6. Binnenmarkt *92: Gegen grenzenlose

Liberalisierung — demokratische Wirtschafts-
politik in der EG

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik legt hiermit erste
Einschitzungen und Uberlegungen zur Europiischen Integration vor.
Wir halten dies insbesondere deshalb fiir erforderlich, weil gegenwir-
tig unter dem Stichwort >Binnenmarkt *92« eine 6konomische Konzen-
trations- und politische Deregulierungswelle in Gang gebracht worden
ist, deren Folgen sehr bedrohlich fiir die meisten Menschen in der
Europidischen Gemeinschaft (EG) werden kénnen. Diese Entwicklung
erfordert Kritik und das Aufzeigen von Alternativen.

Entgegen der herrschenden Binnenmarkteuphorie, die mit dem laut-
starken, aber unhaltbaren Anspruch auf wissenschaftliche Autoritit
verbreitet wird, sehen wir keinen Grund fiir die Annahme, daf} eine
Politik der hemmungslosen Liberalisierung das soziale Hauptproblem
aller EG-Mitgliedslinder, die anhaltende Massenarbeitslosigkeit, 16sen
oder auch nur spiirbar mildern kann. Regionale und soziale Polarisie-
rungen wiirden sich vielmehr unter einer solchen Politik verschirfen,
die rechtliche und faktische Situation von Arbeitnehmern und Ver-
brauchern in vieler Hinsicht verschlechtern; Umweltschutz und éko-
logischer Umbau wiirden behindert und kimen noch langsamer voran
als bisher.

Demgegeniiber fordern wir eine demokratisch legitimierte Integra-
tionspolitik, die — durch energische Beschiftigungs-, Sozial- und
Umweltpolitik ~ die materiellen Voraussetzungen fiir eine fortschritt-
liche Zukunft Europas schafft. Deren Eckpunkte sind Frieden, Voll-
beschiftigung, okologischer Umbau, soziale Sicherheit, regionaler
Ausgleich und umfassende demokratische Strukturen, auch in der
Wirtschaft. Dies alles wird sich nicht aus dem freien Spiel der Krifte
des Marktes ergeben, sondern bedarf gezielter politischer Mafinah-
men, zum Teil gegen die Dynamik der Marktkrifte.

Konkrete europaweite Einzelprogramme fiir eine solche Politik
kénnen wir hier noch nicht vorlegen. Sie miissen in internationaler
Kooperation entwickelt werden. Klar ist aber, daf} der Bundesrepublik
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und der in ihr betriebenen Wirtschafts- und Sozialpolitik ein wesent-
liches Gewicht bei der Entwicklung Europas zukommt. Dies trifft
auch fiir eine demokratische Integrationsperspektive zu. Insofern ste-
hen wir nicht vor der Aufgabe, unsere Vorschlige fir eine alternative
Wirtschaftspolitik in der Bundesrepublik zugunsten EG-bezogener
Vorschlige zurlickzustellen. Erstere stellen vielmehr eine solide Basis
und einen kriftigen Impuls fir eine Weichenstellung in der EG dar,
die den aktuellen Beschiftigungs-, Umwelt- und sozialen Erfordernis-
sen entspricht.

6.1 Die historische Dimension: Fortschrittliche
Perspektiven — aktuelle Gefahren

Eine kritische Bewertung der fiir die neunziger Jahre geplanten Ent-
wicklung der Europiischen Gemeinschaft sollte die geschichtliche
Bedeutung der europidischen Einigung an den Anfang stellen. Heute
wird das friedliche Zusammenleben der Volker Europas mehr und
mehr als unumkehrbar empfunden. Dabei wird vielfach vergessen, wie
jung diese Perspektive ist: kaum mehr als vier Jahrzehnte.

Seit dem ausgehenden Mittelalter waren die europiischen Volker in
eine Kette von Kriegen getrieben worden. Diese waren zundchst
Resultat feudalistischer Rivalititen, spiter Ergebnis nationalistischer
Aufsplitterungen, die mit der Entwicklung des Kapitalismus in Europa
einhergingen.

Demgegeniiber gibt es heute die Chance eines dauerhaften Friedens
in Europa: Die europidische Gemeinschaft vereinigt viele der Vélker,
die noch in diesem Jahrhundert gegeneinander in den Krieg getrieben
worden waren. Durch intensive Kooperation mit den anderen kapitali-
stischen und nichtkapitalistischen Lindern Europas kann die EG den
europiischen Frieden unumkehrbar machen. Indem sie ihre auf Frie-
den gerichtete Position zur Vermittlung und zum Ausgleich zwischen
den Weltmichten einsetzt, kann sie dazu beitragen, den Weltfrieden
zu sichern. Dazu gehort allerdings die Entschlossenheit, sich nicht in
neue Konfrontationsstrategien im Rahmen der NATO einbinden zu
lassen, ebenso wie der Verzicht auf die Formierung eines neuen
westeuropiischen Militarblocks, der von den Nachbarvélkern als Be-
drohung und Gefahr empfunden werden miifite.

Die westeuropiische Integration erfolgt heute vor allem als wirt-
schaftliche Integration im Interesse der Privatwirtschaft. Thre demo-
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kratische, soziale und dkologische Dimension und Perspektive wird
demgegeniiber weitgehend vernachlissigt. Die wirtschaftlichen Wohl-
standsgewinne, die mit grofleren Wirtschaftsriumen, weitergehender
Arbeitsteilung, Kooperation und Kostendegressionen verbunden sein
konnen, beziehen sich in der Konzeption derer, die den Binnenmarkt
’92 vorantreiben, fast ausschlieflich auf die privaten Unternehmen.
Steigende Beschiftigung und Lohne und Gehilter, mehr soziale
Sicherheit und Umweltschutz, bessere Versorgung und regionaler
Ausgleich werden damit nicht zugleich gewihrleistet.

Auf die Verwirklichung dieser Ziele mufi daher jetzt und in den
kommenden Jahren besonderer Nachdruck gelegt werden.

Der Vorrang privatwirtschaftlicher Interessen, der die westeuropii-
sche Integration und auch die >Einheitliche Europiische Akte< von
1987 kennzeichnet, steht in besonderem Gegensatz zu den Anforde-
rungen an die demokratische Gestaltung der Gesellschaft. Er gefihrdet
vielfach das bereits auf nationalstaatlicher Ebene erreichte Niveau der
politischen Demokratisierung und steht der Eintithrung demokrati-
scher Strukturen in die Wirtschaft entgegen.

Die Produktionsverhiltnisse, die den Imperialismus hervorgebracht
haben, sind mit der Demokratisierung der politischen Systeme noch
nicht iiberwunden. Der wirtschaftliche Bereich blieb der Selbstbestim-
mung der Vélker weitgehend vorenthalten. Die historische Perspek-
tive einer demokratischen Gesellschaft endet aber nicht mit der Demo-
kratisierung staatlicher Herrschaft, sondern umfaf8t auch die der wirt-
schaftlichen Macht. Der bisherige Verlauf der westeuropdischen Inte-
gration vernachlissigt diesen Sachverhalt.

Eine einseitig an privatwirtschaftlichen Interessen orientierte Inte-
gration Westeuropas birgt die Gefahr, dafl das auf nationalstaatlicher
Ebene bereits erreichte Niveau demokratischer und sozialer Verhilt-
nisse durch Deregulierung und >Liberalisierung« wieder ausgehohlt
wird. Demokratische Qualititen der Wirtschafts- und Sozialstaatlich-
keit, Sicherung von ArbeitnehmerInnenrechten und wirtschaftspoli-
tische Optionen fiir Vollbeschiftigung sowie die Méglichkeiten einer
dringend erforderlichen &kologischen Politik in Europa sind funda-
mental bedroht, wenn Kapitalinteressen in der europiischen Wirt-
schaftspolitik dominieren.

Die sich abzeichnende Entwicklung zum Binnenmarke *92 fihrt zu
einer weiteren Stirkung der Exekutivorgane der EG, der Kommission
und des Ministerrates. Nationale Parlamente werden geschwicht,
ohne dafl dem Europiischen Parlament mehr Macht zuwichst. Die so-
zialen Bewegungen sind noch weitgehend auf den nationalstaatlichen
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Raur.n beschrinkt, wihrend die kapitalistischen Konzerne weltweit
operieren.

Die historische Erfahrung belegt, dafl eine relativ autonome Exeku-
tive zu autoritirer Politik neigt und sich hierbei an den Wiinschen und
Interessen der wirtschaftlich Michtigsten orientiert. Unter dem ideo-
logischen Deckmantel realpolitischer Pragmatik richten sich die
Exekutivorgane nach den von den Wirtschaftsmichten gesetzten Tat-
sachen und Einflufinahmen. Damit wird kapitalorientierte Interessen-
durchsetzung zum Hauptinhalt staatlicher Wirtschaftspolitik, Die
prinzipiell historisch fortschrittliche Einigung Europas, zu der auch
der Binnenmarkt gehort, verkommt dann zum Instrument der Macht-
politik von Unternehmen, die der demokratischen Kontrolle entzogen
sind. Die einseitige Liberalisierungs- und Deregulierungspolitik der
Kommission belegt diese Tendenz.

Zentralismus bringt ferner die Gefahr zu starker Biirokratisierung
und wachsender Distanz zwischen Exekutive und Biirgern. Das
Demokratiedefizit der EG mufl zum einen durch Ausweitung der
legislativen Kompetenzen und Kontrolirechte des Europiischen Parla-
mentes beseitigt werden. Damit wird das Problem der zentralistischen
administrativen Strukturen aber noch nicht gelést. Daher ist zum
anderen eine stirkere Mitwirkung — und stirkere Einflufmoglichkei-
ten — der Regionen im Prozefl der europiischen Integration als Prozef§
der Gestaltung Europas erforderlich.

Die kulturelle Pluralitit und die Eigenstandigkeit der Regionen und
Linder Europas stellen einen historischen Wert dar. Ihre Bewahrung
und Entfaltung gehort zu den fortschrittlichen Perspektiven der euro-
piischen Einigung. :

Diesen Perspektiven steht die Idee eines europiischen Zentralstaates
diametral entgegen. Sie werden durch die 6konomistische und zentra-
listische Konzeption von Kommission und Rat der EG bedroht.
Deren Politik nimmt die historische, kulturelle und mentale Vielfalt in
Europa nicht ernst. Dies gefahrdet die demokratische Qualitit des
sozialen Lebens und die Zukunft Europas als Gemeinschaft freier
Menschen.

Die gewinnwirtschaftlichen Interessen haben sich bisher als heraus-
ragende Antriebskrifte der westeuropiischen Integration erwiesen.
Dies ist auch bei der >Einheitlichen Europiischen Aktec sowie bei der
Konzeption und den bislang gestellten Weichen fiir den Binnenmarkt
92 der Fall. Wenn es dabei bleibt, wiirden damit die prinzipiell fort-
schrittlichen historischen Perspektiven einer westeurodischen Integra-
tion nicht zur Entfaltung kommen, sondern verschiittet werden.
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Um diesen Perspektiven dennoch zum Durchbruch zu verhelfen,
miissen die demokratischen Institutionen und Bewegungen Europas
gestirkt werden: Das betrifft besonders den Ausbau der gewerkschaft-
lichen Gegenmacht sowie der anderen sozialen Bewegungen, die sich
in den letzten Jahren entwickelt haben. Ihre stirkere Zusammenarbeit
auf europiischer Ebene ist erforderlich. Sie bedarf der Unterstitzung
durch ein europiisches Parlament, dessen Kontroll- und Entschei-
dungsbefugnisse ausgeweitet werden miissen. Insgesamt gilt es, jene
politischen Krifte zu stirken, die der demokratischen und emanzipa-
torischen Tradition der Europier verpflichtet sind, also ihre Wurzeln
in den europiischen Volksbewegungen fir Frieden, Demokratie und
soziale Gerechtigkeit haben. Frieden, Vollbeschaftigung, Sozialstaat-
lichkeit, Umweltschutz und Demokratie sind unabdingbar fir sozia-
Jen Fortschritt und miissen daher zu den vorrangigen Hauptzielen

europiischer Politik gemacht werden.

6.2 Der grofle Plan: Binnenmarkt 92 —
Hintergrinde und Stofirichtung

Europa in den Schlagzeilen

Die Europiische Gemeinschaft (EG) steht neuerdings ganz oben auf
der Themenliste der &ffentlichen Diskussion. Es gibt kaum eine offi-
zielle Erklirung der Bundesregierung, in der nicht der Binnenmarkt
°92 an zentraler Stelle auftaucht, kaum eine Aufierung der grofien
Wirtschaftsverbinde ohne bedeutsamen Hinweis auf die Herausforde-
rungen der Jahre nach 1993, denen die bundesdeutsche Wirtschaft sich
stellen miisse. Wirtschaftspolitische Mafinahmen scheinen nur noch
der Vorbereitung des Binnenmarktes zu dienen. Die enorme Fusions-
welle seit Mitte der 80er Jahre — die zwar auflerhalb der EG nicht
schwicher ist als innerhalb — bedarf weder einer Begriindung noch
einer Rechtfertigung: der Hinweis auf das Schicksalsdatum 31.12.
1992 geniigt in der Regel, um Kritiker, wenn nicht stumm zu machen,
so doch in die Irrelevanz zu verweisen. Der Binnenmarkt ist gegen-
wirtig der breite ideologische Schirm, unter dem die Unternehmen
und die kapitalorientierte Wirtschaftspolitik all das machen, was sie
seit langem machen — und dies noch mehr als bisher als unausweich-

lichen Sachzwang hinstellen.
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Der unmittelbare Hintergrund.: die >Einbeitliche Europdische Akte«

Der Ministerrat der EG hatte im Februar 1986 beschlossen, bis Ende
1992 den gemeinsamen Europdischen Binnenmarkt herzustellen, und
din.'scn Beschluf§ einschlieSlich des Datums in der >Einheitlichen I:Zuro-
paischen Akte« (EEA) festgeschrieben. Diese trat — nach einer einiger-
mafien mﬁhsamen Ratifikationsprozedur — am 1.7.1987 als Anderung
und Erginzung des EWG-Vertrages von 1957 in Kraft. Seitdem ist die
Vollendung des Binnenmarktes gesetzliches Gebot, dieser selbst defi-
r\;(lfert als I>)>Re1um ohrg, Binnengrenzen, in dem der freie Verkehr von

aren, Personen, Dienstleistungen i dhrle:
i e (o e s gen und Kapital ... gewihrleistet

Es geht bei der Verwirklichung dieser >vier Freiheiten< nicht um die
Abschaffung von Zollgrenzen. Diese gibt es bereits seit dem 1.7. 1968
nicht mehr, als die im EWG-Vertrag vorgesehene Zollunion - also die
Beseltigung der Binnenzolle und die Erhebung gemeinsamer Zélle
gegentiber Drittlindern — von den damals noch sechs Mitgliedslindern
dgr EG vorfristig verwirklicht wurde. Es geht vielmehr um die Uber-:
windung der zahlreichen »materiellen, technischen und steuerlichen
Schranken« (Weiflbuch der Kommission 1985), die fiir den Binnen-
markt qach wie vor bestehen und den Fortschritt des europiischen
Integrationsprozesses seit Beginn der 70er Jahre haben stocken lassen:
Dabei handelt es sich nicht nur um blofe biirokratische Grenzkontrol-
len und -formalititen oder protektionistische Marktabschottungen
d'urch m.chttarifiire Handelshemmnisse, sondern auch um unterschied-
hche nationale Regelungen zum Schutz der Verbraucher, der Gesund-
heit und der Umwelt, Arbeitsschutzbestimmungen und Mitbestim-
mungsgesetze sowie steuerliche Bestimmungen. Sie lassen sich nicht
einfach abschaffen, sondern sollten urspriinglich nach den Bestim-
mungen des Art. 2 EWGVertr. durch eine »schrittweise Anniherung
der Wirtschaftspolitik der Mitgliedsstaaten« harmonisiert werden
ngel ste.llt sich natiirlich unvermeidlich das Problem, auf welcherr;
Niveau dx_ese Harmonisierung erfolgen soll, die iiberdies, soweit sie
da_ts Ft{nktlonieren des Gemeinsamen Marktes betraf, bis 1987 nur ein-
summig méglich sein sollte (Art. 100 EWGVertr.).

Krise der EG . .

l?ie Struktus - und Beschiftigungsprobleme, mit denen die Industrie-
linder und damit auch die EG im Fall einer allgemeinen Wachstums-
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abschwichung konfrontiert sind, waren vorhersehbar. Auf eine vor-
beugende Koordination der Wirtschaftspolitiken oder gar die Einrich-
tung eines supranational ansetzenden prozefpolitischen Handlungs-
mechanismus wurde jedoch aus ideologischen Griinden verzichtet.
Zwar hatte die EWG-Kommission schon im Herbst 1962 in ihrem
>Memorandum iiber das Aktionsprogramm der Gemeinschaft fiir die
zweite Stufec ausfithrlich begrindet, warum die Gemeinschaft eine
integrierte Konjunktur-, Entwicklungs- und Strukturpolitil brauche,
wenn sie groflere Beschaftigungskrisen vermeiden wolle. Der Kom-
missionsvorschlag sah unter anderem mittelfristige Orientierungen auf
der Grundlage abgestimmter Entwicklungen der einzelnen Volkswirt-
schaften und ihrer Fiskalpolitik vor. Dieser damals von Frankreich
unterstiitzte Entwurf fiir eine gemeinsame Makropolitik scheiterte
jedoch vor allem am bundesdeutschen Widerstand. Inzwischen ist
jenes wegweisende Dokument weitgehend in Vergessenheit geraten,
obgleich es gerade fiir die aktuelle Situation die notwendige Erginzung
jeder Politik auf dem Gebiet der Beschiftigungs- und Strukturpolitik
umreifit.

Die konjunktur- und beschiftigungspolitische Abstinenz der Kom-
mission, die Weiterexistenz und sogar Ausweitung >nichttarifirer
Handelshemmnisse< sowie unterschiedlicher nationaler Schutzvor-
schriften — dies alles mufite zu groffen Schwierigkeiten und Problemen
fir die europiische Integration fithren. Sie kumulierten und verdich-
teten sich Anfang der 80er Jahre zu einem Zustand, der in der poli-
tischen und wissenschaftlichen Diskussion allgemein als >Krise der
EG« diagnostiziert wurde.

— Wihrend in der Zeit des Nachkriegswiederautbaus und wirt-

_schaftlichen Booms in den 50er und 60er Jahren der Abbau der Han-
delshemmnisse ziigig vonstatten ging, kam er in den krisenhaften 70er
Jahren abrupt zum Stillstand und wurde teilweise herumgedreht. Die
Mitgliedsstaaten versuchten angesichts der Krise keine gemeinsame
koordinierte Gegensteuerung, sondern griffen auf die Mittel nationaler
Wirtschaftspolitik zurtick. Hierdurch vertieften sich die ékonomi-
schen Unterschiede und politischen Interessengegensitze.

— Die Lage wurde durch die Beitritte von England, Danemark und
Irland (1973) sowie Griechenland (1981) nicht einfacher: Erstmals
kamen mit Irland und Griechenland Linder in die EG, deren Wirt-
schaftsstruktur als ganze ausgeprigt anders war als die der Griindungs-
mitglieder. Die wirtschaftlichen und sozialen Verhiltnisse in der EG,
deren Angleichung zu den erklirten Vertragszielen gehort, haben sich
bis heute einander nicht angenihert. Sie liegen gegenwirtig — nach den
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weiteren Beitritten Spaniens und Portugals (1986) — weiter auseinander
als 1957. '

— Das zunichst nur fiir eine begrenzte Ubergangszeit gedachte Sy-
stem der europiischen Agrarpolitik mit einer Vielzahl komplizierter
Marktordnungen und konflikttrichtiger Finanzierungsregeln hat sich
zu einem untbersehbaren Subventionstopf und einem unkalkulier-
baren politischen Sprengsatz fiir die EG verfestigt, an dem sich die
bestgemeinten Integrationsabsichten brechen.

— Schlieflich haben sich in den 70er Jahren eine Reihe neuartiger
Probleme - Energieversorgung, Umwelt- und Gesundheitsschutz,
technologische Sicherheit — schneller entwickelt als die Bereitschaft
oder Fihigkeit, ihnen mit gemeinsamer europiischer Politik zu begeg-
nen. Auch in diesen Bereichen dominierten und dominieren national-

staatliche Politiken, was weiter zur Verfestigung der Heterogenitit in
der EG beitragt.

... und Anforderungen an Fortschritte der Integration

Dafl es seit Mitte der 80er Jahre trotz dieser manifesten Krisentenden-
zen zu einer erneuten Belebung der europiischen Integration kam, die
mittlerweile die Ziige ausgesprochener Europa-Euphorie angenom-
men hat, dirfte vor allem an drei Faktoren liegen:

Erstens hat die forcierte Modernisierungsstrategie in den USA und
in Japan dazu gefithrt, dafl Westeuropa als Wirtschaftsblock in einen
gewissen Riickstand bei der Entwicklung neuer Spitzentechnologien
geriet. Obgleich mit guten Griinden ~ vor allem mit Hinweis auf eine
breite Produktpalette hochwertiger Investitionsgiiter — eine generelle
Wettbewerbsunterlegenheit Westeuropas bezweifelt werden mufi,
fihrte die — angebliche oder tatsichliche — >technologische Liicke< im
Bereich der Mikroelektronik zu verstirkten Anstrengungen der einzel-
nen westeuropiischen Regierungen und zu Ansitzen einer Koordina-
tion zwischen thnen. Dabei handelte und handelt es sich allerdings
nicht in erster Linie um die EG-Ebene (auf der z. B. ESPRIT angesetzt
1st), sondern vor allem um bilaterale und multilaterale (Eureka) staat-
liche und private F+E-Koordination. Immerhin stellte die High-
Tech-Herausforderung einen Faktor dar, der den Integrationsbemii-
hungen wieder Auftrieb gab. Durch die EEA ist folgerichtig ein neues
Kapitel iiber die Aktivitit der EG auf dem Gebiet der Forschung und
Entwicklung in den EWG-Vertrag eingefiigt worden (Art. 130f-
130 q).
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Zweitens fordern die Expansionsstrategien der Unternehmen eine
hohere Stufe der internationalen Marktéffnung und Deregulierung;
beides soll durch die Binnenmarktpolitik gefordert werden. Unter
dem Eindruck der Krise Mitte der 70er Jahre haben die mafigeblichen
europiischen Konzerne eine neue Internationalisierungsoffensive
gestartet und seit Beginn der 80er Jahre einen neuen Zentralisations-
schub in Gang gesetzt. Nachdem der Prozefl der innereuropiischen
Handelsverflechtung in den ersten 15 Jahren nach Griindung der
EWG ziigig vorangekommen war, stagniert er seitdem und bedarf
eines neuen Impulses. Die Beseitigung von nationalstaatlichen innet-
europiischen Marktzutrittsschranken diirfte ein solcher politischer
Anstofl sein. Er liegt im Interesse der transnational operierenden
Konzerne und wird seinerseits den Prozefl weiterer Konzentration
und >Flurbereinigungen«< in der EG beschleunigen. Dariiber hinaus
instrumentalisieren die Unternehmen und Regierungen ~ insbesondere
die der Bundesrepublik und Grofibritanniens — die europdische Inte-
gration in erster Linie fiir eine massive Deregulierungsoffensive: Die
Schranken, die der ungehemmten Kapitalverwertung zum Schutze der
Arbeitnehmerlnnen, der Umwelt oder der Verbraucherlnnen ent-
gegengestellt worden sind, sollen teilweise beseitigt, teilweise zumin-
dest weit abgesenkt werden.

Drittens erwies sich die politisch wie ékonomisch aggressive Glo-
balstrategie der Reagan-Regierung als zunehmende Herausforderung
und Gefahr fiir Westeuropa. Die politische und militirische Konfron-
tationspolitik gegeniiber der Sowjetunion verdeutlichte schlagartig die
prekire Rolle Europas als potentielles Schlachtfeld bei einem amerika-
nisch-sowjetischen militirischen Schlagabtausch — und gleichzeitig die
faktische Nichtexistenz westeuropiischer Mitspracherechte bei der
Strategieentwicklung. Die 6konomische Seite dieser Konfrontations-
politik gefihrdete die — jedenfalls fiir eine Reihe mafigeblicher west-
europiischer Konzerne ~ durchaus substantiellen Wirtschaftsbezie-
hungen zu den sozialistischen Lindern. Der Konflikt um das Gas-
Rohren-Geschift Anfang der 80er Jahre war krasser Ausdruck der
Interessengegensitze zwischen den USA und Westeuropa — und
zugleich der Beginn einer westeuropdischen Gegenbewegung. Diese
hat danach an Dynamik gewonnen — sowohl durch die verstirkten
innereuropiischen sicherheitspolitischen Diskussionen in der WEU als
auch durch Bestrebungen der EWG, Europas Gewicht durch bessere
politische Koordination stirker zur Geltung zu bringen. Diese Orien-
tierung kommt in dem Teil der EEA zum Ausdruck, der die Europii-
sche Politische Zusammenarbeit (EPZ) festschreibt (Art. 30 EEA).
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Der politische Neuansatz: Politische Union . ..

Vor dem Hintergrund der skizzierten Schwierigkeiten und der den-
noch vorwirtstreibenden Faktoren versuchen die europiischen Behor-
den und die Regierungen der Mitgliedslinder gegenwirtig, die euro-
piische Integration vor allem auf zwei Wegen weiter voranzubringen:

Zum einen wird die Konzeption der politischen Union neu belebt,
die weit iber den wirtschaftlichen Bereich hinausreicht und die euro-
piische Einigung auch auf dem Gebiet der Auflen- und Sicherheitspo-
litik, der Entwicklungsstrategie, der Kulturpolitik usw. umfafit. Zwar
hat die Anfang der 80er Jahre erneut begonnene, vom Europiischen
Parlament aufgegriffene und weitergefiihrte Bewegung fir eine ein-
heitliche Europiische Verfassung ihr Ziel bei weitem nicht erreicht.
Immerhin ist jedoch die Europaische Union in der EEA erstmals aus-
driicklich in einem europiischen Vertragswerk als Ziel festgeschrieben

worden (Art. 1 EEA).

... Binnenmarkt . ..

Zum anderen soll die Verwirklichung des Binnenmarktes der wirt-
schaftlichen Integration eine neue Dynamik verschaffen und damit die
materiellen Grundlagen der Gesamtintegration festigen. Der entschei-
dende Vorstoff hierzu kam von der EG-Kommission, die im Juni 1985
ithr >Weiflbuch zur Vollendung des Binnenmarktes< (Kom (85) 310
endg.) vorlegte, das vom Ministerrat gebilligt und beschlossen wurde.
Die Kommission fordert hierin die Beseitigung der bestehenden tech-
nischen, materiellen und steuerlichen Schranken fiir den freien
Waren-, Personen-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr in der EG.
Dabei erwartet und verspricht sie als Ergebnis dieses Binnenmarktes
einen auflerordentlichen Wachstumsschub und einen spiirbaren An-
stieg der Beschiftigung in Europa. Beides soll kurzfristig durch die mit
der Liberalisierung der Mirkte verbundene Senkung der Kosten und
deren Weitergabe in niedrigeren Preisen sowie lingerfristig durch
Umstrukturierungs- und Anpassungsprozesse der Unternehmen her-
beigefithrt werden. Auf die Soliditit dieser Thesen werden wir noch
zuriickkommen (vgl. Abschnitt 6.3).
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... und Deregulierungsschub

Der entscheidende neue Ansatz der Kommission besteht aber dariiber
hinaus in der Behandlung der zweiten Siule, auf der ~ neben dem
Binnenmarkt — nach den Bestimmungen des EWG-Vertrages (Art. 2)
die Wirtschaftsintegration beruht: der »schrittweisen Anniherung der
Wirtschaftspolitik der Mitgliedsstaaten«. Die Angleichung unter-
schiedlicher nationaler Politikansitze und Rechtsvorschriften hatte
sich — wegen der vielfach sehr komplexen und umfangreiche Detail-
kenntnisse erfordernden Materie sowie wegen der bei Vereinheit-
lichungsfragen erforderlichen Einstimmigkeit im Ministerrat — in der
Vergangenheit als auerordentlich schwierig erwiesen. Ihr Mangel war
zu dem Haupthindernis fiir Fortschritte der europiischen Integration
geworden.

Die Kommission schligt im Weillbuch vor — und der Rat folgt dem
weitgehend —, diesen gordischen Knoten mit zwei Hieben zu zer-
schlagen:

— Erstens soll die notwendige Angleichung von Rechtsvorschriften
sich nur noch auf wenige Bereiche — vor allem Gesundheit und
Sicherheit, Umwelt- und Verbraucherschutz — erstrecken und dort nur
Mindestanforderungen umfassen (Weiflbuch 1985, Textziffer 65). Die
Harmonisierungsprozedur soll dadurch erleichtert werden, daf das
Einstimmigkeitsprinzip durch das Prinzip qualifizierter Mehrheit
ersetzt wird. Dies wurde — aufler fiir die Bereiche Steuern, Freiziigig-
keit und Rechte sowie Interessen der Arbeitnehmer — mit der EEA
auch durchgesetzt (Art. 100a EWGVertr.). Damit erhalten die grofien
Linder Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, Grofibritannien
und Italien aufgrund ihres héheren Stimmenanteils die Méglichkeit,
sich tiber die Interessen der kleineren hinwegzusetzen.

— Zweitens soll in méglichst vielen Fillen statt des Prinzips der
Angleichung das der gegenseitigen Anerkennung gelten: Waren,
Dienstleistungen und Kapital, die in einem Mitgliedsland rechtmiflig
zugelassen und in Verkehr gebracht worden sind, sollen in allen
Mitgliedslindern zugelassen sein, ungeachtet der in einigen Lindern
fiir deren nationale Produkte geltenden andersartigen Vorschriften
und Zulassungsbedingungen. »Die Ziele nationaler Rechtsvorschriften
— wie der Schutz der menschlichen Gesundheit, des menschlichen
Lebens und der Umwelt — decken sich in den meisten Fillen. Hieraus
folgt, dal die Vorschriften und Kontrollen, mit denen diese Ziele
erreicht werden sollen, zwar verschiedene Formen annehmen kdnnen,
im Kern aber auf das gleiche hinauslaufen und daher normalerweise in
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allen Mitgliedsstaaten anerkannt werden sollten, ...« (Weilbuch
1985, Tz.58). Die EEA ist diesem radikalen Vorschlag in gemifigterer
Form insofern gefolgt, als nach Art. 100b EWGVertr. die Gleichwer-
tigkeit nationaler Regelungen vom Rat festgestellt werden kann.

Der politische Kern dieses Vorschlags ist unschwer zu erkennen:
Mit diesem Vorstof§ soll die seit Jahren in den Hauptlindern der EG
vorherrschende neokonservative und marktradikale Orientierung der
Wirtschaftspolitik zur Doktrin der EG erhoben und damit die im
EWG-Vertrag vorgesehene gemeinsame politische Steuerung zugun-
sten der >Krifte des Marktes< zuriickgedringt werden. An die Stelle
einer gemeinschaftlichen Regulierung wesentlicher Bereiche der sozia-
len' und 6konomischen Entwicklung Westeuropas soll eine méglichst
weitgehende Deregulierung treten und da, wo sie nicht ganz vermie-
den werden kann, die Regulierung auf ein méglichst niedriges Niveau
abgesenkt werden. Dies hat der damalige Bundeswirtschaftsminister
und heute fir den Binnenmarkt zustindige EG-Kommissar Martin
Bangemann klar als Chance und Programm erkannt, als er im Februar
1988 unmittelbar vor dem Brisseler EG-Gipfel formulierte »Der
Binnenmarkt wird Deregulierung erzwingen« und diese als »markt-
wirtschaftlichen >Befreiungsschlag« und »internationale Verpflich-
tung« fiir die Bundesrepublik bezeichnete (Bulletin Nr. 17 vom 3. 2.
1988, S. 1441{.). Der BDI schiug im Dezember 1988 in die gleiche
K.erbe, indem er als wichtigsten Schritt zur Vorbereitung auf den
Binnenmarkt die Erledigung umfangreicher Deregulierungsaufgaben
angab. Und der FDP-Vorsitzende Lambsdorff brachte die Sache auf
den Punkt, als er in der Bundestagsdebatte vom 19.1. 1989 feststellte:
»... der gemeinsame Binnenmarkt ist die grofie Chance fiir mehr
Deregulierung, fiir mehr Flexibilitit und fir mehr Marke in der EG.«
(Das Parlament Nr. 5 vom 27.1. 1989, S. 5) ‘

Die immanente Dynamik der Liberalisierung des Binnenmarktes
und der damit zugleich angestoflenen Deregulierungswelle wird sich

1 zwangsldufig in zwei Richtungen entfalten:

~ Zum einen wird die volle Liberalisierung des Zugangs zu den
Mirkten innerhalb der EG die vorhandenen und in den letzten Jahren
erheblich stirker gewordenen Konzentrations- und Zentralisierungs-
tendenzen weiter verstirken. (Es wurde schon erwihnt, dafl es u. a.
eben diese Tendenzen waren, die die politische Dynamik zur Vollen-
dL}ng des Binnenmarktes in Bewegung gesetzt haben.) Diese Wirkung
wird von den Befiirwortern des Binnenmarktes durchaus gesehen und
bewuflt gewollt. Nach ihrer Ansicht ist mehr Konzentration notwen-
dig, damit die kostensenkenden Effekte der Grofiproduktion realisiert
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werden konnen. Zunehmende 6konomische Konzentration fithrt aber
auch zur Zusammenballung wirtschaftlicher und politischer Macht
und zur Gefahr, dafl diese Macht gegen die Interessen der Gesellschaft
— etwa an sauberer Umwelt, demokratischen Verhiltnissen, hohem
Beschiftigungsstand — durchgesetzt und damit mifibraucht wird. Hier-
gegen wire eine umfangreiche und energische gemeinschaftliche
Schutz- und Lenkungspolitik erforderlich. Geplant ist jedoch das

Gegenteil, nimlich eine Abnahme gesellschaftlicher Regulierung und -

Intervention in die Wirtschaft.

— Zum anderen bewirkt die Deregulierungswelle die Auslieferung
bisher — in der Regel aus guten, z.B. sozialen, beschiftigungs- oder
regionalpolitischen Griinden - der Regulierung durch den Markt-
mechanismus entzogener Bereiche an die Krifte des Marktes. Dies
fithrt {iber kurz oder lang zu ihrer Unterwerfung unter die markt-
michtigsten Konzerngruppen und ihre profitorientierten Strategien.
Dies fithrt dann ferner dazu, dafl auch in den Lindern mit hohem
Regulierungs- und besserem Schutzniveau dieses gesenkt wird. Denn
der freie Marktzugang fiir Waren, Kapital und Dienstleistungen aus
Lindern mit niedrigerem Schutzniveau wird von den Unternehmen
des >Empfingerlandes< als Wettbewerbsverzerrung zu ihren Ungun-
sten dargestellt (hierzu vgl. unten Teil 6.5.4). Dem von ihnen entfalte-
ten politischen Deregulierungsdruck wird sich wohl keine Regierung
lange verschlieBen konnen, die ihre Grenzen nicht schlieflen will.

Es besteht also — wenn Binnenmarkt- und Deregulierungsdynamik
sich ungehemmt entfalten konnen — die Gefahr, dafl erstens die EG in
zunehmendem Mafle zum Europa der Konzerne wird, und daf zwei-
tens Sicherheitsstandards, Umwelt- und Gesundheitsvorschriften und
sozialpolitische Errungenschaften in den in dieser Hinsicht fortge-
schrittensten Lindern — und dazu gehort die Bundesrepublik zweifel-
los — unter dem Ansturm EG-verordneter Deregulierung zwar nicht
vollstindig liquidiert, aber doch empfindlich abgesenkt werden.

6.3 Binnenmarkt-Marketing:
Eine Kritik des Cecchini-Berichtes

Dem im Weiffbuch 1985 beschlossenen Mafinahmenkatalog zur Ver-

wirklichung des Binnenmarktes fehlte noch die wissenschaftliche
Begriindung. So beauftragte die EG-Kommission im Jahr 1986 eine
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Forschungsgruppe unter Leitung Paolo Cecchinis, den Wachstums-
schub, der sich durch die Verwirklichung des Binnenmarktes ergeben
soll, mit handfesten Zahlen zu belegen. Ein Lenkungsausschuff be-
{ schrinkte den Forschungsauftrag auf die Kosteneinsparungen der im
Rahmen des Weiflbuches vorgesehenen Liberalisierungen. Die Frage-
stel_lung lautete: Welche Kosten entstehen durch das Fehlen des ge-
memnsamen Binnenmarktes? Nach den Kosten des Binnenmarktes
wurde jedoch nicht gefragt. Ergebnis war schliefilich, »was alle am
europiischen Aufbauwerk Beteiligten immer schon gewufit haben:
Das Fehlen eines einheitlichen Marktes bedeutet fiir die europiische
Industrie tiberflissige Ausgaben und vertane Gelegenheiten.« (Cec-
chini 1988, S.11)

Die Ergebnisse der 16-bindigen Studie wurden in eine medienge-
rechte Kurzfassung gebracht, die nach ihrer Verdffentlichung zu einer
Flut von euphorischen Schlagzeilen iiber die angeblichen Segnungen
des Binnenmarktes fithrte. Denn neben dem, was alle schon immer
gewuBlt haben, wurde schlieflich auch das geliefert, was sich alle
wiinschten: rosige Zeiten durch den EG-Binnenmarkt. Teilweise
seriose Einzelstudien liber einzelne Marktsegmente und Branchen
verkamen zu tésendem Binnenmarkt-Marketing.

Die Grundphilosophie: Verbesserung der Produktionsbedingungen

Die Grundphilosophie der Studie ist die Favorisierung einer angebots-
orientierten Wirtschaftspolitik. Demnach hat der Staat vorrangig die
A_ufgabe, die Produktion zu férdern. Nach dieser Theorie seien dafiir
die Aufhebung von Kontrollen, Regulierungen und Schutzrechten fiir
benachteiligte Personengruppen, die Vernachlissigung des Umwelt-
schutzes, die Schwichung von Gewerkschaften geeignet, kurz, die
Ausschaltung von allem, was der gewinnwirtschaftlichen Produktion
irgendwie hinderlich sein kénnte. Das Angebot schaffe sich iber
Preis- und Einkommenseffekte von selbst die Nachfrage. Der be-
grenzte Forschungsauftrag, lediglich die Verbesserung der Produk-
tions- und Absatzbedingungen zu untersuchen, entspricht der engen
Perspektive der herrschenden neoklassischen, angebotsorientierten
Theorie. Die Kommission verschaffte sich mit der Beschrinkung des
Forschungsauftrages beste Voraussetzungen fiir eine populistische
Vermarktung ihrer Politik der Marktoffnung.

Die Forschungsgruppe ging von folgender Argumentationskette
aus: Laut Bericht fihrt der Abbau von Grenzkontrollen zu einer
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unmittelbaren Verringerung der Kosten fiir importierende/exportie-
rende Unternehmen. Ferner fithrt die gegenseitige Anerkennung von
technischen Normen zu einer Einsparung an Entwicklungs-, Produk-
tions- und Lagerhaltungskosten. Die erste Kernthese lautet dann:
Wenn marktwirtschaftliche Bedingungen gegeben sind, d.h. Wettbe-
werb herrscht, werden diese Kostensenkungen durch Preissenkungen
weitergegeben. Diese Realaufwertung fithrt zu einem Anstieg der
Nachfrage. Der Nachfrageanstieg hat weiterhin Produktivititssteige-
rungen wegen der Kostendegression zur Folge. Eine zweite Kern-
these, die erstaunlicherweise nur in der wenig verbreiteten Langfas-
sung der Studie erwihnt wird, geht davon aus, daf die Produktivitits-
steigerungen in Form von héheren Lohnen an die Beschaftigten wei-
tergegeben werden, was wegen der gesunkenen Stiickkosten kein Pro-
blem sein sollte. Ausgegangen wird also von einer produktivitits-
orientierten Lohnpolitik. Resultat sind dann weitere Umsatzsteigerun-
gen. Von dem nun vergréfferten Markt innerhalb der EG profitieren
die Unternehmen wegen der erneuten Grdflenvorteile, d. h. sie kon-
nen mit einer weiteren Verbesserung ihrer Produktivitit rechnen und
ihre Stiickkosten senken. Die Kosteneinsparungen sollen wiederum an
die Verbraucher weitergereicht werden usw.

Wegen der Personaleinsparungen an den Grenzen, der Entlassungen
durch verschirften Wettbewerb und der Verbesserung der Produktivi-
tit soll es zwar in den ersten ein bis zwei Jahren des Integrationspro-
zesses den Verlust von 500.000 Arbeitsplitzen geben. Danach sollen
— aufgrund der beschriebenen Wirkungskette, die von einem »Ange-
botsschock« durch weggefallene Grenzkontrollen ausgeht — jedoch
zweieinhalb bis fiinfeinhalb Millionen neue Arbeitsplitze entstehen.
In diesem Szenario gibt es also, zumindest mittelfristig, keine Ver-
lierer.

Die Resultate der Studie

Durch die Verwirklichung des EG-Binnenmarktes wird es laut Cec-
chini-Bericht einen mittelfristigen, d. h. einen auf sechs Jahre gerech-
neten, zusitzlichen Wachstumsschub des Bruttoinlandsproduktes von
ca. 4,5% geben. Es soll eine Verringerung der zugrunde gelegten
Inflationsrate um ca. 6,1 % stattfinden, zudem sollen ca. 1,8 Millionen
mehr Arbeitsplitze entstehen und der EG-Binnenmarkt eine Verringe-
rung der 6ffentlichen Haushaltsdefizite in Hohe von 2,2 % des Brut-
toinlandsproduktes bewirken. Dabei ist ausdricklich auf die lange
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Frist hinzuweisen, in der diese angeblichen Wachstumsprozesse reali-
siert werden sollen: Die gesetzlichen Voraussetzungen zur Vollendung
des Binnenmarktes miissen bis zum 31.12.92 abgeschlossen sein.
Sollte dies gelingen, sind weitere sechs Jahre veranschlagt, die dieser
einmalige Wachstumsimpuls von 4,5 % zur Durchsetzung benéugt,
jahrlich also lediglich rd. 0,6 %. Die euphorischen Zahlen des Cec-
chini-Berichts beziehen sich folglich in ihren vollen Ausmaflen erst auf
das Jahr 1999.

Tabelle 32: Gesamtwirtschaftliche Folgen der Vollendung des EG-
Binnenmarktes, mittlere Werte (EG 12)

Grenz- Offentliches Finanz- Angebots- Gesamt-

kontrollen Aufirags- dienstlei-  effekre effekt

wesen Stungen
reales BIP in % +0,4 +05 +1,5 +2,1 +4,5
Inflationsrate in % -1,0 -14 -14 =23 - 6,1

Erwerbstitige in Mio. +0,2 +035 +0,4 +0,85 +18

Quelle: EG Kommission, Europdische Wirtschaft Nr. 35

Die im Bericht unterstellten direkten Kostensenkungen fiir den inner-
gemeinschaftlichen Handel sind unstrittig. Wegen unterschiedlicher
Mehrwertsteuersitze, Wihrungsausgleichsabgaben im Agrarhandel,
Veterinarkontrollen, Verkehrskontrollen, der Kontrolle zur Einhal-
tung von bilateralen Lieferquoten und sonstigen mengenmifigen Be-
schrinkungen fallen derzeit Kosten an. Der Wegfall dieser Grenzfor-
malititen mag auch fiir Klein- und Mittelbetriebe in Grenznihe ein
Anreiz sein, am innergemeinschaftlichen Handel teilzunehmen.

Die EG-weite Ausschreibung von 6ffentlichen Auftrigen kann auf-
grund des grofieren Wettbewerbs und der Erschwerung von Preisab-
sprachen zu einer Kostenentlastung fithren. Eine wesentliche Konse-
quenz wird im Bericht allerdings verschwiegen: Die Vergabe offent-
licher Auftrage an lokale Unternehmen hat auch einen regionalwirt-
schaftlich stabilisierenden Effekt, der durch EG-weite Ausschreibung
verloren geht.

Die Liberalisierung der Finanzdienste soll Kostenvorteile von
22 Mrd. Ecu bringen. Diese resultieren aus angenommenen Preissen-
kungen zwischen 21 % in Spanien und 4 % in den Niederlanden. Die
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niedrigsten Preisniveaus haben die Staaten Irland, Dinemark, Grie-
chenland und Portugal. Die Ausgangshypothese der Studie ist, dafl die
EG-weit billigsten Anbieter in der Lage sein werden, durch verstirk-
ten Wettbewerb die Preise fiir Finanzdienstleistungen bzw. Kreditzin-
sen in London, Mailand, Paris und Frankfurt entscheidend zu senken.
Diese Voraussetzung ist geradezu abenteuerlich. Die peripheren
Finanz>zentren< haben faktisch keine Marktmacht. Sie sind und wer-
den nie in der Lage sein, englischen, franzdsischen oder bundesdeut-
schen Grofibanken die Héhe der Kreditzinsen oder die Konditionen
fir die Kreditvergabe zu diktieren. An dieser Stelle der Studie zeigt
sich besonders deutlich die geringe Plausibilitat der Kernthesen des
Cecchini-Berichtes. Die euphorischen Wachstumszahlen, die eine
Verwirklichung des Binnenmarktes mit sich bringt, wurden mittels
unwahrscheinlicher Annahmen hochgerechnet.

Durch den Wegfall der Grenzkontrollen, die Liberalisierung des
Offentlichen Auftragswesens und der Finanzdienstleistungen soll es
nach Aussage des Berichts zu einer Tendenz in Richtung einer Preis-
konvergenz kommen. Bei den bislang abgeschirmten Sektoren soll sich
das Preisniveau »auf dem Mittelwert der beiden billigsten Lander
einpendeln« oder sollen »durch verstirkten Konkurrenzdruck auch
die bislang niedrigsten Niveaus in der EG noch weiter fallen kénnen.«
(Cecchini 1988, S. 110) Die Annahme radikaler Preissenkungen durch
Marktéffnung basiert auf der Modellvorstellung eines vollstindigen
Wettbewerbs in der modernen Version der angreifbaren Mirktec
(contestable markets). Sie 1ifit generell Fragen der geringen Markt-
macht zwar billiger, aber kleiner Anbieter aufler acht, berticksichtigt
weder unterschiedliche Verbrauchergewohnheiten noch die Mdéglich-
keiten der Konzerne zur gezielten Absatzsteigerung durch Werbung
und andere absatzfordernde Mafinahmen. Dennoch wird dieses Prin-
zip fiir alle Mafinahmen zur Verringerung von Marktschranken unter-
stellt. Dies steht ausdriicklich im Widerspruch zu einer Teilstudie, die
den zu erwartenden Konzentrationsprozefl untersucht und dabei von
einem unvollkommenen Wettbewerb ausgeht.

Mittelfristig fihrt demnach der verschirfte Wettbewerb zu einer fiir
europiische Verhiltnisse neuen Dimension von Konzentration. Eine
hohere Konzentration ist allerdings nicht, wie die Studie unterstellt,
eine dauerhafte Garantie fiir marktgerechte Preise, solange die ange-
strebte Novellierung des EG-Wettbewerbsrechtes fiir marktbeherr-
schende Unternehmenszusammenschliisse alle Tiren offen halt. Der
Cecchini-Bericht selbst kalkuliert mit einer enormen Konzentrations-
welle und verspricht sich dabei vor allem internationale Wettbewerbs-
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vorteile durch eine hohere Arbeitsproduktivitit. In acht untersuchten
Industriesektoren fihrt eine Analyse des Berichts (Cost of Non-
Europe, Vol. 2, S. 309ff.) zu Ergebnissen, nach denen der Anteil der
Betriebsschliefungen von Unternehmen mit marktrelevanter Grofe
b1§ iiber 40 % reicht. Politisch unliebsame Ergebnisée einer Teilstudie,
wie die These, daf in der Bundesrepublik mittelfristig drei (1) grofe
Automobilhersteller wegen des EG-Binnenmarktes nicht iiberleben

kénnen .(ebenda S.329), werden in der populistischen Kurzfassung
verschwiegen.

Tabelle 33: Anzahl der zu erwartenden Betriebsschliefungen wvon
Unternebmen mit »reprisentativer Grofiec infolge integrierter Mirkte

(EG 12)

Produkt F D I GB  Rest in % d.
EG  Unter-
nehmen
Pharmaprodukte -10 -~-10 ~-10 -10 -5 -115
Werkzeugmaschinen ~-15 +39 -10 -12 -20 - 2,8
Biiromaschinen + 1 + 1 0 2 -3 + 1,5
Elek. Haushaltsgerite ~ 9 -14 -13 -14 - 8 - 411
Automobile -1 -3 -1 -1 -1 =~ 50,0
Schuhe ~-57 —-40 -36 -46 -—-29 - 28:2

Quelle: The Cost of Non-Europe, Vol. 2, S. 326 ff.

Pladoyer fiir eine expansive Wirtschafts- und Finanzpolitik

»Aus der Untersuchung geht klar hervor, dafl die entscheidende
-Vorausset.zung fir bessere Beschiftigungsperspektiven weniger die
immer wieder empfohlenen nachfrageorientierten Mafinahmen, son-
dern vor allem Verbesserungen auf der Angebotsseite sind.« (Cecchini
1988, S. 136) Dies behauptet der Cecchini-Bericht und verweist auf
eine Tabelle, der allerdings das genaue Gegenteil zu entnehmen ist.
Mit Hilfe einer konjunkturbelebenden Wirtschafts- und Finanzpolitik
der EG-Staaten wiirde sich zwischen 1993 und 1999 das Bruttoin-
la'ndsprodukt um 7,0 % mehr erhéhen, als wenn es den Binnenmarkt
nicht gibe. Die Konjunkturbelebung und der vollendete gemeinsame
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Markt hitten zusitzliche 5 Millionen Arbeitsplitze zur Folge. Die
Entlastung der 6ffentlichen Haushalte wiirde 0,4 % des Bruttoinlands-
produktes betragen.

Tabelle 34: Muttelfristige makroSkonomische Auswirkungen unter
Beriicksichtigung  flankierender wirtschaftspolitischer Mafinabmen,
nach Ablauf von 6 Jabren (EG 12)

Art der Wirtschaftspolitik BIP  Verbrau- Arbeits- &ffentl.
in %  cherpreise plitze Haus-
in%  (in Mio.) halte*

ohne Begleitmafinahmen 4.5 - 6,1 1,8 22
mit Begleitmafinahmen
~ maximale Konjunktur-

belebung 7,5 - 4,3 5,7 0
- Konjunkturbelebung

handelsbilanzneutral 6,5 — 4,9 44 0,7
— Konjunkturbelebung

(mittlerer Pfad) 7,0 — 4,5 50 0,4

*) in % des BIP
Quelle: Cecchini-Bericht 1988, S. 134

Die im Cecchini-Bericht aufgefilhrten Zahlen zeigen eindeutig, daf
der Arbeitsplatzeffekt einer nachfrageorientierten Haushaltspolitik
grofiere Beschiftigungseffekte hat als die im Bericht so vielgepriesenen
Verbesserungen der Angebotsbedingungen. Sicherlich ungewollt wird
der Bericht somit zu einem Beleg fiir ein Plidoyer einer verstirkt
nachfrageorientierten Politik, einer Politik gezielter regionaler und
sektoraler Strukturhilfen unter Einbeziehung &kologisch vertriglicher
Lésungsansitze. Es darf jedoch nicht ibersehen werden, daf8 die un-
terstellten Spielrdume fiir eine teilweise Haushaltskonsolidierung und
eine flankierende Nachfragepolitik nur dann zustandekommen, wenn
der unterstellte Angebotsschock tatsichlich zum Tragen kommt. Die
angeblich inflationdre Wirkung einer Haushaltspolitik, die immer
noch eine Absenkung der Nettokreditaufnahme bewirken wiirde, muff
bezweifelt werden. Die im Bericht zugrundegelegte Pramisse, daf die
offentliche Neuverschuldung Ursache fiir einen hohen Kapitalmarkt-
zins ist, widerspricht sowohl theoretischen Erkenntnissen als auch der
tatsichlichen Entwicklung. In der Bundesrepublik waren in Zeiten
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geringer Staatsverschuldung die Kapitalmarktzinsen hoch, im umge-
kehrten Fall niedrig. Es zeigt sich, dafl fir die Kapitalmarktzinsen eine
Geldpolitik bestimmend ist, die auf die Stabilisierung des Auflenwer-
tes der DM abzielt.

Die verschwiegenen Kosten des Binnenmarktes: Beispiel Giiterfern-
verkebr

In einer Teilstudie des Cecchini-Berichtes iiber die >Kosten der Nicht-
verwirklichung des Binnenmarktes — Beispiel Giiterkraftverkehr« wird
dieser Bereich als Musterbeispiel fiir Integrationsvorteile dargestellt.
Mehr Wettbewerb ergibt niedrigere Frachtkosten, besseren Service,
mehr Innovation, mehr Giiterfernverkehr auf der Strafle. Eine Ver-
nachlissigung der Kosten des Binnenmarktes ist gerade in diesem
Bereich geradezu abenteuerlich. Das im Bericht angefihrte positive
Beispiel der Liberalisierung in den USA blendet alle Nachteile fir die
direkt Betroffenen konsequent aus: weitere Verschlechterung der
schon jetzt miserablen Arbeitsbedingungen, insbesondere Lohnsen-
kungen wegen einer Schwichung der Gewerkschaften, aufferdem
schlechterer technischer Zustand der Fahrzeuge, Zunahme des Dro-
genkonsums und damit verbunden ein Anstieg der Unfille. Zudem
wird verschwiegen, dafl in den USA nur die staateniiberschreitenden
Transporte liberalisiert wurden.

Ferner werden die indirekten Nachteile einer Ausweitung des
Schwerlastverkehrs auf der Strale nicht einmal erwihnt: 6kologische
Folgeprobleme bleiben vollstindig ausgeklammert. Schliefllich hat ein
Sinken der Frachtraten fiir den innergemeinschaftlichen Giiterfernver-
kehr auf der Strafle eine weitere Verlagerung von Transporten von der
Schiene auf die Strafle zur Folge. Die ékologischen Kosten dieses
Prozesses sind schlicht unbezahlbar. Neben dem notwendigen weite-
ren Ausbau von Autobahnen und einer Verkiirzung der Intervalle fir
teure Fahrbahnreparaturen belasten die LKW-Abgase die Luft und
fihren zu einer weiteren Vergiftung der Tier- und Pflanzenwelt. Bei
verstirkt zunehmender Umweltverschmutzung und einem katastro-
phalen Waldsterben ist eine Ignorierung dieser Fragestellung skanda-
16s. Zur langfristigen Wirkung von Liberalisierungsmainahmen emp-
fiehlt sich auferdem ein Blick auf die vor 10 Jahren liberalisierten US-
Flugdienste: Nach anfinglich spektakuliren Erfolgen von Marktneu-
lingen sind diese seit zwei Jahren fast vollstindig vom Marke ver-
schwunden und einer beispiellosen Konzentrationswelle gewichen.

305




Die Marktanteile der fiinf grofiten Unternehmen stiegen in den letzten
drei Jahren von 52 % auf 71 % (vgl. Business Week vom 19.12.88,
S. 45).

Mehr Beschiiftigung: ein Koder fiir die Gewerkschaften

Beziiglich der Beschiftigungseffekte der Liberalisierungsmafinahmen
zur Schaffung des Binnenmarktes kommt die Studie zu dem Ergebnis,
daf in den ersten beiden Jahren der Verwirklichung des EG-Binnen-
marktes mit negativen Arbeitsplatzeffekten zu rechnen ist. Ab 1995
sollen dann, bedingt durch den >Angebotsschocks, die positiven Be-
schiftigungseffekte iiberwiegen. Dieser unterstellte, besonders
beschiftigungswirksame Effekt basiert auf der zu erwartenden strate-
gischen Reaktion der Firmen angesichts der Vergroflerung des Absatz-
marktes. Das Zahlenmaterial fiir den Primireffekt entstammt diversen
sektoralen Studien, z. B. iiber Baustoffe, Telekommunikationsdienste,
Pharmazeutika usw. Der Sekundireffekt wird aus den Groflenvortei-
len abgeleitet. Die Steigerung der Nachfrage innerhalb des Binnen-
marktes wird durch die Reallohnsteigerung wegen verbesserter Ar-
beitsproduktivitit erklirt, die auflerhalb des Binnenmarktes zu verbes-
serter Wettbewerbsfihigkeit fiihrt. Dazu ist kritisch anzumerken, dafl
auf Verteilungsfragen im Kurzbericht nicht eingegangen wird. Der
vielgepriesene >Angebotsschock« kommt nur zum Tragen, wenn die
Preissenkungen vollzogen werden und die Produktivititsgewinne auch

Tabelle 35: Kumulative Arbeitsplatzeffekte bei Offnung der Mirkte
(in 1.000 Beschdiftigten)

1993 1994 1995 1996 1997 1998

Wegfall der

Grenzformalititen -67 —32 33 102 14 211
Liberalisierung 6ff.

Auftragswesen 62 143 192 238 290 356
Liberalisierung

der Finanzdienste -245 -65 171 294 361 440
Angebotseffekte ~-284 -—86 156 409 647 859
Gesamteffekt -533 —40 522 1.043 1462 1.866

Quelle: The Cost of Non-Europe, Vol. 2, 5. 609£f.
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an die Beschiftigten weitergegeben werden. Da nicht ohne weiteres
damit gerechnet werden kann, daff die gesunkenen Kosten auf die
Preise durchschlagen und die Produktivititsgewinne an die Lohne und
Gehilter weitergegeben werden, ist der unterstellte Beschiftigungs-
effekt auflerordentlich zweifelhaft.

Mehr Beschiftigung? Der Bericht geht fiir die Bundesrepublik von

einer 50-prozentigen Verbilligung fir die Kohle aus, fiir Grofibritan-
| nien von einer 25-prozentigen. Dies bedeutet den gewollten Verlust

aller Arbeitsplitze im Kohlebergbau dieser Staaten. Hier zeigt sich,
dafl der Bericht regionalpolitisch katastrophale Folgen bewufit einkal-
kuliert und auch als notwendig beschreibt. Neben theoretisch nicht

| fundierten Annahmen arbeitet die Studie also mit politisch nicht
| durchsetzbaren Primissen und ordnet regionalpolitische Interessen
1 vollkommen den vermeintlichen Gesetzen eines angeblich freien
1 Marktes unter. Die wenigen Fallstudien, die innerhalb des Berichts zu
1 den siideuropiischen Regionen durchgefiihrt wurden, gehen von einer
weiteren Verschlechterung der dortigen wirtschaftlichen Situation aus.
§ Von BetriebsschlieBungen wegen Wettbewerbsnachteilen werden
diese Regionen iiberdurchschnittlich betroffen sein. Problematisiert
1 wird dies im Cecchini-Bericht nicht. Im Gegenteil: Anpassungsopfer

werden als notwendig unterstellt. Im iibrigen verlegt sich der Bericht
auf Fensterreden: Durch den Umstrukturierungsprozef§ benachteiligte
Regionen bediirfen der Unterstiitzung der Gemeinschaft. Wie dies mit
den duflerst bescheidenen Mitteln der Strukturfonds geschehen soll,
wird nicht thematisiert.

Mehr Beschiftigung? Die Studie behauptet, daff sich durch die Libe-

| ralisierung der Finanzmarkte die Preise fir Finanzdienstleistungen
1 erheblich nach unten bewegen und sich — sofern es sich um bislang

abgeschirmte Mirkte handelt — sogar auf das Niveau unterhalb des

1 derzeit billigsten Anbieters einpendeln werden. Daraus abgeleitet wer-

den positive Beschiftigungseffekte durch Kostenvorteile fiir die Un-

1 ternehmen, die diese Dienstleistungen in Anspruch nehmen. Zu den

teuersten Anbietern von Finanzdienstleistungen gehdren die spani-

schen Unternehmen. Eine makro-6konomische Teilstudie tiber die
1 Arbeitsplatzentwicklung aufgrund der Liberalisierung der Finanzdien-

ste in Spanien zeigt, daf} eine Verbilligung der Dienstleistungen im

| Bankensektor dort einen Arbeitsplatzverlust fiir 21.000 Beschiftigte

zur Folge hat (The Cost of Non-Europe, Vol. 2, S. 613). Ein solcher

1 Widerspruch zwischen Hypothese und Untersuchungsergebnis ist

dem Bericht nicht eine Zeile Kommentar wert. Denn von Wohlfahrts-

1 gewinnen durch niedrigere Preise kann hier wohl nicht die Rede sein.
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Mehr Beschiftigung? Gesichert lassen sich nur die Beschiftigungs-
verluste in der Anfangsphase des Binnenmarktes vorhersagen, die
durch den Wegfall von Arbeitsplitzen an den Grenzen entstehen. Sehr
wahrscheinlich ist auch eine Tendenz zur Arbeitsplatzvernichtung
durch verstirkte betriebsinterne Umstrukturierung, grenziiberschrei-
tende Kooperation, durch vermehrte Rationalisierung sowie durch
Konzentration. Demgegentiber bediirfen die Annahmen der Studie,
die mehr Beschiftigung unterstellen, einer expansiven Wirtschafts-
und Finanzpolittk sowie von den Gewerkschaften durchgesetzter
Reallohnsteigerungen. Gegen beides laufen derzeit die Unternehmer
Sturm: Der Prisident des Deutschen Industrie- und Handelstages,
Hans-Peter Stihl, bezweifelt, ob das erreichte Niveau der sozialen
Leistungen zu halten ist. Laflt sich auch die Kurzfassung der Studie als
Argumentationshilfe fiir Kostensenkungen, sprich Lohnsenkungen,
von den Unternehmern trefflich nutzen, die seriéseren Untersuchun-
gen der Langfassung widersprechen dieser Auffassung.

»Es ist hochst unwahrscheinlich, dafl der intellektuelle Input so
vieler fihrender Berater, Akademiker, Offiziellen und unabhingiger
Experten einmiitig in die falsche Richtung zeigt.« Mit diesem »selbst-
bewuflten< Satz schliefien die Verfasser den ersten, zusammenfassen-
den Band ihrer 16-bandigen Studie. Die Studie war konzipiert, um die
Auswirkungen des Binnenmarktes zu quantifizieren, sie wurde ge-
nutzt als medienwirksames Spektakel zur ideologischen Untermaue-
rung des EG-Binnenmarktes. Erst beim zweiten Hinsehen zeigt sich,
dafl selbst konservative Theoretiker in ihrem euphorischen Wachs-
tumsmodell auf starke Gewerkschaften und nachfrageorientierte Wirt-
schaftspolitik angewiesen sind. Diese Argumentationslinien wurden
tur die populistische Kurzfassung gestrichen. Denn dies zu belegen,
war wahrhaftig nicht im Sinne der Auftraggeber des Cecchini-Berich-
tes. Vielmehr fiigt er sich ein in die Reihe derer, die nach mehr
Deregulierung, nach dem >freien Spiel der Krifte« verlangen, ohne sich
um okologische, beschiftigungs- und regionalpolitische Belange zu
kiimmern. Der Bericht wirkte, wie er wirken sollte: als medienwirk-
sames Binnenmarkt-Marketing.
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6.4 Gegenliufige Tendenzen — Verflechtung und
Polarisierung — Europa-Daten

Gr.bﬁter Binnenmarkt — schwiichstes Wachstum — hochste Arbeitslosig-
keit — Die EG im Vergleich zu den USA und Japan

In den zwolf Lindern der EG leben in der zweiten Hilfte der 80er
Jahre 323 Millionen Menschen, sehr viel mehr als in den USA (244
Millionen) und Japan (122 Millionen). Gemessen an der Zahl der
potentiellen Arbeitskrifte und VerbraucherInnen stellt die EG also
den grofiten Block der drei kapitalistischen Zentren dar (vgl. Tab. 36).

Gemessen an der tatsichlichen Produktion sehen die Verhiltnisse
jedoch anders aus: Das Bruttoinlandsprodukt der EG lag 1986 um
15 Prozentpunkte unter dem der USA. Der Abstand hatte 1970 noch
10 Prozentpunkte betragen; er hat sich also seitdem vergréfert. Dies
liegt zum einen an der héheren Erwerbs- und Beschiftigtenquote, zum
anderen an der nach wie vor hoheren Arbeitsproduktivitit in der
Wirtschaft der USA.

Im Vergleich zu Japan lag das BIP der EG im Jahre 1970 etwa drei-
mal so hoch, der Abstand war also etwas grofler als der bei der
Bevélkerungszahl. Er hat sich inzwischen jedoch absolut und relativ
verringert; d.h. die japanische Wirtschaft ist spiirbar schneller
gewachsen als die westeuropiische.

Der Wachstumsriickstand der EG hat auch in den letzten beiden
Jahren angehalten: 1987 und 1988 wuchs das BIP der EG-Linder
durchschnittlich um jeweils 3,2 %, in den USA lag der entsprechende
Wert bei 3,7 % und in Japan bei 4,9 %. Vor allem auf dieses ver-
gleichsweise schwichere Wachstum diirfte die Tatsache zuriickzufiih-
ren sein, daff die Arbeitslosenquote (hier ausgedriickt als Anteil der
Arbeitslosen an der zivilen Erwerbsbevolkerung) in der EG mit
11,3 % mehr als doppelt so hoch ist wie in den USA (5,5 %) und mehr
als viermal so hoch wie in Japan (2,5 %).

Okonomische Gewichte und Strukturen innerbalb der EG

In der EG entfallen auf die 4 grofen Linder mit einer Bevélkerung von
jeweils iber 50 Millionen Menschen (Bundesrepublik Deutschland,
Frankreich, Grofibritannien, Italien) 71,4 % der Bevolkerung und
77,4 % des Sozialproduktes. Auf die fiinf mittleren Linder (zwischen
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Tabelle 36: Grunddaten der EG, der USA und Japans, 1970 und 1987

EG usa Japan
1970 1987 Verind.| 1970 1987 Verind.| 1970 1987 Verind.
in% in % in %

Bevolkerung
in Mio. 303 323 6,61205 244 19,0 103 122 18,5
Beschiftigte
in Mio. 97 102 51| 8 111 38,8 36 48 33,3
Bruttoinlands-
produkt (BIP)
Mrd. KKS* 666 4.720 608,7 | 738 5.563 653,8 | 210 1.998851,4
BIP/pro Kopt
1.000 KKS* 2.2 14.6 563,61 3.6 22.8 533,3| 2.0 1647200

Verhiltnis EG zu USA bzw. Japan in %

EG zu USA EG zu Japan
1970 1987 1970 1987

Bevolkerung 148 132 294 265
Beschiftigte 121 92 269 213
BIP 90 85 317 236
BIP/pro Kopf 61 64 110 89

*# Kaufkraftstandards
Quelle: Eurostar, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen ESVG, Aggregate 1970-
1987, Luxemburg 1988, S. 36, 40 und 64{,; eigene Berechnungen

10 und 50 Millionen Einwohner: Spanien, Niederlande, Portugal,
Griechenland und Belgien) kommen 25,7 % der Menschen und
20,0 % der Wirtschaftsleistung. In den kleinen Lindern Dinemark,
Irland und Luxemburg wohnen 2,8 % der Menschen und werden
2,7 % des EG-Sozialproduktes erwirtschaftet. Diese Gréflenverhilt-
nisse diirften von wesentlicher Bedeutung fiir die Bestimmung der
Macht- und Einflufipositionen in der EG sein.

Das unterschiedliche gesamtwirtschaftliche Gewicht ist allerdings
nicht identisch mit den Differenzen beim Lebensstandard, der — sehr
grob — am BIP pro Kopf gemessen wird. Dieser Wert lag 1988 fiir
Luxemburg am hochsten, gefolgt von der Bundesrepublik, Frankreich
und Dinemark. Die vier drmsten Linder — Griechenland, Spanien,
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Portugal und Irland — kamen 1988 auf ein Pro-Kopf-Einkommen, das
bet gut zwei Dritteln (67,3 %) des EG-Durchschnitts und bei 60,5 %
des Einkommens der vier reichsten Linder lag (vgl. Tab.37). Der
Abstand zwischen den drmsten und reichsten Lindern der heutigen
EG hatte sich in der Zeit von 1960 bis 1975 deutlich verringert. Mit
dem Ausbruch der Weltwirtschaftskrise nahm er jedoch wieder zu. Bis
Mitte der 80er Jahre entwickelten sich die Pro-Kopf-Einkommen wie-
der auseinander. Erst in den letzten drei Jahren geht der Abstand -
unter dem Einflufl der ginstigen Weltkonjunktur ~ wieder leicht
zurtick. Er war aber auch im Jahr 1988 noch grofier als 1975.

Tabelle 37: Unterschiede im BIP pro Kopf in der Gemeinschaft' in
Kaufkrafistandards

1960 1975 1985 1987 1988% 1989*

4 irmste Linder’ gemessen an

den 4 reichsten Lindern’

4 drmste Linder gemessen am

Durchschnitt EUR 12

8 reichste Linder gemessen am
Durchschnitt EUR 12

Index des Pro-Kopf-BIP

zu konstanten Preisen (EUR 12) 100 166 200 210 217 223

0,41 0,64 0,58 0,60 0,61 0,61
0,52 0,71 0,66 0,67 0,67 0,68

1,10 1,06 1,08 1,08 1,08 1,08

1 Alle Zahlen beziehen sich auf die zw6!f heutigen Mirgliedslinder.

2 Griechenland, Spanien, Irland, Portugal

3 Die Zusammensetzung dieser Gruppe verindert sich; sie hingt von den Niveaus des
Pro-Kopf-BIP im jeweiligen Jahr ab.

* Vorausschitzungen der Kommissionsdienststellen, September/Okrober 1988

Quelle: EG-Kommission, Jahreswirtschaftsbericht 1988/89

Die Unterschiede der materiellen Lebenslage innerhalb der EG werden
natirlich sehr viel deutlicher sichtbar, wenn man nicht auf den Durch-
schnitt in einzelnen Lindern, sondern auf Regionen abstellt. Der auf
einer Kombination von Wirtschaftskraft (BIP) und Arbeitsmarke (i, w.
Arbeitslosenquote) beruhende Problemindex der 160 Regionen (EG
12=100) reicht von 30 (Calabrien und Andalusien) bis 171 (Darm-.
stadt). Altindustrialisierte Krisenregionen der Bundesrepublik oder
Frankreichs stehen im Vergleich zu noch iiberwiegend agrarisch struk-
turierten Regionen Portugals, Spaniens oder Griechenlands vergleichs-
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Tabelle 38: Sektorale Struktur des Bruttoinlandsprodukts (zu Marktpreisen) in den Lindern
der EG 1970 und 1986 (Anteile in %)

(4153

Landwirtschaft Brennstoff, Verarbeiten- Bauindu- private  staatliche

Forsten, Energiever- des Gewerbe  strie  Dienstlei- Dienstlei-
Fischerei sorgung stungen  stungen
Belgien 1970 3,6 5,2 30,2 7,7 41,5 11,8
1986 2,2 5,0 21,7 5,3 51,1 14,8
Dinemark 1970 6,3 1,8 21,1 10,7 43,8 16,2
1986 5,3 2,5 19,3 6,2 45,2 21,5
Bundesrepublik 1970 3,3 5,1 37,1 8,4 34,9 11,2
1986 1,8 4,6 31,7 5,3 43,1 13,6
Griechenland 1970 18,2 2,7 19,8 8,9 39,0 11,4
1986 16,9 4,3 18,8 6,4 37,9 15,8
Spanien 1970 10,6 3,8 28,5 9,3 40,0 7,9
1986 6,0 5,8 23,6 6,5 47,0 11,1
Frankreich 1970 7,0 4.5 27,0 7,9 39,4 14,1
1986 3,9 54 21,6 5,3 46,1 17,7
Irland 1970 15,6 4,1 26,2 8,1 32,1 14,0
1977 17,4 3,8 22,3 7,9 33,3 15,4
Italien 1970 8,1 5,5 28,8 8,3 38,2 11,1
1986 4,4 5,4 23,7 5,7 48,1 12,8

Landwirtschaft Brennstoff, Verarbeiten- Bauindu- private staatliche

Forsten, Energiever- des Gewerbe  strie  Dienstlei- Dienstlei-
Fischerei sorgung stungen  stungen
Luxemburg 1970 3,8 2,8 44,3 6,2 34,5 8,4
1986 2,3 2,1 27,7 4.8 52,9 10,7
Niederlande 1970 5,8 5,5 25,7 8,2 41,8 13,8
1986 4,6 9,9 19,1 5,3 48.5 12,6
Portugal 1977 11,7 2,1 25,9 7,5 40,7 12,0
1983 7,7 2,7 26,8 7,3 43,3 12,2
Grofibritannien 1970 2,2 5,7 33,9 6,3 38,7 13,2
1986 1,4 7,5 24,2 5,9 44,8 16,2
Europader 7% 1970 4.9 5,2 32,0 7,9 38,2 11,9
1985 2,9 6,8 26,0 5,8 44,0 14,5

* Belgien, Dinemark, Bundesrepublik, Frankreich, Italien, Niederlande, Grofbritannien
Quelle: Eurostat, National Accounts ESA, Detailed Tables by Branch, Luxemburg 1988, S.24f.; eigene Berech-
nungen
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weise giinstig dar. Nur zwel bundesrepublikanische Regionen -
Weser-Ems und Oberpfalz — liegen iiberhaupt unter dem Durch-
schnittswert fiir die EG (vgl. hierzu Abschnitt 6.5.2).

Die Linder der EG unterscheiden sich erheblich in threr Wirtschafts-
struktur, Diese Unterschiede haben sich mit den Beitritten Irlands
(1973), Griechenlands (1981) sowie Spaniens und Portugals (1986)
natiirlich noch akzentuiert.

Wihrend der Anteil der Landwirtschaft an der Bruttowertschép-
fung in den alten Griindungslindern sowie in dem klassischen Indu-
strieland Grofibritannien Mitte der 8Qer Jahre jeweils unter 5 % lag,
betrug er in Spanien und Portugal zwischen 5 und 10 %, in Irland und
Griechenland zwischen 10 und 20 %.

In den meisten Lindern liegt der Anteil der Industrieproduktion im
engeren Sinne (vgl. Tab. 38 >Verarbeitendes Gewerbec), d.h. ohne
Brennstoff- und Energieversorgung und ohne Baugewerbe, gegenwir-
tig zwischen 20 % und 30 %. Nur die Bundesrepublik iiberschreitet
diese Spanne mit 31,7 %, nur Dinemark (19,3 %), die Niederlande
(19,1 %) und Griechenland (18,8 %) liegen darunter. Die Bundes-
republik hat offensichtlich einen Riickstand bei den Dienstleistungen:
Mit 56,7 % Anteil an der Wertschopfung liegt sie eher in der Nahe des
Niveaus von Griechenland (53,7 %), Portugal (55,5 %) und Spanien
(58,1 %) als auf der Hohe der tibrigen EG-Griindungslinder (durch-
schnittlich 63,1 %).

Deutlicher kommen die 8konomischen Strukturunterschiede in der
Verteilung der Beschiftigten auf die einzelnen Wirtschaftsbereiche
zum Ausdruck (vgl. Tab. 39). In Griechenland und Portugal waren
Mitte der 80er Jahre noch knapp 30 % bzw. 23 % der Beschiftigten in
der Landwirtschaft vitig, in Spanien, Irland und Italien waren es noch
zwischen 10 und 20 %. Entsprechend niedrig — namlich zwischen
19 % und 26 % — war der Anteil der Industriebeschaftigten. Aller-
dings: Auch in den hochentwickelten Landern sind nicht mehr als ein
Viertel der Beschiftigten in der Industrie titig. Diese Linder zeichnen
sich durch einen tiberdurchschnittlich hoben Beschaftigtenanteil im
Dienstleistungssektor aus. Er liegt in den kleineren hochentwickelten
Lindern NL, B, L und DK am héchsten. Dort arbeiten zwei Drittel
(65,9 %) der Beschiftigten im Dienstleistungssektor (19,3 % im staat-
lichen, 46,6 % im privaten Bereich). Die entsprechenden Anteile be-
tragen fiir die klassischen Industrielinder Bundesrepublik, F, GB und
- 158,6 % (staatlich 17,9 %, privat 40,7 %), fiir die armen Agrarlinder
E, P, GR und IRL 47,8 %.
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Tabelle 39: Beschiftigungsstruktur in den Lindern der EG in % der
zivilen Erwerbstatigen 1985

Landw. Prod. davon Handel/ Staat gesamte

Gew. ver. pr.Dienst Dienstl.
Gew.

Bundesrepublik 5,5 41,0 32,0 37,5 16,0 53,5
Frankreich 7,6 32,0 232 42.6 17,8 60,4
Grofibritannien 2,6 32,3 25,7 433 21,8 65,1
Italien 11,2 33,6 23,2 39,4 15,8 55,2
Spanien 17,6 31,8 228 36,3 14,3 50,6
Niederlande 4,9 26,5 19,4 52,5 16,1 68,6
Belgien 2,9 29,7 254 47,5 19,9 67,4
Luxemburg 4,2 334 24,0 51,1 11,2 62,3
Dinemark 6,7 28,1 18,0 35,4 29,8 65,2
Griechenland 28,9 27,3 18,9 43,8
Portugal 23,2 35,3 26,0 41,5
Trfand 16,0 28,9 19,1 39,0 16,1 55,1
EG gesamt 8,6 33,7 24,5 40,1 17,5 57,6
zum Vergleich:

USA 3,1 28,0 19,5 53,0 15,8 68,8
Japan 8,8 34,9 25,0 50,0 6,4 56,4

Quelle: OECD, Historical Statistics 1960-1985

Beschiftigung und Arbeitslosigkeit

Die anhaltend hohe Massenarbeitslosigkeit bleibt in allen Staaten der
EG die zentrale 6konomische und politische Herausforderung. Die
Zahl der Arbeitslosen hat sich von 2,8 Millionen im Jahr 1973 auf
7,1 Millionen im Jahr 1979 erhoht und betrigt mittlerweile 15,4
Millionen. Unter ithnen betrigt der Anteil der Langzeitarbeitslosen
nunmehr Gber 50 %. Seit 1985 hat sich die Arbeitslosenquote nur
unwesentlich verindert. Diese offiziellen Zahlen markieren lediglich
die Untergrenze der Erwerbslosigkeit, denn die Sulle Reserve geht
nicht in die Berechnung mit ein. Auflerdem finden in letzter Zeit
verstirkt statistische Manipulationen statt, um die offizielle Zahl der
Arbeitslosen zu senken. Nach einer Untersuchung des Wissenschafts-
zentrums Berlin nahm allein Grofibritannien seit 1979 17 Verinderun-
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gen in der Erfassung der Arbeitslosenzahl vor. Die offizi istrl
Arbeitslosigkeit wgrde dadurch um 400%rC)ODll§e2§gileil izeegrlrsi?zrrtte
Dles.e Zahl entspricht dem Beschiftigungseffeke durch den Eingsatz.
arbe}tsmarktpolitischer Instrumente wihrend dieses Zeitraumes

Die Zunahme der Beschiftigung mit jihrlich ca. 1% bewe'gt sich
seit 1985 auf einem fir Europa hohen Niveau. Ein paralle] verlaufen-
df:r medrxgerer Anstieg des Arbeitsvolumens deutet allerdings darauf
hm, daf? ein grofler Teil der neuen Arbeitsplitze Teilzeitarbeitsplitze
sind. Die EG-Kommission geht davon aus, daf} auf diese drei Viertel
aller neugeschaffenen Arbeitsplitze entfallen. In Spanien, das im Jahr
gfi?(yl;nerhal.bhder kEG den hochsten Anstieg der B,eschéiftigung

o) verzeichnen konnte, ist di 1 .

i 15te s e, ist dieser Anteil noch héher (EG-Kom-

Im Vergleich zu Japan mit 2,6 % und den USA mit 5,5 % liegt die
Arbeitslosigkeit in der EG auf sehr hohem Niveau (V’gl. Tab. 40)
Insbesondere in den USA war das stirkere Wachstum des Bruétoin-'
landsprodu‘ktes mit einer erhdhten Zunahme der Beschiftigung ver-
bunden. Ein Wachstum von 3,1 % bis 3,9 % zwischen den Jahren

Tabelle 40: Wirtschaftswachstum, Beschdftigungszuwachs und Ar-
beitslosenquote in der EG, USA und Japan 19851989

1985 1986 1987 1988*  1989*

EG 12

Bruttoinlandsprodukt 2,5 2,6 2,9 3.4 2,8
Beschiftigungszuwachs 0,6 0,8 0’9 1’1 O’9
Arbeitslosenquote 11,8 11,9 1 1:6 1 1:3 1 1’0
USA

Bruttoinlandsprodukt 3,1 3,0 3.4 3,9 2,3
Beschiftigungszuwachs 2,4 1,7 2 ’6 2’3 1 ’6
Arbeitslosenquote 7,2 7,0 6:2 5:5 5,5
JAPAN

Bruttoinlandsprodukt 4.5 2,4 4.2 5,6 3,8
Beschiftigungszuwachs 0,7 0,9 1 ’O 1 ’O 0’8
Arbeitslosenquote 2,6 238 2:8 2:5 2,6

* Schitzungen
Quelle: EG-Kommission, Jahreswirtschaftsbericht 1988/89, S. viii und 36
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1985 und 1988 fithrte zu einem jihrlichen Beschiftigungszuwachs von
mindestens 1,7 %. Die Arbeitslosenquote ging von 7,2 % im Jahr 1985
auf 5,5 % in 1988 zuriick. Demgegeniiber war auch ein vergleichs-
weise kriftiger Beschiftigungsanstieg innerhalb der EG von 1% pro
Jahr nicht in der Lage, die Arbeitslosenquote wesentlich zu verrin-
gern. Sie sank von 11,8 % in 1985 lediglich auf 11,3 % im Jahr 1988.
Daf} in der EG, verglichen mit anderen Industriestaaten, ein enor-
mes Arbeitskriftepotential besteht, zeigt nicht nur die hohe Arbeitslo-
sigkeit, sondern auch ein Vergleich der Erwerbsquoten. Diese betru-

" gen 1988 in den USA 76 %, in Japan 72,5 % und in der EG lediglich

64,3 %. Eine Ursache liegt in den regional stark abweichenden Er-
werbsquoten der Frauen. Wihrend diese in Spanien 1987 nur 37,5 %
betrug, lag sie in Dinemark bei 76,5 %. In der gesamten EG steht
einem durchschnittlichen Anstieg der Erwerbsbeteiligung von Frauen
zwischen 1973 bis 1985 von 45,3 % auf 49 % ein Riickgang bei den
Minnern von 87,5% auf 80 % gegeniiber. Per Saldo ist die Er-
werbsquote innerhalb der EG zwischen 1973 und 1985 von 64,4 % auf
63,3 % zuruckgegangen (EG-Kommission 1988, §.37), 1988 aller-
dings wieder auf 64,3 % gestiegen.

Da die Struktur der regionalen Arbeitsmirkte erheblich voneinander
abweicht, sind globale Daten wenig aussagefahig. Die Arbeitslosen-
quote differierte 1987 innerhalb der EG zwischen 1,6 % in Luxem-
burg, 6,2% in Portugal und 20,5 % in Spanien. Trotz sehr grofier
Unterschiede ist der Anteil der Langzeitarbeitslosen in allen Staaten
der EG auf einem — mit Japan und den USA verglichen — sehr hohen
Niveau von durchschnittlich tiber 50 %. In Japan lag dieser Anteil
1987 bei 19,8 %, in den USA nur bei 8,1 % (vgl. Tab. 41).

Vollkommen verschiedene Muster ergeben sich bei der Unterschei-
dung der Langzeitarbeitslosen nach Geschlechtern. In Lindern mit
nahezu derselben Arbeitslosenquote, z. B. Grofibritannien mit 10,6 %
und Frankreich mit 10,8 %, ergibt sich folgendes Bild: Wihrend in
Frankreich der Anteil der langzeitarbeitslosen Frauen im Verhiltnis zu
allen arbeitslosen Frauen mit 47,6 % um 4,7 Prozentpunkte Gber dem
vergleichbaren Verhiltnis der Minner lag, waren in Grofibritannien
verhiltnismifig mehr Minner als Frauen von Langzeitarbeitslosigkeit
betroffen. Thr Anteil lag mit 47,1 % weit tber dem der Frauen
(32,5 %), und dies trotz der Tatsache, dafl die Frauenerwerbsquote in
Grofbritannien mit 62,0 % erheblich hoher ist als in Frankreich
(55,8 %). Diese starken strukturellen Unterschiede verdeutlichen die
Notwendigkeit einer regional differenzierten Arbeitsmarktpolitik. In
diesem Zusammenhang auf die sogenannten Selbstheilungskrifte des
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Marktes zu setzen, heifdt, regionales Gefille innerhalb der EG weiter
zu verschirfen. Denn es ist wahrscheinlich, daf als Folge der Verwirk-
lichung des EG-Binnenmarktes »bei einer besseren Verteilung der
Produktionsfaktoren in der Regel eine gewisse Verlagerung zu den
dynamischeren Regionen hin erfolgt« (EG-Kommission 1987, S. 48).

Tabelle 41: Arbeitsmarktkennziffern — Arbeitslosenquote, Frauen-
erwerbsquote, Langzeitarbeitslosigkeit 1987

Staat Arbeits-  Frauen- Langzettarbeitslose in %
losen-  erwerbs- der Gesamtarbeitslosen
quotein % quote
Erwerbs-
bevélke-
rung
Gesamt Minner Frauen
Belgien 12,3 51,3 68,9 63,0 73,0
BRD 8,1 51,8 32,0 32,3 31,6
Spanien 20,5 37,5 56,6 53,1 62,2
Frankreich 10,8 55,8 45,5 42,9 47.6
Irland 19,2 51,8 44,4 49,3 32,1
Italien 14,0 43,2 56,4 53,9 62,2
Niederlande 11,5 41,1 53,2 55,1 49,9
GB 10,6 62,0 42,6 47,1 32,5
USA 6,2 66,1 8,1 10,0 5,7
Japan 2,8 57,8 19,8 25,0 12,0

Quelle: EG-Kommission, Jahreswirtschafisbericht 1988/89; OECD, Employment
Outlook, September 1988

Regional sind von den hohen Arbeitslosenquoten vor allem rein
landwirtschaftlich strukturierte Regionen sowie solche mit riickliufi-
ger industrieller Entwicklung betroffen. Dies hat zu enormen sozialen,
6konomischen und politischen Problemen gefithrt und die Hand-
lungsmoglichkeiten zur Erneuerung der regionalen und stidtischen
Strukturen aus eigenen Kriften stark eingeschrinkt.

Wo Kohle, Stahl, Schiffbau und Textilindustrie sind oder waren,
haben Stidte einen Prozefl des Niedergangs erfahren. Diesen gegen-
tiber stehen prosperierende Grofstidte, in denen die Industriezweige
der Elektronik und des Fahrzeugbaus sowie groffe Dienstleistungsun-
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ternehmen expandierten. Wahrend in Merseyside (Liverpool) und
Greater Manchester 1986 die Arbeitslosigkeit bei 19,1 % bzw. 14,0 %
lag, herrschte in Stuttgart mit 3,3 % nahezu Vollbeschiftigung. Das
Beispiel der Verschirfung der Disparititen zwischen urbanen Bal-
lungszentren innerhalb der EG zeigt, daf§ mit einer global ansetzenden
Politik die Arbeitsmarktprobleme nicht zu 18sen sind. Die aktuelle
finanzielle Ausstattung der nationalen Beihilfeprogramme und der

EG-Strukturfonds ist allerdings viel zu\gering, um den Handlungsbe-
darf abzudecken.

Konzerne in der EG

Der Cecchini-Bericht hatte darauf hingewiesen, dafl zu den wesent-
lichen Anpassungsprozessen der Unternehmen im freien Binnenmarke
die splirbare Zunahme der Konzentration und Zentralisation, d. h. die
Abnahme der Unternehmenszahl in wesentlichen Sektoren der Wirt-
schaft — z.B. dem Automobilbau — gehort. Wir hatten diese Vermu-
tung bekriftigt, in unserer Kritik an diesem Bericht jedoch bezweifelt,
ob diese prognostizierte und begriifite Zunahme der Unternehmens-
konzentration tatsichlich zu der von Cecchini unterstellten Verschar-

Tabelle 42: Mebrbeitsbeteiligungen aus dem Kreise der 1.000 grofiten
Unternehmen der EG, 1983/84 bis 1986/87

Nationale gemein- inter- insgesamt
Operationen schaftliche nationale
Operationen

Jahr* 83 84 85 86|83 84 85 86|83 84 85 86|83 84 85 86
Industrie 101 146 145 211|29 44 52 75{25 18 30 17155208 227 303
Handel - 30 27 40| - 3 6 5| - 1 0 47 - 34 33 49
Banken - 10 12 22| - 6 4 3] - 2 9 10| - 18 25 35
Versicher. — 7 5 17[- 7 3 71- 1 4 4;- 15 12 28
Summe 193 189 290 60 65 90 22 43 35 275 297 415

* Die Jahreszahlen beziehen sich jeweils auf die Zeit vom 1. 7. des angegebenen bis zum
30.6. des folgenden Jahres

Quelle: Kommission der EG, Siebzehnter Bericht iiber die Wettbewerbspolitik, Brissel
1988, 5.232 und 240
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fung des Wettbewerbes und zu einem relevanten Druck auf die Preise
fihren werde. Ohne das Funktionieren dieser Wirkungskette wiirden
die positiven Effekte der Liberalisierung allerdings in der Luft hingen.

Offensichtlich setzt der Prozefl der nationalen, gemeinschaftlichen

und gemeinschaftsiibergreifenden Konzentrationsprozesse jedoch
nicht erst mit der Vollendung des Binnenmarktes ein, sondern hat
bereits mit Macht begonnen (vgl. Tab. 42). Die Zahl der industriellen
Mehrheitsbeteiligungen, an denen die 1.000 gréfiten Unternehmen der
EG beteiligt waren, hat sich von 155 im Jahre 1983 auf 303 in 1986
verdoppelt. Der grofite Anteil entfiel dabei auf nationale Operationen,
also Ubernahmen innerhalb eines EG-Landes; sie stiegen von 101 auf
211, das sind 65,2 % bzw. 69,6 % aller Fusionen. Die Zahl der ge-
meinschaftlichen Operationen stieg von 29 auf 75, ihr Anteil nahm von
18,7 % auf 24,8 % zu. Demgegeniiber gingen die von Groflunterneh-
men der Gemeinschaft ausgehenden Mehrheitsbeteiligungen an Unter-
nehmen auflerhalb der EG von 25 auf 17 zuriick, thr Anteil sank also
yon 16,1 % auf 5,6 %. Auch im Dienstleistungsbereich, insbesondere
bei den Banken, finden verstirkt Groflunternehmensfusionen statt.

Angesichts des spitestens seit Mitte der 80er Jahre beschleunigten
Konzentrations- und Zentralisationsprozesses sind die absolute
Grofe, das relative Gewicht und die Strategien der fithrenden Kon-
zerne von besonderer Bedeutung fiir die weitere gesamtwirtschaftliche
Entwicklung und fir die Verinderung oder Befestigung von Domi-
nanzpositionen in der EG. Ein Blick auf die 100 grofiten Unternehmen
(aufler Finanzdienstleistungen) der EG kann in dieser Hinsicht grobe
aktuelle Aufschliisse und Anhaltspunkte fiir die Entwicklung geben
(vgl. Tab. 43).

Von den 100 grofiten Unternehmen des Jahres 1987 hatten 35 ihren
Sitz in der Bundesrepublik, 25 in Grofibritannien und 24 in Frank-
reich. 84 der 100 grofiten Unternehmen kommen also aus den drei
fiihrenden Lindern der EG. Jeweils 6 Unternehmen stammen aus Ita-
lien und den Niederlanden, jeweils zwei aus Spanien und Belgien. Die
fiinf restlichen Linder ~ Irland, Dinemark, Portugal, Griechenland
und Luxemburg — >haben« kein einziges der 100 grofiten Unterneh-
men. Insgesamt gibt es also mit gut einem Drittel der 100 Fithrungsun-
ternehmen eine deutliche Dominanz bundesdeutscher Konzerne in der
EG.

Diese bundesdeutsche Vormacht existiert auch in den meisten Sek-
toren: Handel, Automobile, Chemie-, Elektroindustrie sowie fir den
Bereich der Mischkonzerne. Sie existiert nicht im Bereich der (Elektri-
zitits)Versorgung (wo es eine relative Gleichverteilung zwischen den
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groflen LéinFlern gibt) und — gravierender — bei der Mineralélverarbei-
tung, wo dx.e Bundesrepublik offensichtlich auf auslindische Versor-
gung angewiesen ist.

szbelle 43: Verteilung der 100 umsatzgriften Unternehmen (obne
Finanzdienstleistungen) der EG nach Hauptsitzlindern und Wirt-
schaftszweigen, 1987

Hauptsitzland D F GB B I NL SP IRL DK GR P L Summe
Handel 04 5--11 - - - —-= 2
Automobile 52 1 -1 - - - - - - 9
Chemie 4 2 111 - - - - - -_ 9
Elektro 33 1 —=-1 - — - - —_ 3
Mineralélverarb. - 2 2 11 1 - - - - _—_ 7
Versorgung 23 2-11 - - —- - —-- 9
Post, Telekomm. 1 2 1 - - — - - - - __ 4
Nahrungsmittel -1 2 —=- 1 - - - - = 4
Bergbau, Rohst. 2 - 2 - - - - - _ _ __ 4
Eisenbahn 11T - —= - - - - - —-= 2
Luftverkehr 1 - 1 —= - - - - - -_ 2
Mischkonzerne 51 4 -1 -1 - - - —- 12
sonstige 1 3 3 -~ 1 - - - - - 9
alle Branchen 3524 25 26 6 2 - - -~ —— 100

Quelle: Handelsblatt vom 27.7.1988, S. 10

Bundesdeutsche Dominanz besteht auch bei den Banken: Von den 20
grofiten Instituten in der EG stammen 7 aus der Bundesrepublik —
darunter die grofite nichtjapanische Bank der Welt, die Deutsche
Bank. Jeweils vier Institute haben ihren Hauptsitz in Frankreich und
Groflbritannien, drei in den Niederlanden und jeweils eins in Belgien
und Italien (vgl. Handelsblatt vom 10.8.1988, S.7).
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6.5 Trotz der konservativen Offensive — Spielrdume
alternativer Politik in Europa

6.5.1 Vollbeschiftigung fiir Europa

Seit mehr als etnem Jahrzehnt nimmt die Massenarbeitslosigkeit in der
Europiischen Gemeinschaft zu. Arbeitslosigkeit zerstért Menschen
und soziale Strukturen. Arbeitslosigkeit schafft menschenunwiirdige
Lebensverhiltnisse. Betroffen sind nicht nur die Arbeitslosen selbst,
sondern auch ihre Familien und viele Beschaftigte, fiir die die Arbeits-
losigkeit der anderen eine stindige Drohung bedeutet. Der Arbeits-
losigkeit folgt die Angst, und der Angst folgt Verzweiflung, und
Verzweiflung breiter Gesellschaftsgruppen kann in politische Irratio-
nalitit miinden.

Die Beseitigung der Massenarbeitslosigkeit stellt die vorrangige
gesellschaftliche Aufgabe im gegenwartigen Europa dar. Vollbeschifti-
gung hat sowohl aus humanen und politischen Griinden als auch we-
gen der faktischen Menschenrechtsverletzung, die Arbeitslosigkeit
darstellt, Vorrang vor anderen wirtschaftspolitischen Zielen, etwa der
Inflationsbekimpfung. Die gegenwiirtig praktizierte einseitige Libera-
lisierungspolitik erhoht die Gefahr, dafl im >vollendeten Binnenmarkt«
die Arbeitslosigkeit weiter steigt. Dieser Gefahr lifft sich nur durch
eine gezielte Beschaftigungspolitik begegnen.

Beschaftigungspolitik kann heute nicht mehr allein auf héheres
Wachstum setzen. Die wachstumsbedingten Umweltbelastungen und
die Fragwiirdigkeit der Wohlstandsgewinne eines gegeniiber der Ver-
gangenheit qualitativ nur wenig verinderten Wachstums stehen her-
kémmlicher Wachstumspolitik entgegen. Zudem ist es auch vollig
unwahrscheinlich, daf} selbst massive wachstumspolitische Anstren-
gungen Vollbeschiftigung zurlickbringen werden, weil hinreichend
hohe Wachstumsraten nicht >machbar« sind. Vollbeschaftigungspolitik
bedarf daher notwendig der Arbeitszeitverkiirzung. Im grofleren
Wirtschaftsraum der Europiischen Gemeinschaft wird es fir die
Beschiftigungspolitik darauf ankommen, die spezifischen Bedingun-
gen der einzelnen Volkswirtschaften und Regionen zu berticksich-
tigen. In den relativ armen Regionen der EG ist hoheres Wachstum
noch sinnvoll und méglich. In den reichen Kerngebieten wirken
hingegen Wachstumsgrenzen: Agglomeration hat in vielen Fillen die
kritische Schwelle tiberschritten. Es kommt daher auf eine geogra-
phische Differenzierung der beiden besehiftigungspolitischen Kom-
ponenten, Wachstum und Arbeitszeitverkiirzung, an. Unter Wohl-
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standsgesichtspunkten sind Einkommenserhéhungen der irmeren
Schichten und Regionen effektiver als Arbeitszeitverkiirzungen. Dies
deckt sich auch mit den dortigen Bedirfnissen. In den wohlhabenden
Regionen ist die Strategie der Arbeitszeitverkiirzung bei vollem Lohn-
ausgleich aus zwei Griinden weiteren Einkommenserhéhungen vorzu-
ziehen. Erstens ist sie das einzig wirksame Mittel gegen Massenarbeits-
losigkeit, zweitens deckt sie sich mit der Praferenz einkommensstarker
Schichten.

Die unterschiedlichen Entwicklungsniveaus der Regionen in der EG
und die daraus resultierende Notwendigkeit, Beschiftigungspolitik
problemgerecht zu differenzieren, verlangt zwar nach interregionalen
Ausgleichsmafinahmen. Dazu zihlen eine iber die zentralen Fonds
der EG (Regionalfonds, Sozialfonds, Agrarausgleichsfonds) prak-
tizierte Verteilungspolitik, der Aufbau eines horizontalen Finanzaus-
gleichs sowie verstirkte Koordination der makropolitischen Expan-
sionsmafinahmen, d.h. vor allem eine Abstimmung der Fiskalpolitik
der Mitgliedslinder. Aber das Erfordernis gemeinsamen Vorgehens
entbindet nicht davon, die nationalen Handlungsspielriume der Wirt-
schaftspolitik voll zu nutzen. Vor allem die Bundesrepublik verfiigt als
starkste Volkswirtschaft der EG uber einen erheblichen ungenutzten
Expansionsspielraum. Sie trigt daher aus Griinden ihrer wirtschaft-
lichen Stirke eine besondere politische und moralische Verantwortung
dafiir, einen wesentlichen Beitrag zur Beseitigung der Massenarbeits-
losigkeit in der Gemeinschaft — und dartiber hinaus — zu leisten.

a) Gewinner und Verlierer der Integration — Notwendigkeiten eines
gerechten Ausgleichs

Die erhofiten Vorteile der Vollendung des Binnenmarktes in der EG
werden mit erheblichem Aufwand propagiert und mit grofler wissen-
schaftlicher Ausstattung unterfittert. Seit dem Ratsbeschiuff {iber die
»Einheitliche Europiische Akte« und deren Ratifizierung durch die
nationalen Parlamente wird die werbende Formel des >Wohlstandsge-
winnes< durch den einheitlichen Binnenmarkt gemeinschaftsweit als
Quasi-Tatsache ausgegeben. Es wird jedoch meist verschwiegen, dafl
durch die weitere Liberalisierung des Handels zum einen neben den
moglichen Gewinnen auch sichere Verluste zu erwarten sind (Franz-
meyer 1987), zum anderen Gewinne und Kosten der Integration in
zweierlel Hinsicht vollig verschieden verteilt sind. Erstens lassen sich
die Gewinner regional von den Verlierern abgrenzen. Zu jenen geho-
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ren die wettbewerbsfihigen Unternehmen in den derzeit schon hoch
entwickelten Industrie- und Dienstleistungszentren. Zweitens wird es
auch innerhalb der Regionen solche geben, die durch die Integration
profitieren und solche, die dafiir bezahlen. Einer einseitigen Aneig-
nung der Integrationsgewinne auf der Unternehmerseite steht derzeit
keine ausreichend starke Gewerkschaftsbewegung entgegen. Das
Unternehmerargument eines Niedriglohnwettbewerbs durch die
drmeren EG-Staaten setzt die Gewerkschaften bei ihren Lohnforde-
rungen einem enormen Legitimationsdruck aus. Die Losung, dafl
hohere Lohne fiir die »nationale« Wettbewerbsfahigkeit schadlich
seien, ist wider besseren Wissens bis in weite Teile der Linken hinein
hoffahig geworden.

Der integrationsbedingte Umverteilungsprozef hat zur Folge, dafl
Unternehmen schlieflen miissen und Arbeitsplitze verlorengehen, dafl
sich der Unterschied zwischen einkommensstarken und einkommens-
schwachen Regionen weiter vergrofiern wird und Gebietskdrperschaf-
ten geringere Steuereinnahmen erzielen. Demgegeniiber gehen die
Optimisten davon aus, dafl die quantitativ kaum bezifferbare Summe
der Kosten, die durch den EG-Binnenmarkt entstehen, von der
Summe der Integrationsvorteile mehr als kompensiert wird.

Integrationsbedingte Kosten, die zur Verschirfung regionaler
Ungleichgewichte beitragen, berechtigen die Verlierer, Ausgleichslei-
stungen zu erhalten. Sollten die Integrationsgewinne tatsichlich die
Kosten iibersteigen, so werfen die Kompensationsleistungen keine
Finanzierungsprobleme auf. Im Wege steht einem solchen Ausgleich
der dafiir politisch notwendige Wille. Wire dieser vorhanden, liefen
sich auch die technischen Details, die bei der Verteilung der Integra-
tionsgewinne entstehen, 18sen. Die bislang vereinbarte Erhohung
der EG-Strukturfonds ist im Vergleich zur arbeitsmarktpolitisch
notwendigen Aufstockung dieser Fonds eher symbolisch als viel-
versprechend.

Es ist fraglich, ob die Fondslosung qualitativ den richtigen Ansatz-
punkt darstellt, das wichtigste sozialdkonomische Problem der EG,
die Massenarbeitslosigkeit, zu 16sen. Die Schaffung des Binnenmark-
tes miiflte bereits jetzt von einer parallel laufenden Beschiftigungspoli-
tik begleitet sein, und nicht von nationalen Deregulierungspolitiken.
Die Aufhebung von Arbeitnehmerinnenschutzrechten wirkt, ob in
Spanien, Groflbritannien oder in der Bundesrepublik, in Richtung
einer weiteren Zunahme des Einkommensgefilles innerhalb der Regio-
nen, zusitzlich verschirft die Integrationspolitik diesen Trend zwi-
schen den Regionen.
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Es besteht kein Zweifel, dafl ohne beschiftigungspolitische Absiche-
rung die >Vollendung des Binnenmarktes< in der ersten Phase einen
erheblichen Abbau von Arbeitsplitzen zur Folge hat. Dies ist selbst in
den ansonsten tberschwenglichen Integrationsplidoyers, wie etwa
dem Cecchini-Bericht, nachlesbar. Allerdings gehorten diese Negativ-
punkte bisher nicht zu den popularisierten Informationen der wissen-
schaftlichen Integrationsliteratur. Herausgestellt werden vielmehr die
auf unsicheren Grundlagen bauenden Prognosen iiber ein mittelfristi-
ges Arbeitsplatzwachstum von bis zu finf Millionen neuen Arbeits-
platzen.

b) Notwendige Bedingung fiir Woblstandswirkungen des Binnen-
marktes: umfassende Beschiftigungspolitik

Diese optimistischen Beschaftigungsprognosen sind — ohne daf} dies in
der Offentlichkeit hervorgehoben wird — jedoch an die Bedingung
gekniipft, dafl die Regierungen der EG-Linder umfangreiche Beschif-
tigungsprogramme auflegen. Auch die mit dem Binnenmarkt erwar-
tete Verbesserung der offentlichen Finanzen wird wiederum an die
Voraussetzung gebunden, dafl der mit dem Liberalisierungsprozef
eintretende >Angebotsschock< auch zu Wachstum fithrt. Dabei handelt
es sich jedoch nicht um einen automatischen Prozef. Denn die Libera-
lisierungsmafinahmen fithren zwar zu Kostensenkungen, d.h. es tre-
ten Rationalisierungseffekte ein, aber dies bedeutet nur, dafl ein
zusitzliches Wachstumspotential entsteht. Mogliches Wachstum ist
aber nicht dasselbe wie tatsichliches Wachstum. Auf diesen wesent-
lichen Unterschied und die damit zusammenhingende Wachstums-
und Beschiftigungsproblematik wurde u.a. im Padoa-Schioppa-
Bericht (1988) hingewiesen:

»Der Prozeff der Marktoffnung wird dank vermehrter Effizienz in
der Ressourcenallokation einen Schritt nach vorn hinsichtlich Produk-
tivitdit und Wirtschaftsleistung ermoglichen. Dieser iiber mehrere
Jahre verteilte Prozef§ bedingt fiir eine Reihe von Jahren eine héhere
jahrliche potentielle Wachstumsrate. Im Prinzip muf} dieser Produk-
tivitits- und Leistungszuwachs von dem mittelfristigen Wachstum,
das zum Abbau der Arbeitslosigkeit notwendig ist, getrennt werden,
weil die Vollendung des Binnenmarktes in erster Linie die Produktivi-
tit und weniger die Beschiftigung begiinstigt.«

Die Gefahr, dafl integrationsbedingt ein deutlicher Anstieg der
bereits bestehenden Massenarbeitslosigkeit in der EG eintritt, wird
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von den im Auftrag der EG-Kommission erarbeiteten Studien zwar
nicht besonders hervorgehoben, aber trotz zuriickhaltender Formulie-
rungen sind solche Befiirchtungen nicht zu Gbersehen. Deshalb ge-
langte die von Padoa-Schioppa geleitete Arbeitsgruppe auch zu der
eindeutigen Empfehlung, die Liberalisierungspolitik mit einem Expan-
sionsprogramm makrodkonomisch zu begleiten (Padoa-Schioppa
1988, S. 108):

»Die tiber das Binnenmarktprogramm realisierbare Produktivitits-
und Leistungssteigerung sollte deshalb erginzend zu der durch das
derzeitige Arbeitslosenniveau wiinschenswert und moglich gemachten
Wachstumsbeschleunigung hinzutreten. Unter Zugrundelegung der
3,5-Prozent-Wachstumsrate der makrodkonomischen Strategie der
Gemeinschaft kénnte das Binnenmarktprogramm fiir ein paar Jahre
vielleicht ein weiteres halbes Prozent jihrlich beisteuern, womit eine
globale Wachstumsrate von 4 % denkbar wire. Ein solches Ergebnis
wiirde die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen innerhalb der Ge-
meinschaft vollig verindern und kénnte nur als Folge einer an der
Angebotsseite ansetzenden entschlossenen Politik auf allen Giiter- und
Faktormirkten auf einzelstaatlicher und/oder Gemeinschaftsebene mit
entsprechender Unterstiitzung seitens expansionsorientierter makro-
okonomischer Mafinahmen eintreten.«

Liberalisierungspolitik ohne gezielte Wachstums- und Beschifti-
gungspolitik wird nicht nur zu einem deutlichen Ansteigen der Ar-
beitslosenzahlen, sondern méglicherweise zu einer mittelfristigen
Wachstumsabschwichung fihren. Sobald nimlich die integrationsbe-
dingten Rationalisierungseffekte wirksam werden und die integra-
tionsbedingte Welle von Rationalisierungsinvestitionen ausgelaufen
ist, macht sich — bei erhdhter Massenarbeitslosigkeit — der seit Jahren
anhaltende Nachfragemangel verstirkt bemerkbar. Die damit eintre-
tende Krisenverschirfung belastet den zwischenzweiglichen Struktur-
wandel, d. h. die Ablésung von Schrumpfungs- durch Wachstumssek-
toren stockt, und der Prozefl der arbeitsplatzschaffenden Erweite-
rungsinvestitionen kommt nicht in Gang. Damit wiirde eine Situation
eintreten, in der eine potentiell hochproduktive europiische Wirtschaft
aufgrund fehlender Nachfrage Uberkapazititen erheblichen Ausmafies
aufweist. Das integrationsbedingte Wachstumspotential wirde nicht
realisiert. Selbst die potentiellen Integrationsgewinner vermdgen dann
nicht die Vorteile des liberalisierten Euromarktes voll zu ernten.
Damit entfillt auch die Moglichkeit, einen Teil der Gewinne zugun-
sten des Verlustausgleichs an die Integrationsverlierer zuriickzuvertei-
Jen. Im Hinblick auf die bisher vollig einseitige und durch Gbersteiger-
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ten Optimismus bestimmte Information der europiischen Offentlich-
keit iiber die Integrationsvorteile ist es dringend geboten, die Kosten
der Liberalisierungspolitik zu erkennen und die Diskussion auf eine
umfassende Informationsbasis zu stellen.

Hiutig wird als Beleg fiir die Wachstumseffekte von Integrations-
mafinahmen auf die Entwicklung wihrend der ersten Phase der Euro-
paischen Wirtschaftsgemeinschaft nach 1958 verwiesen. Die damaligen
weltwirtschaftlichen Bedingungen lassen sich jedoch mit der gegen-
wartigen Krisensituation nicht vergleichen. Anfang der sechziger Jahre
befanden sich die Weltwirtschaft und Westeuropa noch in der Phase
d'er >Nachkriegsprosperititc. Seit Mitte der siebziger Jahre haben sich
die Wachstumsbedingungen fundamental verschlechtert. Insbeson-
derte weist Westeuropa im Vergleich zu Japan und den USA seit Ende
der siebziger Jahre ein deutlich schwicheres Wachstum und sehr viel
héhere Arbeitslosigkeit auf. Diese Entwicklung ist nicht etwa einem
Mangel an Liberalisierung bzw. angebotspolitischen Mafinahmen ge-
schuldet, sondern trat im Gegenteil durch die einseitige Angebots-
orientierung der Wirtschaftspolitik ein. Nicht zufillig stiegen die
Arbeitslosenraten in Grofibritannien nach Beginn der forcierten
»Angebotsstrategie« der konservativen Regierung auf das Niveau der
Weltwirtschaftskrise der dreifliger Jahre.

Demokratische Wirtschaftspolitik im Interesse der grofen Mehr-
heit, der Arbeitslosen und der sozial Benachteiligten ist von einem
konservativen Wirtschaftsliberalismus nicht zu erwarten. Dennoch
wird die beschiftigungspolitische Diskussion in den meisten europii-
schen Lindern gegenwirtig von Thesen konservativer Angebotstheo-
retiker dominiert. Es gelang diesen Gruppierungen, die beschifti-
gungspolitische Verantwortung der staatlichen Wirtschaftspolitik mit
der Behauptung abzuweisen, das Beschiftigungsniveau werde maf}-
geblich von der Lohnpolitik der Tarifparteien bestimmt. Diese Dok-
trin hat sich mittlerweile auch die EG-Kommission zu eigen gemach.
Es gelte, dem Kapital eine Renditegarantic zu geben, indem die
Beschiftigten Lohnzuriickhaltung iiben und den Flexibilisierungsfor-
derungen der Unternehmer — etwa bei der Wochenendarbeit — ent-
gegenkommen. Diese >Garantie« eines Renditezuwachses, erzwungen
iiber mehr Wettbewerb in einem vollendeten Binnenmarkt, speist die
Hoffnung auf Beschiftigungswachstum. Dies bedeutet jedoch eine
Ke}piu.llation vor der Unternehmerstrategie der aggressiven Export-
orientierung, einer Strategie, die die Einkommensunterschiede zwi-
schen den Regionen weiter vergrofiern und letztendlich zeigen wird,
dafl nicht die niedrigsten Lohne der siideuropiischen Linder zu
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Es it sich feststellen, dafl mit der seit 1985 interventionistisch
bewirkten Dollarabwertung (Louvre-Abkommen) eine langsame Ver-
inderung der Handelsstrome eingeleitet wurde. Die Bundesrepublik
verminderte ithre Ausfuhr in die USA von 1985 bis 1988 um 17,8 %;
aber entgegen den Erwartungen, die mit der Dollar-Abwertung ver-
kntipft wurden, stieg nicht etwa die bundesdeutsche Einfuhr aus den
USA, sondern sie sank 1985/88 ebenfalls um 10 %. Somit blieb der
Ausfuhritberschufl gegeniiber den USA mit 16,6 Mrd. DM noch
immer auf einem hohen Niveau.

Die Umlenkung des bundesdeutschen Auflenhandels auf die EG-
Linder wire nicht problematisch, wenn parallel dazu eine proportio-
nal hohere Absorption von europiischen Waren in der Bundesrepu-
blik erfolgt wire; dies ist — wie erwihnt — jedoch nicht eingetreten.
Gegeniiber Grofibritannien nahm die Ausfuhr stark zu, aber der Ein-
fuhrwert verminderte sich um 18,1 %. Ahnlich sieht die bundesdeut-
sche Auflenwirtschaftsbeziehung zu den Niederlanden aus; die Aus-
fuhr stieg um 6,4 %, aber die Einfuhr reduzierte sich um 22 %, so daf}
der >traditionelle« Einfuhriiberschufl gegeniiber den Niederlanden fak-
tisch verschwunden ist. Sowohl im Falle Grof}britanniens sowie dem
der Niederlande profitierte die Bundesrepublik von der Dollarabwer-
tung, die die Oleinfuhren aus diesen Lindern drastisch verbilligte.

Die skizzierte Entwicklung, die der Bundesrepublik hohere Aus-
fuhriiberschiisse bescherte, stellt de facto eine Stérung des Binnen-
marktes dar. Denn wenn das wichtigste Land der EG seine EG-
Einfuhrwerte tber eine Mehrjahresperiode reduziert, so bedeutet dies
eine erhebliche strukturelle Belastung der internationalen Arbeitstei-
lung. Die von der bundesdeutschen Einfuhrschwiche belasteten
Volkswirtschaften erfahren Wachstums- und Beschiftigungseinbufien,
die unmittelbar auf die unzureichende Absorption der Bundesrepublik
zurlickzufithren sind. Auf kurze Sicht kann der Nachfrageriickgang
bei den Exporten eines (EG-)Landes nicht durch stirkere Binnen-
marktnachfrage ausgeglichen werden.

Als sich seit 1983/84 die Konjunktur der westlichen Industrielinder
unter dem Einflufl der US-amerikanischen Fiskalpolitik (Defizite) zu
beleben begann, zeigte die europiische Gemeinschaft die schwichsten
Wachstums- und Beschiftigungsdaten. In einer Studie des Centre for
European Policy Studies wurde damals schon eine nachfrageorientierte
Expansionspolitik angemahnt. Tatsichlich verfolgten die meisten
westeuropdischen Regierungen die entgegengesetzte (Angebots-)Stra-
tegie. Im Hinblick auf Wachstum und Beschiftigung hat diese Politik
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weitgehend versagt. Die erwartete Regeneration kapitalistischer Dyna-
mik ist ausgeblieben; statt dessen ist zwar die politische Macht des
europiischen Kapitals gewachsen, aber dieser >Erfolg< wird sich auf
mittlere Sicht als kontraproduktiv erweisen. Denn die politisch hinge-
nommene, ja politisch erzeugte Wachstumsschwiche und Arbeitslo-
sigkeit verhindern eine optimale Modernisierung und Aufstockung des
Kapitalstocks in Europa. Die potentiellen Gewinne aus der Liberali-
sterungsstrategie werden sich kaum realisieren lassen, so dafl letztlich
die Kosten der >Vollendung des Gemeinsamen Marktes< tiberwiegen.
Damit diirfte jedoch die kiinstlich geschiirte Begeisterung fur das
frethindlerische Europa in Aversion umschlagen.

Die bundesdeutsche Regierung trigt fir die geschilderten Fehlent-
wicklungen die Hauptschuld, und zwar in zweifacher Hinsicht: Sie
versaumte erstens, die binnenwirtschaftlichen Expansionsmoglichkei-
ten rechtzeitig zu nutzen und damit der eigenen Wirtschaft mehr
Wachstum sowie verbesserte Bedingungen zur strukturellen Anpas-
sung zu verschaffen; zudem werden durch die Schrumpfung des Ein-
fuhrwertes der Bundesrepublik den iibrigen Lindern auflenwirtschaft-
lich bedingte Wachstumseinbuflen zugemutet. In dem wirtschaftlich
eng verflochtenen Europa schligt die Wachstumsschwiche des Aus-
landes selbstverstindlich wieder auf die bundesdeutsche Wirtschaft .
zurtick. Zweitens gab die Bundesrepublik ein Beispiel wirtschaftspoli-
tischer Entmutigung. Anstatt im Rahmen der EG auf eine koordinierte
Expansionsstrategie hinzuwirken, zog sich die Bundesregierung auf
die egoistische, aber letztlich selbstzerstdrerische Position der >beggar-
my-neighbour-Politik« zuriick: Anhaltende Exportanstrengungen bei
sinkenden Einfuhren fithren zu verstirktem Export bundesdeutscher
Arbeitslosigkeit in das Ausland. Damit wirkt die bundesdeutsche
Wirtschaftspolitik als Stormoment im Integrationsprozefl. Dieser
Sachverhalt wiegt um so schwerer, als die bundesdeutsche Industrie,
speziell die international operierenden Groflunternehmen, zu den
eindeutigen Gewinnern der Liberalisierungspolitik gehoren wird.

Es 1st erstaunlich, dafl die Gbrigen EG-Liander bisher keine kriti-
schere Haltung der Bundesrepublik gegeniiber einnehmen. Dies lafit
sich wohl nur durch die ebenfalls duflerst konservativ geprigte Wirt-
schaftsideologie der dortigen Regierungen erkliren. Wenn sich diese
Entwicklung jedoch fortsetzt, wird die Situation nach der vollstandi-
gen Liberalisierung in der EG brisante handels- und wahrungspoli-
tische Konflikte hervorrufen.

Die tber Jahre anhaltende wirtschaftspolitische Diskriminierung der
Nachfrageseite — eine Ausnahme bildet nur das Jahr 1988, als die
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Fiskalpolitik >keynesianisch< operierte — beginnt nun, auch negative
auflenwirtschaftliche Riickwirkungen fiir die Bundesrepublik zu zeiti-
gen. Da die Bundesregierung eine europiische Expansionspolitik fak-
tisch verhinderte und nur die eigene Exportstirke ins Auge fafite,
wurden Wachstumsspielriume des Auslandes nicht genutzt, so daf}
das Ausland auch nur in sinkendem Mafle fiir bundesdeutsche Exporte
aufnahmefihig ist. Die Renditeposition des déutschen — auslin-
dischen — Kapitals wird sich auch bei erneuter Wachstumsabschwi-
chung und steigender Arbeitslosigkeit nicht notwendig verschlechtern,
wenn und weil erhebliche Gewinnanteile aus Zinsertrigen stammen.
Die hohe Arbeitslosigkeit begiinstigt zudem Umverteilungsprozesse
zu Lasten der Arbeitseinkommen. Mit sinkenden Lohnquoten lafit
sich dann trotz schwacher Konjunktur die Sachkapitalrendite halten;
allerdings nicht auf Dauer. Denn Gewinne, die nicht investiert, also
nachfragewirksam werden, flieflen auch nicht als Gewinne an die
Unternehmen zuriick. Die sich zirkulidr verstirkende Nachfrage-
schwiche entzieht schliefilich den Unternehmen die rentabilitits-
sichernden Absatzmoglichkeiten. Diese Entwicklung verlduft parallel
zu der Liberalisierungspolitik der EG, die erhebliche Rationalisie-
rungs- bzw. Kostensenkungseffekte bewirken soll und tatsichlich
herbeifithren wird. Kostensenkungen sind aber wiederum Ausgaben-
senkungen. Ohne kompensierende Nachfragesteigerung miindet der
Prozef} in noch hoherer Arbeitslosigkeit. Statt der mittelfristig von den
Europa-Begeisterten versprochenen zusitzlichen finf Millionen Ar-
beitsplitze konnte es zu einem weiteren Abbau von Arbeitsplitzen in
jener Groflenordnung kommen.

d) Beschiftigungspolitik in Europa ist méglich

In der wirtschaftspolitischen Diskussion werden die binnenwirtschaft-
lichen Expansionsméglichkeiten und die Bedeutung der inlindischen
Absorption auch fir die Ausfuhr und die europiische Integration
nicht angemessen beachtet. Es dominieren cher resignative Einschit-
zungen, dafl sich keine nationale Vollbeschiftigungspolitik mehr prak-
tizieren lasse. Partielle Hindernisse, wie etwa ein hohes Realzins-
niveau, zinsinduzierte Kapitalexporte, vermeintliches »Absickern< von
binnenwirtschaftlichen Expansionseffekten tber Importzunahmen,
werden iibersteigert und triiben den Blick auf die faktischen Méglich-
keiten einer nationalen und einer international koordinierten Beschit-
tigungs- und Wachstumspolitik. Daher auch die Uberraschung, daf} es
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nach dem Bérsenkrach vom Oktober 1987 der konservativ-liberalen
Politik gelungen ist, iiber binnenwirtschaftliche Expansionsmafinah-
men (hohere Haushaltsdefizite, zentralbankpolitische Wechselkurssta-
bilisierung u.a.), also durch interventionistische Mafinahmen, die
Konjunktur nicht nur zu stabilisieren, sondern sogar leicht zu beleben.
Im Jahr 1988 wurde faktisch international koordinierte keynesianische
Politik betrieben; der Erfolg war wiederum beachtlich.

Die Resignation im Hinblick auf eine international abgestimmte
Wirtschaftspolitik geht einher mit der Unfihigkeit, die auch bei ande-
ren Anlissen faktisch betriebene Kooperation im internationalen
Bereich noch wahrzunehmen: Entgegen monetaristischen Verbalbe-
kundungen kooperieren die westlichen Zentralbanken spitestens seit
1985 (Louvre-Vereinbarung). Nicht mehr das Geldmengenwachstum
steht im Vordergrund, sondern die Wechselkurssteuerung.

— Der Dollarkurs wire von sich selbst tiberlassenen Marktkriften
weit unter den bisherigen Trend gestoflen worden. Die zentralbank-
politischen Interventionen haben die Dollarabwertung gebremst und
damit einen wesentlichen Beitrag dazu geleistet, dafl die Auflenhan-
delsstrome zwischen den westlichen Industrielindern nicht abrupt
zerrissen wurden.

— Interventionistisch war auch die zumindest temporire Abkehr
von der Konsolidierungspolitik der offentlichen Haushalte. Die
erstaunliche Wachstumsbelebung der japanischen Wirtschaft im Jahr
1988 trat ebenfalls als Resultat staatlicher Expansionsmafinahmen aut
nachfragepolitischer Grundlage ein.

Die wirtschaftspolitischen Institutionen reagieren also sehr wohl mit
international koordinierter interventionistischer Stabilisierungspolitik,
wenn sie es fiir opportun erachten, d. h. wenn die >Sachzwinge« stark
genug sind, um Expansionsmafinahmen notwendig erscheinen zu las-
sen. Deshalb ist Vollbeschiftigung in Europa letztlich eine Frage des
politischen Drucks, der auf die Regierungen und die Organe der EG
ausgetbt wird.

Dieser notwendige politische Druck kann nur durch Mobilisierung
der Offentlichkeit, durch Orientierungsvorgaben, wie der Weg zur
Vollbeschiftigung verliuft und durch mehr Widerstand gegen die
»Durchmarschpolitik< des europiischen Kapitals erzeugt werden. Des-
halb sind die Resignationsstrategien nicht nur von der Sache her falsch,
sondern auch politisch irrefihrend.

333



Die Beschiftigungskrise erfordert Beschaftigungspolitik

In der Bundesrepublik wurde und wird demgegeniiber nach wie vor
die vollig abwegige Vorstellung popularisiert, eine binnenwirtschaft-
liche Expansionspolitik miisse an den auflenwirtschaftlichen Schran-
ken scheitern. Dies ist jedoch eine Fehldiagnose, die insbesondere von
jenen Kriften verbreitet wird, deren wirtschaftspolitische Rolle dem
von Unternehmerseite beschriebenen Textbuch entnommen zu sein
scheint. Die extrem hohe Arbeitslosigkeit in der EG baute sich uber
mehr als ein Jahrzehnt hinweg auf. Nachdem die Wachstumskrifte der
Nachkriegsperiode ausgelaufen waren, ging die Phase des >Vollbe-
schiftigungskapitalismus< zu Ende. Die Tatsache jedoch, daf} uber
einen relativ langen Zeitraum hinweg ein hohes Beschiftigungsniveau
gehalten werden konnte, belegt die prinzipielle Méglichkeit, Vollbe-
schiftigung zu gewihrleisten. Hierzu sind allerdings beschiftigungs-
politische Interventionen erforderlich, deren Ausmafl den system-
immanenten Krisenfaktoren entsprechen mufi. Vollbeschiftigung zu
schaffen, ist eine politische Aufgabe.

Die europiische Wachstumsschwiche lafit sich allgemein als Mangel
an Erweiterungsinvestitionen charakterisieren. Die tber viele Jahre
unzureichenden Erweiterungsinvestitionen haben inzwischen zu
einem strukturellen Arbeitsplatzdetizit gefihrt.

Im Verhiltnis zur Zahl der Erwerbspersonen gibt es zu wenig
Beschiftigungsmoglichkeiten. Diese Diskrepanz stellt die Folge der
tiber einen lingeren Zeitraum hinweg vernachlissigten Nachfrage dar.
Infolge der Nachfrageliicke fehlten die Anreize, um kapazititsbil-
dende, arbeitsplatzschaffende Investitionen vorzunehmen. Um das
Arbeitsplatzdefizit zu beseitigen, bedarf es somit eines mittel{ristigen
Wachstums der arbeitsplatzschaffenden Investitionen. Sie werden
jedoch nur in Gang kommen, wenn die Investoren mit dauerhaft bes-
seren Absatz- bzw. Nachfrageentwicklungen rechnen kénnen.

Die Verbesserung der Absatzaussichten wird sich nicht quasi auto-
matisch im Verlauf der europiischen Liberalisierungspolitik einstellen.
Vielmehr sind hierzu gezielte wirtschaftspolitische Expansionsmafi-
nahmen erforderlich. Auch wenn die Produktion zeitweilig an Kapazi-
titsgrenzen stofit, wie es sich 1988 in verschiedenen Bereichen ab-
zeichnete, 138t diese fir Erweiterungsmafinahmen an sich giinstige
Situation nur dann eine Ausweitung der arbeitsplatzschaffenden
Akkumulation erwarten, wenn die Unternehmen mit dauerhaft ver-
besserten Absatzchancen rechnen. Im Hinblick auf die immer noch
relativ geringen Wachstumsraten und die signalisierte Riickkehr der
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Finanzpolitik zum Konsolidierungskurs sowie die iiblichen Uberreak-
tionen der Zentralbankpolitik auf leichten Inflationsdruck werden sich
die Absatzerwartungen jedoch eher wieder verschlechtern. Hierbei ist
auch zu beachten, dafl die hohe Kapazititsauslastung im Jahre 1988
primir die Stagnation des Produktionspotentials wihrend der vergan-
genen investitionsschwachen Jahre widerspiegelt und nicht etwa einem
auflerordentlichen Nachfrageboom zu verdanken ist.

Nationale Verantwortung fiir die Beschiftigung in Europa

Wie bereits dargelegt wurde, muf§ eine lingerfristig angelegte Beschif-
tigungspolitik sowohl Wachstumsférderungs- als auch Mafinahmen
der Arbeitszeitverkiirzung umfassen. Wachstumspolitik hat sich mit
Blick auf Umwelt und Wohlstandseffekte von den bisherigen Wachs-
tumsschwerpunkten zu lésen. Eine neue Qualitit ist notwendig. Dies
heiflt konkret, dafl Wachstum primir auf Umweltschutz und die unge-
deckten Bedarfsbereiche der materiellen und sozialen Infrastruktur
ausgerichtet werden mufl. Diese strukturelle Neuorientierung ver-
langt, daf§ zukunftsorientierte Wachstumspolitik eng mit strukturpoli-
tischen Lenkungsmafinahmen verbunden sein mufi.

Die strukturpolitischen Vorgaben seitens der Briisseler >Zentrales,
d.h. von Kommission und Rat, miissen dezentral umgesetzt werden.
Dies bedeutet, dafd nach wie vor auf der nationalstaatlichen und auf der
regionalen Ebene Strukturpolitik betrieben werden mufl. Die zentra-
len Fonds der EG (Regional-, Sozial- und Agrarausrichtungsfonds)
fungieren in diesem Zusammenhang vor allem als Instrumente der
Umlenkung von Finanzmitteln auf die schwicheren Linder und
Regionen. Es wire jedoch verfehlt, die dezentralen strukturpolitischen
Aktivititen zugunsten zentralistischer Pauschalpolitik wesentlich zu
beschneiden oder gar véllig zu unterbinden.

Ungeachtet der erforderlichen Fortsetzung und europaweiten Aus-
dehnung von Mafinahmen der Arbeitszeitverkiirzung bestehen gegen-
wirtig so hohe unausgeschopfte Wachstumsspielriume — gemessen am
ungentitzten Produktions- bzw. Arbeitskriftepotential — in der EG,
dafl eine erhebliche Steigerung der beschiftigungswirksamen Nach-
frage notwendig ist.

Expansionspolitik in der EG wird nicht von Brissel aus betrieben,
sondern sie ist auch kiinftig Expansionspolitik der einzelnen Linder.
Das Schwergewicht liegt also nach wie vor bei der Finanzpolitik der
Mitgliedsstaaten. Selbstverstindlich sollte versucht werden, fiskalpoli-
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tische Expansionsmafinahmen innerhalb der EG abzustimmen bzw.
zu koordinieren. Jedoch kann dies weder bedeuten, dafl die einzelnen
Linder nicht auch quasi im >Alleingang« die ihnen verfiigbaren Expan-
sionsspielriume ausschopfen, noch darf gar die auflenwirtschaftliche
Verflechtung als Vorwand benutzt werden, dafl sich ein Land seiner
Verpflichtungen entzieht, die thm mégliche nationale Beschiftigungs-
politik zu realisieren. Der vermeintlich gescheiterte Versuch der fran-
z6sischen Regierung, 1981 nachfrageorientierte Beschaftigungspolink
in Gang zu bringen, war insofern fir die EG insgesamt recht erfolg-
reich, als von den franzdsischen Mafinahmen erhebliche Expansions-
effekte ausgingen. Fiir Frankreich stellte sich allerdings das Problem,
dal die Regierung aus politischen Grinden darauf verzichtete,
die franzdsische Wihrung rechtzeitig abzuwerten und damit einen
grofleren Teil der beschiftigungswirksamen Nachfrageimpulse in
den nationalen Grenzen wirken zu lassen. Vor allem aber wurde
der franzésische Expansionsversuch durch die gleichzeitig von der
sozialliberalen Bundesregierung praktizierte Deflationspolitik konter-
kariert. Anstatt die franzosische Initiative aufzugreifen und gemein-
sam mit der zweitstirksten Volkswirtschaft der EG gegen das
Nachfragedefizit anzugehen, betrieb die Bundesregierung unter
dem Etikett der >Haushaltskonsolidierung« eine klassische beggar-
my-neighbour-Deflationsstrategie;  ein  Politikkonzept,  gegen
das Keynes schon in den zwanziger Jahren vehement polemisiert
hatte.

Schliisselrolle und Verantwortung der Bundesrepublik

Die Méglichkeiten einer national ansetzenden, dann international
ausgreifenden Expansionspolitik finden in der Bundesrepublik giin-
stige Voraussetzungen. Denn sie steht nicht unter den Restriktionen
einer defizitiren Leistungsbilanz, sondern mufl im Gegenteil ihre
Aufnahme von Waren aus dem Ausland erhdhen, um die Leistungs-
bilanziiberschiisse zu verringern. Dieser Weg zum auflenwirtschaft-
lichen Gleichgewicht fithrt auch zu mehr Wachstum in den Nachbar-
landern. Die politische und 8konomische Position der Bundesrepublik
gibt ihr den Schlissel fiir Wachstum und Vollbeschiftigung in Europa
in die Hand. Bisher ist sie der damit verbundenen Verantwortung
nicht gerecht geworden. Die Beschaftigungspolitik in der EG kann
zwar nicht ausschliefflich von der Bundesrepublik getragen werden,
aber von thr muf der Hauptbeitrag geleistet werden.
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Im Unterschied zur breiten Propagierung angebotspolitischer The-
sen und der propagandistischen Demontage keynesianischer Politik
gelangten verschiedene international zusammengesetzte Experten-
gruppen zu dem Ergebnis, daf§ Nachfragepolitik nicht nur eine wirk-
same, sondern die einzige Moglichkeit darstellt, Vollbeschiftigung in
Europa zuriickzugewinnen. Unter dem Titel >Die Herausforderung
tir Europac (Nordic Trade Unions 1986) erschien im Sommer 1986
eine von westeuropaischen Gewerkschaften erarbeitete Analyse zu den
Méglichkeiten einer kooperativen Beschiftigungspolitik in West-
europa. Mehrere Studien einer Arbeitsgruppe des >Centre for Euro-
pean Policy Studies< (Blanchard u.a. 1986) empfehlen seit Jahren
nachfragepolitische Expansionsmafinahmen. Bemerkenswert ist auch
die Feststellung der Autoren, daf} »es keine Anhaltspunkte dafiir gibt,
dafl Arbeitslosigkeit generell und ohne Ausnahme oder gar vor-
herrschend ein Reallohnproblem darstellt« (Blanchard u. a. 1986, S. 2).

Gefordert wird fiir Westeuropa ein >koordiniertes, zwischen den
Mitgliedslindern der EG abgestimmtes Expansionsprogramm. Dies
heifft aber nicht, daff alle Lander gleiche Expansionsbeitrige zu leisten
hitten. Vielmehr wird jenen Volkswirtschaften die Hauptrolle zuge-
wiesen, die aufgrund ihrer giinstigen Leistungsbilanzsituation, ihres
hohen unausgeschopften Produktionspotentials (Arbeitslosigkeit,
Kapazititen und Investitionskraft) und der entsprechend hohen
steuerlichen Leistungsfihigkeit der Wirtschaft eine >Lokomotivfunk-
tion« fiir die EG tibernehmen konnen. An erster Stelle ist selbstver-
standlich die Bundesrepublik zu nennen.

6.5.2 Fiir den Ausgleich der Lebensverhaltnisse — Regional-
politik in der EG

Zwischen den zwolf Staaten der EG bestehen erhebliche Unterschiede
in den Einkommens- und Lebensverhiltnissen. Sie wurden durch die
Siiderweiterung noch massiv vergroflert. Mit dem Beitritt Spaniens,
Portugals und Griechenlands stieg die Einwohnerzahl der EG um
18 %, die Zahl der Arbeitslosen nahm um 30 % zu. Gemessen am
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf hat sich die Anzahl der weniger
entwickelten Regionen verdoppelt. Von den 160 Regionen der EG
befinden sich die gesamten Staatsgebiete Portugals und Griechenlands
unter den drmsten 21 Regionen. Von den spanischen Regionen erreicht
nicht eine den EG-Durchschnittsbetrag des Bruttoinlandsproduktes
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pro Kopf. Im Gegensatz zum Cecchini-Bericht sieht der von Padoa-
Schippa die Gefahr der Verschirfung regionaler Disparititen durch
den EG-Binnenmarkt. »Wie die Wirtschaftsgeschichte und die Wirt-
schaftstheorie lehrt, ist es duflerst zweifelhaft, ob sich in einem Umfeld
zunchmender Offnung der Mirkte Ideen von der »unsichtbaren Hand«
ohne weiteres auf die regionalwirtschaftliche Realitit extrapolieren
lassen« (Padoa-Schioppa 1987, S.911.).

In der EG herrscht, wie auch innerhalb der Einzelstaaten, ein
regional stark divergierender Wachstumstypus vor. In der Bundes-
republik fithrt dieser bereits seit Giber einem Jahrzehnt zu einer Kon-
zentration des Wachstums in einigen siiddeutschen Regionen, wih-
rend periphere Regionen im Siiden und der nordwestdeutsche Raum
sowoh! geringere Wachstumsraten haben, als auch von héherer Ar-
beitslosigkeit betroffen sind. Nach einer Phase der Verringerung des
Regionalgefilles innerhalb der EG bis Anfang der siebziger Jahre
existiert seit 1974 ein stabiler Trend zur Vergroflerung regionaler
Disparititen. Auch der EG-Beitritt der Mittelmeerlinder fihrte nicht
zu einer Trendumkehr. Dies unterstreicht die These, dafl integrierte
Mirkte nicht zu einem Ausgleich regionaler Ungleichgewichte fithren.

Welcher Wachstumsschub in den drmeren Staaten dauerhaft not-
wendig wire, um ein weiteres Auseinanderdriften zu verhindern, zeigt
folgendes Beispiel. Ausgehend von einem Bruttoinlandsprodukt pro
Kopf (nach Kaufkraftparititen) von 12.741 US-$ in der Bundesrepu-
blik und von 8.065 US-$ in Spanien im Jahr 1987 ist bei einem
Wachstum von 3,5 % in der Bundesrepublik Deutschland in Spanien
ein Wachstum von 5,5 % notwendig, um den Einkommensabstand
zwischen beiden Volkswirtschaften von 4.676 US-$ nicht zu vergro-
Rern. Dies mag in dem einen oder anderen Jahr moglich sein, dauer-
haft ist die Aufrechterhaltung einer solchen Differenz jedoch unwahr-
scheinlich. Fiir Griechenland und Portugal miifite sie aufgrund der
stirkeren Einkommensunterschiede noch hoher liegen. Dies ist eme
ganz und gar unrealistische Annahme.

Die Tendenz zur Vergroflerung der regionalen Disparititen unter-
streicht die Notwendigkeit einer verstirkten EG-Regional- und Struk-
turpolitik. Die mittlerweile erfolgte Neuordnung dieser Politik ist
Resultat der beabsichtigten Vollendung des Binnenmarktes 1992 und
Bestandteil des EWG-Vertrages. Die geplante reale Verdoppelung der
Fonds (in Preisen von 1987) fiir strukturelle Interventionen von 14,5
Mrd. DM (1987) auf 29 Mrd. DM (1989), ihre Ausrichtung an festge-
legten Zielen und die Konzentration der Mittel auf die benachteiligten
Regionen waren der Preis, den die reichen Mitgliedsstaaten fiir die
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Offnung der Mirkte der weniger wettbewerbsfihigen zu entrichten
hatten.

Mit der Ratifizierung der >Einheitlichen Europiischen Akte< (EEA)
Wurden in den EWG-Vertrag die Artikel 130 a—e eingefiigt, mit denen
ein Gesamtkonzept fiir die gemeinschaftliche Strukturpolitik festgelegt
v».rlrd. Neu an diesen Artikeln ist, daf den Regionen in der EG erstmals
eigenes politisches Gewicht zugestanden wird: Der geforderte »wirt-
schaftliche und soziale Zusammenhang« wird tiber die Formel der an-
gestrebten »harmonische(n) Entwicklung der Gemeinschaft als Gan-
zes« (EWGVertr. Art. 130a) nicht auf Staaten, sondern auf Regionen
bezogen. Es gelte, »den Abstand zwischen den verschiedenen Regio-
nen und den Riickstand der am stirksten benachteiligten Gebiete zu
verringern« (EWGVertr. Art. 130a).

Erreicht werden soll dies durch eine Reform der drei Strukturfonds:
des Europiischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirt-
schaft — Abteilung Ausrichtung (EAGFL), des Europiischen Sozial-
fonds (ESF) und des Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung
(EFRE). Das Volumen dieser drei Fonds wird bis 1992 auf jahrlich ca
2? Mrd. DM erhéht, davon sollen ca. 20 Mrd. DM in die drmsten Re—.
gionen fliefen. Am 25.6.1988 wurde vom Rat die >Rahmenverord-
nung« der Strukturfonds angenommen. Zu dieser wurden eine shori-
zontale< Durchfiihrungsverordnung und fiir jeden der Strukturfonds je
eine >vertikalec Anwendungsverordnung verabschiedet.

_ Diese Reform bringt einschneidende, wenn auch noch nicht konkret
uber§c11aubare Anderungen mit sich. Kiinftig werden die Fonds zur
Erreichung von fiinf vorgegebenen Zielen eingesetzt:
Ziel 1: Férderung der Regionen mit Entwicklungsriickstand
Ziel 2: Umstellung der Regionen mit riickliufiger industrieller Ent-
wicklung
Z%el 3: Bekiampfung der Langzeitarbeitslosigkeit
Z{el 4: Eingliederung der Jugendlichen in das Erwerbsleben
Ziel 5: a) Anpassung der Agrarstrukturen
b) Entwicklung des lindlichen Raumes
Am weitesten vorangeschritten ist die Neuorientierung des EFRE
des fiir die Regionalentwicklung wichtigsten Fonds. Sein Volumen Iag’
1987 bei 7 Mrd. DM, bis 1992 soll es auf ca. 14 Mrd. DM steigen. 1988
war der Fonds mit 7,6 Mrd. DM ausgestattet, 1989 bereits mit
9,3 Mrd. DM. Auch die Mittel des EG-Sozialfonds wurden in diesem
Jahr erhdht: um 1,1 Mrd. DM auf 7,0 Mrd. DM.
Neb(f:n der Beschrinkung auf die o. g. Ziele findet kiinftig eine Kon-
zentration der Mittelvergabe statt. Ca. 80 % der Haushaltsmittel

339



werden dem Ziel 1 zugeordnet. Sie flieflen nach Griechenland, Portu-
gal, Irland, Stditalien, in Teile Spaniens, in wenige Regionen Siid-
frankreichs und Grofbritanniens. Fiinf Staaten (Dinemark, Belgien,
Luxemburg, die Niederlande und die Bundesrepublik) erhalten keine
Mittel. Die fiir das Ziel 2 in Betracht kommenden Regionen waren, bis
auf West-Berlin, Anfang 1989 noch nicht festgelegt.

85 % der Gesamtmittel der EFRE sollen fiir einen Zeitraum von
funf Jahren auf die Mitgliedsstaaten nach einem bestimmten Schlissel
aufgeteilt werden. Derzeit ist noch nicht klar, ob die Ziel-1-Regionen
durch die Zuweisung von 80 % der Mittel ihr Kontingent bereits aus-
geschdpft haben, oder ob sie an den restlichen 20 %, die sich auf die
anderen Ziele verteilen, teilhaben werden. In jedem Fall bleibt als
Resultat eine starke Konzentration der Mittel auf benachteiligte Regio-
nen. Dies muf} positiv bewertet werden. Die bisherigen EFRE-Mittel
hatten in Portugal einen Anteil von 6,1 % an den gesamten Bruttoan-
lageinvestitionen. Mit der Verdoppelung des Fonds und der Konzen-
tration dieser Mittel wird sich dieser Anteil erheblich erh6hen. Fir
eine einschneidende Anderung der riickstindigen Wirtschaftsstruktur
reicht dies allerdings noch immer nicht aus.

Die Verdoppelung der Strukturfonds auf Druck der siideuropii-
schen Staaten ist ein erster Schritt zum Abbau regionaler Disparititen.
Die geplante Zunahme des Anteils der Mittel fiir >Strukturelle Inter-
ventionen< im EG-Haushalt von 16 % im Jahr 1987 auf 25 % im Jahr
1992 verdeutlicht eine neue Schwerpunktsetzung der EG-Politik. Die
Umschichtung geht zu Lasten des Garantiefonds der Landwirtschaft,
der bis 1992 nur noch mit 2,5 % jihrlich ansteigen soll. Dennoch
bleibt festzuhalten, daf§ die Ausstattung der Strukturfonds angesichts
von iiber 15 Millionen Arbeitslosen in der EG um ein Vielfaches zu
niedrig ist. Sie sind auch kein Ersatz fiir einen noch zu entwickelnden
horizontalen Finanzausgleich zwischen den EG-Staaten.

Die Konzentration der Mittel des EFRE, die kiinftig zu 80 % in
stark benachteiligte Regionen flieflen werden, ermdglicht zumindest
quantitative Auswirkungen in diesen Regionen. Der Ausbau der Pro-
grammf{drderung auf 20 % des Gesamtvolumens ist neben dem geplan-
ten »Gemeinschaftlichen Forderkonzept« ein moglicher Anfang ge-
meinschaftsweiter Koordinierung von Regionalpolitik. Es wird sich in
der Praxis zeigen, ob das »Gemeinschaftliche Forderkonzept« mehr als
~ nur eine Addition bislang bestehender nationaler Interessen ist.

Eine Abstimmung darf allerdings nicht zu einer Einschrinkung der
Méglichkeiten nationalstaatlicher Regionalpolitik fithren. Dies ist
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jedoch in den letzten Jahren bereits der Fall gewesen. Faktisch hat das
Beihilfeverbot des EWG-Vertrages zu einer Konzentration nationaler
Strukturpolitik in der Bundesrepublik gefithrt. Dies war verbunden
mit einer Schwichung autonomer Entscheidungsbefugnisse in bezug
auf die Regionalpolitik. Auf Druck der EG wurde die Fordergebiets-
kulisse und die Intensitit der Férderung im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe >Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur« ver-
ringert. So mufiten 1987 bei der Fordergebietsabgrenzung 9 Regionen
in der Bundesrepublik gestrichen werden. In der weiteren Entwick-
lung darf es in keinem Fall dazu kommen, dafl die Art. 92-94 des
EWG-Vertrages (Regelungen iiber staatliche Beihilfen) eine hohere
Wertigkeit erhalten als das Postulat der »Einheitlichkeit der Lebens-
verhaltnisse« im Art.72 Abs.2 des Grundgesetzes. Trotz der restrik-
tiven Auslegung durch die EG-Kommission wire es verfriiht, das Bei-
hilfeverbot bereits heute als ein wesentliches Hindernis fir national-
staatliche Regionalpolitik anzufithren. Der Ende letzten Jahres
beschlossene >Strukturhilfefonds« (vgl. Teil 4.2) zeigt, dafl der Rahmen
nationaler Spielriume noch bei weitem nicht ausgenutzt ist.

Die finanziellen Auswirkungen der Neuausrichtung der EG-Struk-
turfonds sind fiir die Bundesrepublik relativ gering. Von den nahezu
40 Mrd. DM, die zwischen 1975 und 1987 in Programmen, Vorhaben
und Studien des EFRE gebunden wurden, erhielt sie ganze 4 %, das
waren 1,6 Mrd. DM. Dieser Anteil wird sich auch nicht wesentlich
verindern. Bei einem EFRE-Volumen von 14 Mrd. DM im Jahr 1992
liegt der Anteil, den die Bundesrepublik zu erwarten hat, bei lediglich
560 Mio. DM. Dies ist im Vergleich mit dem Landerfinanzausgleich,
den Bundeserginzungszuweisungen und dem Strukturhilfefonds mit
einem Gesamtvolumen von knapp 8 Mrd. DM wenig.

Qualitativ an Bedeutung koénnte der EFRE kiinftig gewinnen, da
fast alle in die Bundesrepublik flieenden Mittel der Programmpla-
nung zugeordnet sind und gezielt in Ziel-2-Regionen mit ricklaufiger
industrieller Entwicklung flieflen. Allerdings findet die inhaltliche
Bestimmung in der Bundesrepublik weiterhin nur auf Linderebene
statt, und lauft in der Praxis meist auf eine Aufstockung regionalwirt-
schaftlicher Beihilfen hinaus. Diese zielen meistens undifferenziert auf
blofles Wirtschaftswachstum und legen keinen Schwerpunkt auf eine
okologische Umorientierung der Produktion oder auf eine Schatfung
regionaler Wirtschaftskreisliufe. Diese Tatsache steht einer qualitativ
positiven Wirkung der EFRE-Mittel entgegen.

Die Zweifel an einer okologisch ausgerichteten Verwendung der
Fonds sind auch durch Widerspriiche innerhalb der EG-Verordnun-
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gen begriindet: Schreibt die Rahmenverordnung (VO Nr. 2052/88) in
Art.3 Abs. 1 vor, dafl sich der EFRE insbesondere an der Unterstiit-
zung fiir produktive Investitionen beteiligt, wird dies in der vertikalen
Anwendungsverordnung mit der Schaffung oder Erhaltung von Ar-
beitsplitzen gekoppelt. Auflerdem werden in dieser Verordnung sol-
che Investitionen als zuschufifihig ausgewiesen, die dem Umwelt-
schutz dienen sollen, soweit sie mit wirtschaftlichen Aktivititen ver-
bunden sind. Daf} diese Zielsetzung eingehalten wird, ist aus zwei
Griinden fraglich. Erstens besitzt die EG kein effektives Instrumen-
tarium zur Kontrolle der bereitgestellten Gelder. Zweitens taucht der
Umweltschutz nicht als Bedingung der Mittelvergabe in der Rahmen-
verordnung auf, d.h. die Antragsteller kénnen darauf nicht bindend
verpflichtet werden. Im Konfliktfall werden sie sich auf den Teil der
Verordnung berufen, der ihnen pafit. Deshalb sollte die mit der
Reform des EFRE in die Wege geleitete Ausweitung der finanziellen
Spielriume regionaler Wirtschaftspolitik begleitet werden durch einen
politischen Druck, der darauf zielt, diese staatlich kontrollierbaren
Finanzmittel fir eine okologische Neuorientierung der Produktion
einzusetzen. Ohne einen solchen Druck ist die kiinftige Verwendung
dieser zusitzlichen Mittel im Sinne des Umweltschutzes und zur
Schaffung regionaler Kreislaufe unwahrscheinlich. Die dezentrale
Bestimmung iiber die Verwendung der Mittel in den Regionen ermog-
licht eine politische Auseinandersetzung vor Ort tber die inhaltliche
Gestaltung der Investitionen. Sie ist eine Chance zur aktiven Einflufi-
nahme im Sinne einer qualitativen Umorientierung der Regionalpoli-
tik. Bedingung ist allerdings, dafl sich die Aufgabe der EG-Biirokratie
im wesentlichen auf die Fondsverwaltung beschrinkt und die Regio-
nen Gber das EG-Parlament eine stirkere Einflufnahme auf die Ziel-
setzung der Strukturfonds nehmen konnen.

6.5.3 Gegen die Vormacht der Deutschen Bundesbank -
Koordinierung der Geld- und Wabrungspolitik

Grundziige des Europdischen Wabrungssystems
Im April 1972 vereinbarten die damaligen EG-Mitgliedslinder, ihre
Wihrungen gegeniiber dem Dollar in einer gewissen Bandbreite zu

halten. Innerhalb der EG bedeutete dies ein System fester Wechsel-
kurse (Wihrungsschlange). Dieses Prinzip erwies sich schnell als nicht
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haltbar, da die Wirtschaftsentwicklung in den EG-Lindern zu unter-
schiedlich war. Insbesondere die Staaten mit Leistungsbilanzdefiziten
waren nicht mehr in der Lage, die Importe durch entsprechende Ab-
wertung ihrer nationalen Wihrungen zu verteuern bzw. ihre Exporte
zu verbilligen. Die Folge war, dafl Linder mit Exportiiberschiissen
erheblich profitieren.

Nach dem Scheitern der Wahrungsschlange wurde im Mirz 1979 ein
zweiter Versuch unternommen, durch Koordinierung der Geld- und
Wihrungspolitik einerseits eine stirkere Unabhingigkeit vom Dollar,
andererseits die Voraussetzungen fiir eine Konvergenz der wirtschaft-
lichen Entwicklung innerhalb der Gemeinschaft zu erreichen. Grund-
lage dafiir ist ein System mit festen Wechselkursen unter Zulassung
einer begrenzten Schwankungsbreite. Mitglieder im Europiischen
Wihrungssystem (EWS) sind alle EG-Linder bis auf Spanien und
Portugal. Grofibritannien und Griechenland beteiligen sich allerdings
nicht am Interventionssystem. Bezugsgrofie der am EWS beteiligten
Wihrungen ist der ECU (European Currence Unit). Die materielle
Basis des ECU liegt in 20 % der Gold- und Dollarreserven der Mit-
gliedslinder, die jede Zentralbank beim Europiischen Fonds fir wih-
rungspolitische Zusammenarbeit (EFWZ) hinterlegt hat.

Fiir alle am EWS beteiligten Wihrungen werden Leitkurse in ECU
festgelegt. Sie sind iber bilaterale Leitkurse durch ein Parititengitter
miteinander verbunden. Die Tageskurse miissen innerhalb einer Band-
breite von +/-2,25 % liegen. Eine Ausnahme bildet die italienische
Lira, die derzeit noch eine Schwankungsbreite von +/—6 % hat. Die
im ECU-Korb enthaltenen Wihrungen werden nach der Wirtschafts-
kraft des betreffenden Landes gewichtet. Die DM als dominante Wih-
rung hat zur Zeit ein Korbgewicht von 34,9 %. Weicht ein bestimmter
Wechselkurs, z.B. der Franc/DM-Kurs, ca. 75 % vom Leitkurs ab,
beginnen die Zentralbanken mit intramarginalen Interventionen aktiv
zu werden. Gerit der Kurs auf8erhalb der zugelassenen Schwankungs-
breite, so sind die beiden betroffenen Zentralbanken verpflichtet,
durch Devisenmarktinterventionen in unbegrenzter Hoéhe dafir zu
sorgen, daf} sich der Kurs wieder innerhalb der vorgegebenen Marge
einpendelt. Die Zentralbank der Wihrung, die den unteren Interven-
tionspunkt erreicht hat, verkauft die starke Wihrung, wihrend umge-
kehrt die Zentralbank der starken Wihrung Devisen der schwachen
Wahrung aufkauft.

Die fir solche Operationen tbliche sehr kurzfristige Finanzierung
wird als Kassa-Kauf bzw. Verkauf zwischen den Zentralbanken gegen
Verrechnung auf den ECU-Konten, die beim EFWZ gefiihrt werden,
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abgewickelt. Zu diesem Zweck stellen sich die Zentrglbanken uber (.iffn
EFWZ im Rahmen der sehr kurzfristigen Finanzierung gegenseitig
Devisenreserven zur Verfiigung, die von der Schuldner—Zentralb'ank
innerhalb von 45 Tagen nach Ende des Interventionsmonats zuriick-
gezahlt werden missen. Dabei ist die Gli\}blger—Zentralbank
gehalten, bis zu 50 % des ausstehenden Betrages in ECU entgegen-
ehmen. o

Zu’?ritt dauerhaft der Zwang zur Intervention durch die Zentralbankep
ein, z.B. wegen unterschiedlicher Inflationsraten oder g_roﬁer Lei-
stungsbilanzunterschiede, wird eine Neuanpassung der Leitkurse, ein
sogenanntes Realignment, notwendig (zuletzt am 12.1.1987). Bislang
gab es 11 Realignments, bei denen die DM ~ die siebenmal daran be-
teiligt war — jedesmal aufgewertet Wuf‘de. ‘ ‘ .

Uber die sehr kurzfristige Finanzierung hinaus gibt es noch zwel
weitere Finanzierungsmoglichkeiten im EWS: den kurzfristigen Wah—
rungsbeistand zur Uberbriickung vorﬁberg'ehender.Zahlungsbde_m;—
schwierigkeiten sowie den mittelfristigen Belsta‘nd, einen auf zwei bis
funf Jahre befristeten Kredit. Da diese Finanzierungen an Auflagen,
die durch den Ministerrat erlassen werden, gebunden sind, wurde der
mittelfristige Beistand bislang erst einmal in Anspruch genommen.
Offensichtlich verschulden sich die Zentralbanken lieber auf den
Euro-Geldmirkten, als sich den wirtschaftspolitischen Auflagen der
Gemeinschaft auszusetzen.

Erfabrungen mit dem EWS

Der Grundgedanke des EWS besteht darin, {iber ein.e weitgehende
Fixierung der Wechselkurse und der deshalb notwepd1gen Harmoni-
sierung der Geldpolitik einen Druck auf die Angleichung der Wirt-
schaftspolitik auszuiiben. Hinsichtlich der Konvergenz der Inflat.nons~
raten war dieses System erfolgreich. War 1980 die Differenz zwischen
der hochsten Inflationsrate und der niedrigsten innerhalb des EWS bei
13,6 %, lag sie 1988 nur noch bei 4,0 %. Gleichzeitig hat sich jedoch
der Uberschufl des Aufenhandelssaldos der Bundesrepublik gegen-
iiber den tibrigen EWS-Staaten erheblich vergrofiert (vgl. T'ell 6.5.1).
Insofern hat das EWS erfolgreich funktioniert, als die Ziele einer
groferen Preis- und Wihrungsstabilitit sowie eine stirkere Abstim-
mung der Geldpolitik teilweise verwirklicht wurfien. Allerdings
erfolgte dies um den Preis einer Abkehr von einem Einsatz der Geld-
politik als Mittel einer aktiven Beschiftigungspolitik.
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Bei naherer Betrachtung zeigen sich noch weitere Griinde, die die
»Stabilisierungserfolge< des EWS relativieren. So ist der US-Dollar
noch immer die wichtigste Wihrung der Welt, obwohl die USA mitt-
lerweile ein erhebliches Handelsbilanzdefizit haben und eine Netto-
schuldnernation geworden sind. Die Griinde liegen in der nach wie
vor gegebenen politischen und militirischen Fihrungsrolle der USA
sowie in der Tatsache, daf} US-amerikanische Banken mit dem dorti-
gen Geldmarke als Basis die rasante Entwicklung des internationalen
Kreditwesens dominieren. Die DM entwickelte sich mittlerweile zur
zweitwichtigsten Anlage- und Reservewihrung. Um den Aufenwert
der DM zu stabilisieren und um Kapitalabfliissse zu verhindern, rea-
giert die Bundesbank auf Verinderungen in der amerikanischen Zins-
politik mit dem Ziel, die Zinssatzdifferenz zwischen den USA und der
Bundesrepublik klein zu halten. Steigende US-Zinsen haben also
normalerweise steigende Zinsen in der Bundesrepublik zur Folge. Dies
wiederum zwingt die tibrigen EWS-Linder ebenfalls zu Zinsanhebun-
gen. Die Priferenz der Bundesbank, den Auflenwert der DM zu
stabilisieren, geht wegen der Anhebung des Zinsniveaus und der meist
eng gehaltenen Geldmengenausweitung zu Lasten einer nationalen
und einer europiischen beschiftigungsorientierten Geldpolitik.

Die iibrigen EWS-Linder sind gezwungen, sich an die deutsche
Zinstendenz anzupassen oder wegen der Hinnahme von Zinsdifferen-
zen der Gefahr von Kapitalabfliissen zu unterliegen. Letzteres hat ein
Absinken des jeweiligen bilateralen Kurses im Verhiltnis zur DM zur
Folge und zwingt die Linder mit schwachen Wihrungen, den Leitkurs
durch Verkauf der starken Wihrung, in diesem Fall der DM, zu
halten. Damit ist ein Verlust von Devisenreserven verbunden, das
schwicht die betroffene Zentralbank bei kiinftigen Interventionen.
Die von den USA ausgehende Zinserhéhungswelle vom August 1988
wurde iiber die Reaktion der Bundesbank gegen den ausdriicklichen
Willen Frankreichs in das EWS transportiert. Auch wegen der im
Verhiltnis zur Bundesrepublik geringeren Wirtschaftskraft sind
besonders Italien und Frankreich stets gezwungen, durch ein héheres
Zinsniveau Kapitalabfliisse zu vermeiden und die Wihrungsparititen
zu halten.

Dieser Mechanismus, der die Linder mit schwachen Wihrungen zu
einer restriktiven Geldpolitik zwingt und somit den wachstumshem-
menden Kurs der Bundesbank in ihren Lindern verschirft, fiihrte iiber
die letzten Jahre zu einem bedeutend schwicheren Wachstum derjeni-
gen Lander innerhalb der EG, die am Wechselkursmechanismus teil-
nehmen. So fiel das Wachstum der inlindischen Nachfrage in den am
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Wechselkursmechanismus beteiligten Lander zwischen 1985 und 1988
um 1 Prozentpunkt bis 3,25 Prozentpunkte niedriger aus als in den
Staaten, die nicht an diesem Mechanismus beteiligt sind.

Die Bundesbank ist durch das hohe Korbgewicht der DM im ECU
und durch ihre enormen Devisenreserven in der Lage, bei den notwen-
digen Anpassungen der Leitkurse die DM tendenziell unterbewertet
zu halten. Dies ermoglicht den bundesdeutschen Exporteuren einen
Wettbewerbsvorteil innerhalb der EWS-Zone und ist eine Ursache fir
den stindig steigenden Handelsbilanziiberschuff der Bundesrepublik.

Entwicklungsmoglichkeiten im EWS

Innerhalb des EWS geniefit nur die Bundesrepublik Deutschland
relative geld- und wihrungspolitische Autonomie, wahrend die iibri-
gen Linder ihre Geldpolitik weniger nach binnenwirtschaftlichen
Erfordernissen gestalten konnen, als vielmehr nach wihrungspoli-
tischen Vorgaben der Bundesrepublik ausrichten miissen. Ein Teil der
Partnerlinder nimmt dies stillschweigend hin, andere — wie vor allem
Frankreich und Italien — versuchen, durch Kapitalverkehrskontrollen
noch ein wenig Spielraum zu behalten. Mit der Liberalisierung des
Kapitalverkehrs innerhalb der EG werden diese Moglichkeiten jedoch
bald nicht mehr vorhanden sein.

Wegen der widersprichlichen Interessen der Mitgliedslander ist es
nicht verwunderlich, daf an die Weiterentwicklung des EWS unter-
schiedliche Erwartungen geknlpft werden. Dabei konzentriert sich
die aktuelle Auseinandersetzung einerseits auf die Griindung einer
Europiischen Zentralbank und die Weiterentwicklung des ECU, an-
dererseits auf die weitere Liberalisierung des Kapitalverkehrs.

Die Positionen der Bundesbank und der Bundesregierung sind hier-
bei ebenso klar wie integrationshemmend. Sie setzen auf eine Fortfih-
rung der >Stabilititspolitik, wie die Ausrichtung der Politik am
Aufenwert der DM publikumswirksam genannt wird, wobei die DM
und die Geldpolitik der Bundesbank der Anker im EWS bleiben
miifiten. Das vergleichsweise niedrige Wirtschaftswachstum der tbri-
gen EWS-Linder wird von Bundesbank und Bundesregierung auf
deren stabilititspolitische Inkonsequenz zuriickgefiihrt. Die bereits
beschlossene Deregulierung des Kapitalverkehrs, dessen vollstindige
Liberalisierung, ermdglicht der Bundesbank in noch gréflerem Mafe,
den anderen EWS-Staaten ihre Geldpolitik aufzuerlegen — zum Nut-
zen der Anleger in der Bundesrepublik und zum Nutzen der bundes-
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deutschen Exportindustrie — zu Lasten einer beschaftigungsorientier-
ten Politik in der Bundesrepublik und in der EG sowie zu Lasten der
politischen Autonomie.

Erst wenn alle westeuropiischen Wihrungen so hart wie die DM
seien, die Bundesbank also wihrungspolitische Konvergenz im EWS
erzwungen hitte, wire nach dieser Logik eine Europiische Zentral-
bank méglich, die dann, ebenso wie die Bundesbank, tber geldpoli-
tische Autonomie verfigen und lediglich der Wahrung der Geldwert-
stabilitdt verpflichtet sein mifite.

Diese Position der stirksten Wirtschaftsmacht in der EG ignoriert
vollig die unterschiedlichen 6konomischen, sozialen und politisch-
institutionellen Strukturen der einzelnen EWS-Linder. Um gegentiber
Drittwihrungen die Hirte der DM zu erreichen, ist auf realwirtschaft-
licher Ebene zumindest eine ausgeglichene Leistungsbilanz notwen-
dig. Die von der Bundesbank aufgezwungene Politik ermoglicht
jedoch genau dies nicht: Die DM bleibt tendenziell unterbewertet, so
daf ein Auflenhandelsausgleich innerhalb der EG unmoglich bleibt.
Die Alternative fiir die anderen Linder wire eine Drosselung der
Importe durch Einkommensbegrenzung. Eine solche Mainahme trife
jedoch deren heimische Wirtschaft stirker als die der Bundesrepublik.
Allerdings hitte auch fiir diese ein Riickgang der Exporte in andere
EWS-Staaten negative wirtschaftliche Folgen. Erst stabilisieren, dann
n einer Europdischen Notenbank integrieren — diese bundesdeutsche
Politik hat nicht die Stabilisierung der Partnerstaaten im Auge, son-
dern Ziel dieser Politik ist es, iiber eine Unterbewertung der DM
steigende Markranteile fiir bundesdeutsche Unternehmen zu sichern
sowie die DM fir auslindische Anleger attraktiv zu halten. Weiterhin
zeigt sich mit dieser Wechselkurspolitik die einseitige Orientierung der
Deutschen Bundesbank an der binnenlindischen Inflationsbekimp-
fung zu Lasten einer aktiven Beschiftigungspolitik.

Demgegentiber erscheinen uns die hierzulande wenig diskutierten
franzésischen und italienischen Vorschlige zur kinftigen Koordinie-
rung der Geld- und Wihrungspolitik tauglicher, weil sie von gegebe-
nen Skonomischen Differenzen zwischen den Mitgliedslindern aus-
gehen und die Geldpolitik zu einem Instrument beschiftigungsorien-
tierter Wirtschaftspolitik machen wollen. Im Kern geht es darum, die
Vormachtstellung der — von direkten wirtschaftspolitischen Vorgaben
unabhingigen — Bundesbank und ihrer tendenziell wachstumshem-
menden Politik durch die Europiisierung geldpolitischer Entscheidun-
gen zu brechen.
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Die Vorschlage reichen von der Erweiterung der Zustindigkeiten
des EFWZ nach dem Delors-Plan bis zur Forderung des ehemaligen
franzosischen Finanzministers Balladur im Frithjahr 1988 nach der
Griindung einer Europiischen Zentralbank, die gegeniiber den natio-
nalen Zentralbanken weisungsbefugt, selbst jedoch nicht autonom,
sondern den wirtschaftspolitischen Vorgaben einer demokratisch ent-
scheidenden europiischen Institution unterworfen sein misse. Der
gleichen Tendenz folgt der Vorschlag des Padoa-Schioppa-Berichts
von 1987, kiinftig die Geldmengenziele nicht mehr von nationalen
Notenbanken, sondern durch den EG-Wihrungsausschufl festlegen
zu lassen und die Durchfithrung der nationalen Geldpolitiken unter
die Regie des EG-Gouverneursausschusses zu stellen. Auch wenn die
einzelnen Pline hinsichtlich ihrer Reichweite und Umsetzbarkeit im
Detail diskutiert werden miissen, zielen sie unseres Erachtens in die
richtige Richtung. Erstens darf die Geldpolitik nicht unantastbarer
sBesitzstand« der Zentralbank als vierter Gewalt im Staat sein, son-
dern sie mufl auf die Unterstiitzung einer Skologisch und sozial
ausgerichteten Beschiftigungspolitik ausgelegt werden. Zweitens ist
anstatt einer Deregulierung des europiischen Kapitalmarktes, dem
damit verbundenen schwindenden Einfluf nationaler Notenbanken
~ bei gleichzeitig wachsender Abhangigkeit von der Politik der Bun-
desbank —, ein Regulierungsbedarf eben dieser Markte sowie eine
demokratisch kontrollierte Regulierung der Geld- und Wahrungs-
politik notwendig.

Uber die politisch-institutionellen Reformbestrebungen hinaus be-
steht die Vorstellung, den ECU zu einer Wahrungseinheit weiterzu-
entwickeln. Auf ECU, der nicht als Wihrung existiert, sondern
lediglich als Rechnungseinheit benutzt wird, werden in wachsendem
Ausmafl 6ffentliche und mittlerweile auch private Anleihen ausgege-
ben. Deren Bedeutung auf den Kapitalmirkten wichst stindig; sie
bilden nach Dollar, DM und Yen die wichtigste Anleiheeinheit. Diese
Entwicklung wird hauptsichlich von Franzosen und Italienern getra-
gen, die als Nachfrager von ECU-Anlagen auftreten. Der Wihrungs-
korb hat fiir sie zwei Vorteile: zum einen minimiert er das Wech-
selkursrisiko, zum andern lassen sich durch die ECU-Verwendung die
fiir die inlindische Wihrung bestehenden Kapitalverkehrskontrollen
umgehen. Der stirkeren Verwendung des ECU in anderen EWS-
Lindern stehen jedoch zwei Hindernisse entgegen. Sie hat keinen
cigenen Wert, vielmehr bestimmt sich dieser nach der Kursentwick-
lung der in den Korb eingehenden Wihrungen. Sie ist somit eine
synthetische Grofe. Erst wenn mit einer curopiischen Zentralbank
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eine eigenstindige EG-Wihrung eingefithrt wird, kénnen ECU wie
andere Wihrungen gehandelt werden.

Zu diesem Zweck sollten die Gold- und Devisenreserven der Zen-
tralbanken in Hohe von 20%, die beim EFWZ hinterlegt sind, in
dessen Besitz tibergehen. Dies wiirde den Ansatz einer geldpolitischen
Kontrolle darstellen, der es erméglicht, in einem weiteren Schritt
durch abgestimmte Wihrungsinterventionen zwischen den Zentral-
banken schrittweise den Dollar als Interventionswihrung und Zah-
lungsmittel durch ECU zu ersetzen. Ziel einer gemeinsamen curopii-
sc'hen Strategie mufl es ferner sein, westeuropiisches Kapital zur
Finanzierung einer politisch abgestimmten Entwicklung der EG zu
erhalten. Eine auferdem erforderliche stirkere Unabhingigkeit vom
Dollar durch eine Stirkung des ECU bedarf bei den derzeitigen un-
terschiedlichen Produktivititsniveaus innerhalb der EG einer bislang
noch ‘nicht erreichten geldpolitischen Abstimmung, um einen cigen-
stindigen ECU gegentiber den Landeswihrungen gleichmafig stabil
zu halten. Die Bundesbank wire gezwungen, sich mit ihrer Geldpoli-
tx'k der Integrationsstrategie innerhalb der EG anzupassen, die ihre
bisherige politische Dominanzposition einschrinkt.

Die bundesdeutsche Geldpolitik ist bisher gegen eine europiische
Integration gerichtet. Die kombinierte Regulierungs-/Deregulierungs-
p'ohtik ist allein auf Vorteilssicherung fiir die Bundesrepublik ausge-
richtet gewesen. Regulierung durch den Wechselkursmechanismus des
EWS, Deregulierung des Kapitalverkehrs, beide — scheinbar wider-
sprichlichen ~ Strategien niitzen der Bundesrepublik einseitig. Im
Sinne einer an Skologischen und sozialen Zielen ausgerichteten Inte-
grationspolitik ist daher eine Einbindung der Bundesbank in ein von
allen EG-Staaten demokratisch kontrolliertes System unumginglich.

6.5.4 Sozialpolitik als Mauerbliimchen? — Mobilisi i
soziale Grundrechte in der EG coilisierng fir

Geschiftsgrundlage der EG ohne sozialpolitische Dimension

Die Sozialpolitik hat in der EG niemals eine eigenstindige Rolle

“gespielt, die mit der Bedeutung der Liberalisierung vergleichbar gewe-

sen Wél:e. Dies ist der Fall, obwohl in Art.2 EWGVertr. eine »be-
schleunigte Hebung der Lebenshaltung«, in Art.3 Abs.1 Bst.i »die
Schaffung eines Europiischen Sozialfonds, um die Beschiftigungs-
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méglichkeiten der Arbeitnehmer zu verbessern und zur Hebung ihrer
Lebenshaltung beizutragen« vorgesehen sind, und obgleich mit den
Artt. 117-122 ein ganzer Titel des EWG-Vertrages der Sozialpolitik
gewidmet ist. In Art. 117 wird die Notwendigkeit bekriftigt, »auf eine
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen der Arbeitskrifte
hinzuwirken und dadurch auf dem Wege des Fortschritts ihre Anglei-
chung zu erméglichen«. Dem Wortlaut des Vertrages nach gehoren die
soziale und sozialpolitische Dimension also zu den Zielvorstellungen
der Gemeinschaft. Dem gleichen Wortlaut nach sollte eigentlich eine
Angleichung der sozialen Lage oder sozialpolitischer Bestimmungen
in der EG durch ihre Verschlechterung und Nivellierung nach unten
ausgeschlossen sein. Vielmehr sollte das jeweils hochste Niveau die
Orientierung fiir die Angleichung abgeben.

Daf die Sozialpolitik dennoch nicht iber den Status einer Arabeske
in der Gemeinschaftspolitik hinausgekommen ist, liegt an der konzep-
tionellen Geschiftsgrundlage der EG: IThre Stofirichtung zielt in erster
Linie auf dic Herstellung des Binnenmarktes. Durch diesen wiirden
die in den Zielsetzungen genannten positiven Wirkungen auf die
soziale Lage der Menschen ausgehen. Zwar erkliren die Mitgliedslin-
der in Art. 117, Abs. 2, »dafl sich eine solche Entwicklung sowohl aus
dem eine Abstimmung der Sozialordnungen begiinstigenden Wirken
des gemeinsamen Marktes als auch aus den in diesem Vertrag vorge-
sehenen Verfahren sowie aus der Angleichung ihrer Rechts- und
Verwaltungsvorschriften ergeben wird«. Faktisch aber liegt das kon-
zeptionelle Schwergewicht eindeutig auf den erwarteten sozialpoliti-
schen Wirkungen der Marktliberalisierung. Praktisch bedeutet das,
daf eine gemeinschaftliche Sozialpolitik bislang im wesentlichen nicht
stattgefunden hat. Dies spiegelt sich auch in der Bestimmung wider,
dafl die EG-Kommission »eine enge Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedsstaaten in sozialen Fragen zu fordern« habe (Art. 118 EWG-
Vertr.), im {ibrigen aber bis zur Verabschiedung der EEA keine eige-
nen sozialpolitischen Kompetenzen hatte — im Unterschied zu ihren
ausgedehnten Kompetenzen zur Durchsetzung des Binnenmarktes.

Bescheidene Fortschritte und verpafite Chancen in der Wachstums-
phase

Diese generelle Feststellung, dafl die Sozialpolitik bislang keinen kon-

zeptionellen oder praktischen Stellenwert in der EG hatte, ist an drei
Punkten leicht zu relativieren:
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Erstens gewinnen sozialpolitische Regelungen da an Bedeutung, wo
es gilt, eine der >vier Freiheiten< des Binnenmarktes, nimlich.die
Freiziigigkeit der Arbeitnehmer zu realisieren. In dieser Richtung ist
in den 60er und 70er Jahren einiges geschehen. In diesem Zusammen-
hang sind drei wesentliche sozialpolitische Grundsitze — Gleichbe-
handlung, Aufrechterhaltung der erworbenen Anspriiche oder An-
wartschaften beim Wechsel des Arbeitsplatzes in der EG, Méglichkeit
des Exportes von Leistungen in andere EG-Linder ~ entwickelt wor-
den. Auch sie sind jedoch noch nicht in vollem Umfang realisiert
worden; vielmehr gibt es in allen Mitgliedslindern nach wie vor offene
oder versteckte sozialpolitische Diskriminierungen von Personen aus
anderen Mitgliedslindern.

Zweitens stellen die Bestimmungen des Art. 119 EWGVertr. tiber
»Gleiches Entgelt fur Minner und Frauen« eine gewisse Ausnahme
von der sonstigen sozialpolitischen Abstinenz der EG dar. Sie haben
dazu gefihrt, dafl in einigen Mitgliedslindern entsprechende gesetz-
liche Vorschriften erlassen worden sind. Bekanntlich hat dies an der
Einkommensdiskriminierung der Frauen jedoch nichts Wesentliches
geandert.

Drittens schien es Anfang der 7Qer Jahre fiir kurze Zeit so, als solle
die Nachrangigkeit der sozialpolitischen Dimension in der Konzep-
tion der Gemeinschaft iberwunden werden: Angestoflen durch Initia-
tiven Frankreichs und der Bundesrepublik kam es auf der Pariser
Gipfelkonferenz von 1972 zu einem sozialpolitischen Aktionspro-
gramm, in dem die prinzipielle Gleichrangigkeit der 6konomischen
und sozialen Integration propagiert und eine eigenstindige Sozialpoli-
tik der Gemeinschaft gefordert wurde. Verspitete Resultate dieses
Impulses sind die wenigen fortschrittlichen Richtlinien der EG im
Bereich der Sozialpolitik: Die 1975 erlassene Richtlinie iiber Massen-
entlassungen und die Richtlinie von 1977 iiber die Wahrung von An-
spriichen der Arbeitnehmer beim Ubergang von Unternehmen oder
Betrieben.

Mit der drastischen Verinderung der 6konomischen Konstellatio-
nen, dem Beginn der langanhaltenden Wachstumsschwiche und Mas-
senarbeitslosigkeit in Westeuropa l3sten sich derartige positive sozial-
politische Anliufe der Gemeinschaft sehr schnell in Nichts auf. Die
durch die Krise bewirkte Riickorientierung der Mitgliedslinder auf
nationalstaatliche Politik schlug auch in vollem Umfang auf die - ja
gerade erst im Entstehen begriffene — Sozialpolitik durch.

Das hohe Wirtschaftswachstum bis Mitte der 70er Jahre hatte in den
Mitgliedslindern — insbesondere in der Bundesrepublik und in Frank-
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reich — zu erheblichen sozialpolitischen Fortschritten gefithrt. Die
gleichen giinstigen Skonomischen Grundprozesse hitten die Maéglich-
keit geboten, auch auf EG-Ebene dhnliche sozialpolitische Fortschritte
durchzusetzen. Wegen der einseitig marktorientierten Konzeption
von Rat und Kommission ist diese Chance nicht genutzt worden.

Sozialpolitik als Sozialabbau, Deregulierung und Wettbewerb der
Systeme

Seit Mitte der 70er Jahre sind die Skonomischen Ausgangsbedingun-
gen fir eine fortschrittliche Sozialpolitik sehr viel unginstiger gewor-
den. Das hat dazu gefiihrt, dafl Sozialpolitik auf nationaler Ebene im
wesentlichen als Sozialabbaupolitik und auf gemeinschaftlicher Ebene
nun gar nicht mehr stattfindet. Gerade die verschlechterten skonomi-
schen Bedingungen — insbesondere Massenarbeitslosigkeit und die da-
mit einhergehende drastisch gestiegene Armut — machen jedoch ein
Festhalten an den erreichten sozialpolitischen Standards bzw. — wo
solche nicht vorhanden oder unzumutbar niedrig sind — ihre Etablie-
rung oder Verbesserung dringend erforderlich. Solche notwendigen
Standards beziehen sich z. B. auf

— eine materielle Mindestsicherung bei Arbeitslosigkeit und Armut;

— den Schutz des Normalarbeitsverhiltnisses in bezug auf Einstel-
lungs- und Entlassungsbedingungen, Arbeitszeit, Arbeitsbedingungen
und Entlohnung u.a.m.;

— das Recht der Koalitionsfreiheit und der gewerkschaftlichen Betiti-
gung in Betrieb, Unternehmen und - grenziiberschreitendem — Kon-
zern.

Die Tendenz der Politik ist jedoch genau entgegengesetzt: Den
Druck der Massenarbeitslosigkeit nutzen Unternehmer und konser-
vative Regierungen dazu, das Normalarbeitsverhiltnis auszuhohlen
(wie etwa durch das sog. Beschiftigungsfdrderungsgesetz von 1985 in
der Bundesrepublik Deutschland), soziale Leistungen zu kiirzen (das
Arbeitslosengeld, die Gesundheitsversorgung) und die Gewerkschaf-
ten zu schwichen (die streikerschwerende Novellierung des §116
AFG, die Verinderung des Betriebsverfassungsgesetzes).

Die bevorstehende Vollendung des europiischen Binnenmarktes
bietet den konservativen Kriften willkommenen Anlaff, diese Tendenz
in Richtung auf Sozialabbau und Entdemokratisierung zu verstirken.
Mit Hinweis auf den zu erwartenden hirteren Wettbewerb im liberali-
sierten europiischen Binnenmarkt wird lohn-, sozial- und gewerk-
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schaftspolitische  Zuriickhaltung gefordert. Andernfalls seien die
Unternehmen in den Lindern mit den héchsten Léhnen und Soziallei-
stungen sowie den weitestgehenden Mitbestimmungsrechten nicht
wettbewerbsfihig. Sie wiirden zusammenbrechen oder ihre Produk-
ton in EG-Linder mit geringeren Sozial- und/oder Demokratiestan-
da“rds verlagern — in beiden Fillen seien die gegenwirtigen Arbeits-
plitze nicht zu halten. Die Aussicht auf das >soziale Dumping<anderer
EG;Lénder wird instrumentalisiert, um die Arbeitnehmerlnnen in den
sozmlpol'itisch fortgeschritteneren Lindern unter Druck zu setzen.

Von einer méglichen — und dringend erforderlichen — Einfithrung
sozialpolitischer Mindeststandards auf EG-Ebene ist gegenwartig
zwar gelegentlich in Appellen und Berichten, praktisch aber nicht die
Rede. Statt dessen favorisieren die Regierungen der Mitgliedslinder
-in deren Kompetenz die Sozialpolitik nach wie vor fillt — ein
Kon;ept, das einerseits auf eine weitgehende nationale Deregulierung
(sprich auf Sozialabbau), zum anderen auf einen Wettbewerb der noch
Verble‘ibenden sozialen Regelungen und Standards hinausliuft - letzte-
res mit der Tendenz einer weiteren Demontage der ohnehin schon
erheblich eingeschrinkten Systeme der sozialen Sicherung,

Neue Impulse fiir die soziale Dimension?

In jiingster Zeit ist diese Haupttendenz der sozialpolitischen Absti-
nenz b.ZW. Demontage jedoch auf Widerspruch gestoffen. Dieser geht
einerseits vom Europdischen Gewerkschaftsbund aus, ist aber anderer-
seits auch von der Kommission aufgegriffen worden. Bekanntlich
stand der >Sozialraum Europa< im Mittelpunkt der Hannoveraner
Raﬂts‘tagung im Sommer vergangenen Jahres unter bundesdeutscher
Prisidentschaft.

Auf ein zumindest potentiell gréferes Gewicht der Sozialpolitik in
der EG weisen auch die 1986 in den EWG-Vertrag neu eingefiigten
Artt. 118a und 118b hin: Letzterer hat die Forderung des Dialogs
Z\inschen den Sozialpartnern durch die Kommission zum Inhalt und
diirfte kaum wesentliche neue Perspektiven &ffnen. Mit dem Art. 1182
efklérF sich die Kommission jedoch in gewissem Mafe zustindig da-
fir, die »Verbesserung insbesondere der Arbeitsumwelt zu férdern
um die Sicherheit und die Gesundheit der Arbeitnehmer zu schiitzen«,
Zwar sou dieses Ziel von den einzelnen Mitgliedsstaaten durch
»H_armo‘msierung der in diesem Bereich bestehenden Bedingungen bei
gleichzeitigem Fortschritt« verfolgt werden. Der Kommission kommt
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starke nationale Bewegung fiir eine problemangemessene Sozialpolitik

in den Mitgliedslindern, die Druck auf ihre Regierungen ausiibt.

Dariiber hinaus kann und sollte das Europiische Parlament das Gebiet

der Sozialpolitik zu einem Schwerpunkt seiner Arbeit machen und

insofern ein Korrektiv gegeniiber dem Marktoffnungsfetischismus der

Kommission bilden.

Von entscheidender Bedeutung aber wird es sein, ob und in wel-
chem Mafle sich die Gewerkschaften der Mitgliedslinder und der EGB
in die Diskussion um die soziale Dimension der EG einschalten,
prizise Forderungen entwickeln und zu ihrer Verwirklichung nicht
nur auf den ssozialen Dialog, sondern auch und vor allem auf dje
Mobilisierung derer setzen, die diese soziale Dimension in besonde-
rem Mafle angeht.

Die gewerkschaftliche Diskussion und Aktivitit iiber dje Bedeutung
des Binnenmarktes fiir die ArbeitnehmerInnen hat sich — nicht zuletzt
ausgeldst durch die Binnenmarkt-Euphorie von Unternehmern und
Regierungen — im vergangenen Jahr deutlich belebt. Das ist nicht nur
auf nationaler Ebene so. Auch der EGB ist 1988 sehr aktiv gewesen:

- Sein Exekutivausschufl hat im Februar 1988 ein »Europiisches
Sozialprogramme« verabschiedet, das einen umfangreichen Katalog
sozialpolitischer Forderungen enthilt, die durch Richtlinien zu zwin-
gendem Gemeinschaftsrecht gemacht werden sollen.

— Auf dem 6. EGB-KongreR vom 6.-13. Mai 1988 in Stockholm hat
er in sechs strategischen Entschliefungen seine Forderungen fiir eine
aktive Beschiftigungspolitik, fiir eine auf Gerechtigkeit und Sicherheit
ausgerichtete Sozialpolitik und fiir eine »Demokratisierung in Wirt-
schaft und Gesellschaft durch die Ausweitung der Rechte der Arbeit-
nehmer« bekriftigt.

= SchlieBlich hat der Exekutivausschuff am 1./2.12. 1988 den Ent-
wurf fiir eine >EG-Charta fiir soziale Grundrechtes verabschiedet.
Darin wird gefordert, die von der UNO, der Internationalen Arbeits-
organisation (IAQ) und die in der Sozialcharta des Europarates nieder-
gelegten sozialen Grundrechte zum Gegenstand formeller Verpflich-
tungen der Mitglieder zu machen. Auf diesem allgemeinen »Sozialsok-
kel< sollen dann weitere EG-spezifische soziale Bestimmungen auf-
bauen, die mit dem Binnenmarkt zusammenhingen.

Obgleich zwischen der Verabschiedung derartiger Forderungen und
ihrer Um- und Durchsetzung ein weiter Weg ist, hat sich die soziale
Dimension der EG als Problem in der politischen Diskussion festge-
setzt. Dieses Problem sollte von den linken und fortschrittlichen
Kriften zu einem der drei Hauptschwerpunkte — neben der Friedens-
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und der &kologischen Dimension — der Europadis{{ussion gemacht
werden, dessen Losung entschiedenen Vorrang gegeniiber.der Herstel-
lung des Binnenmarktes haben mufS. .

6.5.5 Naturschutz nur fiir den Binnenmarkt¢ — Fiir eine Demo-
kratisierung der Umweltpolitik

Noch weniger als die sozialpolitische paft die kologische Dimen-
sion — im Sinne eines umfassenden Schgtze; von Natur und Um.welt -~
in das urspriingliche und in seiner Einseitigkeit durch "c.ias BmInen-
markt-Projekt noch akzentuierte Konzept der Wf:steuropalscher}x1 éllte—
gration. Im EWG-Vertrag taucht sie weder glem Worte noch dem
Sinne nach auf. Zwar wurde 1972 - als auch die Aufwertung der io—
zialpolitik in der EG erfolgte — die Urpwel'tpoh?k zur Aufgabe bef
Gemeinschaft erklirt und eine Generaldirektion fur Un"lweltfra.gen el
der Kommission eingerichtet. Die KommiSS}on hat seitdem vier um-
weltpolitische Aktionsprogramme verabschiedet — das 4. lauft YOE
1987 bis 1992 — und insgesamt bis 1987 etwa 80 umw'eltpohtlsc.

relevante Richtlinien erlassen. 1986 schliefilich ist durch die I?EAf?m
eigenes umweltpolitisches Kapitel in den EWG-Vertrag emgetiigt
worden (Artt. 130r-130t). _

Dafl dennoch trotz dieser Aufwertung fjef UmwelFschutzes in den
Erklirungen und Titigkeiten der Kommission und im Gesetzestext
nicht in einer angemessenen Weise an dieses Problem herangegangen
wird, kommt vor allem in zweierlei zum Ausdruck: o ‘

— Zum einen bleiben die meisten Richtlinien der Kommission — bei
denen es sich in den meisten Fillen um die Festsetzung von Grenzwer-
ten fiir die Umweltverschmutzung handelt — weit hinter den Anforde-
rungen zuriick, die sich aus der drama_txschen Verschlechterung der
Umweltsituation in Europa ergeben. Dies kontr.a.suert mit d'en Fest-
stellungen der Kommission im 4. u.mweltpohtlsch.en Aktionspro-
gramm, dafl diese Verschlechterung weiter voranschreite. o

— Zum anderen findet in zunehmendem ‘Mai}e eine einseitige
Schwerpunktverlagerung des Umweltschutze§ in Richtung auf reinen
Produktbezug (im Unterschied zum Produktionsbezug) statt. Dies ist
dadurch zu erkliren, dafl unterschiedliche Umweltschut;vorschnfte'n
fiir ansonsten gleiche Produkte ~ wie z. B. Abgaswerte fiir Autos - in
verschiedenen Lindern in der Wahrnehmung.der Kommission vor
allem Handelshemmnisse darstellen und somit der vollen Binnen-

356

marktintegration im Wege stehen. Unterschiedliche Grenzwerte fiir
giftige Stoffe in Produkten — vom vélligen Verbot bis zur volligen Frei-
heit — behindern den zwischenstaatlichen Handel mit diesen Produk-
ten und sollten daher nach Auffassung der Kommission harmonisiert
oder zumindest soweit angenihert werden, daf sie als gleichwertig
angesehen werden konnen. Demgegeniiber behindern Produktions-
verfahren, die die Luft verpesten, den Boden verseuchen und die
Gewisser vergiften den zwischenstaatlichen Handel mit Giitern und
Dienstleistungen nicht und geraten der Kommission zunehmend aus
dem Blick.

Die Harmonisierung von solchen Umweltvorschriften, die fiir den
EG-Binnenmarkt erforderlich sind, hat sich bereits in der Vergangen-
heit als auerordentlich schwierig erwiesen. Dies lag nicht nur an der
Komplexitit der Materie, sondern vor allem daran, daf die Interessen-
lagen der Mitgliedslinder auerordentlich unterschiedlich waren. Die
Umweltprobleme stellen sich in den einzelnen Lindern sehr unter-
schiedlich; Umweltpolitik wurde bislang ausschlieflich und wird auch
in Zukunft zum weitaus iiberwiegenden Teil von den nationalen
Regierungen betrieben. In einigen Lindern, vor allem Dinemark, den
Niederlanden und der Bundesrepublik, ist unter dem Druck der
Probleme (Nordseeverschmutzung, Waldsterben) und der Umweltbe-
wegungen ein vergleichsweise weitreichender — wenn auch noch
immer weit hinter den Anforderungen zuriickbleibender — Umwelt-
schutz gesetzlich und institutionell verankert. Bundesregierung und
Unternehmer versuchen mit dem Hinweis auf den niedrigeren EG-
Durchschnittsstandard einen weiteren Ausbau zu be- oder zu verhin-
dern. Sie arbeiten auf eine Nivellierung nach unten hin. Der Druck in
Richtung auf eine solche Nivellierung wird ohne Zweifel auch dann
zunehmen, wenn 1992 die Frage ansteht, ob die bis dahin nicht
harmonisierten nationalen Regelungen im Bereich der Umwelt als
gleichwertig anerkannt werden sollen, wie es nach Arr. 100b durch
eine Feststellung des Rates méglich werden soll.

Dafl Umweltpolitik nicht auf die EG verlagert worden ist und dies
auch in Zukunft nicht geschehen wird, braucht nicht bedauert zu
werden. Denn dort dominiert die Binnenmarktorientierung, die den
Umweltschutz ebenso wie die Sozialpolitik hauptsichlich als lastige
Randbedingung ihrer eigentlichen Aufgabe, der vollen Liberalisierung
des Giiter-, Dienstleistungs-, Kapital- und Personenverkehrs, betrach-
tet und unter diesem Gesichtspunkt »gestaltetc. Dieser nachrangigen
Behandlung muf} auf der Ebene der Mitgliedslinder durch politischen
Druck fiir eine umfassende Umweltpolitik begegnet werden, die nicht
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nur auf die Herstellung unschidlicher Produkte, sondern auch auf die
Umstellung der Produktionsmethoden selbst ausgerichtet sein mufl.
Dabei spielen Demokratisierung der Entscheidungs- und weitgehende
Dezentralisierung — Kommunalisierung und Regionalisierung — der
Produktionsstrukturen eine wesentliche Rolle. Der Einstieg in den
okologischen Umbau der Wirtschaft wird sicher nicht auf der EG-,
sondern nur auf nationaler und regionaler Ebene zu schaffen sein.

Dennoch kann eine demokratische Umweltpolitik sich nicht auf die-
sen Rahmen beschrinken und darauf verzichten, auf europiischer
Ebene aktiv zu werden. Dies aus drei Griinden:

~ Erstens hat ein grofler Teil der Umweltprobleme mittlerweile
einen internationalen Charakter angenommen und kann auf nationaler
Ebene nicht mehr reguliert werden (wie z. B. die Verschmutzung der
Luft, der Fliisse und Meere, die Gefahren, die von der Kernenergie
und der Gentechnologie ausgehen). Hier miissen auf jeden Fall inter-
nationale Regelungen gefunden werden, auch wenn diese bislang fast
immer weit hinter den objektiven Erfordernissen zuriickgeblieben
sind. Fiir solche Regelungen bietet sich aber die europiische Ebene an.

— Zweitens konnen auch Mindestregelungen, die weit hinter den
Standards der fortgeschritteneren Linder zuriickbleiben und insofern
fiir diese Linder keine Fortschritte bedeuten, insgesamt positive Wir-
kungen mit sich bringen. Denn fiir die weniger fortgeschrittenen oder
rickschrittlichsten Lander fihren sie — wenn die entsprechenden
Richtlinien durchgesetzt sind — in der Tat zu materiellen Verbesserun-
gen des Umweltschutzes. Dartiber hinaus wird hierdurch die 6kologi-
sche Diskussion auch auf EG-Ebene erhalten, was es den fortgeschrit-
teneren Lindern erleichtern kann, neue Initiativen zur Anhebung der
Mindestnormen zu starten und so eine umweltpolitische Dynamik auf
europiischer Ebene zu entfalten. Die Moglichkeit, daf8 Mitgliedslan-
der von der Mindestnorm nach oben abweichen, ist in Art. 130t
EWGVertr. ausdricklich enthalten. Sie kann auch gegen die Kommis-
sion durchgesetzt werden, wie der Pfandflaschen-Fall vom vergange-
nen Herbst zeigt: Die Kommission hatte die dinische Regierung
wegen deren Bestimmung verklagt, dafl Bier in Dinemark nur in
Pfandflaschen verkauft werden diirfe. Wihrend die Kommission
hierin eine vertragswidrige Behinderung des freien Warenverkehrs sah,
entschied der Europiische Gerichtshof zugunsten Dinemarks mit der
Begriindung, dafl die Belange des Umweltschutzes ~ dem in Art. 100a
EWGVertr. ein >hohes Schutzniveau« zuerkannt wird — in diesem Falle
Vorrang vor denen des freien Warenverkehrs haben miifiten. Dieses
Urteil ist von einiger Bedeutung und kdnnte eine positive Weichenstel-
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lung im europdischen Umweltschutz bedeuten. Wenn die hierin zum
Ausdruck kommende Tendenz beibehalten und in der weiteren Recht-
sprechung gefestigt wird, wird damit der bisher iberwiltigende Vor-
rang der Marktoffnung vor allen anderen gesellschaftlichen Zielen
erheblich relativiert.

— Drittens besteht die Gefahr, daff eine energische nationale und
regionale Umweltpolitik ohne entsprechende Gegenmafinahmen in
zunehmenden Mafle von der europiischen Ebene aus torpediert und
behindert wird. Auf dieser Ebene sind nicht nur die behordlichen
Interessen sehr viel einseitiger auf den Binnenmarkt fixiert; auch die
Unternehmen verfiigen dort iiber umfangreiche und effiziente Appa-
rate der Einflufnahme, die gegen umfassende Umweltinitiativen ge-
nutzt werden. Es ist dringlich, diesen industriellen Lobbyismus in
Briissel, dem keine annihernd vergleichbare Lobby der Umwelt-
schutzverbinde gegeniibersteht, energisch einzuschrinken. Dies
kénnte zum einen durch stirkere Prisenz der Okologiebewegung in
Briissel, zum anderen aber auch — und vor allem — dadurch geschehen,
dal das Europiische Parlament sich dieses bisher auf EG-Ebene
unzureichend und falsch behandelten Problemfeldes verstirkt an-
nimmt. Damit hieraus eine wirksame Einflufinahme und Steuerung
entstehen kann, ist freilich die Erweiterung der Kompetenzen des EP —
und damit die Demokratisierung der EG - erforderlich.

6.5.6 Kein AnlafS zur Bescheidenbeit — Spielrdume nationaler
Tarifpolitik im Binnenmarkt

Die Perspektive des europiischen Binnenmarktes stellt sich fiir die
ArbeitnehmerInnen auch dann als durchaus problematisch dar, wenn
man die versprochenen ~ und angesichts der iiber 15 Millionen Ar-
beitslosen in der EG immer noch sehr bescheidenen — Arbeitsplatzge-
winne nicht in Zweifel zieht. (Dafl derartige Zweifel allerdings mehr
als gerechtfertigt sind, haben wir in der Kritik am Cecchini-Bericht —
vgl. Abschnitt 6.3 — gezeigt.) Denn die Unternehmerverbinde und die
Bundesregierung behaupten nun unentwegt, daf} die verheiffenen Inte-
grationsfortschritte nur um den Preis tarifpolitischer Riickschritte zu
haben seien:

Erstens lasse es die durch den Fortfall noch bestehender innerge-
meinschaftlicher Handelshemmnisse zu erwartende Verschirfung der
Konkurrenz nicht mehr zu, Produktivititsfortschritte in Form von
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Lohnerhdhungen an die Arbeitnehmer weiterzugeben. Zweitens seien
weitere Arbeitszeitverkiirzungen angesichts lingerer Arbeitszeiten im
Ausland nicht zu verantworten. Drittens miisse der Umfang der so-
zialen Sicherung (die >Lohnnebenkosten<) zuriickgeschnitten werden,
weil sonst die Unternehmen wegen der Arbeitskosten nicht mehr
wettbewerbsfihig seien. Die — von uns bereits kritisierte — Behauptung
des Cecchini-Berichtes, dafl die Preise konkurrenzbedingt auf das.
jeweilig niedrigste Niveau in der Gemeinschaft fielen, wird so als
vermeintliches Sachzwangargument an die Gewerkschaften weiterge-
reicht und soll sie zur tarifpolitischen Zuriickhaltung veranlassen.

Im folgenden ist daher der Frage nachzugehen, ob unter den Bedin-
gungen des europdischen Binnenmarktes eine autonome und offensive
nationale Tarifpolitik der Gewerkschaften in der Bundesrepublik
unter Skonomischen Gesichtspunkten moglich, gerechtfertigt und
sinnvoll ist. Unter autonomer und offensiver Tarifpolitik wird der
gewerkschaftliche Einsatz fiir solche tarifliche Regelungen verstanden,
die @ber in anderen Lindern geltende schlechtere Bestimmungen
hinausgehen bzw. im nationalen Rahmen bereits vorhandene giinsti-
gere Regelungen festhalten, durchsetzen oder verbessern sollen.

Der von Unternehmern behauptete Zusammenhang zwischen Ko-
sten, Preisen und Wettbewerbsfihigkeit im Aufenhandel mufl kritisch
hinterfragt werden. In die Herstellungskosten von Waren gehen
Lohnkosten, Sachkapital- und Materialkosten ein. Da es sich bei dem
von den Betrieben eingesetzten Vormaterial seinerseits um unter Ein-
satz von Arbeitskriften hergestellte Giiter handelt, wird im folgenden
davon abgesehen und nur auf die Personal- und Sachkapitalkosten
eingegangen. Die entwickelten Argumente gelten auch fiir die soziale
Sicherung, insofern sie finanzierungsseitig als sLohnkosten« in die
Arbeitskosten eingehen. ‘

Kein Spielraum fiir hohere Lobne und Gehdlter?

In der Vergangenheit haben vor allem die Personalkosten und deren
Entwicklung als ausschlaggebend fiir die (internationale) Wettbe-
werbsfahigkeit der Unternchmen gegolten. Die Bundesrepublik
gehort, auch wenn brauchbare Vergleiche aufgrund von Wechsel-
kursverinderungen problematisch sind, international zu den Hoch-
lohnlindern. Daran andert auch der in der ersten Halfte der 80er Jahre
erfolgte Reallohnabbau nichts. Insbesondere die neuen EG-Mitglieds-
linder Portugal, Spanien und Griechenland weisen erheblich geringere
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Arbe1t§kosten auf. Die vergleichsweise hohen Léhne in der Bundes-
repubhli gehen aber - entgegen der herrschenden Lehrmeinung, daf
hqhe Lohne die Aufienhandelsposition gefihrden — seit Jahrze};nten
mit Handelsbilagzﬁberschiissen einher. Sie haben zur Aufwertung der
DM sowie zu einer Verstirkung protektionistischer Tendenzen, vor
allem in den USA, beigetragen. Die Aufwertung der DM Endé der
70"er Jahre und seit Mitte 1985 hat die deutschen Exporte weitaus
starker. als Lohnerhhungen, Arbeitszeitverkiirzungen oder die jetzt
noch im grenziiberschreitenden Warenverkehr anfallenden Kosten
verteuert. Wenn sich die Erwartungen der deutschen Industrie an
emen europdischen Binnenmarkt nach 1992 erfiillen und der Export
weiter zunimmt, dann mufl damit gerechnet werden, daf§ sichpder
Aufwertungsdruck auf die DM verstirkt und die urspriingliche
(Ii{ostin§enkung infolge des Fortfalls der Grenzformalititen usw.
Si:;: Wei;zf: Aufwertung der DM (zumindest teilweise) wieder kompen-

"Daﬁ —1im Widerspruch zur Argumentation der Unternehmer — hohe
Léhne und Gehilter mit Aufenhandelsiiberschiissen in Rekordhohe
verbunden sind, erklirt sich aus der Entwicklung der Lohnstiick-
kosten, also des Verhiltnisses von Léhnen und Gehiltern zum
Umfang der produzierten Giiter und Dienstleistungen. Im Vergleich
mit anderen Industrielindern weist die Bundesrepublik (-:ineg nur
geringe Zunahme der Lohnstiickkosten auf. In der Mehrzahl der
Konkurrenzlinder stiegen und steigen die Lohnstiickkosten stirker
Die Lohnerh6hungen in der Bundesrepublik haben somit weniger als
in anderen L;'.indern die Lohnstiickkosten erhsht, da die Produktivitit
stieg. Thr geringes Ausmafd hat statt dessen zu einer Verbesserung der
Gewmne. und/oder Erhéhung der Exportiiberschiisse und damit indi-
rek.t zu einer Aufwertung beigetragen. Weder ist eine solche Gewinn-
steigerung gerechtfertigt noch ein hoher und weiter wachsender
P'xuﬂeqhandelsﬁberschuﬂ gesamtwirtschaftlich sinnvoll. Als Alterna-
tive hler_zg sollten die auf der Kostenseite bestehenden tarif- und
sozialpolitischen Spielrdume genutzt werden; die preisliche internatio-
nale Wettbewerbsfihigkeit wiirde hierdurch nicht beeintrachtigt.

Arbeitszeitverkiirzungen weiter notwendig
Neben den Personalkosten gilt der Senkung der Fix- und Lagerkosten

eu}lle erhohte Aufmerksamkeit. Hintergrund fiir die gewachsene Be-
achtung der Fixkosten ist der verstirkte Einsatz von Sachkapital in der
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Produktion. Die Kapitalintensivierung hat auf der einen' Seite zu einer
Verringerung des Personalkostenanteils in der Prod\'lk.n_on unfi durch
die damit verbundene Steigerung der Arbeitsprodukuvitit zu einer nur
langsamen Zunahme der Lohnstiickkosten gefihrt. Allerdings ist auf
der anderen Seite jedoch ein erhohter Amortisationsbedarf entstanden.
Grundsitzlich wird das eingesetzte Kapital iiber den Verkauf der
damit hergestellten Waren erwirtschaftet. Vor dem I.—Iintcfrgrund der
rasanten technischen Entwicklung, die das Anlagekapital einem hohen
smoralischen Verschleifi« unterwirft, ist es nicht gleichgiiltig, innerhalb
welchen Zeitraums die geplanten Stiickzahlen produziert.werden: Je
schneller sie hergestellt werden kénnen, desto eher f.heﬁt das in
Sachinvestitionen gebundene Kapital zuriick und stehnt fur. neue Ver-
wendungen zur Verfiigung. Dies ist am ehesten gewihrleistet, wenn
die Anlagen rund um die Uhr sowie auch an Wochenenden laufen und
hat zur Forderung der Arbeitgeber nach einer Entkoppelung von
Arbeitszeit und Betriebszeit gefiihrt: Die Flexibilisierung der Arbeits-
zeit soll dieses Kostensenkungspotential ausschopfen helfen. o
Herstellungskosten und Preis spielen fiir die Wettbgwerbsf.ahlg'l.ielt
eine um so groflere Rolle, je standardisierter uqd iihnhcher‘ c.he Giiter
und je geringer die zur Herstellung erforderlichen Qualifikationen
sind. Kostensenkungen konnen durch eine Ausweitung der BeFrlebs-
zeiten vor allem in denjenigen Betrieben realisiert werdf:n, die eine
hohe Kapitalintensitit aufweisen. Fir Wettbe‘we‘rbsnac}.lteﬂe der Bun-
desrepublik gibt es jedoch auch in dieser Hms.lcht keine Belege. Sie
" bestiinden nur dann, wenn die Kapitalintensitit in der Bu'ndesre"pu'bhk
im internationalen Vergleich tatsichlich hoher wire. Diesbeztigliche
Vergleiche liegen jedoch nicht vor und dﬁrften a.ngesmhts. der Daten-
probleme kaum zweifelsfrei zu erstellen sein. Eine auf die ar{geblxch
hohere Kapitalintensitdt gestiitzte Forderupg nach einer starkergn
Entkoppelung von Arbeits- und Betriebszeit steht also argumentativ
auf tonernen Fiflen. N
Problematisch sind auch Aussagen tber den Homogen.xtéltsgrad der
international gehandelten Produkte. Empirisch zeigt sich, dafi die
Warenstrdme zwischen den Industrielindern in de:r Vergangenheit
immer ihnlicher geworden sind. Allerdings beruht diese ?ntwwklung
auf der Grundlage zum Teil recht weit abge‘gren‘z'ter Giitergruppen,
* durch die eine Spezialisierung innerhalb der jeweiligen Produktgrup-
pen nicht erfafit wird. Beispielsweise sind Olt_anke'r und Kanus zwar
Wasserfahrzeuge, ohne daf§ zwischen ihnen eine 6konomische Kon-
kurrenzbeziehung besteht. Auf vielen statistisch zu ].Sra}nchen zusam-
mengefafiten Einzelmirkten gibt es aber >monopolistische Preisset-
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zungsspielriumes, die auch mit der Vollendung des Binnenmarktes
nicht verschwinden werden. Angesichts dieser Tatsache und der damit
in der Regel verbundenen hohen Gewinne verliert die Behauptung an
Zugkraft, daf§ tarifvertragliche oder gesetzliche Arbeitszeitregelungen
im Ausland eine Entkoppelung von Arbeitszeit und Betriebszeiten
und eine grofere Flexibilitit der Arbeit erforderten.

Im Rahmen seiner Strukturberichterstattung 1987 hat das Ifo-Insti-
tut die Preis- und Nachfrageelastizitit der bundesdeutschen Exporte
zu schitzen versucht. Danach weist der Export mit rund 0,5 eine ge-
ringe Preiselastizitit auf. D.h. bei einer einprozentigen Preissenkung
steigt der Export der Menge nach um lediglich ein halbes Prozent. Der
gleichen Untersuchung zufolge ist die Nachfrageelastizitit der Exporte
dagegen mit 2,0 anzusetzen. D. h. bei einer Zunahme der gesamtwirt-
schaftlichen Nachfrage im Ausland um 1 % — gemessen am Wachstum
des Bruttosozialproduktes — steigt der Export aus der Bundesrepublik
um 2%. Der bundesdeutsche Export hingt somit vor allem von
Konjunktur und Wachstum im Ausland ab. Diese Abhingigkeit hat
ihre wesentliche Ursache in seinem hohen Investitionsgiiteranteil. Der
dimpfende Einfluf einer schwachen internationalen Konjunktur auf
den bundesdeutschen Export ist durch eine Preissenkung nicht wett-
zumachen. Im Gegenteil wiirden in diesem Fall die Exporterlose
(Ausfuhrmenge x Preis) insgesamt zuriickgehen. Dies war beispiels-
weise Anfang der 80er Jahre der Fall, als die DM abwertete und
gleichwohl die Exporte nur schwach zunahmen. Unter den gegebenen
Bedingungen ist eine Orientierung auf einen verstirkten Preiswettbe-
werb fiir die Bundesrepublik keine erfolgversprechende Strategie. Ein
Blick in die Statistik der Ausfuhrpreise zeigt, dafl die Hauptexport-
branchen — deren Vertreter diesen Weg in der Offentlichkeit zwar als
unausweichlich darzustellen versuchen — ihn rtatsichlich jedoch nicht
beschreiten: mit Ausnahme der Chemischen Industrie haben der Stra-
Benfahrzeugbau, der Maschinenbau und die Elektrotechnik trotz DM-
Aufwertung in den letzten Jahren im Ausland héhere Preise durchge-
setzt als im Inland.

Nimmt man einen Anteil von 5 % und mehr der Entwicklungs- und
Schwellenlinder am Welthandel bei Giitern hoher und gehobener
Technologie als Indikator dafiir, dafl die Exporte aus Hochlohnlin-
dern der Preiskonkurrenz ausgesetzt sind, dann zeigt eine weitere
Untersuchung des Ifo-Instituts, daf der Anteil der betreffenden Pro-
duktgruppen am Gesamtexport der Bundesrepublik geringer ist als ihr
Anteil am Export der USA und Japans. D. h. die bundesdeutschen Ex-
porte sind (vorerst noch) in geringerem Umfang als die der USA und
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Japans der Preiskonkurrenz aus den Entwicklungs- und Schwellenlin-
dern ausgesetzt. Dafl sich die Preiskonkurrenz dieser Linder auf
erheblich mehr Produktgruppen ausdehnen wird, ist nicht sehr wahr-
scheinlich. Mit der Zunahme einer auftragsgenauen Just-in-time-Pro-
duktion, die eine Lagerhaltung weitgehend entbehrlich macht, gewin-
nen qualitative Wettbewerbselemente, wie Zuverlissigkeit, Termin-
treue, Service usw., bei den Zulieferern an Bedeutung. Beispielsweise
kénnen infolge von Verzdgerungen bei Zulieferungen in den Unter-
nehmen Kosten entstehen, die in keinem Verhiltnis zu den Einsparun-
gen stehen, die man durch den Kauf eines billigeren Produktes erzielen
kann. Es spricht somit einiges dafir, daf} eine Verringerung der Ferti-
gungstiefe bei gleichzeitiger Zunahme einer auftragsgenanen Ferti-
gung, die auch nicht iiber beliebig weite Entfernungen zu realisieren
ist, den Preis als Wettbewerbsparameter auch in Zukunft nicht aufwer-
ten wird.

Zusammenfassend ist festzuhalten: Die seit Jahren international
starke Stellung der bundesdeutschen Exportindustrie stiitzt insgesamt
die Forderungen nach Kostensenkungen durch Lohnverzicht und
Flexibilisierung der Arbeitszeiten nicht. Es deutet nichts darauf hin,
dafl erstens Kostensenkungen in den Exportpreisen weitergegeben
wiirden sowie zweitens — angesichts der hohen Nachfragebestimmung
des bundesdeutschen Exports — eine durch Wochenendarbeit bewirkte
Mehrproduktion auch abgesetzt werden konnte. Angesichts hoher Ar-
beitslosigkeit und unterausgelasteter Kapazititen im industriellen
Durchschnitt dirften auf der Produktionsseite fiir mehr Produktion
auch keine Einschrinkungen bestanden haben. Dies gilt — wie er-
wihnt — fir die Ausfubr insgesamt. Fiir einzelne Branchen, Fach-
zweige oder Produktgruppen mag sich die Situation anders stellen, sie
kann sich aber nicht fiir alle Industriezweige anders stellen.

Wenn nun aber die Struktur des Exports und seine Determinanten
eine Steigerung der Ausfuhrmenge durch Preissenkungen gar nicht in
dem Umfang zulassen, mit dem fiir sie in der Offentlichkeit geworben
wird, muff vermutet werden, daf§ die Stofirichtung der Forderung nach
Entkoppelung von Arbeits- und Betriebszeit aufler gegen die Arbeit-
nehmerlnnen gegen kleine und mittlere Unternehmen im Inland
gerichtet ist, die dadurch vom Markt gedringt werden sollen. Gewerk-
schaftlicher Widerstand gegen eine weitere Zunahme der Flexibilisie-
rung und der Wochenendarbeit beeintrichtigt somit weniger den Ex-
port als vielmehr die auf den Ausbau von Marktmacht (u.a. durch
Konzentration) gerichteten Strategien der Groflunternehmen. Es ist
anzunehmen, daf} durch den Erfolg eines solchen Widerstands per
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Saldo mehr Arbeitsplitze in kleinen und mittleren Unternehmen ge-
sichert als in Groflunternehmen zusitzlich geschaffen werden, wenn
diese sich mit ihren Forderungen durchsetzen wiirden.

Wegen der hohen Handels- und Leistungsbilanziiberschiisse der
Bundesrepublik und der dadurch mitverursachten Ungleichgewichte
im internationalen Handel, die ihrerseits wiederum die Risiken im
Export erhéhen, kann ~ auch angesichts der obigen Widerlegung der
Unternehmerbehauptungen — die Aufrechterhaltung der Wettbe-
werbstihigkeit letztlich nicht der alleinige oder oberste Maf8stab sein,
an dem sich Tarifpolitik sinnvollerweise orientieren sollte. Eine min-
destens ebenso wichtige Frage ist die nach ihrem méglichen Beitrag
zur Forderung eines verstirkten binnenorientierten Wachstums.
Offensichtlich ist die inlindische Nachfrage zu gering, um den Lei-
stungsbilanziiberschufl zu absorbieren. In der Bundesrepublik werden
zunehmend mehr Giter und Dienstleistungen hergestellt als ver-
braucht. Deshalb trigt eine expansive Tarifpolitik in der Bundesrepu-
blik iiber eine erhdhte Binnennachfrage zu einem Abbau der Export-
tiberschiisse und damit zur Beseitigung von Verzerrungen bei, die eine
gleichgewichtige Integration zur Zeit belasten.

Literatur

Paolo Cecchini, Europa ’92 - Der Vorteil des Binnenmarktes, Baden-Baden 1988

O. Blanchard/R. Dornbusch/R. Latyard (Hrsg.), Restoring Europe’s Prosperity. Macro-
gconomxc Papers from the Centre for European Policy Studies, Cambridge/Mass., Lon-
on 1986

EG Kommission (1987), Kom (87) 101 endg.

EG Kommission (1988), Jahreswirtschaftsbericht 1988/89
EG Kommission, Kom (88) 591 endg.

Europiische Wirtschaft, Nr.35

Fritz Franzmeyer, Was kostet die Vollendung des europiischen Binnenmarktes? ~ Eine
gzwertung aus wirtschaftlicher, sozialer und politischer Sicht, in: Konjunkturpolitik
.33, 1987

Nordic Trade Unions/Deutscher Gewerkschaftsbund (Hrsg.), Thé Challenge for Europe,
August 1986

Tommaso Padoa-Schioppa, Effizienz, Stabilitit und Verteilungsgerechtigkeit. Eine Ent-
wicklungsstrategie fiir das Wirtschaftssystem der Europiischen Gemeinschaft, Wiesbaden
1988

Research on The >Cost of Non-Europe< — Basic Findings, Vol.2
The Frenzied Skies, in: Business Week vom 19. 12. 1988

365






