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Ein neuer Krisentyp ?
Krise der Globalisierung im Doppelpack:

1. Weltweite Konjunkiturkrise durch Einbruch der globalen
Nachfrage:
Selbstzerstorerische Wirkungen des weltweiten Modells
der aggressiven Konkurrenz um Auslandsmarkte zu
Lasten der Binnenmarkte in der Krise.

2. Finanzmarkikrise.
Aufgeblahte Finanzmarkte haben sich gegentber der
Produktionswirtschaft i.e.S. (ohne finanzielle Institutionen) entkoppelt.

Durch die Macht der Finanzmarkte und mit dem Platzen der
Spekulationsblase wurde die Produktionswirtschaft i.e.S.
(Realwirtschaft) schwer belastet.

Mit neuen Finanzmarktprodukten (Derivaten) sollten schnell
hohe Renditen erzielt werden. Am Ende entpuppten sich die
Spekulationsobjekte als toxische Produkte.
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Wie geht es weiter? Waschbrettkonjunktur
Die alte-neue Hoffnung auf expandierende Exporte

Reales Bruttoinlandsprodukt
>aison- und arbeitstaglich bereinigter Verlauf
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Wie geht es weiter: V-W-L- oder U-Konjunkturverlauf?

Rickblick: Der Absturz konnte sehr schnell gestoppt
werden —im Unterschied zur Weltwirtschaftskrise (von
1928-1932 in Deutschland)!

Die Ursachen:

- Gegensteuernde Finanzpolitik (weltweit: auch China)
statt Briningscher Notverordnungspolitik in

Deutschland.

In Deutschland: Konjunkturprogramm | + I,
Wirtschaftsfonds
und Bankenrettungsfonds

- Unkonventionelle expansive Geldpolitik (quantitative
Lockerung , Helikopter-Geld“, US-Notenbankprasident).

- Prioritat Jobsicherung (UberbriickungsmaRnahmen,
Tarifvertrage)



Grdnde fir wachsende Konjunkturrisiken.: Das DDD-Gespenst
(Dobule Dip und Deflation)

+ Konjunkturprogramme laufen aus:
Nach KP | + |l ein Zukunftsinvestitionsprogramm auflegen.

+ Drohender Wechsel zur restriktiven Geldpolitik wegen vollig Uberschatzter
Inflationsgefahr; dabei ist das Risiko einer Deflationsgefahr immer noch hoch.

+ Zweite Welle der Bankenkrise: Blockierung der konjunkturellen Erholung durch
die Kreditklemme mit besonderen Belastungen der kleinen und mittleren
Unternehmen.

+ Statt ,Konsumlaune® wachsende Risiken beim privaten Konsum (wegen
Arbeits- und Sozialeinkommensentwicklung).

+ Wachsende Arbeitslosigkeit: Gefahr Umschalten von Kurzarbeit auf
Entlassungen.

+ Gefahr einer neuen Finanzmarktkrise.

+ Die Eurokrise (nicht nur durch Griechenland verursacht).



Konzept eines 6kologischen und sozialen regulierten

Kapitalismus
Anatomie des Marktversagens — Vermeidung in der kapitalistischen
Konkurrenz angelegter Selbstzerstorung <> Ableitung gestaltender
Politik (Gegensteuern)
1. Sicherung des Wettbewerbs zur Vermeidung von monopolistischer
Marktmacht (,Wettbewerbsgesetze®) auch auf EU-Ebene+international.

2. Spielregeln fur die profitwirtschaftlichen Unternehmen:
*Gutermarkte: Produktions- und Produktanforderungen.
*Finanzmarkte: Regeln und Kontrolle fur alle Anbieter und Produkte.
*Arbeitsmarkte: Gesetzliche Regeln (Verbot fur Kinderarbeit,

Frauendiskriminierung) + verfassungsrechtlich
garantiertes Tarifvertragsystem fur Entlohnung bzw.
Insgesamt ,gute Arbeit®.

3. Allokationspolitik: Offentliche Giter und Dienstleistungen
Beispiel Bildung (Staatsaufgabe nach A. Smith).
5. Stabilisierungspolitik: Gesamtwirtschaftliche Steuerung (J.M.Keynes).
4. Distributionspolitik: Gesetzliche garantierte Sozialsysteme.
6. Nachhaltigkeitspolitik: Okologischer Umbau des Wirtschaftens
(Internalisierung 6kologischer Ziele in die Wettbewerbslogik).

Daran gemessen dominiert heute eher der entfesselte
Kapitalismus als der Ordnungstyp Soziale Marktwirtschaft!



Paradigmen im Widerstreit:

Paradigmen

Politisch Gestalten

Marktedominanz » politische Gestaltung

Mirktedominanz

P

taat — Wirtschartt

Okonomie zielorientiert
gestalten!
Primat der Politik

Sozialer/Okologischer
Mindestschutz

Spielraum der Unter-
nehmenswirtschaft
erweitern!

_ Deregulierung:
Offnung der Mérkte

1. Allokative Politik

2. Stabilisierungs-
politik

3.

Distributive PolitiK

Arbeitsmarkt

Unternehmen

5. Okologie und
Wirtschaft

r

Angebot offentlicher
Glter und Dienstleistungen
(soziale und materielle
Infrastruktur)

Gesamtwirtschaftliche
Steuerung
(Keynesiansimus:
unfreiwillige Arbeitsiosigkeit)

Gesetziicher Mindestschutz
zur Verarbeitung sozialer
Risiken der Wettbewerbs-
wirtschaft

(Soziale Marktwirtschaft)
Gestaltungskraft des
Tarifvertragssystems und

Kandigungsschutz

Stakholderorientierung

Regulierung (SEC, BaFin)
Corporate Governance

Demokratisierung der Wirt-
schaft durch Mitbestimmung

Dominanz der Okologie
gegenuber einzel-
wirtschaftlicher Borniertheit

Privatisierung bisher 6ffent-
licher Ausgaben sowie
Einsparen offentlicher

Ausgaben

Dominanz der
Selbststeuerung uber Mérkte
(Neoklassik:
freiwillige Arbeitslosigkeit)

Starke Privatisierung sozialer
Risiken durch private
Kapitalvorsorge und damit
Absenkung der gesetzlichen
Mindestschutzes
(Neue Risiken durch
Kapitalmarkte)

Verbetrieblichung des
Tarifvertragssystems;
Abbau des Kiindigungsschutzes

Finanzmarktorientierung
Shareholder
Deregulierung
Eigendynamik

Spielraumerweiterung
far Unternehmens-
entscheidungen

Dominanz wirtschaftlicher
Interessen bei
Limweltpolitile



BILANZGLEICHUNG DES STAATLICHEN SEKTORS

Ausgaben = Einnahmen

Tahr A =T + SV + SE +|D} /'Y
JTahr  A/Y = T/Y + SV/iY + SEY + |D/Y]
In vH

2008 432 = 23,6 + 16,3 + 3,5 0.2
Jahr  A/Y = T/Y SV/Y SE/Y D/Y
2003 485 = 2273 18,3 3.8 -4,0
2004 469 = 21,7 17,9 3,6 -3,7
2005 466 = 219 17,6 3,9 -3.2
2006 456 = 239 17,4 3,6 -1,6
2007" 439 = 238 16,4 3,6 -0,1
2008" 43,8 = 238 16,3 3,6 -0,1




Finanzpolitische Optionen:

Neoklassisch- Neoliberale Strategie:

Staatsaugaben wachsen geringer als Wirtschafswachstum —
Staatausgabenquote sinkt.

> 7icl: Steuerquote und/oder Neuverschuldungsquote senken!

Keynesianisch-gestaltende Strategie:

Staatsausgaben wachsen schneller als Wirtschaftswachstum —
Staatssausgabenquote steigt.

> Ziel: Steuerquote und/ oder Neuverschuldungsquote steigen!

Bei beiden Strategien Umverteilung der Steuerlast:

Neoklassisch-neoliberal: Masseneinkommen zugunsten
Gewinneinkommen belasten!

Keynesianisch- gestaltend: Relative Belastung der
Massencinkommen erhghen!



Anforderungen an ein Steuersystem: Finanzierbarkeit 6ffentlicher
Aufgaben + gerechte Lastverteilung

1.

2.

Funktionen und Prinzipien der Besteuerung

Trends des deutschen Steuersystems

. Gesamtwirtschaftliche Ansatzpunkte der Besteuerung im Uberblick

. Reformbedarf zu wichtigen Steuern:

- Einkommensteuer
- Vorschlag zu einer einheitlichen Unternehmensbesteuerung
- Mehrwertsteuer (allgemeine Umsatzsatzsteuer)
- Steuern auf der Basis von Vermogensbestanden
* Erbschaft- und Schenkungsteuer
*Vermogensteuer
- Borsenumsatzsteuer

5. Kampf gegen Steuerhinterziehung / Steueroasen



Verteilung: LeistungsP, BedarfsP BU rger

Staat Abschépfung: AP, LP

|

Gestaltung der

ABSCHOPFUNG 4 Aduivalenzprinzip (AP
veh Steuatn Leistungsfahigkeitsprinzip (LP)

("

Ethisch-sozialpolitische Grundsdtze
» Der Grundsatz der Allgemeinheit: Alle die steuerliche Leistungsfahig-
keit besitzen, werden herangezogen
' » Der Grundsatz der Gleichméfigkeit: Gleiche relevante Umsténde solle
gleich behandelt werden (horizontale Gerechtigkeit)
» Der Grundsatz der Verhiltnismafigkeit: Steuern sollen entsprechend
- der individuellen Leistungsfahigkeit verteilt sein
» Grundsatz der steuerlichen Umverteilung von Einkommen und Vermo-
gen: Steuerlast ist progressiv zu verteilen ihiaR




(1) Gleichm#Bigkeit der Besteuerung (equality)

» Besteuerung soll unabhangig von der Zugehomgkezt 2u
einem bestimmten Stand sein.

» Dieser Grundsatz hatte se1nerze1t einen revolutiondren
Charakter, weil er sich gegen die staatlichen Privilegi-

en richtet!!! . -
» Es bleibt allerdings offen wieviel Steuern gezahlt wer-  Adam Smith
den sollen, ob eine Steuer progressw sein soll usw. (1723 17’90)

| (2) Bestimmtheit (certamty)

» Richtet sich gegen Willkiir und fo'rdert Rechtsstaatlzch—
 keit der Besteuerung .
~ » iibersetzt heifit dies, dass Steuersubjekt —obJekt und
‘ -tarif zu definieren sind
- (3) Bequemlichkeit (convenience)

» Die Steuer soll mit einem geringen Aufwa,nd fu:r denﬂ
Biirger erhoben werden | -

(4') B11hgke1t (economy)

also SO gerlng wie moghch sein.

» Das heift billig fiir den Staat. Die Kosten der Steuererhebung sollen |




2.1 Steuerrechtfertigungen

Es gibt keine naturgegebene Rolle der Besteuerung, sondern sie hat ei- |
ne instrumentelle Rolle, d.h. sie wird durchgefiithrt aufgrund bestimmter |
Funktionen die ihr die Gesellschaft zumifit. Deshalb spricht man auch von |

den Funktionen der Steuer.

(1)

(3)

Funktionen der Steuer

Fiskalische Zielsetzung der Mittelbeschaffung:
Diese Funktion wird auch von klassischen Okonomen (z.B. Say oder i
Smith) anerkannt, obwohl sie sahen, dass von Besteuerungen Storun-

gen auf den Marktprozess ausgehen. "

Sozialpolitische Steuerzwecke _
Hier gehts um steuern als Instrument der Umverteilung, speziell der |
Einkommen, um sozialpolitische Ziele zu realisieren.

Konjunkturpolitischer Steuerzweck: ,
Dieser bezieht sich hauptsachlich auf die Beschiftigungspolitik im Sin- |
ne von Keynes, der sogennanten antizyklischen Steuerpolitik.

(4) Allokationspolitischer Steuerzweck

hierbei geht es um eine angebotsorientierte Sichtweise, die also eher
Wachstumsbezogen ist.

Man sieht also schon, dass sich die Rechtfertigung von Steuern hiufig an
Werturteilsentscheidungen und politischen Ansichten ausrichtet.

718




Relevante Prinzipien der Steuerlastverteilung |

» Leistungsfahigkeitsprinzip

Ohne Vermeidung von
Excess Burden und Op-
timalsteuern

Die gerechte Verteilung der staatlichen Finanzierungslasten soll durch
Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
(gemessen an Einkommen, Vermdgen, Ausgaben) verwirklicht werden.

Horizontale / vertikale Gerechtigkeit
Obijektive / subjektive Leistungsfahigkeit
Brutto-/ Netto-Prinzip

Einzelsteuer / Steuersystem

% Aquivalenzprinzip

~

Anreizproblematik
Allokationseffizienz

Finanzierungsbeitrag der Blirger an den Staat soll nach dem Nutzen
fur Leistungen des Staates oder nach den dabei verursachten Kosten

bemessen werden
Offentliche Giter / private Guter

» Verursacherprinzip

Verteilungsproblematik

Meistens im Sinne der steuerlichen Anlastung von sonst extern bleibenden
Umweltkosten verstanden — oft auch als Lenkungssteuer (miss-)verstanden




Trends im deutschen Steuersystem

1.

Die gesamtwirtschaftliche Steuerquote (Anteil der Gesamtsteuern am Brutto-
inlandsprodukt) ist bis 2005 vor allem durch Entlastungen der Unternehmen
auf unter 22% gesenkt worden. Vor allem durch die Erhéhung des Normal-
steuersatzes bei der Mehrwertsteuer auf 19% ist ab 2007 die Steuerquote
wieder leicht angestiegen.

. Im internationalen Vergleich liegt die gesamtwirtschaftliche Steuerquote

im Mittelfeld.

. Eine deutliche Umverteilung der Steuerlast ist in den letzten Jahren durchge-

setzt worden:

- Die indirekte Besteuerung (Mehrwertsteuer 2009 33,8%) hat gegenuber der
direkten Besteuerung (Lohnsteuer 25,8 und veranlagten Einkommensteuer
5.8%) zugenommen.,

- Die Massensteuern (Lohnsteuer und Steuer vom Umsatz)trugen 2008 66%
zum Gesamtsteueraufkommen bei (Steuern auf Gewinne und Vermaogen in
2008 22,5%.

- Die Steuerbelastungs-Schere zwischen der Lohnsteuer bezogen auf die
Arbeitseinkommen und den Gewinnsteuern bleibt weiterhin stark geotffnet.

. Die Steuerhinterziehung unter Nutzung von Steueroasen hat — wie auch die

Finanzmarktgeschéafte zeigen — zugenommen. Dagegen richtet sich die
Politik der Trockenleauna von Steueroasen.



Abbildung1: Steuer-und AbgabenguoteinDeutschland
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Steuerschere bleibt geoffnet

20,0%
20 % 18,6 %

Lohnsteuerbelastung
15 % 16,3%

Steuerbelastung auf Gewinn-
10% 8,1% und Vermdgenseinkommen

9,0%

°" 6,3%

0% Westdeutschland ~ Gesamtdeutschland, ab 2005 vorlaufig
0

1960 1970 1980 1990 19911995 1997 2000 2003 2006 1. Hj.
2008

Quelle: Statistisches Bundesamt, Berechnungen Schafer 2008 | © Hans-Bockler-Stiftung 2008



Rudolf Hickel
GRUNDLAGEN DER BESTEUERUNG

Allgemeine Umsatzsteuer
Mehrwertsteuer

|
|
Verflgbares
Einkommen

— — —p» | Einkommensverwendung
Privater Konsum

Spezielle Verbrauchsteuern

——»  Einkommensteuer . .
<4— Gewinne Einzel-/ Personenunternehmen

(7 Einkommensarten)
Gewinne der Kapitalgesellschaften

Korperschaftsteuer

. { Einkommensentstehung ] T

(Wertschopfung) J

Zinsen
Dividenden
Spekulationsgewinne Gewerbesteuer
(Kommunen)
Vermdgen
Einkiinfte | ~ Bestande [—— Vermogensteuer

L» Grunderwerbsteuer
L> Grundsteuer
L> Erbschaft- und Schenkungsteuer



Abbildung 2: AnteileinzelnerSteuerartenam Steueraufkommen 2009
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Quelie: Bundesministerium der Finanzen.
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Wirkung von Steuersenkungen in der Unternehmenswirtschaft

auf die Gesamtwirtschaft: Neoklassische Phantasien

Vor allem in der Phase der rot-griinen Bundesregierung sind massive
Steuersenkungen fur die Unternehmenswirtschaft durchgesetzt worden.

Hervorzuhebende Mal3inahmen:

* Steuerbefreiung von Gewinnen aus der Verauf3erung von Anteilen an
inlandischen Kapitalgesellschaften durch Kapitalgesellschaften ab 2000
(allein 2000 Einnahmeverluste von tber 2 Mrd. €).

* Senkung des Spitzensteuersatzes bei der Einkommensteuer auf 42%
(im Fall der Reichsteuer bei 45%).

* Ab 2008 Senkung der Steuersatzes auf die Gewinne von
Kapitalgesellschaften, die der Kdrperschaftsteuer unterliegen, seit 2008 auf
15% (+ Zinsschranke).

* Senkung der Steuersatzes bei Kapitaleinkiinften im Rahmen der
Einkommensbesteuerung auf 25% (Abgeltungssteuer).

Diese Steuersenkungen dienen dem Ziel, Gber hdhere Nettoeinkommen zur
Steigerung der Investitionstatigkeit und damit des Wirtschaftswachstums
hohere Steuern einzunehmen. Behauptet wird ein Selbstfinanzierungseffekt.

Faktisch zeigt sich, dass dieser Selbstfinanzierungseffekt nicht eingetreten ist
(Voodoo Economics):Die Finanzierungsbasis des Staates ist dadurch reduziert
worden. Kurzfristig ist die Staatsverschuldung gestiegen.



Einkommensteuer

1. Grundlagen

- Einkunftsarten (Lohn-, Gewinn-, Kapitaleinkiinfte)

- Bemessungsgrundlage (Abzugsmoglichkeiten, Subventionen)
- Tarifverlauf im Uberblick (im Vergleich mit FDP-Vorschlag)

2. Reformbedarf
- Heimliche / kalte Progression:
* Ohne Veranderung des Tarifverlaufs seit 2005 bis 2012: 80,6 Mrd. €
* Mit Veranderung ab 2009 immer noch 46,14 Mrd. €
- Spitzensteuersatz:
* Seit 1998 bis 2005 elf Mal von 53% auf 42% gesenkt (45% Reichen-
steuer)
* Obama plant zur Finanzierung der Gesundheitsreform bei
Einkommensmillionaren (ab 1 Mio. $) Erh6hung des Spitzensteuer-
satzes um 5,6 Prozentpunkte auf 45%

- Abgeltungsteuer von 25% auf Kapitaleinktnfte - auch fur
Spitzenverdiener.



Einkommensteuer
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Steuertarif 2010

In Prozent

a0 —

40 —

FPEE

20 —

i0 —

B Grenzsteuersatz
B Curchschnittssteu

ersatz

459% Reichensteuer

23,97%

14%

10

lzn

lzo [40 I=n len

zu versteuerndes Einkommen in Tausend Euro

125

lz=0

Guelle: Bundesfinanzministerium



Wenn die ,kalte Progression* zuschlagt

Steigt das Gehalt, dann steigt auch der Steuersatz. Das steckt hinter dem Begriff , kalte Progression*
Da der Steuertarif aber nicht linear, sondern progressiv wéchst, steigt die Steuerbelastung prozentua
starker als das Gehalt.

Die Tabelle zeigt, wie der Staat von einer Lohnsteigerung um 3,4 Prozent profitiert.

zu versteuerndes Steuerbelastung Single Steuerbelastung Verhieiratat
Jahreseinkommen  pisher | kiinftig | Steigerung  bisher | kiinftig | Steigerun
2008 in Euro inEuro  inEuro  InProzent jnEuro  inEuro | in Prozem
............... 0000 . 398 | 464 | 166 0l Q"
_______________ 15000 1542 1670 | 83 01 Wl e
20000 2850 3036 65 79 928 166
______________ 25000 4271 | 4524 | 59 ° 1864 | 2066 | 108
30000 5807 6135 | 56 3084 3340 83
35000 7458 | 7868 | 58...c . 4364 | 4676 | 71
40000 9223 | 9723 | 54 5700 = 6072 | 65
______________ 45000 - 1102 | 41700 § B4 7092 | 7530 @ 62
50000 13096 = 13800 = 54 ...8942 9048 ; .......... 59 .
,,,,,,,,,,,,,, 55000 15186 | 15971 | 52 10050 ' 10628 @ 58
60000 17286 & 18142 = 50 11614 = 12270 | 56
............. 65000 19386 = 20314 = 48 13236 | 13972 | 58
70000 21486 22485 = 46 14916 15736 )

- L e s £

Zugrunde gelegt wurde der Tarifkompromiss in der Metallbranche: 2,1 Prozent
mehr | ohn von Februar 2009 an hinzu kommen weitere 2 1 Prozent im Mai 2000-



Steuerbelastung der Haushalte

Von 47,1 Mio. Haushalten zahlen
23,5 Mio. keine Einkommensteuer

keine
Steuerzahler Stauerzahler

steuerlich steuerbelastete
nicht erfasst Haushalte
31 Prozent 50 Prozent

steuerlich erfasst
19 Prozent

Guelle: Bundesfinanzministerium



Gesamte Abgaben nach der Hohe des Bruttoeinkommens
Steuern und Sozialversicherungsbeitrage inklusive Arbeitgeberbeitrage (in Prozent)

Lesebeispiel:

Cas obere 2ehntel (Dezil)

der Einkommensbezieher zahlt fast

28 Prozent der gesamten Ausgaben

1,2 2,1 3,7 5,7 7,1 27
=1 2

6
& 7 Q i0

Einkommensdezile

Quelle: RWI und FiFo Kéln, Stand 2002



Die Steuerkonzepte von CDU und FDP im Vergleich, Steuersatze in %
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Vorschlag Memo-Gruppe: Einheitliche Unternehmensbesteuerung im Uberblick
+ Personengesellschaften und Einzelunternehmen unterliegen der Einkommensteuer
mit einem Spitzensteuersatz von 48% (+Solidaritatszuschlag mit 2,64 %; 5,5% auf den
Spitzensteuersatz).

+ Die proportionale Satz der Korperschaftsteuer auf die Gewinne der
Kapitalgesellschaf-ten betragt 30% (+ Solidaritatszuschlag mit 1,65%; 5,5% auf den
Steuersatz von 30%)

+ Die Gemeindewirtschafsteuer, die die Gewerbesteuer ersetzt, ist bei
einkommensteu-erpflichtigen Unternehmen von der Einkommensteuer abzugsfahig.
Damit werden die Kapitalgesellschaftern der Besteuerung des
einkommenssteuerpflichtigen Unternehmens (beim Spitzensteuersatz) gleichgestellt.
+ In der Bemessungsgrundlage fur die Korperschaft- und Gewerbesteuer sind
Dauer-schuldzinsen sowie die Finanzierungsanteile aus Mieten, Pachten, Leasing und
Lizenzge-blUhren zu berlcksichtigen.

+ Die periodennahe Besteuerung der Gewinne wird durch eine Mindestbesteuerung
si-chergestellt. Nur 40% (bisher 60%) der frilheren Verluste sind mit laufenden
Gewinnen verrechnen.



Mehrwertsteuer (allgemeine Umsatzsteuer):

Allphasenumsatzsteuer mit Vorsteuerabzug
1. Belastungsdifferenzierungen mit den Steuerséatzen:
- Normalsteuersatz 19%.

- ErmaRigter Steuersatz 7%: u.a.Lebensmittel ohne Getranke, Blcher, Zeitungen, Zeitschriften
(Ausnahme jugendgefahrdende Schriften), OPNV, Taxen, Lelstungen gemeinnutziger
Korperschaften, Schnittblumen, aber auch lebende Tiere, wie Pferde und Esel, Hummer, Austern,
Fische, Kunst- und Sammelgegenstande.

- ,unecht”, d.h. ohne Vorsteuerabzug (,Null %*): Finanzdienstleistungen, Vermietung von

Grundstiicken (auf3er Hotels), medizinische Dienstleistungen und Altenpflege, Umséatze von
Wohlfahrtsverbanden, Luftverkehr.

2. Relative Belastung fur die Einkommensgruppen (sortiert nach der
H6he der verfigbaren Einkommen)

Messgrof3e: absoluter Betrag an Mehrwertsteuer bezogen auf das verfiigbare Einkommen
vom untersten Zehntel bis zum oberen Zehntel in der Einkommenshierarchie aufsteigend sortiert.

- Die Mehrwertsteuer wirkt nicht von Anfang regressiv, d.h. die relative
Belastung sinkt nicht mit steigendem verflugbaren Einkommen.
Daten (a) Ehepaar mit Kind: unterste 10% bei 9,8%; oberste 5% bei 5,4%,

2003 oberste 1% in der Einkommenshierarchie bei 4,7%
(b) Alleinerziehend mit einem Kind: unterste 10% bei 9,0%;
oberste 5% in der Einkommenshierarchie 4,9%

Ursache: bei unteren Einkommensbezieher hohe Konsumquote ( niedrige
Sparquote), jedoch mit einem vergleichsweise hohen Anteil an 7%-Produkten!
3. Reformvorschlage
- Ausbau der Ermafigung fur Produkte des Grundbedarfs bei 0% sowie 7%
bei Streichung von nicht zu rechtfertigenden Ausnahmen (Zuchtpferde).
- Eventuell Handwerk und Gastronomie mit 7% MWSt-Satz.



Besteuerung der Vermaogen

Trend zur Vermoégens- und Steuerentwicklung Wéahrend vor allem in den
letzten Jahren die Vermégenden an Vermogen hinzugewonnen haben und
damit die Konzentration gestiegen ist, verweilen die Steuern auf Vermogen auf
extrem niedrigem Niveau:

Die Reproduktion der Vermogenden auf erweiterter Stufenleiter, die selbst-
verstandlich staatliche Leistungen in Anspruch nehmen, hat sich nicht in einem
wachsenden Anteil an Staatseinnahmen niedergeschlagen.

Einige empirische Hinweise:

- Gegenuber 2002 ist in 2007 der Anteil am gesamten Vermogen innerhalb des
reichsten Zehntels von 57,9 % auf 61,1 % gestiegen. Im armsten Zehntel fiel
der Anteil mit 1,6% in 2007 (1,2% in 2002) negativ aus, d.h. die Verschuldung
hat zugenommen.

- Im internationalen Vergleich betrug der Anteil der Steuern auf Vermogen 2006
nur 2,5% gegendber 11,1% in den USA und 12,4% in UK (OECD-
Durchschnitt 5,7%).

- Die OECD hat in einer Studie errechnet: Die Steuern auf Vermogensbestande
(,Stocks (wealth)of capital”) betrug 1999 bis 2002 pro Jahr 1,1% (in UK 2,7%).

Entscheidender Einfluss auf die Besteuerung von Vermogensbestanden haben
die Gestaltung der:

Erbschaft- und Schenkungsteuer beim Vermdgenswechsel,
Vermogensteuer bei Vermdgensbestanden.



Verteilung des Netto-Vermégens 2002 und 2007 ;; ;

Das Nettovermdgen hat sich innerhalb der 5 Jahre von 5,3 Bill. Euro
auf 6,6 Bill Euro erhoht (81,4% Immobilienvermégen). Rund zwei
Drittel der Bevilkerung ab 17 Jahren verfiigten iiber kein oder nur ein
sehr geringes Geld- und Sachvermdégen.

2002 2007
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Quelle: Joachim R. Frick, Markus M. Grabka: Gestiegene Vermégensungleichheit in Deutschland, DIW-
Wochenbericht 4/2009 S. 54-67



Aufkommen vermogensbezogener Steuern
In Prozent des Bruttoinlandsprodukts
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1) Grundstever, Erbschafis- und Schenkungssteuer, Vermagenssteuer, Kapitalverkehrssteuern

GQuelle: QECD, Zahlen fir 2008



Steuern auf Vermdégen in % der Gesamtsteuereinnahmen
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Forderungen an eine leistungsorientierte und gerechte
Besteuerung der Vermogensbestande

1. Erbschaft- und Schenkungsteuer beim intergenerativen
Vermobgenswechsel

Im Falle einer Erbschaft bzw. Schenkung beruht der Vermdgensuber-
gang nicht auf einer eigenstandigen Leistung der Nutzniel3enden. Der
Zugewinn an Vermogen sollte auch infolge steigender 6konomischer
Leistungsfahigkeit besteuert werden.

- Die Neuregelung der Erbschaft- Schenkungsteuer bevorteilt vor allem
In der Steuerklasse | die Erben von Fabriken sowie Firmenerben, die
weitermachen wollen (Steuerklasse |: Ehegatten und nahe Verwandte
wie Kinder , Enkekinder etc.)

- Die Freibetrage und die Steuersatze in der Steuerklasse I, die gesenkt
wurden, sind wieder anzuheben



Die neuen Tarife

steuerpflichtiger -
Erwerb bis ein-

Steuerklasse, Angaben in %

Steuerklasse I: gilt fir Ehegatten

schlielich (in €) I 1

und nahe Verwandte wie Kinder,

m Enkelkinder etc.

75 000

300 000

600 000

6 000 000

13 000 000

26 000 000

und dartiber

Steuerkiasse U: giit fur andere
Verwandte wie Geschwister, Neffen
und Nichten. Schwiegereltern

und geschiedene Ehegatten etc.

Steuerklasse l: giit fur entfernte
Verwandte und andere Personen

Persénliche Freibetrage:
@& Ehegatien 500 Q00 €
# Kinder 400000 €
& Enkei 200 000 €
#® Sonstige Personen der
Steuerklasse |
100000 €

Persdnlicher Freibetrag

. & fur Personen der Steuer-
klasse llund il 20000 €

Handelsblatt § Quellc: BMF

Gewinner und Verlierer

Ehegatten und Kinder:
Fur sie steigen die persén-
" lichen Freibetrage. Mittel-
grof3e Eigenheime zum Beispiel blei-
ben steuerfrei.
Geschwister, Nichten,
O Neffen und Nichtverwandte:
Far sie steigen die Steuer-
satze. Auf Immobilien mussen sie
heute mehr zahlen.

Erben kleiner Firmen:

© Bis zueinem Firmenwert
von gut drei Millionen. Euro
zahlen sie de facto keine Erbschaft-
steuer.

Erbenvon z.B. gréBeren
Ingenieurbiiros:
Immaterielle Vermogens-

werte erhohen den Firmenwert; zu
Geld machen lassen sie sich meist
nicht. Bei Verkauf addieren sich Erb-
schaftsteuer und Einkocmmensteuer
zu teilweise extrern hohen Summen.

Erben von Fabriken:

Mit ihrem hohen Anteil an
Produktivvermogen werden
sie stark beglnstigt.

Erben von Immobilien-
Q gesellschaften:

Hauser werden erheblich
starker besteuert als bisher.

Firmenerben, die weiter
machen:
Wer den Betrieb 15 Jahre
fortfuhrt und keine Arbeitsplatze ab-
baut, zahlt nur auf 15 Prozent des
Wertes Erbschaftsteuer

s=g, Firmenerben, die verkaufen:
i Die Begunstigung des
> Betriebsvermogens fallt
weg, wenn die Firma verkauft wird
oder Arbeitsplatze abgebaut werden.

Steuerberater: Die Umstel-
lung von alten auf die neuen
Regeln bringt Kundschaft.




2. Jahrliche Besteuerung der Vermdgensbestande

Hohes Vermdgen steigert zusammen mit hohem Einkommen die 6konomische
Leistungsfahigkeit sowie den gesellschaftlichen Status eines privaten Haushalts.
Daraus leitet sich die Wiedereinfuhrung der Vermogensteuer innerhalb eines
Systems gerechter Steuerlastverteilung ab.

Das Bundesverfassungsgericht hat mit seinem Urteil vom 22. Juni 1995 grundséatzlich
die Vermogensteuer nicht als verfassungswidrig gebrandmarkt.

Reformvorschlag:

* Besteuert werden die privaten Haushalte.

* Dadurch drohende Verlagerungen von Vermogen in das Betriebsvermogen sind zu
verhindern.

* Immobilien werden marktnah mit einem kostenminimierenden Verfahren bewertet
(Forderung des Bundesverfassungsgerichts).

* Der Steuersatz betragt 1%.

* Freibetrage sind vorzusehen:
+ Selbstgenutztes Eigentum wird nicht der Besteuerung unterzogen.
+ Freibetrag fur eine Familie: Ehepaar 300 000 €, je Kind 100 000 €

Zu erwartende Einnahmen aus dieser Vermogensteuer ca. 14 Mrd. €. Die Einnahmen
aus dieser Landersteuer werden flr die Finanzierung von Bildung eingesetzt.



Drei ergdnzende Schwerpunkte einer die staatliche Finanzkraft erh6henden
gerechten Steuerpolitik

1. EinfUhrung einer Steuer auf den Handel mit allen Wertpapieren (erweiterte
Tobinsteuer von 1972, die den Devisenhandel stabilisieren sollte.

Bis 1991 ist mit 1,0 bis 2,5 Promille des Kurswertes allerdings bei vielen
Steuerbefreiungen eine Bérsenumsatzsteuer erhoben worden. Wegen des
gigantischen, vor allem aber spekulativen Anstiegs der Borsenumséatze wird die
Wiedereinfliihrung einer Borsenumsatzsteuer gefordert.

Auf der Basis von rund 6 Billionen €, die am deutschen Kapitalmarkt 2008 bewegt
wurden (davon allein 5,5 Billionen € in Form von Aktien), liegt das staatliche
Einnahmepotenzial bei 1% Steuersatz bei rund 60 Mrd. €.

Neben der Einnahmefunktion steht auch die Lenkungsfunktion im Vordergrund.

2. Zielsicherer Ausbau der 6kologischen Besteuerung

Im mit Mittelpunkt steht das Lenkungsziel, also mit der Ruckfiihrung der
Steuerbemessungsgrundlage die Belastung der Umwelt zu reduzieren.

Die Einnahmen aus der Okosteuer sollten fiir den 6kologischen Umbau verwendet
werden.

3. Bekampfung der Steuerhinterziehung und des Steuerbetrugs auch durch
die Austrocknung von Steueroasen (OECD-Standards)



Die aktuelle Finanzpolitik der Bundesregierung: Zwischen
Pragmatismus,Steuersenkungswahn und Schuldenbremse

+ Gesamtwirtschaftlich pragmatische Antikrisen-Finanzpolitik.
Neuverschuldung des Bundes: ca. 80 Mrd. €:
* Krisenbedingte Steuermindereinnahmen 43,5 Mrd.
* Krisenbedingte Mehrausgaben 20 Mrd. € (darunter Gber 12 Mrd. €
Zuschuss an BA).

+ Politik der massiven Steuersenkungen:
Streit um Selbstfinanzierungseffekte.
Beispiel: ,Wachstumsbeschleunigungsgesetz* — Beschleunigt
Neuverschuldung und ungerechte Lastverteilung.

+ Schuldenbremse ab 2016 bzw. 2020:
*ab 2016 Neuverschuldung des Bundes maximal 0,35% des BIP.
*ab 2020 Nullverschuldung der Lander.



Die Nebelkerze Selbstfinanzierungseffekte

1. Selbstfinanzierungseffekte: Wie soll das funktionieren?
2. Die Laffer-Kurve a la Reaganomics lasst grtf3en.

3. Erfahrung: Die Politik der Steuersenkungen der rot-griinen
Bundesregierung mit dem Schwerpunkt auf den Unternehmen ab 2000 bis
2005 hat ca. ein Drittel des Anstiegs der Neuverschuldung zu verantworten.

4. Erfahrung; Die sog. ,Reaganomics”: Die Senkung des Spitzensteuersatzes
durch US-Prasident Ronald Reagan 1981 von 70% auf 28% wurde am Ende
zum historischen Beleg dafur, dass Steuersenkungen die Staatsschulden nach
oben treiben.

5. Neuere Studien zeigen: Die Selbstfinanzierungseffekte haben sich im Trend
abgeschwacht und liegen heute zwischen 30 und 50 %.



Schuldenbremse: gesamtwirtschaftlich kontraproduktiv

1. Die Regeln: Bund 0,35% BIP ab 2016 / Lander ab 2020
Nullverschuldung, /Sanierungshilfen/ Konjunkturkomponente

2. Okonomische Fehler der Schuldenbremse.
+ Allokative Politik .... Infrastrukturdefizite
+ Intergenerative Defizite

+ Konjunkturelle Stabilisierung, automatische Stabilisatoren:
Streit Uber Berechnung konjunktureller Verschuldung

+ Langerfristige Wachstumsabschwachung
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