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5. Ostdeutschland —eine abgehéngte
Region

Im vierzchnten Jahr nach der Vereimigung und dem historischen An-
gliederungs- und Transformationsprozess Ostdeutschlands zur kapita-
listischen Marktwirtschaft beginnt im Frithjahr 2004 eine neue Phase
der 6konomischen Entwicklung der ostdeutschen Region unter den
Bedingungen der EU-Osterweiterung. Damit stellt sich die Frage, ob
und inwieweit es eimne spezifische Wirtschaftspolitik fiir diese EU-Re-
glon Uberhaupt noch geben kann. Dies hangt weniger von den Erwar
tungen der ostdeutschen Bevolkerung und shren politischen Reprasen-
tantlnnen ab als vielmehr von den durchgreifenden Anderungen der
politischen, 6konomischen und sozialen Realitdten in der EU.

Fur den kiinftigen Entwicklungstyp ostdeutscher Regionalékono-
mie sind schon jene Merkmale durch die letzten Jahre wesentlich
vorgeprigt, unter denen sich die weiteren Prozesse vollziehen werden
(in den zuriickliegenden Memoranden sind ausfithrliche Analysen hier
zu erfolgt, auf die hier nur verwiesen werden kann). Nachstehend wird
die Ausgangslage Ostdeutschlands vor diesem neuen historischen Ein-
schnitt der EU-Osterweiterung kurz zusammengefasst.

5.1 Stand der erreichten Angleichung

Die Wirtschaft der neuen Bundesldnder wird durch folgende wesent-

liche Merkmale gekennzeichnet:

1. Nach wie vor hohe Riickstinde der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
im innerdeutschen Vergleich, ausgedriickt um Bruttomlandsprodukt je
EinwohnerIn undje Erwerbstitige/n sowte durch spiirbare Unterschiede im Em-
kommensniveau: Das Bruttoinlandsprodukt je Einwohnerln betrug
2003 in Ostdeutschland 64 vH des westdeutschen Niveaus. Das
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nominelle Einkommen je Kopf der ostdeutschen Bevélkerung lag
2002 noch ca. 17 vH unter dem westdeutschen Durchschnitt.

2. Starkes Auseinanderfallen von Produktion und Endverbrauch: Dicse spezi-
fische »Produktionsliicke« hat sich zwar mn der ersten Hilfte der
90er Jahre relativ etwas verringert, liegt aber absolut unverindert
bei iiber 100 Mrd. € - das sind jedes Jahr 4 bis 5 vH des westdeut-
schen und rund 40 vH des ostdeutschen Bruttoinlandsprodukts.

3. Betrdchiliche strukturelle Defrute gegentiber Westdeutschland: Diese
bestehen vor allem in einem zu geringen Anteil des fir Innovatio-
nen und den Export entscheidenden Verarbeitenden Gewerbes an
der ostregionalen Wertschopfung. 2002 betrug dessen Anteil an der
Bruttowertschopfung in Ostdeutschland nur 16,3 vH gegeniiber
23,2 vH in Westdeutschland. Dazu besteht noch ein tiberproportio-
naler Anteil des Baugewerbes an der ostdeutschen Bruttowertschép-
fung infolge der SonderBaukonjunkiur Ost in den ersten Jahren
nach der Vereinigung. Weitere Defizite bestehen in einer sehr un-
gunsugen Groflenstruktur der Unternehmen, in den geringeren
Anteilen forschungs- und damit auch wertschopfungsintensiver
Zweige, neuer Produktions- und Dienstleistungskomplexe und in
einer zu niedrigen Exportbasis und -quote.

4. Extrem hohe Unterbeschifiigung: Im Vergleich zu Westdeutschland gibt

es eine mehr als doppelt so hohe registrierte Arbeitslosigkeit und

hohere Anteile der Langzeitarbeitslosen an den Arbeitslosen, bei
anhaltendem Bevélkerungsriickgang infolge von Abwanderung und
niedriger Geburtenzahlen.

Hoke Defzite der iffentlichen Haushalte: Nur ca. 34 vH originire Steu-

erkraft im Vergleich zu Westdeutschland. Die akute fiskalische Krise

der ostdeutschen Linder und Kommunen wird auch dadurch

j€3

belegt, dass hier im Jahre 2002 dic Gesamtverschuldung je Emwoh-

nerln die in Westdeutschland bereits tibertrifft.
Das Bruttoinlandsprodukt je Einwohnerln liegt 2003 in den neuen
Bundeslandern insgesamt bei etwa 70 vH des EU-15-Durchschnitts.
Ostdeutschland bildet noch die grofite territoriale »Unterentwick-
lungsregion« der EU-15.

Seit 1996 ist der Autholprozess der neuen Linder nicht nur ins
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Tabelle 5: Anteile der neuen Bundeslinder (ohne Berlin) an der Bundesrepublik
mn vH

Indikator 1991 1995 2002
Bevolkerung 18,1 17,3 16,5
Erwerbstatge 17,6 16,2 15,6
Arbeitslose 29,5 27.0 31,4
Bruttoinlandsprodukt (jew. Preise) 7,2 11,2 11,1
Umsatz Verarbeitendes Gewerbe 4,2 5,9 7.6
Export 2,6 2.9 5,0
Schulden der Lander u. Kommunen - 15,0 17,1

Quellen: Statistisches Bundesamt, Deutsches Insutut fiir Wirtschafts-
forschung, eigene Berechnungen

Stocken geraten, wie es meist beschénigend in offiziellen Berichten
heifit. Er ist gesamtwirtschalftlich seit 1996 tatsichlich abgebrochen, wie
statistische Daten belegen. Die Kluft zwischen Ost und West ist seitdem
bei wichtigen gesamuwwirtschaftlichen Indikatoren wieder absolut gré-
Rer geworden.

Insgesamt ergibt sich, dass Ostdeutschland auch heute noch weit
von einer sich selbst tragenden wirtschaftlichen Entwicklung und einem
hinreichenden Niveau der Angleichung entfernt ist. Die Bedingungen
hierfiir haben sich in den letzten Jahren kaum verbessert, auf wichu-
gen Gebieten sogar verschlechtert.

Dies tritt exemplarisch in Berlin zu Tage, das in der Mitte Ost-
deutschlands liegt und unter der Uberlastseiner Verschuldung nachhaltig
daran gehindert wird, eine attraktive Rolle der wirtschaftlichen Aus-
strahlung fir sein weites Umfeld zu erreichen. Im Gegenteil, das ver
einigte Deutschland leistet sich ein nicht leistungsfahiges Zentrum in
Form einer Hauptstadt, die den fiskalischen Niedergang verkorpert.
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5.2 Potenziale fiir weitere Angleichung Ost an West?

Im Ergebnis der Transformationspolitik seit der Vereinigung entstand
in Ostdeutschland eine zwar erneuerte, aber in wesentlichen Ziigen
defizitdre Wirtschaftsstruktur sowie ein von westlichen Konzernen ge-
prigte, weitgchend abhingige Dependenzékonomie, die auf einer
noch viel zu schmalen industriellen Basis beruht. Gleichzeitig entstanden
auf Dauer iiberdimensionierte, neue Kapazititen in der Bauwirtschaft,
deren strukturelle Riickbildung (seit dem Ende des Baubooms Ost)
noch nicht abgeschlossen ist und mittellristig das in den neuen Bundes-
lindern erreichbare Wirtschaftswachstum herabdruckt.

Die im innerdeutschen Vergleich defizitire Struktur bedingt jene
typischen Minderleistungen, die sich in der verfestigten regionalen
Produktionshicke widerspiegeln. Diesc hat ihre eigentliche Basis i einer
spezifisch ostdeutschen Wirtschalts- und Industriestruktur (Unternch-
menshicke, Betriebsgrofien- und Branchendefizite, Liicke im unternch-
menseigenen Forschungspotenzial) und ebenso in regionalwirtschaft-
lichen Wetthbewerbs- und Ausgangslagen (geringer Anteil des iiberregio-
nalen Umsatzes, zu niedrige Marktanteile, zu geringes Eigenkapital,
unterdurchschnittliche Forschungs- und Innovationsintensitit und gréfi-
tenteils niedrige Renditen).

Die entscheidende Messlatte fiir den gesamtwirtschaftlichen Riick-
stand Ostdeutschlands ist die hohe regionalwirtschafiliche Produktions-
liicke Ost. Sie wird durch dffentliche und private Transfers sowie Pend-
lereinkommen (Ost-West-Saldo) aufgefiillt. Thre hinreichende Schlie-
Bung (bzw. Anpassung an die durchschnittliche Streuungsgréfic in West-
deutschland) ist weiterhin ungeldst.

Die damit verbundenen Problemstellungen werden zwar zuneh-
mend aus der Tagespohtik verdrangt, bleiben aber als eine entscheiden-
de wirtschaftspoliische Herausforderung fiir Gesamtdeutschland beste-
hen. Diese strukturelle Produktionsliicke - also die Differenz zwischen
eigenem Aufkommen an Gitern und Dienstleistungen oder selbst
erzeugtem Einkommen einerseits und der regionalen gesamten Endver-
brauch, d.h. dem Verbrauch an Konsumgiitern und Investitionen an-
dererseits — bewegte sich mehrere Jahre um ca. 40 vH des ostdeut-
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schen Bruttoinlandsprodukts mit zuletzt sogar wieder leicht steigender
Tendenz. Sie betrdgt nach ifo-Angaben fiir 2001/2002 etwa. 113 Mrd.
€ pro Jahr.

Die regionale Produktonsliicke wird durch emen stindigen jahrli-
chen Liefertiberschuss an Waren und Dienstleistungen aus den alten
Bundeslandern und aus dem Ausland abgedeckt. Dieser Realtransfer
von Glitern wird mittels 6ffentlicher und privater Finanztransfers West-
Ost ermdglicht. Darauf beruhen die nach wie vor bestehende hohe
Abhangigkeit Ostdeutschlands von extrem hohen gffentlichen Finanz-
transfers - jahrlich ca. 80 Mrd. € Nettotransfers — und die stark aus-
gepragten Ziige Ostdeutschlands als Transferékonomie. Die finanziel-
len gffentlichen Nettotransfers entsprechen rund 4 vH des westdeutschen
Bruttoinlandsprodukts, 32 vH des ostdeutschen Bruttoinlandsprodukts
und 22 vH des inlandischen Endverbrauchs in Ostdeutschland.

Die privaten und 6ffentlichen Anlageinvestiionen gingen zwischen
1995 und 2002 von 100 Mrd. € auf 63 Mrd. €, d.h. um 37 vH, zu-
rick. Die Investitionen ins Baugewerbe fielen analog zum Riickgang der
Baukonjunktur noch stirker - um 45 vH. Je Einwohnerln sind die In-
vestitionen in neue Ausriistungen und sonstige Anlagen, die in den
Jahren 1993 bis 1996 nur etwas tiber dem westdeutschen Niveau la-
gen, inzwischen wieder betrichtlich unter dieses Niveau gesunken. Sie
lagen 2002 nur noch bei 82,7 vH des westdeutschen Standes, waobei
der gesamtwirtschaftliche Kapitalstock Ost erst zwei Drittel dieses
Niveaus erreicht hat. Damit zeigt der Zuwachs im Produktonspoten-
zial in den letzten Jahren eine signifikante tendenzielle Abschwiachung,
die em baldiges héheres Wirtschaftswachstum eher unwahrscheinlich
macht.

Die ERP-Kredite fiir Existenzgritndungen und Investitionen gingen
von 2,4 Mrd. € 1998 auf 0,9 Mrd. € im Jahre 2002 stark zurtick. Eben-
so ging die regionale Wirtschaftsférderung im Bereich der gewerbli-
chen Wirtschaft von 6,0 Mrd. € 1998 auf 2,0 Mrd. € im Jahre 2002
zuriick, im Bereich der wirtschaftsnahen Infrastruktur entsprechend
von 1,4 Mrd. € auf 0,7 Mrd. €. Die dirckte Wirtschaftsférderung ver
minderte sich somit nsgesamt seit Beginn der rot-griinen Bundesregie-
rung um zwei Drittel, von 9,9 Mrd. € (1998) auf 3,6 Mrd. € (2002).
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Infolge der Dominanz (Marktmacht) westdeutscher bzw. auslandi-
scher Konzerne und Unternehmen auf dem ostdeutschen Binnenmarkt
verstiarkt sich diese Produktionsliicke. Mit ihrer Wirtschaftskraft sind
sie flichendeckend in der Lage, den kaufkriftigen Ostbedarf an tiber
regional handelbaren Giitern und Dienstleistungen weitgehend mit ihren
vorhandenen Kapazititen in Westdeutschland zu decken, ohne hierfiir
in den ostdeutschen Bundeslindern neue aufbauen zu miissen. Dies zeigt
sich in der geringen Investitonsneigung westdeutscher Kapitaleigentii-
mer in den meisten Branchen der verarbeitenden Industrie Ostdeutsch-
lands. Hierin wird aber auch sichtbar, dass die Produktionshicke gegen
das Desinteresse oder den Widerstand westdeutscher bzw. ausldndi-
scher Kapitaleigentiimer, die mit ithren Kapazititen den ostdeutschen
Binnenmarkt beliefern, kaum ziigig reduziert werden kann.

Bei einem Lieferiiberschuss West nach Ost in den 1990er Jahren
und auch danach von jihrlich iiber 100 Mrd. € kann davon ausgegan-
gen werden, dass insgesamt ein zusitzliches Wirtschaftswachstum in
Westdeutschland in den Jahren 1990 bis 1992 von kumulativ minde-
stens 5 vH des Bruttoinlandsprodukts induziert wurde. Das Deutsche
Institut fiir Wirtschaftsforschung Berlin hatte hierzu festgestellt, dass
»ohne diese Licferungen das westdeutsche Sozialprodukt um 6 bis 7 vH
niedriger gewesen« wire (DIW, Vierteljahreshefte 2/2000: 202). Dies
war Grundlage fiir eine Zunahme von Giber einer Million Arbeitsplat-
ze sowle hoherer Steuer und Beitragseinnahmen von jahrlich minde-
stens 40 Mrd. € und einem deutlichen Sprung der Gewinne der Grofi-
unternehmen, Banken, Handelsketten und Versicherungsgesellschaften.
Hieraus erwuchs in der Folgezeit i fritheren Bundesgebiet ein anhal-
tend héheres Leistungsniveau.

Ohne diese Wachstumseffekte wiren die Einnahmen aller 6ffent-
lichen Haushalte im Zeitraum bis 2003 um kumulativ 400 bis 500 Mrd.
€ geringer und die Arbeitslosigkeit in Westdeutschland um mindestens
eine Million hoher ausgefallen. Dies miisste bei der Beurteilung der
Finanztransfers von netto kumulativ rund 900 Mrd. € IWH, Presse-
mitteilung 21/2003) sowie der Zunahme der Gesamtverschuldung der
offentlichen Haushalte um 730 Mrd. € von 596 Mrd. € 1991 auf
1.326 Mrd. € Juni 2003 beachtet werden. Dic Finanzierung der staatli-
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chen Transfers belastet jedoch die 6ffentlichen Haushalie (Bundeshaus-
halt, Haushalte der westdeutschen Linder und Gemeinden und insbe-
sondere die Haushalte der Sozialversicherungen) und durch die héhe-
ren SV-Beitragssitze auch die Nettoeinkommen vor allem der abhingig
Beschiftigten Westdeutschlands. Dies zeigt die Ambivalenz der Transfer
okonomie auch fiir unterschiedliche Interessenlagen in (West)Deutsch-
land.

Vor allem die Konzerne und Banken mit Sitz in Westdeutschland
sind dic Hauptgewinner der 6ffentlichen Finanztransfers und des mit
thnen finanzierten Auffitllens der Produktionsliicke Ost. Entscheidun-
gen zur Entwicklung der Investitionen, des Produktionsprofils und der
Beschaftigung werden von den Unternehmenszentralen in Westdeutsch-
land bzw. im Ausland getroffen. Sie berticksichtigen natiirlich kaum
spezifische ostdeutsche (regionale) Interessen. Es liegt jedoch letztlich
auch im fiskalischen Interesse der Bevélkerungsmehrheit in Ost und
West, die permanente defizitire Leistungsliicke in der Wertschopfung
Ost splirbar zu verringern, um dadurch die 6ffentlichen West-Ost-Fi-
nanziransfers aus den Kassen der Haushalte und der Sozialversicherung
kinfuig sukzessive mindern zu kénnen. Inzwischen zeichnen sich Be-
miihungen ab, diese Frage nicht mehr durch Erhéhung des ostdeut-
schen Wertschépfungsanteils am Endverbrauch, sondern durch blofle
Rickfithrung des transferierten Endverbrauchs selbst (TransferSen-
kung) zu 16sen. In diesem Zusammenhang werden auch Forderungen
gestellt, den Verfassungsgrundsatz zur Schaffung »gleichwertiger Lebens-
verhiltnisse« m Deutschland aufzuweichen oder umzudeuten.

Aus diesem charakterisierten 6konomischen Leistungsstand in den
neuen Bundesldndern sowie aus der gegenwirtigen Gesamtlage und
den absehbaren Wachstumsperspektiven der Wirtschaft in der Bundes-
republik ergeben sich unterschiedliche West-Ost-Interessen und davon
ausgehende Forderungen an die Politik. Emerseits nach Fortsetzung der
investiven privaten und 6ffentichen West-Ost-Transfers. Andererseitsder
fiskalische Drang zur Entlastung von dieser hohen TransferBiirde fiir
Deutschland. Eine Auflésung dieses Dilemmas ist nur iber einen ech-
ten Aufholprozess Ost langfristig méglich, sofern es diesen tiberhaupt
kiinftig noch geben wird.
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5.3 Risiko Arbeitsmarkt und demografischer Wandel

Eine der Besonderheiten der zurtickliegenden ostdeutschen Transfor-
mation war die weitgehende Entkopplung zwischen realem Wirt-
schaftswachstum und industrieller Restrukturierung einerseits und der
Entwicklung von Beschiftigungsméglichkeiten und neuen Arbeitsplit-
zen andererseits,

Der uefe Einbruch in der Phase der Privatsierung/Deindustrialisie-
rung durch die Treuhandanstalt hat eine stabil hohe Arbeitslosigkeit
hervorgerufen. Dieser Uberhang an Erwerbspersonen ist aber auch in
der zweiten Halfte der 1990er Jahre und nach 2000 weiter gewachsen.
Die Anzahl der Erwerbstitigen ist ab 1996 bis 2003 kontinuierlich zu-
rickgegangen, von 6,0 Millionen 1995 auf 5,6 Millionen 2003 (neue
Bundeslander ohne Berlin-Ost). Von den 8 Jahren seit 1996 gab es in
6 Jahren einen Riickgang der Erwerbstitgen und nur in 2 Jahren eine
geringe Erhéhung. Im Jahre 2002 z.B. gingen 97.000 Arbeitsplitze in
Ostdeutschland verloren, 2003 waren es wieder 95.000.

Abwanderungen, AuspendlerInnen und Frihverrentungen sorgten
fiir einen grindlichen Kahlschlag in der regionalen Erwerbstitigkeit. Die
Arbeitslosenquote im Jahre 2003 betrug 20,1 vH. Der Anteil der Lang-
zeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen (mit Berlin) betrug 2003 38 vH
und lag damit ca. 10 Prozentpunkte iiber dem westdeutschen Stand.

Im Durchschnitt des Jahres 2003 waren bei den Arbeitsdmtern in
Ostdeutschland nur 63.000 freie Stellen gemeldet. Diesen standen 1,6
Millionen Arbeitslose gegeniiber. In Ostdeutschland kommen auf 1.000
Personen im erwerbsfihigen Alter derzeit 632 Arbeitsplitze, in West-
deutschland sind es dagegen 717 (SVR 2002/2003: 279).

Die Lage auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt ist wahrlich trostlos:
Obgleich die negativen Abwanderungs- und Auspendlersalden Ost-
deutschlands zunahmen und damit den ostdeutschen Arbeitsmarkt
kurzfristig »entlasteten«, erhéhten sich die Arbeitslosenquote und die
gesamte Unterbeschiftigungsquote. Das geleistete Arbeitsvolumen aller
Erwerbstitigen zeigt weiterhin fallende Tendenz. Das brachliegende
ostdeutsche Arbeitskriftepotenzial - auf der Grundlage der gesamten
Unterbeschiftigung — entspricht einem potenziellen Output, der auf 65
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Mrd. € oder 26 vH des Bruttoinlandsprodukts der neuen Linder
geschitzt wird (IAB2003: 3).

Die von der Bundesregierung durchgesetzten neuen Regelungen auf
dem Arbertsmarkt (Agenda 2010, Hartz-Gesetze) bringen fiir die ost-
deutschen Arbeitslosen und Unterbeschifugten keine erhéhten Chan-
cen fir mehr Vollzeitarbeitsplitze mit existenzsichernden Léhnen,
sondern von Zwangsmafinahmen begleitete Billigjobs und Teilzeitarbeit
mit Niedriglhnen sowie Verschlechterungen der Dauer und Hohe der
Sozialbeziige. Der administrative Druck wird hier gegen die Arbeitslo-
sen selbst statt gegen die ritcklaufigen Beschafugungschancen gerich-
tet.

Im Jahre 1989 lebten in der DDR 16,4 Millionen EmwohnerInnen.
Die Bevolkerung schrumpfte bis Ende 1990 auf 16,0 Millionen und
danach bis zum Jahr 2000 auf 15,1 Millionen (Zahlen jeweils enschlief}-
lich Berhin Ost, ohne Berlin Ost 2000: 13,9 Millionen). Nach Ausglie-
derung von Berlin Ost aus der Statistik der neuen Bundesldnder wird
die Wohnbevélkerung 2002 mit 13,6 Millionen EinwohnerInnen an-
gegeben.

Der Ruickgang der ostdeutschen Wohnbevélkerung nach 1990 wird
durch die nach der Vercinigung rapide gesunkene Geburtenrate und
den permanenten negativen Wanderungssaldo bestimmt. In den 1990er
Jahren entfiel auf die Abwanderung ca. ein Drittel des Bevélkerungs-
schwundes Ost.

Fiir die letzten Jahre liegen die saldierten Wegziige aus den ostdeut-
schen Fliachenldndern bereits héher als 1hr Sterbetiberschuss (Ausnah-
me Brandenburg). Allein der ostdeutsche Arbeitsmarkt wurde im
Zeitraum von 1989 bis 2001 um ca. 660.000 Arbeitskrifte nfolge von
Netto-Abwanderung »entlastet«.

Das IWH schatzt die weitere Nettoabwanderung der ostdeutschen
Wohnbevélkerung auf durchschnittlich 0,3 vH je Jahr TWH2002: 93).

Abwanderungen, niedrige Geburtenraten und daraus folgende
Uberalterung (mit ihren Konsequenzen fiir Héhe und Struktur der
Einkommen) lassen schon jetzt regionale Markte schrumpfen und
driicken auf die Pro-Kopf-Steuereinnahmen von Liandern und Kom-
munen. Es entstehen negative Folgeeffekte in der kommunalen Infra-
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struktur, auf dem Wohnungsmarkt, im Bildungswesen usw. n teilwer-
se bedrohlichen Dimensionen. Stichworte: Leerstand von Wohnungen,
Kinderemnrichtungen und Schulen, zusétzliche Abrisskosten sowie ter
ritoriale Ausdiinnung von Dienstleistungseinrichtungen und im Han-
delsnetz usw. Die Ende 1998 erhobene letzte amtliche Statistik ergab
bereits emen Wohnungsleerstand im regionalen Durchschnitt von
13 vH, der inzwischen - mit deutlichen Schwerpunkten in den Stad-
ten - weiter angestiegen ist.

Eine Reproduktionsliicke droht voraussichtlich langfristig (nach
2008/2010) auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt von der Angebotsseite
der jungen, nachwachsenden Jahrgiange her. Sic kann durch Abwande-
rung noch verschirft werden. Der plotzliche Geburtenknick nach
1990/1991, der in den Folgejahren etwas abgemildert wurde, aber
grundsatzlich geblieben 1st, erzeugt in Ostdeutschland eine Art spezifisch
demografische Falle: ab den Jahren 2010/2012 sind die Neuzuginge auf
den Arbeitsmarkt weit geringer als die Abgange durch altersbedingte
Griinde: Innerhalb des Jahrzehnts zwischen 2008 und 2017 werden
voraussichtlich fast 30 vH der heutigen Erwerbsbevolkerung aus Al-
tersgriinden ihre Erwerbstitigkeit beenden.

Der nach 2008/2010 i Ostdeutschland erwartcte starke Riickgang
der jungen erwerbsfiahigen Nachwuchsjahrginge wirft bereits im Vor
feld neue Probleme des kiinftigen beruflichen Ersatzes der alteren
Jahrgange auf. Der Verlust an jiingeren, gut ausgebildeten Arbeitskraf-
ten und AbsolventInnen der Hochschulen in den Jahren vor 2008 ldsst

sich dann nur schwer kompensieren.

5.4 Folgen der EU-Osterweiterung

Die Osterweiterung der EU, die am 1. Mai 2004 in Kraft tritt, 1st mit
neuen Problemen (erschwerte Marktchancen und vermehrte Markt-
risiken) fiir die ncuen Bundesldnder hinsichtlich der Wetthewerbsver
schiarfung und der Arbeitsmarktlage verbunden. Die gréfite Gefahr
besteht darin, dass Ostdeutschland zu einem Transitraum zwischen
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Westeuropa und den neuen EU-Mitgliedern degradiert wird und die
Chancen ungenutzt bleiben, sich zu einem bedeutenden integrativen
Verflechtungsraum innerhalb der Wertschépfungsketten zwischen
den bisherigen und den neuen EU-Léndern zu entwickeln.

Bei der weiteren Gestaltung der Wirtschaftsbezichungen zu den
mittel- und osteuropiischen Landern (MOEL) kénnte Ostdeutschland
in einigen Bereichen eine besondere Rolle spielen, wenn es gelingt, die
gunstigen raumlichen Bedingungen zu nutzen, die sich fiir die Gestal-
tung enger Kooperationsbezichungen ergeben (vgl. Kapitel 6).

Betrichtliche Auswirkungen der Osterweiterung der EU ergeben
sich fur die Ziel-1-Regionen (Regionen mit den héchsten Fordersitzen)
der bisherigen EU. Hier wiirde die Beibehaltung des Kriteriums fiir die
Ziel-1-Férderung (Bruttoinlandsprodukt je EinwohnerIn weniger als
75 vH des EU-Durchschnitts) bedeuten, dass fast alle der bisher neun
»Zicl-1-Regionen« der neuen Bundesldnder aus dieser Hochstforderung
herausfallen oder mit erheblich geminderten »Ersatzzuweisungen« rech-
nen mussen. Auch kénnen durch Billiglohnkonkurrenz im Handwerk
und 1n Dienstleistungsgewerbe in den Grenzgebieten deutliche Nach-
teile fiir ostdeutsche Gewerbetreibende entstchen.

Groflere finanzielle Anforderungen, aber zugleich zeitweilig wirken-
de neue Chancen fur einige Kommunen sowie Branchen im bauwirt-
schafilichen und industriellen Sektor der Grenzregionen entstehen
durch neue Aufgaben wie z.B. Ausbau und Modernisierung der direkt
oder indirekt grenziiberschreitenden Infrastrukeur (Verkehrsverbindun-
gen, offentlicher Nahverkehr, Umwelt, Energieversorgung), Koopera-
tion zwischen Unternehmen und Forschungseinrichtungen bis zu neuen
grenziiberschreitenden Netzwerken sowie im humanitéren Bereich (u.a.
Vermittlung von Sprachkenntnissen des Nachbarlandes, Zusammen-
arbeit im Gesundheitswesen).

Insgesamt ist davon auszugehen, dass die Grenzregionen im Zuge
der Osterweiterung einem hohen strukturellen Anpassungsdruck un-
terworfen sind. Die EU-Osterweiterung allein ergibt keine Garantie fiir
eine neue Welle industrieller Investitionen mit hoherem Wachstum in
Ostdeutschland. Auf ganz Deutschland bezogen, rechnet das Bundes-
ministerium der Finanzen ab 2004 nur mit einem geringfigigen Wachs-
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tumsschub von durchschnittlich 0,57 vH fiir die Jahre 2005 bis 2010
aus der EU-Osterweiterung. Es ist absehbar, dass von diesem minimalen
Wachstumseffekt der ostdeutsche Anteil geringer sein wird als der
westdeutsche.

Zusammenfassung

Aus diesen Bedingungen folgt fur die weitere wirtschaftliche Entwick-
lung in den neuen Bundeslindern: Eine wesentliche Verringerung der
Ost-West-Kluft des Bruttoinlandsprodukts je EmwohnerIn wird es al-
ler Voraussicht nach weder bis 2010 noch bis 2020 geben. Dies gilt
ebentfalls fiir den Ubergang zu einer sich selbst tragenden wirtschalt-
lichen Entwicklung.

Eine Wiederbelebung des wirtschaftlichen Autholprozesses n Ost-
deutschland setzte hypothetisch vor allem zweierlei voraus: Zum einen
musste die Wirtschaftspolitik der Bundesrepublik in Richtung einer
expansiven makrodkonomisch fundierten Finanz-, Verteilungs- und
Strukturpolitik, sozial-6kologischer Investitionen sowie einer héheren
Dynamik der Masseneinkommen veriandert werden. Eine solche
Umorientierung der neoliberalen Wirtschaftspolitik ist jedoch entspre-
chend den gegebenen politischen Krifteverhiltnissen in der nichsten
Zeit unwahrscheinlich. Im Kontext neoliberaler Politik und der Maas-
tricht Kriterien der EWWU wird die ostdeutsche Region zu einer
Variante des »Mezzogiorno ostdeutscher Arte.

Zum anderen wiren die Bedingungen zur Entfaltung und Nutzung
der endogenen Potenziale Ostdeutschlands entscheidend zu verbessern.
Ein realer Aufholprozess wiirde dann trotzdem noch iiber einen lan-
geren Zeitraum hohe externe Zufliisse an Investitionen vor allem im
industriellen Bereich und an Mitteln zum Ausbau der Forschungs- und
Entwicklungskapazititen erfordern, damit langerfristig das notwendi-
ge hohere Wachstum Ost gegenitber West ermdglicht wird. Die noch
extrem hohe Produktionslucke kénnte nur in dem Mafle durch Eigen-
leistungen Ost verringert werden, in dem den produzierenden Unter
nehmen in Ostdeutschland ein titberdurchschnittliches Wachstum der
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Wertschopfung, gekoppelt an die Erhéhung der Innovationskraft und
die Erweiterung der Marktanteile gelingt (Busch 2002a, Mai/Steinitz
2002 und Priewe 2002a).

Ungeachtet der bestehenden Hemmnisse gilt es vorhandene Chan-
cen fur die Starkung der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit der neu-
en Bundesldnder zu nutzen. Von besonderer Bedeutung hierfir sind:
eine héhere Effektivitat der Mittel fiir Wirtschaftsforderung, eine zu-
kunftsorientierte und auf den sozial-6kologischen Umbau gerichtete
regionale Strukturpolitik, dic Herausbildung und Starkung von Unter-
nehmensnetzwerken und von weiteren regionalen, technologisch an-
spruchsvollen Produktionsclustern sowie die Erweiterung der Markt-
anteile ostdeutscher Unternchmen, mnsbesondere auch eine Erhéhung
ithrer Exportanteile.

Nicht allein fiskalische Konjunkturpolitik, sondern vor allem aku-
ve Strukturpolitik bildet jenes Essential, das Ostdeutschland kunftig
dringend benétigt. Je schwieriger und konfliktreicher die objektiven
Entwicklungsbedingungen sind, desto gréfier sind die Anforderungen
an die Nutzung der zweilellos vorhandenen Potenziale fiir Innovato-
nen und fiir neue wirtschaftliche Akuvititen. Die Ausarbeitung von
realistischen Alternativen zur gegenwirtigen Regierungspolitik fiir den
Osten und im Osten sowie die notwendige Wiederbelebung von
Anstrengungen zu ihrer politischen Durchsetzung stehen weiterhin auf
der poliischen Agenda. Dies fithrt aber eindeutig iiber die derzeitig von
der Pohitik gezogenen neoliberalen Rahmenbedingungen hinaus.

Die wirtschaftlichen Entwicklungsperspekuven der neuen Bundes-
lander sind angesichts dieser Probleme und Widerspriiche nicht gin-
stig, im Vergleich zu Westdeutschland sogar eher schlecht. Der in den
nidchsten Jahren weiter zunchmende Druck auf die Senkung 6ffentli-
cher Ausgaben, darunter auch auf die West-Ost-Finanzeransfers, die
Fortdauer der hohen Massenarbeitslosigkeit, nicht zuletzt auch die
Konsequenzen aus der Umsetzung der Agenda 2010, mindern die
positiven Erwartungen und objekuven Aussichten.
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5.5 Ausblick

Aus einer solchen Einschitzung ergeben sich weitgehende Konse-
quenzen fiir die 6konomische und soziale Entwicklung in Ost- und
Westdeutschland: In den neuen Bundeslandern wird es in absehbarer
Zeit kaum zu einer Entkrampfung der fiskalischen, sozialokonomi-
schen und pohiuschen Situation kommen. Die erdriickende Lage der
offentlichen Haushalte von Lindern und Kommunen und die extre-
me Massen- und Langzeitarbeitslosigkeit werden bleiben und sich eher
noch verschirfen. Sozialabbau, Erweiterung des Niedriglohnsektors,
Deregulierung des Arbeitsmarkts und Aushéhlung des Tarifrechts
werden un Osten besonders forciert und als praktisches Experimen-
tierfeld fiir Gesamtdeutschland genutzt. Die Abhangigkeit der neuen
Bundeslinder von hohen Finanztransfers wird sich reproduzieren,
zugleich nimmt jedoch der duflere Druck weiter zu, die Hohe dieser
Transfers, besonders der Mittel fiir die regionale Wirtschaftsférderung
und fiir eine aktive Arbeitsmarktpolitik, weiter zu reduzieren. Hicraus
erwichst eine Verschirfung sozialer Probleme nicht nur in Ost-
deutschland selbst, sondern mit hoher Wahrscheinlichkeit auch Zind-
stoff fir regionale Ost-West-Interessengegensitze und Verteilungskon-
flikte.

Daraus ergeben sich auch fiir dic alten Bundeslinder deutliche
Konsequenzen: So erhoht beispielsweise die forcierte Deregulierung der
Arbecitsverhalmisse im Osten die Gefahr, dass diese Praktiken auch auf
die alten Bundesldndern iibertragen werden. Die Ambivalenz der 6f-
fentlichen West-Ost Finanztransfers wird vor dem Hintergrund der
fiskalischen Konsolidierungspolitik stiarker. Diese Transfers sind fiir die
deutsche Wirtschaft insgesamt kein Problem, sondern vielmehr fiir viele
westdeutsche Unternehmen eher eine notwendige Bedingung, um
Produktion und Absatz aufrecht zu erhalten. Die Verringerung der
Finanztransfers wiirde ihre Absatzprobleme verschirfen.

Fir die 6ffentlichen Haushalte — Bund, westdeutsche Lander und
Kommunen, Sozialversicherungen - bedeuten diese Transfers eine
chronische Belastung, die umso stirker spiirbar ist, je mehr die Einnah-
men dieser Haushalte infolge der wirtschaftlichen Stagnation bzw.
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Wachstumsschwiche und der Steuersenkungen unter krisenhaften
Druck geraten. Dadurch erhalt die Abwiértsspirale aus niedrigeren
Einnahmen der 6ffentlichen Haushalte und daraus abgeleiteten gerin-
geren Ausgaben u.a. fir 6ffentliche Investitionen und Sozialleistungen
einen zusatzlichen Schub.

Literatur

TWH/DIW u.a. (2003): Zweiter Fortschrittsbericht Ostdeutschland, Kurzfassung:
IWH: Wirtschaft im Wandel 15/2003; Langfassung: im Internet unter
www.iwh-halle.de und im IWH-Sonderheft 7/2003

Busch, Ulrich {2002a): Mezzogiorno Ost? Na und!, in: Berliner Debatte Initial 5-
6/2002

Busch, Ulrich (2002b): Am Tropf. Die ostdeutsche Transfergesellschaft, Berlin

Kowalski, Reinhold (2003): Zur Lage und zu den Perspektiven der Industrie in
Ostdeutschland. Ein deutscher Ost-West-Vergleich, im Internet unter:
www.memo.uni-bremen.de (M-2703)

Mai, Karl/Steinitz, Klaus (2002): Abschied vom Aufholprozess Ost - ein kriti-
scher Diskussionsbeitrag, im Internet unter: www.memo.uni-bremen.de (M-
0102)

Mai, Karl/Steinitz, Klaus (2004): Ostdeutschland auf der Kippe, in: Supplement
der Zeitschrift »Sozialismus« 1/2004

Priewe, Jan u.a. (2002a): Ostdeutschland 2010 - Perspektiven der Investitionsté-
tigkeit, Diisseldorf

Priewe, Jan (2002b): Zwischen Abkopplung und Aufholen — das schwache ost-
deutsche Wachstumspotential, in: WSI-Mitteilungen 12/2002

Rohl, Klaus-Heiner (2003): Der Aufbau Ostdeutschlands ~ Struktureller Fort-
schritt bet wirtschaftlicher Stagnation, in: iw-trends 4/2003

6. Vor der Erweiterung -
Entwicklungsprobleme der EU

6.1 Wachstumsschwéche — hohe Arbeitslosigkeit —
Umverteilung von unten nach oben: Okonomische
Entwicklungstendenzen der EU

Die Perspektive von Lissabon — und was davon geblieben ist

Im Mirz 2000 erklirten die Regierungschefs der Europiischen Union
auf dem Gipfel von Lissabon, die EU solle im Laufe des Jahrzehnts
zum »wettbewerbsfihigsten Wirtschaftsraum der Welt« werden und
bis zum Jahre 2010 Vollbeschaftigung erreicht haben. Grundlage hier
fur werde die weitere Entwicklung der »wissensbasierten Gesellschaft«
und eine jahresdurchschnittliche Wachstumsrate des Bruttoinlands-
produkts der EU von drei Prozent sein.

Dieser Ehrgeiz schien damals begrindet zu sein. Das Wirtschalfts-
wachstum hatte in den Jahren zuvor deutlich zugenommen. Die Finanz-
mairkte boomten. Von 1996 bis 1999 war die Zahl der Beschiftigten
in der EU um fast sieben Millionen gestiegen und die Zahl der (offizi-
ell registrierten) Arbeitslosen um gut zwei Millionen zurlickgegangen.
Bei ecinem Wirtschaftswachstum von drei Prozent wiirde — wenn die
Zunahme der gesamtwirtschaftlichen Produktivitit in der gleichen Zeit
jahrlich rund zwei Prozent betriige — die Zahl der Beschiftigten jahr
lich um 1,5 Millionen zunehmen und so bis zam Jahre 2010 die Arbeits-
losigkeit (die Zahl der Arbeitslosen lag im Jahre 2000 bei 13,7 Millio-
nen) beseitigt haben.

Es kam bekanntlich anders. Im April 2000, einen Monat nach der
Erklarung von Lissabon, begann der Zusammenbruch der Finanzmirk-
te; kurz danach setzte der konjunkturelle Abschwung ein. Seitdem hat
das wirtschaftliche Wachstum der EU insgesamt Jahr fiir Jahr abgenom-
men. Im Jahre 2003 lag es nur noch bei 0,8 vH, im Raum der Euro-
piischen Wihrungsunion (dem Euroraum) sogar nur bei 0,4 vH - al-
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