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6. Ostdeutschland: Der Aufschwung findet
nicht statt

6.1 Am Anfang — ein illusioniires Leitbild

Zehn Jahre nach dem Beitritt der neuen Linder in die Bundesrepu-
blik ist der Ubergang in die Marktwirtschaft der Bundesrepublik
abgeschlossen; d.h. Wirtschaft und Gesellschaft sind in kapitalisti-
sche Verhiltnisse integriert und entwickeln sich auf dieser Grund-
lage. Kaum noch sind in der amtlichen deutschen Statistik geson-
derte Daten fiir die Region »Neue Bundeslinder insgesamt« zu fin-
den. Vielfiltig sind die Versuche, den AnpassungsprozeB als mehr
oder weniger erfolgreich abgeschlossen zu betrachten, Mecklenburg-
Vorpommern oder Sachsen als Bundeslidnder zu sehen wie Hessen
oder Niedersachsen, wobei jedes dieser Linder spezifische Eigen-
heiten besitze. Deshalb sei es auch an der Zeit, die besonderen For-
dermafBnahmen fiir Ostdeutschland spitestens 2004 zu beenden, wie
es gegenwirtig vorgesehen ist.

Dennoch sind im offentlichen BewuBtsein — sowohl in Ost- als
auch in Westdeutschland — die »Neuen Bundeslinder« nach wie vor
und sicher noch fiir eine sehr lange Zeit eine besondere deutsche
Region und dies aus zwei Griinden:

1. wegen ihrer Herkunft aus dem zusammengebrochenen ande-

ren deutschen Staat, der DDR;

2. wegen der unbefriedigenden Ergebnisse des Transformations-

prozesses.

Dabei startete die Vereinigung in euphorischer Stimmung, die sich
sowohl in den verkiindeten Erwartungen und Zielen der damaligen
Regierung als auch in den Hoffnungen der Mehrheit der ostdeut-
schen Bevolkerung widerspiegelte. In kiirzester Zeit sollten Pro-
dukuvitdt und Einkommen in Ostdeutschland westdeutsches Niveau
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erreichen und damit dem Durchschnitt der westlichen Bundeslidn-
der entsprechende Lebensbedingungen geschaffen werden.

Der Weg zu diesem Ziel entsprach dem neoliberalen Zeitgeist:
Offnung des neu gewonnenem ostdeutschen Marktes fiir Kapital-
und Warenstrome. »Sanierung durch Privatisierung« galt fiir die
VerduBerung des Treuhandanstalt (THA)-Vermogens und »Riick-
gabe vor Entschidigung« in allen Fillen, wo Alteigentiimer legiti-
micrte Anspriiche erhoben. Das letztgenannte Prinzip der Transfor-
mationsstrategie wird von der heutigen Bundesregierung als »Fehl-
steuerung« bezeichnet (Jahresbericht 1999; S. 29), weil es den wirt-
schaftlichen Aufbau nachhaltig behinderte.

Die damals amtierende Regierung aber verbreitete Zuversicht:
Kapital- und Warenzustrom wiirden in kiirzester Zeit die enormen
produktiven und konsumtiven Bediirfnisse befriedigen. Und dies
natiirlich alles im freien Spiel der Marktkrifte ohne andauernde staat-
liche Interventionen. Nur fiir vier Jahre von 1991 bis 1994 wurde
der »Fonds Deutsche Einheit« mit 115 Mrd. DM dotiert. Alle weite-
ren Kosten der Einheit sollten aus den Erlosen der THA und den
Steuereinnahmen aus dem erwarteten Vereinigungsboom gedeckt
werden; Steuererhohungen wurden nicht fiir erforderlich gehalten.

Die 6konomische Entwicklung in den neuen Landern sollte durch
einen »aufholenden Wachstumstyp«, mit hohen Zuwachsraten fiir
eine lange Periode, bestimmt werden, wie sie in der unmittelbaren
Nachkriegsperiode im fritheren Bundesgebict typisch war. In den
neuen Lindern werde es jedoch noch schneller vorangehen, weil
die 6konomischen und sozialen Bedingungen wesentlich glinstiger
als damals seien. Die Konvergenz zum friiheren Bundesgebiet wiire
so schnell erreichbar.

Natiirlich gab es warnende Stimmen aus Politik und Wissenschaft,
die Zweifel an den positiven Auswirkungen der neoliberalen Trans-
formationsstrategie hegten. Diese Einwdnde wurden mit dem Ar-
gument vom Tisch gefegt, es gebe keine Alternative zum einge-
schlagenen Weg fiir den Aufschwung Ost. Eine etwaige Sanierung
von THA-Unternehmen vor ihrer Privatisierung sei viel zu teuer.
Als Dirigisten wurden Experten, wie u.a. auch die Arbeitsgruppe
Alternative Wirtschafispolitik verketzert, die vor vereinfachenden
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Parallelen zur deutschen Wirtschaftsgeschichte der Nachkriegszeit
oder zur Entwicklung in Japan oder den sogenannten asiatischen
»Tigerstaaten« warnten.

6.2 Zum gegenwiirtigen Stand der Niveauangleichung

Das neoliberale Leitbild eines dauerhaft dynamischen Wachstums-
typs fiir die ostdeutsche Wirtschaft, das von der Mehrheit der wirt-
schaftswissenschaftlichen Institute unterstiitzt wurde, erwies sich
recht bald als untauglich. Die hereinbrechenden Kapital-, aber vor
allem die Warenstrome entfachten keinen Aufschwung; sie zerstor-
ten vielmehr die eigenen ostdeutschen Produktionskapazititen und
stiirzten die Region in eine tiefe Krise. Die Einfiihrung der D-Mark
verschlechterte die ohnehin schwache Konkurrenzfihigkeit der ost-
deutschen Wirtschaft weiter. Das Bruttoinlandsprodukt Ostdeutsch-
lands verringerte sich in zwei aufeinanderfolgenden Jahren 1990
und 1991 nach verschiedenen Schitzungen jeweils um 20 bis 30
Prozent. Die Industrieproduktion stiirzte bis 1992 auf ein Drittel
ihres Niveaus von 1989. Die Folgen eines derartigen Einbruchs ent-
tduschten alle Hoffnungen auf einen schnellen AufholprozeB.

Die in den Folgejahren hoheren Wachstumsraten des Bruttoin-
landsprodukts und der Industrieproduktion in Ostdeutschland ge-
geniiber Westdeutschland erkliren sich vor allem aus der tiefen Krise
(Basiseffekt), mit der die Umgestaltung eingeleitet wurde. Der Aus-
bau der Infrastruktur mit 6ffentlichen Mitteln und die mit erhebli-
chen Subventionen stimulierten Modernisierungsinvestitionen der
Unternehmen fiihrten zu einem kurzatmigen Investitions- und Bau-
boom in den neuen Bundeslandern. Nur fiir diese kurze Phase kann
von einer auftholenden Entwicklung gesprochen werden.

Insgesamt aber lagen die Wachstumsraten viel zu niedrig, um den
prophezeiten Angleichungsproze zu bewirken. Damit belegt die
bisherige Entwicklung, daf die ostdeutsche Wirtschaft das Modell
eines aufholenden Wachstumstyps nicht erreicht hat.

In den Jahren 1997 bis 1999 lagen die Zuwachsraten des Brutto-
inlandsprodukts unter den westdeutschen Werten, so dafl der An-
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gleichungsprozeB in diesen Jahren sogar einen Riickschlag erfuhr.
Die iiberdimensionierte Bauwirtschaft in Ostdeutschland geriet ab
1995/96 in eine Krise, die bis heute anhilt. Dies wirkte sich negativ
auf die Gesamtentwicklung der ostdeutschen Wirtschaft aus.

Inzwischen ist das Ziel, eine schnelle Angleichung, vor allem des
Einkommensniveaus in den neuen Landern an das im fritheren Bun-
desgebiet zu erreichen, aufgegeben. Sowohl die offentlichen Ge-
bietskorperschaften als auch die Unternehmerverbiande gehen da-
von aus, da} die gegenwirtige Liicke in den nichsten Jahren nicht
geschlossen werden kann.

Die ungeniigende Produktions- und Einkommensentwicklung
hatte gravierende soziale Folgen. Infolge der starken Diskrepanz
zwischen Produktions- und Produktivitdtsanstieg verminderte sich
die Zahl der Erwerbstitigen weiter von 7,3 Millionen im Jahre 1991
kontinuierlich auf 6,1 Millionen im Jahre 1999. Parallel dazu stieg
die Zahl der Arbeitslosen auf 1,4 Millionen Personen an.

Eine gravierende Folge der verfehlten Transformationsstrategie
ist die groBe Liicke zwischen Produktion und Verbrauch in der ost-
deutschen Wirtschaft. Auch gegenwiirtig miissen etwa ein Drittel
der letzten inldndischen Verwendung des Sozialprodukts durch pri-
vate und offentliche Transfers gedeckt werden (vgl. IWH, 19. Be-
richt, S. 13f.).

In diesem negativen Saldo in der Leistungsbilanz der neuen Ldn-
der spiegeln sich drei gravierende Schwichen ihrer Wirtschaft wi-
der:

1. ihre mangelhafte Wettbewerbsfihigkeit, vor allem auf den du-

Beren und iiberregionalen Mirkten,

2. ihre ungeniigende Akkumulationsfahigkeit, also die Abhéingig-
keit von Kapitalimporten,

3. ihr hoher Bedarf an Sozialleistungen (Arbeitslosengeld, Ren-
ten u.a.), der nicht aus eigenem Aufkommen gedeckt werden
kann.

Diesen offensichtlichen Fehlentwicklungen stehen eine Reihe
wirklicher Fortschritte gegeniiber, selbst wenn sie weit unter den
urspriinglich deklarierten Zielen blieben. Dank der umfangreichen
dffentlichen Transfers, insbesondere im sozialen Bereich, wurden
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Hirten fiir viele ostdeutsche Biirger gemildert. Zusammen mit den
crreichten Reallohnsteigerungen seit 1991 und der Uberwindung
offensichtlicher Schwichen der DDR-Gesellschaft (Konsumgiiter-
angebot, Wohnraummodernisierung, Reisefreiheit u.a.) hat dies
schirfere soziale Konflikte bisher verhindert.

6.3 Die Ursachen der Fehlentwicklungen

Eine wesentliche Ursache dafiir, daf sich in der ostdeutschen Wirt-
schaft kein aufholender Wachstumstyp einstellte, bestand darin, daB
die dafiir erforderlichen 6konomischen Bedingungen nicht vorhan-
den waren und von der Wirtschaftspolitik nur unzureichend herge-
stellt wurden. Alle bekannten Verliufe einer nach- bzw. aufholen-
den Entwicklung fanden in abgegrenzten, meist nationalstaatlichen
Wirtschaftsregionen statt. Das » Wirtschaftswunder« in der Bundes-
rf:publik kam zustande, weil die Regierungen mit Wechselkursbar-
rieren, Zollschranken und massiver, selektiver Forderpolitik gegen-
iiber den inldndischen Unternehmen (Investitionshilfegesetz fiir die
Grundstoffindustrien) zunichst die internen Produktionskapaziti-
ten wettbewerbsfihig machten und sie dann sukzessive in den in-
ternationalen Markt entlieBen. Dies war 1990 hinlinglich bekannt
u‘nd analysiert. Gerade auf diesen Erkenntnissen basierend formu-
lierte z. B. die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik Vorschli-
ge, die darauf hinausliefen, den neuen Lindern etwa mittels inter-
national erprobter »local content-Klauseln« fiir eine lingere Peri-
ode Schutz vor ruindser Konkurrenz zu verschaffen. Dies hitte auch
mit der EU ausgehandelt werden miissen. (Siehe MEMORANDUM
‘91)

Natiirlich hitte auch eine solche Wirtschaftsstrategie hoher und
langerfristiger 6ffentlicher Forderung bedurft. Die meisten ostdeut-
schen Betriebe, insbesondere die groflen THA-Unternehmen (Kom-
binate), mit ihren lokalen und regionalen Kooperations-, Liefer- und
Bezugsnetzen, vor allem mit ihrer Exportintensitit, wiren nur mit
massiven Subventionen konkurrenzfihig geworden. Die damalige
Bundesregierung lehnte eine solche Strategic als zu teuer ab.
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Stattdessen bot die von ihr beauftragte THA das ostdeutsche An-
lagevermdgen privaten Investoren zum Kauf an. Dies hatte zwel
wesentliche sozialskonomische Folgen:

1. Der Marktpreis der zum Verkauf stehenden THA-Unternch-
men fiel bereits drastisch durch das massenhafte Angebot; so-
wie infolge der politischen Strategie der Regierung, das ge-
samte THA-Vermogen sehr schnell und restlos zu privatisie-
ren.

2. Da sich in der Region nur unzureichend anlagesuchendes Ka-
pital befand, konnte es nur iiber externe Anleger gewonnen
werden. Der mit dem westlichen Kapitalzustrom verbundene
Import von westlichen Eigentiimern und Managern war ein
wesentliches sozialokonomisches und politisches Ziel der Bun-
desregierung.

Die westlichen Kapitalanleger, die sich fiir das THA-Angebot
interessierten, entschieden sich natiirlich nicht nach den 6konomi-
schen und sozialen Bediirfnissen der Region und ihrer Biirger, son-
dern nach ihren jeweiligen Profit- und Expansionsinteressen. Sie
kauften »Filetstiicke«, die ihre Produktpalette erweiterten bzw. er-
ginzten und auch dies nur bei hohen offentlichen Subventionen,
wie z.B. den Investitionszulagen und -zuschiissen fiir die Moderni-
sierung der itbernommenen ostdeutschen Kapazititen. Vielfach
schafften sie sich gar durch billigen Aufkauf ldstige Konkurrenten
vom Hals, deren Kunden sie iibernahmen.

Die vorwiegend aus Westdeutschland hereinbrechende Konsum-
giiterflut, die andere wesentliche Komponente der neoliberalen
Transformationsstrategie, verdringte in groBem Umfange heimische
Produktionskapazititen.

Die neoliberale Strategie stellte auch nicht in Rechnung, daB
Riickstindigkeit einer Region kein hinreichender Grund fiir eine
autholende Entwicklung ist, was die Lage vieler Entwicklungsldn-
der offenbart. Unter kapitalistischen Bedingungen miissen sich vor
allem besondere Verwertungsbedingungen in solchen Regionen auf-
tun, die anlagesuchendes Kapital anziehen. Inzwischen wird auch
klar, daB massive Lohnsenkungen oder fortdauernder Lohnstopp in
Ostdeutschland keine Garantie fiir den noch immer erhofften »selbst-
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tragenden Aufschwung Ost« und eine Angleichung der Lebensver-
hiltnisse Ost an West bieten.

Bel kritischer Bewertung der Ergebnisse zehnjahriger Entwick-
lung in der ostdeutschen Wirtschaft geht es nicht um eine »Fehlein-
schitzung« des erforderlichen Zeitraumes fiir die Angleichung an
westdeutsche Verhiltnisse, sondern um fundamentale Fehler in der
Transformationsstrategie. Darin besteht zugleich auch die entschei-
dende dkonomische und wirtschaftspolitische Ursache fiir den noch
immer sehr grofien Produktivitits- und Einkommensunterschied
zwischen Ost- und Westdeutschland.

Schwache industrielle Basis — Hauptursache des Produktivitéitsriick-
standes

Die Industrie in Ostdeutschland wurde am hirtesten von der Trans-
formationskrise getroffen. Wie schon erwihnt, sank ihr Produkti-
onsvolumen auf ein Drittel des Niveaus von 1989. Wesentlicher als
dieser quantitative Produktionseinbruch erwiesen sich jedoch die
mit der Transformation entstandenen Eigentums-, Branchen- und
BetriebsgroBenstrukturen des Industriepotentials. Sie sind die ei-
gentliche Ursache dafiir, daB Produktivitit und Einkommensniveau
noch immer erheblich unter dem westdeutschen Niveau liegen, daf
Export-, Innovations- und Akkumulationsfihigkeit der ostdeutschen
Industrie ungeniigend sind.

Die Ansiedlung von von auen zuwandernder Unternehmen bringt
der importierenden Region nur Vorteile, wenn diese Region eine
eigenstindige, langfristige Entwicklung genommen hatte, ihre Wirt-
schaftsstruktur mithin organisch gewachsen wire. Fiir Ostdeutsch-
land jedoch hatte die schlagartige Ansiedlung externer Unterneh-
men einschneidende sozialokonomische Konsequenzen. Sie rissen
die von westlichen Eigentiimern erworbenen Produktionskapaziti-
ten aus den in der ostdeutschen Region gewachsenen, wenn auch
modernisierungswiirdigen Produktionsstrukturen heraus, und inte-
grierten sie in die jeweiligen unternehmensinternen Verbiinde und
Netze westlicher Konzerne und Firmengruppen. Dies war infolge
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der iibercilten und rigorosen Privatisierung, der mangelhaften re-
gionalen Infrastruktur und anderer Umstinde auch nicht anders zu
erwarten. Damit aber gingen der Region Ostdeutschland in groBem
AusmaBe Zulieferer und Kooperationspartner mit entsprechenden
Arbeitsplitzen verloren. Hinzu kommt, daf die ostdeutschen Pro-
duktionsstitten der westlichen Eigentiimer iiberwiegend periphe-
ren Charakter tragen, also z.B. nicht mit arbeitsintensiven FuE-Ab-
teilungen, strategischen Leitzentralen und vor allem konzentrierten
Kapazititen fiir Endprodukte ausgestattet sind, die am Hauptsitz der
jeweiligen Investoren verblieben. Diese Umstdnde trugen wesent-
lich dazu bei, daB} Produktivitit und Einkommen in diesen Betrie-
ben auch heute noch weit unter dem westdeutschen Niveau bleiben.

In welchem Umfange Unternehmen in westdeutschem oder aus-
lindischem Eigentum die Struktur der gegenwirtigen Industrie in
Ostdeutschland dominieren, zeigt Tabelle 13. Die wenigen GroB-
betriebe in den neuen Lindern, bis auf die Ausnahme der Jenoptik
AG, befinden sich durchweg im Eigentum westlicher Firmen und
Konzerne.

Tabelle 13: Struktur des Verarbeitenden Gewerbes in Ostdeutsch-
land nach Eigentiimern 1998

Eigentiimer Betriecbe Beschiaf- Umsatz’ Investi- | Beschiftigte

tigte tionen' je Betrieb
Verteilung in vH

Ostdeutsches Eigentum 752 50,3 35,8 29,0 i1

Westdeutsches Eigentum 12,5 35,0 45,5 51,9 47

Ausldandisches Eigentum 0,9 6,3 .8 13,2 115

Offentliches Eigentum 0,2 1,1 1,1 0,5 95

Nicht bekannt, bzw. iibrige L1 73 5,9 54 il

Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 17

1) 1997

Quelle: Ergebnis der dritten Welle des IAB-Betriebspanels Ost, 1998, SOSTRA
Berlin, unverdffentlicht.
Basisdaten in JAB-werkstattbericht, N1. 4 /12.04.1999

Die Ansiedlung westlicher Unternehmen brachte vor allem in den
Anfangsjahren cinc Reihe positiver Effekte fiir die industrielle Ent-
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wicklung in den neuen Lindern. Hinzu kamen die raschen und um-
fangreichen Modernisierungsinvestitionen in die Produktionsaus-
ristungen. Die so integrierten Betriebe erlangten rasch Produktivi-
tatsvorteile und vor allem Absatzsicherheit.

In einer ganz anderen Situation befinden sich die Betriebe im ost-
deutschen Eigentum. Das waren und sind an Alteigentiimer repri-
vatisierte, MBO (Management buy Out), von ostdeutschen Biirgern
gekaufte bzw. aus- oder neugegriindete Betriebe. Diese Unterneh-
men wurden nicht nur anfangs besonders hart von der Transforma-
uon getroffen, sie verblieben auch bis heute in zweitrangigen, be-
nachteiligien Positionen — Ausnahmen bestitigen diese Regel.

Betriebe im ostdeutschen Eigentum

— sind in der Regel Kleinbetricbe, sie beschiftigen vielfach nur
wenige Mitarbeiter (siche Tabelle 13);

— leiden unter Kapitalmangel, insbesondere unter Mangel an li-
quiden Mitteln, um voriibergehende Auftragsliicken und akute
Zahlungsschwierigkeiten iiberbriicken zu kiénnen;

— sind hdufig gezwungen, ihre Marktpositionen mit Niedrigprei-
sen zu verteidigen bzw. damit iiberhaupt Markteinstiege zu er-
schlieBen. Sie vermogen deshalb auch nicht, ihre produzierte
Wertschopfung voll zu realisieren;

~ sind gegenwirtig noch ungeniigend in produktivititssteigern-
de Bezugs-, Liefer- und Kooperationsnetze eingebunden;

— verfiigen nicht tiber hinreichend akkumuliertes Kapital, mit dem
ein existenzsichernder Vorlauf von Produkt- und ProzeBinno-
vationen finanziert werden konnte;

~ sind vielfach hochverschuldet, weil sie fiir unabdingbare Mo-
dernisierungsinvestitionen in hoherem MaBe als ihre westlichen
Konkurrenten auf Kredite angewiesen sind. Sie tragen deshalb
auch eine hohe Zinsbelastung.

Trotz der beachtlichen Fortschritte, die Betriebe in ostdeutschem
Eigentum inzwischen gemacht haben, spiegeln sich die genannten
Miingel hiufig in einem wesentlich geringerem Produktivititsniveau
im Vergleich zur westdeutschen Industrie wider.

Dies unterstreicht auch die Investitionsentwickiung. Im Jahre 1993
startete in Ostdeutschland die erste besitzergreifende Investitions-
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welle westlicher Anleger. In der Industrie konzentrierte sie sich auf
die regional gebundenen Zweige, wihrend im Verarbeitenden Ge-
werbe die »Investitionslust« bereits 1995 abflaute. Nicht zu verges-
sen ist, daB die Investitionen im Verarbeitenden Gewerbe des friihe-
ren Bundesgebietes in der Euphorie des Wiedervereinigungsbooms
auBerordentlich hoch waren und seitdem noch nie iiberboten wur-
den. Dabci entstanden im Westen der Bundesrepublik Uberkapazi-
tiaten, die fiir mehrere Jahre die weitere Investitionsneigung iiber-
haupt erlahmen lieBen. Ohne diese Zusammenhinge ist die Entwick-
lung der Investitionen in den neuen Bundesldndern nicht erkldrbar.
Noch drastischer wird dieser Zusammenhang, wenn man die In-
vestitionen auf die potentiellen Erwerbsfahigen bezieht, da der ost-
deutsche Arbeitsmarkt noch immer unter erheblichem Druck steht
und die Arbeitslosigkeit hoch ist. So betrachtet, wurde in den zu-
riickliegenden neun Jahren der Transformationsperiode in Ost-
deutschland im Verarbeitenden Gewerbe lediglich auf dem gleichen
niedrigen Niveau des fritheren Bundesgebietes investiert.

Tabelle 14: Investitionen in der Industrie der Bundesrepublik
1991 - 1998

Investitionen, Neue Anlagen,

Verarbeitendes Gewerbe Energie, Wasser, Bergbau

Bundesrepublik  je Erwerbsfihigen  Bundesrepublik je Erwerbsfihigen

insgesamt in Ostdeutschland insgesamt in Ostdeutschland
Mrd. DM (Westdeutschland=100) Mrd. DM (Westdeutschland=100)

1991 135 65 28 146

1992 134 91 36 191

1993 112 126 36 216

1994 103 136 37 225

1995 108 125 34 267

1996 111 118 33 240

1997 114 107 31 260

1998 122 88 30 246

Summe:.

1991 bis

1998 938 104 267 222

Quelle: ifo-Schnelldienst 3/2000, eigene Berechnungen
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Aus diesen empirischen Daten ergibt sich folgendes Fazit fiir die

Investitionsentwicklung in der ostdeutschen Industrie:

— Westliche Kapitalanleger konzentrierten sich in der ersten Phase
der Transformation auf die Sicherung der fiir die regionalen und
§rtlichen Mirkte in den neuen Lindern wichtigen Unternehmen
im Grundstoff-, Energie- und Lebensmittelbereich (sie verdriang-
ten damit rigoros die ostdeutschen Eigentiimer).

— Im Bereich der Investitionsgiiter kam es zu westlichen Anlagen
nur in ausgewihlten Bereichen (Filetstiicke der technikintensi-
ven Kombinate). Zugleich diirfien hier auch erhebliche Investi-
tionen von ostdeutschen Eigentiimern erfolgt sein, die ihre iiber-
nommenen Betriebe modernisierten. Das gilt auch fiir die ande-
ren Hauptgruppen der Industrie.

— Erst infolge politischer Interventionen (vor allem im Chemiebe-
reich) sowie massiver Subventionen beschleunigten sich die In-
vestitionen in zukunftstrichtigen, innovativen Branchen (es kam
auch zu einigen GroBanlagen von Konzernen).

— Nach erfolgter Modernisierung der iibernommenen Kapazititen
fuhren die meisten westlichen Anleger ihre Investitionen zuriick
und konzentrierten sich auf Rationalisierung und Verwertung der
geschaffenen Kapazititen, unabhingig vom Industrialisierungs-
bedarf der Region.

Wie verhalten dieser Strukturwandel der Investitionen verlduft, zeigt
das Wachstumstempo der Anlagen in FuE-intensiven Zweigen der
ostdeutschen Industrie. Sie wuchsen von 1995 bis 1999 um vier
Prozent, also mit nicht einmal ein Prozent im Jahresdurchschnitt.
Nach dem tiefen Absturz der Industrieproduktion in der Trans-
formationskrise erscheint bereits der Aufstieg aus der Talsohle als
groBer Fortschritt, selbst wenn er noch immer — gemessen am Ni-
veau der westdeutschen Industrie und vor allem an den Bediirfnis-
sen der Biirger Ostdeutschlands (z.B. Arbeitsplitze) — ungeniigend
ist. Tatsdchlich bietet die Industrie in Ostdeutschland, zehn Jahre
nach ihrer Transformation und Integration in eine gesamtdeutsche
Wirtschaft, ein widerspriichliches Bild: Beachtlichen Fortschritten
bei der Auspriagung ihrer Wettbewerbs- und auch eigenstindigen
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Akkumulationsfihigkeit stehen nach wie vor gravierende Defizite
gegeniiber, wie die Produktivititsliicke zeigt.

Mit der Transformation entstand in Ostdeutschland ein industri-
eller Entwicklungstyp, dem die endogenen Potentiale fiir eine ei-
genstindige, rasch aufholende Expansions- und Akkumulationsfa-
higkeit fehlen. Auch fiir die Ansiedlung leistungsfihiger GroBanle-
ger in schnell expandierenden Bereichen gibt es gegenwirtig nur
geringe Chancen. Damit ist die Produktivititsliicke dauerhaft ge-
worden.

6.4 Zur regionalen Wirtschaftsstruktur in Ost-
deutschland

Im Jahresgutachten 1999/2000 hat der Sachverstindigenrat zur Be-
gutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung erstmals Re-
gionen benannt, die als Wachstumspole gelten.

Aus 67 Arbeitsmarktregionen haben die Sachverstindigen sie-
ben als Wachstumspole in Ostdeutschland identifiziert. Das sind
Berlin (einschl. Potsdam und Teile von Kreisen Brandenburgs, die
an Berlin angrenzen), Halle, Erfurt, Jena, Leipzig, Chemnitz und
Dresden. Bemerkenswert ist dazu, daB fast die Hilfte aller abhén-
gig Beschiftigten Ostdeutschlands in diesen sieben Regionen ar-
beitet.

Dazu schreibt der Sachverstindigenrat: »Diese Regionen zeich-
nen sich allesamt durch gute Ausgangsbedingungen beziiglich ih-
rer Potentialfaktorausstattung schon zum Zeitpunkt der Vereinigung
aus. In diesen Regionen gelang es, die vorhandenen Potentiale auch
nach der Vereinigung zu nutzen und auszubauen sowie die Schaf-
fung weiterer Potentialfaktoren zu stimulieren. Es handelt sich bei
diesen Regionen um Agglomerationsraume, in denen Unternehmen
untereinander sowie mit Forschungszentren und mit Hochschulen
verflochten sind.« (Jahresgutachten 1999/2000, S. 133) Und an an-
derer Stelle: »DaB hier Potentialfunktionen in groBem Malie vor-
handen sind, liegt auch an der im Vergleich zum ostdeutschen Durch-
schnitt giinstigen Ausgangslage dieser Regionen, gekennzeichnet
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durch eine technologieintensive und vielseitige Branchenstruktur
zu Beginn des Transformationsprozesses.« (Ebenda, S. 129)

Das sind zunéchst neue Interpretationen vom Sachverstiandigen-
rat. Noch vor einem Jahr entschuldigte der gleiche Rat das Ausblei-
ben des wirtschaftlichen Aufschwungs in Ostdeutschland mit der
Begriindung: »Das von dem sozialistischen Regime hinterlassene
Debakel wurde anfangs noch nicht in seinem vollen AusmaB er-
kannt.« (Jahresgutachten 1998/1999, S. 342). Nun wird entdeckt,
daB es seit der Vercinigung giinstige Ausgangslagen und eine tech-
nologieintensive und vielseitige Branchenstruktur gab. Erst 1999
fallt dem Sachverstindigenrat auf, daB die Regionen Dresden und
Jena mit ihren Anteilen an hochqualifizierten Beschiftigten sogar
den westdeutschen Spitzenreiter Miinchen iibertreffen. Trotz dieser
fijf ihn neuen Erkenntnisse wurden seine bisherigen Rezepte zur
Wirtschaftspolitik in den neuen Bundeslindern nicht iiberpriift, ge-
schweige geindert.

.Bemerkenswcrt bleibt auch, daB im Gutachten nicht untersucht
w.nrd, warum die vorhandenen und sich entwickelnden Potentiale in
diesen Regionen so magere Ergebnisse bei der Bekidmpfung der
Massenarbeitslo§igkeit erbrachten.

Der Sachverstandigenrat hat sich teilweise mit der Auswahl von
ungeeigneten Indikatoren den Weg zu eciner realistischen Analyse
ostdeutscher Regionen selbst verbaut. So wird behauptet: »Die Qua-
litdt des Produktionsfaktors Arbeit und die Effizienz scines Einsat-
zes werden durch die Produktivitit erfasst, definiert als Bruttowert-
schopfung je Erwerbstitigem. In ihr kommt aber auch die Qualitiit
der Wirtschaftsstruktur in einer Region zum Ausdruck.« (Jahres-
gutachten 1999/2000, S. 120)

Bei einem Durchschnitt in Ostdeutschiand von 70.810 DM Brut-
towertschopfung je Erwerbstitigem iibertreffen nur drei (1) von 67
Arbeitsmarktregionen diesen Mittelwert.

Das sind die Arbeitsmarktregionen

Prenzlau 150.644 DM

Berlin 91.622 DM

Nordhausen  76.944 DM.

Alle anderen 64 Regionen Ostdeutschlands erreichen nicht ein-
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mal den ostdeutschen Durchschnitt, sie erzielen eine Bruttowert-
schopfung je Erwerbstitigem zwischen 53.600 DM und 69.800 DM .
(Jahresgutachten 1999/2000, Tabelle 28, S. 123).

Dic Spitzenpositionen dieser drei Arbeitsmarktregionen bei die-
sem Indikator sind einfach zu erkliren. In den bisherigen Konven-
tionen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung werden Giiter-
steuern wie beispielsweise Mineralolsteuer, Tabaksteuer und die
sogenannte Branntweinstener in die Berechnung der Bruttowert-
schopfung der produzierenden Bereiche einbezogen. Die Qualitit
der Wirtschaftsstruktur in den angefiihrten Regionen Prenzlau wer-
den durch das Erdolverarbeitungswerk in Schwedt, in Berlin durch
die Zigarettenindustrie und schlieBlich den bekannten »Nordhduser
Doppelkorn« bestimmt.

Unbestritten ist, daB in Ostdeutschland zur Verbesserung der wirt-
schaftlichen Lage mehr Arbeitspldtze in der Industrie erforderlich
sind. Der Sachverstindigenrat schreibt in seinem diesjihrigen Gut-
achten: »Die Agglomeration wirtschaftlicher Aktivitit in Form von
selbstiandigen, dicht nebeneinander agierenden und oftmals miteinan-
der kooperierenden lokalen Unternehmen bietet besonders grofle
Vorteile fiir Betriebe in Branchen, in denen steigende Skalencrtrige
realisiert werden konnen, so innerhalb des Verarbeitenden Gewer-
bes.« (Jahresgutachten 1999/2000, S. 121)

Aus diesem Grund wurde die Industriedichte — Zahl der Beschat-
tigten in Betrieben des Verarbeitenden Gewerbe einschlieBlich des
Bergbaus bezogen auf 1.000 Einwohner —als ein Indikator in dieser
regionalen Analyse genutzt. Innerhalb der Regionen Ostdeutsch-
lands gab es dabei eine sehr differenzierte Entwicklung. In 30 von
67 Arbeitsmarktregionen Ostdeutschlands ist von 1995 bis 1998 die
Industriedichte angestiegen, obwohl sie im Durchschnitt der neuen
Bundeslinder von 42 auf 39 zuriickgegangen ist. Arbeitsmarktre-
gionen mit einer fiir Ostdeutschland relativ hohen und wachsenden
Industriedichte in den vergangenen Jahren von 1995 bis 1998 kon-
nen auch als potentielle Wachstumsregionen in Ostdeutschland gel-
ten, die so nicht im Jahresgutachten benannt wurden.
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Tabel?e I5: Arbeitsmarktregionen mit hoher und wachsender Indu-
striedichte in Ostdeutschland

Arbeitsmarktregion Industriedichte 1998 Veridnderung 1998 gegeniiber 1995
Zwickau 71 12

Péfineck 72 11

Eisenach 74 10

Arnstadt 58 7

Riesa 57 7

Sonneberg 70 5
Ostdeutschland 39 -3

zum Vergleich:

Westdeutschland 87 -6

Quelle: Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung, Jahresgutachten 1999/2000, Tabelle 67+ eigene Berechnungen.

In diesen Regionen wurden einige GroBprojekte westdeutscher oder
ausldndischer Investoren mit staatlicher Forderung realisiert, so fiir
dcn'Bau des Opelwerkes in Eisenach und des Volkswagenwerkes in
Z'\iVlflkall. Installiert wurden vor allem reine Montagebetriebe, qua-
lifizierte Arbeiten wie Forschung und Entwicklung oder Marketing
werden hier selten angesiedelt. Deswegen zeichnen sich diese an-
g.efijhrten Regionen nicht durch einen hohen Anteil hochqualifi-
zmrtf:r Beschiftigter aus. Gemessen an westdeutschen Verhiltnis-
sen xs't der Industriebesatz der hier aufgefiihrten Spitzenregionen
von einer Normalitdt immer noch weit entfernt. Im Jahre 1998 be-
trug die Zahl der Industriearbeitsplitze im Durchschnitt des friihe-
ren Bundesgebietes 87 je 1.000 Einwohner.

Arbeitslosigkeit in den Regionen
Das gravierendste gesellschaftliche Problem der neuen Bundeslin-

dgr ist und bleibt die hohe und sich verfestigende Arbeitslosigkeit.
Dieser Tatbestand iiberschattet das politische, wirtschaftliche und
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soziale Klima der jetzt fast zehnjdhrigen Bundesrepublik in ihren
neuen Grenzen.

Fiir eine regional differenzierte Analyse bieten sich zunichst die
176 Arbeitsamtsbezirke der Bundesrepublik an. (Da fiir die sechs
Arbeitsamtsbezirke des Landes Berlin keine getrennten Arbeitslosen-
quoten mehr vorliegen, wird im folgenden das Land Berlin als ein
Arbeitsamtsbezirk behandelt und dem Bundesgebiet Ost zugeordnet.

Uniibersehbar und eindeutig ist im Jahr 1999: Die Arbeitslosig-
keit in der Bundesrepublik konzentriert sich fast ausnahmslos auf
alle Regionen der neuen Bundeslénder.

Von den 35 ostdeutschen Arbeitsamisbezirken befinden sich 29
auf den letzten Rangplitzen von 148 bis 176 der Bundesrepublik
Deutschland.

Die Region Gelsenkirchen mit der hochsten Arbeitslosenquote
von 16,6 Prozent im fritheren Bundesgebiet nimmt den Platz 147
der innerdeutschen Rangskala von 176 Arbeitsamtsbezirken ein und
bleibt damit noch immer unter dem ostdeutschen Mittelwert.

Bei einer durchschnittlichen Arbeitslosenquote von 9,6 Prozent
im friiheren Bundesgebiet streut diese Quote zwischen

Arbeitsamt Freising von 3,8 Prozent

und Arbeitsamt Gelsenkirchen von 16,6 Prozent.
Die Extremwerte in Ostdeutschland betragen:

Arbeitsamt Suhl 13,3 Prozent und

Arbeitsamt Sangerhausen 23,7 Prozent.

Tabelle 16: Arbeitslosenquoten der Arbeitsamtsbezirke der Bundes-
republik am 31.12.1999

Arbeitslosenquote Bundesgebiet West Bundesgebiet Ost
Unter 6 Prozent 10 -
6 bis unter 7,5 Prozent 24 -
7.5 bis unter 10 Prozent 60 -
10 bis unter 12,5 Prozent 24 -
12,5 bis unter 15 Prozent 18 -
15 bis unter 20 Prozent 5 20
iiber 20 Prozent - 15
Insgesamt 141 35

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, Niirnberg; eigene Berechnungen



Die hier beschriebene Rangfolge der Arbeitsamtsbezirke wiirde
sich nur unwesentlich veriindern, wenn die MaBnahmen der Arbeits-
marktpolitik beriicksichtigt worden wiren.

Unabhiingig wic man die Defizite auf dem Arbeitsmarkt berech-
net, gibt es eine eindeutige Konzentration hoher und hischster Ar-
beitslosigkeit auf den 6stlichen Teil der Bundesrepublik. Deshalb ist
es unzuldssig, diese bedeutenden Differenzen als normale und iibli-
che Unterschiede zwischen regionalen Einheiten zu klassifizieren, wie
zunehmend von Politikern behauptet wird, die besondere Fordermaf-
nahmen fiir die neuen Bundeslinder rasch abbauen wollen.

Alles in allem, Unterschiede zwischen den ostdeutschen Regio-
nen konnen registriert und analysiert werden. Eine im Verlauf der
fransformationsperiode nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung
einer einzigen ostdeutschen Region, die bereits zum normalen west-
deutschen wirtschaftlichem Niveau aufgeschlossen hat oder es in
absehbarer Zeit erreichen wird, ist bisher nicht nachweisbar.

6.5 Wesentliche Verinderungen in der Wahrnehmung
sozialer Verhiltnisse

Die Mehrheit der DDR-Bevdlkerung wollte im Herbst 1989 — das
1s.t unbestritten —~ grundlegende politische Verinderungen. Das Ziel
dieser gewiinschten Verdnderungen wandelte sich allerdings rasch.
Mitte November 1989 waren es noch 84 vH, die zwei souverine
Staaten in Deutschland anstrebten. Anfang Dezember entschieden
s‘ich nur noch 24 vH fiir diese Antwort, allerdings auch nur 20 vH
fiir einen »schnellen« gemeinsamen deutschen Staat (vgl. Daten ISS/
leben ‘89 Berlin). Dennoch schien die reale Entwicklung der ersten
Zeit den Wiinschen und Wertorientierungen der Ostdeutschen kaum
zu widersprechen. Noch im Mai 1990, also in der Zeit zwischen der
ersten freien Wahl in der DDR und dem Beitritt zur Bundesrepu-
blik, duBerten sich 78 vH der DDR-Frauen und 81 vH der DDR-
Minner zufrieden und im GroBen und Ganzen einverstanden mit

der gesellschaftlichen Entwicklung im Osten Deutschlands (vgl.
Daten ISDA Berlin).
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Drei Jahre spiter signalisierten nur noch 39 vH der ostdeutschen
Frauen und 51 vH der ostdeutschen Minner entsprechend einer ver-
gleichbaren Repriisentativbefragung ihr generelles Einverstindnis
mit den gesellschafispolitischen Verinderungen, d. h. die Zustim-
mung der ostdeutschen Frauen und Minner ist in dieser Zeit nicht
nur drastisch gesunken, sondern hat sich auch deutlich voneinander
entfernt. Der Meinungswandel oder genauer: die Meinungsdiffe-
renzierung betraf die generclle Einschitzung ebenso wie die Ein-
schitzung einzelner Politikbereiche. So sind heute mehr als 30 vH
der erwachsenen Ostdeutschen der Ansicht, dal am DDR-Schulsy-
stem nichts hitte gedndert werden miissen. Vor 5 Jahren vertraten
eine solche Auffassung nur 20 vH und unmittelbar nach der Wende
waren es nur 5 vH, die das DDR-Schulsystem unveridndert in die
neue Zeit hitten hiniiberretten wollen (vgl. Daten IFS Dortmund).

Inzwischen haben sich die Ergebnisse auf dem Befragungsmarkt
stabilisicrt. Nach dem jiingsten Sozialreport ist mehr als die Hilfte
der Ostdeutschen mit der Entwicklung der Lebensbedingungen in
den letzten Jahren im allgemeinen zufrieden. Und 40 vH sehen auch
die Zukunft optimistisch, vor allem Minner, vor allem Rentnerin-
nen, vor allem BeamtInnen. Auf der Strecke bleibt der »Rest«. Es
fillt auf, daR nicht nur Arbeitslose und Beschiftigte in arbeitsmarkt-
politischen MaBnahmen, sondern auch Selbstindige bei solchen
Befragungen Zukunftsingste reflektieren, in jedem Fall Frauen hiu-
figer als Minner.

Was steckt hinter solchen Zahlen? Zumindest eine Portion neuer
und nicht selten schmerzlicher Erfahrungen. So gab es 1990 das
Phinomen Arbeitslosigkeit fiir Ostdeutsche nur in der Theorie. Der
Anteil der Selbstindigen an allen Berufstitigen lag bei 1,9 vH. Fiir
1.000 DDR-Frauen im gebirfihigen Alter wurden 1.517 Geburten
gezihlt (in den alten Lindern 1.453). 1993 war die Bevolkerungs-
zahl im Osten von ehemals knapp 17 Millionen auf 15,5 Millionen
gesunken und der Anteil der Selbstidndigen an allen Erwerbstitigen
auf 7,4 vH gestiegen. Es gab inzwischen tiber 1 Million registrierte
Arbeitslose, zwei Drittel davon weiblich. Auf 1.000 ostdeutsche
Frauen im gebirfahigen Alter kamen nur noch 774 Kinder (in den
alten Lindern 1.277). Inzwischen ist die dstliche Geburtenrate wie-

175



der auf 1.038 (in den alten Lindern 1.368) angewachsen, und der
Anteil der Selbstindigen an den Erwerbstitigen betrdgt jetzt 8,8
VH. Die Zahl der registrierten Arbeitslosen ist Anfang 2000 auf etwa
1,36 Millionen gestiegen, davon sind »nur noch« 53,4 vH weiblich.
Allerdings liegt der Anteil der Frauen an den Langzeitarbeitslosen
stabil bei 70 vH. Die Arbeitslosenquote in den neuen Bundeslin-
dern, bezogen auf abhiingige zivile Erwerbspersonen, betrigt damit
19,1. Zihlt man auch KurzarbeiterInnen, Menschen in Bildungs-
programmen, ABM- und SAM-Beschiiftigte mit dazu, so lautet die
Unterbeschiftigtenquote fiir die neuen Bundeslidnder gegenwirlig
25,2. Seit der 10. Novelle des Arbeitsforderungsgesetzes, also seit
1992, sollen ostdeutsche Frauen »entsprechend ihrem Anteil an den
Arbeitslosen« (§ 2, Abs. 5) gefordert werden, d.h. gegenwiirtig, daB
die Fordermainahmen zu etwa 53 vH von Frauen wahrgenommen
werden sollten. Fiir WeiterbildungsmaBnahmen (55 vH Frauen) und
ABM (um 58 vH Frauen) ist das der Fall, fiir Strukturanpassungs-
maBnahmen (um 48 vH Frauen) nicht.

Im Lichte solcher Fakten wird verstindlich, warum dem sogenann-
ten Institutionen-Transfer von West nach Ost kein analoger Einstel-
lungs-Transfer folgte. Transformationsforscherlnnen haben heraus-
ggfunden, daB die modernen westlichen Institutionen ihre »um-er-
ziehende« Funktion (noch) nicht erfiillt hitten, denn es gibe in Ost-
deutschland zehn Jahre nach der Wende nicht nur Anpassungs-
sondern auch bewuBte Abgrenzungstendenzen. ,

_ HeiBit das, daB die Beitrittsbiirgerinnen und -biirger immer noch
nicht in ihrem »zweiten Leben« angekommen sind? Die Antwort
mufl zwiespiltig bleiben. Zwiespiiltig fiir jeden einzelnen Menschen
und zwiespiiltig fiir die soziale Gruppe der Ostdeutschen insgesamt.
Der Pfarrer Friedrich Schorlemmer stellte 1994 dazu fest, daB die
Ostdeutschen inzwischen ein feines Gespiir fiir den Wert der gesell-
sghaftlichen Verdnderungen erworben hitten. »Unterordnung fun-
giert nur anders, Biirokratie begegnet uns als hochst differenziertes
Fprmular, die GST (Gesellschaft fiir Sport und Technik) mausert
sich zum Schiitzenverein, die Schweigegebote der Ideologie wer-
deg zur Schweigeklugheit der Arbeitsplatzangst ... .« Keine Frage,
zwischen der Diktatur des Politbiiros und der Diktatur des Geldes
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gibt es Unterschiede, und diese werden auch als solche wahrge-
nommen, gehoren gewissermaBen mit zu den neuen Erfahrungen.
Ob man ein Buch nicht lesen kann, weil es machthabende alternde
Minner vorenthalten, oder ob man es nicht lesen kann, weil das
eigene Geld dafiir nicht ausreicht, ist fiir das Selbstwertgefiihl und
auch fiir das Verhiltnis zur Macht ein groer Unterschied.

Aber zu den neuen Erfahrungen gehort auch eine Riickbesinnung
auf ehemalige Selbstverstindlichkeiten, beispielsweise auf die
Pflicht des Staates, existenzielle Armut und Obdachlosigkeit zu
verhindern, oder auf das Recht des Staates, kriegerische Gewalt und
Auslinderfeindlichkeit zu unterbinden, oder auf die Unterstiitzung
des Staates beim Abbruch einer ungewollten Schwangerschaft. Wenn
heute nur 33 vH der Ostdeutschen (63 vH der Westdeutschen) der
Auffassung sind, daB in dieser Gesellschaft soziale Sicherheit ge-
wihrleistet ist (vgl. Wohlfahrtssurvey ‘98), oder wenn sich bis Ende
der 90er Jahre konstant weniger als 5 vH der ostdeutschen Frauen
als freiwillige Hausfrauen bezeichnen (in den alten Lindern ebenso
konstant 25 vH, vgl. ALLBUS), so deutet das auf spezifisch ost-
deutsche Erfahrungen und auf ein spezifisch ostdeutsches und of-
fenbar stabiles Anspruchsniveau hin. Ein Anspruchsniveau, das den
mit EU-Mitteln ausgestatteten »Ostforscher« Roethe 1999 dazu in-
spirierte, den ostdeutschen snationalbolschewistischen Schafen und
Wolfen ... Verschlafenheit, Verlogenheit und Unwilligkeit« zu be-
scheinigen.

Arbeitslosigkeit wird in Ost und West immer noch als dominie-
rendes soziales Problem, das einer politischen Losung bedarf, und
immer noch nicht als fataler Zustand, der nicht zu &ndern sei, wahr-
genommen. DaR die Arbeitslosigkeit bzw. die reale Unterbeschifti-
gung im Osten anteilig hoher liegt als im Westen, ist bekannt und
unbestritten. Die Ursachen dafiir werden allerdings in Ost und West
sehr unterschiedlich gesehen. Aus Westsicht stehen sowohl die so-
genannte hohe Erwerbsneigung der ostdeutschen Frauen dafiir am
Pranger als auch die MiBwirtschaft der SED, die zu schnelle Ein-
fiihrung der Marktwirtschaft oder die ungeniigende Anpassungsfi-
higkeit der Ostdeutschen. Aus Ostsicht wird entsprechend dem Ar-
beitslosenreport ‘99 dafiir vor allem die Politik der Treuhandanstalt
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verantwortlich gemacht. Drei Viertel aller Befragten im Osten und
»nur« zwel Drittel aller Befragten im Westen sind mit ihrem Leben
als Arbeitslose insgesamt unzufrieden. Ob daraus zu schlieBen 1st,
daf} es vor allem Ostdeutsche nicht verstiinden, Arbeitslosigkeit als
neue Lebenschance zu erkennen und zu nutzen, sei dahingestellt.
Beweisbar ist, dal die Angst Arbeitsloser, »ins soziale Abseits zu
gfér&t@n«, istim Osten deutlich hther ausgepriigt als im Westen. Und
die Steigerungsraten der ostdeutschen Sozialhilfebediirftigkeit kin-

nen als Beleg dafiir genommen werden, daB diese Angst begriindet
ist.

Warum ist es wichtig, schnell wieder Arbeit zu finden?
(in Prozent)

ausreichend Geld verdienen
nicht ins soziale Abseits geraten
unabhéangig sein
Fahigk /Kenntn. anwenden
Kontakt zu anderen haben
weitere ber. Zukunft sichemn

Selbstandigkeit/Achtung

rcg. Arbeitslose West

| reg.Arbeitslose Ost

Armut in Ostdeutschland

Im Unterschied zu ihrer Vorgingerin leugnet die amtierende deut-
sche Regierung Armut nicht. Bis Herbst 2001 will sie einen Ar-
muts- und Reichtumsbericht erarbeiten. Auch wenn ein solcher
Bericht keine kontinuierliche und regional vergleichbare Statistik
ersetzen kann, so ist ihm doch mit Interesse entgegenzusehen. Es ist
zu hoffen, da dadurch die mehr politisch als sozialwissenschaft-
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lich gefiihrte Debatte um den Armutsbegrift versachlicht werden

kann. Im folgenden wird Armut an der Sozialhilfebediirftigkeit ge-

messen, getreu dem Motto: Arm ist, wer unterstiitzt werden muB.
Analysiert man die Sozialhilfedaten nach Regionen, Geschlecht
und Altersgruppen, so ergibt sich,

— daB nachweisbare Armut nach wie vor mehr cin stidtisches als
ein ldndliches Problem ist, moglicherweise weil »verdeckte Ar-
mut« (nach Caritas-Schiitzungen mindestens noch einmal so viel
wie registrierte Armut) mehr ein lindliches als ein stddtisches
Problem ist. So betrug die Sozialhilfequote (Bediirftige pro Lan-
desbevélkerung) 1997 in Bremen 10,6 vH, in Bayern, Sachsen
und Thiiringen aber »nur« je 2 vH;

— daBl Armut immer noch mehr ein westliches als ein 0stliches The-
ma ist. In Ostdeutschland/Ostberlin insgesamt betrug die Quote
2,5 vH, in ganz Deutschland 3,5 vH. Die Zuwachsraten im Osten
sind jedoch so, daB eine baldige Angleichung des ostdeutschen
Sozialhilfebedarfs, insbesondere des Bedarfs der Lander Sach-
sen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern, an Westniveau ab-
zusehen ist;

— daB Armut in alarmierender Weise mehr ein Problem der Jungen
als der Alten ist. Bei den unter Dreijdhrigen betrigt die Sozialhil-
fequote (Bediirftige pro Bevolkerung in dieser Altersgruppe) fast
10 vH, ohne gravierende Ost-West-Unterschiede. Insgesamt gilt:
Je jiinger, desto hoher ist das Sozialhilferisiko. Alarmierend sind
die Fakten zur Kinderarmut auch deshalb, weil sie von den Er-
wachsenen fast nur als Angst vor zukiinftiger Kriminalitdt oder
als Angst vor zukiinftigen leeren Rentenkassen wahrgenommen
werden und weniger als Ausdruck einer skandalosen kindlichen
Lebenslage in einem reichen Industriestaat;

— daB die These »Armut ist weiblich« so pauschal im gegenwiirti-
gen Deutschland nicht gilt. Deutliche Geschlechterunterschiede
in der Sozialhilfebediirftigkeit gibt es »nur« in den mittleren Al-
tersgruppen (18 bis 40 Jahre). Zusammen mit den Daten zur Kin-
derarmut und zur Armut Alleinerziehender laBt sich eher die These
belegen: »Familienarbeil macht arm«.
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An dieser Stelle erhilt das Armutsthema wieder eine deutliche
Ost-West-Dimension. Obwohl auch unter DDR-Bedingungen be-
r}Jﬂiche Arbeit hoher geschitzt wurde als private Hausarbeit (Fami-
lnl‘enarbeil), war das MaB an struktureller Riicksichtslosigkeit des
Offentlichen gegeniiber dem Privaten geringer als heute. Die Trenn-
wand zwischen &ffentlichem und privatem Leben war durchlassi-
ger, das Verstindnis fiir private Probleme in der Offentlichkeit gro-
Ber, was sich nicht zuletzt in der materiellen Unterstiitzung des Pri-
Yatlebens zeigte. Die Transformationsforschung hat nun herausge-
funden, daB Ostdeutsche auch heute noch eine sogenannte privati-
stische Perspektive (Diewald) hitten, und das wiirde die »nachho-
lende Modernisierung« empfindlich storen. Dieses Defizit der Ost-
deutschen sei u.a. fiir das Scheitern des Transformationsprozesses
verantwortlich zu machen.

Aus unserer Sicht ist eher zu hoffen, daB sich die ostdeutschen
Frauen und Minner ihren ganzheitlichen Lebensanspruch trotz Ar-
rr?utsgefahr und trotz Modernisierer-Schelte erhalten und daB sich
dieses ostdeutsche Anspruchsniveau langfristig zum modernen deut-
schen Anspruchsniveau entwickelt.

6.6 Alternatives wirtschaftspolitisches Konzept fiir einen
Aufschwung Ost

Die rot-griine Bundesregierung hat seit ihrem Amtsantritt, abgese-
he.n von MaBnahmen zur Konzentration der Forderprogramme so-
wie zur Vereinfachung und groBeren Transparenz der Mittelverwen-
dyng, kein tragfihiges, qualitativ neues Konzept fiir eine zielge-
richtete wirtschaftliche und soziale Angleichung der ostdeutschen
Region vorgelegt. In den Grundziigen wird die Politik der alten
Bundesregierung gegeniiber Ostdeutschland, die sich auf die Wirk-
samkeit der Marktkrifte verldBt und die seit 1996 zum Abbruch des
» Autholprozesses« gefiihrt hat, fortgesetzt. Mit einem solchen Kon-
zept wird es in absehbarer Zeit weder zu einer aufholenden und sich
selbst tragenden Wirtschaftsentwicklung noch zu einem wirklichen
Abbau der Massenarbeitslosigkeit in Ostdeutschland durch die

180

Schaffung von Arbeitspldtzen kommen. Die nach zehn Jahren Ver-
cinigung weiterhin vorhandenen gravierenden dkonomischen, be-
schiftigungspolitischen und sozialen Ungleichgewichte zwischen
Ost und West und die faktische Existenz von zwei Teilgesellschaf-
ten werden verfestigt.

Die Wirtschaftspolitik zielstrebiger auf die Uberwindung der
wesentlichen sozialen und 6konomischen Unterschiede im Ost/West-
Niveau und auf eine sozial-okologisch zukunftstihige Gestaltung
wirtschaftlicher Strukturen und Verflechtungen zu orientieren, ver-
langt, die weitere Entwicklung nicht allein den Wirkungen der Kon-
kurrenz und den Marktkriften zu iiberlassen. Eine Rekonstruktion
alter industrieller Strukturen oder ein bloBes Aufholen westdeut-
scher Industrialisierung wiirde in eine Sackgasse fiihren. Eine zu-
kunftsorientierte Wirtschaftsentwicklung Ostdeutschlands erfordert,
das technologische und Produktivitdtsniveau der ostdeutschen Wirt-
schaft und ihre Innovationskraft, Wettbewerbs- und Absatzfdhig-
keit zu erhohen, sowie die Branchen- und Erzeugnisstrukturen in
Ubereinstimmung mit sozial-dkologischen Zukunftserfordernissen
zu erneuern. Nur dann konnen die fiir einen selbsttragenden Auf-
schwung notwendigen »normalen« Renditen und die darauf beru-
hende eigene Investitionsfihigkeit der Unternehmen in Ostdeutsch-
land sowie eine zukunfisfihige Entwicklung erreicht werden.

Ein alternatives Konzept fiir die Wirtschaft der neuen Bundeslan-
der als integrierter Teil der Wirtschaft Deutschlands und der EU
miifte iiber einen lingeren Zeitraum auf ein iiberdurchschnittliches
und zugleich umweltfreundliches Wachstum gerichtet sein. Nur
dadurch kann die nach wie vor groBe Kluft zwischen Eigenleistung
und Endverbrauch verringert und letztlich die 6konomische und
soziale Angleichung erreicht werden. Zwingende Voraussetzungen
hierfiir sind insbesondere, entgegen dem Trend der letzten Jahre,
wieder steigende Investitionen, speziell fiir das Verarbeitende Ge-
werbe; Stdrkung der Innovationskraft der ostdeutschen Unterneh-
men durch zielgerichtete Fortfiihrung der Forschungs- und Techno-
logieférderung fiir die kleinen und mittleren Unternchmen (KMU)
sowie der Forschungskooperation; Erhohung der Marktanteile der
ostdeutschen Wirtschaft in Ostdeutschland selbst, auf dem westdeut-
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schen Markt sowie im Export. Hierfiir wiire eine »zweite« Investiti-
onswelle, besonders im industriellen Bereich notig, um das Wachs-
tum.ijber die inneren Méglichkeiten hinaus zu forcieren, aber auc:h
um gbel'llaup[ den AngleichungsprozeB Ost/West rasche,r und steti-
ger fortzusetzen. Dies setzt in betrichtlichem Ausmal externe Quel-
len voraus.

) Die Bek'&impfung der Arbeitslosigkeit muf} mit einer innovativen
Okologisch orientierten Reindustrialisierung, einer umweltgerech:
ten Revi.[ali_sierung der Landwirtschaft und der lindlichen Riume
sowie mit einer stirkeren Entwicklung von Humandienstlcistunger;
und hochwertigen produktionsnahen Dienstleistungen verbunden

V\{er(.ien. Eig solches Wirtschaftskonzept fiir Ostdeutschland konnte

ein mnovaliver Beitrag fiir ein zukunfisfahiges Deutschland wer-

den.. Das setzt voraus, daB eine gestaltende und koordinierende
a{cttve regionale Wirtschafts-, Struktur- und Beschaftigungspolitilé
einen hoheren Stellenwert erhilt. Der Forderung von Ansiedlungen

Zukunftsorientierter Produktionen, der Unterstiitzung innovati%/er

E)_(lstenzgrijndungcn und der regionalen Vernetzung zwischen den

wirtschaftlichen Akteuren kommt dabei eine besondere Bedeutun

zu. Ohne eine qualitativ neue Synthese von gesellschaftlicher Luugi
marktwirtschaftlicher Regulierung, die sich von Konzeptionen ei-
ner zentralistischen Planung ebenso wie von einer dogmatischén

Mz.lrktradikalil'zit und Deregulierung 16st, wird es in absehbarer Zeit

keine soziale und skologische Entwicklung in Ostdeutschland ge-

ben. Elemente einer solchen stirkeren staatlichen Regulierung soll-
ten u.a. sein:

- Vert.)esserung der Konkurrenzfihigkeit regionaler, dezentraler
Fertigungen und Wirtschaftsverflechtungen gegeniiber zentralen
GroBfertigungen mit Zuliefer- und Absatzbeziehungen iiber gro-
Be Entfernungen durch Verteuerung der Transporte (Okosteuern
Sch'werlastabgabe u.a.) und Begiinstigung regionaler Wirtschafts-’
kreislidufe;

— Stidrkung industriepolitischer Koordinierung und Ansiedlungsfor-
derung sowie Vernetzungspolitik;

— Unterstiitzung der Herausbildung und rasche Erweiterung »neu-
er« Mirkte durch 6konomische MaBnahmen und Anwendung des
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Ordnungsrechts, insbesondere fiir umweltgerechte Produkuonen,
u.a. erncuerbare Energien, Kraft-Wirme-Kopplung, Recycling-
technologien (z.B. durch Festlegung von Mindestquoten);

_ Erhohung der konsumtiven und investiven Nachfrage durch wei-
tere Erhohung der Masseneinkommen in Ubereinstimmung mit
der Produktivititserhthung, Einfiihrung einer bedarfsorientierten
sozialen Grundsicherung sowie Weiterfiihrung der Investitions-
und Forschungsforderung.

Hierdurch konnten die Voraussetzungen verbessert werden, um
cine hohere Innovationsfahigkeit auch in steigende Investitionen und
Absatzerweiterung, in eine Regionalisierung von Wirtschaftskreis-
ldufen sowie in hoheres Wirtschaftswachstum umzusetzen.

Schwerpunkte eines solchen wirtschaftspolitischen Konzepts sind
folgende vorwiegend langfristige Aufgaben, die aber mit sofort wirk-
samen MafBnahmen verbunden werden miissen:

Erstens: Die bisherige Isolierung von Struktur-, Technologie-,
Beschiiftigungs- und Ausbildungspolitik voneinander, sowie die noch
immer zersplitterte Forderpolitik sind zu iiberwinden. Eine wichti-
ge Grundlage hierfiir konnte emn Zukunftsinnovationsprogramm fiir
die ostdeutschen Linder sein.

Zweitens: Ostdeutschland hat mit seiner hohen Arbeitslosenquo-
te eine Pionierrolle zu iibernehmen, um innovative Wege zur Erhal-
tung vorhandener und zur Schaffung neuer Arbeitspliitze zu beschrei-
ten. Dies gilt fiir die Forderung der Ansiedlung und der Erweite-
rung von Unternchmen mit hohen regionalen Multiplikatoreffek-
ten, die verstirkte Nutzung des kologischen Umbaus zur Schaf-
fung von Arbeitsplitzen, die Revitalisierung lindlicher Raume, die
Unterstiitzung regionaler Wirtschafiskreisldufe und Verflechtungen

sowie dffentlich geforderte gemeinniitzige Arbeiten im Rahmen ei-
nes Offentlichen Beschiftigungssektors (OBS) (vgl. Kapitel 7.7).

Drittens: Die Neugestaltung von Wirtschaftsstrukturen und -ver-
flechtungen erdffnet neue Moglichkeiten fiir den okologischen Um-
bau, die es zielgerichtet zu nutzen gilt. Dies verlangt, die Erhohung
von Produktivitit und Effizienz mit der Gestaltung neuer, okologisch
nachhaltiger Strukturen und Wertschopfungsketten zu verbinden:
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— Ausbau der Potentiale fiir Forschung und Technologieentwick-
lung und deren verstirkten Einsatz fiir Aufgaben des 6kologi-
schen Umbaus; '

— forcierte Entwicklung von Technologien zur Energieeinsparung
gnd zur Nutzung regenerativer Energietrager und Erhéhun
ihres Anteils am Energieaufkommen; ¢

- Ver%inderung in der Verkehrspolitik, u.a. durch Verkehrsver-
meldung mit Hilfe einer besseren Nutzung regionaler Poten-
tiale und Verflechtungen sowie die Forderung umweltfreundli-
cher Verkehrssysteme;

— Ressourceneinsparung durch vorran gige Entwicklung und Nut-
zung effektiver Recyclingtechnologien und integrierter, vorsor-
gender Umwelttechnologien; ,

- Ausjbau vorhandener und Aufbau neuer umweltgerechter Ka-
pazititen der Investitionsgiiterindustric fiir den Einsatz in der
Wirtschaft und den Export. |

Viertens: Die stéiirkere Regionalisierung der Wirtschaftsentwick-

lu}'1g, speziell die Entwicklung innerregionaler Verflechtungen und
Wirtschafiskreisliufe, erhilt in Ostdeutschiand eine besondere Be-
d-eutung. Sie uibt eine Schliisselfunktion aus, um die inneren Poten-
[lili]e der Ostregion zielgerichtet zu erschlieBen. In regionalen Ent-
chklu11gsk0nzeptell miissen differenzierte Zielvorgaben und Leit-
bflde.r fiir Produktionen und Dienstleistungen angeboten werden
die einerseits vorwiegend den regionalen Markt betreffen und hier-’
zu stfirke Verflechtungen iiber Vorleistungen aufweisen, und ande-
rerseits spezialisierte und meist technologieintensive Korilplexe zum
Gegenstand haben, die vorwiegend auf iiberregionalen Absatz zie-
lf?n oder/und eine tiberregionale bzw. internationale Arbeitsteilun
emschlie.ﬁen. Gerade bei diesen letzteren, speziell bet vder Entwick%
lu.ng regionaler Innovations- und Kompetenzzentren, bestehen be-
trachtliche Moglichkeiten, um regionale Vemetzungséffekte zu nut-
zen und damit sowohl die Wertschépfung zu erhohen und den Ab-
satz zu grweitem, als auch zusitzliche Arbeitsplitze zu schaffen
Durch eine engere Verflechtung technologieintensiver Produktions-.
und' Plenstleistungskomplexe mit den vorgelagerten Stufen bzw
Zulieferern und mit den Anwendern, auch mit leistungsfﬁhiger;
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Wissenschafts- und Bildungseinrichtungen in der Region, konnen
betrichtliche regionale Synergiceffekie realisiert werden. Eine ak-
tive Wirtschaftspolitik zur Herausbildung solcher Zentren und zur
stirkeren innerregionalen Vernetzung mit anderen Bereichen ist fiir
die Zukunftsfihigkeit der ostdeutschen Region entscheidend. Bis
jetzt verfiigen die FuE-intensiven Zweige des Verarbeitenden Ge-
werbe in Ostdeutschland nur iiber einen Anteil von 5 Prozent am
gesamtdeutschen Umsatz.

Fiinftens: Es ist notwendig, die Wirtschaftsforderung Ost effekti-
ver zu gestalten und langfristig auf einem Niveau fortzufiihren, das
den weiteren Angleichungsprozefs ermaglicht und begiinstigt. Die
vom Wirtschaftsminister vorgesehene Konzentration der technolo-
gicorientierten Programme auf drei »Forderlinien« (Innovation, For-
schungskooperation und technologische Beratung) wird als eine
notwendige MaBnahme gegen die Zersplitterung der Forderin-
strumente auf diesem Gebiet unterstiitzt. Dariiber hinaus miite die
Wirtschaftsforderung in folgende Richtungen verbessert werden:
engere Verflechtung der Wirtschafts- und Forschungsférderung mit
regionaler Wirtschafts-, Struktur-, Beschiiftigungs- und Umweltpo-
litik sowie mit den regionalen Entwicklungskonzepten;

erweiterte EinfluBnahme der Linder und Kommunen sowie der
in den Regionen titigen Organisationen und Verbinde auf den Ein-
satz der Fordermittel;

Verinderung der Verwendungsstruktur der Fordermittel: von Steu-
ersubventionen hin zu direkten Wirtschafts- und Investitionshilfen;
ein groBerer Teil der Investitionshilfen sollte als Beteiligung der
6ffentlichen Hand am Kapital der Unternehmen, zur Unterstiitzung
innovativer Existenzgriinder und speziell von zur Produktion von
Exportgiitern eingesetzt werden.

Die im Haushaltsplan 2000 vorgesehene weitere Reduzierung der
Mittel fiir die Wirtschaftsforderung im Rahmen der Gemeinschafts-
aufgabe »Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur« sowie
fiir einige Forschungsprogramme, die fiir Ostdeutschland bedeut-
sam sind, widerspricht den Angleichungserfordernissen.

Von den sechs fiihrenden wirtschaftswissenschaftlichen Institu-
ten und dem SVR wurde mehrfach gefordert, die »Sonderforderung
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Ost« ab Ende 2004 einzustellen. Im Gegensatz dazu vertritt die Ar-
beitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik die Auffassung: Die Ein-
stellung der »Sonderfoérderung Ost« und die damit cinhergehende
Reduzierung von Mitteln fiir eine gezielte Wirtschafts- und For-
schungsforderung widerspricht der Forderung nach einer Leistun gs-
angleichung. Eine sich selbst tragende Entwicklung in den neuen
Bundesldndern wird somit unmoglich gemacht bzw. in eine ferne
Zukunft verschoben.

'Em neuer Investitionsschub kénnte jedoch neben hoheren Inve-
stltlgnen fiir die Infrastruktur vor allem eine dringend gebotene nach-
haltig hthere Dynamik im Verarbeitenden Gewerbe Ost bewirken
wgnn gleichzeitig eine dem entsprechende Markterweiterung durcl;
hohere Anteile am Zuwachs der regionalen und iiberregionalen
Absatzméirkte gelingt. Um eine solche notwendige und auch von
lbrer Finanzierung her mégliche »zweite« Welle forcierter Investi-
Llonex} in Ostdeutschland zu erreichen, ist es notwendig, iiber die
negativen Folgen ihres Ausbleibens fiir die Menschen in Ost- und
Westdeutschland aufzukliren und den Druck auf die Regierung zu
erhohen. Mit weiter riickldufigen Investitionen wie in den letzten
Jahren, ohne wirksame staatliche FérdermaBnahmen, ist keine rea-
le und stetige wirtschaftliche Angleichung Ost an West zu sichern.

.Sechstens: Nicht riickzahlbare Investitionszuschiisse haben die
Eigenkapitalbasis vieler originiir ostdeutscher Unternehmen ver-
bf’SS(fl‘l‘. Trotzdem bleibt die Eigenkapitalschwiiche vor allem fiir
die E.rweiterung und Modernisierung der Produktionsanlagen und

fiir die Vorfinanzierung von FuE-Leistungen ein grofies Hemmnis.
D“azu kommen Liquidititsengpisse infolge ansteigender Zahlungs-
rl{ckslénde vieler Kunden. Daher sind weitere Mainahmen zur Er-
hphung von Beteiligungskapital (u.a. durch spezielle Kapitalbetei-
hgungsgesellschaﬁen) sowie zur Sicherung der Liquiditit bei ver-
Z?gerten oder nicht erfolgten Zahlungen sehr dringlich. Dadurch
konnte auch den in Ostdeutschland weiterhin ansteigenden Kon-
qusen, speziell im Verarbeitenden Gewerbe und im Handwerk, so-
wie den dadurch bedingten Verlusten bzw. Entwertungen von i%’r—

derrpltteln und dem weiteren Abbau von Arbeitsplitzen entgegen-
gewirkt werden.
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Siebtens: Die Anhebung der im Durchschnitt noch immer zu nied-
rigen ostdeutschen Rentabilititsrate ist eine notwendige Bedingung

fiir eine sich selbst tragende wirtschafiliche Entwicklung. Dies darf

jedoch nicht iiber Lohnsenkungen, Einfrieren der Lohnunterschie-
de Ost/West oder eine erzwungene Umwandlung von Lohnzuwdch-
sen in eine Kapitalbeteiligung der Beschiftigten erfolgen. Sie mufl
vielmehr auf Produkt- und Technologieinnovationen, Erweiterung
des Umsatzes und Stirkung der Marktpositionen sowie Senkung
iiberhohter Kosten fiir Energie, Zulieferungen, Schuldendienst u.a.
beruhen.

Achtens: Den kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) kommt
eine im Vergleich zu den alten Bundeslindern grofiere Bedeutung

fiir die Schaffung von Arbeitspldtzen, die Stirkung der Innovati-

onskraft und die Méglichkeit einer dynamischen Wirtschaftsentwick-
Iung zu. Ostdeutsche KMU haben mit groBeren Entwicklungs- und
{Iberlebensschwierigkeiten zu kdmpfen. Sie weisen nach wie vor
insgesamt — bei starker Differenzierung — betrichtliche Wettbewerbs-
nachteile gegeniiber westdeutschen Unternchmen auf. Die relativ
geringen Betriebsgrofen der aus der Privatisierung hervorgegange-
nen originir ostdeutschen Unternehmen sind ein besonderer Nach-
teil beim Kampf um iiberregionale Marktanteile. Deshalb ist es vor-
dringlich, diese Unternehmen noch fiir einen lingeren Zeitraum
durch spezifische MaBnahmen der Wirtschafts- und speziell der In-
novationsforderung zu unterstiitzen. Die gesetzlichen Regelungen
miiBten EU-weit verbessert werden, um offentliche Auftrage be-
vorzugt an in der Region ansissige Firmen zu vergeben.

Neuntens: Die dkonomisch nicht begriindeten sogenannten DDR-
sAltschulden« ostdeutscher Unternehmen, die hohe Belastung durch
Zinsen und Tilgungen, Zwangsverkéufe von Immobilien sowle gro-
fe Unsicherheiten iiber die weitere Existenz hervorrufen, sind zu
I5schen. Hierdurch konnte ein erheblicher permanenter Kosten- und
Wettbewerbsnachteil fiir die von Altschulden betroffenen ostdeut-
schen Unternehmen (KMU, privatisierte Wohnungsgesellschaften,
Landwirtschaftsbetriebe) beseitigt werden. An den dadurch entste-
henden Aufwendungen sind die Banken, die aus diesen Altschul-
den groBe Gewinne realisiert haben, zu beteiligen.
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Zehntens: Die finanziellen Spielriume der Léinder und Kommu-
nen fiir eine aktive Struktur- und Beschiiftigungspolitik sowie die
offentliche Auftragsvergabe miissen gesichert und erweitert wer-
den. Die finanziellen Rahmenbedingungen miissen so gestaliet wer-
den, daB regionale Entwicklungskonzepte zielgerichtet umgesetzt
und dabei auch existenzsichernde Arbeitsplitze geschaffen werden.
Eine Reform der Kommunalfinanzen muB die Finanzkraft der Kom-
munen stirken und ihre Selbstbestimmung bei der Verwendung der
finanziellen Zuweisungen erweitern.

Diese Vorschlidge sind darauf gerichtet, die weiter iiberdurch-
schnittlich hohe Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland zuriickzudrin-
gen und eine wirtschaftliche und eine industrielle innovative Revi-
talisierung der neuen Linder zu erreichen. Hierin besteht der ei-
gentliche Kern der Forderung nach gleichwertigen Lebensverhiilt-
nissen in Ostdeutschland.
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7. Beschiftigungspolitik: Strategien fiir
Vollbeschiftigung

7.1 Der Arbeitsmarkt 1999

Auf dem Arbeitsmarkt setzten sich im vergangenen Jahr die glei-
chen Trends fort, die bereits 1998 zu verzeichnen waren: Es gab
eine leichte Entspannung, die vor allem auf die demographische
Entwicklung und eine Zunahme der Entlastungswirkungen der ar-
beitsmarktpolitischen Mafnahmen zuriickzufiihren war. Die Zahl
der registrierten Arbeitslosen verringerte sich nur leicht um 180.000
auf jahresdurchschnittlich 4,1 Millionen. Dadurch sank die Arbeits-
losenquote, bezogen auf die abhingigen zivilen Erwerbspersonen,
von 12,3 vH im Jahre 1998 auf 11,7 vH im Jahre 1999.

Ein groBer Teil der positiven Situation auf dem Arbeitsmarkt ist
allerdings auf das altersbedingte Ausscheiden von ArbeitnehmerIn-
nen und somit einer Verringerung des Arbeitskrifteangebotes zu-
riickzufiihren. Nach Angabe des Statistischen Bundesamtes redu-
zierte sich das Erwerbspersonenpotential 1999 um 41.000 Perso-
nen. Die Beschiftigungsliicke (registrierte Arbeitslose, Arbeitneh-
merInnen in MaBnahmen, nicht registrierte Arbeitslose) ging eben-
falls leicht um 3,2 vH von 6,9 Millionen auf 6,7 Millionen zuriick.

Die genaue Messung der Entlastungswirkungen der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik bereitet allerdings zunehmend Schwierigkeiten.
Die Bundesanstalt fiir Arbeit gibt fiir 1999 jahresdurchschnittlich
eine Entlastung von 950.000 Arbeitnehmerlnnen an, eine leichte
Zunahme gegeniiber 1998 um 30.000. Doch der Instrumentenein-
satz der Arbeitsmarktpolitik verlagert sich immer stirker in Berei-
che, die darin nicht erfaBt sind und deren quantitative Entlastungs-
effekte aus der Statistik nicht hervorgehen. Vor allem die sogenann-
te »freie Forderung« der Arbeitsidmter (u.a. Unterstiitzung bei Exi-
stenzgriindungen) wurde 1999 erheblich ausgeweitet.
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