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von sozialen, kulturellen und 6kologischen Dienstleistungen im Rah-
men des OBS erhalten wiirden.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, daf} die Einflihrung
eines OBS nicht nur auf eine Korrektur der bestehenden Ungleich-
verteilung von Erwerbsarbeit unter den Bedingungen eines wach-
senden sozialen, kulturcllen und 8kologischen Bedarfs zielt, sondern
gleichzeitig auf eine Korrektur der bestehenden Ungleichverteilung
von Einkommen und Vermégen, die zu wachsender Armut in einem
der reichsten Linder der Welt gefiihrt hat. Damit wird er zum Instru-
ment, den dffentlichen Wohistand zu Lasten des sich immer starker
privat konzentrierenden Reichtums zu erhohen.
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6. Neue Bundeslinder — Angleichung nicht in
Sicht

Acht Jahre nach der DM-Einfiihrung in Ostdeutschland und wenige
Monate vor der Bundestagswahl im Herbst 1998 wird nicht zuletzt
auch die wirtschaftliche und soziale Lage in den neuen Landern zum
Kriterium fiir die Politik der Regierungskoalition und vor allem des
Bundeskanzlers, der wihrend dieser gesamten historischen Periode
die Richtlinien der Politik bestimmte.

Eine widerspriichliche Lage

Am Ende der relativ kurzen Transformationsperiode von 1990 bis
1997 bietet die wirtschaftliche Lage in Ostdeutschland ein wider-
spriichliches Bild.

Die Mehrheit der ostdeutschen Biirger empfindet gegeniiber ihrer
DDR-Vergangenheit einen deutlichen Zuwachs an materieller Le-
bensqualitdt. Sie verfiigt iiber eine konvertierbare Wihrung, iiber
freie Markte fiir Konsumgiiter, verbesserte ihre Wohnverhiltnisse
durch Neubauten und insbesondere umfangreiche Modernisierun-
gen im Wohnungsbestand, nutzt eine bereits weitgehend moderni-
sierte Infrastruktur und erfreut sich der Reisefreiheit. Die Privatisie-
rung der staatlichen Unternehmen schuf nur einen kleinen Sektor
moderner, leistungsfahiger Betriebe, die zunehmend auf iiberre-
gionalen und zaghaft auch auf internationalen Mirkten FuB} fas-
sen. In den traditionellen Industriestandorten entwickeln sich nur
spérlich neue Produktionsstrukturen, entstehen Technologieparks,
sporadisch Kooperationsverbiinde zwischen den Betrieben und auch
zwischen Unternehmen und 6ffentlichen sowie privaten FuE- Ein-
richtungen.

Gleichzeitig sind ernsthafte wirtschaftliche und soziale Probleme
entstanden, die fiir eine lange Periode die weitere Entwicklung schwer
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belasten werden. Sie lassen sich mit zwei wesentlichen Merkmalen
kennzeichnen:

— Ostdeutschland ist im Rahmen der EU und der Bundesrepublik
zu einer groBen strukturschwachen deindustrialisierten Region
geworden mit allen daraus resultierenden sozialen Folgen in bis-
her nicht gekannten Ausmalien.

— Die 6konomische und soziale Entwicklung ist weit hinter den
politischen Zielstellungen der Bundesregierung zuriickgeblie-
ben; die Angleichung des ostdeutschen an das westdeutsche Pro-
duktivitits- und Einkommensniveau und damit die eigenstdndi-
ge Reproduktionsfihigkeit der neuen Lander sind in weite Ferne
geriickt. Das hat, insbesondere im Hinblick auf die rund doppelt
so hohe Arbeitslosenquote in Ost- gegeniiber Westdeutschland,
politische Konsequenzen fiir die gesamte Bundesrepublik.

Die Versuche der Regierungskoalition, der ostdeutschen Bevolke-
rung die Ergebnisse ihrer Politik positiv darzustellen, verlieren zu-
nehmend ihre Wirksamkeit. Wiederum blickt der Ostdeutsche, wenn
er seine sozialdkonomische Lage bewertet, nach Westen.

Die Wirtschaft wdchst im Osten langsamer als im Westen

Da die Strukturschwichen der Wirtschaft in Ostdeutschland offen-
sichtlich sind, versucht die Regierungskoalition den Eindruck zu
verbreiten, ein weiterhin anhaltender Aufholprozef gegeniiber dem
fritheren Bundesgebiet werde bis etwa 2004 — bis zu diesem Jahr hat
sie nun die besondere Wirtschaftshilfe Ost verldngert — die wesent-
lichsten wirtschaftlichen und sozialen Unterschiede zwischen Ost
und West ausgleichen. Die Wirklichkeit vermittelt ein anderes Bild.
Erst 1992 setzte — die ostdeutsche Industrieproduktion war auf etwa
35 vH ihres Standes von 1989 gestiirzt — der massiv staatlich gefor-
derte ,,Aufschwung Ost* ein. Sein Tempo beschleunigte sich bis 1994,
als die Zuwachsrate des Bruttoinlandsprodukts gegeniiber dem Vor-
jahr auf rund 10 vH angestiegen war, die der Industrieproduktion
sogar auf 18 vH. Fiir mindestens zehn Jahre hitten derartige Zuwachs-
raten den ostdeutschen Aufschwung vorantreiben miissen, um die

168

Produktivitdts- und Einkommensliicke deutlich zu verkleinern, und
vor allem, um neue Arbeitspldtze zu schaffen. Das erwies sich je-
doch als ein Wunschtraum.

1997 nahm das ostdeutsche Bruttoinlandsprodukt gegeniiber dem
Vorjahr nur noch um 1,6 vH zu und wuchs damit langsamer als in
Westdeutschland. Nach den Prognosen der wirtschaftswissenschaft-
lichen Forschungsinstitute wird das auch in diesem Jahr so sein.

Diese Entwicklung stellt eine Zasur dar. Sie signalisiert, daf} der
Autholprozef3 gegeniiber Westdeutschland zumindest unterbrochen
ist, obwohl die politische Zielstellung, Ostdeutschlands Produktivi-
tats- und Einkommensniveau dem Westdeutschlands anzugleichen,
noch keineswegs erreicht ist (vgl. Tabellen im Anhang). Sollte diese
Ost-West-Wachstumsdifferenzierung anhalten, vergrdBert sich auch
der Produktivitdtsabstand zwischen Ost- und Westdeutschland.

Konjunktureller Aufschwung im Verarbeitenden Gewerbe?

Auch das Verarbeitende Gewerbe verlangsamte nach dem Héhepunkt
von 1994 deutlich sein Wachstumstempo: Es halbierte sich 1995 auf
7,5 vH, sank auf rund 4,8 vH in 1996, um im letzten Jahr auf rund
8 vH wieder anzusteigen. Der Aufholschub flachte folglich stark ab,
und zusitzlich geriet 1996 das Verarbeitende Gewerbe in Ostdeutsch-
lands unter den Druck der Rezession im Westen. Auf die dann wie-
der einsetzende Beschleunigung des Wachstums wirkten mehrere
ginstige Entwicklungstendenzen ein.

Einmal wurden die Modernisierungsinvestitionen der vergange-
nen Jahre wirksam, die sich in zunehmender Wettbewerbsfihigkeit
der Unternehmen niederschlagen.

Zusitzlich stieg der bisher sparliche Auslandsumsatz der ostdeut-
schen Unternehmen in den ersten neun Monaten 1997 gegeniiber
dem gleichen Vorjahreszeitraum um 28 vH. Davon profitierten vor
allem die potentiell FuE-intensiven Branchen des Maschinenbaus,
der elektrotechnischen und elektronischen Industrie. Die industriel-
len Unternehmen in den neuen Landern profitierten mithin am west-
deutschen Exportboom einmal direkt mittels eigenem Auslandsum-
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satz, vor allem aber indirekt infolge von Zulieferungen an Produ-
zenten von Exportglitern im fritheren Bundesgebiet.

Diese positive Entwicklung ist aber zu relativieren. Deutlich schwa-
cher als der Export wuchs der Inlandsumsatz. In der Industrie insge-
samt nahm er in den ersten neun Monaten 1997 gegeniiber dem glei-
chen Zeitraum des Vorjahres nur um 4 vH zu, darunter die Produkti-
on von Investitionsgiitern um 3 vH. Hier widerspiegeln sich zwei
lingerfristig wirkende negative Entwicklungstendenzen:

— Riickliufige Investitionen: Schnellten die nominalen Zuwachs-
raten der Investitionen in der ostdeutschen Industrie, dem wich-
tigsten Wirtschaftssektor fiir eine aufholende Modernisierung,
zunichst auf 21 vH (1992) und 15 vH (1993) empor, so gab es
bereits 1996 einen Riickgang von rund 8 vH gegeniiber dem
Vorjahr, und fiir 1997 werden in Ostdeutschlands Industrie um
etwa weitere 4 vH geringere Investitionen als 1996 geschitzt
(vgl. ifo-Schnelldienst 15/1997).

— Vermindertes Wachstum des privaten Verbrauchs: Die deutliche
Verlangsamung der Realeinkommen (Lohne, Gehilter, Renten)
wirkt sich inzwischen auf die Verbrauchsausgaben der Bevolke-
rung aus. Eine kurzfristige Umkehr dieser Tendenz ist nicht zu
erwarten.

Die Investoren anziehende Erschliefung und Modernisierung ost-
deutscher Industriepotentiale ist folglich abgeschlossen. Fiir westli-
che Investoren interessante Anlagemdglichkeiten sind im wesentli-

chen ausgeschopft; die weitere Entwicklung ist nun nur noch wie
{iberall abhingig von der Dynamik der Markte und der Konkurrenz
regionaler und nationaler Standorte in Europa. Eine fortgesetzte,
groBziigige 6ffentliche Wirtschaftsférderung kann diesen Grundtrend
nur modifizieren, nicht umkehren.

Chronische Strukturschwdchen sind entstanden
Die mit der Transformation und im Ergebnis der 6ffentlichen Forde-

rung entstandenen Potentiale der Wirtschaft in den neuen Léndern
bieten sehr ungiinstige Voraussetzungen fiir einen kiinftigen dyna-
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mischen AutholprozeB. Das betrifft insbesondere die Industrie, von
deren Entwicklung sowohl weitere Produktivititsfortschritte abhin-
gen als auch die Verminderung der Transferabhiingigkeit vom friihe-
ren Bundesgebiet. Dafiir ist sie jedoch nicht nur quantitativ zu
schwach, sie ist vor allem qualitativ ungeniigend entwickelt. Die
westdeutschen und auslidndischen Investoren interessierten sich vor-
rangig fiir Unternehmen, die Waren fiir regionale und lokale Mirkte
erzeugten, sie eroberten damit den ostdeutschen Markt, schufen aber
keine Basis flir eine {iberregionale und insbesondere internationale
Expansion der Industrie am ostdeutschen Standort. Die folgenden
Strukturschwichen verdeutlichen dies:

~ Es dominieren kleine und mittlere Betriebe, Grofibetriebe sind kaum
vorhanden. Damit fehlen gerade jene Potentiale, auf die sich einer-
seits die Massenfertigung und andererseits Forschung und Entwick-
lung sowie Innovationen konzentrieren und von denen entscheidend
Produktivititsfortschritte und Exporte abhéngen.

Im Jahre 1996 befanden sich zwar rund 17 vH der Betriebe des
Verarbeitenden Gewerbes in Ostdeutschland, aber sie realisierten nur
knapp 6 vH des industriellen gesamtdeutschen Umsatzes und ganze
2,5 vH der Industrieexporte Deutschlands. Besonders schwach sind
die potentiell FuE-intensiven Branchen der ostdeutschen Wirtschaft
aus der Transformation hervorgegangen. Das sind z.B. die Chemie,
der Maschinenbau, die Elektronik u. a. In der Industrie betrug 1996
ihr Anteil am deutschen Gesamtpotential 4,8 vH, am Export dieser
Zweige gar nur zwei vH. Wihrend in Westdeutschland 60 vH der
Produktion aus diesen Branchen kommen, sind es im Osten 40 vH

~ Grofe Defizite bei den Betrieben im Osteigentum. Die iibergrofie
Mehrheit der Unternehmen des Produzierenden Gewerbes in den
neuen Lindern gehort ostdeutschen Eigentiimern. Aber obwohl sie
fast 90 vH der Betriebe besitzen, erzielten sie 1996 nur etwas mehr
als zwei Fiinftel des Umsatzes. Bedeutend héhere Umsatzanteile
konzentrieren sich auf Betriebe mit westdeutschen bzw. auslindi-
schen Eigentiimern, eine Folge der Tatsache, daf sie die wenigen
Grofibetriebe und vor allem die starken Mittelbetriebe dominieren.
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Tabelle 3: Eigentumsstruktur der Unternehmen im Produzieren-
den Gewerbe Ostdeutschlands 1995/1996

Eigentlimer Betriebe Beschiftigte  Geschifts-  Stamm-

volumen!' kapital
in vH

Ostdeutsche 86 58 42 22-29

Westdeutsche 12 31 41 51-44

Auslander 1 6 11 7

Offentliche Hand 1 5 6 20

Insgesamt 100 100 100 100

1) In der Regel Umsatz
Quelle: IWH, Wirtschaft im Wandel, 1/1998, S. 13

Diese Eigentumsstruktur ist eine grof3e Hypothek und ein schwer
zu kalkulierendes Risiko fiir die kiinftige Entwicklung. Die Betriebe
im Ostmanagement sind

— klein (93 vH beschiftigen jeweils nicht mehr als 100 Mitarbei-
ter, 43 vH weniger als 20),

— umsatzschwach (ihre Konkurrenten im westdeutschen Eigentum
erwirtschaften je Betrieb im Durchschnitt einen siebenmal ho-
heren Umsatz),

— kapitalarm (nach Untersuchungen der Bundesbank lag die Ei-
genkapitalquote in ,,kleinen Unternehmen mit einem Umsatz von
weniger als 5 Mio. DM bei rund 9 vH, wihrend sie bei groflen
von 50 Mio. DM und mehr im Durchschnitt 32 vH betrug®” [SVR
1997, S. 125]. Auch hier spiegelt sich die weitaus giinstigere
Situation der im Westeigentum befindlichen Unternehmen wi-
der. Die Eigenkapitalschwiche der Betriebe im Osteigentum ist
eine wesentliche Ursache fiir die auBerordentlich hohe Insol-
venzrate in den neuen Lindern.)

— Schwache Markipositionen und ungeniigende Kooperation. Vor al-
lem die Masse der Unternechmen im reinen Ostmanagement, aber
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auch einige westliche Investoren starteten mit groBen Konkurrenz-
nachteilen, die bis heute nicht iiberwunden werden konnten. Die Fi-
letierung der Kombinate und die damit verbundene Zerschlagung
der gewachsenen Produktionsstrukturen infolge der Privatisierungs-
politik der Treuhandanstalt (THA) lieB eine Vielzahl von kleinen,
von einander isolierten, unverbundenen Unternehmen entstehen, die
fiir sich nicht nur neue Mirkte erschlieBen, sondern auch neue Zu-
lieferer und Kooperationspartner finden muBten, zumal sie nur iiber
eine drastische Verminderung der Fertigungstiefe und hochgradige
Spezialisierung Uberlebenschancen besaBen. Nach Untersuchungen
vergleichbarer Unternehmen in Ost- und Westdeutschland ergab sich,
daf} ,,ostdeutsche Unternehmen zu einer Niedrigpreisstrategie ge-
zwungen (seien), um tiberhaupt in lokale und {iberregionale Mirkte
vorstoflen zu kénnen®. In ihrer Produktivitit stiinden diese Betriebe
westlichen Konkurrenten keineswegs nach, vielmehr kénnten die
produzierten Mengen ,,nur zu verhéltnismifBig niedrigen Preisen ab-
gesetzt werden®. (SVR 1997, S.7)

Auf einen weiteren, deutlich, transformationsbedingten Unter-
schied zwischen west- und ostdeutschen Unternehmen macht der
Sachverstindigenrat aufmerksam. So ergab sich fiir 1995 ein Ma-
terialeinsatz in ostdeutschen Betrieben von 49,3 vH des Bruttopro-
duktionswertes, in westdeutschen aber nur von 38,9 vH. ,,Entspre-
chend lag auch der Anteil der Bruttowertschdpfung am Produktions-
wert in den neuen Ldndern mit 29,5 vH deutlich unter dem im friihe-
ren Bundesgebiet von 34,4 vH. Das kann beispielsweise daran lie-
gen, daf3 die Unternehmen aufgrund niedriger Bestellmengen héhe-
re Preise fiir Vorleistungen zu zahlen haben, oder auch daran, daf
die Fertigungstiefe in den Unternehmen geringer ist. (Ebenda, S.
123) Beides ist, wie detaillierte Untersuchungen in ostdeutschen
Betrieben eindeutig belegen, tatsichlich der Fall.

Nur langsam setzt sich ein miihseliger Proze der Vernetzung
zwischen den Unternehmen in den neuen Lindern durch, bilden sich
neue Einkaufs- und Kooperationsverbiinde. Die hohen Umsiitze der
Unternehmen im westdeutschen Eigentum ergeben sich nicht zuletzt
dadurch, daB es sich dabei um fest in Firmenverbiinden, oft in Kon-
zernen integrierte Produktionsstitten handelt. Sie erschlieBen sich
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damit eine Fiille von Konkurrenzvorteilen, Bezugs- und Lieferver-
biinde, die Outsidern verschlossen bleiben.

Aus dem THA-Vermdgen griindeten sich auch viele kleine FuE-
intensive, innovative Unternehmen aus, deren Erzeugnisse noch in
den Kombinaten eine hohe Produktionsreife erlangt hatten. Aber auch
sie mufiten fiir den Markteintritt einen transformationsbedingten Preis
zahlen. Der Absatz ihrer Erzeugnisse gelang ndmlich in der Regel
nur, wenn sie in hohem Mafle auf die spezifischen Wiinsche ihrer
Kunden, meist westdeutsche oder ausldandische Konzerne, eingin-
gen. Nach neueren Untersuchungen in vergleichbaren Betrieben Ost-
und Westdeutschlands zeigten sich bedeutende Unterschiede in den
Fertigungstypen.

Tabelle 4: Vergleich zwischen Betrieben in Ost- und Westdeutsch-
land nach Fertigungstypen 1995

Fertigungstypen Anteil der Betriebe in vH
Ostdeutschland Westdeutschland

Herstellung kunden-

spezifischer Produkte 63 49

Programm, kunden-

spezifische Varianten 34 46

Programmfertigung 3 5

Quelle: IWH, Wirtschaft im Wandel, 1/1998, S. 6

Kundenspezifische Fertigung, iberwiegend fiir Konzerne, wird in
der Regel nicht entsprechend dem realen Aufwand der Produzenten
bezahlt, zumal wenn sie als Newcomer in den Markt einsteigen. Der
grofle Produktivitétsriickstand dieser ostdeutschen Unternehmen
gegeniiber ihren westdeutschen Konkurrenten — sie lagen 1995 bei
51 vH des Niveaus gleichartiger Betriebe im Westen (vgl. IWH 1998)
— oftenbart diesen Zusammenhang,. Er ist zugleich auch die Ursache
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dafiir, daf3 viele dieser Betriebe, trotz der grofziigigen 6ffentlichen
FuE-Forderung, nicht in der Lage waren, ihren innovativen Vorsprung
zu halten und auszubauen, sondern zunehmend in technologischen
Riickstand und in den Konkurs geraten.

Dienstleistungen — keine eigenstdndige Wachstumsreserve

Da die industrielle Entwicklung keine Aussichten fiir einen neuen
nachhaltigen Wachstumsschub, vor allem nicht im Hinblick auf den
Zuwachs an Arbeitsplitzen, bietet, interpretiert die Regierungskoa-
lition den weltweiten Strukturwandel als eine Chance fiir Ostdeutsch-
land, zum Standort expandierender, moderner Dienstleistungen zu
werden.

Die empirische Entwicklung aber zeigt, dafi es sich auch hier um
Wunschtrdume handelt.

Tabelle 5: Bruttowertschopfung und Investitionen in Dienstlei-
stungsunternehmen Ostdeutschlands

1992 1993 1994 1995 1996 1997

Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in vH

BWS, in Preisen
von 1991 18,6 9,7 87 78 4,7 25
Investitionen in

jew. Preisen 42,0 492 41,9 20,5 39 -1,0

Quellen: SVR, Jahresgutachten 1997/98, S. 117 (Presseexemplar), ifo Schnell-
dienst, Nr. 29/1997, S. 15

Deutlich zeigt die Tabelle, daB} sich nach einem starken Aufhol-
schub das Wachstum des Dienstleistungsbereiches verlangsamte; d.h.
seine Entwicklung hat sich dem erreichten Niveau der Wirtschaft in
Ostdeutschland angepal3t. Bereits 1995 war in Ost und West die rela-
tive Anzahl der Beschiftigten in diesen Wirtschaftsbereichen insge-
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samt gleich groB, aufje 10.000 Einwohner waren in Ostdeutschland
2.648 Personen in Dienstleistungsunternehmen beschaftigt, im fri-
heren Bundesgebiet 2.689 (IWH 1997a). Es ist deshalb auch nicht
verwunderlich, daf die Entwicklung der Investitionen nun keinen
besonderen Nachholbedarf mehr signalisiert. Wie auch in der Indu-
strie deutet sich im Dienstleistungsbereich eine Phase normaler, von
der weiteren allgemeinen und konjunkturellen Nachfrage abhéngi-
ger Entwicklung an. Zudem bestitigt das Wachstum im Dienstlei-
stungsbereich der neuen Lander den Zusammenhang, daf} es keine
vom Produzierenden Gewerbe, insbesondere von der Industrie, un-
abhingige Entwicklung nehmen kann.

Hohe Transferabhdngigkeit — Konsequenz der Transformationsstra-
tegie

Die besorgniserregende Bilanz des ,,Aufbaus Ost* gipfelt in der au-
Berordentlich hohen Abhingigkeit der neuen Bundeslidnder von Trans-
fers aus dem fritheren Bundesgebiet. Nach den letzten vorliegenden
amtlichen Daten fiir 1994 deckte das in den neuen Bundeslindern
produzierte Bruttoinlandsprodukt nur zwei Drittel des kopsumtiven
und investiven Verbrauchs in dieser Region. An dieser immensen
Disproportion hat sich bis heute kaum etwas veréndert.

Wie der neue Bundesbeauftragte fiir den ,,Aufbau Ost*, Rudi Geil,
sofort nach seinem Amtsantritt Mitte 1997 versicherte, werde er sich
dafiir einsetzen, daB bis zum Jahre 2004 jihrlich 140 Mrd. DM als
Offentliche Transfers von West nach Ost flieBen. Das aber ist keine
ausreichende Sicherung fiir die Lebensqualitit der ostdeutschen Be-
volkerung, wenn die folgenden Entwicklungstendenzen beriicksich-
tigt werden.

Seit 1993, dem Hohepunkt dieser Leistungen mit 173 Mrd. DM,
sind sie kontinuierlich auf 146 Mrd. DM fiir 1998 (Regierungsent-
wurf) gesenkt worden. Dieser Betrag ist gegenwirtig in der Regie-
rungskoalition und zwischen den Ministerprasidenten der Linder hart
umstritten. Angesichts der schweren Haushaltskrise ist es deshalb
sehr wahrscheinlich, daB hier weitere Abstriche erfolgen. Das be-
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trifft beispielsweise den Finanzausgleich zwischen westlichen und
ostlichen Landern, wofiir 1998 noch 36 Mrd. DM vorgesehen sind.

Wihrend die Regierung den Unternehmen durch verbindliche

Forderrichtlinien weiterhin Investitionszulagen und andere Subven-
tionen bis 2004 gewihrt, sind die Transfers fiir Sozialleistungen in
doppelter Hinsicht nicht gesichert:

— Einmal verminderten sie sich bereits von 84,7 Mrd. DM 1996
auf 81 Mrd. DM (Regierungsentwurf) fiir das laufende Jahr. Die
Regierungskoalition hat offen angekiindigt, daB insbesondere be-
stimmte Sozialleistungen (Renten, Sozial- und Arbeitslosenhil-
fe) in ihrer gegenwirtigen Hohe nicht mehr bezahlbar seien. Die
Minderung dieser Ausgaben ist wesentliches Element ihrer Re-
formstrategie zur Sicherung des Standortes Deutschland.

— Zum anderen ist kaum daran zu zweifeln, daB die Zahl der Ar-
beitslosen in Ostdeutschland weiter ansteigen wird. Dann aber
werden die gegenwirtigen Transfers der Bundesanstalt fiir Ar-
beit, der Rentenversicherung und aller anderen sozialen Einrich-
tungen nicht mehr ausreichen; dann bleibt folglich nur die Al-
ternative, diese Leistungen zu kiirzen, da die Regierung wach-
sende Ausgaben in diesem Bereich ausschliefit.

Die viel zu geringe Beschiftigung, die aulerordentlich hohe Ar-

~ beitslosigkeit und das niedrige Einkommensniveau, also Ergebnisse
. der generellen Strukturschwichen, erfordern die enormen Zuschiis-
~ se fiir soziale Leistungen. Um hier splirbare Verdnderungen zu be-
wirken, miiiten die Investitionen fiir neue, wettbewerbsfahige Ar-
. beitsplitze, vorrangig in industriellen Grof3betrieben, in den nich-
 sten fiinfzehn Jahren um etwa 10 vH jéhrlich anwachsen. Eine der-

. artige langfristige Dynamik ist bisher nirgendwo auf der Welt beob-
~ achtet worden.

. Erblasten und Lohne sind keine Ursachen fiir die Riickstindigkeit
- Die Regierungskoalition, unterstiitzt von einigen Experten aus

. Wissenschaftseinrichtungen, behauptet, der gegenwirtig noch im-
- mer grofe wirtschaftliche Riickstand in Ostdeutschland und das ab-
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geschwiichte Wachstum seien die Folge von DDR-Erblasten und
{iberhdhten Lohnen. Beides ist wissenschaftlich nicht haltbar:

— Die Ost-West-Lohnstiickkostendifferenz (Lohne je Einheit Brut-
towertschopfung) ergibt sich aus vielen Unterschieden, die ab-
solut nicht lohn-, vielmehr transformationsbedingt sind, also vor
allem aus den Schwichen der Wirtschaftsstrukturen (geringer
Industriebesatz, kaum Grofbetriebe, wenig FuE-intensive Un-
ternehmen etc.). Wird der Lokhnanteil am Umsatz nach Bran-
chen und Betriebsgrofen betrachtet, so ergibt sich bereits seit
1995 fast Paritit zwischen Ost- und Westdeutschland. Das be-
weist, daB sich die Lohne dem Niveau der Produktivitit und den
Absatzbedingungen der Unternehmen angepalit haben und kei-
neswegs iiberhoht sind. Mit dieser Entwicklung ist der Weg ei-
ner raschen Angleichung des ostdeutschen an das westdeutsche
Lohnniveau, urspriinglich ein wesentliches Ziel der Regierungs-
koalition, lingst verlassen. Gegenwirtig klaffen noch immer
grofe Differenzen zwischen den Léhnen und Gehiltern in Ost-
und Westdeutschland (vgl. Tabellen 6 bis 8 im Anhang).

— Natiirlich prigten anfangs die weithin verschlissenen Produkti-
onskapazititen der VEB und die grofien Mangel in der DDR-
Infrastruktur sehr ungiinstige Ausgangspositionen fiir die An-
gleichung an das westdeutsche Produktivititsniveau. Das gegen-
wiirtig erreichte Produktivititsniveau in Ostdeutschland aber
ergibt sich im wesentlichen aus der Leistungsfahigkeit neu ge-
schaffener bzw. umstrukturierter Unternehmen, deren Ausriistun-
gen insgesamt bereits das technische Niveau gleichartiger west-
deutscher Betriebe erreicht haben. Die trotz betrichtlicher Sub-
ventionen drastisch verlangsamte Investitionsentwicklung, vor
allem in der Industrie, beweist diesen Zusammenhang. Die ver-
schlissenen (nicht die modernen!) Ausriistungen und Kapazita-
ten der VEB sind lingst stillgelegt; das gegenwirtige Produkti-
vititsgefille gegeniiber Westdeutschland wird im wesentlichen
von den Strukturschwichen der transformierten ostdeutschen
Wirtschaft bestimmt.

— Ein sehr geringer Teil der gegenwirtigen Produktivitatslicke ZWi-
schen Ost und West kann auf noch vorhandene Unterschiede in
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der Qualit'éit der wirtschaftsnahen Infrastruktur zuruckgefiihrt
werden. Dies aber ist auch eine Folge der restriktiven Haushalts-

politik der Bundesregierung und der Finanzschwiiche ostdeut-
scher Kommunen und Linder.

Fortsetzung der bisherigen Politik bringt keine Ldsung der Probleme

Als Schwerpunkte ihrer kiinftigen ,, Aufbau Ost“-Politik hat die Re-
glergpgskoalition, sollte sie wieder ins Amt gewihit werden, die In-
vestitionsforderung und den Druck auf die Léhne und Sozial,leistun—
gen deutlich gemacht. Wie die Erfahrungen des letzten Jahrzehnts
hlr?lé’inglich beweisen, kann eine solche Strategie nur die weitere Po-
larisierung der Vermogen und Einkommen bewirken; ein Wachstums-
Schu'b oder gar neue Arbeitsplitze sind davon nicht zu erwarten

‘NlCht zuletzt das kldgliche Scheitern der ,,Gemeinsamen Initiati-
ve * von Bundesregierung und Wirtschaftsverbinden im Mai 1997
die Beschiftigung in den neuen Bundeslindern zu stabilisieren unci
ab' 1998 jahrlich 100.000 Arbeitsplitze zusitzlich zu schaffen, 1ift
ke'men Zweifel an der Erfolglosigkeit ihrer Politik. Die reale,Ent—
w1ck1}1ng in den neuen Lindern zeigt eine der verkiindeten Absicht
kontr?r entgegenlaufende Tendenz. Ein betrichtlicher Zuwachs an
Arbeitslosigkeit ergab sich, auch aus den verminderten Ausgaben
des Bundes fiir ABM und Umschulungen.

Tabelle 6: Arbeitsmarktbilanz fiir Ostdeutschland

1996 1997 1998
1.000 Personen

Erwerbstitige im Inland 6.294  6.125 6.060
darur}ter abhiingig Beschiiftigte 5.754 5.575 5:500
Arbeitslose 1.169  1.355 1.479
ABM . 278 235 240
Berufliche Vollzeitweiterbildung 230 175 125

Quelle: IWH, Wirtschaft im Wandel, Nr. 15/1997, 8. 17
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wiegend auf Rationalisierung statt Kapazititserweiterung zie- y — Sicherung der Sozialleistungen fiir ostdeutsche Biirger durch die

len werden. ' Schaffung eines gerechten gesamtdeutschen Lastenausgleichs

— Der Euro wird ab 1999 die DM ablésen. Damit sind einschnei- zu Gunsten der ostdeutschen Versicherungstriiger (bei Gleich-
dende Verdnderungen in den europidischen Wettbewerbsbedin- '~ stellung mit westdeutschen Problemregionen).

gungen verbunden. Profitieren werden jene Regionen, die we- — Trotz dieser Mafinahmen wird sich die Arbeitslosenquote in Ost-

sentliche 6konomische Vorteile zu bieten haben. Die Wirtschaft deutschland weiter massiv erhéhen — eine Quote von iiber 25 vH

in Ostdeutschland aber ist damit nicht ausgestattet. So steht auch offiziell registrierter Arbeitsloser darf nicht als Schwarzmalerei

hier zu vermuten, daB die Einfiihrung des Euro cher weitere \ abgetan werden. Daher sind arbeitsmarktpolitische Sonderpro-

Kapazititen und Arbeitspldtze vernichten, als neue schaffen wird. gramme fir Ostdeutschland unverzichtbar. Eine Verkiirzung der

Aus all diesen Griinden werden West-Ost-Transferleistungen fiir Arbeitszeit auf das westdeutsche Niveau bei vollem Lohnaus-

lange Zeit zumindest im bisherigen Umfang erforderlich bleiben. gleich, der vom Staat zu tragen wiire, briichte ca. 200.000 Ar-

beitsplitze. Ein weiteres Arbeitsbeschaffungsprogramm bzw.
249h-Maflnahmen im Umfang von weiteren 200.000 Arbeits-

Ansdtze fiir eine neue Wirtschaftspolitik gegeniiber Ostdeutschland plitzen sind dringend erforderlich und wiirden brutto ca. 8§ bis
10 Mrd. DM kosten, netto aber nur mit ca. 2 bis 4 Mrd. DM zu
Schwerpunkte einer neuen, weit iiber 2004 hinausgehenden, besonde- Buche schlagen.

ren Wirtschafts- und Investitionsforderungspolitik fiir die Verbesserung
des Produktivitdts- und Einkommensniveaus und insbesondere fiir die
Schaffung von Arbeitsplitzen in den neuen Léandern sollten sein:

— eine selektive, auf zehn Jahre ausgelegte Investitionsforderung
des Bundes, die sich vorrangig auf die Installation neuer Tech-
nologien sowie wachstums- und beschiftigungsintensiver Ka-
pazititen in der Industrie konzentriert;

— betriachtliche Aufstockung der Mittel flir 6ffentliche infrastruk-
turelle Projekte im kommunalen und staatlichen Bereich. Dies
vor allem auch deshalb, um die Altlasten an Umweltschiden
(Sanierung von Braunkohlentagebauen und Deponien mit Indu-
striemiill) weiter zu vermindern, aber auch, um der akuten Kri-
se in der Bauwirtschaft zu begegnen;

— ungekiirzte Fortfithrung der existierenden besonderen Forder-
programme fiir KMU, die auf ihre komplexe Entwicklung zie-
len (Liquiditétshilfen, Kreditvergiinstigungen, FuE-Zuschiisse,
Hilfen fiir die MarkterschlieBung) ebenfalls fiir die ndchsten zehn
Jahre;

— bevorzugter Ausbau der 6ffentlich geférderten Beschéftigung
vor allem in den Problemregionen Ostdeutschlands;
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