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6. Die soziale Lage in Ostdeurschland fiinf
Jahre nach der Wirtschafts- und Wihrungs-

union

Sind die Ostdentschen nun endlich “angekommen” in Deutschland?

Im vergangenen Jahr wurde diese Frage teils mit Verwunde-
rung, teils mit kritischem Unterton gestellt. Existiert in
Deutschland noch eine “Mauer”?

Zweifellos gibt es handfeste Belege dafiir, dall Ende 1995 der
Transformationsprozef in Ostdeutschland weitgehend abge-
schlossen ist: Die Treuhandanstale hat ihre Arbeir eingestellt,
der DDR-Staat ist “abgewickelt”, das Bildungssystem und die
Kulturlandschaft sind weitgehend angepal3t bzw. “modernisiert*,
verbliebene oder neu gegriindete kommunale, industrielle, land-
wirtschaftliche Einrichtungen arbeiten nach westdeutschem
Muster, Frauenhauser, Frauenselbsthilfegruppen, Frauenprojekte
entstanden und kimpfen ums Uberleben. Das gesamte ffencli-
che Leben wurde “auf die im Westen eingespielten Modelle von
Markt und Subvention* (Habermas) umgestellt. Auch die in-
nerdeutschen Wanderungen bestitigen es. Wihrend im Dezem-
ber 1989 und in den ersten beiden Monaten 1990 auf 50 “go-
to-west-Ubersiedler” eine Person kam, die in die DDR gezogen
ist, ist der Wanderungssaldo zwischen alten und neuen Bundes-
landern seit 1994 auf Bruchteile von Prozenten geschrumpft.

Das ist die eine Seite der Medaille. Auf der anderen Seite
stehen das Denken, die Wiinsche und Hoffnungen, die Ur-
teile und Wertorientierungen der Ostdeutschen. Und hier
gibt es ein erhebliches und in mancher Hinsicht zunehmen-
des Auseinanderklaffen zwischen Ost und West. Die Unter-
schiede zu artikulieren, geschieht nicht, um eine “neue Mau-
er” zu installieren oder die Gemeinsamkeiten geringzuschiit-
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zen. Vielmehr wird damit auf Chancen aufmerksam gemache,
die im scheinbar unmodernen Osten stecken und die dem
neuen grofleren Deutschland durchaus niiczlich sein kénn-
ten. So wird in der aktuellen sozialwissenschaftlichen Litera-
tur auf die im Osten offensichtlich stabil vorhandenen “ge-
meinschaftsbezogenen Einstellungen®, auf das “Wir-Gefiihl“,
auf die “Chaosqualifikationen®, die dem engen “abgehackren
Ressortdenken™ widersprechen, auf die “weibliche Erwerbs-
neigung” (gemeint ist das weibliche Bediirfnis nach berufli-
cher Arbeit) und anderes verwiesen, auf Einstellungen und
Verhaltensweisen, die nicht nur ostdeutsche “Altlasten®, son-
dern auch deutsche Zukunftspotentiale seien (u.a. Hradil).

Unbestritten ist, daf die Ostdeutschen mit den gegenwirti-
gen gesellschaftlichen Bedingungen weniger zufrieden sind als
die Westdeutschen. Nach anfinglicher Euphorie (1990), in der
etwa 80 vH der ehemaligen DDR-Biirger die gesellschaftlichen
Verinderungen insgesamt guthieBen, sank die generelle Akzep-
tanz in den darauffolgenden Jahren drastisch (ISDA-Daten).

Vergleichbare Ergebnisse lieferte jiingst eine Studie von
Infratest Burke. Danach sind 1995 nur noch 33 vH der Ost-
deutschen mit dem politischen System der Bundesrepublik
Deutschland zufrieden, 1990 waren es noch 51 vH.

Uber die Hifte aller Biirger der neuen Bundeslinder hal-
ten weder das bundesdeutsche noch das DDR-System fiir
iberzeugend (34 vH) oder sehen riickblickend die DDR als
Vorbild an (22 vH). Im Westen bejahen dagegen nach dieser
Untersuchung 86 vH grundsitzlich die gegenwirtigen poli-
tischen und rechtlichen Grundlagen der Bundesrepublik.

Nach reprisentativen Umfragen von 1995 ist es vor allem
die Einstellung zur sozialen Sicherheit, die Unterschiede
zwischen West und Ost begriindet (IPOS-Daten).

Wihrend sich Ost- und Westdeutsche in ihrer Zufrieden-
heit vor allem beziiglich der sozialen Sicherheit (Differenz
35 Prozentpunkte) unterscheiden, sind sie in ihrer Halrung
zur wirtschaftlichen Lage (Differenz nur 22) schon am ehe-
sten “zusammengewachsen”. Die Zufriedenheit mit der wirt-
schaftlichen Lage ist in Ostdeutschland nach diesen Umfra-
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geergebnissen die einzige Kategorie, die im Vergleich zu 1990
(damals 14 vH) gewachsen ist. Demgegeniiber ist sie im
Westen (damals 87 vH) seither deutlich gesunken.

Chance auf
Atbeirspl

Zuv Situation am ostdeutschen Arvbeitsmark:
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Der Arbeitsmarkt in den neuen Bundesldndern ist von gra-

Schaubild 5: Niveau der Zufriedenbeit mir ge;e//;c‘baftlivben Bedingungen in West- und Ostdentschland 1995
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vierenden Defiziten geprigt, die in der deutschen Wirtschafts-
geschichte einmalig sind. Sie iibertreffen die Ausmalle zu
Zeiten der Weltwirtschaftskrise Ende der zwanziger bzw.
Anfang der dreiBiger Jahre.
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Wihrend die statistisch ausgewiesene Arbeitslosigkeit mit
15,2 vH (Januar 1996) auf einem Niveau liegt, wie es teil-
weise auch westdeutsche Krisenregionen erreichen, ist der

Umfang des realen Arbeitsplatzdefizits in den neuen Bun-
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desldndern weitaus hoher.

Mit mehr als acht Millionen Erwerbspersonen verfiigt Ost-
deutschland tiber eine Defizitquote an “normaler” Beschifti-
gung in Hohe von 21 vH. Beriicksichtigt man dariiber hin-
aus — wie das Institut fur Arbeitsmarke- und Berufsforschung
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der Bundesanstalt fiir Arbeit in Niirnberg in seinen Analy-
sen — den Pendlersaldo zwischen Ost- und Westdeutschland,

so ergibt sich sogar ein regionales Arbeitsplatzdefizit der neu-
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en Bundeslinder von 2,3 Millionen Arbeitspldtzen bzw.
26 vH.

Der ostdeutsche Arbeitsmarkt paft sich in seinen Struktu-
ren (Langzeitarbeitslosigkeit, Benachteiligung bestimmrer
Personengruppen, Abdringen vom Arbeitsmarket in die “Stille
Reserve™) den in Westdeutschland seit langem bekannten
Mustern an. 290.000 Personen (28 vH der ostdeutschen Ar-
beitslosen) sind langzeitarbeitslos. Die Arbeitslosenquote der
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sehr zufrieden bzw. eher zufrieden sind .

Frauen ist mit 19,1 vH nahezu doppelt so hoch wie diejenige
der Minner, der Frauenanteil an den Langzeitarbeitslosen liegt
bet 77 vH, obwohl sie “nur” 63 vH aller Arbeitslosen stel-
len. Behinderte werden am Arbeitsmarkt ausgegrenze, dltere
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Erwerbstitige in den Altersiibergang oder die Arbeirtslosig-
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keit abgedridngt, und Jiingeren wird der Zugang in das Er-
werbssystem oder bereits die berufliche Erstausbildung ver-
wehrt.

Geradezu zynisch sind angesichts dieser Situation die An-
satzpunkte und Strategien der Bundesregierung, mit denen
zu “Verbesserungen am ostdeutschen wie auch westdeutschen
Arbeitsmarkt beigetragen werden soll.

— Die Reduzierung der Lohnersatzleistungen, welche im
tibrigen von den Erwerbstitigen mit ihren Beitragszahlun-
gen selbst finanziert worden sind, soll die “Bereitschaft zur
Arbeitsaufnahme erhéhen. Bei durchschnittlichen Zahlun-
gen in Héhe von 1.099 DM (Ost) und 1.427 DM (West) an
Arbeitslosengeld bzw. 782 DM (Ost) und 1.008 DM (West)
an Arbeitslosenhilfe ist das Abgleiten in den Sozialhilfebe-
zug fur viele Haushalce bereits Realitit,

— Die Verschirfung der Zumurtbarkeitsbedingungen zur
(zwangsweisen) Annahme auch gering bezahlter und qualifi-
kationsarmer Titigkeits“angebote” zielc ebenfalls auf eine
hohere “Motivation” der Arbeitsuchenden ab, geht aber an-
gesichts von 6 bis 7 Millionen fehlender Arbeitsplitze in
Deutschland — wie auch die anderen Vorschlige der Bundes-
regierung — an den Realititen vorbei.

— Eingeplante Mittel fiir ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
(ABM) sowie fiir Fortbildungs- und Umschulungsmafinah-
men (FulU) werden nicht voll in Anspruch genommen, weil
die Kiirzung der Zuschiisse der Bundesanstalt fiir Arbeit an
die Triger von arbeitsmarkepolitischen MaBBnahmen héhere
Eigenanteile der Tridger erfordert, die sie nicht mehr aufbrin-
gen kénnen, so daf3 diese Summen letzelich in die Kassen des
Bundesfinanzministers zuriickflieBen. 1995 waren das in
Ostdeutschland zwischen 600 und 700 Mio. DM.

Die Einkommensentwicklung in Ostdeutschland

Die nominalen monatlichen Nettoarbeitseinkommen je Be-
schifrigten haben sich in Ostdeurschland rasch erhoht und
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im zuriickliegenden Jahr 81 vH des westdeutschen Niveaus
erreicht. Allerdings wurden die zweistelligen Steigerungsra-
ten der Jahre 1991-93 in den beiden letzten Jahren nicht
mehr erreicht. Ein Teil der relativen Angleichungsschritte
ergibt sich auch aus den stagnierenden Nettoerwerbseinkom-
men je Beschiftigten 1994 und 1995 in Westdeutschland.

Die privaten Haushalte in Ostdeutschland verfligten 1994
nach Abzug von Steuern und Sozialabgaben im Monatsdurch-
schnitt tiber knapp 3.196 DM (DIW). Gegeniiber dem
2. Halbjahr 1990 haben sich die Haushaltseinkommen in den
neuen Bundesldandern somit nominal um drei Viertel erhoht.
Das 1994 erreichte Niveau entspricht 78 vH des durchschnict-
lichen Haushaltseinkommens westdeutscher Haushalte. Nach
einem zundchst sprunghaften Anstieg der ostdeutschen Haus-
haltseinkommen in den Jahren 1991 und 1992 verliuft die
Anpassung auch hier inzwischen in deutlich langsameren
Schritten. Die geringere Quote der Anpassung an West-
deutschland bei den Haushaltseinkommen als bei den Ar-
beitseinkommen ergibt sich in erster Linie aus der geringe-
ren Erwerbstitigkeit bzw. grofleren Arbeitslosigkeit in den
ostdeutschen Haushalten: 1994 waren im Durchschnitt je
ostdeutschen Haushalt 1,1 Personen im reguliren Arbeits-
markt erwerbstitig, in westdeutschen Haushalten dagegen
1,3 Personen. Auf der anderen Seite wurden je ostdeutschen
Haushalt 0,35 Unterbeschiftigte gezihlt, der Vergleichswert
fiir Westdeutschland liegt bei 0,1 Personen.

Mit der Ubernahme des westdeutschen Sozialsystems nah-
men die Transfereinkommen, d.h. Renten, Lohnersatzleistun-
gen, Kindergeld, Wohngeld, Sozialhilfe u.d., innerhalb der
verfligbaren Haushaltseinkommen in Ostdeutschland sehr
stark zu. Hintergrund dieses Anstiegs waren einerseits die
Erhdhung der Altersrente, des Vorruhestands-, Altersiiber-
gangs- und des Arbeitslosengeldes, andererseits und vor al-
lem aber die deutliche Zunahme der Zahl der Personen, die
solche Ubertragungen erhielten bzw. erhalten muBten.

Aufgrund dieser ungiinstigeren Erwerbssituation in Ost-
deutschland weisen die Haushaltseinkommen hier eine sehr
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hohe Transferabhingigkeit auf. 1994 beruhten 38,1 vH der
verfiigbaren Haushaltseinkommen auf Transferleistungen (2.
Halbjahr 1990: 28,4 vH). In Westdeutschland betrug 1994
dieser Anteil 22,8 vH. Damit liegt der Anteil der Transfers
an den verfiigbaren Haushaltseinkommen 1994 in den neu-
en Bundeslindern sehr viel hoher als in Westdeutschland.

Bei der realen Bewertung der Entwicklung der nominel-
len Haushaltseinkommen in Ostdeutschland, die auf den er-
sten fliichtigen Blick mit einer Steigerung von etwa 80 vH
zwischen 1990 und 1994 sehr giinstig ausfillt, ist allerdings
die Teuerungsrate von mehr als 40 vH in diesem Zeirabschnitt
zu beriicksichtigen. Damit wurde etwa die Halfte der nomi-
nellen Haushaltseinkommenszuwichse in Ostdeutschland
durch Preissteigerungen aufgefressen. Der Anstieg der durch-
schnittlichen Haushaltseinkommen lag in diesem Zeitraum
bei real knapp 30 vH.

Wie groB die Finanzkraftunterschiede zwischen ost- und
westdeutschen Haushalten sind, zeigt dariiber hinaus ein Blick
in die Vermogenstatistik der Deutschen Bundesbank. Diese
Differenzen lassen erahnen, daB} die skonomischen Anglei-
chungsprozesse zwischen Ost und West {iber Generationen
dauern werden. Das durchschnittliche Nettogeldvermdgen
westdeutscher Haushalte betrug 1994 87.000 DM, das der
Haushalce in den neuen Bundeslindern 33.000 DM, das sind
37,9 vH des westdeutschen Niveaus.

Wobnen und Mieten in den neuen Bundesliandern

Im Bereich der Wohnungsmieten haben in Ostdeutschland
besonders deutliche Preiserhohungen stattgefunden. Wih-
rend die durchschnittliche Kaltmiete 1990 bei nur 51 DM
lag, betrug sie 1994 bereits 370 DM. Die entsprechenden
Werte bei den Warmmieten beliefen sich auf 84 DM bzw.
auf 499 DM. Mit dem Mietiiberleitungsgesetz sind zum 1.
Juli 1995 weitere deutliche Mietsteigerungen in Kraft ge-
treten.
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Obwohl die Mieten noch nicht das westdeutsche Niveau
erreicht haben — dort belief sich die durchschnittliche Kalc-
miete 1994 auf 626 DM —, bedeuten sie fiir die ostdeutschen
Haushalte doch eine wachsende Skonomische Biirde. Die
Belastungsquote des Haushaltseinkommens durch die Kalt-
miete hat sich trotz der betrichtlichen Einkommenssteige-
rungen zwischen 1990 und 1994 fast vervierfacht. Inzwischen
werden in Ostdeutschland 16,3 vH des gesamten Haushalts-
einkommens fiir die Kaltmiete aufgewandt, die entsprechen-
de Belastungsquote in Westdeutschland liegt bei 23,2 vH.
Im Bereich der Warmmiete liegt die Belastungsquote in den
neuen Bundesldndern inzwischen bei 21,9 vH (1990 7,3 vH).

Die noch vorhandenen Unterschiede in den Belastungs-
quoten von Ost- und Westdeutschland werden allerdings
durch kleinere Wohnungen, die schlechteren Wohnumfel-
der, den geringeren Wohnkomfort und liickenhafte Infrastruk-
turen in Ostdeutschland relativiert. So besitzen beispielsweise
Bider und Heizungen in Ostdeutschland im Durchschnitt
einen niedrigeren Standard als in Westdeutschland.

Westdeutsche Haushalte haben pro Haushaltsmitglied 13
qm (Mieterhaushalte) bis 15 qm (Eigentiimerhaushalte) mehr
Wohnfldche zur Verfiigung. Relativ sind damit die Wohnun-
gen je Haushaltsmirglied zwischen 21 vH (Mieterhaushalte)
und 19 vH (Eigentiimerhaushalte) gréBer, so daB sich die
Mietdifferenzen bzw. Belastungsquoten zwischen Ost und
West unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen qm-Ba-
sis auf die Hilfte reduzieren.

Der kurze Traum vom Aufschwung Ost

Die Wihrungs- und Wirtschaftsunion leitete einen radika-
len Transformationsproze in Ostdeutschland ein. Der kara-
strophale Schock des “monetiren Urknalls” vom 1. Juli 1990
mit seinen dramatischen Folgen wird noch lange die deut-
sche Politik und Wirtschaft bewegen.

Das gesamrtwirtschaftliche Produktionsniveau in den neu-
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en Bundeslindern harte sich innerhalb weniger Monate nach
der Wihrungsumstellung von Juli bis Dezember 1990 hal-
biert. Vom Absturz besonders betroffen waren wichtige Pro-
duktionsbereiche des industriellen Sektors, die bis zu zwei
Drictel der Giiterherstellung verloren haben. Der 1992 ein-
setzende Anstieg des Bruttoinlandsprodukes (1992: 7,8 vH,
1993: 7,2 vH, 1994: 8,5 vH) verleitete die Regierungspoli-
tik, die ostdeutsche Wirtschaftsregion wegen ihrer hohen
Wachstums- und Akkumulationsrate als europiische Spit-
zenklasse zu rithmen. Prognosen iiber ein zweites “deutsches
Wirtschaftswunder” wurden massenhaft feilgeboten. Das
Faktum bleibe: Der Transformationsprozel3 16ste bisher kei-
nen sich selbst tragenden Aufschwung aus. 1994 betrug die
Wachstumsrate des Bructoinlandsprodukts nur noch 6,3 vH,
fiir 1996 wird nur noch mit einer Zunahme von 4 vH ge-
rechnet.

Die mit der Wirtschafts- und Wihrungsunion eingeleite-
te Zdsur hat nicht nur zu einem quantitativen Riickgang von
Produktion und Arbeitsplitzen gefiihrt, zugleich wurden
diejenigen Strukturen, die einen selbstragenden Aufschwung
ermoglicht hitten, griindlich zerstort.

Die von der Treuhandanstalt betriebene Privatisierung half
nicht, die ostdeutsche Wirtschaft als eine stabile Region in
den Wirtschaftskreislauf des fritheren Bundesgebietes zu in-
tegrieren. Im Gegenteil, fiinf Jahre geniigten, um den Osten
Deutschlands zu einem transferabhidngigen Anhingsel der
westdeutschen Wirtschaft zu entwickeln, das auch als De-
pendenzékonomie umschrieben wird.

Wie vollzog sich dieser Prozel3?

Das Zusammenspiel von Treuhandanstalt und westdeut-
schen Konzernen, im Verbund mit der wirtschafespolitischen
Enthaltsamkeit der Bundesregierung, erméglichte es, daf3 sich
in wenigen Monaten die vorhandenen ostdeutschen Vertriebs-
wege in westdeutscher Hand befanden. Etablierte GrofBun-
ternehmen der Industrie und des Handels tiberzogen Ost-
deutschland kurzfristig mit ihrem Verteilernetz. Alle Kauf-
hauser, alle Kaufhallen wechselten innerhalb von wenigen
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Monaten ihre Besitzer. Die bei Industriebetrieben aufwendi-
gen Verhandlungsrituale beim Verkauf von volkseigenen
Betrieben tber Altlasten, Sanierungsaufwand, mangelhafte
Infrastrukeur wurden hier niche praktiziert. So waren alle
Schleusen gedffnet, um den ostdeutrschen Markt zu erobern.

Im Ergebnis der Privatisierung vollzog sich ein gewaltiger
Eigentumstransfer von Ost nach West: Wertmifig sind etwa
85 vH des fritheren volkseigenen industriellen Sachverma-
gens in westdeutsche Hinde gefallen.

Selbst unter den Bedingungen der Rezession 1992/93 in
Westdeutschland und der fiir westeuropiische Verhiltnisse
hohen Zuwachsraten im 6stlichen Teilgebiet gelangen nur
minimale Schritte zur Angleichung an das westdeursche Ni-
veau. Im Zeitraum von fiinf Jahren hat sich der ostdeutsche
Anteil am gesamtdeutschen Bruttoinlandsprodukt von 7,2 vH
im Jahre 1991 nur auf 10,9 vH im Jahre 1995 erhsht, und
das bei einem Bevolkerungsanteil von iiber 19 vH. Es wird
immer deutlicher: Alle Trdume von der schnellen Aufhol-
jagd Ostdeutschlands und einem sich selbst tragenden Auf-
schwung sind bisher an den Realitdten der in Deutschland
herrschenden Wirtschaftsordnung zerschellt.

Mit den zunidchst nur fiir einen kurzen Zeitraum veran-
schlagten Transferleistungen sollte ein dauernder Aufschwung
in Ostdeutschland initiiert werden. Von 1991 bis 1995 flos-
sen inzwischen 6ffentliche Finanztransfers in Hohe von rund
815 Mrd. DM nach Ostdeutschland. Die so erzeugte Steige-
rung der Nachfrage nach westdeutschen Erzeugnissen fiihrte
dazu, daB die Transfers nach Ostdeutschland de facto zugleich
ein starkes Konjunkturprogramm fiir Westdeutschland wa-
ren. Im Jahre 1994 machten die 6ffentlichen Transferzahlun-
gen 47,1 vH des ostdeutschen Bruttosozialprodukts aus.

Die Belastungen des Transformationsprozesses waren zwi-
schen Ost und West sowie zwischen Einkommensstarken und
Normalverdienern héchst ungleich verteilt.

Einerseits haben die westdeutschen Unternehmen der In-
dustrie, der Bauwirtschaft, Handelsketten, Banken, Versiche-
rungen und Verlage den ostdeutschen Markt besetzt und dar-
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Tabelle 3: Nachfrage Produktionsliicke in den newen Bundeslandern 1991-1995 (Milliarden DM, laufende Preise )

Jahr Bruttosozial-  Inlands- Inlands- Bruttosozial- Aulen- Offentliche
produkt nachfrage nachfrage produkt minus beitrag Finanz-
je Einheit Inlandsnachfrage transfers

BSP

1991 214,0 3583 1,67 -144.3 -152,3 141,8
1992 2734 457.4 1,67 -184,0 -194.8 151,0
1993 314,8 512,1 1,63 -197.3 -206,7 162,4
1994 351,7 565,2 1,61 -213,5 -221,8 165,6
1995 382,0 609,5 1,60 -227,5 -227.5 - 195,5
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Tabelle 4: Entwicklung der Zah! der Erwerbstiitigen in Ostdeusschland gegeniiber dem Vorjabr (in Prozent)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Erwerbstitige - 95 -17,0 -12.,8 -2,8 +1,5 +1,8  +1,5
Beschiftigte Arbeitnehmer -10,4 -18,9  -14,1 -37 +1,0

+1,3

Tabelle 5: Struktur der Evwerbstitigen in Ostdentschland 1989 und 1994 (Erwerbstatige insgesamt = 100)

Jahr Land- u. Forst- Verarbeitendes Baugewerbe Handel/ Dienst- Staat/Priv. Haus-
wirtschaft Gewerbe Verkehr leistungen halte/ Org.o. Er-
werbszweck

- neue Bundeslinder -

1989 10,0 35,0 6,4 15,5 6,3 23,1

1995 3,6 16,7 16,0 17,4 19,7 24,6
- fritheres Bundesgebiet -

1995 2,8 27,8 7,0 19,1 22,1 20,3




aus Milliardengewinne realisiert. Von Ende 1989 bis Ende
1992 entstanden vor allem durch diesen Konjunkturschub
im fritheren Bundesgebiet 1,8 Millionen neue Arbeitsplitze,
vor allem im produzierenden Gewerbe. Im Jahre 1991 er-
reichte die Quote der Ausriistungsinvestitionen mit 10 vH
in Westdeutschland ihren Hochststand seit dem 2. Weltkrieg.

Andererseits haben die Lohnabhingigen in West und Ost
mit hsheren Steuern und Abgaben weitaus stirker fiir eine
konzeptionslose Gestaltung der Einheit bezahlt. Im Osten
miissen dariiber hinaus grofle Teile der Bevolkerung mit der
Vernichtung ihrer Arbeitspldtze biiflen. Von den 9,7 Millio-
nen Arbeitsplitzen der DDR im Jahre 1989 existierten Ende
1995 nur noch 6,5 Millionen. Das seit 1992 einsetzende
Wirtschaftswachstum in Ostdeutschland sowie die zunehmen-
den Investitionen haben saldiert noch zu keinem nennens-
werten Aufbau von neuen Arbeitsplatzen gefiihre.

Die Strukturschwéichen Ostdentschlands verfestigen sich

Innerhalb von wenigen Jahren erfolgte ein bedeutender volks-
wirtschaftlicher Strukturumbruch. Die Bereiche Land- und
Forstwirtschaft sowie das Verarbeitende Gewerbe haben be-
trachrliche Anceile verloren. Die bemerkenswerten Anteils-
gewinne im Dienstleistungsbereich und im Handel und Ver-
kehr reichten nicht aus, um das in Westdeutschland vorhan-
dene Strukturmuster zu erreichen.

Dominierender Sektor des produzierenden Gewerbes ist in
Ostdeutschland das Baugewerbe geworden. Wihrend im frii-
heren Bundesgebiet lediglich sieben Prozent aller Erwerbs-
titigen in diesemn Bereich arbeiten, sind es in Ostdeutsch-
land tiber 16 vH.

Die exportorientierten Zweige wie Maschinenbau, Straflen-
fahrzeugbau, Elektrotechnik sowie chemische Industrie, die
zugleich iiber hohe Wertschopfungspotentiale verfiigen, blei-
ben in Ostdeutschland Aullenseiter der wirtschaftlichen Ent-
wicklung. 1994 stammen lediglich 6,0 vH des Umsatzes des
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Verarbeitenden Gewerbes in Deutschland aus seinem dscli-
chen Teil, beim StraBenfahrzeugbau waren es lediglich 3,5 vH,
bei der chemischen Industrie 4,1 vH, der Feinmechanik/Op-
tik 4,6 vH, dem Maschinenbau 4,9 vH und schlieBlich bei
der Elektrotechnik 5,0 vH. Deshalb haben 1995 nur noch
zwel Prozent aller deutschen Ausfuhren ihren Ursprung in
Ostdeutschland, wihrend es 1990 noch 5,6 vH waren.

Diese einseitig gepragte Wirtschaftsstrukeur bietet wenig
Gewihr, dal} die stetig wachsenden Negativsalden des Au-
Benbeitrages in den kommenden Jahren verringert werden.

Weitere Defizite im ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbe
bestehen nach fiinf Jahren deutscher Einheit selbst in denjeni-
gen Zweigen, die vorwiegend regionale Mirkte bedienen.

Im fritheren Bundesgebiet haben sich diese Zweige ihrer
Funktion entsprechend mehr oder weniger gleichmifig je
nach deren Einwohnerzahl auf die Flichenldnder verteilt.
Immerhin arbeitet fast ein Drittel aller Beschiftigten des
Verarbeitenden Gewerbes in diesen Zweigen, — die Unter-
nehmen der Energie-, Gas- und Wasserversorgung wurden
hier einbezogen.

In den meisten Fillen bleibt die gesamte ostdeutsche Re-
gion unter dem Wert des am geringsten ausgestatteten alcen
Bundeslandes, lediglich im Sonderfall Energie/Gas/Wasser
tibertrifft die Ausstattung Ostdeutschlands die des fritheren
Bundesgebietes. Selbst der Bauboom in den neuen Bundes-
laindern reichte nicht aus, die Entwicklung der Steine und
Erden-Industrie in der Region auf ein iitberdurchschnittli-
ches Niveau zu heben.

Ein Mehr an 125.000 Industriearbeitspldatzen wire in Ost-
deutschland méglich, wenn die gesamte ostdeutsche Region
— einschlieflich Berlin-West — zumindest das Niveau des
Bundeslandes mit der geringsten Ausstattung an bodenstin-
diger Industrie — ndmlich Hessens — erreichen kénnte.

Zwiespiltig ist die Entwicklung der Bauwirtschaft in Ost-
deutschland. Urspriinglich wurden hohe Erwartungen in sie
als die Konjunkturlokomotive fiir die gesamte ostdeutsche
Region gesetzt. Der Anteil des Baugewerbes an der gesam-
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Schaubild G: Beschaftigre in regional orientierten Zweigen auf 10.000 Einwobner

Vergleich nene Bundeslinder — Friiberes Bundesgebiet
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ten Bruttowertschopfung ist mittlerweile dreimal so hoch
wie in Westdeutschland. Die Expansion dieses Bereiches
wurde nachhaltig durch 6ffentliche Férderprogramme wie den
‘ Ausbau der Infrastruktur getragen, aber auch Subventionen
und Sonderabschreibungen fiir Biirobauten und Geschifts-

zentren verhalfen ihr zu einem konjunkturellen Aufschwung.

Mit dem Abbau dieser Vergiinstigungen und der Sittigung
des Bedarfs an Gewerbeflichen und Biirobauten ist ein wei-
teres schnelles Wachstum der Bauwirtschaft in Ostdeutsch-

res Bundesgebiet

fand als Bestandteil eines sich selbst tragenden Aufschwungs
wenig wahrscheinlich. Signale dafiir setzen die bereits sin-
kenden Auftragseinginge im Verlauf des 2. Halbjahr 1995.

Nicdersachsen

Chancen und Defizite in der Unternehmensstruktur der Industrie
in Ostdeutschland

Im Ergebnis des Anpassungsschocks verminderte sich der
Industrialisierungsgrad Ostdeutschlands erheblich. Gegen-
wirtig liegt die ostdeutsche Industriequote, d.h. die Zah] der
Beschiftigten in der Industrie je 1.000 Einwohner, mit 43
(gegeniiber 105 in Westdeutschland) nur bei 41 vH des west-
deutschen Niveaus. Auch die spezifische Anzahl von Indu-
striebetrieben ist in den neuen Lindern nur halb so grofy wie
in Westdeutschland.

Schleswig-idolstein

Beschifrigte je 10.000 Einwohner

Tabelle 6: Industriequote’ und Industriebesarz’ (Betriebe des Verar-
beitenden Gewerbes)

1) Industriequote: Induscriebeschiiftigte (Verarbeitendes Gewerbe) je 1.000 Einwohner
2) Indusrcriebesatz: Anzahl der Betriebe {(Verarbeitendes Gewerbe) je 10.000 Einwohner

neue Bundeslinder fritheres Bundesgebiet
. 1991 1992 1993 1994 1991 1992 1993
g S A b E :

3 ;5 E § E § i Industriequote 91,8 52,3 44,8 42,8 119,3 114,3 104,6
2 éJ g E S ”§ Industriebesatz 5,3 5,4 6,1 7.0 14,7 14,4 1379

£y ¥ E

[=1 il

w Z

Eisen/Blech/Mercallwaren

Hauptsichlich die Industrie muf} erheblich dazu beitra-
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gen, den noch immer sehr hohen Transferbedarf zur Deckung
der groBen Liicke zwischen der Produktion und der letzten
inlindischen Verwendung von Giitern in Ostdeutschland zu
vermindern. Die beachtlichen Subventionen reichten aber
nicht aus, die eingetretenen Riickstinde aufzuholen. Allein
fiir die Investitionsforderung (Zulagen und Zuschiisse, Son-
derabschreibungen) wurden zwischen 1991 und 1994 54,26
Mrd. DM ausgeschiittet. Grob geschitzt sind in diesem Zeit-
raum etwa 30 vH der gesamten privaten Unternehmensin-
vestitionen in den neuen Lindern aus 6ffentlichen Mitteln
finanziert worden. Hinzuzurechnen wiren dann noch um-
fangreiche Zuschiisse und Zinsverbilligungen fiir die For-
derung von Innovationen und Unternehmensgriindungen,
fir Lohnkostenzuschiisse an FuE-Beschiftigte, fiir Koopera-
tionsprojekte mit Forschungsinstituten, um nur die wich-
tigsten aus einer Vielzahl von Forderprogrammen zu nen-
nen.

Angesichts dieser massiven Privatisierung von offenclichen
Micceln, die mit der Begriindung erfolgte, Arbeitsplitze,
Wachstum, Produkrtivitic und Einkommen fordern zu wol-
len, ist eine kritische Priifung der Ergebnisse zugleich eine
Wertung der Wirtschaftspolitik fiir den “Aufschwung Ost”.

Im folgenden werden ausgewihlte Merkmale der mit die-
sem Aufwand an Subventionen entstandenen Unternehmens-
struktur in der Industrie Ostdeutschlands skizziert.

Defizite in der Grofienstrukiur

Grofibetriebe fehlen in den neuen Lindern fast vollig, und
damit auch Standorte, die Stammsitze und Forschungszen-
tren von international agierenden Firmen und Konzernen
wiren. Aus vielen Untersuchungen ist bekannt, daf dies vor
allem Nachteile fiir die Entwicklung einer regionalen FuE-
Infrastrukeur und damit fiir die globale Wettbewerbsfahig-
keit der regionalen Industrie mit sich bringt.

- Im Jahre 1993 existierten in Deutschland 969 Betriebe
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mit 1000 und mehr Beschiftigten. Nur 93 von ihnen hatten
ihren Sitz in den neuen Lidndern. Eine noch griBere Diffe-
renz klaffte bei der Verteilung der Betriebe der Verbrauchs-
gliterindustrien zwischen Ost und West: Lediglich vier Grof-
betrieben in Ostdeutschland stehen 83 in Westdeutschland
gegeniiber. Ursache dafiir ist die vollstindige Abwicklung
der DDR-Kombinate, die durchweg der westlichen Konkur-
renz erlagen. Der gréfite Unterschied bestand bereits 1993
in der Nahrungs- und Genufimittelindustrie, wo nur noch
ein einziger Grofibetrieb in den neuen Bundeslindern exi-
stiert, im fritheren Bundesgebiet dagegen 40. Dies erklirt
auch, warum die ostdeutsche Branche im Exportgeschift so
bedeutungslos blieb.

- Im westdeutschen Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe
zusammen entfielen 1993 {iber 40 vH des gesamten Umsat-
zes auf Betriebe mit 1000 und mehr Beschifrigten, in Ost-
deutschland war es nur ein knappes Viertel.

- Auch in allen Hauptgruppen des Verarbeitenden Gewer-
bes konzentriert sich im fritheren Bundesgebiet ein wesent-
lich hoherer Anteil an Umsatz und Beschiftigung als in den
neuen Lindern auf GroBbetriebe. An der Spitze lagen die
westdeutschen GroBbetriebe der elektronischen Industrie mit
fast 80 vH des Umsatzes, gefolgt von denen des Strallenfahr-
zeugbaus, die mehr als vier Fiinftel des Umsartzes und 72 vH
der Beschiftigten auf sich vereinten (in den neuen Bundes-
lindern waren es 35 bzw. 17 vH).

- In der chemischen Industrie Ostdeutschlands gab es 1993
immerhin noch 12 GroBlbetriebe, die 50 vH des Umsarzes
realisierten. Hier ist es offenbar gelungen, wettbewerbsfihi-
ge Kapazititen in iiberregionalen und internationalen Gro-
Benordnungen aus dem Treuhandpotential zu erhalten.
Dagegen ist bei den zehn Grofbetrieben im Bereich des ost-
deutschen Maschinenbaus noch mit weiterem Schrumpfen
zu rechnen.

Die gegenwirtige Basis fur innovative und FuE-intensive
Entwicklungen in der ostdeutschen Industrie ist zu schmal.
Es sind — nach allen internationalen Erfahrungen — gerade
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die GroBibetriebe in den exportstarken Branchen, in denen
sich das FuE-Potential sowohl in betriebsinternen Kapazita-
ten als auch tiber FuE-Kooperation und -Verbiinde konzen-
triert und auf einen weiten Kreis von Kunden und Zuliefe-
rern ausstrahlt,

Stark differenzierte und noch immer labile Situation der Berriebe

Insgesamt bietet die gegenwirtige Betriebsstruktur der ost-
deutschen Industrie ein zwiespaltiges Bild: Chancen und Ri-
siken liegen dicht beieinander, wobei nicht zu erkennen ist,
in welche Richtung sich die Haupttrends bewegen werden.

- Das gegenwirtig im Vergleich zu Westdeutschland noch
hohe Wachstum der Produktion tendiert zur Verlangsamung,
wenn sich nicht ein wesentlicher Strukturwandel durchsetzt.
Der bisherige Aufschwung wurde vor allem von Betrieben ge-
tragen, die lokale, begrenzte, nicht innovationsintensive Mark-
te beliefern. Nur knapp 40 vH des Zuwachses an Umsatz in den
Jahren von 1991 bis 1994 realisierten Betriebe in potentiell FuE-
intensiven Branchen (StraBenfahrzeugbau allein 28 vH). Dabei
entfielen auf die Unternehmen in der chemischen Industrie und
im Maschinenbau betrichtliche Umsatzverluste (-5 bzw. -13 vH
gegeniiber 1991). Uber 30 vH des Zuwachses erbrachren allein
die Betriebe der Baustoffindustrie (Steine und Erden), eine Ent-
wicklung, die ihren Hohepunkt tiberschritten hat. Weitere
17 vH kamen aus den Betrieben fiir Nahrungs- und Genuf3mit-
tel, die bis jetzt {iberwiegend regionale Mirkte beliefern, sich
auch einige Chancen auf dem westdeutschen Markt erschlieflen
konnten, aber im Export bedeutungslos blieben.

- Wihrend die Betriebe ab 500 Beschiftigte ihr FuE-Per-
sonal weiter abbauen, stieg die FuE-Intensitidt in den Klein-
betrieben bis 100 Beschiftigte wieder an. Dies ist einerseits
ein Indiz fir die technologische Kompetenz dieser Betriebe,
darunter auch der Neugriindungen, aber zugleich auch ein
Hinweis darauf, daf} die starken Mirtelbetriebe — meist im
Eigentum westlicher Investoren — im Firmen- bzw. Konzern-
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verbund tiber keine eigenen Innovationspotentiale verfiigen.
Das FuE-Personal in den Kleinbetrieben, rund 80 vH des
gesamten ostdeutschen Potentials, ist jedoch nicht inder Lage,
origindre Innovationen mit bedeutenden Umsartz-, Export-
und Beschiftigungseffekten hervorzubringen.

- Die grofle Gruppe von Betrieben im Ostmanagement
(etwa 40 vH aller Industriebetriebe) befindet sich in einer
komplizierten Situation. Sie sind stark verschuldet, weil das
Startkapital nur iiber Kredite zu beschaffen war. Gegenwir-
tig verfiigt die Mehrheit dieser Betriebe nicht iiber ausrei-
chende Erlose, um den Schuldendienst, FuE-Aufwendungen
und weitere Investitionen finanzieren zu kénnen. Thre Marke-
positionen sind zudem vielfach unzureichend, unter dem
Druck der Konkurrenz auch labil. Gelingt es ithnen nicht,
eine neue Generation innovativer Erzeugnisse zu entwickeln,
mit denen sie die gegenwirtig noch absatzfihigen ablosen
kénnen, so ist ihre weitere Existenz gefdhrdet.

Als Fazit aus der gegenwirtigen Situation ergibt sich, dal die
industrielle Entwicklung in Ostdeutschland noch fiir eine lange
Zeit auf offencliche Unterstiitzung angewiesen ist. Diese Auf-
fassung wird von Vertretern der Wissenschaft und Politik weit-
gehend geteilt. Streit aber gibt es um die Auswahl und Verin-
derung der Férderinstrumente und der erforderlichen finanziel-
len Mittel. Unseres Erachtens sind folgende Mafnahmen not-
wendig, um den Industrialisierungsprozell voranzutreiben:

- Eine selektive Verwendung der betrdchtlichen Mittel fiir
die Investitionsforderung. Sie sollten an Bedingungen gebun-
den werden wie Installierung bedeutender export- und be-
schiftigungsintensiver Kapazititen, Aufbau und Ausriistung
von FuE-Abteilungen, Erweiterung vorhandener Kapaziti-
ten in Verbindung mit zusidtzlicher Beschiftigung. Investi-
tionen in Ostdeutschland sollten gegeniiber solchen im We-
sten erheblich begiinstigt werden.

- Eine intensive Bestandspflege gegeniiber Betrieben mit
aussichtsreichen Marktchancen. Hier sind Liquiditétshilfen,
Uberbriickungskredite aus Mitteln der Landeshaushalte und
der zentralen Kreditinstitute notwendig.
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- Der weitere Griindungsprozef3 von Industriebetrieben
muf groBziigig geférdert werden. Es ist kaum zu erwarten,
daB sich die Ansiedlungen aus dem Westen wesentlich erhthen
werden. Aussichtsreich aber sind Griilndungen aus innovativen
Betrieben und FuE-Einrichtungen. Diese verfiigen nicht iiber
ein ausreichendes Startkapital. Sie miifiten es zu weniger re-
striktiven Bedingungen als bisher aus der reichlichen Liquidi-
tit der privaten und &ffentlichen Banken erhalten.

- Die bisher fiir FuE- sowie Innovationsforderung in den
neuen Lindern jihrlich bereitgestellten Mittel sollten unge-
kiirzt auch tiber 1998 hinaus erhalcen bleiben, jedoch konse-
quenter auf Betriebe mit origindren Produkten und Techno-
logien konzentriert werden.

Uprsachen und Bewertung der ostdentschen Entwicklung

Die Probleme und Entwicklungsschwierigkeiten der neuen
Bundeslinder ergeben sich nicht ausschlieilich aus objekti-
ven Anpassungs- und Umstellungsproblemen sowie den be-
kannten Wettbewerbsschwichen der DDR-Wirtschaft. Auch
die konjunkturelle Stockung im Westen hat auf die ostdeut-
sche Wirtschaft zuriickgeschlagen.

Zunehmend wirken auf die wircschaftlichen Probleme Ost-
deutschlands auch Konstruktionsfehler des Einigungsvertra-
ges und der anschlieBend von der Bundesregierung getroffe-
nen Regelungen. Dazu gehoren insbesondere

- das Prinzip “Riickgabe vor Entschidigung”, das die In-
vestitionsbereitschaft tiber Jahre hemmte;

- der dogmarische Verzicht auf eine Industrie-, Strukrur-
und Beschiftigungspolitik in der Anfangsphase der Trans-
formation, der unbedingte Glaube an die Selbstheilungskrifte
des Marktes;

- die Vernachlissigung der Sanierung, Modernisierung und
Strukturanpassung der Treuhandbetriebe, ihre rigoros durch-
gepeitschte Privatisierung;

- das Eintreiben der sogenannten “Altschulden”, mit de-
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nen jetzt einseitig die Kommunen, die Wohnungsbaugesell-
schaften, die Nachfolgeeinrichtungen der Landwirtschaftli-
chen Genossenschaften sowie die vorwiegend ostdeutschen
Teilhaber der MBO-Betriebe belastet werden;

- der Verzicht auf zeitlich begrenzte Mafinahmen des Markt-
schurzes sowie der spezifischen Forderung des Absatzes fiir
ostdeutsche Unternehmen unmittelbar nach Einfithrung der
DM in Ostdeutschland.

Forderinstvumente: Prioritdt [ty verarbeitendes Gewerbe

Notwendig innerhalb einer langfristig auf den Abbau von
Transferleistungen orientierten Wirtschaftsstrategie fiir Ost-
deutschland ist die Stirkung und Neuentwicklung des im-
portsubstituierenden und des fernabsatzorientierten verarbei-
tenden Gewerbes. Nur so werden durch die Verdringung von
Warenimporten bzw. den Absatz von Waren auflerhalb der
Region Primireinkommen realisiert. Diejenigen Industrie-
zweige, die tiber die Riickgewinnung heimischer Mirkte so-
wie eine vermehrte Nachfrage des Rests der Welt expandie-
ren, kénnen iiber den Einkommensmultiplikatoreffekt und
die Akzeleratorwirkung die regionale konomische Entwick-
lung anregen, vorausgesetzt, dafl auch in ausreichendem Mafle
die Vorleistungslieferanten in der Region Ostdeutschland
ansdssig sind und regional konzentrierte Wertschopfungsket-
ten existieren. Diese Verflechtungsstrukturen sind aber in
Ostdeutschland in den vergangenen fiinf Jahren weitgehend
zerschnitten und vernichtet worden. Statt dessen ist ein Grof3-
teil der von westlichen Firmen {ibernommenen und sanier-
ten Ostbetriebe jetze faktisch in die westliche Lieferkette in-
tegriert und héufig als verlingerte Werkbank konzipiert.
Um einen “sich selbst tragenden Aufschwung* zu errei-
chen, ist also insbesondere eine Re-Regionalisierung von
Wirtschafts- und Stoffkreisldufen in den neuen Bundeslin-
dern notwendig. Die Forderung nach dem Aufbau fernab-
satzorientierter Industriezweige steht zwar zunichst in Wi-
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derspruch zu unserem insbesondere aus 6kologischen Griin-
den vercretenen Konzept der Regionalisierung der Stoftkreis-
liufe. Dennoch ist es gegenwirtig vorteilhaft, dal der Wie-
deraufbau sich selbst tragender 6konomischer Strukturen auch
die Beibehaltung und den Aufbau fernabsatzorientierter Pro-
duktionszweige mit einschlieBt. Welche Bedeutung (und
welche geografische Reichweite) der Fernabsatz von Waren
in Zukunft haben muf}, hingt davon ab, wie schnell und in-
wieweit die nationalen und internationalen Rahmenbedin-
gungen (insbesondere in bezug auf die Transportkosten) im
Sinne einer Regionalisierung der Stoffkreisldufe verandert
werden kdnnen. Neue Wirtschaftszweige zu entwickeln, be-
darf langfristiger und ausdauernder Anstrengungen, wie es
die Erfahrungen in Krisenregionen des Westens, so im Ruhr-
gebiet, zeigen. Endogene Potentiale wie Forschung und Ent-
wicklung, bestimmte Qualifikationen, speziell geschaffene
neue Mirkte und junge innovative Unternehmen miissen
ausgebaut werden. Aus ihnen entstehen allmihlich dynami-
sche und der Groéf3e nach relevante Unternehmen, in denen
sebsterwirtschaftete Einkommen geschatfen werden.

Dabei darf nicht vergessen werden, daf3 der Aufbau solcher
neuen innovativen Wirtschaftszweige in Ostdeutschland, die
dort Basisfunktionen iibernehmen konnten, in Konkurrenz zu
parallelen Bemithungen in Westdeutschland und natiirlich zum
“Rest der Welt" steht. Vorteilhaft fiir westdeutsche Regionen
sind ihre vielfach besseren Startbedingungen, da sie meist iber
eine differenzierte Induscriestrukeur, eine breite Forschungs-
landschaft sowie iiber finanzkriftige GroBkonzerne verfligen.

Fivderkulisse erhalten und “Feuerwebrfonds” schaffen

Prioritdt mull zunichst die Sicherung des bisher Erreichten
haben. Die Verhinderung des Riickgangs der 6ffentlichen und
privaten konsumtiven und investiven Gesamtnachfrage ist
die Grundvoraussetzung fiir die Bekdmpfung der drohenden
Pleicewelle ostdeutscher Unternehmen. Linder, Kommunen
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und bundeseigene Unternehmen wie Post, Telekom und Bahn
miissen ihre Investitionsanstrengungen fortsetzen kdnnen.
Kurzfristig sind zusitzliche Eigenkapitalstirkungsprogram-
me, Biirgschaften, bessere Kreditbedingungen sowie notfalls
auch Landerkapitalbeteiligungen zu ermoglichen.

Das bisherige Fordergefille fiir Investitionen zwischen Ost-
und Westdeutschland mul3 prinzipiell aufrechterhalten und
noch fiir lange Fristen garantiert werden, um die Wirtschafts-
kraft der ostdeutschen Industrieunternehmen zu stirken und
Ansiedlungen aus dem Westen zu fordern. Hierfiir ist der
erforderliche Finanzrahmen zu schaffen bzw. zu erhalten, ins-
besondere durch die “Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstrukrur”, die EU-Regionalfonds usw.

Diese Orientierung schlieft ein, dal} es zu einigen wesent-
lichen Anderungen in der Forderstrategie kommt. So ist z.B.
die undifferenzierte steuerliche Forderung des privaten Miet-
wohnungsneubaus in Ostdeutschland zugunsten bedarfsori-
entierter Mietneubauten und vor allem zusitzlicher Moder-
nisterungs- und Instandsetzungszuschiisse fiir die ostdeut-
schen kommunalen und genossenschaftlichen Wohnungsge-
sellschaften zurtickzufahren. Ein kriftiges ZuschuB3programm
des Bundes fiir den Abbau des nach wie vor riesigen Moder-
nisierungs- und Instandsetzungsbedarfs ostdeutscher Miet-
wohnungen wiirde das Bau- und Ausbaugewerbe stabilisie-
ren, die Wohnungssituation hunderttausender Menschen ver-
bessern und doch ihre Mietzahlungsfiahigkeit nicht iiberfor-
dern. Der Erlal} bzw. eine deutliche Senkung der Altschul-
den, die auf den Mietwohnungen liegen, ist dringend erfor-

derlich.

Zielgenane Transferleistungen sichern

Mit Hilfe von Transferleistungen kénnen in einer Ubergangs-
zeit Primireinkommen entstehen, die zunichst die Nachfra-
ge nach Giitern und Dienstleistungen des regional orientier-

ten Industriesekrors, der Bauwirtschaft und der Dienstlei-
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stungsunternehmen begriinden. Die Verringerung dieser
Transferleistungen ohne Schaden fiir die Zielregion ist dabei
unabdingbar an den erfolgreichen Aufbau von Basissektoren
gebunden, andernfalls miissen die Transfers permanent flie-
Ben. Daraus folgt, da die Transferleistungen aus dem We-
sten so lange nicht sinken diirfen, bis erfolgreich diese fern-
absatzorientierten Industrien und produktionsorientierten
Dienstleistungen aufgebaut sind.

Zeitlich befrisiete Lobnsubventionen

Zeitlich befristete und gezielte Arbeitsplatzzuschiisse bzw. Ar-
beitsplatzsubventionen sollcen als Forderinstrumente zur Uber-
briickung der gegenwirtig schwierigen Phase in Ostdeutsch-
land weiter genutze werden. Im Kontext des “Biindnisses fiir
Arbeit” sind spezifische Regelungen durchaus zu erSrtern.

Um einerseits die Kosten zu begrenzen und andererseits
eine moglichst effiziente Mittelverwendung zu erreichen,
empfiehlt sich eine Differenzierung nach Betrieben und Be-
schiftigtengruppen.

Bei den Betrieben sollten in erster Linie private bzw. pri-
vatisierte Betriebe in ostdeutscher Hand, iiberwiegend klei-
ne und mittlere Unternehmen, in den Genuf} solcher Forder-
mittel gelangen, die eine schnelle Anpassung der Arbeitsko-
sten an das westdeutsche Niveau nicht problemlos verkraf-
ten kénnen. Das wire zugleich ein erfolgversprechender Bei-
trag zur Mittelstandsforderung.

Bei den Beschiftigtengruppen sollte ebenfalls differenziert
werden. Das betrifft die besonders gefihrdeten Gruppen Frau-
en und dltere Arbeitnehmer.

Die derzeitigen Versuche, z.B. Vorruhestandsregelungen und
Frithverrentungen abzubauen, werden dagegen allen Krisen-
regionen, sowohl dem Ruhrgebiet als auch Ostdeutschland,
massiv schaden und die Arbeitslosenquote weiter erhéhen.
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Absarzfvrderung versidrken

Neben den genannten Subventionen muB als weiteres Stand-
bein der Regionalpolitik fiir Ostdeutschland nach wie vor
die Absatzférderung verstirkt werden. Denn ein GroBceil
der Produktivitdtsprobleme in Ostdeutschland ist in der Un-
terauslastung von Kapitalstock und Arbeirskriften begriin-
det.

Denkbar sind verschiedene Formen der Absatzforderung
wie Hilfen fiir die Prasenz auf Messen, die Fortsetzung der
freiwilligen “Einkaufsinitiative Ost“ der westdeutschen Un-
rernehmen, die verstidrkte Auftragsvergabe der 6ffentlichen
Hinde an ostdeutsche Betriebe (local content-Klauseln) so-
wie eine Mehrwertsteuerpriferenz. Das Grundproblem der
Absatzfihigkeit ostdeutscher Unternehmen diirfte jedoch ihre
zu geringe Marktmacht sein, was in Krisenzeiten, die durch
Kiufermirkre bestimmt sind, um so schwerer wiegt. Aus
diesem Problem fiihrt kein Konigsweg heraus — auch nicht
die Starkung der Eigenkapitalbasis —, so daB} zu vermuten
ist, daf} die Absatz- und damit die Produktivititsprobleme
noch sehr lange andauern werden. Ein Ansatzpunkt kénnte
jedoch die aktive Forderung von solchen Zuliefererverbiin-
den sein, die sich auf noch vorhandene industrielle Kerne (z.B.
die Werften, die Chemie- und Elektroindustrie) orientieren.
Auch die Forderung von Arbeitsgemeinschaften bis hin zu
Kapitalverflechtungen mittelgroer Unternehmen mit zu-
einander passenden Arbeitsgebieten sollte im Rahmen einer
dialogorientierten Industriepolitik gefordert werden.

Ist Innovationsforderung ein Ausweg?

Heute ist von einem Weltmarke fiir Innovationen auszuge-
hen. Innovationen werden im wesentlichen durch Transfer-
institutionen rdumlich verteilt. Dies setzt voraus, daB es in
den bereits existierenden Unternehmen “Antennen® fiir den
Empfang der Innovations“sender” gibt, also Forschungs- und
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Entwicklungsingenieure, die Patente und Lizenzen einkau-
fen und auf die eigenen Bedingungen iibertragen kénnen.

Eine notwendige Voraussetzung fiir die Schaffung véllig neu-
er Produkee und Produktionsverfahren ist jedoch die Existenz
und Leistungsfihigkeit von Hochschulen und Forschungsein-
richtungen sowie industriellen Forschungs- und Entwicklungs-
abteilungen, die nicht nur den von anderen vorgegebenen Stand
der Forschung in sich aufnehmen, sondern Neues generieren
und vorantreiben konnen. Damirt diese Spitzenergebnisse auch
marktfihig werden, bedarf es eines Forderumfeldes, das qualifi-
ziertes Personal, Risikokapital, Managementkapazititen und
schlieBlich auch ein schlagkriftiges Marketing bereitstellt.

Es liegt auf der Hand, daB derartige Netzwerke vor allem in
GroBstadten und Ballungsgebieten mit Universititen bzw.
Fachhochschulen, die iiber technische Fachbereiche verfiigen,
entstehen. So richt es sich heute, da} in Leipzig die techni-
schen Forschungs- und Entwicklungspotentiale der Hochschu-
len fast ginzlich abgewickelt worden sind. Derartige regionale
innovative Kerne kdnnen erfahrungsgemaB nicht kurzfristig
geschaffen werden, wie es das Beispiel des Ruhrgebiets beweist.

Bund und Linder miissen dabei stindig und in variabler
Form mit offentlichen Geldern helfen, so mit Lohnkostenzu-
schiissen fiir Forschungs- und Entwicklungspersonal. Zusam-
men mit der Region und den Kommunen ist ein innovatives
Milieu in einem attraktivem Umfeld zu schaffen. Vor allem
aber ist dafiir zu sorgen, die vorhandenen Industrieunterneh-
men und ihre Beschiftigten Schritt fiir Schritt in die zu schaf-
fenden neuen Netzwerke zu integrieren. Es sind also zugleich
flexible und innovative neue Kooperationsstrukturen zwischen
den offentlichen Akteuren, den Unternehmen, Verbinden und
Wissenschaftseinrichtungen erforderlich.

Nicht zuletzt miissen Bund und Linder mit der Umwelt-
schutzgesetzgebung neue Nachfragesektoren und Mirkte
schaffen, die dann von den innovativen Unternehmen auch
bedient werden.

Einer derartigen Kombination von angebots- und nachfra-
georientierten Instrumenten ist es zu verdanken, dal3 sich in
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den vergangenen zwanzig Jahren im Ruhrgebiet aus und ne-
ben dem montanindustriellen Cluster eine leistungsfihige
Umweltschutzindustrie entwickelt hat.

Nur in einem jahrzehntelangen Innovations- und Aufbau-
prozef3, der mit hohen 6ffentlichen Geldern subventioniert
und zugleich massiv sozialpolitisch abgesichert wird, kann
es gelingen, die Strukrurschwichen der ostdeutschen Region
zu Uberwinden.

Der Transformationsprozefs in der ostdentschen Landwirtschaft

Die Integration der ostdeutschen Landwirtschaft in das Wirt-
schaftssystem der Bundesrepublik ist durch eine Reihe von
Besonderheiten charakrerisiert.

Aus dem Privateigentum der Bauern an Grund und Boden
und dem genossenschaftlichen Eigentum ergab sich bereits in-
nerhalb der zentralen Planwirtschaft eine relative Selbstindig-
keit der LPG, viele ihrer Leitungen handelten “unternehme-
risch®. Das setzte sich nach dem Anschluf} im Jahre 1990 fort.

Der Transformationsprozefl der Landwirtschaft wurde vor
allem durch die Wihrungsunion und das Landwirtschaftsan-
passungsgesetz (LAG) bestimmt.

Die Wihrungsunion loste einen drastischen Preisverfall und
die Verdringung der Ostprodukte vom Marke aus. Es kam
zu betrichtlichen Eigenkapitalverlusten. Die Tierbestinde
gingen um iiber 50 vH zuriick und betragen gegenwirtig je
Hektar landwirtschaftlicher Nutzfliche weniger als die Hilfte
des Tierbesatzes westdeutscher Unternechmen. Die friiher
praktizierte Selbstversorgung Ostdeutschlands mit Nahrungs-
mitteln wurde ersetzt durch Lieferungen aus Westdeutsch-
land und durch zusitzliche Importe aus dem Ausland.

Das 1990 beschlossene Landwirtschaftsanpassungsgesetz for-
derte die Umwandlung der landwirtschaftlichen Unternehmen
nach westdeutschem Wirtschaftsrecht und die Privatisierung
des genossenschaftlichen Vermogens. Dieser ProzeB war von star-
kem politischem, Skonomischem und ideologischem Druck
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begleitet, um nach dem westdeutschen Muster vor allemn Fami-
lienbetriebe zu installieren. Die Bauern trafen aber ihre Ent-
scheidungen auf der Grundlage eigener Erfahrungen in der ge-
nossenschaftlichen Arbeir und vermittelter Kenntnisse ihrer
westdeutschen Berufskollegen mit Familienbetrieben.

Mit groBen Vermogens- und Arbeitsplatzverlusten entwik-
kelte sich in Ostdeutschland eine differenzierte Agrarstruk-
tur, die im Gegensatz zum fritheren Bundesgebiet dufch
Gemeinschaftsunternehmen und hohe Flichenkonzentration
charakeerisiert ist. Insgesamt entstanden 25.000 neue Un-
ternehmen (Stand 1994). Davon bewirtschaften 22.600 Ein-
zelunternehmen 20 vH der Fliche. In Gemeinschaftsunter-
nehmen verfiigen etwa 2.400 Personengesellschaften tiber
20,6 vH und etwa 2.900 juristische Personen iiber 59,5 vH
der Fliche. Die durchschnittliche Betriebsgrofie betrdge bei
den Einzelunternehmen 48 ha, bei den Personengesellschaf-
ten 468 ha und bei den juristischen Personen 1.113 ha.

Die Landwirtschaft in Ostdeutschland ist nach dem Trans-
formationsprozeB, der in diesem wirtschaftlichen Teilbereich
allerdings noch nicht abgeschlossen ist, vor allem folgender-
maBen gepragt:

- Wirtschaftstitigkeiten nichtlandwirtschaftlicher Art wur-
den in selbstindige Betriebe ausgegliedert, die sozialen Funk-
tionen wurden ganz eingestellt. Die verbliebene vTierhaltung
ist in Gemeinschaftsunternehmen konzentriert. Etwa die Halfte
der Familienbetriebe wird im Nebenerwerb bewirtschaftet.

- Durch den Einsatz moderner Produktionsmittel erreich-
ren alle Betriebsformen fast die gleiche Produktivitdt wie die
westdeutschen Betriebe, teilweise {ibertretfen sie diese.

- Von 850.000 Beschiftigten der DDR-Landwirtschaft im
Jahre 1989 sind gegenwirtig 132.000 vollbeschiftrigte Ar-
beitskrifte iibriggeblieben. Ihre Zahl wird noch weiter zu-
ritckgehen. .

- In Ostdeutschland arbeiten auf 100 Hektar landwirt-
schaftlicher Nutzfliche nur noch halb so viele Erwerbstiti-
ge wie in Westdeutschland. Nachteilig fiir die Gemein-
schaftsunternehmen ist ihr hoher Anteil an Pachtflichen
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(90 vH). In den westdeutschen Betrieben liegt er bei etwa
45 vH.

Die Agrarstrukturen in Ostdeutschland bieten giinstige
Bedingungen, um kiinftig effektiv, flichendeckend und sko-
logisch vertrdglich zu wirtschaften und gesunde Nahrungs-
giiter zu produzieren,

Eingeordnet in die Verdnderung der nationalen Agrarpolitik
miissen fiir die weitere Entwicklung der ostdeutschen Landwirt-
schaft thre Besonderheiten beriicksichtigt werden. Eine Reihe
von Betrieben ist mit Altkrediten belastet und wird gezwun-
gen, das “nichtbetriebsnotwendige” Vermégen zu verkaufen. Um
Unternehmenskonkurse zu verhindern, sind die Altschulden auf
den Wert des tatsichlich genurzten Vermigens zu kotrigieren.
Der Zwang zum Vermégensverkauf ist aufzuheben.

Die anstehende Abfindung der ausgeschiedenen LPG-Mir-
glieder durch die Nachfolgeunternehmen fithrt zu einem er-
heblichen Kapitalabflu3. Die negativen Folgen miissen durch
ein Eigenkapitalhilfeprogramm und giinstige Kreditbedin-
gungen gemildert werden.

Die Privatisierung des Bodenreformlandes und ein damit
verbundener Abgang von Bodenflichen aus den Gemein-
schaftsunternehmen wird zum Wercverlust bei durchgefiihr-
ten Investitionen fiithren. Generell besteht fiir die Bodenpri-
vatisierung keine Notwendigkeit. Boden soll an die Linder
und Kommunen {ibergeben werden. Seine Verpachtung wiir-
de langfristig eine sichere Einnahmequelle bilden und Um-
welt- und Regionalpolitik erleichtern.

Der Wiederaufbau der Tierbestinde in Ostdeurschland ist
fiir das Erwirtschaften hoherer Einkommen, das Schaffen neuer
Arbeitsplirze, die Wiederherstellung einer Kreislaufwirtschaft
unverzichtbar. Eine neue Standortverteilung der Tierhaltung,
die die natiirlichen Standortbedingungen beriicksichtigr und
durch Regionalisierung Transportaufwand spart, ist eine wich-
tige Voraussetzung fiir flichendeckende Landwirtschaft und

die Kontrolle der Produktherkunft durch den Verbraucher.

Auch in der Agrarpolitik strebt die Bundesregierung nach
einer “Sicherung des (Agrar-) Standorts Deutschlands®. Sie hat
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die Wende von einer Politik der “landwirtschaftlichen Famili-
enbetriebe” zu einer “unternehmerischen LandwirtschafF“ voll-
zogen. Sie setzt auf Bio- und Gentechnologie und will die Bat%—
ern vor “iiberzogenen Umwelrauflagen” schiitzen. In der Praxis
wird das zu einer Beschleunigung des Verdringungswettbewerbs
und zum Verlust von Hunderttausenden von Arbeitsplitzen in
der Landwirtschaft fithren. Es besteht die Gefahr der Verédung
ganzer Landstriche. Die Sozialkosten einer solcheg nur von Pro-
fitstreben diktierten Politik werden weiter ansteigen.

Statt die Landwirtschaft dem freien Spiel der Marktkrifte zu
iiberlassen, ist eine Politik der Forderung von Vertragsbezic?-
hungen zwischen landwirtschaftlichen Produze.nten, Verarbei-
tungsindustrie und Handel notwendig, durch die Angebgt und
Nachfrage in Ubereinstimmung gebracht wird. Die Regional-
politik und die schrittweise Herausbildung einer Vertrag.slagd—
wirtschaft erfordern eine Erweiterung vorhandener bzw. die Ein-
fithrung neuer Mitwirkungsrechte von Verbrauchern,. kom@u—
nalen Vertretungen und Umweltverbinden. Dadurch heBer} sich
gesellschaftlich gewollte Entwicklungen der Standortverteilung
der Produktion, des Umweltschutzes, der Kulturlandschaft, der
Arbeitsplitze und der Regionen demokratisch beeinflussen.
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7. Notwendigkeit und Grenzen des Instru-
ments Oko-Steuern

In den Memoranden der letzten Jahre wurde bereits meht-
fach festgestellt, daf} skologisch begriindete Steuern und
Abgaben (,Oko-Steuern) als ein wichtiges Instrument des
Bkologischen Umbaus anzusehen sind. Gleichzeitig haben wir
darauf hingewiesen, da3 Abgabenregelungen niche fiir jedes
okologische Problem das adiquate Instrument sind. Auch
dort, wo Oko-Steuern angebracht sind, sind begleitende
Mafinahmen notwendig, damit dieses Instrument effektiv im
Sinne des 6kologischen Umbaus wirken kann.

Fiir den okologischen Umbau der Produktion ist es von
entscheidender Bedeutung, daf} die Stoffkreisliufe in ihrer
GroBe, ihrer Reichweite und ihrer Geschwindigkeit drastisch
reduziert werden (vgl. MEMORANDUM '95). Es ist daher
folgerichtig, dal in der Debatte um skologisch begriindete
Steuern die Abgaben auf Abfall, Verkehr und insbesondere
den Energieverbrauch im Vordergrund stehen. Im folgenden
wird von uns vor allem der Komplex Energiesteuern betrach-
tet. Die meisten Aussagen gelten aber in gleicher oder hnli-
cher Weise auch fiir andere mogliche Gegenstinde okologi-
scher Besteuerung.

In der gegenwirtigen Produktionsweise besteht ein grund-
legender Widerspruch darin, daf3 einerseits aus einzelwirtschaft-
licher Sicht die zwingende Notwendigkeit besteht, Steigerun-
gen der Arbeitsproduktivitit zu erreichen und dadurch immer
mehr Waren zu produzieren. Nur der Absatz dieser Waren si-
chert Gewinne. Ein immer htherer Ressourcenverbrauch ist
die Folge. Dagegen steht andererseits die skologische Not-
wendigkeit, den Ressourcenverbrauch drastisch zu reduzieren,
die Lebensdauer der materiellen Giiter zu erhéhen, thre Pro-
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