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3. Die wirtschaftliche Lage Ostdeutsch-
lands — Okonomischer Niedergang
erfordert konsequente Industriepolitik

Um die Jahreswende 1989/90 warnten die Bundesbank, fast alle
groflen Wirtschaftsforschungsinstitute und der Sachverstindigenrat
vor einer iiberstiirzten Wahrungsunion und damit der Herstellung
eines einheitlichen gesamtdeutschen Marktes. Statt dessen plidier-
ten sie fiir eine schrittweise Anpassung der 6konomisch riickstin-
digen, nicht wettbewerbsfihigen ostdeutschen Wirtschaft an einen
offenen Marks; die Einfithrung der D-Mark wurde von ihnen da-
mals als Abschluf}, als »Krénung« eines solchen Weges zu einem ge-
samtdeutschen Wirtschaftsraum betrachtet.

Als sich in den ersten Monaten des Jahres 1990 die Bundes-
regierung aus politischen Griinden fiir eine Hau-Ruck-Einheit
entschied und die Diskussionen um deren Risiken, Folgen und
vor allem Kosten fiir West- und Ostdeutschland vom Tisch feg-
te, an deren Stelle demagogisch illusionire Erwartungen (z. B.
keine Steuererhohungen im Westen, kurze Anpassungsphase
und rascher Wirtschaftsaufschwung im Osten) in die Welt setz-
te, schrieben wir in unserem Sondermemorandum vom Mai
1990: » Alles deutet darauf hin, dafl der 6konomisch schlechtere,
teurere und sozial gefihrlichere Weg der wirtschaftlichen Ver-
einigung beschritten worden ist.«

Leider bestitigt sich unsere Vermutung drei Jahre danach in
vollem Umfang. Der Niedergang der ostdeutschen Wirtschaft
liflt keinen Raum mehr fiir Hllusionen. Die Folgen des Crash-
Kurses haben der deutschen Wirtschaft insgesamt, aber vor allem
den ostdeutschen Biirgern enorme Lasten fiir einen langen Zeit-
raum aufgebiirdet. Daran gibt es inzwischen keinen Zweifel
mehr.
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Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik zieht im
folgenden eine niichterne Bilanz der bisherigen Bonner Pol1t1k
fiir den »Aufschwung Oste. Sie zeigt, dafl eine Wende in der
deutschen Wirtschaftspolitik dringend erforderlich ist. Je linger
damit gewartet und je inkonsequenter sie angegangen Wx‘rd, de-
sto hoher werden sich die Gesamtkosten dieses sozial nicht zu
verantwortenden Experiments fir den deutschen Biirger stel-
len, desto hirter sind insbesondere die sozialen Folgen in Ost-

deutschland.
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3.1 Wirtschaftliche Haupttendenzen

Die vorliegenden offiziellen Wirtschaftsdaten iiber Ostdeutsch-
land signalisieren trotz aller noch bestehenden statistischen Un-
zulinglichkeiten, dafl sich die im Sommer 1990 einsetzende De-
industrialisierung auch 1992 fortgesetzt hat und noch kein all-
gemetner Wirtschaftsaufschwung zu verzeichnen ist, wenn auch
die Investitionen und der private Verbrauch das niedrige Aus-
gangsniveau des zweiten Halbjahres 1990 iibersteigen.

Tabelle 11: Eckdaten zur wirtschaftlichen Entwicklung Ost-
deutschlands

2Hj. 1.Hj. 2.Hj. 1.Hj. 2 Hj
1990 1991 1991 1992 1992

Bruttoimnlandsprodukt

Mrd. DM (Preise 91) 111,5 874 988 928 1047
Investitionen

Mrd. DM (Preise 91) 36,3 37,5 454 438 57,6
Privater Verbrauch

Mrd. DM (Preise 91) 932 880 986 945 1017
Nettoproduktionsindex

Bergb., Verarb. Gew. 100 66,5 66,9 61,0 *63
Bauhauptgew. 100 924 1070 1023 *120
Erwerbstitige
(Inlinder 1000 Pers.)
mnsgesamt 8525 7920 7146 6200 *6000
dar. Beschiftigte
Bergb.,Verarb.Gew. #2600 2013 1505 1043 *880
Bauhauptgew. *400 340 321 301 *300

A}Jsfuhr (Mio DM) 19261 8172 9278 6900 %6500
Einfuhr (Mio DM) 6036 5586 5274 4400 *6000
* gescharzt

Quellen: DIW—'\Wochenbericht 47/92, Statistisches Bundesamt »Zur wirtschaft-
lichen und sozialen Lage in den neuen Bundeslindern«, eigene Berechnungen.
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3.1.1 Industrie

Anders als 1991 differenzierte sich innerhalb der Industrie 1992
stirker die Entwicklung der einzelnen Branchen.

Der Beschiftigtenabbau setzte sich ausnahmslos in allen
Zweigen weiter fort. Im April 1992 wurden erstmals weniger
als eine Million Beschiftigte im Bergbau und verarbeitenden
Gewerbe gezihlt, und im November waren in diesem Wirt-
schaftsbereich nur noch 828.000 Personen beschiftgt, rd.
40 vH weniger als im gleichen Vorjahresmonat. Diese Riick-
ginge bewegen sich zwischen - 19 vH im Stahlbau/Schienen-
fahrzeugbau und - 75 vH in der Biiromaschinenbranche.

Insgesamt wurden von der ostdeutschen Industrie 1992 nur
62 vH der arbeitstiglichen Produktion des 2. Halbjahres 1990
erzielt. Thr Leistungsniveau betrigt damit etwa 30 vH des Jah-
res 1989.

Im Unterschied zur allgemeinen Stagnation im verarbeiten-
den Gewerbe iiberboten folgende Branchen in den ersten neun
Monaten 1992 das arbeitstigliche Leistungsniveau des 2. Halb-
jahres 1990:

Tabelle 12: Produktionsentwicklung expandierender Branchen
in Ostdentschland

Arbeitstiglicher Nettoproduktionsindex
2. Halbjahr 1990 = 100

Druckereien 141
Stahlbau/Schienenfahrzeugbau 137
Mineral6lverarbeitung 130
Eisen-, Blech-, Metallwaren 123
Verarbeitung v. Kunststoffen 104

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 4, Rethe 2.1, Oktober 1992
Bemerkenswert ist die Entwicklung des Nahrungs- und Ge-
nufimittelgewerbes. Hier wurden in den ersten neun Monaten

1992 wieder 92 vH der arbeitstiglichen Leistungen des 2. Halb-
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jahres 1990 erzielt. Typisch fiir diese nun wieder wachsenden
Branchen ist, den Stahlbau/ Schienenfahrzeugbau ausgenommen,
dafl sie vorwiegend regionale Mirkte bedienen. Die Deindustria-
lisierung kennzeichnet folglich noch immer vor allem jene Bran-
chen, die fiir internationale und iiberregionale Mirkte produzie-
ren und von deren Entwicklung die gegenwirtig hohen Einkom-
mens-Leistungstransfers von West- nach Ostdeutschland we-
sentlich beeinflufit werden. Allerdings arbeiteten nur 14 vH der
Beschiftigten der Industrie in diesen Branchen.

Die bereits wieder expandierenden Branchen sind iiberdies
auch Beispiele dafiir, daf§ ohne iiberdurchschnittliche Investi-
tionen und damit verbundene hohe finanzielle Aufwendungen
Industriekapazititen in Ostdeutschland erhalten und wettbe-
werbsfihig gemacht werden kénnen. Sie nutzen den Standort-
vorteil und stehen gleichwohl unter starkem Wettbewerbsdruck
westdeutscher Produzenten. Diese Moglichkeiten, Wettbe-
werbstihigkeit mit relativ niedrigem Investitionsaufwand her-
zustellen, miissen jedoch rasch realisiert werden; langjihrige In-
dustriebrachen erbringen solche Effekte nicht mehr.

Die folgende Darstellung der Entwicklung der Industrie-
struktur 1488t noch keine Anzeichen dafiir erkennen, daf sich in

Tabelle 13: Struktur des Verarbeitenden Gewerbes

Anteile am Umsatz Bergbau u. Verarbeitendes Gewerbe

in Prozent
| 2.Hj.90 1. Hj. 92 1. Hj. 92
Bereich Neue Bundeslinder  Alte Bundeslinder
Bergbau 8,8 8,1 1,4
Grundstoffgiiter 21,7 23,6 25,8
Investgiiter 432 36,7 47,7
Verbrauchsgiiter 10,8 11,1 13,7
Nahrung/Genuf} 15,4 20,5 11,4

Quelle: Berechnet auf der Grundlage »Zur wirtschaftlichen und sozialen Lage
in den neuen Bundeslindern«, Statistisches Bundesamt, Ausgaben 1991, 1992
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den neuen Bundeslindern eine moderne, fiir hochentwickelte
Linder typische Industriestruktur herausbildet.

Der hohe Anteil des Bergbaus in den neuen Bundeslindern
ist ein Spiegelbild der in den letzten Jahren ohne Riicksicht auf
okologische Erfordernisse betriebenen, vielmehr auf devisen-
sparende Eigenversorgung ausgerichteten Energiepolitik der
DDR.

Das Nahrungs- und Genufimittelgewerbe erzielte in Ost-
deutschland nur deshalb einen Strukturgewinn, weil in anderen
Branchen die Umsitze noch schneller zuriickgehen. Viele Be-
reiche der Grundversorgung mit Nahrungsmitteln konnten
zwar standortgebunden weiter produzieren, obwohl sich im
Jahre 1991 der Uberschuff von Beziigen aus dem Westen iiber
die Lieferungen in den Westen bei Erzeugnissen des Ernih-
rungsgewerbes von 3,2 Mrd. DM im Jahre 1990 auf
6,0 Mrd. DM fast verdoppelte. Im ersten Halbjahr 1992 erhoh-
te sich gegeniiber dem gleichen Zeitraum des Vorjahres dieser
Saldo noch einmal um mehr als 50 vH auf 4 Mrd. DM.

Alarmierend fiir die gegenwirtigen Wirtschaftsbeziehungen
zwischen West- und Ostdeutschland ist, dafl im dritten Jahr
nach dem Ende der DDR nur in einer von 45 abgerechneten
Hauptpositionen des »innerdeutschen Warenverkehrs« die neu-
en Bundeslinder einen Lieferiiberschufl gegeniiber den alten er-
zielten: bei der Position Lebendvieh und tierische Rohstoffe.

Die grofiten Strukturverluste im Umsatz mufite die Investi-
tionsgiiter produzierende Industrie hinnehmen. Sie erreichte
1992 ebenso wie im gesamten Jahr 1991 nicht das Umsatzvolu-
men des 2. Halbjahres 1990, mit verursacht durch den schlep-
penden Investitionsverlauf in Ostdeutschland selbst und den
Verlust der osteuropdischen Mirkre.

Dieser Industriebereich prigt in den alten Bundeslindern be-
stimmend das Produktivitits- und Effektivitatsniveau der ge-
samten Wirtschaft und besitzt das grofite Gewicht unter den
angefiihrten Industriezweigen. Entgegen gelaufigen Vorstellun-
gen iiber die schrumpfende Zahl von Industriearbeitsplitzen ist
in diesem Industriebereich langfristig die Beschiftigtenzahl in
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der alten Bundesrepublik gestiegen. Demgegeniiber besteht die
Gefahr, dafl die Industrie in den neuen Lindern auf den Berg-
bau, die Lebensmittelherstellung sowie weitere Branchen, die
ausschliefilich lokale Mirkte bedienen, zusammenschrumpft.

3.1.2 Auflenhandel

Die Deindustrialisierung widerspiegelt sich in der Entwicklung
des » Auflenhandels« der neuen Bundeslinder. Nach Versffent-
lichungen des Statistischen Bundesamtes betrugen die Exporte
Ostdeutschlands im 2. Halbjahr 1990 rd. 19,3 Mrd. DM und
waren damit sowohl dem Volumen als auch dem Wert nach ge-
geniiber den Ausfuhren der DDR vor der Wende gesunken.
Allerdings beziffert das Amt die Exporte nach den »Europii-
schen Staatshandelslindern« fiir das gesamte Jahr 1990 mit
29,8 Mrd. DM, was einer Steigerung gegeniiber 1989 um
0,8 Mrd. DM entspricht. Dagegen stiirzten bereits 1990, vor al-
lem gleich nach der Umstellung auf die DM, die ostdeutschen
Importe aus diesen Lindern von 26,9 Mrd. DM (1989) auf
14,9 Mrd. DM.

Im Jahre 1991 brach der Auflenhandel der ostdeutschen Un-
ternehmen mit ihren mittel- und osteuropiischen Partnern
dann zusammen. Die Ausfuhr ging zuriick auf 11,4 Mrd. DM
(~62 vH gegeniiber dem Vorjahr).

Volkswirtschaftliche Relevanz behielten lediglich die Expor-
te in die UdSSR/GUS, deren Riickgang durch die Sonderbedin-
gungen der Hermes-Kreditversicherung gebremst, aber nicht
aufgehalten werden konnte, sowie die Exporte nach Polen.

Nach Erhebungen des DIW erwarten die ostdeutschen Un-
ternehmen auch fiir 1993 nur einen Umsatzzuwachs von zwei
Prozent fiir ihre Exporte nach Osteuropa, wihrend die nach
Westdeutschland immerhin um 24 vH und die ins iibrige Aus-
land um 41 vH steigen sollen.

Am auffilligsten zeigt sich der Niedergang der fritheren
Handelsbeziehungen beim Import.
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Tabelle 14: Deutsche Einfubr aus Osteuropa

Import Deutschland in Mrd. DM
1989  darunter 1991  darunter 1992

DDR neue 1. Hj.
Bundesld.
Bulgarien 1,6 1,3 0,5 0,04 0,3
CSFR 5,6 3,2 5,1 0,7 3.4
Polen 6,5 3,0 7.3 0,8 3,8
Rumainien 2,9 1,3 1,2 0,09 0,6
Ungarn 5,0 2,4 43 0,3 2,2
UdSSR/GUS 23,6 15,4 14,2 4,3 4,0

Quellen: Statistisches Jahrbuch fiir die BRD 1992, S. 317/323, Statistisches Bun-
desamt, Fachserie 7, Auflenhandel Reihe 1, Juni 1992

Die um 16 Millionen Einwohner vergroflerte Bundesrepu-
blik hat ihre Einfuhren aus diesen Lindern drastisch reduziert.
Sie importierte bereits 1991 weniger Waren aus der ehemaligen
Sowjetunion, als allein die damalige DDR im Jahre 1989. Auch
die Importe aus Polen und der Tschechoslowakei betragen ge-
genwirtig nur etwa soviel wie aus der Tiirkei, Portugal oder
Finnland.

Zweifellos hat der starke Riickgang der Industrieproduktion
in Ostdeutschland den Importbedarf erheblich vermindert. Da-
bei sollte aber nicht {ibersehen werden, dafl die schnelle Her-
auslosung der DDR aus ihrem Wirtschaftsverbund mit den
RGW-Lindern infolge ihrer Eingliederung in die Bundesrepu-
blik und die damit verbundene abrupte Drosselung der bishe-
rigen Einfuhren aus diesen Lindern den Verfall ihrer Wirtschaf-
ten noch beschleunigt haben.

Fiir ostdeutsche Unternehmen vieler Branchen hingt ihre
wirtschaftliche Zukunft in starkem Mafle von Ostexporten ab.
Es wire toricht, um vermeintlicher kurzfristiger Vorteile willen
diesen Markt aufzugeben. In den zuriickliegenden Jahrzehnten
hat die Investitionsgiiterindustrie der DDR fiir Milliarden Mark
Ausriistungen in diesen Markt exportiert, die vorteilhaft auch
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fiir die Partner in diesen Lindern von den damaligen Lieferan-
ten jetzt modernisiert oder ersetzt werden konnten.

Andererseits konnen sich die osteuropiischen Partner nicht
uferlos verschulden. Es miissen Moglichkeiten gefunden wer-
den, in der Perspektive auch im deutschen Eigeninteresse, mit
diesen Nachbarstaaten zu annihernd ausgeglichenen Handels-
und Zahlungsbilanzen zuriickzukehren.

So wertvoll gegenwirtig Kreditbiirgschaften fiirr ostdeutsche
Ausfuhren in die osteuropiischen Linder auch sind, sie reichen
nicht aus, um den Osthandel wieder aufzubauen. Unterstiit-
zung verdienen jetzt Barter- und Kompensationsgeschifte, bei
denen Importe nicht mit Devisen, sondern mit Warenlieferun-
gen bezahlt werden. Langfristig angelegte Joint Ventures sollten
gleichfalls geférdert werden, da sie Produktivititssteigerungen
und Deviseneinnahmen in diesen Lindern erméglichen.

Mit dem schnellen wirtschaftlichen Anschluff hat die ganze
Bundesrepublik auch die 6stlichen Mirkte mit ihren Problemen
und Unwigbarkeiten »geerbt, sie kann sich, ohne selbst Scha-
den zu erleiden, dieser Verantwortung nicht mehr entziehen.
Jetzt sind Losungen allein von den Uberresten der ostdeutschen
Wirtschaft nicht zu erwarten.

3.1.3 Baunwesen

Die verfehlte Strategie der iiberstiirzten Privatisierung wird an
dem Zustand der ostdeutschen Bauwirtschaft im Jahre 1992
deutlich. Zunichst schien es, dafl dieser Sektor eine Lokomotiv-
funktion zur Ankurbelung der ostdeutschen Wirtschaft iiber-
nehmen konnte. Die Rahmenbedingungen dazu waren relativ
glinstig. Absatzsorgen waren, bedingt durch den jahrelang nicht
befriedigten Bedarf an Bauleistungen, in Ostdeutschland nicht
zu erwarten. Die Bauunternehmen sind anders als viele Zweige
des verarbeitenden Gewerbes nicht auf auslindische Mirkte an-
gewiesen, sie bedienen fast ausschliellich regionale Mirkte. Die
Privatisierung vollzog sich schneller als in anderen Bereichen.

166

Die Erneuerung des verschlissenen Kapitalstocks kann, auch
technisch bedingt, mit geringerem Aufwand als in anderen Pro-
duktionszweigen erfolgen.

Mit etwa 2.000 existierenden Bauunternehmen in den neuen
Bundeslindern, die im Durchschnitt nur noch iiber 46 Beschif-
tigte verfiigten, waren bereits im Verlauf des Jahres 1991 Struk-
turen entstanden, die denen in Westdeutschland nahekamen.
Die groflen Kombinatsstrukturen waren zerschlagen. Als zu-
sitzlich vorteilhaft fiir diesen Wirtschaftszweig erwies sich, so-
fort mit dem einsetzenden Transformationsprozef und im Un-
terschied zu anderen produzierenden Zweigen, ein hohes Tem-
po der Investitionstatigkeit.

Das wirtschaftliche Ergebnis dieses Bereichs der ostdeut-
schen Volkswirtschaft ist nach zweieinhalb Jahren von den ur-
spriinglich euphorischen Erwartungen weit entfernt. Die Lei-
stungen des ostdeutschen Baugewerbes verharrten 1991 auf
dem niedrigen Ausgangsniveau des 2. Halbjahres 1990 und be-
lebten sich erst im zweiten Halbjahr 1992 spiirbar (+20 vH ge-
geniiber dem 2. Halbjahr 1990). Die Zahl der Beschiftigten
schrumpfte dagegen um 12 vH. Auf 30.000 Personen hat sich
die Zahl der Arbeitslosen aus den Bauberufen im Jahre 1992
eingepegelt.

Vorsicht ist auch angeraten bei den haufig verwendeten An-
gaben iiber die hohen Auftragseingdnge als Indikator fiir den
weiteren Aufschwung der ostdeutschen Bauwirtschaft. Sie ver-
decken sowohl! die auflerordentlich niedrige Ausgangsbasis des
2. Halbjahres 1990 als auch den inzwischen erfolgten Preisauf-
trieb von ca. 25 vH. Realistischer wird das Bild, wenn die Auf-
tragsbestinde der Baubetriebe bezogen auf die Bevolkerung -
ein wichtiger Indikator fiir die kiinftigen Entwicklungschancen
dieses Gewerbes — fiir die beiden Teile Deutschlands miteinan-
der verglichen werden.

Besonders deutlich wird das Zuriickbleiben des Wohnungs-
baus in den neuen Bundeslindern. Im Verlauf des Jahres 1992
hat sich ihr absoluter Riickstand bei diesem Indikator gegen-
iiber den alten Bundeslindern noch vergrofiert.
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Tabelle 15: Auftragsbestand in der Banwirtschaft

Auftragsbestand je Einwohner in DM
Insgesamt ~ Wohnungs-  Offentlicher

bau Bau
Alte Bundeslinder
1991 31. 12. 779 168 310
1992 30. 6. 893 197 355
Neue Bundeslinder
1991 31. 12. 439 66 206
1992 30. 6. 583 92 211
alte Bundeslinder = 100 Neue Bundeslinder
1991 31. 12. 56 39 66
1992 30. 6. 65 47 59

land dagegen 565,1 Mrd. DM. Als vorliufige Angaben werden
fiir 1992 fiir Deutschland folgende Daten vom Statistischen
Bundesamt in Wiesbaden zu Jahresbeginn publiziert:

Tabelle 16: Bruttoanlageinvestitionen 1992

Quelle: Statistisches Bundesamt, Ausgewihlte Zahlen fiir die Bauwirtschaft,
August 1992, cigene Berechnungen

In Ostdeutschland hat sich der Wohnungsbau von 93.000
Fertigstellungen im Jahre 1988 auf etwa 30.000 bis 35.000 im
Jahre 1991 verringert. Das entspricht etwa dem Niveau des
Wohnungsbaus der DDR in den 50er Jahren. Nach dem darge-
stellten Auftragsbestand ist auch fiir 1992 und 1993 damit zu
rechnen, daff in den neuen Bundeslindern der Wohnungsneu-
bau weiter stagnieren wird.

Die bekannten und von der Bundesregierung mitverursach-
ten Hemmnisse bei der Klirung von Eigentumsrechten an
Grund und Boden, bei den sogenannten Altschulden sowie die
rigiden Privatisierungsabsichten von Wohnungen haben hier
verheerend gewirkt. An Stelle eines vom Bauwesen ausgehen-

den Aufschwungs wurde ein zusitzlicher volkswirtschaftlicher
Bremsfaktor installiert.

3.1.4 Investitionen

1991 wurden in Ostdeutschland insgesamt nicht mehr als
82,9 Mrd. DM investiert (Anlageinvestitionen), in Westdeutsch-
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in Preisen  in jew. Preisen

von 1991
Mrd. DM
Deutschland 676,3 705,3
neue Linder und Berlin-Ost 101,4 108,1
fritheres Bundesgebiet
(Differenz): 574,9 597,2

Quelle: Statistisches Bundesamt

Mit dem Vorjahr verglichen sind die Investitionen im Jahre
1992 in Ostdeutschland kriftig angestiegen. Sie waren im vergan-
genen Jahr real um 22 vH héher als 1991. In Westdeutschland
stagnierte die Investitionstitigkeit in der zweiten Jahreshilfte
1992, das erste Mal wieder seit 1986. Gleichwohl erreichten die
Anlageninvestitionen je Einwohner in Ostdeutschland ~ trotz
der hohen Steigerung — in diesem Jahr knapp 74 vH des west-
deutschen Wertes. Dabei betrigt der Anteil der Bauinvestitionen
an den Gesamtinvestitionen, entgegen bisherigen Vorstellungen,
in beiden deutschen Teilgebieten fiir 1992 einheitlich etwa 56 vH.

Die hohen Zuwachsraten der Investitionen werden zum An-
1aB fiir die Wertung genommen, der Aufschwung habe nun be-
gonnen, zumal auch die vorliegenden Voraussagen fiir 1993 eine
weitere Beschleunigung des Investitionstempos signalisieren. Es
gibt jedoch eine Reihe von Griinden dafiir, vorsichtig mit der-
artigen Schlufifolgerungen zu sein.

Die Zuwachsraten relativieren sich sofort, wenn sie mit dem
niedrigen Ausgangsniveau und dem enormen Aufholbedarf ver-
glichen werden. Wire z. B. im Jahre 1992 je Einwohner im
Osten Deutschlands ebensoviel investiert worden wie 1m We-
sten, hitten die tatsichlichen Brutto-Anlageinvestitionen um
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35 vH hoher liegen miissen. Damit wire jedoch noch immer
n%chts iiber das Ausmafl des Nachholbedarfs gesagt, weil dazu
die Qualitit des gegenwirtigen Anlagekapitals in den einzelnen
Bereichen der ostdeutschen Wirtschaft und den einzelnen In-
dustriezweigen eingeschitzt werden miifite. Hierzu aber liegen
z. Z. keine verlifilichen Daten vor.

Zweifelhaft erscheint auch die von den Forschungsinstituten
prognostizierte kriftige Zunahme der Investitionen 1993. Die
Rezession wird nicht auf den Westen beschrinkt bleiben, schon
haben viele Investoren ihre Pline nach unten revidiert, auch bei
ostdeutschen Projekten. Uber das wahre Ausmafl der Investi-
Jonen wird folglich der weitere Konjunkturverlauf entschei-
den, der sich gegenwirtig noch nicht abschirzen lift. Sicherlich
wird in Ostdeutschland der Riickschlag milder ausfallen als im
Westen und sich nur in einem verlangsamten Anstieg nicder-
schlagen, weil der hier vorhandene Nachholbedarf in den nich-
sten Jahren konjunkturellen Schwankungen entgegenwirkt.

Trotz des unzulinglichen Datenmaterials 1a8t sich jedoch fiir
die ostdeutsche Investitionsentwicklung im Jahre 1992 mit
Sicherheit feststellen:

= Die absolute Summe der Brutto-Anlageinvestitionen blieb
weit unter dem Nivean, das erforderlich gewesen wire, um eine
weitere Vergrofierung des Abstands zum westdeutschen Anlage-
kapital zu verhindern. Dazu hiitte mindestens die westdeutsche
Investitionssumme je Einwohbner erveicht werden miissen.

= Das gegenwdrtige Hauptmerkmal der ostdeutschen Investi-
tionsentwicklung ist ihre starke Differenzierung, gemessen an
den Erfordernissen eines auch nur moderaten Aufhol- und An-
g.leicbungsprozesses gegeniiber dem westdeutschen Produktivi-
tatsnrvean.

Offentliche und private Investitionen

Eine erste auffallende Differenz offenbart das Verhiltnis zwi-
schen Investitionen in die 6ffentliche Infrastruktur und solchen
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in den Unternehmensbereich. Rund 38 vH der gesamten ost-
deutschen nominalen Brutto-Anlageinvestitionen des Jahres
1992 flossen in die Infrastruktur und den &ffentlichen Bereich.
Das ist angesichts der enormen ostdeutschen infrastrukturellen
Defizite, was den absoluten Umfang dieser Investitionen an-
langt, richtig und notwendig. Allerdings bleiben die privaten
Unternehmensinvestitionen noch immer zu gering, um den
»Aufschwung Ost« auszuldsen, die Deindustrialisierung umzu-
kehren und vor allem Arbeitsplitze zu schaffen. Eine gut aus-
gebaute Infrastruktur ist zwar eine Voraussetzung fiir produk-
tive, wettbewerbsfihige private Investitionen, aber sie allein
schafft keinen Wirtschaftsautschwung.

Private und THA-Investitionen

Eine enorme Differenz klafft zwischen den Investitionen der
bereits privatisierten bzw. privaten Unternehmen und denen
derjenigen, die noch von der THA verwaltet werden. Letztere
investierten 1992 je Beschiftigten nur etwa ein Viertel bis ein
Drittel der Summe, die private Unternehmen aufwendeten.

Dieser Unterschied ist deshalb von sehr negativer Wirkung
fir die ostdeutsche Wirtschaftsentwicklung, weil noch immer
bedeutende Kapazititen, darunter Grofibetriebe, von deren
Existenz die 6konomische und soziale Situation ganzer Regio-
nen abhingt, in THA-Besitz sind. Von den etwa 600.000 in
THA-Unternehmen Beschiftigten (Herbst 1992) entfallen zwei
Drittel auf das Verarbeitende Gewerbe. In der Chemie waren
ein Drittel, in der Elektrotechnik drei Viertel und im Maschi-
nenbau die Hilfte aller in der jeweiligen Branche Beschiftigten
in THA-Unternchmen titig. Zu Beginn des Jahres 1993 war
ihre Zahl auf unter 450.000 gefallen.

Die bedeutenden THA-Kapazititen im Verarbeitenden Ge-
werbe hatten 1992, nach Berechnungen des DIW, nur einen An-
teil von 25 vH an den gesamten Investitionen dieses fiir den an-
gestrebten Aufschwung Ost entscheidenden Wirtschaftsbe-
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reichs; 43 vH entfielen auf Unternehmen, die sich im Eigentum
westdeutscher Investoren befanden. Die sowohl sektoral als
auch regional nach wie vor sehr bedeutenden THA-Kapaziti-
ten bleiben folglich in ihrer technischen und 6konomischen
Leistungsféihigkeit weiterhin zuriick und treiben der Liquida-
tion mit verheerenden sozialen Folgen zu, wenn die nun von
der Bundesregierung verkiindete Frhaltung und innovative
Umgestaltung von industriellen Kernbereichen nicht schnell
und konsequent in Angriff genommen wird.

Bereichs- und Zweiginvestitionen

Auch die Gliederung der Brutto-Anlageinvestitionen (BAI)
nach Bereichen und Industriezweigen offenbart starke Dispro-
portionen. In das Verarbeitende Gewerbe flossen 1992 20 vH
der gesamten Investitionen. Fast der gleiche Anteil ergab sich
auch fiir Westdeutschland. Es wire jedoch irrig, daraus schliefi-
en zu wollen, nun habe ein Aufholprozef§ eingesetzt. Der relativ
hohe Anteil ergibt sich, weil andere Bereiche der ostdeutschen
Wirtschaft ihre Investitionen sehr niedrig hielten, so der Woh-
nungsbau, der Bergbau und die Landwirtschaft.

Die Verteilung der BAT auf die einzelnen Zweige der Indu-
strie macht deutlich, daf8 der Deindustrialisierungsprozef noch
keineswegs zum Stillstand gekommen ist, geschweige denn sich
qmgekehrt hat. Sowohl nach der absoluten Héhe der Investi-
tionssummen als auch nach der Investitionsintensitit je Be-
schiftigten liegen Branchen mit lokaler und infrastruktureller
Absatzorientierung an der Spitze, weit niedrigere Werte zeigen
dagegen die wertschopfungsintensiven und zukunftsorientier-
ten Branchen. Wihrend bei der Steine und Erden-Industrie
1992, nach Berechnungen des DIW, rd. 54.000 DM/Beschiftig-
ter investiert wurden, in der Nahrungs- und Genufimittelindu-
strie 47.000 DM, waren es im Maschinenbau 12.000 DM und
in der Elektrotechnik 11.000 DM. Hier widerspiegelt sich die
schon genannte Tatsache, daff in den beiden ehemals struktur-
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bestimmenden Zweigen der DDR-Industrie, dem Maschinen-
bau und der Elektrotechnik, gegenwartig noch THA-Unter-
nehmen grofle Anteile besitzen.

Eine Ausnahme bildet der Straflenfahrzeugbau. Infolge des
Aufbaus neuer moderner Fertigungskapazititen in Zwickau
und Eisenach durch VW und Opel erreicht hier die Invest-
tionsintensitit einen Spitzenwert von 118.000 DM je Beschif-
tigten. Dem absoluten Umfang nach aber investierte der Strafl-
enfahrzeugbau 1992 — dem Institut fiir Wirtschaftsforschung
Halle zufolge — mit 400 Mio. DM nur ein Viertel derjenigen
Summe, die in den Zweig Steine und Erden flof.

Ein dauerhafter, sich selbst tragender Aufschwung Ost ist
nur zu erreichen, wenn sich das Investitionsvolumen und die
Investitionsintensitit in Richtung der Investitionsgiiter und
hoch technologicorientierten Zweige mit internationalem Ab-
satz verschieben. Eine auf innovative Umgestaltung von indu-
striellen Kernbereichen zielende Wirtschaftsférderung miifite
dies anstreben.

Passive Anpassungsinvestitionen iiberwiegen

Unter dem Druck der mit Offnung des ostdeutschen Marktes
hereinbrechenden Konkurrenz waren die Unternehmen ge-
zwungen, eine marktwirtschaftliche Grundsanierung vorzuneh-
men. Sie verminderten die Fertigungstiefe, senkten radikal die
Kosten auch durch Abbau von FuE-Potentialen, betrieben In-
selrationalisierung und partielle Produktverbesserungen bei Be-
schrinkung und Modifizierung der iiberkommenen Produktpa-
lette. Ziel all dieser Mafinahmen ist es, iberhaupt auf dem Markt
zu bleiben, die dringendsten Voraussetzungen zu schaffen, um
wettbewerbsfihig zu werden, die finanziellen, betriebswirt-
schaftlichen und vor allem die Marketing-Probleme zu l6sen.
Nach iibereinstimmenden Ergebnissen verschiedener For-
schungsinstitute befindet sich die grofie Mehrheit der ostdeut-
schen Unternehmen noch immer in einer solchen Anpassungs-
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phase. Das widerspiegeln auch die Investitionen. Sie dienen
iberwiegend — nach Befragungen des Instituts fiir Wirtschafts-
forschung Halle etwa zur Hilfte — dem Erhalt von Marktchan-
cen durch Verbesserung der betrieblichen Infrastruktur, Besei-
ugung von Okologischen Altlasten, Qualititsverbesserung der
Erzeugnisse. Diese Investitionen zielen nicht auf eine Expan-
sion von Kapazititen und Beschiftigung. Bei der Beschifti-
gungsentwicklung ist im Gegenteil mit weiteren Freisetzungen
in den nichsten Jahren zu rechnen.

Diese Struktur der Investitionen kann folglich keinen sich
selbst tragenden, dynamischen Aufschwung bewirken. Sie re-
flektiert eine passive Reaktion der Unternehmen auf die tiber-
legene Konkurrenz, die bestenfalls zum Erhalt von Marktantei-
len tithrt, mit Erzeugnissen, die sich iiberwiegend bereits im
fortgeschrittenen Marktalter befinden, also in der Stagnations-
bzw. gar Schrumpfungsphase ihres Absatzes, wie die ifo-Inno-
vationstests belegen.

Unabdingbar fiir die angestrebte Reindustrialisierung Ost-
deutschlands ist jedoch eine offensive Innovationsstrategie der
Unternehmen. Dazu miifiten sich die Investitionen deutlich in
ihrer Struktur verindern und auch absolut kriftig anwachsen.

3.1.5 Zur Entwicklung des privaten Verbrauchs
Abflanende Konsumwelle

Gegeniiber 1991 stieg der ostdeutsche private Verbrauch 1992
real um 5,1 vH, der westdeutsche dagegen um 0,9 vH. Damit
setzte sich zwar die gleich nach der Wihrungsumstellung ausge-
16ste Konsumtionswelle in Ostdeutschland fort, aber mit deutli-
cher Abflachungstendenz seit dem zweiten Halbjahr 1992. Ge-
geniiber dem gleichen Vorjahreszeitraum wuchs der ostdeutsche
private Verbrauch im ersten Halbjahr 1992 noch um 7,4 vH, im
zweiten Halbjahr nur noch um 4,4 vH; fiir 1993 wird eine weitere
Verlangsamung auf 1,3 vH gegeniiber 1992 erwartet.
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Der inzwischen erreichte Sittigungsgrad in wichtigen Berei-
chen, vor allem bei technischen Verbrauchsgiitern, ist jedoch
nur eine der Ursachen dafiir. Eine weitere, sehr wichtige ist die
Einkommensentwicklung, die stark unter den Druck von Preis-
steigerungen, verlangsamter weiterer Anpassung an das west-
deutsche Niveau und nicht zuletzt von wachsender Arbeitslo-
sigkeit und allgemeiner sozialer Verunsicherung geraten ist.

Der Produktionsniedergang in der Industrie und Landwirt-
schaft mit seinen Folgen fiir die Einkommensentwicklung setzt
nun auch der Verbrauchsentwicklung engere Grenzen.

Verbesserte Ausstattung, differenzierte Angleichung

Die inzwischen vorliegende erste Analyse der Einnahmen und Aus-
gaben ausgewihlter privater Haushalte im Vergleich zwischen Ost-
und Westdeutschland fiir 1991 bietet einen interessanten Einblick in
die bisherigen Auswirkungen des Transformations- und Anpas-
sungsprozesses auf den Lebensstandard unterschiedlicher sozialer
Gruppen. Das Statistische Bundesamt hat diese Untersuchungser-
gebnisse fiir die drei Standard-Haushaltstypen mit jeweils unterem,
mittlerem und héherem Haushaltseinkommen vorgelegt. Sie ver-
deutlichen fiir das Jahr 1991 das in Ostdeutschland erreichte Niveau
von Einkommen und Verbrauch dieser Haushaltstypen im Ver-
gleich zu westdeutschen Haushalten.

Im Jahre 1991 verfiigten ostdeutsche Zwei-Personen-Rent-
ner-Haushalte, nach diesen amtlichen Erhebungen, tiber rund
80 vH der Nettoeinnahmen gleichartiger westdeutscher; fiir ei-
nen Vier-Personen-Haushalt mit mittlerem Einkommen erga-
ben sich 66 vH und schliefflich fiir einen Vier-Personen-Haus-
halt mit hoherem Einkommen 55 vH. Zu beriicksichtigen
bleibt hierbei, daf} die Arbeitnehmer-Haushalte der mittleren
und hoheren Einkommensgruppen, entsprechend der Erhe-
bungsmethode, nur die Verhiltnisse von Haushalten widerspie-
geln, die Arbeitseinkommen erzielen, die also nicht von Ar-
beitslosigkeit betroffen sind.
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Auffallig ist der enorme Unterschied bei den »Einkommen
aus Vermodgen« (Mieten, Pacht, Zinsen, Dividenden). Er er-
reicht in den ostdeutschen Haushalten der mittleren Einkom-
mensgruppe ganze 21 DM monatlich gegentiber 447 DM in
den westdeutschen Haushalten dieser Kategorie. Allem An-
schein nach haben die nach der Wihrungsumstellung erfiillten
Konsumwiinsche an den Ersparnissen gezehrt. Nicht nur die
Differenz in den laufenden Einkommen wird noch lingere Zeit
fortbestehen, viel linger noch werden sehr grofie Differenzen
in der Ersparnis und in den daraus resultierenden Ertrigen die
ostdeutschen Familien von den westdeutschen unterscheiden.

Die Konsumwelle, z. T. aus Ersparnissen finanziert, fiihrte
zu einer schnellen Angleichung des Ausstattungsgrades ost-
deutscher an den westdeutscher Haushalte vor allem beim Pkw
und auch bei Farbfernsehern. Dagegen gibt es noch grofie Un-
terschiede bei anderen technischen Giitern wie Videokameras,
PC, CD-Player und bei Dienstleistungen.

Die rasche Befriedigung des riickgestauten Motorisierungsbe-
darfs fiihrte zu einer, an den westdeutschen Verhiltnissen gemessen,
wesentlich héheren relativen Belastung der laufenden Einkommen.
Die Haushaltsgruppe mit mittlerem Einkommen lief} sich das Auto
rund 17 vH der monatlichen Einkiinfte kosten, die mit hoherem
Einkommen sogar rund 18 vH; die entsprechenden westdeutschen
Anteile betrugen 8 und 7 vH. Dies diirfte besonders durch ein ho-
heres Gewicht der Ausgaben fiir Pkw-Kiufe in den ostdeutschen
Haushaltsbudgets gegeniiber den westdeutschen bedingt sein.
Deutlich hohere relative, nicht absolute, Aufwendungen hatten ost-
deutsche Haushalte auch fiir Mébel, Haushaltsgerite u. 4. Méglich
wurden diese Ausgabenstrukturen, weil die Mieten und die Ener-
giepreise 1991 noch betrichtlich unter dem westdeutschen Niveau
blieben. Die schnelle Angleichung dieser Haushaltsausgaben wird,
bei verlangsamtem Finkommensanstieg, zu Einsparungen bei ande-
ren Ausgaben zwingen, selbst bei jenen Haushalten, die steigende
Arbeitseinkommen beziehen. Massive Einschrinkungen miissen
tiir alle Haushalte unterstellt werden, deren Mitglieder Arbeit und
Einkommen verlieren.
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Diese Vermutung wird gestiitzt durch den raschen Anstieg
der Lebenshaltungskosten in Ostdeutschland. Im November
1992 waren sie, die ersten 12 Monate nach der DM-Einfithrung
gleich 100 gesetzt, auf rund 121 gestiegen. Die Mieten hatten
sich in diesem Zeitraum vervierfacht, die Energietarife mehr als
verdoppelt. Diese erheblichen Preissteigerungen setzen sich in
diesem Jahr fort bei verlangsamtem Einkommensanstieg und
wachsender Arbeitslosigkeit.

Die Verbrauchsausgaben werden mithin deutlich langsamer
als 1991 zunehmen, vor allem aber ihre Struktur verindern.
Mieten und Energie werden ihre Anteile am Haushaltsbudget
deutlich erhéhen, in vielen Fillen auf Kosten weiterer Konsum-
wiinsche. Dafiir spricht auch, dafl die Sparrate nun wieder
steigt, nicht als Ergebnis iiberschieflender Einkommen, viel-
mehr als Vorsorge fiir die ungewisse Zukunft angesichts des
noch immer ausbleibenden Aufschwungs Ost.
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3.2 Ohne Industriepolitik kein Auf-
schwung Ost

3.2.1 Durch hohe Investitionen zu einem sich
selbst tragenden Aufschwung?

Die herrschende Meinung in Politik und Wissenschaft erwartet
durch Steigerung der Investitionen den »Aufschwung Ost« in
relativ kurzer Zeit. Nach der »Durststrecke« wiirden demnach
die Investitionen enorm ansteigen, in der Folge auch wieder das
Bruttoinlandsprodukt und mit Verzégerung die Beschiftigung,
die Produktivitit und die Einkommen, so daf} sich auch entspre-
chende Nachfragezuwichse einstellten. Nach der Anschubfi-
nanzierung komme der privatwirtschaftliche Investitionsmotor
in Schwung, Fiir jede Einheit Sozialprodukt, die zusitzlich pro-
duziert wird, werde ein Mehrfaches an Sachkapital benértigt,
wodurch eine hohe Investitionsnachfrage entsteht, die ihrerseits
Einkommen bei Lohn- und Gewinnbeziehern induziert, die
wieder konsumiert oder investiert werden.

Bei dieser Vorstellung eines sich selbst tragenden Auf-
schwungs Ost wird unterstellt, dafl das ostdeutsche Wirt-
schaftsgebiet im Grunde eine eigenstindige Volkswirtschaft sei.
Nach zwei Jahren deutscher Einheit ist jedoch das Gegenteil
der Fall: Ostdeutschland ist ein wirtschaftliches Anhingsel West-
dentschlands und damit weitgehend von der westdeutschen
Entwicklung abbingig. Es gibt nur noch in eingeschrinktem
Mafle eigenstindige ostdeutsche regionale Kreisliufe.

Die ostdeutsche Deindustrialisierung bedeutet nicht nur das
Sinken der Industrieproduktion auf etwa ein Drittel des frithe-
ren Niveaus, sondern auch die Zerstdrung alter Industriekom-
plexe und Produktionsverflechtungen. Die extrem hohe ost-
deutsche Fertigungstiefe schlug um in eine extrem niedrige.

Insofern hat die wirtschaftliche Vereinigung Deutschlands
tatsichlich stattgefunden, allerdings auf perverse Art: Die Gii-
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terversorgung der ostdeutschen Haushalte, Unternehmen und
Gebietskorperschaften ist extrem abhingig von Westdeutsch-
land, ebenso ihre Finanzausstattung.

1992 wurde in Ostdeutschland ein Bruttoinlandsprodukt
von rund 224 Mrd. DM produziert. Demgegeniiber wurden je-
doch Konsum- und Investitionsgiiter im Umfang von etwa
422 Mrd. DM in Ostdeutschland nachgefragt und verwendet.
Die ostdeutsche Nachfrage nach Giitern und Dienstleistungen
ist somit nahezu doppelt so hoch wie die ostdeutsche Produk-
tion. 1992 wurden Giiter im Wert von rund 252 Mrd. DM aus
Westdeutschland oder dem Ausland »importiert«, also rund
60 vH der Inlandsverwendung. Nur 72 Mrd. DM wurden nach
Westdeutschland oder ins Ausland »exportiert«. Aus Befragun-
gen des Instituts fiir Wirtschaftsforschung Halle geht hervor,
daB gut die Hilfte der in Ostdeutschland benétigten Investi-
tionsgiiter in Ostdeutschland selbst hergestellt wird. Das be-
deutet, daf etwa die Halfte der in Ostdeutschland nachgefrag-
ten Investitionsgiiter und etwa 63 vH der in Ostdeutschland
nachgefragten Konsumgiiter auflerhalb Ostdeutschlands herge-
stellt werden. Die »Importe« Ostdeutschlands im Jahre 1992 in
Hohe von 252 Mrd. DM setzen sich mithin aus rund
50 Mrd. DM Investitionsgiitern und rund 200 Mrd. DM Kon-
sumgiitern (fiir den privaten und staatlichen Konsum) zusam-
men.

Unter diesen Bedingungen wiirde eine Steigerung der Inve-
stitionen in Ostdeutschland etwa zur Hilfte die westdeutsche
Investitionsgiiterproduktion ankurbeln. Und die steigende ost-
deutsche Konsumgiiternachfrage kommt sogar iiberwiegend
westdeutschen Produzenten zugute. Die Akzelerator- und
Multiplikatoreffekte verteilen sich folglich auf Ost und West.

Es gibt demnach keinen separaten Aufschwung Ost, was na-
tiirlich nicht ausschlieit, dafl die ostdeutschen Wachstumsraten
hoher sein konnen als die westdeutschen. Mehr Investitionen
und mehr Produktion im Osten bedeuten somit automatisch
Konjunkturimpulse fiir den Westen Deutschlands. Und umge-
kehrt, die weitere Deindustrialisierung und weitere Produk-
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tionseinbriiche in Ostdeutschland beeintrichtigen die konjunk-
turelle Entwicklung im Westen erheblich.

Eine Ankurbelung der Konjunktur im Westen fiihrt aber
nicht automatisch zu Produktionssteigerungen im Osten. Dies
gilt nur, wenn Produktion und anstehende Erweiterungsinve-
stitionen teilweise von Westen nach Osten verlagert werden.
Die Rezession in Westdeutschland hemmt nicht nur die Direkt-
investitionen westdeutscher Firmen in Ostdeutschland, sondern
verschlechtert auch die Absatzchancen der meisten ostdeut-
schen Unternehmen, sowohl der eigenstindigen als auch der
Tochterunternehmen westlicher Gesellschaften. Eine Rezession
West wird sich folglich rasch ostwirts ausdehnen, es sei denn,
sie wiirde durch staatliche investitionsférdernde Mafinahmen
daran gehindert.

Aufschwung Ost bei Rezession West ist mithin unmoglich;
Aufschwung Ost heifSit immer auch Konjunkturstabilisierung im
Westen.

Alle Rechnungen iiber den »Einigungsalgorithmuse, also
tiber das erforderliche Wirtschaftswachstum in Ostdeutschland,
um West-Standards in x Jahren zu erreichen, sind deshalb auf
Sand gebaut, weil sie die Produktionsverflechtungen zwischen
Ost- und Westdeutschland aufler acht lassen und Ostdeutsch-
land noch als eigenstindige Volkswirtschaft betrachten.

Natiirlich existieren in begrenztem Mafle auch eigenstindige
ostdeutsche Produktionskreisldufe, wie in jeder Region.

Die sogenannten lokalen Giiter (iiberwiegend Dienstleistun-
gen) werden nicht Gberregional gehandelt, weil lokale Produk-
tion einen eindeutigen Standortvorteil hat. Im Bereich der lo-
kalen Produktion fithrt jede Steigerung der Nachfrage unmit-
telbar zur Steigerung der Produktion im ostdeutschen Wirt-
schaftsgebiet. Dabet hat auch die Steigerung der Lohn- und Ge-
haltssumme Kaufkrafteffekte, die direkt der regionalen Produk-
tion zugute kommen.

Allerdings ist die lokale Produktion von der der iiberregional
handelbaren Giiter im einzelnen schwer abgrenzbar. Ein Teil
der Produktion der Landwirtschaft und des verarbeitenden Ge-
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werbes diirfte lokale Produktion sein (z. B. Teile der Nahrungs-
und Genufimittelproduktion, Handwerk, Teile der Druckindu-
strie, Bauwirtschaft, Herstellung von Baumitteln etc.). Ferner
ist auch der grofite Teil des Dienstleistungssektors als lokale
Produktion einzustufen. In der Tat sind dies die Bereiche, in
denen sich die ostdeutsche Produktion stabilisiert hat oder gar
expandiert und in die auch westliche Investoren eingestiegen
sind. Mit der Steigerung des ostdeutschen Einkommensniveaus
wird es hier in Zukunft deutliche Produktionszuwichse geben.

Produktionssteigerung ist jedoch nur méglich, wenn Nach-
fragezuwichse erwartet werden konnen. Lieferungen aus den
ostlichen Bundeslindern nach Westdeutschland oder ins Aus-
land stoflen aber hiufig auf stagnierende, rezessionsbedingt
schrumpfende oder auf nur langsam expandierende Mirkte, de-
ren Marktanteile sich in festen Hinden befinden, und im Osten
auf kollabierende Mirkte. Die Exportmirkte sind weitgehend
besetzt und von Auflenseitern, etwa eigenstindigen ostdeut-
schen Unternehmen, nur durch duflerst aggressiven Preis- und
Qualititswettbewerb aufzubrechen. Hier werden eigenstindige
ostdeutsche Unternehmen vermutlich viel Zeit benétigen. Da-
gegen haben es West-Unternehmen, die einen Teil ihrer Pro-
duktion mittels Erweiterungsinvestitionen nach Osten verla-
gern, leichter, wenn sie auf dem Weltmarkt bereits einen rele-
vanten Marktanteil behaupten. Aber es diirfte die Ausnahme
sein, dafl sie bestehende Marktanteile aus dem Westen mitbrin-
gen, weil sie damit ithren westdeutschen Stammhiusern Kon-
kurrenz machten.

Sofern sie im Osten produzieren, werden sie eher fiir den
ostdeutschen Binnenmarkt oder fiir insgesamt wachsende iiber-
regionale Mirkte produzieren. Aus einer DIW-Befragung vom
Sommer 1992 geht hervor, dafl die ostdeutschen Unternehmen
des verarbeitenden Gewerbes 1992 anstreben, 51 vH ihrer Pro-
duktion in Ostdeutschland, 27 vH in Westdeutschland, nur
14 vH in Osteuropa und nur 8 vH im sonstigen Ausland abzu-
setzen. Inwieweit der als Absatzgebiet dominierende ostdeut-
sche Binnenmarkt in Zukunft weiter expandiert, hingt aber,
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aufler vom Zuwachs staatlicher Transfers und Infrastrukturaus-
gaben, mafigeblich von den iberregionalen Absatzchancen ab.

Von 1990 bis 1992 ist die ostdeutsche Binnennachfrage
(Naghffage ostdeutscher privater Haushalte, Unternehmen und
Gebietskorperschaften nach Giitern und Dienstleistungen) real
um knapp 16 vH gestiegen, fiir 1993 wird ein realer Zuwachs
von 5~ 6 vH erwartet, immerhin deutlich mehr als in den alten
B‘undesléndern. Ob diese Zuwichse anhalten, ist ungewif3; ob
diese Nachfragezuwichse von ostdeutschen Anbietern bedient
wer'de‘n kénnen, hingt mageblich von ihrer technischen und
preislichen  Wettbewerbsfahigkeit und ibren tatsichlichen
Marktpositionen ab. Technische und preisliche Wettbewerbsfz-
higkeit bedeutet noch nicht, daf} tatsichlich auch ein relevanter
Marktanteil erreicht wird.

Wie wichtig der ostdeutsche Binnenmarkt fiir Anbieter aus
Westdeutschland oder dem Ausland bereits ist, 1}t sich schnell
erkennen: Rund 23 vH der westdeutschen Lieferungen von
Gutern und Dienstleistungen in andere Regionen bzw. ins Aus-
land gehen mittlerweile nach Ostdeutschland. Der ostdeutsche
Markt ist inzwischen ein bedeutender Absatzmarkt fiir Produk-
thYl'UI‘ld. Beschiftigung in Westdeutschland geworden.

Eine industriepolitische Strategie fiir Ostdeutschland muf§
darauf abzielen, diese westdeutsche Exportquote zu senken,
entweder durch Verlagerung von erwarteten Produktionssteige-
rungen nach Ostdeutschland oder durch Aufbau eigenstindi-
ger, wettbewerbsfahiger ostdeutscher Produktonsbetriebe.
I?ariiber hinaus konate tiberlegt werden, fillige Ersatzinvesti-
tionen fiir im Westen bestehende iltere Betriebe nach Osten zu
verlagern.

3.2.2 Investitionsschwdiche, angebots- und
nachfragebedingt

Die cz.ngebotsseitigen Investitionshemmnisse fir privatwirt-
schaftliche Investitionen in Ostdeutschland, namentlich in der
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Industrie, wurden hiufig benannt. Ohne Anspruch auf Voll-
stindigkeit seien die folgenden erwihnt:

— offene Figentumsfragen,

— kompliziertes und schwer anwendbares Recht,

~ unzulingliche Verwaltungskapazititen bei Landern, Gemein-
den und Bundesbehorden,

— mangelnde Infrastruktur,

~ Engpisse in der Verfiigbarkeit von geeignetem Management,
- niedrige Produktqualitit und Produktivitit in der Ausgangs-
situation,

— Reallohnsteigerungen, die tiber den Produktivititszuwachsen
liegen,

— Behinderung durch finanzielle Altlasten,

Umweltaltlasten,

Behinderungen durch die Treuhandanstalt,

— Qualifikationsdefizite der Beschiftigten,

'~ Kapitalmangel bei geringem Eigenkapital und schwierigem

Zugang zu Bankkrediten.

Daf all diesec Hemmnisse in irgendeiner Form relevant sind,
wird wohl kaum jemand bestreiten, wenngleich die Relevanz
von Sektor zu Sektor und Betrieb zu Betrieb sehr unterschied-
lich ist. Der Identifizierung dieser Hemmnisse als angebotssei-
tige Probleme liegt die folgende implizite Primisse zugrunde:
Wiren diese Probleme gelost, dann gibe es im Prinzip keine
Absatz- und Nachfrageprobleme, solange Lohne und Produk-
tivitit sich parallel entwickelten und eine »hinreichende« nor-
male Kapitalrentabilitit gestatteten.

Nachfrageprobleme fiir privatwirtschaftliche Produktion lie-
gen indessen — in keynesianischer Denktradition — dann vor,
wenn es an gesamtwirtschaftlicher Nachfrage mangelt und die
bestehenden Produktionskapazititen nicht ausgelastet werden
kénnen. Versteht man unter »gesamtwirtschaftlicher Nachfra-
ge« die ostdeutsche Binnennachfrage nach Konsum- und Inve-
stitionsgiitern, dann mangelt es in der Tat nicht an Nachfrage,
denn die ostdeutsche Nachfrage ist ja mehr als doppelt so grof
wie die ostdeutsche Produktion.
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Wenn dennoch die meisten ostdeutschen Betriebe schlecht
ausgelastete Kapazititen haben, dann hat dies meist die folgen-
den Ursachen: °

- Sc?lbst bei voller Kapazititsauslastung wiren die Produkt-
pretse im Vergleich zu den Wettbewerbspreisen zu hoch.

— Die Produktqualitit kann in vielen Fillen nicht mit der
westlichen Konkurrenz mithalten.

- Erst‘nach einer lingeren verlustreichen Restrukturierung
konpte eine rentable Kapazititsauslastung erreicht werden
(Zeltmapgel als Investitionshemmnis); dieser Mangel kann nicht
durch niedrigere Produktpreise geheilt werden, wie die tradi-
tionelle Neoklassik annimmt (jedes Produkt ist in jeder Menge
verkéiuﬂic}'l, wenn nur der Preis hinreichend niedrig ist). °

— Die riesigen, auf den RGW-Bedarf hin ausgerichteten Pro-
dukuonska‘pazitéiten der {fritheren DDR-Branchenmonopole
>passenc nicht in die vorherrschenden Wettbewerbsstrukturen

— Die Vermarktung von qualitativ hochwertigen Produkten.
erfordert ein Vertrauensverhiltnis zwischen Anbietern und
Kl'mden, den Aufbau von Stammkundenbeziehungen, die Eta-
bher‘lfng' von Markennamen etc., was in der Regel nur durch
langjahrige Produktions- und Absatzerfahrungen gelingen
kanni wegen dieses »Zeitdefizits« sind die Markteintrittsbarrie-
ren fiir eigenstindige ostdeutsche Aulenseiter extrem hoch.

- Trotz preislicher und qualitativer Wettbewerbsfihigkeit
gehngt es nicht, in oligopolistische, vermachtete Mirkte ein-

zudringen (Wettbewerbshemmnis als Investitionshemmnis);
durch subtile Formen der Diskriminierung wie auch durc};
Nachfragemacht werden eigenstindige ostdeutsche Anbieter
benachteiligt.

DI'(.ESC Wettbewerbsprobleme gelten insbesondere fiir die ei-
genstindigen ostdeutschen Anbieter, die auf liberregionalen
Mirkten aktiv werden wollen.

In Westdeutschland dominieren im konjunkturellen Ab-
schwung bzw. in der Rezession keynesianische Nachfragepro-

bleme (unterausgelastete Kapazititen), im Osten die komplexen
Angebotsprobleme.
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Die von der West-Konjunktur vernrsachten Nachfragepro-
bleme iiberlagern sich mit den ostdeutschen Angebotsproble-
men.

Da die ostdeutschen Unternehmen des verarbeitenden Ge-
werbes rund die Hilfte ihrer Produktion auflerhalb Ost-
deutschlands absetzen, sind auch sie von den Nachfrageproble-
men betroffen. Und die spezifischen ostdeutschen Angebots-
und Wettbewerbsprobleme lassen sich wohl nur auf expandie-
renden iiberregionalen Mirkten losen. Insofern ist die Uber-
windung der Rezession in Westdeutschland bzw. der weltwei-
ten Konjunkturschwiche eine zentrale Voraussetzung fiir die
Ankurbelung der Investitionen.

Lingerfristig diirfte es »eigentlich« kaum gesamtwirtschaft-
liche Nachfrageprobleme in Ostdeutschland geben. Wenn sei-
tens ostdeutscher und westlicher Firmen im Osten massiv in-
vestiert wiirde, kime es zu einer enormen investiven Nachfra-
ge von 2 -3 Billionen DM in Ostdeutschland, die im Rahmen
verniinftiger interregionaler Arbeitsteilung teils von West-,
teils von Ost-Standorten aus bedient wiirde. Durch den Auf-
bau einer hocheffizienten, wettbewerbsfihigen Produktion auf
breiter Front wiirden auch hohe Einkommenssteigerungen
mbglich werden, die die Nachfrage nach lokalen Giitern und
Dienstleistungen erhohen. Akzelerator- und Multiplikatorpro-
zesse wiirden in Gang gesetzt, die Ost und West zugute kdmen.
Dieser ProzeR wire, dynamisch betrachtet, kein Null-Sum-
menspiel der blofen Verlagerung von Westproduktion nach
Osten, denn das Niveau der Produktion im Osten steigt mit
den entsprechenden Absatzchancen fiir West-Standorte. Am
Ende dieses Anpassungsprozesses gibe es in Ostdeutschland
ein Bruttoinlandsprodukt und eine daraus resultierende Nach-
frage, die, bezogen auf die Bevolkerungsanteile, der westdeut-
schen entspricht. Damit diese enorme Nachfrage mobilisiert
werden kann, mufl aber nicht nur ein entsprechend gleich
grofles Angebot zu wettbewerbsfihigen Bedingungen produ-
ziert werden, sondern es mufl auch, ebenso wie in den alten
Bundeslindern, mindestens zu einem Drittel auf dem Welt-
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markt abgesetzt werden. Erst dann entsteht eine ostdeutsche
Nachfragedynamik.

Da die iiberregionalen Mirkte (Westdeutschland und Welt-
markt) aber bereits besetzt sind, langsam expandieren, stagnié-
ren ode.r gar rezessionsbedingt riickliufig sind, wird die Entfal-
tung emer potentiellen Angebots- und Nachfragedynamik
blockiert.

Die potentielle lingerfristige Nachfrage und damit die
Marktchancen durch den wirtschaftlichen Aufbau Ostdeutsch-
lands sind jedoch aus einzelwirtschaftlicher Sicht nicht wahr-
nehmbar. Die Marktsignale zeigen lediglich die aktuellen An-
gebots- und Nachfrageverhiltnisse. So wissen beispiclsweise die
pstdeutscllen Stahlfirmen nicht, wieviel in welchem Zeitraum
im Osten gel?aut und wieviel Stahl dabei benétigt wird; die
Bguflrmen ‘wissen nicht, wie sich der Baumarkt entwickeln
wird. Wer in Erwartung eines kriftigen Aufschwungs isoliert
groge Kapazitaten aufbaut, ohne dafl dies auf breiter Front ge-
schle.}.lt, wird vom Markt wegen seines Wagemutes bestraft.

Wu.rd‘e die Standortqualitit jedoch in einer lingerfristigen
k?ordmlerten Strategie Schritt fiir Schritt verbessert, dann
konnte' es zu einer Art nachholender Industrialisierung kom-
men, die freilich zugleich 6kologisch vorausschauend sein miif}-
te. Aber der Marke setzt die Signale fiir cine derartige Entwick-
lungsperspektive nicht, im Gegenteil.

3.2.3 Industriepolitik kontra weitere Deindustriali-
sierung — die Chance fiir Ostdeutschland

Die Deindustrialisierung Ostdeuntschlands ist immer noch nicht
gestoppt. Der einwohnerbezogene Industrialisierungsgrad in
Ostdeutschland ist nach Untersuchungen des Instituts fiir Wirt-
schaftsforschung Halle auf die Hilfte des Westniveaus gesun-
ken. Es besteht die Gefahr, dafl der Niedergangsprozef} der ost-
deut§chen Produktion in ein chronisches Notstandsgebiet mit
wenigen »Kathedralen in der Wiiste« miindet, eine Ersbcheinung,
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die auch in anderen Industriestaaten, insbesondere in den USA,
beobachtet werden konnte.

Bis Ende 1993 wird es — vorliegenden Schitzungen zufolge
— im ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbe nur noch 700.000
Arbeitsplitze geben. Bei einer mit Westdeutschland vergleich-
baren Wirtschaftsstruktur miifiten es etwa 1,5 Mio. sein, so daf}
das Defizit bei rund 800.000 Industriearbeitsplitzen liegt.

Allein 1993 konnten aus dem THA-Bestand vom Dezember
1992 ca. 250.000 weitere industrielle Arbeitsplitze verloren ge-
hen, falls kein grundlegender Wandel in der Politk stattfindet,
nimlich in der Frage der eigenstandigen, aktiven Sanierungspo-
litik auf akzeptablem Niveau.

Die volkswirtschaftlichen Kosten einer weiteren Deindustriali-
sierung in Ostdeutschland

Wir gehen davon aus, daf§ die volkswirtschaftlichen Kosten el-
ner weitgehenden Deindustrialisierung Ostdeutschlands ver-
mutlich hoher sind als die einer aktiven Industriepolitik in Ost-
deutschland. Eine exakte Schitzung der zukiinftigen volkswirt-
schaftlichen Kosten der Deindustrialisierung ist kaum méglich,
weil niemand genau weiff, was in diesem Fall lingerfristig pas-
sieren wiirde und ob es nicht irgendwann doch zum Autbau von
neuen Strukturen ohne staatliche Unterstiitzung kommt. Allein
die Hoffnung auf den Markt und seine unsichtbaren Hinde sind
keine Basis fiir eine solide Kostenrechnung. Daraus den Schlufl
zu ziehen, wie es die herrschende Wirtschaftswissenschaft tut,
auf die Berechnung volkswirtschaftlicher Kosten iiberhaupt zu
verzichten, hiefle auf Erfahrungen, Plausibilitat, logische Uber-
legungen zu verzichten und auf das Unwahrscheinliche zu set-
zen. Plausibel, erfahrungsbegriindet und wahrscheinlich ist, dafl
die folgenden volkswirtschaftlichen Kosten entstehen, wenn die
industrielle Basis Ostdentschlands weiter abschmilzt:

~ Verlust von Arbeitsplitzen bei ostdeutschen Zulieferern und
Folgesektoren (insbesondere 1m Dienstleistungsbereich), nega-
tive Multiplikator- und Akzeleratoreffekte;
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- I?osten der Abwicklung und Stillegung;

- lang.erfristig anhaltende Ausgaben fiir Arbeitslosigkeit und
fiir Leistungen an die direkt und indirekt Betroffenen bei der
Bundesgnstalt fiir Arbeit bzw. Anstieg der Sozialhilfe;

- verpnnderte Steuereinnahmen und Sozialbeitrige; ’

— geringere Wertschdpfung infolge Produktionseinstellung;

- im I?all von Abwanderung nach Westen: evtl. Uberkapaz,itéi—
ten bei ostdeutschen Infrastruktureinrichtungen, Engpisse im
Westen; ’

— Kosten der Wirtschaftsférderung zur Neuansiedelung von
Unternehmen.

Die Unternehmensberatungsfirma McKinsey beziffert die
Volks.wutschaftlichen Kosten des Verlustes eines industriellen
A.rbextsplat‘zes in Ostdeutschland auf bis zu 300.000 DM. Dies
sei auch die Obergrenze volkswirtschafilich sinnvoller staatli-
Cb‘er Subventionen fiir einen industriellen Arbeitsplatz. Dabei
Wl‘rd unterstellt, dafl der wegfallende Arbeitsplatz Dauerar-
bextslomgkeit verursacht. Deren fiskalische Kosten summieren
sich nach McKinsey auf 130.000 - 150.000 DM. Da in der Folge
des Arbeitsplatzverlustes ein weiterer Arbeitsplatz verloren
geht, belaufen sich die Gesamtkosten eines vernichteten Ar-
beitsplatzes auf 260.000 ~ 300.000 DM. |

Zu. den Kosten, die der Gesellschaft durch Ausgaben fiir die
Arbextslosenunterstijtzung, Sozialhilfe und durch Minderein-
nahmen-aufgrund des Ausfalls von Steuern und Sozialversiche-
rt.mgsbeltréigen entstehen, und zu den gesellschaftlichen Kosten
die 1pfolge der Schlieflung eines Unternehmens auch fiir andere,:
Betriebe (Entlassungen in den Vorleistungsunternehmen, Nach-
frageausfall im Handel u. a.) anfallen, kommen die Aufw,endun-
gen fii{ Altschulden, Sozialpline und 6kologische Altlasten
noch hmzu. Allein fiir letztere wurden in einer Fallstudie zu
den Fritz-Heckert-Werken je Arbeitsplatz 130.000 DM errech-
net, was wahrscheinlich kein Extremwert ist.

W}'irde man die enorm hohen Aufwendungen, die fiir die Fi-
nanzierung des Verlustes von industrieller Arbeit entstehen, auf
die Sanierung und die Schaffung von wettbewerbsféihigen,Ar—
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beitsplitzen konzentrieren, wiren lingerfristig grofiere Effekte
zu erzielen. Eine erfolgreiche aktive Sanierungspolitik, durch
die Arbeitsplitze geschaffen werden, die ihrerseits wieder Ar-
beitsplitze und weitere Akzelerator- und Multiplikatoreffekte
induzieren, ist volkswirtschaftlich nicht nur billiger (ein Teil der
gesellschaftlichen Kosten, wie dic der Stillegung und Abwick-
lung, der Arbeitslosigkeit und Sozialhilfe, fallt nicht an), son-
dern ist 6konomisch und Skologisch notwendig und auch so-
zial gerechter. Je linger mit der aktiven Sanierungspolitik ge-
wartet wird, um so mehr wird die Volkswirtschaft fiir die De-
industrialisierung und deren Folgen bezahlen missen.

Erforderlich ist eine lingerfristige Reindustrialisierung Ost-

deutschlands

Die Verhinderung der vollstindigen Deindustrialisierung und die
langfristige Reindustrialisierung der neuen Bundeslinder sind der
Dreh- und Angelpunkt der wirtschaftlichen Entwicklung in Ost-
deutschland. Das Verarbeitende Gewerbe und die darauf bezogenen
produktionsorientierten Dienstleistungen sind der strategische
Ansatzpunkt zur Schaffung einer tragfihigen wirtschaftlichen
Basis. Da die Reindustrialisierung durch Ansiedelung von Betrie-
ben viel schwieriger, langfristiger und teurer ist als die Erhaltung
und Restrukturierung existierender Unternehmen des Verarbeiten-
den Gewerbes, sollte dies Vorrang haben.

Ein betrichtlicher Teil dieser Industrieproduktion wird auf
den iberregionalen Absatz ausgerichtet sein, nach West-
deutschland, ins westliche Ausland oder nach Osteuropa. Die
ostdeutsche »Exportquote« (Exporte in andere Regionen bezo-
gen auf das Bruttoinlandsprodukt) betrug 1992 nur 32 vH. Um
hier Marktanteile zu erringen, muf technologische und preisli-
che Wettbewerbsfihigkeit méglichst rasch hergestellt werden,
zugleich muf} das Produktprogramm nachfrageorientiert umge-
stellt werden. Wihrend dieses Restrukturierungsprozesses, der
in vielen Fillen mehrere Jahre beanspruchen wird, werden An-
laufverluste anfallen, die staatlicherseits direkt oder indirekt
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finanziert werden miissen, soweit die realistische Erwartung be-

steht, dafl die Unternehmen sanierungsfihig sind.

Die Reindustrialisierung Ostdeutschlands ist mit den Mitteln
der traditionellen Regionalpolitik schlechterdings nicht még-
lich. Die westdeutsche Regionalpolitik, die auf die neuen Bun-
deslinder ausgeweitet wurde, ist nicht fiir die ostdeutschen Pro-
blerr.le. konzipiert worden. Zudem ist sie fast ausschlieflich in-
vestztzons.orienriert, beriicksichtigt also nicht hinreichend die
Gesamtsituation von Unternehmen im Transformationsprozef3
vor ‘allem nicht die Existenzsicherung, teilweise fehlende Pri—,
vateigentlimer, die Unvermeidbarkeit von Verlusten wihrend
der Um'stellungsphase, die Sicherung von Absatzmirkten, die
Innovationstérderung, die spezifisch ostdeutschen Lohnko-
stenprobleme etc. Eine mafigeschneiderte Industriepolitik fiir
Ostdeurschland ist daher notwendig.

Die Kritiker derartiger industriepolitischer Interventionen
beh’jrchter} die Konservierung bestehender obsoleter Strukturen
und ausufernde Dauersubventionen. Mithin wird unterstellt
daﬁ Industriepolitik stets Erhaltungspolitik und unternehmens:
interner Strukturwandel gar nicht moglich sei. Zweifellos be-
steht diese Gefahr, doch gibt es viele Beispiele dafir, dafl mo-
de‘rne wettbewerbsfahige Unternehmensstrukturen nur mit
Hilfe staatlicher Strukturpolitik erreicht worden sind (z. B.
Forschungs- und Technologiepolitik in Westeuropa, Luftfahr-
zeugbau, Energiewirtschaft, Riistungsindustrie, japanische und
andere siidostasiatische Unternehmen und Branchen).

' Unausgesprochen wird von den Kritikern der Industriepoli-
uk ferner unterstellt, dafl die Hinnahme von Deindustrialisie-
rung, Massenarbeitslosigkeit und passiver Sanierung von Regio-
nen durch Abwanderung kostengiinstiger sei. Diese Annahme
wird allein durch die Hoffnung genihrt, dafl dezentrale Markt-
kréifte beizeiten eine Reindustrialisierung in Gang setzen. Dies
ist weder theoretisch noch empirisch gesichert. Im Gegenteil
die regionalpolitischen Erfahrungen in Westeuropa und in den
USA zeigen, daf eine Reindustrialisierung und Revitalisierung
alter, ehemaliger Industrieregionen kaum méglich ist, wenn der

190

Strukturwandel zu spit eingeleitet wurde. Im wbrigen sollte
eine massenhafte weitere Abwanderung aus Ostdeutschland in
westdeutsche Ballungszentren aus politischen, psychologi-
schen, sozialen und auch aus 6kologischen Grinden nicht hin-

genommen werden.

3.2.4 Erbalt und innovative Umgestaltung von in-
dustriellen Kernbereichen

Fine Schliisselfunktion innerhalb der Reindustrialisierung der
neuen Bundeslinder kommt der Sanierung und innovativen
Umgestaltung industrieller Kernbereiche zu. Diese Aufgabe, die
inzwischen einen breiten gesellschaftlichen Konsens gefunden
hat, entstand spontan aus der verhangnisvollen Deindustrialisic-
rung.

Die Bundesregierung verfiigt zur Zeit noch iiber kein Hand-
lungskonzept zum Erhalt solcher Industriestandorte, und in
den Lindern wird an die Problematik der »industriellen Kerne«
sehr unterschiedlich herangegangen. Noch ist dabei auch eine
Reihe grundlegender Fragen unklar:

— Was sind unter den gegenwirtigen ostdeutschen Verhalt-
nissen »industrielle Kernbereiche«, und wer wihlt sie aus?

— Wie, mit welchen Zielen und ordnungspolitischen Verant-
wortungsbereichen wird die angestrebte innovative Sanierungs-
strategie entwickelt und verwirkliche?

~ Mit welchen Sanierungskosten muff gerechnet werden,
und wer tragt sie?

7u den Problemen der Definition dessen, was industrielle
Kerne sind, gehért nicht nur die Tatsache, dafl ein grofier Teil
derselben wohl schon nicht mehr existiert. Ferner stellt sich
auch die Frage, was mit denjenigen Betrieben geschieht, die
nicht zu »Kernen« deklariert werden.

Wenn industrielle Kernbereiche als eine Uberlebenschance
und Perspektive fiir ganze Regionen im Osten aufgefaflt wer-
den, kann es nicht nur um die Auswahl einzelner »férderungs-
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wiirdiger« Betriebe fiir eine »Positivliste« gehen. Vielmehr
miifiten als industrielle Kernbereiche solche industriellen Pro-
duktionskomplexe bestimmt werden, die die sozio-dkonomi-
sche und auch sozio-kulturelle Struktur einer bestimmten Re-
gion entscheidend prigen. Thre Liquidation hitte vielfiltige,
sehr einschneidende soziale und politische Auswirkungen auf
die weitere Entwicklung in dieser Region.

Eine Strategie zur Reindustrialisierung der ostdeutschen
Wirtschaft schliefit zwingend den Erbalt des FuE-Potentials im
Prozefl der Sanierung und Umprofilierung von industriellen
Kernbereichen mit ein. Ohne eine industrienahe Forschung und
einen effektiven Technologietransfer kann keine Revitalisierung
und innovative Umstrukturierung von Industriestandorten er-
folgen. Der Erhalt und die Reintegration eines wirtschaftsnahen
FuE-Potentials ist eine Voraussetzung fiir die Wettbewerbsfi-
higkeit der Unternehmen und damit der industriellen Kernbe-
reiche.

Ein industrieller Kernbereich muf8 also ein bedentendes inno-
vatives Potential besitzen, das méglichst iiber die Grenzen der
jeweiligen Region hinans wirkt. Er miiflte sich zu einem Kri-
stallisationszentrum dynamischer, innovativer Produktionsket-
ten und -verbiinde entwickeln.

Die innovative Umgestaltung von industriellen Kernberei-
chen ist somit nur im Rahmen komplexer regionalpolitischer
Zielstellungen méglich, die im Ergebnis die Herausbildung mo-
derner »industrial districts« anstreben, also einen Verbund von
Grof- und Kleinunternehmen, von kooperierenden KMU, und
nicht zuletzt leistungsfihige wirtschaftsnahe FuE-Kapazititen
tordern.

Erhalt und innovative Umstrukturierung von industriellen
Kernen sind auch eine Aufgabe lingerfristiger Wirtschaftsfér-
derung ausgewahlter ostdeutscher Standorte, erfordern also
eine enge Koordinierung von unternehmensbezogener, sektora-
ler und regionaler Wirtschaftspolitik, die gemeinsam von Bund,
Lindern und THA mit Unterstiitzung durch die EG-Forder-
programme zu bewiltigen ist.
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Dies ist ein Fall fiir Industriepolitik und staatliche Rahmen-
planung. Nur so gelang es Japan und anderen sﬁdos‘tgsiatischen
Lindern, eine nachholende Modernisierung zu realisieren. Von
diesen Beispielen lernen sollte aber nicht heiflen, sie' zu kopie-
ren. Denn es geht um eine doppelte Anpassung: Beseitigung der
Riickstindigkeit der iiberkommenen Wirtschaftsstrul'{t‘uren‘ ur}d
gleichzeitig Beginn etner okologischen Strukturpphhk, d}e' in
Westdeutschland seit langem gefordert, jedoch nicht realisiert

worden 1st.
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3.3 Vorschlige fiir eine vorausschauende In-
dustriepolitik

ﬁine Reindustrialisierungsstrategie fiir Ostdeutschland muf}
sxch' auf drei Aufgaben konzentrieren:

~ die Restrukturierung der noch nicht privatisierten, aber sanie-
rungsf;’ihigen THA-Unternehmen; ’

- dle‘Unterstiitzung von privatisierten Unternehmen, soweit
ste existenzgetdhrdet sind oder ohne staatliche Hilfe nicht ex-
pandieren kénnen, sowie die Férderung von Existenzgriindun-
gen;

- die Neuansiedlung von Industriebetrieben, im wesentlichen
Tochtern westlicher Stammfirmen.

Eine Industriepolitik dieser Art geht weit iiber die bisherigen
wirtschaftspolitischen Mafinahmen und Programme des Bun-
des, der THA und der Linder hinaus. Angesichts der Rezession
und der Strukturkrisen in Westdeutschland muf§ sie auch im
Rahrpen einer gesamtdeutschen, auf den gemeinsamen westeu-
ropdischen Binnenmarkt gerichteten Konzeption betrieben
werden. Nicht zuletzt gehért dazu eine engere Vertlechtung
von Férdermafinahmen, die auf Unternehmen, mit solchen, die
auf eine 6kologische Sanierung und Umgestaltung von Re)gié—
nen zielen. |

Eine derartige Industriepolitik zu konzipieren und erfolg-
I‘C.Ich. durchzusetzen, ist ein komplizierter und sicher auch lang-
wieriger Prozefl. Leider ist bereits viel Zeit vertan worden, ohne
dlesg Aufgabe ernsthaft anzugehen; um so gréfier ist der éegen—
wartige Handlungsbedarf.

'.Aus unserer Sicht, die wir alternativ zur bisher exekutierten
\ertsghaftspolitik seit unserem Sondermemorandum vom Mai
1990 immer wieder dargelegt haben, miifite sich eine voraus-
schauende, Gkologisch orientierte Industriepolitik auf die nach-
folgend skizzierten Hauptaufgaben konzentrieren.
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3.3.1 Uberfiibrung der sanierungsfahigen THA-
Unternebhmen in neue, stabile Eigentumsformen

Angesichts der gegenwirtigen, infolge der bisher puristischen
Privatisierungspolitik der THA verfahrenen Situation unter-
breiten wir die folgenden Vorschlige:

— Die Masse der sanierungsfihigen Kleinbetriebe sollte bis
Ende 1993 privatisiert werden, insbesondere auch in Form von
»Management-Buy-Out«, »Management-Buy-In« oder als Be-
legschaftsinitiativen. Mittlere Betriebe, die sanierungsfahig er-
scheinen, sollten in zahlreichen kleineren branchenorientierten
Management-KGen zusammengefafit werden, deren Eigentum
mehrheitlich bei der THA verbleibt.

— Spitestens ab 1. 1. 1994 beendet die Treuhand ihr operati-
ves Geschift und beschrinkt sich auf das von ihr bereits ange-
kiindigte Vertrags-Controlling, das von Fall zu Fall auch Nach-
verhandlungen einschliefit, sofern die Vertrage nicht eingehal-
ten werden. Gegebenenfalls miissen die Vertrige seitens der
THA auch finanziell nachgebessert werden, um die privatisier-
ten Unternehmen bei der Restrukturierung weiter zu unterstiit-
zen. Soweit die THA in Problemfillen weitere finanzielle Un-
terstiitzungen gewihrt, muf sie diese durch Einforderung der
vertraglich vereinbarten Pénalen in anderen Fillen finanzieren.
Die THA nimmt auch weiterhin ihre Aufgaben als Mehrheits-
eigentiimerin der Management-KGen wahr.

— Die bei der THA bis Ende 1993 verbliebenen Unterneh-
men werden ausnahmslos auf mehrere Holdings eigentums-
mifig iibertragen. Die Industrieholdings sind Aktiengesell-
schaften, die der Mitbestimmung nach dem Mitbestimmungs-
gesetz von 1976 unterliegen. An den Holdings st der Bund mit
jeweils 75 vH beteiligt, ferner die jeweiligen Bundeslander (ein-
schlieRlich Berlin) mit 25 vH. Banken und private Unterneh-
men kénnen sich, falls gewiinscht, an den Holdings mit einem
Minderheitsanteil beteiligen; sie kénnen auch eine Minderheits-

beteiligung an einzelnen Unternehmen erwerben. Groflere lan-
deriibergreifende THA-Unternchmen werden in Branchenhol-
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dings eingebracht, an denen der Bund mit 50 vH und die jewei-
ligen Lander mit dem Rest beteiligt sind. Die Branchenholdings
oder Institutionen wie z. B. Atlas in Sachsen entscheiden, Weti—
ch@ Unternehmen saniert und welche stillgelegt werden sollen.
Die aktive Privatisierung wird bis auf weiteres ausgesetzt.

— Die landesbezogenen sowie die linderiibergreifenden In-
d}lstrieholdings finanzieren die Sanierung und Abwicklung aus
emem guotierten Etat, der ithnen von der Kreditanstalt fiir Wie-
dffraufba.u zugewiesen wird. Im Rahmen dieser Budgermittel,
die fiir einen Zeitraum von drei Jahren finanziert werden, kon-
nen die Holdings frei tiber die Verwendung entscheiden. Die
Linder kénnen Mittel aus dem Landeshaushalt oder aus der
Gemeinschaftsaufgabe »Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur« in den Holdings einsetzen; die Gemeinschafts-
aufgabe Wird entsprechend modifiziert, um den Mitteleinsatz in
den Ho]c.hngs zu ermdglichen. Die Holdings konnen auch auf
dem Kapitalmarke Mittel aufnehmen, sofern die Linder fiir den
Schuldendienst biirgen.

~ Bei der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau wird ein Finanzie-
rungsfonds »Industriesanierung Ost« eingerichtet, der sich aus
den Einnahmen der Investitionshilfeabgabe, aus Mitteln des
Bundeshaushaltes sowie aus Kreditaufnahmen bzw. Anleihen
finanziert (vgl. Abschnitt 4.2). Die THA bringt einen Teil ihres
tir 1994 geplanten Budgets — letztmalig darf sie 1994 bis zu
30 Mrd. DM Kredite aufnehmen -, den sie zur Finanzierung
ihrer Restaufgaben nicht benétigr, in den Fonds ein. Der Fonds
sollte ein Volumen von 25 -30 Mrd. DM p. a. fiir die Jahre
1994 bis 1996 haben, das nach einem Quotensystem auf die
neuen Bundesliander und das Land Berlin aufgeteilt wird.

— Nach drei Jahren, also Ende 1996, wird von den Holdings
entschieden, welche Unternehmen wann und wie privatisiezt
Werden. Die Privatsierungserlose flieflen anteilig an den Finan-
zierungsfonds »Industriesanierung Ost« und an die Linder zu-
riick, insoweit die Lander eigene Mittel in die Sanierung einge-

bracht haben.

Dieses Modell schafft einen Sanierungsvorrang. Es ist regio-
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nal orientiert, die Linder sind in der Verantwortung iir die von
ihnen betriebene Industriepolitik. Sie selbst miissen angesichts
knapper Budgets iiber Stillegung und Sanierung entscheiden.
Ohne die dargestellte Finanzierungskonstruktion ist eine Lan-
derbeteiligung jedoch weder moglich noch verantwortbar.
Durch die vorgeschlagene THA-Nachfolge-Organisation ent-
fallt die schwierige Koordination mit der THA, die angesichts
ihrer biirokratischen Struktur und threr offenbar kaum verin-
derbaren Zielorientierung sanierungsunwillig und -unfihig ist.

Die Aufgabe der Industrieholdings ist die innovative Umge-
staltung der sanierungsfihigen Grofibetricbe, die nach volks-
wirtschaftlichen Kriterien in einigen Jahren wettbewerbsfihig
gemacht werden kénnten und deren Stillegung hohe Folgeko-
sten und uniiberschaubare dauerhafte soziale Probleme nach
sich zoge. Vielfach kommt die Sanierung dieser Betriebe einem
umfassenden Neuaufbau gleich. Eine derartige Sanierung ist
juferst schwierig, riskant, teuer und bedarf zusitzlich verschie-
dener flankierender, absatzsichernder Mafinahmen, aber es gibt
dazu keine sinnvolle Alternative. Die Sanierung beinhaltet kei-
ne Bestandsgarantie fiir die Betriebe oder fiir die verbliebenen
Arbeitsplitze. Dic Kosten der Sanierung umfassen das erforder-
liche Anlage- und Umlaufvermdgen, den Aufbau von F&E-Ka-
pazititen, notwendige Riicklagen und Riickstellungen, die Frei-
stellung von finanziellen und &kologischen Altlasten und die
Finanzierung von Anlaufverlusten. Unzuldnglich wire die
blofe Ausstattung der Unternchmen mit in Westdeutschland
brancheniiblichem Eigenlkapital. Die Wertung der Sanierungs-
kosten mufl beachten, daf} auch im Falle von Sullegungen Ko-
sten in betrichtlicher Hohe anfielen, wie oben dargelegt. Im
iibrigen ist zu beriicksichtigen, dafl auch bei Privatisierungen
unprofitabler Unternehmen den Investoren finanzielle Zugaben
zur Finanzierung von Altschulden, Anlaufverlusten und Anla-
gevermbgen gemacht wurden, die erheblich waren (im Schiff-
bau wurden den privaten Investoren Subventionen je Arbeits-
platz in der Groflenordnung von 700.000 —800.000 DM ge-
wihrt). Sollen beispielsweise je erhaltenen Arbeitsplatz maxi-
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mal 300.000 DM an &ffentlichen Hilfen gewshrt werden, mit
4enen d1e;emge Zahl an Arbeitsplitzen erhalten und mod’erni-
stert wird, die die THA-Unternehmen bis Ende dieses Jahres
abzubauen planen (250.000), so wiren dafiir maximal rund
75“Mrd. DM erforderlich (jihrlich 25 Mrd. DM). Dem stehen
spatere Privatisierungserldse gegeniiber. Natiirlich sollte ein
Teil der erforderlichen Investitionen zur Modernisierung des
Anlagevermdgens fremdfinanziert werden.

3.3.2 Gewihrung wirkungsvoller Absatzhilfen

Wihrend der Restrukturierungsphase wird es ostdeutschen Un-
ter‘nehr'nen ~ vor allem THA-Unternehmen und eigenstandigen
Prlvatflirmen ~ schwer fallen, sich gegen die Wettbewerbsiiber-
leggnhextl;;vestlicher Anbieter auf dem regionalen, nationalen
un : :
o f\(r)(l);ezltl deén Cj:if r:i;gl internationalen Markt zu behaupten. Das
~ zu hohe Stiickkosten und zu hohe Produktpreise im Verhalt-
nis zur Qualitit, obwohl in relativ kurzer Zeit Wettbewerbsfi-
higkeit erreicht werden kann;
- Auflenseiter auf den Mirkten, geringer Bekanntheitsgrad
Mlﬂtra.uen, Beeintrichtigung des Absatzes durch Unsicherheit’
pote.nne'llef Kunden, Stigmatisierung durch Vorurteile;
- Dlsk’rlmlmerung durch Machtmifibrauch von marl;tﬁihren—
den Oligopolisten;
— fehlende Anpassungszeit fiir Markteinfihrung, Produktver-
besserung, Aufbau des Vertriebssystems, des Marketing-Sy-
stems, der Werbung etc. (Dies gilt selbst dann, wenn das Pro-
dukt im Preis-/Leistungsverhiltnis vollkommen wettbewerbs-
fahig oder sogar iiberlegen ist.)

Aus z}ll diesen Griinden kann von Chancengleichheit in der
Regel nicht die Rede sein. Daher sind gezielte Vermarkrungs-

hilfen durch voriibergehende Praferenzregeln fiir ostdeutsche
Hersteller notwendig,
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Marktsicherung durch local content-Klanseln

Ein wirksames Forderinstrument sind konsequent zu handha-
bende local content-Klauseln, durch die sichergestellt wird, dafl
ein bestimmter Wertschopfungsanteil von Unternehmen aus
den neuen Bundeslindern bezogen wird:

— local content-Klauseln bei offentlichen  Beschaffungen
(Bund, Linder, Gemeinden, offentliche Unternehmen): Ein be-
simmter Anteil der beschafften Giiter und Dienstleistungen
muf} wihrend einer Ubergangsperiode von drei bis fiinf Jahren
aus ostdeutscher Produktion stammen.

— local content-Klauseln fiir private Investoren, die Forder-
mittel der Gemeinschaftsaufgabe »Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur« in Anspruch nehmen: Diese Investoren
werden verpflichtet, bei ihren geférderten Investitionen 30 bis
50 vH der benétigten Investitionsgiiter aus ostdeutscher Pro-
duktion zu kaufen.

— local content-Klauseln bei der Privatisierung der THA-Fur-
men: Die Treuhand sollte von den Investoren einklagbare Zu-
sagen verlangen, daf} 30 bis 50 vH der geplanten Investitionen
mit Investitionsgiitern aus ostdeutscher Produktion getdtigt
werden miissen. Bei Nachverhandlungen mit Investoren, die
ihre Arbeitsplatzzusagen nicht einhalten, kann auf die Zahlung
von Pénalen verzichtet werden, wenn die Unternehmen einen
Teil ihrer Investitionsgiiter von Ost-Firmen bezichen.

Bei einer Nicht-Einhaltung der Klauseln sind Abgaben an
die ostdeutschen Linder zu zahlen.

Derartige Regeln diirften gegen geltendes EG-Recht verstofien,
da sie zu einer besonderen Protektion ostdeutscher Unternehmen
fiihren, die Unternehmen anderer strukturschwacher Regionen in
Europa nicht gewihrt wird. Hier miifite angesichts des besonderen
Problems der Uberwindung der deutschen Teilung und der Rein-
dustrialisierung Ostdeutschlands auf eine zeitweilige Sonderrege-
lung gedrungen werden. Diese Regelung ist gerechtfertigt, da die

Einbeziehung Ostdeutschlands in die EG und den Gemeinsamen
Binnenmarkt ohne Ubergangszeit erfolgt ist.
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Fiir ostdeutsche KMU existiert im 6ffentlichen Auftragswe-
sen bereits derzeit eine Priferenzregel, die jedoch weitgehend
wirkungslos ist. Danach kann, abweichend von den Vorschrif-
ten d?r ansonsten geltenden Verdingungsordnung, bei der Ver-
gabe offentlicher Auftrige in den neuen Bundesléir;dern der Zu-
scjhlag auch‘ an Kleinbetriebe gehen, die bis zu 6 vH teurer an-
bleten. Freilich machen die offentlichen Auftraggeber ange-
sichts harter Budgetrestriktionen davon nur selten Gebrauch,

zumal keine Verpflichtung besteht, bestimmte Anbicter zu be-
vorzugen.

Mebrwertstenerpriferenz fiir ostdeutsche Produkte

O‘stdeut.sch'e Industrieprodukte — also nur diejenigen Erzeug-
nisse, d}e nterregionalem Wettbewerb unterliegen — sollt:n
durcl.l eine Mebrwertstenerpriferenz analog zur fritheren Ber-
hr‘1~Fdrderung oder zur steuerlichen Bevorzugung der Land-
wirtschaft begiinstigt werden. Sie darf sich jedoch nur auf die
ostdeutsche Wertschdpfung beziehen, andernfalls besteht die
Gefabhr, d‘aﬁ West-Firmen nahezu fertiggestellte Produkte nach
Osten bringen und dort minimalen Wert hinzufiigen, um den
Mehrwertsteuervorteil einzustreichen. ,

Das Institut der deutschen Wirtschaft schligt ein Modell vor.
das der steuerlichen Behandlung der Landwirtschaft (§ 24;
UStG) s.ehr nahe kommt. Danach stellen ostdeutsche Industrie-
flrmen ihren Kunden zwar die Mehrwertsteuer in Rechnung
}edo.ch mussen sie sie nicht ans Finanzamt abfiihren; zugleicl;
Verzxchtel? ste auf den Vorsteuerabzug. Bei einem \‘(/’ertschijp—
fungsanteil von 30 vH und einem Mehrwertsteuersatz von
1.5 vH errechnet sich ein Preisvorteil von 4,5 vH, bei 70prozen-
tiger ostdeytscher Wertschopfung ein Preisvorteil von 10,5 vH
Das Modell ist, anders als die Berlin-Forderung relativ Ieicht‘
und unbiirokratisch handhabbar. Bezogen auf da; Verarbeiten-
dg Gewerbe in Ostdeutschland wiirde das Instrument zu einem
direkten Steuerausfall von 2 bis 3 Mrd. DM fiihren. Wenn das
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Instrument jedoch wirksam ist und die ostdeutsche Wertschop-
fung sich dadurch vergréfierte, blieben die Steuerausfalle we-
sentlich geringer.

Mifbrauchsméglichkeiten existieren in grofieren Unterneh-
men mit ostdeutschen Zweigstellen, wenn im Westen entstan-
dene Wertschépfung durch interne Verrechnungspreise nach
Osten verlagert wird. Dem koénnten Stichproben-Kontrollen
entgegenwirken.

Der Sachverstindigenrat merkt an, daf dieses Modell fiir
sehr stark exportorientierte sowie hoch investierende Unter-
nehmen sogar zu Nachteilen fithren konne, und schligt daher
vor, ein Optionsrecht zu schaffen: Wer die Mehrwertsteuerpra-
ferenz nutzen will, kann dies tun, wer nicht, bleibt bei dem Ver-
fahren mit Vorsteuerabzug.

Gleichwohl hat das Modell drei Nachteile, die freilich die
Vorteile nicht aufwiegen: Exporte werden nicht gefordert;
simtliche Industriefirmen wiirden begiinstigt, auch hochprofi-
table, die keiner Forderung bediirfen; Fordermittel werden also
nicht auf Engpisse und Problemfille konzentriert. Die Prife-
renz garantiert nicht, dafl die Preisvorteile an die Kunden wei-
tergegeben werden. Im unglinstigsten Fall streichen westliche
Mutterfirmen Mitnahmegewinne ein.

Trotzdem sollte dieses absatzfordernde Instrument wihrend
einer Ubergangszeit von einigen Jahren eingesetzt werden. Es
erleichtert im ibrigen auch die Finanzierung einer raschen

Lohnanpassung.

Forderung von Forschung und Entwicklung (FuE)

Im Rahmen der Erhaltung und innovativen Umgestaltung von
industriellen Kernbereichen sollten die noch vorhandenen Reste
FuE-intensiver Produktionen in der ostdeutschen Chemie, der
clektronischen und elektrotechnischen Industrie sowie vor al-
lem auch im Maschinenbau mit derartigen Fordermoglichkeiten
wettbewerbsfihig gemacht werden. Daneben sollte die Ansied-
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lung von Forschungseinrichtungen und torschungsintensiven
Unternehmen sowie der Transfer zwischen den Hochschulen
u.nd den Unternchmen in der Region gefordert werden. Dazu
sind entsprechende Technologieprogramme der einzelﬁe‘n neu-
en Bundeslinder, wie z. B. die »Technologieinitiative Branden-
l)}ll‘g<f, aufzulegen und mit den speziellen Bundesprogrammen
fir die Innovations- und Technologieférderung zu koordinie-
ren.

Eine .solche Férderung muf} die einzelnen Produzenten in
der Region und ihre zwischenbetriebliche Vernetzung unterein-
ander pnd mit nachgelagerten Abnehmern einschliefen, mit
dem Ziel, leistungsfihige Produktionsketten aufzubauen. Das
gilt vor.allem fiir den Maschinenbau, der sich auf dem 'W/elt-
markt einer zunehmenden Konkurrenz stellen muf.

3.3.3 Flankierende Mafnahmen

Die Erhaltung und Umgestaltung industrieller Kernbereiche in
Osteutschland kann nur gelingen, wenn sie von flankierenden
sozial- }md wirtschaftspolitischen Mafinahmen begleitet wird
- Pu? Stabilisierung industrieller Kerne wird durch die gé~
genwartig herrschende Rezession belaster. Nachfrage- und
Steueraus'féiHe behindern eine ziigige Sanierung der Betriebe
Aus koryunkturpolitischen Griinden 1st daher eine durch rei—.
fende Zinssenkung als Voraussetzung fiir eine Uberwincgl;un
der derzeitigen Rezession erforderlich. ;
— Angesichts der oben beschriebenen Probleme ostdeut-
scher Unternehmen diirfte es einer Reihe von ihnen schwerfal-
len, die Vereinbarten Léhne und Gehilter aus eigener Kraft zu
bezahlen. Die industriellen Kerne sind jedoch nur zu erhalten
wenn grundsitzlich die jeweils dazu gehoérigen Unternehmer;
erhalten bleiben, was in einzelnen Fillen eine Entlastune bei
den Iiol?nkosten erfordern kann. Andererseits ist bei den% ge-
genwirtigen Lohnniveau in Ostdeutschland ein Lohnverzicht
sozial nicht vertretbar. Einen Ausweg konnen hier Lohnkosten-
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subventionen darstellen, die die Kluft zwischen dem wirtschaft-
lich Verkraftbaren und dem sozial Zumutbaren tiberbriicken.

_ Um einer Abwanderung qualifizierter Arbeitskrifte in den
Westen vorzubeugen, ist eine Verbesserung der Versorgung mit
Wohnungen dringend geboten. Eine wichtige Voraussetzung fir
die Sanierung und den Neubau von Wohnungen ist, die ostdeut-
schen Gemeinden und Linder als Eigentiimer des Wohnungsbe-
stands von den Altschulden zu befreien, um ihnen damit die An-
sammlung von Mitteln zu ermdglichen, mit denen der Woh-
nungsbestand saniert werden kann. Dariiber hinaus ist elne mas-
sive Forderung des sozialen Wohnungsbaus erforderlich.

_ Die einzelnen industriellen Kernbereiche werden nur dann
wettbewerbsfihig, wenn sie in eine leistungsfihige regionale In-
frastruktur eingebettet sind. Durch die Auftragsvergabe wird —
auf der Grundlage von local content-Klauseln - die regionale
Beschiftigung verbessert und die Standortattraktivitit Ost-
deutschlands erhsht. Der Ausbau der Infrastruktur sollte auf
der Grundlage von regionalen Entwicklungskonzepten erfol-
gen.
— Zur Abrundung und Stabilisierung der industriellen Kerne
sollten die Ansiedlung von Unternehmen aus dem Westen
Deutschlands sowie Existenzgriindungen durch gezielte Inve-
stitionszuschiisse und -zulagen geférdert werden. Aufler den
industriellen Investitionen sollen auch FuE-Einrichtungen be-
suschuflt werden konnen, ohne die sich die industriellen Kerne
auf Dauer nicht werden halten konnen. Eine Stabilisierung der
wirtschaftlichen Entwicklung in Ostdeutschland ist ohne die
gleichzeitige Forderung endogener und exogener Potentiale
nicht méglich. :

— Eigentumsfrage. Das Prinzip Riickgabe vor Entschidigung
muf} so weit wie moglich revidiert werden, da es immer noch,
insbesondere im Wohnungsbau, ein gravierendes Investitions-
hemmnis darstellt. Sollte dies aus rechtlichen Griinden nur
schwer méglich sein, so sind die durch die Riickgabe von Ei-
gentum Begiinstigten mit einer Vermégensabgabe in solchem
Mafe zu belasten, daff die Riickgabe wenig attraktiv erscheint.
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Aus der \’e}'mégensabgabe konnten Entschidigungen finanziert
werﬂdejn. Wichtig ist, daft die Bundesregierung endlich eine Ent-
schidigungsregelung vorlegt. ’ R
- Regzona.hsiemng. Wie oben schon hervorgehoben, erfordert
die Remdustr'lalisierung Ostdeutschlands auch cine Weite’rentwick—
]ung der Regionalpolitik iiber den in der fritheren Bundesrepublik
e.rrelcl_'lten Stand und Wirkungsgrad hinaus. Gegenwirti forrzie -
(silcfll"hlirfijr unterschiedliche Ansitze in den einzelnen ri;euen Bll;flr—l
schr Bai, ahe avch sesuieRospn et oder
: : gelungen auf Bundesebene
Letzte~res gilt vordringlich fiir die Gestaltung des Léinder—Finanz—.
agsglewhs sowie im Rahmen des von uns vorgeschlagenen Finan-
zierungsmodells fiir die Sanierung und die innovative ﬁmgestaltung

von industriellen Kernbereichen, wenn denn dieses Ziel ernsthaft
angestrebt werden soll

Riickschritte im Umweltrecht

Die Instrumentalisierung der Transformationskrise in Ost-
deutschland zum Abbau bestehenden Rechrs zeigt sich auch im
Planungs- ugd Umweltrecht. In dem Glauben, daf sich der
ﬁxutschwung in den neuen Bundeslindern schon ’einst.ellen wer-
€, wenn man nur giinstige Voraussetzungen tiir Investitionen
schafft, sollen Planungsverfahren zu Lasten der Offentlichkeits-
beteihguflg verkiirzt und Zulassungs- und Genehmigunosvlei-
fabren fur‘ umweltbelastende Investitionen entschirft wgrdeﬁ
Dle derzeit ‘Verhandelten Gesetzesinitiativen zielen darauf ab‘
dl(? Vor.schnften des Bau-, Umwelt- und Verkehrsrechtes in’
Tellbefxa_lchen auszusetzen. Die vollig unzureichende Investi
tionstitigkeit in Ostdeutschland wird zum Anlaf genommsexll—
die in Westdeutschland gegen wirtschaftliche Interessen durch-’
gesetzten Umweltschutzstandards zuriickzuschrauben. Im fol-
genden werden die in den Bereichen Umwelt und R.;xumord—

O
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~ Die Bundesregierung strebt mit dem Investitionserleichterungs- und
Wohnbaulandgesetz eine Einschrinkung naturschutzrechtlicher Regelun-
gen an, um den Wohnungsbau zu férdern und Investitionen zu erleichtern.
Damit werden jedoch nicht die vorhandenen Investitionsblockaden auf-
geldst, da nimlich in den Flichennutzungsplinen ausreichend Wohnbau-
flichen ausgewiesen sind und Investitionen nur selten von den in den Ver-
fahren beteiligten Natur- und Umweltschutzverbinden abgelehnt werden.
Nach Aussage der Verbinde wurden im letzten Jahr nur 12 vH aller Ge-
nehmigungsverfahren negativ bewertet.

— Im Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetz wird die Durchfiih-
rung des Raumordnungsverfahrens (ROV) darin auf vier Monate (bzw.
sechs Monate nach Verlingerung) verkiirzt, indem das ROV zeitlich par-
allel zum straBenrechtlichen Linienbestimmungsverfahren durchgefithre
wird. Dabei gilt das Benehmen der zustindigen Landesplanungsbehorde
als hergestellt, wenn die Landesplanungsstelle nicht innerhalb von vier
(sechs) Monaten Stellung zum Linienentwurf nimmt. Die Durchfiihrung
eines Raumordnungsverfahrens im Sinne des § 6 a Abs. 1 des Raumord-
nungsgesetzes (ROG) ist nicht mehr zwingend vorgeschrieben, sondern
den Lindern freigestellt. Ziele der Raumordnung und Landesplanung sind
bei der Planung von Bundesmafinahmen nur noch nach Mafigabe der Lan-
der zu beachten. Bei der planerischen Vorbereitung der Bauzulassung
durch ein Investitionsmafinahmengesetz finden foérmliche Verfahren
(ROV, Linienbestimmungsverfahren) grundsatzlich nicht statt.

Bereits bei der Ubernahme des Umweltrahmengesetzes der ehemaligen
DDR im Einigungsvertrag wurde der Schutz von Natur- und Landschafts-
schutzgebieten, Natur- und Nationalparks im Zusammenhang mit der
Bundesverkehrswegeplanung eingeschrinkt. Die Verordnungen tiber den
Schutzstatus dieser Gebiete gelten demnach nur mit der Mafigabe, »daf
sie auf den Neubau, den Ausbau und die Unterhaltung von Bundesver-
kehrswegen keine Anwendung finden«. Bei der Durchfiihrung soll »trotz
alleme der Schutzzweck der Verordnungen gewihrleistet bleiben. Proble-
matisch ist diese Regelung auch hinsichtlich der unterschiedlichen Durch-
setzungsmaglichkeiten von Bundesplanungen und Landesplanungen
(Landesstraflen).

~ Die Technische Anleitung (TA) Siedlungsabfall sieht als einziges Vor-
behandlungsverfahren fiir eine gefahrlose Deponierung eine Verbrennung
(thermische Verwertung) vor. Die umweltpolitisch wiinschenswerte Ab-
fallvermeidung, die Verringerung der Nutzung von Rohstoffen und das
stoffliche Recycling, wodurch gebrauchte Rohstotfe wieder dem Wert-
stoffkreislauf zugefiihrt werden, verlieren an Bedeutung,

— Die »Fingriffsregelung« des Naturschutzrechts wird fir die neuen
Bundeslinder komplett ausgesetzt und in den alten Bundeslindern fiir be-
baute Ortslagen eingeschrinkt. Der noch unbeplante Innenbereich von
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Ortslagen entspricht ca. 10 vH der Fliche der Bundesrepublik. Auch im
Auflenbereich kommt die Eingriffsregelung nicht mehr voll zur Anwen-
dung, da die Einvernchmensregelung in eine Benchmensregelung umge-
wandelt wurde. Bauvorhaben kénnen damit zukiinftig gegen das Votum
der zustindigen Naturschutzbehérde realisiert werden. Dies ist deswegen
problematisch, weil in der freien Landschaft die Eatscheidungsvorgabe bei
naturschutzfremden Behérden wie Bauamt und Amt fiir Landwirtschaft
liegt, die iiber keine oder nur geringe Naturschutzkenntnisse verfliigen,

Zusatzlich sind durch noch fehlende Naturschutz-Lindergesetze in den
neuen Bundeslindern Regelungsliicken entstanden, die nur langsam mit
Inkrafttreten der Lindergesetze geschlossen werden.

In der Naturschutzgesetzgebung Westdeutschlands besitzt der Bund
bislang nur eine Rahmenkompetenz. Die Eingriffsregelung ist einer der
wenigen Bereiche des Bundesnaturschutzgesetzes, in dem die Linder die
Maglichkeit zur Setzung landesrechtlicher Vorschriften haben. Nun soll
§ 8 a—c unmittelbar gelten, d. h. schirfere Regelungen — wie zum Beispiel
in Hessen — sind nicht mehr méglich. Der Bund greift damit in die Lin-
derkompetenz ein. Er schadet damit dem féderalen Prinzip und verstofit
gegen die Gesetzgebungskompetenz des Art. 75 des Grundgesetzes.

- Die Umweltvertriglichkeitspriifung (UVP) soll auf die Genehmi-
gungsphase des Raumordnungsverfahrens verlagert werden. Damit wird
die UVP fiir die eigentliche Investitionsentscheidung nahezu unbedeu-
tend. Zusitzlich wird das Raumordnungsverfahren bei bedeutsamen Inve-
stitionen in den neuen Bundeslindern ausgesetzt.

= Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz: Bei privaten Abfallverbren-
nungsverfahren soll das Planfeststellungsverfahren durch ein immissions-
rechtliches Verfahren ersetzt werden. Das heiflt, daf} eine Priifung von Ab-
fallwirtschafiskonzepten und Alternativentsorgungsméglichkeiten sowie
dic Beteiligung der Umweltverbinde entfallen. Die Genchmigungen wer-
den hinter verschlossenen Tiiren erteilt.

— Das Normenkontrollverfahren soll fiir fiinf Jahre in den neuen Bun-
deslindern ausgesetzt werden. Das hat zur Folge, dafl eine rechtliche Kli-
rung der genchmigten Baumafinahmen stark eingeschrinkt wird.

= Schon im Frithjahr 1991 wurde im sogenannten Hemmnisbeseiti-
gungsgesetz (Gesetz zur Beseitigung von Hemmnissen bei der Privatisie-
rung von Unternehmen und zur Forderung von Investitionen) die soge-
nannte Freistellungsklausel fiir Altlasten des Umweltrahmengesetzes ge-
andert.

Das im Einigungsvertrag iibernommene Umweltrahmengesetz der
DDR ging dabei von einer Freistellung nur fiir Erwerber von Altanlagen
aus, wonach Erwerber von Altanlagen fiir die durch den Betrieb der An-
lage vor dem 1. Juli 1990 verursachten Schiden nicht verantwortlich sind,
soweit die zustindige Behérde im Einvernchmen mit dem Ministerium fiir

Umwelt, Naturschutz, Energie und Reaktorsicherheit sie von der Verang~
wortung freistelit. Eine Freistellung kann erfolger.l, wenn dies unter AI -
wigung der Interessen des Erwerbers, der Allgemeinheit und des Umwelt-
geboten 1st.
sc}lllrlrzzle;ezr’nmnisbeseitigungsgesetz dagegen wurde diese Kl'ausel b.edenlf~
lich auf Eigentiimer und Besitzer von Altanlagen ausgeweitet: »Exge:z;u—
mer, Besitzer oder Erwerber von Anlagen, die gewerblichen Zwecken ie-
nen oder im Rahmen wirtschaftlicher Unternehmungen.Verwendung fin-
den, sind fiir die durch den Betrieb der Anlage oder die Ber}utzung des
Gru’ndstiickes vor dem 1. Juli 1990 verursachten Schiden m‘cht verant-
wortlich, soweit die zustindige Behorde im Einve}rnehmer'l mit d‘er aber-
sten Landesbehorde sie von der Verantwortung freistellt. Eine I.:rexst"ellung
kann erfolgen, wenn dies unter Abwigung der Interessen des Exgentumzrs,
des Besitzers oder des Erwerbers, der durch dep Bemeb"de.r Anlage o ﬁr
die Benutzung des Grundstiickes m('jglicherwel‘se Ge.schadllgten, der All-
gemeinheit und des Umweltschutzes geboten ist. Die Freistellung kann
i rsehen werden.« A
mli Alslilralg{ea:aﬁg der nach Bundesimmissionsschutzgeser (BlmSchG) mit
Offentlichkeitsbeteiligung vorgesehenen Anlagegenehmigungen wird ge-
kiirzt. Hausmiill- und Kléirschlammverbrennungsanlagen oder Abfallzwi-
schenlager werden zum Beispiel in ein nicht—éffenthches Venjfahrendge~
bracht und kénnen somit hinter verschlossenen Tiiren genehmigt werden.
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