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1. Ostdeutschland vor dem
Zusammenbruch? — die soziale Lage in der
neuen Bundesrepublik

Nach vierzig Jahren Trennung ist Deutschland im ersten Jahr
der Vereinigung gekennzeichnet durch eine tiefe wirtschaftli-
che und soziale Kluft. Die Einkommen der Menschen im
Osten belaufen sich auf nur rund die Hilfte dessen, was im
Westen verdient wird; die von Erwerbseinkommen abgeleite-
ten Geldleistungen der Sozialversicherung liegen sehr hiufig
in erschreckender Nihe zur Armutsgrenze; und die absehba-
ren dramatischen Beschiftigungsprobleme drohen, weit mehr
als einem Viertel der ostdeutschen Erwerbsbevélkerung die
Arbeit zu nehmen.

Die 6konomische Substanz der ehemaligen DDR-Wirt-
schaft ist weit geringer als bisher angenommen. Der Riick-
stand bei Kapitalstock, Infrastruktur und Wohnungswesen ist
zu grof}, die 6kologischen Altlasten sind zu gigantisch, als

~ daf} sich in wenigen Jahren oder gar Monaten mit dem Westen
vergleichbare und konkurrenzfihige Standortbedingungen
schaffen lieflen. Die noch vor kaum einem Jahr von West-Po-
litikern vehement vertretene Position, der abrupte System-
wechsel werde nicht mehr als eine halbe Million Arbeitslose
verursachen, war von Anfang an wahlpolitischer Zweckopti-
mismus. Das Sondermemorandum der Arbeitsgruppe Alter-
native Wirtschaftspolitik schitzte zur gleichen Zeit die Be-
schiftigungsrisiken weit realistischer ein (vgl. Memo-Forum
Nr. 16). Der mit der Wirtschafts- und Wihrungsunion von
heute auf morgen einsetzende Wettbewerb war als Schock-
Therapie gedacht — heute wirkt er nur noch als Schock, von
wirksamer Therapie weit und breit keine Spur. .
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1.1 Arbeitslosigkeit:
Ostdeutschland vor der beschiftigungspolitischen
Katastrophe

Die Lage auf dem Arbeitsmarkt war 1990 durch die Folgen
der Wirtschafts- und Wihrungsunion gepragt. Wihrend die
Gesamtbeschiftigtenzahl in den neuen Bundeslindern im
Jahresdurchschnitt um etwa 900.000 zuriickging, stieg sie im
alten Bundesgebiet um rund 700.000 an.

Der Arbeitsmarkt in der alten Bundesrepublik

Die Entwicklung auf dem westdeutschen Arbeitsmarkt war
1990 einerseits durch die giinstige konjunkturelle Lage ge-
kennzeichnet, die von der ostdeutschen Binnennachfrage
profitierte. Wenn es bei einem jahresdurchschnittlichen Be-
schiftigtenzuwachs um etwa 700.000 Personen (Inlinderkon-
zept; unter Beriicksichtigung des Saldos von Ein- und Aus-
pendlern lag der Anstieg sogar bei rund 750.000 Personen)
dennoch nur zu einem vergleichsweise leichten Riickgang der
Arbeitslosenzahl um gut 150.000 im Jahresdurchschnitt kam,
lag das vor allem an den weiterhin hohen Aussiedlerzahlen
(monatlich 25.000 bis 30.000) sowie den auch nach der DM-
Einfithrung nicht abreilenden Ubersiedlungen aus der DDR.
Im Jahresdurchschnitt waren insgesamt 1,883 Millionen Per-

_sonen arbeitslos gemeldet. Die Arbeitslosenquote lag mit

7.2 vH um 0,7 Prozent unter der des Vorjahres. Das Ziel der
Bundesregierung, die Massenarbeitslosigkeit wirksam zu be-
kimpfen, ist damit abermals verfehlt worden.
Arbeitsmarktpolitische Mafinahmen (Fortbildung und
Umschulung, Arbeitsbeschaffungsmafinahmen, Zahlung von
Kurzarbeitergeld) trugen auch 1990 zu einer Verringerung der
Arbeitslosenzahl bei. Mit jahresdurchschnittlich 55.800
Kurzarbeitern, 83.400 ABM-Beschiftigten sowie 349.700
Teilnehmerlnnen an FuU-Mafinahmen diirfte das jihrliche
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Entlastungsvolumen des Arbeitsmarktes deutlich iiber
450.000 Personen betragen haben. Dies sind allerdings weni-
ger als 1989, was nicht zuletzt aus Einsparungen und Umver-
teilungen zugunsten der neuen Bundeslinder resultiert.

Die Zahl der Langzeitarbeitslosen — arbeitslos seit einem
Jahr und linger - ist auch 1990 im Vergleich zum letzten Jahr
deutlich gesunken, um 73.000 Personen bzw. 12,3 vH auf
nunmehr 518.300. Thr Anteil an den Gesamtarbeitslosen hin-
gegen nahm nur leicht von 31,4 vH auf 30,0 vH ab. Insgesamt
war damit der Riickgang der Langzeitarbeitslosigkeit trotz
des Regierungsprogramms »Beschiftigungshilfen fir Lang-
zeitarbeitslose« geringer als 1989. Seit Beginn der Forderung
durch dieses Programm (1. Juli 1989) gewihrten die Arbeits-
amter in lediglich 48.200 Fillen Lohnkostenzuschiisse. Die-
ser nur zbgerliche Riickgang der Langzeitarbeitslosigkeit
diirfre — wie auch die Verdringung weniger qualifizierter Ar-
beitskrifte vom Arbeitsmarkt — aus dem Zuzug bzw. dem
Einpendeln z.T. hochqualifizierter Erwerbstitiger aus den
neuen Bundeslindern sowie auch aus der Ausnutzung billiger
Ost-Leiharbeiter resultieren. An dieser Stelle zeigt das Ar-
beitnehmeriiberlassungsgesetz seine widerspriichlichen, die
Konkurrenz zwischen verschiedenen Erwerbstitigengruppen
verschirfenden Folgen besonders deutlich.

Die trotz guter Konjunktur weiter anhaltende Massenar-
beitslosigkeit ist vor allem auf folgende Faktoren zuriickzu-
fuhren:

— Durch Aus- und Ubersiedlungen stieg das Erwerbsper-
sonenpotential um rund 680.000 Personen — von 31,28 Millio-
nen 1989 auf 31,96 Millionen 1990. Auch die Einfithrung der
DM in der DDR, die u.a. die Eindimmung des Ubersiedler-
stroms zum Ziel hatte, konnte daran nichts indern. Die
160.000 arbeitslosen Aussiedler und die 66.000 arbeitslosen
Ubersiedler verdeutlichen, daf zwar ein grofier Teil der zuge-
zogenen Personen einen Arbeitsplatz gefunden hat, anderer-
seits aber auch weiterhin erhebliche Verdringungsprozesse
auf dem Arbeitsmarkt stattfinden.
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— Das Fehlen einer zielgerichteten Arbeitsmarkepolitik, be--
gleitet von Einsparungen im Etat der Bundesanstalt fiir Ar-
beit, kam einem Verzicht auf die Ausschopfung vorhandener
Handlungsspielriume zur Schaffung neuer Arl.)eitspl%tze
gleich. Deutlichster Ausdruck dafir ist der merkl}che. Ruck-
gang der ABM-Beschiftigten, welcher besonder§ fur die auch
in Westdeutschland weiterhin vorhandenen arbeitsmarktpoli-
tischen Krisenregionen Konsequenzen haben kann.

Tabelle 1: Erwerbstitige und Arbeitslose
in der (Alt-)Bundesrepublik

Jahr Erwerbs-  beschif- Arbeits- Leistungs- ABM-H ji'hrlif:he
tatige tigte lose empfinger- Beschaf- Emmtte
ins- Arbeit- Quote tigte in FuU
gesamt nehmer invH im ]ahres-A

durchschniu
—1im Inland -

1980 27.059  23.897 889 64,8 41 247

1983 26.347 23,293  2.258 66,4 45 306

1985 26.489 23455 2.304 63,1 87 409

1986 26.856 23.806  2.228 62,9 102 530

1987 27.050 24.034  2.229 63,4 115 596

1988 27.264 24259  2.242 65,8 115 566

1989 27.635  24.651 2.038 67,9 97 » 490

1990  28.410 25445 1.883 65,5 83 574

Entwicklung in der ehemaligen DDR

Unter dem Druck der Einfithrung der DM in der DDR stieg
die Zahl der Arbeitslosen schlagartig von 142.100 im Juni auf
272.000 im Juli; im Oktober iiberstieg die Arbeitslosenquote
erstmals die der Altbundesrepublik. Ende Dezember 1990
betrug die Arbeitslosenzahl im Osten Deutschlands 642.000,
was einer Arbeitslosenquote von 7,3 vH entsprach. Dabei
zeigt sich bereits eine deutliche Segmentation zu Lasten der
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Frauen. Thre Arbeitslosenquote lag bei 8,2 vH, wihrend die
der Minner 6,4 vH betrug. Dariiber hinaus schlugen sich die
betrichtlichen regionalen Unterschiede in Arbeitslosenquo-
ten einzelner Arbeitsimter von 14 vH und mehr nieder.

Innerhalb des letzten Jahres sind in der ehemaligen DDR
etwa 1,5 Mio. Arbeitsplitze vernichtet worden. Dieser Be-
schiftigtenabbau schlug sich aus verschiedenen Griinden
nicht voll in der ausgewiesenen Arbeitslosigkeit nieder:

—279.000 ehemals erwerbstitige Altersrentner wurden
weitgehend vom Arbeitsmarkt verdringt.

- Bis Dezember 1990 wurden etwa 390.000 Antrige auf
Vorruhestands- bzw. Altersiibergangsgeld gestellt oder ge-
nehmigt.

— Bis zum Ende der statistischen Erfassung im September
verliefen mehr als 265.000 Einwohner die DDR, darunter
knapp 200.000 Personen im Erwerbsalter (Wanderungssaldo).

—Nach vorsichtigen Schitzungen waren mindestens
200.000 Berufspendler in den alten Bundeslindern erwerbsti-
tig, davon 45.000 im Westteil Berlins.

Dariiber hinaus wurde ein geringer Teil der Beschifti-
g}mgsverluste durch Unternechmensneugriindungen kompen-
stert. Entgegen den markteuphorischen Erwartungen von
500.000 neu entstehenden Arbeitsplitzen in klein- und mit-
telstindischen Betrieben diirften im Jahr 1990 aber lediglich
102.000 Arbeitsplitze neu geschaffen worden sein. Dies re-
sultiert daraus, dafl den 280.000 Gewerbeanmeldungen zu-
nichst schon 30.000 Abmeldungen gegeniiberstehen. Ande-
rerseits miindeten von den Gewerbeanmeldungen schit-
zungsweise weniger als die Hilfte tatsichlich in Existenz-
grindungen, in der Regel blieben sie »Kiimmergriindungenx,
ohne nennenswertes Eigenkapital und mit geringen Arbeits-
platzeffekten.

Diese Zahlen lassen jedoch weitere gravierende Probleme
auf dem Arbeitsmarkt unberiicksichtigt. Durch die Festle-
gungen des Einigungsvertrages wurden diejenigen Arbeitneh-
merlnnen des offentlichen Dienstes, deren Einrichtungen
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nicht auf den Bund oder die Linder iiberfithrt werden, mit
70 vH ihres letzten Nettoarbeitsentgelts in die Warteschleife
geschickt. Die Arbeitsverhiltnisse der mindestens 700.000
Betroffenen wurden damit per Gesetz auf 6 bzw. 9 Monate
befristet, besondere Kiindigungsschutzbestimmungen fir Al-
leinerziehende mit Kleinkindern und Schwangere aufler
Kraft gesetzt.

Aufgrund der gegenliufigen konjunkturellen Entwicklung
sowie des Lohngefilles zwischen den neuen und den alten
Bundeslindern erlebte der Handel mit Leiharbeitern eine
neue Bliite. Etwa 450 bis 500 Ost-Betriebe haben auf der
Grundlage des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes geneh-
migte Werkvertrige iiber Leiharbeiter mit westdeutschen Un-
ternehmen abgeschlossen. Die Dunkelziffer dariiber hinaus
diirfte betrichtlich sein. Entlohnt werden die Arbeitskrifte
als Angehorige ostdeutscher Betriebe nach den dort giiltigen,
wesentlich unter den westlichen Tarifen liegenden Sitzen.

Zu einer Verringerung der Arbeitslosenzahl trugen auch
arbeitsmarktpolitische Mafinahmen bei. Zum Jahresende
waren 20.300 Erwerbstitige in Arbeitsbeschaffungsmafinah-
men titig; die Zahl der Eintritte in Mafinahmen der Fortbil-
dung und Umschulung sowie Einarbeitung erreichte im
2. Halbjahr 1990 etwa 124.000. Lediglich die spezielle Kurz-
arbeiterregelung — erleichterte Zugangsvoraussetzungen
sowie Zahlung von Kurzarbeitergeld bis zu 2 Jahre — konnte
wesentlich zur Verringerung der Arbeitslosenzahlen beitra-
gen. Bei 1,8 Millionen Kurzarbeitern im Dezember lag das
jahresdurchschnittliche Entlastungsvolumen der Kurzarbeit
bei 380.000 Personen. In Ermangelung anderer tragfihiger
Konzepte zur Vermeidung weiter ansteigender Arbeitslosen-
zahlen wurde die zunichst bis zum 30. Juni 1991 befristete
Kurzarbeiterregelung durch die Regierungskoalition bis zum
31. Dezember 1991 verlingert.

Die Folgen der Arbeitsplatzvernichtung 1m Osten
Deutschlands treffen drei soziale Gruppen besonders schwer:

— Fiir die 279.000 bisher arbeitenden Altersrentner bedeu-
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tet der' Verlust des Arbeitsplatzes den Verzicht auf einen be-
trichtlichen Zuverdienst zur Rente. So lag die durchschnittli-
che Alte.rsrente der 1988 erwerbstitigen Altersrentner bei 485
Mark, die der Altersrentnerinnen bei 358 Mark. Das monat-
liche Nettoarbeitsentgelt dagegen betrug 741 bzw. 557 Mark

— Die BezieherInnen von Vorrubestands- und Alterszlibe;'—
gangsgeld erhalten lediglich 70 bzw. 65 vH des letzten Netto-
arbeitsentgelts. Bei durchschnittlichen Nettoeinkommen von
1.190 DM (Stand September 1990) liegen die Leistungen zwi-
§chen 833 und 733 DM. Ehemals Teilzeitbeschiftigte — etwa
jede dritte Frau, aber nur jeder zwanzigste Mann in diesem
Alter — erhalten entsprechend weniger.

— Von der Arbeitslosigkeit und ihren Folgen sind Franen
besonders hart betroffen. Bei einem Anteil an den Erwerbsti-
tigen von 48,8 vH (Stand September 1989) hatten die Frauen
1m'Januar. 1991 bereits einen Arbeitslosenanteil von 54,8 vH
Seit der Einfithrung der Wirtschafts- und Wihrungsuni’on lag
der Eraueyanteil an den Arbeitslosen stets weit iiber 50 vH

1?1§:se Uberreprisentation der Frauen — in den Léinderl.l
Thurx‘ngen.und Sachsen, den Zentren frauendominierter In-
du:strle.zwel'ge wie der Konfektions-, Textil- und Leichtindu-
strie, liegt thr Anteil an den Arbeitslosen sogar bei 60 vH ~
wird .durch verschiedene Faktoren hervorgerufen. Erstens
Vf‘:rzelchr'len Frauen seit Monaten héhere Zugangszahlen in
die Arbeltslosigkeit, die offensichtlich das Spiegelbild perso-
nalwirtschaftlicher Strategien der Unternehmen und entspre-
chender Kiindigungen sind. Zweitens gelingt es immer weni-
ger Fx:auen, den Weg aus der Arbeitslosigkeit zu finden. Hier-
fiir wiederum sind folgende Ursachen ausschlaggebend:

—In den vergangenen Monaten waren nie mehr als 42 vH
der von den Arbeitsimtern vermittelten Arbeitsuchenden
Frauen.

— Frauen werden beim Einsatz von Elementen aktiver Ar-
beltsmarl«‘:tpolitik nur sehr ungeniigend beriicksichtigt. So
stellten sie nur einen sehr geringen Anteil der in allgem.eine
Mafinahmen der Arbeitsbeschaffung vermittelten Arbeit-
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Tabelle 2: Eckwerte des Arbeitsmarktes in der DDR bzw. den
neuen Bundeslindern

Monat/ Arbeits- Leistungs- Kurz- ABM- Eintritte
Jahr lose empfinger arbeiter Beschiftigte in FuU
in 1.000 quote in 1.000 in 1.000 in 1.000
in vH
Dez. 1989 5 - - - -
Juni 1990 142 61,4 - - -
Juli 1990 272 44,7 656 0 11
Aug. 1990 361 60,6 1.499 0 11
Sept. 1990 445 63,0 1.729 4 13
Okt. 1990 537 67,8 1.704 8 23
Nov. 1990 589 71,7 1.710 15 33
Dez. 1990 642 71,7 1.794 20 30
Jan. 1991 757 72,9 1.841 34 38
Febr. 1991 787 73,1 1.904 47 45

Quelle: Bundesanstalt fir Arbeit, Zentrale Arbeitsverwaltung der DDR

suchenden. Daraus resultiert, daf} von den im Dezember aus-
gewiesenen 20.300 ABM-Stellen nur 4.800 oder 23,6 vH mit
Frauen besetzt sind.

— Aufgrund der auch in den Lindern der ehemaligen DDR
vorherrschenden traditionellen innerfamilidren Arbeits- und
Rollenteilung verfiigen Frauen iiber ungiinstigere Moéglich-
keiten hinsichtlich ihrer riumlich-beruflichen Mobilitit.
Daher diirften Frauen nur einen geringen Teil der Berufs-
pendler in die alten Bundeslindern ausmachen.

Von den alleinerziehenden Frauen (und Ménnern) sind un-
geachtet erweiterter Kiindigungsschutzrechte bereits mehrere
zehntausend arbeitslos. Fiir diese Bevolkerungsgruppe, wel-
che nahezu eine halbe Million Menschen umfaflt, ist der Er-
halt der Beschiftigungsmoglichkeiten (sowie der dafir not-
wendigen Rahmenbedingungen, z.B. der Kinderbetreuungs-
einrichtungen) eine existentielle. Notwendigkeit, wenn die
Arbeitslosigkeit nicht den sozialen Abstieg vorprogrammie-
ren soll. Frauen sind dariiber hinaus auch finanziell starker
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betroffeq, da sie als Folge geringerer Nettoarbeitsentgelte ge-
g.eniiber ihren minnlichen Kollegen (etwa 76 vH) auch nied-
rigere Arbeitslosenunterstiitzungen erhalten. Wihrend nur
8 vH der minnlichen Arbeitslosengeldbezieher den Sozialzu-
schlag' zum Arbeitslosengeld erhalten (fiir ehemals vollzeitbe-
schiftigte Arbeitslose wird die Unterstiitzung auf 495 DM
a‘ufgestockt, sofern der Bezugsanspruch unter dieser Summe
liegt), miissen 33 vH der weiblichen Leistungsempfinger die-
sen $ozialzusc}11ag beanspruchen.

Die vollige Uberlastung der Arbeitsverwaltungen kam zum
]ahresen.de in 44.000 unbearbeiteten Férderungsantrigen
(Ful, E}narbeitungszuschﬁsse) sowie monatelangen Bearbei-
tungszeiten der Antrige auf Arbeitslosen-, Vorruhestands-
und A_ltersﬁbergangsgeld zum Ausdruck. Daher riihrte auch
dafl die Leistungsempfingerquote nur bei 71,7 vH lag ob—’
wohl durchschnittlich 98 vH der Arbeitslosen aus de; Er-
werbstatigkeit kamen.

Mangel der Arbeitsmarktpolitik

Dl.e Arbeitsmarktpolitik des Jahres 1990 war dadurch gekenn-
zeichnet, daf} die absehbaren Konsequenzen der Wirtschafts-
und Wihrungsunion zwischen der Bundesrepublik und der
DDR aus wahlpolitischen Erwigungen ignoriert oder unter-
scbatzt wurden. Dem lagen vage Hoffnungen auf die Selbst-
h.ellungskr:'ifte des Marktes zugrunde, die bereits 1990 zu
einem massiven Arbeitsplatzzuwachs im klein- und mittel-
standl‘schen Bereich fithren sollten. Logische Konsequenz
und sichtbarstes Zeichen dieser Fehleinschitzungen war die
Hohe der Anschubfinanzierung fir die Arbeitsverwaltung
der DDR. Sie sollte in der ersten Variante fiir die Jahre 1990/
1991 5 Mrd.DM betragen und ging von einer jahresdurch-
sc'hmttlichen Arbeitslosenzahl von 300.000 Personen aus.
l?lese markteuphorischen Erwartungen der Bundesregierung
fljhrten zu threm Verzicht auf eine offensive, beschiftigungs-
térdernde Wirtschafts-, Struktur- und Finanzpolitik.
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Die blofe Ubertragung des bundesdeutschen Arbeitsforde-
rungsgesetzes auf die DDR — trotz einzelner Regelungen, die
finanziell giinstiger und personell weiter als in der Altbundes-
republik gefaBt wurden (ABM, Kurzarbeitergeldregelung) —
muf als Nachtrabpolitik der Schadensbegrenzung, nicht der
Schadensvermeidung, charakterisiert werden, zudem als in-
strumentell vollig unzureichend. Der Aufbau der Arbeitsver-
waltung in den neuen Bundeslindern mit thren 38 Arbeitsim-
tern, 161 Nebenstellen und (letztlich geplanten) 10.600 Be-
schiftigten wurde durch die arbeitsmarktpolitische Dramatik
personell wie inhaltlich iiberfordert. Die Bearbeitung von
Antrigen auf Arbeitslosenunterstitzung, Vorruhestands-
bzw. Altersiibergangsgeld und Kurzarbeitergeld dauert so
lang, dafl aus den Schlangen vor den Banken in der Zeit der
Wihrungsumstellung Schlangen vor den Arbeitsimtern ge-
worden sind. Das selbstgestellte Ziel von 50.000 ABM-Stel-
len im neuen Bundesgebiet konnte trotz giinstiger Forde-
rungsbestimmungen bei weitem nicht erreicht werden. Fur
die Ost-ABM-Antrige sind Lohnkostenzuschiisse bis 100 vH
sowie Sachkostenzuschiisse bzw. -darlehen moglich. Haupt-
hindernisse bei der Umsetzung dieser Angebote sind die man-
gelnde Beratungstitigkeit durch die Arbeitsamter, fehlende
erfahrene Antragsteller/Triger von Arbeitsbeschaffungsmafi-
nahmen sowie die katastrophale Finanzsituation der Kommu-
nen.

Die Vermittlungstitigkeit der Arbeitsverwaltungen ist der-
zeit offensichtlich unzureichend. Lifit sich der geringe
Frauenanteil an den gesamten Arbeitsvermittlungen von rund
40 vH noch auf die Arbeitskrifterekrutierungsstrategien der
Unternehmen zuriickfithren, so kann dies fir die 23,6 vH
weiblichen Beschiftigten in ABM nicht gelten. Von dieser
Seite wurde der Segmentation des Arbeitsmarktes zu Lasten
der Frauen nicht in ausreichendem Mafle entgegengewirkt.
Die Vermittlungsstatistik als Ganzes ist im tibrigen nur Spie-
gelbild der weiter anhaltenden Arbeitsplatzvernichtung sowie
der zdgerlichen Entstehung neuer Arbeitsplitze im Osten.
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Wihrend im September 1990 noch 12.415 Arbeitsuchende in
Beschiftigung (auflerhalb von ABM) vermittelt werden konn-
ten, betrug ihre Zahl im Dezember nur noch 9.800. Der ins-
gesamt ausgewiesene Anstieg von Arbeitsvermittlungen re-
sultiert hauptsichlich aus dem Zuwachs an ABM-Beschiftig-
ten. Von den 79.800 Arbeitsvermittlungen im 2. Halbjahr
1990 waren 27,3 vH Vermittlungen in zeitlich befristete
ABM, i.m Dezember lag dieser Anteil bereits bei 44,1 vH.,
Einzig die spezifizierte, inzwischen bis zum 31. 12. 1991
verlingerte Kurzarbeiterregelung trug wirksam zur Arbeits-
mark_tentlastung bei. Ob diese Aussage auch fir 1991 ihre
Giiltigkeit behalten wird, hingt - nach Ablauf einiger Kiindi-
gungsschutzabkommen, z.B. fiir 1,7 Millionen Beschiftigte
der Metall- und Elektroindustrie — wesentlich von den Unter-
nehmens-, sprich auch der Treuhandstrategie zur Inan-
spruch- oder Nichtinanspruchnahme der Kurzarbeiterrege-
lung ab. Das zweite Ziel der Ost-Kurzarbeiterregelung, die
Kopplung von Kurzarbeit mit Mafinahmen der Fortbildung
und Umschulung, konnte bei 124.000 FuU-Eintritten im
2. Halbjahr 1990, aber 1.533.200 Kurzarbeitern (im Halbjah-
resdurchschnitt) nicht erreicht werden. Dies liegt zum einen
an fehlenden Bildungstrigerstrukturen; zum anderen werden
vor allem Vollzeitangebote an FuU-Mafinahmen gemacht und
von den Arbeitsimtern geférdert, wodurch die Mehrheit der
Kurzarbeiter ~ die nicht Nullstunden-Kurzarbeiter sind —
von der Teilnahme quasi ausgeschlossen bleibt. Dies traf
Ende Dezember 1990 auf immerhin 83,7 vH der Betroffenen
zu. Dariiber hinaus war die Konzeptionslosigkeit der FuU-
M.afﬂnahmen nur ein Spiegelbild der aktuellen Wirtschaftspo-
littk der Bundesregierung. Das Forschungszentrum fiir Per-
sonalentwicklung an der Ruhr-Universitit Bochum kommt
zu der Einschitzung: »Weiterbildungsmafinahmen in den
neuen Bundeslindern sind wenig effektiv. Sie sind von Weiter-
bildungsaktionismus und Konzeptionslosigkeit gepragt. Der

gegenwartige Zustand fithrt zur Frustration bei den Adressa-
ten«,
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Bis Ende 1990 wurde der Arbeitsmarkt durch etwa 390.000
BezieherInnen von Vorruhestands- bzw. Altersruhegeld ent-
lastet. Das Potential der Anspruchsberechtigten liegt jedoch
bei mehr als einer Million Personen. Offensichtlich trigt die
geringe finanzielle Ausstattung dieser Leistungen — mit 70
bzw. 65 vH des letzten Nettoarbeitsentgelts — zur mangeln-
den Akzeptanz dieser arbeitsmarktpolitischen Mafinahme
bei, zumal den LeistungsbezieherInnen — im Gegensatz zur
Altersrente — eine monatliche Zuverdienstgrenze gesetzt
wurde, die mit dem 3. Oktober 1990 auch noch von 400 auf
180 DM gekiirzt wurde. Des weiteren verhindert die Treu-
handanstalt akzeptable betriebliche Abfindungszahlungen.
Mit Rundschreiben vom 28. 11. 1990 wurde allen Treuhand-
betrieben mitgeteilt, da Sozialpline grundsitzlich aus liqui-
den Mitteln der betreffenden Firma finanziert werden miis-
sen. Die Abfindungsleistungen diirfen im tbrigen pro abge-
leistetem Dienstjahr in dieser Firma 25 vH eines Monatsein-
kommens nicht iibersteigen. Demzufolge wire bei 40 Dienst-
jahren eine Abfindungssumme von maximal 10.000 DM még-
lich. Der Koalitionsbeschlufl zur Aussetzung des § 6132 BGB
zeigt zudem sehr deutlich, daf8 sich Bundesregierung und
Arbeitgeber aus ihrer Mitverantwortung fiir die soziale Be-
gleitung des Umbruchprozesses in den neuen Bundeslindern
davonstehlen wollen.

Uberhaupt deuten die Ergebnisse der Koalitionsvereinbar-
ungen vom Januar 1991 darauf hin, daff die arbeitsmarktpoli-
tische Zeche des deutsch-deutschen Experiments hauptsich-
lich von den BeitragszahlerInnen und Arbeitslosen getragen
werden soll und dafl der Haushalt der Bundesanstalt fiir Ar-
beit nicht nach den Erfordernissen, sondern allein unter dem
Aspekt der Entlastung des Bundeshaushaltes gestaltet wird:

— Die Arbeitslosenversicherungsbeitrige werden ab
1. April 1991 um 2,5 vH auf 6,8 vH erhoht.

— Im Etat der Bundesanstalt fiir Arbeit sollen 1991 zur
Reduzierung der Neuverschuldung des Bundes 2,3 Mrd. DM
pauschal eingespart werden.
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— Aus den Riicklagen der Arbeitslosenversicherung
(»West«) sollen 1991 18,3 Mrd. DM fiir die Arbeitsmarktpoli-
tik in den neuen Bundeslindern gezahlt werden.

— Von den durch den Verwaltungsrat der Bundesanstalt
beantragten 4.400 neuen Planstellen fiir die Arbeit in den
neuen Bundeslindern wurden nur 2.800 genehmigt, weshalb
vorgesehene und absolut notwendige arbeitsmarktpolitische
Mafinahmen in Ostdeutschland nicht in vollem Umfang um-

© setzbar sind.

Wie die aktuellen Arbeitsmarktzahlen fiir Januar 1991 bele-
gen (in Ostdeutschland grofter Arbeitslosenzuwachs seit Au-
gust auf inzwischen 757.000 oder 8,6 vH; Manner 7,5 vH;
Fr.auen 9,6 vH), steht die Bundesregierung dem weiteren
Niedergang konzeptionslos gegeniiber. Aus mehreren Griin-
den mufl 1991 mit neuen Rekordzahlen von registrierten Ar-
beitslosen gerechnet werden:

— Ende Mirz bzw. Juni liuft fiir zehntausende Beschaftigte
die sogenannte Warteschleife aus.

= Zum 1. Juli verliert das Kiindigungsschutzabkommen fiir
Fhe rund 1,7 Millionen Beschiftigten der Metall- und Elektro-
an;lustrie sowie der Eisen- und Stahlindustrie seine Giiltig-

eit.

- Die Treuhandanstalt scheint ihre — aus wahltaktischen
Erwigungen resultierende — Zuriickhaltung bei der Einlei-
tung von Konkursverfahren aufzugeben.

~ Sollte die Finanzausstattung der 6ffentlichen Haushalte
nicht verbessert werden, so wiren die Linder und Kommu-
nen zu Massenentlassungen gezwungen.

Alternativen zur aktuellen Arbeitsmarktpolitik

Das Nichthandeln der Bundesregierung auf beschiftigungs-
und arbeitsmarktpolitischem Gebiet fithrt zwangsliufig zur
Eskalation auf dem gesamtdeutschen Arbeitsmarkt. Die ra-
sant steigenden Arbeitslosen- und Kurzarbeiterzahlen im
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Osten und die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit im Westen
erzeugen unter den Bedingungen gewaltiger Einkommensun-

‘terschiede vielfiltige Verdringungs- und Segmentationsef-

fekte.

Durch die massenweise Abwanderung qualifizierter Ar-
beitskrifte droht der Arbeitsmarke in den neuen Bundeslin-
dern auszubluten. Wie schwer es ist, Beschiftigungsverluste
solchen Ausmafles durch den Aufbau neuer Beschiftigungs-
felder zu kompensieren, zeigen die regionalpolitischen Erfah-
rungen aus dem Ruhrgebiet und den Kiistenlindern. Zu be-
fiirchten ist ein sich langsam verfestigender Prozefl hoher
Arbeitslosigkeit, der zur Deindustrialisierung ganzer Regio-
nen fihren kann.

Auch die Folgen fiir die westlichen Bundeslinder kénnten
gravierend sein. Der Prozef} des Abbaus der Langzeitarbeits-
losigkeit droht verlangsamt oder gar gestoppt zu werden.
Betriebswirtschaftlich weniger interessanten Beschiftigten-
gruppen droht die Verdringung durch qualifizierte und
zudem billigere Arbeitskrifte aus dem Osten. Lohndumping
durch Leiharbeiter aus der ehemaligen DDR ist bereits heute
weit verbreitet. Steigende Frauenerwerbsquoten kénnten der
Vergangenheit angehoren. Steuert die Wirtschafts-, Struktur-
und Beschiftigungspolitik dem nicht bewuft entgegen, tritt
dieses Szenario mit hoher Wahrscheinlichkeit ein. Arbeits-
marktpolitisch erweist sich das klassische AFG-Instrumenta-
rium, das als Reaktion auf eine konjunkturell bedingte Krise
Ende der 60er Jahre entwickelt und nur unwesentlich novel-
liert worden ist, als notwendig, ohne jedoch hinreichend zu
sein.

Vollbeschaftigung 13t sich nur politisch definieren und
erreichen. Ohne den entsprechenden politischen Willen miis-
sen alle Mafinahmen oberflichlich und plakativ bleiben. An-
gesichts der differenzierten Problemlagen in den alten und
den neuen Bundeslindern sind auch jeweils spezifische Maf}-
nahmenbiindel nétig. Prinzipiell gehen wir jedoch davon aus,
daf die notwendigen Umstrukturierungen, verbunden mit
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dem Ziel einer méglichst hohen Zahl von zu erhaltenden
sowie mittelfristig zu modernisierenden Arbeitsplitzen, nur
durch ein grofl angelegtes, investives Beschiftigungs- und
Strukturprogramm erreicht werden kénnen. Arbeitsmarkt-
politik allein kann kein ausreichend wirksames Korrektiv
wirtschafts- und beschiftigungspolitischer Versiumnisse
sein. Dennoch ist sie unverzichtbar und sollte, bezogen auf
die neuen Bundeslinder, folgende Schwerpunkte haben:

~ Die Mafinahmen zur Fortbildung und Umschulung sind
aufgrund des notwendigen Umstrukturierungs- und daraus
resultierenden Qualifizierungsbedarfs extensiv zu nutzen.
Die von der Bundesanstalt fiir Arbeit geplanten 320.000
FuU-Eintritte 1991 sollten nur die notwendige Mindestzahl
darstellen. Die Bildungstriger fiir FuU-Mafinahmen sollten
vorzugsweise aus regional ansissigen Kapazititen (akademi-
sche Einrichtungen, Betriebsakademien und Schulungszent-
ren) gewonnen und geférdert werden. Damit werden drei
Ziele verfolgt: Erstens kénnen quantitativ umfassendere An-
gebote gemacht werden, zu denen unbedingt auch Teilzeit-
schulungsangebote gehdren miissen. Zweitens wirkt dies fir
die genannten Einrichtungen gleichzeitig arbeitsplatzerhal-
tend bzw. -schaffend. Drittens kénnten diese Mafinahmen
der Kostenreduzierung je FuU-Angebot dienen, was wie-
derum der Finanzierung von insgesamt mehr Plitzen zugute
kommen sollte. Westdeutsche Bildungstriger sollten vorzugs-
weise als Multiplikatoren eingesetzt werden. Die ost- und
westdeutschen Trigerkapazititen sind im Sinne ihrer Zweck-
bestimmung nicht zuletzt auch auf Seriositit zu prifen.

— Die spezifische Kurzarbeiterregelung fiir die neuen Bun-
deslinder ist auch iiber den 31. Dezember 1991 hinaus zu
verlingern, da die Arbeitsmarkttendenzen frithestens fiir
Mitte 1992 eine Erholung erwarten lassen. Die Treuhandan-
stalt und andere Unternehmen sollten die Méglichkeiten die-
ser Regelung aus folgenden Griinden nutzen: Die genannte
Kurzarbeiterregelung erméglicht den Erhalt von Beleg-
schaftskontakten und verhindert die negativen sozialpsycho-

80

logischen Folgen von Arbeitslosigkeit. Um diese Wirkungen
zu erzielen, sollte allerdings auf die Nullstunden-Kurzarbeit
verzichtet werden — wenn nétig und arbeitsorganisatorisch
moglich durch das Rotieren der Kurzarbeiter. Das Verbleiben
der kurzarbeitenden Beschiftigten in den Unternehmen dient
gleichzeitig dem Erhalt des Unternehmensstandortes. Und
schlieBlich wiirde dadurch die notwendige enge Koppelung
von Beschiftigung und Qualifizierung erméglicht (durch
FuU-Mafinahmen, die auch als Teilzeitangebote ausgestaltet
sein missen).

— Dariiber hinaus ist in den neuen Bundeslindern ein funk-
tionsfihiger zweiter Arbeitsmarkt zu installieren. Besonders
die giinstigen ABM-Forderungsbedingungen (100 vH Lohn-
kosteniibernahme, Sachkostenzuschiisse bzw. -darlehen, Fi-
nanzierung von Stammkriften der ABM, Zugang auch fiir
Nichtarbeitslose) sind deshalb zu verlingern. Um ABM effek-
tiver mit einem Qualifikationserwerb der Beschifugten ver-
binden zu kdnnen, ist der bisher mogliche Qualifizierungsan-
teil bei ABM zu erhohen. Das von Bonn inzwischen erhéhte
Ziel von 250.000 ABM-Beschiftigten 1991 erscheint als not-
wendig, ist ohne entsprechende Mafinahmen fiir die Heraus-
bildung umfassender Trigerstrukturen aber wenig realistisch.
Es sei denn, die sich ausbreitende Praxis, ABM fiir die Erful-
lung originirer Aufgaben — insbesondere solcher von in Ab-
wicklung befindlichen Einrichtungen — von Bund, Lindern
und Gemeinden in Anspruch zu nehmen, setzte sich weiter
fort. Was angesichts der finanziellen Situation in den neuen
Bundeslindern verstindlich ist, hat u.a. verteilungspolitisch
nicht akzeptable Folgen: Die Finanzierung geht zu Lasten
der BeitragszahlerInnen zur Arbeitslosenversicherung und
bleibt auf sie allein beschrinke.

— In der gegenwirtigen Situation sollte schlieflich die
moglichst umfassende Inanspruchnahme der Altersiiber-
gangsregelung den Schwerpunkt einer sozial einigermaflen
vertriglichen Reduzierung der Erwerbsquote bilden und
dementsprechend geférdert werden. Dadurch konnte — bei
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vollstindiger Inanspruchnahme — der Arbeitsmarkt um.wei—
tere 610.000 Personen entlastet werden. Die derzeitige fmar}—
zielle Ausstattung der AltersiibergangsgeldbezieherInnen mit
65 vH des letzten Nettoarbeitsentgelts wirkt jedoch nicht
armutsvermeidend, so dafl die Akzeptanz bei den Betroffe-
nen verstindlicherweise gering ist. Wir schlagen deshalb die
Aufstockung des Altersiibergangsgeldes auf mindestens
75 vH vor. Dariiber hinaus sind die restriktiven Regelungen
der Treuhandanstalt beziiglich betrieblicher Sozialplanlei-
stungen zuriickzunehmen. ‘ '
Angesichts der enormen Arbeitsmarktprobleme im verel-
nigten Deutschland ist es vollig unvertretbar, .der Arbeits-
marktpolitik die Hauptlasten der Krisenbewiltigung aufzg—
biirden und diese Lasten dann auch noch allein von den Bei-
tragszahlerInnen finanzieren zu lassen. Die Reduzie'rung und
soziale Flankierung der arbeitsmarkt- und beschiftigungspo-
litischen Probleme ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe.
Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik ha'tt in der
Vergangenheit immer wieder darauf verwiesen, daf ein Grofi-
teil der beitragsfinanzierten Aufgaben und Ausgaben der
Bundesanstalt fiir Arbeit grundsitzlich aus allgemeinen Steu-
ermitteln des Bundes, aus Arbeitgeberumlagen sowie einem
Arbeitsmarktbeitrag fiir Selbstindige und Beamte zu finan-
zieren ist. Ohne eine solche Umstrukturierung der Einna:h—
men der Bundesanstalt wird diese kaum in der Lage sein,
auch nur ihre kompensatorischen Aufgaben im Rahmen des
Arbeitsférderungsgesetzes angemessen zu erfiillen.

1.2 Einkommen: Unzureichende Zuwichse im
Osten — Finkommenspolarisierung im Westen

Gute Tarifabschliisse und die Steuerreform fithrten 1990 zu
steigenden Einkommen im westlichen Teil der Bundesrepu-
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blik. Demgegeniiber stirzte die Einfithrung der DM und das
Uberrollen der ostdeutschen Wirtschaft durch die starke
westliche Konkurrenz die Wirtschaft im Osten in eine tiefe
Krise. Sich hochst ungleich entwickelnde Einkommensver-
hiltnisse sind die Folge.

In Westdeutschland hat sich die Bruttolohn- und -gehalts-
summe je durchschnittlich beschiftigten Arbeitnehmer im
Jahre 1990 um 4,7 vH auf 3.340 DM monatlich erhoht; dies
ist der stirkste Anstieg dieser Einkommenskategorie seit
einem Jahrzehnt. Bestimmend fiir diese Entwicklung waren
zweifellos die neuen Tarifabschliisse des vergangenen Jahres,
die mit durchschnittlich 5,9 vH deutlich tiber denen des Vor-
jahres lagen. Hierbei ragten besonders die Abschliisse in der
Druckindustrie (+ 6,8 vH) und in der chemischen Industrie
(+ 6,5 vH) heraus. Auch die kalenderjahrliche Erhéhung der
Tarifverdienste lag mit 3,8 vH um gut ein Prozent iiber den
beiden Vorjahreswerten.

Ubertroffen wird diese positive Entwicklung zudem durch
den noch deutlicheren Anstieg der Nettoeinkommen
(+ 7,8 vH), im wesentlichen bedingt durch die Lohn- und
Einkommensteuerreform des Jahres 1990 sowie — wenn auch
in weniger ausgeprigtem Mafle — durch die infolge der sog.
Gesundheitsreform im Laufe des vergangenen Jahres gesun-
kenen Krankenkassenbeitrige. Bei einer durchschnittlichen
Preissteigerungsrate von knapp 2,7 vH kann fiir das Jahr 1990
mit einem Anstieg von 5,1 vH eine erhebliche Verbesserung
der realen Einkommenssituation festgestellt werden (zum
Vergleich: 1989 minus 0,8 vH).

Da die Reformmafinahmen der Bundesregierung nicht un-
wesentlich zu dem Anstieg der Nettoentgelte beigetragen
haben, ist noch auf zwei dadurch bedingte einkommensrele-
vante Aspekte hinzuweisen: Zum einen wurden durch die
Lohn- und Einkommensteuerreform bekanntermaflen ho-
here Einkommen stirker entlastet, zum anderen sind durch
die sog. Gesundheitsreform den Patienten zusitzliche Ausga-
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ben aufgebiirdet worden. Beide Faktoren haben zur Fo'lge,
daf der Nettoeffekt — vor allem fiir die BezieherInnen nied-
riger Lohne und Gehilter — geringer ausfallen dirfte, als der
Zuwachs der durchschnittlichen Realeinkommen erwarten

13ft.

Tabelle 3: Entwicklung der Arbeitseinkommen in der Bundes-
republik Deutschland im Jahre 1990

Westdeutschland ! Ostdeutschland

Brutto Netto Brutto Netto
1989 (in DM/Mark) 3,192 2.112 1.2802  1.085?
1990 (in DM) ’ 3.340  2.276 1.454 1.2324
Verinderung (in vH) +4,7 +7.8 +13,6¢ +13,6

1 Brutto- bzw. Nettolohn- und -gehaltssumme je .durchschninl. beschifrigten Arbeitnehmer
(Quelle: Statistisches Bundesamt, DIW-Wochenbericht 1-3/91) . o Peimien

2 durchschnittl. monatliches Arbeitseinkommen (im produz. volkseigenen Bereich) inkl. Primie
ohne Kindergeld (Quelle: G. Winkler, Sozialreport 1990) oo y ;

3 ermittelt auf Grundlage folgender Abgabenbelastung: Lohn -15,78 % (fiir Sozialvers. un
Steuern), Primien —9,36 % (Steuern) . ‘ i

4 ermittelt auf Grundlage der vom DIW prognosuzierten (Lohn-)Steigerungsraten von 19,
unter Beriicksichtigung der Entwicklung der Primienzahlungen

In Ostdeutschland hatte die Tarifpolitik einerseits die Auf-
gabe, einen gewissen Aufholprozefl der Arbeitseinl«‘:ommen
einzuleiten, da die Léhne und Gehilter 1989 nominal nur
40 vH des westdeutschen Einkommensniveaus erreichtex}.
Andererseits mufite aber auch Riicksicht auf die wirtschaftli-
che Situation in den neuen Bundeslindern genommen wer-
den. Im Ergebnis fithrte dies zu groflen Unterschieden bei
den Tarifergebnissen: Im ersten Halbjahr 1990 kam es zu-
nichst zu moderaten zentralen Lohnerhéhungen fir mehr'als
zwei Millionen Beschiftigte hauptsichlich im Gesundheits-
wesen, bei der Post und im kommunalen Bereich. In der Bau-
und Metallindustrie, bei Banken, Sparkassen und Versiche-
rungen — also Branchen, denen eine profitable Entw.i.ck'lung
im Vereinigungsprozefl zuerkannt wird — hat es kriftigere
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Einkommenssteigerungen gegeben (zumindest mit Wirkung
ab der zweiten Jahreshilfte): Die Tariferhéhungen bewegten
sich mehrheitlich zwischen 30 und 50 vH, oft verkniipft mit
Mindeststeigerungen von 250 bis 300 DM; mitunter erfolgte
eine prozentuale Anbindung an entsprechende westdeutsche
Tarifverdienste. In anderen Wirtschaftszweigen, z.B. in der
Brot- und Backwarenindustrie, stiegen die Arbeitseinkom-
men nur geringfiigig (10 bis 15 vH), oder es wurden lediglich
reine Nettolohnsicherungen erreicht.

Die Ubernahme der westdeutschen Lohnsteuerklasse 1 fiir
alle Lohn- und GehaltsempfingerInnen der ehemaligen DDR
hatte u.a. zur Folge, dafl viele ArbeitnehmerInnen in den
neuen Bundeslindern mehr Lohnsteuer zahlen mufiten als
westdeutsche Beschiftigte mit vergleichbaren Einkommen.
Benachteiligt wurden besonders Verheiratete mit nur einem
Arbeitseinkommen sowie Alleinstehende mit Kindern. Posi-
tive Auswirkungen ergaben sich durch das neue Steuersystem
vor allem fir die technisch-6konomischen Fachkrifte mit tra-
ditionell niedrigen Léhnen und jetzt also relativ geringen
Steuerlasten. Sinkende Nettoldhne bei gleichem Bruttolohn
trafen vor allem BezieherInnen hoherer Einkommen sowie
ArbeiterInnen wegen der Authebung der sie bisher bevorzu-
genden Besteuerung.

Auch wenn nicht alle Arbeitnehmerlnnen im vergangenen
Jahr gleichermaflen von der Einkommensentwicklung profi-
tiert haben, so zeigt der Anstieg der Brutto- und Nettoein-

Tabelle 4: Vergleich der Einkommensniveans von Ost- und
Westdeutschland

Einkommensniveau in Ostdeutschland in vH
des westdeutschen Einkommensniveaus

Brutto Netto
1989 40,1 51,4
1990 43,5 54,1

Quelle: Tabelle 3

85




kommen um 13,6 vH doch, daf8 sich die Einkommensposi-
tion des grofiten Teils jener ArbeitnehmerInnen, die ihren
Arbeitsplatz behalten konnten, nominal deutlich verbessert
hat. Dies auch deswegen, weil die im Zusammenhang mit der
Wihrungsunion befiirchtete Inflation bisher ausgeblieben ist.
Der Abstand zwischen west- und ostdeutschem Einkom-
mensniveau hat sich jedoch nur um rund 3,5 vH (brutto)
bzw. 2,7 vH (netto) vermindert. So sind die Anreize zur Ab-
wanderung besonders fiir die »erste Garnitur« der Beschif-
tigten noch immer sehr hoch. Um dies fiir die Zukunft még-
lichst einzuschrinken, ist ein Abbau der Einkommensdispari-
titen unvermeidlich. So zutreffend es ist, dafl eine Anglei-
chung des Wohlstandsgefilles nicht unabhingig von der Ent-
wicklung von Arbeitsproduktivitit und Wettbewerbsfihig-
keit der Betriebe erfolgen wird, als so sicher kann derzeit
auch gelten, dafl eine wesentlich zuriickhaltendere Tarifpoli-
tik die Einbriiche in der ostdeutschen Wirtschaft nicht ver-
hindert hitte. Denn Standortfaktoren wie die Qualitit der
Infrastruktur und die Existenz iiberschaubarer rechtlicher
Regelungen iiben einen wesentlich héheren Einfluf§ aus.

1.3 Armut: Unverminderte Einkommensarmut im
Westen — neue soziale Ausgrenzung im Osten

Die tiefe wirtschaftliche und soziale Kluft zwischen alten
und neuen Bundeslindern und die Tatsache, daf} sich in den
stlichen Lindern ein bedeutendes Armutspotential aufbaut,
darf die nach wie vor erhebliche Einkommensarmut im We-
sten nicht vergessen machen. War dieser gesellschaftspoliti-
sche Skandal schon bislang kein Gegenstand wirksamer so-
zialpolitischer Gegenstrategien, so droht heute mehr denn je
die Gefahr, daf} die gesamtdeutsche Armutsbevolkerung an-
gesichts der Breite und Dringlichkeit anderer gesellschafts-
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politischer Aufgaben im nationalen wie internationalen Rah-
men vollig aus dem Blickfeld gerit.

Anbaltend hobe Armut im Westen

Die Bestimmung des Umfangs, der Entwicklungstendenzen
und der Struktur der Armut ist in unserer Gesellschaft ein
schwieriges Problem, solange sich die politischen Funktions-
triger beharrlich weigern, eine regelmiflige, umfassende,
nachvollziehbare und nicht beschénigende Armutsberichter-
stattung zu gewihrleisten. Wegen dieser Mingel kann hier
nur die — immer zwei bis drei Jahre hinterherhinkende —
Sozialhilfestatistik als Indikator fiir die Bestimmung von Ein-
kommensarmut herangezogen werden. Deren Daten zeigen,
daf die Zahl der EmpfingerInnen von laufender Hilfe zum
Lebensunterhalt (HLU) in den alten Lindern der Bundesre-
publik tiber die 80er Jahre hinweg fortlaufend gestiegen 1st;

Tabelle 5: SozialbilfeempfingerInnen in der Bundesrepublik,
1980 — 1988

Laufende Hilfe Davon auflerhalb von
zum Einrichtungen
Jahr Lebensunterhalt am Jahresende
in 1.000 je 1.000 in 1.000 je 1.000
Einwohner Einwohner
1980 1.322 21 851 14
1981 1.291 21 847 14
1982 1.560 25 1.025 17
1983 1.726 28 1.141 19
1984 1.837 30 1.217 20
1985 2.063 34 1.398 23
1986 2.239 37 1.468 24
1987 2.332 38 1.552 25
1988 2.509 41 1.619 27

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 13, Reihe 2
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eine Ausnahme bildet lediglich das Jahr 1981. Selbst wihrend
des langandauernden konjunkturellen Aufschwungs seit
1983, bei wachsenden Gewinnen, reger Investitionstitigkeit
und seit Mitte der 80er Jahre wieder steigenden Realeinkom-
men der abhingig Beschiftigten hat die Armut bestindig zu-
genommen.

Im Zusammenhang mit den in Tabelle 5 ausgewiesenen
Fallzahlen muff betont werden, dafl die Sozialhilfestatistik
lediglich die von den Sozialimtern erfafite und unterstiitzte
Einkommensarmut ausweist. Hinzuzuzihlen ist dariiber hin-
aus noch die Zahl jener Menschen, die aus Scham und Un-
kenntnis sowie aus Sorge darum, ihre Familienangehérigen
kénnten zum Kostenersatz herangezogen werden, den Gang
zum Sozialamt erst gar nicht antreten. Altere Erhebungen
sprechen davon, daff nur rund die Hilfte, neuere Untersu-
chungen, dafl nur rund 70 vH der Sozialhilfe-Berechtigten
ithren Anspruch auf HLU auch tatsichlich geltend machen.

Prekire Folge steigender und verbreiteter Einkommensar-
mut ist eine vermehrte Zahl von Menschen, die auf dem Woh-
nungsmarkt in Schwierigkeiten kommen; so zihlt die Alt-
BRD schon eine Million Obdachlose. Die jiingsten Experten-
schitzungen gehen hierbei von etwa 460.000 direkt Betroffe-
nen aus — dazu zdhlen 200.000 Obdachlose, 100.000 Nicht-
sefhafte sowie rund 160.000 BewohnerInnen von Frauenhiu-
sern, in Hotels untergebrachte Wohnungslose sowie Perso-
nen, die bei Freunden oder Bekannten leben. Hinzu kommen
ca. 700.000 verdeckt oder latent Obdachlose; hierzu zihlen
diejenigen Menschen, die iber zu wenig Mittel verfiigen, um
thre Wohnungsversorgung angemessen und auf Dauer sicher-
zustellen — ihre Wohnungen geniigen nicht den Mindeststan-
dards. Etwa 70 vH der Betroffenen leben in den Grofi- und
Oberzentren der Ballungsgebiete und machen dort den drin-
genden wohnungsbaupolitischen Handlungsbedarf deutlich.

Hauptursache von Obdachlosigkeit ist zu 80 vH der Falle
eine zu hohe Mietbelastung, die zu Mietriickstinden fihrt,
Raumungsklagen und schliefflich den Wohnungsverlust nach
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sich zieht. Zahlungsunfahigkeitsfille entstehen vor allem

durch den.Verlust des Arbeitsplatzes — Arbeitslosigkeit sowie

Invaliditit — oder durch individuelle Lebenslagen wie etwa
Trennung vom oder Tod des Lebenspartners. In nicht uner-

heblichem Mafle wird Obdachlosigkeit aber auch durch un-
zureichende 6ffentliche Interventionssysteme mitverursacht:

So beklagt die Sozialarbeit hdufig das Unterbleiben praventi-

ver Hilfen z.B. bei Raumungsklagen, obwohl das Bundesso-

zialhilfegesetz die Moglichkeit der Ubernahme von Miet-

schulden vorsieht.

Wesentliche Ursache zunehmender Verarmung in den west-
lichen Bundeslidndern tiber die 80er Jahre hinweg ist die Mas-
senarbeitslosigkeit und die unzureichende materielle Absi-
cherung der Arbeitslosen durch die Leistungen der Arbeitslo-
senversicherung. In den strukturschwachen Regionen West-
deutschlands mufiten die Kommunen gegen Ende der 80er
Jahre teilweise funf- bis zehnmal so viel Sozialhilfe an Ar-
beitslose zahlen als noch zu Beginn des letzten Jahrzehnts.
Waren es 1980 noch weniger als 100.000 Haushalte, bei denen
Arbeitslosigkeit als Hauptursache der HLU-Gewihrung er-
mittelt wurde, so stieg ihre Zahl bis 1988 auf 479.328. De-
mentsprechend nahm die Hilfe zum Lebensunterhalt einen
stetig wachsenden Anteil an der Summe aller Ausgaben der
Sozialhilfe in Anspruch. Nach Schitzungen auf der Basis der
1988er Zahlen erhielten die betroffenen Haushalte im Durch-
schnitt 22 Monate lang HLU-Leistungen. Verglichen mit der
Zahl der wegen Arbeitslosigkeit auf Sozialhilfe angewiesenen
Haushalte ist die Zahl von 194.925 Haushalten, die wegen
unzureichender Versicherungs- oder Versorgungsanspriiche
(hauptsichlich Leistungen der Altersversorgung) laufende
Hilfen bezogen, relativ gering; noch vor nicht einmal 10 Jah-
ren stellten sie die Hauptgruppe des laufenden Sozialhilfebe-
zugs.

Spiegelbildlich zur Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt ist
der Anteil der HLU-BezieherInnen im erwerbsfihigen Alter
(18 bis 60 Jahre) stark angestiegen. Im Jahre 1973 zihlten erst
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28 vH der Gesamtsumme zu dieser Altersgruppe — den letzt-
verfiigbaren Zahlen zufolge sind es mittlerweile rund 57 vH.
Die Lage auf dem Arbeitsmarkt hat seit Mitte der 7Cer Jahre
soziale Gruppen, Schichten und Altersjahrginge auf die So-
zialhilfe verwiesen, die dort in den Phasen der Vollbeschifti-
gung nur randstindig vertreten waren.

Simtlichen statistisch verfiigbaren Sozialhilfe-Daten lafit
sich zudem entnehmen, dafl in nahezu allen betroffenen
Gruppen Frauen iiberreprisentiert sind. Infolge der Orientie-
rung von Lohnersatzleistungen am Arbeitseinkommen bz.w.
Erwerbsleben miissen sich Frauen nicht nur bei Arbeitslosig-
keit, sondern vor allem auch im Alter mit geringen Renten-
zahlungen begniigen; selbst unter Hinzuziehung von Hinter-
bliebenenrenten erreicht ihre materielle Sicherung hiufig
nicht jene Héhe, die eine menschenwiirdige Lebensfithrung
ermoglichen wiirde. Gerade im Alter zihlen deshalb.Frauen
in ganz erheblichem Mafle zu den Sozialhilfebediirftigen.

Der iiberproportionale Anstieg von auslindischen HLU-
EmpfingerInnen hat sich auch im Jahre 1988 fortgesetzt. Lag
ihr Anteil 1973 noch bei lediglich 2,5 vH aller Hilfeempfin-
gerlnnen, so stieg er tber 17,8 vH 1987 auf mirttlerweile
21,1 vH im Jahre 1988. .

Die finanzielle Unterstiitzung der Armutsbevélkerung.lst
insgesamt hochst unzulinglich. Die Regelsitze der Sozial-
hilfe orientieren sich weder am realen Bedarf noch etwa an
gesellschaftlichen Teilhabestandards. Das Scheitern der Re-
gelsatzreform hat gezeigt, dafl die Kassenlage der Kommunen
einer bedarfsangemessenen Absicherung einkommensarmer
Bevélkerungsgruppen entgegensteht. Es steht zu befiirchten,
daf sich an dieser Situation auf absehbare Zeit nichts zum
Positiven andern wird.

Soziale Ausgrenzung im Osten
Zum 1. Januar 1991 trat das BSHG in den neuen Bundeslan-
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dern in Kraft; wesentliche Unterschiede zur Regelung in den
alten Lindern sind:

a) Gesetzliche Anspriiche sind nur insoweit zu erfillen, als
die im Einzelfall dafiir erforderlichen sozialen Dienste und
Einrichtungen vorhanden oder mit den verfiigbaren Mitteln
erreichbar sind;

b) niedrigere Regelsitze sowie geringere Grundbetrige der
Einkommensgrenzen, geringere Sitze bei Blindenhilfe und
Pflegegeld;

c) die Nichtgewihrung des Mehrbedarfszuschlags in Hohe
von 20 vH an Personen ab vollendetem 60. Lebensjahr sowie
an Erwerbsunfihige.

Bezogen auf den Eck-Regelsatz werden den potentiell Be-
troffenen so immerhin 80,- DM monatlich vorenthalten. Fiir
1991 mag dies — bezogen auf die laufende Hilfe zum Lebens-
unterhalt ~ faktisch kaum Auswirkungen haben, da alle Rent-
nerlnnen — auch die, die wihrend des laufenden Kalenderjah-
res in Rente gehen — noch Anspruch auf den sogenannten
Sozialzuschlag haben, der die gesamten Altersbeziige einer
Person auf den Sockel von 495,— DM monatlich anhebt. Die
administrative Bedarfsminderung infolge der nicht gewihrten
Mehrbedarfszuschlige hat allerdings unmittelbar zur Folge,
dafl ein Grofiteil der betroffenen Personengruppe auch bei
den einmaligen Hilfen leer ausgehen wird.

Erste Erhebungen im Anschluf§ an die Rentenangleichung
zum 1. 7. 1990 brachten u.a. folgende Ergebnisse zutage:
Rund 674.000 Rentnerlnnen erhalten einen Sozialzuschlag,
dessen monatliche Héhe sich im Durchschnitt auf knapp 87,-
DM belduft. Fast 95 vH der Empfingerlnnen von Sozialzu-
schligen zur Rente sind Frauen. Altersarmut in den neuen
Lindern ist demnach wie im Westen vor allem Armut ilterer
Frauen. Bei einer Potentialabschitzung der (Alters-)Armut
in den neuen Lindern ist vor allem folgenden Gesichtspunk-
ten Rechnung zu tragen:

- Die Armutsschwelle nach BSHG-Kriterien liegt auf-
grund der geringeren Regelsitze und des bislang nicht zu
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gewihrenden Mehrbedarfszuschlags deutlich niedriger als in
den alten Bundeslindern. Bezogen auf den Eck-Regelsatz er-
hilt z.B. eine alleinstehende iltere Frau im Westen der BRD
einen Bedarf zur Deckung des laufenden Lebensunterhalts in
Héhe von durchschnittlich 536, DM monatlich zugestanden
(durchschnittlicher Eck-Regelsatz  plus Mehrbedarfszu-
schlag, ohne Kosten der Unterkunft usw.); im Osten der
BRD sind es dagegen nur 400,- DM oder knapp 75 vH des
West-Niveaus. Da mit diesen Bedarfssitzen grundsitzlich d%e
gleichen Lebenshaltungskosten abzudecken sind, wird die
Armutsschwelle im Osten auf rund 75 vH der West-Schwe_lle
gedriickt. Je niedriger der Bedarf angesetzt wird, um so gerin-
ger ist nach offizieller Lesart auch die Armutspopulation —
und umgekehrt. ‘ .
~ Zum anderen wird der Niederschlag von Altersarmut in
den Sozialhilfezahlen zur Zeit noch infolge des Sozialzu-
schlags zur Rente verhindert; seine Berechnung erfolgF nic.ht
haushalts-, sondern personenbezogen, und beriicksichtigt
werden lediglich Renteneinkommen - sonstige Einkiinfte
bleiben aufler Betracht. Hohe und Berechnungsweise des So-
zialzuschlags auf der einen und niedrige Sozialhilfeschwelle
auf der anderen Seite schlieen den Sozialhilfebezug (lau-
fende Hilfe zum Lebensunterhalt) ilterer Menschen in den
neuen Lindern zur Zeit faktisch aus. Die Form der Rentener-
hohung zum 1. Januar 1991 bekriftigte diesen Sachverhalt
noch einmal: Um zu verhindern, daf die 15-prozentige Ren-
tenerhhung fir NiedrigrentenbezieherInnen tberhaupt
keine oder nur eine marginale Wirksamkeit entfaltete (Auf-
saugung wegen gleichzeitiger Kiirzung des Sozialzuschlags),
wurde im Einzelfall eine Garantie der individuellen Zahlb'e—
tragshéhe des Sozialzuschlags gewihrt. Diese Politik, die
peinlichst darauf bedacht ist, Rentenerh6hungen auch effek-
tiv wirksam werden zu lassen, und die in der Zeit des Uber-
gangs auf jeden Fall zu verhindern sucht, dafl RentnerInnen
in die Sozialhilfe abrutschen, wird méglicherweise nur kurze
Zeit erfolgreich sein konnen. Mit dem Anziehen der Woh-
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nungsmieten und den drastischen Preissteigerungen fiir Ener-
gie und Wasser auf der einen Seite und andererseits dem Weg-
fall der Sozialzuschlige fiir Rentenneuzuginge ab 1992 bzw.
fir den gesamten Rentenbestand ab Mitte 1995 wird sich
Altersarmut auch in den neuen Lindern sehr deutlich in stei-
genden Sozialhilfezahlen niederschlagen. Durch die Uber-
nahme des alt-bundesdeutschen Krankenversicherungsrechts
in den neuen Lindern ist mit ziemlicher Sicherheit fiir viele
pflegebediirftige Altere die Abhingigkeit von der Sozialhilfe
— hier »Hilfe zur Pflege« als besondere Leistung der »Hilfe
in besonderen Lebenslagen« — unmittelbar vorprogrammiert.

In den Ballungsgebieten westdeutscher Krisenregionen
sind mittlerweile zwischen einem Viertel und einem Drittel
der registrierten Arbeitslosen auf den Bezug von (erginzen-
der) Sozialhilfe angewiesen. Eine Untersuchung aus der zwei-
ten Halfte der 80er Jahre wies bereits aus, dafl bundesweit
rund 13 vH der Arbeitslosen gleichzeitig Sozialhilfebeziehe-
rInnen waren. Vor allem Langzeitarbeitslose, die in die nied-
rigere Arbeitslosenhilfe abgedrinkt wurden sowie neu oder
erstmals auf den Arbeitsmarkt tretende Personen stellen das
Gros derjenigen, die entweder ausschliefilich oder zusitzlich
von Sozialhilfe leben miissen.

Fiir das Gebiet der neuen Linder gelten — unter Beriick-
sichtigung der niedrigeren Bruttoarbeitsentgelte — prinzipiell
die gleichen Unterstiitzungssitze bei Arbeitslosigkeit wie bis-
lang in den alten Lindern: 63 vH bzw. 68 vH beim Arbeitslo-
sengeld und 56 vH bzw. 58 vH bei der Arbeitslosenhilfe. Im
Durchschnitt des 2. Halbjahres 1990 bezogen rund zwei Drit-
tel der registrierten Arbeitslosen Arbeitslosengeld oder Ar-
beitslosenhilfe. Dies entspricht ungefahr dem Anteil, den wir
wihrend der 80er Jahre auch in den alten Lindern vorfinden
konnten. Obwohl hierin die gestellten, aber noch nicht ent-
schiedenen Antrige auf Unterstiitzungsleistungen nicht ent-
halten sind, lag die Leistungsempfingerquote doch erstaun-
lich niedrig; erstaunlich deshalb, da sich einerseits das Gros
der Arbeitslosen aus dem Beschiftigungssystem — also bei-
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tragspflichtiger Beschiftigung — rekrutiert (im 2. I—Ialbjghr
1990 etwa 95 vH der monatlichen Zuginge in Arbeitslosig-
keit) und andererseits Ausgrenzungsmechanismen aus dem
Leistungsbezug wie etwa eine wiederholte Sperrzeit oder
Auslaufen der ALG-Bezugsdauer bei fehlendem Anspruch
auf Arbeitslosenhilfe sich noch nicht nennenswert in der
Empfingerquote niederschlagen konnten.

Die materielle Lebenslage vieler Arbeitsloser, Erwerbsun-
fihiger und AltersrentnerInnen macht Mindestlei;tungen des
sozialen Sicherungssystems erforderlich, die die Fiihfu'ng
eines menschenwiirdigen Lebens ermdglichen. Die derzeitige
Ausgestaltung der bundesdeutschen sozialen Sicherungssy-
steme ist nicht in der Lage, Armut bei massenhaft auftreten-
den sozialen Lebensrisiken zu verhindern. Auf der anderen
Seite sind die Leistungen des BSHG weder geschaffen noch
geeignet, typisch soziale Risiken abzufangen. In den neuen
Lindern kommt verschirfend hinzu, dafl bei grundsitzlich
gleich hohen Lebenshaltungskosten wie im Westen diese Ko-
sten iiber Regelsitze abgedeckt werden sollen, die deutlich
unter dem West-Niveau liegen. Die Ubernahme des »Stat-
stik-Modells« bei der Festlegung der Regelsitze wie auch das
»Abstandsgebot« zu den ~ in den neuen Lindern sehr ‘v1e1
niedrigeren — unteren Lohngruppen machen eine tatsichliche
Bedarfsorientierung der laufenden Leistungen des »untersten
Netzes sozialer Sicherung« véllig unméglich. Zu den drin-
gendsten Aufgaben der Sozialpolitik geh6rt demnach 416 An-
hebung der Regelsitze auf ein dem West-Durchschnitt ent-

sprechendes Niveau. ' .
Im MEMORANDUM ’85 (S. 152 ff.) wie auch im ME-

MORANDUM ’87 (S. 214 ff.) haben wir unsere Forderung -

nach einer bedarfsorientierten Mindestsicherung fir Arbeits-
lose ausfiihrlich dargelegt. An der seinerzeitigen sozial- unfi
finanzpolitischen Begriindung hat sich nichts Grl-md§éitzh—
ches geindert. Auf der Grundlage verbesserter Sozialhilfere-
gelsitze und der Begrenzung des gegenseitig urilterha"l.tsv'er—
pflichteten Personenkreises auf Eltern und minderjihrige
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sowie unverheiratete Kinder bzw. auf nicht dauernd getrennt
lebende Ehegatten untereinander wire es Ziel einer bedarfs-
orientierten Mindestsicherung, in Fillen von Erwerbsunfi-
higkeit, Alter sowie Arbeitslosigkeit den gleichzeitigen
Bezug laufender Hilfe zum Lebensunterhalt zu verhindern.
Die Mindestsicherung wire von den Trigern der Renten-
bzw. Arbeitslosenversicherung auszuzahlen und aus Mitteln
des Bundeshaushalts zu finanzieren. Dies wire auch ein Bei-
trag dazu, den sozialpolitisch untragbaren Zustand der »ver-
schimten Armut« (»Dunkelziffer der Armut«) schrittweise
zu Gberwinden. Die Gemeinden schlieflich wiirden infolge
des Finanzierungsverfahrens der Mindestsicherung einen Teil
ihres finanziellen Handlungsspielraums zuriickgewinnen, der
ihnen aufgrund der immer groferen Liicken im sozialen Si-
cherungssystem genommen wird. Bis zur Realisierung eines
solchen Konzepts und als Sofortmafinahme ist die Sozialzu-
schlagsregelung zu entfristen und der Sozialzuschlag selbst
zu dynamisieren.

1.4 Gesundheitspolitik: Privatisierung gefihrdet
Versorgung im Osten

Die Ubernahme des westdeutschen Gesundheitssystems in
den neuen Lindern war eine der am heftigsten kritisierten
Teilregelungen des Einigungsvertrages. Neben der Sozialhilfe
ist die westdeutsche Gesundheitsversorgung das reformbe-
diirftigste Glied des sozialen Sicherungssystems. Zu kritisie-
ren sind vor allem schwerwiegende Systemfehler wie die
Trennung von ambulanter und stationirer Versorgung, die
Dominanz der Leistungsanbieter, das Fehlen wirksamer Ko-
stensteuerung und der Mangel an Privention. Sozialpolitisch
und verfassungsrechtlich problematisch sind auch die extre-
men Beitragssatzunterschiede zwischen den Kassen, denn
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grundsitzlich wird von allen Krankenkassen der gleiche Lei-
stungskatalog angeboten. Die gegeniiber den anderen Sozial-
versicherungszweigen niedrigere Beitragsbemessungs- und
Pflichtversicherungsgrenze schrinkt zudem den Risikoaus-
gleich innerhalb der Versichertengemeinschaft erheblich ein.
Schlieflich behindert die Kassenvielfalt die Wahrnehmung
trageriibergreifender Aufgaben in den Bereichen von Priven-
tion, Rehabilitation und Beratung. Alle diese Probleme sind
in den letzten Jahren durch mehrere Expertenkommissionen
ausfithrlich untersucht worden; entsprechende Reformvor-
schlige liegen seit lingerem auf dem Tisch.

Die im Einigungsvertrag festgeschriebene komplette Uber-
tragung der westdeutschen Trigerstrukturen auf die neuen
Linder und die unmittelbar einsetzende Griindung entspre-
chender Kassen lassen mittelfristig kaum Modifikationen der
Organisationsstrukturen zu. Die noch im Herbst 1990 vor-
handenen Gestaltungsméglichkeiten sind in den letzten Mo-
naten rapide geschrumpft. Am spektakuldrsten ist dies bei
der Revision des im Einigungsvertrag vorgesehenen Preisab-
schlags fiir Arzneimittel deutlich geworden. Dadurch sind
nicht nur erhebliche Defizite bei den Ost-Krankenkassen
vorprogrammiert, sozialpolitisch schwerwiegender ist das
Scheitern des Versuchs, die Preispolitik der Pharmaindustrie
einzuschrinken und eine dringend notwendige Ausgaben-
steuerung fiir Arzneimittel einzuleiten.

Der Markt fiir Arzneimittel ist ein Anbietermarkt; Ver-
handlungen iber die von den Krankenkassen zu zahlenden
Preise finden nicht statt. Die Preissetzungsautonomie der
Hersteller hat u.a. zur Folge, dafl das Preisniveau fiir Arznei-
mittel in der Bundesrepublik weltweit an der Spitze liegt. Fir
die wirtschaftlich schwicheren neuen Bundeslinder sah der
Einigungsvertrag deshalb einen 55-prozentigen Abschlag
vom Herstellerpreis vor. Da der Beitragssatz zur Krankenver-
sicherung in den neuen Lindern fiir das laufende Jahr auf
einheitlich 12,8 vH festgesetzt ist, war der Preisabschlag der
einzige Weg, um die Arzneimittelausgaben und damit einen
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wesentlichen Teil des Budgets der Kassen unter Kontrolle zu
halten.

Durch einen Lieferboykott Anfang 1991 machte die Phar-
mabranche gegen diesen Versuch staatlicher Kostensteuerung
massiv Front. Auch wenn die Pharmaunternehmen in Lin-
dern wie etwa Spanien oder Portugal seit Jahren noch weit
hohere Preisabschlige in Kauf nehmen, haben sie fiir den
ergiebigen deutschen Markt den Prizedenzfall staatlich regu-
lierter Preiskontrollen erfolgreich verhindert. Der Preisab-
schlag des Einigungsvertrages wurde ab 1. April 1991 durch
eine Regelung ersetzt, derzufolge die Marktbeteiligten (Apo-
theken, pharmazeutischer Groffhandel und pharmazeutische
Industrie) Kassendefizite der Krankenversicherung in den
neuen Lindern mittragen. Ein »Defizit« liegt hiernach dann
vor, wenn die Arzneimittelausgaben 15,6 vH der Beitragsein-
nahmen der Krankenkassen iibersteigen; die Neuregelung
sieht folgendermaflen aus:

— April 1991 bis Mdirz 1992: Bis zu einem Defizit von
0,5 Mrd.DM erfolgt der Ausgleich durch die genannten
Marktbeteiligten. Dariiber hinausgehende Defizite tragen sie
und die Krankenkassen je zur Hilfte.

— April 1992 bis Mirz 1993 sowie von April bis Ende 1993:
analoge Regelung zur Kostentrigerschaft wie in den ersten
zwolf Monaten, allerdings bei einer hdheren Defizitgrenze
der Krankenkassen von 1,0 bzw. 0,7 Mrd.DM.

Diese Neuregelung bedeutet fiir die Kassen — verglichen
mit dem Einigungsvertrag — Mehrausgaben von mindestens
1 Mrd.DM im Jahr; steigt allerdings der Anteil der westdeut-
schen Arzneimittel am ostdeutschen Markt schneller als er-
wartet, erhohen sich auch die Mehrausgaben der Krankenver-
sicherung noch deutlicher.

Ahnliche Konlflikte spielen sich zur Zeit bei der Ausgestal-
tung des Leistungsangebots im ambulanten Bereich ab. Die
Widerstinde gegen die Einbeziehung der Polikliniken und
Ambulatorien in die ambulante Versorgung sind gewachsen;
zustindig fiir die Weiterfiihrung dieser Einrichtungen sind
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die Kassenirztlichen Vereinigungen, die bekanntlich 6ffentli-
che Trigerschaften im ambulanten Bereich stets vehement ab-
gelehnt haben.

Grundsitzlich bestimmt der Einigungsvertrag, daf§ die frei-
berufliche arztliche Titigkeit der »mafigebliche Trager« der
ambulanten Versorgung auch in den neuen Lindern wird. Seit
der deutschen Vereinigung hat es die Gesundheitspolitik mit
Versorgungseinrichtungen zu tun, die im Westen keinen Platz
hatten und letztlich auch gar nicht zulissig waren: etwa 620
Polikliniken und iiber 1.000 Ambulatorien. Nachdem sich die
niedergelassenen Arzte wihrend der westdeutschen Wieder-
aufbauphase das Monopol fiir die ambulante Versorgung ge-
sichert hatten, wurden andere Betriebsformen als »system-
fremd« angesehen.

Fir die ostdeutschen Polikliniken und Ambulatorien, in
denen gegenwirtig rund 90 vH der ambulanten Versorgung
stattfindet, gibt der Einigungsvertrag eine Bestandsgarantie
von fiinf Jahren. Soweit die Einrichtungen weiter benétigt
werden, konnen sie in einer von den Spitzenverbinden der
Krankenkassen und der Kassenirztlichen Bundesvereinigung
gegriindeten Treuhandgesellschaft weitergefithrt werden. Po-
likliniken und Ambulatorien halten Personal- und Sachkapa-
zitdten fiir Tatigkeiten vor, die ohne Zweifel gesundheitspoli-
tisch sinnvoll sind - so etwa Gesundheitsfiirsorge oder Dis-
pensaires —, die aber von der Gesetzlichen Krankenversiche-
rung (bisher) nicht finanziert werden. Sollen derartige Aufga-
benbereiche nicht aufgegeben werden, so bedarf es zusitzli-
cher Kostentriger. Die Empfehlung der Spitzenverbinde im
Gesundheitswesen an die Gemeinden, die Rechtstrigerschaft
der Einrichtungen weiter auszuiiben oder zu iibernehmen,
kénnte den Polikliniken und der gesamtdeutschen Gesund-
heitspolitik den Weg zu einem neuen Leistungsprofil bahnen.
Dies wiirde die kommunale Gesundheitsfiirsorge ebenso um-
fassen wie die bislang wenig ausgeprigten kassenarteniiber-
greifenden Aufgaben der Gesetzlichen Krankenversicherung.

Bislang fehlen jedoch die fiir die Fortfithrung der Titigkei-
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ten notwendigen Finanzierungsvereinbarungen mit den in
Frage kommenden Kostentragern. Dies kénnten neben den
Gemeinden vor allem die Rentenversicherung und die Kran-
kenkassen sein, die jetzt Ernst machen mifiten mit den seit
langem geforderten Gemeinschaftsaufgaben. Zur Abdeckung
der entstehenden Kosten bedarf es entweder einer Modellfor-
derung durch den Bund oder eines von den Sozialversiche-
rungskassen gemeinsam finanzierten Fonds. Die Handlungs-
moglichkeiten der Ost-Krankenkassen allein sind aufgrund
finanzieller und struktureller Griinde eingeschrinkt: Die Bei-
tragseinnahmen sind an das niedrige Lohnniveau gekoppelt,
wihrend die Ausgaben etwa fir Arzneimittel, Investitionen,
Mieten, Kreditzinsen entweder bereits westdeutschen Ver-
hiltnissen entsprechen oder sich diesen rasch annihern wer-
den. Die Anschubfinanzierung seitens des Bundeshaushalts
kann die Deckungsliicken jedenfalls nur kurzfristig schlie-
Ben.

1.5 Frauenpolitik vor neuen Herausforderungen

(Frauen-)Politik ist gegenwirtig noch kaum in der Lage, um-
fassende analytische und konzeptionelle Aussagen zur verin-
derten Realitit in der Bundesrepublik zu machen. Unsere
bisherigen frauenpolitischen Schwerpunktsetzungen sowie
die im MEMORANDUM ’89 vorgestellten detaillierten For-
derungen konzentrierten sich auf die Arbeits- und Lebensrea-
litit der Frauen in der Altbundesrepublik. Die Strukturen
und Entwicklungsperspektiven in den neuen Bundeslindern
sind fiir die Frauen dort ganz andere. Mithin sind z.B. »west-
lich« oder »&stlich« geprigte Forderungen nur partiell uber-
tragbar; der jeweilige Charakter kann bei gleichem Forde-
rungsgegenstand dennoch ein anderer sein. Besonders deut-
lich wird dies z.B. an der Forderung nach ausreichenden Kin-
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derbetreuungseinrichtungen. Damit sollen bekanntlich so-
wohl Frauenerwerbstitigkeit erméglicht als auch neue
Frauenarbeitsplitze im pidagogischen Bereich geschaffen
werden. Fir die alte Bundesrepublik ist dies zweifellos eine
offensive, gestaltende Forderung. Fiir die neuen Bundeslin-
der dagegen ist es eine » Abwehr«-Forderung, wobei bereits
heute klar ist, dafl der bestehende Versorgungsgrad mit dem
Auslaufen der Finanzierungszuschiisse des Bundes Mitte 1991
von den Kommunen aus finanziellen Griinden nicht mehr
aufrechtzuerhalten sein wird.

Auch die beliebte Standardformel, alle frauenfreundlichen
Regelungen der ehemaligen DDR auf die gesamte Bundesre-
publik zu dbertragen, fithrt nicht weiter. Eine solche Forde-
rung zeugt, wo sie sich nicht ausschliefflich auf Rechtsfragen
wie den § 218 bezieht, in erster Linie von Unkenntnis der
damit verbundenen finanziellen Implikationen. In zweiter
Linie fihrt sie aber auch zu einer Fortschreibung der den
frauenfreundlichen Regelungen in der DDR zugrunde liegen-
den geschlechtsspezifischen Rollenverteilung.

Im finanziellen Bereich sind im Unterschied zur ehemali-
gen DDR inzwischen verschiedene Institutionen einbezogen.
Wihrend in der DDR fast alle Leistungen zentral iiber den
Staatshaushalt abgewickelt wurden (der Gesamtforderbetrag
tir Mafinahmen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf
belief sich im Jahr 1988 auf rund 6,6 Mrd.Mark), sind nach
bundesdeutschen Regelungen fiir das Schwangerschaftsgeld
die Krankenkassen und Arbeitgeber zustindig, fir die Kin-
derbetreuungseinrichtungen Kommunen und Verbinde und
fur das Kindergeld der Bund.

Die der Familienpolitik der DDR zugrunde liegende einsei-
tige Orientierung auf die Frauen verstirkte die vorhandene
Rollenverteilung nur weiter. Deshalb sollten verschiedene Re-
gelungen, beispielsweise der lingere Erziehungsurlaub und
seine konkrete Ausgestaltung, nicht nahtlos auf die neue Bun-
desrepublik iibertragen werden. Vielmehr miifiten neue Kon-

zepte gesucht werden; denkbar ist — wie im MEMORAN-
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DUM ’89 bereits vorgestellt — ein flexibles Erziehungszeit-
konto von drei Jahren mit nicht iibertragbaren Anteilen fir
beide Elternteile. Wihrend seiner Erziehungszeit erhilt jeder
Elternteil jeweils 90 vH Lohnfortzahlung. Wichtiger Unter-
schied zur DDR-Regelung und zur altbundesdeutschen Rea-
litit ist dabet der verbindlich partnerschaftliche Ansatz sowie
der Gedanke, diese Option an die Elternschaft (auch ohne
Trauschein) und nicht an die juristische Institution Ehe zu
binden.

Bereits diese ersten Ausfithrungen zeigen, dafl bestehende
Regelungen oder Forderungen nicht schematisch iibertragen
werden kdnnen. Sie verdeutlichen zudem die Notwendigkeit,
neue gemeinsame Regelungen zu finden, um die Arbeits- und
Lebensbedingungen fir die Frauen in allen Teilen der Bun-
desrepublik akzeptabler zu gestalten.

Vor allem die Diskussion um die Vereinbarkeit von Eltern-
schaft und Beruf erhilt in der neuen Bundesrepublik eine
andere, komplexere Dimension. In den alten Bundeslindern
werden seit Jahren vergeblich umfassende Mafinahmen zur
Forderung der Erwerbstitigkeit von Miittern und Vitern an-
gemahnt, vor allem ein wohnort- und arbeitsplatznahes An-
gebot an ganztigigen Kinderbetreuungseinrichtungen. Dem-
gegentber bringt der andere Teil der bundesdeutschen Bevol-
kerung eine Erfahrung in die deutsche Einheit mit, nach der
eine Erwerbstatigkeit von Miittern mit kleinen Kindern — bei
aller Problematik — prinzipiell méglich war. Daf§ dabei eher
von einer Vereinbarkeit von Mutterschaft und Beruf gespro-
chen werden mufl, weniger von Elternschaft und Beruf, kann
an dieser Stelle nicht weiter thematisiert werden.

Nicht allein der hohe Versorgungsgrad mit ganztigig geoff-
neten Kinderbetreuungseinrichtungen ermoglichte den
Frauen in der DDR die sehr hohe Erwerbsbeteiligung. Dane-
ben existierte eine ganze Palette weiterer Mafinahmen. Zu
nennen ist hier vor allem die bezahlte Freistellung bei Krank-
heit der Kinder. Berufstatige Eltern mit zwei und mehr Kin-
dern sowie Alleinerziehende erhielten in der DDR bei Er-
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Tabelle 6: Rabmendaten zur Vereinbarkeit von Familie und
Beruf, 1988 (in vH)

DDR  BRD

Erwerbsquote insgesamt ! 82,8 64,1
Erwerbsquote Frauen 2 83,2 50,0
Anteil der Frauen an allen Erwerbstitigen 48,9 38,8
Anteil teilzeitbeschiftigter Frauen an den

erwerbstitigen Frauen 3 26,9 40,7
Anteil der Frauen an allen Teilzeitbeschiftigten 92,9 90,3
Anteil nichtehelich geborener Kinder 33,4 10,0
Betreuungsgrad mit

Kinderkrippenplitzen ¢ 80 3

Kindergartenplitzen * 94 60

1 Anteil der Erwerbstitigen insgesamt an der Bevélkerung im Alter von 15 bis unter 65 Jahren
(DDR: Frauen 15 bis 60 Jahre)

2 BRD: nur abhingig beschiftigte Frauen

3 wochentliche Arbeitszeit unterhalb der durchschnirtlichen Normalarbeitszeit
(DDR: 42,8; BRD: 39 Wochenstunden)

4 DDR: in Frage kommende Kinder im Alter von 1 bis unter 3 Jahren, ohne Kinder mit Eltern im
Babyjahr; BRD: 0 bis 2 Jahre

5 DDR: Betreuungsgrad je 100 Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren zuziglich 712 der 6 bis unter
7jdhrigen. Fiir alle Eltern, die es wiinschten, war ein Kindergartenplatz vorhanden;
BRD: Kindergarten/Vorschule fiic Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren

krankung von Kindern im Alter bis zu 14 Jahren eine be-
zahlte Freistellung von der Arbeit. Bei verheirateten Eltern
mit einem Kind wurde eine zeitlich nicht limitierte, unbe-
zahlte Freistellung gewahrt. Die Lohnfortzahlung betrug fiir
die ersten beiden Freistellungstage 90 vH des Nettoverdien-
stes. Danach wurden in Abhingigkeit von der Kinderzahl
70 bis 90 vH des Nettoverdienstes gezahlt. Die Dauer der
bezahlten Freistellung pro Kalenderjahr war befristet auf

4 Wochen bei einem Kind,

6 Wochen bei zwei Kindern,

8 Wochen bei drei Kindern,

10 Wochen bei vier Kindern und

13 Wochen bei finf und mehr Kindern.
Zum Vergleich: In der Alt-BRD werden fiir Kinder bis zum
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Alter von 8 Jahren gerade einmal 5 Tage gewahrt, ein Almo-
sen angesichts der durchschnittlichen Dauer gewohnlicher
Kinderkrankheiten. Bei Erwerbstitigkeit beider Elternteile
und sofern sie miteinander verheiratet sind, gibt es zusammen
10 Freistellungstage pro Jahr, eine Benachteiligung der Allei-
nerzichenden, fiir die die Vereinbarung von Familie und
Beruf ohnehin kompliziert genug ist. v

Mit dem 30. 6. 1991 liuft die Schonfrist mit lingeren Frei-
stellungszeiten fiir das Gebiet der ehemaligen DDR aus. Ob
zu diesem Zeitpunkt die in den Koalitionsvereinbarungen be-
schlossene Verlingerung der Arbeitsbefreiung zur Pflege er-
krankter Kinder (bei Verheirateten pro Elternteil 10 Tage im
Jahr, bei Alleinerziehenden 20 Tage; gleichzeitig Erhohung
der Altersgrenze der Kinder von 8 auf 12 Jahre) bereits Rea-
litat geworden ist, bleibt abzuwarten. Vorerst jedoch dndert
sich an der Problemlage in den alten Bundeslindern nichts,
und in den neuen Lindern werden die Eltern - vorzugsweise
die Mutter ~ durch die Ablésung der DDR-Gesetzgebung
und die Ubernahme des in diesen Fillen ungiinstiger ausge-
stalteten bundesdeutschen Rechts mit Verhiltnissen konfron-
tiert, die in wachsendem Mafle die Vereinbarkeit von Er-
werbstatigkeit mit Elternschaft in Frage stellen.

Die Geburt von Kindern war fir Mitter in der DDR in
den seltensten Fillen ein Anlaf}, ihre Erwerbstatigkeit linger
als Uber das sogenannte Babyjahr hinaus zu unterbrechen.
Die Grinde, warum Frauen sich in dieser Lebensphase fir
oder gegen Berufstitigkeit entscheiden, sind vielschichtg
und hingen neben dem eigenen Personlichkeitsanspruch vor
allem mit den Arbeitsbedingungen zusammen. Frauen mit
subjektiver Arbeitsunzufriedenheit werden eher bereit sein,
eine lingere Familienphase einzulegen. Dartiber hinaus spie-
len weitere Kriterien eine Rolle, beispielsweise die rechtliche
Absicherung von Frauenarbeitsplitzen (die in beiden deut-
schen Staaten oft Teilzeitarbeitsplitze sind), die in der DDR
gewihrleistet war. Ob Frauen dies tatsichlich tun, ist aber
gerade unter den Bedingungen in den neuen Bundeslindern
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hiufig eine 6konomische Frage, auf die mindestens zwei Fak-
toren Einflufl haben: einerseits Linge, Umfang und Art der
Finanzierung einer Familienphase durch den Staat und ande-
rerseits die Hohe des Einkommens des Partners. Da die Er-
werbseinkommen in den neuen Bundeslindern auf absehbare
Zeit deutlich niedriger als in den Altbundeslindern sein wer-
den, ist schon aus Griinden der Sicherung des Haushaltsnet-
toeinkommens weiterhin eine hohe Erwerbsbeteiligung der
Frauen erforderlich, unabhingig von den subjektiven Er-
werbswiinschen.

Eine Vereinbarkeit von Erwerbstitigkeit und Elternschaft
ist aber nur dann méglich, wenn zum einen ein finanziell
erschwingliches Kinderbetreuungssystem aufrechterhalten
wird — das am Bedarf der Eltern und Kinder zu messen und
danach auszugestalten ist — und wenn zum anderen im Falle
der Erkrankung der Kinder weiterhin die Moglichkeit hiusli-
cher Pflege in zeitlich ausreichendem Mafle gegeben ist. Eben
diese Voraussetzungen sollen den Eltern in den neuen Bun-
deslindern genommen werden.

Angesichts der desolaten Finanzkraft der Kommunen und
Lander in der ehemaligen DDR sind die im Einigungsvertrag
(befristete Finanzierung der Kinderbetreuungseinrichtungen
durch den Bund bis Mitte 1991) und in den Koalitionsverein-
barungen (Formulierung eines Rechtsanspruchs auf einen
Kindergartenplatz, der von Bund und Lindern einzulgsen
ist) angebotenen Losungen ein scheinbares Ringen um den
Erhalt von Kinderbetreuungseinrichtungen und damit die
Méglichkeit, Beruf und Familie zu vereinbaren. Einem im
Vergleich zu den alten Bundeslindern und Kommunen ge-
ringerem Etat stehen in den neuen Bundeslindern vergleichs-
weise hohere notwendige Ausgaben fir Kinderbetreuungs-
einrichtungen gegeniiber (1989 gab es in der DDR 7.800 Kin-
derkrippen mit rund 350.000 Plitzen, 13.400 Kindergirten
mit etwa 750.000 Plitzen sowie Schulhorte fiir die Betreuung
von ca. 750.000 SchiilerInnen der 1. bis 4. Klassen). Damit
wird in absehbarer Zeit die finanzielle Moglichkeit der jewei-
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ligen Kommune bzw. des Landes zum wichtigen Regulator
fiir das Fortbestehen der Vereinbarkeit von Erwerbstitigkeit
und Elternschaft, nicht aber der reale Bedarf der Eltern.

Um der kindererziehenden Familie — insbesondere den Al-
leinerziehenden — die Moglichkeit zur Vereinbarung von Fa-
milie und Beruf in den neuen Bundeslindern nicht vollstin-
dig zu nehmen und sie andererseits in den westlichen Lin-
dern zu schaffen, ist die Gewihrleistung einer fir alle Ein-
kommensgruppen erschwinglichen ganztigigen Kinderbe-
treuung unerlifllich. Dies ist nur sicherzustellen iber eine
Entfristung der in Artikel 31 Einigungsvertrag vorgesehenen
Kostenbeteiligung des Bundes fiir die neuen Linder und die
tatsachliche Realisierung der in den Koalitionsvereinbarun-
gen formulierten Zielsetzungen fiir die alten Bundeslinder.
Angesichts des Umfangs der dafir notwendigen finanziellen
Mittel (die Kosten fur die Sicherung der Kinderbetreuungs-
einrichtungen beliefen sich in der DDR 1988 auf insgesamt
iber 4 Mrd.M) ist eine wesentlich vom Bund getragene Fi-
nanzierung der einzig mogliche Weg.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik halt dar-
iber hinaus folgende frauenspezifischen Forderungen fir
notwendig:

Im Regelungsbereich des AFG sind neben den geltenden
Sonderbedingungen fur die neuen Bundeslinder auch ge-
schlechtsspezifisch differenzierte Regelungen zu realisieren.
Diese sollten auch in den alten Bundeslindern gelten.

— ABM-Stellen sind in jedem Arbeitsamtsbezirk zur
Hilfte mit Frauen zu besetzen.

~ Die derzeitige Regelung, dafl Frauen mit Kindern eine
bestehende Kinderbetreuung nachweisen missen, um fir den
Arbeitsmarkt als voll verfiigbar eingestuft zu werden, fuhrt
zu einer starken Benachteiligung. Sind die Kinder nicht aufler
Haus betreut, wird die Frau allenfalls als teilzeitsuchend an-
erkannt und hat damit auch nicht einmal die Moglichkeit, an
einer Vollzeitfortbildung teilzunehmen. Minner hingegen
werden in der Regel nicht nach der Unterbringung ihrer Kin-
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der gefragt, geschweige denn, daff ihnen ein Fehlen der Kin-
derbetreuung nachteilig angelastet wiirde. Die Verfiigbar-
keitsregelung darf deshalb nicht an das Bestehen einer Kin-
derbetreuung gebunden werden. Vielmehr mufl die Erkli-
rung der Frau ausreichen, im Fall einer Arbeitsaufnahme
werde sie eine Kinderbetreuung mit staatlicher Hilfe organi-
sieren.

— Bei hoherqualifizierenden Fortbildungs- und Umschu-
lungsmafinahmen (FuU) mit einer Laufzeit von einem Jahr
und linger mufl der Frauenanteil gesteigert werden, bis er
ithrem Anteil an den Arbeitslosen im jeweiligen Arbeitsamts-
bezirk entspricht.

- Weitestgehend kostenneutrale Mafinahmen wie die Be-
nennung einer mit umfassenden Kompetenzen ausgestatteten
Frauenbeauftragten, spezielle Frauensprechstunden, reine
Frauenkurse, familienadiquate Kurszeiten und der Verzicht
auf die fiir Familienfrauen abschreckende Erklirung, auch
dem iberregionalen Arbeitsmarkt zur Verfiigung zu stehen,
kénnten sofort umgesetzt werden.

Doch auch kostenintensive Férderansitze miissen realisiert
werden. Denkbar sind u.a. eine aktive und offensive Teilneh-
merinnenansprache und -gewinnung, die Unterstiitzung bei
der Kinderbetreuung iber die gegenwirtig vorgesehenen
60,—~ DM hinaus sowie eine grofiziigige Auslegung der mogli-
chen Anschlufiférderung nach kurzzeitigen FuU-Mafinah-
men.

Dariiber hinaus kommt dem Vollzeit-Teilzeit-Problem fiir
Frauen mit Familie eine besondere Bedeutung zu. Die Spanne
fir Vollzeitmafinahmen reicht im AFG von 25 Stunden bis
zur tatsichlichen Vollzeitmafinahme von etwa 40 Stunden.
Gerade hoherqualifizierende FuU-Mafinahmen sind an der
oberen Grenze dieser Spanne angesiedelt. Geringere Wochen-
stundenzahlen werden entweder kaum genehmigt oder haben
Auswirkungen auf die Unterhaltsleistungen der Teilnehme-
rinnen. Eine Verkiirzung der Wochenstundenzahl bei Beibe-
haltung des Gesamtpensums fithrt notwendig zur Verlinge-
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rung der Maflnahme, was bei gleichzeitiger Anerkennung als
Vollzeitmafinahme bei den finanziellen Unterhaltsleistungen
einen groflen Mehraufwand mit sich bringt. Dies ist jedoch
fir Frauen mit Kindern zu akzeptieren, um ihnen den Zu-
gang zu solchen Maflnahmen zu er6ffnen.

Fir die genannten Forderansitze sollten in jedem Arbeits-
amtsbezirk mindestens 10 vH des bestehenden FuU-Etats
zur Aufstockung der Normalleistungen zu Gunsten von Fa-
milienfrauen zweckgebunden werden.

In den Jahren 1991 bis 1993 werden etwa 2 Mrd.DM aus
dem Ewuropdischen Sozialfonds (ESF) in die neuen Bundeslin-
der flieflen. Zielgruppenspezifische Forderung ist mit ESF-
Mitteln um ein vielfaches leichter als mit normalen nationa-
len Mitteln. Hier sollten daher grof angelegte spezielle For-
derprogramme fir junge Midchen (Ziel 4) und Frauen
(Ziel 3) realisiert werden. 30 vH der ESF-Mittel, d.h. rd. 600
Mio.DM sollten fur solche reinen Frauenmafinahmen reser-
viert werden. Dartiber hinaus sind Frauen in den anderen
ESF-Programmen entsprechend threm Anteil an den Arbeits-
losen zu berucksichtigen.

Angesichts absehbarer Einbuflen bei den Kapazititen zur
Kinderbetreuung sollten ESF-Mittel zur Sicherung der Be-
treuung wihrend der Mafinahmen konzentriert eingesetzt
werden. Kindergirten bei den Mafinahmentrigern sind mit
ESF-Mitteln aufzubauen bzw. zu sichern. Damit wurde fir
die alleinerziehenden Frauen, als eine der groflen arbeits-
marktpolitischen Problemgruppen, ein Angebot geschaffen,
das es ihnen in den meisten Fallen Giberhaupt erst ermogliche,
an Fordermafinahmen teilzunehmen.

Alleinerziehende Frauen werden eher als andere Gruppen
auf Sozialhilfebezug angewiesen sein. Fir diese Zielgruppe
sollten Kommunen, nicht zuletzt zur perspektivischen Eigen-
entlastung, extensiv die Moglichkeiten des § 19 BSHG nut-
zen und Arbeit statt Sozialhilfe finanzieren.

Die Anwendung der verschiedenen regional- und struktur-
politischen Instrumente (diverse EG-Forderprogramme, GA-
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Forderung) in den neuen Bundeslindern ist frauenpolitisch
zu unterlegen.

Arbeitsplitze, die vorwiegend mit Minnern besetzt sind,
werden besser bezahlt, genieflen meistens einen hoheren ge-
sellschaftlichen Stellenwert und stehen in der regional- und
strukturpolitischen Priorititsskala oben an. Wir befiirchten,
dafl sich die regional- und strukturpolitische Forderlogik
stirker noch als in den alten Bundeslindern zu einer Siche-
rung und/oder Schaffung von Minnerarbeitsplitzen verfe-
stigt. Nicht von ungefihr wurden grundlegend neue arbeits-
marktpolitische Forderungen in der alten Bundesrepublik
erst anlifilich bedrohter Minnerarbeitsplitze entwickelt.
Entwicklungs- und Beschiftigungsgesellschaften wurden in
der Diskussion um die Zukunft der Werft- bzw. Stahlindu-
strie konzipiert. Ahnlich ausgereifte Modelle liegen fiir frau-
entypische Branchen nicht vor.

Angesichts dieses bestehenden konzeptionellen Dilemmas
halten wir neben den im MEMORANDUM ’89 entwickelten
frauenspezifischen Forderungen im Rahmen der Regional-
und Strukturpolitik auch befristete Abwehrforderungen fir
die neuen Bundeslinder fiir unabdingbar.

~ Notwendig sind besondere — zeitlich befristete — Subven-
tionen fiir typische Frauenbranchen (Nahrungs- und Genufi-
~ mittelindustrie, Textilindustrie u.a.) zur Abfederung eines so-
zial- und frauenvertriglichen Strukturwandels. Fir diese
Branchen miissen vorrangig Modernisierungs- und Umstel-
lungspline entwickelt werden, denn gerade Frauen geraten,
sind sie erst einmal an Heim und Herd verschwunden, ins
arbeitsmarktpolitische Abseits.

— Bei den durch offentliche Mittel subventionierten Mo-
dernisierungen und Betriebsumstellungen sind generell fir
die Weiterbeschiftigung der weiblichen Betriebsangehorigen
gesonderte Uberlegungen anzustellen. Bei FuU-Mafinahmen
in diesem Rahmen sind Frauen tberproportional zu ihrem
Anteil an den Beschiftigten zu bertcksichtigen.

Neben diesen eher defensiven, auf die neuen Bundeslinder
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bezogenen Forderungen sei an die weitergehenden Uberle-
gungen aus dem MEMORANDUM ’89 erinnert. Zielgrup-
penorientierte Beschiftigungsauflagen wie Quoten sollten
bei der Vergabe 6ffentlicher Mittel genutzt werden. Zudem
sollten Betriebe, die iber besonders forderwiirdige Beschif-
tigtengruppen verfiigen, bei annihernd gleichen Angeboten
bevorzugt gefordert werden bzw. 6ffentliche Auftrige erhal-
ten. Dienstleistungsarbeitsplitze sollten in der regionalen
Strukturférderung stirker beriicksichtigt werden. Hieraus er-
geben sich wiederum Beschiftigungsmdglichkeiten vor allem
fiur Frauen. Dabei ist jedoch darauf zu achten, daf} sich die
bereits vorhandene geschlechtsspezifische Differenzierung in
den Hierarchieebenen nicht noch weiter verfestigt.
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