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AWNR

Selten waren in Europa und Deutschland die wirtschaftspolitische Lage so offen und die
wirtschaftspolitische Diskussion so spannend wie gegenwartig. Im Laufe dieses Jahres
wird dber Grundrichtungen entschieden: ob es tatsachlich zur grundlegenden
wirtschaftspolitischen Neuorientierung kommt oder ob im wesentlichen die alte
angebotsorientierte Politik mit einigen neuen Akzenten und viel neuer Rhetorik
weiterbetrieben wird. Beides erscheint gegenwartig maglich.

Einerseits ist mit der Abwahl der konservativen Regierung und der Bildung der rot-griinen
Koalition nun auch in Deutschland die Wirtschaftspolitik in Bewegung geraten. Das ist
auch fur die Europaische Union von grofRer Bedeutung. Denn wahrend in den meisten
anderen Landern in den letzten Jahren die Ablehnung des neoliberalen
wirtschaftspolitischen Kurses zugenommen und zu neuen sozialdemokratisch oder rot-
grun ausgerichteten Regierungen gefiihrt hatte, spielte die deutsche Bundesregierung bis
zuletzt die Rolle des Blockierers gegenuber allen Versuchen, eine gemeinsame
europaische Politik gegen die Massenarbeitslosigkeit zu betreiben. Diese
Blockadehaltung ist jetzt vorbei. Es besteht nun die Chance, europaweit in gemeinsamen
und  koordinierten  Aktionen einen  wirtschaftspolitischen  Kurswechsel  flr
Vollbeschéaftigung, soziale Gerechtigkeit und o©kologische Nachhaltigkeit einzuleiten.
Dabei kann die deutsche Bundesregierung eine wichtige und vorwartsweisende Rolle
spielen — eine durch und durch erfreuliche Perspektive. Erste Schritte fiir einen solchen
Kurswechsel sind auch schon getan, auf europaischer Ebene wie in Deutschland.

Andererseits wird ein solcher Kurswechsel nicht im Selbstlauf auf Grund veranderter
Regierungskonstellationen stattfinden. Im wesentlichen sind funf Hlirden zu Uberwinden:
Erstens die Hinterlassenschaften von zwei Jahrzehnten neoliberaler Wirtschaftspolitik,
zweitens die Widerstande von Seiten derer, die von dieser Politik zu Lasten der Mehrheit
profitieren, und drittens die auch in Teilen der neuen Regierung(en) etablierten
Vorbehalte und ideologischen Barrieren gegenidber einem  konsequenten
wirtschaftspolitischen Kurswechsel. Dazu kommt viertens, dal3 die Européaische
Wahrungsunion am 1. Januar dieses Jahres unter Vorzeichen begonnen hat, die durch
die restriktiven Bestimmungen des Vertrages von Maastricht und die noch restriktiveren
Beschréankungen des Stabilitatspaktes von Amsterdam gepragt sind. Schlief3lich haben
sich finftens auf Grund der Asien-, Rul3land- und Brasilienkrise auch die externen
Bedingungen fir den Erfolg einer neuen Wirtschaftspolitik in Deutschland und Europa
verschlechtert.

Dies alles sind keine Griunde, die den Kurswechsel unmdglich machen oder
entsprechende Versuche zum Scheitern verurteilen. Es sind aber Faktoren, die es
erforderlich  machen, groRe politische Energie zu mobilisieren, um eine
wirtschaftspolitische Neuorientierung wirklich um- und durchzusetzen. Die sozialen
Bewegungen gegen den Neoliberalismus, die letztlich zur Abwahl der konservativen und



_2_

zur Bildung neuer Regierungen gefuhrt haben, werden weiterhin gefordert sein,
nachdrucklich die Erfullung der Wahlversprechen einzufordern.

Dazu gehort auch weiterhin die Begleitung der Wirtschaftspolitik der neuen
Bundesregierung durch wissenschaftliche Analyse und Kritik sowie durch Vorschlage zur
konsequenteren Umsetzung von wirtschaftspolitischen Zielen, auch wenn wir - anders als
bei der alten Regierung — auf diesem Gebiet erhebliche Gemeinsamkeiten feststellen
kbnnen.

1. Abgewahlt: Konservativ-liberale Angebotspolitik

Angesichts der anstehenden Richtungsentscheidungen besteht aller Grund, sich das
Scheitern der Angebotspolitik noch einmal zu vergegenwartigen. Am Arbeitsmarkt ist das
Versagen der alten Regierung am deutlichsten festzustellen. Zwei Rezessionen unter
konservativ-liberaler Regierung haben jeweils zu einer sprunghaften Zunahme der
Arbeitslosigkeit gefuhrt. Wahrend aber im Aufschwung der spaten achtziger Jahre
immerhin eine Zunahme der Beschéftigung eintrat, stieg die Arbeitslosigkeit trotz eines
neuen Konjunkturaufschwungs, der 1994 einsetzte, bis 1997 weiter an. Dabei ist zu
beachten, daf} Arbeitsplatze nicht nur im privaten Sektor verloren gingen. Von 1991 bis
1997 sind auch im offentlichen Dienst 600.000 Stellen abgebaut worden. Erst im
vergangenen Jahr nahm die Zahl der Arbeitslosen um 118.000 Personen ab. Dadurch ist
die Arbeitslosenquote gerade einmal um 0,3 Prozentpunkte gesunken. Im Wahlkampf
wurde dies als "Wende am Arbeitsmarkt” verkauft.

Die Verteilungsverhaltnisse zwischen oberen und unteren Einkommensklassen ebenso
wie zwischen den Bezieherlnnen von Arbeitseinkommen auf der einen und Einkommen
aus Unternehmertétigkeit und Vermogen auf der anderen Seite zeigen, dal3 das
angebotspolitische Projekt entgegen aller offentlich vorgetragenen Rhetorik zu einer
tiefgreifenden Umverteilung gefuhrt hat, ohne dalR es zu nennenswerten
Wachstumssteigerungen gekommen ist. Wahrend die Nettoeinkommen aus
unselbstandiger Arbeit von 1991 bis 1997 lediglich um 82 Mrd. DM gestiegen sind, betrug
die Zunahme der Einkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermdégen mit 256 Mrd. DM
mehr als das Dreifache.

Reallohn- und Produktivitatsentwicklung in Westdeutschland
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In der Entwicklung der Nettoeinkommen schlagen sich zwei Sachverhalte nieder: zum
einen Veranderungen der Bruttoeinkommen und zum andern steuer- und sozialpolitisch
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bewirkte Anderungen der Nettoeinkommen. Letztere lassen sich auf die Formel
"Steuerentlastung fur die oberen Einkommensklassen und steigende Abgabenbelastung
fur die unteren Klassen“ bringen. Der Kern der Umverteilung ist der steuer- und
sozialpolitischen Umverteilung allerdings vorgelagert; er findet sich in der Verschiebung
der priméaren Einkommensverteilung von den Lohnen und Gehaltern zu den Gewinn- und
Vermogenseinkommen. Die gesamtdeutsche Lohnquote, um Verdnderungen des Anteils
der abhangig Beschaftigten an der Gesamtheit der Erwerbstéatigen bereinigt, ist von 72,4
vH 1991 auf 68,1 vH 1997 gesunken. Der Grund fir diese Verschiebung liegt darin, daf3
es mit der Uberkonjunkturellen Verfestigung der Arbeitslosigkeit nicht mehr gelang, die
Reall6hne im Mal3e der Arbeitsproduktivitat zu steigern.

Neben dem Anstieg und der Verfestigung der Arbeitslosigkeit auf einem sehr hohen
Niveau und der Polarisierung der Einkommensverteilung z&hlt die wirtschaftspolitisch
vollig mil3glickte deutsche Einigung zu den Hinterlassenschaften der konservativ-
liberalen Regierung. Fast zehn Jahre nach der deutschen Einigung bleibt festzustellen,
dal? Ostdeutschland nur noch Uber wenige Inseln produktiver Wertschopfung verfigt, die
aber keine eigenstandige Wirtschaftsentwicklung tragen kénnen. Aus diesem Grund ist
hier die Arbeitslosigkeit mit 19,4 vH im Jahre 1998 fast doppelt so hoch wie in
Westdeutschland, wo die Quote zur selben Zeit 10,4 vH betragen hat. Ohne
ausreichende Wertschopfung in der Region bleiben die neuen Lander auf unabsehbare
Zeit von Finanztransfers des Bundes sowie aus dem Landerfinanzausgleich abhangig.

2. Abschwachung der Weltkonjunktur, Finanzkrise und eine Welle der
Unternehmensfusionen

Bei der Beurteilung der konjunkturellen Lage sind drei Sachverhalte auseinanderzuhalten:
Erstens ist ein Teil der anstehenden konjunkturellen Unwagbarkeiten auf
wirtschaftspolitische Fehlentscheidungen im internationalen wie auch im europaischen
und nationalen Rahmen zurickzufuhren. Zweitens ist zu beachten, in welcher Phase der
zyklischen Konjunkturentwicklung sich die Wirtschaft derzeit befindet, um Timing und
Dosierung wirtschaftspolitischer Eingriffe angemessen bestimmen zu konnen. Das
gegenwartige Auslaufen des Exportbooms erfordert eine umso starkere Orientierung auf
die Binnennachfrage. Drittens ist seit dem Regierungswechsel in der Wirtschaftspresse
immer Ofter von einer "Eintribung des Investitionsklimas“ zu lesen, die aus der
Unsicherheit Gber die zukinftige Richtung der Wirtschaftspolitik entstehe. Dahinter
verbergen sich jedoch weniger objektive Verschlechterungen der Absatz- und
Ertragsaussichten, sondern es geht um die Drohung, eine "unbotmaRige“
Wirtschaftspolitik durch einen Investitionsstreik zu unterlaufen. Die Ernsthaftigkeit solcher
Drohungen darf allerdings bezweifelt werden. Wo immer sich rentable
Investitionsmoglichkeiten bieten, wird das unternehmerische Geschaftsinteresse die
wirtschaftspolitische Orientierung des gesamten Unternehmerlagers in den Hintergrund
treten lassen.

Keinesfalls darf der Verweis auf eine Abschwdchung der Kkonjunkturellen
Aufwartsbewegung zum Anlal genommen werden, politische Zielsetzungen -
insbesondere den Abbau der Arbeitslosigkeit — zuriickzunehmen. Im Unterschied zur
Angebotspolitik, die der Wirtschaftsentwicklung lediglich einen ordnungspolitischen
Rahmen schaffen will, besteht die Aufgabe einer beschaftigungsorientierten Politik darin,
den Konjunkturzyklus zu glatten und auf der Grundlage einer stabilen
Nachfrageentwicklung zusatzliche Beschéaftigungsmdglichkeiten zu schaffen. Mit dem
Ruckgang der Konjunktur steigt daher der politische Handlungsbedarf.

Infolge der Krisen in Asien, Lateinamerika und Ruf’land ist das weltweite
Wirtschaftswachstum von 4,2 vH 1997 auf nur noch 2,2 vH im vergangenen Jahr
zurickgegangen. Nach urspriinglichen Prognosen sollte es 1999 wieder zu einer
Wachstumsbeschleunigung kommen. Mittlerweile wird jedoch nur noch eine
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Wiederholung des vorjahrigen Wachstums erwartet. Die Grinde dafir sind insbesondere
das Fortdauern der Rezession in Japan wund Sidostasien, die drastische
Krisenverschéarfung in Brasilien und Ruf3land sowie ein auf3erordentlich schwacher
Aufschwung in Europa, der deutlich hinter dem Durchschnitt des weltweiten Wachstums
zuruckblieb.

Offene Fragen des Weltwdhrungssystems: Zwar ist die konjunkturelle Entwicklung in
Europa und den USA von den Wahrungs-, Finanz- und Wirtschaftskrisen in Asien,
Lateinamerika und Ruf3land bislang nur in geringem Ausmald betroffen worden, doch
bestehen noch immer Spannungen im Weltwirtschaftssystem, die auch zu sehr
plotzlichen und starken Konjunktureinbriichen fihren kénnen. Hierzu zahlen der hohe
Leistungsbilanztberschuf® der EU gegeniber den USA sowie das noch ungeklarte
Verhdaltnis zwischen Dollar und Euro. Bei riucklaufiger US-Konjunktur ist eine
Dollarabwertung zur Verminderung der Leistungsbilanzdefizite ebenso vorstellbar wie
eine Hartwahrungspolitik, die unter Inkaufnahme negativer Wirkungen auf
Binnenkonjunktur und Beschéftigung versucht, den Dollar als Leitwdhrung zu verteidigen.
Mit der Auslésung des "monetaristischen Schocks” zu Beginn der achtziger Jahre hat die
US-Notenbank schon einmal bewiesen, dal3 sie bereit ist, konjunkturelle
Abschwéchungen bis zur Rezession zu verscharfen, um ihre wahrungspolitischen Ziele
durchzusetzen.

Neben der transatlantischen Wahrungskonkurrenz stellt die transpazifische
Handelskonkurrenz ein weltwirtschaftliches Spannungsfeld dar. Die schon traditionellen
japanischen Leistungsbilanziberschiisse gegenuber den USA sind seit der drastischen
Yen-Abwertung, die 1995 als Folge der bereits seit 1992 andauernden Stagnation
notwendig geworden war, noch einmal stark angewachsen. Seit die Stagnation in Japan
1998 in eine Rezession abgeglitten ist, besteht die Gefahr, dal} die Sanierung des
Uberschuldeten Bankensektors den Ruckfluld japanischen Kapitals aus den USA erfordert.
In diesem Fall kdnnten die japanischen Leistungsbilanziberschiisse nicht mehr aus der
inlandischen Ersparnis finanziert werden. Die Nachfrageausfalle, die damit verbunden
waren, konnten die japanische Rezession in eine Depression treiben. Das Beispiel
Japans zeigt tbrigens, dal3 expansive Nachfragepolitik nicht erst einsetzen darf, wenn die
Rezession schon eingetreten ist, sondern bereits im Vorfeld den Abschwung "auffangen®
muR. Befindet sich die Okonomie erst einmal in einer "Liquiditatsfalle®, fuhren weder
niedrige Zinsséatze noch Steuererleichterungen zu hoéheren Konsum- und
Investitionsausgaben. Das durch die Rezession ausgeldste "Angstsparen“ kann mit
seinen nachfragedampfenden Wirkungen sogar offentliche Ausgabenprogramme
konterkarieren.

Unternehmensfusionen statt Investitionen: Die Liquiditatskrise der japanischen Banken
und auch in anderen von der noch immer andauernden Finanzkrise betroffenen Landern
darf nicht dartiber hinwegtauschen, daf} es zugleich riesige Summen liquiden Kapitals
gibt, das rentable Anlagemoglichkeiten sucht. Die mit der Krise verbundene Kapitalflucht
aus den Schwellenlandern Asiens und Lateinamerikas hat dieses Problem ebenso
verscharft wie das ricklaufige Wachstum der Weltwirtschaft, das kaum Kapital zur
Finanzierung von Erweiterungsinvestitionen bindet. Der Widerspruch zwischen einem
wachsenden Kapitalangebot und einer mit geringer werdenden Investitionsmoglichkeiten
abnehmenden Kapitalnachfrage wird gegenwartig in erster Linie durch eine ausgepragte
Fusionswelle im privaten Unternehmenssektor gelost. Die Zusammenschlisse von
Daimler-Benz und Chrysler und die Ubernahme des Bankers Trust durch die Deutsche
Bank sind dabei nur besonders prominente Beispiele einer allgemeinen Entwicklung.

Der Zuflul3 liquider Mittel, der mit dem Verkauf von Unternehmensanteilen verbunden ist,
kann dazu genutzt werden, Wertberichtigungen vorzunehmen und uneinbringbare
Forderungen abzuschreiben. Derartige Verminderungen des Forderungsbestandes
werden notwendig, wenn investiertes Kapital keine Rendite in erwarteter Hohe abwirft. In
solchen Fallen der Wertberichtigung und des Abschreibens von Forderungen tragen
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Fusionen wohl zur Existenzsicherung eines Unternehmens bei, sind aber nicht als
Investitionen in wertschopfende Téatigkeiten anzusehen.

Einzelwirtschaftlich kbnnen Fusionen durchaus eine verninftige Anpassungsstrategie an
verringertes Wachstum darstellen, gleichzeitig ist die Kombination von Rationalisierung
und Marktmacht aber eine zusatzliche Gefahr fir die gesamtwirtschaftliche
Nachfrageentwicklung. Die bereits angesprochene Abkopplung der
Produktivitdtsentwicklung vom Reallohnwachstum kann durch die gegenwértige Zunahme
der Unternehmenszentralisation noch verstarkt werden. Dies gilt umso mehr, als der
steigenden Marktmacht auf den Gdulter- und Dienstleistungsmarkten eine mit der
Arbeitslosigkeit verringerte Verhandlungsmacht der Gewerkschaften am Arbeitsmarkt
gegenubersteht. Unter diesen Bedingungen werden Produktivitatsfortschritte weder in
Form sinkender Preise noch in Form steigender Nominallohne weitergegeben. Daher
kommt es auch nicht zu einer Erh6hung der Nachfrage.

Zu Recht weist die Bundesregierung in ihrem jungsten Jahreswirtschaftsbericht darauf
hin, dal3 eine Ruckkehr zu einer produktivitatsorientierten Reallohnentwicklung notwendig
sei, um eine VergroRerung der bestehenden Nachfragellicke zu verhindern. Allein die
Durchsetzung dieser lohnpolitischen Orientierung wird unter den geschilderten Angebots-
und Nachfrageverhéaltnissen an Glter- und Faktorméarkten sehr schwierig. Doch selbst
wenn dies gelingt: Die in den vergangenen Jahren erfolgte Umverteilung, die zu Lasten
der Lohneinkommen ging und dadurch die Konsumgtiternachfrage nachhaltig geschwécht
hat, ware damit festgeschrieben.

Die gegenwartige Fusionswelle ist flr die gesamtwirtschaftliche Nachfrageentwicklung
nicht nur wegen der damit verbundenen Verteilungseffekte negativ. Das schon seit Jahren
zu beobachtende Ubergewicht der Rationalisierungsinvestitionen gegeniiber
Kapazitatserweiterungen wird dadurch weiter verfestigt.

Angesichts nachlassender Konjunktur und kaum zu kalkulierender Instabilitaten im
Weltwirtschaftssystem werden die oben formulierten Anspriche an eine
beschaftigungsorientierte  Wirtschaftspolitik unterstrichen. Die Stabilisierung des
Weltwahrungssystems, die beispielsweise im Rahmen von Wechselkurszielzonen, einer
Devisenumsatzsteuer sowie auch administrativer Beschrdnkungen des Kapitalverkehrs
erfolgen konnte, ist notwendig, um plétzliche und heftige Kapitalbewegungen
einzuddmmen. Damit wirden auch die Verstarkungseffekte, die Finanzkrisen regelmallig
auf realwirtschaftliche Ungleichgewichte ausiben, eingeschrankt.

3. Herausforderungen fiir die neue Wirtschaftspolitik

3.1 Beschaéftigungspolitik: Mehr als das Bindnis fur Arbeit, Ausbildung und
Wettbewerbsfahigkeit

Die Bundesregierung hat immer wieder erklart, dal3 die Schaffung von Arbeitsplatzen und
die schnelle und deutliche Verminderung der Massenarbeitslosigkeit ihr
wirtschaftspolitisches Hauptziel ist. Sie wolle daran gemessen werden, ob und wie sie
dieses Hauptziel verwirkliche.

Unmittelbar nach ihrem Amtsantritt ist die Bundesregierung darangegangen, dieses Ziel
umzusetzen. Sie hat noch im November 1998 ein “Sofortprogramm zur Qualifizierung und
Beschaftigung von 100.000 Jugendlichen” verabschiedet. Auf der Grundlage dieses
Programmes soll jedem arbeitslosen Jugendlichen wahrend der ersten sechs Monate
seiner Arbeitslosigkeit ein Angebot zur Ausbildung, Qualifizierung oder Beschaftigung
gemacht werden. Dieses Programm ist mittlerweile angelaufen. Es kann davon
ausgegangen werden, dal3 diese MalRnahme Erfolg haben und einen wirksamen Beitrag
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zum Kampf gegen die Jugendarbeitslosigkeit leisten wird. Dies wird von uns
uneingeschrankt begrifdt. Es wird allerdings notwendig sein, entsprechende Programme
auch in den kommenden Jahren aufzulegen.

BegrufRenswert ist auch die Tatsache, dal3 die Mittel fur aktive Arbeitsmarktpolitik der
Bundesanstalt fur Arbeit im laufenden Jahr um 5 Mrd. DM gegenlber 1998 aufgestockt
worden sind. In der Arbeitsmarktpolitik ist die Bundesregierung anscheinend
entschlossen, die Fehler ihrer Vorgéngerin nicht zu wiederholen.

Diesem positiven Eindruck arbeitsmarktpolitischer Aktivitat in die richtige Richtung steht
auf der anderen Seite der Eindruck gegeniber, dald sich hierin die Beschaftigungspolitik
der Bundesregierung auch schon erschopft. Arbeitsmarktpolitik ist aber tGberfordert, wenn
von ihr alleine verlangt wirde, die gesamtwirtschaftliche Beschaftigungsmenge in
relevantem Umfang zu erhdhen. Hierfir bedarf es breit angelegter offentlicher
Beschaftigungsprogramme sowohl im investiven Bereich (bei der Umweltsanierung , dem
sozialen Wohnungsbau, den Verkehrsinfrastrukturen etc.) als auch bei den 6ffentlichen
Dienstleistungen (Schulen, Krankenhausern, Beratungen etc.) sowie politischer
Flankierung durch energische Arbeitszeitverkirzungen.

Hiervon ist in den vorliegenden Erklarungen der Bundesregierung jedoch nicht einmal in
Ansatzen die Rede. Sie scheint im Gegenteil entschlossen, sich den restriktiven
Haushaltsvorschriften des Stabilitatspaktes von Amsterdam zu unterwerfen, und
expansive Finanzpolitik, einen Ausbau des offentlichen Sektors oder auch die Schaffung
eines “dritten Sektors” aus ihren wirtschaftspolitischen Uberlegungen ausgeschlossen zu
haben. In ihrem der EU Anfang des Jahres vorgelegten Stabilitatsbericht ist jedenfalls von
beschaftigungspolitischem Ehrgeiz nichts mehr zu spiren. Geradezu schockierend ist das
Fehlen jeder beschéaftigungspolitischen Ambition im Ende Januar 1999 verabschiedeten
Jahreswirtschaftsbericht. Dort wird davon ausgegangen, dal3 in diesem Jahr die Zahl der
Beschaftigten um rund 100.000 steigen und die der Arbeitslosen um 150.000 bis 200.000
zurickgehen werde (wobei die Differenz aus dem Rickgang des Arbeitsangebots zu
erklaren ist). Diese Verbesserung der Lage fallt kaum deutlicher aus als im vergangenen
Jahr, als die Zahl der Arbeitslosen um 118.000 zurtickging. Diese in ihrer fir den Abbau
der Massenarbeitslosigkeit irrelevanten Grél3enordnung nicht weiter problematisierte
Prognose wurde inzwischen vom Bundesarbeitsminister noch weiter durch die Bemerkung
relativiert, bei schlechterem Konjunkturverlauf werde es moglicherweise gar keinen
Rickgang der Arbeitslosigkeit geben.

Das Zurlckstecken der Bundesregierung in ihren beschaftigungspolitischen
Vorstellungen scheint sich auch darin auszudriicken, dafld das vor der Wahl propagierte
“Bundnis fur Arbeit”, das nach der Wahl zunachst zum “Bundnis fur Arbeit und
Ausbildung” erweitert wurde, mittlerweile unter der Hand zum “Bindnis fur Arbeit,
Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit” mutierte. Diese Erweiterung signalisiert die
Gefahr, dal3 die Starkung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit nach wie vor - wie seit
Mitte der 70er Jahre - oberster Grundsatz deutscher Wirtschaftspolitik und Vorwand dafr
bleibt, dal3 alle gesellschaftlichen Anspriiche an sichere Arbeitsplatze, ausreichende
Einkommen und soziale Sicherheit Stick fur Stlick zurticktreten mussen und abgebaut
werden. Der deutschen Wirtschaft fehlt es aber nicht an Wettbewerbsfahigkeit — ihre
Exporte und Exportlberschisse sind seit rund 20 Jahren die zweithdchsten der Welt. Der
deutschen Wirtschaft fehlt es an Arbeitsplatzen, und hierfir sind nicht mangelnde
Exporte, sondern unzureichende Binnennachfrage, ungleiche wund ungerechte
Einkommensverteilung und forcierter Personalabbau durch private Unternehmen sowie
die offentliche Hand und letztlich auch zu lange Arbeitszeiten verantwortlich. Hier muf3
Wirtschaftspolitik ansetzen, die es ernst meint mit der schnellen Verminderung und
langerfristigen Beseitigung der Massenarbeitslosigkeit. Dies ist vor der Wahl durchaus
thematisiert worden, und auf diesen Kurswechsel richteten sich die Erwartungen der
Wahlerinnen. Ein Abrtcken von dieser Perspektive kann die Arbeitslosigkeit nicht
wesentlich vermindern, und wird politisch kontraproduktiv wirken. Jedenfalls wirde es
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auch unter ginstigen Umstanden Jahrzehnte dauern, bis der gesellschaftliche Skandal
der Massenarbeitslosigkeit beseitigt ist.

Konjunkturelle Einbriiche und eine langfristige Verlangsamung des Wirtschaftswachstums
sollten nicht als Rechtfertigung fir beschaftigungspolitische Untatigkeit genutzt, sondern
als Herausforderung fur energisches beschéaftigungspolitisches Gegensteuern verstanden
werden, das moglichst auf europaischer Ebene zu koordinieren ist. Dazu sind
ambitionierte Ziele erforderlich. Wir hatten bereits in unserem Sondermemorandum vom
Dezember 1998 das Fehlen solcher Ziele kritisiert und vorgeschlagen, dal3 die
Bundesregierung sich vornehmen soll, die Arbeitslosigkeit innerhalb der nachsten drei
Jahre zu halbieren und fur dieses Ziel ahnlich gro3e Energien aufzuwenden wie
seinerzeit die alte Bundesregierung fir das — falsche — Ziel der Verminderung des
Haushaltsdefizits. Wir wiederholen diesen Vorschlag hier und verbinden ihn mit der
Aufforderung, zu seiner Verwirklichung erstens das ganze Arsenal der
makrodkonomischen Steuerung einzusetzen und zweitens in enger Abstimmung mit den
europaischen Nachbarn vorzugehen.

3.2 Umweltpolitik: Schwerpunkte des 6kologischen Umbaus

Zur Verbesserung der Umweltbedingungen, die keineswegs zu Lasten der Beschaftigung
gehen muf3, ist ein grundlegender ©kologischer Umbau der Industriegesellschaft
notwendig. Die nachsorgende Beseitigung bereits eingetretener Umweltschdden muf3
durch den Ubergang zu einer nachhaltigen Entwicklung abgelést werden. Dazu z&hlen
erstens eine Erhohung der Energieeffizienz, zweitens die Regionalisierung von
Produktion und Verbrauch in energieintensiven Bereichen sowie drittens eine
Verlagerung der gesamten Produktionsstruktur in Richtung energieextensiver Sektoren.
Wichtige Instrumente der Umweltpolitik sind neben Umweltauflagen die Einfiihrung einer
Oko-Steuer sowie offentliche Investitionen, ohne die es kaum moglich sein wird, die
Infrastruktur fur eine dkologisch tragfahige Wirtschaftsweise bereitzustellen.

Dabei kommt der Energieversorgung als Basis materieller Wertschopfung herausragende
Bedeutung zu. In diesem Bereich wird oftmals ein vordergriindiger Gegensatz konstruiert,
wenn die Beibehaltung der Atomenergie gefordert wird, um den Kohlendioxidausstol3, der
mit der Verbrennung fossiler Brennstoffe verbunden ist, reduzieren zu kénnen. Sowohl
Kernspaltung als auch fossile Energietrager haben negative Umwelteffekte und kénnen
daher nicht gegeneinander aufgerechnet werden. Von 1980 bis 1997 stieg der Anteil der
Atomenergie am gesamten Primarenergieverbrauch von 3,6 vH auf 12,8 vH an. Die
Abnahme des Kohlendioxidausstol3es im selben Zeitraum - von 1.085 Mio. Tonnen 1980
auf 903 Mio. Tonnen 1995 - st zu erheblichen Teilen das Ergebnis der
Deindustrialisierung der neuen Lander und stellt insofern ein Beispiel daflir dar, wie eine
Entlastung der Umwelt nicht herbeigefuhrt werden sollte.

Der Energieverbrauch muf3 statt dessen vorwiegend durch Effizienzsteigerungen
drastisch eingeschrankt werden, ohne dadurch die Bereitstellung von Gutern und
Dienstleistungen  einzuschranken. Beispielsweise ist es gelungen, den
Mineral6lverbrauch je Einheit des Bruttoinlandsprodukts (BIP) seit dem zweiten
"Olschock* 1979 um 38,9 vH (1997) zu senken. Ohne den Olpreisverfall der letzten Jahre
ware diese Reduktion vermutlich noch stéarker ausgefallen.

Entscheidend fir die Entlastung der Umwelt ist jedoch, dal3 eine erhdhte Energieeffizienz
- also der Energieverbrauch pro BIP-Einheit - nicht durch einen Mehrverbrauch infolge
hoherer Produktionsmengen kompensiert wird. Sollen solche Mengenffekte verhindert
werden, ist ein Okologischer Umbau erforderlich. So ware die seit Jahren zu
beobachtende Zunahme des Giuterverkehrs zurtickzufiihren, wenn Glter, deren Transport
infolge ihres Gewichtes bzw. Volumens einen hohen Energieeinsatz erfordern,
zunehmend verbrauchsnah produziert wirden. Die ebenfalls erforderliche Einschrankung
des Personenverkehrs - allein von 1991 bis 1996 stieg die Zahl der zurickgelegten
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Personenkilometer von 872,0 Mrd. auf 913,6 Mrd. - erfordert u.a. eine Siedlungspolitik,
welche die Entfernungen zwischen Wohnung, Arbeitsstétten und
Einkaufsmoglichkeiten/Freizeitanlagen verringert. Trotzdem wird der Transportsektor
weiterhin einen bedeutenden Anteil der gesamten Wertschopfung erbringen missen.
Deshalb muf3 der offentliche Personenverkehr ausgebaut werden wund eine
Rickverlagerung des Guterverkehrs auf die Bahn stattfinden. Der Anteil des
Gutertransports durch die Eisenbahn ist von 11,0 vH 1991 auf 8,0 vH 1996 gesunken. Die
Umkehr dieser Entwicklung ist nicht nur ©kologisch geboten, sondern infolge der
notwendigen Infrastrukturinvestitionen auch mit erheblichen Beschaftigungszuwachsen
verbunden.

Leider verengt sich die umweltpolitische Debatte derzeit allzusehr auf die Frage einer
Okologischen Steuerreform. Einzig das "100.000-Dacher-Programm® der neuen Koalition
zum Ausbau der Solarenergie geht Uber diesen engen Rahmen hinaus. Die Umsetzung
eines umfassenden Ansatzes in der Umweltpolitik muf3 aus ©kologischen wie aus
beschaftigungspolitischen Grinden endlich angegangen werden. Andernfalls wird es
auch nicht moglich sein, die auf der Klimakonferenz von Kyoto 1996 eingegangene
Verpflichtung, den Kohlendioxidausstof3 bis zum Jahr 2005 um 25 vH zu senken, zu
erfillen.

Oko-Steuer: Ein wirtschaftlicher Anreiz, den Energieverbrauch zu reduzieren, ist im
gegenwartigen Oko-Steuer-Konzept viel zu wenig verankert. Zwar werden die
Steuersatze fur Strom und Gas deutlich erhoht, jedoch féllt die Anhebung der Mineral-
und Heizdlsteuer viel zu gering aus. Die 6kologische Wirksamkeit dieser Steuerreform
wird aus zwei Grinden dauerhaft beschrankt: Zum einen wird das gesamte
Produzierende Gewerbe lediglich mit 20 vH belastet. Diese Sonderbehandlung schwacht
bei energieintensiven Unternehmen den 6konomischen Anreiz, die Energieeffizienz zu
erh6hen. Zum anderen wird darauf verzichtet, einen langerfristigen Pfad zur Anhebung
der Okosteuersatze vorzugeben.

Die vorrangige Steuerentlastung des Produzierenden Gewerbes fuihrt dazu, daR die Oko-
Steuer weitestgehend auf eine zusatzliche Besteuerung des Endverbrauchs privater
Haushalte reduziert wird. Dies kann einerseits zu einer Zurickdrdngung privaten
Konsums flihren und ohnedies bestehende Nachfrageprobleme verscharfen. Andererseits
werden die unteren Einkommensklassen, die den grof3ten Teil ihres Einkommens fir
Konsumzwecke ausgeben missen, steuerlich starker belastet als die oberen
Einkommensklassen, die einen hohen Einkommensanteil fir die Vermdgensbildung
verwenden.

Doch nicht nur die vorgesehene Ausgestaltung der Oko-Steuer, sondern auch die
Verwendung der zu erwartenden Einnahmen ist zu Kkritisieren. Statt Investitionen im
Rahmen des Okologischen Umbaus zu tatigen, sollen im Gegenzug zur Oko-Steuer-
Einfihrung die Rentenversicherungsbeitrage verringert werden. Mit geringeren
Lohnnebenkosten sinken die Bruttolohnzahlungen und kommt es zu einer
Kostenentlastung der Unternehmen. Hiervon verspricht sich die neue Regierung ganz im
Geiste der Angebotspolitik eine Erh6éhung der Beschaftigung. Was steigenden
Beschaftigtenzahlen im Wege steht, sind jedoch nicht "Uberhohte* Arbeitskosten, sondern
ein Mangel der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage. Und was zur Verbesserung der
Umwelt- und damit auch der Lebensqualitat notig ist, sind keine zuséatzlichen
Verbrauchsteuern, sondern eine spiurbare Belastung des Einsatzes naturlicher
Ressourcen sowie der gleichzeitige Aufbau einer ressourcenschonenden Infrastruktur.

3.3 Steuerpolitik: Mut zu mehr Gerechtigkeit

Die rot-griine Bundesregierung hat neben dem Einstieg in die 6kologische Steuerreform
in den Koalitionsvereinbarungen und mit der Regierungserklarung des neuen
Bundeskanzlers einen grundsatzlichen Kurswechsel vor allem bei der Einkommens- und
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Korperschaftsbesteuerung angekindigt. Ziele dieser allgemeinen Steuerreform sollten
sein: sozial-gerechtere Verteilung der Steuerlast unter Bericksichtigung der
Besserstellung der Familien, Starkung der gesamtwirtschaftlichen Effizienz, solide
Finanzierbarkeit und Erhéhung der Transparenz. Dazu wurde im November letzten Jahres
der “Entwurf eines Steuerentlastungsgesetzes 1999/2000/2002” vorgelegt. Die dort
vorgesehenen Malinahmen konzentrieren sich auf zwei Schwerpunkte, deren
Durchsetzung in drei Stufen vorgesehen ist: Zum einen sollen Gber den gesamten Verlauf
der Einkommensteuertarif sowie der Korperschaftsteuersatz auf ausgeschuttete Gewinne
gesenkt werden. Zum anderen ist geplant, die dadurch zustandekommenden
Steuerausfalle in erheblichem Ausmald durch den Abbau zum Teil abenteuerlicher
Steuervorteile  gegenzufinanzieren. Geplant ist eine Bruttoentlastung durch
Tarifsenkungen von knapp 57 Mrd. DM. Dieser Entlastung stehen insgesamt Belastungen
durch den Abbau von Steuervorteilen von Uber 42 Mrd. DM gegeniber. Die
Nettoentlastung belauft sich also auf 15 Mrd. DM - statt der Gber 30 Mrd. DM, die die alte
Regierung vorgesehen hatte. Diese vielfach kritisierte "Bescheidenheit®* bei der
Nettoentlastung bringt zum Ausdruck, dafl3 die Selbstfinanzierungeffekte einer effektiven
Steuerentlastung der Wirtschaft zu Recht skeptisch eingeschétzt werden. Folgende
MalBhahmen im Rahmen der Tarifsenkung sind geplant: Senkung des
Spitzensteuersatzes bei der Einkommensteuer von derzeit 53% in zwei Stufen auf 48,5%
ab 2002; Reduktion des Spitzensteuersatzes bei den gewerblichen Einklnften von derzeit
47% in zwei Stufen Uber 45% auf 43%; Reduzierung des Kdrperschaftsteuersatzes auf
einbehaltene Gewinne in einem Schritt von 45% auf 40% ab 1999. Der (steuerfreie)
Grundfreibetrag bei der Einkommensteuer wird in zwei Schritten von 12.365 DM bis 2002
auf 14.000 DM (Alleinstehende; doppelter Betrag flr Verheiratete) angehoben. Der
Eingangsteuersatz sinkt von urspriinglich 25,9% ab 1999 auf 23,9% und soll ab 2002 bei
19,9% festgeschrieben werden. Zur Verbesserung der Einkommenslage der Familien mit
Kindern wurde zu Beginn des Jahres das Kindergeld fur das erste und zweite Kind um
jeweils 30 DM erhoht. In der dritten Stufe ab 2002 ist eine weitere Anhebung auf 260 DM
vorgesehen.

Gemessen an den Zielen sozial gerechtere Verteilung der Steuerlast und damit Starkung
der Binnenwirtschaft ha&ngt die Qualitat dieses Reformprojekts mal3geblich von der
Durchsetzung der MalBnhahmen zum Abbau der Steuervorteile ab. Der urspringliche
Entwurf zur Steuerentlastung kann durchaus als mutig und zielorientiert charakterisiert
werden. Im Prozel3 der Durchsetzung des Abbaus von Steuerprivilegien ist die
Bundesregierung durch verschiedene Vertreter der Wirtschaft massiv unter Druck
geraten. Bei einigen wichtigen MalRnahmen zum Abbau von Steuervorteilen hat die
Bundesregierung bereits Revisionen vorgenommen. So wird die Teilwertabschreibung
nicht abgeschafft, sondern bleibt - bei allerdings verschérfter Kontrolle - bestehen. Auch
der Verlustricktrag bleibt in reduzierter Fassung bestehen.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik fordert eine konsistente Steuerpolitik, die
sich konsequent an den Zielen sozial gerechtere Verteilung der Steuerlast, gerechte
Behandlung der Familien mit Kindern, gesamtwirtschaftliche Effizienz durch Starkung der
Massenkaufkraft, solide Finanzierbarkeit und Transparenz ausrichtet. Dazu wird
vorgeschlagen:

Konsequenter Abbau bisheriger Steuervorteile der Wirtschaft durch eine Angleichung
der Steuerbilanzen an die wirkliche Lage der Unternehmen.

Wiedereinfihrung der Vermdgensteuer fur private Haushalte mit einem Freibetrag von
500.000 DM pro Haushalt und einem ab 500.000 DM bis 10 Mio. DM linear von 1% bis
3% steigenden Satz.

Sicherstellung der Besteuerung von Zinseinkinften im Rahmen der Einkommensteuer
durch Kontrollmitteilungen der Geschéaftsbanken an die Finanzamter (Losverfahren zur
Vereinfachung des Verwaltungsaufwands).

Intensivierung der Betriebsprifungen vor allem durch kirzere Fristen.
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Nachhaltige Bek&dmpfung der Wirtschaftskriminalitdt und Steuerhinterziehung, tUber die
nach Angaben der Steuergewerkschaft 120 Mrd. DM an Mehreinnahmen zu
mobilisieren waren.

Gegenuber den noch nicht spezifizierten Planen einer Harmonisierung des Steuersatzes
aller Unternehmenseinkiinfte mit einheitlich 35% ist groRe Skepsis angebracht. Eine
Expertenkommission Uberprift derzeit die Moglichkeit, alle Ertrdge bilanzierende
Unternehmen einheitlich mit 35% zu belasten. Steuersubjekte sind demnach alle
Unternehmen - von bilanzierenden Einzelkaufleuten, Handwerkern, Freiberuflern,
Dienstleistern, Land- und Forstwirten, GmbH bis zu Aktiengesellschaften. Systematische
Probleme ergeben sich bei der Besteuerung der Gewinnteile, die aus dem Unternehmen
herausgenommen werden - also der normalen Einkommensbesteuerung unterliegen -
bzw. bei Betrdgen, die wieder in das Unternehmen zurickflieBen und auf den 35%-
Steuersatz anzupassen sind. Diese Harmonisierung ist aber nur sinnvoll, wenn in jedem
Fall strikt auf das Prinzip der Aufkommensneutralitait geachtet wird, d.h. die
Einnahmeverluste durch die Steuersatzangleichung missen komplett durch den Abbau
von Steuerprivilegien gegenfinanziert werden.

Mit dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 18. Januar dieses Jahres wird der
Gesetzgeber verpflichtet, die bisher auf Unverheiratete beschrankte Bertcksichtigung der
eingeschrankten Leistungsfahigkeit durch Kinder auch auf verheiratete Eltern zu
Ubertragen. Dabei handelt es sich um die Anerkennung von abzugsféhigen
Kinderbetreuungskosten sowie den Haushaltsfreibetrag. Wegen der jahrelangen
Untatigkeit schreibt das Bundesverfassungsgericht einen Automatismus in seinem Urteil
fest: Nach dem Beschlul? mul3 der steuerliche Kinderfreibetrag ab dem Jahr 2000 von
derzeit 6.912 DM pro Jahr um 4.000 DM flr das erste und um 2.000 DM fir jedes weitere
Kind erhoéht werden, sofern der Gesetzgeber nicht von sich aus tatig wird. Eine erste
grobe Schatzung beziffert ab dem Jahr 2002 die zu erwartenden jahrlichen
Einkommensteuerausfalle auf Basis eines Steuersatzes von im Schnitt 30% auf 22,5 Mrd.
DM. Der Gesetzgeber mul3 also handeln, da sonst mit der automatischen Erhéhung des
Kinderfreibetrags eine ungerechte Losung zementiert wirde.

Zur Neuregelung des steuerlichen Familienleistungsausgleichs schlagt die Arbeitsgruppe
Alternative Wirtschaftspolitik vor:

Der Ausgleich fur finanzielle Belastungen durch Kinder erfolgt ausschlie3lich tiber das
Kindergeld. Dabei sollten die verfassungsrechtlichen Moglichkeiten geprift werden,
die Ho6he des Kindergelds mit wachsendem Einkommen abzusenken.

Zur Finanzierung wird vorgeschlagen, das Ehegattensplitting, dessen Steuervorteil
derzeit bei maximal ca. 20.000 DM liegt, in einem Zeitraum von funf Jahren
stufenweise abzuschaffen.

3.4 Europa in der Wahrungsunion: Beschaftigungspolitische Vertiefung der
Integration

Jahrelang war die Einfuhrung des Euro das beherrschende Thema der Europapolitik.
Hieran knupften sich Hoffnungen auf positive Wachstums- und Beschaftigungseffekte
einerseits und die Furcht vor Lohn- und Sozialdumping sowie regionalen Polarisierungen
andererseits. In Deutschland wurden diese Kontroversen durch die fast einhellig geteilte
Meinung Uberlagert, der Euro werde niemals so hart wie die DM sein und sei daher
abzulehnen. Umso bemerkenswerter ist es nun, dald die Euro-Einfihrung am 1. Januar
1999 fast gerauschlos an der Offentlichkeit vorbeiging. Damit bestatigte sich im
nachhinein, da3 das Thema "harte DM - weicher Euro® zwar in hohem Malde
sozialpsychologische Befindlichkeiten artikuliert hat, 6konomisch aber substanzlos war.

Die Angst vor dem "weichen* Euro hat allzu lange den Blick daflr verstellt, dal3 die
gegenwartige Wirtschaftslage eher durch anhaltende Deflationsgefahren gekennzeichnet
ist. Die europaische Geldpolitik ware daher gut beraten, nicht weiter das Gespenst der
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Inflation zu verfolgen, sondern durch eine ausreichende Geldversorgung deflationéren
Tendenzen entgegenzuwirken und einer expansiven, beschaftigungschaffenden
Finanzpolitik den nétigen monetaren Spielraum zu schaffen.

Das Zinsniveau in Deutschland wie auch im gesamten Euro-Wé&hrungsgebiet ist derzeit
zwar recht niedrig, dennoch besteht auch fir die Geldpolitik noch Handlungsbedarf. Die
kurzfristigen Zinssatze, zu denen sich Banken untereinander Kredit gewahren, betrugen
im Dezember 1998 3,17 vH fur Tages- und 3,38 vH flr Dreimonatsgelder. Zum Vergleich:
Im Dezember des Rezessionsjahres 1993 betrugen die entsprechenden Werte 6,37 vH
und 6,11 vH. Die kurzfristigen Zinsen sind von der Geldpolitik recht gut steuerbar und
entsprechen normalerweise dem unteren Rand des gesamtwirtschaftlichen Zinsniveaus.
Ist dieses Gesamtniveau niedrig, sinken die Finanzierungskosten einer Investition und
zugleich die Attraktivitat alternativer Finanzanlagen.

Beschéftigungspolitische Risse im monetaristischen Konsens: Bereits seit einiger Zeit gibt
es Hinweise darauf, dalR Wahrungsunion und Geldpolitik nicht mehr die alles
beherrschenden Themen der Europapolitik sind. Die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit war
nicht nur im Bundestagswahlkampf von herausragender Bedeutung, sondern hatte zuvor
schon auf europaischer Ebene an Gewicht gewonnen. Erinnert sei nur an die Aufnahme
eines Beschéaftigungskapitels in den Amsterdamer Vertrag im Juni 1997 sowie die
mittlerweile jahrlich stattfindenden Beschaftigungsgipfel. Damit war zwar noch kein
Einstieg in eine beschaftigungsorientierte Nachfragepolitik verbunden, aber doch eine
wichtige Akzentverschiebung im européischen Zielkatalog der Wirtschaftspolitik. Die
Mitgliedstaaten der EU sind nun verpflichtet, im Rahmen "nationaler Aktionsplane”
arbeitsmarktpolitische Mafllnahmen durchzufihren und hiertber jahrlich Bericht zu
erstatten.

Allerdings ist die Arbeitsmarktpolitik kaum dazu geeignet, zusatzliche
Beschaftigungsmdoglichkeiten zu schaffen. Angesichts der Uberdurchschnittlichen
Arbeitslosigkeit bei bestimmten Gruppen des Erwerbspersonenpotentials und in
bestimmten Regionen sind aber auch arbeitsmarktpolitische Mal3ihahmen dringend
geboten. Es sei nur darauf hingewiesen, dal3 die Jugendarbeitslosigkeit in der EU 1997
mit 21,8 vH fast doppelt so hoch lag wie die durchschnittliche Arbeitslosenquote mit 10,9
vH und dal} der Anteil der Langzeitarbeitslosen an der Gesamtarbeitslosigkeit 48,2 vH
betrug. Ohne arbeitsmarktpolitische Malinahmen durfte es vielen der von struktureller
Arbeitslosigkeit betroffenen Personen selbst bei steigender Arbeitsnachfrage schwer
fallen, einen Arbeitsplatz zu finden.

Gerade angesichts der starken Orientierung an der Arbeitsmarktpolitik ist nach dem
makrotkonomischen Kurs in der EU zu fragen. Der Amsterdamer EU-Gipfel war in dieser
Hinsicht eine Enttauschung. Schliel3lich wurde gleichzeitig mit dem Beschaftigungskapitel
ein Stabilitdtspakt in den EU-Vertrag aufgenommen, der den Mitgliedslandern als
mittelfristiges Ziel ausgeglichene Budgets vorschreibt und fir den Fall von
Budgetdefiziten, die mehr als 3 vH des jeweiligen BIP betragen, ein Sanktionsverfahren
vorsieht.

Allerdings durften sich die vertraglich fixierten Ziele des Stabilitatspaktes als unhaltbar
erweisen, sobald der Konjunkturaufschwung in Europa zu Ende geht. Die Erfullung des 3-
Prozent-Kriteriums als Bedingung der Euro-Einfihrung war in vielen Landern nicht nur
von einmaligen Sparmal3nahmen, Privatisierungserlésen und "kreativer Buchfihrung*
abhangig, sondern wurde zudem durch die konjunkturelle Aufwéartsentwicklung
begtinstigt. Die neue Bundesregierung tragt nun die Verantwortung daflr, den
Stabilitatspakt, der nicht unmal3geblich auf Druck des anti-inflationaren Dogmatismus der
alten Regierung verabschiedet worden ist, bei Eintreten des nachsten konjunkturellen
Abschwungs zu suspendieren.

Wie sich die deutsche, aber auch die anderen Regierungen der EU-Staaten im Falle
eines Konjunkturumschwungs verhalten werden, ist nattrlich noch nicht absehbar. Zwei
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Punkte konnen jedoch benannt werden, aus denen sich Konturen des kinftigen
makrotkonomischen Kurses in der EU ablesen lassen.

1. In dem Konvergenzbericht, den die Bundesregierung der EU-Kommission im Januar
dieses Jahres Uberstellt hat, wurde eine langfristige Ruckfiihrung der Staatsquote von 48
vH 1998 auf 45 vH im Jahr 2002 als ZielgroRe angesetzt. Gleichzeitig sollen die
Abgabenquote und die Nettoneuverschuldung reduziert werden. Diese Orientierung
verbleibt noch ganz im Geiste des Amsterdamer Stabilitdtspaktes und ist in doppelter
Hinsicht abzulehnen. Konjunkturpolitisch ist eine Ruckfihrung des o6ffentlichen Anteils an
der gesamten Nachfrage problematisch, weil 06ffentliche Ausgaben von zyklischen
Schwankungen nicht betroffen sind, sofern konjunkturbedingte Defizite zugelassen
werden. Insbesondere gegeniber der stark schwankenden privaten Investitionsnachfrage
hat der offentliche Sektor also eine stabilisierende Wirkung. Je kleiner dieser Sektor wird
und je enger seine Ausgaben an das laufende Steueraufkommen gebunden werden,
desto geringer wird dieser Stabilisierungseffekt ausfallen. Zudem ist davon auszugehen,
dal? eine langfristige Ausweitung Ooffentlich finanzierter Gulter und Dienstleistungen
erforderlich ist, weil ein wachsender Teil der gesellschaftlichen Bedirfnisse nicht durch
ein rentables Angebot des privaten Sektors befriedigt werden kann.

2. Im Rahmen der Agenda 2000 wurde von der EU-Kommission ein Plan zur Neuregelung
der EU-Finanzen vorgelegt. Dessen Orientierungspunkte sind (a) eine Begrenzung des
Anteils des EU-Haushaltes am BIP der Mitgliedsstaaten auf dem gegenwartigen Niveau
von 1,27 vH sowie (b) die Begrenzung des Finanzaufkommens der verschiedenen
Strukturfonds der EU unabhangig von der geplanten Osterweiterung sowie (c) eine
teilweise Umstellung von Agrarsubventionen auf direkte Einkommensbeihilfen fir
Landwirte. Laufen schon zumindest die beiden ersten Zielsetzungen einer konjunkturellen
Stabilisierung sowie dem notwendigen sozial-6kologischen Strukturwandel zuwider, so
streben die Nettozahler der Union - Deutschland, die Niederlande, Osterreich und
Schweden - sogar eine Einschrankung der EU-Finanzen an.

Vertiefung der europdischen Integration und Vorbereitung auf die Osterweiterung:
Insgesamt wird die Entwicklung Europas derzeit von zwei gegenlaufigen Tendenzen
bestimmt. Einerseits erfolgte im Vorfeld der Wa&hrungsunion eine Vertiefung der
Integration. Zwar war dieser Konvergenzprozeld auf monetdre und fiskalische
Zielsetzungen verengt und hat die ohnehin hohe Arbeitslosigkeit in den EU-Staaten
infolge der selbstverordneten Austeritatspolitik weiter in die H6he getrieben. Immerhin
hatten Beschaftigungskapitel und -gipfel als Beginn eines breiteren, an Zielen wie
Beschaftigung und Ausgleich von Einkommensunterschieden orientierten Konsenses
verstanden werden konnen. Dieser optimistischen Interpretation stehen nun aber
Stabilitatspakt und Agenda 2000 entgegen. Beide laufen - zumal unter den Bedingungen
des Beitritts einiger osteuropéischer Lander - darauf hinaus, die bereits erreichte
Integrationstiefe zurickzunehmen.

Demgegeniber muld der Aufbau einer sozialen Union gegen aktuelle Tendenzen, die EU
zu einem nach Osteuropa erweiterten Gemeinsamen Markt umzubauen, vorangetrieben
werden. Dabei wirft gerade die Osterweiterung grof3e Probleme auf. Einerseits sind die
aulRenpolitischen Beziehungen der EU zu ihren osteuropéaischen Nachbarstaaten fast ein
Jahrzehnt nach dem Zusammenbruch der bipolaren Welt noch immer nicht dauerhaft
geklart. Andererseits sind mit einer ©Okonomischen Integration angesichts des
Entwicklungsgefélles zwischen Ost- und Westeuropa sowie der unabgeschlossenen
Transformationsprozesse der vormals sozialistischen Staaten ungleich grof3ere Probleme
verbunden als bei der Aufnahme Griechenlands, Portugals und Spaniens in die EU.

Um wirtschaftliche und soziale Verwerfungen als Folgen einer blof3en Marktintegration
der osteuropdischen Beitrittskandidaten zu vermeiden, sind die folgenden Punkte zu
gewéhrleisten: Den Beitrittskandidaten sind Praferenzen beim Guterhandel zu gewahren,
wozu der bevorzugte Marktzutritt zu den anderen EU-Staaten sowie
Importbeschrankungen in den eigenen Wirtschaftsraum zdhlen. Im Gegenzug ist die
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Mobilitat der Arbeitskrafte nur schrittweise aufzuheben, weil die osteuropéischen Lander
andernfalls einen Verlust gerade ihrer qualifizierten Arbeitskrafte und die
westeuropdischen  Lander eine  Ausweitung des ohnedies bestehenden
Angebotsiiberschusses am Arbeitsmarkt zu verkraften hatten. Entgegen den Planungen
der Agenda 2000 ist der regionale Finanzausgleich innerhalb der EU auszubauen.
Insbesondere dirfen die Zahlungen in die bisherigen Forderregionen nicht geklrzt
werden, um das gegebene Fordervolumen in die neuen Beitrittslander umzuleiten.
Andernfalls drohen aul3enpolitische Spannungen zwischen Sid- und Osteuropa, die den
Fortgang des Integrationsprozesses auf Jahre belasten kénnen. Unabh&ngig von der
Osterweiterung ist die Abkehr von den Leitlinien des Stabilitatspaktes erforderlich. Nur in
einem weiter gesteckten makrotkonomischen Rahmen kann eine politische und soziale
Union aufgebaut werden.

3.5 Ostdeutschland: Nachhaltige Rickstandigkeit

Die wohl wichtigste Lehre aus der deutschen Einigung besteht darin, dal3 die Zerstérung
der regionalen Wertschopfungsbasis unbedingt zu vermeiden ist. Ohne eine derartige
Basis wird es entweder zu absoluter Verarmung und Abwanderung aus den betroffenen
Regionen oder zu einer dauerhaften Abhangigkeit von Einkommenstransfers kommen.

Dem negativen Angebotsschock, dem die Wirtschaft in den neuen Landern durch die
plotzliche Marktoffnung ausgesetzt war, steht ein positiver Nachfrageschock im Westen
gegenuber. Die massive Mobilisierung offentlicher Gelder fihrte dort zu einem
Nachfragezuwachs, der trotz konjunkturbedingt hoher Kapazitatsauslastung weitgehend
zu Mengeneffekten gefiihrt hat. Nach einer ohnedies langen Aufschwungphase im
Westen kam es zum "Wiedervereinigungsboom®. Die hieran geknipften
Wunschvorstellungen eines zweiten Wirtschaftswunders in Deutschland zerstoben jedoch
mit der Rezession 1993.

Infolge der schnellen Markt6ffnung und auch wegen ungeklarter Eigentums- und damit
Verfigungsrechte war es den Betrieben in den neuen Landern kaum mdglich, Qualitat
und Produktivitdt dem westdeutschen Niveau anzupassen. Die Folge waren
Deindustrialisierung und die dauerhafte Abhangigkeit von Einkommenstransfers aus dem
Westen. Dall die West-Ost-Transfers nicht zu einem schnellen industriellen
Wiederaufbau in den neuen Landern gefihrt haben, zeigt sich daran, dal3 die
Wachstumsraten dort seit 1995 niedriger sind als im Westen. Selbst o6ffentliche
Infrastrukturinvestitionen konnen keine Wachstumsprozesse anstof3en, wenn es keine
privaten Unternehmen gibt, die diese Infrastruktur nutzen. Ohne derartiges Wachstum
bleiben aber auch die Steuereinnahmen aus, die normalerweise der Selbstfinanzierung
offentlicher Investitionen dienen.

Hinzu kommen Strukturprobleme, die sich als Folge der Deindustrialisierung ergeben
haben. Dazu z&hlt einerseits der hohe Anteil der Service-Unternehmen, die nicht im
Bereich der hochproduktiven und mit hohen Einkommen verbundenen
produktionsbezogenen Dienstleistungen, sondern im Bereich der einkommensschwachen
personenbezogenen Dienste konzentriert sind. Aul3erdem weist der Bausektor einen
Uberdurchschnittlichen Anteil an der Wertschopfung Ostdeutschlands auf. Wurden 1997
in Westdeutschland 13,8 vH der Wertschopfung des produzierenden Gewerbes vom
Bausektors erbracht, so belauft sich der entsprechende Wert fur die neuen Lander auf
42,0 vH. Das gegeniber dem Westen vortibergehend héhere Wachstum im Osten war
maf3geblich durch Modernisierungen im Stral3en- und Wohnungsbau getragen. Wegen
der langeren Lebensdauer von Bau- gegenuber Industrieinvestitionen ist nach dem Ende
des ostdeutschen Baubooms eine lange Stagnationsperiode zu beflrchten.

Selbst wenn in den neuen Landern endlich mit dem Aufbau eines Produktionsapparates
begonnen wirde, der einerseits den Erfordernissen nachhaltiger Entwicklung entspricht
und andererseits eine regionale Wertschopfungsbasis wiederherstellt, bliebe die
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Abh&angigkeit von Transferzahlungen aus dem Westen noch auf eine sehr lange Zeit
bestehen. Diese 0Okonomische Abh&ngigkeit birgt politischen Sprengstoff, wie die
Verfassungsklage von Bayern, Baden-Wirttemberg und Hessen gegen den bestehenden
Landerfinanzausgleich zeigt.

3.5 Sozialpolitik: Kleine Fortschritte, groRe Gefahren

Schon kurz nach dem Regierungswechsel wurden einige sozialpolitische Mal3hahmen der
konservativ-liberalen Koalition zurickgenommen. Dazu z&ahlen die Wiederherstellung des
Kindigungsschutzes auch in Kleinbetrieben, die Ruckkehr zur vollen gesetzlich
garantierten Lohnfortzahlung im Krankheitsfall sowie die Senkung der Zuzahlungsbetrage
bei Medikamenten. Da all diese Malinahmen mit sozialen Verschlechterungen verbunden
waren, ist ihre Riucknahme selbstverstandlich zu begrif3en. Ein sozialpolitisches
Programm ist daraus jedoch noch nicht abzulesen.

Tariffonds - Der Teufel steckt im Detail: Grundsatzlich ist die ldee, das Rentenalter
herabzusetzen, um damit jungen Menschen den Zugang zu eigenem Einkommen und
Beschaftigung zu erméglichen, positiv zu beurteilen. In den vergangenen Jahrzehnten ist
es der Bundesrepublik auf diese Weise Dbeispielsweise gelungen, die
Jugendarbeitslosigkeit weit unter dem EU-Durchschnitt zu halten. 1995 betrug die Quote
in Deutschland 8,8 vH gegeniber 21,5 vH in der EU. Dieser positiven Wirkung eines
friheren Renteneintritts ist allerdings entgegenzuhalten, dal3 den Unternehmen vielfach
ein  Weg eroffnet wurde, ihre Belegschaften unter Verwendung von
Sozialversicherungsgeldern drastisch zu verjiingen. Ein Teil der Produktivitatsfortschritte
der vergangenen Jahre geht daher nicht auf das Konto technischen Fortschritts, sondern
schlicht der Erhohung des Arbeitstempos, das nur von olympiareifen Belegschaften
durchgehalten werden kann.

Abgesehen von diesen grundsétzlichen Erwagungen weisen Tariffonds zur Finanzierung
eines friheren Renteneintritts zwei schwere Konstruktionsfehler auf:

Die 1996 und 1997 beschlossene, zeitlich vorgezogene und im Tempo erhdhte Anhebung
des allgemeinen Rentenalters auf 65 Jahre wird von der rot-grinen Bundesregierung
ausdrucklich nicht zuriickgenommen. Alle Personen, die vor Erreichen dieser Grenze aus
dem Berufsleben ausscheiden, muissen kinftig Abschlage von 0,3 vH pro Monat
vorgezogenen Rentenbezugs hinnehmen. Vor dem Hintergrund dieser Rechtslage sollen
Arbeitsminister Riesters Uberlegungen zufolge Bruttolohnerhéhungen nicht vollstandig
ausgezahlt werden, sondern teilweise in Tariffonds flieRen. Aus diesen Fonds sollen die
Rentenabschlage kompensiert werden.

Wenn dem Modell zufolge am Ende fast finf Prozent der Bruttolohn- und -gehaltssumme
in die Fonds flossen, entsprdche dies einer fast 50-prozentigen Erhdéhung des
Arbeitnehmeranteils zur Alterssicherung auf dann knapp 15 vH. Der Arbeitgeberanteil
hingegen bliebe bei unter 10 vH stabil. Da der Arbeitsminister zudem in diversen
Interviews immer wieder betont, den Rentenversicherungsbeitrag fur die Zukunft bei 19,5
vH einfrieren zu wollen, ware das Leistungsniveau der Rentenversicherung in den
kommenden Jahrzehnten nicht zu halten. Die politische Botschaft der Tariffonds liest sich
daher ganz anders: Nicht Ergdnzung der gesetzlichen Rente, sondern Ersetzung bislang
solidarischer Leistungen. Die Fonds waren am Ende nichts anderes als ein trojanisches
Pferd flr den Systemwechsel in der Alterssicherungspolitik.

Doch nicht nur das. Da die Renten den Nettolohnen folgen, wirde auch Riesters
Tariffonds-Finanzierung - Uber Allgemeinverbindlichkeitserklarungen flachendeckend
eingefihrt - einen Verzicht auf kinftigen Rentenzuwachs bedeuten. Die Renten wirden
damit nach Berechnungen des Verbandes Deutscher Rentenversicherungstrager etwa in
einer GroRenordnung geringer steigen, die annédhernd den Wirkungen des kurz zuvor
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ausgesetzten demographischen Faktors entsprache - und dies auch noch innerhalb eines
Zeitraums von nur gut funf Jahren. Blims demographischer Faktor hatte fur die gleiche
Wirkung rund 20 Jahre gebraucht.

Neben vielen ungeklarten Detailproblemen ist bislang vor allem folgender Fragenkomplex
unbeantwortet geblieben: Wo liegen die finanziellen Vorziige von Tariffonds im Vergleich
zu einer rentenversicherungsinternen LOsung? Eine flachendeckende Fondslosung
unterstellt, wirde sich das Pramienaufkommen aus einem Abgabensatz von 1 vH an die
Tariffonds (rd. 15 Mrd. DM jahrlich) nicht vom Beitragsaufkommen aus einem zusatzlichen
Beitragssatzpunkt zur Rentenversicherung unterscheiden. Tariffonds waren in ihrer
Finanzierung gegenuber einer rentenversicherungsinternen L6ésung nur dann insgesamt
billiger, wenn sie auf der Leistungsseite zwischen "guten" Alten - z.B. denjenigen, die
einen Arbeitsplatz freimachen - und "schlechten" Alten - z.B. denjenigen, die im Alter von
60 Jahren gar keinen Arbeitsplatz (mehr) innehaben - unterscheiden, wenn sie also die
Spaltung beim Alterssicherungsniveau weiter forcieren.

Eine flachendeckende Ldsung innerhalb der solidarischen Rentenversicherung hétte
allemal unschatzbare Vorteile gegentber zersplitterten Tarifmodellen, selbst wenn diese
jeweils fur allgemeinverbindlich erklart werden sollten:

- Die zusatzlichen Kosten wirden paritatisch finanziert.

- Die Regelung konnte sofort Platz greifen; schon innerhalb weniger Monate ginge
die Zahl der registrierten Arbeitslosen merklich zurtck.

- Alle Manner und Frauen der entsprechenden Jahrgange hatten unterschiedslos
Zugang zur vorgezogenen Rente.

- Es gabe keine Differenzierung der Renten-Ausgleichszahlungen zwischen
Betrieben, Unternehmen, Branchen oder Regionen, die bei dem Erfordernis von
zahlreichen separaten Tariflosungen zwangslaufig etabliert wirden - ganz zu
schweigen von den unweigerlich verbleibenden weil3en Flecken in der
Tariflandschatft.

- Die alteren Beschaftigten im Handwerk, im Dienstleistungsgewerbe, in Klein- und
Mittelbetrieben oder auch im o6ffentlichen Dienst konnten unterschiedslos zu den
gleichen gesetzlichen Konditionen in den Ruhestand wechseln wie die
Beschaftigten der in Sozialplan- und Vorruhestandsfragen erfahrenen
Grol3betriebe.

- Auch alteren Arbeitslosen, die von einem Tariffonds voéllig ausgegrenzt blieben,
wiurde der Weg in eine abschlagsfreie Rente ab 60 Jahren geebnet. Im Januar
1999 waren immerhin 986.410 Arbeitslose oder rd. 22 vH 55 Jahre und alter.

- Allerdings mufdten auch die bereits abschlagsgeminderten Bestandsrenten
rickwirkend ab Zugangsjahr 1997 neu berechnet werden.

Ein solcher Weg ware fur alle Beteiligten klar, Ubersichtlich und ohne zusatzliche
Schattenburokratie in den neu zu schaffenden Fondsverwaltungen realisierbar. Die
Gesamtkosten einer rentenversicherungsinternen Losung fielen nicht héher aus als bei
einer einheitlichen, Arbeitslose und viele Frauen nicht ausgrenzenden und
flachendeckenden Fondslosung. Und: Der wahrend der vergangenen 16 Jahre unter die
Rader der Angebotspolitik geratene Solidargedanke wirde gestarkt und nicht weiter
geschwacht. Finanzierbar ware all dies mit einer Beitragssatzerh6hung von maximal 1,5
bis 2,0 Prozentpunkten.

Geringfligige Beschéftigung:  Seit  Jahren ist die Zahl geringfugiger
Beschaftigungsverhdltnisse im Verhéltnis zu den sozialversicherungspflichtigen
Arbeitsverhéltnissen, aber auch in absoluten Zahlen angestiegen. Von 1987 bis 1997 hat
die Zahl der geringfligig Beschéftigten um 74 vH zugenommen, so dal3 gegenwartig etwa
5 vH des gesamten Arbeitsvolumens unter diesen Bedingungen verausgabt werden. Da
die wochentlichen Arbeitszeiten der "Natur” geringfligiger Beschéaftigung nach weit unter
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dem Durchschnitt liegen, lag der Anteil der Beschaftigten mit 10 vH 1997 tber dem Anteil
des Arbeitsvolumens dieses Beschaftigungssektors. Wirtschaftsbereiche wie der
Einzelhandel, wo bereits fast 25 vH der Beschéaftigten aulR3erhalb der gesetzlichen
Sozialversicherung arbeiten, und das Gaststattengewerbe entwickeln sich dabei
dramatisch in Richtung "sozialversicherungsfreier Zonen*.

Von der Ausbreitung geringfliigiger Beschéftigung profitieren selbstverstandlich die
Unternehmen, die erstens Lohnkosten sparen, weil keine Sozialversicherungsbeitrage
fallig werden, und die zweitens zudem flexibel Gber ihre Arbeitskraft verfiigen kénnen.
Doch auch fur einen Teil der Beschaftigten sind diese Arbeitsverhéltnisse attraktiv:
Konnen beispielsweise Anspriiche an die Krankenversicherung tber Familienmitglieder
erworben werden, stellen sich 630 DM vielen als Nettozuverdienst dar. Problematisch
wird es aber flr diejenigen, denen "normale” Familienverhéltnisse keinen Zugang zum
"Normalarbeitsverhaltnis* erlauben. Frauenarbeit ist gerade durch die Zunahme der
geringfliigigen Beschaftigung vielfach auf den Status des Zuverdienstes beschrankt
geblieben, wodurch es alleinstehenden Frauen oft sehr schwer fallt, existenzsichernde
Beschaftigung zu finden.

Die Neuregelung bei den sog. geringfiigigen Beschéaftigungsverhaltnissen ist ganzlich
verfehlt, weil sie den arbeitsmarktpolitischen Aspekt vollig aulRer acht lalt. Die 630-DM-
Jobs sind nicht in erster Linie ein sozialversicherungsrechtliches Problem, sondern ein
Arbeitsmarktproblem - erst hieraus entwickeln sie sich zu einem Problem fir die
Sozialkassen und die soziale Sicherung. Alle diejenigen, die von Rot-Grin eine
sozialstaatlich effiziente Regelung erwartet haben, missen bitter enttauscht sein; mit dem
vorliegenden Plan wird kein einziges der zuvor anvisierten Ziele erreicht werden kénnen:
Soziale Sicherungsliicken werden nicht geschlossen, die soziale Absicherung von Frauen
wird nicht verbessert, eine Umwandlung in sozialversicherte Teilzeit- oder gar
Vollzeitarbeitsplatze wird nicht bewirkt, und der weiteren Aufsplittung von
Arbeitsverhéltnissen wird kein Riegel vorgeschoben. Im Gegenteil: Durch die Angleichung
des Schwellenwertes in den neuen Landern - bisher 530 DM - an den des Westens wird
dort das prekare Arbeitsmarktsegment zunéchst sogar um rund 20 vH ausgeweitet. Statt
Probleme zu l6sen, werden neue geschaffen - auf dem Arbeitsmarkt, aber auch im
Steuerrecht, wo erstmals eine Einkommensart vollig von der Besteuerung freigestellt
werden soll. Die in unseren Augen einzig saubere Losung ware die grundsatzliche
Sozialversicherungspflicht oberhalb einer undynamisierten Bagatellgrenze von 200 DM
mit Individualbesteuerung und unter Beibehaltung der sog. Geringverdienergrenze,
derzufolge der Arbeitgeber bis zu einem Bruttoentgelt von 630 DM auch den
Arbeitnehmeranteil am Sozialbeitrag zu tragen hat. Fur diesen Fall stinden auch der
Angleichung des Ost- an den West-Schwellenwert keine Bedenken entgegen.

Die von der Koalition durchgesetzte L6sung, wonach geringfliigig Beschéftigte selbst
keine Pflichtbeitrage zur Sozialversicherung zu entrichten haben, macht finanzpolitisch
nur dann Sinn, wenn Rot-Grin perspektivisch die staatliche Subventionierung der
Arbeitnehmerbeitrage bei niedrigen Bruttoeinkommen in Angriff nehmen will, um Gber eine
Reduzierung der Abgabenbelastung im unteren Lohnsegment die Akzeptanzschwelle zur
Annahme von Niedriglohnen zu senken; entsprechende Uberlegungen liegen seitens der
SPD seit langerem vor. Je nach Ausgestaltung werden die hierbei anfallenden Kosten auf
zwischen 10 und 20 Mrd. DM veranschlagt; waren auch die geringfligig Beschaftigten zu
subventionieren, fiele der erforderliche Betrag um noch einmal rund 5 Mrd. DM héher aus
- dies liel3e sich bei der jetzt gefundenen Regelung vermeiden. Zur Gegenfinanzierung
der Subventionierung von Arbeitnehmeranteilen béte sich - wie schon vor rund zwei
Jahren von den Unionsparteien vorgedacht - die Abschaffung der Arbeitslosenhilfe bzw.
deren Integration in die Sozialhilfe an. Selbst wenn der Bund die dadurch verursachten
Mehrausgaben der Kommunen trige, verbliebe ihm noch ein Einsparpotential bei der
Arbeitslosenhilfe von rund 15 Mrd. DM, mit der sich die Subventionierung der
Sozialbeitrage finanzieren liel3e. Hilfebedirftige Langzeitarbeitslose, fir die von da an
ausschlie3lich die Sozialhilfe zustandig ware, unterlagen gleichzeitig durchweg dem
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Zwang zur Annahme arbeits- und sozialrechtsfreier Pflichtarbeit. Wo die Bereitschaft zur
Umverteilung zu zaghaft und die politische Erwartung hinsichtlich einer Reduzierung der
Arbeitslosenzahl grol} ist, dort steigt die Gefahr, daf} zur L6sung der Beschéaftigungskrise
auf autoritare Instrumente zurtickgegriffen wird. Es ware sozial- und gesellschaftspolitisch
fatal, wenn sich die neue Bundesregierung an diesem Punkt als effizientere Vollstreckerin
der alten Politik profilieren wollte.

4. Bausteine alternativer Wirtschaftspolitik: Beschéaftigung, ©kologischer
Strukturwandel und Umverteilung

Nachdem der 1994 einsetzende Konjunkturaufschwung bislang keine nennenswerten
positiven Beschéaftigungseffekte gehabt hat, droht nun mit der Abschwachung des
Aufschwungs umso mehr ein neuerlicher Anstieg der Arbeitslosenzahlen. Um dies zu
verhindern und zudem die Basis fur den wirksamen Einsatz beschéaftigungspolitischer
Mal3nahmen zu schaffen, ist eine aktive Konjunkturpolitik unabdingbar.

Ein Wachstumsriickgang von 1 vH bedeutet gesamtwirtschaftliche Nachfrageausfélle von
rund 38 Mrd. DM. Nun sind die Wachstumsprognosen fiur das laufende Jahr in
unterschiedlichem Mal3e nach unten korrigiert worden. Gegeniiber dem Herbstgutachten
der fuhrenden Wirtschaftsforschungsinstitute von 1998, das 2,8 vH Wachstum geschatzt
hatte, gehen der Sachverstandigenrat noch von 2,0 vH und das Deutsche Institut fr
Wirtschaftsforschung sogar nur von 1,4 vH aus. In jedem Fall ist eine Ausweitung
defizitfinanzierter Staatsausgaben im Umfang des Wachstumsrickganges notwendig.

Zudem werden mit nachlassender Konjunktur die Steuermehreinnahmen, die fur 1998
gegenuber dem Vorjahr auf 30 Mrd. DM geschéatzt wurden, geringer ausfallen. Auch diese
Einnahmeausfalle sind durch staatliche Kreditaufnahme auszugleichen. Wichtig ist dabei,
dafll die offentliche Ausgabenpolitik einen expansiven Kurs einschlagt, bevor die
Konjunkturabschwéchung sich zu einer Rezession ausweitet. Eine derartige,
vorausschauende Politik ist derzeit sogar noch im Rahmen der Defizitgrenze des
Amsterdamer Stabilitatspaktes moglich. Auch verfassungsrechtliche Bedenken gegen
eine expansive Ausgabenpolitik sind nicht stichhaltig: Konjunkturpolitische Interventionen
dienen der “Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts” nach Art.
115 GG.

Beschéftigungsliicke von 6,9 Millionen Personen: Nach Angaben der Bundesanstalt flr
Arbeit betrug die Beschaftigungsliicke 1998 6,9 Millionen Personen. Dazu zahlen neben
den registrierten Arbeitslosen in H6he von 4,3 Millionen noch 2,6 Millionen Menschen der
stillen Reserve, die entweder dem Arbeitsmarkt angesichts fehlender
Beschaftigungsmdoglichkeiten aktuell nicht zur Verfligung stehen oder sich in
Fortbildungs- und Umschulungsmafl3nahmen befinden.

Geht man nun davon aus, dal3 sich ein Teil der stillen Reserve alljghrlich in FuU-
MalRnahmen befindet und unterstellt, dal3 auch bei positiver Arbeitsmarktentwicklung ein
Teil dieser Reserve sich nicht aktiv um einen Arbeitsplatz bemihen wird, kann ein
Zielwert von 6 Millionen Arbeitsplatzen genannt werden, die durch politische Maflinahmen
zu schaffen sind. Dabei ist es wichtig, dal3 die einzelnen Bausteine einer derartigen
Beschaftigungspolitik, die im folgenden vorgestellt werden, nicht als konjunkturpolitische
Manovriermasse benutzt werden. Beschéaftigungspolitik muf3 langfristig angelegt und
unabhangig von zyklischen Schwankungen finanzierbar sein.

Arbeitsmarktpolitik: Schon seit den siebziger Jahren, verstarkt aber durch die pl6tzliche
Massenarbeitslosigkeit in den neuen Landern, ist in der Bundesrepublik ein
umfangreiches arbeitsmarktpolitisches Instrumentarium entstanden, das erhalten und
ausgebaut werden sollte. Besonderes Gewicht ist dabei auf Qualifizierungsmaflinahmen
zu legen, die sich aus verdnderten Anforderungsprofilen als Folge des sektoralen
Strukturwandels ergeben. Im Zuge eines sozialen und 6kologischen Umbaus werden
ganz neue Berufsfelder entstehen, die im Zusammenspiel von Ausbildungssystem und
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Arbeitsmarktpolitik "abgesteckt* werden kodnnen. Konkret schlagt die Arbeitsgruppe
Alternative Wirtschaftspolitik vor, die Mittel fur die Arbeitsmarktpolitik um 25 Mrd. DM
aufzustocken und damit 500.000 zusatzliche Arbeits- und Weiterbildungsplatze zu
schaffen.

Lohnkostensubventionen: Die Lohnstiickkosten sind in Deutschland in den vergangenen
Jahren erheblich gesunken, weil die Arbeitsproduktivitat starker angestiegen ist als die
Reall6hne. Daher werden auch keine allgemeinen Lohnkostenzuschiisse bendtigt. Diese
gesamtwirtschaftliche Aussage bedarf jedoch einer Relativierung: Zum normalen
Strukturwandel der Wirtschaft gehort zwar, dal3 Unternehmen mit unterdurchschnittlicher
Produktivitdt aus dem Markt ausscheiden. Problematisch wird dies aber, wenn davon
Wirtschaftssektoren betroffen sind, deren Angebot als gesellschaftlich notwendig erachtet
wird. Wenn eine derartige Gefahr droht, kdnnen Lohnkostensubventionen zu einer
Verbesserung der Beschaftigungssituation beitragen. Konkret schlagen wir vor, hierfir 20
Mrd. DM bereitzustellen und auf diese Weise 500.000 Arbeitsplatze in erster Linie in
Ostdeutschland zu schaffen bzw. zu sichern.

Offentliche Investitionen: Ausgehend vom Leitbild nachhaltiger Entwicklung muR die
gesellschaftliche Infrastruktur so umgebaut werden, daf} sich private Unternehmen auf
eine okologische Wirtschaftsweise umstellen kbénnen. Hierfir sind erhebliche 6ffentliche
Investitionen notwendig. Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik schlagt deshalb
vor, Uber einen Zeitraum von funf Jahren ein "Offentliches Programm fiir Arbeit und
Umwelt” in Hohe von jahrlich 120 Mrd. DM aufzulegen und damit mindestens eine Million
Arbeitsplatze zu schaffen. Angesichts der katastrophalen Wirtschaftsentwicklung in
Ostdeutschland sollte zusatzlich ein Sonderprogramm "Starkung des dkonomischen Auf-
und Umbaus in Ostdeutschland“ mit einem Volumen von 20 Mrd. DM geschaffen und
umgesetzt werden. In dem Ausmal3, in dem diese Programme durch die Starkung der
Wirtschaft und damit auch héhere Steuereinnahmen Selbstfinanzierungseffekte auslésen,
lankt sich die Vorfinanzierung dber o6ffentliche Kreditaufnahme spater wieder abbauen.
Umschichtungen in den offentlichen Haushalten einerseits sowie Einnahmen im Zuge
einer gerechteren Steuerpolitik und die Bekdmpfung von Steuerhinterziehung und
Wirtschaftskriminalitdt andererseits bieten mittelfristig eine stabile Finanzgrundlage
offentlicher Investitionen.

Offentlicher Beschéftigungssektor: Zum sozialen und 6kologischen Umbau gehdort auch,
dal? Wirtschaftssektoren, die aul3erordentliche Produktivitdtssteigerungen - nicht zuletzt
im Bereich des Einsatzes naturlicher Ressourcen - aufweisen, andere Sektoren
gegenuberstehen, deren Leistungen zwar als gesellschaftlich notwendig gelten, die aber
nur begrenzt rationalisierbar sind. Diese Sektoren werden gewinnwirtschaftlich nicht
erschlossen und mussen durch ein oOffentliches Angebot abgedeckt werden. In hohem
Mal3e qilt dies beispielsweise fur soziale Dienstleistungen. Sollen diese nicht nur einer
kleinen, einkommensstarken Bevoélkerungsschicht zuganglich sein, bestehen kaum
Mdglichkeiten, kostendeckende Preise zu erzielen. Dabei sind Ubrigens auch der
Kostensenkung durch Niedriglohne nach unten Grenzen gesetzt, zumal davon
auszugehen ist, dal3 mit sinkenden Lohnen auch die Qualitat der erbrachten Arbeit
abnehmen  wird. Deshalb fordern wir den Aufbau eines Offentlichen
Beschaftigungssektors, der einerseits qualifizierte und entsprechend entlohnte
Arbeitsmoglichkeiten bietet und andererseits qualitativ hochwertige Leistungen
bereitstellt. Hierfir sollten 50 Mrd. DM ausgegeben und damit eine Million
Beschaftigungsverhaltnisse geschaffen werden. Infolge niedriger Produktivitdt und
aullerst geringer Spielraume, Gebihren fir die Leistungen des offentlichen
Beschaftigungssektors zu erheben, muld eine dauerhafte Finanzierung aus den
Einkommen hoch produktiver Wirtschaftssektoren erfolgen. Ein Abbau der Arbeitslosigkeit
kann auf diesem Wege natirlich nur erfolgen, wenn zugleich der Stellenabbau im
offentlichen Dienst gestoppt wird.

Arbeitszeitverkirzung: Weder der sozial-6kologische Umbau noch der Aufbau eines
offentlichen Beschéftigungssektors werden das Arbeitsvolumen in einem Malde steigern



- 19 -

kbnnen, das zur Beseitigung der Arbeitslosigkeit ausreicht. Ohne eine expansiv
ausgerichtete Wirtschaftspolitik wird der schon seit Jahrzehnten anhaltende Trend eines
sinkenden Arbeitsvolumens Uberhaupt nicht umzukehren sein.

Die haufig vertretene Auffassung, Arbeitszeitverkirzung mit dem Ziel, ein gegebenes
Arbeitsvolumen auf mehr Kopfe zu verteilen, sei eine Alternative zu expansiver
Makropolitik, die bei gegebener Arbeitszeit das Arbeitsvolumen erhoht, stimmt nicht. Auch
in Zeiten hoher Wachstumsraten konnte Vollbeschaftigung nur bei gleichzeitiger
Verklrzung der Arbeitzeit erhalten bleiben. Es ist auch weitgehend unbestritten, daf}
Arbeitszeitverkirzungen, wenn sie in grofden Schritten erfolgen, beachtliche
Beschaftigungseffekte haben kdnnen. Seit dem Einstieg in die 35-Stunden-Woche 1984
wurde allerdings immer wieder die Erfahrung gemacht, dafd kirzere Arbeitszeiten nur in
kleinen Schritten durchzusetzen waren. Um den bestehenden Handlungsbedarf zu
verdeutlichen: Fast flinfzehn Jahre nach dem ersten Streik zur Einfuhrung der 35-
Stunden-Woche betrug die durchschnittiche Wochenarbeitszeit in Westdeutschland
immer noch 37,7 Stunden und in Ostdeutschland sogar 39,5 Stunden.

Selbst bei den bescheidenen Arbeitszeitverkirzungen der vergangenen Jahre erfolgte
immer nur ein Teillohnausgleich. Dabei wurde auf Lohnsteigerungen "verzichtet®, die auf
Grund der Produktivitatsentwicklung kostenneutral héatten durchgesetzt werden kdnnen.
Gesamtwirtschaftlich  hat dies zur  Abkopplung der Loéhne von  der
Produktivitdtsentwicklung sowie zu den hieraus resultierenden Nachfrageproblemen
beigetragen. Aus Sicht der Beschéftigten stellten sich Arbeitszeitverkiirzungen dagegen
allzu oft als eine Mischung aus Lohnverzicht und gesteigerter Arbeitsintensitat dar.
Schéatzungen zufolge werden Arbeitszeitverkiirzungen nur zur Halfte
beschaftigungswirksam, wahrend die andere Halfte zu einer Erhéhung der
Arbeitsproduktivitat und -intensitat fuhrt.

Um trotzdem Arbeitszeitverkirzungen in grol3en Schritten zu ermdglichen, schlagen wir
einen subventionierten und sozial gestaffelten Lohnausgleich vor. Konkret sollte die
Arbeitszeit um 10 vH verklrzt werden, wobei einer Verringerung der Wochenarbeitszeit
deutliche Prioritat zukommt. Von der effektiven durchschnittlichen Wochenarbeitszeit
Westdeutschlands ausgehend, bedeutete dies die flachendeckende Einfiihrung einer 34-
Stunden-Woche. Zugleich sollten Mdglichkeiten geschaffen werden, Jahres- bzw.
Lebensarbeitszeit durch Sabbaticals und Vorruhestandsregelungen zu reduzieren. Auch
wenn man Produktivitatseffekte, die durch kirzere Arbeitszeiten ausgel6st werden, in
Rechnung stellt, kdnnten auf diese Weise 1,9 Millionen Arbeitsplatze geschaffen werden.
In jedem Fall sollten Einkommensverluste durch Subventionen aus Mitteln der
Bundesanstalt fiir Arbeit ausgeglichen werden. Dieser Ausgleich kann nach der Lohnh6he
gestaffelt werden, da lineare Lohnerhéhungen in den vergangenen Jahren zu einer
Offnung der Schere zwischen oberen und unteren Lohn- und Gehaltsgruppen gefihrt
haben. Ein entsprechend gestaffelter Einkommensausgleich wirde daher auch zu einer
gleichmafigeren Einkommensverteilung bei den lohnabhangig Beschatftigten fihren.

Biindnis fir Beschéftigung: Klare wirtschaftspolitische Zielvorstellungen werden derzeit
nur von Seiten der Unternehmen und ihrer Verbande verfolgt. Allgemein laufen diese auf
eine Fortsetzung der Angebotspolitik hinaus. Der neuen Regierung wird dabei die Rolle
zugedacht, "Modernisierungen” im System der sozialen Sicherung vorzunehmen, die von
der alten Regierung nicht durchzusetzen waren. Dald die rot-griine Koalition solchen
Vorhaben durchaus offen gegenubersteht, zeigt der Jahreswirtschaftsbericht 1999. Darin
heil3t es, die "Krise des Umverteilungsstaates ist gleichzeitig die Chance des
aktivierenden Sozialstaates." Ganz der angebotspolitischen Tradition verhaftet, heil3t es
dann, es muflten "mehr Anreize zur Aufnahme von Beschaftigung entstehen." Daran fehlt
es gewild nicht, wohl aber an energischen Forderungen, den beschéftigungspolitischen
Kurswechsel durchzusetzen, der durch den Regierungswechsel auf die Tagesordnung
gesetzt wurde.
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Die Richtung, die von der neuen Koalition angesteuert wird, ist noch nicht festgelegt, und
es bestehen durchaus Ansatzpunkte daftr, das "Bundnis fur Arbeit, Ausbildung und
Wettbewerbsfahigkeit* zu einem wirklichen "Bindnis fir Beschaftigung” zu machen. Eine
zentrale Voraussetzung hierfir besteht darin, dal3 die Teilnahme an weiteren
Bundnisgesprachen von Unternehmensseite nicht an die Bedingung tarifpolitischer
Wohlgefélligkeit der Gewerkschaften geknupft wird. Es besteht kein Zweifel daran, dald
die Tarifpolitik von Gewerkschaften und Unternehmen sich in mancher Hinsicht mit der
Wirtschaftspolitik der Regierung uberschneidet, dennoch darf die Verabschiedung von
Lohnleitlinien nicht zur Voraussetzung beschaftigungspolitischer Fortschritte gemacht
werden. Drohungen in dieser Richtung bewegen sich ohnedies aul3erhalb des Rahmens
der beabsichtigten Konsensfindung.

Konzeptionell hatte ein "Blndnis fur Beschéftigung® neben dem Abbau der
Arbeitslosigkeit einen sozial-0kologischen Umbau sowie eine Umverteilung von oben
nach unten anzustreben. Notwendig ist hierfir eine expansive Nachfragepolitik, die
konjunkturell stabilisierend wirkt und langfristig sowohl eine Erhdhung des
Arbeitsvolumens als auch den dringend erforderlichen 6kologischen Umbau ermdglicht.
Innerhalb eines entsprechend weit gesteckten makrookonomischen Rahmens finden auch
Anpassungen der sozialen Sicherungssysteme an neue Formen der Beschéaftigung,
Arbeitszeitverklrzungen sowie der Aufbau eines 6ffentlichen Beschaftigungssektors ihren
Raum. Voraussetzung einer beschaftigungsorientierten Wirtschaftspolitik bleibt aber die
Verabschiedung vom angebotspolitischen Spardiktat.

Kontaktanschrift:  Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik, Postfach 33 04 47, 28334 Bremen,
email: memorandum@t-online.de

web: http://www.barkhof.uni-bremen.de/kua/memo/




Tabellenanhang

Tabelle Al:Bevolkerung, Erwerbstatigkeit

Erwerbs- Erwerbstéatige Arbeitsvolu-
Einwohner  personen  insge abhéngig men aller Er-
Jahr samt Beschaftigte  werbstétigen
1000 Personen | Mio. Stunden
Friiheres Bundesgebiet
1980 61.566 27.948 27.059 23.897 47.213
1985 61.024 28.897 26.593 23.559 44.899
1989 62.679 29.799 27.658 24.647 45.591
1990 63.726 30.369 28.479 25.453 45.872
1991 64.485 30.662 29.189 26.136 46.450
1992 65.289 30.943 29.457 26.390 47.196
1993 65.740 30.947 29.002 25.931 45.892
1994 66.007 30.872 28.656 25.570 45.290
1995 66.342 30.648 28.464 25.365 44.420
1996 66.583 30.578 28.156 25.052 43.840
1997 66.688 30.905 27.917 24.770 43.300
1998 66.678 27.953 24.798 43.630
Neue Bundeslander
1989 16.434 9.747 9.560
1990 16.028 8.820 8.568
1991 15.790 8.503 7.321 6.950 11.091
1992 15.685 7.895 6.387 5.969 10.948
1993 15.598 7.693 6.219 5.757 10.826
1994 15.531 7.798 6.330 5.829 10.807
1995 15.476 7.792 6.396 5.881 10.700
1996 15.429 7.795 6.267 5.749 10.420
1997 15.369 7.442 6.078 5.544 10.040
1998 15.340 6.053 5.508 10.070
Deutschland
1991 80.275 39.165 36.510 33.086 57.541
1992 80.975 38.838 35.844 32.359 58.144
1993 81.338 38.640 35.221 31.688 56.718
1994 81.539 38.670 34.986 31.399 56.097
1995 81.818 38.429 34.860 31.246 55.120
1996 82.012 38.337 34.423 30.801 54.260
1997 82.057 38.293 33.995 30.314 53.340
1998 82.018 38.199 34.006 30.306 53.700

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Tabelle A3:Arbeitslose und Stille Reserve

Arbeitslosen- Stille Reserve Beschaf-

Jahr | Registrierte guote * dar.:in arbeits-|  tigungs-

Arbeitslose | Insgesamt Frauen insg.**|  marktpoliti- licke

schen MaR-
1.000 nahmen***
Personen in vH 1.000 Personen
Friheres Bundesgebiet
1980 889 3,8 5,2 920 1.809
1985 2.304 9,3 10,4 1.760 4.064
1989 2.038 7,9 9,4 1.530 3.568
1990 1.883 7,2 8,4 1.341 3.224
1991 1.689 6,3 7,0 1.255 485 2.944
1992 1.808 6,6 7,2 1.260 493 3.068
1993 2.270 8,2 8,4 1.426 536 3.696
1994 2.556 9,2 9,2 1.495 518 4.051
1995 2.565 9,3 9,2 1.721 549 4.286
1996 2.796 10,1 9,9 1.829 560 4.625
1997 3.021 11,0 10,7 1.895 491 4.916
1998 2.904 10,5 10,3 1.846 452 4.750
Neue Bundeslander
1990 241 241
1991 913 10,3 12,3 727 727 1.640
1992 1.170 14,8 21,2 1.279 1.253 2.449
1993 1.149 15,8 21,0 1.363 1.226 2.512
1994 1.142 16,0 21,5 1.140 930 2.282
1995 1.047 14,9 19,3 1.024 667 2.071
1996 1.169 16,7 19,9 917 496 2.086
1997 1.364 19,5 22,5 834 371 2.198
1998 1.375 19,5 21,6 801 322 2.176
Deutschland

1991 2.602 7,3 8,5 1.982 1.212 4.584
1992 2.978 8,5 10,2 2.539 1.746 5.517
1993 3.419 9,8 11,3 2.789 1.762 6.208
1994 3.698 10,6 12,0 2.635 1.448 6.333
1995 3.612 10,4 11,4 2.745 1.216 6.357
1996 3.965 11,5 12,1 2.746 1.056 6.711
1997 4.384 12,7 13,3 2.729 862 7.113
1998 4.279 12,3 12,8 2.647 774 6.926

Quellen: Statistisches Bundesamt, Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesan-
stalt fiir Arbeit; eigene Berechnungen

* Arbeitslose in vH der abhangigen zivilen Erwerbspersonen

**Zur Stillen Reserve gehoren die Arbeitskréafte, die nicht beschaftigt und nicht arbeitslos gemeldet
sind. Dazu gehdren auch Empfanger von Altersuibergangsgeld/Vorruhestandsgeld.

Nicht in der Stillen Reserve sind Beschéftigte in AB-MaRnahmen.
*** Teilnehmer an beruflicher Weiterbildung, Reha-Teilnehmer.
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Tabelle A4: Bruttoinlandsprodukt, Verteilung des Volkseinkommens

Brutto- Volksein- Hinkommen aus Einkommen aus Unter- Lohnquote
Jahr inlands- kommen unselbstindiger Arbeit nehmertitigkeit u. Vermdogen unbereinigt bereinigt*®
produkt brutto netto brutto g[ netto
Mrd. DM in jeweiligen Preisen vH
Fritheres Bundesgebiet
1980 1.472 1.140 864 506 276 215 75,8 66,2
1985 1.823 1.407 1.026 571 380 309 73,0 63,6
1989 2.224 1.738 1.222 672 516 426 70,3 60,9
1990 2.426 1.892 1.317 744 575 494 69,6 60,1
1991 2.648 2.042 1.422 779 620 529 69,6 60,1
1992 2.813 2.140 1.516 819 624 534 70,8 61,1
1993 2.841 2.122 1.530 829 592 496 72,1 62,2
1994 2.962 2.200 1.555 816 645 567 70,7 61,0
Deutschland
1991 2.854 2.227 1.612 900 616 521 72,4 72,4
1992 3.079 2.374 1.741 954 633 533 73,4 73,1
1993 3.164 2.401 1.778 978 623 519 74,1 73,5
1994 3.328 2.510 1.824 973 686 598 72,7 71,9
1995 3.443 2.599 1.883 976 715 655 72,5 71,2
1996 3.524 2.657 1.903 1.000 754 692 71,6 70,2
1997 3.624 2.736 1.907 982 823 777 69,7 68,1
1998 3.762 2.838 1.934 997 904 68,1 67,0

Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen

Bereinigte Lohnquote:

* Fritheres Bundesgebiet: konstant gehaltener Anteil der abhingig Beschiftigten des Jahre 1960
* Deutschland: konstant gehaltener Anteil der abhingig Beschiftigten des Jahres 1991

Tabelle A5: Konjunkturdaten der Bundesrepublik

Brutto- Investitionen AuBenhandel Kapazititsauslastung*
Jahr inlands- Privater | = Staats- Aus- Bau Exporte | Importe Verarbeitendes Gewerbe

produkt Verbrauch ristungen

Verinderung in vH gegeniiber Vorjahr (in Preisen von 1991) vH
Fritheres Bundesgebiet
1984 2,8 1,5 2,4 - 05 1,6 9,0 53 80,3
1985 2,0 1,4 2,1 9,4 -5,6 6,8 3,7 83,7
1986 2,3 3,4 2,6 4,1 2,7 0,0 3,5 84,1
1987 1,5 3,4 1,5 45 0,0 0,4 42 83,8
1988 3,7 2,7 2,1 6,3 3,1 5,5 5,1 86,1
1989 3,6 2,8 -1,6 8,8 44 10,2 8,3 88,3
1990 5,7 5,4 2,2 13,2 49 11,0 10,3 89,4
1991 5,0 5,6 0,4 10,0 2,7 12,6 13,1 87,3
1992 2,2 2,1 42 - 54 3,8 42 3,0 83,4
1993 -2,0 -0,1 -0,3 -18,2 -3,6 - 24 - 49 78,8
1994 2,1 0,9 1,4 - 30 1,3 7,9 8,5 82,7
Deutschland

1992 22 2.8 4.1 - 35 9,7 - 03 2,0 Friheres Bun- Neue Bun-
1993 12 0,1 0,5 14,4 1,3 - 5,0 - 59 desgebiet deslinder
1994 2,7 1,2 2,1 - 1,0 6,5 7,9 7,7 82,7 72,6
1995 1,2 1,8 2,0 1,6 -1,0 6,6 7,3 84,8 76,6
1996 1,3 1,6 2,7 1,9 -31 5,1 2,9 82,5 78,7
1997 2,2 0,5 -0,7 3,9 -2,5 11,1 8,1 80,1 80,0
1998 2,8 1,7 0,5 8,6 -4,2 5,9 5,2 86,4 81,9

Betriebliche Vollauslastung = 100
Quellen: Statistisches Bundesamt, IFO- Institut fiir Wirtschaftsforschung
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Tabelle A6: Arbeitszeiten und Bruttoverdienste der ArbeiterInnen im Produzierendem Gewerbe

Bezahlte Wochenstunden Bruttostundenverdienste Bruttomonatsverdienste
Jahr Insgesamt ~ Minner Frauen Insgesamt ~ Minner Frauen Insgesamt ~ Minner Frauen
Stunden DM
Friiheres Bundesgebiet
1990 39,7 39,9 38,4 20,21 21,17 15,49
1992 39,0 39,3 37,7 22,68 23,7 17,51 3.848 4.054 2.861
1993 38,0 38,2 36,7 23,93 24,91 18,48 3.952 4.140 2.947
1994 38,3 38,6 37,1 24,66 25,65 19,03 4.125 4.318 3.072
1995 38,5 38,8 37,2 25,57 26,59 19,73 4.284 4.484 3.188
1996 37,7 37,9 36,7 26,39 27,40 20,46 4.330 4.519 3.257
1997 37,7 37,8 36,7 26,74 27,74 20,8 4.387 4.572 3.313
Neue Bundeslinder
1992 40,9 411 40,0 13,41 13,82 10,74 2.397 2.478 1.869
1993 41,2 414 40,1 15,57 16,02 12,16 2.798 2.890 2.122
1994 40,1 40,3 38,8 16,95 17,45 13,42 2.969 3.071 2.270
1995 39,6 39,7 39,0 18,23 18,75 14,51 3.155 3.256 2.401
1996 39,5 39,6 39,1 18,92 19,45 15,27 3.265 3.304 2.594
1997 39,5 39,6 39,2 19,32 19,88 15,64 3.332 3.435 2.667
Neue Bundeslinder (Fritheres Bundesgebiet = 100)
1992 104,9 104,6 106,1 59,1 58,3 61,3 62,3 61,1 65,3
1996 104,8 104,5 1006,5 71,7 71,0 74,6 75,4 74,4 79,6
1997 104,8 104,8 1006,8 72,3 71,7 75,2 76,0 75,1 80,5

Quellen: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen

Tabelle A7: Durchschnittliche Bruttomonatsverdienste von ArbeiterInnen und Angestellten

Verarbeitendes Bau- Grofhandel Einzelhandel Kredit u. Versicherungs-

Jahr Gewerbe gewerbe gewerbe
Monat West- Ost- West- Ost- West- Ost- West- Ost- West- Ost-

Deutschland Deutschland Deutschland Deutschland Deutschland

DM
1995 4915 3.341 4720 3.552 4.629  3.266 3.702 2811 5161  3.734
1996 5.049  3.540 4.764  3.620 4773 3.403 3.805 2985 5333 4.018
1997 5133  3.657 4.806  3.661 4.854 3491 3.900  3.089 5430  4.203
Juli 1998 5252 3.768 4926 3.692 4986  3.560 3.967  3.200 5546 4.349
Ostdeutschland (Westdeutschland = 100)

1995 100 68,0 100 75,3 100 70,6 100 75,9 100 72,4
1996 100 70,1 100 76,0 100 71,3 100 78,4 100 75,3
1997 100 71,2 100 76,2 100 71,9 100 79,2 100 77,4
Juli 1997 100 71,7 100 74,9 100 71,4 100 80,7 100 78,4

Der Bruttoverdienst umfaf3t alle Betrige, die die Beschiftigten in der Abrechnungspetiode erhalten haben, das ist der tarifliche oder
frei vereinbarte Verdienst einschlieBllich tariflicher und auf3ertariflicher Leistungs-, Sozial- und sonstiger Zulagen und Zuschlige. Nichz
zum Bruttoverdienst rechnen alle Betrige, die nicht oder nicht ausschlieSlich der Arbeitstitigkeit im Berichtszeitraum zuzurechnen
sind: Nachzahlungen, einmalige Zahlungen, Gratifikationen, Jahresabschluf3primien, Gewinnanteile.

Quellen: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen



Tabelle A8:Realldhne und Arbeitsproduktivitat

Bruttolohn Nettolohn| Preisindex Bruttoinlandb-  Geleistete
je abhangig f. d. LebengReallohn| produktje Er-| Arbeitsstunden
Jahr Beschaftigten haltung (netto) werbstéatigen JErwerbstatigen
DM 1991 = 100 Std.
Friiheres Bundesgebiet
1980 2474 1.765 74,6 94,5 82,5 1.689
1985 2.949 2.020 90,2 89,4 88,9 1.554
1990 3.501 2.434 96,5 100,7 97,6 1.530
1991 3.712 2.504 100 100 100 1.510
1992 3.929 2.618 103,9 100,6 100,9 1.515
1993 4.030 2.690 107,6 99,8 100,3 1.525
1994 4,110 2.690 110,6 97,1 103,6 1.483
1995 4.240 2.690 112,4 95,6 105,3 1.467
1996 4.320 2.790 113,8 97,9 107,6 1.449
1997 4.360 2.780 116,0 95,7 111,21 1.434
1998 4.430 2.820 117,0 96,3 1141 1.400
Neue Bundeslander

1991 1.790 1.370 100 100 100 1.515
1992 2.450 1.760 113,4 113,3 123,8 1.714
1993 2.840 2.030 125,4 118,1 138,8 1.741
1994 3.010 2.110 129,9 118,5 149,8 1.707
1995 3.210 2.220 132,5 122,3 154,5 1.673
1996 3.310 2.350 135,0 127,21 162,8 1.663
1997 | 3.370 2.370 138,0 1253 169,0 1.652
1998 3.420 2.420 139,5 126,7 175,0 1.664

Quellen: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen
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Tabelle A9: Vetfiigbates Einkommen der privaten Haushalte in der Bundesrepublik 1991 bis 1997
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Quelle: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung; eigene Berechnungen
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Tabelle A10: AuBenhandel der Bundestepublik nach Hauptpartnerlindern

Ausfuhr- AuBen- Saldo der | AuBenwert
Einfuhr Ausfuhr | tberschuf3 | beitrag* Leistungs- | der DM
Jahr Spezialhandel bilanz real**
Mrd. DM 1995 =100 Anteil der Liander 1997
an der Ausfuhr an der Einfuhr
Friiheres Bundesgebiet
1980 341,4 350,3 8,9 - 69 - 243 100,7 Frankreich 10,6 | Frankreich 10,5
1985 463,8 537,2 73,4 63,9 51,6 85,2 USA 8,6 | Niederlande 8,5
1990 550,6 642,8 92,2 142,0 78,7 91,7 Vereinigtes Konigreich 8,5 | Italien 7,8
1991 633,1 648,4 15,3 152,2 - - Ttalien 7,4 | USA 7,7
Niederlande 7,0 | Vereinigtes Kénigreich 7,0
Deutschland Belgien-Luxemburg 58 | Belgien-Luxemburg 6,2
1991 643,9 665,8 21,9 - 23 - 29,6 89,5 Osterreich 52 | Japan 49
1992 637,5 671,2 33,7 - 09 - 298 92,7 Schweiz 4,5 | Schweiz 39
1993 5606,5 628,4 61,9 17,8 - 232 95,2 Spanien 3,7 | Osterreich 3,7
1994 617,0 690,6 73,6 21,0 - 329 95,5 Polen 2,3 | Spanien 3.4
1995 664,2 749,5 85,3 27,1 - 324 100 Schweden 23 | China 2,8
1996 690,4 788,9 98,5 42,7 - 20,7 97,3 Japan 2,3 | RufBlland 2,3
1997 772,2 888,60 116,4 54,9 - 71 92,3
1998 821,1 949,7 128,6 82,4 - 158 92,3
* Waren und Dienstleistungen
*FAuBenwert gegentiber den 18 Industrielindern, bereinigt um das Verhaltnis der Preisentwicklung der Verbraucherpreise
Quellen: Statistisches Bundesamt, Deutsche Bundesbank; cigene Berechnungen
Tabelle A11: KassenmiBliges Aufkommen wichtiger Steuerarten in der Bundesrepublik 1991 - 1998
darunter: Steuer- Verschuldung
Insgesamt | Lohnsteuer | veranlagte Zins- Korperschaft- | Solidaritits- Gewerbe- | Umsatz- quote in der offent-
Jahr Einkommen- | abschlag | steuer zuschlag steuer steuer in vH lichen
steuer® BIP Haushalte**
Mrd. DM vH Mrd. DM
1991 661,9 2142 41,5 - 31,7 10,5 41,3 179,7 23,2 1.173,9
1992 731,7 2473 41,5 - 31,7 13,0 44,8 197,7 238 1.345,2
1993 749,1 258,0 33,2 10,8 27,8 0,1 423 216,3 237 1.509,2
1994 786,2 2606,5 25,5 13,7 19,6 1,6 44,1 2357 23,6 1.662,2
1995 814,3 2827 14,0 12,8 18,1 26,3 42,2 234.6 23,7 1.996,0
1996 800,0 251,3 11,6 12,1 29,5 26,1 45,9 2372 227 2.129,3
1997 797,2 248,7 58 11,4 33,3 25,9 48,6 240,9 22,0 2.219,2
1998 829,0 257,0 9,5 12,0 36,5 20,5 50,0 250,5 22,0 2.252,5
Anteile der Steuerarten am Gesamtaufkommen in vH 1991 = 100
1991 100,0 324 6,3 - 48 1,6 6,2 27,1 - 100
1992 100,0 33,8 5,7 - 43 1,8 6,1 27,0 - 114,6
1993 100,0 34,4 4.4 1,4 3,7 0,0 5,6 28,9 - 128,6
1994 100,0 33,9 32 1,7 2,5 0,2 5,6 30,0 - 141,6
1995 100,0 34,7 1,7 1,6 2,2 32 5,2 28,8 - 170,0
1996 100,0 31,4 1,5 1,5 3,7 33 5,7 29,7 - 181,4
1997 100,0 31,2 0,7 1,4 42 32 6,1 30,2 - 189,0
1998 100,0 31,0 1,1 1,4 4.4 2,5 6,0 30,2
Entwicklung 1998 zu 1991 (1991 = 100)
125,2 120,0 229 117, 1H0%F 115,1 195,2 121,1 139,4

*abzuglich der Lohnsteuererstattung  ** Bund, Linder, Gemeinden ~ *** 1993 = 100

Quellen: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen
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Tabelle A12: Einkommen aus entnommenen Gewinnen und Vermégen, Investitionen der Unternehmen

Einkommen davon aus Bruttoinvestitionen der Unternechmen
insgesamt enthommenen | Vermogen Insgesamt Aus- Bau dat. Wohn-
Jahr Gewinnen riistungen bauten
Mrd. DM in jeweiligen Preisen
Fritheres Bundesgebiet
1980 251 178 73 279 121 158 100
1985 339 230 109 313 147 166 101
1990 521 369 152 452 226 226 136
1991 557 381 176 504 255 249 151
Deutschland
1991 632 451 181 581 293 288 168
1992 681 476 205 622 287 335 195
1993 696 484 212 604 248 356 213
1994 754 534 220 640 247 393 244
1995 787 572 215 653 251 402 252
1996 836 623 213 647 258 389 251
1997 879 655 223 653 270 383 249
Entwicklung (1991 = 100)

1992 1078 105,6 113,3 107,1 98,0 116,4 116,2
1993 110,1 107,3 117,4 104,0 84,7 1237 126,5
1994 119,2 118,3 121,5 110,1 84,2 136,6 1449
1995 1245 126,8 118,6 112,4 85,5 139,9 149,7
1996 1323 138,2 117,6 111,3 87,9 135,2 149,0
1997 139,0 145,3 1234 112,5 92,1 133,3 148,2

Quelle: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen

Tabelle A13: Unternehmenskonzentration in Industtie und im Baugewerbe nach Wirtschaftsgruppen im Jahre 1995

Anteil der jeweils 6 umsatzstirksten Unternehmen

Wirtschaftsgruppen Umsatz Umsatz Beschiiftigte | Investitionen | Betriebe

Mrd. DM vH
Bergbau, Gew. Steine u. Erden, Verarbeitendes Gewerbe 2.088 11,0 7,8 8,8 -
darunter:
Herstellung von Kraftwagen* 281 77,2 68,5 74,1 9,3
Maschinenbau 247 8,7 6,4 10,8 1,6
Chemische Industrie 224 33,0 313 29,6 2,9
Erndhrungsgewerbe 215 7,8 . . 1,1
Elektrotechnik * 132 50,0 42,2 44,7 10,1
Herstellung v. Metallerzeugnissen 127 6,6 4,3 5,5 0,6
Mineral6lverarbeitung 113 81,2 . . 37,2
Herstellung von Gummi- u. Kunststoffwaren 88 11,6 9,5 9,3 1,2
Steine und Erden 50 10,0 9,3 8,8 2,3
Sonstiger Fahrzeugbau 33 40,5 38,4 . 9,9
Hoch- und Tiefbau 261 6,7 3,7 7,6 -

*10 groBte Unternehmen
Quelle: Zwolftes Hauptgutachten der Monopolkommission 1996/1997
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Tabelle A14: Deutsche Direktinvestitionen im Ausland und auslindische Direktinvestitionen in Deutschland nach
Lindergruppen und wichtigen Lindern (Bestinde am Ende des Jahres)

Lindergruppe Deutsche Direktinvestitionen im Ausland Auslindische Direktinvestitionen in Deutschland
Land 1991 1995 1996 1991 1995 1996
Mrd. DM | vH-Anteil Mrd. DM vH-Anteil
Alle Lander 262,7 370,0 421,7 100 188,0 276,5 293,1 100
EU-Linder* 145,4 210,0 2289 54,3 82,0 142,2 159,6 54,5
darunter:
Grof3britannien 19,3 35,6 42,0 10,0 13,4 22,4 233 7,9
Frankreich 238 27,6 30,0 7,1 12,9 24 4 25,1 8,6
Belgien 19,4 26,9 29,4 7,0 2,1 6,5 7,7 2,6
Niederlande 16,5 34,4 32,7 7,8 30,6 59,5 71,6 24,4
Luxemburg 8,8 16,7 18,1 4,3 1,5 4.4 4.5 1,5
Italien 139 133 171 4,1 4,5 4,3 4,0 1,4
Osterreich 1,7 15,0 16,8 4,0 9,3 6,8 7,3 2,5
Spanien 15,0 11,6 12,9 3,1 1,1 1,0 1,1 0,4
USA 59,9 72,3 90,9 21,6 54,7 71,3 71,5 24,4
Schweiz 12,3 18,1 17,9 4,2 26,1 31,6 332 11,3
Japan 5,3 6,8 8,4 2,0 14,4 15,6 14,4 4,9
Kanada 9,8 6,3 6,7 1,6 3,7 34 1,9 0,6
Reformlander X 13,5 16,3 3,9 X 2 2.1 0,7
darunter: China X 1,6 19,3 4,6 X 0,1 0,1 0,0
Entwicklungslinder 26,0 36,3 2,9 0,7 37 7,1 7,6 2,6

*alle Jahre einschlieflich Finnland, Osterreich und Schweden

Quelle: Deutsche Bundesbank

Tabelle A15: Arbeitslosigkeit, Lohnquoten, Arbeitsproduktivitit und Arbeitskosten im internationalen Vergleich

Arbeits- Arbeits-

Land Standardisierte Arbeitslosenquote Lohnquote** produktivitit  kosten
1985 1990 1997 1985 1990 1996 1997
vH friheres Bundesgebiet = 100

Deutschland* 71 48 10,0 732 70,4 70,5 100 100
Dinemark 8,7 7,7 5,5 76,6 78,0 74,9 89,7 93,4
Frankreich 102 8,9 12,4 73,6 69,8 70,2 92,5 94,6
GroBbritannien 12 6,9 7,0 74,0 75,5 70,8 71,6 77,6
Ttalien 8.4 9.1 12,1 56,7 56,8 535 85.6 94,3
Niederlande 8,3 6,2 52 65,1 65,5 66,6 84.6 84.8
Osterreich 48 50 44 72,1 70,0 69,0 90,4 88,8
EU - Linder 10,5 8,1 10,7 68,7 67,6 66,3 81,8 86,6
USA 7.1 5,6 5, 4o 71,6 71,7 71,1
Japan 26 2,1 3, 4prrx 67,7 67,9 71,8

*Angaben bis 1990 sowie die beiden letzten Spalten friheres Bundesgebiet
** Anteil des Bruttoeinkommens aus unselbstindiger Arbeit an der Nettowertschépfung

%1996
Quellen: EU, OECD, Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung
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Tabelle A16: Energiebedingte CO,- Emissionen in ausgewihlten Lindern 1980 - 1995

Bevolkerungs- Emmisionen

Land 1980 1990 1995 Anteil je Einwohner
Mio. t vH in vH int
Welt 18.350 21.023 21.713 100 100 39
Alle OECD-Linder 10.974 11.244 11.780 543 17,4 10,9
USA 4.727 4.908 5.229 241 4,7 19,9
EU-15 3.446 3.222 3.274 15,1 6,7 8,8
Volkstepublik China 1.474 2374 3.007 13,8 21,1 2,5
Ehem. Sowjetunion 3.287 3.629 2.456 11,3 51 8,6
Asien* 772 1.389 1.837 8,5 33,5 1,0
Japan 945 1.065 1.151 53 2.2 9,2
Deutschland 1.085 982 884 4.1 1,5 10,8
Mittlerer Osten 391 651 817 3.8 2.7 53
Lateinamerika 589 666 807 3,7 6,9 2.1
Afrika 447 624 693 32 115 1,0
Vereinigtes Konigreich 593 584 565 2,6 1,0 9,6
Kanada 429 431 471 2,2 0,5 15,9
Frankreich 487 378 362 1,7 1,0 6,2

>

>

>

* ohne China und Japan

Quelle: OECD; eigene Berechnungen
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