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glrlundlagen einer ,,Guten Bildung fur
e":

|. Verstandnis von Bilduneg /
Bildungsbegriff (Memo 06 u. 08)

Kritik der gangigen
Bildungsbegriffe

Modernisierung des
Bildungsbegriffs

Memorandum Sommerschule




Kritik der gangigen Bildungsbegriffe

Typisch fur Deutschland: Konkurrenz des
humboldtschen Bildungsbegriffs und der
Humankapitaltheorie

Humboldtscher Bildungsbegriff
vernachlassigt die soziookonomische
Dimension

Humankapitaltheorie vernachlassigt die
,2humanistisch-demokratisch-
gesellschaftliche® Dimension von Bildung
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Modernisierung des Bildungsbegriffs |

Furs Memo 06 entwickelter
Bildungsbegriff:

,Jnserem Verstandnis nach ist Bildung
eine vollstandige individuelle Entfaltung
des Menschen, infolge deren die
Individuen befahigt werden,
gesellschaftlichen und kulturellen
Reichtum produzieren und sich aneignen
zu konnen.” (Memo 06, S. 106)
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Modernisierung des Bildungsbegriffs Il

Hervorhebung im Memo 08: Politische Bildung ist
ein sehr wichtiger Teilaspekt von Bildung

Gegen den zunehmenden Bruch des
,Beutelsbacher Konsens®: Kapitalismus wird
vermehrt zu ,Kulturellem Kapital®

Politische Bildung ist wichtig fur:
Empathiefahigkeit, Solidaritat, demokratische
Grundeinstellungen, politische Urteilsfahigkeit

Gegen zunehmende ,gruppenbezogene
Menschenfeindlichkeit” (Heitmeyer) durch die
wirtschaftsliberal-okonomistische
Kolonialisierung des Denkens
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Grundlagen einer ,,Guten Bildung fur
Alle“ ll: Was, Bildung leisten kann und
was nicht / Okonomische Einordnung
(Memo 06)

Bildung kann:

1.) das Produktionspotenzial in einer
Volkswirtschaft steigern

2.) durch ihre positiven externen Effekte
das Produktivitatswachstum anregen

3.) durch Weiterbildung von
Arbeitskraften, Arbeitslosigkeit aufgrund
von ,Mismatching” mildern

In der irrigen neoklassischen Theorie
fuhrt dieser Input schon zu Wachstum
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Grundlagen einer ,,Guten Bildung fur
Alle“ ll: Was, Bildung leisten kann und
was nicht / Okonomische Einordnung

(Memo 06)

Was Bildung nicht kann:

1.) Wachstum erzeugen ohne ein
nachziehendes Nachfragewachstum

2.) Alleine Arbeitslosigkeit verhindern
durch eine hohere
,Beschaftigungsfahigkeit® der Menschen
(erhoht z.B. auch wiederum die
Arbeitsproduktivitat)
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Grundlagen einer ,,Guten Bildung fur
Alle“ ll: Was, Bildung leisten kann und
was nicht / Okonomische Einordnung
(Memo 06)

Fazit:

,Bildung alleine ist also auch kein Garant
zur Behebung von Arbeitslosigkeit. Die

Bekampfung der Arbeitslosigkeit setzt
neben Verbesserungen des
Bildungssystems mehr Binnennachfrage,
andere Verteilungsverhaltnisse und eine
Verkurzung der Arbeitszeit

voraus.” (Memo 06, S. 111)
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Was Bildung leisten kann und was

Biﬁht in der Armutsbekampfung (Memo

Ausgangspunkt des Bildungskapitels
2007 ,Unterschichtdebatte” (Herbst 20006)

Ausloser: Studie im Auftrag der
Friedrich-Ebert-Stiftung spricht von
,abgehangtem Prekariat” (TNS 2006).

Aufgegriffen und skandalisiert von der
Boulevardpresse: ,6,5 Millionen
Menschen gehoren zur ,neuen
Unterschicht™
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Die neue (okonomische) Rolle der
Bildung in der Debatte um die neue
Unterschicht

Hauptsachlich zwei populare
Argumentationsmuster in der
veroffentlichten Meinung

Das neokonservative
Argumentationsmuster

Das neue sozialdemokratische
Argumentationsmuster innerhalb

des Konzepts vom ,vorsorgenden
Sozialstaat"
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Konservative Variante Sozialdemokratische Variante
z.B. Paul Nolte: Generation Reform 2.B. Leitsatze der SPD fur ein neues Grundsatzprogramm
Armut ist die Schuld einer dem Werteverfall ausgesetzten Unterschichtkultur [l Armut ist die Schuld fehlender Bildungschancen und fehlender Bereitschaft
Es fehlt Erziehung und "burgerliche Leitkultur" Aufstiegschancen durch Bildung sichem

Unterschicht bedroht die Mitte der Gesellschaft
"Innen und AuRen" der Gesellschaft wird konstruiert

Konservative Variante: Sozialdemokratische Variante:

Ungleichheit muss sein! Gegensatz wird konstruiert::
Herstellung von Bildungschancen
wird durch die Kosten des Sozialstaates
behindert.
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Soziologische Theoreme hinter den
Hauptargumentationsstrangen in der
Unterschichtdebatte

Neokonservativ:

Gesellschaftsbild von vor ca. 250 Jahren.
Sozialwissenschaftlich veraltet /
Kulturalistisch!

Sozialdemokratisch:

Theoretische Auflosung von Schichten
und Klassenkonzepten (z.B. Ulrich Beck)
=, Entkopplungsthese”

,Deutscher Sonderweg der
Sozialstrukturanalyse” (Geil3ler 2002: S.
143)

Memorandum Sommerschule




Politischer und ideengeschichtlicher
Hintergrund sozialdemokratischer
Argumentationsmuster

,2Der dritte Weg": Veranderung der
europaischen Sozialdemokratie seit den
80ern (,New Labour® in GB)

Neue Programmatik, z.B. Agenda 2010

Aktuell: Diskussion um das Konzept des
,2worsorgenden” oder auch ,aktivierenden
Sozialstaats® im neuen
Grundsatzprogramm

Metamorphose der ,sozialen
Gerechtigkeit® zur
,Bildungschancengleichheit"
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Iaealerwelise

wird zu erflllt durch
Soziale . gerechter (Erwerbs-)
Gerechtigkeit '~ Teilhabe /727 Arbeit
Daraus
i ~ wird
~ gefolgert

Rechte und Pflichten
des Burgers
Recht ' Pflicht

auf  zur
Arbeit | Arbeit

\
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“r\/ > \//\\\4
| < S

Hat in der Marktwirtschaft in der Wissens-

keinen Adressaten gesellschaft

wird ‘ be-
zu - 7 deutet

1. Nléﬁt arbeiten

staatliche _ el
wird sanktioniert

Gewahrleistung

gleicher Bildungs- 2. Pflicht zum
chancen (fiir den Erhalt der Be-
Wettbewerb auf schaftigungsfa-

dem Arbeitsmarkt) lanalich | ,
anglich lernen

higkeit = “lebens-

Bildung und Wissen

ind die grofen sozalen

Und zugleich wirtschattlichen
Kratquellen des 21, Jahrhunderts,

Mehr denn je entscheiden

oute Bildung und Ausbildung

sowie eigemalles Wissen

Uer die Zukuntt jedes einzelnen Menschen,
Dugleich entscheiden se uber
[nnovationskratt und Wetthewerbsfahigkett
Uher das wirtschaftliche Wachstum

und die Zukunftfahigkeit

unserer Gesellchatt msgesame* (SPD) 2000: 4)




Fazit: Bildung statt Sozialstaat
zur Armutshekampfung?




Probe: Rettet Bildung wirklich die
,unterschicht“?

Was ist die Unterschicht?
Das ,abgehangte Prekariat” der Studie

im Auftrag der Friedrich Ebert Studie
(TNS Infratest Sozialforschung 2006).
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Probleme der sogenannten
Unterschicht” §= ,abgehangtes
Prekariat“) / TNS Infratest

Sozialforschung 2006

Vermehrte prekare, neoliberalisierte Lebens- und
Arbeitsverhaltnisse

= ,niedriges monatliches Haushaltseinkommen,
kaum Wohneigentum oder finanzieller Ruckhalt,
Schulden, wenig familiarer Ruckhalt”

Arbeitslosigkeit bzw. geringste berufliche
Sicherheit

Grolde Abstiegs- und Zukunftsangste (vor allem
seit HARTZ IV

grolRe Unzufriedenheit und
Entfremdungserfahrungen

Materielle Armut erzeugt Bildungsarmut. Uber,
durch Armut erzeugte Bildungsarmut, wird Armut
wieder vererbt.
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Hilft diesen Menschen eine
Bildungsoffensive bei Ruckbau des
Sozialstaates?

Nein!

Wichtig ware ein Aufhalten ,der
fortschreitenden Prekarisierung von
Erwerbsarbeit” (siehe z.B. Brinkmann
u.a. 2006 im Auftrag der Friedrich-Ebert-
Stiftung)

Schluss mit der negativen
Reallohnentwicklung / Sogar vom
Aufschwung wurde ,,Unten” kaum
profitiert (siehe Memo und Studien der
Bocklerstiftung)
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Hilft diesen Menschen eine
Bildungsoffensive bei Ruckbau des
Sozialstaates?

Wichtig: Erhohung der HARTZ IV-Satze. HARTZ
IV hat die Kinderarmut verdoppelt!!

Auch Akademiker-Armut hat sich zwischen 1997
und 2004 um 120 % vergrol3ert (siehe
statistisches Bundesamt). Rede von der
Generation Praktikum

Hochste Quote akademischer Abschlisse im
Osten. Trotzdem grofdter Anteil des
,abgehangten Prekariats”

Erfahrungen mit der Bildungsexpansion der 60er
Jahre: Ging an den untersten
Einkommensschichten weitgehend vorbei — Vor
allem Offnung hin zu den Tochtern des
Burgertums
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Mangelernahrung mit Hartz IV

Energie- Gesunde plus Im RS ent-
Bedarf ~ Ernahrung 8% Schwund halten incl.
2,16 Epro 2,32 E pro Genuss-

in kcal 1.000 kcal 1.000 kcal mittel
Alter A B C D
1-3  1.050 2,27 247 291 104%
4-6  1.450 3,13 3,36 2,57 76,5%
7-10 1.890 4,08 4,38 2.57 58,7%
11-13 2.250 4,86 5,22 2:57 49,2%
1-6 1.250 2,70 2,90 2,57 88,7%
7-13 2.045 4,42 4,74 2,970 54,2%

Quelle: Vortrag von Rainer Roth, FH Frankfurt
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Der Sozialstaat wird gegen die
Bildung ausgespielt

Steinbruckzitat (sinngemal):
,Kindertagesstatten statt Hartz |V-
Erhohung” (Tagesspiegel 2007)
Vor allem (Kinder-)Armut zerstort
jedoch Lebenschancen (siehe vor
allem Studien der AWO und von
Gerda Holz 2007)
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Der Sozialstaat wird gegen die
Bildung ausgespielt

Unter dem Label ,Vorsorgender
Sozialstaat® oder auch
,2Wissensgesellschaft® wird die alleinige
Verantwortung fur die soziale Laufbahn
an die Einzelne und den Einzelnen
abgeschoben

,Symbolischer Klassenkampf von Oben"?
(Bittlingmayer 2005)

Auf jeden Fall Legitimationsstrategie
nationalstaatlicher Eliten fur neoliberale
Handlungszwange wie den Abbau des

Soziglsinals, ees.2005)




Fazit: Bildung statt Sozialstaat?

Nein!

,Die Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik pladiert dagegen
fur eine Kombination aus bildungs-,
wirtschafts- und sozialpolitischen
Malnahmen zur Bekampfung der
Armut® (Memo 2008, S. 231)
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Grundlagen einer ,,Guten
Bildung Tiir Alle® Il: Analyse der
Schwachen des deutschen
Bildungssystems

Soziale Schieflagen im dt.
Bildungssystem

1.) Bildungsergebnisse und soziale
Herkunft

2.) Bildungs- und Teilhabechancen
und soziale Herkunft
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Der Leistungsvorsprung von Kindern aus der oberen Sozialschicht hat sich - verglichen
mit 2000 - mit Ausnahme der Lesekompetenz vergroBert

Kompetenzmittelwerte und soziookonomischer Status der Familie - Vergleich zwischen 2000
und 2003
2000 2003

Obere Untere | Differenz | Obere Untere | Differenz

Sozial Sozial Sozial Sozial

schicht | schicht schicht | schicht
Mathematische Kompetenz: Raum und Form 521 444 77 | 552 450 102
Mathematische Kompetenz: Verdnderung und 524 441 83563 450 113
Beziehungen
Lesen 538 421 117 | 539 434 105
Naturwissenschaften 535 431 104 | 561 441 120
Quelle: PISA-Konsortium, PISA 2003 - Der Bildungsstand der Jugendlichen in Deutschland - Ergebnisse des zweiten internationalen
Vergleichs. 2004, S. 364

Abb. aus Loewe 2005: S. 8
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Kinder aus sozialer Herkunftsgruppe ..hoch*

Schwelle 2 Schwelle 4
hochschulfiihrende Schulen Hochschulzugang

Ubergangsquote

85 % 95 %

100 Kinder +> 85 Kinder +> 81 Kinder

Kinder aus sozialer Herkunftsgruppe ..niedrig*

Schwelle 2 Schwelle 4
hochschulfiihrende Schulen Hochschulzugang

Ubergangsquote
36 %

31 %
100 Kinder —@—> 36 Kinder —®—>

11 Kinder

Quelle: BMBF 2004




Einige Fakten nach dem Armuts- und
Reichtumsbericht der
Bundesregierung und PISA 2003

1.) Gymnasialbesuch

» Die Chancen eines Kindes aus einem Elternhaus mit
hohem sozialem Status fur eine
Gymnasialempfehlung: 2,7 mal so hoch wie die
Chancen eines Facharbeiterkindes (Bei Kontrolle der
kognitiven Fahigkeiten und der Lesekompetenz).

» Die Chancen auf einen tatsachlichen Besuch des
Gymnasiums: Mit hohem sozialen Status 3,1 mal
hoher als beim Facharbeiterkind (Bei Kontrolle der
kognitiven Fahigkeiten und der Lesekompetenz).

» Die Chancen auf einen tatsachlichen Besuch eines
Gymnasiums bei 15-jahrigen: Mit hohem sozialen
Status 4 mal so hoch wie bei einem Facharbeiterkind.
» Die Chancen auf einen tatsachlichen Besuch des
Gymnasiums in Bayern: Mit hohem sozialen Status 6,7
mal so hoch wie bei einem Facharbeiterkind.
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Einige Fakten nach dem Armuts- und
Reichtumsbericht der
Bundesregierung und PISA 2003

2.) Aufnahme eines Studiums

» Chance ein Studium aufzunehmen: Elternhaus mit
hohem sozialen Status 7,4 mal so hoch wie bei
Elternhaus mit niederem sozialen Status

3.) Gymnasialbesuch und Migrationshintergrund
» Chancen eines Kindes auf eine
Gymnasialempfehlung: Ohne Migrationshintergrund
1.7 mal hoher als mit (Bei Kontrolle der
Schichtzugehorigkeit und der Leseleistung).

» Chancen eines Kindes auf eine
Gymnasialempfehlung : Beide Eltern in Deutschland
geboren 4,4 mal hoher als wenn beide Eltern im
Ausland geboren sind.
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Ursachen

Reduktion auf zwei Hauptursachen

1.) Standisches Bildungssystem

(Industriezeitalter)

2.) Zunehmende
Kommerzialisierung (marktmaldiger
Umbau des Bildungssystems)
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Strukturmerkmale des typisch
deutschen ,,standischen
Bildungssystems

Trennung von Bildung und Erziehung

Dreigliedrigkeit des deutschen
Schulwesens in Sekundarstufe |

Die Organisation von Schule als
Halbtagsschule

Das duale System

Finanzverteilung konzentriert sich auf
Ausbildung mittlerer und hoherer
Positionen der Industriegesellschaft
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Zunehmende Kommerzialisierung des
deutschen Bildungssystems: Elemente
des Umbaus

Privatisierung

Modularisierung und Zertifizierung

Bepreisung

Bereitstellung von
Marktinformationen
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Grundlagen einer ,,Guten Bildung fur
Alle” - gegen anatmerung und
Ausgrenzung (Memo 2006/

)

Bildungsangebote mussen in allen
Lebensphasen zuganglich sein

Konzentration von Bildungsreformen auf
Bildungsstufen und Ubergange, an
denen soziale Selektion stattfindet

Selbstandige wissenschaftliche
Urteilsfahigkeit als Leitkompetenz

Bildungsangebote sollten kostenfrei und
uber ein progressives Steuersystem als
eine der wichtigsten Staatsaufgaben
finanziert werden
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Konkrete Forderungen fur die
vorschulische Ausbildung

Mehr als Verwahranstalten:
Vorschulische Einrichtungen als
Bildungseinrichtungen mit
Bildungszielen und -Auftrag

Ausbau des Ganztagesangebots
Kostenfreiheit

Akademisierung des
Erzieherlnnenberufs
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Konkrete Forderungen fur die
schulische Bildung

Integrierter Unterricht bis zur 10.
Klasse

Individuelle Forderung und
Betreuung in heterogenen
Lerngruppen
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Konkrete Forderungen fur die
berufliche Bildung

Erhohung der
Ausbildungsangebote

Ausbildungsumlage

Keine Sackgassen:
Weiterqualifizierungsmoglichkeiten
sollten immer moglich sein, z.B. fur
Menschen ohne Schulabschluss
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Konkrete Forderungen fur die
Hochschulbildung

Offnung des Hochschulzugangs

Keine weiteren Hurden: z.B.
zugangsbegrenzte
Masterstudiengange

Keine Gebuhren!
Ausbau der Ausbildungsforderung

Wiedereinrichtung von verfassten
Studierendenschaften
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Teil ll: Deutschland braucht eine

sachgerechte Bildungsfinanzierung
(Memo 2008)

Analyse des Status Quo:

1.) Bildungsfinanzierung in
Deutschland ist rucklaufig

(Quellen: hauptsachlich BLK fur
Bildungsplanung und
Forschungsforderung 2006)

2.) Bildungsfinanzierung ist im
iInternationalen Vergleich
unterdurchschnittlich

(Quellen: OECD 2007 und 2008)
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Riickgang Offentlicher Bildungsausgeaben in % BIP

SN

4M
384 3,96 3,89

3,65
32 331 34 33

@ Offentliche Ausgaben Bildungswesen in % BIP
B EinschlieRlich Jugendarbeit u Tageseinr Kinder

Quelle: BLK 2006b

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2003 2005
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Riickgang Offentlicher Ausgaben fiir Schulen in % BIP

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005
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1975

Entwicklung der Offentlichen Ausgaben fiir Jugendarbeit und Tageseinrichtungen fiir Kinder

1980

1985

1990

1995 2000 2005
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Entwicklung der offentlichen Ausgaben im Bildungswesen nach Bundeslandern seit 1995 in %
BIP

—4&— Baden-Wirttemberg
—8—Bayern

e — A Brandenburg

v —%—Sachsen
_ —i— —2—Bremen

—+— AlteBundeslander

—=—NeueBundeslander

—=— Stadtstaaten

T T T T T T T T T T wutlle: BLK 2006b
1995 19% 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
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AUSGABEN FUR BILDUNG

Offentliche Ausgaben je eine Million Schiilerinnen und Schiiler bzw.
Studierende in Relation zum BIP

1,25 Prozent
Studierende i}

1,00 Schiiler/innen an aligemein- B

und berufshildenden Schulen
0,75 \
0,50 i——-‘l-——F—i—i—ﬁﬂ__-___-____.
0,25 (H—a——mpg

1975 1980 1985 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 3

Quelle: BMBF 2005, Statistisches Bundesamt; © ARBEITSGRUPFE ol
BLK 2006; eigene Berechnungen Q‘g’,ﬁ'},’,’&’,‘,‘{,ﬁ,ﬁ'%ﬁﬁ“‘ o
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Bildun _s.finanzierun? im
internationalen Vergle

ich
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OFFENTLICHE BILDUNGSAUSGABEN

Vergleich der 6ffentlichen Bildungsausgaben in Prozent
des Bruttoinlandsprodukts 2004.

OECD Durchschnitt | 5,4 Prozent

Danemark
Island
Norwegen
Schweden
Neuseeland
Finnland
Belgien
Schweiz
Frankreich
Osterreich
Ungarn
Polen

Mexico

USA

Portugal
GroB3britannien
Niederlande
Australien
Irland

Korea
Deutschland
Italien
Tschech. Rep.
Spanien
Slowakei
Tiirkei

Japan
Griechenland

0 2 4 6 8 10

Quelle: OECD 2007; eigene Darstellung © 2mﬂmﬁmRTSCHAFTSPOLITIK
Anmerkung: Fiir Luxemburg und Kanada liegen keine Werte vor MEMORANDUM 2008




Bildun _sfinanzierun? im
internationalen Vergle

ich 2004

Offentliche Ausgaben ohne
Hochschulen noch schlechter:

- Rang 24 (vorletzter Platz) 2,8 % v
BIP

- vor allem im Bereich fruhkindliche
Bildung ist D abgeschlagen
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Bildun _sfinanzierun? im
internationalen Vergle

ich 2004

Private Ausgaben jedoch
Uberdurchschnittlich:
- Rang 8 (im vorderen Dirittel) 0,9

% v BIP
- vor allem im Bereich fruhkindliche

Bildung zu grolde private Ausgaben
- Studiengebuhren sind 2004 noch
gar nicht erfasst.
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Deutsches Bildungssystem ist
unterfinanziert

Offentliche Ausgaben sind weiter

rucklaufig!
Private Bildungsausgaben sind zu hoch

Offentliche Bildungsausgaben missen
erhoht werden. Keine weitere Erhohung
der privaten Ausgaben
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Grenzen des
Wetthewerbsfoderalismus: Das
Trittbrettfahrerproblem

Menschen sind mobil /
Bildungsfinanzierung ist
Landerhoheit

Arme Lander bilden aus, reiche
Lander schopfen ab

Keine finanziellen
Ausgleichsregelungen wie z.B. In
der Schweiz = dt. Sonderweg
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Forderungen an die
Foderalismuskommission |l

Verpflichtung der Lander zu
Abschlussquoten (z.B. Ziele des
Wissenschaftsrats: 35 %
Hochschulabschluss, 50 %

Hochschulzugangsberechtigung)

Bei Nichterreichen Ausgleichszahlungen
an die Lander, die die Ziele ubererfullen
(ahnlich Ausbildungsplatzabgabe)

Gesamtschulen wurden attraktiv —
Bildungsgebuhren unattraktiv
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Forderungen an die
Foderalismuskommission |l

Beteiligung des Bundes an der
Finanzierung des Primar- und
Sekundarschulbreichs in Regionen
mit einem hohen Antell
bildungsferner Schichten

Finanzierung eines ausgebauten
BAfoG durch den Bund allein

Vereinbarung von Zielwerten im
Bereich der Bildungsfinanzierung
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Forderungen an die
Foderalismuskommission |l

Dafur musste die Finanzverfassung
mindestens an folgenden Stellen
geandert werden:

Kooperationsverbot (Art 104 GG)
aufheben. Bund muss z.B. KiTa-Ausbau
fordern konnen.

Beteiligung des Bundes an Ausgaben fur
Schulen und KiTas als
Gemeinschaftsausgabe (nach Art 91b)
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Vielen Dank furs geduldige Zuhoren!

Diskussion
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