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Krise unterschatzt

Massives Konjunkturprogramm erforderlich

Deutscher Wirtschaft droht tiefer Absturz

Der wirtschaftlichen Entwicklung in Deutsch-
land droht der Absturz. Die ,,Agenda 2010 hat
durch ihre massiven Einschnitte in die Arbeits-
und Einkommensbedingungen von Millionen
von Menschen die Aufschwungskrifte derart
gebremst, dass der Abschwung vorzeitig und
vor allem verstdrkt eingetreten ist. Das noch im
Sommer 2007 von AuBenminister Frank-Walter
Steinmeier verkiindete ,,neue Wirtschaftswun-
der* entpuppt sich immer mehr als Desaster. Zu
den hausgemachten Problemen kommt nun
noch die Finanzmarktkrise hinzu, die die ange-
schlagene Wirtschaftsdynamik in Deutschland
weiter abschwéchen wird.

Die Wirtschaftsforschungsinstitute haben in den
letzten Wochen ihre Wachstumsvorhersagen fiir
2009 erheblich nach unten revidiert. Ein ,,Null-
wachstum®, also Stagnation der wirtschaftlichen
Entwicklung, wie es auch der Sachverstindi-
genrat zur Begutachtung der wirtschaftlichen
Entwicklung (SVR) in seinem aktuellen Gutach-
ten prognostiziert, erscheint mittlerweile als
eine optimistische Prognose. Fiir den Fall, dass
aufgrund der globalen Finanzkrise die Weltwirt-
schaft statt um drei nur um ein Prozent wichst,
hatten die fithrenden Wirtschaftsforschungsin-
stitute in ihrem Herbstgutachten vom Oktober

2008 bereits eine Schrumpfung des Bruttoin-
landsprodukts um 0,8 Prozent prognostiziert.

Falsche Diagnose vom SVR

Der jiingste Aufschwung fiel im Vergleich zum
vorhergehenden, also dem aus der Vor-Agenda-
Zeit, markant schwécher aus. Der Aufschwung
war kiirzer und erreichte nicht die Wachstums-
raten des Konjunkturzyklus zur Jahrhundert-
wende. Die negative Wachstumswirkung der
Agenda 2010 bringt ihre Befiirworter in Erkla-
rungsnot. Die Finanzkrise bietet ihnen nun eine
plausibel erscheinende Erklarung fiir die ge-
schwundenen Wachstumskrifte.

Auch der SVR sieht in der Finanzkrise die we-
sentliche Ursache fiir die ,,gesamtwirtschaftliche
Eintriibung“ in Deutschland und verneint einen
ursdchlichen Zusammenhang zwischen Ausmal3
der Krise bzw. des Konjunkturabschwungs und
der seit Jahren anhaltenden binnenwirtschaftli-
chen Nachfrageschwiche. Tatsédchlich weist die
wirtschaftliche Lage in Deutschland nicht erst
seit der Eskalation der internationalen Finanz-
krise im Spatsommer 2008 deutliche Zeichen
einer bevorstehenden Rezession auf. Denn seit
dem zweiten Quartal 2008 ist das Bruttoin-
landsprodukt riicklaufig.
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Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspoli-
tik hat in ihren MEMORANDEN in den ver-
gangenen drei Jahren unmissverstiandlich darge-
legt, dass es sich bei der seit 2004 erkennbaren
Wirtschaftsbelebung um einen ,,normalen‘ Kon-
junkturaufschwung handelte. Ausgelost wurde
er durch einen starken Anstieg der Ausriistungs-
investitionen im Verbund mit einem erneut

KONJUNKTUR IN DEUTSCHLAND

Wachstum des realen Bruttoinlandsprodukts in Prozent
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Quelle: bis 2007 Statistisches Bundesamt, Volkswirtschaftliche

S:::r:;zc;:;;gg, fiir 2008 und 2009 diverse Prognosen
deutlich gestiegenen Exportiiberschuss. Beide
Komponenten sind jedoch nicht in der Lage,
den Aufschwung langerfristig zu tragen, da das
grofite Nachfrageaggregat, der private Konsum,
nichts zum Aufschwung beitrug. Im Gegenteil:
vom privaten Verbrauch gingen leicht kontrak-
tive Effekte aus.

Die periodisch notwendigen Ersatzinvestitionen
losen mit gewisser RegelméBigkeit eine wirt-
schaftliche Belebung aus. Daraus erwéchst aber
nur dann ein nachhaltiger, {iber einen ldngeren
Zeitraum dauernder Aufschwung, wenn sich
auch die Absatzbedingungen der Unternehmen
verbessern und zu Erweiterungsinvestitionen
anregen. Dies setzt aber einen Anstieg der aus
den Masseneinkommen, insbesondere den Ar-
beitseinkommen, gespeisten Nachfrage am Bin-
nenmarkt voraus. Infolge der verteilungspoliti-
schen Diskriminierung der Masseneinkommen
wiahrend des jiingsten Aufschwungs blieb das
Niveau des privaten Konsums viel zu niedrig,
als dass diese Nachfragegrofie zum Aufschwung
hitte beitragen konnen.

Zwar arbeitet auch das Gutachten des SVR die
atypische Entwicklung des privaten Konsums

S0

im letzten Aufschwung heraus. Nach diesen
modellgeleiteten Berechnungen hiangt der priva-
te Konsum nicht zuletzt von der Hohe der Loh-
ne und Sozialleistungen ab. Jedoch werden die
so gewonnenen Erkenntnisse nicht konsequent
in die aktuelle Analyse eingebunden. Obwohl
die verteilungspolitische Bilanz der letzten Jah-
re verheerend ausfillt, will der SVR an der
,verteilungspolitischen  Stellschraube*
jetzt nicht drehen.

auch

Fiir Deutschland gilt zudem, dass das Ausmal
der aktuellen Krise auch von der Finanzpolitik
mit verschuldet ist. Diese war seit ldangerem auf
Konsolidierung gerichtet. Zwangslaufig gingen
damit von ihr eher restriktive Impulse aus. Das
binnenwirtschaftliche Nachfragedefizit forcierte
zudem die seit lingerem sichtbare strukturelle
Fehlentwicklung einer iibermdBigen Exportab-
hiangigkeit der deutschen Wirtschaft. Der Ex-
portiiberschuss — die zweite tragende Séule des
jiingsten Aufschwungs — spiegelt massive Un-
gleichgewichte im internationalen Warenaus-
tausch wider. Es ist eine abenteuerliche Vorstel-
lung,
Exportiiberschiisse die wirtschaftliche Entwick-
lung in Deutschland bei anhaltender Schwiche
des Binnenmarkts tragen konnten. Denn nur
jeweils gegeniiber dem Vorjahr nochmals ge-
stiegene Uberschiisse iiben einen positiven
Wachstumsimpuls aus. Bleibt der Uberschuss
konstant oder geht sogar etwas zuriick — wenn-
gleich er immer noch positiv und auf hohem
Niveau verharrt —, so geht vom Auflenhandel
keine bzw. sogar eine bremsende Wirkung auf
das wirtschaftliche Wachstum aus.

dass  stdndig  weiter  steigende

Binnenmarktschwiache hilt an

Die Schwiche der Binnenmarktnachfrage ist
und bleibt der Klotz am Bein der wirtschaftli-
chen Entwicklung. Die finanzpolitische Fixie-
rung auf einen baldmoglichst ausgeglichen
Haushalt verhinderte einen spiirbaren Beitrag
der Staatsausgaben zur binnenwirtschaftlichen
Nachfragestarkung. Somit blieb als wichtigste
Expansionskraft fiir einen kriftigeren Auf-
schwung der private Konsum. Hierauf griinde-
ten sich auch die Wachstumsprognosen der
Wirtschaftsforschungsinstitute ~ wéahrend  der
vergangenen Jahre. Doch ihren optimistischen
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WACHSTUM UND VERTEILUNG

Wachstum des Volkseinkommens und seine Verteilung -
jahrliche Veranderung in Milliarden Euro
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Quelle: Statistisches Bundesamt:
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung 2008

Vorhersagen einer kommenden Konsumbele-
bung mangelte es an der realistischen Einschit-
zung der nachfrageddmpfenden Kaufkraft-
schwiche der grolen Masse der Privathaushalte.

Die Institute mussten ihre Prognosen des priva-
ten Konsums wiederholt nach unten revidieren.
Auch fiir 2008 hatten die Wirtschaftsfor-
schungsinstitute zunichst einen relativ starken
Anstieg des privaten Konsums um knapp zwei
Prozent veranschlagt. Mit Blick auf die tatsach-
liche Entwicklung mussten sie diesen Wert je-
doch wieder drastisch absenken und prognosti-
zieren nun in ihrem Herbstgutachten nochmals
einen Riickgang (!) um 0,4 Prozent. Auch der
SVR geht von einer dhnlichen Entwicklung des
privaten Verbrauchs fiir das Jahr 2008 aus. Die
mehrjdhrige Schwiche des privaten Konsums
ist auBergewohnlich, weil sie trotz des Auf-
schwungs anhielt. Statt zum Wachstum beizu-
tragen, ddmpft der private Konsum die wirt-
schaftliche Entwicklung. Dies kann angesichts
der anhaltenden Stagnation bei den Lohnen und
Gehiltern nicht {iberraschen.

Betrug die Bruttolohnquote in Deutschland
1980 noch 73,2 Prozent, so lag sie 2007 bei nur
noch 64,6 Prozent. Dies ist ein Riickgang um
8,6 Prozentpunkte. Damit hat die marktbezoge-
ne Primér-Verteilung der jahrlich arbeitsteilig
geschaffenen Wertschdpfung wieder das Niveau
der 1960er Jahre erreicht. Insbesondere nach
dem Zusammenbruch der so genannten ,,New
Economy* war ab 2002 die Umverteilung be-

sonders extrem. Vom Volkseinkommenszu-
wachs in Hoéhe von 266,2 Milliarden Euro zwi-
schen 2001 und 2007 entfielen lediglich noch
62,9 Milliarden Euro oder 23,6 Prozent auf
Arbeitnehmerentgelte (inkl. Arbeitgeberbeitriage
zur Sozialversicherung). Dagegen betrug der
Anstieg der Unternechmens- und Vermogensein-
kommen in diesem Zeitraum 203,2 Milliarden
Euro oder 76,4 Prozent des gesamten Einkom-
menszuwachses. Ohne Lohnsteigerungen, die
mindestens den verteilungsneutralen Spielraum
ausschopfen, wird es keine private Konsumbe-
lebung geben.

Die Folgen der Agenda 2010: Ein historisch
beispielloser Verteilungsskandal

Die Umverteilung von unten nach oben hat seit
langer Zeit das binnenwirtschaftliche Nachfra-
gedefizit vergroBert, aber der letzte Aufschwung
brachte einen bisher nicht da gewesenen histori-
schen Bruch in der Verteilungsdynamik. In der
Vergangenheit stiegen Bruttoinlandsprodukt
und privater Konsum parallel, wenn auch in der
Regel nicht proportional, weil das Konsum-
wachstum geringer als das des BIP ausfiel. Der
Konsum trug dennoch zur Verstetigung des
Aufschwungs bei. Diese Parallelitdt von Kon-

KONSUM ABGEHANGT
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Quelle: Statistisches Bundesamt: ’:\‘!‘TB
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung 2008 QON

sum- und BIP-Wachstum wurde im jiingsten
Aufschwung jedoch weitgehend unterbunden:
Das Bruttoinlandsprodukt wuchs zwischen 2004
und 2007 um knapp acht Prozent, aber der pri-
vate Konsum erreichte nicht einmal einen An-
stieg von einem Prozent, was einer Stagnation

gleichkommt.
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Die Wirtschaftsforschungsinstitute versuchten
sich in ihren Konsumprognosen in einem miss-
gliickten Spagat: Einerseits forderten sie ebenso
anhaltend wie nachdriicklich ,,Lohnzuriickhal-
tung®, andererseits stellten sie ein deutliches
Konsumwachstum in Aussicht. Es wurde sugge-
riert, dass es auch bei stagnierendem durch-
schnittlichen Bruttolohneinkommen zu einem
Anstieg des gesamtwirtschaftlichen Arbeitsein-
kommens und damit zu einem Wachstum des
privaten Konsums kommen wiirde. Die zuneh-
mende Beschéftigung bzw. die Absenkung der
Arbeitslosigkeit sorge auch bei stagnierenden
Pro-Kopf-Einkommen fiir einen Anstieg des
gesamten Arbeitnehmerentgelts. Diese Sicht-
weise schien wegen der von der Bundesagentur
fiir Arbeit Monat fiir Monat mitgeteilten Daten
iiber Beschéftigungszuwachs und sinkende Ar-
beitslosigkeit fiir den oberflichlichen bzw.
auBenstehenden Betrachter bestétigt zu werden.
Doch verschwiegen diese optimistischen Bot-
schaften, dass die Qualitdt und damit die Ent-
lohnung der neu geschaffenen Arbeitsplétze
massiv unter Druck geraten waren — so wie es
die Politik mittels der Agenda 2010 auch beab-
sichtigt hatte.

Im Zeitraum 2003 bis 2008 sank die registrierte
Arbeitslosigkeit um 1,1 Millionen Personen,
was auf den ersten Blick als beachtlicher Erfolg
erscheint und als solcher von der Regierung
auch propagiert wird. Doch die Beschiftigung
stieg nicht im gleichen Umfang, wie die Ar-
beitslosigkeit sank. Viele Arbeitslose wurden in
die Stille Reserve gedriangt, auch das Arbeitsan-
gebot ging wegen demographischer Effekte
zuriick. Die Beschiftigungszunahme, die es
gegeben hat, entfillt zudem zum groBeren Teil
auf ,schlechte” Arbeitsplitze — gering bezahlt
und zu prekdren Bedingungen. Es fand ein Aus-
tausch von Vollzeitstellen durch mehr oder we-
niger prekdre Beschiftigungsverhiltnisse statt.
Die Zahl der Vollzeitstellen verringerte sich
zwischen 2003 und 2008 um 900.000. Der stati-
stisch gezdhlte Beschiftigungszuwachs zwi-
schen 2003 und 2008 betrifft

Ein-Euro-Jobs: plus 300.000
Mini-Jobs: plus 500.000

e Verschiedene Formen von neuer
(Schein-)Selbststandigkeit: plus
400.000

sowie die fortgesetzte Ausweitung der
Leiharbeit um 400.000 auf mittlerweile
insgesamt rund 800.000 Personen im
Jahresdurchschnitt 2008.

MEHR BESCHAFTIGUNG - ABER WAS FUR WELCHE?

Veranderung der Erwerbstatigenzahlen von 2003 bis 2008

-1100 000 registrierte Arbeitslose

-700 000 Erwerbslose

+1600 000

Erwerbstatige
+400 000 Selbststandige
+300 000 Ein-Euro-Jobs

+500 000 auschlieB3lich Mini-Jobs

+1200 000 sonstige Teilzeit

+400 000 Leiharbeit

-900 000 normale Vollzeit
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Institut fir Arbeitsmarkt

und Berufsforschung, eigene Berechnungen u. Schatzungen POLITIK

Die Zunahme von Beschéftigungsverhiltnissen
jenseits des Normalarbeitsverhéltnisses hat dazu
gefiihrt, dass mittlerweile knapp acht Millionen
Menschen im Niedriglohnsektor arbeiten; das
sind iiber 22 Prozent aller Beschéftigten. Die
Verschleierung der tatsdchlichen Arbeitslosen-
problematik wird zudem durch verschiedene
Rechtsdnderungen verstarkt. Viele frither als
arbeitslos registrierte Menschen wurden aus der
Arbeitslosenstatistik herausgenommen, obwohl
sie auch weiterhin keinen Arbeitsplatz haben.
Nach dem international vergleichbaren, einheit-
lichen Maf3stab der Internationalen Arbeitsorga-
nisation (ILO) ist die Arbeitslosigkeit in
Deutschland seit 2001 faktisch auf dem hohen
Anfangsniveau geblieben!'

Die zunehmende Prekarisierung auf dem deut-
schen Arbeitsmarkt erklirt, warum trotz Ab-
nahme der registrierten Arbeitslosigkeit das
Arbeitnehmerentgelt 2005 sogar um 0,6 Prozent
zuriickgegangen ist und von dieser niedrigen

' Nach der Definition der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion (ILO) gilt als erwerbslos, wer weniger als eine
Stunde pro Woche arbeitet, aber mehr arbeiten will. Die
Gesamtzahl der Erwerbslosen wird anhand einer Stich-
probe telefonisch ermittelt und hochgerechnet. Damit ist
die stille Reserve automatisch erfasst, geringfiigig Be-
schéftigte fallen jedoch heraus.
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Basis ausgehend 2006 und 2007 lediglich um
1,7 Prozent und 3,0 Prozent zulegte. Aufgrund
der Erhéhung der Verbraucherpreise um drei
Prozent blieb von diesem Anstieg real jedoch
nichts iibrig. Im Ergebnis stagniert die Kauf-
kraft der Beschéftigten. Bei Renten und sonsti-
gen Sozialleistungen ist sogar eine erheblich
sinkende Kaufkraft zu verzeichnen.

Damit zeigt sich, dass entgegen den propagan-
distischen Darstellungen die Agenda 2010 den
Aufschwung gebremst und den Abschwung be-
schleunigt hat. Die optische Verbesserung der
Beschéftigungsstatistik verschleiert, dass es sich
um Scheinerfolge handelt. Dies wird sich auch
im ungewohnt starken Anstieg der Arbeitslosig-
keit in den kommenden Monaten zeigen. Die
Rezession war schon vor Beginn der Finanzkri-
se absehbar und wird durch sie noch verstirkt.
Wegen der hohen Exportabhidngigkeit der deut-
schen Wirtschaft bzw. der iiber Jahre hinweg
diskriminierten Binnennachfrage besteht das
hohe Risiko, dass die von der Finanzmarktkrise
ausgehenden negativen Einfliisse auf die Welt-
wirtschaft in Deutschland zu einer ldnger anhal-
tenden Stagnationskrise mit entsprechend nega-
tiven Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt fiihrt.

Trotz dieser Verwerfungen feiert der SVR die
bisherigen Arbeitsmarktreformen als weitge-
henden Erfolg, obwohl er durchaus zugesteht,
dass die Agenda-2010-Politik zu mehr atypi-
schen und prekdren Beschéftigungsverhéltnis-

DER WEG IN DIE REZESSION

Reale Veranderung des Bruttoinlandsprodukts und der
Nachfragekomponenten in Prozent
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sen gefiihrt hat. Darin sieht er jedoch insofern
einen Vorteil, als das auch unter den gegenwir-
tigen Bedingungen eine weiter anhaltende (!)
Liberalisierung des Arbeitsmarktes dabei helfen
konnte, Formen nicht-konjunktureller Arbeitslo-
sigkeit abzubauen. Der SVR hélt uneinsichtig
daran fest, dass im Zuge einer weiteren Libera-
lisierung ,,Chancen und Risiken auf dem Ar-
beitsmarkt gleichmaBiger* verteilt wiirden. Fak-
tisch bedeutet dies fiir die Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer eine weitere Zunahme des
von ihnen zu tragenden Beschaftigungsrisikos.

In die gleiche Richtung geht die Forderung des
SVR nach ,,einer degressiven Ausgestaltung des
Arbeitslosengeldes und der Abschaffung des
Kiindigungsschutzes. Derartige Botschaften des
SVR tragen in der aktuellen Lage dazu bei, die
Verunsicherung der Beschéftigten nochmals zu
steigern und ihre Konsumbereitschaft zu dros-
seln. Diese Argumentation des SVR wirkt psy-
chologisch dimpfend auf die private Nachfrage
und erweist sich somit gerade in der gegenwiér-
tigen Lage als vollig kontraproduktiv.

Schlecht geriistet in die globale Finanzkrise

Der seit etwa Mitte der 1970er Jahre praktizierte
Neoliberalismus hat nicht nur in Deutschland
tiefe Spuren der Umverteilung von unten nach
oben, von den Lohneinkommen zu den Gewinn-
und Vermogenseinkommen, hinterlassen. Auch
weltweit ist eine , Uberschussliquiditit ent-
standen, die schliefllich durch eine enorme Auf-
blahung der Finanzmaérkte (in den letzten 25
Jahren ist allein das von groBen Finanzinvesto-
ren angelegte Geldvermdgen von 3 auf 55 Bil-
lionen US-Dollar angestiegen) einen Finanz-
marktkapitalismus hat entstehen lassen. Immer
weniger Realkapitalbildung zu Gunsten von
Anlagen in Finanzaktiva hat sich negativ auf
das Wirtschaftswachstum und die Schaffung
von Arbeitsplatzen ausgewirkt.

Grundsatzlich gilt, dass in den oberen Einkom-
mens- und Vermogensklassen ein groBerer Teil
des Einkommens nicht konsumiert wird, wih-
rend in den unteren Einkommensklassen erheb-
licher Konsumbedarf besteht, der aber aufgrund
niedrigster Einkommen nicht befriedigt werden
kann. Sofern der Staat nicht mit umfangreichen
offentlichen Investitionen und/oder sozialen
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Unterstiitzungsprogrammen die Nachfrageliicke
schliefit, geht die kaufkriftige Endnachfrage
zuriick. John Maynard Keynes hatte dieses Pha-
nomen als ,,rduberische Ersparnis® der Reichen
bezeichnet, weil hierdurch der Gesamtwirtschaft
Nachfrage und damit Investitionen und Arbeits-
platze verloren gehen. Steigende Profitquoten
gehen also mit sinkenden Investitionsquoten
einher.

Gesamtwirtschaftliche Wachstumsschwéche
bringt die Gewerkschaften wiederum in eine
Defensivposition, die es ihnen erschwert, sozial
ausreichende und 6konomisch verniinftige Real-
lohnsteigerungen gemif der steigenden Produk-
tivitdt durchzusetzen. Weitere Umverteilung ist
die Folge. Hier gibt es sich gegenseitig verstir-
kenden Tendenzen, die in einen Teufelskreis
aus Umverteilung, Wachstumsschwiche und
Arbeitslosigkeit miinden. Die steigenden Ge-
winne, die nicht produktiv reinvestiert werden,
flieBen auf die Finanzmirkte. Das Ergebnis
konnen wir gegenwértig beobachten: Spekulati-
ve Blasen, deren Platzen dann wiederum nega-
tiv auf das gesamtwirtschaftliche Wachstum
wirkt und den Teufelskreis verstarkt.

Neben der Umverteilung zu den Gewinnen hat
auch eine zunehmende Privatisierung der Al-
terssicherungssysteme die Finanzméarkte immer
dominanter werden lassen. Hier kommt es im
Gegensatz zum Umlageverfahren zu einer An-
lage in Pensionsfonds, die sich an den Finanz-
markten rentierlich zeigen muss und sich somit
— genauso wie andere auf kurzfristige Profitma-
ximierung angelegte aggressive Kapitalfonds
(z.B. Hedge-Fonds oder Private Equity-Fonds)
— gegen die Interessen der Arbeitnehmer nach
produktivitdtsorientierten Reallohnen und siche-
ren Arbeitsplédtzen richten.

Die globale Finanzkrise trifft Deutschland we-
gen der dargelegten binnenwirtschaftlichen
Versdumnisse in einer besonders schwierigen
Situation. Anfangs hatte die Mehrheit der Poli-
tiker und Wirtschaftswissenschaftler die mogli-
chen Auswirkungen der Finanzkrise auf
Deutschland mit dem Hinweis geschont, dass es
sich vor allem um ein US-amerikanisches Pro-
blem handele. Doch spitestens seit dem nur
durch Staatshilfen in Hohe zweistelliger Milli-
ardenbetrdge verhinderten Zusammenbruch der
Hypo Real Estate (HRE) im Oktober 2008 wur-

-6-

de offenkundig, dass Deutschland von der Fi-
nanzkrise ebenfalls unmittelbar betroffen ist und
von deutschen Banken und Versicherungen die
gleichen Fehler gemacht und verantwortungslo-
se Spekulationsgeschéfte getdtigt worden waren
wie von Geldinstituten in anderen Léndern. Zu
unbedenklich hatte man sich auf den Nachfrage-
sog aus den USA verlassen und dabei die Tatsa-
che verharmlost, dass die USA nur durch eine
immense Verschuldung als ,,Konjunkturloko-
motive” der Weltwirtschaft fungieren konnten.

Die amerikanischen Konsumenten, die US-
Unternehmen und der Staat hatten iiber Jahre
hinweg ihre Nachfrage durch steigende Kredit-
aufnahme weit liber das der Wirtschaftskraft des
Landes entsprechende Ausmall hinaus gestei-
gert. Nun offenbart die Finanzkrise die extreme
Uberschuldung. Die USA fallen jetzt als globa-
ler ,,Consumer of last resort™ aus, und von der
US-Rezession werden iiber einen noch nicht
absehbaren Zeitraum hinweg kontraktive Effek-
te auf die Weltwirtschaft ausgehen. Dies wird
die Exporte aller Lander mehr oder weniger
stark tangieren, aber Volkswirtschaften mit
Exportiiberschiissen werden die US-Rezession
besonders heftig zu spiiren bekommen.

Deutschland wird einen hohen Preis dafiir zah-
len miissen, dass die Wirtschaftspolitik die
Fehlentwicklung einer libermafBigen Exportori-
entierung forderte und die binnenwirtschaftliche
Nachfrage straflich vernachléssigte. Deshalb ist
die Kompensation der absehbaren Verschlechte-
rung der Exportlage durch kraftiges Wachstum
des privaten Konsums und der staatlichen End-
nachfrage flir die deutsche Wirtschaft wichtiger
denn je. Nur auf diesem Weg konnen die
schwindenden Wachstumskrifte wieder Auf-
trieb bekommen. Eine gestirkte Binnennachfra-
ge kdme auch der Bereitschaft zugute, wieder
mehr Erweiterungsinvestitionen vorzunehmen.

sKonjunkturpaket“ der Bundesregierung
verfehlt Zielsetzung und bleibt vollig unzu-
reichend

Die Bundesregierung hat zwar die Notwendig-
keit erkannt, mit konjunkturstabilisierenden
Mafnahmen gegen den Abschwung und die
drohende Wirtschaftskrise vorzugehen, aber das
,Konjunkturpaket“ stellt ein unter den gegebe-
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nen Umstdnden wenig wirksames Konglomerat
angebotspolitischer Mafinahmen dar. Das Ziel
eines Bundeshaushalts ohne Neuverschuldung
im Jahr 2011 wurde zwar zuriickgestellt, soll
aber schnellstmoglich erreicht werden. Die be-
schlossenen Mafinahmen sind jedoch nicht nur
vollig unzureichend, sie setzen auch falsche
Schwerpunkte. Zwar wurden die am 5. Novem-
ber 2008 beschlossenen MaBnahmen nach hef-
tiger Kritik noch einmal korrigiert. Substanziell
verbessert wurden sie jedoch nicht. Grundle-
gende Verbesserungen sind im Gesetzgebungs-
verfahren auch nicht zu erwarten.

Die Bundesregierung verweigert sich weiterhin
der Notwendigkeit, die Nachfrage massiv zu
starken, um der Krise entgegen zu wirken. Die
Bundesregierung  behauptet, mit  ihren
MaBnahmen in den Jahren 2009 und 2010
Investitionen Auftriage
GroBenordnung von 50 Milliarden Euro zu
fordern. Dies soll eine erhebliche finanzielle

und in einer

Dimension und damit Wirksamkeit des
Programms signalisieren. Das tatsdchliche
Finanzvolumen, das zur Konjunktur-
stabilisierung eingesetzt wird, ist jedoch

wesentlich geringer. Das Gesamtpaket hat bis
zum Jahr 2012 ein Volumen von 22 Milliarden
Euro. 2009 bedeutet das zusitzliche Ausgaben
von gerade einmal 3,87 Milliarden Euro.
Angesichts einer gesamtwirtschaftlichen Leis-
tung Deutschlands von jdhrlich knapp 2.500
Milliarden Euro sind das 0,15 (!) Prozent des
Bruttoinlandsproduktes und damit viel zu
wenig, um einen merklichen konjunkturellen
Impuls zu erzielen.

Das  MaBnahmenbiindel
iiberwiegend Zins- und Steuervergiinstigungen,
anstatt unmittelbar die oOffentliche Nachfrage
und die Nachfrage privater Haushalte zu
stirken. Ein groBler Teil der Maflnahmen soll
angebotsseitig die Finanzierungsbedingungen
der Unternehmen  verbessern.  Indirekte
Forderungen setzen aber immer die Bereitschaft
zur Annahme der Fordermittel voraus. Diese
Bereitschaft sinkt jedoch erheblich in einem
Umfeld unsicherer wirtschaftlicher Ver-
hiltnisse. Auch besteht die hohe Wahrschein-
lichkeit, dass in erheblichem Malle Mitnahme-
effekte auftreten, weil Ausgaben gefordert
werden, die ohnehin getitigt worden wéren.

umfasst zudem

Zins- und Steuervergiinstigungen wirken in der
Regel verteilungspolitisch zugunsten
finanzkréftiger Investoren und einkommens-
starker Haushalte, so dass sie die Umverteilung
von unten nach oben lediglich fortsetzen. Am
effizientesten lassen
Beschiftigungswirkungen mittels oOffentlicher
Investitionen und Personalausgaben erreichen.
Beide spielen in dem ,Konjunkturpaket der
Bundesregierung aber kaum eine Rolle. Auch
der Sachverstindigenrat kritisiert das Kon-
junkturprogramm in diesem Sinn als vollig
ungeniigend: ,,Tatsdchlich handelt es sich aber
um ein Sammelsurium von Einzelmalnahmen,
das zwar den Eindruck vermitteln mag ,wir tun
was’, ansonsten aber nur bedingt auf die
Erhohung des  Potenzialwachstums  bei
gleichzeitigem konjunkturellen Impuls zielt™
(Ziffer 438). Auch das Volumen wird vom SVR
als viel zu gering beurteilt.

sich  Wachstums- und

Vorsichtige Kurskorrektur des SVR — neoli-
berale StoBirichtung wird beibehalten

Der seit Jahren mehrheitlich neoliberal argu-
mentierende Sachverstdndigenrat (SVR) gab
unter dem Eindruck der Krise seine negative
Beurteilung von Konjunkturprogrammen auf
und fordert jetzt eine ,konjunkturgerechte
Wachstumspolitik®, die ,,gleichermaBien kurzfri-
stig die Binnennachfrage stimuliert und das
Produktionspotential erhoht”. Das vorliegende
Jahresgutachten des Sachverstidndigenrates ,,Die
Finanzkrise meistern — Wachstumskréfte stir-
ken geht an etlichen Stellen {liber die Gutachten
der vergangenen Jahre hinaus. Es lisst intensive
Diskussionen innerhalb der Expertengruppe
erkennen. Dies nimmt die Arbeitsgruppe Alter-
native Wirtschaftspolitik erfreut zur Kenntnis.

Allerdings zeigt sich gerade bei der Analyse des
Arbeitsmarktes und den dazugehorigen Politik-
empfehlungen, dass die Mehrheit der Mitglieder
des SVR die bisherige neoliberale Position kei-
neswegs in Frage stellt, sondern sie sogar noch
bekriftigt. Insgesamt erwartet der SVR nicht,
dass eine baldige Belebung der wirtschaftlichen
Aktivititen eintreten wird. Jedoch schlieen die
Gutachter eine extreme Verscharfung und damit
das Auftreten einer Weltwirtschaftkrise ebenso
leichtfertig wie fahrléssig aus.
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Der SVR dimensioniert ein ,,Wachstumspaket*
von 0,5 bis 1 Prozent des Bruttoinlandspro-
dukts. Dies wéren maximal 25 Milliarden Euro.
Es ist zu begriiBen, dass die von neoliberalen
Okonomen — insbesondere auch von der Mehr-
heit des SVR — und aus dem politischen Raum
vorgebrachten Einwédnde gegen Konjunktur-
und Beschiftigungsprogramme, sie verpufften
wie Strohfeuer, wiirden lediglich die Staatsver-
schuldung erhéhen und private Investoren we-
gen Zinssteigerungen verdringen (,,Crowding-
out-These®), jetzt der besseren Einsicht in die
Wirksamkeit solcher Programme gewichen
sind.

Um den aktuellen Krisenerscheinungen entge-
gen zu wirken, schldgt der Rat ein finanzpoliti-
sches Paket vor. Zwar tiibersteigt das vom SVR
Gremium angesetzte Finanzvolumen den von
der Bundesregierung veranschlagten Betrag um
ein Vielfaches, bleibt aber ebenfalls hinter den
Notwendigkeiten zuriick. Die vom SVR priori-
tdr genannten MalBnahmen — Steigerung der
Ausgaben fiir offentliche Investitionen insbe-
sondere Infrastruktur, Erhohung der Ausgaben
fiir Bildung und Verstarkung der steuerlichen
Anreize fiir Unternehmensinvestitionen — beno-
tigen zum Teil erhebliche Vorlaufzeiten, bis sie
wirksam werden. Notwendig sind jedoch kurz-
fristig wirkende MafBnahmen zur Belebung der
Binnennachfrage, wie sie etwa durch Anhebung
der Transferleistungen fiir Arbeitslose zu errei-
chen wiére. Auch der SVR betont, dass Ausga-
benprogramme, die allein zu Mitnahmeeffekten
fiihren oder industriepolitische Mallnahmen
ersetzen, unbedingt zu vermeiden sind.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftpolitik
nimmt auch diese moderate Kurskorrektur des
SVR mit Befriedigung zur Kenntnis. Jedoch ist
die vom SVR veranschlagte Groflenordnung der
zusitzlich notwendigen und kreditfinanzierten
Staatsausgaben angesichts der auflerordentli-
chen Gefahr, dass die Rezession in eine Depres-
sion iibergehen wird, viel zu gering dimensio-
niert. Die Arbeitsgruppe
Wirtschaftspolitik pladiert fiir ein Konjunktur-
programm von 100 bis 110 Milliarden Euro in
Deutschland: Damit konnte Deutschland auch
in Europa und auf der internationalen Ebene zu
einem wichtigen Impulsgeber fiir eine gesamt-
wirtschaftliche Erholung werden. Auch andere

Alternative
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wichtige Player haben bereits umfassende Pro-
gramme aufgelegt. Dabei sollte sich die Gro-
Benordnung eines europdischen Wachstumspro-
gramms an der anderer Lander wie Japan (210
Milliarden Euro), China (460 Milliarden Euro)
und den USA (100 bis 200 Milliarden Dollar)
orientieren.

Das Konjunkturprogramm muss dem Aus-
mal der Krise gerecht werden

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspoli-
tik hat in ihren MEMORANDEN immer wieder
betont, dass eine Beseitigung infrastruktureller,
sozialer und okologischer Defizite und der in
Deutschland seit iiber drei Jahrzehnten vorlie-
genden Massenarbeitslosigkeit ohne ein langfri-
stig angelegtes
gramm in Hohe von jahrlich 75 Milliarden Euro
nicht moglich ist.

offentliches Investitionspro-

Dieses umfassende Programm bezieht sich u. a.
auf eine Erneuerung der 6ffentlichen Infrastruk-
tur, auf Energieeinsparprogramme, auf den
Ausbau des OPNV sowie auf Ausgaben fiir
Bildung, Forschung und Kultur. Auflerdem hélt
die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafispolitik
eine zielgerichtete Investitionsforderung im
Bereich von kleinen und mittelgroBen Unter-
nehmen (KMU) fiir sinnvoll.

Bei der Gestaltung der staatlichen Konjunktur-
und Beschéaftigungsprogramme ist darauf zu
achten, dass die zusétzlichen staatlichen Ausga-
ben moglichst in arbeitsintensive Branchen
gelenkt werden und dass Politik und Exekutive
den marktbeherrschenden Unternehmen wegen
ihrer entsprechend hohen Preisstellungen keine
ungerechtfertigten Vorteile durch die Staatsaus-
gaben zukommen lassen. Denn bei den markt-
starken Unternehmen konnen die relativen
Mengen- und damit auch die Beschiftigungsef-
fekte schwicher als bei Firmen ausfallen, die
sich einem intensiven Wettbewerb ausgesetzt
sehen; dies sind in der Regel kleine und mittel-
grofle Unternechmen (KMU).

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspoli-
tik hat in fritheren Gutachten bereits aufgezeigt,
dass insbesondere beziiglich der menschlichen
,Geilel” Arbeitslosigkeit zusétzlich eine umfas-
sende kollektive Arbeitszeitverkiirzung und eine
Ausweitung offentlich geforderter Beschdifti-
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gung erforderlich sind. Dafiir setzt die Arbeits-
gruppe Alternative Wirtschaftspolitik insgesamt
jahrlich 18 Milliarden Euro an. AuBerdem ist
die Anhebung des ALG-II-Satzes auf 450 Euro
notwendig. Dies wiirde etwa 17 Milliarden Euro
an staatlichen Mehrausgaben bedeuten und ei-
nen entsprechenden konsumtiven Schub auslo-
sen, da diese Mittel praktisch vollstindig ausge-
geben wiirden.

Insgesamt unterstreicht die Arbeitsgruppe Al-
ternative Wirtschaftspolitik damit noch einmal
die Notwendigkeit eines massiven Konjunktur-
und Beschéftigungsprogramms in Héhe von 110
Milliarden Euro. Dies sind etwa 4 Prozent der
jahrlichen Wirtschaftsleistung Deutschlands.
Auch die anderen EU-Lander miissen mit 4
Prozent ihres jeweiligen Bruttoinlandsprodukts
der Krise entgegen steuern.

Dauerhafte Finanzierung ist ohne steigende
Staatsverschuldung moglich

Die Finanzierung des langfristig (strukturell)
angelegten Konjunktur- und Beschiftigungs-
programms soll nach Auffassung der Arbeits-
gruppe Alternative Wirtschaftspolitik nach einer
Phase der Anschubfinanzierung im Wesentli-
chen durch hohere Steuereinnahmen gewahrlei-
stet werden. Die Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik sieht hier maximal einen
kurzfristigen Nettoneuverschuldungsbedarf von
ca. 30 Milliarden Euro. Bei der Finanzierung
des Konjunktur- und Beschéftigungsprogramms
hat die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaffts-
politik immer wieder darauf hingewiesen, dass
eine verdnderte Steuerpolitik und die konse-
quente Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitit
und Steuerhinterziehung den finanziellen Spiel-
raum der Offentlichen Hénde in einem hinrei-
chenden Umfang erweitern wiirde. Dabei sind
die Selbstfinanzierungseffekte staatlicher Inve-
stitions- und Ausgabenprogramme wesentlich
hoher zu veranschlagen als diejenigen, die ge-
gebenenfalls durch Steuersenkungen und eine
Reduktion der Sozialabgaben erreicht wiirden.
Dies ist gerade noch einmal in einer 6konome-
trischen Modellrechnung von Okonomen der
Universitdt Leipzig aufgezeigt worden.

Daher lehnt die Arbeitsgruppe Alternative Wirt-
schaftspolitik weitere Steuersenkungen und

Sozialabgabenkiirzungen strikt ab, zumal auch
Gerechtigkeitskriterien gegen die Verteilungs-
wirkung von Steuer- und Abgabensenkungen
sprechen. In der Vergangenheit hat die Steuer-
politik die Unternehmen und die Besitzein-
kommensempfanger bereits mehrfach umfas-
send begiinstigt, wohingegen den einkommens-
schwicheren Haushalten {iberproportional star-
ke Belastungen aufgebiirdet wurden (u.
Mehrwertsteuererhohung, Kiirzung der Pendler-
pauschale, Zuzahlungen bei den medizinisch
bedingten Aufwendungen).

a.

Die gesamtwirtschaftliche Steuerquote lag 2007
mit 22,2 Prozent des BIP (in der Abgrenzung
der deutschen Finanzstatistik; international ver-
gleichbarer OECD-Wert: 23,0 Prozent) sowohl
im historischen als auch im internationalen Ver-
gleich keinesfalls besonders hoch. Der hochste
Stand der Steuerquote lag in Deutschland 1980
bei 24,1 Prozent. Mit Blick auf die international
vergleichbare Abgabenquote (Anteil aller Steu-
ern und Sozialabgaben am Bruttoinlandspro-
dukt) kommt Deutschland auf 36,2 Prozent.
Damit liegt Deutschland mit Rang 16 von ins-

STEUER- UND ABGABENQUOTEN IM VERGLEICH

2007, in Prozent des Bruttoinlandsprodukts

Sozialabgabenquote

gesamt
482
43,6
43,3
41,9
Grof3- 36,6
36,4
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29,8

28,3

50 60%

Quelle: OECD, Revenue Statistics 2008 ARBEITSGRU

gesamt 24 Staaten innerhalb der OECD auf
einem Platz im hinteren Mittelfeld, weit hinter
dem Spitzenreiter Danemark mit einer Abga-
benquote von 48,9 Prozent. Die Belastung mit
Steuern und Abgaben ist in Deutschland also
verglichen mit anderen Landern relativ niedrig.
Auch deshalb ldsst sich ein hoheres Steuerni-
veau mit Riickgriff auf das Leistungsfahigkeits-
prinzip plausibel begriinden. Eine Riickkehr zu
friiheren Spitzensteuersidtzen sowie eine deut-
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lich stirkere Besteuerung grofler Vermdgen
wiirden bereits erhebliche Einnahmeverbesse-
rungen bewirken. Positiver Nebeneffekt: Hohe-
re Steuern auf Einkommen bei den oberen Ein-
kommensschichten mit entsprechend hohen
Sparquoten wiirde den Finanzmérkten Spekula-
tionsliquiditit entzichen und damit der ndchsten
Spekulationswelle vorbeugen.

Der Korperschaftsteuersatz fiir Kapitalgesell-
schaften sollte von 15 auf 25 Prozent angehoben
werden (bis 2000 betrug er noch 40 bzw. 45
Prozent und wurde zum 1.1.2008 auf die derzeit
giiltigen 15 Prozent gesenkt) und bei der Ein-
kommensteuer soll der Spitzensteuersatz von
derzeit 42 auf 48 Prozent ab einem zu versteu-
ernden Einkommen von 60.000 Euro erhoht
werden. Weitere Einnahmen ergeben sich aus
einer Reform des Ehegattensplittings. Weitge-
hend anerkannt ist, dass es nicht mehr zeitge-
miB ist. In einer lingerfristigen Ubergangsrege-
lung, von der die heute iiber 50-Jahrigen
ausgenommen bleiben, soll zunédchst nur noch
der doppelte Grundfreibetrag bei Alleinver-
dienerbeziehungen gewéhrt werden.

Daneben ist die Wiedererhebung der Vermo-
gensteuer mit einem Steuersatz von einem Pro-
zent und einem Freibetrag von 500.000 Euro fiir
eine vierkopfige Familie umzusetzen. AuBer-
dem ist das Steueraufkommen bei der Erb-
schaftsteuer von 4 Milliarden Euro auf 8 Milli-
arden Euro zu verdoppeln. Die gerade von der
Bundesregierung beschlossene Novellierung der
Erbschaftsteuer verletzt die Steuergerechtigkeit
in eklatanter Weise und bedeutet eine Zumutung
fiir die groBe Masse der Steuerzahler. Die heute
bestehende Gewerbesteuer ist durch eine Wert-
schopfungsteuer abzuldsen. Daraus ergeben sich
kommunale Mehreinnahmen von etwa 14 Milli-
arden Euro, denen aber wegen der Anrechen-
barkeit bei der Einkommensteuer Minderein-
nahmen beim Bund und den Léndern von 10
Milliarden Euro gegeniiberstehen.

Die Wiedereinfithrung einer Bérsenumsatzsteu-
er in Form einer Finanztransaktionsteuer (simt-
liche Transaktionen von Wertpapieren, Deriva-
ten und Devisen sind hier zu erfassen) dient
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neben der Einnahmenverbesserung ebenfalls der
Stabilisierung der Finanzmérkte. Selbst bei ei-
nem minimalen Steuersatz von 0,01 Prozent je
Transaktion konnte hier der Fiskus — trotz ganz
erheblicher Riickginge der gehandelten Ge-
samtbetrdge — jahrlich mindestens 10 Milliarden
Euro Steuern zuséitzlich einnehmen.

Ein bundeseinheitlicher Steuervollzug, der in
der Foderalismuskommission II angestrebt wur-
de, aber am Widerstand der Lander gescheitert
ist, wiirde zusétzliche 10 Milliarden Euro jahrli-
che Mehreinnahmen erbringen. Weitere minde-
stens 6 Milliarden Euro Steuermehreinnahmen
wiirden sich durch eine konsequente und inten-
sivere Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitit
und der Steuerhinterziehung sowie durch eine
Trockenlegung der Steueroasen erzielen lassen.

Entschiedenes Gegensteuern in Deutschland
und auf EU-Ebene unabdingbar

Ein ungebremstes Durchschlagen der Finanz-
marktkrise auf die Realwirtschaft kann indes
nur durch ein in der gesamten EU abgestimmtes
und von ihr getragenes Konjunkturprogramm
verhindert werden. Die bisher vereinbarten
staatlichen Biirgschaften fiir die Finanzmarkt-
sphére und das bisher von der Bundesregierung
geplante ,, Konjunkturpaket” sind zur Vermei-
dung einer tiefen Rezession vollig unzurei-
chend. Der Gefahr eines Abgleitens in eine lan-
ger anhaltende Depression wird damit nicht
wirkungsvoll vorgebeugt. Deutschland als groB-
te Volkswirtschaft innerhalb der EU muss die
Vorreiterrolle bei der realwirtschaftlichen Kri-
senabwehr iibernechmen. Die Bundesregierung
darf nicht weiter als ,,Européischer Verhinde-
rer gegen eine koordinierte keynesianische
Wirtschaftspolitik der EU opponieren. Sie tragt
erhebliche Mitverantwortung dafiir, dass Europa
in dieser schweren Krisensituation zu einer qua-
litativ und quantitativ problemaddquaten Wirt-
schaftspolitik gelangt. Die Herstellung eines
europdischen MalBnahmen-Konsenses
ein starkes Signal fiir die Weltwirtschaft sein
und zugleich die Bedeutung Europas im interna-
tionalen Gefiige stiarken.

konnte

Grafiken: SAFRAN WORKS, www.safran-works.de



