Bildungspolitik in Deutschland
verstehen

Die wichtigsten Ergebnisse und Grundlagen der
bildungspolitischen Analyse im Memorandum

Tobias Kaphegyi
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Bildungspolitik im Memorandum seit 2006

Immer in der Langfassung zu finden.

Bisherige Themen:
2006: Grundlagen.

2007: Bildung als Patentrezept
gegen Armut?.

2008: Bildungsfinanzierung.

2009: Neoliberalisierung der
okonomischen Bildung.

2010: Bildungsfinanzierung und
Schuldenbremse.

011: Neoliberale Transformation.
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Bildungspolitik im Memorandum seit 2006

2012: Politokonomische
Bestimmungsfaktoren der
Bildungsfinanzierung.

2013: Wahlprogramme und reale
Bildungsfinanzierungsmoglichkeiten.

2014: Bildung in der mittelfristigen
Finanzplanung der Bundeslander.

1 2015: Entwertung von Bildung.

"1 2016: Das Marchen vom sozialen
Aufstieg durch Bildung.
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Inhalt des Vortrags

Teil I: Grundlagen der

bildungspolitischen Analyse im
Memorandum.

1.) Kritik der gangigen
Bildungsbegriffe (Memorandum
06, Erweiterung im Memo 08).

.) Der konservative Bildungsstaat

in Deutschland (Memo 11 und
12).
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Inhalt des Vortrags

Teil ll: Neoliberale
Transformation des
konservativen
Bildungsstaats

1.) Der dreifache Angriff auf den
Wohlfahrtsstaat (bis Mitte der
2000er Jahre)

2.) Landnahme und neoliberaler
Bildungslobbyismus
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Inhalt des Vortrags

Teil Ill: Ausblick

Bildung 4.0 =
Konservativer
Bildungsstaat 2.0?
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Teil |

Grundlagen der
bildungs-

politischen
Analyse im
Memorandum.
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Grundlagen 1

Verstandnis von
Bildung /

Bildungsbegriff (Memo
06 u. 08)
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Dominante Bildungsbegriffe in Deutschland

Kritik der gangigen
Bildungsbegriffe

Modernisierung des
Bildungsbegriffs
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Humboldtscher Bildungsbhegriff

...demzufolge der

,wahre Zweck des Menschen [...]
die hochste und
proportionierlichste Bildung seiner
Krafte zu einem Ganzen" ist.

(Humboldt 1792)
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Humankapitaltheorie

Bildung als (monetar messbare)
Investition in das Humankapital.

Steigert die Produktivitat des
Humankapitals

Humankapital ist ein
Produktionsfaktor wie das
Sachkapital.

In der Neoklassik, im Neoliberalismus
als auch in den neuen und
endogenen Wachstumstheorien: Bel
freiem Spiel der Lohne bringt
produktiveres bzw. mehr

Humankapital mehr Wachstum
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Kritik der gangigen Bildungsbegriffe

Typisch fur Deutschland: Konkurrenz des
(konservativ vereinnahmten)
humboldtschen Bildungsbegriffs und
der Humankapitaltheorie.

(konservativ vereinnahmter)
Humboldtscher Bildungsbegriff
vernachlassigt die soziookonomische
Dimension.

Humankapitaltheorie vernachlassigt die
,2humanistisch-demokratisch-
gesellschaftliche” Dimension von Bildung
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Modernisierung des Bildungsbegriffs |

Furs Memo 06 entwickelter
Bildungsbegriff:

,Jnserem Verstandnis nach ist Bildung
eine vollstandige individuelle Entfaltung
des Menschen, infolge deren die
Individuen befahigt werden,
gesellschaftlichen und kulturellen
Reichtum produzieren und sich aneignen
zu konnen.” (Memo 06, S. 106)
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Modernisierung des Bildungsbegriffs Il

Hervorhebung im Memo 08: Politische
Bildung ist ein sehr wichtiger Teilaspekt von

Bildung

Gegen den zunehmenden Bruch des
,Beutelsbacher Konsens": Kapitalismus wird
vermehrt zu ,Kulturellem Kapital”

Politische Bildung ist wichtig fur:
Empathiefahigkeit, Solidaritat,
demokratische Grundeinstellungen,
politische Urteilsfahigkeit

Gegen zunehmende ,gruppenbezogene
Menschenfeindlichkeit” (Heitmeyer) durch

die wirtschaftsliberal-okonomistische
Kolonialisierung des Denkens
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Erweiterung angedacht (Eventuell
Memorandum 20177?)

Vergegenwartigung des
Bourdieuschen Konzepts vom
,kulturellen Kapital®.

= Hervorragender Bildungsbegrift:
1.) Bezieht individuelle und
gesellschaftliche Bedeutungen von
Bildung mit ein.

2.) Lasst sich empirisch konstant
bestatigen bzw. nicht falsifizieren.
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Pierre Bourdieu (1930-2002)

Einer der wichtigsten Soziologlnnen.
Leben und Wirken in Frankreich.

Sehr politisch und sozial engagiert.
Aus armeren Verhaltnissen
stammend.

Arbeitete sehr empirisch.

Entwickelte eine ,Theorie der Praxis”
und eine ,relationale Klassentheorie®.
Analysierte das franzosische
Bildungssystem.

Bezieht sich vor allem auf Marx, Max
Weber und Durkheim
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Hirnforschung bestatigt Bourdieu — (fruh)
kindliches Lernumfeld und Kontakte, nicht
»Begabungen® sind wichtig!
Extremfall Armut verdeutlicht die
Starke von klassenspezifischer
Sozialisation bis in die organische
Gehirnentwicklung von
Kleinkindern hinein.

Wichtig sind die ersten
Bezugspersonen und ob diese
Jfeindseliges Erziehungsverhalten®
zeigen.

Wichtig sind auch anregungsstarke
Lernumfelder.
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Psychosoziale Folgen von Armut und Arbeitslosigkeit

Auswirkungen auf Erwachsene seit den
1930er Jahren bekannt
(Marienthalstudie).

Depression, Antriebsschwache,
Suchtgefahr etc.

Verhalten gegenuber Kindern kann sich
durch den Armutsstress verandern:
feindselig, intrusiv, abgelenkt etc.

Was macht die Prekarisierung der
Arbeitswelt = standige
Bewahrungsproben (Dorre),
Unsicherheit, strukturelle Gewalt

Bourdieu)?
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Grundlagen 2:

Der konservative
Bildungsstaat und seine

soziale Selektivitat im
iInternationalen Vergleich
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Grundlagen:

2.) Der ,konservative*
Bildungsstaatstypus

Was ist typisch fur das deutsche
Bildungssystem im internationalen
Vergleich?

Kennzeichen der deutschen

bildungsstaatlichen Entwicklung
und ihre Entstehung.

Wirkt sich aus auf die deutsche

Bildungsfinanzierung und vor allem
auf die soziale Selektivitat!
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Entstehung des Sozialstaates als
Ergebnis von Demokratisierungs-
kampfen / Phasen der Entwicklung des

Staatsburgerstatus i momas u.warsha
18 Jhr.: Entwicklung des
burgerlichen Elements (z.B. Rede-
Presse-, Eigentums- und

Versammlungsfreiheit).

19.Jhr.: Entwicklung des
politischen Elements , Teillhabe am
Gebrauch politischer

Macht" (Entstehung
demokratischer Entstehungs- und
Beteiligungsstrukturen).
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Entstehung des Sozialstaates als
Ergebnis von Demokratisierungs-
kampfen / Phasen der Entwicklung des

Sta ats b u rg e rStatu S (nach Thomas H. Marshall)
20. Jhr.:

,Im 20. Jahrhundert entwickelt sich schlie3lich
das soziale Element, mit dem MARSHALL eine
Reihe von Rechten bezeichnet, »vom Recht auf
ein Mindestmal} an wirtschaftlicher Wohlfahrt und
Sicherheit, uber das Recht an einem vollen Anteil
am gesellschaftlichen Leben, bis zum Recht auf
ein Leben als zivilisiertes Wesen entsprechend
der gesellschaftlich vorherrschenden Standards.
Die am engsten mit ihm verbundenen
Institutionen sind das Erziehungswesen und die

sozialen Dienste«.”

Quelle: http://lwww.brainworker.ch/Sozialstaat/Folienzusammen.pdf
Thomas H. Marshall: ,Staatsblrgerrechte und soziale Klassen®,1992
[1949], S. 40
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Allgemeine Erklarung der :
Menschenrechte von 1948 (Resolution
der Generalversammiung der UN)

Artikel 26

1. Jeder hat das Recht auf Bildung. Die
Bildung ist unentgeltlich, zum mindesten der
Grundschulunterricht und die grundlegende

Bildung. Der Grundschulunterricht ist
obligatorisch. Fach- und
Berufsschulunterricht missen allgemein
verfugbar gemacht werden, und der
Hochschulunterricht muss allen

gleichermalen entsprechend ihren
Fahigkeiten offenstehen.
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Allgemeine Erklarung der :
Menschenrechte von 1948 (Resolution
der Generalversammiung der UN)

Artikel 26

2. Die Bildung muss auf die volle Entfaltung
der menschlichen Personlichkeit und auf die
Starkung der Achtung vor den

Menschenrechten und Grundfreiheiten
gerichtet sein. Sie muss zu Verstandnis,
Toleranz und Freundschaft zwischen allen
Nationen und allen rassischen oder
religiosen Gruppen beitragen und der
Tatigkeit der Vereinten Nationen fur die
Wahrung des Friedens forderlich sein.
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Allgemeine Erklarung der :
Menschenrechte von 1948 (Resolution
der Generalversammiung der UN)

Artikel 26

3. Die Eltern haben ein vorrangiges
Recht, die Art der Bildung zu
wahlen, die ihren Kindern zutell
werden soll.
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Die Felder sozialstaatlichen Handelns

Regulation des Verhaltnisses von
Arbeitgebern und Arbeitnehmern durch
Arbeitsrecht (Verbot der Kinderarbeit,
Kundigungsschutz, Tarifvertragsrecht,
Arbeitszeitordnungen etc.)

Sozialer Ausgleich durch Steuer- und

Abgabenpolitik.

Materielle Absicherung elementarer
Lebensrisiken
(Arbeitsunfahigkeits-,Kranken-, Renten-,
Pflege-, Arbeitslosenversicherung,
Grundsicherung fur Arbeitssuchende,
Sozialhilfe, soziale Wohnungsbaupolitik

etc.)
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Die Felder sozialstaatlichen Handelns

Integrations- und Sozialisationshilfen in
Form von z.B. Bildungspolitik, Kinder-
und Jugendhilfepolitik,

personenbezogene
Dienstleistungen in Form von
Beratung, Betreuung, Bildung und

Hilfe in ,bedrohlichen Lebenslagen®.

ALLE Felder ZUSAMMEN =
SOZIALSTAAT / Engere Definition von
WOHLFAHRTSSTAAT
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Okonomische Kennzeichen von
Dienstleistungen

Sie sind das Produkt (die Waren)
des ,dritten” bzw. ,tertiaren®
Produktionssektors in einer
kapitalistischen Volkswirtschaft.

Sie sind relativ
rationalisierungsresistent und oft
personalintensiv (Arbeiten von
Menschen fur Menschen).
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Okonomische Kennzeichen von
Dienstleistungen

,2Kostenkrankheit® (Baumol 1967):
Produktion v. Dienstleistungen ist
mit steigenden Kosten verbunden!

Wer bezahlt die Dienstleistungen?

Sie konnen von unterschiedlichen

Akteuren angeboten werden: Wer
produziert die Dienstleistungen?
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Ist Bildung in modernen Industriestaaten
automatisch ein ,,offentliches Gut?“

Guter-Definitionen sind
funktionalistische (und oft
ideologische) Definitionen aus der
Okonomie.

Geschichte und soziale Kampfe
hinter offentlich zuganglicher
Bildung werden nicht deutlich!
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Was ist Bildung fur ein Gut?

Bildung wird nur durch eine
normativ-politische,
gesellschaftliche Forderung und

Wertschatzung zum ,offentlichen
Gut”.

Kann okonomisch betrachtet auch
JPrivates Gut“, bzw. Ware sein.

Bildung ist rein okonomisch
betrachtet eine Dienstleistung, die
prinzipiell warenformig gehandelt

werden kann.
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Demokratisierung = Kampf um
Dienstleistungen der Daseinsvorsorge!

Die Einfuhrung sozialer
Grundrechte variiert international
nach dem Ausgang der
gesellschaftlichen Kampfe um die
Erbringung von sozialen
Dienstleistungen.

Wer zahlt? Wer organisiert”? Wer
sind die Trager? Wer kommt in
ihren Genul3?
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Demokratisierungskampfe mit

unterschiedlichen Ergebnissen.

Wohlfahrtsstaatstypen

nach Gosta Esping-Andersen (1998}

=N

Liberaler
Wohlfahrisstaat

{angelsachsisches
Modell)

Mearkmale:-

- Gernnge De-Kommo-
difizierung {Hohe
Marktabhangigkeit der
Menschen)

- iberale Arbeitsathik

- hohe Ungleichheit

Beaispiela:
USA, K Kanada,
Australien,

mit Abstrichen
Schweiz,
Srollbritannien

A S

~ E

Konservativer

Wohlifahrisstaat

{(kontinental-
europaisches Modell)

Merkmale

- héhere De-
Kommaodifizierung

- Zwangssozialver-
sicherung

- Familienorientierung

- korporatistisch

- stabile soziale Un-
gleichheit

Beispiele:
Deutschland,
Frankreich, ltalien

~

Sozialdemo-
kratischer
Wohlfahritsstaat

{skandinavisches
Modeli)

Merkmalea:

- hohe De-Kommaodifi-
Zierung

- soziale Grundsiche-
rung

- geringe soziale Un-
gleichheit

Beispiele:
DiEnemark, Schweden

_/
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Entscheidende Fragen fur den
Wohlfahrtsstaatstypus

Wer bezahlt die Produktion von
Dienstleistungen der
Daseinsvorsorge?

Wer (Akteur) produziert die

Dienstleistungen der
Daseinsvorsorge?

Was sind die gesellschaftlichen
Spharen/Bereiche der Produktion v.
Dienstleistungen?
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Auspréig#pgen der Wohlfahrtsstaaten
nach Spharen der Produktion und

Bezahlung der sozialen
Dienstleistungen !

Vereinfacht ausgedruckt:

Markt und Burgerinnen (liberaler
Typ)

Staat und progressive Steuern
(sozialdemokratischer Typ) .
Familie/Staat und progressive
Steuern/Familie (konservativer
Typ).
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Warum haben die
Demokratisierungskampfe
unterschiedliche Ergebnisse?

Verschiedene
Theorieangebote zur
Beantwortung dieser Frage:

Relativ breiter Konsens in der
Politikwissenschaft:
Gesellschaftliche

Machtressourcen waren/sind
entscheidend!
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Liberaler Bildungsstaar

Konservativer Bildungsstaar

Sozialdemokratischer

(an Deurschland ausgerichrere Bildungsstaar

Variante)
= Starke Abhingigkeit B2 Sehr starke 8 Geringe
vom Einkommen beim Abhiangigkeit von der Abhiangigkeit von der
Bildungszugang familidaren Herkunft (sozio- familidren Herkunft beim
> DNk s Skonomischer Status) beim Bildungszugang und bei den -
Steuerungsmechanismus und Bildungszugang und im - ergebnissen
verbetrieblichte expabuin 2. Staatliche Steuerung
Bildungseinrichtungen 2 Inputsteuerung des des Bildungssystems (oftmals

3. Starke Beteiligung
der Kapitalseite an der
Bildungssteuerung

4. Starke Abhiangigkeit
zwischen Bildungsergebnis
und sozio-okonomischer
Herkunft

5. Sehr hohe private
Bildungsausgaben

Bildungssystems durch den
Staat

3: Frihe staatliche
Aufteilung der Kinder auf
verschiedene Schultypen

4. Korporatistische
Organisation der beruflichen
Ausbildung (duales System)
und der Weiterbildung

S: Trennung von
Erziehung (familidarer und
betrieblicher Bereich) und
Bildung in
Bildungseinrichtungen

6. Hauptsidchlich
staatliche
Bildungseinrichtungen

7 & Einrichtungen mit
Erziehungsfunktion werden oft
an nichtstaatliche Akteure
delegiert

8. Geringe staatliche und
mittlere private
Bildungsausgaben

In- und Outputorientierung
nebeneinander)

3. Hauptsiachlich
staatliche
Bildungseinrichtungen

4. Auch berufliche
Ausbildung hauptsiachlich in
staatlichen Einrichtungen

5. Vorschulische
Bildung gehort zum
Bildungssystem

6. Hohe staatliche und
geringe private
Bildungsausgaben

Beispiele

USA. Vereinigtes
Konigreich, Australien

Deutschland. Osterreich

Schweden, Finnland,
Norwegen




Strukturmerkmale des typisch
deutschen ,standischen
Bildungssystems

Trennung von Bildung und Erziehung

Dreigliedrigkeit des deutschen
Schulwesens in Sekundarstufe |

Die Organisation von Schule als
Halbtagsschule

Das duale System

Finanzverteilung konzentriert sich auf
Ausbildung mittlerer und hoherer
Positionen der Industriegesellschaft
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Grundlegende These:

Im ,,Fordismus” stabilisiert sich in
der BRD analog zum
konservativen Wohlfahrtsstaat
(Esping-Andersen, 1998) eine
,konservative Bildungsstaatlichkeit"
mit extremen Schwachen (z.B.
soziale Selektivitat).

Sehr stabil in der Grundstruktur

(siehe z.B. Referendum Hamburg).
Erste Veranderungen seit ca.
1975.
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Konservative
Bildungsstaatlichkeit in
Deutschland

Deutsche Bildungsstaatlichkeit fest
verwurzelt im deutschen konservativen
Wohlfahrtsstaatsmodell (nach Esping-
Andersen) / ,erwerbsorientiert

standardisiert und
stratifiziert” (Gottschall)

Zuordnung von ,Lebenschancen” uber
Staat(-liches Bildungssystem) sehr stark

Grundsatzliche Probleme dieses
Systems: Hohe soziale Selektivitat
(bekannt seit den 60 er Jahren).

Statuserhaltend.
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Was sind typische Kennzeichen des
deutschen konservativen Bildungsstaats
im internationalen Vergleich?

A) Hohe soziale Selektivitat.

B) Schlechte offentliche

Bildungsfinanzierung, mittelhohe
private Bildungsfinanzierung.

Tobias Kaphegyi / Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik 43




A: Hohe soziale Selektivitat

1.) Bildungsergebnisse und soziale
Herkunft.

2.) Bildungs- und Teilhabechancen
und soziale Herkunft.
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CAOQINPCLCTIZ UTIC WOROIOI

Unterschiede zwischen der mittieren Lesekompetenz von 15-J3dhrigen aus Familien des oberen
und unteren Viertels der Sozialstruktur (héchster Sozialstatus [HISEI] von Vater oder Mutter)

1 1 I 1 | 1 |
- Deutschland ]
I I 1 1

1
Belgien ]
1

Schweiz ]

Luxemburg ]

wereinigtes Konigreich 1

Ungarm

Tschechische Republik ]

WVereinigte Staaten ]
Portugal ]

Polen

Australien

Liechtenstein ]

Neuseeland ]

Frankreich ]
Mexiko ]
Danemark ]
Iriand ]
Niederlande ]

SGriechenland ]

Russische Foderation

Schweden ]

Norwegen 1

Osterreich ]
Italien ]
Kanada ]

Brasilien ]

Spanien ]
Lettland ]
Finnland ]

Island ]
Korea ]
Japan ]

o 20 <40 [=le] sS0o 100 120
Testwerte

Tobias Kaphegyi / Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik




Lesekompetenz und soziookonomischer Status:
Soziale Gradienten der Lesekompetenz ausgewahiter

Lander (quete: Pisa 2000)

g
g
£
£
g
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Soziale Gradienten der Lesekompetenz im internationalen Vergleich 2009
(Quelle: Artelt u.a. 2009)

OECD-Durchschnitt 497 (1.0) 31 (0.7) 11.4 (0.5)
Anmerkung. Pradiktorvariable ist der héchste sozio6konomische Status (Highest ISEI), z-standardisiert am OECD-Durchschnitt. Der
farblich gekennzeichnete Unterschied zum OECD-Durchschnitt bezieht sich auf die Steigung des sozialen Gradienten.

|:| signifikant unter dem I-] nicht signifikant verschieden - signifikant aber dem
OECD-Durchschnitt vom OECD-Durchschnitt OECD-Durchschnitt




PISA 2012 (Quelle: htt JD :IIwww.oecd.org/berlin/themen/PISA-2012-

Zusammenfassung.pdf

Schiilerleistungen und Chancengerechtigkeit

@ Zusammenhang zwischen Schiilerleistungen und soziokonomischem Hintergrund stirker als im OECD-Durchschnitt
<> Zusammenhang zwischen Schiilerleistungen und soziokonomischem Hintergrund unterscheidet sich statistisch nicht signifikant vom OECD-Durchschnitt

< Zusammenhang zwischen Schiilerleistungen und soziokonomischem Hintergrund schwicher als im OECD-Durchschnitt

650

é Uberdurchschnittliche Mathematikleistungen Uberdurchschnittliche Mathematikleistungen
£ Unterdurchschnittliche Chancengerechtigkeit Uberdurchschnittliche Chancengerechtigkeit
<5
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£ ; ; .
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: . Rumanien Malaysia : < Kasachstan
i Chile © Costa Rica N Thailand
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) lien © I : Jordanien
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i eru Kolumbien® ' | 5 Tunesien g <o
: < Q ! Indonesien
350 : [=] :
B =
| S |
Unterdurchschnittliche Mathematikleistungen Unterdurchschnlttllche Mathematikleistungen
)] Unterdurchschnittliche Chancengerechtigkeit Uberdunchschmtlllche Chancengerechtlgkelt
30 25 20 15 10 5 0
Prozentsatz der durch den PISA-Index des wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Status
erklarten Varianz der Schiilerleistungen
Geringere GroRere
Chancen- Chancen-
gerechtigkeit gerechtigkeit

Quelle: OECD, PISA-2012-Datenbank; Abbildung I1.1.2.




Der Leistungsvorsprung von Kindern aus der oberen Sozialschicht hat sich - verglichen
mit 2000 - mit Ausnahme der Lesekompetenz vergroBert

Kompetenzmittelwerte und sozio6konomischer Status der Familie - Vergleich zwischen 2000
und 2003 |
2000 2003
Obere Untere | Differenz | Obere | Untere | Differenz
Sozial Sozial Sozial Sozial
schicht | schicht schicht | schicht
Mathematische Kompetenz: Raum und Form 521 444 77| 552 450 102
Mathematische Kompetenz: Verdnderung und 524 441 83563 450 113
Beziehungen
Lesen 538 421 117|539 434 105
Naturwissenschaften 535 431 104 | 561 441 120
Quelle: PISA-Konsortium, PISA 2003 - Der Bildungsstand der Jugendlichen in Deutschland - Ergebnisse des zweiten internationalen
Vergleichs. 2004, S. 364

Abb. aus Loewe 2005: S. 8
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Kinder aus sozialer Herkunftsgruppe ,,hoch*
Schwelle 2

hochschulfithrende Schulen

Schwelle 4
Hochschulzugang

Ubergangsquote
85 % 95 %

100 Kinder —“—} 85 Kinder —‘—V 81 Kinder

Kinder aus sozialer Herkunftsgruppe ,,niedrig*

Schwelle 4
Hochschulzugang

Schwelle 2
hochschulfithrende Schulen

31 %
36 Kinder —®—>

Ubergangsquote
36 %

100 Kinder
11 Kinder

Quelle: BMBF 2004

Bildungstrichter 2007

Kinder von Akademikern Kinder von Nicht-Akademikern

100 Kinder 100 Kinder

Grundschule

Schwelle 2: Sekundarstufe Il

N

Ubergangsquote Ubergangsquote

Schwelle 4: Hochschulzugang

11 Kinder 24 Kinder

Quellen: Statistisches Bundesamt, HIS und Berechnungen des HIS
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Staaten die zw. 10 und 14 selektieren und Einflu des soz.ok. Status

Durchschn. soziook. St

Durchschn. Lesekompetenz von
R-Square = 0,63
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Staaten, die mit 16 selektieren und EinfluR des soz.ok. Status

40,0 42,0 44,0

Durchschn. sozioodk.
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Durchschn. Lesekompetenz
R-Square = 0,00
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B: Zustand der Bildungsfinanzierung (im
internationalen Vergleich)

Im Folgenden: Betrachtung der
Bildungsfinanzstatistik
hauptsachlich in ,internationaler

Abgrenzung”

OECD-Daten: ,Bildung auf einen
Blick”.

Bildungsfinanzbericht /
Statistisches Bundesamt.
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Datendiskussion in D

Politische Wirkung v ,Bildung auf
einen Blick".

Deutsche Kritik an OECD:
Deutsche Ausgaben werden
unterschatzt = Entlastungsangriff.

Deutsche Kritik ist nicht sinnvoll.
Z.B. Steuerspezifika,
kalkulatorische Mieten etc.

Siehe Arbeiten von Cornelia
Heintze
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Kennzeichen der deutschen

Bildungsfinanzierung aueuoscozn
Bildungsausgaben in % des BIP (1995, 2000, 2008)
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Kennzeichen der deutschen

Bildungsfinanzierung e ooz s
Bildungsausgaben (6ff. u. privat)in % BIP, 1995-2012

B 2012
12008

#2000
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Kennzeichen der deutschen
Bildungsfinanzierung im intern. Vgl.

Viel zu gering. Vor allem offentliche
Bildungsfinanzierung weit
unterdurchschnittlich.

Mittlere private Bildungsausgaben.
Tendenz steigend (wie uberall).

Mangel im Bildungssystem
ungleich verteilt. Viel zu wenig in
den unteren Bereichen, weniger
wenig an den Universitaten.
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Politokonomische Ursachen der
Grundstruktur der deutschen
Bildungsfinanzierung (Memo 2012)

Basierend auf Ergebnissen eines
DFG-Forschungsprojekts in den
Politikwissenschaften zu
,Bestimmungsfaktoren” der
offentlichen Bildungsfinanzierung
(Manfred G. Schmidt u.a.) im
iInternationalen Vergleich.
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.Bestimmungsfaktoren® hoher
offentlicher Bildungsfinan zierung
(vgl. Schmidt (2008) u.a.)

Demografischer Nachfragedruck,
junge Leute.

Frauenfreundlicher

Wohlfahrtsstaat, Hohe
Frauenerwerbsquote.

Grolder Steuerstaat,
staatszentrierte Losungen.

Linksgeneigte

Machtressourcenverteilung im
Zentralstaat.

Tobias Kaphegyi / Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik




wBestimmungsfaktoren” hoher
offentlicher Bildungsfinanzierung

(vgl. Schmidt (2008) u.a.)

Geringe Vetospielerdichte.

Geringe Finanzierungskonkurrenz
zu anderen Staatsaufgaben.

Nivellierende
Finanzausgleichsysteme
zwischen Tellstaaten sind
vorhanden.

Niedere private
Bildungsausgaben.

Tobias Kaphegyi / Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik 60




Untersuchung der :
,Bestimmungsfaktoren” nach drei
Bolltokonomlschen Hauptbereichen fur

eutschland (memo 2012)

1.) Institutionengeflecht in der
Bildungspolitik.

2.) Machtressourcenverteilung und
konservativer Bildungsstaat.

3.) Steuerstaatliche und
Haushaltspolitische Entwicklung
(neoliberale Transformation).
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Untersuchung der :
,Bestimmungsfaktoren® nach drei
politokonomischen Hauptbereichen

1.) Institutionengeflecht in der
Bildungspolitik:

Foderalismus (Kooperationsverbot),
Vetospielerdichte und

Politikverflechtungsfalle (=Lander
haben Bildungshoheit aber kaum
Moglichkeit mehr Steuern zur besseren
Finanzierung zu erheben) wirken sich
negativ aus.

Landerfinanzausgleich zum Gluck
noch vorhanden.

Tobias Kaphegyi / Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik 62




Untersuchung der :
,Bestimmungsfaktoren® nach drei
politokonomischen Hauptbereichen

2.) Machtressourcenverteilung in D
und konservativer wohlfahrts- und
bildungsstaatlicher Entwicklungspfad

Deshalb demografische Entwicklung

schlecht /
JFrauenerwerbsfreundlichkeit” nicht
gegeben.

Bildungskorporatismus statt
staatszentriert, deshalb auch hohere
private Bildungsausgaben.
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Untersuchung der :
,Bestimmungsfaktoren® nach drei
politokonomischen Hauptbereichen

3.) Steuerstaatliche und
haushaltspolitische Entwicklung

Traditionell nur mittelgrol3er
Steuerstaat, neoliberale
Transformation (Entstaatlichung,
Privatisierung) und
Ausgabenkonkurrenz durch
Schuldenabbau

(Schuldenbremsen)
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Bildungsstaatstypen in der Praxis

Im Moment entsteht in vielen Landern ein neues
Element des Bildungsstaates: Die 24-Stunden-
KiTa.

Veranschaulichung der Unterschiede nach
Bildungsstaatstypen anhand von Kurzbeitragen
aus Politikmagazinen im offentlich-rechtlichen
Fernsehen:

Deutschland:

1 Finnland:

SA:
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Teil i

Neoliberale

Transformation
des

konservativen
Bildungsstaates
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Teil Il: Neoliberale Transformation

1.) Phase:
Dreifacher Angriff auf den
konservativen Wohlfahrtsstaat.

Seit ca. Mitte der 1970er Jahre

bis ca. Mitte der 2000er Jahre

Eventuell wg. New Labour ab
Mitte der 1990er Jahre leicht
veranderte Ausrichtung mit
(siehe Landnahme).
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Langfristige okonomische
Entwicklungen im Kapitalismus .

Empirisch beobachtbare
langfristige Megatrends im
Kapitalismus (weltweit):

Wachstumsruckgang.

Zunehmende Verlagerung der
Wertschopfung in den
Dienstleistungsbereich (tertiarer
Sektor).
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Okonomischer Hintergrund — (systemimmanente

Krise des Kapitalismus?) - Wachstumsruckgang

Reales Bruttoinlandsprodukt pro Kopf

Veranderungen gegenuber Vorjahren in v.H./10-Jahres-Durchschnitte

*1960er-1980er:- Westdeutschland
Quelle fiir Grunddaten: Ameco-Datenbank; EU-15 bis 1980er Jahre: Sachverstandigenrat (eigene Berechnungen)
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Verlagerung der Wertschopfung zu den

Dienstleistungen

http://www?2.alternative-wirtschaftspolitik.de/uploads/reuter sommerschule 2010.pdf

Entwicklung der Bruttowertschopfung in Deutschland*
in den klassischen drei Sektoren
i Land- u. Forstwirtschaft, Fischerei
0% —
80%
Produzierendes Gewerbe

70%
"§' 60% |
o 50% -
£
=2
L A% hi
<

30%

Dienstieistungen {librige Wirtschaftsbereiche)

20%

10%
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung *) Bis 1990 friheres Bundesgebiet einschl. Berlin-West
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Bedeutung dieser Prozesse fur die
Rendite/Profite des Kapitals

Es droht Ruckgang der Profite durch
zuruckgehendes Wachstum.

Profite im Dienstleistungssektor sind
begrenzt, well sie relativ
rationalisierungsresistent sind.

Profite im Dienstleistungssektor sind
begrenzt, weil der Wohlfahrtsstaat hier
viele Dienstleistungen als
Daseinsvorsorge zu grofden Teilen
bereitstellt (z.B. in der Bildung).

Finanzierung der Daseinsvorsorge uber
Steuern (= Kosten) schmalert zusatzlich
die Profite.
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Wie soll die Kapitalseite mit diesem
zunehmend unprofitablen) Verlauf des
apitalismus umgehen?

Es stehen verschiedene
okonomische Grof3theorien/
Konzepte zur Verfugung

Marxismus

Keynesianismus
(wirtschaftspolitisch dominant nach
WWK)

Neoklassik/Neoliberalismus
(dominant vor WWK)

Tobias Kaphegyi / Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik 72




Marxismus

Enteignung der Kapitalistinnen.

Vergesellschaftung der
Produktionsmittel.

Geplante Produktion nach
menschlichen Bedurfnissen.

Tobias Kaphegyi / Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik




Keynesianismus

http://www?2.alternative-wirtschaftspolitik.de/uploads/reuter _sommerschule 2010.pdf

0.8

0.6

0.4

0.2

Phasen der Entwicklung

1/(1fexp(-t))

1. Phase 2. Phase 3. Phase
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Keynesianismus

Wirtschaftspolitik der 3. Phase:,,Wenn
die dritte Phase in Sicht kommt, wird
(...) es notwendig sein, sinnvollen
Konsum zu fordern, Sparen zu
missbilligen -und einen Teil des uner-

wiinschten Uberangebots durch
vermehrte Freizeit zu absorbieren,
mehr Urlaub (welches ein wunderbar
angenehmer Weg ist, Geld
loszuwerden) und kiirzere
Arbeitszeiten. "

B (Keynes 1937)
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Keynesianismus

,,Obschon dieser Zustand (einer
weitgehend gewinn-und wachstumslosen
Wirtschaft, N.R.) nun sehr wohl mit einem
gewissen MaRB von Individualismus
vereinbar ware, wiirde er doch den

sanften Tod des Rentiers bedeuten, und
folglich den sanften Tod der sich
steigernden Unterdrickungsmacht der
Kapitalisten, den Knappheitswert des
Kapitals auszubeuten.”

Keynes, John Maynard: Allgemeine Theorie
der Beschaftigung, des Zinses und des
Geldes (1936), 6. Aufl., Berlin 1983, S. 317.

Tobias Kaphegyi / Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik




Neoklassik / Neoliberalismus

Wachstumsruckgange entstehen
Immer aus einer Behinderung des
freien Spiels der Marktkrafte.

Entfesselung des Marktes,
Ruckbau der Marktstorungen durch
den Staat = Entstaatlichung.

Die unsichtbare Hand des Marktes
(Smith) arbeiten lassen.
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1970er Jahre: Erste
kapitalistische Krisen seit
dem 2.Weltkrieg

Ende der wirtschaftspolitischen
Dominanz des Keynesianismus
wegen der Krisen.

,"Wende": Beginn der Hegemonie
des Neoliberalismus (Reagan,
Thatcher, Kohl).

Beginn des dreifachen Angriffs der
Kapitalseite auf den
Wohlfahrtstaat.
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Dreifacher Angriff der Kapitalseite

1.) ,Starving the

Beast" (Stockman) / ,Diktat der
leeren Kassen® (Herbert Giersch
1991)

= Zuruckfahren der
Finanzierungsanteile des Kapitals
am Wohlfahrtsstaat.

2.) Profittrachtige, entstaatlichte
Bereiche / Dienstleistungen
privatisieren.

3.) Arbeitsverhaltnisse
prekar|3|eren = Lohnkosten
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Ermoqlicht durch den neoliberalen
Dreiklang

In Kapital, Volkswirtschaftslehre,
und Politik

Synergien bei den Eliteinteressen:

Profit, Opportunismus/ldeologie und
Handlungsfahigkeit

Lehre der Herrschenden wird zur
herrschenden Lehre” (Zinn)
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Re-Feudalisierung
und Spekata
und Spekulation inanzialisierung

Hohere Nettogewinne Privatisierung

und (Ankauf 6ffentlicher

Spitzeneinkommen Unternehmen/Vermogen)
Steuersenkung fiir

Unternehmensgewinne,
Kapital- und

Spitzeneinkommen
Ausfall

offentlicher
Einnahmen Privatisierung

(Verkauf offentlicher
Unternehmen/Vermogen)

Soziale und
Streichung/Kiirzung kulturelle
offentlicher Ausgaben Verelendun g

Vortrag von Jens Wernick Tobias Kaphegyi / Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik




Einnahmeausfalle seit 2000 fur Bund, Lander und Gemeinden durch
die Steuerrechtsanderungen seit 1998

Mrd € 0 Bund BN Lander Bl Gemeinden
(0]
-4.,1
-10
-20
-24,0
2L 29,5
-40
-50 -48,0
-51,5 -51.,8
-55,5
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
|
1998 bis 2005 Mehrwert- | Konjunkturpakete
Senkung von Einkommen- steuererhohung I
und Unternehmensteuern Wachstumsbe-
schleunigungsgesetz
Quelle: Berechnungen Eicker-Wolf/Truger © ARBEITSGRUPPE

ALTERNATIVE WIRTSCHAFTSPOLITIK
SONDERMEMORANDUM 2010
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Wird der Steuersenkungs-,
Privatisierungskreislaut auch im

Bildungssystem umgesetzt? (Memo
2011 gssy g (

Bsp. Schulbereich
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Dreistufiges Untersuchungsmodell fur

Entstaatlichung/Privatisierung (Memo
2011)

1.) Gibt es Entstaatlichung/
finanziellen Ruckzug des Staates
bei gleichzeitigem Reformdruck?

2.) Gibt es Formen der ,Exogenen
Privatisierung” (Ball/Youdell 2007)?

3.) Gibt es Formen der
,Endogenen Privatisierung” (Ball/
Youdell 2007) ?
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Entwicklung der offentlichen Ausgaben bis 2008

Offentliche Bildungsausgaben in % BIP

1995

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

—Bildungswesen insgesamt = Allgemeinbildende und berufliche Schulen

Hochschulen

Jugendarbeit u Tageseinrichtungen f Kinder
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Entwicklung éffentlicher Bildungsausgaben in ausgewahlten Lander in % BIP
6,00
500
400 —e— Baden-Wiirttemberg
—a=— Bayern
NRW
—— Brandenburg
3,00 + —s«— Sachsen
—e—Bremen
—+— Alte Bundeslander
—— Neue Bundeslander
200 ——— Stadtstaaten
1,00 +
Quelle: Statistisches
Bundesamt 2009b
0,00
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
vorl. Ist
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Entwicklung der privaten
Bildungsausgaben

OECD:
Zwischen 2000 und 2009

Anteil der privaten Ausgaben:
von 13,9 % auf 15 % gestiegen.

Mittlerer Rang im internationalen
Vergleich (13 von 28).
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Entwicklung der privaten
Bildungsausgaben

Langsame Verlagerung von den
noch dominanten betrieblichen
Aus- und Weiterbildungsausgaben
(2004 ca. 60 %, 2008 ca. 50 %) zu
den Ausgaben der privaten
Haushalte.

Private Ausgaben fur Bildungs-
guter und Dienstleistungen wie
Nachhilfe, Lernmittel und Kitas
(2004: ca. 25 %, 2008: ca. 32 %)
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Was sind exogene Privatisierungen?

Kennzeichen: Privatisierung der
Finanzierung und der Tragerschatt.
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Ergebnisse im Primar-und
Sekundarbereich | (Exogene
Privatisierungen)

Achtung: Privatschulen sind keine
exogenen Privatisierungen! Zu 90%
offentlich finanziert (Weil} 2011).

PPP im Schulbereich: Massive
Zunahme!

Schulnahe Dienstleistungen: Massive
Zunahme! Folge der endogenen
Privatisierung. Je mehr marktformige
Organisation von Schule, desto mehr
Dienstleistungen sind notig. Bsp.
Managementkurse fur Schulleiterlnnen
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PPP-Projekte: Beispiel fur das
Geschaftsfeld Schulbildung

Angaben der Bundesregierung auf
Kleine Anfrage (freiwillige Angaben der
Akteure):

- Seit 2002: 46 PPPs im Bereich Bildung
(37%)

- Boom: Seit 2007: Alleine 26 PPPs, 50
PPPs befinden sich 2007 ,in
Vorbereitung und Ausschreibung®.

- Von den 26 PPPs allein 19 im Bereich
Schule

- Projektvolumen ist nur von 15 PPPs
bekannt: Summiert sich zwischen 07und
09 auf ca. 740 Mio €
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,Neokorporatismus“ oder , kooperative
Konsensdemokratie® LBode/Plnk 2010)
zur Etablierung von PPP

Beispliel:
OPP Deutschland AG.

Gemeinsame Grundung von:
Bund, NRW, Deutscher Stadtetag,
Banken, Bauindustrie.

= Lobbythinktank fur PPP
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Massive, sozial selektive, Ausweitung von
Nachhilfedienstleistungen

Einkommensgruppen In Anspruchnahme In Anspruchnahme
privat finanzierter privat finanzierter
Nachhilfe 2003 Nachhilfe 2015

Obere Halfte 39 % 59 %

Untere Halfte 22 % 40 %
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Was sind endogene Privatisierungen?

Privatisierung der Rechtsetzung.

Der marktformige Umbau der
Bildungsstrukturen und
Einrichtungen = Modularisierung,
Zertifizierung, Bepreisung,
Marktinformationsinstrumente
(Rankings).

Privatisierung von Inhalten, Zielen
und Aufgaben der
Bildungseinrichtungen.
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Ergebnisse im Primar- und

Sekundarbereich |
Jahr 1995 2008

Anteil der offentlichen 0 0
Ausgaben fur offentliche 2’41 /0 2’ 1 2 /0
Schulen in Relation zum

BIP (Quelle:

Statistisches Bundesamt =-12%

2010)

Offentliche Zuschiisse 2 5 Mi”iarden Uber 4

fur Privatschulen

(Quelle: GEW 2009) £ Milliarden €
=+60%
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Ergebnisse im Primar- und

Sekundarbereich | (endogene
Privatisierung

Jabr 12 2009
Anteil der Schulerl
anprvaten 4,8 Y% 7,9 %

allgemeinbildenden

Schulen.
Zwischen 2000 Abnahme Zunahme privater
und 2009. offentlicher Schulen Schulen im Osten.

im Osten.

29,5 % 74,6%

Quelle: Statistisches
Bundesamt 2010.
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Ergebnisse im Primar- und
Sekundarbereich | (endogene
Privatisierung)

Marktformiger Umbau:

Massive Zunahme Privatschulen
(in offentlicher Finanzierung).

Trotzdem unterdurchschnittlich im
OECD-Vergleich.

Erklarungsmodell von E. James

Schulen werden zunehmend
,Outputorientiert” gesteuert.

Profilbildung etc.

Tobias Kaphegyi / Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik 97




Ergebnisse im Primar- und
Sekundarbereich | (endogene
Privatisierung)

Massive Entwicklungen in der
Privatisierung der Rechtsetzung
schon seit den 1990er Jahren.

Neokorporatistische
Schulsteuerung bspw. durch
Unternehmensstiftungen.

Beispiel Bertelsmann und SEIS:
Knapp 20% der deutschen Schulen
werden durch SEIS gesteuert.
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Beispiel SEIS (Selbstevaluation an
Schulen)

Von Bertelsmann entwickelt.
Hauptsachlich Evaluationsfragebogen
und Auswertungsprogramm.

Dann weitere Ausarbeitung in einem

Konsortium aus verschiedenen KuMis
der Bundeslander und Bertelsmann.

Dann gunstiger Verkauf an die
Bundeslander. Breite
Implementierung in ganz D
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Beispiel SEIS: Typische Fragen aus
dem Fragebogen fur Grundschulen

Aufbau: Multiple Choice, 5 Moglichkeiten
von ,Stimme vollig zu® aber ,Stimme gar
nicht zu“ und ,weil} nicht".

,In meiner Schule habe ich gelernt,
meine Starken und Schwachen zu
erkennen.”

,Wenn Schuler/innen eine wirklich gute
Leistung vollbringen, wird das an der
Schule allgemein bekannt gemacht.”

,Guter Einsatz und Leistungen werden
an unserer Schule anerkannt.”
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Kampf um die okonomische Bildung an
Schulen

Vorausgegangen war die Diskussion um das
Fach ,Wirtschaft” statt
,Gemeinschaftskunde” etc.

Neoliberale/Angebotsorientierte Okonomie
wird als einzig richtige Wirtschaftslehre in

den Lehrplanen verarbeitet.

Systematische Uberforderung der
Wirtschaftslehrerlinnen durch mangelnde
Ausbildung und Material.

Einspringen der Lobbyistinnen und
Thinktanks mit Material,
Unterrichtsentwurfen und Planspielen (z.B.
Makro, Sparkassenplanspiel)
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Fazit: Was dominiert in D?
Konservativer Bildungsstaat oder
Privatisierung der Bildung?

Immer noch starke Prasenz des
Staates: Konstanz und
Neuformierung der ,konservativen
Bildungsstaatlichkeit.

Neokorporatistische Reorganisation
(Nur Staat und Kapital) des
Bildungswesens.

Einfuhrung von Pseudomarkten

Absicherung der statuserhaltenden
sozialen Selektivitat
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Teil Il: Neoliberale Transformation

2.) Phase:
,Landnahme” des

konservativen Bildungsstaates
und neoliberaler

Bildungslobbyismus.

Seit ca. Mitte der 2000er Jahre

Tobias Kaphegyi / Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik 103




Teil ll. 2) Die neue okonomische Rolle
von Bildung.

Die neue okonomische Rolle von
Bildung in Okonomie und Politik.

Seit ca. Mitte der 1990er Jahre.
Bewirkt eine Veranderung des

neoliberalen Angriffs auf den
Wohlfahrtsstaat.

Nach dem Motto:
BILDUNG statt UMVERTEILUNG.
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Neue Rolle von Bildung in der
neoliberalen Wirtschaftstheorie:

Neoliberale Arbeiten zur
Wachstumswirkung von Bildung berufen
sich auf ,Neue Wachstumstheorien® (z.B.
Mankiw et al. 1992, Barro 1997).

Bildung wird dort wie Sachkapital als
Inputfaktor verstanden (=Humankapital).

Wie in der neoklassischen
Wachstumstheorie wg. der
Gleichgewichtsannahme (bei freier
Preisbildung): Inputerhohung =
automatischer Wachstumszuwachs.
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Neue Rolle von Bildung

Bessere Bildung wird in neoliberalen Studien
automatisch mit mehr Beschaftigung
gleichgesetzt. Mehr Beschaftigung mit mehr
Wertschopfung. Mehr Wertschopfung mit mehr
Wachstum (ohne empirische Prufung).

Bildung bedeutet in der Realitat aber auch
immer hohere Arbeitsproduktivitat. Kann
Arbeitsplatze kosten.

Was ist generell mit der Nachfrage? Findet
keine Beachtung.

JArbeitslosigkeit wurde [...] nur dann reduziert,
wenn das [...] erwirkte Nachfragewachstum
grolRer ware als die via Bildung gewachsene
Arbeitsproduktivitat” (Memo 06)
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Tabelle A 1: Bevolkerung, Erwerbstatigkeit, Arbeitsvolumen

Erwerbstatige Arbeitsvolumen

Jahr EimwiTg: : dzirun.ter. der Erwerbs- | derabhdngig| je Erwerbs- | je abhdngig

rinnen insgesamt |abhdngig Be- e e L ok
i tatigen  |Beschaftigten| tdtigen  |Beschaftigten
schaftigte
1.000 Personen Mio. Stunden Stunden
1991 79.984 38.712 35.148 60.082 51.768 1.552 1.473
1995 81.661 37.802 33.996 57.781 48.879 1.529 1.438
2000 82.188 39.382 35.387 57.922 48.650 1471 1.375
2005 82.464 38.976 34.559 55775 46.325 1.431 1.340
2006 82.366 39.192 34.736 55.808 46.488 1.424 1.338
2007 82.263 39.857 35.359 56.679 47.363 1422 1.339
2008 82.120 40.348 35.868 57.362 48.030 1.422 1.339
2009 81.875 40.370 35.900 55.826 46.515 1.383 1.296
2010 81.757 40.603 36.110 57.110 47.791 1.407 1.323
2011 81.779 41.164 36.625 57.887 48.530 1.406 1.325
2012 81.916 41.613 37.067 58115 48.814 1.397 131
Entwicklung in Prozent

2012:1991 1024 107,5 105,5 96,7 94,3 90,0 89,4
2012:2000 99,7 105,7 104,7 100,3 100,3 95,0 95,8
2012:2005 99,3 106,8 107,3 104,2 1054 97,6 98,2
2012:2010 100,2 102,5 102,7 101,8 102,1 99,3 99.5

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 18,Rechenstand: Februar 2013.
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Erwerbspersonen, Bildungsniveau,
PI'Od U ktIVItat, ArbeltSVOI u men » (Quellen: Memo 2013,

Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2012)

Zunahme der Erwerbstatigen
1991-2012: 7,5 %

Zunahme des Bildungsniveaus:
Akademiker/Bevolkerung (30-35

Jahre): 15,2 % (2000), 22,5 %
(2010).

Zunahme der Arbeitsproduktivitat/
Erwerbstatigen 1991-2012: 22,5 %

Abnahme des Arbeitsvolumens/
Erwerbstatigen 1991-2012: -10 %
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Und die Arbeitslosigkeit?
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Arbeitszeitverkurzung auf Kosten der

Arbeitnehmer durch Prekarisierung der Arbeit!

Mehr Beschaftigung — aber was fur welche?

Veranderung der Erwerbstatigenzahlen von 2000 bis 2010

Registrierte Arbeitslose

Erwerbslose 000
nach ILO-Konzept — ke

Erwerbstatige +1 340 000

(Solo-)Selbststandige

Ein-Euro-Jobs

Geringfugig Beschaftigte
(ohne Ein-Euro-Jobs)

Herkommliche Teilzeit +1 830 000

Leiharbeit

Vollzeit — 2 550 000

ohne Leiharbeit

Quelle: Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, © ARBEITSGRUPPE

auf 10.000 gerundet (Stand Februar 2011) :}{h‘,%mﬂﬂﬁ,ﬁg??*“”sm'““
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Beispiel fur eine falsche, bzw. spekulative okonomische
Einordnung von Bildung: (Piopiunik/WoRmann 2010)

Folgekosten unzureichender Bildung durch
entgangenes Wirtschaftswachstum

Entgangenes R
Bruttoinlandsprodukt ) ot @

Nes
” e '/;/ I ey
Y > &y,
o 6 e, 3” 4’ s <0
/S/r 9 6/: Z2 ’d 3
ey 0 oy
/ 1/0()9/} f T
T |. T
2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090

Folgekosten unzureichender Bildung als Summe des bis zum jeweiligen Jahr entgangenen Bruttoinlandsprodukts (BIP), wenn das Ausmall der unzurei-
chenden Bildung nicht durch eine Bildungsreform um 90 Prozent reduziert wird, abdiskontiert auf den heutigen Zeitpunkt (vgl. Abschnitte 4.1 und 4.3)

* Offentliche Bildungsausgaben im Elementar- und allgemeinbildenden Schulbereich.

Quelle: Eigene Berechnungen | BertelsmannStiftung
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Beispiel fur eine falsche, bzw. spekulative okonomische
Einordnung von Bildung: (Piopiunik/WoRmann 2010)

s

Bildungskompetenzen und
volkswirtschaftliches Wachstum

SGP
6
TWN
’g 5 L
=
a.
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&
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1 L
0 1 1 1 I 1 ]
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Testpunktzahl

Zusammenhang zwischen Bildungskompetenzen (Durchschnitt aller internationalen Vergleichstests zwischen 1964 und 2003,
gemessen dquivalent zu PISA-Testpunkten) und realem [dhrlichen Pro-Kopf-Wirtschaftswachstum (1960 bis 2000) im interna-
tionalen Landervergleich nach Herausrechnen weiterer Einflussfaktoren.

Quelle: Eigene Berechnungen in Anlehnung an Hanushek und Walmann (2008). | BertelsmannStiftung
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Beispiel fur eine falsche, bzw. spekulative okonomische
Einordnung von Bildung: (Piopiunik/WoRmann 2010)

N

2 . .
- Wa as Parameter des Projektionsmodells 1/2
Reform:
— Beginn: 2010

— Umsetzung: 10 Jahre (schrittweise linear)
Zeithorizont der berlcksichtigten Ertrage: bis 2090

— Lebenserwartung eines heute geborenen Kindes (79,8 Jahre)

Wachstumskoeffizient: 1,265
— Prozentpunkte zusatzliches jahrliches Wachstum pro 100 PISA-Punkte

Diskontrate: 3%

Potentialwachstum: 1,5%
— Durchschnittliches jahrliches Potentialwachstum 1993-2008: 1,51%
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Kritik an Piopiunik / WoRmann 2010

Ergebnisse einer
Regressionsanalyse werden als
kausaler Zusammenhang
interpretiert.

Zusammenhang zwischen Bildung
u. Wirtschaftswachstum kann in
beide Richtungen vorhanden sein,
bzw. auch reziprok sein (z.B. sich
gegenseitig aufschaukelnd).
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Kritik an Piopiunik / WoRmann 2010

Man sollte keine Regressionsanalysen
ohne stichhaltige Theorie machen.

Leerstelle bei Woldmann:
Wer besser gebildet ist, bekommt nicht
automatisch einen Job: Wirtschaftslage?

Bedarf? (siehe z.b. Sudeuropa)

Andersherum ist der Zusammenhang
soziologisch belegt: Mehr Geld der Eltern
wirkt sich positiv auf die
Bildungsergebnisse der Kinder aus. Armut
ist ein sozialpsychologischer Teufelskreis
(z.B. Depression der Eltern), der Bildung
negativ beeintrachtigt.

Tobias Kaphegyi / Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik 115




Was Bildung leisten kann und was
nicht / Okonomische Einordnung

Fazit:

,Bildung alleine ist also auch kein Garant
zur Behebung von Arbeitslosigkeit. Die
Bekampfung der Arbeitslosigkeit setzt
neben Verbesserungen des
Bildungssystems mehr Binnennachfrage,
andere Verteilungsverhaltnisse und eine
Verkurzung der Arbeitszeit

voraus.” (Memo 06, S. 111)
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Und der Fachkraftemangel?

AuRerst umstritten. Siehe Kritik von

Karl Brenke 2010 und 2012 vom
DIW.

Veranschaulichung: Ausschnitt von
Report Munchen (ARD) zum
Thema Fachkraftemangel:
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Wie reagierte die Politik
bisher (bis ca. 2012)?

Tobias Kaphegyi / Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik 118




Bildungsrhetorik bei den Finanzen

Alle Parteien wollen mehr Bildung!

Alle Parteien sehen Bildung als

Praventionsmalinahme gegen
okonomische Krisen und

iIndividuelle Arbeitslosigkeit.

Alle Parteien wollen mehr fur
Bildung ausgeben.
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Bildungsrhetorik und
neoliberale Realpolitik

Fast allen Parteien dient Bildung als
wichtigstes Element inrer neuen
Sozialstaatskonzepte:

z.B. SPD: ,Vorsorgender Sozialstaat".

CDU: ,Bildungsrepublik ist der beste
Sozialstaat® (Merkel 2008).

Fast alle Parteien fahren aber eine
neoliberale Steuerpolitik:

1.) Prioritat auf dem Schuldenabbau
2.) Auf keinen Fall Steuererhohungen
auf Kosten der Kapitalseite

Tobias Kaphegyi / Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik 120




Aber ist das ehrlich?

Sogenannte Politikverflechtungsfalle
im deutschen Foderalismus (Scharpf)

Landerregierungen sind alleine
zustandig fur Bildungsreformen.

Bundeslander haben so gut wie keine
Moglichkeiten uber eigene
Landessteuern Mehreinnahmen zu
generieren.

Steuerpolitik des Bundes entscheidet
also faktisch uber Finanzierbarkeit
und damit uber Reformmoglichkeiten

In den Landern.
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Ist die Steuer- und
Finanzpolitik der Parteien

uber die foderalen Ebenen
hinweg ehrlich und
konsistent?

Beispiel NRW (Memo
2013)
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CDU-Forderungen zur Landtagswahl in NRW 2010 SPD-Forderungen zur Landtagswahl in NRW 2012 .

Forderungen NRW 2010
Erh6éhung und Verbesserung des

Ganztagsangebotes (fiir 43 Prozent der
Schulerlnnen)

Verkleinerung der Schulklassen auf 25
Schilerlnnen pro Klasse

"Qualitatsoffensive Hauptschule"

1.250 zusatzliche Familienzentren

Erhalt des ortsnahen Schulangebots und
der Verkleinerung der Schulklassen

Bauliche Modernisierung der nordrhein-
westfalischen Hochschullandschaft

Ausbau NRW-Stipendiensystem

Summe?

Gegenfinanzierungsvorschlage

"schlanke Verwaltung" / Burokratieabbau

Abbau von Regulierung / Konzentration
auf Kernaufgaben

Kosten (in Millionen Euro)

288,48

490,83

k.A.

12,50

105,81

300,00

73,96

1.271,58

Einnahmen (in Millionen
Euro)

k.A.

k.A.
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Forderungen NRW 2012

Qualitat in Kitas und Kindergarten
verbessern

Ausbau der Anzahl der
Familienzentren

Geblhrenfreie Kitas

Integration von Kindern mit
Behinderung in die Regelschulen

Erhdhung der Mittel fur die
Lehrerfortbildung

Ausbau des Ganztagsschulbetriebes

Summe?3

Gegenfinanzierungsvorschlage
Einsparungen

Einnahmeverbesserungen (hdhere
Besteuerung von groRen Vermdgen
und Erbschaften;
Finanztransaktionsteuer; héhere
Besteuerung von Spitzeneinkommen)

Kosten (in Millionen

Euro)

113,42

12,50
490,88

909,00

66,32

865,45

2.457,57

Einnahmen (in
Millionen Euro)

k.A.

3,64
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Wo im Landeshaushalt NRW kurzen?

Der Spielraum ist nicht vorhanden!

Ausgaben in Mrd. €

m An die Komunnen (nicht
ktrzbar)

m Zinsen (nicht klrzbar)

m Bildung (Nichtktrzung
versprochen)

M Alle anderen
Landeszustandigkeiten
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Analyse des Landeshaushalts NRW

Im Landeshaushalt NRW besteht
ohne bei der Bildung zu kurzen nur
ein Ausgabenbereich von 13,3
Milliarden um darin
herumzukurzen.

Fur die CDU-Forderungen mussten
ca. 10 % dieses Bereichs gekurzt
werden.

Entspricht z.B. der Halfte der
gesamten Polizeiausgaben in
NRW (Sach- und Personal)
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Analyse des Landeshaushalts NRW

SPD-Forderungen mit hoheren

Steuern im Bund nur scheinbar
erfullbar.

Denn: SPD ist auch fur
Schuldenbremse = Keine
Neuverschuldung = weitere 3 Mrd.
Kurzen.

Geht nicht ohne massiven
Staatsabbau oder welitere
Kurzungen in der Bildung!!
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Wie berechnen die Bundeslander

ihre Bildungsausgaben fur die
Zukunft?

Untersuchung der mittelfristigen
Finanzplanungen (MiPlas) der
Bundeslander (2012-2017)

Beispiel Niedersachsen (Memo
2014)
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1. Steuereinnahmen schonrechnen

Entwicklung der Einnahmen Niedersachsens

Entwicklung der Einnahmen aus Steuern, Landerfinanzausgleich
und Bundeserginzungszuweisung einschlie3lich Kfz-Steuer-
Kompensation (in Millionen Euro)
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1990 2000 2010
uelle: Niedersichsische tskanzlei/Niedersa i © ARBEITSGRUPPE
Q St S Staa nzlei/Nied chsisches ALTERNATIVE WIRTSCHAFTSPOLITIK
¢ um MEMORANDUM 2014
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2. Inflation ignorieren: Nominale
Ausgabensteigerungen sind eigentlich

Kurzungen!

planung

Tabelle 7: Deflationierte Bildungsausgaben nach mittelfristiger Finanz-

Jahr

Netto-Bildungsausga-
ben (real) — Basisjahr
2012 (in Mio. Euro)

7.055

6.979

7.180

/7137

7.029

6.935

Reale Veranderungen
der Netto-Bildungs-
ausgaben seit 2012
(in Mio. Euro)

125

83

i
~120818

Prozentuale Verdnde-
rung gegendiber 2012

~1,1

1,8

1,2

~0,4

i
Y|

1. 730

Quellen: Niederséchsische Staatskanzlei/Niedersachsisches Finanzmi W
sterium (2013), eigene Berechnungen

R |
l‘.r #

‘.

£
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Ohne hohere Steuereinnahmen
der Bundeslander lassen sich die
offentlichen Bildungsausgaben
nicht wesentlich verbessern!

Potentiell zwei Moglichkeiten:

1.) Steuererhohungen.

2.) Bund gibt mehr an die Lander
ab.

Direkte Bildungsfinanzierung des
Bundes im Foderalismus eigentlich
verboten (Kooperationsverbot).
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Achsentitel
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Versorgungsausgaben) in % BIP
Quelle: Bildungsfinanzbericht 2015
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Bildungspipfel 2008

Bildungslobbyismus der Kapitalseite

(Landnahmestrategie) mundet in Bildungsgipfel
2008 / Ergebnis der
Fachkraftemangelkampagne.

Zielindikatoren:
+ Halbierung des Antelils junger Erwachsener ohne

Ausbildung (von 17 auf 8,5 %).

jsquote 50 %.

schungs-, und
ausgaben 10 % / BIP




Fazit Bildungsgipfel 2015

Umsetzung der Ziele sollte bis 2015 vollendet sein
(Kitaausbau bis 2013). Nur wenige Ziele erreicht
(,was billig zu haben war®).

1.) Studierenden- und Weiterbildungsquote erreicht.
Jedoch immer noch riesige Abbrecherquoten (ca. 40

")
2.) Immer noch 13,8 % junge Erwachsene ohne
Abschluss.

reuungsziele fur unter Dreijahrige
erreicht.

anzierungsziele wurden nicht erreicht
8,6 (2008) auf 9,2 % v BIP. 24 Mrd.




Ursachen des Scheiterns

1.) Soziale Selektivitat der Grundstruktur des
konservativen Bildungsstaats bleibt bestehen.
Beispiele:

a) Reduktion der jungen Erwachsenen ohne
Abschluss mit Forderschulen nicht moglich
(Inklusion).

b) Soziale Zusammensetzung der
Studierendenschaft kaum verandert.

neoliberale Magerstaat hat zu wenig

ite will neuerdings vor allem
. Fachkraftemangelkampagne und
ehr an Studierenden ist nicht mehr




Leichte Steigerungen im Hochschul-
und Kitabereich — warum?

1.) Ausbau des Kitabereichs:
Kommunen sind in der Pflicht wegen
Gesetz.

2.) Lander haben deutlich gemacht,
dass sie alleine keine Mehrausgaben

tatigen konnen.

3.) Starkere Unterstutzung durch den

Bund (sogenanntes 6 Milliarden
Paket vom Mai 2014).

= Ubernahme Bafdg, Erhohung beim
Sondervermogen Kitaausbau,und
Hochschulpakt lll.
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Jedoch keine Steuererhohungen!!

= 1.) Qualitatsabnahme im Kita- und
Hochschulbereich:

Zunehmende Teilnahme ubersteigt
die Ausgabensteigerungen =
Abnehmende Bildungsausgaben pro
Studierende und Kitakind.

= 2.) Kannibalisierung des
restlichen Wohlfahrtsstaats, z.B.
Baden-Wurttemberg: Streichung von
Lehrerlnnenstellen.
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Eigene These: :
was passiert, entspricht genau den

Wunschen der Kapitalseite — Innere
Landnahme !
Arbeitgeber treiben im Moment
eine ,Fachkraftemangel®-
Kampagne voran.

Dazu gehort:

1.) Frauen in den Arbeitsmarkt zu
bringen.

2.) Mehr Akademikerlnnen in den
Arbeitsmarkt zu bringen.
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Landnahmetheorem nach Dorre

(Bezugnahme auf Harvey)
Bei der Ausbildung des konservativen
Bildungsstaates wurde durch
Geschlechter- (Ein-Ernahrerfamilie) und
Klassenkonstruktion (Dreigliedrigkeit) in
Bezug auf den Akademikerlnnen-Markt
ein ,kapitalistisches Aulden” konstruiert.

Jetzt sollen Akademikerinnenlohne
gesenkt werden: Zugangsbarrieren
werden geschleift.

“BKita- und Hochschulbereich werden
qualitatsgemindert) ausgebaut ohne
Ausbau des Sozialstaates.
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Landnahmetheorem nach Dorre (Bezugnahme
auf Harvey)

. Riesige Entwertung beruflicher (und
auch akademischer Bildung) durch
Agenda 2010: 24,3 % der Beschaftigten
im NLS (Zunahme um 42% seit 1995).

67 % im NLS haben berufliche

Ausbildung. 8,6 % haben
Hochschulabschluss.

DIW-Daten zur Lohnentwicklung bei gut
Ausgebildeten (Brenke und Grabka):
Schlecht vor allem auch Industrie
Maschinen, Fahrzeugbau, Chemie).
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Konflikt der Eliten

Z.B. ,Akademisierungswahn” von
Nida-Rumelin.

Konservative Eliten gegen

neoliberale Eliten.
IHKs gegen Handwerkskammern
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Teil lll: Ausblick
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Henrik Piltz / Tobias Kaphegyi

Bildung 4.0 = konservative
Bildungsstaatlichkeit 2.0 ?

Bildungspolitik im MEMORANDUM
2016




Eliten- und kapitalinterne Konflikte um die Bildungsrepublik

1.) Neoliberale contra konservative Eliten (z.B.
Nida-Rumelins ,Akademisierungswahn®, siehe
Memo 2015).

2.) IHK gegen Arbeitgeberverbande:
,ZU viele Studis, zu wenig duales System” contra
Ahebung fur die Wirtschaft 4.0




Synthese der Kapitalfraktionen: Bildung 4.0

Untere Bildungsstufen weiterhin fordern. Staat soll's
bezahlen. Mehr Teilhabe bildungsferner Schichten.

Sekundarstufe |l und tertiarer Bereich: Betonung der
neuen Stratifizierung im Hochschulbereich mit
Elitehochschulen (Forschung) u
Ausbildungshochschulen.

An den Ausbildungshochschulen Offnung fiir stark
petriebsoriente Aus- und Fortbildungsmodule, keine
Berufsprofile mehr, Zugang offnen.

rinnen (oder Staat) soll zahlen fur die
seine Employabillity.

ochschulen staatlich getragen aber
2| beeinflusste Forschungsabteilungen




2Bi(l)d’;mg 4.0 = Konservativer Bildungsstaat

Duale Ausbildung wird auf die
Hochschulebene verlagert. Fur die Masse.

Elitehochschulen werden abgegrenzt und
dort wird unternehmensorientierte Forschung

gemacht.

Elitehochschulen bilden die neue obere
Dienstklasse aus. Heute aber weniger
Staatsbedarf, sondern am
darf.= Neuer Hegemon im
en Bildungsstaat 2.0. =
kapitalorientierter Bildungsstaat.




Quellen und Literatur

In den Bildungskapiteln der
jahrlichen Memoranden.
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