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ZUr Person  schwerpunkte der letzten Jahre:

Privatisierung im Bildungsbereich (z.B.
Memo 2009, 2012, Sammelband von
Thone/Eicker-Wolf).

Arbeitgeberlobbyismus im
Bildungsbereich, ,Bildung 4.0 (z.B.
Analyse des Bildungsmonitors der INSM
far die MTS, Memo 2015).

Bildungsfinanzierung (z.B. im
Memorandum 2013 und 2014).

Bildung und Armut, ,vorsorgender
Sozialstaat®, Bildungsrepublik
(Sammelband Held/Billmann 2012,
Memo 2017)
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Aktuellste Arbeiten und Tatigkeiten

,Der Alternative BAf6G-Bericht".
Herausgegeben vom DGB (2016).

Broschure fur die GEW (2017):
,Bildungsfinanzierung. Weiter denken:
Wachstum, Inklusion und Demokratie.”

Momentan: Erstellung eines
Indikatorensets fur die Kommunalpolitik
fur den DGB Baden Wurttemberg.

Ab Oktober: Stipendiat der Hans-
Bockler-Stiftung im Promotionskolleg
,Rechtspopulismus und exkludierende
Sozialpolitik® an der Uni Tubingen
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Inhalt des heutigen Seminars

Teil 1: Das neoliberale
Bildungsversprechen: Bildung als
Sozialstaat und individueller
Aufstiegsgarant.

Teil 2: Das zweifache Scheitern des
neoliberalen Bildungsversprechens

Teil 3: Ursachen des Scheiterns.
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Vorbemerkungen zum heutigen Vortrag

Es werden immer wieder Inhalte aus
fruheren Memoranden vor 2017
eingebaut (Grundlagen).

Es flieRen auch viel soziologische
und politikwissenschaftliche
Inhalte mit ein (Interdisziplinar).
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Teill 1: Das
neoliberale
Bildungsversprechen
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1.1) Kernpunkte des neoliberalen

Bildungsversprechens der Politik
Bildung allein schafft
Wachstum und ist
,2ochlusselthema® fur die
,o0konomische Zukunft” Ds
(z.B. Koalitionsvertrag 2018).

Bildung garantiert individuelle
Aufstiegschancen (z.B. CDU

u. SPD seit den 2000er
Jahren).
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1.1) Kernpunkte des neoliberalen
Bildungsversprechens der Politik

Bildungschancen garantieren
Gerechtigkeit (CDU u. SPD seit
den 2000er Jahren).

Bildung ist der beste Sozialstaat
(CDU seit 2008
,Bildungsrepublik®).

Aus den vorgenannten Grunden
sollen Bildungsausgaben massiv
erhoht werden (Wahlkampf
2017, Koalitionsvertrag 2018)
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1.2) Entstehungf und Entwicklung des

neoliberalen Bildungsversprechens /

Bildungshypes
Anhand des Policy-Cycles
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Der ,,Polic )AC ycle” =

Wie Gesetze/Regierungshandeln in die Welt kommen/kommt

Neudeutsch = Agendasetting
Initiierung

Formulierung Evaluation

Implementierung

Quelle: http://www.internet-tsunamis.de/6- I -die-wirkungen-von-internet-tsunamis-auf-den-politikprozess
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Vor PISA
2001):

Eherne burgerliche Uberzeugungen (z.B.
IldUﬂgS- in der CDU:

reform--
stagnation

,Mit einem im internationalen Vergleich
nicht einmal Uberdurchschnittlichen
Finanzmittelanteil [...] am
Bruttosozialprodukt ist das deutsche
Bildungssystem einer der wichtigsten
Faktoren fur den Standort 'D". Schule in
Deutschland ist gerecht, sie ist fachlich
fundiert, und sie bietet Chancen, wie
keine andere offentliche Schule der Welt*

Josef Kraus (1998), (Ex-) Prasident des

deutschen Lehrerverbandes.
Quelle: Ders. (1998): Spalipadagogik: Sackgassen deutscher
Schulpolitik, Minchen: 11
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Was war die PISA-Studie (2001)?

Internationaler Vergleich der
Leistungen von 15-Jahrigen durch
die OECD.

In Lesen, Mathematik,
Naturwissenschaften (,Basale
Kulturtechniken®).

Hauptergebnisse:

1.) Deutschland schneidet nicht so
gut ab, wie vermutet (Mittelfeld).

2.) Bildungsergebnisse in D sind
massiv von der sozialen Herkunft
abhangig.
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Medienresonanz von PISA

(Quelle: Tillmann, Klaus-Jirgen (2015?]: Der PISA-Schock im Spiegel der Medien. In: Klemm,
Klaus / Roitsch, Jutta (Hg.): Hauptsache Bildung, Miinster / New York, S. 9-26

Der ,PISA-Schock’ im Spiegel der Presse

Tabelle 3: Zahl der Presseartikel zur Schulstruktur in den iiberregionalen Leitmedien

Zeitung Phase 1 Phase 11 Phase 111 Gesaml
(vor PISA-1)  (nach PISA-I) (nach PISA-E)
8/01-11/01 12/01-7/02 8/02-12/02

Der Focus & 34 7 47
Der Spiegel 3] 22 ] 37
Siiddeutsche

Beitung 3 148 105 258
Die Zeit 5 53 14 102
Gesamt 22 257 165 444
Zitat: Sowohl die regionale Tagespresse als auch die iiberregionalen Leitmedien

schreiben in einem Umfang und in einer Hiufigkeit, die alle bisherigen Be-
richterstattungen iiber Ergebnisse der Bildungsforschung weit in den Schat-
ten stellt. Dies hilt (mit gewissen Schwankungen) mindestens bis Ende 2012




Agendasetting durch die Medien nicht

Immer im Sinne der Politik!

Elementar-und Primarbergich

esekompetenz und ihre Forderung

Halbtags-und Ganztagsschule

andards, Tests, Vergleichsarbeiten,
zentrale Prufungen

Migration und Migrantenforderung

sprachfahigkeit und ihre Forderung

Professionalisierung & Ausbildung

Verteilung der Presseartikel auf die Themengebicte des KMK-Handlung

absolute Zahlen, N = 2047

Schillerriickgang/
Lehrerarheit

Finanzen

Foderalismus/ ,

Zentralismus - E
Schulstruktur Sek, -
Il Gesamtschule _ i

sitzenbeiben [ -

Schulverweigerer "
und.-schwanzer F
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Abb. 3 Verteilung der Presseartikel auf Themengebiete jenseits des KMK-Handlungska-
talogs absolute Zahlen, N = 2047

1 Mm 300 400 s00 AO0
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Politikformulierung: _ _
Bildung (und Bildungsfinanzierung) bis heute
das Mega-Konsens-Themal!

Quelle:
https://www.tagesschau.
de/wahl/parteien_und p
rogramme/programmyer
gleich-bildung100.html

CDU/CSU:
,<Ausgaben fur Bildung weiter
steigern®, ,Bildungspakt zwischen

Bund, Landern und Kommunen
soll den Ausbau der
bedarfsgerechten
Ganztagsbetreuung und eine
technisch zeitgemalie Ausstattung
der Schulen gewahrleisten.”
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Politikformulierung: . _
Bildung (und Bildungsfinanzierung) bis heute
das Mega-Konsens-Themal!

Quelle:
https://www.tagesschau.
de/wahl/parteien_und p
rogramme/programmyer
gleich-bildung100.html

SPD:

"gebuhrenfreie Bildung®
,Chancengleichheit im
Bildungssystem herstellen®, Ab
2014 sollen jahrlich 20 Milliarden
Euro zusatzlich in Bildung
investiert werden, die zwischen
Bund und Landern aufgeteilt
werden.”
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Politikformulierung: _ _
Bildung (und Bildungsfinanzierung) bis heute
das Mega-Konsens-Themal!

Quelle:
https://www.spd.de/filea
dmin/Dokumente/Bunde
sparteitag 2017/Es_ist
Zeit_fuer mehr Gerech
tigkeit-
Unser_Regierungsprogr
amm.pdf:

SPD:

"Der Bund soll in finanzschwachen
Kommunen direkt in
Bildungseinrichtungen wie Kitas,
Schulen, Horte und Berufsschulen
investieren konnen. Daruber
hinaus wollen wir aber eine voll-
standige Aufhebung des
Kooperationsverbotes.”
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Politikformulierung: . _
Bildung (und Bildungsfinanzierung) bis heute
das Mega-Konsens-Themal!

Quelle:https://www.fdp.
de/forderung/1-2

FDP:

SWir Freie Demokraten wollen die
Ausgaben fur Bildung so erhohen,
dass — gemessen am
Staatshaushalt — Deutschland zu
den fuhrenden funf Landern der
35 Staaten der Organisation fur
wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD) zahlt.”

Politikformulierung: _ _
Bildung (und Bildungsfinanzierung) bis heute

das Mega-Konsens-Thema!

Die Hohe der offentlichen Ausgaben fur das Bildungssystem spielt aus
volkswirtschaftlicher Sicht eine groRe Rolle. Zahlreiche Untersuchungen
haben gezeigt, dass sie das Wirtschaftswachstum steigern, die Produkti-
vitat erhohen und soziale Ungleichheit verringern konnen. Daruber hin-
aus tragen sie zur personlichen und gesellschaftlichen Entwicklung bei
(OECD, 2006a, 253; Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2008, 29
ff.; 2010, 28 ff.; 2012, 36 ff; Colombier, 2011). Wenn marktwirtschaftli-
che Mechanismen nicht in der Lage sind, ein ausreichendes Bildungsan-
gebot in der gewunschten Qualitat bereitzustellen, ist ein staatlicher Ein-
griff notwendig, da der gesellschaftliche Nutzen von Bildung den unmit-
telbaren privaten Nutzen ubersteigt. Im Bildungssystem tritt ein solches
Marktversagen vor allem auf den unteren Stufen auf (OECD, 2006a,
196; Stettes, 2006, 44), sodass eine staatliche Finanzierung unerlasslich
ist.
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1.3) Warum ist dieser konsensuale
»Hype* um Bildung ein ,,Neoliberaler*?

Weiter auf dem Arbeitsblatt:
Finde den Unterschied!

1.) Aktuelles sozial- und
christdemokratisches Verstandnis
von Bildung.

2.) Bildungsverstandnis der GEW.
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Bildungsverstandnis der GEW

Bildung ist ein Menschenrecht.

Muss umfassend verwirklicht
werden.

Bildung befahigt Menschen zur
eigenen und demokratischen,
gesellschaftlichen Entfaltung.
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Aktuelles Bildungsverstandnis

Statt Umverteilung — Bildung =
weitgehender Ersatz fur den
Sozialstaat.

,ES muss erst erwirtschaftet
werden, was umverteilt wird“ =
Tabuisierung hoher Steuern auf
Reichtum und Vermogen.

,<Wohlstand fur Alle durch Bildung
far Alle”! = Bildungschancen als
Mittel zum okonomischen Zweck.

Vorrang der Okonomie vor dem
Menschenrecht auf Bildung.
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Spannend! Ein Denkanstol:

Der neoliberale Bildungshype
in der Politikformulierung
beginnt nach dem ,PISA-
Schock®.

Zwei Fliegen mit einer
Klappe?

1.) Bildung als neoliberale
Losung des Sozialabbaus.
2.) Aktive Behandlung des
,PISA-Schocks"
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Exkurs: Unterschiedliche
Bildungsverstandnisse

(U rspru nge) Humboldtsches

Bildungsverstindnis

Bildung als (soziales)
Menschenrecht Humankapitaltheorie

Demokratie u.
menschlicher
Gesellschaft

Mischformen
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Pierre Bourdieu (1930-2002)

Einer der wichtigsten Soziologlnnen.
Leben und Wirken in Frankreich.

Sehr politisch und sozial engagiert.
Aus armeren Verhaltnissen
stammend.

Arbeitete sehr empirisch.

Entwickelte eine ,Theorie der Praxis®
und eine ,relationale Klassentheorie”.
Analysierte das franzosische
Bildungssystem.

Bezieht sich vor allem auf Marx, Max
Weber und Durkheim
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Bildung = Kulturelles Kapital nach Bourdieu

Gesellschaftliche Schichten entstehen
nicht nur aus der Anhaufung
(Akkumulation) von Geld und Besitz
(6konomisches Kapital) Uber die Zeit.

Auch kulturelles Kapital wird in Familien
akkumuliert (z.B. Sprachen, Bildung,
Musik). Meist unbewusst!

Das Schulsystem belohnt die Kinder, die
schon mit mehr kulturellem Kapital von zu
Hause ausgestattet sind.

ulturelles Kapital ist korpergebunden und
uss uber Zeit und Engagement der
Bezugspersonen erarbeitet werden.
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Hirnforschung bestatigt Bourdieu - _
(frih)kindliches Lernumfeld und Kontakte, nicht
~,Begabungen* sind wichtig!
Extremfall Armut verdeutlicht die
Starke von klassenspezifischer
Sozialisation bis in die organische
Gehirnentwicklung von

Kleinkindern hinein.

Wichtig sind die ersten
Bezugspersonen und ob diese
Jfeindseliges Erziehungsverhalten®
zeigen.

Wichtig sind auch anregungsstarke
Lernumfelder.
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Psychosoziale Folgen von Armut und Arbeitslosigkeit

Auswirkungen auf Erwachsene seit den
1930er Jahren bekannt
(Marienthalstudie).

Depression, Antriebsschwache,
Suchtgefahr etc.

Verhalten gegenuber Kindern kann sich
durch den Armutsstress verandern:
feindselig, intrusiv, abgelenkt etc.

Was macht die Prekarisierung der
Arbeitswelt = standige

Exkurs Ende Bewahrungsproben (Dorre),
Unsicherheit, strukturelle Gewalt

gegenuber den Eltern.
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1.4) Die aktuell dominante 6konomische Rolle
von Bildung — woher kommt sie?

Seit ca. Mitte der 1990er Jahre.

BILDUNG statt
UMVERTEILUNG/Sozialstaat.

Quelle liegt in den ,neuen
Wachstumstheorien®

Aufgegriffen durch
Sozialdemokratien in den 1990er
Jahren aufgrund der Dominanz
des Neoliberalismus: Politik der
,nheuen Mitte“ / ,New labour*
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Neue Rolle von Bildung in der
neoliberalen Wirtschaftstheorie:

Neoliberale Arbeiten zur
Wachstumswirkung von Bildung berufen
sich auf ,Neue Wachstumstheorien® (z.B.
Mankiw et al. 1992, Barro 1997).

Bildung wird dort wie Sachkapital als
Inputfaktor verstanden (=Humankapital).

Wie in der neoklassischen
Wachstumstheorie wg. der
Gleichgewichtsannahme (bei freier
Preisbildung): Inputerhohung =
automatischer Wachstumszuwachs.
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1.5) Neue Rolle von Bildung und ihre Kritik

Bessere Bildung wird in neoliberalen Studien
automatisch mit mehr Beschaftigung
gleichgesetzt. Mehr Beschaftigung mit mehr
Wertschopfung. Mehr Wertschopfung mit mehr
Wachstum (ohne empirische Prufung).

Bildung bedeutet in der Realitat aber auch
immer hohere Arbeitsproduktivitat. Kann
Arbeitsplatze kosten.

Was ist generell mit der Nachfrage? Findet
keine Beachtung.

»Arbeitslosigkeit wurde [...] nur dann reduziert,
wenn das [...] erwirkte Nachfragewachstum
grol3er ware als die via Bildung gewachsene
Arbeitsproduktivitat® (Memo 06)
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Beispiel fur eine falsche, bzw. spekulative 6konomische
Einordnung von Bildung: (Piopiunik/WoRmann 2010)

Bildungskompetenzen und
volkswirtschaftliches Wachstum

Wachstumsrate (in Prozent)

300 350 400 450 500 550 600
Testpunktzahl

Zusammenhang zwischen Bildungskompetenzen (Durchschnitt aller internationalen Vergleichstests zwischen 1964 und 2003,
gemessen dquivalent zu PISA-Testpunkten) und realem jdhrlichen Pro-Kopf-Wirtschaftswachstum (1960 bis 2000) im interna-
tionalen Landervergleich nach Herausrechnen weiterer Einflussfaktoren.

Quelie: Eigene Berechnungen in Anlehnung an Hanushek und Walimann (2008) | Bertelsmannstiftung
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Beispiel fur eine falsche, bzw. spekulative 6konomische
Einordnung von Bildung: (Piopiunik/WoRmann 2010)

Entgangenes
Bruttoinlandsprodukt

2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090

Folgekosten unzureichender Bildung als Summe des bis zum jeweiligen Jahr entgangenen Bruttoinlandsprodukts (BIP), wenn das Ausmald der unzurei-
chenden Bildung nicht durch eine Bildungsreform um 90 Prozent reduziert wird, abdiskontiert auf den heutigen Zeitpunkt (vgl. Abschnitte 4.1 und 4.3)
* Offentliche Bildungsausgaben im Elementar- und aligemeinbildenden Schulbereich

Quelle: Eigene Berechnungen | BertelsmannStiftung
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Beispiel fur eine falsche, bzw. spekulative 6konomische

Einordnung von Bildung: (Piopiunik/WoRmann 2010)

Parameter des Projektionsmodells 1/2

— Beginn: 2010
— Umsetzung: 10 Jahre (schrittweise linear)
o Zeithorizont der beriicksichtigten Ertrage: bis 2090

— Lebenserwartung eines heute geborenen Kindes (79,8 Jahre)

¢ Wachstumskoeffizient: 1,265
— Prozentpunkte zusétzliches jahrliches Wachstum pro 100 PISA-Punkte

¢ Diskontrate: 3%

e Potentialwachstum: 1,5%
— Durchschnittliches jahrliches Potentialwachstum 1993-2008: 1,51%
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Kritik an Piopiunik / W63mann 2010

Ergebnisse einer
Regressionsanalyse werden als
kausaler Zusammenhang
interpretiert.

Zusammenhang zwischen Bildung
u. Wirtschaftswachstum kann in
beide Richtungen vorhanden sein,
bzw. auch reziprok sein (z.B. sich
gegenseitig aufschaukelnd).
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Kritik an Piopiunik / W63mann 2010

Man sollte keine Regressionsanalysen
ohne stichhaltige Theorie machen.

Leerstelle bei Woldmann:

Wer besser gebildet ist, bekommt nicht
automatisch einen Job: Wirtschaftslage?
Bedarf? (siehe z.b. Stdeuropa)

Andersherum ist der Zusammenhang
soziologisch belegt: Mehr Geld der Eltern
wirkt sich positiv auf die
Bildungsergebnisse der Kinder aus. Armut
ist ein sozialpsychologischer Teufelskreis
(z.B. Depression der Eltern), der Bildung
negativ beeintrachtigt.
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Was Bildung leisten kann und was
nicht / Okonomische Einordnung

Fazit:

,Bildung alleine ist also auch kein Garant
zur Behebung von Arbeitslosigkeit. Die
Bekampfung der Arbeitslosigkeit setzt
neben Verbesserungen des
Bildungssystems mehr Binnennachfrage,
andere Verteilungsverhaltnisse und eine
Verkurzung der Arbeitszeit voraus.”
(Memo 06, S. 111)
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Tell 2

Das zweifache
Scheitern neoliberaler
Bildungsversprechen
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Der ,,Polic )AC ycle” =

Wie Gesetze/Regierungshandeln in die Welt kommen/kommt

Neudeutsch = Agendasetting
Initiierung

Formulierung Evaluation

Implementierung

Quelle: http://www.internet-tsunamis.de/6- I -die-wirkungen-von-internet-tsunamis-auf-den-politikprozess
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2'1?1 Erste Implementierung und erstes
Scheitern des neoliberalen
Bildungsversprechens.

Was ist die merkelsche
Bildungsrepublik (2008-

2015) und welche
Ergebnisse bringt sie”?

Tobias Kaphegyi / Wissenschaftliches Arbeiten

Zur Erinnerung:

Politikformulierung: Alle Parteien
und Verbande fordern seit dem
PISA-Schock 2000:
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mpiementierung ag

Implemen-
tierun
ab 2008:

Unter grol3em Medienecho trifft sich
Merkel mit allen Ministerprasidenten
der Lander zum ,Bildungsgipfel".

Es werden transparente
Bildungsziele festgelegt.

Ausgefeiltes machtpolitisches
Handeln vor der Wahl in 2009!!

,Asymetrische Demobilisierung*
(Forschungsgruppe Wahlen) der
SPD-Anhanger_innen.
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Halbierung des Anteils junger
Erwachsener ohne Ausbildung (von
17 auf 8,5 %).

Halbierung des Anteil von
Schulabganger_innen ohne
Abschluss von 8 auf 4 %.

Ausbau Kinderbetreuung auf 35 %
(unter Dreijahrige).
Studienanfangerquote 40 %.
Weiterbildungsquote 50 %.

Bildungs-,Forschungs-, und
Entwicklungsausgaben 10 % / BIP
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Ziele der Bildungsrepublik nach Indikatoren

Ausbau Weiter- Studien- | Schul- Junge
Kindertages- | bildungs- anfinger |abginger |Erwachsene
betreuung | beteiligungs | _innen- ohne Ab- | (20-29 Jahre)
(unter -quote quote schluss ofine

=t . Berufsaus-
Dreijahrige) (eines bildung

LUELRENTESMN 16 Prozent' 43 Prozent® , 8 Prozent 17,2 8,6
Wert 2008 Prozent Prozent Prozent

2013 32,3 49 Prozent* 53,9 5,7 13,8 9,1

(Sté‘B"t der Prozent Prozent  Prozent Prozent Prozent
groRen

Koalition)

2015 32,7 51 Prozent® 55,7 5,9 13,8 9,1
QLU Prozent Prozent  Prozent Prozent Prozent$
er Wert)

2015 35 Prozent? 50 Prozent 40 4 Prozent 8,5 Prozent 10

(Zielvorgabe Prozent Prozent
des

SWert flir 2014, Wert fiir 201
Klemm 2014, Statistisches B

Bilanz der merkelschen Bildungspolitik

Erhohung der Bildungsteilnahme
,oben® (Studium und
Weiterbildung) gelungen.

Ziel der KiTa-Platze trotz
gesetzlicher Vorschrift knapp
verfehlt.

Ziel der Forderung ,unten®
gescheitert.

Ziel der hoheren
Bildungsausgaben deutlich
gescheitert
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Analyse der Bilanz
der merkelschen
Bildungspolitik (Memo
2017)
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Warum mehr Weiterbildunf)g?
Warum mehr Studierende”

Wurde dafur etwas getan?

Das Gegenteil erscheint
als zutreffend!
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Klrzungen im Weiterbildungsbereich

Bildungsforscher Prof. Klaus Klemm
(2014):

Arbeitslose, gering Qualifizierte und

Migrantinnen werden immer weniger
weitergebildet.

1995 (2014 Ruckgang der Weiterbildungs-
o o ausgaben (offentlich u. privat) in
1.2% 0,6 7% gl

mm Ruckgang der Ausgaben der
Bundesagentur und des

11 6,2 Bundesarbeitsministeriums fur

Mrd.  Mrd. BildungsmaRnahmen.
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Klrzungen beim BAfOG

= Bundesausbildungsforderung.

Alternativer BAfoG-Bericht der DGB-
Jugend

Bedarfssatze liegen trotz Erhohung in
2015 immer noch unter dem
wahren Bedarf.

Die Mietkostenpauschale liegt mit 250
€ auch in ganz normalen Stadten

unter den
realen Mietpreisen.

WIn Ballungsraumen Zu
eni

Miete
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Warum trotzdem mehr Weiterbildende und
mehr Studierende?

Doppelte Abiturjahrgange gingen an
die Uni.

Aber vor allem:

Junge Menschen glauben
massiv daran, dass sie ihre
berufliche Situation durch mehr
und hohere Bildung verbessern
konnen

Quellen: verschiedene
Jugendstudien.
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Auf Kosten der Qualitat - Ziel bei den KiTa-
Platzen fast erreicht

Durch die Gesetzesvorschrift (gemacht
im Bund), die die Kommunen erflllen
(und bezahlen mussen).

Darunter leidet die Qualitat des
Ausbaus. Betreuungsschlussel in den
meisten Landern schlecht (aul3er
BaWau).

Dabei gibt BaWu weniger Geld in
Relation zum BIP aus als z.B. Sachsen
(weil dort weniger Kinder in die
Betreuung gegeben werden).

Kommunen sind an ihren Grenzen!
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Tab. 2: Personalschlissel in Kindertageseinrichtungen der Gruppen mit Kindern im Betreuungsquoten' der Kinder unter § Jahren in Kindertageshetrewung® am

Alter von 0 bis unter 3 Jahren (ohne Schulkinder) und Lindern am 1. Marz Landem  htps://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/Gesellscha
1leistungen/Kindertagesbet:reuung/Tabe11en/K"ll;TaU%?}llneRn

e e
0his 2 Jahren

Deutschland Bader-iitternbery my
Baden-Wiirttemberg 35 33 24l 3,0 30 S 73 '
Bayem 4,0 3,9 38 38 27 Berlin 19
Berlin* = = 5.9 8 53 Brandenburg §12
Brandenburg 66 65 6,3 63 6,1 o 70
Bremen 32 3,2 34 33 3,1 iy 29
Hamburg 57 5.4 51 51 5.1 Hassen 97
Hessen 4,1 40 38 38 38 Macklenburg-Yorpommern 56,0
Mecklenburg-Vorpommenn 6,1 6,1 6,0 6,0 6,0 Nigdersachsen 84
Niedersachsen 42 4,2 41 40 39 Nordrhein-iestialen %7 |
Nordrhein-Westfalen 37 36 3,6 36 38 Rheinland-Fialz 99 .
Rheinland-Pfalz 40 38 3,5 3,6 35 Saarland 16
Saarland 36 37 % % 3 O 505
Sachsen 6,6 6.6 6,5 64 6.3 Sachser-Anhat 570 |
Sachsen-Anhalt 6,9 6,7 6,4 6,3 538 Schleswig-Halstein 049 .
Schleswig-Holstein 4,0 e 37 3,7 38 Thiltingen 512
Thiiringen 53 5,4 53 53 54 Detschland 327 .
Frilhetes Bundesgehiet 281 .

1 Teilweise ohne Angaben fiir Berlin, da dort vor dem Jahr 2014 keine Erhebung zur Gruppenzugehaorigkeit der Kinder
erfolgte. hps: hwww.destatis. de/DE/Publ1kat10nen/Themat1sch/S0z1aleS/KmderJugendhllfe/Kil Lz s, He §.8

a T Ly

Bremen: 14,2%
Nordrhein-Westfalen: 13,4%
Schleswig-Holstein: 12,7%
Rheinland-Pfalz: 12,5%
Niedersachsen: 11,2%

Baden-Wirttemberg: 11,1%
Saarland: 10,8%

Hessen: 10,0%

Bayern: 9,5%

Hamburg: 8,9%

Berlin: 7,6%
Mecklenburg-Vorpommern: 6,5%
Sachsen: 6,1%

uelle: Institut der deutschen - . o
und muss Kita-Luicken schlie Sachsen-Anhalt: 5,2%

https://www.iwd.de/artikel/bun Thiiri ngen: 4 4%

luecken-schliessen-319262/.
Brandenburg: 4,1%

Platze fehlen.
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2.3) Das zwelte Scheitern neoliberaler
Bildungsversprechen seit 2015

1.) Bildung garantiert keinen
gesellschaftlichen Aufstieg.

2.) Bildungsversprechungen im
Koalitionsvertrag konnen nicht
eingelost werden.
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2.3.1 Bildung garantiert keinen
gesellschaftlichen Aufstieg

Behauptungen aus dem
Wahlprogramm CDU/CSU 2017,
S. 11:

Bessere Bildung sorgt fur mehr
Fachkrafte. Mehr Fachkrafte
sorgen fur mehr Wachstum.
Wachstum und bessere Bildung
verhindern Armut und Prekaritat.
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Analyse der Entwicklungen der letzten
Jahrzehnte

Massiver Anstieg der
Bildungsbeteiligung ...

In der Weiterbildung.

An den Universitaten

In der vorschulischen Bildung
WUER]

Zunahme der Schul- und
Ausbildungsabschlusse.

Siehe oben (merkelsche
Bildung sreEubllk
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Analyse der Entwicklungen der letzten

hrzehnte
CAlZEL Massiver Anstieg der

Bildungsanforderungen der
deutschen Wirtschaft (sogenannte
,Kompetenzrevolution®, siehe z.B.
Kahrs 2016):

1991-2013: Ruckgang der
fachberuflich Ausgebildeten (dual
u. betrieblich) unter den
Erwerbstatigen von 46% auf 29%.

Zunahme der halb- und
akademischen Berufe von 32% auf
47%.
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Analyse der Entwicklungen der letzten
Jahrzehnte

Zunahme der besser Ausgebildeten
musste nach der neoliberalen Logik
zu einem Anstieg der Nettolohne und
Einkommen fuhren, Armut musste
zuruckgehen.!?

DIW (Grabka/Goebel 2017):

1.) Die Realeinkommen steigen seit
1991 in geringerem Mal3e als die
Wirtschaftskraft.

2.) Die mittleren Einkommen
stagnieren seit 1991.

3.) Die unteren 40% der Einkommen
verlieren seit 1999.
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Prekarisierung der Arbeitsverhaltnisse

Abb. 4: Entwicklung der Bruttoarbeitsentgelte seit dem . :‘

7

Entwicklung der Bruttoarbeitsentgelte (Realwerte) von sozialversicherungspflichtigen Vollzeiterwerbstatigen
von 2000 bis 2013.

Einkommens-
gruppen

BO %-Grenze
(4. &5.Quintil) | ..

=————oxe—m
60 %-Grenze
(3. & 4. Quintil)

50 %-Grenze
1 (Median)
40 %-Grenze
(2. & 3. Quintil)

20 %-Grenze
(1. & 2. Quintil)

90

85

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Bundesagentur fiir Arbeit und eigene Berechnun, Q-punm‘hen sind nur bis 2013 verfigbar. Arbeitsgrup

e

Al Wirtschattspolitik, M dum 2016
Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolink 2016, . 127

Quelle: Ganze Abbildung entnommen aus




Analyse der Entwicklungen der letzten

Jahrzehnte

Zunahme der besser Ausgebildeten
musste nach der neoliberalen Logik
zu einem Anstieg der Nettolohne und
Einkommen fuhren, Armut musste
zuruckgehen.!?

2015: 63% der Beschaftigten im
Niedriglohnsektor haben berufliche
Ausbildung, 11,2 % einen
akademischen Abschluss
(Kalina/Weinkopf 2017).

Kontinuierlicher Anstieg der
Einkommensarmut seit 2005
(Paritatischer 2017).
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Analyse der Entwicklungen der letzten
Jahrzehnte

Zunahme der besser Ausgebildeten
musste nach der neoliberalen Logik zu
einem Anstieg der Nettolohne und
Einkommen fuhren, Armut musste
zuruckgehen.!?

Zum ersten mal in der Geschichte der
BRD kann eine Generation in der Mehrheit
nicht das Wohlstandsniveau ihrer Eltern
reproduzieren (Groh-Samberg/Hertel
2015).

Das gilt vor allem auch fur die
fachberuflich ausgebildeten Mittel-,
teilweise auch fur die akademisch
ausgebildeten oberen
Einkommensgruppen (IW, Stockhausen

17
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Abbildungen aus http://www.bpb.de/apuz/201649/ende-der-aufstiegsgesellschaft?p=all

Abbildung 1: Entwicklungen beruflicher Aut- und Abstiege (Erwerbstatige, 30—64 Jahre)

Aufstiege

Reproduktion Abstiege

L] T 1 I Ll
Sl V{:‘) bf;\ ‘b’® Qﬁ:\ \f"ﬁ?} > ‘o;';\ %)S\ 2 Sl w 5 = o Q"s’\
D ~ ~F " N N kN ~

—a— Minner, West - Minner, Ost Frauen, West ---m--- Frauen, Ost

Dargestellt sind die Anteile an allen erwerbstitigen Personen im Alter von 30 bis 64 Jahren, die gegeniibe
ithrem Vater beruflich aufgestiegen sind, abgestiegen sind oder dieselbe oder eine vergleichbare Klassenposi-
tion errcichten.

Quelle: Kumulierter Datensatz mit Beobachtungen aus Allbus 1980-2012, SOEP v29 (diverse Samples 1984
2012), Zumabus 1976-1982, Politik in der BRD 1978 und 1980, Wohlfahrtssurvey 1978. Fiir eine genauere Be-
schreibung der Datensitze und des zugrunde liegenden Klassenschemas siche demniichst Florian R. Hertel,
Social Mobility in Post-Industrial Societies, Bremen (Dissertation, in Vorbereitung).
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Bildung ist kein Garant fur
gesellschaftlichen Aufstieg,
sondern bei Fehlen ein Garant fur

Abstieg!!

Prekarisierung entwertet
fachberufliche Ausbildungen
massiv. Entwertung geht aber

auch in den akademischen
Bereich. Z.B. Durch Tarifflucht!
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2.3.2 Falsche Versprechungen in
Bezug auf die Bildungsausgaben

Im Koalitionsvertrag werden
Bildungsversprechungen mal
wieder nicht mit den
entsprechenden Ausgaben
unterlegt!

Typisch fur Lobbyismus:

ca. 2 Mrd Euro vorgesehen fur
Ganztagesgarantie z.B. Lehrer,
jedoch 5 Mrd. Euro fur Technik
(Digitalisierung).
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Beurteilung wichtiger Vorhaben im

Koalitionsvertrag CDU/SPD zur Bildung
Koalitionsvertrag 2018

Einnahmengrundlagen der geplanten Es sollen nur die konjunkturellen
Mehrausgaben: ca. 30-40 Milliarden in  Mehreinnahmen fur hohere Ausgaben
drei Jahren aufgrund konjunkturell verwendet werden. Keine

bedingter Mehreinnahmen. Steuererh6hungen.
Bildungsausgaben werden aber in
guten, wie in schlechten Zeiten fallig.

Ca. 10 Milliarden jahrlich

Schrittweise Abschaffung des Solis:  Prof. Dr. Sebastian Dullien (Hochschule
Entlastung von fur Technik und Wissenschaft Berlin):
,Durchschnittsverdienern® (,untere 1.) Solizahler-Familien erst ab 52 000

90 Prozent® der Solizahler*innen). Jahreseinkommen (zwei Kinder).
2.) Entlastet wird vor allem das
3,33 Milliarden Euro jahrlich. reichste Fiinftel.

3.) Entlastung der ,unteren 90 %" der
Solizahler*innen kostet
ca. 10 Milliarden jahrlich
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Kosten der wichtigsten bildungspolitischen MaBnahmen einer neuen ,,GroKo*

Entwurf Koalitionsvertrag (07.02.2018)

»KiTa Ausbau“ / ,,Entlastung von Eltern bei den KiTa Ausbau / Abschaffung der Elterngebiihren
Gebiihren bis hin zur Gebiihrenfreiheit. “

*Eigene Berechnungen nach Jaich (2016)

definiert als Erfiillen von Betreuungsquote 41,5 %,
Ganztagsquote 60 %, und Umsetzung der von der EU
empfohlenen Betreuungsrelationen und Abschaffung der
Elterngebuhren:

1,17 Milliarden Euro jahrlich 9,38 Milliarden Euro jihrlich
(6,23 Milliarden Euro jahrlich ohne Wegfall
der Elterngebiihren)

Vergleich: Ansatz der ,,GroKo“ deckt nur 12 % der Kosten*. Ansatz der ,,GroKo* deckt nur 19 % der
Kosten* ohne jegliche Entlastung bei den Gebiihren.

»Ganztagige Bildungs- und Betreuungsangebote = Ausbau Ganztagesschule
fiir alle Schiilerinnen und
Schiiler im Grundschulalter* / ,,Rechtsanspruch®“  Auf 100 % aller Grundschdler*innen:

AL LEEUIS T L, 3,29 Milliarden Euro jahrlich

Vergleich: Ansatz der ,,Groko* deckt nur 20 % der Kosten*

Verbesserung der Aufstiegs-fortbildungsforderung Alleine der Wegfall des Darlehensanteils in der
(AFBG) und weitere Verbesserungen in der Aufstiegsfortbildungsforderung nach dem AFBG
beruflichen Bildung (Ausbau berufliche Schulen): (geschatzt auf ein Drittel des Gesamtaufwands):
0,12 Milliarden Euro jahrlich 0,17 Milliarden jahrlich
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Ursachen der
mehrfach

gebrochenen
Bildungsversprechen
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3.) Ursachen

3.1) Der konservative
Bildungsstaat.

3.2) Der neoliberale Angriff
auf den konservativen
Bildungsstaat!
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3.1) Warum ist die FOrderung ,,unten®
stecken geblieben?

Zur Erinnerung: Scheitern der
merkelschen Bildungsrepublik

1.) Die Anzahl der
Schulabganger_innen ohne
Abschluss konnte nur von 7,5 auf

9,9 % gesenkt werden. Nicht auf 4
%.

2.) Die Anzahl der jungen
Erwachsenen ohne
Berufsausbildung konnte von 17,2
% nur auf 13,8 % reduziert
werden. Nicht auf 8,5 %.
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Die sozial selektiven Bildungsstrukturen sind
schuld (z.B. Mehgliedrigkeit!

Beispiel: 50 % der Schuler_innen
ohne Abschluss sind an der
Forderschule.

Wiederrum fast 50 % dieser
Schuler_innen an Forderschulen
weist keine Behinderungen auf.

Sie gelten als ,lernbehindert® und
kommen vor allem aus armen
Familienverhaltnissen.

Es fehlt hier an Inklusion, wie in
anderen Landern!
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Beispiel: Schiler_innen ohne
Berufsabschluss

Ausbildungsbetriebe nehmen
kaum mehr Jugendliche mit
Hauptschulabschluss (nur noch ca.
25 %.

Uber 40 % der Hauptschuler_innen
landen im sogenannten
,Ubergangssystem®.
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Demokratisierung = Kampf um
Dienstleistungen der Daseinsvorsorge!

Die Einfuhrung sozialer
Grundrechte variiert international
nach dem Ausgang der
gesellschaftlichen Kampfe um die
Erbringung von sozialen
Dienstleistungen.

Wer zahlt? Wer organisiert? Wer
sind die Trager? Wer kommt in
ihren Genul3?
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Demokratisierungskampfe mit

unterschiedlichen Ergebnissen.

Wohlfahrtsstaatstypen

nach Gasia Esping-Andersan (1998}

B o~ T -

Liberaler Konsaervativer Sozialdemo-
Waohilfahrisstaat Wohlfahrisstaat kratischer

{angelsachsisches {kontinenial-
Bl cedl il europdisches Modell) 1"'"":3!: E:iﬁt?ft

MMarkmala: Merkmale Moda I

- Garnnga De-Kommo- - héhers Dea-
difizierung {Hohea Kammod ifizi erumg Markmala-
Marktabh&ngigkeit dar - Ewangssozialver-
Manschan} sicherumg - h_tﬂhﬂ' De-Fomamodifi-
- liberala Arbeitsathik = Familienorientierung Ziarung
- hrohae Unglaichhait - karporatistisch - soziale Srundsiche-
- stabile sozials Lin- rung
Baispisla: gleich heit - gernngsa :-H:n-:iala Lime—-
USA, Kanada, gleichheit
Australien, Eeispiele: .
mit Abstrichen e utschland, Beapiale:
Schweilz, Framkreich, ltalisn Didnemark, Schwedean
Srokbritannisen
- A
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Entscheidende Fragen flir den
Wohlfahrtsstaatstypus

Wer bezahlt die Produktion von
Dienstleistungen der
Daseinsvorsorge?

Wer (Akteur) produziert die
Dienstleistungen der
Daseinsvorsorge?

Was sind die gesellschaftlichen
Spharen/Bereiche der Produktion v.
Dienstleistungen?
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Auspragungen der Wohlfahrtsstaaten
nach Spharen der Produktion und
Bezahlung der sozialen
Dienstleistungen !

Vereinfacht ausgedruckt:

Markt und Burgerinnen (liberaler

Typ)

Staat und progressive Steuern
(sozialdemokratischer Typ) .
Familie/Staat und progressive
Steuern/Familie (konservativer

Typ).
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Anteil 6ffentlicher Dienst an den Beschaftigten

Im europaischen Vergleich (Heintze 2017)

Tabelle 1: Bedeutung des Staates als Arbeitgeber im infernationalen Vergleich: 2014/15 oder
letztverfiighares Jahr

T e | |
an den Erwerbspersonen 10<15 15-<20 0-<25 >15
(Staatssektor msgesamt)
Skandmavische Linder DK.NO.FL SE
Angelsichsische Linder |AU CAIE USNZ |UK
Kontinentaleuropa AT, DENL |BECHEFR LU
Siideuropéische Linder |ES IT,GR.PT
Osteurapiiische Linder 7 EE, PL.HU,
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Warum haben die
Demokratisierungskampfe
unterschiedliche Ergebnisse?

Verschiedene
Theorieangebote zur
Beantwortung dieser Frage:

Relativ breiter Konsens in der
Politikwissenschaft:
Gesellschaftliche
Machtressourcen waren/sind
entscheidend!
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Liberaler Bildungsstaar Konservativer Bildungssiaat Sozialdemokratischer

(an Deurschiand ausgerichrere Bildungsstaar

Varianite)
1. Starke Abhingigkeit 1. Sehr starke 1. Geringe
vom Einkommen beim Abhiingigkeit von der Abhiingigkeit von der
Bildungszugang familiiiren Herkunft (sozio- familiziren Herkunft beim
2. (Quasi-)yMirkte als ol':anomlscher Status)- beim Bl!du.n-gszugang und bei den -
Steuerungsmechanismus und B]ldl.:n-gszugang und im - ergebnissen
verbetrieblichte ergebnis 2. Staatliche Steuerung
Bildungseinrichtungen 2 Inputsteuerung des des Bildungssystems (oftmals
3. Starke Beteiligung Bildungssystems durch den In- und Outputorientierung
der Kapitalseite an der Staar nebenemandor)
Bildungssteuerung 3. Frithe staatliche 3. Hauptsichlich
a. Starke Abhingigkeit Auﬂe}ll:uzg de; I:_llnld.er auf ;t:z:dthche en
ewischen Bildungserpebnis verschiedene Schultypen ildungseinrichtungen
und sozio-dkonomischer 4. Korporatistische 4. Auch berufliche
Herkunft Organisation der beruflichen Ausbildung hauptsichlich in
= Sehr hohe private Ausl:uldung»(duﬁfles System) staatlichen Einrichtungen
Bildungsausgaben und der Weiterbildung 5. Vorschulische

5. Trennung von Bildung gehdnt zum

Erziehung (familiiire r und Bildungssystem

betrieblicher Bereich) und & Iohasiaatlhiclis

Bildung in - =

geringe private

Bildungseinrichtungen Bildungsausgaben

6. Hauptsidchlich

staatliche

Bildungseinrichtungen

7= Einrichtungen mit

Erziehungsfunktion werden oft

an nichtstaatliche Akteure

delegiert

8. Geringe staatliche und

mittlere private

Bildungsausgaben
Beispiele
USA, Vereinigtes Deutschland, Osterreich Schweden, Finnland,
Konigreich, Auswalien Norwegen

Strukturmerkmale des typisch
deutschen ,,standischen”
Bildungssystems

Trennung von Bildung und Erziehung

Dreigliedrigkeit des deutschen
Schulwesens in Sekundarstufe |

Die Organisation von Schule als
Halbtagsschule

Das duale System

Finanzverteilung konzentriert sich auf
Ausbildung mittlerer und hoherer
Positionen der Industriegesellschaft
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Grundlegende These:

Im ,Fordismus” stabilisiert sich in
der BRD analog zum
konservativen Wohlfahrtsstaat
(Esping-Andersen, 1998) eine
,konservative Bildungsstaatlichkeit"
mit extremen Schwachen (z.B.
soziale Selektivitat).

Sehr stabil in der Grundstruktur
(siehe z.B. Referendum Hamburg).
Erste Veranderungen seit ca.
1975.
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Konservative -
Bildungsstaatlichkeit in
Deutschland

Deutsche Bildungsstaatlichkeit fest
verwurzelt im deutschen konservativen
Wohlfahrtsstaatsmodell (nach Esping-
Andersen) / ,erwerbsorientiert
standardisiert und stratifiziert"
(Gottschall)

Zuordnung von ,Lebenschancen”® Uber
Staat(-liches Bildungssystem) sehr stark

Grundsatzliche Probleme dieses
Systems: Hohe soziale Selektivitat
(bekannt seit den 60 er Jahren).

Statuserhaltend.
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Was sind typische Kennzeichen des
deutschen konservativen Bildungsstaats
Im internationalen Vergleich?

A) Hohe soziale Selektivitat.

B) Schlechte offentliche
Bildungsfinanzierung, mittelhohe
private Bildungsfinanzierung.
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Lesekompetenz und soziodkonomischer Status (ouelle: Pisa

Unterschiede zwischen der mittleren Lesekompetenz von 15-Jdhrigen aus Familien des oberen
und unteren Viertels der Sozialstruktur (hichster Sozialstatus [HISEI] von Vater oder Mutter)

Luemisurg
Wersinigtes Konigreich
Lingmrn

Tachechiszche Republik
Versinigte Staaten

MNeuseesla

Frankreich

Mexiko
Danema

Miederia
Griechenland
Ru=sizche Foderation
Schweden
Mo e gen
Gsterreich

Spanien

nnnnnnnn

T T T
o 20 40 [=2=] B0 100 120
Testwerte
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Lesekompetenz und sozio6konomischer Status:
Soziale Gradienten der Lesekompetenz ausgewahlter
Lander (quelle: pisa 2000)

Lesekompetenz
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Soziale Gradienten der Lesekompetenz im internationalen Vergleich 2009
(Quelle: Artelt u.a. 2009)

Finnland 532 2.1) 20 (1.4) 52 0.7)
Island 495 (1.6) 21 (1.6) 5.2 (0.8)
Japan 524 (2.9) 21 (1.9) 4.0 (0.86)
Kanada 523 (1.3) 23 .1 6.5 (0.8)
Korea 539 (3.1) 24 (2.3) 6.0 (1.1)
Estland 502 (2.4) 26 (1.8) .8 (1.2)
Mexiko 440 (1.8) 26 (1.0) 1.5 (0.8)
Danemark a9s (1.8) Err (1.3) 10.6 (1.0)
Spanien as9 (1.8) 28 (1.8) 1.5 (1.3)
Turkei ag1 (3.49) 28 2.3) 10.0 (1.5)
Nonawegen 495 (2.4) 29 (1.7) 8.7 (1.0)
Australien 513 (2.0) 29 (1.1) o2 (0.8)
Inand 498 (2.5) 30 (1.8) 10.0 (1.1)
Schwedsn 497 (2.4) 30 (1.8) 0.9 (1.1)
Polen 512 2.2) 31 (1.8) 10.8 (1.1)
Italien agz (1.4) 31 (1.0) 10.7 (0.8)
Niederlande 507 4.7) 31 (2.0) 11.1 (1.3)
Chile 464 (2.6) 31 (1.8) 14.2 (1.2)
Griechenland ass (3.8) 31 2.2) 11.8 (1.3)
Slowenien as8s (1.1) 32 (1.4) 13.2 (1.1)
Vereinigtes Konigreich 499 (1.9) 33 (1.4) 11.5 (0.9)
Schweiz ag9 2.1) TE (1.7) 12.0 (1.2)
Vereinigte Staaten 498 (2.7) a3 (2.4) 11.6 (1.5)
Portugal 502 (2.4) 34 (1.9) 15.1 (1.5)
Frankreich 508 (3.0) 34 (2.5) 12.2 (1.7)

| Deutschiand 504 (2.3) a5 (2.0) 12.5 (1.2) |
Slowakische Republik 489 2.1) 36 2.2) 12.0 (1.3)

OECD-Durchschnitt a97 (1.0) 31 (0.7) 11.4 (0.5)

Anmerkung. Pridiktorvariable ist der hochste soziodkonomische Status (Highest ISET)., z-standardisiert am OECD-Durchschnitt. Der
farblich gekennzeichnete Unterschied zum OECD-Durchschnitt bezieht sich auf die Steigung des sozialen Gradienten.

l:l signifikant unter dem I:l nicht signifikant verschieden - signifikant Ober dem
OECD-Durchschnitt vom OECD-Durchschnitt OECD-Durchschnitt




PISA 2012 (rQueIIe htg)://www.oecd.org/berlin/themen/PISA-ZOlZ-

Zusammenfassung.p

Schiilerleistungen und Chancengerechtigkeit

€ Zusammenhang zwischen Schiilerleistungen und soziotkonomischem Hintergrund stiirker als im OECD-Durchschnitt

<» Zusammenhang zwischen Schiilerleistungen und soziokonomischem Hintergrund unterscheidet sich statistisch nicht signifikant vom OECD-Durchschnitt

<» Zusammenhang zwischen Schiilerleistungen und sozioGkonomischem Hintergrund schwicher als im OECD-Durchschnitt
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Unterdurchschnittliche Mathematikleistungen Unterdurchschnittliche Mathematikleistungen

ks Unterdurchschnittliche Chancengerechtigkeit Uberdumhschnltﬂrche Chancengerechtlgkett

30 25 20

15 1 O 5 0
Prozentsatz der durch den PISA-Index des wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Status
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Quelle: OECD, PISA-2012-Datenbank; Abbildung 11.1.2.

Der Leistungsvorsprung von Kindern aus der oberen Sozialschicht hat sich - verglichen
mit 2000 = mit Ausnahme der Lesekompetenz vergroBert

Kompetenzmittelwerte und soziookonomischer Status der Familie - Vergleich zwischen 2000
und 2003

2000 2003 ;
Obere Untere | Differenz | Obere | Untere | Differenz
Sozial Sozial Sozial Sozial
schicht | schicht schicht | schicht

Mathematische Kompetenz: Raum und Form 521 444 77| 552 450 102

Mathematische Kompetenz: Veranderung und 524 441 83| 563 450 113

Beziehungen
Lesen 538 421 117|539 434 105
Naturwissenschaften 535 431 104 | 561 441 120

Quelle: PISA-Konsortium, PISA 2003 - Der Bildungsstand der Jugendlichen in Deutschland - Ergebnisse des zweiten internationalen
Vergleichs. 2004, S. 364

Abb. aus Loewe 2005: S. 8
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Bildungstrichter 2007

Kinder aus sozialer Herkunftsgruppe ..hoch*

Schwelle 2 Schwelle 4 Kinder von Akademikern Kinder von Nicht-Akademikern
‘———-—_._________hgﬁ_schulfﬁhrende Schulen Hochschulzugang
Y A 100 Kinder Gundsche 100 Kinder
\
Ubergangsquote
85 9% 95 %

100 Kinder —e—b 85 Kinder —“_’ 81 Kinder

Kinder aus sozialer Herkunftsgruppe ,niedrig™

Schwelle 2 Schwelle 4
ochschulfithrende Schulen Hochschulzugang

Ubergangsquote
36%

31 %
100 Kinder —Q—’ 36 Kinder _Q_.

11 Kinder

Quelle: BMBF 2004 Quellen: Statistisches Bundesamt, HIS und Berechnungen des HIS
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4.) Warum wurde das Ziel bei der
Bildungsfinanzierung nicht erreicht?

1.) Konservativer Bildungsstaat!

2.) Neoliberaler Angriff auf den
konservativen Bildungsstaat.
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Zustand der Bildungsfinanzierung (im
Internationalen Vergleich)

Im Folgenden: Betrachtung der
Bildungsfinanzstatistik
hauptsachlich in ,internationaler
Abgrenzung”

OECD-Daten: ,Bildung auf einen
Blick®.

Bildungsfinanzbericht /
Statistisches Bundesamt.
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Datendiskussion in D

Politische Wirkung v ,Bildung auf
einen Blick®.

Deutsche Kritik an OECD:
Deutsche Ausgaben werden
unterschatzt = Entlastungsangriff.

Deutsche Kritik ist nicht sinnvoll.
Z.B. Steuerspezifika,
kalkulatorische Mieten etc.

Siehe Arbeiten von Cornelia
Heintze
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Bildungsausgaben (Institutionen) vorschulisch bis tertiar
(offentlich u. privat) in % BIP (Quelle: OECD 2017, 2015)

10,0

% BIP

w2012
m2014
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Weitere Daten zur
B!Idungsf!nanmerunﬁ (Qouelle
Bildungsfinanzbericht 2016)
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Entwicklung des BIP und der 6ffentlichen Bildungsausgaben
(Grundmittel)
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Offentliche Bildungsausgaben BRD (Grundmittel o.
Versorgungsausgaben)in % BIP (Quelle: Bundesfinanzbericht)
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1,5

1,0
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Und Baden-Wrttemberg?

* Bildungsausgaben in % BIP fiir Baden-Wiirttemberg
Quelle: Bildungsfinanzbericht 2016
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Kennzeichen der deutschen
Bildungsfinanzierung im intern. Vgl.

Viel zu gering. Vor allem
offentliche Bildungsfinanzierung
weit unterdurchschnittlich.

Mittlere private Bildungsausgaben.
Tendenz steigend (wie Uberall).

Mangel im Bildungssystem
ungleich verteilt. Viel zu wenig in
den unteren Bereichen, weniger
wenig an den Universitaten.
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Leichte Steigerungen im Hochschul-
und Kitabereich — warum?

1.) Ausbau des Kitabereichs:
Kommunen sind in der Pflicht wegen
Gesetz.

2.) Lander haben deutlich gemacht,
dass sie alleine keine Mehrausgaben
tatigen konnen.

3.) Starkere Unterstutzung durch den
Bund (sogenanntes 6 Milliarden
Paket vom Mai 2014).

= Ubernahme Bafog, Erhohung beim
Sondervermogen Kitaausbau,und
Hochschulpakt IlI.
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Politokonomische Ursachen der
Grundstruktur der deutschen
Bildungsfinanzierung (Memo 2012)

Basierend auf Ergebnissen eines
DFG-Forschungsprojekts in den
Politikwissenschaften zu
,Bestimmungsfaktoren” der
offentlichen Bildungsfinanzierung
(Manfred G. Schmidt u.a.) im
internationalen Vergleich.
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~.Bestimmungsfaktoren hoher
offentlicher Bildungsfinan zierung

(vgl. Schmidt (2008) u.a.)

Demografischer Nachfragedruck,
junge Leute.

Frauenfreundlicher
Wohlfahrtsstaat, Hohe
Frauenerwerbsquote.

Groler Steuerstaat,
staatszentrierte Losungen.
Linksgeneigte
Machtressourcenverteilung im
Zentralstaat.

Tobias Kaphegyi / Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik

mBestimmungsfaktoren hoher
offentlicher Bildungsfinanzierung

(vgl. Schmidt (2008) u.a.)

Geringe Vetospielerdichte.

Geringe Finanzierungskonkurrenz
zu anderen Staatsaufgaben.

Nivellierende
Finanzausgleichsysteme
zwischen Teilstaaten sind
vorhanden.

Niedere private
Bildungsausgaben.
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Untersuchung der _

~Bestimmungsfaktoren® nach drei

Bolltokonomlschen Hauptbereichen fir
eutschland (Memo 2012)

1.) Institutionengeflecht in der
Bildungspolitik.

2.) Machtressourcenverteilung und
konservativer Bildungsstaat.

3.) Steuerstaatliche und
Haushaltspolitische Entwicklung
(neoliberale Transformation).
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Untersuchung der _
~Bestimmungsfaktoren® nach drei
politbkonomischen Hauptbereichen

1.) Institutionengeflecht in der
Bildungspolitik:

Foderalismus (Kooperationsverbot?),
Vetospielerdichte und
Politikverflechtungsfalle (=Lander
haben Bildungshoheit aber kaum
Maoglichkeit mehr Steuern zur besseren
Finanzierung zu erheben) wirken sich
negativ aus.

Landerfinanzausgleich zum Gluck
noch vorhanden.
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Untersuchung der _
~Bestimmungsfaktoren® nach drei
politbkonomischen Hauptbereichen

2.) Machtressourcenverteilung in D
und konservativer wohlfahrts- und
bildungsstaatlicher Entwicklungspfad

Deshalb demografische Entwicklung
schlecht /
,JFrauenerwerbsfreundlichkeit” nicht
gegeben.

Bildungskorporatismus statt
staatszentriert, deshalb auch hohere
private Bildungsausgaben.
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Untersuchung der _
~Bestimmungsfaktoren® nach drei
politbkonomischen Hauptbereichen

3.) Steuerstaatliche und
haushaltspolitische Entwicklung

Traditionell nur mittelgrof3er
Steuerstaat, neoliberale
Transformation (Entstaatlichung,
Privatisierung) und
Ausgabenkonkurrenz durch
Schuldenabbau
(Schuldenbremsen)
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Bildungsstaatstypen in der Praxis

Im Moment entsteht in vielen Landern ein neues
Element des Bildungsstaates: Die 24-Stunden-
KiTa.

Veranschaulichung der Unterschiede nach
Bildungsstaatstypen anhand von Kurzbeitragen
aus Politikmagazinen im o6ffentlich-rechtlichen
Fernsehen:

Deutschland:
M Finnland:

SA:
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3'2f) Der dreifache, neoliberale Angriff

auf den Wohlfahrtsstaat

Was macht neoliberale Politik mit
dem Wohlfahrtsstaat?

Tobias Kaphegyi / Wissenschaftliches Arbeiten




Ab 1970er Jahre: Beginn der
neoliberalen Ara

Ende der wirtschaftspolitischen
Dominanz des Keynesianismus
wegen der Krisen.

,Wende": Beginn der Hegemonie
des Neoliberalismus (Reagan,
Thatcher, Kohl).

Spatestens seit den 1990er Jahren
hegemonial.
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Was macht neoliberale Politik?
Zerstorung des handlungsfahigen
Wohlfahrtsstaates

1.) ,Starving the Beast® (Stockman) /
,Diktat der leeren Kassen“ (Herbert
Giersch 1991)

= Zuruckfahren der Finanzierungsanteile
des Kapitals am Wohlfahrtsstaat.

2.) Profittrachtige, entstaatlichte
Bereiche / Dienstleistungen privatisieren.
PPP

3.) Wohlfahrtsstaatliche
Arbeitsmarktregulierung zerstoren =
Prekarisierung der Lohnarbeit
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Diktat der leeren Kassen herstellen

Abb. 2: Steuerreformbedingte Ausfalle durch die Steuergesetzanderungen seit 1998 fir die Gebietskdrperschaften
insgesamt (Bund, Lander, Kommunen) zwischen 2000 und 2013
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B Gesamt
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Die S3ulen reprasentieren jeweils die MaBnahmen der rot-griinen [SPD, Bindnis 90/Die Grinen), der schwarz-roten [SPD und COU/CSU) und der schwarz-gelben (CDU/CSU
und FDP) Regierung. Die rote Saule stelit den Saldo fir das jeweilige Jahr dar.
Quelle: Abbildung direkt entnommen bei Eicker-Wolf/Truger (2013), 5.5
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Diktat der leeren Kassen herstellen

Weitere Steuersenkungen (unter
Schauble):

- Ausgleich kalte Progression (—
1,5 Mrd).

- Internationale

Finanztransaktionssteuer scheitern
lassen (bis zu 45 Mrd.).

- Mangelhafte Reform der
Erbschaftssteuer.

- Drohende Abschaffung des Soli
(15 Mrd weniger an die Lander).

Tobias Kaphegyi / Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik 112




Offentliche Beschaftigung im internationalen

Vergleich

2013 2009

Prozent
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Quelle: OECD.

Tobias Kaphegyi / Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik 113

Wenig direkte Privatisierung —
lohnt nicht so im Bildungsbereich
atia (nur Weiterbildung: Absenkung
5”&’%&)““”9 staatl. Gelder 11 Mrd. € (1999) auf
6,2 Mrd. € (2015). Zunahme
prekare Arbeitsverh.: 2014 rund
24 .4 Honorarkrafte (2003: 18,3) )

Aber: ,quasi-markt-Steuerung®,
z.B. Exzellenzinitiative =
Absenkung der
Hochschulausgaben in der breiten
Masse — kunstliche Privilegierung.

Vor allem PPP im Schulbaubereich
ein %rofses Geschaft!
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Privatisierung
und PPP

Privatisierung
und PPP

PPP bisher durch Rechnungshofe
nachgewiesenes Minusgeschaft
bei gleichzeitiger Abschaffung
demokratischer

Mitbestimmungsrechte.

Trotzdem grolRes Geschaft vor allem in den
2000er Jahren :

Angaben der Bundesregierung auf Kleine
Anfrage (freiwillige Angaben der Akteure):

- Seit 2002: 46 PPPs im Bereich Bildung
(37%)

- Boom: Seit 2007: Alleine 26 PPPs, 50 PPPs
befinden sich 2007 ,in Vorbereitung und
Ausschreibung®.

- Von den 26 PPPs allein 19 im Bereich Schule
- Projektvolumen ist nur von 15 PPPs bekannt:
Summiert sich zwischen 07und 09 auf ca. 740

Mio €
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Drohende neue Welle PPP wg.
Staatlicher Investitionsschwache:

Siehe Junckerplan!

Fratzscherkommission:;

,Einige Mitglieder betonen, dass der
erhebliche Rickstau bei Investitionen in die
Erhaltung und den Ausbau offentlicher
Infrastruktur deutlich zeige, dass der Staat
alleine dieser Herausforderung nicht gerecht
werden konne [...].Ziel der Politik mUsse es
sein, die in Deutschland Uberwiegend
emotional gefiihrte Debatte zu OPP zu
versachlichen und deutlich mehr
Infrastrukturprojekte OPP-fahig
auszuschreiben”

(Expertenkommission 2015, S. 3).
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Prekarisierung der Arbeitsverhaltnisse

Abb. 4: Entwicklung der Bruttoarbeitsentgelte seit dem . :‘

7

Entwicklung der Bruttoarbeitsentgelte (Realwerte) von sozialversicherungspflichtigen Vollzeiterwerbstatigen
von 2000 bis 2013.

Einkommens-
gruppen

BO %-Grenze
(4. & 5. Quintil) |

=—x
60 %-Grenze
(3. & 4. Quintil)

50 %-Grenze
' (Median)
40 %-Grenze
(2. & 3. Quintil) o0
20 %-Grenze |
(1. & 2. Quintil) 85
2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012
Bundesagentur fiir Arbeit und eigene Berechnun, Q-pu reihen sind nur bis 2013 verfigbar. W haftspoli dum 2016

Quelle: Ganze Abbildung & entnommen aus lrbe'ugmppc Nurum Wirtscha 'upnhtil 2016, 5.127

Ausblick:

Nur Uber eine andere Steuerpolitik
kann der Bildungsstaat ausgebaut
werden.

Oder Uber die Wiedereinfuhrung
der goldenen Finanzierungsregel
(Verschuldung fur Investitionen)
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Abb. 8: Zusammenfassung zusatzlicher Finanzierungsbedarf durch die Lander und Kommunen

~

Baden-Wirttemberg

1.540.155.831 2.746.137.167 982.231.414 843.573.050 161.846.750 | 6.273.944.212

Bayern

1936414140

2.942.971.366

627.409.727 512.780.254

179.405.471 | 6.198.980.958

Berlin

431.782.461 489.667.445 154.509.476 192.291.688 47.907.392 | 1.316.158.462

Brandenburg

386.677.025 285.268.765 49.092.841 137.836.310 20.570.506 879.445.447

Bremen

97.010.186

127.265.617

38.039.811 127.731.688

5.185.232 395.232.534

Hamburg

209.193.493 264.679.492 90.829.000 143.372.665 25.461.645 733.536.295

Hessen

859.328.627 1.104.426.452 284.157.607 641.664.808 96.026.154 | 2.985.603.648

Mecklenburg-Vorpommern 257.355.686 259.504.945 57.287.992 60.979.839 12.966.094 648.094.556

Niedersachsen

992.961.092

1.474.114.400

410.664.074 696.828.032

75.223.231 3.649.790.829

Nordrhein-Westfalen

2.353.031.182

4195437991

911.768.212 | 2.221.454.684

199.569.935 | 9.881.262.004

Rheinland-Pfalz

374.240.289 945734 466 178.488.656 324311941 67.154.730 1.889.930.082

Saarland

138.071.448 182.501.316 57.758.504 12.259.089 13.519.369 404.109.726

Sachsen

711.192.238 474.380.397 165.871.847 148.102.742 44.292.335 1.543.839.559

Sachsen-Anhalt 357.428.505 287.131.235 60.946.036 35.383.974 21.443.271 762.333.021
Schleswig-Holstein 347.400.943 723.808.161 151.856.857 35.980.398 37.831.480 1.296.877.839
Thiringen 314.040.921 159.834.224 132.783.003 53.525.359 18.453 668 678.637.175
Deutschland 11.310.839.106 | 16.662.863.439 | 6.956.538.289 | 6.188.076.521 | 1.027.120.483 | 42.145.437.838

* Ohne Inklusion, da hier unterschiedliche Szenarien gebildet wurden.

Quelle: Ganze Abbildung 3us Jaich 2016, 5. 73; Eigene Berechnungen.

Abb. 9: Gesamte Aufkommenswirkungen des GEW-Steuerkonzepts

’

Lohn- und Einkommensteuer 13

Korperschafts- und Gemeindewirtschaftsteuer

Vermogensbesteuerung

Module 1, I, Il

Effektiverer Steuervollzug

3 Module + effektiverer Steuervollzug

Finanzproduktesteuer 13,5

Summe Il |3 Module + effektiverer Steuervollzug + Finanzproduktesteuer 99,1

Quelle: ganze Abbildung sus GEW 2016, 5. 18.
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Hohere Ausgaben fur Bildung und
Soziales (kein Ausspielen
gegeneinander) schaffen
Wachstum, Inklusion und sichern
die Demokratie!

Ein Abgehen von neoliberalen

Mythen ist inzwischen eine
Schicksalsfrage in Bezug auf den
Erhalt der Demokratie und eines
einigermalden guten Lebens fur
Alle.
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