Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik

MEMORANDUM 2000

Den Aufschwung nutzen — Politik fur Arbeitsplatze,
soziale Gerechtigkeit und okologischen Umbau

— Kurzfassung —

N~ WNE

1. Gluck statt Politik —der mif3ver stan-
dene Aufschwung

Mit Beginn diesen Jahres hat sich unver-
hofftes — und unverdientes — Glick gleich
doppelt Gber der Wirtschafts- und Sozial po-
litik der Bundesregierung ausgebreitet:

Zum einen haben schwarze Kassen, Partei-
spendenskandale, Ristungslobby und Nie-
dergang der CDU die Wirtschaftspolitik fast
vollig aus der offentlichen Diskussion ver-
drangt und der Bundesregierung breiten
Handlungsspielraum verschafft. Sie nutzt ihn
im wesentlichen dazu, sich von alten Wahl-
versprechen weitgehend unbemerkt zu ver-
abschieden. Statt auf mehr Arbeitsplétze und
soziadle Gerechtigkeit konzentriert sie sich
auf Haushaltsausgleich und Pflege der Un-
ternehmensgewinne.

Zum anderen sind die Konjunkturaussichten
flr dieses Jahr vergleichsweise positiv. Wirt-
schaftsforscherlnnen und Politikerinnen ge-
hen davon aus, dald3 die Einbriche und
Schwéchen der vergangenen Jahre tiberwun-
den sind: In Deutschland soll die Wachs-
tumsrate sich gegentber 1999 fast verdop-
peln, fur die Europdische Wahrungsunion,
die EU insgesamt und die USA rechnen die
Expertinnen mit noch hoheren Steigerungen
des Bruttoinlandsproduktes. Selbst fir Japan
steht eine allmahliche Erholung in Aussicht,
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und die "Tigerlander" Asiens boomen schon
wieder. Die Instabilitdéten und Krisen, die
1997 in Asien begannen, 1998 Russland und
1999 Lateinamerika besonders hart trafen,
werden rickblickend as voribergehende
Storungen einer stabilen Wachstumsdynamik
gewertet.

Die Bundesregierung sieht sich mit ihrer
Wirtschafts- und Soziapolitik vor diesem
Hintergrund auf Erfolgskurs. Dabei Ubersieht
— oder verschweigt — sie alerdings drei we-
sentliche Punkte, die das allgemeine
Wachstumsgliick triben:

Erstens wird der konjunkturelle Aufschwung
— wenn e so wie vorausgesagt ablauft —
kaum dazu fihren, dal3 neue Arbeitspléatze
entstehen. Er wird nicht zur Verringerung
der hohen  Massenarbeitslosigkeit in
Deutschland beitragen. Vollbeschéftigung —
die wir nach wie vor fir das vorrangige Ziel
der Wirtschaftspolitik halten — ist auf diesem
Wege jedenfalls nicht zu erreichen. Der
Sachversténdigenrat rechnet beispielsweise
damit, dal3 der kraftige Aufschwung in die-
sem Jahr gerade 120.000 zusétzliche Ar-
beitsplatze schaffen wird. Selbst wenn das
Wachstum langfristig anhalten wiirde — wo-
mit nicht zu rechnen ist — wirde es auf die-
sem Wege Uber 55 Jahre dauern, bis die rund
7 Millionen Arbeitsplétze entstanden waren,



die gegenwaértig zur Vollbeschéftigung in der
Bundesrepublik fehlen. Damit es zu deutlich
hoherer Beschaftigung kommt, kann die
Bundesregierung sich nicht auf die Kon-

junktur verlassen. Sie muf endlich energi-
sche Beschéftigungspolitik  betreiben
schliefdlich war dies auch ihr zentrales Wahl-
versprechen.

Wachstumsraten des realen Bruttoinlandspr odukts

1997 | 1998 | 1999 2000
* o "
Deutschland 15 2,2 14 2,7 2,7 -
Euro-Raum 2,4 2,8 2,1 29 29 2,8
USA 39 39 3,7 31 2,5 2,6
Japan 14 -2,8 1,0 1,3 1,0 15

* = SVR-Prognose  ** = Prognose der Ingtitute  *** = |WF-Prognose

Zweitens schlégt sich die positive konjunktu-
relle Entwicklung der Wirtschaft nicht in e-
ner Verbesserung der soziden Lage der
Menschen nieder, die einer solchen Verbes
serung am meisten bedurfen. Dafir ist vor
allem die Haushatspolitik der Bundesregie-
rung verantwortlich. Deren Sorge gilt nicht
in erster Linie dem Wohlstand der Men-
schen, sondern dem Abbau der 6ffentlichen
Neuverschuldung. Daher hat sie fir dieses
Jahr ein Paket von Einsparmal3nahmen bel
den offentlichen Ausgaben verflgt, durch
das in erster Linie und mit besonderer Harte
die schwéachsten Schichten der Gesellschaft
getroffen werden: Rentnerlnnen, Arbeitslose
und BezieherInnen von Sozialleistungen.

Drittens vernachlassigen die restriktive
Haushaltspolitik und die Orientierung auf
Exportiberschisse die weltwirtschaftlichen
Zusammenhange und die sich daraus erge-
bende Verantwortung der EU und insbeson-
dere Deutschlands als das 6konomisch stérk-
ste Mitgliedsland: Wenn in diesem Jahr das
Wirtschaftswachstum der EU hoher ausfallen
wird as das der USA — wovon die meisten
Prognosen ausgehen — dann wird der Export
an Bedeutung verlieren. Es wére dann vollig
falsch, ihn durch  wirtschaftspolitische
Mal3nahmen kunstlich zu forcieren, weil dies
wachstumshemmend fir die Ubrige Welt
wirken wirde. Wenn die EU die Rolle as
Wachstumsmotor der Weltwirtschaft

verantwortlich von den USA (bernehmen
will, mui3 sie vielmehr in erster Linie dafir
sorgen, dal3 die Binnennachfrage zunimmt
und von ihr expansive weltwirtschaftliche
Impulse ausgehen.

Der Konjunkturaufschwung kann also eine
vernunftige Wirtschaftspolitik nicht ersetzen.
Er kann aber umgekehrt durch eine falsche
Wirtschaftspolitik gebremst und vorzeitig
abgebrochen werden. Das hétte schadliche
Konsequenzen fur die Entwicklung von Be-
schéftigung und Lebensqualitdt der Men-
schen weit Uber Deutschland hinaus. Wir
sind der Ansicht, dafi diese Gefahr beim ak-
tuellen Kurs der deutschen Wirtschaftspolitik
besteht. Daher wollen wir im folgenden die-
sen Kurs kritisieren und Alternativen vor-
schlagen, die dazu fihren kénnen, die Wahl-
versprechen der jetzigen Bundesregierung
auf mehr Beschéftigung und soziale Gerech-
tigkeit umzusetzen und positive Impulse fur
die européische Integration und die weltwirt-
schaftliche Entwicklung zu geben.

2. Der Aufschwung findet nicht statt — die
Entwicklung in Ostdeutschland

Die derzeit positive Konjunkturentwicklung
in Gesamtdeutschland verdeckt die gegen-
laufigen Tendenzen in Ost- und West-
deutschland. Seit 1997 liegt das Wachstum
im Osten unter dem im Westen. Eine An-



gleichung der Pro-Kopf-Einkommen erfor-
derte dagegen die gegenteilige Konstellation,
namlich Uberdurchschnittliches Wachstum in
den neuen Landern.

Die unterdurchschnittlichen Wachstumsraten
wirken sich auch am Arbeitsmarkt aus. Zwar
sank die Zahl der Arbeitsosen 1999 um
36.500 Personen, zugleich nahm aber auch
die Zahl der Erwerbstatigen um 22.000 Per-
sonen ab. Die — ohnehin marginale — Entla-
stung des ostdeutschen Arbeitsmarktes ist
demnach Uberwiegend auf eine Verringerung
des Arbeitsangebotes zurtickzufihren, nicht
aber auf eine gestiegene Nachfrage nach Ar-
beitskraften.

Die unginstige Konjunktur in Ostdeutsch-
land hat im wesentlichen zwel Griinde: Er-
stens kann der Osten nicht am exportgelei-
teten Aufschwung teilhaben, da die deut-
schen Exportindustrien im Westen konzen-
triert sind. Zweitens ist die Bautétigkeit, die
in Ostdeutschland gut ein Drittel zur Wert-
schopfung des Produzierenden Gewerbes
beitragt, auch im vergangenen Jahr erheblich
zurickgegangen. Wie in den Vorjahren
macht sich hier der Ruckgang der offent-
lichen Bauauftrdge bemerkbar, wahrend
hiervon in den ersten Jahren nach der deut-
schen Einheit noch Wachstumsimpulse aus-
gingen.

Fehlende Exportindustrien und der hohe
Antell des Baugewerbes an der gesamten
Wertschopfung weisen Uber ihre konjunktu-
relle Bedeutung hinaus auf die Strukturpro-
bleme Ostdeutschlands hin.  Stabiles
Wachstum kann zwar nicht auf der einseiti-
gen Ausweitung der Exporte — mit dem Ziel,
Aulenhandel siiberschiisse zu erzielen — be-
grindet werden, trotzdem erfordert regiona-
les Wachstum einen Mindestanteil an Ex-
porten. Erstens gehen von Exportindustrien
aller Erfahrung nach positive Produktivi-
tétseffekte auf die gesamte Okonomie aus,
und zweitens kann ohne Exporte die Finan-
zierung von Importgutern, die in einer be-
stimmten Region nicht hergestellt werden
konnen, nicht dauerhaft gesichert werden.
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Diese Strukturprobleme werden dadurch ver-
schérft, daf? die bloRe Ubernahme der west-
deutschen Wirtschaftsstruktur keine Ent-
wicklungsperspektive bieten wirde. Die
Transformationskrise Ostdeutschlands hat zu
einer schlagartigen Deindustrialisierung ge-
fahrt, die sich auch in Westdeutschland be-
reits seit drei Jahrzehnten, dafir aber sehr
langsam vollzieht. Insofern stellt sich die
Notwendigkeit, neue Beschaftigungsfelder
zu erschlief?en, im Osten nur in besonders
krasser Form, ist aber ein gesamtdeutsches
Problem.

Um eine Verscharfung der ungleichen Ent-
wicklung in Ost- und Westdeutschland zu
vermeiden, ist eine Fortfihrung der Finanz-
transfers auf dem gegenwaértigen Niveau un-
abdingbar. Da die Investitionstétigkeit in
Ostdeutschland nicht nur — wie im Westen —
durch unzureichende Nachfrage, sondern
auch durch deutlich schlechtere Finanzie-
rungsbedingungen behindert wird, ist die Ei-
genkapital bildung zu fordern.

3. Der Aufschwung in Gefahr — Falsche
Stabilisierungspolitik

Es wurde bereits angedeutet: Ohne eine ex-
pansive Nachfragepolitik, die der privaten
Nachfrageschwéche entgegensteuert, kann
selbst ein gegebenes Beschéftigungsniveau
nicht gehalten werden. Deswegen werden
auch ale arbeitsmarkt- und strukturpoliti-
schen Mal3nahmen kaum positive Beschéfti-
gungseffekte erzielen, wenn sie nicht in ei-
nen ausreichend weit abgesteckten Rahmen
der Nachfrageentwicklung eingebettet wer-
den.

Wird die Geldpolitik des vergangenen Jahres
an diesem Malstab gemessen, kommt man
zu einer widerspriichlichen Einschétzung.
Von der Euro-EinfUhrung im Januar 1999 bis
zum November hat die Europaische Zentral-
bank (EZB) eine recht lockere Geldpolitik
betrieben, die zumindest von Seiten der
Zinskosten keine Nachfragehemmnisse auf-
gebaut hat. Dies ist besonders positiv her-
vorzuheben, weil die Abwertung des Euro —



von 1,18 $ pro Euro im Januar auf 1,03 $im
November — nicht zum Anlal3 genommen
wurde, durch Zinssteigerungen die Kapital-
exporte aus dem Euro-Raum zu bremsen.
Auf diese Weise hétte sich der Aul3enwert
des Euro moglicherweise stabilisieren lassen,
aber es wéare vermutlich zu zinsbedingten
Nachfrageausféllen innerhalb Europas ge-
kommen.

Seit dem Herbst wurden die Zinssétze fir
Hauptrefinanzierungsgeschéfte, mit denen
die EZB EinfluR auf die Geldmarktzinsen
nimmt, jedoch zweimal leicht angehoben: Im
November 1999 und im Februar 2000. Nun
sind Steigerungen der kurz- gegenuiber den
langfristigen Zinsen ein typisches Kennzei-
chen der Spétphase eines Konjunkturzyklus,
weil sich die Gewinnerwartungen, die auf
den langfristigen Zins einwirken, dann ver-
schlechtern. Wird die Zinsdifferenz dagegen
in einer Phase steigender Nachfrage und ent-
sprechend  positiver  Gewinnerwartungen
durch hohere Geldmarktzinsen verringert,
besteht die Gefahr eines Investitionsriick-
ganges.

Auch das Argument, ein geringer Aul3enwert
des Euro fuhre zu importierter Inflation und
wurde auf diese Weise die Binnenkonjunktur
untergraben, tberzeugt nicht: In Deutschland
sind die Verbraucherpreise 1999 trotz Ab-
wertung und stark ansteigender Rohélpreise
um gerade 0,6 % gestiegen. Angesichts eines
solchen Wertes — der im Bereich der statisti-
schen Messungenauigkeit liegt — von Infla-
tionsgefahren zu sprechen, entbehrt jeder
Grundlage. Im Gegentell ndhern sich die
Bundesrepublik und die EU seit Uber einem
Jahr einer Deflation, deren Folgen fur
Wachstum und Beschéftigung weit schad-
licher sein werden als eine maldvolle Preis-
steigerung von 3 oder 4 Prozent es wéare. Die
Rickkehr zu einer lockeren Geldpolitik ist
daher dringend geboten; sofern diese zu ei-
ner Beschleunigung des Wachstums beitragt,
werden auch die Guterimporte zunehmen.

Wesentlich kritischer als die Geldpolitik der
EZB ist jedoch die Fiskapolitik der Mit-
gliedsstaaten der EU zu beurteilen. Obwohl

internationale Organisationen wie die OECD
und der IWF seit mehreren Jahren darauf
hinweisen, dal3 trotz expansiver Ausgaben-
politik anhaltende Stagnationstendenzen in
Japan und die zu erwartende Abschwéchung
der US-Konjunktur eine Uberdurchschnitt-
liche Nachfrageentwicklung Europas erfor-
dern, um die Weltkonjunktur zu stabilisieren,
verweigern sich die EU-Staaten einer ent-
sprechenden Politik. Vielmehr wird an den
restriktiven Vorgaben des Stabilitétspaktes
festgehalten, der auf dem Amsterdamer EU-
Gipfel 1997 beschlossen wurde und mittel-
fristig einen Ausgleich oder sogar Uberschuf
in den oOffentlichen Haushalten fordert.

Die rot-griine Bundesregierung hat sich mit
ihrer praktizierten Finanzpolitik von der
Zieltriade Arbeit, Umwelt und sozide Ge-
rechtigkeit gegenliber den Vorgaben im Ko-
aitionsvertrag mittlerweile verabschiedet.
Im Mittelpunkt steht das oberste, zum Tell
abenteuerlich begriindete Ziel, zur Sanierung
der dffentlichen Haushalte bis zum Jahr 2006
die offentliche Nettokreditaufnahme auf Null
zuriickzufthren. Dies soll durch ein deutlich
langsameres Wachstum der Staatsausgaben
gegeniber dem Wirtschaftswachstum er-
reicht werden. Das in der letzten Fassung
vom Januar 2000 der EU vorgelegte deut-
sche ,, Stabilitadtsprogramm 2000 sieht dazu
eine Reduktion der Staatsquote von 48,5 %
1999 auf 45 % in 2003 fur ale Gebietskor-
perschaften vor. Um diese Marke zu errei-
chen, miften bis 2003 alle Gebietskorper-
schaften Uber 135 Mrd. DM einsparen. Die
Umsetzung dieser Vorgaben auf der Ebene
des Bundes sieht nach dem ,, Haushaltssanie-
rungsgesetz“ fur das Jahr 2000 Ausgaben-
kirzungen von 30 Mrd. DM gegentiber der
urspranglichen Finanzplanung vor (bis 2003
50 Mrd. DM). Léngerfristig soll das Wachs-
tum der Staatsausgaben geringer ausfalen
als das gesamtwirtschaftliche Wirtschafts-
wachstum. In diesem Jahr wird es aber sogar
zu ener absoluten Ausgabensenkung um
1,4 % kommen. Die Kirzungen konzentrie-
ren sich — neben Lastverschiebungen an die
Lander und Gemeinden — auf die soziaen
Transfers, aber auch auf die dffentlichen In-



vestitionen. Diese Schrumpfpolitik belastet
am Ende die sozial-6konomische Entwick-
lung so, dal3 das Ziel, den Zuwachs der 6f-
fentlichen Kreditfinanzierung zu reduzieren,
wahrscheinlich nicht erreicht werden kann:

Eingriffe in die sozide Sicherung, die
Personen mit einer sehr hohen Konsum-
guote treffen, schwachen die Kaufkraft
und damit nachfragebedingt das Wirt-
schaftswachstum.

Der Rickgang der offentlichen Investi-
tionen fuhrt einerseits zu sich verstar-
kenden Produktions- und damit Beschéf-
tigungsverlusten. Andererseits werden
wichtige Mal3nahmen zur 6ffentlichen
Zukunftsvorsorge gerade auch zugunsten
kinftiger Generationen vernachl&ssigt.
Durch den Verzicht auf eine Beschéfti-
gungspolitik im Bereich dkologischer In-
frastruktur wachst die Erblast fur kinf-
tige Generationen.

Eine Politik, die unterstellt Uber die Ver-
minderung offentlicher Ausgaben die Bud-
gets sanieren zu konnen, verschlechtert am
Ende die 6konomischen und sozialen Ent-
wicklungsbedingungen. Sie kann im Wider-
spruch zu ihrer Zielsetzung die finanzielle
Krise vergrofRern. Mit dem nachfragebe-
dingten Rickgang des Wirtschaftswachs-
tums sinken die Steuereinnahmen und stei-
gen die Kosten der Arbeitsosigkeit, wahrend
in Zukunft Belastungen durch wachsende
Okologische Reparaturen auf den Staat zu-
kommen.

Zu diesem Schrumpfkurs gibt es eine Alter-
native fur Arbeit, soziale Gerechtigkeit und
Umwelt und damit auch fur kinftige Gene-
rationen, die die Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik im abschliefienden Ab-
schnitt dieses Memorandums unterbreitet.

4. Aufschwung der Gewinne — die neue
Steuer politik

Die rot-grine Bundesregierung hat in ihrem
Kodlitionsvertrag die Steuerpolitik als zen-
trales Reformprojekt angekindigt. Sie stand
unter den drei Zielen: Arbeit, soziale Gerech-
tigkeit, Umwelt. Das im Méarz 1999 verab-
schiedete "Steuerentlastungsgesetz® in den
drei Stufen 1999, 2000, 2002 folgte durchaus
noch dieser Zielsetzung. Der fur die Besteue-
rung der Lohne und Gehdlter entscheidende
Grundfreibetrag wurde angehoben und der
Eingangssteuersatz gesenkt. Der Spitzen-
steuersatz wurde erst mit Beginn diesen Jah-
res von 53 % auf 51 % gesenkt und sollte ab
2002 bei 48,5% festgeschrieben werden.
Hinzu kam die in zwel Stufen geplante An-
hebung des Kindergelds fur das erste und
zweite Kind auf insgesamt 260 DM ab 2002.
Zur Finanzierung der durch diese Mal3nah-
men entstehenden Steuerausféle sind viele
Mal3nahmen zum Abbau von Steuervorteilen
der Wirtschaft und Einkommensstarken
durchgesetzt worden. Vor alem die massive
Einschrankung von Ruckstellungen fir Risi-
ken der Versicherungs- und Energiewirt-
schaft sowie eine generelle Verzinsung der
Ruckstellungen mit 5,5 % |oste Widersténde
der betroffenen Wirtschaft aus. Insgesamt
war dieses Steuermodell recht solide finan-
ziert. Bis 2003 sollten die Nettoentlastungen
auf ca. 15 Mrd. DM beschrankt werden.

Auch unter dem Druck der Wirtschaft kam
es zu einem Wechsel der Steuerpolitik der
rot-grinen Bundesregierung:

Die Reform der Einkommensteuer wird
beschleunigt und eine weitere, deutliche
Senkung der Tarifsétze angestrebt.

Mit Blick auf die Unternehmenssteuer-
reform, die bereits im Koalitionsvertrag
angekundigt war, wird ein grundlegender
Systemwechsel vorgenommen.

Zugunsten der Grof3unternehmen sowie
der "Shareholder" soll die Besteuerung
der Spekulationsgewinne halbiert und die
Steuerfreiheit der Gewinne bei Veraulie-



rung inlandischer Kapitalbeteiligungen
durchgesetzt werden.

Einkommensteuerreform unzureichend

Bel der Einkommensteuerreform wird die
urspringlich fir 2002 vorgesehene dritte
Stufe auf 2001 vorgezogen. Am Ende soll
der Eingangssteuersatz nicht bel 19,5 %,
sondern 2003 bei 15 % liegen. Gegenlber
dem urspringlich angestrebten Spitzensteu-
ersatz mit 48,5% soll 2003 der Satz von
45 % gelten. Dartiber hinaus ist im Rahmen
der Umsetzung des Urteils des Bundesver-
fassungsgerichtes vorgesehen, den Kinder-
freibetrag stufenweise auf 12.428 DM pro
Jahr anzuheben. Diese — teilweise bereits
umgesetzten Malinahmen sind unter-
schiedlich zu beurteilen:

So ist die Entlastung der unteren Einkom-
mensgruppen ein, wenngleich kleiner, Schritt
in Richtung einer gleichméfdigeren Einkom-
mensverteilung. Zudem durfte hierdurch
unmittelbar Kaufkraft geschaffen werden, da
die begunstigten Haushalte ihr Einkommen
nahezu vollstandig fur den Verbrauch ausge-
ben. Aus diesem Blickwinkel ist die gleich-
zeitige Entlastung der oberen Einkommens-
gruppen jedoch kritisch zu beurteilen: Diese
haben eine sehr hohe Sparquote und entzie-
hen der Wirtschaft deshalb Kaufkraft. Hohe
Sparquoten mdgen in nicht-industrialisierten
Gesellschaften notwendig sein, in denen Ka-
pital knapp ist und fur den Aufbau eines in-
dustriellen Kapitalstocks dringend erforder-
lich ist. Die Wirtschaft in Deutschland hat
aber kein Problem der Kapitaknappheit; sie
wird eher durch Kapitaltiberschiisse geplagt,
fur die sie keine rentablen Anlagemdglich-
keiten findet.

Aus verteilungspolitischer Perspektive ist
darauf hinzuweisen, dald die Steuersatzsen-
kungen bei den oberen Einkommensgruppen
zwar geringer ausfallen als bei den unteren
Gruppen, die urspringlichen Ansdtze zur
Umverteilung der personellen Einkommen
kénnen hierdurch dennoch zunichte gemacht
werden. Denn schliefdlich erlaubt eine Steu-
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ersatzsenkung von 4,5 Prozentpunkten bel
einem Haushalt mit hohem Einkommen im
Zeitraum 1998 — 2001 eine grél3ere Steuer-
ersparnis als die entsprechende Absenkung
um 6 Prozentpunkte bei einem Haushalt der
unteren Einkommensgruppe.

Dariiber hinaus wird festgehalten:

Die Senkung des Spitzensteuersatzes auf
nunmehr 45 % (statt 48,5 %) ist nur dann
akzeptabel, wenn durch den weiteren —
alerdings sozial-vertraglichen — Abbau
von Steuervorteilen eine Gegenfinanzie-
rung sichergestellt wird.

Wahrend im urspringlichen Steuerent-
lastungsgesetz beim Ehegattensplitting
eine deutliche Beschrankung des Split-
tingvorteils vorgesehen war, ist mittler-
weile darauf verzichtet worden. Dieser
Splittingvorteil ist verteilungspolitisch
falsch, denn er stérkt besonders die Ehe
mit einem einzigen Verdiener im Bereich
des Spitzensteuersatzes. Die Abschaf-
fung des Splittingvorteils muf3 endlich
durchgesetzt werden.

Unternehmensbesteuerung: weitere Begiin-
stigung der Gewinne

Auf der Basis einer Vorlage durch die
Kommission zur Unternehmenssteuerreform
("Bruhler Beschliisse") ist ein fundamentaler
Systemwechsel geplant. Einbehaltene Ge-
winne sollen kinftig nur noch mit 25 % de-
finitiv  besteuert werden. Ausgeschiittete
bzw. enthommene Gewinne werden im
Rahmen der Einkommensteuer besteuert
(Spitzensteuersatz 45 %). Personenunter-
nehmen haben die Moglichkeit, sich steuer-
lich wie eine Kapitalgesellschaft behandeln
zu lassen. Die Personenunternehmen, die
diese Option nicht wahrnehmen, kodnnen
pauschaliert die Gewerbesteuer bei der Ein-
kommensbesteuerung absetzen. Unterneh-
men, die keine Gewerbesteuer bezahlen, pro-
fitieren dagegen von der Senkung des Ein-
kommensteuertarifs. Zur Gegenfinanzierung
ist ua die Reduzierung des steuerlichen



Vortells bei Abschreibungen auf bewegliche
Wirtschaftsgiter und Betriebsgebaude vor-
gesehen. Auch die Sonderabschreibungen
und Ansparabschreibungen fur kleinere Be-
tricbe sowie logischerweise der niedrige
Steuersatz fur Gewerbeeinkiinfte werden ab-
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reform wird eine Nettoentlastung von 8,3
Mrd. DM angestrebt, sobald deren Mal3nah-
men im sog. "Entstehungsahr" vollstandig
wirksam werden. Durch die Einkommen-
steuerreform kommen netto 34,2 Mrd. DM
zur Entlastung hinzu.

geschafft. Bel der Unternehmenssteuer-
Steuerliche Ent- und Belastungen durch MafRnahmen der " Steuerreform 2000"
A) Reform der Unternehmensbesteuerung
1. Bruttoentlastungen
1.1 Tarifliche Entlastungen der Kapitalgesellschaften (Steuersatz auf
einbehatene Gewinne 25 %) 17,5 Mrd. DM
1.2 Tarifliche Entlastungen der Personenunternehmen 15,0 Mrd. DM
Summe (1.1+1.2): 32,5Mrd. DM
2. Gegenfinanzierende Maf3nahmen
Verscharfung der Abschreibungsregelungen 24,2 Mrd. DM
3. Nettoentlastung durch die Unternehmenssteuerreform 8,3 Mrd. DM
B) Reform des Einkommensteuertarifs 34,2 Mrd. DM
C) Gesamtentlastung (A3.+B): 42,5 Mrd. DM

Fur die steuerliche Entlastung der Unter-
nehmen fuhrt die Bundesregierung zwei un-
terschiedliche Begrindungen an: Die erste
geht von einem internationalen Steuerwett-
bewerb aus, der die nationalen Regierungen
zu Steuersenkungen zwingt, weil es andern-
falls zur Abwanderung von Kapita und
folglich auch geringerer Beschéftigung
komme. Die zweite Begrindung geht von ei-
ner unzureichenden Nettoprofitrate aus, die
keinen ausreichenden Investitionsanreiz dar-
stelle. Beide Argumentationslinien stimmen
darin Uberein, dal3 die Steuern einen ent-
scheidenden Bestimmungsgrund fir Investi-
tionss und Standortentscheidungen darstel-
len.

Empirisch ist demgegenuber ein Zusammen-
hang zwischen Steuerbelastung und Stand-
ortentscheidung kaum feststellbar. Die Mo-
bilitdt von Realkapital ist nach wie vor recht
gering und insbesondere konzentrieren sich
die entsprechenden Investitionen in Indu-
strielandern, die durchweg eine hdhere Steu-
erbelastung aufweisen as Entwicklungs-
oder auch Schwellenlander. Ein 6konomisch
begrindeter Steuerwettbewerb existiert also
kaum. Problematisch ist dagegen, dal3 Regie-

rungen dennoch versuchen konnen, durch
Steuersenkungen bzw. Subventionszahlun-
gen Kapita aus anderen Léndern abzuzie-
hen. Dies entspricht den merkantilistischen
Bestrebungen, internationale Wettbewerbs-
vorteile durch Abwertungen oder — relative —
Lohnsenkungen zu erringen. Da solche
"Beggar-My-Neighbour-Strategien”  regel-
mallig Gegenreaktionen der betroffenen
Lander hervorrufen, fuhrt dies zu einer
schadlichen Steuerkonkurrenz, in deren Er-
gebnis die Steuereinnahmen fur alle Lander
sinken. Das kann dann dazu fuhren, dal? die
Staaten die Offentliche Infrastruktur, die fr
eine wettbewerbsféhige Produktion not-
wendig ist, nicht mehr in ausreichendem
Mal3e finanzieren kénnen. Vor diesem Hin-
tergrund sind die gegenwartigen Steuerentla-
stungspléne der Bundesregierung besonders
kritisch zu beurteilen. Sie rechtfertigen sich
auch nicht durch eine besonders hohe steu-
erliche Belastung des privaten Unterneh-
menssektors in Deutschland, da entspre-
chende Vergleiche Deutschland eher im un-
teren Mittelfeld sehen.

Allerdings ist darauf hinzuweisen, dal3 eine
hohe Mobilitét des Geldkapitals besteht, das



zu niedrigen Transaktionskosten grenziber-
schreitend verlagert werden kann, ohne dabei
Ricksicht auf Zugange zu Faktor- und Gu-
termérkten nehmen zu missen. Unter diesen
Bedingungen kénnen internationale Steuer-
satzunterschiede durchaus fir den Ort der
Kapitalanlage entscheidend werden. Deshalb
ist im Bereich des mobilen Geldkapitals eine
Steuerharmonisierung erforderlich, die von
der EU seit Jahren vorgesehen ist, bislang
aber immer am Widerstand vor alem der
britischen Regierung gescheitert ist.

Ob zwischen Profitrate und Investitionsent-
scheidung ein enger Zusammenhang besteht,
ist umstritten und kann aus guten Grinden
bezweifelt werden. Zwar mag die These auf
den ersten Blick plausibel erscheinen, wenn
man vergangene Gewinne als notwendige
Finanzierungsbasis fur Investitionen be-
trachtet. Entscheidend ist an dieser Stelle je-
doch nicht das bisherige Niveau, sondern die
erwartete zukunftige Entwicklung der Profit-
rate:  Konnen Unternehmen realistischer-
weise eine hohere Profitrate erwarten, well
die Nachfrage zunimmt, werden sie ihre In-
vestitionstétigkeit ausweiten. Bei Steuersen-
kungen mussen aber auch die mdglichen
Nachfragewirkungen einer Steuersenkung
gegengerechnet werden: Gehen die Staats-
ausgaben im gleichen Umfang zurtick wie
die Steuereinnahmen, gibt es einen gesamt-
wirtschaftlichen  Nachfragertickgang, der
sich negativ auf die Absatzerwartungen der
Unternehmen auswirken wird.

Zusammenfassend 18t sich zur Unterneh-
menssteuerreform festhalten:

Es gibt keine Garantie dafur, dal3 einbe-
haltene Gewinne, die steuerlich bevor-
teilt werden, auch in beschéaftigungs-
schaffende Investitionen umgesetzt wer-
den. Daher mul} sich die Steuerpréferenz
auf die Gewinne konzentrieren, die auch
entsprechend dieser Zielsetzung genutzt
werden. Fals diese Verwendung nicht
sichergestellt werden kann, ist der Sy-
stemwechsel nicht zu akzeptieren.
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Der Vorwurf, die Spreizung der Steuer-
sdtze zwischen der Unternehmens- und
Einkommensbesteuerung (37 % gegen-
Uber 45 %) wirde die Kapitalbildung bei
den privaten Haushalten schwéachen und
dazu fuhren, dal3 die Gewinne im Unter-
nehmen hangen bleiben, trifft nicht zu,
denn Beschéftigungsmpulse werden
mal3geblich durch die Verwendung ein-
behaltener Gewinne bestimmit.

Die vorgesehene Abschaffung der Voll-
anrechnung der ausgeschitteten Gewinne
bei der Einkommensbesteuerung zugun-
sten des Halbeinkinfteverfahrens sollte
zurickgenommen werden, denn damit
wurde das Leistungsfahigkeitsprinzip bei
der individuellen Besteuerung ausgesetzt.
Die bisherige Mil3brauchsanfélligkeit
(Dividendenstripping) und die man-
gelnde Europatauglichkeit der Differen-
zierung zwischen einbehaltenen und aus-
geschutteten Gewinnen lassen sich auch
auf anderem Weg Uberwinden.

— Wichtig ist es, dal3 das Tempo der Ein-
nahmenverluste durch Steuersatzsenkun-
gen an das Ausmal? der effektiven Steu-
ermehreinnahmen durch den Abbau von
Steuervorteilen gekoppelt wird. Da die
Beschrankung der Abschreibungsvorteile
bei der Besteuerung nur langsam wirkt,
mufl3 am Anfang die Tariféanderung er-
heblich geringer vorgenommen und zeit-
lich weiter gestreckt werden.

Neue Steuerprivilegien fur
und Grof3unternehmen

Der Gesetzentwurf zur Unternehmenssteuer-
reform sieht vor, die Besteuerung von Ge-
winnen aus Spekulationen zu halbieren. Die-
ses Steuergeschenk vor alem an die Speku-
lanten an den Wertpapierborsen ist steuer-
systematisch und wegen seiner Umverte-
lungswirkung abzulehnen. Zuerst hatte die
Regierung nicht den Mut gefunden, Speku-
lationen zeitlich unbefristet steuerlich zu er-
fassen. Unter dem Druck der Macht der
Banken wurden die Spekulationsfristen bei
Wertpapieren nur auf ein Jahr verdoppelt

Spekulanten



und bel Immobilien auf 12 Jahre erweitert.
Jetzt scheint es so, as wolle die Regierung
diese viel zu zurtickhaltende Fristenverlange-
rung durch die Halbierung der Steuer auf
Spekulationsgewinne wieder gut machen.

Dariiber hinaus ist geplant, die Gewinne aus
der Verauf¥erung inléndischer Kapitalbeteili-
gungen durch Kapitalgesallschaften nicht
mehr zu versteuern. Vor alem deutsche
Banken und Versicherungsunternehmen wé-
ren die Nutznief3er. Sie halten zum Teil auch
Uber Kreuz Kapitalbeteiligungen an anderen
Kapitalgesellschaften im Inland. Aber auch
Grofunternehmen in anderen Branchen, so
etwa DaimlerChrydler, verfigen Gber Kapi-
talbeteiligungen, die zum Teil noch zum
Borsenkurs der funfziger Jahre bewertet
sind. Die Beteiligungen stehen in der Bilanz
zum Anschaffungswert. Zwischenzeitlich
haben sich jedoch die beim Verkauf erzielba-
ren Marktwerte im Zuge der Kurssteigerun-
gen massiv erhoht. Kommt es zur Veraul3e-
rung, werden diese stillen Reserven in ent-
sprechende Gewinne umgemunzt. Die vor-
geschlagene Steuerbefreiung widerspricht
massiv der bisherigen Begriindung, zwar in
der Bilanz nach dem Niederstwertprinzip die
Kapitalbeteiligungen anzusetzen, jedoch da-
von auszugehen, dald bel der Veréullerung
nach dem Realisationsprinzip am Ende we-
nigstens diese Gewinne voll versteuert wer-
den. Das Niederstwertprinzip in der Bilanz
verlangt logischerweise eine volle Versteue-
rung bel der VerduRerung der inlandischen
Kapitalbeteiligungen. Daran kann der Hin-
weis durch das Bundesfinanzministerium,
die jahrlichen Gewinne seien bereits versteu-
ert worden, nichts dndern, denn die in den
stillen Reserven enthaltenen Gewinne sind ja
gerade niemals versteuert worden! Schlief3-
lich erweist sich auch die Rechtfertigung,
dadurch liefen sich die Verkrustungen im
Beteiligungsbesitz auflésen und Kapital fur
Unternehmensneugriindungen freisetzen,
nicht as schlissig. Vielmehr wird die Um-
strukturierung auf das Kerngeschéft nur noch
verstarkt. So wird die Deutsche Bank bei ih-
rem ohnehin geplanten Umbau zu einem in-
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ternational starken Allfinanzkonzern noch
steuerlich belohnt. Dadurch wird auch nicht
Unternehmensmacht nachhaltig demontiert.
Grofunternehmen halten bzw. gewinnen im
Zuge der Umstrukturierung weiteren 0Oko-
nomischen Einflu. Schliefdich wird auch
der Druck noch steuerlich bevorteilt, Unter-
nehmenseinheiten schnell zu verkaufen, was
bestehende Arbeitspldtzen erfahrungsgemald
bedroht.

Dal’ der Vorschlag einer zeitlich befristeten
Vermogensabgabe bzw. einer Wiedereinfih-
rung einer Vermogensteuer in dem durch das
Bundeskabinett unterbreiteten Entwurf der
"Steuerreform 2000" keine Beriicksichtigung
findet, Uberrascht zwar nicht mehr, muf3 aber
scharf kritisiert werden. Selbst die auf dem
SPD-Parteitag im Dezember letzten Jahres
ersatzweise vorgeschlagene Erhthung der
Erbschaftsbesteuerung durch eine realitdts-
ndhere Bewertung der Immobilien hat keinen
Eingang in die jingsten Vorschlage zur
Steuerreform gefunden. Offensichtlich war
die politische Umsetzung dieses Kompro-
misses auf dem letzten Parteitag der Bundes—
SPD nie ernst gemeint.

Insgesamt ist die Steuerreform der rot-gri-
nen Regierung widerspruchlich. Vorrangig
innerhalb der Einkommensteuerreform gibt
es Mal3nahmen zur Entlastung der Lohn- und
Gehaltsbezieher, die der Starkung der priva-
ten Konsumnachfrage dienen. Der System-
wechsel bel der Unternehmenssteuerreform
ist Uberhaupt nur dann akzeptabel, wenn die
steuerliche Begunstigung der Unterneh-
mensgewinne zielgenau an beschaftigungs-
fordernde Sachinvestitionen gekoppelt wird.
Die insgesamt geplanten Steuerentlastungen
fur die Wirtschaft, jedoch insbesondere die
Steuergeschenke an die Kapitalgesellschaf-
ten und Aktionare, stehen zur finanzpoliti-
schen Zielsetzung im Kodalitionsvertrag und
damit zum nachhaltigen Wechsel gegentber
der neoliberalen Politik im Widerspruch.
Maligeblich hangt die Wirkung der Steuer-
politik davon ab, inwiewelt Uber die Ge-
bietskorperschaften dringende Staatsaufga
ben finanziert werden kdnnen. Dazu gehdrt
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die Ausweitung Offentlicher Investitionen.
Eine Unternehmenssteuerreform, die darauf
setzt, Steuerausfélle durch Einschrénkung
der Staatsausgaben zu finanzieren, belastet
einerseits die gesamtwirtschaftliche Ent-
wicklung. Andererseits vertieft sie die Kluft
zwischen privatem Reichtum und Offentli-
cher Armut.

5. Lohnsenkung im Aufschwung — Kon-
frontation, Deregulierung und Einbin-
dung

In den achtziger Jahren wurde von liberalen
Okonomen die These aufgestellt, lberméa
[3ige politische Eingriffe in die Lohnbildung
verhinderten im Konjunkturaufschwung die
Wiederbeschéftigung der in der vorangegan-
genen Rezession entlassenen Arbeitskréfte.
Die in den Betrieben verbliebenen Insider
seien infolge von Gewerkschaftsmacht und
Kundigungsschutz in der Lage, ein Lohnni-
veau durchzusetzen, das zusétzliche Be-
schéftigung  unrentabel mache.  Zugleich
wirden die entlassenen Outsider durch tber-
hohte Lohnersatzleistungen daran gehindert,
mittels Lohnunterbietung die Kosten fur die
Unternehmen zu senken und auf diese Weise
fir eine hohere Arbeitsnachfrage zu sorgen.
Im Klartext: Das Zusammenspiel von Unter-
nehmen und Betriebsréten, von Unterneh-
mensverbdnden und Gewerkschaften und
schliefdlich deren politische Unterstiitzung
durch den Gesetzgeber befriedigen zwar die
Interessen der genannten Gruppen, verhin-
dern aber die Durchsetzung des allgemeinen
Interesses auf dem Wege freier Preisbildung
auf den Arbeitsmarkten. An die Politik wird
daher die Forderung gestellt, bisherige Ar-
beitsmarktregulierungen aufzugeben und
sich darauf zu beschrénken, den Marktpar-
teien einen rechtlichen Rahmen vorzugeben,
innerhalb dessen Angebot und Nachfrage
durch ungehinderte Lohn- bzw. Preisbildung
ausgeglichen werden kdnnen.

Diese ebenso schlichte wie falsche Theorie
wurde von der konservativ-liberalen Regie-
rung in den achtziger Jahren zur Quasi-

Staatsideologie erhoben. Die im Namen der
Marktkréfte vorgenommenen Deregulie-
rungsvorstofde fuhrten zwar zu einer substan-
ziellen Verschlechterung der Einkommens-
und Beschéftigungssituation der Lohnabhan-
gigen, lieflen das institutionelle Geriist des
Interventionsstaates aber weitgehend intakt.
Der CDU-Finanzskandal hat mittlerweile 6f-
fentlich gemacht, dal3 die Vorkdmpfer einer
politisch unregulierten Okonomie die N&he
zur Wirtschaft durchaus zu schéatzen wulf3ten,
wie umgekehrt viele Unternehmer bereit wa-
ren, die politische Umsetzung ihrer 1deologie
einer Ubermalligen Kostenbelastung durch
"unabhangige" Politiker zu finanzieren.

Nach dem Regierungswechsel hat in
Deutschland ein begrenzter Stilwechsel in
der Politik begonnen — weg von der offenen
Konfrontations- und Deregulierungsrhetorik
hin zu mehr Einbindung der Gewerkschatf-
ten, zu Bindnissen und Konsensgespréchen.
Dabel ist allerdings festzustellen, dald der
Konfrontations- und Deregulierungskurs von
einem grof3en Tell der Wirtschaft sowie den
Industrieverbénden unverandert weliterbe-
trieben wird. Neokorporatistische Politik hat
in Europa bereits 1982 mit dem Abkommen
von Wassenaar in den Niederlanden begon-
nen. Neben den verschiedenen Sozialpakten
in einzelnen Mitgliedslandern der EU wurde
im vergangenen Jahr auch ein "Makrooko-
nomischer Dialog" auf EU-Ebene institutio-
nalisiert.

Liest man die Erklérungen hierzu bzw. zum
"Bundnis fur Arbeit, Ausbildung und Wett-
bewerbsféahigkeit” jedoch genau, stellt man
fest, dal’ der politische Stilwechsel keines-
wegs zu einem 6konomischen Paradigmen-
wechsel gefiihrt hat. Nach wie vor gelten die
angeblich zu hohen Lohnkosten als entschei-
dendes Einstellungshindernis und somit als
Ursache der Arbeitdosigkeit. Durch infor-
melle Bindnis-Absprachen sollen die Ge-
werkschaften weiterhin auf Nominallohner-
hohungen unterhalb des Produktivitétsfort-
schritts festgelegt werden. Als Folge wirden
sinkende Lohnstiickkosten zu einer Erho-
hung der Arbeitsnachfrage fuhren.
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Diese Theorie, die gesamtwirtschaftliche
Nachfragertickgénge als Folge unzureichen-
der Lohneinkommensentwicklung annahme-
gemal3 ausschlief3t, wurde von den Gewerk-
schaften friher regelméldig als untaugliche
Erklarung 6konomischer Realitét zuriickge-
wiesen. Heute besteht ein unibersehbarer
Widerspruch darin, dal3 einerseits entspre-
chende Bundnis-Erklarungen zur "beschéfti-
gungsorientierten Lohnpolitik" unterschrie-
ben werden, wahrend die Theorie, die dieses
Konzept begrindet, nach wie vor in unzahli-
gen Gewerkschaftspublikationen as theore-
tisch falsch und empirisch widerlegt erkannt
wird. So sind die realen Lohnstiickkosten
zwischen 1991 und 1999 um 5 % gesunken,
waéhrend die Stickgewinne im selben Zeit-
raum um 16 % gestiegen sind. Und die Be-
schéftigung? Sie ist um 4% gesunken!
Deutlicher &% sich die These, Lohnzuriick-
haltung schaffe Arbeitsplétze, nicht widerle-
gen.

Lohnspreizung

Der Versuch, die Gewerkschaften in einen
Lohnsenkungspakt einzubinden, ist politisch
um so bedenklicher, als Unternehmerver-
bande und liberale Politikberater sehr offen
fur die Fortsetzung des Deregulierungskurses
und die Aufhebung der ingtitutionellen
Grundlagen gewerkschaftlicher Tarifver-
handlungen eintreten. Gefordert werden die
Aufhebung des § 77,3 Betriebsverfassungs-
gesetz (BetrVG), der Betriebsvereinbarungen
zwischen Unternehmen und Betriebsrat Gber
Lohn und Arbeitsbedingungen untersagt, so-
fern fir das Unternehmen ein Tarifvertrag
gilt, sowie des § 4,3 Tarifvertragsgesetz
(TVG), nach dessen Gunstigkeitsprinzip von
tarifvertraglichen Regelungen in einem Un-
ternehmen nur zu Gunsten der Beschéftigten
abgewichen werden darf. Weniger nachhal-
tig, aber uniberhtrbar wird auch die Ab-
schaffung von 8 5 TVG gefordert, wonach
Tarifvertrage auch fir nicht-tarifgebundene
Unternehmen als algemeinverbindlich er-
klart werden konnen. Diese Regelung soll in
Branchen mit vielen Kleinbetriecben die

Schmutzkonkurrenz um Arbeitskréfte ver-
meiden.

Mit al diesen Forderungen wird eine Umge-
staltung des Tarifvertragssystems im Sinne
unternehmerischer Kostensenkungsstrategien
angestrebt. Die von BDI-Prasident Henkel
und anderen Ideologen des Unternehmer-
lagers immer wieder lancierten Aufforderun-
gen, aus dem "Tarifkartell" auszusteigen,
sind demnach als Versuch zu werten, die
Gewerkschaften zu weitreichenden und ein-
seitigen Flexibiliserungen zu Lasten der ab-
hangig Beschéftigten zu zwingen. Im Kern
geht es den Unternehmern darum, den H&
chentarifvertrag dadurch politisch zu zersto-
ren, dal3 Verhandlungen von der Branchen-
auf die Unternehmensebene verlagert wer-
den. Diese Bestrebungen fugen sich gut in
die aktuelle lohnpolitische Debatte. Der wis-
senschaftliche Mainstream sowie das Unter-
nehmerlager fordern ja nicht nur, dal3 der
Anstieg des gesamtwirtschaftlichen Lohnni-
veaus hinter dem Produktivitatsfortschritt zu-
rickbleiben soll, sondern es wird auch auf
Lohnspreizung nach sektoralen und betrieb-
lichen Produktivitatsunterschieden hingear-
beitet.

Die Arbeitsmarktstatistik zeigt, dal3 Personen
mit unterdurchschnittlicher formaler Qualifi-
kation und geringer Berufserfahrung Uber-
durchschnittlich von Arbeitslosigkeit betrof-
fen sind. Zur politischen Instrumentalisie-
rung dieser Tatsache wird die algemeine
These, Arbeitdosigkeit sei durch Uberhdhte
Lohne bedingt, leicht modifiziert. Demnach
ist die Leistung von gering qualifizierter Ar-
beit weniger produktiv als die von hoch qua-
lifizierter. Um einen rentablen Arbeitseinsatz
zu ermoglichen, mussen Produktivitéts-
ricksténde durch entsprechende Lohnab-
schldge ausgeglichen werden, um eine ein-
heitliche Lohnstlickkostenbelastung zu ge-
wahrleisten. Selbst wenn diese Argumenta-
tion sachlich zutréfe, wirde sie dennoch
Forderungen nach weiteren Lohndifferen-
Zierungen — die regelmal3ig Forderungen zur
Differenzierung nach unten sind — nicht be-
griinden konnen. Denn sie Ubersieht, dal? be-
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reits die bestehenden Tarifvertrage ene
enorme Lohnspreizung zulassen. So besteht
in einigen Branchen — beispielsweise im
Gastgewerbe oder der Gebaudereinigung —
bereits ein Niedriglohnsektor innerhalb des
gegenwértigen Tarifsystems. In anderen
Branchen — insbesondere der industriellen
Produktion — werden die unteren Lohngrup-
pen dagegen haufig gar nicht genutzt. Daraus
kann nur der Schluf® gezogen werden, dal3
zwischen Produktivitét, Lohnniveau und Be-
schaftigung kein unmittelbarer Zusammen-
hang besteht. Daher wirde die Aufgabe des
Flachentarifsystems und eine weitere Verbe-
trieblichung der Tarifpolitik keine zusétzli-
chen Arbeitsplétze schaffen! Vielmehr ist in
diesem Fall eine Absenkung des gesamten
Lohnniveaus zu erwarten. In der Tat flhrt
dies zu einer Ausweitung der Niedriglohnbe-
schaftigung — aber nicht, weil neue Arbeits-
plétze entstehen, sondern weil Teile der be-
reits beschaftigten Arbeitskréfte aus dem
"Normaleinkommens-" in den Niedriglohn-
bereich gedréngt wirden. Digjenigen, die
schon heute im Niedriglohnbereich arbeiten,
wirden durch weitere Einkommensverluste
besonders hart getroffen, ohne dal3 sich die
Beschéftigungssituation gering qualifizierter
Arbeitskréfte verbesserte.

Die Uberdurchschnittlich hohe Arbeitdosig-
keit bei gering qualifizierten Personen ist im
Ubrigen sehr einfach zu erkléren, wenn man
von einem gesamtwirtschaftlichen Nachfra-
gemangel nach Erwerbsarbeit ausgeht. So-
lange Uberschiissige Arbeitskraft zur Verfi-
gung steht, werden Unternehmen selbstver-
standlich die hochstqualifizierte Arbeitskraft
zuerst und die am geringsten qualifizierte
zuletzt einstellen. Aus diesem Grund wirkt
sich ene Erhohung des Arbetsosig-
keitsniveaus bei den letztgenannten immer in
besonderem Mal3e aus. Diesem Problem ist
Ubrigens auch durch wohlgemeinte Rat-
schldge, die Betroffenen mdgen mehr in
Humankapital — sprich Qualifikation ihrer
Arbeitskraft — investieren, nicht beizukom-
men. Abgesehen davon, da3 solche Bil-
dungsinvestitionen Finanzmittel vorausset-

zen, Uber die Arbeitsose normalerweise
nicht verfigen, wirde durch en insgesamt
steigendes Qualifikationsniveau die beste-
hende Beschéaftigungsllicke nicht geschlos-
sen. Fur die Unternehmen wrde sich ledig-
lich der Pool qualifizierter Arbeitskréfte, aus
dem sie auswahlen konnen, vergrofern.
Bildung ist ein hohes gesellschaftspolitisches
Ziel an sich, well sie der Entfatung
menschlicher Fahigkeiten dient. Sie ist aber
kein ausreichendes Mittel zur Bek&mpfung
von Massenarbeitdosigkeit. Arbeitslosigkeit
kann nur beseitigt werden, wenn das Be-
schéftigungsniveau insgesamt durch eine Er-
hohung der Nachfrage nach Arbeitskraft er-
hoht wird.

Alternativen der Lohnpolitik

Trotz der Kritik am "Bundnis fir Arbeit,
Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit" kann
eine korporatistische Politik die Durchset-
zung gewerkschaftlicher Forderungen auch
beglinstigen, sofern diese in ein schllissiges
wirtschaftspolitisches Konzept eingebunden
und konsequent verfolgt wird.

Dabei sprechen mehrere Griinde fur Lohner-
hohungen, die real mindestens dem durch-
schnittlichen Produktivitdtszuwachs entspre-
chen: Bleibt die Lohnentwicklung hinter die-
ser Zielmarke zurtick, besteht erstens die Ge-
fahr ener gesamtwirtschaftlichen Nach-
fragel iicke.

Zweitens kommt es bel einer produktivi-
tétsorientierten Steigerung der Reall6hne
nicht zu einer weiteren Verschlechterung der
Verteilungsverhdtnisse, wie sie in den letz-
ten 20 Jahren zu Ungunsten der Beschéftig-
ten stattgefunden hat.

Drittens gehen von konstanten Lohnstiick-
kosten, die mit einer produktivitatsorientier-
ten Lohnpolitik verbunden sind, keine infla-
tiondren Impulse aus. Inflation kann aler-
dings aus anderen Grinden as hohen Lohn-
steigerungen entstehen, z.B. durch Un-
gleichgewichte auf einzelnen Méarkten oder
eine Zunahme der Marktmacht der Unter-
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nehmen unabhéngig von der Kostenent-
wicklung. Soll das durch die Lohnpolitik
getragene reale Nachfragewachstum dem
Produktivitéatsfortschritt folgen, missen die
nominalen Lohnzuwédchse mindestens der
Summe aus Produktivitdtswachstum und
"Marktmacht-Inflationsrate” entsprechen.

Viertens konnen konstante Lohnstiickkosten
auBenwirtschaftliche Ungleichgewichte ver-
meiden helfen. In den neunziger Jahren ha-
ben sinkende Lohnstlickkosten in Deutsch-
land immer wieder zu Vorteilen im Preis
wettbewerb mit anderen Landern und zu ent-
sprechenden  Exportlberschiissen  gefihrt.
Eine kumulative Zunahme dieser Uber-
schisse wurde durch DM-Aufwertungen
verhindert. Seit Beginn der Wahrungsunion
ist dieser Ausgleichsmechanismus zumindest
innerhalb des Euro-Raumes, in dem rund die
Haélfte des deutschen AufRenhandels abge-
wickelt wird, ausgeschaltet. Internationale
Wettbewerbsverzerrungen und dauerhafte
Leistungshbilanzungleichgewichte  konnen
unter diesen Umstanden durch eine produk-
tivitdtsorientierte Lohnpolitik in den Mit-
gliedsstaaten der Wahrungsunion vermieden
werden.

Um eine produktivitdtsorientierte Lohnpoli-
tik durchsetzen zu konnen, sind die Ver-
schlechterungen der Arbeitskampfbedingun-
gen zurtickzunehmen, die mit der Einfiihrung
des § 116a Arbeitsforderungsgesetz (AFG)
von der konservativ-liberalen Koalition am
Beginn ihrer Regierungszeit eingefihrt wor-
den sind. Die Partelen der jetzigen Regie-
rung hatten dies im Wahlkampf versprochen.
Sie sollten sich nicht darauf verlassen, daf3
der symboltréchtige "AFG 116a" in Verges-
senheit geraten ist, seit er als "§ 146" Ein-
gang in das Sozialgesetzbuch |11 gefunden
hat.

Sofern Anderungen der Betriebsverfassung
angestrebt werden, dirfen diese nicht in
Richtung einer Verbetrieblichung der Tarif-
politik gehen. Zahlreiche empirische Unter-
suchungen haben ergeben, dal’3 zentrale
Lohnverhandlungen ein hoheres Beschéfti-
gungsniveau bel gleichmaiigerer Einkom-

mensverteilung erreichen konnen as de
zentrale Verhandlungen. Zudem haben bran-
chenweite Tarifverhandlungen in der Ver-
gangenheit auch zu Stabilitét und Effizienz
beigetragen, weil sie Lohn- und Arbeitszeit-
konflikte in hohem Mal% von der Betriebs
auf die Branchenebene Ubertragen und gere-
gelt haben.

6. Rente — Belastung der Arbeitnehmer
und Rentner und Entlastung der Unter-
nehmer

Die rot-grine Rentenpolitik hat sich inzwi-
schen vollig dem ideologischen Diktat der
L ohnnebenkostensenkung unterworfen. Ziel
ist nicht mehr die Aufrechterhaltung der le-
bensstandardsichernden Funktion der sozia-
len Rentenversicherung fir sog. Standard-
erwerbsbiographien, sondern die Stabilisie-
rung bzw. Senkung des Beitragssatzes. Zwar
wird in der politischen Debatte um die ge-
setzliche Rente — haufig zurecht — auf den
exotischen Charakter des Leitbildes einer
durchgangigen Erwerbsbiographie (Durch-
schnittsverdiener mit 45 Versicherungsah-
ren) verwiesen, um damit die empirische Ir-
relevanz des Leitbildes zu dokumentieren;
ohne Aufrechterhaltung des durch die sog.
Standardrente  markierten soziden Siche-
rungsziels sind jedoch umgekehrt alle vor-
geblichen Absichten zur Schlief3ung sozialer
Sicherungslicken im Alter (unstete Er-
werbsbiographien) von vornherein  zum
Scheitern verurteilt.

Unter Hinwels auf die voraussichtliche Bei-
tragssatzentwicklung in den kommenden 30
Jahren wird die Tragfahigkeit des bisherigen
Umlageverfahrens zur Finanzierung der
Renten zunehmend grundsétzlich in Frage
gestellt. So zeichnet sich die bisherige Ren-
tengesetzgebung der Koalition neben deren
Instrumentalisierung zur Haushaltssanierung
des Bundes vor alem durch zwei Punkte
aus.

Zum einen durch die dauerhafte Senkung des
Leistungsniveaus im Wege der Abkehr von
der Nettolohnbindung und der Begrenzung
der Rentenanpassung in den Jahren 2000 und
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2001 auf die Hohe der Teuerungsrate im je-
weiligen Vorjahr; zum anderen durch die
Umfinanzierung bislang beitragsfinanzierter
Leistungen Uber indirekte Steuern.

Unter dauerhafter Umgehung des von der
Koalition zunéchst ausgesetzten Blimschen
Demographiefaktors soll nun das gleiche Er-
gebnis mit anderen Mitteln erreicht werden.
Die Einfihrung eines alleine von den Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmern zu fi-
nanzierenden privaten Kapitalvorsorgebei-
trags ab dem Jahre 2003 (in H6he von zu-
néchst 0,5%, steigend auf 2,5% ab dem
Jahre 2007) soll die fir die Rentenanpassung
mal3gebliche Nettoquote des Arbeitsentgelts
zusétzlich um rd. 2 Prozentpunkte senken;
die damit im Rahmen der Nettorentenanpas-
sungsformel bezweckte Wirkung wére ver-
gleichbar einer im Umfang entsprechenden
Erhdhung des Arbeitnehmeranteils zur So-
zialversicherung. Auf diese Weise lief3e sich
das rechnerisch ausgewiesene Nettorenten-
niveau zwar auf einem um rd. 3 Prozent-
punkte hoheren Niveau halten als unter dem
Regime des demographischen Faktors — der
Absolutbetrag der Rente dagegen wiirde sich
kaum noch unterscheiden von der Zielmarke
der alten Koalition.

Dem zusdtzlichen Privatvorsorgebeitrag
stinden im Alter auch zusétzliche Leistun-
gen gegentiber; die daraus haufig gezogene
SchluRfolgerung einer (Uber-)K ompensation
gesetzlich gekirzter Leistungen ist alerdings
fasch. Infolge des Zusatzbeitrags erhielten
ale Rentner (Zugdnge wie Bestand) eine
niedrigere Zahlung aus der gesetzlichen
Rentenversicherung, wéahrend die Zusatz-
rente erst almahlich fur die jeweils neu zu-
gehenden Rentner wirksam wdrde. Ein
Durchschnittsverdiener, der zu Jahresbeginn
2003 verrentet wird, erhielte as Folge des
den Rentenanstieg mindernden Privatvorsor-
gebeitrags nach Berechnungen des BMA im
Jahre 2020 eine um 100 DM niedrigere
Nettorente, ohne dal3 er selbst Anspruch auf
eine Zusatzrente erwerben konnte. Die fir
das Jahr 2020 errechnete Zusatzrente stiinde
namlich nur jenen zu, die zu diesem Zeit-

punkt erstmals Rente beziehen. Wahrend von
den Einbuf3en bei der gesetzlichen Rente alle
betroffen waren, ergdben sich bel der Privat-
rente kohortenspezifische Auswirkungen.
» ImJahre 2020 beispielsweise” — so der So-
Zialbeirat in einer kritischen Anmerkung
zum Rentenversicherungsbericht 1999 -
» konnte maximal 17 Jahre lang ein Zusatz-
Beitrag gezahlt worden sein. Fur den Durch-
schnittsverdiener ergébe sich nach Berech-
nungen des Bundesarbeitsministeriums eine
Zusatzrente von rund 161 DM (bel 4 % Ver-
zinsung) bzw. von 204 DM (bei 5,5 % Ver-
zinsung). Diesen Betrdgen ware allerdings
die Minderung der gesetzlichen Rente um
100 DM gegenzurechnen. Der Nettoeffekt in
diesem Beispielsfall ware folglich 61 DM
bzw. 104 DM - allerdings bel einer Bei-
tragszahlung, die von 0,5 % (2003) stufen-
weise ab 2007 auf 2,5 % steigt und im Bei-
spielsfall bis 2019 entrichtet worden wére.*

Vor diesem Hintergrund bleibt zudem fol-
gendes zu berlicksichtigen: Die im Wege der
Umfinanzierung bewirkte Entlastung der
Beitragszahler zur Rentenversicherung durch
den zusétzlichen Bundeszuschul3 (seit April
1998), den Erhohungsbetrag zum zusétzli-
chen Bundeszuschul3 (seit 2000), die direkte
Beitragszahlung des Bundes fir Kinder-
erziehungszeiten (seit Juni 1999) sowie die
Erstattung einigungsbedingter Leistungen
(seit 1999 separat und ohne Anrechnung auf
den zusétzlichen Bundeszuschul}) belduft
sich im Jahre 2000 auf rd. 35 Mrd. DM
(2003 gut 50 Mrd. DM) — das entspricht dem
gegenwdrtigen Aufkommen von etwa 2,2
(3,3) Beitragspunkten; die Finanzierung die-
ser Entlastung auf der Beitragsseite erfolgt
Uber die Erhdhung allgemeiner Verbrauch-
steuern (Mehrwertsteuer, Okosteuer). Diese
Verbrauchsteuern aber belasten in erster Li-
nie die Arbeitnehmer und Rentner sowie de-
ren Familien — und nicht die Arbeitgeber;
schon heute finanzieren also Arbeitnehmer
und Rentner die Beitragsentlastung der Ar-
beitgeber im Umfang von rd. 1,1 bzw. 1,6
Beitragspunkten.
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Wéhrend das Bundesarbeitsministerium
noch Mitte vergangenen Jahres davon aus
ging, dai3 die Stabilisierung des seinerzeiti-
gen Rentenniveaus bis zum Jahre 2030 mit
einem paritétisch finanzierten Beitragssatz
von rd. 26 % moglich sa (Arbeitnehmer-
und Arbeitgeberantell je rd. 13 %), soll der
Beitragssatzanstieg nunmehr mindestens auf
zwischen 23% und 24 % zurlckgefihrt
werden. Wahrend hiernach der Anstieg des
Arbeitgeberanteils im Jahre 2030 auf unter
12 % begrenzt wirde, sollen Arbeitnehmer
unter Berticksichtigung des Privatvorsorge-
beitrags kinftig Uber 14 % aufbringen. Ent-
gegen dem in der rentenpolitischen Ausein-
andersetzung immer wieder vermittelten
Eindruck wird den Arbeitnehmern aso ins-
gesamt eine hohere Beitragsbelastung zuge-
mutet, als sie unter Beibehaltung des 1999er
Rentenniveaus und paritétischer Finanzie-
rung erforderlich wére.

Wer am Prinzip der paritdtischen Finanzie-
rung sowie an einer |lebensstandardsichern-
den Altersvorsorgepolitik festhalten will und
wie die Bundesregierung einen Arbeitneh-
meranteil zur Altersvorsorge von Uber 14 %
(2030) fur zumutbar halt, der konnte mit e-
nem paritétisch aufzubringenden Rentenver-
sicherungsbeitrag von dann Uber 28 % (Ar-
beitnehmer- plus Arbeitgeberanteil) allemal
das bisherige Rentenniveau auch innerhalb
der gesetzlichen Rentenversicherung langfri-
stig sichern. Wie man es auch dreht und
wendet: Dieser Politik geht es ganz offen-
sichtlich nicht um eine Konsolidierung der
gesetzlichen Alterssicherung der Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer, sondern um
eine Umverteilung ihrer Kosten zu Lasten
der Beschéftigten und zugunsten der Unter-
nehmen.

Ob "Vergreisungszuschlag" oder "Vorsorge-
faktor": Die der gegenwaértigen Debatte zu-
grundeliegende These, die "Uberalterung"
der Gesellschaft wirde eine Abkehr von der
beitragsfinanzierten Alterssicherung erzwin-
gen, ist die standige Begriindung aller Ande-
rungsbestrebungen des Rentensystems. Oder
genauer: Zwischen allen Varianten einer ka-

pitalgedeckten Rente und dem demografi-
schen Wandel besteht ein enger argumentati-
ver Zusammenhang.

Mit der Zunahme der Rentner an der Ge-
samtbevolkerung erhdht sich die Pro-Kopf-
Belastung des kleiner werdenden Anteils der
Erwerbstdtigen. Um diese Belastung zu ver-
ringern, soll der Faktor Arbeit entlastet wer-
den: Einer Senkung der Rentenbeitrége —
und somit hoheren Nettolohnen — soll der
Aufbau eines Kapitalstocks folgen, so dal3
spatere Rentenzahlungen dem Faktor Kapital
zugerechnet werden.

Diese Argumentation ist in verschiedener
Hinsicht falsch:

Erstens erfordert der Aufbau eines Kapital-
stocks zur Rentenfinanzierung einen Abzug
vom Bruttolohn; ebenso wie Beitrédge zur
Sozialversicherung stellen auch Einzahlun-
gen in einen Rentenfonds Abzilige vom oder
Belastungen der Bruttoeinkommen dar.

Zweitens missen Kapitaleinkommen ebenso
erwirtschaftet werden wie Zahlungen aus der
gesetzlichen Rentenversicherung. Ob Renten
kapitalgedeckt sind oder Uber ein Umlage-
verfahren finanziert werden: In jedem Fall
stellen diese Einkommen der Nichterwerbs-
bevilkerung einen Abzug vom Einkommen
der Erwerbsbevolkerung dar. Beim Kapital-
deckungsverfahren bestehen aber zusétzlich
die Risiken unsicherer Zins- und damit auch
Rentenentwicklung sowie finanzieller Insta-
bilitdten. So konnte ein schwerer Borsen-
krach ein kapitalgedecktes System der Al-
terssicherung in ene tiefe Krise fihren. Zu-
dem ist der Aufbau eines Kapitalstocks zur
Rentenfinanzierung mit einer starken Aus-
weitung des Kapitalangebotes verbunden,
der keine entsprechende Nachfragesteige-
rung gegenuberstent. Deshalb sind bei der
Umstellung vom Umlage- zum Kapital-
deckungsverfahren Zinssenkungen zu er-
warten. Ein gegebenes Rentenniveau ist dann
nur durch eine weitere Vergroferung des
Kapital stocks zu erreichen.

Drittens stellt eine Anteilsverschiebung von
der Erwerbs- zur Nichterwerbsbevolkerung
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kein spezielles Problem der Rentenfinanzie-
rung dar. In jeder Gesellschaft sind die Pro-
Kopf-Einkommen um so hoher, desto grofier
die Erwerbstétigenquote ist. Es ist aber kei-
neswegs festzustellen, dal3 infolge einer stei-
genden Rentenbevolkerung die Erwerbs
quote in Deutschland rickléaufig ist. Der
Grund hierfar liegt in einer langfristigen Er-
hohung der Frauenerwerbsguote. Selbst
wenn die inlandische Erwerbspersonenquote
nicht weiter erhoht werde konnte, bestiinde
angesichts eines weltweiten Bevolkerungs-
Uberschusses auf unabsehbare Zeit die M6g-
lichkeit, durch Zuwanderung einen Anstieg
der Nichterwerbsguote zu verhindern.

Viertens ist neben langfristigen Veranderun-
gen des Erwerbspersonenpotentials dessen
Audlastung fur die Rentenfinanzierung von
entscheidender Bedeutung. Unter den Be-
dingungen dauerhafter Massenarbeitslosig-
keit einen Mangel an Arbeitskréften, aus de-
ren Einkommen Renten finanziert werden
kénnen, zu unterstellen, geht vollkommen an
der Redlitét vorbei.

Aus diesen Argumenten kann nur der Schluf3
gezogen werden, dal3 es keinen demografi-
schen Wandel gibt, der den Ubergang zu ei-
ner kapitalgedeckten Alterssicherung erfor-
derlich macht. No6tig sind vielmehr eine
Wirtschaftspolitik, die das bestehende Er-
werbspersonenpotential  auszulasten  hilft,
sowie die Einbeziehung samtlicher Er-
werbstétiger in die Rentenfinanzierung.

7. Sand im Getriebe der Globalisierung —
MAI und WTO

Im November 1998 wurden die Verhandlun-
gen Uber ein Multilaterales Investitionsab-
kommen (MAI) abgebrochen. Gegen die ge-
plante Aufhebung politischer Kontrollmég-
lichkeiten Uber grenziberschreitende Inve-
stitionen hatte sich zunehmend 6ffentlicher
Widerstand formiert, zudem war die franzo-
sische Regierung nicht bereit, ihren Kultur-
sektor bedingungslos dem Zugriff US-ame-
rikanischer M edienkonzerne zu 6ffnen.

Die bislang unter Schirmherrschaft der
OECD gefuihrten Verhandlungen sollten
nach dem Scheitern der MAI-Plane im Rah-
men der Welthandelsorganisation (WTO)
weitergeftihrt werden, da hier nicht nur eine
kleine Zahl von Industriestaaten, sondern
fast ale Staaten der Erde vertreten sind. Nun
konnten sich die Mitgliedsstaaten der WTO
bei ihrem Gipfeltreffen im November 1999
in Sesattle aber nicht einmal auf eine gemein-
same Tagesordnung versténdigen. Die Kon-
ferenz endete ergebnislos. Hierfir waren —
wie auch beim Scheitern der MAI-Verhand-
lungen — offentlicher Protest und Interessen-
gegensétze der Verhandlungsparteien ver-
antwortlich. Hieran wird zumindest eines
deutlich: Es gibt keinen naturgesetzlichen
Globalisierungsprozef3, der ale politischen
Regulierungen Uberwindet und die Welt
Schritt far Schritt einem einheitlichen Bin-
nenmarkt ndher bringt. Die internationalen
Aktivitéten von Handels-, Industrie- und Fi-
nanzkonzernen vergrof3ern eben nicht nur
den Anteil des Welthandels gemessen am
weltweiten Sozialprodukt, sondern erzeugen
auch immer wieder neue Interessengegen-
satze.

Inhaltlich ist die WTO-Konferenz in Seattle
an dem Streit um internationale Sozialstan-
dards sowie dem Komplex Agrarmarktver-
fassung und ungehinderter Handel mit Pro-
dukten aus gentechnisch verénderten Pflan-
zen gescheitert.

Sozialstandards werden insbesondere von
der US-Regierung, aber auch von Deutsch-
land gefordert. Dagegen werden sie von allen
in Sesttle vertretenen Entwicklungslandern
abgelehnt. Nicht nur deren Regierungen,
sondern in vielen Falen sogar Gewerk-
schaften aus der kapitalistischen Peripherie
sehen in solchen Sozialstandards eine Spiel-
art des Protektionismus, der eine export-
orientierte Entwicklung verhindert. Nun
kann kaum geleugnet werden, dai3 die US
Regierung versucht, Vorbehalten gegen die
Globaliserung durch eine protektionistische
Handelspolitik  entgegenzukommen.  Der
Okonomische Gehalt dieses Vorwurfs ist je-
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doch gering. In den Wirtschaftsbereichen, in
denen Soziastandards greifen wirden, gibt
es als Folge der Neustrukturierung der inter-
nationalen Arbeitsteilung in den vergange-
nen drei Jahrzehnten nur noch eine geringe
Konkurrenz zwischen Inlandsprodukten und
Entwicklungslénderimporten. Zudem setzt
Entwicklung nicht nur die Ausnutzung be-
stehender Kostenvorteile und hierauf be-
grindeter Exporte voraus. Wenn nicht
gleichzeitig Produktivitétss und Einkom-
menssteigerungen  stattfinden, kann Welt-
marktintegration auch eine zunehmende
Verarmung zur Folge haben. Problematisch
ist daher weniger die Forderung nach Sozial-
standards als die Tatsache, dald sich die USA
zum Vorkémpfer von Arbeiterrechten ma-
chen, obwohl sie bis heute selbst nicht alle
Mindeststandards der Internationalen Ar-
beitsorganisation (ILO) ratifiziert haben.

Der Konflikt um Agrarverfassung und
Marktzugange fur Gen-Tech-Produkte ist im
wesentlichen ein Streit zwischen den USA
und der EU. Einerseits sucht das Agrobusi-
ness der USA auch auf dem européschen
Markt Absatzmoglichkeiten, um seine riesi-
gen Kapazitéten auszulasten. Anderersaits ist
der Agrarsektor in der EU hochsubventio-
niert, um wenigstens teilweise eine bauer-
liche Landwirtschaft aufrechtzuerhalten.
Dies setzt — aul3er Subventionen nach innen
— natUrlich auch Importschutz nach auf3en
voraus. Nun weisen aber sowohl das Agro-
business der USA als auch die subventio-
nierte Landwirtschaft der EU Uberkapazita-
ten auf. Diese stellen fur die Weltmarktinte-
gration vieler Entwicklungsander ein un-
gleich groferes Handelshemmnis dar, als
Sozialstandards dies je kdnnten.

Mit dem Scheitern der MAI-Verhandlungen
und der WTO-Konferenz in Seattle konnten
zwar weitere Deregulierungen des Welt-
marktes zundchst verhindert werden, ent-
sprechende Plane sind aber keineswegs auf-
gehoben. Zudem ist auch der Status Quo der
Weltmarktverfassung nicht dazu angetan,
aulBenwirtschaftliche Stabilitét sowie Aus
tauschbeziehungen zum Vorteil aller Betei-

ligten zu ermdglichen. Deswegen kommt es
nun darauf an, dal3 die mittlerweile entstan-
dene internationale Bewegung aus Gewerk-
schaften, Internationalismus- und Umwelt-
gruppen die gegenwartige Atempause nutzt,
um inhaltliche Alternativen zum neoliberalen
Globalisierungsprojekt zu formulieren. Dazu
gehort ein internationales Investitionsregime,
das sozial und Okologisch nachhaltige Ent-
wicklung fordert, ebenso wie der Einsatz na-
tionalstaatlicher  Politikinstrumente.  Ein
wichtiger Punkt ist in diesem Zusammen-
hang die Bindung von staatlichen Krediten
und Kreditbirgschaften an die Einhaltung
von Okologischen und sozialen Mindeststan-
dards. Eine Uberpriifung der Hermes-Biirg-
schaften in diesem Sinne war von der Bun-
desregierung angekindigt worden, ist aber
bislang nicht erfolgt.

8. Alternativer Haushalt fir Beschafti-
gung und okologischen Umbau

Die rot-griine Bundesregierung hat zwar den
Abbau der Arbeitdosigkeit zu ihrem vor-
dringlichen Ziel erklért. In ihren beschéafti-
gungspolitischen Ansdtzen finden sich je-
doch nur Anderungen im Stil, inhaltlich wird
aber im wesentlichen an Ideen festgehalten,
mit denen schon die schwarz-gelbe Koalition
gescheitert ist. Nach wie vor wird
Arbeitslosigkeit vor allem als Folge rigider
Arbeitsmarktstrukturen angesehen. Die L06-
sung der tatsachlichen Strukturprobleme
wirtschaftlicher Entwicklung wird dagegen
dem "innovativen Pionierunternehmer” Uber-
antwortet, auf den aber schon die ate Regie-
rung vergeblich gewartet hat.

Eine erfolgversprechende Beschéftigungs-
politik mui3 einerseits die Nachfrage nach
Arbeitskréften erhdhen und dabei auch neue
Beschéftigungsfelder erschlief?en. Anderer-
seits mussen die Arbeitszeiten drastisch ver-
kirzt werden, weil Vollbeschaftigung durch
Wachstum allein nicht zu erreichen sein
wird.

Der rucklaufige Antell der industriellen an
der gesamten Wertschopfung stellt — darauf
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wurde mit Blick auf die wirtschaftliche und
soziale Lage in Ostdeutschland bereits hin-
gewiesen — ein Strukturproblem dar, das nur
durch die Schaffung neuer Beschéftigungs-
felder aul3erhalb der traditionellen Industrie-
sektoren gelost werden kann. Dieser Struk-
turwandel ist durch eine marktgesteuerte Re-
allokation von Kapital nicht zu gewahrle-
sten, da nicht-industrielle Beschaftigung
héufig durch geringe Niveaus von Produkti-
vitét und Profitrate gekennzeichnet ist. Wer-
den Gewinne aus der Industrie aber nur un-
zureichend in diesen Bereichen investiert,
tritt neben die Blockade des Strukturwandels
ein gesamtwirtschaftliches Nachfragepro-
blem. Arbeitsosigkeit und ein unterausgela-
steter Kapitalstock fuhren im folgenden zu
einer Verringerung von Human- und Sach-
kapitalinvestitionen; Nachfragemangel tragt
auf diese Weise zur Verfestigung strukturel-
ler Entwicklungsblockaden bel.

In dieser Situation mul3 die Wirtschaftspoli-
tik erstens durch offentliche Investitionen
sowie die Schaffung eines offentlichen Be-
schéftigungssektors den Strukturwandel in
Richtung sozialer und oOkologischer Nach-
haltigkeit aktiv fordern. Dies setzt aber
2weitens die politische Schaffung ausrei-
chender Nachfrage, also eine expansive Ma-
kropolitik, voraus. Ohne einen ausreichend
weit  gesteckten  gesamtwirtschaftlichen
Rahmen werden private Unternehmen die
Probleme unzureichender Produktivitét in
den nicht-industriellen Sektoren weiterhin
auf Personalabbau sowie die Senkung von
Sozial- und Umweltstandards abwaél zen.

Der Nachfragepolitik stehen prinzipiell drel
Wege offen, zusétzliche offentliche Ausga-
ben zu finanzieren. Der erste dieser Wege ist
der zindose Notenbankkredit, der eine an-
sonsten eintretende Erhéhung der Zinsbela-
stung des Staates vermeidet. Allerdings setzt
der Einsatz dieses Finanzierungsinstruments
eine Anderung der EZB-Statuten voraus, die
zinslose Notenbankkredite ausdriicklich ver-
bieten. Daher bleibt auf absehbare Zeit die
staatliche Kreditaufnahme am Kapitalmarkt

eine notwendige Finanzierungsquelle der
Nachfragepolitik.

Unter Bedingungen mangelnder privater Ka-
pitalnachfrage ist dabei eine Zinssteigerung
nicht zu erwarten, sofern die Zentralbank
nicht versucht, durch eine unzureichende
Geldversorgung die staatliche Nachfragepo-
litik zu unterlaufen. Die Schuldenaufnahme
ist 6konomisch in dem Mal% unproblema
tisch, in dem die zusétzliche Nachfrage einen
positiven, gesamtwirtschaftlichen Einkom-
menseffekt anzustof3en vermag. Steigende
Steuereinnahmen ermdglichen in diesem Fall
die Sdlbstfinanzierung oOffentlicher Kre-
ditaufnahme. Die Zindastquote — der pro-
zentuale Anteil der Zinszahlungen an den
gesamten Staatseinnahmen — bleibt konstant,
wenn Wirtschaftswachstum und somit Steu-
ereinnahmen im selben Mal3e zunehmen wie
die Zinszahlungen, die mit einer Kreditfi-
nanzierung staatlicher Nachfragepolitik ver-
bunden sind.

Schliefdich kommt es auch dann zu positiven
Nachfragewirkungen, wenn  zusétzliche
Staatsausgaben durch zusétzliche Steuern fi-
nanziert werden. Das gilt zundchst, wenn der
Impulseffekt von Staatsausgaben, die neue
Beschéftigung und neue Konsumausgaben
hervorrufen, grof3er ist as der Entzugseffekt,
der durch hohere Steuern bewirkt wird. Eine
solche expansive Wirkung wird schon bel
betragsgleichen Erh6hungen von Staatsaus-
gaben und Steuereinnahmen auftreten. Aller-
dings wird die beschaftigungspolitische Ge-
samtwirkung grof3er, wenn von den Ein-
kommen oder Vermdgen, die besteuert wer-
den, keine oder nur geringe Nachfrageim-
pulse ausgehen, also durch die Besteuerung
auch keine Nachfrage verhindert wird.

Den Kern eines wirtschaftspolitischen Kon-
zeptes, das Vollbeschaftigung und den 6ko-
logischen Umbau der Industriegesellschaft
anstrebt, stellt der nachfolgende Alternative
Haushalt fur Beschaftigung und o©kologi-
schen Umbau dar.
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Alternativer beschaftigungsorientierter Haushaltsplan

Einnahmen (Mrd. DM) Ausgaben (Mrd. DM)
Vermogensteuer 30 Offentliche Investitionen 120
Abschaffung Ehegattensplitting 30 Offentlicher Beschéftigungssektor 66
Borsenumsatzsteuer 25 Arbeitsmarktpolitik 25
Spekul ationsteuer 11 Arbeitszeitverkirzung 20
Wertschépfungsteuer 85
Bekampfung der Wirtschafts—
kriminalitdt und Steuerhinterziehung 50

Summe: 231 Summe; 231

Die wesentlichen Bestandteile eines offent-
lichen Ausgabenprogrammes, das auf die
schrittweise Herstellung der Vollbeschéfti-
gung und auf oOkologischen Umbau zielt,
sind in friheren Memoranden bereits aus-
fuhrlich vorgestellt worden und sollen hier
nur stichwortartig wiederholt werden. Sie
sind in der Tabelle auf der rechten Seite zu-
sammengefalit.

Ziel der offentlichen Investitionen ist zum ei-
nen die okologische Erneuerung der Infra-
struktur, vor allem bei der Energiewirtschaft,
dem Verkehrswesen und bei der Ab-
fallentsorgung. Zum anderen sollen der Um-
bau und die Erneuerung der privaten Indu-
strie durch Bereitstellung neuer Produk-
tionsverfahren mit hoherer Ressourceneffizi-
enz gefordert werden.

Der offentliche Beschaftigungssektor soll
jene Bereiche wirtschaftlicher Aktivitét er-
schliefRen, die auf der Grundlage privater
Aktivitdten nicht zustande kommen. Dieser
Sektor, der einen hohen sozialen Nutzen
stiften kann, ist dauerhaft auf eine Steuer-
finanzierung angewiesen, da er mit seiner ge-
ringen Produktivitdt weder grof3e Beitrage
zur Wertschopfung leisten kann, noch der
Gesamtwirtschaft stark expansive Effekte zu
geben vermag.

Wenn es gelingt, durch offentliche Investi-
tionen und Beschaftigung den Strukturwan-
del zu beschleunigen, gewinnt die Anpas-
sung von Qualifikationen zusdtzliche Be-

deutung. Um Engpésse bei bestimmten Qua-
lifikationsprofilen zu vermeiden, sind Fort-
bildungs- und Umschulungsmal3nahmen im
Rahmen der Arbeitsmarktpolitik auszuwei-
ten.

Schliefdich werden weder die Ausweitung
der offentlichen Nachfrage noch der hier-
durch vorangetriebene Strukturwandel die
Nachfrage nach Arbeitskraft so stark bzw. so
schnell erhdhen, dald auf Arbeitszeitverkir-
zungen verzichtet werden koénnte. Im Aus-
mal3 der Arbeitszeitverkirzung ist prinzipiell
ein voller Lohnausgleich sicher zu stellen.
Fals Unternehmen hierdurch nachweidlich
und kontrollierbar in existenzielle Schwie-
rigkeiten geraten, sind alerdings nur befri-
stet offentliche Lohnkostenzuschiisse vorzu-
sehen. Allerdings ist die Gewahrung solcher
Subventionen an die Bedingung zu knipfen,
im Umfang der Arbeitszeitverkiirzung pro
Betrieb zusétzliche Arbeitskréfte einzustel-
len.

Auf der linken Seite der Tabelle sind die Fi-
nanzierungsgquellen fir diese  beschéafti-
gungsorientierte Wirtschaftspolitik angege-
ben, deren negative Folgen fir die gesamt-
wirtschaftliche Nachfrage als insgesamt ge-
ring einzustufen sind:

Die Vermbgensteuer betrifft ausschliefdich
die Bezieher hoher Einkommen, die eine
sehr geringe Konsumquote aufweisen. Daher
ist von einem expansiven Nachfrageeffekt
auszugehen, wenn Vermogensteuern zur Fi-
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nanzierung offentlicher Ausgaben verwendet
werden.

Das Ehegattensplitting stellt eine vertei-
lungspolitisch nicht zu rechtfertigende Be-
vorzugung einer traditionellen Form des Zu-
sammenlebens dar. Allerdings zeichnen sich
die Uberdurchschnittlich Begunstigten kei-
neswegs durch eine entsprechend hohe Kon-
sumneigung aus, so dald auch von der Ab-
schaffung des Ehegattensplittings kaum ne-
gative Wirkungen zu erwarten sind.

Borsenumsatz- und Spekulationsteuer betref-
fen fast ausschliefdlich die Sekundérumsétze
an Wertpapierborsen und schranken deshalb
die Investitionsfinanzierung durch Neuemis-
sion von Aktien und anderen Wertpapieren
nicht ein. Soll es sich um fiskalische Steuern
handeln, sind die Sétze so zu bemessen, dal3
sie keine nennenswerten Ausweichreaktio-
nen hervorrufen.

Die Umstellung der Gewerbe- auf eine kom-
munale Wertschopfungsteuer schafft eine
breitere Bemessungsgrundlage, indem zu-
sdtzliche, vorwiegend freiberuflich tatige
Personen der Besteuerung unterworfen wer-
den. Beziglich der Steuerwirkung gilt hier
dasselbe Argument, das schon bei der Ver-
maogensteuer genannt wurde. Fiir (Personen-)

Kontaktanschrift:

Unternehmen mit nur geringen Einkommen
werden ausreichende Freibetrége geschaffen.

Aussagen Uber die Nachfragewirkungen ei-
ner verstérkten Bekampfung der Wirtschafts-
kriminalitat und Seuerhinterziehung sind
schwer zu machen. Allerdings untergrébt ein
Staat, der keine Mittel fur die Durchsetzung
seiner Steuergesetze aufwendet, langfristig
die Steuermora und damit auch die offent-
lichen Einnahmen.

Redlistischerweise wird eine Steuerreform,
welche die offentlichen Einnahmen auf eine
solide Basis stellt und zudem Mittel fur eine
beschaftigungsorientierte  Nachfragepolitik
mobilisiert, nur schrittweise durchzufihren
sein. Fir eine Ubergangszeit sind die Ausga-
ben im Rahmen des alternativen, beschafti-
gungsorientierten Haushaltsplanes daher
teillweise durch offentliche Kredite zu finan-
zieren. Dies ist 6konomisch unproblema-
tisch, da das Investitionsprogramm fir Arbeit
und Umwelt den groften Ausgabenblock
dieses Gesamtplanes darstellt, und Investi-
tionen gegenuber einer konsumtiven Ver-
wendung hohere Selbstfinanzierungseffekte
aufweisen. Aus diesem Grund sieht auch der
Grundgesetzartikel 115 eine Nettoneuver-
schuldung des Staates im Umfang der 6f-
fentlichen Investitionen als zul&ssig an.

Arbeitsgruppe Alter native Wirtschaftspolitik, Postfach 33 04 47, 28334 Bremen

email: memorandum@t-online.de;

internet; www.bar khof.uni-bremen.de/kua/memo


http://www.barkhof.uni-bremen.de/kua/memo/

Tabellenanhang

Die folgenden Seiten entstammen der Langfassung
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Tabelle A 1:Bevolkerung, Erwerbstéatigkeit SE3g BBRIRLSI
Mum %%9MW334 NN~ Mm SN~
g o Soo Ao dddoo
Erwerbs- Erwerbstatige Arbeitsvolu- O .% IR
Einwohner personen insgesamt abhéangig men aller Er-
Jahr Beschaftigte werbstatigen )
R e
1.000 Personen Mio. Stunden 22 m =
- m.mmw CLOOON O N
Friheres Bundesgebiet 2 sc2 BRIICRgy O oo O ©
c>cw oI I IS Lo NNN®
1980 61.566 27.948 27.059 23.897 47.213 T g2
1989  62.679 29.799 27.658  24.647 45591 T 52 -
1990 63.726 30.369 28.479 25.453 45.872 I 5
1991 64.485 30.662 29.189 26.136 46.450 m m
1996 66.583 34.365 29.808 43.840 -2 O NWLWON~NMmOo
3 0= O w©0®
1997  66.688  34.412 29.663 43.300 25% SCoaBERRE £ gunegnan
1998  66.747 34.378 29.799 43.630 S 8% i
1999 34.316 29.921 S
c >
21 2 |8 £
Neue Bundeslander o b S 3
g z o 5
1989  16.434 X 9.747  9.560 X g | & [2BE282E588 Smornwnnvn
1990  16.028 X 8.820 8.568 X I g Slidddmmanag & YOTTPYT
1991 15.790 8.503 7.321 6.950 11.091 T W_ o
1996 15.429 8.423 6.343 10.420 hpuv o
1997 15.369 8.300 6.201 10.040 m P, W
1998 15.290 8.215 6.200 10.070 S .m Loz MO~NNDOSTN O
1999 8.115 6.188 W mmmw Nmod83RTs T haaunwoNan
S |£732| |[§999Fxxwe TNNWAVVNRQ
© o (U=
Deutschland * c ° >
=)
1991 79.984 40.012 37.804 34.179 59.210 w _
1992 80.595 42.672 37.155 33.513 59.590 c |® ,m,
1993  81.180 42.795 36.586  32.897 58.170 c|2E® BRoRINIY Qoo AN |
1994 81422  42.800 36.465  32.677 57.670 =588 LONIC 6 SEYegYT g
1995 81.666 42.787 36.428 32.596 56.900 o .m 2 _m g
1996 81.896 42.789 36.151 32.312 56.040 m g S
1997 82.053 42.712 35.864 31.950 55.630 2 w
1998 82.037 42.593 35.999 32.005 56.130 o g 2
1999 82.110 42.431 36.109 32.080 56.380 M g QUOLD oA DN O M mm m
L g NS Y Qo “Hooccococo |2
* Angaben fiir Deutschland nach neuer EU-Systematik ESVG 95, mit den M 2 R R R R g
Angaben friiheres Bundesgebiet und neue Bundeslander. o
1991 bis 1998 nicht voll vergleichbar. > o
Quelle: Statistisches Bundesamt, IAB Q = FTARINSESS SRIRE5ESS |
© [+ DO OOOO O OO O oD OO O OO O =
T Law] L B B B B B I | L B e B B B B B | Q
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Tabelle A 3:Arbeitslose

Arbeitslosenquote* Offene und Stille Reserveg** Beschaftigungs-
Jahr Registrierte| Insgesamt dar. Frauep Langzeit- verdeckte lucke
Arbeitslose arbeitslose Arbeitslosigkelit insgesamt
1.000 Personen in vH 1.000 Personen

Friheres Bundesgebiet

1980 889 3,8 5,2 106 1.083

1989 2.038 7,9 9,4 591 2.785

1990 1.883 7,2 8,4 513 2.653

1991 1.689 6,3 7,0 455 2.475 809 3.284
1992 1.808 6,6 7,2 474 2.644 802 3.446
1993 2.270 8,2 8,4 594 3.276 926 4.202
1994 2.556 9,2 9,2 771 3.468 1.012 4.480
1995 2.565 9,3 9,2 838 3.529 1.209 4.738
1996 2.796 10,1 9,9 889 3.857 1.237 5.094
1997 3.021 11,0 10,7 1.027 4.049 1.266 5.315
1998 2.904 10,5 10,3 1.070 3.886 1.266 5.152
1999 2.756 9,9 9,8 989 3.738 1.211 4.949

Neue Bundeslander

1990 241

1991 913 10,3 12,3 2.723 17 2.740
1992 1.170 14,8 21,2 271 3.002 69 3.071
1993 1.149 15,8 21,0 356 2.722 172 2.894
1994 1.142 16,0 21,5 358 2.468 235 2.703
1995 1.047 14,9 19,3 305 2.262 383 2.645
1996 1.169 16,7 19,9 301 2.247 439 2.686
1997 1.364 19,5 22,5 380 2.291 383 2.674
1998 1.375 19,5 21,8 453 2.294 347 2.641
1999 1.344 19,0 20,9 428 2.263 296 2.559

Deutschland

1991 2.602 7,3 8,5 455 5.198 826 6.024
1992 2.978 8,5 10,2 745 5.645 870 6.517
1993 3.419 9,8 11,3 950 5.998 1.098 7.096
1994 3.698 10,6 12,0 1.130 5.937 1.247 7.183
1995 3.612 10,4 11,4 1.143 5.791 1.592 7.383
1996 3.965 11,5 12,1 1.190 6.104 1.677 7.780
1997 4.384 12,7 13,3 1.407 6.340 1.649 7.989
1998 4.279 12,3 12,8 1.524 6.180 1.613 7.793
1999 4.099 11,7 12,2 1.416 6.001 1.507 7.508

*

Arbeitslose in vH der abhangigen zivilen Erwerbspersonen, ab Mai 1999 berechnet auf der Basis neuer Erwerbspersonenangaben
** Zur Stillen Reserve gehoren die Arbeitskrafte, die nicht beschaftigt, aber nicht arbeitslos gemeldet sind.
Nicht dazu gehdren Empfanger von Altersiibergangsgeld/Vorruhestandsgeld, Teilnehmer in arbeitsmarktpolitischen MalZnahmen.

Quellen: Statistisches Bundesamt, Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fur Arbeit;
Sachverstangenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, eigene Berechnungen
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Tabelle A 4:Bruttoinlandsprodukt, Volkseinkommen und seine Verteilung

Bruttoinlandsprodukt Volksein- Arbeitnehmer- Unternehmens- und Lohnquote

Jahr in kommen entgelt Vermdgenseinkommen unbereinigt bereinigt*
Preisen 199 brutto netto brutto netto

Mrd. DM Mrd. DM in jeweiligen Preisen vH
1991 3.346 2.938 2.283 1.651 937 632 72,3 72,3
1992 3.421 3.155 2.430 1.788 999 643  wird vom 73,6 73,8
1993 3.384 3.235 2.456 1.830 1.028 627 Statistischem 74,5 75,0
1994 3.463 3.394 2.548 1.875 1.024 673 Bundesamt 73,6 74,3
1995 3.523 3.523 2.657 1.941 1.031 716 nicht mehr 73,1 73,9
1996 3.550 3.586 2.702 1.966 1.024 736 ausge- 72,8 73,7
1997 3.601 3.667 2.752 1.971 1.005 780 wiesen 71,6 72,8
1998 3.679 3.784 2.823 2.002 1.022 821 70,9 72,2
1999 3.728 3.872 2.863 2.044 1.039 818 71,4 72,9

Entwicklung 1991 = 100

1992 102,2 107,4 106,5 108,3 106,5 101,6 101,7 102,1
1993 101,1 110,1 107,6 110,8 109,7 99,1 103,0 103,7
1994 103,5 115,5 111,6 113,6 109,2 106,5 101,8 102,8
1995 105,3 119,9 116,4 117,6 110,0 113,2 101,0 102,2
1996 106,1 122,1 118,3 119,1 109,3 116,4 100,6 101,9
1997 107,6 124,8 120,5 119,4 107,2 123,4 99,1 100,7
1998 109,9 128,8 123,7 121,3 109,0 129,9 98,1 99,9
1999 111,4 131,8 125,4 123,9 110,9 129,4 98,8 100,8

* bereinigte Lohnquote = konstant gehaltener Anteil der abhangig Beschéftigten des Jahres 1991
Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen

Tabelle A 5:Konjunkturdaten der Bundesrepublik

Brutto- Investitionen AuRenhandel Kapazitatsauslastung*
Jahr inlands- Privater Staats Aus- Bay Exporte Impprte Verarbeitendes Gewerbe vH
produkt Konsum ristungen Frilheres Neue Bundes-
Veranderung in vH gegenuber Vorjahr (in Preisen von 1995) Bundesgebiet lander
1992 2,2 2,8 5,0 -4,2 10,7 -0,8 1,5
1993 -1,1 0,2 0,1 -15,1 1,8 -5,5 -5,4
1994 2,3 1,0 2,4 -1,9 6,9 7,6 7,3 82,7 72,6
1995 1,7 2,1 15 11 -1,8 57 5,6 84,8 76,6
1996 0,8 0,8 2,1 1,2 -2,9 51 3,2 82,5 78,7
1997 15 0,7 -1,1 3,4 -1,4 10,9 8,3 85,7 80,0
1998 2,2 2,3 0,5 9,2 -3,9 7,0 8,5 86,2 81,9
1999 1.4 2,0 0,3 51 -0,2 3,8 5,8 85,3 82,3

* Betriebliche Wollauslastung = 100 vH

Quellen: Statistisches Bundesamt, IFO-Institut fir Wirtschaftsforschung
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Tabelle A 6:Arbeitszeiten und Bruttoverdienste der Arbeiterinnen im Produzierenden Gewerbe

Bezahlte Wochenstunden Bruttostundenverdienste Bruttomonatsverdienste

Jahr Insgesamt  Manner  Frauen Insgesamt  Manner Frauen Insgesamt  Manner Frauen
Stunden DM
Fruheres Bundesgebiet
1990 39,7 39,9 38,4 20,21 21,17 15,49
1992 39,0 39,3 37,7 22,68 23,70 17,51 3.848 4.054 2.861
1993 38,0 38,2 36,7 23,93 24,91 18,48 3.952 4.140 2.947
1994 38,3 38,6 37,1 24,66 25,65 19,03 4.125 4.318 3.072
1995 38,5 38,8 37,2 25,57 26,59 19,73 4.284 4.484 3.188
1996 37,7 37,9 36,7 26,39 27,40 20,46 4.330 4.519 3.257
1997 37,7 37,8 36,7 26,74 27,74 20,80 4.387 4.572 3.313
1998 37,8 37,9 36,8 27,30 28,30 21,28 4.488 4.674 3.403
Neue Bundeslander
1992 40,9 41,1 40,0 13,41 13,82 10,74 2.397 2.478 1.869
1993 41,2 41,4 40,1 15,57 16,02 12,16 2.798 2.890 2.122
1994 40,1 40,3 38,8 16,95 17,45 13,42 2.969 3.071 2.270
1995 39,6 39,7 39,0 18,23 18,75 14,51 3.155 3.256 2.461
1996 39,5 39,6 39,1 18,92 19,45 15,27 3.265 3.364 2.594
1997 39,5 39,6 39,2 19,32 19,88 15,64 3.332 3.435 2.667
1998 39,7 39,7 39,6 19,65 20,23 16,07 3.397 3.501 2.763
Neue Bundeslander (Friheres Bundesgebiet = 100)

1992 104,9 104,6 106,1 59,1 58,3 61,3 62,3 61,1 65,3
1996 104,8 104,5 106,5 71,7 71,0 74,6 75,4 74,4 79,6
1997 104,8 104,8 106,8 72,3 71,7 75,2 76,0 75,1 80,5
1998 105,0 104,7 107,6 72,0 71,5 75,5 75,7 74,9 81,2

Quelle:  Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen

Tabelle A 7:Durchschnittliche Bruttoverdienste von Arbeiterinnen und Angestellten

Verarbeitendes Gewerbe Baugewerbe GroRRhandel Einzelhandel Kredit- u. Versicherungsgewerbe
Jahr est- Ost- West- Ost- West- Ost- West- Ost- West- Ost-
Monat Deutschland Deutschland Deutschland Deutschland Deutschland
DM
1997 68.712 47.497 62.212 46.379 64.917  45.183 51.101 40.102 76.358 59.420
1998 70.690 48.971 62.367 46.385 66.483  46.287 51.754 41.171 78.423 61.248
Juli 99 5.401 3.857 5.066 3.729 5.135 3.704 4.014 3.245 5.781 4516

Ostdeutschland (Westdeutschland = 100)

1997 100 69,1 100 74,5 100 69,6 100 78,5 100 77,8
1998 100 69,3 100 74,4 100 69,6 100 79,6 100 78,1
Juli 99 100 71,4 100 73,6 100 72,1 100 80,8 100 78,1

Der Bruttanonatsverdienst umfafit alle Betrage, die die Beschéftigten in der Abrechnungsperiode erhalten haben. Das ist der tarifliche oder

frei vereinbarte Verdienst einschlieRlich tariflicher und auRertariflicher Leistungs-, Sozial- und sonstiger Zulagen uédeZuschl

Im Bruttgahr esverdienst werden darliber hinaus zugerechnet: Nachzahlungen, einmalige Zahlungen, Gratifikationen, JahresabschluRpramien,
Gewinnanteile.

Quelle:  Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen



Tabelle A 8:Durchschnittlich verfugbares Einkommen nach Haus-
haltsgruppen

Geleistete
Arbeitsstunden
je Erwerbstatigem
Std.
1.568
1.604
1.590
1.581
1.562
1.550
1.551
1.559
1.562
1.515
1.714
1.741
1.707
1.673
1.663
1.652
1.664

Privathaushalte Arbeiteru. Selbstandige Rentner Pensiondre Sonstige
insgesamt Angestellte Haushalte
Durchschnittseinkommen je Haushalt

1991 2.880 4.590 12.140 2.880 4.510 2.250

1995 3.460 5.220 14.180 3.460 5.430 2.610

1998 3.730 5.510 15.840 3.730 5.930 2.840

Entwicklung 1998 um Prozent

gegeniiber 1991 29,5 20,0 30,5 29,5 31,5 26,2
Arbeiter u. Angestellte = 100

1991 62,7 100 264,5 62,7 98,3 49,0

1998 66,3 100 271,6 66,3 104,0 50,0

Durchschnittseinkommen je Haushaltsmitglied

1991 1.920 1.750 4.190 1.780 2.760 1.140

1995 2.230 2.030 5.130 2.120 3.320 1.250

1998 2.420 2.390 5.790 2.290 3.600 1.370

Entwicklung 1998 um Prozent

gegeniiber 1991 26,0 36,6 38,2 28,7 30,4 20,2
Arbeiter u. Angestellte = 100

1991 109,7 100 239,4 101,7 157,7 65,1

1998 109,9 100 252,7 104,4 163,5 61,6

Durchschnittseinkommen je Verbrauchereinheit*

1991 2.380 2.270 5.460 2.010 3.130 1.420

1995 2.780 2.620 6.650 2.400 3.760 1.550

1998 3.000 2.790 7.490 2.590 4.090 1.700

Entwicklung 1998 um Prozent

gegeniiber 1991 26,1 22,9 37,2 28,9 30,7 19,7
Arbeiter u. Angestellte = 100

1991 104,8 100 240,5 88,5 137,9 62,6

1998 106,1 100 253,8 91,6 143,5 59,2

* Um den unterschiedlichen Bedarf der Haushaltsmitglieder zu bertcksichtigen, wur-
den diese mit Aquivalenzkennziffern gewichtet, und zwar die Bezugsperson des Haus-
halts mit dem Faktor 1, jedes weitere Haushaltsmitglied von 14 Jahren an mit 0,7 und

jedes Kind mit 0,5.

Quellen: Statistisches Bundesamt, DIW, eigene Berechnungen
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Tabelle A 9:Reallbhne und Arbeitsproduktivitat
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* Uberhoht durch finanztechnischen Effekt, weil seit 1996 das Kindergeld mit der Lohnsteuer verrechnet wird.

Ab 1999 werden entsprechende Angaben Uber die neuen Bundeslander nicht mehr ausgewiesen.

Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen

Quelle:
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Tabelle A 10KassenmafRiges Aufkommen wichtiger Steuerarten in der Bundesrepublik 1991-1999

darunter: Verschuldung
Insgesamt| Lohnsteuer veranlagdte ZingKorperschaft-Solidaritats{ Gewerbg- Umsatzt Steuer- der offent-
Jahr Einkommen- abschlgg steue zuschlag steper steper quote|in vH lichen
steuer* BIP Haushalte**
Mrd. DM vH Mrd. DM
1991 661,9 214,2 41,5 - 31,7 10,5 41,3 179,7 22,5 1.166
1992 731,7 247,3 41,5 - 31,7 13,0 44.8 1977 23,2 1.332
1993 749,1 258,0 33,2 10,8 27,8 0,1 42,3 216,38 23,2 1.499
1994 786,2 266,5 25,5 13,7 19,6 1,6 44,1 2357 23,1 1.645
1995 814,3 282,7 14,0 12,8 18,1 26,3 42,2 234)6 23,1 1.976
1996 800,0 251,3 11,6 12,1 29,5 26,1 45,9 2372 22,3 2.094
1997 797,2 248,7 5,8 11,4 33,3 25,9 48,6 240,09 21,8 2.189
1998 833,0 257,0 9,5 12,0 36,2 20,5 50,5 250,2 22,0 2.256
1999 883,6 261,7 21,3 11,8 46,2 22,1 51,4 2670 23,0 2.324
Anteile der Steuerarten am Gesamtaufkommen in vH1991 = 100
1991 100 32,4 6,3 - 4.8 1,6 6,2 27,1 X 100
1992 100 33,8 5,7 - 4,3 1,8 6,1 27,0 X 114,3
1993 100 34,4 4,4 1,4 3,7 0,0 5,6 28,9 X 128,6
1994 100 33,9 3,2 1,7 2,5 0,2 5,6 30,d X 141,21
1995 100 34,7 1,7 1,6 2,2 3,2 5,2 28,8 X 169,5
1996 100 31,4 1,5 1,5 3,7 3,3 57 29,7 X 179,7
1997 100 31,2 0,7 1,4 4,2 3,2 6,1 30,4 X 187,8
1998 100 30,9 11 1.4 4,3 2,5 6,1 30,d X 193,6
1999 100 29,6 2,4 1,3 5,2 2,5 5,8 30,2 X 199,4
Entwicklung 1999 zu 1991 (1991 = 100)
133,5 122,2 51,3 109,3**  145,7 210,5 1245 148, X X

*verrechnet mit Lohnsteuerentlastung aus Lohnsteuerjahresausgleich ** Bund, Lander, Gemeinden  *** 1993 = 100
Quelle: Bundesministerium der Finanzen, eigene Berechnungen

Tabelle A 11:Auf3enhandel der Bundesrepublik nach Hauptpartnerlandern

Ausfuhr- | AuBen-| Saldo de AuRenwert
Einfuhr Ausfuhr| Uberschuf} beitragf Leistungs- der DM

Jahr Spezialhandel bilanz real**

Mrd. DM V]..1999 = 100 Anteil der Lander 1999***

an der Ausfuhr an der Einfuhr
Friiheres Bundesgebiet
1980 341,4 350,3 8,9 -6,9 -24,3 109,6 Frankreich 10,8 Frankreich 10,7
1985 463,8 537,2 73,4 63,9 51,6 92,7 USA 9,4 USA 8,5
1990 550,6 642,8 92,2 142,0 78,7 99,6 Vereinigtes Konigreich 8,0  Niederlande 8,0
1991 633,1 648,4 15,3 152,2 X X Italien 7,0 lItalien 7,6
Niederlande 6,1 Vereinigtes Konigreich 6,9

Deutschland Belgien-Luxemburg 5,2 Belgien-Luxemburg 5,2
1991 643,9 665,8 21,9 -2,3 -29,6 98,1 Osterreich 5,0 Japan 4,9
1992 637,5 671,2 33,7 -0,9 -29,8 101,9 Schweiz 4,2  Osterreich 4,0
1993 566,5 628,4 61,9 17,8 -23,2 103,7 Spanien 4Schweiz 3,9
1994 617,0 690,6 73,6 21,0 -32,9 103,5 Polen 2,2 Spanien 3,3
1995 664,2 749,5 85,3 27,1 -32,4 108,8 Schweden 2,1 China 3,0
1996 690,4 788,9 98,5 42,7 -20,7 106,1 Japan 1T9chechische Republik2,3
1997 772,2 888,6 116,4 54,9 -7,1 100,5 Tschechische RepublikL,8  Polen 2,1
1998 828,2 955,2 127,0 65,2 -6,5 100,7 Ungarn 1,6 Ungarn 2,0
1999 867,7 992,3 124,6 50,5 -32,8 97,7

** 1.1. - 30.9.1999
* Waren und Dienstleistungen

**AuBenwert gegenlber den 18 Industrielandern, bereinigt um das Verhéltnis der Preisentwicklung der Verbraucherpreis®! Beitdi®IT®
nicht mehr als eigenstandige Wahrung existiert, wird nachrichtlich die aus dem Euro errechnete Relation angegeben.

Quellen: Statistisches Bundesamt, Deutsche Bundesbank; eigene Berechnungen
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Tabelle A 12Deutsche Direktinvestitionen im Ausland und auslandische Direktinvestitionen in Deutschland
(Bestande am Ende des Jahres)

Landergruppe Deutsche Direktinvestitionen im Ausland Auslandische Direktinvestitionen in Deutsghland
Land 1991 | 1995 | 1997 1991| 1995 | 1997
Mrd. DM |vH—AnteiI Mrd. DM | VH-Anteil
Alle Lander 262,7 384,8 543,9 100,0 188,0 237,8 274,4 100,0
EU-L&ander* 145,4 211,2 268,0 493 82,0 119,3 141,7 48,3
darunter:
Grofbritannien 19,3 37,1 58,1 10,7 13,4 15,2 18,0 6,1
Frankreich 23,8 31,4 34,8 6,4 12,9 22,1 27,8 9,5
Belgien 19,4 27,7 32,6 6,0 2,1 4,0 5,7 1,9
Niederlande 16,5 25,7 28,9 53 30,6 48,7 56,9 19,4
Luxemburg 8,8 16,1 219 4,0 15 4,3 5,0 1,7
Italien 13,9 15,7 22,8 4,2 4,5 4,2 4.4 15
USA 59,9 83,4 143,8 26,4 54,7 58,4 68,0 23,2
Schweiz 12,3 16,2 20,4 3,8 26,1 27,3 33,5 11,4
Japan 53 7,7 9,3 1,7 14,4 15,5 15,3 5,2
Kanada 9,8 6,0 8,5 1,6 3,7 3,2 1,3 0,4
Reformlander X 13,6 29,4 54 X 3,0 2,8 1,0
darunter: China** X 1,6 51 0,9 X 0,1 0,2 0,1
Entwicklungslander 26,0 39,6 54,3 10,0 3,7 7,8 8,5 2,9

* alle Jahre einschlieRlich Finnland, Osterreich und Schweden ** ohne Hongkong  Quelle: Deutsche Bundesbank
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Tabelle A 14Unternehmenskonzentration in der Industrie 1997

6 umsatzstarksten Unterneh

Anteil der jeweils

en ubfsatzstarksten Unternehmen

Wirtschaftsgruppen Umsalz Beschaftigt Umdatz Beschaftigte
vH
Tabakverarbeitung 95,9 79,4 98,7 89,4
Gewinnung von Erddl und Erdgas 94,9 80,9 99,6 98,5
Kohlebergbau 90,5 90,6 96,3 98,4
Kokerei, Mineral6lverarbeitung, Herstellung von Brutstoffen 84,4 48,7 95,5 66,9
Biromaschinen, Datenverarbeitungsgerate 76,7 62,3 82,4 66,9
Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen 68,7 58,5 77,9 67,5
Rundfunk-, Fernseh-, Nachrichtentechnik 46,5 35,2 54,9 42,2
Sonstiger Fahrzeugbau 45,3 39,0 55,1 48,8
Chemische Industrie 30,0 26,2 35,9 30,4
Metallerzeugung und -bearbeitung 25,6 18,5 33,3 25,8
Medizin-, Mel3-, Steuer-, Regelungstechnik, Optik 16,4 13,5 21,0 17,1
Maschinenbau 8,5 6,5 11,5 8,9
Erndhrungsgewerbe 7,8 4.5 11,2 6,0
Quelle: Statistisches Bundesamt
Tabelle A 15Energiebedingte CEEmissionen nach Verursachern in ausgewahlten Landern
1980 1995
Bevdlkerungs- Anteile ausgewabhlter Verursacher in vH
Land Mio. t vH Mio. t vH anteil Energie- Industrie Verkehr
in vH versorgung
Welt 18.350 100 22.107 100 100 40,2 22,5 20,2
Alle OECD-Lander 10.974 59,8 11.862 53,7 17,4 38,5 17,6 26,7
USA 4.727 25,8 5.209 23,6 4,7 43,6 12,5 30,3
EU - 15 3.446 18,8 3.274 14,8 6,7 33,0 18,8 25,3
Volksrepublik China 1.474 8,0 3.220 14,6 21,1 36,5 43,5 5,2
Ehem. Sowjetunion 3.287 17,9 2.404 10,9 5,1 50,6 18,4 6,9
Asien* 772 4,2 1.903 8,6 33,5 43,1 28,1 18,9
Japan 945 5,2 1.152 5,2 2,2 34,1 27,6 21,9
Deutschland 1.085 5,9 903 4,1 1,5 39,7 17,7 20,6
Mittlerer Osten 391 2,1 890 4,0 2,7 41,6 14,3 18,7
Lateinamerika 589 3,2 817 3,7 6,9 26,3 22,9 35,1
Afrika 447 2,4 701 3,2 11,5 49,8 17,4 16,8
Vereinigtes Konigreich 593 3,2 554 2,5 1,0 36,3 16,7 25,3
Kanada 429 2,3 466 2,1 0,5 29,4 21,3 30,1
Frankreich 487 2,7 375 1,7 1,0 12,0 23,7 36,5

* ohne China und Japan

Quelle: OECD; eigene Berechnungen
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