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Vorwort

Das MEMORANDUM 85 ist auf zwei Wochenendtagungen der
»Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik« diskutiert, von einer
Endredaktion in die vorliegende Fassung gebracht und am 25. April
1985 auf einer Pressekonferenz in Bonn der Offentlichkeit vorgelegt
worden.

Das MEMORANDUM ’85 gliedert sich in die folgenden Teile:

Teil A: Gegen die Unterwerfung der Arbeit und die Zerstorung
der Umwelt — Mehr Arbeitsplitze, soziale Sicherheit und
Umweltschutz

I: Die Kurzfassung, die von iiber 750 Wirtschaftswissen-
schaftlern sowie Gewerkschaftsfunktioniren und -sekreti-
ren durch ihre Unterschrift unterstiitzt wurde;

II: Die Langfassung, die ausfihrliche theoretische und empi-
rische Argumentationen und Begriindungen enthilt.

Teil B:. Schwerpunktthemen 1985

I: Wirtschaftsdemokratische Alternativen fiir den Bank-
sektor

II: Alternativen fiir das Ruhrgebiet ‘

An den Arbeitskreisen fiir die beiden Schwerpunktthemen und an der
Ausarbeitung des Teil A des MEMORANDUM ’85 haben sich auf der
Basis ausfithrlicher Diskussionen in einem groferen Kreis abschlie-
fend beteiligt:

Gerhard Bicker, Reinhard Bispinck, Hermann Bémer, Ulrike Boh-
nenkamp, Manfred Boni, Gerhard Bosch, Angelika Buchholz,
Joachim Eisbach, Bernd Eisenbach, Dieter Eifel, Michael Ernst-Pork-
sen, Jochen Fricke, Hans Gabriel, Jorg Goldberg, Heiner Heseler,
Rudolf Hickel, Liselotte Hinz, Klaus Hofemann, Jérg Huffschmid,
Dietrich Képpen, Hans-Peter Kremer, Hagen Kithn, Werner Mafle-
ling, Gerhard Naegele, Bernhard Nagel, Peter Peschel, Jan Priewe,
Bernhard Roth, Herbert Schui, Angelina Sérgel, Brunhild Spannhake,
Johannes Steffen, Axel Troost, Marianne Weg, Franziska Wiethold,
Horst Zehnter, Karl Georg Zinn

Bremen/Kéln, den 10. Mai 1985

Kontaktanschrift: Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik,
Postfach 330447, 2800 Bremen 33






Teil A

Gegen die Unterwerfung der
Arbeit und die Zerstérung der
Umwelt — Mehr Arbeitsplitze,
soziale Sicherheit und Umwelt-
schutz |



I. Kurzfassung des Memorandum




I Der »neue Aufschwung« — mehr Arbeitslosigkeit
und Armut ’ :

Bundesregierung und Unternehmerverbinde triumphieren: Der kon-
junkturelle Aufschwung hat auch im Jahre 1984 angehalten. Das
Wirtschaftswachstum verdoppelte sich gegeniiber dem Vorjahr. Der
Auflenhandelsiberschufi war grofler als jemals zuvor in der
Geschichte der BRD. Die Unternehmergewinne stiegen erneut
sprunghaft. :

Bundesregierung und Unternehmerverbinde bescheinigen sich vor
diesem Hintergrund selbst, auf dem richtigen Weg zu sein: Konse-
quentes Festhalten am eingeschlagenen Kurs werde den Aufschwung
weiter beschleunigen und in stabiles Wachstum iiberfiihren.

Derartig selbstzufriedener Optimismus geht iiber die wirtschaftliche
und soziale Lage der meisten Menschen in der BRD hinweg. Fiir sie
hat sich die Situation wesentlich verschlechtert.

— Die Arbeitslosigkeit ist trotz des Aufschwungs weiter gestiegen
und hat zu Beginn dieses Jahres mit rund 4 Mill. Betroffenen (einschl.
Stille Reserve) ein historisches Rekordniveau erreicht.

~ Die Zahl der Beschiftigten ist auch im zweiten Jahr des Auf-
schwungs um rund 100 000 zuriickgegangen.

- Die realen Nettoeinkommen der Beschiftigten sind 1984 erneut
um gut ein halbes Prozent gesunken.

— Die Sozialeinkommen nehmen nach wie vor ab, allen voran die
Leistungen fiir Arbeitslose und Rentner. Die Armut nimmt weiter zu.

— Statt sozialer Integration heifit die Devise: ausgrenzen, abschie-
ben, aufbewahren.

Die nach wie vor steigende Arbeitslosigkeit belegt: Das Wachstum
im Rahmen der konjunkturellen Erholung vergrofiert die Beschifti-
gung nicht. Foérderung des Wirtschaftswachstums allein kann daher
keine sinnvolle Strategie gegen Massenarbeitslosigkeit sein.

Der Anstieg der Arbeitslosigkeit fand im vergangenen Jahr weniger
bei den registrierten Arbeitslosen — deren Zahl um 8000 auf 2,26 Mill.
zunahm —, sondern vor allem im Bereich der sog. »Stillen Reserve«
statt. Die Zahl der Arbeitslosen, die die Suche nach Arbeit iiber die
Arbeitsimter, oft nach jahrelangem vergeblichen Bemiihen und unter
dem Druck entmutigender Erfahrungen, aufgegeben haben, nahm um
170 000 zu und erreichte die Gréfie von 1,35 Mill. Personen. Unter
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Einschluf dieses Personenkreises lag die tatsichliche Arbeitslosigkeit
zu Beginn dieses Jahres bei 4 Millionen.

Der Abbau der Beschiftigung wird auch dadurch verschleiert, daf}
im vergangenen Jahr 185100 mehr Auslinder die BRD verlassen
haben, als neu hinzugekommen sind. Ein erheblicher Teil der Riick-
wanderer wird in thren Heimatlindern das Heer der Arbeitslosen
vergrofiern.

Auch die Zunahme der Zahl der Arbeitnehmer, die in Fortbildungs-
mafinahmen weiterqualifiziert oder in Arbeitsbeschaffungsmafinah-
men voriibergehend beschiftigt werden, ist geeignet, das Ausmaf der
Arbeitslosigkeit zu verharmlosen. Denn durch diese Maflinahmen kon-
nen zwar oft die schlimmsten Probleme fiir besonders benachteiligte
Gruppen gemildert werden, es entstehen dadurch aber weder Dauerar-
beitsplitze noch steigen die Vermittlungschancen der Arbeitslosen
durch diese Mafnahmen spiirbar.

Mit zunehmender Arbeitslosigkeit nehmen auch die Probleme fiir
die Betroffenen bedriickend zu: Die durchschnittliche Dauer der
Arbeitslosigkeit ist von 3,7 Monaten im Jahr 1980 auf 11,6 Monate
1984 gestiegen. Der Anteil der linger als ein Jahr Arbeitslosen hat sich
von 16,2 % im September 1981 auf 32,8 % im September 1984 mehr als
verdoppelt. Im Durchschnitt erlebte jede der 12,5 Mill. Erwerbsperso-
nen, die zwischen 1974 und 1983 arbeitslos geworden sind, 2,6
Arbeitslosenperioden mit einer Gesamtdauer von knapp einem Jahr.
Die Leistungen fiir die Arbeitslosen sinken stindig weiter. Der Anteil
der Empfinger von Arbeitslosengeld an allen registrierten Arbeitslo-
sen nahm von 51 % im Jahre 1980 auf rund 40% in 1984 ab. Wihrend
die Nettocinkommen der Beschiftigten im vergangenen Jahr nominal
um 1,7% stiegen, gingen die Leistungen der Arbeitslosenunterstiit-
zung im Durchschnitt um rund 1% zuriick. Im Mirz zahlten die
Arbeitsimter im Durchschnitt 946 DM Arbeitslosengeld, 2% weniger
als ein Jahr zuvor; die durchschnittliche Arbeitslosenhilfe verminderte
sich um 0,6 % auf 797 DM. Der Anteil des Arbeitslosengeldes an den
Nettoeinkommen eines Beschiftigten sank 1984 auf 47,0% (Vorjahr
49,8 %), bei der Arbeitslosenhilfe waren es nur noch 40,3 % (41,6 %).
Jedem fiinften Leistungsempfinger standen weniger als 600 DM
monatlich zur Verfigung. Entsprechend hat sich die Zahl der Haus-
halte, die wegen Arbeitslosigkeit Sozialhilfe in Anspruch nehmen
miissen, seit 1978 verdreifacht. Vor allem aufgrund der erneuten
Leistungseinschrinkungen des AFG wird die Zahl der Sozialhilfeem-
pfinger in diesem Jahr auf 2,6 Mill. Personen ansteigen; die Leistungen
auch fiir diesen Personenkreis werden stindig gesenke.
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1984 ist das finfte Jahr, in dem die realen Nettoeinkommen der
Beschiftigten gesunken sind. Die Kaufkraft eines Durchschnittsein-
kommens lag 1984 um 5,7% niedriger als 1979, d. h. etwa auf dem
Niveau von 1977.

Stindig verschlechtert hat sich ebenfalls die Lage der Rentner. Die
Renten sind (preisbereinigt) von 1980 bis 1984 um rund 4 % gesunken.
Fiir 1985 muf mit einer erneuten Minderung von knapp einem Pro-
zent gerechnet werden. '

Insgesamt nimmt die Armut weiter zu: Aufgrund niedriger Lohn-
einkommen, sinkender Renten und Leistungen fir Arbeitslose und
Sozialeinkommensbezicher leben mittlerweile 5 Millionen Menschen
in Haushalten, deren Einkommen dem Sozialhilfeniveau entspricht.

Eine Verbesserung der Verhiltnisse kann auch in diesem Jahr nicht
erwartet werden. Vor allem die Armut wird sich ausweiten, verfestigen
und vertiefen.

Wenn die Zahl der Beschiftigten im Verlaufe dieses Jahres geringfii-
gig zunehmen und die der Arbeitslosen abnehmen sollte, so wire dies
keinesfalls ein Resultat des Aufschwunges. Die bescheidene positive
Beschiftigungswirkung wird im wesentlichen von den gewerkschaft-
lich erkimpften Formen der Arbeitszeitverkiirzung ausgehen. Die
38,5-Stunden-Woche ruft einen zusitzlichen Arbeitskriftebedarf in
Hohe von 80 000 Personen hervor. Weiterhin wiirde eine Ausschép-
fung der Vorruhestandsregelung 1985 die Neubesetzung von etwa
50000 Stellen erméglichen. Zusammengenommen konnten die
gewerkschaftlich vereinbarten Formen der Arbeitszeitverkiirzung
1985 folglich einen Beschiftigungseffekt in Hohe von 130 000 haben
und damit bestehende Beschaftigungsverhiltnisse sichern, Entlassun-
gen vermindern und die Ubernahme von Auszubildenden erleichtern.

II. Der Aufschwung bleibt instabil

Der bisherige Verlauf des Aufschwungs und die konjunkturellen
Aussichten fiir 1985 lassen nicht erwarten, dafl die Massenarbeitslosig-
keit in nichster Zeit spiirbar abgebaut wird. Trotz der Verdoppelung
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des Wachstums des Bruttosozialprodukts von 1,3 % (1983) auf 2,6 %
(1984) handelt es sich um den schwichsten Aufschwung in der
Geschichte der BRD: Die Wachstumsraten nach der Krise 1966 lagen
dreimal und nach der Krise 1974/75 doppelt so hoch wie in der
gegenwirtigen Belebungsphase. Das Zusammentreffen eines schwa-
chen Aufschwungs mit einem kontinuierlichen Produktivititswachs-
tum, das sich in Zeiten konjunktureller Belebung noch beschleunigt,
wird, auch wenn die optimistischen Wachstumsraten realisiert werden,
nicht zu einer spiirbaren Steigerung der Beschiftigung fithren.

Die gegenwirtigen konjunkturellen Auftriebskrifte sind nicht nur
schwach, sondern in hohem Mafe einseitig und instabil. Expansive
Impulse gingen 1984 im wesentlichen nur von den unerwartet hohen
Ausfuhriberschiissen aus, wihrend die Binnennachfrage konjunktur-
dimpfend wirkte. Die scheinbar exakte Wachstumsprognose des Sach-
verstindigenrats fiir das Jahr 1984 erweist sich vor diesem Hintergrund
als Summe zweier Fehlprognosen: Eine erhebliche Uberschitzung der
binnenwirtschaftlichen Auftriebskrifte — und hier insbesondere der
Ausriistungsinvestitionen — wurde durch eine Unterschitzung des '
expansiven Impulses des Auenbeitrags »kompensiert«. Hitte sich der
Auflenbeitrag entsprechend den Annahmen des Sachverstindigenrats
entwickelt, so wire das Sozialprodukt 1984 real nur um 1,5% gewach-
sen und damit nur wenig mehr als im Vorjahr.

Die zentralen binnenwirtschaftlichen Nachfragestrdme sind im Jahr
1984 weniger gewachsen als im Jahr zuvor. Das trifft vor allem auf den
privaten Verbrauch zu, der mehr als die Hilfte der Gesamtnachfrage
ausmacht. Er stieg nur um 0,6% und hat somit das Wachstum des
Sozialprodukts gebremst. Da auch 1985 die realen Nettoarbeitsein-
kommen bestenfalls geringfiigig steigen, die Sozialeinkommen aber
sinken werden, sind von dieser Seite keine konjunkturbelebenden
Impulse zu erwarten.

Nachdem die Ausriistungsinvestitionen 1983 um 6,1% zugenom-
men und den konjunkturellen Aufschwung mitgestiitzt haben, sta-
gnierten sie im Durchschnitt des Jahres 1984 mit einem Zuwachs von
nur 0,4 %. Bestdtgt hat sich die Einschitzung im MEMORANDUM
’84, daf} bei stagnierender binnenwirtschaftlicher Nachfrage und bei
unsicheren Absatzerwartungen auf dem Weltmarke keine dauerhafte
Ausweitung der Investitionstitigkeit zu erwarten ist. Angesichts der in
vielen Betrieben vorhandenen Unterauslastung der Kapazititen stchen
Rationalisierungsinvestitionen im Vordergrund, die lingerfristig nicht
nur Lohnkosten wegrationalisieren, sondern zugleich den lohnfinan-
zierten Teil des privaten Verbrauchs dimpfen. Die im letzten Quartal
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“des Jahres 1984 und im Frithjahr 1985 zu beobachtende Belebung der
Ausriistungsinvestitionen, die im wesentlichen mit einer beschleunig-
ten Einfithrung neuer Technologien zusammenhingt, zeigt zwar, daff
auch von den Rationalisierungsinvestitionen zeitweilig expansive
Impulse ausgehen kénnen. Da jedoch auch 1985 mit einer Stagnation
der privaten und einer nur geringfiigigen Steigerung der staatlichen
Verbrauchsnachfrage zu rechnen ist und sich eine erneute Krise der
Bauwirtschaft abzeichnet, werden die Investitionen auch in diesem
Jahr konjunkturdimpfend wirken. 3

Der giinstige Konjunkturverlauf in den USA, die anhaltende Uber-
bewertung des Dollars, aber auch die insgesamt starke internationale
Wertbewerbsposition der Unternehmen der BRD fithrten 1984 zu
einem Exportboom. Der Uberschuf} im Warenhandel mit dem Dollar-
raum verdreifachte sich. Ohne diese Sonderentwicklung wire der
Auflenbeitrag 1985 sogar leicht riickliufig gewesen. Der gegenwirtige
Aufschwung ist also in hohem Mafle von kaum kalkulierbaren und
binnenwirtschaftlich nicht zu beeinflussenden Faktoren wie dem Dol-
larkurs und der US-Konjunktur abhingig. Eine ungiinstige Entwick-
lung dieser Faktoren wiirde zwar nicht zu einem tiefen Einbruch der
Exporte fithren, aber eine Minderung der konjunkturunterstiitzenden
Exportiiberschiisse und damit die Beseitigung eines erheblichen
auflenwirtschaftlichen Ungleichgewichts kénnte durch die Binnen-
nachfrage nicht kompensiert werden. Hierin besteht die wesentliche
Gefahr fiir die Konjunkturentwicklung des Jahres 1985: Eine »Nor-
malisierung« der Verhiltnisse auf dem Welt- und Wihrungsmarkt
wiirde die strukturelle Schwiche der binnenwirtschaftlichen Nach-
frage sofort wieder durchschlagen lassen. Diese Schwiche, und nicht
irgendein »Einbruch des Exports«, wird die Ursache des absehbaren
nichsten Abschwungs sein. i

Auch nach Auffassung des Sachverstindigenrats und der Bundes-
bank zeigten die Angebotsbedingungen eine »lehrbuchhafte gute Vor-
stellung«. Die Bruttogewinne der Produktionsunternehmen stiegen
nach 15% (1983) noch einmal um iiber 11% (1984). Die bereinigte
Lohnquote (Lohnquote bei konstant gehaltenem Anteil der Arbeit-
nehmer an den Erwerbstitigen) liegt heute ungefihr wieder auf dem
Niveau der sechziger Jahre. Die steuerliche Belastung der Unterneh-
mereinkommen war noch nie so gering wie 1984. Die Gewinne des
Jahres 1984 hitten ausgereicht, simtliche Investitionen zu finanzieren.
'Eine solche Betrachtung trifft aber nur im statistischen Durchschnitt
zu. Viele Unternehmen waren auf eine Kreditfinanzierung ihrer Inve-
stitionen angewiesen. Dies bedeutet, dafl insbesondere grofle Unter-
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nehmen hohe Liquidititsreserven (Bsp. Siemens mit ca. 19 Mrd. DM)
angehauft haben. Die hohen Gewinne wurden folglich nur unterpro-
portional fiir Investitionen verausgabt. Ein wachsender Teil der
Gewinne floff in die Geldvermogensbildung.

Diese Entwicklung zeigt, daf nicht der Mangel an Ertrigen bzw.
Eigenmitteln die Ursache der fiir einen Aufschwung schwachen Inve-
stitionstitigkeit ist, sondern unzureichende Absatzméglichkeiten und
die ungleiche Verteilung der finanziellen Mittel. Wihrend Mittel feh-
len, um gesellschaftlich sinnvolle, aber marktwirtschaftlich nicht aus-
reichend rentable Investitionen im Bereich Umweltschutz, Energiever-
sorgung und Ausbau der Infrastruktur zu titigen, und wihrend fiir
eine wachsende Zahl von Menschen die Einkommen sinken, steigt auf
der anderen Seite die Geldvermégensbildung und der Geldkapitalex-
port. Hierin liegt die wesentliche Ursache fiir die Instabilitit und
Schwiche des Aufschwungs, und nicht in immer neuen Sonderfakto-
ren (Streik, Katalysatordiskussion, Wetter), mit deren Aufzihlung die
angebotsorientierte Wirtschaftspolitik nur die eigene Rat- und Kon-
zeptionslosigkeit demonstriert.

III. Wirtschaftspolitik als Gesellschaftspolitik: Die
Wende etabliert sich

Leitgedanke der Regierungspolitik ist, den Staatsanteil am Sozialpro-
dukt zu senken, um dem »freien Spiel der Marktkrifte« weiter zum
Zug zu verhelfen. Die Strategie zielt auf eine Umverteilung, vor allem
durch weniger soziale Leistungen und den Verzicht auf eine aktive
Beschiftigungspolitik zur 6ffentlichen Zukunftsvorsorge. Die Politik
des Sozialabbaus und der Umverteilung, die bereits durch die sozial-
liberale Koalition 1980 eingeleitet wurde, hat die Bezieher von
Arbeits- und Sozialeinkommen seit der Haushaltsoperation ’82 mit
iiber 200 Mrd. DM belastet.

Mittlerweile haben sich die Schwerpunkte der Politik der Wende
verschoben: Das Konzept des gesellschaftlichen Umbaus zur Stirkung
der Unternehmermacht kann nicht mehr nur durch die blofe quanti-
tative Fortsetzung und Erweiterung bisheriger Mafinahmen verwirk-
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licht werden. Auch breite Proteste und einzelne Widerstandsaktionen
von Betroffenen haben die Grenzen dieser Politik sichtbar werden
lassen. Die Strategie der Wende richtet sich daher in den letzten
Monaten mit besonderem Nachdruck darauf, ein festeres politisches
und ideologisches Fundament fiir die Fortsetzung von Sozialabbau,
Umverteilung und Gewinnférderung zu schaffen. Dabei stehen beson-
ders im Vordergrund

— eine ideologische Kampagne zur Durchsetzung einer Elitekon-
zeption, in der die fortschreitende Spaltung der Gesellschaft in Arme
und Reiche als natiirliches Resultat einer sozialdarwinistischen Auslese
im Klima riicksichtsloser Konkurrenz erscheint, die sich durch kollek-
tive Vertrags- und soziale Sicherungssysteme nur behindert fihlt;

- eine Verinderung der politischen Krifteverhiltnisse durch die
Ausweitung des Spielraums unkontrollierter Kapitalstrategien, durch
den weiteren Abbau sozialer Schutzrechte, die Spaltung und Schwi-
chung der Belegschaften, die Einschrinkung gewerkschaftlicher Poli-
tik sowie die Durchlécherung tarifvertraglicher Regelungen.

Daneben flankiert die Bundesregierung ihre Politkk mit in der
Substanz geringfiigigen Zugestindnissen an die von der Krise und dem
Sozialabbau besonders Betroffenen. Die Diskussionen um das Erzie-
hungsgeld in Verbindung mit einer einjihrigen Arbeitsplatzgarantie
ebenso wie um die Einfithrung des Katalysators zum Umweltschutz
zeigen, wie Themen unter &ffentlichem Druck aufgegriffen, jedoch so
kleingearbeitet werden, dafl die Grundlinie einer Politik fiir die Unter-
nehmer und das Besitzbiirgertum nicht gestért wird. Die konservative
Elitckonzeption richtet sich nicht auf die Forderung herausragender
Fihigkeiten zu gesellschaftlich niitzlicher Titigkeit innerhalb eines
demokratisch legitimierten Rahmens. Sie ist sozialdarwinistisch defor-
miert, d. h. sie dient dem Zweck, die wachsenden Einkommens- und
Vermogensunterschiede ideologisch zu rechtfertigen. Die behauptete
Offenheit der Eliten fiir alle, die es faktisch wegen der unterschiedlich
verteilten Zugangschancen nicht gibt, zielt darauf ab, die abhingig
Beschiftigten leistungs- und aufstiegsorientiert zu halten.

Diese Eliteideologie soll helfen, kollektive Schutzrechte abzubauen,
soziale und beschiftigungsspezifische Risiken zu privatisieren. Damit
richtet sie sich gegen eine starke betriebliche und gewerkschaftliche
Interessenvertretung wie gegen die Gewerkschaften tiberhaupt. An die
Stelle des kollektiven und sozialen Schutzes soll das Subsidiaritatsprin-
zip, d. h. die Familie oder karitative Einrichtungen treten. Hier sind
die »neue Miitterlichkeit« bzw. seit neuestem die »neue Partnerschaft
zwischen Mann und Frau« die ideologischen Formeln der Privatisie-
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rung und Marginalisierung sozialer Risiken. Sie bedeuten: Wer in dem
prinzipiell gesellschaftlich schutzlosen System der riicksichtslosen
Konkurrenz fillt, der mufl durch die Selbstaufopferung und unbe-
zahlte Arbeit der Frauen in der Familie und in der ehrenamtlichen
Sozialarbeit aufgefangen werden - ein Konzept, das voll zu Lasten der
Berufs- und Lebenschancen von Frauen geht, das aber zugleich die
- Situation der Manner und der Kinder gefihrdet. Auf der Basis dieser
ideologischen Kampagne wird eine Politik betrieben, die materiell eine
Verschlechterung der Arbeits- und Einkommensbedingungen, die
Entrechtlichung und Disziplinierung in den Betrieben sowie die
Schwichung gewerkschaftlicher Interessenvertretung und aller For-
men des Widerstands bezweckt.

Wichtiges Instrument dieser Politik ist das »Beschiftigungsforde-
rungsgesetz«. Die Behauptung, mit diesen Mafinahmen liefe sich die
Arbeitslosigkeit abbauen, gehort ins Reich der Fabeln, die erfunden
werden, um das wirkliche Ziel der Unternehmerwirtschaft zu verne-
beln. Dieses »Beschiftigungsforderungsgesetz« fordert nicht den
Abbau der Arbeitslosigkeit, sondern die reibungslose und kostengiin-
stige Entlassung und eine sozial- und arbeitsrechtliche Abstufung und
Differenzierung, die zunichst die mit vielfiltigen tariflichen und
gesetzlichen Schutzanspriichen ausgestatteren Normalarbeitsverhilt-
nisse treffen, dariber hinaus aber auch den kollektiven Schutzwall
insgesamt absenken - sollen. Alle diese Mafnahmen kénnen die
Beschiftigung nur weiter mindern. Denn neben der Erhéhung des
Arbeitstempos durch eine Politik des Heuerns und Feuerns liflt sich
die Personalreserve der Betriebe (fiir Urlaubszeiten, Krankheit und
Produktionsspitzen) senken. Ein weiteres Ziel dieses Gesetzes besteht
darin, die Belegschaften in Teilgruppen mit unterschiedlichen Rechten
und Interessen aufzuspalten. Interessengegensitze zwischen Stammbe-
legschaften, Teilzeitbeschiftigten, Leiharbeitern und befristeten
Beschiftigten werden etabliert. Dies erschwert und schwicht die
gewerkschaftliche Interessenvertretung. Auf deren weitere Einschrin-
kung zielt direkt der Entwurf eines Gesetzes »zur Stirkung der
Minderheitenrechte in den Betrieben und Verwaltungen« (MindRG).
Durch die beabsichtigte Neuregelung des Wahlverfahrens fiir den
Betriebsrat, die Personalvertretung, jugendvertretungen und die Spre-
cherausschiisse fiir leitende Angestellte sollen u. a. iiber die Senkung
des Unterschriftenquorums fiir Wahlvorschlige (von jetzt zehn Pro.
zent der Wahlberechtigten oder 100 Personen auf drei Prozent bzw. 50

Personen) Splittergruppen gestirkt und eine schlagkriftige Vertretung
der Belegschaftsinteressen verhindert werden,
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Diese Grundlinie der politischen Wende, deren Verwirklichung mit
einer Mischung aus ideologischer Rechtfertigung, Disziplinierung und
unerheblichen Zugestindnissen angestrebt wird, setzt sich mit folgen-
den Mafinahmen auch in anderen Feldern der Politik fort:

— Das geplante »Steuerentlastungsgesetz« bevorteilt die Position der
Spitzenverdiener, wihrend die Lohn- und Gehaltsbezicher insgesamt
die Spitzensteuerzahler bleiben.

- Die Fortsetzung der Politik der »Haushaltskonsolidierung« ver-
ursacht einen weiteren Anstieg der Arbeitslosigkeit und fithrt zur
Vergroflerung offentlicher Investitionsdefizite vor allem im Bereich
des Umweltschutzes.

- Die Forschungspolitik bevorteilt durch Fixierung auf GrofSpro—
jekte und den Ubergang zu mehr indirekter Forderung allgemein die
Groflunternehmen und speziell die Riistungswirtschaft.

— Der »Bundeswehrplan ’85« bereitet eine 6konomisch schidliche
Aufristungswelle in historisch einmaliger Dimension, die den Bundes-
haushalt in Zukunft noch stirker belasten wird, vor.

IV. Die Wende stoppen: Alternativen der Wirt-
schaftspolitik

Die Politik von Regierung und Unternehmen ist nicht Resultat objek-
tiver 6konomischer Sachzwinge, sondern Ausdruck von Eigentums-
strukturen, Interessen und Machtverhiltnissen. Zu einer Orientierung,
die die gesamte Gesellschaft dem Gewinninteresse der privaten Unter-
nehmen unterwerfen will, gibt es verniinftige und machbare Alternati-
ven im Interesse der Mehrheit der Menschen. Diese Alternativen
richten sich im einzelnen gegen die verschiedenen Mafinahmen der
vorherrschenden Wirtschaftspolitik; sie richten sich aber zugleich
gegen den Kern des Gesamtkonzepts. Positiv gewendet: Statt auf den
Umbau der Gesellschaft im Interesse besserer Kapitalverhiltnisse in
Richtung auf mehr Demokratie in der Wirtschaft, auf gesellschaftliche
Regelung von Produktion und Verteilung im Interesse der arbeitenden
Menschen. Gegen Massenarbeitslosigkeit setzen wir Beschiftigungs-
politik, gegen Sparen Ausgaben am richtigen Ort, gegen Spaltung
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Solidaritit, gegen Passivitit Mobilisierung und Widerstand.

Wirtschaftliche Alternativen zum unsozialen und demokratiefeind-
lichen Kurs der Unternehmen und der Regierung werden von uns seit
nunmehr 10 Jahren 6ffentlich vorgeschlagen und im einzelnen begriin-
det. Allgemein 138t sich ihr Inhalt in drei Bereiche zusammenfassen:

— Die Alternative: Qualitatives Wachstum zielt in erster Linie
darauf, die individuelle und gesellschaftliche Versorgung der Men-
schen zu verbessern. Dies geschieht zum einen durch die Ausweitung
der Masseneinkommen — und damit die Verbesserung der individuel-
len Konsumméglichkeiten — zum anderen durch offentliche Investitio-
nen in Mangelbereichen gesellschaftlicher Versorgung — Umwelt-
schutz, Energieversorgung, Verkehr u. a. m. Dadurch kann sowoh! die
systembedingte gesamtwirtschaftliche Nachfrageschwiche iiberwun-
den als auch die ebenfalls systembedingte Deformierung der Produk-
tionsstruktur zu Lasten der gesellschaftlichen Versorgung und der
Umwelt korrigiert werden.

- Die Alternative: Arbeitszeitverkiirzung bei vollem Einkommens-
ausgleich enthilt die Perspektive, der kapitalistischen Umsetzung
beschleunigter Produktivkraftentwicklung in Arbeitslosigkeit fiir
immer mehr Menschen die Durchsetzung geringerer individueller
Arbeitszeit fiir alle bei Aufrechterhaltung des Lebensstandards und die
Ausweitung individueller und gesellschaftlicher Moglichkeiten der
Lebensgestaltung entgegenzustellen.

— Die Alternative: Demokratisierung der Wirtschaft zielt darauf, die
Vormacht des Kapitals abzubauen. Demokratische Mobilisierung ist
nicht nur erforderlich, um kurzfristig Mainahmen zur Milderung der
Massenarbeitslosigkeit und sozialer Notlagen durchzusetzen: sie ist
dariiber hinaus in umfassenderem Ausmaf unverzichtbar, wenn kurz-
fristige Verbesserungen mit der Perspektive einer krisenfreien Wirt-
schaft verbunden werden sollen, in der Produktion uni Verteilung
durch die arbeitenden Menschen in deren eigenem Inte: esse gestaltet
werden.

In der aktuellen Situation konzentrieren wir unsere Forderungen
nach wirtschaftspolitischen Alternativen in erster Linie auf drei Be-
reiche:

1. Wir fordern erstens die sofortige Einfiihrung einer sozialen Min-
destsicherung bei Arbeitslosigkeit, um die schlimmste Armut abzu-
wehren, die sich aufgrund der anhaltenden Arbeitslosigkeit in bedriik-
kender Geschwindigkeit ausbreitet, Dazu sind einerseits die Bezugs-
voraussetzungen und die Dauer der Arbeitslosenunterstﬁtzung zu
verbessern; zum anderen und vor allem darf das Mindestniveau der
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Arbeitslosenunterstiitzung die Hohe der Sozialhilfe nicht unterschrei-
ten, die ihrerseits deutlich anzuheben und regelmifiig zu erhéhen ist.
Um die Entstehung von zwei Klassen von Armen zu verhindern, sind
die Einkommensgrenzen und Bediirftigkeitskriterien fiir den Bezug
der Mindestsicherung bei Arbeitslosigkeit und fiir den Bezug von
Sozialhilfe aneinander auf verbessertem Niveau anzugleichen,

'2. Wir fordern zweitens unverindert ein staatliches Investitionspro-

gramm, das direkt auf mehr Beschiftigung und Lebensqualitit zielt. Es .

sollte, wie wir seit 1978 vorschlagen, einen Gesamtumfang von
200 Mrd. DM haben, von denen 30 Mrd. DM unverziiglich aufzule-
gen sind. Wir schlagen vor, diese Mittel schwerpunktmifig in die
Bereiche des Umweltschutzes und einer alternativen Energieversor-
gung zu lenken:

— Angesichts der Riicksichtslosigkeit kapitalistischer Verwertungs-
strategien gegeniiber der Umwelt und angesichts des Ausmafes, in
dem diese bereits gefshrdet, beschidigt und zerstort ist, mufl dem
Umweltschutz besonderer Vorrang in der staatlichen Politik zukom-
men. Dabei sind vorbeugende gesetzliche Bestimmungen und admini-
strative Auflagen fiir umweltschonende Produktionsverfahren mit

offentlichen und privaten Investitionen zu verbinden, die zunichst .

vorrangig zum Schutz der Luft und des Wassers vorzunehmen sind.
— Im Bereich der Energieversorgung fordern wir Mafnahmen zur
Unterstiitzung einer Abkehr vom »harten Weg«, der vornehmlich auf
Grofitechnologien und den forcierten Ausbau der Kernenergie setzt
und vor allem im Interesse der groffen Energickonzerne liegt. Die
Alternativen des »sanften Weges« liegen vor allem im Bereich der
Energieeinsparung durch Wirmedimmung, in der Fernwirmeversor-
gung, allgemein in der stirker dezentralen, regionalen und kommuna-
len Erzeugung und Verteilung von Energie auf der Grundlage insbe-
sondere von Kohle sowie im Ausbau regenerierbarer Energietriger.

Mafnahmen fiir mehr Umweltschutz und eine bessere Energiever-
sorgung stehen nicht im Gegensatz zu einer Politik fiir mehr Beschifti-
gung: In beiden Bereichen fithrt die Politik zur Verbesserung der
Lebensqualitit und Versorgung gleichzeitig zur Steigerung  der
Beschiftigung in relevanten Dimensionen. Schon die Verausgabung
der ersten 30 Mrd. DM des von uns geforderten 6ffentlichen Investi-
tionsprogramms diirfte mit einem — je nach Manahmebereich natiir-
lich unterschiedlichen — Gesamtbeschiftigungseffekt in der Grofen-
ordnung von iiber einer halben Million Personen verbunden sein.

3. Wir fordern drittens - als aktuellen Schritt zu mehr Demokratie
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in der Wirtschaft — eine umfassende Vergesellschaftung der Energie-
wirtschaft (wie wir schon in den vergangenen Jahren Vorschlige zur
Vergesellschaftung der Stahlindustrie und der Grofwerften vorgelegt
haben). Dies schliefit erstens die Uberfiihrung der noch in Privateigen-
tum befindlichen Unternehmen der Energieerzeugung und -verteilung
in Gemeineigentum und die Mitbestimmung der Betroffenen ein. Es
zielt dariiber hinaus zweitens ganz wesentlich auf die strukturelle
Neuorganisation der Energiewirtschaft im Sinne einer Ausweitung
dezentraler Versorgungssysteme. Drittens bedeutet Vergesellschaftung
der Energiewirtschaft eine radikale Anderung der energiewirtschaftli-
chen Priorititen und entsprechende Umsetzung gemeinwirtschaftli-
cher Geschiftsprinzipien in den Unternehmenssatzungen und der
Unternchmenspolitik der Energieunternchmen.

Die Verwirklichung verniinftiger wirtschaftspolitischer Alternativen
hangt nur zum — geringeren — Teil vom Nachweis ihrer Vorteilhaftig-
keit fiir die Mehrheit der Menschen und ihrer prinzipiellen Machbar-
keit ab. Sie stoflt jenseits der wissenschaftlichen Argumentation auf
Widerstinde, die im privatwirtschaftlichen Interesse an der Aufrecht-
erhaltung der bestehenden Eigentumsverhiltisse, an der sich hierauf
beziehenden Politik und an den daraus flieRenden Gewinnen fiir die
Kapitaleigentiimer wurzeln. Die Durchsetzung der Interessen der
Mehrheit der Menschen gegeniiber der Macht der herrschenden Min-

derheit kann nur gelingen, wenn diese Mehrheit sich kimpferisch
hierfiir einsetzt.
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Die Kurzfassung des MEMORANDUM °85 wurde bzs zum 22.4.1985

von folgenden Personen unterstiitzt:

Abkiirzungen:

BR = Betriebsrat(ritin)

BRV = Betriebsratsvorsitzende(r)
GF = Gewerkschaftsfunktiondr(in)
GS = Gewerkschaftssekretir(in)

Udo Abelmann, Hannover

Udo Achten, GS, Haan

Giinther Adamczyk, BR, Kéln
Dr. Wilhelm Ahrens, Essen
Helmut Ahrens, GS, Diisseldorf
Jutta Ahrweiler, PR, Oberhausen
Dr. Cornelia Alban, WA, Bielefeld
Prof. Dr. Detlef Albers, Bremen
Werner Albrecht, GS, Niirnberg
Jirgen Allemeyer, WA, Hamburg
Prof. Dr. Elmar Altvater, Berlin
Rudolf Ander, GF, Salzgitter

Dr. Jochen Anthes, WA, Kéln
Hilde Arndt-Burglin, PR, Gelsenkirchen
Dr. Helmut Arnold, Frankfurt
Brigitte Aulenbacher, Bielefeld
Norbert Aust, Hamburg

Erich Bach, GF, Frankfurt

Jiirgen Bachmann, Bremen

Dr. Gerhard Bicker, WR, Diisseldorf
Manfred Balder, GS, Wiesbaden
Berthold Balk, Hamburg

Giinther Ballin, BRV, Oldenburg
Prof, Dr. Hans-Dieter Bamberg, Berlin
Rainer Barcikowski, GF, Salzgitter
Prof. Dr., Karl Marten Barfuf}, Bremen
Annegret Bartusch, BRV, Hamburg
Walter Baum, BR, Wolfenbiittel
Walter Baumann, WA, Frankfurt
Ellen Baumanns, BR, Leverkusen
Bernhard Baumeister, GF, Bremen
Peter Baumeister, GF, Peine

Hans Baur, GS, Nirnberg .
Hartmut Baur, PRV, Bielefeld
Herbert Bayer, GS, Rockenberg
Detlev Beger, Recklinghausen

Peter Behr, GS, Monchengladbach
Petra Beil-Borchers, GS, Bad Orb
Dr. Theodor W. Beine, WA, Essen
Riidiger Beins, BR, Barsinghausen

PR = Personalrat(ritin)

PRV = Personalratsvorsitzende(r)

WA = Wissenschaftliche(r) Angestellte(r)
WR = Wissenschaftliche(r) Referent(in)

Karlheinz Bendt, GF, Hamburg
Norbert Berentz, Bonn

Peter Berg, GS, Diisseldorf

Thomas Bergmann, Rheda-Wiedenbriick
Manfred Bergstermann, Duisburg
Peter Berkessel, GS, Diisseldorf
Peter Beutler, Hamburg

Wolfgang Bey, Wolfsburg -

Dr. Heinz Bierbaum, GS, Frankfurt
Fritz Bilz, GS, Kéln

Dr. Detlef Bimboes, Wiesbaden
Wolfgang Binder, GF, Salzgitter
Norbert Birkwald, GS, Walldorf

Dr. Joachim Bischoff, Hamburg
Prof, Gudrun Bischoff-Kiimmel, Hamburg
Reinhard Bispinck, WR, Koln

Dierk Bitter, Rietberg

Herbert Bludau, Paderborn

Dr. Manfred Bobke, WR, Diisseldorf
Dr. Ulrich Bochum, WA, Berlin
Norbert Béker, GS, Aachen

Dr. Hermann Bémer, WA, Dortmund
Gerd-Uwe Boguslawski, GS, Géttingen
Hanswalter Bohlander, WA, Sulingen
Ulrike Bohnenkamp, WA, Géttingen
Dieter Boks. GF, Salzgitter

Alfred Boldt, Kiel

Dr. Manfred Boni, PRV, Wuppertal
Heinz-Josef Bontrup, Bremen
Herbert Borghoff, GS, Beckum

Prof. Dr. Dieter Boris, Marburg
Manfred Bork, GS, Braunschweig
Klaus Borowski, BR, Leverkusen

Dr. Gerhard Bosch, WR, Dortmund
Maren Bracker, WA, Helsa

Jirgen Brandies, BRV, Hanau

Klaus Brands, Essen

Sonja Brauers, GF, Essen

Bernhard Braun, WA, Dortmund
Peter Braun, BR, Biinde :
Karl-Heinz Bremer, GF, Salzgitter
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Hans-Erich Bremes, Hamm

Karl Brenke, WA, Berlin

Dr. Ulrich Briefs, WR, Diisseldorf
Rainer Brinkmann, GF, Detmold
Walter Brinkmann, GF, Detmold
Fritz Brodrick, WA, Liinen

Dr. Gerhard Brosius, WA, Prisdorf
Gerd Briicker, GS, Frankfurt

Ursula Bruns, WA, Detmold

Angelika Buchholz, Hamburg

Holger Buchholz, GS, Kélin-Reisiek
Dr. Wiebke Buchholz-Will, Nordhorn
Michael Buchner, BR, Niirnberg

Rudi Budell, GS, Quirnbach

Georg Biichner, WA, Frankfurt

Axel Burgdorf, GF, Peine

Harald Burglin, GS, Gelsenkirchen
Karin Busch, Hannover

Klaus Busch, GS, Hannover

Dr. Christop Butterwegge, WA, Bremen

Mariele Chochola, GF, Bruckberg
Dursun Cinar, BR, Salzgitter
Wolfgang Collet, GS, Melsbach
Prof. Dr. Hansgeorg Conert, Bremen
Volker Cosfeld, GS, Hamm

Cornelia Cremer, WA, Berlin

Uwe Cyron, BR, Salzgitter

Hans Czerner, GF, Salzgitter

Christa Dahme, GS, Frankfurt
Annette Dahms, GS, Niirnberg

Prof. Dr. Klaus Dammann, Bielefeld
Prof. Dr. Dankwart Danckwerts, Duisburg
Prof. Dr. Michael Daxner, Osnabriick
Manfred Degen, GS, Osnabrick
Gerhard Dehling, GF, Sulzbach-Rosenberg
Dr. Ottwald Demele, WA, Berlin
Prof. Dr. Frank Deppe, Marburg
Hartmut Dieckmeyer, GS, Diisseldorf
Hans-Jirgen Diedrich, GS, Ansbach
Kite Dinnebier, GS, Marburg
Klaus-Peter Dittmar, GS, Kassel
Giinter Domke, GS, Diisseldorf

Prof. Dr. Klaus Dorner, Aachen
Werner Dreibus, GS, Bicbergemiind
Eva Dreyer, Essen

Petra Drzymala, BRV, Diisseldorf
Dietmar Duee, WA, Kassel

Hubert Diinnemeier, GS, Sprockhével
Ulrike Dizwel, GS, Wuppertal
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Dr. Georg Dumler, Marburg

Karl-Christian Ebenau, Petershagen/W.
Brigitte Ebenhéch, WA, Gieflen

Peter Eberth, Detmold

Peter Edelmann, GS, Erbach

Joe Ederer, GS, Weibersbrunn

Jutta Ehlers, BR, Braunschweig

Detlev Ehrig, WA, Bremen

Klaus Eichhorn, Wichtersbach

Bertin Eichler, GS, Sulzbach-Rosenberg
Marita Eilrich, GS, Frankfurt

Dr. Joachim Eisbach, WA, Bielefeld
Bernd Eisenbach, Dortmund

Dr. Dieter Eiflel, WA, GieRen

Dr. Wolfram Elsner, WA, Bielefeld
Jean-Claude Endele, BR, Salzgitter
Wolfgang Engelmohr, GF, Kassel

Prof. Dr. Gottfried Erb, Hungen
Walter Erb, GS, Darmstadt

Dr. Michael Ernst-Porksen, Berlin
Henning Eschemann, Peine

Wolfgang Faissner, Berlin

Reinhold Falta, BR, Stadecken-Elsheim
Prof. Dr. Giinter Faltin, Berlin

Michael Faltis, WA, Hamburg

Prof. Dr. Helmut Fangmann, Hamburg
Peter Fehn, Hamburg

Joachim Felix, GS, Diisseldorf

Ulrich Felsberg, WA, Berlin )
Wolf-Ridiger Felsch, GS, Hamburg
Angela Fiedler, Berlin

Harald Fiedler, GS, Frankfurt

Fritz Fiehler, Hamburg

Arno Fischer, GF, Peine

Hans Fischer, BR, Metzingen

Prof. Dr. Wolfgang C. Fischer, Bremen
Volker Fischer, Bremen

Norbert Flach, GS, Amberg

Christa Flierl, Hamburg

Werner Flierl, GF, Sulzbach-Rosenberg
Uwe Foullong, Berlin

Gunda Franielczyk, Miinster

Norbert Franzen, GS, Ménchengladbach
Dr. Jiirgen Freimann, WA, Kassel

Dr. Joke Frerichs, WA, Kéln

Dr. Petra Frerichs, WA, Kéln

Thomas Frobise, GF, Braunschweig
Jirgen Frodermann, GS, Bielefeld

Dr. Klaus Frahlich, WA, Bochum



Kurt Fussangel, KéIn

Sigmar Gabriel, Géttingen

Thomas Gauger, Krefeld

Hermann Gaimann, GF, Hamburg
Andreas Gehrke, GS, Seelze

Dr. Sabine Gensior, WA, Berlin
Gerhard Gerlach, GS, Diisseldorf
Christine Giering, BR, Salzgitter
Anja-Regina Gierschke, Bochum
Herbert Gissel, GS, Frankfurt
Dietmar Glafler, GS, Hochheim

Dr. Sigmar Gleiser, Frankfurt
Maria-Luise Gleiser, Frankfurt
Joachim Glenneschuster, GF, Hannover
Tatjana Gluth, Wuppertal

Prof. Dr. Dieter Gors, Ratingen
Peter Gohl, GF, Hamburg

Wolfgang Goldmann, Hamburg

Dr, Werner Goldschmidt, WA, Hamburg
Martin Gorholt, Hamm

Riidiger Grabowski, GS, Hamburg
Ralf Graikowski, Bremen

Cornelia Gramm, GF, Hanau

Dr. Gilberto Granados, WA, Aachen
Roderich Grauer, GF, Kéln

Gerhard Grawe, BR, Héxter

Walter Greiner, BRV, Grabenstetten
Giinther K. Griesel, BR, Quickborn
Herbert Grimm, GF, Dortmund
Birgit Gross, Marburg

Edith Grofpietsch, GS, Sprockhével
Walter Gruber, BRV, Salzgitter
Wolfram Griiber, Koln

Dr. Willem Giinnemann, Kassel
Hidir Giintas, GS, Kéln

Gerlinde Giinther-Boemke, PRV, Bielefeld

Detlef Haag, GS, Friedrichshafen

Ludger von der Haar, Wuppertal

Lutz Haase, BRV, Bad Salzuflen

Conny und Thomas Handel, GS, Rossdorf

Heinz Haese, BR, Borgholzhausen

Wolfgang Haferkamp, Oberhausen

Dr. Thomas Hagelstange, WA, Diisseldorf

Hans Hahn, GS, Peiting

Prof. Dr. Leonhard Hajen, Hamburg

Giinter Halm, BR, Bielefeld

Ingolf Hansen, GS, Glattbach

Katharina Hanstein-Moldenhauer, PR,
Bremen

Gerd Harder, Berlin

Monika Harder, Fellbach

Monika Hartjenstein, GF, Peine

Uwe Hartmann, Essen

Gerd Haucke, Hamburg

Verene Haumann, Duisburg

Peter Hauschild, GS, Hamburg
Waltraud Hayser, BR, Salzgitter
Waldemar Hecken, GF, Salzgitter
Jurgen Heiking, GS, Frankfurt
Gottfried Heil, GS, Friedrichshafen
Monika Heilmann-Eschemann, BR, Peine
Karin Heinemann, BR, Peine

Dr. Michael Held, Miinchen

Andrea Hellmich, WA, Kéln

Willi Hemer, GS, Bad Orb

Horst Henfler, GF, Salzgitter

Bernd Henn, GS, Salzgitter

Gabriele Henning, Berlin

Dr. Detlef Hensche, GS, Waiblingen
Dr. Frank W. Hensly, BR, Dossenheim
Klaus Hentscher, GF, Delmenhorst
Michael Hermund, GS, Bochum
Peter Herrmann, Hamburg-Norderstedt
Dr. Heiner Heseler, WA, Bremen
Hermann Hibbeler, GF, Detmold
Prof. Dr. Rudolf Hickel, Bremen
Frank Hiebert, Saarbriicken
Karlheinz Hiesinger, GS, Augsburg
Wilfried Hintze, BR, Bad Lippspringe
Lieselotte Hinz, WA, Dortmund
Olivier Hobel, Hamburg

Christian Héhn, BR, Miinchen
Martin von Horen, Kéln

Hans-Georg Hotger, Miilheim/Ruhr
Prof. Dr. Klaus Hofemann, K&ln

Dr. Thomas Hoffmann, WA, Baunatal
Hans Hoffmann, GS, Hannover

Prof. Dr. Jiirgen Hoffmann, Hamburg
Alfred Hofmann, GS, Grebenstein
Heinz-Gerd Hofschen, Bremen

Klaus Hohlweg, GS, Unna

Reinhard Hohm, GS, Rudersberg
Karl Holzmann, Stuttgart

Giinter Hoof, Wettringen

Johann Horn, BR, Stein )
Roland Hornauer, GF, Erlangen
Guido Hornkohl, WA, Oberhausen
Axel Horstmann, WA, Enger

Alfred Hub, GS, Ludwigshafen
Ulrich Huber, BR, Heidenheim

29



Prof. Dr. Jorg Huffschmid, Bremen
Gerd Huhn, GS, Dortmund

Klaus Humml, GS, Diisseldorf

Prof. Dr. Sonke Hundt-Meyer, Bremen
Dr. Ernst-Ulrich Huster, WA, Pohlheim
Otto Huter, Berlin :

Prof. Dr. Hans Immler, Kassel
Riidiger Intrup, Paderborn

Dr. Norbert Irsch, Frankfurt
Erich Jager, GS, Duisburg

Konrad Jiger, GS, Gieflen

Rainer Jikel, GS, Diisseldorf
Jiirgen Jankowski, GF, Berlin
Hans-Peter Janzen, GS, Pirmasens
Hermann Janfien, GF, Bielefeld
Christop Jetter, GS, Darmstadt
Antje Jording, Diisseldorf

Ridiger Jording, GS, Disseldorf
Michael John, GS, Langweid
Michel Judisch, GS, Landhut
Jiirgen Jiirgens, GS, Kéln
Wolfgang Jittner, BRV, Hannover
Michael Jung, Hamburg

Dr. Helga Jung-Paarmann, Steinhagen
Jorg Jungmann, GS, Wiesbaden

Heinz Kaatsch, GF, Salzgitter

Prof. Dr. Gerhard Kade, Berlin

Prof. Dr. U Kadritzke, Berlin

Kurt Kaiser, GS, Baunatal

Hildegard Kaluza, WA, Kassel
Ullrich Kaminski, WA, Berlin
Ferdinand Kammering, BRV, Ritterhude
Ralf Kapschack, Witten/Ruhr

Yilmaz Karahasan, GS, Frankfurt
Heribert Karch, GS, Sprockhovel
Fred Karl, Kassel

Prof. Dr. Siegfried Katterle, Bielefeld
Dr. Robert Katzenstein, Berlin
Horst-Rainer Kehmeier, Borgholzhausen
Andreas Keil, WA, Brakel

Siegfried Keinert, GS, Disseldorf
Volker Kersting, Hamm

Hans-Steffen Kerth, Bad Miinster a.St.
Gisela Kessler, GS, Stuttgart

Gerhard Keuchel, GS, Diisseldorf
Klaus G. KeBler, Lage/Heiden
Christa Kiehn, GS, Diisseldorf
Karlheinz Kilb, GS, Stuttgart

Anita Kirfel, GS, Hagen
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Prof. Dr. Klaus Peter Kisker, Berlin
Ulrike Kittelmann-Kraus, Kassel
Gunar Klapp, GS, Duisburg
Reinhard Klar, GF, Salzgitter

Peter Klasmann, GF, Salzgitter
Harry Klett, GS, Stuttgart

Helmut Klingl, BR, Amstetten

Pat Klinis, GS, Mannheim
Anneliese Klink-Koesling, Essen
Hans Klinker, GS, Lohr a.M.
Alfred Klose, GS, Hannover

Prof. Dr. Tassilo Knauf, Bielefeld
Dieter Knauf}, GS, Waiblingen-Bittenfeld
Prof. Dr. Erwin Knauf, Gieflen
Werner Kneuer, GS, Passau

Prof. Dr. Rainer Knigge, Berlin
Jurgen Knoche, GS, Hagen
Manfred Knopf, GS, Lohr

Michael Knuth, GS, Augsburg
Hans-Peter Koch, BRV, Hamburg
Klaus Kock, Kéln

Jrgen Koenen, GS, Essen
Claus-Walter Konig, GS, Neu Esting
Prof. Dietrich-W. Képpen, Velbert
Sigrid Koppinghoff, WA, Kéln
Norbert Koesling, GS, Essen

Dr. Heribert Kohl, GS, Erkrath
Norbert Koprek, GS, Hameln
Klaus Kost, Bornheim

Ralf Krimer, Dortmund

Horst Kraft, GS, Diisseldorf

Prof. Dr. Karl Krahn, Bielefeld
Ulrich Kramer, Bad Salzuflen
Werner Kraus, GF, Kassel

Dieter Krause, GS, Bochum

Erika Krauth-Bromm, GS, Sprockhavel
Jutta Krellmann, Nienburg/W.
Hans-Peter Kremer, WA, Milheim
Rolf Kretschmann, WA, Gottingen
Hans-Jirgen Krdger, WR, Bremen
Christian Kréning, WA, Ahrensburg
Ulrich Krépke, Bielefeld

Heinrich Kriiger, Berlin

Lothar Kriiger, Hamburg

Peter Kriiger, BR, Giitersloh
Stephan Kriiger, WA, Berlin

Peter Krug, BR, Bremen

Siegfried Krupke, GS, Sprockhével
Walter Kruppa, GF, Salzgitter
Hans Werner Krusenbaum, GS, Mittheim
Dr. Knut Krusewitz, WA, Berlin



Prof. Dr. Herbert Kubicek, Gutweiler
Werner Kubitza, GS, Lahstedt
Ludwig Kuckelkorn, BR, Salzgitter
Dr. Hagen Kithn, WA, Berlin
Winfried Kimpel, GS, Diisseldorf
Folkert Kiipers, GS, Diisseldorf
Alfred Kuffler, GS, Frankenthal
Marianne Kugler, GS, Heilbronn
Hans Joachim Kujath, WA, Berlin
Hubert Kuntze, Diisseldorf

Ev Kurfefl-Carpentier, GS, Niirnberg
Siegfried Kwast, BR, Salzgitter

Horst Kynast, GS, Frankfurt

Weolfgang Libe, GF, Salzgitter

Renate Linge, BR, Grabenstetten
Horst-Ludwig Lamb, Essen

Bernd Lauenroth, Peine

Richard Lauenstein, GS, Hannover
Gunter Lausmann, GS, Frankfurt
Gilberte Lebien-Schachner, GF, Peiting
Heinz Lehmann, Berlin

Harald Lehning, GS, Hamburg
Andreas Lehr, Stuttgart

Bruno Leidenberger, GS, Maénchengladbach

Prof. Dr. Gerhard Leithiuser, Bremen
Siegfried Leittretter, BRV, Diisseldorf
Jurgen Lerchner, GF, Wolfsburg
Martin Lesch, GS, Heidenheim
Jurgen Leydecker, GS, Wiesbaden -
Prof. Dr. Eberhard Liebau, Hamburg
Heinrich Lienker, WA, Harsewinkel
Hans Liersch, GS, Miinster

Ulla-Maj Lindberg, BR, Herdecke
Axel Lindenlaub, GS, Altbach

Jirgen Lingscheid, BRV, Diisseldorf
Georg Linsenbiihler, WA, Bordesholm
Gerd Lobodda, GS, Niirnberg

Walter Léchte, GS, Wichtersbach
Prof. Gerhard Lohlein, Frankfurt
Cordula Lohaus, Lahntal

Sabine Lorenz, GF, Detmold

Dr. Ingrid Lotz-Ahrens, PR, Essen
Angelo Lucifero, GS, Fronhausen
Brigitte Ludewig, Wolfsburg

Prof. Giinter Ludewig, Berlin

Edo Lﬁbbing, WA, Bremen

Ulrich Liiddecke, GF, Braunschweig
Ralph-M. Liidtke, GS, Diisseldorf
Birbel Lutze, WA, Kassel

Wolf Mache, GS, Meerbusch
Werner Mai, BR, Salzgitter
Friederike Maier, WA, Berlin
Menne Maier, GS, Heidenheim
Thomas Malkowski, GF, Bremen
Walter Malzkorn, GS, Bergheim
Frank Markowski, Schlof-Holte
Peter Marquard, Bielefeld

Maria Marwedel, PR, Essen
Gerhard Marx, GS, Braunschweig
Bernd Marxen, Bielefeld

Claus Matecki, Herdecke

Christel Mathes, GF, Offenbach
Prof. Dr. Harald Mattfeldt, Hamburg
Horst Maylandt, GS, Sprockhével
Kar] Maflberg, Salzgitter

Werner Mafleling, Duisburg

Dr. Egon Meerten, WA, Aachen
Klaus Mehnert, Heikendorf
Christine Meier, Hamburg
Hartmut Meine, GS, Sprockhéve!
Fritz Meinicke, GS, Bochum

Dr. Heinz Rudolf Meissner, WA, Berlin
Gerhard Meiwald, GS, Essen
Harald Mengel, Herne

Holger Menze, GF, Lage-Horste
Dieter Mergelkuhl, BR, Bielefeld
Dietmar Merk, GF, Peine

Ulrike Mertes, WR, Diisseldorf
Rainer Metke, GS, Hameln

Dr. Regine Meyer, GS, Griesheim
Udo Meyer, BR, Peine

Thomas Meyer-Fries, GS, Eichenau
Ullrich Mefimer, GS, Kassel

Erich Michael, GF, Salzgitter
Karlheinz Michen, BRV, Bremerhaven
Mechthild Middeke, WA, Kassel
Jorg Miche, WA, Gottingen

Gerd Minnerop, BR, Dortmund
Willi Mischke, BR, Hanau
Margret Monig, GS, Diisseldorf
Helmut Mésko, Hille

Hans Moll-Benz, GS, Krefeld

Dr. Kurt Monse, WA, Wuppertal
Marita Monse, GS, Baunatal
Andreas Miiller, Velbert
Gottfried Miiller, GS, Duisburg
Hans-Joachim Miiller, GS, Marburg
Lothar Miiller, GF, Salzgitter
Michael Miiller, MdB, Diisseldorf
Charles Miindler, GS, Berlin
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Wilfried Mund, GF, Salzgitter
Wilfried Mutschler, Bremen

Prof. Dr. Gerhard Naegele, Koln
Prof. Dr. Bernhard Nagel, Kassel
Klaus Ness, Peine
Bernd Neubacher, GF, Liibeck
Karl Neubert, BR, Steinheim
Lothar Neuenkamp, GS, Dortmund
Peter Neumann, GS, Kiel
Dr. Reino von Neumann-Cosel, WA, Berlin
Wolfgang Niclas, GF, Frankfurt
. Brigitta Nicolay-Mattes, Hagen
Helmut Niemeyer, GF, Edermunde
Edmund Nolle, BR, Salzgitter
Axel Nolte, GF, Wuppertal
Dr. Hans-Bernhard Nordhoff, WA, Er-
langen
Prof. Dr. Klaus Novy, Berlin
Prof. Dr. Jiirgen Nowak, Berlin

Dr. Paul Ochlke, WA, Bonn

Barbara Oehmichen, GS, Bochum

Prof. Dieter Oelschligel, Dinslaken

Jiirgen Offermann, Wuppertal

Adalbert Olbrich, BR, Giengen

" Prof. Dr. Alfred Oppolzer, Hamburg

Ellen Orth, Essen

Willi Ortmanns, GS, Aachen

Dr. Klaus Ostermann, WA, Guxhagen

Gabi Ostermann, GS, Essen

Bernadette Otrzonsek-Sackers, WA, Diissel-
dorf

Dr. Erich Ott, WA, Bielefeld

Peter Ott, Bielefeld

Wolfgang Otto, GS, Kassel

Holger Paetow, WA, Hamburg
Heinz Pau!-Reichart, GS, Roftal
Joachim Paulke, GS, Diisseldorf
Dieter Pauly, Attendorn

Fritz Peckedrath, GS, Lage

Prof. Peter Peschel, Essen

Horst Peter, MdB, Kassel

Viktor Petje, GS, Aachen

Heinz Pfifflin, WA, Niirnberg
Richard Pfaff, BR, Hanau
Hermannus Pfeiffer, WA, Hamburg
Michael Pfeiffer, GF, Peine
Werner Pfennig, GS, Stuttgart
Dr. Helmut Pfister, PR, Erlangen
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Bartholomius Pfisterer, Frabertsham
Michael Pilz, GS, Erlensee
Friedhelm Polny, GS, Oberhausen
Walter Popp, Essen

Gisa Prentkowski, Diisseldorf

Klaus Priester, WA, Frankfurt

Prof. Dr. Jan Priewe, Darmstadt
Gerhard Proest, BRV, Krefeld
Erhard Pusch, GS, Niirnberg

Lilo Rademacher, GS, Mainz
Winfried Radermacher, Aachen
Wolfgang Rischke, Nienburg
Ernst-Wilhelm Rahe, Minden

Peter Ramacher, BR, Salzgitter
Leonie Ramelow, GF, Marburg
Prof. Winfried Raske, Berlin
Giinter Rauer, GS, Waiblingen
Rolf Rauscher, BR, Bad Urach

Ralf Redeker, GF, Bielefeld

Ulla Regenhard, WA, Berlin

Guido Reger, Hamburg

Prof. Dr. Eckart Reidegeld, Hagen
Prof. Dr. Udo Reifner, Hamburg
Hans-Joachim Reimann, GS, Bremen
Michael Reimschiiflel, Miinchen
Johannes Reineke, WA, Detmold
Hartmut Reiners, WA, K6ln
Jiurgen Reinke, GS, Diisseldorf
Thomas Ressel, GF, Peine

Manfred Rey, GF, Berlin

Dr. Jean Rhein, WA, Esch-sur-Alzette
Frank Riegler, GS, Erlangen

Dr. Rainer Rilling, Marburg
Godela Rilling-Linde, GS, Marburg
Andreas Ringer, Erlangen

Dr. Charles Roberts, Passau

Wolf Jiirgen Roder, GS, Tibingen
Gerhard Rotiger, BR, Salzgitter
Jochen Réver, GS, Miilheim
Hans-Jiirgen Rohwer, Hamburg
Birbel Rompeltien, WA, Essen

Dr. Rolf D. Rosenbrock, WA, Berlin
Giinther Rostos, BR, Salzgitter

Dr. Bernhard Roth, WA, Bremen
Bodo Rotter, PRV, Sulzbach
Holger Rottmann, GS, Lippstadt
Albert Roszai, GS, Wiesbaden
Andrea Ruby, Kéln

Hans-Peter Rudolph, GS, Kassel

Heidi Rudolph, GF, Sulzbach-Rosenberg



Hajo Ritbsam GS, Homberg/Efze
Jiirgen Riilicke, Berlin

Werner Ruhoff,GF, Kéln

Dr. Rudi Rupp, WA, Berlin
Manfred Rupp, BR, Bad Urach
Jochen Rzaza, GS, Diisseldorf

Fritz Sachse, WA, Darmstadt

Prof. Dr. Horst Sackstetter, Freiberg

Matthias F. Sauer, WA, Gieflen

Thomas Sauer, Kassel

Giinther Schachner, GS, Peiting

Ingo Schade, BRV, Diisseldorf

Gisela Schaminet-Schaefer, Bremen

Dr. Bodo Scharf, WR, Krefeld

Adolf Schatz, Sulzbach-Rosenberg

Jochen Schauer, Essen

Barbara Scheiter, Bielefeld

Ronald Schettkat, WA, Berlin

Bettina Schewe, Taunusstein

Klaus-Dieter Schewe, Taunusstein

Claus-Peter Schiefer, GF, Hannover

Peter Schimmeyer, GF, Elbe-Gustedt

Karl-Heinz Schinke, BR, Verl

Giinter Schittek, GF, Rodgau

Michael Schlecht, GS, Stuttgart

Walter Schlottau, Berlin

Fritz Schmalzbauer, GS, Niirnberg

Karl-Heinz Schmengler, GF, Detmold

Detlef Schmidt, GS, Werl

Detlev Schmidt, GS, Diisseldorf

Dr. Helmut Schmidt, WA, Osnabriick

Hans Schmidt, GS, Daisendorf

Hans-Herbert Schmidt, GS, Mannheim

Nikolaus Schmidt, Hannover

Norbert Schmidt, BR, Salzgitter

Rainer Schmidt, GS, Gelsenkirchen

Thomas Schmidt, GS, Diisseldorf

Uwe Schmidt, BR, Gielen-Allendorf

Werner Schmidt, Stuttgart

Horst Schmitthenner, GS, Sprockhével

Christa Schmitthenner-Hundertmark, GS,
Sprockhével

Eberhard Schneider, GS, Bruchsal

Gerhard Schneider, GS, Aalen

Giinther Schneider, WA, Kéln

Joachim Schneider, WA, Siegen

Manfred Schneider, Sulzbach-Rosenberg

Prof. Dr. Wolfgang Schoeller, Hamburg

Hermann Schoh, BR, Salzgitter

Birgit Schroder, GF, Wolfsburg

Waltraud Schrédter, Hamburg

Dr. Lutz Schréter, Duisburg

Dr. Bernd Schiitt, WA, Sprendlingen

Ulrich Schiitte, GF, Detmold

Klemens Schiitters, GS, Wiesbaden

Hubert Schiitz, GS, Miinchen

Prof. Dr. Herbert Schui, Buchholz

Hartmut Schulz, GS, Sprockhéovel

Jiirgen Schulze, K6In

Jirgen Schumacher, GS, Bockenheim

Prof. Dr. Ursula Schumm-Garling, Frank-
furt

Prof. Dr. Susanne Schunter-Kleemann,
Bremen

Giinter Schwarz, BR, Reutlingen

Manfred Schweizer, GS, Neu-Ulm

Frank Schweppe, GF, Lemgo

Reinhard Schwitzer, GS, Hannover

Reinhard Seiler, GS, Detmold

Heide Simonis, MdB, Bordesholm

Claus Sobott, WA, Oerlinghausen

Gert Sohnlein, GS, Rothenbach

Dr. Angelina Sorgel, WA, Bremen

Andreas Sommerburg, Peine

Mathias Sommerfeld, BR, Miinchen

Peter Sommerstedt, BRV, Halle

Prof. Dr. Richard Sorg, Hamburg

Uwe Spadzinski, GS, Dortmund

Ermst Spith, GS, Miinchen

Dr. Brunhild Spannhake, Dortmund

Georg Sperber, BR, Sulzbach-Rosenberg

Dr. Reinhold Spieker, WA, Hamburg

Bernd-Georg Spies, WA, London

Frank Spieth, GS, Alsfeld

Eckart Spoo, GF, Hannover

Wolfgang Sprorckmann, GS, Monheim

Brigitte Sprung-Ostermann, WA, Guxhagen

Roland Staab, GF, Salzgitter

Brigitte Stahn-Willig, WR, Diisseldorf

Jurgen Stamm, GS, Stuttgart

Sybille Stamm, GS, Stuttgart

Michael Stanger, WA, Berlin

Michael Stau, GS, Vellmar

Alfred Staudt, GS, Schmelz

Christian Steffen, WA, Berlin

Johannes Steffen, WA, Koln

Ernst Steinke, GF, Salzgitter

Wolfgang Steinwedel, BRV, Barsinghausen

Klaus Stenzel, GS, Hameln

Achim Steyer, BR, Bremerhaven

Joachim Storber, GS, Biebergemiind
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Dr. Edgar Stoll, WA, Berlin

Petra Stolzenburg, GF, Goslar

Norbert Storch, GS, Hanau

Dr. Detlev Striter, WA, Miinchen

Dr. Gerlinde Straufi-Wieczorek, GS, Riis-
selsheim

Hein Struck, PR, Spenge

Dr. Peter Strutynski, WA, Kassel

Klaus Stiirmann, Hamburg

Fritz-Peter Siilau, Hamburg

Ortwin Swiderski, GS, Marl

Rudolf Tauber, Niirnberg

Jakob Taufenbach, GS, Aachen

Anne Tenbruck, Hamburg

Jiirgen Teske, GS, Ménchengladbach
Antje Tewes-Krupke, GS, Sprockhével
Monika Thalmeier, GS, Amberg

Helmut Thiel, GS, Bremen

Rainer Thiel, Meerbusch

Inge Thomsen, Elmshorn

Mathias Thurm, Berlin

Ralf Tieck, GF, Bielefeld

Michael Tiemens, Oldenburg

Prof. Dr. Willi Timmermann, Lilienthal
Dr. Guido Tolksdorf, WA, Bielefeld
Rudolf Topfstedt-Lohaus, GS, Groffelden
Uwe Traber, Offenbach

Hartmut Traut, WA, Siegen

Gudrun Trautwein-Kalms, WR, Diusseldorf
Dr. Axel Troost, WA, Bremen

Onder Urism, BR, Salzgitter

Prof. Dr. Edgar Uherek, Berlin

Manfred Ullrich, GS, Dortmund

Anni Ullrich-Schmidt, GS, Giefen-Allen-
dorf ) )

Sabine Unger-Brinkmenn, GF, Bielefeld

Gerd Vatterot, GS, Oberhausen
Robert von Virag, GS, Elmshorn
Dr. Alexander Voegele, Berlin
Herbert Véller, Kassel

Willi Vogt, GS, Herford

Dr. Rainer Volkmann, WA, Hamburg
Gert Volkmann, WR, Meerbusch
Giinter Volz, BRV, Fellbach

Ralph von Vorst, Meerbusch
Werner Voss, WA, Bremen
Kristine Voss-Berg, PR, Diisseldorf
Jan de Vries, Stuttgart
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Georg Wisler, GS, Miinchen

Georg Wagner, Sulzbach-Rosenberg
Prof. Dr. Roderich Wahsner, Bremen
Rolf Walther, GS, Stuttgart
Hans-Dieter Warda, GS, Bergkamen
Wilhelm Warner, Hannover

" Dr. Ulrich Weber, Liinen

Marianne Weg, WA, Bochum
Bettina Wegner, WA, Kéln

Heinz Wehrschmidt, BR, Lengede
Bernd Weide, GF, Hameln

Prof. Dr. Peter Weinbrenner, Halle
Harald Weiniger, GS, Niirnberg
Manfred Weifl, GF, Sulzbach-Rosenberg
Walter Weller, GS, Frankfurt
Eckhard Wellnitz, GS, Bremen

Dr. Marianne Welteke, WA, Hungen
Klaus Wendt, Heilbronn

Heinrich Werner, GF, Mainz

Ulrich Westermann, GF, Frankfurt
Gerhard Wick, GS, Moosburg
Angelika Wiese, GS, Diisseldorf
Klaus Wiesenborn, GS, Kuchen
Franziska Wiethcld, GS, Ratingen
Gerd Will, GS, Nordhorn

Jorg Willipinski, GS, Bremen

Klaus Willkomm, GS, Disseldorf
Karin Wimmer, Salzgitter

Prof. Dr. Tilman Winter, Wiesbaden
Gerd Wisbar, Diisseldorf

Herbert Wittek, BR, Salzgitter

Dr. Elmar Witzgall, PRV, Dortmund
Rita Wiflimann, GF, Paderborn
Alfred Wohlfart, GS, Ulm
Hans-Otto Wolf, BR, Dortmund
Ridiger Wolff, GS, Diisseldorf
Petra Wolfram, Mainz

Giinter Wolters, GS, Essen

Dr. Herbert Wulf, WA, Pinneberg
Beatrix Wuppermann, WA, Berlin

Prof. Dr. Ulrich Zacher, Apensen
Gerhard Zambelli, GS, Heidelberg

Axel von Zameck, Berlin

Walburga von Zameck, WA, Berlin

Jutta Zartner, Lage

Burkhard Zastrow, Berlin

Dr. Norbert Zdrowomyslaw, WA, Bremen
Prof. Dr. Lothar Zechlin, Hamburg

Horst O. Zehnter, WA, Gummersbach



Prof. Dr. Axel Zerdick, Berlin
Gerhard Zerrath, GF, Salzgitter
Ewald Ziegler, Lauf

Roland Ziemann, Hamburg

Prof. Dr., Jochen Zimmer, Duisburg
Prof. Dr. Karl Georg Zinn, Aachen
Werner Zmuda, GS, Erkrath

Erna Zmuda-Schamper, GS, Erkrath
Horst Zsller, GS, Diisseldorf

Bruno Zwingmann, WR, Diisseldorf
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I1. Langfassung des Memorandum



1. Der »neue Aufschwung« —
mehr Arbeitslosigkeit undg Armut

Die Bundesregierung wie die herrschende wirtschaftswissenschaftliche
Politikberatung sind sich ihrer Sache sicher: Nach 1984 verspricht
auch das Jahr 1985 ein Jahr des konjunkturellen Aufschwungs zu
werden. Die gegenwirtige und mehr noch die zukiinftige 6konomi-
sche Lage bietet Anlaf zu Optimismus und hoffnungsvollen Erwar-
tungen. Die wirtschaftlichen Wachstumsraten, die Exporterfolge, die
Preisniveaustabilisierung und die Haushaltskonsolidierung zeichnen
ein iiberaus positives Bild, das durch nichts mehr madig gemacht
werden kann und soll. Pessimismus und Zukunftsangst sind ~ so der
diesjihrige Jahreswirtschaftbericht — iberwunden; der moderne wirt-
schaftsliberale Konservatismus zeigt den Weg zu einer Gesellschaft,
die durch die Entfaltung der kapitalistischen Marktwirtschaft und den
beschleunigten Einsatz der neuen Technologien ein Leben in Freiheit
und Individualitit erméoglicht.

Die zur Schau getragene, von den Medien wirksam unterstiitzte
optimistische Selbstzufriedenheit mufl angesichts der realen Problem- -
lagen in der Bundesrepublik als kalkulierter Zynismus bezeichnet
werden. Die Phase des konjunkturellen Aufschwungs ist zugleich eine
Phase des weiteren Anstiegs der Massenarbeitslosigkeit und der Ver-
breitung der Armut:

- Anfang 1985 erreichte die Zahl der registrierten Arbeitslosen mit
iber 2,6 Millionen einen historischen Hochststand — immer mehr
Menschen werden aus dem Arbeitsmarkt ausgegrenzt und ins gesell-
schaftliche Abseits geschoben. In mehreren Arbeitsamtsbezirken lag
im Januar die Arbeitslosenquote bereits an oder iiber der 25-%-Marke
(Leer: 30,0 %, Emden: 25 %, Passau: 25,8 %, Schwandorf: 26,7 %).

- In den wirtschaftlichen Erfolgsmeldungen kommt die finanzielle,
soziale und psychische Not der Arbeitslosen nicht vor. Die »Neue
Armutx, die mittlerweile mehr als 5 Millionen Menschen betrifft, steht
im Schatten des Wachstums- und Fortschrittsoptimismus. Ausgren-
zung, sozialer Abstieg und Not werden entweder verschleiert und
negiert oder aber als »normal« in einer Leistungsgesellschaft hinge-
nommen.

Konservative Politik und Ideologie haben auch in der Bundesrepu-
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blik den Boden fiir eine gesellschaftliche »Moral« geschaffen, die die
Ungleichheit der sozialen Lagen und Chancen als »natiirlich« begreift
und legitimiert. Unter dem Stichwort »Leistungsgesellschaft«, »Entfal-
tungsfreiheit der Biirger«, »Freie Bahn dem Tiichtigen« erscheinen
soziale Risiken und Notlagen als private, weitgehend selbstverschul-
dete Probleme, die bei entsprechendem Leistungswillen gelost werden
kénnen. '

Arbeitslosigkeit und Armut als gesellschaftliche Erscheinungen wer-
den geradezu zur Grundlage fir individuelle Leistung, wirtschaftliche
Dynamik und internationale Wettbewerbsfihigkeit erklart, von der
letztlich alle profitieren. Dieser uniibersehbar um sich greifende
Sozialdarwinismus spekuliert auf die Interessen und Unterstiitzung
jener Bevolkerungsgruppen, die von der wirtschaftlichen Dynamik
und der Einkommensumverteilung profitieren — oder zu profitieren
glauben.

Nicht die Kiirzung und Streichung von Sozialleistungen, sondern
das Festhalten an der Sozialstaatlichkeit miissen inzwischen begriindet
werden.

1.1 3,6 Millionén Arbeitslose!
1.1.1 Entwickluﬁg 1984

1984 ibertraf die Arbeitslosigkeit mit 3,6 Millionen noch das hohe
Niveau, das sie 1983 mit einem Nachkriegshochststand erreicht hatte.
2,266 Millionen registrierte Arbeitslose zuziglich 1,35 Millionen in
der Stillen Reserve im Jahresdurchschnitt, im Januar 1985 sogar 2,614
Millionen registrierte Arbeitslose stellen erneut einen traurigen
Rekord in der Geschichte der Bundesrepublik dar. Die durchschnittli-
che Dauer der Arbeitslosigkeit stieg von 3,7 Monaten (1980) auf 11,6
Monate (1984). Der Anteil der linger als ein Jahr Arbeitslosen an der
Gesamtzahl der Arbeitslosen hat sich von 16,2 % im September 1981
auf 32,8 % im September 1984 mehr als verdoppelt. Die Zahl der iiber
zwei Jahre Arbeitslosen ist in einem Jahr um iber 53 % gestiegen.

Neben der Langfristarbeitslosigkeit ist vor allem die mehrfache
Betroffenheit fiir die Arbeitslosen eine grofie Belastung. Im Durch-
schnitt erlebte jeder der 12,5 Millionen Erwerbspersonen, die zwi-
schen 1974 und 1983 arbeitslos waren, 2,6 Arbeitslosenperioden mit
einer Gesamtdauer von knapp einem Jahr.
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Die Arbeitsmarktentwicklung im Jahr 1984 bestitigte alle Progno-
sen ~ und alle Befiirchtungen —, dafl Wirtschaftswachstum allein keine
Strategie gegen die Massenarbeitslosigkeit sein kann.

Die konjunkturellen Impulse des Jahres 1984 — mit einem Wachstum
des Bruttosozialprodukts von 2,6 % — gingen am Arbeitsmarkt vorbei
(Nur die Zahl der Kurzarbeiter, die im Jahresdurchschnitt 1983 mit
675 102 einen Hochststand erreicht hatte, fiel 1984 auf durchschnitt-
lich 400 000.)

Die Arbeitsplatzvernichtung schreitet aber weitaus stirker voran, als
es in den Zahlen der registrierten Arbeitslosigkeit sichtbar wird. Zwar
kam zur Jahresmitte 1984 erstmals der Beschiftigungsabbau zum
Stillstand, im Jahresdurchschnitt 1984 aber ist die Zahl der Arbeits-
plitze nochmals um fast 100 000 zuriickgegangen.

Fir 1985 dirften im wesentlichen nur die gewerkschaftlich
erkimpften Formen der Arbeitszeitverkiirzung eine bescheidene posi-
tive beschiftigungspolitische Wirkung entfalten. Nach Berechnungen
des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) wird die
38,5-Stunden-Woche einen Zusatzbedarf an Arbeitskriften wecken,
der den Beschiftigungsriickgang des Jahres 1984 knapp ausgleichen
kann. Die erwartete zusitzliche Beschiftigung von rund 80 000
Arbeitnehmern wird die Zahl der registrierten Arbeitslosen um ca
50 000 bis 60 000 vermindern. Auch die tariflich vereinbarte Vorruhe-
standsregelung ist arbeitsmarktpolitisch als positiver Beitrag zum
Beschiftigungsniveau zu werten, wenn auch ihre Wirkung nicht ein-
deutig kalkulierbar ist. Einmal ist nimlich die Inanspruchnahme der
Vorruhestandsregelung rechtlich eingeschrinkt, zum anderen werden
viele Beschiftigte aus finanziellen Griinden die fiir sie zu niedrigen

orruhestandszahlungen nicht annehmen kénnen. Zudem kann die
Wiederbesetzung der freiwerdenden Stellen nicht kontrolliert werden.
Nach Schitzungen des IAB wird die Vorruhestandsregelung 1985 die
Neubesetzung von ca. 50 000 Arbeitsplitzen erméglichen; in den

Registfierte Arbeitslosigkeit im Bundesgebiet — Jahresdurchschnitt —

in Tausend Arbeitslosenquote
1980 ' 889 3,8%
1981 1272 5,5%
1982 1833 7,5%
1983 2258 . 9.1%
1984 2266 9,1%

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit
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Vorjahren entzog die sog. 59er-Regelung dem Arbeitsmarkt jihrlich
zwischen 23 000 (1978) und 40 000 (1983) Personen.

Zusammengenommen konnten die gewerkschaftlich vereinbarten
Formen der Arbeitszeitverkiirzung 1985 folglich einen Beschafti-
gungseffekt in Hohe von 130000 Arbeitsplitzen auslésen. Damit
werden bestehende Beschiftigungsverhiltnisse gesichert, Entlassungen
vermindert und die Ubernahme von Auszubildenden erleichtert.

Die registrierte Arbeitslosigkeit aber wird voraussichtlich — auch
angesichts eines weiteren, demographisch bedingten Zuwachses der
Erwerbstitigenzahl — auf hohem Niveau stagnieren. Denn der seit
1980 bestehende Trend zum Abbau von Arbeitsplitzen im Verarbei-
tenden Gewerbe hat sich lediglich verlangsamt, nicht jedoch umge-
kehrt.

Dieser Stellenabbau wird durch die Entwicklung im Dienstlei-
stungssektor sowie im 6ffentlichen Dienst, der mit Ausnahme einer
geringfiigigen Zunahme der Teilzeitbeschiftigung sein Beschiftigungs-
volumen eingefroren hat, nicht kompensiert.

1.1.2 Abdﬁ'gen und Aufbewahren — Verschleierung statt Verminde-
rung der Arbeitslosigkeit

Die Arbeitsmarktpolitik der Bundesregierung wirkt diesen Arbeits-
platzverlusten nicht entgegen, sondern setzt auf verschiedene Aus-
grenzungs- und Aufbewahrungsstrategien und trigt damit zur Ver-
schleierung des tatsichlichen Ausmafes der Arbeitslosigkeit bei.

Beschiftigung im Verarbeitenden Gewerbe

in Tausend Verinderungen gegeniiber dem Vorjahr
in Tausend inv. H.

1980 8636 - —

1981 8461 =175 -2,0
1982 8237 —224 -2,6
1983 7886 =351 -4,3
1984* 7800 - = 86 -1,1
1980-84 —836 -9,7

#Schitzung
Quelle: Statistisches Bundesamt
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Abdringen von Arbeitslosen in die Stille Reserve

Die Gesamtzahl der Personen in der Stillen Reserve betrug im Jahres-
durchschnitt 1984 1,349 Millionen und stieg damit stirker, als zuvor
prognostiziert worden war. Die nicht-registrierte Arbeitslosigkeit der
Stillen Reserve wuchs seit 1981 um 600 000.

Entwicklung der Stillen Reserve

1981 = 748000

1982 = 950000 = +202000
1983 = 1181000 = +231000
1984 = 1349000 = +168000
Quelle: IAB

Hinter diesen Zahlen stehen die entmutigten Arbeitslosen, die sich
nicht mehr arbeitslos melden, weil sie sich vom Arbeitsamt keine
Vermittlung versprechen und keine Leistungen der Bundesanstalt fiir
Arbeit erhalten. Zum anderen wirken sich verschiedene statistische
Bereinigungsstrategien der Arbeitsimter aus: Zahlreiche Arbeitssu-
chende gelten nach den Verwaltungsvorschriften der Arbeitsimter als
dem Arbeitsmarkt nicht bzw. nicht mehr zur Verfiigung stehend. Der
Frauenanteil in der Stillen Reserve ist iiberproportional. Wihrend
39,6 % der Beschiftigten und 43,6 % der registrierten Arbeitslosen
1984 Frauen waren, lag ihr Anteil an der Stillen Reserve bei 55 %.

Abdringen von auslindischen Arbeitnehmern

Gestiitzt auf den seit 1973 geltenden Anwerbestop sowie eine restrik-
tive Handhabung der Aufenthalts- und Arbeitserlaubnisvorschriften
haben im Zeitraum von 1980 bis 1984 fast 400 000 auslindische
Arbeitnehmer ihren Arbeitsplatz in der Bundesrepublik verloren bzw.
aufgegeben.

Ein Grofiteil von ihnen war zuvor arbeitslos geworden und sah sich
gedringt, in die Heimat zuriickzukehren. Die im vergangenen Jahr
eingeleitete »Auslinderriickfithrungspolitik« der Bundesregierung
verstirkte die Abwanderungstendenzen: Rund 150 000 auslindische
Arbeitnehmer liefen sich ihre Rentenanspriiche und Arbeitnehmer-
Sparzulagen vorzeitig auszahlen und verlielen die Bundesrepublik.

Der starke Anstieg bei den Fortziigen von Auslindern (auslindische
Arbeitnehmer und Familienangehdrige) von 434 400 (1983) auf
364 900 (1984) sowie der seit 1982 anhaltende negative Wanderungs-
saldo (die Differenz zwischen Zu- und Fortgingen betrug 1982 minus
111 000, 1984 minus 185 100) zeigen deutlich, dafl die seit 1981
getroffenen auslinderpolitischen Mafinahmen Wirkung gezeigt haben.
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Auslindische Arbeitnebmer im Bundesgebiet

in Tausend Verinderungen gegeniiber dem Vorjahr

. in Tausend in v. H.
1980 2016 — —_
1981 1917 - 99 — 49
1982 1786 -131 - 6,8
1983 1714 - 72 - 4,0
1984 1623 - 91 -53
198084 -393 =195

Quelle: Statistisches Bundesamt

Dazu kommt angesichts der sich weiter zuspitzenden Krise auf dem
Arbeitsmarke die mehr und mehr restriktiv gehandhabte Verwaltungs-
praxis gegeniiber Auslindern. Nur ein Drittel der hier lebenden Aus-
linder verfiigre 1984 iiber einen verfestigten Aufenthaltsstatus, obwohl
iiber 72,2 Prozent der auslindischen Bevélkerung die Voraussetzun-
gen fiir eine Aufenthaltsverfestigung (Aufenthaltsberechtigung, unbe-
fristete Aufenthaltserlaubnis) beibringen konnten und z. B. mehr als 5
Jahre hier lebten. Die Krisensituation bringt es mit sich, dafl immer
weniger Auslinder den immer enger gefafiten und immer héheren
»Integrationsvorleistungen«, die im Wege von Lindererlassen und
Verwaltungsvorschriften von den Antragstellern verlangt werden,
nachkommen konnen. Diese Art der seit Jahren betriebenen »Entfesti-
gungspolitik« zeigt sich auch bei der restriktiven Handhabung von
" Bewilligungen/Verlingerungen von Arbeitserlaubnissen.

Die hohe Arbeitslosigkeit unter den auslindischen Arbeitnehmern
(1983 im Jahresdurchschnitt 14,7 %) verhindert zunehmend, dafd sie in
den Besitz einer unbefristeten besonderen Arbeitserlaubnis kommen,
die es ihnen erlaubt, jeder Titigkeit unabhingig von der Lage und
‘Entwicklung auf dem Arbeitsmarke nachzugehen. Viele von ihnen
konnten daher aufgrund der verschlechterten Arbeitsmarktsituation

die entsprechenden Voraussetzungen (u. a. 8 Jahre ununterbrochene
Beschiftigung) nicht mehr erfiillen. Zudem fithrt die hohe Arbeitslo-
sigkeit unter Deutschen, EG-Auslindern oder Auslindern mit einer
(unbefristeten) besonderen Arbeitserlaubnis dazu, daft diejenigen
arbeitslosen Auslinder, die nicht diesen »Vorzugsgruppen« angeho-
ren, kaum noch Vermittlungschancen auf dem Arbeitsmarkt erhalten.
Sie laufen Gefahr, nicht einmal mehr die allgemeine Arbeitserlaubnis
verlingert zu bekommen, die sie zum eigenstindigen Lebensunterhalt
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durch Erwerbstitigkeit benétigen. Das Abrutschen von immer mehr
Auslindern in die Sozialhilfe, deren Bezug kiinftig zu einem Auswei-
sungsgrund gemacht werden soll, ist vorgezeichnet und fithrt zu
weiterer Verunsicherung. Viele von ihnen werden aus diesem Grunde
auch auf die Inanspruchnahme der Hilfe zum Lebensunterhalt ver-
zichten und sich auf andere Weise durchzuschlagen versuchen.

Die Diskussion um die geplante Novellierung des Auslindergeset-
zes und die daran gekniipften Vorhaben der Bundesregierung — Ver-
schlechterungen insbesondere beim Familiennachzug (u. a. Senkung
des Nachzugsalters fiir Kinder auf 6 Jahre, Ehegattennachzug erst nach
3jihriger »Ehestandszeit«) und beim Aufenthaltsrecht (u. a. Ausdeh-
nung der Ausweisungsgriinde, Ausweisung bercits bei Bezug von
Arbeitslosen-/Sozialhilfe) — sowie das Ende 1983 verabschiedete
»Gesetz zur Forderung der Riickkehrbereitschaft von Auslindern«
taten ihr ibriges, um auslindische Arbeitnehmer und ihre Familien
vom bundesdeutschen Arbeitsmarkt zu verdringen.

Aufbewahrung von Arbeitslosen in Forthildungsmafinabmen
Teilnehmer an - beruflichen Fortbildungsmafinahmen nach dem
Arbeitsforderungsgesetz (AFG) werden nicht als arbeitslos registriert
und entlasteten dadurch die Statistik 1984 im Jahresdurchschnitt um
114 000. Nach Jahren der Einsparungen wurden 1984 die Haushalts-
mittel fiir solche Mafinahmen wieder deutlich erhéht; die Teilnehmer-
zahl erreichte einen neuen Hochststand. Thr gegeniiber dem Mittelan-
stieg iiberproportionaler Anstieg ist darauf zuriickzufiihren, daf§ fiir
den einzelnen Teilnehmer nur gekiirzte Unterhaltssitze gezahlt wur-
den und auferdem vermehrt kiirzere Lehrginge fiir Arbeitslose statt
lingerfristiger Fortbildungen fiir Beschiftigte angeboten werden.

Die urspringliche Absicht des AFG, mit Hilfe beruflicher Bildungs-
mafinahmen die Arbeitskraftmobilitit zu verbessern und qualifika-
tionsspezifische Defizite der Arbeitskrifte abzubauen um so zu einem
Ausgleich am Arbeitsmarkt beizutragen, gehen zunehmend ins Leere.
Denn die qualifikationsbedingte Nichtbesetzbarkeit von Arbeitsplit-
zen spielt heute so gut wie keine Rolle mehr.

Der Strukturwandel und die durch ihn geforderte Anpassungsfihig-
keit der Arbeitskraft wird weitgehend durch innerbetriebliche Qualifi-
zierung und Weiterbildung der Belegschaften in den Unternehmen
bewiltigt. Wihrend betriebliche Weiterbildungslehrginge fiir beschif-
tigte Arbeitnehmer deren Arbeitsplatzsicherheit deutlich erhéhen,
kénnen Fortbildungs- und Umschulungsmafinahmen bei Arbeitslosen
kaum noch ihr eigentliches Ziel der Qualifikationssicherung erreichen,
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Jibrliche Eintritte in Mafinabmen zur beruflichen Fortbildung,
Umschulung und betrieblichen Einarbeitung im Bundesgebiet

in Tausend davon Frauen
in Tausend in %
1980 246975 80264 32,5
1981 279507 91003 32,6
1982 265527 84805 31,9
1983 306201 97627 31,9
1984 353140 115044 32,6

Quelle: IAB

geschweige denn stabile berufliche Karrieren fiir diese Arbeitslosen
eroffnen. Angesichts dieser Rahmenbedingungen verkommen die
Mafinahmen nach dem AFG mehr und mehr zu blofien Aufbewah-
rungsstrategien fir Arbeitslose, die die Statistik entlasten,

Aufbewahrung von Arbeitslosen in Arbeitsbeschaffungsmafinabmen
An wirksamen Eingliederungsstrategien der Arbeitsmarktpolitik
jedoch mangelt es. Die Allgemeinen Mafinahmen zur Arbeitsbeschaf-
fung (ABM) wurden 1984 erheblich ausgeweitet. Sie sind das einzige
Instrument, das die Nachfrage nach Arbeitskriften unmittelbar erhoht
und gleichzeitig zur Milderung der Beschiftigungsprobleme besonders
benachteiligter Arbeitnehmer eingesetzt werden kann.

Allerdings sinken in den letzten Jahren die Chancen, nach den ABM
in ein regulires Dauerarbeitsverhiltnis zu gelangen. Die ABM werden
zunehmend zu einem »sekundiren Arbeitsmarkt«, von dem der Uber-
gang in regulire Beschiftigungsverhiltnisse immer schwieriger wird
Inzwischen ist noch ein »tertidrer Arbeitsmarkt« entstanden, auf dem
arbeitslose Sozialhilfeempfinger zu gemeinniitzigen Titigkeiten im
Rahmen eines i.d.R. 6ffentlich-rechtlichen Betreuungsverhiltnis ohne
Anspruch auf tarifvertragliche Leistungen herangezogen werden:
1983/84 immerhin 24 0C0 Personen.)

Die Problematik der ABM besteht darin, dafl sie, statt zusitzliche
Beschiftigungsmoglichkeiten zu erdffnen, Ersatz fir bisher beste-
hende Arbeitsplitze werden und so zum Abbau von Dauerarbeitsplit-
zen beitragen. Notwendig ist die Einordnung von ABM in die — etwa
im Rahmen kommunaler Entwicklungsplanung zu begriindenden —
Perspektiven neuer sinnvoller Beschiftigungsfelder, so daff ABM-
Beschiftigte auf neue Dauerarbeitsplitze Giberfiihrt werden konnen.

™n ABM finden iltere Arbeitnehmer, Langfristarbeitslose und
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Beschiftigte Arbeitnebmer in Allgemeinen Mafinabmen zur Arbeitsbe-
schaffung — Jahresdurchschnitt —

1980 41251
1981 38461
1982 29189
1983 44680
1984 70983

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit

Arbeitslose mit gesundheitlichen Einschrinkungen eine besondere
Forderungsmoglichkeit. Seit 1981 wurde die Teilnahme jedoch allge-
mein beschrinkt auf Arbeitslose, die Arbeitslosengeld oder -hilfe
beziehen und seit mindestens 6 Monaten arbeitslos gemeldet sind.
Damit wurden gerade Jugendliche, die noch keine Anspriiche auf
Unterstitzungsleistungen erwerben konnten, zunichst grundsatzlich
von den ABM ausgeschlossen; die Verwaltungsausschiisse der Arbeits-
imter konnen hiervon jedoch Ausnahmen beschlieRen. Insbesondere
fiir Jugendliche ohne Hauptschulabschlufl wurden Modelle entwik-
kelt, in denen ABM (in Teilzeitvertrigen) und Schulbesuch verbunden
werden.

Jugendliche im Abseits

Besondere Prozesse der Ausgrenzung und des Abdringens vom
Arbeitsmarkt erleben die ausbildung- und arbeitsuchenden Jugendli-
chen, die an den Schwellen des Ubergangs vom Bildungs- in das
Ausbildungs- und Beschiftigungssystem stehen. Wenn sie an diesen
Hiirden scheitern — nicht aufgrund mangelnder Schulqualifikation,
Berufsmotivation oder Anpassungsbereitschaft, sondern aufgrund
regionaler Versorgungsliicken des Berufsbildungssystems, aufgrund
ihres Geschlechtes, ihrer Nationalitit oder weil sie inzwischen (in den
Augen von Arbeitgebern) »iiberqualifiziert« sind — dann geraten sie in
die Gefahr, nicht nur eine, sondern vielfach mehrere »Warteschleifen«
in berufsvorbereitenden Mafnahmen, Berufsgrundbildungsjahrgingen
und teilqualifizierenden Berufsfachschulen (fir Madchen z.B. in
Hauswirtschaft oder Erziehung) zu absolvieren. Der Effekt ist, dafl sie
zunichst aus der Statistik der Ausbildungssuchenden bzw. der jugend-
lichen Arbeitslosen verschwinden, viele auch auf Dauer, weil sie
entweder in der elterlichen Familie aufgefangen werden, oder weil sie
in ungeschiitzten Beschiftigungsverhiltnissen bzw. Gelegenheits-Jobs
die minimalen Chancen auf cigenes Einkommen wahrnehmen. Thren
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Anspruch und ihr Recht auf einc Berufsausbildung und auf ein reguli-
res Arbeitsverhiltnis haben viele mit der Zeit aufgegeben. Die Dunkel-
ziffer der Jugendarbeitslosigkeit wird auf mindestens das Zweieinhalb-
fache der registrierten Zahlen geschitzt. Nach den Berufsbildungsbi-
lanzen sind in den vergangenen Jahren jeweils zwischen 200 000 und
250 000 Jugendliche ohne Ausbildungsplatz bzw. sogar ohne einen
Platz in einer der »Aufbewahrungsmafinahmen« des Berufsbildungs-
systems geblicben. Dagegen sind in den amtlichen Statistiken der
Berufsberatung, spitestens nach Anwendung einer Reihe von »Berei-
nigungstricks«, zum Jahresende 1983 bzw. 1984 nur noch einige
zehntausend unversorgte Bewerber iibriggeblieben. Der Riickzug in
die elterliche Familie (oder in eine Frithehe und Frih-Elternschaft),
das »Aussteigen« in unterschiedlichen Formen und bestenfalls die -
Versuche, durch schulische Weiterqualifikation die Wartezeit zu iiber-
briicken, um eventuell die zukiinftigen Berufschancen zu verbessern
(obgleich in der Realitit das Gegenteil nachzuweisen ist) — das sind die
Formen, in denen Jugendliche heute vom Ausbildungs- und Arbeits-
markt, aus der Statistik und aus der politisch-6ffentlichen Aufmerk-
samkeit verdringt werden.

1.1.3 Ausweitung geringfiigiger und ungeschiitzter Arbeitsver-
béltnisse

Die anhaltende Massenarbeitslosigkeit fihrt nicht nur dazu, daf
immer mehr Menschen aus dem Erwerbsleben ausgegrenzt werden.
Unter dem Druck der Arbeitslosigkeit und wachsender sozialer Unsi- ,
cherheit kommt es auch zu einer Differenzierung der Qualitit und des
rechtlichen Standards der Beschiftigungsverhiltnisse. Zwischen dem
»Normalarbeitsverhiltnis« mit seinen arbeits- und sozialrechtlichen
Normen einerseits und der Arbeitslosigkeit andererseits etablieren sich
auf der unteren Ebene der Berufs- und Einkommenshierarchie unge-
schiitzte, flexible Beschaftigungsformen, die die gesetzlichen und tarif-
lichen Vorgaben umgehen bzw. deren Liicken systematisch ausnutzen.
Die Flexibilisierung von Arbeitsbedingungen und -verhiltnissen im
umfassenden Sinne ist heute keine rein ideologisch-propagandistische
Kampagne im Vorfeld der Auseinandersetzung um die Arbeitszeitver-
kiirzung, sondern auch eine faktische Entwicklung, die vieles von dem
vorwegniinmt, was durch das geplante Beschiftigungsférderungsge-
setz »salonfihig« gemacht werden soll. Es mehren sich die Arbeitsver-
hiltnisse mit flexiblen und variablen Arbeitszeiten sowie die Zahlen
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von Leiharbeit und Zeitvertrigen, Werkvertrigen und versicherungs-
freien sogenannten geringfiigigen Beschiftigungen. Betroffen sind
hiervon insbesondere Frauen. Die Bereitschaft, solche Beschaftigungs-
formen hinzunehmen, wird umso grofier, je mehr die Ausgrenzung
aus dem Sozialleistungssystem um sich greift und die Disziplinierungs-
funktion der industriellen Reservearmee wirksam wird. Fir Frauen
kommt hinzu, dafl die Belastung durch Familienarbeit, verstirkt durch
den Sozialabbau, ihnen vielfach eine Vollzeit-Erwerbstitigkeit unmég-
lich macht.

Eine wachsende Zahl von Beschiftigten wird dadurch auf ein
Arbeitseinkommen verwiesen, das selbst kaum die Armutsgrenze
ibersteigen diirfre. Die Differenzierung und Parzellierung des
Arbeitsplatzangebotes entspricht der zunehmenden Differenzierung
der Arbeitseinkommen. Diese unter dem Stichwort »Flexibilisierung«
oder »Deregulierung« stattfindende Aushéhlung sozialstaatlicher
Arbeitsschutz- und Einkommensnormen vollzieht sich vor dem Hin-
tergrund einer massiven und anhaltenden Umverteilung von Einkom-
men und Vermdgen zugunsten des Kapitals. Wachsender Armut ste-

en Gewinnexplosion, Reichtum und Luxus gegeniiber.

1.2 Neuer Reichtum — neue Armut
1.2.1 Nochmals hohere Gewinne

Die Massenarbeitslosigkeit wird zunehmend als Instrument zur Ein- .
l’“’mmenspol::\risierung und zur sozialen Ausgrenzung mifibraucht.
Die privaten Gewinne (Einkommen aus Unternehmertitigkeit und
Vermégen, ohne Staat) haben 1984 erneut mit brutto 9,3 % und netto
sogar 10,6 % kriftig zugelegt. Zuziiglich der Abschreibungen stiegen
damit die privaten Nettokapitaleinkiinfte um fast 9 %, was nach

bzug der Preissteigerungen die Kaufkraft der Kapitaleinkiinfte um
nochmals ca. 6,5 % anhob. Sie lag damit um fast ein Fiinftel iiber dem
Niveau von 1980. .

Die jetzt schon drei Jahre anhaltende Gewinnexpansion fillt zwar
zeitlich mit der langsamen Wiederbelebung der Produktionstitigkeit
Zusammen, ist aber keineswegs allein darin begriindet. Zuallererst ist
diese Gewinnausweitung das Ergebnis planvoller Umverteilung zu
Lasten der Bezicher von Masseneinkommen. Dies zeigt besonders
deutlich ein Blick auf das Jahr 1983, in dem das reale Sozialprodukt
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ENTWICKLUNG DES YERFUGBAREN EINKOMMENS
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fast dieselbe Hohe erreicht hat wie 1980, die Kaufkraft der Kapitalein-
kommen aber um fast 13 % iiber dem Niveau von 1980 lag. So geht
auch 1984 — bei nur 2,5prozentiger Zunahme des realen BSP — die
6,3prozentige Ausweitung der Kaufkraft der Kapitaleinkommen zum
iberwiegenden Teil erneut zu Lasten der Massenkaufkraft. Der Zeit-
punkt riickt niher, zu dem die privaten Kapitaleinkiinfte nach Abzug
der Steuern ein Drittel (1984: 32,2 %) des gesamten Sozialprodukts fiir
sich vereinnahmen.

Die Expansion der Kapitaleinkommen spiegelt sich deutlich in der

Entwicklung der verfiigbaren Einkommen der Selbstindigenhaushalte
wider. Sie sind seit Beginn der Beschiftigungskrise vor nunmehr zehn
Jahren allen anderen Einkommen weit davongeeilt (vgl. Schaubild)
und haben 1983 im Schnitt die stattliche Hohe von monatlich knapp
10000 DM netto erreicht. 1974 hatte ein Selbstindigenhaushalt
monatlich knapp 3 000 DM mehr als ein Arbeitnehmerhaushalt zur
Verfiigung. Bis 1983 hatte sich der Einkommensabstand auf 6 000 DM
mehr als verdoppelt. (Natiirlich zihlten keineswegs alle Selbstindigen
zu den Gewinnern. Jeder zwélfte von ihnen verdiente netto nicht mehr
als der durchschnittliche Arbeitnehmerhaushalt, und zwei Drittel aller
Selbstindigen reichten an den 10000 DM-Durchschnitt z. T. bei
weitem nicht heran.)
Die oberen Dreihunderttausend, das sind 20 % aller Selbstindigen,
konnten fast die Hilfte der Gewinne fiir sich verbuchen und hatten
schon 1981 durchschnittlich mehr als 21 000 DM pro Monat an
Nettoeinkommen. Dabei stammen diese hohen Kapitaleinkiinfte der
Selbstindigen zu einem rasch wachsenden Teil (1972: 5 %; 1982:
10%) nicht aus Unternchmertitigkeit, sondern aus blofler
Vermdgensanlage.

1.2.2 Nochmals niedrigere Masseneinkommen

Der schon vor fiinf Jahren begonnene Einkommensabbau bei Arbeit-
nehmern hat sich auch im letzten Jahr fortgesetzt. Die Kaufkraft eines
Durchschnittsarbeitseinkommens lag 1984 um 5,7 % niedriger als
noch 1979 und fiel damit auf das Niveau von 1977 zuriick, und dies,
obwoh! seitdem Produktion und Warenangebot um immerhin ein
Achtel anwuchsen. In heutigen Preisen gerechnet sind den Arbeitneh-
mern in den fiinf Jahren des Reallohnabbaus durchschnittlich fast
4400 DM an Kaufkraft genommen worden.

Da sich hierin auch der Abbau von Uberstunden und Kurzarbeit
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Kaufkraftzuwachs bei Kapitaleinkiinften

1 2 3 4 5 6 7
h Private Gewinn- Private Private Nettokapital- in Preisen Kaufkraft-
Jahr Bruttogewinne!  steuern Nettogewinne' Abschreibungen einkiinfte insge-  von 1984 = zuwachs
samt =3 +4 Kaufkraft? zu 1980
(Mrd.DM)  (Mrd.DM) (Mrd.DM)  (Mrd.DM)  (Mrd.DM)  (Mrd.DM)  (Mrd.DM)
1980 319,4 62,0 257,4 164,0 421,4 468,6 —_
1981 321,6 59,1 262,5 178,1 440,6 469,2 + 0,6
% +0,7 - 47 +2,0 +86 a4 +4,6 + 0,1 —
1982 339,9 61,9 278,0 189,7 467,7 485,7 +16,5
% +5,7 +4,7 +5,9 +6,5 +6,2 +3,5 —_
1983 382,4. 64,1 318,3 199,2 517,5 528,6 +42,9
% +12,5 +3,6 + 14,5 +5,0° +10,7 +8,8 —_
1984° 419,0 67,0 352,0 210,0 562,0 562,0 +33,4
% +9,6 +4,5 +10,6 +5,4 + 8,6 +6,3 _
80/84 +32,2% +8,1% +36,8% +28,1% +33,4% +19,9% +93,4 Mrd.

! Brutto- bzw. Nettoeinkommen aus Unternehmertitigkeit und Vermdgen abziiglich Zinssaldo Staat

2 Zugrundegelegt sind die Preissteigerungsraten auf der Basis des Preisindex von 1976; die Einkommen der vergangenen Jahre wurden auf den .

Preisstand von 1984 umgerechnet
3 Vorliufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes



widerspiegeln, waren insofern Arbeiter von diesen Einschrinkungen
stirker als andere Arbeitnehmer betroffen, Arbeiter in Krisenbranchen
wiederum mehr als ihre Kollegen in halbwegs prosperierenden. Hinzu
kommt, daf8 hier der Druck der Arbeitslosigkeit stirker als anderen-
orts auf die Lohne driickte. Obwohl 1984 die effektive wichentliche
Arbeitszeit von 1979 insgesamt etwa wieder erreicht wurde, blieb der
Kaufkraftschwund bei Industricarbeitern mit iiber 6 % iiberdurch-
schnittlich groff. Noch héhere Kaufkrafteinbuflen ergaben sich aller-
dings fiir die Beschftigten des 6ffentlichen Dienstes. Schon bis 1982
War hier zu 1979 ein Verlust von rund 8 % aufgelaufen, der sich seither
auf fast 10 % vergrofert haben diirfte. Bei Angestellten der Privatwirt-
schaft belief sich der Kaufkraftverlust auf rund 2 %. ’

. Obwohl der Trend zur weiteren Differenzierung uniibersehbar ist,
1st das Bild, das die Einkommensentwicklung einzelner Arbeitnehmer-
gruppen bietet, zu uneinheitlich, um von einer Polarisierung innerhalb
der Arbeitnehmerschaft sprechen zu kénnen. Noch immer sind die
Arbeitnehmer in ihrer Gesamtheit Opfer des fortschreitenden Kauf-
k'rla(;ttentzugs, dessen Gegenpol die Expansion der Kapitaleinkiinfte

ldet. .

Wie schon in den vorangehenden Jahren rithrte 1984 der weitere
Kaufkraftverfall der Arbeitseinkommen nicht daher, dafl ein tarifpoli-
tscher Ausgleich der Preissteigerungen mifllungen wire. Trotz lohn-
politischer Konzessionen, die firr die Verkiirzung der Arbeitszeit in
thren verschiedensten Formen den Gewerkschaften abverlangt wur-

en, lagen die tariflichen wie effektiven Lohnerhohungen mit 2,8 %
Doch {iber der Teuerungsrate (2,4 %). Ein Ausgleich der steigenden
Belastung mit Steuern und Sozialabgaben ist jedoch nicht gelungen.
YOH einer DM LohnerhShung wurden 1984 durchschnittlich 58 Pfen-
Nige an Abgaben einbehalten. Die Nettolohnerhdhung betrug deshalb
fur 1,7 % und lieR damit die Kaufkraft 1984 um weitere 0,7 %
absinken. :

1.2.3 Nochmals niedrigere Sozialeinkommen

Noch nie in der Geschichte der Bundesrepublik wurde so vielen
Arbeitslosen die Arbeitslosenunterstiitzung verwehrt. Knapp 700 000
gemeldete Arbeitslose erhielten im September 1984 keinen Pfennig von
den Arbeitsimtern. In den letzten drei Jahren ist die Quote der

eistungsempfinger von ca. drei Viertel auf nur noch zwei Drittel
(65 %) zuriickgegangen. Von den registrierten Arbeitslosen erhielten
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Kauflraftentzug bei Masseneinkommen

1 2 3 4 5 6 7
h Bruttolohn- und Nettolohn-und  Staatliche ~ Nettolohn-und  Staatliche Massenein- Entzug an
Jahr G opahissumme Gehalissumme Einkommens- Gehalissumme Einkommens-  kommen in Massenkauf-
zulfd. Preisen zulfd. Preisen iibertragungen'  inPreisen  ibertragungen  Preisenvon kraft zu 1980
in Ifd. Preisen von 19842 inPreisen 19842 =2+4=

von 19842  Massenkaufkraft
(Mrd.DM)  (Mrd.DM)  (Mrd.DM)  (Mrd.DM)  (Mrd.DM)  (Mrd.DM) _(Mrd. DM)

1980 687,8 4849 229,8 574,1 272,1 846,2 -
1981 717,2 503,9 246,6 561,3 273,1 835,9 -10,3
% +4,3 +3,9 +7,3 ~2,2 +0,4 -1,2 —_—
1982 732,2 508,3 259,1 538,5 2742 - 812,0 -23,9
% +2,1 +0,9 +5,2 -4,1 +0,4 -2,9 —
1983 742,3 510,2 265,9 522,6 272,3 794,9 -17,1
% +14 +0,4 +2,6 -3,0 -0,7 -2,1 —
1984® 761,0 517,0 269,0 517,0 269,0 786,0 - 8,9
% +2,5 +1,4 +1,2 -1,1 -1,2 -1,1 —
80/84 +10,6 % +6,6% +17,1% -10,0% -1,1% -71% — 60,2 Mrd.

1 Renten, Arbeitslosenunterstiitzung u.a. Sozialleistungen

2 Zugrundegelegt sind die Preissteigerungsraten der Lebenshaltung auf der Basis des Preisindex der Lebenshaltung von 1976; die Einkommen der
vergangenen Jahre wurden auf den Preisstand von 1984 umgerechnet

3 Vorlaufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes und des DIW



(im September 1984) rd. 40 % Arbeitslosengeld und knapp ein Viertel
Arbeitslosenhilfe. Das Einkommen der Leistungsempfinger liegt dabei
in immer mehr Fillen unterhalb der Armutsschwelle: Im Marz 1984
lag das durchschnittliche Arbeitslosengeld nur noch bei 946 DM und
die durchschnittliche Arbeitslosenhilfe nur bei 797 DM. Etwa jedem
fiinften Leistungsempfinger standen sogar weniger als 600 DM zur
Verfiigung. Wie abrupt der materielle Abstieg sich vollzieht, lifit sich
auch daran erkennen, dafl 1983 die Ausgaben eines Arbeitslosenhaus-
halts die zur Verfiigung stehenden Einnahmen um knapp 1 100 DM
liberstiegen. Immer mehr Arbeitslose mufiten auf ihre Ersparnisse
zuriickgreifen oder sich sogar verschulden. Von den Langzeitarbeitslo-
sen kamen 39 % mit ihren Zahlungsverpflichtungen, jeder zehnte
sogar mit der Wohnungsmiete in Verzug. g

Zunehmend mufl die Sozialhilfe als das letzte Glied der sozialen
Sicherung fiir den vom AFG nicht gedeckten Risikobereich einsprin-
gen. Die Zunahme der Sozialhilfeempfangerzahlen betrifft im wesent-
lichen die Hilfe zum Lebensunterhalt und ist hier vor allem durch die
Massenarbeitslosigkeit, d. h. konkret durch die unzureichenden Siche-
rungsleistungen und die Folgen der Ausgrenzungen aus dem vorrangi-
gen AFG bestimmt. So erfolgt nach internen Unterlagen aus Ruhrge-
b{etsstidten heute schon etwa jeder zweite Neuzugang in der Sozial-
hilfe wegen Arbeitslosigkeit. Ebenso sind in Stidten wie Duisburg
oder Dortmund mit Arbeitslosenquoten von weit iiber 15 % heute
schon fast 40 % aller HzL-Empfinger Arbeitslose.

Exemplarisch sei hier auf die Entwicklung in der Stadt K8ln hinge-
Wiesen, Hier war Arbeitslosigkeit in den Jahren 1981-83 die hiufigste
Ursache fiir die steigenden Sozialhilfefille und -leistungen. So stieg der
Anteil der Arbeitslosen an der Gesamtzahl der Sozialhilfefille von
14,3 % 1981, iiber 22,5 % (1982), auf 29,0 % 1983. Die Fille haben
sich also allein in diesem Zweijahreszeitraum verdoppelt.

Besonders hiufig sind die Uberschneidungen von Arbeitslosenun-
terstiitzung und Sozialhilfe bei Arbeitslosen mit niedrigem Erwerbs-
einkommen. Gerade dann, wenn mehrere Familienmitglieder von
einer Arbeitslosenhilfeleistung leben miissen, kann Sozialbediirfigkeit

aum verhindert werden. Besonders schlecht ist die materielle Absi-
chel‘}lng bei Arbeitslosigkeit gerade bei jenen Arbeitskraften, die
Sowieso nur schwer auf dem Arbeitsmarkt unterkommen.

EfWa jeder vierte Langzeitarbeitslose hat bereits den Gang zum
5921a1amt antreten miissen. Seit 1978 hat sich die Zahl der Haushalte,

die wegen Arbeitslosigkeit Sozialhilfe in Anspruch nehmen mufiten,
nahezu verdreifacht.
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Entwicklung der Sozialbilfe 19801983 (Empfinger in Mio.)

1980 1981 1982 1983
Hilfe zum Lebensunterhalt 1,322 1,291 1,560 1,710
Hilfe in besonderen Lagen - 1,125 - 1,080 1,061 1,012
Insgesamt 2,144 2,083 2,319 2,420

Das tatsichliche Ausmafl des Verarmungsrisikos ist noch weit gro-
fRer: Hinter jedem Sozialhilfeempfinger steht mindestens noch einmal
einer, der aus Scham, Unwissenheit oder wegen des drohenden Riick-
griffs auf die Familienangehérigen auf die ihm zustehenden Soziallei-
stungen verzichtet. Auch zunehmend restriktivere Praktiken vieler
Sozialimter werden 1984/85 einen nochmaligen starken Anstieg von
Sozialhilfefillen kaum verhindern. Thre Zah! diirfte vor allem aufgrund
der erneuten Leistungseinschrinkungen im AFG auf 2,6 Mio. an-
steigen.

Die Sozialhilfeaufwendungen, die in den Jahren 1981 und 1982 mit
+ 11,4 % bzw. + 10,5 % die bislang stirksten Steigerungsraten auf-
wiesen, sind im Jahre 1983 nur noch um 7,6 % angewachsen. Der
langsamere Anstieg ist dabei vor allem Konsequenz der verschiedenen
Sozialabbaumafinahmen im »letzten Netz«. Wihrend die Aufwendun-
gen pro Bedirftigen im Falle der Hilfe in besonderen Lebenslagen mit
den Pflegesitzen der Heime und Krankenhiuser weiter steil anstiegen
— allein 1983 um mehr als ein Viertel —, wurde sie bei der Hilfe zum
Lebensunterhalt zwischen 1981 und 1983 trotz der um 4 % hdoheren
Regelsitze tatsichlich um fast 6 % gekiirzt, was einschliefflich der
seither erfolgten Teuerung eine iiber 13prozentige Absenkung der
Kaufkraft innerhalb von zwei Jahren bedeutet. Die allmihliche Zersto-
rung des Bedarfsprinzips in der Sozialhilfe durch die seit Jahren
erfolgenden unterproportionalen Regelsatzanpassungen hat inzwi-
schen zu einer Absenkung des Realwertes der Regelsitze auf den Stand
von vor 1972 gefihrt.

Neben den Arbeitslosen und Sozialhilfeempfingern zihlen vor
allem die Rentner zu den Betroffenen des mehrjihrigen Sozialabbaus.
Die Hinweise von Norbert Blim auf das hohe Rentenniveau und die
niedrigen Preissteigerungsraten, mit denen die restriktive Rentenpoli-
tik legitimiert werden soll, miissen von den betroffenen Rentnern als
eine Verhohnung ihrer Lage empfunden werden: Von 1980 bis 1985
mufiten die Rentner einen Kaufkraftverlust von rd. 4,7 % hinnehmen,
und dies bei einem Rentenniveau, das unverindert bescheiden ist.
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Entwicklung der Renteneinkommen (in v. H.)

Anpassungs- Anpassungssatz Erhohung im Reale
jahr brutto netto! Jahresdurchschnitt?  Rentenerhohung®
1.1.1980 4,0 4,0 4,0 -13
1.1, 1981 4,0 4,0 4,0 -2,0
1.1.1982 5,76 5,76 5,76 +0,1
1.7.1983 56 4,53 23 -1,1
1.7.1984 34 1,3 2,8 +0,4
1.7.1985% 2,7 1,2 1,5 -0,8

* Schitzung
'z Differenz zur Bruttoanpassung durch den Krankenversicherungsbeitrag
s Ab 1983 erfolgt die Erhohung zur Jahresmitte

Nach Abzug der Preissteigerungen

?uelle: Sozialpolitische Informationen des Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung
8/1984

Selbst der sogenannte »Modellrentner, der im Laufe seines Arbeits-
lebens immer im Durchschnitt verdient hat und 40 Versicherungsjahre
aufweisen kann, erhilt (ab 1.7.1984) eine Rente von netto 1 276 DM.
Diese Modellrente gibt allerdings iiber die tatsichliche Rentenhéhe
und -schichtung wenig Auskunft. Insbesondere Frauen, Witwen und
ehemalige Arbeiter stehen sich in ihrem Haushaltseinkommen wesent-
lich schlechter. Armut in der Bundesrepublik ist in wesentlichen
Tfilen immer noch Armut ilterer Menschen. Und auch fir 1985 ist
hier keine Wende zum besseren zu erwarten. Die Rentenerhhung
zum 1.7.1985 wird (nach Abzug des Krankenversicherungsbeitrages)
nur 1,2 % betragen und damit erneut unterhalb der Preissteigerungs-
rate liegen.

1.3 Arbeitslosigkeit und Armut: Ziel und Zwischenbilanz kon-
servativer Soziﬁpolitik

Die soziale Lage, so wie sie in zwei wesentlichen Bereichen dargestellt
worden ist, ist das Ergebnis der Wirtschaftskrise und einer fortdauern-
en Zerrittung des Sozialsystems. Die Umverteilung von iiber 200
Mrd. DM innerhalb von 4 Jahren und die damit verbundene Politik
des Ab- und Umbaus des sozialen Leistungssystems sind das Ergebnis
‘emner grundsitzlichen gesellschaftspolitischen Neuorientierung.
Die Kiirzung der Budgetansitze fiir soziale Leistungen und damit
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verbunden die Inkaufnahme neuer Armut ist wesentlicher Bestandteil
dieser Politik, dessen Planungskonzept auf eine drastische Senkung des
Anteils der Sozialausgaben am Bundeshaushalt hinausliuft. Nach der
Mittelfristigen Finanzplanung 1985-1988 soll der Ausgabenanteil fiir
die Aufgabenbereiche der Sozialen Sicherheit auf 30,6 % absinken,
wihrend er 1982 noch 35,5 % betrug.

Parallel zu dieser Entwicklung zeichnet sich eine Tendenz ab,
erginzend zu dem Sozialleistungssystem, das nunmehr hiufig nur
noch einen Mindeststandard abdeckt, »exclusive« Leistungsangebote
bereitzustellen. Diese sind allerdings nicht mehr im Rahmen solida-
rischer Beitrags- und Leistungssysteme verfigbar, sondern tber den
Markt bzw. markuihnliche Organisationen (private Versicherungen).
Wihrend die nicht mehr als verwertbar angesehenen Arbeitskrifte
(Dauerarbeitslose, chronisch Kranke, Behinderte etc.) aus dem
Beschiftigungs- und dem Sozialversicherungssystem hinaus — und in
die Armut und unter die Kontrolle der Fiirsorgebiirokratie abgedrangt
werden, wird Besserverdienenden ein zusitzliches Leistungsangebot
im Rahmen privater Risikovorsorge bereitgestellt. Private Pflegeversi-
cherungen, Zusatzversicherungen fiir gehobenen Zahnersatz, kostspie-
ligere Arzneimittel etc. sind Angebote, die im Rahmen dieses Konzep-
tes ihre Bedeutung erlangen. Die Systeme solidarischer Risikoabsiche-
rung, wie z. B. die gesetzliche Krankenversicherung, werden im Rah-
men dieser Strategie systematisch unterhéhlt, indem z. B. der Ausbau
der Selbstbeteiligung und die Ausgliederung von Leistungen forciert
realisiert werden sollen.

Anders, als es wohl zu Beginn der 70er Jahre erwartet worden wire,
hat die immer weiter um sich greifende Massenarbeitslosigkeit — die
mit Sozialkiirzungen verbunden war - die Legitimation der kapitalisti-
schen Marktwirtschaft und einer ihr dienenden Wirtschaftspolitik des
Staates nicht geschwicht. Im Gegenteil: Obwohl sich in fast allen
relevanten gesellschaftlichen Bereichen oppositionelle Bewegungen
bemerkbar machen, konnten insgesamt die Unternehmen bislang ihre
wirtschaftliche und politische Hegemonie cher ausbauen. (Die
»Wende« von 1982 ist dabei nicht Ursache, sondern Folge.) Dabei ist
bemerkenswert, dafl dies nicht trotz der Beschiftigungskrise gelang,
sondern gerade durch deren umfassende 6konomische und politische
Instrumentalisierung. So ist es auch verstindlich, daf} bej allen Unter-
schieden der nationalen Wirtschaftsliberalismen deren augenfilligste
Gemeinsamkeit in der Ablehnung und Verhinderung einer aktiven
Beschaftigungspolitik zu sehen ist. Die durch Arbeitslosigkeit und
Beschiftigungsunsicherheit erzeugte industrielle Reservearmee auf den
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Arbeitsmirkten schwichte die Gegenwehrpotentiale der Lohnabhiin-
gigen innerhalb und auferhalb der betrieblichen Sphire und erleich-
terte den Abbau der Sozialstaatlichkeit. Eine solche Politik geht von
einer simplen Grundeinsicht aus: Je geringer die Leistungsbereitschaft
der Sozialpolitik ist, desto mehr sind die abhingig Beschiftigten dem
Diktat der Mirkte und damit den »Angebotsbedingungen« des Kapi-
tals ausgeliefert.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik hat diese Ent-
wicklung von Anbeginn kritisch und zunehmend mit alternativen
politischen Konzepten begleitet. Thr erstes MEMORANDUM 1975
War eine Reaktion auf den rigiden Reformstop der sozialliberalen
Koalition und die Einschnitte sowie den Signalcharakter des 1975

eschlossenen »Haushaltsstrukturgesetzes«. Seitdem hat sich die
Orientierung der Sozialpolitik in mehreren Etappen gravierend gein-

ert.

In den ersten Jahren der Beschiftigungskrise war die Sozialpolitik
der Regierung dominiert durch den Versuch einer Balance zwischen
I'¥€lushaltskonsolidierung und dem Beschiftigungsziel. Den Konsoli-

lerungskonzepten wurde von Beginn an entgegengehalten, daf} sie
entweder auf Illusionen beruhen oder bewufit die Arbeitslosigkeit in

auf nehmen. Zu keiner Zeit gab es nimlich eine andere Wahl als die
zwischen zwei verschiedenen Finanzierungsproblemen: das eine Pro-
lem tritt bei der Finanzierung einer aktiven Politik des qualitativen
achstums und der Beschiftigungssicherung auf und das andere ba
er Finanzierung einer — durch die »Konsolidierung« verstirkten —
Massenarbeitslosigkeit.

Entgegen der notwendigen Beschiftigungspolitik wurden jedoch
Staatsverscluuldung und Abgabenbelastung zum Hauptkrisenproblem

ochstilisiert. Damit verlagerten sich abermals die Schwerpunkte in
der Sozialpolitik:

.~ Die zuerst wenigstens zaghafte Verfolgung des Beschiftigungs-
Ziels (z. B. durch das »Zukunftsinvestitionsprogramm« von 1977),
durch das immerhin 500 000 Arbeitsplitze geschaffen wurden, wurde
Mehr und mehr abgeldst durch seine ideologische Verdringung (vgl
MEMORANDUM 79, S. 14£5). ,

=~ Eine sehr effiziente Anti-Sozialstaatspropaganda erzeugte ein gei-
stges und politisches Klima, in dem allmihlich weniger der Abbau von

Ozialstaatlichkeit, sondern das Sozialleistungssystem und die sozialen

chutzgesetze selbst unter éffentlichen Begrindungszwang gerieten.

Das Subsidiarititsprinzip wird mehr und mehr zu einer Rechtferti-
gungslehre zur Legitimation des Sozialabbaus und Orientierungslinie
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fir die Neuordnung des sozialen Leistungssystems. Das von der
Bundesregierung geforderte »ausgewogene Verhiltnis« zwischen Soli-
daritat und Subsidiaritit bewirkt nichts anderes als einen erheblichen
Bedeutungsverlust des Solidarprinzips. Hinter der moralischen Aufrii-
stung von Subsidiaritit und Selbsthilfe steht die teilweise Aufkiindi-
gung der Zustindigkeit des Sozialstaates fiir gesellschaftliche und
individuelle Notlagen. Ahnlich wie zur Zeit der Verkiindung der
Enzyklika Quadragesimo anno 1931 wird heute auch wieder das
Subsidiarititsprinzip als Korrektiv gegen »iiberhandnehmenden Kol-
lektivismus« eingesetzt, mit der Folge, dafl wirtschaftliche und soziale
Folgen der Krise auf Arbeitslose, Behinderte, Kranke und ihre Fami-
lien verlagert werden. :

Infolge dieser Politik wurden die Sozialhaushalte zunehmend zur
fiskalpolitischen Finanzierungsreserve im Dienste einer gesamtwirt-
schaftlichen Umverteilungsstrategie zugunsten der Gewinne, die als
(natiirliche) »Anpassung« an gesunkene Wachstumsraten legitimiert
werden konnte. »Sparpolitik« wurde nun nicht mehr begriindet, son-
dern selbst zum Rechtfertigungsbegriff, mit dessen Hilfe sich auch rein
gesellschaftspolitisch motivierte Eingriffe (z. B. Bafog-Streichung)
durchsetzen lieflen.

Dagegen zeigten wir im MEMORANDUM ’82 (S. 191-330), daf8
und wie im Rahmen einer qualitativen Wachstumspolitik eine solida-
rische und bedarfsorientierte Sozialpolitik nicht nur finanziert werden
muf}, sondern auch kann.

Aber schon damals zeichnete sich eine neue Phase des Sozialabbaus
ab. Das Sozialleistungssystem ist nicht mehr nur das Hauptbetiti-
gungsfeld fiir »Konsolidierungspolitik«, die an anderen Bereichen
staatlicher Ausgaben — vor allem den Ristungsausgaben und Subven-
tionen — fast spurlos vorbeigegangen ist, sondern es erhilt nun zuneh-
mend die Qualitdt eines aktiv eingesetzten Instruments zur Durchset-
zung eines neuen Verhaltnisses zwischen wirtschaftlicher und sozialer
Stabilitétspolitik des Kapitals. Dabei soll das Sozialleistungssystem
keineswegs — wie es die Thesen mancher marktradikaler Heiftsporne
nahelegen ~ abgeschafft werden, sondern es geht verstirkt um dessen
tiefgreifende Umgestaltung und »Okonomisierunge (MEMORAN-
DUM °80, S. 140ff.; MEMORANDUM ’82, S. 96{f.) — um seine
Verwandlung vom Hindernis wirtschaftsliberaler Politik in deren
Instrument. Dazu mufl es einerseits den notwendigen Reproduktions-
erfordernissen der bendtigten Arbeitskrifte — wenn auch auf einem
durch allmihliche Gewdhnung gesenkten Niveau — geniigen. Anderer-
seits wird darauf abgezielt, ihm die Eigenschaft, ein System sozialer
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Sicherheit zu sein, zu nehmen und diese zu ersetzen durch den Einbau
von immer mehr Elementen der sozialen Kontrolle und der Ausgren-
zung. Kurzum: es geht primir um nicht nur billige, sondern auch
willige Arbeitskrifte, wobei die Willigkeit immer weniger durch
Sozialleistungen »erkauft«, sondern durch soziale Unsicherheit
¢fzwungen wird; und es geht um die repressive Ruhigstellung der
AUSgegrenzten.

Leistungskiirzungen und Disziplinierung erginzen und verstirken
sich unter diesem Gesichtspunkt gegensettig. Das »angebotsorien-
tierte« Kalkiil hat dabei zwei Ziele: Zum einen soll die Umstrukturie-
fung des gesamtwirtschaftlichen Produktionsapparates im Sinne eines
€xportorientierten und aggressiven Wachstumstyps durch Umvertei-
ung finanziert werden. Und zum anderen will man mit dem weiteren

Abbau von sozialer Sicherheit die Hinnahmebereitschaft der Beschif-
gten erhShen. Nur unter diesen Voraussetzungen sind die von der
derzeit herrschenden Lehre und der Mehrheit des Sachverstindigenra-
tes geforderten »Angebotsbedingungen« iiberhaupt durchsetzbar.
Arbeitslosigkeit kann daher in diesem Konzept garnicht das zu lsende

roblem sein, sondern ist der zentrale Hebel.

Kleinere Leistungserweiterungen, die von der Bundesregierung als
Ausbay des Sozialsystems gefeiert werden, fallen demgegeniiber quan-
Utativ kaum ins Gewicht. Sie stellen ideologisch opportune und haus-

altspolitisch billige Demonstrationsprojekte dar. Das gilt v. a. fiir die

eitergewihrung des Kindergeldes fiir jugendliche Arbeitslose unter
21 Jahren. Diese Sozialleistung, die den Bundeshaushalt mit ca. 90

10. DM belastet, steht in keiner Relation zu den Haushaltsentlastun-
gen infolge der auf die Arbeitslosen bezogenen Kiirzungspolitik.

Wenn die Bundesregierung die Verlingerung der Arbeitslosengeld-
Zahlungen fiir Arbeitslose iiber 49 Jahre als Ausbau des Sozialsystems

arstellt, so mufl darauf hingewiesen werden, daf diese Regelung zu
¢iner Entlastung des Bundeshaushaltes um 600 Mio. DM (V) fithre,
ndem die Aufwendungen des Bundes fiir die Arbeitslosenhilfeem-
Pf%inger durch diese Regelung reduziert werden. Angesichts der gleich-
Zeitig verabschiedeten Verschirfung der Sperrzeitenregelung wird der

usgrenzungsprozefl, der durch die Kiirzungsgesetze seit 1982 einge-

Cltet wurde, weiter beschleunigt. Diese Regelung fithrt damit lediglich
2u einer Verschiebung des Leistungsangebotes und nicht vorrangig zu
Seiner Ausweitung.
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2. Hohe Gewinne, geringe Inlandsnachfrage:
Der Aufschwung bleibt schwach

Die wirtschaftliche Lage in der Bundesrepublik im Friithjahr 1985 ist
durch eine Fortdauer der schwachen konjunkturellen Belebung
gekennzeichnet. Das Bruttosozialprodukt und die Industrieproduk-
tion nahmen in den beiden vergangenen Jahren zwar zu, die Wachs-
tumsraten lagen jedoch deutlich unter den Werten aller vorausgegan-
genen konjunkturellen Belebungsphasen der Nachkriegszeit. Wihrend
im Aufschwung 1976-1979 noch jahresdurchschnittliche Wachstums-
raten von ca. 4 % erreicht wurden, wuchs das Bruttosozialproduke
1983-1984 nur noch um durchschnittlich 2 %.

Die Erzeugung im warenproduzierenden Gewerbe hat erst im Friih-
jahr 1985 den Stand von Anfang 1980 — dem Produktionshéchststand
vor Beginn der letzten zyklischen Krise — wieder erreicht. Nicht die
zyklische Aufwirtsbewegung ist also das neue Moment der Situation
seit dem Frithjahr 1983 — denn Aufschwiinge nach einer wirtschaftli-
chen Krise sind ein typisches Merkmal der kapitalistischen Wirt-
schaftsentwicklung — sondern die aufferordentliche Schwiche der kon-
junkturellen Belebung.

Dieser Schwiche des Aufschwungs entspricht die Entwicklung auf
dem Arbeitsmarkt. Nicht nur im ersten Jahr des Aufschwungs sind die
Beschiftigtenzahlen riicklaufig gewesen. Auch 1984 hat die Zah! der
abhingig Beschiftigten noch einmal um fast 100 000 abgenommen,
und die Arbeitslosenzahl zu Beginn des Jahres 1985 war hoher als
jemals zuvor in der Geschichte der Bundesrepublik. Das Institut fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung erwartet auch fiir 1985 einen
weiteren Riickgang des Arbeitsvolumens, der bei einer prognostizier-
ten Wachstumsrate des Sozialproduktes von 2 % bzw. 3 % ein bzw.
ein halbes Prozent betragen soll. Wenn dennoch eine Zunahme der
Erwerbstitigen um 100 000 bis 250 000 und ein Riickgang der Arbeits-
losigkeit um 80 000~170 000 in Aussicht gestellt wird, dann beruht
diese optimistische Erwartung nicht auf den Arbeitsmarkteffekten des
Wirtschaftsaufschwungs, sondern iiberwiegend auf den positiven Aus-
wirkungen der Arbeitszeitverkiirzung: Die 1985 in Kraft tretende
Arbeitszeitverkiirzung von 40 auf 38,5 Wochenstunden fiir ca. 4
Millionen Beschiftigte der Metall- und Druckindustrie bringt voraus-
sichtlich ca. 80 000 zusitzliche Arbeitsplitze.
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2.1 »Lehrbuchhafte gute Vorstellung« (SVR): Die Angebots-
edingungen

Angesichts der geringen Wachstumsraten und der sich weiter ver-
schlechternden Lage auf dem Arbeitsmarkt werden immer neue Son-
derfaktoren zur Begriindung der geringen Dynamik des Aufschwungs
emiiht: Der Streik um die 35-Stundenwoche, die Diskussion um den
Katalysator und nicht zuletzt das Wetter miissen herhalten, um die seit
nunmehr zwes Jahren anhaltende Schwiche der konjunkturellen Auf-
triebskrifte zu erkliren. Das Anfithren immer neuer Sonderfaktoren
Verweist jedoch eher auf die Ratlosigkeit der angebotsorientierten
irtschaftstheorie, die einerseits nun selbst von giinstigen Vorausset-
Zungen fiir das Investieren spricht, andererseits jedoch feststellen muf},
a8 im Unterschied zu fritheren Aufschwiingen keine durchgreifende
Belebung der Investitionen stattgefunden hat.

So bezeichnet der SVR in seinem Jahresgutachten 1984/85 die
Angebotsbedingungen als »eine lehrbuchhafte gute Vorstellung« (Ziff
52), wihrend jedoch die damit verbundene Erwartung einer »stirkeren

elebung der Investitionen« (Ziff. 63) nicht eingetreten ist. In der Tat
Sind die wesentlichen Voraussetzungen, die die angebotsorientierte

eorie fiir einen selbsttragenden Aufschwung postuliert, in der Bun-
desrepublik gegeben:

=~ Die Ertragslage der Unternechmen (Bruttoeinkommen der Pro-
¢ uktionsuntemehmen) hat sich nach einer Steigerung von 15 % 1983
Im Jahre 1984 noch einmal um ca. 11 % verbessert. Auch wenn die
8unstige Entwicklung nach Unternehmensgrofien und Branchen diffe-
riert, besteht derzeit kein Zweifel an der guten Rentabilitit der Unter-
nehmen,

= Zur giinstigen Ertrags- bzw. Einkommensentwicklung der Unter-
“C%lmen und Selbstindigen hat die staatliche Steuerpolitik wesentlich

_elge‘tragen_ Die »Nettoquote« der Einkommen aus Unternehmerti-
tgkeit und Vermogen (Anteil der Nettoeinkommen am Bruttoein-
Ommen) lag 1984 mit 83 % um 5 % hoher als 1973/74, d. h. seit
1eser Zeit ist die Steuerbelastung dieser Einkommensarten kriftig
zuriickgegangen.

=~ Die Kehrseite zur stark verbesserten Ertragslage der Unterneh-
™en und Selbstindigen bildet der Riickgang der Lohnquote, dem

\teil der Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Titigkeit am Volks-
elnkommen. Sie liegt mit 71,0 % (tatsichlich) bzw. 62,9 % (bereinigt)
cute wieder auf dem Niveau Ende der sechziger Jahre.

= Schlieflich werden die giinstigen Angebotsbedingungen fiir die
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Unternehmen auch an der von 1981-1984 sinkenden Tendenz der
Lohne und Gehilter je Umsatzeinheit deutlich (vgl. Schaubild).
Zudem setzt sich auch 1984 der seit einem Jahrzehnt zu beobachtende
Trend eines im Vergleich zu den anderen Industrielindern langsame-
ren Wachstums (bzw. Riickgangs) der Lohnstiickkosten in der BRD
fort, mit der Folge einer steigenden internationalen Kostenwettbe-
werbsfihigkeit der Unternehmen.

Folgt man der angebotsorientierten Wirtschaftstheorie, so miifite
angesichts der angefiihrten starken Verbesserung der Angebotsbedin-
gungen eigentlich ein kriftiger Aufschwung in Gang gekommen sein.
Die gestiegenen Gewinne wurden jedoch zu einem erheblichen Teil
nicht investiv verausgabt, sondern der Geldvermogensbildung zuge-
tithrt. Diese Gewinnverwendungsstrategie spiegelt sich in der hohen
Selbstfinanzierungsquote der Investitionen wider, die 1984 — sieht man
vom Jahr 1978 ab — seit Ende der sechziger Jahre einen Rekordwert
erreicht hat. Die Anlageinvestitionen der Unternehmen (ohne Woh-
nungsbau) konnten zu fast 100 % aus den Eigenmitteln (ohne Riick-
stellungen!) finanziert werden. Da insbesondere kleinere Unterneh-
men und solche aus Krisenbranchen bei der Finanzierung ihrer Inve-
stitionen auf Fremdmittel angewiesen waren, verweist dies auf das
weitere Anwachsen des Geldvermdgens bei wachstumsstarken Unter-
nchmen. Das Beispiel Siemens mit ca. 20 Mrd. DM liquiden Mitteln
verdeutlicht, dafl gesamtwirtschaftlich nicht der Mangel an Ertrigen
bzw. Eigenmitteln die Ursache der relativ geringen Investitionstitig-

Enmtwicklung der Lohne und Gehilter im produzierenden Gewerbe
(saisonbereinigt; 1980 = 100)
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keit ist, sondern unzureichende Absatzméglichkeiten und die unglei-
che Verteilung der finanziellen Mittel zum Brachliegen von Ressour-
cen fiihren, die anderweitig fiir gesellschaftlich sinnvolle und drin-
gende Investitionen (Umweltschutz) dringend vonnéoten wiren.

Dies ist — wie die folgende Analyse zeigt — der wesentliche Grund
dafiir, dafl die Auftriebskrifte insgesamt nur schwach ausfallen und
dariiber hinaus zum Teil auf Sonderfaktoren beruhen, mit denen zu
Beginn der Wirtschaftsbelebung niemand gerechnet hat.

2.2 Binnennachfrage 1984 konjunkturdimpfend

Im MEMORANDUM 84 wurde dargelegt, daf} der 1983 einsetzende
A"Ufschwung seine Antriebskrifte im privaten Verbrauch, in den Aus-
Fustungsinvestitionen, den Bauinvestitionen und den Vorratsinderun-
gen hatte, wihrend der Aufenbeitrag und der Staatsverbrauch kon-
Junkturdimpfend wirkten. Zugleich wurde auf die Labilitit und

Ch‘Wiche der den Aufschwung tragenden Krifte hingewiesen: Die
Stelgerung des privaten Verbrauchs bei sinkenden Nettorealeinkom-
Men beruhte auf einem kriftigen Entsparen — einem zeitlich begrenz-
ten Vorgang. Da 1984 nicht mit einer deutlichen Verbesserung der

inkommen zu rechnen war, mufite erwartet werden, daf} der private
Verbrauch allenfalls stagnieren und keine zuverlissige Stiitze des Auf-
schwungs abgeben wird. :

Die Ausriistungsinvestitionen stiegen mit 6% 1983 stirker als die
anderen Nachfrageberciche, wobei das Wachstum auf unaufschiebba-
fen Ersatzinvestitionen, verstirkter® Rationalisierung und der Ver-
brfluchsbelebung basierte. Wegen der zu erwartenden Schwiche des
Privaten und staatlichen Verbrauchs 1984 und wegen der kontraktiven
Impulse, die von Rationalisierungsinvestitionen nach deren Indienst-
stellung i.d.R. ausgehen, wurde im MEMORANDUM ’84 nicht damit
gerechnet, dafl sich der konjunkturelle Aufschwung iiber die Investi-
tionen und deren Multiplikatorwirkungen stabilisieren wird.

Schliefilich wurde auch von den dffentlichen Haushalten cher eine

emmung als eine Stirkung der Konjunktur erwartet. Im Unterschied
€twa zu den Prognosen des Sachverstindigenrats und der meisten
anderen Wirtschaftsforschungsinstitute, die fiir die Ausriistungsinve-
Stitionen eine Fortsetzung der Wachstumsraten des Jahres 1983 annah-
men, fiir die Bauinvestitionen eine kriftige Belebung vorhersagten und

€Im privaten Verbrauch eine leichte Verstirkung des Zuwachses von
1983 erwarteten, wurden im MEMORANDUM ’84 mit einer Stagna-
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tion der binnenwirtschaftlichen Auftriebskrifte gerechnet. Die Ent-
wicklung des Jahres 1984 zeigt, dafl insgesamt ein solcher Pessimismus
berechtigt war. .

1. Das gesamtwirtschaftlich bedeutendste Nachfrageaggregat, der
private Verbrauch, hat sich 1984 real nur um 0,8 % erhoht. Der
Zuwachs war somit geringer als 1983. Da die Sparquote schon 1983 ein
auflerordentlich niedriges Niveau erreicht hatte, schlug die unginstige
Entwicklung der Arbeits- und Sozialeinkommen direkt auf den priva-
ten Verbrauch durch. Dabei ist bemerkenswert, dafl die Kaufkraft der
Arbeitseinkommen — sowohl in der Summe als auch je Beschaftigten —
1984 weiter leicht zuriickgegangen ist. Der mit 2,4 % vergleichsweise
niedrige Anstieg der Verbraucherpreise hat also einen weiteren Rick-
gang der Realeinkommen nicht verhindern kénnen.

Auch gegenwirtig ist hier keine grundlegende Verinderung in Sicht.
Zwar sollen die Nettoarbeitseinkommen je Beschiftigten nach den
vorliegenden Prognosen erstmals seit fiinf Jahren wieder real geringfii-
gig ansteigen (der prognostizierte Anstieg liegt im Fehlerbereich der
Prognosen), gleichzeitig aber wird die Kaufkraft der Sozial- und
Transfereinkommen bestensfalls stagnieren. Kommt es nicht zu einem
grundlegenden Wandel in der Tarifpolitik und bei den Sozialeinkom-
men, so wird der private Verbrauch auch 1985 die Konjunkturent-
wicklung dimpfen.

2. Die Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte sind weiterhin von den
Bestrebungen zur Haushaltskonsolidierung geprigt. Zwar nahm der
Staatsverbrauch 1984 erstmals wieder real zu, der Anstieg lag jedoch
unter jenem des Bruttosozialproduktes und wirkt somit konjunkur-
dampfend. Nach einem anhaltenden Riickgang der 6ffentlichen Inve-
stitionen in den letzten Jahren zeichnet sich nun eine gewisse Stabili-
sierung auf niedrigem Niveau ab, eine erforderliche energische Aus-
weitung ist aber nicht zu erwarten. Dies zum einen, weil die Bundesre-
gierung nach wie vor keinen »Handlungsbedarf« erkennen kann, und
zum anderen, weil der Handlungsspielraum jener Gemeinden, die eine
Ausweitung ihrer Investitionen beabsichtigen, durch wachsende
Sozialausgaben und unzureichende Eigenmittel eingeengt wird.

3. Auch die Investitionsnachfrage zeigte 1984 insgesamt nicht die
Merkmale einer kriftigen, sich selbsttragenden zyklischen Belebung
Dies ist auch der Punk, in dem sich die meisten Prognosen verschitzt
hatten. Vor allem die Nachfrage nach Ausristungsinvestitionen sta-
gnierte 1984 im Vergleich zum Vorjahr. Erneut zeigte sich, daf
Investitionsprimien lediglich zu einer zeitlichen Verlagerung der Maf-
nahmen fithren, nicht aber zu einer Verinderung des Investitionsver-
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Verwendung des Bruttosozialproduktes — Zuwachsraten 1983/84 und
Vergleich verschiedener Aufschwungphasen —
(in Preisen von 1976)

Zeitraum BSP Privater  Staats- Anlageinvestitionen ~ Auflen-
Verbrauch verbrauch insg. Ausriist. Bauten beitrag

Verinderungen gegeniiber dem Vorjabr in v. H.

1983 1,3 1,1 0,2 3,1 61 09 —127
1984 2,6 0,6 2,0 1,3 04 19 242
jabrliches durchschnittliches Wachstum in v. H.

196770 5,9 6,7 3,1 8,0 15,1 4,4
1975-79 3,9 36 2,5 5,1 81 32
198284 1,9 0,9 0,1 2,1 3,1 1,4

Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, SVR

haltens selbst. Die Unternehmen zogen Investitionen lediglich zeitlich
vor, mit der Folge, dafl sich im laufenden Jahr die Investitionstitigkeit
Wieder abschwichte.
Allerdings war im letzten Quartal des Jahres 1984 eine stirkere
elebung der Ausriistungsinvestitionen zu beobachten. Im Mittel-
Punkt standen dabei elektrotechnische Investitionsgiiter und EDV-
nlagen, Bestimmend blieb weiterhin das Rationalisierungsmotiv, die
eschleunigte Einfithrung der neuen Technologien in Produktion und
"erwaltung. Auch wenn also das Wachstum der Ausriistungsinvesti-
Yonen - ein wichtiger Konjunkturindikator — im Vergleich zu fritheren
ufschwungsperioden ausgesprochen schwach ausgefallen ist und
1984 insgesamt geringer war als der Anstieg des BSP, so deutet die
aktuelle Tendenz noch nicht auf ein »Kippen« der Konjunktur hin
Hfensichtlich reicht aber die Triebkraft der Rationalisierungsinvesti-
Yonen nicht aus, um die konjunkturdimpfenden Einflisse des privaten
und Sffentlichen Verbrauchs zu kompensieren. Ein ernstes Problem
roht dariiber hinaus aus der sich bereits im 4. Quartal 1984 abzeich-
Nenden Wachstumsschwiche der Bauinvestitionen, die ca. 60 % der
nlageinvestitionen (der Summe der Ausriistungs- und Bauinvestitio-
fen) ausmachen. Aus diesem Grund gibt es keinen Anlaf}, von seiten
er Investitionen eine beschleunigte und stabilisierte Wirtschaftsbele-

“f}ngu erwarten, die an die Dynamik fritherer Aufschwiinge an-
nup t.
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2.3 Exportlastigkeit: Unsichere Basis des Aufschwungs

Wihrend 1983 erstmals in der Geschichte der BRD ein Wirtschaftsauf-
schwung seine wesentliche Stiitze nicht in wachsenden Exportiber-
schiissen (steigendem Auflenbeitrag), sondern in binnenwirtschaftli-
chen Faktoren hatte, kehrte sich seit Ende 1983 das Verhaltnis dieser
beiden Nachfrageaggregate um: Der Aulenbeitrag nahm real um iiber
24 % zu als Folge einer Steigerung der Exporte um 7,9 % bei einem
Wachstum der Importe um real 5,6 %. Wiren — wie z. B. der Sachver-
stindigenrat in seiner Prognose fiir 1984 annahm - die reale Einfuhr
und Ausfuhr jeweils in ungefihr gleichem Tempo gestiegen, so wire
das Sozialprodukt 1984 nur um real 1,5 % gewachsen und damit kaum
mehr als im Vorjahr, Die sich im nachhinein als insgesamt richtig
erweisende Prognose eines ca. 2,5prozentigen Wachstums des Sozial-
produkts war so letztlich Ergebnis zweier Fehleinschitzungen, die sich
gegenseitig kompensierten: Wihrend die Entwicklung der Binnen-
nachfrage erheblich iberschitzt worden war, lagen die Prognosen fiir
die Exportdynamik deutlich unterhalb der tatsichlichen Entwicklung,
Die Annahme im MEMORANDUM ’84, dafl der magere konjunktu-
relle Aufschwung des Jahres 1983 im Jahre 1984 nicht an Stirke
zulegen wird, basierte hingegen auf einer weitgehend richtigen Pro-
gnose der binnenwirtschaftlichen Entwicklung, war jedoch angesichts
der auflergewohnlichen Zunahme der Exporte zu pessimistisch
Unterschitzt wurde weniger die starke preisliche und technologische
Wettbewerbsposition der westdeutschen Wirtschaft als vielmehr die
Wachstumsdynamik des Welthandels und die lange Zeitdauer der
Uberbewertung des Dollars. Der giinstige Konjunkturverlauf in den
USA und die anhaltende Abwertung der DM gegeniiber dem Dollar
fithrte zu einem Exportboom in den Dollarraum. Der Uberschufl im
Warenhandel mit Nordamerika (USA und Kanada) verdreifachte sich
nahezu von knapp fiinf Milliarden DM 1983 auf etwa 14 Mrd. DM
1984. Von der Steigerung der Exporte um insgesamt nominal fast 50
Mrd. DM entficlen mit ca. 17 Mrd. DM fast ein Drittel auf diesen
Wirtschaftsraum. Ohne diese Sonderentwicklung wire der Aufienbei-
trag 1984 sogar leicht ruckliufig gewesen. Die beiden Faktoren »Dol-
laranstieg« und »giinstiger Konjunkturverlauf in den USA« haben also
in hohem Mafle zur Beschleunigung des wirtschaftlichen Wachstums
im vergangenen Jahr beigetragen, ohne daf der Export jedoch eine
»Lokomotivfunktion« fiir die Binnenkonjunktur ausiiben konnte. Di¢
Einseitigkeit der gegenwirtigen Auftriebskrifte und der Umstand, dafl
von den rasch expandierenden Exporten der Funke bisher nicht auf di€
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Binnenwirtschaft iibergesprungen ist, machen die Labilitit der kon-
Junkturellen Situation im Frihjahr 1985 deutlich.

Obwohl seit drei Jahren eine deutliche Verbesserung der Angebots-
bedingungen — d. h. der Gewinnsituation — durchgesetzt wird, bleibt
der Aufschwung im Vergleich zu allen fritheren Aufschwungsperioden
schwach und labil. Die angebotsorientierte Wirtschaftsberatung
erklirt dies zum einen mit dem immunisierenden Argument, daf die
Rentabilititsbedingungen eben immer noch nicht giinstig genug seien,
und zum anderen mit dem Hinweis, dafl die »Meflatte fiir die Rentabi-
litit von Investitionen hoher gelegt ist« (SVR 84/85), da die hohen
Zinsen risikolosere Finanzanlagen erméglichten und deshalb die Risi-
koprimie fiir Investitionen in Sachanlagen héher ausfallen miifice. In
der Tat ist — auch unabhingig von der Hochzinspolitik — das Risiko
von Investitionen auch im gegenwirtigen Aufschwung hoch geblie-
ben: Die stagnativen Entwicklungstendenzen des privaten und staatli-
chen Verbrauchs lassen Erweiterungsinvestitionen nur in einigen Wirt-
schaftszweigen rentabel erscheinen, zumal die Kapazititsauslastung
vieler Unternehmen nach wie vor unterdurchschnittlich ist. Gewinne
werden im gegenwirtigen Aufschwung iiberwiegend nicht durch
Kapazititserweiterungen, sondern durch die Senkung der Produk-
tionskosten bei wenig wachsenden Kapazititen erzielt (Rationalisie-
Tung). Auch eine weitere Steigerung der Rentabilitit fihrt in einer

ituation unzureichender binnenwirtschaftlicher und unsicherer welt-
Wirtschaftlicher Absatzerwartungen nicht zu einer Investitionskon-
lu_nktur, die an frithere Aufschwiinge anzukniipfen vermag. Im Gegen-
teil: Sofern die Gewinne den Umfang der aus privatwirtschaftlicher
Sicht rentablen bzw. durch die Konkurrenz erzwungenen Investitio-
Den {iberschreiten, fithrt dies zu einem Ausfall an Produktion. Was

em privaten bzw. staatlichen Konsum entzogen wurde, wird in dieser
Situation nicht durch eine verstirkte Investitionstitigkeit wirksam.

%-f{g.xkurs: Der Aufschwung in den USA — Ein Beispiel fiir die
'

Das Beispiel des Wirtschaftsaufschwungs in den USA wird gern als

eleg fiir den Erfolg einer angebotsorientierten Politik angefiihrt. Die
maflvolle Lohnpolitik und die steuerlichen Entlastungen der Unter-
Nehmen hitten zu einem amerikanischen Beschiftigungswunder und
2u Wachstumsraten (1984 real + 7 %) gefiihrt, die zuvor allgemein als
Unrealistisch angesehen worden waren.
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Im Zeitraum 1975-83 stieg die Zahl der Beschiftigten in den USA
um insgesamt ca. 12,5 Mio., wobei auf den Bereich Handel, Verkehr
und Dienstleistungen iiber 83 %, auf das produzierende Gewerbe
hingegen nur 9 % dieses Zuwachses entfielen. In der BRD nahm die
Beschiftigung dagegen im gleichen Zeitraum um ca. 50 000 ab: Dabei
gingen im produzierenden Gewerbe iiber 1 Mio. Arbeitsplitze verlo-
ren, wihrend im Bereich Handel, Verkehr und Dienstleistungen
500 000 und beim Staat ca. 430 000 neue Arbeitsplitze entstanden sind.
Das Beschiftigungswachstum in den USA konzentrierte sich auf die
Periode 75-79. Im nachfolgenden Zeitraum (bis 1983) schrumpfte die
Zahl der Arbeitsplitze in der Industrie mit -10,6 % sogar noch stirker
als in der BRD mit -9 %. Zusitzliche Arbeitsplitze entstanden in
diesem Zeitraum in den USA im wesentlichen noch im Dierstlei-
stungsbereich. ;

Die Beschiftigungsentwicklung in den USA stellt sich folglich in
einem wesentlich giinstigeren Licht dar als in der BRD, wobei wesent-
liche Erfolge allerdings in der Periode vor Reagan’s Amtseintritt erzielt
worden sind. Erst seit 1984 konnte die Beschiftigungsentwicklung in
den USA wieder an die Zeit von 1975~79 ankniipfen. Wie Iifit sich die
unterschiedliche Entwicklung in der BRD und den USA erkliren?

1. Wihrend in den USA das reale Bruttosozialprodukt 197583 um
jahrlich durchschnitlich 2,3 % und die Stundenproduktivitit um
1,7 % zugenommen hat, lag in der BRD das Sozialproduktwachstum
mit 1,8 % etwas geringer, dagegen der Zuwachs der Produktivitit mit
3,5 % deutlich hoher. Der wesentliche Grund fiir das Beschiftigungs-
wunder in den USA ist also in der im Vergleich zur BRD sehr geringen
Produktivititsentwicklung zu suchen. Dies erklirt sich zum einen aus
der starken Expansion und der wesentlich grofieren Bedeutung des
vergleichsweise wenig produktiven Dienstleistungssektors in den
USA, in dem fast alle neuen Beschiftigungsverhiltnisse entstanden
sind, zum anderen aber auch aus einem Zuriickbleiben des Produktivi-
titswachstums (Stundenproduktivitit) des verarbeitenden Gewerbes,

das 1975-83 in den USA im Durchschnitt nur 2,3 %
BRD jedoch 3,8 %.

Die Beschiftigungserfolge der USA entpuppen sich vor diesem
Hintergrund weniger als Erfolg einer bestimmten Wirtschaftspolitik
und mehr als Problem eines sehr geringen Produktivititswachstums.
Wer die USA als Modell fiir die BRD anpreist, miifite somit eine
Verlangsamung des technischen Fortschritts in der BRD fordern, eine
Forderung, die sicherlich nicht im Sinne einer angebotsorientierten
Wirtschaftpolitik ist. Dariiber hinaus sind in den USA im Dienstlei-

betrug, in der
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stungssektor in hohem Mafle qualitativ schlechte Arbeitsplitze
geschaffen worden, tariflich ungeschiitzt und mit miserablen Arbeits-
bedingungen. Mit solchen »Mc Donald«-Arbeitsplitzen zeitweilig
Beschéiftigung zu schaffen, mag zwar im Sinne konservativer Wirt-'
schaftspolitiker sein. Als Alternative fiir die BRD jedoch bietet sich an,
die erheblichen Produktivititsfortschritte dkonomisch und sozial
sinnvoll durch eine Umstrukturierung der Produktion in neue
Bedarfsfelder und durch Arbeitszeitverkiirzung zu nutzen.

2. Inwieweit hat Lohnzuriickhaltung die amerikanische Entwick-
lung begiinstigt? Auffallend ist zunichst, daf die nominalen Lhne in
den USA - auf die die Tarifparteien primir Einfluf haben — mit 8 %
(1975/83) schneller gestiegen sind als in der BRD mit 6,7 %. Die
Reallshne allerdings wuchsen in den USA infolge einer héheren
Inflationsrate nur um 0,6 % gegen 2,7 % in der BRD. Entscheidend
fﬁf die Kostenbelastung der Unternehmen sind jedoch nicht die Ent-
Wicklung der absoluten Lohnkosten, sondern die Lohnkosten je pro-
duzierter Einheit (Lohnstiickkosten). Trotz der gunstigeren Reallohn-
entwicklung in der BRD zeigt sich hier wegen der schnelleren Produk-
tvititsentwicklung, dafl die Lohnstiickkosten in den USA mit 6,6 %
(1977-84) doppelt so schnell gestiegen sind wie in der BRD (3,3 %).

ariiber hinaus ist auch die bereinigte Lohnquote der BRD in den
letzten drei Jahren unter das Niveau der USA gefallen, wihrend sie in

en siebziger Jahren noch dariiber gelegen hatte. Die unterschiedliche
ertschaftsentwicklung der USA und der BRD lafl¢ sich also insge-
Samt nicht mit dem konservativen Lieblingsargument einer mafivolle-
Tfen Lohnpolitik erkliren. Dafl die miserablen Entlohnungs- und
Arbeitsbedingungen in Teilen des Dienstleistungssektors dort zeitwei-
'8 mehr Beschiftigung geschaffen haben, mag zwar richtig sein. Von

auer sind solche Arbeitsplitze jedoch in der Regel nicht, und eine
SOIC}}C »Losung« des Problems der Arbeitslosigkeit anzubieten, ist
Somit nicht nur zynisch, sondern fiir ein Industrieland wie die BRD
Perspektivios.

3. Das in den letzten beiden Jahren erheblich stirkere Wachstum
‘er US-Wirtschaft ist — im Unterschied zur konservativen Argumenta-
ton ~ weder auf die Lohnentwicklung noch auf eine konsequente
angebotsorientierte Wirtschaftspolitik zuriickzufihren. Es ist viel-
me}_llj vor allem das Ergebnis einer rechtskeynesianischen Expansions-
Solltlk. Entgegen der Doktrin: von der Freisetzung der Marktkrifte

urch einen Rickzug des Staates (Reagonomics) wurde in den USA
ene beispiellose Politik des deficit-spending durchgefihrt. Seit 1982
1st der dffentliche Nachfrageimpuls (Finanzierungssaldo) deutlich star-
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ker ausgefallen als in der BRD. Es zeigt sich am Beispiel der USA, dafl
von staatlichen Beschiftigungsprogrammen - die allerdings in den
USA zu einem gewaltigen Riistungsprogramm pervertiert sind — nach
wie vor erhebliche Wachstumsimpulse ausgehen kénnen und dafl eine
hohe Staatsverschuldung und hohe Zinsen hierfiir kein zentrales Hin-
dernis darstellen. Dies scheint die wesentliche Erkenntnis zu sein, die
sich aus dem Modell »USA« ziehen lifit. Dauerhaftere Erfolge konnen
einer solchen Politik allerdings nur beschieden sein, wenn sie die
Stirkung der produktiven Basis unter Einbeziehung sozialer und
okologischer Aspekte zum Ziel hat und nicht die Anhiufung von noch
mehr Vernichtungspotential. Insofern hat die Wirtschaftsentwicklung
der USA im letzten Jahr den Charakter einer 6konomischen Schein-
bliite, in der durch Deformierung der Wirtschaftsstrukturen unter dem
Primat staatlicher Aufriistungspolitik die Grundlagen fiir eine langfri-

stige. und mit Wohlstandsverbesserung verbundene Entwicklung
untergraben wird.

2.5 Gefahr eines neuen Abschwungs

Das Wachstum des vergangenen Jahres stiitzte sich im wesentlichen
auf den Export. Von der Binnennachfrage und insbesondere den
Ausriistungsinvestitionen gingen insgesamt eher konjunkturdimp-
fende Impulse aus. Die Einseitigkeit der konjunkturellen Entwicklung
birgt erhebliche Gefahren in sich:

— Der Spielraum fiir eine weitere Steigerung der Exporte droht sich
zu verengen: Die konjunkurellen Auftriebskrifte haben in den USA
stark an Gewicht verloren. Dies mindert nicht nur die Chancen einer
weiteren Exportsteigerung in diesem Raum, sondern wirkt sich negativ
auf die Lage Japans und wichtiger Entwicklungslinder aus. Dariiber
hinaus zeichnet sich eine erneute Verschirfung der internationalen
Verschuldungskrise gegen Ende 1985 ab. Auch dies diirfte die Wachs-
tumschancen der BRD-Exporte beeintrichtigen. Der grofte Unsicher-
heitsfaktor fiir die Exporte stellt allerdings die Dollarentwicklung dar:
Eine deutliche Abschwichung der US-Konjunktur kénnte in Zusam-
menhang mit einem dann noch stirker wachsenden US-Haushaltsdefi-
zit und Handelsbilanzdefizit zu einer realistischeren Bewertung des
Dollars fithren. Fiir eine Reihe von Exportunternehmen in der BRD
bedeutete dies den Verlust zeitweiliger Preisvorteile in der internatio-
nalen Konkurrenz. Da jedoch die den Dollar stirkenden Kapitalzu-
fliisse in die USA zu einem erheblichen Teil auch in Zusammenhang
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mit der internationalen Finanzkrise stehen — die US-Banken zichen
iber hohe Zinsen Geldkapital an sich, um Liquidititsprobleme im
Rahmen des internationalen Schuldenmanagements zu bewiltigen -,
bleibt auch in diesem Jahr ein wesentlicher Faktor fiir die Dollarstirke
weiterbestehen, so daf§ realistische Annahmen tiber die Dollarentwick-
lung kaum zu treffen sind.

~ Die binnenwirtschaftlichen Entwicklungschancen werden durch
die erneute Branchenkrise der Bauwirtschaft beeintrichtigt. Obwohl
die Gemeinden 1985 erstmals wieder eine Ausweitung der Investitio-
nen planen, diirfte dies nicht ausreichen, um die Einbriiche im Woh-
Nungsbau zu kompensieren. Die im Vergleich zu anderen Zyklen
Immer noch niedrige Kapazititsauslastung der Unternehmen wird
auch im dritten Aufschwungjahr die Erweiterungsinvestitionen
beschriinken, so daf trotz einer andauernden starken Rationalisierung
die Ausriistungsinvestitionen nur bescheiden wachsen werden. Auch
von der privaten Nachfrage kénnen keine Impulse erwartet werden,
die zu einer Beschleunigung des binnenwirtschaftlich bedingten Teils
es Wachstums fithren. »

= Die Aussichten der Konjunktur hingen folglich in starkem Mafle
an der Exportentwicklung. Erfolgen von dieser Seite keine neuen
Impulse, so ist zu erwarten, daf die Auftriebskrifte an Gewicht
verlieren werden. Unter diesen Umstinden droht die Gefahr eines
zyklischen Abschwungs, der dieses Mal auf die Situation eines
Arbeitslosensockels von ca. 3,6 Mio. Arbeitslosen (registrierte und
nicht registrierte) trifft. Aber auch eine Fortdauer des exportgeschiitz-
ten Wachstums wird angesichts der Schwiche der binnenwirtschaftli-
C_}_‘en Nachfrageaggregate zu keiner deutlichen Wachstumsbelebung
Ghr, en, die auch den Arbeitsmarkt sichtbar entlasten wird.

Mit einer solchen Entwicklung aber hat die konservative Krisenthe-
Tapie den Test auf die Praxis nicht bestanden. Der mit der Krise 1980/
2 begonnene Zyklus stellt vielmehr mit einer durchschnittlichen
Wachstumsrate des Sozialprodukts von 1,2 % jihrlich (1980-85) und
er Industrieproduktion von ca. 0,5 % eine Periode dar, in der die
¢pressiven Faktoren in allen Phasen bestimmend waren.
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3. Wirtschafts- als Gesellschaftspolitik: Die Wende
etabliert sich

In den letzten beiden Jahren hat sich die — Anfang der 80er Jahre
eingeleitcte — »Wende« in allen Bereichen der Gesellschaft und auf
allen Feldern der Politik etabliert: Dies wird von den kapitalorientier-
“ten Medien und wissenschaftlichen Institutionen sowie den Unterneh-
merverbinden einerseits durch die lobende Feststellung honoriert, da
auf fast allen Gebieten wichtige Schritte in die richtige Richtung
gegangen worden seien. Wenn diese Gruppen andererseits die Halb-
herzigkeit und das angeblich unzureichende Tempo der Wendepolitik

- bemingeln, dann weist dies darauf hin, daf§ mit der Etablierung der
Wende der beabsichtigte Umbau der Gesellschaft gerade erst begon-
nen hat.

Der weitere Abbau des Sozialstaates, mehr Umverteilung zugunsten
der Reichen, mehr Militirausgaben fiir die Riistungsindustrie und
mehr Forschungsmittel fiir das Groflkapital - all dies wird nach wie
vor gefordert, und diese Anforderungen werden auch in diesem Jahr
durch Mafinahmen erfiillt, auf die wir weiter unten ausfithrlich ein-
gehen.

Das Konzept des gesellschaftlichen Umbaus zielt jedoch auf mehr.
Es kann nicht bloff durch quantitative Fortsetzung und Erweiterung
bisheriger Malnahmen verwirklicht werden, die sich ja in erster Linie
auf den Sozialabbau konzentrierten. Zwar geht dieser weiter: Die
Folgen der fritheren »Haushaltsoperationen« schlagen sich in diesem
Jahr in neuen Belastungen der Menschen in Milliardenhdhe nieder,
und die Einkommen der Rentner werden durch Beschluf der Bundes-
regierung erncut gesenkt. Aber im iibrigen stehen neue, finanziell
wirksame Mafinahmen des Sozialabbaus in diesem Jahr nicht im
Vordergrund der Wendepolitik. Sie richtet sich vielmehr in erster Linie
darauf, die politischen, rechtlichen und ideologischen Rahmenbedin-
gungen so zu verindern, daf} kapitalorientierte Politik auf neuer Stufe
in neuen Dimensionen méglich wird.

Breiter Protest und einzelne Widerstandsaktionen von seiten der
besonders vom Sozialabbau Betroffenen — Rentner, Arbeitslose, Stu-
denten z. B. - sowie der erbitterte Kampf um die Wochenarbeitszeit-
verkiirzung im vergangenen Jahr haben signalisiert, daf} die Politik der
weiteren Ausbreitung von Arbeitslosigkeit und Armut nicht unbe-
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grenzt fortgesetzt werden kann, ohne auf Gegendruck und Widerstand
zu stoflen. Daher mufl die konservative Politik jetzt besonderen
Nachdruck darauf legen, die Bedingungen fiir diesen Widerstand nicht
nur 6konomisch durch Produktion von mehr Armut, Arbeitslosigkeit
und materieller Unsicherheit, sondern auch politisch-institutionell und
ideologisch zu verschlechtern:
~ ideologisch durch den Versuch, das gesellschaftliche Leitbild einer
Elite aufzubauen, die auf riicksichtslose Konkurrenz und Selbstbe-

auptung setzt, sich durch kollektive Vertrags- und soziale Siche-
fungssysteme nur behindert fithlt und allein die Familie zur letzten
»menschlichen« Zuflucht und Auffangstation definiert (3.1);
=~ politisch-institutionell durch den Abbau sozialer Schutzrechte (wie
vor allem des Kiindigungsschutzes im neuen »Beschiftigungsfrde-
Mungsgesetz«; durch Spaltung und Schwichung der Belegschaften,
Diffamierung der Gewerkschaften, Durchlécherung tarifvertraglicher
Regelungen etc. (3.2).

Mit diesen beiden aktuellen Schwerpunkten konservativer Politik
Werden wir uns im folgenden zunichst beschiftigen.
Natirlich wird auch die im engeren Sinne konomische Politik auf

er Linie der Wende weiterverfolgt. Sie dufiert sich in folgenden
Bereichen: '
= In einer neuen Dimension der Umverteilung zugunsten der Reichen
urch das »Steuerentlastungsgesetz« (3.3)

in der Fortsetzung der »Konsolidierungs«politik (3.4)
= In der Vorbereitung einer neuen Aufriistungswelle in historisch
¢inmaligen Dimensionen (3.5)
~ In einer Sozialhilfepolitik gegen die Armen (3.6)
~ In einer Forschungspolitik im Dienste der Grofunternehmen (3.7)
~ 1n einer Uberanpassung in der kommunalen Haushaltspolitik (3.8).

3.1 Konkurrenz und Elite: Die Ideologie der Wende
3.1.1 Das Grundmuster

Die Politik der Wende ist mit einer Ideologie, die die Praxis der
umfassenden Ausrichtung staatlichen Handelns auf die Interessen der
Nternehmenswirtschaft zu legitimieren versucht, ausgestattet. Die
opagierung der Konkurrenz als Ausleseprinzip, das im Zentrum der
>geistig-moralischen Erneuerunge« steht, zielt auf eine sozialdarwini-

Stische Teilung der Gesellschaft in Elite und Masse. Die konomische
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Forderung nach der Stirkung der privatwirtschaftlichen Gewinnbe-
dingungen findet in der reichtumsrechtfertigenden Ideologie der Eliten
ihr Pendant. So betont etwa die Deutsche Bank in ihrem Geschiftsbe-
richt 1982 angesichts »eines Biindels schwerwiegender Probleme« in
Wirtschaft und Gesellschaft die zentrale Rolle von Eliten und
beschreibt diese folgendermaflen: »Krisenbewiltigung erfordert neben
dem rechtzeitigen Erkennen der Gefahren und einem grofien Potential
an Koénnen und Erfahrung nationaler und internationaler Art vid
Hingabe, oftmals Schonungslosigkeit der Fithrungskrifte gegen sich
selbst und den Anreiz der Anerkennung fir vollbrachte Leistun-
gen ... Das Feld fir Tichtige ist nicht kleiner, es ist fortwihrend
grofler geworden.« Deren Leistungen gelte es deshalb »zu férdern und
anzuerkennen.«

Die Forderung nach Eliten ist offizielle Regierungsprogrammatik
geworden. Dieses Leitbild richtet sich nicht auf die Férderung heraus-
ragender Fahigkeiten zu gesellschaftlich niitzlicher Titigkeit innerhalb
eines demokratisch legitimierten Rahmens. Es ist sozialdarwinistisch
deformiert; d. h. es dient dem Zweck, die Einkommens- und Vermé-
gensdifferenzierung zur Sicherung Skonomischer Machtpositionen
ideologisch zu legitimieren. Dieser Ideologie geht es um die Rechtfer-
tigung einer Politik im Dienste der Vertiefung der Ungleichheit und
einer Stirkung des Reichtums durch Ausbreitung und Verschirfung
der Armut. Wir haben diesen anthropologischen Kern marktradikaler
Wirtschaftspolitik im MEMORANDUM 82 in der Auseinanderset-
zung mit G. Gilders Pamphlet »Reichtum und Armute, das die
gesellschaftspolitische Rechtfertigungslehre der »Reaganomics« dar-
stellt, kritisiert. Okonomische Chancengleichheit herzustellen sowie
Arbeitslosigkeit und Armut zu beseitigen, kann nach dieser Kampf-
ideologie nicht die Aufgabe des Staates sein: »Wie man die Einfliisse
auch beurteilen mag, alle Mafinahmen, die das Einkommen der Rei-
chen — und damit die Investitionen — verringern, um den Armen zu
geben (und ihre Arbeitslust zu dimpfen), wiirden sich nur in sinkender
Produktivitit, steigender Arbeitslosigkeit und noch mehr Armut aus-
wirken.« (G. Gilder) Sozialer Schutz gegen die Auswirkungen wirt-
schaftlicher Krisen wird zur Ursache der Arbeitslosigkeit umgemiinzt.

Genau mit diesem Argumentationsmuster begriindet die Bundesre-
gierung die Politik des Abbaus sozialer Schutzrechte der abhingig
Beschiftigten gegeniiber Unternehmerwillkir, die im Abschnitt 3.2
am »Beschiftigungsforderungsgesetz« analysiert wird.

Die beste Sozialpolitik i.w.S. ist es — dieser Logik zufolge — die
Reichen noch reicher zu machen. Arbeitslose und Arme hingegen
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hitten es nicht nur nicht anders verdient, ihnen konne auch nicht
staatlicherseits geholfen werden, ohne dafl dies der Gesamtwirtschaft
schade. Schlieflich gehdrten sie zur natiirlichen Ausstattung eines
Wirtschafts- und Gesellschaftssystems, das auf der Ausweitung sozia-
ler Differenzierung beruht und Arbeitslosigkeit sowie Armut als
Instrumente der Systemstabilisierung nutzt.

Der Rechtfertigung von Eliten steht spiegelbildlich die Forderung
nach Auflsung solidarischer Strukturen und gesellschaftlicher Siche-
fungssysteme gegeniiber. Solidaritit und aktive gewerkschaftliche
Interessenvertretung sind in diesem Konzept nicht nur Fremdwbrter;
sie sind insoweit auch stérend, als sie die Verbreitung sozialer
Ungleichheit einschrinken. Deshalb miissen die Eliten einerseits als
»offen« dargestellt werden, d. h. jeder, der die Zugangsvoraussetzun-
gen erfiillt, soll in sie aufsteigen kénnen. Andererseits hingen faktisch
lie Zugangsméglichkeiten von 6konomisch bestimmten, unterschied-
llf?h verteilten Ausgangschancen ab. Wer also nicht in die »Masse«

tnabsteigen will, mufl mefibare wirtschaftliche Leistungen zeigen.
Wer sich schmeicheln will, Elite zu sein, oder wer wiinscht, in sie
auflusteigen, muf} bereit sein, sich total auszubeuten, mufl selbst
»Profitcenter« werden, das sich in den schutz- und schonungslosen
lenst der Gewinnmaximierung einfiigt. Wihrend die tatsichlichen
\ufstiegschancen prinzipiell konomisch ungleich verteilt sind, um
1€ systemnotwendige Differenzierung zu sichern, zielt die propagan-
dlStlsch-ideologische Offenhaltung der Eliten auch darauf ab, dafl sich
er abhingig Beschiftigte an seinem Arbeitsplatz leistungs- bzw.
aufstiegsorientiert zum Nutzen der gewinnmaximierenden Unterneh-
mer verhilt. Diese Offenhaltung der Eliten richtet sich faktisch gegen
Jede Art der Sicherung sozialer kollektiver Schutzrechte und damit
gege_n starke Gewerkschaften, die dieser Ideologie nach die Entfaltung
er individuellen Persénlichkeit einschrinken. Elite heifit — auch fiir
die abhingig Beschiftigten, die mit dieser Konzeption leistungs- und
aufstiegsorientiert gehalten werden sollen - Risiko persénlich zu tra-
gen. Konsequente Folge davon ist ein Abbau sozialer und kollektiver
chutzrechte zugunsten einer Privatisierung sozialer und beschifti-
gungsspezifischer Risiken. An die Stelle sozialstaatlichen Schutzes tritt
te Familie als Selbsthilfezentrum (Subsidiarititsprinzip). Wer in die-
¢m prinzipiell sozial schutzlosen System der Konkurrenz fillt, der
alle in die Familie oder landet bei karitativen Einrichtungen.

Eliten, die auf die Sicherung bzw. Ausweitung 6konomischer Herr-
schaft ausgerichtet und somit Ausdruck sozialer Hierarchie sind,
Unterlaufen demokratische Strukturen, denn sie sind durch Wahlen
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nicht legitimiert. In den Eliten erwichst der parlamentarischen Demo-
kratie ein Gegenpol; sie infiltrieren diese mit dem Ziel, kapitalistische
Minderheiteninteressen unter dem Tarnschild der Allgemeinwohl-
orientierung durchzusetzen.

In allen Feldern der Politik der Wende lifit sich die Nutzung der
Eliteideologie zur Rechtfertigung der Gewinnforderung, des Abbaus
von sozialen Schutzrechten, der Einschrinkung gewerkschaftlicher
Interessenvertretung, des Umbaus der Hochschulen und der For-
schungspolitik sowie der Funktionalisierung der Familie im Geiste der
sog. »neuen Mitterlichkeit® nachweisen.

3.1.2 Ein Beispiel: Elitire Gegenreform an den Hochschulen

Die Novellierung des Hochschulrahmengesetzes (HRG) zielt auf die
Ausrichtung der Hochschulen an dieser Elitenkonzeption, die die
Studienchancen weiter einschrinkt und die Lehre sowie Forschung
stromlinienférmig an privatwirtschaftlichen Interessen ausrichtet. Die
Schlagworte der HRG-Novelle heifien: Durch mehr Wettbewerb soll
die deutsche Wissenschaft zu Spitzenleistungen getrieben werden.
Wettbewerb heifit auch, dafl die Zeitvertrige fiir wissenschaftliche
Mitarbeiter leichter befristet werden kénnen. Die Leistungsfihigkeit
der Forschung in den Hochschulen und auferuniversitiren For-
schungseinrichtungen hingen, so die Bundesregierung, in grofiem
Mafle von der Moglichkeit ab, stets geniigend neues Personal zu
gewinnen. Ohne den fortlaufenden Zustrom junger Wissenschaftler
und damit neuer Ideen miisse die Forschung erstarren. Durch die
vermehrte Schaffung von Zeitvertragsstellen erhéhe sich die Chance
des wissenschaftlichen Nachwuchses, an die Hochschulen zu kom-
men, da sich der Durchlauf beschleunige. Fiir Professoren will die
Bundesregierung keine Zeitvertrige einfiihren. '

Um die Eliten fiir eine leistungsfihige Wissenschaft schon wihrend
des Studiums heranzubilden, sollen sogenannte Steilkurse eingefithrt
werden. Damit ist beabsichtigt, besonders befahigten Studenten einen
schnellen Durchstieg zum Examen zu ermdglichen und von bestimm-
ten Leistungsnachweisen abzusehen, bzw. besondere Kurse fiir Hoch-
begabte einzufithren.

Diese Argumente erweisen sich schon bei einer immanenten Kritik
als briichig. Dem Wettbewerbsgedanken widerspricht, dafl die Chan-
cen auf eine Dauerstellung fiir den einzelnen interessierten Nach-
wuchswissenschaftler mit einer wachsenden Zahl von Konkurrenten
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geringer werden. Nur wer finanziell gutgestellt ist, kann den Wettbe-
werb der Stellenbewerber mit diesem hohen Risiko durchhalten. Des-
halb wird es eine Auslese nicht der Besten, sondern der finanziell
Durchhaltefihigsten geben. Zum zweiten bedeutet Abbau von Arbeit-
nehmerschutzrechten nicht, dafl die Wissenschaft leistungsfihiger
wird. Der Typ des von einem Projekt zum anderen springenden und
letztlich unqualifiziert arbeitenden wissenschaftlichen Saisonarbeiters,
der moglicherweise sein ganzes Arbeitsleben in befristeten Arbeitsver-

dltnissen verbringen mufl, ist fiir die Qualitit von Forschung und
Lehre nicht férderlich. Eine Politik, die eine leistungsfihige Wissen-
SCl}aft will, sollte sich vielmehr am Leitbild eines Wissenschaftlers
Orientieren, der wie die anderen Beschiftigten sicherer Existenzgrund-
lagen bedarf, um seine schopferischen Krifte zum Wohle von Hoch-
schule und Gesellschaft zu entfalten. Erst die gesicherte arbeitsvertrag-
liche Stellung verschafft ihm die Méglichkeit, kritisch zu arbeiten,
0hn§ um seine Stelle fiirchten zu miissen.

] Die Steilkurse vernichten, wenn sie zu kleinen Oberseminaren fiir
€ine auserwihlte Studentenklientel fithren, Ausbildungskapazititen.
Sie fithren zu einer Verringerung der Absolventenzahl, ohne den
Anspruch einlésen zu konnen, auch bessere Absolventen zu liefern.

ber die Kriterien zur Auswahl der sogenannten hochklassigen Stu-

enten ist von niemandem genaueres ausgefithrt worden. Es ist zu
befirchten, daf hier Duckmiuserei und Vetternwirtschaft entstehen
werden. Im {brigen ist es den Studierenden schon bisher moglich
8ewesen, durch eine geschickte Kombination der besuchten Lehrver-
anstaltungen ihr Studium schnell zu beenden. Einer neuen Organisa-
tionsform bedarf es also nicht.

Versucht man aber die Hintergriinde dieser Argumentation von

ettbewerb und Elitebildung auszuleuchten, so erkennt man eine
Neue Art und Weise des Umgangs mit der Wissenschaft. Die Lehr- und
Forschungsthemen sollen jetzt prizise ausgewihlt werden, und zwar
unter politischen, wirtschaftlichen und militirischen Gesichtspunkten.
Es soll eine neue ungestorte Zweierbeziehung zwischen Wissenschaft
und Wirtschaft entstehen. Die wissenschaftlichen Erkenntnisse sollen,
vermittelt iber die Einrichtung von Technologieparks in den Regio-
fen, moglichst rasch in die wirtschaftliche Anwendung umgesetzt
Werden. Als Griinde fiir die Beschleunigung dieser Konvergenz von

1ssenschaft und Wirtschaft werden der wissenschaftliche Riickstand
und die technologische Liicke genannt, in die die Bundesrepublik
Beraten sei. Schon oberflichliche Daten sprechen aber gegen eine
solche Liicke. So wichst die Differenz zwischen Einnahmen und
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Ausgaben fiir Patente und Lizenzen im internationalen Mafistab seit
Jahren stindig zugunsten der Einnahmen (1983 gab es einen Uber-
schufl von 509 Mio. DM). Sowohl der Forschungsbericht 1984 als auch
das amerikanische »Office of Technology Assessment« (OTA) bestrei-
ten eine solche technologische Liicke. Insbesondere in der Biotechno-
logie hilt die Bundesrepublik eine internationale Spitzenposition.
Natiirlich gibt es auch Bereiche, in denen sie in Riickstand geraten ist.
Insgesamt aber liflt sich ein Klagelied iiber riickstindige Wissen-
schaftsstrukturen in der Bundesrepublik nicht aufrechterhalten.

Hinter dem Gerede von der Aufholjagd verbergen sich zwei Forde-
rungen: Durch die Produktion und Auswahl sogenannter Eliten,
Héchstbegabter oder Spitzenforscher soll die menschliche Arbeits-
kraft besser ausgebeutet werden, Dasselbe soll durch die »(Okonomi-
sierung« der Arbeitsbedingungen von Wissenschaftlern geschehen,
Um es klar zu sagen: Die Eliteideologie dient in erster Linje einer
Politik des Personalabbaus. Die restlichen Wissenschaftler sollen dafiir
mehr arbeiten. Man meint, Leistung lasse sich durch Verschirfung der
Konkurrenz steigern. Offenbar geht man von der Vorstellung aus,
Wissenschaftler seien umso kreativer, je unsicherer ihr Arbeitsplatz
sel.

Ein weiteres wesentliches Ziel, das mit den Parolen von Wettbe-
werb, Leistung und Elitenbildung erreicht werden soll, ist die Ausrich-
tung der Forschung auf die Bediirfnisse der Groflunternehmen und auf
die Herrschaftssicherung der bundesrepublikanischen Machtinhaber.
Ein Bonner Kliingel aus Oberforschern, Groflindustriellen, Staatsse-
kretiren und Schlafwagenprofessoren soll das Wissenschaftssystem
der Bundesrepublik effektivieren.

In Wirklichkeit handelt es sich um eine Privatisierung der Hoch-
schule. Diese Art von »Offnung« der Hochschule wird auch noch als
Leistungssteigerung verkauft. Dies geschieht iiber eine Aufspaltung
des Lehr- und Forschungsprozesses. Der LehrprozeR wird in einen
Allgemeinlehrbetrieb und in einen Elitelehrbetrieb aufgespalten. Im
allgemeinen Lehrbetrieb wird das Lehrbuchwissen vermittelt, im Eli-
tebetrieb (Steilkurse) wird das, was gestern erforsche worden ist, den
Leuten, die morgen damit arbeiten sollen, mitgeteilt. Der Forschungs-
prozef wird aufgespalten in Hochschulforschung und Drittmittelfor-
schung. Die Drittmittelforschung, die zu 90 % iiber staatliche Mittel
finanziert wird, wird iiber Oberprofessorengutachten an Professoren
vergeben. Die wissenschaftliche Ausrichtung wird von den Oberpro-
fessoren bestimmt. Die treffenden Schlagworte der neuen Gesetzge-
bung miifiten nicht Leistungssteigerung usw. heiflen, sondern:
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~ Arbeitnehmerschutzrechte werden abgebaut, um Kosten zu senken;
dazu gehort auch die Ausweitung der Zeitvertragspraxis.

~ Die Forschung wird u. a. deswegen unter den Einfluf von Drittin-
teressen gebracht, weil die Wirtschaft angekurbelt werden soll, damit
der Staat im Innern eine beharrende, apologetische und immobile
Wissenschaft und Forschung etabliert.

Damit besteht die Gefahr, dafl die gesellschaftlich relevanten The-
men, die die mit der Wirtschaft abgestimmten Hochschulen sowie die
staatlich dominierten Forschungseinrichtungen immer mehr verdrin-
gen, auflerhalb dieses Institutionengefiiges im Rahmen alternativer

issenschaft untersucht werden miissen.

3.1.3 Anstelle des sozialen Netzes: Die Familie

In der konservativen Ideologie der achtziger Jahre ist die Familie als
»Keimzelle der Gesellschaft« so unumstritten und umfassend wie in
er Restaurationsphase in den 50er Jahren.
Die Politiker der Wende 1982 konnten sich auf das 1981 in den
eitsitzen und Entschliefungen der Christlich-Demokratischen
Arbeitnehmerschaft niedergelegte Konzept von der »sanften Macht
d_el‘ Familie« und der »neuen Miitterlichkeit“ als den Grundpfeilern
Cmner ,menschlicheren Gesellschaft« beziehen. Dieses Konzept formu-
lert die Legitimationsgrundlage der Familienpolitik und zeichnet die
onkreten Strategien der Reprivatisierung in der Sozial- und Familien-
politik vor. Es setzt auf den Konsens der von diesem Sozialabbau
Betroffenen, indem es vorgibt, deren berechtigte Bediirfnisse ~ z. B.
Nach Schutz, Sicherheit, Anerkennung, Selbstbestimmung und Entfal-
tung ~ aufzugreifen. Dabei deutet diese Ideologie jedoch die Inhalte
und Forderungen, fiir die diese Begriffe iiblicherweise stehen, um und
tllt sie mit anderen Inhalten. Damit soll von den tatsichlichen gesell-
SChaftlichen Widerspriichen und Ungleichheiten, die in kapitalistisch-
Patriarchalischen Strukturen begriindet sind, abgelenkt werden: Fal-
sche gesellschaftliche Gegensatze und Ungleichheiten werden behaup-
tet, etwa zwischen Beschiftigten und Arbeitslosen, zwischen nichter-
Wel‘b.stiitigen Frauen/»>Familienmiittern« und erwerbstitigen Frauen.
0 wird auch versucht, die Kritik der Alternativ- und Selbsthilfebewe-
Bungen an zentralistischen und biirokratischen Strukturen der sozialen
1C_her}mg und der sozialen Einrichtungen zu vereinnahmen, um die
Nvausierung sozialer Risiken durchzusetzen.
Dazu wird ein Szenario einer menschenfeindlich-technokratischen
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»modernen Industriegesellschaft« gezeichnet. In ihr ist der Mensch
total funktionalisiert, flexibel und von sich selbst entfremdet. In der
Familie soll er dagegen seinen Ruhepunkt und seinen Lebenssinn
finden. Sie soll emotionale Geborgenheit bieten, ein Bild von einer
lebenswerten, harmonischen Welt vermitteln. Vor allem hat sie die
Aufgabe, die materiellen und sozialen Lebensrisiken aufzufangen. Fiir
die konservative Sozial- und Gesellschaftspolitik ist in der Familie die
Grundlage ihrer Reprivatisierungsstrategien gelegt: »Die Familie holt
die Subsidaritit in die Gesellschaft zuriick.« Um das Funktionieren
einer solchen Politik trotz der damit verbundenen existenziellen
Beeintrichtigungen der Betroffenen zu sichern und eine relativ breite
offentliche Zustimmung zu erreichen, werden diffuse Aufwertungen
konservativer Werte und Tugenden formuliert. Werte, die angeblich
»thre Heimat in der Familienkultur haben, wie Liebe, Treue,...
Verzicht, Vorsorge fiir die kommenden Generationens, sollen eine
zukiinftige Gesellschaft »mit menschlicherem Gesicht« sichern. Dieses
normative und umfassende Familienmodell zielt darauf ab, soziale
Gefihrdungen individuell zu »heilen«: Verinderungen der Okonomie
und des Erwerbssystems in Richtung Demokratisierung und Humani-
sierung sowie der Ausbau gesellschaftlicher Sicherungssysteme zum
Auffangen sozialer Risiken werden ideologisch ausgeschlossen.

Adressiert ist die Ideologie der »sanften Macht der Familie« in erster
Linie an die Frauen, die mit ihrer »Mitterlichkeit« den Sozialabbau
auffangen und tragen sollen. Dabei wird iiber die biologische Mutter-
schaft hinaus eine Art soziale Mutterrolle konstruiert: gegeniiber
pflegebediirftigen, ilteren Familienangehorigen und in unbezahlter
»ehrenamtlicher« Sozialarbeit gegeniiber den Menschen, bei denen die
eigene Familie nicht ihre Lebensrisiken auffangen kann.

Mit mystischen Verklirungen ~ »die Mutter kénnte Vorliufer
einer neuen Orientierung fir die nachfolgende Zeit werden . . . Sie
ist das Aschenputtel der Moderne, aber vielleicht wie im Mirchen die
wirklich Erwihlte einer neuen Zeit« (Blim 1983) - wird die Wirk-
lichkeit gesellschaftlich-struktureller Benachteiligung der Frauen
verschleiert,

Frauen sollen sich mit ihrer Heim- und Herd-Rolle bescheiden.
Dazu wird zustimmungsheischend gefordert, daf§ die Familienarbeit
als »gleichwertige« Arbeit anerkannt werden miisse. Das konserva-
tive Gleichberechtigungsmodell schrinkt damit die Lebenschancen
von Frauen ein: »Mutterarbeit fiihrt zur Selbstverwirklichung der
Frau.« Wenn sich die Frau nicht ihrer Festlegung auf Ehe und
Familie und damit der Geschlechterhierarchisierung beugt, wird ihr
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Verhalten als »fehlgeleitetes Emanzipationsstreben«, als »Befrei-
ungsidee auf Kosten anderer« diffamiert.

Diese Ideologie von der Zweiteilung der Welt, bei der Heim und
Herd den Frauen zugewiesen und schmackhaft gemacht werden sol-
len, geht allerdings nicht nur an der Lebenswirklichkeit der iberwilti-
genden Mehrheit der Frauen in der Gesellschaft, die Erwerbsarbeit
und Familie vereinbaren wollen und miissen, vorbei. Sie trifft auch nur
zum Teil die Interessen der Unternchmen: Als flexibel einsetzbares,
marginalisiertes und unterbezahltes Arbeitskriftepotential haben
Frauen im Rahmen unternehmerischer Beschaftigungspolitik in den
70er und 80er Jahren eine wachsende Bedeutung. Frauen werden an
besonders belastenden, rationalisierungsgefihrdeten Arbeitsplitzen
gebraucht. Lohndiskriminierung und ungeschiitzte Beschiftigungsver-
hiltnisse sind gegen sie weit eher durchzusetzen als gegeniiber Min-
nern. Vor allem aber ist angesichts der Verbreiterung der gewerk-
schaftlichen und autonomen Frauenbewegung, des Bewufitseinswan-
dels bei Frauen und der wachsenden Artikulierung sowie Verankerung
von Fraueninteressen in den verschiedenen Ebenen und Bereichen der
Politik, eine derart ungebrochene Ideologie der »neuen Miitterlich-

eit« und des einseitigen Lebenskonzeptes fiir Frauen in der politi-
schen Praxis nicht mehr durchzusetzen. .

So geht die CDU im Frithjahr 1985 daran, ihr frauenpolitisches
Image aufzupolieren und die Ideologie der »neuen Miitterlichkeit« zu
modernisieren. Mit einem Leitantrag zum CDU-Parteitag »fiir eine
neue Partuerschaft zwischen Mann und Frau« will sie den Frauen die
»Gleichberechtigung bis zum Jahr 2000« verheiflen. Ein Gesetzent-
wurf zu einem Erziehungsgeld, in dem wesentliche gewerkschaftliche
“m‘:l frauenpolitische Forderungen fiir einen Elternurlaub (Aufteilung
zwischen Miittern und Vitern) bei Arbeitsplatzgarantie vorkommen,
3911 beweisen, dafl nicht nur Worte, sondern auch Taten beabsichtigt
sind. In einer Reihe von Punkten unterscheidet sich zumindest auf den
ersten Blick die neuformulierte konservative Ideologie von 1985 deut-
ich von der zu Beginn der 80er Jahre: Die immer noch bestehende
Bel}achteiligung »vieler Frauen im Lebensalltag« wird anerkannt, ihr
gleiches Recht auf qualifizierte Berufstitigkeit und auf berufsbezogene
Lebensziele betont. Und umgekehrt werden die Minner auf ihre

erantwortung fiir Familienarbeit und Kindererziehung hingewiesen,
1€ sie »partnerschaftlich« wahrnehmen sollen. Ein Blumenstraufl
Tauenpolitischer, gewerkschaftlicher, sozialdemokratischer und femi-
Mstischer Forderungen — vom Elternurlaub (im Rahmen des Erzie-
ungsgeldes), iiber Babyjahr in der Rente, Frauenfdrderungspline im
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Betrieb, Gleichstellungsstellen auf allen Ebenen bis hin zum Schutz
der Frauen vor ehelicher Miffhandlung und sexueller Gewalt — wird
ausgebreitet: Die CDU an der Spitze der Frauenbewegung?

Beim genaueren Hinsehen wird deutlich, daf§ von einer frauenpoliti-
schen »Wende der Wende« keine Rede sein kann. Die konsequente
Durchsetzung von Schutzrechten, wie Elternurlaub und Arbeitsplatz-
garantie, scheitert in der praktischen Politik an den Interessen der
Wirtschaft. Die gesellschaftliche, strukturelle Diskriminierung der
Frau bleibt auch in dieser ideologischen Konstruktion auf der indivi-
duellen Ebene angesiedelt — Gleichberechtigung der Frau ist eine
Angelegenheit des Bewufltseins der Frau, ihrer Bereitschaft zur Chan-
cenwahrnehmung und zum persénlichen Einsatz fiir ihre Interessen,
und, das ist die neue Variante, Sache eines voluntaristisch definierten
»Partnerschaftsverhaltens« der Minner in der Familie.

Der konservative ,Losungsvorschlag zur geschlechtsspezifischen
Arbeitsteilung, durch den die Belastungen der Frauen und der Fami-
lien mit den Lebensrisiken und Bediirfnissen ertriglicher werden
sollen, hat zwei Teile: .

— zum einen »Partnerschaft« und individuelle, »frei bestimmte« Auf-
gabenteilung zwischen Frau und Mann,

- zum anderen Teilzeitarbeit, angeblich fiir Frauen und Minner; aber
von der geschlechtsspezifischen Lohndiskriminierung und von der
geschlechtsspezifischen Teilung der Berufswelt/des Erwerbssystems
her ist klar, daf} diese Zuweisung eines halbierten Rechts auf Arbeit
weiterhin fast ausschlieflich die Frauen betreffen wird.

Deutlich sind also die unverinderten Interessenlagen, die die kon-
servative Frauen- und Familienideologie bestimmen :

.

Politik des Sozialabbaus

Auch das neue ideologische Konzept belifit die Verantwortung fiir das
Auffangen der sozialen Risiken und des Sozialabbaus bei der Familie.
Angesichts der Proteste der Frauen gegen die einseitige Zuschreibung
der Lasten des Sozialabbaus wird nun die Mitverantwortung des
Mannes betont. Andern wird das nichts an den Verhiltnissen. Das
Fehlen gesellschaftlicher Systeme und Einrichtungen zur sozialen
Absicherung und Unterstiitzung kann so nicht ausgeglichen werden.
Zudem ist die Umverteilung der Familien- und unbezahlten Sozialar-
beit auf die Minner eine Fiktion. Bewufitseinsstand und unternehme-
rische Anspriiche an die Vollverfiigbarkeit der minnlichen Arbeits-
kraft im Produktionsprozef lassen diese Umverteilung nicht zu.
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Arbeitsmarktpolitik der Ausweitung flexibler und diskriminierter Be-
schéftigungsverhdltnisse
Die Lésung, die Frauen — und vorgeblich auch Méinnern — zur besseren
Vereinbarkeit von Beruf und Familie und zu einer anderen Arbeitstei-
lung in der Familie angeboten wird, heiflt Teilzeitarbeit, befristete
Arbeit oder Heimarbeit. Nicht nur Jugendliche sollen nach der Aus-
bildung dankbar sein, wenn sie wenigstens eine befristete bzw. Teil-
zeitbeschiftigung angeboten erhalten, sondern auch und insbesondere
die Frauen: Im Erziehungsgeld-Gesetzentwurf wird ein »Zuverdienst«
zum Frziehungsgeld iiber Teilzeitarbeit vorgeschlagen. Damit schligt
man zwei Fliegen mit einer Klappe: Zum einen kann dann das Erzie-
ungsgeld von vornherein auf Taschengeldhohe beschrinkt werden
(oder kann in spiteren Streichungsrunden schnell wieder gekiirzt
werden); zum anderen soll die Frau daran gewohnt werden, dafl die
Normalform weiblicher Erwerbstitigkeit die flexible Teilzeitarbeit ist,
nimlich spitestens dann, wenn sie Mutter wird und die Familienarbeit
zunimmt. Auf diese Weise soll der Widerstand der Frauen gegen ihre
Mehrfachbelastung in Beruf und Familie und gegen die frauenfeindli-
chen Konsequenzen flexibler und befristeter Arbeitsverhiltmisse sowie
er Heimarbeit im Zusammenhang mit neuen Technologien kanalisiert
werden. Verkauft wird im Zusammenhang mit dem einjihrigen Erzie-
ungsgeld auch die Ausweitung befristeter Beschiftigung. Es ist vor-
duszusehen, da Frauen zwar letzteres bekommen werden: noch mehr
eltvertrige, Job-Sharing, Kapovaz (kapazititsorientierte variable
Arbe%tszeit), ein minimales Erziehungsgeld — aber eben nicht die
Arbextsplatzgarantie, nicht die Frauenfoérderungspline und kein wir-
ungsvolles Gesetz zur Gleichbehandlung bei Einstellungen und am
theitsplatz wie iiberhaupt in der Gesellschaft.

Be'vb'lkerungspolitik: Berufsverzicht der Frau zur Steigerung der Ge-
urtenrate
mmer wieder wird die berufliche Emanzipation der Frau fir den
_eburtenriickgang, der als gesellschaftliche Katastrophe bezeichnet
wird, verantwortlich gemacht. Die Sorge um die »sterbende Genera-
Uon« und die damit beschworenen Gefahren eines Riickgangs des
rwerbspersonenpotentials, einer Zerriittung der Rentenfinanzierung
und selbst einer nachlassenden Investitionsneigung bilden die Legiti-
manonsgr_undlage des Staates fur den Eingriff in die Lebenspline der
stl;i atlilel?"dle immer mehr e"ine }gontizluierlicbe, gleichb.erei:htigte"Beruf—
F gkelt anstreben. Tatsa(}hllch kénnen dl_e Emanz.lPatlon.splehl‘ne der
fauen, ihr Anspruch auf eine gleichberechtigte Beteiligung im dkono-
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mischen und gesellschaftlichen Prozefl angesichts der Familien- und
Kinderfeindlichkeit der vorfindlichen Arbeitsstrukturen zum Verzicht
auf Kinder fihren. Da aber die Einschworung der Frauen auf die
»neue Mutterlichkeit« sowie auf das Zwei-Phasen-Modell als Lebens-
entwurf (einige Jahre Erwerbstitigkeit und dann Familie, eventuell in
Kombination mit einem ehrenamtlichen Engagement) nicht gelingt
und die »Mutterarbeit als Beruf« fiir die iiberwiltigende Mehrzahl der
Frauen weder sozial noch materiell eine gewilinschte Alternative ist,
sollen die »Familienfdrderung« — beispielsweise tiber ein Erzichungs-
geld — und die Flexibilitit von Beschiftigungsformen in den Dienst
einer expansiven Geburtenpolitik gestellt werden. Die Betonung der
Familienrolle der Viter durch den Vorschlag einer partnerschaftlichen
Aufgabenverteilung dient vor allem dem Ziel, die Bedeutung solcher
harten Strategien im Klima der modernisierten Form konservativer
Ideologie herunterzuspielen. Der beabsichtigte »besondere Schutz«,
der der Institution Ehe gewihrt werden soll, verbessert die Emanzipa-
tionschancen der Frauen keineswegs, eher im Gegenteil. Dariiber
hinaus hat er die fortbestehende Diskriminierung nicht-ehelicher
Lebensgemeinschaften und die Diskriminierung von Lebenskonzepten
ohne Mutter-/Elternschaft zur Kehrseite. In diesem Zusammenhang
fiigt sich auch die neubelebte Kampagne gegen den § 218 und gegen die
Eherechtsreform der siebziger Jahre ein.

3.2 Weniger Schutz und mehr Konkurrenz:
Das »Beschiftigungsforderungsgesetz« '

3.2.1 Einleitung

Die Bundesregierung ist seit Beginn des vergangenen Jahres dabei, eine
Vielzahl von Mafinahmen zu planen und umzusetzen, die sich auf eine
‘Verinderung und Verschlechterung der arbeits- und sozialrechtlichen
Schutzvorschriften verschiedener Beschiftigtengruppen  beziehen.
Dabei geht es um den Abbau personenbezogener Arbeitsschutzvor-
schriften fiir Jugendliche und Schwerbehinderte ebenso wie um die
Verschlechterung des Arbeitsschutzes, um die Férderung unterwerti-
ger Beschiftigungsverhiltnisse genauso wie um den Abbau des Schut-
zes vor Entlassungen und bei Betriebsinderungen.

Mit den zahlreichen Gesetzesinderungen werden Pline in die Wirk-
lichkeit umgesetzt, die beispielsweise im Lambsdorff-Papier vom
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Herbst 1982, in den Vorschligen Haimo Georges und in den Thesen
Ernst Albrechts vom Sommer 1983 umrissen wurden. Es handelt sich
um ein genau durchdachtes Konzept zur Schwichung der arbeits- und
Sozialrechtlichen Stellung des einzelnen Arbeitnehmers mit dem Ziel,
die rechtliche und faktische Vertiigbarkeit iiber den Produktionsfaktor
Arbeit zu erhéhen. Dabei geht es um die Erleichterung des reibungslo-
sen und kostengiinstigen Personalabbaus ebenso wie um die generelle
Verminderung von ,Einschrinkungen“ beim betrieblichen Arbeits-
krifteeinsatz. Die angestrebte arbeits- und sozialrechtliche Abstufung
und Differenzierung zielt auf eine schleichende Aushdhlung des mit
vielfiltigen tariflichen und gesetzlichen Schutzanspriichen ausgestatte-
ten Normalarbeitsverhiltnisses und damit auch auf eine Absenkung
des kollektiven Schurzniveaus.
Dieser Abbau von Arbeitnehmerschutzrechten bildet die zweite
tufe des staatlichen Sozialabbaus, der mit der ersten Phase der Sozial-
leistungseinschréinkungen und -kiirzungen eng verkniipft ist. Nach-
dem bereits durch die vielfiltigen Verschlechterungen bei der Arbeits-
Osenversicherung die betroffenen Arbeitslosen und auch die (noch)
eschiftigten unter Druck gesetzt werden, soll durch die Flexibilisie-
fung und Deregulierung der Arbeitsverhiltnisse die Disziplinierungs-
‘tunktion der industriellen Reservearmee noch weiter aktiviert werden.
Mit hohem ideologisch-propagandistischem Aufwand bemiiht sich
C!ie Bundesregierung, den arbeitnehmerfeindlichen Kern ihrer Flexibi-
Isierungsstrategie zu verschleiern. Starre und vollig verkrustete Struk-
turen der Arbeitswelt, so wird argumentiert, widersprichen nicht nur
en tatsichlichen Bediirfnissen vieler Arbeitnehmer, sondern verhin-
erten auch einen raschen Abbau der hohen Arbeitslosigkeit. Flexibili-
tit sei dariiber hinaus auch deswegen besonders vonnéten, um den
Anforderungen des zunehmenden Einsatzes neuer Technologien in
roduktion, Dienstleistung und Verwaltung gerecht zu werden. Mehr
lexibilitit hinsichtlich Arbeitszeit, Arbeitsschutz und Arbeitsverhilt-
Nissen wird als Patentrezept zur Losung mehrerer Probleme ange-
Oten.

3.2.2 MaPnabmen und Regelungen der Flexibilisierung und
eregulierung

Die geplanten und weitgehend bereits durchgesetzten Mafinahmen
Umfassen folgende Gesetze:
=~ Arbeitszeitgesetz
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— Jugendarbeitsschutzgesetz
- Schwerbehindertengesetz
— Kiindigungsschutzgesetz
— Arbeitnehmeriberlassungsgesetz
— Betriebsverfassungsgesetz
Die wichtigsten Anderungen sind im sog. »Beschiftigungsforde-
rungsgesetz« zusammengefafit. Sie lassen sich zu folgenden Gruppen
zusammenfassen:

Arbeitszeitgestaltung und Arbeitszeitschutz

Auf die Flexibilisierung der Arbeitszeitgestaltung sind vor allem die
Bestimmungen des »Beschiftigungsforderungsgesetzes« zur Regelung
von Teilzeitarbeit, kapazititsorientierter variabler Arbeitszeit (Arbeit
auf Abruf) und Job-Sharing gerichtet. Erstmals werden damit in
Arbeits- und Sozialgesetzen Arbeitszeitformen legalisiert, deren vor-
wiegend negative Auswirkungen im Rahmen von personalwirtschaftli-
chen Rationalisierungsstrategien aus verschiedenen Branchen hinling-
lich bekannt sind (vgl. z. B. Kapovaz-Systeme im Einzelhandel). Mar-
ginale Schutzbestimmungen, die etwa eine teilweise Vergiitung der
Rufbereitschaft bei der Arbeit auf Abruf bewirken oder eine automati-
sche Kiindigung des Job-Sharing-Arbeitnehmers beim Ausscheiden
seines Partners verhindern sollen, liefern den Vorwand fiir eine posi-
tive Sanktionierung dieser Arbeitszeitformen und dirften in der
betrieblichen Realitit nur schwer an Bedeutung gewinnen.

Personenbezogener Arbeitsschutz

Der personenbezogene Arbeitsschutz soll durch das Arbeitszeitgesetz,
durch die Novellierung des Jugendarbeitsschutzgesetzes und des
Schwerbehindertengesetzes »aufgelockert« werden. Beim Jugendar-
beitsschutz ist der Arbeitsbeginn in einzelnen Bereichen vorverlegt
worden. Das bedeutet beispielsweise fiir einen 17jihrigen Auszubil-
denden im Bickerhandwerk, daf die Arbeit um 4 Uhr morgens
begonnen werden mufl. Weiterhin kann die tigliche Arbeitszeit statt
bisher 8 kiinftig auch 8% ~ 9 Stunden betragen. Aufweichungstenden-
zen lassen sich auch fiir Arbeitszeitbestimmungen fiir Frauen feststel-
len. Erhielten sie bislang nach 4% Stunden 20 Minuten Pause, sollen
sie zukiinftig 6 Stunden bis zur ersten Pause arbeiten. Die Nachtarbeit
fiir Frauen soll durch Verschiebung des Nachtarbeitsbeginns um 2
Stunden auf 22 Uhr ausgeweitet werden. Weitreichende Anderungen
sind auch bei den Schutzbestimmungen fiir Schwerbehinderte vorgese-
hen. Insbesondere soll der Kiindigungsschutz ausgehshlt werden,
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indem er nicht bereits von Beginn der Beschiftigung, sondern erst
nach Ablauf von sechs Monaten in Kraft tritt. Der Zusatzurlaub fiir
Schwerbehinderte soll von 6 auf 5 Tage verringert, Kuren sollen auf
diesen Zusatzurlaub angerechnet werden. Indirekt wird auch die Ver-
Pflichtung der Betricbe, Schwerbchinderte zu beschiftigen, abge-
schwicht, indem schwerbehinderte Auszubildende doppelt, d. h. fiir
zwei Pflichtplitze gerechnet werden.

Al_tsgestaltung der Arbeitsverbdltnisse
le Ausgestaltung der Arbeitsverhiltnisse selbst soll durch stark aus-
8eweitete Mglichkeiten zu befristeten Arbeitsvertrigen und durch die
Verléingerung der Fristen bei Leiharbeit flexibilisiert werden. Die
Ausweitung befristeter Arbeitsvertrige durch das »Beschiftigungsfor-
erungsgesetz« hat eine zentrale Bedeutung. War es bisher so, daf§
Arbeitsverhiltnisse grundsitzlich unbefristet waren und nur bei
estimmten — von der Rechtsprechung konkretisierten — sachlichen
Griinden befrister werden konnten, sind kinftig Befristungen von
rbeitsvertrigen bis zu 18 Monaten grundsitzlich, also auch ohne
orliegen eines sachlichen Grundes zulissig, wenn ein Arbeitsloser
ngestellt wird. Bei Unternehmensneugriindungen soll diese Frist
unter bestimmten Voraussetzungen sogar noch verlingert werden
onnen. Eine Ausweitung der Leiharbeit wird durch die Verdoppe-
ung der Hochstdauer des gegenwirtig zulissigen Arbeitnehmerver-
¢ihs von drei Monaten auf ein halbes Jahr bewirkt. Im wissenschaftli-
¢hen Bereich soll ein Gesetz iiber befristete Arbeitsvertrige mit wis-
Senschaftlichem Personal an Hochschulen und Forschungseinrichtun-
gen die tariflichen Einschrinkungen der in diesem Bereich ohnehin
schon stark ausgeuferten Zeitvertragspraxis autheben.

el

Schutz vor Entlassungen und bei Betriebsinderungen
¢r soziale Schutz vor Entlassungen und bei Betriebsinderungen und
chlieBungen soll durch Verinderungen des Kiindigungsschutzgeset-
Zes und der betriebsverfassungsrechtlichen Schutzbestimmungen
. abgebaut werden,
d g ur Beschiftigte in Kleinbetrieben soll der Kiindigungsschutz
durch verschlechtert werden, daf bei der Berechnung der Beschif-
ugtenzahl, bis zu der Kleinbetricbe von der Anwendung bestimmter
Undigungsschutzvorschriften ausgenommen sind, kinftig Teilzeitar-
eitnehmer, deren regelmifige Arbeitszeit wochentlich 10 Stunden

o : o ° . . S
wde:’i monatlich 45 Stunden nicht iiberschreitet, nicht mehr mitgezahlt
€rden,
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Die Sozialplanpflicht bei Personalabbau auferhalb des Konkursfalls
soll entscheidend abgeschwiicht werden. Bei neugegriindeten Betrie-
ben soll in den ersten vier Jahren ein Sozialplan grundsitzlich nicht
mehr erzwingbar sein. Ansonsten soll ein Sozialplan erst dann
erzwingbar sein, wenn je nach Betriebsgrofie zwischen 10 und 20
Prozent der Arbeitnchmer eines Betriebes entlassen werden. Bislang
reichte dazu eine Gréfenordnung von rund 5 Prozent aus. Diese und
weitere restriktive Einzelbestimmungen werden dazu beitragen, daf§
Sozialpline in der betrieblichen Praxis seltener werden und schlechter
ausfallen. ‘

Spaltung der betrieblichen Interessenvertretung

Erginzend zur Aushéhlung zentraler arbeits- und sozialrechtlicher
Schutzvorschriften, die fiir den einzelnen Beschiftigten Geltung
haben, plant die Bundesregicrung durch Verinderung betriebsverfas-
sungs- und personalvertretungsrechtlicher Vorschriften eine nachhal-
tige Schwichung der betrieblichen Interessenvertretungen. Anderun-
gen bei den Vorschriften zur Einreichung von Vorschlagslisten zur
Betriebsratswahl und zur Stirkung des Minderheitenschutzes bej der
Freistellung von Betriebsriten und der Besetzung  bestimmter
Betriebsausschiisse zielen faktisch auf eine Schwichung der DGB-
Gewerkschaften durch Splittergruppen (z. B. Christlicher Gewerk-
schaftsbund). Entsprechend sollen auch die Wahlvorschriften des Bun-
despersonalvertretungsgesetzes geindert werden. Dariiber hinaus soll
die alte FDP-Forderung nach betriebsverfassungsrechtlicher Veranke-

rung der Sprecherausschiisse fiir leitende Angestellte jetzt eingeldst
werden.

3.2.3 Aushohlung des Normalarbeitsverhiltnisses

Die dargestellte Flexibilisierung des Arbeitsmarktes zielt auf eine
Aushdhlung des Normalarbeitsverhiltnisses. Diese Eingriffe lassen
sich erst voll im Zusammenhang mit dem Sozialabbau der letzten Jahre
verstehen. Der gemeinsame Nenner von Sozialabbau und Deregulie-
rung des Arbeitsmarktes sowie noch weitergehenderer Vorstellungen

liegt in der Instrumentalisierung der Massenarbeitslosigkeit fiir eine
Umverteilung zugunsten der Unternehmer,

Neue Stufe des Sozialabbaus .
Hohe Arbeitslosigkeit verschiebt die Machtverhiltnisse auf dem
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Arbeitsmarkt. Das von der Arbeiterbewegung erkimpfte soziale Tarif-
g_efijge gerdt unter Druck, da geniigend Arbeitslose — um iiberhaupt
cinen Arbeitsplatz zu erhalten — zu erheblichen Konzessionen
8¢zwungen sind. Die arbeitslose Reservearmee wirkt allerdings nicht
Wie noch vor hundert Jahren unmittelbar und ohne zeitliche Verzdge-
rung in die Betriebe hinein; ihre Disziplinierungsfunktion ist durch
den Aufbay eines Sozialstaates und eine Stirkung der Gewerkschaften
abgeschwicht worden:

~ Durch dije Gewihrung von Arbeitslosengeld, Arbeitslosen- und
Sozialhilfe gibt es zwar eine niedrige, aber immerhin zumindest eine
Auffanglinie der Existenzsicherung; damit wird ein Mindeststandard
estgelegt, der bei Annahme eines Arbeitsplatzes nicht ohne weiteres
unterschritten wird.

.~ Durch Kiindigungsschutz in den Betrieben wird Unternehmern
¢n Austausch von leistungsschwicheren Beschiftigten durch lei-
Stungsstirkere Arbeitslose erschwert. Dieser Kiindigungsschutz ist vor
alem in Verbindung mit starken Betriebsriten und Gewerkschaften
¢in Haupthindernis der »Flexibilisierung« der betrieblichen Beschifti-
gung,

Die ungestsrre Entfaltung der Disziplinierungsfunktion der Mas-
Senarbeitslosigkeit setzt somit erhebliche politische Eingriffe in den
ozialstaat voraus. Genau dies ist in den letzten Jahren geschehen.
unichst wurden dije Sozialleistungen der Arbeitsmarktpolitik direke
gekiirze. Dje Arbeitsmarktpolitik war wegen ihrer strategischen Rolle
n den Verteilungsauseinandersetzungen zwischen Kapital und Arbeit
auptopfer aller Kiirzungen. Die Unterhaltsgelder fiir Arbeitslose,
urzarbeiter und Weiterzubildende wurden mehrfach abgesenkt. Der

reis der Leistungsbezicher wurde durch Verlingerung der notwendi- .
gen Vf:rsicherungszeiten verkleinert. Durch Verschirfung der Zumut-

arkqltsregelungen und Verlingerung der Sperrzeiten iibernahm die

rbfltsmarktpolitik disziplinarische Funktionen, Arbeitslose in
Unglinstige Beschiftigungsverhiltnisse zu zwingen. Diese Kiirzungen
Wurd.en begleitet durch eine Ausgrenzung von Arbeitslosen aus der
Arl?gltslosenversichemng bei langandauernder Arbeitslosigkeit. Die
POlltlsche Enthaltsamkeit bei diesem Ausgrenzungsprozef kam de
| acto einer zweiten ebenso gravierenden Kiirzungsserie gleich. Die
érbeltslosenversichemng ist heute »saniert« und machte 1984 sogar
erschiisse. Damit entfiel einerseits die fiskalische Legitimierung
Welterer Kirzungen. Andererseits wurde die Lage der Mehrheit der

\Ioeitslosen bereits so weit verschlechtert, dafl auch aus konservativer
diche ausreichende Konzessionsberejtschaft der Arheitslasen fiir eine
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Umstrukturierung der betrieblichen Lohn- und Leistungsbedingungen
konstatiert werden konnte.

Die »Friichte« des Sozialabbaus kénnen von den Unternehmen
umso besser eingebracht werden, wenn bestehende Schutzrechte der
Beschiftigten abgebaut werden. Genau diese »Liicken des Sozialab-
baus« sollen nun durch das sogenannte »Beschiftigungsforderungsge-
setz« sowie die anderen dargestellten Fingriffe in das Arbeitsrecht
geschlossen werden. Dies alles — so die demagogische Begriindung —
geschehe nur im Interesse der Arbeitslosen. »Es gilt, arbeits- und
sozialrechtliche Vorschriften dort flexibler zu gestalten, wo dies zu
zusitzlichen Beschiftigungsmdglichkeiten fiir Arbeitslose fithrt. Denn
Schutzvorschriften fiir jene, die im Erwerbsleben stehen, erweisen sich
oft als Barrieren fiir diejenigen, die drauflen sind« (Regierungssprecher
vom 28.8.1984).

Bei diesem argumentativen Grundmuster handelt es sich um eine
bewuflte und systematische Vertauschung von Ursache und Wirkung:
es sind nicht etwa die vielfiltigen sozialen Risiken des kapitalistischen
Wirtschaftsprozesses, die Anlafl und Ausgangspunkt fiir die arbeits-,
sozial- und tarifrechtlichen Schutzbestimmungen bilden, sondern
umgekehrt werden eben diese Vorschriften fiir die steigende Arbeitslo-
sigkeit insgesamt und die besondere Benachteiligung einzelner
Beschiftigtengruppen auf dem Arbeitsmarkt verantwortlich gemacht
Daf es in Wirklichkeit iberhaupt nicht um die Arbeitslosen geht, lifit
sich aus einer Stellungnahme des Hauptgeschiftsfithrers der BDA.,
erkennen: »Der durch Gesetz und Rechtsprechung stindig ausgebaute
Arbeitnehmerschutz hat die Beschiftigungsrisiken der Betriebe in eine
gefihrliche Hohe getrieben. Ganz allgemein mufl man sagen, dafl die
Existenz-, Gesundheits- und Beschiftigungsrisiken der Arbeitnehmer
von den Betrieben in einem begrenzten, ihre Leistungskraft nicht

iiberfordernden Umfang getragen werden kénnen« (F. H. Himmel-
reich).

Mebr Risiken fiir die Beschdftigten

Sicherlich werden die geplanten Regelungen zu einer Zunahme von
Leih- und Zeitarbeitsvertrigen sowie einer Verringerung der Abfin-
dungen bei Entlassungen fithren. Damit wird ein ohnehin herrschen-
_der Trend beschleunigt. Schon jetzt hat der Anteil an flexiblen kurz-
zeitigen Beschiftigungsverhiltnissen zugenommen. Wihrend 1972 der
Anteil von Vermittlungen der Arbeitsimter in zeitlich begrenzte
Beschiftigungen (iiber 7 Tage bis 3 Monate) noch 12,7 % betrug, stieg
er bis 1981 auf 21,1 %. Der Anteil befristeter Arbeitsplatzangebote an
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den Abgingen der offenen Stellen hat von 25,4 % (1980) auf 33,9 %
1983 zugenommen. Das Anwachsen der Kiindigungsschutzklagen von
201 166 (1970) auf 347 520 (1981) weist auf hohere Kiindigungsraten
urch die Unternehmer hin. Eine weitere Ausdehnung solcher flexi-
ler Beschiftigungsverhiltnisse entlastet die Unternehmer von vielen
sozialen Verpflichtungen, die aus normalen Arbeitsvertrigen erwach-
sen; dies ist mit gravierenden Folgen fiir die Beschiftigten verbunden.
Viele Zeitarbeitskrifte beispielsweise kdnnen nicht mehr auf Dauerbe-
SC}}iftigung klagen, wenn sie ohne »besonderen Grund« einen Zeitar-
Cltsvertrag erhalten haben. Oder bei grofleren Entlassungsaktionen
Werden Unternehmen von Sozialplanverpflichtungen befreit. Beschif-
Ugte werden dann z.B. ohne Abfindungen, Umsetzungszusagen,
ualifizierungsangebote und ihnliche traditionelle Sozialplanver-
Pflichtungen entlassen. SchlieBlich besteht die Gefahr einer Ausgliede-
Tung aus der sozialen Sicherung, indem kurzzeitig beschiftigte
*‘:rbeitskrifte nicht mehr die notwendigen Versicherungszeiten etwa
Ur das Arbeitslosengeld oder andere Leistungen nachweisen konnen.
Durch die Verinderung der Pflichtplitze fiir Schwerbehinderte und
die Aushshlung ihres Kiindigungsschutzes wird die Arbeitslosigkeit
teser ohnehin besonders gefihrdeten Beschiftigtengruppe erhdht.

Personalpolitik der unteren Linie

uf die Chance, leichter heuern und feuern zu kénnen, werden die

nternehmen auferdem nicht mit einer Ausweitung ihres Personals,
sondern einer Personalpolitik der unteren Linie reagieren. Reserven
fiar Utlaubszeiten, Krankheit und Produktionsspitzen miissen nicht
mehr intern vorgehalten werden. Die Erleichterung von Zeit- und
I:elharbeitsvertrﬁgen sowie von Entlassungen provoziert geradezu
¢inen Abbau interner Personalreserven, da sie den Unternehmern
cinen risikolosen Zugriff auf die externen Reserven (= Reservearmee)
de§ Arbeitsmarktes eréffnet. Trotz einer Zunahme von Leih- und

eltar_beitsvertr'algen wird der beschiftigungspolitische Gesamteffekt
Negatv sein, da die Verluste von festen Arbeitsverhiltnissen nicht

Ompensiert werden, ganz abgesehen von den qualitativen Verschlech-
terungen in den befristeten Arbeitsverhiltnissen selbst. Durch ein

ehr an Flexibilitit wird die Zahl der Arbeitslosen erhéht, verlieren
also Arbeitslose und Beschiftigte.

Die ErhShung von Flexibilitit wird insgesamt zu einer Zunahme
ungeschiitzter Beschiftigungsverhiltnisse fihren. Dabei werden insbe-
soﬂdere.die leistungsschwicheren Arbeitskrifte ohne Schutz bleiben,

enen im Zweifel leistungsstirkere, qualifiziertere und jiingere
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Arbeitskrifte vorgezogen werden, die in grofier Zahl auf den Arbeits-
markt stromen. Langfristarbeitslosigkeit und Konzentration aller Risi-
ken auf bestimmte Gruppen der Beschiftigten werden sich verschir-
fen. Es kann zu einer noch schirferen Ausprigung der »Problemgrup-
pen des Arbeitsmarktes« kommen. Die grofiten Verlierer wiren Altere
sowie Arbeitskrifte ohne Berufsausbildung und mit gesundheitlichen
Einschrinkungen, die, einmal »ausgegliedert«, ohne jegliche Chance
auf dem Arbeitsmarkt wiren. Jiingere gut ausgebildete Arbeitskrafte
kénnten in Einzelfillen hingegen von solchen Regelungen profitieren.

Schwéchung kollektiver Interessenvertretung

Durch die Schiirung solcher Interessengegensitze erhofft sich die
konservative Regierung bei der Durchsetzung ihrer Vorhaben politi-
schen Riickenwind. Durch die Aufweichung bislang einheitlicher
Schutzbestimmungen per Ausnahmeregelung fiir einzelne Beschiftigte
bzw. Beschiftigtengruppen sollen Arbeitnehmer in verschiedene Teil-
gruppen mit unterschiedlichen Schutzanspriichen aufgespalten werden
bzw. Unterschiede da, wo sie bereits bestehen, weiter vertieft werden.
Die zunehmende arbeitsrechtliche Abstufung und Differenzierung be
gleichzeitigem Absinken des Gesamtniveaus geht einher mit einem
politisch-ideologischen Prozefl der schleichenden Aushéhlung des
Anspruchs auf ein Normal-Arbeitsverhiltnis mit voller Giiltigkeit der
tariflichen und gesetzlichen Schutzanspriiche. Die damit einherge-
hende — zumindest aber angestrebte — Segmentierung und Partikulari-
sierung ganzer Belegschaften und Belegschaftsgruppen erschwert den
ohnehin komplizierten Prozef der Vereinheitlichung der Beschiftigte-
ninteressen und schwicht auf diese Weise das Durchsetzungsvermé-
gen der Interessenvertretung. In dem Mafle, wie die Belegschaften
immer mehr in Teilgruppen mit unterschiedlichen Rechten und auch
Interessen zerfallen (Stammbeschiftigte, Teilzeitbeschiftigte, Lethar-
beiter, befristet Beschiftigte usw.), wichst die Gefahr, daff die betrieb-
liche Interessenvertretung sich in threr Arbeit auf die Interessen der
vollzeitbeschiftigten (Stamm-)Arbeitnehmer konzentriert und damit
selbst noch die Erosion ihrer Machtbasis und ihres politischen Durch-
setzungsvermogens antreibt. Ohne Zweifel ist gerade dies eine zentrale
interessen- und machtpolitische Funktion jeglicher kapitalorientierter
Flexibilisierungspolitik. _

Individualisierung, Absage an kollektive Interessenvertretung
geringere gesellschaftliche Bedeutung der Gewerkschaften werden
ideologisch zum Programm der Zukunft. Im Mittelpunkt konservati-
ver Utopien steht das einzelne, frei und souverin disponierende und
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entscheidende Individuum, das sich von Bevormundung durch Institu-
tionen und Organisationen emanzipiert und sein Leben nach eigenen
Vorstellungen frei gestaltet. Jeder soll das Recht haben, seine Arbeits-
kraft zu den Preisen und Bedingungen anzubieten, die ihm seiner Lage
entsprechend opportun erscheinen. Der Begriff der Flexibilitit, der in
bezug auf die Arbeitszeit als »Zeitsouverinitit« konkretisiert wurde,
wird hier zum Inbegriff angeblicher Selbstbestimmung. Als stérende
Kraft miissen in diesem Zusammenhang Groflorganisationen wie die
Gewerkschaften erscheinen, die, vermeintlich gegen die Interessen
ihrer Mitglieder und der Beschiftigten insgesamt, an.kollektiven,
vereinheitlichenden Normen und Regelungen festhalten wollen. In
einer verallgemeinernden Perspektive wird daraus rasch das Bild von
Gewerkschaften als riickwirts gewandten, fortschrittliche Entwick-
lungen verhindernden Organisationen mit mittelalterlichem Zunftcha-
rakter, die sozial absteigende Gruppen aus einer grundlegend defensi-
ven Position heraus vertreten. Flexibilitit auf dem Arbeitsmarkt soll in
Verbindung mit der Konsumentensouverinitit auf dem Absatzmarke
eine marktwirtschaftliche Zukunftsvision werden.

3.2.4 Sicherung und Ausbau des Normalarbeitsverhdltnisses als
Alternative

Die arbeitsrechtliche Aufldsung des mit tariflichen und gesetzlichen
chutzanspriichen ausgestatteten Normalarbeitsverhiltnisses ist kein
Neuer eigenstindiger Weg zum Abbau der Massenarbeitslosigkeit,
sondern wird im Gegenteil deren Niveau noch erhohen und die soziale
Lage der Beschiftigten erheblich verschlechtern. Umgekehrt ist Erhalt
und Ausbau von Schutzbestimmungen eine zentrale Stiitze bei der
Vgrteidigung von Arbeitsplitzen sowie von Arbeitsbedingungen und
Shnen. Gerade in der Wirtschaftskrise, wenn Interessengegensitze
Zunehmend hirter ausgetragen werden, sind garantierte Rechtspositio-
nen oft der wichtigste Schutz vor Unternehmerwillkiir. Da die Unter-
nehmen durch Leiharbeit, Scheinwerkvertrige oder Unternehmens-
a“fSpaltungen in der Wirtschaftskrise auflerdem im verstirktem Mafle
arbeitsrechtliche Schutzbestimmungen umgehen, kann der Status quo
Rur durch einen Ausbau von Schutzbestimmungen erhalten werden
1e wichtigsten Ansatzpunkte zur Bekimpfung solcher Umgehungs-
Strategien liegen
= In dem von den Gewerkschaften geforderten Verbot von legaler
Leiharbeit und der Kontrolle zur Unterbindung illegaler Leiharbeit;
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— in einer nur restriktiveren Zulassung von Zeitarbeitsvertrigen, also
bei Vorliegen eines besonderen Grundes fiir eine Befristung;

— in einem Ausbau der arbeitsrechtlichen Haftung von Konzernen
bzw. Holding-Unternehmen bei der Aufspaltung einheitlicher Unter-
nehmen in mehrere selbstindige Unternehmen sowie eine Aufrechter-
haltung aller an Betriebsgréfen gebundenen Rechte (z. B. auf Bildung
eines Betriebsrates, Recht auf Abschluff von Betriebsvereinbarungen
etc.) bei einer kiinstlichen Aufspaltung von wirtschaftlichen Einheiten
in mehrere kleine Unternchmen.

Durch die bessere rechtliche Absicherung von unbefristeten Voll-
zeitarbeitsverhiltnissen kann die Arbeitslosigkeit nicht wesentlich
reduziert werden. Die Verteilungskonflikte in der Krise werden ledig-
lich anders reguliert. Wenn nicht durch Beschiftigungsprogramme
und Arbeitszeitverkiirzungen die Arbeitslosigkeit deutlich vermindert
werden kann, besteht die Gefahr einer Umverteilung von Beschifti-
gungsrisiken vor allem auf die zunehmende Zah! von Teilzeitarbeits-
kriften, die zu weit iber 90 % Frauen sind. Durch die Expansion von
Teilzeitarbeit hat in manchen Bereichen in den letzten Jahren eine
Erosion des Normalarbeitsverhiltnisses stattgefunden (z. B. im Ein-
zelhandel). Dies wurde durch unzureichende arbeitsrechtliche, sozial-
politische und tarifliche Absicherungen von Teilzeitarbeit begiinstigt.
Wenn dieses » Absicherungsgefalle« zwischen Vollzeit- und Teilzeitbe-
schiftigten, das auch einem Gefille zwischen Minnern und Frauen
entspricht, nicht reduziert wird, droht der Verteilungskonflikt zwi-
schen Kapital und Arbeit durch einen Verteilungskonflikt zwischen
verschiedenen Beschiftigtengruppen iiberlagert zu werden. Die Blim’
sche Herangehensweise liegt in einer Nivellierung nach unten, die aus
den obengenannten Griinden unakzeptabel ist.

Sinnvolle Orientierungspunkte zur Reduzierung des Gefilles, zur
Forderung einer zunehmenden Beschiftigung von Frauen und zur
Erméglichung gemeinsamer Interessenformulierung liegen hingegen
— zum einen im Ausbau von Schutzrechten fir Teilzeitkrifte. Hierzu
gehoren u. a. die Einbeziehung von Teilzeitkriften in den Rationalisie-
rungs- und Kiindigungsschutz, garantierte Arbeitszeiten (keine Arbeit
auf Abruf), gleiche Einbeziehung in Weiterbildung und betrieblichen
Aufstieg etc.. Ausgearbeitete Vorschlige hierzu wurden beispielsweise
von der Gewerkschaft Handel Banken und Versicherungen und im
Teilzeitarbeit-Gesetzentwurf der SPD vorgelegt.

— zum anderen in garantierten Rechten auf voriibergehende Freistel-
lung bzw. Reduzierung der Arbeitszeit fiir Perioden der Kindererzie-
hung, der Weiterbildung und sonstige kulturelle oder gesellschaftliche
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Vorhaben mit Anspruch auf eine anschlieflende Riickkehr in eine
yollzeitbeschiftigung. Die GRUNEN haben solche Uberlegungen in
threm Arbeitszeitgesetzentwurf zusammengefafit.

3.3 Pfunde fiir die Reichen ~ Pfennige fiir die Massen:
as »Steuerentlastungsgesetz«

3.3.1 Steuersystem und Steuerentlastung

S.tatt die Finanzpolitik unter das Ziel zu stellen, die Massenarbeitslo-
sigkeit mit einer aktiven Beschiftigungspolitik zu bekimpfen, hat sich
die Bundesregierung fiir die Senkung der Lohn- und Einkommen-
Steuer entschieden. Nach einem zermiirbenden, fiir die Bundesregie-
rung charakteristischen Hin und Her (3hnlich wie bei den Entschei-
Ungen um Buschhaus, das Tempolimit bzw. um die Einfithrung von
Katalysatoren-Pkw) hat das Bundeskabinett am 18.12.1984 den Ent-
wurf eines »Gesetzes zur leistungsfordernden Steuersenkung und zur
E}Rlastung der Familie« (Steuerentlastungsgesetz) auf den parlamenta-
nischen Weg gebracht. Im Kern sieht dieses Gesetz eine Lohn- und
Elnkommenssteuerentlastung im Umfang von mehr als 20 Mrd. DM
vor. Diese regierungsoffiziell als »grofite Steuerreform in der
Geschichte der Bundesrepublik Deutschland« gepriesene Mafinahme
lent d'rei programmatischen Zielen:
= I?le Expansion des Anteils der gesamten Steuer am Sozialprodukt
soll bis 1988 auf ca. 23,6 % abgebremst werden. Was als »Steuerre-
OrM« propagiert wird, hat — wie die fritheren Steuerentlastungsmafi-
n?hmen (vor allem die »grofe Steuerreform« von 1975) — die Aufgabe,
1€ gesamtwirtschaftliche Steuerbelastung mittelfristig einigermafien
stabil zu halten (1975 wurde die volkswirtschaftliche Steuerquote
ebenfalls auf ca. 23,5 % reduziert).
~ Unter dem Umverteilungsmotto »Leistung muf sich wieder loh-
hen« werden einkommensabhingige Entlastungsdifferenzierungen
vorgenommen. Die spiirbare Bevorteilung der Groflverdiener gegen-
uber den durchschnittlichen Einkommensbedingungen der Masse der
r eltflehmer ist der Zweck dieses Steuerentlastungsprogramms. Von
aher iiberrascht es auch nicht, dafl auch nach dieser »Steuerreform«
le relative Belastung der Lohn- und Gehaltsbezieher mit direkten
teuern (Lohnsteuerquote) — wenn auch erst einmal abgebremst —
welter wichst,

= Im Zentrum der »Entlastung der Familie« steht eine drastische
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Ausdehnung des Kinderfreibetrags, der 1975 zunichst zugunsten der
allgemeinen Kindergeldzahlung abgeschafft, jedoch mit der »Haus-
haltsoperation *83« in geringem Ausmaf} wieder eingefuhrt worden ist.
Damit wird das Ausmafl der Steuerentlastung fiir Kinder vom Ein-
kommen abhingig gemacht. Je héher das zu versteuernde Einkommen
jenseits der Eintrittsschwelle in die Progressionszone ausfillt, um so
grofler wird die staatliche Fiirsorge fiir Kinder in Form von Steuer-
nachlissen.

Die Wirkungen dieses »Steuerentlastungsgesetzes« lassen sich erst
vor dem Hintergrund der Entwicklung des Steuersystems seit Anfang
der sechziger Jahre realistisch abschitzen. Wihrend die gesamtwirt-
schaftliche Steuerquote fiir lingere Zeitabschnitte eine relative Stabili-
tit aufwies, hat sich die Struktur des Steueraufkommens in der BRD
enorm verschoben. Der Anteil der Lohnsteuern am gesamten Steuer-
aufkommen hat sich, ausgehend von ca. 12 % im Jahre 1960, vierund-
zwanzig Jahre spiter fast verdreifacht (vgl. Tabelle). Allein im Zeit-
raum von 1980 bis 1984 ist die Hilfte (51 %) des gesamten Steuerzu-
wachses (1984 geschitzt) auf den Anstieg des Lohnsteueraufkommens
zurickzufiihren.

Die durchschnittliche Belastung der Bruttolohne hat sich von 1960
(6 %) bis 1984 nahezu verdreifacht (1983 16,6 %; 1984 geschitzt
17,2 %). Von jeder zusitzlich verdienten Mark mufiten die beschiftig-
ten Arbeitnehmer 1983 bereits 31,3 Pfennige (1982 waren es 30,4) an
Lohnsteuer abfiihren. Mit Kirchensteuer, Sonderabgaben und Sozial-
versicherungsbeitrigen betrugen die gesamten dffentlichen Abgaben
auf eine zusitzlich verdiente Mark 1982 56,9 und 1983 57,2 Pfennige.

Diese Gewichtszunahme der Lohnsteuern im Verhiltis zu den
anderen Steuern sowie der damit einhergehende Belastungsanstieg bei
den Lohnbeziehern ist durch die bisherigen Steuerreformen nicht
nachhaltig durchbrochen worden. Auch das jingste »Steuerentla-
stungsgesetz« wird lediglich das Tempo bei der Ausweitung des
Lohnsteuerstaats bremsen, die Grundtendenz jedoch nicht verindern.
Spiegelbildlich dazu lifit sich seit Anfang der sechziger Jahre eine
relative Entlastung bei den Steuern auf Einkommen aus Unternehmer-
titigkeit und Vermogen beobachten. Wihrend der Anteil der Steuern
auf Einkommen aus Unternehmertitigkeit und Vermégen 1960 mit
24,2 % doppelt so hoch wie der der Lohnsteuer war, hat sich dieses
Verhiltnis bis Anfang der achtziger Jahre ins Gegenteil verkehrt: Die
veranlagte Einkommensteuer ist zwischen 1960 und 1984 von 13 %
um fast die Hilfte auf 6,8 % gesunken; die Kérperschaftsteuer ging
von 9,5 % (1960) auf 6 % 1984 zuriick; der Anteil der Vermégensteuer
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Der Anteil der Umsatzsteuer, der von 1960 bis Mitte der siebziger
Jahre relativ konstant geblieben ist, hat sich durch entsprechende
SteuererhShungen seit 1977 erhdht. Die Ausweitung der Lohnsteuer-
belastung einerseits und die in den letzten Jahren gewachsene Besteue-
rung des privaten Endverbrauchs andererseits haben in Form einer
Zangenbewegung die steuerliche Belastung der unteren und mittleren
Einkommensbezieher deutlich gesteigert. Gleichzeitig aber richtet sich
auch die Politik des Sozialabbaus auf diese Schichten, die mittlerweile
in iiberproportional wachsendem Ausmafl zur Finanzierung &ffentli-
cher Haushalte beitragen. Diese gigantische Umverteilung der Steuer-
aufbringung zu Lasten der Lohn- und Gehaltsbezieher sowie der
Konsumenten ist nur zum Teil die Folge der Tarifstruktur; sie ist auch
durch die Politik der »Haushaltskonsolidierung« im Dienst der Unter-
nehmerwirtschaft produziert worden. Die Politik staatlicher Gewinn-
pflege hat die Entlastung der Unternehmerbesteuerung und Belastung
der Lohn- und Gehaltsbezieher sowie Konsumenten forciert. Die
»befristete Investitonszulage« (vom 3.6.1982), das »Haushaltsbegleit-
gesetz 1983« sowie das »Steuerentlastungsgesetz 1984« werden iiber-
schlagsmiflig die Unternechmen in diesem Jahr mit 5,4 Mrd. DM
entlasten. Die kumulierten steuerlichen Belastungen der privaten
Haushalte — und hier fiir die einkommensschwachen Haushalte relativ
stirker — werden dagegen bei 7,9 Mrd. DM liegen.

Die 1983 eingefithrte »Investitionshilfeabgabe«, die die Besserver-
dienenden in Hohe von 5 % ihrer Steuerschuld belasten sollte, mufite
aufgrund ihrer absehbaren Verfassungswidrigkeit aufgehoben und
zuriickgezahlt werden. Bei ernsthafter Vorprifung mufiten der Bun-
* desregierung diese verfassungsrechtlichen Bedenken von Anfang an
klar gewesen sein. Auch die duferst schnelle Riickerstattung der
Investitionshilfeabgabe stirke die Einschitzung, dafl diese Belastung
der Besserverdienenden nie ernsthaft beabsichtigt gewesen war,

Die Steuerpolitik der Bundesregierung steht unter dem offen erklir-
ten Ziel, die steuerliche Belastung aus Unternehmertitigkeit und Ver-
mdgen abzubauen. Auch das jetzt vorliegende »Steuersenkungsgesetz«
ordnet sich konzeptionell und instrumentell in eine kontinuierliche
Umverteilung der Steuerlast, die mit steigendem Einkommen relativ
stirker abgebaut wird, ein.

Die wichtigsten Mafinahmen dieses Steuersenkungsgesetzes sind

in der ersten Stufe bis 1986 (11 Mrd. DM Entlastung):

@ Anhebung der Grundfreibetrige um 324/648 DM (Alleinstehende/
Verheiratete) auf 4536/9072 DM (Steuerentlastung 2,1 Mrd. DM);
® Erhdhung der Kinderfreibetrige von 432 DM auf 2484 DM
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Die s0g. Kinderadditive, durch die bisher kindbedingte Erhhungsbe-
trige beim Sonderausgabenabzug von Vorsorgeaufwendungen bis
Schstens 900 DM beriicksichtigt werden, soll aus Griinden der
teuervereinfachung wegfallen (Steuerentlastung durch Anhebung der
Kinderfreibetrége unter Beriicksichtigung des Wegfalls der Kinder-
additive 4,8 Mrd. DM).
Verbesserung der Steuertarifstruktur im Bereich niedriger Lohn-
und Gehaltseinkommen (Steuerentlastung 3,7 Mrd. DM);
in der zweiten Stufe bis 1988:
® volle Wirksamkeit der vorgesehenen Tarifverbesserung bei der
ohn- und Einkommensteuer durch eine Absenkung der Steuerbela-
Stung je zusitzlich verdienter Mark (Grundsteuersatz) iiber den
8esamten Progressionsbereich (Steuerentlastung 9,2 Mrd. DM).

3.3.2 Verteilungswirkungen: Sozial ungerecht

Wie eigene Berechnungen des Bundesfinanzministeriums unmifiver-
Stindlich belegen, fallen die Entlastungswirkungen so unterschiedlich
aus, dafl ernsthafte Zweifel bestehen, ob damit nicht gegen das grund-
Besetzlich verankerte Prinzip der Steuergerechtigkeit verstoflen wird.
}?ﬁr Verheiratete ohne Kinder (Splittingtabelle) wird die hochste rela-
ve (bezogen auf das Einkommen) Entlastung von 3,3 % bei einem zu
Versteuernden Jahreseinkommen von 167 292 DM (monatlich 13 941
M) liegen. Die hochste absolute Entlastung von 7332 (monatlich 611

) stellt sich bei einem zu versteuernden Jahreseinkommen von
2559 632 DM (monatlich 21 636 DM) ein. Eine hier nur skizzenhaft
Wledel’gegebene Modellrechnung der Arbeitsgruppe Alternative Wirt-
Schaftspolitik gibt Giber die steuerliche Entlastung, die im Durchschnitt
1¢ Arbeitnehmer zu erwarten haben, Auskunft. Unter der Annahme,
daR Bruttolohn bzw. -gehalt je abhingig Beschiftigtem 1984 mit 3 %
und ab 1985 bis 1988 mit jahresdurchschnittlich 4 % (optimistische
Mnahme) wichst, ergibt sich 1986 ein Jahreseinkommen von DM
37 658 und 1988 von 40 730 DM. Bruttoeinkommen und zu versteu-
erndes Einkommen sind jedoch nicht identisch, da ein Abzug fiir den
Tocitnehmer- und Weihnachtsfreibetrag sowie die Werbungskosten
und Sonderausgaben (eventuell auch Kinderfreibetrige) beriicksichtigt
Werden myg, Ublicherweise wird fiir einen Arbeitnehmerhaushalt eine
“0tsprechende Abzugsquote von 25 % unterstellt. Diese Abzugsquote
Yon 25 % [ift sich jedoch nicht bei den Beziehern hoher und héchster
inkommen anwenden, denn die Mbglichkeit zur Verminderung des

99



Stenerbelastungsvergleich nach geltendem Recht (1981) und geplantem Recht fiir Verbeiratete mit und obne Kinder

-

00

Ehepaar obne Kinder (Splittingtabelle)

Zu versteu- Steuerbelastung nach - Entlastung
erndes : N
Einkommen jahrlich monatlich
Tarif 1981 Tarif T 1A insge- davon  zusitzlich is
samt 1986 1988 1986 1988
TDM DM v. H. DM v. H. DM DM DM DM DM
20 2542 12,7 2398 12,0 144 144 — 12,00 —
40 6992 17,5 6830 17,1 162 152 10 12,66 13,50
60 13084 21,8 12382 20,6 702 358 344 29,83 58,50
80 21012 26,3 19328 24,2 1684 728 956 60,66 140,33
100 30138 30,1 27364 27,4 2774 1124 1650 93,66 231,16
200 82472 41,2 76026 38,0 6446 2632 3814 219,33 537,16
300 138278 46,1 130948 43,7 7330 3192 4138 266,00 610,83

Ebepaar mit zwei Kindern'

20 2542 12,7 1758 8,8 784 784 — 62,33 —
40 6992 17,5 6156 15,4 836 836 — 69,66 —
60 13084 21,8 11478 19,1 1606 1334 272 111,16 133,83
80 21012 26,3 18240 22,8 2772 2478 294 206,50 231,00
100 30138 30,1 26178 26,2 3960 2406 1554 200,50 330,00
200 82472 41,2 74502 37,3 7970 4190 3780 349,16 664,16
300 138278 46,1 129316 . 43,1 8962 4824 4138 402,00 746,83

! Nach Abzug des geltenden Kinderfreibetrages von 432 DM je Kind; mit Beriicksichtigung der auf 2484 DM je Kind angehobenen
Kinderfreibetrige

Quelle: Bundesfinanzministerium; eigene Berechnungen



zu versteuernden Einkommens (iiber Erwerbsmodelle und Woh-
nungsbau im Rahmen der Berlinférderung etwa) nehmen bei Selbstin-
lgen- bzw. Gewinneinkommensbeziehern zu. Fir einen durch-
schnittlichen Arbeitnehmerhaushalt jedenfalls ergibt sich bei der
Benutzung dieser Abzugsquote ein zu versteuerndes Jahreseinkom-
Mmen in 1986 von 28 243 DM und 1988 von 30 548 DM. Durch das
Steuerentlastungsgesetz hat ein verheirateter Alleinverdiener ohne
inder (Steuerklasse III) mit einer monatlichen Steuerentlastung von
12 DM 1986 zu rechnen. Von der zweiten Stufe der Steuerentlastung
durch die weitere Abflachung des Progressionsbereich bleibt er ausge-
sfihlossen. Die Entlastung verbessert sich, falls Kinder vorhanden sind;
Sie betrigt bei einem Kind 43,80 DM, bzw. bei zwei Kindern 75,30
DM. Aber auch in diesen Fillen gehen die Betroffenen in der zweiten
Stufe der Steuerreform leer aus. Die in der Tabelle »Steuerbelastungs-
vergleich nach geltendem (1981) und geplantem Steuerrecht fiir Ver-
€iratete mit und ohne Kinder« wiedergegebenen Modellfille machen
eutlich, daf} das Ausmaf der relativen und absoluten Steuerentlastung
mit der Hohe des zu versteuernden Einkommens variiert.

Verdienen beide Ehepartner (ohne Kinder) zusammen im Jahr ca.
5? 000 DM (monatlich 4.416 DM), werden sie — bei Unterstellung
€lner Abzugsquote von 25 % — nach den Steuerplinen der Bundesre-
Blerung 1986 mit 12,66 DM und bis 1988 insgesamt mit 13,50 DM
Monatlich entlastet. Bei einem zu versteuernden Einkommen von
300 000 DM betrigt die gesamte Entlastung 1988 jedoch immerhin
61_0)8_3 DM im Monat. — Zusitzlich ist dabei zu beriicksichtigen, daft
bei dieser Einkommenshéhe die Méglichkeiten einer Minderung des
Zu versteuernden Einkommens durch Ausnutzung von Steuervermei-

ungsaktivititen im Vergleich zu einem durchschnittlichen Arbeitneh-
Merhaushalt enorm grof} sind. Die Entlastungswirkungen verbessern
sich, wenn wegen vorhandener Kinder entsprechende Freibetrige in

Nspruch genommen werden kénnen. Der monatliche Entlastungsge-
winn betrigr 1986 bei den beiden Verdienern mit zwei Kindern und
€inem Jahreseinkommen von 53 000 DM monatlich 69,66 DM. Aber
19_88 ergeben sich auch hier bei der zweiten Stufe der Steuerentlastung

°ine Vorteile mehr. Demgegeniiber werden einem Ehepaar mit zwe

indern bej einem zu versteuernden Einkommen von 300 000 DM im
Jabr 1986 monatlich 402 DM und ab 1988 insgesamt 746,83 DM

eschert.

Der Hauptteil der Steuerentlastung konzentriert sich eindeutig auf

le Besserverdienenden, wihrend die Masse der Arbeitnehmer — zum

¢l nur in der ersten Stufe — Almosen erhilt und somit von einer
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spiirbaren Verbesserung der Nettoreallshne keine Rede sein kann. Der
»Reformeffekt« ist in der ersten Etappe 1986 beim Bezicher eines zu
versteuernden Monatseinkommens von 16 600 DM vierzigmal héher
als bei einem Durchschnittsverdiener.

Das Gesetzesziel »Leistungsforderung« kénnte — wenn es iiberhaupt
einen realen Hintergrund hat - iberhaupt erst bei sehr hohen Einkom-
men greifen.

Das Mirchen von der Leistung freisetzenden Steuerentlastung
basiert auf dem charakreristischen Trugschlufl: Niemand kennt ein der
Leistung logisch zuordbares Einkommensausmaf. Damit gilt ersatz-
weise, wer mehr Einkommen hat, der leistet mehr und mufl deshalb
auch noch mehr Nettocinkommen durch Steuerentlastung erhalten.
Die Masse der abhingig Beschiftigten, die zwar ihre Leistung Tag fiir
Tag erbringen miissen, dafiir aber im Vergleich zu den Grofiverdienern
juflerst niedrige Lohneinkommen beziehen, geraten somit systema-
tisch aus dem Blickfeld konservativer Steuerpolitik. Die Steuerpolitik
unter dem verschleiernden Etikett der »Leistungsorientierung« vertieft
die Differenzierung der (Netto-)Einkommensstruktur. Die Arbeitneh-
mer, die zugleich Lasttriger des Sozialabbaus sind, werden durch diese
Entlastungsdifferenzierung relativ stirker in die Finanzierung des
Lohnsteuerstaates einbezogen.

Die Umverteilungswirkungen des »Steuerentlastungsgesetzes« bet-
ten sich somit in die bisherige Entwicklung des Steuersystems bruchlos
ein. Wahrend bei den Lohn- und Gehaltsbeziehern die Steuerbelastung
kontinuierlich gestiegen ist, werden jetzt nur vernachlissigbare Entla-
stungen ausgeldst. Dagegen ergeben sich durch die geplante Verinde-
rung des Einkommensteuertarifs und die Erhéhung der Kinderfreibe-
trige bei den zur Einkommensteuer Veranlagten die grofiten Entla-
stungen. Deren steuerliche Belastung — gemessen am Beitrag zum
gesamten Steueraufkommen - ist jedoch von 1960 bis 1984 bereits um
mehr als 6 Prozentpunkte zuriickgegangen. Wie Forderungen von
Wirtschaftsverbinden und von ihnen nahestehenden Politikern der
Regierungskoalition im Zusammenhang mit der steuerpolitischen Dis-
kussion zeigen, wird diese geplante Entlastung der Spitzenverdiener
immer noch als unzureichend erachtet. Fiir die nichste Etappe der
»Steuerentlastung« wird deshalb das Ziel der Senkung des Spitzensteu-
ersatzes von jetzt 56 % bis auf 35 % propagiert. Diese Forderung nach
Senkung des Spitzensteuersatzes zielt spiegelbildlich auf die Durchset-
zung einer verschirften Steuerbelastung der Lohn- und Gehaltsbezie-
her. Steuerpolitische Forderungen, die dem verfassungsrechtlich ver-
ankerten Prinzip der Steuergerechtigkeit folgen und auf eine Entla-
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stung der Lohn- und Gehaltsbezieher und Belastung der Spitzenver-
diener abzielen, werden von denselben Interessenvertretern mit dem
Vorwurf der Einfilhrung einer »Neidsteuer« gegeniiber den Reichen
tberzogen. Die Fakten aber zeigen ebenso wie das vorliegende
»Steuerentlastungsgesetz«: Die Steuerbelastung der Spitzenverdiener

Wurde und wird auf Kosten der Lohn- und Gehaltsbezieher, die nicht
die Spitzenverdiener, aber die Spitzensteuerzahler sind, gesenkt.

3.3.3 Ursachen sozial ungerechter Entlastungsdifferenzierung

Die einkommensabhingigen Entlastungsunterschiede beruhen vor
allem auf einer vollig unzureichenden Tarifreform. Die Revision des
clastungsanstiegs fiir eine zusitzlich verdiente Mark (Grenzsteuer-
Satz) innerhalb der Progressionszone ist falsch konstruiert.
war wird die Grenzbelastung in der gesamten Progressionszone
8esenke, aber im Bereich zwischen dem Einstieg in die Progressions-
Zone (18 000/36 000 DM) und einem zu versteuernden Einkommen
Von 60 000/120 000 DM nimmt die Progression auch nach der Steuer-
entlastung am stirksten zu. Bisher nahm die Steuerprogression in
lesem Einkommensintervall um 20 % zu; jetzt wichst sie um 17 %,
Jenseits dieser Marke nimmt die Grenzbelastung mit steigendem Ein-
kommen ab (vgl. Schaubild).
Durch dje Beschrinkung der Tarifreform auf den bisherigen Bereich
er Progressionszone bleibt es bei der iiberproportionalen Belastung
er Arbeitnehmerhaushalte. Der Verzicht auf die Ausweitung der
Unteren Proportionalzone beliflt den Grofiteil der Arbeitnehmer in
Jénem unteren Progressionsbereich, bei dem die Belastung zusitzlicher

ohn- und Gehaltseinkommen am schnellsten anwichst. Damit blei-
en sie die Opfer progressionsbedingter, »heimlicher« Steuererhdhung
In der Zukunft.

Aber auch die Beibehaltung der oberen Grenze der Progressions-
Zone (130 000/260 000 DM) sowie des Spitzensteuersatzes von 56 %
verhindert eine den Prinzipien der Steuergerechtigkeit entsprechende

mverteilung. Uber eine Ausweitung der Progressionszone sowie eine
théhung des Spitzensteuersatzes hitten sich hinreichende Entla-

Stungspotentiale fiir die Lohn- und Gehaltsbezieher gewinnen lassen.
in weiterer Grund fiir die einkommensabhingige Entlastungsdiffe-
renzierung liegt in der Beibehaltung des Splitting-Tarifs, der den

Cpartnern die Maglichkeit einriumt, nur fiir die Hilfte des gesam-
'en zu verstevernden Einkommens den Grenzsteuersatz in Anspruch
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Zum Aufbau und Verlauf des Einkommensteuertarifs

Tarifvergleich T 1981 mit T1A (1988)
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2zu versteuerndes Einkommen in Tausend DM

Bis zur Hohe des Grundfreibetrages, der auf 4 536 DM (Verheiratete: 9 072 DM) angeho-
ben werden soll, wird keine Einkommensteuer erhoben. Die Einkommensteile in der
anschlieflenden unteren Proportionalzone, die bis 18 000 DM (Verheiratete: 36 000 DM)
reicht, werden mit 22 Prozent belastet. In der Progressionszone von 18 001 DM bss
122 999 DM (Verheiratete: 36 001 DM bis 259 999 DM) werden mit wachsendem Einkom-
men die jeweils zusitzlichen Einkommensteile mit einem von 22 Prozent bis auf 56
Prozent steigenden Steuersatz belastet. Die Abflachung der Grenzsteuerbelastung im
unteren Bereich der Progressionszone ist ein Schritt in Richtung auf einen linear progréssi-
ven Tarif. Fir die Einkommensteile in der oberen Proportionalzone ab 130 000 DM
(Verheiratete: 260 00C DM) gilt ein einheitlicher Steuersatz von 56 Prozent. Die tatsichli-
che Belastung mit Einkommensteuer stellt einen Durchschnitt dar aus Besteuerung zum 0-
Satz, mit 22 Prozent und der Grenzbesteuerung in der Progressionszone (= Durch-
schnittsbelastung).

nehmen zu konnen. Bei Grofiverdienern nimmt der bisherige Split-
ting-Vorteil aufgrund dieses Gesetzes von 14 837 DM auf 18 502 DM
zu. Gleichzeitig beschert dieses Gesetz alleinstehenden Miittern und
Vitern jedoch strukturelle Nachteile. Die Folgen dieser unsozialen
Steuersenkung widersprechen eindeutig dem Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts, das die Bundesregierung veranlafit hat, fiir die ca. 90 000
Alleinstehenden mit Kindern Steuerentlastungen fiir die Kinderbetreu-
ung (Kinderbetreuungsfreibetrige) einzurichten. Wihrend die Bun-
desregierung diesem Urteil gefolgt ist und Kinderbetreuungsfreibe-
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trige anerkannt hat, fihrt das »Steuerentlastungsgesetz« zu neuen
Ungerechtigkeiten fiir diese Steuergruppe.

_Die Erhghung des Grundfreibetrags ist verteilungspolitisch ein rich-
uger Schritt, denn mit steigendem zu versteuerndem Einkommen
mmmt die durchschnittliche Entlastung (Regressionseffeke) ab. Die
Anhebung des Grundfreibetrags fillt jedoch viel zu niedrig aus. Die
»Nullzone« der Besteuerung bringt verteilungspolitisch die Anerken-
nung des Einkommens, das das Existenzminimum sichern soll und
deshalb nicht versteuert wird, zum Ausdruck. Dieses Prinzip verlangt
d;}nn jedoch die Anhebung des Grundfreibetrags mindestens auf das

inkommensniveau von Soziathilfeempfingern. Unter dem Gesichts-
Punkt einer verteilungsgerechten Steuerentlastung, die mit wachsen-

em Einkommen abnehmen muf}, wire es jedoch sinnvoll, neben der
Anhebung des Grundfreibetrags einen fir alle gleichen absoluten
Abzug von der Steuerschuld in das »Steuerentlastungsgesetz« einzu-

uen. Die entsprechende Steuerersparnis nimmt dann im Verhiltnis
zZum steigenden Einkommen, das versteuert werden mufl (durch-
schnittliche Entlastung), ab.

Im Gegensatz zur Wirkung der Anhebung des Grundfreibetrags
fihrt die enorme Ausweitung des Kinderfreibetrags von 432 DM auf
2 48:" DM (bei Beriicksichtigung der Aufhebung der kinderbedingten

1] ohungsbetrige beim Sonderausgabenabzug von den Versorgungs-
a}‘f""endungen bis 900 DM) entsprechend dem Anstieg der Progres-
Slonszone zu ansteigenden Entlastungen bei zunehmendem, zu ver-
zteuerndem Einkommen. Durchschnittsverdiener mit einem Grenz-
> Zel;)ersatz (Steuersatz auf das zusitzlich verdiente Einkommen) von
‘ rozent erhalten durch den Kinderfreibetragszuwachs eine jahrli-
o ¢ Gesamtentlastung von 546 DM, wihrend Spitzenverdiener mit

€M Steuersatz von 56 Prozent mit 1391 DM entlastet werden.
. aMit nimmt nach der Logik des Gesetzes mit dem Zuwachs des zu

Crsteuernden Einkommens fiir den Staat der (monetire) Wert eines

indes zy,

si I}?\}rch diese Ausweitung des Kinderfreibetrags auf 2 484 DM kann
¢ jedoch auch der Fall ergeben, dafl wegen zu geringem Einkommen
weerrc{iltem dieser nur zum Teil oder auch iiberhaupt nicht genurzt
Ki dEH kann: Dafiir sieht die Bundesregierung einen Zuschlag zum
Indergeld bis zu 46 DM vor (Mchrausgaben des Bundes von rd. 650
m;: Il)M). Dieser Ausgleich fiir die wegen der Einkommenshohe
. engde nde‘Inanspx.'uchnahme des Kinderfreib_etrags iiber eine entspre-
. l’e Lelstung. im Rahmen des Bundeskindergeldgesetzes macht
utlich, daf bei der steuerlichen Ausgestaltung der Familienentla-
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stung keine sozialen Kriterien beriicksichtigt werden. Diese Politik der
»Entlastung der Familien« weicht die ausschlieflliche Kindergeld-
Regelung von 1975 weiter auf und bevorteilt, im Widerspruch zur
Bediirfnislage, die Familien mit hohen und héchsten Einkommen.

Das verteilungspolitische Fazit heifit: Eine unzureichende Auswei-
tung der Grundfreibetrige, eine von der Einkommenshéhe abhingige
Steuerentlastung fiir Kinder sowie eine nur auf die Progressionszone
beschrinkte, verteilungspolitisch falsche Tarifinderung fithren zu
einer steuerlichen Entlastungsdifferenzierung, die die Grofiverdiener
bevorteilt, wihrend die Masse der Arbeitnehmer lediglich Almosen
erhilt,

3.3.4 Finanzierung aus der »heimlichen« Stenererhhung

Die Bundesregierung etikettiert dieses Steuerentlastungsgesetz wegen
seines globalen Volumens von mehr als 20 Mrd. DM auch als »Jahr-
hundertwerk der Steuerreform«. Aber auch dieses Eigenlob hilt ange-
sichts der ohnehin zu erwartenden Steuerentwicklung einer Uberprii-
fung nicht stand. Diese geplante Steuerentlastung reicht nicht einmal
aus, um die bei wachsenden Lohnen und Gehiltern wirksamen »heim-
lichen« Steuererhhungen voll auszugleichen. Die ansteigende Grenz-
steuerbelastung vor allem im unteren Teil der Progressionszone des
Steuertarifs, von der immer mehr Arbeitnehmer betroffen sind, fithrt
zu einer {iber dem Lohnwachstum liegenden Zunahme der Lohnsteu-
ern. Anhand von Modellrechnungen lafit sich zeigen, daf} die durch-
schnittliche Lohnsteuerquote von ca. 16,5 % im Jahre 1983 (nach der
Berechnungsmethode des Bundesfinanzministeriums) auf ca 20 % im
Jahr 1987 wachsen wird, falls es zu keinen entsprechenden Steuerentla-
stungsmafinahmen kommt. Jede zusitzlich verdiente Mark wiirde
ebenfalls ohne Steuerentlastung 1988 haher besteuert (Grenzbelastung
pro Kopf). Wihrend 1983 auf den Zusatzverdienst von einer Mark
31,3 Pfennige auf Lohnsteuern entfielen, ist in 1988 mit einem Bela-
stungsanstieg auf iiber 35 Pfennige zu rechnen,

Die Lohnsteuerbelastung von 1984 hat mit 17,16 % gegeniiber der
Entwicklung in den sicbziger Jahren einen Spitzenwert erreicht. Um
aber nur diese vergleichsweise hohe steuerliche Belastungsquote der
Lohn- und Gehalusbezieher bis 1988 zu halten, miifite ein Steuerentla-
stungsvolumen von weit iiber 60 Mrd. DM bewegt werden. Die
Bundesregierung setzt jedoch nicht einmal ein Drittel dieses Entla-
stungspotentials frei. Bei einem 20 Mrd.-Volumen ist die Selbstfinan-
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Zierung der geplanten Steuerentlastung iiber die Ausweitung der
»heimlichen« Steuererhbhungen sicher. Spiegelbildlich dazu ist damit
2U rechnen, dafl die Lohnsteuerquote trotz dieses Steuerentlastungs-
Programms auf deutlich mehr als 18 % bis 1988 wachsen wird. Die
ynamik des Belastungsanstiegs fiir die Lohn- und Gehaltsempfinger
wird zwar in geringem Ausmafl gebremst, aber eben nicht einmal
8estoppt. Entgegen der in der Begriindung zu diesem Gesetz festgeh.al-
tenen Verheiflung von der Abnahme der steuerlichen Belastung wird
tese im Durchschnitt fiir diese Gruppe weiterhin wachsen.

Besc}?dftigungspolitiscbe Untauglichkeit
Onzeptionell basiert dieses Steuerentlastungsgesetz auf den spekulati-
Ven Annahmen der Angebotspolitik. Wenn sich »Leistung« durch
Steuerliche Entlastungen auch wieder lohnt, d. h. die Nettoeinkom-
Men giinstiger ausfallen, dann nimmt, so die Kunde, die Arbeitsbereit-
Schaft und dariiber die Produktion zu. Gesamtwirtschaftlich ist dieses
'ngebOtSkonzept unzutreffend, weil vor allem die effektive Nachfrage
¢ Produktionsméglichkeiten bei noch so grofier Leistungs- und
Angebotsbereitschaft begrenzt. Fur Arbeitnehmer existiert aufgrund
lorer Abhingigkeit die Chance nicht, ihre Bereitschaft zu arbeiten je
Nach Lohnhéhe festzulegen. Arbeitslosigkeit ist im fundamentalen
“8ensatz zur Angebotsdoktrin Ausdruck des Widerspruches, daf
enschen arbeiten wollen, aber eben keine Arbeit finden. Auch in den
cvorteilten hohen und héchsten Einkommensschichten stellt sich —
3US ganz anderen Griinden — der Einfluf der Nettoeinkommensent-
Wicklung auf die Leistungsbereitschaft nicht her, weil eben hohe
'nXommen in der Regel kein Ergebnis hoher Leistung sind. Die hier
Propagierte »Steuerentlastungspolitik« verpufft gesamtwirtschaftlich,
Wexl‘eine politisch erforderliche Stirkung der effektiven Nachfrage
Mt nicht verbunden wird. Die Finanzpolitik in den USA ist im
‘eerspruch zur Doktrin der >Reagonomics¢ einen anderen Weg
8¢gangen: Steuerentlastungen wurden mit einer Politik nachfragesi-
¢ erm:.le.r Staatsverschuldung zur Finanzierung von Militirausgaben
ei(:: iniert. Steuerentlastungsprogramme sind nur sinnvoll, wenn sie
56 rseits die Masseneinkommen stirken und andererseits mit einem
o e S B o
sondep : oduktion - nicht im Bereich dei g
Tsern in den Feldern qualitativen Wachstums — mobilisiert.
 reg; e‘:u ngebotsorientierun_g des S.teuerentlas_tungspakets de1: Bupdes-
g verschlechtert die Bedingungen einer strukturorientierten
Mtwicklung gesamtwirtschaftlicher Nachfrage:
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- Durch die iuflerst geringen Entlastungswirkungen bei den
Arbeitnehmerhaushalten erfolgt keine Stirkung der Nettoreallohnpo-
sition. Eine Erh6hung der privaten Konsumnachfrage ist deshalb nicht
zu erwarten.

— Die progressiv bevorteilten hohen und héheren Einkommens-
gruppen werden ihre Entlastungsgewinne kaum zu einer Ausweitung
der privaten Konsumnachfrage nutzen, sondern eher die Geldvermo-
gensbildung erhohen. Das fihrt zumindest unmittelbar zum Ausfall an
binnenwirtschaftlicher Nachfrage,

— Schliefllich nutzt die Bundesregierung dieses Steuerprogramm als
Begriindung fiir die Fortsetzung ihrer rigorosen Spar- und Umvertei-
lungspolitik, die ihrerseits zu einer Abschwichung der fiskalischen
Impulse im volkswirtschaftlichen Kreislauf fithrt. Weiterhin besteht
die akute Gefahr, daf} die Linder und vor allem die Gemeinden 57,5 %
der Steuerausfille zu tragen haben, wihrend sich beim Bund nur
42,5 % dieser Steuerausfille niederschlagen. Damit wiirde sich die
Einengung vor allem der kommunalen Finanzen fortsetzen.

— Gleichzeitig wird dieses gesamtwirtschaftlich untaugliche Steuer-
entlastungsprogramm als konservative Alternative der Forderung nach
einem mittelfristig ausgerichteten Beschiftigungsprogramm entgegen-
gestellt.

3.3.5 Alternativen zum »Steuerentlastungsgesetz«

Die Beseitigung der Massenarbeitslosigkeit sowie die Bekimpfung der
»neuen Armut«, die durch die anhaltende Wirtschaftskrise und den
massiven Sozialabbau entstanden ist, stehen im Zentrum einer alterna-
tiven Finanzpolitik. Die Politik der Steuerreform muf§ dazu beitragen,
mehr Steuergerechtigkeit zu realisieren, ohne Mafinahmen zum Abbau
der Arbeitslosigkeit und zur Wiederherstellung und Sicherung der
Sozialsysteme zu verhindern.

An diesen Kriterien gemessen kann das vorliegende »Steuerentla-
stungsgesetz« nur abgelehnt werden. Denn die 20 Mrd. DM werden
freigesetzt, ohne dafl ein positiver beschiftigungs- sowie sozialpoliti-
scher und steuerreformerischer Beitrag geleistet wird, wihrend damit
gleichzeitig der Verzicht auf eine aktive Beschiftigungspolitik gerecht-
fertigt wird. Angesichts der brennendsten Krisenprobleme muf§ die
Steuerpolitik am Ziel der Finanzierung eines aktiven Beschiftigungs-
programms sowie einer Stirkung der Masseneinkommen ausgerichtet
werden. Steuerentlastungsprogramme diirfen in dieser Situation nicht
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als die Alternative zur Finanzierung eines aktiven Beschiftigungspro-
8ramms — wie dies mit diesem Gesetzentwurf geschieht — aufgebaut
Werden. Sie missen so angelegt sein, daff durch eine steuerliche
E.ntlastung die Nettoreallohnposition und damit die privaten Konsum-
Uonsbedingungen der unteren Einkommensbezieher verbessert wer-
en. Deshalb mufl sich ein beschiftigungspolitisch sinnvolles und
Verteilungsgerechtes Steuerentlastungsprogramm aus der Umvertei-
ung der Be- bzw. aus Entlastungen innerhalb des Lohn- und Einkom-
Mensteuersystems zugunsten der unteren Einkommensgruppen finan-
Zleren. Die Ausweitung der oberen Progressionszone und die deutli--
che Anhebung des Spitzensteuersatzes sind so vorzunehmen, dafl eine
Anhebung der Grundfreibetrige mindestens auf das Niveau von
S(fZla!hilfeempfingern, eine Erweiterung der Proportionalzone im
lnstieg der Besteuerung auf den bisher unteren, aber schnell anstei-
genden Bereich der Progressionszone sowie weitere Entlastungen
(aPSOIuter Abzug von der Steuerschuld) finanzierbar werden. Die
Starkere Ausschdpfung legaler Steuertatbestinde (Betriebskontrollen),
1€ Verhinderung von Steuerkriminalitit, die Einfiihrung einer Ergin-
“Ungsabgabe sowie die schirfere Besteuerung nicht sachinvestiv
8enutzter Einkommen bilden u. a. die finanzielle Basis sowohl fiir ein
: tives B{sché@ftigu.ngsprogramm, das sich zT alfch selbst finanziert,
s auch. fir die Wiederherstellung der sozialen Sicherungssysteme.
Vertellungs— und beschiftigungspolitisch muf eine Reform des Ein-
e;’:lf:sr;ensteuersystems'— 1m totalen Gegensatz zum geplanten »Steuer-
ungsgesetz« — die iiberproportionale Ausweitung der Belastung
er thn— und Gehaltsbezieher, der eine kontinuierliche Entlastung
rs; Spltzlelnverdiensr gegenﬁbers.teht, riickgdngig machen. Die Forde-
Zengtgsc der Erhohun{i uqd n}cht der.Senkl‘mg des bls}}erlgen_Sply-
“nterene;gs'atzes von 56 /‘o ist okonqusch sinnvoll, VYell damit die
miglichi {nkommensbezneher steue"rhch entlastet und ihre ‘Konfun}-
che. aut ei)ten verbessert wer({en. kénnen oder aber -allgerpem ntitzli-
5r;nen g;.enbezogene Beschiftigungsprogramme fmanzzert werden
nteress-e ine "Senkung d'es Spltzensteizlersatzes auf 35 %, du.: .dle
immes laﬂverbande der Wx‘rtschaf't und ihnen nahestehende Politiker
SUngsgmu:jer verlangen, Wldersplecht. abe‘r auch eklat.ant dem Verfas-
mug dafﬁt satz der Steue.rgere.chngkelt: Eine nachha}txge S?eue'rreforr_n
ohn. undsgrgen, dafl .dlC Spltzenverfilengr —und nicht wie bisher die
1d Gehaltsbezicher — auch die Spitzensteuerzahler werden.
ergcgindslie hR'eform der Lohn- u?d Einkomm?nsteuer beschrinkt,
astu ch in Abgrenzung gegeniiber dem vorliegenden »Steuerent-
gsgesetz« folgende Anforderungen:
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~ Spiirbare Ausweitung des Grundfreibetrags;

— Einfithrung eines fiir alle gleichen, absoluten Abzugsbetrags von der
Steuerschuld;

~ Erhéhung des Arbeitnehmerfreibetrags;

- Riickgingigmachung des sog. »Progressionsvorbehaltes« (nach
§ 32b (1) EStG), der dazu fithre, daf zwar Arbeitslosengeld, Arbeitslo-
senhilfe sowie Kurzarbeiter- und Schlechtwettergeld steuerfrei sind,
aber durch ihren Einbezug in das Jahres-Steuersoll zu einem héheren
Durchschnittssteuersatz fithren;

= Abschaffung des Kinderfreibetrags zugunsten einer Anhebung des
Kindergeldes und der Einfiihrung eines an Einkommensgrenzen
gebundenen Schiilerzuschlags;

~ Einschrinkung des Splitting-Vorteils auf 10 000 DM und Beriick- -
sichtigung der Familiensituation (Familien-Splitting);

- Ausweitung der unteren Proportionalzone in dem unteren Finkom-
mensbereich, in dem die Progression gegenwirtig besonders schnell
zunimmt.

— Ausweitung der oberen Progressionszone und deutliche Anhebung
des Spitzensteuersatzes iiber den jetzt geltenden Satz von 56 % hinaus.

3.4 Weniger Neuverschuldung - mehr Arbeitslose:
Die »Haushaltskonsolidierung«

Im Zentrum des haushaltspolitischen Handelns der Bundesregierung
steht mittlerweile das zum finanzpolitischen »Sachzwang« erklirte
Ziel, die jahrliche Neuverschuldung des Bundes und der Linder
nachhaltig abzubauen. Nach dieser haushaltspolitischen Handlungs-
maxime beurteilt, hat diese Finanzpolitik »Erfolge« zu verzeichnen:
Die jihrliche Neuverschuldung des Bundes ist gegeniiber dem Spitzen-
wert von 37,4 Mrd. DM in 1981 auf die Haushaltsplangréfie von 23,97
Mrd. DM in diesem Jahr heruntergeschraubt worden.

Dabei ist zu vermerken, daff 1983 und 1984 die effektive Zuriickbil-
dung der Bundesdefizite (1983: 31,9 Mrd. DM; 1984: 23,97 Mrd. DM)
die jeweiligen Plangrofien (41,3 bzw. 37,4 Mrd. DM) iberschritten
hat.

Dieses »Ubersoll« beim Defizitabbau ist vor allem auf eine gegeniiber
der Planung noch stirkere Ausgabenkiirzung im Haushaltsvollzug
zuriickzufihren. Dazu kommen die dem Bundeshaushalt in den letz-
ten Jahren zufliefenden Gewinnabfiihrungen der Deutschen Bundes-
bank — 1984 waren es 11,4 Mrd. DM. Gesamtwirtschaftlich wirken
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diese Bundesbankgewinne wie eine Geldsch6pfung durch die Bundes-
ank zugunsten der Bundesregierung. Die Zusammenfassung der
cuverschuldung des Bundes mit den abgefithrten Bundesbankgewin-
Den relativiery den regierungsoffiziell verkindeten »Konsolidierungs-
rolg«: 1984 ergab sich mit 39,7 Mrd. DM ein Betrag aus Nettokre-
"taufnahme und erhaltenen Bundesbankgewinnen, der iiber der héch-
Sten Neuverschuldung des Bundes mit 37,4 Mrd. DM in 1981 lag. Die
}‘ngi_esregierung profitiert somit von der Geldschépfung, die durch
die Uberweisung der Bundesbankgewinne faktisch erfolgt, wihrend
Ste ideologisch-politisch die Beteiligung der Bundesbank an der Finan-
Zierung dffentlicher Beschiftigungsprogramme iiber zinslose Darlehen
eKampft. Gesamtwirtschaftlich ist es jedoch wichtig, die Hinter-
grlinde und Folgen eines kontinuierlichen Riickzugs des Bundes von
en Kapitalmirkten, den die Ausschiittung der Bundesbankgewinne
rméglicht, zu beurteilen. .
uch bei der Zusammenfassung aller 6ffentlichen Haushalte der
ebietsk’o'rperschaften zeigt sich diese finanzpolitische Priorititenset-
Zung: Der Anteil der jahrlichen Neuverschuldung am Bruttosozial-
Produkt ist von 4,9 % (absoluter Finanzierungssaldo -75,7 Mrd. DM)
‘0 1981 kontinuierlich auf 3 % (-50,5 Mrd. DM) im letzten Jahr
feduziert werden. Die mittelfristige Finanzplanung des Bundes fiir
984-1988 strebt in der Endphase eine Abschmelzung seiner Neuver-
sCh“ldurlg auf 20 Mrd. DM an.
as sich hier im biederen Gewande »solider Sparpolitik« anbietet,
“Puppt sich als der Kern éiner konservativen Strategie der Neuord-
ung von Politik und Wirtschaft. Hinter diesem Konzept des »Spa-
r¥ns« durch deutlichen Abbau sffentlicher Neuverschuldung verbirgt
JIch eine Politik umfassender Nutzbarmachung der 6ffentlichen Haus-
alte zugunsten der »Stirkung gewinnwirtschaftlicher Rahmenbedin-
glfngen«_ Instrumente dieser Strategie im Dienst der Unternehmer-
Wirtschaft sind die Begrenzung des globalen Ausgabenzuwachses
Sowie die Umverteilung der 6ffentlichen Ausgaben und Einnahmen.
Der Abbau der Neuverschuldung erfolgt iiber eine deutliche Ver-
langsﬂmung des Staatsausgabenwachstums gegeniiber dem Sozialpro-
UXtwachstum, Im Kern zielt diese Restriktionspolitik auf eine
uriickbildung des Anteils der Staatsausgaben am Sozialprodukt, d. h
caatliche Akrivititen werden zugunsten einer Ausweitung des »freien
Plels der Markikrifte« eingeschrinkt. Diese Orientierung wird seit
1?83 auch fakeisch erreicht; sie wird im Rahmen der mittelfristigen
‘anzplanung auch fiir die Zukunft programmiert. Wihrend fiir die
ase 1984 bis 1988 von einer jahresdurchschnittlichen Zuwachsrate
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des nominalen Sozialprodukts in Hohe von 5,5 % ausgegangen wird,
ist ein jahresdurchschnittliches Ausgabenwachstum im Bundeshaus-
halt von unter 3 % geplant.

Diese Finanzpolitik ist auf ordnungspolitische Wirkungen angelegt,
deren Leitmotiv der globale Riickzug des Staats aus dem wirtschaftli-
chen Prozef ist. Hinter dieser Konzeption steht die Auffassung
staatliche Aufgabenwahrnehmung behindere die gewinnwirtschaftli-
che Wachstumsdynamik. Das ordnungspolitische Ziel dieser globalen
Schrumpfpolitik des Staates zugunsten der Ausweitung des Spielraums
okonomischer Krifte schligt aber auch auf die Struktur der Ausgaben
und Einnahmen innerhalb des geringer gewachsenen Haushaltsvolu-
mens durch.

Die Umverteilungspolitik zur »Verbesserung der gesamtwirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen« wird durch das Schlagwort vom »soliden
Sparen« zweifellos nicht ohne Absicht sprachlich-ideologisch ver-
deckt. Wihrend dieses »Sparkonzept« der Masse der abhingigen
Bevolkerung enorme Belastungen auferlegt, werden die Unternehmen
im allgemeinen und die Ristungswirtschaft durch die iiberproportio-
nale Expansion der Militirausgaben gegeniiber der Entwicklung des
gesamten Haushaltsvolumens insbesondere bevorteilt.

Durch 6ffentliche Groflauftrige (Verkabelung, Rhein-Main-Donau-
Kanal, Kernkraftwerke vom Typ des »Schnellen Briiters« etc.) profi-
tieren die Groflunternehmen — wie etwa die Siemens AG - in iiberpro-
portionalem Ausmafl. Im Bereich der neuen Militirprogramme (dritte
Waffengeneration fiir die Bundeswehr) gehen enorme Groflauftrige an
die Riistungskonzerne in der BRD. Spar- und Umverteilungspolitik
kennt also Opfer und Nutzniefler,

Im MEMORANDUM ’84 haben wir die Auswirkungen dieses
Sozialabbaus durch Umverteilungspolitik seit 1982 nach sozial-6kono-
mischen Gruppen und zusitzlich fir drei Haushaltstypen (Arbeitneh-
mer-, Rentner-, sozialhilfeabhingiger Altenhaushalt) ausfiihrlich dar-
gestellt. Danach sind bei der Zusammenfassung der einzelnen Jahre
von 1982 bis 1985 der Masse der einkommensschwachen Bevélkerung
(Sozialeinkommensempfinger, abhingig Beschiftigte, Konsumenten
und Mieter) Belastungen und Umverteilungen durch Sozialabbau im
Umfang von 210 Mrd. DM verordnet worden. Obwohl mit dem
Bundeshaushalt 1985 unmittelbar keine weiteren Einschnitte in das
Sozialsystem vorgenommen wurden, ergibt sich in diesem Jahr als
Folge der Auswirkungen der Haushaltsoperationen von 1982-1984
eine kumulierte Belastung der Betroffenen im Umfang von ca. 70 Mrd
DM. Nach Jahren eines gigantischen Sozialabbaus, von dem der
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Bundeshaushalt 1985 »profitiert«, konzentriert sich die Bundesregie-
fung jetzt in verstirktem Mafle auf die haushaltsspezifisch nicht
Unmittelbar zu Buche schlagenden Einschrinkungen sozialer, arbeits-
Spezifischer und tariflicher Schutzrechte gegeniiber Unternehmer-

willkiir,

Diese Politik zielt im Kern auf die Spaltung der Beschiftigten und
SChWéichung ihrer Organisationen. Sie ist im Abschnitt 3.2 am Beispiel
€S »Beschaftigungstorderungsgesetzes« ausfiihrlich analysiert und
Mtisiert worden.
Die sich hinter dem Ziel »Abbau der Neuverschuldung« verber-
gende Restriktions- und Umverteilungspolitik zur Stirkung der
Nternehmerwirtschaft fiihrt:
~ 2u einer Schwichung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage und
usweitung der Arbeitslosigkeit;
~ Zu einer nachhaltigen Verschlechterung der éffentlichen Leistungen;
zur Beschneidung sozialer Bediirfnisse;
zur fortschreitenden Expansion der Riistungswirtschaft;
~ Sowie als Folge vollig unzureichender ékologischer Aufgabenkon-
Zentration zur Ausweitung von Umweltschiden.
Die finanzpolitische Priorititensetzung zugunsten eines Abbaus der
»Suverschuldung bringt weiterhin spiegelbildlich den Verzicht auf
tine aktive Beschiftigungspolitik mit dem Instrumentarium 6ffentli-
cher Haushaltspolitik zum Ausdruck. Die Bundesregierung kalkuliert
urch die Zuriickweisung eines beschaftigungspolitischen Handlungs-
edarfs ihre Haushaltspolitik auf der festen Basis fortexistierender
assenarbeitslosigkeit. Das belegt die mittelfristige Finanzplanung fiir
984-1987: Hier wird, unter Annahme einer jahresdurchschnittlichen
achstumsrate des Sozialprodukts von 2,5 % und der Erwerbsstun-
genPYOdUktivitit im selben Ausmafl, die durchschnittliche Zahl von
Uber 3 Millionen registrierten und ausgegrenzten Arbeitslosen zur
'eBierungsoffiziellen Grundlage der Finanzplanung. Der Verzicht auf
fine akrjve Beschiftigungspolitik in der aktuellen Haushaltspolitik
€benso wie in der mittelfristigen Finanzplanung ist die eine Seite dieses
gese“.SChaftspolitischen Skandals. Mit der anhaltenden Dauer der
euslosigkeit einerseits und der politischen »Tunix-Zufriedenheit«
aI.ldererseits verdichtet sich die Vermutung, daf} die Bundesregierung
1€ mit der Massenarbeitslosigkeit verbundenen existentiellen Note
und Angste als Girungsstoff zur Durchsetzung von Unternehmerin-
tere"sSen ausnutzen will. Die Aufrechterhaltung der Arbeitslosigkeit
8¢rat somit immer deutlicher zu einem Instrument einer Politik in der
fise mit der Krise. Die Regierungspolitik setzt neben der privatwirt-

]
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schaftlichen Gewinnpflege auf einen Spaltung der Gesellschaft, durch
die die Arbeitslosen aufierhalb von Produktion und éffentlicher Poli-
tik randstindig gehalten werden sollen. :

Die andere Seite des politischen Skandals liegt in den Beschifti-
gungswirkungen dieser Restriktions- und Umverteilungspolitik. Die
Bundesregierung nimmt nicht nur die Arbeitslosigkeit als kalkulierte
Grofle ihrer Politik hin, sondern sie verursacht mit dieser »Haushalts-
konsolidierung« deren weiteren Anstieg. Die Senkung des staatlichen
Ausgabenwachstums unter die erwartete Zuwachsrate des Wirtschafts-
wachstums bremst iiber den volkswirtschaftlichen Kreislauf das wirt-
schaftliche Wachstum. Anhaltende Stagnation und zunchmende
Arbeitslosigkeit sind die Folge. ‘

Diese Schwichung der effektiven gesamtwirtschaftlichen Nachfrage
geht mit einer Vernachlissigung &ffentlicher Ausgabenprogramme

_etwa im Bereich 6kologischer Zukunftsvorsorge einher. Der giganti-
sche Sozialabbau bewirkt mit dem Riickgang der Massenkaufkraft
dariiber hinaus einen sich iiber den volkswirtschaftlichen Kreislauf
verstirkenden Ausfall privater Konsumnachfrage.

Ein Vergleich der Aufschwungjahre 1979 und 1984 macht deutlich:
1979 wurde das wirtschaftliche Wachstum von (real) 4 % vor allem
durch die Realisierung des »Zukunftsinvestitionsprogramms«, das ein¢
Verbesserung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage mit vorwiegend
&kologischen Programmaufgaben verband, getragen. Insoweit war di¢
offentliche Wachstumspolitik ansatzweise in ein Konzept qualitativen
Wachstums eingebunden.

1984 ist im zweiten Jahr des politisch gepriesenen konjunkturellen
Aufschwungs die Wachstumsrate des realen Bruttosozialprodukts mit
2,6 % niedriger als 1979 ausgefallen und damit bereits aller Wahr-
scheinlichkeit nach der Wachstumshéhepunkt erreicht. Der Motor def
Konjunktur war nahezu ausschliefllich der Export, der (in Preisen von
1976) mit 7,4 % zugenommen hat, wihrend die Ausweitung def
Anlageinvestitionen nahezu stagnierte (0,4 %). Wire diese Exportex-
pansion, die auf Sonderfaktoren wie die Abwertung des Auflenwertes
der DM gegeniiber dem US-$ zuriickzufithren ist, nicht so stark
ausgefallen, dann hitten die Depressionswirkungen der &ffentliches
Haushaltspolitik dominiert und sich auch unmittelbar gezeigt. Der
Wachstumsverlust als Folge der globalen Restriktionspolitik fiir den
Zeitraum von 1982-1984 wird vom DIW auf insgesamt 4,5 %
geschitzt. Selbst die OECD, die ansonsten kaum Sympathien fiir ein¢
staatliche Politik der Nachfragestabilisierung zeigt, hat den Wachs-
tumsverlust durch staatliche Sparpolitik auf mehr als 3 % geschitzt
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Die direkten und indirekten Belastungen des Arbeitsmarktes liegen
Nach der DIW-Rechnung bei cinem Verlust zwischen 400 000 und
500 000 Erwerbsverhiltnissen. Durch die mittelfristige Fortschreibung
der Restriktions- und Umverteilungspolitik ist auch weiterhin mit
¢inem wachsenden Verlust an Beschiftigungsméglichkeiten zu
rechnen.
Das Ziel der Abschmelzung der Neuverschuldung aller Gebietskor-
Perschaften auf einen Anteilswert von 1 Prozent des Sozialprodukts
8eht nicht nur von der weiteren Existenz der Massenarbeitslosigkeit
aus, seine Realisierung 18st einen zusitzlichen Anstieg der Zahi der
theitslosen aus. Damit vergrofiert diese »Konsolidierungspolitik«
€0 von thr immer wieder bestrittenen beschiftigungspolitischen
Handlungsbedarf. .
_4u dieser Haushaltspolitik mit der Arbeitslosigkeit gibt es eine
manzpolitische Alternative: Stabilisierung des wirtschaftlichen Kreis-
aufs durch ein Beschiftigungsprogramm, das aufgabenorientiert
! rbeitspléitze zur Uberwindung gesellschaftlichen Mangels und zur
Skologischen Zukunftsvorsorge schafft. Im MEMORANDUM 84
aben wir auf der Basis bereits frither unterbreiteter Vorschlige zum
olumen und zur Aufgabenstruktur eines Beschiftigungsprogramms
Sowie dessen Finanzierungsquellen ausfithrlich ein alternatives Kon-
Zept der Haushaltspolitik zur Beschiftigungs- und Umweltsicherung
entwickele,
) Im diesjihrigen Memorandum konkretisieren wir dieses Programm
ur die Bereiche des Umweltschutzes und der Energiepolitik.

35

5 Mehr Ritstung und Kriegsforschung:

¢r »Bundeswehrplan "85«

Obwoh die Haushaltskonsolidierung der regierungsamtlichen Dok-
in folgend cine wesentliche Voraussetzung der wirtschaftlichen Wie-

erbelebllng sein soll, begegnet die Regierung der Riistungswirtschaft
und den Militirs erneut mit grofiziigiger Ausgabenfreudigkeit. Wih-
vend fiir den Sozialbereich weiterhin drastische Einsparungen vorgese-

0 sind, hilt die Ristungsexpansion unvermindert an. Der 1980
Sngeschlagene Trend der Haushaltsumschichtungen zugunsten der

Ustungs- und zu Lasten der Sozialausgaben wird fortgesetzt. Aber-
™als soll der Militiretat schneller als der Gesamtetat wachsen. Neu 1st,
dag die Riistungsfinanzierung durch Sozialabbau nicht mehr kaschiert,
Sondern auch offiziell zur politischen Schwerpunktsetzung erklirt

115



wird. Von nun an sind Riistung und Militir ausdriicklich von der Spar-
ideologie ausgenommen. »Die Bundesregierung halt es. .. fiir notwen-
dig und ~ trotz der gebotenen Dampfung der Ausgabendynamik -
vertretbar, die Verteidigungsausgaben in den nichsten Jahren iiberpro-
portional gegeniiber den Gesamtausgaben ansteigen zu lassen.«
(Finanzbericht 1985, S. 17)

Haushaltspolitische Prioritit der Militiransgaben und die mittelfristige
Riistungsplanung fiir die 90er Jahre

Im Bundeshaushalt 85 steigt der Einzelplan 14 (»Verteidigung«) um
etwa 2,4 % im Vergleich zu 0,9 % beim Gesamtetat. Da die iiberpro-
portionale militirische Ausgabensteigerung auch in der Wachstums-
rate des gesamten Haushalts zu Buche schligt, kann gesagt werden: die
Riistungsausgaben steigen in diesem Jahr sechsmal so schnell wie die
zivilen Bundesausgaben (0,4 %). Besonders deutlich zeigt sich die
Priorititensetzung der Bundesregierung daran, daff der Etat fiir den
Bereich »Arbeit und Soziales« um 2,6 Mrd. DM gekiirzt, wihrend der
fiir »Verteidigung« um 1,2 Mrd. DM erh6ht wird. Dariiber hinaus
* werden die Mittel fiir Jugend, Familie und Gesundheit, fiir den Bereich
der Arbeitslosen- und Sozialhilfe, aber auch z. B. fiir Hochschulaus-
bau und Energieforschung gekiirzt. Die hier gewonnenen »Spiel-
riume« nutzte die Bundesregierung in den Verhandlungen mit der US-
Administration iiber den deutschen Beitrag zur NATO-Infrastruktur;
kurzerhand wurden hier die Ausgaben firr den Zeitraum 1985-1990
um etwa 150 % erhoht. Problemlos stellte Bonn statt urspriinglich
geplanter 2,6 Mrd. DM jetzt 6,5 Mrd. DM zur Verfiigung. Nach den
Plinen der Bundesregierung sollen die Riistungsausgaben bis 1988 um
3,7 % jahrlich steigen, also wesentlich iiber dem globalen Zuwachs des
Gesamthaushalts liegen. Uber den »Verteidigungsetat« hinaus, der sich
1985 auf knapp fiinfzig Mrd. DM beliuft, gibt es weitere Militdrausga-
ben, die die Bundesregierung selbst »nach NATO-Kriterien« zusam-
menstellt. Diese »Militirausgaben nach NATO-Kriterien« (ohne
Westberlin-Hilfe) haben in diesem Jahr die 60 Mrd.-Marke iiberschrit-
ten. Gleichzeitig ist der Ansatz fiir Arbeit und Soziales von 59,4 Mrd
DM auf 56,8 Mrd. DM gesunken. Aber auch ohne diese Ausgabenkiir-
zung wire festzustellen gewesen: 1985 stellen die Militirausgaben
erstmals auch nach offiziellen Angaben den gréfiten Posten des Bun-

deshaushalts dar.
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V.O_Vbereitung einer newen Aufriistungswelle durch zunebhmende Milita-
Tisterung von Wissenschaft und Forschung

Diese zunehmende Hinwendung zur Militirstaatlichkeit zeigt sich
esonders auch bei den alarmierenden Steigerungsraten im Bereich
»Wehrtechnische Forschung und Entwicklung.« Denn hier werden die
Oraussetzungen fiir die Einfilhrung einer neuen Waffengeneration
geschaffen. Fiir die militirische FuE sind 1985 2,48 Mrd. DM vorgese-
hen (1984: 1,92 Mrd. DM). Die Ausgaben fiir Kriegsforschung sind
also in einem Jahr um ca. 29 % gestiegen.

Die Dimensionen der militirischen FuE verdeutlicht auch der Ver-
gleich mit dem Einzeletat 20, (»zivile«) Forschung und Technologie.
Der Ansatz fiir den Einzelplan 30 betrigt dieses Jahr 7,2 Mrd. DM.

uch wenn aufer acht gelassen wird, dafl im EP 30 ebenfalls Teile der
usgaben — z. B. Weltraumforschung — fiir die Riistung von nicht
Unerheblicher Bedeutung sind, bleibt festzustellen, daf sich die Bun-
esausgaben fiir militirische FuE auf einen Umfang von iiber dreiflig
Tozent der Bundesmittel fiir zivile FuE belaufen. Anders ausge-
driicke, knapp ein Viertel (23,4 %) aller Bundesforschungsausgaben
Wefden direkt fiir Kriegsforschung verwendet, riistungsrelevante FuE
- finanziert aus dem EP 30 — wire noch hinzuzuaddieren. Aufschluf
Uber den weiteren Trend der »wehrtechnischen Forschung und Ent-
Wicklung« (des EP 14) geben auch hier die Verpflichtungsermichti-
8ungen. Fiir den Zeitraum 1986-89 sind bereits 7 Mrd. DM einge-
Plant, davon allein 3,4 Mrd. DM fiir das zu entwickelnde »Taktische
Kampfﬂugzeug« (TKS), den »Jiger 90.« Diese geplanten Forschungs-
und Entwicklungsausgaben leiten den Beginn einer neuen Beschaf-
ungs- und Aufriistungswelle ein, wie sie mittlerweile bis zum Ende
leses Jahrtausends geplant ist. Der Vergleich mit den zivilen staatli-
Chen Aufwendungen zeigt auch im Bereich der Forschungspolitik eine
Torititensetzung zugunsten des Militirs. Die aulerordentliche Stei-
8¢rung der militirischen FuE wird sich in absehbarer Zeit auch in
Sinem entsprechenden Anstieg der Riistungsproduktion niederschla-
80, mit den bekannten schidlichen Konsequenzen fiir die Industrie-
Strukturen, dje Qualifikationsmuster der Beschiftigten, fiir die Ent-
Wicklung des Hochschulsystems — fiir den gesamten Entwicklungsweg
et Volkswirtschaft. Die von uns in den letzten Memoranden wieder-
e)(: t 3“_fgezeigten Skonomischen und sozialen Schiden der Ristungs-
Pansion werden sich dann vervielfiltigen.

117



Riistungsetat *85 als Ubergangshaushalt zur dritten Waffengeneration
der Bundeswehr

Schwerpunkt der Riistungsausgaben sind die militarischen Beschaffun-
gen und Anlagen. Hier werden die Grundsteine fiir weitere Ausgaben-
explosionen gelegt, abgesehen davon, dafl hier durch Verpflichtungser-
michtigungen bereits Ausgabensteigerungen fiir die nichsten Jahre
festgeschrieben sind, und zwar von 1985-89 15,9 Mrd. DM. Grofiter
Posten in diesem Bereich ist die Beschaffung neuer Waffen mit 11,5
Mrd. DM fiir 1985. Zwar gehen die Ausgaben fiir Beschaffungspro-
jekte wie z. B. den »Tornado« allmihlich zuriick, doch werden die
Ausgaben fir Munition (+ 14,3 %) und Peripheriegerit wie Fahr-
zeuge (+ 30,1 %), Fernmelde- (+ 21,2 %) und Feldzeugmaterial (+
40 %) im Vergleich zum Vorjahr gesteigert. Die Neuanschaffungen
und die Verpflichtungsermichtigungen machen eigentlich hinreichend
deutlich, daft die Ristungsexpansion forciert und somit den Forderun-
gen und (Selbst-) Verpflichtungen aus USA und NATO ohne Abstri-
che ziigig nachgekommen werden soll.

Im Mai 1984 legte der Bundesminister der Verteidigung die »Bun-
deswehrplanung fir die 90er Jahre« vor, in der Programme fir die
Neuausriistung der Bundeswehr in bislang unbekannter Groflenord-
nung enthalten sind. Diese »Rundumerneuerung« bezichr alle Teil-
streitkrifte ein. Das Heer will die Artillerie ausbauen und die gepan-
zerten Kampftruppen »modernisieren.« Hierfiir ist die Anschaffung
des Raketenwerfersystems »MARS« geplant, das in heutigen Preisen
etwa 4 Mrd. DM kostet, sowie der Kauf von etwa 200 Panzerabwehr-
hubschraubern (PAH-2) zu rund 5 Mrd. DM. Die Ausriistung mit
neuen gepanzerten Fahrzeugen (u.a. 2.000 Kampfpanzer »Leopard
3«) wird mit 15 Mrd. DM den Haushalt belasten. Fiir die Marine sind
neue Fregatten und U-Boote vorgeschen — bei heutigem Preisstand fiir
etwa 10 bis 15 Mrd. DM. Die Luftwaffe soll mit Flugabwehrraketen
ein umfassendes Abwehrsystem schaffen, sowohl mit der bundesdeut-
schen »Roland« als auch mit der US-amerikanischen »Patriot« (letz-
tere soll angeblich als ABM-System die Enthauptungsrakete Pershing
II schiitzen). Das gesamte System wird nicht unter 7 Mrd. DM zu
haben sein. Die teuerste Anschaffung wird jedoch der »Jager 90« oder
»TKF 90«, ein Gemeinschaftsprojekt europdischer NATO-Staaten in
der Entwicklungsphase. Firr die anschliefende Beschaffung von 200
Flugzeugen fiir die Bundeswehr sind 17,5 Mrd. DM angesetzt. Aber
schon heute sind Kosten fiir den »jiger 90« zwischen 25 und 30 Mrd.
DM als realistischer zu betrachten.
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Neben diesen genannten Grofiprojekten sind hunderte von kleine-
ren und mittleren Beschaffungsvorhaben vorgesehen, hinzu kommen
BaumaRnahmen sowie Munitions- und Kraftfahrzeugbeschaffungen.
Faft man all diese Ausgaben zusammen, belaufen sich die Kosten von
»Bundeswehr 85« auf mindestens 240 Mrd. DM in Preisen vom
1.4.1984; d. h. die zu erwartenden iiberdurchschnittlich hohen Preis-
Steigerungen sind noch nicht beriicksichtigt. So betrigt die durch-
schnittliche Inflationsrate bei Riistungsgiitern jihrlich ca. 6 %; die
Preise fiir militirisches Gerit mit Spitzentechnologie — das betrifft die
meisten Programme aus »Bundeswehr "85« — steigen Jahr fiir Jahr um
€twa 10 %. Bei zuriickhaltender Schitzung und unter der Annahme,

flﬁ sich Kostenexplosionen wie beim MRCA »Tornado«, dessen Preis
sich zwischen Bestellung und Auslieferung vervielfacht hat, niche
Wiederholen, werden sich die Beschaffungskosten der Bundeswehr in
den nichsten zwolf Jahren auf etwa 360 Mrd. DM belaufen. Eine
Realisierung von »Bundeswehr *85« bedeutet daher ein Wachstum der
Jhrlichen Beschaffungskosten von derzeit 18 Mrd. DM auf 30 Mrd.

M und mehr (da nicht mit einer sofortigen Erhohung auf diese

farke zu rechnen 1st).

Mit dem neuen Hochtechnologie-System werden auch die Kosten
fur Bedienung, Betrieb und Wartung steigen. Selbst wenn die Perso-
nal- und Verwaltungsaufwendungen sich nicht proportional zu den
B'eschaffungskosten entwickeln — Spielriume fiir Einsparungen bleiben

ter, der Bundeswehrplanung folgend, keineswegs. Hinzu kommen
Ausgabenschiibe in Bereichen, die in »Bundeswehr 85« nur am Rande
rwiihnung finden. Dazu gehdren die Ausgaben im Rahmen des
artime-Host-Nation-Support-Abkommens und die Mitfinanzie-
rung der Aufstellung neuer amerikanischer Mittelstreckenraketen und
er Infrastrukeur fiir die »Schnelle Eingreiftruppe.«

1980 begann die durch Kiirzungen bei den Sozial- und Infrastruk-
tUrausgaben finanzierte Riistungsexpansion. 1985 haben die staatlichen

llitirausgaben den Bundesetat fiir Arbeit und Soziales iiberholt. Die
aktuelle mittelfristige Finanzplanung (bis 1988) zielt auf ein nominales

'0ken aller variablen Bundesausgaben, damit die Riistungsexpansion
Doch intensiviert werden kann. Aber: mit der Fortschreibung dieses
rends allein ist »Bundeswehr *85« nicht zu finanzieren. Es ist zu
efiirchten, daf bereits ab Ende der 80er Jahre zum Zwecke der
modernsten und umfassendsten Kriegsausriistung eine soziale Zersto-
ung in Kauf genommen wird, vor derem Hintergrund die durch
Sozialabbay finanzierte Riistungsexpansion der letzten Jahre allenfalls
¢n Charakter eines »Vorspiels« hatte.
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»Konsolidierung« der Riistungswirtschaft unter der Fiibrung einer
nationalen » Waffenschmiede«?

Als Folge der »Bundeswehrplanung 1985-97« und der damit anvisier-
ten — bzw. in den letzten Jahren bereits eingeleiteten — Verinderung
der staatlichen Ausgabenstruktur, verindert sich auch die Produk-
tionsstruktur. Die Riistungswirtschaft wird erheblich an Bedeutung
gewinnen. Daher sind mit diesem Programm auch direkt 6konomische
Interessen verkniipft: Die Riistungswirtschaft hat wegen der giinstigen
Bedingungen fiir die Kapitalverwertung materielles Interesse an der
Durchsetzung dieser Plane.

Wesentliches Strukturmerkmal der bundesdeutschen Rilstungspro-
duktion war bislang, daf sie — abgesehen von einigen »Waffenschmie-
den« — im wesentlichen mit der zivilen Fertigung der marktbeherr-
schenden Grofunternehmen verzahnt war. Gleichzeitig gab es jedoch
einen dauerhaften, staatlich geforderten Konzentrationsprozef} in der
Riistungswirtschaft. Ristungsexpansion und Waffenexportboom
gehen einher mit einer Beschleunigung und Intensivierung dieses
riistungswirtschaftlichen Konzentrationsprozesses, so dafl sich hier ein
tiefgreifender Strukturwandel abzeichnet. Hierauf verweist insbeson-
dere die sich zur Zeit vollziehende Integration der Panzerschmiede
Krauss-Maffei (bisheriger Figentiimer ist das Haus Flick) in das
Ristungsunternchmen MBB  (Eigentiimer: »traditionelle Waffen-
schmieden«, Banken, Versicherungen, aber auch Bundeslinder). MBB
scheint der Kern eines nationalen Riistungskonzerns zu werden, iiber
den sich militirische FuE, Planung und Produktion reibungsloser
abwickeln lieBen. Seine Besitzstruktur und seine Ausrichtung auf
westeuropiische Kooperation pridestinieren diesen Konzern geradezu
als Zentrum der Verflechtung politischer, 6konomischer und militiri-
scher Interessen. Die Entwicklungen in der Riistungsbeschaffung und
Riistungsproduktion begriinden diese Besorgnis, dafl der schon heute
einflufreiche militirisch-industrielle Komplex in der BRD in den
nichsten Jahren eine dhnlich dominierende Rolle erhilt, wie das
gegenwirtig in den USA schon der Fall ist.

3.6 Sozialpolitik gegen die Armen: Verhinderte Reform

Die Situation der Sozialhilfeempfinger und der Sozialhilfe ist gekenn-
zeichnet durch die allmihliche und mittlerweile woh! endgiltig vollzo-
gene Zerstorung des Bedarfsprinzips und seine Ersetzung durch Krite-
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rien der Finanzierung und Disziplinierung. Verschirft wird die Situa-
tion vor allem durch die von den Hauptkostentrigern betriebene
Politik der Blockade und Verhinderung der Warenkorbreform. Die
seit Jahren tberfillige Aktualisierung des letztmalig 1970 (1) neu
zusammengestellten Warenkorbes ist — so scheint es zur Zeit — geschei-
tert. Dieser noch immer giltige, vollig veraltete Warenkorb, der die
Grundlage fiir die Regelsitze bildet, ist nach Meinung aller Experten
nicht nur viel zu knapp bemessen (z. B. Ansitze fiir soziale Kontakte,
Ausbildung der Kinder), sondern in einzelnen Teilwarenkérben auch
véllig veraltet (z. B. Ernihrung, Energie).

Die nunmehr fast sechs Jahre dauernden Bemiihungen um eine
Reform sind zum zweiten Mal am Widerstand der Hauptkostentrager
gescheitert, Bekanntlich hatte der zustindige Arbeitskreis beim Deut-
schen Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge 1979 mit der Uber-
arbeitung begonnen und 1981 Vorschlige fiir einen neuen Warenkorb
vorgelegt, die — je nach Preislage - Anhebungen der Regelsitze um
16 % bzw. 31 % erfordert hitten. Diese Vorschlige wurden aber auf

ruck der Hauptkostentriger, der kommunalen Spitzenverbinde,
1981 verworfen. Seither arbeitet ein eigens gegriindeter interministe-
rieller Arbeitskreis unter weitgehendem Ausschluff von Wohlfahrtsex-
perten und Betroffenen an einem neuen Warenkorbmodell. Mitte 1984
legte diese Arbeitsgruppe dann drei Alternativmodelle fiir einen ab
Mitte 1985 giiltigen Warenkorb der 59. Konferenz der Arbeits- und

ozialminister und -senatoren der Linder zur Entscheidung vor.
abei zeigte sich, daR das von den SPD-regierten Bundeslindern
avorisierte Alternativmodell 1 (»Warenkorb-Modell«) nicht konsens-
dhig - es hitte zu einer einmaligen Regelsatzerhhung von rd. 8 %
(Mehraufwand/Jahr: rd. 500 Mio. DM) gefiihrt — war. Hier erfolgte
nimlich mit der Mehrheit der CDU/CSU-regierten Bundeslinder
(7:4) eine Festlegung auf das in der interministeriellen Arbeitsgruppe
ausschlieflich aus Kostengesichtspunkten von den anwesenden Ver-
tretern der Finanz- und Innenminister der Linder favorisierte Alterna-
tivmodell 3 (»Ubergangsmodell«). Dieses Modell, das nur noch eine
einmalige Regelsatzerhdhung von rd. 5 % vorschlagt (Mehraufwand/
ahr: rd. 300 Mio. DM), sieht im einzelnen u. a. vor:
= Preisermittlung nach dem unteren Quartil (Ermittlung der Lebens-
altungskosten fiir Einkommensbezicher im untersten Viertel der
Einkommensskala; Preisindex fiir die Armen);
~ Senkung der sogenannten Schwundzulage von 20 % auf 8 %;
=~ 10 % Abschlag auf die angesetzten Durchschnittswerte fir Energie,
- h. insgesamt 135 KW/h monatlich fiir den Haushaltsvorstand;
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— Pauschalierung der persdnlichen Bediirfnisse, so dafl der Ansatz mit
dem Barbetrag von Heimbewohnern identisch ist.

Trotz kleinerer Verbesserungen, wie z. B. die Gewihrung von
Mehrbedarfszuschligen fiir Altere ab 60 Jahre (bisher 65 Jahre) sowie
fiir Alleinerziehende mit 1 Kind unter 7 Jahren, stellt dieses Modell die
faktische Abkehr von zentralen Grundprinzipien der Sozialhilfe, ins-
besondere vom Bedarfsprinzip, dar. So ist von Beginn an eine sozial-
hilferechtlich prinzipiell unzulissige Vermengung von Bedarfs- und
Finanzierungsgesichtspunkten erfolgt, ebenso die Bezugnahme auf die
Einkommen der unteren Lohngruppen (lt. § 2.3. BSHG) bereits bd
der Bedarfsermittlung. Eingefuhrt werden soll weiterhin eine fiir die
BRD bislang einmalige besondere Preisstatistik fiir Arme. Unterblie-
ben ist nach diesem Modell die von allen Fachleuten geforderte
Besserausstattung kleinerer Bedarfsgemeinschaften. Zugleich werden
Anforderungen an die Sozialhilfeempfingerhaushalte gestellt, die an
der Realitit der Lebens-, Verbrauchs- und Konsumméglichkeiten
bzw. -gewohnheiten der meisten Sozialhilfeempfinger véllig vorbeige-
hen. So wird besonders preisbewufltes Einkaufen gefordert, was z. B.
die Existenz grofierer Supermirkte voraussetzt (in lindlichen Regio-
nen iiberhaupt nicht vorhanden) oder aber einen preisgiinstigen Grofi-
einkauf, Vorratshaltung oder das Aufsuchen billiger Grofisupermirkte
an den Peripherien der Stidte erforderlich macht; Anforderungen, die
fur viele einkommensschwache iltere Menschen, Behinderte oder
Alleinerziehende mit Kindern fern von jeglicher Realitit sind. Weiter-
hin wird ein besonders sorgfiltiger Umgang mit Lebensmitteln gefor-
dert, gleichzeitig werden aber dafiir Niedrigstpreise angesetzt, die im
Regelfall wiederum mehr Abfall und Schwund der Waren bedeuten.
Und schlieBlich wird ein besonders niedriger Energieverbrauch erwar-
tet, zugleich aber wird vollig aufler acht gelassen, daf} gerade Sozialhil-
feempfinger einen besonders hohen Energieverbrauch haben, so z. B.
wegen ihrer zumeist veralteten Gerite mit durchschnittlich héheren
Verbrauchswerten oder wegen ihrer hiufigeren/stindigen Anwesen-
heit zu Hause (Arbeitslose, iltere Menschen) mit folglich erhdhtem
Energiebedarf fiir Heizung, Kochen, Licht und dgl.. Zugleich wird
insgesamt beim Energieverbrauch von héchst umstrittenen Durch-
schnittswerten ausgegangen. Bereits jetzt deckt die im Sozjalhilfesatz
enthaltene Energiepauschale gerade % des Verbrauchs. In Koln konn-
ten 1983 16 000 Haushalte jhre Energickosten nicht mehr bezahlen,
unter thnen Giberwiegend Sozialhilfe- und Arbeitslosenhaushalte. Ver-
bunden mit dem nochmaligen 10%igen Abschlag auf diese Durch-
schnittswerte bedeutet dies zusitzliche und zum Teil gravierende

Einschrinkungen fiir die betroffenen Haushalte.
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Insgesamt spiegelt dieses aus Sozialhilfeempfingersicht ungiinstige
Alternativmodell eines méglichen zukiinftigen Warenkorbes den Wil-
len der Hauptkostentriger und der CDU/CSU-regierten Bundeslin-

er wider, durch mehr oder weniger willkiirliche Manipulationen,

tnstliche Festlegungen bzw. Annahmen eine Warenkorbabwertung
vorzunehmen und zugleich das idealtypische Bedarfsmengenschema
Warenkorb (»Bedarfsprinzip«) in weiten Teilen aufler Kraft zu setzen.

ugleich zeigt sich die feste Absicht, die seit Jahren stetig auseinander-
kiaffende Schere zwischen sozialstaatlich garantiertem Mindestbedarf
und realen Einkommenszugestindnissen zu zementieren.

_Eine abschlieBende Festlegung der Warenkorbreform ist bisher
nicht erfolgt. Auch die Bundesratsinitiativen Bayerns und Niedersach-
sens Ende Februar 1985 legen ausdriicklich das o. g. »Ubergangsmo-
dell« zugrunde. Sie schen lediglich kleinere Abweichungen bei den
Mehrbedarfszuschligen — u. a. neue Mehrbedarfstatbestinde (20 %
des mafgeblichen Regelsatzes) fiir iltere, nicht mehr erwerbstitige
bzw, erwerbsunfihige Menschen unter 65 Jahren und fiir Alleinerzie-

ende mit einem schulpflichtigen Kind von unter 7 Jahren bzw.
Ausweitung der Mehrbedarfszuschlige fiir iiber 65jihrige wieder auf
30 % sowie neue (allerdings gegeniiber den geltenden) abgesenkte
Emkommensfreigrenzen fiir die Hilfe in besonderen Lebenslagen —
vor.

¥n weiterer Zukunft diirfte das »Statistik-Modell« der kommunalen

Pitzenverbinde auf der Basis der Einkommens- und Verbrauchsstich-
Probe (die Vergabe cines entsprechenden Priifungs-Forschungsbe-
fichts aus BMJFG-Mitteln gilt bereits als sicher) Grundlage fir die

egelsatzermittlung und -anpassung werden. Beide haben aber mit
dem Bedarfsprinzip in der Sozialhilfe dann nichts mehr gemein. Seine

erstorung wire dann endgiiltig.

Versd)d?fung der Situation durch Spar- und Regulierungspraktiken
*von unten«

Die Sozialabbaupolitik im »letzten Netz« und die faktische Beerdi-
8ung des Bedarfsdeckungsprinzips wird erginzt durch eine konse-
quente Sparpolitik der értlichen Sozialhilfetrager. Erst das Zusammen-
wirken der Sparpolitik »von oben« mit der Vergabe- und Regulie-
rl.‘ngSPraxis »von unten« fithrt zu der sich stindig verschlechternden
§ltuat19n der Sozialhilfeempfinger. Da die Kommunen mit rd. 80 %
“berWICgend die Hauptkostentriger der Sozialhilfe sind, ist ihr Inter-
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esse an einer Begrenzung der Sozialhilfeaufwendungen offenkundig.
Dieses Interesse kennzeichnet vor allem in den letzten Jahren die
Vergabepraxis der Sozialimter. Nachweisbar ist eine restriktivere Ver-
gabe- und Auslegungspraxis bei freiwilligen und Ermessensleistungen.
Verstirkt angewendet werden die Méglichkeiten der darlehensweisen
Hilfegewihrung sowie die Ausschopfung aller Mbglichkeiten zur
Kostenerstattung durch Dritte und der Heranziehung Unterhaltsver-
pflichteter. Ganze »Unterhaltsgruppen« sind neu eingerichtet worden
und fahnden systematisch nach Kostenerstattungs- bzw. Einnahme-
moglichkeiten. Diese Praxis filhrt notwendigerweise zu einer Regulie-
rung des Armutspotentials, indem Schwelleningste erhoht und das
Nicht-Geltend-Machen von Anspriichen begiinstigt werden. Die
Abwehr bzw. Filterung von Anspriichen erfolgt auch immer hiufiger
iiber den Weg der 6ffentlichen Diskussion von angeblichen und mit-
unter auch tatsichlichen Fillen mifibriuchlicher Inanspruchnahme
von Sozialhilfe. Disziplinierend wird immer hiufiger auch die Ver-
pflichtung von Sozialhilfeempfingern zur gemeinniitzigen Arbeit
genutzt, vor allem, wenn diese im Rahmen ungeschiitzter Arbeitsver-
hiltnisse durchgefithrt wird.

Von einem einheitlichen System der Spar- und Regulierungspraxis
in der BRD kann jedoch noch nicht gesprochen werden. So gibt es
Land-Stadt-Unterschiede mit dem Trend verschirfter Vergabepraxis
in Kreisen ebenso wie Unterschiede nach den politischen Mehrheits-
verhiltnissen in den Kommunen, hier mit dem Trend der stirkeren
- Regulierungspraxis in CDU/CSU-regierten Kommunen.

Insgesamt zeigt sich, dafl die Sozialhilfepolitik heute fast ausschliefi-
lich von Finanzierungsaspekten bestimmt wird und zunehmend Diszi-
plinierungsfunktionen erfiillt. Dahinter steht auch die Absicht, mit
Hilfe der Regelsatzpolitik Druck auf die Lohne und Gehilter auszu-
iiben und die Bereitschaft zur Annahme unterbezahlter und unge-
schiitzter Arbeitsplitze zu {érdern.

3.7 Forschungs- und Technologiepolitik im Dienst der Grofi-
unternehmen: Der »Bundesbericht Forschung 1984«

Mit dem siebten Bundesbericht Forschung hat die Regierung im Mai
1984 eine umfassende Bestandsaufnahme der Forschungs- und Tech-
nologiepolitik vorgenommen und zugleich ihre Grundsitze und Ziele
in der Forschungsférderung dargelegt. Zwar betont sie die intendierte
Neuausrichtung der Forschungs- und Technologiepolitik gegeniiber
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der sozialliberalen Regierung, zugleich ist die Kontinuitit in vielen
Feldern uniibersehbar und angestrebt.
Vier Grundziige sollen die Neuausrichtung betonen:
1. das Bekenntnis zur Freiheit der Forschung
2. im Sinne des Subsidiarititsprinzips die Zuriickhaltung des Staates
gegeniliber der Forschung und Entwicklung in der Wirtschaft
3: die Bejahung des technischen Fortschritts als wichtige Grundlage
Ur internationale Wettbewerbsfihigkeit, Wirtschaftswachstum und
eschiftigung

_die Anerkennung von Leistung und Herausforderung von Spitzen-
eistungen in Forschung, Entwicklung sowie Innovation und das

ekenntnis zu offenen, durch Leistung legitimierten Eliten.

Diese Grundziige schlagen sich in der Férderungsstruktur und den
Flnanzierungsformcn sichtbar nieder. ,

Geinderte Priorititensetzungen scheinen aber auch in der Zielfor-
mulierung durch. Was in fritheren Forschungsberichten noch als
®igenstindiges Ziel erklirt wurde — die Verbesserung der Arbeits- und

ebensbedingungen — wird nunmehr lediglich erwihnt.

In den formulierten Zielen wird jedoch auch die Kontinuitit zur
riheren Forschungs- und Technologiepolitik deutlich. Diese besteht
vor allem in einer Zielsetzung: Forschungspolitik wird in den Dienst
€iner weltmarktorientierten Modernisierung der deutschen Wirtschaft
gestellt. Diese Orientierung prigte die Grundtendenz des V. und VL
F(’TSChungsberichts (1975/1979) und damit die sozialliberale For-
schungspolitik. Sie wird 1984 vor allem radikaler und weitreichender
Vorgetragen. Der Devise des Sachverstindigenrats fiir die Technologie-
politik folgt die Regierung: »Es ist mehr als Anpassung erforderlich

It brauchen Wettbewerbsvorsprung.« (JG 84/85, Ziffer 322)

s ist daher nur konsequent, dafl die »Briiche vermeidende
mstrukturierung der Forderungsschwerpunkte« die ungeteilte
Aterstiitzung des Bundesverbandes der deutschen Industrie findet. In
et stirkeren Betonung des Subsidiarititsprinzips sicht der BDI den
Orzug der Neuausrichtung der Forschungspolitik. »Die Bundesregie-

fung unterscheidet sich... von ihrer Vorgingerin darin, daf} sie das
tinzip der subsidiiren Forderung von Forschung, Entwicklung und
novation gegeniiber der Eigenverantwortlichkeit der Wirtschaft
Wesentlich stirker betont... und dabei die direkte Forderung auf das
‘Otwendige beschrinkt.« (Forschungs- und Technologiepolitik fur
die Zukunft, Stellungnahme des BDI zum Bundesbericht Forschung
1984, 3. 10f)

Die funktionale Ausrichtung der gesamten Forschungs- und Tech-
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nologicpolitik an den Erfordernissen des Marktes und die radikale
Profitorientierung der Forschungsforderung zeichnet die gegenwirtige
Forschungs- und Technologiepolitik aus. Wihrend die staatlichen
Forschungsausgaben weiter steigen, wird der Einfluf} des Staates durch
die Ausweitung indirekter Férderungsinstrumente und den Verzicht
auf Auflagen und Kontrollen bewuflt zugunsten von Kapitalinteressen
zuriickgenommen. Die soziale Abfederung von Modernisierungsmafi-
nahmen wird nur noch marginal bericksichtigt.

Die Struktur der Ausgaben fir Forschung und Entwicklung: Die
Groflunternehmen dominieren :

Insgesamt betrugen die Ausgaben von Bund, Lindern und Gemeinden
fir Forschung und Entwicklung 1983 20 Mrd. DM. Die Bundeslinder
finanzieren uberwiegend die Forschung in den Hochschulen (5,8 Mrd.
DM) und zu einem Teil auch aufieruniversitiren Forschungseinrich-
tungen (1,5 Mrd. DM). Immerhin liegen die Aufwendungen der
Linder fir Forschung in der Wirtschaft (400 Mio. DM) noch fast
viermal so hoch wie die Mittel von Unternehmen, die fiir Auftragsfor-
schung in die Hochschulen flieflen (115 Mio. DM).

Ftwa 60 % der staatlichen FuE-Aufwendungen (12,1 Mrd. DM)
finanziert der Bund. Die Wachstumsrate der Forschungsausgaben des
Bundes hat sich in den letzten Jahren deutlich verlangsamt. Wihrend
die durchschnittliche jihrliche Zuwachsrate 1975/79 noch 7,4 %
betrug, ermifigte sie sich im Zeitraum 1979/83 bereits auf 4,7 % und
wird nach der mittelfristigen Finanzplanung fiir 198387 noch 2,4 %
betragen. Die Forschungsausgaben des Bundes sollen damit etwa in
gleichem Umfang steigen wie der Gesamthaushalt.

Die Forschungsausgaben des Bundes flieflen an vier Empfinger-
gruppen:

— Wirtschaft 5,3 Mrd. DM (43,8 %)

— aufleruniversitire Forschungseinrichtungen 4,5 Mrd. DM (37,2 %)
— Hochschulen 1,3 Mrd. DM (10,7 %)

— internationale Organisationen 1,0 Mrd. DM (8,3 %)

Ein genaueres Bild ergibt sich erst, wenn man die staatlichen Auf-
wendungen fiir Forschung und Entwicklung denen der privaten Wirt-
schaft gegeniiberstellt. In den zuriickliegenden Jahren sind die Auf-
wendungen der Wirtschaft deutlicher gestiegen als diejenigen des
Staates (vgl. dazu nachfolgende Tabelle).

Von 1975 bis 1983 ist der Anteil der Wirtschaft an den Forschungs-
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F“E~Ausgaben in der BRD 1975-83 (in Mio. DM)

1975 1981 1983  Index 1983
S 1975 = 100
Ausgaben insgesamt 24645 41700 46780 190
In % des BSP 2,4% 2,7% 2,8%
davon: nach finanzierenden Sektoren
.B“gd 7538 10026 12055 160
In % 306%  256%  25,8%
,Lir;der und Gemeinden 4497 7250 7725 172
In % 183% 174%  165%
_Wi:tschaft 11792 23054 26300 223
n % 47.8% 553%  562%
Restin % 33% 1,7%  1,5% 86
nach den durchfiibrenden Sektoren
Hoochschulen ' 4590 6800 7220 157
n % 18.6%  163%  154%
§°"§tig§ staatliche
Institutionen 4190 6215 6720 160
n % 17.0%  149%  14,4%
Wirtschaft 14930 27605 31640 212
n %

60,6%  662%  67,6%
Quelle: Bundesbericht Forschung 1984

usgaben in der Bundesrepublik von 47,8 % auf 56,2 % gestiegen.

och stirkeres Gewicht hat der Unternehmenssektor, wenn man die
Durchfﬁhrung betrachtet. Wihrend die Wirtschaft 56,2 % aller Mittd
aufwendet, verfiigte sie 1983 iiber 67,6 % des Forschungspotentials.

ber mehr als zwei Drittel der Forschungskapazititen wird damit in

en Unternehmen nach Gesichtspunkten der Kapitalverwertung ent-
Schxeﬁen. Schon hieran wird ersichtlich, daff von einer Dominanz
Staatlicher Vorgaben bei Forschungspriorititen keine Rede sein kann.

t¢ Forschung und Technologicentwicklung ist im Gegenteil in immer
groﬁerem Umfang der dffentlichen Kontrolle entzogen worden. Den
‘_’:fll)tSCheldenden Einfluf auf Inhalt und Zielsetzung der Forschung
;Oin wenige Groflunternechmen aus. 15 Mrd. DM, das sind mehr als
. % der Forschungsaufwendungen, entfallen auf die 25 forschungsin-
ensivsten Unternehmen. Die Forschungspolitik des Bundes verstirkt
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somit die Konzentrationstendenzen. Von den insgesamt 19 Mrd. DM
Forschungsmitteln, die zwischen 1973 und 1983 fiir Forschungspro-
jekte vom BMFT direkt der Industrie zur Verfiigung gestellt wurden,
entfielen fast die Hilfte (9,3 Mrd. DM) auf fiinf Grofunternehmen
Allein Siemens empfing 4,8 Mrd. DM, BBC 1,8 Mrd. DM, MBB 1,5
Mrd. DM, die Ruhrkohle AG 800 Mio. DM und AEG 529 Mio. DM.

Die Unternehmensziele und Forschungsschwerpunkte weniger
Groflunternehmen bestimmen damit entscheidend die Verwendungs-
struktur des staatlichen Forschungsetats.

Direkte und indirekte Forschungsforderung im Dienst des Kapitals

Die Wirkungen der staatlichen Forschungsférderung auf die private
Wirtschaft sind genauer zu beurteilen, wenn die unterschiedlichen
Forderungsinstrumente betrachtet werden. Allgemein werden drei
Forderungsarten unterschieden: die direkte Projektfdrderung, die
indirekte Forderung und die indirekt-spezifische Férderung.

Im Rahmen der direkten Projektforderung fordert der Bund gezielte
Forschungsmafinahmen in der gewerblichen Wirtschaft. Es soll sich
dabei um langfristige und riskante Vorhaben handeln, bei denen der
Markt nicht oder noch nicht funktioniert, der Staat besondere, eigen-
stindige Aufgaben hat oder es um Demonstrationsvorhaben geht, die
den Nachweis der technischen und wirtschaftlichen Machbarkeit einer
neuen Technologie erbringen sollen. Fast zwei Drittel der Mittel
entfallen auf die Energieforschung und Energietechnologien und hier
besonders auf die Kerntechnologie. Die direkte Projektforderung geht
zum weit iiberwiegenden Teil an wenige Konzerne und Groflunter-
nehmen. Nur 6 % der Mittel entfielen 1982 auf kleinere und mittlere
Unternehmen (mit einem Jahresumsatz unter 200 Mio. DM).

Es ist das erklirte Ziel der Bundesregierung, die indirekte For-
schungsforderung gegeniiber der friher priferierten direkten Forde-
rung von Forschungsschwerpunkten und einzelnen Forschungsvorha-
ben zu stirken. Bei der indirekten Forderung bleibt die Definition der
FuE-Inhalte und Ziele den Unternehmen selbst vorbehalten. Mit der
angestrebten Mittelverlagerung zugunsten der indirekten Férderung
sollen »die Suchfunktion des Marktes besser ausgemacht, die Eigen-
krifte der Wirtschaft gestirkt, die Gefahr staatlicher Fehllenkungen
verringert und biirokratische Lenkungsmechanismen abgebaut wer-
den« (Minister Riesenhuber).

Die Verlagerung von der direkten zur indirekten Forderung ist in
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der zivilen Forschungsforderung deutlich erkennbar. Betrug die Rela-
tion 1979 noch 1:5,4 (indirekt:direkt), so hat sie sich bis 1984 auf
1:1,7 zugunsten der indirekten Férderung verschoben (siehe nachfol-
gende Tabelle).

Instrumente der indirekten Forschungsférderung sind Investitions-
zulagen, Sonderabschreibungen, Personalkostenzuschiisse, die Unter-
stitzung des Technologie-Transfers sowie die neue Form der sog
indirekt-spezifischen Forderung. Unter letzterer wird die gezielte Sub-
Ventionierung von Querschnittstechnologien im Bereich der Mikro-
elektronik und Fertigungstechnik verstanden. Mit dem Sonderpro-
gramm Mikroelektronik werden Vorhaben, die auf Produkte bzw.
Pr. oduktkomponenten zielen, in denen die Mikroelektronik in techni-
scher Hinsicht funktionsbestimmend ist, gefordert. Mit dem Pro-
gramm Fertigungstechnik werden Entwicklungsarbeiten der rechner-
gestiitzten Konstruktion und Fertigungssteuerung (CAD/CAM)
gefordert. Unternehmen haben in diesen Produktionsschwerpunkten
einen Anspruch auf 40 % Zuschufl zu den Personalkosten bis zu einer

She von max. 800 000 DM je Unternehmen.

Vom finanziellen Volumen her sind Stesererleichterungen in Form
von Sonderabschreibungen (bis zu 40 % der Anschaffungskosten in 4
Jahren zusitzlich zur normalen Abschreibung) und die Investitionszu-
lagen (20 % Zuschuf zu FuE-Investitionen, maximal 500 000 DM) die

edeutendsten Subventionen.

Daneben werden Zuschiisse fiir FuE-Personal (40 % bis 5 Jahre und
25 % vom 6. bis 8. Jahr) und fiir Neueinstellung von FuE-Personal
(60 % 15 Monate lang) gewihrt. Diese FuE-Personalkostenzuschiisse

aben eine sog. Mittelstandskomponente. Geférdert werden nur

nternchmen mit weniger als 500 Beschiftigten und weniger als 50
Mio. DM Umsatz bzw. bei Neueinstellungen Unternehmen mit weni-
ger als 3000 Beschiftigten und weniger als 300 Mio. DM Jahresumsatz.

ugleich enthalten sie eine Konzernklausel: Unternehmen, die T6ch-
ter von anderen Unternehmen mit mehr als 100/500 Mio. DM Jahres-
umsatz sind, werden von der Férderung ausgeschlossen.

Insgesamt kommen vornehmlich kapitalintensive Grofibetriebe in

en Genufl der Steuererleichterung, wihrend die Personalkostenzu-
Sc%lﬁsse verstirke an kleinere und mittlere Unternehmen flieBen. Wenn
mit der Ausweitung der indirekten Frderung zugleich die konzentra-
tionsférdernden Wirkungen der FuE-Subventionen etwas abgemildert
Werden, 5o ist der Preis dafiir eine verringerte Kontrolle iiber Ziel und

erwendung staatlicher FuE-Aufwendungen. Die indirekte For-
SCI'“-lngsfiirderung hat hohe Mitnahmeeffekte. Unternehmen, die
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FuE-Ausgaben des Bundes an Unternehmen der gewerblichen Wirt-
schaft einschliefSlich Stenererleichterung (in Mio. DM)

1979 1983 1984
FuE-Ausgaben insgesamt 4609 5414
darunter:
Ausgaben BMVG (Wehrforschung) 1548 1468
zivile FuE-Ausgaben insgesamt 3061 3946 3341
davon: i
direkte Projektforderung 2579 2900 ca. 2100
indirekte Forderung insgesamt 481,9 1046,6 1241
davon:
Forschungszulage! 169 300 300
FuE-Sonderabschreibungen? — 210 350
Personalkostenzuschuf§ 300 350 320
Sonstige? 12,9 36,6 81,3
indirekt-spezifische Férderung® — 150 190
indirekte : direkte zivile
Forderung 1:54 1:2,8 1:1,7
1 §4 InvZulG
2§51 EStG

? Vertragsforschungszuschufl Technologie-Transfer/Risiko-Kapital
* Sonderprogramm Mikroelektronik und Fertigungstechnik

Quelle: Bundesbericht Forschung VII und BMFT 17/1984

ohnehin Forschung betreiben, erhalten einen steigenden Anteil vom
Staat ersetzt durch Zuschiisse oder geringere Steuerzahlungen. Auch
kommen Begleituntersuchungen zu den Wirkungen der FuE-Perso-
nalkostenzuschiisse zu dem Ergebnis, daff Unternehmen die FuE-
Definitionen zu ihren Gunsten auslegen und vermehrt dazu iiberge-
hen, nur mittelbar mit FuE befafites technisches und wissenschaftli-
ches Hilfspersonal dem FuE-Bereich zuzurechnen.

Die intendierte Mittelstandsforderung wird partiell auch dadurch
unterlaufen, dafl Grofibetriebe Kleinbetriebe rechtlich ausgrenzen, um
in den Genuf} von FuE-Subventionen zu gelangen.

Der Preis fiir die marktkonforme Ausweitung der indirekten Férde-
rung ist die verringerte Einflunahme auf Forschungsziele und -priori-
titen bei steigenden Aufwendungen des Staates. Durch Mitnahmeef-
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fekte und Profitsubventionierung wird die Wirksamkeit der Fo_r-
schungsférd(:rungsinstrumente deutlich verringert. Auch weiter}.\m
wird der weitaus grofite Teil der FuE-Aufwendungen an wenige
GroBunternehmen tlieRen, die entscheidend die Struktur der staatli-
chen Forschungspolitik bestimmen.

I':aCbliche Schwerpunkte der Forschungsforderung: Grofiforschungspro-
Jekte und Rationalisierung dominieren

Wenngleich die  seit einigen Jahren anvisierte Priorititensetzung
Zugunsten indirekter Forderungsinstrumente zweifellos Wirkungen
zeigte, darf nicht iibersehen werden: Noch immer hat die dirckte
‘5rderung von Projekten das groflere Gewicht. Dies gilt besonders,
Wenn man nicht nur die zivile, sondern auch die Militirforschung
€inbezieht. Die staatliche Forderung von grofleren technologischen
ntWicklungslinien wie Kernenergie, Kohleveredelung, TV-Satelliten,
Pacelab, Halbleitertechnologie wird in Zukunft eher an Bedeutur}g
8ewinnen. Grofiprojekte und Rationalisierung werden auch in
ukunft in der Forschungsforderung dominieren. . '
ichtigster Forderungsschwerpunkt ist nach wie vor die Energuf-
rschung. Zu zwei Dritteln entfallen diese Forschungsmittel auf die
F.érderung von Kernenergie. Doch ist hier eine Tendenzwende beab-
 Sichtigt. Nachdem 28 Jahre lang die Férderung der Kernenergie stan-
'8 ausgeweitet wurde und insgesamt 20 Mrd. DM an die kerntechni-
sche Industrie flossen, erfolgte 1983 erstmals ein Riickgang des For-
ervolumens, der sich in den nichsten Jahren fortsetzen soll (vgl.
Tabelle)_ Begrindet wird die Reduzierung der Kernenergieférderung
mit der erreichten Durchsetzung am Markt. Kommerzielle Leichtwas-
ser-Reaktoren haben gegenwirtig bereits einen Anteil von 20 % an der
ffentlichen Stromversorgung erreicht. Thr Bau und Betrieb bediirfe
aher nicht mehr der offentlichen Forderung. Gleichwohl darf nicht
verkannt werden, dafl trotz der beabsichtigten Reduzierung des Ener.-
8leprogramms die Forderung der Kernenergie einen erheblichen Teil
er Forschungsmittel des Bundes auch zukinftig bindet.
. Die Schwerpunkte der Forschungsforderung verlagern sich aber
sichtlich zy Vorhaben der Rationalisierung und Innovation sowie der
ﬁslungsforscbung. Okonomisierung und Militarisierung kennzeich-
Den dje Perspektiven der Forschungs- und Technologiepolitik. Uber-
urchschnittliche Steigerungsraten sollen in den nichsten Jahren vor
aliem die naturwissenschaftliche Grundlagenforschung und die Férde-
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FuE-Ausgaben des Bundes 1984

in Mio. Anteil  durchschnittliche

DM in % jahrliche
Veranderung
1983-1987

Gesamtausg‘ében 12279,4 +2,4%
davon:
1. Energieforschung 2441 19,8% —4,0%
2. Wehrfoxy"schung und -technik 1955 15,9% +4,8%
3. Gmndlagenforschung (in ausgew.

Naturwissenschaften und MPG,

DFG, FHG 1831 14,9% +7,2%
4. Innovation, Rationalisierung 1371 11,2% +5,5%
5. Luft- und Raumfahrt 1146 9,3% +4,6%
6. Rohstoffsicherung, Meeres-

und Polarforschung 551,7 4,4% -21%
7. Gesundheitsforschung 522,5 4,2% +5,3%
8. Umweltforschung und

-technologien 297.6 2,4% +4,2%
9. Rest 2163,6 17,6 %

darunter:

9a) Forschung zur Humaniste-

rung des Arbeitslebens 137,7 1,1% +1,1%

Bildungs- und Berufsbildungs-

forschung 123,5 1,0% -5,5%

rung der Rationalisierung in den Unternehmen aufweisen. 3 Mrd. DM
sind in einem Sonderprogramm fiir die Férderung der Mikroelektro-
nik vorgesehen. Die dreizehn Grofiforschungseinrichtungen des Bun-
des, die insgesamt 1,8 Mrd. DM 1984 empfingen, sollen zukiinftig ihre
Forschungsarbeit »verstirkt auf Niitzlichkeit ausrichten« (Riesenhu-
ber) und ebenfalls die Forschungen im Bereich der Mikroelektronik
und Biotechnologie zu Schwerpunkten machen.

Die Expansion naturwissenschaftlicher ~Grundlagenforschung
erfolgt vor allem mit dem Ziel der marktihnlichen Ausrichtung und
schnelleren Verwertung wissenschaftlicher Erkenntnis. Ausdriicklich
betont der Bundesforschungsbericht die Erwartungen an die Neuaus-
richtung der Wissenschaft: )
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”Schwerpunktbildung auch in der Grundlagenforschung...
fregungen von seiten des Staates, Forschungen dort zu verstirken,
Wo das anwendungsrelevante Wissen rasch zunimmt, wo es sozusagen
explodiert, . B. in der Informationstechnik oder in der Biotechno-
Ogle, .,
die forschungs— und technologiepolitisch auflerordentlich erwiinschte
Usammenarbeit von Wissenschaft und Wirtschaft sowie von Wisse'n—
Schaft und sffentlichen Entscheidungs- und Bedarfstrigern z. B. im
ege der Auftragsforschung« (Bundesbericht Forschung S. 16): ‘
Die Forderung der Technologietransfers von Universititen in die
il'tSChalft, die subventionierte Grindung von Technologieparks_um
Natur- und ingenieurwissenschaftliche Fakultiten weisen die Rich-
tung: funktionale Ausrichtung ehedem als «rein« bezeichneter Grund-
Z‘genfOrschung auf kurzfristige Markterfordernisse und Interessen der
3pitalverwertung.
 Offentliche Kontrolle und Mitbestimmung von Arbeitnehmerorga-
sationen werden bei der Neuausrichtung der Forschungspolitik
IMmer mehy zuriickgedringt. Beim 3-Milliarden-Programm zur EnF—
Wlelung der Mikroelektronik und der Informations- und Kommuni-
ationstechnik sind die Gewerkschaften tiberhaupt nicht beteiligt wor-
cn. Hingegen sind Empfehlungen der informationstechnischen Indu-
Strie fast wortlich in das Regierungsprogramm ibernommen worden.
3 Programm beinhaltet die Verstirkung und Konzentration der
For schungskapazitit auf den Bereich der High-Tech-Férderung,
r Urldlagenforschung, Entwicklung elektronischer Bauelemente, elek-
tronische Datenverarbeitung sowie industrielle Automation zielen
Sowohl auf die markereife Entwicklung von Produkten auf mikroelek-
ronischer Basis als auch auf Mafinahmen zur Erprobung, Anwendung
und ArlIJassung mm Bereich von industrieller Produktion und D'ienst—
€Istung. Soziale und beschiftigungspolitische Risiken der Technikent-
chkh,ng werden ignoriert oder bewuflt verharmlost. So sieht die
egierung »selbst fiir den Einsatz von Mikroelektronik. .. eine in der
8Samtwirtschaftlichen Tendenz arbeitsplatzsichernde oder sogar
. ar0eitsplatzschaffende Wirkung neuer Technologien.« (Bundesbericht
Orschung, §. 23), :
er Nichtberﬁcksichtigung der Gewerkschaften bei staatlichep For-
CTungsprogrammen der Rationalisierung entspricht die Reduzierung
und €uausrichtung des Programms zur Humanisierung des Arb.eits-
bens. Ohnehin st die Humanisierungsforschung nur eine margma!e
estgrofe des Forschungsetats (1,1 %). In 10 Jahren machten die
esamtaufwendungen des HdA-Programms nicht einmal ein Fiinftel
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der Mittel aus,die allein an den Siemens-Konzern flossen. Zukiinftig
soll das HdA auf reduzierter Basis zwar fortgefiihrt, jedoch zugleich
gestrafft und in der Wirksamkeit gesteigert werden. Stirker beriick-
sichtigt werden solien vor allem die »Praxisnihe« und die Wirtschaft-
lichkeit von Humanisierungsvorhaben.

In der Gesamttendenz zeigt sich eine deutliche Stirkung des Fin-
flusses der Industrie auf die Formulierung der Schwerpunkte und die
Verwendung der Forschungs- und Technologieprodukre.

Die Struktur der staatlichen FuT-Férderung ist einseitig auf die
Forderung besonders profittrichtiger Technologieentwicklungen von
Groflunternehmen ausgerichtet. Dies gilt etwa fiir.den iiberwiegenden
Teil der Energieforschung, die Riistungsforschung, die Luft- und
Raumfahrtforschung, die Informationstechnik, Fertigungstechnik etc.
Demgegeniiber sind die Ausgaben fiir Humanisierungsforschung, die
den Namen wirklich verdient, Sicherheitsforschung und Sicherheits-
technik, Gesundheitsforschung, Verkehrsforschung, Umweltfor-
schung und sozialwissenschaftliche Forschung auflerordentlich gering
obwohl es sich gerade in diesen Bereichen um Forschungen handelt
die ohne staatliche Finanzierung iiberwiegend nicht durchgefithrt wiir-
den. Da nach wie vor Groflunternchmen den iiberwiegenden Teil der
FuT-Ausgaben erhalten, werden Klein- und Mittelbetriebe benachtei-
ligt. Faktisch wirkt die FuT-Politik konzentrationsférdernd.

Markt und Kapitalverwertung bestimmen mehr als zuvor die For-
schung, Entwicklung und Innovation in der BRD.

3.8 Kommunen auf Krisenkurs: Finanzkrise und ["Jberanpas-
sung

Sicherlich hat vor allem der Bund die Aufgabe, seine Finanzkraft fiir
eine antizyklische Politik voll auszuschdpfen und zur Verstetigung
qualitativen Wachstums beizutragen. Die 6konomische Funktion der
Gemeinden und Kreise ist im Zusammenwirken aller Gebietskorper-
schaften aber ebenfalls héchst relevant. Das zeigt sich schon daran, daf
zwei Drittel der 6ffentlichen Investitionen auf dieser Ebene vorge-
‘nommen werden.

Betrachtet man die Entwicklung der letzten Jahre, so ergibt sich
allerdings ein Bild, das sich unter dem Begriff rigoroser »Konsolidie-
rung« zusammenfassen liflt: Seit 1980 gingen die Investitionen der
Kommunen um rund 10 Mrd. DM zuriick. Damit diirfte ein direkter
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Verlust an Arbeitskriften von rund 200 000 verbunden sein. Wie
fgwirdig diese Entwicklung auch unter fiskalischem Aspekt ist,
zeigt sich daran, daf8 200 000 zusitzliche Arbeitslose zu 6ffentlichen
~3ssenbelastungen in Hohe von rund 5 Mrd. DM fithren. Berﬁcks@h—
Ugt man Multiplikatoreffekte der Investitionsriickginge, so dﬁrfte.sxch
1€ Zahl der vernichteten Arbeitsplitze sogar noch erhéhen. Hinter
m Abbau an kommunalen Investitionen verbirgt sich jedoch nicht
Nur eine wejtere Verschirfung des Arbeitsmarktproblems, sondern
auch eine nachhaltige Einschrinkung kommunaler Dienstleistungen
und Infrastrukturmaﬁnahrnen, die zu einer Miflachtung der sozialen
und Skologischen Erfordernisse auf kommunaler Ebene fishren. Nicht
2uletzt kdnnen unterlassene Investitionen zu aufgestauten Problemen
thren, die 7y einem spiteren Zeitpunkt erheblich hhere Folgekosten
Verursachen. Um nur ein Beispiel zu nennen: Kommunale Investitio-
nen, die sich auf Energieeinsparung (durch Wirmedimmung an
Sffentlichen Gebiuden, Einrichtung neuer Kraft-Wirme-Anlagen
o4 richten, amortisicren sich nachweislich nach kurzer Zeit und
Uhren in der Folgezeit zu erheblichen Kosteneinsparungen.
€gative Wirkungen auf den Arbeitsmarkt gingen auch von anderen
Usgabeposten im Rahmen kommunaler Restriktionspolitik aus: Real
anken dje Personalausgaben; d. h. die Kommunen haben sich im
urchschnity an der Politik der Stellenkiirzung im Offentlichen Dienst
eteiligt. Nicht zuletzt zeigt sich auch bei dem laufenden Sachaufwand
cine Sparstrategie, die beschiftigungspolitisch und langfristig auch
Wirtschaftlich (wegen Aufstaueffekten/unterlassenem Erhaltungsauf-
“and mit der Gefahr von teueren Ersatzinvestitionen) negativ ist.
'¢sem Riickgang an kommunalen Aktivititen zur Unterstiitzung
der Arbeitsplatzsicherung stehen wachsende Ausgabenbelastungen
durch soziale Leistungen von zusitzlich rund 5 Mrd. DM (1980-1984)
&egeniiber, die netto zu etwa zwei Dritteln die Kassen der Gemeinden
casten. Die relativ hohen Zuwachsraten in diesem Bercich sind
“weifeljos Folge der hohen Dauerarbeitslosigkeit, fiir deren Folgen das
nterste soziale Netz (Sozialhilfe) aufkommen mufl, weil der Buqd
estehende Garantien der Arbeitslosenunterstiitzung abbaute, bzw. sie
Jnter das Sozialhilfeniveau driickte. Obwohl auch die Leistungen der
Sozialhjlfe je Betroffenen real gekiirzt wurden, stieg die Nettobela-
Stung der Gemeinden und Kreise fiir Sozialausgaben von 1980 bis 1983
UM 2,6 Mrd. DM, Davon entfallen rund 80 % auf die Sozialhilfe.
Ommun,]e Entlastungsstrategien, die sich durch Druck auf das
O21alhilfeniveay auszeichnen, sind verfehlt. Stattdessen kime es dar-
At an, die Soziathilfe durch verbesserte Versicherungsleistungen von

N
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den Kosten der Arbeitslosigkeit wieder zu entlasten, d. h. die finan-
zielle Absicherung von Arbeitslosen auf die Bundesebene (Bundesan-
stalt fir Arbeit) zuriickzuverlagern (vgl. unseren Vorschlag zur Schaf-
fung einer Mindestsicherung bei Arbeitslosigkeit im Abschnitt 4.2).

Von den Zinsausgaben gehen bei den Kommunen und Kreisen seit
1982 keine wachsenden Belastungen mehr aus. Ihr Anteil an den
Gesamtausgaben hat sich sogar reduziert. Zieht man die Haushalts-
planungen bis 1987 in Betracht, so diirfte sich dieser Trend fortsetzen.
Generell betrachtet wird in den Kommunen der Schwerpunkt der
Etatentwicklung auf eine Reduzierung des deficit-spending ausgerich-
tet. Allein von 1981 bis 1983 (einschlieflich) wurde das Haushaltsdefi-
zit von rund 10 Mrd. DM auf 1 Mrd. DM abgebaut. Entgegen dem
offentlichen Lob, das Bundesregierung und Bundesbank dieser
»Anstrengung« der Kommunen aussprechen, ist festzustellen, daf
diese »Konsolidierungserfolge« teuer erkauft wurden. Eine derartige
Finanzpolitik hemmt die konjunkturelle Erholung, verschirft die
Arbeitsmarktprobleme, verschlechtert die Dienstleistungen fur die
Biirger, ohne daff dieser Verzicht auf eine aktive Beschiftigungspolitik
entsprechend den konservativen Behauptungen die privaten Investitio-
nen gefordert hitte. ,

Im Durchschnitt haben die Kommunen in den letzten Jahren
zusitzlichen finanziellen Handlungsspielraum gewonnen, den sie jetzt
aber auch fiir ihren. Beitrag zur Realisierung qualitativen Wachstums
nutzen miissen. Allerdings mufl man sehen, daff diese Durchschnitts-
betrachtungen von gravierenden regionalen Unterschieden bei der
jeweiligen Finanzkraft begleitet werden.

Infolge wirtschaftsstruktureller Benachteiligung und den spezifisch
regional wirksamen Folgen der Anderung des Gewerbesteuerrechts
(u. a. Abschaffung der Lohnsummensteuer) sehen sich viele Stidte -
abweichend vom generellen Trend — nicht in der Lage, th-e Haushalte
auszugleichen. Besonders in Nordrhein-Westfalen knnten viele
Stidte — selbst durch Rickgriff auf Vermégensreserven -- ihren Haus-
halt nicht ausgleichen. Als Folge dieser Finanzmisere fiel der Einbruch
bei den kommunalen Investitionen von 1980 bis 1983 mit -36 % (be
einem Durchschnitt von rund -24 %) in NRW besonders drastisch
aus.

Die Klemme zwischen Einnahmeverlusten bei gleichzeitigerm
Anstieg der Sozialausgaben als Folge iiberdurchschnittlich hoher
Arbeitslosigkeit und die nachhaltige Wirkung der Abschaffung der
Lohnsummensteuer, an denen die NRW-Kommunen mit rund 65 %
beteiligt waren, sind fiir diese Entwicklung mafigeblich. Diese vor
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Ausgaben der Gemeinden (GV) 19801984 (in Mrd. DM)

Bereich 1980 1981 1982 1983 19842
Personalausgaben 42,9 45,6 47,0 48,3 48,9
Md. Sachaufwand 24 281 290 293 299
Soziale Leistungen (brutto) 154 168 183 193 203

achinvestitionen 4,2 397 345 31,4 325

runter Baumafinahmen 32,5 31,4 27,5 24,8 25,8
Zinsen 6,6 7,6 8,7 8,3 8,7
Sonstige Ausgaben 13,2 14,3 15,2 15,0 16,1
Ausgaben insgesamt 1456 1521 15,7 1516 1564
RMachrichlich:

erschufl aus dem
erw&ltungshaushalt 15,7 12,7 10,5 13,1 14,3

ohne besondere Finanzierungsvorginge (Zufithrung an Ricklagen, Tilgungsausgaben,
2 eckung von Vorjahresfehlbetrigen)

Chitzung
Q‘lellen; Bundesfinanzminister (Hg): Finanzbericht 1985, S. 107ff.; Gemeindefinanzbe-
richt 1984, in: der Stadtetag, Heft 2/1984

allem vom Bund verursachte Finanzmisere in vielen Gemeinden kann
3Us eigener Kraft nicht beseitigt werden. Ein massiver Verkauf kom-
Munaler Grundstiicke und die Privatisierung offentlicher Unterth—
Men kénnen as Dauerlésung der Finanzprobleme nicht akzegtlert
Werden. Hierdurch werden nicht nur die Méglichkeiten éffentllchgr
l:‘inﬂufsnahme auf wichtige Dienstleistungsbereiche, sondern auch die

Zukﬁnfﬁge planvolle Stadtentwicklung empfindlich eingeschrinkt.

Unsoziale Gebiibrenerhibhung als zentrale Quelle des Wachstums
Ommunaler Einnabmen

Da der kommunale Beitrag zur Sicherung von Beschiiftigung" im
Nterschied zu Bund und Lindern nur in begrenztem Ur_nfang uber
redite finanziert werden kann, hingt der materielle Spielraum im
Wesentlichen von der Entwicklung kommunaler Einnahmen aus Steu-
™, staatlichen Zuschiissen und Gebiihren ab. i
etrachtet man die Einnahmeentwicklung von 1980 bis 1983, so ist
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Einnabmen der Gemeinden (GV) 1980-1984' (in Mrd. DM)

Bereich 1980 1981 1982 1983 1984’
Steuern (netto) 47,3 46,1 47,0 49,5 51,9
darunter:
Gewerbesteuer (netto) 19,7 18,1 18,2 20,0 21,1
ESt-Anteil 20,7 20,9 21,3 21,7 23,1
Grundsteuer A 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Grundsteuer B 4,9 “5,0 53 5,7 6,1
staatliche Zuweisungen 41,1 41,1 41,0 40,3 41,5
darunter: ’ .
Ifd. Zuweisungen 27,9 29,3 29,9 29,0 30,5
Investitions- ‘
zuweisungen 13,2 12,0 11,1 11,3 11,0
Gebiihren 25,3 27,3 30,2 32,5 33,6
sonstige Einnahmen? 26,1 27,2 27,0 27,9 27,4
Einnahmen insgesamt 139,8  142,0 1452  150,2 154,4
nachrichtlich:
Netto-Kreditaufnahme
auf dem Finanzmarkt 4,4 6,1 6,6 2,7 1,5

! ohne besondere Finanzierungsvorginge (Schuldenaufnahme am Kreditmarkt, innere
Darlehen, Entnahme aus Riicklagen)

? dazu zihlen z.B.: VerduBlerung von Vermégen, sonst. Einnahmen aus Betrieb und
Verwaltung, Ijbertragungen und Zuschiisse von anderer Seite

* Schitzung nach Gemeindefinanzberiche 1984

Quellen: Bundesfinanzminister (Hg): Finanzbericht 1985, S. 107f.; Gemeindefinanzbe-
richt, in: der Stidtetag, Heft 2/1984

festzustellen, daf die kommunalen Einnahmen mit einer Zuwachsrate
von nur 7,4 % wesentlich unterhalb der Inflationsrate (+:5,6 %)
blieben. Diese im Vergleich zu fritheren Jahren erheblich verringerte
Zuwachsrate der Einnahmen ist z. T. darauf zuriickzufithren, daf die
Gemeinden bei der allgemeinen Verteilung der Steuern im féderativen
Finanzsystem verloren: Wihrend sie 1980 immerhin noch 14 % bean-
spruchen konnten, schrumpfte ihr Anteil am gesamten Steueraufkom-
men 1983 um —0,5 Prozentpunkee. Dieser Anteilsriickgang soll nach
den Haushaltsplanungen der Bundesregierung im nichsten Jahr fort-
dauern. Besonders einschneidend fiir die Entwicklung der Steueran-
teile der Gemeinden ist dabei, daf die Steuerrechtsinderungen des
Bundes die eigenstindig zu beeinflussende Gewerbesteuer erheblich
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reduzierte, Im Sinne einer kapitalorientierten Strategie, die der
SWinnstiy)

Kung Prioritdt zumiflt, wurden von 19?5 bis 1983 allein
€un substanticlle gesetzgeberische Eingriffe in die Ggwerbesteuer
Orgenommen. Das 1893 von Miquel in das kommunale Finanzsystem
wohl abgewogen eingebaute System der Gewerbesteuer, die darauf
abZielte, fir Infrastrukturvorleistungen der Kommune zugunsten der
Nternehmen »dquivalente« Gegenleistungen in Form von Gewerbe-
Steuern abzuverlangen, ist inzwischen zu einer Steuer fir Grofibe-
triebe deformiert: Daraus ergeben sich nicht nur Einnahmeverl_uste,
Sondern aych politische Abhingigkeiten der Kommunen von d{esen
foBunternehmen. Nur in wenigen Fillen konnte es nach dieser
8esetzgeberischen Abbauhektik gelingen, durch drastische Hebesatz-
¢rhdhungen einen Teil des Steueraustalles zu kompensieren. In Hessen
Z. B ist dag Mehraufkommen der Gewerbesteuer 1983 zu 87 % allein
auf dje wirtschaftliche Metropole Frankfurt zuriickzufithren; dort .
urde der Hebesarz 1983 von 400 % auf 490 % erhoht. Dieser
Cesatzeffekr der standortbegiinstigten Grofstadt iiberzcichnet' die
ttsichliche Lage in den anderen, vor allem mittleren und kleinen
~>¢teinden, die in hren Grenzen keine Grofibetricbe haben. Wihre_nd
'm hessischen Durchschnitt diese Gemeinden ihre Gewerbesteuere.m-
Nahmen nur um +0,5 % steigern konnten, gelang es den kreisfreien
Stidten immerhin, durchschnittlich ein Wachstum von +17,9 % zu
fealisieren, Eine W iederholung derartiger Anhebungen der Hebesitze
trfre sich in naher Zukunft nicht realisieren lassen, so dal Mehrein-
Mahmen nyr poch durch eine verbesserte Ertragslage der Betriebe
realisiert werden kdnnen. Diese Erfahrungen in Hessen gelten auch fir
andere Regionen. ' ,
¢r sinkende Anteil der Gemeinden am Steueraufkommen wurde
urch wachsende Zuschiisse von Bund und Lindern nicht ausgegli-
slen. Seir 1981 gingen die staatlichen Zuschiisse absolut zuriick.
ahrend dje jahrlichen Zuwachsraten dieser kommunalen Einnahme-
Quellen yop 1970 bis 1983 durchschnittlich +7,8 % betrugen, lag diese
te fiir dje Jahre 1980-1983 bei —0,3 %. Am stirksten betraf diese
rzung die Investitionszuweisungen, die zweckgebunden vom Land
(Bund) gewihrt werden. Von 1980-1983 gingen diese Einnahmen um
=19 Mrd. DM zuriick. Die staatlichen Zuweisungen an die Kommu-
1en wurden zyy Reservekasse der Linder. Bei wachsenden Gesamtaus-
8aben der Linder waren die Zuweisungen an die Gemeinden riickliu-
fig. Die Insgesamt sich zeigende Verlagerung der Einnahmen aus
emeindesteuern hin zu Zuweisungen iibergeordneter Gebietskdrper-
schafteq jg politisch problematisch, weil dies zu einer Beschneidung
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der kommunalen Finanzautonomie fithrt. Hinzu kommt, daf} die
Priorititensetzung bei der Zuweisungspraxis Grofiprojekte traditio-
neller Art (U-Bahn-Bau etc.) bevorzugt und fiir notwendige alterna-
tive Investitionen kaum Maglichkeiten bietet. Insgesamt verdeutlichen
die Daten iber die Einnahmeentwicklung, daff der relativ geringe
Zuwachs an kommunaler Finanzkraft weitgehend auf eigene kommu-
nale Anstrengungen zurickzufithren ist. So wurde von 1980 bis 1983
rund 70 % des Einnahmewachstums allein iiber Gebiihrenerhdhungen
bewirkt. 1983 lagen die Gebiihreneinnahmen um 7,2 Mrd. DM héher
als 1980. Angesichts der rechtlichen Beschrinkung der Gebiihrenerhd-
hung auf die — vielfach schon erreichte — Kostendeckung und des
moglichen Benutzerriickgangs bei Preisspriingen bestimmter &ffentli-
cher Dienstleistungsangebote (Bibliotheken, Bider, Theater etc.) ist
jedoch nicht zu erwarten, daf§ das Drehen an der Gebiihrenschraube
bei iiberwiegend unsozialen Verteilungs- bzw. Belastungseffekeen in
Zukunft in diesem Stil fortgesetzt werden kann.

Wenn man beriicksichtigt, dafl dem Zuwachs an Gebiihreneinnah-
men von 7,2 Mrd. DM im gleichen Zeitraum nur ein Plus von 0,3 Mrd.
DM netto aus der Gewerbesteuer gegeniibersteht, zeigt sich die Dring-
lichkeit einer sozialen Korrektur der Gemeindeeinnahmen zu Lasten
der ortsansissigen Unternehmen. In Fortfilhrung der im MEMO-
RANDUM 83 gemachten Vorschlige kime es darauf an, an der
umfassenden Besteuerung des Kapitalvermégens und der Ertrige bd -
Ausweitung des Kreises der Gewerbesteuerpflichtigen (Handel, Freie
Berufe) festzuhalten und die Grundsteuern an zeitnahen Werten zu
bemessen.

Kommunaler Handlungsbedarf

Der Riickgang an kommunalen Sachinvestitionen wird aus Sicht des
Bundesfinanzministers keineswegs als besorgniserregend dargestellt
Die Entwicklung der kommunalen Infrastrukturausgaben in den sieb-
ziger Jahren — unter anderem gefordert durch das Zukunftsinvesti-
tionsprogramm (ZIP) - hitte in vielen Bereichen der sozialen Infra-
struktur ein ausreichend hohes Versorgungsniveau geschaffen. In der
Tat zeigen sich bei der Entwicklung der Bauausgaben beachtliche
Verschiebungen der kommunalen Investitionstitigkeit. Wahrend noch
1980 die klassischen Bereiche Verkehr, Schulen und Abwasserbeseiti-
gung 62,5 % der Gesamtausgaben in diesem Bereich ausmachten,
betrug dieser Anteil 1983 nur noch 44 %. Bei der Diskussion iiber das

140



erreichte Versorgungsniveau darf jedoch nicht unterschlagen werden,
al ein erheblicher Bedarf an Erhaltungsinvestitionen aufgestaut wor-
€0 ist. Auferdem sollte der Bedarf an anderen (nicht klassischen)
Dvestitionen nicht miffachtet werden. Schon in dem bisherigen Struk'-
“wandel der Bavausgaben zeigt sich eine Verlagerung zu stidtebauh-
chen Sanierungsmafinahmen, etwa zu Anlagen fiir Abfallbeseitigung
und ghnlichen Bereichen, die zusammengefafit als »iibrige Bereiche«
1aren Anteil steigern konnten. '
] Unter dem Ziel, das qualitative Wachstum, das sich an sozialen und
Okologischen Bedarfsfeldern ausrichtet, zu frdern, liflt sich ein star-
¢ Wachstum kommunaler Investitionsausgaben begriinden: Der
Onsequente Ausbau der Fern- und Nahwirmeversorgung sowie der
€trieblichen Kraft-Wirme-Kopplung, die forcierte Forderung neue-
*<f Feuerungstechniken und nicht zuletzt eine nachhaltige Forderung
cr W5il’1'ﬂedimmung, insbesondere bei 6ffentlichen Gebiuden, be
gleichleitiger Einrichtung kommunaler Beratungsdienste im Bereich
er Energieeinspamng zeigen schon in dem wichtigen Feld der Ener-
8leversorgung und -einsparung kommunale Handlungspotentiale.
1erdurch wiirden neben den positiven Umweltbelastungen nicht nur
te BeSChiftigung (vorwiegend im Bausektor, aber auch im Maschi-
2enbau, der Elektrotechnik u.a.m.) direkt stabilisiert, sondern auch
Uber die alternative Verwendung der damit eingesparten Ausgaben
2usitzliche Nachfrage und damit Beschiftigung gesichert. Bei einem
S Vestitionsvolumen von rund 5 Mrd. DM fiir Wirmedimmung und
nergieeinsParung konnten nach Berechnungen des Fraunhofer-Insti-
Uts fiir Systemtechnik und Innovationsforschung (ISI) netto rund
100 00g Arbeitsplitze allein in diesen beiden Bereichen gesichert bzw.
8eschaffen werden.
ahlt man Mafinahmen zur Lirmbekimpfung, zur Verkehrspolitik
~ Wie Ausbay von Fuflginger- und Radwegen und des Personennah-
Verkehrs -, Mafinahmen zur Verbesserung der Luft- und Wasserquali-
1t zur erhaltenden Stadterneuerung und Verbesserung der Wohnqua-
L35 zur sozjalen Sicherung - wie Verbesserung der Altenpflege und
insbesondere 5y Verbesserung értlicher Ausbildungschancen von
Jugendlichen — hinzu, so zeigen sich insgesamt Investitionsbedarfe in
%€ von iiber 600 Milliarden DM fiir alle Kommunen. Dieser
NVestitionsbedarf widerspricht der These von der relativen Sittigung
°T Bediirfnisse. Die Vorteile dieses Wachstums liegen auf der Hand:
'¢ Interessen der Biirger an verbesserten Umweltbedingungen wiir-
€0 sich mit den Interessen der Lohnabhingigen und Arbeitslosen
Rach Beschéiftigungssicherung und damit auch materieller Sicherheit

t
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verbinden. Angesichts der niedrigen Kapazititsauslastung und der
relativ stabilen Preise in der Bauindustrie — als dem Hauptadressat —
darf man auch damit rechnen, daf} entsprechende Nachfragen nicht in
Preisaufschligen verpuffen, sondern erhebliche reale Effekte nach sich
ziehen wiirden.

Neben dem Bedarf an direkten kommunalen Investitionen ist es
auch erforderlich, iiber die Investitionsfdrderung Dritter nachzuden-
ken. Dieser kommunale Finanzposten ist in der letzten Zeit nahezu
bedeutungslos geworden. Angesichts der hohen offiziellen Prioritit,
die arbeitslose Jugendliche bei offentlichen Mafinahmen geniefien
miissen, kime es darauf an, in besonderem Mafle Alternativ- und
Selbsthilfeprojekte zu férdern, die vor allem von dieser Personen-
gruppe in Angriff genommen werden.

Vorausgesetzt, dafl die offentliche finanzielle Unterstiitzung von
Alternativprojekten nicht symbolisch bleibt — wie trotz aller durchge-
setzten Fortschritte in West-Berlin —, dann liefen sich bei zusitzlich
rund 15 000 DM Zuschufl je Arbeitsplatz iiber die ohnehin eingespar-
ten fiskalischen Kosten fiir Arbeitslose und Sozialhilfeempfinger hin-
aus rund 60 000—80 000 neue Arbeitsplitze im Bundesgebiet schaffen.

Abbau von finanziellen, rechtlichen und politischen Hemmnissen zur
Ausschopfung kommunaler Beschdftigungspotentiale

Sicherlich haben aktuell bei vielen Kommunen politisch motivierte
Konsolidierungsstrategien den Vorrang vor einer aktiven Politik zur
Sicherung qualitativen Wachstums. Dies lifit sich schon allein an der
zentralen Orientierung auf eine Einschrinkung der kommunalen Neu-
verschuldung ablesen. Im Durchschnitt hitte gerade die 6konomisch
sinnvolle und mogliche Verschuldung der Gemeinden einen finanziel-
len Handlungsspielraum geschaffen, um einen Beitrag zur antizykli-
schen Politik leisten zu kdnnen. Diese Kritik kommunaler Haushalts-
politik 13t jedoch die prekire Situation jener Gemeinden aufler acht,
deren rechtlich zulissige Moglichkeit der Kreditfinanzierung ange-
sichts nicht ausgeglichener Haushalte bereits erschopft ist. Weiterhin
ist vor allem der Bund gefordert — entsprechend seinen grofieren
finanziellen Ressourcen und der rechtlichen Verpflichtung (StWG und
Art. 104a GG) -, den Gemeinden durch zinslose oder -giinstige
Darlehen aus der Haushaltsklemme zu helfen, um einen relevanten
Beitrag zur Minderung des prozyklischen Verhaltens der Kommunen
zu liefern. Fir die stetig anfallenden Aufgaben der Gemeinden ist
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Jedoch die Abhingigkeit von Staatsdotationen abzulehnen. Zur finan-

Ziellen Sicherung derartiger Aufgaben ist die Verinderung der gesam-

tn Finanzstruktur zugunsten der dezentralen Politikebene unab-
Ingbar,

Neben den Finanzierungsengpissen sind es eine Reihe von rechtli-
hen Vorschriften und dahinter stehende Interessen, die einer quali-
tativen Wachstumsstrategie auf kommunaler Ebene entgegenstehen.

ies gilt insbesondere fir den Bereich der Energieeinsparung, wei

ter die grofen Elektrizititsunternehmen mit rechtlichen und 8kono-
Mischen Hebeln ~ z. B. durch Festlegung auf Stromerzeugung (und
Dicht Wirme), Abgabeordnung und eine Ausrichtung von Geschifts-
politik nach Mafistiben kurzfristiger privater Gewinnmaximierung
und personeller Einbindung von Kommunalpolitikern (iiber Beirite) —
€ine alternative Energieerzeugung und -verteilung blockieren. Neben
iner notwendigen erhShten Transparenz, einer strikten Trennung
Zwischen Geschiftspolitik und Kontrolle durch Triger 6ffentlicher
unktionen jst dieser Sektor zu »re-kommunalisieren«, wobei ein
erbundsystem sich weitgehend auf Ballungsgebiet und Umland
eschrinken sollte. '
n dhnliche Richtung zielen andere erforderliche Mafinahmen, die es
und und Lindern gestatten, die Richtung und den Bereich kommu-
Baler Investitionen festzulegen (z. B. durch-das Gemeindeverkehrsfi-
nanZierungsgcsetz). Es gilt, die Innovationspotentiale fiir qualitatives
3chstum »von unten« zu mobilisieren und die allokativen Vorteile
OMmunaler Politik zu nutzen, die sich aus der genauen Kenntnis und
ericksichtigung 6rtlicher Strukturen (Situation auf dem Arbeits-
arke, Qualifikationsprofile, skologische Belastungen, Wohnsituation
USW.) ergeben, Von einer solchen politischen Mobilisterung wird es
schlieglich abhingen, ob das Informationsmonopol und die 6konomi-
Sche Macht derjenigen, die qualitativen Wachstumsstrategien entge-
8enstehen, zuriickgedringt werden kénnen. Die Kommunen haben die

Oglichkeit, diesen Prozef durch institutionalisierte »unabhingige«
Mormation, durch vermehrte Burgerbeteiligung und gréflere Trans-.
Parenz bei den grelichen Planungsprozessen erheblich zu begiinstigen.
Clungene Beispiele alternativer Produktions- und Dienstleistungs-
Onzepte auf kommunaler Ebene stirken die Gegenmachtposition zu
Marktradikaler Krisenpolitik und zur Fehlsteuerung zentralstaatlicher

olitik, »Experimente« und neue Ansitze bleiben jedoch solange
gefﬁhrdet, wie Bund und Linder finanziell und rechtlich Beispiele
Qualitativen Wachstums auf dezentraler Ebene nicht unterstiitzen oder
8ar die finanzielle Basis einengen.
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4. Die Wende stoppen — Alternativen der Wirt-
schaftspolitik

4.1 Der alternative Entwicklungstyp

1. Fiir die meisten Menschen in der BRD wird die 2. Hilfte der 80er
Jahre keine Verbesserung ihrer wirtschaftlichen und sozialen Lage
gegeniiber den ersten fiinf Jahren dieses Jahrzehnts bringen. Der
politische Kurs der Bundesregierung trigt sogar dazu bei, ihre Aus-
sichten weiter zu verschlechtern — und diese Verschlechterung poli-
tisch zu zementieren und ideologisch zu verschleiern oder zu verkli-
ren. Die konjunkturelle Erholung, die 1984 ihren schwachen Hohe-
punkt erreichte, hat die Zahl der Arbeitslosen nicht gesenkt. Sie hat im
Gegenteil den Anstieg der Zahl der registrierten Arbeitslosen um fast
ein Viertel nicht verhindert, ganz zu schweigen von der gestiegenen
Zahl derer, die die Suche nach einem Arbeitsplatz aufgegeben haben
und in die Stille Reserve abgedringt worden sind.

In der zweiten Hailfte der 80er Jahre droht ein erneuter konjunktu-
reller Abschwung. Er trifft auf einen Sockel von iiber 2 Millionen
registrierter und fast 3,5 Millionen tatsichlich vorhandener Arbeitslo-
ser und wird diese Zahl erneut sprunghaft in die Hohe treiben.
Anhaltend hohe Arbeitslosigkeit wihrend der Zeit der konjunkturel-
len Erholung in 1983 und 1984 hatte diese von der binnenwirtschafthi-
chen Seite her gedimpft. Der zu erwartende drastische Anstieg der
Arbeitslosenzahlen von einem bereits auflerordentlich hohen Niveau
aus wird den »normalen« konjunkturellen Abschwung vertiefen und
verlingern. Unter den Bedingungen der 6konomischen Rezession
werden Rationalisierungsmafinahmen von den Unternehmen noch
stirker in Arbeitsplatzvernichtung umgesetzt, als es bei — wenn auch
geringem — Skonomischen Wachstum der Fall ist. Die neuen Techno-
logien, die schon seit Jahren in vielen Unternehmen eingefithrt wer-
den, beginnen ausgerechnet in der Zeit eine gewisse Breitenwirkung zv
entfalten, in der die Bedingungen fiir eine Umsetzung steigender
Produktivitit in steigende Produktion wegen des konjunkturellen
Abschwungs und der fehlenden Nachfrage besonders schlecht sind.
Die Schere zwischen der Entwicklung von Produktivitit und Produk-
tion wird sich weiter 6ffnen und auch von dieser Seite her die’
Arbeitslosigkeit erhohen.
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Es bestehy daher die bedriickende Aussicht, daf8 alle Probleme in
8rfReren Dimensionen reproduziert werden, die sich seit Mitte der
70¢r Jahre herausgebildet und seit der Krise 1981/82 dramatisch ver-
Schirft haben; Die Arbeitslosen werden massenweise in Armut und
Ot gedringt. Die Beschiftigten geraten unter 6konomischen Ein-
Ommens- ynd politischen Wohlverhaltensdruck. Mit sinkender Mas-
Senkaufkrafy hiufen sich die Konkurse im schwicheren Teil des Unter-
Re Menssektors, die Polarisierung von Wirtschaft und Gesellschaft
Schreitet for,
E_S hat sich in den letzten Jahren deutlich gezeigt, dafl die Politik des
°21alabbaus und der Umverteilung zugunsten der Unternehmerpro-
% die bereits von der sozialliberalen Bundesregierung Anfang der
¢t Jahre begonnen wurde, nicht geeignet ist, die wirtschaftlichen und
S0zialen Probleme der Mehrheit der Menschen zu l6sen oder auch nur
2u mildern; die Beschleunigung und Intensivierung dieser Politik
ter dem Vorzeichen von Wende und Konsolidierung seit dem
“Blerungswechsel im Herbst 1982 hat nichts anderes bewirkt als eine
“ese leunigung und Intensivierung dieser Probleme. Diese Politik
. °8t sicher im Interesse einer Reihe von Unternehmen, insbesondere
'm Monopolistischen Bereich. Sie verfiigen anscheinend iber den
el'fol'dffrlichen Einflugi, ihr Interesse auf den verschiedensten Wegen —
T Fall Flick ist hier besonders spektakulir, aber keinesfalls einzigar-
U8 ~ in staatliche Politik umzusetzen. Vor ihrem offentlich erklirten
18pruch, die Arbeitslosigkeit zu beenden und die wirtschaftliche und
S0ziale Lage der Menschen in der BRD wesentlichen zu verbessern, ist
'¢s¢ Politik jedoch gescheitert. Eine Verinderung des Kurses in der
v Irtschafts- ynd Sozialpolitik ist daher dringender denn je geboten,

¢ € Otwendigkeit einer alternativen Wirtschaftspolitik gewinnt wei-
S an Akeualicst,

2 Solche Alternativen werden seit Jahren von Gewerkschaften und

- IMtschaftswissenschaftlern entwickelt und gefordert. Sie werden bis

. Details begriindet und konkretisiert sowie auf die abschbaren

Wir Ungen und Nebenwirkungen hin analysiert. Dabei spielen auch
fagen der Durchsetzungsbedingungen eine wichtige Rolle.

Dl.e ArbeitsgruPpe Alternative Wirtschaftspolitik versucht seit Jah-
YD, in kritischer Auseinandersetzung mit der von der Bundesregie-
th:g Ctricbenen Wirtschaftspolitik und den ihr zugrundeliegenden

cretischen und politischen Grundaxiomen, zur Konzeption einer
anderen direke auf die Interessen der Lohn-, Gehalts- und Sozialeir}-

cm-lmensa‘bh5ngigen zielenden — Wirtschaftspolitik beizutragen. Sie
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hat vor zehn Jahren ihr erstes »Memorandum fiir eine wirksame und
soziale Wirtschaftspolitik« vorgelegt und seitdem regelmiflig entspre-
chende Vorschlige ausgearbeitet, belegt und konkretisiert.

Im Verlauf des Diskussionsprozesses iiber eine neue, wirksame und
sozial- und beschiftigungsorientierte Politik zur Verminderung def
Arbeitslosigkeit und zur Verbesserung der wirtschaftlichen und sozia
len Lage der Menschen in der BRD haben sich drei Hauptlinien odef
-stofRrichtungen der Vorschlige fiir eine alternative Wirtschaftspoliti
herausgebildet. Sie zielen auf:

a) eine Politik des >qualitativen Wachstumse« als Alternative zum
vorherrschenden aggressiven Wachstumstyp, der offensichtlich 6ko-
nomisch in die Sackgasse fithrt, raumliche Fehlsteuerungen bewirkt
und mit 6kologisch lebensbedrohenden Perspektiven verbunden ist-

b) Arbeitszestverkiirzung bei vollem Lobn- und Gebaltsausgleifh
fiir alle als Alternative zur Arbeitslosigkeit fiir viele.

c) die Schaffung von mebr Demokratie und gesellschaftlicher Len”
kung in der Wirtschaft als Alternative zu forcierter Monopolisierung
und steigendem Disziplinierungs- und Anpassungsdruck sowie zV
krisenhafter Steuerung durch den privaten Profit.

Diese drei Moglichkeiten schlieBen sich selbstverstindlich nich*
gegenseitig aus, sondern erginzen sich und sind im Gesamtkonzept
einer alternativen Wirtschaftspolitik aufeinander angewiesen, Arbeits”
zeitverkiirzung allein wird die Massenarbeitslosigkeit ebensowenis
bescitigen wie ein umfangreiches offentliches Beschiftigungspro”
gramm als Kern der Politik des qualitativen Wachstums. Beides 1
weder durchsetzbar noch durchhaltbar ohne Erfolge im Kampf i
mehr Demokratie in der Wirtschaft, also gegen die Alleinverfiigun®
des privaten Kapitaleigners iiber Art und Umfang der Produktion. Es
gehort zu den wichtigsten Aufgaben der Begriindung und Erliuterun?
alternativer Wirtschaftspolitik, diesen Zusammenhang der drei Haup"
linien deutlich zu machen. ‘ ]

Allerdings wiirden Vorschlige fiir eine alternative Wirtschaftspoli“k
ihre Adressaten und ihre Hauptaufgabe verkennen, wenn sie vor alle®
anderen auf diesen systematischen Zusammenhang beharren uP
jedesmal ein umfassendes Gesamtsystem der Alternativen vorlege?
wiirden. Hauptzweck unserer Memoranden fiir eine alternative Wirt”
schaftspolitik ist ja nicht, stets erneut ein Gesamtsystem zu prisenti¢”
ren, sondern durch wissenschaftliche Argumentation soziale Bew®
gungen zu unterstiitzen, abzusichern (und damit zu ihrem Erfo'f
beizutragen). Denn diese Bewegungen allein sind in der Lage, Altern®”
tiven zur vorherrschenden Politik Realitit werden zu lassen, 3l%°
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Praktisch

gegen den Widerstand derer durchzusetzen, die von der
Vorherpg

henden Politik profitieren. _ ) .
O:che Bewegungen entwickeln sich ]edoc.:h mcht_ systematisch in
UMfassender Gleichzeitigkeit auf allen Bereichen. Sie bezxehep sich
Vielmehy i der Regel auf einzelne Bereiche und stellen be§txmmte
Onkrete Einzelforderungen ins Zentrum. Wir halten es fiir sinnvoll,
€i der wissenschaftlichen Ausarbeitung und Prisentation von Altex:—
nati""OrSChliigen ~ bei aller notwendigen Beachtung und YCrd_euth-
chung von Zusammenhingen und gegenseitigen Beziigen - ahnltch zu
verfahren, Dies hat dazu gefiihrt, da unsere Alternativvorschlige in
cirer konkreten Ausformulierung jeweils auf bestimmte Schwerpunkt-
Orderunger, abstellen, die in der konkreten Realitit eine beso?dere
OY€ spielen und daher besonders ausfithrlich erértert, d. h. begrundi_:t
24 mit Materia] unterlegt werden miissen. Dadurch soll weder.dxe
“Samtsystematik wissenschaftlicher Konzeptionen von alterPatlver
- Mtschaftspolitik desavouiert werden, noch sollen mit der Prisenta-
10n jeweils neuer Schwerpunkte die vorherigen widerrufen oder als
Mittlerwejle weniger wichtig erklirt werden. Vielmehr kommt es uns
2raufan, im Laufe der Zeit auf diese Weise alle wesentlichen Alter_na-
tlvforder‘mgen, an denen sich soziale Bewegungen entwickeln3 mc.ht
purim €samtzusammenhang der Alternativen, sondern )ewexls

bﬁmonder s ausfihrlich und konkret als Schwerpunkt zu diskutieren.

3. Im vorliegenden Memorandum stehen arbeitsorientierte Umwels-
Okionomie und Energiepolitik im Zentrum der Alternativforderunger.n.
Die Gefahren, dic von der Untergrabung und Zerstdrung der natiirli-
€0 Uyl und Lebensgrundlagen fir die Lebensqualitit und die
fatiirliche Reproduktionsfahigkeit der Gesellschaft (und damit auch
“rihre Skonomische Reproduktionsfahigkeit) ausgehen, haben inden
°2ten 20 Jahren nicht nur objektiv dramatisch zugenommeny; sie sind
mittlerweijq auch sehr vielen Menschen bewufit und in einer grofien
gf’sellschaftlichen Bewegung aufgegriffen worden. Auch die Bundesre-
Slerung kanp an der Okologiebewegung nicht vorbei, wie zahlreiche
Erklimngen und die - halbherzigen und unzureichenden — Beschliisse
2ur For erung des abgasarmen Autos zeigen. Dennoch kann von
Sifem urchbruch okologischer Orientierung in der Wirtschafyspoh-
K niche gesprochen werden. Sie wiirde die vorrangige Orientlerur}g
 Produktion und Reproduktion am Profit der Kapitaleigentiimer in
°rbeb1ichem MaBle einschriinken und wird von diesen daher mit allen

ttteln bekimpft. Dabe; wird von den Unternchmen wie von der

un esregierung der Versuch unternommen, O6kologische gegen
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gewerkschaftliche Interessen auszuspielen und einen Wahlzwang etw2
zwischen Arbeitsplitzen und sauberer Umwelt zu suggerieren. Dem-
gegeniiber kommt es entscheidend darauf an, durch Tatsachen un
Argumente klarzumachen, daf} ein schonender Umgang mit Ressour-
cen und Umwelt in keinem Gegensatz zur Schaffung und Sicherung
von Arbeitsplitzen steht, sondern da Programme zum Schutz (und
vorliufig auch noch zur Reparatur) der Umwelt viele Arbeitsplatze
schaffen und dariiber hinaus die allgemeinen Lebensbedingungen def
Menschen verbessern. Gerade weil 8kologische Argumente un
Gesichtspunkte in den letzten Jahren auch von Gewerkschaften aufge-
griffen wurden, ist es wichtig, diesen Fortschritt durch den prizisen
Nachweis des positiven Zusammenhangs zwischen Umweltschutz un
Arbeit — d. h. Zahl und Qualitdt der Arbeitsplitze — zu unterstiitzen
und zu seiner weiteren Entwicklung nach Kriften beizutragen. In
dieser Absicht konzentrieren wir unsere diesjihrigen Alternativvor-
schlige auf einen Beitrag zur arbeitsorientierten Umweltokonomie.

Arbeitsorientierte Umweltkonomie ist ohne eine verniinftige, res-
sourcen- und umweltschonende Energieversorgung, also ohne ein¢
Abkehr vom aktuell verfolgten lebens-, friedens- und umweligefihr-
denden Typ der Energiepolitik nicht denkbar. Daher kommt der Frage
nach einer alternativen, an Einsparung, optimaler Ressourcenausnut
zung und -schonung ausgerichteten Energiepolitik ein zentraler Stel”
lenwert in unserer Konzeption zu.

4. Natiirlich halten wir die Forderung nach Arbeitszeitverkirzung
die in den letzten beiden Memoranden im Zentrum gestanden hat (v§

MEMORANDUM ’83, S. 176ff. und S. 244ff.; MEMORANDUM
*84, S. 194f.), heute nicht far minder wichtig oder iiberholt. Auch
nach dem siebenwochigen Streik in zwei Bezirken der IG Metall un

dem 13-wochigen Streik der IG Druck und Papier fiir die Einfiihrung
der 35-Stunden-Woche bleibt die Forderung nach energischer Arbeits
zeitverkiirzung aktuell und auf der Tagesordnung. Der politisch
Durchbruch gegeniiber dem 40-Stunden-Tabu der Unternehmer kan?
angesichts der bis ins Brutale gehenden Hirte der Unternchmer un

der offenen Parteinahme der Bundesregierung und des grofiten Teils
der Medien gegen die Gewerkschaften gar nicht hoch genug eingé”
schitzt werden. Er hat die Absicht der Arbeitgeber, die Gewerk-
schaftsbewegung in diesem Arbeitskampf nachhaltig und mangbliCh
zu schwichen, wirkungsvoll durchkreuzt. Demgegeniiber sind da$
quantitative FErgebnis und die durch den Tarifabschlufl erzielte?
Beschiftigungswirkungen — es handelt sich um einen rechnerische?
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Effeke in Hohe von 3,9 % in zwei Jahren fiir die Beschiftigten der

€tall- und Druckindustrie — einigermaflen gering. Sie diirften wohl —
uch wenn die urspriinglichen Flexibilisierungskonzepte der Arbeitge-

€rseite sich als nicht oder nur in sehr geringem Mafle realisierbar
Erweisen — hauptsichlich darin liegen, rationalisierungsbedingte Ent-
Ssungen zu verhindern oder zu vermindern. Weitergehende Beschif-
tlg“ngSWirkungen werden erst durch umfangreichere Ar.beitszeityer-
k“_r zungen herbeigefiihrt. Dafl diese nach wie vor unverzichtbar sind,
Zeigt ein Blick auf die Arbeitsmarktprognosen. Fiir die Bedingungen
Beuer Schritte der Arbeitszeitverkiirzung wird es von grofier Bedeu-
t“_ng sein, wie der Arbeitskampf des Jahres 1984 verarbeitet wird, wie
SeIn Ergebnis in den Betrieben umgesetzt wird und wie die zukiinfti-
gen AUSeinandersetzungen vorbereitet werden.

5: Eine Politik des qualitativen Wachstums erschopft sich natiirlich
Dicht in arbeitsorientierter Umweltpolitik. Weil wir den wesentlichen
rund fiir die anhaltende Massenarbeitslosigkeit in dem langfristigen
Uriickbleiben des privaten und éffentlichen Konsums hinter den
Apitalistisch aufgebauten Produktionskapazititen sehen, richten sich
Unsere VOrschlEige fir eine alternative Politik des qualitativen Wachs-
s auf beide Teile dieser Proportion. Sie zielen auf drei Bereiche und
g prechende Mafnahmenbiindel (vgl. MEMORANDUM ’83,
5. 1356 ; MEMORANDUM 84, S. 141f£.).
7Stens soll durch Anhebung der Masseneinkommen der private
Onsum angekurbelt und gekriftigt werden. Neben der Steigerung der
€allshne und -gehilter trigt hierzu die Riicknahme des Sozialabbaus
unfi der bediirfnisorientierte Aufbau des Systems der sozialen Sicher-
€1t bei. Hierzu haben wir in fritheren Memoranden zahlreiche Vor-
Schlige entwickelt, die wir nach wie vor fiir sinnvoll halten. Im
Vorliegenden Memorandum wird dartiber hinaus der Vorschlag einer
$0Zialen indestsicherung fiir Arbeitslose dargestellt. _
Weitens sollen Nachfrage und Beschiftigung durch umfangreiche
Staatliche Beschiftigungsprogramme (wir gehen von 200 Mrd. DM in
Jahren und 30 Mrd. DM sofort aus) angekurbelt werden. Diese
.Progr amme beziehen sich allerdings nicht allein auf die — im iibrigen in
“irer stofflichen Struktur nicht thematisierte gesamtwirtschaftliche —
Achirage; sie zielen vielmehr auf ganz bestimmte Angebots- bzw.
sTSorgungseffekte. Sie betreffen insofern nicht nur das gesamtwirt-
schafdiche Produktionsniveax, sondern auch die Produktions- (und
‘eHStleistung-)struktur. Neben Programmen zum Schutz der

Mwelt, zur Energieeinsparung und alternativen Energiegewinnung
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sind hier etwa Mafinahmen zur Verbesserung des 6ffentlichen Perso-
nennahverkehrs, der Stadt- und Wohnraumsanierung, der Abfallwirt-
schaft usw. zu nennen, weiterhin der Ausbau von Bildungs-, Betreu-
ungs-, Beratungs- und Pflege- sowie kultureller Einrichtungen vielfl-
tiger Art.

Die Behauptung, derartige Beschiftigungsprogramme seien nicht
finanzierbar, gehort mitderweile zu den Ladenhiitern im Repertoir¢
konservativer Wissenschaft und Politik. Wir haben diese Frage so oft
beantwortet (MEMORANDUM °78, S. 113ff.; MEMORANDUM
79, S. 90ff.; MEMORANDUM 80, S. 199ff.; MEMORANDUM
81, S. 71ff.; MEMORANDUM ’82, S. 144ff.; MEMORANDUM
*g3, S. 153ff.; MEMORANDUM 84, S. 162£f.), daf} wir hier auf ein¢
weitere detaillierte Darlegung verzichten und nur stichwortartig a
mégliche Finanzierungsquellen, die Gréflenordnung ihrer Ergiebig-
keit und die Eckwerte fiir einen alternativen Haushalt hinweisen, der
sich hieraus ergibt: Zunichst ist zu beriicksichtigen, dafl eine Vermin-
derung der Arbeitslosigkeit als Folge eines energischen Beschifti-
gungsprogrammes die Steuern sowie das Beitragsaufkommen bei den
Sozialversicherungstrigern erhoht und ihren Zuschufibedarf vermin-
dert, so daf sich ein erfolgreiches Beschiftigungsprogramm zu einem
erheblichen Teil selbst finanziert. Dariiber hinaus sind als Finanzie-
rungsquellen fiir einen alternativen Haushalt zu nennen:

1. Verbesserung des Steuereinzugs (Kampf gegen Steuerhinterzie-

hung, Abbau von Steuerriickstinden; Ergiebigkeit ca. 6 Mrd. DM)
2. Abbau von Steuersubventionen (6 Mrd. DM)

3. Steuererhdhungen fir Besserverdienende (4 Mrd. DM)
4. Nettokreditaufnahme

Hieraus ergeben sich unsere Werte fiir einen Alternativhaushalt
1985: s. Seite 151).

Drittens gehéren zu einer Politik des qualitativen Wachstums auch
solche Mafinahmen, die sich in erster Linie auf die Verinderungen def
Produktionsstruktur beziehen, also auf - Einschrinkungen bzw:
Umstellungen bestimmter Produktionsbereiche, ohne von vornherein
auf eine Ausdehnung der Gesamtnachfrage abzustellen.

Neben Vorstellungen fiir konkrete Schritte zur Abriistung (d. h. ein
Einfrieren oder eine Verminderung des Militirhaushalts und di€
Umstellung von Kriegs- auf Friedensproduktion) stellen wir in Teil A
dieses Memorandums erste Uberlegungen zu einer alternativen Tech-
nologiepolitik vor. In Teil B konkretisieren wir das Konzept des
qualitativen Wachstums in regionaler Hinsicht durch die Ausarbeitung
einer alternativen Entwicklungskonzeption fiir das Rubrgebiet.
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Bundesregierung Alternativhaushalt

1 Ausgaben in Mrd. DM

= Kernhayghal 259,34 259,34

~ Riicknahme von Sozialabbau 20,00

~ Beschiiftigungsprogramm ' 30,00
] Cesamtausgaben ’ 309,34

2 Eiﬂnabmen

- Steuem, Verwaltungs- und

Minzeinnahmen 234,35 234,35
= Ste“ermehreinnahmen durch .

" Verbesserten Steuereinzug 6,00

~ Steuerlichen Subventionsabbau 6,00

= Steuererhc’ihungen fiir Besser-

verdienende 4,00

Cesamteinnabmen 234,35 250,35
3. Nettokreditaufnabme . 24,00 58,99
6, Un

verindert halten wir an der Forderung nach Demeokratisierung

der Wirtscbaft fest. Wir haben auch diese Forderungen in fritheren
Moranden des ofteren begriindet (vgl. MEMORANDUM °78,
S. 1264f,; MEMORANDUM °79, S. 105{f.; MEMORANDUM ’80,
>-2726f ; MEMORANDUM 81, S. 59ff.; MEMORANDUM °82,
S. 1,85 ff.; MEMORANDUM ’84, S. 2194f.) und fiir einzelne Bereiche
e soziale Sicherung (vgl. MEMORANDUM 82, S, 189££.), den
Ohnungsbau (vel. MEMORANDUM °81, S. 871£., die Stahl. (vgl
EMORANDUM °81, S. 205§f.; MEMORANDUM °83, . 193£f)
wnd die Schiffbauindustrie (vgl. MEMORANDUM 83, S. 210ff) -
k_on retisiert. Wir setzen im Teil B dieses Memorandums die Diskus-
oon iiber den Bankensektor, die wir im vergangenen Jahr mit einer
Stmkturanalyse begonnen hatten (vgl. MEMORANDUM ‘84,
S. 329ff.), dadurch fort, dafl wir eine Reihe von Vorschligen zur
emol'll’atisierung dieses zentralen Bereichs jeder Okonomie vorlegen.

7. Dar tiber hinaus und quer zur sonstigen Systematik der Alternativ-
forder ungen fiihren wir einen Aspekt alternativer Wirtschafts- und

esellschafts[_)olitik in diesem Memorandum weiter, den wir schon im
verg"mgenen Jahr angerissen hatten: die Forderung nach der Verbesse-
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rung der Situation der Frauen. Frauen haben nach wie vor entgegen
der Verfassung nicht die gleichen materiellen Rechte und Chancen wie
Minner. Sie werden nach wie vor doppelt belastet und in der Doppel-
belastung diskriminiert. Sie sind von der Krise in besonderer Weise
betroffen: Einerseits rutschen sie, einmal arbeitslos geworden, am
schnellsten unter die Armutsgrenze. Anderseits werden ihnen die in
den letzten 30 Jahren erreichten — durchaus nicht himmelstiirmenden -
Erfolge auf dem Weg zu Arbeit, Selbstindigkeit und Beruf dadurch
wieder streitig gemacht, dafl sie als »Doppelverdienerin« diskriminiert,
auf ihren Platz am Herd und in die industriellen Reservearmee abge-
dringt werden. Die 6konomische und soziale Situation der Frau
wesentlich zu verbessern, gehdrt daher zu den grundlegenden
Bestandteilen einer Demokratisierung in Wirtschaft und Gesellschaft-

4.2 Mindestsicherung bei Arbeitslosigkeit
— eine sozialpolitische Alternative

Einkommensarmut ist nach wie vor fester Bestandteil gesellschaftli-
cher Wirklichkeit in einem der reichsten Industrielinder. Lange Zeit
wurde diese Tatsache aus dem &ffentlichen Bewufitsein verdringt-
Wirtschaftskrise und nachfolgende Sozialdemontage haben immer
deutlicher gemacht, dafl das soziale (Ver-)Sicherungssystem nicht in
der Lage ist, auch nur die Standardrisiken des Arbeitslebens materiel
wenigstens oberhalb der Armutsgrenze abzufangen. Krise und anhal-
tende Massenarbeitslosigkeit fihren zu einem schleichenden Verfall
der Versicherungssysteme. Armut in alten und neuen Formen wurde
nicht nur hingenommen, sondern auch politisch forciert. Besonders
offensichtlich sind die materiellen Probleme in der Arbeitslosenversi-
cherung, deren Krisenanfilligkeit am grofiten ist. Langzeitarbeitslosig"
keit und Leistungskiirzungen haben zu einer Entkoppelung diese’
Versicherungszweiges vom abzudeckenden Risiko gefihrt. Ihr
Zustindigkeitsbereich begrenzt sich vorrangig auf Kurzfristarbeitslos
mit langen Beitragszeiten. Die Folge ist ein wachsender Uberschnei-
dungsbereich zwischen Arbeitslosen- und Armenunterstiitzung. Die
wachsende Zahl von materiell nicht oder nur unzureichend abgesicher-
ten Arbeitslosen bestimmt heute in entscheidendem Mafle Niveau un

Struktur der Sozialhilfeempfinger. Zwar diirfen die Sicherungsliicke?
in den anderen Versicherungszweigen hierdurch nicht verharmlost
werden, doch sind sie nicht derart schnell gestiegen wie in der Arbeits-
losenversicherung.
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Kurzfristig wird die Sozialhilfebediirftigkeit grofier Bevélkerungs-
8fuppen aufgrund der vielfiltigen sozialen Sicherungsliicken auch bei
er Realisierung unserer wachstums- und beschiftigungspolitischen
orderungen nicht endgiiltig zu beseitigen sein. Hieraus ergibt sich die
Otwendigkeit, die aktive Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik
urch sozialpolitische Sofortmafinahmen zu flankieren. Da gerade die
eitslosenversicherung einem besonders intensiven Erosionsprozef§
Unterliegt, wollen wir unsere Forderungen zur materiellen Existenzsi-
cherung im folgenden exemplarisch fiir den Bereich der Arbeitslosen-
Versicherung konkretisieren.

421 Abgestufte Sicherung bei Arbeitslosigkeit

Seit ihrer Entstehung im Jahre 1927 zihlt die Einkommenssicherung
ZU den originiren Aufgaben der Arbeitslosenversicherung: das
A’beitslosengeld (Alg) soll den durch Arbeitslosigkeit entstandenen

usfall von Arbeitsentgelt teilweise ersetzen und hat somit Lohner-
Satzcharakter. Bezugsgrofe fir die Unterstiitzungshohe ist das vorma-

'8 erzielte — allerdings um wesentliche Bestandreile bereinigte —

Twerbseinkommen. Die Schichtung beim Alg-Bezug spiegelt somit
¢ Einkommenspyramide der Arbeitswelt auf abgesenktem Niveau
Wider, Der Bezug der Versicherungsleistung setzt vormalige Beitrags-
Zahlungen voraus; anspruchsberechtigt sind daher nur jene Arbeitslo-
Sen, die sich aus dem Beschiftigungssystem rekrutieren und eine
Mindestens einjihrige Beitragszeit vorweisen kdnnen. Die Aquivalenz-
eZiehlmg - als Wesensmerkmal der Arbeitslosenversicherung — zwi-
Schen Beitrag und Leistung zeigt sich sowohl hinsichtlich der Unter-
Stﬁtzungsbbhe als auch hinsichtlich der Unterstiitzungsdaner. Die

¢grenzte Bezugsdauer beim Alg von maximal einem Jahr (fir iltere

Toeitslose in Ausnahmefillen 18 Monate) verweist allerdings bereits
auf dje prinzipielle Nicht-Versicherbarkeit gesellschaftlich bedingter

ssenarbeitslosigkeit.

_Ausdruck dieser Nicht-Versicherbarkeit ist die das Lohnersatzprin-
4p stark relativierende Arbeitslosenbilfe (Alhi); zum einen senkt sie
durch eine kiirzere Anwartschaftszeit (mindestens 150 Beitragstage
1Merhalb der letzten 12 Monate) die Eingangsbarriere zur Arbeits-
OSenunterstiitzung, zum anderen hebt sie die Aquivalenzbeziehung
2wischen Beitrags- und Leistungsdauer vollig auf, da ihr Bezug vom

Tundsatz her zeitlich unbegrenzt ist. Dem Versicherungsprinzip und

Ohnersatzcharakter bleibt sie insofern verhaftet, als eine vormalige
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abhingige Erwerbsarbeit — oder eventuelle Ersatztatbestinde — auch
bei ihr die Voraussetzung fir den Leistungsbezug bilden und zum
zweiten die Leistungshohe weiterhin einem — verglichen mit dem Alg
nochmals abgesenkten — Aquivalent zum gezahlten Beitrag entspricht;
auch die Alhi ist somit ein (verzerrtes) Spiegelbild der Einkommenspy-
ramide des Erwerbssektors.

Von sehr viel grundsitzlicherer Bedeutung ist allerdings die den
Fiirsorgecharakter der Alhi hervorkehrende Bediirftigkeitspriifung,
durch die der Kreis der Anspruchsberechtigten begrenzt werden soll.
Sonstiges Einkommen des Ehepartners bzw. der unterhaltspflichtigen
Kinder wird auf die Hohe der Arbeitslosenhilfe angerechnet, soweit
dies einen Freibetrag von 75 DM bzw. 35 DM wdchentlich iibersteigt.
Infolge dieser minimalen Freibetrige miissen ca. ein Drittel aller Alhi-
Empfinger Kiirzungen ihrer Unterstiitzung hinnehmen. Dies macht
deutlich, daf} es sich bei der Bediirftigkeitspriifung nach dem AFG
keineswegs um einen Rekurs auf konkrete Bedarfslagen der Arbeitslo-
sen handelt; der Lohnersatzcharakter markiert hier vielmehr die abso-
lute Obergrenze der Unterstiitzung — eine materielle Abweichung von
diesem Niveau kann infolge der Bedirftigkeitspriifung nur nach unten
erfolgen. Auf diese Weise kann es im Extremfall zu dem paradoxen
Ergebnis kommen, daf} Arbeitslose aufgrund der von den Arbeitsver-
waltungen angelegten Bediirftigkeitskriterien unter den existenzmini-
malen Bedarf der Sozialhilfe gedriickt werden.

Bei der Sozialbilfe ~ genauer der laufenden Hilfe zum Lebensunter-
halt — als mittlerweile dritter Stufe der materiellen Sicherung bei
Arbeitslosigkeit haben Aquivalenzprinzipien keine Bedeutung, und
die Lohnbezogenheit spielt nur insofern eine Rolle, als bei »der
Festsetzung der Regelsitze... darauf Bedacht zu nehmen (ist), dafl si¢
zusammen mit den Durchschnittsbetrigen fiir die Kosten der Unter-
kunft unter dem im Geltungsbereich der jeweiligen Regelsitze erziel-
ten Netto-Arbeitsentgelt unterer Lohngruppen zuziiglich Kindergeld
und Wohngeld bleiben« (§ 22 III BSHG). Entscheidendes Merkmal
der Sozialhilfe ist vielmehr — jedenfalls vom Anspruch her, der aller-
dings faktisch inzwischen weitgehend unterlaufen wird — das Bedarfs-
deckupgsprinzip, das von seinem Anspruch her dem Hilfebediirftigen
nicht nur ein physisches, sondern auch ein sozio-kulturelles Existenz-
minimum garantieren will. Anders als beim Alg oder der Alhi haben
die Regelsitze des BSHG also keine Lohnersatzfunktion — Bediirftig-
keitspritfung und Bedarfskriterien unterscheiden sich grundsitzlich
von denen der Alhi.
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422 Ausgrenzungsmechanismen und Funktion des dreigliedri-
8en Sicherungssystems

Bei hoher und langandauernder Arbeitslosigkeit bewirkt die Kon-
Struktion dieses abgestuften Sicherungssystems Ausgrenzungspro-
zesse, an deren unterem Ende zwangsliufig die Sozialhilfe eingreifen
m}‘K', um einen volligen Verlust der Subsistenzmittel zu verhindern,
¢ 1m Systemn eingebauten Filterprozesse zielen dabei sowohl auf die
nengung des unterstiitzungsberechtigten Personenkreises wie auch
auf die Senkung des Leistungsniveaus.

Die Ausgrenzungsmechanismen schlieflen sowohl beim Eintritt wie
Wihrend des Verlaufs der Arbeitslosigkeit bestimmte Arbeitnehmer-
8uppen vom Leistungsbezug aus. Im Jahre 1983 erhielten bereits
21_‘% der Arbeitslosen zu Beginn ihrer Arbeitslosigkeit keine Unter-
st“tZungsleistungen der Arbeitsimter; sie scheiterten von vornherein
an den relativ hohen Eingangsbarrieren. 9 % der Arbeitslosen schaff-
ten den Einstieg in das Unterstiitzungssystem nur iiber die niedrigere

L, aber immerhin 90 % der Arbeitslosigkeitsfille erfiillten die

Nspruchsvoraussetzungen fiir Versicherungsleistungen und bezogen

8- Dieser auf den ersten Blick noch hohe Anteil von Leistungsbe-
Techtigten wird dadurch vermindert, dafl im Verlauf desselben Jahres
1?,5 % der Alg-Bezieher nach erschopftem Versicherungsanspruch in
die Anschluf-Alhi abrutschten. Weitere 10 % ehemaliger Alg-Bezie-

er scheiterten an der Bediirftigkeitspriifung oder wiederholter Sperr-
Ze1t und wurden vollig aus dem Leistungsbezug ausgesteuert. Uberra-
Schenderweise verloren selbst 10,6 % derjenigen, die schon im Alhi-

€zug waren, ihren Leistungsanspruch innerhalb des Jahres. Auch hier
€rwiesen sich Sperrzeiten und Bedirftigkeitspriffung als unerbittliche

Usgrenzungsinstrumente. Aus dem Kreis derjenigen Personen, die
Von vornherein keinen Leistungsanspruch haben bzw. im Verlauf ihrer

tbeitslosigkeit vollig aus dem Leistungsanspruch ausgegrenzt wer-

en, rekrutieren sich % der arbeitslosen Sozialhilfeempfinger.

Die Niveauprobleme schlagen sich in Form sehr niedriger Unter-
Sttzungssitze der im Unterstiitzungssystem verbliebenen Arbeitslo-
%en nieder: im Oktober 1983 erhiclten 41 % der Alg-Bezieher und
36 % der Alhi-Empfinger Unterstiitzungsleistungen von weniger als
800 DM im Monat; dieser Anteil hat sich aufgrund der seit Jahresbe-
8Inn 1984 wirksamen Leistungskiirzungen zwischenzeitlich noch
er hf:)ht. Denn fast % der Alg- und % der Alhi-Empfinger erhielten zu

€ginn letzten Jahres nur noch die reduzierten Leistungssitze von
63 % bzw. 56 % ihres vormaligen Netto-Arbeitsentgelts. Die Bundes-
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regierung beziffert den monatlichen Kiirzungsbetrag 1984 gegeniiber
1983 beim Alg auf knapp 75 DM und bei der Alhi auf 30 DM. Etwa ein
Drittel der Alhi-Empfinger liegt unterhalb des maximalen Unterstiit-
zungssatzes, weil iber die Bedirftigkeitspriifung das Einkommen von
Familienmitgliedern angerechnet wird. Dieser zweiten Ausgrenzungs-
variante entstammt ein Grofiteil jenes Drittels arbeitsloser Soziathil-
feempfinger, die neben ihrer Arbeitslosenunterstiitzung zusitzlich
noch Sozialhilfe in Anspruch nehmen miissen.

Diese armutsauslésenden Faktoren werden von einer Senkung der
Sozialhilfesitze begleitet. Uber eine >Deckelunge der Anpassungssitze
unter die Preissteigerungsrate und eine schleichende Aushéhlung
sozialpolitischer Grundprinzipien fillt das ehemals anerkannte gesell-
schaftliche Existenzminimum selbst seit Jahren der Sparpolitik zum
Opfer. Real wird damit der Leistungsstandard des schwichsten Glie-
des der sozialen Sicherung ausgehéhlt und die offizielle Armutsgrenze
weiter nach unten gedriicke.

Die Ausgrenzungsmechanismen des AFG wie Anwartschaftszeiten,
Aquivalenzprinzipien hinsichtlich Leistungshéhe und Leistungsdauer,
Bediirftigkeitspriifung und Sperrzeiten treffen hauptsichlich Frauen
(38 % der arbeitslosen Frauen gehen bei den Arbeitsimtern leer aus),
Jugendliche unter 20 Jahren (48 %), Arbeitslose ohne abgeschlossene
Berufsausbildung (36 %), Auslinder (38 %) und Schwerstbehinderte
(35 %). Auch sind es vor allem Frauen (Alg 66 %, Alhi 79 %) und
Jugendliche (Alg 78 %, Alhi 94 %), die Unterstiitzungssitze von
weniger als 800 DM im Monat erhalten. Bei den von den Ausgren-
zungsmechanismen Betroffenen handelt es sich demnach um Perso-
nengruppen, die auf dem Arbeitsmarkt ohnehin schon benachteiligt
sind; thnen wird auch bei Arbeitslosigkeit keine oder nur eine geringe
Unterstiitzung gewihrt. Das System sozialer Sicherung bei Arbeitslo-
-+ sigkeit iibernimmt also in seiner materiellen Dimension die Ausgren-
zungsmerkmale des Erwerbssektors, reproduziert und verfestigt sie
auf abgesenktem Niveau, bevor es sich der Arbeitslosen auf kurz oder
lang endgiltig entledigt. '

Das Ergebnis der Ausgrenzungsmechanismen ist eine wachsende
Zustindigkeit der Sozialhilfe fir die materielle Existenzsicherung bei
Arbeitslosigkeit. Dieses Ergebnis steht aber in eklatantem Wider-
spruch zur Funktion des AFG: indem die Sozialhilfe immer mehr die
Rolle einer (aufstockenden) Grundsicherung fiir eine steigende Zah!
von Arbeitslosen iibernimmt, setzt sie im unteren Subsistenzbereich
zugleich die Koppelung von Arbeit und (Sozial-)Einkommen aufier
Kraft und droht damit die gesellschaftliche Dominanz der Erwerbsar-
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b?lt fir die Existenzsicherung tendenziell zu untergraben. Gelost wird

‘eser Widerspruch im Rahmen des abgestuften Systems dadurch, dafl
VO}I der Maglichkeit des § 19 BSHG (Schaffung von Arbeitsgelegen-

€lten) verstirkt Gebrauch gemacht wird. In ihrer Form als >Pflichtar-
eit< ohne arbeits- und sozialversicherungsrechtlichen Schutz pafit sie
Sich voll in die disziplinierende Funktion der vorgelagerten Siche-
Tungsstufen ein; in Form der Schaffung von >normalens, zeitlich befri-
Steten Arbeitsverhaltnissen gerat sie allerdings zunehmend in Konkur-
Tenz zu den Arbeitsbeschaffungs-Mafinahmen des AFG. Bei Verwei-
geru.ng zumutbarer Arbeit droht dem arbeitslosen Sozialhilfe-Empfin-
8er in beiden Fillen die Reduzierung der Hilfe »auf das zum Lebens-

Unterhalt Unerlaliche« (§ 25 11 BSHG).

423 Ansitze zur Milderung der Armut

Ohne sozialpolitische Gegensteuerung wird sich der beschriebene
Usgrenzungsprozefl mit anhaltender Massenarbeitslosigkeit verstirkt
Ortsetzen; um die sozialpolitische Funktions- und Leistungsfahigkeit
¢ Unterstiitzungssystems wiederherzustellen und Einkommensar-
Mut infolge von Arbeitslosigkeit zu vermeiden, miissen die Mafinah-
Men auf folgenden Ebenen ansetzen:

Wwderberstellung und Ausban des Versicherungsschutzes
Jurch Senkung der derzeit 12-monatigen Anwartschaftszeit und Ver-
angerung der auf maximal ein Jahr (in Ausnahmefillen auf 18 Monate)
°grenzten Bezugsdauer beim Arbeitslosengeld kénnte die Zahl der
¥on Versicherungsleistungen ausgegrenzten Personen vermindert wie
3uch der Prozef der Ausgrenzung selbst verlangsamt werden ~ eine
Sozial- wie arbeitsmarktpolitisch sinnvolle und notwendige Maf-
Nahme. Dennoch verbliebe auch bei einer derartigen Wiederherstel-
Ung des urspriinglichen Versicherungsschutzes eine quantitativ
edeutsame Personenzahl ohne jegliche Leistung aus der Arbeitslosen-
“nterstﬁtzung. Hinzu kommt, daf§ unabhingig von einer Verkiirzung
¢r Anwartschafts- und Verlingerung der Leistungszeit das Problem
‘er _Leistungshé')he nach wie vor ungeldst bleibt, da sich an der
Quivalenzbeziehung zwischen vormaliger Beitragshohe und nachfol-
gendem Unterstitzungsniveau noch nichts geiindert hitte,

Einf, z'd{rung einer bedarfsorientierten Mindestsicherung
or diesem Hintergrund ergibt sich die Notwendigkeit der Etablie-
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rung einer bedarfsorientierten Mindestsicherung zur Schliefung der
materiellen Sicherungsliicken; einer Ausgrenzung aus der Arbeits-
losenunterstiitzung aufgrund fehlender oder zu geringer Anwart-
schaftszeiten soll damit ebenso vorgebeugt werden wie einer Verar-
mung von Arbeitslosen infolge eines zu geringen Niveaus der Unter-
stiitzungshohe. Diese Zielsetzung impliziert zwei wesentliche Gestal-
tungskriterien einer Mindestsicherung:

- Die Grundsicherung ist prinzipiell allen von Arbeitslosigkeit
“Betroffenen unabhingig von zuriickgelegten Anwartschaftszeiten zu
gewiahren; d. h. jeder Arbeitslose, ob er sich aus dem Erwerbsleben,
dem (Aus-)Bildungssystem oder dem Reproduktionsbereich (Haus-
frauen) rekrutiert, hat Anspruch auf eine zeitlich unbegrenzte Min-
destsicherung.

- die Leistungshdhe der Grundsicherung orientiert sich am tatsich-
lichen Bedarf der Arbeitslosen.

Verbesserung der Sozialbilfeleistungen )
Jede Diskussion um eine bedarfsorientierte Mindestsicherung bei
Arbeitslosigkeit hat unmittelbare Riickwirkungen auf die Sozialhilfe:
die Sozialhilfe wird direkt vom armutsbegriindenden Risiko Arbeitslo-
. sigkeit befreit. Damit wird gleichzeitig die Frage nach eventuellen
Unterschieden im Leistungsniveau zwischen beiden >Mindestsiche-
rungseinrichtungen< aufgeworfen. Wir halten es fiir unerlifilich, die
Bedarfs- und Leistungskriterien der Mindestsicherung bei Arbeitslo-
sigkeit auf die Sozialhilfe zu iibertragen, um einer Differenzierung
zwischen Armen 1. und 2. >Klasse« vorzubeugen. Uber die Anhebung
der Leistungssitze hinaus miissen folglich auch die diskriminierenden
Instrumente der Leistungsgewihrung in der Sozialhilfe zuriickge-
dringt werden.

4.2.4 Ausgestaltung einer bedarfsorientierten Mindestsicherung

Die Forderung nach einer bedarfsorientierten Grundsicherung ist nur
Teilelement in einem Biindel von Reformmafinahmen. Unter Beriick-
sichtigung der gegebenen Leistungsstrukturen und -prinzipien bei
Arbeitslosigkeit sowie des Erfordernisses eines umsetzungsorientier-
ten pragmatischen Modells erscheint uns der folgende Losungsweg
sozial- und arbeitsmarktpolitisch erfolgversprechend:
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V?rteile einer Mindestsicherung nach dem AFG

¢ Grundsicherung bei Arbeitslosigkeit muf eine Leistung des

Tbeitsfrderungsgesetzes sein; dies gebietet sich vor allem aus folgen-
den Uberlegungen:
~ Die materielle Sicherung bei Arbeitslosigkeit obliegt einzig und
allein dem dafiir zustindigen sozialen Sicherungszweig; unter sozial-,
arbeits-, finanz- wie auch ordnungspolitischen Gesichtspunkten ist der
Begenwirtige Prozefl der Auslagerung von Folgekosten der Massenar-
Citslosigkeit u. a. auf die Triger der Sozialhilfe unverantwortlich.
uch beim nicht-versicherbaren Risiko Arbeitslosigkeit kann der
Sozialhilfe nicht die Rolle einer Grundsicherung zukommen. Schlief3-
0 wire durch die Integration der Mindestsicherung ins AFG auch
°r unseligen Praxis der Arbeitsverpflichtung arbeitsloser Sozialhil-
¢empfinger vorerst ein rechtliches Ende bereitet.
.~ Die Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik wie z. B. Fort-
blldUng und Umschulung, ABM usw. miissen fiir simtliche arbeitslos
Bemeldeten Personen - und nicht nur wie derzeit fiir einen begrenzten

reis - zuginglich sein. Dem wire mit der Etablierung einer Grundsi-
:‘eruﬂg und ihrer Integration ins AFG weitgehend Rechnung ge-
Tagen, .

Um das Leistungssystem bei Arbeitslosigkeit nicht weiter zu kom-
Plizieren und die gegenwirtige >Drei-Klassigkeit< bei arbeitslosen

Nterstlitzungsempfingern — Alg, Athi, Sozialhilfe — nicht noch zu
Verfestigen, wire die heutige Ausgestaltung der Alhi dahingehend zu
reformieren, dafl jeder Arbeitslose einen Rechtsanspruch auf eine
S¢inen Bedarf deckende Mindestsicherung erhilt. Wie bereits die heu-
Uge Alhi hitte diese Mindestsicherung Fiirsorge- und nicht Versiche-
Tungscharakter. Erst oberhalb dieses Mindestniveaus kime das Versi-
Cherungssystem — und damit die Bindung der Leistungen der Arbeits-
OSenunterstiitzung an ein fritheres (oder fiktives) Einkommen des
Jeweiligen Betroffenen — zum Tragen. Im- Fiirsorgebereich ist der
tatsichliche Bedarf des Arbeitslosen bestimmend, die Unterstiitzungs-
Cistung orientiert sich hier nicht mehr am ehemaligen Beitrag und
Verliert den Charakter des Lohnersatzes. Dieser so ermittelte existenz-
Minimale Bedarf diirfte selbst bei Anwendung disziplinarischer Mittel
nicht unterschritten werden.

Leistungskriterien

s Niveau der Mindestsicherung bei Arbeitslosigkeit soll sich am
tatsichlichen Bedarf — und nicht mehr wie bei der heutigen Alhi — am
Vormaligen Lohneinkommen orientieren; je nach individuellen
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Lebensumstinden, der Familiengrofle etc., schwankt die Hohe der
Mindestsicherung. Diese Ausgestaltung legitimiert sich unseres Erach-
tens aus der Notwendigkeit, durch den Eintritt des gleichen Risikos
ausgeldste unterschiedliche Bedarfssituationen sozial angemessen ab-
zudecken.

Ein in Absolutbetrigen pauschaliertes Limit konnte den unter-
schiedlichen Problemlagen nicht gerecht werden und stiinde unter
einem stindigen, unniitzen Legitimationszwang gegeniiber unweiger-
lich vorpreschenden Mifibrauchs-Vorwiirfen.

Die Kriterien der Bedarfsermittlung sollen sich an den Prinzipien
des BSHG (HzL) orientieren; diese Orientierung bedeutet jedoch
nicht, dafl hiermit die Demontage der Sozialhilfe und das iiber lange
Jahre zu verfolgende kontinuierliche Abriicken von einer Bedarfs-
orientierung in der Sozialhilfe selbst als hinnehmbare Entwicklung
akzeptiert werden. Jede Forderung nach einer bedarfsorientierten
Mindestsicherung schliefit die nach einer Anhebung der Regelsitze,
einer Angleichung der Einkommensbegriffe beider sozialer Siche-
rungssysteme und nach einer Wiederherstellung sozialhilfepolitischer
Grundprinzipien mit ein. Eine Besserstellung in der Bedarfsdeckung
‘von mindestgesicherten Arbeitslosen gegeniiber nicht-arbeitslosen
Sozialhilfeempfingern hitte sich zusitzlich sowohl gegeniiber der
Arbeitsverwaltung wie auch gegeniiber der Sozialhilfepolitik zu legiti-
mieren und wiirde tber die (relative) Privilegierung der Arbeitslosen
die verbleibenden Soziathilfeempfinger zusitzlich diskriminieren.
Gerade weil die sozialhilfepolitische Diskussion nicht von der um eine
Mindestsicherung bei Arbeitslosigkeit abgekoppelt wérden darf, hal-
ten wir eine Orientierung an den Bedarfsprinzipien des BSHG fir
erforderlich. Der Bedarf des Arbeitslosen und damit die Hohe seiner
Mindestsicherung wiirde sich demnach vergrébert wie folgt be-
rechnen:

Regelsatz

— fiir den Arbeitslosen

— fiir evtl. vorhandene Unterhaltsberechtigte
+ Mehrbedarfszuschlige
+ Kosten der Unterkunft (Miete)
+ Heizkosten

= Bedarf/Mindestsicherungsniveau
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Dieser Rechtsanspruch des Arbeitslosen auf Einkommensleistungen
8egeniiber der Bundesanstalt fir Arbeit in Hohe der Mindestsicherung
Ware zu koppeln mit der Frage nach der Bediirftigkeit des Arbeitslosen
und der Anrechnung eventueller sonstiger Einkommensbestandteile;
8rundsitzlich zu kliren in diesem Zusammenhang wire also
~ Welche Personen dem Arbeitslosen gegeniiber zum Unterhalt ver-
Pflichtet sind sowie
= welches Einkommen bei der Feststellung der Bediirfrigkeit beriick-
sichtigt wird.

Die Klirung dieser Fragen impliziert unmittelbare Riickwirkungen

auch auf die entsprechende Problemstellung und -1ésung innerhalb der
Sozialhilfe,

ElnScbm"n/eung des unterhaltsverpflichteten Personenkreises
egenwirtig kann in der A/bi unter bestimmten Voraussetzungen das
inkommen folgender Personengruppen die Hohe der Alhi senken:
as Einkommen

= des nicht dauernd getrennt lebenden Ehegatten und

- dﬁr Eltern eines minderjihrigen und unverheirateten Arbeitslosen.

N einem erweiterten Rahmen werden auch die Einkommen

= der Eltern des unverheirateten oder volljahrigen Arbeitslosen;

= des dauernd getrennt lebenden bzw. geschiedenen, unterhaltspilich-

gen Ehegatten sowie

= der Kinder des Arbeitslosen herangezogen.

Inder Sozialbilfe ist dieser Personenkreis weiter gefafit; hier besteht
€ine gegenseitige Unterhaltspflicht zwischen

= Eltern und ihren minderjihrigen, unverheirateten Kindern sowie

© 8etrennt lebenden Ehegatten;

1 einem erweiterten Rahmen auch zwischen

= Eltern und volljahrigen Kindern sowie

~ geschiedenen Ehegatten.

Auf die Hohe der Alhi bzw. Sozialhilfe wird nicht nur eigenes
Inkommen angerechnet, sondern unter bestimmten Voraussetzungen
auch das Einkommen anderer Familienmitglieder bzw. Personengrup-

Pen. Je nach Enge des Familienverbandes staffelt sich der den unter-
altsverpflichteten Personen zuerkannte Freibetrag, den sie selbst als
18enbedarf geltend machen konnen. Selbst Partner einer eheihnlichen
emeinschaft sowie Haushaltsgemeinschaften von Verwandten und
erschwigerten — z. B. mit Geschwistern, Grofeltern oder Schwieger-

cltern - bilden im Rahmen der Sozialhilfe eine Bedarfsgemeinschaft.
Im Rahmen des von uns vertretenen Mindestsicherungskonzepts
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halten wir die an Sippenhaft erinnernde Ausweitung des gegenseitig
unterhaltsverpflichteten Personenkreises aus den bereits aus der sozial-
hilfepolitischen Diskussion der vergangenen Jahre (vgl. hierzu
MEMORANDUM ’82) bekannten Griinden fiir nicht vertretbar.
Auch unter verwaltungstechnischen und Praktikabilititsgesichtspunk-
ten ist eine ausschliefliche Begrenzung dieses Personenkreises auf

~ Eltern und ihre minderjihrigen und unverheirateten Kinder sowie
— nicht dauernd getrennt lebende Ehegatten

untereinander erforderlich.

Aber auch fiir diesen Personenkreis stellt sich die Frage, ab welcher
Einkommenshahe sie fiir den Lebensunterhalt ihrer Familienmitglie-
der aufkommen miissen. Sowoh! bei der Alhi wie bei der Sozialhilfe
sind die Einkommensfreibetrige meist sehr gering, so daf} selbst im
unteren Einkommensbereich die Geldleistungen schnell gekiirzt wer-
den konnen und die anderen Familienmitglieder fiir den Einkommens-
ausfall aufkommen miissen. Diese enge Einkommensanrechnung wird
von uns abgelehnt; wir fordern eine wesentlich grofiziigigere Rege-
lung, die nur Familien mit einem vergleichsweise hohen Einkommen
zum gegenseitigen Unterhalt verpflichtet.

Erweiterung der Einkommens- und Vermdégensfreigrenzen

Der Einkommensbegriff des Soziathilferechts ist umfassend und
schliefit lediglich Sozialhilfeleistungen selbst, Grundrenten nach dem
Bundesversorgungsgesetz, Zuwendungen der freien Wohlfahrtspflege
sowie freiwillige Zuwendungen aus. Damit sind Alg, Alhi, Kindergeld,
Unterhaltszahlungen, Wohngeld, Nettolohn abziiglich Werbungsko-
sten usw. Einkommen im Sinne des BSHG; sie werden also bei der
Festsetzung der HzL vom ermittelten Bedarf abgezogen.

Von Bedeutung ist dieser weitgefafite Einkommensbegriff dariiber
hinaus fiir die zur Unterhaltspflicht herangezogenen Angehérigen und
deren Einkommensfreibetrige:

® Bei Unterhaltspflicht zwischen Eltern und ihren minderjahrigen
und unverheirateten Kindern sowie zwischen dauernd getrennt leben-
den Ehegatten besteht fiir den Unterhaltspflichtigen eine Freigrenze
(Eigenbedarf), die sich zusammensetzt aus
—~ 125 % des Regelsatzes des Haushaltsvorstandes
~ 125 % des mafigeblichen Regelsatzes fiir jede weitere vom Unter-
haltspflichtigen zu unterhaltene Person
- dem evtl. Mehrbedarf
— den Kosten der Unterkunft sowie
- den Aufwendungen fiir besondere Belastungen.
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® Bei Unterhaltspflicht zwischen Eltern und volljihrigen Kindern
Sowie zwischen geschiedenen Ehegatten existiert fiir den Unterhalts-
Pflichtigen eine hohere Freigrenze; sein Eigenbedarf setzt sich zusam-
Men aus
~ 200 % des Regelsatzes des Haushaltsvorstandes
= 150 % des maBgeblichen Regelsatzes fiir jede weitere vom Unter-
altspﬂichtigen zu unterhaltene Person
= den Kosten der Unterkunft-
= 10 % des bereinigten Netto-Einkommens
~ 10 % des Nettoeinkommens bei Erwerbstatigkeit sowie
=~ den Aufwendungen fiir besondere Belastungen.
Das diesen Eigenbedarf iibersteigende Einkommen des Unterhalts-
Pﬂlchtigen wird jedoch nicht voll, sondern nur zu ¥ angerechnet.
_Bei der Alhi ist der Einkommensbegriff enger gefafit, schliet also
€ine Reihe der Einkommensbestandteile nach dem Sozialhilferecht von
Vornherein aus. So z. B. zweckgebundene Leistungen, Einkiinfte eines
Ngehdrigen, der damit Aufwendungen seiner Ausbildung bestreitet,
ohngeld, Kindergeld, ehemalige Einkiinfte, die nicht dem laufenden
nterhalt dienen u.a.m.. Von diesem verbleibenden, auf die Alhi
anrechenbaren Einkommen werden neben den darauf entfallenden
teuern und Versicherungsbeitrigen noch jene Werbungskosten abge-
Zogen, die zum Erwerb, zur Sicherung und zur Erhaltung dieser
nnahmen notwendig sind. :
® Die verbleibenden Einkommensbestandteile des nicht dauernd
8etrennt lebenden Ehegatten sowie der Eltern eines minderjihrigen,
Unverheirateten Arbeitslosen werden auf die Athi angerechnet, sofern
Sie den wichentlichen Freibetrag von
=~ 75 DM fiir den erwerbstitigen Ehepartner/Elternteil und
= 35 DM fiir jede weitere vom Ehepartner/Elternteil nicht nur gering-

f

Uglg unterhaltene Person

Ubersteigen,
® Die verbleibenden Einkommensbestandteile der Eltern eines
Unverhejrateten oder volljahrigen Arbeitslosen, des dauernd getrennt
oenden bzw. geschiedenen, unterhaltspflichtigen Ehegatten bzw. der
inder des Arbeitslosen werden nur dann auf die Alhi angerechnet,
Wenn sie den monatlichen Freibetrag von
= 1410 DM fiir den jeweiligen Haushaltsvorstand sowie
=~ 200 DM fiir jede weitere vom Unterhaltspflichtigen iiberwiegend
Unterhaltene Person
Udersteigen; der diese Freibetrige iibersteigende Betrag wird jedoch
Ur zu 25 % angerechnet. '
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91

Einkommensanrechnung bei Arbeitslosenbilfe, Sozialhilfe und bedarfsorientierter Mindestsicherung

Bisherige Regelung fiir:

Neue einheitliche Regelung fiir Arbeitslosen-

Arbeitslosenhilfe Sozialhilfe hilfe, Sozialhilfe und Mindestsicherung
bei der Alhisind dem anrechnungsfihig bei der Sozialhilfe anrechnungsfihig bei der bedarfsorien- anrechnungsfihig sind
Arbeitslosen gegen-  sind alle Einkommen  sind dem Arbeitslo-  sind alle Einkommen tierten Mindestsiche-  alle Einkommen des
tber unterhaltsver-  (Einkommensbegriff  sen gegeniiber unter-  (Einkommensbegriff rung sind dem Arbeits- Unterhaltsverpflich-
pflichtet: des AFG!)des Un-  haltsverpflichtet: des BSHG!) des Un-  losen gegeniiber unter-  teten

terhaltsverpflichte- terhaltsverpflichte-  haltsverpflichtet: die folgende Betrige
ten, die folgende Be- ten, die seinen Eigen- tibersteigen:
trige iibersteigen: bedarf iibersteigen:
¥ Eltern gegeniiber 75 DM/Woche % Eltern gegeniiber 125v. H.desRe- % Eltern gegeniiber 1410 DM/Monat fiir
den minderjihri- (= 323 DM/Monat) minderjzhrigen gelsatzes (= 445 minderjihrigen und  den Unterhaltsver-
gen und unver- fiir den Unterhalts- und unverheirate-  DM/Monat) unverheirateten pflichteten
heirateten Kin- verpflichteten selbst ten Kindernund ~ +125v. H. des mafi- Kindern und umge- -
. 200 DM/Monat fiir je-
dern und umge- umgekehrt geblichen Regelsat- kehrt de wei U
kehrt zes fiir jedes weite- . ¢ wettere vom Unter-
% (auch getrennt le- re vom Unterhalts- % nicht dauerndge-  haltsverpflichteten
% nicht getrennt le- - 35 DM/Woche bende) Ehegatten i trennt lebende Ehe-  iiberwiegend unterhal-
. verpflichteten zu .
bende Ehegatten (= 150 DM/Monat) untereinander anterhalende gatten unterein- tene Person
untereinander {l}ll’ ) ed; ;vexteref;olrln % Partner der che- Person ander (Das diesen Freibetrag
nerfia tsverg llc - ihnlichen Ge- +Mehrbedarf ubersteigende Einkom-
teten zu unterhaften meinschaft + Kosten der Unter- men wird zu 25 v. H.
de Person
kunft angerechnet)

+ Aufwendungen fiir
besondere Bela-
stungen

=TFigenbedart
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% Eltern gegeniiber
verheirateten
oder volljihrigen
Kindern und um-
gekehrt

% getrennt lebende
Ehegatten unter-
einander

1.410 DM/Monat fir
den Unterhaltsver-
pflichteten

200 DM/Monat fiir
jede weitere vom Un-
terhaltsverpflichteten
zu unterhaltende
Person

(Das diesen Freibe-
trag iibersteigende
Einkommen wird zu
25 v. H. angerechner)

% Eltern gegeniiber
volljihrigen Kin-
dern und umge-
kehrt

% geschiedene Ehe-
gatten unterein-
ander

200 v. H. des Re-
gelsatzes (= 712
DM/Monat)

+150v. H. des maf}-
geblichen Regelsat-
zes fir jede weitere
vom Unterhalts-
verpflichteten zu
unterhaltende
Person

+ Kosten der Unter-
kunft

+10v. H. des (berei-
nigten) Netto-Ein-
kommens

+10v. H. des Netto-
einkommens bei
Erwerbstitigkeit

+ Aufwendungen fiir
besondere Bela-
stungen

= Eigenbedarf

(nur % des den Ei-
genbedarf iiberstei-
genden Einkommens
ist anrechnungs-

fihig!)




Mit der Einfiihrung der Mindestsichering bei Arbeitslosigkeit sollte
eine Verinderung der Einkommensbegriffe des AFG und des BSHG
verbunden werden. Der verinderte Einkommensbegriff sollte fiir
beide Sicherungssysteme gelten. .

Bei der Gewihrung laufender Hilfe zum Lebensunterhalt wird der
Einsatz evtl. vorhandenen Vermogens verlangt; Vermdgensbestand-
teile, die die Freigrenze von 2 000 DM fiir den Haushaltsvorstand,
11000 DM fiir seinen Ehegatten sowie 400 DM je Kind iibersteigen und
deren Verwertung zumutbar ist, kénnen gegen den Sozialhilfebedarf
aufgerechnet werden. In der Arbeitslosenhilfe sind diese Freibetrige
sehr viel hoher — 8000 DM fiir den Arbeitslosen selbst sowie in
gleicher Hohe fiir den nicht dauernd getrennt lebenden Ehegatten, das
Vermégen der Kinder des Arbeitslosen bleibt von vornherein anrech-
nungsfrei, das der Eltern eines minderjihrigen und unverheirateten
Arbeitslosen ist bis zu einem Freibetrag von 12 000 DM geschitzt.
Von diesen Verméogensfreigrenzen des AFG wire auch bei der Fest-
stellung der Bediirftigkeit im Rahmen der bedarfsorientierten Min-
destsicherung auszugehen.

Die sich aus den Skizzen unseres bedarfsorientierten Mindestsiche-
rungskonzepts ergebenden Anderungen gegenitber dem derzeitigen
Rechtszustand im AFG bzw. BSHG sind in der folgenden Synopse
zusammengefaflt,

Infolge der Gewihrung einer bedarfsorientierten Mindestsicherung
an alle Arbeitslosen hitten sowohl ehemalige Beitragszahler als auch
Nicht-Beitragszahler Anspruch auf Mindesteinkommensleistungen be
Arbeitslosigkeit. Im Subsistenzbereich wire somit der die Leistung
selbst wie auch ihre Hohe und Dauer begriindende Charakter des
Beitrags aufler Kraft gesetzt; eine Aquivalenz zwischen Beitrags- und
Leistungshéhe bzw. -dauer wiirde beim Alg wie bei der Alhi erst
wieder oberhalb des Mindestsicherungsniveaus Platz greifen.

4.2.5 Finanzielle Auswirkungen

Die bedarfsorientierte Mindestsicherung wire — wie heute schon die
Alhi - vom Bund zu finanzieren. Soweit die derzeit arbeitslosen
Sozialhilfeempfinger durch eine bedarfsorientierte Mindestsicherung
des AFG erfaflt wiirden, wiren gesamtfiskalisch keine nennenswerten
Mehraufwendungen zu erwarten; dies gilt allerdings nur insoweit, als
durch eine derartige Regelung die >Dunkelziffer< bei arbeitslosen
Sozialhilfe-Empfingern nicht wesentlich gesenkt wiirde — von einer
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Solchen Senkung ist aber auszugehen. Die Dunkelziffer sozialhilfebe-
re_chfigter Arbeitsloser dirfte aber gerade bei jenen Personengruppen,
‘® sich (noch) im Leistungsbezug der BA befinden, sowie bei jugend-
ichen Nicht-Leistungsempfingern sehr viel hoher liegen als ba
'Wachsenen Nicht-Leistungsempfingern der BA; infolge einer
gesen_kten Dunkelziffer bei den Leistungsempfingern sind Mehrko-
Sten in Hohe von etwa 200 Mio. DM pro Jahr zu veranschlagen, weil
1€ Leistungen meist nur geringfiigig aufgestockt wiirden.
Gesamtfiskalische Mehraufwendungen wiirden sich weiterhin durch
0 groflziigiger gestalteten Einkommens- und Vermégensbegriff
Sowie den Wegfall mindestsicherungssenkender Sperrzeiten ergeben.
Ur diesen Personenkreis wire mit Bruttokosten von ca. 0,9 Mrd. DM
2u rechnen.
Die heutigen Nicht-Leistungsempfinger der BA — vor allem Jugend-
‘e und Frauen - diirften nach Einfilhrung einer bedarfsorientierten
Indestsicherung trotz grofiziigiger ausgestalteter Einkommens- und
emégensbegriffe nicht in jedem Fall, sondern nur zu rd. 50 %
tatsichlich Leistungsanspriiche realisieren kdnnen, also bediirftig im

Kostenrechnung

Besei‘igung der Dunkelziffer 0,200 Mrd. DM

verbesserung fiir AFG-Leistungsbezieher
4 = 1,457 Mio. Arbeitslose
Anteil der Mindestsicherungsberechtigten von 13 v. H.
urchschnittliche Mindestsicherung von 420 DM im Monat
x gfz\ufstockung auf bisherige Leistungen der BA)
0,955 Mrd. DM

Verbesserung fiir Nicht-Leistungsempfinger der BA
84 = 0,809 Mio. Arbeitslose
x4 ntei] der‘Mindestsicherungsberechtigten von 50 v. H.
X 1;ll’t:hschmttliclu: Mindestsicherung von 500 DM im Monat
2,427 Mrd. DM

VegbCSSerung fiir Stille Reserve
4 = 1,349 Mio. Arbeitslose
x ‘:mell der.Mindestsichemngsberechtigten von 35 v. H.
. 1;rchschmttliche Mindestsicherung von 300 DM im Monat
- 1,700 Mrd. DM

B .
Nuttokosten insgesamt 5,282 Mrd. DM
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Sinne des reformierten AFG sein. Die durchschnittliche Hohe ihrer
monatlichen Mindestleistung diirfte um 500 DM liegen, so dafl Mehr-
belastungen von 2,4 Mrd. DM pro Jahr entstehen wiirden.

Zudem wird ein Teil der Stillen Reserve ins AFG zuriickgefithrt,
weil auch dieser Personenkreis anspruchsberechtigt wird. Da sich
armutsgefihrdete Personen jedoch mit groferer Wahrscheinlichkeit
bei den Arbeitsimtern registrieren lassen, schitzen wir den Anteil der
Mindestsicherungsberechtigten auf ca. 35 % und veranschlagen die
Mehrkosten auf ca. 1,7 Mrd. DM jihrlich.

Insgesamt wiirden sich die Mehrkosten des Bundes bei der Einfiih-
rung eine bedarfsorientierten Mindestsicherung jihrlich auf gut 5 Mrd
DM belaufen.

4.2.6 Moglichkeiten und Grenzen eines Mindestsicherungs-
Konzepts

Die von uns formulierte Reform des AFG hitte folgende Ergebnisse:

Arbeitsmarktpolitische Probleme wiirden aufgabengerecht der for-
mal zustindigen Arbeitslosenversicherung zugeordnet; diese Zentrali-
sierung des Ausweises der Kosten von Massenarbeitslosigkeit wirkt
der Individualisierung und damit Entpolitisierung des Risikos entge-
gen und hebt den gesellschaftlichen Charakter von Arbeitslosigkert
hervor. Die Gemeinden als Hauptfinanziers der Sozialhilfe werden
von den durch Arbeitslosigkeit verursachten Kosten entlastet und
konnen ihre Bedeutung als grofiter ffentlicher Investor verstirkt
zuriickgewinnen, Der Bund kénnte sich hiernach — ohne politische
Eingriffe — der Folgekosten seiner beschiftigungspolitischen Enthalt-
samkeit nicht linger entledigen.

Sozialpolitisches Ergebnis einer etablierten Mindestsicherung wire
in erster Linie die Verhinderung von Einkommensarmut infolge vort
Arbeitslosigkeit. Die Zugangsbarrieren zu Unterstitzungsleistungen
kénnten im Vergleich zur jetzigen Sozialhilfe gesenkt und die bisher
noch bestechende hohe Dunkelziffer der Armut zumindest untef
Arbeitslosen erheblich reduziert werden. Werden die Leistungen nac
dem AFG mindestens in Héhe der sozialhilfepolitischen Bedarfssitz¢
gewihrt, so entfillt zugleich die bisherige Doppelzustindigkeit von
Arbeits- und Sozialamt. Durch die Integration der Mindestsicherung
in das AFG konnen die bisherigen Nichtleistungsempfinger prinzt”
piell von den Férderelementen der aktiven Arbeitsmarktpolitik erfaft
und alle Arbeitslosen den disziplinarischen Instrumenten der Sozial-
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hilfe entzogen werden. Da prinzipiell jeder registrierte Arbeitslose
8rundsitzlich Anspruch auf Mindestsicherung hat, kénnte dem Riick-
2ug eines Teils der Arbeitslosen in die Stille Reserve entgegengearbei-

€t werden; wegen der eingeschrinkten Einkommensanrechnung
Onnten vor allem verheiratete Frauen und Jugendliche in den Zustin-
1‘cik.eitsbereich des AFG zuriickgefithrt werden.

Diese auf den ersten Blick der traditionellen, eher kompensatorisch
Orlentierten Sozialpolitik verhaftete Zielsetzung verursacht allerdings
Welterreichende Folgen, die von grundsitzlicher Bedeutung fiir die
z_“kiinftige Ausgestaltung des Sozialstaates wiren. Indem die Mindest-
Jcherung voraussetzungslos jedem Arbeitslosen entsprechend seiner

onkreten Bedarfslage zugestanden wird, trigt sie der heute faktisch
ereits vollzogenen Entkoppelung von Erwerbsarbeit und Sozial-

Ulte)-einkommen auch sozialpolitisch in stirkerem Mafle Rechnung.
3 Aquivalenzprinzip zwischen Beitrag und Leistung bei der
Arbe}tslosenunterstiitzunsg, wird im Subsistenzbereich aufgehoben -
Yomit seine sozialpolitische Legitimation auch fiir simtliche anderen

OZialversicherungszweige problematisiert ist. Es wird sichtbar, daf
Ohnersatzleistungen alleine nicht in jedem Fall eine ausreichende
Xistenzsicherung garantieren konnen, selbst langjihrige Erwerbsar-
cit fcflglich nicht prinzipiell vor Armut schiitzt.

. !elChzeitig ist die Pufferfunktion der Arbeitslosenunterstiitzung

nsichtlich Lohnen/Gehiltern und sonstigen Arbeitsbedingungen im
hfw ‘_ﬂ'bSSektor, die heute nur einen begrenzten Personenkreis auf
s:“f}ngChr r}iedrigqn Niveau erfaflt, auf einem Mindestniveau festge-
s '€den; einem Niveau, das auch infolge des Einsatzes disziplinari-

der Mittel der Arbeitsverwaltung nicht unterschritten werden kann.

‘érmit wiirde der heute von den Ausgrenzungsprozessen ausgehende

el:ck auf die betrieblichen Arbeitsbedingungen zwar nicht aufgeho-

» Unzweifelhaft aber abgeschwicht.

besszdel’erscits s"ind aber auch. die Grenzen materie}ler Leist}mgsver-
SChafElri,gen uniibersehbar. Eine verbesserte ma:terlellF {\bswherlmg
ichen ’A ebzqgen auf d;n Erwerbssekto;, noch l'ielnen einzigen zusitz-
ihrer v/ roeitsplatz. Sie kann daher die staa‘\.th'chen Stellen nicht aus
schafts‘eranrw.ortung e‘n_tlassen, eine besc.haftlgungssmhemde Wirt-
schaf u;d Fmanzpohglk zu betreiben. Sie kann auch den Gewefk-
Weiterenvle I:xufgabe.mcht abnehmen, alle Anstrengungen auf eine
ichers erkurzung insbesondere _der Wochenarbeitszeit und eine
pien denghder Realemkorr}men zu richten. Aus dgn Funktlo'nsprmz;l—
che Werl;i errsche-nden ertsc!:lafts?rdnu'ng resul_tlerende Widersprii-
en auch in Zukunft nicht iiber die Verteilungsebene aufgeho-
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ben werden konnen; die Erfahrungen der vergangenen Jahre mit
Sozialdemontage und Umverteilungspolitik (vgl. MEMORANDUM
’84) haben deutlich gemacht, daf§ es keine sozialpolitische Auffanglinie
gibt, die nicht auch wieder demontierbar wire. Gesellschaftliche Krif-
teverhiltnisse aber, unter denen eine Mindestsicherung politisch reali-
" sierbar wire, wiirden sie hinsichtlich ihrer realen Bedeutung fiir die
materielle Sicherung gleichzeitig marginalisieren. Gerade in der Schaf-
fung dieser Verhiltnisse liegt unseres Erachtens derzeit die gesell-
schaftspolitische Dimension einer Forderung nach Mindestsicherung
bei Arbeitslosigkeit!

4.3 Arbeitsorientierte Umweltdkonomie

4.3.1 Prinzipien, Kontroversen und Aufgabenbereiche der Um-
weltpolitik

Umweltschutzmafinahmen werden vielfach verdichtigt, das wirt”
schaftliche Wachstum und die exportabhingige westdeutsche Industri¢
wegen der Kostenbelastung zu gefihrden. So unterstellt der SVR 10
seinem letzten Jahresgutachten 1984/85, dafl vermehrter Umwelt-
schutz durchweg die Produktion verteuere. Sinkende Produktivitit ~
und damit ein steigender Kapitalkoeffizient - liefle sich nur vermeide™
wenn »verminderte Anspriiche auf das Realeinkommen« (Ziff. 409)
dem Rechnungen tragen. »Ist diese Bedingung nicht erfiillt, werden
bessere Umwelt und mehr Beschiftigung zu rivalisierenden Zielen-¢
Diese betriebswirtschaftlich verengte These von der latenten Bedro-
hung der Beschiftigung durch kostensteigernden Umweltschutz iiber-
sicht die entlastenden Skonomischen Folgewirkungen von Umwelt”
schutzmafinahmen fiir die gesamte Volkswirtschaft. So liegt nac
Schitzungen der OECD (1979) der 6konomische Schaden unterlasse”
ner Umweltschutzmafinahmen bei 3 % bis 5 % des BSP. Dieser Ante
liegt doppelt so hoch wie die bisherigen Aufwendungen in der BRD 1
Hoéhe von durchschnittlich 1,5 % des BSP. Fir die Bundesrepubllk
wiirden dadurch volkswirtschaftliche Verluste in Haéhe von rund
Mrd. DM pro Jahr entstehen. Verschiedene Untersuchungen in de?
USA und den Niederlanden weisen nach, dafl insbesondere di¢
Gesundheitsschiden und in deren Folge Behandlungs- und Produk-
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tionsallea.llkosten an der Spitze der 6konomischen Folgewirku"ngen
rehen, wobei sich Langzeitwirkungen noch nicht einmal abschitzen
asen. Fir die Bundesrepublik gibt es Untersuchunger%,. die sehr
detailliert Folgeschiden an Gebiuden, Materialien, Textilien, Bau-
enkmilern und der Vegetation (insbesondere Waldschiden) belege.n
(siche Jahresbericht des Umweltbundesamtes). Insgesamt wurden in
€N siebziger Jahren rund 120 Mrd. DM - iiberwiegend von 6ffentli-
then Haushalten - fiir Umweltmafinahmen ausgegeben. In derselben
Zeie diirften sich die Schiden auf rund 500 Mrd. beziffern. Ausgaben
Ur den Umweltschutz stellen sich von daher volkswirtschaftlich als
"ntabel dar. Sie sind nicht nur eine kurzfristige Notwendi'gkeit zur
Wehr umweltpolitischer Gefihrdungen, sondern wesentliche Vor-
SSetzung fiir eine weitere wirtschaftliche Entwicklung. Vorbeugende
mWeltschutzmaBnahmen, z. B. zur Verhinderung von gef&i'hrhchen
Missionen, sind volkswirtschaftlich billiger als Ex-post-Sanierungen
" SOweit iberhaupt méglich. i )
Ur das einzelne Unternehmen sicht die Sache zumindest in kl'erfrl-
er Betrachtung zuweilen allerdings anders aus: Die 6konomxscl'{en
Orteile des Umweltschutzes schlagen sich nicht unmittelbar als Ein-
"ahmen nieder ynd konnen daher in der betrieblichen Kalkulation
Jicht dep Kosten fiir umweltschiitzende Investitionen oder sonstige
3Bnahmen gegeniibergestellt werden. Umgekehrt schligt sich qas
Umerlassen von Umweltschutzmafinahmen im Betrieb zunichst ein-
Mal als KOstensenkung oder Kostenvermeidung nieder, der gegenﬁper
'€ ~in der Regel grofleren — externen Schiden fiir die Kalkulation
keine Rolle spielen. Um diese einzelwirtschaftliche Fehlwahrnehmung
vu Orfigieren und den riicksichtslosen Umgang mit fier Umwelt zu
€thinder 0, mufl aber auch in solchen Fillen im Prinzip daran festge-
3ten werden, dag derjenige Betrieb, der iibermiflig die Umwelt
eanspr“Cht, auch dafiir aufkommen mufl. Wettbewerbsvorteile durch
ersc Mutzerextraprofite sind durch gesetzliche Umweltschutzaufla-
gen 2y eseitigen. Umweltschutzmafinahmen sollen nicht nach dem
“Meinlastpringip durch den Steuerzahler finanziert werden. Das
Uerur Sacherprinzip  erfordert auch, daffl verteuerte betriebliche
= MWeltinvestitionen aus den Gewinnen zu bezahlen sind und nicht
‘et erhohte Prejse auf die Verbraucher weitergewilzt werden diirfen.
in?Sna}}men von diesen Prinzipien sind nur dort zulissig, wo aufgmgfi
e!lzo.rtlerter Umweltverschmutzung (Luft/Wasser) oder bei Altschi-
gem mh €ponien u. 3. die Verursacher nicht dingfest oder hilftl_)ar
it Acht werden kénnen oder dies in angemessener Frist nicht méglich

au;
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In vielen Fillen ist allerdings auch betriebswirtschaftlich davon
auszugehen, dafl sich Umweltschutz sogar in kurzer Frist rentiert.
Dies betrifft — wie Untersuchungen im Auftrag des Umweltbundesam-
tes zeigen — insbesondere Energiesparmafinahmen und Recycling.
Selbst der BDI gesteht in seinem letzten Jahresbericht (1982-84),
dal fortschrittliche Technologien und umweltfreundliche Produkte
neben der zunechmenden Umweltvertriglichkeit der Produktion
- wie das »Beispiel der rationellen Energieverwendung analog
zeigt - nicht nur zu einer geringeren Beanspruchung der Natur (fiihrt),
sondern... auch produktivititssteigernd auf andere Bereiche aus-
strahle« (S. 101).

Es ist demnach auch betriebswirtschaftlich a priori nicht — wie der
SVR unterstellt ~ ausgemacht, daf} Mehrausgaben fiir Umweltschutz
nicht an anderer Stelle - auch im gleichen Unternehmen — zu Kapital-
einsparungen fithren (Haltbarkeit der Gebiude, Minderung des Rob-
stoff- und Energieeinsatzes). Von daher ist unter dem Strich di€
Kapitalproduktivitit auf keinen Fall generell bedroht. Gleichfalls
zweifelhaft ist die Annahme des SVR, daf} »riumlich mobiles, gar
international mobiles Kapital« erhshten Anforderungen an den
Umweltschutz durch Produktionsverlagerung begegnet. Untersu-
chungen weisen dem Faktor Umweltschutz bej Produktionsverlagtf'
rungen und Auslandsinvestitionen keine Bedeutung zu. Die verbrei-
tete These der Gefihrdung der internationalen Konkurrenzsituation
durch héhere Umweltschutzauflagen ist schon deshalb nicht haltba®
weil die Hauptkonkurrenten auf dem Weltmarke (Japan/USA) wesent-
lich hohere Aufwendungen fiir Umweltschutz titigen. Inzwischen
zeigt sich eher, dafl eine wachsende Umweltschutzindustrie, deren
Exportanteil mittlerweile {iber dem Durchschnitt der gewerblichen
Wirtschaft insgesamt liegt, gute Exportchancen hat. Dies sicht auch
der SVR, der beim Anlagen- und Apparatebau und bej der Herstellung
von Mefl- und Kontrollgeriten fir den Umweltschutz traditionelle
komparative Produktionsvorteile der westdeutschen Wirtschaft an-
nimmt.

Generell 1ifit sich festhalten, daf} die These vom Umweltschutz als
Job-Killer nachhaltig in vielen Untersuchungen widerlegt ist un
Umweltschutzmafinahmen eher mit erheblichen Beschiftigungsmég-
lichkeiten ~ ohne Lohnabbau - verbunden sind. Auch in den Fillen
aber, wo einzelwirtschaftlich Konkurrenznachteile durch Umwelt-
schutz entstehen, kann es nicht angehen, Gewinnschonung VvOr
Umweltschonung zu setzen oder entsprechende Investitionen vol
Lohnkiirzungen abhingig zu machen.
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U”l‘weltscbutz als offentliche Aufgabe

Der Schutz der Umwelt kann weder dem Marke noch den »Initiativen«
e konservativ-liberalen Bundesregierung iiberlassen werden. Wie die
'SKussion um die Ausriistung der Autos mit Abgaskatalysatoren
zeigt, ist die Bundesregierung eher Spielball der Autolobby als konse-
duenter Anwalt von Umweltschutzinteressen. Expost-Technologien
und dje Orientierung auf den motorisierten Individualverkehr behal-
ten VOrrang vor umweltfreundlicheren Alternativen. Rechtliche Vor-
Schriften werden zeitlich verzogert. Auch im Energiebereich ist die
Undesregicrung cher Lobbyist der Atomindustrie und der Grof-
"aitwerke. So wurden bei der gesetzlich vorgeschriebenen Emissions-
Minderung der Grofifeuerungsanlagen die Altanlagen bis 1993 ausge-
Tommen, »Sanfre« Energiepfade haben zur Zeit auf Bundesebene
‘e Chance. Alternativen zu dieser Entwicklung kdnnen zwar den
Und nicht aus seiner Verantwortung entlassen; sie werden in naher
Ukunft aber davon abhingen, ob es politisch Verantwortlichen in
andern und Kommunen gelingt, z. B. eine andere Verkehrs- und
"ergiepolitik zu realisieren, die den Beschiftigungs- «und Umweltin-
*eressen in gleicher Weise entspricht. Welche Anforderungen und
",lsetzuﬂgsméglichkeiten im Energiesektor bestehen, werden wir
Weiter unten beispielhaft ausfiihren. .

M Umweltschutz insgesamt besser zu beriicksichtigen, ist es
Zunjchg; einmal notwendig, die Staatszielsetzung um diesen Aufga-
“hbereich zy erweitern. Dies sollte sowoh! durch eine Erweiterung
¢S Grundgesetzes geschehen, als auch durch entsprechende Novellie-
Tungen des fiir die Wirtschaftspolitik zentralen Stabilitits- und Wachs-
msgeserzes. Umweltschutzkontrolle sollte dariiber hinaus verstirkt
Zur Aufgabe verschiedener staatlicher und halbéffentlicher Organe
Verden (insbesondere Polizei, Sonderstaatsanwaltschaften, Technische

cTWachungsvereine, Stiftung Warentest). )
k Anste]le einer lediglich reagierenden staatlichen Umweltpolitik
ommt es darayf an, die Instrumentarien zum vorbeugenden Schutz
€rweitern. Hierher gehoren insbesondere institutionalisierte
mWe]tvenriglichkeitsprﬁfungen, die umweltrelevante Vorhaben
2™ Ort und Umfang von Investitionen und Industrieansiedlungen;
meﬁhmng neuer Produkte und Verfahren) vorab hinsichtlich ihrer
°k010gischen Folgen bewerten und ggf. Anla zur Entwicklung res-
Sourcen- und umweltschonender Lésungsalternativen geben. Dies ist
le 6kologische Variante einer sozialen Technologiefolgen-Abschit-
2ung. Bisher gibt es die rechtlichen Grundlagen zu solchen Priifungen

zy
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bereits in verschiedenen Lindern (z. B. USA, Kanada, Australien;
Frankreich und Schweiz beabsichtigen demnichst entsprechende
Regelungen). Nicht zuletzt ist es &ffentliche Angelegenheit, Informa-
tionsmingel iiber umweltbelastende Produkte und Verfahren sowie
Alternatividsungen durch eine intensive Offentlichkeitsarbeit zu behe-
ben. Letztlich wird die Durchsetzung von mehr Umweltschutz nur
von einer breit informierten und bewufiten Offentlichkeit abhingen
Umweltschutzmafinahmen diirfen aus diesen Griinden nicht allein
Angelegenheit von Technokraten, Branchenabsprachen, Umweltbor-
sen u. . werden, weil die Gefahr besteht, daff — solange die Offentlich-
keit weitgehend ferngehalten wird - gewinnwirtschaftliche Interessen
zu sehr in Kompromifilésungen Eingang finden, die aus ékologischen
Interessen nicht vertretbar sind.

Vielfaltige Aufgabenbereiche

Umweltschutz als Strategie zur Sicherung von qualitativer Beschafti-
gung konkretisiert sich in viclen Bereichen, die vorwiegend ffentliche
Aufgabenfelder darstellen. Modellrechnungen des Hessischen Ministe-
riums fiir Umwelt haben ergeben, dafl in den Bereichen: Energieein-
sparung, Lirmminderung, Verkehrspolitik, Abfallwirtschaft, Luft-
und Wassersanierung, Biotopschutz und Stadtsanierung/Wohnungs-
bau enorme Beschiftigungsmoglichkeiten brachliegen. Die folgende
Zusammenstellung enthilt einige Beispiele fiir die Beschiftigungswir-
kungen von Umweltschutzinvestitionen, die auf Modellrechnungen
des Hessischen Umweltministeriums fiir ein 15-~20jihriges Programm
basieren.

Uberwiegend hingt die Umsetzung der Umweltschutzmafinahmen
von den Kommunen ab. Sie verfiigen zwar schon heute iiber umfang-
reiche rechtliche Mittel der Steuerung, insbesondere durch die Bauleit-
planung; durchschnittlich sind jedoch die finanziellen Ressourcen der
Gemeinden und Kreise nicht ausreichend, um die notwendigen Vorha-
ben aus eigener Kraft auszufithren. Hier bedarf es erheblicher Finanz-
hilfen durch Bund und Linder und lingerfristig einer Gemeindefi-
nanzreform, die den autonomen Handlungsspielraum der Kommunen
finanziell absichert. Einen Uberblick iiber Hauptinvestoren, kommu-
nale Handlungsmoglichkeiten und nach Branchen gegliederte Beschif-
tigungseffekte vermittelt die Ubersicht auf den folgenden Seiten.

Inzwischen liegen auch Ergebnisse einer Umfrage bei DGB-Landes-
bezirken und DGB-Kreisen vor, die gleichfalls auf konkrete offentli-
che Investitionsdefizite auf regionaler und kommunaler Ebene verwei
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Beschiftigungswirksame Handlungsmaiglichkeiten beim Umweltschutz

Umweltschutz- | Mafinah t Hauptinvestor Handl oglichkeiten der Positive Beschiftigungs-
aufgabe Ko lverwaltungen Kc len Unter- effekte bei Branchen
nehmen
Luftreinhaltung | Sanierung ermittierender Schwerindustrie, Energie- | eigene Kontrolltrupps, Energieversorgungsunter- | Anlagen- und Apparate-
Anlagen wirtschaft Messungen nehmen, Stadtreinigung bau, Meﬁ» und Regelungs-
(Miiliverbr g)
Bleifreies Benzin, Kataly- Private Haushalte Tankstellen, Dienstfahr- Tankstellen, Fahrzeuge Apparatebau
sator-Kfz zeuge
Ersatz stark ermittierender | Energieverteilung: Versor- { Entwicklung von Versor- | Energieversorgungsunter- | Eisen- und Stahl-, Bau-
und energxeverbrauchen- gungsunternchmen; -ver- | gungskonzepten (Pla- nehmen stoffindustrie, Tiefbau,
der H (ort- dung: H genti- nung), Festlegung von Ausbaugewerbe
fiche und reglomle Ver- mer, u. U. Mieter Vorranggebieten, Bera-
sorgungskonzepte) tung
Lirmschutz Sanierung von Industrie- Generell Industrie, Ge- eigene Kontrolltrupps alle, soweit betroffen Baustoffindustrie
anlagen werbe
Kfz-Lirmminderung an Private Haushalte, Nutz- | Planung von Benutzervor- | alle, soweit Kfz-Halter Apparatebau, Dimmstoff-
der Quelle fahrzcughaltcr teilsgebieten industrie
iver Schallschutz H i timer, u-U. Schallschutzwille, ~-winde Glasindustrie, Baustoffin-
(Schallschutzfenster, Mxetcr, Vcrkehrswegetra- dustrie, Tiefbau, Ausbau-
-winde, -wille ger (Off.) gewerbe
Verkehrsberuhigung i. w. K Tempo 30, verkehrsberu- | Angebotsverbesserung Tiefbau
S. higte Zonen, Radwege OPNV
Gewisserschutz | Frischwasserverbrauchs- wasserverbrauchende In- | Tarifgestaltung; Einspa- Wasserwerke: Beratung, Anlagen- und Apparate-
minderung dustrie; Hauseigentimer rung bei 6ff. Gebiuden doppelte Leitungen: alle, bau, Baustoffindustrie,

soweit Verbraud]

Tiefbau, Ausbaugewerbe

Verbesserung der Abwas-
serreinigung (Kanalisa-
tion, Klaranlage,
Schlammbeseitigung)

Kommunen; industrielle
Direkt- und Indlrcktcm-
leiter

eigene Kontrollerupps

Stadtcntwasscrung, Inve-
stitionen, Tarifgestaltung

Anlagen- und Apparate-
bau, Tiefbau
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Beschiftigungswirksame Handlungsméglichkeiten beim Umweltschutz

Umweltschutz- | Mafinahmenart Hauptinvestor Handlungsméglichkeiten der Positive Beschiftigungs-
aufgabe Kc Iverwaltungen K len Unter- effekte bei Branchen
nehmen
Abfallwirtschaft | Getrennte Miill lung | K Anschluf- und Benut- Stadtreinigung Stadtreinigung
zungszwang, Tarife
Kompostierung von Kommunen Anschluf- und Benut- Gartenbauamt, Stadtreini- | Gartenbau, Stadtreinigung
Haus- und Gartenabfillen zungszwang, Tarife gung
Recycling private Sckundirrohstoff- | Abnahmevertrige Stadtreinigung Anlagen- und Apparate-
verwerter; Kommunen bau, Verwertungsbetriebe
Energetische Nutzung Versorgung h Abnah trige Energieversorger Anlagen- und Appara-
tebau
Umweltchemi- Verbraucher- und Anwen- | Kommunen Beratungsstellen Kommunen
alien derberatung
Leb itteliiberwachung | Staat, K Untersuchungsimter off. Verwaltung
Beschrinkung des Diinge- | Landwirtschaft Stadtreinigung, Garten- jeweiliger Investor
und Schidlingsbekim- bau, sonsuger Unterhal-
pfungsmitteleinsatzes tungstriger
(Entwicklung snatiirli-
cher« Methoden)
Tausalzfreier Straflenwet- | Kommunen Satzung Stadtreinigung Stadtreinigung, Baustoff-
terdienst industrie
innerstidtisches | Ausbauund Unterhaltung | Kommunen Bauleitplanung, Flichen- Gartenbauamt Gartenbau
Griin offentlicher Griinflichen erwerb
Wohnumfeldverbesserung | Hauseigentimer, Kom- Bauleitplanung, 6ff. Ge- Gartenbauamt Gartenbau

(Hof- und Dachbegrii-

nung)

munen

baude und Flichen
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Beschiftigungswirksame Handlungsmoglichkeiten beim Umweltschutz

Umweltschutz- | Mafinahmenart Hauptinvestor Handlungsméglichkeiten der Positive Beschiftigungs-
aufgabe Kommunalverwaltungen Kommunalen Unter- effekte bei Branchen
nehmen

Bodenschutz Erfassung und Uberwa- Staat, Kommunen eigene Kontrolltrupps Kommunen, Mefltechnik

chung kontaminierter Fli-

chen

Sanierung kontaminierter | Eigentiimer, Kommunen u.U. Bauleitplanung Tiefbau

Flichen .

Entsiegelung von Flichen | Eigentiimer, Kommunen 6ff. Flichen Tiefbau
Naturschutz Erfassung und Uberwa- Staat, Kommunen eigene Erhebungspro- Investor, Okologie
Landschafts- chung von Biotopen gramme, Kontrolltrupps
pflege

Erstellung roter Listen Staat, Kommunen eigene Erhebungspro- Investor, Okologie

gramme
Klimauntersuchungen Staat, Kommunen eigene Erhebungspro- Investor, Okologie
gramme

Herrichtung von Biotopen | Staat, Kommunen, Eifgem eigene Flichen, Flichener- | Gartenbauamt Tiefbau, Gartenbau

(Flichensic eruncF, An- tiimer, Landwirtschaft werb

pflanzungen, Bodenprofil-

anderungen, Renaturie-

rung von Gewissern usw.)
Umweltbe- Umweltforschung Staat, Unternehmen eigene Auftrige, Beteili- Okologiei. w.S.
wufltsein gung an Modellvorhaben

Informationsschriften in Kommunen eigene Veranstaltungen Volkshochschulen Investor

Schulen, Volkshochschu- .

len, Einzelveranstaltungen

Umweltinformationsstel- | Kommunen eigene Verwaltungsstelle Kommunen

le, Umwelttelefon

Quelle: Jochen Hucke: Kommunale Umweltpolitik als kommunale Beschiftigungspolitik, Manuskript, Berlin 1984



Beschiftigungseffekte durch Umweltschutz (15-20 Jabresprogramm)

Ausgewihlte Bereiche Schitzungen Schitzungen
Investitionsbedarf Beschiftigungseffekte
Mafinahmen (+ Folgeinvestitionen) pro Jahr
(ohne Multiplikator-
effekte)
Luft:
Rauchgasentschwefelung in insgesamt 30000-35000
Grofifeuerungsanlagen 6-10 Mrd. DM
(Energieunternehmen)
+ 6~10 Mrd. DM
Folgeinvestitionen
Ausriistung der Kfz mit 2 Mrd. DM pro Jahr 10000
Katalysatoren
Wasser:
Kliranlagenausbau 5-6 Mrd. DM 50000~-60000

(Neuauflage Rhein-
Bodensee-Programm)

Unterhaltungsarbeiten

Ausbau lindlicher
Kliranlagen

Larmschutz:
Schallschutzfenster;
Absenkung des Kfz-Lirms
um 10db (A)

Abfallbeseitigung:
getrennte Einsammlung/Wieder-
verwertung

Naturschutz/Landschaftspflege:
Schutz von Biotopflichen

Renaturierung von
Fliefgewissern

Energieversorgung:
Ausbau Fernwirmeversorgung;
Umriistung von KW mit Kraft-
Wirme-Koppelung

Verkebrsiolitik:
Verkehrsberuhigung/Ausbau
" von Rad- und Fuligingerwegen

Ausbau der Bundesbahn
Ausbau OPNV v

Stadtsanierung/Wobnungsbau:
Modernisierung von 3 Mio.
Wohnungen; Neubauversorgung
im sozialen Wohnungsbau (ca.
800000)

(davon 2 Mrd. DM 6ff.)

0,2 Mrd. DM pro Jahr
1 Mrd. DM (5f)

5-8 Mrd. DM
(Markt/Abgabe)

kostendeckend

0,6 Mrd. DM (6ff./Markt)
13,7 Mrd. DM (51.)

80 Mrd. DM
(off. Untern.)

110 Mrd. DM
(6ff./6ff. Untern.)

pro 1 Mrd. DM

275 Mrd. DM

(7-Jahres-Programm)

3000
1500

60000-80000

4500 (Dauerarbeitsplitze)

12000
136000

200000 (insg.)

70000-80000

Dauerarbeitsplitze
23000

200000 (insg.) (direkee
Wirkung)
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Sen, deren Schwerpunkt 8kologische Aufgaben darstellen. _Detaillie_r- ‘
cre Untersuchungen zum Investitionsbedarf, den Beschiftigungswir-
U0gen und z. T. auch Einkommenswirkungen in ausgewihlten Oko-
OBiebereichen (z. B. GEWOS, Hamburg 1984; Institut fiir System-
®chnik ynd Innovation, (Garnreiter u. a.) im Auftrag des Umwelt-

Undesamges 1983) belegen, daf Programme »Arbeit und Umwyelt«

Mcht nyy eindeutig positive Beschiftigungseffekte (im Durchschnitt 20
's 30 Arbeitsplitze pro investierter 1 Million DM), sond§rn auch

Positive Einkommenseffekte vor allem zugunsten der Arbeltnehmer
2ben werden, Okologische und soziale Aufgaben des Staates liefen

Sch daher positiv kombinieren. Eine weitere Tatenlosigkeit und Ver-

schlePPllngSpolitik der Bundesregierung darf nicht hingenommen
Werden_

e aktuelle Vorschlige zur Stenerung von Umweltmafinabmen

In der
Chy

herrschenden 6ffentlichen Debatte werden gegenwirtig von
und SPD zwei kontroverse Verfahren zur Sicherung von
Mweltmafnahmen vorgeschlagen. Zum einen geht es um eine markF—
ert\“Chaftliche Regelung (»Zertifikate«), zum anderen um ein staatli-
Ches Finanzierungskonzept (»Sondervermégen«). )
¢t CDU-Landesverband Westfalen-Lippe hatte Ende 1983 einen
Leltamrag »Arbeit und Umwelt« gestellt. Als neuer Begriff wurde
20¢1 das » Umwelt-Zertifikat« in die Diskussion gebracht. Wie Erhard
¢ Freiheit der Wirtschaft mit der sozialen Gerechtigkeit vereint habe,
50 will dje Landesgruppe nun eine weitere Phase der sozialen Markt-
Wirtschafy einleiten, in der die »Belange der Umwelt mit den Notwen-
v:g ;iten unserer Industriegesellschaft und ihrer Wirtschaft« verséhnt
€r
{IDas I)rinzip, nach dem die marktwirtschaftliche Regelung des
MWeltschutzes erfolgen soll, ist relativ einfach: Wer die Umwelt
Sch()m, soll durch steuerliche Anreize und Entlastungen geférdernt
“en, wer sie verschmutzt, soll durch Steuern belastet Werden..«
tel ist die Verringerung der Umweltbelastung durch politische
Orgaben (2, B, fijy Luftverunreinigung). Es soll jedoch den Unter-
ve Men einer Region iiberlassen werden, die fiir diese Region politisch
Orgegebenen Werte dort zu realisieren, wo sie den geringsten Auf-
and erfordern, Belastungs- bzw. Verschmutzungsrechte konnen
Ruch abgewertet werden (auf 50 %), wenn in Zukunft niedrige're
e-elaStungSWerte angestrebt werden. Die Umweltbeanspruchun.g in
"1t Region wird dabei nach zwei Prinzipien (Glocke-/Ausgleichs-

en,
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prinzip) behandelt. Beim »Glockenprinzip« werden alle Betriebe einef
Region als Einheit betrachtet. Das » Ausgleichsprinzip« sieht vor, d2
in einer Region (z. B. Belastungsgebiet) neue Belastungen (bei Neuan-
siedlung) nur zulissig sind, wenn an anderer Stelle die Emissione?
verringert werden und so die Umweltbelastung der Region konstan®
bleibt. Die Zertifikate (Rechte zur Verschmutzung der Umwelt) solles
frei an Umweltborsen gehandelt werden. Preise der Zertifikate un
betriebliche Kosten fiir Umweltmainahmen gehen in die Kostenkal”
kulation ein. Wer die Umwelt iiberdurchschnittlich belasten will, mu
sich dies durch Zertifikate erkaufen. Umgekehrt kann derjenigé
Betrieb, der unterhalb der zulissigen Belastungsobergrenzen bleibt
Zertifikate an der Umweltbdrse verkaufen und dadurch seine Umwelt-
investitionen rentierlicher gestalten.

Bei SPD und den GRUNEN stieflen derartige Vorschlige ‘_‘“f
nachhaltige Ablehnung. Zum einen wurde die Diskussion {iber Zefﬂ_ﬁ'
katsregelung als bewufites Ablenkungsmanéver und Alibi fiir Untiug”
keit empfunden und die umweltpolitische Effizienz und Praktikabilité
der Zertifikats- und Kompensationsregelung in Frage gestellt. Di¢
GRUNEN lehnten dariiber hinaus aus grundsitzlichen Erwigunge®
eine Umweltpolitik ab, »die Emissionsgenehmigungsrechte (und dar{llt
Luftverschmutzungsrechte) dem Staat entziehen und in das freie Beli€”
ben der Wirtschaft stellen will.«

Sicherlich sollte beim Umweltschutz auf marktwirtschaftlich®
Anreize nicht generell verzichtet werden. So ist es denkbar un
sinnvoll, Umweltverbesserungen auch durch Schadstoffabgaben (fir
Wasserverschmutzung oder Schwefelemission), d. h. iber Preise 2%
erzielen. Borsen- und Zertifikatsregelungen wiirden den Umwelt”
schutz jedoch weitgehend aus der 6ffentlichen Verantwortung nehme?
und die konkrete Entscheidungsfindung weitgehend zur Angelege™
heit betroffener Unternehmen machen. Die Gefahr der Durchsetzu?®
der Industrielobby ist bei einer solchen Regelung sehr grofl. Es i
auch kaum gesichert, dafl die betrieblichen Nachteile der Umweltver,
schmutzung fiir die Verursacher (Kosten fiir Emissionen) grofier si
als die volkswirtschaftlichen Vorteile verminderter Belastung der Un
welt.

Die SPD-Bundestagsfraktion schligt eine Regelung vor, die einf
Sicherung von Arbeitsplitzen mit Umweltschutz verbinden sou-'
beschlossene »Sondervermégen Arbeit und Umwelt« soll mit €lné
jahrlichen Betrag von 4,7 Mrd. DM finanziert werden, indem Sffom
Benzin, Diesel, leichtes und schweres Heizdl und Erdgas mit e,{;erﬂ
steuerlichen Zuschlag belegt werden. Diese Einnahmen werden b€
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die K reditanstalt fiir Wiederaufbau zur Forderung von Umweltinvesti-
tleonen privater und 6ffentlicher Bereiche in Form von zinsvergiinstig-
0 Darlehen oder verlorenen Zuschiissen eingesetzt.
*Yamit konnen dringend notwendige Umweltinvestitionen im
u:;Vassgrschutz, bei der Wasserversorgung, in der Abfallwirtschaft
bei der Luftreinhaltung, im Lirmschutz, im Naturschutz,
andschaftsschutz und Stadtdkologie sowie zur Erfassung der
(rzwfgtsituation und Umweltiiberwachung durchgefilhrt werden.«
u .
rurll)az Prograrrgm Sondervermdgen soll 'zuglei'c.:h durch die Verteue-
invfs ler Energiepreise upd finanzielle Hilfen fiir Energieeinsparungs-
um ttionen den Energiebedarf und -verbrauch reduzieren. Neben
Weltpolitischen sollen dabei auch auflenwirtschaftliche (Verbesse-
m;itder Leistungsbilanz) Ziele und eipe Entlastung der Energie-
Cine ze d'urch. Ressourc?nschonung erreuiht werden."Vorgesehen ist
vate Weiphasige Strategie der .UmV{eltsamerung. Zuqachst sc?llen pri-
nternehmen und Gebietskdrperschaften gezielte Hilfen fir
SCIZ:ei:SChutzinveititignen erhalten. § In der zweiten Phase sollen
in ko eute angekundlgteuAbgaben fiir ur.lt.erlassenen‘Umweltschutz
e"spric;]eter the zu zusatzhchen. Investitionen anreizen. Insgesamt
vy lt sich die Bundestagsfrak'txon"der SPD BeschaftlgungseffekFe
rc ir ich rund 400 000 Arbeltsgle}tzen in der Anlaufphase," die
plus Fonngsamt.l_S Mrd. DM Investitionsausgaben (Sondervermogen
e Ige_lflv?stmonen) geschaffen werden. o '
Ul tl)'utla.txve zur beschleunigten Schaffung von A{bextsplatzcn im
von unabere‘lCh, die auch die Kommunen begiinstigt, ist ohne Zweifd
SPD. Welsba{er Dringlichkeit. Kritisch muff man jedoch gegen das
Wird m?cfllZe}}l)t elr{yvenden,..daﬁ vom Verux:sache.rprmup Ebgewm‘hen
(vor allemo ne nihere Priifung anderer Flnan21erungsmoglthkglten
Winne) Ju Lasten der in den letzten Jahren massiv begiinstigten
Ommen, gwelt_schutzr'naf%nahrpen durch Belastung des Massenein-
ereits gese( l;memlastprmz;p) finanziert werden. so.llen. Wie die
moglic ‘tzlich verankerte Abwasserabgabe beweist, ist es durchaus
mep 1> 4 Verursacher der Verschmutzung in die Pflicht zu neh-
konﬁi ‘tne Strategie des geringsten Widerstandes, die den Verteilungs-
erade ;m‘ den besser Verdienenden scheut, ist nicht ak.zeptabel.
fﬁl‘dern in, wenn man beabsichtigt, Umwelt und Beschiftigung zu
UmWel;s ﬁnn man die Schaffung neuer Arbeitsplitze im Bereich des
krafy UndCdUtz'es nicht durch Beschrinkung der realen Massenkat‘lf-
es Massenal:lt durch' die Vernichtung von Arbeitsplitzen im Bereich
nsums finanzieren wollen.

A{
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Im folgenden sollen die Notwendigkeit, Mdglichkeiten und Pro-
bleme sowie Losungsansitze von Umweltmafinahmen an zwei beson
ders wichtigen Bereichen (Luft und Wasserverschmutzung, Energié™
versorgung) im Detail dargestellt werden. Auch wenn sich dies¢
Beispiele nicht generalisieren lassen, so zeigen sie doch eindeutig di€
Dringlichkeit 6kologisch orientierter Politik und deren dkonomische
Folgen. Die 6konomischen Folgen lassen sich dabei nicht auf di€
Beschiftigungseffekte verkiirzen, obwohl diese hier im Mittelpunk!
stehen. Es kommt auch darauf an, Emissionsminderungen, Ressour”
censchonung und energetische Nutzungsgrade aufzuzeigen, weil hier-
durch volkswirtschaftliche Vorteile entstehen.

Bei den verschiedenen Mafinahmen wird man dabei nicht darum
herumkommen kdnnen, auch auf eher technische Fragen einzugehen
Es geht dabei um eine — zumindest minimale — Rickversicherung, da
die vorgeschlagenen Mafinahmen tatsichlich auch gewiinschte 6kolo-
gische Folgen haben und darum, ob die technischen Potentiale zuf
Umsetzung von Umweltschutz bereits vorliegen oder erst entwickelt
werden miissen. Hier zeigt sich, daf} die wissenschaftliche Auseinan”
dersetzung in diesem Bereich eigentlich nur interdisziplinir erfolge?
kann.

4.3.2 Beschifftigungsprogramme und Mafinahmen zur Verbes-
serung der Luft- und Wasserqualitit

Ausmafl und Folgen der Luftverschmutzung

Die Skologischen und 6konomischen Folgen zunehmender belasten”
der Immissionen in Luft, Wasser und Boden kénnen hier nur ansatz’
weise skizziert werden. Im Mittelpunkt stehen im folgenden dabd
Probleme der Luft- und Wasserverschmutzungen. »Die Masse un

Konzentration an Staub, Schwefeldioxyd, Stickoxyd, Chlor- un

Fluorwasserstoffe, die tiglich auf die Bundesrepublik niedergehem
iibersteigen die zumutbare und okologisch vertretbare Grenze bé
weitem.« Diese Aussage war schon im DGB-Umweltprogramm 1974
enthalten. Inzwischen ist die Situation noch schlechter geworden. In
der BRD werden pro Jahr etwa 3,5 Mio. Tonnen SO, - das entspricht
62 000 Giiterwagen voll reinem Schwefel - in die Luft emittiert
Wihrend diese Menge in letzter Zeit relativ kontant blieb, erhoht sich
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der Ausstof§ an Stickoxyden (NOy) dramatisch: Innerhalb von 10
dnren (1970-80) ist er wegen des gesteigerten Fahrzeugaufkommens
tn héher verdichteter Motoren nach Angaben des Bundesumweltam-
 um 70 % gewachsen.

O,-Emissionen kommen zu 60 % (1980) aus Kraftwerken und
ernheizwerken. Die Industzie ist mit rund 30 % und die privaten
aushalte, Verkehr und Kleinverbraucher sind mit 10 % beteiligt.
tlc_lfStoffverunreinigungen sind in erster Linie auf den Auto-Verkehr

2urlickzufiihren — er trigt zu etwa 50 % zu den NOx-Emissionen bei.
Taftwerke und Fernheizwerke folgen mit 31 %, die ubrige Industrie
Mt 19 %, Diese Emissionen haben in letzter Zeit zugenommen
Mweltbundesamt: Jahresberichte). Uber Emissionen von Schwer-
Metallen liegen nur unvollstindige Ergebnisse vor. Sicher ist, daf} 75 %
se"r Bleiemissionen aus dem Autoverkehr stammen (Rat der Sachver-
“andigen fiir Umweltfragen 1984). :
1e Folgen lassen sich stichwortartig benennen: Gesundheitsschi-
en, Z?rstérung siureempfindlicher Okosysteme (Seen, Gewisser),
Orrosions- und Gebiudeschiden, dramatische Waldschiden.
1e Offentlichkeit wurde insbesondere durch die rasante Entwick-
ve g ?es Waldsterbens beunruhigt. Innerhalb eines Jahres (1982-83)
"8roferte sich die Schadfliche von 8 % auf 35 % der gesamten
. aldfliche. Das Waldsterben signalisiert dabei mehr als das Dahinsie-
geep des deutschen Mirchenhains. Der Wald ist nicht nur Erholungs-
e 1et, Sondeyn bedeutsam fiir den Grundwasserspiegel und damit fiir
gef,IW?’«SSerWIrtschaft. Im Wurzelraum der Biume wird das Wasser
tert und gespeichert. Der Wald filtert auch durch die Luft: das

Orophyll der Blitter verarbeitet Kohlendioxid u. a. zu Sauerstoff.
er Wald ist wichtig fiir die Klimafunktion. Nicht zuletzt bietet der
ald aych Arbeitsplitze fiir die Forst-, Holz- und Papierindustrie.
iacuptu_rsache fiir die Waldschiden ist die Luftverschmutzung (SO,,
s }(:dee, Schwermetalle und Photooxidantien, insbesondere Ozon).
rafc € Alterung, vermindertes Wachstum, verminderte Widerstands-

' gegen Schidlinge und rasches Waldsterben sind die Folge. Im
°8¢n und Nebel entstehen aus SO; und NOx Siuren (saurer Regen).
ene LUfWerschmutzung hat Regenwasser einen theoretischen pH-
ert (= Mafistab des Siuregrades; pH 7 ist neutral, je kleiner der
. T, Um so saurer das Milieu) von 5,6 (wegen CO;-Anteilen in der

MOsphire). Der Durchschnittswert fiir die BRD lag schon 1976 bei
: a,l : leser Regen ist 30 mal saurer als unbelasteter Regen. In einzelnen

gebieten gibt es Extremwerte, die wie im bayerischen Wald auf
» PH oder sogar unter 2 pH (= Siure) sinken. Diese dramatische

]ufl
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Versauerung des Waldbodens hat, selbst wenn sie nicht weiter
zunimmt, Anreicherungs- und Langzeitwirkungen. Nicht nur di€
Mikroorganismen, sondern auch die Feinwurzeln werden abgetotet
Schwermetalle werden gelést und damit den Wurzeln verfiigbar
gemacht. Hinsichtlich der Kausalkette, die fiir das Waldsterben verant-
wortlich ist, gibt es noch Kenntnisliicken. Der Streit ist jedoch miflig;
ob die Schadstoffe einzeln oder als Kombinationswirkung den Wald
verbden. Sicherlich kénnen auch waldbauliche Mafnahmen und
Absenkungen des Grundwasserspiegels hierzu beitragen. Dies dar?
jedoch nicht zur Vermeidung von Vorsorgepolitik, insbesondere bet
der Luftreinhaltung benutzt werden. Wir konnen nicht tatenlos zuse-
hen, bis die Wissenschaft alle Daten zusammengestellt hat. Es geniigt
zu wissen, dafl SO, und NOx-Emissionen auf jeden Fall und erheblic_h
das Okosystem Wald schidigen und auch zu schweren Beeintrichti-
gungen der Gesundheit (Pseudo-Krupp) fiihren.

Mit dem Widerstand der Industrielobby gegen die Anerkennung
dieser Tatsachen und entsprechende praktische Konsequenzen mu!
jedoch gerechnet werden. So wendet sich der BDI gegen eine »einglel”
sige Strategie«, die unter dem Eindruck fortschreitender Waldschiden
Erkenntnishicken iiber das Ursachen-Wirkungsgeflecht hintenanstel-
len. Das BDI-Angebot richtet sich auf Hilfen bei der umfassenden
Erforschung der Waldschiden durch Experten der Industrie. Dahintef
steht sowohl der Versuch, von der Kritik gegen Industrieanlagen
abzulenken, als auch, den Druck zur Einfithrung beschleunigter
Abgasreinigung abzuwehren. Das Engagement, das auf wirksamere
und nachhaltige Bekimpfung der Umweltbelastung gerichtet ist, wir
dabei vorsorglich in die Nihe von Industrie-, Technik- und Freiheits-
feindlichkeit geriickt: »Neben dem begriindeten Bemithen um eine
bessere Umwelt flieen auch Technikfeindlichkeit, Wachstumspesst-
mismus, vereinzelt auch Ablehnung gegeniiber Staat und Gesellschaft
in die politische Diskussion iber die Weiterentwicklung unsere!
modernen Industriegesellschaft ein. Es sollte vermieden werden, d
hieraus ein fiir die freiheitliche Gesellschaft insgesamt abtrigliches
Klima entsteht.« (BDI, Jahresbericht 198284, S. 103)

Ausmaf} und Folgen der Wasserverschmutzung

Das Trinkwasser in der BRD ist schon jetzt besorgniserregend bela-
stet. Dies zeigt sich besonders an der Nitratkonzentration: Legt man
den zuldssigen Grenzwert von 50 mg pro Liter zugrunde, so kann man
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davon ausgehen, daf} 8 bis 10 Prozent des Trinkwassers zuviel Nitrat
Sothile., Siuglingsnahrung sollte sogar nur mit Wasser unter 10 mg
'rat pro Liter verarbeitet werden. Wegen der steigenden Tendenz
¢r Diingemittelverwendung und der daraus folgenden Nitratbela-
“tung des Grundwassers werden sich die Probleme verschirfen. In den
ungsgebieten ist das Grundwasser zusitzlich mit chlorierten Koh-
enf‘lasserstoffverbindungen verseucht. Problematisch ist auch die
8¢tahrliche Anreicherung mit Schwermetallen und ihnlichen Schad-
*toffen. Sie werden z. T. iiber den Klirschlamm und dessen Verwen-
02 in der landwirtschaftlichen Diingung (z. Z. rd. 45 Mio. qm bzw.
%) in den Naturkreislauf zuriickgebracht und gefihrden iiber die
Arungsmittelkette auch den Menschen. v
i privaten Haushalte belasten die Gewisser iiberwiegend mit
efcht abbaubaren Stoffen (Fikalien, Essensreste). Mikroorganismen
>hnen diese Stoffe als Nahrung verwerten. Nimmt die Belastung der
€Wisser mit hiuslichen Abwissern jedoch zu, besteht die Gefahr des
Y hohen Verbrauchs an Sauerstoff durch diese Mikroorganismen mit
et F?lge, daf} hhere und auch niedere Lebewesen absterben und die
“Wasser ihre Selbstreinigungskraft verlieren.
'¢ Industrie als grofiter Wasserverbraucher beeinflut die Gewis-
" ute durch schwerabbaubare Stoffe, durch Salze und Schwermetalle
: auch durch Aufwirmung der Gewisser infolge der Wirmeablei-
. n‘ciefl__aus Kraftwerken. Zur Zeit werden die Industrieabwisser nur
nd Hilfte {iber ffentliche Kanalisation und Kliranlagen in die
“Wasser eingeleitet. Die andere Hilfte und das meiste Kithlwasser
wlg 0 ungereinigt in die Gewisser. Jedoch auch dort, wo Industrieab-
viefser (}urch offentliche Kliranlagen eingeleitet werden, besteht in
e ¢n Fillen keine ausreichende Reinigung. Vor allem Schwermetalle,
. erst durch eine dritte (chemisch-physikalische) Reinigungsstufe
iSser geklirt werden konnen — welche allerdings in vielen Kommunen
Nt vorhanden ist —, belasten die Gewisser.

ser g

Okonorniscbe Folgekosten
I\I.;CI'WVef'hinderte Schadstoffemissionen haben Umweltschiden zur
, 8¢, die zum Teil 5konomisch aufwendige Gegenmafinahmen auslé-
n, Derartige defensive Skonomische Aktivititen finden sich in fol-
8enden Bereichen:

N Gesﬂundheitsschéiden
Chiden an Gebjuden und Materialien

\
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— Schiden an Textilien
~ Schiden an Baudenkmilern und Kunstwerken
— Schiden an der Vegetation

Die Folgen der Luftverschmutzung sind schwer abschitzbar. Die an
erster Stelle stehenden Folgen fiir die Gesundheit, die 6konomisch als
Behandlungs- und Produktionsausfallkosten zu beziffern wiren, sin
fir die Niederlande im Jahre 1970 auf 1 Mrd. Gulden geschitZt
worden. Fiir die Folgekosten im Gesundheitssektor liegen in der BRD
keine genauen Untersuchungen vor. Die amerikanische Gesundheits-
behorde (EPA) hat jedoch iiber eine langandauernde (9 Jahre) Unter-
suchung in den USA berichtet, die eine Stichprobe von 5 000 Haushal-
ten umfaflt und akute und chronische Krankheiten (vor allem der
Atemwege) untersuchte, die auf Luftverschmutzung zuriickzufiihren
sind. Derartige Krankheiten fiihren zu Arbeitsausfillen und Einkom-
mensminderungen. Als Ergebnis wurde angenommen, daf} eine 60pro-
zentige Verringerung der Luftverschmutzung finanzielle Belastunge?
von rund 40 Mrd. Dollar jihrlich vermieden hitte. Insgesamt ist €5
kaum méglich, wegen der multifaktorellen Bedingung von Krankhei-
ten (Efigewohnheiten, Arbeitsbedingungen, Umweltbelastung, Bewe”
gungsarmut, Lebensstil) den Zusammenhang zwischen vielen Krank-
heiten und der Luftverschmutzung exakt zu quantifizieren. D2
Zusammenhinge, und zwar in zahlenmifig betrichtlicher GroRenord-
nung, bestehen, ist jedoch evident. Die offizielle Berechnung des BS
rechnet jedoch (nach Abzug krankheitsbedingter Transfers wie Rente?
und Lohnfortzahlung) % der Gesundheitskosen in der BRD als Bel”
trag zur Wertschopfung. In Wirklichkeit sind sie zu einem relevante?
Teil defensive Ausgabe, die die Wertschépfung nicht erh6hen, sonder?
dieser gegengerechnet werden miifiten. Eine 1980 veroffentlichte St¥-
die schitzt die Schiden an Gebauden (friihzeitige Verwitterung) 3¢
1,5 Mrd. DM pro Jahr; als Korrosionsschiden werden zusitzlich 1 bis
2 Mrd. DM durch Luftverunreinigung angenommen und der zusitzli”
che Reinigungsaufwand auf 730 Mio. DM geschitzt. Die Arbeitsge”
meinschaft Deutscher Waldbesitzerverbinde (AGDW) rechnet bé
einer 20prozentigen Waldschidigung mit jihrlichen 6konomische?
Verlusten von rund 1,7 Mrd. DM. Der gesamte 6kologische ut
6konomische Schaden des Waldsterbens ist natiirlich hoher. In d€
betriebswirtschaftliche Kalkulation gehen nur ein: Zuwachsverlust®
der jihrlichen Nutzholzmenge, Minderung des Anteils hochwertige"
Holzsortimente, Minderung der Preisgebote durch erhéhten Schad”
holzanteil. Die Mehrbelastung summiert demnach nur Ertragsverlust
und Aufwandssteigerungen fiir die deutschen Forstwirte. Nach Schat”

186



Zungen des deutschen Forstvereins fallen ca. 550 000 ha Wald vollig
3us, wenn die Luftverschmutzung nicht entscheidend gemindert wird.
€l einem geschitzten Vermogen des Waldes von rund 150 bis 200
d. DM entspriche dies einem Verlust von ca. 10 Mrd. DM. Hth-
*chnungen von Experten der Gewerkschaft Gartenbau, Landwirt-
Schaft ypd Forsten (GLF) gehen von Waldschiden in Héhe von 15 bis
EO Mrd. DM aus. Diese Schitzung ging auch in den Beschlufl des

-Bundesvorstandes »Waldsterben und Luftverunreinigung« vom
6.9.1983 ejn.

Mafinabmen zur Verbesserung der Luftqualitit

Um die Luftqualitit nachhaltig zu verbessern, sind eine ganze Reihe
“on MaBnahmen notwendig. Sie konzentrieren sich auf die Verwen-
Ung emissionsarmer Einsatzstoffe und Techniken im Energiebereich,
uf dje Anwendung und den Einsatz emissionsarmer Produktionsver-
2ren und Anlagen, auf Beschrinkungen des motorisierten Individu-
a.lverkehrs, auf den Einbau von Abgasreinigungsanlagen und schliefi-
 auf die verbreitete Einsetzung von Mefigeriten zur Uberwachung
¢f Emission. Viele der Verfahren sind nicht nur dkologisch wirksa-
mer afs dje Verwendung alter Techniken, sondern dariiber hinaus —
Weg“en Recycling von wertvollen Rohstoffen oder Minderung _der
“NOtigten Energiemenge pro Produktionseinheit — auch 6konomisch
Vorteilhafter (z. B. bei Wirbelschichtverfahren in der Kohleverbren-
298). In vielen Fillen kann die Umweltbelastung jedoch nur durch
€ Vel’Wendung von umweltfreundlichen Ersatzstoffen (z. B. kiinstli-
che Fasern anstelle von Asbest) gemindert werden. Mit Abgasreini-
gungsanlagen lieen sich in der BRD 80 % des SO,, 50-98 % der
Chior., 50-99 % der Fluorverbindungen und mehr als 99 % der
Qubanteile aus dem Abgas abscheiden.
Zei ¢ MaBnahmen zur Reinhaltung der Luft konzentrieren sich zur
't auf die Emission von Schwefel- und Stickstoffoxiden. Neben den
Scxl;o fe“‘ﬂ’uflgsanla.gv::n sind die Kraftfahrzeuge wesentliche
tr adSt(?ffemittenten. Die zur Zeit diskutierten Mafinahmen konzen-
TIeren sich auf Entschwefelungsanlagen in Grofifeuerungsanlagen und
-1 Einbau von Katalysatoren in Kraftfahrzeugen sowie auf deren

R . ad vor °
thieb mi¢ bleifreiem Benzin.
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~ Rauchgasentschwefelung
Technisch ist es zur Zeit moglich, Rauchgasentschwefelungsanlagen zv
verwenden, die einen Wirkungsgrad von 98 % haben. Sie werden vof ,
allem in Japan und auch in den USA bereits angewandt. Die Herste!-
lung solcher Anlagen diirfte auch in der BRD kein Problem sein, W0
12 Betriebe fiir eine derartige Produktion ausgeriistet sind. Der Einbat
der Rauchentschwefelungsanlagen kénnte in einem Stufenverfahren
geschehen, das sich zunichst auf alle 6ffentlichen Kraftwerke iiber 300
Megawatt und einen Teil der Kraftwerke der Unternchmen — def
Metallwerke, der Chemischen Industrie und der Raffinerien — konzen-
triert und sukzessive den Einbau ausdehnt. Zusitzlich sollten di€
Grofifeuerungsanlagen auf umweltfreundliche Feuerungstechniken
(Wirbelschichtfeuerung) umgeriistet werden. Auf diese Weise konnten
die Schwefeldioxid-Emissionen bis zu 95 % verringert werden. Bei def
Abgasentschwefelung kann je nach Verfahren Gips, Schwefel, Schwe-
felsiure oder Ammonsulfat entstehen. Diese Riickstinde lassen sich if
der Bau- und chemischen Industrie und/oder bej der Herstellung von
Diingemitteln z. T. wieder verwenden. Mit der Rauchgasentschwef¢-
lung kann auch die Entschwefelung des Brennstoffs oder die Ent™
schwefelung im Feuerungsraum verbunden werden. Dje Emission von
Stickoxiden aus Kraftwerken und anderen Feuerungen kann durch de
Einbau neuartiger Stufenbrenner gemindert werden. Bei Neuanlage?
fithrt dieses Verfahren zu keinen Mehrkosten, fiir Altanlagen sind die
Nachristungskosten minimal. .
Die Grenze fiir die noch zulissige S$O;-Belastungen wurde durch di¢
Immissionswerte der Technischen Anleitung zur Reinhaltung der Lu
aus dem Jahr 1974 (TA-Luft *74) zunichst festgelegt und 1982 novel
liert. Ab 1.7.1983 ist die Groﬁfeuerungsanlagen—Verordnung in Kraft
Sie gilt mit diesem Datum fiir alle nexen Kraftwerke ab 100 Megawatt
Leistung. Erst nach 1993 gelten die strengeren Abgasvorschriften au¢
fiir Altanlagen, die iiberwiegend auf Kohlebasis nach traditioneller
Technik betrieben werden. Die Elektrizititswirtscht hat sich ver-
pilichtet, bis Mitte der neunziger Jahre auch weiterhin Kohle fiir die
Verstromung abzunehmen. Es ist allerdings zu befiirchten, daf sie di€
1993 auf die Altanlagen ausgedehnten Abgasvorschriften benutze?
wird, um aus der Kohlewirtschaft aus- und verstirkt in die Kernenel”
gie einzusteigen. Entsprechende Antrige des industrienahen CDU"
~ Wirtschaftsrates liegen schon vor. Wer eine solche Entwicklung ver”
hindern will, muf jetzt dafiir sorgen, daf§ die Elektrizititswirtscha
Kapital in neue Technologien und Abgasreinigungen von Kraftwerke?
auf Kohlebasis investiert. Die Mittel hierfiir liefen sich durc
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Umschichtung von geplanten Vorhaben im Bau von Atomkraftwerkep
3ut neue Kohlekraftwerke theoretisch leicht mobilisieren. Immerhn}
Ostet der Bau eines 1200 Megawatt-Typs (AKW) soviel wie zwel
Moderne Kohlekraftwerke mit Wirbelschichtverfahren. Dies wii{e
Richt nyy Skologisch, sondern — wie wir im Kapitel iiber Energiepoli-
'Y zeigen ~ auch ékonomisch ein Vorteil. Auch fiir die Ausriistung
Reuer und alter Anlagen mit Abgasreinigung wird — bei einer Laufzeit
1 1995 — mit einem relativ niedrigen Investitionsbedarf von rund
6-10 Mrd. DM insgesamt gerechnet. Bezogen auf die schon jetzt
®rkennbaren volkswirtschaftlichen Schiden durch die Luftverschmut-
2ung amortisieren sich derartige Aufwendungen (volkswirtschaftlich)
0 kurzer Zeit, .
rinzipiell sollte die Elektrizititswirtschaft gezwungen werden, die
Osten fiir diese Mafinahmen aus ihren Profiten (insbesondere aus
‘M Verschmutzerextraprofit durch iberwiegende Deckung des
>ombedarfs aus umweltbelastenden alten Anlagen) zu finanzieren.
Onomischer Druck liefle sich — neben rechtlichen Vorschriften —
ZUsitzlich ausiiben, wenn der Bundesratsinitiative des Landes Hessen
nach Einfihrung einer Schwefelabgabe gefolgt wiirde. Bei einer schon
U 1985 vorgesehenen Abgabe von 2 000 DM pro Tonne Schwefd
Mrden mittlere Kraftwerke mit rund 20 Mio. DM Kosten pro Jahr
“lastet. Diese Kosten diirften selbstverstindlich nicht auf die Energie-
Preise iiberwilzt werden. Wer Umweltinvestitionen vornimmt, kann
Sich entsprechend von der Abgabe befreien und so die Ertrige wieder
Jeigern. Das Gemeinlastprinzip zur Finanzierung der Entschwefe-
~Ngsanlagen, d. h. insbesondere die Gewihrung von Subventionen,
Ur die der Steuerzahler aufkommen muf, kann in Ausnahmefillen nur
a0n legitimijert werden, wenn die Gewinnlage des betroffenen Unter-
®hmens ejne Eigenfinanzierung auf keinen Fall zulifft und/oder wenn
Machweislich ohne ffentliche Finanzhilfen die Umweltschutzmafnah-
Men nur gehy verzdgert zustandekimen. Enge betriebswirtschaftliche
Vrg“mente dirfen jedoch nicht zum Mafistab der »wirtschaftlichen
ertretbarkeit« von Umweltschutzmafinahmen (so § 17 Abs. 2 des
uﬂdesimmissionsscl'lutzgesetzes) werden. Im Hinblick auf die enor-
men volkswirtschaftlichen Schiden sind technisch mégliche und
>tologisch dringend erforderliche Innovationen unaufschiebbar.
iearsu r}13undesimmissionsschutzgesetz bedarf hier der baldigen Novel-
g.
'Sti?as Rauchgasentschwefelungs—Programm wiirde - be? einem Invg—
6 ‘onsbedarf von 610 Mrd. DM — einen nicht unerheblichen Investi-
*onsaufschyb im Maschinen- und Kesselbau, in der Bau- und Stahlin-
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dustrie sowie in den Zulieferindustrien nach sich ziehen und insgesamt
schitzungsweise 30 000 bis 35 000 Arbeitsplitze schaffen und sichern-

— Herabsetzung der Immissionsbelastung durch Kraftfabrzeuge
Kraftfahrzeuge gehoren zu den gréften Umweltverschmutzern, Pro
Jahr belasten sie zur Zeit die Umwelt mit 1,4 Mio. Tonnen Stickoxiden
(50 % der Gesamtimmission), 6 Mio. Tonnen Kohlenmonoxiden
(60 % der Gesamtimmission) und rund 3 500 Tonnen Bleiverbindun-
gen (75 % der Gesamtimmission). Die Liste der Folgelasten reicht
damit von enormen Gesundheitsbelastungen (Atemwege, Krebsrisiko)
iiber Beteiligung am Waldsterben bis hin zum Landschaftsverbrauch
der durch autogerechte Infrastruktur bedingt ist. Der umweltbela-
stende Energieumsatz und der Flichenverbrauch durch den motori-
sierten Individualverkehr liefle sich vorbeugend durch forcierte Ent-
wicklung des umweltfreundlichen 6ffentlichen Nah- und Fernver-
kehrs mindern. Verkehrspolitische Mafinahmen, die zusitzlich auch
Verkehrsberuhigung, Ausbau von Fahrrad- und Fuflgingerweges
sowie Geschwindigkeitsbegrenzungen als Alternative vorsehen soll-
ten, spiclen somit einen Hauptpart bei umweltpolitischen Mafinahmen
in diesem Bereich. Die Beschiftigungseffekte derartiger Politik sin
beachtlich. Wegen der relativ hohen Arbeitsintensitit bei der Bundes-
bahn und kommunalen Verkehrssystemen werden bereits bej 1 Mrd
DM an Investitionsausgaben rund 23 000 Arbeitsplitze neu geschaf‘
fen. Rechnet man allein Verkehrsberuhigungsmafinahmen und den
Bedarf am Ausbau des Fufl- und Radwegenetzes, so ergeben sich ba
einem geschitzten Bedarf von rd. 110 Mrd. DM ca. 70 000—80 000
Dauerarbeitsplitze im Rahmen eines solchen Programms.

Die gegenwirtig herrschende Diskussion lenkt jedoch von solchen
Alternativen ab. Reaktive Mafinahmen stehen im Vordergrund. Es
geht nicht darum, vorbeugend den motorisierten Individualverkeht
einzuschrinken, sondern dessen Umweltfolgen weitgehend durch
»Entsorgungstechnologien« zu entschirfen. Hierbei besteht ein ent-
scheidender Hebel zur Minderung der Immissionsbelastung durch
Kraftfahrzeuge in der Verwendung von Abgaskatalysatoren und von
bleifreiem Treibstoff. Fiir den Export in die USA hat die westdeutsche
Autoindustrie bereits 3-Weg-Katalysatoren entwickelt, die die Emis-
sionen von Stickoxiden und Kohlenwasserstoff um 90 % und das
Kohlenmonoxid um 95 % vermindern. Die durch die relativ scharfe®
Grenzwerte der Umweltbelastung in den USA Mitte der 70er Jahre ()
erzwungenen Mafinahmen erméglichen auch eine rasche Verbreitung
umweltfreundlicher Autos in der Bundesrepublik. Auler zur Reduzie-
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gl“g der Abgase tragen die Katalysatoren auch zu einem geringeren
nzinverbrauch bei. (Andere umweltfreundliche Technologien sind
Aum in der Diskussion. Dies gilt sowohl fiir neuartige Verbrennungs-
technologien wie dem Schichtlademotor (unterschiedliche Gemische
'™ Brennraum), der seit Jahren in Japan produziert wird. Dies gilt
Eenso fiir Dieselmotoren, die bei extrem niedriger Belastung durch
tickoxide, Kohlenmonoxide und bleifreiem Brennstoff, aber hoher
“ﬁlbildung (Kohlenwasserstoffe) die Umwelt zwar vermindert aber
Innétig gefihrden. Auch hier liegen neue Technologien vor (Daimler-
€0z), die jedoch in der Bundesrepublik — im Gegensatz zu den USA -
<isher nicht zum Einsatz kommen.)
Gegen gesetzliche Mafinahmen oder/und administrative Anordnun-
8¢n zur Ausriistung aller in der BRD zugelassenen Autos mit Abgas-
atal')'s:altoren in kiirzester Frist gibt es kein technisch und 6konomisch
€grindbares Argument. Umweltpolitisch ist ein solcher Schritt von
8rofiter Dringlichkeit. Die Bundesregierung aber ist vor dem Druck
ue' APtOmobilkonzerne und ihrer Lobby zuriickgewichen. Sie hat den
TPringlich fiir 1986 vorgesehenen Termin fiir die obligatorische
Mristung mit Abgaskatalysatoren auf 1989 verschoben. Als Sofort-
mfﬁnahme hat sie sich lediglich zu der »marktwirtschaftlichen
Osung« der Steuerentlastung fiir abgasarme Autos vor diesem Termin
ﬁereltg_efunden (und sich damit vermutlich, trotz der Versicherung
n er die gleichzeitige Steuererhghung fiir nicht umgeriistete Autos,
€0 noch eine Einnahmequelle erschlossen). Wie sich die Kfz-Steuer-
ae Telung in Hohe von rund 1500 DM fiir den frithzeitigen Kauf eines
Steiasann'en Autos (in der Zeit von Juli 1985 bis 1988) auswirken wirfi,
gee't dahin. M6glich‘e§'weise ist der zusitzliche 6kon(?mische Anreiz
St nllgn_et» den friihzeltxgeren‘ Kauf von umweltfreunqllchen A'utos zu
an Ulieren, Erstens sollte ein solches Anreizsystem jedoch nicht von
" cren verkehrspolitischen Mafinahmen und der Notwendigkeit von
Satioagen absehen. Zweitens ist zu priifen, wer am Ende zur Kompen-
um n des Ste}xerausfalls herangezogen wird. Eine Belohnung von
o Weltfreundlicheren Autofahrern mit Mitteln, zu deren Finanzie-
08 auch solche Biirger beitragen, die bewuflt auf ein solches Ver-

l;i‘;szf;littel verﬁzichten, ist mcht ohne ?veiteres akzeptabel. Nicht
N tse'au's Gruntfl.en des m‘oghcl}en Beitrags zu mehx: Umweltbf—
Mchy I}n 1st zu priifen, ob nicht die Autofahrer selbst die Kosten fiir
roRe m;veltsc}mtz tragen sollten. o
ie Are 'l'nanz1ell<? Belastungen sind ohqehn'l nicht zu erwarten.
usristung eines Kraftfahrzeugs mit einer Katalysator-Reini-

Bungstechnik kann bei einem Aufpreis von 500 bis 1 000 DM stattfin-
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den. Diesen Mehrkosten stehen geringere Betriebskosten gegeniibets
so dafl dem Halter die zusitzlichen Ausriistungskosten durchaus
zuzumuten sind. Was als Kriterium bleibt, ist der Zeitfaktor. Um den
schnelleren Umstieg auf umweltfreundliche Krafifahrzeuge zu for-
dern, mag es daher legitim sein, dafl der Bundesgesetzgeber die Ver-
braucher bleifreien Benzins durch Steuervergiinstigungen entlastet
bzw. die Kosten fiirr den Einbau von Katalysatoren — begrenzt a
kurze Frist — mit der Kfz-Steuer gegenrechnen lifit. In der Bundesre-
publik werden zur Zeit rund 2,5 Mio. Pkw jihrlich neu zugelassen
Eine Ausriistung mit Katalysatoren wiirde Investitionen von rund 2
Mrd. DM jihrlich bedeuten. Bei den Herstellern von Katalysatoren
wiirden rund 10 000 neue Arbeitsplitze neu geschaffen bzw. in den
entsprechenden Produktionsstitten gesichert. Um die Kfz-Emissionen
wirksam herabzusetzen, miissen nicht zuletzt EG-Richtlinien
beschleunigt geindert werden. Eine Vorreiterrolle der Bundesrepublik
ist dabei keineswegs abtriglich; im Gegenteil, sie setzt andere Linder
unter Druck, bald nachzuzichen.

Trinkwasserversorgung und Gewdsserschutz

Zunehmende Industrialisierung, Expansion der sanitiren Einrichtun-
gen, ein wachsender Einsatz von Chemikalien in der Landwirtschaft
Landschaftsverbrauch durch Asphaltierung, Wasserbaumafinahmen
wie Begradigung von Flisssen, Verrohrung von Bachliufen und insbe-
sondere Miflbrauch der Gewisser als Abwasserdeponie haben if
bedrohlicher Weise 6kologische und dkonomische Schiden angerich-
tet. Von den rund 7 Mrd. cbm Wasser, die in der BRD als Trinkwassef
verbraucht werden, fliefen nur 2,5 Mrd. cbm an die privaten Haus-
halte und Kleinverbraucher. Die Industrie zweigt — z. T. aufgrun

alter Wasserrechte — die restlichen 4,5 Mrd. cbm Trinkwasser ab, um es
zum grofiten Teil als Brauchwasser (Kiihlung etc.) zu verwenden. Dies
fihrt dazu, dafl besonders in Grofistidten die Einwohner mit dem
aufbereiteten und von der Qualitit her bedenklichen Oberflichenwas-
ser aus Fliissen und Seen versorgt werden miissen. Dies ist ein leider
wenig beachteter skandalser Zustand. Eine Anderung der Wasserver-
brauchsgewohnheiten ist jedoch auch in den privaten Haushalten
notwendig. Um die Schonung von Trinkwasserreserven durchzuset
zen, Schadstoffeinleitungen zu mindern und die Sanierung der Gewis-
ser voranzutreiben, ist der kombinierte Ausbau rechtlicher Vorschrif-
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ten, §

all konomischer Hebel und organisatorischer Anderungen (vor

€M zur verbesserten Kontrolle) notwendig.

N S‘Cbe”ung von Trinkwasserversorgung
M Bereich der Trinkwassernutzung aus Quell- und Grundwasser geht
® 2uniichst einmal darum, die Sffentliche Versorgung mit Vorrang zu
Sichern, Anspriiche der Industrie diirfen nur so weit reichen, als sie
(2. B. im Nahrungsmittelbereich) unabweisbar sind. Schon eine inten-
Sivere Verbraucherberatung durch kommunale Stellen kann den Was-
sel'}"“‘brauch und auch die Einleitung von Schadstoffen (Waschmittel
-3.) generell reduzieren. Unverzichtbar ist eine Anderung der Tarif-
8staltung, die bisher widersinnig den Groflverbrauch belohnt, anstatt
'€ Tarife progressiv zu gestalten und steigenden Verbrauch zu verteu-
0. Auf keinen Fall darf die Grundwasserentnahme dessen Neubil-
‘“Hg iibersteigen. Die negativen Folgen einer iiberhhten Entnahme
sen sich im hessischen Ried und im Vogelsberg ablesen, wo ein
Solcher Raubbau den Grundwasserspiegel derart absenkte, daf nicht
Mr Biume und Striucher verdorrten, sondern auch Schiden an
€dduden entstanden. Um den Grundwasserbedarf zu sichern, ist es
notWendig, den industriellen Verbrauch drastisch einzuschrinken. Die
“'wendung als Brauchwasser ist zu verbieten. Technologien zur
T oc]“erlkiihlung und zum Recycling von Brauchwasser sind ggf. — wo
“i GCWinnlage dies nicht hergibt — zu fordern. Dies wiirde auch die
armebelastung der Gewisser mindern. Finanzhilfen kénnten z. B.
urch Zinsverbilligungsprogramme der Kreditanstalt fir Wiederauf-
U (KfW) gewihrt werden.

m die Neubildung von Grundwasser zu fordern, sind die Betonie-
fUngen von Bachliufen, Uferbegradigungen und Flichenasphaltierung
Ofne Sickerméglichkeit (Versiegelung) — wo méglich — wieder riick-
8angig zu machen, um den schnellen Abfluf} zu verhindern. In gleiche
chtung ziele die Rekultivierung von Feuchtgebieten. Langfristig
sollten Projekte durchgefiihrt werden, die ein getrenntes Versorgungs-
netz‘ mit Trink- und Brauchwasser zum Gegenstand haben.

+Ur die Renaturierung von FlieRgewissern wird im Rahmen eines
Sidhrigen Programms nach Schitzungen des Hessischen Umweltmi-
m§teri“ms ein Investitionsbedarf von 13,7 Mrd. DM veranschlagt.
*ermit lieen sich 136 000 Arbeitsplitze sichern bzw. schaffen.

b icht zulerzt geht es darum, die Trinkwassernotversorgung auszu-
2Uen. Hierzu sind organisatorische Verinderungen notwendig, die
sm},‘ef stellen, daf die Stellen der Wasserversorgung — zur Not zwangs-
€S¢ ~ in regionalen Planungseinheiten zusammenarbeiten. Fiir
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Trinkwasserschutzmafinahmen im Rahmen der Notversorgung sollte
— dhnlich einer entsprechenden Bestimmung im Zukunftsinvestitions-
programm aus dem Jahre 1977 - ein fiinfjihriges Programm mit einem
Finanzvolumen von rund 150 Mio. DM ausgestattet werden.

— Sanierung und Schutz der Gewdsser
Die Verhinderung von Schadstoffeinleitungen und die dringend erfor-
derliche Sanierung von Seen und Fliissen bedarf gleichfalls der Ver-
schirfung und Institutionalisierung rechtlicher, 6konomischer und
organisatorischer Hebel. Zunichst geht es darum, durch Novellierun-
gen des Wasserhaushaltsgesetzes und des Abwassergesetzes sowohl di€
Mindestanforderung an die Gewisserqualitit durch niedrigere Immis-
sionswerte zu verschirfen und die Kosten fiir die Einleitung von
Schadstoffen wesentlich zu verteuern. Erst ab 1986 mufl nach dem
Abwassergesetz die Schadstoffeinheit (= die ungereinigten Abwisser
eines Einwohners pro Jahr) mit maximal 40 DM bezahlt werden.
Stattdessen sollte mit sofortiger Wirkung die Abgabe auf 60 DM j¢
Einheit festgelegt werden. Zumindest kurzfristig wiirden dadurc
rund 1 Mrd. DM in die éffentlichen Kassen flieen und auf diese Weise
einen Beitrag zur Abwassersanierung leisten. Wichtiger ist jedoch, den
okonomischen Hebel so wirksam zu gestalten, daf tatsichlich ein
Anreiz zu einer abwasserarmen oder abwasserlosen Produktionstech-
nik und einer verstirkten Minderung von Abwassereinleitung bel
Betrieben und auch Kommunen entsteht. .

Derartige materielle Hebel miissen jedoch durch ordnungsrechtliche
Mafinahmen erginzt werden. Zur Uberwachung der Gewisser ist a5

- eigenbetriebliche (Unternehmensbeauftragter fir Umweltschutz) un

offentliche Uberwachungssystem (Mefstellen/Koordination der
Beobachtungsergebnisse und Ausbau der Forschungskapazititen)
erheblich auszubauen. Dies gilt besonders fiir Bereiche mit grofier
Belastung durch schwer abbaubare Stoffe. Parallel dazu mufl der
Kommunen eine einfachere Handhabung von Einleitungsverboten
und Umstrukturierungsgeboten fiir die Produktion méglich werdem
die bei Uberschreitung von Grenzwerten der Belastung ein wirksames
sofortiges Handeln erméglicht. Die Uberwachung ist auch verstirkt
auf den gewdhnlichen Schiffsverkehr auszudehnen, der mit Bilgenolen
die Gewisser verschmutzt. Transportschiffe (und auch Fahrzeuge) mit
gefahrlichen Ladungen missen unter schirfere Sicherheitsbestimmun-
gen gestellt werden. Dies gilt auch fiir die Schiffsreinigungen.

Nicht zuletzt ist es notwendig, die Nihrstoffbelastung der Grund-
wisser z. B. dadurch zu verringern, indem die Waschmittelindustri€
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Ithe Substanzen zu substituieren. Die gesetzliche Grundlage dazu
esteht seit 1975 durch das »Gesetz iiber Waschmittel.« Die letzte
rordnung von 1980 reduzierte die hdchstzulissige Menge an Pho-
SPhaten um bis zu 50 %. Zugleich sollten Mafinahmen ergriffen wer-
en, die dazu beitragen, den hohen Nitratgehalt bei landwirtschaftli-
Sher Diingung zu reduzieren und belastende Reinigungs- und

Osungsmittel durch Substitution oder Wahl anderer Verfahren zu

tsetzen, Schlieflich wire auch die hohe Verwendung von Streusalz im
‘Interstreudienst abzubauen.

Die angefiihrten Mafinahmen dienen insgesamt vor allem der vor-
Sorglichen Vermeidung von Belastungen des Wassers. Zur Zeit sind
Jedoch Sanierungsmafinahmen nétig, die in grolem Umfang offentli-
e Investitionen erfordern und mit erheblichen Beschaftigungswir-

Ungen verbunden sind.
ur notwendigen Sanierung der Seen und Flisse ist analog des
R ¢in-Bodensee-Programms des Bundes und der Linder von 1977 bis
981 eine Fortsetzung der Mafinahmen geboten. Die Laufzeit des
Ogramms war zu knapp bemessen, um die notwendige Sanierung
®Ntscheidend voranzutreiben. Bei einer Neuauflage dieses Programms
wllten auch die stark verschmutzten Nebenfliisse des Rheins und der
¢ser einbezogen werden. Im wesentlichen wurde die Wasserqualitit
urch den Ausbau von éffentlichen Kliranlagen verbessert. Trotz
. Oftschritten gibt es hier jedoch noch einen Bedarf, weil zur Zeit
"Mmer noch 20 % der Bundesbiirger an keine Kliranlage angeschlos-
>0 sind; aber auch bei den bereits bestehenden Kliranlagen sind (zu
%) weitere Investitionen notwendig, um die organischen Schad-
Stoffe vollbiologisch kliren zu kénnen. In den Bereichen, in denen die
sserqualitit trotz dieser Mafinahmen nicht wieder hergestellt wer-

*N kann, ist eine weitere Reinigung durch Fillstufen und dhnlichen

aBnahmen vorzunehmen.

el einer Laufzeit von rund zehn Jahren wire ein Zuschufivolumen

®s Bundes und der Linder von rund 3 Mrd. DM erforderlich. Damit
boﬂ{lte ein Investitionsschub von insgesamt rund 8 bis 9 Mrd. DM
Wirkt werden. Da diese Mafinahmen vorwiegend die Bauindustrie
ai € auch die Rohrfabrikation und Elektrotechnik) begiinstigen, kanp
" 8tund von Erfahrungswerten davon ausgegangen werfien, dafl mit

"m solchen Programm rund 80 000 bis 90 000 Arbeitsplitze neu
8eschaffen by, gesichert werden kdnnen. In den lindlichen Gebieten

°¢ parallel zu diesem Programm im Rahmen der Gemeinschaftsauf-

¢ »Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes«

A“ﬂagen erhilt, Phosphate in den Waschmitteln durch umweltfreund-
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Sammler und Kliranlagen als Kleinsysteme mit vorzugsweise naturna-
her Bauweise (in Verbindung mit Feuchtbiotopen wie z. B. Klartei-
chen und Wurzelraumverfahren) mit einem Mittelvolumen von rund .1
Mrd. DM neu aufzulegen. Diese Verbesserung der Abwasserbeseit!-
gung im lindlichen Raum wiirde schitzungsweise rund 10 000 bis
15 000 Arbeitsplitze betreffen. Die Sicherung der Finanzmittel konnte
durch Umschichtung der 6ffentlichen Mittel erfolgen. Als weiteres
Forderungsinstrument stehen nach wie vor Sondermittel aus einem
zinsglinstigen ERP-Programm fiir Umweltinvestitionen zur Verfi-
gung. Die Gesamthohe der Darlehen aus dieser Quelle belief sich 1983
auf rund 900 Mio. DM. Die Absicht der Gewissersanierung kann
selbstverstindlich nicht ohne internationale Vereinbarungen, d.b
gemeinsame Anstrengungen der Nachbarstaaten abgesichert werden
Die notwendigen Verhandlungen vor allem mit Frankreich und def
Schweiz sowie der DDR sind daher zu beschleunigen.

4.4 Alternative Energieversorgung: Mehr Beschiftigung, bes-
serer Umweltschutz, geschonte Ressourcen

4.4.1 Einleitung

Die Energieversorgung ist eine wesentliche Grundlage aller gesell‘
schaftlichen Produktion und Reproduktion. Die Energiepolitik mu
daher auch in der Konzeption eines alternativen 6konomischen Ent”
wicklungstyps, den wir unter dem Stichwort des »qualitativen Wachs-
tums« beschreiben, eine zentrale Rolle spielen. Dariiber hinaus wiir-
den alle Uberlegungen und Forderungen fiir einen verbesserten
Umweltschutz, wie wir sie im vorangegangenen Abschnitt vorgestellt
haben, Makulatur bleiben, wenn sie nicht mit Vorstellungen iiber ein¢
rationelle Energieversorgung verbunden wiirden. Denn die gegenwar
tig vorherrschende Form der Energieversorgung und des Energiever”
brauchs ist eine der wesentlichen Ursachen der Zerstdrung von
Umwelt und des Raubbaus an den Ressourcen.

Die Frage der Energieversorgung und der Energiepolitik ist in de?
letzten Jahren aus zwei Griinden zu einem wichtigen Thema auch def
offentlichen Diskussion und Auseinandersetzung geworden:

— Zum einen haben die Olpreissteigerungen der Jahre 1973 und
1979 die Unternehmen zu Anpassungsmafinahmen veranlafit, die zwaf
einzelwirtschaftlich die Rentabilitit der marktmichtigen Energiean”
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E‘eter. verbessern — so vor allem der beschleunigte Ausbau der Kern-
Dergie —, aber gesamtwirtschaftlich mit erheblichen zusitzlichen
~0Sten und gesellschaftlich mit unkalkulierbaren Risiken und kalku-
lerbaren Schiden verbunden sind.
6‘ Zum anderen haben sich — z. T. im Rahmen und als Teil der
,kologiebewegung — zahlreiche Initiativen gebildet, die diesen Strate-
8len des Kapitals und der Bundesregierung entgegentreten und Alter-
:a“"en der Energieversorgung fordern. Sie werden dabei vielfach auch
U dem wissenschaftlichen Bereich unterstiitzt, etwa durch die Ausar-
u::’uﬂg alternativer Energieprognosen, Kosten-Nutzen-Rechnungen
.Im Rahmen des alternativen Skonomischen Entwicklungstyps sollte
¢ Energieversorgungspolitik folgenden Kriterien geniigen: Sie sollte
Sle Nationale Energieversorgung langfristig und zu niedrigen Kosten
© sichern, daf Umwelt und Ressourcen geschont werden und ein
®ltrag zur Stabilisierung oder Steigerung der Beschiftigung geleistet
ei:z / Das verlangt, die Energiepolitik der Unterwerfung unter das
. lwirtschaftliche Gewinnkalkiil privater Unternehmen zu entzie-
d ?1 A_ltemati.ve Energiepolitik mufl ferner zukunftsorientiert sein,
;ie. die Endlichkeit der Ressourcen einzukalkulieren und ein inte-
Ttes Gesamtkonzept zu entwickeln, in das auch regenerierbare
~Rergiequellen einbezogen sind. Sie muf schlieflich friedenssichernd
ven ‘i{n Sinne s_,ein, dafl sie A.bstand nirprr{t sovivohl von einer aggressi-
. ohstoffsicherungspolitik (etwa hinsichtlich »unserer Olquellen«
energia:len Osten) als auch von der militirischen Nutzung der Kern-
cr f_Olgende Beitrag zur Ausarbeitung einer Konzeption fiir eine
onl’nauve Energiepolitik beruht auf der Ablehnung des von Energie-
Zernen und Bundesregierung propagierten und praktizierten »har-
Versr elges.« Ihm wird das Konzept »sanfter Technologien« und einer
sor :r t, wenn auch nicht ausschh.eﬁhch dezentralisierten Energle\{e‘r-
dergh "8 entgegengestellt. Nach einer Bestandsaufnahme und Kritik
tere"s'Chem'ien EnqrglePolltlk und {hrer Voraussetzungen wird diese
Mative hinsichtlich ihrer stofflichen und beschiftigungspoliti-
Wei:: EFlte skizziert. Im Ans_chlufSﬁ daran sollen die manifesten und
wen d’ In zu erwar'tenden Wu?e‘rstande gegen eine solchg »Energie-
in €« (OKO Institut) thematisiert und Uberlegungen zu ihrer Uber-
ung angestellt werden.

alte,

Sc

i
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4.4.2 Aktueller und zukiinftiger Energieverbranch in der BRD
und die Energiepolitik der Bundesregierung

Entwicklung und Struktur der Energicerzeugung und des Energiever-
brauchs '

Umfang und Struktur des Primirenergieverbrauchs haben sich in def
BRD seit Beginn der 70er Jahre — vor allem unter dem Einfluf} def
drastischen Olpreiserhdhungen und der damit ausgelésten Anpas-
sungsreaktionen — erheblich verindert (vgl. Tabelle):

Erstens gibt es einen Entwicklungsbruch im Umfang des Primir-
energieverbrauchs: Von 1970 bis 1979 stieg er um rund 20 % von 337
auf 408 Mio. t SKE. Dieses Wachstum hat sich nach den Olpreissteige-
rungen von 1973/74 zwar verlangsamt, wurde aber noch nicht
gestoppt. Es erreichte 1979 seinen Hohepunkt und ging bis 1982 um
11 % auf 362 Mio. t SKE zuriick. Hierfiir war neben verstirkten
Energieeinsparungen auch die gesamtwirtschaftliche Krise verantwort-
lich. 1983 nahm der Primirenergieverbrauch wieder geringfiigig (2
364 Mio. t SKE), 1984 dagegen kriftig (auf 379 Mio. t SKE) zu.

Zweitens ist der Anteil des Mineraldls am Primirenergieverbrauc
nach einem beispiellos stiirmischen Anstieg in den 50er und 60€r
Jahren (der Anteil lag 1950 bei 4,7 % und 1960 bei 21 %) bis auf 55 ‘f/"
im Jahre 1973 gestiegen. In den folgenden Jahren ging er relatiV
kontinuierlich auf 42 % in 1984 zuriick. Mafinahmen zum Ersatz des
Mineraléls durch andere Energietriger haben also in dieser Zeit ge-
griffen.’ )

Drittens verlief die Enwicklung bei der Kohle umgekehrt, di€
Wende setzte allerdings erst spiter ein. Der Anteil der Stein- und def
Braunkohle am gesamten Primirenergieverbrauch in der BRD (der
1950 bei 88,1 % und 1960 bei 74,5 % gelegen hatte!) verminderte sich
bis 1978 auf 28 % und stieg ab dieser Zeit langsam wieder an (1984
32 %).

Viertens schliefllich gab es zwei kontinuierliche Entwicklungen: der
Anteil des Erdgases (1950: 0,1 %, 1960: 0,5 %) verdreifachte sich i
der Zeit zwischen 1970 (5,3 %) und 1984 (16,4 %); und der Anteil def
Kernenergie (1950: 0,0 %, 1960: 0,0 %) stieg von 0,6 % im Jahre 1970
auf 7,7 % im Jahre 1984 (wobei es einen besonders sprunghaften
Anstieg von 1983 (6,0 %) auf 1984 gab).

Bei der Umwandlung der Primirenergie in Sekundirenergie (Mine-
ralélprodukte, Kohle und andere feste Brennstoffe, Gas; Strom, Fern-
wirme) und Nutzenergie (Wirme, Licht, Kraft, Nutzelektrizitit) tre”
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Primérenergiebilanz in der BRD in Mio. t SKE

1970 1973 1979 1982 1983 1984

absolut in % absolut in % absolut in % absolut in % absolut in % absolut in %
Gesamt! 337 378 408 362 364 379
Mineralol 179 53,1 209 55,3 207 50,7 160 44,2 158 43,4 160 42,2
Steinkohle 97 28,8 84 22,2 76 18,6 77 21,3 78 21,4 82 21,6
Braunkohle 31 9,2 33 8,7 38 9,3 38 10,5 38 10,4 39 10,3
Erdgas, Erdf)lgas 18 53 38 10,0 65 15,9 54 14,9 57 15,7 62 16,4
Kernbrennstoff 2 0,6 4 1,1 14 34 21 5,8 22 6,0 29 7,7
Wasserkraft, Auflen-
handelssaldo Strom 8 2,4 8 2,1 6 1,4 8 2,2 9 25 9 2,4
Sonstiges 2 0,6 2 0,5 2 0,5 3 0,8 2 0,5

! aus der Auf/Abrundung auf Mio. kénnen sich geringe Differenzen zwischen der Gesamtangabe und der Summe der Einzelangaben ergeben.
Quelle: VIK (Hrsg.) Statistik der Energiewirtschaft 83/84, HB vom 4./5.1.1985 S. 13; eigene Berechnungen.



ten Umwandlungs- und Transportverluste auf, die sich im Durch-
schnitt aller Energietriger — und bei deren gegenwirtiger Struktur -
auf ca. ein Drittel der Primirenergie belaufen. Diese Verluste sind aber
bei den verschiedenen Energiearten sehr unterschiedlich, und diese
Unterschiede spielen - neben dem Wirkungsgrad der jeweiligen Nutz-
energie — bei der Beurteilung der vorherrschenden Energieversor-
gungspolitik eine entscheidende Rolle: Die héchsten Umwandlungs-
verluste entstehen bei der Elektrizititserzeugung. Nur ein Drittel der
eingesetzten Energie gelangt hierbei an den Verbraucher. Deshal
sollte der Elektrizititsanteil am Energieverbrauch méglichst gering
gehalten und auf Verwendungsarten mit hohem Wirkungsgra
beschrinkt werden.

Die folgende Tabelle verdeutlicht am Beispiel des Wirmemarktes
die unterschiedlichen Umwandlungsverluste und macht eine der wich-
tigsten Energiequellen sichtbar: energieeinsparende Investitionen am
Baubestand, bei der Verarbeitung/Erzeugung und beim Transport.

Der Endenergieverbrauch, der ca. zwei Drittel des Primirenergi€”
verbrauchs entspricht, verteilt sich wie folgt:

— Industrie ca. 34 %

- Verkehr ca. 22 %

~ Haushalte und Kleinverbraucher ca. 44 %.

Dabei sind — insbesondere im Hinblick auf die Entwicklung altern#”
tiver Endenergieversorgungskonzepte — folgende weitere Struktuf-
merkmale des Energieverbrauchs von Bedeutung:

— 60 % des privaten Endenergieverbrauchs entfallen auf den Wirme-
marke, davon zwei Drittel auf Heiz6lbasis;

~ private Haushalte sind tiberproportional an den Kosten des End-
energieverbrauchs beteiligt, weil sie erstens eine besonders teuert
Verbrauchsstruktur (Heizél, Benzin, Gas, Strom) haben und zweiten’

Heizsysteme Gewiinschte Verluste  Verluste bei ~ Wirme- Notwendig®
Heizwirme  in der Verarbeitung gewinn Primir-
Hausanlage und Transport energlé
Fernwirme 100 2 12,2 46,8 67,4
Gaswirmepumpe 100 2 6,5 25,9 82,6
Gaskessel 100 45,7 12,4 - 158,1
Olkessel 100 48 21,5 — 169,5
Elektroheizung 100 2 225,5 —_ 327,5

Alle Angaben in Wattstunden (Wh.)
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Uber jhre Energiepreise die Subventionen fiir Sonderkunden mitbezah-
0 miissen;

= der industrielle Energieverbrauch konzentriert sich zu fast der
Hilfee (47 %) auf funf Branchen (Eisen- und Stahlindustrie, Chemie,

teine und Frden, NE-Metalle, Zellstoff- und Papiererzeugung).

Seenarien zur Entwicklung des kiinftigen Energiebedarfs

In den letzten Jahren ist deutlich geworden, daf8 die Energieprognosen
®r - oft gar nicht fernen — Vergangenheit vollig unzutreffende Aussa-
80 gemacht haben. So ging die Bundesregierung im Jahre 1973 davon
3us, daf sich der Primarenergieverbrauch im Jahre 1985 auf 610 Mill. ¢
belaufen wiirde. Tatsichlich nahm das Wachstum des Verbrauchs
fastisch ab, er sank sogar von 1980 bis 1982 absolut und betrug im
alire 1984 379 Mio. t SKE, das ist genausoviel wie 1973!

s DIW schitzte noch 1979 die Steigerung des jihrlichen Strom-
Verbrauchs bis 1985 auf jahrlich 3,6 %. Tatsichlich lag die Steigerung
n“f fir 1979 in dieser Groflenordnung (4,6 %). 1980 und 1981 lag sie

€105 % bzw. 0,6 %, 1982 ging der Stromverbrauch sogar um 0,8 %
Zuriick ynd stieg erst wieder 1983 um 2,8 %. Das durchschnittliche
achstum lag in den ersten 5 der 7 Prognosejahren mit 1,5 % unter
e Hilfte des prognostizierten Wertes. Diese Prognosen stark stei-
8enden Energiebedarfs vernachlissigen zahlreiche Aspekte der Ener-
gleerzeugung und der Energieversorgung, die sich in den letzten
A0ren real ergeben haben und die auch in der 6ffentlichen und
Wissenschaftlichen Diskussion eine grofle Rolle spielen: Verinde-
rungsfﬂf')glichl\;eiten des Verbraucherverhaltens, bessere Energiea_us—
Mtzung, Kopplung von Wirme und Kraft, Entkopplung von Wirt-
schaftsWachstum und Energieverbrauch (jedenfalls in einem gewissen
ale) etc.,

enn diese Aspekte beriicksichtigt werden, miissen die Prognosen
Uber den zukiinftigen Energiebedarf und -verbrauch erheblich nach
Unten korrigiert werde. Hierfiir gibt es zahlreiche Beispiele:
as Freiburger OKO-Institut beispielsweise geht davop aus, da‘ﬁ
er konsequenten »Energiewende« enorme Sparpotentiale mobi-
Siert werden kénnen und der Energieverbrauch im Jahre 2030 auf
% des Verbrauchs von 1973 (und also auch von 1984) gesenkt
*den kdnnte - bei einem Wirtschaftswachstum von 3 % pro Jahr bis
T Jahrhundertwende und von 1-2 % danach (vgl. Tabelle).

bei ein

we
Zy
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a) OKO-Institut

wirtschaftliche Daten

— Wachstum bis 2000: +3%p.a.

- Wachstum 2000-2030: +1-2%p.a.

- Strukturentwicklung: hin zu weniger energieintensiven
Branchen

Energte

— Nachfrage bis 2000: wachsend

~ Nachfrage ab 2000: Sparmafinahmen greifen

- Nutzungsstruktur bis 2030:

~ Sparpotentiale durch Verbesse-
rung der Nutzungsstruktur:

Verbesserungen nur auf Basis bekannter
Technologien

Raumheizung 70 %

Autos 60 %

industrielle Prozewirme 30 %
elektrische Haushaltsgerite 65 %
elektronische Antriebe 30 %

- Versorgungsbasis: regenerative Energien
heimische Kohle
Kraft-Wirme-Kopplung

Ergebnisse:

- Energiequellen: grofite ist Energlesparen

- Endenergiebedarf 2030: 60% des Verbrauchs von 1973

— Energiceinsatz:

ohne Erd6l und Erdgas
BRD ist Selbstversorger

— Die vom Bundestag im Mirz 1979 eingesetzte Enquete-Kommis®
sion »Zukiinftige Kernenergie-Politik« kommt zu dem Ergebnis, d
sich der Primirenergiebedarf in der BRD bei Beibehaltung der gegen”
wirtigen aggressiven Wachstumspolitik und dem Ausbau der Kern-
energie (»Pfad 1«) bis zum Jahre 2030 mehr als verdoppeln wiirde (3
800 Mio. t SKE). Bei einem Verzicht auf Kernenergie und sehr starkem
Sparen (»Pfad 3«) konne er jedoch gegeniiber dem des Jahres 1978
leicht (auf 400 Mio. t SKE) und bei extremer Energieeinsparung (»Pfa
4«) sogar um gut 20 % gesenkt werden (vgl. Tabelle). Diese Aussage?
werden unter der Annahme eines jahresdurchschnittlichen Wirt”
schaftswachstums von 2,0 % bis zum Jahre 2000 und von 1,1 %
danach gemacht.

— Die jiingste, im Mai 1984 vorgelegte Studie der Prognos AG
schitzt, dafl auch bei einem durchschnittlichen jahrlichen Wirtschafts
wachstum von 2,5 % pro Jahr bis zur Jahrhundertwende der Primir-
energiebedarf im Jahre 2000 bei 370 Mio. t SKE liegen wird, das sin
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By,
"dextagx-Enquete-l" ission 1980: Ergebnisse der Berechnungen fiir die vier Pfade’

o) PFAD 1 PFAD 2 PFAD3 - PFAD 4
| Wiamhgm.e"m
~ vr:,c;l ahswichsxum
g 33% 2,0% 2,0% 2,0%
S = 14% 1,1% 1,1% 1,1%
_Wac},“ andel in der Wirtschaft . mittel mittel stark stark
‘hdusm:m der Grundstoff-
Fergiegy 7t e wie BSP/2 wie BSP/2 Null Null
NSparungen .......... Trend stark sehr stark extrem
N 1978 2000 2030 2000 2030 2000 2030 2000 2030
Pn:{mg“ﬁze
Ende,,':r"?'siebedarf | w0 600 800 445 550 375 360 345 310
Strumbt§‘°b°d=rf | 260 365 446 298 317 265 25 .| 245 210
ichge A L 36 92 124 47 57 39 42 36 37
Verbr::cl:gmscher
;l:fe/,,,,;ﬂ} (RRTRIP 32 50 67 3 52 3 34 3 34
n.
Ergy ::g Braunkohle 105 175 210 145 160 145 160 130 145
Ke, enes, Erdgas .| 265 250 250 190 130 190 130 165 65
“daygy g mGWe 10 77 165 40 120 0 0 0 0
E‘Eenera(i::l'"kloren — — 84 — 54 — — — —
o
onx,g-lcquc“‘“ ...... 8 40 50 40 50 40 70 50 100
Kol l‘ges >
47
S}'mh frslromu“g . 65 80 80 29 22 76 77 52 33
ayg KmSChes Erdgas
ol 18 50 18 56
Mantei] i n/; """ - - - - N B
" tn gy prumvarme 3 14 17 5 7 3 2 2 0
rozelwirme 7 19 17 8 8 8 8 7 6
Eafé'o'&"‘"ﬁdarf,
oy Dumulirs bis 2030 bis 2030
"::‘ tederayf-
SMitp B, 650 425
~ Bmtreakmnn B 390 255
Ve
1 a" ‘Sifnhi,;"“’“ angegeben, bezichen sich alle Werte auf Millionen t SKE.
illion Eir‘ bezicht sich auf den Endenergiebedarf an Strom, nich auf die Bruttostromerzeugung. Er ist hier in Millionen t SKE angegeben.
Strombedarf entspricht 8,13 TWh.
Ca, o, . . . .
19810 % weniger als im Jahre 1979 und 2,4 % weniger als im Jahre
' tatsichlich verbraucht worden ist.
19g ‘¢ Bundesregierung aber hilt trotz alledem an der im November
n von ihrer Vorgingerin erstellten »dritten Fortschreibunge« des
en Tgleprogramms fest und rechnet schon fiir 1995 mit einem Primir-
er . . . . .
auf g}ebedarf in Hohe von 460 bis 500 Mio. t SKE. Dieses Beharren
genrelﬁmh kritisierten, mit guten Griinden erschiitterten und drin-
korrekturbedﬁrfrigen Werten kann nicht aus besseren Argumen-
e oder hherer Einsicht der Bundesregierung erklirt werden, denn
ot At nichts Entsprechendes vorgetragen. Es kann wohl nur aus dem
e . .
ma {leSSe der groflen Energickonzerne und aus ihrer Durchsetzungs-
tbei der Bundesregierung erklirt werden. Zugleich wirft es ein
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bezeichnendes Licht auf die Ernsthaftigkeit der durchaus hiufigen

- Appelle der Bundesregierung zur Energieeinsparung. Offenbar glaubt
die Bundesregierung selbst nicht so recht an einen Erfolg solchef
Appelle. '

Der sharte« Weg _ die Energiepolitik der Bundesregierung

Die Bundesregierung orientiert sich in ihrer Energiepolitik vornehm-
lich an zwei Zielen: Zum einen will sie den Anteil des Ols am
Energieverbrauch weiter verringern. Dabei spielt der Wirmemarkt di€
wichtigste Rolle. Vor allem hier soll eine Substitution von O] durc
Strom erfolgen. Zum zweiten soll der erhdhte Strombedarf zum Tel
durch eine Stabilisierung des Kohleeinsatzes, in erster Linie aber dur¢
den verstirkten Einsatz von Kernenergie befriedigt werden. Def
Anteil der Atomkraft bei der Stromerzeugung, der 1979 bei 11,4 %
gelegen hatte und mittlerweile 22 % betrigt, soll bis 1990 auf 30 %
steigen.

Es leuchtet ein, daf bei einer solchen Option fiir den Vorrang vo?
mehr Strom auf der Grundlage von Kernenergie, also auch fir den
Vorrang zentral gesteuerter Grofitechnologien, weder die wesentli”
chen Potentiale zur generellen Energieeinsparung noch die Méglich”
keiten und Vorteile etwa der dezentralen Wirme-Strom-Erzeuguns
und -versorgung wahrgenommen werden.

Zur Begriindung fiir die Notwendigkeit des besonderen Ausbaus
der Kernenergie fithrt die Bundesregierung ~ z. B. in der »dritte?
Fortschreibung« — folgendes an: :
~ Kernenergie sei im Grundlastbereich billiger;

— billige Energie sei zur Sicherung und Stirkung der internationale?
Wettbewerbsfihigkeit und Exportkraft der Wirtschaft erforderlich;
— der Bau von Kernkraftwerken kénne als wichtiger Exportzweig d€f
bundesdeutschen Wirtschaft nur erhalten bleiben, wenn diese Techn!
auch im Herstellerland angewandt werde; .
— Kernenergie sei als Spitzentechnologie fiir eine moderne Industri€”
nation unverzichtbar; '

- mit dem Bau von Kernkraftwerken sei ein grofles Investitionsvolu”
men verbunden, das entsprechende Bedeutung fiir Konjunktur un
Beschiftigung habe; :

— Kernenergie miisse in den Industrielindern eingesetzt werde®
damit die Linder der Dritten Welt die traditionellen Energietrige’
billig kaufen kénnten.
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. I?ieSe Argumente sind aber zum gré8ten Teil nicht stichhaltig. Wo
%€ im Einzelfall bedenkenswert sind, miissen sie mit den gesamtwirt-
Schaftlichen Kosten und sonstigen Nachteilen und Risiken der Kern-
Chergie abgewogen werden. Im einzelnen ist festzuhalten: ,

U\ Die Elektrizititserzeugung ist ein sehr teurer Weg, weil die
Mwandlungsverluste extrem hoch sind (70 Prozent). Giinstiger
"omstrom setzt einen geschlossenen Brennstoffkreislauf voraus, also

.1ederaufbereitungsanlagen und Brutreaktoren. Diese gibt es z. Zt

Isncht in_der Bundesrepublik. Der Bau von Brutreaktoren — der
Chnelle Briiter (SNR 300) sollte 1977 fertig sein (Baubeginn 1970) und

i0. DM kosten — stofit an seine finanziellen und technischen

&y nzen: voraussichtlich wird er 1987 fertig und kostet 6,5 Mrd. DM.

nliche Fehlplanungen gab es mit dem Hochtemperaturreaktor, der

793 fertiggestellt sein sollte und mit 670 Mio. DM angegeben war -

1€ Kosten liegen heute bei 4 Mrd. DM.

K\ Ein Kernkraftwerk kostet zwischen 5 und 6 Mird. DM, ein

. Ohlelfraftwerk nur die Hilfte. Beriicksichtigt man die volkswirt-

Chaftlichen Kosten (Forschung und Entwicklung, Endlagerung u. 4.),

'€ Immer noch relativ geringe jahrliche Betriebsdauer, die Lebens-
r:ller (Kritiker schitzen nunmehr 15 Jahre), die z. Zt. nicht absehba-
¢ % Abbruchkosten und vergleicht diese mit modernen Kohleverarbei-
ungStCChnologien, so erscheint der Einsatz von Kernenergie auch aus

ostef{grﬁnden zunehmend unsinniger.
= Die Sicherheit der Kernenergieerzeugung ist gegenwirtig in der
eineswegs gewihrleistet; sowohl was die Technologie der jetzi-

&N Kraftwerke als auch die Lagerung und die Wiederaufbereitung des
ommills angeht. Fiir die Lagerung und die Wiederaufbereitung sind

Alf) fT echrl(?logien noch nicht einmal einsatzfihig. Die heute betriebene

N allbewn'tschaftung birgt zudem die Gefahr der militirischen Nut-
Ung der Kernenergie in sich.

L amit entfallen aber auch alle Argumente, die auf Kernkraft als
teferanten billiger Energie und damit als die Voraussetzung fiir eine

m "¢ Position der bundesdeutschen Unternehmen auf dem Welt-

s;lrkt gesetzt haben. Unter dieser — in sich selbst nicht unproblemati-

in I;? =~ Zielsetzung wire es geradezu geboten, die Energieversorgung
chtung auf einen sichereren und billigeren Weg umzustellen.

¢ Bund, Lindern und Kommunen kénnen seit Jahren erforderli-

¢ Investitionen in Héhe vieler Milliarden etwa im Bereich Umwelt-

‘: 12 Verkehr, Abfallbeseitigung u. a. nicht durchgefithrt werden,
il die staatlichen Gelder hierfiir nicht zur Verfiigung gestellt, son-
0 stattdessen in die Riistung und den hemmungslosen Ausbau der
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Atomwirtschaft gesteckt werden. Dies mit positiven Konjunkeur- Unfi
Beschiftigungswirkungen zu begriinden ist vollig unhaltbar. Die Strer-
chung der Kernkraftprojekte und die Umleitung der freiwerdenden
Mittel in die genannten Bereiche eines dringenden gesellschaftlichen
Bedarfs wiirde mit mindestens ebenso grofien, in der Regel aber
grofleren Beschiftigungswirkungen verbunden sein.

Was einer solchen Umstellung entgegensteht, sind also weder tech-
nologische noch 6konomische Zwinge. Es sind die Rentabilititsinter-
essen der groflen Anlagenbauunternehmen Siemens und — mit Abstan
- BBC, Gutehoffnungshiitte und Deutsche Babcock und ihrer Téchter
KWU, Interatom, INB (International Natrium Brutreaktor Bav
GmbH), GHT (Gesellschaft fir HTR-Technik GmbH) und BBR

sowie einiger Tiefbauunternechmen wie z. B. Hochtief.

4.4.3 Ansatze alternativer Energieversorgun g

Die im folgenden skizzierten Aspekte einer alternativen Energiever-
sorgung orientieren sich an den seit der Studie von Lovins diskutierte?
»sanften Energien.« Hierauf aufbauende Studien stellen allerdings 1 -
der Regel mit auf die Diskussion der technischen und umweltmiiged
Vor- und Nachteile verschiedener Komponenten der Energiewirt”
- schaft ab und kdnnen dem Anspruch eines integrierten Energieversor
gungskonzeptes nicht geniigen. Ein solches mufl auf regionaler Eben¢
konzipiert werden, um den siedlungsstrukturellen und regionalen
energiewirtschaftlichen Anforderungen gerecht werden zu kénner
Hierzu stellen wir im Teil B dieses Memorandums eine Programms”
kizze firr das Ruhrgebiet vor. Doch auch fiir regionale Konzepte sin
allgemeine Forderungen benennbar (wie z. B. die nach Energiespare?
durch bauliche Verinderungen) und um allgemeine energiewirtschaft-
liche Forderungen iiberregionaler Art (z. B. der nach der zukiinftige?
Struktur des Primirenergieeinsatzes oder der- Richtung zukiinftige!
energiewirtschaftlicher Forschung) zu erginzen.

Bei der Darstellung der wichtigsten Ansatzpunkte und Forderunge?
fiir eine alternative Energiepolitik beziehen wir uns zum einen auf di€
drei grofen Gruppen der Endenergieverbraucher Haushalte (Warme-
markt), Verkehr und Industrie sowie — quer dazu — auf Anforderungen
an Grofle und Qualitit von Energieerzeugungsanlagen.

Warmemarkt
Auf den Wirmemarkt entfallen in der BRD ca. zwei Fiinftel des

-
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Endenergieverbrauchs‘ Durch bauliche Mafinahmen zur Wirmedim-
Mung in Wohnungen und 6ffentlichen Gebiuden und durch energie-
SParende Mafinahmen am Leitungssystem kann der Energiebedarf bei
Aufrechterhaltung der Dienstleistung (bei Wohnungen also der Raum-
temperatur) gesenkt werden. Das Umweltbundesamt schitzt das Ein-
*Parungspotential auf 20-50 % des Endenergiebedarfs fiir Raumhei-
Zungen. Neben der generellen Energiecinsparung ist auf dem Wirme-
Marke die Umstrukturierung des Primirenergieeinsatzes (gegenwirtig
Werden noch immer ca. 50 % der Raumheizung auf Oibasis erzeugt)
nd der Anlagenstruktur notwendig.
Um die Anteile am Wirmemarkt, die durch den preisbedingten
ickgang des Ols »freiwerden«, konkurrieren im wesentlichen Strom
Und Gas, Die EVU haben mit ihrer Anreizpolitik iiber giinstige
trompreise und massive Werbung mittlerweile ca. 2 Mio. Haushalte
Ur Elektrospeicherheizung gewinnen konnen. Die heutige Situation in
€2ug auf die Gasversorgung gleicht der Erdélpolitik zu Beginn der
Ocr Jahre, Aufgrund der hohen Umwandlungsverluste ist die Ausdeh-
Mng von Strom am Wirmemarkt in Zukunft abzulehnen, das Ol sollte
ZUgunsten der Kohle (allerdings nicht fur die Einzelfeuerung/Kohle-
Oten) zuriickgedringt werden.
el der Entwicklung der Anlagenstruktur muf} die Zuriickdringung
von Einzelfeuerungsanlagen aus Umwelt- und Ausnutzungsgriinden
im VOrdergrund stehen. :
er Wirmemarkt ist entsprechend den siedlungsstrukeurellen Még
keiten und Bedingungen zu errichten: so sind im lindlichen Raum
Onzepte auf Basis von Biogas denkbar und in Ballungsriumen Nah/
¢mwirmekonzepte u. a. durch Abwirmenutzung industrieller Anla-
&en. Regionale Energieversorgungskonzepte in Ballungsgebieten soll-
N auch die angrenzenden Regionen mit einbeziehen, da sich hier
fgrund verschiedener Verbrauchsstrukturen Ausgleichsmoglichkei-
0 ergeben, die zwischen Ballungsriumen nicht vorhanden sind. In
‘¢sen sollte die Nah/Fernwirme auf Basis von Kraft-Wirme-Kopp-
U0g, deren Anteil gegenwirtig ca. 5 % der Gesamtversorgung aus-
Macht, zur Regelversorgung im Niedertemperaturbereich werden.
€chnisch ist die Befeuerung entsprechender Anlagen mit allen Pri-
m_arenergietriigem moglich, zukinftig sollte sie durch Kohle unter
'Nsatz von Wirbelschichtfeuerung erfolgen.
~angfristig ist auch der Einsatz regenerierbarer Ressourcen am
armemarke auszudehnen.

lich
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Verkehr ,

Aufgrund des hohen spezifischen Energiebedarfs und der schidlichen
Umweltfolgen des Individualverkehrs muff sowohl der Personen- als
auch der Giiterverkehr auf Massentransportmittel (schienengebunde-
ner Nah- und Fernverkehr, andere OPNV-Mittel) umgelagert werden-
Daneben kommt auf einer anderen Ebene dem Ausbau von Radwege-
systemen eine gewisse Bedeutung zu. Neben allgemeinen Energieein-
sparungseffekten enthalten solche Umstrukturierungen der Verkehrs-
und Transportstréme auch die Méglichkeit der Substitution von O!
(Benzin z. B.) durch andere Energietriger (z. B. Kohle zur Erzeugung
von Strom fiir 6ffentliche Verkehrsmittel, auf den man nicht verzich-
ten kann). Fir den Teil des Individualverkehrs, der sich durch derar-
tige Verkehrsumstrukturierungen nicht ersetzen lit, miissen kraft-
stoffsparende und umweltfreundlichere Autos (kleine Stadtwagen,
Verbesserung der Motorentechnik) entwickelt werden.

Industrie (als Energicverbraucher und Energieerzeuger)

Auch industrielle Unternehmen, auf die ca. 34 % des Endenergiever-
brauchs entfallen, miissen in erheblich stirkerem Mafe zur Einsparung
von Energie veranlafit werden. Dabei ist es insbesondere erforderlich,
die Mengenrabatte fiir Grofunternechmen abzuschaffen. Dies wiirde
vor allem die fiinf energicintensiven Branchen zur Entwicklung und
Anwendung von energiesparenden Verfahren zwingen. Bestchende
regionale Verbundsysteme - im Ruhrgebiet beispielsweise zwischen
Kokereien und Stahlindustrie ~ diirfen nicht durch Konzernstrategien
zerschlagen werden. Auch als Energieerzeuger kommt der Industrie
eine wichtige Rolle in einem integrierten Energieversorgungskonzept
zu. Vor allem in Verdichtungsriumen miissen Industrieunternehmen
in regionale Energiewirtschaftskonzepte einbezogen und die indu-
strielle Abwirme zur F ernwirmeversorgung nutzbar gemacht werden.
Eine analoge Rolle wie die Industriebetricbe in den Verdichtungsriu-
men kénnen auf dem Lande die landwirtschaftlichen Betriebe haben —
wenn auch in geringerem Umfang.

Anforderungen an Energieerzeugungsanlagen .
Der Bau von Energieerzeugungsanlagen darf kiinftig nur auf Basis
eines jeweiligen regionalen energiewirtschaftlichen Konzeptes erfol-
gen. Dabei gelten die folgenden Orientierungen:

a) hinsichtlich der Primdirenergiebasis
~ kein weiterer Zubau von Kernkraftwerken
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= Umstrukturierung von Ol zugunsten von vorzugsweise Kohle

= keine weitere Ausdehnung von Braunkohlekapazititen, notwendige
Tsatzinvestitionen dirfen nur unter Beachtung strenger Umweltauf-
3gen erfolgen

=~ Zubau von Kapazititen (kurz- und langfristig) nur auf Steinkohle-

basis

~ langfristig auch Ausdehnung des Einsatzes regenerativer Ressourcen

und Einsatz von Sekundirrohstoffen in relevantem Ausmaf§

b) binsichilich der Umwandlungsverfabren
~ Zukiinfrige Energieerzeugungsanlagen miissen gekoppelte Anla-
8en zur Kraft- und Wirmeerzeugung sein. Damit lassen sich ca. 20 %
¢s Primirenergieeinsatzes sparen und der Nutzungsgrad der einge-
Setzten Energie wird gegeniiber der reinen Stromerzeugung von 34 %
3uf bis zu 85-90 % ausgedehnt.

.~ Erfolgt die Umwandlung auf neuestem technischen Stand, so lifit
sich der Nutzungsgrad verbessern und die Umweltbeeintrichtigung
*eduzieren (vgl. Teil 4.3 zur Umweltdkonomie). Als wesentliche Mafi-
Nahmen sind hier zu nennen:
~ Aufbereitung der Kohle vor dem Einsatz durch Mahlen und Ent-
Schwefeln
= Wirbelschichtverfahren bei der Feuerung

inbau von Entschwefelungs- und Entstickungsanlagen

- Luftkiihlung in Braunkohlekraftwerken zur Schonung der Wasser- .
Tessourcen
h Entstaubung (heute ist 99,9 %ige Entstaubung technisch méglich)

~ Neben der besseren Energieausnutzung durch Kraft-Wirme-
KOpplung sind weitere Méglichkeiten der direkten Nutzung des Kiihl-
Wassers moglich (wie in Modellprojekten der Obst-, Gemiise- und

ischwirtschaft)

=~ Verbesserte Umwandlungsverfahren sind auch in Altanlagen
nachtriglich zu installieren.

) hinsichilich der Anlagengrofie

enn die Nutzung der Primirenergiebasis und der Energieverbrauch
(vor allem durch Einsparungen) in der skizzierten Weise verindert
Werden, sind im Regelfall kleine bis mittlere Kraftwerke (incl. Block-
©1zkraftwerke) bis zu einer Grofie von ca. 400 MW ausreichend und
nnvoll zyr Erzeugung der bendtigten Energie. Ausschlaggebend fur
'€ Grofe der Anlagen miissen aber letztlich die regionalen Besonder-
Clten sein, In Regionen mit besonders energieintensiven Industrien

S
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kénnen auch groflere Anlagen erforderlich sein (etwa im Ruhrgebiet,
vgl. Teil B dieses Memorandums).

d) hinsichtlich der Forschung

Im Bereich der Umwandlungsverfahren gibt es viele neue Methoden
und Modellversuche. Die Forschung ist hier auf die Erarbeitung
integrierter regionaler/kommunaler Konzepte auszudehnen. Mittel
hierfiir konnen durch eine erhebliche Kiirzung der Ausgaben fiir die
Kernenergieforschung beschafft werden. Viele Verfahren einer
umweltfreundlicheren Energieerzeugung sind zwar im Prinzip
bekannt und auch hier und da im Einsatz, aber ihre Anwendung ist
beschranke. Fiir die Erforschung des Einsatzes regenerativer Ressour-
cen gilt, daf§ die Moglichkeiten zwar prinzipiell bekannt, aber nicht
serienreif anwendbar sind. Im Rahmen eines integrierten Energiekon-
zeptes kann auch die weitere Erforschung von Kohleveredelungsver-
fahren an Bedeutung gewinnen. Zwar lifit sich auch ohne weitere
Forschung erkennen, dafi es unsinnig ist, die durch solche Verfahren
gewonnenen Produkte in Kraftwerken zu verfeuern; der Einsatz ver-
edelter Produkte in anderen Prozessen dagegen (z. B. in Hochéfen)
muf} weiter erforscht werden.

Das Beispiel Flensburg

Daf die geschilderten Wege zu einer Verinderung in der Energiever-
sorgung gangbar sind, lassen Modellvorhaben im In- und Ausland
erkennen. In der BRD ist das bekannteste Beispiel die Stadt Flensburg-
Dort ist bisher wohl am konsequentesten eine eigene dezentrale Ener-
gieversorgung fiir Haushalte verwirklicht worden. Die Anschluf-
dichte an Fernwirme liegt bei 100 % der Haushalte. Dieses Ergebms
- wurde ohne Anschlufizwang und trotz ungiinstiger objektiver Voraus-
setzungen erreicht. Bei der Planung der Stadtwerke zur Fernwirme-
versorgung ging man schon frithzeitig von Prinzipien aus, die zehn
Jahre spiter unter dem Stichwort »sanfter Weg« formuliert wurden
und breite Ancrkennung fanden. '
Ausgangspunkt der Uberlegungen Ende der sechziger Jahre war di¢
Endlichkeit der Ressourcen Erdsl und verzégert auch Erdgas, aber
eine fiir die BRD langfristig gesicherte Versorgung mit Kohle. Da der
Ausbau eines Fernwirmenetzes 20 bis 30 Jahre in Anspruch nimm?
sind langfristige Uberlegungen zu energie- und gesellschaftspolitischen
Entwicklungen notwendig; sie sollten sich nicht an kurzfristigen Op-
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Portunititsgesichtspunkten orientieren. Eine weitere Grundiiberle-
8ung war der angepafite Ausbau sowohl des Netzes als auch der
raftwerk-Versorgung, d. h. es wurden »Fernwirmeinseln« gebaut.

gis heute sind in Flensburg fiinf Heizkraftwerke in Betrieb, die mit
teinkohle betrieben werden. Neu eingesetzt wurde ein Wirmespei-
‘her, der im Hochlastzeitraum aufgeladen wird, um insbesondere im
Ommer in Niedriglastzeiten die Wirme abzugeben. Die Heizwerke
Sind in Blocken gebaut, damit einzelne in Zeiten geringerer Nachfrage
bgeschaltet werden konnen. Das gesamte System ist so konstruiert,
auch bei unterschiedlichen Abnahmebedingungen (Winter, tigli-
che Stofizeiten) eine optimale Ausnutzung der bestehenden Anlagen
8ewihrleistet ist. Der Auslastungsgrad der eingesetzten Energien
etrige 71 Prozent (19 Prozent Strom und 52 Prozent Wirme). Die
estitionskosten beim Kraftwerksbau liegen mit 800 DM/KW weit
Unter denen des bundesdeutschen Durchschnitts (2000 DM/KW).
ach Meinung des technischen Vorstandes der Stadtwerke ist dieser
ert auch auf andere Stidte Gbertragbar. :
A_\hnliche Modelle existieren auch in Grofistidten (Saarbriicken und
uisburg) und in weiteren kleineren Stidten. IThnen sind giinstige
feise fir den Verbraucher und ressourcen- und umweltschonende
Nergiebewirtschaftungskonzepte gemeinsam. Diese Beispiele machen
eutlich, dal wichtige Initiativen und Schritte zur Anderung des
ene‘"gi'3politischen Kurses von den Kommunen ausgehen kdnnen —
Und dies ungeachtet der gleichwohl nicht zu vernachlissigenden Tatsa-
Che, daf viele Stidte auch bei einer Anderung des energiepolitischen
sourses auch weitex:hin nicht in der Lage sein werdep, ihre Energiever-
'8ung und -bewirtschaftung autonom bzw. aus eigenen Ressourcen
2 gewihrleisten.

t.4.4 Beschaftigungspolitische Aspekte

Ein grofler Teil der Investitionen fiir eine alternative Energieversor-
8ung entfille auf Mafinahmen zum Schutz der Umwelt, wie z. B.
vestitionen zur Rauchgasentschwefelung und -entstickung. Die
esc'hiftigungswirkungen, die hiervon ausgehen, wurden bereits im
3pitel Giber arbeitsorientierte Umweltokonomie angesprochen.
Auch die im engeren Sinne energiewirtschaftlichen Mainahmen sind
™It positiven Wirkungen fiir die Zahl der Arbeitsplitze verbunden.
¢ ergeben sich zum einen aus den Investitionen, die mit den
Anahmen zur Energieeinsparung, zur Wirmedimmung, zum Bau
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neuer kleinerer Kraftwerke mit Wirme-Kraft-Kopplung sowie zuf
umweltfreundlichen Umriistung bestehender Anlagen verbunden sind-
Die Schitzungen hinsichtlich der Zahl der Arbeitsplitze in diesem
Bereich liegen in der Groéflenordnung von 10 bis 30 Personen pro
investierter Million DM. Bei den hohen Investitionssummen, die fiir
eine Umstellung des gegenwirtigen auf das alternative Energieversor-
gungssystem fiir einen lingeren Zeitraum erforderlich sind, ergeben
sich hieraus Beschiftigungswirkungen in relevanten Grofenord-
nungen. So schitzt z. B. der DGB in seiner Stellungnahme zum
Bericht der Enquete-Kommission »Zukiinftige Kernenergiepolitik«
daf in den nichsten 20 Jahren zur Verwirklichung einer Umstellung in
der Energieversorgung (mit der Hauptrichtung Energieeinsparung) ca-
450 bis 500 Mrd. DM erforderlich seien, und daf§ mit diesem Betrag ca-
700 000 bis 1 Mio. Arbeitsplitze pro Jahr in diesem Zeitraum geschaf-
fen oder gesichert werden kénnten. Umstellung auf eine andere Ener-
gieversorgung in dem hier skizzierten Sinne ist also nicht nur aus
Sicherheits-, Ressourcen- und Umweltgriinden sinnvoll, sie ist
zugleich ein erheblicher Beitrag zur Verminderung der Arbeitslosig
keit.

Dauerhaft positive Beschiftigungswirkungen bei einer alternativen
Energieversorgung ergeben sich zum anderen aus der Verdringung
von importierten Energietrigern — vor allem des Erdéls, dessen Verat-
beitung iiberdies noch extrem wenig arbeitsintensiv ist — und seinen
Ersatz durch heimische, also vor allem durch Steinkohle und auszu-
bauende regenerative Energiequellen. Dies gilt auch, wenn die ange-
wandten Abbau- und Umwandlungstechnologien auf dem neuesten
Stand, also mit hoher Arbeitsproduktivitit verbunden sind. Die positi-
ven Beschiftigungswirkungen halten auch an, wenn die direktem
indirekten und multiplikativen Wirkungen ausgelaufen sind, die von
den Investitionen zur Umstrukturierung des bestehenden Versor-
gungssystems und zur Installation eines neuen ausgehen. Auch der
Betrieb dieses neuen Systems ist pro erzeugter Endenergieeinhelt
arbeitsintensiver (dabei braucht es wegen der gesunkenen Energieimp~
orte nicht weniger effizient oder teurer zu sein).

Auch wenn also der Endenergieverbrauch in der Zukunft wegen der
empfohlenen Einsparmafinahmen und der Verringerung der Umwand-
lungsverluste (deren Realisierung selbst fiir einen lingeren Zeitraum
mit erheblichen positiven Beschiftigungswirkungen verbunden ist) bel
einer Politik des »qualitativen Wachstums« auf dem gegenwirtige?
Niveau bleibt oder sogar sinkt, wird die Zahl der in der — besseren un
billigeren — Energieversorgung Beschiftigten steigen oder jedenfalls
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nicht zuriickgehen, und auf jeden Fall erheblich hoher liegen, als dies
aufgrund der Interessen und Strategien der vorherrschenden Energie-

Onzerne zu erwarten ware.

_Schlieflich sind auch noch die Beschiftigungswirkungen zu bertick-
sichtigen, die - aufSerhalb des Sektors der Energieversorgung und iiber
die unmittelbaren Multiplikatorwirkungen der skizzierten Investitio-
nen hinaus — entstehen, wenn die bei den privaten Haushalten auf-
grund der billigeren Energieversorgung eingesparten Mittel anderwei-
g konsumtiv verausgabt werden.

4.4.5 Widerstinde und Hemmnisse gegen die Durchsetzung
einer alternativen Energiepolitik

Was generell firr die von uns zur Entwicklung der Wirtschafts- und

ozialpolitik vorgeschlagenen Alternativen zum herrschenden Weg
8ilt, daf sie nimlich unter gesamtgesellschaftlichen Kriterien sinnvolle
und niitzliche Entwicklungen aufzeigen, trifft auch fir die skizzierte

lternative im Bereich der Energieversorgung zu. Ihre Durchsetzung
Stofit allerdings trotz aller »Machbarkeit« auf viele und starke Hinder-
Wisse und Widerstinde. Wesentlicher Hintergrund hierfir ist das
einzelwirtschaftliche Gewinninteresse des Energiekapitals, die Durch-
Setzungsfihigkeit dieses Kapitals gegeniiber der Bundesregierung und

amit die politische Ausrichtung der Bundesregierung an diesen Inter-
€ssen,

Interessen und Durchsetzungsmacht der Energiekonzerne auf Bun-
esebene
35 Gebiet der BRD ist aufgeteilt auf acht grofie Energieversorgungs-
Unternehmen, die direkt oder iiber Tochtergesellschaften die Verbrau-
cher beliefern.
bl 1e wichtigsten Energieversorgungsunternehmen der Bundesrepu-
'k sind die VEBA und die RWE. Dies kommt in der Ubersicht fiir
1e VEBA nicht voll zum Ausdruck. Beide Energiekonzerne dominie-
"0 aber iiber ihre Tochtergesellschaften weitere Teilmirkte der Ener-
8lewirtschaft: O, Energietransport, Atomenergie, Braunkohlegewin-
?\u“g- Die wichtigsten Gasversorgungsunternchmen sind die Ruhrgas
d G (deren grofter Aktionir iiber die Bergemann KG — eine Tochter
¢ Ruhrkohle AG -~ VEBA und RWE sind) und die Thiringer Gas
> die mehrheitlich der Preufienelektra gehort.
as Interesse der EVU richtet sich vorrangig auf moglichst hohe
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Wichtige Energieversorgungsunternebmen der BRD (. Stromerzeugung)

Konzern Versorgungsgebiet Stromerzeugung
und Fremdbezug
in Mrd. kWh
1983

Badenwerke AG, Karlsruhe 304 Gemeinden 16,61

Bayernwerke AG, Miinchen ganz Bayern 25,73

EVS (Schwaben) AG,

Stuttgart Wiirttemberg/Hohenzollern 16,15

HEW AG, Hamburg Hamburg 13,60

Preuflenelektra, Hannover  weite Teile Niedersachsens, 49,56

"(Tochter von VEBA) Schleswig-Holstein, Hessen
und Teile von NRW

NKW, Hamburg 19,32

(Tochter von

Preufienelektra) norddt. Kiistenregion

RWE weite Teile NRW, 92,50

Rheinland-Pfalz, Saarland,
Teilgebiet in Bodenseenihe

VEW Teile NRW 26,151 Mio. kWh' -
VEBA Kraftwerke Ruhr? 19,40
STEAG? 21,60

Quelle: Jahrbuch fiir Bergbau, Energie, Mineralé! und Chemie 84/85
') Gasabgabe 33,306 Mio. kWh

?) kein eigenes Versorgungsgebiet, Lieferant fiir jeweiliges Versorgungsunternehmen.

Umsitze, d.h. auf einen hohen Endenergieverbrauch an einem
getrennten Strom- und Wirmemarke auf Basis billiger Einsatzstoffe
(Importkohle, Braunkohle) und einzelwirtschaftlich billige Verfahren
(d. h. zum Beispiel ohne hohe Kosten fiir Umweltschutzmafinahmen)-
Diese Interessen stehen im Widerspruch zu den gesamtwirtschaftlich
sinnvollen Zielsetzungen der Energiecinsparung und der Umweltver-
triglichkeit der Energieversorgung. :

Seit Mitte der 50er Jahre schon verfolgen die EVU eine Strategie, in
deren Zentrum die Forcierung der Kernenergie steht. Hierin wurden
und werden sie durch die Politik der jeweiligen Bundesregierung
finanziell und politisch massiv unterstiitzt.

Heute befinden sich in der BRD 16 Kernkraftwerke in Betrieb, 10
sind im Bau und weitere 9 sind geplant. Die Enquete-Kommission
geht davon aus, daB es bei Verfolgung der aggressivsten Entwicklungs-

214



Variante (Pfad 1) in der Energiepolitik im Jahre 2000 schon 59 und bis
2um Jahre 2030 sogar 127 Kernkraftwerke vom Typ Biblis geben wird,
avon 86 Briiter.

&, emmnisse auf kommunaler Ebene
e EVU nehmen nicht nur Einflufl auf die energiepolitischen Kon-
Zeptionen der jeweiligen Bundesregierung, sondern auch auf die ener-
Biewirtschaftlichen Entscheidungen der Kommunen.
Die Konzessionsabgabe (die die EVU fiir die Inanspruchnahme des
¢gerechts und die Zusicherung der Gemeinde zahlen, von anderen
uellen der Energieversorgung Abstand zu nehmen) ist in den Kom-
Munalhaushalten fest eingeplant. Ein Verzicht auf die Selbstbindung
¢r Kommunen an die EVU wiirde zwar die Option fiir eine im
E_ndeffekt billigere Energieversorgung auf der Basis sanfter Technolo-
8len und dezentraler Bereitstellung 6ffnen, hitte jedoch zunichst
Negative Folgen fur die Einnahmen der Kommunen und fallt daher
Vielen Kommunalpolitikern so schwer, daf} er nicht ernsthaft erwogen
Wird. Hinzu kommt, daf8 die Gemeinden langfristig vertraglich gebun-
en sind und ein Ausstieg aus bestehenden Vertrigen aufierordentlich
Schwierig ist. Die EVU profitieren von dieser Langfristigkeit und
Versuchen, sie mit allen Mitteln beizubehalten. So versuchte jiingst die
feuflenelektra-Tochter EAM sogar, Vertrige mit lingeren als den
8esetzlich zulissigen Fristen abzuschlieRen, verlor allerdings daraufhin
finen vom Land Hessen angestrengten Prozef.
Dle. partielle Interesseniibereinstimmung zwischen EVU und
. ¢meinden wird durch die Besetzung der Aufsichts- und Beiratspo-
'n in den EVU durch Gemeindevertreter institutionell abgesichert.

4. . .
ti4'6 Durchsetzungsebenen und -instrumente fiir eine alterna-
Ve Energieversorgung

Zlu-

i DUrchsetzung alternativer Konzeptionen der Energieversorgung
t

an sich in begrenztem Mafe bereits auf betrieblicher Ebene der EVU
o l:etszn. In den USA wird z. B. auf der Grundlage der betriebswirt-
affllfhen Kalkulation ein sog. Dienstleistungskonzept bei den EVU
:3‘ tziert: Die Energickonzerne integrieren in ihr Angebot die Bera-
'8 und Finanzierung der Energieversorgung fiir die Nutzer. Hier-
urch kann der Widerspruch zwischen Energiesparen und hohen
msatzziffern gemildert oder teilweise aufgehoben werden, denn die
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Konzerne verdienen jetzt an der Ausarbeitung und Finanzierung
energiesparender Investitionen ebenso wie an der Lieferung von Ener-
gie. Ein solches Konzept stofft allerdings sehr schnell an seine Gren-
zen, wenn die Unternehmen versuchen, méglichst viele — wenn auch
energiesparende — Einzelanlagen ‘an Privathaushalte zu verkaufen
Uber die Einfiihrung einer Beratungspflicht sollte man jedoch auch in
der BRD nachdenken.

Ein anderes auf der betrieblichen Ebene ansetzendes Instrument ist
die »Energiesteuer«: Unter bestimmten Bedingungen wiirden Betriebe
fiir einen Giberdurchschnittlich hohen Energieverbrauch eine Abgabe
zahlen miissen, die zweckgebunden zugunsten der Energieforschung
der Umweltverbesserung o. . eingesetzt wird.

Sinnvolle Gesamtkonzepte der Energieversorgung kénnen aller-
dings nicht ausschliefflich und auch nicht in erster Linie auf der
marktwirtschaftlichen Steuerung durch finanzielle Anreiz- bzw. Straf-
systeme aufbauen. Die energiepolitische und energiewirtschaftliche
Entscheidung mufl prinzipiell vom einzelwirtschaftlichen Gewinn-
maximierungsdenken abgekoppelt werden.

Dabei spielt die Kommunalisierung bzw. Regionalisierung der
Energieversorgung eine besondere Rolle, denn die regionalwirtschaft-
. lichen Anforderungen und siedlungsstrukturellen Gegebenheiten sin
fir die Vor- und Nachteile sowie Realisierungsmoglichkeiten der
Energieversorgungskonzepte von zentraler Bedeutung. Regionalisie-
rung/Kommunalisierung ist vor allem durch folgende Mafnahmen z4
flankieren:

- Neuordnung des Konzessionsabgabewesens bei gleichzeitiger Ver-
besserung der Gemeindefinanzen, um die energiewirtschaftlichen Ent-
scheidungen von dem finanzwirtschaftlichen Primat zu I8sen;

- Meldepflicht fir Energieerzeugung in Industrie/Landwirtschaftsbe-
trieben, um ihre Einbezichung in regionale Konzepte planen z¥
kénnen;

- akzeptable preisliche Vergiitung dezentral erzeugten Stroms, etw?
auf der Basis der Kosteneinsparung;

— energierechtliche Verbesserungen zugunsten >sanfter< Technologie™
wie z. B. Abnahmeregelungen fiir Strom aus Blockheizkraftwerken
oder Anschlufizwang fiir Fernwirme auch fir Altbauten. .

Aber auch durch Regionalisierung und Kommunalisierung allein
wird ohne Anderung der Eigentums- und Verfiigungsverhiltnissé
sowie der Richtlinien der Geschiftspolitik der EVU die beherrschendé
Rolle des Interesses der Energickonzerne und der Anlagenbauer niC_ht
iiberwunden werden kénnen. Zur Sicherung einer sinnvollen Energi¢-
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versorgung fiir die BRD miissen daher weitere Mafinahmen der Verge-
sellschaftung in der Energiewirtschaft ergriffen werden. Im folgenden
Werden daher Uberlegungen vorgestellt, die sich an die von uns frither
usgearbeiteten Vorschlige zur Vergesellschaftung der Stahlindustrie
und der Grofiwerften anlehnen. Dabei gehen wir davon aus, dafl

ergesellschaftung immer drei Elemente beinhaltet: Offentliches (d. h

undes-, Linder- oder kommunales) Eigentum; Mitbestimmung der
Betroffenen (hier also der in der Energiewirtschaft Beschiftigten, der

erbraucher und der Umweltschutzverbinde) auf allen Ebenen;
¢mokratische Produktions- und Investitionsplanung fiir den jeweili-
8¢n Sektor. Die Energiewirtschaft befindet sich zwar zu einem erhebli-
chen Teil in ffentlichem Eigentum, was historisch zu erkliren ist. Die
eschiftsprinzipien entsprechen in der Regel jedoch keineswegs den
nforderungen an eine vergesellschaftete Industrie. Zugleich versu-
Chen die Konservativen zur Zeit, die Privatisierung der Energiekon-
erne voranzutreiben, So hat der Bund z. B. seinen Anteil an der

EBA weiter verringert.

Die Tatsache, dafl rationelle Energieversorgung zum groflen Teil
Mur von Querverbundunternehmen, die die jeweiligen Regionen mit
S?rom und Wirme versorgen, betrieben werden kann, spricht dafir,

€ Stellung des kommunalen Eigentums im Rahmen der 6ffentlichen
nergiewirtschaft auszubauen und zu stirken. Stadtwerke z. B., die als

Uerverbundunternehmen sowohl die Strom- als auch die Wirmever-
Sorgung (im Nieder- und Hochtemperaturbereich) iibernehmen,

Onnten systematisch die Vorziige der Wirme-Kraft-Kopplung reali-
Steren, In diesem Zusammenhang ist erneut auf Flensburg zu verwei-
%0, wo dieses Konzept weitgehend realisiert ist. Allerdings gibt es,
¥enn man diese Vorstellungen in gréferem Umfang verwirklichen
Will, durchaus noch Probleme. Zu den wichtigsten gehort erstens die

'3ge, wie man auf den zu erwartenden zunehmenden Widerstand der

Nergiekonzerne reagieren kann, denen bei erfolgreicher Durchset-
2ung und Verbreitung des Gegenkonzepts in wachsendem: Mafle

arktanteile verlorengehen. Es mufl zweitens auch geklirt werden, in

elchen Eigentums- und Unternehmensformen die regionalen oder
13tonalen Verbundnetze (Gas/Strom) sowie die nicht kommunal zu

Ctreibenden Bergwerksunternehmen und Mineraldlgesellschaften

Strieben, wie ihre Planungs- und Entscheidungsprozesse organisiert
Werden sollen.

tr die Beantwortung der ersten Frage reicht der Hinweis auf das—
12 bereits weitgehend realisierte — offentliche Eigentum nicht aus. Es
ommt vielmehr darauf an, die Aufsichts- oder Verwaltungsrite, die
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von den kommunalen Parlamenten gewihlt werden, durch politischen
Druck dazu zu zwingen, die Geschiftspraxis »ihrer« Unternchmen zv
indern und diese Anderungen in den Unternehmenssatzungen zY
verankern. Es ist erforderlich, ihnen volkswirtschaftliches statt
gewinnwirtschaftliches Handeln aufzuzwingen. Die Enteignung der
noch verbleibenden privaten Unternehmen und Anteilseigner ist hier-
fiir eine notwendige, aber keine hinreichende Voraussetzung.

Zur Frage nach den Eigentums- und Unternechmensformen: Grofi¢
zentralisierte Unternehmen kénnten je nach den Umstinden entfloch-
ten und in kommunales oder Eigentum von 6ffentlichen regionalen
Versorgungsunternehmen iiberfilhrt werden. Schon allein eine Ver-
staatlichung der Leitungsnetze stdft auf den schirfsten Widerstan
gewinnmaximierender EVU. Gegen die Verabsolutierung der Forde-
rung nach Dezentralisierung und Kommunalisierung der Energiever-

“sorgung spricht allerdings der Umstand, daf fiir ein hochentwickeltes
Industrieland wie die BRD ein leistungsfihiges nationales und interna-
tionales Verbundnetz unabdingbar ist. ]

Ganz abzulehnen ist aber auf jeden Fall die Konzeption, die zur Zett
monopolistischen EVU zu kleinen privaten Unternehmen zu entflech-
ten. Denn damit wire der Prozef der Konzentration und Zentralis

_ tion des Kapitals sowie der Vorrang gewinnmaximierender Entschel
dungskriterien prinzipiell nicht aufgehoben. Er wiirde nur von einef
niedrigeren Stufe aus neu einsetzen. Auflerdem stellt ein solcher
Vorschlag die konservativen Unternehmerpositionen prinzipiell nicht
in Frage.

Andererseits ist es sehr wohl denkbar und sinnvoll, daf} eine Reihf
von marktwirtschaftlichen Regulierungsmechanismen unter der dom!”
nanten Steuerung einer vergesellschafteten Energiewirtschaft di€
Funktion der Feinsteuerung iibernehmen.

Was soll mit den groflen Bergwerks- und Mineralolgesellschaften
sowie mit iiberdrtlichen Stromerzeugungsanlagen und nationaler
Strom- und Gasnetzen geschehen, auf deren Versorgungsbeitrige auc
bei einer vorrangigen Dezentralisicrung der Energieerzeugung un
-verteilung in bestimmten Gebieten — vor allem industriellen Ballungs”
riumen — nicht verzichtet werden kann?

Es liegt auf der Hand, daB etwa die RAG oder die VEBA nicht
kommunalisiert werden kénnen. Das gilt auch fiir die Rheinbraun A
sowie Mineral6lkonzerne und Raffinerien. Auch die national bedeut-
samen Strom- und Gasleitungen sowie die iiberértlichen Stromerzey”
gungsanlagen sind nicht kommunalisierungsfihig, auch wenn di€
grofiriumige Verteilung der Stromerzeugungsanlagen in den letzte?

218



Jahrzehnten in gewissem Mafle dezentralisiert worden ist (allerdings
hat der Ubergang zu den Groflanlagen dazu gefiihrt, dafl sie — vor
allem die Kernkraftwerke — nicht in den Agglomerationsgebieten
selbst errichtet worden sind und deshalb meistens — und bei den AKW
Prinzipiell, da entsprechende Technologien nicht vorhanden sind — fiir
das Auskoppeln der Wirme nicht oder nur schlecht geeignet sind.)
Fiir die Leitungsnetze und Verbundsysteme, die iiber den kommu-
nalen Bereich hinausgehen, bieten sich regionale, landes- oder bundes-
Staatliche Eigentumsformen an, fiir Primirenergieerzeuger und die
Mineralélgesellschaften Bundes- und Landeseigentum, fiir die tiber-
Srtlichen Energieerzeugungsanlagen regionales, Landes- oder Bundes-
Gigentum.
Die Geschiftspolitik dieser Unternehmen ist ebenso wie die der
ommunalen Querverbundunternehmen an den Leitlinien der
mweltfreundlichkeit, der Energiecinsparung, der Preisgiinstigkeit,
Ar_beitsplatzsicherheit und ausreichenden langfristigen Versorgung zu
Orientieren. Dies bedarf aber umfassender iiberregionaler Planungs-
und Abstimmungsprozesse und -institutionen. Um dem Vergesell-
Schaftungscharakter auch auf dieser Ebene der Groflunternehmen
echnung zu tragen, miifite ein nationaler Energierat — mit regionalen
eiriten — gebildet werden und ein nationaler Energieplan aufgestellt
Werden, Die Verfiigungsstrukturen der nationalen Energiebehdrde, in
er die gesamte iiberkommunale Energicerzeugung koordiniert und
Mit den Kommunen abgestimmt wird, konnte wie folgt aussehen:
25 % Bund
25 9% Linder, Regionen, Kommunen
5 % Gewerkschaften und Beschiftigte der Energieunternehmen
25 % Verbraucher- und Umweltschutzverbinde
er Energierat stimmt auf der Basis der Investitionsplanung der
Ommunalen und regionalen Energieversorgungsunternehmen nach
aflgabe der oben genannten Kriterien im Gegenstromverfahren die
DVestitions- und Produktionspline aufeinander ab und verabschiedet
“inen langfristigen und jeweils mittelfristige Energieversorgungspline
und entsprechende Richtlinien.

4.5 Abriistung fiir qualitatives Wachstum und Entwicklung

sn den vorangegangenen Memoranden sind die Skonomischen, politi-
“hen und sozialen Folgen der bundesdeutschen Riistungsexpansion
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dargestellt worden. In knapper Form lassen sich die riistungsinduzier-
ten Schiden wie folgt zusammenfassen: Die Politik der militirischen’
Aufriistung : _
— verschlechtert die Arbeits- und Lebensbedingungen der iiberwalti”
genden Mehrheit der Bevélkerung, :

— militarisiert die gesellschaftliche Produktion und Reproduktion
— und vertieft die gegenwirtig ohnehin zunehmenden Spannungen 18
“den internationalen Beziehungen.

Struktur und Konkretisierung der Abriistungsforderung

Die vorherrschenden Militirdoktrinen und Aufriistungskonzepte Sifld
aus politischen und 6konomischen Griinden abzulehnen. Wir pladie-
ren stattdessen fiir eine alternative Friedens- und Sicherheitspolitik, 17
deren Mittelpunkt politische Entspannung und systemﬁbergreifende
Kooperation stehen. Unsere Forderung nach militirischer Abriistung
konkretisiert sich dabei wirtschaftlich auf drei Ebenen:

- die Kiirzung staatlicher Militirausgaben, ihr Einfrieren auf einem®
mdglichst niedrigen Niveau und eine Verwendung der frei werdend‘e"l
finanziellen Mittel als Bestandteil einer alternativen Wirtschaftspoliﬂk;
— die schrittweise Konversion von Riistungsproduktion auf die Her
stellung ziviler Giiter im Rahmen der Durchsetzung eines alternative?
Skonomischen Entwicklungstyps;

— die konsequent restriktive Handhabung der Méglichkeiten zuf
Kontrolle des Riistungsexports, insbesondere in Nicht-NATQO-Sta3"
ten. Dabei ist der Waffenhandel mit Entwicklungslindern uneingé”
schrinkt zu verbieten.

Im folgenden werden wir die Dimensionen unserer Vorschlige zv¥
Verminderung der staatlichen Militirausgaben, der Riistungsprodu &
tion und des Waffenexports genauer darstellen sowie ihre okonomi”
schen Moglichkeiten und Auswirkungen untersuchen.

Finanzielle Dimensionen eines »eingefrorenen« Riistungsetats

Als ersten Schritt zur Durchsetzung der Abriistung und Prioritite?”
verlagerung bei den Staatsausgaben schlagen wir vor, die staatliche?®
Militirausgaben auf das Niveau von 1981 zuriickzufiihren und d‘?rt
zunichst einzufrieren. Wenn die Riistungsausgaben in dieser Weis
gekiirzt werden, so ergeben sich bereits fiir 1985 (geplante Ausgaben =
49 Mrd. DM) Einsparungen in Hohe von 6,4 Mrd. DM (Ist—Ausgf"be.rl
fiir 1981 = 42,6 Mrd. DM). Bei diesen Zahlen handelt es sich um di¢
im Einzelplan 14 (Verteidigungshaushalt) des Bundesetats ausgewies¢”
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fen Daten. Werden die Kiirzungen auch auf alle anderen Riistungsaus-
ga.l.)en bezogen, so ergeben sich entsprechend héhere Einsparungs-
Mdglichkeiten (z. B. 1981 betrugen die Ristungsausgaben in der BRD
Nach NATO-Kriterien 52,2 Mrd. DM, die entsprechenden geplanten
Usgaben fiir 1985 belaufen sich auf 61,1 Mrd. DM).
ird der Riistungsetat in den nichsten Jahren auf den Stand von
981 eingefroren, werden erhebliche Mittel fiir zivile Verwendungen
TeL. Legt man die Steigerungsrate der mittelfristigen Finanzplanung
ur die Riistungsausgaben von 3,7 % zugrunde, so ergeben sich im
ergleich zu der hier aufgestellten Kirzungsforderungen (= Einfrie-
™0 auf den Stand von 1981) folgende Einsparungen:
19;98.7 ergeben sich potentielle Einsparungen von 10,1 Mrd. DM,
90 in Hohe von 16,2 Mrd. DM;
;9"“ Zeitraum von 1985-1990 wiirden sich diese Einsparungen auf
>l Mrd. DM kumulieren. )

Kﬁrzungen der Militirausgaben wiren durchaus maglich

;I::r 1985 wire unserer Forderung folgend eine Kirzung der Militir-
Sgaben in Hghe von 6,4 Mrd. DM erforderlich. Wir schlagen
©'gende Verteilung des Sparvolumens vor: Personalausgaben (—
militrfi.' DM), sichliche Verwaltungsausgaben (= 0,8 Mrd. DM) I}nd
o harxsche Beschaffungen, Forschung und Entwicklung sowie militi-
*¢he Anlagen (- 4,6 Mrd. DM).
Wenel ien Personalausgaben konnten 1,0 Mrd. DM eingespart werden,
ion ]))ahrhch 30 000 Wehrpflichtige weniger einberufen wiirden (500
Sow; dM) und wenn die Fluktuation bei den Zeit- und Berufs_soldaten
i ‘;1 en »zivilen« Beschiftigten ausgeniitzt wiirde (500 Mio. DM).
- aben im MEMORANDUM ’84 vorgeschlagen, diese freiwer-
en ¢n Gelder zur Schaffung von Ausbildungsplitzen im kommuna-
o ene tor bzw. von Arbeitsplitzen in gesellschaftlichen Defizitberei-
Jahe izuxerv&_'enden. Die von der _B.undesregle{ung im zuriickliegenden
; ien ngriff genommenen politischen Schrxtt? zielen dagegen genau
auf 13 entgegenges.etzte Richtung: die Wehrpflichtzeit wurde von 15
Offiy; onate verlingert. Das Verteidigungsministerium beabsichtigt,
anZubier €n ab 45 Jahren eine groflziigige »_Vorruhestandsregelung«
auer e}:?n, um den »Verwendungsstau« bei der Bundeswehr abzu-
nalstn‘,k ach dem Entwurf des Gesetzes zur »Verbesserur}g der Perso-
ind tur der ) Bundesyehr« sollen die »Friih-Pensnonire«. eine
en ih ung in I:Iohe von bis zu 40 000 DM erhalten und zuziiglich zu
fen gewihrten 70 % ihrer bisherigen Beziige uneingeschrinkt
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einer Nebentitigkeit nachgehen kénnen (vorzugsweise als Lobbyisten
der Riistungswirtschaft). Diese Vorzugsbehandlung des militarischen
Fiihrungspersonals kostet nach Berechnungen des Bundes der Steuer-
zahler iiber 1,2 Mrd. DM und ist auch vor dem Hintergrund der
Massenarbeitslosigkeit und des Sozialabbaus abzulehnen. Das gleiche
gilt fiir das »W-18«-Gesetz zur Verlingerung der Wehrdienstzeit auf
18 Monate. Richtig ist, daf die Bundeswehr ohne Wehrdienstverlinge-
rung mittelfristig wegen der geburtenschwachen Jahrginge ihren
Umfang von 495 000 Mann nicht halten kann. Einer Einberufung von
Frauen in die Bundeswehr ist aus gesellschaftlichen Griinden in jedem
Fall entgegenzutreten. Diese Umstinde sind bei der mittel- und lang-
fristigen Personalplanung zu beriicksichtigen; eine Verringerung der
Bundeswehr-Truppenstirke ist auch aus diesem Grund zu befiirwor-
ten. Eine Politik der schrittweisen Abriistung geht notwendig mit
einer Reduzierung des Militarpersonals einher. Wir fordern daher, di€
Wehrpflichtzeit bei 15 Monaten zu belassen und den »Pillenknick« fir
die Abriistung zu nutzen. Konkret: Die Bundeswehr »zicht« gegen-
wirtig jahrlich etwa 240 000 Mann, der von ihr angegebene Bedarf
wird mit Beginn der neunziger Jahre unterschritten (1991: c&
223 000). Diese Zahl sinkt dann weiter bis 1995 auf ca. 152 000. W1r
schlagen vor, alle fiinf Jahre die Anzahl der jihrlichen Einberufunge?
um 30.000 zu reduzieren, also von 1985-1989 pro Jahr 210 000, vo?
1990-1994 pro Jahr 180 000 und ab 1995 pro Jahr 150 000 Soldaten Zt
»zichen.« Im gleichen Zeitraum sollte die Zahl der Berufs- und Zeit-
soldaten halbiert werden. Eine sich tber zehn Jahre erstreckend¢
Senkung der Bundeswehr-Truppenstirke von etwa 500000 2
300 000 Soldaten ist durchfithrbar. Fiir eine Verringerung des Trup~
penumfangs auf 300 000 Mann sind iibrigens nicht nur SPD-Verteidi-
gungsexperten wie A. v. Biilow; bis zum Koalitionskompromif§ iibef
»W-18« (Genscher-Wende um 180 Grad in nur zwei Tagen) hab¢?
selbst Fachleute aus den Reihen der FDP dariiber nachgedacht. I?
jedem Fall: Der Verteidigungsauftrag der Bundeswehr wiirde dadur¢
nicht beeintrichtigt, allerdings wiren offensive Optionen und aggres”
sive Strategien wohl nicht mehr durchfiihrbar.

Im Bereich der sachlichen Verwaltungsausgaben, Zuweisunge™
Zuschiisse und Investitionen sollten die vorgesehenen 7,8 Mrd. D
auf 7,0 Mrd. DM gekiirzt werden. Bei diesen Ausgaben handelt es sich
im wesentlichen um den Verwaltungsaufwand und die Betriebskost¢?
der Bundeswehr. Diese Kiirzungen lassen sich schon durch mebf
Sparsamkeit bei der Verwaltung auffangen. Weiterhin sind Einschrd?’
kungen bei der Benutzung von Anlagen und Ubungen im Ausla?
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Méglich sowie Kiirzungen bei den Ausgaben fiir das Wartime-Host-
ation-Support-Programm. Eine geringere Anzahl und weniger

Umfangreiche Manéver wiirden ebenfalls erheblich zu Einsparungen in
l¢sem Bereich beitragen.

Fiir den Ausgabenbereich »militirische Beschaffungen und Anla-
8en« schlagen wir besonders hohe Kiirzungen vor. In diesem Bereich
Sind die neuen Beschaffungsprogramme angesiedelt (3. Waffengenera-
ton, Rogers-Plan). Seine Ausgaben waren schon in den zuriickliegen-
den Jahren am schnellsten gewachsen. Fiir 1985 sind 11,5 Mrd. DM fiir
Militirische Neuanschaffungen vorgesehen. Die Ausgaben fir die

eschaffung der groflen Waffensysteme der zweiten Generation neh-
Men in diesem Jahr wegen des beginnenden Produktionsauslaufes
allmzhlich ab. Hierin lige die Chance, durch ein Absenken der gesam-
ten Beschaffungsmitrel den Anstieg der Militirausgaben zumindest
cutlich zu bremsen. Die Bundesregierung zieht es dagegen vor, die
Nanzielle Entlastung von seiten der Groflwaffensysteme durch eine
'fastische Steigerung der Beschaffungen von Munition und Periphe-
flegerit zu nutzen, Auch iber Verpflichtungsermichtigungen sind bd
0 militirischen Beschaffungen kriftige Zuwichse vorgesehen; fiir
°n Zeitraum 1985-1990 beliuft sich hier die Summe der Verpflich-
tungsermiichtigungen auf 15,9 Mrd. DM. In diesem Ausgabentitel sind
Auch die Mijprel fiir militarische Forschung und Entwicklung enthalten
~In diese Jahr 2,5 Mrd. DM. Wir schlagen vor, die Gelder fiir den
f‘lbereich Kriegsforschung um 0,9 Mrd. DM auf 1,6 Mrd. DM zu
urzen. Fiir den gesamten Bereich ist 1985 eine Kiirzung in Hohe von
© Mrd. DM notwendig. Auch dann wiren iiber die Instandhaltung

Vorhandener Bestinde hinaus noch umfangreiche Waffenkiufe der
Undesweh, finanzierbar. ‘

glanmdﬁige Umlenkung staatlicher Militirausgaben in zivile Verwen-
ung

M di_esen Kiirzungen bei den staatlichen Militirausgaben werden
:zgebh.che Mittel frei, die potentiell zur Lésung dringender gesell-
ist aftlicher ynd sozialer Probleme eingesetzt w.erden kénr}tqn. Daba
fe Jedoch 7y beachten, daf} es zu keinen negativen Beschiftigungsef-
ten kommt,
17 Mmerhin sind neben den 495 000 Soldaten die Arbeitsplitze d.er ca.
\ »zivilen« Bundeswehrangestellten und der ca. 240 000 in der
Ustungspy oduktion fiir die Bundeswehr Beschiftigten direkt von den
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staatlichen Militirausgaben abhingig. Grofle Teile der Kiirzungen des
EP 14 sowie das Verbot des Waffenexports in Entwicklungslinder
werden sich in den betroffenen Sektoren und Regionen zunichst als
Nachfrageausfall bemerkbar machen und konnten daher zu negativen
Beschiftigungseffekten fithren. Aus diesem Grunde ist es notwendig
die eingesparten Mittel so einzusetzen, dafl kompensatorisch Nach-
frage und Arbeitsplitze geschaffen werden. Allerdings wird lingerfri-
stig die durch die Riistungplanung vorgegebene Struktur der Ausgaben
in geringerem Mafle bindend, so daf} hier ein groflerer Freiheitsgra
fiir die aktive Gestaltung regionaler und sektoraler Wirtschaftsstruktu-
ren entsteht, der eine Umschichtung der Produktion auf gesamtwirt-
schaftlich sinnvolle Gebrauchswertstrukturen zulift. Dazu bedarf €
jedoch der begleitenden Planung, sowohl bei der Bundeswehr als auC_h
in den betroffenen Industriesektoren und -regionen, um die erforderli-
chen Umstellungen zu gewihrleisten. Hier kommt der Riistungskon-
version einé besondere Rolle zu. - ‘

Mit den 500 Mio. DM, die durch die 30000 jihrlich wenigef
einzuberufenden Wehrpflichtigen freigesetzt werden, konnen ¢&
10 000 Ausbildungsplitze — vorwiegend im kommunalen Bereich -
finanziert werden. Da 1985 weniger als ein Drittel der Wehrpflichtige?
vorher arbeitslos war, geht mit diesem Abriistungsschritt — zusamme?
mit der Neuschaffung kommunaler Ausbildungsplitze — ein positive*
Beschiftigungseffekt einher. Mit den weiteren' Reduzierungen def
Einberufungen (1990 und 1995) verstirkt sich der giinstige Arbeits”
markrteffeke, weil die Anzahl der mannlichen Jugendlichen sinkt us
gleichzeitig die Hohe der freiwerdenden Gelder steigt. Mittel- unc
langfristig kann die Reduzierung der Anzahl wehrpflichtiger Soldate”
einen gewichtigen Beitrag fiir eine — 6ffentlich finanzierte — Bekimp~
fung der Jugendarbeitslosigkeit leisten. :

Die 500 Mio. DM, eingespart durch die Nichtbesetzung von Berufs-
und Zeitsoldaten, die durch Fluktuation frei werden, sind ebenfalls
beschiftigungspolitisch einzusetzen. Der Stellenabbau bei der Bundes-
wehr kann durch die Finanzierung von Arbeitsplitzen z. B. im 6ff€{1t’
lichen Dienst kompensiert werden. Fiir die neuen Stellen wiirde sI¢
der kommunale Bereich anbieten, da bei diesem Abriistungsschritt '1e
regionale Verteilung der bisherigen Arbeitsplitze stark beriicksichugt
werden muf}. Dieser Schritt bleibt zwar beschiftigungspolitisch ne¥”
tral; es ist jedoch gesellschaftlich wiinschenswert, daf Verwaltung®”
krifte nicht fiir das Militdr, sondern fiir die Versorgung der Bevolke
rung in strukturschwachen Gebieten arbeiten.
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Ahnlich sind die 800 Mio. DM zu verwenden, die 1985 im Ausgaben-
posten »sichliche Verwaltungsausgaben, Zuweisungen und Zuschisse,
Investitionen« einzusparen sind. Dabei zieht beispielsweise die
Umlenkung von bei Mandvern verausgabten Geldes in eine bessere
Finanzausstattung des infrastrukturellen Bereichs positive Beschifti-
gungseffekte nach sich.

Die Kiirzung um 4,6 Mrd. DM im Ausgabenbereich »militirische
Beschaffungen und Anlagen« wiirde sich in der Riistungswirtschaft
Unmittelbar bemerkbar machen. Wird der Riickgang an Nachfrage, der
durch das Waffenexportverbot in Entwicklungslinder entsteht,
addiert, beliuft sich der gesamte Nachfrageausfall auf mehr als 6 Mrd.

M. Bei einer geschitzten Gesamtproduktion der Riistungsindustrie
Yon etwa 20 Mrd. DM bedeutet dies einen Riickgang von iiber 30 %.

er effektive Nachfrageausfall wird niedriger sein, da auch bei von der

undeswehr importierten Riistungsgiitern zu kiirzen ist; dennoch: der
satzverlust von immerhin noch knapp 25 % muf} durch Riistungs-
Onversion und Abriistungsplanung ausgeglichen werde.

Bei den sweichen« Ristungsgiitern ist die Schaffung von Ersatz-

rlaChfrage relativ einfach, da diese Giiter auch unmittelbar fiir zivile
erwendungen einsetzbar sind. Das gilt insbesondere fiir Bereiche wie
1e Medizin-(technik), das Transportwesen etc. Hier kann durch die
€ssere Versorgung entsprechender ziviler Bereiche der Nachfrageaus-
von Seiten der Bundeswehr kompensiert werden. Soweit Kiirzun-
8n im Bereich von Baumafinahmen vorgenommen werden, kénnen
'¢se Mittel 2. B. fiir kommunale Bauvorhaben und/oder den staatli-
:e n Wohnungsbau verwendet werden. Bei den »harten« Riistungsgi-
Zv‘:‘ (Waffgx, Munition u. 4.) ist die Schaffung von Ersatznachfrage
o ar schwieriger, aber prinzipiell méglich. Allerdings bedarf es hier
\ner zielgerichteten Umstellung der Produktion und Umlenkung der

Achirage auf neue, gesellschaftlich sinnvolle Bereiche, wie z.B.
SCmWeltschutz, neue Energien usw. Obwohl in einigen dieser Bereiche
" on heut; Ersatzprojekte bestehen und die Produktionsumstellung
mittelbar moglich ist, erfordert die langfristige Minimierung der
rgangsprobleme eine sorgfiltige Planung, Vorbereitung und wis-
schaftliche Begleitung.

ie ;‘ er ist die Konversionsforschung besonders voranzutreiben, um
Schafl;r die Umstellung der Produktion notwendigen Grundlagen zu
urchen: Hierfiir konnten besonders die Mittel eingesetzt werden, die
te Kiirzungen der Ausgaben fiir wehrtechnische Forschung
M"_Probuﬂg und Entwicklung eingespart werden. Im Haushalt des

"Misteriums fiir Forschung und Technologie z. B. liegen die For-

Sen
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schungsausgaben fiir den Bereich »neue Energiequellen« bei nur 124,4
Mio. DM, fiir Umweltforschung sind es ganze 129,5 Mio. DM und fiir
die Friedensforschung nur 29 Mio. DM. Die Ausgaben fiir diese dra
Forschungsgebiete werden bei einer Aufstockung um 900 Mio. DM ~
finanziert mit den Kiirzungen bei der Riistungsforschung — mehr als
verdreifacht.

Gerade im Bereich Forschung und Entwicklung des Riistungshaus-
halts sind die grofiten Steigerungsraten (ca. 29 %) und die hdchsten
Verpflichtungsermichtigungen eingeplant, die fast das dreifache der
Ausgaben fiir 1985 vorsehen. Ein Einsatz all dieser Mittel im Bereich
der Konversionsforschung wiirde fiir die von den Ausgabenkiirzungen
des EP 14 betroffenen Sektoren neue Bereiche der Produktion un
Beschiftigung erdffnen und damit negative Beschiftigungswirkungen
verhindern. Es gibt hier bereits betriebliche und gewerkschaftliche
Initiativen, die in dieser Richtung arbeiten, etwa bei Blohm und Vos$
MBB, HDW, MAN, also in solchen Betrieben, in denen auch
Riistungsgiiter hergestellt werden. Dabei haben sich besonders fii
Produktionsfelder herausgebildet: neue Energietechnologien, Meeres-
technik, Umweltschutz, Gesundheitswesen, Verkehr. Vorschlige fiir
die Forschung und Produktion reichen dabei vom Meeresbergbaw
iiber neue Kraftwerke (Solar, Gezeiten), iiber Klir- und Entschwefe-
lungsanlagen, neue Verkehrssysteme bis zur Rehabilitationstechnik-

Notwendigkeit, Miglichkeit und Vorteile einer schirferen Waffenex-
portkontrolle

Neben der Umlenkung staatlicher Militirausgaben in zivile Verwen~
dung und der Riistungskonversion auf Friedensproduktion lafit sic
" auch eine rigidere Riistungsexportkontrolle ohne gréfere 6konom!”
sche Folgeprobleme fir die bundesrepublikanische Wir’cschaf‘t
bewerkstelligen. Riistungsexport ist beschiftigungs- wi€ handelspoli-
tisch bedenklich, militirisch duflerst gefihrlich und unter entwick”
lungspolitischen Gesichtspunkten fiir die Linder der Dritten Welt
negativ zu beurteilen. ’

Die rechtlichen Grundlagen fir eine schirfere Ristungsexportkon”
trolle hierzulande sind vergleichsweise giinstig, wenn auch die CD
FDP-Bundesregierung in den letzten beiden Jahren die Genehmigun”
gen fir den Waffenexport drastisch ausgeweitet hat.

Vom Riistungsexport sind ca. 30000 bis 50 000 Arbeitspldtz¢
abhingig. Abgeschen davon, dafl der Riistungsexport nicht in eine™
Schritt beseitigt werden soll, verweist allein die Quantitit auf die
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relative beschiftigungspolitische Bedeutungslosigkeit des Waffenhan-
dels. Uberdies steht nicht zu erwarten, daf sich die bundesdeutschen
Ristungsproduzenten, die staatliche Riistungspolitik oder die Waffen-
Importeure in eine antizyklische Waffenhandelspolitik einbinden las-
Sen wirden. Schliefilich sollte nicht iibersehen werden, dafl vom
lstungsexport abhingige Arbeitsplitze besonders unsicher sind
les zum einen, wie ein Blick auf die Empfingerliste bundesdeutscher
Waffen verrit, weil die Unsicherheit iiber die politische Entwicklung
In diesen Lindern und damit die Perspektive der Auftragslage beson--
ers grof} ist, und zum anderen, weil es aufgrund der schirfer gewor-
‘enen Konkurrenz auf dem Weltriistungsmarkt immer schwieriger
wird, Anschlufauftrige zu bekommen.
. Handelspolitisch sieht es so aus, daf} militirische und zivile Exporte
N zunehmendem Mafe konkurrieren. Dieser Umstand wird zum
fmen durch die mit der Verschuldungskrise verbundene
DCVisenknappheit der Entwicklungslinder verstirkt, ist zum anderen
aber auch eine Folge der diesen Lindern vom IWF u. a. verordneten

Usterititspolitik, die sich besonders negativ auf die bundesdeutschen

Xporte von Investitionsgiitern auswirkt. Die Behauptung, dafl

Ustungsexport eine »Eintrittskarte« zum Aufbau eines schwunghaf-
ten zivilen Handels darstelle, wird hierdurch und durch die aktive
"Vel:kaufsfbrderung« im Waffengeschift schlagend widerlegt.

Die rechtlichen Grundlagen fiir eine Beschrinkung des Riistungsex-
Ports bieten das Kriegswaffenkontrollgesetz und das Auflenwirt-
Schaftsgesetz von 1961, in denen eine Genehmigungspflicht verankert
St Restriktivere Waffenexportkontrolle miifite durch ein Verbot des

Ustungsexports in Entwicklungslinder konkretisiert werden. Bei die-
Sen Staaten handelt es sich um Nicht-NATO-Staaten und zu einem

rofiteil um militirische Spannungsgebiete. Mehr als die Hilfte der

‘Mmpfingerlinder bundesdeutscher Waffen haben sich mit diesen an
¢inem oder mehreren Kriegen beteiligt. Die sozialliberale Bundesregie-
Tung hat im April 1982 — gegen Ende der sozialliberalen Ara — mit
Beuen Richtlinien fiir ihre Genehmigungspraxis (»vitale Interessen<)
1€ Interpretationshilfen von 1971 (»Spannungsgebiet«) ersetzt. Dieser
c| ritt ist nicht nur riickgingig zu machen, sondern Kriegswaffenaus-
U0r in Entwicklungslinder ist uneingeschrinkt gesetzlich zu verbie-
ten; fir den ibrigen Riistungsexport sind auf Basis der Gesetze von
971 restriktive Vergaberichtlinien zu beschlieflen. Der Begriff »Span-
ungsgebiet« sollte eng ausgelegt werden. Die Durchsetzung dieser
afnahmen macht eine strenge staatliche Kontrolle der Ristungswirt-
Schaft erforderlich. Gesetzwidrige Umgehungstatbestinde sind zu
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unterbinden und Amnestiepline fiir Waffenschieber fallenzulassen;
stattdessen miissen die Strafverfolgungsbehdrden bei ihrer Arbeit
gegen das illegale Riistungsgeschift der grofien Unternehmen von den
politisch Verantwortlichen unterstiitzt werden.

Die entwicklungspolitische Wirkung des weltweiten Waffenhandels
ist geradezu verheerend. Die wachsende Militarisierung der Dritten
Welt (10 bis 15 Mio. Tote in den iiber 100 Kriegen seit 19451), die
durch  Riistungsimport, Lizenzfertigung sowie eigenstindige
Ristungsproduktion und Waffenhandelspolitik begiinstigt wird, ver-
schirft die Probleme dieser Linder quantitativ und qualitativ (struk-
turell). Die schidlichen Wirkungen von Riistung und Militir im
allgemeinen auf die Skonomischen und politischen internationalen -
Beziehungen, die Arbeits- und Lebensbedingungen sowie die 6kono-
mischen Reproduktionsgrundlagen treffen die Entwicklungslinder 10
besonderem Mafe. Sie bedeuten hier Leistungsbilanzdefizite und
chronischen Devisenmangel infolge sinkender Exporteinnahmen und
steigender Importausgaben, explodierende Staatsverschuldung un
nicht zuletzt eine zusitzliche Entwicklungsblockade auf der Basis
einer sowieso schon unterentwickelten Industrieproduktion und eines
weitgehend abhingigen Aufenhandels. )

Eine Umkehrung des Militarisierungsprozesses der Dritten Welt ist
eine unabdingbare Voraussetzung fiir die Skonomische, soziale und
politische Entwicklung dieser Linder. Sie eréffnet dkonomische un
politische »Spielriume«, kann aber keine eigenstindige Entwicklungs-
politik ersetzen. Die Bundesrepublik, die faktisch iiber 80 % ihres
Riistungsexports in Entwicklungslindern realisiert, konnte und sollte
hier mit gutem Beispiel vorangehen, statt sich mit der politisch verant-
wortungslosen und tberdies zynischen Formel »wenn wir nicht lie-
fern, dann liefern andere!« herauszureden.

Dieser Zusammenhang von Abriistung und Entwicklung erfﬁh}'t
eine Erginzung durch die Moglichkeit, die in der Bundesrepublik
aufgrund der Abriistung und Riistungskonversion zu schaffende staat-
liche Ersatznachfrage fiir zivile Giiter in fiir die Entwicklungslinder
sinnvolle Bereiche (»Pflugscharen statt Schwerter«) umzulenken.

Abriistung und alternativer Gkonomischer Entwicklungstyp

Die hier entwickelten Ansitze einer politisch-6konomischen Strateg!®
zur Durchsetzung militirischer Abriistung sollen nicht zuletzt em
Beitrag zur Umorientierung der Bundesrepublik Deutschland auf €if
alternatives 6konomisches Entwicklungsmodell sein:
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=~ Die Umlenkung der durch Kiirzung der staatlichen Militirausga-
ben freiwerdenden finanziellen Mittel paflt sich in eine beschiftigungs-
und versorgungsorientierte Haushaltspolitik ein, die sich als Bestand-
teil einer mittel- bis lingerfristigen Konzeption eines gebrauchswert-
Orientierten qualitativen Wachstums versteht.

= Die schrittweise Umstellung von Riistungs- auf Zivilproduktion

edeutet einen Beitrag zur Vergesellschaftung. Denn eine planvolle

listungskonversion erfordert zugleich eine alternative Produktions-
politik, deren Koordinaten die demokratische Mitbestimmung iiber
das *Was?., »Wie?< und >Fiir Wen?« sowie die Méglichkert 6ffentlich

ontrollierter staatlicher Planung bilden.

~ Die konsequente Kontrolle des Riistungsexports und das unein-
geschrinkte Verbot des Waffenhandels mit Entwicklungslindern 6ff-
net die Option einer abriistungsinduzierten Unterstiitzung bei der

.bel’Windung von Unterentwicklung in der Dritten Welt, die auch fiir

'¢ exportorientierten Wirtschaftszweige der BRD nur von Vorteil
semn kanp,

4.6 Zu einer alternativen Forschungs- und Entwicklungspolitik

Die hegativen Auswirkungen neuer und neuester Technologien fiir die
3bhingig Beschiftigten und die natiirliche Umwelt sind nicht der
orschung oder den Techniken als solchen anzulasten, sondern sind
fgebnis ihrer Anwendung unter den herrschenden gesellschaftlichen
und Skonomischen Bedingungen. Die kapitalistische Konkurrenz
treibt die technische Entwicklung voran, ohne Riicksicht auf die
$0zlalen und gesamtwirtschaftlichen Folgen. Unter Konkurrenzbedin-
8ungen werden Forschung und Technik stets zur Mehrung einzelwirt-
Schaftlicher Gewinne oder zur Vermeidung einzelwirtschaftlicher Ver-
USte angewandt. Die Ausrichtung des technischen Wandels auf den
“nzelwirtschaftlichen Gewinn bedroht daher stindig die Lebens- und
rbl:itsbedingungen der abhingig Beschiftigten. Als Riistungsfor-
sch“_ng dient ein erheblicher Teil der Forschung und Entwicklung
Unmittelbar menschenfeindlichen Zwecken. In diesen Erfahrungen hat
'€ verbreitete technikskeptische oder -feindliche Haltung eine ihrer
Isachen,
Der technische Fortschritt kann aber auch ein Mittel sein, um die -
densqualitit und den Lebensstandard der Bevélkerung zu heben.
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Produktivititssteigernde Rationalisierungstechniken kénnen zur Ver-
kiirzung der Arbeitszeit und zur Humanisierung des Arbeitslebens
genutzt werden, Neue Technologien kénnen zur Energieeinsparung
und damit zur Schonung erschépfbarer natiirlicher Ressourcen beitra-
gen. Sie konnen helfen, die Umweltbelastung zu vermindern und die
Erndhrungsprobleme in der Dritten Welt zu mindern. Diese humani-
tiren Chancen der technischen Entwicklung muf} eipe alternative
Forschungs- und Entwicklungs-(FuE)Politik gegeniiber den einzel-
wirtschaftlichen Gewinninteressen durchzusetzen versuchen. v

Zwischen dem Staat und der Privatwirtschaft besteht in der FuE eine
weitgehende Arbeitsteilung dergestalt, daff dem Staat die noch nicht
bestimmten Verwertungszwecken zuzuordnende Grundlagenfor-
schung obliegt, wihrend die Privatwirtschaft FuE vorwiegend im
Hinblick auf profitable Marktchancen betreibt. Sie wird dabei vom
Staat mit Steuererleichterungen und/oder finanziellen Hilfen in wach-
sendem Umfang unterstiitzt. Dadurch und durch den Einfluf}, den die
Industrie durch Drittmittelforschung — ihre Ausrichtung und ihre
Verwendung — nimmt, ist die staatliche FuE-Politik hinsichtlich ihrer

. Forschungsziele und -inhalte iiberwiegend von privatwirtschaftlichen
Verwertungsinteressen geprigt.

Eine alternative staatliche FuE-Politik miifite den Einfluf industriel-
ler Interessen auf ihre Entscheidungen zuriickdringen und ihre For-
derpolitik an gesamtwirtschaftlichen und -gesellschaftlichen Erforder-
nissen orientieren. Hierdurch wiirden sich die Ausgabenschwerpunkte
der Forschungspolitik dndern. Alternative FuE-Politik bedeutet nicht,
von vornherein in bestimmten Bereichen auf Forschung zu verzichten
— mit Ausnahme der Ristungsforschung —, sondern sie sozial zu
verpflichten, sie in einem sozialvertriglichen Sinne zu nutzen. Bei-
spielsweise halten wir es fir erforderlich, daf8 in der Bundesrepublik
Chips hergestellt werden kénnen; ihre Anwendung muf aber mit
Arbeitszeitverkiirzungen, wirksamen Datenschutzgesetzen und einer
demokratischen Medienpolitik verbunden werden. Dies erfordert eine
Demokratisierung wirtschaftlicher Entscheidungsprozesse und wis-
senschaftliche Begleitforschung, z. B. im Rahmen von Sozialvertrig-
lichkeitspriifungen, auf die weiter unten noch niher eingegangen wird:

Eine alternative staatliche FuE-Politik hat FuE vor allem zu Proble-
men zu fordern, die seitens der privatwirtschaftlichen FuE mangels
Absatzaussichten vernachlissigt oder sogar unterdriickt werden, di€
aber aus gesamtwirtschaftlicher und sozialer Perspektive von grofier
Bedeutung sind. Dazu gehdren beispielsweise Energieeinsparungs-
und Umweltschutztechnologien, einschlieflich neuer Verkehrssy-
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Steme, ebenso Gesundheits-, Bildungs- und Friedensforschung. Die
vielfiltigen sozialen und gesundheitlichen Probleme, die mit der Ein-
fihrung neuer Technologien verbunden sind, stellen einen bislang
Stark vernachlissigten Bereich staatlicher FuE-Politik dar, zuma

avon auszugehen ist, dafl vor dem Hintergrund der sich abzeichnen-
den Wirtschaftsentwicklung die Einfiihrung neuer Rationalisierungs-
technologien zunehmend breiter und schneller erfolgt. Die daraus
Tesultierenden Probleme nchmen folglich zu. Dieser Entwicklung hat
eine alternative FuE-Politik Rechnung zu tragen.

Fiir eine alternative FuE-Politik miissen der gesellschaftliche — in der
Regel nicht iiber den Markt zu befriedigende — Bedarf sowie Defizite
In der &ffentlichen Infrastruktur ein wesentliches Forderkriterium
sein, Dje Forderung und ihre Umsetzung wird zur neuen Aufgabe
alternativer FuE-Politik. Beispielsweise ist die Gesellschaft mit dem in

ukunft zunechmenden Rentneranteil an der Bevolkerung vor Pro-
leme der sozialen Integration ilterer Menschen gestellt, die iiber die
der Rentenfinanzierung hinausgehen.

Neben der Frage nach der Sozialvertriglichkeit ist bei der Férde-
rung privatwirtschaftlicher FuE-Projekte zu priifen, ob die antragstel-
eénden Unternehmen nicht selbst in der Lage sind, die geplanten
Vorhaben durchzufithren. Eine finanzielle Férderung kommt nur

ann in Betracht, wenn dies nachweislich nicht der Fall ist und
Winschenswerte Neuentwicklungen anderenfalls unterblieben. Die
Staatlichen Zuschiisse sind grundsitzlich als bedingt riickzuzahlende
arlehen zu gewihren. Wegen der Kontrolle der Verwendung finan-
eller Hilfen fir Projekte privater Unternehmen erfolgt die Forde-
fung grundsitzlich projektbezogen, direkt. Indirekte Forderpro-
gramme, wie beispielsweise das FuE-Personalkostenzuschuflpro-
8tamm, sind zu streichen. Um die Férderung der Forschung kleiner
und mittlerer Unternehmen zu gewihrleisten und auszubauen, fordern
WIr eine - die zentralstaatliche FuE-Forderung erginzende — Regiona-
sierung der FuE-Politik, die weiter unten niher dargestellt und

egrindet wird.

In einer demokratischen Gesellschaft, in der der Einsatz der gesell-
Schaftlichen Ressourcen durch demokratische Diskussion, Planung
und Entscheidung erfolgt, hat Forschungspolitik die Aufgaben, das
8esellschaftliche Forschungspotential insgesamt entsprechend zu ent-
Wickeln, Sie muf} aus der Entwicklungsperspektive der Gesellschaft
und den offenen oder absehbaren Problemen Schwerpunkte der For-
Schung ablejten, ihre Umsetzung planen und férdern sowie dezentrale
und zengrale Forschungsanforderungen, -bediirfnisse und -aktivititen

z)
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miteinander verzahnen. Probleme der Anwendungskontrolle, der
Sozialvertraglichkeit und des Wissenschaftstransfers wiirden sich auch
bei der konkreten Durchfihrung von FuE ergeben, die in einem
autonom-demokratischen Grundprozef§ eingebettet ist. Sie hitten aber
einen anderen Stellenwert als in einer Gesellschaft, in der der grofite
Teil des Forschungspotentials direkt durch die privaten Unternehmen
gekauft und nach Kriterien des privaten Profits eingesetzt und entwik-
kelt wird und in der diese Kriterien auch mafigeblichen Einfluf} auf di¢
staatliche Forschungspolitik ausiiben. In einer solchen, fir die BRD
gegebenen, Situation bedeutet alternative Forschungspolitik zu einem
erheblichen Mafle ein Gegensteuern gegen die ausschliefliche Rentabi-
lititsausrichtung der FuE ohne Riicksicht auf die Folgen fiir Men-
schen, Umwelt und Ressourcen.

Unter den gegebenen politischen Bedingungen zielt alternative FuE-
Politik daher zum einen auf die Erschliefung privatwirtschaftlicfh
vernachlissigter Bereiche der Forschung; zum anderen muf} sie ein
Gegengewicht zur privatwirtschaftlichen FuE bilden, indem sie Kon-
sequenzen der Anwendung ihrer Ergebnisse zu erfassen versucht und
nach Méglichkeiten der Gegensteuerung sucht. Sie wird aber negative
Folgen fir die abhingig Beschiftigten durch die Einfihrung neuer
Technologien nicht in jedem Fall verhindern kénnen. Daher ist z0
fordern, die Mitbestimmung der Beschiftigten und ihrer Vertretungen
auf die Einfihrung neuer Technologien und die damit zusammenhin-
genden Fragen auszudehnen. :

Auf einige Elemente einer alternativen FuE-Politik sei nunmehr
niher eingegangen.

a) Die Sozialvertriglichkeitspriifung (SVP) darf nicht nur die Folgen
bereits laufender und beendeter Projekte untersuchen, sondern mu

bereits bei der Projektfestlegung »sozialorientierte« Ziele formuliere?
und in die Aufgabenstellung integrieren, um von der Reaktivitit un

Folgenorientierung  bisheriger  kritischer forschungspolitischer
Ansitze wegzukommen. Der SVP muf§ auch wihrend des Forschungs”
prozesses ein gestaltender Einfluf im Hinblick auf die formulierten
Ziele mdglich sein. Ferner sind Gestaltungsspielriume bei der Anwen”
dung der Innovationen zu zeigen, wie z. B. die Festlegung von Min-
destnormen. Eine SVP ist vor allem bei anwendungsorientierten Pro”
jekten erforderlich. Die SVP werden in Form sozialwissenschaftliche?
Begleitforschung von einer Institution verbindlich durchgefihrt, die
gegeniiber dem Unternehmen oder der Institution, die die technisch®
Forschung durchfiihrt, autonom und unabhingig ist. Im Rahmen def
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SVP sind projektbegleitend Beirite mit starker Beteiligung von Betrof-
fenen einzurichten. Eine SVP soll auch fiir bereits angewandte Tech-
nologien durchgefithrt werden kdnnen, um noch bestehende Gestal-
tungsspielriume auszuloten und folgenkompensierende Mafinahmen
zu entwickeln. Die Ergebnisse der SVP sind zu verdffentlichen.

Im einzelnen konnte ein SVP folgendermaflen aussehen:

— Festlegung der nicht-technischen Forschungsziele, z. B. 6kono-
mische (betriebs- und volkswirtschaftliche), 6kologische, arbeitswis-
senschaftliche Ziele. .

~ Festlegung von zu erreichenden Mindestnormen in Form eines
sozialen Anforderungskataloges (im Bereich Fertigungstechnologien
etwa, Beriicksichtigung von Belastungsverminderungen, Erweiterung
von Arbeitsinhalten, hohe Qualifikationsanforderungen, Lirmminde-
Tung etc.). Bei der Festlegung derartiger Forschungs- und Verwen-
dungsauflagen sind Vertreter von Betroffenengruppen (Gewerkschaf-
ten u. a.) bzw. von diesen vorgeschlagene Sachverstindige hinzuzuzie-

en. Die Auflagen sind 6ffentlich zu machen.

= Bei der Erteilung von Auflagen kdnnen Zielkonflikte zwischen
sozialen und &kologischen Zielen einerseits und Wirtschaftlichkeits-
zielen andererseits auftauchen. Diese Zielkonflikte miissen im For-
schungsprozeR selbst thematisiert werden. Erweisen sie sich als unver-
meidbar, so muf offen politisch entschieden werden.

~ Die Gestaltungsspielriume der Innovationen sind aufzuzeigen:

le sind die Anwendungsbedingungen zu gestalten? Miissen Anwen-

ungsauflagen erteilt werden? Konnen negative Nebenwirkungen ver-
Mieden werden?

=~ Schlieflich muf} begriindet werden, warum die Forschungsforde-
Mung durch staatliche Mittel erfolgen soll. Dies wire der Fall, wenn

arktversagen zu Innovationsdefiziten fithrt; wenn sich fiir politisch
rwiinschte Innovationen keine private Nachfrage ergibt; wenn mogli-
che Innovationen durch markt- und technologiebestimmte Groflun-
ternehmen blockiert werden; wenn potentielle Auftragnehmer nach-
Priifbar finanzierungsunfihig sind.

L’i)nill;e teilweise Regionalisierung der FuE:Féfdert{ng begriindet sich
un 3l aus den dadurch verbesserten Maglichkeiten, auf regnopal

terschiedliche Strukturprobleme der Wirtschaft und des Arbeits-
Marktes adiquat zu reagieren. Sie bietet zum einen einen Weg, FuE in
re;‘i’;enl}lfld mittlerenﬂ Unternehx{len gezielt zu fordern. Durch eine
N nalisierte FuE-Eordemng konnten beispielsweise Neuentwick-

ngen kleiner und mittlerer Unternehmen gefordert werden, wenn sie
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- die Beschiftigungsentwicklung des Betriebes (nachhaltig) stabilisie-
ren und '

— gesellschaftlich niitzlich sind, d.h. zumindest keine negativen
Beschiftigungs- und Umwelteffekte erwarten lassen.

Geférdert werden kénnten auch Arbeifnehmererfindungen, wenn
ihre Weiterentwicklung im Betrieb nicht méglich ist oder seitens der
Geschiftsleitung abgelehnt wird, sowie Erfindungen, Entwicklungen
oder regionalspezifische Untersuchungen von Angehorigen regionaler
Hochschulen, wenn sie als sozial niitzlich angesehen werden.

Die bei diesen Projekten vielfach sinnvolle und notwendige Einbe-
zichung regionaler Hochschulen, Institute und Technologieberatungs-
stellen ist auf der regionalen Ebene weitaus gezielter und problemadi-
quater moglich als bei einer weitgehend zentralisierten FuE-Forde-
rung, der die regionalen Probleme und wissenschaftlichen Potenzen in
der Regel nicht im Detail bekannt sind.

Eine regionale FuE-Politik versetzt die Kommunen ferner in die
Lage, im Rahmen einer regionalen struktur- und beschiftigungspoliti-
schen Gesamtkonzeption Forschungsauftrige zu spezifischen regiona-
len Problemen zu initiieren oder mitzufinanzieren. In Kombination
mit der Investitions- und Beschiftigungspolitik der Kommunen
kénnte eine regionalisierte FuE-Forderung technologische Impulse in
den von der privatwirtschaftlichen FuE vernachlissigten Bereichen
offentlicher Infrastruktur geben: Energiceinsparung, umweltfreundli-
che Entsorgungs- und Verkehrskonzepte, Lirmschutz usw.. In die
Forderung sollten auch Projekte, die eine stirkere Inanspruchnahme
beispielsweise der Beratung in rationeller Energieverwendung seitens
der privaten Haushalte und Unternehmen anstreben, einbezogen wer-
den. Mit einer Regionalisierung der FuE-Forderung wiirde das tech-
nologische know-how des oder der auftragnehmenden Unternehmen
ergebnisorientiert gefordert werden konnen und zugleich ein Beitrag
zu einer stirker bediirfnisorientierten Ausrichtung kiinftiger Produk-
tion geleistet werden.

Durch die Regionalisierung kann unseres Erachtens auch einer
mifibriuchlichen Indienstnahme der FuE-Férderung und der Hoch-
schulen durch privatwirtschaftliche Interessen entgegengewirkt wer-
den. Dadurch nimlich, dafl die FuE-Férderung ihren Ausgang von
einem >Sffentlichen« Problem in der Region nimmt, ist die Bevolke-
rung wesentlich stirker an den zu erarbeitenden Lésungen interessiert,
als dies bei Problemen, von denen sie nicht unmittelbar betroffen sind,
der Fall wire. Damit kann auch ein gréferes Mafl an 6ffentlicher
Kontrolle verbunden sein.
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¢) Um die Arbeitnehmer vor den Auswirkungen der kapitalistischen
Anwendung neuer Technologien zu schiitzen, sind fiir die betriebliche
Ebene folgende Forderungen aufzustellen:

— Die Einfithrung neuer Technologien im Betrieb unterliegt dem
Grundsatz der Sozialpflichtigkeit; d. h. an die Einfihrung neuer Tech-
nologien sind die Mindestanforderungen zu stellen: Erhaltung von
Arbeitsplitzen und des Einkommens- und Qualifikationsniveaus,
keine Verschlechterung der Arbeitsbedingungen, keine Einfihrung
computerisierter, personenbezogener Datenerfassungs- und Arbeits-
kontrollsysteme. Diese Grundsitze sind durch Tarifabkommen und
Betriebsvereinbarungen zu regeln.

— Erweiterung der Informations- und Mitbestimmungsrechte der
Betriebsrite nach dem Betriebsverfassungs- und Personalvertretungs-
gesetz, z. B. in der Weise, dafl diese schon im Vorfeld der Einfithrung
Neuer Technologien oder sie betreffende Entscheidungsprozesse ein-
bezogen werden und volle Mitbestimmungs- und Informationsrechte
n allen betrieblichen Angelegenheiten erhalten, was eine Anderung
des Betriebsverfassungs- und des Personalvertretungsgesetzes zur
Folge haben miifite.

= Steigerungen der Arbeitsproduktivitit als Ergebnis der Anwen-
dung neuer Technologien miissen in koordinierter Weise zwischen

etrieblicher und tarifpolitischer Ebene zur angemessenen Verkiirzung
er Arbeitszeit genutzt werden, sowohl im Hinblick auf beschifti-
gungspolitische Wirkungen als auch zur Reduzierung der Arbeitsbela-
Stungen und Verbesserung der Lebenssituation.
= Sicherstellung von betrieblichen und tiberbetrieblichen Weiterbil-
ungsmafinahmen fiir die Beschiftigten zur Erhaltung und Erweite-
Tung ihrer Qualifikation, fiir eine qualifizierte Handhabung neuer
echnologiesysteme.

= Verstirkung gewerkschaftlicher Aktivititen auf betrieblicher

ene zur Befihigung der Betriebsrite und Vertrauensleute zu einer
Vorausschauenden und prophylaktischen Betriebspolitik und zur Aus-
schépfung von Gestaltungs- und Anwendungsalternativen der neuen

echnologien sowie der Verhinderung einer neuen Qualitit personen-
€zogener Datenerfassung und computerisierter Kontrolle. Dies heifit
auch Befihigung und Schaffung von Motivation zur Inanspruchnahme
auflerbetrieblicher Beratung und Unterstiitzung firr die betriebliche
urchsetzung von Arbeitnchmerinteressen bei Einfihrung neuer
echnologien.

~ Entwicklung betrieblicher Gegenwehrmafinahmen zur Beeinflus-

Sung des Rationalisierungsprozesses. Entwicklung von Einflufinormen
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der betrieblichen Ebene auf die Hersteller und Anbieter neuer techno-
logischer Systeme im Sinne menschengerechterer Gestaltung der Tech-
nik und Arbeit bis hin zur Einflufnahme auf betriebliche Forschungs-
prozesse, die die Produktgestaltung und die Produkte betreffen. Insbe-
sondere ist die Mitbestimmung bei Forschungsvorhaben im Rahmen
staatlicher Forschungsférderung auf der Betriebsebene sicherzustellen.

4.7 Frauenpolitische Alternativen der Beschiftigungspolitik

Die Durchsetzung konservativer Wirtschafts- und Sozialpolitik wird
durch die geschlechtshierarchische Arbeitsteilung zwischen Minnern
und Frauen erleichtert. Gleichzeitig trigt sie zu deren Verfestigung
bei.

Die Zuweisung der Familienarbeit an Frauen, ihre Diskiminierung
im Bereich der Erwerbsarbeit verhindern die gesellschaftliche Gleich-
stellung von Frauen; die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung ist aber
auch zum Nachteil der Minner, denn sie schafft Repressionsmoglich-
keiten fiir die Arbeitsbedingungen aller abhingig Beschiftigten (Reser-
vearmeefunktion der Frauen) und zwingt die Familienviter einerseits
in die Rolle des »Ernihrers«, schliefft sie andererseits von der Arbeit,
aber auch den Bezichungen und Erfahrungen im Familienbereich
weitgehend aus.

Frauenpolitische Alternativen miissen abzielen auf die grundlegende
Diskriminierungsstruktur: die geschlechtsspezifische Zuweisung der
Familienarbeit an die Frauen und die hierarchische Teilung der Berufs-
welt zwischen Frauen und Minnern. Beide zusammen verhindern, daf
allgemeine, sozialorientierte Alternativen der Beschiftigungspolitik
Frauen gleichermaflen wie Minnern zugute kommen. Deshalb mufl
die alternative Beschiftigungspolitik mit frauenpolitischen Zielen und
Kriterien ausgestattet werden. Das bedeutet, dafl wirkungsvolle Dis-
kriminierungsverbote (z. B. ein mit Sanktionen ausgestattetes Gleich-
behandlungsgesetz fiir Frauen und Minner am Arbeitsplatz) und
positive Frauenforderungsmafinahmen, z. B. Frauenférderungspline
und -programme, mit Quotierungen von qualifizierten Ausbildungs-
und Arbeitsplitzen notwendig sind. Teil der Alternativpolitik ist also
eine bewufite und gezielte Bevorzugung von Frauen beim Zugang zum
Erwerbssystem, denn ihre, gemessen am weiblichen Bevélkerungsan-
teil, deutlich unterproportionalen Anteile an den Ausbildungs- und
Arbeitsplitzen sind der Ausdruck dafiir, daf bisher und in der Gegen-
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wart das Erwerbssystem eine faktische Quotierung zugunsten von
Minnern aufweist: Bei gleicher, vielfach sogar bei geringerer Qualifi-
kation wird in der Regel der Mann eingestellt.

Zur Gleichstellung der Frauen ist es notwendig, bei allen Mafinah-
men der alternativen Beschiftigungspolitik, die auf die Ausweitung der
Beschiftigungsmaglichkeiten zielen, bzw. auch bei betrieblichen Ein-
stellungsmafinahmen, gezielt auf die Verstirkung der Frauenanteile
hinzuwirken. Frauen miissen angesichts ihrer strukturellen, zahlenmi-
Big nachweisbaren Benachteiligung notwendig stirker partizipieren an
beschiftigungsfordernden Mafinahmen der alternativen Politik als
Minner, damit im Laufe der Zeit ihr gleiches Recht auf Arbeit
hergestellt wird. Damit diese frauenpolitische Alternative nicht be
einer bloflen Umverteilung des Mangels stehen bleibr, ist sie eingebet-
tet in die gesamte alternative Beschiftigungsstrategie zur Wiederher-
stellung der Vollbeschiftigung fiir alle, Frauen wie Minner.

Entsprechend den Ursachen und Rahmenbedingungen von Frauen-
diskriminierung wiirden Mafinahmen, die sich allein auf die Wirt-
schafts- und Beschiftigungspolitik beziehen, zu kurz greifen. Diese
Politikbereiche sind zwar zur Beriicksichtigung von Fraueninteressen
Mit neu zu gestalten. Wichtig ist dariiber hinaus, daf die betriebliche

bene mit ins Blickfeld genommen wird, um dort die verfestigten
Sexistischen Strukturen zu verindern und sicherzustellen, daf in den
Betrieben und Verwaltungen die Impulse der alternativen Beschifti-
gungspolitik tatsichlich im Interesse verbesserter Erwerbschancen von

fauen umgesetzt werden.

Die auf den Erwerbsbereich bezogenen Mafinahmen der Bundes-,
Landes- und Regionalpolitik sowie der betrieblichen Ebene miissen

ankiert werden durch sozial- und familienpolitische Mafinahmen,
Wwell erst wirkungsvolle Entlastungen der Frauen auf ihrem zweiten

theitsplatz, dem in der Familie, ihnen die Chancenwahrnehmung
¢rméglichen. '

Und schliefilich ist es wichtig, im Rahmen einer frauenpolitischen

] lternative Mafinahmen und Institutionen vorzusehen, die zur &ffent-
‘“hen Formulierung und Wahrnehmung von Fraueninteressen, zu
€inem frauenférdernden Klima und zur Aktivierung der Frauen beitra-
8en, z. B. durch die Schaffung gesellschaftlicher Institutionen, die die
Glelchstellung der Frau zur Aufgabe haben.
nter den politischen Handlungsfeldern sind zunichst diejenigen
a02usprechen, die sich auf den Erwerbsbereich beziehen. Das sind die
rbeltszeitpolitik, globale und regionale Arbeitsmarkt- und Berufsbil-
Ungspolitik, regionale Struktur- sowie Technologiepolitik.
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Eine kurz- und mittelfristige Politik deutlicher Arbeitszeitverkiirzun-
gen schafft Voraussetzungen zum Abbau geschlechtsspezifischer
Arbeitsteilung. Sie erleichtert die gleichmifige Beteiligung von Miit-
tern und Vitern am Erwerbs- und Familienbereich und trigt zum
Abbau geschlechtsspezifischer Segmentierung in Voll- und Teilzeitar-
beit bei, die aus der de facto Alleinzustindigkeit der Frauen fiir die
Familienarbeit resultiert (mit allen Folgen, wie Lohndiskriminierung
der Frauen, hoheres Arbeitsplatzrisiko usw.). Damit Frauen an den
arbeitsplatzschaffenden Effckten von Arbeitszeitverkiirzungen auch,
teilhaben, ist eine Reservierungsquotierung der zusitzlich entstehen-
© den Arbeitsplitze erforderlich.

~ Uber generelle Arbeitszeitverkiirzungen hinaus ist eine Ausweitung
der Freistellungsregelungen fiir Eltern (Elternurlaub, Freistellung be
Krankheit des Kindes) notwendig. Diese Strategien sind das Gegen-
konzept zur von der konservativen Politik propagierten Strategie der
Ausweitung flexibler und ungeschiitzter Beschiftigungsverhiltnisse —
vorwiegend fiir Frauen -, fiir die gegenwirtig die rechtlichen Grundla-
gen ausgebaut werden.

In der Arbeitsfrderungspolitik miissen Leistungsanspriiche auch be
lingerer Erwerbslosigkeit bzw. lingerer ausschlieflicher Familienar-
beit garantiert werden, wodurch insbesondere die Situation von
Frauen in der Stillen Reserve verbessert wiirde. Fiir Frauen sind
vermehrte Angebote an héherwertigen Fortbildungs- und Umschu-
lungsmafinahmen bereitzustellen, zu denen sie bisher kaum Zugang
haben. Daran missen sich Férderungsmafinahmen fiir den Ubergang
von der Wiedereingliederungsfortbildung fiir einen Arbeitsplatz
anschliefen, denn fiir Frauen noch weit hiufiger als fiir Minner bleibt
es hier bei der Verweigerung tatsichlicher Wiedereingliederungs-
chancen. ,

Entsprechende Verpflichtungen sind z.B. bei Neueinstellungen
offentlicher Arbeitgeber und privater Unternehmen, die Subventionen
bzw. ffentliche Auftrige erhalten, vorzuschen.

In der Berufsbildungspolitik miissen die bisherigen Férder- und
Modellprogramme zur beruflichen Erstausbildung junger Frauen wir-
kungsvoller gestaltet werden, indem als Hauptkriterium die Qualitit
des Ausbildungsberufes herangezogen wird, d.h. Forderung von
zukunfustrichtigen Ausbildungsgingen. Zusitzlich sind Férderungs-
mafinahmen fir die Ubernahme nach Ausbildungsabschluff auf einen
qualifikationsentsprechenden Arbeitsplatz zu entwickeln. Auflerdem
miissen mehr vollqualifizierende Ausbildungsplitze aufierhalb des
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dualen Systems, d. h. in beruflichen Schulen und in Ausbildungspro-
jekten geschaffen werden, die einen anerkannten Ausbildungsabschlufl
in einem qualifizierten Beruf vermitteln.

Im Rahmen der regionalen Struktur- und Beschiftigungspolitik liegen
praktizierte wirkungsvolle Beispiele zur Frauenfdrderung aus Grofi-
London, Schweden, Dinemark sowie den USA vor. Soweit regionale
Beschiftigungs- oder Strukturanpassungssubventionen oder sonstige
Industrieansiedlungs- und Wirtschaftsforderungsbeihilfen verausgabt
werden, sind sie — entsprechend den besonderen regionalen Problemen
des Frauenarbeitsmarktes — an die Erfiillung von Frauenférderungskri-
terien durch die Betriebe zu koppeln. In die Kontrolle sind die
Gewerkschaften, die Betriebs- und Personalrite sowie lokale Einrich-
tungen der Frauenpolitik (z. B. kommunale Gleichstellungsstellen,
Fravenbeauftragte bei den Arbeitsimtern) einzubeziehen.

Unter Umstinden kann es sich als praktikabler erweisen, einen
eigenen Regionalfonds fiir Mainahmen zur Forderung qualifizierter
Beschiftigungsméglichkeiten von Frauen insbesondere in strukeurbe-
Nachteiligten Regionen zu schaffen. Entsprechende Beispiele von
Frauenmodell- und ~forderungsprogrammen gibt es in der Berufsbil-
dungspolitik von Bund und Lindern.

Beim Formulieren von Forderungen fiir eine alternative Technologie-
Politik sind Ziele und Kriterien zur Unterstitzung  qualifizierter
Berufsméglichkeiten fiir Frauen einzubringen. Allgemein miissen Kri-
terien der Arbeitsplatzfolgen neuer Technologien (Sicherheit/Erhalt
es Arbeitsplatzes, Qualitit des Titigkeitsspektrums, Belastungen) -
angelegt werden; das ist insbesondere fiir traditionelle Frauenbeschif-
Hgungsbereiche von Bedeutung. Neue Technologien weisen grund-
Satzlich Gestaltungsspielriume auf, die gezielvim Interesse von Frauen
2U nutzen sind und nicht im Gegenteil die Geschlechterpolaritit in der
erufswelt noch verschirfen diirfen.

Umanisierungsmodelle sind zu férdern, die die hohe Belastung
und den frihzeitigen Verschleif auf Frauenarbeitsplitzen abbauen,
d.e““_hierdurch wird vielfach die faktische kurze Dauer der Erwerbsti- -
ugkeit von Frauen in diesen Bereichen erzwungen mit der Folge des

Uckzugs in die Familie. So kénnten die Perspektiven fiir eine linger-
1stige, kontinuierliche Erwerbstitigkeit der Frauen in solchen Berei-
hen verbessert werden.
Auflerdem sind Modelle zu férdern, die neue Technologien so
Umsetzen, daf dabei Titigkeitsanreicherungen sowie kollektive und
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mehr eigenstindige Arbeitsprozesse mdglich werden, statt dafl Restar-
beitsplitze (i.d.R. fiir Frauen) geschaffen werden.

Damit Betriebe und Verwaltungen die durch alternative Beschifti-
gungs-, Struktur- und Technologiepolitik neu gesetzten Rahmenbe-
dingungen und Entwicklungsspielriume auch tatsichlich im Interesse
von Frauen anwenden, ist es notwendig, die Aufstellung und Umset-
zung von betrieblichen Frauenforderungsplinen in privaten Unterneb-
men und im offentlichen Dienst voranzutreiben. Sie haben zum Ziel,
die qualifizierten Ausbildungs- und Beschiftigungsmoglichkeiten fiir
Frauen zu erweitern und Frauen in Aufstiegs- und Leitungsfunktionen
zu bringen. Durch eine Umgestaltung der Arbeitsstrukturen und
-bedingungen ist nicht nur Minnern, sondern auch Frauen die Konti-
nuitit der Berufstitigkeit anstelle des 3-Phasen-Modells mit dem be
Mutterschaft vorprogrammierten Berufsausstieg zu erméglichen.

Dabei kommt konkreten Zielformulierungen (z. B. Quoten) eine
zentrale Bedeutung zu; fiir die Offnung von Ausbildungsplitzen in
qualifizierten Berufen und ebenso fiir Aufstiegspositionen sind sie
unbedingt notwendig. Quoten kdnnen operational formuliert werden,
z. B.: :

— als Reservietungsquotierung: ein bestimmter Anteil von Ausbil-
dungs- und Weiterbildungsplitzen wird zunichst ausdriicklich fur
Frauen reserviert; sollten sich trotz aktiver Bemiithungen nicht genii-
gend Bewerberinnen finden, kénnen die Plitze auch mit Minnern
besetzt werden,

- als Quotierung z. B. bei Aufstiegspositionen, die sich am Frauenan-
teil der jeweils darunterliegenden Funktions- und Qualifikationsebene
orientiert. :

Im Mafinabmenplan muf sich der Abbau geschlechtsspezifischer
Arbeitsteilung (z. B. in Form fachlicher Anreicherung von Frauenaus-
bildungsgingen und -arbeitsplitzen, in der Umformulierung von Auf-
stiegskriterien und in der Umgestaltung von qualifizierten Arbeitsplit-
zen entsprechend den Familienbediirfnissen ausdriicken. In diesen
Zusammenhang gehoren auch Mafinahmen fiir eine Enthierarchisie-
rung und einen neuen Zuschnitt der Berufe und Titigkeitsfelder, die
die Polarisierung zwischen den Frauenarbeitsplitzen der unteren
Ebene und der zugehérigen, regelmiflig von Minnern besetzten Fith-
rungsebene abbauen. , ‘

Vor allem aber miissen Mafinahmen zur Frauenférderung iiber die
Eréffnung materieller Zugangschancen hinaus ein ermutigendes Klima
fir Frauen im Betrieb schaffen und gegen den alltiglichen Sexismus
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wirken. Sie miisen die Arbeitsbedingungen und die Arbeits(zeit)orga-
nisation auf den bisherigen »Minnerarbeitsplitzen« mit beeinflussen,
so dafl Frauen es auch fiir realistisch halten kénnen, in solchen
Bereichen zu arbeiten. Quoten sind unverzichtbar, um den Zugang fir
Frauen zu sichern, aber das alltigliche Uberleben fiir Frauen auf )
»Mannerarbeitsplatzen« mufl, auch mit Familie, méglich werden, und
dies ist eine Frage struktureller Verinderungen der Arbeitswelt.

Flankierend sind, damit solche materiell verbesserten Zugangs- und
Arbeitschancen fiir Frauen im Erwerbssystem auch tatsichlich wahr-
genommen werden konnen und gleiche Freiriume von Frauen wie
Minnern fiir die Gestaltung ihrer Lebenskonzepte gegeben sind, durch
eine Umorientierung der Sozial- und Familienpolitik entscheidende
Weichen zu stellen.

Fir das Ziel, die geschlechtshierarchische Arbeitsteilung und die
Mehrfachbelastung der Frauen abzubauen, sind vor allem Manahmen
notwendig, die
= die aus der Vergangenheit und der Gegenwart herrithrenden Folgen
der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung fiir die soziale Sicherung
der Frau ausgleichen (z. B. Anrechnung von tatsichlichen Erziehungs-
zeiten in der Rente, keine Ausgrenzung von Frauen mit lingerer
Familientitigkeit aus der Arbeitsforderungspolitik, dem System der
Berufs-/Erwerbsunfihigkeitsrente usw., angemessene Mindestansprii-
che an sozialen Transfers);
= durch gesellschaftliche Angebote den Umfang der Reproduktionsar-

cit in der Familie vermindern, den Druck auf Zuweisung der Fami-
lienarbeit an die Frauen mildern und ihre Chancen auf eine materiel
selbstindige Existenz durch Berufsarbeit vergrofern. Erforderlich sind
vor allem qualifizierte und auch quantitativ ausreichende Betreuungs-
angebote fiir Kinder sowie gesellschaftliche Unterstiitzung und Absi-
cherung fiir Behinderte und iltere, pflegebediirftige Menschen;
= die Rahmenbedingungen verbessern, unter denen Frauen sich mit
annern iiber die Aufgabenverteilungn in der Familie auseinanderzu-
Setzen haben: z. B. Elternurlaub statt Mutterschaftsurlaub, Begren-
zung des Ehegattensplittings, das die Ein-Verdiener-Ehe mit der
ichterwerbstitigkeit der Ehefrau zur staatlich honorierten Lebens-
form macht, Absicherung der selbstindigen Frau in Ehe und Familie,
z. B. bei Scheidung, Schutz vor Gewalt in der Ehe und vor ungewollter
utterschaft.

Abschliefend ist darauf hinzuweisen, dafl zur gesellschaftlichen

Vel’Wirklichung von Fraueninteressen Frauenpolitik einen Raum und
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"~ Kompetenzen im Rahmen politischer Institutionen braucht. Das
bedeutet die Forderung nach frauenpolitischen Gleichstellungsstellen
und Frauenbeauftragten in allen Bereichen, auf allen Ebenen. Dabei ist
aktuell besonders die Einrichtung kommunaler Gleichstellungsstellen
hervorzuheben. Diese kénnen durch die Aufstellung von Frauenférde-
rungsplinen fiir die kommunale Personalpolitik, durch die Geltend-
machung von Frauenbediirfnissen in der kommunalen Sozialpolitik
sowie durch die Unterstiitzung der Aktivierung von Frauen selbst zur
Verbesserung der Arbeits- und Lebenschancen von Frauen beitragen.

Diese institutionelle Ebene von Frauenpolitik ist nicht als Ersatz fiir
die autonome und die gewerkschaftliche Frauenbewegung zu sehen
Sie hat die Aufgabe, den Zugang in den etablierten politischen Emrlch-
tungen und Entscheidungsstrukeuren zu sichern.
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Teil B

Schwerpunktthemen 1985



I. Wirtschaftsdemokratische Alternativen fiir den
Banksektor

1. Einleitung: Regulierung der Wirtschaft durch die Banken?

In fritheren Memoranden haben wir wiederholt dargelegt, dafl eine
alternative Wirtschaftspolitik nur dann langfristig Erfolgschancen
haben kann, wenn sie mit bewufiten und steuernden Eingriffen in den
okonomischen Produktions- und Reproduktionsprozefl verbunden
ist. Es bedarf verinderter Investitionskriterien und Produktionsziele,
demokratischer Entscheidungsstrukturen in den Unternchmen und
einer Begrenzung der Autonomie der Betriebe, um beschiftigungspo-
litischen und 6kologischen Zielsetzungen zum Durchbruch zu verhel-
fen. In diesem Sinne ist die Demokratisierung der Wirtschaft ein
unverzichtbarer Bestandteil alternativer Wirtschaftspolitik. Sie bein-
haltet die Ausweitung der Mitbestimmung der Arbeitnehmer und
Gewerkschaften im Betrieb und Unternehmen, die Schaffung iiberbe-
trieblicher Mitbestimmung in Form von Wirtschafts- und Sozialriten,
die demokratische Rahmenplanung des Staates und die Vergesellschaf-
tung einzelner Unternehmen und Branchen.
Die Forderungen nach Demokratisierung der Wirtschaft sind kein
Selbstzweck, kein Ziel an sich. Sie miissen sich vielmehr dadurch
legitimieren, dafl sie die Realisierung vorgegebener gesellschaftlicher
"und wirtschaftspolitischer Ziele besser gewihrleisten als die am priva-
ten Profit orientierte Marktsteuerung der Produktion. Die Demokrati-
sierung der Wirtschaft bedeutet auch nicht generell eine Abschaffung
des Marktes, sondern nur in jenen Bereichen, in denen die marktwirt-
schaftliche Lenkung unfihig ist, gesellschaftlichen und individuellen
Bediirfnissen Rechnung zu tragen.
Drei Schwerpunkte beinhaltet die Strategie der Demokratisierung
der Wirtschaft:
- Die Demokratisierung der Unternehmensverfassung
Hierzu gehort die Ausweitung der Montanmitbestimmung auf alle
Unternehmen, die Ausweitung der Rechte der betrieblichen Interes-
senvertretungen besonders bei Kiindigungen, Investitionsentscheidun-
gen und dem Einsatz neuer Technologien sowie eine erweiterte Mitbe-
stimmung der Arbeitnchmer am Arbeitsplatz.
~ Die Erweiterung der iiberbetrieblichen Mitbestimmung
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Durch demokratisch legitimierte Wirtschafts- und Sozialrite auf Bun-
des-, Landes- und Kommunalebene sind Unternehmensentscheidun-
gen stirker in eine politische Gesamtkonzeption einzubetten.

- Die Vergesellschaftung von marktbeherrschenden Unternehmen,
von Schliisselindustrien und die Vergesellschaftung von Krisenbran--
chen, die mittels marktwirtschaftlicher Steuerung nicht mehr existenz-
fahig sind.

Vor diesem generellen Hintergrund legen wir im folgenden einen
Vorschlag zur Demokratisierung und Vergesellschaftung des Banken-
sektors vor.

Im Teil B des MEMORANDUM *84 ist u. a. der Sektor der Kredit-
institute in der Wirtschaft quantitativ umschrieben und seine wirt-
schaftliche Lage und Entwicklung gekennzeichnet worden. Sie zeich-
nete sich aus durch einen wachsenden Anteil am gesamtwirtschaftli-
chen Verméogen, steigende Beschiftigungszahlen in den 70er und noch
stirker steigende Gewinne in den 80er Jahren. Gleichzeitig wurde auf
zwei herausstechende Charakteristika des Bankensektors hingewiesen:
Seine wachsende Konzentration bei gleichzeitig verschirftem Wettbe-
werb und der relativ hohe Anteil der offentlich-rechtlichen und
gemeinwirtschaftlichen Kreditinstitute bei gleichzeitiger profitwirt-
schaftlicher Orientierung. Wihrend dort der globale Teil der Analyse
im wesentlichen auf das 6konomische Potential des Banksektors und
seine innerzweigliche Konzentration gerichtet war, soll hier einleitend
stirker auf den Einfluf}, den die Geschiftspolitik der Banken auf die
iibrige Wirtschaft ausiibt, eingegangen werden, um im Anschlufl
demokratische Alternativanspriiche zur gegenwirtigen Geschiftspoli-
tik und Entscheidungsstruktur zu diskutieren.

Die Kreditabhingigkeit der BRD-Industrie ist im volkswirtschaftli-
chen Durchschnitt relativ hoch; andersherum ausgedriickt, die Indu-
striefinanzierung wird im wesentlichen von den Banken wahrgenom-
men. Gemessen an der Bilanzstruktur bestehen nach einer Hochrech-
nung der Bundesbank 81 % der Passiva aller nicht-finanziellen Unter-
nehmen aus Verbindlichkeiten; davon sind 14 %Riickstellungen: Die
Bundesbank schitzt, dafl bei Abzug der Pensionsriickstellungen, die
trotz einiger Vorbehalte als Eigenkapital anzusehen sind, die Eigenka-
pitalquote der Unternehmen nicht 19%, sondern 25% betriige
(Monatsbericht 11/84). Immerhin wiren damit drei Viertel der Passiva
Fremdkapital, die sich aus gegenseitigen Unternehmenskrediten und
Bankkrediten zusammensetzen. Aus der Analyse der Finanzierungs-
verhiltnisse der Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes und des
Handels durch die Bundesbank fiir 1982 geht hervor, daf bei ihnen
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73,9 % der Passivseite Fremdmittel darstellen, davon 13,5 % Riickstel-
lungen. In dieser Statistik sind auch die Kreditverflechtungen zwischen
den Unternchmen - vor allem iiber Lieferantenkredite — enthalten.

Nach der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung, die den Unter-
nehmenssektor anders abgrenzt, wurden 1982 von den Unternehmen
des Produzierenden Gewerbes 66,9 Mrd. DM Bankkredite aufgenom-
men; dies entspricht 54 % der Verinderungen der Verbindlichkeiten
insgesamt. Weitere 12% entfallen auf Darlehen von Versicherungen
und Bausparkassen.

Der relativ hohe Anteil der Fremdfinanzierung steht nicht im
Widerspruch zur ebenfalls hohen, 1983 auf 102,5% gestiegenen,
Selbstfinanzierungsquote: Ein wesentliches Merkmal sowohl der
Abhingigkeit von Bankkrediten generell als auch der Gestaltung der
Kreditbedingungen stellt die Grofle der betreffenden nachfragenden
Unternehmen dar. 1983 hatten wir einen auferordentlichen Anstieg
des Jahresiiberschuf} v. St. von 36% zu verzeichnen, wihrend im
selben Jahr die Konkursrate auf eine bis dahin unbekannte Héhe von
16 144 kletterte. So unterschiedliche Verwertungsbedingungen miissen
sich auch bei der Finanzierung auswirken. Betrachtet man die zweigli-
che Untergliederung aller Unternchmen, die in der Statistik der Bun-
desbank erfafit werden, sind bei den hochkonzentrierten Wachstums-
industrien niedrigere Verbindlichkeiten, gemessen an der Bilanz-
summe, als bei den niedriger konzentrierten Zweigen anzutreffen. Das
ist als ein empirischer Hinweis darauf anzusehen, daf} die Grofunter-
nehmen weniger auf inlindische Bankkredite angewiesen sind als die
kleinen und mittleren Unternehmen. Deren Kreditabhingigkeit ist
insofern noch héher anzusehen, als es in den gesamtwirtschaftlichen
Zahlen zum Ausdruck kommt. Das stirkere Angewiesensein auf Kre-
dite ist begleitet von einer grofleren Abhingigkeit in bezug auf die
Bedingungen der Kreditvergabe:

Nach § 18 KWG ist den Banken ab einer Kreditvergabe von iiber
50 000 DM vorgeschrieben, sich die wirtschaftlichen Verhiltnisse des
Kreditnehmers offenlegen zu lassen. Die Vorlage des Jahresabschlufl
wird in der Regel verlangt, daneben werden die fiir die Bestellung von
Sicherheiten in frage kommenden Vermégenswerte auf ihre Verwert-
barkeit hin untersucht. Der Umfang und die Qualitit der der Bank
zuginglichen Informationen hingt neben untergeordneten Faktoren,
wie technische Ausstattung und Schulung der Kreditsachbearbeiter,
von ihrer Machtposition gegeniiber dem jeweiligen Kreditnehmer ab.
Je stirker die Position der Bank, desto grofier wird ihre Moglichkeit
sein, entsprechende Informationen zu erhalten und Einblick in unter-
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nehmensinterne Daten zu verlangen. Bei durchschnitlicher oder
unterdurchschnittlicher Ertragskraft, niedriger Eigenkapitalausstat-
tung und/oder geringer Anlagendeckung verringert sich umgekehrt
der Verhandlungsspielraum des kreditnachfragenden Unternehmens
erheblich; es mufl restriktive Kreditkonditionen akzeptieren, z. B.
Zinsgleitklauseln oder Gliubigerkiindigungsklauseln, die den Banken
das Recht einrdumen, entweder die Zinssitze periodisch an veridnderte
Refinanzierungsbedingungen anzupassen oder den Kredit zu kiindi-
gen. Das Kiindigungsrecht der Kreditnehmer ist nach den Bestimmun-
gen der AGB der Banken dagegen viel restriktiver; eine Erhchung der
Darlehenszinsen stellt keinen Kiindigungsgrund dar. Die Verhand-
lungsmacht des Unternehmens hingt im wesentlichen von seiner
Bonitit und den wettbewerblichen Ausweichméoglichkeiten ab; von
Einfluf§ ist auch der Umfang des Gesamtgeschiftes, das sich an die
Kreditaufnahme anschlieft. Der Verschuldungsspielraum wirtschaft-
lich schwicherer Kreditnachfrager wird zusitzlich durch die Stellung
weitreichender Sicherheiten eingeschrinkt: selbstschuldnerische Biirg-
schaften, reale Sicherheiten durch Sicherungsiibereignung bei Sach-
werten und Abtretung von Forderungen aus Waren oder Dienstlei-
stungen, Negativerklirungen, in denen sich der Kreditnehmer ver-
pilichtet, keine anderweitigen Kreditverpflichtungen einzugehen und
Pfandklauseln, die die Bank berechtigen, im Konkursfall in ihrer
Verfiigungsgewalt befindliche Vermogenswerte zu verwerten, — der
Umfang der Ausschépfung dieser Sicherheiten richtet sich nach der
Bonitit des Kunden. Markt- und finanzstarke Unternehmen dagegen
konnen die entsprechenden Vermégenswerte in ausreichendem
Iquang anbieten, wihrend gleichzeitig die Nachfrage nach den
Sicherheiten wegen ihrer Marktposition geringer ist, so daf} sich ihr
Kreditspielraum im Verhiltnis zu weniger finanzstarken Unternehmen
uberproportional erhoht. Aus der profitorientierten Logik der Kredit-
banken ergibt sich von daher eine potentielle Uberversorgung markt-
und finanzstarker Unternehmen, vor allem, wenn sie Kredite fir
Investitionen in von den Banken als zukunftstrichtig angesehenen
Felder nachfragen. Dem steht eine, gemessen am Bedarf, tendenzielle

‘nterversorgung klein- und mittelstindischer Betricbe gegeniiber, da

ter die Kreditvergabe fiir die Banken mit héheren Kosten und Risiken

elastet ist. Die Folge ist eine Forderung der Konzentration, eine
sektorale und regionale Ungleichbehandlung und damit eine Verschir-
fuflg der krisenhaften Entwicklung. Dieser ungleichgewichtige Effekt
Privatwirtschaftlicher Kreditpolitik wird besonders deutlich in wirt-
schaftlichen Rezessionsphasen, die mit steigenden Insolvenzen vor
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allem kleiner und mittlerer Betriebe einhergehen. Aufgrund mangeln-
der rentabler Investitionsméglichkeiten bilden sich bei vielen Grofiun-
ternchmen Liquidititsiiberschiisse, die fiir Finanzanlagen und Schul-
dentilgung verwandt werden, wihrend kleinere Unternchmen in
Liquidititsschwierigkeite geraten, weil ihre Finanzdecke nicht aus-
reicht. Sie sind verstirke auf Lieferanten- und Bankkredite angewiesen,
wihrend des Bankrisiko objektiv zunimmt und die Bereitschaft zu
weiteren Krediten im selben Ausmaf} abnimmt.

Liegt dagegen keine Kreditabhingigkeit der Unternehmen von den
Banken vor, weil deren eigene Finanzmittel sie mit geniigend Liquidi-
tit ausstatten — der Siemens Konzern z. B. verfigt iiber 23 Mrd. DM
flissige Mittel und 14,3 Mrd. DM Wertpapiere u. 3. (mit einer solchen
Bilanzsumme wurde er immerhin auf Platz 7 der privaten Banken
liegen) — mufl trotzdem von einer Beeinflussung der Unternehmenspo-
litik durch die groffen Banken gesprochen werden: die Rede ist von der
engen wechselseitigen Verflechtung zwischen Industrie-, Handels-
und Bankunternehmen durch personelle Mitgliedschaft in Aufsichts-
rat- und anderen Kontrollorganen und Kapitalbeteiligungen (vgl.
MEMORANDUM 84, S. 340{f.). Unter den 30 grofiten Unterneh-
men der BRD (ohne Banken, nach Wertschépfung) sind die Banken
1982 in 21 Unternehmen vertreten, dabei bei den ersten 11 mit einer
Ausnahme immer. In 14 Fillen wird Vollmachtstimmrecht ausgeiibt,
in 7 Fillen besteht eine Kapitalbeteiligung und in allen 21 Fillen
werden Aufsichtsratspositionen wahrgenommen. Dabei ist neunmal
die Wahrnehmung von Aufsichtsratspositionen mit Vollmachtstimm-
rechten, finfmal mit Vollmachtstimmrechten und Beteiligungen ver-
kntipft. Dadurch kommt es zu Kumulierungen des Einflufpotentials
aus den verschiedenen geschiftlichen Titigkeiten, die die Macht der
Banken gegeniiber dem betreffenden Unternehmen erhdhen. Diese 21
Unternehmen vereinen eine Wertschdpfung von 109 Mrd. DM auf
sich, beschifrigen 1,8 Mill. Menschen, titigen Sachanlagen von 84
Mrd. DM und verfiigen iiber einen Cash flow von 27 Mrd. DM
(berechnet nach Monopolkommission, Hauptgutachten 1983/84,
Tabellen 7, 16, 17 und 11.2, I1.5/Aufsichtsratsmandate aus Geschifts-
berichten). Wertschopfung und Beschiftigte betragen damit mehr als
die Hilfte der entsprechenden Werte der 100 gréften Unternehmen,
die Sachanlagen iber 40%. Damit vereinen sie einen betrichtlichen
Anteil wirtschaftlicher Macht, die sich aus monopolistischen Markt-
verhiltnissen ergibt, auf sich. Noch deutlicher wird das, wenn man
diese Verflechtungen nach Industriezweigen aufschliiselt: Die vier
wichtigen Schliisselsektoren Chemische Industrie, Strafenfahrzeug-
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bau, Elektrotechnik sowie Eisen und Stahl vereinen mehr als ein
Drittel des Umsatzes der gesamten Industrie, iiber 40 % der Investitio-
nen, 44 % der Warenexporte und 60% der Direktinvestitionen auf
sich. Sie sind gleichzeitig iiberdurchschnittlich stark konzentriert mit
einer Umsatzkonzentration zwischen 40 % (Chemie) und 65 % (Stra-
Benfahrzeugbau) bei den ersten sechs Unternehmen des Zweigs. Bei
funf dieser Chemickonzerne, vier der Kfz-Konzerne und der Elektro-
konzerne und sechs der Stahlkonzerne sind die Banken vertreten. Mit
anderen Worten: Sie nehmen teil an unternehmerischen Entscheidun-
gen, die die Struktur unserer Volkswirtschaft bestimmen. Wachstums-
und Strukturpolitik wird eben nicht nur durch die Bundesregierung
betrieben, sondern auch iiber Konzernzentralen gesteuert; Teil dieses
wirtschaftlichen Machtapparates sind die Banken.

Die Frage der Bankenmacht ist damit aktueller denn je, und ebenso
aktuell und dringend ist die Forderung nach ihrer Entmachtung durch
wirtschaftsdemokratische Alternativen. Bankfunktionen im Rahmen
der Kreditpolitik und die Konzentration in der Wirtschaft wirken
zusammen, so daf} die Verfolgung der eigenen Rentabilititsinteressen
eine wirtschafts- und strukturpolitisch schidliche Steuerung der
Volkswirtschaft beinhaltet.  Will man beschiftigungsorientierte,
soziale, Gkologische und entwicklungspolitische Steuerungskriterien
fiir die Wirtschaftspolitik durchsetzen, miissen diese privaten Steue-
rungsmechanismen in der Theorie beriicksichtigt und in der Praxis
eingeschrinkt werden.

_ Konkurrenz und staatliche Bankenaufsicht reichen dazu ganz offen-
sichtlich nicht aus: Zwar ist im Bankbereich gegenwirtig eine
Zunahme des Wettbewerbs um Marktanteile auf dem Binnenmarkt zu

Onstatieren, aber es handelt sich dabei im wesentlichen um das
Elnwerben von Einlagen im Mengengeschift zur giinstigen Refinan-
zlerung, bei dem sog. »dummen Sparer«, der von allen Bankengruppen
gemeinsam zur Kasse gebeten wird: Dieser Wettbewerb fithrt nicht zu
konkurrenzwirtschaftlichen Alternativen im Sinne einer effektiven
Verhandlungsmacht der Nachfrager. Diesen bleibt im wesentlichen die
Alfernative zwischen Annahme oder Ablehnung von standardisierten
Lelstungsprogrammen, die in Preis und Konditionen nur unwesentlich
Vvoneinander abweichen. Auflerdem findet dieser verschirfte Konkur-
renzkampf, der sich auch in den Auseinandersetzungen um das KWG
Niederschlug, vor dem Hintergrund einer gleichzeitig wachsenden

Onzentration im Bankensektor statt, — eine Tendenz, die durch die

erabsetzung der Grofkreditgrenze und die Nichtan- bzw. Aberken-
tung von Eigenkapitalsurrogaten bei Sparkassen und Genossenschaf-

ten zusitzlich verstirkt werden wird (s. u.).
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Noch weniger ist die staatliche Bankenaufsicht als Korrektiv von
Fehlentwicklungen der Wirtschaft und Wirtschaftspolitik der Banken
anzusehen. An und fir sich sind die gesetzlichen Rechte des Bundes-
aufsichtsamtes fiir das Kreditwesen sehr weitgehend (§§ 32ff. KWG);
§47 KWG eroffnet der Bundesregierung die Mébglichkeit, bei
»Schwerwiegenden Gefahren fiir die Gesamtwirtschaft«, die aus wirt-
schaftlichen” Schwierigkeiten der Kreditinstitute resultieren, einzu-
schreiten und einzelne Kreditinstitute bzw. die Borse zu schlieflen.
Der hohe Grad der Beaufsichtigung und Reglementierung des Kredit-
sektors richtet sich nicht nach sozialen und beschiftigungspolitischen
Kriterien, sondern ist orientiert an der Gewihrleistung von Kreditver-
sorgung und Zahlungsverkehr. Fille wie die SMH-Bank oder die nicht
minder spektakuliren Krisen unter den Genossenschaftsbanken,
zuletzt in Hamm und Oberhausen, zeigen, daf} die staatliche Aufsicht
sich auf die Regulative des Marktes verlifit, und erst bei deren offen-
kundigem Versagen — oder Wirken! — eingreifen. Da wird ihr aber
durch die sog. »Selbstkontrolle« des Bankgewerbes eine Schranke
gesetze: Mufiten die staatlichen Rechte in den 60er Jahren kaum
wahrgenommen werden, weil die wirtschaftlichen Wachstumsbedin-
gungen es nicht notwendig machten, so sind in den 70ern nach der
ersten Bankenkrise von Herstatt zwei Fonds gegriindet worden, der
Einlagensicherungsfonds und die Liquidititskonsortialbank, die ein
staatliches Eingreifen im drohenden und eintretenden Konkurs iiber-
flisssig erscheinen lassen, weil die Angelegenheit >unter — den sonst
feindlichen — Briidern« geregelt wird. Die staatliche Regulierung des
Bankensektors wird durch denselben abgelehnt und beschrinkt sich
trotz weitergehender Rechte weitgehend auf den formalen Rahmen der
Berichterstattung gegeniiber dem Bundesaufsichtsamt und der Bun-
desbank und die geld- und zinspolitischen Reglementierungen des
Kreditmarktes und die Geldmengensteuerung, die im wesentlichen in
Ubereinstimmung mit den Kreditinstituten betrieben wird — und wenn
nicht, wird sie hiufig unterlaufen.

2. Kreditpolitik muf} zur Unterstiitzung einer beschiftigungs-
orientierten Wirtschaftspolitik beitragen

Eine alternative Wirtschaftspolitik des qualitativen Wachstums kann
aufgrund dieser engen Wechselbeziechungen zwischen Industrie- und
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Banksektor vor der Kreditpolitik nicht haltmachen, sondern mufl sie
in Durchsetzungsstrategien beschiftigungspolitischer und gesamtwirt-
schaftlich sinnvoller Ziele einbezichen. Einen Beitrag dazu konnte eine
selektive Kredit- und Zinspolitik darstellen. Im Rahmen ihrer Kredit-
politik betreiben Banken faktisch Wachstum- und Strukturpolitik,
insofern sie einmal iiberhaupt Investitionen finanzieren und zweitens
bestimmte Kreditnehmer vor anderen bevorzugen. Beides geschicht
nach Mafigabe ihrer Rentabilitit. Hieran gilt es anzukniipfen und die
Rentabilititsorientierung durch andere Kriterien zu erginzen und
einzuschrinken:

Verbunden mit einer Kreditberatung und anderen Serviceleistungen,
die sich an gesamtwirtschaftlichen Vorstellungen orientieren, kdnnten
Kredite als Mittel der Subventionierung von Unternehmen gehandhabt
werden. Die Kreditwiirdigkeitspriifung miifite sich nicht mehr allein
auf die Bonitit der Kreditnehmer richten, sondern Kriterien wie
Beschiftigungseffekte der angestrebten Investitionen, Auflagen zum
Umweltschutz oder zur Schonung von Ressourcen mit einschliefSen. Je
nach ihrer Erfiillung wiren die Kreditvergabe und die Kreditvergabe-
bedingungen differenziert zu gestalten. Eine selektive Kredit- und
selektive Zinspolitik miifite in bezug auf die Unternehmensgrofie als
Teil einer Mittelstandspolitik, in bezug auf den Wachstumstyp als Teil
qualitativer Technologiepolitik und Beschiftigungspolitik begriffen
werden. Schwerpunkte des im Memorandum vorgelegten Sofortpro-
gramms sind bspw. die »Forderung und Umsetzung neuer Technolo-
glen zur rationellen Verwendung von Energie und Rohstoffquellen«
und »Mafinahmen zur Erhaltung und Wiederherstellung einer befrie-
digenden Qualitit der Umwelt«. Die dort im einzelnen vorgeschlage-
nen Programmpunkte erfordern aber neben den veranschlagten offent-
lichen Mitteln auch private Investitionen, z. B. fiir Rauchgasentschwe-
felung in Grofifeuerungsanlagen oder zur Wirmedimmung und Nut-
zung energiesparender Heiztechniken, zum Ausbau regenerativer

nergiesysteme in der Industrie u. a. m. (vgl. vorne Teil A Abschnitt

4.3 und MEMORANDUM °84, S. 1591.). Die entsprechende Kreditie-

rung der notwendigen Investitionsvorschiisse konnte dann zu beson-

ers giinstigen Bedingungen - grofie Kreditplafonds, niedrige Refinan-

. 2zierungskosten fiir die Bank und Weitergabe dieser Vorteile durch

entsprechend niedrige Zinskosten und vorteilhafte Tilgungsmodalita-
ten fiir den Kreditnehmer — vergeben werden. o

Der Zielkatalog solcher Kreditprogramme miifite eingebettet sein in

1e Vorstellungen zur Entwicklung eines qualitativen Wachstums, —es

geht nicht etwa darum, nach den Kriterien >klein< und >unrentabel<
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Kredite zu vergeben, die auf Kosten des gesamtwirtschaftlichen
Wachstumstempos Arbeitsplitze nur voriibergehend erhalten, son-
dern iiber diesen Weg Anderungen des Wachstumstyps durchzuset-
zen. Gleichzeitig kdnnte sie auch ein Instrument sektoraler und regio-
"naler Steuerung der Investitionen darstellen.

Schiiefilich miite auch die Aufienhandelspolitik iiber die Kreditver-
gabe becinflult werden: Das Warenexportgeschift ist ohne die Mit-
wirkung der Banken nicht denkbar. Durch die Ausdehnung des Welt-
handels und damit einhergchende Verinderungen im Verhiltnis Indu-
strie-, Schwellen- und Entwicklungslinder haben sich neue und erwei-
terte Anforderungen an die Finanzierung des Aufenhandels und der
Direktinvestitionen ergeben, die sowoh! die Beteiligungen der Banken
an diesen Geschiften als auch ihren Einfluff darauf noch erheblich
erweitert haben.

Im Rahmen dieser Geschifte sind daher ebensoviele Ansatzpunkte
der Beeinflussung der Auflenhandelsstréme und des Kapitalexports
vorstellbar. Der Warenexport des industriellen Kapitals kénnte regio-
nal und strukturell iiber selektive Kreditvergaben und Zinsgestaltung
beeinfluflt werden. Die Beeinflussung des Auflenhandels durch die
Banken miifite sich in eine Entwicklungspolitik einordnen, die eine
gerechte internationale Arbeitsteilung, die Erhaltung der Naturreich- -
tiimer in den unterentwickelten Lindern und deren autonome wirt-
schaftliche Entwicklung zum Ziel hat.

Qualitatives Wachstum als Ziel der Verinderung von Beschiftigung
und Produktionsstruktur nach sozialen, bedarfsgerechten und &kolo-
gischen Mafistiben im Innern und entwicklungspolitischen Zielen
nach auflen beinhalten also eine gezielte Steuerung des Kreditvolumens
des Bankensektors nach anderen als privatwirtschaftlichen Kriterien.
Zur Durchsetzung dieser selektiven Kreditvergabepolitik wire eine
Politik der gestaffelten Aktivreserven denkbar (vgl. MEMORAN-
DUM 80, S. 279). Jede ErhShung der Reservesitze belastet im ersten
Schritt die Rentabilitit der Banken, weil die Mindestreserven zinslos
gehalten werden miissen. Im zweiten Schritt wird diese Belastung an
Kreditnehmer und Einleger weitergegeben; die Aktivreserven verteu-
ern das Kreditangebot. Um bestimmte Kreditarten zu begiinstigen,
miifiten also umgekehrt die Aktivreservesitze dafiir niedrig gehalten
werden. Die Ausweichméglichkeiten fiir die Banken sind eingrenzbar:
Jede Verbilligung der Refinanzierung kann durch eine entsprechende
Erhéhung der Aktivreservesitze beantwortet werden, so daf die Zins-
sitze des Kreditangebots von der Bundesbank relativ gut kontrolliert
werden konnen. Solche Mafinahmen hitten den Vorteil, dafl sie an
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bestehende Formen der geldpolitischen Steuerung ankniipfen und
administrativ einfach zu handhaben sind. Voraussetzung der Effektivi-
tit bleibt allerdings, dafl die Vorteile der niedrigen Reserveha]tqu
auch weitergegeben werden. Damit ist diese Form der Steuerung, wie
alle indirekten Formen, vom unternehmerischen »good will« ab-
hingig,

Aber nicht nur private Wirtschaft und Banken stehen in Beziehung
zueinander, sondern es besteht auch ein enges, wenn auch qualitativ
anders beschaffenes, Verhiltnis zwischen Staatshaushalt und Kredit-
wirtschaft, das sich auf mehrere Bereiche griindet. Einmal werden
durch die geld- und kreditpolitischen Hoheitsrechte der Bundesbank
gegeniiber dem Kreditgewerbe und ihre gleichzeitige Anbindung an
den Bundeshaushalt indirekte Bezichungen hergestellt; die Bundes-
bank ist Mitglied der Gremien der Finanz- und Konjunkturplanung
und des Zentralen Kapitalmarktausschufl. Des weiteren ist ein erhebli-
cher Teil der Kreditinstitute 8ffentlich-rechtlich und in Linder- bzw.
Bundesbesitz; dazu zihlen vor allem die Sparkassen und die Spezialin-
stitute des Bundes. Zu deren méglicher Eingliederung in eine alterna-
tve Kreditpolitik iiber die bisher vorgeschlagene Mafinahme hinaus
Wwerden unten Vorschlige entwickelt. Und schlielich gibt es unmittel-

ar Skonomische Beziehungen zwischen Kreditsektor und 6ffentlicher
Hand durch deren wachsende Verschuldung, die zum iiberwiegenden
Teil iiber Kredite aus dem privaten und &ffentlich-rechtlichen Bereich
flflanziert und mit marktiiblichen, teueren Zinsen belastet wird. Zur
Inanzierung einer Politik des qualitativen Wachstums wird sogar eine
zusitzliche Ausweitung der Nettokreditaufnahme notwendig. Sie
sollte im Rahmen einer alternativen Kreditpolitik iiber die Abfithrung
der Bundesbankgewinne und iiber eine direkte Ubernahme eines Teils
er Neuverschuldung durch die Bundesbank erfolgen. Damit verbun-
ene inflationire Gefahren lassen sich dadurch ausschalten, daf} die
irekten Notenbankkredite an die Stelle der gegenwirtig praktizierten
Geldmengenpolitik durch Verringerung der Mindestreservesitze der
anken und die Ausweitung ihrer Rediskontkontingente bei der Bun-
esbank treten. Der Vorteil liegt in der Einsparung der hohen Zinsen,
d.}e die Banken der ffentlichen Hand bei einer Ausleihung zu mark-
tiblichen Bedingungen abnehmen, obwohl ihnen selbst das Zentral-
ankgeld kostenlos oder mindestens zinsgiinstig zur Verfiigung
gestellt wird (1980 bis 1983 schitzungsweise 11 Mrd. DM).
as kdnnte begleitet sein von der Einfiihrung einer Sekundirreser-
veptlicht: Die Kreditinstitute wiirden verpflichtet, einen Teil der
taatsschuldtitel niedrig verzinst in ihren Kreditbestinden zu halten,
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der in Relation zu ihren Eigenbestinden oder, wenn er als Aktivre-
serve gestaltet wire, zu ithre Kreditvolumen bestimmt werden wiirde.

Eine Verschuldung direkt bei der Notenbank hitte damit fiir die
privaten Banken und den Sparkassensektor zur Folge, dafl das
Geschift mit der 6ffentlichen Verschuldung entfiele. Die Kredite an
dffentliche Haushalte machen 1983 knapp ein Viertel aller Kredite an
inlindische Nichtbanken aus; dabei entfallen 46 % auf den Sparkassen-
sektor und fast ein Viertel auf Grolbanken und Hypothekenbanken
(vgl. MEMORANDUM 84, S. 391 ff sowie ausfithrlich: Axel Troost,
Staatsverschuldung und Kreditinstitute, 1984). Die geringen Verwal-
tungskosten, das fehlende Kreditausfallrisiko und die Nicht-Anrech-
nung auf das deckungspflichtige Kreditvolumen lassen eine besondere
Profitabilitit der Kredite an die &ffentliche Hand vermuten. Die
Forderung nach einer Notenbankverschuldung miifite daher nicht
allein durch eine Gesetzesinderung, sondern auch gegen den Wider-
stand der Banken durchgesetzt werden.

3. Beschaftigungsorientierte Kreditpolitik setzt eine Ein-
schrinkung der Macht der Banken voraus

Die Durchsetzung einer Kreditpolitik, die sich nicht mehr ausschlief3-
lich von einzelwirtschaftlichen Rentabilitits- und Sicherheitskriterien
leiten liflt, kann nur dann von Erfolg begleitet sein, wenn gleichzeitig
die wirtschaftliche Macht der privaten Banken und die uneinge-
schrinkte Entscheidungsfreiheit des Bankmanagements begrenzt wird.

Als wesentliche Ursache der suboptimalen Kreditverteilung wurden
oben neben einzelwirtschaftlichen Rentabilititsgesichtspunkten die
engen Verflechtungen von Industrie-, Handels- und Bankunterneh-
men dargestellt, die vor allem durch Depotstimmrechte, Kapitalbeteili-
gungen und Aufsichtsratsmandate, die darauf und auf den Kreditbe-
ziehungen fuflen, hergestellt werden. Sie gilt es daher an erster Stelle
einzuschrinken: )

Die Aufsichtsratsmandate verschaffen ihren Trigern das Recht auf
Bestellung, Abberufung und laufende ["Jberwachung der Geschifts-
fihrung des Vorstands nach Mafigabe ihrer Rechtmifigkeit, Zweck-
mifigkeit und Wirtschaftlichkeit. Dazu kann der Aufsichtsrat Biicher
einsehen und die Kasse sowie die Bestinde an Wertpapieren und
Waren priifen. Gegebenenfalls ist er mit dem Recht ausgestattet, gegen
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eine nachlissige Geschiftsfithrung einzuschreiten, sein Veto gegen zu
grofle Risiken einzulegen oder »bestimmte Arten von Geschiften«
(§ 111 Akt Ges) an seine Zustimmung zu binden (z. B. Grofikredite).
Es handelt sich insofern bei Aufsichtsratsposten nicht in erster Linie
um gutbezahlte Reprisentationsposten, sondern um ein Amt, das, bei
entsprechend mehrheitlichem Auftreten der Kapitalseite, eine Macht-
Position gegeniiber dem Vorstand beinhaltet und deshalb auch eine
nicht zu unterschiitzende Erweiterung des EinfluRbereiches der Bank-
vorstinde darstellt, insbesondere wenn diese, was hiufig der Fall ist,
den Vorsitzenden stellen. Eine weitere Begrenzung der héchstzulissi-
gen Zahl der Aufsichtsratsmandate pro Person und pro Institut und
die Pflicht zur Verdtfentlichung seines Berufes, der Unternehmenszu-
gehdrigkeit des Mandatstrigers und seiner Mitgliedschaft in anderen
ufsichtsriten, Beiriten, Verbinden und Beratungsgremien wire ein
Schritt, um diese Kompetenzen einzuschrinken und die Einflufinah-
men stirker zu streuen. Zum anderen wiirde dadurch eine vermehrte
Tansparenz der Beziehung fiir Belegschaftsvertreter und Beschiftigte,
Onsumenten, Gliubiger und kleine Anteilseigner erreicht.
Das Depotstimmrecht erweitert die durch die Beteiligungen der
anken an Nichtbanken gegebenen Einflulméglichkeiten quantitativ
erheblich. Es bezicht sich auf die Hauptversammlung, die die Verwen-
ung des Bilanzgewinns und Mafinahmen der Kapitalherab- oder
eraufsetzung genehmigt, vor allem aber das Recht auf Bestellung und
ntlastung des Aufsichtsrats hat. Die zahlreichen Aufsichtsratsman-
ate der Banken sind daher nur im Zusammenhang mit dem Depot-
cammrecht zu sehen (Zahlenangaben vgl. MEMORANDUM ’84,
: 35?)- Sie vermitteln dabei nicht nur den Banken mit Depots im
Kredxtgeschéft mit den entsprechenden Unternehmen einen Wettbe-
Werbsvorteil gegeniiber denen ohne Depots, sondern begriinden einen
F.“nﬂuﬁ auf Unternehmensentscheidungen, der fiir deren Marktposi-
Hon wesentlich sein kann (vgl. Monopolkommission, HG II,
2£. 604). Der undemokratische Charakeer dieses Depotstimmrechts
Wird am deutlichsten am Beispiel der Grofibanken: Zwischen 40 und
60% der Stimmen in deren Hauptversammlungen werden dort von
den Banken selber durch Depotstimmrecht vertreten; sie >kontrollie-
Tencsich faktisch selbst (vgl. Capital 10/84). Eine Einschrinkung auch
er Depotstimmrechte iiber die Vollmachtregelung hinaus ist daher
uf jeden Fal| geboten. Allerdings wire damit das Problem nicht aus
¢t Welt geriume, daR die Kleinaktionire in der Regel ihre Stimm-
rechte niche wahrnehmen; es miissen adiquate Vertretungsformen
gefunden werden. Denkbar wire z. B. eine Delegiertenversammlung
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der Aktionire, zu der Aktionirsvereinigungen, Kreditinstitute, Beleg-
schaftsaktionire u. a. Interessengruppen Kandidaten aufstellen. Eine
andere Méglichkeit bestiinde in der Griindung unabhingiger, treuhin-
derischer Aktiendepotorganisationen, die alleine delegierte Stimm-
rechte ausiiben und 6ffentlich-rechtlich iiberwacht werden.

Die Industriebeteiligungen der Banken sind unterschiedlich zu
bewerten: Prinzipiell ist es wegen der damit verbundenen Hiufung
von Marktmacht in einer Hand abzulehnen, dafl Banken Industriebe-
teiligungen an Konzernen halten. Die Markteintrittsschranken in ein-
zelnen hochkonzentrierten Industriezweigen werden enorm heraufge-
setzt, so dafl die Konzentration der Wirtschaft iiber das durch die
concentration ratios erfafite Maf hinaus ansteigt. Gesamtwirtschaftlich
schidlich sind ebenfalls spekulative Paketgeschifte mit Aktien, die nur
auf der Ertragsseite der Bank positiv zu buche schlagen, volkswirt-
‘schaftlich aber parasitire und destabilisierende Transaktionen darstel-
len. Anders zu beurteilen ist dagegen der Erwerb von Kapitalanteilen
zur Sicherung von Krediten und zur Unternehmenssanierung, die nach
erfolgten revirement wieder an der Bérse plaziert oder in gesellschaftli-
ches/genossenschaftliches Eigentum iibergehen. Solche Kapitalanteile
haben positive Auswirkungen auf die Arbeitsplatzerhaltung, wenn
sichergestellt wird, daf} die Bank ihre faktisch gegebene unternehmeri-
sche Mitverantwortung wahrnimmt und nicht mit dem Hinweis auf
die Gewinninteressen ihrer eigenen Anteilseigner die planmifige Ver-
nichtung sanierungsfihiger Unternehmen zugunsten von Konkurren-
ten betreibt (wie jiingst in Zweibriicken geschehen, vgl. ZfdgK 3/1985)
oder um ihnen gesellschaftspolitisch unerwiinschte Vorhaben zu ver-
hindern, wie es kiirzlich bei Ménninghoff geschah. Der Besitz von
Kapitalanteilen ist deshalb nach Art der Anlage unterschiedlich zu
behandeln; er miifite generell untersagt und bei Sanierungsvorhaben
bis zu 10% erlaubt sein.

Die hier vorgeschlagenen Einschrinkungen der Verfiigungsgewalt
von Bankvorstinden betreffen im wesentlichen die Groffbanken und
einige grofle Kreditbanken. Sie miifiten begleitet sein von einer Stir-
kung der tibrigen, nicht-gewinnwirtschaftlich ausgerichteten Sekroren:
Sparkassen, Realkreditinstitute und einige staatliche Spezialinstituté
und Genossenschaftsbanken. Die Orientierung des Banksekrors auf
eine alternative Wirtschaftspolitik wiirde sich demgemifl auf dret
Ebenen vollzichen kénnen: Private Kreditbanken, die allein durch di€
Mindestreserven der Bundesbank auf selektive Kreditpolitik orientier®
werden; Sparkassen, die {iber Aktivreserven und beschiftigungspoliti-
sche Initiativen ihrer Gewihrstriger, der Linder und Gemeinden, in
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ihren Entscheidungen gesteuert werden und andere 6ffentlich-rechtli-
che Kreditanstalten, die ihren gemeinniitzigen Forderauftrag stirker
als bisher erfiillen; Genossenschaftsbanken, die durch die Bundesbank
beeinfluft und, von ihrer Basis her, durch die Entwicklung von
S_elbsthilfeprojekten, Genossenschaften ehemals Arbeitsloser etc., an
eine demokratische Bewegung fiir Arbeitsplitze und alternative Feru-
gung angebunden werden (vgl. Abschnitt 4., 5. und 6.).

Fiir alle drei Bereiche gilt dabei, daf§ die Ausrichtung der Geschifts-
Politik an anderen als allein gewinnwirtschaftlichen Kriterien von
Demokratisierungen der Entscheidvingsstrukturen innerhalb der Insti-
tute begleitet sein mufl. Angesichts der gesamtwirtschaftlichen Bedeu-
tung des Sektors wire eine Ausweitung der Arbeitnehmerrechte
8emdf der parititischen Montanmitbestimmung angebracht, wie er
z.B. fir die Hamburger offentlichen Unternehmen durchgesetzt
wurde, deren Aufsichtsrite parititisch mit Vertretern der Anteilseig-
ner und der Arbeitnehmer besetzt werden — allerdings mit Doppel-
;t‘;;nmrecht der Aufsichtsratsvorsitzenden (vgl. Mitbestimmung 12/

Dariiberhinaus miifiten die Arbeitnehmervertreter mit zusitzlichen
Kontrollrechten ausgestattet werden, die es ihnen ermdglichen, z. B.
Im Wirtschaftsausschufl kreditpolitische. Zusagen der Banken und

etr9ffer1er Unternehmen auf Arbeitsplatzgarantie zu iiberwachen.
In_WlCWeit durch solche Mitbestimmungsrechte auch iiberbetriebliche
tele erreicht werden, steht in Abhingigkeit von den Arbeitnehmer-
‘ re?_hten der anderen Sektoren. Eine Voraussetzung der Realisierung
groferer Mitbestimmungsrechte ist dabei die Herstellung einer verbes-
Serten Transparenz der konomischen Situation der Banken. Gegen-
Uber den iibrigen Aktiengesellschaften genieflen sie aufgrund ihres
es0_nderen Vertrauensschutzes zusitzliche Mbglichkeiten der Bilanz-
Manipulation (vgl. MEMORANDUM 84, S. 356f£.), die riickgingig
8emacht werden miifiten, um einen FEinblick in die tatsichliche
G“’Egshg.e zuzulassen. Daritberhinaus mufiten die Fristigkeit der
. lr10 kredllze, die Kreditnehmer und, im Falle der Vergabe in Haupt-
chuldnerlinder, die Linder angegeben werden. Gegenwirtig werden
u: dFolgen der verstirkten Risiken bei Groflkrediten den Beschiftigten
Konsumenten aufgebiirdet, ohne daf sie auch nur in den Stand
8esetzt werden, sie einschitzen zu kénnen.
sch a‘;; Erweiterung der Rechte der Beschiftigten und ihrer gfewe;rk-
e tichen Ven{etungen stellt einen unabdingbaren Bestandt@l einer
hauven Kreditpolitik dar. Auf der anderen Seite ist zu befiirchten,
3 durch die Untersagung oder Einschrinkung bestimmter
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Geschifte, z. B. den spekulativen Wertpapierhandel, Arbeitsplitze
verlorengingen. Dem muf} entgegengehalten werden, daff mit ebenso
grofler Wahrscheinlichkeit auch neue Arbeitsfelder entstiinden, vor
allem durch den Ausbau volkswirtschaftlicher Abteilungen fiir Bran-
chen- und Technologieanalysen und im Rahmen der Kreditberatung.

4. Der dffentlich-rechtliche Kreditsektor als Instrument einer
demokratischen regionalen Kreditpolitik

Obwohl sich die Geschiftspolitik der 6ffentlich-rechtlichen Kreditin-
stitute gegenwirtig kaum von der der privaten Banken unterscheidet
und ebenfalls primir an einzelwirtschaftlichen Rentabilititskriterien
orientiert, gibt es Ansatzpunkte, die die Indienstnahme insbesondere
des Sparkassensektors als potentielles kreditwirtschaftliches Len-
kungsinstrumentarium sinnvoll erscheinen lassen.

In diesem Zusammenhang ist zunichst das 6konomische Gewicht
des Sparkassensektors innerhalb des gesamten Kreditgewerbes zu nen-
nen. Der Anteil der Sparkassen und Girozentralen am Geschiftsvolu-
men aller Banken beliuft sich auf knapp 40 Prozent. Als giinstige
Voraussetzung fiir eine stirker an beschiftigungs- und umweltpoliti-
schen Gesichtspunkten auszurichtende Kreditvergabe sind die tradi-
tionell engen Geschiftsbeziehungen des Sparkassensektors zu mittel-
stindischen Unternehmen und zu den Gebietskorperschaften anzuse-
hen. Die politischen und rechtlichen Einwirkungsméglichkeiten der
Linder und Gemeinden schlielich sind als Hebel fiir die Durchset-
zung einer entsprechend konzipierten regionalen Wirtschaftspolitik zu
betrachten. Die hohe Verschuldung zahlreicher Stidte und Gemeinden
und die damit einhergehenden stark angestiegenen Zinsbelastungen
haben den Finanzierungsspielraum der Kommunalhaushalte erheblich
eingeengt. Mit dem angeblichen Sachzwangargument der »leeren Kas-
sen« wird der kommunale Sozial- und Beschiftigungsabbau in der
Offentlichkeit legitimiert und die Forderungen nach notwendigen
kommunalen Investitionen im Rahmen einer das qualitative Wachstum
fordernden Wirtschaftspolitik bereits im Vorfeld als nicht finanzierbar
abgewiesen. Zur Erweiterung des finanzpolitischen Handlungsspiel-
raums der Kommunen, aber auch der Linder, sollte daher der Sparkas-
sensektor durch die Bereitstellung zinsgiinstiger Kredite fiir die
Gebietskorperschaften beitragen. Eine zweite wichtige Aufgabenstel-
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lung des Sparkassensektors wire es, durch das Angebot zinsgiinstiger
Kredite private Investitionsvorhaben, die den jeweiligen struktur-,
beschiftigungs- und umweltpolitischen Erfordernissen der Kommu-
nen und Linder gerecht werden, zu férdern bzw. erst zu ermdglichen.
Ankniipfungspunkt fiir die Forderung nach einer derartigen Umorien-
tierung der Geschiftspolitik der &ffentlichen Kreditinstitute ist die
diesen rechtlich vorgeschriebene >Gemeinwohlorientierung<. Der lang-
anhaltenden und kontrovers gefiihrten Debatte um diesen 6ffentlichen
Auftrag, der weitgehend von der Entpolitisierung und Reprivatsisie-
rung der offentlich-rechtlichen Kreditinstitute geprigt wird, sollte
durch eine Konkretisierung der bislang recht vage formulierten
geschiftspolitischen Zielsetzung offensiv begegnet werden, wobei die
inhaltliche Ausfiillung und Prizisierung mit geeigneten Kontroll- und
Durchsetzungsméglichkeiten verbunden werden mufl. Um eine
beschiftigungsfordernde und an dkologischen Gesichtspunkten orien-
tierte Kreditvergabepolitik des Sparkassensektors zu gewihrleisten,
bedarf es daher a) einer stirkeren politischen Einwirkung der Gewihr-
triger auf die Organe der Sparkassen und Girozentralen; und b) einer
i. w.S. finanziellen und organisatorischen Absicherung der im Ver-
gleich zu den gegenwirtigen Sparkassengeschiften einzelwirtschaftlich
unrentableren zukiinftigen Aufgabenstellung.

Die Notwendigkeit einer verstirkten politischen Einflufinabme

Ausgehend von der Zielsetzung, eine Umorientierung der bisherigen
Geschiftspolitik hin zu einer am gesellschaftlichen Bedarf orientierten
Kreditvergabepraxis zu erreichen, sind zunichst zwei ineinandergrei-
fende Forderungen zu erheben. Zum einen miissen die bereits in den
derzeit giiltigen Sparkassengesetzen und -satzungen verankerten Ein-
flumoglichkeiten der &ffentlichen Hand effektiv wahrgenommen
werden; zum anderen wird es dariiberhinaus notwendig sein, diese
rechtlichen Bestimmungen zu konkretisieren und z.T. zu erweitern.
Bereits gegenwirtig besteht — bei entsprechendem politischem Wil-
le? ~ ein nicht unerhebliches Einflufpotential der Gemeinden und
Linder auf die Ausgestaltung der von den Sparkassen und Girozentra-
16{1 betriebenen Geschiftspolitik. So wihlt die Vertretung des Gewihr-
trigers, also das jeweilige Landes- oder Gemeindeparlament, die Mit-
glieder des Verwaltungsrates der Sparkasse bzw. Girozentrale. In
diesem Aufsichts- und Kontrollorgan sind von daher Landtags- oder
Gemeindeabgeordnete vertreten, die allerdings nicht an Weisungen der
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Kommune bzw. des Landes gebunden sind. Den Vorsitz des Verwal-
tungsrates nimmt entweder ein Vertreter des Gewihrtrigers oder
dessen Hauptverwaltungsbeamter ein. Aufgrund der Richtlinienkom-
petenz des Verwaltungsrats, seiner Befugnis, sich die Genehmigung
wichtiger Geschifte vorzubehalten und Geschiftsanweisungen fiir den
Kreditausschuff und den Vorschuf} zu erlassen, ebenso wie die in seine
Zustindigkeit fallende Wahl der Mitglieder des Kreditausschusses und
der Ubernahme auch des Vorsitzes dieses Gremiums, sind zahlreiche
Moglichkeiten gegeben, eine von den Lindern und Gemeinden
gewiinschte Ausrichtung der Geschiftspolitik zu forcieren. Wihrend
diese Einfluméglichkeit nur mittelbar iiber die jeweiligen Organe
besteht, beschliefit die Vertretung des Gewihrtrigers unmittelbar iiber
den Erlafl und die Verinderung der Satzung, die eine weitergehende
Ausfilllung der auf Landesebene erlassenen Sparkassengesetze und
Mustersatzungen beinhaltet. Ebenso ist die Bestellung des Vorstandes
durch den Verwaltungsrat von der Zustimmung des jeweiligen Parla-
ments abhingig. Uber eine zicladiquate Besetzung der Sparkassenor-
gane, die entweder unmittelbar oder mittelbar in der Hand der
* Gemeinde- oder Landesparlamente liegt, mit sachkundigen und ent-
sprechend politisch motivierten Abgeordneten wire von daher die
Beachtung tatsichlich gemeinwohlorientierter Geschiftsprinzipien
leichter durchsetzbar. Die zum Teil nur reche allgemein gehaltenen
Rechtsbestimmungen, insgesondere was den offentlichen Auftrag
anbelangt, und die dadurch bedingte uneinheitliche Rechtsauslegung,
sowie vor allem die gesetzlich festgelegte starke, relativ autonome
Stellung des Sparkassenvorstandes erfordern allerdings zusitzlich eine
Konkretisierung und gegebenenfalls eine Anderung einzelner gesetzli-
cher Vorschriften. So wire beispielsweise, um etwaige Kompetenzaus-
einandersetzungen zwischen Verwaltuhgsrat und Vorstand zu vermei-
den, die Prizisierung und ausdriickliche Erweiterung der Richtlinien-
kompetenz des Verwaltungsrats notwendig. Dies gilt gleichfalls fiir die
Befugnisse des Kreditausschusses, da angesichts der Relevanz dieses
Organs fiir eine Strategie der bedarfsorientierten Kreditpolitik nur
hierdurch die Kreditvergabepraxis hinreichend zu beeinflussen und zu
kontrollieren sein wird. Eine Riicknahme der mit der zunehmenden
Verselbstindigung der 6ffentlich-rechtlichen Kreditinstitute diesen
iibertragenen Personalhoheit auch im Bereich der Bestellung von
Vorstandsmitgliedern ist angesichts der stark einzelwirtschaftlich
orientierten und marktwirtschaftlich geprigten Unternehmensphi-
losophie der >Sparkassenmanager« neben der stirkeren Anbindung an
kommunalpolitische Vorgaben ebenfalls erforderlich, um ein eventuel-
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les Konterkarieren wirtschaftspolitischer Zielsetzungen der Kommu-
nen nicht durch eine »falsche< Personalpolitik zu erleichtern.

Die Notwendigkeit der Absicherung einer salternativen« Spar-
kassenpolitik

Neben der Notwendigkeit einer verstirkten zielgerichteten politischen
Einflufnahme erfordert eine Reorganisation des 6ffentlich-rechtlichen
Kreditsektors zusitzliche Mafnahmen, die einer Verschlechterung
seiner Position gegeniiber den privaten Banken entgegenwirken.
(Wiirde die Kreditvergabe aller Banken dagegen durch die in Abschnitt
2 geforderte Strategie der selektiven Kreditpolitik beeinfluflt, ergibe
sich insgesamt eine andere Situation)

Geht man davon aus, daf die Sparkassen und Girozentralen
bﬁstimme 5ffentliche Ausgaben zu erfiillen haben, die unter gegenwir-
tigen Bedingungen aus einzelwirtschaftlicher Sicht nicht die lukrativ-
sten sind, fihre die geforderte Bereitstellung zinsgiinstiger Kredite fiir
die Gebietskérperschaften und fiir entsprechende private Investitionen
unter ansonsten unverinderten Rahmenbedingungen unweigerlich zu
einer Verringerung der Zinsmargen dieser Institute. Angesichts der
relativ giinstigen Rentabilitit insbesondere der Sparkassen wire dies in
¢inem gewissen Ausmafl zwar vertretbar; bei der Einbindung des
Sffentlichen Kreditsektors in den Wettbewerb mit den anderen Ban-

en wiirde er seine starke Stellung aber nicht lange halten kénnen. Fiir
die Durchsetzung einer alternativen Kreditpolitik wire dies aber wiin-
schenswert bzw. erforderlich. Bereits gegenwirtig sind Finanzierungs-
mittel im Sparkassensektor vorhanden, die mobilisiert und in entspre-
chffnde Bedarfsfelder umgeleitet werden konnten. So wire es beispiels-
Weise sinnvoller und unter Status-quo-Bedingungen durch eine zielge-
richtete politische EinfluBnahme auch kurzfristig méglich, die von den
Sparkassen als Bereitstellung von Venture-capital gepriesenen Griin-

ungen und Beteiligungen an diversen Kapitalfonds fiir eine zinsgiin-
stige Kreditierung kommunaler Investitionen oder fiir effektiv nach-
Prifbar beschiftigungsfordernde private Investitionen einzusetzen.

ber die kurzfristig durchzusetzende angemessenere Mittelmobilisie-
Tung und -verwendung der &ffentlichen Banken hinaus sind allerdings
Vel‘einbarungen zu treffen, die langfristig den Kreditvergabespielraum
des' offentlichen Kreditsektors erhdhen und die einen zumindesf teil-
Weisen Ausgleich fiir die aus der verringerten Gewinntrichtigkeit der
Reuen Geschiftspolitik resultierenden Belastungen darstellen:
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~ Zur Erweiterung ihres Kreditvergabespielraums ist — obwohl
durch die KWG-Novelle das Gegenteil beschlossen wurde — auch
weiterhin die Anerkennung des Haftungszuschlages zu fordern. Hier-
bei geht es darum, die Gewihrtrigerhaftung als haftendes Eigenkapital
im Sinne des § 10 KWG anzuerkennen und dem ausgewiesenen Kapi-
-tal hinzuzurechnen. Quantifiziert werden soll die Gewahrtrigerhaf-
tung in Form eines bestimmten Prozentsatzes des ohne den Zuschlag
vorhandenen Eigenkapitals. Die durch den prozentualen Zuschlag
bedingte Erhdhung des haftenden Eigenkapitals der &ffentlich-rechtli-
chen Kreditinstitute wire fiir ihre Kreditvergabeméglichkeiten rele-
vant, da Kredite und Beteiligungen nach Grundsatz I KWG die
haftenden Eigenmittel nicht um mehr als das 18fache ibersteigen
diirfen. Die Sparkassen sind gegenwirtig — und auch nach Inkrafttreten
der KWG-Novelle — die einzige Bankengruppe, die in der Tat an die
Begrenzung ihres Kreditvolumens auf das 18fache ihres Eigenkapitals
gebunden ist. Angesichts der nach wie vor in mehrfacher Hinsicht -
bestechenden Inkonsequenzen der KW.G-Eigenkapitalregelungen
gegeniiber den ansonsten offiziell erhobenen >puristischen« Eigenkapi-
talanforderungen gibt es insgesamt gesehen wohl keinen auf objektiven
Kriterien beruhenden Grund fiir die vehemente Ablehnung der Spar-
kassenforderung nach Anerkennung des Haftungszuschlages von sei-
ten einer Allianz der privaten Banken, Genossenschaftsbanken, der
Deutschen Bundesbank und der Bundesregierung. Vielmehr ist die
teilweise polemische Argumentation vor allem der privatrechtlich
organisierten Banken gegen dessen Einfilhrung nur unter konkret
interessenbedingten Aspekten zu bewerten und zielt eindeutig auf die
Eingrenzung der Expansionsméglichkeiten des konkurrierenden
offentlichen Kreditsektors ab.

~ Neben der Anerkennung des Haftungszuschlages sollte eine
Erweiterung der ermifligten Anrechnung bestimmter Kreditarten nach
Grundsatz I KWG fiir die 6ffentlich-rechtlichen Kreditinstitute einge-
fihrt werden. Ausnahmeregelungen von der vollen Anreclinung gibt
es schon heute; dies betrifft beispielsweise Kredite an die 6ffentliche
Hand und an Kreditinstitute. Analog sollten bestimmte, von den
offentlichen Banken vergebene Kredite nur zu einem unter hundert
Prozent liegenden Anteil angerechnet werden. Auch durch diese Mafi-
nahme wiirde sich der Kreditvergabespielraum der Sparkassen und
Girozentralen erhohen. Um welchen Betrag, hinge dann von der
jeweiligen prozentualen Anrechnung ab, deren konkrete Hohe sich
nach dem mit der Kreditvergabe erfolgten Zweck zu richten hitte. So
sollten beispielsweise zinsgiinstige Investitionskredite an Klein- und
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Mittelbetriebe, die mit beschiftigungs- und/oder umweltschutzwirk-
samen Auflagen vergeben werden, nur zu einem geringeren Prozent-
satz angerechnet werden als Wohnungsbaukredite, die dem Erwerb
von Eigentumswohnungen dienen.

Die beiden Forderungen, Anerkennung des Haftungszuschlages’
und ermifigte Anrechnung bestimmter Sparkassenkredite, erhohen
zunichst einmal nur das potentielle Kreditvolumen, iiber eine Verbes-
serung bzw. Verhinderung der Verschlechterung der Ertragslage sagen
sie unmittelbar noch nichts aus; dieser Effekt konnte nur als Folgewir-
kung auftreten, wenn es iiber die damit verbindenden Expansionsmog-
lichkeiten zu einer Vergroferung des Marktanteils kime, der zu
glnstigen Preis/Mengeneffekten fiihren wiirde in dem Sinne, dafl
durch ein Mehr an Krediten der niedrigere Preis (Zinsnachlafl) kom-
Pensiert wiirde. o

~ Eine direkte Verbesserung der Ertragslage, die zur Finanzierung
df?r geforderten Kreditpolitik eingesetzt werden sollte, wiirde durch
die Wiederherstellung der sukzessive abgebauten Steuerprivilegien der
Sparkassen erméglicht. Die Abschaffung aller steuerlichen Beginsti-
gungen, die letztlich auf die von den konkurrierenden Kreditinstituten
ausgeldste Debatte um die angeblichen Wettbewerbsvorteile der Spar-
assen zuriickzufithren ist, wurde damit begriindet, daf der urspriing-
liche &ffentliche Auftrag konkret nicht mehr vorhanden sei; die Spar-

assen hitten sich vielmehr zu Universalbanken entwickelt, die die
gleiche Geschiftspolitik wie die privaten Banken auch betrieben.
Wiirde der Sparkassensektor nach den hier beschriebenen Mafinahmen
und Kriterien reorganisiert, bestiinde ein konkret definierter, effekuv
zu kontrollierender 6ffentlicher Auftrag, der sehr wohl die Gewih-
rung von Steuervorteilen rechtfertigt. )

- Zusitzlich zu diesen Mafinahmen sollte die bankgeschiftliche

-usammenarbeit mit den 6ffentlichen Haushalten unter dem Aspekt
einer gegenseitigen Begiinstigung verstirkt werden. Dies bedeutet auf
der einen Seite eine zinsgiinstige Kreditierung der Gebietskérper§chaf—
ten durch die Sparkassen und Girozentralen. Auf der anderen Seite die
ausschliefliche Anlage liquider &ffentlicher Mittel bei 6ffentllc}.1.en

reditinstituten, da es sich hierbei vorwiegend um grofie Betrdge
h,.andelt, die aufgrund des anteilsmiflig geringen Verwaltungsaufwands
ur Banken giinstiger sind als eine Vielzahl von Kleinanlagen. Ebens.o
sollte die Kontenfithrung fiir den ffentlichen Sektor nur iiber die
Stfentlich-rechtlichen Institute abgewickelt werden. _
= Des weiteren sollten im Innenverhiltnis der Sparkassenorganisa-
Hon organisatorische und rechtliche Vorkehrungen getroffen werden,
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die erméglichen, dafl durch einen bei der Deutschen Girozentrale
anzusiedelnden zentralen Finanzierungsfonds ein Ausgleich der bei
den Sparkassen und Girozentralen vorhandenen liquiden Mittel
zustande kommt, um eine regional ausgeglichene Kreditversorgung zu
gewihrleisten. Da es in dem dreistufigen Aufbau des Sparkassenver-
bundes keine Weisungsbefugnis der obersten Instanz, also der Deut-
schen Girozentrale, gibt, miifite die Verwendung von liquiden Mitteln
in den Sparkassengesetzen verbindlich festgelegt werden. Auf der
einen Seite sollte eine dezentrale Struktur der Sparkassenorganisation
durchaus beibehalten werden in dem Sinne, daf8 die Sparkassen und
Girozentralen die bei ihnen angelegten Gelder selbst unmittelbar fiir
die entsprechende Kreditvergabe verwenden; andererseits miifite aber
gewihrleistet sein, daf alle dariiberhinaus vorhandenen Mittel zentral
gesammelt und in entsprechende Bedarfsgebiete weitergeleitet werden.

- Daiiber hinaus sollte, um sicherzustellen, dafl die durch die
geforderten Mafinahmen dem Sparkassensektor vermehrt zugingli-
chen Mittel auch in die gewiinschte Verwendung flieen, und um eine
Verschwendung von Finanzmitteln zu verhindern, geschiftspolitische
Beschrinkungen, wie sie fiir die Sparkassen vorgeschrieben sind, auch
fir die Girozentralen — wenn auch gegebenenfalls in verinderter Form
— vorgesehen werden:

Um zu gewihrleisten, daf} die bei den Girozentralen angesammelten
Gelder innerhalb des Sparkassensektors fiir struktur- und beschifti-
gungspolitische Zwecke eingesetzt werden, sollten reine Spekulations-
geschifte auch fiir diese ausdriicklich untersagt werden. Die gegenwir-
ug betriebene Beteiligungspolitik, das umfangreiche Engagement im
Auslands- und Groflkreditgeschift sollte ebenfalls durch satzungsmi-
flige Regelungen verhindert werden. Die Inanspruchnahme der Giro-
zentralen fiir staatlich geférderte, sinnvolle Grofprojekte sollte dann
im Bedarfsfall iber Ausnahmegenehmigungen der Aufs chtsbehorde
moglich sein; auf diese Weise kdnnten durch politiscie Kontrolle
verlustreiche und den zugewiesenen Aufgaben nicht entsprechende
Geschiftspraktiken vermieden werden.

Neben den Sparkassen verfiige die 6ffentliche Hand noch iiber eine
Reihe von Spezialinstituten, deren wichtigste die KfW ist, die mit einer
Bilanzsumme von 66 Mrd. DM unter die 10 grofiten Kreditinstitute
der BRD fallt. Sie ist zu 80% in Bundesbesitz, die {ibrigen 20% sind
~ Eigentum der Linder. Im Verwaltungsrat ist die &ffentliche Hand mit
5 Bundesministern, 5 Bundesratsmitgliedern und einem Abgeordneten
der Bundesbank vertreten. Die privaten'und éffentlichen Bankinstitute
senden 5 weitere, die Gewerkschaften 4, Industrie, Handwerk und
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Handel, Gemeindeverbinde und Wohnungswirtschaft je 1 Vertrete.r.
Thre Geschifte verteilen sich zu ungefihr gleichen Teilen auf die
Investitionsfinanzierung (51% des Kreditvolumens) und die Exportfi-
nanzierung (je 24 % fiir Auslandskredite und fiir finanzielle Zusam-
menarbeit in Entwicklungslindnern). Die Refinanzierung erfolgt
durch Bundeszuschiisse, ERP-Programme und langfristige Anleihen,
die auf dem Kapitalmarkt placiert werden. Kontokorrentgeschifte sind
thr untersagt; der Reingewinn muf§ den Riicklagen zugefiihrt werden.
Die 14 Kreditprogramme der KfW im Inland verteilen sich auf Struk-
turférderung, Forderung der Investitionen kleiner und mittlerer
Unternehmen und Umweltschutzmafinahmen.
10% gehen dabei an den 6ffentlichen Dienstleistungssektor, der Rest
verteilt sich auf produzierendes Gewerbe (56%) und gewerbliche
Dienstleistungen (28%). 10% rund sind dabei Handwerksbetriebe,
die brigen kleinere und mittlere Unternehmen; nur das neue
mweltschutzprogramm MTV ist fir etwas groflere Unternehmen
vorgesehen. Der Gesamtumfang der Kreditzusagen aus den neuesten 3
Programmen betrigt 14,5 Mrd. DM, mit denen Investitionen in der
Hohe von 47 Mrd. DM gefordert werden. Bei der Exportfinanzierung
sind fast ausschlieflich Grofunternehmen die Nutznieer der Pro-
Bramme, und zwar nicht allein in der direkten Exportfinanzierung
Uber Licferanten- und Bestellerkredite (1982 im Betrag von
2’5_394 Mrd. DM), von denen 1982 immerhin 88,3 % auf Exporteure
mit einem Umsatzvolumen von iiber 500 Mill. DM entfielen, sondern
auch bej der »finanziellen Zusammenarbeit« mit Entwicklungslﬁnderr}.
1983 hatte sie einen Anteil von 73% der Auslandslieferungen in die
Projektlinder. Die Kreditzusagen der KfW betrugen 1982
2,4 Mrd. DM, der Umfang der Entwicklungszusammenarbeit insgg-
-Samt 7,7 Mrd. DM (Geschiftsbericht 1983, S. 21). Es ist im wesentli-
~hen cine Frage der politischen Bereitschaft, inwiefern erstens die
r editvergabe der KfW im Inland an weitergehende Auflagen im Sinne
et oben beschriebenen selektiven Kredit- und Zinspolitik gebunden
Wirde, die beschiftigungspolitischen oder &kologischen Ziel\.rorst'el-
Ungen entspriche, und zweitens die Exportfinanzierung in_eine
andere, an den Interessen der Entwicklungslinder und deren mqu-
strieller autonomer Entwicklung orientierter Entwicklungspolitik ein-
8eordnet wiirde. (Der grofite Teil der geleisteten Entwicklungshilfe
tliet in Form von Auftrigen an die BRD-Wirtschaft zurick.) Sowohl
¥on den rechtlichen und institutionellen Méglichkeiten als auch vom
m,fa“g der Geschifte her ist die KfW damit eine wichtige potenpelle
asis fiir die Beeinflussung der Investitionspolitik kleiner und mittle-
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5. Der genossenschaftliche Sektor mufl auf seine gemeinwirt-
schaftlichen Ziele zuriickgefiihrt werden

Verringerung der Marktanteile und der machtpolitischen Einflufinah-
men der privaten Groflbanken und Stirkung des 6ffentlich-rechtlichen
Sektors sind zwei wesentliche Elemente einer Strategie alternativer
Kreditpolitik. Ein weiteres Moment kann durch den Genossenschafts-
sektor in die 6konomische Entwicklung der Kreditinstitute hineinge-
tragen werden. Die Genossenschaftsbanken entstammen einer demo-
kratischen Tradition der Selbsthilfe kleiner Gewerbetreibender, Hand-
werker und Landwirte; heute noch ist fiir die Genossenschaftsbanken
das forderungswirtschaftliche Prinzip verbindlich; § 1 des Genossen-
schaftsgesetzes verpflichtet die Genossen zur Forderung des Erwerbs
und der Wirtschaft ihrer Mitglieder mittels eines gemeinsamen
Geschiftsbetriebes. Ebenso wie bei den Sparkassen aber die Gemein-
niitzigkeit sich nicht in der Geschiftspolitik niederschligt, sondern,
wenn iberhaupt, nur in der Gewinnverwendung, so ist auch die
Geschiftspolitik der Genossenschaftsbanken an das Ziel der kapitali-
stischen Universalbank angepaflt worden. Mit der Novellierung des
Genossenschaftsgesetzes 1974, das vor allem Kreditgeschifte mit
Nicht-Mitgliedern sanktionierte, wurde dafiir die rechtliche Grund-
lage geschaffen. Von der Verbandsspitze aus wird eine Politik der
weiteren Zentralisierung der Institute verfolgt, die in einen konzern-
dhnlichen Aufbau der Gruppe miinden soll. Die gegenwirtigen relativ
hiufigen Krisen von Genossenschaftsbanken haben bei aller Unter-
schiedlichkeit eine gemeinsame Wurzel: den verschirften Konkur-
renzkampf, auf den einzelne Manager mit einer unvorsichtigen Expan-
sionspolitik reagiert und das fiir Genossenschaften geltende Regional-
prinzip verletzt haben. Dariiber hinaus wurden Kredite nicht ausrei-
chend gesichert.

Die Reaktion des Verbandes wird eine stirkere Anbindung der
lokalen Genossenschaftsbanken an die nichste Stufe sein; das Regio-
nalprinzip wird wieder stirker verankert werden und gleichzeitig wird
durch die KWG-Novelle der finanzielle Kreditspielraum der kleinen
Genossenschaftsbanken zusitzlich eingeschrinkt werden durch die
Streichung des Haftsummenzuschlags (ein fiktiver Zuschlag zu den
Mitgliedereinlagen wird bisher als Eigenkapital fiir den Grundsatz I
angerechnet). Das bedeutet aber nicht etwa einen Verzicht auf die
Kredit- und Geschiftsexpansion, sondern die lokalen Genossen-
schaftsbanken werden jetzt »Zulieferer< und Vermittler iiberregionaler
Geschifte aus ihrem Einflulbereich fiir die Zentralkassen, wihrend
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zugleich eine Zusammenfassung und Konzentration auf dieser Stufe
geplant ist. Die Binsenweisheit der Marktwirtschaft, dafl Wettbewerb
zu Konzentration fihrt, macht auch vor den Genossenschaften nicht
halt; nur als vergleichbar straff und zentralistisch organisierte Gruppe.
wie die grofien Banken der anderen Sektoren wird sie nach der
Strategie ihrer Vorstinde in der Konkurrenz mit den anderen auf
Dauer bestehen kénnen. Die gruppeninterne Organisationsform wird
dabei als Wettbewerbsnachteil betrachtet; der dreistufige Aufbau
bewirke, daf alle institutsgebundenen Richtlinien — Mindestreservehal-
tung, Wechselrediskontkontingentierung und Regelung fiir Grofikre-
dite - die Genossenschaften, gemessen am Gesamtvolumen der
Gruppe, benachteiligen (schon im ersten Bankengutachten der Mono-
Polkommission 1973/75, Tzf. 546).

Die Genossenschaftsbanken haben eine wichtige Funktion in der
lokalen Kreditversorgung, besonders auch fiir die Kreditierung und
GeSChiftsvermiptlung im landwirtschaftlichen Bereich. Erneuerung
des Lokalprinzips bei gleichzeitiger Dezentralisierung der Institute

atten in wirtschaftsdemokratischen Vorstellungen iiber die Gliede-
Tfung des Bankensektors ihren Platz. Die Initative fiir eine »Oko-

anke« orientiert sich an eben diesen demokratischen Wurzeln des
(%enossenschaftsgedankens. Teilnehmer und Sympatisanten der Selbst-
ilfeprojekete, Netzwerk, Stattwerk usw. sind aufgerufen, Gesellschaf-
teranteile in eine Genossenschaftsbank einzuzahlen, die Spareinlagen
dlt'und zinsgiinstige Kredite an weitere Selbsthilfeprojekte ausgibt.
Zur Anbindung an die Selbsthilfebewegung wurde und wird ein Oko-
ank-Verein ins Leben gerufen, der die Genossenschaftsvertreter berit -
und informiert iiber Projekte, Okofonds, Wohnbauinitiativen, KrediFe
vermittelt und koordiniert. Er soll regional aufgebaut werden; die
andesverbinde sollen den Vorstand wihlen und beschicken .eine
elegiertenversammlung. Voraussetzung fiir die Wirksamkeit dieser
orstellungen ist aber die erneute Durchsetzung nicht gewinnwirt-
schaftlicher Prinzipien im Genossenschaftssektor. Ebenso wie fiir die
Parkassen nicht die Devise »5ffentliches Eigentum um jeden Preis«
aufgestellt werden kann, sondern Voraussetzung ihrer Stirkung im
ahmen wirtschaftsdemokratischer Vorstellungen sozialer Zielvorstel-
Ungen der offentlichen Hand sind, so mufl eine Erneuerung der
enossenschaftsbanken von einer demokratischen Genossenschafts-
€Wegung getragen werden.
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6. Vergesellschaftung der Groflbanken: ein Vorschlag

Die bisher vorgeschlagenen Mafinahmen stellten Schritte dar, die die
Folgen gewinnorientierter Lenkung der Kreditstrome fiir die gesamt-
wirtschaftliche Entwicklung einschrinken kénnten; der nicht-mono-
polistische Unternehmenssektor und der Binnenmarkt wiirden kredit-
politisch gefordert. Diese Politik wiirde damit die gezielten staatlichen
Fordermafinahmen durch eine alternative Wirtschaftspolitik gegen-
tber kleinen und mittleren Unternehmen, Unternehmen, die in sinn-
volle Gebrauchswerte investieren, Arbeiesplitze sichern und schaffen,
ressourcenschonende Energieverfahren anwenden, finanzierungsmi-
fig abstiitzen. Im Grunde verfolgte man damit aber eine Konzeption
der countervailing power, in der der gemeinwirtschaftliche Sektor
durch staatliche Eingriffe in der Konkurrenz zu den privaten Kreditin-
stituten begiinstigt und der privatwirtschaftliche durch die Politik der
Zentralbank stirker als bisher an ihre Mafnahmen gebunden wird.
Setzt man aber gegeniiber den mit wirtschaftlicher Macht ausgestatte-
ten privaten Kreditinstituten ausschliefilich auf diese indirekte Steue-
rungsmethode mit dem Gewinn als nach wie vor ausschlaggebender
Steuerungsgrofle, dann besteht die Gefahr, dafl der Staat, analog wie
bei der Konkurrenz Schiene-Bahn, das »Monopol der schlechten
Risiken« erhilt und nicht iiber kurz, aber iber lang aus dem Markt
verdringt wird resp. nicht mehr als die »traditionelle« Funktion des
staatlichen Eigentums gegeniiber dem privaten in unserer Wirtschaft
wahrnimmt: die Ubernahme der unprofitablen Bereiche, die Zuliefer-
funktion fir das Privatkapital. Eine Steuerung des Investitionsverhal-
tens in gesamtwirtschaftlichem Mafstab, die nétig wire, um ein quali-
tatives Wachstum in Strukwuren zu erreichen, die den wirklichen,
durch Gewerkschaften oder kommunale Organe formulierten Bediirf-
nissen entsprechen, kann auf diesem Wege auf Dauer nicht realisiert
werden:

- — Die enge Verflechtung zwischen privaten Groflbanken und Indu-
strie 1t abgestimmte Verhaltensweisen auf dem Binnenmarkt er-
warten; v

— die Existenz internationaler Finanzmirkte fithrte zum weiteren
Ausbau und der Verlagerung von immer mehr Geschiften ins Aus-
land;

— die Staffelung der Aktivreserven kann iiber das Ausweichen auf
internationale Finanzmirkte unterlaufen werden;

~ die Wihrungsspekulationen auf den internationalen Devisenmirk-
ten erdffnen ein bedeutendes Feld der unkontrollierten Spekulation.
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Eine effektive Steuerung lifit sich letztlich nur durch eine Verinde-
rung der Eigentumsverhiltnisse auch im Sektor der privaten Grofil?an-
lgen erreichen: Die Verstaatlichung der privaten groflen Banken, ihre
Uberfithrung in gesellschaftliches Eigentum bei demokratischer Kon-
trolle durch die Arbeitnehmervertretungen. Dabei geht es nicht allein
um den Ubergang von Eigentumstiteln auf den Staat, sondern um die
Ersetzung der gewinnorientierten Kreditsteuerung der privaten Grof}-
banken durch gesellschaftliche Mechanismen.

Wie kdnnte man sich einen vergesellschafteten Bankensektor vor- .
stellen?

Wesentlich fiir unsere wirtschaftliche Entwicklung und die wirt-
Schaftspolitischen Forderungen des Memorandums ist die Lenkqu
der Investitionen und der Produktion. Dabei geht es einmal um die
Nationalen Strukturen, d. h. den Abbau von Uberkapazititen, gemes-
S€n am tatsichlichen Bedarf, die Verringerung ékologisch schidlicher
~und parasitir entwickelter Industrien, die Verinderung technischer
Verfahren und der Energiequellen als Korrektur bestehender Struktu-
ren und die Entwicklung neuer Produktfelder gemifl den Vorschligen
dFS SOfon:-Programms. Zum anderen geht es um die Durchsetzqu
Ciner national orientierten wirtschaftlichen Entwicklung gegen fixe
Xportorientierung der BRD-Konzerne. Schliefflich geht es um eine
OStengiinstige Verwaltung und angemessen sachkostenorientierte
'nsgestaltung der Mengengeschifte der Banken bei den Einlagen,
rediten und, als relevantem Teilbereich, der Baufinanzierung fir die

angig Beschiftigten und ihre Familien. - )

Ausschlaggebend fiir die gegenwirtige >Investitionslenkunge sind die
reditpolitik und die Beeinflussung unternehmerischer Entscheiduq-
gen durch die Grofibanken. Dabei konzentriert sich das Geschift mit
€t groflen Firmenkundschaft ebenso auf die privaten Kreditbanken,
Wie die traditionell gewachsenen engen Bezichungen zu Industrie- und
andelskonzernen vor allem dort auftreten. Ein Vorschlag auf Verge-
sellS_Chaftung mufl sich deshalb an erster Stelle auf diese Gruppe
€ziehen. Zy ihr zihlen einmal die drei >klassischen« privaten Gro(F-
anken Deutsche Bank, Dresdner Bank und Commerzbank, auf‘ die
'¢ angefihrten Umstinde am deutlichsten zutreffen. Eine vergleich-
are Rolle spielen nur noch, auf etwas niederem bzw. im Inlandsge-
Schift seirker regionalisiertem Niveau, die beiden nichstgrofieren
Privaten Kreditinstitute, die Bayerische Hypothekenbank und dfe
- ayerische Vereinsbank. Unter den 13 grofiten Kreditinstituten, d{e
y erh‘j‘upt eine Bilanzsumme von iiber 50 Mrd. DM Umsatz aufv{el—
S0, sind diese 5 die einzigen privaten Banken; alle anderen sind

a
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entweder 6ffentlich-rechtlich - und zwar einmal Girozentralen (West-
deutsche Landesbank, Bayerische Landesbank, Hessische Landesbank
und Norddeutsche Landesbank), und zum anderen Spezialinstitute
(Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, Deutsche Pfandbriefanstalt) ~ oder
genossenschaftlich (Deutsche Genossenschaftsbank) oder gemeinwirt-
schaftlich (Bank fiir Gemeinwirtschaft) (vgl. MEMORANDUM ’84,
S. 339). Zusammen vereinen diese 5 Privatbanken eine Konzernbilanz-
summe von 643 Mrd. DM auf sich. Das ist mehr als die gemeinsame
Bilanzsumme aller. Kreditbanken lt. Buba-Statistik (576 Mrd. DM),
die nur die AG erfaflt. Diese finf Banken kénnten in das Eigentum des
Bundes und der Linder iibergehen, wobei die Vertreter des Bundes
wegen der iiberregionalen Bedeutung der Banken die Stimmenmehr-
heit unter den 6ffentlichen Eigentiimern haben sollten. Unter Beriick-
sichtigung der parititischen Mitbestimmung wire z. B. ein Verwal-
tungsrat folgender Paritit denkbar:

2 Vertreter des Bundesministeriums fiir Wirtschaft

2 Vertreter der Deutschen Bundesbank

1 Vertreter des Bundesaufsichtsamtes fiir das Kreditwesen

2 Lindervertreter

7 Gewerkschaftsvertreter

Um nicht einen unflexiblen Apparat zu schaffen, der Macht und
Widerspriiche des Universalbanksystems unter anderem Vorzeichen in
sich vereinigt, ist es angebracht, einen Teil der gemeinsamen, zusam-
mengefafiten Geschifte jeweils in Spezialbanken auszugliedern:

1. eine Industriefinanzierungsbank analog der KfW in entsprechend
erweitertem Umfang, in der die Investitionsfinanzierung zusammen-
gefaflt und in Maflgabe von durch das Wirtschaftsministerium und
Wirtschafts- und Sozialriten entwickelten Investitionsrahmenrichtli-
nien gesteuert wird iber direkte Vorgaben und indirekte Anreize
selektiver Kreditvergabe.

2. eine Auflenhandelsbank, die in Zusammenarbeit mit der Hermes-
Kreditversicherung, dem BM fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
anderen Gremien der Auflenwirtschaft die Exportgeschifte auf sich.
konzentriert. Die AKA wire hier einzubringen. ]

3. eine Konsumentenkreditbank fiir die Geschifte, die durch die
anderen Bereiche nicht abgedeckt werden und ]

4. ein Institut fiir die Baufinanzierung von Grofiprojekten mit
Konsortialfinanzierungen u. 4. Das Geschift mit dem 6ffentlichen und
privaten Wohnungsbau sollte anderweitig untergebracht werden.

Die grobe Bestimmung diber die Verteilung und Zielsetzung der
jeweiligen Finanzstrome wiirde in parititisch besetzten Organen (Kre-
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ditausschiisse) beschlossen, in die Vertreter der Bundes- und Lande§-
regierung, der Bank, der Belegschaft und kommunaler bzw. verbandli-
cher Organe (z. B. Verbraucherschutz) delegiert wiren. Die Kompe-
tenz der Geschiftsfiihrung der Vorstinde der Banken wire entspre-
chend zu beschrinken: bei der Investitionsfinanzierung und der
Exportfinanzierung wiren die snormalen« Geschifte mitbestimmungs-
pilichtig, Grofi-, Millionen- und Konsortialkredite sowie generell
Kredite an Grofunternehmen und in bestimmte Linder wiirden dage-
gen genehmigungspflichtig durch den Kreditausschufi. Gleichzelt}g
kdnnte er umgekehrt >Angebotspolitik« betreiben und finanzielle Mit-
tel in MaBgabe der qualitativen Wachstumspolitik in bestimmte Berei-
che lenken. Der Kreditausschufl miifite ebenso wie die betrieblichen
Arbeitnehmcrvertretungen mit Kontrollrechten ausgestattet werden.

Die Kreditwirtschaft insgesamt wiirde sich dann gliedern in _

1. einen vergesellschafteten Sektor von Spezialbanken des Bundes
und der Linder, die im wesentlichen die groflen Firmen kreditieren
und beraten und das Auslandsgeschift betrieben. Anderen Kreditinsti-
tuten wiren diese Geschifte verboten bzw. bei noch bestehenden
Privaten in der Hohe limitiert und genehmigungspflichtig.

2. einen &ffentlich-rechtlichen Sparkassensektor, der in Verantwor-
wung der Lander und Gemeinden liegt und seine Schwerpunkte auf der

DVestitionsfinanzierung der &ffentlichen Haushalte, des Mittelstandes
und den Konsumentenkrediten auf der Aktivseite und bei den Spareir}—
3gen im Passivgeschift hat. Pakethandel, Spekulationsgeschifte sowie
as Auslandsgeschift (ohne Sorten) sind den Kreditinstituten des
Sparkassensektors dagegen zu untersagen.

3. einen genossenschaftlichen Sektor, der sich auf Bankgeschifte
™M1t Mitgliedern beschrankt. Genossenschaftliche Anteile diirfen dabei
nur bis zu einer bestimmten Einkommenshéhe erworben werden. Die

reditinstitute des genossenschaftlichen Bereichs diirfen dariiber hin-
Us nur noch Konsumentenkreditgeschifte und Hypothekarkreditge-
schifte betreiben.

«_einen privatwirtschaftlichen Sektor, der dann im wesentlichen die
festlichen Kreditbanken, die Zweigstellen auslindischer Banken, die

"Vatbankiers umfaflt; eine Gruppe, die gegenwirtig max. 10% des

Fsch'a'_ftsvolumens auf sich vereint. ]

'® Privaten Hypothekenbanken und die Teilzahlungsinstitute sind,
SOWeit es sich um Konzerntdchter handelt, in die Grofibanken einzu-
Stellen. Das Bundesaufsichtsamt fir das Kreditwesen wiirde einheitlich

\nsen, Gebiihren und Provisionen fiir die verschiedenen Geschifts-

:parten verbindlich festlegen und erweiterte Informations- und Kon-
tollrechte erhalten.
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Das Bundesaufsichtsamt hat dabei in den Bereichen Spareinlagen,
Giroverkehr und Konsumentenkredite die Interessen der Lohn- und
Gehaltsabhingigen angemessen zu beriicksichtigen. Bei der Festlegung
der Konditionen fiir Geschifte der Kreditinstitute mit den Unterneh-
men ist auf die Politik der Deutschen Bundesbank Riicksicht zu
nehmen. Das Bundesaufsichtsamt miifite weiter mit direkten Kontroll-
rechten ausgestattet werden, um die Einhaltung der Geschiftsbe-
schrinkungen und -bedingungen im Kreditgewerbe zu iiberwachen.
Zu disem Zweck sollte es Vertreter in die Aufsichisorgane der Kredit-
institute und deren Kreditausschiisse entsenden und gesetzliche Sank-
tionen verhingen konnen. Es miifite eng mit der Deutschen Bundes-
bank zusammenarbeiten.

Die Deutsche Bundesbank verlore ihren autonomen Status gegen-
tiber der Bundesregierung und wird in ein Instrument der staatlichen
Liquidititsversorgung umgestaltet, die sie gemif} der wirtschaftlichen
Rahmenplanung zur Verfiigung stellt. Die Referate der Bundesbank
stellen nach Sektoren und Regionen sowie nach Schwerpunktinvesti-
tionen gegliederte Kredit- und Liquidititspline auf, die mit giiterwirt-
schaftlichen Plinen des Bundeswirtschafts- und -finanzminsteriums
abgestimmt und den Kreditausschiissen vorgelegt und dort abge-
stimmt werden. Im Rahmen der durch einen monetiren Plan verab-
schiedeten Kreditkontingente teilt die Bundesbank dann den verschie-
denen Kreditinstituten monatliche Kreditplafonds zu und entwickelt
Kreditprogramme zu unterschiedlichen Bedingungen, Zinssitzen und
Laufzeiten fiir die verschiedenen Institutsgruppen und Programm-
ziele. '

Dieser Vorschlag lifit vieles offen. Insbesondere sind relevante
Teilbereiche des Finanzsektors gar nicht in die Betrachtung einbezo-
gen worden, wie die Versicherungen und Bausparkassen sowie das
Postsparwesen. Zudem snd die Formen der Vergesellschaftung noch
nicht konkret entwickelt. Es kommt aber hier darauf an, trotz aller
Unzulinglichkeiten einen Vorschlag vorzulegen, der Notwendigkeit
und Moglichkeit einer alternativen Kreditpolitik als geld- und kredit-
politischen Rahmen fir alternative Wirtschaftspolitik aufzeigt und
Anstofe fiir die weitere Diskussion gibt. Mehr als die Hilfte des
Geschiftsvolumens der Banken wird von 6ffentlich-rechtlichen, ein
weiteres Fiinftel von genossenschaftlichen Instituten umgesetzt. Bei
den groflen privaten Kreditinstituten besteht praktisch eine staatliche
Einlagengarantie (selbst an der Liquidititskonsortialbank sind Bund
und Sparkassen trotz Gewiahrtrigerhaftung mit 56,2% beteiligt), die
nicht nur die Sparer, sondern auch die Bankgewinne gegen Krisen
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schiitzt. Diese vielfiltigen Formen staatlichen Eigentums, staatlicher
Verbindungen unterstreichen: »Die Kreditwirtschaft ist eine offentli-
che Angelegenheit«. (Agartz) Um sie tatsichlich dazu zu machen,
bedarf es ihrer Anbindung an gesamtwirtschaftlich ausgerichtete wirt-
schaftspolitische Ziele. Auch kann ein solchermaflen umstrukturierter
Sektor effizienter als dies bisher geschieht zur Realisierung der ange-
strebten geldpolitischen Ziele eingesetzt werden. Zunichst werden das
Kf'edit— und Geldvolumen besser kontrollierbar, da die Banken nicht —
Wie bisher — im Rahmen der Geldpolitik einen erheblichen Gestal-’
tungsspielraum haben.

Weiterhin eréffnen sich fiir die Wihrungspolitik neue Méglichkei-
ten: so liflt sich der internationale Kapitalverkehr zufriedenstellend
tegulieren, v. a. der spekulative Zu- und Abflufl von Devisen verhin-
dern, der erfahrungsgemif sehr stérende Wechselkursschwankungen
ausldsen kann. Zudem lifit sich das Engagement des heimischen
Bankensektors auf den Fremdwihrungsmirkten (Euro-Dollar-Mirkte
Usw.) cher normalisieren. Es kann verhindert werden, daf§ die Banken
sich der staatlichen Aufsicht entzichen, indem sie durch Zweigstellen
Im Ausland spekulative und risikoreiche Geschifte abschlieflen, im
F‘{He groflerer Verluste aber mit offentlichen Geldern saniert werden
miissen, soll eine Kette von Bankenzusammenbriichen vermieden
werden, (Beispiele hierfiir sind die Sanierung der Continental Illinois
oder dje Verstaatlichung des Bankensystems insgesamt in Mexiko)

Bevor Verluste abgedeckt und Turbulenzen in Kauf genommen
Werden, ist es besser, durch eine weitreichende Aufsicht in einem
Verstaatlichten Bankensektor Solidaritit und Vertrauen im Finanz-
und Kreditsystem herzustellen.
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II. Alternativen fiir das Rﬁhrgebiet

Vorbemerkung

Die regionalpolitische Umsetzung der »>Alternativen der Wirtschafts-
politik« erfolgt in diesem Abschnitt am Beispiel des Ruhrgebiets, einer
Region, die besonders geeignet ist, die Dringlichkeit und die Maglich-
keiten eines »alternativen Entwicklungstyps< nachzuweisen. Dabei liegt
es auf der Hand, dafl sowohl die Krisenerklirung als auch die -therapie
fiir das Ruhrgebiet in die allgemeinen Erklirungsansitze und Strategie-
vorschlige des Memorandum eingebettet sind. Qualitatives Wachs-
tum, Arbeitszeitverkiirzung und Demokratisierung der Wirtschaft, die
Eckpunkte alternativer Wirtschaftspolitik (Kap. 4.1 der Langfassung
des Teil A), sollen fiir das Ruhrgebiet konkretisiert werden. Hierzu
bedarf es einer knappen Charakteristik der Spezifika der Wirtschafts-
struktur, der Arbeits- und Lebensbedingungen dieser Region ebenso
wie einer Krisenursachenanalyse, die die besonders grofien Probleme
des Ruhrgebiets (Massenarbeitslosigkeit, Armut, Umweltzerstorung)
nicht isoliert von dem nationalen und internationalen Krisenmechanis-
mus und 6konomisch-politischen Herrschafts- und Machtverhiltnis-
sen behandelt.

In Teil I und II werden die wirtschaftsstrukturelle Entwicklung, die
Arbeitsmarktentwicklung sowie einige Aspekte der Arbeitsbedingun-
gen knapp deskriptiv behandelr. Teil III versucht, die gegensitzlichen
Erklirungs- und Strategieansitze der Ruhrgebietskrise zu skizzieren,
die auf der Grundlage widerstreitender Interessen die Basis fiir die oft
diametral entgegengesetzten regionalpolitischen Konzepte der gesell-
schaftlichen Hauptgruppen darstellen, wihrend auf der Ebene der
Beschreibung (Teil I und II) oftmals Ubereinstimmung besteht. Teil
IV konkretisiert schliefflich den »alternativen Entwicklungstyp« fiir das
Ruhrgebiet. Dabei werden nicht alle Felder qualitativen Wachstums
behandelt. Diese Liicken (z. B. die Wohnungs- und Stadtebaupolitik)
miissen spiter geschlossen werden.
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Teil 1. Wirtschaftsstrukturelle Entwicklung des Ruhrgebiets

Die Diskussion um Strukturkrise und Strukturwandel des Ruhrgebiets
verstellt nur allzuhiufig den Blick fir einige Grundtatsachen der
wirtschaftsstrukturellen Entwicklung.

Noch immer handelt es sich bei dieser Region um das Zentrum
montanindustrieller und energieintensiver Produktion in der Bundes-’
republik. Noch 1980 lag der Anteil der Erwerbstitigen im Produzie-
renden Gewerbe des Kommunalverbandes Ruhr (KVR) mit 51,7 % um
6,4 Prozentpunkte iiber dem nationalen Durchschnitt. Im gleichen
Jahr nahmen Kohle und Stahl mit zusammen 38,9% bei den titigen
Personen und 31,9% beim realen Gesamtumsatz die Spitzenstellung
unter den 10 umsatzstirksten Branchen der Region ein (vgl. KVR,
1982, S. 43). Mit rund 55 t Steinkohleeinheiten pro Beschiftigtem lag

er Energieverbrauch in der Industrie des Ruhrgebiets um ca. 38 t oder
124% {iber dem Bundesdurchschnitt (vgl. Eckey, 1983, S. 82).

Der hohe Spezialisierungsgrad der regionalen Wirtschaftsstruktur
schligt sich besonders in zwei Effekten nieder. )

Einerseits ist eine starke Einbindung in die interregionale Arbeitstei-
ung festzustellen, die 6konomische Funktion des Ruhrgebiets richtet
sich vor allem auf Energicerzeugung, Vormaterialerzeugung und
(_;roﬁanlagenbau (vgl. Képpel, 1983, S. 91) fiir nationalen und interna-
tionalen Bedarf,

Andererseits hat die iiber die Montanindustrie hinausreichende Ver-

echtung grofler Teile der Wirtschaft zum >Montankomplex« einen
bedeutenden Einfluf} auf die verschiedenen Seiten der regionalen Oko-
Nomije,
. Nach Berechnungen des RWI waren 1976 36,7 % aller Arbeitsplétzp
Im Ruhrgebiet unmittelbar oder mittelbar von der Montanindust'rle
abhingig (vgl. Brune/Hennies-Rautenberg/Lébbe, 1978, S. 72). E_me
atualisierte Input-Output-Rechnung des Instituts fiir 1980 ergibt,
a8 allein die Fisenschaffende Industrie 72% ihrer gesamten Vor!el—
Stungen oder 40% ihres Bruttoproduktionswertes aus der Region
€zieht (vgl. Gabriel, 1984, S. 13). ‘
araus ergibt sich stofflich, insbesondere in der Investitionsgiterin-
ustrie, eine deutliche »Montanorientierung« der Produkte, die sich in
€inzelnen Fillen (Hiitten- und Walzwerksanlagen) als Spezialisie-
fungsvorteil niederschligt. So wurde in diesem Zusammenhang 1n
ener Studie fir das nordrhein-westfilische Wirtschaftsministerium
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festgestellt, dafl der 50 %ige Anteil wachstumsschwacher Maschinen-
bauprodukte in NRW seit 1960 unverindert geblieben sei (vgl. Schi-
fer, 1983, S. 36)."

Damit ist auch bereits angedeutet, daf§ Strukturanalysen nach dem
groben Mafistab >Wachstums-/Schrumpfungsbranchen« enge Grenzen
gezogen sind, da in ihnen der regionalspezifische Umrif} der Produkt-
palette nicht zum Tragen kommt.

An dieser Stelle ist zunichst eine grundsitzliche Bemerkung ange-
bracht. Wenn in den folgenden Abschnitten Daten und Entwicklungs-
linien fiir das Ruhrgebiet angefihrt werden, so kann es sich immer nur
um Indikatoren handeln, die nicht dariiber hinwegtiuschen diirfen,
dafl es sich bei der Gesamtregion keinesfalls um einen homogenen
Raum handelt. Es ist geradezu typisch, daf} die innerregionale Ent-
wicklung duferst differenziert verliuft und dafl in den Teilgebieten
verschiedene Problemlagen dominieren. Hier ist besonders die ekla-
tante Unterversorgung des Nordens (der Emscher- und Lippezone)
mit Dienstleistungen zu erwihnen. Insofern lassen sich in einzelnen
Kommunen und Kreisen zu den Haupttendenzen immer auch Gegen-
beispiele finden, deren Untersuchung aber in dem hier abgesteckten
Rahmen zuriickgestellt werden mufite.

Der regionale Wachstumsprozef§ bleibt, auch im negativen Sinn, im
Sog der Montanindustrien. Hierbei sind zwei Etappen zu unterschei-
den, wie aus Tabelle 1 hervorgeht.

So traf der Arbeitsplatzabbau und der Produktivititsschub im Berg-
bau (-Kohlekrise<) in den 60er Jahren (minus 250 000 Arbeitsplitze
-von 1960-1975) vor dem Hintergrund des gesamtwirtschaftlichen
Wachstums durch die Entstehung von Ersatzarbeitsplitzen im Dienst-
leistungssektor und ein gewisses industrielles Neuansiedlungspotential
noch auf vergleichsweise giinstige Kompensationschancen.

Diese erste Etappe stirkt zunichst die relative Bedeutung von Eisen-
und Stahlindustrie (vgl. den wachsenden Anteil der Grundstoff- und
Produktionsgiiterindustrie an den Industriebeschiftigten von 1960
(26,3 %) auf 1975 (35,1 %), Tabelle 1). Andererseits lie deren sekto-
rale Krise sie spatestens seit Mitte der 70er Jahre zum Hauptfaktor fiir
den industriellen Arbeitsplatzabbau und die regionalwirtschaftliche
Schwiche werden. Durch den hohen Verflechtungsgrad mit der Inve-
stitionsgiiterindustrie lagen auch deren Wachstumsraten im Bundes-
vergleich relativ niedrig (vgl. Képpel, 1984, S. 60), obwohl ihr Anteil
an der Industrieproduktion des Ruhrgebiets von 20,7% (1960) auf
35,2% (1982) anstieg. Angesichts der verinderten gesamtwirtschaftli-
chen Lage kann im Gegensatz zu den vorangehenden Jahren von
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einem Ausgleich des wirtschaftlichen Substanzverlustes nicht die Rede
sein, so daf} es sinnvoll erscheint, ab 1975 von einer zweiten Etappe des
regionalen Krisenprozesses zu sprechen. )

Die euphorischen Prophezeiungen eines Wandels zur >Dien§tle1-
stungsgesellschaft, die sich im Ruhrgebiet auf den weiterhin steigen-
den Anteil des Tertiirbereiches stiitzten, erwiesen sich als Blitent-
riume. Neben den srelativen Gewinnen durch den industriellen
Arbeitsplatzabbau wurde und wird hier zum einen ein historischer
>Nachholbedarf< der Region deutlich, zum anderen bleiben die ange-'
sprochenen Dienstleistungen selbst von Rationalisierungen nicht ver-
schont und weitgehend abhingig vom industriellen Produktions- und
Reproduktionsprozef der Region, behalten also den Charakter einer
*Restgroflec.

Fir den GesamtprozeB aber ist die weitere absolute Schrumpfung
des Produktionskérpers und eine innerregionale Konzentration

estimmend, so dafl mit Recht von der >reduzierten Kontinuitit«
(Niethammer, 1984, S. 241) der alten Schliisselindustrien gesprochen
werden kann, deren technisches Niveau aufgrund einer intensiven
Rationalisierungs- und Modernisierungsphase allerdings nicht als >ver-
altet, sondern als international mit fibrend gelten mufs (vgl. dazu auch
U. Bochum, 1985).

Zwischen 1961 und 1980 hatten unter den 15 grofiten Stidten der
Bundesrepublik Essen (50 %) und Dortmund (38 %) die grofiten Ver-
uste bei den Industriebeschiftigten, wihrend Duisburg mit 7% den
Vierzehnten Rang belegte (vgl. Pohl, 1982, S. 147).

Fir die nihere Zukunft ist auch an der Ruhr neben der weiteren
A“Sdifferenzierung und Spezialisierung des innerregionalen Stand-
ortsystems der Stahlindustrie vor allem mit einem erneuten Zechen-
Sterben' als Folge der herrschenden Energiepolitik (vgl. Kap. IV, 3.2)
2u rechnen, das die bereits vorhandene Krisenentwicklung weiter
Zuspitzen wird. '

Der sozialen Erosion des Ruhrgebiets kann hier nicht im einzelnen
n:“dlgegangen werden, auch sie vollzieht sich innerregional differen-
Zierter, als es die Gesamtindikatoren ausdriicken konnen.

Obwohl allein die drastisch gestiegene Arbeitslosigkeit Anlafl genug
Ware, einen alternativen Weg der Regionalpolitik einzuschlagen, sei
2uf eine Besonderheit hingewiesen. Das Ruhrgebiet gilt allgemein
'mmer noch als Hochlohnregion, was von nicht wenigen Okonomen

u‘?ddpolitikem als ein wesentliches Entwicklungshemmnis angesehen
wird,
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Tab. 1

Wichtige Kennziffern der Rubrgebietsentwicklung 1960—1983

1960 1965 1970 1975 1980 1982 1983
Wohnbevélkcrung' 5619311 5599530 5637040 5396144 5334565
(6. 6. 1961) (27.5.1970)  (31.12.1980)  (31. 12. 1982)
- Wanderungssaldo + 1000 —22600 +15352 —18438 + 5752 —27246
~ Sterbefalliiberschuf -33100 —-29100 + 1517 +20766 + 14812 +14611
Erwerbsquote? (in Klammern BRD) 39,3 (1976) 40,1 41,3
- minnlich 56,4 (76) (56,9) 56,9 (58,4) 57,7 (59,1)
- weiblich 23,8 (76) (31,1) 24,9 (32,6) 26,5 (33,9)
Erwerbstitigenquote’ 37,6 (76) (41,8) 38,5 (43,7) 38,4 (43,4)
(in Klammern BRD)
~ minnlich 54,2 (76) (55,1) 55,1 (57,1) 54,3 (56,3)
— weiblich 22,5 (76) (29,7) 23,5 (31.,4) 24,0 (31,7)
Arbeitstose (Sepr.y* 12500* 96336 104232 200942 254844
Arbeitslosenquote (Sept.)* 0,6 5,0 5,7 11,8 (Dez.) 13,8 (Dez.} -
Erwerbstitige nach Wirtschaftszweigen®
- absolut in 1000 2385,0 (1961) 2372,0 2200,6 2057,5 (1976) 2062,0 2034,8

in Prozent (in Klammern)

- Land- und Forstwirtschaft
- Produzierendes Gewerbe

— Handel, Verkehr usw.

~ Sonstige Wirtschaftsbereiche

572 2.4%) 593 (25%) 33,8 (1,5%)
1462,0 (61,3%) 1387,6 (58,5%) 1285,7 (58,4%)
477,0 (202%) 4459 (18,8%)  410,6 (18,7%)
384,0 (16,1%)  479,1 (20.2%) 4705 (21,4%)

24,0 (1,2%)
1098,4 (53,4 %)
383,2 (18,6 %)
551,9 (26,8%)

28,0 (1,4%)
1065,0 (51,7 %)
399,0 (19,4 %)
569,0 (27,6 %)

27,3 (1,3%)
1013,9 (49,8 %)
384,7 (18,9%)
608,9 (29,9%)



~

Industriebeschiftigre’

— absolut in 1000 1098,1 (1958) 862,3 787,5 721,1 679,8
in Prozent (in Klammern)
~ Bergbau 468,4 (42,7 %) 191,4 (22,2%)  159,7 (203%)  140,5 (19,5%)  139,9 (20,6%)
~ Grundstoff- und Produktionsgiiter- )
industrie 288,9 (26,3 %) 2851 (33,1%)  276,8 (35,1%) 24,0 (33,8%)  222,9 (32,8%)
- Investitionsgiterindustrie 227,0 (20,7 %) 270,5 (31,4%)  257,2 (32,7%)  251,4 (34,9%) 239,6 (35,2%)
- Verbrauchsgiiterindustrie 81,2 (94%) 63,2 (3,9%) 55,5 (4,1%) * 494 (4,1%)
— Nahrungs- und Genuflmittelindustrie . 34,1 (4,0%) 30,6 (3.9%) 29,7 (4,1%) 28,0 (4,1%)
Eisen- und Stahlindustrie®
- titige Personen 186426 183401 170487 157876 139966* 127627 117518
~ Rohstahlproduktion in Mio. t 23,6 24,6 28,5 24,4 25,2 20,1 19,9
~ Produktivititsindex’” 1970 = 100 68 75 100 108* 1327 122 135
Bergbau®
- Beschiftigte 408000 316100 198900 161113 141808 141308 137211
- Kohleforderung (Mio. t) 115,4 110,9 9,1 75,8 69,1 70,2 64,6
- Produkuivititsindex® 1970 = 100 50 67 100 107 116 122 123
BIP/Einwohner'®
- in DM 6230 (1961) 7840 11316 17877 22861 23775 (1981)
— in % des Wertes von NRW 99,5 % 96,8 % 98,4 % 105,3% 99,9 % 99,8 %
* geschitzt .

Quellen: Herrmann/Martiny, 1983, S. 32; Jablonsky/Offermann, 1975, S.29; KVR, 1983b, S.79; Lauffs/Ziihlke, 1976, S. 20/24/27/30; Stidte- und Kreisstatistik
Ruhrgebiet, Ifd. Jg.; Statistisches Jahrbuch der Nordrheinwestfilischen IHKs, Ifd. Jg.; Statistisches Bundesame, Stand und Entwicklung der Erwerbstitigkeit 1983,
Statistisches Bundesamt, Statistisches Jahrbuch fiir die BRD, Ifd. Jg.; LDS, Statistische Berichte, Bevolkerung und Erwerbsleben in NW. Ergebnisse des Mikrozensus, ifd.
Jg.; cigene Z llung
! Gebiet des Siedlungsverbands Ruhrkohlenbezirk (SVR), ab 1980 Kommunalverband Ruhr (KVR) ~ Daten in der ersten Reihe: Statistische Rundschau Ruhrgebiet, Ifd. Jg.
2 Ruhrgebiet in Abgrenzung des Landesamtes fiir Datenverarbeitung und Statistik (LDS); Erwerbspersonen auf 100 der Wohnbevolkerung.

3 Erwerbstitige auf 100 der Wohnbevdtkerung, im Gegensatz zur Erwerbsquote sind hier die Erwerbsiosen nicht miteinbezogen.

* Gebiet des SVR/KVR entsprechend der Arbeitsamtsbezirke.

5 Gebiet wie 1.

6 Gebiet der IHK-Bezirke Duisburg, Essen, Bochum, Dortmund, Hagen, damit entfille ein Teil des nérdl. Ruhrgebiets.

7 Rohstahlproduktion pro Arbeiterstunde.

® Ruhrrevier in Abgrenzung der Statistik der Kohlewirtschaft.

% Kohlefdrderung pro Arbeiterstunde.

10 Bis 1961 SVR, ab 1970 Gebiet der IHKs des Ruhrgebiets.

eigene Berechnung.



Der darin liegende Zynismus wird erst anhand der Einkommensent-
wicklung je Einwohner deutlich, die einen ersten Eindruck von der
relativen Verarmung der regionalen Bevélkerung vermittelt. So lag das
verfiigbare Einkommen der privaten Haushalte je Einwohner im
Ruhrgebiet 1976 um 3 % unter dem Bundesdurchschnitt, 1980 betrug
dieser Abstand bereits 6 %.

Tabelle 1 liefert einen umfassenden Uberblick iber den gewaltigen
Strukturwandel des regionalen Wirtschaftskdrpers. Besonders ins
Gewicht fillt der drastische Riickgang der Industriebeschiftigten (ein-
schliefflich Bergbau) um ca. 420 000 von 1958-1982 sowie der Riick-
gang der Erwerbstitigen im Handel und Verkehr um ca. 100 000.
Obwohl das schnelle Anwachsen des Anteils der im tertiiren Sektor
(Handel, Verkehr, sonstige Wirtschaftsbereiche) titigen Erwerbstiti-
gen von 36,1% im Jahre 1960 auf 48,8% im Jahre 1982 zu einem
erheblichen Teil auf der absoluten Verringerung der industriellen
Arbeitsplitze beruht, bleibt das Ruhrgebiet auch in den 80er Jahren
das grofite industrielle Zentrum der Bundesrepublik, ohne vom allge-
meinen Trend des Bedeutungszuwachses des tertiiren Sektors abge-
koppelt zu sein.
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Teil I1. Arbeitsmarkt und Arbeitsbedingungen

1. Arbeitsmark:

Dieser Abschnitt soll zur Bestimmung des Defizits an Arbeitsplitzen
im Ruhrgebiet (RG) beitragen. Die Arbeitslosigkeit im RG betrug im
Nov. 84 14,1% und lag damit um 34 % iiber dem Landesdurchschnitt
und 60% tber dem Bundesdurchschnitt.

Hinter diesen Quoten verbergen sich insgesamt 251 429 betroffene
Arbeitnehmer. Doch auch diese Zahl gibt selbst die quantitative
Betroffenheit im RG nur unzureichend wieder. Die Zahl der fehlenden
Dauerarbeitsplitze liegt wesentlich héher.

Der Schitzung iiber verdeckte Arbeitslosigkeit liegen i.d.R. Werte
von 1/2 bis 2/3 der registrierten Arbeitslosen zugrunde. Im RG mufl
eider der hohere Wert angenommen werden, da neben den >normalen«
Faktoren der Stillen Reserve (kein Leistungsanspruch, Resignation,
Warteschleifen u. 2. m.) als im RG besonders verschirfend die Situa-
ton der Frauen zu werten ist:

= Die hohe Frauenarbeitslosigkeit 1ift den fehlenden Leistungsan-
Spruch, der bei verheirateten Frauen sehr hiufig eintritt, iberpropor-
Honal zur Geltung kommen.

=~ Allein um die Frauenerwerbsquote der BRD zu erreichen, miifi-
ten ca. 190 000 Arbeitsplitze fir Frauen geschaffen werden. Im Ver-
§910h zu anderen Ballungszentren (z. B. Hamburg) fehlen sogar ca.

50 000 Arbeitsplitze fiir Frauen. S

Tab, 3

Aﬂ?eitslosenquoten nach Arbeitsamtsbezirken im RG November 1984

Arbeitslosenquote
Bochum 14,6
Oftmund 16,2
uisburg 15,9
Essen 13.9
Gelsenkirchen 14:4
3gen 12,5
amm
Oberhausen 3’;
Recklinghauéen 13:7
Quelle: Amtl. Nachr, der Bundesanstalt fiir Arbeit 1.85.
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Hinzu kommt, dafl in den letzten Jahren vor allem qualifizierte

Facharbeiter in Folge von Abfindungsaktionen ihre Arbeitsplatznach-
frage im RG regional kompensiert und das Ruhrgebiet verlassen
haben. :
Oftmals wird der Sozialplaneffekt gerade im RG als kiinstliche
Uberhdhung der ausgewiesenen Arbeitslosenquote genannt, denn ca.
45% aller »Sozialplan-Arbeitslosen« der Bundesrepublik sind in
NRW - und dort der Grofiteil im RG - registriert. Doch solange die
Betroffenen nicht durch entsprechende sozialpolitische Mafinahmen
auch real ihre wohlverdiente Rente erhalten, mufl man ihre Arbeitslo-
sigkeit auch als solche werten, zumal die Unternehmen oder der
Arbeitsmarkt auch nicht in der Lage sind, ihnen bei ihrer gegenwirti-
gen Personalpolitik statt eines vorzeitigen Ausscheidens aus dem
Arbeitsleben ein Ausklingen auf einem >leichteren< Arbeitsplatz zu
ermoglichen.

Beriicksichtigt man diese Aspekte, so kann man die fehlenden
Arbeitsplitze im RG gesamt auf ca. 400.000 beziffern.

Mit den Arbeitsmarktproblemen der Montangebiete hat sich folg-
lich neben den schwach strukturierten lindlichen Riumen ein weiterer
Problemtyp von Arbeitsmarktregion herausgebildet. In den iiberpro-
portional hohen Arbeitslosenzahlen driicke sich vor allem die Arbeits-
platzvernichtung durch die Montankonzerne aus, die durch die Ent-
wicklung des tertidren Sektors auch schon in den 70er Jahren nicht
annihernd kompensiert werden konnte.

Das schon lang anhaltende hohe Niveau der Arbeitslosigkeit hat zu
ciner iiberproportionalen Betroffenheit bestimmter Gruppen am
Arbeitsmarkt des Ruhrgebiets gefiihre und setzt sich weiter fort. (vgl.
dazu P. Hurler, 1982) .

- Dauerarbeitslosigkeit: In den 9 RG-AA Bezirken waren im Sep-
tember 1984 102 866 Arbeitslose ein Jahr und linger arbeitslos — das
sind 40,2 %. Damit liegt der Strukturanteil 10 % tiber dem Landes-
durchschnitt und 23 % iiber dem Bundesdurchschnitt, oder mit ande-
ren Worten: 15 % aller Dauerarbeitslosen der BRD sind im Ruhrge-
biet registriert. Fiir Dauerarbeitslose sind besonders Mafinahmen zur
Erhaltung ihrer fachlichen Qualifikationen als Sofortmafinahme not-
wendig.

~ Altere Arbeitnehmer: Trotz des besseren Kiindigungsschutzes
und der Sozialplanpolitik ist jeder fiinfte Arbeitslose 1970-1980 in den
Montangebieten 55 Jahre und ilter. Frither vor allem im Bergbau und
der Stahlindustrie iibliche betriebsinterne Umsetzungen gestaffelt nach
Alter sind aufgrund der Konzernstrategien nicht mehr méglich.
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~ Jngere Arbeitnehmer: Auch wenn die >Ausbildungskatastrophe«
der letzten Jahre infolge der demographischen Entwicklung und der
quantitativ durchaus bemerkenswerten Anstrengungen zusitzliche, qft
Uberbetriebliche Ausbildungsstellen im Ruhrgebiet einzurichten, in
den nichsten Jahren iiberwunden werden kénnte, bedarf es weiterer,
gezielter arbeitsmarktpolitischer Anstrengungen fiir jiingere Arbeit-
nehmer. Dabei ist das Hauptaugenmerk auf die Qualititsbesserung der
Ausbildung sowie die Garantie der Ubernahme zu richten. ‘
. — Neben der generellen Tendenz, jiingere Arbeitnehmer gegen
Altere auszutauschen (vgl. Hurler), entsteht ein Kern jingerer Dauer-
arbeitsloser, der sich lokal in einzelnen Stadtteilen konzentriert, dem
nie die Chance einer beruflichen Qualifikation und/oder der
B_erufsausiibung eingeriumt wurde. In dieser Gruppe miissen hiufig
le Voraussetzungen von Aus- und Weiterbildung erst geschaffen
werden,
~ Frauen: das RG weist einen geringen Strukturanteil arbeitsloser
rauen auf (40 %; in fritheren Jahren war er noch geringer). Doc.h
selbst bei diesem geringen Anteil an allen Arbeitslosen wird die
uberdurchschnittliche Betroffenheit der Frauen schon deutlich, depn
die Erwerbsquote ist mit 26,5 % (Mikrozensus 1982) wesentlich gerin-
ger. Im Rahmen der Arbeitsverwaltung mégliche Mafinahmen sollten
dem entgegenwirken, etwa durch eine 50 %ige Zuweisung von AB-
M_aﬂnahmen an Frauen. Hohe Frauenarbeitslosenquoten — das LAA
Wiefl fiir das Jahr 1983 fiir NRW insgesamt eine Frauenarbeitslosen-
quote von 12,2 % bei einer Gesamtquote von 10,6 % aus — konzen-
treren sich neben den lindlichen Raumen in der BRD vor allem in dc?n
ontanregionen. Daher ist neben der allgemeinen Notwendigkeit,
Arbeitsplarze zu: schaffen, vor allem ein Sonderprogramm fiir Frauen
urchzusetzen (vgl. hierzu den Frauenteil in diesem Memorandum).
Im_ RG sind folglich begleitend zur Schaffung und Erhaltung von
Tbeitsplitzen zielgruppenorientierte Mainahmen und Auflagen drin-
gend erforderlich.

2. Arbeits- ynd Lebensbedingﬁngen

Die Arbeitsbedingungen im Ruhrgebiet sind in besonderer_Welse
urch die Montanindustrie gepragt. Das gilt vor allem fiir die dort
vOt'herrschende Schichtarbeit. Die vollkontinuierliche Arbeitsvc_/exse in

er Stahlindustrie kennzeichnet diese Entwicklung recht deutlxch:
Ur die Schichtarbeit kénnen vor allem zwei Griinde angefithrt
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werden. Einerseits gebot die technische Notwendigkeit der Produk-
tion »in einer Hitze« eine kontinuierliche Arbeitsweise zumindest in
Teilen der Stahlproduktion. Dieser Gesichtspunkt verlor allerdings in
den letzten Jahren an Bedeutung (vgl. Memorandum ’83). Andererseits
traten Rentabilititsgrinde immer stirker in den Vordergrund. Die
Auslastung der kapitalintensiven Anlagen ohne Stillstinde sollte
gewihrleistet werden.

In der Stahlindustrie wird sowohl in Ein-, Zwei-, Drei- als auch in
Konti-Schichtweise gearbeitet. Nach einer Erhebung von 1979 waren
allein 42 % aller gewerblichen Arbeitnchmer der Stahlindustrie im
zuletzt genannten Schichtsystem beschiftigt, das auf dem Wechsel von
Frith-, Spit- und Nachtschicht an Werk-, Sonn- und Feiertagen
beruht. 92 % aller Betriebe arbeiteten regelmifig nachts, der Anteil
der Nachtschichtarbeiter lag mit 54 % aller und 67 % der in der
Produktion Beschiftigten deutlich héher als in anderen Branchen.

Die Lebensbedingungen der betroffenen Arbeitnehmer werden vor
allem tber drei Bereiche einschneidend beriihrt und verindert.

Der Effektivlohn eines Stahlarbeiters ist in hohem Mafl von
schichtspezifischen Zulagen abhingig, ein Mechanismus, der beson-
ders geeignet ist, den Zwang zur Schichtarbeit zu reproduzieren. In
einer Untersuchung bei Duisburger Stahlarbeitern wurde der Anteil -
der Schichtzulagen am Nettolohn auf 18-27 % geschitze (vgl. Projekt- -
gruppe Industriearbeit und Wohnen im Ruhrgebiet, 1983, S. 126).

Die schidlichen Auswirkungen von Schichtarbeit auf die menschli-
che Gesundbeit sind in einer Vielzahl von Untersuchungen belegt
worden. Obwoh! hier kompensatorische Regelungen im betrieblichen
wie auflerbetrieblichen Bereich sicherlich zu Abschwichungen fithren
und bei der Einstellung von Schichtarbeitern bereits Auswahlprozesse
stattfinden, muf Schichtarbeit trotzdem als genereller Risikofaktor fiir
die Gefihrdung der Gesundheit angesehen werden.

Von besonderer regionaler Bedeutung sind die Auswirkungen der
Schichtarbeit auf das Alltagsleben. Das Leben gegen die >biologische«
und >soziale« Uhr fiihrt zu einer Einteilung des Lebensraums und der
Freizeit, die bereits als >Kontilebensweise« gekennzeichnet worden ist.
Damit ist in weiten Bereichen eine »isolierte, reduzierte und zuriickge-
zogene Lebensweise« gemeint, die dariiberhinaus noch die Gefahr
einer >Konservierung der traditionellen Rollenteilung zwischen Mann
und Frau« und negativer Einfliisse auf die Personlichkeitsentwicklung
der Kinder in sicht birgt. (Vgl. Projektgruppe Industriearbeit und
Wohnen im Ruhrgebiet, 1983, S. 2). .

Eine weitere Zuriickdringung der Schichtarbeit ist deshalb nach wi€
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vor unerliflich. Wir haben bereits im Memorandum 1983 am Beispiel
der Stahlindustrie gezeigt, daf die technische Realisierbarkeit langst
gegeben ist und sich mit der Beseitigung der Schichtarbeit ein grofies
Pqtential der Arbeitsplatz- und Standortsicherung ergibt. Wenn heute
_ seitens der Stahlunternehmen Schichtarbeit eingestellt wird, um Lohn-
anteile einzusparen und gleichzeitig Arbeitnehmer verstirkt auf die
Lohnzulagen angewiesen sind, kann zwar fiir die Gewerkschaften von
Ciner Zwangslage gesprochen werden. Sie begriindet aber weniger die
Notwendigkeit von Schichtarbeit als die Notwendigkeit eines alterna-
tven Entwicklungstyps der Volkswirtschaft.
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Teil III.  Die Hauptrichtungen der Erklirung der Regional-

krise sowie die regionalpolitischen Strategien

Die harten Trends und Fakten, die sich in Tabelle 1 widerspiegeln,
konnen natiirlich von niemandem bestritten werden. Allerdings erkli-
ren sie auch nicht, warum das Ruhrgebiet so schwer von der Krise
betroffen ist, und geben auch keine eindeutigen Hinweise auf eine
erfolgversprechende Sanierungsstrategie. Eine Besonderheit der Ruhr-
gebietsdiskussion bestcht nun darin, nach einer Beschreibung der
relativ monostrukturierten Wirtschaft hiufig direkt zur Mafnahmen-
diskussion {iberzugehen, ohne die 6konomischen Machtverhiltnisse
und unterschiedlichen sozialen Interessen zu analysieren, die die der-
zeitige Situation herbeigefiihrt haben und auch die zukiinftige Ent-
wicklung bestimmen. Es wird illusionir ein gemeinsames Interesse
»der Region« an der Uberwindung der Krise unterstellt, eine Fiktion,
wie die folgenden Abschnitte zeigen werden. Aus den genannten
Griinden mufl der Ursachenanalyse relativ breiter Raum gewihrt ~
werden.

1. Unternebmerverbinde des Rubrgebiets und marktradikale
Okonomen

Die Industrie- und Handelskammern des Ruhrgebiets haben 1982 eine
Wirtschaftsstrategiestudie fiir das Ruhrgebiet vorgelegt (Industrie-
und Handelskammern des Ruhrgebiets, Wirtschaftspolitik fiir das
Ruhrgebiet, Miilheim 1982; wissenschaftliche Beratung: W. Lamberts
vom RWI, Essen). Sie stiitzen ihre Analyse und dementsprechend ihre
Strategie auf folgende Thesen:

a) Die Struktur der Ruhrgebietswirtschaft mit ihrem Schwerge-
wicht im Grundstoff- und Produktionsgiiterbereich, Schwermaschi-
nen- und Anlagenbau ist auf eine erweiterte Reproduktion der
Gesamtwirtschaft, speziell der Industrie und der Infrastruktur, orien-
tiert. Gibt es ausreichendes gesamtwirtschaftliches Wachstum (sowoh!
im Inland als auch im Ausland), so steigt die Nachfrage nach Kohle,
Stahl, Produkten des Anlagen- und Maschinenbaus usw. (IHK’s des

- Ruhrgebiets, 1982). Folglich miissen alle (angeblich politisch beding-
ten) Wachstumshemmnisse beseitigt werden. Das Ruhrgebiet soll mit
Kohleveredelungsanlagen und weiteren Kraftwerken als Energiezen-
trum der BRD ausgebaut und total verkabelt werden.
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Zugleich wird konstatiert, daf} diese Wirtschaftsstruktur eine beson-
dere Konjunkturreagibilitit erzeugt. Dies wird hingenommen. Den
IHK’s kommt es darauf an, durch allgemeine Wachstumspolitik die
Ruhrgebietswirtschaft wieder auf einen langfristigen Wachstumspfad
zu fithren. Dabei soll an den vorhandenen Strukturen angesetzt
werden.

b) In scltener Verkehrung der Ursachen-Wirkungsbezichungen
wird die Tatsache, daf} der Staatssektor in den 60er und 70er Jahren
relativ stark zugenommen hat, zur Ursache der relativen Schwiche der
Marktproduktion erklirt. Staatliche Arbeitskriftenachfrage habe pri-
_ vate Produktion zuriickgedringt (obwohl schon damals das Problem
der Schaffung von Ersatzarbeitsplitzen fiir die Verluste im Bergbau
(/.350.000) im Vordergrund stand!), woraus der Schlufl gezogen
wird, den Staatssektor zu reduzieren. Die Ruhrgebietsgemeinden, das
Land und der Bund sind kriftig dabei, die Zahl ihrer Beschiftigten im
l%“hl’gebiet zu reduzieren, wobei vom Resultat her unerheblich ist, ob
sie dies aus schlichter finanzieller Not oder aus einem theoretisch
spirierten Konsolidierungssyndrom tun.

. Eine nicht minder frappierende Umkehr der Ursache-Wirkungsrela-
ton besteht in der These, dafl die Umweltschutzbestimmungen das
achstum der Ruhrwirtschaft hemmen wiirden, wahrend die schlichte
atsache auf der Hand liegt, dafl die ca. 100jihrige ungehemmte
Akkumalation der Schwerindustrie Boden, Wasser und Luft derart
ntensiv verbraucht und verschmutzt hat, dafl eine weitere Sicherugg
er Wirtschaftstitigkeit und der Reproduktion der Arbeitskrifte in
leser Region ein hohes Mafl an vorausschauender, planmifliger
UmWeltschutzpolitik, mit entsprechend hohen Investitionen und
\e ultivierungsmaﬂnahmen verlangt. Wihrend der Zwang zur inten-
SIV erweiterten Reproduktion der Wasserressourcen schon durch die
Um die Jahrhundertwende grassierenden Seuchen deutlich wurde und
Zur Grﬁndung des Ruhrtalsperrenvereins sowie der Emschergenossen-
Schaft als Abwasserverband fithrte, striubte sich die Industrie beziig-
ich der Luft- und Bodenreproduktion bislang in weit hoherem Mafie.
lese der kurzfristigen Gewinnmaximierung geschuldete Borniertheit
3t nun sogar dazu gefiihrt, daf} sich fiir wichtige Umweltschutztech-
Rologien das Know How nicht oder nur sehr spit in der Bundesrepu-

IX entwickelt hat (z.B. bei Entstickungsanlagen in Kraftwerken und

2 ’s, vgl. J. Schneider, 1985) und die guten industriellen Ansitze
ud} des Ruhrgebiets nicht volt ausgeschopft werden.

ne weitere >Schule« von Okonomen und Regionalwissenschaftlcm

rof. Staudy, Duisburg; Prof. Klemmer, Bochum; Prof. Landwehr-
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mann, Bochum), deren Argumente besonders in CDU- und FDP-
Kreisen Widerhall finden, spitzt ihre Argumente auf die These zu, der
>Filz< von Groflindustrie, Gewerkschaften, Rathiusern und Landesre-
gierung habe eine Subventionsmentalitit entstehen lassen und schwi-
che damit die innovativen Unternehmerkrifte. Deshalb sei das Ruhr-
gebiet gegeniiber anderen Regionen nicht konkurrenzfihig. Nur die
Wiederherstellung der Konkurrenzfihigkeit aber sei der Garant fiir die
Uberwindung der Krise. Ein neuer Griinderboom und Unterneh-
mungsgeist misse durch >Entbirokratisierung., Wirtschaftsfreund-
lichkeit der Verwaltung etc. erzeugt werden, die Subventionen miifiten
auslaufen, die Skonomische und politische Dominanz des Montan- -
komplexes miisse gebrochen werden. Hier ergeben sich Uberschnei-
dungspunkte mit den Interessen der Unternehmen der High-Tech-
Branchen, die fiir die Montanregionen flieflenden Subventionen dra-
stisch zu reduzieren und statt dessen der >Schlacht um die Zukunft<
(F.]. Strauf) auf den Elektronikmirkten zuzufithren. Die Empfehlun-
gen reichen bis zu Vorschligen, das Ruhrgebiet zu einer sog. »freien
Produktionszone« zu machen (Landwehrmann, 1980), regionale Aus-
nahmeklauseln in Tarifvertrigen einzubauen und fiir das Ruhrgebiet
wirksam zu machen usw.

Der letzte Ansatz war durch einen Vorstofi der Bundesregierung
beziiglich der saarlindischen Stahlindustrie 1983 bereits politikfahig
geworden. (Die Bundesregierung hatte ihre weiteren Subventionszusa-
gen an die Saarstahl GmbH zunicht an die Bedingung gekniipft, daf8
im Saarland die von der IGM ausgehandelten tarifvertraglichen Lohn-
erh6hungen fiir einige Jahre ausgesetzt werden sollten.) Er findet sich
im Jahresgutachten 84/85 des Sachverstindigenrats als Konzeptionsan-
satz fiir regionale Wirtschaftspolitik wieder: »Was an Losungsmodel-
len zulissig sein sollte, braucht nicht so radikal zu sein, wie es etwa di¢
Errichtung von sogenannten Zonen freier Wirtschaftstitigkeit . - -
wire. Bestimmte Elemente solcher Konzepte sind jedoch erwigens-
wert. ... Die Leitidee ist es, einen besonderen Freiraum fiir wirt-
schaftliches Handeln zu schaffen. . .. Ein erfolgversprechender Weg
wire . . . (hier folgt nun das bekannte Spektrum der Vorschlige des
SVR: Abbau biirokratischer Hemmnisse, Glockenprinzip im Umwelt-
schutz, Lockerung wohnungspolitischer Vorschriften . . ., d.V.). Der
Vorteil freier Wirtschaftszonen liegt auch darin, daf man in solchen
Zonen neue institutionelle Regelungen zunichst einmal in einem
»empirischen Experiment« auf ihre Tauglichkeit hin {iberpriifen kann.«
Dieser Vorstof§ des Sachverstindigenrats in Richtung eines regionalen
Flexibilititskonzepts mufl sehr ernst genommen werden.
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2. Sozialdemokratische Landesregierung und Rubrgebietskom-
munen :

Zwischen dem erstgenanten Erklirungsansatz fiir die Ruhrgebietskrise
sowie jhren wirtschafts- und regionalpolitischen Schlufifol_gerqngen
und dem im folgenden skizzierten Ansatz bestehen vielfiltige Uber-
schneidungen und Uberginge. Beide basieren letztlich auf dem Primat
der Gewinnsteuerung der Wirtschaft durch private Entscheidungen.
Das Maf} des Eingriffs und der Rahmensetzung durch den Staat 1st
Jedoch unterschiedlich (Miiller, M./Vater, K., 1984).

2.1 Koble- und Stablpolitik

Die sozialdemokratischen Politikansitze gehen von einer oberflichli-
chen Monostrukturthese fiir das Rubrgebiet (vgl. hierzu 3.) aus. Das
uhrgebiet habe das Pech, die mit Uberkapazititen versehene Stahlin-
ustrie zu beherbergen, deren Produktionsriickgang aufierdem die
S‘einkohlennachfrage negativ beeinflusse. Daf} die — gemessen an d§r
achfrage — vorhandenen Uberkapazititen hauptsichlich durch die
8ewinnorientierte Investitionskonkurrenz der privaten Stahlkonzerne
Sowie ihren Versuch, die Stahlindustrien der EG-Partner niederzukon-
Urrieren, geschaffen worden sind (Memorandum 81 und ’83), wird
Dicht betont. Deshalb wurde bislang das Konzept der Vergesell§chaf-
tung der Stahlindustrie, wie es inzwischen die IG-Metall in ihrem
>ahlprogramm fordert, von der Landesregierung abgelehnt bzw.
18noriert. Sie akzeptiert generell die Verringerung der Kapazititen }md
elegschaften im Bergbau und der Stahlindustrie, ohne die tatsichliche
Chaffung von Ersatzarbeitsplitzen zur Bedingung zu machen, wenn
%€ auch gefordert werden. So wurde der Ruhrgebietsbevolkerung
Versprochen, mit dem sog. »Stahlstandorteprogramme« im Rahmen der
emeinschaftsaufgabe »Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
Strukeur, (GRW) von 1982-1985 ca. 40.000 Ersatzarbeitsplitze'zu
sC!’}affen_ Tatsichlich wurden jedoch bis 1984 nur ca. 5.000 Arbeits-
Plitze iiber dieses Programm mitfinanziert, was iibrigens vorauszuse-
M War und von den Kritikern der Ruhrgebietspolitik auch formuliert
Yorden jor (Hoesch-Krupp-Ruhrstahl AG, Dortmund 1982). Dies
cutet einmal mehr auf die Unzulinglichkeit der GRW als Instrument
°r regionalen Strukturpolitik hin. Auch die diskutierte Reform der
- Wird daran nichts indern. Vielmehr bedarf es einer anderen
ONzeption der Wirtschafts- und Strukturpolitik in dem von uns
Argestellten Sinne eines alternativen Entwicklungstyps.
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Dennoch wird auch fir die Zukunft von der Landesregierung auf
derartige, in Krisensituationen unwirksame regionale Forderpro-
gramme gesetzt. Dies nihrt die Vermutung, daf} eine Funktion derarti-
ger Programme darin besteht, lediglich Aktivitit gegen die Massenar-
beitslosigkeit vorzutiuschen. :

Ein Unterschied zur konservativen Konzeption besteht in der
sozialdemokratischen Forderung, die Strukturkonzepte der Stahlkon-
zerne seitens der Regierung (in Bonn) zu iiberpriifen, gewisse
Standortauflagen zu erteilen, Parallelinvestitionen durch staatlich mit-
gesteuerten Fusionsdruck zu vermeiden und die Subventionsvergabe
von der Erfiillung dieser Auflagen abhingig zu machen. Als Beispiel
fir ein derartiges Konzept gilt nach wie vor der Saarstahl-Plan von
1978, der hier nicht erneut einzuschitzen ist (Judith, R./Peters, J.,
Koln 1980; Memorandum ’81).

Keineswegs ist es jedoch so, dafl die Subventionsvergabe an die
Erhaltung der Arbeitsplitze gebunden ist. Entsprechend den EG-
Regeln, die noch unter der sozialliberalen Regierung konzipiert wor-
den sind, erhalten vielmehr diejenigen Unternehmen die héchsten
Subventionen, die die grofiten Stillegungen und den grofiten Beleg-
schaftsabbau realisieren. Diese Konzeption wird auch 1985 von der
Landesregierung weitgehend mitgetragen und mitfinanziert, ebenso im
Einklang mit der IGBE das Abriicken vom Ziel der Erhaltung einer

" Steinkohlenférderkapazitit von 90 Mio. jato, das von 1982 bis 1984
bereits zu einer Verringerung der Steinkohlenférderung um 10 Mio-
jato, der Beschiftigtenzahl von iiber 13.000 gefiihrt hat (vgl. Kap. IV,
3.2).

Ein weiteres, besonders irgerliches Spezifikum kénnte man als
>Extrapolationsdogma« bezeichnen. Die schlechten Werte der Jahre
1981-1983 werden in der Zukunft extrapoliert. Die Konkunkturreagi-
bilitit wird nur in Richtung >Konjunkturtal« und nicht >Konjunktur-
hoch« wahrgenommen. Dafl 1984 die Rohstahlproduktion um ca:
10 % gestiegen ist, die Zahl der Beschiftigten jedoch weiter abgebaut
wurde, wird ignoriert. Tatsichlich jedoch war die Belegschaft der
Stahlindustrie 1984 mehr als ausgelastet, hat sich die Leistung weiter
verdichtet. Die Moglichkeit, einzelne Anlagen stillzulegen, ohne di€
Zahl der Beschiftigten zu reduzieren, wird iiberhaupt nicht in Betracht
gezogen. Auf dieser Basis wird den Plinen der Stahlkonzerne, ihre
Belegschaften weiter zu reduzieren, nicht einmal im Ansatz entgegen”
gewirke.

Eine Besonderheit sozialdemokratischer Ruhrgebietspolitik bestar}d
und besteht in der Entfaltung und Verteidigung einer Sozialplanpoliti

290



Tab. 3
Bis 1985 geplante Subventionen fir die Stablunternebmen der BRD —
im Vergleich zur jeweiligen Robstahlproduktion

Rohstahl- Investitionshilfe  Strukturhilfe Gesamthilfe
erzeugung 1983

Tausend % Mio. % Mio. % Mio. % -

Monats- DM DM DM

tonnen - )
Krupp 325 149 75 70 4% 256 571 189
Hoesch 372 174 391 362 477 246 868 288
Klockner 391 179 103 9,5 435 224 538 178

yssen 832 382 371 344 381 196 752 249

Pexne‘
Salzgitter 260 119 139 129 151 78 290 96
Gesamt 2180 1000 1079 1000 1940 1000 3019 1000

. Quelle: Wirtschaftswoche 13/ 1984, S. 80 ohne ARBED.

fir die Berg- und Stahlarbeiter. Durch die Senkung der Altersgrenze

auf 55 Jahre in der Eisen- und Stahlindustrie und 50 Jahre fir die
Ntertagebergarbeiter sind bisher Massenentlassungen grofien Stils

Ver}"nnden worden. Zugleich haben die Kohle- und Stahlkonzerne

Ratirlich nicht auf Abfindungsaktionen verzichtet und auch die Fluk-

tuation nicht ersetzt. (Zur Zweischneidigkeit der Sozialplanpolitik,

vgl. Memorandum ’81, ’83 und ’84). Fiir den Hoesch-Stahlsektor in
ortmund z.B. sehen die Relationen wie folgt aus:

Tab. 4
Besch‘iftigungsentwicklung Hoesch-Stabl AG (nur Dortmund)

Oke. 1979: 24300
Dey /. 11000, davon
- 1984: 13300 6500 iiber Sozialpline
1200 iiber Abfindungsaktionen

Q 3300 iiber den Nichtersatz von Fluktuation
uelle: WR, 19. 1. 1985.

ArD:ifisgf-gen derartige Methoden fier mass_enhaften Vernichtung von
¢in A? atzen nur schwer :inzulfampfen ist, vor allem dann', wenn
ent tCrnatlvprogram'm fir die Ges‘amtbranche‘ und -region Im

rum steht, haben die letzten Jahre im Ruhrgebiet gezeigt-
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2.2 Wirtschaftsforderungs- und Moa'ernisiemngspolitik

Das Gesamtkonzept der Landesregierung beziiglich des Ruhrgebiets
laflt sich nach wie vor mit den Stichworten »Modernisierung« und
»Anpassung« auf privatwirtschaftlicher Grundlage mit staatlicher
Flankierung umreiflen. Schon das Aktionsprogramm Ruhr aus dem
Jahre 1979 wurde mit seinen 5 Hauptelementen (Arbeitsmark:- und
Bildungspolitik; Zukunftsweisende Technologien und Forschungsein-
richtungen; Mafinahmen fiir den Umweltschutz; Stadterneuerungs-
und Wohnumfeldpolitik; Subventionen fiir den Kohle-Energie-Ver-
bund) und einem Gesamtvolumen von ca. 7 Mrd. DM auf dieser Linie
ausgearbeitet und gefahren. Seit der radikalen Verschirfung der Ruhr-
gebietskrise zu Beginn der 80er Jahre und angesichts der Tatsache, daf§
diese Verschirfung durch dieses Aktionsprogramm nicht verhindet
werden konnte, wurde durch offensive Nutzung der inzwischen zahl-
losen Bundesprogramme und durch die Auflage landeseigener Tech-
nologieprogramme verstirke auf die regionale und kommunale techno-
logieorientierte Wirtschaftsfrderung, die Griindung von neuen Klein-
und Mittelunternehmen sowie die Férderung der vorhandenen gesetzt.
Implizit wird damit die konservative These von der Notwendigkeit
einer neuen >Griinderwelle< und der aus ihr sich angeblich ergebenen
Chance, die Massenarbeitslosigkeit wirkungsvoll zu bekimpfen, nach-
vollzogen.

Wihrend die Bundes- und Landesregierungen ihre Mittelstandsfor-
derungs- und Unternehmensgriindungspolitik forcieren, die Techno-
logiepolitik teilweise auf diese Zielgruppe von Unternehmen ausrich-
ten, folglich Technologieparks wie Pilze aus dem Boden schiefien
(Welsch, 1985; Eisbach, 1985), und die Landesregierung diese Politik
inzwischen voll mittrigt, tritt die hauptsichliche Verinderung jedoch
insofern ein, als die als regional- und wirtschaftsforderungspolitisch
héherrangig eingestufte sog. »Bestandsforderung« die ansissigen un
etablierten Unternehmen noch mehr befihigt, die Politik der Kommu-
nalverwaltungen und Regierungen ihren Interessen gemaflt zu steuern.
Entsprechend dem Mechanismus der regionalen Konkurrenz wird
maximale »Wirtschaftsfreundlichkeit« (d.h. ein umfassendes und
unentgeldliches Dienstleistungsangebot fiir die ansissigen Unterneh-
men, der Abbau der >biirokratischen Hemmnisse« z.B. bei der Schaf-
fung von Baurechten, das Unterlaufen von Umweltschutzbestimmun-
gen, usw.) demonstriert und praktiziert. Daf die - iiber die interregio-
nale Konkurrenz vermittelten — hieraus resultierenden Effekte ledig-
lich eine Einkommensumverteilung zugunsten der Unternehmen
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bewirken, die per Saldo das Niveau der Gesamtarbeitslosigkei.t eher
erhoht, wird hierbei verschwiegen bzw. ignoriert. Solange jedoch
keine wirkliche gesamt- und regionalwirtschaftliche Alternative anvi-
siert und aufgebaut wird, diktieren die stirksten regionalen Arbe.1t5-
mirkte (die sich heute siidlich der Mainlinie befinden) den weniger
starken ihre Bedingungen, woraus die sozialdemokratisch regierten
Kommunen des Ruhrgebiets und das Land NRW letztlich den Schiufl
ziehen, >mit den Wélfen zu heulen, um den Abstand zu den fithrenden:
egionen nicht noch grofer werden zu lassen. Es verwundert daher
nicht, daf die in Diisseldorf aufgelegten Technologieférderungspro-
8ramme sich im Kern nicht von denen etwa Baden-Wiirttembergs
Unterscheiden. Das NRW-Konzept sicht zwar als Programmelement
€ine sozialvertrigliche Technologiegestaltung vor ~ was bei den Kam-
Mern auf heftige Kritik stoft —, dies werde aber nach Aussagen von
Wirtschaftsminister Jochimsen nicht zu einem »Sozial-TUV« fithren
und die Durchsetzung des technischen Fortschritts nicht behindern
(Waz 11.1.85). Auch die konstruktiven Forderungen des DGB-
andesbezirks NRW nach Mitbestimmung und -gestaltung, Kontrolle
es Programms, Einbettung in ein beschiftigungspolitisches Gesamt-
Onzept und der finanziellen Ausstattung der Begleitforschung in
ol}e von 1/4 des Projektetats lehnt die Landesregierung ab.
Ein wichtiger Aspekt der Wirtschaftsforderungspolitik ist die Vor-
l’atshalmng von baureifem (und nicht nur lediglich in Flichennut-
2ungsplinen ausgewiesenem) Gewerbe- und Industriegelinde upd
auch von geeigenten innerstidtischen Flichen fiir Betriebe des tertid-
ren Sektors, am besten bereits in kommunaler Hand, um blitzschnell
Sventuel] vorgetragene Grundstiickswiinsche befriedigen zu konnen.
M Ruhrgebiet wie iberall erzwingt dieser Konkurrenzmechanismus
emn Uberangebot an erschlossenen Industrie- und Gewerbegebieten,
u?d neuerdings werden bereits zunehmend die Hallen und Biiroge-
aude kommunal vorgehalten. Die Unternehmen mieten zunehmend
die bauliche Substanz des fixen Kapitals (Helms, 1984).
Im Ruhrgebiet erfordert die Grinflichenknappheit und der zuneh-
mende Druck der Bevolkerung in Richtung auf den Erhalt von Griin-
achen im Gegensatz hierzu einen iuflerst sparsamen Umgang mit
reiflichen und dariber hinaus ein Recycling alter Industriefli'ichen,
s.as Jedogh sehr konstenintensiv ist. Wihrend das Fléichenfecyclfng an
"R positiv zu bewerten ist, sind die Beschaffungspreise, die der
"fundstiicksfonds Ruhr beim Kauf dieser Flichen hauptsichlich an
N Moﬂtankonzeme zu entrichten hat, nur als skandalds zu bezeich-
hen (Estermann, 1984).
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2.3 Arbeitszeit- und Arbeitsmarktpolitk

Wihrend die Unterstiitzung der gewerkschaftlichen Forderungen nach
Arbeitszeitverkiirzung durch die SPD und ihre Reprisentanten in den
Landesregierungen und Gemeinden ohne die ausdriickliche Forderung
nach vollem Lohnausgleich erfolgte, verfolgen sie in den Lindern und
Gemeinden eine Politik der Verringerung der Beschiftigung sowie
Arbeitszeitverkiirzung ohne Lohnausgleich (Schwier-Modell fir Leh-
rer; Ubernahme von Auszubildenden nach der Lehre in Teilzeit- und
Zeitvertrigen usw.). Die Beschiftigungszahl in der Wirtschaftsgruppe
9 (Gebietskdrperschaften/Sozialversicherung) sank z.B. in Dortmund
aufgrund von >Konsolidierungsmafinahmen« von 19.930 (1976) auf
15.580 (1982). _

Fast alle Ruhrgebietsgemeinden versuchen unter dem Stichwort
szweiter Arbeitsmarkt« die Folgen von Massenarbeitslosigkeit zu lin-
dern. Ein wesentliches Motiv ist dabei insbesondere die Begrenzung
der Soziathilfeausgaben der Kommunen. Mit dem 1982 in Hamburg
vorgestellten Weg haben diese zweitklassigen Arbeitsmirkte jedoch
nichts mehr zu tun. Damals war die Schaffung zusitzlicher, wenn auch
quantitativ nicht ausreichender Arbeitsplitze im Rahmen der Arbeits-
beschaffung gekoppelt an einen Stop des Planstellenabbaus und eine
Ausdehnung der Investitionsquote der Hansestadt Hamburg (vgl.
Drucksache 10/392 der Biirgerschaft der Freien und Hansestadt Ham-
burg). Mittlerweile ist jedoch auch Hamburg von diesen notwendigen
Primissen der Arbeitsbeschaffung abgeriickt. Zwischen einer mifl-
briuchlichen Erledigung kommunaler Pflichtaufgaben, insbesondere
im Rahmen von ABM, und einer orientierungslosen Beschiftigungs-
therapie sind diese beschiftigungspolitischen Initiativen unter dem
Stichwort 2. Arbeitsmarkt der berithmte Tropfen auf den heifien Stein,
der notwendige Konzepte der Arbeitsbeschaffung eher in Milkredit
bringt als der Herausforderung auch eines kommunalen Krisenum-
gangs gerecht zu werden.

3. Arbeits- und naturorientierter Erklirungsansatz fiir die Krise
des Rubrgebiets

3.1 Kapitalspezifische Reproduktion der Monostruktur als K-
senursache

Zunichst ist auf eine eigentlich triviale Tatsache zu verweisen. Reglo-
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nale Besonderheiten konnen immer nur die Abweichungen der regio-
nalen Wirtschaftssituation (meist gemessen in den regionalen Arbeits-
osenquoten und z.B. im regionalen BIP pro Einwohner oder pro
e “i”tSChlaftsp'ersor%)"vom nﬁtionalen.Durchschnitt erkliren. A.uch' ohne
Ef :lila-t: lesparltaten gabe es ]ed'och MassenarbeltslomgkelF "als
eng bnis des systembedingten Auselpand.erklaff.ens von Kapazitits-
Mtwlcklung, Nachfrage- und Arbeitszeitentwicklung (vgl. hierzu
Uni:(:rﬁ?dum ’84). Diese Tats:achc? wirc'l oft'vcrgessen. Darpit wird.
Gesellg ha%en, ?a.ﬁ selbstverstindlich die erts.chaf_ts-, "Sozx.:al- und
Massenc attspo 1§1k des Bundes m.ltverantworthch ist fir die hohe

senarbeitslosigkeit im Ruhrgebiet. :
?me Theorie regionaler Krisen hat also zu erkliren, warum z.B.
i(‘:tlslcbheesn u(rild Snittga_rt im Vergleich zu 'den GrofS§tidten des Ruhrge-
in Mﬁnc}(:n ers giinstige Werte aufzvtnwels‘en h_at, .mcht, warum es auch
allem v fjjn mI?Yl'SChen Massenarbeitslosigkeit gibt. Dabei geht es vor
sache. ie Kritik der These von Monostruktur als Hauptkrisenur-
strli‘:ilrginaueref Priifung bietet . .. dje monfaniqdustrielle Mono-
(des Rup aUrgli eine befnedx:gen.de Erklirung fiir die regionale Krise
einen hohzgeslets). _Grundsatzhch besc}.lrexbt »Mon.ostru.ktur«. nur
afre Entwr'l k{)ezmlmerungsgfad der I}egxon,_der weniger eine krisen-
und der Relc’ ur:ig als hohe 6konomiche Leistungsfihigkeit nahelegt
atsichlich gb;ofr'l durcl}aus zu mat.erlellen} Wohlstand vgrhelfcn kann.
termagien 5 E indet sich die Stahlindustrie df.:s.Ruhrgeblets anerkann-
etriebswirt:‘ heflri§r;11 sehr hohen hf[qderr}xslerpngsgand und ‘1hre
nic tangeZWC : fa lt iche Konl'('urre.nzfahlgkeft wyd im allgemeinen
grofier Ame'lezi elt. Dfas Verhangms der Region l'legt darin, dafl ein zu
trierten Mol es regionalen Reichtums als' K‘apltal der hoch konzen-
Schaftskom [lléanume“:fhfflen und des mit ihnen verbunden Wirt-
wang Zurpvzes pro umertﬁwird. Dieses K.aplltal uqterllegt dem
clange. sond rwertung. Ma stabF sind fiabel nicht dx‘e. f.eglc?nalen
und gie Spezif'en}l-l nationale und internationale Rentab_llltatsmveaus
OntaninduStl‘sc %1' Verwertungs- und I.(onl.(urrenzbedu}gungen der
er bestind; l”le.z ie Folgewlrkungerl. §md im Ruhrgebiet If)ekannt:
g zur Ig(e wang zur Okonomisierung der P_roduktlon; der
eren: di:pTDFatsausdghnung, um die >economies of scale« zu
tive K(;nz relative Verringerung der eingesetzten Arbeitskraft; die

»Strep entration der Standort?.«, .. '
die MOHg()gten(l’(mmen muf} aus den bisher genannten Griinden weniger
estigung) dir:s tur< als die kapxtalspezxf{sche Reprodgktxon (}md Ver-
er Monostruktur als Krisenursache eingeschitzt wer-

Wan
realisi
rely
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den.« (Fricke/Gabriel/Schneider/Thyke, Theorie regionaler Krisen
und regionaler Handlungsbedarf im Ruhrgebiet, Diplomarbeit, Dort-
mund 1984)

Im Memorandum ’81 haben wir ausfithrlich den Mechanismus des
konkurrenzbedingten Uberinvestierens und folglich des Aufbaiis von
Uberkapazititen durch die Montankonzerne beschrieben.

Diese Uberinvestitionen (der 70er Jahre) haben folglich Mittel
gebunden, die eigentlich fiir die Diversifikation der Wirtschafts- und
Industriestruktur, fiir Arbeitszeitverkiirzung und sozialpolitische
Reformen hitten genutzt werden miissen. Eine entwickelte sektorale
und regionale Strukturberichterstattung und Planung hiue diese Ent-
wicklung unter der Primisse durchsetzen kénnen, daf sie (iiber die
Vergesellschaftung) die Investitionen an gesellschaftlich rationalen und
nicht an Gewinnmaximierungskriterien hitte orientieren kénnen. Es
liegt auf der Hand, daf die aus der Uberakkumulations des Stahlkapi-
tals (Bomer, 1977) resultierenden Fehlentwicklungen, die bereits Mitte
der 70er Jahre voll sichtbar waren, wenn auch zumeist noch geleugnet
wurden, bereits damals wesentlich besser hitten korrigiert werden
koénnen als heute.

Beziiglich der Energiepolitik gilt dieser Hinweis bereits fiir die 60er
Jahre. Die Steinkohlenbergwerke waren damals hauptsichlich im
Besitz der Stahlkonzerne. Die Bundesregierungen hatten aus politi-
schen Griinden (Vollzug der Westintegration) weder ein Interesse, der
damaligen Offensive der anglo-amerikanischen Erdélkonzerne die
Stirn zu bieten, noch die Energiewirtschaft insgesamt zu vergesell-
schaften und demokratisch zu planen und zu kontrollieren, so daf
auch dieser Sektor den Mechanismen der Gewinnwirtschaft prinzipiell
nicht entzogen war. Die Steinkohlenunternehmen stiegen ihrerseits ins
Erdol- und Erdgasgeschift ein (z.B. die Gelsenberg), lieflen sich die
Kapitalvernichtung im Bergbau staatlich finanzieren (Stillegungspri-
mien) und bauten selbst hektisch die Raffineriekapazititen mit auf, die
bereits heute wieder zT. stillgelegt worden sind, weil natiirlich auch in
diesem Wirtschaftszweig der konkurrenzbedingte Uberakkumula-
tionsmechanismus funktioniert. Auch nach der Bildung der Ruhrkohle
AG und der VEBA bleibt dieser Sektor nach wie vor hauptsichlich
privatwirtschaftlich kontrolliert. Es muf} jedoch betont werden, daf
nur die hohen staatlichen Subventionen fiir den Steinkohlenbergbau es
verhindert haben, dafl der Ruhrbergbau in den 60er und 70er Jahren
vollstindig liquidiert worden ist. Der Widerstand der Bergarbeiter war
zum Gliick zu stark, um ein derart radikales Konzept der >passiven
Sanierung« durchzusetzen,
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Die besondere Industriestruktur des Ruhrgebiets, als Lieferant von
Vormaterial und Anlagen fiir ein extensives Wirtschaftswachstum,
verwandelt sich aus einem Vorzug, den sie in Zeiten extensiven
Wachstums darstellt, in einen Nachteil in Zeiten der Stagna;ion und
Krise. Diese Erklirung ist trivial, wird jedoch erst vollstindig, wenn
man die monopolistischen Kapitalstrukturen und Eigenwmsv_erhalt-
nisse in der Region mit in die Uberlegungen einbezieht. Die P(?llt‘lk der
Bodensperre 2.B. hat als typischer Ausdruck der monopolistischen .
Beherrschung der Ruhrregion durch das Montankapital in den 50er
“f‘d 60er Jahren dazu gefithrt, dafl die Industriestruktur nicht stirker
d_lVersifiziert worden ist. Es lag nicht im Interese der Montankonzerne,
sich Konkurrenten um die Arbeitskrifte in die Region zu holen. Die
Opel-Ansiedlung in Bochum konnte z.B. politisch gegen die Bergbau-
unternehmen nur mit einem planungsrechtlichen Trick durchgesetzt
Werden. (Die Stadt hatte die Grundstiicke zunicht von Bergbauunter-
nehmen aufgekauft mit der Behauptung, sie fiir die Erweiterung der
G}’ﬁnfléichen zu nutzen.) Unternehmen mit entsprechenden regiona.le:n '
F?mﬂuﬁméglichkeiten auf den Bodenmarkt und die Kommunalpolm}&
sind bestrebt, iiber die Herstellung einer regionalen Arbeitslosigkeit
thre Kapitalverwertungsméglichkeiten zu verbessern. Dies um so
mehr, je niedriger die Gewinnmargen im Vergleich zu anderen Bran-
¢hen sind. Es besteht folglich iiberhaupt kein gemeinsames Interesse
>der Region< an der Losung der Regionalkrise. Im Gegenteil: eine
besonders hohe Arbeitslosigkeit ist das fiir Krisenbranchen gerade
ideale Milieu zur Aufrechterhaltung der Kapitalverwertung (Bomer,
1979 v, 1984). Als Indiz mag gelten, dafl derjenige Manager, der

ortmund beziiglich der Arbeitslosenquote zur Spitzenposition unter
den Grofistidren des Ruhrgebiets verholfen hat, Dr. Rohwedder als

orstandsvorsitzender der Hoesch-AG, von Unternchmerblittern

8‘? zum >Manager des Jahres« gekiirt wurde, weil er der Hoescl}-
A.kt‘e durch besonders rabiate und elegantec Methoden des Kapazi-
tats- und Belegschaftsabbaus zur Spitzenposition unter den Stahlaktien
Vetholfen hatte. A
an 21 wesentlichen Unterschiede der drei verschiedenen Erklrungs-
ZUSatZe fur die Krise des Ruhrgebiets lassen sml.x al:s‘.o dahingehend
. Sammenfassen, dafl der arbeits- und naturorientierte Ansatz es

*plizit fijr zwangsliufig hilt, dafl unter den Bedingungen des Primats
wer ewinnorientierten Unternechmensentscheidungen der Strukft{r;
inan.del und die Wachstumskrise der Gesamtwirtschaft das Buhrgebxeg

Cine tiefe Krise stiirzen mufSte. Dies war durch’systemimmanente

anahmen nicht zu verhindern, und auch nur die allgemeine Wachs-
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tumsdynamik der 60er und der ersten Hilfte der 70er Jahre hat
verhindert, daft die Arbeitslosigkeit im Ruhrgebiet schon frither ihr
heutiges AusmaB erreicht hat. Speziell das Wachstum des Dienstlei-
stungs- und Staatssektors hat in den 60er und 70er Jahren kompensato-
risch gewirkt und die Arbeitslosigkeit in Gienzen gehalten. Seit
Beginn der 80er Jahre fillt diese Kompensationsfunktion des tertidren
Sektors aus. Nur eine plar. niflige, vorausschauende Strukturpolitik,
die die Gewinnorientierung der Zentren der Skonomischen Macht
durch Vergesellschaftung aufhebt sowie durch Arbeitszeitverkiirzung
und ein massives Programm fiir qualitatives Wachstum die Schere
zwischen Produktivititssteigerung und zuriickbleibender Produktion
schlieft, birgt die Chance in sich, die Krise stark abzumildern und
schliefllich zu iiberwinden.

Die monopolistische Beherrschung der Region durch die Konzerne
der regionalen Industrie reicht jedoch weit iiber das bisher Ausge-
fiihrte hinaus. Das spezifische Arbeits- und Schichtsystem sowie die
auf die Bediirfnisse der Montankonzerne zugeschnittene Qualifika-
tionsstruktur des Arbeitskriftepotentials driicken dem gesamten
Beschiftigungssystem, der Infrastruktur, dem Umweltsystem und den
individuellen Reproduktionsbedingungen der Beschiftigten ihren
Stempel auf. So liflt sich die montankapitalspezifische Beherrschung
der Region z.B. auch auf dem Wohnungsmarkt, im Dienstleistungs-
sektor und damit auch auf den typischen Arbeitsmirkten fir Frauen
nachweisen. Die Schichtarbeit behindert die Frauenerwerbstitigkeit
enorm, verhindert damit eine durchschnittliche Marktproduktion von
Dienstleistungen, die ihrerseits besonders »frauentypische« Arbeits-
plitze zur Verfiigung stellen kénnten usw. (vgl. Gabriel 1984).

Selbst die politische Kultur wird folglich durch die spezielle Kon-
stellation der Krifteverhiltnisse von Arbeit und Kapital im Ruhrgebiet
geprigt. Einersetis bietet der grofibetriebliche Charakter der Montan”
industrie ausgezeichnete Méglichkeiten zur gewerkschaftlichen un
politischen Formierung der Arbeiterbewegung. Andererseits haben
gerade die Bergbau- und Stahlkonzerne seit jeher entwickelte betriebli-
che Sozial-, Kontroll- und Befriedungsstrategien entwickelt und ange”
wandt (z.B. Krupp). Ferner hat die rasche Expansion des Ruhrgebiets
vor dem 1. Weltkrieg, die Kriege einschliellich der Zwischenkriegsze!t
und schliefllich die Nachkriegszeit zu riesigen Umschichtungen der
Bevolkerung, zu drei Einwanderungswellen und damit zu entspr¢”
chenden sozialen, religidsen und auch politischen Differenzierunge®
innerhalb einer relativ kurzen Zeit gefithrt. Insgesamt haben dies¢
Faktoren  -einen. i ausgeprigten Typ des sozialpartnerschaftliche?
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gewerkschaftlichen und politischen Verhaltens besonders ‘nach dem
2. Weltkrieg hervorgebracht, der sich heute in der hegemonialen Posi-
tion der Sozialdemokratie im Ruhrgebiet duflert.

’

Tab. 5

Die grofiten Rubrgebietskonzerne und ibre Stellung unter den 100
8r6fiten Konzernen der BRD 1982 :

Rang-Nr. Konzern Umsatz 1982 Beschiftigte
(in Mio.) 1982 (in 1000)
A Industrie
1 VEBA 50533 80,5
8  Thyssen 30610 144,7
10 RWE 22993 70,1
13 Kl5ckner-Konzern 19186 74,2
14 Gutchoffnungshiitte 18693 87,4
15 Ruhrkohle 17595 134,5
16 Krupp 16720 78,2
17 Mannesmann 16469 112,6
18 Ruhrgas 14090 3,0
36  Hoesch 7437 38,2
37 Deutsche Babcock 6344 32,2
42 VEwW 5583 7,3
46 Hochtief 4648 31,5
58 Werhahn-Gruppe 3206 11,6
B Handel*
1 Stinnes 18554 21,9
2 Thyssen-Handelsunion 15400 12,9
5 ARAL 13442 2,2
6 Klsckner & Co. 11120 8,2
7 Karstadt-Gruppe 10948 74,0
9 Raab Karcher 10218 12,9
13 Mabanaft 9625 0,6
14 coop 9575 42,6
19 Haniel & Cie. 6756 11,9
24 Mannesmann Handel 4877 2,4
26 Ferrostaal 4119 0,9
63 Hoesch-Export 1400 0.2
72 Eisen und Metall 1113 1,0

A

*
QUellllse:: II))le grofiten 75 Handelsunternehmen der Bundesrepublik, FAZ 20. 8. 1983

ie hundert grofiten Unternehmen, FAZ, 20. 8. 1983
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Tab. 6

Die grofiten Rubrgebzetskonzeme 1958 und ibre Stellung unter den

100 gréften Konzernen der Bundesrepublik im Jahre 1958 (Industrie-
“ und Handelsunternebhmen)

Rang-Nr. Konzern Umsatz 1958 Beschaftigte
(in Mio.) 1958 (in 1000)
1 Krupp 3331 105,2
4 Mannesmann 2956 78,6
6 Gutehoffnungshiitte 2719 71,8
7  Rbheinstahl ‘
(heute Thyssen) 2665 81,6
8 Gelsenkirch. Bergw.
(heute Ruhrkohle und BP) 2520 83,5
9 BV-Aral AG
(heute VEBA) 2140 5.8
12 Handelsunion
(heute Thyssen) 2000 6,1
17 Aug.-Thyssen-Hitte . 1776 .
19 Hoesch 1619 51,6
21 Phoenix-Rheinrohr
(heute Thyssen u. Mannesmann) 1502 30,0
22 RWE 1470 13,8
24 Karstadt 1437 .
25 Kléckner . 1430 36,3
26 Hiberia
(heute Ruhrkohle) 1400 59,1
29 Dortm.-Hérder Hiittenunion
(heute Hoesch) B 21212 .
32 Haniel & Cie. 943 8,2
36 Hiittenwerk Oberhausen
(heute Thyssen) 767 14,5
37 DEMAG 746 23,0
(heute Mannesmann)
50 Chem. Wke Hiils 578 11,4
(heute VEBA)
54 Steinkohlenwerke . 494 24,4
M. Stuinnes AG
(heute Ruhrkohle) 4,4
55 VEW 482 19,0
62 Deutsche Conti-Gas 430 26,6
64  Harpener Bergbau AG 422
(Produktion heute Ruhrkohle) 18,5
73 Rheinpreussen AG 357
(heute Ruhrkohle) 3,7
79 Duisburger Kupferhiitte 287 5,0
80 Stahlwerie Bochum 277
(heute Thyssen; O. Wolff) 0,9
81 Eisen- u. Metall AG 269
(heute Hoesch/Mannesmann) 8,8
84 Hochtief AG 260 8,3
87  Deutsche Babcock & Wilcox 226 5,9
88  Gufistahlwerke Witten 220
(heute Thyssen) 8,6
90  Orenstein & Koppel 218
* (Hoesch) 7.2
100  Didier-Werke 176

(heute Hoesch u.a.)
uelle: Die hundert grofiten Unternehmen, FAZ v. 7. 11. 1959.
g




3.2 Die wichtigsten Rubrgebietskonzerne

Da die dominierende Verantwortung der Ruhrgebietskonzerne in
Zusammenhang mit der staatlichen Stah!- und Energiepolitik fur die
Regionalkrise auler Zweifel steht (in Abschnitt 3.1 wurde dies am
Beispiel der Stahl- und Kohlekonzerne aufgezeigt), lohnt es sich, die
wichtigsten Kennziffern der fiihrenden Ruhrgebietskonzerne zu notie-
ren (Tab. 6). - A
Zwar zeigen die Tabellen den relativen Bedeutungsverlust der Ruhr-
Wirtschaft an. Es wire jedoch verfehlt, aus der Krise des Ruhrgebiets
eine Krise der wichtigsten hier angesiedelten Konzerne schlufifolgern
2u wollen. Selbst die Stahlkonzerne haben sich bekanntlich durch
vertikale Kapitalmobilitit und Diversifikation lingst zu Konzernen
umprofiliert, in denen der Stahlsektor nur noch ca. ein Drittel de%
Umsatzes bringt (Thyssen, Krupp, Klockner, Mannesmann; bei
Hoesch ca. 2/3). Das 2. wesentliche Standbein sind der Maschinenbau,
der Handel sowie inzwischen sogar die Elektronik (Mannesmann-
Hartmann & Braun z.B.). '

3.3 Umweltkrise

Wie unter Punkt III 1. schon ausgefiihrt, gehért zur Krisenanalyse
allgemein (Huffschmid, 1983) und speziell des Ruhrgebiets als integra-
er Bestandteil die Kritik der monopolistischen Umweltzerstorung,
eren Ausmafl im Januar 1985 durch den Smog wiederum deutlich
Wurde. Neben der Luft- und Wasserverschmutzung tritt zunehm.efld
d“? Bodenverschmutzung ins Zentrum der Diskussion und Politik.
ter wirken sich die Eigentumsverhiltnisse an Grund und Boden
* Sowie die seit Beginn der Schwerindustrialisicrung betriebene unge-
ordnete Deponierung der Abfille als besonders explosive chemische
eitbombe aus.

In dem von uns entwickelten regionsspezifischen Beschiftigungs-
Programm fiir qualitatives Wachstum spielen deshalb Investitionen
un‘}lVergesellschatftungsmafinahmen im Umweltsektor eine besondere

Olle.

. Auf eine umfassende empirische Darstellung der Umweltzerstorung

w E{“hrgebiet kann hier verzichtet werden, weil die vorliegenden
erdffentlichungen hieriiber ausreichend informieren. (Vgl. zusam-

'lnenfasSend LDS (Hrsg.), Daten zur Umwelt Nordrhein-Westfalen:
975-1982, Diisseldorf 1984)
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3.4 Trennung von Fihrungs- und Ausfiibrungsfunktion

Eine Besonderheit der Ruhrgebietsentwicklung besteht in der traditio-
nellen, politisch und privatwirtschaftlich motivierten riumlichen
Trennung von Fithrungs- und Ausfihrungsfunktionen (Dihne, 1967).
Nicht zu Unrecht wurde und wird Diisseldorf als der »Schreibtisch
des Ruhrgebiets« bezeichnet. Nicht nur ein Teil der Ruhrgebietskon-
zerne hat seine Hauptverwaltungsfunktionen an den Rhein gelegt
(Thyssen, Mannesmann, VEBA, vgl. Krickau/Olbrich, 1982), sondern
auch die Funktion der Regierungsprisidien als mittlere Verwaltungs-
ebene wurde bewufit vom Ruhrgebiet ferngehalten, ebenso wie die
Errichtung von Universititen (und Kasernern). Es liegt auf der Hand,
daf hierfur wesentlich politische Griinde mafigeblich waren. Es sollte
nicht zur Vertiefung fortschrittlicher Kontakte zwischen Arbeitern,
Soldaten, Wissenschaft und Studenten kommen. Zugleich sollte durch
die Verhinderung eines einheitlichen Ruhr-Regierungsbezirks (bzw.
einer Provinz im Staat Preuflen) und einer starken iiberkommunalen
Organisation der Ruhrgebietskommunen der Einfluf} des Ruhrgebiets
(und damit der Arbeiterbewegung) auf die Landespolitik geschwicht
werden (Rommelspacher, 1982). Als Ergebnis dieser Entmachtungs-
strategie haben sich’aufler den Hauptverwaltungen einiger Ruhrge-
bietskonzerne kaum iiberregionale Dienstleistungs- und Fithrungs-
funktionen mit ihren weitreichenden Auswirkungen auf das System
der wissenschaftlichen, sozialen und kulturellen Infrastruktur im
Ruhrgebiet angesiedelt. Die heutigen Dienstleistungssektoren der sog-
Hellwegzone (Duisburg/Essen/Bochum/Dortmund) versorgen im
wesentlichen das Ruhrgebiet selbst, speziell die sehr schlecht ausge-
stattete Emscherzone.

Als eine der wenigen, aber wirksamen Gegenmafinahmen gegen
diese riumliche Trennung von Arbeit und Verwaltung/Dienstleistung
ist in den 60er und+70er Jahren der Aufbau von 5 Universititen/
Gesamthochschulen im Ruhrgebiet gelungen (Duisburg, Essen, Dort-
mund, Bochum, Hagen und auch Diisseldorf). Der verbale und bislang
eher schiichterne Ansatz einer spezifischen Forschung mit Orienti¢-
rung an den Interessen der lohnabhingig Beschiftigten wird jedoch
durch den Versuch, die Hochschulen als Instrument der regionalen
Innovations- und Wirtschaftsférderungspolitik einzusetzen, weitest-
gehend konterkariert. Auf die Technologiezentren, Forschungspot-
entiale und Transfersysteme hat hauptsichlich die regionale \Wirtschz‘lft
Einflufl. Den Gewerkschaften und der Masse der Wissenschaftler 1st
faktisch eine Statistenrolle zugewiesen.
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Tab. 7
Rangfolge der 20 grifiten Stidte/Stadtstaaten nach ihren Einnabmen
aus Gewerbesteuer und Einkommenstener in DM je Einwobner 1983

Rangfolge Gemeinde Gewerbe-  Gemeinde-  Rangfolge
steuer anteil der
Einkommen-
steuer
1 Frankfurt am Main 1515,09 526,95 4
2 Stuttgart 911,47 564,57 2
3 Diisseldorf 876,40 529,30 3
4 Miinchen 815,33 505,60 5
5 Hamburg 713,86 605,29 1
6 Mannheim 703,42 456,79 9
7 Kdln 640,56 482,75 8
8 Hannover . 618,29 427,77 12
9 Bremen 590,04 445,43 1
10 Niirnberg 524,25 487,65 7
1 Bielefeld 523,03 418,95 14
12 Essen 511,34 424,08 13
13 Wuppertal 479,25 453,02 10
14 Miinster 469,17 380,68 18
15 Bonn 446,91 489,11 6
16 Bochum 361,17 407,61 15
17 Dortmund 332,71 394,64 17
18 Gelsenkirchen 326,97 343,52 19
19 Duisburg 318,51 398,35 16
20 Berlin (West) 186,67 262,18 20

Quelle: Statistisches Jahrbuch deutscher Gemeinden 1984.

3.5 Finanzkrise der Rubrkommunen und des Landes NRW

Als Resultat aller bisher genannten Krisenfaktoren muf} auf die beson-
€rs gravierende Finanzkrise der Ruhrgebietskommunen und des Lan-
siis NRV‘_V verwiesen werden, die heute den Spielraum f_ﬁr eine offen-
uﬂg Bekampfung der Massenarbeitslosigkeit auf der Ba'sxs der Landes:»-
von ;( omm_“n'f_llhaushalte re_lativ stark einschrinkt. Nicht zuletzt die
Sum er sozialliberalen Koalition beschlossene Abschaffung der Lohn-
; Mensteuer und insgesamt der Reduzierung der Gewerbesteuer hat
¢ Finanzkraft der Ruhrgebietskommunen erheblich verschlechtert
1Rel, 1984; Memorandum ’85).
0 dem Abschnitt »Probleme und Méglichkeiten zur kommunalen
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Sicherung qualitativen Wachstums« im Teil A ist bereits ausfithrlicher
darauf hingewiesen worden, dafl die von den Gemeinden seit 1980
betriebene Konsolidierungspolitik gerade in NRW (und speziell im
Ruhrgebiet) schlimme Auswirkungen hatte. Die kommunalen Investi-
tionen gingen in NRW von 1980-1983 um 36 % zurick (Bundes-
durchschnitt: 24 %). Da gleichzeitig die wesentlich aus der Massenar-
beitslosigkeit bedingte Steigerung der Sozialhilfeausgaben den hier-
durch gewonnenen >Spielraum« wieder auffriflt, ist der beschiftigungs-
politische Handlungsspielraum der Ruhrgebietsgemeinden ohne eine
kriftige Verbesserung ihrer Finanzsituation aus zusitzlichen Zuschis-
sen von Bund und Land relativ gering, wenn er sich auch aufgrund der
rigiden Konsolidierungspolitik 1981-1984, fiir die allerdings ein hoher
beschiftigungspolitischer Preis gezahlt worden ist, wieder verbessert
hat.

Die Tabellen 7 und 8 zeigen die prekire Finanzsituation der GroB-
stidte des Ruhrgebiets sowie des Landes NRW auf.

Eine ausfiihrliche Analyse der Gemeindefinanzen im Ruhrgebiet hat
der Kommunalverband Ruhr im Rahmen der »Strukturberichterstat-
tung Ruhrgebiet« vorgenommen (KVR, 1983). Die dort gemachter
Vorschlige zur Verbesserung der Finanzsituation sind allerdings v1¢
zu zaghaft.

Die schlimme Finanzsituation des Landes NRW und der Ruhrge”
bietsgemeinden wird z.Zt. zum >Sachzwang: stilisiert, an dem nichts
zu indern sei. Deshalb wird die Frage, ob sich die politisch dom*”
nierenden Krifte in NRW und im Ruhrgebiet an der Mobilisierung d€*
Bevolkerung gegen die Rotstiftpolitik und fir qualitative Bcschi.f“'
gungsprogramme beteiligen, neben der Nutzung des eigenen Spi¢
raums zur Gretchenfrage. Bisher ist leider noch zu konstatieren, da'
man sich dem Konzept einer alternativen Wirtschaftspolitik fiir quali-
tatives Wachstum weitgehend verschliefit und keine wirksame Bew¢”
gung zur Verbesserung der Finanzsituation der Gemeinden und des
Landes entfaltet, die »Antirotstiftbewegung« nicht unterstiitzt.
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Tab. 8
Arbeitslosenquote und Verschuldungskennziffern der Bundeslinder
1983 (ohne Berlin)

Arbeitslosenquote ~ Zinsausgaben Nettokredit-
(Jahresdurch- inv.H. der  aufnahme in v.H.
schnitt) Einnahmen der investiven
(Zinslastquote) Ausgaben'
(Verfassungs-
grenze)
Fldchenld‘nder
S
I\?f"éand 11,8 14,0 149,2
N exsachsen 11,3 8,3 66,6
ordrhein- Westfalen 10,6 10,0 76,3
eswig-Holstein 10,5 11,6 83,5
~einland-Pfalz 8,5 9,5 71,6
eys::, 8,1 4.8 31,7
B . ' 7,6 8,5 46,4
“den-Witrttemberg 5.9 67 36,8
Stadtstaaze,,
Br
H:::ﬁn 13,1 17,2 141,7
id 10,2 8,3 76,6

b

Sach' .. . .

g6 Investitionen, Finanzinvestitionen (Darlehen und Beteiligungen) und geleistete Ver-
2  oehsiibertragungen.
Q ?Shal‘splan '85: ca. 100%!

Uellen: : .
“‘inistel:i ‘:\m‘.‘}che Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit, Berichte des Bundesfinanz-
Aus; WSImS.Ub.er die Entwicklung der Linderhaushalte, eigene Berechnungen.

-Mmellungen 12/1984, S. 699.
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Teil IV. Programm zur Bekﬁmﬂfung des Massenarbeitslosig-
keit und der Umweltkrise im Ruhrgebiet :

Aus der speziellen Analyse der Ruhrgebietskrise geht vor dem Hinter-
grund der allgemeinen Krisenanalyse (Memorandum ’84) hetvor, dafl
ein Gegenkonzept mit den drei zentralen Komponenten Arbeitszeit-
verkiirzung, Beschiftigungsprogramm fiir qualitatives Wachstum und
Vergesellschaftung der die Ruhrgebietswirtschaft besonders prigenden
Branchen Eisen- und Stahlindustrie sowie Energiewirtschaft erarbeitet
werden mufi. Dabei hat die knappe Skizzierung der Finanzsituation
der Ruhrgebietsgemeinden und des Landes NRW bereits deutlich
gemacht, dafl der finanzielle Handlungspielraum zwecks wirksamer
beschaftigungspolitischer Mafinahmen wesentlich nur durch die Auf-
lage grofier Beschiftigungsprogramme auf nationaler Ebene erfolgen
kann. Dabei ist zu unterstellen, daf§ solche Programme hauptsichlich
dazu verwandt werden, kurzfristig die Finanzsituation der Gemeinden
und Linder radikal zu verbessern und sie zugleich zu zwingen, diese
zusitzlichen Mittel auch tatsichlich in den Bereichen Umweltschutz,
Wohnungs- und Stidtebau, OPNV, Bildung/Berufsausbildung usw-
investiv oder auch durch zusitzliche Personaleinstellungen zu realisie-
ren und sie nicht etwa fiir Konsolidierungszwecke zu verwenden.
Mittelfristig missen die im Memorandum 83 und im A-Teil gemach-
ten Vorschlige zur Verbesserung der kommunal beeinfluBbaren Steu-
ern realisiert werden.

Zugleich miifliten die Relationen zwischen den Zweckzuweisungen
und allgemeinen Finanzzuweisungen zugunsten der letzteren verin-
dert werden, um zu verhindern, daff z.B. weiterhin etwa umweltpoli-
tisch nicht erwiinschte Investitionen im Bereich des Stadtautobahn-
baus nur deshalb getitigt werden, weil es dafiir Zuschiisse vom Bund
und den Lindern gibt.

Als Indikator fiir die raumliche Verteilung der zusitzlichen Finanz-
mittel aus dem Beschiftigungsprogramm fiir die Kommunen un
Linder miifite die Arbeitslosenquote sowie ihre wahrscheinliche
zukiinftige Entwicklung die wichtigste Rolle spielen. Zusitzlich sin.d
Erwerbsquoten-, Infrastrukturausstattungskennziffern, Umweltindi-
katoren, verfiigbares Einkommen pro Einwohner sowie Kennziffern
iiber die Finanzsituation heranzuzichen. Bei einer gegeniiber dem
Bundesdurchschnitt weitaus hoheren Arbeitslosenquote (Jan. ’85
15,1 %, BRD: 10,6 %) miifiten bei einem 210 Mrd.-Programm iiber
7 Jahre folglich ca. 5,0 Mrd. DM pro Jahr fiir das Ruhrgebiet bereitge-
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stellt werden (K VR-Bevolkerungsanteil an der BRD: 8,5 %). Es bleibt
zu erwihnen, dafl der finanzielle Spielraum der Linder Baye‘rn, HCS-
sen und Baden-Wiirttemberg und der meisten Gemeinden in diesen
Bundeslindern, aus eigener Kraft beschiftigungspolitische Maﬂr}ah-
men zu finanzieren, prinzipiell besser ist als derjenige der Ruhrgebiets-
kommunen und des Landes NRW. . )

- Die bisher ausfiihrlichsten arbeits- und naturorientierten Regional-
‘studien und Alternativen sind bisher von der >Forschungsgruppe
Pl’Oduktivkraftentwicklung Nordhessen« (P. Strutynski, 1984) vorge-

egt worden. Die folgenden Ausfithrungen des Kapitels IV kénnen als
geraffte Vorstudie einer entsprechenden Gesamtanalyse und Gesamt-
alternative fiir das Ruhrgebiet betrachtet werden.

L SOfOrtfordemngen und Notprogramme

Ein Programm zur Bekimpfung der Massenarbeitslosigkeit und der

Umweltkrise bedarf eines Notprogramms, das pragmatische, sofort

refllisierbare Ansitze zur Linderung akuter Not und krasser Mif}-

Stinde enthilt. Ein solches Notprogramm, das schnell >hilfte und. neue
offnung schafft, ist um so notwendiger in einer Region, die wie das
uhrgebiet schon iiber ein Jahrzehnt weit ﬁberproportional unter den
Olgen der 6konomischen Krise leidet.

Ein Notprogramm miifite zunichst den weiteren Abbau von
Ar}’eitsPléitzen zu verhindern suchen. Eine dem Ausmafl der Krise
addquate Sofortforderung ist deshalb das Verbot von weiteren Massen-
entlassungen. Bei Betriebsstillegungen, Konkursen etc. ist der Ij:rhals
fier gefihrdeten Arbeitsplitze zumindest vorliufig zu sichern. Hl.e.rbel
Ist Weit intensiver als bisher zu priifen, inwieweit die jeweiligen
Betriebe durch Biirgschaften und Kredite von Bund, Land NRW oder

éemeinden auch in Trigerschaft der Belegschaft weitergefiihrt werden

Nnen,

Das Modell« der Belegschaft der Hattinger Firma Ménninghoff, die

nfa“g 1984 ihren Betrieb besetzten, um ihn als >Betrieb in Arbeltqch—
merhand weiterzufithren, scheiterte an der Bereitstellung weniger

llionen Mark. Die weitere Verschirfung der Arbeitslosigkeit, deren
mater'ieller Schaden bereits heute die Hohe der damals notwendigen
redfte iibertrifft, ist Ergebnis dieses skandalosen Umgangs mit
tbeitsplitzen, der der Notsituation des Ruhrgebiets nicht angemes-

Sen sein kann.
ie Kommunen des Ruhrgebiets wie auch andere offentliche Kor-
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perschaften haben im Rahmen der jeweiligen Haushaltskonsolidierung
erheblich Personal abgebaut. Der Stop weiteren Personalabbaus ist
deshalb eine Sofortforderung, die verbunden sein mufl mit einem
Ausbau notwendiger offentlicher Leistungen, die neue Arbeitsplitze
im offentlichen Dienst schaffen.

Wie auch in anderen Regionen sind im RG sofort weitere Ausbil-
dungsplitze zu schaffen. Vorrangig sollten dazu die gegenwirtig
unterausgelasteten Lehrwerkstitten der Groflkonzerne insbesondere
der Montanindustrie und die kommunalen Méglichkeiten (Eigenbe-
triebe und Verwaltung) genutzt werden. In Stadtteilen, in denen dann
nach wie vor bestimmte Zielgruppen von Jugendlichen nicht versorgt
sind, bedarf es kommunaler Lehrwerkstitten.

Nach Beendigung der Ausbildung sind die Jugendlichen von den
Groflbetrieben/Kommunen entsprechend ihrer Qualifikation zu be-
schiftigen.

Die Gemeinden haben bei der Umsetzung von regionalen Notpro-
grammen zweifelsohne eine Schliisselfunktion.

Neben einer expansiven Personalpolitik miifiten die Gemeinden
durch notwendige Investitionen Arbeitsplitze insbesondere in der
Bauindustrie erhalten bzw. schaffen.

Auf die begrenzten Moglichkeiten gerade der Ruhrgebietsgemein-
den ist bereits hingewiesen worden. Durch die massive Haushaltskon-
solidierungspolitik der Vergangenheit verfiigen aber auch einige
Gemeinden an der Ruhr durchaus wieder iiber Finanzspiclriume, di€
gezielt zur Bekimpfung von Arbeitslosigkeit zu nutzen sind.

Neben einer Ausweitung der Haushalte sollte vorrangig eine Haus-
haltsumschichtung zugunsten arbeitsintensiver Projckte erfolgen. Ein¢
kleinriumige Stabilisierung von Freirdumen, eine dkologische Stadter-
neuerung und eine Umorientierung der Verkehrspolitik sind im Ruhr-
gebiet nicht nur iiberfillig, sondern diese Investitionsschwerpunkt€
konnten auch dazu beitragen, dafl bei gleichem Haushaltsvolumen
mehr Menschen Beschiftigung finden,

Die beschriebenen Sofortforderungen haben vorrangig die Funk-
tion, bis zur Durchsetzung der drei Eckpunkte des Memorandumkon~
zepts (Beschiftigungsprogramm fiir qualitatives Wachstum, Arbeits”
zeitverkiirzung bei vollem Lohnausgleich, Vergesellschaftung vor
Schliisselsektoren) eine Verschlechterung der Arbeitsmarktsituatio?
zu verhindern. Sie wiirden einen Anfang sezten, Ansitze erproben un
diese Ansitze der Kritik des >Nichtmachbaren< entziehen. Ein€
Zusammenfassung von Bemiihungen zur Linderung regionaler Mas”
senarbeitslosigkeit ist u.E. die Umorientierung der regionalen Wirt”
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schaftsforderung, wie sie vom Greater London 90unc1l entw1c'kelt
und erprobt wird. (Vgl. Einemann, Liibbing: .I)S)lmsche Alternativen
in London — Beispielhafte Ansitze einer mobilisierenden Regionalpo-
litik zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit, Bremen 1984). X
Ein Notprogramm zur Bekimpfung der NIassenarbeltslo§1gke1t at
seine Berechtigung primir dort, wo materielle und psyc}.usche Not
durch Dauerarbeitslosigkeit entstanden ist. Deshalb mufl ein Notpro-
8ramm in erster Linie auch auf diese Gruppe von Betroffenen orien-
tieren.
Das einzige arbeitsmarktpolitische Instrument zur »Schaffung von
Arbeitsplitzen« (§ 91 Arbeitsmarktforderungsgesetz), das Dauerar-
eitslose direkt wieder in zusitzliche, tariflich bezahlte Aerxt vermit-
teln kann, sind die »Allgemeinen Mafinahmen zur Arbeitsbeschaf-
fung« (ABM). o
ABM ist aufgrund seines Miflbrauchs ein zurecht vielkritisiertes
Dstrument. Die Ausdehnung von ABM setzt voraus, dafl §ow.f)hl ixuf
¢inen Abbau von Personal im 6ffentlichen Dienst wie auf ein rpcklau—
ﬁ_ges Investitionsvolumen der &ffentlichen Hand verzichtet wird, um
nicht regulir Beschiftigte durch AB-Krifte zu ersetzen. .
Unter dieser Primisse, die leider selbst fiir das Modell des >.Zwex'ten
Toeitsmarktes« in Hamburg zwischenzeitlich nicht mehr gilt, sind
B-MaBnahmen ein sinnvoller Beitrag zur Krisenlinderung. .
Soll die massive Ausdehnung von ABM den Kern von Dauerarbeits-
Osen erreichen, so sind insbesondere die qualifizierten Mafinahmen
- gewerbliche Arbeitnehmer auszudehnen. Dies setzt voraus, dafl die
*°Mmunen im Ruhrgebiet im Gegensatz zur heutigen Praxis bereit
Sind, geeignete investive Arbeiten durchzufiihren. Die hierfiir notwen-
'8en Mittel kénnten sowohl iiber den kommunalen Haushfalt und/
oder Gber Drittmittel, z.B. Stidtebauforderungsmittel, bereitgestellt
Werden,
. Regionale Programme der Arbeitsbeschaffung konnen dabei inhalt-
‘0 als erster Schrite eines umfassenderen Investitionsprogramms ver-
;3‘:{ én werden. (Vgl. vorliegendes Beschiftigungsprogramm Ruhr

b .Arbeitsmarktpolitisch sichern die Arbeitsbeschaffur.lgsma&?ahmen
Clder Umsetzung eines Investitionsprogramms die Bemtegratlon von
3uerarbeitslosen in die Gesellschaft ab. (Vgl. Fricke: Inhalte von

) eitsbeschaffungsmaﬁnahmen im stidtebaulichen Bereich, Dort-
Mund 1985,
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2. Arbeitszeitverkiirzung

Die auch heute unverindert giltigen Begriindungszusammenhinge
zur Arbeitszeitverkiirzung sind im Memorandum 1983 ausfiihrlich
dargestellt.

Schon 1983 haben wir betont, dafl das Hauptkriterium zur Schwer-
punktsetzung bei der Forderung nach Arbeitszeitverkiirzung ange-
sichts der hohen Massenarbeitslosigkeit die Beschiftigungssicherung
und -schaffung der jeweiligen Mafinahmen ist.

Dies gilt in besonderem Mafle fiir das Ruhrgebiet, dessen Stidte
nunmehr seit Jahren die durch Arbeitslosigkeit am stirksten betroffe-
nen Grofistidte der BRD sind. Somit muf} die Forderung nach der 35-
Stunden-Woche bei vollem Lohnausgleich trotzt ihrer durch die Tarif-
abschliisse zeitlich nach hinten verschobenen Durchsetzung auch in
Zukunft im Zentrum des Kampfes gegen die Arbeitslosigkeit stehen.

Die 35-Stunden-Woche bei vollem Lohn- und Personalausgleich
wiirde im RG ca. 260 000 Arbeitsplitze sichern und schaffen. Auf-
grund der Arbeitsplatzstruktur (vgl. dazu MEMO 83, S. 306ff) im
RG - hoher Schichtarbeiteranteil, hoher Anteil produzierendes
Gewerbe, hoher Anteil Grofibetriebe, die in den letzten Jahren
wesentliche Rationalisierungsschritte bereits vollzogen haben — ist
davon auszugehen, dafl mindestens ein Arbeitsplatzeffekt von ca.
195 000 realisiert wiirde. ; .

Die Lebensarbeitszeitverkiirzung kann die 35-Stunden-Woche auch
im RG nicht ersetzten, zumal hier aufgrund der Branchenstruktur (vgl-
MEMO °83, S. 2881f) die Arbeitsplatzeffekte im Vergleich zur 35-
Stunden-Woche weit unter dem Bundesdurchschnitt liegen diirften-
Geht man von der Altersstruktur NRWs aus, so sind lediglich ca-
75000 Arbeitnehemr im RG 60 Jahre und ilter, die realen Zahlen
diirfren niedriger liegen. Dennoch ist es wichtig, begleitend zur
Durchsetzung der 35-Stunden-Woche die Lebensarbeitszeit zu ver-
kiirzen, um die arbeitsmarktpolitischen Realititen sozialpolitisc
abzusichern. Den ilteren Arbeitnehmern, die iber Sozialpline aus
dem Arbeitsleben ausgeschieden sind, ist der Gang zum Arbeitsamt z8
ersparen. Deshalb fordern wir generell die Herabsetzung des Renten~
alters auf 60 Jahre und fir die Stahl- und Bergarbeiter auf 55 Jahre.

Als dritte Form der Arbeitszeitverkiirzung ist u. E. im Kontext ein¢S
alternativen Entwicklungstyps auch die Arbeitszeit in der Arbeitszelt
durch Pausen, geringere Arbeitsintensitit usw. zu verkiirzen. Di€
Arbeit ist in den letzten Jahren kontinuierlich intensiviert worden, was
seinen Ausdruck in den hohen Erwerbs- und Berufsunfihigkeitsquo~
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ten findet. Mit einem an den Bediirfnissen der Beschifngte_n'q‘nentlerl;
ten Wirtschaftstyp ist die Steigerung der Arbeitsproduktivitit c!ulr:r
Intensivierung auf Kosten der Gesundheit der Menschen unvereinba
und sofort zu stoppen bzw. riickgingig zu rpachen. Als zv&relftirr
Aspeke ist die Notwendigkeit arbeitsfreier Zeit in der Arbeltsz?lt. Er
die Wahrnehmung gesellschaftlicher Aufgaben (z.B. gevyerkscl}a. tliche
Aktivititen oder Mitbestimmung) zu betonen, denn die Reahslerunfg
der Vergesellschaftung z.B. setzt die breite Beteiligung d'er Belegschah—‘
ten voraus. Obwohl eine quantitative Einschitzung c.ixeser Maﬁna -
men schwierig ist, kann aber auf ihre Beschiftigungswirkung in Form
Zusitzlicher Arbeitsplitze geschlossen werden.

3. Vergesellscbafthng und Demokratisierung der Wirtschaft -
Speziell der Stahlindustrie und Energiewirtschaft; Alternative
roduktion

In den bisherigen Memoranden wurde das Problem der Vergesell-
schaftung und Demokratisierung wesentlich in folgenden Komplexen
angesprochen: y
95917)1 zur langfristigen Neuorientierung der Strukturpolitik (Kap. 11
¢s Memorandum ’80). Dort heift es: . ;
”Strukturpolitik sollte also den Produktionsprozeff sektoral un
Tegional so steuern, daf} , _
= die gesellschaftlich fiir erforderlich gehaltene Versorgung mit
ltern und Dienstleistungen gesichert ist und dafl sie verbessert
Werden kann N
= das vorhandene Potential an Produktivkriften, in erster Linie an
™oeitskriften, aber auch an natiirlichen Ressourcen, gerade. auch
unter den Bedingungen des sich beschleunigenden technologischen
Ortschrites voll ausgeschopft und gleichzeitig in die Verwendungsbe-
“eiche eingewiesen wird, die der gewiinschten Endnachfragestruktur
en[sprechen. .
D.ie Bedingung, daf sich Ergebnis und Einsatz an gesellschafthcher
:‘“ll?lnalitit ausrichten sollen, weist auf ein weiteres, iibergreifendes
lel hin.
- (.iaﬁ Strukturpolitik dazu beizutragen hat, den Produktionsprozefl
S'er zu demokratisieren, d. h. die Mitbestimmungsrechte der als

z [>¢itende und als Verbraucher unmittelbar Betroffenen entscheidend
Y verbessern, «
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Als notwendige Instrumente wurden benannt:
a) Volkswirtschaftliche Rahmenplanung
b) Ausbau des gemeinwirtschaftlichen Sektors
¢) Investitionslenkung und -kontrolle
d) Neuordnung der Subventionspolitik
¢) Ausbau des Analyseinstrumentariums.

Im Memorandum 81 wurden dann zwei Vergesellschaftungsmo-
delle fiir die Stahlindustrie diskutiert sowie Vergesellschaftungskon-
zepte fir den Wohnungsbau vorgestellr.

Im Memorandum ’83 wurden diese Vorstellungen fiir die Eisen- und
Stahlindustrie sowie fiir die Werften aktualisiert und konkretisiert, im
Memorandum ’84 Vorstellungen zur Produktionskonversion vorge-
tragen. - :

3.1 Vergesellschaftung der Stablindustrie

Da die kapitalorientierten Sanierungsstrategien in vollem Umfang die
von uns prognostizierten verheerenden Auswirkungen fiir die Stahl-
standorte gezeitigt haben, ist die Forderung nach Vergesellschaftung
der ESI essentieller Bestandteil eines Alternativkonzepts fiir das Ruhr-
gebiet. Das sog. >Moderatorenkonzept« hatte den grofien Einfluf der
privaten Grofibanken auf die Entwicklung der ESI deutlich gemacht-
Folglich wird die Frage des gesellschaftlichen Zugriffs auf die privaten
Grofibanken sowie die demokratische Steuerung des staatlichen Ban-
kensektors auch aus der Sicht einer alternativen Ruhrgebietspolitik
eine essentielle Forderung. Das Memorandum ’85 legt hierzu konkret¢
Vorschlige vor. , . .

Das Vergesellschaftungskonzept fiir die Eisen- und Stahlindustri€
soll hier nicht erneut dargestellt werden. Es sollen lediglich einig¢
aktuelle Anmerkungen hinzugefiigt werden.

Auf der Grundlage eines Beschlusses des 14. ordentlichen Gewerk-
schaftstages vom Oktober 1983 wurde von der IG Metall im Marz
1985 das »Stahlpolitische Programm der IG Metall« iiberarbeitet und
verabschiedet (IG Metall, Mirz 1985). Ihm liegen die in den Jahren def
Stahlkrise gemachte Erkenntnisse und Erfahrungen zugrunde, die die
Vergesellschaftung der Stahlkonzerne zur Grundbedingung der
Losung der Stahlkrise und der Probleme der Montanreviere im Intef-
esse der Beschiftigten und Regionsbevolkerungen machen. .

1984 war ein relativ gutes Stahljahr. Die Rohstahlproduktion sti€8
gegeniiber 1983 um ca. 10% auf knapp 40 Mio. jato. Die Belegschatt
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verringerte sich dennoch von 227 903 auf 215 443 Beschiftigte. Ix} der
Stahlindustrie wurde ab 1. 1. 1985 die 38-Stundenwoche emgefuhr't.
Rechnerisch erbringt bzw. sichert sie ca. 10000 Arbeitsplitze. (Die
Ergebnisse einer 1G-Metall-Umfrage zu den tatsichlichen Effekten
iegen erst im Sommer 1985 vor.) - ‘

Unsere Einschitzung, daf mit dem vorliufigen Scheitern des Mode-
Tatorenkonzepts, das bekanntlich die Fusion Thyssen—Krupp_vorsah,
dessen Inhalt nicht abgewendet war, hat sich, wie das Vorar‘xtrelben dgr
Fusion Krupp-Kléckner zeigt, erneut bestatigt. Es zeigt sich, dafl die
Deue Investitionswelle im Bereich Qualititsverbesserungen.(Durch-
lallfgliihe) und Energiekosteneinsparungen (Hiittenwerke in Kom-
Paktbauweise) eine neue Zentralisationsbewegung voraussetzt bzw.
auslgst. Die Beteiligung des australischen Rohstoffkonzerns RCA,
. ®ner Tochter des Rio Tinto-Konzerns, bedeutet natiirlich das Gegen-
tellbder von uns geforderten Vergesellschaftung im nationalen Mafi-
stab,

Vergesellschaftung beinhaltet immer drei wesentliche Kompo-
Nenten;
= Uberfishren in sffentliches (staatliches, Landes- oder Kommunal-)
gentum und/oder in Genossenschaftseigentum
= Ausbau der Mitbestimmung auf allen Ebenen )
~ demokratisch kontrollierte Planung des entsprechenden Wirt-
Schaftssektors einschlielich der Integration in die sektorale und regio-
nale Strukeurpolitik; Wirtschafts- und Sozialrite. .
le bisherigen Planungen der EG, der Bundesregierung sowie der
Undesdeutschen Stahlkonzerne verlangen, dafl mit Beginn des ]ahr.es
986 die EG-Marktregulierungen fiir die Eisen- und Stahlindustrie,
- 0. die Quoten- und Preisregulierungen entfallen und das Subven-
tl(.).ns‘":rbot eintritt. Aus der Sicht eines Vergesellschaftungskonzepts
Yvare dies ein Schritt in die véllig entgegengesetzte Richtung. Immer-
n _}_lat dieses Regulierungssystem z. B. in den letzten Jahren die
g‘llnos¢ Konkurrenz und damit den Konkurs der jeweils schwichsten
tahll‘lonzerne (z. B. der Saarstahl GmbH) verhindert. Zwar hgt die
P egulierung derzeit nicht viel mit >demokratisch lfomrolherter
. “anung des Stahlsektors« zu tun, doch birgt sie in sich viele formfelle,
mstische und institutionelle Mittel zur Realisierung einer derartigen
dnung, Gleichzeitig wire die >Entstaatlichung« des Stahlmarktes
nl;ne“ter Auslbser eines ungehemmten Verdringungswettbev_vcrbes, dj’
Chce t davon auszugehen ist, dafl die Stahlkapazititen beFelts ausrel-
sin(;ld (vom Standpunkt des Marktes aus gesehen) reduziert worden
~ 8anz im Gegensatz zur Reduzierung der Belegschaften!

€
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Im Sinne des Vorantreibens alternativer Produktion als Bestandteil
des Vergesellschaftungskonzeptes kommt es beziiglich der Stahlindu-
strie zunichst darauf an, brauchbare stillgelegte Hallen, Maschinen
usw. einer alternativen Verwendung zuzufithren. Besonders die Werk-
statthallen sind hier z. B. fiir die Einrichtung und Ausstattung von
kommunalen Lehrwerkstitten interessant. Zwar kann man in Konver-
ten keinen Pudding kochen, aber es gibt eine Reihe von Uberlegungen,
die in der Diskussion sind. Z. B. kénnte in Dortmund das mit modern-
sten Filteranlagen 1982 stillgelegte Siemens-Martin-Stahlwerk III
eventuell zu einer Millverbrennungsanlage oder fur Schmelzprozesse
im Rahmen von Rohstoffrecyclingprogrammen umgebaut werden.

Da Stahlwerke eher Chemiewerken denn Maschinenbaubetrieben
gleichen, bestehen von der Anlagenstruktur jedoch nicht die vielseiti-
gen Produktionversionsméglichkeiten, die fiir Betricbe des Maschi-
nen-, Anlagen- und Fahrzeugbaus vorhanden sind.

Ein bedeutsamer Aspekt alternativer Produktion besteht jedoch
darin, eine weitere drastische Einschrinkung der Produktpalette und
Produktionstiefe zu verhindern, d. h. die Vertiefung der regionalen
Spezialisierung zumindest solange zu stoppen, bis iiber das Wirksam-
werden der Schaffung von Ersatzarbeitsplitzen das regionale Arbeits-
platzproblem »im Griff« ist. Bekanntlich hat Hoesch in den letzten 5
Jahren den Wandel vom Universal- zum Spezialanbieter vollzogen
(Hoesch-Geschiftsbericht, 1984). Zahlreiche Produktgruppen (Feinei-
sen, Betonstahl, Grobbleche, Draht, Mitteleisen) wurden bereits abge-
stoffen. 1986 soll die Gieflerei geschlossen werden. Ein eventuelles
Fusionskonzept wiirde ferner die schwere Profilstrafie und damit die
Produktgruppen >Spundbohlen< und >Grubenausbau« infragestellen-
Beziiglich der vertikalen Produktionstiefe besteht nach wie vor das
Konzept, langfristig die gesamte Roheisen- und Rohstahlproduktion
in Dortmund aufzugeben und damit die Spezialisierung in Richtung
auf ein modernes Flachstahlwalzzentrum voranzutreiben. Das Kon-
zept der Schaffung »alternativer Produktion« miifite fiir die Stahlindu-
strie daher zunichst einmal die Stofirichtung der Erhaltung und Ver-
teidigung relativ universal integrierter regionaler Produktionskom-
plexe enthalten.
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3.2 Die Bedeutung der Neuorientierung und Vergesellschaf-
tung der Energiewirtschaft fiir das Rubrgebiet

Vorbemerkung

Im Teil A des diesjihrigen Memorandums sind die strategischen Ele-
mente einer alternativen Energiepolitik, die sich an den Kriterien
langfristige und kostengiinstige Sicherung der Energieversorgungs,
>Unwelt- und Ressourcenschonung, >Beschiftigungssicherungs,
>Zukunftsorientierung durch Entwicklung und Anwendung regenera-
tiver Energiequellen« sowie >Friedenssicherung« orientiert, dargestellt
worden, Demnach sollen Konzepte der Primirenergieeinsparung
hauptsiichlich durch den Ausbau der Wirme-Kraft-Kopplung und
Wirmedimmmafnahmen, die Verdringung des Heizols aus dem War-
Memarkt hauptsichlich mit Hilfe der Steinkohle, die Verhinderung der
Expansion des Stromabsatzes auf dem Wirmemarke, der Stopp des
B?“S weiterer Kernkraftwerke durchgesetzt werden. Ferner werden
lie wichtigsten Widerstande und Hemmnisse einer derartigen alterna-
tiven Energiepolitik, die Interessen der Energickonzerne und wichtig-
Sten Produzenten von Energieanlagen, benannt. Als wesentliche
ruchsetzungsebenen und -instrumente fiir eine alternative Energie-
versorgung werden schlieflich die Kommunalisierung, Regionalisie-
Tung und Verstaatlichung der Energieversorgung vermittels einer
omplexen Vergesellschaftung der Energiewirtschaft bestimmt.
Dieses alternative Gesamtkonzept liegt auch diesem Kapitel
2ugrunde und wird deshalb nicht noch einmal ausfiihrlich entwickelt.
tatt dessen wird zunichst sichtbar gemacht, welche verheerenc.ié?n
*Onsequenzen die Fortsetzung der derzeit betriebenen Energiepolitik
Ur das Ruhrgebiet hat und welche Prozesse zur Neuordnung der
“Igentumsverhiltnisse bei der Ruhrkohle AG gefithrt haben. Schlle.ﬁ-
' wird nachgewiesen, daf die starke Stellung, die der Steinkol}le im
Onzept der alternativen Energiepolitik zugewiesen wird, die einzige
ance darstellt, den weiteren Niedergang des Ruhrkohlenbergbaus
Und damit auch des Ruhrgebiets zu verhindern. In Kap. IV.4. werden
ﬁ;mn konkrete energiepolitische Investitionsfelder und Mafinahmen
T das Ruhrgebiet aufgefiihrt.
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3.2.1 Weiterer Kahlschlag im Steinkoblenbergbau ist vorpro-
grammiert

Das Dilemma :

Die Energiepolitik und Energiewirtschaft der BRD steuert auf eine fir
das Ruhrgebiet erneut verhingnisvolle Krise zu, die Verschirfung des
Problems der Uberkapazititen auch im Stromerzeugungsbereich mit
weiteren dramatischen Auswirkungen fiir den Steinkohlenbergbau
und die Montanreviere:

Im offentlichen Bewuftsein werden die Schwierigkeiten des Stein-
kohlenabsatzes der Jahre ’82 und ’83 korrekterweise noch nicht mit
den Problemen der Stromerzeugung in Verbindung gebracht, sondern
vielmehr mit denen der Stahlindustrie und der Export-Import-Bilanz-
Der Anteil des Stromverbrauchs auf Steinkohlenbasis am Gesamt
stromverbrauch ist tatsichlich seit 1979 von 28,54 % auf 34,5% 1983
gestiegen. Auch der Anteil der Steinkohle am Primirenergieverbrauc
in der BRD ist von 18,56% (1979) auf 21,34% (1983) gestiege?
(Gesamtverband des Steinkohlenbergbaus, 1984). Insofern griindet
sich die relative Sorglosigkeit z. B. der IGBE beziiglich des Absatz¢$
der Steinkohle an die Kraftwerke auf bisher reale Erfahrungen seit
1979.

Folglich wird heute — den Erfahrungen der letzten Jahre folgend -
laufend behauptet: »Nur der Absatz an die Kraftwerke ist langfristé
gesichert« (so z.B. Norbert Welter in der WAZ v. 26. 1C. 1984)-
Deshalb sei es unwahrscheinlich, daf die Vorstinde der Steinkohlen”

Tab. 9
Schliisseldaten des Steinkohlenbergbaus der BRD 1974-1984
Jahr Produk- Absatz davon Import Halden? Beschiftig®®
tion Kraft- Stahl  Stahl Export

werke Inland Ausland insges.

1974 949 1162 377 296 209 327 17,6 17,0 204990
1979 858 1032 399 247 157 305 9,7 282 18230
1980 86,6 938 394 249 130 208 93 181 18680
1981 879 920 404 246 128 197 104 185 188000
1982 884 851 418 206 94 151 11,7 21,6 185100
1983 817 828 395 198 93 160 98 321 178800
1984 78.8 890 405 225 115 187 99 245 169000

! 1984 Ca.-Werte.
2 Inkl. Nationale Kohlereserve von 10 Mio. t.
Quelle: Gesamtverband des deutschen Steinkohlenbergbaus, Essen 1984.

316



konzerne und die Bundesregierung die IGBergbau und Energie mit

Weiteren Stillegungsabsichten konfrontieren wiirden. Die IGB}E tragt
eshalb, wie der 84er Kongref gezeigt hat, die derzeitige Energie- und

Steinkohlenpolitik ohne nennenswerten Widerstand mit. )

Es ist jedoch ein verhingnisvoller Irrtum, anzunechmen, daf} zumin-

est das Standbein »Kraftwerksabsatz« der Steinkohle gesichert sei
und die Machtiibernahme der Energieversorgungsunternchmen bei d<=:r
Ruhrkohle AG ein Schritt zur Sicherung des Steinkohlenbergbaus sel.
Einerseits wird der Ausbau von Kernkraftwerken unvermindert,
Wenn auch nicht mehr mit den urspriinglich geplanten Zuwachsraten,
Vorangetrieben. (Kriimmel, Grohnde, Grundremmingen B+C, THTR
entrop, Phillipsburg 2, Miihlheim-Kirlich, SNR-300 Kalkar, Brok-
orf, Ohu 2, Neckarwestheim 2, Lingen 2, Wyhl, Hamm, Biblis C.
1€ Bauentscheidungen fiir Wyhl, Hamm und Biblis C sind noch nicht
endgiiliig).

Andererseits ist die durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate des
fomverbrauchs von 3,6% in den Jahren 1973-1979 auf 1,5% im
€ltraum 1980-1984 zuriickgegangen (DIW-Wochenbericht 44/1984).

as starke Wachstum 1984 (4,5 %) ist hauptsichlich auf die relativ
8ute Konjunktur der Chemie- und Stahlindustrie zuriickzufiihren.
x ugleich bestimmt die Groftfeuerungsanlagenverordnung, daf§ Alt-
+ Magen des Steinkohlen- und Braunkohlenkraftwerksparks bis zum
s(‘)4' 1993 entschwefelt sein miissen oder dann stillzulegen sind. Der
8 ]“hrhundertvertrag zwischen dem Steinkohlenbergbau und der

Strom; : ; :
s:rf’mlndustrle liuft 1995 aus, der Hiittenvertrag mit der Stahlindu-
Tie bereits 1988.

]Tab. 10
abrb“ndert'vertmg (in der Fassung von 1980)
Zeitraum Menge Menge pro Jahr
EV Mio. t SKE in Mio. t SKE
Us 1981-1985 151,0 Mio. t 25,7-34,7
1986~1990 173,0 Mio. t 29,4-39,8
1991-1995 187,0 Mio. t 31,9-43,1
(bei jihrlichem Wachstum des Strom-
verbrauchs unter 3% = 180,0 Mio. t}
Industrie

Q 1981-1995 130 Mio. t
elle.
le: Deutscher Bundestag, Verwaltung 22. 11. 1983 (Bearbeiter: Dr. Grupp), S.13.
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Diese Fristen und einige Vertragsklauseln im >Jahrhundertvertrag

bieten bisher kaum bemerkte »Ausstiegsmoglichkeiten« der Elektrizi-
tatswirtschaft aus der Steinkohle.
Denn der Jahrhundertvertrag, in dem die in Tabelle 10 angegebenen
Absatzmengen fiir die Verstromung festgelegt sind, »sieht auflerdem
vor, daf} dann, wenn aufgrund heute noch nicht erkennbare Stillegun-
gen oder Betriebseinschrinkungen von Steinkohlenkraftwerken aus
Umweltschutzgriinden nicht die notwendigen Kraftwerkskapazititen
zur Verfiigung stehen, eine Beratung und Verstindigung der beteilig-
ten Partner iiber eine entsprechende Anpassung der Abnahmever-
pflichtungen stattfindet«. (Deutscher Bundestag, 1983, S. 13) Dies ist
eine pauschale Umweltschutzklausel, mit der der Vertrag schon vof
1995 ausgehebelt werden kann. :

Aus dieser Gesamtkonstellation ergibt sich folgende Perspektive:

Entweder wird der Jahrhundertvertrag erfiillt, dann werden je nac
Stromverbrauchswachstum (0% oder 1% pro Jahr) 14 bzw. 6 Kerr”
kraftwerke nicht ans Netz gehen. Dies wirde 1995 einen inlindische?
Steinkohlenverbrauch von ca. 83 Mio t bedeuten. Oder F.J. Strat
und die Kernkraftwerksproduzenten setzen sich mit ihrer Absicht
durch, einen wesentlichen Teil der Kohlekraftwerke durch Kernkraft”
werke zu ersetzen, weil die Entschwefelung und Entstickung der
Kohlekraftwerke zu lange dauert und zu teuer sei (Handelsblatt
9.11.1984). In diesem Fall wiirde der inlindische Steienkohlenver”
brauch entweder auf 44 Mio t (bei 0% Stromwachstum p.a.) oder 3V
61 Mio t (bei Stromwachstum p.a.) absinken.

Tab. 11
Scenarien zum inlindischen Steinkohlenverbrauch 1982-1995 (Mio- 4

SKE)

Jahr  Kernenergievorrang' Kernenergievorrang' Kohlevorrang’
Variante: Nullwachs-  Variante: Wachstum  Nullwachstum oder
tum des des Stromverbrauchs ~ Stromwachstum vO©
Stromverbrauchs 1% p.a. 1% p.a.
(gleichbedeutend)
1982 74 74 74
1985 62 65 80
1990 49 59 83
1995 44 61 83

' Alle betriebsbereiten Kernkraftwerke gehen bis 1995 ans Netz.
2 Erfillung des Jahrhundertvertrages.
Quelle: Deutscher Bundestag, Verwaltung, 22. Nov. 1983, S. 30.
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Im ungiinstigsten Falle wiirde also dgr Inlandsverbrauch auf die
Hilfte der Férderung von 1982 (88,4 Mio t) absacken.

SChlufoolgerung: Gehen alle derzeit im Bau unfi in {163 P;anzlglegi
efindlichen Kernkraftwerke ans Netz, r'nufl bema'he O/JC \};ac};stum
Nullwachstum des Stromverbrauchs) oder Jed'e 3. (b‘f.l 1 ‘;1 lenberabau
¢s Stromverbrauchs p.a.) Schachtanlage im Steinkohlenberg
geschlossen werden.

Ubergangsprobleme . ‘ ]
ie stgrateggils)chen Entscheidungen zur L3sung dlfeses Dllefmm:(? v:iecrh
¢ von den Energieversorgungskonzernen (EVU s) getrqf en, i; N

2war zum groflen Teil in 6ffentlichem oder }}all‘)offenthcherr} es -
¢finden, sich aber faktisch nach Gewinnmaxnmlerungsk'meneq ver
Alten, weil die politischen Vertreter der dffentlichen Besitzer dies 1:0

Wollen, RWE, VEW, VEBA und andere, z. B. die Bayernwerge,

**zen eindeutig auf die Kernenergie und die Braunkohle (RW;Ek). fﬁ

Sind zugleich auch Betreiber der derzeit vorhande{xen Steinkohle rz; 1

Werke und entscheiden damit dartber, ob diese bis '1.993. entschwe he t

Oder stillgelegt werden. Da die EVU’s mit hoheren thrh;hen Wac s};
Msraten des Stromverbrauchs gerechnet haben und immer noc

UberSiCht ; din
In Bas befindliche und geplante Steinkoblekraftwerke im RG un
RG- dhe
Jahr der Eigen[ﬁmer Kraftwerk :.LeiSt&lg
Inbetrieb- Betreiber in M
Nahme
1985 Preussag/RWE Ibbenbiiren ;Zg
STEAG/RWE Voerde B
1987. Stadtwerke Krefeld Krefeld-Rheinhafen .300
1988 Stadiwerke Diisseldorf Lausward i?g
EAG Heizkraftwerk Walsum
1989 STEAG Heizkraftwerk Herne 785
: — 300
Stadtwerke Krefeld Krefeld-Rheinhafen
2::1“ Statistik der Energiewirtschaft, Hrsg. VIK, Stand Sept. 1984.

kragey, ach Angabe der VIK ist die Realisierung der von der STEAG gcp(}ar{;;nw I;le:izi;
St vetke noch nicht abzuschen, da die Ruhrgebiets-EVUs (RWE un | VEW) die
Wl:o:in 2bnahme nicht zusichern. Da mit dem Bau des HKW Walsum noch nicht beg

rde.

* 15t die geplante Inbetriebnahme 1988 unrealistisch.
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rechnen, hatte und hat bei ihnen die Steinkohle sicherlich bislang
ebenfalls einen nicht unbetrichtlichen Stellenwert, was aus dem Jahr-
hundertvertrag hervorgeht. Dies erklirt, warum auch derzeit noch
neue Steinkohlekraftwerke im Bau sind und das Bauprogramm fiir
Rauchgasreinigungsanlagen inzwischen im groffen Stil in Angriff
genommen worden ist.

Da mit dem Zubau von Kernkraftwerken (Grohnde, THTR Uentrop,
Gundremmingen B+C, Philippsburg 2, Miihlheim-Kirlich, SNR 300
Kalkar, Brokdorf, Ohu 2, Neckarwestheim 2, Lingen 2 und eventuell
Wyhl, Biblis C, Hamm) riesige Kapitalmengen gebunden werden (ca.
35-40 Mrd. DM), die meisten Altanlagen der Steinkohlekraftwerke
jedoch bereits abgeschrieben sind, diirfte folgende Strategic der EVU’S
wahrscheinlich sein, wenn ihnen nicht politisch ein Strich durch die
Rechnung gemacht wird:

- Geplante, jedoch noch nicht in Angriff genommene Steinkohle-
kraftwerke werden nicht gebaut.

— Ein Teil der Altanlagen wird nicht mehr entschwefelt und muf
somit aus dem Markt genommen werden. Der Jahrhundertvertrag
wird, sofern er nicht bereits vor seinem Auslaufen ausgehebelt werden
kann, an seiner untersten Grenze gefahren.

Spitestens 1995 wiirde der garantierte Absatz der Steinkohleunter-
nehmen (RAG, Saarberg AG, EBV) dann drastisch zuriickgehen.
Gleiches kénnte bereits 1988 nach Auslaufen des Hiittenvertrages der
Fall sein. Die geplante Fusion Krupp-Kléckner-CRA kann dazu fuh-
ren, daf} dieser neue Stahlkonzern nach 1988 Kokskohle bzw. Koks
aus Australien beziehen wird. Zugleich ist noch nicht klar, ob die
Bundesregierung den Koksexport in die EG-Lander wie bisher nac
1986 weiter subventioniert. Wiirden diese Subventionen entfallens
wire ein weiteres Standbein des Steinkohleabsatzes gefihrdet! (Vgl. N-
Welter, WAZ v. 26. 10. 1984)

Neuordnung der Eigentumsverhdltnisse, Energiewirtschaft anf
Fusionskurs

Sichtbarstes Kennzeichen dieser Tendenzen, die wie in der Stahlindu-
strie aus dem Druck der Krise, speziell der Uberakkumulation des
jeweiligen Branchenkapitals resultieren, ist die Neuordnung der
Eigentumsverhiltnisse bei der RAG: wihrend bisher die Stahtkon-
zerne neben der VEBA den Haupteinflufl ausiibten, sehen die neuen
Eigentumsverhiltnisse seit 1984 wie folgt aus:
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Tab. 12
Die Grofi-Aktiondre der Rubrkoble AG 1972 und 1984

19721 19842
Gesellschaft Prozent Gesellschaft - Prozent
Gelsenberg AG 13,56 VEBA 37,1
VEBA AG 13,27 VEW (iiber die
Salyo: GEB-Holding) 21,7
alzgitter AG 10,82 Thyssen Stahl AG 12,7
Hoesch AG 7,80 = Holding Hoesch-Veba AG
M (davon Hoesch: 7,9 %) 10,0
annesmann AG 7,71 Verwaltungsgesellschaft
F K i Ruhrkohle Beteiligung mbH
R.h \rupp Hiittenwerke AG 6,61 (RAG-Eigenbesitze) 10,0
A einstahl Energie GmbH 5,42  Gewerkschaft Alter Haase
H“gust Thyssen Hiitte AG 515 (VEW) 0,2
Kla._rpener AG 4,78  S.N. Sidechar (franzésisch) 8,3
.Ockner Industriewerke AG 4,66 —_—
Niederrheinische 100,0
Bergwerks AG 3,31
F. Heinrich AG :
(Stelnkohlenbergwerk) 3,01
Mambomer Bergbau AG 2,72
¥ ‘EII}OPOI Bergwerks-GmbH 2,53
- Thyssen Bergbau AG 2,06
ergwerksgesellschaft
alsum AG 1,83
- Robert AG
(Sstemkohlenbergwerk) 1,73
B AG 1,63
Gmscher~Lippe-Bergbau 1,58
W. Alter Haage 0,225

1

v - , . :
Amgi; H. Bomer, Internationale Kapitalkonzentration und regionale Krisenentwicklung:
schaf, eispiel der Montanindustrie und der Montanregionen der Europiischen Gemein-
2 13t Dortmund 1977, S. 116.

Auskunfy der Ruhrkohle AG, Nov. 1984.

fsnw}l‘rd aus dieser Tabelle klar ersichtlich, daff die derzeitigen Haupt-
at ; mer der Steinkohle inzwischen die RAG kontrollieren. Ubrigens
Verh'as BUndfskartellamt im Verein mit der Bundesregierung €s leider
: ﬂlndern konnen, daf die Landesregierung NRW iiber die West LB
- u.ﬁ a_uf die RAG gewinnen konnte. Die EVU’s (VEW, VEBA,
i E‘lndlrekt) sind folglich demnichst in der Lage, die RAG-Kapazi-
€0 im Umfang ihrer Kernkraftwerksiiberkapazititen zu senken.
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Zugleich ist es wahrscheinlich, daf es zu einer weiteren Zentralisa-
tion des Kapitals im Bereich der EVU’s kommen wird.

Soziale Auswivkungen

Es bedarf keiner ausfihrlichen Beschreibung, um sich ausmalen zu
konnen, was diese Perspektive fiir die Steinkohlereviere, die zugleich
die Lastentriger der Stahlkrise sind, bedeuten wird. Allein fiir Dort-
mund wiirde die bereits beschlossene Teilschliefung der Zeche Gnei-
senau im Jahre 1985 sowie die dann fillige Liquidierung der Schacht-
anlage Minister Stein die Vernichtung der ca. 10 000 letzten Arbeits-
plitze im Bergbau bedeuten. Die indirekten Auswirkungen sind noch

viel gravierender (vgl. Kasten).

Was wire, wenn...

...der deutsche Steinkohlenbergbau sei-
ne Férderung um jihrlich 10 Mio Ton-
nen jihrlich vermindern wiirde? Die
Auswirkungen auf Produktion, Arbeits-
markt und Staatsfinanzen hat der Berg-
bau anhand eines Modells simuliert.

® Danach wiirden durch den Forderaus-
fall. vom Bruttoproduktionswert des
deutschen Bergbaus (zur Zeit rund
21 Mrd DM) direkt rund 2,5 Mrd DM
betroffen, weitere 300 Mio DM durch
ausbleibende Investitionen und
3,5Mrd DM in den nach- und vorge-
schalteten Bereichen. Das Produktions-
volumen  wiirde  demnach  um
6,5 Mrd DM zuriickfallen.

® An Arbeitsplitzen gingen insgesamt
rund 50 000 verloren, davon 40 vH in
mittelstindischen Betrieben, drei Viertel
davon im Revier. Derzeit sind im Berg-

bau rund 170000 Leute beschiftigt,

_doch hingen an jedem Bergbauarbeits-

platz 1,2 bis 1,3 zusitzliche Arbeitsplat-
ze, so dafl heute vom Bergbau rund
400 000 Beschiftigte leben.

® Der Staat wiirde zwar 500 bis
600 Mio DM jihrlich an Kokskohle-Bei-
hilfe einsparen, die finanziellen Mehrbe-
lastungen in den Etats fiir 50 000 zusitz-
liche Arbeitsplitze ohne Arbeit beliefen
sich jedoch auf 1,5 Mrd DM. Per Saldo
ergibe sich also eine Mehrbelastung von
1 Mrd DM oder 100 DM pro Tonne
Kohle.

Bei der derzeitigen Unterbeschifti-
gung wirde eine Verminderung der
Kohlefrderung also die Arbeitslosigkeit
fihlbar erhohen und gleichzeitig den
Staatssickel noch stirker belasten. N. W.

aus >Der deutsche Bergbau sorgt sich um den langfristigen Kokskohle-Absatz«

v. N. Welter, WAZ, 26. 10. 1984 (Berechnungsgrundlage: RWI-Gutachten zur Steinkohle,
1984).

3.2.2 Die Alternativen

3.2.2.1 Stellung der Steinkoble in einem arbeits- und umawel-
torientierten Konzept

Beziiglich der generellen Konzeption ist auf den Teil A dieses Memor-
andum zu verweisen. Zunichst ist eine méglichst schnelle Entschwefe-
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lung und Entstickung der Steinkohlekraftwerke durchzusetzen. Fiir
das Ruhrgebiet wiirden diese Investitionen nach den derzeitigen
Bestimmungen der GFAVO ca. 80 000-110 000 Beschiftigtenjahre fiir
die Ruhrgebietswirtschaft bedeuten. Eine weitere Verschirfung der
TA-Luft (etwa ein generelles Verbot fiir Anlagen grofler 1 MWth,
mehr als 400 mg SO,/cbm Rauchgas zu emittieren) wiirde den Markt
fir Entschwefelungsanlagen und Wirbelschichtfeuerungsanlagen
erheblich ausdehnen. (J. Schneider, 1985, S. 784f unter Verwendung
der Input-Output-Tabelle des RWI fiir das RG, vgl. KOPPEL 1984).
Zugleich muf die Steinkohle zusitzlich Marktanteile am Wirmemarke
erhalten. Die wirksamste Form ist das Vorantreiben der Wirme-Kraft-
Kopplung. Da im Ruhrgebiet relativ zahlreich mittelgrofle Steinkohle-
kraftwerke vorhanden sind, miifiten diese auf Wirmekraftkopplung
und Wirbelschichtfeuerung umgeristet werden. Diese Planung ist auf
kommunaler Ebene mit den Stadtentwicklungsplinen zu verkoppeln
(Informationen zur Raumentwicklung, 1984). Zugleich kénnte als
Sofortmafinahme die Wirmeversorgung zahlreicher &ffentlicher
Gebiudekomplexe auf Steinkohle umgestellt werden.

Das Hauptprbblem auf dem Wirmemarke ist jedoch z.Z., dafl
erstens die Stromkonzerne mit Macht in den Warmemarkt eindringen,
dafl zweitens die Stellung der Mineraldlkonzerne auf dem Wirme-
marke sich aufgrund der sinkenden Weltmarktpreise zu festigen
scheint und drittens die Gaskonzerne (und auch die Gasversorgungs-
unternehmen der meisten Stadtwerke!) ihrerseits mit aller Macht ver-
Suchen, ihren Marktanteil auf dem Wirmemarkt auszudehnen. Des-
halb hat die Steinkohle unter den existierenden Marktbedingungen
kaum Chancen, ihre Position zu stirken.

3.2.2.2  Bedeutung der Vergesellschaftung der Energiewirt-
schaft fiir das Rubrgebiet
Aus diesem Grunde ist die Vergesellschaftung der Energiewirtschaft,
die einer an den Bediirfnissen des qualitativen Wachstums orientierten
Energiepolitik keinen Widerstand mehr entgegensetzen wirde, son-
ern sie vielmehr erst umfassend erméglicht, dringend erforderlich.
(Vgl. Teil A zur Energie- und Umweltpolitik). Das Ruhrgebiet (und
dessen »Schreibtische Diisseldorf) ist das Stammgebiet und der Sitz der
Hauptverwaltungen der fithrenden Energiekonzerne der Bundesrepu-
blik. VEBA (Dusseldorf), RWE, Ruhrkohle, Ruhrgas (alle Essen),
VEW (Dortmund) sowie die Kraftwerks- und Kraftwerkskomponen-
tenbauer KWU (Mithlheim), GHH (Oberhausen) und Babcock

(Oberhausen) haben ihren Sitz in diesem Zentrum der Energiewirt-
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schaft der Bundesrepublik. Das auf Profitmaximierung orientierte
Geschiftskonzept der Energiekonzerne, das zur Maximierung des
Stromabsatzes und zu dem bereits beschriebenen unrationellen Ener-
gieeinsatz gefithrt hat, mufl durchbrochen werden. Es liegt auf der
Hand, daf8 die politische Bewegung, die dies zu bewerkstelligen hat,
michtig sein und eine Basis auch in der Belegschaft dieser Konzerne
selbst finden mufl. Weiterer Druck kann sich seitens der Kommunen
entwickeln, die ihrerseits einen wesentlichen Einfluf auf die
Geschiftspolitk der RWE und VEW ausiben und selbst immer
heftiger durch eine aufgeklirte Umweltschutzbewegung unter Druck
gesetzt werden, rationelle kommunale Energieversorgungskonzepte
zu entwickeln und auch durchzusetzen. Das Beispicl Duisburg zeigt
hierbei die grofle Bedeutung der Existenz von kommunalen Eigenbe-
trieben der Stromproduktion sowie von Querverbundunternehmen in
kommunaler Hand. Im Beschiftigungsprogramm Ruhr miissen folg-
lich Mittel fiir den verstirkten Ausbau rationeller Energiesysteme im
groflen Umfang bereitgestellt werden.

3.2.2.3 Kobleveredelung

In Teil I 1. wurde auf das Konzept der Industrie- und Handelskam-
mern hingewiesen, die energiewirtschaftliche Zentrumsfunktion fiir
die Bundesrepublik durch den Zubau weiterer Groflkraftwerke sowie
die Errichtung von Kohlevergasungs- und Verfliissigungsanlagen zu
stirken.

Der Versuch, die Steinkohle in der Bundesrepublik verstirke fir
Kohlevergasung und Kohleverfliissigung zu nutzen, ist jedoch erstens
bei den gegebenen Preisverhiltnissen in nennenswertem Umfang nicht
zu realisieren und zweitens zugleich fiir die BRD 6konomisch erst
dann sinnvoll, wenn alle volkswirtschaftlich sinnvollen Energiespar-
moglichkeiten ausgeschépft sind. Bei einer globalen Betrachtungs-
weise der Energieproblematik muf§ jedoch beriicksichtigt werden, dafl
das derzeitige Uberangebot auf den Weltmirkten fir Primirenergie-
triger hauptsichlich das Ergebnis der Krise vor allem der Entwick-
lungslinder ist. Selbst beim Aufbau rationellster Energieversorgungs-
strukturen wird daher der Weltprimirenergiebedarf weiter von 8 auf
ca. 15 Terrawattjahre (1 TW = 1 Mrd. Tonnen Steinkohlecinheiten)
steigen, wie aus der Energiewende-Studie des Oko-Instituts hervor-
geht.

Da die Entwicklungslinder hauptsichlich auf die relativ leicht zu
handhabenden Energietriger (Erdol und Erdgas) angewiesen sein wer-
den und die Erschopfung vor allem des Erdéls im nichsten Jahrhun-
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Tab. 13 Welthevilkerung und Weltenergieverbrauch unter verschiedenen Annabmen

Bevélkerung Primir-
(Millionen) Energieverbrauch
1975 2030 IIASA Szenario bessere Nutzung,
wie USA heute*  »niedriger Komfort wie
Verbrauche BRD heute*
1975 2000 2030 kW/Kopf TW  kW/Kopf TW  kW/Kopf TW ~ kW/Kopf ™
1. Nordamerika 236 284 315 11.27  2.66 11 347 1571 495 25 0.79
2. Sowjetunion und
Osteuropa 363 436 480 510 1.85 11 5.28 13.54 650 25 1.20
3. Westeuropa, Japan,
Australien, Neusee-
land, Siidafrika und
Israel 561 680 767 4.03 226 10 7.67 6.90 529 20 1.53
4. Latein-Amerika 319 575 797 1.06  0.34 6 4.78 3.05 2.43 1.7 1.35
5. Siidasten, Siidost-
asien, Afrika
(aufler Nord- und
Stidafrika) 1422 2528 3550 023 033 6 21.30 0.77 273 1.7 6.04
6. Mittlerer Osten und )
Nordafrika 133 249 353 096 0.13 6 212 3.46 1.22 1.7 0.60
7. China und Zentral-* '
planerische Staaten
Asiens 912 1330 1714 0.51 0.47 8 13.71 1.44 247 20 3.43
Welt 3946 6082 7976 210 8.04 58.33 25.59 14.95

* unter Beriicksichtigung klimatisch unterschiedlichen Raumwirmebedarfs, aber ohne Klimatisierung,
Quelle: Krause, Bossel, Miiller-Reiffmann, Energiewende, Frankfurt 1980,



dert absehbar ist, werden neben den regenerativen Energiequellen
langfristig auch die Kohleveredelungstechnologien benstigt, um den
Weltenergiebedarf zu befriedigen.

Im Ruhrgebiet sind entsprechende Anlagenbauer vorhanden
(Krupp-Koppers, Uhde), die iiber den Betrieb von Pilot- und Demon-
strationsanlagen befihigt werden miissen, auch auf diesem Gebiet des
Anlagenbaus titig zu werden bzw. zu bleiben. Es ist jedoch véllig
abwegig, unter den heutigen Bedingungen und Preisrelationen darauf
zu setzen, im Ruhrgebiet und generell in der Bundesrepublik aktuell
grofle Kohlevergasungs- oder gar Verflissigungsanlagen unter Ver-
wendung von Hochtemperaturreaktoren zu errichten mit dem Ziel, in
der Bundesrepublik das Benzin- und Gasangebot zu erweitern (!).
Leider gibt es immer noch Kommunalpolitiker, die sich nur diesen
Weg als Ausweg aus der Massenarbeitslosigkeit vorstellen kénnen.

4. Beschiftigungsprogramm fiir qualitatives Wachstum

Zu den Dimensionen eines Beschiftigungsprogramms sind in der
Einleitung bereits Angaben gemacht worden. Dafl 5 Mrd. DM pro
Jahr zusitzlich fir das Ruhrgebiet notwendig und nicht gigantoma-
nisch sind, um neben dem Arbeitsplatzeffekt der 35-Stunden-Woche
einen Grofiteil der Massenarbeitslosigkeit durch Schaffung von Ersatz-
arbeitsplitzen wirksam zu bekimpfen, wird auch aus dem Scheitern
des Ruhrgebietsaktionsprogramms von 1979 deutlich, das trotz eines
Gesamtvolumens von ca. 7 Mrd. DM fiir die Jahre 1980-1984 nicht hat
verhindern konnen, daf sich die Arbeitslosenquote in diesem Zeit-
‘raum mehr als verdoppelt hat.

Der nichste Schritt ist die Bestimmung der wichtigsten Felder
qualitativen Wachstums im Ruhrgebiet sowie die Verteilung der Mittel
auf diese Felder. In den zahlreichen Versuchen zur Erstellung quali-
tativer Wachstumsprogramme fiir Regionen finden sich — was nicht
tiberrascht, weil es die Defizite des derzeitigen Wachstumstyps wider-
spiegelt — weitgehend die gleichen Wachstumsfelder. Regionsspezi-
fisch sind héchstens die Proportionen zwischen den einzelnen Feldern
sowie die jeweils konkrete planerische Umsetzung. Zu den bekannte-
sten Programmen zihlt bisher das »Beschiftigungsprogramm Kiiste,
erstellt von der IG Metall Bezirksleitung Hamburg und der GEWOS
GmbH Hamburg (Hrsg.). Es umfaflt folgende Bereiche:
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Tab. 14  Beschaftigungsprogramm Kiiste

Ubersicht iiber die Vorschlige in Kurzform (Mio. DM pro Jahr)

Programmbereich/Mafinahmen Forder- Investi- Beschifti-
programm tions-  gungs-
volumen  effekr*
Energieversorgung
1. Ausbau Kraft-Wirme-Kopplung, Fernwirme 100 300 5400
2. Nahwirmeausbau mit Blocﬁheizkraftwerken 50 250 4500
3. Wirmedimmung an Wohnungen/Gebiuden 280 840 15100
4. Ausbau regenerativer Energiesysteme 90 220 4000
5. Demonstrativ-Projekt Kohlevergasung 50 140 2500
570 1750 31500
Umweltschutz
1. Elbe-Weser-Ems-Sanierung 50 140 2500
2. Gewisserschutz im lindlichen Raum 20 30 . 500
3. Umweltschonende Wasserversorgung 100 150 2700
4. Rauchgasentschwefelung Kohlekrafrwerke 130 260 4700
5. Umweltsanterung Gewerbegebiete 20 150 2700
6. Larmschutz an Durchgangsstraflen 30 60 1100
7. Lirmschutz am Arbeitsplatz 20 20 400
8. Miillverwertungskonzepte 20 20 600
9. Modernisierung der Abfallentsorgung 50 100 1800
10. Naturschutz und Griin-Pflege 50 50 1000
490 980 18000
Wobnungs- und Stidtebau
1. Wohnungsbau in Bedarfsschwerpunkten 200 300 5400
2. Wohnungsmodernisierung 200 800 14400
3. Stadterneuerung, Wohnumfeldverbesserung 20 100 1800
420 1200 21600
Verkebrspolitik
1. Erhalt, Modernisierung Schienennetz 200 200 3600
2. Ausbau des OPNYV in Grofistidten 200 200 3600
3. Ausbau kombinierter Giiterverkehr
4. Verkehrsberuhigung, Radwegebau 40 40 700
440 440 7900
Bildungswesen
1. Uberbetriebliche Aus- und Weiterbildung 20 20 400
2. Weiterbildung in Krisenbranchen 10 10 800
30 30 1200
Forschung, Technologie
1. Ausbau Innovationsberatung 10 10 100
2. Technologieférderung, Pilotprojekte 90 180 3200
100 190 3300
Gesamtprogramm 2070 4590 83500

* Uberschligige Abschitzung der Gréfenordnungen unter der Annahme, daf ein Invest-
tionsvolumen von 100 Mio. DM im Durchschnitt einen Brutto-Beschiftigungseffekt von
rund 1800 Mann-Jahre auslést. Nicht beriicksichtigt sind Substitutionsvorginge in anderen
Bereichen, die zu einem insgesamt niedrigeren Netto-Beschiftigungseffekt fihren konnen;
ebenfalls nicht beriicksichtigt sind Multiplikatoreffekte (hohere Konsumgiiter-Nachfrage

bei gestiegenen Einkommen).

Quelle: IG Metall-Bezirk Hamburg und GEWOS, 1984.
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Das »Beschiftigungsprogramm Ruhrgebiet« miifite neben den hier
genannten Investitionsfeldern die Bereiche Gesundheitspolitik sowie
Hochschulausbau zusitzlich enthalten. Auflerdem ist es notwendig,
kurzfristige Mittel fir ein »Programm zur Férderung betrieblicher
und regionaler Projekte Alternative Produktion« (Memo ’84, S. 233)
speziell fiir das Ruhrgebiet aufzulegen. SchlieBlich ist die Forderung
der nichtetablierten Kulturinitiativen auch von beschiftigungspoliti-
scher Bedeutung (Kurt Eichler, 1984).

Die Begriindung fiir die Aufnahme des Gesundheitssektors liegt
darin, dafl im Ruhrgebiet nach wie vor von einer generellen Unterver-
sorgung mit Gesundheitseinrichtungen ausgegangen werden mufl, spe-
ziell die Versorgung der Emscher- und Lippezone ist aufgrund der
starken Unterversorgung zu verbessern.

Die wachsende Bedeutung von Wissenschafts- und Forschungsein-
richtungen fiir die regionalen Arbeitsplatzperspektiven verlangt dar-
iiberhinaus, daff die urspriinglichen Ausbauplanungen fiir die Ruhrge-
bietshochschulen voll realisiert werden und der Ausbaustopp zuriick-
genommen wird. .

Im Unterschied zum Beschaftigungsprogramm Kiiste kann die Rela-
tion Forderprogramm zu Investitionsvolumen iiberall dort, wo auch
kommunale Eigenbeteiligung bei der Finanzierung vorausgesetzt ist,
nicht so niedrig angesetzt werden, weil der Finanzspielraum der
meisten Ruhrgebietskommunen im Durchschnitt noch geringer als der
der Kiistenregion ist.

Folgendes Programm soll als Vorschlag zur Diskussion gestellt
werden:

Tab. 15: Beschaftigungsprogramm Rubr' — Gesamtfordervolumen: 35
Mrd. DM/Laufzeit: 7 Jabre

Programmbereich/Mafinahmen Forder- Investi- Beschifti-
, programm  tions-  gungs-
Mio.DM volumen effekt?

proJahr proJahr pro Jahr

Energieversorgung
1. Ausbau Kraft-Wirme-Kopplung, Fernwirme,
Wirbelschichtfeuerung 800 2400 43200
2. Nahwirmeausbau mit Blockheizkraftwerken 100 500 13500
3. Wirmedimmung an Wohnungen/Gebiuden 280 840 15100
4. Ausbau regenerativer Energiesysteme 9 . 220 4000
5. Demonstrations-Projekt Kohlevergasung 100 280 5000
1370 4240 80800
Umuweltschutz :
1. Emscher-Sanierung 100 280 5000
2. Sonst. Gewisserschutzmafnahmen 40 60 1000
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Programmbereich/Mainahmen Forder- Investi- ‘Beschifti-
programm  tions-  gungs-
Mio. DM volumen effekt?

proJahr proJahr pro Jabr

3. Umweltschonende Wasserversorgung 200 300 5400
4. Rauchgasreinigung fiir Kraftwerke in Bund-,
Linder- und Kommunaleigentum 500 1000 12200
5. Rekultivierung von Industriebrachen 200 300 5400
6. Lirmschutz an Strafien 50 100 1800
7. Lirmschutz am Arbeitsplatz 50 50 900
8. Modernisierung und Erweiterung
der Abfallentsorgung 100 100 1800
9. Bodenentgiftungsprogramm 100 100 1800
10. Naturschutz- und Griinpflege 100 100 1800

1440 2390 39800
Wobnungs- und Stidtebau

1. Wohnungsbau in Bedarfsschwerpunkten 200 300 5400
2. Wohnungsmodernisierung® 300 600 10800
3. Stadterneuerung, Wohnumfeldverbesserung 100 500 9000

600 1400 25200
Verkebrspolitik

1. Erhalt, Modernisierung Schienennetz 200 200 3600
2. Ausbau der S-Bahn und des Straflenbahnnetzes 200 300 5600
3. Senkung der Fahrpreise 200 e Ta
4. Verkehrsberuhigung, Radwegebau 80 80 1400
680 580 8600
Gesundbeitsversorgung
1. Krankenhausbau 200 200 3600
Bildung und Kultur
1. Uberbetriebliche Aus- und Weiterbildung 100 100 1800
2. Ganztagsgesamtschulen 100 100 1800
3. Lehrerbedarf decken 200 - 3600
4. Kultur vor Ornt 50 — 900
450 200 8100
Hochschulen, Forschung, Technologie
1. Hochschulausbau 200 200 3600
2. Gewerkschaftliche Innovationsberatung 20 200
3. Technologieférderung Pilotprojekte 100 200 3600
320 400 7400
Gesamwolumen 5060 Mrd. 9410 173500

- Die Ausgaben miissen nicht unbedingt investiv verausgabt werden. Wo~ wie im i
Udungsbereich — das Hauptproblem bei der personellen Ausstattung besteht, konnen sie
auch fiir Personalaufwendungen verwendet werden. .
R Uberschligige Abschitzung der Gréfienordnungen unter der Annahme, dafl ein Investi-
tionsvolumen von 100 Mio. DM im Durchschnitt einen Brutto-Beschaftigungseffekt von
fund 1800 Beschiftigungsjahren ausldst. Nicht beriicksichtigt sind Substitutionsvorginge
In anderen Bereichen, die zu einem insgesamt niedrigeren Netto-Beschiftigungseffekt
}‘: ren k('innen (z. B. weniger Verkehrsunfille vermindern Auftrige im Kfz—Gewerbe); die
“ltlglll_(atoreffekte sind nicht beriicksichtigt. Es ist wahrscheinlich, daf ein Teil der
Peschiftigungseffekte auerhalb des Ruhrgebiets anfillt. .
1e 25 %-Forderrelation wird auf 50 % angehoben, um die Mietspriinge zu verhindern.
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Energie

Auf den ersten Blick wirkt die Struktur der Energieversorgung im
Ruhrgebiet vor dem Hintergrund alternativer Energieversorgungskon-
zepte positiv: 65% der Kraftwerksleistung (6ff. indust. und DB-
Anteile) wird auf Basis von Steinkohle erzeugt, Kernkraftwerke gibt es
im Ruhrgebiet bis auf den 1985 in Betrieb gehenden Versuchsreaktor
THTR 300 in Hamm nicht, fast 30% der Bevolkerung, die in der BRD
mit Fernwirme versorgt wird, lebt in NRW und dort vorrangig im
Ruhrgebiet. Dennoch gibt es im Ruhrgebiet vielfiltigen Handlungsbe-
darf im Bereich der Energieversorgung.

a) Ausstattung der Kraftwerke

Im Ruhrgebiet sind 12 Kraftwerke mit einer Gesamtbruttoengpafilei-
stung von ca. 1750 MW zu 100% und weitere 7 Kraftwerke mit einer
Gesamtbruttoengpaflleistung von ca. 635 MW fir Kraft-Wirme-
Kopplung ausgelegt. Weitere Anlagen, die entsprechende technische
und riumliche Moglichkeiten bieten, sollten auf Kraft-Wirme-Nut-
zung umgestellt werden, anderenfalls sollte der Nutzungsgrad der
Kraftwerke durch Auskopplung von Wirme erhoht werden. Dies ist
im Gegensatz zur Kraft-Wirme-Kopplung, die eine gréfere Umstel-
lung der Kesselanlagen erfordert, ohne grofieren technischen Aufwand
machbar und kann daher auch — bei gesicherter Warmeabnahme — fiir
iltere Kraftwerke sinnvoll sein.

Die Landesregierung betont die Notwendigkeit von Kraft-Warme-
Kopplung in ihren >Positionen und Perspektiven« zur >Energiepolitik
in Nordrhein-Westfalen« (Diisseldorf, 1984) und fordert, dafl neue
Kraftwerke als Heizkraftwerke an fiir Fernwirme geeigneten Standor-
ten gebaut werden. Dies stofit in der Realitit auf massiven Widerstand
vor allem der RWE, die den als Koppelprodukt erzeugten Strom nicht
abnehmen wollen und somit die Planungen z. B. der STEAG fiir neue
Heizkraftwerke konterkarieren. ‘

Hier sind rechtliche Mafinahmen seitens der Landesregierung zu
ergreifen, die den Bau neuer Kraftwerke als Heizkraftwerke fir die
Betreiber moglich machen (planerische Festlegungen, Preisgestaltung,
vgl. MEMO ’85 4.4.5 Widerstinde und Hemmnisse gegen die Durch-
setzung einer alternativen Energiepolitik).

Der Einsatz der Wirbelschichtfeuerung ist im Ruhrgebiet noch nicht
weit fortgeschritten. Lediglich vier Anlagen mit 128 MWy, werden,
teils als. Versuchsanlagen, betrieben, und die Stadtwerke Duisburg
planen, eine 208 MW ,-Anlage 1985 in Betrieb zu nehmen. Die weitere
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Erforschung und der Betrieb von wirbelschichtbefeuerten Kraftwer-
ken muf} nicht zuletzt auch aus Umweltgriinden (die verschiedenen
Kohlearten des Ruhrgebiets wiirden allein durch die Umstellung auf
Wirbelschicht zwischen 18% und 60% selbstentschwefelt) forciert
werden.

b) Wirmemarkt

Das Wirmebedarfspotential des Ruhrgebiets liegt zur Zeit bei ca.
21 000 MW, (A. Steiff, P. M. Weinspach). Ohne grofle ruhrgebiets-
spezifische Untersuchungen kann die Erkenntnis, da Energiesparen
eine der wichtigsten Energiequellen ist, auch auf den Wirmemarkt des
Ruhrgebiets bezogen werden. So wiirde der Einbau von Doppelfen-
stern und eine nachtrigliche Aufenwanddimmung in ruhrgebiets-
typischen Siedlungsbereichen (Kerngebiete mit tiberwiegend Mehrfa-
milienhiusern) pro km? den Wirmeleistungsbedarf um 60 MW (hier
bei Geschofflichenzahl 1,6 und Baujahr 1949-68) senken.

Wirmedimmungsmafinahmen vor allem in Altbauquartieren mils-
sen integraler Bestandteil drtlicher Energieversorgungskonzepte sein.
Hierbei ist ein Schwerpunkt auf die mietneutrale Finanzierung zu
legen. Planungen fiir den Wirmemarkt missen mittelfristige Lei-
stungsbedarfssenkungen mit einbeziehen. Vor diesem Hintergrund
erscheint das Konzept der Fernwirmeschiene Ruhr tiberdimensioniert
(Friedrich, U; Langer, D; 1985)

Gegenwirtig werden ca. 18% des Wirmebedarfs des Ruhrgebiets
aus Fernwirme gedeckt. Dies ist allerdings innerhalb des Ruhrgebiets
von Stadt zu Stadt sehr unterschiedlich. In Essen z. B. gelang es der
RWE in groflem Umfang, die Wirmeversorgung iiber Strom/Nacht-
speicherdfen durchzusetzen, wihrend am Niederrhein (Duisburg,
Dinslaken, Moers) ein grofier Teil der Versorgung durch Fernwirme
auf Basis von industrieller Abwirme und Kohleeinsatz, erginzt durch
Blockheizkraftwerke auf Erdgasbasis, erfolgt. Diese positiven Ansatze
gilt es weiter auszubauen und auf andere Kommunen zu iibertragen,
zumal das Ruhrgebiet iiber eine relativ dezentrale Kraftwerksstruktur
in Siedlungsnihe verfiigt. Zur »Stirkung« der Fernwirme wiirde auch
d_ie Realisierung eines Abwirmeverwertungsgebots, das die Landesre-
gierung in ihre gegenwirtigen Uberlegungen einbezieht, beitragen.

c) regenerative Energien und Kohleveredelung

Neben den kurz- und mittelfristig zu realisierenden Umstellungen der
E_'nergieversorgung miissen auch schon heute Investitionen fiir zukiinf-
tige Versorgungsstrukturen getitigt werden. Somit mufl der Erfor-

331



schung regenerativer Energiequellen und des Sekundirrohstoffeinsat-
zes sowie dem Bau von entsprechenden Pilotprojekten in einem
Beschiftigungsprogramm ein gewisser Stellenwert eingerdumt werden.
Gleiches gilt fiir die weitere Erforschung von Kohleveredelungsverfah-
ren, deren Anwendung innerhalb eines integrierten Energiegesamt-
konzepts auch zukiinftig nicht zur Verfeuerung in Kraftwerken, doch
aber zum FEinsatz in industriellen Prozessen fithren kann. In diesem
Rahmen ist der Bau einer Demonstrationsanlage zur Kohlevergasung
eine sinnvolle Investition, die nicht mit den >Bliitentriumenc einiger
Kommunalpolitiker des Ruhrgebiets, die die Kohleveredelung in gro-
flem Mafstab betreiben und damit die Arbeitsmarktprobleme l6sen
wollen, verwechselt werden sollte.

Umwelt

Die zur Verbesserung der Umweltqualitit im Ruhrgebiet durchzuset-
zenden Forderungen sind heute leider oftmals Entsorgungsmafinah-
men. Neben der Beseitigung der aus Jahrzehnten kumulierten Bela-
stungen werden vorsorgende Umweltschutzmafinahmen (wie sie in
diesem MEMO im Teil »Arbeitsorientierte Umweltokonomie«
beschrieben sind) auch im Ruhrgebiet im Blickpunkt stehen miissen.

Energisch zuriickzuweisen sind Forderungen der Ruhrgebietskam-
mern, die zu einer Verschlechterung der Umweltsituation fithren
wiirden: »Keine Verabsolutierung des Umweltschutzes: Auf die not-
wendige Gesamtpolitik fiir Wachstum und Produktion, fiir Investitio-
nen und Arbeitsplitze miissen alle Politikbereiche ausgerichtet wer-
den. Dazu gehort auch die Umweltpolitik. (...)Einzelbelange, wie
etwa der Immissionsschutz diirfen nicht verabsolutiert werden.
Gerade industrielle Ballungsriume, wie das Ruhrgebiet, sind von einer
Verschirfung umweltpolitischer Bestimmungen weit mehr betroffen
als Regionen mit weniger dichtem Industriebesatz. (...) — Die Novel-
lierung des TA Luft in der vorliegenden Form konnte in Teilriumen
zu einer Blockade bereits geplanter Vorhaben fithren. Hier miissen
Erleichterungen Platz greifen. Bei der Formulierung von Umweltstan-
dards fir den gewerblichen Bereich miissen die Konsequenzen in
bezug auf die internationale Wettbewerbsfhigkeit stirker beriicksich-
tigt werden. (...) — Industrie- und Gewerbeflichen stellen einen Eng-
paftfaktor dar. (.../dieser) sollte nicht durch Ausweitung dieser Fli-
chen (aufbereitete Industriebranchen, d.V.) als Grinflichen oder
Wohngebiete verschirft werden. — (...) Von den Planungsbehérden ist
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zu fordern, daf sie die sich aus dem Planungserlafl (Abstandserlafi,
d. V.) ergebenden Moglichkeiten flexibel nutzen.« (IHK’s des RG,
Wirtschaftspolitik fiir das RG, Mithlheim 1982)

Diese programmatischen Auflerungen der Kammern gelten nach wie
vor und fithren — verfolgt man den Argumentationsstrang weiter —
gef./falls es der Weubewerb erfordert, zu regionsspezifischen Um-
weltstandards.

a) Luft
Der jingste SMOG-Alarm im Ruhrgebiet (Jan. 85 mit Erreichen der
héchsten Alarmstufe) hat bundesweit verdeutlicht, was die Bevolke-
rung im Ruhrgebiet nicht zuletzt auch durch haufig auftretende Atem-
wegs- und Allergicerkrankungen lingst weif}: der >Himmel iiber der
Ruhr« ist trotz mefbarer Erfolge gegeniiber friiheren Jahren (Anfang
der 60er sind bei dhnlicher SMOG-Lage Schadstoffkonzentrationen
von 9,8 Milligramm SO,/m’ Luft gemessen worden, Januar 85 1,7
Milligramm SO,/m® Luft, FAZ v. 26. 1. 1985) weiter sanierungsbe-
diirftig. Ohne die negativen Folgen von Hausbrand und Autoverkehr
beschénigen zu wollen, zeigte der SMOG-Alarm deutlich, dafl die
Hauptzielgruppe der Mafinahmen die Groflindustrie und die Ener-
gieerzeugungsunternchmen sein mifiten:
- lediglich die SO,-Grenzwerte wurden im Ruhrgebiet iiberschritten
(zum Alarm kam es, da SO, die Leitgrofie fir den SMOG-Plan ist)
- CO-H und NO,-Konzentrationen sind nicht in vergleichbarer
Stirke gemessen worden )
Die folgende Tabelle verdeutlicht, dafl Industrie und Kraftwerke die
Hauptverursacher fiir SO,-Emissionen sind.
Tab. 16
Gesamtemissionen und Anteile der vier Energieverbrauchssektoren in

der Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1982

cO CH NO, SO,  Staub

Gesamtemissionen kt/a 8200 1600 3100 3000 700
. % 0/o o/o % %

Kraftwerke/Fernheizwerke 0,4 0,6 27,7 62,1 21,7

Industrie 13,6 280 140 252 59,7

Haushalte und

Kleinverbraucher 21,0 32,4 3,7 9,3 %1

Verkehr 65,0 39,0 54,6 3.4 9,4

Quelle: Umweltbundesamt, 1984.
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Doch die berechtigte Sorge der Bevdlkerung um ihre Gesundheit darf
nicht zur Vernichtung der Arbeitsplitze miflbraucht werden. Vor-
schlige a 14 Riesenhuber, der anlifllich der SMOG-Lage im Ruhrgebiet
den forcierten Einsatz von Kernkraft- statt Kohlekraftwerken als
umweltpolitische Mainahme pries, und die Moglichkeiten der Aushe-
belung der Kohlevorrangpolitik durch die Grofifeuerungsanlagenver-
ordnung weisen wir energisch zuriick. Stattdessen ist die GFAVO
sofort auch fiir Altanlagen anzuwenden und in allen Kraftwerken mit
schwefelhaltigen Brennstoffen sofort mit dem Bau von Entschwefe-
lungsanlagen zu beginnen.

1985 sind vier Kraftwerke (6ffentliche und industrielle Anteile)
teilweise — mit einer Leistung von 1754 MW — mit Rauchgasentschwe-
felungsanlagen ausgeriistet. Abziiglich nicht zu entsorgender Kraft-
werke (z. B. Wasser...) ergibt sich ein zu entsorgendes Potential von
ca. 11 000 MW. Dabei ist durch Auflagen zu gewiahrleisten, dafl die
relativ dezentrale Struktur der Kraftwerke erhalten bleibt.

Die Mafinahmen sind ebenfalls auf industrielle Groflkrafrwerke
anzuwenden. Der NRW-Emissionsminderungsplan, der eine fri-
here und weitergehende Entgiftung der Kraftwerke in NRW vorsieht
und dem die Kraftwerksbetreiber auf Dringen der Landesregierung
NRW als freiwillige Selbstverpflichtung« zugestimmt haben, geht
somit in die richtige Richtung. (NRW-Lokaldienst aktuell wv.
12. 11. 1984: Emissionsminderungsplan fiir Kraftwerke in NRW,
Disseldorf 1984) Problematisch ist jedoch die nichtvertragliche Fixie-
rung sowie die Tatsache, dafl die 8-15 Mrd. DM Umriistungskosten
fiir die 71 Anlagen (der RWE, VEW, VEBA, STEAG, Elektromark
und Gemeinschaftskraftwerke Weser), die etwa 80% des Stroms in
NRW produzieren, iiber Preiserhéhungen hereingeholt werden sollen,
was bei der derzeitigen Tarifstruktur vor allem die Kleinverbraucher
trifft. ~

Tab. 17

Offentliche Grofikraftwerke (iiber 100 [96] MW) im Rubrgebiet 1983

Anzahl bis 200 201-300 301-500 501-600 601-700 1806 3458 Summe
8 ° 10 5 2 4 1 1 3

Gesamtnetto 1100 2500 2000 1200 2000 1800 3400 14240
Leistung (ca) MW MW MW MW MW MW MW MW

Quelle: JB fiir Bergbau, Energie, Mineral5l und Chemie, eigene Berechnungen.
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b) Wasser

Aufgrund der Sicherheitsinteressen des Bergbaus entstanden im RG
schon friih private Vergesellschaftungsformen zur Wasserbewirtschaf-
tung, die zu einer Arbeitsteilung der Flisse Ruhr (siidl.) und Lippe
(nordl.) auf der einen Seite und der Emscher (Mitte) gefiihrt haben.
Die Emscher ist ein offenes Abwassersystem, daf} lediglich an einigen
Zuflissen tiber kleinere mechanische Zwischenklirwerke verfiigt. Das
Wasser der Emscher selbst wird nur vor Einleitung in den Rhein im
Emschermiindungsklirwerk Dinslaken dreistufig geklart.

Mit anderen Worten, die Abwisser der Stadt Dortmund z. B. und
der anliegenden Industriebetriebe flieflen zunichst ca. 70 km durch das
ganze RG, vielfach durch Wohnsiedlungen und werden erst dann
geklirt,

Die Probleme geschlossener Abwasserleitungen in Bergsenkungsge-
bieten lassen sich heute technisch 16sen. Daher fordern wir den Bau
eines solchen Systems (eventuell mit Zwischenklirstufen) und die
Wiederherstellung der Emscher als Fluf (Renaturierung). Ein soforti-
ger Beginn wire bei den Zuliufen méglich.

¢) Boden

Im RG war das Bodenproblem bislang im wesentlichen auf die Frage
des Landschaftsbildes (Abraumhalden, Kohlehalden, industrielle
Brachflichen) und die 6konomisch/ siedlungsstrukturellen Aspekte der
Umwidmung von Brachflichen konzentriert. Erste Umweltskandale
in Neubaugebieten in Dortmund (den neuen Eigenheimbesitzern tra-
ten beim Graben im Garten giftige Gase entgegen) lassen die bevorste-
henden Altlastenprobleme nicht einmal annihernd erahnen.

Die vormalige Nutzung der vom Grundstiicksfonds Ruhr gekauften
Flichen diirfte ein Spiegelbild der Struktur der groflen Brachflichen im
RG sein. Insbesondere bei den ehemaligen Zechen/Kokereien und den
Stahlbetrieben ist mit erheblichen Bodenverunreinigungen zu rechnen.
Vor ihrer weiteren Nutzung miissen sie bis in eine Tiefe von mind. ca.
30 m untersucht und ggf. von ihren Altlasten gereinigt werden. Die
Kosten diirfen nicht zu Lasten des Bodenfonds gehen, sondern sind
von den Verursachern oder ihren Rechtsnachfolgern (z. B. der RAG)
zu tragen. )

Die Erfassung und Untersuchung ist auf weitere Brachflichen und
auf noch bewirtschaftete Betriebe auszudehnen und ein Bodenentgif-
tungsplan Ruhrgebiet von der Landesregierung vorzulegen.

Weitere positive Auswirkungen im Umweltbereich sind durch ver-
kehrs- und energiepolitische Mafinahmen (Ausbau OPNYV, Ersatz des
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Tab. 18
Im Rabmen des Grundstiicksfonds Rubr erworbene Brachflichen nach
fritherer Nutzung und Eigentiimer

Frihere Nutzung Fliche (m?) % der  frihere Eigentiimer
Gesamtfliche
Zeche/Kokerei 2040613 60,6 RAG, Mannesmann,
. Fa. Seeland

Stahl 360046 10,7 Hoesch

Sonstige 375906 11,2 Linneborn, Harnisch-

(Papierwerke, Kraft- feger, Becher, DAB,

werke u.a.m.) Esch-Werke,
Wollenhaupt

weitere Zechen 588481 17,5 RAG, Thyssen, DVG

oder Stahlwerke

3365046 100,0

Quelle: Eigene Berechnungen nach LaReg NW, Politik fir das RG, Aktionsprogramm
Ruhr-Zwischenbericht, Disseidorf 1983.

Hausbrandes durch Fernwirme u. a. m.) zu erwarten und dringend
notwendig.

Verkebr

Die immer wieder in den Landesentwicklungsberichten NRW von der
Landesregierung betonte Notwendigkeit des OPNV in den Ballungs-
gebieten des Landes findet in der verkehrspolitischen Realitit im RG
keine volle Widerspiegelung. Als die Landesregierung im Landesent-
wicklungsbericht 1980 ihren vorerst letzten S-Bahn- und Stadtbahn-
Bedarfsplan (LaReg N'W, Landesentwicklungsbericht 1980, Diissel-
dorf 1981) vorlegte, war ein gut ausgebautes Autobahnraster im RG
mit Nord/Siid-Abstinden von 6 bis 10 km und Ost/West-Abstinden
von ca. 15 km bei einem erginzenden, teilweise auch autobahnihnli-
chen Zubringersystem lingst Realitit.

Neben der zeitlichen Vorreiterrolle ist auch die Netzkonzeption des
Individualverkehrs-Netzes fir die polyzentrische Siedlungsstruktur
des RG giinstiger als die geplante radiale Ausrichtung des OPNV-
Netzes. Hinzu kommt, daf} das nérdliche Ruhrgebiet schon in die
Planung nur unzulinglich einbezogen wurde. Eine Realisierung dieser
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Planungen verschiebt sich aus finanziellen Griinden zeitlich nach
hinten. Diese Politik findet ihre Erginzung in der Verkehrspolitik der
einzelnen RG-Stidte. Diese versuchen, den Interessen des Handelska-
pitals, speziell der Kaufhauskonzerne folgend, die Innenstidte fiir den
Individualverkehr freizumachen und den OPNV auf wenigen Strecken
als unterirdische Stadtbahn verkehren zu lassen. Da ca. 75-80% des
Verkehrs innerstidtischer Verkehr ist (B. Greuter, 1977), kénnte auf
kommunaler Ebene durch gezielte Schwerpunktsetzung zugunsten des
OPNV demonstrativ eine Richtungsinderung der Verkehrspolitik
gefordert und unterstiitzt werden. Doch auch hier sieht die Realitit
anders aus: massenhafter Abbau von Straflenbahnstrecken, Bau von
Prestige-Projekten, die die kleinrdumige Erreichbarkeit stark ver-
schlechtern, und konkurrierendes Investitionsverhalten.

Die OTV-Dortmund stellt in ihrem Haushaltseinspruch dazu fest:
»Es ist insbesondere darauf zu achten, dafl nicht konkurrierende
Ausgaben getitigt werden, wie z. B. bei der gleichzeitigen Erhohung
der Attraktivitit der Innenstadt fiir den Individualverkehr durch den
Bau einer Tiefgarage (zugleich ein Atombunker, d. V.) und den Bau
der U-Bahn« (OTV, Jan. 1985). Verschirfend zu Ungunsten des
OPNV kommt die Preisgestaltung des Tarifverbunds Rhein-Ruhr
hinzu. Ein Beispiel soll dies verdeutlichen: Nach der neuesten Tarifer-
héhung im Januar 85 betragen die Fahrkosten fiir einen Besuch im
Tierpark Dortmund fiir eine Familie mit zwei Kindern aus den Dort-
munder Norden — in der Bahn gelost — 18,~ DM, haben sie vorgeplant,
kénnen sie auch fir 14,40 DM ans Ziel gelangen, und beherrscht die
Familie Feinheiten der betriebswirtschaftlichen Kostenrechnung, gar
fiir 13,30 DM — immer noch ein stolzer Preis allein fiir die Fahrkosten
von 5 km.

Auch die Nutzung des fiir innerstidtischen Kurzstreckenverkehr
sinnvollsten Verkehrsmittels — des Fahrrads — stofit auf Schwierigkei-
ten: trotz ginstiger Flichenreliefs gibt es kaum Fahrradwege im
Ruhrgebiet, und die bestehenden Strecken fithren i d. R. an stark
befahrenen Straflen entlang.

Nicht zuletzt auch aus Umweltgriinden — die PKW-Benutzung
verursacht bei gleichen Personentransportmengen gegeniiber dem
OPNV (Bus) 200 mal grofiere CO-Emissionen (SVU, Umweltgutach-
ten 1978) - ist fiir das RG ein Groflinvestitionsprogramm fiir den
OPNV (Ausbau des S-Bahn-Netzes gemifl urspriinglicher Planung
erginzt durch bessere Tangenialverbindungen und besseren Nordaus-
bau sowie Verbesserung der innerstidtischen Verbindungen) zu reali-
sieren. Dies muf erginzt werden durch den Bau getrennt gefiihreer
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Radwege und strikte Einschrinkung des Individualverkehrs in den
City-Bereichen, die geplanten Mittel fiir den Bau von Atombunker-
Tiefgaragen sind fiir den OPNV zu nutzen. Die Preise fiir den OPNV
sind mindestens so weit zu senken, dafl sie giinstiger liegen als die
Autobenutzung. Das Beispiel Freiburg zeigt, daf} allein iiber den
Hebel einer akzeptablen Preisgestaltung ~ Einfilhrung einer Oko-
Karte fiir 38,- DM statt der bisherigen Monatskarte zu 51,- DM -
relevante Fahrgastzuwichse (von Jan. ’84: 2,67 Mio. auf Jan. ’85:
4,09 Mio.) erzielt werden kénnen. Giinstige Preisangebote sind nicht
nach Auslastungskriterien (der Tarifverbund Rhein-Ruhr bietet z. B.
Sondertarife fir Nutzung nach 9.00 Uhr morgens an), sondern nach
sozialen Kriterien (freie/ermifligte Fahrt fiir Arbeitslose, Sozialhil-
feempfinger, Rentner, Studenten) zu gewihren.

Im Bereich des gewerblichen Verkehrs sind verkehrspolitische Maf-
nahmen von der Bundesregierung, der Landesregierung und den Stid-
ten zu treffen, die vor allem den Massengiiterverkehr wieder auf die
Schiene zuriickverlagern.

Da neben der hoheren Flexibilitit die Nutzung der Strafie vor allem
kostenmiflig giinstiger fiir die Betriebe ist, sollten hier finanzielle
Steuerungen gewihlt werden. Die OTV-Dortmund fordert dazu:
»ErhShung der Gebiihren: Bisherige Tabufelder kommunaler Finanz-
politik miissen zur Verbesserung der gemeindlichen Einnahmen bear-
beitet werden. So sollten die Moglichkeiten nach §4 Kommunal-
Abgabengesetz NW hinsichtlich der iibermifligen Nutzung der
offentlichen Infrastruktur, da sie nicht durch die Gewerbesteuer abge-
deckt wird, ausgeschopft werden. § 4 Gebithren: Abs. 1 Die Gemein-
den und Gemeindeverbinde kénnen Gebiihren erheben. Abs. 2
Gebiihren sind Geldleistungen, die als Gegenleistungen fiir eine
besondere Leistung — Amtshandlung oder sonstige Titigkeit — der
Verwaltung (Verwaltungsgebiihren) oder fiir die Inanspruchnahme
offentlicher Einrichtungen und Anlagen (Benutzungsgebiihr) erhoben
werden.« (OTV-Dortmund, 2.2.0.)

5. Stellung der Rubr ebzetswzrtscbaft im Konzept einer alter-
nativen Wirtschaftspolitik

Das von uns vorgestellte Programm beschrinkt sich gemif der Ziel-
stellung auf Mafinahmekomplexe im Ruhrgebiet. Damit soll aber nicht
der Eindruck erzeugt werden, als kénne das RG seine Probleme aus
eigener Kraft 16sen. Abschlieflend sollen noch einige generelle Bemer-
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kungen zur Stellung der Ruhrgebietswirtschaft im alternativen Ent-
wicklungstyp des Memorandum gemacht werden.

Ein rein binnenwirtschaftlich — auf das Ruhrgebiet als Wirtschafts-
raum — ausgerichtetes Konzept entspricht nicht seiner Bedeutung
hinsichtlich der nationalen und internationalen Produktionsstrukturen
vor allem im Grundstoff- und Produktionsgiiterbereich sowie im
Investitionsgiiterproduzierenden Gewerbe (in Schwerpunktindustrie-
zweigen liegt die Exportquote hier bei 40-70%). ’

U. E. sind in die Einschitzung-der Entwicklungsperspektiven des
RG internationale Aspekte, d.h. vor allem die Perspektiven der
Durchsetzung einer neuen Weltwirtschaftsordnung mit einzubezie-
hen. Dieser Aspekt der demokratischen Wirtschaftspolitik ist fiir das
Ruhrgebiet von grofler Bedeutung. Unter dem Vorzeichen einer
gerechten und demokratischen Weltwirtschaftsordnung kénnte das
Produktionspotential des Ruhrgebiets mit zur Losung globaler Pro-
bleme beitragen. Von einer solchen Politik wiirde der Maschinen- und
Anlagenbau wichtige Impulse erhalten (Bergbauférdertechnik,
Umweltschutzanlagen, Produktionsanlagen fiir die Energiewirtschaft
u. i.), denn die potentiellen Hauptabnehmer fir derartige Anlagen-
komplexe sind heute die Entwicklungslinder, wihrend industriali-
sierte Staaten vorrangig Komponenten nachfragen.

Im folgenden soll versucht werden, an einigen Beispielen die struk-
turelle Wirkung wichtiger Alternativforderungen auf den RG-Arbeits-
markt einzuschitzen: Wie ordnen sich die Arbeitsplitze zu? In wel-
chen Branchen fallen sie an? Werden auch Arbeitsplitze fiir Frauen
geschaffen?

Die Durchsetzung der Kohlevorrangpolitik als eines Kernelements
alternativer Energiepolitik ist fir das Ruhrgebiet, mit ca. 80% der
Steinkohleférderung der BRD, eine der wichtigsten Aufgaben im
Rahmen alternativer Wirtschaftspolitik. Neben der Sicherung der
Arbeitsplitze im Bergbau wiirde die Bergbauférdertechnik auf hohem
Niveau weiterentwickelt werden konnen. ,

Starke Impulse fiir den Maschinen- und Anlagenbau im Ruhrgebiet
werden von der Realisierung umwelt- und energiepolitischer Alterna-
tiven ausgehen. Umweltschutzinvestitionen der Industrie fallen zu
iiber 90% im Inland an und dort neben Hoch- und Tiefbauleistungen
(18%) vor allem im Maschinen- und Apparatebau (ca. 45%), in der
Elektrotechnischen Industrie (ca. 12%) und als Engineeringauftrige
(ca. 6%) (Sprenger, 1979). Von einer Verschirfung der Umweltaufla-
gen fiir die Industrie wiirde das Ruhrgebiet als Sitz und Produktions-
stitte wichtiger Maschinen- und Anlagebaufirmen stark profitieren.
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Fiir den Bau von Rauchgasentschwefelungsanlagen liegt eine Unter-
suchung (J. Schneider, a.2.0., S. 691f) auf Basis einer Befragung von
sechs der acht Anbieter und von Vertretern der Betreiberseite vor. Die
Untersuchung kommt zu dem Ergebnis: »Mit Ausnahme von Gebli-
sen und Mefl- und Regeltechnik konnen alle Spezialteile aus dem
Ruhrgebiet geliefert werden. Es gibt jedoch kein Element, dessen
Lieferung ausschliefllich aus dem Ruhrgebiet erfolgen kénnte.« Der
Auftragsteil, der neben Bau- und Montageleistungen im Ruhrgebiet
verbleiben konnte, wird auf ca. 80% geschitzt; lediglich im Raum
Mannheim, Karlsruhe, Stuttgart wiren héhere Anteile zu erziclen.

Umweltschutzinvestitionen der &ffentlichen Hand verbleiben eben-
falls zu ca. 90% im Inland und entfallen zu fast 80% auf Hoch- und
Tiefbau. Obwohl das Ruhrgebiet Sitz wichtiger Unternchmen der
Bauwirtschaft ist, ist nicht damit zu rechnen, daf iiber die Gelder aus
dem Ruhrgebietsprogramm hinaus Auftrige wirksam werden, da es
aus technischen Griinden nicht notwendig ist, fiir diese Mafinahmen
spezialisierte Firmen zu beauftragen.

Energieanlagen

Aus der Umriistung von Kraftwerken auf Wirbelschichtfeuerung
und der Realisierung einer stirker regional ausgerichteten Versor-
gungsstruktur auf Basis kleiner Einheiten kénnten sich fir den Kraft-
werksbau Auftrige ergeben.

Beschiftigungssichernde Wirkungen wiirden sich desweiteren iiber
die Lieferung von Vormaterial, z. B. Rohren und anderen Stahlerzeug-
nissen, auch fiir die Stahlindustrie ergeben. Eine Modellrechnung
mithilfe von Input-Output-Tabellen hat ergeben, daf das 1984 von der
Memorandumgruppe aufgestellt 30 Mrd. DM Sofortprogramm  fiir
qualitatives Wachstum die Nachfrage nach ca. 13 000 Beschiftigten-
jahren in der Eisen- und Stahlindustrie der Bundesrepublik induzieren
wiirde (Projekt F 10/84 — Montanstandort Saarland, Dortmund 1984).

Aus der Zuordnung der mit dem Beschiftigungsprogramm geschaf-
fenen Arbeitsplitze wird deutlich, daf sich die Situation fiir Frauen auf
dem RG-Arbeitsmarkt selbst durch die Realisierung des Programms in
Kopplung mit Quotierung z. B. nicht automatisch verbessern wird.
Ohne einer Reproduktion der gegebenen Rollenverteilung, wie sie in
der Tabelle zum Ausdruck kommt, das Wort reden zu wollen, wird
deutlich, da8 sich kurz- und mittelfristig die Situation der Frauenar-
beitsmoglichkeiten vor allem durch Ausdehnung des privaten und
offentlichen Dienstleistungsbereichs wird verbessern kénnen.

Um langfristig die Arbeitsmoglichkeiten von Frauen in montan-
strukturierten Ballungsgebieten mindestens den in anderen Ballungs-
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Tab. 19
Strukturanteil von Frauen an den sozialversichernngspflichtig Beschaf-
tigten nach Wirtschaftszweigen RG Juni 1983

Land-, Forstwirtschaft, Fischerei 26,1%
Energie, Bergbau 44 %
verarbeitendes Gewerbe 18,8%
Baugewerbe 7,8%
Handel 55,6 %
Verkehr, Nachrichten 22,9%
Kredit, Versicherung 53,7 %
sonstige Dienstleistungen 64,9%
Org. ohne Erwerbscharakter, private Haushalte 70,4 %
Gebietskdrperschaften, Sozialversicherungen 50,6 %
Gesamt 334%

Quelle: Statistisches JB 1984 der NW IHKs.

zentren anpassen zu konnen, sind nicht nur grofie Anstrengungen zur
Schaffung von Frauenarbeitsplitzen notwendig, sondern aufgrund der
weit verbreiteten Schichtarbeit iiberproportionale gesellschaftliche
Aufwendungen fiir Familien- und Betreuungsdienste. Die Expansion
des privaten Dienstleistungssektors hingt wesentlich von einer Steige-
rung der Massenkaufkraft der Bevélkerung ab.
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PIW-Studien
Nr. 1

Joachim Eisbach
Griinder- und Technologiezentren
— Sackgassen kommunaler Wirtschaftsforderung

Zusammenfassung

50 bis 100 Kommunen in der Bundesrepublik planen oder betreiben gegenwirtig
die Etrichtung eines kommunalen Griinder- und Technologiezentrums (GTZ). In
einigen Kommunen haben GTZ bereits ihren Betrieb aufgenommen.

Mittels der GTZ wollen die Kommunen zur Entlastung des regionalen Arbeits-
marktes sowie zur Stirkung der privatwirtschaftlichen Innovationstatigkeit beitra-
gen. Die an die Errichtung kommunaler GTZ gekniipften Erwartungen diirften
jedoch verfehlt sein. Weder gibt es gegenwirtig geniigend innovative Unterneh-
mensgriinder, um alle geplanten GTZ auslasten zu knnen, noch kann man davon
ausgehen, dafl durch die GTZ innovative Unternehmensgriindungen angeregt
werden. Diese Einschitzung wird durch auslindische Erfahrungen gestiitzt. Infol-
gedessen nimmt die interkommunale Konkurrenz um Griinder zu und/oder
werden die Anforderungen an die sich um einen Platz in einem GTZ bewerbenden
Unternchmen gesenkt. Dadurch aber wird das Konzept verwissert: die innovati-
ven »Fiihlungsvorteile«, die in den GTZ entstehen sollen, bleiben aus. Die GTZ
degenerieren zu offentlich subventionierten Gewerbehdfen. Auf der Grundlage
von Umbaukosten in Hohe von DM 1.000,— je gm und Neubaukosten in Hohe
von DM 2.000,— je qm belaufen sich die erforderlichen Zuschiisse zu den
laufenden Betriebskosten auf mindestens DM 350.000,— bzw. DM 600.000,~ pro
Jahr, wenn man eine Auslastung von 50 % und eine monatliche Quadratmeter-
miete von DM 10,— zugrundelegt.

Dariiber hinaus ist es fraglich, ob die GTZ die Arbeitsplatze bei den dort titigen
Unternchmen zu stabilisieren vermdgen: Die GTZ begiinstigen lediglich die
Kostenseite der jungen Unternehmen, nicht aber deren Absatz. Die Insolvenzrisi-
ken, denen junge Unternehmen in besonderem Mafle ausgesetzt sind, werden
damit nur hinausgezdgert, nicht aber aufgehoben.

Nach allen bisherigen Erfahrungen ist es wahrscheinlich, daff Grofunterneh-
men versuchen werden, sich erfolgreiche Unternehmen der GTZ anzugliedern, so
dafl die &ffentliche Férderung innovativer Unternehmensgriindungen zu einer
Vorsubventionierung der Groflindustrie wird.

Mit der Schaffung von Stellen in den Kommunalverwaltungen, die mit Aufga-
ben im Bereich der Beschiftigungsforderung, der Energieeinsparung, der Neu-
konzipierung der Abfallbeseitigung usw. betraut sind, vermégen die Kommunen
dagegen zur Entlastung des regionalen Arbeitsmarktes und zur Verbesserung der
Umwelt beizutragen.

Bremen, Februar 1985
34 S., Format A 4, Preis DM 4,— (zuziigl. Porto)

zu bestellen bei:

PIW Progress-Institut fiir Wirtschaftsforschung
Postfach 210309, 2800 Bremen 21
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Jiirgen Grumbach (Hrsg.)

Griinbuch Gkologie It

Ein Jahrbuch. prv-aktuell. Kieine Bibliothek Band 344, 252 Seiten.

Das Griinbuch informiert iiber die Brennpunkte der umweltpolitischen Auseinandersetzungen und
efbrtert Alternativen. Es wendet sich an alle umweltpolitisch interessierten Biirger. Themen von
G_riinbuch lli: Umweltpolitik der CDU/FDP-Regierung - Altlasten/Giftmiill — Trinkwasser und Er-
ndhrung — Saurer Regen — Energiepolitik — Okologie und Gesellschaftspolitik.



Ulrich Briefs -

Informationstechnoloagien und Zukunft der Arbeit

Ein politisches Handbuch zu Mikroelektronik und Computertechnik. Kleine Bibliothek
Band 267, 211 Seiten.

Mikroelektronik und Computertechnik werden in den Betrieben zu verschirfter Rationalisierung
und Kontrolle iiber die Beschéftigten eingesetzt. Massenarbeitslosigkeit, Entwertung traditioneller
- Berufsqualifikationen und neue Formen von Uberwachung sind die Folgen. Das Buch zeigt aiter-
native Anwendungsméglichkeiten der Computertechnik auf.



Frank Deppe

Ende oder Zukunft der Arbeiterbewegung?

. Gewerkschaftspolitik nach der Wende. Eine kritische Bestandsaufnahme. Kleine Bi-
bliothek Band 337, 314 Seiten.

Das Buch zeigt, wie grundiegend sich die gewerkschaftlichen Kampfbedingungen in den letzten
Jahren gedndert haben und weiche neuen Aufgaben sich fiir die Gewerkschaften stelien. Es tragt
dazu bei, programmatische Vorstellungen und strategische Pofitikmuster neu zu durchdenken
und skizziert Perspektiven autonomer Gewerkschaftspolitik.



Blatter fur
deutsche und

internationale
Politik

Die ,Blatter“ sind die auflagenstarkste und meistabonnierte
politisch-wissenschaftliche Monatsschrift in deutscher Sprache.
Sie analysieren und dokumentieren wesentliche Fragen der
Politik und Gesellschaft in der Bundesrepublik, im westlichen
und dstlichen Ausland sowie der Dritten Welt.
lhre monatliche Chronik und ausfiihrliche Dokumentation haben
die ,Blatter” zu einem vielbenutzten Nachschlagewerk gemacht.

Beitrdge u. a. von

Wolfgang Abendroth, Robert C. Aldridge, Egon Bahr, Gert Bastian,
Marieluise Beck-Oberdorf, Karin Benz-Overhage, Hans A. Bethe, Wil-
liam Borm, Karl D. Bredthauer, Ulrich Briefs, Reinhard Briickner,
McGeorge Bundy, Wolfgang Ddubler, Volkmar Deile, Frank Deppe,
Walter Dirks, Lottemi Doormann, Thomas Ebermann, Konrad Ege,
Daniel Elisberg, Bernt Engelmann, Dieter Engels, Erhard Eppler, Wal-
ter Fabian, Valentin Falin, Rainer Falk, Georg Flilberth, Noel Gayler,
Christian Gétz, Helmut Gollwitzer, Norbert Greinacher, Bernd Grei-
ner, Anton Andreas Guha, Wilhelm Hankel, Heinrich Hannover, Karl-
Heinz Hansen, Hans G. Helms, Erika Hickel, Rudolf Hickel, Jérg Huff-
schmid, Mechtild Jansen, Gerhard Kade, Petra Kelly, George F.
Kennan, Amo Kionne, Walter Kreck, Reinhard Kihnl, Oskar Lafon-
taine, Julius Lehlbach, Jo Leinen, Harald Mattfeldt, Robert S. McNa-
mara, Klaus Naumann, Frank Niess, Emil C. Ndonde, Nikolai Portuga-
low, Uta Ranke-Heinemann, Jiirgen Reents, Helmut Ridder, Rainer
Rilling, Gene La Rocque, Kurt Scharf, Rudolf Schéfberger, Dietrich
Schulze-Marmeling, Ekkehard Sieker, Dorothee Sélle, Peter Starlin-
ger, Franz Steinkiihler, Wilhelm Steinmdiiller, Jeanie Wylie, Wolfgang
Zellner, Karl-Georg Zinn

Schwerpunkte der ,Blitter”
internationale Politik, Ristung/Abriistung, Landerberichte, Politik der
Bundesrepublik, Gesellschafts-, Wirtschafts-, Sozial- und Umwelt-
politik, demokratische Alternativen, Geschichte und Zeitgeschichte
Einzelheft DM 7,00, im Abonnement DM 5,00, fur Studenten, Wehr-
pflicht- und Zivildienstleistende DM 4,50
Probeheft kostenlos beim Verlag
Gottesweg 54, 5000 Kéin 51, Telefon 36 40 51
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Mit dem ,Memorandum ’85“ legt die Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik ihr zehntes Gegengutachten zu den jihr-
lichen Gutachten des ,Sachverstandigenrates“ der Bundes-
regierung vor. Wie vorhergesagt, hat die ,,Wende* der Bevolke-
rung nur geschadet. Der ,neue Aufschwung“ bedeutet gestie-
gene Arbeitslosigkeit, sinkende Realeinkommen, tiefe Ein-
schnitte im ,sozialen Netz“. Die Massenarbeitslosigkeit wird
ausgenutzt zur Einkommens- und Vermdgensumverteilung
zugunsten der Reichen, zur politischen Einschiichterung der
Gewerkschaftenundzur,Lockerung“dersozialenSchutzrechte.
Die Gewinne steigen, der ,kleine Mann“ wird geschropft, die
Lage der arbeitenden Menschen verschlechtert sich weiter.
Inzwischen kommt die Bundesregierung selbst nicht mehr
umhin, das Scheitern ihrer Wirtschaftspolitik einzugestehen.
Trotzdem halt sie an deren grundsétzlicher Ausrichtung fest,
die wirtschaftliche und Arbeitsmarktentwicklung nur durch
bessere Gewinnerwartungen der Unternehmer zu fordern.
Demgegeniiber gibt die ,Arbeitsgruppe "Alternative Wirt-
schaftspolitik“ fiir 1985/86 folgenden Orientierungsrahmen:
Qualitatives Wachstum zur Verbesserung der individuellen und
gesellschaftlichen Versorgung der Menschen durch Auswei-
tung der Masseneinkommen und Investitionen in Umwelt-
schutz, Energieversorgung, offentlichem Verkehr etc. — Ar-
beitszeitverkiirzung bei vollem Einkommensausgleich - Demo-
kratisierung und Vergesellschaftung der Produktion.

Das ,Memorandum ’'85“ enthailt eindeutige Forderungen: Ein-
fihrung der sozialen Mindestsicherung bei Arbeitslosigkeit —
ein 30-Milliarden-Investitionsprogramm fiir den Umweltschutz
und alternative Energieversorgung — Vergesellschaftung der
Energiewirtschaft.

Materialreiche Sonderbeitrage behandeln in diesem Jahr Alter-
nativen fiir das Ruhrgebiet und fir den Banksektor.

ISBN 3-7609-0957-4 - DM 19,80
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