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Vorwort

Das Memorandum °88 ist auf zwei Wochenendtagungen der
»Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik« diskutiert, von
einer Endredaktion im Februar in die vorliegende Fassung
gebracht und Ende April 1988 auf einer Pressekonferenz in
Bonn der Offentlichkeit vorgelegt worden.

Das Memorandum 88 gliedert sich in zwei Teile:

I. Die Kurzfassung, die bis zum 7. April von iiber 800 Wirt-
schaftswissenschaftler(inne)n, sowie Gewerkschaftsfunktio-
nir(inn)en und -sekretir(inn)en durch ihre Unterschrift unter-
stiitzt wurde;

II. Die Langfassung, die ausfiihrliche Argumentationen und
Begriindungen enthilt.

An der Ausarbeitung haben sich auf der Basis ausfiihrlicher
Diskussionen in einem groferen Kreis abschliefend beteiligt:
Gerhard Bicker-Breil, Hermann Bomer, Ulrike Bohnenkamp,
Heinz-J. Bontrup, Gerhard Bosch, Joachim Eisbach, Dieter
Eiflel, Volker Fischer, Jérg Goldberg, Heiner Heseler, Rudolf
Hickel, Liselotte Hinz, Klaus Hofemann, Jorg Huffschmid,
Ralf Kapschack, Dietrich Képpen, Hans-Peter Kremer, Hagen
Kiihn, Siegfried Leittretter, Klaus Novy, Peter Peschel, Jan
Priewe, Eckart Reidegeld, Bernhard Roth, Herbert Schui,
Johannes Steffen, Axel Troost, Gabriele Werner, Karl Georg
Zinn.

Gleichzeitig mit diesem Memorandum 88 ist als Sonderverdf-
fentlichung der Konzentrations-AG innerhalb der Arbeits-
gruppe Alternative Wirtschaftspolitik die Studie »Wirtschafts-
macht in der Marktwirtschaft. Zur 6konomischen Konzentra-
tion in der Bundesrepublik« erschienen.

Kontaktanschrift: Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspoli-
tik, Postfach 3304 47, 2800 Bremen 33.



Im Abschwung:
Gegensteuern statt Steuerreform —
Alternativen der Wirtschaftspolitik

I. Kurzfassung
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Rekordniveau und neuer Anstieg:
Mehr Arbeitslosigkeit und Armut

1. Der Konjunkturabschwung hat begonnen. In diesem und
dem folgenden Jahr wird die Zahl der Arbeitslosen wieder
deutlich steigen. Dies ist umso bedrohlicher, weil sie in den
vorangegangenen funf Jahren kaum zuriickgegangen ist. 2,28
Millionen Menschen waren im Jahresdurchschnitt 1987 bei den
Arbeitsimtern als Arbeitslose registriert, genauso viele wie im
Jahr zuvor und rd. 400000 mehr als 1982, auf dem Tiefpunkt
der vorangegangenen Krise. Bereits im Laufe des vergangenen
Jahres hat sich die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt ver-
schlechtert: Im dritten und vierten Quartal 1987 lag die Zahl
der Arbeitslosen iiber dem entsprechenden Vorjahresniveau.
Ende 1987 waren saisonbereinigt sogar 87000 Arbeitslose mehr
als Ende 1986 registriert.

Tatsichlich spiegelt die Zahl der registrierten Arbeitslosen das
Ausmafl der Massenarbeitslosigkeit nur unzulinglich wider.
Unter Einbeziehung der ,Stillen Reserve® waren 1987 3,4
Millionen Menschen arbeitslos. Wie neuere Befragungsergeb-
nisse zeigen, wird dabei die Stille Reserve noch unterschitzt. So
hatten sich 1986 zusitzlich zu den registrierten Arbeitslosen
allein 720000 bundesdeutsche Frauen iiberwiegend mehrmals
vergeblich um Arbeit bemiht, in der Sullen Reserve werden
jedoch nur 450 000 Frauen erfafit.

Der zur Behebung der Arbeitslosigkeit viel zu geringe Anstieg
der Beschaftigtenzahlen um 600000 wihrend des vergangenen
Aufschwungs ist mittlerweile zum Stillstand gekommen. Sie
stagnieren seit Mitte des vergangenen Jahres. Im verarbeitenden
Gewerbe, in dem es 1985 und 1986 noch eine iiberdurchschnitt-
liche Zunahme der Arbeitsplatze gegeben hatte, ist im dritten
Quartal 1987 erstmals wieder ein Riickgang der Beschiftigung
eingetreten.

Frauen sind von der hohen Arbeitslosigkeit besonders betrof-
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fen. In den 8QCer Jahren nahm die Zahl der arbeitsuchenden
Frauen um fast 1 Million zu, doch die Zahl der Frauenarbeits-
plitze stieg lediglich um 150000. Die Arbeitslosenquote der
Frauen liegt mit 10,2 % merklich héher als die der Minner
(8,0 %). Zugleich sind Frauen am stirksten von Ausgrenzungs-
prozessen betroffen. Lediglich 52,9 % der arbeitslosen Frauen
erhielten Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe (Minner:
72,9 %).

Die Situation der Arbeitslosen hat sich erneut verschlechtert,
strukturelle Probleme haben an Bedeutung gewonnen. 1987
war fast jeder dritte Arbeitslose linger als 1 Jahr (1980 12,9 %),
fast jeder sechste Arbeitslose sogar linger als 2 Jahre ohne
Arbeit (1980 5,1 %). Die durchschnittliche Dauer der Arbeits-
losigkeit betrug 13 Monate und hat sich damit in den 80er
Jahren verdoppelt. Durch statistische Manipulationen sind
diese Zahlen sogar noch geschont worden.

In den vergangenen Jahren war das System der Arbeitslosenver-
sicherung immer weniger in der Lage, die soziale Existenz der
Arbeitslosen zu sichern. Das durchschnittliche Arbeitslosen-
geld lag 1987 bei DM 1023, die Arbeitslosenhilfe bei DM 833.
Real liegen beide unter dem Niveau von 1982. 1987 erhielten
iiber 800000 registrierte Arbeitslose keinerlei Unterstiitzung
von den Arbeitsimtern. Von 1982 bis 1986 ist der Anteil der
registrierten Arbeitslosen, die durch Lohnersatzleistung finan-
ziert werden, kontinuierlich von 70,2 % auf 63,3 % gesunken.
Erst 1987 wurde dieser Trend dadurch gestoppt, daf ein Teil
des fritheren Sozialabbaus riickgingig gemacht wurde. So
wurde insbesondere fiir iltere Arbeitnehmer die Dauer des
Arbeitslosengeldbezuges verlingert.

Ein weit stirkerer Anstieg der Arbeitslosigkeit ist in den ver-
gangenen Jahren zum einen durch die Politik der Arbeitszeit-
verkiirzung verhindert worden. Zum anderen haben arbeits-
markepolitische Mafinahmen entlastend gewirkt. 12 Mrd. DM
gab die Bundesanstalt fiir Arbeit 1987 fiir Arbeitsbeschaffungs-
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mafinahmen, Fortbildung und Umschulung, Kurzarbeit und
die Vorruhestandsregelung aus, die von 640000 Personen in
Anspruch genommen wurden. Um diese Zahl wire die Arbeits-
losigkeit ohne diese Mafinahmen hoher gewesen. Allein gegen-
tiber 1986 ist der Entlastungseffekt um 85000 Personen gestie-
gen, gegeniiber 1980 sogar um 280000. Nunmehr scheinen
allerdings fiskalische Probleme eine Grenze fiir die weitere
Ausdehnung arbeitsmarktpolitischer Mafinahmen zu ziehen.
Schon fiir 1988 ist ein Defizit in den Kassen der Bundesanstalt
fiur Arbeit zu erwarten, das 1989 noch deutlich steigen wird.
Denn selbst bei der optimistischen, jedoch unrealistischen
Annahme eines zweiprozentigen Wirtschaftswachstums im
Jahr 1988 wiirde die registrierte Arbeitslosigkeit um 40000
steigen; bei einem Wirtschaftswachstum von 1% ist ein
Anstieg um {iber 100 000 Personen zu erwarten. Hierauf ist die
Arbeitsmarktpolitik und die Bundesregierung jedoch nicht vor-
bereitet.

Die Arbeitsmarktverhiltnisse haben sich in den 80er Jahren
zwischen den Stidten und Regionen in der Bundesrepublik
Deutschland zunehmend auseinanderentwickelt. Besonders
betroffen sind die Grofistidte an der norddeutschen Kiiste und
im Ruhrgebiet, in denen zumeist auch noch nach 1983 die
Beschiftigung sank und die Arbeitslosenquote inzwischen teil-
weise mehr als doppelt so hoch liegt wie in siiddeutschen
Grofistidten. Die Abwilzung der Krisenlasten vom Bund auf
die Lander und insbesondere die Kommunen hat die Bedingun-
gen fiir eine zielgerichtete, ursachenadiquate Beschaftigungs-
politik verschlechtert. In den am stirksten von Arbeitslosigkeit
betroffenen Stadten und Regionen sind die kommunalen Hand-
lungsmoglichkeiten durch enorm gestiegene Sozialhilfeleistun-
gen und krisenbedingte Einnahmeausfille besonders einge-
schrinke.
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Krisenregionen: Eskalation durch Betriebs-
schliefungen — Das Beispiel Rheinhausen

2. Wenn sektorale und regionale Krisen zusammentreffen,
drohen die Strategien der dort ansissigen Unternehmen zu
einer Verédung ganzer Regionen zu fiihren. Insbesondere die
Politik der Stahlkonzerne hat zu einer nachhaltigen Erschiitte-
rung der industriellen Basis des Ruhrgebiets gefiihrt. Sie haben
in den vergangenen Jahren ihre Unternehmen diversifiziert,
modernisiert und in neue Gewinnhghen gefiihrt. In der Weiter-
verarbeitung erzielen sie seit langem hohe Profite; auch ihre
Stahlbetriebe arbeiten mittlerweile wieder liberwiegend mit
Gewinn. Die Kosten der riesigen Fehlinvestitionen in den 70er
Jahren, die der eigentliche Grund fiir die aktuelle Stahlkrise
sind, wurden auf die Beschiftigten und auf die Steuerzahler
abgewilzt.

In der ersten Hilfte der 80er Jahre haben die Stahlkonzerne
vorwiegend arbeitsplatzvernichtende Rationalisierungsmafi-
nahmen an den einzelnen Standorten durchgefiihrt. Mittler-
weile zielt ihre Strategie tiberdies darauf, durch Produktions-
verlagerungen im Zuge sogenannter Kooperationsldsungen und
Fusionen ganze Produktionsstitten zu schliefen; so die Hen-
richshiitte in Hattingen, die Maxhiitte in Sulzbach—Rosenberg
und das Kruppsche Stahlwerk in Rheinhausen. Die auf diese
Weise erwarteten Kostensenkungen werden allein auf die pri-
vatwirtschaftliche Gewinnsituation der beteiligten Konzerne
bezogen. Sie klammern die - durchaus auch quantifizierbaren —
sozialen Kosten fiir die Menschen in den betroffenen Regionen
ebenso aus, wie sie die drastische Verschlechterung der Lebens-
perspektiven fiir die heranwachsende Generation tibergehen.
Die Selbstverstindlichkeit, mit der die Stahlkonzerne jede Ver-
antwortung fiir die konomischen und sozialen Regionalstruk-
turen ablehnen, steht in krassem Gegensatz zu der Art und
Weise, wie sie die infrastrukturelle Aus- und Zurichtung eben
dieser Standorte auf die eigenen Bediirfnisse friiher gefordert
haben und dies auch noch heute bei Neuansiedlungen tun.
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Die Vorginge in Rheinhausen demonstrieren zum einen die
bemerkenswerte Kaltschniuzigkeit, mit der die Geschiftslei-
tung eines groflen Konzerns eine kurz zuvor getroffene ver-
bindliche Vereinbarung - das sog. Optimierungskonzept vom
September 1987, in dem der Erhalt des Stahlstandortes Rhein-
hausen bei gleichzeitiger Vernichtung eines Teils der Arbeits-
plitze festgelegt worden war — als gegenstandslos behandelt
und bricht, sobald sich vorteilhaftere Gewinnperspektiven
erdffnen. Sie demonstrieren zum anderen aber auch die prinzi-
pielle Verantwortungslosigkeit privatkapitalistischer Orientie-
rung gegeniiber allen Erfordernissen, die jenseits der einzel-
wirtschaftlichen Gewinnmaximierung liegen und Skologische,
soziale, regionale und gesamtwirtschaftliche Belange betreffen.
Die gelegentlich immer noch aufgestellte Behauptung, daf
diese Belange sich von selbst verwirklichen, wenn man dem
freien Spiel der Marktkrifte nur geniigend Raum gibt, ist durch
die Wirklichkeit vielfach widerlegt.

Die Hirte des Widerstands, den die Belegschaft des Stahlwerks

und die Bevélkerung Rheinhausens den Plinen Krupps entge-
gengesetzt haben, hat die Geschiftsleitung des Konzerns offen-
sichtlich selbst iiberrascht. Sie hat auch die Landesregierung
veranlafit, sich Gedanken iiber die Zukunft der Montanregio-
nen zu machen; und selbst die Bundesregierung sah sich —
allerdings nicht aus der Position prinzipieller Verantwortung
heraus, sondern unter politischem Druck — veranlaflt, finan-
zielle Unterstiitzung hierfiir in Aussicht zu stellen. Weder
Bundes- noch Landesregierung stellen allerdings die Still-
legungspline der Konzerne in Frage. Diese werden auch nur
durch weitere Steigerung des Widerstandes von seiten der
Betroffenen zu verhindern sein. Immerhin hat Rheinhausen
hier ein Signal gesetzt, das auch insofern von Bedeutung ist, als
es erstmals in groflerem Ausmafl zu Solidarititsaktionen von
seiten der Belegschaften nicht unmittelbar betroffener Stahl-
konzerne gekommen ist. Dafl die Spaltungsstrategie der Kon-
zerne nicht mehr ohne weiteres aufgeht, ist auf erhebliche
Lernprozesse zuriickzufiihren. Diese kénnen auch die Grund-
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lage dafiir sein, dafl die Forderung nach Vergesellschaftung der
Stahlindustrie und nach einer demokratischen Stahlpolitik an
Boden gewinnt.

Die Konjunktur: Abschwung mit unkalkulierbaren
Risiken

3. Im Frithjahr 1988 befindet sich die Wirtschaft der Bundesre-
publik bereits im Konjunkturabschwung. Das Wirtschafts-
wachstum hat sich schon 1987 deutlich verlangsamt, und die
Investitionstitigkeit stagniert. Der private Verbrauch, der in
den beiden vergangenen Jahren die wesentliche Konjunktur-
stiitze war, steigt zwar noch, sein Wachstumstempo hat sich
jedoch ebenfalls merklich verlangsamt. Nach wie vor ist der
Auflenhandelsiiberschufl der Bundesrepublik hoch. Der Spiel-
raum fir weitere Expansion der deutschen Unternehmen auf
den Weltmirkten ist jedoch geringer geworden: Die Verlangsa-
mung der Konjunktur und der Investitionen, insbesondere in
Westeuropa, der gesunkene Dollarkurs und Aufwertungs-
druck, die dadurch bewirkte Stirkung der US-amerikanischen
Konkurrenzposition sowie die anhaltende Nachfrageschwiche
der Dritten Welt lassen eher eine Stagnation der Exporte bei
wachsendem Importdruck als wahrscheinlich erscheinen.

Das Mifverhiltnis zwischen Realinvestitionen und den Unter-
nehmensgewinnen hat entscheidend zur Vertiefung der 6kono-
mischen Probleme beigetragen. Die Summe aus Abschreibun-
gen und Unternehmensgewinnen iberstieg 1987 mit 470 Mrd.
DM die Bruttoinvestitionen der Unternehmen (350 Mrd. DM)
ganz erheblich um 120 Mrd. DM. Von 1982 bis 1987 haben die
Nettoeinkommen aus Unternehmertitigkeit und Vermégen um
65 % zugenommen, wihrend die Anlageinvestitionen nur um
18 % gestiegen sind. Im Ergebnis wurden die Gewinne zuneh-
mend mehr fiir die Bildung von Geldvermégen als fiir Realinve-
stitionen verwandt. Beglinstigt wurde dies durch die auch 1987
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anhaltende Umverteilung der Einkommen. Uber den gesamten
Krisenzyklus ist die Lohnquote gesunken und hat 1987 den
bislang tiefsten Stand seit 1960 erreicht. Die damit einherge-
hende kostenmiflige Entlastung der Unternehmen hat sich aber
nicht in einer Verstirkung der Investitionstitigkeit niederge-
schlagen. Auch wenn sich die Einkommensverteilung seit 1980
nicht geindert hitte, wiren die Gewinne der Unternehmen
immer noch mehr als ausreichend gewesen, um die tatsichli-
chen Investitionen zu finanzieren. In diesem Fall hitten 1987
die Nettolohne und -gehilter um 90 Mrd. DM hoher gelegen;
die gesamtwirtschaftliche Nachfrage wire entsprechend belebt
worden.

Die Wirtschafts- und Finanzpolitik der Bundesregierung hat
dazu beigetragen, dafl der jlingste Konjunkturaufschwung so
schwach ausgefallen ist. Sie hat zudem die Chancen des Auf-
schwungs nicht genutzt. Die beiden Eckpfeiler der bundesdeut-
schen Wachstumspolitik, die Umverteilung zugunsten der
Gewinne und die Exportorientierung, erweisen sich nun im
Abschwung als besondere Belastung: Die notwendige Korrek-
tur der Ungleichgewichte im Welthandel macht einen Abbau
des hohen Leistungsbilanziiberschusses der Bundesrepublik
erforderlich. Wiahrend dies im konjunkturellen Aufschwung
vergleichsweise unproblematisch gewesen wire, wiirde ein
Abbau des Auflenhandelsiiberschusses jetzt die Abschwung-

tendenzen verstarken.

Eine beschiftigungsorientierte Wirtschafts- und Finanzpolitik,
die der Starkung des binnenwirtschaftlichen Wachstums Vor-
rang einraumt und die Umsteuerung der Wirtschaft erleichtert,
ist nicht einmal im Ansatz versucht worden. Wenn dennoch die
Sffentlichen Defizite nachhaltig gestiegen sind, so ist dies vor
allem auf die Tatsache zuriickzufiihren, dafl durch Steuersen-
kungen und Umverteilungen zugunsten der Kapitalbesitzer
sich deren Investitionstitigkeit und das Wachstum nicht in dem .
erhofften Mafle belebt haben. Wegen der ausbleibenden zusatz-
lichen Steuereinnahmen konnten daher auch die offentlichen
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Haushalte nicht »konsolidiert« werden. Angesichts des
Abschwungs wire jetzt fiskalpolitisches Gegensteuern drin-
gend erforderlich, die finanziellen Spielriume hierfiir sind
jedoch duferst eng. Hinzu kommen weitere Strukturprobleme
und Belastungen innerhalb des Systems der éffentlichen Haus-
halte, so die Finanzkrise gerade der Kommunen mit besonders
hoher Arbeitslosigkeit, die drohenden Defizite bei der Bundes-
anstalt fiir Arbeit sowie der wachsende Finanzierungsbedarf
des EG-Haushalts, deren Losung bei stagnierenden dffentli-
chen Einnahmen erschwert wird.

Es spricht einiges dafiir, daf§ der Abschwung 1988 nicht not-
wendig in eine tiefe Rezession iibergeht. Der private Verbrauch
wird nicht zuriickgehen. Auch ist die Bundesregierung 1988 im
Gegensatz zu ihrer urspriinglichen Absicht nicht in der Lage,
den Anstieg der Staatsdefizite zu verhindern. Sie ist damit zwar
weit davon entfernt, eine antizyklische und beschiftigungs-
orientierte Politik zu betreiben, gleichwohl wirkt diese Haus-
haltspolitik nicht krisenverschirfend.

Fiir das Jahr 1989 hat die Bundesregierung jedoch beschlossen,
das zu erwartende Wachstum des Haushaltsdefizits durch die
ErhShung der Tabak- und Mineralslsteuer sowie geringere
Ausgabenzuwichse zu verhindern. Dabei ist davon auszuge-
hen, daf sich infolge des Abschwungs sowie der Einnahmeaus-
falle durch die Steuersenkungen die Haushaltsrisiken noch
vergroflern. Daher sind weitere Erhohungen der Verbrauch-
steuern sowie Ausgabenkiirzungen zu erwarten. Als Folge der
Steuersenkungspolitik, die die Haushaltslage verschlechtert,
zeichnet sich eine erneute Etappe des Sozialabbaus ab. Dies
wiirde wegen der Schwichung der binnenwirtschaftlichen
Nachfrage die Gefahr verstirken, dafl der Abschwung in eine
Rezession einmiindet.

Besondere Gefahren fiir die konjunkturelle Entwicklung gehen

gegenwirtig von der Weltwirtschaft aus. Der Bérsenkrach, die
starken Wechselkursschwankungen des Dollars und die inter-
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nationale Verschuldungskrise sind Ausdruck einer bedrohli-
chen Deregulierung des internationalen Finanzsystems und
struktureller Verwerfungen im internationalen Handels- und
Kreditsystem. Der Abbau dieser Ungleichgewichte ist dring-
lich, bringt jedoch gegenwirtig die Gefahr einer Verstirkung
der weltweiten Abschwungtendenzen mit sich. Akeuell steht
dabei der Abbau der hohen Leistungsbilanzdefizite der USA im
Vordergrund, der im wesentlichen iiber die Dollarabwertung
betrieben wird. Fiir die Bundesrepublik bedeutet dies nicht nur
eine Beschrinkung der Exportméglichkeiten in die USA, son-
dern auch eine verstirkte Konkurrenz auf Drittmirkten und im
Inland (Importe) durch Anbieter aus dem Dollarraum. Ein
Ausweichen auf andere Mirkte ist infolge der internationalen
Schuldenkrise und der Finanzprobleme der OPEC-Linder
allenfalls bedingt méglich.

Eine Reduzierung der Leistungsbilanziiberschiisse der BRD ist
aus langfristigen und wirtschaftsstrukturellen Erwigungen
unabdingbar und erklirtes Ziel einer alternativen Wirtschafts-
politik. Erfolgt diese jedoch im konjunkturellen Abschwung,
droht eine Verstirkung der Rezessionstendenzen. Dabei ist zu
bedenken, daf} die Wirtschaftsstruktur der BRD in den achtzi-
ger Jahren durch die angebotsorientierte Wirtschaftspolitik so
stark auf den Export ausgerichtet wurde, daf} eine Umstellung
der exportorientierten Schliisselindustrien auf eine binnen-
orientierte Entwicklung nicht von heute auf morgen méglich
sein wird. Erfolgt in dieser Situation nicht eine grofdimensio-
nierte sofortige Umsteuerung der Wirtschaft auf ein binnenge-
stiitztes Wachstum, so drohen von der auflenwirtschaftlichen
Flanke Gefahren, die durchaus zu einem kumulativen
Abschwung fithren kénnen.
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Finanzpolitik in der Krise: Falsche Steuerreform
statt wirksamer Beschiftigungspolitik

4. Anstatt alle Instrumente der Finanzpolitik auf den Abbau
der Arbeitslosigkeit zu konzentrieren, zieht die Bundesregie-
rung eine Politik der Steuersenkungen vor. Aus verteilungs-,
wachstums- und beschiftigungspolitischen Griinden lehnen
wir die in drei Stufen durchgesetzte Steuerreform ab.

Erstens ist festzuhalten, daf§ sich die Steuerentlastungen auf die
Besserverdienenden konzentrieren, wihrend die Arbeitnehmer
im Durchschnitt zwar spiirbar, jedoch in erheblich geringerem
Ausmaf entlastet werden. Durch alle drei Stufen der Steuerent-
lastung von 1986, 1988 und 1990 wird ein ,,Fabrikant“ (verhei-
ratet, 2 Kinder) mit einem Jahreseinkommen von 650000 DM
jahrlich mit 35408 DM (monatlich 2951 DM) entlastet. Ein
Durchschnittsverdiener mit gleichem Familienstatus und einem
Einkommen von 42700 DM zahlt demgegeniiber monatlich
lediglich 163 DM weniger an Steuern. Die Bezieher von Sozial-
einkommen werden aus dieser Politik der Erhdhung der Netto-
einkiinfte vollig ausgeschlossen, wihrend sie durch die 1989
geplanten Erhchungen der Verbrauchsteuern belastet werden.

Zweitens geht die mit dieser Politik der Steuersenkung verbun-
dene Hoffnung auf wirtschaftliche Wachstumsimpulse nicht
auf. Im Gegenteil, bei den Spitzenverdienern, wo sich die
Steuervorteile konzentrieren, wird der private Konsum nicht
zunehmen, sondern die Geldvermégensbildung ausgeweitet.
Die vergleichsweise geringen Entlastungen bei den niedrigen
Einkommen werden demgegeniiber nicht ausreichen, um die
Konsumnachfrage spiirbar zu beleben. Schlieflich gehen den
Gebietskorperschaften Mittel zur Finanzierung einer zukunfts-
orientierten und beschiftigungswirksamen Politik — vor allem
auf der Ebene der Kommunen ~ verloren. Die Kommunen
miissen 1990 voraussichtlich netto auf 2,6 Mrd. DM und im
Rechnungsjahr 1992 auf 3,9 Mrd. DM verzichten.

20



Drittens ist ein auf die qualitativen Felder der gesellschaftlichen
Produktion ausgerichtetes Beschiftigungsprogramm einer Poli-
tik der Steuersenkung deutlich iiberlegen, denn gerade auch
angesichts der Umweltkrise nimmt die Notwendigkeit 5kologi-
scher Nach- und Vorsorgepolitik durch die Gebietskorper-
schaften zu.

Das Entlastungsvolumen der dritten Stufe der Steuerreform in
Hohe von brutto knapp 40 Mrd. DM soll durch Einschrinkun-
gen bzw. Streichungen von Steuervergiinstigungen und Sonder-
regelungen im bisherigen Einkommensteuerrecht finanziert
werden. Die vom Bundesfinanzministerium vorgelegte Mafi-
nahmenliste, die zu Mehreinnahmen von 18,8 Mrd. DM fiihren
soll, enthilt neben zahlreichen sinnvollen Vorhaben zum
Abbau von Steuervergiinstigungen im Unternehmensbereich
allerdings auch Mafinahmen, die bei Teilen der Arbeitnehmer
zu erheblichen Einkommensverlusten fiihren werden:

— Wihrend die Steuerfreiheit bei betrieblich veranlafiten
Bewirtungskosten nur auf 80 % gesenkt wird, wird die Steuer-
freiheit auf Essenskostenzuschiisse von 1,50 DM zu Lasten der
Arbeitnehmer véllig gestrichen.

— Durch die Zusammenlegung der bisherigen Werbungsko-
stenpauschale mit dem Arbeitnehmer- und Weihnachtsfreibe-
trag zu einer einheitlichen Arbeitnehmer-Pauschale mit 2 000
DM ergibt sich eine Schlechterstellung aller Arbeitnehmer,
deren Werbungskosten hoher als 920 DM ausfallen. Arbeitneh-
mer, die mit dem Pkw zur Arbeitsstitte fahren miissen, kénnen
trotz der Erhohung der Kilometergeld-Pauschale auf 0,50 DM
im Durchschnitt weniger Werbungskosten geltend machen.

— Die Einschrinkung der Steuerfreiheit auf Lohnzuschlige
infolge von Nacht-, Sonntags- und Feiertagsarbeit fithrt dazu,
dafl die davon besonders stark betroffenen Arbeitnehmer die
Verlierer dieser dritten Steuerreformstufe werden: Wihrend ein
Rotationsdrucker (verheiratet, 2 Kinder) 1990 gegentiber heute
brutto um 65 DM monatlich entlastet wird, fihrt die Ein-
schrinkung der Steuerbefreiung fiir Lohnzuschlige dazu, daff
er — je nachdem, ob die gesetzliche Steuerbefreiung der Nacht-
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zuschliage sich wie bisher auf 15 % des Grundlohnes oder wie
(als Ausgleich fiir die zahlreichen Verschlechterungen) geplant
kiinftig auf 25 % belauft — monatlich insgesamt Nettoeinbuflen
von 457 DM bzw. 383 DM hinzunehmen hat. Ursache fur die
Nettomehrbelastung bei Arbeit unter erschwerten Bedingun-
gen ist die Tatsache, daf kiinftig nur noch die gesetzlichen
Regelungen fiir zuschlagsfihige Arbeitszeiten gelten sollen. Die
tariflichen Vereinbarungen, die bisher Grundlage der Steuerbe-
freiung waren und gegeniiber den gesetzlichen Festlegungen
wesentlich glinstiger ausfielen, sollen nach dem vorliegenden
Referentenentwurf nicht mehr anerkannt werden. Damit dis-
kriminiert die Steuerpolitik zentrale tarifliche Errungen-
schaften.

Die vorgesehene Ausgestaltung der Quellensteuer auf Zinsein-
kiinfte lehnen wir ab, weil sie faktisch einer Abgeltungsteuer
mit dem Bagatellsatz von 10 % gleichkommt. Vor allem die
Ubernahme des ,Bankenerlasses in das Einkommensteuerge-
setz, der es den Banken untersagt, den Kundennamen dem
Finanzamt mitzuteilen, behindert eine endgiiltige Versteuerung
der Zinseinkiinfte im Rahmen des Einkommensteuertarifs. Es
gibt somit keine rechtliche Handhabe, dafiir Sorge zu tragen,
dafl etwa die Spitzenverdiener zusitzliche Zinseinkiinfte mit
dem kiinftig geltenden Spitzensteuersatz von 53 % versteuern.
Vielmehr ist eine Versteuerung zum bagatellhaften Abgeltung-
steuersatz von 10 % zu erwarten.

Wir fordern, den Steuersatz der Quellensteuer auf 25 % und
damit auf das Niveau der Kapitalertragsteuer bei Dividenden
anzuheben. Um die endgiiltige Versteuerung im Rahmen des
Lohn- und Einkommensteuergesetzes zu sichern, miissen
kiinftig die Kreditinstitute den Finanzimtern Kontrollmittei-
lungen zustellen. Im Unterschied zur jetzt geplanten generellen
Freistellung aller Zinseinkiinfte auf Sparbiicher, die der gesetz-
lichen Kiindigungsfrist unterliegen, fordern wir eine Erhéhung
der Freibetragsgrenzen (einschliefilich Werbungskostenpau-
schale) von bisher 400/800 DM (Alleinstehend/Verheiratet) auf
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2000/4 000 DM. Von der Quellensteuer ausgenommen werden
auf Antrag all diejenigen Konteninhaber/innen, die gegeniiber
ihrem Kreditinstitut eine schriftliche Erklirung abgeben, daf}
die zu erwartenden Zinseinnahmen die Freibetragsgrenzen
(2000/4000 DM) nicht iiberschreiten. Die Uberpriifung der
Antrige erfolgt spiter im Rahmen der Lohn- und Einkommen-
steuerabrechnung tiber die Kontrollmitteilungen bei den
zustindigen Finanzimtern. Schliefilich sind auch die Kommu-
nen an der Kapitalertrag- und Quellensteuer, die bisher zur
Hilfte auf den Bund und die Linder aufgeteilt werden, zu
beteiligen, denn es handelt sich hier lediglich um ein gesonder-
tes Erhebungsverfahren im Rahmen der Einkommenbesteue-
rung. Von den Einkommensteuern stehen allerdings 15 % den
Gemeinden zu. Wird diese Beteiligung der Kommunen nicht
gesichert, dann verlieren diese paradoxerweise durch die Ein-
fiithrung der zehnprozentigen Quellensteuer Steuereinnahmen.

Gegensteuern gegen die Krise — Die Alternativen

5. Auch bei einem vergleichsweise milden Verlauf des
Abschwungs ist in diesem Jahr mit einer Zunahme der hohen
Massenarbeitslosigkeit zu rechnen. Langfristig werden sich die
Arbeitsmarktbedingungen bei Fortsetzung der kapitalorientier-
ten Wirtschaftspolitik weiter verschlechtern. In fritheren
Memoranden haben wir deutlich gemacht, dafl auch giinstigere
demographische Entwicklungen nicht automatisch und in
wenigen Jahren zu einem Abbau der Arbeitslosigkeit fihren.
Wahrscheinlicher ist, dafl die anhaltende Stagnation sehr
schnell zu einem Anstieg der registrierten und nicht registrier-
ten Arbeitslosigkeit auf iiber 4 Millionen fihren wird. Dies hat
eine weitere Polarisierung der Gesellschaft, eine verstirkte
Ausgrenzung von Arbeitslosen sowie die Ausweitung unge-
schiitzter und befristeter Arbeitsverhiltnisse zur Folge und
fiihrt zu einer weiteren Zunahme von Armut.
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Die Bundesregicrung verfiigt iiber keine Konzepte, um dem
konjunkturellen Abschwung wirksam gegenzusteuern. Noch
weniger ist sie in der Lage, den drohenden weltwirtschaftlichen
Unsicherheiten zu begegnen. Vielmehr besteht die Gefahr, daf}
sie angesichts in der Krise sinkender Steuereinnahmen und
wachsender Krisenkosten der Bekimpfung der Staatsdefizite
Prioritit einrdumt und einen weiteren Anstieg der Arbeitslosig-
keit hinnimmt. Die Kombination aus Steuersenkungen, die die
oberen FEinkommensbezieher tiberproportional entlasten,
erhdhten Verbrauchsteuern, die die abhingig Beschiftigten
besonders treffen, und einer neuen Runde der Ausgabenkiir-
zungen im Sozialbereich, bei den 6ffentlichen Dienstleistungen
und Investitionen wiirde zu einer weiteren Verschirfung der
Krise fiihren.

Die Bekimpfung der Arbeitslosigkeit, die Verbesserung der
wirtschaftlichen und sozialen Lage der Menschen in der Bun-
desrepublik sowie die Beseitigung und priventive Verhinde-
rung der Skologischen Zerstorung erfordert einen grundlegen-
den Kurswechsel der Wirtschafts-, Finanz-, Sozial- und Um-
weltpolitik.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik hat in den
vergangenen Jahren wiederholt die Moglichkeit und Machbar-
keit eines alternativen wirtschaftlichen Entwicklungswegs dar-
gestellt, der Vollbeschiftigung und soziale Sicherheit mit dem
Umbau der Wirtschaft verbindet. Eine solche alternative Wirt-
schaftspolitik umfafit drei programmatische Schwerpunkte

a) eine Politik des qualitativen Wachstums, die durch Auswei-
tung offentlicher Investitionen und Dienstleistungen in Feldern
des gesellschaftlichen Bedarfs die Massenarbeitslosigkeit
bekimpft und die 8kologische Erneuerung erméglicht;

b) die beschleunigte Verkiirzung der Arbeitszeit bei vollem

Lohn- und Gehaltsausgleich fiir alle als Alternative zur Arbeits-
losigkeit fiir viele;
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¢) die Demokratisierung der Wirtschaft als Alternative zur
fortschreitenden Konzentration wirtschaftlicher Macht und
zum zunehmenden Anpassungs- und Disziplinierungsdruck
auf die abhingig Beschiftigten.

6. Angesichts der anhaltenden Krisentendenzen ist die Reali-
sierung einer Politik des qualitativen Wachstums von besonde-
rer Dringlichkeit.

Im MEMORANDUM ’86 haben wir ausfihrlich unsere
Forderungen nach einem 100-Milliarden-Beschiftigungspro-
gramm, das in einem Zeitraum von 2 Jahren realisiert werden
kann und 800000 Arbeits- sowie 100000 Ausbildungsplitze
schafft, dargestellt. Der Schwerpunkt dieses Programms liegt in
den Bedarfsbereichen 6kologische Infrastruktur, Energieein-
sparung und Verkehrssanierung.

Im letztjihrigen MEMORANDUM °87 hat unsere Arbeits-
gruppe als Variante eines Beschiftigungsprogrammes den Vor-
schlag eines 6kologischen Sofortprogrammes fiir einen Zeit-
raum von 5 Jahren vorgelegt. Dieses Sofortprogramm erfordert
vor allem in den Bereichen Skologischer Infrastrukturmafinah-
men zusitzliche 6ffentliche Ausgaben von jihrlich 52 Mrd. DM
iiber 5 Jahre, denen allerdings steigende Einnahmen aus Abga-
ben und Gebiihren gegeniiberstehen. Bezogen auf die unmittel-
baren Kosten, die den offentlichen Haushalten entstehen,
ergibt dieses langfristig angelegte Umweltprogramm in den
nichsten 15 Jahren einen Gesamtfinanzierungsbedarf von 658
Mrd. DM in den folgenden vier Belastungsbereichen: Luftrein-
haltung, einschlieflich Fernwirmeausbau (92,5 Mrd. DM),
Gewisserreinhaltung (42,2 Mrd. DM), Bodenschutz (84 Mrd. -
DM) und Lirmschutz bzw. Verkehrssanierung (439 Mrd.
DM). Der jihrliche Beschiftigungseffekt dieses ckologischen
Sofortprogramms mit einem jihrlichen Volumen von 52 Mrd.
DM iiber 5 Jahre liegt bei rd. 670000 neuen oder gesicherten
Arbeitsplitzen. Darin sind Ausbildungsplitze bzw. Weiterbil-
dungsaktivititen sowie die Abschitzung der Multiplikator- und
Akzeleratorwirkungen noch nicht einbezogen. Insgesamt fallen
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deshalb die Beschiftigungseffekte einer okologischen Umbau-
strategie noch hoher aus.

Neben diesen unmittelbaren &ffentlichen Ausgaben beinhaltet
unser Skologisches Sofortprogramm — bei Verwirklichung des
Verursacherprinzips in der Umweltpolitik — eine Reihe von
administrativen Neuregelungen in Form von Auflagen (etwa
Senkung von Grenzwerten) und Abgaben (etwa Erhebung von
Schadstoffabgaben) sowie von staatlichen Ver- und Geboten.

Der Behauptung, daf} ein solch grofidimensioniertes Beschifti-
gungs- und Skologisches Umbauprogramm nicht finanzierbar
und daher auch nicht umsetzbar sei, haben wir bereits in der Ver-
gangenheit konkrete Finanzierungsméglichkeiten entgegenge-
stellt. Die Finanzierungsquellen bilden erhebliche Selbstfinan-
zierungseffekte (ca. 10 Mrd. DM), die Verbesserung des Steuer-
einzuges und die Einfiihrung einer Quellensteuer auf Zinser-
trage von 25 % mit Kontrollmitteilungen an die Finanzimter
(ca. 15Mrd. DM), der Abbau von Steuersubventionen (10 Mrd.
DM), gezielte SteuererhShungen und eine Erginzungsabgabe
fiir Besserverdienende (ca. 10 Mrd. DM) sowie eine Ausweitung
der programmbezogenen Nettokreditaufnahme.

Solange die Arbeitslosigkeit nicht abgebaut ist und die Aus-
grenzung eines immer grofleren Teils der Arbeitslosen aus der
Arbeitslosenversicherung anhilt, haben Mafinahmen zur mate-
riellen Sicherung der Arbeitslosen einen hohen Stellenwert,
Notwendig ist deshalb die Einfithrung einer bedarfsorientierten
Mindestsicherung fiir Arbeitslose. Die Mindestsicherung mufl
allen Arbeitslosen unabhingig von zuriickliegenden Anwart-
schaftszeiten gewihrt werden, also auch denjenigen Arbeitslo-
sen, die aus dem (Aus-)Bildungssystem oder dem Reproduk-
tionsbereich (Hausfrauen) kommen und Arbeit suchen. Die
Hohe dieser vom Bund zu finanzierenden Leistung soll dem
tatsichlichen Bedarf der Unterstiitzungsempfinger entspre-
chen. Auf diese Héhe sollen auch die Sozialhilfesitze angeho-
ben werden.
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Das vorgeschlagene Beschiftigungsprogramm ist eine Gemein-
schaftsinitiative von Bund, Lindern und Gemeinden. Vor dem
Hintergrund des Zusammentreffens von regionalen und sekto-
ralen Krisen insbesondere an den Standorten der Stahl-, Berg-
bau- und Werftindustrie kommt der regionalen Ausrichtung
der Politik des qualitativen Wachstums besondere Bedeutung
zu. Die erforderlichen Mittel dafiir sind zwar zentral bereitzu-
stellen, {iber ihre Verausgabung ist jedoch vor Ort, an den
Produktions- und Bedarfsstrukturen der Region ausgerichtet,
zu entscheiden. Eine arbeitnehmerorientierte Regionalpolitik
orientiert sich dabei an den Leitlinien, daf} Arbeitsplitze dort
zu schaffen sind, wo die Menschen wohnen und Arbeit suchen.
Das Kapital ist dorthin zu lenken, wo die Arbeitsplitze fehlen
oder wegfallen. Einer Kahlschlagsanierung von Regionen, wie
sie aktuell den Stidten des Ruhrgebiets droht, muf} die staatli-
che Politik nachhaltig entgegensteuern.

Im einzelnen schlagen wir eine grundlegende, d.h. stirker an
den Beschiftigungsproblemen ausgerichtete Reform der
Gemeinschaftsaufgabe »Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur« (GRW) vor. Dariiber hinaus fordern wir ein
Sonderprogramm fiir Krisenregionen mit hohem Anteil von
Montan- und Schiffbauindustrien, das vier Priorititen setzt:

1. Die Sicherung des industriellen Bestandes in den Krisenre-
gionen durch Modernisierung und Diversifizierung;

2. Ein Moratorium und die anschlielende zeitliche Streckung
von Kapazititsabbau und geplanten Betriebsstillegungen. Bei-
des darf nur in dem Maf} durchgefiihrt werden, wie gleichwer-
tige Ersatzarbeitsplitze zur Verfiigung gestellt werden.

3. Den Aufbau von Beschiftigungs- und Entwicklungsgesell-
schaften;

4. Die Planung und Demokratisierung des Strukturwandels
durch die Bildung von regionalen Strukturriten.

7. Entscheidende Bedeutung zur Bekimpfung der Arbeitslo-

sigkeit kommt der weiteren Verkiirzung der Arbeitszeit bei
vollem Lohnausgleich zu, denn auch ein umfassendes Beschif-
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tigungsprogramm wird allein nicht ausreichen, um angesichts
des beschleunigten technischen Wandels Vollbeschiftigung zu
verwirklichen und dauerhaft zu sichern. Durch die Einfihrung
der 38,5 Stunden-Woche fiir rund die Hilfte der Beschiftigten
sind 150000 bis 200000 Vollzeitarbeitsplitze geschaffen und
gesichert worden.

Die Ausdehnung dieser Arbeitszeitverkiirzung auf andere
- Beschiftigtengruppen und die dariiber hinausgehende Arbeits-
zeitverkiirzung wird zweifellos shnliche Wirkungen zeitigen.
Die Verwirklichung der 35-Stunden-Woche fiir alle Arbeitneh-
mer wiirde selbst unter Beriicksichtigung von Produktivititsef-
fekten zu 1,27 bis 1,63 Millionen zusitzlichen Arbeitsplitzen
fihren.

Die Verkiirzung der wochentlichen Arbeitszeit bei vollem
Lohnausgleich ist auch fiir die Beschiftigten des ffentlichen
Dienstes geboten. Dabei ist ein 100prozentiger Personalaus-
gleich auch deshalb unabdingbar, weil andernfalls das ffentli-
che Leistungsangebot, das schon in den letzten Jahren in beson-
derem Mafle unter der staatlichen Sparpolitik eingeschrinkt
worden ist, weiter ausgediinnt und verschechtert wiirde.

8. Die Demokratisierung wirtschaftlicher Entscheidungspro-
zesse ist ein elementarer Bestandteil alternativer Wirtschaftspo-
litkk, um die wachsende Konzentration wirtschaftlicher Ent-
scheidungsprozesse einzudimmen und Produktion und Bedarf
an gesellschaftlichen Kriterien auszurichten.

Zur Demokratisierung gehdren grundlegende Verinderun-
gen von Entscheidungsprozessen in Betrieben sowie auf der
Ebene der regionalen und sektoralen Wirtschaftspolitik. In
unserer Stellungnahme vom Juli 1987 »Gegen Massenentlassun-
gen und regionale Zerstorung: gesellschaftliche Steuerung der
Stahlindustrie — Vorschlige zur Sicherung der Stahlstandorte«
haben wir dargelegt, dafl die Vergesellschaftung der Stahlindu-
strie ein wichtiges Instrument ist, um die kapitalorientierte
Kahlschlagsanierung zu verhindern und eine zukunftsorien-
tierte und beschiftigungssichernde Modernisierung der Stahl-
standorte einzuleiten.
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Wege zur Losung der internationalen Schuldenkrise

9. Dringend erforderlich ist eine Initiative der Bundesrepublik
zur Losung der internationalen Schuldenkrise. Eine vollstin-
dige Bedienung der Auslandsschulden durch die hochverschul-
deten Entwicklungslinder ist nicht zu erwarten und wiirde die
Weltwirtschaft auf lange Sicht belasten. Die Entwicklungslin-
der miifiten hierzu jihrliche Leistungsbilanziiberschiisse von
ca. 160 Mrd. US-Dollar erzielen. Ein solcher Ressourcenabflufl
aus den Schuldnerlindern, wie er durch die Auflagenpolitik des
Internationalen Wihrungsfonds gegenwirtig erzwungen wird,
ist sozial nicht vertretbar und aus entwicklungspolitischer Sicht
absurd. Wiahrend in den hochentwickelten Industrielindern
Exportiiberschiisse einkommens- und beschiftigungsfordernd
wirken, behindern sie in den Entwicklungslindern den Ent-
wicklungsprozef. Statt die knappen Produktionskapazititen
und das relativ geringe Potential qualifizierter Arbeitskrifte fiir
den Ausbau der nationalen Produktions- und Infrastruktur und
fiir die Verbesserung der inneren Giiterversorgung nutzen zu
konnen, miifiten diese Linder ihre Waren auf iiberfiillten
Mirkten in den Industrielindern verschleudern und den Devi-
senerlds an die Gliubigerbanken abfithren. Umgekehrt miifiten
die Glaubigerlinder iiber Jahrzehnte hohe wachstumsdimpfen-
de Importiiberschiisse im Handel mit den Entwicklungslindern
hinnehmen, bei gleichzeitig unausgelasteten Produktionskapa-
zititen im Innern. Grofle Teile der Welt wiirden mit dieser
Strategie der wirtschaftlichen Stagnation und sozialen Verelen-
dung preisgegeben. Dies hitte verheerende Wirkungen fiir die
wirtschaftliche und politische Stabilitit der Weltwirtschaft und
bedeutete eine langfristige Hypothek fiir den Welthandel. Eine
Riickzahlung und Bedienung der Schulden wire somit zum
Nachteil sowohl der Schuldner- als auch der Gliubigerlinder.
Dies wird zunehmend auch von seiten einiger Regierungen und
von Teilen der Gliubigerbanken erkannt. Erste praktische
Konsequenzen hieraus wurden z. B. im sogenannten »Mexiko-
Deal« gezogen. Solange es jedoch bei solchen Fall-zu-Fall-
Losungen bleibt, durch die jeweils nur die akutesten Problem-
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falle angegangen werden, mufl mit einem langfristigen »Dahin-
schwelen« der Schuldenkrise mit negativen Auswirkungen fiir
die Weltwirtschaft gerechnet werden. Erforderlich ist demge-
geniiber eine multilaterale Regelung der Schuldenkrise im Rah-
men eines international ausgehandelten Gesamtkonzepts, das
im wesentlichen folgende Punkte enthalten mufi:

— Offentlich vergebene Kredite an die Entwicklungslinder
miissen weitgehend gestrichen werden. Die Kosten tragen die
Entwicklungshilfeetats der Gliubigerlinder, die entsprechend
aufzustocken sind.

- Die Entschuldung von privat vergebenen Krediten wird
einer neu einzurichtenden internationalen Organisation {iber-
tragen. Das Verhalten der Vertreter der Regierungen in dieser
Institution wird unmittelbar von den nationalen Parlamenten
kontrolliert.

— Diese internationale Organisation erwirbt alle gegeniiber
den Entwicklungslindern bestehenden Forderungen der Privat-
banken. Diese geben ihre Forderungen mit einem Abschlag ab,
der ca. 50 % des urspriinglichen Buchwertes betrigt.

— Die Refinanzierung der Bankenforderungen (bei einem
Abschlag von 50 % sind das ca. 270 Mrd. $) erfolgt durch die
Ausgabe von Wertpapieren. Diese Papiere sind vorrangig in
Form von unverzinslichen Zwangsanleihen durch jene Perso-
nen bzw. Unternehmen in den Schuldnerlindern zu erwerben,
die Auslandsvermdgen in den Gliubigerlindern halten. Vor
allem infolge von Kapitalflucht ist z. B. das Auslandsvermogen
Lateinamerikas auf ca. 200 Mrd. $ angewachsen, bei ca. 400
Mrd. $ Schulden. Diese Mittel miissen vorrangig zur Lésung
der Schuldenkrise mobilisiert werden.

— Durch diese und einige weitere Mafinahmen reduzieren
sich die Verbindlichkeiten der Entwicklungslinder auf ca. 240
Mrd. $. Der erforderliche Schuldendienst hierauf diirfte die
Grofenordnung von 24 Mrd. $ nicht iiberschreiten und fiir die
meisten Schuldnerlinder finanzierbar sein.

- Die Teilnahme eines Schuldnerlandes an diesem Entschul-
dungsplan setzt voraus, daff die UN-Menschenrechtscharta
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eingehalten wird. Andere Bedingungen, wie sie z.B. bisher
vom Internationalen Wihrungsfond gestellt werden, sind nicht
zuldssig.

Die drastische Reduzierung der Schuldenlast der Entwick-
lungslinder stellt eine notwendige Voraussetzung fiir die Ein-
leitung eines neuen Entwicklungsprozesses dar. Dieser muf}
mit Mafinahmen verbunden werden, die zukiinftig das Entste-
hen einer neuen Verschuldungskrise verhindern. Die wichtig-
sten Ursachen dieser Krise liegen in weltwirtschaftlichen Fehl-
entwicklungen (u.a. drastische Schwankungen von Rohstoff-
preisen, Wechselkursen und Zinsen, Protektionismus der Indu-
strielinder), die von den einzelnen Entwicklungslindern nicht
zu beeinflussen waren. Eine Beendigung der Politik der hohen
Leistungsbilanziiberschiisse — hier sind insbesondere die Bun-
desrepublik und Japan gefordert — und eine Neuregulierung des
internationalen Wihrungs- und Finanzsystems sind zentrale
Voraussetzungen fiir eine Stabilisierung der Aufenwirtschafts-
beziechungen der Entwicklungslinder und der Weltwirtschaft
insgesamt. Notwendig ist zudem eine Stabilisierung der Roh-
stoff- und Agrarpreise (Ausgleichsfonds) und ein Abbau von
Handelshemmnissen fir Produkte aus den Entwicklungslin-
dern insbesondere im Rahmen der EG. Dies soll nicht der
Fdrderung von Exportoffensiven der Entwicklungslinder die-
nen, sondern ihnen eine lingerfristige Kalkulation und Absi-
cherung ihrer Exporterldse erméglichen. Damit werden die
Voraussetzungen fiir eine kontrollierte Einbindung dieser Lin-
der in die internationale Arbeitsteilung verbessert. Dabei kon-
nen fiir die Mehrzahl der Entwicklungslinder Exporte nur ein
begrenztes Mittel zur Finanzierung einer inneren Entwicklung
darstellen. Die sozialen Verhiltnisse im Inneren erfordern vor
allem eine Versorgung mit Giitern zur Befriedigung von
Grundbediirfnissen (Stirkung der inneren Absorption). Hinzu
kommt ein erheblicher Importbedarf bei Investitionsgiitern.
Deshalb ist auch langfristig mit Handelsbilanzdefiziten und
damit Bedarf an neuen Krediten zu rechnen. Eine wesentliche
Lehre aus der gegenwirtigen Verschuldungskrise ist, daff diese

31



Neukredite zukiinftig ausschliefllich aus &ffentlichen, mog-
lichst internationalen Finanzquellen stammen und mit festen
und niedrigen (subventionierten) Zinsen ausgestattet sein miis-
sen. Auflagen, die eine allgemeine Steuerung der nationalen
Wirtschafts- und Sozialpolitik der Kreditnehmerlinder bein-
halten, sind dabei unzulissig. Projektbezogene Auflagen hinge-
gen, die eine sinnvolle investive, infrastrukturelle bzw. soziale
Verwendung der Kredite gewihrleisten, miissen in Zusammen-
arbeit mit demokratischen Institutionen des Schuldnerlandes
erarbeitet werden.
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Die Kurzfassng des MEMORANDUM 88 wurde bis zum
7.4.1988 von folgenden Personen unterstiitzt: '

. Abkiirzungen:

BR = Betriebsrat(ritin)

BRV = Betriebsratsvorsitzende(r)
GF = Gewerkschaftsfunktionir(in)
GS = Gewerkschaftssekretir(in)
PR = Personalrat(ritin)

Udo Abelmann, Hambur;

Udo Achten, GS, Diisseldorf
Holger Aebker, GS, Bremen
Helmut Ahrens, GS, Diisseldorf
Jutta Ahrweiler, GS, Oberhausen
Dr. Cornelia Alban, Osnabriick
Werner Albrecht, GS, Niirnberg
Jirgen Allemeyer, Hamburg
Herbert Alles, PRV, Diisseldorf
Jorg Andresen, Hamburg

Dr. Jochen Anthes, WA, Kéln
Horst Arenz, Essen

Dr. Helmut Arnold, Frankfurt
Peter Artzen, GS, Essen

Dr. Jupp Asdonk, WA, Bielefeld
Brigitte Aulenbacher, Bielefeld

Erich Bach, GS, Lohr
Jirgen Bachmann, Bremen
Dr. Gerhard Bicker-Breil, WR,
Diisseldorf
Manfred Balder, GS, Wiesbaden
. Peter Balluff, GS, Wiesbaden
Berthold Balzer, GS, Frankfurt
Botho Banik, BR, Hannover
Rainer Barcikowski, GS, Diisseldorf
Walter Bauer, BR, Kohlberg
Bernhard Baumeister, Bremen
Peter Baumeister, PR, Peine
Hans Baur, GS, Gerlingen
Hartmut Baur, PRV, Bielefeld
Monika Bauseler, Bielefeld
Herbert Bayer, GS, Rockenber
Monika Becher, GS, Ménchengladbach

PRV = Personalratsvorsitzende(r)

WA = Wissenschaftliche(r)
Angestellte(r)

WR = Wissenschaftliche(r)
Referent(in)

Dr. Theodor W. Beine, PRV, Essen

Riidiger Beins, BR, Barsinghausen

Melih Bekler, GS, Frankfurt

Peter Berg, GS, Diisseldorf

Thomas Bergmann, Rheda-Wiederbriick

Ulrich Bernath, WA, Oldenburg

Klaus Betz, WA, Berlin

Peter Beutler, Hamburg

Wolfgang Bey, GS, Wolfsburg

Dr. Heinz Bierbaum, GS, Frankfurt

Monika Bietz, BR, Nieder-Olm

Fritz Bilz, Koln

Dr. Detlef Bimboes, Wiesbaden

Prof. Gudrun Bischoff-Kiimmel,
Hamburg

Dr. Reinhard Bispinck-Hellmich, WR,
Koln

Wolfgang Bleyer, PR, Brake

Dirk Blotevogel, GF, Bonn

Herbert Bludau, WA, Paderborn

Torsten Blunk, GF, Lehrte -

Dr. Manfred Bobke, WR, Diisseldorf

Dr. Hermann Bémer, WA, Dortmund

Dr. Burckard Bosche, Frankfurt

Manfred Bétecher, GS, Hannover

Gerd-Uwe Boguslawski, GS, Géttingen

Ulrike Bohnenkamp, WA, Hattingen

Clemens Bollen, GS, Ostrhauderfchn

Heike Boller, BR, Sautheim

Andreas Bollmann, Hamburg

Dr. Heinz-]. Bontrup, WA, Bremen

Ingo Boos, Sprockhovel

Peter Borchert, BR, Bremen

Prof. Dr. Dieter Boris, Marburg

Elisabeth Becker-Topfer, GS, Diisseldorf Jiirgen Born, BR, Fiirth

Ellen Beeftink, Essen
Peter Behr, GS, Monchengladbach

Dr. Gerhard Bosch, WR, Dortmund
Giinter Bote, PR, Qer-Erkenschwick

Christoph Behrensdorf, BRV, Hannover Adi Brachmann, GS, Hannover

Petra Beil-Borchers, GS, Bad Orb

Maren Bracker, WA, Helsa



Andreas Brindle, GS, Friedrichshafen

Klaus Brands, Essen

Arno Brandt, WA, Hannover

Hannes Brandt, Hamburg

Jutta Brandt, GS, Bad Orb

Sonja Brauers, Butzbach

Bernhard Braun, WA, Dortmund

Hans-Hermann Braun, GS, Sande

Peter Braun, BRV, Biinde

Leo Braunleder, Wuppertal

Hans-Erich Bremes, Hamm

Karl Brenke, WR, Berlin

Peter Brenner, GS, Hannover

Dr. Ulrich Briefs, MdB, Bonn .

Walter Brinkmann, GF, Detmold

Fritz Brodrick, Liinen

Stephan Brochler, Konstanz

Gerd Briicker, GS, Frankfurt

Ursula Bruns, WA, Detmold

Angelika Buchholz, Hamburg

Dr. Wiebke Buchholz-Will, GS,
Nordhorn

Michael Buchner, Hamburg

Helmut Buck, Reutlingen

Georg Bichner, PR, Frankfurt

Axel Burgdorf, GF, Peine

Harald Burglin, GS, Bochum

Karin Busch, Hannover

Klaus Busch, GS, Hannover

Dr. Christoph Butterwegge, WA,

Bremen

Mariele Chochola, Bruckberg
Fritz Cichy, Garbsen

Rolf Claes, GS, Diisseldorf
Wolfgang Collet, GS, Melsbach
Volker Cosfeld, GS, Paderborn

Dr. Eberhard Dihne, WA, Frankfurt

Detlef Dahlbeck, BR, Bochum

Prof. Dr. Dankwart Dankwerts,
Duisburg

Onno Dannenberg, GS, Bremen

Christel Dasbach, Koln

Jorg Daues, Hameln

Manfred Degen, GS, Osnabriick

Prof. Dr. Frank Deppe, Marburg

Walter Deterding, GF, Garbsen

Jiirgen Deutscher-Mertens, GF,
Giitersloh

Giinther Dick, Kéln

Hartmut Dieckmeyer, GS, Diisseldorf

Hans-Jiirgen Diedrich, GS, Ansbach

Andreas Diers, Vechta

Jirgen Dietrich, BRV, Lingen

ie Dmnebler, GS, Marburg
Klaus Peter Dittmar, GS, Baunatal
Hans-Peter Dohmen, GS, Grevenbroich
Ulrich Dolata, WA, Bremen
Giinter Domke, GS, Diisseldorf
Brigitte Donath, GS, Spenge
Werner Dreibus, GS, Biebergemiind
Eva Dreyer, Essen
Dietmar Diie, WA, Kassel
Hubert Diinnemeier, GS, Sprockhgvel
Manfred Diirr, Abensberg
Anja Diivel, GF, Wolfsburg
Hasso Dﬁvel, GS, Hannover
Ulrike Diiwel, GS, Wuppertal
Dr. Georg Dumler, Marburg

Angelika Ebeling, BR, Hannover
Karl-Christian Ebenau Petershagen
Roman Eberle, GS, Koln

Peter Eberth, Detmold

Michael Eblin , Mainz

Joe Ederer-Eciardt, GS, Hosbach
Jutta Ehlers, GS, Braunschweig
Hans Erich Ehms, GF, Hannover
Detlev Ehrig, WA, Bremen

Dr. Joachim Eisbach, WA, Bielefeld
Monika Eisele, Heidelberg

Bernd Eisenbach, GS, Darmstadt
Dr. Dieter Eiflel, WA, Gieflen
Manfred Endebrock PRV, Niirnberg
Dieter Engel, PR, Wiesbaden

Prof. Dr. Gottfried Erb, Hungen
Walter Erb, GS, Darmstadt

Peter Ernst, BR, Schlangenbad
Jirgen Erzigkeit, GF, Essen
Norbert Ewald, Frankfurt

Wolfgang Faissner, WA, Aachen
RemholfFal[a, BR, Stadecken-Elsheim
Prof. Dr. Helmut Fangmann, Hamburg
Monika Faust, Hattingen

Hinrich Feddersen, GS, Hamburg

Dr. Peter Fehn, Hamburg
Wolf-Riidiger Felsch, GS, Hamburg
Angela Fleiler, WA, Berlin

Fritz Fiehler, Hamburg

Horst Fingerhut, Krefeld

Prof. Dr. Wolfgang Chr. Fischer, Bremen
Volker Fischer, Bremen

Norbert Flach, GS, Amberg

Herbert Flamme, BR, Hannover
Christa Flierl, Hamburg

Thomas Forth, WA, Duisburg



Uwe Foullong, GS, Diisseldorf

Michael Frank, GS, Hildesheim

Norbert Franzen, GS, Monchengladbach
Dr. Joke Frerichs, WA, Kéln

Elfriede Freudenberg, BRV, Celle
Christel Freyer, WA, Berlin

Hellmut Fried, GF, Neustadt

Hartmut Friedrich, GS, Berlin

Klaus Friedrich, Wiirzburg

Kurt Fussangel, GS, Frankfurt

Ullrich Galle, GS, Mainz

Klaus Garbsch, Iserlohn

Thomas Gauger, Krefeld

Elmar Gayk, Hannover

Jiirgen Gebel, Nieder-Olm

Andreas Gehrke, GS, Seclze

Dr. Friedrich-Wilhelm Geiersbach, Hagen

Udo Gelhausen, Burscheid

Rainer Gemander, Herford

Swidbert Gerken, GF, Hannover

Gerhard Gerlach, GS, Diisseldorf

Dr. Hella Gerth-Wellmann,
Wezembeek-Oppem

Anja-Regina Gierschke, Bochum

Werner Gierschke, GS, Bochum

Herbert Gissel, GS, Frankfurt

Dietmar Glafler, GS, Solms

Jirgen Glaubitz, GS, Diisseldorf

Joc%\en Glenneschuster, Hannover

Jiirgen Goppner, GS, Niirnberg

Prot. Dr. Dieter Gérs, Ratingen

Manfred Goertz, Aachen

Peter Gohl, GF, Hamburg

Ingrid Gohr-Anders, GS, Essen

Dr. Jorg Goldberg, WA, Frankfurt

Wolfgang Goldmann, Hannover

Prof. Dr. Werner Goldschmudt,
Hamburg

Hans Golf, GS, Heubach

Rainer Gotthardt, Hanau

Arno Gottschalk, Bremen

Dr. Gilberto Granados, WA, Aachen

Giinther Griesel, BR, Quickborn

Herbert Grimm, BR, Dortmund

Ralf Gronkowski, Enger

Birgit Gross, Marburg

Edith Grofipietsch, GS, Sprockhével

Rainer Grothusen, GS, Hannover

Klaus Griinewald, GS, Grobenzell

Dr. Jirgen Grumbach, Bielefeld

Edeltraud Grund, Eltville

Dr. Willem Giinnemann, Emstal

Hidir Giintas, GS, Koin

Detlef Haag, GS, Ulm

Wilfried Haarstrick-Pilloth, GS,
Niirnberg

Lutz Haase, BRV, Bad Salzuflen

Klaus Hachenberg, GS, Hannover

Wolfgang Haferkamp, Oberhausen

Dr. Thomas Hagelstange, Diisseldorf

Hans Hahn, GS, Peiting )

Prof. Dr. Leonhard Hajen, Hamburg

Giinter Halm, BR, Bielefeld

Andreas Hamm, GS, Hamburg

Prof. Walter Hanesch, Frankfurt

Monika Harder, BR, Fellbach

Monika Hartjenstein-Lauenroth,
Hattingen

Rosmarie Hasenkox, GF, Kéln

Gerd Haucke, Hamburg

Dr. Peter Hauschild, GS, Hamburg

Lothar Havemann, Mainz

Karl-Heinz Heer, BRV, Ludwigshafen

Gottfried Heil, GS, Friedrichshafen

Michael Heine, WA, Berlin

Karin Heinemann, GF, Hannover

Thorsten Heinsohn, GS, Miinchen

Christian Heinz, GF, Mainz

Horst Heinz, GF, Mainz

Ulrich Heinz, BR, Marburg

Dr. Michael Held, Miinchen

Willi Hemer, GS, Bad Orb

Harald Henke, GS, Diisseldorf

Bernd Henn, GS, Salzgitter

Lars Hennings, Elskop

Dr. Detlef Hensche, GS, Stuttgart

Dr. Frank William Hensley, GF,
Dossenheim

Karl-Heinz Heppner, Lemwerder

Michael Hermund, GS, Bochum

Peter Herrmann, Norderstedt

Dr. Heiner Heseler, WA, Bremen

Frank Hesper, Hattingen

Hermann Hibbeler, GS, Detmold

Prof. Dr. Rudolf Hickel, Bremen

Frank Hiebert, Saarbriicken

Georg Hiermann, GS, Herzogenaurach

Karlheinz Hiesinger, GS, Augsburg

Peter Hildebrandt, GF, Garbsen

Rolf Hinsche, GF, Husum

Friedrich Hinterberger, WA, Gieflen

Lieselotte Hinz, Dortmund

Peter Hlawaty, WA, Hamburg

Olivier Hobel, Braunschweig

Walter Hogg, GS, Wehringen

Christian Hohn, BR, Minchen

Heinz-Rudolf Hénings, Bremen



Martin von Héren, Kéln
Hans-Georg Hotger, GE, Miiltheim
Prof. Dr. Klaus Hofemann, Kéln
Achim Hoffmann, Witten

Reiner Hofmann, Griindau
Heinz-Gerd Hofschen, WA, Bremen
Gerhard Hohgribe, GF, Seelze
Klaus Hohlweg, Unna

Helmut Holtmann, Bremen
Rolf-Dieter Homeyer, BR, Hannover
Bernd Honsberg, GS, Kassel
Giinter Hoof, Wettringen

Johann Horn, GS, Stein

Roland Hornauer, GPRV, Erlangen
Guido Hornkohl, Essen

Dr. Axel Horstmann, Enger

Alfred Hub, GS, Ludwigshafen
Max Huber, PRV, Schwandorf
Ulrich Huber, BR, Heidenheim
Norbert Hiiwel, GS, Dortmund
Prof. Dr. Jorg Huffschmid, Bremen
Gerd Huhn, GS, Dortmund

Alfred Hullmann, WA, Essen

Dr. Klaus Humml, GS, Diisseldorf

Dr. Ernst-Ulrich Huster, WA, Pohlheim

Horst Thssen, BRV, Seelze

Konrad Jiger, GS, Gieflen

Michael ]'aiiel, GS, Pulheim
Johannes Jakob, GS, Lingen

Harro Janouch, GF, Salzgitter
Klaus Jatho, GF, Goslar
Christoph Jetter, GS, Darmstadt
Heinz Jewski, BR, Hannover
Michael John, GS, Langweid
Michel Judisch, GS, Landshut
Fritz Jiinemann, GS, Bochum
Jiirgen Jiirgens, GS, Kéln
Wolfgang Jiittner, MdL, Hannover
Kalle Jung, PR, Freiburg

Michael Jung, Hamburg

Jorg Jungmann, GS, Wiesbaden
Dr. Helga Jung-Paarmann, Steinhagen

Heinz Kaatsch, BR, Salzgitter
Prof. Dr. Gerhard Kade, Berlin
Jan Kahmann, GS, Bremen

Dr. Marianne Kaiser, GF, Gelsenkirchen

Josef Kaiser, Kressbronn

Kurt Kaiser, Baunatal
Hildegard Kaluza, WA, Bremen
UHriCE Kaminski, WA, Berlin

Ferdinand Kammering, BR, Ritterhude

Irmtraud Kannen, Cloppenburg

Uwe Kantelhardt, Bielefeld ~
Benno Kanthak, BR, Hannover
Ralf Kapschack, Witten

Heribert Karch, GS, Sprockhével
Prof. Dr. Siegfried Katterle, Bielefeld
Dr. Robert Katzenstein, Berlin
Inge Kaufmann, GS, Diisseldorf
Manfred Kays, GF, Braunschweig
Hans Keller, GF, Miinchen

Volker Kersting, Hamm
Hans-Steffen Kerth, WA, Mainz
Gisela Kessler, GS, Stuttgart

Klaus Kefller, Lage

Ralf Keusgen, Diisseldorf
Christoph Keussen, Mannheim
Klaus Keuter, Kéln

Karlheinz Kilb, GS, Kornwestheim
Anton Kirchberger, Amberg

Anita Kirfel, GS, Hagen

Prof. Dr. Klaus Peter Kisker, Berlin
Jiirgen Klaffke, GS, Essen

Gunar Klapp, GS, Duisburg
Wilfried Klein, GF, Bonn

Dr. Alfred Kleinknecht, WA, Maastricht

Uwe Klemens, GS, Mainz

Bernd Klemme, GF, Braunschweig
Helmut Klingl, BRV, Amstetten
Pat Klinis, GS, Mannheim

Alfred Klose, GS, Hannover

Dr. Johannes Klotz, WA, Marburg
Dieter Knauf}, GS, Waiblingen
Werner Kneuer, GS, Passau
Reinhold Knéll, Freiburg

Manfred Knopf, GS, Lohr
Michael Knuth, GS, Augsburg
Hans-Rainer Koch, WA, Diisseldorf
Klaus Kock, WA, Kdin

Paul Kohler, GS, Miinzenber
Claus-Walter Kénig, GS, Olciing
Outo Konig, GS, Hattingen

Prof. Dietrich-W. Koppen, Velbert
Umit Koseoglu, GS, Krefeld
Norbert Koesling, GS, Essen
Dietmar Késter, Schwerte

Harald Kolbe, Hannover

Jorg Kolofik, GF, Nienstadt
Matthias Kopp, GF, Berlin
Norbert Koprek, GS, Emmerthal
Rolf Krihmer, Koln

Hagen Kriamer, Bremen

Ralf Krimer, Dortmund

Horst Kraft, GS, Diisseldorf

Prof. Dr. Karl Krahn, Bielefeld
Dieter Krause, GS, Bochum



Erika Krauth-Bromm, GS, Sprockhével
Giinter Kreis, Niirnberg

Jutta Krellmann, GS, Coppenbriigge
Dr. Uwe Kremer, WA, Hannover
Hans-Peter Kremer, GF, Dorumund
Hans-Jiirgen Kroger, WR, Bremen
Ulrike Kroger, GS, Bremen

Ulrich Kropke, Bielefeld

Dr. Stephan Kriiger, WA, Berlin
Heinrich Kriiger, Berlin

Lothar Kriiger, Bonn

Peter Kriiger, BR, Giitersloh
Reinhard Kriiger, Hannover

Siegfried Krupke, GS, Sprockhével
Bernd Kruppa, BR, Salzgitter

Hans Werner Krusenbaum, GS, Miilheim
Prof. Dr. Herbert Kubicek, Gutweiler
Jirgen Kubig, GF, Liibeck

Werner Kubitza, GS, Lahstedt

Hans Kuck, BR, Hannover

Dr. Hagen Kithn, WA, Berlin

Rolf Kithn, GF, Hannover

Joachim Kuhnke, BR, Diisseldorf
Brigitte Kurzer, BR, Hannover

Uwe Labudda, GF, Diisseldorf

Dr. Michael Lacher, WA, Kassel
Prof. Dr. Dieter Lipple, Hamburg
Horst-Ludwig Lamb, Essen

Dr. Christoph Landerer, GS, Berlin
Wolfgang Lange, GS, Gevelsberg
Wolfgang Lange, GF, Seelze

Berns Lauenroth, GS, Hattingen
Richard Lauenstein, GS, Hannover
*Gunter Lausmann, GS, Frankfurt
Harald Lehning, GS, Hamburg
Ulrich Leicht, GF, Dortmund

Bruno Leidenberger, GS,

Modnchengladbach

Siegfried Leittretter, Ratingen

Rolf Lemm, GS, Diisseldorf
Hans-Detlef Lentzsch, GS, Augsburg
Giinter Lenz, BR, Garbsen
Marion-Isabel Lenz, Garbsen

Jiirgen Lerchner, GF, Wolfsburg
Manfred Lesch, Frankfurt

Jirgen Leydecker, GS, Wiesbaden
Prof. Dr. Eberhard Licbau, Hamburg
Dr. Heinrich Lienker, WA, Harscwinkel
Norbert Limp, Duisbur

Axel Lindenlaub, GS, Altbach

Gerd Lobodda, GS, Niirnber.

Walter Lochte, GS, Wichtcrsﬁach
Prof. Gerhard Loéhlein, Frankfurt

Cordula Lohaus, BR, Lahntal
Uwe Loleit, GS, Herrenberg
Giinter Lorenz, GS, Ulm

Dr. Ingrid Lotz-Ahrens, PR, Essen
Brigitte Ludewig, Wolfsburg
Prof. Giinter Ludewig, Berlin
Edo Liibbing, Bremen
Giinther Liders, GF, Burgdorf
Klaus Lutter, PR, Koln

Roman Lutz, Essen

Reinhard Lux, PRV, Lienen

Brigitte Maas, Berlin
Wolf Mache, GS, Meerbusch
Matthias Machning, Miinster
Dr. Friederike Maier, WA, Berlin
Menne Maier, GS, Heidenheim
Christiane Makus, Bochum :
Annette Malottke, GF, Diisseldorf
Walter Malzkorn, GS, Lohmar
Martina Manthey, Lehrte
Heike Marker-Siriter, GF,
Recklinghausen
Rainer Maronde, BR, Lingen
Hermann Marré, GF, Ratingen
Heinz Martens, GS, Marburg
Dr. Karlheinz Marth, GS, Ratingen
Erwin Martin, GF, Lindhorst
Gerhard Marx, GS, Augsburg
Horst Mathes, GS, Bad Orb
Prof. Dr. Harald Mattfeldt, Hamburg
Ewald Maurer, BR, Salzgitter
Horst Maylandt, GS, Sprockhovel
Christine Meier, GS, Miinchen
Hartmut Meine, GS, Sprockhovel
Wolfgang Meinhart, GS, Eckental
Dr. Heinz-Rudolf Meiflner, WA, Berlin
Gerhard Meiwald, GS, Essen
Klaus Mende, Schlangenbad
Holger Menze, GF, Lage
Dieter Mergelkuhl, BR, Bielefeld
Ulrike Mertes, WR, Diisseldorf
Tibor Meschede, GF, Niirnberg
Rainer Metke, GS, Langelsheim
Martina Metzger, Bonn
Thomas Meyer-Fries, GS, Olching
Klaus Meyer-Scholten, GF, Essen
Wolfgang Minninger, BR, Hannover
Franz-Josef Mollenberg, Hagen
Margret Monig-Raane, GS, Diisseldorf
Michael Mohn, Wetter
Gerbard Molthahn, GF, Hannover
Marita Monse, GS, Baunatal
Gisela Miihlberger, GS, Frankfurt



Bernhard Miiller, GF, Wuppertal
Hans-Joachim Miiller, GS, Marburg
Klaus Miiller, Hattingen

Michael Miiller, MdB, Diisseldorf
Rainer Miiller, GS, Bremen

Sigrid Miiller-Gessinger, PR, Mainz
Wilfried Mutschler, Bremen

Prof. Dr. Gerhard Naegele, Dortmund
Prof. Dr. Bernhard Nagel, Kassel
Dieter Nau, Frankfurt

Klaus Ness, Peine

Bernd Neubacher, PR, Liibeck
Hertha Neubert, Steinheim

Karl Neubert, GBRV, Steinheim
Werner Neumann, GS, Bad Orb
Wolfgang Niclas, GS, Erlangen
Brigitta Nicolay-Mattes, Hagen
Kirsten Nielsen, BR, Hannover
Sabine Nielsen, GF, Hannover

Jorg Niemann, GS, Warpe

Wiltried Niggemeier, WA, Hattingen
Udo Nobel, BR, Nordenham
Edmund Nolle, Salzgitter

Axel Nolte, GF, Wuppertal

Dirk Nolte, WA, Aachen

Dr. Hans-Bernhard Nordhoff, Kassel
Prof. Dr. Klaus Novy, Kéln

Prof. Dr. Jiirgen Nowak, Berlin
Giinter Nurnberger, GF, Wedemark

Prof. Dieter Oelschligel, Dinslaken
Siegfried Oesterle, BR, Waiblingen
Jiirgen Offermann, Wuppertal
Hans Georg Ohms, BR, Laatzen
Thorsten Ohst, GF, Braunschweig
Ellen Orth-Hornkohl, Essen

Willi Orzykowski, BR, Hannover
Gabriele Ostermann, GS, Essen
Glinter Ott, GS, Miinchen

Prof. Dr. Erich Ott, Kiinzell

Prof. Dr. Karl A. Otto, Bielefeld

Ingrid Pilloth, GS, Niirnberg
Holger Paetow, WA, Hamburg
Joachim Paulke, GS, Duisburg
Heinz Paul-Reichart, GS, Niirnberg
Fritz Peckedrath, GS, Lage
Prof. Peter Peschel, Essen
Horst Peter, MdB, Kassel

Jorg Petersen, GF, Hamburg
Astrid Petras, GF, Lehrte
Berndt Petri, GS, Koln

Ulrich Petri, GS, Lingen

Dr. Werner Petschick, GF, Frankfurt
Heinz Pfifflin, GS, Niirnberg
Hermannus Pfeiffer, WA, Hamburg
Werner Pfennig, GS, Sturtgart

Dr. Helmut Pfister, PR, Erlangen
Irmgard Pickerodt, Hannover

Peter Pilarczyk, GS, Hannover
Gerhard Pirner, BR, Sulzbach-Rosenberg
Sigrid Pitsch, GF, Gro}-Gerau
Jiirgen Planert, GS, Darmstadt
Achim Plener, Wuppertal

Elke Porschke, GF, Hattingen
Bernhard Pollmeyer, WA, Bremen
Dr. Walter Popp, PR, Essen
Hans-Georg Prause, Laatzen
Werner Preissner, BRV, Hannover
Gisa Prentkowski, GS, Diisseldorf
Klaus Priester, WA, Frankfurt

Prof. Dr. Jan Priewe, Darmstadt
Karl Proll, BRV, Offenbach

Erhard Pusch, GS, Niirnberg

Lilo Rademacher, GS, Friedrichshafen
Winfried Radermacher, Aachen
Wolfgang Rischke, GS, Coppenbriigge
Peter Raetz, WA, Karlsruhe

Jens Rannenberg, Langenhagen

Prof. Winfried Raske, Berlin

Ulla Regenhard, WA, Berlin

Guido Reger, Hamburg

Prof. Dr. Eckart Reidegeld, Hagen
Hans-Joachim Reiman, GS, Bremen
Jorg Reinbrecht, BR, Hannover
Johannes-M. Reineke, WA, Detmold
Rolf Reineking, Coppenbriigge
Hartmut Reiners, WA, Kéln
Herbert Rensing, Aachen

Thomas Ressel, Peine

Dr. Joachim Reus, GS, Darmstadt
Christa Revermann, WA, Essen
Manfred Rey, GF, Berlin

Dr. Jean Rhein, WA, Esch-sur-Alzette
Harald Richter, Alsdorf

Wolfgang Riedemann, GF, Solingen
Frank Riegler, GS, Erlangen

Dr. Rainer Rilling, Marburg

Godela Rilling-Linde, GS, Marburg
Sabine Rinck, GF, Miilheim

Horst Rindfleisch, BR, Ronnenberg
Dr. Charles Roberts, z.Z. Seychellen
Bernd Rode, GS, Augsburg

Wolf Jiirgen Réder, GS, Tubingen
Armin Rohder, GF, Wuppertal
Thomas Résel-Adler, Mainz



Jochen Réver, GS, Mithlheim
llona Rogalski, GF, Frankfurt
Ridiger Romaker, Schlof Holte-
Stukenbrock
Birbel Rompeltien, GF, Essen
Dr. Rolf Rosenbrock, WA, Berlin
Marita Rosenow, GS, Wiefelstede
Dr. Bernhard Roth, WA, Bremen
Volker Roth, WA, Diisseldorf
Peter Rothbart, GF, Seelze
Karsten Rothe, GS, Gevelsberg
Bodo Rotter, PRV, Sulzbach
Holger Rottmann, GS, Lippstadt
Albert Rozsai, GS, Frankturt
Andrea Ruby, Kéln
Hans-Peter Rudolph, GS, Kassel
Karsten Rudolph, Wetter
Hajo Riibsam, GS, Homberg/Efze
Jiirgen Riilicke, Berlin
Jocﬁen Rzaza, GS, Diisseldorf

Karl-Heinz Sahl, Wiesbaden

Matthias Sauer, WA, Gieflen

Thomas Sauer, Kéln

Giinter Sauter, BRV, Stuttgart

Herbert Schaaff, WA, Tonisvorst

Giinther Schachner, GS, Peiting

Dieter Schaefer, BR, Langenhagen

Remo Schardt, GS, Mémbris

Dr. Bodo Scharf, WR, Krefeld

Karl Scheerer, GF, Ulm

Gerhard Schellmann, BRV, Freiburg

Bettina Schewe, Schenefeld

Dr. Klaus-Dieter Schewe, WA,

* Schenefeld

Claus-Peter Schiefer, GF, Hannover

Andreas Schikora, Berlin

Dr. Henning Schirner, WA, Niirnberg

Michael Schlecht, GS, Stuttgart

Walter Schlottau, WA, Berlin

Thomas Schmahlfeldt, Kéln

Karl-Heinz Schmengler, GF, Detmold

Detlef Schmidt, GS, Bottro

Detlev Schmidt, GS, Diisseldorf

Hans H. Schmidt, GS, Friedrichshafen

Norbert Schmidt, BR, Salzgitter

Rainer Schmidt, GS, Gelsenkirchen

Thomas Schmidt, GS, Diisseldorf

Uwe Schmidt, BR, Gieflen

Werner Schmidt, Stuttgart

Horst Schmitthenner, GS, Ehlscheid

Christa Schmitthenner-Hundertmark,
GS, Wuppertal

Hans Schmitz, Leverkusen

Wolfgang Schnecking, Miinster

Eberhard Schneider, GS, Bruchsal

Gerhard Schneider, GS, Aalen

Gottfried Schneider, GS, Niirnberg

Ginter Schneider, GS, Unna

Michael Schnitker, Rodinghausen

Wilfried Schollenberger, Bielefel

Dieter Scholz, GS, Berlin ’

Dieter Schormann, Troisdorf

Manfred Schramm, MdBB, Bremerhaven

Waltraut Schrédter, Hamburg

Dr. Lutz Schroter, Duisbur:

Dr. Bernd Schiitt, GS, Friecigrichsdorf

Klemens Schiitters, GS, Wiesbaden

Hubert Schiitz, GS, Miinchen

Prof. Dr. Herbert Schui, Buchholz

Dr. Michael Schuler, WA, Tecklenburg

Anna Schulte, BR, Dortmund

Hans-Peter Schulz, Kéln

Hartmut Schulz, GS, Sprockhgvel

Dr. Frank Schulz-Nieswandt, WA,
Regensburg

Arne Schumacher, GS, Bochum

Prof. Dr. Ursula Schumm-Garling,
Frankfurt

Prof. Dr. Susanne Schunter-Kleemann,
Bremen

Helmuth W. Schwarz, WA, Bremen

Manfred Schweer, GF, Stadthagen

Manfred Schweizer, GS, Neu-Ulm

Frank Schweppe, Lemgo

Jiirgen Schwiers, Hamburg

Helga Schwitzer, GS, Hannover

Reinhard Schwitzer, GS, Hannover

Prof. Dietmar Seeck, Emden

Rotraud Seifert, GF, Springe

Wolfgang Seifert, Darmstadt

Reinhard Seiler, GS, Lemgo

Georg Seitz, BR, Erlangen

Heid: Seitz, PR, Erlangen

Werner Sesselmeier, Lappersdorf

Thorsten Sieber, Lehrte

Fritz Simon, GS, Bielefeld

Uwe Skroblin, Wuppertal

Gert Sohnlein, GS, Schnaittach

Dr. Angelina Sorgel, WA, Bremen

Mathias Sommerteld, GS, Miinchen

Prof. Dr. Richard Sorg, Hamburg

Ernst Spath, GS, Miinchen

Hans-Peter Speiser, Bremen

Dr. Reinhold Spieker, WA, Hamburg

Hermann Spieker, GS, Schleswig

Dr. Bernd-Georg Spies, WA, Hamburg

Robert Spitz, GS, Kéln



Martina Stackelbeck, WA, Dortmund

Prof. Dr. Georg Stamatis, Athen

Jiirgen Stamm, GS, Stuttgart

Sybille Stamm, GS, Stuttgart

Dr. Michael Stanger, WA, Berlin

Hannelore Staps, Neuss

DPeter Staps, Neuss

Heike Stark, GS, Hannover

Johannes Steffen, WR, Bremen

Klaus Steger, GS, Fiirth

Dietmar Stein, GS, Dannstadt-
Schauernheim

Wolfgang Steinwedel, Barsinghausen

Klaus Stenzel, GS, Hameln

Achim Steyer, BRV, Bremerhaven

Helmut Stockel, BR, Cberkochen

Ridiger Stolzenberg, GS, Marburg

Dr. Detlev Striter, WA, Miunchen

Manfred Striter, GS, Recklinghausen

Dr. Gerlinde Strauss-Wieczorek, GS,
Riisselsheim

Dr. Peter Strutynski, WA, Kassel

Alphons Studier, Hamburg

Birbel Stut, Berlin

Peter Stutz, Oldenburg

Alexander Siihlo, Berlin

Ortwin Swiderski, GS, Marl

Rudolf Tauber, Niirnberg

Anne Tenbruck, Hamburg

Antje Tewes, GS, Sprockhovel

Karlheinz Tews, Hamburg

Monika Thalmeier, GS, Amberg

Erika Thiel, BRV, Stchr

Armin Thiemann, BR, Hattingen

Voiker Thole, WA, Braunschweig

Heinz Thier, Duisburg

Mathias Thurm, Berlin

Ralf Tieck, GF, Bielefeld

Andreas Tiedemann, GS, Sprockhovel

Michael Tiemens, Oldenburg

Barbara Tilch, GS, Nirnberg

Walter Timpe, GF, Hemmingen

Dr. Hartmut Tofaute, WR, Diisseldorf

Dr. Guido Tolksdorf, WA, Bielefeld

Rudolf Topfstedt-Lohaus, GS, Gofifelden

Uwe Traber, PR, Berlin

Hartmut Traut, WA, Siegen

Klaus Trautwein, Berlin

Gudrun Trauiwein-Kalms, WR,
Diisscldorf

Dr. Axel Troost, WA, Bremen

Manfred Ullrich, GS, Dortmund

Anni Ullrich-Schmidt, GS, Gieflen

Sabine Unger-Brinkmann, PR, Detmold

Hermann Unterhinninghofen, GS,
Frankfurt

Manfred Vatthauer, WA, Hannover
Eberhard Vetter, Freiburg

Inge v. Virag, Elmshorn

Robert v. Virag, GS, Elmshorn

Dr. Alexander Voegele, Berlin
Herbert Véller, Kassel

Wolfgang Vogel, Erlangen

Ingrid Vogt, GF, Hattingen

Walter Vogt, GS, Hattingen

Willi Vogt, GS, Herford

Dr. Rainer Volkmann, WA, Hamburg
Gert Volkmann, WR, Meerbusch
Frank Vollmann, Bielefeld

Giinter Volz, GS, Fellbach

Kristine Voss-Berg, PR, Diisseldorf
Andreas de Vries, BR, Hannover
Hans de Vries, GF, Seelze

Jan de Vries, Bonn

Georg Wisler, GS, Miinchen

Anno Wagner, Mainz

Prof. Dr. Roderich Wahsner, Bremen

Martina Walter, Hamburg

Peter-Christian Walther, PR, Biittelborn

Rolf Walther, GS, Stuttgart

Gerd Wanders, Hattingen

Hans-Dieter Warda, GS, Bergkamen

Wilhelm Warner, WA, Hannover

Dr. Ulrich Weber, Liinen

Herbert Weber, Hamburg

Marianne Weg, Diisseldorf

Doris Wege, GS, Schliichtern

Bettina Wegner, WA, Koln

Dieter Wehrhofer, GF, Bielefeld

Wolfgang Weiner, BR, Wolpinghausen

Mantred Weif}, GF, Sulzbach-Rosenberg

Hans-Jirgen Weifler, Freiburg

Walter Weller, GS, Frankfurt

Dr. Marianne Welteke, Hungen

Dr. Ulrike Wendeling-Schroder, WR,
Diisseldorf

Mario Wenk, Mossautal

Hermann Wenzel, GF, Hannover

Gabriele Werner, WA, Bremen

Rolf Werner, Hamburg

Ulrich Westermann, Frankfurt

Christian Wetekam, GF, Sinn-Fleisbach

Gerhard Wick, GS, Glattbach

Jorg Wiedemuth, WA, Diisscldorf



Reiner Wiegand, GS, Hemmingen
Klaus Wiesenborn, GS, Kuchen
Franziska Wiethold, GS, Ratingen
Matthias Wilhelm, BR, Rethem/Aller
Frank Wilhelmy, Bad Miinster- Ebernburg
Gerd Will, GS, Nordhorn

Gert Wille, GF, Hannover

Klaus Willkomm-Wiener, GS, Diisseldorf
Prof. Dr. Tilmann Winter, Wiesbaden
Rita Wifimann, GF, Paderborn
Herbert Witt, Essen

Herbert Wittek, BR, Salzgitter

Alfred Wohlfart, GS, Ulm

Holger Wohlleben, GS, Brake

Dr. Frieder Otto Wolf, WA, Berlin
Hans-Otto Wolf, BRV, Dortnund
Jiirgen Wolf, Braunschweig

Riidiger Wolff, GS, Diisseldorf

Petra Wolfram, GS, Mainz

Giinter Wolters, GS, Essen

Michael Wiist-Greim, GF, Wiesbaden

Dr. Herbert Wulf, WA, Pinneberg
Dr. Beatrix Wupperman, WA, Hamburg

Prof. Dr. Ulrich Zachert, Apensen
Gerhard Zambelli, GS, Hcigelberg
Juwa Zartner, Lage

Burkhard Zastrow, Berlin

Dr. Norbert Zdrowomyslaw, Hamburg
Waldemar Zech, GF, Ludwigshafen
Prof. Dr. Lothar Zechlin, Hamburg
Prof. Dr. Axel Zerdick, Berlin
Roland Ziemann, Hamburg

Michael Zimball, GS, Gétungen
Prof. Dr. Jochen Zimmer, Duisburg
Prof. Dr. Karl Georg Zinn, Aachen
Gunnar Zirkler, BR, Garbsen
Werner Zmuda, GS, Erkrath

Erna Zmuda-Schamper, GS, Erkrath
Horst Zéller, GS, Diisseldorf
Johannes Zsller, GF, Kéln

Bruno Zwingmann, WR, Diisseldorf



II. Langfassung des Memorandum
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1. Rekordniveau und neuer Anstieg: Mehr
Arbeitslosigkeit und Armut

1.1 Arbeitslosigkeit und Beschiftigung

Im Jahresdurchschnitt 1987 lag die registrierte Massenarbeitslo-
sigkeit mit rund 2,229 Millionen Personen auf gleich hohem
Niveau wie im Vorjahr. Der leichte Riickgang der Zahlen im
Jahre 1986 hat sich also nicht fortgesetzt, obwohl der Einsatz
arbeitsmarktpolitischer Entlastungsmafinahmen nochmals aus-
gedehnt wurde. So stieg die Zahl der Eintritte in Mafinahmen
der beruflichen Fortbildung und Umschulung sowie der
betrieblichen Einarbeitung um iiber 66 000 oder 13 % an und
erreichte einen Gesamtumfang von fast 600000; rund zwei
Drittel der betreffenden Personen waren vor Beginn der Maf}-
nahmen arbeitslos gemeldet. Im Jahresdurchschnitt befanden
sich 306300 Arbeitnehmer in solchen Bildungsmafinahmen —
47300 oder 18 % mehr als 1986. Die Zahl der jahresdurch-
schnittlich in Arbeitsbeschaffungsmafinahmen Beschiftigten
betrug 114700 Personen und lag damit um 12300 oder 12 %
iber dem Stand des Jahres 1986. Arbeitslose, die das 58.
Lebensjahr vollendet haben und ihre Bereitschaft erkliren, zum
nichstmoglichen Termin Altersruhegeld zu beantragen, miis-
sen der Arbeitsvermittlung bekanntlich nicht mehr zur Verfii-
gung stehen — sie erscheinen damit aber auch nicht mehr in der
Arbeitslosenstatistik. Jahresdurchschnittlich nahmen 45300
Personen diese Regelung in Anspruch — die Zahl der Arbeitslo-
sen wurde dadurch gegeniiber dem Vorjahr um 13 600 vermin-
dert. Ohne den verstirkten Einsatz dieser drei Mafinahmen
wire die Zahl der registrierten Arbeitslosen um rund 75000
hoher gewesen. Im Jahresdurchschnitt 1987 trug der Rekord-
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Tabelle 1: Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik

Jahr registrierte Arbeitslosigkeit offizielle Arbeitslosenquote Stille Gesamt-
in Tsd. in % Reserve  Arbeitslosigkeit
Insg. darunter Frauen nsg. darunter Frauen in Tsd. in Tsd.
1980 889 462 3,8 52 622 1511
1981 1272 619 5,5 6,9 748 2020
1982 1833 812 7,5 8,6 950 2783
1983 2258 985 9,1 10,1 1120 3378
1984 2266 989 9,1 10,2 1268 3534
1985 2304 1015 %3 10,4 1212 3516
1986 2228 1028 9,0 10,5 1189 3417
1987 2229 1021 8,9 10,2 1182 3411
1988! 2275 1212 3487

1 Schitzung des IAB
Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit



einsatz von rund 12 Mrd. DM aus der Kasse der Bundesanstalt
fiir Arbeit fiir entlastende arbeitsmarktpolitische Mafinahmen
zu einer Verringerung der Zahl der registrierten Arbeitslosen in
Hohe von fast 500000 Personen bei.

Die im Jahresdurchschnitt 1987 noch relativ stabile Zahl
registrierter Arbeitsloser verdeckt die bereits deutlich erkenn-
baren Anzeichen fiir einen nach unten gerichteten Arbeits-
markttrend. In den beiden letzten Quartalen 1987 lag die Zahl
der Arbeitslosen bereits wieder deutlich iiber den entsprechen-
den Vorjahreswerten; gleiches gilt fiir die saisonbereinigten
Zahlen, die seit Juni 1987 durchgingig das Vorjahresniveau
iiberschritten. Beriicksichtigt man schlieflich die jiingsten
Manipulationen der Arbeitslosenstatistik, so erreichten die
Arbeitslosenzahlen Ende 1987 den hochsten Dezember-Stand
seit der Wihrungsreform. In die gleiche Richtung wies die
Entwicklung beim Zuwachs der Erwerbstitigenzahlen: sie stie-
gen jahresdurchschnittlich nur noch um 150000 — das waren
rund 100 000 weniger als 1986. -

Wieder steigende Arbeitslosenzahlen und merklich redu-
zierte Zuwachsraten bei den Erwerbstitigenzahlen sind die
markantesten Eckpunkte einer »Erdffnungsbilanz« fiir die
Arbeitsmarktentwicklung des laufenden Jahres. Die sich dahin-
ter verbergenden Gefahren fiir den beginnenden konjunkturel-
len Abschwung kénnen durch einen Vergleich mit den entspre-
chenden Zahlen des Jahres 1980 verdeutlicht werden; bezogen
auf die Arbeitsmarktdaten war 1980 das Jahr vor dem letzten
Abschwung - die Erwerbstitigenzahlen hatten ihren Héchst-
stand erreicht, und die Zahl der Arbeitslosen zeigte erstmals
eine wieder leicht steigende Tendenz (vgl. Tabelle 2). Im
Abschwung kam es dann bis 1983 zum Abbau von 952000
Arbeitsplitzen von abhingig Beschiftigten, die Arbeitslosigkeit
stieg sogar um 1,370 Mio. Dieser Abbau von Arbeitsplitzen
konnte auch in dem fiinfjihrigen Aufschwung nicht wieder
kompensiert werden. 1987 lag die Zahl der abhingig Beschif-
tigten immer noch um 329000 unter dem Niveau von 1980,
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Tabelle 2: Erwerbstitige und Arbeitslose

Jahr Erwerbstitige Arbeitslose  jahresdurch- jahrliche Ein-
schnittlich  tritte in FuU,
insgesamt abhingig in ABM betriebliche
Beschiftigte Beschiftigte Einarbeitung
in 1000
1980 26 328 23 009 889 41 247
1983 25331 22 057 2258 45 306
1987 25 955! 22 680! 2229 115 596
Veridnderung 1987 gegeniiber 1980
in 1000 — 373 - 329 +1340 + 74 + 349
in % - 1,4 - 1,4 +150,7 + 180,5 + 1413

1 Schitzung des SVR
Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, SVR 1987/88

Sollte die Arbeitsmarktentwicklung mit dem beginnenden wirt-
schaftlichen Abschwung eine auch nur annihernd vergleichbare
Dynamik nach unten erreichen, so wird die Zahl der registrier-
ten Arbeitslosen um das Jahr 1990 deutlich die 3-Millionen-
Marke iiberschreiten. Begiinstigt wird diese Gefahr dadurch,
dafl eine Ausweitung arbeitsmarktentlastender Mafinahmen der
Bundesanstalt fiir Arbeit aus finanziellen Griinden nicht in dem
gleichen Umfang méglich sein wird wie in den vergangenen
Jahren; die derzeitigen Auseinandersetzungen um die entspre-
chenden Positionen im Haushalt der Bundesanstalt fiir Arbeit
signalisieren hier eher ein »Ende der Fahnenstange«. Von seiten
der aus Beitragsmitteln finanzierten Arbeitsmarktpolitik ist
daher kaum zusitzlicher kompensierender Flankenschutz zu
erwarten. Ohne wirtschafts-, finanz- und beschiftigungspoliti-
sche Gegensteuerung droht daher ein Gesamtumfang der
Arbeitslosigkeit (registrierte Arbeitslose plus stille Reserve) von
4 bis 5 Millionen Personen.
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Tabelle 3: Bisherige Dauer der Arbeitslosigheit

Dauer der Bestand Anteil in % aller Arbeitslosen
Arbeitslosigkeit an Arbeitslosen (Ende September)

(September 1987)

davon :

insg. Frauen 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
unter 1 Monat 255 583 120 151 21,2 18,3 14,9 11,5 11,6 12,3 12,2 12,1
1 bis unter 3 Monate 427 246 210712 30,4 28,8 24,6 221 21,7 20,2 20,0 20,3
3 bis unver 6 Monate 336 129 166 771 18,8 19,5 18,3 17,0 16,2 15,8 15,6 16,0
Y5 bis unter 1 Jahr 417 822 200953 16,7 20,5 24,2 24,5 21,7 20,7 20,2 19,8
1 bis unter ZJahre 331874 166 155 7,8 9,1 13,5 17,7 17,3 16,9 16,3 15,8
2 Jahre und linger 338 296 159 840 5,1 3.9 4,4 7,2 11,5 14,1 15,6 16,1
Insgesamt 2106950 1024582 100,0 100,1 99,9 100,0 100,0 100,0 99,9 100,1
im Durchschnitt )
seit . . . Monaten - - 6,4 6,5 7,6 9,2 10,5 11,6 12,5 13,0

arbeitslos

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit



Trotz der 1985 eingefiihrten Manipulation bei der statistischen
Erfassung der Dauer der Arbeitslosigkeit stieg die Zahl der
Langzeitarbeitslosen, deren Arbeitslosigkeit ein Jahr und linger
betrug, auch im vergangenen Jahr um 2 % an. Mittlerweile ist
bereits jeder dritte Arbeitslose ein Jahr oder linger und jeder
sechste mindestens zwei Jahre ohne Arbeit. Nach der neuen
Zihlweise lag die Zahl der Langzeitarbeitslosen im September
1987 bei 670170 Personen ~ nach dem bis einschlieflich 1984
angewandten Verfahren diirfte sie sich auf 800000 Personen
zubewegen.

Die durchschnittliche Dauer der abgeschlossenen Arbeitslosig-
keit hat sich mit rund 6,5 Monaten in den letzten drei Jahren
kaum verindert. Weiterhin gestiegen ist demgegeniiber die
durchschnittliche Dauer der anbaltenden Arbeitslosigkeit —
also derjenigen Personen, die sich im Arbeitslosenbestand
befinden: hier stieg der Durchschnittswert von 12,5 Monaten
im September 1986 auf 13 Monate im September des vergange-
nen Jahres an.

Ein nach wie vor gravierendes Problem stellt die mangelhafte
finanzielle Absicherung der Arbeitslosen durch Leistungen des
Arbeitsforderungsgesetzes dar. Der Anspruch auf Arbeitslo-
sengeld ist bekanntlich an strenge versicherungsrechtliche Vor-
aussetzungen gekniipft, und die Bezugsdauer ist — gestaffelt
nach Lebensaltersklassen — zeitlich begrenzt. Der im Prinzip
zeitlich unbegrenzte Anspruch auf die niedrigere Arbeitslosen-
hilfe ist abhingig von einer Bediirftigkeitspriifung — der gesetz-
liche Unterstiitzungssatz kann hiernach gekiirzt oder ganz
gestrichen werden.

In den vergangenen Jahren haben diese Konstruktionsprinzi-
pien der Arbeitslosenversicherung vor dem Hintergrund hoher
und langdauernder Arbeitslosigkeit dazu gefiihrt, daf zum
einen der Anteil von Arbeitslosen ohne Leistungsanspriiche
kontinuierlich gestiegen ist und zum anderen innerhalb der
Gruppe der Leistungsbezieher der Anteil der Arbeitslosengeld-
empfinger stindig sank, wihrend der der Arbeitslosenhilfe-
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Tabelle 4: Arbeitslose nach Art des Leistungsbezugs (Leistungsfille im Jabresdurchschnitt)

Jahr registrierte Leistungsfille in 1000 Leistungsfille in % Keine Leistungen

Arbeitslose oder Antrag noch

in 1000 nicht entschieden

Alg! Alhi? Alg! Alhi? in %
insges.  davon | insges. davon  insges. davon | insges. davon insges. davon | insges. davon

Frauen Frauen Frauen Frauen Frauen Frauen
1980 889 462 454 246 122 38 51,1 53,2 13,7 8,2 35,2 385
1981 1272 619 698 344 170 51 54,9 55,6 13,3 8,2 31,8 36,2
1982 1833 812 926 402 291 79 50,5 49,5 15,9 9,7 33,6 40,8
1983 2258 985 1014 441 485 127 44,9 44,8 21,5 12,9 33,6 42,3
1984 2266 989 859 376 598 157 37,9 38,0 26,4 15,9 35,7 46,1
1985 2304 1015 836 366 617 162 36,3 36,1 26,8 16,0 36,9 48,0
1986 2228 1028 800 371 601 164 35,9 36,1 27,0 16,0 37,1 48,0
1987 2229 1021 834 378 579 162 37,4 37,0 26,0 15,9 36,7 47,1

1 Arbeitslosengeld
2 Arbeitslosenhilfe

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit



empfinger zunahm. Auch im vergangenen Jahr erhielten nur
1,4 von 2,2 Millionen Arbeitslosen geldliche Unterstiitzungs-
leistungen. Das Arbeitsforderungsgesetz gewihrleistet also kei-
neswegs eine flichendeckende Unterstiitzung der von Arbeits-
losigkeit Betroffenen.

Allerdings hat sich diese Verringerung des Anteils der Lei-
stungsbezieher 1987 nicht fortgesetzt: Erstmals seit sieben Jah-
ren nahm der Anteil der Nicht-Leistungsempfinger leicht ab,
sank der Anteil der Arbeitslosenhilfeempfinger und stieg jener
der Bezieher von Arbeitslosengeld.

Diese Entwicklung ist in der Hauptsache auf Leistungs-
rechtsinderungen im Arbeitsférderungsgesetz zuriickzufiih-
ren, die zum 1. Januar und vor allem zum 1.Juli vergangenen
Jahres wirksam wurden. Mit diesen Mafinahmen, die einen Teil
der vorausgegangenen Sozialdemontage zuriickgenommen
haben, wurde eine Verlingerung der durchschnittlichen Ver-
weildauer im Arbeitslosengeldbezug erreicht; die Hohe der
Leistungssitze wurde hingegen nicht verbessert.

Auch im laufenden Jahr ist mit einem weiteren Anstieg der
Leistungsempfinger-Quote beim Arbeitslosengeld zu rechnen.
Dies zum einen deswegen, da in Zeiten steigender Arbeitslosig-
keit der Anteil der Personen zunimmt, die wegen ihrer vorheri-
gen Beschiftigung in der Regel die Anwartschaftsvoraussetzun-
gen fiir den Lohnersatzleistungsbezug erfiillen. Eine Erh6hung
der Leistungsempfingerquote konnte aber auch das Ergebnis
des mit der 8. Novelle des Arbeitsforderungsgesetzes verschirf-
ten Meldeverfahrens sein; wer sich nicht alle drei Monate beim
Arbeitsamt meldet, wird kiinftig aus der Statistik gestrichen.
Insbesondere bei denjenigen Arbeitslosen, deren Vermittlungs-
aussichten gering sind und die keinerlei Geldleistungen vom
Arbeitsamt erhalten, ist daher mit einem stirkeren Herausdrin-
gen aus der Statistik zu rechnen. Selbst unter sonst unverinder-
ten Bedingungen erhoht sich allein hierdurch die Quote der
Leistungsempfinger.

Nach wie vor sind Frauen von Arbeitslosigkeit besonders
betroffen; sie stellen gegenwirtig fast die Hilfte aller Arbeitslo-
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sen ~ weit mehr also, als ihrem Anteil an den Erwerbstitigen
entspricht. Zwar ging die Frauenarbeitslosenquote im Jahre
1987 leicht zuriick (von 10,5 % auf 10,2 %), sie liegt damit aber
immer noch fast 30 % tiber der Arbeitslosenquote der Minner
(8,0 %). Frauen miissen den zeitlich begrenzten Arbeitslosen-
geldanspruch hiufiger voll ausschépfen als Minner. Arbeitslo-
senhilfe erhalten sie vor allem aufgrund der sog. Bediirftigkeits-
priifung, d. h. der Tatsache, daf} die Minner (noch) verdienen,
in sehr viel geringerem Mafle. Arbeitslose Frauen sind damit
einerseits nach wie vor abhingig von ihren Minnern, und sie
sind deutlich stirker vom Ausgrenzungsprozef aus dem Lei-
stungsbezug des Arbeitsforderungsgesetzes betroffen. Unter
den Beziechern von Arbeitslosengeld stellten Frauen im vergan-
genen Jahr noch den gleichen Anteil, den sie auch an den
registrierten Arbeitslosen hatten (rund 45 %); von den Arbeits-
losenhilfeempfangern waren allerdings nur noch rund 28 %
Frauen. Rund drei Viertel jener Arbeitslosen, die nach Aus-
schépfung des Anspruchs auf Arbeitslosengeld keine Arbeitslo-
senhilfe erhalten, sind weiblichen Geschlechts. Die geschlechts-
spezifische Leistungsbezieherquote (Arbeitslosengeld und
Arbeitslosenhilfe) betrug im vergangenen Jahr bei den Minnern
72,3 %, bei den Frauen 52,9 %.

Die Arbeitslosigkeit konzentriert sich keineswegs nur auf
bestimmte Personengruppen — immer deutlicher wird auch die
regionale Ungleichverteilung von Arbeitslosigkeit. Schon allein
aufgrund dieser Entwicklung regionaler Arbeitsmarktungleich-
gewichte entfernen wir uns immer mehr von der Verwirkli-
chung des grundgesetzlichen Auftrages einer Gewihrleistung
der Einheitlichkeit der Lebensverhiltnisse (Art. 72 GG) fiir die
gesamte Bundesrepublik.

Seit jeher zihlen Regionen wie Ostbayern, Ostfriesland oder
auch das niedersichsische Zonenrandgebiet zu den von
Arbeitslosigkeit besonders betroffenen Landstrichen; mittler-
weile aber stehen auch die Montanreviere und die Kiistenregion
kaum besser da. Auf der Ebene der Bundeslinder reichte die
Skala der Arbeitslosenquoten 1987 von 5,1 % in Baden-Wiirt-

51



49

Tabelle 5: Regionales Gefille der Arbeitslosigkeit

Arbeitslosenquote Erhéhungder ~ Abweichungen vom Bundes-
Arbeitslosen- durchschnitt in Prozentpunkten
quote 1987
gegentiiber 1980
1980 1987 (1980 = 100) 1980 1987

Schleswig-Holstein 42 10,3 245 + 0,4 + 1,4
Hamburg 3,4 13,6 400 - 0,4 + 4,7
Niedersachsen 4,7 11,4 243 +0,9 + 2,5
Bremen ’ 5,3 15,6 294 + 1,5 + 6,7
NRW 4,6 11,0 239 +0,8 + 2,1
Hessen 2,8 6,7 239 -1,0 -2,2
Rheinland-Pfalz 3,8 8,1 213 0 -0,8
Saarland 6,5 12,7 195 +2,7 + 3,8
Baden-Wiirttemberg 23 5,1 222 - 1,5 -39
Bayern 3,5 6,6 189 -0,3 -23
Berlin (West) 43 10,5 244 +0,5 +1,6
Bundesrepublik 3,8 8,9 234 - -

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit



temberg bis 15,6 % in Bremen. Alleine im Ruhrgebiet waren
vergangenes Jahr mehr Menschen arbeitslos gemeldet als in
ganz Baden-Wiirttemberg; und in den beiden Grofistidten
Hamburg und Kéln wurden zusammen mehr Arbeitslose als in
ganz Hessen gezihlt — oder auch mehr als in den vier Grofi-
stadtbezirken Frankfurt, Miinchen, Niirnberg und Stuttgart
insgesamt. Wie stark das regionale Gefille der Arbeitslosigkeit
mittlerweile ist, verdeutlicht die Spannweite von der niedrig-
sten zur hdchsten Arbeitslosenquote: Ende Dezember 1987 lag
sie in Goppingen bei 3,8 % und in Leer bei 21,9 %.

Das regionale Gefille hat sich — bezogen auf die einzelnen

Bundeslinder - in den 80er Jahren deutlich erhoht. Bei einer
durchschnittlichen Arbeitslosenquote von 3,8 % in 1980 belie-
fen sich die maximalen Abweichungen der Arbeitslosenquoten
von diesem Durchschnittswert auf —1,5 Prozentpunkte in
Baden-Wiirttemberg bzw. + 2,7 Prozentpunkte im Saarland.
1987 hat diese Streubreite deutlich zugenommen: Baden-Wiirt-
temberg lag um 3,9 Prozentpunkte unter, Bremen um 6,7
Prozentpunkte iiber dem Bundesdurchschnitt.
Was hinsichtlich der Hohe der Arbeitslosenzahlen gilt, gilt in
vergleichbarem Ausmafl auch fiir das regionale Gefille bei der
Dauer der Arbeitslosigkeit: In den Montanrevieren sind bereits
rund 40 % der Arbeitslosen linger als ein Jahr erwerbslos; die
durchschnittliche Arbeitslosigkeitsdauer liegt hier mehr als
doppelt so hoch wie in Baden-Wiirttemberg.

Neune Belastungen fiir die Bundesanstalt fiir Arbeit

Bereits in den Jahren 1982 und 1983 war die Bundesanstalt fiir
Arbeit, die gerade in Zeiten steigender Arbeitslosigkeit eine
besonders wichtige Aufgabe bei der Existenzsicherung Arbeits-
loser spielt, eine Art »Sparkasse der Nation«. Uber die Hilfte
der Kiirzungen im Zusammenhang mit den entsprechenden
Bundeshaushalten ging zu Lasten der Arbeitslosen und Bei-
tragszahler. Die Leistungen der Bundesanstalt fir Arbeit wur-
den soweit gedriickt, daff trotz anhaltend hoher Massenarbeits-
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losigkeit in den Jahren 1984, 1985 und 1986 ein Kasseniiber-
schuf von insgesamt 5,5 Mrd. DM auflief.

Mit der siebten und achten Novelle des Arbeitsfsrderungsge-
setzes — letztere wird von den Koalitionsfraktionen schonfirbe-
risch als »Gesetz zur Erginzung arbeitsmarktpolitischer Instru-
mente und zum Schutz der Solidargemeinschaft vor Leistungs-
miflbrauch« betitelt - greift der Finanzminister sehr nachhaltig
in die Finanzreserven der Solidargemeinschaft ein. Die Uber-
wilzung von Aufgaben, die bislang in die Zustindigkeit des
Bundes gehdrten, auf die Bundesanstalt entlastet den Bundes-
haushalt jahrlich um fast 1 Mrd. DM.

Die Gesetzesinderungen sehen vor, daf}

— die Sprachférderung von Aussiedlern, Asylberechtlgten und
Kontingentfliichtlingen,

— die im Berufsbeihilfengesetz vorgesehene Forderung berufli-
cher Bildungsmafinahmen und

— die Kosten fiir die Benachteiligtenprogramme

in Zukunft von der Bundesanstalt fiir Arbeit getragen werden.

Allgemein bildende Mafinahmen wie die Beseitigung von
Bildungsdefiziten, der Erwerb des Hauptschulabschlusses oder
die Verbesserung des Allgemeinwissens von Aussiedlern und
Asylberechtigten lassen sich kaum als arbeitsmarktpolitische
Mafinahmen, die zwingend der Bundesanstalt fiir Arbeit zuzu-
ordnen sind, verstehen. Das eigentliche Ziel muf§ deshalb in der
Entlastung des Bundeshaushaltes gesehen werden.

Eine weitere Stofirichtung der Novelle liegt in der Demon-
tage wichtiger Strukturelemente der Arbeitsvermittlung. Die
bereits jetzt mogliche Einschaltung privater Dritter in die
Arbeitsvermittlung, die schon im »Beschiftigungsforderungs-
gesetz« von 1985 eingeleitet wurde, wird mit der Zulassung von
Rundfunk und Fernsehen als Werbetriger fiir Arbeitsangebote
fortgesetzt. Die Stellenvermittlung Privater wird zudem
erleichtert. Sie braucht nicht mehr von der Bundesanstalt
genehmigt zu werden. Da zusitzliches Marketing von Stellen
keineswegs das Angebot erhoht, bleibt als Ergebnis die weitere

Aushéhlung des Vermittlungsmonopols der Bundesanstalt fiir
Arbeit.
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Den Kostenabwilzungen und strukturellen Eingriffen stehen
jedoch auch kleinere Leistungsverbesserungen gegeniiber. Zu
nennen ist hier die Verliangerung von Lohnkostenzuschiissen
fir altere Langzeitarbeitslose. Acht Jahre lang kann das
Arbeitsamt 75 % der Lohnkosten iibernehmen. Die seit langem
fallige Riicknahme der Kiirzungspolitik steht allerdings nach
wie vor aus. Noch immer erhalten ein gutes Drittel der Arbeits-
losen keine Unterstiitzungszahlungen der Arbeitsimter; zudem
wichst die Zahl der auf Sozialhilfe angewiesenen Arbeitslosen.

Als Eingestindnis des Versagens der offiziellen Arbeits-
marktpolitik mufl der Versuch gewertet werden, durch weitere
Manipulationen der Statistik den drohenden Anstieg der
Arbeitslosigkeit zu bremsen. So sollen Arbeitslose — zumeist
solche, die die Kiirzungspolitik aus dem Unterstiitzungssystem
ausgegrenzt hat — in Zukunft nur noch dann statistisch erfafit
werden, wenn sie sich alle 3 Monate erneut beim Arbeitsamt
melden. Angesichts des maroden Stellenangebotes diirfte ein
grofler Teil der Arbeitslosen resignieren und in die stille
Reserve abwandern.

Die Uberwilzung von Aufgaben des Bundes auf die Bundes-
anstalt erhoht hier das Finanzdefizit 1988 auf 4,1 Mrd. DM,
eine Summe, die zum grofiten Teil noch aus der Finanzreserve
bezahlt werden kann. Stellt man fiir die Zukunft sinkende
Beitragseinnahmen und steigende Ausgaben aufgrund wieder
zunehmender Arbeitslosenzahlen in Rechnung, vergrofiert sich
1989 das Defizit leicht auf 5 Mrd. DM. Der Spielraum fiir heute
dringend erforderliche arbeitsmarktpolitische Mafinahmen ist
bereits jetzt nicht mehr gegeben. Gegenwirtig werden die
Ausgaben fiir wichtige Qualifizierungsprojekte bereits einge-
schrinkt; notwendige Sonderprogramme in der Stahlindustrie,
beim Bergbau und den Werften, die in erheblichem Mafe iiber
Qualifizierungsprojekte abgewickelt werden, sind zukiinftig
nicht mehr zu finanzieren.
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1.2 Armut

Vor allem infolge der nach wie vor driickenden Arbeitsmarkt-
lage ist die Zahl der Sozialhilfeempfinger auch im Jahre 1986
(letzte verfiigbare Daten) wieder deutlich (+ 7,5 %) gestiegen —
insgesamt iiber 3 Millionen Personen bezogen laufende Hilfe
zum Lebensunterhalt und/oder Hilfe in besonderen Lebensla-
gen. Allein die Zahl der auf laufende Hilfe zum Lebensunter-
halt angewiesenen Personen betrug 1986 mehr als 2,2 Millio-
nen. Unter Beriicksichtigung der Dunkelziffer der Armut von
rund 50% vertieft sich die Spaltung der bundesdeutschen
Bevdlkerung — die Zahl derjenigen, die unter der Armutsgrenze
liegen, belduft sich auf {iber 5 Millionen Personen.

Die bereits {iber die letzten Jahre deutlich erkennbaren
Strukturverschiebungen innerhalb der Armutsbevélkerung
haben sich auch 1986 fortgesetzt: Die Bedeutung von Arbeits-
losigkeit als Hauptursache der Gewihrung laufender Hilfe zum
Lebensunterhalt hat weiter zugenommen. Die Zahl der wegen
Arbeitslosigkeit auf laufende Hilfe angewiesenen Haushalte

Tabelle 6: Empfinger von Sozialhilfe (in 1 000)

Hilfeart 1963 1973 1978 1983 1984 1985 1986
Hilfe zum

Lebensunterhalt 838 918 1335 1725 1837 2058 2239
1963 = 100 100 110 159 206 219 246 267
Hilfe in besonderen

Lebenslagen 839 1064 1078 1016 1046 1104 1195
1963 = 100 100 127 128 121 125 132 142
insgesamt' 1491 1730 2119 2436 2569 2808 3019
1963 = 100 100 116 142 163 172 188 202

1 Die Gesamtzahl entspricht nicht der Summe der beiden Gruppen, da
Doppelzihlungen herausgerechnet sind.
Quelle: Statistisches Bundesamt
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stieg gegeniiber dem Vorjahrum 108 000 oder35%auf 417 103
Haushalte. Da die sozialhilfe-statistische Kategorie »Verlust
des Arbeitsplatzes« lingst nicht den Gesamtumfang der durch
Arbeitslosigkeit verursachten Armut erfafit, diirfte sich die
Zahl der infolge von Arbeitslosigkeit verarmten Haushalte auf
deutlich iber eine halbe Million belaufen. Unmittelbare Folge
dieser Verschiebung unter den Hauptursachen der Hilfegewih-
rung ist ein steigender Anteil sozialhilfebediirftiger Personen in
den mittleren und jiingeren Altersklassen.

Zweifelhaft ist, ob die Leistungsverbesserungen im Arbeits-
forderungsgesetz zukiinftig dieser Entwicklung entgegenwir-
ken konnen. Denn durch diese Mafinahmen wurde bisher
lediglich die Verweildauer jener Personen im Arbeitslosengeld-
bezug verlingert, die auch nach bis dahin geltendem Leistungs-
recht bereits die Voraussetzung fiir den Leistungsbezug erfiil-
len. Die Hiirde » Anwartschaftsvoraussetzung« wurde hingegen
nicht herabgesetzt. Damit aber unterblieb die sozialpolitisch

Tabelle 7: Haushalte, die laufende Hilfen zum Lebensunterbalt
empfangen, nach Hauptursache der Hilfegewihrung

Jahr Haushalte  Unzureichende Verlust des Unzureichen-  Ausfall
insgesamt  Versicherungs-  Arbeits-  des Erwerbs- des
oder Versor- platzes einkommen  Ernihrers
gungsanspriiche
1978 530 829 137 175 76 580 34 040 57970
1980 823 951 212 470 80 893 55 659 108 377
1982 969 195 234516 158 731 56 714 121 869
. 1983 1055 239 236 807 203 616 64 081 135 300
1984 1105994 220 823 249729 73723 135 677
1985 1237 458 221 240 308 790 86 668 153 838
1986 1336714 209 635 417 103 88 965 160 269
Verinderungen bis 1986
1978 = 100 252 153 545 261 276
1982 =100 138 89 263 157 132

Quelle: Statistisches Bundesamt
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dringend notwendige Ausweitung des durch Leistungen des
Arbeitsforderungsgesetzes erfaflbaren Personenkreises. Samtli-
che in den letzten Jahren erschienenen Regional-Studien zur
Neuen Armut weisen aus, dafl der iiberwiegende Teil der
wegen Arbeitslosigkeit auf Sozialhilfe angewiesenen Personen
keinerlei Leistungen der Arbeitsimter erhilt — d.h. nicht ein-
mal die an eine Bediirftigkeitspriifung gebundene Arbeitslosen-
hilfe. Da auch an der unzureichenden Héhe von Arbeitslosen-
geld/Arbeitslosenhilfe keine Verbesserungen vorgenommen
wurden, wird der Anstieg von Sozialhilfebediirfrigkeit durch
die Verbesserungen im Arbeitsférderungsgesetz voraussichtlich
nur in relativ geringem Umfang gemindert werden kdnnen.

Exkurs '
Die Messung des Bedarfs: Regelsatz und Menschen-
wiirde

Die Frage nach dem Niveau der materiellen Absicherung der
Armen in der Bundesrepublik gewinnt vor dem Hintergrund
steigender Sozialhilfeempfingerzahlen zunehmend an Bedeu-
tung. Nach dem Bundessozialhilfegesetz sollen die laufenden
Hilfen zum Lebensunterhalt die Fithrung eines Lebens ermog-
lichen, das der »Wiirde des Menschen entspricht«. Diese lau-
fenden Hilfen werden anhand von Regelsitzen bestimmt, die
nach einem spezifischen Bedarfsbemessungssystem, dem
»Warenkorb«, traditionell ermittelt wurden.

Seit sich die Krise des Arbeitsmarktes deutlich in steigenden
Sozialhilfeaufwendungen niederschligt, ist sowohl das Bedarfs-
bemessungssystem als auch die Hohe der Regelsitze strittig.
Die Auseinandersetzung um diese Fragen erreichte zu Beginn
der 8Qer Jahre einen Hohepunkt, als sich zeigte, dafl eine
zeitgemifle Weiterentwicklung, eine Befriedigung des aufge-
stauten Nachholbedarfs und eine angemessene Bewertung des
»Warenkorbs« nach Einschitzung von Experten eine ca. 30pro-
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zentige Regelsatzerhohung verlangt hitten. Als Interessenver-
treter der kostentragenden Kommunen stellten die kommuna-
len Spitzenverbinde darauthin diese Steigerung und gleichzeitig
das gesamte »Warenkorbsystem« der Ermittlung der Regelsitze
in Frage.

Ausgehend von einem Vorschlag der kommunalen Spitzen-
verbinde wurde nach heftigen Auseinandersetzungen beschlos-
sen, den Bedarf der Sozialhilfeempfanger kiinftig in erster Linie
aus der Verbrauchsstatistik zu ermitteln. Dies ist der Hinter-
grund der sich iiber Jahre erstreckenden Diskussion eines neuen
Bedarfsbemessungssystems, des sog. »Statistik-Modells«. Aus-
gangspunkt dieses Verfahrens ist das tatsichliche Verbrauchs-
und Ausgabeverhalten bestimmter sozialer Gruppen im unte-
ren Einkommensbereich, aus dem ein Regelsatz errechnet wird,
der dem Menschenwiirdepostulat des Bundessozialhilfegesetzes
und der Verfassung entsprechen soll.

Durch bundespolitische Festschreibungen wurde wihrend
der ersten Hilfte der 80er Jahre der Anstieg der Regelsitze
»gedeckelt«, so dafl heute trotz spiirbarer Erhohungen der
Regelsitze in den Jahren seit 1985 nicht mehr davon ausgegan-
gen werden kann, daf} sie ein Niveau aufweisen, das dem
Menschenwiirdepostulat entspricht.

Lange Jahre ist das reale Versorgungsniveau der Sozialhil-
feempfinger sogar zurlickgegangen. Verglichen mit der Ent-
wicklung des Reallohnindex und dem realen Rentenniveau wird
deutlich, dafl die Sozialhilfeempfinger materiell verelendeten
und von der »tblichen« Einkommensentwicklung der Rentner
und Lohnempfinger vollkommen abgehingt worden sind, das
Leistungsniveau der Sozialhilfe mithin vollig unzureichend
geworden ist (vgl. Tabelle 8).

Andere Berechnungen zeigen, daff durch das fiskalpolitisch
motivierte Herabdriicken der Regelsitze im Zeitraum
1982-1984 alleinstehenden Hilfebediirftigen Einkommensein-
buflen in Hohe von 20 DM monatlich zugemutet wurden. Bei
Ehepaaren summieren sich diese Einbuflen auf durchschnittlich
36 DM monatlich und bei Alleinstehenden mit zwei Kindern
unter 16 Jahren auf durchschnittlich etwa 41 DM.
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Tabelle 8: Nominal- und Realentwicklung des Eckregelsatzes sowie Reallobnindex und reales
Rentenniveau im Bundesgebiet, 1962—1986

Jahr Eckregelsatz Index der Preisindex! Eckregelsatz Reallohn-Index? Reales
Bundesgebiet: ~ Nominal- Bundesgebiet: Rentenniveau’
Nominalent-  entwicklung Index der Real-
wicklung entwicklung
DM 1962 = 100 1962 = 100 1962 = 100 1962 = 100 1962 = 100
1962 107 100 100 100 100 100
1963 107 100 103 97 104 103
1964 114 107 106 100 109 108
1965 118 110 111 100 117 , 114
1966 120 112 115 97 119 119
1967 129 121 117 103 117 126
1968 131 122 119 103 123 134
1969 137 128 122 105 134 142
1970 155 145 126 115 149 146
1971 188 176 132 133 154 147
1972 203 190 139 136 158 148
1973 218 204 149 137 163 151
1974 236 221 159 139 165 158
1975 252 236 170 139 163 165
1976 268 250 178 141 169 174

1977 287 268 185 145 175 187
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Jahr Eckregelsatz Index der Preisindex’ Eckregelsatz  Reallohn-Index? Reales

Bundesgebiet: ~ Nominal- Bundesgebiet: Rentenniveau?®
Nominalent-  entwicklung Index der Real-
wicklung entwicklung
DM 1962 = 100 1962 = 100 1962 = 100 1962 = 100 1962 = 100

1978 290 271 189 143 179 201
1979 297 278 195 142 185 203
1980 309 289 205 141 186 201
1981 328 307 218 141 183 198
1982 338 316 230 137 180 198
1983 345 322 238 135 179 198
1984 356 333 244 136 183 200
1985 385 360 249 145 182 202
1986 394 ‘ 368 250 147 181 207

1 Preisindex fiir die Lebenshaltung von 2-Personen-Haushalten von Renten- und Sozialhilfeempfingern

2 Reallohnindex des Wochenlohns der Arbeiter in der Industrie

3 Renten der Arbeiter und Angestellten bei vierzig Versicherungsjahren mit dem Preisindex fiir die Lebenshaltung von
2-Personen-Haushalten von Renten- und Sozialhilfeempfingern bereinigt

Quelle: Armin Tschoepe: Neues Bedarfsbemessungssystem fiir die Regelsitze in der Sozialhilfe nach §22 BSHG, in:
Nachrichtendienst des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge, 67 (1987) 12, S. 441



An Entwicklungen des Jahres 1987 lifit sich verdeutlichen,
daf trotz dieser uniibersehbaren Verelendungstendenzen auch
weiterhin fiskalisch-opportunistisch mit dem Postulat der Ver-
wirklichung der Menschenwiirde und dem Lebenshaltungsni-
veau der Sozialhilfeempfinger umgegangen wird. Zugleich
wird im folgenden ein in der breiteren Offentlichkeit unbe-
kanntes Entscheidungsverfahren iiber die Regelsatzfestlegung
verdeutlicht, das dem wachsenden und zentralen Stellenwert
dieser Frage nicht linger angemessen ist.

Auf der 63. Konferenz der Arbeits- und Sozialminister der
Linder (ASMK) wurde im September 1987 der Beschlufl
gefalt, das neu entwickelte Bedarfsbemessungssystem, das
»Statistik-Modell«, zu einer geeigneten Grundlage zur Festset-
zung der Regelsdtze in der Sozialhilfe zu erkliren. Die Arbeits-
und Sozialminister bzw. -senatoren kamen iberein, in ihren
jeweiligen Lindern die Umsetzung des »Statistik-Modells« ein-
zuleiten. Zwar verzeichnete man keine Gegenstimme bei die-
sem Beschluff und der angesprochenen Empfehlung, aber die
Linder Niedersachsen, Baden-Wiirttemberg, Bayern und
Schleswig-Holstein enthielten sich der Stimme.

Dieser Beschlufl wiirde bei konsequenter Umsetzung in den
Lindern eine 10prozentige Erhéhung der Regelsitze erzwin-
gen. Wihrend nun diese Erhohung der Regelsitze fiir die
Wohlfahrtsverbinde die unterste Grenze des Vertretbaren mar-
kiert, wird sie samt dem »Statistik-Modell« von den Betroffe-
nen-Initiativen als unzulinglich abgelehnt.

Ganz anders motiviert sind die Stellungnahmen der Kostentri-
ger zu diesem Beschlufl: Thnen bietet das »Statistik-Modellx,
dereinst von ihnen selbst mit dem Ziel der Kostenersparnis
propagiert, offensichtlich immer noch zu viel. Inzwischen ist es
zu einer schlagkriftigen Abwehrfront gegen den Beschluf der
ASMK gekommen. Eine »fachpolitische« Stellungnahme der
Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbinde sieht
u.a. Kumulationsvorteile bei groflen Bedarfsgemeinschaften
und beklagt eine Verletzung des »Abstandsgebotes« zu den
unteren Lohngruppen, ohne zu fragen, ob diese Lohngruppen
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zur Fihrung eines Lebens ausreichen, das der Wiirde des
Menschen entspricht.

Es mehren sich dariiber hinaus die Zeichen, daf} die Enthal-
tungen auf der 63. Konferenz der Arbeits- und Sozialminister
bzw. -senatoren eigentlich ablehnende Stellungnahmen waren.
Niedersachsen lehnt inzwischen das »Statistik-Modell« offen
als ungeeignet ab. In Bremen ist die Umsetzung Ende des
Jahres 1987 vollig offen. Ahnliche Reaktionen kommen aus
anderen Bundeslindern. Inzwischen hat die Linderfinanzmini-
sterkonferenz das neue Bedarfsbemessungssystem in seiner
gegenwirtigen Form als ungeeignet bezeichnet. Auf diesem
Standpunkt steht inzwischen auch die Innenministerkonferenz.
Die Landesfinanzminister haben zudem unter Vorsitz des Bun-
desfinanzministers beschlossen, sich gegen eine Erhéhung der
Sozialhilfe zu wenden. So haben also selbst die Minister und
Senatoren, die fir eine Umsetzung des »Statistik-Modells«
votierten, keine uneingeschrinkte Rickendeckung in ihren
jeweiligen Regierungen.

Vor dem Hintergrund dieser Aktivititen ist inzwischen die
Frage zu stellen, ob das in vielerlet Hinsicht kritikwiirdige
»Statistik-Modell« mehr als nur eine Episode darstellt. Offen-
bar vertragen die politischen, fiskalischen und sozialen Verhilt-
nisse der Bundesrepublik gegen Ende der 80er Jahre tiberhaupt
keine feststehenden Methoden der »Quantifizierung der Men-
schenwiirde« mehr, da so ein fiskalisch-opportunistisches Vor-
gehen, eine Fixierung des Unterstiitzungsniveaus der Armuts-
bevolkerung »nach Kassenlage« erschwert wird. Von einem
solchen fiskalisch-opportunistischen Vorgehen wire auch dann
zu sprechen, wenn die nach dem »Statistik-Modell« angezeigte
10prozentige Erhohung der Regelsitze tiber Jahre verteilt und
gestreckt erfolgen wiirde.

Dafur, daf sich die »Kassenlage« der Kostentriger der
Sozialhilfe (vor allem der Kommunen) bessern wird, spricht zu
Beginn des Jahres 1988 wenig. Das Rekorddefizit des Bundes
und die nicht zuletzt durch die achte Novelle des Arbeitsforde-
rungsgesetzes verursachte kritische Finanzlage der Bundesan-
stalt fur Arbeit verhindern beschiftigungspolitische Initiativen
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bzw. eine bessere finanzielle Absicherung der Arbeitslosen.
Wihrend von dieser Seite und von der konjunkturellen Ent-
wicklung die Sozialhilfebediirftigkeit zunehmen wird, entzieht
die geplante (teilweise schon vorgezogene) Steuerreform den
Kommunen Einnahmen; die verbleibenden Einnahmen wie-
derum werden von der konjunkturellen Entwicklung negativ
beeinfluflt werden. Diese wahrscheinliche Zukunftsentwick-
lung wird nicht zuletze dazu beitragen, daf die Gewihrlei-
stungspraxis der Sozialhilfe weiter verschlechtert wird etwa
durch Verschirfungen der Sozialhilferichtlinien, die Verkiir-
zung des Beratungsanspruchs, den Einsatz der »Hilfe zur
Arbeit« als eine Art »zweiter Bedarfspriifung« u.a. m.

Vor diesem Hintergrund ist die von den Lindern Nieder-
sachsen, Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein, Bremen
und Saarland Ende Januar gestartete Initiative, den Bund zur
Hilfte an der »Bewiltigung der Soziallasten« zu beteiligen, als
ein Schritt in die richtige Richtung zu begriifien. Dieser Vor-
stof} konnte den finanziellen Spielraum eréffnen, der notig ist,
um eine Verbesserung der Sozialhilfe durchzufiihren. Insge-
samt gesehen greift diese Initiative jedoch zu kurz, ist nicht auf
eine Beseitigung oder Verminderung der Verarmungsrisiken
abgestellt, und ihre Erfolgschance ist eher gering zu veran-
schlagen.

Die drohende Gefahr, daf zukiinftig die Sozialhilfeempfin-
ger bzw. die Armutsbevélkerung vollends vom »Zug der Zeit«
materiell abgehdngt und verelendet wird, kann nur durch poli-
tische Entscheidungen abgewendet werden, die in klarem
Gegensatz zur derzeitigen Politik stehen:

L. Durch eine aktive Beschiftigungspolitik wire auf die
Gesellschaftsverhiltnisse verindernd einzuwirken, die mate-
rielle Not, soziale Ausgliederung und gesellschaftliche Polari-
sierung unablissig hervorbringen. Gelingt es nicht, die Quellen
der Not zu verstopfen, ist Sozialhilfe stets finanziell tiberlastet
und gesellschaftspolitisch ineffektiv.

2. Insbesondere wenn die Initiative der Linder, den Bund an
den Sozialhilfeausgaben zu beteiligen, nicht realisiert wird, ist
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durch ein Notprogramm die finanzielle Lage derjenigen Kom-
munen zu heben, bei denen hohe Sozialausgaben mit schwacher
Finanzkraft zusammentreffen. Schlielich ist eine Gemeindefi-
nanzreform zu fordern, die der Auszehrung der Kommunalfi-
nanzen entgegenwirkt.

3. Die der Sozialhilfe vorgelagerten Sicherungssysteme, ins-
besondere die Leistungen der Arbeitslosenversicherung, miis-
sen erheblich verbessert werden. Die Mechanismen der Lei-
stungsverkiirzung und Aussteuerung sind aufzuheben. Der
Bund muf sich stirker an der Absicherung der Arbeitslosigkeit
beteiligen. Die nicht erst mit der achten Novelle des Arbeitsfor-
derungsgesetzes einsetzende Uberwilzung von Finanzierungs-
lasten auf die Arbeitslosenversicherung ist rickgingig zu
machen. Vor dem Hintergrund der bestehenden, dringend zu
bekimpfenden Verarmungsrisiken, der zunehmenden Zerriit-
tung langfristig stabiler, sozial abgesicherter und angemessen
bezahlter Arbeitsverhiltnisse ist eine bedarfsorientierte Min-
destsicherung, d. h. ein Mindestniveau der Geldleistungen, ein-
zubauen, das ein Leben in »Menschenwiirde« real ermdglicht,
Eine derartige Sockelung der Geldleistungen ist sowohl bei
Arbeitslosigkeit als auch im Falle der Invaliditit und des Alters
erforderlich.

4. Ein jihrlicher Armutsbericht der Bundesregierung soll
zur Politisierung eines der bedriickendsten sozialen Gegen-
wartsprobleme beitragen. Ziel einer solchen Politisierung sollte
u.a. sein, dafl {iber die mit der Armut zusammenhingenden
Probleme nicht linger ohne Beteiligung der Betroffenen und
der breiteren Offentlichkeit fiskal-opportunistisch verhandelt
und entschieden werden kann.

Durch eine aktive Beschiftigungspolitik, ein Notprogramm
und eine Verstirkung der der Sozialhilfe vorgelagerten Siche-
rungssysteme wiirden die Kommunen den Spielraum wiederge-
winnen, der zur Anhebung der laufenden Leistungen der
Sozialhilfe auf das Niveau der bedarfsorientierten Mindestsi-
cherung erforderlich ist. Die bedarfsbezogene Mindestsiche-
rung ist fir alle Zweige des Systems sozialer Sicherung und fiir
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die Sozialhilfe auf einheitlichem Niveau festzusetzen und nach
dem Warenkorbprinzip zu ermitteln. Mehrbedarfszuschlige
und in angemessenem Umfang auch Kosten der Unterkunft
sind einzurechnen. Die Vergabekriterien fiir die Mindestsiche-
rung miissen durch Einschrinkung des unterhaltsverpflichteten
Personenkreises und durch Erhohung der Freigrenzen weniger
diskriminierend ausgestaltet werden (vgl. ausfiihrlicher dazu:
Memorandum 85, S.152{f.; Memorandum °87,5.214 ff.).
Sollte es nicht gelingen, wesentliche Schritte des umrissenen
Konzepts zu realisieren, droht die Fortsetzung der schon seit
Jahren anhaltenden Zerstérung einer bedarfsorientierten
Armenpolitik. Dies bedeutet steigende Not fiir die bereits jetzt
Armen und trostlose Perspektiven fiir alle die, die von sozialem

Abstieg bedroht werden.

1.3 Aushohlung des Normalarbeitsverhiltnisses

In den letzten Jahren haben instabile Beschiftigungsverhilt-
nisse rasch zugenommen. 1984 hatten 83,6 % aller abhingigen
Beschiftigten eine unbefristete Vollzeitbeschiftigung. 1986
waren es nur noch 80,0 %. Immer weniger Menschen in der
Bundesrepublik wiesen in den letzten Jahren ein stabiles
Beschiftigungsverhiltnis auf. Bezieht man das gesamte
Erwerbspersonenpotential, also auch die registrierten Arbeits-
losen und die stille Reserve als Bestandteil der flexiblen Reser-
vearmee ein, so ist der Anteil der unbefristet Vollzeitbeschiftig-
ten von 72 % 1984 auf 69,4 % 1986 gesunken. Das in vielen
politischen und gewerkschaftlichen Auseinandersetzungen um
tariflichen und gesetzlichen Schutz erkimpfte Normalarbeits-
verhiltnis beginnt abzubréckeln. Dies ist zum ersten eine
direkte Folge der Massenarbeitslosigkeit. Mit der hohen
Arbeitslosigkeit hat sich die Verhandlungsposition der Beschif-
tigten auf dem Arbeitsmarkt betrichtlich verschlechtert.
Arbeitsbedingungen werden zunehmend diktiert und nicht
mehr ausgehandelt. Die Arbeitgeber haben insbesondere in den
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Bereichen Gestaltungsméglichkeiten, in denen gesetzliche oder
tarifliche Regelungen der Arbeitsverhiltnisse fehlen. Das
Arbeitsrecht und die Tarifvertrige begrenzen die regelmifige
Wochenarbeitszeit zwar nach oben; vor allem in den 80er
Jahren wurde jedoch deutlich, daf die wohl gravierendste
Regelungsliicke in der Nichtbegrenzung der durchschnittlichen
Wochenarbeitszeit nach unten lag. Die Unternehmer sind vél-
lig frei, beim Abschluf eines Arbeitsverhiltnisses jede Arbeits-
zeit unterhalb der regelmiRigen tariflichen Arbeitszeit anzubije-
ten. Zunehmend wird diese Regelungsliicke genutzt, und es
werden insbesondere Arbeitsvertrige unterhalb der Sozialversi-
cherungsgrenze angeboten. Von politischer Seite ist diese Ent-

Tabelle 9: Flexibilisierung der Beschiftigungsverbiltnisse
—1in 1000 -

1984 1985 1986

1. Unbefristete Vollzeitbeschiftigte! 18406 18049 17943
2. Teilzeitbeschiftigte insgesamt 2901 2885 299
a) davon unbefristet? 2686 2628 2 694
3. Befristete Beschiftigte 925  1509* 1794°
4. Arbeitnehmer insgesamt 22017 22186 22431
5. (22 und 3) in % von 4 16,4 % 18,6 % 20,0 %
6. Arbeitslose 2266 2304 2228
7. Stille Reserve® 1268 1212 1189
8. Summe 4+6+7 25551 25702 25848
9. (2a+3+6+7)in % von § 280% 298% 30,6 %

1 Einschlieflich Auszubildende

2 Berechnet auf der Grundlage der EG Arbeitskraftestichprobe, des Mikro-
zensus und der FORSA-Umfrage

3 EG Arbeitskriftestichprobe

4 Mikrozensus

5 FORSA Umfrage

6 Berechnet vom Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

67



wicklung nicht nur hingenommen, sondern noch gefordert
worden. So zihlen beispielsweise nach dem Beschiftigungsfor-
derungsgesetz die geringfiigig Teilzeitbeschiftigten nicht mehr
zur Zahl der Beschiftigten eines Betriebes, nach der sich der
betriebliche Kiindigungsschutz bemifit. Im wesentlichen kann
die Politik hier jedoch als eine Politik des Unterlassens gekenn-
zeichnet werden, da bestehende Regelungsliicken nicht gefiillt
wurden.

Zum zweiten ist die Zunahme flexibler bzw. instabiler
Arbeitsverhiltisse Resultat politischer Eingriffe. Mit dem
Beschiftigungstrderungsgesetz wird der Kindigungsschutz
eingeschrinkt und der Einsatz von Leiharbeitern erleichtert.
Dieses Gesetz zielt vor allem auf eine Ausdehnung der Randbe-
legschaften. Die Eingriffe in das Streikrecht und das Betriebs-
verfassungsgesetz sollen kollektive Handlungsméglichkeiten
der Belegschaften einschrinken und damit den Vorrang von
individuellem, in diesem Falle gleich abhingigem, Handeln vor
kollektivem Handeln absichern, das durch verbindliche Nor-
men erst individuelle Aktionsspielriume auf dem Arbeitsmarkt
eroffnet. Die nichste Etappe der Deregulierung zielt mit dem
Arbeitszeitgesetz auf die Flexibilisierung des betrieblichen Ein-
satzes der Stammbelegschaften. Die etappenweise und zeitlich
gestreckte Deregulierung lief bei manchen Beschiftigten die
[lusion aufkommen, dafl nur einige Randgruppen betroffen
wiirden. Diese Illusion erweist sich bei Betrachtung des
Gesamtpaketes als triigerisch.

Im folgenden sollen kurz die Auswirkungen des »Beschifti-
gungsforderungsgesetzes« und die wesentlichen Inhalte des
Arbeitszeitgesetzes gekennzeichnet werden.

1.3.1 Folgen des »Beschiftigungsforderungsgesetzes«

Das am 1.Mai 1985 in Kraft getretene »Beschiftigungsforde-
rungsgesetz« hat mittlerweile deutliche Spuren auf dem
Arbeitsmarkt hinterlassen. Bis dahin war eine Befristung eines
Arbeitsvertrages nur bei Vorliegen eines rechtfertigenden
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Grundes méglich. Mit dem »Beschiftigungsférderungsgesetz«
wurde dieser Arbeitnehmerschutz jedoch teilweise aufer Kraft
gesetzt: befristete Vertrige kénnen ohne einen rechtfertigenden
Grund bis zu 18 Monaten (bei Unternchmensgriindungen und
in Betrieben mit weniger als 20 Beschiftigten bis zu 24 Mona-
ten) ausgedehnt werden, und Leiharbeitnehmer kénnen bis zu
6 Monaten (bisher 3 Monate) an den gleichen Entleiher ausge-
liehen werden.

Das »Beschiftigungsforderungsgesetz« hat zu einer kriftigen
Expansion der ungesicherten Randbelegschaften beigetragen.
Der Anteil der befristet Beschiftigten an allen abhingig
Beschiftigten hat sich von 1984 bis 1986 von 4,2 % auf rund
8% verdoppelt. Besonders verbreitet sind befristete Titigkei-
ten bei Teilzeitbeschiftigten. Dies belegt, daf§ die Dispositions-
mdglichkeiten tiber die Dauer der durchschnittlichen Arbeits-
zeit und die Linge des Arbeitsverhiltnisses zunehmend kombi-
niert genutzt werden.

Die Zahl der befristet beschiftigten Arbeitnehmer ist heute
fast ebenso hoch wie die Zahl der registrierten Arbeirslosen.
Als potentielle Arbeitslose miissen die etwa 2 Millionen »Zeit-
vertrigler« bereits auf dem Arbeitsmarkt Ausschau halten.

Allein vom Sommer 1984 bis zum Herbst 1986 erhéhte sich
ihre Zahl um 800000 bis 900000. Dennoch hat dieses Gesetz
keine Einstellungswelle ausgelsst. Der Beschiftigungsanstieg

"blieb insgesamt weit hinter der Entwicklung der Zeitvertrige
zuriick. So wurden in erheblichem Umfang vormals unbefri-
stete Arbeitsvertrige {iber den Weg der Entlassung und nach-
folgender Wiedereinstellung in befristete Arbeitsverhiltnisse
umgewandelt,

Ein Zehntel aller im November 1986 befristet Beschiftigten
hatte bereits zuvor beim selben Unternehmen einen befristeten
Vertrag gehabt. Umwandlungen einer befristeten Arbeitsstelle
in einen Dauerarbeitsplatz sind hingegen viel seltener. Nur 3 %
der unbefristet Beschiftigten hatten vorher beim selben Arbeit-
geber mit einem befristeten Arbeitsvertrag gearbeitet. Die
Behauptung der Bundesregierung, mit dem »Beschaftigungs-
forderungsgesetz« konne das Beschiftigungsniveau positiv
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beeinfluflt werden, hat sich als falsch erwiesen. Selbst der
Sachverstindigenrat kommt zu dem Ergebnis, daf} die Erleich-
terung von Einstellungen und Entlassungen zwar bisher unge-
nutzte Produktivitits- und Rentabilititsvorteile eroffnet hat,
hingegen »ein quantitativer empirischer Nachweis fiir eine
positive Beschiftigungswirkung letztendlich nicht zweifelsfrei
zu fithren (ist).« (Jahresgutachten 1987/88, Ziffer 389)

Insgesamt hat das »Beschiftigungsforderungsgesetz« einen
schleichenden Umbau des Arbeitsmarktes begiinstigt. Den bis-
her vorliegenden Untersuchungsergebnissen zum Trotz
behauptet der Sachverstindigenrat: »Daf} sich die befiirchtete
Spaltung der Arbeitnehmerschaft in Stammbelegschaft und
Randbelegschaft, die sozial gewichtige Einwinde gegen sich
hat, verstirken konnte, hat bisher keine Bestitigung gefunden«
(Ziffer 391). Doch die amtliche Arbeitslosenstatistik belegt das
Gegenteil:

Gegenwirtig miissen sich etwa 400000 bzw. jeder sechste der
neu gemeldeten Arbeitslosen im Jahr deshalb bei den Arbeits-
imtern registrieren lassen, weil der Zeitvertrag auslduft. Befri-
stete Beschiftigte tragen ein tiberdurchschnittliches Arbeits-
marktrisiko. 1986 haben bereits 17,2 % der Arbeitslosen ithren
Arbeitsplatz verloren, weil der Arbeitsvertrag automatisch aus-
lief.

Obwohl sich die steigenden Arbeitsmarktrisiken erst mit
zeitlicher Verzdgerung in der Arbeitslosenstatistik bemerkbar
machen, steigt der Anteil der Arbeitnehmer, die nach Auslau-
fen des Zeitvertrages arbeitslos werden, kontinuierlich. Trotz
Wirtschaftsaufschwung und steigender Beschiftigtenzahl war
der Anteil der Arbeitnehmer, die nach Auslaufen des Zeitver-
trages arbeitslos wurden, 1986 mehr als doppelt so hoch wie im
Krisenjahr 1982.

Von den arbeitslosen Angestellten kommt mittlerweile etwa
jeder Vierte aus einem befristeten Arbeitsverhiltnis. Auch bei
den Frauen sind iiberdurchschnittlich viele Arbeitslosmeldun-
gen auf das Ende einer befristeten Beschiftigung zuriickzu-
fuhren.
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Tabelle 10: Zugdnge in Arbeitslosigkeit nach befristeter
Beschéftigung (obne ABM und obne Ausbildungsverhaltnisse)
in % aller Zugdnge aus abhingigen Arbeitsverhiltnissen

Jahr Minner Frauen insgesamt
1982 6,8 10,9 8,4
1983 9,5 13,7 . 11,1
1984 10,5 16,2 12,8
1985 14,3 18,4 16,0
1986 16,0 18,8 17,2

Quelle: W. Adamy, Beschiftigungsforderungsgesetz — Briicke zu Arbeit
oder zu Arbeitslosigkeit, in: Soziale Sicherheit 6/1987, S. 166

Viele melden sich dabei nicht einmal arbeitslos, weil sie in der
kurzen Zeit keine Leistungsanspriiche aufbauen konnten und
kaum Hoffnung haben, daf} ihnen die Arbeitsimter eine Stelle
vermitteln. Sie schlagen sich durch, mal hier ein Job, mal da
eine Aushilfstitigkeit. Instabile Beschiftigung, Mehrfachar-
beitslosigkeit und die dadurch bedingten Risiken nehmen deut-
lich zu.

Allein im vergangenen Jahr vermittelten die Arbeitsimter
716 621 Arbeitsstellen, die bis zu 7 Tagen befristet waren; von
den verbleibenden 1,3 Mio. Arbeitsvermittlungen iiber 7 Tage
waren 1987 nochmals 43,1 % befristet.

Mehr und mehr Arbeitnehmer miissen sich mit einer Folge
von befristeten Arbeitsverhiltnissen zufrieden geben. Fast ein
Viertel (22 %) der schon lingere Zeit berufstitigen Arbeitneh-
mer, die Ende 1986 befristet arbeiteten, hatten nach einer
gewerkschaftlichen Studie schon bei ihrer letzten Titigkeit ein
befristetes Arbeitsverhiltnis gehabt. ‘

Sehr schnell wird hier eine negative Berufskarriere eingelei-
tet, weil sogenannte »Job-Hopper« als unzuverlissig gelten.
Die Chancen der betroffenen Arbeitnehmer, im Beruf dauer-
haft Fufl zu fassen, werden so immer ungiinstiger. Fiir viele
Arbeitnehmer sind Zeitvertrige folglich mit einer Verschlechte-
rung der individuellen Arbeitsmarktchancen verbunden.
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1.3.2 Zuriick hinter 1938: Entwurf zu einem neuen
Arbeitszeitgesetz

Wihrend die erste Etappe der gesetzlichen Deregulierung der
Arbeitsverhiltnisse auf die Ausweitung der Randbelegschaften
zielte, geht es mit dem Entwurf eines Arbeitszeitgesetzes um
die Flexibilisierung des Einsatzes der Stammbelegschaften, Die-
ser Entwurf wurde schon 1984 in den Bundestag eingebracht,
dann aber wohl aus zwei Griinden nicht weiterverfolgt. Zum
einen sollte der Widerstand gegen eine Deregulierung durch
eine zeitliche Streckung der Mafinahmen geschwicht werden.
Zum andern sollten erst die Tarifabschliisse vor allem im
Metallbereich 1984 und 1987 abgewartet werden; denn das
Arbeitszeitgesetz verandert die »Geschiftsgrundlage« der
Tarifvertrige und hatte u. U. die Ablehnung von Flexibilisie-
rungsvorschligen der Unternehmerseite in den Verhandlungen
erhoht.

In der Begriindung des »Entwurfs eines Arbeitszeitgesetzes«
der Bundesregierung heifit es, wie bisher »solle die Gesundheit
der Arbeitnehmer durch Begrenzung der hochstzulissigen tig-
lichen Arbeitszeit durch Festlegung von Mindestruhepau-
sen... sowie durch eine Arbeitsruhe an Sonn- und Feiertagen
geschiitzt werden«. Es gehe nur um eine Entbiirokratisierung
und Modernisierung des Gesetzes sowie um einen »praxisna-
hen, sachgerechten und effektiven Arbeitsschutz«.

Im wesentlichen ist in dem Entwurf den Sach- und Effektivi-
titsgesichtspunkten der Arbeitgeberseite Rechnung getragen
worden, da entscheidende Schutzvorschriften aufgeweicht
worden sind:

1) Die tigliche Arbeitszeit kann ohne jede Begriindung auf
10 Stunden verlangert werden, wenn im Durchschnitt von
3 Monaten 8Stunden werktiglich nicht tberschritten werden
(§1). Der Vorschlag des Bundesrates, den Ausgleichszeitraum
auf 4Monate zu erweitern, ist schon akzeptiert worden.
Danach kénnen 4 Monate lang 60 Stunden pro Woche gearbei-
tet werden, wenn nur in den beiden Monaten zuvor und danach
zum Ausgleich durchschnittlich 20 Stunden pro Woche gear-
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beitet wird. Die tigliche Héchstarbeitszeit und die Dauer des
Ausgleichszeitraumes kénnen noch durch Tarifvertrag oder auf
Weisung des Arbeitgebers in der Landwirtschaft, in Kranken-
hiusern, Pflegecinrichtungen, 6ffentlichen Verwaltungen, Stif-
tungen und Kirchen sowie durch Ausnahmegenehmigungen
der Aufsichtsbehdrden bzw. Rechtsverordnungen der Bundes-
regierung (soweit dies aus betrieblichen Griinden erforderlich
ist und wenn dem kein Tarifvertrag entgegensteht) erweitert
werden. Die bisherige normale Arbeitszeit von tiglich 8 Stun-
den ist damit zu einer rein statistischen Durchschnittsgrofie
degradiert; die tiglichen, wdchentlichen und monatlichen
Héchstarbeitsgrenzen sind gegeniiber der alten Arbeitszeitord-
nung erweitert worden, obgleich dies eine betrichtliche
Getfihrdung der Arbeitnehmer beinhaltet: Die Bundesanstalt
fiir Arbeitsschutz hat festgestellt, daf§ die Hilfte aller todlich
Verungliickten die letzten 7 Tage vor ihrem Unfall mehr als 40
bis 42 Stunden gearbeitet haben. Das Arbeitszeitgesetz enthilt
auflerdem keinerlei Definition von Mehrarbeit und legt keine
Mehrarbeitsvergiitungen mehr fest (wie noch die Arbeitszeit-
ordnung in den §§ 6 und 15). Saisonal schwankende Wochenar-
beitszeiten sollen also durch den Abbau von Uberstundenzu-
schligen fir die Unternehmen auch noch finanziell attraktiv
gemacht werden.

2) Die Ruhepausen von Minnern und Frauen werden ange-
glichen, wodurch vor allem lingere Ruhepausen fiir Frauen bei
iiberlangen Arbeitszeiten gekiirzt werden (bisher 1Stunde
Pause bei mehr als 9 Stunden tiglicher Arbeitszeit, jetzt eine
dreiviertel Stunde Pause). Schutzvorschriften sind entfallen,
nach denen fiir Pausen besondere Riume vorzuschen sind und
eine Beschiftigung im Betrieb gestattet ist (z. B. keine Arbeits-
bereitschaft wihrend der Pausen) (AZO §12, 2). Pausen miis-
sen nicht mehr vorher festgelegt werden und kénnen damit in
Form einer Rufbereitschaft je nach Kundenandrang oder
Maschinenlauf flexibel, d.h. kapazititsorientiert, eingebaut
werden. Die Ruhezeiten zwischen zwei Arbeitsschichten von
bisher 11 Stunden kénnen in bestimmren Bereichen (Kranken-
hiuser, 6ffentliche Verwaltungen etc.) verringert werden.
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Ubersicht 1: Neuregelungen im Arbeitszeitgesetz — Entwurf 1987

Regelungsgegen- AZO 1938 AZGE 1987 DGB-Forderungen zum

stand ° Bundesregierung Arbeitszeitgesetz

tigliche Hochst-

arbeitszeit 8 Sud. 8-10 Std. 8 Std.

Wochenarbeitstage 6 6 5

wochentliche

Hochstarbeitszeit 48 Sud. 48—60 Std. 40 Std.

Mehrarbeit ab 9 bzw. keine Regelung nur ausnahmsweise;
49 Std. grundsitzlich Freizeitausgleich

Nachtarbeit Verbot fiir Arbeiterinnen erlaubt Verbot fiir alle Frauen und grundsitz-

lich Einschrankung auch fiir Minner

Sonntagsarbeit grundsitzlich verboten; Ausweitung wegen ,Wettbewerb®  nur fiir unumgiingliche Fille
Ausnahmen

Pausen Frauen Mainner und Frauen ® Erholzeiten bzw. bezahlte Kurz-

@ 20 Minuten bel
41/2-6 Std. Arbeitszeit
@ 30 Minuten 6-8 Std.
@ 45 Minuten 8-9 Std.
® 60 Minuten iiber 9 Std.
Minner
@ 30 Minuten iiber 6 Std.
® Kurzpausen in Schichtbetrieben

® 20 Minuten 4 1/2-6 Std.
® 30 Minuten 6-9 Std.
® 45 Minuten iiber 9 Std.

pausen bei maschinenabhingiger
Arbeit

® 30 Minuten bezahlte Arbeitsunter-
brechung im Mehrschichtbetrieb




3) Im Grundsatz bleibt Sonntags- und Feiertagsarbeit zwar
untersagt. Durch einen weiten Ausnahmekatalog, der die bis-
herigen Ausnahmen in der Gewerbeordnung bei weitem iiber-
schreitet, wird dieses Sonntagsarbeitsverbot durchléchert. Bis-
her hief es in der Gewerbeordnung, da Sonntagsarbeit erlaubt
ist, wenn sie zur »Verhiitung des Verderbens oder des Miflin-
gens von Arbeitsergebnissen« notwendig ist. Nach der Regie-
rungsvorlage soll Sonntagsarbeit jetzt zusitzlich moglich sein
»bei Arbeiten, die aus chemischen, biologischen, technischen
oder physikalischen Griinden einen ununterbrochenen Fort-
gang auch an Sonn- und Feiertagen erfordern« (Arbeitszeitge-
setz-Entwurf §7, 1, 19), wobei kein Verderben von Rohstoffen
oder hoher Ausschufl mehr erforderlich ist. Die Bundesregie-
rung kann zusitzlich fiir bestimmte Bereiche aus Griinden des
»Gemeinwohls« Ausnahmebestimmungen erlassen, ebenso fiir
Betriebe, in denen eine Unterbrechung nur mit »erheblichen
Schwierigkeiten méglich ist«. Hier bestcht geniigend Spiel-
raum, auch rein wirtschaftliche »Schwierigkeiten« zu beriick-
sichtigen oder als »Gemeinwohl« auszugeben, so daf} die Bun-
desregierung schr flexibel eine Ausweitung der Betriebszeiten
in einzelnen Branchen genehmigen kann (z.B. in der Chip-
Produktion oder in der Textilindustrie).

4) Angeblich aus Griinden der »Gleichbehandlung von
Frauen und Minnern« wird das Nachtarbeitsverbot fiir Arbei-
terinnen aufgeweicht. Zunichst wurde die Nacht definitorisch
verkiirzt. Sie beginnt jetzt erst um 22.00 gegeniiber friiher um
20.00 Uhr. Ferner kann Nachtarbeit fiir Arbeiterinnen aus
»gewichtigen Griinden« genehmigt werden. Schlieflich gilt das
Nachtarbeitsverbot nur fiir Schichten von mindestens 7 Stun-
den. Arbeiterinnen konnen also nachts durchaus teilzeitbe-
schiftigt werden, oder falls sie vollzeitbeschiftigt sind, kann
ihre Schicht in die Nacht hineinreichen oder in ihr beginnen.
Damit sind alle vollkontinuierlichen Schichtmodelle auch in
reinen Frauenbetrieben denkbar. Einem kiirzlich vorgelegten
Gutachten zur Nachtarbeit ist zu entnehmen, daf} bei nachts
arbeitenden Frauen die Schlafdefizite besonders hoch sind, da
die Frauen durch Haushalt und Kinder tagsiiber zusitzlich
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belastet werden. Der DGB folgert: »Da die Mehrfachbelastung
nicht Minner, sondern wegen der traditionellen Rollenvertei-
lung nur Frauen trifft, ist u.E. der Schluf§ zwingend, dafl
Nachtarbeit fiir Frauen schidlicher ist als fiir Minner, die,
wenn sie in Nachtarbeit titig sind, von Familienmitgliedern —
ebenfalls aufgrund des traditionellen Rollenverstindnisses —
mehr Riicksichtnahme verlangen kénnen und erhalten, als sie
nachtarbeitenden Frauen von Familienmitgliedern entgegenge-
bracht wiirde.« Diese Position erscheint angesichts der gesund-
heitsschidlichen Auswirkungen der Nachtarbeit fiir alle unzu-
reichend. Die GRUNEN gehen daher zu Recht einen Schritt
weiter. Sie wollen Nachtarbeit fiir Minner und Frauen glei-
chermaflen untersagen und nur begrenzte Ausnahmen zulassen.

5) Schlieflich verkehrt das Gesetz das Regel-Ausnahme-
Verhiltnis im Arbeitsschutz. Alle Vorschriften enthalten so
viele Ausnahmeregelungen, dafl in Zukunft u.U. selbst die
- aufgeweichten Mindestgrenzen des Arbeitszeitgesetzes zur
Ausnahme werden kénnen. Dabei sind folgende Typen von
Ausnahmen vorgesehen: Erstens gelten die Vorschriften nicht
fiir bestimmte Branchen (z.B. tigliche Hochstarbeitszeit gilt
nicht fiir Krankenhiuser, ffentliche Verwaltung etc.). Zwei-
tens konnen Bund, Linder oder Aufsichtsbehérden Ausnah-
mevorschriften erlassen, die nicht mehr wie bisher durch »drin-
gende Bediirfnisse« sondern z.T. nur durch »betriebliches
Interesse« (bei der Hochstarbeitszeit und z.T. bei der Sonn- .
tagsarbeit und Nachtarbeit von Arbeiterinnen) zu rechtfertigen
sind. Drittens ist der Spielraum fiir abweichende Tarifverein-
barungen erweitert (z.B. bei der tiglichen Hochstarbeitszeit,
der Festlegung des Ausgleichszeitraums, Vereinbarungen von
12-Stunden-Schichten an Sonntagen). Viertens schliefflich kén-
nen Ausnahmen auch durch Betriebsvereinbarungen festgelegt
werden, soweit Tarifvertrige das zulassen. Da die Gewerk-
schaften im Vertrauen auf die Giiltigkeit der Arbeitszeitord-
nung in der Vergangenheit vielfach darauf verzichtet haben,
parallele oder bessere Schutzvorschriften in den Tarifvertrigen
zu verankern, sind die Tarifvertrige voller Regelungsliicken.
Die Unternehmer werden Druck auf die schwichsten Betriebs-
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rite (u.U. mit einer nichtgewerkschaftlichen Mehrheit) aus-
iiben, um Vorreiterregelungen zu vereinbaren. Deren Verallge-
meinerung sollen sich die Gewerkschaften in den folgenden
Tarifverhandlungen nur schwer entziehen kénnen, da sich ja
ansonsten die Wettbewerbsbedingungen zwischen den Betrie-
ben auseinander entwickeln. Zudem kénnen abweichende
Regelungen z.B. bei der Hochstarbeitszeit bzw. dem Aus-
gleichszeitraum von nichttarifgebundenen Betrieben durch
Betriebsvereinbarung oder bei Nichtbestehen eines Betriebsra-
tes durch schriftliche Vereinbarung zwischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmer iibernommen werden. Ausnahmeregelungen
werden sich damit also sehr schnell in Kleinbetrieben und
Unternchmen, die nicht dem Arbeitgeberverband angehéren,
verbreiten. Gerade dort, wo der innerbetriebliche »Anwalt«
der Beschiftigten, der Betriebsrat, fehlt, wird der Arbeits-
schutz de facto aufler Kraft gesetzt. Durch diese gestaffelten
Ausnahmeregelungen ist in das Gesetz eine Deregulierungsdy-
namik eingebaut, die sich aus der verschirften Konkurrenz
zwischen Betrieben ergibt und der notfalls durch staatliche
Eingriffe nachgeholfen wird.

Es ist nicht ausgeschlossen, daf§ die minimalen Schutzvorschrif-
ten des Gesetzes im Laufe seiner Beratung noch weiter ver-
schlechtert werden. So hat der Bundesrat schon angemahnt,
dafl »wichtige Einrichtungen wie z. B. die Datenverarbeitungs-
anlagen ohne groflere Hemmnisse auch zur Nachtzeit und an
Wochenenden genutzt werden konnen«. Die Bundesregierung
will dies Uberpriifen, beruhigt den Bundesrat aber mit dem
Hinweis, dafl sie »lebenswichtigen Interessen« der Industrie
bereits mit ihren Ermichtigungen nach §9, Abs.1 Nr.2 Rech-
nung tragen kann.

Das Gesetz wird nicht mehr wie andere Deregulierungspline
mit dem Argument eingebracht, zusitzliche Arbeitsplitze zu
schaffen. Zu offensichtlich ist die arbeitsplatzsparende Wir-
kung eines flexibleren Einsatzes der Arbeitskraft. Gesundheit
und auflerbetriebliche Lebensplanungen spielen praktisch iiber-
haupt keine Rolle mehr in diesem Gesetz. Alle denkbaren
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Modelle der variablen Arbeitszeit und der Verlingerung der
Betriebszeiten, die in der rasch wachsenden Branche der
Arbeitszeitberater ausgeheckt werden, sind auch praktizierbar,
insbesondere in Kombination mit Teilzeit und befristeter
Beschiftigung. Das Haupthindernis fiir die volle Ausschdpfung
des Arbeitszeitgesetzes sind die Tarifvertrige. Die Arbeitgeber
werden in die kommenden Tarifverhandlungen als »Gegenlei-
stung« schon fir Lohnerhohungen und erst recht fiir weitere
Arbeitszeitverkiirzungen Forderungen zur Anpassung der
Tarifvertrige an die Arbeitszeitordnung einbringen. Die
Gewerkschaften sollen wieder aus der Offensive, in die sie
durch ihre erfolgreiche Arbeitszeitpolitik gelangt sind, in die
reine Defensive gedringt werden.

1.4 Die Umverteilung geht weiter

Wegen der sinkenden Preise fir die Importe konnten die
Gewinn- und Lohneinkommen im vergangenen Jahr insgesamt
rascher steigen als das reale Brutto-Sozialprodukt. Die Import-
preise sanken weiter, jetzt vor allem bedingt durch den Verfall
des Dollarkurses, so dafl sich die Austauschbedingungen der
Bundesrepublik mit dem Ausland abermals nachhaltig verbes-
serten. Die Folge war, daf} trotz eines nur noch anderthalbpro-
zentigen Produktionswachstums im Inland real drei Prozent
mehr zu verteilen und zu verwenden blieben. Die Tarifpolitik
hat den auf diese Weise erweiterten Verteilungsspielraum nicht
registrieren und daher auch nicht voll ausschopfen konnen.
Gleichwohl stieg der Netto-Lohn der Arbeitnehmer real noch-
mals um 1,6 %. Damit erreichten die Netto-Reallohne erstmals
wieder den Stand des Jahres 1980. Die Wiedererlangung des
schon vor sieben Jahren einmal erreichten Lebensstandards
beinhaltet natiirlich keine Kompensation der zwischenzeitli-
chen Einbuflen, und es bedeutet bei inzwischen betrichtlich
groflerem Sozialprodukt auch nicht, dafl die damaligen Vertei-
lungsrelationen wiederhergestellt wiren. Diese verschoben sich
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vielmehr weiter zu Lasten der Arbeitnehmer. 1987 sank die
bereinigte Lohnquote weiter auf 60,6 % und lag damit unter
dem Niveau von Anfang der 60er Jahre (vgl. Tabellenanhang
All).

Auch die Massenkaufkraft insgesamt (Arbeitnehmer- und
Transfereinkommen) reichte 1987 wieder an das Niveau von
1980 heran. Die preisbereinigten Kapitaleinkommen iiberrag-
ten es jedoch um mehr als 40 % (vgl. Tabellenanhang A 9 und
A 10). Die Umverteilung zu ihren Gunsten hat sich mit einem
realen Plus von 5,4 % auch im letzten Jahr fortgesetzt, obwohl
bei nur noch schwacher Produktionsentwicklung eher das
Gegentell zu erwarten war. Ein Grund dafiir ist auch die
Entwicklung der Besteuerung, an der die Entlastungen aus 1986
nichts Grundlegendes geindert haben.

Stenerbelastung in %

Jahr Lohn Gewinn
1980 16,2 19,7
1981 ' 16,2 18,5
1982 16,8 18,4
1983 17,3 15,6
1984 17,8 15,0
1985 18,5 16,0
1986 18,2 14,8
1987 18,8 13,4

(Lohn: Bruttolohn- und Gehaltssumme; Gewinn: private Bruttoeinkommen
aus Unternehmertitigkeit und Vermégen; Steuern: Lohnsteuer/Gewinn-
und Vermdgensteuern)

Quelle: Tabelle A10 und A12 im Tabellenanhang

1987 wurden fast sicben Prozent mehr Bruttogewinne erzielt,
aber 3,5 % weniger Steuern darauf gezahlt als im Vorjahr. Bei
derart ausgeprigten Korrekturen der Verteilungsergebnisse
durch den Staat kann sich eine Gesamtbetrachtung der Ein-
kommens- und . Kaufkraftrelationen nicht sinnvoll allein an
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Schaubild 1: Einkommensanteile netto in % des BSP
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Bruttogrofien orientieren. Dariiber hinaus miissen die ausge-
wiesenen privaten Nettogewinne noch um die entsprechenden
Abschreibungen aufgestockt werden. Nur so entsteht eine den
Nettoarbeitseinkommen vergleichbare Grofe, die die Gesamt-
kaufkraft der Kapitaleinkommen reprisentiert. Wegen der Ein-
beziehung der Abschreibungen und als Ausdruck aller inlands-
verfliigbaren Kaufkraft ist unsere Bezugsbasis das Bruttosozial-
produkt zu Marktpreisen.

Tabelle 11: Netto-Einkommensquoten in % des Bruttosozial-
produkts (zu Marktpreisen)

Jahr Staat Sozial- Lshne? Massen- Kapital-
transfers einkommen einkommen?
(2+3)
1 2 3 4 5
1980 24,1 14,9 32,8 47,7 28,2
1981 23,5 15,4 32,7 48,1 28,4
1982 23,4 15,6 32,0 47,6 29,0
1983 23,1 15,1 30,6 45,7 31,2
1984 23,8 14,4 29,6 44,0 32,2
1985 24,5 14,1 29,0 43,1 32,4
1986 24,0 13,8 29,0 42,8 33,2
1987 23,4 13,9 28,5 42,4 34,2

1 Verfiigbares Staatseinkommen (= Steuern + SV-Beitrige ~ Transfers ~
Subventionen ~ Zinssaldo) ohne freiwillige SV-Beitrige, aber mit staatlichen
Abschreibungen und vor Abzug anderer als der Sozialtransfers

2 jeweils wie alle anderen Gréfien ohne Preisbereinigung

Diese Nettoquoten zeigen deutlich (Tabelle 11), in welchem
Ausmaf sich die schon zuvor begonnene Umverteilung von
Lohnen zu Kapitaleinkommen seit 1982 beschleunigte. Deren
Tempo hat sich seither nicht verringert, obwohl inzwischen die
Zahl der Lohn- und Gehaltsempfinger grofier geworden ist.
Die obige Entwicklung belegt auch, daff die Schrumpfung des
Nettolohnanteils nicht etwa dazu diente, iiber héhere Sozial-
transfers die Arbeitslosigkeit oder die Renten zu finanzieren.

81



Schanbild 2: Verfiighare Haushaltseinkommen
jabrlich in Tsd. DM
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Auch deren Anteil wurde zuriickgedringt. Einziger Nutznie-
Rer der betrichtlichen Umschichtungen in der Verteilung
waren die Kapitaleinkommen. In einer Gegeniiberstellung mit
der Entwicklung der verfiigbaren Haushaltseinkommen deuten
sie sich bereits an (vgl. Schaubild 2).

Die Selbstindigenhaushalte konnten ihr Nettoeinkommen
seit 1980 um iiber 41 % erhohen und verfiigten zuletzt durch-
schnittlich (einschlieflich der Landwirte) iiber mehr als 126 000
DM jihrlich. Die kriftigste Aufstockung erfolgte 1984, also ein
Jahr nach der stirksten Expansion der Kapitaleinkommen. Die
groflen Gewinnzuwichse wurden mangels betrieblicher Ver-
wendungsmoglichkeit verstirkt ausgeschiittet bzw. privat ent-
nommen. Die Haushaltseinkommen der Arbeitnehmer stiegen
von 1980-86 mit 21 % etwas stirker als die individuellen Netto-
16hne (18 % ; vgl. Tabellenanhang A 12).

Die seit 1983 schrumpfenden Haushaltseinkommen Arbeits-
loser (~ 3,3 %) wurden in ihrer Wirkung noch durch Preiser-
hohungen verstirkt. Real ergab sich eine 8prozentige Kauf-
krafteinbufle binnen drei Jahren - ein Ergebnis der Abdringung
vieler Arbeitsloser in die Arbeitslosen- und Sozialhilfe, aber
auch der Kiirzung des Arbeitslosengeldes. Das durchschnittli-
che Jahreseinkommen einer Arbeitslosenfamilie betrug 1986
nur 18800 DM. Pro Familienmitglied und Monat standen
damit nur ca. 700 DM zur Verfiigung. Verglichen mit einem
Arbeitnehmerhaushalt (48 800 bzw. 1540 DM) hatten Arbeits-
losenfamilien damit nur noch 45 % des Einkommens je Fami-
lienmirtglied zur Verfiigung, drei Jahre zuvor waren es noch
55 %. Gegeniiber den Selbstindigen, die pro Kopf durch-
schnittlich iber monatlich 3400 DM verfiigten, lag das Ein-
kommen der Arbeitslosenfamilienmitglieder lediglich bei einem
Fiinftel.
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2. Die Konjunktur: Abschwung mit unkal- -
kulierbaren Risiken

2.1 Der Aufschwung hat begonnen

Der Konjunkturzyklus, der mit der Krise von 1980/82 begon-
nen hatte, ist 1987 zu Ende gegangen. Der etwa fiinfjihrige
Aufschwung war dabei auflerordentlich schwach und zégernd.
Seine Hauptmerkmale waren, verglichen mit vorangegangenen
konjunkturellen Belebungsphasen:

— ein sehr niedriges Wirtschaftswachstum;

— stagnierende Investitionen bei hohen eigenen Finanzierungs-
mitteln;

— weiter riickliufige Beschiftigung und steigende Arbeitslosig-
keit;

— ein kriftiger Zuwachs der Exporte, ein hoher Aufienbeitrag;
— eine massive Umverteilung zu Lasten der Léhne und Ge-
hileer;

— stabile Importpreise.

Markant schligt sich die iiberzyklische Wachstumsverlangsa-
mung in der Beschiftigungsentwicklung nieder. Die Zahl der
abhingig Beschiftigten erhohte sich zwischen 1976 (Beschifti-
gungstiefpunkt des letzten Zyklus) und 1980 immerhin noch
um 1,1 Millionen. Zwischen 1983 (letzter Beschiftigungstief-
punkt) und 1987 errechnet sich nur noch ein Zuwachs um
600000 Arbeitnehmer. Wurde 1980 der vorangegangene zykli-
sche Beschiftigungsgipfel (1973) nochmals minimal iiberschrit-
ten, so liegt die Beschiftigung 1987 um fast 400000 unter dem
Stand von 1980.
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Tabelle 12: Drei Konjunkturzyklen im Vergleich!

Zyklus 1966—1973 1974-1980 1981—-1987
Kapitalstock? + 54 +3,7 +2,8
Abhingig Beschiftigte + 0,6 + 0,1 -0,2
Privater Verbrauch + 4,6 +2,8 +1,5
Staatsverbrauch + 3,8 +29 + 1,4
Investitionen insg. + 3,8 + 0,9 -0,2
— Ausriistungen + 4,9 +34 +1,7
- Bauten + 2,7 0,0 - 1,4
Export + 8,9 + 49 + 3,8
Bruttosozialprodukt + 4,1 +2,4 +1,5
Industrieproduktion’ + 4,8 + 1,0 -0,7

1 Jahresdurchschnittliche Verinderungen in %, feste Preise
2 Bruttoanlagevermdgen der Unternchmen

3 Produzierendes Gewerbe

Quellen: Stat. Bundesamt

2.1.1 Dre Investitionsschwdche

Die Schwiche der Investitionstitigkeit ist eine fiir alle Wirt-
schaftsbereiche zutreffende Erscheinung, allerdings in unter-
schiedlichem Ausmaf. So nahmen die realen Ausriistungsinve-
sutionen des Unternehmenssektors weiter zu. Allerdings
errechnet sich fiir den Zeitraum 1981 bis 1987 nur eine jahres-
durchschnittliche Zuwachsrate von 1,7 % — der Stand von 1980
wurde nur um etwa 10 % iibertroffen. Im Unternehmenssektor
haben die industriellen Investitionen 1985/86 voriibergehend
stark expandiert. Auf lingere Sicht allerdings scheint die Inve-
stitionstitigkeit bei den Unternehmen des Dienstleistungsge-
werbes liberdurchschnittlich zuzunehmen.

Die Investitionen der Gebietskdrperschaften und des Woh-
nungsbaus haben dagegen real abgenommen. Der Staat — in der
Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung — hat
1987 real etwa 10 % weniger investiert als 1980. Im Wohnungs-
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bau haben die Investitionen iiber den Zyklus hinweg stagniert,
bei riickldufiger Tendenz in den letzten Jahren.

Eine »durchaus beachtliche Investitionsdynamik« (SVR,
Z.102) entwickelten dagegen die Unternehmen des Dienstlei-
stungsgewerbes im weiteren ~ Sinne. Hervorzuheben ist
zunichst die starke Expansion der Investitionen der Bundes-
post: Mehr als ein Drittel der Investitionszunahme des Unter-
nehmenssektors (ohne Wohnungsbau) entfillt auf dieses Unter-
nehmen, das seine Investitionen real um etwa 70 % zwischen
1980 und 1987 ausgedehnt hat. Dies diirfte vor allem mit der
Einfiihrung neuer Technologien zusammenhingen. Die Schwi-
chen der anderen Bereiche konnen dadurch aber nicht ausgegli-
chen werden. Eine besondere »Investitionsdynamik« ist aufler-
dem nur noch bei den Kreditinstituten und bei den »iibrigen
Dienstleistungsunternehmen« auszumachen. Da letztere inzwi-
schen mehr als halb soviel wie die Unternechmen des Verarbei-
tenden Gewerbes investieren, ist eine Erklirung dieser ver-
gleichsweise starken Investitionszunahme erforderlich. Zwi-
schen 1980 und 1987 haben die nominalen Anlageinvestitionen
dort um etwa 50 % zugenommen, von 30 auf etwa 45 Mrd. DM
jahrlich. Dieser Anstieg lifit sich aber weitgehend durch die
Zunahme der Investitionen des Anlagenleasing erkliren, die
nach Angaben des Ifo-Instituts fiir Wirtschaftsforschung im
gleichen Zeitraum um nominal gut 14 Mrd. DM (von 13 auf
27,5Mrd. DM) ausgeweitet wurden. »Verleaste« Ausriistun-
gen, Fahrzeuge und Gebiaude werden dann statistisch als Inve-
stitionen der »Ubrigen Dienstleistungsunternechmen« erfafit,
wenn die Leasinggeber rechtlich selbstindige Unternehmen
sind — dies ist aber inzwischen in fast allen Leasing-Geschiften
die Regel. Da etwa 36 % der geleasten Anlagen auf die Industrie
entfallen (18 % auf den Handel), korrigiert sich dadurch das
Bild der industriellen Investitionsschwiche etwas. Zu erwih-
nen ist aber auch, daff inzwischen 15 % der Leasing-Investitio-
nen auf Pkw-Vermietungen an Private entfallen, das Bild der
»dynamischen« Investitionen im Dienstleistungsbereich also
hierdurch etwas korrigiert wird. 1986 entfallen etwa 4 Mrd.
DM an zusitzlichen »Investitionen« auf geleaste private Pkw.
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Ohne die Leasingbranche ergibt sich bei den »Ubrigen Dienst-
leistungsunternehmen« im Zeitraum 1980/87 also nur eine
minimale Zunahme der nominalen Bruttoanlageinvestitionen
von rund 17 auf 18 Mrd. DM. Hier zeigt sich nebenbei, zu
welch falschen Schlufifolgerungen inzwischen die nach dem
»Eigentiimerkonzept« berechneten Investitionsstatistiken fith-
ren konnen.

Tatsichlich gilt also das Pridikat der Investitionsschwiche
im abgelaufenen Zyklus fiir fast alle Sektoren ~ mit nur sehr
wenigen Ausnahmen, welche besonders die Kreditinstitute, die -
Bundespost und die vier groflen Exportsektoren (Pkw, Maschi-
nen, Elektro, Chemie) betreffen. ' .

Die Hintergriinde zunehmender Investitionen in diesen Sek-
toren sind die Bedeutungszunahme der Finanzdienstleistungen,
die Rationalisierung vor allem im Zusammenhang mit der
Kommunikationstechnologie und Marktanteilsgewinne im
Auflenhandel. Dies reicht aber bei weitem nicht aus, um die
Investitionsschwiche in der iibrigen Wirtschaft zu kompensie-
ren. Die Rationalisierungsinvestitionen fiihren im Gegenteil zu
einer Effektivierung des Anlagenbestandes und bilden somit
den Hintergrund sinkender Ausriistungsinvestitionsquoten._

2.1.2 Der Konjunkturverlauf 1987: Konjunktur-
stiitze Konsum

Auf der Nachfrageseite ist der Private Verbrauch die mafgebli-
che konjunkturelle Triebkraft geblieben. Er hat zwar schwi-
cher als 1986, aber doch weit kriftiger als die iibrigen grofien
Nachfrageaggregate zugenommen. Der Zuwachs der Arbeits-
und Sozialeinkommen hat — bei unverinderter gesamtwirt-
schaftlicher Sparquote — eine fast gleichgrole Zunahme der
Konsumnachfrage ausgelst. Die erneute Verbesserung der
Terms of Trade mit dem Ausland (Riickgang der Importpreise
von 6 % bei fast stabilen Exportpreisen) hat zu einer annihern-
den Stabilitit der Verbraucherpreise gefiihrt und so auch bei
weiter riickliufiger Lohnquote einen deutlichen Kaufkraftzu-
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wachs ermoglicht. Ohne diese importierte Preisstabilitit, wel-
che sowohl dem Preisverfall fir Rohstoffe (Riickgang des Dol-
larkurses um ein Drittel seit 1980) als auch dem Riickgang des
Dollarkurses seit Anfang 1985 geschuldet ist, wire die Kraft der
konjunkturellen Belebung sicher schon friiher erschopft gewe-
sen. Der Aufschwung wurde insbesondere durch den Preisver-
fall fiir Rohol zum Jahreswechsel 1985/86 verlingert.

Die Jahre 1986/87 zeigen aber auch, welch unterschiedliche
gesamtwirtschaftliche Wirkungen ein kriftiger Kaufkraftzu-
wachs entfaltet, abhingig von seiner Verteilung: Die ebenfalls
teilweise Slpreisbedingte kriftige Ausdehnung der Unterneh-
mensgewinne um netto 6,5 % ging einher mit einer Abschwi-
chung der Investitionsdynamik. Die weit hoheren Kauftkraftge-
winne im Unternehmenssektor 16sten dort keine zusitzliche
Investitionsnachfrage aus, wihrend der Anstieg der Massenein-
kommen (Nettoarbeitseinkommen und Sozialeinkommen) um
3,5 % mit einer gleichgroflen Erweiterung der Privaten Nach-
frage verbunden war.

Die 6ffentliche Haushaltspolitik hat — zum Teil unbeabsich-
tigt — 1987 geringfligig zur Stabilisierung der Konjunktur beige-
tragen, die Effekte blieben aber gering. Der Staatsverbrauch
expandierte zwar ungefihr im Ausmafl der gesamtwirtschaftli-
chen Nachfrage, aber langsamer als im Jahre 1986. Die 6ffentli-
chen Investitionen, die sich 1986 etwas erholt hatten, stagnier-
ten real. Da aber gleichzeitig die 6ffentlichen Einnahmen
(Gebietskorperschaften und Sozialversicherungen) langsamer
als die Ausgaben zunahmen, erhéhte sich der Finanzierungs-
saldo sehr deutlich um 14 Mrd. auf etwa 38 Mrd. DM. Da die
Erh6hung des 6ffentlichen Finanzierungssaldos wesentlich auf
den Riickgang der »Vermogenseinkommen« der &ffentlichen
Haushalte um 5% Mrd. DM (vor allem Bundesbankgewinn)
zuriickzufiihren ist, bewirkt die Vergroflerung des 6ffentlichen
Finanzierungssaldos keine entsprechende Nachfragesteigerung.

Die Lohnsteuern und Sozialbeitrige sind dhnlich stark bzw.
stirker als die 6ffentlichen Ausgaben angestiegen. Der scharfe
Riickgang der Korperschaftsteuereinnahmen und der starke
Anstieg der Lohnsteuern diirfte zudem strukturell zur relativen
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Schwichung der Nachfrage beigetragen haben, wihrend die
vergleichsweise kriftige Steigerung der Sozialeinkommen die
Konsumnachfrage stimuliert hat.

Die Anlageinvestitionen sind deutlich langsamer gestiegen als
im Vorjahr, wobei die Stagnation der 6ffentlichen Bauinvesti-
tionen und der deutliche Riickgang der Wohnbauten ausschlag-
gebend waren. Die Ausriistungsinvestitionen der Unternehmen
haben in etwa im Tempo des Vorjahres zugenommen und fielen
mit rund 4 % stirker als die gesamte Endnachfrage aus. Aller-
dings iiberwogen nun wieder mehr als in den Vorjahren die
Rationalisierungsinvestitionen.

Der Auslastungsgrad des industriellen Kapitalstocks ging
leicht zuriick. Festzuhalten bleibt aber, daf} die Verbesserung
des Auslastungsgrades im Konsumgiiterbereich dort kaum
zusitzliche Erweiterungsinvestitionen ausgel6st hat, wihrend
der Auslastungsgrad im Investitionsgiiterbereich gesunken ist
und zum Jahresende 1987 um etwa 2 % unter dem Vorjahres-
stand lag. Die verschiedenen Unternehmensbefragungen
machen deutlich, daf8 der Investitionszyklus 1987 ausgelaufen
ist. Die schon vor dem Bérsenkrach vom 19. Oktober erfragten
Investitionspline ergeben das Bild einer annihernden Stagna-
tion der realen Investitionsvorhaben (ca. + 1 %). Erste Umfra-
gen nach dem Krach zeigten, »dafl sich die Kiirzung der
Investitionsbudgets voraussichtlich in engen Grenzen halten
diirfre« (Ifo-Schnelldienst 35-36/1987, S.21).

Der Auflenbeitrag der Bundesrepublik, d.h. der Uberschuf§
der Waren- und Dienstleistungsexporte iiber die entsprechen-
den Importe, blieb — gerechnet zu jeweiligen Preisen — auf dem
sehr hohen Stand von etwa 110 Mrd. DM. Klammert man die
Preisverschiebungen aus, so hat er sich allerdings deutlich
zuriickgebildet: Das Importvolumen ist bei stagnierendem
Exportvolumen erheblich angestiegen. Wihrend das Niveau
des bundesdeutschen Auflenhandelsiiberschusses immer noch
sehr hoch ist, gingen konjunkturell vom Auflenhandel eher
prozyklische Einfliisse aus. Die einseitige Exportorientierung,
die den letzten Abschwung abgemildert und die Belebung
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Tabelle 13: Gesamtwirtschaftliche Eckdaten 1986/1987"

1986 19872

Erwerbstitige + 1,0 + 0,6
Arbeitsvolumen (Arbeitsstunden) + 0,3 - 0,2
Arbeitslose (in 1 000) 3417 3411
darunter: Registrierte 2228 2229
Stille Reserve 1189 1182
Bruttosozialprodukt + 2,5 + 1,7
Produzierendes Gewerbe + 2,1 - 0,3
Privater Verbrauch - + 4,3 + 3,0
Staatsverbrauch + 2,3 + 1,5
Anlageinvestitionen + 3,1 + 1,5
Auflenbeitrag (Mrd. DM) nominal 1106 1093
real® 65,5 47,6

Export3 - 0,2 + 0,3
Lohne und Gehilter* brutto + 5,0 + 3,7
netto + 53 + 2,4

Gewinne’® brutto + 9,8 + 4,6
netto +11,3 + 6,3

Soziale Leistungen (Ubertragungen) + 32 + 52

1 Verinderung in % gegeniiber dem Vorjahr, Preise von 1980

2 Vorliufige Zahlen, 4. Quartal geschitzt

3 Waren und Dienstleistungen, Preise von 1980

4 Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit bzw. Nettolohn- und Ge-
haltssumme

5 Brutto- bzw. Nettoeinkommen aus Unternehmertitigkeit und Vermagen
Quellen: Stat. Bundesamt, IAB-Mitteilungen 3/1987

zunichst stimuliert hatte, erweist sich nun als konjunkturelle
Hypothek. Das »Umsteuern« von der Export- zur Binnenkon-
junktur ist nicht gelungen. Dies hitte im iibrigen auch eine
vollig andere binnenmarktorientierte Wirtschaftspolitik erfor-
dert.

Schon die blofle Verlangsamung des Wirtschaftswachstums
hat 1987 am Arbeitsmarkt deutliche Spuren hinterlassen. Zwar
hat die Beschiftigtenzahl im Jahresdurchschnitt immerhin noch
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um 150000 zugenommen, die registrierte Arbeitslosigkeit lag
jahresdurchschnittlich nur minimal iiber dem Vorjahresstand —
im Jahresverlauf wurden die Verinderungen jedoch sichtbarer.
Saisonbereinigt ist die schwache Zunahme der Beschiftigten-
zahlen zum Jahresende hin gestoppt worden, die Arbeitslosen-
zahl lag um fast 100000 iiber dem Vorjahresstand. Saisonberei-
nigt hat sie im Jahresverlauf deutlich zugenommen. Dies,
obwohl die Auswirkungen von zusitzlichen Arbeitszeitverkiir-
zungen, von Arbeitsbeschaffungs- und Qualifizierungsmafi-
nahmen nochmals entlastend wirkten und obwohl die Statistik
dadurch verfalscht wird, daff Personen im »Erziehungsurlaub«
weiterhin als Beschiftigte gefithrt werden.

Die zyklisch abwirts gerichtete Tendenz der Konjunktur
zeigt sich stirker im Produktionsbereich: Hier ging die Erzeu-
gung im Jahresdurchschnitt 1987 bereits leicht zuriick, wobei
die verbrauchsnahen Bereiche noch etwas expandierten. Auch
die Beschiftigtenziffern und das Arbeitsvolumen waren
abwirts gerichtet. Wenn auch inzwischen nur noch die Hilfte
der Bruttowertschopfung der Unternehmen auf das Warenpro-
duzierende Gewerbe entfillt, so ist deren Entwicklung doch -
locker — verbunden mit der Wertschopfung in weiten Teilen der
anderen Sektoren, einschlieflich der Dienstleistungen. Ein
merklicher zyklischer Riickgang im Produzierenden Bereich —
und damit wird allgemein gerechnet — wird auch weite Teile der
Dienstleistungen nicht unberiihrt lassen.

2.1.3 Umwverteilung im Zyklus

Die funktionale Verteilung des Volkseinkommens — die zwi-
schen »Arbeit« und »Kapital« - hat sich weiter deutlich zugun-
sten der Kapitaleinkommen verschoben. Uber den gesamten
Zyklus hinweg ist die »Lohnquote« gesunken. Noch deutlicher
zeigen die Nettobetrige die Dynamik des Umverteilungspro-
zesses. Uber den gesamten Zyklus hinweg sind die Nettolohne
(Summe) um etwa 90 Mrd. DM gestiegen, die privaten Netto-
einkommen aus Unternehmertitigkeit und Vermdgen stiegen
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Tabelle 14: Entwicklung der Lobnguote (in %)

Jahr tatsichlich! bereinigt?
1961 62,4 61,8
1965 65,3 62,3
1970 68,0 62,9
1975 73,1 66,1
1980 73,5 64,9
1981 74,4 65,6
1982 73,8 65,2
1983 71,6 63,5
1984 70,3 62,2
19853 69,7 61,7
1986° 68,8 - 60,8
1987° 68,6 60,6

1 Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit in % des Volkseinkommens
2 Lohnquote bei konstant gehaltenem Anteil der Arbeitnehmer an den
Erwerbstitigen im Jahre 1960

3 Vorldufige Ergebnisse

Quelle: SVR, Jahresgutachten 1987/88

um iiber 200 Mrd. DM (vgl. Tabellenanhang A9 und A10). Die
Nettoinvestitionen der Unternehmen dagegen gingen zwischen
1980 und 1987 um etwa 15 Mrd. DM auf 115 Mrd. DM zuriick.
Auf den Aufschwung 1983-1987 bezogen: In der Zeit von 1982
bis 1987 wuchsen die Nettoeinkommen aus Unternehmertitig-
keit und Vermégen um 65 %, die Anlageinvestitionen (in Prei-
sen von 1980) dagegen nur um 8 %. Die Summe der eigenen
Finanzierungsmittel der Unternehmen (ohne Wohnungswirt-
schaft) Ubersteigt seit 1983 regelmifig die Summe der Nettoar-
beitseinkommen; die Selbstfinanzierungsquote der Unterneh-
men, in der die selbsterwirtschafteten Mittel den Investitionen
gegeniibergestellt werden, erreichte 1986 93 % (vgl. Tab. A 18
im Tabellenanhang). Der Fremdmittelbedarf des Unterneh-
menssektors schrumpfte auf knapp 15 Mrd. DM.
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Eine Konstanz der Verteilungsquote seit 1980 hitte die
Unternehmensinvestitionen von der Finanzierungsseite her in
keiner Weise beeintrichtigen miissen: Selbst wenn man — wie
der Sachverstindigenrat — die Nettoeinkommen aus Unterneh-
mertitigkeit und Vermogen um einen »kalkulatorischen Unter-
nehmerlohn« und um die Vermdgenseinkommen der privaten
Haushalte bereinigt, tiberstiegen die Abschreibungen zusam-
men mit den so definierten Unternehmergewinnen im engeren
Sinne die Summe der Bruttoinvestitionen der Unternehmen
betrichtlich (470 Mrd. DM Abschreibungen und Gewinne
gegeniiber 350 Mrd. DM Unternehmensinvestitionen). Die
Summe der Nettolohne und -gehilter wire dagegen 90 Mrd.
DM héher und entsprechend auch die Nachfrage. Selbst wenn
man fiir bestimmte Perioden einen positiven Zusammenhang
zwischen Unternehmergewinnen und Investitionen sieht, so
sind in den 80er Jahren Proportionen erreicht, in denen der
Umverteilungsprozef gesamtwirtschaftlich eindeutig kontra-
produktiv ist. Die sowohl vom Sachverstindigenrat als auch
von der Bundesbank konstatierte Tatsache, dafl die erreichte
nachhaltige Besserung der Finanzierungsbedingungen der
Unternehmen sich eben nicht in einer entsprechenden Krifti-
gung der Unternehmensinvestitionen niedergeschlagen hat,
fihrt dort trotzdem nicht zu einer Korrektur der wirtschafts-
politischen Empfehlungen. Dies ist auch nicht zu erwarten,
solange niedrige Investitionen auf unzureichende Gewinne
zuriickgefithrt werden und sich die Wirtschaftspolitik auf die
Steigerung der Profite konzentriert. -

2.1.4 Der neue Abschwung

Im Friihjahr 1988 befindet sich die Wirtschaft der Bundesrepu-
blik bereits im zyklischen Abschwung der Konjunktur. Wie
weiter unten gezeigt werden soll, spricht derzeit viel dafiir, daf§
der Rezessionsverlauf zunichst nicht durch einen scharfen Ein-
bruch von Produktion und Nachfrage gekennzeichnet sein
wird. Gegenwirtig iberwiegen noch Stagnation bzw. ein nur
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leichter Riickgang der Erzeugung, so dafl sich im Jahresdurch-
schnitt 1988 gegeniiber 1987 méoglicherweise noch ein leichter
realer Zuwachs um ca. 1% ergeben kdnnte. Dies hingt jedoch
nur mit dem statistischen »Wachstumsiiberhang« am Jahres-
ende 1987 zusammen. Auch 1980 nahm das Bruttosozialpro-
dukt im Jahresdurchschnitt real noch um 1,5 % zu, obwohl die
zyklische Krise 1980/82 bereits im Friihjahr eingesetzt hatte.

Die aktuelle Situation ist durch folgende Faktoren gekenn-
zeichnet: ,

— Der Private Verbrauch steigt zwar noch an, sein Zuwachs-
tempo hat sich aber deutlich abgeschwicht.

— Die industrielle Produktion stagniert, die Auftragsein-
ginge tendieren nach unten.

— Der Investitionszyklus liuft aus, die Gesamtinvestitionen
stagnieren.

~ Belastend fiir die Konjunktur ist der grofitenteils recht
hohe und unfreiwillige Aufbau von Vorratslagern, der noch
1987 konjunkturstiitzend gewirkt hatte.

~ Die Ausgabenplanungen der 6ffentlichen Haushalte wir-
ken jetzt wieder restriktiv, wobei vor allem die ungiinstige
Haushaltslage der Kommunen die 6ffentliche Investitionsnach-
frage beeintrichtigt.

— Beinach wie vor hohem Auflenbeitrag scheinen die Expan-
sionsspielriume des bundesdeutschen Exports auf den Welt-
mirkten nur noch gering zu sein. Die Verlangsamung der
Konjunktur und der Investitionen insbesondere in Westeuropa,
der Aufwertungsdruck auf die DM, die Stirkung der us-ameri-
kanischen internationalen Konkurrenzposition und die anhal-
tende Nachfrageschwiche der Dritten Welt machen eine Stag-
nation der Exporte bei eher zunehmendem Importdruck wahr-
scheinlich.

Obwohl der konjunkturelle Abschwung zumindest zunichst
ohne scharfe Einbriiche abzugehen scheint, ist der Eintritt in
eine neue zyklische Krise mit groflen wirtschafts- und sozialpo-
litischen Gefahren verbunden. Denn im Zuge eines annihernd
fiinfjihrigen Konjunkturaufschwungs konnte keines der in den
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70er Jahren auftauchenden Strukturprobleme nationaler wie
internationaler Natur auch nur teilweise gelost werden. Selbst
eine milde Rezession wird den Druck dieser Strukturverzerrun-
gen unmittelbar verstirken.

2.2 Strukturprobleme im Abschwung

Wihrend noch vor wenigen Monaten von einem »spannungs-
freien« Verlauf der konjunkturellen Belebung gesprochen wor-
den war, hat der Bérsenkrach vom 19.Oktober 1987, der
Dollarverfall und die seither anhaltende verstirkte Unruhe an
den Aktien- und Devisenbdrsen offengelegt, in welchem Mafe
die Weltwirtschaft und die Wirtschaft der Bundesrepublik von
Skonomischen Ungleichgewichten bedroht ist.

2.2.1 Weltwirtschaftliche Risiken

Den wichtigsten Hintergrund der beklagten internationalen
Ungleichgewichte, wie sie sich u.a. in Brsen- und Devisentur-
bulenzen bemerkbar machen, bildet das Mifverhiltnis zwi-
schen Real- und Geldkapitalinvestitionen. Der Kapitalstock
nimmt in allen grofien kapitalistischen Lindern deutlich langsa-
mer zu als in den vorangegangenen Perioden. In einem grofien
Teil der Linder der Dritten Welt, darunter vor allem in den
hochverschuldeten lateinamerikanischen Schwellenlindern und
in Afrika, sind die Investitionen auf ein Niveau zuriickgegan-
gen, bei dem der Kapitalstock kaum noch wachsen diirfte.
Dagegen wichst die Liquiditit trotz der in den kapitalistischen
Industrielindern vergleichsweise stabilen Giiterpreise beschleu-
nigt. Dies hat nur zum Teil mit den Wechselkursinterventionen -
der Notenbanken zugunsten des Dollar zu tun. Allgemein ist
von einer Expansion aller Arten von Finanzkapitalanlagen zu
berichten, wobei zugleich ein ausgeprigter Trend zur Interna-
tionalisierung der Geld- und Kapitalmirkte zu registrieren ist.
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Bis Mitte 1987 schwoll der Umfang der internationalen Bank-
ausleihungen auf 3,6 Billionen Dollar an, gegeniiber weniger als
2 Billionen Ende 1980 und etwa 150 Mrd. Dollar Mitte der 70er
Jahre. Das Niveau der Aktienkurse hatte sich zwischen Mitte
1982 und Mitte 1987 etwa vervierfacht. Das weltweit monierte
niedrige Niveau der Investitionen, die nur noch langsame,
trendmiflige Zunahme des Kapitalstocks — aus 6kologischen
Griinden ist eine Verlangsamung teilweise durchaus notwendig
— geht einher mit einer relativen Verselbstindigung der Geld-
vermogensbildung gegentiber der Erzeugung von Giitern und
Diensten. Dies war — wie wir im Sondermemorandum vom
12. November 1987 zum Bérsenkrach ausgefiihrt haben — auch
der entscheidende Faktor fiir den Borsenkrach und die beklagte
»Volatilitit« der monetiren Verhiltnisse.

Bestandteile dieser Ungleichgewichte sind Strukturverzer-
rungen im Welthandel und die damit verbundenen internatio-
nalen Kapitalstréme und Zahlungsbilanzdefizite bzw. -iiber-
schiisse. Das auffallendste Ungleichgewicht ist hier zunichst
die Tatsache, dafl die summierten Leistungsbilanzsalden der
Welt, welche sich bei korrekter Erfassung auf Null ausgleichen
miifiten, seit 1981/82 ein Defizit aufweisen, welches jahrlich
zwischen 70 und 100 Mrd. Dollar liegt. Es finden offensichtlich
in grofem Umfang Gewinntransfers statt, die statistisch derzeit
nicht erfafit werden. Anzunehmen ist, daf} es sich hier vor allem
um einen Ressourcenabzug aus der Dritten Welt zugunsten der
kapitalistischen Industrielinder handelt, d.h. dal dem Defizit
in den zusammengefafiten Leistungsbilanzen der Dritten Welt
(etwa 50 Mrd. Dollar) in Wirklichkeit ein Uberschuff in den
Leistungsbilanzen der kapitalistischen Industrielinder ent-
spricht, welcher dort aber nicht adiquat erfaflt wird. (Die
Statistik weist 1986 auch fiir den Block der Industrielinder ein
Defizit von 15 Mrd. Dollar aus.) Es ist anzunehmen, daf neben
der Belastung durch niedrige Rohstoffpreise und einen exorbi-
tanten Schuldendienst die Dritte Welt als Gesamtblock (bei
durchaus notwendigen Differenzierungen der Betrachtung)
auch noch einer Auszehrung im Rahmen von in den kapitalisti-
schen Lindern nicht erfafiten Gewinnabziigen unterliegt. Es
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sollte nicht vergessen werden, daf dieses Ungleichgewicht
mehr als alle US-Defizite die Lebenslage von zwei Dritteln der
Menschheit dramatisch beeintrichtigt.

In diesem Zusammenhang wirkt die trotz oder wegen aller
»Feuerwehraktionen« und Umschuldungsaktionen weiter stei-
gende Verschuldung der Dritten Welt als wichtiges Moment
weltwirtschaftlicher Strukturverzerrungen. Obwohl die Schul-
densumme im laufenden Jahr auf fast 1250 Mrd. Dollar anstei-
gen wird (nebenbei liegt der absolute Zuwachs zwischen 1984
und 1988 mit 300 Mrd. Dollar nicht niedriger als der zwischen
1980 und 1984), diirften jedoch die unmittelbaren Gefahren fiir
das internationale Finanzsystem eher abgenommen haben (vgl.
Teil 5.6.1).

Neben den katastrophalen Auswirkungen auf einen groflen
Teil der Bevolkerung dieser Linder — welche allerdings derzeit
offensichtlich weder als politisches noch als unmittelbar kono-
misches Problem begriffen und daher in der Rubrik »Hilfe und
Wobhltitigkeit« abgehandelt werden ~ mufl die Verschuldung
als Blockade der weltwirtschaftlichen Entwicklung begriffen
werden. Das Importvolumen der Entwicklungslinder ist seit
1982 absolut zuriickgegangen, wihrend das Exportvolumen
seither deutlich angestiegen ist, vor allem bei Industriewaren.
Hinzu kam eine drastische Verschlechterung der Austauschver-
hiltnisse (terms of trade) der Entwicklungslinder. Diese Fakto-
ren bewirkten eine Beschrinkung des Welthandelsvolumens.
Die vergleichsweise geringe Bedeutung des Dritte-Welt-Han-
dels fiir den Welthandel insgesamt und speziell fiir den Aufien-
handel der Bundesrepublik darf nicht den Blick dafiir triiben,
daf ohne eine Lésung der Schuldenkrise die Ungleichgewichte
zwischen Industrie- und Entwicklungslindern ein wichtiger
dauerhafter Krisenfaktor der Weltwirtschaft bleiben.

Die Tatsache, dafl auf drei Fiinftel der Weltbevolkerung nur
ein Fiinfte] des Welthandelsvolumens (davon mehr als die
Hilfte Rohstoffe) entfillt, zeigt die Einseitigkeit der gegenwir-
tig ablaufenden Internationalisierungsprozesse. Durch Res-
sourcenumverteilung werden die Renditen in den entwickelten
kapitalistischen Lindern auf Kosten vor allem der verschulde-

97



ten Staaten aufgebessert, ohne daf} es gelingt, in den schwach
entwickelten Lindern selbst eine Entwicklungsdynamik in
Gang zu setzen.

Das Hauptaugenmerk der Offentlichkeit und der Okonomen
gilt aber dem Ungleichgewicht innerhalb des Lagers der ent-
wickelten kapitalistischen Industrielinder: dem Uberschuf} in
den Leistungsbilanzen von Japan und der Bundesrepublik und
dem Defizit in den Bilanzen der USA. Mit etwa 156 Mrd.
Dollar waren 1987 die USA im Minus, mit etwa 85 bzw. 45
Mrd. Dollar waren Japan bzw. die Bundesrepublik im Plus.
Trotz der Halbierung des Dollarkurses gegeniiber DM und Yen
seit dem Friihjahr 1985 sind die Ungleichgewichte in nominaler
Rechnung nicht reduziert worden. Eine Tendenz zum Abbau
zeigt sich allerdings bei einer Volumenbetrachtung.

Um den unter diesen Bedingungen erforderlichen Kapitalzu-
flufl sicherzustellen, miissen die Zinsen in den USA héher sein
als in der EG und Japan. Besonders gegeniiber der Bundesrepu-
blik haben die USA eine Absenkung der Zinsen (nach anfingli-
chem Zogern der Bundesbank) durchsetzen kénnen, so dafl
sich folglich auch ein Spielraum fiir Zinssenkungen in den USA
ergeben hat. Dessen ungeachtet sind die USA allerdings einst-
weilen gendtigt, mit ihren Zinsen gegen berechtigte Abwer-
tungserwartungen hinsichtlich des Dollar zu konkurrieren, was
die Méglichkeiten zu Zinssenkungen in den USA einengt.
Andererseits jedoch verfolgen die USA die Politik, das Han-
delsbilanzdefizit durch Dollarabwertung zu beseitigen. Wenn
die konkurrierenden Zinsen in Japan und der EG niedrig
bleiben, so werden die USA ihre Zinsen in dem Mafle absenken
konnen, wie sich klare Anzeichen ergeben, daf} ihre Handelsbi-
lanz als Ergebnis der Abwertung zum Gleichgewicht tendiert.
Es ist klar, daff der US-Auflenhandel dann nicht mehr Stiitze
der Weltkonjunktur sein kann. Dies verbindet sich mit den
Effekten des aus internen Griinden bereits begonnenen Kon-
junkturabschwunges in der Bundesrepublik und anderen Uber-
schufilindern; der Abschwung wird aus diesem Grund ver-
stirkt werden. Kompensieren liefen sich diese Effekte nur
dann, wenn die Masseneinkommen und damit der private
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Verbrauch kriftig steigen und die Defizite der 5ffentlichen
Haushalte wachstumswirksam in einem hinreichenden Ausmaf}
erhoht werden.

Als Strukturproblem eigener Art erweisen sich die durch den
Borsenkrach, den Dollarkursverfall und die anhaltenden Tur-
bulenzen auf den Geld- und Kapitalmirkten offengelegten
Zustinde im internationalen Finanzsystem. Es wurde ein Grad
der 6ffentlichen »Deregulierung« erreicht, der inzwischen auch
von den nationalen und internationalen geldpolitischen Institu-
tionen als Problem gesehen wird. Angesichts der Konkurrenz
um einen vorderen Platz in der Rangfolge der Wihrungen, um
das Gewicht als Bankplatz und als Kapitalmarke ist dieser
Prozefl nur schwer zu stoppen. Die noch nicht einmal stati-
stisch voll erfaflbaren, geschweige denn kontrollierbaren inter-
nationalen Geld- und Kapitalstrome erschweren die erforderli-
che Kontrolle der nationalen und internationalen Geld- und
Finanzpolitik, beschrinken also — solange man diesen Zustand
als gegeben hinnimmt - die wirtschaftspolitische Handlungsfi-
higkeit. Im Zuge einer herannahenden Rezession der kapitali-
stisch dominierten Weltwirtschaft muf§ sich eine derartige
Blockierung der wirtschaftspolitischen Handlungsspielraume
durch das Gewicht der monetiren Unruheherde zusitzlich fatal
auswirken.

2.2.2 Nationale Strukturprobleme

Wie wenig ein fiinfjihriger Konjunkturaufschwung zur Ent-
schirfung der die gegenwirtige Krisenperiode kennzeichnen-
den strukturellen Ungleichgewichte beigetragen hat, zeigt sich
deutlich bei einem Blick auf die Verhiltnisse in der Bundesre-
publik. Ein zentrales Moment dieser Disproportionen ist die
bereits oben skizzierte Auseinanderentwicklung zwischen der
auflerordentlich giinstigen Ertragssituation der Unternehmen
einerseits und der unzureichenden Endnachfrage andererseits.
Das Miftverhiltnis zwischen gesamtgesellschaftlichen Realinve-
stitionen ~ darunter insbesondere Investitionen zur Anpassung
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der wirtschaftlichen Struktur an die Erfordernisse eines kolo-
gischen und sozialen Wachstumstyps — und dynamischen
Unternehmensgewinnen ist ein Schliissel zum Verstindnis der
strukturellen Disproportionen, die auf dem 6konomischen
Prozef lasten.

Zu den strukturellen Ungleichgewichten gehort an erster
Stelle die anhaltende Massenarbeitslosigkeit, welche nicht nur
die Grundlage grofler sozialer Probleme ist, sondern auch die
gewaltigste Vergeudung von Ressourcen darstellt, die sich
unser Land »leistet«. Der Spielraum fiir wirksame beschifti-
gungspolitische Mafinahmen, den der Konjunkturaufschwung
seit 1983 geschaffen hatte, wurde nur in geringem Umfang
genutzt. Die Tatsache, dafl der Beschiftigungsanstieg schon vor
dem eigentlichen Eintritt in eine neue Rezession ins Stocken
gekommen ist, dafl die Arbeitslosenziffern bereits im letzten
Aufschwungjahr wieder angestiegen sind, ist ein besorgniserre-
gendes Alarmzeichen. Die Entwicklung der letzten fiinf Jahre
macht aber auch deutlich, daf dieser Zustand regierungsamtlich
»akzeptiert« wird, denn ein beschiftigungspolitischer Hand-
lungsbedarf wird von den wirtschaftspolitischen Verantwor-
tungstrigern trotz anderslautender Deklarationen nicht ge-
sehen.

Wihrend einige wichtige Wirtschaftszweige in den vergange-
nen Jahren eine ausgesprochene Prosperitit erlebt haben, ist
gleichzeitig die Zahl der Krisenbranchen angewachsen. Neben
der Stahlindustrie und den Werften sind der Kohlebergbau, die
Landwirtschaft und die Bauwirtschaft dem Druck spezifischer
langfristiger Strukturprobleme ausgesetzt. Diese Probleme
werden sich in einer Rezession verstirkt stellen. Wihrend die
betroffenen Unternehmen die aus den Branchenkrisen resultie-
renden Folgen fiir die Verwertungsbedingungen des investier-
ten Kapitals zum grofien Teil bewiltigen konnten, wachsen die
wirtschaftlichen und sozialen Folgen zu Regionalkrisen mit
Riickwirkungen auf die staatliche Handlungsfihigkeit und die
Lage der regional gebundenen mittelstindischen Wirtschaft.

Wie bei jedem Konjunkturabschwung steigen auch diesmal
die Defizite der offentlichen Haushalte. Allerdings ist diese
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wachsende Neuverschuldung zu einem grofien Teil auf die
zweite Stufe der Steuerreform zuriickzufiihren, so dafl mit den
aufzunehmenden Krediten keine Projekte finanziert werden,
mit denen eine Reihe von 6kologischen und Strukturproblemen
gelost werden konnten. Durch diese Politik schafft die Bundes-
regierung keinen Spielraum, in den Stahl- und Werftregionen
andere Erwerbszweige zu férdern, die Finanzen der Gemein-
den aufzubessern, den Bereich der Landwirtschaft neu zu
ordnen bzw. allgemein eine vermehrt binnenwirtschaftliche
Orientierung der Wirtschaft einzuleiten. Im Gegenteil: die
Bundesregierung konstatiert nun einen »Konsolidierungs-
zwang«, der zu Verbrauchsteuererhdhungen und Ausgabenein-
sparungen fithren wird und damit die Entwicklung der privaten
und 6ffentlichen Nachfrage schwicht.

Die bereits in fritheren Memoranden skizzierte und kriti-
sierte einseitige Exportlastigkeit der bundesdeutschen Okono-
mie macht sich als besonderes Problem bemerkbar. Die —
notwendige — Korrektur der Ungleichgewichte im Welthandel
(fiir die Bundesrepublik gehért dazu auch das Ungleichgewiche
im Handel mit den meisten EG-Lindern) macht einen Abbau
des hohen Leistungsbilanziiberschusses der Bundesrepublik
erforderlich. Wihrend eine solche Uberschufireduzierung im
Zuge konjunktureller Belebungstendenzen ' vergleichsweise
unproblematisch ist, stellt die damit verbundene Beschrinkung
der Exporte und Zunahme der Importe am Beginn einer Rezes-
sion ein zusitzliches Gefahrenmoment dar. Angesichts der
bundesdeutschen Exportstruktur trifft ein solcher Abbau der
auflenwirtschaftlichen Uberschiisse insbesondere die exportla-
stigen Investitionsgiiterindustrien, die den industriellen Akku-
mulationsprozef§ im Aufschwung wesentlich bestimmt hatten.

2.2.3 Wirtschaftspolitischer Handlungsspielraum
vertan

Unabhingig von der Frage, ob die bevorstehende Rezession
lediglich zu einer Stagnation der wirtschaftlichen Leistung fiihrt
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oder ob es zu einem »selbsttragenden« Abschwung mit kumu-
lativen Schrumpfungsprozessen der Produktion und der
Beschiftigung kommt, steht die staatliche Wirtschaftspolitik
nun mit leeren Hinden vor den sich erneut zuspitzenden
Strukturproblemen. Mifit man sie an den 6ffentlich deklarierten
Zielen, sieht ihre Bilanz negativ aus. Jetzt sicht sich die Bundes-
republik mit Aussicht auf steigende Arbeitslosenziffern, rapide
anwachsende Defizite in den 6ffentlichen Haushalten und in
den Sozialversicherungen und auf eine zunehmende Armut bei
Teilen der Bevélkerung konfrontiert.

Positiv erscheint dagegen die Bilanz, wenn die unmittelbaren
Interessen der eigentlichen »Klienten« der Konservativen
betrachtet werden. Die Verteilungserfolge, die die Gewerk-
schaften in den Jahren der relativen Vollbeschiftigung 1961 bis
1973 durchsetzen konnten, wurden vollstindig zunichte
gemacht. Umverteilung und massive Steuersenkungen fiir die
Unternehmensgewinne haben die Ertragslage nachhaltig ver-
bessert. Die Konkurrenzfihigkeit der strukturbestimmenden
internationalen Konzerne und Wirtschaftszweige konnte ver-
teidigt werden, angesichts der zunehmenden internationalen
Rolle des japanischen Wirtschaftsraumes ein wichtiger Etfolg.
Die wirtschaftliche Nutzung der neuen Rationalisierungstech-
nologien realisiert sich rasch.

Diese »Erfolge« wurden ~ wie oben gezeigt — errungen um
den Preis massiver sozialer und wirtschaftlicher Strukturverzer-
rungen. Die nationalen Leistungs- und Zahlungsbilanzun-
gleichgewichte, die Unruhe an den Finanzmirkten, der Wir-
kungsverlust nationaler Wirtschaftspolitiken, die einseitige
Exportabhingigkeit der Bundesrepublik, die massiven regiona-
len und sektoralen Krisen und die hohen sozialen und ékologi-
schen Lasten bedrohen die Stabilitit der Gesamtkonomie und
damit aber auch die Entwicklungs- und Verwertungsperspekti-
ven der Unternchmen. Die strukturellen Hypotheken, mit
denen die Bundesrepublik in die neue Rezession eintritt, sind
grofier denn je. Daher ist nicht auszuschliefen, dafl im weiteren
Verlauf eines zunichst voraussichtlich eher milden konjunktu-
rellen Abschwungs sich die rezessiven Tendenzen vergrofern
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und einem kumulativ sich verstirkenden Kriseneinbruch Platz
machen.

2.3 Stagnation oder kumulativer Abschwung?

Gegenwirtig ist noch nicht klar absehbar, ob die neue Rezes-
sion in der Bundesrepublik einen vergleichsweise milden Ver-
lauf nehmen wird oder ob ein tiefer Einbruch zu befiirchten ist.
Zur Zeit scheinen aber die Faktoren zu iiberwiegen, die zumin-
dest zunichst eher fiir einen milden Verlauf sprechen. Dies
schliefit allerdings nicht aus, daf§ sich im Zuge der Rezession
noch ungiinstigere konjunkturelle Konstellationen herausbil-
den — dies hiingt in hohem Mafe davon ab, ob es international
wieder zu einem synchron verlaufenden Abschwung kommt,
der auch den siidostasiatischen Raum erfafit.

2.3.1 Der wabrscheinliche Verlauf: Stagnation

Ausgangspunkt ist die Tatsache, da der fiinfjihrige Auf-
schwung nur flach verlaufen ist, daf} insbesondere die Investi-
tionen mit kapazititserweiternden Effekten auf einem recht
niedrigen Niveau geblieben sind. In der Industrie sind die
Produktionskapazititen (nach den Untersuchungen des Ifo-
Instituts) weniger als halb so stark gewachsen wie im vorange-
- gangenen Aufschwung 1976/1980. Zwar hat auch die Endnach-
frage deutlich langsamer zugenommen als in der vorangegange-
nen Belebungsphase, es ist aber in geringerem Umfang zum
zyklischen Aufbau von gesamtwirtschaftlichen Uberkapaziti-
ten gekommen. Ende 1987 war die Kapazititsauslastung daher
mit 85% (in der Industrie) noch vergleichsweise hoch. Wie
weiter unten gezeigt werden soll, verlief die Kapazititsentwick-
lung allerdings strukturell ungleichmagig.

Es wurde bereits oben darauf verwiesen, dafl sich die
Ertragsverhiltnisse und die Finanzierungsbedingungen der
Unternehmen praktisch iiber den gesamten Zyklus hinweg
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verbessert haben. Die Masse der Unternehmen verfiigt also vor
dem Abschwung iiber grofle finanzielle Reserven. Diese
Ansammlung von liquiden Mitteln bzw. der Abbau von
Fremdkapital in weiten Bereichen der privaten Wirtschaft hat in
hohem Mafle zur Schwiche des Aufschwungs beigetragen und
somit wesentlich die Wachstums- und Strukturprobleme
gepragt. In der Rezession ist eine solche finanzielle Stabilitit bis
hin zu einem Teil der kleinen und mittleren Betriebe aber ein
Moment, durch das die Auswirkungen von zyklischen Nach-
frageriickgingen auf die Investitionsentscheidungen der Unter-
nehmen (jedenfalls soweit es sich um gegeniiber Nachfrage-
schwankungen »autonome« Investitionen handelt) abgemildert
werden.

So sehr der niedrige Dollarkurs und das anhaltend depressive
Niveau der Rohstoffpreise die Exportmdglichkeiten der Bun-
desrepublik beschrinken, so sind dies doch Faktoren, welche
die Terms of Trade der Bundesrepublik stiitzen und ein ver-
gleichsweise stabiles Niveau der Verbraucherpreise in der Bun-
desrepublik gewihrleisten. Daher ist zumindest fiir 1988 nicht
mit einem Riickgang der Kaufkraft der Lshne, Gehilter und
Sozialeinkommen zu rechnen, der Anstieg der Nettoreallshne
(Kaufkraft der Nettoeinkommen je Beschiftigten) wird sich
verhalten fortsetzen. Auch wenn die Beschiftigung etwas
schrumpft, ist daher davon auszugehen, dafl der Private Ver-
brauch nicht zuriickgehen wird. Zwar sind die Effekte der
zweiten Stufe der Steuerreform (1988) fiir die Kaufkraft der
unteren und mittleren Einkommen gering und werden zudem
noch durch die héheren Beitragssitze der Krankenkassen ver-
mindert, gleichwohl ist der Anstieg der Lohnsteuerprogression
im laufenden Jahr gestoppt. Bereits beschlossene sozialpoliti-
sche Verbesserungen (z.B. Verlingerung des »Erziehungsur-
laubs«) stiitzen die Sozialeinkommen und damit ebenfalls die
Konsumnachfrage. Der konjunkturelle Stabilisierungseffekt
des Konsums wird zwar 1988 an Gewicht verlieren, trotzdem
aber rezessive Tendenzen bremsen.

Die Geldpolitik der Bundesbank verfolgt gegenwirtig einen
Kurs niedriger Zinsen. Mit 2,5 % ist der Diskontsatz so niedrig
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wie noch nie in der Geschichte der Bundesrepublik. Die
Umlaufrendite der festverzinslichen Wertpapiere betrigt im
Dezember 1987 5,8 %. Es ist wahrscheinlich, dafl angesichts
der niedrigen Refinanzierungskosten der Banken bei der Bun-
desbank der Kreditzins bei weiter riickldufiger Konjunktur und
sinkender Kreditnachfrage weiter nachgeben wird. Dies kann
sicherlich eine Rezession nicht verhindern (ebensowenig wie
Zinssubventionen fiir 6ffentliche und private Investitionen),
immerhin entfillt damit aber der Faktor »Zinserhohungenc,
durch den die mit einer beginnenden Rezession verbundene
Geldverknappung Krisenprozesse verstirkt.

Ein grofles konjunkturpolitisches Gefahrenmoment beinhal-
tet der bereits oben diskutierte Wiederanstieg der Gffentlichen
Defizite. Zunichst erscheint allerdings absehbar, daf dem
keine Ausgabenkiirzungen in den zentralen Haushalten folgen
werden. Das Problem ist, daf solche Einschrinkungen bei
einem Teil der Kommunen die Folge der dort drastisch
geschrumpften Finanzspielriume sein kdnnen. Somit kommt
der Frage, ob die dffentlichen Ausgaben dem Riickgang der
Einnahmen folgen, eine erhebliche konjunkturelle Bedeutung
zu. Derzeit wird davon ausgegangen, dafl der Anstieg der
Defizite 1988 insgesamt in Kauf genommen wird, was zwar
weit entfernt ist von der notwendigen antizyklischen Ausga-
benpolitik (schon jetzt wirke die Ausgabenpolitik eher prozy-
klisch), einem rapiden Einbruch aber doch entgegensteht.
Schon fiir 1989 aber besteht die Absicht, iiber Verbrauchsteuer-
erhhungen einen schirferen »Konsolidierungsdruck« aus-
zutiben,

Ein auflerordentlich wichtiger Faktor ist die Entwicklung im
Welthandel. Angesichts der hohen, auch strukturell verfestig-
ten Abhingigkeit der Bundesrepublik vom Aufenhandel liegt
hier ein grofies konjunkturelles Unsicherheitsmoment. Es ist
davon auszugehen, dafl der Abbau der amerikanischen Han-
delsbilanzdefizite 1988 Wirkungen auf den Welthandel entfal-
ten wird. Die US-Exporte sind in den letzten Monaten deutlich
angestiegen, wihrend die Importe nur noch minimal gewachsen
sind. Bei einem nur noch langsam wachsenden Welthandelsvo-

105



lumen kommt es zu einer gewissen Umverteilung der Absatz-
mirkte. Die Bundesrepublik sieht sich also nicht nur ungiinsti-
geren Konkurrenzpositionen im Dollar-Raum gegeniiber, es
kommt vielmehr zu einem allgemeinen Anwachsen des Import-
drucks. Bleibt der Dollarkurs niedrig (was einen gewissen
Wiederanstieg auf z.B. 1,80 DM einschliefit), dann wird dies
den realen Auflenbeitrag der Bundesrepublik stark beschrin-
ken. Der nominale Auflenbeitrag wird allerdings aus Griinden
verinderter Preisrelationen noch hoch bleiben — wodurch das
inlindische Preisniveau und damit vor allem der Private Ver-
brauch gestitzt wird.

Fiir die weltwirtschaftlichen Folgen dieses Umverteilungs-
prozesses der Importmirkte sind zwei Momente von Bedeu-
tung: Einmal stellt sich die Frage, ob die steigenden US-
Exporte in den USA wirksam die vor allem vom &ffentlichen
und privaten Verbraich ausgehenden rezessiven Tendenzen so
abmildern konnen, daf§ es zu keinem Riickgang der US-Mirkte
und damit der US-Importe kommt. Immerhin entfillt auf die
USA etwa ein Finftel der Welt-Importe. Es macht einen
wichtigen Unterschied, ob der Abbau der US-Handelsdefizite
durch Importbeschrinkungen oder durch Exportsteigerungen
zustande kommt. Weiterhin ist wichtig, ob den steigenden US-
Exporten eine wachsende internationale Nachfrage auf den
Weltmirkten entspricht. Dies hingt wesentlich davon ab, ob
die inneren Mirkte vor allem der Uberschufilinder zumindest
nicht schrumpfen. Immerhin ist derzeit festzustellen, daf} es in
Japan teilweise gelingt, im Zuge einer stirker binnenmarkt-
orientierten Politik den wachsenden US-Exporten gewisse
Expansionsspielriume zu eroffnen. Wachsen die Mirkte Japans
und auch des siidostasiatischen Raums, so wiirde dies den
Importdruck auf Westeuropa etwas mindern und die konjunk-
turellen Auswirkungen der erforderlichen Korrekturen der
internationalen Handelsbilanzungleichgewichte abmildern. Es
ist allerdings darauf hinzuweisen, daff auf Westeuropa fast 40 %
der Weltimporte entfallen, wihrend Japan und der siidostasiati-
sche Raum trotz einer gegenwirtig recht hohen Zuwachsrate
der Importe nur rund 10% der Weltausfuhren aufnehmen.
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Schlielich besteht die Gefahr, da der Exportdruck der USA
die Ausfuhrméglichkeiten der verschuldeten Entwicklungslin-
der, insbesondere natiirlich der lateinamerikanischen Staaten,
trotz der Dollarorientierung dieser Linder zusitzlich beein-
trichtigt. Eine Losung des Verschuldungsproblems, die die
inneren Wachstumsmoglichkeiten der Schuldnerlinder verbes-
sert, ist daher auch aus weltwirtschaftlichen Griinden dringend
geboten — die Aussichten dafiir sind allerdings in absehbarer
Zukunft gering.

2.3.2 Risiken einer neuen Rezession

Die Darstellung der aktuellen Situation spricht zwar eher fiir
einen zunichst milden Verlauf der Rezession im Jahre 1988,
trotzdem sind Gefahrenmomente vorhanden, die in der weite-
ren Zukunft einen scharfen »kumulativen« Einbruch der Kon-
junktur, einen kriftigen Investitionsriickgang, einen Beschif-
tigteneinbruch und einen deutlichen Riickgang des Sozialpro-
dukts auslésen kénnten.

a) So ist zunichst darauf zu verweisen, dafl das Tempo der
gesamtwirtschaftlichen Kapazititserweiterung im Verhiltnis
zur Entwicklung der Endnachfrage zwar verhaltener geblieben
ist als in vorangegangenen Aufschwiingen, der Aufbau und die
Erweiterung der Produktionskapazititen aber in den export-
orientierten Investitionsgiiterindustrien sogar noch etwas
rascher verlaufen ist als im Aufschwung 1976/80. Dort sinkt im
tibrigen auch die Kapazititsauslastung recht deutlich. Die
gesamtwirtschaftliche Investitionsdynamik wird aber gerade
von diesen Bereichen stark beeinflufft. Hier liegt also ein
Moment der Labilitit fir den gesamtwirtschaftlichen Investi-
tionsprozef, welches bei einem deutlichen Riickgang der
Exporte sicherlich einen zyklischen Schrumpfungsprozef
befordern wiirde. Auch ist daran zu erinnern, dafl die neuen
Rationalisierungstechniken zur Effektivierung des Gesamtkapi-
talbestandes fiihren, die Produktionskapazititen verschiedent-
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lich also rascher zunehmen als der Kapitalstock. Die potentielle
Kapitalproduktivitit (Verhiltnis zwischen potentiellem Netto-
produktionsvolumen und Bruttoanlagevermégen) in der Indu-
strie steigt seit 1984 leicht an.

b) Wie oben dargestellt, besteht dariiber hinaus die Gefahr,
daf die Korrektur der aufenwirtschaftlichen Ungleichgewichte
im Zuge stagnierender Weltimportmirkte umschligt in eine
neue Weltwirtschaftskrise. Wie gezeigt, hingt dies unter ande-
rem davon ab, ob die Aufnahmefihigkeit der westeuropiischen
Mirkte entsprechend erweitert wird, d.h. vor allem, ob die
konjunkturunterstiitzende Wirkung des hohen Auflenbeitrages
der Bundesrepublik durch eine Ausweitung der Binnennach-
frage ersetzt wird. Fiir eine solche westeuropiische Orientie-
rung kommt der Bundesrepublik nicht nur wegen ihres grofien
okonomischen Gewichts eine zentrale Bedeutung zu. Die Han-
dels- und Leistungsbilanzen der westeuropiischen Nachbarlin-
der werden schlieflich durch den Druck der bundesdeutschen
Exportiiberschiisse auch in Westeuropa so belastet, dafl eine
entsprechende Ausweitung der Einfuhren zum Ausgleich der
Defizite der USA und der Dritten Welt kaum erwartet werden
kann, wenn die Ungleichgewichte innerhalb Westeuropas nicht
abgebaut werden. Dies macht eine Reduktion der Uberschiisse
der Bundesrepublik auch gegeniiber den westeuropiischen
Handelspartnern erforderlich.”

¢) Es wurde oben angenommen, dafl die 6ffentlichen Haus-
halte auf das Anwachsen der Defizite 1988 nicht mit scharfen
Ausgabenbeschrinkungen reagieren. Es besteht aber die
Gefahr, dafl sich im Zuge der zunichst milden Rezession
(welche gleichwohl die Defizite weiter anwachsen lassen
wiirde) doch politische Orientierungen durchsetzen, die einer
Neuauflage der »Haushaltsoperationen« der Jahre 1980 bis
1983 das Wort reden. Verbrauchsteuererhhungen, Beschrin-
kungen bei den Sozialausgaben und im Personalbereich der
dffentlichen Haushalte wiirden in Verbindung mit der Realisie-
rung der dritten Stufe der Steuerreform, welche dann noch
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schirfere Umverteilungswirkungen entfalten wiirde, in Rich-
tung auf einen kumulativen Skonomischen Schrumpfungspro-
zefl wirken.

d) Ahnliche Gefahren kénnen auf dem Gebiet der Lohn- und
Tarifpolitik drohen. Oben wurde gezeigt, wie wichtig eine
gewisse Stabilitit des Privaten Verbrauchs fiir den Verlauf der
Rezession ist. Dies erfordert, dafl die Tarifabschliisse sowohl
bei der Arbeitszeitentwicklung als auch bei den Léhnen und
Gehiltern zumindest an die Ergebnisse der letzten Jahre
ankniipfen. Der Trend zu kiirzeren Wochenarbeitszeiten, der
in den letzten Jahren zu einem — wenn auch schwachen —
Beschiftigungsanstieg gefiihre hat, darf nicht zum Stillstand
kommen. Gleichzeitig miissen die Lohn- und Gehaltsab-
schliisse auch bei einer leicht riickliufigen Beschiftigung
(womit auch bei einem milden Rezessionsverlauf zu rechnen
ist) die Stabilitit der Massenkaufkraft gewihrleisten. Die Spiel-
riume bei den Unternehmen fiir entsprechende Tariferhhun-
gen auch bei einer sich leicht belebenden Inflation sind, wie
oben gezeigt, reichlich vorhanden. Dies indert allerdings nichts
daran, dafl die 6ffentlichen und privaten Arbeitgeber in den
Tarifverhandlungen die rezessiven Erscheinungen nutzen wer-
den, um das Niveau der Abschliisse zu reduzieren.

e) Schlieflich mufl darauf hingewiesen werden, daff im Zuge
auch einer zunichst flach verlaufenden Rezession die ohnehin
labilen Geld-, Devisen- und Kapitalmirkte zusitzlichem Druck
ausgesetzt sind. Trotz des Borsenkrachs vom 19. Oktober 1987
ist das Niveau der Aktienkurse an den Weltbérsen immer noch
spekulativ iiberhdht, ein oder mehrere neue »Kriche« sind im
Zuge verschlechterter »realwirtschaftlicher« Aussichten durch-
aus mdglich. Man kann davon ausgehen, dafl der Borsenkrach
vom Oktober die rezessiven Tendenzen zwar verstirke hat,
bislang einschneidende Riickwirkungen aber noch nicht einge-
treten sind. Bei neuen Kurseinbriichen ist nicht auszuschlieflen,
daf die bislang offensichtlich nicht allzu tiefen Riickwirkungen
fir den Privaten Verbrauch und die Unternehmensinvestitio-
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nen weit folgenschwerer sein konnen, wenn sich die konjunk-
turellen Abschwungmomente stirker bemerkbar machen.
Zudem ist darauf zu verweisen, daf} insbesondere die japani-
schen und die US-Bérsen die Kursriickginge bislang in Gren-
zen halten konnten, neue »Kriche« also noch einen erheblichen
»Spielraum« besitzen.

2.3.3 Gegenstenern: Die Verantwortung der Wirt-
schaftspolitik

Selbst wenn man den giinstigen Fall einer lediglich durch
Stagnation der wirtschaftlichen Leistung gekennzeichneten
Rezession in der Bundesrepublik annimmt, mufl auf der
Grundlage der derzeitigen wirtschafts- und sozialpolitischen
Konstellation davon ausgegangen werden, dafl die Arbeitslo-
senzahl 1988 wieder kriftig zunimmt: Das Institut fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung erwartet fiir 1988 bei einem jah-
resdurchschnittlichen Bruttosozialprodukt-Wachstum um ein
Prozent (was, wie oben gezeigt, Stagnation im Jahresverlauf
bedeutet) einen Riickgang der Erwerbstitigenzahl um 25 000,
wihrend das Erwerbspersonenpotential um 120000 zunimmt.
Eine Zunahme der Arbeitslosigkeit um rund 150000 im Jahres-
durchschnitt und eine Gesamtarbeitslosenzahl (registrierte
Arbeitslose und Stille Reserve) von annihernd vier Millionen in
der saisonalen Spitze des Winters 1988/89 gehéren schon zum
»Szenario« eines sehr milde verlaufenden Abschwungs. Dies
stellt das Wirtschafts- und Sozialsystem vor neue Belastungen,
deren Gkonomische, soziale und politische Folgen nicht iiber-
schaubar sind. Wirtschaftspolitische Gegenmafinahmen, wie
wir sie in unserem Sondermemorandum vom 12. November
1987, nach dem Borsenkrach, forderten, sind schon aus diesem
Grunde dringlich. Dariiber hinaus aber wurde oben gezeigr,
dafl eine Selbstverstirkung der rezessiven Tendenzen unter
bestimmten Bedingungen nicht ausgeschlossen ist. Die Funk-
tion und Richtung der staatlichen Wirtschaftspolitik stellt dabei
einen der wichtigen nationalen Einfluifaktoren dar. Das grofe
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Gewicht Westeuropas fiir die Entwicklung der Weltmirkte und
die zentrale Stellung der Bundesrepublik als grofies Uberschufi-
land auch innerhalb dieser Region beinhaltet eine grofie wirt-
schaftliche Verantwortung. Der Versuch, rezessive Tendenzen
durch weitere Exportorientierung auf Kosten des Binnenmark-
tes zu bekimpfen, wiirde weltwirtschaftlich Prozesse fordern,
die sehr rasch negativ auf die Gesamtwirtschaft zuriickschlagen
wiirden. »Die Abkehr von der riskanten Exportorientierung ist
dringend geboten. Es geht dabei um eine Stirkung der binnen-
wirtschaftlichen Wachstumskrifte und damit einhergehend
auch um eine Steigerung der Importe.« (Sondermemorandum
1987)
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- 3. Finanzpolitik in der Krise: Falsche Steuer-
reform statt wirksamer Beschiftigungspolitik

3.1 »Konsolidierungspolitik« im Dilemma

Ziele der finanzpolitischen Wende

Die politische Wende ist von der Bundesregierung vor allem
auch mit dem Ziel des Abbaus der Neuverschuldung propagiert
worden. Mittlerweile wird in allen aktuellen Dokumenten zur
Rechtfertigung dieser finanzpolitischen Wende darauf hinge-
wiesen, dafl erst die »solide Konsolidierungspolitik« der Bun-
desregierung seit Ende 1982 die Voraussetzungen fiir Wirt-
schaftswachstum und die Ausweitung von Arbeitsplitzen
geschaffen hitte. Was sind jedoch die Ziele und Wirkungen
dieser finanzpolitischen Wende? Die angebotsorientierte
Finanzpolitik zielt auf eine umfassende Instrumentalisierung
der dffentlichen Haushalte zur Verbesserung der wirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen, d.h. zur Stirkung der hochkon-
zentrierten Unternehmenswirtschaft. Die Instrumente dieser
kapitalstirkenden Finanzpolitik sind: Die Staatsausgaben wer-
den gegeniiber der Rate des Wirtschaftswachstums langsamer
ausgeweitet (Senkung der Staatsquote), wihrend sie gleichzeitig
zugunsten der Gewinnwirtschaft umgeschichtet werden. Die
Senkung der Steuern gegeniiber dem Volkseinkommen (Sen-
kung der Steuerquote) soll damit erméglicht werden. Der
Schwerpunkt der steuerlichen Entlastungsmafinahmen konzen-
triert sich jedoch auch hier wieder auf die Unternehmen. So
wurde der Unternchmensbereich allein in den Jahren
1983-1986 um knapp 20 Mrd. DM durch steuergesetzliche
Mafinahmen entlastet (vgl. Memorandum 86, S.158 ff.). Diese
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Finanzpolitik der Umverteilung wird mit der Forderung nach
einem rigorosen Abbau der jihrlichen Neuverschuldung ver-
bunden. Die Bundesregierung hat deshalb immer wieder pro-
klamiert, sie wiirde die jihrliche Neuverschuldung des Bundes
auf 20 Mrd. DM zuriickfiihren.

Gesamtwirtschaftliche Feblentwicklung — Folge der neuen Fi-
nanzpolitik

Die Bilanz dieser angebotsorientierten Finanzpolitik zeigt:
Wihrend dadurch die Gewinnwirtschaft gestirkt wurde, haben
sich gesamtwirtschaftliche Fehlentwicklungen ergeben.

Zum einen hat die im Namen der »Konsolidierung« ange-
priesene, faktisch jedoch auf die Ausweitung des Spielraums fiir
Kapitalstrategien ausgerichtete Haushaltspolitik die Ausschop-
fung qualitativer Wachstumspotentiale und damit die Schaffung
von Arbeitsplitzen verhindert. Die gegeniiber friiheren Phasen
vergleichsweise geringe Kraft wirtschaftlichen Wachstums im
jiingsten konjunkturellen Aufschwung ist eben auch eine Folge
dieser Wende-Finanzpolitik. Die konjunkturelle Besserung
nach 1982 auf diese »Konsolidierungs-Politik« ursichlich
zuriickzufiihren, gehort deshalb zu einer der vielen Legenden
der Bundesregierung und der sie rechtfertigenden Wirtschafts-
wissenschaft.

Die Haushalte der Gebietskdrperschaften geraten mittler-
weile voll in den Strudel des wirtschaftlichen Abschwungs. Der
Riickgang 6ffentlicher Einnahmenzuwichse infolge wirtschaft-
licher Stagnation wird durch die zum 1.1. 1986 und 1.1. 1988
vollzogenen beiden Stufen der Steuerentlastung verschirft.
Dies vor allem deshalb, weil sich jetzt zeigt, daf die Hoffnung
dieser Angebotspolitik, iiber Steuersenkungen das privatwirt-
schaftliche Wachstum zu stirken, um dariiber auch wieder
offentliche Einnahmen zur Refinanzierung der Steuerausfille
zuriickzugewinnen, auch in der mittleren Frist nicht aufgeht.

Angesichts dieser gesamtwirtschaftlichen Entwicklungskon-
stellation iiberrascht es nicht, dafl sich die Finanzplanung des
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Bundes, die propagandistisch immer noch von den unterstellten
Segnungen der Angebotsstirkung ausgeht, nicht verwirklichen
laflt. Die eklatanten Diskrepanzen zwischen den Zielen der
Finanzplanung und den Istwerten werden bei der Entwicklung
der Neuverschuldung des Bundes sichtbar, deren Abbau ja zum
eigenstindigen Giitesiegel der angebotsorientierten Finanzpoli-
tik hochstilisiert wurde. Gegeniiber der der sozialliberalen
Bundesregierung zugeschriebenen »ruindsen Schuldenwirt-
schaft« sollte ab 1983 schrittweise die Neuverschuldung (Brut-
tokreditaufnahme minus Anschlufifinanzierung im Rahmen der
Tilgung) auf jahrlich ca. 20 Mrd. DM zuriickgefiihrt werden,
d.h. die Gesamtschulden sollten deutlich langsamer anwach-
sen. Anfangs schien dieses Ziel auch realisierbar zu sein.
Gegeniiber der héchsten Neuverschuldung der Vorgingerre-
gierung in 1981 mit 37,4 Mrd. DM konnte in den Jahren 1985
und 1986 die uiber die Anschlufifinanzierung im Rahmen der
Tilgung hinausgehende Neuverschuldung auf 22,4 bzw. 22,9
Mrd. DM zuriickgefithrt werden (vgl. Tabelle 15).

Bundesbankgewinne und Newverschuldung

Der seit 1983 zuerst langsamere Anstieg der Nettokreditauf-
nahme durch den Bund lifft sich seridserweise jedoch nur
beurteilen, wenn die Gewinnausschiittungen der Deutschen
Bundesbank an den Bund beriicksichtigt werden. Vor allem
aufgrund steigender Zinsertrige auf Bundesbankguthaben im
In- und Ausland sowie einer Hoherbewertung der Dollarbe-
stinde in der Phase der Aufwertung des US-Dollar sind in den
Jahren 1985 und 1986 auch die ausgeschiitteten Bundesbankge-
winne auf den Spitzenbetrag von 12,9 bzw. 12,7 Mrd. DM
gestiegen (vgl. Tabelle 15). Zwischen 1983 und 1986 wurden
dem Bundeshaushalt insgesamt 48 Mrd. DM aus Bundesbank-
gewinnen zugefiihrt. Gesamtwirtschaftlich wirken diese ausge-
schiitteten Bundesbankgewinne wie eine »kostenlose« Geld-
schopfung, denn diese ist weder mit Zins- noch Tilgungsver-
pflichtungen verbunden. Deshalb konnte die zinsbelastende
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Tabelle 15: Eckwerte zur Entwicklung des Bundeshaushalts von 1981—1988

Jahr Nettokredit-  Gewinnaus-  Offentliche In- Ausgabenin % Einnahmen in %
aufnahme schiittungder  vestitionen gegenuber gegeniiber
inMrd. DM Bundesbank  in Mrd. DM? Vorjahr Vorjahr
in Mrd. DM!
1981 37,4 2,3 30,5 8,0 3,7
1982 37,2 10,5 32,0 5,0 6,1
1983 - 31,5 11,0 31,3 0,8 3,8
1984 ) : 28,3 11,4 33,6 2,0 3,9
1985 22,4 - 12,9 33,4 2,1 5,0
1986 229 - 12,7 32,8 1,7 1,7
1987 Entwurf 22,3 7,0 34,6 2,7 3,2
Vorl. Ist 27,5 7,3 k.A. 2,9 1,4
1ogg Entwurf 29,3 6,0 34,2 2,4 -0,3
Korrektur iiber 40 0,4¢ k.A. k.A. k.A.

1 Gegeniiber dem Entstehungsjahr der Bundesbankgewinne (Bilanzierungsdatum jeweils der 31. 12. eines Jahres) wird die
Gewinnausschiittung an den Bund im Bundeshaushalt des Nachfolgejahres beriicksichtigt

2 Investive Ausgaben innerhalb der Ausgaben der Kapitalrechnung

3 Ende 1987 verabschiedeter Bundeshaushaltsplan fiir 1988

4 Korrektur gegeniiber dem Ende 1987 verabschiedeten Bundeshaushaltsplan fiir 1988

5 Entwurf 1988 zu Soll von 1987

6 Schitzung der Bundesbankgewinnabfiihrung fiir 1988 aufgrund der Wertberichtigungen bei den Dollar-Bestinden der
Deutschen Bundesbank innerhalb der vorliufigen Bilanz zum 31.12. 1987 )

Quellen: Finanzbericht 1988; Geschiftsbericht der Deutschen Bundesbank 1986



jahrliche Nettokreditaufnahme iiber die Kapital- und Geld-
mirkte deutlich vermindert werden. Diese Hinweise richten
sich nicht prinzipiell gegen die Nutzung der Bundesbankge-
winne zur Finanzierung des Bundeshaushalts. Vielmehr gilt:
Die Nutzung dieser Finanzierungsquelle, die jedoch nicht an
volkswirtschaftlich vergleichsweise irrelevante Bewertungsbe-
dingungen der Bilanz der Deutschen Bundesbank gebunden
sein sollte, ist sinnvoll, sofern sie beispielsweise der Finanzie-
rung von Beschiftigungsprogrammen dient. Kritisiert werden
mufl jedoch, daff die Bundesregierung den Zusammenhang
zwischen dem Abbau der jahrlichen Neuverschuldung und den
Bundesbankgewinnen in der finanzpolitischen Diskussion ver-
dringt. Weiterhin ist in Erinnerung zu rufen, daf§ der heutige
Bundesfinanzminister noch in seinen ersten finanzpolitischen
Grundsatzreden im Deutschen Bundestag die Abschaffung der
Bundesbankausschiittung wegen inflationirer Gefahren dieser
Form der Geldschopfung gefordert hatte, jedoch, wie sich jetzt
zeigt, ohne ihre Nutzung schon friiher in haushaltspolitische
Schwierigkeiten geraten wire. Anstatt solche Bundesbankge-
winne in die Finanzierung einer aktiven Beschiftigungspolitik
einzubeziehen, sind sie in eine Haushaltspolitik eingeflossen,
die die Unternehmen allgemein sowie die Riistungswirtschaft
speziell gestiarkt und den 6kologischen Umbau versiumt hat.

Ungeplanter Schuldenberg 1988

Bereits fiir das vergangene Haushaltsjahr 1987 hat sich gezeigt,
dafl die geplante Nettokreditaufnahme nicht einzuhalten war.
Nach dem vorliufigen Istwert liegt sie nun um 5,2 Mrd. DM
tiber dem geplanten Wert von 22,3 Mrd. DM. Diese Korrektur
ist vor allem auf eine Abweichung der tatsichlichen Steuerein-
nahmen gegeniiber den urspriinglichen Planschitzungen
zuriickzufithren. Die erste Stufe der Steuerentlastung zum 1.1.
1986 sowie die niedrige Rate wirtschaftlichen Wachstums (vor-
ldufig 1,7 % statt erwarteter 2,5 %) verlangen ihren Tribut.
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Tempo und Ausmafl der »Nachbesserungen« bei der Neu-
verschuldung des Bundes fir das laufende Jahr 1988 sind in der
Finanzgeschichte der Bundesrepublik Deutschland einmalig.
Wihrend im Dezember letzten Jahres der Bundeshaushaltsplan
1988 endgiiltig verabschiedet wurde, mufite bereits Anfang
Januar dieses Jahres gegeniiber der geplanten Neuverschuldung
von 29,3 Mrd. DM fiir das laufende Jahr eine Anhebung auf 30
Mrd. DM vorgenommen werden (vgl. Tabelle 15).

Die auch durch die Bundesregierung eingestandenen Utsa-
chen fir diese Entwicklung liegen zum einen in den bei der
Planung nicht beriicksichtigten zusitzlichen Finanzanforde-
rungen durch die EG (ca. 4 Mrd. DM). Zum anderen zeichnet
sich jetzt bereits ab, daf} statt der eingeplanten 6 Mrd. DM die
Bundesbankausschiittung auf unter eine halbe Million im lau-
fenden Jahr schrumpfen wird. Dies kommt daher, daf sich die
Deutsche Bundesbank im Rahmen ihrer Bilanzerstellung zum
31.12. 1987 veranlaflt sah, vor allem ihre Dollarbestinde neu
zu bewerten. In der letzten Dezemberwoche sanken die Wih-
rungsreserven aufgrund dieser Bewertungsanpassungen um
etwa 8 Mrd. DM auf 120 Mrd. DM. Da der Dollar bisher mit
1,7275 DM bei der Bewertung der Wahrungsreserven durch die
Deutsche Bundesbank berticksichtigt wurde, jedoch zum Jah-
resultimo nur noch 1,5815 DM betrug, mufite diese Minderung
um 14,5 Pfennig bei der Bewertung der Dollarbestinde beriick-
sichtigt werden (pro Pfennig Wertberichtigung beim Dollar
werden 500 Mio. DM kalkuliert).

Dariiber hinaus zeichnen sich weitere Risiken ab, die auf eine
erneute Ausweitung der Neuverschuldung sogar iiber 40 Mrd.
DM hinaus hinweisen: Nach den Ratsbeschliissen der EG von
Anfang Februar werden die Belastungen des Bundes bereits in
diesem Jahr um iiber 4 Mrd. DM steigen und in den Folgejah-
ren stufenweise auf 10 Mrd. DM anwachsen. Ursache dafir ist
vor allem der Einbezug der Wirtschaftskraft in die Beitragsbe-
messung. Zudem unterstellen die bisherigen Steuerschitzungen
fir den Bundeshaushalt 1988 ein reales Wirtschaftswachstum
von 2,5 % (nominal 4,5 %). Diese Annahme ist selbst nach dem
»Jahreswirtschaftsbericht« fiir dieses Jahr unrealistisch. Wie in

117



der Konjunkturanalyse dieses Memorandum belegt, mufl fiir
dieses Jahr auf dem Pfad des wirtschaftlichen Abschwungs mit
Stagnation gerechnet werden. Die Nichteinhaltung der unreali-
stischen Annahmen der Finanzplanung fithrt jedoch zu milliar-
denschweren Einnahmeausfillen in den Haushalten der
Gebietskorperschaften. Weiterhin wird die mit einem Volumen
von iiber 13 Mrd. DM ab 1.1. 1988 wirksame zweite Stufe der
Steuerentlastung Einnahmeausfille verursachen, denn die ange-
botsorientierte Logik der Steuersenkungspolitik, derzufolge
sich durch die Ausweitung des privatwirtschaftlichen Spiel-
raums das Wirtschaftswachstum und damit die Steuereinnah-
men ausweiten, geht nicht auf. Schlieflich bilden nicht Liquidi-
titsengpisse der Wirtschaft, sondern fehlende Nachfrage und
entsprechend pessimistische Absatzerwartungen die zentrale
Ursache stagnativer Entwicklung.

Gesamtwirtschaftlich kommt es jedoch jetzt darauf an, diese
ungeplante Ausweitung der Neuverschuldung auf jeden Fall
hinzunehmen und nicht mit einer Streichung von Ausgaben
und/oder der Erhohung spezieller bzw. allgemeiner Ver-
brauchsteuern zu reagieren, denn damit wiirde die ohnehin zu
schwache binnenwirtschaftliche Nachfrage weiter gedimpft.
Eine Beschleunigung des Abschwungs und ein Arbeitsplatzab-
bau wiren die Folgen einer derartigen »Konsolidierungspoli-
tik«. Die Bundesregierung hat sich darauf verstindigt, die
uberplanmifige Neuverschuldung wenigstens fiir das laufende
Jahr hinzunehmen. Dabei grenzt es an finanzpolitischen Zynis-
mus, wenn diese Hinnahme der Neuverschuldung jetzt als ein
Eingehen auf die »Forderungen der Gewerkschaften sowie der
internationalen Partner nach expansiver Finanzpolitik« — so der
Bundesfinanzminister — verkauft wird. Tatsache ist hingegen,
dafl diese hochste Neuverschuldung des Bundes in der
Geschichte der Bundesrepublik eben nicht zur Finanzierung
offentlicher Investitionen mit dem Ziel des Abbaus der Arbeits-
losigkeit eingesetzt worden ist.

Die Konzeptionslosigkeit dieser Finanzpolitik besteht darin,
den Anstieg der Neuverschuldung trotz der lingst absehbaren
Risiken der binnen- und auflenwirtschaftlichen Entwicklung
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nicht planmifig einzusetzen, sondern lediglich fiir die kurze
Frist als unvermeidbar hinzunehmen. Wenn jetzt zur ideologi-
schen Rechtfertigung dieses faktisch der Angebotsstirkung die-
nenden Kurses der Eindruck erweckt wird, hier wiirde aus
Sorge um die Arbeitsplitze infolge einer méglichen konjunktu-
rellen Abschwichung die Beanspruchung der Kreditmirkte in
diesem Ausmaf >gewollt, dann muf festgehalten werden: Die
Bundesregierung sieht wirtschaftlich und finanzpolitisch keine
Abschwungrisiken und damit auch keinen Handlungsbedarf.
Die aktive Nutzung der Finanzpolitik zur Bekimpfung der
Arbeitslosigkeit wird bis auf den heutigen Tag strikt abgelehnt.
Im Gegenteil, Beschiftigungsprogamme fiir qualitatives
Wachstum und der Einsatz offentlicher Kredite werden als
volkswirtschaftlich schidlich zuriickgewiesen.

Uber diese Ablehnung einer aktiven Beschiftigungspolitik
kann auch das Ende 1987 verabschiedete Zinsverbilligungspro-
gramm fiir die Kommunen und die mittelstindische Wirtschaft
nicht hinwegtiuschen. Danach sollen langfristige Investitionen
der Kommunen sowie Investitionsmafinahmen des Mittelstands
durch die Herabschleusung des Kapitalmarktzinses um 2 Pro-
zentpunkte verbilligt werden. Die Behauptung, diese iiber den
Bundeshaushalt finanzierte Zinsverbilligung wiirde bei den
Kommunen Investitionen im Umfang von 15 Mrd. DM und bei
der mittelstindischen Wirtschaft von 6 Mrd. DM auslésen, ist
vollig unrealistisch. Kommunen vor allem in Krisenregionen
fehlt es iiberhaupt an Mitteln, zusitzliche 6ffentliche Investitio-
nen und die damit verbundenen Folgekosten zu finanzieren.
Um die kommunale Investitionskraft zu stirken und die damit
verbundenen Arbeitsplitze zu schaffen, bedarf es einer dauer-
haften Stirkung ihrer Finanzkraft sowie eines Beschiftigungs- -
programms. Wenn damit zukunftsorientierte Produktionsfel-
der erschlossen werden, ist angesichts der aktuell nicht ausge-
schépften qualitativen Wachstumspotentiale neben dem Ein-
satz anderer Finanzierungsinstrumente die Nutzung der 6ffent-
lichen Kreditfinanzierung wegen der damit verbundenen
Selbstfinanzierungseffekte volkswirtschaftlich rational.
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Haushaltsrisiken 1989 und die Folgen

Wihrend fir das laufende Jahr die nach den Worten des
Bundeskanzlers »schicksalhaft iiber uns gekommene Neuver-
schuldung« aus pragmatischen Griinden hingenommen wird,
stellt sich die Lage aller Voraussicht nach im kommenden
Haushaltsjahr 1989 vollig anders dar. Die Bundesregierung hat
sich bereits zu Beginn dieses Jahres darauf festgelegt, die »iiber-
planmiflige« Neuverschuldung mit dann weit mehr als 10 Mrd.
DM wieder energisch zuriickzufiihren. Die vorgesehenen
Instrumente dazu sind: eine »konsequente Ausgabenbegren-
zunge, die Erhhung spezieller Verbrauchsteuern (Tabak- und
Mineral6lsteuer) sowie Mafinahmen zum Subventionsabbau.
Gesamtwirtschaftlich verbinden sich mit einer derartigen
Politik Risiken fiir die Konjunktur und die Beschiftigung: Die
angekiindigte Politik der nochmaligen Verlangsamung des Aus-
gabenwachstums wiirde zu einer weiteren Schwichung der
binnenwirtschaftlichen Nachfrage im kommenden Jahr fiihren.
Die ohnehin wegen des Abschwungs schon grofien Haushalts-
probleme wiirden sich erheblich verschirfen. Dies vor allem
auch deshalb, weil sich diese Politik auf eine erneute Runde des
Sozialabbaus konzentrieren wird. Die geplante Erhohung der
speziellen Verbrauchsteuern steht nicht nur im Widerspruch
zur propagierten Politik der Steuersenkung. Gerade die Bezie-
her von Transfereinkommen (Arbeitslose, Sozialhilfebezieher,
Rentner, Schiiler und Studenten etwa), die von der Steuersen-
kung nichts abbekommen, werden durch diese Politik der
Erhohung der indirekten Steuern am stirksten belastet. Uber-
dies droht die Gefahr, dafl angesichts der Haushaltsrisiken
trotz aller gegenteiligen Schwiire auch die Mehrwertsteuersitze
erhdht werden, die ja ohnehin 1992 den EG-Werten angepafit
werden missen. Diese Politik fithrt zur Schwichung der bin-
nenwirtschaftlichen Nachfrage, weil etwa auf die Mineralslver-
teuerung mit Einschrinkungen an anderen Stellen des Budgets
privater Haushalte reagiert werden mufl. Wird zudem die
angebotsorientierte Politik des Subventionsabbaus nach dem
Muster etwa der Finanzierung der dritten Stufe der Steuerentla-
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stung fiir 1990 durchgefiihrt, dann sind erneute Belastungen der
Arbeitnehmerhaushalte vorprogrammiert. Dabei sind die hier
beschriebenen Haushaltsrisiken fiir 1989 auf der Annahme
einer konjunkturell giinstigen Entwicklung, von der die Bun-
desregierung ausgeht, abgeschitzt worden. Wenn aber die bis-
her noch fiir 1989 geplante Gewinnausschiittung der Deutschen
Bundesbank von 5,5 Mrd. DM (im Finanzplan von 1989 bis
1991 insgesamt 15,5 Mrd. DM) ausbleiben sollte und sich die
konjunkturelle Krise vertieft, dann wiirden sich die Haushalts-
probleme zusitzlich ausweiten. Die Gefahr einer noch intensi-
veren neuen Runde des Sozialabbaus sowie der bisher immer
wieder bestrittenen Erhéhung der Mehrwertsteuersitze riicke
dann endgiiltig ins Zentrum der Finanzpolitik.

Aus dieser angebotsorientierten Finanzpolitik gibt es nur
einen Weg, der von unserer Arbeitsgruppe in den letzten Jahren
detailliert entwickelt und gefordert worden ist: Mit einem
Beschiftigungsprogramm in Feldern qualitativen Wachstums
laflt sich ein Beitrag zum Abbau der Arbeitslosigkeit sowie
einer sozial- und Skologievertriglichen Produktionsentwick-
lung leisten. Soweit sich die Staatsverschuldung neben anderen
Finanzierungsmitteln auf die Realisierung dieses Beschifti-
gungsprogramms konzentriert, ist sie volkswirtschaftlich ratio-
nal und zukunftsorientiert, weil sie kiinftigen Generationen
verniinftige Entwicklungsbedingungen vererbt.

3.2 Die Steuerreform in drei Stufen: Sozial unausge-
wogen und beschiftigungspolitisch ungeeignet

Ziel der angebotsorientierten Finanzpolitik ist es, iiber die
Senkung der direkten Steuern hoheres Wirtschaftswachstum
und héhere Gewinne hervorzurufen. Wenn Steuererh6hungen
vorgenommen werden, dann konzentrieren sich diese auf die
indirekten Steuern, also die speziellen Verbrauchsteuern sowie
die Mehrwertsteuer.
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Der Schwerpunkt steuerlicher Entlastung liegt auf der Unter-
nehmenswirtschaft. Im Memorandum °86 wurde gezeigt, dafl
zwischen 1983 und 1986 durch eine Vielfalt von Mafinahmen
(u.a. Senkung des Vermdgensteuersatzes, Verdoppelung des
Verlustvortrags bei den Gewinnsteuern, Wegfall eines Teils bei
der Hinzurechnung von Dauerschulden bzw. Zinsen im Rah-
men der Gewerbesteuer, Sonderabschreibungen) der Unter-
nehmenssektor bereits um knapp 20 Mrd. DM entlastet worden
ist. Diese steuerpolitischen Mafinahmen fiigen sich in eine
schon seit den sechziger Jahren beobachtbare Begiinstigung des
Unternehmenssektors ein. Demgegenuber hat sich trotz einiger
Verbesserungen in den siebziger Jahren der Anteil der Lohn-
steuern an den gesamten Steuern auf iiber 30 % verdreifacht
(vgl. Tabelle A16 im Tabellenanhang). Die durchschnittliche
Grenzbelastung der Lohne und Gehilter, d.h. die Belastung
einer zusitzlich verdienten Mark mit Steuern, hatte mit im
Durchschnitt von 1980-1985 knapp 31 Pfennigen (zusammen
mit den Sozialversicherungsabgaben 53,4 Pfennig) einen Spit-
zenwert erreicht. Wegen dieser Ausweitung der Belastung der
. Lohne und Gehalter mufite sich die Steuerreform der Bundes-
regierung seit 1986 auf eine Reduzierung der Lohn- und Ein-
kommensteuer konzentrieren. Die Entlastungen bei den Lohn-
und Gehaltsempfiangern machen jedoch die vorangegangene
Belastungsausweitung nicht annihernd wett.

3.2.1 Mafnabmen im Uberblick

Die in drei Stufen projektierte Steuerreform wird vor allem mit
der Absicht verfolgt, den privatwirtschaftlichen Ausgabenspiel-
raum auszuweiten. Die Senkung des Anteils der Steuern am
Volkseinkommen (Steuerquote) sowie der Neuverschuldung
der Gebietskorperschaften sollen die Beanspruchung des Pro-
duktionspotentials durch den Staat zuriickdringen sowie die
Einkommensverteilung zu Gunsten der Gewinne verindern.
Dem liegt die Ideologie zugrunde, privatwirtschaftliche Ausga-
ben seien grundsitzlich einer aufgabenorientierten Ausgaben-
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politik der Gebietskorperschaften tiberlegen. Die gesamtwirt-
schaftlich schidlichen Wirkungen einer derart ausgerichteten
Politik lassen sich an dem folgenden Widerspruch verdeutli-
chen: Wihrend wegen pessimistischer Absatzerwartungen im
Unternehmenssektor die Liquiditit zunimmt, d. h. die Veraus-
gabung der unternehmerischen Finanzmittel fiir die Produktion
abnimmt, sehen sich vor allem die Kommunen in Krisenregio-
nen mit einem unstreitig zukunftsorientierten Investitionsbe-
darf konfrontiert, den sie jedoch nicht finanzieren kénnen, weil
bereits die Abwicklung des Verwaltungshaushalts schon
schwere Probleme auslést. Die Konzentration volkswirtschaft-
licher Finanzmittel auf gesellschaftlich sinnvolle Produktions-
felder wire zugleich mit der Sicherung und Schaffung von
Arbeitsplitzen verbunden. Das in drei Stufen geziindete »Jahr-
hundertwerk der Steuerreforme« gibt jedoch privatwirtschaftli-
chen Ausgaben den Vorrang und verfehlt somit wachstums-,
verteilungs- und beschiftigungspolitisch verniinftige Ziele. Es
schrinkt dariiber hinaus die Handlungsfihigkeit der Gebiets-
korperschaften ein; die Kommunen stehen vor der fiskalischen
Katastrophe.

Das gesamte Projekt der Entlastung bei der Lohn- und
Einkommensteuer sowie der Korperschaftsteuer konzentriert
sich auf die folgenden drei Stufen:

~ Stufe 1 ab 1.1. 1986: Entlastungsvolumen von 10,9 Mrd.
DM;

- Stufe 2 ab 1.1. 1988: Entlastungsvolumen von 13,7 Mrd.
DM (dieses setzt sich zusammen aus den bereits am 26. 6. 1985
gesetzlich festgelegten 8,5 Mrd. DM und einem Vorab aus der
fiir 1990 geplanten dritten Stufe mit 5,2 Mrd. DM);

~ Stufe 3 ab dem 1. 1. 1990 geplant: Nettoentlastungsvolumen
von 20 Mrd. DM (Bruttoentlastung 39 Mrd. DM, davon
werden ca. 19 Mrd. DM durch Streichung von lohn- und
einkommensteuerwirksamen Vergiinstigungen finanziert).

Die in diesen drei Stufen realisierten Mafinahmen zur Senkung
der Lohn- und Einkommensteuer (einschliefflich der Korper-
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Ubersicht 2: Uberblick zu den Mafinabmen der Steuerreform
1986/1988 und 1990

1. Echte Nettoentlastung durch Mafinahmen von 1986-1990

Stufe 1 (ab 1. 1. 1986) 10,9 Mrd. DM
Stufe 2 (ab 1. 1. 1988) 8.5 Mrd. DM } 19,4 Mrd. DM
(Vorab aus 1990 13,7 Mrd. DM
ab1.1.1988 5,2 Mrd. DM)

Geplante Steuerreform
zum 1. 1. 1990 echte Entlastung® 20 Mrd. DM

Summe 44,6 Mrd. DM

* Der Gesamtrahmen der Entlastung beliuft sich auf 39 Mrd. DM. Ver-
einbart wurde jedoch, insgesamt 19 Mrd. DM durch Abbau von ,Steuer-
subventionen und Sonderregelungen® zu finanzieren. Damit betrigt die
Netto-Entlastung (,echte Steuerentlastung) lediglich 20 Mrd. DM.

2. Gesetzliche Grundlagen

Stufe 1 und 2:
»Gesetz zur leistungsfordernden Steuersenkung und zur Entlastung der
Familie (Steuersenkungsgesetz 1986/88) vom 26. 6. 1985¢ -

Vorab aus der Steuerreform von 1990:
»Gesetz zur Anderung des Einkommensteuergesetzes (Steuersenkungs-
Erweiterungsgesetz 1988) vom 14. 7. 1987¢

Geplante Steuerreform 1990:

»Koalitionsvereinbarung® der Bundesregierung vom Juli 1988 (Die Ver-
einbarung tiber die Finanzierung der 19 Mrd. DM ist hier fiir den Herbst
1988 festgelegt worden.)

3. Die Mafinahmen Entlastungen

Stufe 1 .
— Erhohung der Kinderfreibetrige von 432 auf 2484 DM* 5,2 Mrd. DM
— Erhohung der Grundfreibetrige um 324/648 DM auf

4 536/9 072 (Alleinstehende/Verheiratete) 2,1 Mrd. DM
— Verbesserung im Steuertarif (Abflachung des Progres-
sionstarifs) 3,6 Mrd. DM

* einschliefflich: Haushaltsfreibetrag fiir Alleinstehende mit mindestens

einem Kind, Erhohung der Ausbildungsfreibetrige

Stufe 2

— Weitere Verbesserung des Steuertarifs (Abflachung der
Progressionszone) ) 8,5 Mrd. DM
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Vorab aus 1990 (zum 1. 1. 1988)
- Aufstockung bei der Abflachung des Progressionstarifs

(Grenzsteuersitze) 3,0 Mrd. DM
— Erneute Anhebung des Grundfreibetrags um 216/432

auf 4 752/9 504 DM (Alleinstehende/Verheiratete) so-

wie entsprechende Erh6hung des Haushaltsfreibetrags

auf 4752 DM 1,4 Mrd. DM
~ Erhohung der Ausbildungsfreibetrige auf das Niveau

von 1984 sowie der anrechnungsfrei bleibenden Betrige

von eigenen Einkiinften der Kinder 0,3 Mrd. DM
~ Verbesserung der Sonderabschreibungen fiir kleine und

mittlere Betriebe von 10 auf 20 % der Anschaffungs-

oder Herstellungskosten sowie Zeitraumerweiterung

(3 Jahre) 0,5 Mrd. DM

Koalitionsvereinbarung zur Steuerreform 1990*
(einschlieflich des Vorabs zum 1. 1. 1988)
~ Anhebung des Grundfreibetrags auf 5 616/11 232 DM
(Alleinstehende/Verheiratete) 7,0 Mrd. DM
~ Senkung des Eingangssatzes von bisher 22 % auf 19 %;
Verkiirzung der unteren Proportionalzone von bisher

18000/36 000 DM auf 8 100/16 2000 DM 6,7 Mrd. DM
— Einfiihrung eines linear-progressiven Tarifs (Begradi-
gung der Progression) 23,7 Mrd. DM

- Senkung des Spitzensteuersatzes von bisher 56 % auf
53 % ; Vorverlegung des Beginns des Spitzensteuersatzes
(obere Proportionalzone) von 130 000/260 000 DM auf

120000/240 000 DM 1,0 Mrd. DM
~ Anhebung des Kinderfreibetrags auf 3024 DM 2,0 Mrd. DM
- Anhebung sonstiger familienbezogener Freibetrige

(Ausbildung, Haushalt, Unterhalt) 0,6 Mrd. DM
~ Verbesserung des Vorwegabzugs fiir Versorgungsauf-

wendungen ‘ 0,6 Mrd. DM

~ Verbesserung der Sonderabschreibungen fiir kleine und

mittlere Betriebe von 10 auf 20 %, verteilt auf 3 Jahre 0,5 Mrd. DM
- Absenkung der Korperschaftsteuer fiir einbehaltene

Gewinne von 56 % auf 50 % 2,3 Mrd. DM

* Diese Mafinahmen fiihren netto zu einer Entlastung der Lohn-, Einkom-
men- und Korperschaftsteuerpflichtigen von ca. 20 Mrd. DM, denn
19 Mrd. DM sollen (vgl. unter 1) durch den Abbau von Steuersubventionen
und Sonderregelungen aufgebracht werden. Weiterhin werden von dem
Gesamtpaket von ca. 44 Mrd. DM in 1990 5,2 Mrd. DM mit Wirkung vom
1. 1. 1988 vorgezogen.
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schaftsteuer) sind im beigefiigten »Uberblick« systematisch
unter Beriicksichtigung der Zurechnung der Entlastungswir-
kungen auf Einkommensgruppen ausgewiesen.

Die Entlastungsmafinahmen konzentrieren sich auf zwei
steuersystematisch unterschiedliche Bereiche:

Erstens erfolgt in der ersten und dritten Stufe eine Anhebung
der Kinderfreibetrige von 432 DM vor 1986 auf insgesamt 3 024
DM nach 1990. Weiterhin werden seit dem 1.1. 1988 die
Ausbildungsfreibetrige fiir Kinder angehoben (unter 18 Jahre
auswirts untergebracht auf 1800 DM, iiber 18 Jahre zu Hause
auf 2400 DM, auswirts untergebracht auf 4200 DM). Im
Unterschied zum Grundfreibetrag (»Nullzone«) mindern diese
Freibetrige das zu versteuernde Einkommen. Aufgrund der
Tarifstruktur fiihren die fiir alle absolut gleichen Freibetrige
mit steigendem zu versteuerndem Einkommen zu wachsenden
Steuerentlastungen. Wihrend der Spitzenverdiener nach dem
fiir 1990 geplanten Tarif (Steuersatz in der oberen Proportio-
nalzone 53 %) durch den dann geltenden Kinderfreibetrag von
3024 DM pro Kind um 1602 DM im Jahr entlastet wird, erhilt
der Steuerzahler mit einem kiinftigen Steuersatz von 19 % —
wegen der verkleinerten unteren Proportionalzone grob
gerechnet - eine Entlastung von 575 DM.

Zweitens konzentrieren sich die Steuersenkungen auf die
Verinderung der bisherigen Tarifstruktur fiir die Lohn- und
Einkommensteuer. :

Im Schaubild 3 wird die fiir 1990 geplante Tarifstruktur der
seit dem 1.1. 1988 geltenden gegeniibergestellt. Dabei ist zu
beriicksichtigen, dafl der zum Vergleich herangezogene Tarif-
verlauf die beiden Stufen von 1986 und 1988 bereits enthilt.
Dies betrifft vor allem die Progressionszone, die mit den beiden
ersten Stufen bereits schrittweise abgeschwicht worden ist.
Folgende Verinderungen der Tarifstruktur sind zu bewerten:

- Die Zone, innerhalb derer die Einkommen nicht zu ver-
steuern sind, wird durch die Anhebung des Grundfreibetrags
auf 5616/11232 DM (Alleinstehend/Verheiratet bzw. Grund-/
Splittingtarif) gegeniiber 4536/9 072 DM in 1988 bzw. 324/648
DM vor 1986 ausgeweitet.
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— Der verbleibende Steuersatz in der unteren Proportional-
zone wird von bisher 22% auf den Stand von 19%, der
zwischen 1965 und 1974 galt, gesenkt. Zugleich wird die Pro-
portionalzone verkiirzt. Der gleichbleibende Steuersatz von
19 % gilt fiir Einkommensteile iiber dem Grundfreibetrag bis
8100/16 200 DM (bisher 18 000/36 000 DM).

— Der Bereich der Progressionszone gilt kiinftighin fiir zu
versteuernde Einkommen von iiber 8100/16 200 DM bis ein-
schliefllich 120000/240 000 DM. Die Verschiebung dieser Zone
in Richtung niedrigerer zu versteuernder Einkommen ist wegen
der Senkung des Steuersatzes in der unteren Proportionalzone
sowie des Spitzensteuersatzes in der oberen Proportionalzone
erforderlich geworden. Kernstiick der Tarifreform ist hier die
Neugestaltung der Progressionszone. Die fiir 1990 vorgesehene
Begradigung des Verlaufs ansteigender Grenzsteuersitze wurde
bereits mit der ersten und zweiten Stufe vorbereitet. In der
ersten Stufe war zur Abflachung des Progressionstarifs eine
Entlastung um 3,6 Mrd. DM und bei der zweiten Stufe von
1988 um 3 Mrd. DM eingeleitet worden. Die Linearisierung in
1990 bringt nochmals Entlastungen um ca. 23 Mrd. DM.
Kiinftighin steigen in der Progressionszone die Grenzsteuer-
sdtze stetig und gradlinig von 19 % (Eingangssatz) auf 53 %
(Spitzensteuersatz). Wihrend in der bis 1985 giiltigen Progres-
sionszone vor allem in derem unteren Bereich die Besteuerung
einer zusitzlich verdienten Mark iiberproportional schnell
anwuchs, wird kiinftig der Anstieg der Grenzsteuersitze
gleichmifig tiber die gesamte Progressionszone verteilt. Diese
Begradigung fihrt deshalb bei den Arbeitnehmern, deren
nominaler Einkommensanstieg durch den bisher beschleunig-
ten Anstieg der Grenzsteuersitze im unteren Bereich dieser
Progressionszone besonders stark belastet wurde, zu spiirbaren
Entlastungen. Dies gilt es bei der verteilungspolitischen Bewer-
tung der Steuersenkungspolitik zu beriicksichtigen.

— In der oberen Proportionalzone, deren Eingang auf zu
versteuernde Einkommen von 120000/240000 DM abgesenkt
wird, betrigt der Spitzensteuersatz kiinftighin anstatt 56 nur
noch 53 %. Gleichzeitig wird der Kdrperschaftsteuersatz fiir
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nicht ausgeschiittete Gewinne ab 1990 von 56 auf 50 % (bei
Sparkassen von bisher 50 auf 46 %) gesenkt. Diese stirkere
Entlastung der Kapitalgesellschaften ist verteilungspolitisch
nicht akzeptabel und steuersystematisch problematisch, weil
gegeniiber den Personengesellschaften diese Unternehmens-
form steuerlich bevorteilt wird.

3.2.2 Umverteilungswirkungen: Sozial unausgewo- -
gen

Bei der Bewertung der verteilungs- und konjunkturpolitischen
Wirkungen dieser Steuerentlastungen in drei Stufen ist es erfor-
derlich, auf folgende grundsitzliche Zusammenhinge hinzu-
welsen:

Erstens bleibt festzuhalten, dafl diese Politik der Nettoein-
kommenssteigerung durch Steuerentlastungen den Beziehern
von Transfereinkommen — beispielsweise den Arbeitslosen,
Sozialeinkommensbeziehern, Rentnern, Schiilern und Studen-
ten — weder direkt noch indirekt zugutekommt. Wenn also
diese Steuerentlastungen unter das iibergeordnete Ziel einer
gerechteren Einkommensverteilung gestellt werden und der
Stirkung der konsumtiven Nachfrage dienen sollen, dann
miifite auch eine entsprechende Anhebung dieser Transferein-
kommen erfolgen. Ansonsten wiirde sich die ohnehin existie-
rende Kluft zwischen den vergleichsweise niedrigen Transfer-
einkommen und den nochmals in sich stark ungleich verteilten
Erwerbs- und Besitzeinkommen, die sich nach der Besteuerung
der Bruttoeinkiinfte ergeben, vertiefen. Dies vor allem auch,
weil die geplanten Erhhungen der Verbrauchsteuern die Kauf-
kraft der Transfereinkommensbezieher empfindlicher belasten,
wihrend sie aus der Steuerentlastung keinen Nutzen ziehen.

Zweitens 1ifit sich die Umverteilungswirkung dieser Steuer-
entlastungen nicht nur auf der Basis der fiir 1990 geplanten
Tarifstruktur beurteilen. Selbst wenn alle Steuerzahler formal
gleiche Abzugsrechte haben, bewirkt die Tarifstruktur faktisch
eine einkommensabhingig unterschiedliche Entlastung. (Am
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Beispiel der Kinderfreibetrige, die allen Steuerzahlern in glei-
cher Weise zustchen, kann hier deutlich gemacht werden, daf§
ein Steuerzahler mit dem kiinftigen Spitzensteuersatz von 53 %
gegeniiber einem Steuersatz in der unteren Proportionalzone
(19 %) um 1027 DM stirker entlastet wird.) Die hierbei ange-
fihrte Begriindung, die Kindererziehung des Spitzenverdieners
sei mit héheren Kosten verbunden, zementiert die strukturelle
Schlechterstellung des weniger verdienenden Arbeitnehmers.
Drittens zeigt sich vor allem bei der verteilungspolitischen
Rechtfertigung der Steuerentlastungen von 1986-1990 wie sich
die Bundesregierung irrefithrender Argumente bedient. Bei-
spielsweise heiflt es, mit der Erhdhung der Grundfreibetrige in
zwei Stufen auf 5616/11232 DM (Grund-/Splittingtabelle)
wiirden die unteren Einkommensbezieher um ca. 9,1 Mrd. DM
in der Gesamtwirkung nach 1990 entlastet. Oder aber es wird
die verteilungspolitische Bevorteilung der unteren Lohn- und
Gehaltsbezicher wie folgt behauptet: »Die Senkung des Ein-
gangssteuersatzes von 22 Prozent auf 19 Prozent fiihrt allein zu
Steuerentlastungen von 6,7 Mrd. DM. Dagegen bringt die
Senkung des Spitzensteuersatzes von 56 Prozent auf 53 Prozent
Steuerentlastungen von nur 1Mrd. DM« (BMF-Finanznach-
richten vom 5. 1. 1988). Diese Argumentation verschweigt, daf}
die mit dem Spitzensteuersatz belegten Steuerzahler von allen,
vor der oberen Proportionalzone liegenden Entlastungen im
Rahmen der Tarifreform gleichermafien profitieren. Nach der
Tarifstruktur werden die in der Zone des Spitzensatzes liegen-
den (zu versteuernden) Einkommen jeweils innerhalb der vier
Zonen besteuert und dann zur Gesamtbelastung zusammenge-
figt. Die Spitzenverdiener profitieren von der gesamten
Grundentlastung, die sich aus vier Elementen zusammensetzt:
Erhohung der Grundfreibetrige, Senkung des Eingangsteuer-
satzes, Begradigung der Progressionszone sowie die Reduzie-
rung des Spitzensteuersatzes. Wie oben bereits entwickelt, mufl
in die verteilungspolitische Wertung auch noch die Tatsache
einbezogen werden, dafl die fiir alle Steuerzahler gleichen Kin-
der- sowie Ausbildungsfreibetrige, die das zu versteuernde
Einkommen vermindern, den Verdienern in der oberen Pro-
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portionalzone absolut die gréfite Entlastung bringen. Wegen
dieses Zusammenwirkens der Grundentlastung mit der absolut
‘héheren Entlastung bei Kinder- und Ausbildungsfreibetrigen
miissen die Steuerentlastungen absolut bei den Verdienern in
der oberen Proportionalzone am héchsten ausfallen. Die ab
1990 geltenden Verinderungen der Tarifstruktur unterhalb der
Zone des Spitzensteuersatzes fithren jedoch auch bei Arbeit-
nehmerhaushalten zu zwar vergleichsweise deutlich niedrige-
ren, aber spiirbaren Entlastungen.

Viertens ist zu beriicksichtigen, daf§ sich die Anderung der
Tarifstruktur nur auf die endgiiltig zu versteuernden Einkom-
men bezieht. Die Méglichkeiten, das Bruttoeinkommen durch
Abziige zu verkleinern, sind jedoch sehr unterschiedlich ver-
teilt. Im Memorandum 86 ist diese faktische Ungleichheit, die
sich bei formal gleichermaflen zugestandenen Abzligen vom
Bruttoeinkommen ergibt, ausfiihrlich beschrieben worden. Die
Chancen zur Nutzung von Tatbestinden zur Verringerung des
zu versteuernden Einkommens wachsen mit dessen Héhe.
Wihrend die Aufwendungen zur Erwerbung, Sicherung und
Erhaltung der Einnahmen aus unselbstindiger Arbeit genau
festgelegt sind, ergeben sich bei der Ermittlung der zu versteu-
ernden Einkommen von Unternehmern und Selbstindigen
wegen beriicksichtigungsfahiger Betriebskosten grofle Gestal-
tungsmoglichkeiten. Das in diesem Zusammenhang angefiihrte
Vergleichsbeispiel gilt es in Erinnerung zu rufen: Die Unter-
nehmerin kann den Lohn fiir ihren Chauffeur als Betriebsko-
sten absetzen; die berufstitige Mutter hingegen erhilt jedoch
nur einen »symbolischen Kummerbetrag« in Form des Kinder-
erziehungsfreibetrags als Abzugsmoglichkeit zugestanden. Die
sich mit wachsenden Bruttoeinkommen ausweitenden Chancen
zur Verringerung der zu versteuernden Einkommen erkliren
auch die Tatsache, dafl der faktische Verlauf des Finkommen-
steuertarifs gegeniiber dem theoretischen Tarifmuster wesent-
lich weniger scharf verliuft. An dieser Bevorzugung hoherer
Einkommensbezieher ist durch die Steuerreform nur wenig
geiandert worden.
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Ubersicht 3: Entlastungsbeispiele zur Steuerreform — Aufteilung auf die drei Entlastungsstufen

Entlastung durch die Steverreform

Jahres- insgesamt 1. Stufe 2. Stufe 3. Stufe verbleibende Belastung 1990
einkom- (1990/1985) (1986/1985) (1988/1986) (1990/1988)
men'
1990 | Alleinstehend Verheiratet | Allein- Verhei- | Allein- Verhei-| Allein- Verhei-| Alleinstehend Verheiratet
(Stkl. Ty 2Kinder |stchend ratet |stehend ratet |stehend ratet (StkL. I) 2 Kinder
(StkLTI172) | (Stkl. 1) 2 Kinded (Stkl. I) 2 Kinded (Stkl. I) 2 Kinded (SikL. T11/2)
(StkL (Stkl. (Stkl.
m2) 1) 112)

DM | DM % DM %3 DM DM (DM DM | DM DM { DM %2 DM %?
1. Arbeitnehmer
Angelernter Arbeiter* 22 500 634 232 1402 100,0 72 1046 47 94 515 262 2099 93 0 00
Arbeiterin in der elektro-
techn. Industrie 33646 1050 18,0 1930 57,6 131 1046 221 94 698 790| 4780 142 1420 42
Arbeiter in der
Lederverarbeitung 37019] 1374 197 2016 51,1 199 1022 318 94 857 900 | 5618 152 1928 52
Durchschnittsverdiener 42707] 1767 199 1966 40,2 266 928 524 94 977 944 7109 166 2928 69
Bankangestellte 47619] 2424 223 2018 341 359 928 749 94 | 1316 996 | 8457 178 3898 82
Industriearbeiter 48195 2488 224 2024 335 370 928 776 94§ 1342 1002| 8630 179 4012 83
Bergarbeiter 49401] 2680 23,0 2010 320 417 908 812 94 | 1451 1008 8964 18,1 4266 86
Chemiearbeiter 54049 3327 243 2110 287 481 916 | 1037 98 | 1809 109 | 10339 19,1 5234 97
Arbeiter in der
Mineralolverarbeitung 64598 4901 26,4 2422 235 660 922 | 1533 232} 2708 1268} 13679 212 78% 12,2
Angestellter 67291 5138 262 2482 226 690 938 | 1600 314 | 2848 1230) 14442 215 84% 12,6
Angestellter im Bergbau 76208 6367 26,6 3304 236 800 1148 | 1951 588 | 3616 1568] 17561 23,0 | 10680 14,0
Verkaufsleiter* 120000( 10451 225 9432 291 | 1395 2218 | 2869 2494 | 6187 4720 36014 30,0 | 229% 192
Manager* 180000] 12171 155 [ 17664 28,5 | 1536 3074 | 2977 4702 § 7658 9888 | 66252 36,8 | 44218 24,6




€el

11, Selbstindige

Gewerbetreibender* 60000 4507 28,1 2424 304 575 756 | 1287 122 { 2645 1546 11550 19,3 5546 92
Handwerker* 85000} 8004 283 | 4584 285 905 1292 ] 2206 802 | 4893 2490| 20241 23,8 | 11490 13,5
Steuerberater® 139136 11168 20,0 | 12074 30,6 | 1502 2494 | 2975 3122 | 6691 6458 | 44758 32,2 | 27358 19,7
Rechtsanwalt® 143987| 11306 193 [ 12780 306 | 1536 2570 | 2977 3328 | 6793 6882f 47219 32,8 | 2899% 20,1
Arzt® 221478( 13404 134 | 21832 269 | 1536 3688 | 2977 539 | 8891 12748 | 86429 390 | 59274 268
Fabrikant* 650 000| 25 734 7,8 135408 114 | 1536 4280 | 2976 5954 | 21222 25174303197 46,6 (274572 42,2

1 Bei Arbeitnehmern: Bruttojahreslohn nach statistischen Erhebungen fiir 1986 fortgeschrieben mit 3,5 % jihrlich bis 1990
Bei Selbstindigen: Einkiinfte nach Ergebnissen der Einkommensteuerstatistik 1983 mit 3 % jihrlich bis 1990 fortgeschrieben
2 In % des Jahreseinkommens

3 Entlastung in % der bisherigen Steuerschuld

4 Kein statistischer Fall, ausgewihltes Beispiel

5 Wegfall des Freibetrags fiir freie Berufe beriicksichtigt

Quelle: Material des BMF

Neuregelung:

Anhebung des Grundfreibetrages auf 5616/11232 DM; Senkung des Eingangssatzes auf 19 % (bisher 22 %); Ende der
unteren Proportionalzone bei 8 100/16 200 DM (bisher 18 000/36 000 DM); Begradigung der Tarifprogression; Absenkung
des Spitzensatzes auf 53 % (bisher 56 %); Beginn der oberen Proportionalzone bei 120000/240000 DM (bisher 130000/
260000 DM); Zusammenfassung und Erhdhung des bisherigen Werbungskosten-Pauschbetrags (564 DM), Arbeitnehmer-
Freibetrags (480 DM) und des Weihnachts-Freibetrags (600 DM) zu einer einheitlichen Arbeitnehmer-Pauschale von
2000 DM; Wegfall des Sonderausgaben-Pauschbetrags (bisher 270/540 DM); Erhéhung des Kinderfreibetrags auf 3024 DM;
Anhebung des Vorwegabzugs auf bis zu 4000/8000 DM (bisher bis zu 3 000/6 000 DM) bei Kiirzung um 12% des
Bruttolohnes bis zur Beitragshemessungsgrenze der Rentenversicherung; Wegfall des Freibetrags fiir freie Berufe (bisher bis

zu 1200 DM).

Steuerberechnung:

Lohnsteuer-Jahresausgleich bzw. Einkommensteuerveranlagung mit Beriicksichtigung von iiblichen Pausch-, Freibetrigen
und Aufwendungen.

Werbungskosten: Bei unterdurchschnittlichen Einkommen bisher 564 DM (Werbungskosten-Pauschbetrag); bei mittleren
Einkommen bisher 1200 DM; bei hoheren Einkommen (ab Angestellter) bisher 1800 DM, nach neuem Recht 2416 DM
(Auswirkung der von 36 auf 50 Pfennig angehobenen Kilometer-Pauschale).



Ubersicht 3 zeigt die steuerlichen Entlastungswirkungen insge-
samt sowie fiir die einzelnen drei Stufen fiir unterschiedliche
Einkommenstypen. Dazu wird bei den Arbeitnechmern der
Bruttojahreslohn auf der Basis von 1986 mit 3,5 % und bei den
Selbstindigen auf der Basis der Einkommensteuerstatistik von
1983 mit 3 % bis 1990 fortgeschrieben. Bei der fiir 1990 vorge-
sehenen dritten Stufe ist zumindest zum Teil der Abbau von
Steuervergiinstigungen und Sonderregelungen gegengerechnet
worden (vgl. bei der Berechnung der Nettoentlastung die
Angaben zur »Neuregelung« in Ubersicht 3).

Folgende Aussagen lassen sich hinsichtlich der Verteilungs-
wirkungen der gesamten Steuerentlastungsmafinahmen ma-
chen:

Erstens: Mit wachsendem Jahreseinkommen nimmt — wie
bereits prinzipiell begriindet — die zurechenbare Steuerentla-
stung zu. Wihrend ein Bezieher eines Jahreseinkommens von
650000 DM (»Fabrikant«, verheiratet, 2 Kinder) durch alle drei
Stufen ab 1990 eine jahrliche Entlastung von 35408 DM (mtl.
2951 DM) erfihrt, betrigt diese fiir den (statistischen) Durch-
schnittsverdiener (verheiratet und 2 Kinder) 1966 DM (mtl. 163
DM). Die Entlastung eines vom Familienstatus her vergleichba-
ren Arztes mit 21832 DM — bzw. eines Fabrikanten - liegt
gegeniiber einem angelernten, verheirateten Arbeiter mit zwei
Kindern 15mal bzw. 25mal so hoch. Die vierfache Grundentla-
stung sowie die besseren Gestaltungsmoglichkeiten bei den
Abziigen und eine stirkere Entlastung bei abzugsfihigen Frei-
betrigen bewirken dieses Verteilungsgefille.

Zweitens: Die steuerlichen Mafinahmen innerhalb des fiir
Arbeitnehmerhaushalte relevanten Tarifs fiihren zwar gegen-
iber den Spitzenverdienern zu deutlich geringeren, jedoch
spirbaren Entlastungen. Die mit den drei Stufen bewirkten
Steuerentlastungen bei Alleinstehenden streuen gegeniiber dem
Durchschnitt stirker als bei Verheirateten mit Kindern. Ein
alleinstehender Industriearbeiter kann mit einem Riickgang der
Besteuerung um 2488 DM (mtl. 207 DM) rechnen, wihrend —
im Widerspruch zur Betonung der familienpolitischen Orien-
- tierung dieser Steuerreform - ein verheirateter Industriearbeiter
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mit zwei Kindern lediglich eine Entlastung von 2024 DM (mtl.
169 DM) einkalkulieren kann.

In der allgemeinen politischen sowie der konjunkturorien-
tierten Auseinandersetzung um diese Mainahmen zur Entla-
stung der Lohn- und Einkommensteuer mufl die Tatsache
berticksichtigt werden, daf8 Arbeitnehmer gegeniiber der bishe-
rigen Steuerlast eine monatlich spiirbare Erh6hung ihrer Netto-
16hne im Durchschnitt erfahren. Durch diese Entlastung der
Lohn- und Gehaltsbezicher, die freilich gegeniiber den Spitzen-
verdienern um ein Vielfaches geringer ausfillt, ist nach den
vorliegenden Untersuchungen zur Einkommensverwendung
immerhin in der Gesamtwirkung mit einer leichten Stirkung
des privaten Konsums zu rechnen.

Die Verteilungs-, Nachfrage- und Beschiftigungswirkungen
der gesamten Steuerreform sind jedoch erst vollstindig bewert-
bar, wenn die Finanzierung der dritten Stufe der Steuerreform
fiir 1990 mit ca. 20 Mrd. DM beriicksichtigt wird. Durch die
die Einkommenslage der Arbeitnehmer belastenden Mafinah-
men des Abbaus von bisherigen Steuervorteilen reduzieren sich
generell die Entlastungsvorteile, die gegeniiber den Spitzenver-
dienern ohnehin schwicher ausfallen. Fiir die Gruppe der
Arbeitnehmer, die tariflich abgesichert in Nachtschichten
sowie sonn- und feiertags arbeiten, fiihrt, wie noch zu zeigen
sein wird, die fir 1990 geplante Finanzierung dieser Steuersen-
kungspolitik netto zu einer Mehrbelastung. Durch die Ein-
schrinkung der bisherigen Steuerfreiheit der Lohnzuschlige fiir
diese Arbeitszeiten sind die Betroffenen die groflen Verlierer
dieser Steuerreform, da bisher tariflich abgesicherte Arbeit
unter zeitlich erschwerten Bedingungen steuerpolitisch diskri-
miniert werden soll.

Wird diese zwischen 1986 und 1990 realisierte Politik der
Steuersenkung in die Struktur der gesamten Einkommensver-
teilung eingebettet, dann liBt sich eine dreifache Polarisierungs-
wirkung erkennen: Die Einkommenslage der Bezieher von
Transfereinkommen - vor allem der auf die Arbeitslosenversi-
cherung und/oder Sozialhilfe Angewiesenen — verschlechtert
sich relativ, weil die Erwerbseinkommensbezieher entlastet
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werden und damit deren Nettoeinkommen steigen. Die Polari-
sierung zwischen Menschen auflerhalb und innerhalb des
Erwerbssystems vertieft sich. Gleichzeitig lassen sich mit
Bezug auf die steuerlichen Entlastungen zwei grundsitzlich
unterschiedlich betroffene Gruppen identifizieren. Gegeniiber
den hohen Entlastungen der Spitzenverdiener erhalten die
Arbeitnehmer- und Angestelltenhaushalte wesentlich gerin-
gere, aber eben immer noch fir diese Einkommensschichten
splirbare Steuernachlisse. Wegen dieser Spiirbarkeit bei der
Mehrheit der abhingig Beschiftigten entsteht die Gefahr, daff
diese Steuerreform trotz der erheblichen Bevorteilung oberer
Einkommensschichten breite Akzeptanz findet, wihrend sich
die Lage der Transfereinkommensbezieher relativ verschlech-
tert. Deshalb ist es um so wichtiger, die gesamte Verteilungs-
wirkung zwischen den drei Gruppen sowie die beschiftigungs-
politische Ineffizienz dieser Steuerreform zu betonen.

3.2.3 Die Finanzierung: Einschrinkung der Entla-
stung

Die Bruttoentlastung in der dritten Stufe der Steuerreform (vgl.
zu den Mafinahmen Ubersicht 2), die im Entstehungsjahr 1990
voraussichtlich ein Volumen von 39,5 Mrd. DM umfassen
wird, soll durch Einschrinkungen bzw. Streichungen von
»Steuerverglinstigungen und Sonderregelungen« im bisherigen
Einkommensteuerrecht, die zu Mehreinnahmen von 18,8 Mrd.
DM fithren kénnen, finanziert werden. Tabelle 16 gibt tiber die
Auswirkungen der Bruttosteuerentlastungen sowie der Steuer-
mehreinnahmen durch den Abbau von Steuerverglinstigungen,
unterteilt nach dem Entstehungsjahr und den Rechnungsjahren
sowie den Gebietskdrperschaften, Auskunft. Die im weiteren
kritisierten Angaben zu den Einzelmafinahmen beziehen sich
auf den Referentenentwurf aus dem Bundesfinanzministerium.
Im Gesetzgebungsverfahren, das bis September abgeschlossen
sein soll, konnen sich, wie die ersten Reaktionen auf diesen
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Tabelle 16: Finanzielle Auswirkungen der Steuerreform 1990

Steuermindereinnahmen/Steuermehreinnahmen in Mio. DM

el
Mafinahmen Entstehungsjahr Rechnungsjahre
1990 199 1991 1992
Insg.  davon: Insg.  davon: Insg.  davon: Insg.  davon:
Bd. Ld>  Gem. Bd. Ld’> Gem. Bd. Ld?  Gem. Bd. Ld*>  Gem.
— Steuerminderein-
nahmen durch
Steuerentlastun-
gen (—) 39450 16955 17361 5134 [ 35195 15128 15492 4575 | 40585 17446 17863 5276 | 43070 18509 18954 5607
- Steuermehrein-
nahmen durch
den Abbau von
Steuerverglinsti-
gungen {+) 18847 8136 8190 2521 | 12786% 5737 5788 1261 | 14449 6604 6544 1301 | 16186 7273 7241 1672
- Saldo(-) 20603 8819 9171 2613 | 22409 9391 9704 3314 | 26136 10842 11319 3975 | 26884 11236 11713 3936

* Einschlieflich der einmaligen Mehreinnahme aus der Umstellung der Auszahlung der Arbeitnehmer-Sparzulage auf die
Finanzimter ab 1990 in Héhe von 2,3 Mrd. DM.
1 Inden ersten 12 Monaten der Wirksamkeit der Rechtsinderung entstehende Steuermehr- bzw. Steuermindereinnahmen.
Bei auslaufenden Regelungen teilweise unterschiedliche Entstehungsjahre. In der Finanzplanung ist bereits beriicksichtigt,

daB das Gesetz zur Uberleitung steuerrechtlicher Vorschriften fiir Erfinder und der Freibetrag nach § 14 2 Abs. 5 EStG nicht
tiber den 31. 12. 1988 hinaus verlingert werden.

2 Kassenmiflige Auswirkungen der Rechtsinderung.
3 Gemeindesteuern der Stadtstaaten dem Linderaufkommen zugerechnet.



Referentenentwurf zeigen, durchaus noch Veranderungen er-
geben.

Im Rahmen der verteilungspolitischen Beurteilung ist die
Zurechnung der Mafinahmen auf die Arbeitnehmerhaushalte
einerseits und die Unternehmer andererseits von entscheiden-
der Bedeutung. Insgesamt zeigt sich, dafl bei der Streichung
bzw. Einschrinkung von Steuervergiinstigungen auch die
Unternehmensbesteuerung spirbar beriicksichtigt wird. In
Tabelle 17 sind die wichtigsten Mafinahmen nach dem Muster
des Bundesfinanzministeriums zusammengefafit. Nach dieser
Zurechnung fallen im Bereich der Unternehmensbesteuerung
Vergunstigungen im Umfang von 5,9 Mrd. DM (31,2 % der
Gesamtsumme) weg, wihrend sich die Arbeitnehmerbesteue-
rung um 4,1 Mrd. DM (21,6 %) erhoht. Die »sonstigen Maf3-
nahmen zur gleichmifligeren Besteuerung«, die vor allem die
gruppenspezifisch schwer zurechenbare Einfihrung einer
Quellensteuer von 10 % auf die Zinsertrige enthalten, umfas-
sen 7,4 Mrd. DM (39,5 %). Diese Biindelung der einzelnen
Mafinahmen ist zweifellos problematisch. So miifite einerseits
die Einfihrung der Quellensteuer auf Zinsertrige nach den
Bereichen Arbeitnehmerhaushalte sowie den der Einkommen-
steuer unterliegenden Unternehmen unterschieden werden.
Andererseits wirken sich angesichts der vergleichsweise niedri-
gen Einkommenslage und mangelnder Uberwilzungsmaglich-
keiten Kiirzungen im Bereich der Arbeitnehmerbesteuerung
erheblich stirker als im Bereich der Unternehmensbesteuerung
aus. Dazu ein Beispiel: Die Einschrankung der Steuerfreiheit
fur Lohnzuschlige auf Sonn-, Felertags- und Nachtarbeit bela-
stet das Budget eines Arbeitnehmers empfindlich stirker als der
Unternehmer durch die Einschrinkung des steuerlichen
Abzugs auf betrieblich veranlafite Bewirtungskosten betroffen
wird. Zudem muf} die nach Einkommensgruppen unterschie-
dene Beteiligung an der Finanzierung der Steuerentlastung
durch den Abbau von Steuervergiinstigungen mit den fakti-
schen Entlastungen saldiert werden. Hier zeigt sich eine deutli-
che Diskrepanz: Wihrend die Arbeitnehmereinkommen gegen-
iber den Unternehmenseinkommen (brutto) vergleichsweise

138



6¢1

Tabelle 17: Abbau von Steuersubventionen und Sonderregelungen im Rahmen der Finanzierung der

Brutto-Steunerentlastung ab 1. 1. 1990

Mafinahme Steuermehreinnahmen in Mio. DM Anteil am
(Entstehungsjahr 1990') Gesamtvolumen
. in %
insges. davon:
Bund Linder? Gemeinden
I.  Maflnahmen im Bereich der Unternehmensbesteuerung (einschlieBlich freie 5887 2489 2487 911 31,2
Berufe sowie der Einschrinkung der Berlin- und Regionali6rderung)

II. Mafinahmen im Bereich der Arbeitnehmerbesteuerung 4065 1728 1771 566 21,6
HII. Sonstige Mafinahmen zur gleichmiRigeren Besteuerung 7 445 3248 3341 856 39,5
IV. Mafinahmen im Bereich der steuerlichen Behandlung von Privatausgaben 1440 670 586 184 7,6
V. Mafinahmen zur Rechtsbereinigung 10 1 5 4 0,05
Gesamtsumme |-V 18 847 8136 8190 2521 100
Beispiele aus den Mafinabmebereichen
aus I:
~ Abschaffung des Freibetrags fiir freie Berufe 200 71 75 54
~ Einschrinkung des steuerlichen Abzugs bei betrieblich veranlafiten Bewirtungs-

kosten auf 80 % 100 35 38 27
- Anhebung des Regelsatzes bei Nutzung des PKW privat auf 35 % 100 41 35 24
- Aufhebung der Steuerfreiheit der gemeinniitzigen Wohnungsunternehmen 100 28 45 27
aus II:
~ Schaffung einer cinheitlichen Arbeitnehmerpauschale sowie Erhshung der

Kilometer-Pauschale auf 0,50 DM 1200 510 523 167
~ Senkung der Steuerfreiheit von Lohnzuschligen auf Sonntags-, Nacht- und

Feiertagsarbeit 300 128 131 41
~ Steuerfreiheit bei Belegschaftsrabatten auf 2 400 DM begrenzt 200 85 87 28
- Authebung des Essensfreibetrags von 1,50 DM 1000 425 436 139
aus I1I:
~ Einfithrung der Kapitalertragsteuer von 10 % auf Zinsertrige (saldiert) 4300 2188 2182 -70

1 in den ersten 12 Monaten der Wirksamkeit der Rechtsinderungen
2 Gemeindesteuern der Stadtstaaten dem Linderaufkommen zugerechnet
Quelie: Bundesministerium der Finanzen, Material fiir die Presse, 14. 1. 1988



geringer entlastet werden, ergibt sich bei Teilen der Arbeitneh-
mer eine vergleichsweise stirkere Belastung durch den Abbau
von Steuerverglinstigungen. Arbeitnehmer, deren Arbeitszeit
sich auf Nachtschichten sowie Sonn- und Feiertagsarbeit kon-
zentriert, sind wegen der Einschrinkung der bisherigen Steuer-
freiheit fir entsprechende Lohnzuschlige die Verlierer dieser
Steuerreform. Die in den drei Stufen verwirklichten Steuerent-
lastungen fallen geringer als die Mehrbelastung durch den
Abbau der Steuerfreiheit fiir diese Arbeitszeiten aus. Arbeit
unter erschwerten zeitlichen Bedingungen wird somit diskrimi-
niert. Wird die fiir 1989 geplante Erhéhung der Tabak- und
Mineral6lsteuer hinzugenommen, so konnen sich die Steuer-
entlastungen zusammen mit dem Abbau von Steuervergiinsti-
gungen bel vielen Arbeitnehmerhaushalten zu einer steuerli-
chen Mehrbelastung saldieren. Sollten auch die Mehrwertsteu-
ersitze angesichts wachsender Haushaltsprobleme noch ange-
hoben werden, dann sehen sich nicht nur die Transfereinkom-
mensbezicher, sondern viele Arbeitnehmer/-innen mit zusitzli-
chen steuerlichen Belastungen konfrontiert.

Desweiteren trifft die dem Bereich der Unternehmensbe-
steuerung zugerechnete Einschrinkung der Steuerfreiheit der
gemeinniitzigen Wohnungs- und Siedlungsunternehmen, deren
Titigkeit auf Vermietung begrenzt ist, sowie die Aufhebung
der Steuerfreiheit der Unternehmen, die als Organe der staatli-
chen Wohnungspolitik anerkannt sind, vor allem die Mieter im
Bereich des bisher gemeinniitzigen Wohnungsbaus (vgl. Teil
3.4).

Im Rahmen der pohtlschen Wertung dieses Abbaus von
Steuervergiinstigungen muf jedoch zur Kenntnis genommen
werden, daff zumindest ansatzweise Mafinahmen im Bereich
der Unternehmensbesteuerung geplant sind, die in der Phase
der sozialliberalen Regierungskoalition von den damaligen
Oppositionsparteien noch als »sozialistische Marterwerk-
zeuge« abgetan wurden. Dies trifft nicht nur fiir die zwar
bagatellhafte Einfithrung einer Quellensteuer von 10 % auf die
Zinsertrige zu. Weitere Beispiele zum Abbau von Steuerver-
glinstigungen im Unternehmensbereich sind (vgl. Tabelle 17):
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Ab 1990 sollen die Finanzimter den privaten Nutzungsanteil
von Pkws im Normalfall - gegeniiber den bisherigen 20-25 % —
mit 30-35 % ansetzen, d.h. deren Verrechnung als steuermin-
dernde Betriebskosten wird eingeschrinkt. Die betrieblich ver-
anlafiten Bewirtungskosten sollen nicht mehr voll, sondern nur
noch zu 80 % abzugsfihig sein. Die steuerliche Anerkennung
von Sammelwertberichtigungen bei Kreditinstituten wird fiir
die Wirtschaftsjahre, die nach dem 30.12. 1989 enden, aufge-
hoben. Dabei kann die gewinnerhohende Aufldsung der in
Vorjahren  gebildeten ~ Sammelwertberichtigungen  auf
1989-1991 verteilt werden. Okologisch unverstindlich ist in '
diesem Zusammenhang der Verzicht auf die Verlingerung der
Sonderabschreibungen fiir abnutzbare Wirtschaftsgiiter des
Anlagevermdgens, die dem Umweltschutz dienen, iiber den
31.12. 1989 hinaus.

Zu den einzelnen Mafinahmen im Rahmen des Abbaus von
bisherigen Steuervergiinstigungen fiir Arbeitnehmer ist festzu-
halten:

— Gegeniiber der bisherigen Regelung werden der Arbeit-
nehmerfreibetrag (480 DM), die Werbungskosten (564 DM)
sowie der Weihnachtsfreibetrag (600 DM) zu einer Arbeitneh-
mer-Pauschale, die nach spontanen Protesten auf 2000 DM
nachgebessert wurde, zusammengelegt. Um daraus folgende
Benachteiligungen bei Arbeitnehmern, die den Pkw zum Errei-
chen ihrer Arbeitsstitte benétigen, zu mildern, wird der Kilo-
meter-Pauschbetrag fiir Fahrten zwischen der Wohnung und
Arbeitsstitte von 0,36 auf 0,50 DM erhsht. Dem »Wissen-
schaftlichen Beirat beim Bundesfinanzministerium« ist zuzu-
stimmen, wenn dieser in seiner Stellungnahme zum vorgesehe-
nen »Abbau von Steuersubventionen und Sonderregelungen«
festhilt, daff damit eine »Schlechterstellung all jener Arbeitneh-
mer, deren Werbungskosten hoher als 920 DM sind«, bewirkt
wird (Werbungskostenpauschale + Weihnachts- und Arbeit-
nehmerfreibetrag = 1644 DM; zu DM 2000 fehlen 356 DM;
die Werbungskostenpauschale von 564 DM + 356 DM ergeben
920 DM). Die Zusammenfassung fiihrt bei einem Arbeitnehmer
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ohne Pkw-Nutzung bis zu einem maximalen Verlust an
abzugsfihigen Werbungskosten von 1080 DM. Die Verluste
eines Pkw-Nutzers lassen sich anhand des folgenden Beispiels
zeigen: Ein Arbeitnehmer, der 220 Arbeitstage jeweils fiir die
Hin- und Riickfahrt 24 km benétigt und ansonsten keine
weiteren Werbungskosten deklariert, kann trotz der Erh6hung
des Kilometer-Pauschbetrags nur noch 341 DM weniger in
Abzug bringen (ohne Erhohung dieses Kilometer-Pauschbe-
trags lige der Abzugsverlust allerdings bei 981 DM). Der
Verlust des gesonderten Arbeitnechmer- sowie Weihnachtsfrei-
betrags ist steuersystematisch unakzeptabel. Zum einen dient
die Arbeitnehmerpauschale dem Nachteilsausgleich, der sich
aus dem sofortigen Abzug der Lohnsteuern gegeniiber den
Steuern aus der Einkommensveranlagung ergibt. Zum anderen
galten die Weihnachtsfreibetrage in der Vergangenheit als eine
Erhéhung der Arbeitnehmerfreibetrige, die gerechtfertige ist.
Die Werbungskostenpauschale, die die mangelnden Gestal-
tungsmoglichkeiten gegeniiber Unternehmern auszugleichen
hat, ist seit 1958 nicht mehr geindert worden. Durch die
Zusammenfassung aller drei Elemente zum Arbeitnehmer-
Pauschbetrag erfolgt gegeniiber der Veranlagung zur Einkom-
mensteuer eine strukturelle Benachteiligung der Arbeitnehmer,
denn fiir die Mehrheit gehen zumindest Teile des Arbeitneh-
mer- und Weihnachtsfreibetrags verloren. Deshalb muf diese
Mafinahme, die 1,2 Mrd. DM den offentlichen Haushalten
bringen soll, zuriickgenommen werden.

- Eine einschneidende Mafinahme im Rahmen der Arbeit-
nehmerbesteuerung sieht die Einschrinkung der Stexerfreibeit
der Lobnzuschlige auf Sonntags-, Feiertags- und Nachtarbeit
vor. Um die Belastungswirkungen bei den Betroffenen abschit-
zen zu konnen, ist zu sehen, daff das Einkommensteuergesetz
im §3b EStG die Regelungen zur Einschrankung der Besteue-
rung auf Lohnzuschlige dem Grunde und der Hohe nach
festgelegt hat. Wihrend nach dem bisherigen Gesetz auch die
im Tarifvertrag vereinbarten Zuschlagsregelungen fir diese
Arbeitszeiten bei der Besteuerung beriicksichtigt wurden, sieht
der Referentenentwurf zur Finanzierung der dritten Stufe der
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Steuerreform fiir 1990 die Streichung dieser Tarifvertragsklau-
sel vor. Generell ist jedoch festzustellen, daf} die tarifvertragli-
chen Vereinbarungen vor allem iiber die Dauer der Nacht-
schicht-, Sonn- und Feiertagsarbeit giinstiger als die gesetz-
lichen Regelungen ausfallen. In der folgenden Ubersicht sind
die tariflich vereinbarten zuschlagsfihigen Arbeitszeiten in der
Druckindustrie den gesetzlich fixierten Zeitriumen gegeniiber-
gestellt. So definiert das Einkommensteuergesetz beispielsweise
die Dauer der Nachtschicht von 20 bis 6 Uhr, wihrend der
Tarifvertrag der Druckindustrie den Zeitraum von 18 bis 6 Uhr
festlegt. Durch Streichung der tariflichen Regelungen zur

Zuschlagsfihige Arbeitszeiten in der Druckindustrie

Fiir Nacht-, Sonntags- und Feiertagsarbeit gibt es steuerfreie Zuschlige, die
in % vom Stundenlohn berechnet werden. Nach den Bestimmungen des
Paragraphen 3b des Einkommensteuergesetzes (EStG) sind die Zuschlige
dem Grunde und der Héhe nach entweder im Gesetz — in diesem Fall im
§3b EStG - oder in einem Tarifvertrag festzulegen. In der Druckindustrie
ist eine tarifvertragliche Regelung vereinbart, die besser auf die Branchen-
bediirfnisse abgestimmt und grofiziigiger ist als die gesetzliche. Kiinftig soll
nur noch die gesetzliche Regelung greifen. Die zeitlichen und prozentualen
Unterschiede zwischen beiden Regelungen ergeben sich aus den folgenden
Gegeniiberstellungen:

NACHTSCHICHT Steuerfreie Antrittsgebiihr
Dauer Laut Gesetz: keine
Laut Gesetz: 20 Uhr bis 6 Uhr Laut Tarif: 100 DM
Laut Tarif: 18 Uhr bis 6 Uhr
Steuerfreie Zuschlige FEIERTAG

Laut Gesetz: generell 15 %

Laut Tarif: bis 24 Uhr 23 %, Dauer

Laut Gesetz: 0 Uhr bis 24 Uhr

ab 0 Uhr 45 % Laut Tarif: 0 Uhr bis 6 Uhr
SONNTAG . Stenerfreie Zuschlige
Dauer Laut Gesetz: 125 %
Laut Gesetz: 0 Uhr bis 24 Uhr (150 % am 1. 5. und 25. 12.)
Laut Tarif: 6 Uhr bis 6 Uhr Laut Tarif: 150 %
Steuerfreie Zuschlige Steuerfreie Antrittsgebiihr
Laut Gesetz: 50 % Laut Gesetz: keine
Laut Tarif: 88 bis 100 % Laut Tarif: 100 DM
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Besteuerung der Zuschlige auf Nacht-, Sonntags- und Feier-
tagsarbeit werden die Beschiftigten, deren Arbeitszeiten sich
hier konzentrieren, zu den groflen Verlierern dieser Steuerre-
form. Wohl auch als Reaktion auf die massiven Proteste gegen

Tabelle 18: Monatliche Brutto-Steuerentlastung und Nettoein-
bufSen eines Rotationsdruckers

Steuerklasse I (ohne Kinder), I (ohne Kinder) sowie Steuerklasse IT1/2
(mit zwei Kindern) und einem Bruttogehalt von 3 587 DM
Arbeitsbedingungen: Im Acht-Wochen-Turnus 2 Friihschichten
(6-15.30 Uhr); eine Mittelschicht (14-22 Uhr); zwei Spitschichten
(18-5 Uhr) und drei Nachtschichten (20-6 Uhr); in dieser Zeit an fiinf
Sonntagen und (rechnerisch) an 1,5 Feiertagen, wobei Sonn- und
Feiertagsarbeit auch anteilig in die Nacht entfillt

Monatliche Brutto- Monatliche Netto-

Steuerentlastung 1990 einbuflen 1990
gegeniiber 1988! gegeniiber 19882
-15 =25
T 90 T 99
Steuerklasse I 192 DM 565 DM 457 DM
Steuerklasse I1,x 60 DM 461 DM 387 DM
Steuerklasse 111, 65 DM 457 DM 383 DM
Erliuterungen:
I,x = Steuerklasse I ohne Kinder T _;g = Tarif bei 15 % steuerfreien
II,x = Steuerklasse II ohne Kinder Nachtzuschligen 1990

III,x = Steuerklasse ITI mit 2 Kindern T-gg = Tarif bei 25 % steuerfreien
Nachtzuschligen 1990

1 Bruttosteuerentlastung 1990 gegeniiber heutigem Tarif ohne Beriicksichti-

gung der Streichung von Steuervorteilen in 1990

2 Bruttosteuerentlastung 1990 gegeniiber heutigem Tarif unter Beriicksichti-

gung der Streichung von Steuervorteilen in 1990; hier insbesondere wirksam

die Riicknahme der tarifvertraglichen Regelungen bei der Nachuschicht,

Sonn- und Feiertagsarbeit = Nettoeinbufien

Quelle: H.-G. Heine, Auswirkungen der Steuerreform auf Schichtarbeiter,

in: Siiddeutsche Zeitung vom 17. 2. 1988
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diese steuerliche Diskriminierung von Tarifvereinbarungen, die
eine hohere Belastung der Betroffenen in diesen Arbeitszeiten
als das Steuergesetz anerkennen, iberlegt das Bundesfinanzmi-
nisterium eine Erhohung der Steuerfreiheit auf Lohnzuschlige
im Rahmen der Nachtarbeit von bisher 15 auf 25 % des Grund-
lohns. Das Beispiel eines typischen Rotationsdruckers (verhei-
ratet und 2 Kinder) mit einem monatlichen Bruttogehalt von
3587 DM zeigt (vgl. Tabelle 18): Die Steuerentlastung in 1990
wird sich gegeniiber dem heutigen Steuerrecht auf brutto 65
DM belaufen. Durch die Einschrinkung der Steuerfreiheit
insbesondere bei den Zuschligen auf Nacht-, Sonntags- und
Feiertagsarbeit wird dieser Rotationsdrucker trotz dieser Brut-
toentlastung mit 456 DM (bei Behaltung der steuerfreien
Zuschlige in Hohe von 15% des Grundlohns) bzw. 383 DM
(Erhhung auf 25 % des Grundlohns) netto mehr belastet. Die
Finanzierung der Steuerentlastungen fithrt somit bei diesem
Betroffenen zu starken monatlichen Nettoeinbuflen in 1990
gegeniiber heute. Als Resultat verschiedener Tarifauseinander-
setzungen ist von den Beteiligten die besondere Belastung der
Betroffenen durch Nacht-, Sonntags- und Feiertagsarbeit aner-
kannt worden. Der Gesetzgeber jedoch diskriminiert diese
tariflichen Errungenschaften. Die in gesundheitlich belastenden
Zeiten arbeitenden Beschiftigten werden steuerlich zusitzlich
zur Staatsfinanzierung herangezogen.

Diese Mafinahme muf§ voll zuriickgenommen werden, denn
hier wird der Arbeit unter erschwerten Bedingungen nicht
Rechnung getragen. Ansonsten wird der Arbeitnehmer mit
seiner erschwerten Leistungserbringung aus dem von der Bun-
desregierung immer wieder propagierten Prinzip, »Leistung
miisse sich wieder lohnen«, véllig ausgeschlossen. Die steuer-
systematische Rechtfertigung durch den »Wissenschaftlichen
Beirat beim Bundesfinanzministeriume, der diese Mafinahme
begriiflt, gleicht einer Bauernfingerei. Der Beirat weist darauf
hin, dafl »Beschwernisse, die mit unterschiedlichen Arbeitsbe-
dingungen verbunden« seien, nicht iiber Steuernachlisse kom-
pensiert werden dirften. Zum einen ist wohl kaum zu erwar-
ten, daf die dadurch bewirkten Nettolohnausfille im Rahmen
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einer Erhohung der Zuschlige auf den Grundlohn abgefangen
werden. Wenn schon zum anderen auf diese Arbeitsformen aus
volkswirtschaftlichen Griinden nicht verzichtet werden kann,
dann ist die steuerliche Sonderbehandlung dieser Leistungser-
bringung unter erschwerten Bedingungen gerechtfertigt.

~ Mit der Aufhebung des Essensfreibetrags von 1,50 DM bei
unentgeltlicher oder verbilligter Abgabe einer Mahlzeit an
Arbeitnehmer verbindet das Bundesfinanzministerium die
Erwartung zusitzlicher Steuereinnahmen in Hohe von 1 Mrd.
DM. Da zu erwarten ist, daf} die Streichung dieses Essenfreibe-
trags an die Arbeitnehmer per Preiserhohung weitergewilzt
wird, muf mit einer Belastung im Monat von ca. 10 DM (beim
Grenzsteuersatz von 33 %) gerechnet werden. Stellt man die-
sem Abbau der Nettolohne und -gehilter die Einschrinkung
des steuerlichen Abzugs bei betrieblich veranlafiten Bewir-
tungskosten auf 80 % gegeniiber, die lediglich ca. 100 Mio. DM
Zuwachs an Steuereinnahmen einbringt, dann offenbart sich die
verteilungspolitische Ungerechtigkeit, denn schliefllich verfii-
gen die Unternehmen durchaus iiber die Moglichkeit, diese
Einschrinkung des steuerlichen Abzugs zu kompensieren.

Auf weitere zum Teil einschneidende Mafinahmen im
Bereich der Arbeitnehmerbesteuerung wird an dieser Stelle
nicht eingegangen (Erhohung der Lohnsteuerpauschsitze fiir
Teilzeitbeschiftigte, Ausweitung des Lohnsteuerpauschsatzes
fir bestimmte Zukunftssicherungsleistungen einschlieflich
freiwilliger Vorsorgeleistungen des Arbeitgebers zugunsten der
Arbeitnehmer, Einschrinkung der Forderung der Vermdgens-
bildung, Einfihrung eines Pauschbetrags fiir Aufwendungen
fir das hiusliche Arbeitszimmer eines Arbeitnehmers mit 800
DM, Aufhebung der Steuerfreiheit von Kapitalabfindungen im
offentlichen Dienst, Beschrinkung der Steuerfreiheit bei Beleg-
schaftsrabatten auf 2400 DM - bei Pkws mit Preisabschligen
verbunden). '

Auch fur Arbeitnehmer/-innen ist zumindest zum Teil die
Einfihrung der allgemeinen Verzinsung von Steuernachforde-
rungen und Steuererstattungen relevant. Dabei schwicht die
Einfithrung einer Karenzzeit von 15 Monaten bei Steuernach-
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forderungen und Steuererstattungen seit ihrer Entstehung die
Wirkungen bei der Arbeitnehmerbesteuerung im Unterschied
zur Einkommensteuerveranlagung ab.

3.2.4 Versteuerung der Zinsertrige: Auf halbem
Weg zur Quelle

Die Einfiihrung einer Quellensteuer mit einem Satz von 10 %
auf die Zinseinkiinfte zur Finanzierung der fiir 1990 geplanten
Bruttosteuerentlastung mufite schon allein deshalb zu heftigen
Kontroversen fithren, weil die heutigen Regierungsparteien
Vorschlige zur Erhebung einer Quellensteuer wihrend der
sozialliberalen Regierungskoalition noch scharf attackierten.
Um diese prinzipielle Kritik an allen Formen einer Quellenbe-
steuerung der Zinsertrige, die vor allem die Bankenverbinde
vorbringen, bewerten zu kénnen, mufl diese Mafnahme im
Rahmen des heute geltenden Einkommensteuerrechts beurteilt
werden. Dieses Einkommensteuerrecht fordert von jedem
Bezieher von Zinseinkommen, daf§ er unter Beriicksichtigung
eines Freibetrags (300/600 DM) sowie einer Werbungskosten-
pauschale (100/200 DM) die Zinsertrige deklariert. Ob jedoch
korrekte Angaben zur Versteuerung der Zinseinkiinfte im Rah-
men der Steuererklirung abgegeben werden, kann und darf
bisher durch die Finanzimter nicht iiberpriift werden. Wih-
rend im Bereich der Zinseinkiinfte die Steuererklirung dem
einzelnen iiberlassen bleibt, sichert der »Bankenerlafi« (BMF-
Schreiben vom 31. Aug. 1979, Bundessteuerblatt1 S.590), daf}
die Banken gegeniiber den Finanzimtern keine Kontrollmittei-
lungen abgeben diirfen. Die Folge dieser Verfahrensweise ist
eine weitverbreitete Hinterziehung der Steuern auf Zinsertrige.

Wenn also mit der Einfiihrung der Quellensteuer ein Verfah-
ren installiert werden soll, das die Versteuerung dieser Zinser-
trige unter Beriicksichtigung von Freibetrigen zu sichern hat,
dann geht es nicht um die Schaffung einer neuen Steuer,
sondern lediglich um den Vollzug des geltenden Einkommen-
steuerrechts. Um diesen zu gewihrleisten, miissen die Steuern
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auf Zinsertrige an der Quelle, also nicht beim einzelnen Steuer-
subjekt, sondern bei den Kreditinstituten und Kapitalsammel-
stellen abgeschopft werden. Dieses Quellenabzugsverfahren
zur Sicherung der Kapitalertragsteuer wird bei den sich aus
Aktienbesitz ergebenden Dividenden bereits praktiziert. Auf
Dividenden und sonstige Beziige aus Aktien wird ein Kapitaler-
tragsteuersatz in Hohe von 25% erhoben. Da weiterhin die
ausgeschiitteten Gewinne der Kapitalgesellschaften trotz der
Senkung des Steuersatzes fiir einbehaltene Gewinne von 56 auf
50 % nach 1990 mit 36 % belastet werden und sich somit fiir
den einzelnen Dividendenbesitzer ein gesamtes steuerliches
Vorab von 61% (36 % + 25%) ergibt, ist es angesichts des
dann geltenden Spitzensteuersatzes von 53 % fiir alle Steuer-
zahler rational, dieses zu hohe Vorab im Rahmen der Steuerer-
klirung zu deklarieren.

Bei der Einfithrung der Besteuerung der Zinseinkiinfte an der
Quelle sicht die Bundesregierung einen Steuersatz von 10 %
vor. Die Besteuerung bezieht sich auf die Zinsen aus Schuld-
scheindarlehen, Schuldverschreibungen, Guthaben und Einla-
gen bei Kreditinstituten und Bausparkassen sowie auf Aus-
schiittungen auf Investmentanteilscheine. In Abweichung vom
bisher geltenden Recht werden auch die Zinsertrige auf
Lebensversicherungen mit einer Laufzeit von iiber 12 Jahren,
die iiber den Rechnungszins (derzeit 3,5 %) hinausgehen, der
Kapitalertragbesteuerung unterzogen. Anleihen, die in DM
von auslindischen Emittenten aufgelegt werden (DM-Aus-
landsanleihen), unterliegen jedoch nicht der Besteuerung an der
Quelle. Entscheidend ist weiterhin, daff Zinsen auf Sparbiicher
mit gesetzlicher Kiindigungsfrist der Besteuerung nicht unter-
zogen werden sollen. Sie machen mit mehr als 400 Mrd. DM
gut zwei Drittel und damit den grofiten Brocken der gesamten
Spareinlagen aus. Lohnsteuerzahler bis zu einem zu versteuern-
den Einkommen von 24 000/48 000 DM (Grund-/Splittingta-
belle) werden auch kiinftig auf der Basis eines Antrags vom
Quellenabzug freigestellt. Schlieflich wird wie bisher bei der
Versteuerung der Zinsertrige ein Sparerfreibetrag (plus Wer-
bungskostenpauschale) von 400/800 DM beibehalten. Unter
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der Annahme eines durchschnittlichen Zinssatzes von 5 % auf
das Geldvermégen ergibt sich fiir Verheiratete beispielsweise
eine Steuerfreiheit bis zu einem Vermégenstitel von 16 000 DM.

Die Schitzung der mit der Einfithrung der Quellensteuer
verbundenen Einnahmen ist wegen der Dunkelziffer iiber die
bisherigen Steuerhinterzicher duferst schwierig. Geht man von
der Geldvermégensrechnung fiir die privaten Haushalte der
Deutschen Bundesbank aus, dann miifiten bei einem Steuersatz
von 10 % sowie unter Herausrechnung der nicht zu beriick-
sichtigenden bzw. freigestellten Formen der Geldvermogen
knapp 10 Mrd. DM Steuereinnahmen erwartet werden. Das
Bundesfinanzministerium prognostiziert im Rechnungsjahr
1990 demgegeniiber ein Steuereinnahmenplus von 4,3 Mrd.
DM. Dabei handelt es sich um eine saldierte Grofle, denn die
Kommunen verlieren ca. 70 Mio. DM (vgl. Tabelle 17). Dies ist
auf die Tatsache zuriickzufiihren, dafl sich Bund und Linder
die Kapitalertragsteuern jeweils zur Hilfte teilen. Im Ausmaf
des Steuerabzugs an der Quelle der Kapitaleinkiinfte gehen den
Kommunen im Rahmen ihres 15prozentigen Anteils an der
Einkommensteuer paradoxerweise Einnahmen verloren. Die
Kommunen hitten nur dann Zuwichse aus ihrem Anteil an der
Einkommensteuer zu erwarten, wenn mit dieser Einfihrung
der Quellensteuer die Bereitschaft zunehmen wiirde, Zinsein-
kiinfte im Rahmen des Lohnsteuerjahresausgleichs bzw. der
Einkommensteuererklirung zu deklarieren.

Das ab 1990 vorgesehene Verfahren der Quellenbesteuerung
kann jedoch das Ziel, die Zinseinkiinfte voll zu versteuern,
nicht erfiillen. Die Gefahr, daf§ die Quellensteuer von 10 % auf
Zinseinkiinfte als Abgeltungssteuer genutzt wird, ist grof8. Dies
vor allem deshalb, weil der »Bankenerlafi« in seinem Kernge-
halt jetzt per Gesetz festgeschrieben werden soll. Damit ist es
den Finanzimtern verboten, Kontrollmitteilungen der Kredit-
institute iiber ihre Bankkunden anzufordern bzw. Nachfor-
schungen vorzunehmen. Die Quellensteuer wird somit ohne
Angabe von Bankkundennamen pauschal an die Finanzimter
durch die Kreditinstitute und Kapitalsammelstellen iiberwie-
sen. Im Unterschied zum bisherigen Stand werden damit ab
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1990 zwar die Zinsertrige mit 10 % an der Quelle besteuert, die
volle Versteuerung bleibt jedoch nach wie vor der Entschei-
dung des Zinseinkommensbeziehers im Rahmen seiner Steuer-
erklirung uberlassen. Mit diesem Verfahren ist die Anwendung
des geltenden Einkommensteuerrechts iiber die Abgeltungs-
steuer hinaus nicht gesichert. Der Artikel 17 des Referentenent-
wurfs sieht zwar eine Form der Amnestie fiir bisherige Steuer-
hinterzieher vor. Danach diirfen die Finanzimter ordnungsge-
mifle Zins-Nacherklirungen, die nach dem Inkrafttreten dieses
Gesetzes ab 1986 bis 1990 abgegeben werden, nicht zum Anlaf§
nehmen, Nachforschungen zu den Zinseinnahmen fiir die Zeit
vor 1986 anzustellen (Verwertungsverbot). Dieses Verwer-
tungsverbot wird jedoch eher dazu fithren, Zinsertrige nicht zu
deklarieren, um sich ab 1990 mit der Abgeltungssteuer von
10 % zu begniigen, denn die Finanzamter, die bei der plotzli-
chen Angabe der Zinsertrige die bisherige Steuerhinterziehung
sehen, jedoch nichts unternehmen diirfen, werden den/die
Betroffene(n) insgesamt mit groflem Mifitrauen behandeln.

Wenn aber die bisher ehrlichen Zahler von Steuern auf
Zinseinkiinfte sehen, daff nicht bei allen Betroffenen ein konse-
quenter Einzug erfolgt, kann es sein, dafl kiinftig auch sie selber
auf die vollen Angaben verzichten. Die daraus resultierenden
Einnahmeverluste konnten jedoch insgesamt geringer als der
Zugewinn aus dem Quellenabzugsverfahren ausfallen. Alles
deutet darauf hin, daf} dieses Quellenabzugsverfahren zu einer
Reduktion der Besteuerung der Zinsertrige im Rahmen der
Einkommensteuer auf eine bagatellhafte Abgeltungssteuer fiih-
ren wird.

Im Memorandum 84 ist bereits die »Notwendigkeit eines
geeigneten Quellenabzugsverfahrens, um die gesetzlich festge-
legte Abgabepilicht auf Zinsertrige aus Geld- und Kapitalver-
mogen durchzusetzenc, begriindet worden. Gegenuber dem ab
1990 durch die Bundesregierung geplanten Verfahren der
Besteuerung an der Quelle ist zu fordern:

— Um die vorsorgende Vermogensbildung bei Arbeitneh-
mern und Transfereinkommensbeziehern zu stirken, sind die
Sparerfreibetrige (einschlielich Werbungskostenpauschale)
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von bisher 400/800 DM auf 2000/4000 DM (Alleinstehend/
Verheiratet) zu erhdhen. Bei einem Zinssatz von 5% sind
damit die Zinseinnahmen aus Geldvermégen bis zu 40000/
80000 DM steuerfrei. Angesichts dieser Anhebung kann auf die
Herausnahme der Sparguthaben mit gesetzlicher Kiindigungs-
frist aus der Besteuerung verzichtet werden.

- Der Quellensteuersatz auf Zinseinkiinfte sollte 25 % betra-
gen und damit dem auch kiinftig geltenden Vorabzug auf
Dividenden angeglichen werden. Die Festlegung diéses Steuer-
satzes ist jedoch nur akzeptabel, wenn der »Bankenerlafl« und
damit die Kundenanonymitit gegeniiber den Finanzimtern
aufgehoben wird. Uber die Abgabe von Kontrollmeldungen an
die Finanzimter ist die endgiiltige Besteuerung der Zinsein-
kiinfte im Rahmen des Einkommensteuertarifs zu sichern.
Wenn die Bundesregierung ohnehin davon ausgeht, mit threm
Verfahren zur »Steuerehrlichkeit hinzufiihren«, dann sollte die
Kontrolle dieser Steuerehrlichkeit auch keine zusitzlichen Pro-
bleme schaffen. Ausgenommen von der 25prozentige Quellen-
steuer werden auf Antrag all diejenigen Konteninhaber/-innen,
die gegeniiber ihrem Kreditinstitut eine schriftliche Erklirung
abgeben, dafl die zu erwartenden Zinseinnahmen die Freibe-
tragsgrenzen (2 000/4 000 DM) nicht iiberschreiten. Die Uber-
priifung der Antrige erfolgt spiter im Rahmen der Lohn- und
Einkommensteuerabrechnung iiber die Kontrollmitteilungen
bei den zustindigen Finanzimtern.

- Die Kapitalertragsteuern, die bisher je zur Hilfte dem
Bund und den Lindern zuflieflen, miissen steuersystematisch
wie die Einkommensteuern behandelt und verteilt werden. Fiir
den Bezieher von Dividenden und Zinseinkommen handelt es
sich hier um einen Vorababzug im Rahmen der Einkommen-
steuer. Bei der Verteilung der gesamten Einkommensteuer
wirden dann neben dem Bund und den Lindern auch die

. Gemeinden im ‘Rahmen ihres derzeitigen Anteils von 15 %
beteiligt. Die derzeit geplante Quellensteuer mit einem Satz
von 10 % fithrt paradoxerweise dann zu Einnahmeausfillen bei
den Kommunen (1990 von 70 Mio. DM), wenn sie lediglich zu
einer Abgeltungssteuer fithrt.
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3.2.5 Beschiftigungsprogramm statt Stenerreform

Aus verteilungs-, wachstums- und beschiftigungspolitischen
Griinden ist die in drei Stufen durchgesetzte Senkung der
Lohn-, Einkommen- und Kérperschaftsteuer prinzipiell abzu-
lehnen. Daran indert die Tatsache nichts, dafl auch die Arbeit-
nehmereinkommen zwar wesentlich geringer als die Spitzenein-
kommen, jedoch spiirbar entlastet werden. Angesichts der
wirtschaftlichen Wachstumsprobleme sowie der von hohem
Niveau aus erneut steigenden Arbeitslosigkeit miissen alle
Finanzmittel der Gebietskérperschaften auf die Durchsetzung
eines qualitativen Beschiftigungsprogramms konzentriert wer-
den. MakroSkonomische Untersuchungen zeigen, dal demge-
geniiber die Beschiftigungseffekte, soweit sie aus einer steuerli-
chen Entlastung der Lohn- und Gehaltsbezieher resultieren
und damit den privaten Konsum stirken, deutlich niedriger
ausfallen. Beschiftigungsprogramme sind Steuersenkungspro-
grammen nicht nur arbeitsmarktpolitisch iiberlegen. Sie ermég-
lichen die Realisierung zukunftsorientierter, gesellschaftlicher
Produktion, die wegen mangelnder einzelwirtschaftlicher Ren-
tabilitit ansonsten nicht stattfinde, jedoch fiir die gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung eine zentrale Voraussetzung bildet. Da
es politisch wenig sinnvoll wire, die bereits realisierten Steuer-
entlastungen von 1986 und 1988 wieder riickgingig zu machen
und damit durchaus auch Entlastungswirkungen bei den
Arbeitnehmereinkommen gesichert bleiben, wird jedoch gefor-
dert: Die fiir 1990 geplante dritte Stufe der Steuerreform mit
einem Bruttoentlastungsvolumen von ca. 40 Mrd. DM ist zu
streichen.

Anstatt  dieser erneuten Steuersenkung ist endlich ein
Beschiftigungsprogramm zum Abbau der Arbeitslosigkeit
durch die Sicherung qualitativen Wachstums zu verwirklichen.
Zur Finanzierung eines Beschiftigungsprogramms sind neben
anderen Instrumenten die Quellensteuer unter Sicherung der
vollen Verrechnung im Rahmen der Einkommensbesteuerung
sowie die Staatsverschuldung einzusetzen. Desweiteren sind die
geplanten Mafinahmen zum »Abbau von Steuervergiinstigun-
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gen und Sonderregelungen« unter verteilungs- und beschifti-
gungspolitischen Kriterien zu durchforsten und die verbleiben-
den steuerlichen Mehreinnahmen ebenfalls zur Finanzierung
des Beschiftigungsprogramms zu nutzen.

Zentrale Felder beschiftigungs- und okologieorientierter
offentlicher Investitionspolitik liegen bei den Kommunen. Die
Finanzen der Kommunen aber werden durch die auf Bundes-
ebene durchgesetzte Politik der Steuersenkung eingeschrinkt
und diese somit einerseits zum prozyklischen Verhalten und
andererseits zum Verzicht auf beschaftigungsschaffende Infra-
strukturmaffnahmen gezwungen.

3.3 Kommunen: Opfer der Steuerreform

Zur Abschitzung der Grofenordnung der finanziellen Einbu-
fen, die von den Kommunen als Folge der Steuersenkung 1990
erneut getragen werden miissen, gibt es bisher nur grobe Anga-
ben. Die Bundesregierung rechnet brutto mit Steuerausfillen
von 5,1 Mrd. DM in 1990 (Entstehungsjahr). Wegen der Betei-
ligung der Kommunen an den Mafinahmen zum »Abbau von
Steuervergiinstigungen« in Hohe von 2,5 Mrd. DM wird sich
aller Voraussicht nach der Netto-Steuerausfall auf 2,6 Mrd.
DM in 1990 belaufen (vgl. Tabelle 16). Diese Nettoverluste
werden aber 1983 bereits ca. 3,9 Mrd. DM (Rechnungsjahr)
betragen. Der direkte Einnahmeverlust ist vor allem auf den
I5prozentigen Anteil der Kommunen an der Einkommensteuer
sowie die Nichtbeteiligung an der Quellensteuer zuriickzufiih-
ren. Wegen der Steuerverluste der Linder als Folge der Reform
mufl unter Zugrundelegung der gegebenen Steuerverteilung
weiterhin damit gerechnet werden, daf} die Landeszuweisungen
im Rahmen des Steuerverbundes des kommunalen Finanzaus-
gleichs gleichfalls gekiirzt werden. Insoweit sind auch indirekte
Belastungswirkungen dieser Steuersenkungen bei den Kommu-
fien zu erwarten. Mittelbar entstehen so iiberschligig und im
Durchschnitt der Linder Verluste von nahezu 3,7 Mrd. DM.
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Der Gesamtverlust aus den direkten (2,6 Mrd. DM) und indi-
rekten (3,7 Mrd. DM) Wirkungen summiert sich 1990 voraus-
sichtlich auf iber 6,3 Mrd. DM. Wird jedoch ein Teil des
Steuerentlastungspaketes durch die fiir 1989 angekiindigte
Erhdhung der Mineralol- und Tabaksteuer finanziert, dann ist
der Bund der alleinige Gewinner. Die Gemeinden gehen bei
dieser Steuererhohung leer aus. Bei einer nicht auszuschliefien-
den Erhohung der Mehrwertsteuer um einen Prozentpunkt
wiirden der Bund mit 6,5 Mrd. DM und die Linder mit 3,5
Mrd. DM beteiligt. Aus der Sicht der Kommunen wiirde die
Mehrwertsteueranhebung auf 15 % nicht nur keine Steuerein-
nahmen bringen, sondern belastend wirken, weil sich ihre
Kiufe verteuern wiirden, ohne daff gesichert wire, dafl die
Linder iiber ihren anteilsspezifischen Zugewinn an der Mehr-
wertsteuer ausreichend Ausgleichsmittel an die Kommunen
weitergeben wiirden. Die bisherigen Erfahrungen zeigen eher,
dafl die Linder ihre Finanzprobleme u.a. durch Kiirzung von
Zuweisungen an die Kommunen weiterwilzen.

Unter dem Strich muf§ daher damit gerechnet werden, dafl
die Kommunen nur unzureichend mit Kompensationen dieser
Steuerverluste rechnen kdnnen. Das Bundesfinanzministerium
hat deshalb den Kommunen prophylaktisch »eine restriktive
Ausgabenpolitik« empfohlen, um die auf Bundesebene festge-
legten Einnahmeausfille kiinftig abfangen zu konnen. Die Spit-
zenverbinde der Kommunen haben wegen dieser Belastungs-
wirkungen gegen die Steuersenkungen scharf protestiert und
darauf hingewiesen, daf die wahrscheinliche Folge nicht akzep-
table Kiirzungen der kommunalen Investitionen sein werden,
die bekanntlich zwei Drittel der gesamten 6ffentlichen Invesu-
tionen umfassen. Damit wiirden die gesamtwirtschaftliche
Nachfrage geschwicht und zukunftsorientierte Produktions-
aufgaben vor allem im Bereich 6kologischer Stadtpolitik nicht
ausreichend wahrgenommen.

Unter Beriicksichtigung der damals bekannten Entlastungs-
pline zur Steuersenkung 1990 haben die kommunalen Spitzen-
verbinde im Juni 1987 eine Alternativrechnung vorgelegt, die
diistere Aussichten prognostiziert und die ohnehin schlechten
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Erwartungen des Gemeindefinanzberichts vom Anfang des
Jahres 1987 (vgl. Der Stidtetag 2/1987) nach unten korrigiert.
Wie die Tabelle 19 zeigt, ist die prognostizierte Ausgabenent-
wicklung durch eine ungebrochene Ausweitung der Sozialaus-
gaben gekennzeichnet. Von 1987 bis 1990 mufl als Folge der
Massenarbeitslosigkeit mit einer Zunahme der Sozialausgaben

Tabelle 19: Entwicklung der Gemeindebaushalte bis 1991
in Mrd. DM

Ausgabe-/Einnahmeart 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Ausgaben

Personalausgaben 54,5 57,0 59,0 61,0 632 654
Lfd. Sachaufwand 33,9 350 36,3 37,6 38,9 403
Soziale Leistungen 24,7 26,5 28,0 29,7 31,5 33,4
Zinsen 77 78 82 86 91 9,8
Sachinvestitionen 346 37,0 37,0 37,0 343 339
Sonstige Ausgaben 16,2 16,7 17,2 17,8 18,3 18,8
Insgesamt 171,7 180,0 185,7 191,7 195,3 201,6
Einnabmen

Steuern? : 58,8 60,6 62,0 651 64,1 67,0
Staatl. Zuw. insges.’ 449 46,5 47,1 48,1 485 50,0
Gebiihren u.i. 35,3 36,7 37,8 39,0 40,1 41,3
Sonstige Einnahmen 31,0 31,7 32,3 33,0 33,6 343
Insgesamt 170,0 175,5 179,2 185,2 186,3 192,6
Finanzierungssaldo —-1,6 —45 —-65 —-65 -9 -9

1 Alternativrechnung der kommunalen Spitzenverbinde fiir die Sitzung des
Finanzplanungsrates am 3. Juni 1987

2 Unter Beriicksichtigung der kassenmifligen Steuermindereinnahmen
durch die geplanten Steuerentlastungen 1988/1990 (brutto)

3 Unter Beriicksichtigung der Auswirkungen der geplanten Steuerentlastun-
gen 1988/1990 (netto) im Steuerverbund der kommunalen Finanzausgleiche
Quelle: Hanns Karrenberg: Steuerentlastungen und Kommunalfinanzen, in:

Der Stddtetag H. 9/1987
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um weitere 5 Mrd. DM gerechnet werden. Deshalb fordern wir
auch in diesem Memorandum die Rickwilzung dieser Krisen-
kosten auf den Bund, der durch den Verzicht auf aktive
Beschiftigungspolitik diese Fehlentwicklung mitverschuldet
hat. .

Angesichts der sozial und konjunkturell nicht akzeptablen
Einsparmdglichkeiten bei Personal- und Sachausgaben, die in
den letzten Jahren zu Lasten der Versorgung ohnehin bedroh-
lich gekiirzt worden sind, werden sich weitere Ausgabenkiir-
zungen daher auf die Investitionstitigkeit der Kommunen bela-
stend auswirken. Theoretisch wire es méglich, das notwendige
Investitionsvolumen durch vermehrte Kreditaufnahme abzusi-
chern. Das iiber die Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW)
umgesetzte Zinsverbilligungsprogramm fiir die Kommunen
zum 1.1. 1988 kann auf breiter Front jedoch die Investitionsta-
tigkeit nicht spiirbar erhchen: Den Kommunen sind im Unter-
schied zu Bund und Lindern enge haushaltsrechtliche Grenzen
fiir eine Kreditaufnahme gesetzt. Ausfille an Steuereinnahmen
konnen in der genannten Hohe kaum auf diesem Wege ausge-
glichen werden. Die Abhingigkeit der Kreditaufnahme von der
»freien Spitze«, d.h. von den Uberschiissen der laufenden |
Einnahmen iiber die laufenden Ausgaben (Verwaltungshaushalt
minus die Pflichtzufiihrung zum Vermogenshaushalt (zur
Bedienung der Schulden)), macht deutlich, daff die Kommunen
kaum Handlungsspielraum fiir eine aktive Politik der Kredit-
aufnahme haben.

Zinsverbilligungsprogramme konnen durch die Kommunen
nur genutzt werden, wenn die Finanzierung der verbleibenden
Zinsen sowie der jahrlichen Tilgung gesichert ist. Diese Vor-
aussetzung trifft fir die Gemeinden in finanzschwachen Regio-
nen jedoch nicht zu. Bei den wohlhabenderen Gemeinden wird
es hingegen zu Mitnehmereffekten bei der Durchfihrung
ohnehin geplanter Investitionen kommen. Nach einem zaghaf-
ten Anstieg der Investitionstatigkeit seit 1985, der allerdings
den Einbruch zu Anfang der 80er Jahre um rund 10 Mrd. DM
bzw. um — 25 % nicht ausgleichen konnte, muf} daher befiirch-
tet werden, daf} es angesichts der rapide verschlechterten Mog-
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lichkeit der Eigenfinanzierung von kommunalen Investitionen
trotz des Zinsverbilligungsprogrammes zu einem neuerlichen
Riickgang kommen wird. Ein Absacken der kommunalen Inve-
stitionen wird dabei wohl kaum - wie die Vergangenheit lehrt —
durch aufgestockte Investitionszuweisungen des Bundes und
des jeweiligen Landes kompensiert. Insgesamt wird daher die
kommunale Investitionstitigkeit bereits 1988 wieder zusam-
menbrechen. Notwendige Investitionen im Umweltbereich,
etwa zur Minderung der Altlasten, zur effektiven Abfallwirt-
schaft, zur Reinhaltung von Wasser, Boden und Luft sowie zur
Gebiudepflege und zur 5kologischen Stadterneuerung werden
unter solchen Bedingungen nicht realisiert werden konnen. Die
Alternativrechnung der Spitzenverbinde ist dabei in mehreren
Punkten sogar noch verhiltnismiRig optimistisch: Erstens geht
sie von den viel zu hohen Prognosen der Wachstumsraten aus,
die die Bundesregierung vorgelegt hatte und die inzwischen
allen Wirtschaftsforschungsinstituten als nicht realisierbar gel-
ten. Zweitens wird nicht beriicksichtigt, daff aufgrund der
gegeniiber der Planung in diesem Jahr auf iiber 40 Mrd. DM
angestiegenen Verschuldung (zu den Ursachen vgl. Teil 3.1)
erneut Kiirzungen der Bundeszuschiisse fiir kommunale Auf-
gaben (Straflenverkehr) wahrscheinlich werden. Drittens wird
unterstellt, daff die Kommunen relativ elastisch auf einen
beachtlichen Anstieg des Finanzierungsdefizits (fiinffache
gegeniiber 1986) reagieren werden. Gerade in letzter Zeit haben
die Kommunen eher restriktiv, d. h. mit nachlassender Investi-
tionstitigkeit, auf einen anwachsenden negativen Finanzie-
rungssaldo geantwortet. Theoretisch bliebe noch die Méglich-
keit, die Einkommensteuerausfille durch Erhéhung  der
Gebiihren und/oder Hebesitze auf Grund- und Gewerbesteuer
teilweise zu kompensieren. Angesichts bereits {iberdurch-
schnittlich hoher Zuwachsraten bei den Gebiihreneinnahmen in
den 80er Jahren ist in vielen Bereichen die rechtlich mogliche
und Skonomisch realisierbare Grenze der Belastung jedoch
nahezu erreicht. Ein weiterer enormer Anstieg dieser unsozia-
len Kaufkraftabschopfung privater Haushalte diirfte in Zukunft
nicht méglich sein. Fiir die Hebesitze gilt, daf hier zwar noch
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ein Spielraum aus unserer Sicht gegeben ist. So liegt ~ trotz
enormer Gewinne nach Steuern der Unternehmen — die Gewer-
besteuerbelastung auf dem Niveau des Jahres 1975. Seit 1983
betrug der durchschnittliche Anstieg der Hebesitze nur 0,8 %
der absolute Wert der Hebesitze liegt inzwischen im Bundes-
durchschnitt bei 360. Angesichts des erbitterten Widerstandes
der ortlichen Unternehmen und ihres politischen Einflusses
lassen sich kompensierende Hebesatzerhshungen jedoch kaum
durchsetzen. Ohnehin hat der Bundesgesetzgeber die Gewer-
besteuer derart reduziert, dafl zur Zeit nur noch rund ein
Drittel der Betriebe zahlen miissen; 1975 waren es noch zwei
Drittel. Ohne eine umfassende Gemeindefinanzreform — wie
wir sie im Memorandum ’83 gefordert haben — werden die
Kommunen kaum in der Lage sein, thre Ausgabentitigkeit zu
verstetigen, geschweige denn, notwendige soziale und 6kologi-
sche Investitionen zu finanzieren. Die geplante Steuersenkung
von 1990 hingegen verschirft diese Entwicklung.

Besonders drastisch ist die Lage dabei in den Stidten, die
schon bisher kaum oder iiberhaupt nicht mehr in der Lage
waren, ihren Haushalt auszugleichen. Im Mittelpunkt der
besonders stark belasteten Stidte stehen dabei die Stidte des

Ubersicht 4: Finanzielle Auswirkungen der Steuerreform
1988/1990 im Stablrevier

Arbeitslosen- Verluste an Einkommensteuern als
quotein %  Folge der Steuersenkungen in Mio. DM
Mai 1987 1988 1990
Duisburg 15,9 6,6 55,5
Oberhausen 15,0 2,7 23,0
Bochum 16,0 5,2 43,1
Dortmund 16,7 7,3 61,1
Hagen 12,1 2,8 23,8

Quellen: Landesarbeitsamt NRW, Presseinformation Nr. 35, Mai 1987;
H. Karrenberg, 2.2.0.
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Ruhrgebiets sowie der Stadtstaat Bremen: Deren Misere zeigt
sich in wachsenden Sozialausgaben infolge der hohen Arbeits-
losenraten bei gleichzeitig sinkenden Anteilen an der Einkom-
mensteuer wegen der Zunahme der Sozialeinkommensbezie-
her. Bereits 1986 waren iiber 40 grofie Stidte nicht in der Lage,
thren Verwaltungshaushalt auszugleichen. Sie konnten weder
die haushaltsrechtliche Pflichtzufihrung zur ordentlichen
Schuldentilgung leisten noch Eigenmittel fiir die Investitionsti-
tigkeit aufbringen. Nach bisherigen Ergebnissen der Haushalts-
berechnungen werden es Anfang 1988 bereits iiber 50 sein. Wie
die folgende Ubersicht4 zeigt, hatten die Stahlstandorte in
Nordrhein-Westfalen zum Teil registrierte Arbeitslosenquoten
von 15 %. Der Handlungsbedarf in diesen Stidten ist schon
von daher enorm. An Stelle einer Hilfe miissen Stidte wie
Duisburg, Dortmund oder Oberhausen infolge der Steuersen-
kung jedoch damit rechnen, dafl 1990 zusitzliche Verluste in
Millionenhéhe entstehen. Duisburg, das bereits im Mai 1987
eine Arbeitslosenquote von offiziell 15,6 % registrierte und
dessen Arbeitsmarktprobleme sich noch weiter verschirfen,
hatte bereits im Jahre 1986 einen Fehlbetrag von 118,2 Mio.
DM im Verwaltungshaushalt. Rund 62 Mio. DM werden in
den beiden Haushaltsjahren 1988790 als Folge der Steuerinde-
rung als Verlust hinzukommen. Will man das Stahlrevier nicht
abschreiben, dann ist der &ffentliche Verlust an Handlungs-
maglichkeiten durch die gigantische Steuersenkung aufzuge-
ben. Man mufl im Gegenteil ein qualitatives Wachstumspro-
gramm auflegen, das dhnlich dem mittelfristigen Zukunftsinve-
stitionsprogramm von 1977, allerdings mit besonderer Schwer-
punktsetzung zugunsten der stark belasteten Stidte, den vor
Ort spiirbaren sozialen und 6kologischen Herausforderungen
angemessen entspricht,

Bei den Vorschligen zu einer beschiftigungsorientierten
Regionalpolitik (vgl. Teil 5.3) wird gezeigt, daff bundeseinheit-
liche Beschiftigungsprogramme kommunal verwirklicht wer-
den miissen. Unter dieser Aufgabenstellung und angesichts der
Finanzierungsprobleme im Durchschnitt der Gemeinden insbe-
sondere in den Problemregionen ist der immer wieder erhobene
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Vorschlag, die Gewerbesteuer zu streichen, unsinnig, ja verfas-
sungswidrig. Im Gegensatz dazu kommt es darauf an, die
kommunale Finanzkraft durch eine Ausweitung der Gewerbe-
steuer in Richtung der kommunalen Wertschopfungsteuer
sowie durch die Neuordnung des foderalen Steuersystems,
stirkere Zuweisungen durch Bund und Land und die Verbesse-
rung des interkommunalen Finanzausgleichs zu stirken.

3.4 Ordnungspolitik durch Steuerreform: Das Ende
von 100 Jahren Wohnreform

Zur Finanzierung der dritten Stufe der Steuerreform hat die
Regierungskoalition auch Eingriffe in den gemeinniitzigen
Wohnungsbau geplant. Im Referentenentwurf heifit es lapidar:
»Die Steuerfreiheit gemeinniitziger Wohnungs- und Siedlungs-
unternehmen wird ... aufgehoben. Mehreinnahmen 100 Mio.
DM.« Diese beilidufige Anmerkung aus finanzpolitischer Sicht
bedeutet aber nichts anderes als die Abschaffung des Woh-
nungsgemeinniitzigkeitsgesetzes (WGG), das das Wirken von
mehr als 1900 unterschiedlichsten Unternehmen regelt, die
tiber 3,4 Mio. Wohnungen verfiigen mit mehr als 8 Millionen
Bewohnern.

Was werden die Folgen sein? Nachdem es schon im Bereich
der privatwirtschaftlichen Triger zu einer dramatischen Ero-
sion der Bestinde im »Sozialen Wohnungsbau« gekommen ist
(einerseits kein Neubau, andererseits laufen die Bindungen in
den Altbestinden normal oder durch vorzeitige Ablésung der
offentlichen Mittel aus), so daf} diese im nichsten Jahrzehnt fast
ginzlich verschwunden sein werden, kommt nun der Totalan-
griff auf den Rest: auf die Bestinde der gemeinniitzigen Woh-
nungswirtschaft, wozu immerhin jede vierte Mietwohnung in
der Bundesrepublik zihlt. Was nach 1990 in und mit diesen
Bestinden geschehen wird, hingt einmal von den nun im
Referentenentwurf vorgelegten Ubergangsbestimmungen, zum
anderen vom Typ und Triger des Wohnungsunternehmens ab.
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Von den 1798 gemeinniitzigen Wohnungsunternehmen
(GWU) waren 1986 1182 in der Rechtsform der Genossen- -
schaft. Diese zwei Drittel der Unternehmen halten jedoch nur
ca. ein Drittel der Bestinde, d. h. sie sind die kleineren Unter-
nehmen (mit durchschnittlich 867 Wohnungen). Obwohl es
politisch aus dem Finanzministerium hieff, man wolle die
Genossenschaften als  Selbsthilfeeinrichtungen wegen des
gemeinschaftlichen Eigentums foérdern, bedeutet der vorlie-
gende Gesetzesentwurf das Gegenteil.

Zum einen beschrinkt der Gesetzesentwurf die Genossen-
schaften in ihrem Geschiftskreis auflerordentlich und entgegen
ihrer bisherigen Praxis (bei Strafe des Verlustes der Steuer-
freiheit): Eigene Spareinrichtungen, der Bau und Betrieb von
wohnerginzender Infrastruktur, Betreuungs- und Eigentums-
mafinahmen sollen unméglich gemacht werden. Schon diese
Beschrinkung des Geschiftskreises wird die meisten Genossen-
schaften in die Steuerpflicht treiben.

Zum zweiten entfallen die steuerlichen Entlastungen nach
§ 10e Einkommensteuergesetz beim Genossenschaftseigentum.
Auf diese Weise wird dem Genossenschaftsgedanken jede
Zukunft genommen. Selbst die Altgenossenschaften sind
gefahrdet: Die nun mégliche Auflésung und Privatisierung der
Stillen Reserven kénnte manche Mitgliedschaft in die Versu-
chung bringen, ihre Genossenschaften aufzulésen, die gemein-
niitzig angesammelten Stillen Reserven in das private Vermdgen
zu transferieren und dann noch die Sonderabschreibungen nach
§ 10 e Einkommensteuergesetz in Anspruch zu nehmen. Fiir die
verbleibenden Vermietungsgenossenschaften gilt allerdings,
daf sie aufgrund ihres Mitgliederbezuges Mieterhhungsspiel-
riume (nach Abschaffung des Kostenmietprinzips des WGG)
nur sehr begrenzt werden ausschdpfen kénnen; hierin besteht
schlieflich der Vorteil des genossenschaftlicher Wohnens.

Fiir die 587 gemeinniitzigen Gesellschaften (AG und GmbH)
sind generelle Aussagen schwierig, da es Gesellschaften in der
Hand der gewerblichen Wirtschaft (industrieverbundene
Gemeinniitzige), in der Hand der Kommunen, Linder oder
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anderer Parafiszi sowie jene freier Triger (Kirchen, Gewerk-
schaften) gibt. Anders als die NEUE HEIMAT haben viele
dieser Unternehmen tber die Jahrzehnte riesige Stille Reserven
angehiuft, die nach WGG stiftungsihnlich gebunden sind,
d.h. dem Zugriff und der Zweckentfremdung seitens der
Eigentiimer entzogen sind. Durch Wegfall des WGG sind nun -
die Erl6se aus Verkiufen frei verfiigbar, und viele industriege-
bundene Wohnungsunternehmen werden aufgrund verinderter
Standortinteressen ithr Vermdgen mobilisieren und aus der
Wohnungswirtschaft herausziehen. Selbst dort, wo dies kurz-
fristig nicht moglich ist, stehen Mietsteigerungen und Neuver-
schuldung der Bestinde an. Diese Milliardengeschenke an die
gewerbliche Wirtschaft gehoren zu den grofiten Skandalen
dieses Gesetzespaketes.

Auch im grofiten Block der gemeinniitzigen Wohnungsun-
ternehmen, denen in Landes- und Kommunalbesitz, steht
wahrscheinlich Schlimmes bevor. Die fiskalpolitischen werden
die sozialpolitischen Interessen verdringen. Die Verfiigbarkeit
der Stillen Reserven wird bei den Kimmerern Begehrlichkeiten
wecken. Nicht nur konservativ verwaltete Stidte, sondern auch
hoch verschuldete sozialdemokratische Gemeinden werden
beginnen, die besseren Bestinde zu verkaufen, um die Kommu-
nalhaushalte zu entlasten. In den anderen Bestinden wird man
die Mieterhohungsspielriume ausschpfen.

Insgesamt wiirde die geplante faktische Auflsung des
gemeinniitzigen Wohnungsbaus durch die fiskalische Hintertiir
einen Schluflstrich unter 100 Jahre wohnreformerischer Bemii-
hungen setzen. Dies wire in mehrererlei Hinsicht ein Skandal:

1) Das iiber 100 Jahre durch offentliche Férderung, Miet-
zahlungen, Selbsthilfeleistungen und Wertsteigerungen iiber
die Nominalanteile hinzugewachsene Vermégen von 3,4 Mio.
Wohnungen — wird von den Verbinden auf mehrere 100 Mrd.
DM geschitzt - ist durch das WGG stiftungsihnlich gebunden,
also Sozialkapital. Mit der Steuerbefreiung fillt die Vermégens-
und Uberschuffbindung sowie die Dividendenbegrenzung.
Damit konnen die Eigentiimer der Kapitalgesellschaften iiber
das bislang stiftungsihnlich gebundene Sozialkapital frei verfii-
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gen. Dies wire die grofite Verschleuderungsaktion quasi-
offentlichen Vermégens in der Geschichte der deutschen Woh-
nungspolitik. Fir einen Finanzminister wire das eine unhalt-
bare Umverteilungspolitik zu Lasten des Staates. Fiir die
Sozial- und Wohnungspolitiker wire es der Ausverkauf des
Sozialstaates, der sozialen Wohnungspolitik; ein Beutezug
einer kleinen Gruppe von Industrien (hinter den industriege-
bundenen Gemeinniitzigen) zu Lasten von Hunderttausenden
von Mietern und Millionen von Steuerzahlern.

2) Die Mieten, heute noch nach dem Kostenprinzip gebun-
den, werden freigegeben. Das bedeutet sofortige Mietsteige-
rungen im Altbaubestand, der bisher sehr preisgiinstig war. Im
sozialen Wohnungsbau der Nachkriegszeit erfolgen die Miet-
steigerungen frei erst nach Auslaufen der Bindungen und je
nach Marktlage.

3) Das Dauerwohnrecht, urspriinglich zentraler Bestandteil
des neuen Wohnleitbildes der Wohnreformbewegung, war, wie
die NH-Verhiltnisse zeigten, ohnehin lingst nicht mehr abso-
lut gegeben. Die nach dem Wegfall des WGG freie Verfiigung
tiber die Verkaufserldse wird Verkaufswellen (vor allem bei den
werksgebundenen Unternehmen) auslésen, die iiber Miet-
druck, Umwandlungen, Weiterverkiufe und Eigenbedarfsan-
meldungen viel Unruhe in die einst befriedeten Siedlungen
hineintragen werden.

4) SkandalGs ist aber auch das politische Vorgehen: Wihrend
sich Parteien, Parlament (zuletzt im Parlamentarischen Unter-
suchungsausschuff NH) und vor allem der zustindige Woh-
nungsbauminister in den letzten Jahren alle fiir Erhalt und
Novellierung des WGG ausgesprochen haben, wird jetzt
gleichsam durch die Hintertiir der Steuerreform ohne Fach-
kenntnis und &ffentliche Debatte mit unzutreffender Begriin-
dung (»Mehreinnahmen 100 Mio. DM«) ein Gebiude zum
Einsturz freigegeben, das heute noch im internationalen Ver-
gleich des sozialen Wohnungsbaus seinesgleichen sucht. Das
Perfide daran ist, dafl die Wirkungen erst allmihlich einsetzen,
der Verlust spit und individuell registriert wird, so daf§ es jetzt
nicht zum Aufstand der 8Millionen betroffenen Biirger
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kommt; Geheimdiplomatie zu Lasten der Biirger, zugunsten
einiger Wirtschaftsgruppen und konservativer Ordnungspoliti-
ker; und fiir die Oppositionsparteien deshalb so dramatisch,
weil sie einen Ausverkauf, eine Verschleuderungsaktion auch
bei Regierungswechsel nicht mehr riickgingig machen kdnnen.
100 Jahre Wohnreform in Gestalt der 3,4 Mio. Wohnungen
sind der 6ffentlichen Verpflichtung entglitten.

5) Schliefilich ist sogar die fiskalpolitische Begriindung
falsch: 100 Mio. DM sind nicht zu erwarten. Im Gegenteil, die
in der privaten Wohnungswirtschaft iibliche Bilanzierung wird
bei Anwendung auf die vormals Gemeinniitzigen zu vermutlich
noch hoheren Steuerausfillen fihren; auflerdem wird die bis-
lang solide, bewohnerorientierte Verwaltung durch kapital-
orientierte Steuersparzwinge destabilisiert.

Die Liquidierung des gemeinniitzigen Wohnungsbaus
demonstriert den staatlichen Abschied von der Vorstellung
einer Wohnungswirtschaft, in der die Wohnung nicht eine
beliebige Ware ist, sondern als Lebensmittelpunkt einen siche-
ren Ort nachbarschaftlicher Lebenskultur darstellt. Die deut-
sche Wohnreformbewegung hat mit ihrer bunten Vielfalt von
Tausenden gemeinniitziger Triger bis zur Nazi-Zeit Siedlun-
gen, Architekturen und Lebensformen hervorgebracht, die pio-
nierhaft waren und bis heute Weltruf genieflen. Auch wenn die
Nachkriegsentwicklungen der Gemeinniitzigen dieser kulturel-
len Tradition kaum noch gerecht wurde, nicht zuletzt aufgrund
politischer Vorgaben, so waren sie bis heute zu ihrem gréfiten
Teil Bastionen preiswerten, sozialen und bei den Genossen-
schaften auch selbstverwalteten Wohnens.
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4. Regionen 1n der Krise: Untaugliche Kon-
zepte — Kritik der Regionalpolitik

4.1 Regionale Unterschiede nehmen zu

Die Arbeits- und Lebenschancen sind in der Bundesrepublik
fiir die Arbeitnehmer und ihre Familien zunehmend ungleich
verteilt. Seit Mitte der 7Qer Jahre ist die Arbeitslosigkeit radikal
angestiegen, gleichzeitig aber haben sich gravierende Unter-
schiede zwischen den Regionen und Stidten herausgebildet.
Auffillig ist zunichst ein deutliches Gefille zwischen den nord-
deutschen und siiddeutschen Regionen. Wirtschaftswachstum
und Beschiftigungsentwicklung fallen im Siiden der Bundesre-
publik deutlich giinstiger aus als im Norden. Entsprechend gibt
es auch gravierende Unterschiede in der Hohe der Arbeitslosig-
keit, in der Betroffenheit von Dauerarbeitslosigkeit und im
Anteil von Sozialhilfeempfingern.

In den vier norddeutschen Kiistenlindern lag im September
1986 die Arbeitslosenquote mit 12 % doppelt so hoch wie in
den beiden siiddeutschen Bundeslindern Baden-Wiirttemberg
und Bayern (5,8 %). Ahnlich hoch wie in den Kiistenlindern
war die Arbeitslosigkeit auch in Nordrhein-Westfalen (11,5 %)
und im Saarland (14,5 %). Auch im Jahre 1987 haben sich diese
Arbeitsmarktunterschiede zwischen den Bundeslindern weiter
verfestigt. Wie stark die Arbeitsmarktverhiltnisse zwischen den
einzelnen Regionen und Stidten mittlerweile voneinander
abweichen, macht folgender Vergleich deutlich: In dem siid-
deutschen Arbeitsamtsbezirk mit der niedrigsten Arbeitslosig-
keit betrug im Oktober 1987 die Arbeitslosenquote 3,5 %, in
einer norddeutschen Stadt mit der hochsten Arbeitslosenquote
betrug sie 17,6 %. Selbst siiddeutsche Arbeitsamtsbezirke mit
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hoher Arbeitslosigkeit (beispielsweise Schwandorf: 10,3 %)
weisen gleichwohl noch relativ giinstige Werte auf, die nur
wenige norddeutsche Arbeitsamtsbezirke erreichen. In den
meisten Regionen "der nordlichen Bundeslinder liegt die
Arbeitslosigkeit weit hoher.

Trotz dieses glinstigen Bildes im regionalen Vergleich gilt es
festzuhalten, daf die Arbeitslosenquoten auch in den meisten
siiddeutschen Regionen die Dimension der Massenarbeitslosig-
keit erreicht haben. Selbst im Landesarbeitsamtsbezirk Baden-
Wiirttemberg, der die Besonderheit aufweist, dafl in keinem
seiner 24 Arbeitsamtsbezirke die bundesdurchschnittliche
Arbeitslosenquote uberschritten wird, gibt es Problemregio-
nen. Die Spannbreite der inneren Differenzierung hat zuge-
- nommen: 1978 betrug die niedrigste Arbeitslosenquote 1,7 %
und die hochste 4 %. Im Durchschnitt des Jahres 1986 lag die
giinstigste Quote bei 3,4 % und die schlechteste bei 8,1 %. In
rund 40 % der baden-wiirttembergischen Arbeitsamtsbezirke,
darunter auch in Stuttgart, Waiblingen und Nagold, ist die
Arbeitslosigkeit von 1978 bis 1986 stirker gestiegen als im
Bundesdurchschnitt.

Die unterschiedliche Arbeitsmarktentwicklung zwischen den
norddeutschen und siddeutschen Lindern ist nur ein sehr
grober und methodisch unzureichender Indikator fur die regio-
nalen Probleme in der Bundesrepublik.

Eine Betrachtung nach Regionstypen gibt weitere Auf-
schliisse. Sie zeigt, dafl die sogenannten altindustrialisierten
Regionen seit den 70er/Anfang der 80er Jahre einen neuen
Problemtyp bilden. Die Bedingungen auf den Arbeitsmirkten
haben sich zwischen den Ballungsriumen der Bundesrepublik —
nachfolgend abgebildet durch die Kernstidte der jeweiligen
Ballungsriume — gerade in den 80er Jahren zunehmend ausein-
anderentwickelt.

Interessant ist in diesem Zusammenhang auch die Entwick-
lung in den lindlichen Regionen: Sowohl die Beschiftigungs-
entwicklung als auch die Entwicklung der Arbeitslosigkeit
verlief giinstiger als im Bundesdurchschnitt. Inzwischen liegt
die Arbeitslosenquote in den lindlich geprigten Regionen
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Tabelle 20: Enthcklung der sozmlfuerszcherungspﬂzcbtzg

Beschaftigten in ausgewdhlten Stidten und Regionen in %

insgesamt  sekundirer Sektor tertidrer Sektor
Verinderung Anteil Verinde- Anteil Verinde-
rung rung
1983-1986 1986  1983-1986 -~ 1986 1983-1986
STADTE
Hamburg -1,9 28,1 - 6,5 71,5 6,2
Bremen 0,4 36,4 - 1,0 63,3 1,3
Hannover -1,2 36,2 - 47 63,5 1,1
Dortmund - 14 44,3 - 6,1 55,2 2,6
Bochum 1,7 51,2 4,2 48,4 5,4
Duisburg -25 54,1 - 9,9 45,6 7,9
Oberhausen - 50 53,6 - 11,6 45,7 4,0
Frankfurt 3,9 31,2 - 04 68,6 6,0
Niirnberg 2,2 43,6 0,7 56,1 3,4
Stuttgart 3,0 42,6 2,5 57,1 3,5
Miinchen 3,2 35,6 0,8 64,0 4,5
Bundesgebiet 2,9 1,1 50,3 4,8
REGIONEN
Altindustria-
lisierte -0,3 51,4 - 3,7 48,0 3,6
andere hoch-
verdichtete 3,0 45,1 1,1 54,1 4,7
mit Verdich- '
tungsansitzen 3,3 50,6 2,0 47,9 4,9
lindliche
Regionen 4,1 54,8 2,8 43,3 6,0
grofle
Kernstidte 1,4 40,0 - 15 59,6 3,4
hochverdich-
tetes Umland 43 57,4 2,5 41,5 6,9
lindliches
Umland 3,8 54,7 2,2 43,3 6,1
mittlere
Kernstidte 2,1 40,2 1,3 59,4 2,7

Quelle: BfLR, Laufende Raumbeobachtung, Heft 28, Bonn 1987
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(8,0%) unter dem Bundesdurchschnitt (9,1 %, September
1986). Dies gilt selbst fiir ehemalige Problemregionen wie das
lindlich strukturierte Gebiet Oberfranken/Oberpfalz (Septem-
ber 1986: 7,5 %).

Die geringere Arbeitslosenquote ist nicht zuletzt auf eine
beachtlich giinstigere Beschiftigungsentwicklung in den lindli-
chen Regionen zuriickzufithren. Zwischen 1970 und 1986 stieg
die Beschiftigung in den lindlich geprigten Regionen um
13,3 %, und zwar insbesondere in den siiddeutschen lindlichen
Regionen (+ 13,6 %, Alpenvorland + 21,4 %). In jiingster Zeit
tritt die positive Entwicklung besonders deutlich hervor. Von
1983 bis 1986 ist fiir diesen Regionstyp ein Beschiftigungs-
wachstum von 4,1 % zu verzeichnen, wihrend im Bundes-
durchschnitt die Beschiftigung im gleichen Zeitraum nur um
2,9 % gestiegen ist.

Langfristig am ungiinstigsten verlief die Arbeltsplatzent—
wicklung und die Arbeitslosigkeit in den sogenannten altindu-
strialisierten Regionen des Ruhrgebiets, des Aachener Raums
und des Saarlands (— 7,1 %) sowie in den norddeutschen Grofi-
stadten. In den Agglomerationsraumen des mittleren Ruhrge-
biets ging zwischen 1970 und 1986 sogar jeder fiinfte Arbeits-
platz verloren (- 21,3 %).

Insbesondere in den 8Cer Jahren verstirkten sich die Unter-
schiede in den Arbeitsmarktbedingungen der Grofistidte. Die
Grofistidte des Nordens und des Ruhrgebiets verzeichneten
eine weit unglinstigere Beschaftigungsentwicklung. Hier hielt
der Arbeitsplatzabbau auch nach 1983 noch an, wihrend im
Bundesgebiet eine moderate Zunahme der Beschiftigung zu
verzeichnen war. In den vier siiddeutschen Grofistidten ist seit
Beginn der 80er Jahre hingegen ein Zuwachs an Arbeitsplitzen
erfolgt. Auffillig ist, dafl die negative Arbeitsplatzentwicklung
der Ruhrgebietstidte liberwiegend auf Arbeitsplatzverluste im
Produzierenden Gewerbe zuriickzufithren ist, wihrend im
Dienstleistungsbereich die Entwicklung im Durchschnitt nicht
negativer verlief als in den stiddeutschen Zentren. Die ungiin-
suge Beschiftigungsentwicklung schligt sich in extremen
Unterschieden im Niveau, der Entwicklung und der Struktur
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Tabelle 21: Arbeitslosigkeit in ausgewdihlten Stidten und Re-

glonen
Arbeitslosenquote Dauerarbeitslosigkeit
Verinderung  Anteil  Verinderung
in% 19841986  in%  1983-1985
1986 in % 1985 in %
STADTE
Hamburg 13,0 17,9 32,9 58,9
Bremen 15,2 4,9 36,3 38,4
Hannover 12,9 42 38,3 19,3
Dortmund 16,9 0,9 44,3 18,1
Bochum 15,5 3,4 41,4 23,2
Duisburg 16,0 - 54 42,5 11,6
Oberhausen 13,6 7,6 36,6 24,5
Frankfurt 6,6 1,0 26,7 18,5
Niirnberg 7,8 -17,8 30,2 - 16,6
Stuttgart 4,7 - 8,2 19,3 - 14,8
Miinchen 6,2 - 23 24,7 - 35
Bundesgebiet 10,3 - 1,0 30,9 9,4
REGIONEN
Altindustria-
lisierte 14,6 + 2,6 38,7 20,4
andere hoch-
verdichtete 9,2 0,3 30,3 9,2
mit Verdich-
tungsansitzen 10,2 - 2,8 29,2 6,9
lindliche
Regionen 11,0 - 45 27,7 0,4
grofle
Kernstidte 11,0 2,8 34,2 15,8
hochverdich-
tetes Umland 8,6 - 2,2 30,4 7,7
lindliches
Umland 10,9 0,3 30,1 8,4
mittlere
Kernstidte 11,0 - 0,2 31,3 12,2

Quelle: BfLR, Laufende Raumbeobachtung, Heft 28, Bonn 1987
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der Arbeitslosigkeit nieder (siehe Tabelle 21). So sind in Dort-
mund, Duisburg und Bochum mehr als 40 % der Arbeitslosen
linger als ein Jahr ohne Beschiftigung, in Stuttgart hingegen
knapp 20%. Die unglinstige Entwicklung am Arbeitsmarkt
und insbesondere die Abdringung der Arbeitslosen aus den
Sicherungssystemen spiegelt sich in den Stidten durch wach-
sende Zahlen von Soziathilfeempfingern wider (vgl. auch Teil
1.2 sowie 3.3).

Offensichtlich hat die disparitire und ungleiche Entwicklung
der Wirtschaft und der Krisenfolgen in der Bundesrepublik
bereits ein solches Ausmafl erreicht, daff es zwischen den
Regionen kein einigermafien gleichverteiltes materielles Inter-
esse an der Uberwindung der Probleme der Massenarbeitslosig-
keit mehr gibt und auch eine regionale und sektoral gezielte
Bekimpfung der Arbeitslosigkeit auf Schwierigkeiten stofc.
Diese Vertiefung der Unterschiede der materiellen und sozialen
Arbeits- und Lebensbedingungen zwischen den Beschiftigten
verschiedener Branchen und Regionen ist sicher ein nicht uner-
heblicher Grund dafiir, daff der bundesweite Druck in Rich-
tung einer beschiftigungswirksamen Wirtschaftspolitik nicht so
ausgepragt ist, wie es die Durchschnittszahlen der Arbeitslosig-
keit vermuten lassen miifiten.

Hintergriinde fir die disparitire riumliche Entwicklung sind in
einem Biindel von Ursachen zu sehen, auf das wir an dieser
Stelle nicht weiter eingehen konnen. Beispielhaft seien aber
einige Faktoren fir die Situation im Ruhrgebiet niher ausge-
fihrt, da diese Region zur Zeit von krisenhaften Prozessen
besonders nachhaltig betroffen ist.

Als erster wichtiger Faktor ist der enge Zusammenhang
zwischen regionalen und sektoralen Entwicklungsprozessen zu
nennen. In den aktuellen Auseinandersetzungen in den Wirt-
schaftszweigen Kohle und Stahl geht es um weit mehr als um
die Frage nach der Zukunft »alter« Industrien. Es geht um die
Perspektive einer ganzen Region und der dort lebenden Men-
schen. Arbeitsplatzverluste in einer Gesamthohe von minde-
stens 150000 stehen in den kommenden Jahren an: Die jiingste
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Kohlerunde hat einen Abbau von rund 30000 Arbeitsplitzen
im Steinkohlebergbau bis 1995 vereinbart, die Stahlindustrie
hat die Verringerung der Belegschaften um bis zu 35000 in den
nichsten Jahren angekiindigt. Hinzu kommen Folgearbeits-
platzverluste, die das Rheinisch-Westfilische Institut fiir Wirt-
schaftsforschung (RWI) auf 1,7 Arbeitsplitze pro vernichtetem
Montanarbeitsplatz beziffert. Ersatzarbeitsplitze sind in den
betroffenen Regionen nicht in Sicht — trotz der »Frankfurter
Vereinbarung« zwischen IG Metall und der Stahlindustrie.
Angesichts der ohnehin schon katastrophalen Arbeitsmarktlage
in den Bergbaurevieren und an den Stahlstandorten hitte die
Realisierung dieser Pline des Arbeitsplatzabbaus den finan-
ziellen Kollaps zahlreicher Kommunen und die soziale Ver-
6dung ganzer Regionen zur Folge.

Verschirft wird diese Entwicklung noch durch riumlich
gezielte Strategien wichtiger Konzerne. So haben beispielsweise
die groflen Montankonzerne bis Ende der 60er Jahre tiber ihr
Bodenmonopol im Ruhrgebiet gezielt die Ansiedelung montan-
fremder Firmen verhindert — und somit einen wesentlichen
Beitrag zur Tiefe der gegenwirtigen Regionalkrise im Revier
geleistet. Auch fiir viele periphere Regionen ist ihre Rolle im
Gefiige der funktionalen Arbeitsteilung aus arbeitsmarkepoliti-
scher Sicht problematisch. Oftmals waren/sind dort Betriebs-
stitten dominierend, tiber deren Entwicklung auflerhalb der
Region entschieden wird und die kaum hoherwertige Arbeits-
platze bieten.

Neben den 6konomischen Prozessen wirken natiirlich auch
Aktivitdten verschiedener Politikbereiche insbesondere iiber
deren Investitionstitigkeit riumlich selektiv. Das gilt fiir die
Investitionen der Bundespost und Bundesbahn ebenso wie fiir
technologiepolitische Programme oder auch fiir die Mafinah-
men der Bundesanstalt fiir Arbeit sowie anderer Bereiche. Zum
Teil ist sogar zu vermuten, daff &ffentlich gefsrderte Vorhaben
mittelbar auch zur Verschirfung regionaler Disparititen beitra-
gen. Wir wollen uns an dieser Stelle allerdings nicht mit der
Raumwirksamkeit bedeutender 6ffentlicher Investitionsfelder
auseinandersetzen, sondern beschrinken uns in der folgenden
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Analyse schwerpunktmifig auf den Bereich, der explizit auf die
regionale Ebene zielt und vom Anspruch her der beschriebenen
disparitiren Entwicklung entgegensteuern soll.

4.2 Entwicklungslinien in der Regionalpolitik

Die beschriebenen zunehmenden regionalen Unterschiede
haben die Diskussion um regionalpolitische Strategien in der
Bundesrepublik neu belebt. Dies driickt sich nicht zuletzt auch
im Umgang mit einem der wichtigsten regionalpolitischen
Instrumente, der Gemeinschaftsaufgabe »Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur« (GRW), aus. Einerseits wird
versucht, bestehende Instrumente den neuen regionalen Pro-
blemstrukturen anzupassen, d. h. vor allem, sie in altindustria-
lisierten Regionen zur Gegensteuerung gegen die Massenar-
beitslosigkeit zu nutzen. Andererseits wird versucht, beste-
hende Erfolgsdefizite zum Anlaf zu nehmen, sich politisch
vom grundgesetzlich verankerten Anspruch der Ausgleichsauf-
gabe zu verabschieden. Beides ist problematisch.

Im einen Fall wird die Regionalpolitik mit Aufgaben iiber-
frachtet, die sie nicht zu leisten in der Lage ist (Beseitigung der
Massenarbeitslosigkeit) — im anderen Fall werden regionalpoli-
tische Anspriiche im Sinne einer bewufiten Einflufnahme auf
die Lebensbedingungen in den Regionen der Bundesrepublik
vollig aufgegeben. Neben diesen beiden Positionen sind jedoch
auch regionalpolitische Reformbemithungen zu verzeichnen
wie z.B. Reformversuche der GRW. Andere Ansitze — allen
voran in Baden-Wiirttemberg — zielen darauf, andere Politikfel-
der (besonders die Technologiepolitik) nahtlos als Regionalpo-
litik zu >verkaufen< und sich damit regionalpolitischer Verant-
wortung im engeren Sinne zu entziehen.
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4.2.1 Kritik an der Gemeinschaftsaufgabe »Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur«

Die Gemeinschaftsaufgabe »Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur« (GRW) ist 1969 unter den Vorzeichen positi-
ver gesamtwirtschaftlicher Wachstums- und Beschiftigungsbe-
dingungen institutionalisiert worden. Massenarbeitslosigkeit
im heutigen Sinne war selbst in den Problemregionen nicht der
Regelfall. Damals waren die riumlichen Disparititen in der
Bundesrepublik vor allem durch den sog. >Stadt-Land-Gegen-
satz« geprigt. Die Aufgabe der GRW war und ist es, auf die
private Investitionsentscheidung dahingehend Einfluf} zu neh-
men, daf} Investitionen in Problemregionen getitigt werden,
um damit die 6konomische Basis fiir den Ausgleich der Lebens-
bedingungen zu gewihrleisten. Angesichts der oben beschrie-
benen Herausbildung neuer Problemregionen (besonders
Kiisten- und Montanregionen) und in Ermangelung anderer
zentral finanzierter und regional gezielt einsetzbarer Pro-
gramme (wie z.B. eines Beschiftigungsprogramms fiir quali-
tatives Wachstum) haben insbesondere die Bundeslinder, deren
Wirtschaftsstruktur durch die sog. alten Industrien geprigt ist,
immer wieder auf nachhaltige Reformen bei der GRW ge-
dringt.

Heute sind 50 % der bundesrepublikanischen Fliche mit rd.
30 % der Einwohner in reguliren Fordergebieten (16 Aktions-
riume des 16. Rahmenplanes) erfafit. Damit wird das Dilemma
der GRW deutlich. Sie wird in von sektoralen Krisenprozessen
betroffenen Regionen oftmals als alleiniges Allheilmittel zur
strukturellen Gesundung mifiverstanden. Dariiber geht der
Anspruch des raumlichen Ausgleichs zunehmend verloren. Der
richtige Grundanspruch, Einheitlichkeit der Lebensverhiltnisse
zu schaffen, wird in seiner konkreten Ausgestaltung den neuen
regional-, beschiftigungs- und umweltpolitischen Herausfor-
derungen, die sich gegeniiber 1969 gravierend verindert haben,
nicht angepaft. Dies ist unser Hauptkritikpunkt an der GRW.
Sie zeigt sich neueren 6konomischen Erkenntnissen und regio-
nalpolitischen Herausforderungen gegeniiber nicht ausreichend
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aufgeschlossen. Dies gilt sowohl in der Indikatoren- als auch —
noch deutlicher — in der Instrumentenentwicklung.

Das Gesamtkonzept der GRW als Anreizsystem mit dem
Ziel der Umlenkung von Wachstumspotentialen in struktur-
schwache Regionen ist auf die Bedingungen einer kriftig wach-
senden Okonomie, auf Vollbeschiftigung, Arbeitskrafteknapp-
heit in Verdichtungsgebieten, mobiles Kapital und ausrei-
chende Nachfrage zugeschnitten, auf Bedingungen also, die seit
nunmehr iiber 10 Jahren nicht mehr gegeben sind. Bis Mitte der
70er Jahre galt, aufler bei einigen Kritikern, die Formel
>Gewinne von heute — Investitionen von morgen — Arbeits-
plitze von iibermorgen« als klassischer wirtschaftspolitischer
Dreisatz. Auch in der damals etablierten GRW wurden bei
entsprechender Forderung privater Investitionen beschifti-
gungspolitische Implikationen als automatisch eintretend
unterstellt. Wihrend jedoch heute, auch bis in Kreise konserva-
tiver Okonomen hinein, dieser Automatismus zumindest in
Frage gestellt wird, hilt die GRW vom Grundsatz her an dieser
Fordermentalitit fest. Der Erkenntniswandel, daff positive
Beschiftigungs- und Umweltimplikationen nur durch entspre-
chende zusitzliche Mafinahmen sicherzustellen sind, spiegelt
sich im GRW-Instrumentarium nicht wider. Ahnlich unflexibel
wie gegeniiber allgemeinen okonomischen Erkenntnisprozes-
sen zeigt sich die GRW auch gegeniiber regionalskonomischen
Neuerungen. Der Bedeutungszunahme regionalinterner Ent-
wicklungsprozesse (Forderung endogener Potentiale) wird in
der GRW-Forderung bis heute nur unzureichend Rechnung
getragen.

Mangelnde Dynamik besteht jedoch nicht nur beziiglich
neuer 6konomischer Erkenntnisse, sondern auch beziiglich der
Flexibilitit in der Anpassung an neue Problemdimensionen.
Die Ausgleichsaufgabe unterliegt in ihrer Ausgestaltung histo-
rischen Wandlungen. Dies spiegelt sich in der Indikatoren- und
Instrumentenentwicklung der GRW jedoch kaum wider. Zur
Zeit der Etablierung der GRW war die Arbeitslosigkeit kein
wesentlicher Faktor in den regionalen Disparititen; das ist
heute anders. Auch die finanziellen Dimensionen zwischen den
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Lindern haben sich verschoben. Neu hinzugekommen ist die
Sensibilitit fiir regional unterschiedliche Umweltstandards. All
dies greifen die GRW-Reformen nur unzureichend oder gar
nicht auf.

Diese mangelnde Flexibilitit filhrt zu im nachfolgenden
niher beschriebenen Problemen wie mangelnde Effizienz und
hohe Mitnahmeeffekte, nicht ausreichende Einbeziehung altin-
dustrialisierter Agglomeratlonen und fehlende Stirkung regio-
nalinterner Prozesse.

Mangelnde Effizienz der GRW

Die in der Forderstatistik ausgewiesenen Erfolge sind metho-
disch duflerst zweifelhaft. Sie basieren auf der beim Bundesamt
fiir gewerbliche Wirtschaft gefiihrten Antragsstatistik, die Plan-

Tabelle 22: Verteilung der Bundesmittel der GRW auf die
Léinder gemaf 16. Rabmenplan

Land : Landesanteil  Anteil an den

in % Baransitzen
1987

in Mio. DM
Schleswig-Holstein 12,45 68,66
Niedersachsen 25,40 140,08
Bremen 0,74 4,08
Nordrhein-Westfalen 15,05 83,00
Hessen 8,24 45,44
Rheinland-Pfalz 8,85 48,81
Saarland 491 27,08
Baden-Wiirttemberg 0,55 3,03
Bayern 23,81 131,32
insgesamt 100,00 551,50

Quelle: Bundestagsdrucksache 11/583, S. 10
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daten fiir zu schaffende Arbeitsplitze enthilt. Diese Plandaten
werden auch nach erfolgten Priifungen durch die Landesver-
waltungen, Landesrechnungshéfe und Finanzimter nicht kor-
rigiert.

Die Herkunft der jihrlich rd. 2 Mrd. DM GRW-Mittel
(ohne Biirgschaften) gliedert sich wie folgt auf:

- ca. 1,1 Mrd. DM (1987: 1,10 Mrd.; 1988: ca. 1,14 Mrd.)
werden als Haushaltsmittel jeweils zur Halfte vom Bund
und von den Lindern aufgebracht.

~ Weitere iiber 1 Mrd. DM sind geschitzte Steuerausfille
(vgl. 16. Rahmenplan, S. 175; andere Schitzungen sprechen
sogar von 1,5 Mrd. DM Steuerausfillen pro Jahr), die durch
die Gewihrung der regionalen Investitionszulage entstehen.
Sie schlagen zu 47 % im Bundeshaushalt, zu 47,5 % in den
Landeshaushalten und zu 5,1 % in den Gemeindehaushalten
zu Buche.

Neben den in der Tabelle 22 erfafiten Mitteln werden noch
Regionalhilfen iiber Sonderprogramme der Gemeinschafts-
aufgabe verteilt:

— So werden fiir die Arbeitsmarktregionen Dort-
mund-Unna, Duisburg-Oberhausen, Bochum, Amberg,
Schwandorf, Saarbriicken und Primasens zwischen 1988
und 1991 zusitzliche Bundesmittel in Hohe von 180 Mrd.
zur Verfiigung gestellt (NRW: 90 Mio., Saarland 45 Mio.,
Bayern 22,5 Mio., Rheinland-Pfalz 22,5 Mio.).

— Bremen erhilt 1988 und 1989 zusitzlich insgesamt 20
Mio.

— Niedersachsen erhilt zwischen 1987 und 1989 fiir seine
Schiffbauregionen 30 Mio.

— Schleswig-Holstein erhilt fiir seine Schiffbauregionen
zwischen 1987 und 1989 50 Mio.

- Die Arbeitsmarktregion Aachen erhilt fiir 4 Jahre Bun-
desmittel in Héhe von 100 Mio. DM.
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Auch sind mit den Zahlen weder die Dauerhaftigkeit der
Arbeitsplitze und deren Qualitit, noch die evtl. mit einer
Forderung von Zweiggriindungen und Verlagerungen verbun-
denen Verluste in anderen Regionen erfafit.

Arbeitsplatzziele sind nur bedingt (bei Erweiterungsinvestitio-
nen) Maflstab fiir die Gewihrung von Regionalbeihilfen. Fiir
die Hohe der Beihilfen sind sie nicht relevant. Hierfiir wird die
Hohe der Investitionskosten herangezogen. Dies fithrt zu einer
Bevorteilung kapitalintensiver Investitionen. Angesichts allge-
meiner Daten zum Investitionsverhalten von Unternehmen
kann hieraus der Schluf} gezogen werden, daf} diese Form der
Beihilfengewihrung zu einer iiberproportionalen Férderung
von Groflunternehmen fihrt, da diese meistens kapitalintensi-
ver investieren als klein- und mittelstindische Firmen.

Eine pauschale Férderung gemifl der Investitionshohe ohne
Beriicksichtigung der Finanzkraft des zu férdernden Unterneh-
mens programmiert Mitnahmeeffekte vor. Gerade bei Grofiun-
ternchmen sind die bei diesem Anreizsystem unterstellten
Liquidititshemmnisse nicht der ausschlaggebende Faktor fiir
oder gegen eine Investitionsentscheidung. Klein- und mittel-
stindische Unternehmen hingegen, fiir die eine mangelnde
Finanzausstattung u. U. ausschlaggebend bei der Investitions-
entscheidung sein kann, werden jedoch infolge des ZuschufSkri-
teriums Investitionshéhe unterproportional beriicksichtigt.

Verschirft wird diese Bevorteilung von — in der Regel liqui-
den — Grofunternehmen noch durch die theoretische Grund-
lage der GRW, das Export-Basis-Konzept. Dieses unterstellt,
vereinfacht formuliert, dafl nur die Unternehmen zur Verbesse-
rung der 6konomischen Situation einer Region beitragen, die in
hohem Mafle iiber Absatzbeziechungen auflerhalb der Region
(Export) verfugen. Firmen mit vorwiegend regionalinternen
Absatzbeziehungen sind folglich nicht férderwiirdig. Folge
dieses Ansatzes ist die fast ausschliefliche Férderung industriel-
ler Unternehmen, da Dienstleistungsunternehmen nur in den
seltensten Fillen liber regionalexterne Beziehungen verfiigen.
Ordnet man dieses Grundforderkriterium Betriebsgrofien zu,
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laflt sich feststellen, dafl groflere Unternehmen in der Regel
eher und in groflerem Mafle iiber Exportbeziehungen verfiigen
als kleinere Unternehmen wie beispielsweise kleine Hand-
werksbetriebe mit hohem regionalen Dienstleistungsanteil.

Insgesamt bestehen Zweifel, ob die durchaus positive Ent-
wicklung in den durch die regionale Wirtschaftsforderung
begiinstigten Regionen bis zur Mitte der 70er Jahre — allerdings
bei weiterhin vorhandenen Disparititen — auf das bedingte
Umlenken des gesamtwirtschaftlichen Wachstumspotentials
und auf regionalpolitische Interventionen zuriickzufiihren ist.
Grofle Skepsis besteht zudem hinsichtlich der Stabilitit und der
Qualitdt der zusatzlich geschaffenen Arbeitsplatze (Zweigbe-
triebsgriindungen, »verlingerte Werkbinke«, Unterreprasen-
tanz von »starken« Industriezweigen und forschungsintensiven
Branchen bei den Ansiedlungsfillen).

Trotz aller Kritik an der GRW sollte jedoch bedacht werden,
dafl sie keineswegs vollkommen wirkungslos ist. Die neueste,
methodisch wohl anspruchsvollste Effizienzanalyse, die nach
wie vor viele Fragen offenliflt, bescheinigt der GRW im Zeit-
raum 1978-1982 folgende Wirkungen:

— In den Forderregionen sei durch ein Subventionsvolumen
von jahrlich etwa 1 Mrd. DM ein zusitzliches Investitionsvolu-
men von insgesamt 2 Mrd. DM angestoflen worden, welches
ca. 14 % der insgesamt in diesen Regionen getitigten Investitio-
nen der Unternehmen entspricht.

— Jahrlich seien rund 28000 Arbeitsplitze durch die GRW
gesichert bzw. geschaffen worden. Die Abnahmerate der Indu-
striebeschiftigung in den Fordergebieten habe daher jihrlich
nur —0,5% betragen (Nicht-Fordergebiete —1,2%); ohne
GRW hitte die Abnahmerate bei —1,7% gelegen. Ob die
positivere Entwicklung in den Férdergebieten auf Kosten der
ungiinstigeren in den Nicht-Fordergebieten gegangen ist (was
aufgrund des unterstellten Wirkungsmechanismus zu vermuten
ist), wurde nicht abgeschitzt. Das Wirtschaftswachstum wurde
durch die Regionalférderung in den Fordergebieten um 0,7
Prozentpunkte angehoben.
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— Aus der Studie errechnet sich ein jihrlicher Subventions-
aufwand von durchschnittlich 41 700 DM je geschaffenen oder
gesicherten  Arbeitsplatz  (einschlieflich Steuervergiinsti-
gungen).

— Die jahrliche Wirkung der GRW auf Wachstum, Investi-
tionen und Beschiftigung entspreche in etwa der einer Zinssen-
kung um 2 Prozentpunkte oder der einer Steigerung der Kapa-
zititsauslastung um einen Prozentpunkt. Mithin wird deutlich,
wie stark die Entwicklung in den strukturschwachen Regionen
von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung beeinfluflt wird.
Allerdings ist aufgrund der Erfahrungen im Konjunkturzyklus
seit 1983 zu erwarten, daf} sich die gesamtwirtschaftliche Ent-
wicklung in den Regionen der Forderkulisse deutlich unter-

durchschnittlich abbildet.

Sollte diese Wirkungsanalyse annihernd zutreffend sein, dann
besteht Anlafl zu der Vermutung, dafl mit dem gleichen Sub-
ventionsvolumen eine wesentlich gréfiere Beschiftigungswir-
kung erzielt werden kann. Dies setzt jedoch voraus, daff eine
grundlegende GRW-Reform — wie wir sie in ihren Grundziigen
im Alternativteil darstellen — durchgefiihrt wiirde, die gezielt
und sehr flexibel an betrieblichen und lokalen Entwicklungs-
problemen der jeweiligen Region ansetzt. Bei einer hoheren
Beschiftigungswirksamkeit einer reformierten GRW liefe sich
iiberdies eine Mittelaufstockung durchaus rechtfertigen.

4.2.2 Konservative Rezepte

Bereits im Jahresgutachten 1984/85 hatte der Sachverstindigen-
rat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
(SVR) festgestellt, daf die staatliche Regionalpolitik die Situa-
tion in den lindlichen, wenig verdichteten Gebieten seit Mitte
der 70er Jahre nicht mehr wesentlich verbessern konnte.
Gleichzeitig habe sich die Differenzierung zwischen den indu-
striellen Verdichtungsriumen verstirkt — mit ungiinstigen
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Ergebnissen fir altindustrielle Regionen und Vorteilen fir
Dienstleistungs-, Forschungs- und Entwicklungszentren. Aus
der zutreffenden Beurteilung, dafl die Zukunftsperspektiven
der lindlichen Riume wenig giinstig sind und dafl die 5kono-
mische Erneuerung der altindustriellen Regionen deren Rege-
nerationsfihigkeit bei weitem iiberfordert, wird allerdings nicht
die Konsequenz gezogen, das Instrumentarium der Regional-
politik (insbesondere der GRW) hinsichtlich der Beschifti-
gungswirkungen einer stirkeren Anpassung und Erfolgskon-
trolle zu unterziehen, geschweige denn, andere regionalpoliti-
sche Instrumente (so den Artikel 1042 IV des Grundgesetzes)
und raumwirksame Politiken zu aktivieren.

Vielmehr empfehlen konservative Okonomen und Regional-
wissenschaftler den strukturschwachen und altindustriellen
Regionen ein »Mehr« an Flexibilitit und Anpassungsbereit-
schaft, um vorhandene Wachstumspotentiale zu mobilisieren.
Die angeblich hier besonders stark ausgeprigte Subventions-
mentalitit soll zugunsten einer grofleren Eigeninitiative und
-verantwortung der Regionen iiberwunden werden.

Durch eine »Regionalisierung der Regionalpolitik« sollen die
einzelnen Gebietskdrperschaften weitgehend selbst tiber ihre
Zukunft entscheiden. Die Vorschlige gehen soweit, dafl die
regionale Forderung dann auslaufen soll, wenn Miflerfolge
Zweifel an der Entwicklungsfahigkeit der Regionen begriinden,
wie der Sachverstindigenrat bereits in seinem Gutachten 1984/
85 ausfiihrte (Ziffer 421).

Dieses Konzept nimmt geschickt ein allgemein verbreitetes
Unbehagen an der Uniibersichtlichkeit politischer Entschei-
dungsabliufe und den Wunsch nach Dezentralisierung auf. An
eine Demokratisierung politischer und 6konomischer Entschei-
_dungsprozesse ist dabei jedoch nicht gedacht. Mit P. Klemmer
weist einer der filhrenden konservativen Regionalwissenschaft-
ler vielmehr ausdriicklich darauf hin, daf} dieses Modell keinen
Platz biete fiir die vom DGB geforderten Strukturbeirite.

Das ist verstindlich, wenn man sich die inhaltliche Zielset-
zung nach Flexibilisierung und Dezentralisierung ansieht.
Danach sollen Umweltschutzbestimmungen, Steuergesetze und
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Arbeitsschutz den jeweiligen regionalen Erfordernissen ange-
paflt werden.

Auch die Lohn- und Tarifpolitik soll grRere regionale Flexi-
bilitit und Differenzierung zeigen. Denn gemif der neoklassi-
schen Doktrin ist in den Regionen mit Beschiftigungsproble-
men die Arbeit, gemessen an der Bewertung durch den Markt,
zu teuer (vgl. SVR 1984/85 Ziffer 425). So soll eine Politik der
Lohnsenkung bzw. der Abkoppelung von der allgemeinen
Lohnentwicklung zur wesentlichen Voraussetzung fiir die posi-
tive Entwicklung der Krisenregionen werden.

Hobhe regionale Preis- und Kostenflexibilitit, Férderung der

Eigeninitiative (wirkliche Gewerbefreiheit), die Schaffung eines
guten Klimas vor Ort — all dies soll dazu dienen, einen interre-
gionalen Wettbewerb in Gang zu setzen, in dem sich die
einzelnen Regionen immer neu behaupten miissen. Diese Vor-
stellungen miinden im Vorschlag »Freier Produktionszonen«
(»free enterprise zones«) mit Zoll- und Steuerfreiheit, admini-
strativen Erleichterungen, Befreiung von statistischen Informa-
tionspflichten etc. »In solchen Zonen (konnten) neue institutio-
nelle Regelungen zunichst in einem empirischen Experiment
auf ihre Tauglichkeit hin (iiberpriift werden). Damit lieen sich
auch dann leichter Widerstinde iiberwinden, die bei einer
flichendeckenden Lésung zu erwarten wiren« (SVR 1984/85,
Ziffer 418).

Hinter dieser Variante der Deregulierung verbirgt sich nichts
anderes als eine massive Begiinstigung der Unternehmen, die,
bezogen auf verschiedenste Zugestindnisse, heute schon im
Wettbewerb um Ansiedlungen im Rahmen kommunaler Wirt-
schaftsforderung praktiziert wird.

Die Umsetzung einer solchen Konzeption fiihrt nicht zum
Abbau regionaler Disparititen. Im Gegenteil, sie zielt vielmehr
explizit auf die Schaffung neuer regionaler Disparititen in den
Arbeits- und Lebensverhiltnissen. Wie sonst kénnte die Forde-
rung nach unterschiedlichen Lohn- und Umweltstandards und
unterschiedlicher  Arbeitsschutz- und = Steuergesetzgebung
interpretiert werden? Letztlich liuft dies auf eine regionale
Erpressungsstrategie hinaus. Regionen mit hoher Arbeitslosig-
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keit werden mit dem Versprechen der Schaffung von Arbeits-
plitzen gendtigt, stark umweltbelastenden Investitionen ohne
entsprechende Umweltschutzmafinahmen zuzustimmen und
auf erkimpfte Arbeitsschutznormen zu verzichten. All das
moglichst noch unter Inkaufnahme niedrigerer Lohne als in
anderen Regionen.

4.2.3 »Reform« der Gemeinschaftsaufgabe: Regio-
nale Wirtschaftspolitik als Wacbstums— und Moderni-
sierungspolitik

Die »Institution« Gemeinschaftsaufgabe hat unter Beibehal-
tung ihrer Grundkonzeption in unterschiedlicher Weise auf
verinderte Anforderungen reagiert. Sie hat mit der Ausweitung
der Fordergebietskulisse, aber auch der Férdertatbestinde und
-instrumente einen neuen Rahmen und erste Ansitze fiir eine
an endogenen Entwicklungspotentialen orientierte regionale
Entwicklungspolitik abgesteckt. Dieser Rahmen wird jedoch
verbunden mit der Hinwendung auf eine ausschliefflich an
Kapitalinteressen orientierte- Modernisierungspolitik im Sinne
einer an quantitativen Zielen orientierten Wachstumspolitik
sowie mit der Abwehr arbeitsplatzbezogener Auflagen und
Kriterien — so etwa Ablehnung von Regelungen, die

— die Qualitit der zu fordernden Arbeitsplitze und die damit
zusammenhingenden Beschiftigungsverhaltnisse genauer fest-
legen wollen,

— eine stirkere Orientierung und verbindliche Festlegung von
quantitativen Arbeitsplatzzielen beinhalten.

4.2.3.1 Ausweitung der Fordergebietskulisse

Die letzte, 1986 vollzogene Neuabgrenzung der Fordergebiete
hat nur bedingt zu einer Korrektur und einer an den realen
Problemlagen orientierten Auswahl von Forderregionen
gefuhrt. Auch bei dieser Neuabgrenzung wurde trotz einer
stirkeren Gewichtung der regionalen Arbeitslosenquote ein
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Abgrenzungssystem gewahlt, das alte Industriegebiete vernach-
lissigt und sie oftmals nur iiber Ausnahmeregelungen in die
Forderung einbezieht.

Grundlage fiir die Bestimmung der Forderbediirftigkeit von
Regionen war ein Gesamtindikator, der sich aus den Einzelin-
dikatoren Bruttowertschdpfung je Einwohner (Gewichtung
22,5 %), Bruttolohn und -gehalt der abhingig beschiftigten
Personen (Gewichtung 22,5%), regionale Arbeitslosenquote
im 5-Jahres-Durchschnitt (Gewichtung 45 %) und Infrastruk-
tur (Gewichtung 10 %) zusammensetzt. Infolge der héheren
Gewichtung der Arbeitslosigkeit sind Arbeitsmarktregionen in
altindustrialisierten Agglomerationen in die Férderung aufge-
nommen worden, teilweise jedoch durch Sonderregelungen.

Die Arbeitsmarktregionen Dortmund-Unna und Gelsenkir-
chen sind durch die Sonderregelung »Extremwertausgleich«,
begriindet mit der extrem hohen Arbeitslosigkeit, in die Regel-
forderung der Gemeinschaftsaufgabe aufgenommen worden.
Die Arbeitsmarktregionen Duisburg-Oberhausen und Bochum
(mit Hattingen und Witten) konnten nur iiber ein befristetes
Sonderprogramm in der Gemeinschaftsaufgabe verbleiben.
Beide Regionen verfehlten den Schwellenwert, der auf Basis des
Gesamtindikators fiir die Forderbediirfrigkeit festgelegt wurde.
Die Arbeitsmarktregion Aachen ist wegen der schon 1986
absehbaren Schliefung einer Zeche (Eschweiler Bergwerksver-
ein) Anfang dieses Jahres in ein befristetes Sonderprogramm
aufgenommen worden, obwohl sie, gemessen am Gesamtindi-
kator, im Vergleich zu anderen Regionen die Forderbediirftig-
keit verfehlt. Der Problemdruck ist in dieser Region inzwi-
schen jedoch so hoch, daf} der Planungsausschuf8 nicht umhin
kam, einer befristeten regionalpolitischen Férderung zuzu-
stimmen.

4.2.3.2 Stirkung des regionalen Entwicklungspotentials
Wenn im Rahmen der GRW von der Entfaltung regionaler

Entwicklungspotentiale gesprochen wird, ist damit nicht
gemeint, dafl sich die Regionalpolitik nunmehr gezielt im Sinne
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eines qualitativen Wachstumspfades an den regionalen Bedarfs-
und Nachfragestrukturen orientiert und ihre Mafinahmen dar-
auf abstimmt. Es geht vielmehr lediglich um die auf quantitative
Ziele hin orientierte Aktivierung regionaler Wachstumspfade.
Dies geschieht zum einen durch die Ausweitung von Forder-
moglichkeiten fiir verschiedene Sektoren, zum anderen durch
die Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Investitionen
insbesondere des Dienstleistungssektors.

Das Grundkonzept der GRW beinhaltete lange Jahre die
Beschrinkung der Forderung auf den industriellen Sektor als
Triger des regionalen Wirtschaftswachstums (Export-Basis-
Konzept als theoretische Grundlage). Mit dieser Orientierung
wurden fiir die regionale Entwicklung relevante Bereiche, so
Teile der Dienstleistungsproduktion und Handwerksbetriebe,
aus der Férderung ausgeklammert. Dariiber hinaus wurden die
Wachstumspotentiale von Vorleistungsproduktionen fiir die
auf den iiberregionalen Absatz zielenden Unternehmen sowie

die Wachstumseffekte von importsubstituierenden Produktio-
~ nen vernachlissigt.

Diese Beschrinkung ist inzwischen korrigiert worden. Es
konnen unter bestimmten Bedingungen sowohl Investitionen
in Betrieben mit Vorleistungsproduktionen als auch in Dienst-
leistungsbetrieben geférdert werden (so etwa Investitionen in
Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen, Datenverarbei-
tungsfirmen, Verlagen, betriebswirtschaftlichen oder technolo-
gischen Unternehmensberatungsfirmen, Laborleistungen fur
die gewerbliche Wirtschaft u. a. m.). Damit greift die GRW die
Bedeutungszunahme regionalinterner Faktoren zum Teil auf.
Im Unterschied zu friiher ist heute auch die Erschliefung von
Gewerbeflichen (frither nur Industrieflichen) forderfahig.

Neu ist ebenfalls, daf in Kenntnis der Flichenengpisse ins-
besondere in Verdichtungsgebieten auch die Wiederaufberei-
tung ehemaliger Industrie- und Gewerbeflichen gefordert wer-
den kann. Die Forderung von Industrie- und Gewerbeflichen-
recycling im Zuge der GRW ist dabei einer Erschliefung neuer
Gewerbeflichen vorzuziehen, da sie als ressourcenschonende
Strategie neuen umweltpolitischen Erfordernissen eher gerecht
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wird. Angesichts der Problemdimension im Altlastenbereich
kann die Dekontaminierung von Béden jedoch nicht allein aus
GRW-Mitteln erfolgen. Andere Programme sind daher hinzu-
zuziehen.

In den Gremien der Gemeinschaftsaufgabe hat sich die
Erkenntnis durchgesetzt, daff Bestimmungsgrund fiir die Wett-
bewerbsfihigkeit und damit Entwicklungsperspektiven von
Regionen auch der Faktor »Humankapital« ist. Durch die
Bemessung der Regionalhilfen an den Investitionskosten rich-
ten sich Anreize mehr an kapitalintensive Betriebe und orientie-
ren sich nicht an der Qualitit der mit den Investitionen zu
schaffenden Arbeitsplitze. Gerade aber hochwertige Arbeits-
plitze sind nicht selten unterdurchschnittlich mit Sachkapital
ausgestattet, so daf} hier die auf Investitionskosten ausgerich-
tete Férderung nur bedingt greift. 1981 ist ein Férderansatz (ein
Bonus) fiir die Schaffung hochwertiger Arbeitsplitze eingefiihrt
worden (die Forderung ist erst Ende 1987 durch die EG
genehmigt worden!).

»Als hochwertig gelten Arbeitsplitze mit Bedeutung fiir die
Innovationsfahigkeit des Betriebes und mit einem Jahresein-
kommen von mindestens 60000 DM brutto, insbesondere
— fiir kaufmiannische und technische Angestellte mit Aufsichts-
und Dispositionsbefugnis,

- im Forschungs-, Entwicklungs- und Planungsbereich.« (16.
Rahmenplan, S. 30)

Der grofite Teil der Investitionshilfen wird jedoch weiterhin
durch die Hohe der Sachkapitalkosten bestimmt.

Ein zweiter, damals in der Diskussion befindlicher Ansatz,
nimlich forderfihigen Betrieben einen besonderen Férderan-
satz fiir die Schaffung hochwertiger Arbeitsplitze wablweise
zur normalen Investitionsférderung anzubieten (mit der Kon-
sequenz, daf} insbesonders solche Investitionen begiinstigt wer-
den, die besonders viele hochwertige Arbeitsplitze schaffen),
wurde aus ordnungspolitischen Griinden abgelehnt, da er sich
in der Tendenz in Richtung Arbeitsplatzfrderung bewegen
wiirde.
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4.2.3.3 Mebr Innovationsanreize fiir die Unternebmen

Die Innovationsfihigkeit der ansissigen Unternehmen (z.B.
Anzahl des F+E-Personals), die Ausstattung mit F+E-Ein-
richtungen (Hochschulen, Institute, Transferstellen) gilt als
wichtige Determinante regionaler Entwicklungsméglichkeiten.
Hier setzt insbesondere die Technologiepolitik der Lander an.
Wihrend sich die Forschungs- und Technologiepolitik des
Bundes eher auf die Forderung von Groflunternehmen und
Forschungsinstitutionen, die ihren Standort hiufig in den
expansiven Verdichtungsgebieten haben, bezieht, orientiert
sich die Forderpolitik der Linder mehr oder weniger stark auf
kleine und mittlere Unternehmen sowie zunehmend auch auf
fiir Regionen besonders relevante Technologiebereiche.

Ankniipfend an die vermuteten Engpisse und Hemmnisse
der Innovationsfihigkeit der Betriebe werden forschungs- und
technologiepolitische Beratung sowie Personalkosten- und
Entwicklungszuschiisse angeboten, der Informationstransfer
verbessert und Technologietransferstellen sowie auf bestimmte
technologische Entwicklungen ausgerichtete Technologiezen-
tren eingerichtet.

Die auf Investitionshilfen ausgerichtete traditionelle regio-
nale Wirtschaftsférderung kniipft hier an und bildet zunch-
mend ein Element dieser Innovationsorientierung:

— So konnen, da sich bei innovativen Investitionen ein gro-
Ber Teil der entstehenden Kosten nicht auf die physische
Anlage, sondern auf konzeptionelle Arbeiten bezieht, diese in
die Investitionsférderung einbezogen werden: Kosten fiir den
Erwerb von Patenten und Lizenzen, fiir die Beschaffung eines
Iavestitions- und Anwendungskonzepts, Software-Pakete
sowie Kosten fiir Einweisung/Schulung des Personals werden
im Rahmen der regionalen Wirtschaftsforderung bezuschufit.

- Die Moglichkeiten fiir eine Investitionsforderung in der
Griindungsphase wurden intensiviert (z. B. bei Verlagerung aus
einem Technologiezentrum in ein eigenes Gebiude).

~ Die Kumulierung von F+E-Zulage und Investitionszulage
ist bis zu einer bestimmten Grenze erlaubt, so daff Unterneh-
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men in Fdrderregionen bessere Forderkonditionen geniefien als
die in anderen Regionen.

— Die Infrastrukturférderung wurde um technologie- und
dienstleistungsorientierte Einrichtungen erginzt: Es wird
davon ausgegangen, daf sich hinsichtlich der Infrastrukturaus-
stattung neue und verinderte Bedarfe ergeben. Seit 1983 kon-
nen neben der schon erwihnten Gewerbegebietserschliefung
und Wiedernutzbarmachung von brachliegendem Gelinde die
Errichtung und der Ausbau von Forschungs-, Innovations-,
Technologie- und Giiterzentren bzw. -parks u.i. gefordert
werden.

Vorerst befristet bis 1987 konnten die Errichtung oder der
Ausbau von Einrichtungen zur Nutzung neuer Techniken zur
Individualkommunikation (Telematik, Telehiuser) gefordert
werden (GRW als Mittel zur Durchsetzung der Dienste der
Post u.3.).

Eine direkte und selektive Férderung der Entwicklung neuer
Produkte/Verfahren bzw. deren Einsatz, aber auch die Férde-
rung innovativer neuer Arbeitsstrukturen, die unmittelbar auf
die Qualitit der geférderten Arbeitsplitze wirken, wird jedoch
abgelehnt.

4.2.4 Regionalpolitik als Technologiepolitik — Tech-
nologiepolitik als Regionalpolitik:
Das Beispiel Baden-Wiirttemberg

Das Land Baden-Wiirttemberg kann nur noch in minimalen
Gebieten mit wenigen 10000 Einwohnern (Grenzgebiete zu
Fordergebieten von Bayern) das traditionelle Instrumentarium
der Regionalpolitik (GRW) einsetzen. Die Europdische
Gemeinschaft untersagt hier aufgrund der positiven wirt-
schaftsstrukturellen Situation eine Regionalférderung. Den-
noch findet in diesem Land eine auf Wachstum und Innovation
abzielende, regional abgestufte und differenzierte Beeinflus-
sung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung statt.
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Die Landesregierung unter Lothar Spith geht davon aus, dafl
die Zukunft des Industrielandes Baden-Wirttemberg nur gesi-
chert werden kann, wenn es gelingt, in den wichtigen Feldern
der technologischen Innovation den Anschluff an die Welt-
spitze zu erreichen, um auf diesem Niveau international kon-
kurrenzfihig zu bleiben. Diesem Ziel werden Wissenschafts-,
Forschungs- und Technologiepolitik rigoros untergeordnet.
Wissenschafts- und Forschungspolitik werden zum Bestandteil
einer groflangelegten offensiven Industriepolitik. Seit Anfang
der 80er Jahre wird dieses Konzept unter Nutzung von eigens
jeweils einberufenen Sachverstindigenkommissionen und
Zukunftskongressen ausgearbeitet. Schwerpunktthemen sind
die Exportforderung, Forderung neuer Kommunikationstech-
niken, Forschung, Zukunftsperspektiven gesellschaftlicher
Entwicklung sowie Zukunftschancen eines Industrielandes.
Zur Zeit konzentriert sich die Konzeptionsarbeit auf die Kom-
mission >Forschung Baden-Wiirttemberg 2000¢, die die wesent-
lichen Perspektiven fiir die Wissenschaft und Forschungsstruk-
tur in Baden-Wiirttemberg erarbeiten soll. Fiir die Landespoli-
tik besitzen die Entwicklung und der Ausbau einer unterneh-
mensnahen Forschungsinfrastruktur zur raschen Entwicklung
und Umsetzung technologischer Innovationen absolute Priori-
tit. Die Landespolitik kann hier aufgrund ihrer Zustindigkeit
diesen Umbau aktiv betreiben. Die Finanzmittel werden iber
groflangelegte Umschichtungsprozesse zur Verfiigung gestellt.
Einen Schwerpunkt dieser Strategie bildet die beschleunigte
Umsetzung wissenschaftlicher Forschung in die technologisch-
okonomische Anwendung; Instrumentarien wurden eigens fiir
diesen Zweck entwickelt. Eine weitere Komponente ist die
spezielle Forderung der Innovation in Mittel- und Kleinbetrie-
ben und die Férderung von Untemehmensneugrundungen in
»High-Tech«-Bereichen. Dazu wurde eine eigene Beratungsin-
stanz fiir das gesamte Land mit direktem Zugang zum Minister-
prisidenten eingerichtet. Wihrend sich also diese Forschungs-
strategie direkt auf die Bediirfnisse der Groflunternehmen kon-
zentriert, wird parallel auch der Mittelstand gezielt einge-
bunden.
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Forschungsstrukturpolitik

Baden-Wiirttembergs Strukturpolitik ist durch einen landes-
spezifischen Ansatz geprigt, der sich an den jeweiligen Beson-
derheiten des regionalen Wirtschaftsraumes orientiert und ver-
sucht, die dort vorhandene Forschungsinfrastruktur darauf
auszurichten bzw. zu entwickeln. Die Forschung wird durch
diese Schwerpunktsetzung nahezu vollstindig den Verwer-
tungsinteressen der Industrie unterworfen. Die Kosten werden
jedoch iiber den 6ffentlichen Haushalt finanziert. Anhand eini-
ger Beispiele liflt sich dieses Politikmuster prizisieren:

— Der Rhein-Neckarraum - in Verbindung mit Rheinland-
Pfalz — ist der Schwerpunkt der Chemischen Industrie in
Baden-Wiirttemberg. In diesem Raum wird schon seit Jahren
die biowissenschaftliche Forschung ausgebaut.

— Im Raum Mittlerer Neckar, Schwerpunkt der Maschinen-,
Fahrzeugbau- und Elektronikindustrie, wird die Forschung im
Bereich Mikroelektronik und Informatik ausgebaut. Die Glas-
faserverkabelung als Modellversuch der Bundespost wird hier
vorzeitig durchgefiihrt.

— Siidbaden und das Oberrheingebiet sollen zum badisch-
elsissischen Silicon-Valley mit den Schwerpunkten Informatik,
Robotik, Kiinstliche Intelligenz (Einbeziehung des EUREKA-
Projektes) ausgebaut werden. Dabei soll das grenziiberschrei-
tende Zusammenwirken im Dreilindereck zwischen den dorti-
gen Hochschulen, den Wirtschaftsverbinden und Unterneh-
men geférdert werden. Von da aus wird angestrebt, in Koope-
ration mit dem zweitgrofliten wirtschaftlichen und wissen-
schaftlichen Ballungsraum Frankreichs zu treten, der Region
Alpes-Rhones. 1985 wurde bereits das deutsch-franzdsische
Institut fiir Automation und Robotik als erste Forschungsein-
richtung, die aus einem deutschen und einem franzdsischen
Zweig besteht, eingerichtet. Weiterhin wird Ulm Forschungs-
universitit, die eng mit dem von Daimler-Benz projektierten
Forschungszentrum zusammenarbeiten soll. Diese Einrichtung
ist auf den Einsatz von zusitzlich 5000 bis 7000 Mitarbeitern
angelegt.
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- In Tiibingen besteht der Forschungsschwerpunkt Neue
Materialien (Grundlagenforschung fiir Werkstoffe und Senso-
ren). In den letzten Jahren wurden an den Universititen Karls-
ruhe, Stuttgart und Ulm vier weitere Forschungsinstitutionen
fiir Informatik, Medizintechnik, Mikroelektronik und Laser-
technologie eingerichtet.

Zur Forschungsinfrastruktur gehort auch die Schaffung eines
leistungsstarken, schnellen Dateniibertragungsnetzes. Entspre-
chend hat der Ministerrat des Landes Baden-Wiirttemberg im
Juni 1987 beschlossen, schrittweise ein hochmodernes Daten-
verbundnetz der Deutschen Bundespost aufzubauen. Dieses
Datennetz soll: die Universititen untereinander und die Uni-
versititen mit der Wirtschaft verbinden; die geplante grenz-
tiberschreitende Zusammenarbeit unterstiitzen; die Nutzung
der Grofirechenanlagen erweitern; den raschen Datenaustausch
mit europiischen und auflereuropiischen Forschungseinrich-
tungen ermdglichen.

Die Forschungsausgaben des Landes wurden in den letzten
fiinf Jahren erheblich ausgeweitet und auf die Schwerpunkte
Ingenieur-, Mathematik- und Naturwissenschaften ausgerich-
tet. Insgesamt stiegen die Ausgaben fiir Wissenschaft und For-
schung um 26 %. Der Anteil der Forschungsausgaben am
gesamten Haushalt des Landes hat sich von 11,6 % auf 12,5 %
erhoht. Allerdings, die Dimension der Ausrichtung von Wis-
senschaft und Forschung wird erst deutlich, wenn die innere
Umwilzung der Hochschulen mitbetrachtet wird. Diese
Umstrukturierung wird jedoch nicht iiber zusitzliche Mittel,
sondern interne Umverteilung finanziert.

Zur inneren Umwilzung der Hochschulen -

Damit die technologische Modernisierung der baden-wiirttem-
bergischen Industrie mit dem Weltmarkttempo Schritt halten
kann, wird die Infrastrukeur der Hochschulen und der Landes-
forschungseinrichtungen mit einschneidenden und schnell wir-
kenden Mafinahmen umgebaut. Diese umfassende Umstruk-
turierung leitete die baden-wiirttembergische Landesregierung
1983 ein. In dieser Diskussion mit den Hochschulen (Tonba-
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cher Gespriche) sicherte die Landesregierung den Rektoren der
Hochschulen einen Stellenstreichungsstopp unter der Bedin-
gung, dafl die Hochschulen mit den vorhandenen Kapazititen
selbstindig und freiwillig den erforderlichen Umbau der Wis-
senschaftsorganisation durchfiihren, zu. Die Bereitschaft dazu
wurde durch das Versprechen zusitzlicher Férderungsmittel
versiifit. Die bis 1986 von den Hochschulen vorgelegten Struk-
turentwicklungspline entsprachen aber offensichtlich nicht den
umfassenden Vorstellungen der Landesregierung. Entspre-
chend ihrer bereits frither ausgesprochenen Drohung setzte sie
inzwischen eine von den Hochschulen unabhingige Experten-
kommission »Forschung Baden-Wiirttemberg 2000« ein, die
ihre Ergebnisse spitestens 1988 vorlegen wird. Sie soll die
Forschungslandschaft Baden-Wiirttembergs fiir 1990 definieren
und daraus die Leitlinien der Hochschulentwicklung, die grofi-
teils im Widerspruch zu den Vorstellungen der Hochschulen
stehen, ableiten.

Technologietransfer — Wirtschaftsforderung

Bereits seit 1984 verfiigt Baden-Wiirttemberg tiber ein flichen-
deckendes Netz der Technologieberatung, das zwischenzeitlich
weiter verfeinert wurde und sich um die Hochschulen des
Landes gruppiert. So bestanden 1986 an 5 der 9 wissenschaft-
lichen Hochschulen in Baden-Wiirttemberg institutionalisierte
Stellen des Wissens- und Technologietransfers. Die iibrigen
vier Universititen hatten Technologiebeauftragte bestellt. Die
Steinbeisstiftung organisiert dariiber hinaus den technischen
Beratungsdienst an 16 der 22 Fachhochschulen. Daran beteiligt
sind 127 hauptberufliche Mitarbeiter und 1 188 Professoren und
Assistenten. Die Schliisselstellung im organisierten Technolo-
gietransfer nehmen die Technologie- und Beratungsstellen der
Industrie- und Handelskammern ein (zur Zeit 13 Innovations-
und Technologieberatungsstellen im gewerblichen Kammerbe-
reich). Daneben gibt es (Stand 1986) neun Technologieparks fiir
»high-tech«-Unternehmensgriinder. Wie auch bundesweite
Untersuchungen zeigen, sind von diesen staatlich subventio-
nierten Einrichtungen nennenswerte Beschiftigungseffekte in
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der Region nicht zu erwarten. Inzwischen wird ein zweites
Netz von Technologiezentren und Fachberatungsstellen in
enger Kooperation mit der Wirtschaft aufgebaut. 1986 gab es
bereits 30 Technologiezentren an Fachhochschulen in Koope-
ration mit Wirtschaftsverbanden, elf Fachberatungsstellen an
der Universitat Karlsruhe, an vier Instituten der Fraunhoferge-
sellschaft und an den beiden Grofiforschungseinrichtungen.
Daneben wurden Forschungszentren fiir Angewandte For-
schung in Kooperation von Wirtschaft und Hochschulen er-
richtet.

Kurze Einschatzung

Selbst die baden-wiirttembergische Landesregierung beurteilt
nur sehr zuriickhaltend die positive Arbeitsplatzwirkung der
ergriffenen Mafinahmen. Argumentiert wird mit der Zukunfts-
sicherung. Sicher ist aber, dal mit dieser unternehmensnahen
Technologiepolitik die Gewinnméglichkeiten der Unterneh-
men ausgeweitet und die Kosten fiir die Forschung zunehmend
auf den Staat uberwilzt werden.

Die grofiziigige Subventionierung der Unternehmen durch
den Landeshaushalt ohne arbeitsmarktpolitische und umwelt-
politische Auflagen bzw. Gegenleistungen zielt bei deren
Nichteinhaltung zunichst auf den alten Wettkampf um die
giinstigeren Ansiedlungsbedingungen unter dem »high-tech«-
Etikett. Wie aber das Beispiel der Ansiedlung von Daimler-
Benz in Heidelberg zeigt, findet auch in traditionellen Produk-
tionsbereichen ein harter Konkurrenzkampf statt.

Die sozialen gesellschaftlichen Auswirkungen dieser aggres-
siven Technologiepolitik sind enorm. Die Gewerkschaften sind
jedoch bei dieser Politik vollstindig ausgeschlossen. Sie waren
in keiner Kommission beteiligt und wurden auch nicht ange-
hort, weil sie als anachronistische »Dinosaurier«, die in die
»high-tech«-Moderne nicht passen, abgetan werden. Arbeit-
nehmerrelevante Technikgestaltung ist deshalb kein bedeuten-
des Thema an den Hochschulen Baden-Wiirttembergs. Sozial-
und Gesellschaftswissenschaften werden abgebaut bzw. nur
soweit gefordert, als sie der Erforschung und Forderung der

192



Akzeptanz dieser techno-Skonomischen Strategie niitzen.
Okologische Aspekte spielen kaum eine Rolle, da schlicht
unterstellt wird, neue Technologien seien per se umweltfreund-
lich.

Diese ausschliefiliche Exportorientierung verschirft die
Abhingigkeit von der Entwicklung der Weltmirkte und der
Wihrungsrelationen und vernachlissigt binnenwirtschaftliche
Entwicklungsméglichkeiten. Das  baden-wiirttembergische
»Modell« gilt zunehmend den anderen, auch den SPD-regierten
Bundeslindern als Orientierung fiir die Regional- und Techno-
logiepolitik.
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5. Gegensteuern gegen die Krise — die Alter-
nativen

5.1 Der Grundgedanke

Die fiinf Jahre andauernde konjunkturelle Belebungsphase hat
aufgrund ihrer Schwiche nicht zum Abbau der Arbeitslosigkeit
und zur Eindimmung der zunehmenden sozialen Verarmung
beigetragen. Im Gegenteil: 1987 lag die Zahl der registrierten
und nicht registrierten Arbeitslosen um iiber 600000 tiber dem
Niveau von 1982 und sogar um fast 2 Millionen iiber dem Stand
von 1980. Insbesondere durch die steigende Arbeitslosigkeit
bedingt hat die Zahl der in Armut Lebenden mit iiber finf
Millionen Menschen einen neuen Hochststand erreicht.

In der jetzigen Abschwungphase werden bei einer Fortset-
zung der kapitalorientierten Politik der Bundesregierung die
Verhiltnisse noch erheblich verschlechtert. Ein rascher Anstieg
der Gesamtarbeitslosigkeit in den kommenden Jahren auf 4 bis
5 Millionen Menschen und eine weitere Ausweitung der an oder
unter der Armutsgrenze lebenden Personen aufgrund der
zunehmenden Ausgrenzung von Arbeitslosen aus dem System
der sozialen Sicherung prigen die nichste Zeit.

Die zunehmende Differenzierung und Polarisierung wird
auch durch die fiir 1990 vorgesehene dritte Stufe der Steuerre-
form zementiert. Die steigenden staatlichen Defizite, die auf
die bereits umgesetzten Steuerentlastungen sowie die konjunk-
turelle Abschwichung zuriickzufihren sind, lassen es sehr
wahrscheinlich werden, daff eine neue Runde des Sozialabbaus
sowie empfindliche Einschnitte im Bereich der kommunalen
Dienst- und Sozialleistungen bevorstehen.
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Auch im Bereich der Umweltpolitik haben die von den
Bonner Regierungsparteien bisher ergriffenen Maflnahmen
emner weiteren Zerstorung und Vergiftung der Umwelt nicht
entscheidend entgegengewirkt. In diesem Politikfeld ist eben-
falls eine grundlegende Umorientierung der Politik dringend
erforderlich, um die aus den Umweltproblemen resultierenden
Gefahren einzugrenzen und abzuwehren.

Um die Arbeitslosigkeit deutlich zu verringern, die wirtschaft-
liche und soziale Lage der Menschen in der Bundesrepublik
wesentlich zu verbessern und der zunehmenden Umweltschi-
digung entschieden entgegenzuwirken, ist eine grundlegende
Verinderung des Kurses der Wirtschafts-, Sozial- und Umwelt-
politik geboten. Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspo-
litik versucht bereits seit vielen Jahren, in kritischer Auseinan-
dersetzung mit der herrschenden Wirtschafts- und Sozialpoli-
tik, zur Konzeption und konkreten Ausarbeitung einer an den
Interessen der Lohn-, Gehalts- und Sozialeinkommensabhingi-
gen orientierten Politik beizutragen und die Notwendigkeit
und Machbarkeit eines alternativen wirtschaftlichen Entwick-
lungsweges zu verdeutlichen. Die Hauptelemente einer solchen
alternativen Wirtschaftspolitik, die von uns in den letzten
Jahren in unterschiedlicher Ausfiihrlichkeit und Gewichtung
im einzelnen herausgearbeitet worden sind, bestehen aus:

~ einer Politik des qualitativen Wachstums, die den Abbau
der Massenarbeitslosigkeit durch gezielte 6ffentliche Investitio-
nen in Bereichen dringenden gesellschaftlichen Bedarfs sowie
durch eine Ausweitung der Beschiftigung in zentralen Berei-
chen des offentlichen Dienstes mit einer arbeitsorientierten
Umweltpolitik verbindet. Mit einer solchen Politik kann
gleichzeitig dem begonnenen 6konomischen Abschwung, der
zunehmenden riumlichen Fehlsteuerung und den daraus resul-
tierenden regionalen Disparititen sowie der weiteren Zersto-
rung der Umwelt entgegengewirkt werden. Dariiber hinaus
mufl die unverziigliche Einfithrung einer bedarfsorientierten
Mindestsicherung bis zur Beseitigung der Arbeitslosigkeit die
Ausgrenzung und Verarmung verhindern.
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— einer beschleunigten Politik der Arbeitszeitverkiirzung bei
vollem Lohn- und Gehaltsausgleich fiir alle als Alternative zur
existenzbedrohenden Arbeitslosigkeit fiir viele;

— der Schaffung von mebhr Demokratie und gesellschaftlicher
Lenkung in der Wirtschaft als Alternative zur forcierten Kon-
zentration und steigendem Disziplinierungs- und Anpassungs-
druck sowie der krisenhaften Steuerung durch die private Ge-
winnwirtschaft. '

Diese drei Kernpunkte einer alternativen Wirtschaftspolitik
erginzen sich und sind als Elemente eines alternativen Entwick-
lungstyps aufeinander angewiesen. Es wird immer deutlicher,
dafl durch eine Politik der Arbeitszeitverkiirzung allein die
Massenarbeitslosigkeit genauso wenig beseitigt werden kann
wie durch ein ausschliefliches Setzen auf eine Politik qualitati-
ven Wachstums in Form eines umfangreichen, langfristig aus-
gerichteten 6ffentlichen Beschiftigungs- und Umweltprogram-
mes. Beides ist wiederum nur wirkungsvoll durchsetzbar, wenn
im Kampf um mehr Demokratie in der Wirtschaft, also gegen
die Alleinverfiigung des privaten Kapitals iiber Art, Umfang
und regionale Verteilung der Produktion, Erfolge erzielt wer-
den kénnen.

Auch wenn unsere Arbeitsgruppe immer wieder auf diesen
Zusammenhang der einzelnen Kernpunkte einer alternativen
Wirtschaftspolitik hingewiesen hat, haben wir seit einigen Jah-
ren darauf verzichtet, in jedem Memorandum ein umfassendes
Gesamtsystem der Alternativen vorzulegen, um Platz fiir die
Ausarbeitung und Darstellung von Alternativpositionen in wei-
teren Politikfeldern zu gewinnen. Wir weisen im folgenden
daher kurz auf einige bereits in fritheren Jahren ausformulierte
Konzeptionen hin. .

a) Eine Politik des qualitativen Wachstums stand insbesondere
in den letzten beiden Memoranden im Zentrum unserer Alter-
nativvorschlige. Im Memorandum 86 haben wir ausfiihrlich
unsere Forderung nach einem 100-Milliarden-Beschiftigungs-
programm, das in einem Zeitraum von zwei Jahren realisiert
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werden kann und 800000 Arbeits- sowie 100000 Ausbildungs-
platze schafft, dargestellt. Der Schwerpunkt dieses Programms
liegt in den Bedarfsbereichen 6kologische Infrastruktur, Ener-
gieeinsparung und Verkehrssanierung.

Im letztjahrigen Memorandum 87 hat unsere Arbeitsgruppe
als Variante eines Beschiftigungsprogrammes den Vorschlag
eines 6kologischen Sofortprogrammes fiir einen Zeitraum von
fiinf Jahren vorgelegt. Dieses Sofortprogramm erfordert vor
allem in den Bereichen 6kologischer Infrastrukturmainahmen
zusitzliche offentliche Ausgaben von jihrlich 52 Mrd. DM
tiber fiinf Jahre, denen allerdings steigende Einnahmen aus
Abgaben und Gebiihren gegeniiberstehen. Bezogen auf die
unmittelbaren Kosten, die den 6ffentlichen Haushalten entste-
hen, ergibt dieses langfristig angelegte Umweltprogramm in
den nichsten 15 Jahren einen Gesamtfinanzierungsbedarf von
658 Mrd. DM in den folgenden vier Belastungsbereichen:
Luftreinhaltung einschlieflich Fernwirmeausbau (92,5 Mrd.
DM), Gewisserreinhaltung (42,2 Mrd. DM), Bodenschutz (84
Mrd. DM) und Lirmschutz bzw. Verkehrssanierung (439 Mrd.
DM). Der jihrliche Beschiftigungseffekt dieses 6kologischen
Sofortprogramms mit einem jihrlichen Volumen von 52 Mrd.
DM iiber fiinf Jahre liegt bei rund 670 000 neuen oder gesicher-
ten Arbeitsplitzen. Darin sind die Ausbildungsplitze bzw.
Weiterbildungsaktivititen sowie die Abschitzung der Multipli-
kator- und Akzeleratorwirkungen noch nicht einbezogen. Ins-
gesamt fallen deshalb die Beschiftigungseffekte einer Gkologi-
schen Umbaustrategie noch hoher aus. :

Neben diesen unmittelbaren 6ffentlichen Ausgaben beinhal-
tet unser dkologisches Sofortprogramm ~ bei Verwirklichung
des Verursacherprinzips in der Umweltpolitik — eine Reihe von
administrativen Neuregelungen in Form von staatlichen Ver-
und Geboten, Auflagen (etwa Senkung von Grenzwerten) und
Abgaben (etwa Erhebung von Schadstoffabgaben). Im einzel-
nen fordern wir hierbei erneut:

— die Neugestaltung des Verursacherprinzips durch Einfiih-
rung einer verschuldungsunabhingigen Haftung der Verursa-
cher, durch die Beweislastumkehr (der vermutete Verursacher
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wird beweispflichtig) sowie durch die Einfihrung der Ver-
bandsklage;

— die schirfere Kontrolle der Verursacher durch bessere
personelle Ausstattung der Vollzugsbehorden, durch neue
MefStechniken, durch mehr Transparenz, u.a. das Recht der
Biirger auf Akteneinsicht;

— schirfere Sanktionen bei Verstoflen gegen die Umweltge-
setze, notfalls auch durch sozialvertriglich zu gestaltende Pro-
duktionsstillegungen.

Der Behauptung, daf ein solch groffdimensioniertes Beschifti-
gungs- und Skologisches Umbauprogramm nicht finanzierbar
und daher auch nicht umsetzbar sei, haben wir bereits in der
Vergangenheit konkrete Finanzierungsmdglichkeiten entgegen-
gestellt. Stichwortartig handelt es sich hierbei um:

— erhebliche Selbstfinanzierungseffekte, die sich durch den
Abbau der Arbeitslosigkeit und die infolgedessen geringeren
Ausgaben fiir Sozialtransfers sowie steigende Steuereinnahmen
ergeben (bei 670000 Arbeitsplitzen ca. 10 Mrd. DM);

— die Verbesserung des Steuereinzuges, d.h. insbesondere
Kampf gegen Steuerhinterziehung, eine Kapitalertragsteuer auf
Zinseinnahmen im Quellenabzugsverfahren von 25 % mit Kon-
trollmeldungen der Kreditinstitute an die Finanzimter als
Alternative zur geplanten Regelung der Bundesregierung (vgl.
ausfiihrlich Teil 3.2.4) (15 Mrd. DM);

- den Abbau beschiftigungsunwirksamer und/oder 6kolo-
gisch schidlicher Steuersubventionen (10 Mrd. DM);

— gezielte Steuererhohungen fiir Besserverdienende durch
eine Anhebung des Spitzensteuersatzes der Einkommen- und
Kérperschaftsteuer auf 60 % sowie die Einfiihrung einer Ergin-
- zungsabgabe fiir Einkommen iiber 60000/120 000 DM (8 Mrd.

DM);

— den Verzicht auf die fiir 1990 vorgesehene 3.Stufe der
Steuerreform, die die 6ffentlichen Haushalte ab 1990 um netto
tiber 20 Mrd. DM jihrlich belastet;

— eine deutliche Ausweitung der programmbezogenen Net-
tokreditaufnahme, deren Skonomische Wirksamkeit bei Aus-
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gabenprogrammen wesentlich hoher als bei Steuersenkungen
ist.

Solange die Arbeitslosigkeit nicht abgebaut ist und die Aus-
grenzung eines immer grofieren Teils der Arbeitslosen aus der
Arbeitslosenversicherung anhilt, haben Mafinahmen zur mate-
riellen Sicherung der Arbeitslosen einen hohen Stellenwert.
Notwendig ist deshalb die Einfiihrung einer bedarfsorientierten
Mindestsicherung fiir Arbeitslose. Die Mindestsicherung muf}
allen Arbeitslosen unabhingig von zuriickgelegten Anwart-
schaftszeiten gewihrt werden, also auch denjenigen Arbeitslo-
sen, die aus dem (Aus-)Bildungssystem oder dem Reproduk-
tionsbereich (Hausfrauen) kommen und Arbeit suchen. Die
Hohe dieser vom Bund zu finanzierenden Leistung soll dem
tatsichlichen Bedarf der Unterstiitzungsempfinger entspre-
chen. Auf diese Hohe sollen auch die Sozialhilfesitze angeho-
ben werden.

b) Der grofite Beitrag, die Arbeitslosigkeit zu senken, muf}
durch die rasche Durchsetzung der 35-Stundenwoche bei vol-
lem Einkommensausgleich fiir alle kommen. Zuletzt haben wir
uns ausfihrlich mit der Notwendigkeit und Finanzierbarkeit
einer solchen Arbeitszeitverkiirzung in der iiberarbeiteten Son-
derverdffentlichung »35 Stunden sind genug!« Anfang letzten
Jahres befafit. Angesichts der aktuellen Tarifauseinanderset-
zungen um die Arbeitszeitverkiirzung werden in diesem
Memorandum die Beschiftigungs- und Kosteneffekte einer
Verkiirzung der Wochenarbeitszeit im Offentlichen Dienst auf
35 Stunden behandelt.

¢) Zentraler Bestandteil einer alternativen Wirtschaftspolitik ist
die Forderung nach einer Demokratisierung der Wirtschaft.
Hierzu sind von uns in den vergangenen Jahren umfassende
Analyser und Forderungen fiir die Bereiche Soziale Siche-
rungssysteme, Wohnungsbau, Stahl- und Werftenindustrie,
Energiewirtschaft sowie den Bankensektor entwickelt worden.
Die Notwendigkeit einer umfassenden Demokratisierung als
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Alternative zur stindig steigenden Konzentration der Wirt-
schaft wird auch durch die zusammen mit diesem Memoran-
dum erschienene Sonderveréffentlichung unserer Arbeits-
gruppe »Wirtschaftsmacht in der Marktwirtschaft — Zur 6ko-
nomischen Konzentration in der Bundesrepublik« umfassend
herausgearbeitet.

Im Juni 1987 wurde mit unserer Stellungnahme »Gegen
Massenentlassungen und regionale Zerstorung: Gesellschaftli-
che Steuerung der Stahlindustrie — Vorschlige zur Sicherung
der Stahlstandorte« (vgl. MEMO-FORUM Nr. 11) aufgezeigt,
dafl die Vergesellschaftung der Stahlindustrie in Verbindung
mit Arbeitszeitverkiirzungen sowie weiteren Schutzmafinah-
men fiir die Stahlstandorte die geplante Arbeitsplatzvernich-
tung verhindern und die betroffenen Stahlstandorte erhalten
kann.

Im Mittelpunkt des Alternativteiles dieses Memorandum steht
neben der Arbeitszeitverkiirzung im Offentlichen Dienst der
Versuch, aus der vorstehenden Analyse der herrschenden
Regionalpolitik erste Ansitze von Alternativen zu entwickeln.
Begriindet wird die Notwendigkeit der Regionalisierung des
von uns geforderten Beschiftigungsprogrammes. Damit ver-
bunden ist: eine grundlegende Reform der Gemeinschaftsauf-
gabe Regionale Wirtschaftsférderung (GRW), die Forderung
nach einem Sofortprogramm fiir Krisenbranchen und Krisenre-
gionen sowie nach einer Ausweitung demokratischer Kon-
trollen.

Im Bereich der Sozialpolitik wird in diesem Memorandum
die Forderung nach einer grundlegenden Strukturreform der -
Rentenversicherung in das Zentrum der Alternativen gestellt.

Dariiber hinaus werden einige grundsitzliche Verinderungen
im Bereich des Gesundheitswesens gefordert, die den geplanten
Mafinahmen der Bundesregierung im Bereich der gesetzlichen
Krankenkassen entgegengesetzt werden.

Die Analyse der Probleme der internationalen Verschuldungs-
krise und der dort verfolgten Interessen waren Gegenstand der
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letzten beiden Memoranden. In diesem Jahr stehen nach einer
kurzen Einschitzung der aktuellen Entwicklungen alternative
Losungsansitze und Forderungen an die Bundesregierung
sowie das bundesdeutsche Bankensystem im Mittelpunkt. Des-
weiteren werden Vorstellungen und Forderungen entwickelt,
wie nach einer Streichung bzw. erheblichen Reduzierung der
Schuldenlasten der Entwicklungs- und Schwellenlinder eine
neue, alternative Entwicklungspolitik zu gestalten ist.

201



5.2 Fiir Arbeitszeitverkiirzung im Offentlichen
Dienst

Seit der Durchbrechung des 40-Wochenstunden-Tabus in der
Metall- und Druckindustrie 1984 ist auch in weiteren Tarifbe-
reichen die Arbeitszeit verkiirzt worden. Ende 1986 galten
wochentliche Arbeitszeiten von unter 40 Stunden fiir die Eisen-
und Stahlindustrie (38 Std.), die Metallverarbeitende Industrie
(38,5 Std.) und das Metallverarbeitende Handwerk (39,5 Std.),
die Holzverarbeitung (38,8 Std.), die Druckindustrie (38,5
Std.), den Einzelhandel (38,5 Std.) sowie fiir die Volkswagen
AG und einige Luftverkehrsgesellschaften und Verlage. Unter
Beriicksichtigung der 1987 in Kraft getretenen Vereinbarungen
betrigt die Wochenarbeitszeit zur Zeit im Durchschnitt aller
Arbeitnehmer in den Tarifbereichen von DGB-Gewerkschaf-
ten 39,3 Stunden. Dabei konnte die in den Tarifvertrigen zum
Teil enthaltene Arbeitszeitdifferenzierung bei der betrieblichen
Umsetzung in engen Grenzen gehalten werden.

Durch die Einfithrung der 38,5-Stunden-Woche fiir knapp
die Hilfte der Beschiftigten sind - wie Untersuchungen bestiti-
gen — 150000 bis 200000 Vollzeitarbeitsplitze geschaffen oder
gesichert worden (vgl. Memorandum °87, S.1991f.). Die
offentlichen Haushalte diirften dadurch um rund 4 Mrd. DM
entlastet worden sein, darunter durch zusitzliche Steuereinnah-
men von rund 1 Mrd. DM.

Zweifellos werden weitere Arbeitszeitverkiirzungen ver-
gleichbare Beschaftigungseffekte zeitigen. Rechnerisch wiirde
die Einfiihrung der 35-Stunden-Woche fiir alle Beschiftigten
2,55 Mio. Arbeitsplitze schaffen. Selbst unter Beriicksichti-
gung eines um die Hilfte oder ein Drittel geringeren tatsichli-
chen Beschiftigungseffekts entstiinden Arbeitsplitze fiir 1,27
bis 1,66 Millionen Menschen. Vor dem Hintergrund des

202



begonnenen konjunkturellen Abschwungs werden die Arbeits-
platzeffekte jedoch weniger in neu geschaffenen, sondern vor
allem in gesicherten Arbeitsplitzen in Erscheinung treten.

Die beschiftigungspolitischen Auswirkungen des Vorruhe-
standes wurden bei seiner Verabschiedung bei weitem iiber-
schitzt. Man sprach 1983/84 von 500000 oder gar 900000
potentiellen Inanspruchnehmern. Solche Gréfienordnungen
beruhten nicht auf seriésen Analysen. Vielmehr hatten sie die
Funktion, die Politik der Wochenarbeitszeitverkiirzungen zu
behindern. Nur ein Teil der Gewerkschaften hat denn auch
Tarifvertrige zum Vorruhestand abgeschlossen. Ende Mirz
1987 betrug die Zahl der Vorruhestandsgeldempfinger 81000.
Saldiert man Wiederbesetzung von Arbeitsplitzen und Vermei-
dungen von Entlassungen, so wurde der Arbeitsmarkt um ca.
50000 Personen entlastet. Dieser Beschiftigungseffekt konzen-
triert sich jedoch auf einzelne Branchen und ist dort nicht
unbetrichtlich. So beschiftigt das Baugewerbe 7% aller
Arbeitnehmer, stellt aber 40 % aller Vorruhestandsgeldempfin-
ger. Anfang 1988 hat die Bundesregierung beschlossen, den
Vorruhestand 1990 auslaufen zu lassen. Er hat offensichtlich
seine Dienste im Kampf gegen die Wochenarbeitszeitverkiir-
zung erfiille. Auflerdem sollen damit auch wieder iltere Arbeit-
nehmer der Flexibilisierungspolitik der Unternehmen zuge-
fiihrt werden. Damit erweist sich eine kiirzlich versffentlichte
Polemik der Arbeitgeber gegen das Institut fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung, die alteren Vorruhestandsgeldempfinger
zihlten nicht zur Stillen Reserve, als Makulatur.

Arbeitszeitverkiirzungen sind jedoch nicht nur aufgrund
aktueller konjunktureller Entwicklungen zur Stiitzung der
Beschiftigung erforderlich. Auch die absehbare langfristige
Arbeitsmarktentwicklung macht sie unverzichtbar. In einer
Prognose der Arbeitsmarktentwicklung bis zum Jahr 2000 geht
das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bun-
desanstalt fiir Arbeit in Niirnberg (IAB) von einer Zunahme
der Arbeitslosigkeit unter den ungiinstigsten Bedingungen auf
7,5 Mio. Personen insgesamt, davon 4,5 Mio. registrierte
Arbeitslose, aus. Auch bei giinstigeren Varianten der Entwick-
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lung von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt 16st
sich das Problem der Arbeitslosigkeit keineswegs von selbst,
wie zuweilen angesichts der demographischen Entwicklung
von der Bundesregierung und vom Sachverstindigenrat
behauptet wird (vgl. 35 Stunden sind genng, Koln 1987,
S. 151f.).

In seiner Arbeitsmarktprognose geht das IAB von jahrlichen
Arbeitszeitverkiirzungen in Hohe von 1,0 bis 1,3 % aus. Lifit
man den Teilzeiteffekt aufler acht, dann entspricht dies einer
jahrlichen Wochenarbeitszeitverkiirzung von knapp einer hal-
ben Stunde. Das wiirde bedeuten, dafl im Jahre 2000 die 33- bis
34-Stundenwoche durchgesetzt ist — anderenfalls fillt die
Arbeitslosigkeit noch hoher als vom IAB geschitzt aus. Ange-
sichts einer tariflichen Wochenarbeitszeit von 39,3 Stunden
(1987) im Durchschnitt aller Vollzeitbeschiftigten wird deut-
lich, dafl der Kampf fiir weitere Arbeitszeitverkiirzungen eine
zentrale Aufgabe der Gewerkschaften im nichsten Jahrzehnt
bleiben wird. Fiir die Aufrechterhaltung der beschiftigungspo-
litischen Erfolge der bislang erreichten Arbeitszeitverkiirzung
kommt es darauf an, deren Tempo weiter zu steigern. Wir
haben die Notwendigkeit und Finanzierbarkeit der Einfiihrung
der 35-Stundenwoche im Memorandum ’87 ausfihrlich be-
griindet. Im folgenden beschrinken wir uns auf die Beschifti-
gungs- und Budgeteffekte einer Wochenarbeitszeitverkiirzung
im Offentlichen Dienst.

Fiir eine kriftige Verksirzung der Wochenarbeitszeit im Offent-
lichen Dienst

In ihrer Erklirung zur Tarifrunde 1988 vom 20. 11. 1987 bringt
die grofe Tarifkommission der OTV ihre Entschlossenheit
zum Ausdruck, »eine Verkirzung der Wochenarbeitszeit
durchzusetzen, die den Offentlichen Dienst der 35-Stunden-
Woche ein grofies Stiick naher bringt«. Weiterhin heifit es dort:
»Die geforderten 5Prozent beziffern das Gesamtvolumen fiir
Arbeitszeitverkiirzung  und  EinkommenserhShung. Die
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Wochenarbeitszeitverkiirzung bei vollem Lohnausgleich hat
dabei Vorrang.« Als Begriindung fiir die Forderung werden vor
allem der Erhalt und die Schaffung von Arbeitsplitzen ange-
fihrt. Daher wird es auch als notwendig betrachtet, »fiir die
Verkiirzung der Wochenarbeitszeit den entsprechenden Perso-
nalausgleich vorzunehmen«. Die Forderung nach einer Verkiir-

Tabelle 23: Beschiftigungswirkungen der 35-Stunden-Woche
im bffentlichen Dienst auf der Grundlage des Personalstandes
vom 10. 6. 1986

Personal  Vollzeitbeschiftigte  Teilzeitbeschiftigte
insgesamt Personal Beschifti- Personal Beschifu-

gungseffekt gungseffekt
in1000 1in1000 in 1 000
— nach Statusgruppen —
Beamte 1838 1691 241 800 147 21000
Angestellte 1 860 1474 210 700 386 55200
Arbeiter 1241 959 137 100 282 40 300

Insgesamt 4939 4124 589 000 815 116 000

— nach einzelnen Bereichen —

Bund! 330 311 44 400 18 2500
Linder 1922 1559 223 000 362 51 700
‘Gemeinden 1255 970 138000 284 . . 40600
Bahn 288 285 © 40700 3 430
Post 529 440 62 900 89 12 700
rechtlich

selbstindige

Wirtschafts-

unternehmen 272 262 37 600 10 1 440

1 ohne Soldaten
Quelle: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen, Beschiftigungsef-
fekte jeweils gerundet
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zung der Wochenarbeitszeit bei Personal- und vollem Einkom-
mensausgleich ist demnach der — in erster Linie beschiftigungs-
politisch begriindete — Schwerpunkt der Tarifbewegung 1988
im Offentlichen Dienst.

Bei der Einfiihrung der 35-Stunden-Woche im Offentlichen
Dienst in einem Schritt ergiben sich Beschiftigungseffekte in
Hoéhe von rechnerisch knapp 650000 Beschiftigten. Dabei
werden zwei Teilzeitarbeitsplitze zu einem Vollzeitarbeitsplatz
gerechnet (vgl. Tabelle 23).

Im Unterschied zur Arbeitszeitverkiirzung im privatwirt-
schaftlichen Bereich, in dem das Gewinnstreben die Aufrecht-
erhaltung  der Produktion und damit Neueinstellungen

erzwingt, wird iiber das Leistungsangebot im Offentlichen . -

Dienst in erster Linie politisch entschieden. Voraussetzung fiir
eine Mehrbeschiftigung im Offentlichen Dienst infolge von
Arbeitszeitverkiirzungen ist die Aufrechterhaltung des bisheri-
gen Leistungsangebots. Da dieses bereits jetzt vielfach nicht
ausreicht, trotz hoher Arbeitsbelastung der Beschiftigten —
z.B. in Krankenhiusern, Kindergirten oder in der Alten-
pflege —, halten wir weitere Einschrinkungen, wie sie im Vor-

Tabelle 24: Beschiftigungs- und Budgeteffekte einer Wochen-
arbeitszeitverkiirzung im 6ffentlichen Dienst

Wochen- Beschifti- Kosten Kosten- Netto-
arbeitszeit gungseffektin entlastung  budgeteffekt
in Stunden Vollzeitstellen

in Mrd. DM in Mrd. DM in Mrd. DM

39 115 900 55 2,5 3,0
38 238 300 11,2 52 6,0
37 367 400 17,3 8,0 9,3
36 502 900 23,5 11,0 12,5
35 647 000 30,5 14,2 16,3

Quelle: Statistisches Bundesamt, IAB; eigene Berechnungen
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feld der Tarifverhandlungen von einigen 6ffentlichen Arbeitge-
bern angedroht worden sind, fiir nicht vertretbar. Die Tarifaus-
einandersetzung um die Arbeitszeitverkiirzung im Offentlichen
Dienst muff daher im Zusammenhang mit den Aktionen gegen
die Einschrinkung 6ffentlicher Leistungen oder der Schlieflung
offentlicher Einrichtungen gesehen werden.

. Wiirde der tatsichliche Effekt der Arbeitszeitverkiirzung im
Offentlichen Dienst deutlich niedriger ausfallen als der rechne-
rische Effekt, wiirde dies den Abbau von 6ffentlichen Leistun-
gen bedeuten. Wir gehen bei der Berechnung der Beschifti-
gungs- und Kosteneffekte der Arbeitszeitverkiirzung folglich
von einer hundertprozentigen Beschiftigungswirksamkeit aus.
Damit sind noch keine dringend erforderlichen Leistungsver-
besserungen verbunden.

Die Beschiftigungseffekte einer schrittweisen Verkiirzung
der Wochenarbeitszeit gibt Tabelle 24 wieder. Auf der Grund-
lage der angegebenen Beschiftigungseffekte errechnen sich die
Kosten und Einsparungen fiir die Offentlichen Haushalte
(Budgeteffekt) unter der Annahme eines vollen Lohnaus-
gleichs. Die infolge der Einfiihrung der 35-Stunden-Woche
erforderliche Zahl von Neueinstellungen nach Statusgruppen
wird mit dem Durchschnittsbruttoeinkommen einschlielich
der Arbeitgeberbeitrige zur Sozialversicherung (1986) in den
Jeweiligen Statusgruppen multipliziert, womit sich die zusitzli-
chen Ausgaben fiir die 6ffentlichen Haushalte ergeben. Beim
rechnerischen Beschiftigungseffekt sind das 30,5 Mrd. DM. In
Tabelle 25 ist die Berechnung der Kosten (sowie der Einsparun-
gen) beispiethaft fiir die 35-Stunden-Woche vorgenommen
Worden. Die Kosten (und Entlastungen) einer schrittweisen
Verwirklichung der 35-Stunden-Woche sind dementsprechend
berechnet worden.

Den zusitzlichen Ausgaben stehen aufgrund der héheren
Beschiftigung Minderausgaben bei der Arbeitslosenversiche-
fung und Mehreinnahmen an Steuern gegeniiber. Bei der
Berechnung der Entlastungseffekte wird davon ausgegangen,
daf die Neueinstellungen entsprechend den Anteilen der Lei-
Stungs- (Arbeitslosengeld, -hilfe) und Nichtleistungsempfinger
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Tabelle 25: Budgeteffekte der 35-Stunden-Woche im 6ffent-
lichen Dienst )

Mehbrausgaben
Beschiftigungs- Durchschnitts- zusitzliche Aus-
effekt bruttoarbeits- gaben insgesamt
insgesamt kosten (1986) beim rechneri-
schen Beschifti-
‘ gungseffekt
in 1 000! in DM in Mrd. DM
Beamte/Richter 252 49 000 12,3
Angestellte 238 50 000 11,9
Arbeiter 157 40000 6,3
Summe 647 30,5

Minderausgaben bzw. Mebreinnabmen

Personen Durchschnitt-  Mehrausgaben
liche Mehraus- und Minder-

gaben und einnahmen fir
Mindereinnah-  Arbeitslose?

men (1985)

in 1 000 in DM in Mrd. DM
von den Neueinge-
stellten erhielten
zuvor:
Arbeitslosengeld 154 30 355 46
Arbeitslosenhilfe 115 27 715 3,1
keine Leistungen 3783 16 904 6,4

Summe 647 14,2

1 zwei Teilzeitarbeitsplitze entsprechen dabei einem Vollzeitar-
beitsplatz

2 entsprechend dem rechnerischen Beschiftigungseffekt

3 Registrierte Arbeitslose ohne Leistungsbezug und nichtregi-
strierte Arbeitslose aus der Stillen Reserve

Quelle: Statistisches Bundesamt, IAB; eigene Berechnungen
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an der Gesamtzahl der Arbeitslosen vorgenommen werden.
Dabei haben wir unterstellt, daf ein Drittel der Neueinstellun-
gen aus der »Stillen Reserve« und zwei Drittel aus dem jeweili-
gen Kreis von registrierten, arbeitslosen Leistungs- und Nicht-
leistungsempfingern resultiert. Die fiskalischen Entlastungsef-
fekte durch die Verringerung der Arbeitslosigkeit belaufen sich
auf 14,2 Mrd. DM.

Die Budgeteffekte einer Einfihrung der 35-Stunden-Woche
im Offentlichen Dienst bei vollem Personalausgleich werden
durch die kumulativen Belastungseffekte bei einer schrittweisen
Anniherung, wie sie die Tabelle 24 ausweist, sichtbar. Not-
wendige begleitende Mafinahmen zur Finanzierung der 35-
Stunden-Woche sind vor allem fiir Stidte und Gemeinden auf
eine Besserstellung ihrer fiskalischen Spielriume auszurichten.
Der Vorschlag der Ministerprisidenten der norddeutschen
Linder zur Ubernahme von 50 % der kommunalen Sozialhilfe-
ausgaben durch den Bund wire ein Weg in die richtige Rich-
tung. '

Fir die dffentlichen Haushalte zusammengenommen erge-
ben sich damit zusitzliche Ausgaben von netto 16,3 Mrd. DM.
Mit der Durchsetzung der 35-Stunden-Woche in anderen Wirt-
schaftsbereichen wiirden die Arbeitslosigkeit weiter abgebaut
und die Mehrausgaben bzw. Einnahmeausfille der &ffentlichen
Hand infolge von Arbeitslosigkeit zusitzlich gesenkt werden.

Arbeitszeitverkiirzung als Beitrag zur Humanisierung der

Arbeit im Offentlichen Dienst

Arbeitszeitverkiirzung versteht sich nicht nur als Beitrag zum
Abbau von Massenarbeitslosigkeit. Sie ist auch — und das gilt
selbstverstindlich auch fiir den Offentlichen Dienst — ein Bei-
trag zur Humanisierung der Arbeit und schlieflich auch eine
Chance, individuelle Lebensbediirfnisse in einem hoheren
Mafle realisieren zu kénnen. Arbeitszeitverkiirzung bedeutet
eben nicht nur mehr Zeit fiir die abhingig Beschiftigten, son-
dern mehr Zeitsouverinitit, mehr Zeit fiir Familie und Partner-
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Arbeitszeitgestaltungen im offentlichen Dienst

® Auf den Intensivstationen der Krankenhiuser mufl in Wechselschicht
gearbeitet werden.

Das bedeutet z.B.: Auf eine Woche Tagdienst von 7.00 Uhr bis 15.30
Uhr folgt eine Woche Spitdienst von 15.00 Uhr bis 23.00 Uhr, darauf folgt
eine Woche Nachtdienst von 22.30 Uhr bis 7.30 Uhr. Selbstverstindlich
wird auf der Intensivstation auch am Wochenende gearbeitet. Innerhalb
von zwei Wochen gibt es zwei arbeitsfreie Tage. Hiervon soll ein freier Tag
auf einen Sonntag fallen.

Auch in der allgemeinen Krankenpflege ist Schichtarbeit erforderhch, um
eine umfassende Gesundheitsversorgung zu gewihrleisten. So endet die
Spitschicht oft um 21.00 Uhr, und die Friihschicht beginnt bereits um
6.00 Uhr. Das bedeutet Aufstehen mitten in der Nacht.

® Kindergirten sind oft tiglich 9% Stunden gedffnet, von 7.30 Uhr bis
17.00 Ukr, an finf Tagen in der Woche. Das bedeutet: Mal beginnt die
Arbeitszeit um 7.30 Uhr und endet um 15.30 Uhr, mal beginnt sie um 9.00
Uhr und endet um 17.00 Uhr. In einem Zeitraum von acht Wochen ergibt
sich bei der Berechnung des Durchschnitts der regelmifligen wéchentlichen
Arbeitszeit eine regelmiflige Arbeitszeit von 40 Stunden wochentlich.

@ Miillabfuhr sowie Straflen- und Kanalreinigung gehdren zum unver-
zichtbaren Dienstleistungsangebot fiir den Biirger. Die Abfallmengen wer-
den standig grofler. Unsere Kollegen in diesen Bereichen miissen ihre
Arbeit unter erheblichen Beintrichtigungen ihrer Gesundheit wahrnehmen.

Der fliefende Verkehr und die damit verbundene Gefahr von Unfillen
beeinflussen die Arbeitsbedingungen ebenso nachhaltig wie die Einwirkun-
gen von Lirm und Abgasen. Selbst aus engen Hinterhofen und Kellern
mussen Miilltonnen oft iiber Treppen oder schmale Ginge von Hand
abtransportiert werden. Neben diesen fiir jedermann sichtbaren Belastun-
gen darf nicht vergessen werden, dafl von den Abfillen vielfach Gesund-
heitsgefihrdungen ausgehen.

Das gilt natiirlich erst recht fiir die Kollegen, die in der Kanal- und
Straflenreinigung tatig sind. Teilweise ist die Tatigkeit in der Kanalisation
nur noch mit schwerem Atemschutzgerit méglich. Die zahlreichen Erkran-
kungen und das haufig vorzeitige Ausscheiden aus dem Dienst machen die
Folgen dieser Arbeitsbedingungen deutlich.
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@ Fir viele Biirger ist es selbstverstindlich und sie sind darauf angewiesen,
dafl Busse und Bahnen pinktlich verkehren. Das gewihrleisten unsere
Kolleginnen und Kollegen bei den Verkehrsbetrieben, sowoh! im Fahr- und
Verkehrsdienst als auch im technischen Bereich oder in der Verwaltung.
Gerade die Fahrer/innen von Bussen und Bahnen sind von einer geregelten
Arbeitszeit weit entfernt. Eine gleichmiflige Verteilung der Arbeitszeit auf
die einzelnen Wochentage gibt es nicht.

Die tigliche oder wochentliche Arbeitszeit ist schr unterschiedlich gere-
gelt. Nur im Durchschnitt sind es 40 Stunden.

Die Biirger erwarten, dafl Busse und Bahnen regelmifiig und punktlich
verkehren, von frith morgens bis nach Mitternacht, manchmal sogar rund
um die Uhr.

Darauf mufl der Dienstplan Riicksicht nehmen. Dienstbeginn um
15.50 Uhr und Dienstende um 1.00 Uhr nachts kommen ebenso vor wie ein
Dienst von 3.50 Uhr bis 9.30 Uhr oder von 12.40 Uhr bis 21.10 Uhr.

Besonders belastend sind die sogenannten geteilten Schichten oder Dien-
ste, wie sie bei Verkehrsbetrieben hiufig vorkommen. Darunter versteht
man z. B. eine Arbeitszeit von 8.00 Uhr bis 13.00 Uhr, zwei Stunden freie
Zeit und von 15.00 Uhr bis 18.30 Uhr.

Auch der technische Bereich bleibt von Schichtarbeit nicht verschont.
Die Fahrzeuge sind stets einsatzbereit zu halten.

® In den Altenpflegeheimen mufl Tag und Nacht gearbeiter werden. So
arbeitet z.B. eine Dauernachtwache von 20.00 Uhr abends bis 7.00 Uhr
morgens, auch an Wochenenden. Nach einer bestimmten Anzahl von
Nachtwachen ist ein lingerer Zeitraum frei, so dafl sich eine durchschnittli-
che Arbeitszeit von 40 Stunden wochentlich ergibt.

® In der Kfz-Zulassungsstelle arbeiten Verwaltungsangestellte und Beamte
jeden Tag acht Stunden mit einer unbezahlten Pause von 30 Minuten, fiinf
Tage in der Woche. Morgens um 7.30 Uhr 6ffnet der Schalter — bis 13.00
Uhr. Um 16.00 Uhr ist Dienstschlufl, wenn nicht Uberstunden geleistet
werden miissen. Die Beschiftigten in der Zulassungsstelle fithlen sich oft
ausgelaugt und abgespannt. Die Schlange vor ihren Schaltern wird nicht
kiirzer. Niemand wartet gern, und dies bekommen sie zu spiiren.

Auszugsweise zitiert nach OTV-Hauptvorstand, Tarifinfo zur Arbeitszeit-
verkiirzung Nr.5 vom 9. 11. 1987
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schaft sowie mehr Zeit fiir soziales, kulturelles und politisches
Engagement. Dies geht in der 6ffentlichen Diskussion um
Arbeitszeitverkiirzung leider allzuoft unter, da sich die Kon-
troversen im allgemeinen auf die Beschiftigungswirkungen und
Finanzierungsprobleme zuspitzen und letztendlich auch darauf
reduziert werden. Fiir Arbeitszeitverkiirzung gibt es gute
beschiftigungspolitische, aber auch gute soziale und individu-
elle Grunde, die sie in ithrer Gesamtheit zu einer weitreichenden
gesellschaftspolitischen Forderung machen.

Haufig wird die Auffassung vertreten, daf es sich im &ffentli-
chen Dienst um besonders privilegierte Arbeitsplitze handelr.
Tabelle 22 ist zu entnehmen, daff von den 4,9 Mio. Beschiftig-
ten des Offentlichen Dienstes 37 % Beamte (unkiindbar), hin-
gegen bereits 38 % Angestellte und 25 % Arbeiter/-innen sind.
Von den Beschiftigten des Offentlichen Dienstes sind insge-
samt zwei Drittel dem mittleren/einfachen Dienst zuzurech-
nen. Unter diesen rund 3 Millionen Beschiftigten des Offentli-
chen Dienstes, die dem mittleren/einfachen Dienst zuzurech-
nen sind, befinden sich immerhin 85% aller beschiftigten
Frauen des Offentlichen Dienstes. Es ist also nicht zu erken-
nen, welches besondere Privileg der Arbeit im Offentlichen
Dienst (Einkommenshshe bzw. Kiindigungsschutz) einen Ver-
zicht auf die Forderung nach Arbeitszeitverkiirzung legitimie-
ren konnte.

Entgegen verbreiteter Meinung sind auch die Arbeitsbedin-
gungen im Offentlichen Dienst alles andere als vorbildlich. Es
wird iiberdurchschnittlich viel in Wechseldienst und Nacht-
schicht, an Wochenenden und Feiertagen sowie in Form des
geteilten Dienstes gearbeitet. Die Tatigkeiten sind nicht selten
mit Gesundheitsgefihrdungen und Unfallgefahren verbunden.

‘Mehrarbeit in Form von Uberstunden sind alltigliche Praxis.
Wiirde die Zahl der geleisteten Uberstunden durch Neueinstel-
lungen ersetzt werden, entspriche dies der Schaffung von rund
80000 zusitzlichen Arbeitsplitzen. Eine deutliche Verkiirzung
der wochentlichen Arbeitszeit hitte nicht nur den Effekt einer
Schaffung von zusitzlichen Arbeitsplitzen. Sie wire zugleich
ein Beitrag zum Abbau von Belastungen fiir die offentlich
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Bediensteten mit positiven Riickwirkungen auf die Qualitit
und Effektvitit des Biirgerservices.

Selbst die dem Offentlichen Dienst allenthalben zugeschrie-
bene iiberdurchschnittlich hohe Arbeitsplatzsicherheit nimmt
ab: Die sogenannte Sparpolitik fithrt — neben der Vernachlissi-
gung Offentlicher Aufgaben — laufend auch zum Personalabbau.
Dabei wird hiufig auch eine sinkende Inanspruchnahme &ffent-
licher Dienstleistungen aufgrund eines durch die Sparpolitik
~ verursachten verschlechterten Leistungsangebots zum Vor-
wand fiir weitere Kiirzungen herangezogen. Das Beispiel
Offentlicher Personennahverkehr (OPNV) macht es deutlich:
Der Stillegung von Linien folgen lingere Wartezeiten, weniger
Fahrgiste und weniger Finnahmen. Dies bewirkt hohere Verlu-
ste, die weitere Stillegungen und wachsende Begiinstigung des
individuellen Personennahverkehrs nach sich ziehen. - Die
Mittel der sogenannten Sparpolitik sind Abbau von Planstellen
und Privatisierung 6ffentlicher Dienstleistungen. Thre ideologi-
sche Legitimationsfigur ist das Subsidiarititsdenken.

Ebenfalls zu Personalabbau fiihrt die Rationalisierung der
Arbeit im Offentlichen Dienst. Ihre Mittel sind die Einfithrung
neuer Technik und die Intensivierung der Arbeit. Ihre ideologi-
sche Legitimationsfigur ist das Kostendenken. Es ist wenig
dagegen einzuwenden, dafl sich der Offentliche Dienst zur
Verbesserung des Biirgerservices moderner Technik bedient
und seine Arbeit an Effizienzkriterien gemessen wird. Es ist
jedoch nicht einzusehen, dafl die neue Technik als blofes
Rationalisierungsinstrument statt als Méglichkeit zur Verbesse-
rung bzw. zur schnelleren Bewiltigung der 6ffentlichen Aufga-
ben und zur Ausweitung des personlichen Biirgerkontaktes
genutzt wird. Genauso wenig ist einzusehen, daff im Offentli-
chen Dienst generell einzelwirtschaftliche Leistungskriterien
gelten sollen. Diese sind fiir 6ffentliche Produktion im allge-
meinen weder anwendbar noch tauglich, da ja gerade systemati-
sches Marktversagen in bestimmten Bereichen die offentliche
Produktion hervorbringt.

Zu den Leistungskriterien im Offentlichen Dienst wie
Gesetzlichkeit, Effizienz und Wirtschaftlichkeit mufl auch das
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Kriterium der Biirgernihe zihlen. Neben den berechtigten
Biirgerinteressen miissen gleichgewichtig auch die Interessen
der Beschiftigten des Offentlichen Dienstes Beriicksichtigung
finden.

Parallel zu »Sparpolitik« und Rationalisierung werden Teil-
zeitarbeit und Zeitarbeit (insbesondere Arbeitsbeschaffungs-
mafinahmen) ausgebaut. 770000 Beschiftigte des Offentlichen
Dienstes arbeiten in Teilzeitform (17 %). 82 % dieser Teilzeit-
beschiftigten sind Angestellte und Arbeiter/innen; der Frauen-
anteil an den Teilzeitbeschiftigten des Offentlichen Dienstes
liegt {iber 90 %. Uber 250000 der Beschiftigten des Offentli-
chen Dienstes arbeiten in Zeitarbeitsverhiltnissen, davon
50000 in Arbeitsbeschaffungsmafinahmen. Bei der Hilfte der
Zeitarbeitsverhaltnisse handelt es sich wiederum um Teilzeitar-
beit, wobei die Teilzeitarbeit unter 19 Stunden bereits hiufiger
vorkommt als die Teilzeitarbeit iiber 19 Stunden. Selbst bei den
Arbeitsbeschaffungsmafinahmen sind fast 20 % in Teilzeitform
beschiftigt. Die Zahl der in Form von Honorar- und Werkver-
trigen Beschiftigten wird auf etwa 100000 geschitzt. — Insge-
samt steigt im Offentlichen Dienst der Anteil derjenigen Perso-
nen, die in Teilzeitarbeit, befristet bzw. auf andere Art unstetig
beschiftigt sind. Uberdurchschnittlich zeigt sich diese Tendenz
der AushShlung des Normalarbeitsverhaltnisses im Offentli-
chen Dienst in den Bundeslindern, bei den Angestellten, den
weiblichen Beschaftigten sowie im Bereich Bildung/Wissen-
schaft/Jugend.

Flexibilisierung der Arbeit und Erschliefung zusitzlicher
Aufgaben im 6ffentlichen Interesse sind die Rechtfertigungsvo-
kabeln. Die Realitit ist wachsender Arbeitsdruck einerseits und
Mifbrauch des Arbeitsférderungsgesetzes als Instrument zum
Planstellenabbau andererseits. Eine merkliche Arbeitszeitver-
kiirzung im Offentlichen Dienst wiirde die durch diese Ten-
denzen wachsende Arbeitsplatzunsicherheit und die damit ver-
bundene inhumane Arbeitsplatzangst reduzieren.

Das durch Arbeitszeitverkiirzung freiwerdende Arbeitszeit-
volumen kénnte — neben der Schaffung von neuen Stellen -
dazu genutzt werden, ungeschiitzte Teilzeitarbeit unter 19
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Stunden in Teilzeitstellen von mindestens 19 Stunden umzu-
wandeln, Teilzeitarbeit in Vollzeitstellen zu iiberfithren, ABM
in Planstellen zu verwandeln, alle Auszubildenden nach Been-
digung ihrer Ausbildung in unbefristete Vollzeitstellen zu iiber-
nehmen und insgesamt dem Planstellenabbau Einhalt zu ge-
bieten.

Personal- und Einkommensausgleich zur Absicherung des
Erfolges einer Arbeitszeitverkiirzung im Offentlichen Dienst

Fiir die Arbeitszeitverkiirzung im Offentlichen Dienst ist eine
Vereinbarung iiber einen Personalausgleich erforderlich, der
den Beschiftigungseffekt gewihrleistet: Er sichert die vorhan-
denen und schafft zusitzliche Arbeitsplitze. Eine Arbeitszeit-
verkiirzung im Offentlichen Dienst darf keine Leistungsein-
schrinkungen und auch keine Abwilzung &ffentlicher Aufga-
ben im Sinne von Privatisierung nach sich ziehen. Daher ist es
um so wichtiger, gerade im Offentlichen Dienst den Beschifti-
gungseffekt einer Arbeitszeitverkiirzung hundertprozentig
abzusichern, d.h. einen Personalausgleich im Umfang der
Arbeitszeitverkiirzung vorzunehmen. Es kommt hinzu, dafl
sich im Offentlichen Dienst — unabhingig von einer Arbeits-
zeitverkiirzung — in den letzten Jahren ein personeller Nachhol-
bedarf eingestellt hat: im Umweltschutz, in der Abfallbeseiti-
gung, beim Ausbau des Offentlichen Personennahverkehrs, in
der Energie- und Wasserversorgung, im Wohnungs- und Stid-
tebau, bei sozialen Diensten sowie im Bildungs- und Gesund-
heitswesen — in Bereichen also, in denen die Marktkrifte versa-
gen und dem offentlichen Sektor deshalb wichtige Schutz-,
Ausgleichs- und Initiativfunktionen zukommen. Eine Arbeits-
zeitverkiirzung im Offentlichen Dienst sowie der Stau unbe-
wiltigter Probleme und der Druck der (Zukunfts-)Aufgaben
- fithren zur Notwendigkeit umfangreicher personeller Aufstok-
kungen. :
Vor diesem Hintergrund zeigt sich im Offentlichen Dienst
als besorgniserregende Tendenz die zunehmende Abschwi-
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chung seiner beschaftigungspolitischen Kompensationsfunk-
tion, die er als Teil des tertidren Sektors in der Vergangenheit
stets wahrgenommen hat. Von 1985 auf 1986 (Stichtag:
30.Juni) ist die Beschiftigtenzahl im Offentlichen Dienst zwar
per Saldo noch um 32347 gestiegen. Dahinter verbergen sich
allerdings nur 2903 zusitzliche Vollzeitarbeitsplitze gegeniiber
29 444 zusitzlichen Teilzeitarbeitsplitzen. Ferner verdeckt die-
ser Anstieg die Tatsache, dafl im gleichen Zeitabschnitt in
anderen Bereichen des Offentlichen Dienstes kriftig Stellen
abgebaut wurden: bei der Bundespost 7700 und bei der Bun-
desbahn 9700.

Der volle Einkommensausgleich schliefllich sichert den
Beschiftigungseffekt einer Arbeitszeitverkiirzung im Offentli-
chen Dienst von der Seite der gesamtwirtschaftlichen Nach-
frage (Kaufkraft) her ab. Hinzu kommt, dafl er der unsozialen
Einkommensumverteilung der vergangenen Jahre entgegen-
wirkt. Schlieflich sollte nicht iibersehen werden, daf der
Offentliche Dienst nicht nur bei Arbeitszeit und Arbeitsbedin-
gungen, sondern auch bei den Einkommen im Vergleich zur
ubrigen Wirtschaft unterdurchschnittlich abschneidet. Wih-
rend beispielsweise die Einkommen der Angestellten in der
Privatwirtschaft seit 1975 immerhin um 61 % angestiegen sind,
nahmen sie bei den Angestellten des Offentlichen Dienstes im
gleichen Zeitraum lediglich um 45 % zu. Dies ist wohl Grund
genug, auch hier einen Nachholbedarf zu konstatieren und —
neben der Arbeitszeitverkiirzung bei vollem Lohnausgleich —
zusitzlich eine Einkommenserhohung einzufordern.
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5.3 Vorschlige fiir eine beschiftigungsorien-
tierte Regionalpolitik

5.3.1 Raumliche Aspekte alternativer Wirtschafts-
politik

Den Hauptelementen alternativer Wirtschaftspolitik — Arbeits-
zeitverkiirzung, Beschiftigungsprogramm  fiir qualitatives
Wachstum und Demokratisierung — kommt aus riumlicher
Sicht ein unterschiedlicher Stellenwert zu.

Die Arbeitszeitverkiirzung ist in allen Regionen der Bundes-
republik das wichtigste Element zur Schaffung und Sicherung
von Arbeitsplitzen. Sie sollte jedoch — aufier in branchenbe-
dingten Ausnahmefillen (beispielsweise Lebensarbeitszeitver-
kiirzung im Montanbereich) ~ nicht riumlich selektiv einge-
setzt werden. Somit ist sie zwar in allen Regionen unabdingba-
rer Bestandteil eines arbeitnehmerorientierten Alternativkon-
zeptes, bietet aber kaum Ansatzpunkte, den bestchenden regio-
nalen Unterschieden in der Arbeitsmarktsituation entgegenzu-
wirken.

Auch die Demokratisierungselemente einer alternativen
Wirtschaftspolitik sollten nicht riumlich selektiv eingesetzt
werden, sondern mittelfristig iiberall integraler Bestandteil
alternativer Entwicklungsprozesse sein. Als zentrales Element
zur Mobilisierung sozialer Innovationen spielt die Demokrati-
sierung in den nachfolgenden Ausfiihrungen eine wichtige
Rolle.

Dennoch ist festzuhalten, daf insbesondere in der Diskus-
sion um iiberbetriebliche Mitbestimmungsformen im Zuge von
Beschiftigungsgesellschaften bzw. Entwicklungsgesellschaften
gerade in den von sektoralen Krisenprozessen besonders
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betroffenen Regionen (wie Kiiste und Ruhrgebiet) diesbeziigli-
che Forderungen bereits besonders weit entwickelt sind. Es ist
daher auch sinnvoll, dem Stand der Diskussion >vor Ort«
Rechnung tragend, dort im Sinne von Pilotprojekten iiberbe-
triebliche Mitbestimmungs-, Entscheidungs- und Kontrollgre-
mien in der regionalen Wirtschaftsférderung schon heute zu
etablieren bzw. zu stirken.

Aus riumlicher Sicht kommt einem Beschiftigungspro-
gramm fir qualitatives Wachstum im Kontext alternativer
Wirtschafts- und Sozialpolitik der wichtigste Stellenwert zu.
Ein Teil dieser Mittel sollte natiirlich bundesweit flichendek-
kend verausgabt werden, da davon auszugehen ist, dafl in allen
Regionen gesellschaftliche Bedarfe bestehen. Dariiber hinaus
bietet ein Beschiftigungsprogramm fiir qualitatives Wachstum
jedoch auch die Maglichkeit, unterschiedlichen regionalen
Anforderungen Rechnung zu tragen und steuernd zu wirken.

Vor dem Hintergrund der oben beschriebenen disparitiren
Entwicklung in den Regionen der Bundesrepublik und insbe-
sondere in Anbetracht der unterschiedlichen Finanzkraft der
einzelnen Linder und Kommunen zur Gegensteuerung aus
eigener Kraft, haben wir schon im Memorandum ’86 betont,
daf} das von uns geforderte Beschiftigungsprogramm fiir quali-
tatives Wachstum zwar zentral zu finanzieren, jedoch regional
differenziert zu verausgaben ist. Kriterien zur unterschiedli-
chen Verausgabung sind vor allem die regionalen Arbeitsmarkt-
probleme und die regionalen Ausstattungsdefizite in Feldern
qualitativen Wachstums.

Dariiber hinaus ist es aus raumlicher Sicht vor allem wichtig,
auf die private Investitionsentscheidung Einfluf zu nehmen. Sie
ist das determinierende Element der regionalen Arbeitsmarkt-
entwicklung und gleichzeitig auch der stofflichen Strukeur der
Produktion in einer Region.

Die enge Verkniipfung sektoraler und regionaler Entwick-
lungsprozesse ist der Grund dafiir, daff nachhaltige Krisenpro-
zesse wie beispielsweise heute im Ruhrgebiet ohne investitions-
lenkende Mafinahmen - also industriepolitisches Handeln im
engeren Sinne — nicht zu losen sind. Nach Kriterien wie

218



Arbeitsmarktrelevanz einer Entscheidung, Investitionshohe
und Innovationsfihigkeit einer Investition mufl zur Steuerung
der Kapitalmobilitit in bestimmten Fillen auch auf Investi-
tionsge- und -verbote zuriickgegriffen werden (beispielsweise
Verbot von Massenentlassung, Verbot von Betriebsverlagerun-
gen, Ansiedlungsgebot fiir halbffentliche Forschungsinstitu-
tionen u. 4.).

Auch die traditionelle Regionalpolitik versucht, auf die pri-
vate Investitionsentscheidung EinfluB zu nehmen. Dies
geschieht nicht iiber ein Ge-/Verbotssystem, sondern durch
Investitionsanreize. Doch zwischen Ge-/Verboten einerseits
und Anreizpolitik andererseits ergibt sich ein breiter Gestal-
tungsspielraum fiir derartige Programme. Eine Reform dieses
Systems miifite insbesondere darauf abheben, die Mitnahmeef-
fckte zu begrenzen und somit zu einer Effektivierung des
Mitteleinsatzes beizutragen. In diesem Kontext kommt der
Reform der Gemeinschaftsaufgabe regionale Wirtschaftsforde-
rung (GRW) als einem bestehenden, explizit regional ausge-
richteten Férderungsinstrumentarium sowie der Ausschépfung
bestehender beschiftigungs- und umweltorientierter Auflage-
moglichkeiten eine wichtige Rolle zu.

5.3.2 Regionalisierung  eines »Beschiftigungspro-
gramms /%'ir qualitatives Wachstumc

Neben dem Aspekt der raumlich selektiven Steuerung Skono-
mischer Prozesse mit dem Ziel, Ungleichgewichte der Entwick-
lung in der Bundesrepublik auszugleichen, gewinnt der rium-
liche Aspekt auch aus Sicht der Regionen selbst zunehmend an
Bedeutung. Die Herausarbeitung, Stabilisierung und Weiter-
entwicklung >endogener Potentiale« wird zunehmend als Auf-
gabe der Regionalentwicklung benannt. Wenn dies nicht argu-
mentativ miflbraucht wird, um sich von der grundgesetzlich
verankerten Ausgleichsaufgabe zu verabschieden, ist dies sicher
auch eine wichtige Herausforderung fiir alternative Strategien.
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Mit den 1985 fiir das Ruhrgebiet vorgelegten Vorschligen
haben wir einen ersten Schritt der Regionalisierung alternativer
Wirtschaftspolitik entwickelt (vgl. Memorandum ’85). Diese
Vorschlige werden heute — angesichts der zugespitzten Diskus-
sion um Kohle und Stahl — in breiten Kreisen des Reviers
intensiver diskutiert, als es zum Zeitpunkt des Erscheinens der
Vorschlige der Fall war.

Die regionalspezifische Erarbeitung der Verteilung eines zen-
tral finanzierten Beschiftigungsprogramms ist ein Erfordernis,
das sich vor allem auch aus der inhaltlichen Struktur der Felder
qualitativen Wachstums ergibt. Unsere Vorschlige in den
Bereichen Energie, Umwelt, Verkehr und anderen Feldern
setzen oftmals sehr direkt an der Lebensumwelt der einzelnen
Biirgerinnen und Biirger an. Vor diesem Hintergrund sind
Forderungen nach Demokratisierung des Entscheidungspro-
zesses iiber diese Investitionen >vor Ort¢ ein unabdingbarer
Bestandteil, um zu inhaltlich sinnvollen Forderungen zu
kommen.

Gleichzeitig wird hierdurch die abstrakte Forderung nach
einem Beschiftigungsprogramm fiir qualitatives Wachstum
transparenter, da fiir den einzelnen die damit verbundenen
Verbesserungen der Lebensbedingungen nachvollziehbar wer-
den. Regionalisierung ist somit auch ein Element der Demokra-
tisierung und Mobilisierung. Angesichts der immer noch gro-
fen Skepsis weiter Teile der Bevolkerung gegeniiber Beschifti-
gungsprogrammen, wie sie jiingst in einer INFAS-Umfrage zu
Tage trat, ist auch dieser Aspekt der Regionalisierung hochst
relevant.

Aus der Regionalisierung eines Beschiftigungsprogramms
fir qualitatives Wachstum ergeben sich jedoch auch neue
Anforderungen. So tauchen beispielsweise Fragen nach der
raumlichen Zuordnung der geschaffenen Arbeitsplitze auf oder
Fragen nach Produkten fiir qualitative Wachstumsfelder.

Letztere werden oftmals unter dem Stichwort salternative
Produkte« zusammengefafit. Stofflich handelt es sich dabei um
eine breite Palette. Sie reicht von 6kologischen Baustoffen iiber
Rauchgasentschwefelungsanlagen, Katalysatoren bis hin zur
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soft-ware fiir Umweltkontrollsysteme und Energieberatungs-
dienstleistungen. Gemeinsam ist diesen Produkten also nicht
eine bestimmte stoffliche Eigenschaft, sondern vielmehr die
Tatsache, dafl ihre massenhafte Nachfrage vor allem politisch
induziert ist. Politisch induzierte Nachfrage in diesem Sinne
gilt es zu differenzieren. Zum einen in 6ffentliche Nachfrage in
Feldern qualitativen Wachstums, die durch entsprechende
finanzpolitische Entscheidungen (fiir ein Beschiftigungspro-
gramm) erzeugt wurde; und zum anderen in private Nachfrage,
die durch staatliche Gebote, Verbote, Auflagen und Subventio-
nen hervorgerufen wird. Hierbei kann es sich sowohl um
industrielle Investitionen (wie z.B. Rauchgasreinigung) als
auch um privaten Verbrauch (z. B. Katalysator) handeln. Alter-
native Produkte kdnnen somit Giiter sein, die verbraucht wer-
den, aber auch Produktionsmittel (z.B. Prozefinnovationen
im Umwelt- und Energiebereich).

Eine regional differenzierte Verausgabung gemifl dem Bedarf
in der jeweiligen Region gewihrleistet nicht automatisch auch,
daf die Arbeitsplatzeffekte in dieser Region wirksam werden.
So kann es angesichts der Vorteile der territorialen Arbeitstei-
lung nicht im Sinne einer volkswirtschaftlich sinnvollen Alter-
nativstrategie sein, in jeder Region gemif ihrem Bedarf auch
die entsprechende Produktion vollstindig aufzubauen. Nicht
alle regionalen Bedarfsfelder sollen aus eigener Kraft produk-
tionsseitig bedient werden. Z.B. miindet ein Teil der von uns
vorgeschlagenen Investitionen in die Bauwirtschaft, die in der
Regel in allen Arbeitsmarktregionen ausreichend vorhanden ist.
Die diesbeziiglichen Investitionen werden vermutlich zu gro-
fen Teilen >vor Ortc auch beschiftigungswirksam. Ein anderer
Teil beispielsweise im Bereich der Umweltschutzinvestitionen
und im Bereich alternativer Energieversorgung hingegen ent-
falle produktionsmiflig auf Maschinen- und Anlagebauinvesti-
tionen. Hierfiir eine umfassende Produktpalette in jeder Region
aufzubauen, wire volkswirtschaftlich kaum sinnvoll, zumal bei
einer Typisierung der Nachfragefelder oftmals eine Gleichartig-
keit des Kanons alternativer Vorstellungen (Energie, Umwelt,
Soziales u. 2. m.) festzustellen ist.
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Somit gilt es Kriterien zu benennen, wo welche alternativen
Produktionsstitten geférdert werden. Ein wichtiger Bestandteil
bei der Realisierung alternativer Wirtschafts- und Sozialpolitik
mufl neben der regionalen Bedarfserfassung auch die regional-
orientierte Investitionssteuerung fiir alternative Produkte sein,
denn es kann nicht Sinn einer volkswirtschaftlich orientierten
Strategie sein, in allen Standorten zwar alternative aber gleiche
Produktion aufzubauen. Dies wiirde sozusagen zu »alternativer
Uberproduktion« fiihren.

Ein Auswahlkriterium zur Vermeidung dieser Effekte
konnte eine regionalorientierte Spezialisierung der Produktion
sein. Dabei gilt es, Produkte gesellschaftlichen Bedarfs zu
benennen, die sowohl hinsichtlich ihres Gebrauchswerts als
auch hinsichtlich der Produktionsstrukturen bei ithrer Herstel-
lung mit den Regionalstrukturen korrespondieren. Das heifit
u.a.:

— Die Produkte sollten einen starken regionalen Marke
haben. Dies ist eine wichtige Voraussetzung, wenn nicht nur
reine Produktionsbetriebe aufgebaut werden sollen, sondern
die Betriebe auch vor- und nachgelagerte produktionsorien-
tierte Dienstleistungen umfassen sollen. Vor allem fiir die
anwendungsorientierte Forschung und Weiterentwicklung von
Produkten kann die relative riumliche Nihe komparative Vor-
teile mit sich bringen. Ein starker regionaler Markt schlieft
natiirlich Absatzbeziehungen, die diesen iiberschreiten, nicht
aus. :

— Die Produkte und Dienstleistungen sollten so ausgewihlt
sein, dafl sie an dem in der Region vorhandenen Problemls-
sungspotential ankniipfen, besonders an den Fertigungskennt-
nissen der Beschiftigten. Diese gilt es durch Forschung und
Fortbildung weiterzuentwickeln.

In der regionalen Wirtschaftsforderung gibt es bereits erste
Ansitze, die — im weitesten Sinne — mit dem vorab skizzierten
Grundgedanken einer regionalorientierten Steuerung korre-
spondieren. So beinhaltet das seitens der Landesregicrung
NRW aufgelegte Programm >Zukunftsinitiative Montanregio-
nen (ZIM)« den Gedanken, die Vergabe der Programmittel mit
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einem mehr oder minder in sich geschlossenen regionalen Ent-
wicklungskonzept zu verbinden. Die Projekte sollten, soweit
mdglich, aufeinander abgestimmt sein. Die einzelnen beantra-
genden Institutionen sollten sich u.a. auch als regionale
Akteure verstehen und als solche mit anderen Akteuren der
Region und deren Projektvorstellungen kooperieren.

Dieser Ansatz der Mittelvergabe korrespondiert mit dem sich
in der kommunalen Wirtschaftsférderung abzeichnenden
Trend der Bestandssicherung. Eine Projektfrderung zur
Schaffung neuer Arbeitsplitze im Rahmen eines regionalen
Entwicklungsprogramms bietet eher die Méglichkeit, auch zur
Stabilisierung der vorhandenen Arbeitsplitze beizutragen, da
bei einem solchen Vorgehen beispielsweise auch die Organisa-
tion von regionalinternen Zuliefer- und Absatzbezichungen in
die Mittelvergabe einbezogen werden kénnte.

5.3.3 Reform der Gemeinschaftsaufgabe regionale
Wirtschaftsforderung (GRW)

Die in Kapitel 4.2.1 ausgefiihrten Kritikpunkte an der GRW
lassen sich wie folgt zusammenfassen:

— Agglomerationen mit erheblichen Arbeitsmarktproblemen
sind unterreprisentiert;

— die Forderung eigenstindiger regionaler Entwicklungspoten-
tiale 1st kaum méglich;

— die traditionelle Industrieférderung ist iiberbetont;

- insbesondere hohe Mitnahmeeffekte fithren zu relativ gerin-
ger arbeitsmarktpolitischer Effizienz;

~ die Koordination mit anderen Politikfeldern, gewerkschaftli-
che Mitbestimmung und Erfolgskontrolle sind mangelhaft.

5.3.3.1 Bisherige Reformen waren unzureichend

Reformen der GRW sind immer wieder an dem erforderlichen
Konsens von Bund und Lindern gescheitert und verwissert
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worden. Die jiingsten Verinderungen haben zwar einige Ver-
besserungen gebracht und weisen zum Teil in die richtige
Richtung, jedoch ist die Durchschlagskraft der GRW ange-
sichts steigenden Handlungsdrucks nicht grundlegend verbes-
sert worden. Im Kern handelt es sich um folgende Mafinahmen,
die 1985 vom Planungsausschul der GRW beschlossen
wurden:

- Die »Positivliste« der forderfihigen Sektoren, denen
»volkswirtschaftliche Forderungswiirdigkeit« gemifl Investi-
tionszulagengesetz zugebilligt wird, wurde um einige Sparten
produktionsorientierter Dienstleistungen erweitert.

- Um jenen Kritikern entgegenzukommen, die mangelnde
Humankapital- und Innovationsférderung beklagen, werden
besondere, zusitzliche Investitionskostenzuschiisse bis zu DM
25000 fiir die Schaffung hochwertiger Arbeitsplitze (Jahresein-
kommen iber DM 60000) gewihrt.

— Auch einige »immaterielle« Wirtschaftsgiiter wie Patente
und Lizenzen, Investitionskonzepte u.i. werden gefordert,
soweit es sich um investive Ausgaben handelt.

- Unternehmensgriindungen werden stirker gefordert.

~ Die Liste der forderfihigen Infrastruktur wird erweitert
vor allem um Technologiezentren und Einrichtungen der »Te-
lematike.

- Das je Arbeitsplatz forderfihige Investitionsvolumen wird
von 6 auf 2Mio. DM gesenkt. Mithin kdnnen immer noch bei
einem Maximalsatz von 25% 0,5 Mio. DM an Subventionen
pro Arbeitsplatz vergeben werden.

Noch steht eine Bilanz der Erfahrungen mit diesen Neuerun-
gen aus.

5.3.3.2 Vorschlag fiir eine GRW-Reform

Vorrangiges Ziel ist die Entfaltung und Stirkung des in der
Region vorhandenen Entwicklungspotentials an Arbeitskraft,
Qualifikationen, Kreativitit, Kapital und Infrastruktur sowie
die Verhinderung der Ausdiinnung, des Absterbens oder des
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Abflusses dieses Entwicklungspotentials in andere Regionen.
Erginzend mufl Entwicklungspotential aus hochentwickelten
Wachstumszentren abgezogen und regional umverteilt werden.
Es geht nicht um regionale Erhaltungssubventionen, sondern
um Entwicklungssubventionen, die vor allem Arbeitsplitze
erhalten, sinnvoll umstrukturieren und neue schaffen.

Dabei soll der kapitalistische Konkurrenz- und Konzentra-
tionsprozefl nicht als marktwirtschaftlicher Imperativ hinge-
nommen werden, der zur Auslese der wettbewerbsstirksten
Betriebe, Unternehmen und Regionen und zum Ruin oder zur
nachhaltigen Schwichung der Unterlegenen fiihrt; statt dessen
soll direkt in diesem Auslesemechanismus staatlich interveniert
werden: Im Vordergrund sollte die Verhinderung von Massen-
entlassungen, das Auffangen und Umstrukturieren von gefihr-
deten Betrieben stehen, die hierzu aus eigener Kraft nicht in der
Lage sind. In diesem Sinne geht es um »Bestandspflege« und
regionalen Umbau, nicht um die Hoffnung auf Industrieansie-
delung oder einfach monetire Transfers von auflen. Nicht die
grofiflichige pauschale Investitionsprimierung soll im Zentrum
der reformierten GRW stehen, sondern eine regionale Indu-
strie-, Gewerbe- und Infrastrukturpolitik, die an realen Ent-
wicklungsdefiziten ansetzt.

Dabei sollen die Erfahrungen aus anderen Lindern, bei-
spielsweise aus London (Greater London Enterprise Board),
sowie konzeptionelle Uberlegungen aus dem Bereich der
Riistungskonversion, der Schaffung kommunaler Entwick-
lungszentren (z.B. Zatu in Niirnberg-Erlangen oder EWZ in
Dortmund), aus Alternativplinen zum Auffangen existenzge-
fihrdeter Betriebe (z.B. Ménninghoff, Hattingen, Maxhiitte,
Beschiftigungsgesellschaften in der Stahlindustrie) und aus
regionalen Entwicklungskonzeptionen (z.B. Kiistenstruktur-
programm der IG-Metall) einbezogen werden. .

Auch eine reformierte GRW kann lediglich ein Element zur
Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen in der
jeweiligen Region sein. Sie kann das Ausbleiben einer expansi-
ven, beschiftigungsorientierten globalen Wirtschaftspolitik
nicht ersetzen, ebensowenig ist sie Ersatz fiir umfassende
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Arbeitszeitverkiirzungen. Aber sie kann ein wichtiger Bestand-
teil einer Konzeption qualitativen Wachstums auch in struktur-
schwachen Regionen werden, insbesondere wenn sie mit ver-
schiedenen anderen Politikbereichen eng verzahnt wird.

Die folgenden Vorschlige beziehen sich auf die Schwer-
punktorte in der Forderkulisse der GRW. Wiinschenswert
wire eine verbesserte Abgrenzung der Forderregionen durch
eine héhere Gewichtung arbeitsmarktbezogener Indikatoren
(Arbeitslosenquote, Stille Reserve, Pendlersalden, Abwande-
rungssalden, Arbeitsplatzqualitit); dadurch wiirden die altin-
dustrialisierten Ballungsgebiete mit hoher Arbeitslosigkeit,
jedoch relativ guter Infrastrukturausstattung in stirkerem Mafe
in die Férderung einbezogen.

Ubergang von der panschalen Investitionsforderung zur Pro-
Jektforderung

Um die Mimehmereffekte zu minimicren und gezielter und
flexibler an den jeweiligen Engpissen eines antragstellenden
Betriebes oder einer 6ffentlichen Institution ansetzen zu kén-
nen, sollten statt der pauschalen Investitionszulagen und
~zuschiisse Férdermittel in Hohe von maximal 100000 DM pro
geschaffenen oder gesicherten Arbeitsplatz vergeben werden
konnen, und zwar flexibel als Investitionskostenzuschufl, als
befristete Lohnkostensubventionen, als Zinsverbilligung, als
Finanzierung einer Beratungsdienstleistung, als F+E-Subven-
tion, als Biirgschaft oder auch als Eigenkapitalzuschufl.

Der Maximalbetrag wird entsprechend dem jetzigen Forder-
gefille (15-25%) gestaffelt. Im Durchschnitt einer Férderre-
gion (siche Rahmenplan) sollte der Subventionswert pro
Arbeitsplatz nicht iiber dem derzeitigen Niveau von ca. DM
42000 liegen. Investitionen, die ausschlieflich Rationalisie-
rungscharakter haben, werden in der Regel nicht mehr gefor-
dert; es ist zu vermuten, dafl die Mitnehmereffekte hier beson-
ders groff sind, da diese Investitionen meist aus eigener Kraft
aus Rationalisierungsgewinnen finanzierbar sind.

Das Investitionszulagengesetz, das Zonenrandférderungsge-
setz und das Gesetz liber die Gemeinschaftsaufgabe Verbesse-
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rung der regionalen Wirtschaftsstruktur sind entsprechend zu
andern.

Antragstellende Gewerbebetriebe haben keinen Rechtsan-
spruch auf Férderung. Die Entscheidung iiber die Férderung
obliegt den Landeswirtschaftsministerien bzw. untergeordne-
ten Behorden. Sie entscheiden auf Basis der Vorschlige der >vor
Ort« befindlichen Kontrollgremien (regionaler Strukturrat).

Bei der Forderung sind arbeitsplatzbezogene Auflagen fest-
zulegen. Voraussetzung ist die Vorlage oder Ausarbeitung einer
mittelfristigen Unternehmensplanung, der der Betriebsrat
zustimmen mufl. Jeder Antrag mufl mit einer betriebswirt-
schaftlichen Beratung einhergehen. Vorrangig sollten Klein-
und Mittelbetriebe gefordert werden sowie Betriebe mit einem
tiberdurchschnittlichen Anteil an Ausbildungsstellen und quali-
fizierten Frauenarbeitsplitzen. Auch Kleinstbetriebe, Genos-
senschaften und selbstverwaltete Betriebe sind forderungsfihig.
An die Stelle des Kriteriums des iiberregionalen Absatzes als
Nachweis der volkswirtschaftlichen Férderungswiirdigkeit tritt
die Einzelfallpriifung des Beschiftigungseffektes. Betriebe wer-
den nicht gef6rdert, wenn dadurch Wettbewerbsvorteile gegen-
liber anderen regionsansissigen Betrieben erzielt werden und
sich fiir die Region kein Nettovorteil ergibt.

Dariiber hinaus konnen auch groflere Betriebe geférdert
werden, sofern sie existenzgefihrdet sind oder Massenentlas-
sungen drohen. In diesen Fillen sollte eine Férderung nur dann
vorgenommen werden, wenn ein Umbaukonzept ausgearbeitet
- werden kann, das mittelfristig die Existenzfihigkeit des Betrie-
bes ohne Subventionen sichern kann. Die Erarbeitung derarti-
ger Sanierungs- und Umbaukonzepte sollte hohe Férderpriori-
tit haben. Betriebsrite erhalten ein Initiativrecht zur Beantra-
gung von Beratungsdienstleistungen; die Forderbeh6rde kann
dann ihrerseits die Unternehmensleitung ansprechen.

Erfolgskontrollen

Fiir jedes Jahr, in dem ein durch GRW-Férderung geschaffener
Arbeitsplatz nicht besetzt wird, muf ein Fiinftel des Subven-
tionswertes zuriickgezahlt werden. Diese Regelung gilt bereits
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jetzt fiir Investitionskostenzuschiisse zur Schaffung hochwerti-
ger Arbeitsplitze. Die derzeitige Regelung fiir die Investitions-
zuschiisse wird ersatzlos abgeschafft: Danach kann bisher von
einer Riickforderung abgesehen werden, »wenn die Dauerar-
beitsplitze aufgrund erheblicher, im Zeitpunkt des Investi-
tionsbeginns unvorhersehbarer struktureller Anpassungen an
fiir das Unternehmen relevante grundlegende Marktverinde-
rungen weggefallen sind« (16. Rahmenplan, S.30). Bei den
Erfolgskontrollen sind die Betriebsrite und die Arbeitsimter zu
beteiligen.

Forderung der kommunalen Infrastruktur

Besonders finanzschwache Stidte und Gemeinden in den For-
derregionen konnen bei der Finanzierung von Infrastrukturauf-
-gaben durch Investitionskostenzuschiisse oder langfristige
Zinssubventionen iber die Bevorzugung im Rahmen eines
Beschiftigungsprogramms hinaus unterstiitzt werden. Gefor-
dert werden nicht nur die wirtschaftsnahe Infrastruktur wie
ErschlieBung von Industrie- und Gewerbegebieten, Einrich-
tungen der Berufsbildung etc., sondern auch Investitionen in
die 6kologische Infrastruktur. Forderauflage ist, daf minde-
stens die Hilfte des geforderten Nettoproduktionswertes von
Unternehmen produziert wird, die ihren Sitz in der jeweiligen
oder einer anderen GRW-Férderregion haben. Die Férderung
von Technologieparks und Einrichtungen der Telematik wird
an verschirfte Auflagen gebunden. Nur Einrichtungen, die
nachgewiesenermafien nicht von den Nutzern aus eigener Kraft
finanziert werden konnen, werden subventioniert. Erfolgsge-
bundene Rickzahlungsmodalititen, Aufenthaltsdauer und
Mitbestimmungsprozeduren insbesondere bei Transferzentren
sind im Zuge der Subventionsvergabe zu regeln.

Regionale Entwicklungsgesellschaften
Im Rahmen der GRW kénnen kommunale oder in Eigentum
des jeweiligen Landes befindliche Entwicklungsgesellschaften
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(auch in gemischtwirtschaftlicher Unternehmensform) gefsr-
dert werden, und zwar unabhingig von den unmittelbar in
diesen Institutionen geschaffenen Arbeitsplitzen. Ziel der Ent-
wicklungsgesellschaften ist die Erforschung und Entwicklung
von Produkten, die in regionsansissigen Unternehmen produ-
ziert werden kdnnen, insbesondere in Klein- und Mittelbetrie-
ben, die zu eigener F+E nur unzulinglich in der Lage sind.
Forderungsfihig sind auch neue oder diversifizierte Produkte,
die in »Beschaftigungsgesellschaften« oder in Riistungsbetrie-
‘ben zwecks Anderung der Produktpalette entwickelt und pro-
duziert werden. Bei der F+E-Forderung steht nicht die Grund-
lagenforschung, sondern anwendungsnahe F+E fiir eine klar
definierte Zielgruppe potentieller Produzenten in der Region
im Zentrum der Forderung. Hierbei kann u. U. aus dem Blick-
winkel des Transfers eine parallele F+E von Vorteil sein. Die
Eigentums- und Verfiigungsrechte iiber die F+E-Resultate in
Form von Pilotprodukten, Patenten, Lizenzen, Marktanalysen
und Unternehmenskonzepten liegen bei den Linderwirt-
schaftsministerien. Fiir die F+E-T4tigkeit werden Kriterien der
Umwelt- und Sozialvertriaglichkeit angelegt.

Die Entwicklungsgesellschaften arbeiten eng mit den GRW-
geforderten Betrieben zusammen, ferner mit den Hochschulen
und sonstigen Forschungseinrichtungen des Landes. Die
Grundfinanzierung sollte durch das BMFT - unabhingig von
der GRW - im Rahmen der Forschungs- und Technologiefor-
derung fir Existenzgriindungen, Klein- und Mittelbetriebe
erfolgen. Bestehende Innovationszentren, Technologietransfer-
stellen, Technologiefabriken etc. konnen in die Entwicklungs-
gesellschaften integriert werden. Die Entwicklungsgesellschaf-
ten sind gemeinniitzige Unternehmen; ihre Titigkeit wird vom
Bund koordiniert. Kleine und mittlere Betriebe, Betriebstite
wie auch Biirgerinitiativen kénnen F+E-Vorschlige unterbrei-
ten. Seitens des BMFT sollten als F+E-Schwerpunkte inner-
halb der Entwicklungsgesellschaften insbesondere die Bereiche
Energietechnik (Energieeinsparung, regenerative Energiequel-
len), Umwelttechnik, Verkehrssysteme und Informations- und
Kommunikationstechnologien gefordert werden.
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Demokratisierung der GRW

Derzeit ist die GRW biirokratisch und autoritir konzipiert.
Gewerkschaftsvertreter werden praktisch nicht in Aufstellung
und Vollzug der Rahmenpline einbezogen, Betriebsrite iiber-
haupt nicht. Auch die Landtage und die Kommunalparlamente
sowie die Arbeitsverwaltungen der Bundesanstalt fiir Arbeit .
befassen sich selten mit der GRW. Notwendig ist die Einrich-
tung von regionalen Strukturriten, die sich aus Vertretern des
Landes, der Gewerkschaften und Arbeitgeber zusammenset-
zen. Aufgabe der Strukturrite ist die Beteiligung bei der Auf-
stellung, der Schwerpunktfestlegung, dem Vollzug und der
Erfolgskontrolle der »regionalen Aktionsprogramme«. Weiter
miissen die Betriebsrite und Arbeitsimter in diesen Prozef
einbezogen werden. Die Ansiedelung dieser Strukturrite ist
noch zu diskutieren. Um eine weitere Biirokratisierung zu
vermeiden, sollte an bestehenden Institutionen angekniipft
werden, wenn diese, unter Beriicksichtigung funktionaler
Zusammenhinge, weiterentwickelt werden kénnen.

Verkniipfung der GRW mit anderen Politikfeldern
Da die Forschungs- und Technologiepolitik erhebliche raum-
ordnungsrelevante Auswirkungen hat, die im Rahmen der
GRW nicht aufgefangen oder gelenkt werden kénnen, mufl die
Forschungs- und Technologiepolitik direkt auf regionalpoliti-
sche Ziele hin orientiert werden. Die Verzahnung beider Poli-
tikbereiche wird fiir den Erfolg der regionalen Wirtschaftspoli-
tik immer wichtiger. Dies gilt in gleicher Weise fiir die in den
letzten Jahren stark zunehmende Forschungs- und Technolo-
giepolitik der Bundeslinder. ,

Zur Schaffung aktuellen Handlungsspielraums ist auch die
Verzahnung der GRW mit der Arbeitsmarktpolitik wichtig,
Die Bundesanstalt fiir Arbeit konnte beispielsweise in den
GRW-Regionen ein Kontingent von zusitzlichen ABM-Stellen
sowie ein bestimmtes Kontingent an F+E-Mitteln und Lohn-
kostenzuschiissen bereitstellen. Die rechtlichen Voraussetzun-
gen zur Forderung entlassungsbedrohter Arbeitnehmer in Pro-

230



blemregionen durch die Instrumente der Arbeitsmarktpolitik
miissen durch entsprechende Anderungen des Arbeitsforde-
rungsgesetzes hergestellt werden. Mittel der Bundesanstalt soll-
ten erginzend zur GRW auch riumlich gezielt eingesetzt wer-
den. Denkbar ist in diesem Zusammenhang beispielsweise auch
die Forderung von Arbeitszeitverkiirzung, die iiber die tarif-
vertraglich vereinbarten Arbeitszeiten hinausgeht. Sie darf nur
mit Zustimmung der Betriebsrite durchgefiihrt werden. Dies
konnte in ausgewihlten Regionen — analog zu Regelungen im
Stahlbereich - durch die Ausdehnung der Kurzarbeit auf bis zu
drei Jahre geschehen.

Ansatzpunkte fiir sofortige Aktivititen

Die grundlegende Reform der GRW erfordert einen weitgehen-
den Konsens von Bund und Lindern. Mehrere Gesetzesinde-
rungen, die auch der Zustimmung des Bundesrates bediirfen,
sind unvermeidlich. Solange dieser Konsens ausbleibt, verharrt
die GRW auf einem »Minimalkonsens«, der relativ teuer,
wenig wirksam und den Problemen véllig unangemessen ist.
Daher sollten Teile der skizzierten Reform u.U. auch iiber
andere Wege realisiert werden.

Zunichst kénnte die Idee der Projektférderung mit Schwer-
punkt auf dem Ziel der Verhinderung von Massenentlassungen
in kleinem Mafistab auch durch die Bundeslinder eingefiihrt
werden (etwa analog zur Politik der »enterprise boards« in
verschiedenen »metropolitan areas« in England). Dies kénnte
durch die Biindelung von Regionalférderungsmitteln der Lin-
der, Mitteln fiir Biirgschaften der Linder, Mitteln der For-
schungs- und Technologiepolitik der Linder (etwa Forderung
von Innovationszentren, Technologieparks etc.) und Mitteln
der Bundesanstalt fiir Arbeit geschehen.

Unabhingig von der skizzierten Reform der GRW sollte
auch die Forschungs- und Technologiepolitik des Bundes stir-
ker auf die Probleme der Klein- und Mittelbetriebe in Krisensi-
tuationen orientiert werden. Ebenso kénnten die Instrumente
der Bundesanstalt fiir Arbeit stirker auf die Probleme der
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strukturschwachen Linder konzentriert werden. Dies gilt vor
allem fiir Arbeitsbeschaffungsmafinahmen, deren Anspruchs-
voraussetzungen so geindert werden miifiten, daf} sie fiir ent-
lassungsbedrohte Arbeitnehmer im alten Betrieb oder in neu zu
grindenden Beschiftigungsgesellschaften zugeschnitten sind.
Auf der Basis des bestehenden Gesetzes iiber die Gemein-
schaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur und des geltenden Investitionszulagengesetzes werden klei-
nere Reformen immer wieder durchgefiihrt. Bei zukiinftigen
Verinderungen sollte die Erweiterung der »Positivliste« der
forderungsfihigen Gewerbebranchen vorrangig beriicksichtigt
werden, indem jedwede Schaffung von Dauerarbeitsplitzen
gefordert wird (positive regionale Netto-Effekte sind entschei-
dend). Ebenso dringlich ist — analog zu Ansitzen in der EG-
Regionalférderung — die Umstellung auf Projektférderung.

5.3.4 Auflagenpolitik

Gerade unter den Vorzeichen knapper Kommunal- und Lan-
desmittel sollten diese in der regionalen Wirtschaftsférderung
effektiver eingesetzt werden, um positive Beschaftigungswir-
kungen nicht dem Zufall zu tiberlassen. Hierzu konnten sinn-
volle Auflagen fir Investitionszuschiisse und Auftragsvergaben
einen Beitrag leisten. Gleichzeitig wire dies eine Moglichkeit
der Unterstiitzung alternativer Projekte, als erster Schritt zu
einem alternativen Entwicklungskonzept.

Beschaftigungsorientierte und umweltbezogene Auflagen

Vor dem Hintergrund der anhaltenden Massenarbeitslosigkeit
formulierte die Wirtschaftsforderungspolitik in den letzten Jah-
ren zwar ausdriicklich beschaftigungspolitische Ziele, in der
Praxis blieb dieser Anspruch jedoch zumeist uneingeldst. Im
Gegenteil: Mit dem Hinweis auf mangelnde Alternativen wur-
den unternehmerische Investitionsentscheidungen uneinge-
schrinkt akzeptiert und bezuschufit. Vor den Gegnern dieser
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angebotsorientierten Regionalpolitik wurde die Gefahr der
Abwanderung von Unternehmen beschworen. Die allgemein
formulierten Beschiftigungsziele wurden den Investoren also in
den meisten Fillen entweder nicht abverlangt oder ihre Einhal-
tung wurde nicht kontrolliert. Dabei verzichtete die Regional-
politik nicht nur auf Beschiftigungsauflagen, sondern auch auf
die fiir ein qualitatives Wachstum unerlifllichen Umweltauf-
lagen.

In beiden Bereichen ergeben sich aber prinzipiell gute
Ansatzpunkte fiir eine Auflagenpolitik. So konnten einerseits
die eigenen Investitionen von Regionen/Kommunen und den
offentlichen Unternehmen bevorzugt in Bereichen erfolgen, die
zum Umweltschutz und damit zum qualitativen Wachstum
beitragen. Hierunter fallen z. B. eine 6kologisch ausgewogene
Stadtsanierung, Mafinahmen zur Energieeinsparung oder der
Ausbau des Offentlichen Personennahverkehrs. Die Vergabe
ffentlicher Auftrige in diesen Bereichen muf§ mit Beschifti-
gungsauflagen versehen werden, deren Einhaltung iberpriift
wird. Andererseits muff auch die Gewahrung von Investitions-
zuschiissen an private Investoren mit Umwelt- und Beschifti-
gungsauflagen verbunden werden. Schon bei der Auswahl der
zu fordernden Unternehmen miissen dkologische und Arbeits-
marktgesichtspunkte ins Kalkiil gezogen werden; die genaue
Ausgestaltung der Auflagen kann dann im Prozef der Einigung
iber die Zuschuflhshe erfolgen.

Zielgruppenorientierte Beschiftigungsauflagen
Angesichts der Struktur von Arbeitslosigkeit ist es sinnvoll, die
Beschiftigungsauflagen weiter zu differenzieren. Die Einstel-
lung der am Arbeitsmarkt besonders benachteiligten Personen-
gruppen sollte speziell gefordert werden. Bei der Vergabe
offentlicher Auftrige sind bei annihernd gleichen Angeboten
jene Unternehmen vorzuziehen, die Arbeitslose aus den
genannten Personengruppen, also insbesondere arbeitslose
Jugendliche, altere Arbeitslose, Langzeitarbeitslose und vor
allem Frauen einstellen (Bevorzugtenregelung).

Die bisher weitestgehende Bevorzugtenregelung praktiziert
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die nordrhein-westfilische Landesregierung. Sie hat die Ver-
dingungsordnung fiir Leistung (VOL) und die Verdingungs-
ordnung fir Bauleistung (VOB) bereits 1984 um eine Bevor-
zugtenregelung zugunsten von Lehrlingsausbildungsbetrieben
erweitert. Diese Regelung wurde 1986 um einen Midchenbo-
nus erginzt. Bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrige werden also
bei gleichwertigen Angeboten jene Bieter bevorzugt, die eine
hohere Anzahl von Auszubildenden in Ausbildungsberufen
von mindestens dreijahriger Dauer haben. Dabei werden die
Ausbildungsplitze von weiblichen Auszubildenden doppelt
bewertet. Neben dem unmittelbaren Vorteil, den Anbieter mit
einem hoheren Anteil weiblicher Auszubildender haben, trigt
diese Regelung auch zu einer Bewufitseinsinderung bei, da mit
ihr u.a. Klein- und Mittelbetriebe erreicht werden kdnnen, die
cher traditionelle Rollenverteilungen bei der Vergabe von Aus-
bildungsplitzen reproduzieren.

Die Bevorzugtenregelung sollte sowohl die Ausbildungs-
platze als auch die in den Unternehmen bestehende Arbeits-
platzstruktur und die neu geschaffenen Arbeitsplitze beriick-
sichtigen. Auch bei der Gewihrung von Investitionszuschiissen
ist ein ahnliches Verfahren anwendbar. Unternehmen, die
»schwer vermittelbare« Arbeitslose einstellen, sollten iiber die
normale Zuschuflhéhe hinaus einen Bonus erhalten.

Die Bevorzugtenregelung und das Bonussystem sind auch
ein gutes Mittel, um die Frauenbeschiftigung zu férdern. Es ist
allerdings darauf zu achten, dafl dabei fiir Midchen und Frauen
vor allem mehr gualifizierte Ausbildungs- und Arbeitsplitze
geschaffen werden. In diesem Zusammenhang ist zu iiberlegen,
ob die Forderung von Frauenbeschiftigung nicht als ein eigen-
stindiges Ziel der regionalen Wirtschaftsforderung betrachtet
werden muf, das neben dem allgemeinen Beschiftigungsziel
und der Férderung des qualitativen Wachstums schon im Vor-
feld der Vergabe offentlicher Auftrige und bei der Auswahl der
zu fordernden einzelwirtschaftlichen Investitionen beriicksich-
tigt werden mufl, wie dies erstmalig in dem schon erwihnten
NRW-Programm »Zukunftsinitiative Montanregionen« ver-
sucht wurde.
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Kontrolle und Sanktionen

Ebenso wichtig wie die Formulierung von Auflagen ist es, ihre
Einhaltung durch die Vereinbarung von Sanktionen im Nicht-
erfilllungsfall zu gewihrleisten und zu kontrollieren. Neben
den Auflagen sollte auch ein Zeitplan iiber die durchzufiihren-
den Investitionen vereinbart werden, der ebenfalls verbindli-
chen Charakter hat.

Der Objektivitit halber mufl die Kontrolle iiber die Einhal-
tung der Auflagen und des Zeitplanes organisatorisch und
personell unabhingig von der Vergabe der Auftrige und der
Férderung von Investitionen sein. Fiir diesen Zweck sollte eine
eigenstindige Kontrollinstanz geschaffen werden, die z.B. im
Arbeitsministerium/Arbeitsressort angesiedelt und um Vertre-
ter der Arbeitsverwaltung und der Gewerkschaften erginzt
werden konnte. Diese Kontrollinstanz mufl auch befugt sein,
gegebenenfalls Sanktionen durchzufiihren. Werden die Aufla-
gen bei offentlichen Auftrigen nicht eingehalten, so sollten die
im Vorfeld vereinbarten Kiirzungen der Fordermittel tatsich-
lich durchgesetzt werden. Handelt es sich um Investitionszu-
schiisse, so miissen Unternehmen, die die Auflagen nicht erfiil-
len, diese Zuschiisse vollstindig zuriickzahlen. Sind mit diesen
Unternehmen dariiber hinaus Darlehensvertrige abgeschlossen
worden, so sollten diese ebenfalls gekiindigt werden. Bei zeitli-
cher Verzogerung der Investitionsdurchfithrung sollte ein abge-
stufter Sanktionsmechanismus greifen.

5.3.5 Demokratische Kontrolle

Der allgemeine Anspruch auf demokratische Kontrolle des
Ressourceneinsatzes und der Produktionsziele richtet sich aus
regionaler Sicht zusitzlich auf die Herstellung gleichwertiger
Lebensbedingungen, auch gegen die Marktlogik. Eine Regio-
nalpolitik mit dieser Zielsetzung bedarf aber einer entsprechen-
den Verinderung der institutionalen Bedingungen. Um Maf-
nahmen, wie sie inhaltlich in den vorangegangenen Abschnitten
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beschrieben wurden, durchzusetzen und abzusichern, miissen
die Entscheidungsprozesse auf der Unternehmens- und auf der
staatlichen Ebene geoffnet werden.

Die Forderung nach Demokratisierung umfaflt drei Schwer-
punkte:

— Demokratisierung der regional relevanten Investitionsent-
scheidungen, das umfaflt insbesondere die privaten Kapazitits-
und Standortentscheidungen, von denen die ortlichen und die
regionalen quantitativen und qualitativen Arbeitsbedingungen
primir abhingen;

— Demokratisierung der zentralstaatlichen Hilfs- und For-
derpolitik, deren Ausgestaltung iiber die regionale Krisenbe-
wiltigung mit entscheidet;

— Demokratisierung der beschiftigungs- und arbeitsmarkt-
politischen Mafinahmen, fiir die die Kommunen und andere
Entscheidungstriger verantwortlich sind.

Sektorale Stenerung

Diese Forderung richtet sich insbesondere auf Mafinahmen
gegen die Liquidierung ganzer Betriebe und Betriebsteile, die
Verlagerung von Betrieben und die Vernichtung von Kapaziti-
ten und Arbeitsplitzen. In den einzelbetrieblichen Mitbestim-
mungsrechten ist daher das Verbot von Massenentlassungen
bzw. die Pflicht des Nachweises von Ersatzarbeitsplitzen zu
verankern.

Wenn aber 6rtlich wirksame Krisen und Fehlentwicklungen,
wie sie durch Strukturinderungen, aber auch durch Uberakku-
mulation und Fehlentscheidungen verursacht werden, rechtzei-
tig erkannt und nicht erst in ihrem manifesten Stadium
bekimpft werden sollen, dann miissen die Kontroll- und Regu-
lierungsmoglichkeiten auf einer iiberbetrieblichen Ebene insti-
tutionalisiert werden. In Produktionsbereichen, in denen die
Standort- und Kapazititsentscheidungen massive Konsequen-
zen fir die ortliche Beschiftigungslage haben, ist eine mittel-
und langfristige rdumliche Steuerungsstrategie auf gesamtwirt-
schaftlicher Ebene unabdingbar. Ortliche Probleme kénnen

236



heute oftmals ohne direkte und indirekte gesamtwirtschaftliche
Einfluffnahme kaum geldst werden.

Eine gesellschaftliche Kontrolle der 6rtlichen und regionalen
Konsequenzen der privaten Kapitalakkumulation setzt die Ein-
richtung von sektoralen Planungs- und Entscheidungsgremien
auf gesamtwirtschaftlicher Ebene voraus. Mit einer wirksamen
Beteiligung der Arbeitnehmerinteressen miifiten hier sektorale
Entwicklungsziele formuliert werden, die am gesellschaftlichen
Bedarf orientiert sind und eine ebenfalls an gesellschaftlichen
Anforderungen ausgerichtete riumliche Verteilung der Pro-
duktionspotentiale beinhalten.

Die Handlungsmoglichkeiten dieser Strukturgremien sollen
nicht auf Beratungs- und Empfehlungsfunktionen beschrinkt
sein, vielmehr sollte ithnen ein bestimmtes Steuerungspotential
zur Verfugung stehen, das z.B. zur aktiven Investitionslen-

ung geeignet ist.

Diese sektoralen Strukturgremien ersetzen jedoch nicht die
unter bestimmten Bedingungen notwendige Vergesellschaftung
einzelner Branchen (beispielsweise Stahl). Dies gilt vor allem
dann, wenn sich zeigt, daf} Kontroll- und Steuerungsmoglich-
keiten nicht ausreichen und regionale Dauerkrisen nicht ver-
mieden werden. Dies gilt auch, wenn einzelne Branchen nicht
mehr kontrollierbare Machtpositionen erlangen, die weit tiber
ihren eigentlichen Titigkeitsbereich hinausgehen, wie dies im
Bereich der Grofibanken der Fall ist. Auch hier ist die Heraus-
nahme aus der privaten Verfiigung und die Ubernahme in die
gesellschaftliche nur logisch.

Regionale Kontrollgremien und Strukturrite

Die Bewiltigung regionaler Krisen- und Anpassungsprozesse
bedarf der staatlichen Unterstiitzung. Sie beschrinkt sich
gegenwirtig weitgehend auf die von Bund und Lindern als
Gemeinschaftsaufgabe durchgefihrte Regionalférderung, auf
deren Problematik hingewiesen wurde. Eine wirksame Kon-
trolle der Férdermafinahmen in Richtung qualitativer Losun-
gen kann nur durch Verinderungen auch im institutionalen
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Bereich abgesichert werden. Arbeitnehmerinteressen miissen
schon auf der zentralen Beratungs- und Entscheidungsebene,
gegenwirtig im Planungsausschuf}, an der konzeptionalen Aus-
gestaltung beteiligt werden. Das gilt verstirkt fiir die dezentrale
Mittelverteilung in den Regionen. Die eigentliche Festlegung
der einzelnen Fordermafinahmen und die Kontrolle ihrer Wirk-
samkeit darf nicht an der Gruppe der Betroffenen vorbei durch-
gefiihrt werden.

Eine Kontrolle der hier betriebenen Politik ist zunichst an
die vorgegebene institutionale Struktur von Beratungs-, Emp-
fehlungs- und Entscheidungsprozessen gebunden. Sie liuft
auch hier vor allem auf eine stirkere Beriicksichtigung von
Arbeitnehmerinteressen durch die Verankerung gewerkschaft-
licher Mitwirkungsrechte in den verschiedenen Gremien hin-
aus. Allerdings sollte die Gefahr einer fachpolitischen Zersplit-
terung und der Druck der kommunalen Konkurrenzsituation
nicht unterschitzt werden.

Uber den engeren rtlichen Bezugsrahmen hinaus muf eine
qualitative Wachstumspolitik in der Region an Entwicklungs-
konzepten orientiert werden, die den spezifischen Interdepen-
denzen und Wachstumspotentialen in einem groferen rium-
lichen Zusammenhang Rechnung tragen und die privaten Pro-
duktions- und Akkumulationsentscheidungen stirker mit ein-
beziehen.

In der Einrichtung Regionaler Strukturrite sehen wir — in
Ubereinstimmung mit gewerkschaftlichen Vorstellungen - eine
Chance, dem regionalen Planungsprozef die erforderliche
Breite und eine demokratische Grundlage zu geben; sie sollten
paritatisch von Arbeitnehmern und Unternehmen und unter
der Beteiligung offentlicher Entscheidungstriger besetzt
werden.

Gestltzt auf eine ausreichende Informations- und For-
schungsgrundlage, kénnten diese Strukturgremien im Rahmen
eines 6ffentlichen Auftrags vor allem folgende Aufgaben iiber-
nehmen:

— eine Analyse des regionalen Arbeits- und Produktionspo-
tentials, der internen Verflechtungsstrukturen und der externen
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Nachfrage- und Lieferbeziehungen, sowie eine laufende Beob-
achtung der Produktionsprozesse und der Investitionsplanun-
gen im privaten und offentlichen Bereich;

- eine Bestandsaufnahme der regionalen Infrastruktur — vor
allem in den Bereichen Wohnung, Verkehr, Bildung und
Soziale Dienste — mit einer detaillierten Defizitanalyse;

- eine laufende kleinrdumige Untersuchung der regionalen
Umweltbelastungen;

— die Ableitung regionaler Entwicklungsziele aus diesen
Potential- und Bedarfsanalysen, die Formulierung von Forder-
schwerpunkten und die Auswahl einzelner Projekte;

- Vorschlige zur Finanzierung der Fordermafinahmen
durch die 6ffentlichen Triger, u.a. im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe und anderer Programme, aber auch aus eigenen
Fordermitteln;

- die Beteiligung an Beschiftigungs- und Entwicklungsge-
sellschaften und ihnlichen Projekten;

~ die Bereitstellung von Informationen und Beratungen.

Den Strukturriten sollten also nicht nur Empfehlungsrechte
sondern durchaus auch eigene Handlungsspielriume zugewie-
sen werden. lhre besondere Bedeutung wiirde aber auf der
Planungsebene liegen. Sie hitten hier eine wichtige Koordina-
tionsfunktion zwischen den zahlreichen verschiedenen privaten
und offentlichen Entscheidungstrigern in der Region. Die
Frage der riumlichen Abgrenzung scheint iiber funktionale
Kriterien, etwa auf der Basis einzelner oder zusammengefafiter
Arbeitsmarktregionen 15sbar.

Unter dem gegenwirtigen Krisendruck, der die bisher beste-
henden Disparititen weiter verschirft, aber auch weniger
betroffene Orte und Regionen zunehmend erfaflt, wird eine
Neuorientierung der Planung in den Regionen und fiir die
Regionen dringender. Als Gegenstrategie zu verwertungsorien-
tierten Konkurrenzvorstellungen ist sie fiir eine alternative
Regionalpolitik kaum verzichtbar, auch wenn sie nur schritt-
weise durchgesetzt werden kann.
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5.3.6 Sonderprogramm fiir Krisenbranchen und Kri-
senregionen

Der Problemdruck, regional gezielt zu handeln, ist angesichts
der Verkniipfung sektoraler und regionaler Krisenprozesse in
den Montanregionen und an der Kiiste besonders hoch. Hattin-
gen und Rheinhausen im Ruhrgebiet, aber auch die Werften-
schliefungen und die Maxhiitte stehen hier exemplarisch fiir die
tiefen Regionalkrisen infolge sektoraler Umbruchprozesse. Das
Kapital hat die sogenannten Krisenbranchen weitgehend aufge-
geben bzw. reduziert diese auf einen hochproduktiven strategi-
schen Kernbestand. Im Stahl-Sondermemorandum 1987 haben
wir als Beispiel dafiir die Politik der Stahlkonzerne ausfiihrlich
beschrieben (vgl. MEMO-FORUM Nr. 11). Sie haben in der
Vergangenheit die Stahlerzeugung aus dem Konzernverbund
ausgegliedert und auch ihre Beteiligung an den Werften weitge-
hend aufgegeben. Ganze Standorte stehen in ihrer Sanierungs-
strategie zur Disposition oder sind bereits geschlossen worden.
Mit der Entwicklung im Schiffbau wie der Schliefung der »AG
Weser« in Bremen und HDW in Hamburg haben wir uns schon
frither ebenfalls auseinandergesetzt, beispielsweise im Werften-
Sondermemorandum (vgl. MEMO-FORUM Nr. 9).

Eine frithzeitige Modernisierung und Umstrukturierung der
Krisenbetriecbe wurden von den Kapitaleignern unterlassen
oder verhindert. Dabei haben die Stahlkonzerne durchaus ihre
Konzernstrukturen diversifiziert. Fast alle verfiigen tiber hoch-
profitable Weiterverarbeitungsbetriebe. Doch diese Diversifi-
zierung erfolgte nicht an den alten Standorten, sondern wurde
oft durch Beteiligung an prosperierenden Unternehmen in
anderen Regionen der Bundesrepublik oder durch Direktinve-
stitionen im Ausland vorgenommen. Die Folgen dieser markt-
wirtschaftlichen Krisensanierung, die mit hohen staatlichen
Subventionen gefordert wurde, tragen die betroffenen Arbeit-
nehmer und die Kommunen.

Angesichts dieser disparitiren Regional- und Branchenent-
wicklung ist eine grundlegende Neuorientierung der Strukeur-
politik gerade fiir die Krisenregionen geboten. Eine arbeitneh-
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merorientierte Wirtschaftspolitik orientiert sich dabei an den
Leitlinien, dafl Arbeitsplitze dort zu schaffen sind, wo die
Menschen wohnen und arbeiten wollen. Das Kapital mufl
dorthin gelenkt werden, wo Arbeitsplitze fehlen. Einer passi-
ven Sanierung von Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit, wie sie
heute schon zu beobachten ist und wie sie von Kapitalvertre-
tern zynisch mit Verweis auf die angebliche Uberbevolkerung
des Ruhrgebiets legitimiert wurde, ist nachhaltig entgegenzu-
steuern.

Da jedoch mit einer unverziiglichen Realisierung alternativer
Wirtschafts- und Sozialpolitik in der Breite des von uns gefor-
derten Kanons (mit den Hauptelementen 35-Stundenwoche
und Beschiftigungsprogramm von jihrlich 50 Mrd. DM) nicht
begonnen wird, sollte zumindest in den Krisenregionen sofort
ein Sonderforderungsprogramm etabliert werden, um die
grundgesetzlich geforderte Ausgewogenheit der Arbeits- und
Lebensbedingungen in den Regionen der Bundesrepublik wie-
derherzustellen. Wir schlagen ein Sonderprogramm fiir Regio-
nen mit besonders hohem Anteil von Montan- und Schiffbauin-
dustrie vor. Dieses Sonderprogramm gliedert sich in vier
Schwerpunkte:

1. Sicherung des industriellen Bestands in den Montan- und
Werftregionen durch Modernisierung und Diversifizierung;

2. Moratorium und zeitliche Streckung des unvermeidbaren
Kapazititsabbaus und der geplanten Betriebsstillegungen, bis in
ausreichendem Mafle Ersatzarbeitsplitze geschaffen sind;

3. Aufbau von Beschiftigungs- und Entwicklungsgesell-
schaften;

4. Planung und Demokratisierung des Strukturwandels
durch Bildung von regionalen Strukturriten.

Die Sicherung des industriellen Bestands ist eine unerlifiliche
Voraussetzung, um dem Arbeitnehmer in Krisenregionen eine
Zukunftsperspektive zu schaffen. Bestandssicherung bedeutet
zwar einerseits, daff unter Einsatz auch staatlicher Finanzmittel
die bestehende Produktion erhalten wird. Im Zentrum der
Bestandssicherung muf jedoch andererseits die Forderung der
Modernisierung, der Produktinnovation und der Entwicklung
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neuer Produktlinien stehen. Die Verwirklichung der von uns
geforderten Politik des qualitativen Wachstums ist dabei die
beste Gewihr, dafl eine solche Innovationspolitik auch auf eine
entsprechende Nachfrage trifft.

Eine regionale Strukturpolitik, die der Bestandssicherung
Prioritdt gibt, muf nicht darauf hinauslaufen, jeden heute noch
bestehenden Arbeitsplatz und Betrieb in den Krisenbranchen
dauerhaft zu erhalten. Langfristig wird der Anteil der Bundes-
republik am Weltstahlverbrauch weiter sinken. Wachsende
Importkonkurrenz, material- und energiesparende Technolo-
gien, Substitution von Stahl durch Kunststoffe und insbeson-
dere die weiterhin steigende Produktivitit werden auch bei
einer beschiftigungsorientierten Politik des qualitativen
Wachstums dazu fiihren, daff die Zahl der Arbeitsplitze lang-
fristig in der Bundesrepublik sinkt. Gleichermaflen ist die
langfristige Sicherung der gesamten Schiffsneubaukapazitit
angesichts der weiter wachsenden Konkurrenz aus Schwellen-
lindern in der Bundesrepublik nicht sicherzustellen.

Im Vordergrund der von uns vorgeschlagenen alternativen
Wirtschaftspolitik steht nicht der Erhalt jedes heute bestehen-
den Arbeitsplatzes, sondern die Sicherung und Schaffung sinn-
voller und zukunftsorientierter Arbeitsplitze fiir jeden, der
Arbeit sucht. Im Gegensatz dazu bedroht die marktradikale
Kahlschlagsanierung in der Stahl- und Werftindustrie die Exi-
stenz ganzer Regionen. Unabhingig von betriebswirtschaftli-
chen profitorientierten Konzernstrategien ist daher gegenwir-
tig die Verhinderung von weiteren Betriebsstillegungen die
Voraussetzung fiir einen zukunftsorientierten Strukturwandel
in den Regionen.

Wir schlagen daher den zeitlich begrenzten Verzicht auf
Betriebsstillegungen vor. Jede weitere Kapazititseinschrinkung
in der Montan- und Werftindustrie ist kiinftig an die Bedingung .
zu kniipfen, dafl zuvor und in mindestens gleichem Umfang
Ersatzarbeitsplatze in zukunftsorientierten Bereichen geschaf-
fen werden. Solche Ersatzarbeitsplitze konnen sowohl in den
bestehenden Betrieben und Abteilungen, wie auch durch Auf-
bau neuer Sparten und Betriebe innerhalb des Konzernverbun-
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des oder durch die Neugriindung von Unternehmen geschaffen
werden,

Die Umstrukturierung der Krisenbranchen und der Struk-
turwandel in den Krisenregionen bedarf einer Integration der
regionalen Wirtschaftsférderung des Bundes, der Linder und
der Gemeinden, der Strukturpolitik und der Arbeitsmarktpoli-
tik. Insbesondere durch Ausweitung der 6ffentlichen Investi-
tionen der Kommunen kann zudem die Nachfrage geschaffen
werden, die eine wichtige Voraussetzung fiir erfolgreiche
Modernisierung und Diversifizierung von Betrieben ist. Dar-
tiber hinaus bietet das arbeitsmarktpolitische Instrumentarium
vielfiltige Moglichkeiten, die Bestandserhaltung mit der
Umstrukturierung zu verbinden. Statt Entlassungen und
Arbeitslosigkeit zu finanzieren, sollten Arbeitnehmer im
Betrieb unter Beibehaltung ihres Beschiftigungsverhiltnisses
weiterqualifiziert werden; Kurzarbeit und Fortbildungs- und
Umschulungs-Mafinahmen bieten bei einer entsprechenden
Anordnungspraxis der Arbeitsverwaltung schon unter den
heute bestehenden gesetzlichen Bestimmungen weitreichende
Méoglichkeiten. Der Aufbau neuer Produktionssparten und
Betriebe kann durch Lohnkosten- und Einarbeitungszuschiisse
sowie durch gezielte Forschungs- und Technologieférderpro-
gramme unterstiitzt werden.

Einen wichtigen Ansatzpunkt zur Verwirklichung dieser
Politik bieten die von der IG Metall vorgeschlagenen Beschifti-
gungsgesellschaften oder Entwicklungsgesellschaften fiir die
Stahl- und die Werftindustrie. Die Beschaftigungsgesellschaften
Stahl sollen als Tochtergesellschaften der jeweiligen Stahlkon-
zerne und mit 6ffentlicher Beteiligung gegriindet werden. Sie
haben die Aufgabe, die bestehenden Arbeitsverhiltnisse und
das Einkommen der von Entlassung bedrohten Arbeitskrifte
zu sichern, Forschung, Entwicklung und Produktionsinnova-
tion auszuweiten, die Arbeitnehmer weiterzuqualifizieren und
die Schaffung von Ersatzarbeitsplitzen zu beschleunigen. In
solchen Beschiftigungsgesellschaften kénnen sowohl von Ent-
lassung bedrohte Arbeitnehmer weiterqualifiziert als auch — in
Zusammenarbeit mit den bestehenden Forschungs- und Ent-
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wicklungsabteilungen oder den Marketingabteilungen der Kon-
zerne — neue Produktlinien erarbeitet und neue Marktpotentiale
erschlossen werden. '

In dhnliche Richtung zielt auch der Vorschlag zur Bildung
einer Entwicklungsgesellschaft fiir den Schiffbau. Anders aller-
dings als in der Stahlindustrie fehlen den meisten Werften nach
10 Krisenjahren sowohl die finanziellen Mittel als auch die
Forschungs-, Entwicklungs- und Planungsabteilungen, um die
zukunftsorientierte Umstrukturierung des verbliebenen Rests
des deutschen Schiffbaus in Angriff zu nehmen. Die Entwick-
lungsgesellschaft soll daher den Modernisierungs- und Qualifi-
zierungsprozef} in den verbliebenen Werften erméglichen und
forcieren.

Von entscheidender Bedeutung ist die Einbindung solcher
Beschiftigungs- und Entwicklungsgesellschaften in eine regio-
nale Entwicklungsplanung und Strukturpolitik. Bisher gibt es
hierfir nur wenige Ansitze in einzelnen Regionen. Regionale
Entwicklungsprogramme wurden bisher weitgehend ohne
Beteiligung der Betroffenen entwickelt und basierten zu wenig
auf dem in der Region vorhandenen Produktions- und Qualifi-
kationspotential und dem regionalen Bedarf. Weitergehende
Vorschlige, wie sie insbesondere die Gewerkschaften mit dem
Beschiftigungsprogramm Kiste oder den Ergebnissen des Pro-
jekts Strukturwandel und Perspektiven der Metallindustrie an
der Ruhr vorgelegt haben, fanden bisher kaum Eingang in die
staatliche Politik.

Um den Einsatz der wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischen
Instrumente und des Beschaftigungsprogramms besser mit der
regionalen Entwicklung und den regionalen Bediirfnissen in
Ubereinstimmung zu bringen, schlagen wir die sofortige Bil-
dung von regionalen Strukturriten in den Krisenregionen vor,
die den Strukturwandel vor Ort demokratisch steuern.
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5.4 Soziale Sicherung im Alter: Fiir eine
alternative Rentenreform

5.4.1 Die »Strukturreform« der Rentenversicherung:
Fortsetzung der Sozialabbaupolitik drobt

Die seit einigen Jahren intensiv gefiihrte Diskussion um die
Zukunft der Alterssicherung wird beherrscht von den sich
abzeichnenden gravierenden Verschiebungen in der Bevélke-
rungsstruktur und -entwicklung in der Bundesrepublik:
Modellberechnungen zufolge wird die Wohnbevolkerung von
rd. 61 Millionen Menschen im Jahre 1985 auf gut 59 Millionen
im Jahr 2000 und auf knapp 47 Millionen im Jahre 2030 sinken;
die Zahl der Personen im erwerbsfihigen Alter wird sogar von
rd. 34 Millionen (1985) auf knapp 22 Millionen (2030) zuriick-
gehen. Dieser absolute Riickgang wird iiberlagert von Ver-
schiebungen im Altersaufbau der Bevolkerung; immer mehr
ilteren Menschen werden immer weniger Personen jiingeren
Alters gegeniiberstehen. Der sogenannte Altenquotient, der das
zahlenmiflige Verhiltnis der ilteren Menschen zu jenen im
erwerbsfihigen Alter (20 bis unter 60 Jahre) ausdriickt, wird
dementsprechend von ca. 36 % (1985) auf 50,7 % (2010) und
auf ca. 81 % (2030) steigen; statistisch entfallen heute auf einen
dlteren Menschen knapp drei Personen im Erwerbsalter — im
Jahre 2030 wird sich die Relation auf 1 zu 1,2 verschlechtert
haben. Diese Berechnungen beruhen auf der Annahme, daf§ die
niedrige Geburtenhiufigkeit der vergangenen Jahre unverin-
dert anhilt, dafl sich die Lebenserwartung weiter langsam
erhoht und daf die Zahl der auslindischen Bevolkerung unver-
andert bleibt.

Wer — so die naheliegende Frage — soll angesichts stagnieren-
der Geburtenraten und weiter steigender Lebenserwartung in
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Zukunft die Renten finanzieren? Die Antworten der Politik
lassen sich dahingehend biindeln, daff zur Dramatisierung kein
Anlaf} bestehe — vorausgesetzt, es wiirden friithzeitig, also hier
und heute, Mafinahmen zur Anpassung der Rentenversiche-
rung an die demographische Entwicklung ergriffen. Weitge-
hend konsenstrichtiger Kernpunkt der unter dem Etikett
»Strukturreform« anvisierten Mafinahmen ist: Die sich in
Zukunft verstirkenden Lasten der Alterssicherung sollen auf
alle Beteiligten — gemeint sind Rentner, Beitragszahler und
Staat — »gleichmiflig« verteilt werden. Hinter derart verschliis-
selten Formulierungen verbergen sich ein Abgehen vom derzei-
tigen Rentenanpassungsverfahren, Beitragssatzerhohungen
sowie eine Erhohung des Bundeszuschusses zur Rentenversi-
cherung.

Angesichts der mittlerweile vorliegenden »Diagnosen« und
»Therapie«-Vorschlige lafit die bevorstehende politische Aus-
einandersetzung um die Zukunft der Alterssicherung zwei
Gefahren-Punkte erkennen:

Die hauptsichlichen Verursachungsfaktoren der gegenwirti-
gen und erst recht kiinftigen Finanzierungsprobleme — die
Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung — werden als vor-
rangige politische Handlungsfelder im Rahmen einer Alterssi-
cherungs-Strukturreform in geradezu fahrlissiger Weise ver-
dringt oder doch striflich vernachlissigt.

Die Mafinahmen drohen auf ein einziges Sicherungssystem,
die gesetzliche Rentenversicherung (GRV), beschrinkt zu wer-
den. Fiir Beitragszahler und Rentner konnte sich die »Struktur-
reform« daher auf Altbekanntes reduzieren: auf Leistungsab-
bau und Beitragserhohungen.

5.4.2 Zum Verbiltnis von demographischen und
Gkonomischen Belastungen in der Rentenversiche-
rung

Fiir die gegenwirtige und zukiinftige Finanzlage der Alterssi-
cherung ist die Bevolkerungsentwicklung weder die einzige
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noch die wichtigste Bestimmungsgrofie. Durch die Begrenzung
der Analyse auf die Bevélkerungszahlen und -relationen und
deren finanzielle Folgen fiir die Rentenversicherung gerit vollig
aus dem Blickfeld, dafl

— die Renten, wie alle anderen Sozialleistungen auch, aus
dem jeweils erwirtschafteten Volkseinkommen und nicht aus
demographischen Quoten finanziert werden;

~ die Bevolkerungsentwicklung im gesamtwirtschaftlichen
Zusammenhang gesehen werden muf und letztlich die kono-
mischen Bedingungen, nimlich die Entwicklung von Wachs-
tum, Produktivitit, Beschiftigung und Einkommensverteilung,
fiir die Finanzierbarkeit der Altersleistungen ausschlaggebend
sind;

— die demographischen Verschiebungen sich auf das gesamte
Sozialleistungssystem auswirken und in anderen Bereichen
auch zu finanziellen Entlastungen fiihren.

Wie wenig aussagefihig allein die Bevolkerungsentwicklung
fiir die Rentenfinanzen ist, zeigt sich, wenn man die Finanzlage
der letzten Jahre betrachtet. Der Altersaufbau der Bevélkerung
(Verhiltnis der iiber 60jihrigen zu der Bevélkerung im
erwerbsfahigen Alter (20-60 Jahre) = Altenquotient) hat sich
fir die Rentenversicherung positiv entwickelt. Der Altenquo-
tient ist von 39,3 % im Jahr 1975 auf 36,1 % im Jahr 1985
gefallen und wird erst nach 1995 das Niveau von 1975 wieder
erreicht haben (und in den Jahren danach steil ansteigen). Wenn
es trotz dieser demographischen Entlastungen zu Finanzie-
rungskrisen gekommen ist, dann liegt der Grund dafiir in der
Arbeitsmarktentwicklung. Die anhaltend hohe Massenarbeits-
losigkeit wirkt sich unmittelbar auf die Einnahmen und Ausga-
ben der Rentenversicherung aus. Durch Unterbeschiftigung
verringern sich die Einnahmen, da die Zahl der versicherungs-
und beltragspfhchtlgen Beschiftigten sinkt, wihrend die Aus-
gaben steigen, da die Zahl der Rentner wichst. Jeder Arbeits-
lose mehr bedeutet im Prinzip einen Beitragszahler weniger.
Hitten wir derzeit Vollbeschiftigung, lige die Zahl der Bei-
tragszahler um rd. 3,5 Millionen Personen hoher und die Zahl
der Rentner um etwa 0,5 Millionen niedriger. Der Beitragssatz
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zur GRV miifite bei gleichem Leistungsniveau dann nur ca.
16 % betragen.

Maflgeblich fiir die Finanzlage der Rentenversicherung ist
also nicht die Altersstruktur der gesamten Bevélkerung, son-
dern das Verhiltnis von Rentnern zu beitragszahlenden Versi-
cherten. Es kommt nicht auf die erwerbsfihige, sondern auf die
erwerbstatige Bevolkerung an. Es spricht nun vieles dafiir, dafl
trotz der riickliufigen Zahl der Gesamtbevdlkerung im
erwerbsfihigen Alter die Zah! der tatsichlich Erwerbstitigen in
den nichsten Jahren nicht zuriickgehen wird, wenn fiir eine
aktive Beschiftigungspolitik, die die Arbeitslosen integriert
und neue Arbeitsplitze schafft, Sorge getragen wird.

In den vorherrschenden Modellrechnungen werden sowohl
die Wanderungsbewegungen (Zahl der auslindischen Wohn-
und Erwerbsbevolkerung) als auch die Erwerbsbeteiligung
(Erwerbsquote) konstant gesetzt. Diese Annahme ist bei einer
langerfristigen Betrachtung aber unzulissig. Das Erwerbsver-
halten ist keine unabhingige, statische Grofle, sondern wird
ganz mafigeblich durch die Arbeitsmarktlage und die demogra-
phische Verschiebung geprigt. Kommt es ab der Jahrtausend-
wende zu dem prognostizierten starken Riickgang der Wohn-
bevélkerung im erwerbsfihigen Alter und verringert sich
zugleich die Arbeitslosigkeit in Richtung Vollbeschiftigung, so
ist zu erwarten, daf}

— die altersspezifischen Erwerbsquoten steigen, da die friih-
zeitige, arbeitsmarktbedingte Verdringung ilterer Arbeitneh-
mer von ihrem Arbeitsplatz entfillt;

— die frauenspezifische Erwerbsquote iiberproportional
steigt, da durch die Arbeitslosigkeit viele Frauen in die »stille
Reserve« abgedringt werden und die Frauenerwerbsquote in
der Bundesrepublik im internationalen Vergleich niedrig liegt;

— eine erneute Zuwanderung auslindischer Arbeitnehmer
einsetzt;

- insofern die Beitragssitze zur GRV weit weniger stark
ansteigen, als dies aus der Entwicklung des Altersaufbaus der
gesamten Bevolkerung zu erwarten ist.
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5.4.3 Vorrang fiir eine aktive Beschiftigungspolitik

Die 6konomischen Bedingungen kdnnen also die demographi-
schen Belastungen wesentlich entschéirfen. Sie konnen sie aber
auch verschirfen, wenn es trotz riickliufiger Bevolkerung im
erwerbsfihigen Alter auch iiber das Jahr 2000 hinaus bei der
Massenarbeitslosigkeit bleibt und eine wachsende Zahl ilterer
Menschen und Arbeitslose finanziert werden miissen. Die
Bewiltigung der demographischen Belastungen auch ohne Lei-
stungskiirzungen und Beitragssatzerhohungen liflt sich um so
eher und leichter erreichen, je mehr sich die Politik auf den
Abbau der Arbeitslosigkeit und die Erhchung des Beschifti-
gungsstandes, auf ein qualitatives Wachstum und auf die Erhé-
hung der Arbeitnehmereinkommen konzentriert. Sinkende
Bevélkerungszahlen bedeuten schliefllich selbst bei stagnieren-
dem Sozialprodukt rein rechnerisch immer noch steigenden
Wohlstand pro Einwohner. Und der sogenannte »Generatio-
nenvertrage, der die Kinder von heute die Renten von morgen
zahlen lifit, ist auch z.B. durch eine Erhohung der Geburten-
rate solange nicht zu sichern, wie es die Gesellschaft und die
verantwortliche Politik nicht an allererster Stelle darauf anle-
gen, eine ausreichende Zahl von Arbeitsplitzen zur Verfiigung
zu stellen, die mit Beitrags- und Steuerzahlern besetzt sind!

In der 6ffentlichen Diskussion ist von dieser Zielsetzung im
Zusammenhang mit der Zukunft der Alterssicherung nur wenig
die Rede. Die dkonomischen Risiken und Zukunftsaufgaben
werden durch die Konzentration der Diskussion auf die Bevol-
kerungsentwicklung ausgeklammert. Eine ursachenadiquat
denkende und handelnde Politik mit dem Ziel der Alterssiche-
rung in der Zukunft muf ihren Aktionskern auf die Bereiche
einer beschiftigungssichernden und -schaffenden Wirtschafts-
und Finanzpolitik legen, statt isolierte Anderungen im Renten-
recht vornehmen zu wollen.

Wiirde durch eine entsprechende Politik ein Abbau der
Arbeitslosigkeit erreicht, dann ergiben sich nicht zuletzt finan-
zielle Entlastungen. Es vermindern sich die Ausgaben
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— der Bundesanstalt fiir Arbeit (Arbeitslosengeld, Arbeits-
marktpolitik) und des Bundes (Arbeitslosenhilfe),

— der Sozialhilfe fiir Arbeitslose,

— der Rentenversicherung fiir die arbeitsmarktbedingten Friih-
verrentungen.

Zu diesen Ausgabenminderungen kommen die Einsparungen
bei den Ausgaben fiir Kriegsfolgelasten, die in den nichsten
Jahrzehnten automatisch auslaufen werden. Schlieflich ist zu
beriicksichtigen, dafl gerade wegen der niedrigen Geburtenrate
der Anteil der sozial- und bildungspolitischen Ausgaben fiir
Kinder und Jugendliche an den gesamten Sozialausgaben ten-
denziell sinkt.

Aktueller Handlungsbedarf bei der Rentenversicherung liflt
sich aus demographischen Griinden nicht rechtfertigen. Die ab
1990/1991 drohenden Finanzierungsprobleme sind primir 6ko-
nomisch bedingt. Die offensichtliche Bereitschaft der Bundes-
regierung, Arbeitslosigkeit bis weit {iber die Jahrtausendwende
hinaus als unvermeidbar zu akzeptieren, verschirft die Finan-
zierungsprobleme der Sozialleistungen immer mehr: Bei riick-
laufiger Erwerbsbevolkerung miissen eine steigende Zahl von
Rentnern #nd Arbeitslose finanziert werden, wihrend gleich-
zeitig die Zahl der Erwerbstitigen weitgehend konstant bleibt
oder sogar abzusinken droht. Die Rentenversicherung wird in
einer solchen politischen und 8konomischen Konstellation in
einen gleichsam objektiv erscheinenden Zugzwang gesetzt, Lei-
stungen zu begrenzen und Beitrige zu erhhen. Am nachhal-
tigsten fir die zukiinftige Hohe der Renten wird sich die
beabsichtigte Anderung des Rentenberechnungs- und Anpas-
sungsverfahrens auswirken. Dabei konnen die zukiinftigen
Finanzbelastungen infolge der Bevilkerungsverschiebungen in
25 Jahren (2010/2015) oder gar in 45 Jahren (2030) bei der
Umlagefinanzierung, auf der die Rentenversicherung basiert,
ohnehin nicht vorweggenommen werden.
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5.4.4 Der Ubergang von der Bmttolobhorientiemng
zur Nettolobhnorientierung der Renten: Sozial- und
verteilungspolitisch unakzeptabel

Nahezu durchgingig und mit erheblichem Nachdruck wird in
der politischen Diskussion eine baldige Anderung des derzeiti-
gen Rentenberechnungs- und -anpassungsverfahrens gefordert.
Renten und Arbeitnehmereinkommen sollen sich in Zukunft —
wie es heifit — »gleichgewichtig« entwickeln. Im Klartext
bedeutet dies: Die infolge der gesetzlichen Eingriffe seit Mitte
der 70er Jahre bereits deutlich modifizierte Bruttolohnbezo-
genheit der Renten soll ab Anfang der 90er Jahre endgiiltig
aufgegeben und aller Wahrscheinlichkeit nach durch eine
lineare Nettolohnorientierung abgeldst werden. Die zentrale
Bedeutung einer solchen Verfahrensinderung erklirt sich aus
deren finanziellen Folgewirkungen: Wenn das durchschnittli-
che Nettoeinkommen der Arbeitnehmer infolge steigender
Steuer- und Beitragsbelastung schwicher zunimmc als das Brut-
toeinkommen, dann ist eine Orientierung der Renten am ver-
figbaren Einkommen mit deutlich geringeren Ausgabenzu-
wichsen der Rentenversicherung verbunden. Verkannt wird
bei dieser rein finanzierungspolitischen Betrachtung allerdings
die nach wie vor zentrale sozialpolitische Bedeutung der Brut-
tolohnorientierung fiir die Lebenslagesicherung im Alter.

In threm Gutachten aus dem Jahre 1983 vertritt die Mehrheit
der>Sachverstindigenkommission Alterssicherungssysteme« die
Ansicht, daf eine altersgemifle Lebensstandardsicherung dann
gegeben sei, wenn das Nettoalterseinkommen nach 40 bis 45
Versicherungsjahren 70 bis 90 % des Nettoarbeitseinkommens
betrage. Dieses Ziel ist bis heute nicht erreicht; das Netto-
Rentenniveau eines Durchschnittsverdieners betrug im Jahre
1986 nach 40 Versicherungsjahren 63,7 % — erst nach 45 Versi-
cherungsjahren lag es mit 71,6 % recht knapp innerhalb der
sozialpolitischen Zielmarge. Eine »gleichgewichtige Entwick-
lung« von verfiigbaren Lohnen und Renten, wie sie mit einer
linearen Nettolohnorientierung verfolgt werden soll, wiirde das

251



Erreichen einer altersgemifien Lebensstandardsicherung inner-
~ halb der GRV unméglich machen.

Entgegen einer verbreiteten Annahme kénnte ein Anfang der
90er Jahre ins Auge gefaiter Ubergang zur Nettolohnorientie-
rung nicht einmal das gegenwirtige Netto-Rentenniveau hal-
ten: Die angekiindigte Steuersenkung wird zeitlich vor der
Anderung des Rentenanpassungsverfahrens in Kraft treten. Die
zwangsldufige Folge ist ein unter den heutigen Stand sinkendes
Netto-Rentenniveau, da die durchschnittlichen Nettoarbeits-
einkommen der Arbeitnehmer im Jahre des Inkrafttretens der
Steuersenkung ausnahmsweise einmal stirker steigen werden
als die fiir die dann noch giiltige Rentenanpassungsformel
mafigeblichen durchschnittlichen Bruttoarbeitseinkommen.
Wird danach dann zu einer reinen Nettolohnorientierung der
Renten iibergegangen, so wiirde die alleine infolge der »kalten
Progression« wieder steigende durchschnittliche Abgabenbela-
stung der Aktiven den Renten umgehend anpassungsmindernd
in Rechnung gestellt werden; das gesenkte Netto-Rentenniveau
wiirde fiir alle Zukunft festgeschrieben.

Zum anderen ergeben sich mit einer Anderung des Rentenan-
passungsverfahrens Probleme bei der Frage, wie Anderungen in
der steuerlichen Abgabenbelastung der Erwerbstitigen gemes-
sen werden sollen; beim derzeitigen bruttolohnorientierten
Verfahren entstehen diese Probleme nicht. Zwar kénnte bei
einer Nettolohnorientierung die Anderung der Abgabenbela-
stung eines durchschnittlich verdienenden Arbeitnehmers her-
angezogen werden, doch wiirden bei einem solchen Vorgehen
einer niedrigen Rente bei deren Anpassung Steuerbelastungen
in Rechnung gestellt werden, die ein vergleichbarer, unter-
durchschnittlich verdienender Arbeitnehmer eben nicht hat.

Zu welch absurden Folgen eine lineare Nettolohnorientie-
rung bei Rentenberechnung und -anpassung fithrt, zeigt folgen-
der Fall: Sollte die Politik schliefilich eines Tages gewillt und in
der Lage sein, die verteilungspolitisch begriindete Forderung
nach Erhchung des Spitzensteuersatzes umzusetzen, so hitte
dies eine Erhohung der durchschnittlichen Steuerbelastung und
damit gleichzeitig eine Verminderung des nettolohnbezogenen
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Ren