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Vorwort

Das MEMORANDUM ‘98, das Ende April auf einer Pressekonfe-
renz in Bonn der Offentlichkeit vorgelegt wurde, gliedert sich wie in
den vergangenen Jahren in zwei Teile:

I. die Kurzfassung, die bis Ende Mérz von iiber 700 Wirtschafts-
wissenschaftlerlnnen sowie GewerkschaftsfunktiondrInnen und
-sekretiarInnen durch thre Unterschrift unterstiitzt wurde;

II. die Langfassung, die ausfiihrliche Erlduterungen und Begriin-
dungen fiir die Kurzfassung enthilt. An der Vorbereitung und Ausar-
beitung der Langfassung war ein grofier Kreis von west- und ostdeut-
schen WirtschaftswissenschaftlerInnen aktiv beteiligt. Auf zwei Wo-
chenendtagungen der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik sind
die Grundpositionen erarbeitet und diskutiert und von einer Endre-
daktion Ende Februar in die vorliegende Fassung gebracht worden.

Mehr Informationen liber die Arbeitsgruppe Alternative Wirt-
schafispolitik sind im Internet zu bekommen (http:/www.barkhof.uni-
bremen.de/kua/memo). Dort finden sich auch eine Liste aller Publi-
kationen der Gruppe sowie ein Index iiber alle Themen, die in den
Memoranden behandelt wurden und eine Ubersicht iiber alle MEMO-
FORUM-Ausgaben. Dariiber hinaus werden dort aktuelle Ver6ffent-
lichungen einzelner Mitglieder sowie Termine und Kooperationspart-
ner aufgefiihrt.

Im Mai 1997 haben europdische Wirtschaftswissenschaflerlnnen
in einer Deklaration und einem Memorandum mit dem Titel: ,,Full
Employment, Social Cohesion and Equity — Alternatives to Com-
prehensive Austerity die neoliberale Konzeption der Européischen
Wirtschafts- und Wahrungsunion kritisiert. Die Arbeitsgruppe Al-
ternative Wirtschaftspolitik fiir Europa existiert seit 1995. Die erste
Konferenz, an der OkonomInnen aus zehn EU- und zwei mittel-
osteuropdischen Staaten teilgenommen haben, wurde von Vertrete-
rInnen der Memorandum-Gruppe mitorganisiert. Auch iiber die eu-
ropdische Memorandum-Gruppe kénnen nidhere Informationen auf
der Internet-Seite nachgelesen werden.

Kontaktanschrift: Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik,
Postfach 33 04 47, 28334 Bremen



I. Kurzfassung des Memorandum



Bewegung in Europa — Blockade in Deutschland
Kurswechsel fiir Beschiftigung

Kurz vor dem Beginn der Wahrungsunion ist Bewegung in die euro-
piische Wirtschaftspolitik gekommen. Die neue franzosische Re-
gierung hat einen Kurs eingeschlagen, der dem Kampf fiir Vollbe-
schiftigung hichste Prioritit gibt. Die dabei eingesetzten Instrumente
— Offentliche Beschéftigungsprogramme, Arbeitszeitverkiirzungen,
Stirkung der Massenkaufkraft und Umverteilung von oben nach
unten — stehen im v6lligen Gegensatz zu dem bislang vorherrschen-
den Kurs der Ausgabenkiirzungen, des Sozialabbaus und der
Umverteilung von unten nach oben. In Schweden hat die Regierungs-
partei das Ende des Sozialabbaus verkiindet und beschlossen, ,,das
Sparziel dem Ziel der Vollbeschiftigung unterzuordnen®. In Italien
werden drastische Arbeitszeitverkiirzungen als Mittel gegen die Ar-
beitslosigkeit vorbereitet, und selbst die englische Regierung ergreift
arbeitsmarktpolitische Mafinahmen, die das bislang herrschende neo-
liberale Muster sprengen. Soziale Bewegungen und politischer Pro-
test haben uniibersehbar einen wirtschaftspolitischen Kurswechsel
auf die Tagesordnung in Europa gesetzt.

Nur die deutsche Bundesregierung verharrt in volliger Bewegungs-
losigkeit. Wenn sie aktiv wird, betétigt sie sich als Bremser, Blockie-
rer und Lehrmeister in Europa. Unbeeindruckt von den wirklichen
Verhiltnissen verkiindet sie die Heilsbotschaft des freien Marktes
und kimpft noch gegen die Inflation, wo langst Preisstabilitit herrscht.
Gegeniiber der nach wie vor steigenden Arbeitslosigkeit im eigenen
Land verhilt sie sich ebenso ignorant wie arrogant. Ihre Wirtschafts-
politik erschopft sich in Gewinnpflege und Schonfirberei. Auf Jahr
fiir Jahr steigende Arbeitslosenzahlen reagiert sie Jahr fiir Jahr mit
der Ankiindigung, nun sei das Ende der Talsohle erreicht und fortan
gehe es wieder aufwirts. Aufwirts entwickeln sich aber nur Gewin-
ne und Reichtum bei wenigen auf der einen und Unsicherheit, Ar-
beitslosigkeit und Armut bei vielen auf der anderen Seite.

10

Mit dieser Politik fiigt die Bundesregierung dem eigenen Land
Schaden zu. Wegen des grofien Gewichtes der deutschen Wirtschaft
und des starken Einflusses deutscher Wirtschaftspolitik in Europa
kann tiberdies die deutsche Bewegungslosigkeit den Fortschritt der
Verdnderungen in Europa erheblich behindern und deutscher Wider-
stand ihren Erfolg moglicherweise verhindern. Aus beiden Griinden
ist ein wirtschaftspolitischer Kurswechsel in Deutschland dringend
erforderlich. Seine Grundlage kann nur der soziale Protest und die
politische Bewegung sein, die aus der Kritik an der herrschenden
Wirtschaftspolitik und ihren verheerenden Folgen fiir die Mehrheit
der Menschen entstehen. Dariiber hinaus bedarf es einer wirtschafts-
politischen Konzeption, die zeigt, daf} und wie auch unter den ge-
genwartigen internationalen Bedingungen eine verniinftige, d.h. den
gesellschaftlichen Wohlstand fiir alle Menschen bewahrende und stei-
gernde Organisation der Wirtschaft moglich ist. Zu beidem will die-
ses Memorandum beitragen.

1. Umverteilung, soziale Zersetzung und Perspektivlosig-
keit fiir die Mehrheit: Wirtschaftspolitik in Deutschland

1. Trotz des konjunkturellen Aufschwungs ist die Zahl der Arbeits-
losen in der Bundesrepublik auch im vergangenen Jahr erneut um
fast eine halbe Million auf 4,4 Millionen gestiegen, die der Erwerbs-
titigen um knapp eine halbe Million gesunken. Im Februar 1998
waren rund 5 Millionen Menschen als Arbeitslose registriert. Zu die-
sen offiziellen Arbeitslosen miissen noch 3,3 Millionen Personen in
der sog. ,,stillen Reserve* gerechnet werden, die zwar keine Arbeit
haben, sich aber, weil sie weder Chancen auf Vermittlung noch An-
spruch auf Unterstiitzung haben, nicht als arbeitslos registrieren las-
sen. Auch die Menschen, die sich in befristeten Qualifizierungs- und
Weiterbildungsmafnahmen (0,4 Millionen), in Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen (0,3 Millionen) sowie in befristeten Rehabilitationsmal-
nahmen (0,1 Millionen) befinden, benétigen nach deren Ablauf eine
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reguldre Arbeit. Insgesamt fehlen in Deutschland, dem gréfBten und
reichsten Land der EU, Arbeitsplitze — und damit gesicherte Ein-
kommen — fiir 8,5 Millionen Personen. Das sind mehr als ein Fiinftel
(22,1 vH) der Erwerbspersonen und entspricht einem Viertel der Er-
werbstitigen. Der Prozef3, der immer mehr Menschen von der Teil-
nahme am Arbeitsleben und von der damit verbundenen materiellen
Sicherheit und gesellschaftlichen Integration ausschlief3t, geht Jahr
fiir Jahr weiter.

2. Die Bundesregierung und die Unternehmerverbénde machen mitt-
lerweile nicht einmal mehr den Versuch, diese katastrophale Entwick-
lung von einem zum nichsten Rekord der Massenarbeitslosigkeit mit
Argumenten zu erkldren, die auch nur den Schein von Plausibilitit
haben. Thre Verlautbarungen haben die Form versteinerter Rituale an-
genommen, bei denen die Wirklichkeit kaum eine Rolle mehr spielt:

— Nach wie vor ist von unzureichender Wettbewerbsfahigkeit in
der globalisierten Weltwirtschaft die Rede — obgleich die deut-
schen Aussenhandelsiiberschiisse Jahr fiir Jahr steigen, deutsche
Unternehmen weltweit die meisten Patente pro Einwohner und
pro Einheit des Sozialproduktes halten und die deutschen An-
teile beim Weltexport seit Jahren steigen. Dal3 auch der deut-
sche Kapitalexport boomt, spiegelt die Stirke deutscher Unter-
nehmen auf dem Weltmarkt wider. Selbst von einigen Mana-
gern der Industrie wird mittlerweile gefordert, das Gerede von
der deutschen Standortschwiche angesichts der exzellenten Si-
tuation der meisten Unternehmen endlich einzustellen.

— Nach wie vor ist von einer zu hohen Lohnkostenbelastung die
Rede, obgleich die Lohnstiickkosten — in denen auch alle Lohn-
nebenkosten enthalten sind! — seit Jahren fallen und sich nir-
gendwo so glinstig fiir die Unternehmen entwickelt haben wie
in Deutschland: 1996 und 1997 sind sie hier um 0,4 vH bzw. um
1,8 vH gesunken, in den anderen Lindern der EU (auf die drei
Viertel des deutschen Aullenhandels entfallen) dagegen um
2,1 vH bzw. 0,9 vH und in den USA um 2,2 vH bzw. 1,0 vH
gestiegen. Und diese Unterschiede in der Lohnstiickkostenent-
wicklung der letzten Jahre sind nicht neu, sondern nur die Fort-
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Lohnstiickkosten?

in Landeswéhrung
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1) Bruttoeinkommen aus unselbstidndiger Arbeit je Einheit des

realen Bruttoinlandsprodukts.

Quellen: OECD; Eurostat; Nationalstatistiken und Schitzungen

des DIW. 1998 Prognose des DIW

DIW 1998
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— Unverdrossen wird das Mérchen von der liberméBigen Steuer-
belastung deutscher Unternehmen verbreitet — obwohl dieses kei-
ne seriose Untersuchung bestitigen konnte. Insgesamt fiilhren
die zahlreichen Moglichkeiten zur Verminderung der Bruttoge-
winne um Abschreibungen, Absetzungen und sonstige Abziige,
bevor die Besteuerung ansetzt, zu einer im internationalen Ver-
gleich unterdurchschnittlichen Steuerbelastung. Die Besteuerung
der gewinnbezogenen Einkommen ist seit Beginn der 80er Jah-
re von 38 vH aufrund 22 vH zuriickgegangen. Bei den 30 grof3-
ten borsennotierten Unternehmen des DAX ist der Anteil der
Steuern am vorsteuerlichen Gewinn von 54 vH in 1989 auf
31,4 vH in 1995 gesunken; manche deutsche Spitzenkonzerne
zahlen — weil sie die zahlreichen Steuervermeidungsmoglich-
keiten in Deutschland nutzen oder in ausldndische Steueroasen
ausweichen — liberhaupt keine Steuern mehr. Daher ist es nicht
erstaunlich, daB der Anteil der Gewinnsteuern am Bruttoinlands-
produkt seit 1990 von 6 vH auf 4 vH gesunken ist.

— Nach wie vor behauptet die Bundesregierung, die 6ffentlichen
Kassen wiirden durch die ausufernden Anspriiche des deutschen
Sozialsystems belastet — obwohl dieses Sozialsystem seit Be-
ginn der 80er Jahre Jahr fiir Jahr beschnitten und empfindlich
gekiirzt wird und die Defizite der Sozialversicherungen aus-
schlieBlich durch den Einnahmeausfall infolge hoher Arbeitslo-
sigkeit und niedriger Lohn- und Gehaltseinkommen sowie durch
die Art der Finanzierung der deutschen Einheit verursacht wer-
den. Allein durch die Tatsache, dafl mindestens 5,6 Millionen
Personen in Deutschland in rund 4,5 Millionen Beschéftigungs-
verhiltnissen geringfiigig beschéftigt sind und fast eine weitere
Million Personen scheinselbstindig arbeiten, gehen den Sozial-
versicherungen jdhrlich mindestens 20 Mrd. DM verloren. Wei-
tere 7 Mrd. DM sind durch die Kiirzung der Lohnfortzahlung
im Krankheitsfall oder — wo sie aufgrund der massiven Proteste
erhalten blieb — durch eine entsprechende Verminderung von
Weihnachts- oder Urlaubsgeld weggefallen.

14

setzung einer Entwicklung, die mit kleinen Unterbrechungen seit

Anfang der 80er Jahre andauert.

Gewinn und Lohnsteuern in vH des normalen BIP
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3. Der Ritualisierung bei der Erklérung der anhaltenden Massenar-
beitslosigkeit entspricht die Perspektivlosigkeit im politischen Um-
gang mit ihr. Unbeeindruckt durch die offensichtliche beschaftigungs-
politische Erfolglosigkeit setzt die Bundesregierung ihre Politik zur
Verbesserung der Gewinnperspektiven fiir die Unternehmen fort. Sie
senkt die Unternehmenssteuern, fordert die Fortsetzung der ,,mode-
raten Lohnpolitik, intensiviert den Sozialabbau und appelliert an
die ArbeitnehmerInnen, einen langen Atem zu haben und gelegent-
lich auch an die Unternehmer und Kommunen, doch bitte Arbeits-
plitze zu schaffen. Die zahlreichen Innovations- und Zukunftskon-
gresse der Parteien und der Regierung spiegeln in der Regel nur die
Hilf-, Konzeptions- und Perspektivlosigkeit der Veranstalter wider.
Nach wie vor fehlen eine verniinftige gesamtwirtschaftliche Entwick-
lungskonzeption und der politische Wille und die Energie, diese un-
ter Einsatz des makrodkonomischen Steuerungsinstrumentariums
um- und auch gegen Widerstand durchzusetzen.

Statt dessen besteht der harte Kern der von der Regierung und den
Unternehmen groBtenteils gemeinsam betriebenen Politik unverén-
dert in:

— der radikalen Umverteilung von Einkommen und Vermdgen von

unten nach oben,

— der Zersetzung reguliirer Arbeitsverhaltnisse und der sozialen
Sicherheit,

— dem schrittweisen Systemumbau durch die Zerstorung gesell-
schaftlicher Solidaritit und demokratischer Strukturen in einer
auf iiberwiegend abhingige Arbeit gegriindeten Gesellschaft.

Umverteilung findet auf zwei Wegen statt: Zunichst steigen die
auf den Mirkten durchgesetzten Gewinne der Unternehmen sehr viel
stirker als die Lohne und Gehilter: Wihrend die ArbeitnehmerlIn-
neneinkommen zwischen 1991 und 1997 nominal und brutto um

19 vH zunahmen, stiegen die Einkommen aus Unternehmertétigkeit
und Vermégen um 37 vH, also fast doppelt so stark. Die staatliche
Steuer- und Abgabenpolitik korrigiert diese Schieflage nicht, son-
dern vertieft sie durch die unterschiedliche Belastung der Bruttoein-
kommen. Wihrend den ArbeitnehmerInnen nur knapp zwei Drittel
ihrer Bruttoeinkommen zur Verfiigung stehen, liegt dieser Anteil fiir
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Entwicklung der Lohne und Gehélter und der Gewinne von 1991 bis 1997

3 Lohne+Gehalter
Gewinne

Steigerung in %
n
<

brutto netto netto-real

die Unternehmenseinkommen bei neun Zehnteln. Im Ergebnis nah-
men die Nettoarbeitseinkommen seit 1991 nurum 9 vH zu, also halb
so stark wie die Bruttoeinkommen. Die Nettoeinkommen aus Unter-
nehmertitigkeit und Vermdgen stiegen dagegen um 49 vH, also mehr
als finf mal so stark. Nach Abzug der Preissteigerungen fiir den pri-
vaten Verbrauch (17 vH) sanken die Lohne und Gehiilter in diesem
Zf:itraum netto um 8 vH, die Gewinne dagegen stiegen um 32 vH.
Die von Unternehmerseite angesichts der Massenarbeitslosigkeit
vorgebrachte Behauptung, es fehle nicht an Arbeit, sondern nur an
,»bezahlbarer Arbeit*, muf} angesichts dieser Verteilungsverhiltnisse
als Hohn erscheinen. Sie verdeutlicht aber auch, daf es keine natiir-
liche Grenze oder ,,Sittigung® der Gewinnanspriiche gibt. Geschifts-
leitungen von Unternehmen werden immer behaupten, ihre Gewin-
ne seien noch nicht hoch genug. Sie fiihren den Vertetlungskampf in
P;rmanenz, und sie gewinnen ihn, solange die Arbeitnehmerinnen
diesem Kampf ausweichen. Ungleiche Einkommensverteilung
schldgt sich in ungleicher Vermégensverteilung nieder, und diese wird
durch die Ertrige aus Geldvermdgen, die in neue Geldvermogens-

bildung flieBen, kumulativ weiter verschirft. Wachsende Armut und
wachsender Reichtum sind somit zwei Seiten einer Medaille. In der
Zeit von 1989 bis 1993, in der die Zahl der Arbeitslosen um ein gu-

tes Viertel, die der Sozialhilfeempfingerinnen um 40 vH zunahm,

.wuchs auf der anderen Seite auch die Zahl der Vermogensmillionire

in Westdeutschland um ein Viertel. Durch die Streichung der Ver-

mogensteuer ab 1997 setzt die Bundesregierung in dieser Entwick-

lung einen — in Europa fast einzigartigen — zusitzlich polarisieren-

den gesellschaftspolitischen Akzent.
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Zersetzung reguldrer Arbeitsverhdltnisse: Die durch die hohe Ar-
beitslosigkeit ohnehin bewirkte Verunsicherung und die Angst um
den Arbeitsplatz bei denjenigen, die noch einen haben, werden durch
die forcierte Einfiihrung instabiler und nicht existenzsichernder Ar-
beitsverhiltnisse weiter vertieft: Befristete Arbeitsvertrage, gering-
fiigige und sonstige atypische Beschiftigungsverhiltnisse werden mit
dem Versprechen propagiert und eingefiihrt, dafB dadurch insgesamt
mehr Arbeitsplitze entstiinden. Dies ist bisher nicht eingetreten und
ist auch in Zukunft nicht zu erwarten. Was eintritt und zu erwarten
war, ist die Verdridngung normal gesicherter Arbeit und die Ausbrei-
tung von Armut trotz Arbeit. Mittlerweile gibt es — je nach Haus-
haltssituation — zwischen einer halben und anderthalb Millionen Per-
sonen, deren Einkommen unter dem Soziathilfeniveau liegt. Es ist
allerdings blanker Zynismus, wenn hieraus die Schlufifolgerung ge-
zogen wird, die Sozialhilfe miisse weiter gekiirzt werden, damit auch
bei diesen Lohnen ein Anreiz zur Arbeit bestehen bleibe. Nicht die
zu hohe Sozialhilfe, sondern die skandalds niedrigen Lohne sind das
eigentliche Problem. Sie sind das Resultat einer seit Beginn der 80er
Jahre planmissig betriebenen Politik sozialer Zersetzung. Schon zu
Beginn der 90er Jahre lebten mehr als ein Zehntel (11 vH) aller Voll-
zeitbeschiftigten und fast ein Viertel (23,9 vH) aller vollzeitbeschif-
tigten Frauen in Deutschland aufgrund niedriger Lohne mit einem
Einkommen, das weniger als die Halfte des Durchschnittseinkommens
aller Beschiftigten betrug. Bezogen auf das Durchschnittseinkommen
der Minner lag der Anteil der in Armut lebenden — wohlgemerkt: voll-
zeiterwerbstitigen! — Frauen sogar bei fast einem Drittel (31,5 vH).
Diese Quoten sind in den letzten Jahren weiter gestiegen. Die soziale
Substanz der Erwerbsarbeit, die nicht nur in existenzsicherndem Ein-
kommen, sondern auch in der GewiBheit besteht, vor sozialen Notla-
gen geschiitzt in Zusammenarbeit mit anderen die eigenen Fahigkei-
ten entfalten zu konnen, wird durch ungeschiitzte und nicht existenz-
sichernde Arbeitsverhiltnisse nachhaltig untergraben. Dies wirkt auf
diejenigen zuriick, die noch ein reguldres Arbeitsverhidltnis haben.
Dieser einschiichternde Breiteneffekt ist auch —viel mehr als die Schaf-
fung neuer Arbeitsplitze — der Zweck der aktuellen Politik.
Systemumbau: Die vom bayerischen Ministerprasidenten vorge-
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schlagene Regionalisierung der Sozialversicherungen und Neuord-
nung des Finanzausgleichs zielt auf einen weiteren umfassenden
Abbau des. verfassungsmiBig gebotenen sozialen Zusammenhaltes
upd der Einheitlichkeit der Lebensverhiltnisse und bedroht damit
emne wesentliche gesellschaftliche Grundlage des demokratischen
Z\fsammenlebens. Dazu passen die verschiedenen politischen Vor-
stofle Fles. Prasidenten des Bundesverbandes der Deutschen Industrie
zur Liquidierung der Flichentarifvertrige durch die Aufforderun
zum systfematischen Tarifbruch sowie zum umfassenden political reg—
engineering der (zu langwierigen) demokratischen Entscheidunes-
prozesse und der (zu umstéindlichen) foderalen Strukturen in §er
Bundesrepublik, weil beides der Wirtschaft schade.

4. Dle'\'/o'rstehend skizzierten Hauptlinien der Politik werden von
uns krlt'151ert, weil sie zur weiteren Erhéhung der Arbeitslosigkeit
zur soz‘lalen Polarisierung und zur Aushéhlung der sozialen Sub-,
stanz einer demokratischen Gesellschaft beitragen. Wir beurteilen
aber auch die verschiedenen Vorschlige kritisch, sich in der beste-
henden Massenarbeitslosigkeit so gut es geht einzurichten und ihre
Lasten' solidarisch und gerecht zu verteilen. Da Vollbeschiftigun
ohnehin nicht wiederhergestellt werden konne, komme es vor agllerﬁ
darauf an, das Beste daraus zu machen und die Lage z.B. durch
Umverteilung der verbliebenen Arbeit und Verzicht auf e:in.en ent-
sprechenden Teil des Einkommens fiir alle ertréiglich zu gestalten
Djese gutgemeinte Haltung wird gelegentlich durch die These iiber-.
hf)ht, Vollbeschiftigung sei nicht nur unméglich, sondern auch gar
n‘1cht yvﬁnschbar. Diese Behauptung ist deshalb so gefihrlich, weil
sie m_1t der Verwechslung zweier Probleme den Widerstand g’e en
A.rbeltslosigkeit schwicht. Das traditionelle Konzept von (iibrigins
ms ganz erreichter) Vollbeschéftigung, das durch einen in der Regel
mannl.lchen und liberwiegend in der Industrie arbeitenden Vollzeit-
beschiftigten gekennzeichnet war, aus dessen Einkommen sich die
gaflze Familie reproduzieren konnte, entspricht nicht den neuen Rea-
litdten zunehmender Frauenerwerbstitigkeit, verinderter Sektoren-
struk.tufen und den Umwilzungen im ArbeitsprozeB. Insofern ist
unstrittig, daBB das Konzept der Vollbeschiftigung neu bestimmt wer-
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den muB. Diese Notwendigkeit einer Neubestimmung sollte aber nicht
mit der Aufgabe des Anspruchs auf Vollbeschiftigung verwechselt
werden, des Anspruchs nidmlich, daB alle Personen, die arbeiten kon-
nen und wollen, einen ihrer Qualifikation — die im iibrigen kontinu-
ierlich durch bezahlte Weiterbildung verbessert werden sollte —ent-
sprechenden Arbeitsplatz erhalten und in die Lage versetzt werden,
mit dem Einkommen aus dieser Arbeit sich und Kinder zu reprodu-
zieren. Auf das Ziel der Verwirklichung einer in diese Richtung ent-
falteten Vollbeschiftigung zu verzichten, halten wir weder fiir 6ko-
nomisch begriindet noch fiir gesellschaftspolitisch akzeptabel.

5. Es ist offensichtlich, da8 die Politik zur Verbesserung der Ange-
botsbedingungen durch Lohnsenkungen und Sozialabbau fiir die
Unternehmen gesamtwirtschaftlich zu einer Drosselung der Binnen-
nachfrage fiihrt, daher das Wachstum bremst und die Arbeitslosig-
keit in die Hohe treibt. Die Bundesregierung hofft, dieses gesamt-
wirtschaftliche Problem durch besondere Forderung und Forcierung
des Exportes 16sen zu konnen. Mit 917 Mrd. DM (Preise von 1991)
haben bundesdeutsche Ausfuhren von Giitern und Dienstleistungen
1997 einen neuen Rekord erreicht. Die leichte Belebung der Kon-
junktur im vergangenen Jahr — die Wachstumsrate des BIP stieg von
1,4 vH in 1996 auf 2,2 vH — wurde im wesentlichen durch die Zu-
nahme der Ausfuhren um 11,2 vH getragen, wihrend die grofen
Aggregate privater Verbrauch (+0,4 vH), Staatsverbrauch (+0,8 vH)
und Anlageinvestitionen (+0,2 vH) kaum zunahmen. Fiir dieses J ahr
erwartet die Bundesregierung das gleiche Muster eines exportgetra-
genen Wachstums bei praktisch stagnierenden privaten und staatli-
chen Verbrauchsausgaben.

Diese Perspektive ist jedoch mittelfristig nicht durchhaltbar. Wah-
rend nimlich mehr Ausfuhren fiir Unternehmen ein geeigneter Weg
zur Uberwindung ihrer Absatzprobleme sein magen, taugen sie aus
gesamtwirtschaftlicher Sicht nur sehr beschréinkt zum Ausgleich der
Binnenmarktschwiche. Denn den Ausfuhren stehen Einfuhren ge-
geniiber, die einen Teil der im Inland anfallenden Einkommen ab-
sorbieren und den durch Export zusitzlich geschaffenen Einkom-
men gegeniibergestellt werden miissen. Nur der UberschuB3 der Ex-
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porte iiber die Importe, der AuBenbeitrag, kénnte zur Uberwindung
der Nachfrageschwiche beitragen. Dafiir ist er aber viel zu klein. Er
lag 1997 mit 31,3 Mrd. DM (Preise von 1991) bei 1,0 vH des Brut-
toinlandsproduktes. Selbst wenn dieser Auflenbeitrag in einem Jahr
um 50 vH zundhme, wiirde das nur zu einer Steigerung des BIP um
0,5 vH fiihren. Die Tatsache, da die deutsche Wirtschaft seit lan-
geim auch in Aufschwungphasen der Konjunktur sehr viel langsamer
wiachst als friiher, ist auch darauf zuriickzufiihren, daf3 die Politik
fast ausschlieBlich auf hohe Exporte und — im Vergleich dazu natiir-
hfh viel geringere — AuBenhandelsiiberschiisse gesetzt hat. Eine Er-
h6hung des AuBenbeitrags in Dimensionen, die zur dauerhaften Be-
sghleunigung des Wachstums fiihrten, ist zudem aus zwei Griinden
nicht wiinschenswert: Erstens wiirde sie auf Kosten der Handels-
pa‘rtner gehen und insofern zur Zunahme der internationalen Skono-
mischen Konflikte fiihren. Zweitens ist die damit verbundene Stei-
gerung der Ferntransporte auch 6kologisch sehr schidlich.

Die beiden einzigen Jahre relativ kriftigen Wachstums in diesem
Jahrzehnt dagegen waren die, in denen durch auBerordentlich hohe
Staatsx_'erschuldung Transfers nach Ostdeutschland finanziert wur-
den, die einen Konsumboom verursachten, der auch positive Wir-
k}mge.n auf die Investitionen hatte (wihrend der Export stark zu-
riickging). Dies verweist auf die auch heute unvermindert wesentli-
che Rolle des privaten Verbrauchs. Er belief sich 1997 auf 1.759
Mrd. DM (in Preisen von 1991), das sind 56,7 vH des BIP. Eine Zu-
nahme um nur 5 vH wiirde schon einen Wachstumsschub von 2.8 vH
df.:S‘BIP auslosen und zu einer entsprechenden Ausweitung der,Inve—
st1f10r}en fihren. Letztlich ist eine nachhaltige Entwicklung nicht
mqghch, wenn der private und/oder kollektive Endverbrauch nicht
st.el gt. Er wird aber in erster Linie — als privater Verbrauch — durch
die Lohn- und Gehaltseinkommen, in zweiter Linie — als kollektiver
E’ndvel."brauch — durch die Entwicklung der offentlichen Abgaben
f.manz.lert. Wenn privater und 6ffentlicher Verbrauch nicht nachhal-
tig steigen, gibt es keine Verbesserung der Absatzaussichten fiir die
U{ltern-ehmen. Sie werden daher nicht investieren, sondern ihre Ge-
winne in in- und ausldndische Finanztitel stecken. Stagnierende Pro-
duktion und h6here Arbeitslosigkeit sind die Folgen.
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Die Bundesregierung handelt permanent entgegen diesen gesamt-
wirtschaftlichen Zusammenhiingen und vertieft somit die Wachstums-
und Beschiftigungskrise, statt sie zu bekdmpfen:

— Die Geldpolitik hilt an ihrem beschiftigungsfeindlichen Kprs
des knappen Geldes fest und hat dies im Herbst mit einer Zins-
erhohung erneut unterstrichen.

—Die Haushaltspolitik tragt zum einen durch die Kiirzungen von

Sozialausgaben zum Verfall der kaufkriftigen Nachfrage bei.
Zum anderen begiinstigt sie durch Steuerstreichungen, -vergin-
stigungen und -senkungen fiir Unternehmen und Reiche die Net-
toeinkommen gerade der Gruppen, die sie am wenigsten kon-
sumtiv oder investiv wieder ausgeben. Den Ausfall der Einnah-
men aus Einkommen- und Gewinnsteuern (und aus der ab 1997
abgeschafften Vermdgensteuer) kompensiert die Regierung durch
weitere Kiirzungen im Sozialbereich und die Anhebung der
Mehrwertsteuer. Gleichzeitig allerdings stellt sie trotz der an-
sonsten beklagten Mittelknappheit bedenkenlos Geld fiir unsin-
nige oder geféhrliche Superprojekte wie den Transrapid und den
Eurofighter zur Verfugung.

— Die Einkommenspolitik propagiert und fordert durch entspre-
chende gesetzliche Regelungen und Verwaltungsanordnungen
die weitere Ausbreitung von Niedriglohnsektoren und erklart
damit die Ursache des Problems — fehlende Massenkaufkraft —
zu seiner Losung.

6. In der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in Ostdeutsch-
land hat es 1997 einen Einschnitt gegeben, dessen Konsequenzen
bedrohlich sind. Zum ersten mal seit 1992 nahm das BIP weniger
stark zu als in Westdeutschland. Dies wird nach den Prognosen auch
1998 der Fall sein. Der ohnehin mit groBen Strukturproblemen bela-
stete AufholprozeB der neuen Bundeslénder ist zumindest unterbro-
chen, wenn nicht beendet, ohne daB das Produktivitits- und Einkom-
mensniveau Westdeutschlands auch nur annéhernd erreicht wurde.
Nach wie vor entfallen auf Ostdeutschland zwar 18 vH der Erwerbs-
titigen in Deutschland, aber nur 9 vH des BIP, 6 vH der industriellen
Wertschdpfung und knapp 3 vH des Exportes deutscher Unterneh-
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men. Die Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit je Beschif-
tigten lagen 1997 bei weniger als drei Vierteln (73,8 vH) des west-
deutschen Niveaus, und die Arbeitslosenquote stieg auf das Doppelte
der westdeutschen. Wenn jetzt das ostdeutsche Wachstum zuriickbleibt,
wird sich der groe Abstand in Produktivitit, Einkommen und Wohl-
stand zwischen beiden Teilen Deutschlands weiter vergroBern.

Die chronischen Strukturschwiichen der ostdeutschen Wirtschaft
— das Fehlen grofer forschungsintensiver Unternchmen, Manage-
mentdefizite, regionale Zersplitterung, der Mangel an Koopera-
tionsverbiinden etc.- machen sich unter diesen Bedingungen beson-
ders nachteilig bemerkbar. Sie fiithren dazu, daB die hohe Abhingig-
keit Ostdeutschlands von westdeutschen Transfers noch fiir lange
Zeit bestehen wird. Die von der Bundesregierung bis zum Jahre 2004
zugesagten Mittel, die sich nach dem derzeitigen Stand auf rund 140
Mrd. DM pro Jahr belaufen, werden nicht ausreichen, um die Le-
bensqualitit der ostdeutschen Bevélkerung auch nur zu halten, ge-
schweige denn wesentlich zu verbessern. Zudem ist es sehr fraglich,
ob diese Zusagen angesichts der selbstverschuldeten Mittelknapp-
heit und des bereits einsetzenden Zerfalls der Solidaritit zwischen
den Bundeslidndern eingehalten werden. Damit sind ein weiteres
liberdurchschnittliches Wachstum der Arbeitslosigkeit sowie eine
Zuspitzung sozialer und 6konomischer Konflikte in Ostdeutschland
— und eine weitere Entfremdung zwischen Ost- und Westdeutsch-
land — vorprogrammiert.

Diese bedrohliche Perspektive kann weder auf neue, vorher nicht
bekannte Tatsachen noch auf die Erblasten der friiheren DDR zu-
riickgefiihrt werden. Sie ist vielmehr das Ergebnis einer Politik, die
das insgesamt schwichere 6konomische Potential der ehemaligen
DDR sehenden Auges zerstorte, um die politische Einheit iiber die
Biihne zu bringen. Die Erblasten der ostdeutschen Wirtschaft wer-
den immer mehr zu den Erblasten einer riicksichtslosen Durchset-
zung der Wihrungsunion und einer Zerschlagung bestehender Pro-
duktionsstrukturen und -zusammenhinge durch die westdeutsche
Wirtschaftspolitik.
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I1. Trotz Neoliberalismus und Wihrungsunion: Bewegung
fiir eine andere Politik in Europa

7. Die Entscheidung tiber die Linder, die an der am 1.1.1999 begin-
nenden Wihrungsunion teilnehmen sollen, und iiber die geplanten
Umtauschkurse ihrer nationalen Wihrungen zum EURO macht die
tatsdchliche Einfilhrung der Wihrungsunion zwar sehr wahrscheifl-
lich, beseitigt aber ihre Gefahren und Risiken nicht. Im Ge'gffntell,
zunichst entstehen neue Unsicherheiten, denn die jetzt fixierten
Umtauschkurse miissen bis zum 31.12.1998 gegen die Attacken von
Spekulanten verteidigt werden. Solche Angriffe werden deshalb. §tatt—
finden, weil schon die Entscheidung tiber die teilnehmenden Léander
politisch umstritten ist und die Festlegung der Umtauschkurse n'icht
minder kontroverse Reaktionen auslosen wird. Eine erfolgreiche
Verteidigung dieser Entscheidung gegeniiber allen spekulativen An-
griffen erfordert den unbedingten Willen der beteiligten Zentralban-
ken und Regierungen, die — selbstverstindlich und zu Recht auch
unter Beriicksichtigung politischer Gesichtspunkte festgelegten —
Umtauschkurse, die ja bis Ende 1998 noch tatséchliche Wechselkur-
se sind, unter allen Umstéinden und unter Einsatz aller verfiigbaren
Instrumente — Devisenreserven und administrative Mafinahmen —zu
verteidigen. Ob eine solche Bereitschaft tatsdchlich besteht, muf}
angesichts der fundamentalistischen Position df:r Bund(_esbank und
einiger Regierungen bezweifelt werden. Wenn sie aber nicht besteht
und es den , Mirkten® gelingt, andere Umtauschkurse durchzuset-
zen oder gar einzelne Linder aus der Reihe der Teilnehmerléinfler
hinauszuschiefen, wire die Wihrungsunion schon vor ihrem Beginn
auBerordentlich stark diskreditiert.

Neben diesem unmittelbaren Zusatzrisiko bleibt aber das ,,norma-
le“ Risiko bestehen, das mit der in Maastricht 1991 beschlossenep
und in Amsterdam 1997 bekriftigten Zielsetzung der Wihrungsuni-
on verbunden ist. Es besteht darin, daf die Wahrungsunion nicht —
wie nach offiziellen Erkldarungen beabsichtigt — zur engeren und so-
lidarischen Einigung Europas fiihrt, sondern polarisierend wirkt, weil
sie die Arbeitslosigkeit nicht bekdmpft und die bereits heute grofien
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Unterschiede in und zwischen den Lindern der EU und zwischen
der EU und den Nicht-EU-Mitgliedern in Europa weiter verschirft.
Die Kompetenz fiir die Geldpolitik in Europa geht ab 1999 ausschlief3-
lich auf das Europdische System der Zentralbanken (ESZB) mit der
Europiéischen Zentralbank (EZB) als Kern iiber, und die im Vertrag
vorgezeichnete geldpolitische Linie soll kaum Spielraum fiir die
Unterstiitzung europdischer Beschiftigungs- und Wachstumsorien-
tierung lassen. Eine gemeinsame und verbindliche europiische Be-
schiftigungspolitik ist auch nach der im Juni 1997 in Amsterdam
beschlossenen Einfiihrung eines Beschiftigungskapitels in den EG-
Vertrag nicht vorgesehen. Die — immer schon vorgeschriebene —
Koordinierung nationaler Wirtschaftspolitiken hat nur empfehlen-
den Charakter, und konsequente nationale Politik zur Bekdmpfung
der Arbeitslosigkeit wird durch die vertraglichen Beschriinkungen
der offentlichen Ausgaben stark behindert und teilweise unméglich
gemacht. Im EG-Vertrag ist europdische Wirtschaftspolitik auf die
langfristige Fortsetzung der Austerititspolitik angelegt, und der sog.
Stabilitdtspakt von Amsterdam hat diese Orientierung noch einmal
unterstrichen.

Wegen dieser beschiftigungsfeindlichen Ausrichtung und der Ten-
denz zur Aufl6sung des — ohnehin noch nicht starken — sozialen Zu-
sammenhaltes in Europa haben wir die konkrete Konstruktion der
Europdischen Wihrungsunion — nicht den Gedanken einer Wihrungs-
union an sich — seit Jahren kritisiert und gefordert, daB vor ihrer
Einfilhrung das gemeinsame wirtschaftspolitische Instrumentarium
nicht nur zur Bekdmpfung der Inflation, sondern auch und vor allem
zum wirksamen Kampf gegen die Arbeitslosigkeit, fiir sozialen Aus-
gleich und umweltvertrigliches Wachstum weiterentwickelt und ein-
gesetzt werden solle. Mit dieser Forderung haben wir uns nicht durch-
setzen konnen. Die Kritik an der Wihrungsunion hat sich statt des-
sen in Deutschland iiberwiegend in eine Richtung entwickelt, die
unserer Position ganz entgegengesetzt ist: Mit der Kampagne gegen
einen ,,weichen EURO werden diffuse Angste der Biirgerlnnen ge-
schiirt, wird der irrationale Stabilititsfundamentalismus weiter ver-
festigt und nationalistisches Konkurrenzdenken angeheizt. Die in der
Offentlichkeit vielfach zu beobachtende Arroganz und die Uberheb-
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lichkeit gegeniiber anderen, als ,,scheinsolide oder ,,unsolide* ab-
qualifizierten Lindern, Regierungen und Voélkern, die noch viele
Jahre bendétigten, um das deutsche Niveau zu erreichen (und sich,
wenn sie es denn {iberhaupt ernsthaft wollten, zu diesem Zweck noch
sehr anstrengen miifiten), wird zunehmend unertréglich und entwik-
kelt sich zu einem eigenstindigen politischen Konfliktelement in
Europa.

Wenn die Wahrungsunion 1999 beginnt, kommt es darauf an, er-
stens die im Vertrag vorhandenen engen Spielrdume fiir eine Be-
schiftigungspolitik zu nutzen, zweitens sie auszuweiten und drittens
langerfristig auf eine Verdnderung des Vertrages in Richtung aufeine
ausgewogenere wirtschaftspolitische Orientierung hinzuarbeiten.

8. In den letzten Jahren hat es jedoch auch positive Entwicklungen
gegeben. Sie haben dazu gefiihrt, daBl die Bedingungen fiir eine Ver-
dnderung der wirtschaftspolitischen Weichenstellung in der Wih-
rungsunion sich ein wenig verbessert haben. Mittlerweile lduft nim-
lich nicht mehr alles in Europa so, wie sich die Deutsche Bundes-
bank dies in ihrem Stabilitdtsfundamentalismus vorstellt. Dies wird
erstens schon auf der hochsten Ebene des Vertrags und der Gipfel-
treffen deutlich. Zweitens kommt es in den zunehmenden sozialen
Bewegungen gegen Arbeitsplatz- und Sozialabbau im Namen Euro-
pas zum Ausdruck. Drittens stellt die Politik der seit einem Jahr
amtierenden franzodsischen Regierung den eindrucksvollen Versuch
dar, einen anderen wirtschaftspolitischen Weg einzuschlagen.

Die ersten Spalten und Risse — Haarrisse noch — im Gebilk des
europdischen Neoliberalismus haben sich im vergangenen Jahr ge-
zeigt:

— Die Bundesregierung konnte die Aufnahme eines Beschifti-
gungskapitels in den EG-Vertrag trotz massiven Widerstandes
nicht verhindern — wenn sie auch erfolgreich in dem Bemiihen
war, dieses Kapitel weitgehend zahnlos zu machen.

— Sie konnte auch die Durchfiihrung eines Sondergipfels iiber Be-
schaftigung in Europa im November nicht blockieren — hat es
allerdings vermocht, auch diesen mit unverbindlichen Empfeh-
lungen enden zu lassen.
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— Vor allem aber ist der Stabilititspakt nicht so extrem rigide aus-
gefallen, wie sich die Bundesregierung das gewiinscht hatte: Statt
des von ihr geforderten Automatismus, mit dem eine Geldstrafe
fallig wird, wenn ein Land die zulissigen Grenzen fiir die staat-
liche Neuverschuldung liberschreitet, muf} in jedem einzelnen
Fall hieriiber politisch entschieden werden — was es moglich
macht, auf einen solchen BeschluB auch zu verzichten.

— SchlieBlich hat sich insbesondere die deutsche Bundesbank auch
nicht mit ihrem Wunsch durchsetzen konnen, die Wihrungsuni-
on mit einem moglichst kleinen Kreis von Lindern zu begin-
nen, die ganz auf der deutschen Stabilitdts-Linie liegen. Eine
grofere Zahl der teilnehmenden Linder erdffnet aber immerhin
die Moglichkeit, auch andere als fundamentalistische Gesichts-
punkte in die européische Geldpolitik einzubringen, auch wenn
der Spielraum hierfiir aufgrund der Vertragslage gering ist.

Dariiber hinaus hat in so gut wie allen Lindern der EU mittlerwei-

le auch auf Parlaments- und Regierungsebene eine intensive Dis-
kussion {iber das neoliberale Modell eingesetzt, das im Vertrag von
Maastricht seinen Niederschlag gefunden hat. Angestofen und ge-
tragen wurde diese Diskussion durch den gewachsenen und weiter
wachsenden Protest sozialer Bewegungen gegen die Verschlechte-
rung der materiellen Lebensbedingungen, die ihnen im Namen Eu-
ropas auferlegt wird. Eine breite 6ffentliche Diskussion iiber die rea-
litdtsfernen Annahmen und Abstraktionen sowie iiber die handfe-
sten Interessen von Minderheiten, die hinter diesem wirtschaftstheo-
retischen Glaubensbekenntnis und wirtschaftspolitischen Kreuzzug
stehen, schafft aber die besten Voraussetzungen fiir eine weiterge-
hende politische Bewegung, die beides iiberwindet.

9. Die bedeutendste reale Herausforderung des neoliberalen Einheits-
denkens in der EU stellt gegenwiirtig die neue Wirtschaftspolitik der
franzdsischen Regierung dar. Sie ist das Ergebnis des zunehmenden
Widerstandes der Menschen in Frankreich gegen den riicksichtslo-
sen Sozialabbau, den die Regierung Juppé unter Hinweis auf die von
der EU ausgehenden Zwinge betrieben hatte. Er hatte sich bereits
1995 und 1996 in massiven Streiks und sozialen Protestbewegungen
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Herausforderung an den Neoliberalismus — Vorrang fiir Be-
schiftigungspolitik in Frankreich

Die wichtigsten Malnahmen

1. Stdrkung der Massenkaufkraft

— Steigerung des gesetzlichen Mindestlohnes um 4 vH auf
5.240 ffrs. fiir 2,2 Millionen Beschiftigte.

— Erhohung der Unterstiitzungszahlung fiir SchulanféngerIn-
nen von 420 auf 1.000 ffrs.

— Senkung der Krankenkassenbeitrige fiir Arbeitnehmerlnnen
bei gleichzeitiger — geringerer — Erh6hung der allgemeinen
Sozialversicherungsabgabe. Nettoentlastung fiir Arbeitneh-
merlnnen um 30 Mrd. ffrs. (= 2 vH fiir niedrige Einkom-
men) bei gleichzeitig hoherer Besteuerung von Kapitaler-
tragen.

2. Offentlich finanzierte Beschdftigungsprogramme
— Schaffung von 350.000 Arbeitsplétzen in neuen Berufsfel-
dern im Gffentlichen Sektor.
— Finanzielle Unterstiitzung von 350.000 neuen Arbeitsplit-
zen im privaten Sektor .

3. Arbeitszeitverkiirzung

— Verabschiedung eines Gesetzes, das die Verminderung der
gesetzlichen Regelarbeitszeit von 39 auf 35 Stunden fiir pri-
vate Unternehmen mit iiber 20 Beschiftigten bis zum Jahre
2000 und fiir kleinere Unternehmen bis zum Jahre 2002 vor-
sieht. :

— Die vorzeitige Umsetzung dieser Arbeitszeitverkiirzung bei
gleichzeitiger Neueinstellung (mindestens 6 vH) wird mit
staatlichen Subventionen gefordert.

— Zusitzliche Subventionen gibt es fiir weitere Arbeitszeitver-
kiirzungen auf 32 Stunden ab dem Jahre 2002.
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niedergeschlagen, die von einer Mehrheit der Bevolkerung unter-
stlitzt wurden. Im Sommer 1997 hat dieser Protest — sowie eine vol-
lige Fehleinschitzung der Stimmung im Lande durch den franzési-
schen Staatsprisidenten — zur Abwahl der Regierung gefiihrt. Die
neue Regierung unter dem sozialistischen Premierminister Jospin
stellte — trotz ihrer Einbindung in den Vertrag von Amsterdam — den
Kampf.gegen die Arbeitslosigkeit ins Zentrum ihrer Politik. Sie setzt
dabei nicht auf Deregulierung, Niedriglohne und Kostensenkung fiir
die Unternehmen, sondern nutzt das vorhandene — im tibrigen auch
in anderen Ldndern bestehende — wirtschaftspolitische Instrumenta-
rium zur Stdrkung der Massenkaufkraft, fiir 6ffentlich finanzierte
Beschiftigungsprogramme und gesetzlich vorgeschriebene spiirba-
re Arbeitszeitverkiirzungen sowie fiir eine Korrektur der Verteilungs-
verhiltnisse. (Vergleiche die Ubersicht und im einzelnen Kapitel 8,
Abschnitt 3)

Diese Neuausrichtung der Politik hat — wahrscheinlich zur Ver-
bliiffung deutscher Neoliberaler — weder zum Zusammenbruch der
Wirtschaft noch zum fluchtartigen Verlassen des Landes durch die
Unternehmen gefiihrt, die allerdings harten Widerstand gegen die
Arbeitszeitverkiirzung angekiindigt haben. Wenn die Regierung ge-
geniiber diesem Widerstand — bei allen Kompromissen im einzelnen
—trotzdem ihren Kurs beibehalten will, wird sie nach wie vor auf die
Unterstiitzung und den Druck der sozialen Bewegungen angewiesen
sein, Zunichst entwickelt sich die wirtschaftliche und soziale Lage
allerdings giinstig: Der Mitte des Jahres begonnene Konjunkturauf-
schwung hat sich fortgesetzt, und die Zahl der Arbeitslosen — die in
Deutschland weiter zugenommen hat — ist im Dezember 1997 um
2,8 vH gegeniiber dem Vormonat und 1997 insgesamt um 1,7 vH
gegeniiber 1996 zuriickgegangen. Bei den jungen Arbeitslosen, fiir
die ein bereits im vergangenen Herbst greifendes Beschiéftigungs-
programm aufgelegt wurde, betrug der Riickgang der Arbeitslosig-
keit auf Jahresbasis immerhin 12,5 vH.

10. Die neue franzosische Wirtschaftspolitik stellt einerseits eine

Ermutigung fiir einen wirtschaftspolitischen Kurswechsel in ande-
ren Landern der EU dar. In Italien wird mittlerweile die gesetzliche
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Einfithrung der 35-Stunden-Woche intensiv auch auf Regierungs-
ebene diskutiert. Die schwedische Regierung hat ihren Sparkurs
weitgehend revidiert. Selbst die ab Mai 1997 neu amtierende engli-
sche Regierung hat — bei aller neoliberalen Rhetorik — einige pro-
blemgruppenbezogene arbeitsmarktpolitische Maflnahmen verab-
schiedet, die nicht ohne weiteres als Fortsetzung der alten Politik
abzuqualifizieren sind.

Andererseits bedeuten diese ersten Schritte fiir eine wirtschafts-
politische Wende keinesfalls den Durchbruch oder auch nur den
Beginn einer unaufhaltbaren Fortschrittsdynamik in Europa. Die neue
franzoésische Politik mufl gegenwirtig in einem liberwiegend feind-
lichen, weil von marktradikalen und stabilititsfundamentalistischen
Positionen dominierten Umfeld in Europa operieren. In diesem
Umfeld geben die deutsche Bundesregierung und mehr noch die deut-
sche Bundesbank nach wie vor den Ton an. Beide haben bereits ein-
mal, zu Beginn der 80er Jahre, wesentlich dazu beigetragen, daBl eine
beschiftigungsorientierte Wirtschaftspolitik in Frankreich zum Schei-
tern gebracht wurde. Beide haben sich auch in den letzten Jahren mit
zunehmender Borniertheit und Hérte als Bremser und Blockierer jeder
Anderung oder Lockerung des strikten Austerititskurses profiliert
und derartige Abweichungen vom deutschen Pfad der Tugend wo
immer moglich verhindert.

— Als die Bundesregierung bemerkte, daf3 der Wortlaut des Maas-
trichter Vertrages bei verniinftiger Interpretation mehr wirt-
schaftspolitischen Spielraum enthilt, als es die neoliberale Denk-
verengung zul#ft, hat sie versucht, diesen Spielraum durch den
Stabilitdtspakt zu eliminieren, und dies ist ihr weitgehend — wenn
auch nicht vollstdndig — gelungen.

— Bei der Regierungskonferenz 1996/97 hat die Bundesregierung
zunichst gegen die Aufnahme eines Beschéftigungskapitels in
den EG-Vertrag gekdmpft und dann versucht, die in dem Ent-
wurf dieses Kapitels vorgesehenen verbindlichen MaBBnahmen
der Beschiftigungspolitik zu verhindern. Ersteres gelang ihr
nicht, letzteres aber wohl.

— Ahnlichen Bremserfolg hatte die Bundesregierung beim Luxem-
burger Beschiftigungsgipfel im November 1997: Als sie ihn nicht
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verhindern konnte, sorgte sie dafiir, daf3 er weitgehend unver-
bindlich blieb.

— Schliefilich hat die deutsche Regierung beim Gipfel im Dezem-
ber auch durchgesetzt, daB3 der franzdsische Wunsch nach einer
stidrkeren und verbindlicheren wirtschaftspolitischen Koordinierung
zwischen den EU-Mitgliedern — gedacht als Parallele und Gegen-
stiick zum geldpolitischen Zentralismus — abgelehnt wurde.

11. Es kennzeichnet also einerseits die Verdnderung des wirtschafts-
politischen Klimas in der EU, da3 das Thema Arbeitslosigkeit und
Beschiftigung nicht mehr ausgeklammert werden kann und daf} rein
neoliberale Strategien mehr und mehr in die Kritik geraten. Es kenn-
zeichnet andererseits aber auch die Machtverhiltnisse in Europa, dafl
diese Strategien nach wie vor — mit wenigen Ausnahmen — die wirt-
schaftspolitische Realitéit bestimmen. Um diese Krifteverhiltnisse zu
verdndern, ist vor allem eine Anderung des wirtschaftspolitischen
Kurses in Deutschland erforderlich. Die deutsche Bundesregierung
und die Deutsche Bundesbank sind — das 148t sich ohne Ubertreibung
sagen — die grofiten und machtigsten Hindernisse fuir die Neuorientie-
rung der Wirtschaftspolitik in Europa. Eine Unterstiitzung dieser Neu-
orientierung in Deutschland sollte daher vor allem darin bestehen,
Druck auf die Bundesregierung auszuiiben, dafl Deutschland alles
unterldBt, was den Erfolg der neuen beschiftigungspolitischen Ansit-
ze in Europa und insbesondere in Frankreich be- oder verhindern kénn-
te. Dazu gehort in erster Linie, dafl die Bundesbank nicht versucht,
durch eine Heraufsetzung der Zinsen den Aufschwung in Frankreich
zu torpedieren, und die Bundesregierung nicht versucht, durch eine
fundamentalistisch-restriktive Interpretation der Konvergenzkriteri-
en den Kreis der Lander klein zu halten, die der Europédischen Wih-
rungsunion ab 1.1.1999 angehéren. Die bescheidenen Leitlinien des
Beschidftigungsgipfels von Luxemburg sind im Sinne einer Selbst-

- verpflichtung aufzufassen und streng durchzufiihren, und die wirt-

schaftspolitische Koordinierung nach Art. 103a sollte — wie es die
franzdsische Regierung vorgeschlagen hat — sehr viel intensiver und
mit der Vorgabe konkreter gemeinsamer Ziele hinsichtlich der Be-
schiftigung und des sozialen Ausgleichs erfolgen. Hierzu gibt es viele
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Maoglichkeiten, die {iber die unverbindlichen Minimalanforderungen
hinausgehen.

Wesentlich fiir den Fortschritt der europdischen Einigung wird in
den nidchsten beiden Jahren die mittelfristige Finanzplanung der EU
sein. Hier sollte die Bundesregierung ihre Blockadehaltung aufge-
ben und einer deutlichen Steigerung des EU-Haushaltes zustimmen,
ohne die weder das engere Zusammenwachsen der Liander der EU
erfolgen noch der Beitritt der osteuropdischen Staaten ernsthaft an-
gegangen werden kann.

Hinsichtlich der Wahrungsunion wird es in den ndchsten Mona-
ten darauf ankommen, die Anfang Mai verkiindeten Umtauschkurse
der nationalen Wihrungen gegen spekulative Angriffe zu verteidi-
gen, auch wenn dies einen hohen Mitteleinsatz der Zentralbanken
erfordert. Dies kann aufler durch gemeinsame Zentralbankinterven-
tionen mit der gemeinsam verabredeten Einfithrung einer Devisen-
umsatzsteuer und — sofern das nicht ausreicht — durch die Wieder-
einfithrung befristeter Kapitalverkehrskontrollen erfolgen. Beide
Instrumente stehen auch nach dem Beginn der Wahrungsunion ge-
geniiber Drittwihrungen zur Verfiigung.

Dringend notwendig ist zudem gemeinsames Handeln aller EU-
Mitgliedsldnder in der Steuerpolitik, denn die gegenwirtige Steuer-
konkurrenz der Mitgliedslander hat bereits eine Abwiirtsspirale bei
den nationalen Steuereinnahmen in Gang gesetzt und die finanzielle
Basis fiir aufgabengerechtes staatliches Handeln ausgezehrt. Um
diesen Trend zu stoppen, miissen zunéchst und vor allem die Steuer-
oasen in der EU beseitigt und muf} die Steuerflucht aus der EU her-
aus verhindert werden. Dies kann durch eine Angleichung der Ge-
winn- und Kapitalertragsteuern auf EU-Ebene und durch eine ge-
meinsame Besteuerung von Kapitalabfliissen erfolgen. Eine Auftei-
lung der Einnahmen aus der Devisenumsatzsteuer auf die EU und die
Mitgliedsldnder wiirde die Einnahmebasis beider erheblich stirken.

Vor dem Hintergrund zunehmender Unzufriedenheit mit dem neo-
liberalen Kurs in der EU markiert die franzgsische Wende einen Auf-
bruch zu einer solchen Neuorientierung. Wenn es gelingt, auch in
Deutschland eine dhnliche Wende herbeizufiihren, wire das der
Durchbruch fir Europa. Dazu ist ein Regierungswechsel zwar eine
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notwendige, aber keine hinreichende Bedingung. Es ist vielmehr ein
wirtschaftspolitischer Kurswechsel erforderlich, der auf einem neu-
en wirtschaftspolitischen Leitbild, auf makroGkonomischer Kompe-
tenz und auf der Entschlossenheit beruht, beides auch gegen Wider-
stand durchzusetzen.

HI. Mobilisierung fiir den Kurswechsel: Beschiftigungs-
politik in Deutschland

12. Der wirtschaftspolitische Kurswechsel, der erforderlich ist, um
Massenarbeitslosigkeit und soziale Polarisierung zu iiberwinden,
kann nur gelingen, wenn der in Deutschland vorherrschende Markt-
fundamentalismus zurtickgewiesen wird. Dieser Lehre zufolge sind
Mirkte die einzig effizienten Steuerungsmechanismen der Wirtschaft.
Wirtschaftspolitik hat sich darauf zu beschrianken, die Mirkte offen
und das Geld knapp zu halten. Alles andere erledigt der Markt, und es
steht weder der Gesellschaft und schon gar nicht ihren politischen In-
stitutionen zu, tiber die Qualitit von Marktergebnissen zu befinden.

Der zweifelhafte Vorteil dieses Denkmusters besteht darin, daf3 es
keine besonderen Analyseanstrengungen erfordert, sondern in mis-
sionarischer Vereinfachung gepredigt werden kann. Dieser Vorteil
geht allerdings zu Lasten der Realitétstiichtigkeit. Denn bei genaue-
rer Betrachtung ergibt sich ein anderes Bild.

Funktionierende Markte erfiillen wichtige und effiziente Lenkungs-
funktionen in einem bestimmten gesellschaftlichen Rahmen und sind
insofern unverzichtbar fiir eine komplexe Wirtschaft. Sie haben aber
auch Defizite, und sie kénnen den gesellschaftlichen Rahmen, in
dem sie operieren, nicht selbst in gesellschaftlich verniinftiger Wei-
se gestalten. Marktprozesse werden durch das Gewinnstreben von
Unternehmen getrieben. Sie konnen daher keine Giiter produzieren,
die allen Mitgliedern der Gesellschaft unabhingig von ihrem Ein-
kommen zur Verfiigung stehen sollten und wesentlich fiir die Lei-
stungsfahigkeit von Marktwirtschaften sind: soziale Sicherheit, Bil-
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dung, Gesundheit, Rechtssicherheit, Infrastruktur. Sich selibst :::Z;
lassen, neigen Mirkte einerseits zu Vermachtung und 1an ereerhal_
dazu, sich riicksichtslos gegeniiber Mensch \}nd Umv:ve t tz)u v i
ten. Das kann zu betriebswirtschaftlichen G&?wmnen, w1rfi aber ger e
zeitig zu volkswirtschaftlichen Schdden fuhfen.: Zers?or;;lg for e
tiirlichen Umwelt etwa durch Schadstoff?n?lssmnen m. eilss i
Luft, Gesundheitsschiden durch iibermifige BeaIISpIUC unlgami-
Arbeitskraft, gesellschaftliche Schiden durch Zersforung V(Zirlll ramt
lien und Solidaritit usw. Sich selbst ﬁberlasser‘le Markt;, pr((; usieren
starke Ungleichheiten der Einkommensverteilung Fnh — gKrisen
sultierend — gesamtwirtschaftliche Nachfrageschwac \ e und .ntema:
Unter dem Druck eines Finanzsektors, des_sen nationa .e ll(lln i e
tionale Beweglichkeit aufgrund technqlc?glscher En’tw1i1 utrlli on une
politischer Deregulierung und Liberallslert{ng aufleror ;n ict rfm'er
geworden ist, orientieren sich auch Produlstlonsunterng men (11 e
ofter an der Perspektive kurzfristiger' Gewmr%e und verhe.relxllte :1
higkeit, sich an langfristigen strategischen Zielen auszf\‘l-rlclle O.rien-
Eine leistungsfihige und an hohem Lebens.standard 11ur 2}11 oo
tierte Organisation der Wirtschaft braucht el'nen gesc:1 1:10 la;te chen
Rahmen, innerhalb dessen Unter;lehmelt(l op::gr;::r; (;1: unda; e Tunle
tionieren konnen. Sie brauch.t ernef orr gler und e
Eingriffe gegeniiber den sozialen, okologlsc.den 1l(mnng;'1 samve
schaftlichen Fehlleistungen des Marktes. Beides h 3 v
Vereinfachung geschaffen werden, sonder.n bec.iarG er e
ten Analyse und differenzierf:nden Prax15.. D;le g:;eusihaft ser
Analyse und Praxis kann in elper demokratlscdeg o o bor
die dffentliche Diskussion, lelensbllfiung.un. n dung L
haftlichen Rahmen und die Le1tb-1lder (?der. ckp
cslzirxll ngslecl;:;cn wirtschaftliche Entvaicklur}lf sgl;nogzr:gler;r; srzllttﬁt
iese Di i ommt auch in Deutschlan 3. S ‘
?Lizlsleﬁ]b):l:itisgei der Gewerkschaften hinags, Yvie belsPle}llswe;zi
das jiingste gemeinsame Wort der beiden christlichen Kirchen
i e eindrucksvoll belegt. o
Soi?;egel;:rgtige wirtschaftspolitische ijai‘fbilder hatj(eln \;}rhler;h(iecz?
letzten Jahren immer wieder Vollbeschaftlgung, so'zza e Sic e en,
Gkologische Nachhaltigkeit und soziale Gerechtigkeit vorgescniagen.
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Wir fiihlen uns hierin auch dadurch bestitigt, daf} sich auch in ande-
ren européischen und auBlereuropdischen Lindern die Diskussion {iber
Alternativen zum Neoliberalismus an diesen oder sehr dhnlichen
Leitbildern orientiert. Dabei halten wir prinzipiell alle vier Ziele fiir
gleichermaflen wichtig. Faktisch aber kommt der Vollbeschiftigung
deshalb eine Schliisselfunktion zu, weil die hohe Arbeitslosigkeit
nicht nur die materielle Lage und soziale Sicherheit der unmittelbar
Betroffenen schidigt und das 6konomische Potential der Gesellschaft
verschwendet, sondern auch politisch so stark einschiichtert, daB

Fragen der 6kologischen Krise und sozialen Gerechtigkeit aus der
offentlichen Diskussion verdringt werden. Erfolgreiche Beschifti-
gungspolitik ist daher nicht nur fiir sich, sondern auch als Zugang zu

den anderen Zielen eine Voraussetzung. Hierauf werden wir uns da-
her im folgenden konzentrieren.

13. Als Instrumente der Beschiftigungspolitik schlagen wir auch in
diesem Memorandum die mehrfach erlduterten Malnahmen vor:
a. Offentlich finanzierte Investitionsprogramme. An Bedarf fiir
derartige Investitionen fehlt es nicht. Er reicht vom sozialen Miet-
wohnungsbau iiber die Verbesserung der 6ffentlichen Verkehrsinfra-
struktur, die Dezentralisierung und den Umbau der Energieversor-
gung, die materielle Forschungsinfrastruktur bis zur okologischen
Altlastensanierung. Derartige Programme haben neben dem Beschif-
tigungseffekt auch einen strukturellen und okologischen Lenkungs-
effekt, der im Sinne des Okologischen Umbaus, des regionalen Aus-
gleichs und der sektorspezifischen Modernisierung genutzt werden
kann und soll. Uberdies fehlen nach wie vor zukunftsweisende Inve-
stitionen in Ostdeutschland. Das Argument der Bundesregierung, mit
dem derartige Beschiftigungsprogramme abgelehnt werden, es han-
dele sich nur um kurzfristige Strohfeuer, sticht nicht: Zum einen ver-
bessern derartige Investitionen auch die Angebots- und Kostenbe-
dingungen ganz im Sinne der neoklassischen Theorie. Zum anderen
18sen sie Multiplikator- und Akzeleratoreffekte aus, die die gesamt-
wirtschaftliche Nachfrage und damit das Wachstum iiber den An-
fangseffekt hinaus ankurbeln. Wir schlagen vor, fiinf Jahre lang je-
weils 120 Mrd. DM fiir derartige Investitionsprogramme einzuset-
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zen und damit eine Million Arbeitspliitze zu schaffen. Zur Frage der
Finanzierung eines solchen Programmes weisen wir bereits an die-
ser Stelle auf den hohen Selbstfinanzierungseffekt erfolgreicher Be.—
schéftigungspolitik hin. Im iibrigen werden wir zu dieser Frage wei-
ter unten Stellung nehmen. .

b. Ausbau der Arbeitsmarktpolitik. Die wesentliche Funktion ar-
beitsmarktpolitischer MaBnahmen besteht darin, drohende Arbeits-
losigkeit mit den sozialen und Dequalifikationsfolgen auch dann zu
verhindern, wenn Unternehmen Belegschaften abbauen ode'r Betrie-
be schlieBen. In dieser Hinsicht sind in den letzten J ahrep rr.x.xt gro{ier
Energie und Kreativitit Formen entwickelt worden, die ub.er eine
bloBe Verwahrung von Arbeitslosen hinausgehen — wenn sie auc.h
die hohe Arbeitslosigkeit nicht aus der Welt schaffen k6r.11‘1er.1. Die
Bundesregierung hat die Finanzierung der Arbeitsmarktpohtxk in ('len
letzten Jahren jedoch drastisch eingeschrinkt und damit zum weite-
ren Anstieg der offenen Arbeitslosigkeit — ganz besonders in Ost-
deutschland — beigetragen. Wir schlagen vor, diese Entwicklung um-
zukehren und unter Einsatz von 25 Mrd. DM zusdtzliche 500.000
Arbeits- und Weiterbildungsplitze zu schaffen. '

c. Lohnkostensubventionen. Dieses Instrument kann allerdings
nicht generell angewandt werden, weil die Héhé der .Lohnk'oste‘n
{iberwicgend kein Grund fiir Probleme in den Betrieben ist. Bei kl'el-
neren und mittleren Betrieben kann dies aber dennoch gelegenthc.h
der Fall sein, insbesondere in Ubergangs- und konjunkturellen Kri-
senphasen. Hier kénnen Lohnkostensubventionen zur Si'cherung unfi
Schaffung von Arbeitspldtzen sinnvoll sein. Sie sollten Jedo"ch bef:l:l-
stet vergeben und ihre Beschiftigungswirkung sollte genau u'berpruft
werden. Es muB verhindert werden, dafi Lohnkostensubventionen als
Einstieg in einen dauerhaften Niedriglohnsektor miBbragcht werden.

Wir schlagen vor, zur Unterstiitzung von 500.000 Neueinstellungen
in mittelstandischen Unternehmen 20 Mrd. DM bereitzustellen.

14. Ein zentrales Element der Beschiftigungspolitik ist der Ausbau
statt des aktuell betriebenen drastischen Abbaus der Begchéftigu?g
im dffentlichen Sektor. Dies betrifft zum einen den traditionellen 6f-
fentlichen Dienst, der seine Aufgaben wegen akuten Personalman-
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gels immer schlechter erfiillt. Davon sind diejenigen besonders hart
betroffen, die nicht in der Lage sind, sich ersatzweise entsprechende
Dienstleistungen — in Privatschulen, Privatkliniken, Privatuniversi-
téten, teuren Kultureinrichtungen oder als private Sicherheitsdienste
etc. — iiber den Markt zu beschaffen. Der generelle Personalabbau
im dffentlichen Dienst muB3 daher gestoppt werden, in den Berei-
chen des wachsenden Dauerbedarfs muB zusitzliches Personal ein-
gestellt werden. Dies steht einer Modernisierung, Entbiirokratisie-
rung und gréBerer BiirgerInnennéhe des 6ffentlichen Dienstes sowie
einer Reform und Entriimpelung des Dienstrechtes nicht entgegen,
sondern ist seine Voraussetzung.
Dariiber hinaus schlagen wir den Aufbau eines zusitzlichen df-
Jentlichen Beschdftigungssektors (OBS) vor. In ihm sollen gemein-
wohlorientierte Arbeiten geleistet werden, fiir die es keine Markt-
nachfrage im herkdmmlichen Sinne, wohl aber gesellschaftlichen
Bedarf gibt. Die Grundlage dieses Vorschlages ist die folgende be-
schiftigungspolitische Konzeption: In dem MaBe, wie die Privat-
wirtschaft nicht in der Lage ist, iiber die Marktmechanismen fiir
Vollbeschiftigung zu sorgen, steht der Staat — aus sozialen ebenso
wie aus gesamtwirtschaftlichen Griinden — in der Pflicht, Beschiifti-
gung auch liber den traditionellen 6ffentlichen Dienst hinaus zu schaf-
fen. Damit sollte klar sein, daB der OBS nicht in Konkurrenz zum
offentlichen Dienst tritt und ihn schon gar nicht verdringen, sondern
sich neben und zusitzlich zu ihm entfalten soll. In ihm werden zu-
sdtzliche Arbeiten — zu normalen tariflichen Bedingungen und mit
normalen unbefristeten Arbeitsvertriigen (die beispielsweise als Pio-
nierprojekt Teilzeitarbeit mit voller sozialer Absicherung vorsehen
kénnten) — von denen geleistet, die auf den herkémmlichen privaten
und offentlichen Arbeitsmirkten keine Beschiftigung finden. Die
aus der Not geborene Politik zur Beseitigung hoher Arbeitslosigkeit
schafft so zugleich die Chance zusitzlichen gesellschaftlichen Nut-
zens und Wohlstands. Tétigkeitsfelder, in denen derartige Arbeiten
geleistet werden kénnen, gibt es genug, z.B. Betreuung und Bera-
tung im schulischen, sozialen, 6kologischen und kulturellen Bereich
(Schulaufsicht, Nachhilfeunterricht, Sportbetreuung, Stadtfiihrungen,
Jugendhilfe, Kultur-, Freizeit- und Qualifizierungsprojekte etc.).
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Zur Finanzierung des OBS sollte ein zentraler ,,Fonds fiir gesell-
schaftliche (soziale, kulturelle und 6kologische) Gemeinschaftsauf-
gaben® eingerichtet werden, der zunéchst eine zentral aufzubringen-
de Grundausstattung in Hohe von 50 Mrd. DM erhilt und an dessen
laufender Finanzierung sich die Gebietskorperschaften und die So-
zialversicherungstriger bzw. die Bundesanstalt fiir Arbeit in dem
MaBe beteiligen, wie sie durch die im OBS entstandene zusétzliche
Beschiftigung finanziell (durch zusitzliche Steuereinnahmen und
geringere Ausgaben zur Unterstiitzung Arbeitsloser) entlastet wer-
den. In diesem Umfang findet nach einer gewissen Anlaufphase eine
Selbstfinanzierung statt; anstelle schadlicher Arbeitslosigkeit wird
niitzliche Arbeit finanziert. Dariiber hinaus werden aber zusétzliche
Mittel in dem — wechselnden — Umfang bereitgestellt werc.l'en miis-
sen, der der beschiftigungspolitischen Pufferfunktion des OBS ent-
spricht: die Arbeitskrifte in sinnvolle Erwerbsarbeit zu bringen, die
vom reguldren privaten und 6ffentlichen Arbeitsmarkt nicht aufge-
nommen werden. Die Vergabe der Gelder und die Kontrolle iiber
jhre Verwendung unterliegen selbstverstindlich dem ordentlichen
parlamentarischen Haushaltsverfahren. Die Organis;.i.tion und Durch-
filhrung der konkreten Titigkeiten und Projekte des OBS sollten aber
groBe Spielriume fiir die Entscheidungen kleiner Einheiten auf re-
gionaler und lokaler Basis lassen, um so den erwﬁns.fzhten foderalen,
kooperativen und demokratischen Charakter des OBS zu stirken.

Wir schlagen vor, mit dem Einsatz von 50 Mrd. DM 1 Million Ar-
beitspldtze im OBS zu schaffen.

15. Arbeitszeitverkiirzung bleibt ein unverzichtbarer Ansatz der Be-
schiftigungspolitik. Wenn das nachgefragte Arbeitsvolumen sinkt,
kann die Zahl der Beschiiftigten durch die Verringerung des indivi-
duellen Arbeitsangebotes, d.h. die Kiirzung der Arbeitszeit, vergro-
Bert werden. DaB Arbeitszeitverkiirzungen ab einer bestimmten
Schwelle beschiftigungswirksam sind, kann theoretisch nicht ernst-
haft bestritten und empirisch nicht bezweifelt werden. Die Erfah-
rungen in der zweiten Hilfte der 80er Jahre sind jedenfalls eindeutig
positiv und haben zu einer Zunahme der Zahl der Arbeitsplétze in
Westdeutschland um zwischen 700.000 und 1 Million gefiihrt.
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In den 90er Jahren ist jedoch nicht nur die faktische Arbeitszeit-
verkiirzung, sondern auch die politische Diskussion dariiber in
Deutschland zum Erliegen gekommen — im Unterschied zu fast al-
len anderen europdischen Lindern. Das liegt zum einen an dem ge-
dnderten politischen Krifteverhiltnis, das die Arbeitgeber zum ar-
beitszeitpolitischen roll-back nutzen. Sie fordern, daB die Beschif-
tigten wieder linger — und obendrein ohne Lohnausgleich — arbeiten
sollen; und die 6ffentlichen Arbeitgeber spielen bei dieser Attacke
eine unriihmliche Vorreiterrolle. Der faktische Stillstand der arbeits-
zeitpolitischen Diskussion ist aber zum anderen auch auf schlechte
Erfahrungen der Beschiftigten zuriickzufiihren: Viele Bereiche ha-
ben von der Arbeitszeitverkiirzung kaum profitiert; dariiber hinaus
ist Verkiirzung der Arbeitszeit oft mit Intensivierung der Arbeit und
rein arbeitgeberorientierter Flexibilisierung verbunden gewesen,;
schlieBlich hat Arbeitszeitverkiirzung faktisch regelméBig Einkom-
menseinbuBlen mit sich gebracht. Insbesondere diese letzteren wol-
len die Beschiftigten, deren reale Nettoeinkommen gegenwirtig
durchschnittlich um 7 vH unter dem Niveau von 1991 liegen, nicht
erneut hinnehmen — und sehr viele kénnen sich einen erneuten Ver-
zicht auch gar nicht leisten.

Trotz dieser Erfahrungen fiihrt jedoch kein Weg an der Notwen-
digkeit vorbei, zur Beseitigung der Massenarbeitslosigkeit auch krif-
tige Arbeitszeitverkiirzungen durchzusetzen. DaB dies auch durch-
aus zentraler Bestandteil von Regierungspolitik sein kann, zeigt das
Beispiel Frankreich: Dort wurde im Februar dieses Jahres ein Ge-
setz zur Einfiihrung der 35-Stunden-Woche bis zum Jahre 2000 (fiir
kleinere Betriebe bis 2002) verabschiedet. Bei einer durchschnittli-
chen Arbeitszeit von 39 Stunden bedeutet das eine Verkiirzung um
gut 10 vH. Eine Verkiirzung der wochentlichen Arbeitszeit um den
gleichen Prozentsatz wiirde in Deutschland — bei einem Ausgangs-
wert von durchschnittlich 37,4 Wochenstunden im Jahre 1997 — zu
einer Durchschnittsarbeitszeit von 33,7 Stunden fiihren — und die
deutschen Unternehmen nicht stirker belasten als die Unternechmen
des wichtigsten Handelspartners Frankreich. Bei einer nur 50 pro-

zentigen Umsetzung in zusitzliche Beschiftigung fiihrt ein solcher
Schritt zu 1,7 Millionen zusétzlichen Arbeitsplitzen. Natiirlich ist
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dies eine schematische Rechnung, deren konkrete Umsetzung unter-
schiedliche Formen der Arbeitszeitverkiirzung erfordert. Sie ist aber
moglich und wird in Frankreich angegangen.

Die Notwendigkeit weiterer Arbeitszeitverkiirzungen und die Er-
fahrungen der Vergangenheit legen die SchluBfolgerung nahe, daf3
die Verminderung der Arbeitszeit und die Steigerung der Realein-
kommen nicht als sich ausschlieBende Alternativen angesehen wer-
den diirfen. Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht ist dies ohnehin ein-
leuchtend: Arbeitszeitverkiirzungen ohne Lohnausgleich fithren fak-
tisch zu einem Schrumpfen der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage
und damit zum weiteren Arbeitsplatzabbau. Die Lohnkostensteige-
rungen, die mit steigenden Realeinkommen bei kiirzerer Arbeitszeit
einhergehen, sollten nicht iibertrieben werden: Sie werden zum Teil
durch sinkende Kapitalkosten bei steigender Kapazititsauslastung,
zum Teil durch steigende Arbeitsproduktivitit kompensiert (die frei-
lich auch den Beschiftigungseffekt mindert). Bei kleinen und mitt-
leren Unternehmen, bei denen Arbeitszeitverkiirzungen und Lohn-
steigerungen erhebliche Ubergangsprobleme schaffen wiirden, kon-
nen zeitlich befristete Lohnkostensubventionen gewahrt werden, so-
fern die Arbeitszeitverkiirzung tatséchlich mit Neueinstellungen ver-
bunden wird. Dies kann aber nicht die Regel sein. Die Regel viel-
mehr sollte lauten: Soweit die Kombination von Arbeitszeitverkiir-
zungen und Realeinkommenssteigerungen zu einem Anstieg der
Gesamtstiickkosten und einer Verminderung der Profitspanne sowie
der Gewinnquote fiihrt, wiirde dies eine Teilkorrektur der enormen
Umverteilung zugunsten der Gewinne einleiten, die seit nunmehr
fast 20 Jahren anhilt und die Lohn- und Gehaltsquote auf ihren nied-
rigsten Wert seit den 60er Jahren gedriickt hat. Diese Riickvertei-
lung ist aus sozialen und Gerechtigkeitsgriinden seit langem tiber-
fallig. Sie ist aber auch gesamtwirtschaftlich geboten, denn die zu-
nehmende Ungleichverteilung ist ein zusitzlicher Grund fiir niedri-
ge Wachstumsraten und hohe Arbeitslosigkeit

16. Keiner dieser beschiftigungspolitischen Hebel kann alleine die

Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik iiberwinden. Im Rahmen ei-
ner Gesamtstrategie, die alle MaBinahmen gleichzeitig und koordi-
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nf'ert einsetzt, kann ihre Wirkung jedoch sehr eindrucksvoll sein, wie
die zusammenfassende Ubersicht zeigt:

Mallnahme Beschiftigungswirkung in Millionen
Arbeitszeitverkiirzung um 10 vH 1,7
Offentlicher Beschiftigungssektor 1,0
Offentliches Investitionsprogramm 1,0
Ausbau der Arbeitsmarktpolitik 0,5
Lohnkostensubventionen 0,5
Zusammen 4,7

IV. Steuerpolitik zur Finanzierung und Gestaltung des
Kurswechsels

17. Vorschlige fiir eine offensive staatliche Beschiftigungspolitik
finden sich immer wieder mit der Frage konfrontiert, ob und wie sie
zu finanzieren seien. Zur Beantwortung dieser Frage verweisen wir
—und nicht nur wir — zunichst immer wieder auf den hohen Selbstfi-
nanzierungseffekt, der eintritt, wenn die vorgeschlagene Politik greift
und tatsdchlich zu mehr Beschiftigung fithrt. Dann flieen den 6f-
fentlichen Haushalten mehr Steuern und den Sozialversicherungs-
tragern mehr Beitrige zu, die Bundesanstalt fiir Arbeit muB weniger
Unterstiitzungszahlungen leisten, und die Gemeinden werden in ge-
ringerem MaBle durch Sozialhilfe belastet. Insofern ist die Beschif-
tigungspolitik eine ertragbringende staatliche Titigkeit, die, bis die
Ertriige flieen, durch Nettokreditaufnahme vorfinanziert werden
sollte. Die parteieniibergreifende Tabuisierung der staatlichen Neu-
verschuldung ist aus gesamtwirtschaftlicher Sicht ebenso unberech-
tigt, wie es die der Fremdfinanzierung unternehmerischer Investi-
tionen wire. Verstéindlich wird die Angst vor weiterer Schuldenauf-
nahme allerdings angesichts der damit verbundenen hohen Zinsbe-
lastungen, die den Handlungsspielraum der 6ffentlichen Haushalte
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stark einschrinken. Diese Zinsbelastung hat jedoch nichts mit der
Neuverschuldung an sich zu tun, sondern ist Ausdruck ihrer konkre-
ten Organisation. Daf staatliche Schuldenaufnahme {iber den Kapi-
talmarkt abgewickelt wird, entspricht nicht ihrem Wesen, sondern
den Interessen der AnbieterInnen von Geldvermdgen und insbeson-
dere denen der Finanzinstitutionen, die daran verdienen. Die Alter-
native hierzu sind zinslose Notenbankkredite. Sie kénnten ohne tech-
nische Probleme und in den hier zur Debatte stehenden Grenzen und
unter den gegebenen wirtschaftlichen Bedingungen unterausgelasteter
Produktionskapazitdten ohne Inflationsgefahren vergeben werden und
wiirden staatliche Beschéftigungspolitik erheblich verbilligen. Dies
wurde iibrigens vor zehn Jahren auch noch von sozialdemokratischen
Politikern gefordert. Wir plddieren daher dafiir, das insgesamt von
uns fiir erforderlich gehaltene jahrliche Finanzvolumen in Hohe von
215 Mrd. DM zur Hilfte durch Neuverschuldung zu finanzieren und
von dieser Neuverschuldung einen erheblichen Teil durch zinslosen
Notenbankkredit aufzubringen. Die Tatsache, daB3 hierzu unter Be-
dingungen der Europiischen Wihrungsunion eine Anderung des EU-
Vertrages erforderlich wire, sollte nicht davon abhalten, die Verniinf-
tigkeit einer solchen Finanzierung weiter zu verdeutlichen.

Im {ibrigen reden wir nicht einer grenzenlosen staatlichen Schul-
denaufnahme das Wort. Wir bestehen aber auf der 6ffentlichen Ver-
antwortung fiir eine funktionsfahige Wirtschaft, zu der wir in der
Perspektive auch die Gewihrleistung von Vollbeschéftigung und in
kurzer Frist eine energische Politik zur Verminderung der Arbeitslo-
sigkeit zdhlen. In dem MaBle wie diese Politik greift, entfallt von
dieser Seite die Notwendigkeit weiterer Neuverschuldung. Sie wird
immer dann wieder aktuell, wenn es etwa aufgrund konjunktureller
Einbriiche zur Notwendigkeit stabilisierenden staatlichen Gegensteu-
erns kommt. Ein Beispiel hierfiir ist England, wo die Zulassung ei-
ner deutlich tiberdurchschnittlichen Neuverschuldung in der Krise
1992/93 zu einem ebenso deutlich iiberdurchschnittlichen Wachs-
tum in den Jahren danach gefiihrt hat — und die Neuverschuldung
mittlerweile nicht nur, aber auch aufgrund dieser Entwicklung stark
gesunken ist. Allgemein 148t sich sagen, daf3 Staatsverschuldung dann
sinnvoll ist, wenn durch ihren Einsatz eine zeitlich befristete Krise
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oder Destabilisierung behoben wird und danach keine zusitzlichen
Mittel mehr erforderlich sind. Insofern wire diese staatliche Schul-
denaufnahme ein Ubergangsphiinomen.

18. Die Finanzierung dffentlicher Daueraufgaben sollte demgegen-
{iber nicht durch Schuldenaufnahme, sondern durch regulére Steuer-
einnahmen erfolgen. Wesentlich bei der Bestimmung der Hohe der
Steuereinnahmen muf also in jedem Fall die politische, in einem
transparenten demokratischen Verfahren gefillte Entscheidung dar-
iiber sein, was in einer Gesellschaft als 6ffentliche Daueraufgabe
anzusehen und also auch aus dem gemeinsam aufzubringenden Steu-
eraufkommen zu finanzieren ist. Steuern haben insofern in erster
Linie eine Finanzierungsfunktion fiir den 6ffentlichen Gesamthaus-
halt. Dariiber hinaus ist Steuerpolitik natiirlich immer auch Struk-
turpolitik und kann daher auch zur bewufiten Lenkung und Gestal-
tung wirtschaftlicher Strukturen und Entwicklungen eingesetzt wer-
den.

Hinsichtlich der Hohe der Steuereinnahmen insgesamt sehen wir
fiir die absehbare Zukunft keinen Spielraum fiir eine allgemeine Sen-
kung der Steuern. Der Umfang der 6ffentlichen Aufgaben wird in
Zukunft nicht ab-, sondern zunehmen. Insbesondere wird der priva-
te Sektor nicht so stark wachsen, daf alle Personen, die eine Erwerbs-
arbeit suchen, dort eine Beschiftigung finden werden. Der von uns
oben skizzierte OBS wird also eine 6ffentliche Daueraufgabe wer-
den und daher auch aus reguldren Staatseinnahmen zu finanzieren
sein. Auch die Erfordernisse der Regional-, Struktur- und Sozialpo-
litik werden wachsen. Selbst wenn es aufgrund einer erfolgreichen
Wirtschaftspolitik wieder zu mehr Beschiftigung und Steuereinnah-
men kommt, wird daher keine allgemeine Steuersenkung méglich.
Eher wird es nétig sein, die Steuerquote anzuheben und gleichzeitig
die Steuerstruktur verteilungspolitisch zugunsten der niedrigen Ein-
kommensgruppen zu korrigieren.

Bei den Lenkungsaufgaben des Steuersystems halten wir die Ori-
entierung an sozialer Gerechtigkeit, an Skologischer Nachhaltigkeit
und am Schutz der Produktionswirtschaft vor den destabilisierenden
Gefahren des freien Kapitalverkehrs fiir vordringlich:
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a. Die soziale Gerechtigkeit des Steuersystems ist seit Antritt der
Regierung Kohl in besonderem Mafle unter die Rdder gekommen.
Auf die skandalose Auseinanderentwicklung von Lohn- und Gewinn-
besteuerung haben wir oben schon hingewiesen. In den 15 Jahren
dieser Koalition ist das Aufkommen aus veranlagter Einkommen-
steuer von 31 Mrd. DM auf 4,5 Mrd. DM gesunken, ihr Anteil am
gesamten Steueraufkommen von 8,1 vH auf 0,6 vH, also auf ein Vier-
zehntel zuriickgegangen. Der Anteil aller Steuern auf Gewinne, Ka-
pitalertrige und veranlagte Einkommen hat sich von 15,0 vH in 1982
auf 7,9 vH im vergangenen Jahr halbiert, wihrend der Anteil der
Lohnsteuern (einschl. Ergdnzungsabgabe) von 32,6 vH auf 34,7 vH
wuchs. Am stérksten aber nahm die Umsatzsteuer zu: 1982 lag ihr
Anteil am Steueraufkommen bei 25,8 vH, im vergangenen Jahr bei
30,4 vH. Wire die Steuerverteilung 1997 noch die gleiche gewesen
wie 1982, dann hitten die ArbeitnehmerInnen 17 Mrd. DM weniger
Lohnsteuer und die Verbraucherlnnen 37 Mrd. DM weniger Umsatz-
steuern, die BezieherInnen von Gewinnen, Kapitalertrdgen und ver-
anlagten Einkommen dagegen 57 Mrd. DM mehr Steuern zahlen
miissen. Es ist offensichtlich, dall diese Umverteilung das Prinzip
der Besteuerung nach der Leistungsfihigkeit kraf3 verletzt.

Zur Korrektur dieser steuerpolitischen Ungerechtigkeit schlagen
Wwir vor:

— am unteren Ende der Einkommensteuer: die Erhohung des Grund-
freibetrags auf 16.000/32.000 DM sowie die Absenkung des Ein-
gangssteuersatzes auf 19 vH zur Entlastung der unteren Einkom-
mensgruppen. Der Anstieg der Nettoeinkommen bei den hiervon
begiinstigten Gruppen wird zu einer Belebung der konsumtiven
Nachfrage fithren und daher beschiftigungsférdernd wirken.

— am oberen Ende der Einkommensteuer: die Beibehaltung des
Spitzensteuersatzes von 53 vH und seine Anwendung auch auf
gewerbliche Einkiinfte; die Beibehaltung der oberen Proportio-
nalzone bei 120.000/240.000 DM. Gleichzeitig fordern wir die
radikale Beschrinkung der Moglichkeiten, die Bemessungs-
grundlage durch Absetzungen, Sonderabschreibungen, Vor- und
Riicktrige von Verlusten oder Gewinnen zu vermindern; die volle
Besteuerung von Verduflerungsgewinnen fiir Wertpapiere und
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Immobilien, die Einfiihrung des Wertautholungsgebotes und die
radikale Beschrinkung degressiver Abschreibungsmdéglichkeiten.

— die Wiedereinfiihrung der Vermdgensteuer fiir private Haushal-
te mit einem Freibetrag von 500.000 DM pro Haushalt und ei-
nem ab 500.000 DM bis 10 Mio. DM linear von 1 vH bis 3 vH
steigenden Satz.

— den Ersatz der Gewerbeertragsteuer durch eine kommunale Wert-
schopfungsteuer, die auch von Selbstindigen aufzubringen ist
und sicherstellen soll, daB den Gemeinden auch weiterhin Ein-
nahmen zuflieflen, die den bisherigen Einkiinften aus der Ge-
werbeertrag- und Gewerbekapitalsteuer (1997 rund 49 Mrd. DM)
entsprechen.

b. Der okologische Umbau der Wirtschaft ist in den letzten Jahren
weitgehend aus der 6ffentlichen Diskussion verdrangt und von der
politischen Tagesordnung gestrichen worden. Dabei haben die Pro-
bleme und Gefahren der Umweltzerstorung nicht ab-, sondern zuge-
nommen. Insbesondere der individuelle Automobilverkehr erlebt ei-
nen neuen Aufschwung, und die Verringerung der Luftverschmut-
zung pro Auto wird durch die gréflere Automobildichte weit Giber-
kompensiert. Der Energieverbrauch und die CO,-Emission sind nach
einem leichten Riickgang in den 80er Jahren mittlerweile wieder stark
gewachsen, und eine energiepolitische Wende ist nicht in Sicht. Zum
Anhalten und zur Umkehr dieser Entwicklung sind einerseits stren-
gere administrative Vorschriften wie Verbote und Grenzwerte und
die Kontrolle ihrer Einhaltung sowie andererseits umfangreiche 6f-
fentliche Investitionen in eine 6kologisch vertrigliche Infrastruktur
erforderlich. Okologischer Umbau muB aber auch durch Steuerpoli-
tik unterstiitzt werden. Zu diesem Zweck schlagen wir vor:

— die schrittweise Erh6hung der Mineraldlsteuer um 5 DM inner-
halb der nichsten zehn Jahre, beginnend ab 1999. Unter der An-
nahme eines in der Anfangsphase nur leicht zuriickgehenden
Benzinverbrauchs infolge der schrittweisen Verteuerung ist mit
einem Aufkommen von zunichst rund 11 Mrd. DM zu rechnen.

— die Einfiihrung einer schrittweise steigenden Mengensteuer auf
den Verbrauch von Energie und Strom, ausgenommen regenera-
tive Energien.
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Das Aufkommen aus den 6kologischen Lenkungssteuern sollte —
abweichend vom ansonsten geltenden Prinzip der Nichtzurechnung
von bestimmten Einnahmen auf spezifische Ausgaben — zur finanzi-
ellen Unterstiitzung des 6kologischen Umbaus — Altlastensanierung,
Forderung regenerativer Energietriger, Ausbau des OPNV — genutzt
werden.

c. Die Entwicklung nationaler und internationaler Finanzmirkte
ist in den letzten 20 Jahren durch umfangreiche Deregulierungen
und Liberalisierungen politisch forciert worden. Dies hat die wirt-
schaftspolitischen Handlungsmoglichkeiten von Regierungen einge-
schrinkt und die Stabilitdt der internationalen Wéhrungsbeziehun-
gen erschiittert. Um diese Storfaktoren wenigstens teilweise zu neu-
tralisieren, schlagen wir die Einfiihrung einer Devisentransaktions-
teuer in Hohe von 1 vH vor. Sie wiirde kurzfristige Kapitalbewegun-
gen, die auf die Ausnutzung zwischenstaatlicher Zinsdifferenzen oder
auf Spekulationsgewinne aus erwarteten Wechselkursverinderungen
abzielen, erheblich verteuern und daher einschrinken. Die Verteue-
rung der internationalen Handelsstrome durch diese Steuer kann
demgegeniiber dadurch verhindert werden, da die Einfuhrumsatz-
steuer um den Prozentsatz der Devisentransaktionsteuer gesenkt wird.
Unter der Annahme einer Verminderung der Devisentransaktionen
um die Hilfte wiirde das Aufkommen aus der Steuer rund 30
Mrd. DM betragen. Bei Beginn der Wihrungsunion sollte diese Trans-
aktionsteuer von der EU insgesamt erhoben werden — auch um die
Mitglieder der EU zu schiitzen, die nicht Mitglieder der Wihrungs-
union sind.

19. Die skizzierten Vorschlége fiir einen wirtschaftspolitischen Kurs-
wechsel in Deutschland verstofien offensichtlich gegen den vorherr-
schenden politischen und wirtschaftswissenschaftlichen Grundkon-
sens, der besagt, daB allein der Markt — und das heiBt letztlich der
Gewinn privater Unternehmen — {iber Arbeit, soziale Sicherheit und
Wohlstand der Menschen befindet und Wirtschaftspolitik daher nur
die Aufgabe hat, den Kriften des Marktes alle Freiheiten zu ver-
schaffen. Die Forderung, angesichts der katastrophalen Ergebnisse
einer Politik, die dieser Maxime folgt, gezielte Wirtschaftspolitik zur
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Herstellung stabiler wirtschaftlicher und sozialer Verhiltnisse zu
betreiben, wird nicht nur auf Widerspruch, sondern, wenn sie zur
politischen Forderung wird, auch auf Widerstand derer stofen, die
von den bestehenden Verhiltnissen profitieren. Der Versuch, diesen
Interessen durch Kompromisse und Méfligung entgegenzukommen
und einen Ausgleich zu suchen, ist in den vergangenen Jahren briisk
zuriickgewiesen worden. Er hat nicht verhindert, daBB die Lage er-
neut schlechter geworden ist: LohnméafBigung hat zu niedrigeren L6h-
nen, aber nicht zu mehr, sondern zu weniger Beschéftigung gefiihrt.
Ein wirtschaftspolitischer Kurswechsel in der von uns vorgeschla-
genen Art hat die dkonomische Vernunft und die soziale Gerechtig-
keit auf seiner Seite. Er bedarf aber zusitzlich der Durchsetzungs-
macht. DaB Politik gegen den Neoliberalismus tatsdchlich moglich
ist, belegt das franzdsische Beispiel. Frankreich zeigt aber auch, dall
es dazu nur kommt, wenn Beschiiftigte und Arbeitslose, Gewerk-
schaften und Parteien bereit sind, fiir einen solchen Wechsel auf die
StraBe zu gehen, zu mobilisieren und politischen Druck auf allen
Ebenen der Gesellschaft zu organisieren. Auf diesen Druck kommt
es jetzt auch in Deutschland besonders an.
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Die Kurzfassung des MEMORANDUM ’98 wurde bis zum 25.3.1998 von

folgenden Personen unterstiitzt:

Abkiirzungen:

BR = Betriebsrat(ritin)

BRV = Betriebsratsvorsitzende(r)
GF = Gewerkschafisfunktionér(in)
GS = Gewerkschaftssektretar(in)

Udo Abelmann, GS, Aschaffenburg

Udo Achten, Diisseldorf

Prof. Dr. Eberhard Ackermann, Rostock

Prof. Dr. Marek Adamiec, Lodz

Andrea Adrian, WA, Bremen

Jorg Ahlborn, GS, Bovenden

Annemarie Ahler-Echterhoff, Wuppertal

Michael Ahlmann, BR, Bremen

Jutta Ahrweiler, GS, Oberhausen

Detlef Ahting, GS, Braunschweig

Anne Allex, WA, Bonn

Karin Alltrock, GS, Everswinkel

Prof. Dr. Elmar Altvater, Berlin

Dr. Werner Anton, WA, Merseburg

Lutz Apel, GS, Bremen

Horst Arenz, WA, Essen

Hilde Arndt-Burglin, PRV,
Gelsenkirchen

Dr. Helmut Arnold, Wiesbaden

Peter Artzen, GS, Wehrheim

Sylvia Artzen, GS, Wehrheim

Dr. Jupp Asdonk, WA, Bielefeld

Karin Auras, Cramme

Diana Auth, Géttingen

Andreas Bach, Dortmund

Erich Bach, GS, Frankfurt

Giinter Bachmann, GS, Sprockhovel
Prof. Dr. Kurt Bader, Liidershausen
Klaus Baete, Schwanewede
Berthold Balzer, GS, Frankfurt

Ulf Bangert, Hannover

Rainer Barcikowski, GS, Diisseldorf
Klaus Barthel, MdB, Kochel

Gabi Basner, PRV, Fiirstenwalde
Ronald Battenhausen, GS, Hanau
Hans Baur, GS, Bonlanden
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PR = Personalrat(ritin)

PRV = Personalratsvorsitzende(r)

WA = Wissenschaftliche(r) Angestellte(r)
WR = Wissenschaftliche(r) Referent(in)

Herbert Bayer, GS, Frankfurt

Wolfgang Bayer, WA, Bonn

Steffen Becker, WA, Giessen

Karin Beckmann, Hannover

Dr. Peter Behnen, Breitnau

Dr. Theodor W. Beine, Isselburg

Anke Beins, PR, Ostermunzel

Riidiger Beins, PRV, Ostermunzel

Hartmut Belitz, GF, Hannover

Giinter Bell, Kéln

Christiane Benner, GS, Frankfurt

Georg Benz, Frankfurt

Andreas Beran, Hamburg

Peter Berg, GS, Diisseldorf

Dirk Bergrath, Koln

Stefan Bethe, Bonn

Klaus Betz, WA, Berlin

Sabine Beutert, Koin

Wolfgang Bey, GS, Chemnitz

Sven Beyersdorff, BR, Bremen

Ortwin Bickhove-Swiderski, GS, Diilmen

Prof. Dr. Heinz Bierbaum, Saarbriicken

Dr. Uta-Maritta Biermann, WA, Mainz

Frank Biesinger, Hechingen

Ina Biethan, GF, Braunschweig

Monika Bietz, Nieder-Olm

Fritz Bilz, GS, Koin

Dr. Detlef Bimboes, Wiesbaden

Matthias W. Birkwald, Kéln

Norbert Birkwald, GS, Morfelden-
Walldorf

Heinrich Birner, GS, Miinchen

Dr. Joachim Bischoff, Hamburg

Prof. Gudrun Bischoff-Kiimmel, Hamburg

Dr. Reinhard Bispinck, WR, Diisseldorf

Heinrich Bleicher-Nagelsmann, GS,
Stuttgart

Dirk Blotevogel, GF, Bonn

Jirgen Boeckh, Bochum

Alwin Boekhoff, GS, Oldenburg

Dr. Hermann Bémer, WA, Dortmund

Norbert Bémer, BRV, Dortmund

Prof. Dr. Siegfried Bénisch, Leipzig

Manfred Bottcher, GS, Hannover

Gerd-Uwe Boguslawski, GS, Northeim

Manfred Bohle, Diisseldorf

Heike Boller, Saulheim

Uwe Bonsack, Bochum

Prof. Dr. Heinz-J. Bontrup, Isernhagen

Prof. Dr. Dieter Boris, Marburg

Dr. Joachim Borner, WA, Berlin

Elke Brachmann, Wiesbaden

Rolf Briuer, WA, Ilsede

Klaus Brands, Essen

Monika Brandt, GS, Dortmund

Sonja Brauers, Plén

Peter Braun, BRV, Biinde

Prof. Dr. Karl-Heinz Braun, Magdeburg

Leo Braunleder, Wuppertal

Hans-Erich Bremes, Hamm

Prof. Dr. Ulrich Briefs, Paris

Mathias Brodkorb, Rostock

Fritz Brodrick, WA, Liinen

Theresa Bruckmann, Essen

Gerd Briicker, GS, Erfurt

Karin Brugger, GS, Salzgitter

Dr. Wiebke Buchholz-Will, GS,
Nordhorn

Dr. Gerhard Buck, Berlin

Andreas Biirkle, Hechthausen

Michael Biittner, Bochum

Martin Buhl, PR, Liidenscheid

Eva Bulling-Schroter, MdB, Ingolstadt

Dr. Udo Bullmann, WA, GieBen

Harald Burglin, Gelsenkirchen

Kai Burmeister, Liibeck

Klaus Busch, GS, Bremen

Prof. Dr. Christoph Buiterwegge, K6In

Martine Colonna, Hamburg
Peter-Martin Cox, Idstein

Dr. Eberhard Déhne, Frankfurt

Adelheid Danielowski, Hannover
Gerhard Dehling, Sulzbach-Rosenberg
Dr. Judith Dellheim, Berlin

Jorg Deml, Bremen

Olaf Denker, GS, Lingen

Prof. Dr. Frank Deppe, Marburg

Dr. Regine Deschle, Rostock

Walter Deterding, GF, Hannover
Richard Detje, Ahrensburg

Dr. Hans Diefenbacher, WR, Mannheim
Andreas Diers, Bremen

Reinhard Dietrich, Bremerhaven
Berthold Dietz, Miinster

Frauke Dittmann, Hamburg

Martina Ditzell, GS, Northeim
Florian Dohimen, WA, Viersen

Jochen Dohn, Hanau

Wolfgang Dohn, BRV, Hanau

Dr. Ulrich Dolata, Bremen

Giinter Domke, GS, Diisseldorf

Prof. Dr. Klaus Dorner, Aachen

Klaus Driager, WR, Koin

Michael Duchrow, Osterholz-Scharmbeck
Dr. Dietmar Diie, Kassel

Hubert Diinnemeier, GS, Sprockhével
Ulrike Diiwel, GS, Wuppertal
Angelica Dullinger, PR, Kochel

Georg Dybe, WA, Berlin

Angelika Ebeling, BR, Hannover
Michael Ebenau, GS, Cospeda/Jena
Claudia Eberhard, Hannover
Raimund Echterhoff, GS, Wuppertal
Jutta Ehlers, GS, Wolfenbiittel
Monika Eisele, Ubstadt-Weiher
Prof. Dr. Dieter EiBel, GieBen
Stephan Elkins, WA, Leipzig

Prof. Dr. Wolfram Elsner, Bremen
Gerd Emich, Kulmbach

Gisela Emons, WA, Kéln

Gerhard Endres, Baldham

Dieter Engel, PR, Wiesbaden
Rainer Engelke, BR, Hannover
Walter Erb, GS, Darmstadt

Harald Esker, GS, Oldenburg
Norbert Ewald, WA, Frankfurt
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Rainer Falk, Bonn
Reinhold Falta, BR, Stadecken-Elsheim
Prof. Dr. Eugen Faude, Berlin
Hinrich Feddersen, GS, Hamburg
Dr. Peter Fehn, WA, Hamburg
Johann-Peter Feicht, Detmold
Wolf-Riidiger Felsch, GS, Hamburg
Dr. Kurt Fenske, Berlin
Bernhard Feuling, KBR, Weinheim
Harald Fiedler, GS, Friedrichsdorf
Josef Filippek, PR, Liidenscheid
Meinolf Finke, Castrop-Rauxel
Prof. Dr. Dietrich Fischer, Golm
Volker Fischer, WA, Bremen
Tino Fleckenstein, Kleinostheim
Helmut Fleischer-Brachmann, Wiesbaden
Uwe Foullong, GS, Neuss
Elmar Frank, Dortmund
Michael Frank, GS, Hildesheim
Ulf-Birger Franz, Hannover
Giinter Frech, GF, Hamburg
Guido Freisewinkel, GF, Hattingen
Otfried Frenzel, Chemnitz
Dr. Joke Frerichs, WA, Kéln
Dr. Petra Frerichs, WA, Kdln
Klaus Friedrich, BR, Wiirzburg
Andreas Frohberg, GS, Aachen
Michael Fuest, Lingen
Kurt Fussangel, Schwanewede

Dr. Irene Gallinge, Berlin

Prof. Dr. Rainer Gamp, Hilders
Elmar Gayk, Hannover

Jiirgen Gebel, Nieder-Olm

Andreas Gehrke, GS, Ronnenberg
Ralf Gerhardt, Herzogenrath
Gerhard Gerlach, GS, Diisseldorf
Volker Gerwers, Bochum

Karl Gesau, GS, Halberstadt

Dr. Jiirgen Glaubitz, GS, Diisseldorf
Heiko Glawe, WA, Bremen

Prof. Dr. Dieter Gors, Ratingen

Dr. J6rg Goldberg, Frankfurt

Prof. Dr. Hanna Grabley, Bad Saarow
Angelika Gramkow, MdL, Schwerin
Stefan Gress, Schwibisch-Gmiind
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Giinther Griesel, Quickborn

Herbert Grimberg, GS, Hamburg
Herbert Grimm, GF, Dortmund
Thomas Grobe, PR, Hannover

Kay Brita Groting, Herdecke
Andreas Grossmann, Hameln

Edith GroBpietsch, GS, Sprockhovel
Edith Gross, GS, Briissel

Dr. Rainer Grothusen, WR, Hamburg
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1. 15 Jahre Angebotspolitik in Deutschland — eine
Bilanz

Schon seit Mitte der siebziger Jahre, umfassend aber erst mit der
konservativen ,,Wende* des Jahres 1982, hat sich in der Wirtschafts-
theorie und in der Wirtschaftspolitik der Bundesrepublik Deutsch-
land eine Konzeption durchgesetzt, die im Folgenden als ‘Angebots-
orientierung’ bezeichnet werden soll. Der Siegeszug dieses Konzepts
in Deutschland war im iibrigen auch Ausdruck der ‘Globalisierung’
auf dem Gebiet der Wirtschaftstheorie: Mit dem Zusammenbruch
des Systems von Bretton Woods setzten sich weltweit dhnliche als
neoliberal oder auch neoklassisch bezeichnete wirtschaftspolitische
Paradigmen durch. Angebotsorientierung, Neoliberalismus und Neo-
klassik treffen selbstredend nicht immer identische Aussagen und
operieren teilweise auf der Grundlage unterschiedlicher politischer
und dkonomischer Gesellschaftstheorien.

Nach einer mehr als 15jéhrigen Hegemonie des Konzepts der An-
gebotsorientierung in Deutschland erscheint es gerechtfertigt, An-
spruch und Wirklichkeit aneinander zu messen. Dabei sollen im Fol-
genden die deutschen Erfahrungen im Mittelpunkt stehen, obwohl
dhnliche Prozesse in allen entwickelten Landern abgelaufen sind und
insbesondere in Westeuropa zunehmend die européische Ebene der
Wirtschaftspolitik wichtiger geworden ist. Vielfach war die Heraus-
bildung der Europdischen Union sogar ein Hebel zur Umsetzung
neoliberaler Ansitze auch auf nationaler Ebene (vgl. Kapitel 8).

Eine solche Bilanz der angebotsorientierten Politik erscheint um
so notwendiger, als nicht wenige ihrer Verfechter — angesichts von
Wachstumsschwiche, Rekordarbeitslosigkeit und Verarmungstenden-
zen bei Teilen der Bevolkerung — Rechtfertigungsstrategien entwik-
keln, welche die verfassungsméBigen Grundlagen der Bundesrepu-
blik Deutschland als eines sozialen Rechtsstaates in Frage zu stellen
drohen: Das Prinzip der Sozialpflichtigkeit des Eigentums wird aus-
gehdhit und die foderale Struktur des Landes angegriffen. Gerade
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weil die praktischen Ergebnisse der Angebotspolitik zunehmend
Zweifel an der Tauglichkeit des Konzepts nihren, ist eine Radikali-
sierung seiner Anhdnger nicht auszuschlieBen.

So dufiert z.B. der Sachversténdigenrat zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung (SVR) in seinem Jahresgutach-
ten 1997 die Befiirchtung, daB die von ihm empfohlene wirtschafts-
politische Strategie der Angebotsorientierung unter Hinweis auf die
dramatische Situation am Arbeitsmarkt in ,,Zweifel* gezogen wer-
den kénnte. ,,Die Kritik geht mitunter so weit, die gesamte Misere
a}s Ergebnis von fiinfzehn Jahren verfehlter, nimlich angebotsorien-
tierter Politik zu werten.“ (S. 6)

Im Bemiihen, die Angebotsorientierung zu rechtfertigen und ge-
gen empirisch begriindete Kritik zu immunisieren, werden zwei Ty-
pen von Argumenten vorgebracht:

— Wie weiter unten noch niher gezeigt wird, sind die von der An-
gebotstheorie behaupteten Wirkungszusammenhiinge empirisch
nicht falsifizierbar. Wenn die Lohnhdhe negativ die Beschifti-
gung bestimmt, dann beweist die Existenz von Arbeitslosigkeit
immer, dal} die L6hne zu hoch sind. Niedrige Investitionen sind
immer der Beleg fiir unzureichende Gewinne bzw. Gewinner-
wartungen. Das Konzept der ,,beschéftigungsorientierten Lohn-
politik® ist die praktische Nutzanwendung dieser Tautologie:
Diese muB so lange Lohnsenkungen akzeptieren, wie Unterbe-
schaftigung herrscht.

— Bislang sei in Deutschland iiberhaupt keine richtige Angebots-
politik realisiert worden. Steigende Arbeitslosigkeit und niedri-
ge Investitionsraten verwiesen auf institutionelle Verkrustungen,
die dies bislang verhindert hiitten. Es ist daher nur konsequent,
wenn die so gegen die Wahrnehmung der Wirklichkeit immuni-
sierten Vertreter dieser Strategie die Verfassungsgrundlagen des
Landes angreifen und — wie Industrieprisident Henkel — offen
zum Bruch von Vertrigen aufrufen.

Der SVR erklirt die offensichtlich desastrésen Ergebnisse der bis-
herigen Wirtschaftspolitik daher auch mit der Behauptung, die An-
gebotspolitik sei in der Vergangenheit eben nicht konsequent genug
durchgefiihrt worden. Die ,,Forderungen des Tagesgeschifts hitten
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dazu gefiihrt, da3 die empfohlene angebotsorientierte Konzeption
nicht in einem ausreichend glaubwiirdigen und kohérenten Ausmaf
umgesetzt worden sei.

Diese Behauptung entlarvt sich schnell als Schutzargument, wenn
man die wichtigsten Maf3nahmen der Vergangenheit Revue passie-
ren 14Bt. Unter dem Vorzeichen der Angebotsorientierung haben sich
im wirtschaftlichen und sozialen System der Bundesrepublik ein-
schneidende Verdnderungen vollzogen. Allerdings ist einzurdumen,
daB immer noch radikalere Losungen denkbar gewesen wiren, die
bislang am direkten oder befiirchteten Widerstand der Betroffenen
gescheitert sind.

Bevor die MaBinahmen der Angebotspolitik in ihren Hauptziigen
dargestellt werden, soll kurz auf die theoretischen Grundlagen des
Konzepts eingegangen werden (vgl. auch MEMORANDUM 82, S.
96ft.).

1.1 Die theoretischen Grundlagen des Angebotskonzep-
tes und ihre Widerspriiche

Es war der Ausbruch der Weltwirtschaftskrise Mitte der siebziger
Jahre, der einem wirtschaftstheoretischen Denken wieder zum Durch-
bruch verhalf, welches vierzig Jahre lang (seit der Krise und De-
pression von 1929) kaum noch eine Rolle gespielt hatte. Die Krise
1974/75 und die folgende Periode der ,,Stagflation (sinkende Wachs-
tumsraten, steigende Arbeitslosigkeit, hohe Inflationsraten) gaben
scheinbar jenen recht, die Staatsinterventionismus, Vollbeschéfti-
gungspolitik und den Ausbau des Sozialstaats schon immer kritisiert
hatten. Die Eingriffe des Staates (vor allem im Sinne von mehr so-
zialer Sicherheit) hitten die Selbstregulierungsfahigkeit der Mérkte
untergraben, die Unternehmen risikoscheu gemacht und die indivi-
duelle Leistungsbereitschaft abgetotet. Im Mittelpunkt der angebots-
politischen Forderungen steht also die Befreiung der Mirkte von sto-
renden staatlichen Eingriffen im Interesse der lohnabhidngigen Be-
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volkerungsmehrheit. Der Staat habe nicht in die Wirtschaft zu inter-
venieren, sondern lediglich die Rahmenbedingungen privaten Han-
delns zu sichern. Die von staatlicher Vormundschaft befreiten Markte
wiirden aus sich heraus dafiir sorgen, daf die wirtschaftlichen Res-
sourcen effizient genutzt werden. Im Unterschied zum Konzept der
,»sozialen Marktwirtschaft” Ludwig Erhardts sind demnach die wirt-
schaftlichen und sozialen Ergebnisse der Marktprozesse, insbeson-
dere die Verteilungsverhdltnisse, von der Politik zu akzeptieren —
politisch motivierte Korrekturen daran gelten als marktwidrig. Die
mit der Marktwirtschaft verbundenen Risiken diirften in der Regel
nicht sozial abgefangen werden, da dies die individuelle Leistungs-
bereitschaft und damit die Marktgesetze behindern wiirde. Arbeits-
losigkeit und Verarmung sind daher notwendige Momente und Be-
gleiterscheinungen freier Mérkte. Auch wird die Ansicht der Theo-
retiker der ,,sozialen Marktwirtschaft* nicht geteilt, daf kapitalisti-
sche Mirkte strukturell zur Vermachtung und Monopolbildung neig-
ten. Wettbewerbspolitik im Sinne von Marktstrukturpolitik (Fusions-
kontrolle) spielt im Angebotskonzept daher kaum eine Rolle.
Damit stand die Angebotspolitik von Anfang an im Widerspruch
zu den wirtschaftspolitischen Griindungsideen der Bundesrepublik
Deutschland. Die ‘Viter’ der ,,sozialen Marktwirtschaft® hielten zwar
ebenfalls die Mirkte fiir die beste und effizienteste Organisations-
form der Wirtschaft, wandten sich aber explizit gegen marktliberale
Positionen, denen zufolge die Ergebnisse der Marktprozesse von der
Politik hinzunehmen seien. Notwendig seien sowohl die politische
Sicherung des Marktes gegen privaten Machtmif3brauch und Mono-
poltendenzen (Wettbewerbspolitik) als auch eine soziale Korrektur
der Verteilungsergebnisse. Die marktwirtschaftliche Ordnung sei ,,nur
ein iiberaus zweckmaBiges Organisationsmittel, ..., und es wire ein
verhidngnisvoller Irrtum, der Automatik des Marktes die Aufgabe
zuzumuten, eine letztgiiltige soziale Ordnung zu schaffen und die
Notwendigkeiten des staatlichen und kulturellen Lebens von sich aus
zu beriicksichtigen.“ (Miiller-Armack 1946, S. 106) Genau dies aber
will die Angebotspolitik. Die Gestaltung der wirtschaftlichen, so-
zialen und kulturellen Ordnung soll den Bediirfnissen des Marktes
untergeordnet werden. Ja, mehr noch, der Markt soll letzten Endes

61



auch die gesellschaftlichen Wertvorstellungen priigen in dem Sinne,
daB als gerecht zu betrachten sei, was der Markt hervorbringt.

Neben der Freisetzung der Marktdynamik bezieht sich ein zwei-

tes wichtiges Element der Angebotsorientierung auf die Geldpolitik.
Hier hat der Staat (in Gestalt der Notenbank) die Aufgabe, im Zuge
der Sicherung der Rahmenbedingungen jene Geldmenge bereitzu-
stellen, die zur Finanzierung des Wirtschaftswachstums als notwen-
dig erachtet wird. Diesem Konzept zufolge wird die Inflation nicht
durch unternehmerische Preissetzungen verursacht, sondern allein
durch falsche Geldpolitik. Die Geldpolitik hat demnach die einzige
Funktion, die Geldversorgung der Wirtschaft so sicherzustellen, da3
die Inflation niedrig bleibt. Steigende Inflationsraten — wodurch auch
immer verursacht — miifiten durch Geldverknappung bekimpft wer-
den. Antizyklische Konjunkturpolitik und die Bekidmpfung der Ar-
beitslosigkeit sind demnach nicht Gegenstand der Geldpolitik. Da
dem angebotsorientierten Konzept zufolge die Staatsverschuldung
in der Regel inflationdr wirkt und die Kredite fiir Private verteuert,
wendet sie sich auch gegen beschiftigungsfordernde Finanzpolitik
und strebt die Minimierung der staatlichen Kreditaufnahme an (sie-
he Maastricht-Kriterien).

Die aus dieser Rezeptur folgende Wirtschaftspolitik konzentriert

sich also im Kern auf zwei Zielkomplexe:

— die Befreiung der Mirkte von regulierenden Eingriffen. Die
Selbstheilungkrifte des Marktes werden demzufolge aus sich
heraus die bestehenden Wachstumsblockaden iiberwinden und
die Nutzung der vorhandenen wirtschaftlichen Ressourcen (dar-
unter auch des Humankapitals) sichern. Eine explizite Nachfra-
gesteuerung eriibrigt sich also.

— die Sicherung der Geldwertstabilitdt durch eine strikte Begren-
zung des Geldmengenwachstums nach Mafigabe der Zunahme
des durch Sachinvestitionen bestimmten Produktionspotentials.

Das theoretisch begriindete wirtschaftspolitische Programm der

Angebotspolitik erscheint so auf den ersten Blick bescheiden. Es ist
ein Konzept des Minimalstaats, bei dem diesem lediglich die Aufga-
be zugeschrieben wird, die ,,Rahmenbedingungen* zu sichern und
Markteingriffe abzubauen.
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Allerdings ist weder theoretisch noch in der Praxis klar zu defi-
nieren, wo die ,,Rahmenbedingungen* aufhdren und die Marktein-
griffe beginnen. AuBerdem ist auch den Anhingern der Angebotspo-
litik durchaus klar, daf es wichtige wirtschaftliche Bereiche gibt, in
denen die Aufgaben nicht Mérkten und privaten Anbietern iiberlas-
sen werden kénnen. So weist der SVR selbst darauf hin, dal3 der staat-
lichen Wirtschaftspolitik im internationalen Standortwettbewerb eine
wichtige Rolle zukommt. Dazu gehoren u.a. die Bereitstellung der
Infrastrukturen, die Gestaltung des Bildungswesens, die Sicherung des
sozialen Friedens und der Arbeitszufriedenheit, der Schutz der Um-
welt und die Férderung von Forschung und Entwicklung. Es ist klar,
daB die Angebotsbedingungen der Wirtschaft auch von der Qualitit
dieser Voraussetzungen abhingen. Alles dies sind staatliche Aufga-
ben, zu deren Finanzierung der Staat in die Marktprozesse eingreifen
muf}. Fiir diese wesentlichen Handlungsfelder der Wirtschaftspolitik
bietet die Angebotstheorie keine bzw. eine falsche Orientierung,.

Tatsdchlich beriicksichtigt die Angebotspolitik nur die mikro-6ko-
nomische, d.h. einzelwirtschaftliche Seite der Angebotsbedingungen.
»Der Blick richtet sich ... vor allem auf die Verbesserung der mikro-
okonomischen Investitionsbedingungen.“ (SVR 1997, S. 172) Diese
bestehen zum einen aus dem ,.individuellen Ertrag des Wirtschaf-
tens* und zum anderen aus der groBBtmoglichen Bewegungsfreiheit
des privaten Unternehmens. In den Mittelpunkt der Angebotspolitik
riicken damit konkret die einzelwirtschaftliche Rendite und die Hand-
lungsfreiheit des Privatunternehmens. In der Praxis zielt die Ange-
botspolitik also auf Umverteilung zugunsten der Einzelunternehmen,
auf Steuerentlastung der Unternehmensgewinne, auf die Verminde-
rung der Regulierungsdichte und auf die Privatisierung wirtschaftli-
cher Aktivitdten der 6ffentlichen Hand. Da es keinerlei ‘objektiven’
Mafstab fiir die optimale Rendite und Unternehmensfreiheit gibt und
geben kann, werden die Erwartungen und ‘subjektiven’ Einschit-
zungen der Mirkte — d.h. der Einzelunternehmen — zum Orientie-
rungspunkt der Wirtschaftspolitik. In den angebotstheoretischen
Analysen wimmelt es daher — entgegen ihrem eigenen Anspruch,
nur objektive und mef3bare Kategorien zu verwenden — nur so von
subjektiven Kategorien wie ,,Vertrauen®, ,,Erwartungen®, ,,Neigun-
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gen®, ,,VerldBlichkeit* usw. Diese Kriterien lassen sich allerdings
immer nur indirekt, d.h. vermittelt durch die Ergebnisse des unter-
nehmerischen Markthandelns erfassen, Die Zufriedenheit des Un-
ternehmers zeigt sich dadurch, daf er investiert. Tut er das nicht,
dann ist er eben — mit Recht — unzufrieden und die Wirtschaftspoli-
tik hat fiir mehr Zufriedenheit zu sorgen. Wird dann immer noch
nicht investiert, so fehlt eben das Vertrauen in das Andauern dieses
Zufriedenheitszustandes, usw. Die Angebotstheorie kennt per Defi-
nition immer nur eine Ursache fir wirtschaftliche Probleme aller

Art: unzulingliche mikro-Skonomische Angebotsbedingungen.

1.2 Die Aktionsfelder der Angebotspolitik

Die effizienteste Nutzung der Ressourcen der Volkswirtschaft kann
den Angebotstheoretikern zufolge am besten dadurch gesichert wer-
den, daB private Anbieter — d.h. gewinnorientierte Unternehmen —
unbehindert titig werden. Dies tun sie nur, wenn die ,,mikro-dkono-
mischen Investitionsbedingungen* stimmen. Die einzelwirtschaftli-
chen Ertriige aber werden vor allem durch Lohne, durch soziale Lei-
stungen und durch Steuern geschmilert. Auflerdem gilt es, den Ta-
tigkeitsbereich gewinnorientierter Unternehmen dort auszuweiten,
wo er durch den angeblich immer weniger effizienten Staat besetzt
wird. Die Verteilungspolitik, die soziale Sicherung, das Steuersy-
stem und die Privatisierung waren daher die vier wichtigsten Hand-
lungsfelder der Angebotspolitik in den letzten 15 Jahren.

Verteilungspolitik und die Deregulierung der Arbeitsbeziehungen
Als wichtigstes ertragsschmilerndes Hemmnis erscheint dem priva-
ten Anbieter und damit auch dem Angebotspolitiker der Arbeitslohn.

DaB der Arbeitslohn gleichzeitig eine wichtige Grundlage fur die
Entwicklung der Nachfrage und die Finanzierung der unabdingba-
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ren staatlichen Produktionsvoraussetzungen ist, kann den im Kon-
kyrrenzkampf stehenden einzelnen privaten Anbieter naturgemif
nicht interessieren.

Eigentlich nur der Deregulierung der Mirkte verpflichtet gerit
der Angebotspolitiker auf dem Arbeitsmarkt — wo sich der A,rbeits-
lohn herausbildet — in ein Dilemma. Denn die Arbeitsmirkte sind
nun einmal durch strukturelle Machtungleichgewichte gekennzeich-
n.et, zu deren Korrektur sich gesellschaftliche Regulierungsverhilt-
nisse herausgebildet haben, auf die — wie auch der Angebotstheore-
tiker weifl — im Interesse der Funktionsfihigkeit der Wirtschaft nicht
ganz.verzichtet werden kann. Welches sind aber nun notwendige
Arbeltnehmerschutzrechte, und wo beginnt die Marktverzerrung? Da
die Angebotspolitik nicht in der Lage ist, den ‘optimalen’ Freiht.zits-
grad der Arbeitsmirkte anzugeben, orientiert sie sich hilfsweise an
dejn Verteilungsverhéltnissen. Der marktliberale Angebotspolitiker
wird so faktisch zum interessengebundenen Verteilungspolitiker. Der
G.rad,.bis zu dem die Arbeitsmirkte dereguliert werden miisser; er-
gibt sich aus jenen Verteilungsverhiltnissen, welche die Giiterm;irk-
te — dh die Einzelunternehmen — als notwendig erachten, um letzte-
re.zur Ubernahme von Investitionsrisiken zu veranlassen.’Die Ange-
botspoh'tik auf den Arbeitsmirkten ist daher faktisch nichts anderes
als eine Politik zur Begrenzung der Arbeitnehmerschutzrechte und
d.er gewerkschaftlichen Verhandlungsmacht. Die Deregulierung ist
ein I'nstrument der Umverteilung zugunsten der Gewinne.

Die Arbeitsbeziehungen werden in Deutschland auf zwei verschie-
denen.Ebenen reguliert, durch Gesetze einerseits und durch Vertri-
ge zwischen den Verbdnden der Arbeitgeber und Arbeitnehmer im
Ra!hmer? der verfassungsmiBig garantierten Tarifautonomie anderer-
fexts. Die Angebotspolitik hat dementsprechend sowohl durch Ver-
andérungen in den gesetzlichen Rahmenbedingungen als auch durch
Beeinflussung der tariflichen Arbeitsbeziehungen interveniert.

Auf der gesetzlichen Ebene sind folgende wichtige Einzelma8-
nahmen zu nennen:

— die Lockerung des Kiindigungschutzes und die F drderung von

be"fris‘teten Arbeitsvertrigen (Beschiftigungsforderungesetz
Kiindigungsschutz); ,
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— die VergroBerung der Freirdume d.er Tarifpartner bei (ciie\;v Fetslt:]:
gung der Arbeitszeiten (Arbeitszeltges.e.tz-, Nacht- gnl | oc o
endarbeit, Ladenschlullgesetz, Fle)}glt))lllsl)erungssple rdume

i wie tarifvertraglicher Ebene); '

- i?: ;tz}lll:/lélii;lung der gewerkschaftlichen Kampfkraft im Fall von
Arbeitskonflikten (§ 116 Arbeitsférderuggsgesetz)} .

— die Einschrinkung der Lohnfortzahlung im Krankheitsfall; "

_ die Einschriinkung des Vermittlungsmonopols der Bundesansta

Fﬁf;1 rd/i\crbé:étaltung der konkreten Arbei?sbeziehu.ngen Sm?' r::
Deutschland die Tarifvertrige wichtiger als die gesetzl}chen es v:,ird
mungen. Die groie Mehrheit der relevanten Arbeltsbedmgiuxi/gencme-
zwischen den Tarifgegnern ausgehandel.t. Daher stel%t dle' irs. e
bung der Kréfteverhiltnisse im Zuge stelgendef Arbeitslosi g elS den
wichtigsten Hebel zur Durchsetm‘mg von Veranderun%;:n 1r(111annah_
der Angebotstheorie dar. Tatsdchlich gef-lort es zu den . rlzmt anna
men der Angebotstheorie, dafl eine gewisse érbeltslo.&g ei onst
tutiv ist fir das Funktionieren der Arpeltsmarkte. Die 'B‘esil gZi eg1
der Arbeitslosigkeit kann daher nie ein wirtschaftspolitisches

olitik sein. _
de;)/i\;l \%vigl?:isgste Verinderung besteht hier in der Tatsach}el:, Sta?l stlzlh
die gewohnte tarifpolitische Schlachtordnung — Gewerksc h a.dert e
len Forderungen auf, Arbeitgeber halten dagegen'— ver;m en : a:
Immer haufiger stellen auch die Ulr(nternfhr‘rflf‘rc }z::rtl;/t:s(ria:(rlzd‘glrgh—
d versuchen, eine Absenkung tarith anda I
1z(itsi:‘:lzl::f;.lrIlnteressanterweise gelang dies bei der Arbeltsze}t gtsln;tc:;t

im Zusammenhang mit den Auseinandersetzyngen um dlle .b-.liSie-

den-Woche, deren Einleitung mit einejr Erw:titgnécrii; i f;)gli:is(:he

ielrdume einherging. Ein weiterer An | _
r\lllerfcs:;Il)echterungen war die gesetzliche Einschrinkung (i(erc}l;:fl::n

fortzahlung im Krankheitsfall. Zwar"gelang es den Gevlver st o

vielfach, dieses Prinzip trotz der verdnderten Geset'zis a\ge i

zu verankern. Dafiir muBten aber in der Regel éi:rllxthc e Ver

ingenommen werden.

tef}‘;fi’f:: li‘:rirrﬁercle;l}s;:gzxﬁfnend zu einer Aushohlung tariflicher

Regelungen dur::h Vereinbarungen auf betrieblicher Ebene gekom-
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men ist. Denn im betrieblichen MaBstab sind die Arbeitnehmer eher
erpref3bar: Vor die Alternative »Arbeitsplatz oder soziale Rechte*
gestellt, sitzen die Belegschaften am kiirzeren Hebel.

Daneben gelang es den Arbeitgebern in zunehmendem Umfang,
Ausnahmetatbestinde festzulegen, die den Betrieben unter bestimm-
ten Bedingungen Abweichungen von den tariflichen Standards er-
lauben. Ankniipfungspunkte sind einmal wirtschaftliche Schwierig-
keiten der Betriebe und zum anderen die Standards bestimmter be-
sonders schwacher Beschiftigtengruppen. Verschiedentlich wurde
versucht, nur noch »Regelungskorridore* durchzusetzen, die den
Betrieben von vornherein Abweichungen von den tariflichen Festle-
gungen erlauben. Bestimmten Tarife frither das unbedingt einzuhal-
tende Mindestniveau der Arbeitsbedingungen, so sind heute immer
mehr Abweichungen nach unten betrieblicher Verhandlungsgegen-
stand.

Bilanziert man die Wirkungen der arbeitsmarktpolitischen Dere-
gulierung, so kann festgehalten werden, daf} positive beschiftigungs-
politische Wirkungen nicht nachweisbar sind. Vor allem die Senkung
des Kiindigungsschutzes und die Absenkung der Tarifstandards fiir
bestimmte Beschiftigtengruppen haben keine nachweisbaren spezi-

fischen Effekte auf die Arbeitslosigkeit. Dies entspricht im iibrigen
auch historischen Erfahrungen.

Einschnitte im System der sozialen Sicherung

Der Abbau des als iiberzogen dargestellten Sozialstaats stellte einen
anderen Schwerpunkt des Programms der angebotsorientierten Poli-
tik dar. Der ,,Wohlfahrtsstaat gilt als Hauptfeind der Angebotspoli-
tiker, weil seine Einschrinkung positive angebotspolitische Wirkun-
gen auf vier verschiedenen Ebenen gleichzeitig entfaltet:

— Der Zwang fiir Arbeitslose und Beschiftigungsuchende, niedri-
gere Einkommen und schlechtere Arbeitsbedingungen zu akzep-
tieren, wird verstirkt. Dies beinhaltet ebenfalls den Zwang fiir
die Betroffenen, eine Entwertung ihrer Qualifikation hinzuneh-
men. Der Abbau des Systems der sozialen Sicherung schwiicht
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die Verhandlungsmacht der Arbeitnehmer und ist damit ein wich-
tiger Hebel der Umverteilung. .

— Die Einsparung von &éffentlichen Mitteln zu Lasten sozialer Lei-
stungen erlaubt eine Reduzierung von Steuern und Abgaben und
erleichtert damit ebenfalls die Senkung der Arbeitskosten und
die Erhohung der Gewinne. .

— Die Schwichung des Solidarprinzips und die Verbreitung eines
entsprechenden gesellschaftlichen Klimas schiebt die Verantwgr—
tung fiir durch die Gesellschaft geschaffene Probleme dem Ein-
zelnen zu. Damit wird die Grundlage fiir kollektive Handlungs-
muster in den gesellschaftlichen Auseinandersetzungen ge-
schwicht.

— Neue rentable Betitigungsfelder fiir private Unternehmen vor
allem im Bereich des Versicherungswesens eréffnen grofie Ka-
pitalanlagemdoglichkeiten.

Die nach 15 Jahren zu konstatierenden Verdnderungen im System
der sozialen Sicherung ergeben sich als Resultat einer Vielzahl von
2.T. widerspriichlichen Einzelmafnahmen, die erst in ihrer Gesamt-
heit ihre verhingnisvolle Wirkung entfalten.

Vor allem in den 80er Jahren fillt auf, daB — vor dem Hintergrund
der Auseinandersetzungen um die 35-Stunden-Woche — Malinahmen
im Vordergrund standen, durch die der Abbau der Beschiftigung in
den Unternehmen und die ‘Verschlankung’ der Belegschaften auf
Kosten der Sozialversicherungen (z.B. Vorruhestandsgeld, Erzie-
hungsgeld) abgefedert werden sollte. Dazu zéhlen die zeitweilige
Verlingerung der Anspruchsdauer in der Arbeitslosenversicherung
fiir dltere Arbeitslose, die Beriicksichtigung von Kindererzichungs-
zeiten in der Rentenversicherung und Erleichterungen fiir éltere Per-
sonen beim Ausscheiden aus dem Betrieb. Dies hat die Finanzen der

Sozialversicherungstriger stark belastet und so Beitragsanhebungen
und Leistungsverschlechterungen begriindet. Gerade die Auseinan-
dersetzung um die Lebensarbeitszeitverkiirzung belegt dieses Mu-
ster: Zuniichst als Allheilmittel fiir Arbeitsmarktprobleme alternativ
zur Wochenarbeitszeitverkiirzung empfohlen, wurde schon 1989
beschlossen, zur Entlastung der Rentenversicherung die Lebensar-
beitszeit zu verlidngern.
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Auch ist als Ergebnis der Vielfalt der Triger und Finanzierungs-
formen immer wieder das Bemiihen spiirbar, kurzfristig Finanzie-
rungslasten von einem zum anderen zu verschieben (z.B. Kranken-
versicherung der Rentner). Auch bei der Einfiihrung der Pflegever-
sicherung spielten solche Aspekte eine Rolle (Entlastung bei der
Sozialhilfe). Heute wird von den Angebotspolitikern anklagend auf
die mit der Pflegeversicherung verbundene Erhéhung der Lohnne-
benkosten verwiesen, obwohl damals zur Kompensation eben dieses
Effekts ein Feiertag abgeschafft worden war,

1. Insgesamt weisen die unzihligen Verinderungen im System der
sozialen Sicherung vier Merkmale auf: Die Beitragssitze sind stark
angestiegen. Lag die prozentuale Belastung der Bruttoarbeitseinkom-
men 1983 noch bei 35 vH, so stieg diese Quote bis 1998 auf rund
42 vH. Kosten wurden in hohem MaBe auf die BeitragszahlerInnen
abgewiilzt. Gemessen an der Finanzierung des Sozialbudgets stieg
der Anteil der Haushalte (d.h. der beitragzahlenden Arbeitnehme-
rlnnen) zwischen 1983 und 1995 von 26,8 auf 30,9 vH, withrend der
Finanzierungsanteil der 6ffentlichen Haushalte und der Unternch-
men zuriickging.

2. Das Leistungsniveau ist in allen Zweigen der Sozialversiche-
rung deutlich abgesenkt worden. Dabei ist vor allem der Zusammen-
hang zwischen der Entwicklung der Arbeitseinkommen und der So-
zialleistungen mehrfach gelockert worden, die Sozialleistungen wur-
den im Verhiltnis zu den kaum noch steigenden Léhnen und Gehiil-
tern reduziert. »

3. Insbesondere in der Arbeitslosenversicherung und bei der Sozi-
alhilfe sind jene Instrumente ausgebaut worden, mit denen die Be-
troffenen zur Annahme von schlecht bezahlten, niedrig qualifizier-
ten und schlecht abgesicherten Beschiftigungsverhiltnissen gezwun-
gen werden kénnen. Wie das Beispiel der 620-DM-Arbeitsverhalt-
nisse zeigt, fiihrt das auch zu einer weiteren Aushéhlung der Finan-
zierungsbasis des Systems der sozialen Sicherung.

4. Das Niveau der Selbstbeteiligung der Versicherten an den Lei-
stungen ist angehoben worden. Der Anreiz fiir Besserverdienende,
private Losungen zu wihlen, wurde erhoht. Dies fiihrt in der Folge
ebenfalls zu einer Aushdhlung der Grundlagen des Systems der so-
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zialen Sicherung und bereitet den Boden fiir weitere Leistungsver-
schlechterungen.

In der jlingeren Vergangenheit wird die Frage der sogengnntep
Lohnnebenkosten in den Mittelpunkt der Debatte geriickt. Die Bei-
tragsbelastung habe ein untragbares Niveau erreicht. Die Senkung
der Lohnnebenkosten gilt weithin als Patentrezept sowohl unter An-
gebots- wie unter Nachfragegesichtspunkten. o

Dem ist entgegenzuhalten, daf} es trotz steigender Beitrige zur
Sozialversicherung in den letzten Jahren per Saldo zu einer deutli-
chen Senkung des gesamten Lohnkostenanteils am Sozialproc}ukt
gekommen ist, ohne daf} dies neue Arbeitsplatze gesc}.laffen hatté.
Es gibt keinen Grund anzunehmen, dal3 ausgerechnet eine Redukti-
on der Beitragssitze zur Sozialversicherung die Unternehmer eher
zu Neueinstellungen veranlassen wiirde als Tarifabschliisse unter der
Inflationsrate. ' .

Auch die Einbeziehung des Nachfrageaspekts wiirde an dieser

Feststellung nichts dndern. Denn eine Senkung der Beitragssitze
wiirde mit einer Verschlechterung der Leistungen einhergehen, so
daB den relativen Kaufkraftgewinnen bei den Nettoarbeitseinkom-
men Kaufkraftverluste bei den Sozialeinkommen gegenﬁberstehe.n
wiirden. Nur wenn die durch Beitragssenkung bei den Sozialversi-
cherungstrigern entstehenden Finanzierungsliicken vollst.iindig durch
Steuern gefiillt wiirden, wiren positive Beschaftigungswirkungen zu
erwarten — nicht wegen der Absenkung der Lohnkosten, sonderp
wegen der Nachfragewirkung. Dies ist allerdings anggsxchts der Fi-
nanzierungsprobleme in den 6ffentlichen Haushalten nicht zu erwar-
ten.

Steuer- und Finanzpolitik

Die einzelwirtschaftliche Borniertheit der Angebotstheorie wird am
Beispiel der Steuer- und Finanzpolitik besonders deutﬁl%ch. Zwar ist
auch den Angebotspolitikern bewufit, dafl Finanzpoht'lk vor etllem
die Aufgabe hat, ,,ein angemessenes Angebot an 6ffent.11chen Giitern
sicherzustellen“ (SVR 1997, S. 173). Bei der Diskussion tiber Steu-
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ern und 6ffentliche Kreditaufnahme miiBte der Ausgangspunkt also
der Bedarf an 6ffentlichen Giitern und Leistungen sein. Diese Fra-
gestellung liegt aber véllig auBerhalb des Blickwinkels der Ange-
botspolitiker, fiir die gute Angebotsbedingungen identisch sind mit
der Garantie hoher einzelwirtschaftlicher Renditen. Hier gelte es,
»Anreize zu schaffen, indem diese ,,méglichst wenig durch Steuern
und Abgaben beeintrichtigt werden (ebd., S. 172). Wie bei den Ar-
beitslohnen bleibt die Angebotstheorie aber Jjeden empirisch fafiba-
ren Hinweis fiir dieses ,,mdglichst“ schuldig — die ‘richtige’ Steuer-
belastung ergibt sich allein aus den einzelwirtschaftlichen Reaktio-
nen der Unternehmen. Der Grad der Erfiillung der 6ffentlichen Auf-
gaben wird zu einer RestgroBe der einzelwirtschaftlichen Gewinn-
erwartungen. Die Angebotstheorie erweist sich als unfihig, das Span-
nungsverhiltnis zwischen einzelwirtschaftlicher und gesamtwirt-
schaftlicher Rationalitiit eines kapitalistischen Systems zu erfassen
und begiinstigt daher in ihren wirtschaftspolitischen Empfehlungen
systematisch die einzelwirtschaftlichen Gewinninteressen.

Die Grundlinie in der Finanz- und Steuerpolitik der letzten 15 Jahre
ergibt sich dementsprechend aus den Bemiihungen

— die Besteuerung der Unternehmensgewinne ,»moglichst® stark
zu reduzieren,

— die direkte Besteuerung der Gewinne und Arbeitseinkommen
zu Lasten der indirekten Besteuerung des Verbrauchs umzustruk-
turieren,

— die gesamtwirtschaftliche Steuerquote zu senken und

—die offentliche Kreditaufnahme zuriickzufiihren.

Auf der Ausgabenseite erforderte dies einschneidende Kiirzungen
bei den offentlichen Ausgaben, womit schon mit der ,»Operation ‘82"
begonnen worden war. Im Ergebnis wurden vor allem die offentli-
chen Investitionen massiv zurlickgefiihrt. Im 6ffentlichen Dienst
wurde das Personal von 1991 bis 1996 um 11,4 vH abgebaut. Da
empirisch begriindete Vorstellungen iiber Umfang, Struktur und
Funktionsweise der 6ffentlichen Leistungen fehlen, kam es auch in
jenen Bereichen zu Leistungsverschlechterungen, die — wie z.B. im

Bildungssektor — entscheidend sind fiir die Zukunftsfahigkeit des
Landes.
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Die Sparbemiihungen auf der Ausgabenseite hatten liberwiegend
kontraproduktive Wirkungen, da sie die wirtschaftliche Dynamik von
der Nachfrageseite her untergruben, die Arbeitslosigkeit vergrofier-
ten und so im Ergebnis zusitzliche Belastungen fiir die 6ffentlichen
Haushalte mit sich brachten. Eine bloB reaktive Sparpolitik ist letz-
ten Endes einer aktiven Finanzpolitik auch auf dem Gebiet der Staats-
verschuldung unterlegen. Der Anschluf3 der DDR beinhaltete neue
und zusitzliche groBe Aufgaben fiir die 6ffentlichen Haushalte. Trotz-
dem wurde der finanzpolitische ,,Konsolidierungskurs® nach einer
kurzen, unfreiwilligen Unterbrechung weiter verfolgt, obwohl die
Restrukturierung der Wirtschaft der fiinf neuen Bundeslinder eine
produktive Aufgabe ist und fiir lange Zeit eine aktive Kreditfinan-
zierung gerechtfertigt hatte.

Auf der Einnahmeseite wurde eine Fiille von steuerpolitischen
MaBnahmen ergriffen, die per Saldo sowohl eine spiirbare Senkung
der gesamtwirtschaftliche Steuerbelastung als auch eine starke Um-
verteilung der Steuerlasten mit sich brachten. Dazu zéhlt die Ab-
schaffung zahlreicher Einzelsteuern auf Gewinne und Vermogen wie
der Kuponsteuer (1985), der Bérsenumsatzsteuer (1991), der Ver-
mdgensteuer (1997), der Gewerbekapitalsteuer (1998). Wichtige
Entlastungen fiir die Unternehmen brachte auch das ,.Standortsiche-
rungsgesetz* von 1994, in dessen Gefolge u.a. die Korperschaftsteuer
fiir Gewinne von Kapitalgesellschaften und der Spitzensteuersatz fiir
gewerbliche Einkiinfte gesenkt wurden. Gleichzeitig wurden Mehr-
wertsteuer und Mineraldlsteuer erhoht, letztere nicht aus okologi-
schen Griinden, sondern um Haushaltslocher zu stopfen. Die Be-
steuerung der Zinsertrige wurde durch die Einfiihrung einer Quel-
lensteuer und die Erhdhung der Freibetrdge umgestellt. Mehrfach
wurden die Sitze der Einkommensteuer reduziert (drei Stufen det
Steuerreform von 1986, 1988 und 1990).

Einschneidender als durch die Verinderung der Steuersitze wur-
den die Gewinne durch die Vergroferung bzw. intensivere Nutzung
von Steuervermeidungstatbestinden entlastet. Dazu zihlt die 1990
verbesserte Moglichkeit der Unternehmen, Verlustvortrige bzw. Ver-
luste der Vergangenheit (Verlustriicktrige) steuermindernd geltend
zu machen. Die Internationalisierung der Produktion und die Dul-
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dung von Steueroasen erleichtert es zunehmend, Unternehmenser-
tr'a'ge steuersparend zu verschieben. Zusétzliche Steuersparméglich-
keiten wurden im Zusammenhang mit der Restrukturierung der ehe-
maligen DDR-Wirtschaft eingerdumt.

. Das Ergebnis der Steuerpolitik hatte vor allem in den 90er Jahren
einschneidende Auswirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen und
damit auf die Fihigkeit des Staates, seine Aufgaben zu erfiillen. Die
Dputsche Bundesbank spricht gar von einer ,,Erosion der Steuerba-
sis*, was sich in der Entkoppelung zwischen Wirtschaftswachstum
und Steuereinnahmen seit 1993 niederschliigt. Stieg das nominale
Bruttoinlandsprodukt (BIP) zwischen 1993 und 1996 um rund 3,5 vH
jahrlich, so erhdhten sich die Steuereinnahmen nur um 2,25 vH (3vH
bei Beriicksichtigung der Umstellung der Kindergeldauszahlung).
1996 und 1997 sind die Steuereinnahmen sogar absolut zuriickge-
gangen. Die Erosion der Steuerbasis hat inzwischen ein Ausmaf er-
rf:lcht, welches zutreffende Steuervorausschitzungen faktisch unmog-
hch macht. Die Finanzpolitik kann so kaum noch zukunftsorientiert
agieren, sondern nur noch reagieren auf den immer unkalkulierbarer
werdenden Fluf3 der kassenmiBigen Steuereinnahmen.

Privatisierung und Deregulierung der Giitermdrkte

Die Privatisierung 6ffentlicher Unternehmen und die Erschlieung
von neuen Leistungsfeldern fiir anlagesuchendes privates Kapital
gehdrt ebenfalls zum Forderungskatalog der Angebotspolitik. Hier
zog sich der Staat meist schon in den 80er Jahren zunichst aus ver-
schiedenen industriellen Produktionsbereichen ganz oder teilweise
zurlick. Dazu zihlen insbesondere VEBA, VIAG, Volkswagen und
Salzgitter AG. In den neunziger Jahren wurde verstirkt versucht,
Kernbereiche 6ffentlicher Leistungen in private Rechtsform zu iiber-
fiihren und méglichst auch materiell zu privatisieren, vor allem Bun-
despost, Telekom, Bundesbahn und Luftverkehr. Auierdem wurden
zahlreiche kommunale Versorgungseinrichtungen (z.B. Stadtwerke)
privatisiert und/oder fiir private Anbieter gedffnet. Hierbei hat im
librigen auch der Ausbau der Europiischen Union als Hebel gedient.
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Die Privatisierungspolitik hat zu einer ErschlieBung von zahlrei-
chen, bislang der 6ffentlichen Hand vorbehaltenen Bereichen fiir
private Leistungsanbieter gefiihrt. Dies wird vielfach mit Deregulie-
rung gleichgesetzt. Tatsdchlich fiihrt die Privatisierung von offentli-
chen Leistungen und die Offnung fiir private Anbieter aber vielfach
zu einer VergroBerung der Regulierungsdichte. Denn wie exempla-
risch im Telekommunikationsbereich deutlich wird, macht es die
Zulassung von privaten Anbietern notwendig, die Verbraucher vor
MiBstinden zu schiitzen und eine ausreichende Bedarfsdeckung auch
dort zu sichern, wo dies privat nicht rentabel zu bewerkstelligen ist.
Dort entstehen neue Aufgaben fiir den Staat, der kontrollierend und
regulierend intervenieren muf}, um Mif3brauche durch gewinnorien-
tierte Privatunternehmen zu verhindern.

1.3 Die Wirkungen der angebotsorientierten Wirtschafts-
politik

Der Riickblick auf die wichtigsten angebotspolitischen Mafinahmen
zeigt, daB sich in der Tat einschneidende Verdnderungen der einzel-
wirtschaftlichen Angebotsverhiltnisse vollzogen haben. Nach 15
Jahren muB sich die Angebotspolitik daher fragen lassen, ob die an-
visierten und in Aussicht gestellten Ergebnisse eingetreten sind. Der
Einwand, die MaBnahmen seien nicht konsequent und radikal genug
umgesetzt worden, kann nicht akzeptiert werden, schon deshalb nicht,
weil die Angebotstheorie keinerlei objektive Kriterien dafiir ange-
ben kann, wann die Mirkte als ausreichend liberalisiert und funkti-
onsfihig angesehen werden kénnen. Es wird immer nur von den
wirtschaftlichen Ergebnissen her begriindet, ob die Politik ausrei-
chend konsequent durchgefiihrt wurde.

Auch wenn das neoliberale Programm nicht auf allen Gebieten
voll durchgezogen werden konnte, miilten doch positive Effekte der
bisher durchgefiihrten Verinderungen nach 15 Jahren zumindest in
der Tendenz sichtbar geworden sein.
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Um dies zu iiberpriifen, sollen im folgenden einige wichtige dkono-
mische und soziale Indikatoren im Zeitvergleich dargestellt werden.

Das wirtschaftliche Wachstum hat sich im Zeitraum der achtziger
und neunziger Jahre nicht beschleunigt. Das BIP nahm in den 70er
Jahren real um jahresdurchschnittlich 3,1 vH zu, in den 80er Jahren
um 1,8 vH und in den 90ern um 2,5 vH. Sieht man von dem kurzen
Einigungsboom der Jahre 1990/91 ab, welcher die Ergebnisse der
90er Jahre ‘schont’, so tibersteigt die Wachstumsrate des Bruttoin-
landsproduktes kaum einmal die Marke von drei Prozent. Trotzdem
bleibt festzuhalten, daB die realen Pro-Kopf-Volkseinkommen wei-
ter angestiegen sind, von 33.200 DM im Jahre 1983 auf41.600 DM
im Jahre 1996 (in Preisen von 1991, Fritheres Bundesgebiet), also
um ca. 25 vH. Die Menge der zur Verteilung stehenden Giiter und
Lgistungen wird damit weiterhin jedes Jahr grofier. Allerdings parti-
zipieren die Arbeiter und Angestellten an diesem Produktionszuwachs
in den 80er und 90er Jahren nicht mehr. Die Nettoreallohne je Be-
schdftigten liegen 1997 nur um etwa ein Prozent {iber dem Stand von
1980. In den neunziger Jahren sind sie sogar um etwa 8 Prozent ge-
sunken.

Der Auslastungsgrad des Produktionspotentials sinkt vor allem in
den 90er Jahren deutlich ab. Die vom SVR berechnete Auslastungs-
quote sinkt von liber 97 vH in den 70er Jahren auf 96,5 vH in den
80ern und auf weniger als 96 vH in den 90ern, obwohl sich die Wachs-
tumsrate des Produktionspotentials ebenfalls abschwiicht (SVR 1997,
5.42). Im ‘Aufschwung’ seit 1993 belduft sie sich nur noch auf etwa
94 vH.

Die Beschdftigungsliicke, d.h. die Differenz zwischen dem Er-
werbspersonenpotential und der Zahl der Erwerbstitigen, erreicht in
ganz Deutschland 8,5 Millionen Personen (1997) oder 22,1 vH der
Erwerbstitigen. In den alten Bundesliindern ist die Liicke mit 5,5
Millionen Erwerbspersonen (nicht eingerechnet Personen in ABM,
FuU sowie befristeten Rehamafinahmen) prozentual nur wenig ge-
ringer. Dabei sind noch nicht jene Erwerbstitigen beriicksichtigt, die
gegen ihren Willen in Teilzeitarbeitsverhiltnissen arbeiten miissen.
Mitte der achtziger Jahre lag die Unterbeschiftigung noch bei 3,5
Millionen, rund 10,5 vH des Erwerbspersonenpotentials.
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Eine Strategie, die angetreten ist, eine effizientere Nutzung der
produktiven Ressourcen des Landes zu gewihrleisten, kann wohl
kaum spektakulédrer scheitern. Noch niemals in der Geschichte der
Bundesrepublik sind in diesem Ausmaf produktive Ressourcen ver-
geudet worden.

Gleichzeitig verbesserten sich jene Indikatoren drastisch, die sich
auf die ,,mikro-0konomischen Investitionsbedingungen® beziehen.
Auf diesem Gebiet hat die Angebotspolitik einen durchschlagenden
Erfolg gehabt. Die bereinigte Lohnguote sank im fritheren Bundes-
gebiet von 66,2 vH (1980) auf 61,0 vH (1994). Man mul} bis in die
flinfziger Jahre zurlickgehen, um so niedrige Werte wiederzufinden.

Obwohl die Rendite der Unternehmen im Mittelpunkt der Ange-
botstheorie steht, ist deren empirische Berechnung unzuverlissig und
umstritten. Hier sei als Indikator die vom SVR berechnete Kapital-
rendite (ohne Zinskosten) gewihlt. Sie wird u.E. systematisch zu
niedrig ausgewiesen, u.a. weil vorab ein ,,kalkulatorischer Unterneh-
merlohn® abgezogen wird, der 1994 immerhin 134 Mrd. DM betrug.
Die so ermittelte Rendite beliduft sich in den 70er Jahren auf 8,25 vH,
geht in den 80ern leicht auf 7,7 vH zuriick und steigt in den 90ern
wieder auf gut 9 vH. Inzwischen liegt sie (bezogen auf die alten
Bundeslinder) wieder {iber zehn Prozent. Dieser Anstieg ist um so
bemerkenswerter, als der oben dargestellte nachfragebedingte Riick-
gang der Kapazititsauslastung die Renditen driickt.

Die Belastung der Einkommen aus Unternehmertitigkeit und Ver-
mogen mit Steuern und Abgaben sank zwischen 1980 und 1997 deut-
lich von 38 auf 22 vH, was die Unternehmen und die Angebotspoli-
tiker allerdings nicht davon abhélt, weiter iiber ‘driickende’ Abga-
benlasten zu klagen. Tatsdchlich ist nach Angaben der Deutschen
Bundesbank die gesamtwirtschaftliche Steuerquote von knapp 25 vH
1980 auf weniger als 22 vH 1997 zuriickgegangen. Innerhalb des
Steueraufkommens sank der Anteil der direkten Steuern auf Gewin-
ne und Arbeitseinkommen von iiber 50 vH 1985 auf 44 vH 1997.
FaBt man die um die Steuerriickerstattungen bereinigte veranlagte
Einkommensteuer und die Korperschaftsteuer als Gewinnsteuer im
engeren Sinne zusammen, so sank deren Anteil an den Gesamtsteu-
ereinnahmen von rund 18 vH 1985 auf gut 10 vH 1996. Bezogen auf
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die direkten Steuern geht der Anteil von 36 auf 23 vH zuriick. Auch
im internationalen Vergleich liegt die deutsche Steuerquote deutlich
unter dem Stand der meisten europdischen Lander und ist nur mini-
mal hoher als jene der USA und Groflbritanniens.

Wihrend es der Angebotspolitik gelang, die Verteilungsverhilt-
nisse deutlich zugunsten des privaten Kapitals zu verschieben, die
Gewinnsteuern zu senken, den Anstieg der Lohnkosten zu stoppen
und umzukehren und so die Ertragsverhiltnisse der Unternehmen
umfassend zu verbessern, blieben die erwarteten Investitionszuwich-
se und mehr noch die zusdtzlichen Arbeitsplitze aus. So stiegen die
Nettoeinkommen-aus Unternehmertétigkeit und Vermogen von 215
Mrd. DM im Jahre 1980 auf 692 Mrd. DM 1996 (+322 vH). Im glei-
chen Zeitraum erhéhten sich die Bruttoinvestitionen nur von 279 auf
653 Mrd. DM (+234 vH). Wihrend die so definierten Gewinne und
Vermogenseinkommen sich nominal mehr als verdreifachten, stie-
gen die Investitionen nur um gut das Doppelte. Die drastische Ver-
besserung der Ertrags- und Finanzierungsverhiltnisse der Unterneh-
men bewirkte keine Stirkung der Investitionsdynamik.

Zwar erhohte sich die Zahl der Erwerbstétigen im fritheren Bun-
desgebiet im Vergleichszeitraum noch leicht (von 27,1 Millionen 1980
auf ca. 27,9 Millionen 1996). Dies war aber ausschlieBlich den Ar-
beitszeitverkiirzungen zu verdanken. Denn das in Stunden gemessene
Arbeitsvolumen ist im Vergleichszeitraum deutlich von 47,2 auf 43,4
Mrd. Stunden (- 8 vH) gesunken (vgl. Tab. 1 im Tabellenanhang).

Der Miflerfolg des Angebotskonzepts auf dem Gebiet von Investi-
tionen und Arbeitsplatzen wird eindringlich belegt durch einen Blick
auf den laufenden Konjunkturzyklus, der mit der Krise von 1992/93
eingesetzt hatte. Dies war im iibrigen die zweittiefste Krise in der
Geschichte der Bundesrepublik.

1998 (DIW-Prognose und SVR, JG1997/1998) veriandern sich
gegeniiber dem Krisenjahr 1993:

— das reale Bruttoinlandsprodukt um 319 Mrd. DM (+ 11 vH),

— die Nettoeinkommen aus Unternehmertétigkeit und Vermogen

um 334 Mrd DM (+ 64 vH),

- die Anlageinvestitionen um 31 Mrd. DM (+ 4,8 vH),

— die Zahl der Erwerbstatigen um minus 1,34 Millionen (- 3,8 vH),
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— die Nettolohn- und Gehaltssumme von 978 auf 995 Mrd. DM,

d.h.um 1,7 vH,

— der Exportiiberschuf} spektakuldr von 16 auf 117 Mrd. DM,

— der AuBBenbeitrag von minus 11 Mrd. DM aufplus 69 Mrd. DM.

Tatsdchlich ist es also gelungen, im laufenden Konjunkturzyklus
die internationale Konkurrenzfghigkeit der Bundesrepublik bei im
internationalen Vergleich deutlich sinkenden Lohnkosten drastisch
zu verbessern. Dies spiegelt sich im Anstieg des Exportiiberschus-
ses und des AuBenbeitrags wider. Ebenso deutlich haben sich die
Unternehmensgewinne verbessert. Zuriickgeblieben ist dagegen die
Inlandsnachfrage. Vor allem fallt auf, daB3 die Investitionen im Auf-
schwung nur sehr verzégert und langsam angestiegen sind. Auch ist
der laufende Zyklus der erste in der Geschichte der Bundesrepublik,
in dem die Beschiftigung trotz der Belebung absolut weiter zuriick-
gegangen ist. Da der Belebung véllig die binnenwirtschaftliche
Grundlage fehlt, gefidhrden die Auswirkungen der Krise in Asien trotz
ihrer begrenzten Wirkungen auf die deutsche Auflenwirtschaft den
ohnehin schwachen Aufschwung.

Der Anstieg der Kapitalrenditen bewirkte also ebenso wenig wie
der Riickgang der Lohnstiickkosten und die Steigerung der Export-
iiberschiisse eine Belebung der Akkumulationsdynamik, von der
Schaffung von Arbeitsplitzen ganz zu schweigen. Erstmalig in der
Nachkriegsgeschichte der Bundesrepublik folgte einem erfolgreichen
Exportboom keine entsprechende Belebung der Binnennachfrage.

Samtliche Indikatoren (vgl. Tab. 4 und 5 im Tabellenanhang) zei-
gen, daf sich der von der Angebotspolitik behauptete positive Wir-
kungszusammenhang zwischen hohen Gewinnen und niedrigen
Lohnkosten einerseits und steigenden Investitionen und zusétzlicher
Beschiftigung andererseits in den letzten 15 Jahren nicht hergestellt
hat. Die Hauptthese der Angebotstheorie wurde durch die Wirklich-
keit in kaum zu iiberbietender Deutlichkeit widerlegt. Das Gegenteil
der angekiindigten Ergebnisse ist eingetreten. Zu behaupten, dies
wiirde sich grundlegend dndern, wenn das Angebotskonzept noch
radikaler und konsequenter umgesetzt wiirde, spricht fiir einen ho-
hen Grad ideologischer Verstrickung und Realitétsblindheit.

Ebenso erfolgreich wie auf dem Gebiet der Umverteilung war die
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Angebotspolitik auf dem Gebiet der Inflationsbekdmpfung. Der Preis-
index fiir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte, dessen Verin-
derung allgemein als Inflationsrate bezeichnet wird, erhdhte sich in
den 70er Jahren um fast 5 vH im Jahresdurchschnitt. In den 80ern
sank die Jahresrate auf knapp 3 vH und liegt in den 90ern nur noch
bei 2,5 vH. Im laufenden Konjunkturaufschwung betrigt sie weni-
ger als 2 vH. Dies ist um so bemerkenswerter, als in den achtziger
und beginnenden neunziger Jahren die Aufwertung der DM in der
Regel Entlastung an der Preisfront gebracht hatte. Dies ist in der
jingeren Vergangenheit — u.a. in Vorbereitung der europiischen
Wihrungsunion — kaum noch der Fall gewesen. Trotzdem bewegt
sich die Inflationsrate weiter auf einem so niedrigen Niveau, daBl
verschiedentlich schon von Deflation gesprochen wird. (Tatsichlich
beriicksichtigt die Berechnung der Inflationsrate Qualititsverbesse-
rungen nur unzureichend, so dafl Preiserh6hungen statistisch iiber-
zeichnet werden). Vor dem Hintergrund niedriger Inflationsraten hat
sich auch das nominale Zinsniveau auf einem vergleichsweise nied-
rigen Stand stabilisiert.

Tatsdchlich war und ist die Geldpolitik ein wichtiger Hebel zur
Durchsetzung der angebotspolitischen Orientierung. Sie wird fak-
tisch als lohn- und finanzpolitisches Disziplinierungsmittel einge-
setzt. Zwar ist durchaus unsicher, ob eine expansive Geldpolitik mit
niedrigen Zinsen die Investitionstitigkeit und damit die wirtschaftli-
che Dynamik nachhaltig stimulieren kann. Gut belegt ist aber der
gegenteilige Zusammenhang: Eine restriktive Geldpolitik kann iiber
hohe Zinsen die wirtschaftliche Dynamik bremsen und so durch
Nachfragebeschrinkung und Arbeitslosigkeit zu einer Senkung der
Inflationsraten beitragen. Eine antizyklische und beschiftigungs-
orientierte Finanzpolitik wird dadurch erschwert. Eine solche Poli-
tik hat die Bundesbank in den letzten 25 Jahren mit ,,Erfolg* durch-
gefiihrt. In jeder der drei letzten gréBeren Rezessionen (1974/75,
1981/82, 1992/93) betrieb die Bundesbank eine Politik, die unter dem
Vorzeichen der Inflationsbekdmpfung den Weg in die Rezession iiber
Geldmengenbegrenzung und hohe Zinsen forderte. Niedrige Inflati-
onsraten wurden so erreicht um den Preis von Wachstumsverlangsa-
mung und zunehmender Arbeitslosigkeit.
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Dagegen blieb die angekiindigte segensreiche Wirkung des stabi-
len Geldwerts auf Investitionen und Beschéftigung weitgehend aus.
Auch der langfristige Effekt auf das Zinsniveau ist fragwiirdig. Zwar
sind die nominalen Zinsen in der Tat gesunken. Die realen, d.h. um
die Inflationsrate bereinigten Zinsen sind aber nicht zuriickgegan-
gen. In den 80er und 90er Jahren lag das Realzinsniveau in Deutsch-
land sogar um etwa ein Prozent {iber dem Stand der 70er Jahre. Wenn
{iberhaupt so sind es aber die Realzinsen, die — vor allem bei Bauin-
vestitionen — die Investitionsentscheidungen beeinflussen. Im {ibri-
gen entspricht es der Logik der Angebotspolitik, durch relativ hohe
Zinsen die Sparkapitalbildung zu stimulieren. Das Ergebnis war aber
nicht — wie angekiindigt — eine Belebung der Realinvestitionen, son-
dern eine Aufbldhung der Finanzkapitalanlagen.

Mit einem gewissen Erfolg haben Angebotspolitik und konserva-
tive Wende auch dazu beigetragen, das soziale und kulturelle Klima
des Landes zu verdndern. Sie waren angetreten, die ‘Versorgungs-
mentalitit’ zu brechen. Das Grundmuster ist die Individualisierung
von Risiken. Wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Fortschritt wa-
ren bis in die 70er Jahre hinein als Grundlage fiir die Ausweitung
sozialer Sicherheit betrachtet worden. Sowoh! individuelle (Alter,
Krankheit usw.) wie gesellschaftlich verursachte Risiken (insbeson-
dere Arbeitslosigkeit) sollten durch solidarisch funktionierende Ein-
richtungen abgefangen werden, wobei wirtschaftlicher und techni-
scher Fortschritt die Mittel bereitstellten. Diese Einrichtungen soll-
ten jedem Menschen die materiellen Moglichkeiten sichern, ein
menschenwiirdiges Leben zu fithren. Die marktwirtschaftliche Ein-
kommensbildung, so die Vertreter der sozialen Marktwirtschaft, er-
zeugt Einkommensunterschiede, die ,,sozial unerwiinscht sind. Diese
Einkommensunterschiede miissen durch soziale Transfers korrigiert
werden. Das Ausmaf der Korrekturen ergibt sich aus einem gesell-
schaftlichen Konsens iiber Mindestanspriiche an eine menschenwiir-
dige Lebensfiihrung, welche sich mit der Zunahme des gesellschaft-
lich produzierten Reichtums und der Produktivitét naturgemaf eben-
falls verdndern.

Der Angebotstheorie zufolge aber schwichen solche sozialen
Transfers ebenso wie die gesellschaftliche Ubernahme von Lebens-

80

risiken die Leistungsbereitschaft, oder genauer die Bereitschaft,
schlecht bezahlte und belastende Arbeiten anzunehmen. Da im Welt-
bild der Angebotstheorie Mirkte tendenziell immer zum Ausgleich
von Angebot und Nachfrage neigen, kann es auch auf dem Arbeits-
markt — neben zeitlich befristeter Friktions- und Sucharbeitslosig-
keit- eigentlich keine strukturellen Ungleichgewichte in Form von
Dauerarbeitslosigkeit geben, wenn der Lohnmechanismus funktio-
niert. Die Existenz von Dauerarbeitslosigkeit ist demnach immer
Indikator eines gestorten Preismechanismus. Sie wird verursacht
durch die — ‘freiwillige’ — Weigerung der Arbeitsuchenden, ihre Preise
zu senken, d.h. niedrigere Lohne und schlechtere Arbeitsbedingun-
gen zu akzeptieren. Dies ist nur moglich, weil das System der sozia-
len Sicherung Beschiftigungsrisiken abfedert. Wie oben gezeigt,
wurde das System der sozialen Sicherheit daher als wichtiger Stér-
faktor bei der Preisbildung auf den Arbeitsmirkten begriffen und in

- den letzten 15 Jahren vielfach in die gewiinschte Richtung verindert.

Eine solche Strategie kann nur dann politisch umgesetzt werden,
wenn die sich aus den Mirkten ergebenden Verteilungsverhiltnisse
gesellschaftlich akzeptiert werden. Die Vorstellung eines gesellschaft-
lich bestimmten Mindeststandards fiir die Lebenslage, auf welchen
jedes Mitglied der Gesellschaft einen Rechtsanspruch hat, muf} auf-
gegeben werden. Dies impliziert die Hinnahme von wachsenden
Unterschieden zwischen arm und reich, zwischen den gesellschaft-
lichen Gruppen und damit letzten Endes auch die Zerstorung von
allgemein akzeptierten Wertvorstellungen. Die Angebotstheorie im-
pliziert die Zulassung von sozialen Verhiltnissen, in denen sich vél-
lig verschiedene Welten innerhalb einer Gesellschaft nebeneinander
entwickeln; Welten, in denen materielle Sorgen véllig unbekannt sind,
bestehen in unmittelbarer Nachbarschaft von ‘Gegenwelten’, in de-
nen alles Streben der Sicherung des bloBen physischen Uberlebens
gilt. Eine so zerrissene Gesellschaft kann auf Dauer im Rahmen de-
mokratischer Institutionen und Verhiltnisse nicht existieren. Mit der
Zerstorung des sozialen Konsens wird frither oder spéter auch der
demokratische Konsens in Mitleidenschaft gezogen werden.

Eine solche Tendenz zum Zerfall der Gesellschaft ist hierzulande
etwa im Vergleich zu den USA erst in Ansitzen spiirbar. Man sollte
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sich allerdings bewuf}t sein, da} soziale Zerfallsprozesse, einmal
angestoflen, sehr schwer und nur mit hohen Kosten umzukehrep sind.
So werden z.B. in den USA inzwischen 4,0 vH des Bruttosozialpro-
dukts fiir die Bewiltigung der Kriminalitét, aber lediglich 0,55 vH
fiir die Arbeitsmarktpolitik ausgegeben (Schifer 1997, S. 38).

1.4 Perspektiven der Angebotspolitik

Wie die Erfahrungen mit der Angebotspolitik und vor 'fxllem die De-
batten der jiingeren Vergangenheit zeigen, hat die 1‘1eohber.ale A'nge-
botsstrategie einen eingebauten ‘Radikalisator’. Einmal (@e A)flome
von der Selbstregulierungsfahigkeit des Marktes und der individuel-
len Risikoverarbeitung akzeptiert, kdnnen wirtschaftliche Probleme
aus dieser Sicht immer nur durch zu wenig Angebotspolitik verur-
sacht worden sein. Der wachsende Widerspruch zwischen stelggn—
den Gewinnen einerseits und stagnierenden Investitionen und sin-
kender Beschiftigung andererseits wird mit dem Hinweis be:':lr.ltwor-
tet, daB es immer darauf ankomme, ,,wie die wirtschaftspohtls.chen
Bedingungen des Investierens — die Angebotsbedingungen —einge-
schitzt werden® (SVR 1997), d.h. also nicht, wie sie tatsdchlich sind.
Die Einschiitzung der Renditen durch die Unternechmen hingt aber
von deren Erwartungshorizont ab. Diese Erwartungen werden u.a.
durch internationale Entwicklungen bestimmt: ,,Die in Deutschland
erzielbaren Renditen sind nicht im Zeitvergleich, sondern im Stand-
ortvergleich zu bewerten.“ (Ebd.) Der internationale Wett'lauf um
hohere Renditen prigt die Erwartungshaltungen. Je erfolgreicher die
Umverteilungspolitik, desto hoher die Erwartungen. J.eder Umver-
teilungserfolg in einem Land erhdht den Erwartungshorizont und das
Anspruchsniveau der weniger erfolgreichen Konkurrenten. Ir.1 de.r
Praxis wird dem Management der grofien Unternehmen oft fur ei-
nen bestimmten Zeitraum eine bestimmte Rendite als Zielvariable
vorgegeben, die Hohe dieser Rendite aber bemifit sich an den erfolg-
reichsten Unternehmen.
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In dem Mafe, wie die Angebotspolitik erfolgreich ein Klima
schafft, in dem die Gewinnerwartungen steigen, wird sich auch das
Investitionsverhalten verdndern. In dem Mafe, wie die Verhiltnisse
am Arbeitsmarkt sinkende Lohne durchsetzbar machen, werden sich
die Erwartungen auf weiter sinkende Lohne richten. Da die Ange-
botspolitik niemals empirisch iiberpriifbare Kriterien fiir die ange-
strebten Ergebnisse ihrer Politik angeben kann, 16st sie eine sich selbst
verstirkende Spirale von steigenden Gewinnerwartungen, sinkenden
sozialen Standards und zerfallenden gesellschaftlichen Strukturen
aus. Die Angebotspolitik produziert und steigert ein unternehmeri-
sches Anspruchsniveau, welches letzten Endes die Bereitschaft zur
Ubernahme von Risiken mindert. Warum sollten Unternehmen risi-
koreiche Erweiterungsinvestitionen vornehmen, wenn sie durch die
Verschlechterung von Lohn- und Arbeitsbedingungen und die Redu-
zierung von Steuern bequeme Renditen erwirtschaften kénnen?

Die Gefahrlichkeit und Schidlichkeit des neoliberalen Paradig-
mas liegt daher nicht in dieser oder jener sozialreaktioniren MaB-
nahme, sondern in der vollstindigen Entpolitisierung und Entgesell-
schaftung der Okonomie. Im Kontext des neoliberalen Dogmas ist
das Kriterium fiir die Beurteilung einer wirtschaftspolitischen MaB-
nahme immer die Funktionsweise des Marktes. Alles ist gut, was
den Markt befreit. Die Ergebnisse des Marktwirkens dagegen ent-
ziehen sich der politischen Beurteilung. Die Gesellschaft wird durch
den Markt ersetzt.

Dagegen sind sowohl in Deutschland wie auch international in
der jiingeren Vergangenheit zunehmend Zweifel am Dogma von der
Selbstregulierungsfihigkeit der Mirkte, an der neoliberalen »pensée
unique” (Forrester) laut geworden.

Diese Zweifel machen sich an Entwicklungen auf drei Ebenen fest:

— Insbesondere auf den Finanzmérkten rufen die unkontrollierten

Bewegungen der Geldkapitale immer wieder Erschiitterungen
hervor, deren Schdden mit dem politisch gesteuerten Einsatz 6£-
fentlicher Mittel begrenzt werden miissen (zuletzt in der Asien-
krise). Wenn die freien Mirkte zur Selbstregulierung neigen,
warum muf} die Politik dann ausgerechnet auf den am wenig-
sten regulierten Markten, den Finanzmirkten, immer wieder
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Feuerwehr spielen und private Kapitalrisiken mit Hilfe von 6f-
fentlichen Mitteln abfangen?

— In der internationalen Konkurrenz um Standorte wird zuneh-
mend deutlich, daB die Herstellung giinstiger ,,mikro-6konomi-
scher Investitionsbedingungen® nicht ausreicht, um die Nase
vorne zu haben. Mindestens ebenso wichtig ist die Existenz von
intakten dffentlichen Infrastrukturen, eines leistungsfahigen Bil-
dungssystems, einer effizienten Innovationsforderung usw. Diese
MaBnahmen miissen finanziert werden. Die Angebotstheorie
bietet mit ihrer einseitigen Fixierung auf das einzelwirtschaftli-
chen Gewinnmaximum keine Orientierung flir ein modernes
System kapitalistischer Regulierung.

— SchlieBlich ruft auch die Zuspitzung bestimmter sozialer Kon-
flikte und Unruhen, welche die Funktionsweise des politischen
Systems bedrohen, Zweifel an den Ergebnissen der Angebots-
politik hervor. Der Zerfall gesellschaftlicher Strukturen, die
Aufgabe von gesellschaftlich akzeptierten gemeinsamen Wer-
ten und die Ausgrenzung marginalisierter Gruppen schlagen auf
die Stabilitit des politischen Systems zuriick und bedrohen da-
mit jene Rahmenbedingungen, ohne die Mirkte nicht funktio-
nieren.

Allerdings kann nicht davon ausgegangen werden, dal} die derzeit
wachsenden Zweifel an den Selbstheilungskréften des Marktes qua-
si automatisch wirtschaftspolitischen Konzepten zum Durchbruch
verhelfen, welche die 6konomischen Prozesse den Zielen von Voll-
beschiftigung, sozialem Ausgleich und Gerechtigkeit und 6kologi-
scher Tragfahigkeit unterordnen wollen. Zwar scheinen die Chancen
zu einer solchen grundlegenden Umorientierung vor dem Hintergrund
der oben skizzierten politischen Veranderungen vor allem in Europa
(vgl. Kapitel 8) gegenwirtig in der Tat grofier denn je zu sein. Ent-
scheidend sind aber nicht Verschiebungen im politischen Farbenspek-
trum, entscheidend ist vielmehr die Fihigkeit, der Marktideologie
umsetzbare Alternativen entgegenzustellen, welche den veridnderten
Bedingungen und Bediirfnissen der Bevotkerungsmehrheit entspre-
chen, und diese gleichzeitig mit den sozialen Bewegungen zu ver-
binden.
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2. Niedriglohne als Irrweg — Arbeitsmarktpolitik
am Ende?

2.1 Abschied des Bundes vom Arbeitsmarkt

1997 war wieder ein Rekordjahr der Massenarbeitslosigkeit im Nach-
kriegsdeutschland. Mit insgesamt 4,384 Millionen (West: 3,02 Mio.,
Ost: 1,363 Mio.) registrierten Arbeitslosen lag ithre Zahl im Jahres-
durchschnitt um 10,6 vH (West: 8,0 vH, Ost: 16,7 vH) iiber dem
Vorjahresniveau. Die Arbeitslosenquote, bezogen auf alle abhingig
Beschiftigten, belief sich auf 12,7 vH (West: 11,0 vH, Ost: 19,5 vH).
In den neuen Lidndern war der Anstieg der Arbeitslosigkeit zu gut
einem Dirittel alleine dem Abbau aktiver Arbeitsmarktpolitik durch
die Bundesregierung geschuldet. Die Instrumente der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik haben den gesamtdeutschen Arbeitsmarkt 1997 nur
noch um 1,1 Millionen Personen entlastet. Insgesamt fehlten 1997
in ganz Deutschland — einschlieSlich der in Vollzeitiquivalente um-
gerechneten KurzarbeiterInnen, befristet in ABM Beschiftigten, Teil-
nehmerInnen an Weiterbildungsmafinahmen und der stillen Reserve
—rund 8,5 Millionen Arbeitsplitze. Im laufenden Kalenderjahr wird
diese sozialpolitische Skandalmarke allen Prognosen zufolge weiter
steigen.

Mitte Januar 1996 kiindigte der Bundeskanzler an, die Massenar-
beitslosigkeit bis zum Jahre 2000 halbieren zu wollen. Aktueller Anlaf3
war das gemeinsam mit Vertretern von Gewerkschaften und Wirt-
schaft geschmiedete ,,Biindnis fiir Arbeit und zur Standortsicherung®.
Seit diesem Zeitpunkt bis zum heutigen Tage wurden zwar eine gan-
ze Reihe der seinerzeitigen Beschliisse — vorrangig in Gestalt weite-
ren drastischen Sozialabbaus — umgesetzt. Die Zahl der registrierten
Arbeitslosen hat sich damit allerdings nicht verringert, sondern ist
im Gegenteil seither um rund 20 vH gestiegen. Nach Bekanntgabe
der Dezemberzahlen des Arbeitsmarktes hat sich der Bundeskanzler
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Anfang Januar von seinem selbstgesteckten Ziel inzwischen auch
offiziell verabschiedet. Die vermeintlich zur Zielerreichung seither
durchgesetzten massiven Verschlechterungen im sozialen und arbeits-
rechtlichen Bereich bleiben hingegen auch weiterhin in Kraft.

Die herrschenden Rezepte zur Bekdmpfung der steigenden Ar-
beitslosigkeit sind mehr denn je Ausflufl der Bestrebungen, die je-
weiligen Zustindigkeiten auf die ndchsthShere oder -tiefere Ebene
abzuwilzen; insbesondere beim Bund, der zustédndig ist fiir die Zal?-
lung von Arbeitslosenhilfe, sowie bei den Kommunen, die die Soz-x—
alhilfe auszahlen. Steigende Finanzierungsprobleme veranlassen die
Gebietskorperschaften zu Befreiungsschligen, um sich der Arbeits-
losen und der damit verbundenen finanziellen Belastungen zu entle-
digen. Dabei wird, wie schon in zahlreichen Memoranden kritisis:rt,
unbeirrt an der Grundannahme festgehalten, die bestehende Arbeits-
losigkeit sei hauptsichlich Folge mangelnder Arbeitsanreize, zu ho-
her Lohne und/oder auf personliche Defizite der Arbeitslosen — Al-
ter, Behinderung, Geschlecht, Nationalitit oder fehlende bzw. fal-
sche Qualifikation — zuriickzufiihren, die deren Vermittelbarkeit be-
eintrichtigten; kurz, Arbeitslose seien entweder nicht bereit zur Ar-
beitsaufnahme, weil sie sich im sozialen Netz bequem eingerichtet
hétten, und/oder weil sie zu einer ,,Problemgruppe am Arbeitsmarkt
gehorten. '

Dabei zeigt bereits eine simple Betrachtung der groben Arbeits-
marktdaten, daB3 die anhaltende Massenarbeitslosigkeit bedingt ist
durch den kirglichen Bestand an offenen Stellen, also durch die
Knappheit an Erwerbsarbeitsmoglichkeiten. ‘

Die gesetzlichen Instrumente zur Eingliederung Arbeitsloser in
den allgemeinen Arbeitsmarkt stellen sich demgegeniiber dar als
Kombination aus restriktiv ausgerichtetem Leistungsrecht und
ZwangsmaBnahmen, die simtlich die vorgebliche Inflexibilitét und
mangelnde Anpassungsfihigkeit der Arbeitslosen beheben sollen.
Staatliches Handeln bei der Bekidmpfung der Arbeitslosigkeit redu-
ziert sich immer mehr auf einen Riickzug aus der finanziellen Ver-
antwortung fiir die Wiederherstellung von Vollbeschiftigung: Die
arbeitsmarktpolitischen Ausgaben werden drastisch gekirzt, von
Beschﬁftigﬁngspolitik im Sinne der Schaffung zusétzlicher Arbeits-
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pldtze ist schon lange nicht mehr die Rede. Im Gegenteil, immer
mehr Aufgaben, die ureigene Aufgaben eines Gemeinwesens dar-
stellen, etwa die Vermittlung in Arbeit, werden privatwirtschaftli-
chen, gewinnorientierten Unternehmen iibertragen.

Moralische Rechtfertigung findet dies im Verweis auf die »Eigen-
verantwortung® der abhingig Beschiftigten und Arbeitslosen, die
als freie Individuen ihr eigenes Geschick selbst in die Hand nehmen
miiiten, statt sich auf die Hilfe des Staates zu verlassen. Begleitet
wird der finanzielle Riickzug von einer verstirkten Etablierung au-
toritérer, ,,nicht-fiskalischer* Zwangsmalnahmen und Sanktionsin-
strumente. Wie in vielen anderen Bereichen 6ffentlicher Aufgaben
macht sich auch in der Arbeitsmarktpolitik ein ,,autoritdrer Staat*
breit.

Die gegenwirtig praktizierten und debattierten Konzepte orien-
tieren zunehmend auf die Bereitstellung des wachsenden Reserve-
heeres zur Errichtung eines Niedriglohnsektors, dessen Dienste all
diejenigen, die iiber ein entsprechendes Einkommen verfiigen, zu
billigen Preisen ordern kénnen: ,,Im Schweifle deines Angesichts sollst

du dein Brot verdienen. Aufer du besitzt zufillig Vermdgen.* (Mi-
chal Kalecki).

Arbeitsmarktrelevante Gesetzesdnderungen

In Zeiten von Massenarbeitslosigkeit bedarf es verstirkter Anstren-
gungen in der Arbeitsmarktpolitik, zumal der Anteil der Langzeitar-
beitslosen stindig steigt (1997 war iiber ein Drittel aller Arbeitslo-
sen bereits lidnger als ein Jahr ohne Erwerbstitigkeit, davon war wie-
derum iiber die Hilfte bereits iiber zwei Jahre arbeitslos). Ohne
Moglichkeiten, Qualifikationen in arbeitsmarktpolitischen MaBnah-
men wie ABM und Weiterbildung aufrechtzuerhalten bzw. anzupas-
sen, verschlechtern sich die Chancen der von Arbeitslosigkeit Be-
troffenen auf dem Arbeitsmarkt laufend weiter. Im Mirz 1997 wur-
de mit der Verabschiedung des reformierten Arbeitsforderungsge-
setzes (AFG), das seit Januar 1998 als Drittes Buch (SGB HI) in das
Sozialgesetzbuch integriert ist, eine ,,neue Arbeitsmarktpolitik* eta-
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bliert, die jedoch nicht auf einer in sich geschlossenen Konzeption
zur planvollen Unterstiitzung von Arbeitslosen mit aktiven Arbeits-
forderungsmafBnahmen basiert. Thr Hauptanliegen ist vielmehr die
Einsparung von 29 Mrd. DM bei der Arbeitslosenversicherung al-
lein zwischen 1998 und 2000. So waren beispielsweise aufgrund der
laufenden Kiirzungen beim Haushalt der Bundesanstalt fiir Arbeit
im November 1997 im Vergleich zum Vorjahr ca. 325.000 Personen
weniger in AB- und FuU-Mafinahmen beschéftigt.

Viele weitere Anderungen stehen unter dem Zeichen einer strik-
ten Sparpolitik. Das beriicksichtigungsfihige Arbeitsentgelt fir Be-
schiftigte in ABM beispielsweise wurde von 90 vH auf 80 vH des
Tarifentgeltes fiir vergleichbare ungeforderte Beschéftigung herab-
gesetzt. Skandalds sind die Einsparungen bei der Eingliederungs-
forderung Behinderter: Ein Rechtsanspruch auf besondere berufs-
fordernde Leistungen zur Rehabilitation besteht nur noch dann, wenn
diese Leistungen wegen Art und Schwere der Behinderung oder zur
Sicherung des Eingliederungserfolges erforderlich sind. Fiir alle
{ibrigen Behinderten gibt es nur noch Ermessensleistungen. Schliefi-
lich wurde die Altersgrenze fiir den verldngerten Bezug von Arbeits-
losengeld angehoben; langjihrig beschiftigte Arbeitnehmer kénnen
nunmehr erst mit 57 Jahren (statt wie bisher mit 54 Jahren) bis zu 32
Monaten Arbeitslosengeld beziehen.

Diese Arbeitsmarktpolitik, die entgegen der bisherigen AFG-Pro-
grammatik nicht mehr explizit dem Ziel der Vollbeschéftigung ver-
pflichtet ist, {ibt durch eine Vielzahl finanzieller Sanktionsmdglich-
keiten massiven Druck auf die Arbeitslosen aus. Uber ein ganzes
Biindel materieller Verschlechterungen bekommen sie deutlich zu
spiiren, daB die Ursachen ihrer mifilichen Lage bei ihnen selbst zu
suchen und somit die Anpassungslasten auch hauptsichlich von ih-
nen alleine zu tragen seien.

Exakt dieser Logik folgen die arbeitsmarktpolitischen Instrumente
des neuen SGB III: Mittels sog. ,,Trainingsmafinahmen* beispielswei-
se soll nicht nur die Eignung von Arbeitslosen fiir bestimmte Tatigkei-
ten, sondern vor allem auch ihre Arbeitsbereitschaft und -fahigkeit
{iberpriift werden. Derselbe Geist spricht aus dem ,,Eingliederungs-
vertrag®, der Arbeitgebern die Einstellung von Langzeit- oder ande-
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ren schwervermittelbaren Arbeitslosen in Form eines sozialversiche-
rungspflichtigen Beschiftigungsverhiiltnisses iiber die Dauer von
lingstens sechs Monaten ermdglicht. Der Eingliederungsvertrag
begriindet kein Arbeitsverhiltnis; der Arbeitgeber kann jederzeit ohne
Angabe von Griinden kiindigen. Fiir Fehltage erhilt er vom Arbeits-
amt eine Erstattung der Lohnkosten (einschlieBlich des Arbeitgeber-
anteils zur Sozialversicherung).

Von steigendem Druck auf die Arbeitslosen zeugen u.a. auch die
verschirften Meldebestimmungen. Wer nicht alle drei Monate un-
aufgefordert persénlich beim Arbeitsamt vorspricht, fillt aus dem
Leistungsbezug und der Statistik heraus. Arbeitslose konnen auBer-
dem zum regelmifigen Nachweis von ,,Eigenbemiihungen® verpflich-
tet werden — eine Umkehr der Beweispflicht, da bislang die Arbeits-
amter gegeniiber den Arbeitslosen Arbeit ,,nachweisen* muften. Die
Rickwirkungen dieser Beschliisse auf die Arbeitsbelastung der Ar- -
beitsdmter, die seit Jahren die steigende Flut an Arbeitslosen mit im-
mer weniger SachbearbeiterInnen bewiltigen miissen, sind bereits
spiirbar.

Uber verschiirfte Sanktionen wie etwa die anspruchsléschende
Wirkung von Sperrzeiten werden Arbeitslose gezwungen, eigentlich
unzumutbare, durch die Lockerung der Kriterien jedoch als ,,zumut-
bar” umdefinierte Beschiiftigungsverhiltnisse anzunehmen. Dies
fihrt zu einem verschirften Verdringungswettbewerb im unteren
Einkommens- und Qualifikationssegment. Dabei lehnten 1997 nicht
einmal 20.000 Arbeitslose eine angebotene Stelle ab. Seit April 1997
ist es nur noch unter Inkaufnahme einer zwolfwdchigen Sperrzeit
moglich, nach sechsmonatiger Arbeitslosigkeit eine Stelle abzuleh-
nen, deren Nettoentgelt mindestens die Hohe der bezogenen Arbeits-
losenunterstiitzung erreicht. Bei mehrfacher Arbeitslosigkeit setzen
die verschirften Zumutbarkeitskriterien eine Spirale nach unten in
Gang. Weiterhin wird die Abschaffung der Berufsbindung als zu-
mutbar erachtet, ebenso wie die Inkaufnahme von tiglich drei Stun-
den Wegezeit. In dieselbe Richtung gehen die bereits 1996 in Kraft
getretenen jihrlichen Kiirzungen der Arbeitslosenhilfe um drei Pro-
zent (,,Marktwert“-Taxierung). Materielle Verschlechterungen erge-

ben sich auch durch die Neuregelung der Anrechnung von Abfin-
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dungen auf Arbeitslosengeld und -hilfe: Abfindungen, die aufgrund
der Beendigung eines Beschiftigungsverhiltnisses gezahlt wurden,
werden (nach Uberschreitung eines Freibetrages) generell auf die
Hilfte des Arbeitslosengeldes angerechnet. Und schliefllich konnen
durch die Teilnahme an Weiterbildungsmafinahmen keine neuen
Anwartschaften mehr auf Lohnersatzleistungen erworben werden.
Die disziplinierende Ausrichtung des Arbeitsforderungsrechts wird
flankiert durch den Abbau von Arbeitnehmerrechten: Das Arbeit-
nehmeriiberlassungsgesetz (April 1997) 146t mittlerweile eine ver-
lingerte Uberlassungsdauer von Leiharbeitnehmern an denselben
Entleiher von nunmehr zwolf Monaten sowie den wiederholten Ab-
schluB befristeter Arbeitsvertrige zu, — auch hier zeigt sich also die
Tendenz, die vielfach beschworene ,,Flexibilisierung” des Arbeits-
marktes gleichzusetzen mit der Prekarisierung von Arbeitsverhélt-
nissen und der Auflésung sog. Normal-Erwerbsbiographien. Seit
Ende 1996 findet das Kiindigungsschutzgesetz nurmehr fiir Betrie-
be mit mehr als zehn Beschiftigten Anwendung. Gesetzlich festge-
schrieben ist inzwischen auch die Einschrinkung der Sozialauswahl
bei betriebsbedingten Kiindigungen sowie die Verldngerung der
Hoéchstdauer fiir die Befristung von Arbeitsverhiltnissen ohne das
Erfordernis eines sachlichen Grundes auf 24 Monate und die Még-
lichkeit der dreimaligen Befristungsverlingerung. Ebenso verankert
wurde die Kiirzung der Entgeltfortzahlung fiir die ersten sechs Krank-
heitswochen auf 80 vH des durchschnittlichen Arbeitsentgelts.

Die Beschiiftigungsmaf3inahmen der Kommunen

Die wachsende Arbeitslosigkeit ist der bestimmende Faktor fiir die
steigenden Sozialhilfeausgaben der Kommunen. Immer mehr Arbeits-
lose (inzwischen 1,3 Millionen) sind Langzeitarbeitslose (iiber ein
Jahr arbeitslos) und beziehen nurmehr Arbeitslosenhilfe. Fiir eine
zunehmende Anzahl von Arbeitslosen sinkt das Niveau dieser ei-
gentlich als Lohnersatzleistung gedachten Unterstiitzungszahlungen,
da sie mit jedem Jahr zusétzlicher Arbeitslosigkeit um 3 vH gekiirzt
werden und weil sich die Leistungen der Arbeitslosenversicherung
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aufgrund der Aufgabe der Berufs- und Statussicherung auf sinkende
Nettoeinkommen beziechen. Damit wichst der Anteil derjenigen,
deren Arbeitslosenhilfeanspriiche nicht mehr existenzsichernd sind
und die daher ergidnzend Sozialhilfe beantragen miissen.

2,73 Millionen SozialhilfeempféngerInnen gab es zum Jahresen-
de 1996 in Deutschland, von denen ca. 675.000 als ,,arbeitsfihig*
gelten. Mit immer ,,innovativeren* Methoden versuchen die Kom-
munen sich zumindest der Zahlungsverpflichtung fiir diese ,,Arbeits-
fahigen* zu entledigen, indem diese in mehr oder meist weniger re-
guldre Arbeitsverhiéltnisse, die zudem auf in der Regel ein Jahr be-
fristet sind, vermittelt werden. Eine Weigerung der Betroffenen zieht
zwangsweise Kiirzungen der Sozialhilfe nach sich.

Mittlerweile beschiftigen die Kommunen rund 200.000 Sozial-
hilfeempféngerIlnnen — das sind 67 vH mehr als noch 1994 — in ,,ge-
meinniitzigen Arbeiten® nach Paragraph 19 BSHG, vielfach in kom-
munalen Beschiftigungsgesellschaften. Die Beschiftigung weiterer
100.000 ist Hauptziel der sog. Beschéftigungsinitiative der Bonner
Koalition vom Anfang des Jahres. Der zweite Arbeitsmarkt soll of-
fenbar endgiiltig in die finanzpolitische Verantwortung der Kommu-
nen iberfiihrt werden und die beschéftigungspolitische Verantwor-
tung des Zentralstaates ersetzen.

In dieses Bild paBt auch das Vorgehen einer steigenden Zahl von
Kommunen, die nach dem Beispiel der Niederlande private Gesell-
schaften engagieren, welche gegen eine Erfolgsprimie von mehre-
ren Tausend Mark Stellen in der Privatwirtschaft fiir Sozialhilfeemp-
fangerInnen akquirieren. Neben der weiteren faktischen Privatisie-
rung der Arbeitsvermittlung deutet dieses Vorgehen auf eine immer
konsequentere Ausrichtung des deutschen Sozialsystems hin zu ei-
nem ,,work-fare““-System, in dem Sozialtransfers nur noch erhilt, wer
bereit ist, dafiir eine Gegenleistung zu erbringen — in Form von Bil-
ligjobs oder Pflichtarbeit. Weigern sich SozialhilfeempfingerInnen,
ihre Arbeitskraft solcherart zu Markte zu tragen, erfolgen Sanktio-
nen (in diesem Falle wird der hoheitliche Akt perfiderweise auch
noch von Privaten ausgeldst) in Form von Kiirzungen oder gar volli-
gem Entzug der Sozialhilfe.

Die Konditionen dieser Arbeitsverhiltnisse sind absolut minimal:
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Vermittlungen, fiir die die Erfolgspramie kassiert werden darf, be-
ziehen sich typischerweise auf Stellen, fiir die ein Arbeitsvertrag auf
mindestens sechs Monate abgeschlossen wird und in denen der Net-
toverdienst mindestens 1.500 DM betrigt. Eine Weiterbeschafti-
gungsverpflichtung nach Ablauf dieser Zeit besteht nicht. Haufig
sind die vermittelten Arbeitsbereiche Niedriglohn-Dienstleistungen
in privaten Haushalten, deren Nettoentlohnung die Sozialhilfe nur
geringfligig iibersteigt. Doch auch wenn Stellen in kleinen und mitt-
leren Betrieben vermittelt werden (diese Betriebe sind die Haupt-
zielgruppe der privaten Jobvermittler), handelt es sich um wenig
qualifizierte, in den unteren Lohngruppen angesiedelte Arbeitsplat-
ze. Die Unternehmen haben damit endlich ihre stdndig geforderte
,»Flexibilisierung — billige Arbeitskrifte, die nach Bedarf eingestellt
und ebenso schnell wieder auf die Strafle gesetzt werden kénnen.

2.2 Mehr Beschiftigung durch Niedriglohne?

Die anhaltend hohe und weiter steigende Massenarbeitslosigkeit so-
wie die auf ihrem Nédhrboden wachsende Zahl prekirer, ungeschiitz-
ter und/oder niedrig entlohnter Beschiftigungsverhéltnisse bilden die
zentrale Ursache fiir die Finanzierungsprobleme der Sozialversiche-
rungskassen. Entgegen allen in der 6ffentlichen Debatte gehegten
und gepflegten Vorurteilen krankt der Sozialstaat nicht an einem von
ihm vermeintlich gewéhrten ,,Vollkasko-Schutz* oder einer ,,Rund-
um-Versorgung®, ausschlaggebend sind vielmehr die Beitragsaus-
falle infolge von Massenarbeitslosigkeit, staatlichem Sozialabbau
sowie vorsitzlicher oder mindestens grob fahrldssiger Férderung bzw.
billigender Inkaufnahme der ,,Flucht aus der Sozialversicherung”
durch die Bundesregierung und die sie tragenden Parteien:

— 1996 beliefen sich die gesamtfiskalischen Kosten der Arbeits-

losigkeit auf 159 Mrd. DM. Den vier Sozialversicherungszwei-
gen entgingen hierdurch saldierte Einnahmen in Héhe von
36 Mrd. DM.
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— Die inzwischen schitzungsweise sechseinhalb Millionen gering-
figigen Beschiéftigungsverhéltnisse verursachen Beitragsausfille
von zusammen rund 16 Mrd. DM jahrlich.

— Durch fehlende Sozialversicherungspflicht bei Scheinselbstin-
digkeit entgehen laut Arbeitsministerium alleine der Rentenver-
sicherung jahrlich rund 3,3 Mrd. DM — ein Volumen, das an der
unteren Schitzgrenze liegt.

— Die nur vor dem Hintergrund steigender Massenarbeitslosigkeit
iiberhaupt durchsetzbare gesetzliche Kiirzung der Entgeltfort-
zahlung im Krankheitsfall bzw. deren tarifvertragliche Kompen-
sation beim Weihnachts- und Urlaubsgeld etc. fiihren nun ihrer-
seits zu Beitragsausfillen bei der Sozialversicherung in Hohe
von zusammen etwa 7 Mrd. DM pro Jahr.

Gleichsam in Verkehrung der 6konomischen und sozialen Zusam-
menhénge nimmt in der Offentlichkeit die Zahl jener Vorschlige zu,
die vor diesem Hintergrund allen Ernstes die Ursachen des Problems
explizit als geignetes Instrument zu seiner Lésung propagieren: die
Etablierung eines breiten, sozial- und arbeitsrechtlich minder- oder
ungeschiitzten Niedriglohnsektors ~ also Lohn- und Sozialdumping
— als Weg zur Uberwindung der Massenarbeitslosigkeit.

Die Sozialstaats- oder Armutsfalle

Vor allem bezogen auf Sozialhilfeempfingerlnnen wird gemeinhin
unterstellt, bei ihrer Arbeitslosigkeit handele es sich hauptsichlich
um ein motivationales Problem: Wegen der ,opulenten Hohe des
Sozialhilfeniveaus fehle es an Anreizen zur Aufnahme auch niedrig
entlohnter Tatigkeiten; mittels einer ,verbesserten Abstimmung* von
Lohn- und Transfersystem kénnte demgegeniiber der Sprung aus dem
Sozialhilfebezug ins Erwerbsleben befordert und so die Arbeitslo-
sigkeit reduziert werden.

Bereits die empirischen Fakten fiihren die ideologisch-propagan-
distische Gleichsetzung von Sozialhilfe mit sozialer Hingematte ad
absurdum:

- Von den etwa 2,73 Millionen EmpfingerInnen laufender Hilfe
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zum Lebensunterhalt sind nur 675.000 — also gerade 27 vH -
auch tatsichlich potentiell erwerbsfahig; bei der iberwiegen-
den Mehrheit handelt es sich nimlich um Alte, Behinderte, Al-
leinerziehende oder Kinder, denen keine Erwerbstitigkeit zuzu-
muten ist.

— Nach der jiingsten Sozialhilfestatistik beziehen Alleinstehende
und Ehepaare ohne Kinder im Durchschnitt deutlich linger Lei-
stungen der Sozialhilfe als etwa Familien mit zwei oder mehr
Kindern, obwohl bei ersteren das durch Erwerbstitigkeit zu er-
zielende Zusatzeinkommen — also die vermeintlich fehlende fi-
nanzielle Anreizfunktion — deutlich héher ausfallt.

— Ein internationaler Vergleich zeigt zudem, daf3 der Anteil der
linger anhaltenden Sozialhilfebezugszeiten bei Familien und Al-
leinerziehenden deutlich geringer ist als in anderen Staaten. Dies
gilt auch und gerade im Vergleich mit den USA, deren bisheri-
ges Sozialhilfesystem ein deutlich niedrigeres Sicherungsniveau
kennt und dennoch lingere Bezugsdauern aufweist. Von einer
durch das bundesdeutsche Sozialhilfesystem induzierten Arbeits-
losen- oder Armutsfalle kann also keineswegs gesprochen wer-
den (Duncan et al. 1994).

— Und schlieBlich besteht seit 1996 die gesetzliche Verpflichtung,
daB bei Verweigerung einer (Pflicht-)Arbeit der Regelsatz —,,in
einem ersten Schritt — um 25 vH zu kiirzen ist und unter be-
stimmten weiteren Voraussetzungen der Rechtsanspruch auf So-
zialhilfe sogar vollig entfallen kann.

Die Freistellung eigenen Erwerbseinkommens von der bedarfs-
mindernden Anrechnung auf die Sozialhilfe ist zweifelsohne begrenzt.
Die gegenwiirtige Regelung dieses Freibetrages fiir zusitzlich er-
zieltes Erwerbseinkommen gewihrt als Sockelbetrag 25 vH des Eck-
regelsatzes; dariiber hinausgehendes Einkommen (Steigerungsbetrag)
wird zu 85 vH bedarfsmindernd beriicksichtigt, und sobald beide
Betrige zusammen 50 vH des Eckregelsatzes erreichen, wird der
{iberschieBende Teil des Erwerbseinkommens in voller Hohe auf die
Sozialhilfe angerechnet. Im Durchschnitt der alten Lénder fiihrt die
gegenwiirtige Anrechnungspraxis dazu, dafl Erwerbseinkommen
oberhalb eines monatlichen Nettobetrages von 1.031 DM das Ge-
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samteinkommen des Sozialhilfeempfinger-Haushalts nicht mehr
erhGhen.

Fiir einen Ein-Personen-Haushalt (Vier-Personen-Haushalt) ver-
anschlagt das fiir die Sozialhilfe zustindige Bundesgesundheitsmi-
nisterium den durchschnittlichen Bedarf an laufender plus einmali-
ger Hilfe zum Lebensunterhalt in den alten Lindern (Stand Juli 1997)
auf 1.149 DM (2.864 DM) monatlich. Durch niedrig entlohnte oder
nur in geringem Umfang ausgeiibte Erwerbsarbeit kann das Gesamt-
einkommen derzeit um maximal 269 DM, das sind 50 vH des Eck-
regelsatzes im Durchschnitt der alten Linder, erhoht werden.

Aus gutem Grund kennt die Sozialhilfe keine dauerhaft unter-
schiedlichen Bedarfsniveaus fiir Personen bzw. Haushalte, die ,,aus
der Sozialhilfe heraus® eine Erwerbstitigkeit aufnehmen, und sol-
che, die als bereits Erwerbstiitige hilfebediirftig werden. Bei einer
Erh6hung des anrechnungsfreien Absetzbetrages wiirde damit auto-
matisch der Kreis der Anspruchsberechtigten unter den bereits Er-
werbstitigen vergroBert. Dieser Zusammenhang 148t sich anhand des
Vorschlages der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberver-
binde (BDA) fiir einen Kombi-Lohn, der bei der Sozialhilfe fiir Er-
werbstitige einen nach der HaushaltsgroBe gestaffelten und zudem
merklich erhohten Absetzbetrag vorsieht, verdeutlichen:

Bei einem Alleinstehenden erhéhte sich demnach der Grenzbe-
trag des Bruttoarbeitsentgelts, bis zu dem der Bezug ergéinzender
Sozialhilfe méglich wire, von derzeit etwa 1.812 DM auf 2.347 DM
- bei einer vierkdpfigen Familie von knapp 3.294 DM auf 4.663 DM
(Stand: Juli 1997). Dieser Wert liegt deutlich oberhalb des gegenwiir-
tigen durchschnittlichen Bruttoarbeitsentgelts in Westdeutschland.

Dal} die BDA und andere derartige Vorschldge nicht unterbreiten,
um bessere Lebensbedingungen fiir arbeitslose Sozialhilfeempfin-
ger zu erdffnen, liegt bei hinreichender Lebenserfahrung auf der
Hand. Folgerichtig belassen es die Arbeitgeber bei ihrem Kombi-
Lohn-Modell nicht bei der Forderung nach einer Erh6hung des Ab-
setzbetrages; diese Seite der Medaille ist vielmehr untrennbar ver-

bunden mit der Forderung nach Absenkung der Tarifléhne in den
unteren Gruppen um 20 vH bis 30 vH. Ziel ist ein breiter Niedrig-
lohnsektor mit Hungerlhnen, der iiber sozialstaatliche Subventio-
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nierung auf Sozialhilfeniveau aufzustocken wire. Am Ende stiinde
der nackte Skonomische Arbeitszwang, dem administrativ durch die
{iber die vergangenen Jahre verschérften disziplinarischen Instrumen-
te des Bundessozialhilfegesetzes Nachdruck verliehen wiirde. Und
auch das Sozialhilfeniveau selbst miiite infolge des bestehenden Lohn-
abstandsgebots, das sich u.a. am (zunichst ja deutlich erhdhten) Ab-
setzbetrag orientiert, mittelfristig automatisch drastisch sinken.

Aufstockung von Niedriglohnen: Kombi-Lohn, Negativsteuer und
Biirgergeld '

Der Kombi-Lohn ist also nur Mittel zum Zweck, um das gesamte
Tarif- und Sozialgefiige nach unten zu driicken — ein Zusammen-
hang, der in der ffentlichen Rezeption dieses Vorschlages weitge-.
hend unberiicksichtigt geblieben ist, was auch die Zustimmung bei
Teilen der Gewerkschaften und der SPD erklért. In einem breiten
Spektrum von Marktradikalen (wie Milton Friedman) bis zu Links-
libertdren (Fritz W. Scharpf, Claus Offe) werden inzwischen an-
zepte zur Schaffung von Niedriglohn-Sektoren und die Subventio-
nierung der dort Beschiftigten durch eine Negative Einkommensteuer
bzw. ein ‘Biirgergeld’ vertreten: in dieser Kombination konne ver-
hindert werden, daB die Beschiiftigten bei einer Entlohnung entspre-
chend ihrer Grenzproduktivitit zu ‘working poor’ absteigen. Einer
der Protagonisten der Negativen Einkommensteuer fafit die Erwaf-
tungen an dieses Instrument folgendermalfien zusammen: »Zusitzli-
che Arbeitsverhiltnisse konnen nun mit einer negativen Einkommen-
steuer deshalb realisiert werden, da die Unternchmen Arbeitspldtze
zu einem geringeren Produktiohn anbieten konnen, welche die Ar-
beitnehmer auch nachfragen, weil das daraus resultierende Erwerbs-
einkommen durch den zusitzlichen Transfer erhoht wird, und da-
durch der Konsumlohn steigt. (Sesselmeier 1997, S. 65)

Das faktische Fehlen von iiber acht Millionen Arbeitsplitzen wird
nicht mit der mangelnden Binnennachfrage und der unzureichenden
Investitionstitigkeit der Unternehmen in Verbindung gebracht. Im
Mittelpunkt steht vielmehr weiterhin die Argumentationsfigur des
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zu hohen Lohnes. Entsprechend wiren die tarifpolitischen Folgen,
die sich in der Konsequenz des Modells ergiiben: Die der Sozialhiife
faktisch innewohnende Funktion eines Mindestlohnes wiirde ausge-
hebelt und der Druck auf die Gewerkschafien, sich nicht linger der
Einfithrung neuer Leichtlohngruppen zu widersetzen, verstiirkt.
SchlieBlich wiirden die nicht existenzsichernden Lohne ja nun durch
offentliche Subvention auf ein Mindestniveau aufgestockt. In der
Folge werden die Arbeitgeber versuchen, diesen Niedriglohnsektor
zu verallgemeinern, so da3 das gesamte Lohngefiige unter Druck
gerit. Die ohnehin schwache Kaufkraft der Masseneinkommen — die
bereinigte westdeutsche Lohnquote weist gegenwiirtig den niedrig-
sten Wert seit den 60er Jahren aus — wiirde noch weiter geschwiicht.
Eine Schwichung miifiten aber auch die Gewerkschaften selber hin-
nehmen, da mit der Forderung von Billigarbeitsplitzen eine weitere
Segmentierung und Differenzierung der Arbeitnehmerlnnen einher-
ginge, so daf3 die Durchsetzung gemeinsamer Interessen der Lohn-
abhidngigen noch schwerer zu organisieren wiire. Zum anderen miif3-
ten sie zusitzlich zu threr Funktion als Interessenvertretung der Lohn-
abhdngigen auf der Primirverteilungsebene auch noch EinfluB neh-
men auf die Hohe der staatlichen Transferleistungen, ohne daf ih-
nen allerdings die hierfiir erforderlichen Durchsetzungsinstrumen-
tarien auf der Ebene der Sekundirverteilung zur Verfiigung stehen.
Und schlieBlich bestehen die sozialen Risiken nicht nur in der zu-
nehmenden Gesellschaftsspaltung, sondern insbesondere in der — in
der 6ffentlichen Debatte ebenfalls weitgehend unberiicksichtigten —
mangelnden Absicherung bei Arbeitslosigkeit, Krankheit und im
Alter. Bekanntlich orientiert sich das Sozialversicherungssystem auf
der Leistungsseite weitgehend an den nach der Einkommenshéhe
entrichteten Beitrigen; selbst wenn es also gelidnge, die Einkommens-
verluste infolge der Absenkung des Tariflohnes bzw. der Einfithrung
neuer Niedriglohngruppen durch staatliche Transfers auszugleichen,
so ist bei den vorliegenden Modellen doch ausdriicklich keine Auf-
stockung der geringeren Anspriiche bei abgeleiteten Lohnersatzlei-
stungen vorgesehen. Der Verweis auf die Sozialhilfe bzw. ein nur
das Existenzminimum garantierendes Biirgergeld ist damit vorpro-
grammiert.
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Hoffnungstriger Dienstleistungssektor: Steuerliche Absetzbarkeit von
Haushaltshilfen, ‘Dienstleistungsgutscheine’ und Dienstleistungs-
Agenturen

Die Forderung nach Lohndumping und Etablierung eines Niedrig-
lohnsektors wird vorrangig im Hinblick auf den Dienstleistungssek-
tor erhoben. Insbesondere im Bereich der gering qualifizierten haus-
halts- und personenbezogenen Dienstleistungen wird ein unausge-
schépftes Reservoir an zukiinftigen Beschiftigungsverhiltnissen
vermutet. Angesichts der geringeren Arbeitsproduktivitit diirften sich
die dortigen Lohne und Gehilter allerdings nicht an jene der Indu-
strie und der produktionsorientierten Dienstleistungen anlchnen, da
zu den entsprechenden Preisen keine ausreichende Nachfrage nach
diesen Dienstleistungen zustande kdme.

Im Mittelpunkt der Uberlegungen stehen daher die gering qualifi-
zierten Titigkeiten in privaten Haushalten; die Etablierung einer
,,DienstbotInnen-Gesellschaft” wiirde allerdings mit fatalen sozial-
und verteilungspolitischen Auswirkungen erkauft:

— Als Zielgruppe fiir diese Arbeitsplatze werden nahezu ausschlieB-
lich Frauen gesehen,; bereits heute stellen sie 90 vH der Beschif-
tigten in privaten Haushalten. Anstatt die Reproduktionsarbeit
auf beide Geschlechter zu verteilen, wiirden diese Tdtigkeiten
als Leitbild fiir weibliche Beschiftigung fortgeschrieben, und
zwar durch die gering entlohnte Titigkeit von Frauen, die zu-
sitzlich den eigenen Haushalt zu versorgen hitten (vgl. Notz
1997).

_ Bei einer individuellen Anstellung in den nachfragenden Haus-
halten erlebten ‘feudale’ Abhingigkeitsverhiltnisse eine Renais-
sance, so daB auch kaum Qualititsstandards der Tiatigkeit oder
auch Mindeststandards der Arbeitsbedingungen gesichert wer-
den konnten.

— Auch bei einer Subventionierung dieser Tatigkeiten wie etwa
durch die steuerliche Forderung (seit dem Jahressteuergesetz
1997 konnen private Haushalte bis zu 18.000 DM pro Jahr steu-
ermindernd fiir eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
geltend machen) oder durch die Ausgabe von Dienstleistungs-

98

gutscheinen an anspruchsberechtigte Haushalte, die dann bei
anerkannten Agenturen eingeldst werden kdnnen (so der Gesetz-
entwurf der SPD), verbleibt das Problem, daB die Subventions-
effekte bei den oberen Einkommensschichten am héchsten sind
und untere Einkommensgruppen sich keine Haushaltshilfe von
mfehr als zwei bis vier Wochenstunden werden leisten kénnen.
Die Beschiftigungseffekte wiiren insgesamt als eher gering ein-
zuschitzen (vgl. Sitte 1997).

'Ein richtiger Ansatz besteht allerdings in der Konzeption von
Dienstleistungsagenturen, wie sie in einigen Bundeslindern bereits
mode}lhaft erprobt werden. Bei einer Anstellung in diesen Agentu-
re:n konnen nicht nur Tétigkeiten in verschiedenen Haushalten ge-
biindelt werden, so daB ein sozialversicherungspflichtiges und exi-
sten'zsichemdes Einkommen erreicht werden kann; auch eine Pro-
f.es.51'onalisierung von Dienstleistungen durch eine bestindige Qua-
lifizierung der Beschiftigten ist hierdurch moglich (Weinkopf 1997)
Apstatt allerdings die Haushalte zu subventionieren, die dann die:
Dienstleistungsagenturen in Anspruch nehmen, wéire’ es sinnvoller,
lc?tztere direkt zu fordern. Da die Agenturen nicht notwendi gerwcisé
einen Gewinn erzielen miissen und beispielsweise als Genossenschaft
oc{er gemeinniitziger bzw. sozialer Betrieb organisiert sein kénnen
wiirde so ihre Existenz teilweise abgesichert und ein Baustein eine:;
offentlichen Beschiftigungssektors geschaffen.

2.3 Bereits existent: Armut trotz Arbeit

Niedriglohne

Der gesellschaftspolitische Skandal besteht nicht in einer imagini-
refl ,,Sozialhilfefalle“, aus der kein Entrinnen in die Erwerbstitigkeit
méglich ist, sondern in der massiven Zunahme von Lohnverhiltnis-
sen, die nicht mehr existenzsichernd sind. So weist die Sozialhilfe-
statistik fiir Ende 1995 eine Zahl von 109.188 erwerbstédtigen Emp-

99



fangerInnen von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt aus. Das wa-
ren 7,2 vH aller Empfingerlnnen von laufender Hilfe zum Lebens-
unterhalt auBerhalb von Einrichtungen im Alter zwischen 15 und 65
Jahren. Diese Zahl erfaBt allerdings nur einen kleinen Ausschnitt
der Wirklichkeit, da zusitzlich zu der registrierten Zahl von erwerbs-
tatigen SozialhilfebezieherInnen noch die Zahl derjenigen gerech-
net werden muf, die aus Scham bzw. Stolz, aus Angst vor der Heran-
ziehung von Verwandten zur Unterhaltspflicht und vor allem aus Un-
kenntnis iiber vorhandene Anspriiche auf Leistungen der Sozialhilfe
verzichten. Die gemeinhin angenommene ., Dunkelziffer der Armut®
von 100 vH — auf jeden Leistungsempfinger kommt eine weitere
anspruchsberechtigte Person — ist fiir dieses Armutssegment viel zu
niedrig angesetzt.

Die tatsichliche Dunkelziffer kdnnte nur mittels einer reprasenta-
tiven Befragung ermittelt werden, in der die tatsdchlichen indiyidu-
ellen Sozialhilfeanspriiche iiberpriift wiirden. Anhaltspunkte liefert
bislang die einzige empirische Studie zu dieser Frage, die von einer
Arbeitsgruppe am Fachbereich Sozialarbeit der Fachhochschul'e
Frankfurt durchgefiithrt worden ist (Roth 1997). Der Anteil der sozi-
alhilfeberechtigten Arbeitnehmerinnen an allen Befragten ist hit‘tr
{iberh6ht, da {iberproportional viel Arbeiterhaushalte und Angehdri-
ge unterer Angestelltenhaushalte an der Untersuchung teilgeno@-
men haben. Aufschlufireich ist allerdings die ermittelte Dunkelzif-
fer, da nur jeder zehnte sozialhilfeberechtigte Haushalt seinen An-
spruch auch wahrnimmt; rechnet man diese Dunkelziffer hpch, SO
wiren Ende 1995 insgesamt rund 1,2 Millionen Bedarfsgemeinschaf-
ten, bei denen Einkiinfte aus abhangiger Beschiftigung die Haupt-
einkommensart bilden, sozialhilfeberechtigt gewesen. Selbst das fiir
die Sozialhilfe zustindige Bundesgesundheitsministerium geht da-
von aus, daB gegenwirtig nur gut 20 vH der berechtigten Erwerbs.téi-
tigen ihren Anspruch auf ergdnzende Sozialhilfe auch tatsdchlich
geltend machen. Weit iiber eine halbe Million Personen wiren dem-
nach zu Entgelten beschiftigt, die zusammen mit evtl. weiteren Haus-
haltseinkommen keine Sicherung auf dem ohnehin viel zu niedrigen
Sozialhilfeniveau gewdhrleisten.

DaB die Anniherung bzw. Uberschneidung von Arbeitnehmerln-
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neneinkommen mit Sozialhilfeanspriichen mit der Grée des Haus-
haltes — also insbesondere der Zahl der Kinder — steigt, darf umge-
kehrt nicht dazu fiihren, dieses Problem ausschlieBlich als eines des
unzureichenden Familien- bzw. Kinderlastenausgleiches zu betrach-
ten; teilweise reicht das Arbeitseinkommen auf Grundlage von Voll-
zeiterwerbstitigkeit selbst bei einer alleinstehenden Person kaum aus,
den entsprechenden Sozialhilfebedarf zu iiberschreiten. Belegt wird
dies durch einen Blick auf die tariflich vereinbarten Einkommen in
der BRD: So existiert weiterhin eine Vielzahl von Tarifbereichen, in
denen die jeweils untersten Vergiitungsgruppen ein Entgelt von we-
niger als 2.000 DM garantieren (wobei die Spannweite bereits bei
1.252 DM beginnt) und selbst die mittleren Vergiitungsgruppen un-
ter 2.500 DM liegen. Neben regionalen Schwerpunkten existiert ins-
besondere eine Konzentration in einzelnen Branchen, wobei es sich
iberwiegend um klassische Frauen-Branchen und um von Struktur-
krisen betroffene Bereiche handelt, wie insbesondere Schuhindustrie,
Textil- und Bekleidungsindustrie, Papierverarbeitung, Hotel- und
Gaststittengewerbe, Gebiudereinigung, Einzelhandel und natiirlich
personenbezogene Dienstleistungen wie das Friseur- und Bicker-
handwerk (vgl. Bispinck 1997).

Eine Quantifizierung der Gesamtzahl der ‘working poor’ 4Bt sich
iber die Hohe der Lohne nur treffen, wenn ein bestimmtes Niveau
als ‘gerecht’ in Relation zum Durchschnittseinkommen bestimmt
wird; in Ankniipfung an die Definition von ‘relativer Armut’ (Armut
ist gegeben, sobald ein Haushalt weniger als 50 vH des gewichteten
durchschnittlichen Haushaltsnettoeinkommens bezieht) hat das WSI
als Indikator fiir Armut in der Arbeit ein Vollzeit-Arbeitseinkommen
von weniger als 50 vH des durchschnittlichen Einkommens der ganz-
jhrig beschiftigten Deutschen gewihlt; Grundlage fiir diese Fest-
setzung ist die Uberlegung, daB hierdurch sowohl das Gewicht der
Sonderzahlungen als auch die Moglichkeit von Lohndiskriminierung
aufgrund auslindischer Nationalitit beriicksichtigt werden kann.
Wendet man diese Armutsschwelle auf die Datenbasis — Grundlage
ist die Beschiftigtenstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit — an, so
zeigt sich, dal im Zeitverlauf der Anteil der Niedrigléhne zugenom-
men hat. Der Zeitraum nach 1990 war datenmiBig noch nicht erfafit;
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mit der forcierten Ausweitung atypischer Beschéftigungsverhdltnis-
se diirfte sich dieser Trend aber eher noch verstérkt haben.

Die Einkommensarmut aller Vollzeitbeschiftigten, also nicht nur
der ganzjihrig Beschiftigten, betrigt nach diesem MaBstab im Jahr
1990 10,8 vH, wobei die Differenzierung nach Geschlecht deutlich
zeigt, daB insbesondere Frauen von Armut in der Arbeit betroffen
sind: Fast jede vierte Frau in einer Vollzeiterwerbstétigkeit verdiente
weniger als 50 vH des Einkommens eines ganzjihrig beschiftigten
Deutschen. Wihlt man als Bezugsbasis fiir die Armutsgrenze das
Durchschnittseinkommen nur der deutschen Ménner, so wird die
Einkommensdiskriminierung von Frauen noch deutlicher: Fast jede
dritte Frau—31,5 vH —hat weniger als 50 vH; gleichzeitig wird deut-
lich, da auch die Einkommensarmut von Ménnern deutlich ansteigt,
also die vielfach als Therapie geforderte zunehmende Einkommens-
spreizung ldngst ein Faktum ist (vgl. Schéfer 1996, S. 69).

Atypische Beschiftigung

Mit der Debatte dariiber, ob bzw. wie geringfligige Beschiftigungs-
verhéltnisse zuriickgedringt und in die Sozialversicherungspflicht
einbezogen werden kdnnten, ist das Augenmerk wieder stérker auf
das Ausfransen des Normalarbeitsverhiltnisses gerichtet worden. Seit
Beginn der 80er Jahre hat sich in nahezu allen Branchen die Aus-
breitung sogenannter atypischer Beschiftigungsverhiltnisse (Teilzeit-
arbeit, geringfiigige Beschiftigung, befristete Beschiftigung, Leih-
arbeit, abhéingige Selbstindigkeit) verstirkt.

Der Hintergrund dieser Entwicklung besteht in der unternehmeri-
schen Strategie, Kostenvorteile durch eine Steigerung interner und
externer Flexibilitit zu erzielen; vor allem mit den Randbelegschaf-
ten, die Tétigkeiten ausfiihren, fiir die keine speziellen betrieblichen
Qualifikationenn erforderlich sind, werden die Vertragsverhiltnisse
und arbeitsrechtlichen Bindungen flexibel gestaltet. Gleichzeitig sind
viele Beschiftigte infolge des Drucks der Massenarbeitslosigkeit
sowie des staatlichen Sozialabbaus gezwungen, prekire Beschifti-
gungsverhiltnisse einzugehen. Nicht zuletzt wurden atypische Be-
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schaftigungsverhiltnisse durch Flexibilisierungs- und Deregulie-
rungsmaBnahmen des Gesetzgebers zusitzlich gefordert.

Der Gesamtumfang atypischer Beschiftigung ist schwer zu ermit-
teln, da unterschiedliche Formen in Kombination auftreten kdnnen;
zudem ist das offizielle Interesse, Licht in diese Grauzone des Ar-
beitsmarktes zu bringen, nicht sehr ausgeprigt, so daB keine umfas-
sende Untersuchung dieser Beschiftigungsformen vorhanden ist. Die
folgenden Zahlen basieren auf verschiedenen Arbeiten und Berech-
nungen und sind daher lediglich Anniherungen an die Wirklichkeit.

Teilzeitbeschdftigung

Die seit Jahren zu beobachtende Zunahme der Teilzeitbeschiftigung
trug wesentlich zu der Ausweitung der Beschiftigung in den 80er
Jahren bei und setzt sich auch angesichts der Verringerung der sozi-
alversicherungspflichtig Beschiftigten in den 90er Jahren fort. So
stieg die Zahl der Teilzeitbeschiftigten im Zeitraum zwischen 1976
und 1985 um 17,3 vH an, withrend die Zahl der Vollzeitbeschiftig-
ten nur um 1,7 vH wuchs. Diese Zunahme erfolgte nahezu ausschlief3-
lich im Arbeitszeitbereich von weniger als 20 Wochenstunden, so dafl
von den Teilzeitbeschiftigten 43 vH unterhalb der Kurzzeitigkeitsgren-
ze der Arbeitslosenversicherung und immer noch 30 vH unterhalb der
Geringfligigkeitsgrenze lagen (vgl. Biichtemann 1990, S. 238f).

Von 1990 bis 1994 stieg die Zahl der Teilzeitarbeitsplitze in West-
deutschland noch einmal um 649.000 an, wihrend sich gleichzeitig
die Zahl aller sozialversicherungspflichtigen Beschéftigungsverhilt-
nisse um 523.000 reduzierte; entsprechend erhohte sich die Teilzeit-
quote (vgl. Kohler/Spitznagel 1995). 1995 umfaBite die Teilzeitbe-
schiftigung ca. 5,3 Millionen und damit etwa 16,3 vH aller Erwerbs-
titigen; mit einem Anteil von etwa 89 vH ist Teilzeitarbeit vorwie-
gend Frauenarbeit. Wihrend von den ménnlichen Arbeitnehmern nur
3 vH teilzeitbeschiftigt sind, betrigt dieser Anteil bei den Frauen
ein gutes Drittel (im Westen 37,3 vH, im Osten 20,1 vH).
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Geringfiigige Beschdﬁigung

Zwischen 1987 und 1997 hat die Zahl der geringfiigig Beschiftigten
in den alten Bundeslindern um 74 vH zugelegt. Alleine seit 1992
nahm die Zahl dieser Jobs einer im Auftrage des BMA durchgefiihr-
ten Untersuchung zufolge gesamtdeutsch von 4,45 Millionen auf 5,63
Millionen zu. Das Berliner DIW gelangte fiir das Frithjahr 1996 mit
schitzungsweise 6,7 Millionen geringfiigigen Beschaftigungsverhalt-
nissen und 5,4 Millionen geringfiigig Beschéftigten zu vergleichba-
ren GréBenordnungen. Uberschligig 5 vH des gesamtwirtschaftli-
chen Arbeitsvolumens werden somit in Gestalt geringfiigiger Be-
schiiftigung erbracht. Nach Schitzungen der Deutschen Angestell-
ten-Gewerkschaft arbeiten in bundesweit mehr als 650.000 Betrie-
ben ausschlieBlich geringfligig Beschiftigte.

Geringfiigige Beschiftigung ist insbesondere dann prekir, wenn
sie die einzige Form der Erwerbstitigkeit darstellt, da sie als alleini-
ge Einkommensquelle nicht ausreicht, um den Lebensunterhalt zu
bestreiten. Analysen, die auf Grundlage des (westdeutschen) Sozio-
Okonomischen Panels durchgefiihrt worden sind, weisen auf der
Haushaltsebene (hierbei gehen die einzelnen Haushaltsmitglieder mit
einem gewichteten Pro-Kopf-Einkommen ein) nach, daf} jene Haus-
halte, in denen Personen leben, die ausschlieBlich einer geringflgi-
gen Beschiftigung nachgehen, nicht nur ein deutlich geringeres Pro-
Kopf-Einkommen erzielen, sondern daf3 deren Armutsrisiko nahezu
doppelt so grof ist wie beim Bevolkerungsdurchschnitt: Wihrend
bei diesem nur 12,6 vH der Haushalte ein Pro-Kopf-Einkommen von
weniger als 50 vH des Durchschnittseinkommens erzielen, sind es
bei jenen 22,2 vH (Ochs 1996).

Befristete Beschiftigung
Die Ergebnisse des Mikrozensus von 1985 bis 1994 zeigen, daf3 augh
die befristete Beschiiftigung bei insgesamt riicklaufiger Beschafti-

gung weiter ansteigt. Nach der Auswertung des Institutes fir Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung (1AB) hatten 1995 in Westdeutsch-
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land 1,286 Millionen Erwerbspersonen befristete Arbeitsverhiltnis-
se; gegeniiber 1993 stieg der Anteil von 5,0 vH auf 5,7 vH. In Ost-
deutschland betrigt dieser Anteil — befordert durch das starke Ge-
wicht von MaBnahmen des Arbeitsforderungsgesetzes, wie ABM-
Stellen und MafBinahmen nach § 249h AFG — sogar 11,5 vH.

Von einer Befristung iiberproportional betroffen sind Arbeitneh-
merlnnen unter 25 Jahren. Im Westen betrigt ihr Anteil 15,5 vH
(1993: 12,6 vH), im Osten 18,9 vH (1993: 13,0 vH). Aufgeschliis-
selt nach dem Qualifikationsprofil zeigt sich, da sowohl Personen
ohne Berufsausbildung (22,8 vH), aber auch HochschulabsolventIn-
nen (14,0 vH) iiberdurchschnittlich hiufig befristet beschiftigt sind.

Leiharbeit

Durch fortschreitende Deregulierung der Schutzvorschriften und die
Attraktivitét dieser Beschiftigungsform fiir Firmen, denen so ein fle-
xibler Personaleinsatz ermdglicht wird, ist hier in den letzten Jahren
eine deutliche Expansion zu beobachten. Daten liefern die von der
Bundesregierung regelmifig vorzulegenden Berichte zur Arbeitneh-
merilberlassung; die hierfiir herangezogenen Statistiken der Bundes-
anstalt fiir Arbeit sind vom IAB einer griindlichen Priifung unterzo-
gen worden (alle Angaben nach Rudolph/Schroder 1997):

— Leiharbeitnehmer sind zum tiberwiegenden Teil Minner; ihre
Beschiftigung in Leiharbeit ist allerdings starker konjunkturab-
hingig als die der Frauen.

— In der Altersstruktur sind Personen unter 35 Jahren deutlich iiber-
représentiert; wihrend ihr Anteil an allen sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten 1995 nur 42,8 vH (Ménner) bzw. 46,6 vH
(Frauen) betrug, lag er bei den Leiharbeitnehmern bei 59,8 vH
bzw. 66,2 vH.

— Bei der Berufsstruktur von Leiharbeitnehmern 148t sich ein deut-
licher geschlechtsspezifischer Unterschied ausmachen: Wihrend
Minner liberwiegend im gewerblichen Bereich titig sind, ist das
typische Tatigkeitsfeld von Frauen der Biirobereich; beide wei-
sen allerdings einen hohen Anteil bei Hilfstitigkeiten aus.
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— Leiharbeitnehmer verdienen deutlich weniger als vergleichbare
Beschiiftigte in der Gesamtwirtschaft und erreichen im Schnitt
nur noch 63,4 vH von deren Arbeitsentgelt. ,,Im Vergleich der
Jahre 1980, 1990 und 1995 14Bt sich feststellen, daf die Lohn-
abstinde zwischen Leiharbeitskriften und beruflich vergleich-
baren Arbeitskriften in anderen Wirtschaftszweigen gewachsen
sind“ (Rudolph/Schroder 1997, S. 117), und zwar von 77,4 vH
aus um 14 Prozentpunkte.

Die Leiharbeitnehmerquoten scheinen fiir eine geringe Bedeutung
dieser Beschiftigungsform zu sprechen. Arbeitsmarktpolitisch rele-
vant ist allerdings die Gesamtzahl der jahrlich getitigten Uberlas-
sungsfille, da diese Zahl anzeigt, in welchem Umfang die gewerbli-
che Arbeitnehmeriiberlassung in Konkurrenz zur Vermittlungstitig-
keit der Bundesanstalt fiir Arbeit steht und insofern die Schaffung
reguldrer Arbeitspldtze verhindert. In der Fortschreibung einer von
der Bundesanstalt fiir Arbeit in den Jahren 1986 und 1987 durchge-
fiihrten Sondererhebung, in der die befragten Verleihunternehmen
die Uberlassungsfille in einem Einjahreszeitraum angaben, errech-
net der DGB so fiir das Jahr 1994 eine Zahl von iiber eine Million
Uberlassungsfille. Damit ist jeder vierte Arbeitseinsatz durch Ver-
leihunternehmen ,,vermittelt worden. Dabei wird naturgemél nur
die GroBenordnung des legalen Verleihgewerbes erfafit; der illegale
Arbeitnehmerverleih diirfte die Zahl der amtlich erfaiten Arbeitneh-
meriiberlassung um ein Mehrfaches liberschreiten.

Abhdngige Selbstindige

Uber die Zahl der abhiingigen Selbstindigen liegt eine Untersuchung
des IAB vor. Da der Umfang dieser Form der atypischen Beschifti-
gung notwendigerweise von der Abgrenzung zwischen abhingiger
und selbstéindiger Erwerbstitigkeit abhdngt, ist in der IAB-Untersu-
chung von verschiedenen Modellannahmen ausgegangen worden. So
ergibt sich nach den vom Bundesarbeitsgericht (BAG) formulierten
Kriterien die Zahl von 179.000 abhéngigen Selbstindigen (0,57 vH
aller Haupterwerbstitigen), wihrend sich auf Grundlage eines in den
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letzten Jahren entwickelten alternativen Modells eine Zahl von
410.000 Personen (1,31 vH aller Haupterwerbstitigen) errechnet (vgl.
Dietrich 1996). Das BAG-Modell fiir die Unterscheidung von Selb-
stindigen und abhingig Beschiftigten basiert auf dem Leitbegriff
der personlichen Abhingigkeit, die sich durch die Merkmale der in-
haltlichen, zeitlichen und 6rtlichen Weisungsbindung der personel-
len und materiellen Eingliederung in den Betrieb des Auftragsge-
bers definiert. Demgegeniiber orientiert sich das ,,Alternativmodell*
an dem Leitbegriff des Unternehmensrisikos, also der wirtschaftli-
chen (Un-)Abhéngigkeit, und stellt dabei die Kriterien der eigenen
Unternehmensorganisation, die Zahl der Auftraggeber, die Vertei-
lung der Chancen und Risiken und die freiwillige Ubernahme des
Unternehmensrisikos in den Mittelpunkt. Nicht eindeutig zuzuord-
nen sind je nach Abgrenzung zwischen 225.000 (,,Alternativmodell)
und 280.000 (,,BAG-Modell*) Personen, sogenannte ,,Semiabhéngi-
ge“, die Merkmale sowohl von abhédngiger als auch von selbstindi-
ger Erwerbstitigkeit aufweisen; hier konnte der Erwerbsstatus nur
durch eine gerichtliche Einzelfallpriifung geklirt werden.

Demgegeniiber schitzt die Deutsche Angestelltengewerkschaft auf
der Basis einer hochgerechneten Befragung von Betriebsriiten das
Potential auf 1 Million Scheinselbstindige im Hauptberuf und 1,5
Millionen Personen im Nebenberuf. Nach Schitzungen des Haupt-
verbandes der Deutschen Bauindustrie sind alleine im Baugewerbe
150.000 ausléndische Scheinselbstindige beschiftigt.

Indem atypische Beschiftigungsverhiltnisse nicht auf Kontinui-
tdt, Dauer und Vollzeit angelegt sind, bergen sie besondere Risiken
in sich. Diese Risiken sind nicht nur auf die Beschiftigung selbst
beschrinkt, sondern betreffen ebenso die soziale Sicherung der Be-
troffenen. Die zentrale Problematik atypischer Beschiftigung besteht
darin, daf} sich die Leistungen der sozialen Sicherungssysteme in
Deutschland vor allem hinsichtlich des Eintritts des Versicherungs-
falls, der Leistungsform und der Leistungshohe am Idealtyp des
Normalarbeitsverhéltnisses orientieren. Atypische Beschiftigungs-
verhdltnisse waren fiir die materielle Sicherung der Betroffenen so
lange unproblematisch, wie sie als Zuverdienst gedacht waren (wie
die geringfiigige Beschiftigung) bzw. sich auf der Haushaltsebene
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(so bei teilzeitbeschiftigten Ehegatten) ein ausreichendes Einkom-
men ergab.

Die Erosion des Normalarbeitsverhiltnisses hat mittlerweile ein
Ausmal angenommen, das auch Neo-Konservative nicht langer un-
beriicksichtigt lassen kénnen; beispielhaft steht hierfiir die von den
Landesregierungen Bayerns und Sachsens eingesetze sogenannte
«Zukunftskommission’, die in ihrem Bericht formuliert: ,,Probleme
wirft diese Entwicklung jedoch auf, wenn Nicht-Normalarbeitsver-
hiltnisse nicht zusitzlich neben Normalarbeitsverhiltnisse treten,
sondern an deren Stelle. Das ist aber in Deutschland wie in den zahl-
reichen frithindustrialisierten Lindern der Fall, wo seit geraumer Zeit
trotz steigenden Anteils von Nicht-Normalarbeitsverhiltnissen der
Erwerbstiitigenanteil sinkt oder allenfalls konstant bleibt. Dann be-
deutet die Zunahme von Nicht-Normalarbeitsverhéltnissen héufig
cine Verminderung der Qualitit der Erwerbsarbeit bei sinkendem
Lebensstandard der so Beschiftigten. (Zukunftskommission 1996,
S. 65) Anstatt dieser richtigen Analyse nun den Schluf8 folgen zu
lassen, daB es um eine Zuriickdrangung atypischer Beschiftigung
gehen muB, sehen sie in der Ausbreitung dieser Beschiftigung keine
politisch induzierte Entwicklung, sondern einen sikularen Trend, der
sich nicht mehr aufhalten liBt. In der Konsequenz folgt hieraus die
Forderung, die soziale Sicherung weitgehend von der Erwerbsarbeit
zu I8sen und auf eine Grundsicherung zu reduzieren, da mit der Ero-
sion des Normalarbeitsverhiltnisses nicht nur Sicherungsliicken fir
die in atypischen Beschiftigungsformen Erwerbstitigen entstehen,
sondern sich auf dieser Grundlage auch Schwierigkeiten fiir die Fi-
nanzierung der in lebenslanger Vollzeitbeschiftigung erworbenen
Anspriiche ergeben, die sich in steigenden Sozialversicherungsbei-
trigen, und damit wachsenden Lohnnebenkosten, ausdriicken. Statt-
dessen fordert die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik eine
Re-Regulierung atypischer Beschiftigung, um — insbesondere durch
die Einbeziehung in die Sozialversicherungspflicht — die individuel-
len Folgen fiir die Beschiftigten abzufedern, aber auch, um durch
die arbeitsmarktpolitische Ordnungsfunktion dieser Instrumente dazu
beizutragen, daB derartige Beschiftigungsverhiltnisse an Attrakti-
vitit fiir die Unternchmen verlieren.
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3. Mehr Armut und mehr Reichtum — weitere
Polarisierung

Seit Heiner Geifller Mitte der 70er Jahre die ,,neue* soziale Frage
entdeckte, sind eine Fiille von Untersuchungen und Berichten er-
schienen, die eine deutliche Verschidrfung der Armutsproblematik
nachweisen (vgl. Geifller 1976). Die ,,Verreichung® in hoheren Ge-
sellschaftsschichten stellt dagegen wissenschaftlich wie politisch eine
Art unerforschten und brachliegenden Kontinent dar. Entsprechend
gerechtfertigte, parlamentarische Initiativen zur Einrichtung einer
laufenden offiziellen Reichtums- und Armutsberichterstattung sto-
Ben jedoch seitens der derzeitigen Bundesregierungsvertreter auf
kopfschiittelndes Unverstindnis. Dies, obwohl mit dem Gesetz iiber
die Errichtung des Sachverstindigenrats zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Lage aus dem Jahre 1963 fiir dieses Gremium
auch die Aufgabe vorgesehen ist, ,,die Bildung und die Verteilung
von Einkommen und Vermogen* zu untersuchen. In den jahrlichen
Gutachten des Sachverstindigenrates sind umfassendere Verteilungs-
berichte jedoch nur sporadisch zu finden. Zudem spielt in der offizi-
ellen Theorie und Statistik nach wie vor die sogenannte funktionelle
Primérverteilung eine dominante Rolle, d.h. die Frage, wieviel Volks-
einkommen auf Kapital und Arbeit entfillt, steht im Vordergrund
des Interesses. Die Tatsache, daf} die strukturbereinigte Bruttolohn-
quote in den alten Bundesldndern seit 1980 von 66,2 vH nahezu kon-
tinuierlich auf 61,0 vH in 1994 gesunken ist, kann allerdings regel-
méfig mit dem Hinweis verharmlost werden, daf3 es noch eine Quer-
verteilung (Besitzeinkommen der Arbeitnehmer, also Einkiinfte wie
Miet- und Pachteinkommen, Zinsen, Dividenden usw., die ohne ak-
tuellen Arbeitseinsatz entstehen) sowie eine staatliche Sekundarver-
teilung (Steuern, Sozialleistungen und Sozialversicherungsleistun-
gen) gibt, so daf letztlich eine Kenntnis der , tieferen Verteilungsstruk-
turen unmdoglich sei, weil der Sozialstaat hin und her verteile.

Seit 1962 wird das verfiigbare Einkommen, in welchem die skiz-
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zierten Umverteilungswirkungen beriicksichtigt sind, alle fiinf Jahre
mittels einer Einkommens- und Verbrauchsstichprobe des Statisti-
schen Bundesamtes (EVS) bei zuletzt (1993) 45.000 Haushalten
(1998: 74.000) erhoben. Das verfiigbare Einkommen ist definiert
als Summe aus Nettoarbeitseinkommen, Besitzeinkommen,
Sozial(versicherungs)leistungen und Transfers aller Haushaltsmit-
glieder abziiglich eventueller Konsumentenkreditzinsen, die vom
Statistischen Bundesamt nicht als verfligbares Einkommen gewertet
werden. Das verfiighbare Einkommen reflektiert somit methodisch
simtliche Wirkungen von Quer- und Sekundarverteilung und ist da-
mit geeignet, die sogenannte personelle Einkommensverteilung, d.h.
das , tatsdchliche* Einkommen der Haushalte bzw. Haushaltsmitglie-
der wiederzugeben. Es muf} allerdings angenommen werden, dal3
die im Rahmen der EVS ermitteite Verteilung der verfiigbaren Ein-
kommen die Offnung der Einkommensschere unterzeichnet, da sehr
geringe Einkommen (kein fester Haushalt) und sehr hohe Einkom-
men (mangelnde Teilnahmebereitschaft) nicht erfafit werden.

3.1 Personelle Verteilung: Die Entwicklung der Einkom-
mensverhéltnisse in den privaten Haushalten

Der relative Armutsbegriff definiert Armutslagen als die Unféhig-
keit, eine Teilhabe an gesellschaftlichen Standardaktivititen zu fi-
nanzieren, woraus in die Gefahr sozialer Ausgrenzung und entspre-
chender psychischer Deprivation erwichst. Relative Armut ist keine
Kalorienfrage, sondern duBert sich darin, Geburtstagseinladungen,
Kino- und Gaststittenbesuche, Klassenfahrten der Kinder, Vereins-
mitgliedschaften, Bildungsausgaben, Altersvorsorge etc. nicht oder
nur unter erheblichen Einschrdnkungen finanzieren zu kénnen.

In der 6konomischen Armutsforschung ist das verfiigbare Einkom-
men eine der wesentlichen GréBen zur Beschreibung von Verteilungs-
entwicklungen und gilt als anerkannter Fachbegriff. Mit der Benut-
zung von Armutsdefinitionen auf der Basis des verfiigbaren Einkom-
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mens verlasse man allerdings, so der weit verbreitete Vorwurf, den
wissenschaftlichen Bereich: Armutsdefinitionen seien keine wissen-
schaftlichen Begriffe, weil sie nicht allgemein festgelegt werden
konnten. In der Armutsforschung herrscht dagegen ein breiter Kon-
sens hinsichtlich des Armutsbegriffs: Ein Haushalt gilt demzufolge
als arm, wenn sein verfiigbares Einkommen je Haushaltsmitglied
weniger als 50 vH des durchschnittlich in allen Haushalten verfiig-
baren Pro-Kopf-Einkommens betriigt, wobei unterschiedliche Haus-
haltszusammensetzungen (z.B. auf Grund der Kinderzahl) durch
Bedarfsgewichtungen berticksichtigt werden kénnen. Dieser Festle-
gung haben sich auch die OECD und die Europdische Kommission
angeschlossen, und man findet sie in nahezu jeder jiingeren Unter-
suchung zur Armutsentwicklung. Ganz im wissenschaftlichen Sin-
ne und in dem BewuBtsein, dafl der Armutsbegriff relativ zu formu-
lieren ist, bedienen Armutsforscher sich weiterer Armutsgrenzen. Die
60-Prozentgrenze des Durchschnittseinkommens gilt als sogenann-
te milde Armut, die 40-Prozentgrenze als harte Armut, wihrend ein
Unterschreiten der 50-Prozentgrenze als einfache Armut bezeichnet
wird. Mit der Akzeptanz dieser Begrifflichkeiten ist allerdings die
wissenschaftliche Problematik der Armutsforschung noch nicht er-
schopfit.

Basis der Armutsforschung sind Untersuchungen der personellen
Verteilung und deren Entwicklung, da nur diese die tatsichlichen
Einkommensverhiltnisse zwischen den einzelnen Haushaltsgruppen
(z.B. Selbstindige, Arbeitnehmer, Sozialhilfehaushalte etc.) wider-
zuspiegeln vermag. Hinzu kommt, da8 Armutsforschung nur dann
einen handlungsleitenden Charakter haben kann, wenn sie in der Lage
ist, Risikogruppen zu identifizieren, also z.B. Arbeitslose, Arbeit-
nehmer mit grofien Familien, Alleinerziehende und deren Kinder,
Rentnerinnen, Jugendliche etc. Diese Aggregationen werden von der
laufenden amtlichen Statistik nicht geliefert.

Ein weiteres Problem der Armutsforschung besteht darin, daB der
Vergleich unterschiedlicher Haushaltseinkommen die Personenan-
zahl innerhalb der Haushalte (HaushaltsgroBe) nicht ohne weiteres
vernachlidssigen darf. Einen Einpersonenhaushalt mit 3.000 DM ver-
fligbarem Einkommen wird man nicht als arm bezeichnen wollen.
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UmfaBt der Haushalt allerdings 3 bis 4 Personen, so konnen bereits
die Mietbelastungen zu Armutsverhiltnissen fiihren. Der exakte Ver-
gleich von Haushaltseinkommen wird daher in der Armutsforschung
an der GroBe des verfiigbaren Einkommens je Verbrauchereinheit
festgemacht, wobei nach Lebensalter unterschiedliche Verbrauchs-
niveaus beriicksichtigt werden. Hichstens ein erwachsenes
Haushaltsmitglied wird mit einem Verbrauchsfaktor von 1 (= 100
vH) beriicksichtigt. Fiir jedes weitere Haushaltsmitglied ab 14 Jah-
ren wird ein Verbrauchsfaktor von 0,7 (=70 vH), fiir Kinder unter 14
Jahren ein Verbrauchsfaktor von 0,5 (=50 vH) angenommen. Ein
Haushalt mit 2 Erwachsenen und einem Kind unter 14 Jahren (Ver-
brauchsfaktor: 1,0 + 0,7 + 0,5 = 2,2) hat also bei einem verfigbaren
Monatseinkommen von 3.000 DM ein Einkommen je Verbraucher-
einheit von rund 1.363 DM (=3.000/2,2). Mit diesem Verfahren wird
versucht, den Einkommensvergleich um zwei verzerrende Einfliisse
zu bereinigen. Zum ersten wird berlicksichtigt, daf} groere Haus-
halte je Haushaltsmitglied gesehen einen geringeren Unterhaltsbe-
darf haben, da sie die sogenannten ,,economies of scale” nutzen kon-
nen (gemeinsame Nutzung von Haushaltsgerdten, Mengenrabatte
beim Einkauf, geringere Mietkosten je Kopfim Vergleich zu kleinen
Haushalten etc.). Zum zweiten wird der Tatsache Rechnung getra-
gen, dafl jingere Haushaltsmitglieder in der Regel ein geringeres
Verbrauchsniveau haben, das sich als Prozentsatz des Erwachsenen-
bedarfs ausdriicken 14t. Mit Hilfe dieser Verbrauchsfaktoren bzw.
sogenannten Aquivalenzziffern 148t sich das verfligbare Einkommen
je Verbrauchereinheit bzw. das sogenannte Netto-Aquivalenzeinkom-
men fiir jeden beliebig groflen und altersméBig beliebig zusammenge-
setzten Haushalt berechnen. Dies ist der methodisch exakteste Ein-
kommensvergleich, den man zwischen Haushalten vornehmen kann.
Die Kritik am Aquivalenzeinkommensverfahren bezieht sich weniger
auf die Methode selbst als auf die Festlegung der Aquivalenzziffern
bzw. die Interpretation der Ergebnisse (vgl. Faik 1997). Das Aquiva-
lenzeinkommen vernachléssigt insbesondere bei groBen Haushalten
mit hohen Einkiinften ,,qualitative Aspekte* bzw. tduscht liber dispo-
nible Gelder hinweg. Im Mittel der Jahre 1984 bis 1993 etwa lag das
verfiigbare Einkommen jedes Haushaltsmitglieds in Selbsténdi-
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Schaubild 1: Verfiigbare Einkommen je Verbrauchereinheit in Pro-
zent des durchschnittlichen Verbrauchereinkommens (=100) in
westdeutschen Privathaushalten (19 72-93)*
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genhaushalten rund 30.450 DM/Jahr héher als im Durchschnitt der
Arbeiterhaushalte. Eine entsprechende Kapitalanlage mit einer Lauf-
zeit tiber 18 Jahre und einer sechsprozentigen Verzinsung fiihrt zu ei-
ner Geldvermégensakkumulation in Héhe von rund 1 Million DM und
kénnte damit jedem Zogling des durchschnittlichen Selbstindigen-
haushalts mit der Volljahrigkeit auch den Millionérsstatus garantie-
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ren. Es ist eben nicht nur ein quantitativer Unterschied bzvf/. ein' Aqui-
valenzziffernproblem, ob auf ein Baby als Haushaltsmitglied ein Mo-
natseinkommen von rund 1.600 DM (1991, Arbeiterhaushalt) oder
von rund 5.000 DM (1991, Selbstiindigenhaushalt) entfallt. .
Obschon die personelle Verteilung von den dominanten Vf‘,rt?l-
lungstheorien und den amtlichen J ahresstatist-iken vern'achlass1gt
wird, kann die langfristige Entwicklung der verfiigbaren Einkommen
durch Kombination von empirischen Erhebungen 1.1nd Modellrech-
nungen nachvollzogen werden. Eine sehr anschauhc.he Darstellung
leistet das Konzept der relativen Wohlstands- bzw. Emko.mm.enspo-
sitionen. Hierbei werden die unterschiedlichen Durchschmtts?mkom—
men in den verschiedenen Haushaltskategorien als Prozentsitze des
durchschnittlichen Einkommens aller privaten Haushalte ange_:ge.ben.
Als Indikator fiir das Haushaltseinkommen kann der oben skizzierte
MaBstab des nach Verbrauchsniveau gewichteten, verfiigbaren Pro-
Kopf-Einkommens (Nettodquivalenizeinkommen) gewahlt werden,
so daB ein methodisch kaum zu beanstandendes Bild der p'ersonel-
len Verteilung und ihrer Entwicklung entsteht (vgl. Schaubllq 1).
Man erkennt deutlich, daf fast alle Haushaltsgruppen zw1sc.hen
1980 und 1994 eine Stagnation bzw. sogar ein Sinken ihrer relatlvgn
Einkommensposition zu verzeichnen hatten. Die einzige Gruppe, die
sich von diesem ,,gesamtwirtschaftlichen® Trend absetzen konnte,
sind die Selbstindigen auBerhalb der Landwirtschaft. Ihr' durch-
schnittliches, bedarfsgewichtetes Pro-Kopf-Einkommen stieg von
1982 bis Anfang der 90er Jahre vom knapp Eineinhalbfache.n auf
mehr als das Zweieinhalbfache des Durchschnitts an. Zudem ist er-
kennbar, daB das Pro-Kopf-Einkommen in Sozialhilfehaushalten
Anfang der 70er Jahre bei einem Niveau von rund 53 bis 54 vH des
Durchschnitts lag. Das Unterschreiten der 50-Prozentg.rer{ze (1978)
miindete in den 80er Jahren in einen nahezu kontinuierlichen Ab-
wiirtstrend, der 1990 mit 45 vH seinen vorlaufigen Tiefpunkt erreich-
te. Sozialhilfeempfingerhaushalte miissen der Armuts.reg.el zt.lfolge
also nicht nur als arm klassifiziert werden, sondern sie sind in den
80er Jahren an ihrer relativen Einkommensposition gemessen auch

immer drmer geworden.
Das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW) hat 1995
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eine gleichartig angelegte Studie zur Entwicklung der relativen Ein-
kommenspositionen vorgelegt, welche die obigen Ergebnisse weit-
gehend bestitigt. Lediglich fiir die Haushaltsgruppe der Selbstiindi-
gen auBerhalb der Landwirtschaft werden deutlich andere Ergebnisse
festgestellt (vgl. Bedau 1995). Wihrend die amtliche Statistik fiir das
Jahr 1982 den historischen Tiefstand der Selbstindigeneinkommen mit
dem 1,4-fachen des Durchschnitts berechnet, weist das DIW mit dem
1,8-fachen des Durchschnitts einen wesentlich deutlicheren Abstand
aus. Vergleicht man die Selbstéindigeneinkommen nach DIW-Berech-
nung mit den amtlichen ,»Modellrechnungen* fiir den Zeitraum 1990
bis 1993, kommt man zu noch deutlicheren Diskrepanzen: Wihrend
das Statistische Bundesamt bei den verfiigbaren Einkommen der Selb-
stindigen einen Abwirtstrend vom Zweieinhalbfachen des Durch-
schnitts auf das Zweifache registriert, weist die DIW-Untersuchung
einen — bis auf das Jahr 1992 — kontinuierlichen Aufwirtstrend mit
Werten zwischen knapp 2,5 und 2,7 aus. Derartige Disparititen zwi-
schen den beiden Rechnungen sind bei den anderen Haushaltsgrup-
pen nicht vorzufinden. Offensichtlich sind von den Schwierigkeiten
der Erfassung bzw. Modellberechnung der verfiigbaren Einkommen
im wesentlichen nur die Selbstéindigenhaushalte , betroffen®.
Betrachtet man die verfiigbaren Haushaltseinkommen ohne Ge-
wichtung nach Haushaltszusammensetzung und Altersstruktur, so
zeigt sich eine noch deutlichere Offnung der Einkommensschere
zwischen Selbstindigenhaushalten und anderen Haushaltskategori-
en. Die ungewichtete Darstellung erlaubt auch eine einfache Fort-
schreibung der verfiigbaren Einkommen iiber die Jjiingsten, amtli-
chen Daten des Jahres 1993 hinaus. Die Abschitzung des Entwick-
lungstrends kann vorgenommen werden, indem die Selbstindigen-
einkommen mit der Zuwachsrate des Nettobetrages entnommener
Gewinne und der Vermogenseinkommen der privaten Haushalte oder,
in der bevorzugten Praxis des Wirtschafts- und Sozialwissenschaft-
lichen Instituts in der Hans-Béckler-Stiftung (WSI), mit der Zuwachs-
rate des Nettoeinkommens aus Unternehmertitigkeit und Vermégen
hochgerechnet werden. Die Arbeitnehmereinkommen kénnen mit der
Zuwachsrate der Nettolohn- und -gehaltssumme fortgeschrieben
werden. Derartige Schitzverfahren erlauben zumindest eine sichere

115




Abschitzung des Entwicklungstrends. Die Hochrechnung auf der
Grundlage der amtlichen Daten (Stat. Bundesamt, 1994) zeigt, daf
die Einkommensposition der Arbeitnehmerhaushalte auf die 100-
Prozentmarke zulduft, d.h. auf den allgemeinen Einkommensdurch-

Schaubild 2: Verfiigbare Einkommen in westdeutschen Privathaus-
halten in Prozent des Durchschnittseinkommens aller Privathaus-

halte (1972-96) *
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Einkommen, Zahl der Haushalte und Haushaltsmitglieder nach Haushaltsgrup-
pen, Wiesbaden 1994; Verfiigbare Selbstindigeneinkommen hochgerechnet mit
den Zuwachsraten der Nettocinkommen aus entnommenen Gewinnen und Vermé-
gen; Verfiigbare Einkommen von Arbeitnehmerhaushalten hochgerechnet mit den
Zuwachsraten der Nettolohn- und -gehaltssumme je Beschiftigten.
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schnitt aller Privathaushalte sinkt. Die Arbeitnehmerhaushalte haben
allein in den wenigen Jahren seit 1993 rund 6 Prozentpunkte ihrer
Wohlfahrtsposition verloren, wihrend die Selbstindigenhaushalte sich
um 30 Prozentpunkte verbessern konnten (vgl. Schaubild 2).

Nach Angaben des WSI ist die relative Einkommensposition der
Arbeitnehmerhaushalte 1995 sogar erstmals unter die 100-Prozent-
marke, d.h. den Einkommensdurchschnitt aller Haushalte gefallen.
Beamten- und Angestelltenhaushalte verloren allein im Zeitraum
zwischen 1993 und 1996 rund 10, Arbeitnehmerhaushalte 8 Prozent-
punkte ihrer am verfiigbaren Einkommen gemessenen Wohlfahrts-
position. Wihrend Beamtenhaushalte 1996 noch rund 120 vH des
durchschnittlich verfiigbaren Einkommens erhielten, liegen Ange-
stelltenhaushalte nur noch knapp iiber der 100-Prozentlinie, obschon
in der Gruppe der Angestelltenhaushalte abhiingig beschiftigte Ma-
nager mit weit iberdurchschnittlichem Einkommen gefiihrt werden.
Das verfiigbare Einkommen von Arbeiterhaushalten ist im angege-
benen Zeitraum von 94,7 vH des Durchschnittseinkommens auf 86,7
vH gesunken (vgl. Schifer 1997, S. 679f.).

Die Verteilungsberichte des WSI bevorzugten in jiingerer Zeit die
ungewichtete Einkommensdarstellung, insbesondere weil der Ver-
gleich der Haushaltsnettoeinkommen mit dem Durchschnittsnetto-
einkommen eine bessere Darstellung der Umverteilungseffekte er-
laubt, da Steuern und Abgaben am Einkommen orientiert sind und
nur ein geringer Teil der Sekundérverteilung (Kindergeld) von der
Haushaltsgrofe abhiingt. Die ungewichtete Rechnung des WSI zeigt
einen noch dramatischeren Aufwirtstrend der Selbstindigeneinkom-
men vom rund 2,3-fachen des Durchschnitts Anfang der 80er Jahre
auf das rund 3,5-fache im Jahre 1995. Alle anderen Haushaltstypen
verzeichnen auch in der Rechnung des WSI bei der Entwicklung der
ungewichteten Einkommensposition eine Stagnation bzw. ein Sin-
ken ihrer Wohlfahrtsposition (vgl. Schifer 1997, S. 678ff.). Die quan-
titativen Unterschiede in den Rechnungen lassen sich nicht auf ab-
weichende Hochrechnungsverfahren zurtickfiihren, sondern sind in
der Tatsache begriindet, da Untersuchungen zur Entwicklung ver-
figbarer Einkommen auf unterschiedliche Datenquellen zuriickgrei-
fen kénnen. Da dies jedoch an den Trendaussagen nichts zu dndern
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vermag, wird die Tatsache, daB es ein dramatisches Auseinanderlau-
fen von Selbstindigeneinkommen und iibrigen Haushaltseinkommen
gibt, um so mehr bestitigt.

Die Offnung der Einkommensschere auf der Ebene der verfiigba-
ren Einkommen spiegelt den Trend der ungleichen Steuer- und Ab-
gabenlastverteilung wider: steigende Belastung der Arbeitsein-
kommen und Entlastung bei Einkommen aus Unternehmertatigkeit
und Verméogen. Der Anteil des Netto- am Bruttoeinkommen (Netto-
quote) bei den Arbeitseinkommen lag 1980 bei 58,6 vH und ist bis
1997 kontinuierlich auf 51,4 vH und damit den tiefsten Stand seit
den sechziger Jahren gefallen. Die Nettoquote der Einkommen aus
Unternehmertéitigkeit und Vermogen ist dagegen im selben Zeitraum
von 77,9 vH nahezu stetig auf 91,8 vH und damit einen historischen
Hochststand gestiegen.

Bekannterweise sind nominale Steuersitze aufgrund der vielfalti-
gen Steuergestaltungsmoglichkeiten nicht geeignet, die tatsichliche
Umverteilungsbelastung der Haushalte abzubilden. Hierzu muB letzt-
lich die Differenz zwischen Haushaltsbruttoeinkommen und verflig-
barem Einkommen des Haushalts ermittelt werden, z.B. als Prozent-
satz des Bruttoeinkommens. Diese sogenannte Umverteilungsquote
der Haushalte betrug 1980 bei den Selbstandigen rund 30,8 vH, d.h.
nahezu ein Drittel des Bruttoeinkommen wurde fiir 6ffentliche Zwek-
ke abgefiihrt. 1996 lag die Umverteilungsbelastung der Selbsténdi-
gen bei nur noch 17,4 vH, wihrend sie bei Arbeitnehmerhaushalten
von rund 23 vH (1980) auf iiber 30 vH (1996) gestiegen ist (vgl.
Schifer 1997, S. 679f.).

3.2 Mehr Armut

Die Diskussion iiber Art und Bestimmungsfaktoren sozialen Fort-
schritts wurde und wird in den Wirtschaftswissenschaften ebenso
kontinuierlich wie kontrovers gefiihrt. Wenn man so will, scheidet
sich der Geist der Okonomen an dieser Frage seit Generationen. Auf
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der einen Seite wird behauptet, nur wirtschaftliches Wachstum sei
wirksame Armutsbekdmpfung bzw. Wachstum stelle an sich eine
Form des sozialen Fortschritts dar, der auch den wirtschaftlich Schwi-
cheren zugute kiime. Die entsprechenden Verteilungswirkungen des
Wachstums werden bescheiden, aber optimistisch mit dem ,,Pferde-
dpfeltheorem* skizziert: Wenn die Pferde gut gemistet sind, dann
fallen auch geniigend Pferdeipfel ab, an denen sich die Spatzen nih-
ren kénnen. Auf der anderen Seite gibt es, soweit man die Diskussi-
on der Sozialen Frage dogmengeschichtlich zuriickverfolgen kann,
die Erkenntnis, daB wirtschaftliches Wachstum nicht im Selbstlauf
Armutserscheinungen beseitigt, — und dementsprechend die Forde-
rung nach systematischer Sozialpolitik. Schwiichere Wachstumsra-
ten oder sogar ein Ende des Wachstums, so die einen, bedeuteten, daBl
das wirtschafisbelastende Ubel Sozialstaat zuriickzuschrauben sei, weil
man dann wieder zu mehr Wachstum kiime. Die anderen betonen, daf8
gerade in stagnierenden oder sogar schrumpfenden Volkswirtschaften
eine Beibehaltung und Ausdehnung sozialpolitischer Grundsitze ge-
fordert sei. Die alte dogmengeschichtliche Frage ,,Wachstum oder
Sozialpolitik?* stellt sich jedoch méglicherweise als falsch gestellt
dar, bzw. die Situation ist noch konfliktreicher, als iiblicherweise an-
genommen wird. Auch in ausgeprigteren Wachstumsphasen 148t sich
eine deutliche Tendenz zur weiteren Einkommensspaltung nachwei-
sen, d.h. selbst in Konjunkturaufschwiingen, die angeblich fiir alle
von Vorteil sind, kommt es zu mehr Armut und mehr Reichtum.

Als ein Beispiel fiir diese These sei der letzte abgeschlossene Kon-
junkturaufschwung von 1983 bis 1986 angefiihrt, der 25 vH mehr
Sozialhilfeempfinger und 25 vH mehr Besserverdienende (iiber
100.000 DM deklariertes Einkommen) hervorbrachte. Wachstum ist
kein Garant fiir soziale Gerechtigkeit.

Sozialhilfeentwicklung nach amtlichen Daten
In der Sozialhilfestatistik werden die verschiedenen Arten der Sozi-

alhilfe erfafit. Neben der laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU)
gibt es die Hilfe in besonderen Lebenslagen (HbL) wie z.B. die Hil-
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fe zur Pflege, Hilfe fiir werdende Miitter, Eingliederungshilfe u.a. Ip
der Offentlichkeit werden unter Sozialhilfeempfingern typischerwei-
se diejenigen verstanden, die HLU beziehen und auBerhalb von E%n-
richtungen leben, obwohl ein kleiner Teil der HLU-Empfanger in-
nerhalb von Pflege- und Betreuungseinrichtungen lebt. In der Erfas-
sung dieser Sozialhilfeempfanger im engeren Sinne hat es im Ja.hr
1993 eine wichtige Anderung gegeben, die die Erstellung von Zeit-
reihen erschwert: Der Sozialhilfebezug von geduldeten Auslindern
und Asylbewerbern wurde mit dem Asylbewerberhilfegesetz 1993
aus der Sozialhilfestatistik herausgenommen.

Die Gesamtzahl der Sozialhilfeempfanger im engeren Sinne, d.h.
der Bezieher von HLU auBerhalb von Einrichtungen, ist von 0,9
Millionen Personen im Jahre 1980 auf 2,7 Millionen Personen (in
etwa 1,3 Millionen Haushalten) in 1996 gestiegen. Der im Schau-

Schaubild 3: Anzahl der Empfiinger von HLU (auperhalb von Ein-
richtungen) in absoluten Zahlen und in Relation zur Bevilkerungs-

zahl*
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festatistik gefiihrt; 1996 geschitzt
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bild erkennbare Riickgang der Sozialhilfeempfinger im Jahr 1994
ist alleine auf die erwihnte Herausnahme von Asylbewerbern und
geduldeten Auslidndern aus der Statistik zuriickzufiihren. Ab 1995
befinden sich die Zahlen wieder im Aufwirtstrend. Damit lebten
1996 3,3 vH der Bevolkerung in Deutschland von Sozialhilfe. Im
Vergleich zu 1980 (1,5 vH der Bevdlkerung) stellt dies einen An-
stieg um 120 vH dar.

Ein Einwand gegen die oben skizzierte Entwicklung wire, daf
insbesondere die starke Zunahme der Sozialhilfeempféngerzahlen
seit Anfang der 90er Jahre mit der deutsch-deutschen Vereinigung
zu begriinden sei. Demzufolge wire es unzulissig, ab 1991 mit ge-
samtdeutschen Datenreihen zu operieren, da damit die Armutsent-
wicklung durch ein historisches Ereignis mit besonders schwierigen
okonomischen Umstellungen in unzulissiger Weise betont werde.

Allerdings zeigt eine differenzierte Betrachtung nach Ost- und
Westdeutschland kein besseres Bild. 1996 lebten im friiheren Bun-
desgebiet 2,4 Millionen Menschen von HLU. Der Anteil der HLU-
Empfianger an der westdeutschen Bevolkerung hat sich von rund 1,4
vH in 1980 auf 3,6 vH in 1996 mehr als verdoppelt. In den neuen
Léndern sind 0,3 Millionen Menschen als HLU-Empfinger ausge-
wiesen, d.h. es wird ein Bevolkerungsanteil von rund 1,9 vH in der
Statistik registriert.

Wihrend westdeutsche Frauen Anfang der 60er Jahre noch eine
rund doppelt so hohe Sozialhilfeempfingerquote gegeniiber Mn-
nern aufwiesen, namlich 1,7 vH gegeniiber 0,9 vH, ist heute das Ri-
siko, auf laufende Hilfe zum Lebensunterhalt angewiesen zu sein,
fiir Ménner und Frauen nahezu gleich hoch.

Schliisselt man die Sozialhilfeempfinger nach Altersgruppen auf,
so ergibt sich auch ein Zweifel an der Gewichtigkeit der immer wie-
der vorgebrachten Behauptung, Armut sei selbstverschuldet: Zum
31.12.1995 waren von den HLU-Bezichern rund 17,5 vH Personen
unter 7 Jahren und 15,7 vH Personen zwischen 7 und 15 Jahren; also
ein Drittel aller HLU-Empfinger sind also Kinder.

Zusitzlich zur HLU wird in bestimmten Fillen auch Hilfe in be-
sonderen Lebenslagen gewihrt. Auch hier steigen die Zahlen seit
den 80er Jahren kontinuierlich an. Wies die Statistik im Jahr 1980
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noch 1,1 Millionen Fille aus, so waren dies im Jahr 1993 bereits 1,9
Millionen Fille. (Neuere Daten fehlen aufgrund der liickenhaften
Erhebung in einigen Bundesldndern.)

Verdeckte Armut

In der Armutsforschung wird die verdeckte Armut mit rund 50 bis
100 vH der Sozialhilfeempfingerzahl beziffert. Auf zwei Sozialhilfe-
empfinger kiimen also ein bis zwei Personen, die aus Scham, Un-
kenntnis oder der Furcht, ihre Kinder wiirden herangezogen, berech-
tigte Sozialhilfeanspriiche nicht geltend machen. Diese Personen tau-
chen in der Sozialhilfestatistik dementsprechend nicht auf. Das so-
ziodkonomische Einkommenspanel des DIW (SOEP), das jéhrlich
rund 4.600 westdeutsche und ca. 2.200 ostdeutsche Haushalte be-
fragt, liefert jedoch eine Erfassung bzw. Schitzung der gesamtgesell-
schaftlichen Armutsverhiltnisse, also auch der verdeckten Armut.

Tabelle 1: Armutsquoten 1985 und 1995
(BezugsgrdBe: Durchschnittseinkommen in Westdeutschland)

1985 1995
West- Deutschiand
deutschland | Insgesamt Westdeutschland  Ostdeutschland
40 vH-Schwelle 5,0 5,9 6,0 53
50 vH-Schwelle 11,9 12,5 12,8 11,6

Quelle: DIW-Wochenbericht 50/96, S. 871

Wie Tabelle 1 veranschaulicht, ist die Armutspopulation mit rund
12 vH der Bevélkerung anzusetzen, also dem Doppelten der Sozial-
hilfeempfingerquote. Mehr als 20 vH der Bevdlkerung liegen nach
den SOEP-Daten unterhalb der 60 vH-Schwelle, befinden sich also in
sogenannter milder Armut. Die Betroffenheit von milder Armut macht
nach anderen Untersuchungen weit mehr als das Doppelte der geldufi-
gen Armutsquote an der 50 vH-Linie aus, d.h. der Niedrigeinkommens-
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bereich oberhalb der 50-Prozentgrenze ist relativ dicht besetzt. Da die-
ser Personenkreis zumindest als stark armutsgefdhrdet betrachtet wer-
den kann, bedeutet eine ausschlieBliche Bezugnahme auf die 50-Pro- -
zentgrenze eine tendenzielle Verharmlosung des Armutsproblems.
Der Verteilungsvergleich zwischen alten und neuen Bundeslin-
dern wird von der Antwort auf eine grundlegende Frage beeinfluB3t:
»>ind wir schon eine einzige vereinigte Gesellschaft, oder kann man
noch mit guten Griinden von zwei Teilgesellschaften in Ost und West
ausgehen?” (Hauser 1997, S. 64f.) Von der Antwort auf diese Frage
hingt es ab, ob man bei Verteilungsanalysen auf einen gesamtdeut-
schen Einkommensdurchschnitt abstellt und entsprechende Armuts-
quoten ableitet oder die Durchschnitte der jeweiligen Teilgesellschaf-
ten zugrundelegt. Das DIW hat sich in der oben gezeigten Analyse
dazu entschlossen, den westdeutschen Durchschnitt zur Basis zu ma-
chen, da sich die ostdeutschen Biirger, entsprechenden Befragungen
zufolge, an diesem orientieren. Alternative Rechnungen, die auf der
Grundlage der Einkommensdurchschnitte der jeweiligen Teilgeselischaf-
ten operieren, kommen zu den in Tabelle 2 dargestellten Armutsquoten.

Tabelle 2: Armutsquoten nach alternativen Armutsgrenzen
(Bezugsgrofle: Durchschnittseinkommen im jeweiligen Landesteil)

Landesteil Armutsgrenze 1990 1995
40 vH 42 5,7
Westdeutschland 50 vH 10,6 11,9
60 vH 18,9 21,6
40 vH 0,9 2,6
Ostdeutschland S0 vH 3,7 8,0
60 vH 10,7 13,6

Quelle: Becker, 1., Hauser, R. (1997), S. 72

Fiir Westdeutschland wird ersichtlich, daf3 sich die Armutsquote
beim Ubergang an den jeweiligen Armutsgrenzen wie folgt entwik-
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kelt: Unterhalb der 40-Prozentgrenze leben etwa 5 vH, unterhalb der
50-Prozentgrenze etwa 10 vH und unterhalb der 60-Prozentgrenze
etwa 20 vH der Bevolkerung. Die Daten zeigen unabhingig von der
jeweiligen Armutsgrenze, daf die ostdeutsche Armut 1990 weit un-
ter der westdeutschen lag, um dann insbesondere an der 40- bzw. 50-
Prozentgrenze bis 1995 rasant zu wachsen. Allerdings ist das west-
deutsche MaB der relativen Armut (noch) nicht erreicht, was vor al-
lem damit zu begriinden sein diirfte, dafl gerade bedarfsorientierte
Sozialleistungen westdeutschen Niveaus auf den Osten iibertragen
wurden, wihrend der Einkommensdurchschnitt nach wie vor hinter
dem westdeutschen rangiert.

Das tiberraschende Ergebnis, dal} ostdeutsche Armutsquoten un-
abhingig vom zugrundegelegten Einkommensdurchschnitt, also auch
auf der Basis des durchschnittlichen Einkommens im Westen, nied-
riger sein sollen als die entsprechenden Quoten in Westdeutschland,
hat unseres Wissens in der Armutsforschung noch keine abschlie-
Bende Kldrung gefunden. Eine Erkldrung wire die Tatsache, daf} die
ostdeutschen Arbeitnehmer und insbesondere Arbeitnehmerinnen vor
bzw. im Ruhestand die vom westdeutschen Rentenrecht fiir den Be-
zug der ,.Eckrente* geforderten 45 Jahre Erwerbsbiographie eher
nachweisen konnen als die durchschnittlichen RuhestindlerInnen im
Westen. Dies deutet darauf hin, daf in den neuen Bundeslandern die
Altersarmutsquoten unter den westdeutschen liegen. Dies bedeutet
dann aber auch, daf3 die Armutsquoten fiir Ostdeutschland vermut-
lich wesentlich hoher liegen, wenn man nur die Erwerbsbevolkerung
berticksichtigt.

3.3 Mehr Reichtum

Ein pragmatischer Reichtumsbegriff wurde von Huster geprégt. Dem-
nach ist reich, wer liber mehr als das Doppelte des Durchschnittsein-
kommens verfiigt, wobei in dhnlicher Weise nach Haushaltsgroflen
gewichtet werden kann. Legt man diesen Begriff zugrunde, so las-
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sen die Einkommensteuerstatistik wie auch die SOEP-Daten vermu-
ten, daf3 die Anzahl reicher Haushalte sich in den 80er Jahren in etwa
verdoppelt hat, ndmlich von knapp einer Million auf knapp zwei.
Die Verteilungsentwicklung seit Beginn der 80er Jahre 14t sich also
in einer Formel zusammenfassen: mehr Arme und mehr Reiche.

Ein zweiter Blick auf die Entwicklung der letzten 15 Jahre zeigt,
daf} zwischen 1980 und 1995 die gesamte westdeutsche Produktion
preisbereinigt und pro Kopf der Bevélkerung, also vom Baby bis
zum Greis, um rund 25 vH gestiegen ist. Wenn nun gleichzeitig deut-
lich ansteigende Armutstendenzen registriert werden, so muf} sich
die Verteilung der Giiter bzw. Einkommen von unten nach oben kon-
zentriert haben. Das obere Drittel der westdeutschen Bevélkerung
verfligt nach amtlicher Statistik (EVS) {iber rund 56 vH des verfiig-
baren Einkommens, auf das untere Drittel entfallen knapp 17 vH,
d.h. die oberen 33 vH der Haushalte haben im Vergleich zu den unte-
ren 33 vH mehr als das dreifache an verfiigharem Einkommen. Das
mag man noch, wie es die neoklassische Verteilungstheorie tut, mit
natiirlichen Leistungsunterschieden begriinden wollen, aber die spe-
zifischen Moglichkeiten, ein hohes Einkommen mittels Geldvermo-
genseinsatz langfristig zu potenzieren, fithren auf Dauer zu deutli-
chen Spaltungen in einen vermdgensreichen und einen vermégens-
armen Bevolkerungsteil. Die Geldvermogensverteilung laut EVS
weist fiir das obere Drittel der westdeutschen Privathaushalte rund
75 vH des gesamten privaten Geldvermdogens aus, wihrend auf das
untere Drittel knapp 4 vH entfallen (vgl. Schaubild 4). Das heif3t, die
Relation 17 zu 56 beim Einkommen verschirft sich beim Geldver-
mdgen auf 4 zu 75, also vom rund Dreifachen auf das knapp Zwan-
zigfache — wie gesagt, ohne die mit der EVS nicht erfaBbaren Spit-
zeneinkommen bzw. -vermégen.

Ein vom WSI unternommener Versuch, fiir Gesamtdeutschland
entsprechende Schitzkorrekturen vorzunehmen, fiihrt zu dem Ergeb-
nis, daf} sich rund 75 vH des Geldvermdgens allein auf das obere
Fiinftel der Privathaushalte konzentrieren, wobei allein die obersten
5 vH mehr als 40 vH des Geldvermégens auf sich vereinigen, d.h.
rund 10 vH mehr, als von der EVS ausgewiesen werden (vgl. Schi-
fer 1996, S. 610). Der gesamte Immobilienbesitz konzentriert sich
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Schaubild 4: Geldvermdigensverteilung unter westdeutschen Pri-
vathaushalten

Unteres Drittel
4%

Mittleres Drittel
21%

Oberes Drittel
75%

* Quelle: DIW, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen

laut EVS auf die Hilfte der Bevolkerung, wobei 15 vH der Immobi-
lienbesitzer iiber rund 60 vH der Einheitswerte verfligen. Obschon
diese Ergebnisse aus stichprobenbasierten Erhebungen folgen, bleibt
das Ergebnis plausibel: Gesamtwirtschaftliche Verteilungsdispariti-
ten des laufenden Einkommens potenzieren sich beim Vermdgen um
ein Vielfaches. Der Rechtfertigung solcher Verteilungsverhiltnisse
an Hand des Theorems der natiirlichen Leistungsunterschiede kon-
nen Untersuchungen entgegengehalten werden, die zu dem Ergebnis
kommen, daf physische und psychische Fahigkeiten der Individuen
eine Gleichverteilung um einen Mittelwert aufweisen, also deutli-
che Links- oder Rechtsverschiebungen der personellen Einkommens-
verteilung nur schwerlich allein mit individuellen Leistungsunter-
schieden erkldrt werden kénnen, sondern hier auch Finfliisse ,,au-
Berhalb* des Individuums wirksam sein miissen.
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Im iibrigen mag der Hinweis gerechtfertigt sein, daB das im ge-
samtwirtschaftlichen Durchschnitt hohe Einkommens- und Versor-
gungsniveau am Ende des 20.J ahrhunderts nicht nur dem aktuc?llcn
Leistungsvermdgen heute lebender Wirtschaftssubjekte entsprmg.t,
sondern auf einer jahrzehnte- und jahrhundertelangen tfachnologl-
schen Entwicklung fuBt. Die Entwicklung eines hohen Niveaus lau-
fender Produktions- und Einkommensentstehung ist, so gesehen, (irst
auf Grund einer weit zuriickreichenden Generationenleistung mog-
lich und keinesfalls ausschlieBlich heutigen Individuen zurechenbar,
obschon diese in den entsprechenden Konsumtior.lsgenuﬁ kommen
(konnen). Auch in wirtschaftlicher Hinsicht 148t sich von der ,,Gna-

de der spiten Geburt™ sprechen.
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4. Steuer- und Finanzpolitik — Gewinnpflege statt
Beschﬁftigungsfﬁrderung

4.1 Staatliche Reichtumspflege zu Lasten nachhaltiger
Entwicklung

Die Finanzpolitik der Bundesregierung hat auch im letzten Jahr ih-
ren Kurs der Angebotsorientierung intensiviert. Sie wird dabei von
dem Ziel angeleitet, den 6ffentlichen Sektor der einzelwirtschaftlich
ausgerichteten Marktlogik unterzuordnen. Die Ergebnisse dieser
Politik lassen sich wie folgt zusammenfassen: Wihrend vor allem
mit den Instrumenten der Steuerpolitik die Nettogewinne der Unter-
nehmen und Bezieher hoher Einkommen entlastet werden, verschérft
die Kiirzungspolitik, die sich auf die Sozialausgaben konzentriert,
die Wachstums- und Beschiftigungskrise. Politik, die auszieht, die
staatliche Neuverschuldung nachhaltig zu reduzieren, sicht sich am
Ende nicht in der Lage, dieses Ziel zu erreichen.

Aus der Sicht der Bundesregierung zihlt die weiter abgeschmol-
zene Steuerbelastung der Unternehmen und Vermogenden zur Er-
folgsbilanz. Die Gewinnsteuern haben mittlerweile einen Tiefststand
erreicht. Thr Anteil am Bruttoinlandsprodukt ist in den neunziger
Jahren von 6 vH auf4 vH zurlickgegangen. Seit 1997 wurde die Ver-
mogensteuer fiir private Haushalte und Unternehmen abgeschafft.
Die geplante Kompensation iiber die Erhohung der Erbschaft- und
Schenkungsteuer ist kaum der Rede wert. Ab 1998 wird nun auch in
Westdeutschland die Gewerbekapitalsteuer nicht mehr erhoben. Hin-
zugekommen sind eine Vielzahl von Steuerrechtséinderungen zugun-
sten der Unternehmen.

Die Bundesregierung zihlt auch den Riickgang der auf den je-
weils Betroffenen entfallenden sozialen Leistungen als Erfolg. Da-
bei steht der fiskalische Zweck, Ausgaben einzusparen, nicht einmal
im Vordergrund. Vielmehr dient diese soziale Schrumpfpolitik dem
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ordnungspolitischen Ziel, existentiellen Druclf zur {\nnahme b}lh-
gerer Jobs wirksam werden zu lassen: Wer arbeitslos ¥st und.wem'ger
soziale Absicherung erhilt — so die neoliberale Deylse -, sieht 5102
eher gezwungen, einen Billigjob anzunehmen: Die Tatsache, da
zwischen 1992 und 1997 der Anteil sozialer Lelst'ungen‘am Brutto-
inlandsprodukt von 24 vH auf knapp 26 vH gest.legen 1st,' stehtdzu
dieser Aussage nur scheinbar im Widerspruch. D1f': Ausvyeﬁung eq
gesamten Sozialleistungsquote 1st maBgebli?h auf d'1e gestxggene ?a}l:
derjenigen, die auf Sozialtransfers angewiesen sind, zgrucjkzu ih-
ren. Beispielsweise hat die Zahl der Arbeltslf)sen, Soglalhllfeergp-
fanger und Rentner deutlich zugenommen. Die Ausweltung der 0-
zialleistungsquote geht also mit Klirzungen pro Transferbezmher’em-
her‘ . . .
Zur neoklassischen Finanzpolitik gehort die Reduzw.rung der pf—
fentlichen Neuverschuldung. Anstatt deren gesamt».vntsc'hafthch
positive Funktionen hervorzuheben, wird zu diese.m Flnanzw.r%mgs-
instrument behauptet, es wiirde privatwirtschaftliche Invest'1t10nen
verdriangen. Gemessen an der eigenen Zielsetzung konnte die Bun-
desregierung kaum Erfolge beim Abbau der Neuyerschuldung ver-
zeichnen. Nur um den Preis der Belastung der an;nnachfrage ist
es gelungen, das Staatsdefizit gemessen am Bruttomlanc:lsprodukt
1997 auf 3,0 vH zu reduzieren. Diese MaastrlchF-Hystgrle hat Arf;
beitsplitze gekostet. Mittlerweile nimmt jedoch dle.Emswht zu, da
die beiden Fiskalkriterien Neuverschuldung (maximal 3 vH) bzw.
Schuldenstand (maximal 60 vH) gegeniiber dem' E.B‘ruttomlandspro—
dukt selbst bezogen auf das Ziel Geldwertstablhtat. des E[‘JRONun~
sinnig sind. So ist beispiclsweise parallel zur vgrglelchswelse hohe-f
ren Neuverschuldungsquote in Deutschland die Inflationsrate au
unter 2 vH zuriickgegangen. Wird die Qualitﬁtsverbessgung der er-
faBten Produkte beriicksichtigt, so kann durchaus von einer deﬂatilo—
niren Entwicklung der DM gesprochen werden. Katastrophal sind
die Folgen dieser Finanzpolitik, die die Staats.ausgaben zugunsten
der Maastricht-Kriterien reduzierte. Nicht nur in Deutschland, ssm—
dern in nahezu allen Lindern der EU hat die Schuldendeckelung a la
Maastricht die gesamtwirtschaftliche Entwi.cklung' belast.et. Durgh
Kiirzungen staatlicher Ausgaben vor allem im Sozialbereich sowie
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bei 6ffentlichen Investitionen ist die gesamtwirtschaftliche Nachfra-
ge zurlickgeschraubt worden und sind als Folge Produktion sowie
Beschiftigung gesunken. So iiberrascht es nicht, da am Ende infol-
ge dieser prozyklischen Politik die Neuverschuldung nicht nachhal-
tig zurlickgefiihrt werden konnte, weil die Steuereinnahmen gerin-
ger ausgefallen sind. Die Angebotsdoktrin vermag diese gesamtwirt-
schaftlichen Riickwirkungen nicht zu erkennen. Jedenfalls steht fest,
dafl mit dieser restriktiven Finanzpolitik — durch eine knappe Geld-
versorgung der Deutschen Bundesbank verstirkt — 6konomische Pro-
duktions- und Beschiftigungschancen verspielt worden sind. Der
durch die Bundesregierung betonte Teil-Erfolg, nimlich die Neuver-
schuldungsquote an die Maastricht-MeBlatte von 3 vH angepaft zu
haben, erweist sich fiir die Gesamtwirtschaft als brutale Fehlleistung:
Wirtschaftliche Wachstumsschwiche, extrem hohe Fiskalkosten der
Massenarbeitslosigkeit und unzureichende Steuereinnahmen sind
mafgeblich durch die gesamtwirtschaftlich blinde Angebotspolitik
produziert worden.

Am Ziel, die Zahl der registrierten Arbeitslosen bis zum Ende die-
ses Jahrtausends wenigstens zu halbieren, ist die gewinnpflegende
Finanzpolitik gescheitert. Sicherlich wird die hohe Massenarbeits-
losigkeit gerade auch in diesem Wahljahr durch die Bundesregie-
rung beklagt werden. Jedoch ist mit einer kritischen Uberpriifung
und schlieBlich einer massiven Korrektur einer Finanzpolitik zu La-
sten der Arbeitspldtze nicht zu rechnen. Im Gegenteil, die Beschifti-
gungskrise gerit zur stupiden Verpflichtung, noch konsequenter die
Unternehmen von Steuern zu entlasten und staatliche Ausgaben ab-
zubauen. Diese angebotspolitische Rechthaberei ist mit dem Arzt zu
vergleichen, der mangels Wirkung seiner Rezeptur nicht die Ursa-
chen der Krankheit kritisch tliberpriift, sondern auf der Grundlage
seiner Fehldiagnose die Dosis untauglicher Medikamente erhoht,
obwohl es dem Patienten stindig schlechter geht. Diese Finanzpoli-
tik ist nicht in der Lage, die Massenarbeitslosigkeit abzubauen. Da
die Bundesregierung ihre angebotsorientierte Finanzpolitik dennoch
fortsetzt, erhirtet sich der Eindruck, daB jenseits des Wehklagens
liber die hohe Arbeitslosigkeit die Beschaftigungskrise gar nicht mehr
ernthaft bekampft werden soll. Vielmehr gilt nur noch das verabso-
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lutierte Ziel, Einkommen und Macht in der Gesellschaft zugunsten
der Unternehmen und Vermogensstarken umzuverteilen. Die Arbeits-
losigkeit produziert eben nicht nur Verlierer, sondern auch Gewin-
ner. Ohne den Druck der Massenarbeitslosigkeit wire der massive
Abbau sozialer Leistungen und Schutzrechte wihrend der letzten
Jahre nicht durchsetzbar gewesen. Damit wird aber auch deutlich,
daf} die Bekiampfung der Massenarbeitslosigkeit nicht nur eine Fra-
ge richtiger Konzepte ist, vielmehr diese gegen harte 6konomische
Widerstinde durchzusetzen sind. Ein ,,Biindnis fiir Arbeit* kann nur
dann Erfolge verzeichnen, wenn die unersittlichen Einkommens- und
Machtanspriiche der Unternechmenswirtschaft zurlickgedrangt wer-
den. 5

Die Finanzpolitik ist nicht nur gemessen an der Beschéftigungs-
krise gescheitert. Die krampthafte Fixierung auf kurzfristige Rendi-
temaximierung der Unternehmen und kurzsichtige Nutzenoptimie-
rung steht zum Ziel, Politik und Wirtschaft auf die Durchsetzung
einer nachhaltigen Entwicklung auszurichten, im volligen Wider-
spruch. Auch in dkologischer Hinsicht begibt sich Angebotspolitik
zum Ziel einer nachhaltigen Entwicklung in Widerspruch. Dies zeigt
sich insbesondere bei der Steuerpolitik. Selbst auf einen zaghaften
Einstieg in die dkologische Steuerreform ist in den letzten Jahren
verzichtet worden. Erhohungen der Mineraldlsteuer standen aus-
schlieBlich unter dem Ziel, 6ffentliche Einnahmen zur Finanzierung
der deutschen Einigung zu mobilisieren. Dabei sind die Vorteile ei-
ner dkologischen Steuerreform uniibersehbar: Einnahmen aus den
Okosteuern sollten vorrangig zum umweltbezogenen Um- und Aus-
bau der Infrastruktur genutzt werden. Schlieflich dndern dkologi-
sche Preissignale 6konomisches Verhalten und beférdern den pro-
duktionstechnischen Suchprozef nach 6kologischen Innovationen.
Die Finanzpolitik hat weder einen positiven Beitrag fiir die Arbeit
noch fiir die Umwelt geleistet, sondern vielmehr die Zukunft dieses
Lebens- und Produktionsstandorts massiv belastet.

Die Fehlentwicklungen der vulgidr6konomischen Finanzpolitik der
Bundesregierung sind uniibersehbar: Hohe Massenarbeitslosigkeit,
okologischer Riickschritt, sozialstaatliche Demontage und verpafite
Wachstumschancen sind die negativen Markenzeichen. Letztlich
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verzeichnet die ,,Erfolgsbilanz* lediglich Rekorde bei der Umvertei-
lung zugunsten der Einkommens- und Vermégensstarken. Zu dieser
Finanzpolitik im Bannkreis ékonomischer und &kologischer Krise
gibt es eine machbare Alternative. Sie richtet sich positiv an den
Kriterien nachhaltiger Entwicklung aus: Stirkung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung, massive Reduzierung der Arbeitslosigkeit,
sozialer Ausgleich und Abbau 6kologischer Belastungen. Die Arbeits-
gruppe Alternative Wirtschaftspolitik hat seit Jahren ein finanzpoli-
tisches Konzept entwickelt, das unter dem Doppelziel Arbeit und
Umwelt steht. Die Grundlagen und Instrumente sind in den letzten
Jahren herausgearbeitet und jeweils in den Memoranden vorgestellt
worden. Zur Gesamtbewertung dieser machbaren Alternativen ist es
erforderlich, auch die Aussagen in den letzten Memoranden, die hier
nur stichwortartig berticksichtigt werden konnen, einzubeziehen.

4.2 Umverteilung durch Steuerpolitik: Forderung von
Vermeidung, Verlagerung, Hinterziehung

Nach fiinfzehn Jahren angebotsorientierter Finanz- und Wirtschafts-
politik leiden die 6ffentlichen Haushalte auf allen Ebenen der Ge-
bietskdrperschaften unter massiven Einnahmeverlusten. Die Ursa-
chen sind: wachsende Kosten durch die Massenarbeitslosigkeit und
sinkende Steuereinnahmen infolge legal gewollter Steuervermeidung
und illegaler Steuerhinterziehung. Anstatt an diesen Ursachen anzu-
setzen, konstruiert die Bundesregierung den Sachzwang immerwih-
render Ausgabenkiirzungen. Dahinter verbirgt sich die ordnungspo-
litische Vorstellung, ohnehin sei jede privat ausgegebene DM einer
offentlichen Verwendung haushoch iiberlegen. Im Mittelpunkt steht
die Pflege privaten Reichtums, wihrend die 6ffentliche Armut steigt.
Ernsthaft 14t sich jedoch das angemessene AusmalB der Einnahmen
offentlicher Haushalte nur bestimmen, wenn die Aufgaben des Staats
definiert sind. Neoliberale Finanzpolitik reduziert den 6ffentlichen
Sektor auf die Rolle des Kostgéngers einer aus sich selbst heraus
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stabilisierungsfahigen Privatwirtschaft. Die Forderung nach einer
Verbetrieblichung staatlicher Politik, d.h. deren Ausrichtung an ein-
zelwirtschaftlichen Interessen, fithrt zwangslaufig zu einer Gefahr-
dung nachhaltiger Entwicklung. Denn staatliche Politik wird auch
kiinftig maBgeblich durch die Schwerpunkte des Marktversagens
bestimmt. Dazu gehoren: Sicherstellung dffentlicher Giiter und
Dienstleistungen, Umverteilung der Markteinkommen zugunsten der
sozial Benachteiligten, vor allem durch Infrastruktur und Armutsbe-
kdmpfung, gesamtwirtschaftliche Steuerung hinsichtlich qualifizier-
ten Wirtschaftswachstums und hoher Beschiftigung, Ausgleich re-
gionaler und sektoraler Fehlentwicklungen sowie nachhaltiger 6ko-
logischer Umbau. Auf der Basis dieser 6konomischen Staats’aufga—
ben, die nicht Ausdruck staatsbiirokratischer Hirngespinste, sondern
objektive Folgen marktwirtschaftlicher Begrenztheit und Fehlleistun-
gen sind, muB deren Finanzierung sichergestellt werden. Die wich-
tigsten Finanzierungsinstrumente sind: offentliche Abgaben, hier
insbesondere die Steuern, sowie die Nettokreditaufnahme.

Zur Neuverschuldung des Staats: Im Gegensatz zur neoliberalen
Behauptung, die 6ffentliche Kreditaufnahme wiirde privatwirtschaft-
liche Wirtschaftsaktivititen verdriangen, 146t sich zeigen, daf3 die jahr-
liche Neuverschuldung positiven Einfluf} auf die gesamtwirtschaft-
liche Entwicklung haben kann. Die privaten Haushalte in Deutsch-
land verwenden auch im internationalen Vergleich einen vergleichs-
weise grofen Teil ihres verfligbaren Einkommens fiir die Geldver-
mdgensbildung. Diese Ersparnisse, die noch um das ebenfalls ver-
gleichsweise hohe Unternehmenssparen erhdht werden, belasten dann
nicht die gesamtwirtschaftliche Entwicklung, wenn sie durch die
Kreditfinanzierung von Nachfrage an anderer Stelle der Volkswirt-
schaft verausgabt werden. Hierfiir kommen nur die privaten Investi-
tionen, Exportiiberschiisse und Staatsausgaben in Frage. Da in den
letzten Jahren der Anteil kreditfinanzierter Unternehmensinvestitio-
nen zuriickgegangen ist, muf} der Staat mit seiner Kreditaufnahme —
trotz des hohen Exportiiberschusses — einspringen. Wird diese Rolle
des ,,Liickenbiiflers* nicht iibernommen, dann gelingt es nicht, die
mit der Produktion entstandenen Einkommen in vollem Umfang in
Nachfrage zu transformieren. Die Folge ist ein sich verstirkender
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Na?hfrggeausfall, der Produktionsriickgiinge und wachsende Arbeits-

losigkeit nach sich zieht. Dariiber hinaus ist darauf hinzuweisen, daB3
durch. die Abschopfung der Geldvermégensbildung iiber staatfiche

Kred1Faufnahn1e offentliche Projekte finanziert werden kénnen, die
der Wirtschaft zu gute kommen. Der vielfach zitierte Hinweis ,mit
der Staatsverschuldung wiirden kiinftige Generationen belastet, z’eugt
zudem von mangelnden 6konomischen Kenntnissen. Zum einen
schldgt die 6ffentlich besorgte Erbschaft positiv zu Buche, wenn etwa
der Staat mit der Kreditfinanzierung entsprechender Projekte eine
bessere Lebens- und Umwelt schafft. Zum anderen stehen den Zins-
zahlungen in der Zukunft Zinseinkiinfte an die Glaubiger des Staa-
tc?s gegeniiber, d.h. die Schulden werden auch an die Verméogensbe-
sitzer der nichsten Generation vererbt.

. Staatliche Kreditfinanzierung ist immer dann dringend erforder-
lich, wenn im Zusammenspiel einzelwirtschaftlicher Entscheidun-
gen die Produktionsméglichkeiten mangels gesamtwirtschaftlicher
Nachfrage nicht ausgeschopft werden. Antizyklische Fiskalpolitik
dlent_ dem Ziel, zusitzliche Nachfrage und damit zusitzliche Pro-
dlhxkt.mn zu schaffen. Nicht nur konjunkturell, sondern auch mittel-
fristig ist eine kompensierende Finanzpolitik nach der hier beschrie-
benen Art geboten. Denn in der mittleren Frist zeigt sich, daf} die
marktwirtschaftlich generierte Nachfrage nicht ausreicht, die Wachs-
tumsmoglichkeiten auszuschdpfen. Dem Staat kommt daher die
Aufgabe zu, diese Liicke durch die Kreditfinanzierung 6ffentlicher
Projekte im Dienste der 6kologischen und sozialen Nachhaltigkeit
zu finanzieren.

Der Umfang der jdhrlichen 6ffentliche Kreditaufnahme durch die
Beanspruchung der Geld- und Kapitalmirkte stoBt allerdings an eine
entscheidende Grenze. Soweit nicht geniigend Wirtschaftswachstum
generiert wird, behindern gegeniiber den Steuereinnahmen steigen-
de Z]psausgaben die Realisierung einer gesamtwirtschaftlich not-
wendigen Kompensationspolitik mit den Instrumenten &ffentlicher
Kreditfinanzierung. Um die éffentliche Zinsfalle zu vermeiden, je-
dc?ch den gesamtwirtschaftlichen Anforderungen gerecht zu werden,
wiederholt die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafispolitik ihren
Vorschlag, die 6ffentliche Kreditaufnahme auch iiber die Notenbank
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abzuwickeln. Notenbankkredite sind nach dem Maastrichter Vertrag
derzeit der Europiischen Zentralbank untersagt. Dies kann jedoch
nicht zum Denkverbot iiber alternative 6ffentliche Finanzierungsin-
strumente fithren. SchlieBlich werden auch die Grundlagen der Eu-
ropdischen Wihrungsunion weiterentwickelt werden miissen.

Zur Steuerpolitik: Tm Zentrum der dauerhaften Finanzierung 6f-
fentlicher Auf- bzw. Ausgaben steht das Steuersystem. Liegt der steu-
erliche Finanzierungsbedarf fest, so stellt sich die Frage, nach wel-
chen Kriterien die Steuerlast zu verteilen ist. In der langen Geschichte
der Besteuerung hatte sich der Grundsatz der Lastverteilung nach
dem Prinzip der Leistungsfihigkeit herausgebildet: Mit wachsenden
Einkommen und Vermégen sollte der Beitrag zum Steueraufkom-
men zunehmen. Je nach Ausprigung der sog. Opfertheorien kann
bei Beriicksichtigung des gleichen Grenzopfers, das den Tarifver-
lauf der Besteuerung bestimmt, eine progressive Belastung abgelei-
tet werden. Steigt die Leistungsfahigkeit um eine Einheit, so nimmt
die Grenzsteuerbelastung (konstant) zu (lineare Progression im Ta-
rifverlauf der Einkommensteuer). Das Prinzip der Leistungstahig-
keit orientiert sich an dem Ziel, die Steuerlast einigermaBen gerecht
zu verteilen.

Diesen Grundsatz gerechter Verteilung der Steuerlast hat die Bun-
desregicrung seit Jahren aufgekiindigt. An dessen Stelle ist die an-
gebotsorientierte Steuerlehre getreten: Die Besteuerung nach der sog.
Effizienzdoktrin soll dazu beitragen, die einzelwirtschaftlichen In-
vestitionsbedingungen zu stiirken. Das Prinzip, je weniger Steuern,
um so besser fiir die Unternehmen und Vermdgenden, wird in den
Mittelpunkt geriickt. Neoliberale Ordnungspolitik zielt darauf ab,
wenn schon offentliche Aufgaben finanziert werden missen, dann
sollen nicht maBgeblich die Unternehmen, sondern die Bezieher von
Masseneinkommen die 6ffentliche Rechnung begleichen. Auch hier
zeigt sich, wie durch die Verbetrieblichung der Steuerpolitik gesamt-
wirtschaftliche Zusammenhinge zerschnitten werden. Denn Steu-
ern kommen der Privatwirtschaft als 6ffentliche Ausgaben sowie iiber
die Sicherung allgemeiner Produktionsvoraussetzungen (Infrastruk-
tur) wieder zu gute. Dabei 1dBt sich der Grundirrtum angebotsorien-
tierter Steuerpolitik an einem Beispiel deutlich machen: Steuerent-
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lastungen fiir die Unternehmen und Vermogenden beschrinken die
Finanzierung offentlicher Ausgaben fiir Forschung und Bildung. Die
daraus resultierende Fehlentwicklung wird jedoch erst zeitverzogert
bei den Unternehmen spiirbar. Deshalb fallt dem Staat die Aufgabe
zu, die mittelfristig negativ wirkende Kurzfristrationalitit zu be-
schriinken. Offentliche Giiter lassen sich — das hat bereits Adam Smith
in seinem Buch ,,Wealth of Nations®“ 1776 betont — auf der Grundla-
ge einzelwirtschaftlicher Rationalitdt nicht sicherstellen. Diese 6ko-
nomische Begriindung staatlicher Aufgaben straft diejenigen Liigen,
die Adam Smith als Kronzeugen einer durch und durch entstaatli-
chen Marktwirtschaft beanspruchen.

Es stellt sich die Frage, inwieweit die angebotsorientierte Steuer-
politik die Entwicklung der Steuerlastverteilung verdndert hat. Klar
erkennbar ist, daf} die Bundesregierung bei der Realisierung ihres
Ziels, das Steuersystem nach der Angebotsdoktrin umzubauen, Er-
folge vorzuweisen hat. Vielfiltige Maflnahmen haben zur Reduktion
der Unternehmensteuern gefiihrt. So ist der Anteil der Gewinnsteu-
ern am Bruttoinlandsprodukt in den neunziger Jahren von 6 vH auf
4 vH zurlickgegangen. Die Gewinnsteuern (veranlagte Einkommen-
steuer, Solidaritdtszuschlag, nicht veranlagte Steuern vom Ertrag,
Zinsabschlag, Korperschaftsteuer, Vermogen- und Gewerbesteuer)
im Verhiltnis zum Bruttoeinkommen aus Unternehmertitigkeit und
Vermogen sind von 38 vH Anfang der achtziger Jahre auf 22 vH 1996
zuriickgefiihrt worden. Die Unternehmensteuern tragen heute nur
noch unter 7 vH — gegeniiber 24 vH 1970 — zum gesamten Steuer-
aufkommen bei. Zur Senkung der Unternehmensteuern haben maf-
geblich beigetragen: Reduktion der Steuersdtze fiir einbehaltene
Gewinne im Rahmen der Korperschaftsteuer auf 45 vH, flir gewerb-
liche Einkiinfte auf 47 vH sowie fiir ausgeschiittete Gewinne auf
30 vH; Steuerriickzahlung fiir vor 1990 einbehaltene und spéter aus-
geschiittete Gewinne; Gewihrung zahlreicher Steuervergiinstigun-
gen beim ,,Aufbau Ost* (Férderzone); Abschaffung der Vermogen-
und Gewerbekapitalsteuer. Allerdings gehort nicht nur die Senkung
der Unternehmensteuern zum Konzept der regierungsoffiziellen Fi-
nanzpolitik. Da die Steuerquote (gesamtes Steueraufkommen im
Verhiltnis zum Bruttoinlandsprodukt) mit derzeit knapp 24 vH sich
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1) Gewinnsteuern: Veranlagte Einkommensteuer vor Abzug der
Arbeitnehmererstattungen nach §46 EStG, Solidarititszuschlag
(anteilig), nicht veranlagte Steuern vom Ertrag, Zinsabschlag,
Korperschaftsteuer, Vermogensteuer und Gewerbesteuer. Lohn-
steuer: Lohnsteuer nach Abzug der Erstattungen nach §46 EStG,
Solidarititszuschlag (anteilig). - 2) In vH der Bruttoeinkom-
men aus Unternehmertitigkeit und Vermdgen. - 3) In vH der
Bruttolohn- und -gehaltssumme. - 4) Von 1996 an wird die
Quote durch die Kindergeldreform nach unten gedriickt.

DIW 1997
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{iber einen lingeren Zeitraum kaum verdndert, miissen gegeniiber
diesen unternechmensbezogenen Entlastungen auch Belastungen zu-
nehmen. Die Steuerlast der Bezieher von Masseneinkommen ist ge-
stiegen. Instrumente dazu sind vor allem die Lohn- und Mehrwert-
steuer. Die Lohnsteuerquote (Lohnsteuer im Verhdltnis zur Brutto-
lohn- und -gehaltssumme), die konjunkturell stark schwankt, bewegt
sich mit durchschnittlich 15 vH auf mittelfristig vergleichsweise
hohem Niveau. Die steuerpolitisch erzeugte Gerechtigkeitsliicke
wiichst. Dazu trigt auch die Ausweitung der Mehrwertsteuer bei. Eine
Studie des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (DTW-Wo-
chenbericht 38-39/1996) zeigt, da durch den von 15 vH auf 16 vH
bzw. 17 vH angehobenen Normalsteuersatz ab einem monatlich aus-
gabefihigen Einkommen privater Haushalte von iiber 5.000 DM die
relative Steuerbelastung mit dariiber hinaus wachsendem Einkom-
men kontinuierlich abnimmt (Belastungsregression). Bis zu diesem
Einkommen steigt jedoch die relative Belastung. Zwar ist die Kon-
sumquote vergleichsweise hoch, jedoch schlagen bei extrem niedri-
gen Einkommen die vergleichsweise hohen Konsumausgaben, die
nur mit 7 vH (Nahrungsmittel, Biicher und Zeitungen) bzw. tiber-
haupt nicht besteuert werden (etwa Medikamente, Mieten, Bank-
dienstleistungen) durch. Die héchste relative Belastung wird bei
5.000 DM ausgabefihigem Einkommen privater Haushalte erreicht.
Durch die Angebotspolitik mit den Instrumenten Senkung der
Lohnzuwichse und Unternehmenssteuern werden die Massenein-
kommen stark belastet, damit wird die gesamtwirtschaftliche Nach-
frage reduziert. Hinzu kommen Produktionsverluste infolge der Ein-
sparpolitik im ffentlichen Sektor. SchlieBlich gibt es keine Garan-
tie dafiir, da8 die Unternchmen steigende Nettogewinne in die Fi-
nanzierung von Sachinvestitionen lenken. Vor allem attraktive Ren-
diten auf den weltweiten Kapitalmirkten ziehen diese Gewinne an.
Investitionsattentismus und Beschiftigungsriickgang sind die Folge.
Die Bundesregierung nimmt ihr Politikscheitern nicht zum Anlaf,
eine grundsitzliche Wende zu vollziehen. Im Gegenteil, rechthabe-
risch und tautologisch wird davon ausgegangen, daB die steuerpoli-
tische Rezeptur noch zu schwach ausgefallen sei. Die Steuerreform
'99 sieht weitere MaBnahmen zur Senkung der Gewinnsteuern vor.

138

Gegeniiber der fiir untere Einkommensbezieher geplanten Entlastung
wiirden die Steuerausfille fiir Einkommens- und Vermogensstarke
deutlich hoher ausfallen.

Ausgangspunkt dieser angebotsorientierten Steuerpolitik ist die
Behauptung, die unternehmerische Steuerlast sei im historischen wie
im internationalen Vergleich viel zu hoch. Dabei fillt auf, daB bei
diesen Belastungsvergleichen der Blick nahezu ausschlieBlich auf
die Steuersitze und deren Verlauf eingeengt wird. Die durch das
Gesetz gewollten Steuersétze sind im internationalen Vergleich aus
deutscher Sicht in der Tat sehr hoch. Entscheidend ist jedoch die
effektive Steuerbelastung. Dies ergibt sich aus der Multiplikation
des Steuersatzes mit dem zu versteuernden Einkommen. Im interna-
tionalen Vergleich bietet das deutsche Steuerrecht erheblich mehr
legale Moglichkeiten, diese Bemessungsgrundlage zu reduzieren.
Deshalb fillt die effektive Steuerlast im Vergleich fiir deutsche Un-
ternehmen erheblich geringer aus. Die Untersuchung des Ifo-Insti-
tuts zeigt: Um eine reale Nachsteuerrendite von 5 vH zu erreichen,
ist die erforderliche Vorsteuerrendite fiir deutsche Unternehmen im
Durchschnitt geringer als in den wichtigen Handelspartnerlindern
(Ifo-Studien 24/1996). Beobachtet wird sogar eine Paradoxie, die
sich jedoch schnell aufkldren 14Bt. Fiir Deutschland liegt je nach der
Kapitalstruktur (Eigen- und Fremdfinanzierung) die Vorsteuerren-
dite nicht tiber, sondern unter der Normgrofe von 5 vH nach Steu-
ern. Gemessen an der Fiinfprozentnorm konnen die Kapitalgesell-
schaften im Zuge der Besteuerung ihre Renditeposition verbessern.
Die Ursachen liegen in den Steuerprivilegien und hohen Grenzsteu-
ersatzen. So konnen Zinsausgaben infolge der Fremdfinanzierung
steuererméfligend abgezogen werden. Je hoher der Grenzsteuersatz
ausfdllt, um so Uppiger fillt die zinsbedingte Steuerersparnis aus.
Der hohe Grenzsteuersatz erhoht auch die Steuerersparnis im Zuge
der Nutzung steuerlicher Abschreibungen.

Den kritischen Punkt der deutschen Unternechmensbesteuerung
stellen somit nicht die im internationalen Vergleich hohen Grenz-
steuersitze dar, sondern die vielfdltigen rechtlich gewollten Mog-
lichkeiten, die Steuerzahlungen zu reduzieren. Die vielen Instrumente
der Steuervermeidung sind in ihrer Gesamtwirkung kaum noch trans-
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parent. Hier liegt auch der Grund dafiir, dal die Schitzungen der
Steuereinnahmen durch den ,,Arbeitskreis Steuerschitzung® in den
letzten Jahren dramatisch daneben lagen. Das liegt daran, dal} die
Einnahmewirkungen der Steuerprivilegien kaum noch zuverlissig
zu quantifizieren sind. Mittlerweile spricht auch die Bundesregie-
rung von ,,Steuererosion®. Dabei ist die spiirbare Entkoppelung zwi-
schen Wirtschaftswachstum einerseits und Steuereinnahmen ande-
rerseits vorrangig Ergebnis einer Politik, die die Einkommensstar-
ken und Vermogenden durch Steuergeschenke entlasten will.

Die vielen Instrumente der Steuervermeidung sind mittlerweile
sattsam bekannt: hohe Abschreibungen bzw. Sonderabschreibungen,
Bildung von Riickstellungen und stillen Reserven (etwa niedrige
Wertansitze bei Vorriten), liberzogene interne Verrechnungspreise
von Unternehmen, vor allem die seit 1990 zeitlich und vom Umfang
her unbegrenzten Verlustvortrage, Beglinstigung von Verduferungs-
gewinnen, Steuerfreiheit von Gewinnen bei Unternehmensumwand-
lungen und -fusionen, Verlustzuweisungsprojekte durch Beteiligun-
gen an Bauprojekten sowie am Schiff- und Flugzeugbau (seit dem
25.4.1996 sind Verlustzuweisungen beim Schiffbau auf hochstens
100 vH der Kapitalanlage beschrinkt), Verlagerung von Unterneh-
mensgewinnen in das Ausland mit geringerer Steuerbelastung (etwa
liber Belgien, die Niederlande und Irland).

Eine Untersuchung von O. H. Jacobs und Ch. Spengel zur Ent-
wicklung der Steuerbelastung der dreiflig grofiten DAX-Unterneh-
men hat gezeigt, dafl der Anteil der Steuern an den vorsteuerlichen
Unternehmensgewinnen (nach handelsrechtlicher Veréffentlichung)
von 54 vH 1989 auf 31,4 vH 1995 zuriickgefallen ist. 1995 lag nach
einer anderen Untersuchung die Belastung der Aktiengesellschaften
in GroBbritannien bei 39,4 vH. Wie die Methoden der Steuervermei-
dung genutzt werden, zeigen viele grofle Unternehmen mit Sitz in
Deutschland: 1995 zahlte die Siemens AG auf die Inlandsumsitze
keine Steuern. Die Daimler Benz AG hat angekiindigt, bis zum Ende
des Jahrtausends keine Steuern mehr zu bezahlen. In den letzten Jah-
ren nutzen die beiden Konzerne folgende Instrumente: Verlustvor-
trige, die seit 1990 unbegrenzt gelten und mit Gewinnen verrechen-
bar sind; Beanspruchung einer Regelung durch das ,,Standortsiche-
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rungsgesetz (Erstattung flir nachtrigliche Ausschiittung von Divi-
denden, wobei die Differenz zwischen 56 vH und 36 vH durch den
Staat libernommen wurde); Reduktion der Besteuerung von Veriu-
Berungsgewinnen auf kurzfristige Spekulationsgewinne.

In einer 1997 vorgelegten ,,Denkschrift” des Rechnungshofs von
Baden-Wiirttemberg ist fiir 870 Steuerfdlle zwischen 1990 und 1994
die Geltendmachung von Verlusten zur Verminderung der effektiven
Steuerschulden untersucht worden. Einbezogen in die Untersuchung
wurden flir flinf Vollzugszeitrdume deklarierte positive Einkiinfte von
mehr als 250.000 DM sowie die Geltendmachung negativer Einkiinfte
von mehr als 100.000 DM aus anderen Einkunftsquellen. Dabei ging
es auch darum, die eingesetzten Verlustbringer zu spezifizieren: Ver-
mietung/Verpachtung, Beteiligungen an Immobilienfonds und Schif-
fen (als Verlustzuweisungsgesellschaften) und vieles mehr. Fazit der
Untersuchung: Mit steigenden positiven Einkiinften wachsen die
beanspruchten steuerlichen Verluste. Einkommensmillionare machen
ca. 55 vH Verluste geltend. Trotz giinstiger Konjunktur stagnierte
von 1990-1994 die Summe der deklarierten positiven Einkiinfte. Dies
deutet durchaus auf zu geringe Einkommensangaben hin. Dagegen
wuchsen die deklarierten Verluste. Diese Methoden der Steuerver-
meidung bestimmen die Belastung der untersuchten Einkommens-
starken. In keinem der finf Jahre erreichte die durchschnittliche
Belastung die Fiinfzigprozentgrenze. Die Gruppe der Steuerpflich-
tigen mit iiber 2 Mio. DM pro Jahr erreichte gegentiber dem Spit-
zensteuersatz von 53 vH die hdchste feststellbare effektive Belastung
von lediglich 47 vH. Die Zahl derer, die den hochsten Grenzsteuer-
satz mit 53 vH erreichten, ist im betrachteten Zeitraum deutlich ge-
sunken. Die durchschnittliche Besteuerung liegt bei allen Einkom-
mensmilliondren deutlich niedriger.

Bezogen auf die Belastung sind also nicht die tariflichen Grenz-
steuersdtze mafigeblich, sondern die politisch gewollten Instrumen-
te der Steuervermeidung. Zu diesen Moglichkeiten der Steuerver-
meidung zdhlt auch die Verlagerung der Besteuerung in Steueroasen
in der EU. Bekanntes Beispiel ist Irland: Durch Firmensitzverlage-
rung wird die dort erheblich niedrigere Steuerbelastung durch Akti-
engesellschaften genutzt. Gleichzeitig werden Kredite an die deut-
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schen Tochter vergeben, die ihrerseits dann die Steuerbefreiung fiir
Zinsausgaben geltend machen. SchlieBlich ist die illegale Steuerver-
meidung in die effektive Belastungsrechnung einzubeziehen. Viele
Indikatoren und Rechnungen weisen auf zunehmende Steuerverlu-
ste infolge illegaler Steuerhinterziehung und Wirtschaftskriminali-
tat hin.

Die Steuereinnahmen wieder an die Belastungsverldufe, die durch
die gesetzliche Tarifgestaltung gewollt sind, anzupassen, ist die wich-
tigste Aufgabe einer kommenden Steuerreform. Dazu werden die
folgenden Mafinahmen vorgeschlagen:

— Legale Instrumente der unternehmerischen Steuervermeidung
miissen vor allem dann abgebaut werden, wenn sich die Vorteile
fiir die Nettogewinne nicht in wachsender Produktion und Be-
schiftigung niederschlagen. SchlieBlich fihrt die undifferenzier-
te Forderung iiber steuerlich geltend zu machende Abschreibun-
gen und Verlustzuweisungsgesellschaften auch zu 6konomischen
Fehlallokationen, wie die Bauentwicklung in Ostdeutschland zeigt.

— In einem weiteren Schritt miissen wenigstens in der EU die Steu-
eroasen stillgelegt werden. Binnenmarkt und Wihrungsunion
vertragen sich nicht mit landerspezifisch ermoéglichtem Wettbe-
werb um Steuersenkung. So muf} die unterschiedliche Besteue-
rung der Zinsertrige abgeschafft werden. So lange in Luxem-
burg gegeniiber Deutschland die Zinsertrdge nicht besteuert
werden, werden die Versuche zur Steuerhinterziehung kein Ende
finden. Bei der Harmonisierung der Mehrwertsteuer gibt es kei-
nen Zeitdruck. Das derzeitige Ubergangsregime kann noch fiir
einige Jahre genutzt werden. Jedoch sollten mittelfristig die Steu-
ersitze harmonisiert werden. Dabei ist es zur Entlastung der
unteren Einkommensbezieher wichtig, die fiir den Grundbedarf
erforderlichen Waren und Dienstleistungen iiberhaupt nicht bzw.
nur geringfligig zu besteuern. Wiirde auf diese Differenzierung
der Steuersitze verzichtet, so wire die relative Belastung der
unteren Einkommensbezieher am grofiten; sie nihme schlief3-
lich mit wachsendem Einkommen ab. Fiir Luxusgiiter sollte ein
deutlich iiber dem Normalwert liegender Steuersatz durch alle
EU-Mitgliedsldnder eingefiihrt werden.
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— Illegale Steuerhinterziehung wie iiberhaupt die wachsende Wirt-
schaftskriminalitdt miissen strikt bekdmpft werden. Dazu geho-
ren verschirfte Steuerkontrollen sowie regelmiflige Betriebs-
priifungen.

4.3 Einzelne Vorschlige zur Steuerreform

Die Reform des Steuersystems ist zweifellos eine der wichtigsten
Zukunftsaufgaben. Dabei mul} es auch um die Herstellung von Trans-
parenz gehen. Vereinfachung der Besteuerung kann jedoch nicht ein
Ziel fir sich sein. Vielmehr kommt es darauf an, die Zwecke der
Besteuerung zu bestimmen und erkennbar zu machen. Steuern die-
nen allgemein dem Zweck, staatliche Aus- bzw. Aufgaben zu finan-
zieren. Im Unterschied zur Blickverengung auf die Unternehmen
durch die Angebotslehre mufl deutlich werden, daB es sich hier nicht
nur um eine hoheitliche Abschépfung privater Wertschopfung han-
delt, sondern der Staat in die Lage versetzt wird, wichtige Vorausset-
zungen und Flankierungen zugunsten der Gesamtwirtschaft sicher-
zustellen. Insoweit muf} Steuerpolitik als zentraler Bestandteil der
Politik ebenfalls in den Dienst nachhaltiger Entwicklung gestellt
werden. Dazu gehért vor allem die 6kologische Steuerreform. Auf
der Basis des steuerlichen Finanzbedarfs kommt es darauf an, die
Steuerlast gerecht zu verteilen. In diesem Kontext ist eine nachhalti-
ge Steuerreform gefordert, die sich wieder am Prinzip der Leistungs-
fihigkeit orientiert. In den letzten Jahren hat die Arbeitsgruppe Al-
ternative Wirtschafispolitik eine Fiille von Vorschligen zu einer al-
ternativen Steuerreform unterbreitet. Die Vorschlige werden nach-
folgend zusammengefalit:

Steuerreform '99: Der durch die neoliberale Politik behauptete
Bedarf, die Spitzensteuersitze senken zu miissen, ist nicht gegeben.
Denn die effektive Steuerbelastung liegt wegen der vielen Steuer-
vermeidungsmoglichkeiten bereits jetzt deutlich niedriger. Der Spit-
zensteuersatz von 53 vH bei der Einkommensteuer wird effektiv kaum
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bezahlt. Die durchschnittliche Grenzbelastung liegt bei 39 vH. Wor-
auf es nunmehr ankommit, ist der Abbau von Steuerprivilegien. Nur so
kann die dramatische Erosion der Steuerbasis gestoppt werden. Dabel
ist es durchaus méoglich, den Spitzensteuersatz gleichsam symbolisch
unter 53 vH zu senken, wenn gleichzeitig die Steuervorteile der Spit-
zenverdiener so abgebaut werden, daf die effektive Grenzbelastung
am Ende hoher gegeniiber dem derzeit niedrigen Stand ausfillt.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik unterbreitet an
dieser Stelle nochmals ihre Vorschlidge zur Reform der Einkommen-
steuer: '

Tarifverlauf: Hier wird der heutige Spitzensteuersatz ebenso wie
der Einstieg in die oberere Proportionalzone beibehalten, um auf die
Streichung wichtiger Steuervorteile fiir die abhéngig Beschiftigten
verzichten zu konnen. Durch die Erh6hung des Grundfteibeitrags in
Hohe des Existenzminimums von 16.000 DM (alleinstehend), die
Senkung des Eingangssteuersatzes auf 19 vH und einem langsame-
ren Anstieg der Zone konstant steigender Grenzsteuersitze (lineare
Progression) wiirden die Masseneinkommen tariflich entlastet. Fir
die Gesamtwirkung entscheidend ist die Finanzierung der Steuer-
ausfille, die durch die Senkung des Tarifverlaufs entstehen (vgl.
MEMORANDUM 97, S. 156).

Gegenfinanzierung: Der aufkommensneutralen Gegenfinanzierung
dienen u.a.: volle Besteuerung der Gewinne bei VerduBlerungen von
Wertpapieren und Immobilien; Einfiihrung des Wertautholungsge-
bots (bei Wegfall des Grundes fiir die Wertminderung iiber aufer-
planméiBige Abschreibungen Aufhebung der niedrigeren Bewertung);
Pauschalwertberichtigungen einschrdnken; Abzinsungsverbot fiir
Riickstellungen; zeitliche Befristung und quantitative Begrenzung
des Verlustvortrags entsprechend dem derzeitigen Verlustriicktrag;
Streichung bzw. Beschrinkung der degressiven Abschreibungen. Die
bisherige steuerliche Entlastung der Nacht-, Sonn- und Feiertagsar-
beit sollte beibehalten werden, da es sich um erschwerte Arbeit han-
delt und mit einem Ausgleich durch Lohnerhéhungen im Zuge der
Abschaffung nicht zu rechnen wire. Der Gegenfinanzierung dienen
auch die Steuermehreinnahmen, die durch die Abschaffung des
Ehegattensplittings erzielbar sind.

144

Mehrwertsteuer: Die Tendenz, die direkten Steuern zugunsten der
Mehrwertsteuer auszuweiten, lehnen wir strikt ab. Die Besteuerung
muf auch kiinftig am Prinzip der Leistungsfihigkeit — also nicht an
der Konsumtion — ausgerichtet werden. Wiirde nur der Normalsatz
bei der Mehrwertsteuer, der ab April 1998 16 vH betrigt, gelten, so
wiirde die Mdglichkeit einkommensschwacher Haushalte, konsum-
tive Ausgaben zu titigen, massiv belastet. Derzeit wird diese Bela-
stung durch die Tatsache abgeschwicht, daB8 wichtige Giiter und
Dienstleistungen des Grundbedarfs iiberhaupt nicht bzw. nur mit 7 vl
besteuert werden. Vorschldge aus der Finanzwissenschaft, diese Aus-
nahmen gegeniiber der Besteuerung nach dem Normalsteuersatz
abzuschaffen, kritisieren wir wegen ihrer unsozialen Wirkungen. An
Zynismus grenzen die Vorschlige, den Spitzensatz der Einkommens-
besteuerung senken zu wollen, um die Steuerausfille durch hohere
Mehrwertsteuersétze aufzufangen. Wir bestehen auf einer Reform
der Mehrwertsteuersitze. Die Nullbesteuerung sollte auf weitere le-
bensnotwendige Giiter und Dienstleistungen ausgeweitet werden.
Dazu zihlen z.B. Medikamente. Auch bei der Besteuerung zu 7 vH
miiiten weitere wichtige Giiter und Dienstleistungen Beriicksichti-
gung finden. Jenseits des Normalsteuersatzes ist die hohere Besteue-
rung von Luxusgiitern durchaus sinnvoll.

Vermdgensteuer: Die seit 1997 abgeschaffte Vermdgensteuer ist
fiir die privaten Haushalte wieder einzufiihren. Dabei ist eine den
Grundsatzen des Bundesverfassungsgerichts entsprechende Gestal-
tung der Vermogensteuer durchaus moglich. Im Sinne des Gebrauchs-
vermogens sind hohe Freibetrige (etwa pro Haushalt 500.000 DM
fiir Hausbesitz) sinnvoll. Wichtig wire es aber, die Gestaltung der
Tarife kiinftig progressiv auszurichten. Vorgeschlagen wird ab ei-
nem Vermdgen von 500.000 DM (nach Abzug des Freibetrags) ein
Steuersatz von 1 vH, der bis 10 Mio. DM linear auf 3 vH steigt und
dariiber hinaus konstant bleibt. Dadurch kénnten die Bundeslinder
Steuermehreinnahmen von mehr als 60 Mrd. DM realisieren.

Gewerbesteuer: Die Gewerbeertragsteuer ist nach der Abschaf-
fung der Gewerbekapitalsteuer nur noch ein Torso kommunaler Ein-
nahmen. Auch die ersatzweise Beteiligung der Kommunen an der
Umsatzsteuer ist nicht sinnvoll. Wir plddieren nochmals — iibrigens
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dhnlich wie seit Jahren der ,,Sachverstiandigenrat zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung* — fiir die Einfiihrung ei-
ner kommunalen Wertschépfungsteuer, deren Erhebung auf Selbstén-
dige ausgeweitet werden sollte. Damit sollten die ca. 40 Mrd. DM
Steuereinnahmen aus der Gewerbesteuer im Jahre 1996 den Kom-
munen auf der Basis einer eigenen Steuer verfligbar gemacht wer-
den.

Devisenumsatzsteuer: Die jlingsten spekulativen Krisen auf den
Devisenmirkten bestirken uns, nochmals nachhaltig die Einfithrung
einer Devisenumsatzsteuer zu fordern. Sie soll mit 1 vH auf alle
Kassa- und Termingeschifte auf den Devisenmirkten sowie auf alle
Ausleihungen an Gebietsfremde (einschlieBlich der ausldndischen
Filialen, Niederlassungen und T6chter deutscher Unternehmen) er-
hoben werden. Diese Devisenumsatzsteuer zielt auf die Einddmmung
kurzfristiger Gewinnmitnahmen im Rahmen spekulativer Geschif-
te. Um deren Effizienz zu erhdhen, ist es sinnvoll, umgehend und in
einem Schritt eine Devisenumsatzsteuer in der EU einzufiihren. Sie
sollte mit der Festlegung der ,,unwiderruflichen* Umtauschkurse der
Mitgliedsldnder der Wahrungsunion starten. Damit lieen sich Spe-
kulationen gegen das Gitter der Umtauschkurse bis zu deren endgiil-
tiger Fixierung zum 1.1.1999 zumindest verringern. Die Einnahmen
kénnten fur den mit der Wihrungsunion wachsenden Bedarf an re-
gionaler Strukturpolitik eingesetzt werden.

Okologische Steuerreform: Angesichts der wachsenden Umwelt-
belastungen infolge privatwirtschaftlicher Preiskalkulation ist der
Einstieg in die 6kologische Steuerreform unverziiglich vorzunehmen.
Deutschland als Lebens- und Produktionsstandort kann sich einen
weiteren dkologischen Stillstand nicht leisten. Dabei miifite sich der
Einstieg auf die zwei Schwerpunkte 6kologischer Belastung richten:
den Automobilverkehr sowie die Energie.

Wir schlagen liber einen Zeitraum von zehn Jahren die schrittwei-
se Erhohung der Mineralélsteuer um 5 DM, d.h. um 50 Pfennige pro
Jahr vor. Diese Okosteuer beriicksichtigt einerseits die durch die pri-
vate Nutzung des Automobils nicht erfafiten gesellschaftlich-6kolo-
gischen Kosten. Andererseits 16st nur eine nachhaltige Erhchung der
privaten Preise der PKW-Nutzung um die dkologisch wahren Ko-
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sten Verhaltensinderungen aus, an deren Ende die Umweltbelastung
nachhaltig zuriickgehen wiirde. Um starke Belastungen, die sich
wegen der Trennung zwischen Wohn- und Arbeitsort im lindlichen
Raum konzentrieren, abfedern zu kdnnen, miissen angemessene
Entfernungspauschalen beriicksichtigt werden. Die Einnahmen aus
der Okosteuer sollten auch zum Ausbau des 6ffentlichen Fern- und
Nahverkehrs benutzt werden.

Nochmals fordern wir, die durch das Deutsche Institut fiir Wirt-
schaftsforschung (DIW) vorgeschlagene Energiesteuer (auB3er bei den
regenerativen Energietrdgern) einzufithren. Als Mengensteuer wird
der Steuersatz so festgelegt, daB ein fiir alle Energietriger gemein-
samer Grundpreis von 9 DM je Gigajoule jihrlich um 7 vH steigt.
Demnach wiirde der Preis fiir Strom der privaten Haushalte inner-
halb von zehn Jahren gegeniiber dem Referenzszenario um 46 vH,
der der Industrie um 96 vH steigen. Im ersten Jahr ist mit einem
Aufkommen von iiber 9 Mrd. DM zu rechnen, das schlieBlich bis
zum Jahr 2005 auf 120 Mrd. DM ansteigen wiirde. Energieintensive
Betriebe hitten mit einer groBeren Belastung durch die Energiesteu-
er zu rechnen. Wir schlagen vor, das gesamte Aufkommen aus der
Energiesteuer in Programme zur Effizienzsteigerung der Energie-
nutzung zu lenken und damit zur Energieeinsparung zu nutzen. Mit
dieser Energiesteuer wiirde der Druck in Richtung von Produkt- und
ProzeBinnovationen 6konomisch sinnvoll verstéirkt. Eine EU-Richt-
linie, die allerdings durch die Bundesregierung blockiert wird, weist
in eine dhnliche Richtung. Selbstverstindlich wiire es ratsam, diese
Energiesteuer auf EU-Ebene verbindlich einzufiihren. Solange sich
aber die EU als entscheidungsunfihig erweisen sollte, miifte in je-
dem Fall die Bundesregierung die Pionierrolle iibernehmen. Aller-
dings weisen gegenwirtig die steuerpolitischen Signale der Bundes-
regierung unter dem Ziel angebotsorientierter Politik in die entge-
gengesetzte Richtung.
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5. Vollbeschiiftigung durch Wachstum? — Kurs-
wechsel fiir mehr Arbeitsplitze

5.1 Chancen und Grenzen wirtschaftlichen Wachstums

Wirtschaftliches Wachstum gilt heute weithin als das meistverspre-
chende Mittel, Arbeitslosigkeit zu beseitigen. Selbst die erntichtern-
den Erfahrungen der letzten 15 Jahre, in denen trotz positi\{er Wachs-
tumsraten die Arbeitslosigkeit auf immer neue Rekordniveaus ge-
stiegen ist, konnten diese Uberzeugung nicht ersch'iittem.. Im Ge-
genteil: Je hoher die Arbeitslosigkeit und je grofier die sozialen Ver-
werfungen, desto lauter ertont der Ruf nach héhergm Wachstum.
Hierin diirfte auch der Grund zu sehen sein, warum die w:r.tschafts-
politischen Programme der etablierten Parteien immer é}hnlxcher und
Flexibilisierung, Deregulierung, Liberalisierung, (Sozial-)Staatsab-
bau, Lohnzuriickhaltung etc. als unverzichtbare Instrumente propa-
giert werden, um hohere Wachstumsraten und auf die'sem Wege eine
Losung der wirtschaftlichen und sozialen Krise zu errelch‘e‘n. Im Kern,
so scheint es, dreht sich die Auseinandersetzung auf politischer Ebe-
ne nur noch um die Dosis der anzuwendenden Mafinahmen. Allen-
falls gibt es noch Unterschiede in den Wegen, mit denen mehr Wachs-
tum realisiert werden soll. Wachstumskritische Debatten der Vergan-
genheit sind nach und nach verstummt; der naive Wachstumsglaube
dominiert wie kaum jemals zuvor. . .

In der jiingeren Vergangenheit gab es noch Stimmen, die vor un-
absehbaren dkologischen Schiden und vor einem nachfolgende Ge:
nerationen bedrohenden Ausverkauf von Ressourcen warnten. Seit
aber der Bundesprisident in seiner Berliner Rede solche Mahnun-
gen mit der ganzen Autoritit seines Amtes pauschal der ,,Schwarz-
malerei® bezichtigt und ,,Angstszenarien” den Kampf angesagt }}.at,
ist das Klima fiir Wachstumskritiker noch rauher geworden. Wih-
rend diese dkologisch fundierte Diskussion Teilen der Bevélkerung
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noch erinnerlich ist, scheint eine viel tiefer und fundamentaler an-
setzende Kritik angesichts der stindigen Beschwérung von Innova-
tion, Dynamik, Wettbewerbsfihigkeit und technischem Fortschritt
mittlerweile vergessen oder zumindest erfolgreich verdrdngt wor-
den zu sein. Gemeint sind jene wachstumskritischen Stimmen, die
vor einem sozialpsychologischen und/oder ethisch-moralischen Hin-
tergrund die Frage nach dem grundsitzlichen Sinn weiteren Wachs-
tums in Lédndern mit wachsendem materiellen Uberfluf} gestellt ha-
ben. Solche Fragen miiiten gerade dort im Mittelpunkt der gesell-
schaftlichen Debatte stehen, wo eine stiindig expandierende Marke-
tingindustrie es auch mit Hilfe wachsender finanzieller Aufwendun-
gen nicht vermag, die zunehmende Kluft zwischen kontinuierlich
ansteigender Produktionsfahigkeit und riicklidufiger Konsumbereit-
schaft — vor allem in den oberen Einkommensschichten — zu schlie-
Ben. John Maynard Keynes (1983, S. 84f. u. S. 98) hat in seiner em-
pirisch gut bestitigten ,,grundlegenden psychologischen Regel“ be-
reits 1936 auf das Phanomen hingewiesen, daB mit steigendem Ein-
kommen die Ersparnisbildung iiberproportional ansteigt, was eine
abnehmende Konsumbereitschaft impliziert. Fiir entwickelte indu-
striclle Gesellschaften bedeutet dies, daf sie notwendigerweise zu-
nehmend mit dem Problem des Ubersparens konfrontiert sind; je
ungleicher sich die Einkommensentwicklung vollzieht, desto stir-
ker. Wihrend der vorhandene Bedarf in den unteren Gesellschafts-
schichten wegen fehlender Kaufkraft nicht gedeckt werden kann, ist
andererseits in den oberen Einkommensschichten zwar reichlich
Kautkraft vorhanden, jedoch mangelt es hier an Konsumwilligkeit,
da die Konsumdringlichkeit bei wachsender Ausstattung mit Giitern
und Dienstleistungen sukzessive ab- und die Ersparnisbildung zu-
nimmt,

Sich aus dieser Konstellation ergebende wachstumsdimpfende
bzw. -begrenzende Prozesse werden kaum diskutiert. Nach wie vor
baut man in der Wirtschaftstheorie wie in der Wirtschaftspolitik auf
die These von der Unbegrenztheit menschlicher Bediirfnisse. Ohne
diese — im iibrigen nie niher erliuterte — Primisse wiirde eine we-
sentliche Legitimation fiir Wachstum in hochproduktiven Industrie-
gesellschaften fehlen (vgl. Reuter 1998, S. 41-45; MEMORANDUM
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‘97, S. 190ff.). Allenfalls in vertrauter Runde wird z.B. zugestanden,
daBl Wohlstand und Wachstum immer weniger miteinander zu tun
haben, um dann im nédchsten Augenblick vor Mikrofon oder Kamera
Wachstum als Universalmittel zur Uberwindung fast aller irdischen
Probleme, und Deregulierung, Flexibilisierung und Dynamik als hier-
flir unverzichtbar zu erkldren. Fiir eine aufgeklarte Diskussion von
Wachstumschancen und Wachstumsgrenzen scheint es derzeit ent-
weder schon zu spét oder noch zu frith zu sein, in jedem Fall ist sie
gegenwirtig unerwiinscht.

Ein Blick in die jlingste Wirtschaftsgeschichte wirkt allerdings
erniichternd. Eine Analyse historischer und zeitgenossischer Wachs-
tumsverldufe entwickelter Industriegesellschaften dimpft jede Art
von Wachstumseuphorie gehdrig — insbesondere mit Blick auf den
Arbeitsmarkt: Die empirische Priifung der Bedingungen und Mog-
lichkeiten, iiber wirtschaftliches Wachstum Massenarbeitslosigkeit
zu beseitigen, verweist einmal mehr auf ,,Grenzen des Wachstums®.

Selbst wenn vollig unkritisch unterstellt wird, da$} ein standig stei-
gendes Sozialprodukt automatisch zu hoherem Wohlstand fiihrt und
von der Gesellschaft auch gewollt wird, zeigt ein Blick in die Stati-
stik, daB hierfiir immer weniger Menschen, in jedem Fall aber im-
mer weniger Arbeitsstunden gebraucht werden. Die Entwicklung des
Produktivititsfortschritts, also der Fahigkeit, mit sinkendem Arbeits-
einsatz ein konstantes oder sogar hoheres Sozialprodukt zu erzeu-
gen, war in der Vergangenheit geradezu dramatisch. Waren 1960 noch
56,1 Mrd. Arbeitsstunden notwendig, um ein Bruttoinlandsprodukt
von einer Billion DM zu erwirtschaften, wurde 1997 in Westdeutsch-
land mit nur noch knapp 44 Mrd. Arbeitsstunden ein Bruttoinlands-
produkt von iiber 2,8 Billionen DM produziert (in Preisen von 1991).
Mit nur noch 80 vH der Arbeitsstunden wurde also ein fast dreifa-
cher realer Produktionswert geschaffen.

Diese grundsitzlich positive Entwicklung hat mit Blick auf die
Bekidmpfung von Arbeitslosigkeit jedoch den Effekt, daf} im Zeit-
verlauf ein immer hoheres Sozialprodukt benétigt wird, um einen
zusitzlichen Arbeitsplatz zu schaffen. Hatte man beispielsweise un-
ter den gegenwirtigen gesamtdeutschen Produktivititsbedingungen
allein die 1997 durchschnittlich rund 4,4 Millionen offiziell regi-
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strierten Arbeitslosen in Lohn und Brot bringen wollen, wire ein
zusitzliches Bruttoinlandsprodukt von rund 400 Mrd. DM bzw. ein
Wachstum des 1997er Bruttoinlandsprodukts um 13 vH nétig gewe-
sen. Geht man realistischerweise von 4,7 Millionen Arbeitslosen aus
und legt die hohere westdeutsche Produktivitdt zugrunde, hitte das
Bruttoinlandsprodukt sogar um 450 Mrd. DM oder 17 vH steigen
mussen (wiederum in Preisen von 1991). Da neben den registrierten
Arbeitslosen noch eine sogenannte ,,stille Reserve™ von gut drei Mil-
lionen Arbeitslosen existiert, die in der amtlichen Statistik nicht oder
nicht mehr auftauchen, wire jedoch selbst ein Wachstum von 17 vH
bei weitem noch zu niedrig, um einen arbeitsmarktpolitisch befrie-
digenden Zustand herzustellen. Niemand wird behaupten, daf3 der-
artige Wachstumsraten von einem auf das andere Jahr zu erzielen
sind. Selbst im Wachstumsboom des Wiederaufbaus der 1950er Jah-
re lag die durchschnittliche Wachstumsrate bei weit unter 10 vH. Nur
einmal — im Jahr 1955 — gab es in der Bundesrepublik ein Wachs-
tum, das mit einem Zuwachs von 12 vH gegeniiber dem Vorjahr iiber
dieser Marge lag. Sobald man das Wachstumsziel jedoch iiber meh-
rere Jahre verteilt zu erreichen gedenkt, erhoht sich der nétige Sozi-
alproduktzuwachs in Abhidngigkeit vom weiteren Produktivititsfort-
schritt stindig.

Selbst wenn man davon ausgeht, daB das Sozialprodukt auch in
Zukunft mehr oder weniger stark steigt, sorgt der stindig voranschrei-
tende Produktivitdtsfortschritt dafiir, daf} in jedem Fall relativ weni-
ger Arbeit gebraucht wird. Bevor iiberhaupt ein einziger Arbeitsplatz
zusitzlich entsteht, muf} Jahr fiir Jahr zunichst die sogenannte ,,Be-
schiftigungsschwelle* {iberschritten werden. In den 1970er Jahren
lag diese Schwelle noch bei rund drei Prozent. Obwohl sich der Pro-
duktivitétsfortschritt in den 1980er Jahren etwas verlangsamt hat,
sind auch heute mindestens zwei Prozent jihrliches Wachstum al-
lein zur bloBen Status-quo-Sicherung auf dem Arbeitsmarkt nétig.
Erst ein Wachstum oberhalb dieser Schwelle erhoht das gesamtwirt-
schaftliche Angebot an Arbeitsplitzen.

Der Produktivititsfortschritt 1d6t sich also gewissermaflen aus zwei
Perspektiven betrachten. Einerseits bewirkt er, dafl mit sinkendem
Arbeitseinsatz ein immer héheres Sozialprodukt erwirtschaftet wird
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— ein gesamtgesellschaftlich positiv zu bewertendes Faktum. Mit
Blick auf die Massenarbeitslosigkeit hat der Produktivitatsfortschritt
andererseits den Nachteil, dafl ein immer hoheres Sozialprodukt be-
notigt wird, um den Beschiftigtenstand bei gleichbleibenden indivi-
duellen Arbeitszeiten wenigstens konstant zu halten.

Die Entwicklung der Bundesrepublik wie die anderer Industrie-
staaten zeigt allerdings, daf3 die Wachstumsraten seit den 1950er Jah-
ren tendenziell zuriickgehen. Ein hoher individueller und kollektiver
Bedarf infolge des Zweiten Weltkriegs (Wiederaufbau, aufgestaute
Bediirfnisse) war die historisch einmalige Ursache fiir die hohen
Wachstumsraten der unmittelbaren Nachkriegszeit. Mit der Uber-
windung der Kriegsfolgen zeigt der Trend kontinuierlich nach un-
ten, was sich vor allem durch die zwischenzeitlich erreichte hohe
Ausstattung mit Konsumgiitern, also mit Séttigungstendenzen in rei-
fen Industricgesellschaften plausibel erklaren a3t und von namhaf-
ten Okonomen wie John Maynard Keynes und Jean Fourastié bereits
friih prognostiziert wurde. Statt sich auf diese neue Situation einzu-
stellen, ist die heutige Wirtschaftspolitik aber immer noch in erster
Linie die gleiche alte Wachstumspolitik (zur Sattigungsdiskussion
vgl. u.a. Zinn 1984; Hatzold 1987; Schlecker 1989).

Wer Massenarbeitslosigkeit durch Wachstum beseitigen will, mufl
jedoch die Frage plausibel beantworten konnen, warum und auf wel-
che Weise sich ein nunmehr bereits seit {iber 40 Jahren zu beobach-
tender Trend kontinuierlich zuriickgehender Wachstumsraten plotz-
lich wieder umkehren lassen sollte. Es miifite auch plausibel darge-
legt werden, wie ein Wachstum und damit ein Bedarf, wie ihn bis-
lang nicht einmal die Folgen eines ,,totalen Krieges® hervorrufen
konnten, gewissermafBen , kiinstlich“ erzeugt werden kann. Auch die
Frage nach dem Sinn derartig hoher wirtschaftlicher Zuwéchse in
den westlichen UberfluBgesellschaften miite frither oder spiter be-
antwortet werden. Auf jeden Fall aber wire die volkswirtschaftlich
interessante Frage zu beantworten, wie mittels der derzeit verfolg-
ten Lohnkostensenkungsstrategie dauerhaftes Wachstum erzeugt
werden kann, wo doch gerade ,,Kosten® in Form von Arbeitseinkom-
men die Massennachfrage und damit wesentlich die Absatzmdglich-
keiten, also das Wachstum, bestimmen.
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Die Wachstums- und Innovationsstrategie steht viel zu selbstver-
stdndlich und viel zu unangefochten im Mittelpunkt der wirtschafts-
politischen Debatte. Wiirden deren zahlreiche Vertreter aus Politik,
Wirtschaft und Wissenschaft unter dem gleichen Rechtfertigungs-
druck stehen wie diejenigen, die etwa in weiterer Arbeitszeitverkiir-
zung oder der Schaffung von 6ffentlich geforderter Arbeit wesentli-
che Instrumente zum Abbau der Massenarbeitslosigkeit sehen, wire
man einer Politik der wirksamen Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit
ndher. Um die Selbstblockade der Wirtschaftspolitik aufzubrechen,
bedarf es cinerseits einer Entmythologisierung der Bedingungen,
Méglichkeiten und Konsequenzen von wirtschaftlichem Wachstum
und andererseits einer vorurteilsfreien und alle gesellschaftlichen
Krifte beriicksichtigenden Auseinandersetzung iiber realistische,
zeitgemdfle und umsetzbare Alternativen. Es wiirde deutlich wer-
den, daB es ohne eine Reduzierung der Arbeitszeit und ohne ein ge-
zieltes 6ffentliches Engagement zur Schaffung von Erwerbsarbeit in
reifen Industriegesellschaften keine ,,Voll“beschéftigung mehr ge-
ben wird. Insofern sind Frankreich und Italien mit den jiingsten Be-
schliissen zur gesetzlichen Verankerung der 35-Stunden-Woche auf
dem richtigen und vor allem dem einzig erfolgversprechenden Weg
zur Bekdmpfung der Massenarbeitslosigkeit. Die Franzosin Viviane
Forrester (1997, S. 206) hat die Botschaft, mittels einer forcierten
radikalliberalen Strategie liefle sich wie in alten Zeiten durch privat-
wirtschaftliche Anreize geniigend Wachstum und in der Folge genug
Erwerbsarbeit schaffen, so daB} sie irgendwann einmal wieder fiir
alle reichen wird, in das Reich der Mythologie verbannt: ,, Angesichts
dieser Verhaltnisse ist es doch seltsam, da} nie daran gedacht wird,
das Fehlen der Erwerbsarbeit zur Grundlage von Zukunfisiiberle-
gungen zu machen, anstatt so viel unfruchtbares und gefihrliches
Leid hervorzurufen, indem man ihr Fehlen leugnet und als einfaches
Zwischenspiel darstellt, das man ignoriert oder auszugleichen, viel-
leicht sogar zu unterdriicken vorgibt. Der Zeitraum dafiir ist unbe-
grenzt, er wird stdndig verldngert, wihrend sich unterdessen Un-
gliick und Gefahr ausbreiten.*

Der breite Erfolg dieses Buches deutet darauf hin, dafl immer mehr
Menschen die Problematik eines zunehmenden Mangels an her-
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kommlicher Erwerbsarbeit erkennen und sich nicht mehr mit einer
Wirtschaftspolitik zufriedengeben wollen, die die Anzahl der zur
Verfligung stehenden Erwerbsarbeitsplitze allein ,,dem Markt* Giber-
148t und genauso hilf- wie tatenlos zuschaut, wenn die Arbeitslosen-
zahlen Rekord um Rekord brechen.

Vor dem Hintergrund dieser pessimistischen Einschitzung der
Moglichkeiten, mit einer angebotsorientierten Wachstumsstrategie
in einem signifikanten Umfang zum Abbau der Massenarbeitslosig-
keit beitragen zu konnen, erscheint die Suche nach realistischen Al-
ternativen dringlicher denn je. Die Dimension der mittlerweile ent-
standenen Arbeitsplatzliicke von fast fiinf Millionen offiziell regi-
strierten Arbeitslosen und noch einmal gut drei Millionen nicht regi-
strierten Arbeitssuchenden (die ,,stille Reserve) erfordert ein quali-
fiziertes Mafinahmenbiindel. Einer Wirtschaftspolitik, die einseitig
ohne jeglichen Erfolg auf eine immer weitergehende Verbesserung
der Angebotsbedingungen setzt, sind wirtschaftspolitische Alterna-
tivkonzepte (im Plural) entgegenzusetzen. Bereits in der Vergangen-
heit hat die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafispolitik hierzu iiber-
zeugende Konzepte vorgelegt. Sie gewinnen angesichts der Jahr fir
Jahr desolater werdenden arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Lage
an Uberzeugungskraft. Die Ratlosigkeit, die sich demgegentiiber an-
gesichts der uniibersehbaren Folgen neoliberaler Wirtschaftspolitik
in den verantwortlichen politischen Kreisen und ihren wirtschafts-
politischen Beratergremien breitmacht, kommt schlaglichtartig im
jiingsten Sachverstdndigenratsgutachten zum Ausdruck. Der Sach-
verstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Lage,
der sich bekannterweise aus entschiedenen Verfechtern der prakti-
zierten neoliberalen Angebotspolitik zusammensetzt und sich seit
langem einem ausschlieBlich wachstumsorientierten Kurs verpflichtet
fiihlt, ist angesichts der verheerenden Resultate des von ihm in der
Vergangenheit unterstiitzten wirtschaftspolitischen Kurses im jiing-
sten Jahresgutachten 1997/98 auf die Idee verfallen, der Wirtschafts-
politik der vergangenen 15 Jahre nun das Pradikat ,,Angebotspoli-
tik abzusprechen. Auf diese Weise versucht man offensichtlich das
Eingestindnis des eigenen konzeptionellen Scheiterns weiter hin-
auszuzogern. Unter der Uberschrift ,,Dringend: Die Verbesserung der
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Angebotsbedingungen® findet sich der Hinweis, daf3 eine echte An-
gebotspolitik noch ausstehe, da sich die Politik ,,bereits in den acht-
ziger Jahren von ihrer grundsitzlichen Angebotsorientierung durch
die Forderungen des Tagesgeschiftes (hat) abbringen lassen (...)"
(Sachverstindigenrat 1997, S. 5ff.). Ungeachtet aller negativen Er-
gebnisse ihrer in der Vergangenheit bereits umgesetzten wirtschafts-
politischen Forderungen, deren angebotstheoretische Orientierung
auBer jeder Frage steht, mahnen die ,,Fiinf Weisen“ weiterhin die
gleichen alten Konzepte an, die unbeirrt als Schliissel zu mehr Wachs-
tum und Beschiftigung propagiert werden: eine verstarkte Haushalts-
konsolidierung (Sparpolitik), eine ,,moderate* Lohnpolitik und eine
straffe Geldpolitik.

Demgegeniiber setzt die Arbeitsgruppe Alternative Wirischaftspo-
litik auf ein Mainahmenbiindel, das von der Uberzeugung getragen
ist, daB eine flir einen Abbau der Arbeitslosigkeit signifikante Reak-
tivierung privatwirtschaftlich initiierten Wachstums ein Unterfan-
gen ist, das — wie die Vergangenheit bereits zur Gentige gezeigt hat —
zum Scheitern verurteilt ist. Statt dessen bedarf es unterschiedlich-
ster Formen einer mehr oder weniger direkten Regulierung wirt-
schaftspolitischer Abliufe, die fiir hochentwickelte und hochproduk-
tive Industriegesellschaften unverzichtbar zur Lésung arbeitsmarkt-,
verteilungs- und sozialpolitischer Probleme sind. Die Arbeitsgruppe
Alternative Wirtschaftspolitik hat in diesem Zusammenhang seit je-
her auf die Bedeutung dffentlicher Investitionsprogramme zur Anre-
gung der Beschiftigung und auf die Unverzichtbarkeit einer aktiven
Arbeitsmarktpolitik — nicht zuletzt im Zusammenhang mit den Fol-
gen der wirtschaftlichen Einheit Deutschlands — hingewiesen. Im
folgenden soll aus gegebenem Anlafl insbesondere auf zwei Instru-
mente eingegangen werden, die zum einen — wie im Falle der Ar-
beitszeitverkiirzung — aus dem gesellschaftlichen Blickwinkel zu
geraten drohen und zum anderen — wie im Falle des Offentlichen
Beschiftigungssektors —noch kaum Gegenstand 6ffentlicher Debat-
ten sind. Beiden Instrumenten wird eine herausragende Bedeutung
hinsichtlich einer wirksamen und kurzfristig greifenden Bekdamp-
fung der Massenarbeitslosigkeit beigemessen.
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5.2 Arbeitszeitverkiirzung

Die Bedeutung von Arbeitszeitverkiirzung ergibt sich unmittelbar
aus der Erkenntnis, daf3 die Wachstumskriifte, denen in der Vergan-
genheit zumindest phasenweise eine ertragliche Situation auf dem
Arbeitsmarkt zu verdanken war, zunehmend schwicher werden. Wenn
aber Wachstum nach den Erfordernissen des Arbeitsmarktes nicht
mehr herstellbar ist, somit unter bestehenden Arbeitszeitverhaltnis-
sen kein zur Vollbeschiftigung notwendiges Arbeitsvolumen mehr
geschaffen werden kann, bleibt nur die tendenzielle Anpassung indi-
vidueller Arbeitszeiten an das vorhandene Arbeitsvolumen. Nach den
Erfahrungen der Vergangenheit hat sich die Verkiirzung der Wochen-
arbeitszeit als die beschaftigungswirksamste Variante erwiesen, wenn
sie in geniigend groflen Schritten durchgesetzt wird. Andere Formen
wie die Verkiirzung der Monats-, Jahres- und Lebensarbeitszeit, die
Einrichtung von Langzeit-Arbeitszeitkonten zur Anpassung an indi-
viduelle, familienspezifische Situationen konnen erginzend hinzu-
kommen bzw. sinnvoll mit der Kiirzung der Wochenarbeitszeit ver-
kniipft werden. Entscheidend ist, daB3 neue Arbeitspldtze entstehen
bzw. eine Bestandssicherung erreicht wird.

Rein rechnerisch wire eine Reduktion der Arbeitszeit je Erwerbs-
tatigem um rund 13 vH nétig, um beim gegenwirtigen Arbeitsvolu-
men von rund 54 Mrd. Arbeitsstunden fiinf Millionen Arbeitslose
zusitzlich zu beschiftigen, und eine Verkiirzung um rund 19 vH, um
auch fiir die stille Reserve zusitzliche Erwerbsarbeitsplitze bereit-
stellen zu kénnen. Die Erfahrung hat jedoch gezeigt, dafl eine Redu-
zierung der Arbeitszeit nicht zu zusitzlichen Arbeitsgelegenheiten
im Verhiltnis 1:1 fiihrt. Die durch forcierte Arbeitszeitverkiirzung
induzierte Ausschopfung von Produktivititsreserven zusammen mit
dem ohnehin im Zeitverlauf stattfindenden Produktivititsfortschritt
fiihrt in der Praxis zu einem deutlich geringeren Beschiftigungsef-
fekt von Arbeitszeitverkiirzung.

Nach Berechnungen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung (IAB) ist die Jahresarbeitszeit der Arbeitnehmer zwischen
1960 und 1981 um rund 20 vH zuriickgegangen, d.h. um etwa 1 Pro-
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zent pro Jahr. Allein durch die Arbeitszeitverkiirzung im Jahr 1979
(gegeniiber 1973) konnte fiir 824.000 Personen Beschiftigung er-
halten oder geschaffen werden. IAB-Modellrechnungen fiir den Zeit-
raum von 1985 bis heute ergeben 1 Mio. Arbeitspldtze durch Ar-
beitszeitverkiirzungen; Berechnungen des Deutschen Instituts fir
Wirtschaftsforschung (DIW) fuir den Zeitraum von 1985 bis 1990
kommen auf rund 700.000 Arbeitsplatze. Der Gesamtbeschiftigungs-
effekt von 1960 bis heute belduft sich auf etwa 8 Millionen Arbeits-
pldtze. Doch der Prozef3 der Arbeitszeitverkiirzung in Westdeutsch-
land ist mit minus 0,8 vH in 1994, minus 0,6 vH in 1995 und nur
noch minus 0,3 vH in 1996 praktisch zum Stillstand gekommen. In
diesem Zusammenhang stellen die im Jahr 1997 geleisteten 1,8 Mrd.
Uberstunden einen Skandal dar. Bei einem gesamtdeutschen Arbeits-
volumen von 53,6 Mrd. Stunden im Jahr 1997 wiirde ihr vollstindi-
ger Abbau einem Beschiftigungszuwachs von immerhin 3,3 vH ent-
sprechen.

Auch wenn sich aus Uberschlags- und Modellrechnungen nur grobe
Anhaltspunkte fiir die Wirkungen von Arbeitszeitverkiirzungen er-
geben, ist doch unbestritten, daB zur Uberwindung der zwischen-
zeitlich entstandenen Massenarbeitslosigkeit eine drastische Redu-
zierung der individuellen Arbeitszeiten notwendig wire. Anstelle
einer der Lage angepaliten intensiven Thematisierung der Moglich-
keiten und Strategien einer derartigen Arbeitszeitverkiirzung ist ge-
genwartig das Klima fiir Arbeitszeitpolitik in Deutschland auf poli-
tischer, aber auch auf gewerkschaftlicher Ebene dulerst schlecht. Der
Prozef} der Arbeitszeitverkiirzung ist hier im Unterschied zu Frank-
reich und Italien fast vollstandig zum Stillstand gekommen. Anders
als in Frankreich ist es fiir die Situation in Deutschland jedoch rich-
tig, dafl die Arbeitszeit Verhandlungsposition der Tarifvertragspar-
teien bleibt. Eine gesetzliche Flankierung durch die Abschaffung ei-
ner heute moglichen, allerdings vollig unzeitgeméfBen 60-Stunden-
Woche ist allerdings sinnvoll.

Fiir die Arbeitgeberseite war Arbeitszeitverkiirzung aus durchsich-
tigen Griinden immer schon ,,Teufelszeug™. Dennoch gab es in der
Vergangenheit auf der Ebene der Politik — sogar bis in das Regie-
rungslager hinein — ein explizites Eintreten fiir weitere Verkiirzun-
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gen der Arbeitszeit. Das vorldufige Ende der Diskussion iber Mog-
lichkeiten und Umfang von Arbeitszeitverkiirzung diirfte eine Spat-
folge der vorangegangenen ,,Standortdebatte™ sein, die, von den Wirt-
schaftsverbinden initiiert, mit zum Teil abenteuerlichen Argumen-
ten eine schwindende Wettbewerbsposition der deutschen Wirtschaft
aufgrund vielfltiger kostentreibender politischer und gewerkschaft-
licher Einfliisse behauptet hat. Wenn auch von unterschiedlichster
Seite die These von der Wettbewerbsschwiche der deutschen Wirt-
schaft regelmiBig iiberpriift und immer wieder fundiert zuriickge-
wiesen wurde, hat sie dennoch offensichtlich ein Klima geschaffen,
in dem tiber wirtschaftspolitische Mafinahmen, die — trotz aller ge-
meldeten Gewinnrekorde — auch nur andeutungsweise mit ,,Belastun-
gen“ fiir die Wirtschaft verbunden sein kénnten oder denen von in-
teressierter Seite solche Belastungen nachgesagt werden, nicht mehr
vorurteilsfrei diskutiert werden kann. So richtig die Forderung nach
Arbeitszeitverkiirzung auch ist, derzeit scheinen deutsche Politiker
eher davon {iberzeugt zu sein, daB ein erneuter Vorsto in Richtung
Arbeitszeitverkiirzung einem 6ffentlichen Harakiri gleichen wiirde.
Dieses Zuriickschrecken vor der Forderung nach Arbeitszeitver-
kiirzung von maBgeblichen Kréften bis weit in die Sozialdemokratie
und auch Biindnis 90/Die Griinen hinein wird dadurch geférdert,
daB auch von seiten der Gewerkschaften derzeit wenig argumentati-
ve Riickendeckung zu erwarten ist. Hierfiir gibt es jedoch nachvoll-
ziehbare Griinde. Zum einen wurden in der Vergangenheit immer
wieder kleine Schritte der Arbeitszeitverkiirzung mit Lohnverzicht
der Beschiftigten erkauft, oAne daB positive Ergebnisse hinsichtlich
der individuellen wie der kollektiven Beschiftigungssituation fiir die
einzelnen ArbeitnehmerInnen ersichtlich wurden. Die Arbeitslosig-
keit stieg weiter an, der eigene Arbeitsplatz fiel dennoch der Ratio-
nalisierung zum Opfer, Kurzarbeit konnte nicht verhindert werden
etc. Gleichzeitig stellen sich fiir die/den durchschnittliche(n)
Beschiftigte(n) die letzten 16 Jahre als Zeit einer realen Einkom-
mensstagnation dar: Der Anstieg des realen Bruttoinlandsprodukts
in Westdeutschland um knapp 30 vH seit 1980 ist an den abhéngig
Beschiftigten vorbeigegangen. Vor diesem Hintergrund wird ver-
standlich, warum in den gegenwirtigen Tarifauseinandersetzungen
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Lohnsteigerungen fiir die Gewerkschaften Prioritiit haben, wihrend
das Thema Arbeitszeitverkiirzung deutlich in den Hintergrund ge-
treten ist.

?nsofern sind die Schwierigkeiten der Durchsetzung weiterer Ar-
beitszeitverkiirzung auch objektive Folge der wachsenden Ungleich-
vert(?ilung des Sozialprodukts. Die gewaltigen Produktivititsfort-
schritte, die zu einer immer kapitalintensiveren Produktion fiihren
benachteiligen den Faktor Arbeit, da die ihm zuflieBenden Einkom:
m.ensstréme sinken, wihrend der Faktor Kapital immer groBere An-
teile des volkswirtschaftlichen Mehrprodukts auf sich vereinen kann.
Um den Gedanken der Arbeitszeitverkiirzung in den Gewerkschaften
zu revitalisieren, diirfen Arbeitszeitverkiirzung und reale Lohnerho-
hzfng nicht als Gegensatzpaar gesehen werden. Zur Stirkung der
Binnennachfrage und zum Abbau der Arbeitslosigkeit sind Arbeits-
zeitverkiirzung und reale LohnerhShung notwendig. Sie sind Instru-
mente, eine Partizipation der breiten Bevolkerung am Produktions-
ergebnis zu gewéhrleisten und damit die wachsende Einkommens-
qnd Vermogenspolarisierung an der Wurzel zu bekiimpfen. Die Par-
tizipation am erwirtschafteten Sozialprodukt wiirde fiir die Arbeits-
losen durch die Arbeitszeitverkiirzung erméglicht, fiir die Erwerbs-
titigen durch die realen Lohnsteigerungen.

Auch wenn die gegenwirtige gesellschaftliche Lage einen Dis-
kurs iiber Arbeitszeitverkiirzung enorm erschwert, fiihrt an weiteren
MaBnahmen zur Arbeitszeitverkiirzung kurz- und erst recht langfri-
stig kein Weg vorbei. Mit der friiher oder spiter einsetzenden Wachs-
tumserntichterung wird sich das gesellschaftliche Klima fiir die
Umsetzung von Arbeitszeitverkiirzung notwendigerweise verbessern.
Insofern sind bereits heute alle Chancen zu nutzen, die gesamtge-
sellschaftliche Notwendigkeit von Arbeitszeitverkiirzung in hoch-
produktiven Industriegesellschafien deutlich herauszustellen. Dar-
iber hinaus unterstreicht auch der in Zukunft zu erwartende Anstieg
der Arbeitsproduktivitit die Bedeutung weiterer Arbeitszeitverkiir-
zung. Fur die Bundesrepublik liegen Schitzungen vor, wonach bei

Ausnutzung aller bereits heute moglichen Rationalisierungspoten-
tiale, d.h. bei vollstindigem Einsatz der heute bereits einsetzbaren
Technik, rund neun Millionen Arbeitsplitze, also mehr als ein Vier-
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tel aller gegenwiirtigen Arbeitsplétze, wegfallen wﬁrdein. Inspfern
offenbart die gegenwirtige Lage, ebenso wie Analysen u\fer die zu-
kiinftige Entwicklung, daf sich ohne eine drastische Verkur:%ung der
individuellen Arbeitszeit die desolate Lage auf dem Arbeitsmarkt
nicht durchgreifend beheben lassen wird.

5.3 Offentliche Beschiftigungssektor

Es hieBe die Moglichkeiten von Arbeitszeitvgrkiirzpng liberschat-
zen, wiirde man sie als alleiniges Mittel zur Uberwindung der Ar-
beitslosigkeit propagieren. Angesichts des aufgelaufenen Problems
des massenhaften Fehlens von Erwerbsarbeitsplitzen bedarf es auch
solcher Mafnahmen, die gewissermafien am anderen Ende anse.t~
zen, also auf die Schaffung zusatzlicher Arbeitspliit%e bzw. guf dlg
Erweiterung des Arbeitsvolumens gerichtet sind. Wahrenq swhﬂbe.:l
der privatwirtschaftlichen Nachfrage zune‘hme_nd eine relative Satti—
gung bemerkbar macht, gibtes offensichtlich einen wachs;nden kol-
lektiven Bedarf, den das privatwirtschaftlich gesteuerte ertschaft§—
system nicht zu befriedigen vermag, da er mek.lr dem Reproduktl—
ons- als dem Produktionsbereich zuzurechnen ist un@ sich der Re—
produktionsbereich einer Gesellschaft schon immer einer Organisa-
tion iiber Mirkte gegeniiber als sperrig erwiesen hat. Wiederholt hat
die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafispolitik au.f den vorhande-
nen Widerspruch hingewiesen: Zuriickgehender privater Nachfrgge
nach Erwerbsarbeit steht ein wachsender Bedarf an gesellschaftlvxch
notwendiger Arbeit gegeniiber. Daher geht der Gesellschaft guch nicht
die Arbeit aus, sondern Arbeiten, die fiir die Gesellschaﬁ in hohem
Mafe niitzlich sind, werden durch das privatwirtschafthgh organi-
sierte Wirtschaftssystem immer weniger beriicksichtigt. Offegthch
geforderter Beschéftigungspolitik muf daher in entwickelten 1n4u—
striellen Gesellschaften eine hohe und wachsende .Bedeutung hin-
sichtlich der Koordination von Arbeitsangebot, Arbeitsnachfrage und
kollektivem Bedarf zugemessen werden. Aus diesem Grunde kommt
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der Einrichtung und 6ffentlichen Férderung eines neuen Beschifti-
gungssektors eine herausragende Bedeutung zu.

Bereits in den vorangegangenen Memoranden wurde die Bedeu-
tung und die Notwendigkeit eines Offentlichen Beschiaftigungssek-
tors (OBS) ausfiihrlich erdrtert. Es wurde einerseits herausgestellt,
daB die Forderung nach Einfiihrung eines OBS gewissermafen eine
Weiterentwicklung der herkémmlichen Arbeitsmarktpolitik im Rah-
men des ,,Zweiten Arbeitsmarktes™ darstellt. Im Falle von gesell-
schaftlich verursachter Arbeitslosigkeit erhilt 6ffentliche Arbeits-
marktpolitik dem Individuum Arbeit und Einkommen. Wenn das pri-
vatwirtschaftlich abgeforderte Arbeitsvolumen aufgrund gestiege-
ner gesamtwirtschaftlicher Produktivitit und zunehmender Sitti-
gungstendenzen im privaten Bereich kleiner wird und in der Folge
die Arbeitslosigkeit immer neue Rekorde bricht, besteht fiir einen
gemeinwohlorientierten Staat geradezu die Notwendigkeit, &ffentli-
che Arbeitsplitze ohne die die traditionelle Arbeitsmarktpolitik kenn-
zeichnende zeitliche Limitierung zu schaffen. Auf der anderen Seite
wurde darauf verwiesen, daf3 es sich hier nicht um die Schaffung
von Arbeitsplitzen der Arbeitsplitze wegen handelt, sondern daB sinn-
volle und notwendige Arbeitsplitze geschaffen werden konnten, die
auf die Befriedigung eines wachsenden gesamtgesellschaftlichen
Bedarfs an Arbeit im okologischen, sozialen und kulturellen Bereich
gerichtet sind. Im Kern geht es um die Schaffung neuer Formen be-
zahlter Arbeit, die aus dem gesellschaftlichen Mehrprodukt, also
durch Umverteilung des gesellschaftlich erwirtschafteten, aber sich
zunehmend in privaten Héinden konzentrierenden Reichtums zu fi-
nanzieren sind. Der OBS steht damit nicht in Konkurrenz zum be-
stehenden 6ffentlichen Dienst, sondern beinhaltet eine Erweiterung
und Ergidnzung traditioneller 6ffentlicher Aufgaben vor dem Hinter-
grund einer durch die Massenarbeitslosigkeit iiberforderten Arbeits-
marktpolitik bei einem gleichzeitigen Anstieg kollektiver Aufgaben.
Bereits in den vorangegangenen Memoranden wurde auf die Bedeu-

tung des offentlichen Dienstes und die gesamtgesellschaftlich nega-

tiven Folgen eines weitergehenden Stellenabbaus hingewiesen.

Der OBS, der den staatlichen Veranwortungsbereich iiber den 6f-
fentlichen Dienst hinaus erweitert, wiirde einem Grundwiderspruch
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unserer Wirtschaftsweise entgegenwirken, da namlich auf der einen
Seite ein Zwang zur Produktivititssteigerung und damit zur Minim%e—
rung der eingesetzten Arbeit besteht, wihrend auf def an@eren Seite
die geleistete (in der Folge schwindende) Erwerbsarbeitszeit als allge-
meingiiltiger MaBstab die Verteilung des Sozialprodukts re.ge'ln soll.
Nur solange durch geniigend hohes Wirtschaftswachstum die infolge
des Fortschritts der Arbeitsproduktivitit , freigesetzten® Arbeitskrifte
neue Beschiftigungsmoglichkeiten finden, lassen sich systemspren-
gende Regulierungsprobleme vermeiden. Sobald sich das Wachsturp
—wie fiir unsere Zeit kennzeichnend — abschwicht und unter die Stei-
gerungsrate des Produktivititsfortschritts fallt, ergeben sich folgen-
schwere Verteilungsprobleme, solange die Verteilung von Einkommen
und Arbeit weiterhin nach dem Regulierungsprinzip der friihen I’n—
dustriegesellschaft erfolgt. Insofern hat der OBS die Funktion,' Ein-
kommensstrome, die zur Aufrechterhaltung einer wirtschaftlichen
Entwicklung auf Vollbeschéftigungsniveau notwendig sind, zu erh.al-
ten. Mit der Einrichtung eines OBS wiire also notwendigerweise eine
Korrektur der Einkommens- und Vermdgensverteilung verbunden.
Materiell wire ein OBS in den Bereichen anzusiedeln, fiir die es
keine Marktnachfrage im herkommlichen Sinne gibt. Im Ker.n geht
es um gemeinniitzige Arbeiten im Rahmen eines Non—Proflt-.S.ek~
tors. Bereits Anfang der 1990er Jahre arbeitete etwa eine Million
Menschen mit einem Ausgabenvolumen von iiber 80 Mrd. DM in
diesem Sektor (Zimmer 1996, S. 39). Insofern gibt es einen gr(?Ben
Bereich von Titigkeiten, die zwischen Privatwirtschaft, ,,Zwe}'tem
Arbeitsmarkt und Offentlichem Dienst anzusiedeln sind. Ein OBS
miifite also nicht aus dem Nichts geschaffen werden, sondern konnte
sich auf bereits vorhandene Strukturen gemeinwirtschaftlicher Or-
ganisationen stiitzen, die im Rahmen i:ines OBS zusammengefaBt
und organisiert werden konnten. Ein OBS ist nicht primér ein {n—
strument der Versicherung gegen Arbeitsmarktrisiken. Mit thm wiir-
den derartige Risiken durch die Schaffung neuer gemeinnﬁt."aiger
Arbeitsplitze abgebaut. Damit wiirden nicht nur Menschen wieder
in Lohn und Brot gebracht und wesentliche individuelle Probleme
geldst, sondern gleichzeitig Arbeiten erledigt, die dringende gesamt-
gesellschaftliche Probleme 16sen helfen wiirden.
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Ein OBS wiirde sich hinsichtlich seiner spezifischen Organisati-
onsstruktur von den Strukturen des bestehenden 6ffentlichen Dien-
stes unterscheiden. Kleine, unter direkter Beteiligung der betroffe-
nen Bevolkerung zu griindende Einheiten auf lokaler bzw, regiona-
ler Ebene wiren in der Lage, eine neue Qualitit hinsichtlich einer
foderalen, kooperativen und demokratischen Ausgestaltung des OBS
sicherzustellen. Zur Finanzierung wire ein Fonds fiir soziale, kultu-
relle und 6kologische Gemeinschaftsausgaben zu bilden, aus dem
fur die einzelnen Einheiten auf den verschiedenen staatlichen Ebe-
nen die nétigen finanziellen Mittel flieBen kénnten. Die Organisati-
on konnte sich an den vorhandenen Strukturen von selbstverwalte-
ten Institutionen wie z.B. Trigergesellschaften oder Landesagentu-
ren orientieren, so dafl die einzelnen Einheiten innerhalb des OBS
ciner direkteren gesamtwirtschaftlichen Steuerung zuganglich wi-
ren und gleichzeitig Handlungsspielrdume ,,vor Ort* erhalten blie-
ben. Auf diese Weise kénnte eine enge Kooperation zwischen Ar-
beitsmarkt-, Sozial-, Umwelt- und Wirtschaftspolitik gewihrleistet
werden, wobei aber fiir die konkrete Umsetzung der einzelnen Pro-
jekte die einzelnen Tréger auf den verschiedenen staatlichen Ebenen
zustandig und verantwortlich wiren. Hierbei kime den auf den je-
weiligen Ebenen zu bildenden, alle relevanten Interessengruppen
widerspiegelnden Verwaltungsriten die Aufgabe zu, zwischen ge-
samtgesellschaftlichen Anspriichen und den Interessengruppen und
spezifischen Anforderungen auf den lokalen Ebenen zu vermitteln.

Da der OBS nicht profitorientiert ist, also nicht die Erzielung von
Gewinn Gegenstand der Aktivititen ist, sondern die Durchfiihrung
sozialer, kultureller und dkologischer Angelegenheiten, die von ho-
hem Nutzen fiir die Gesellschaft sind, im Mittelpunkt steht, erschei-
nen solche Rechtsformen geeignet, die die Gemeinwirtschaftlich-
keit des OBS sichern. Wegen vielfiltiger Beschrinkungen, denen
die wirtschaftlichen Aktivititen von Genossenschaften, gemeinniit-
zigen Vereinen, gemeinniitzigen GmbHs und Stiftungen unterliegen,
wird es moglicherweise notwendig sein, neue, speziell auf die An-
forderung eines OBS abgestimmte Rechtsformen zu entwickeln, die
mehr Flexibilitit und Spielraum fiir wirtschaftliche Aktivititen las-
sen. Das Konzept der ,,Sozialen Betriebe®, die von der Rechtsform
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her wie ein privates Unternehmen gefiihrt werden kénne'n, gleich-
zeitig — wenn auch in ihrem Fall nur fiir eine bestimmte Zeitspanne —
éffentliche Mittel erhalten, konnte als Modell dienen, das ausgebaut
werden konnte. .

In den Memoranden der letzten Jahre wurde bereits darauf hinge-
wiesen, daB ein besonderes Merkmal des OBS die Tatsache ist, FlaB
hier im Unterschied zum ,,Zweiten Arbeitsmarkt®, der wegen S@ljlel'
erklarten ,,Briickenfunktion* zum ,,Ersten Arbeitsmarkt" grun@satz-
lich nur zeitlich befristete Arbeitsverhéltnisse bi?tet, uribefrlstete
Stellen geschaffen werden. Die Beschiftigten des QBS wgrdex} nor-
male, tariflich gebundene Arbeitsverhéltnisse mit Flen J'ewemgen
Projekttrigern eingehen. Unbefristete Arbeitsverhéi}tmsse sind selbst-
verstindlich nicht mit Anstellungen auf Lebenszeit zu verwechseln.
Sie kénnen wie bei jedem privaten Unternehmen aufgelost Yverden,
wenn dies die betriebliche Lage erfordert. Unbefristete.‘\/ertrage ver-
unméglichen keine Kiindigung, sie sichern jedoch die Rechte cle'1w
betrieblichen Interessenvertretung, etwa indem soziale Auswahlkri-
terien zu vereinbaren sind, Abfindungen gezahlt werden mii‘ssen efcc.

Hinsichtlich der Finanzierung des OBS wurde darauf hmg.ew.le-
sen, daB unter den Bedingungen hoher Massenarbeitslosigkeit eine
erhebliche Selbstfinanzierungsquote besteht, die sich daraus ergibt,
daf Kosten, die mit Arbeitslosigkeit verbunden sind, wegfallen. Legt
man nur die derzeitigen Ausgaben fiir Arbeitslosigkeit zugr'unde und
vernachlissigt, was Arbeitslosigkeit die Gesellschaft wi.rkhch kostet
(in Form von entgangenem Sozialprodukt, psychosozialen Kosten
etc.), so kommt man nach IAB-Angaben fiir das Jal-lr 1996 auf 159
Mrd. DM (direkte Ausgaben fiir Leistungen an Arbeitslose, Minder-
cinnahmen an Beitrigen und direkten und indirekten Steuern). Al}f
den einzelnen Arbeitslosen bezogen ergibt sich hieraus fiir 1996 ein
Betrag von 40.076 DM pro Jahr, wovon aber nur 14.057 DM an .dl-
rekten Zahlungen, also 35 vH der tatsichlichen Kosten von Arbeits-
losigkeit, in den Taschen des durchschnittlichen Arbexts‘losen I'fm-
den. Geht man von den reinen durchschnittlichen Kosten je Arbelt§—
losem von rund 40.000 DM aus, ergibt sich iiberschligig, daB @e
Schaffung eines Arbeitsplatzes im OBS zu rund 50 Prqzent ?:)ere.lts
durch Rinsparungen an anderer Stelle gedeckt ist. Allerdings ist dies
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mit Blick auf die Praxis nur bedingt richtig, da Bund, Linder und
Gemeinden von den Kosten der Arbeitslosigkeit unterschiedlich be-
troffen sind. Mit Blick auf das Arbeitslosengeld entfallen beispiels-
weise rund 70 vH der Ausgaben und Mindereinnahmen auf die Bun-
desanstalt fiir Arbeit, neun Prozent auf den Bund, knapp acht Pro-
zent auf die Lénder, rund drei Prozent auf die Gemeinden und elf
Prozent auf die librigen Sozialversicherungstriger. Bei der Arbeits-
losenhilfe sieht es etwas anders aus; hier wird vor allem der Bund
mit rund 70 vH belastet. Die Gemeinden sind mit rund fiinf Prozent
und die Bundesanstalt fiir Arbeit ist mit nur sicben Prozent betrof-
fen. Insofern ist unter den gegenwirtigen Finanzierungsmodalititen
von Arbeitslosigkeit das Argument einer hohen Selbstf: inanzierungs-
quote fiir die unterschiedlichen Gebietskérperschaften nicht in glei-
chem MaBe stichhaltig. Mittels der Schaffung eines F inanzierungs-
und Verrechnungssystems zwischen den einzelnen Gebietskorper-
schaften wiire deshalb sicherzustellen, daB die Ebene, die Arbeits-
pldtze im Rahmen des OBS schafft und f inanziert, nicht nur die fis-
kalischen Belastungen, sondern auch die vollen gesamtfiskalischen
Entlastungen verbuchen kann. Damit wiire eine erste, wesentliche
Hirde bei der Schaffung von Arbeitsplitzen im OBS beseitigt.
Wenn auch auf diesem Wege eine hohe Selbstfinanzierungsquote
erreicht werden kann, ist der OBS zweifellos von einem hohen und
dauerhaften Zufluf3 6ffentlicher Mittel abhingig. Eine solche Auf-
gabe ist nur iiber Steuern zu bewerkstelligen. Bei der Erhebung von
Steuern fiir die Finanzierung des OBS kommt es entscheidend dar-
auf an, daf3 der Faktor Arbeit nicht zusitzlich belastet wird, sondern
der Faktor Kapital (Gewinne, Vermdgen, Geldeinkommen) wieder
stirker in die gesamtgesellschaftliche Verantwortung genommen
wird. So kénnte etwa das Steuerautkommen aus einer progressiven
Vermégensteuer und aus einer Devisentransaktionssteuer (vgl. Ka-

- pitel 4, Steuverpolitik®), fiir die jeweils iiberzeugende Argumente
- vorliegen und die von der 4 rbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspo-
- litik bereits seit langem gefordert werden, ganz oder teilweise fiir die
. Finanzierung des OBS verwendet werden. Auch wire den sogenann-
. ten ,,Besserverdienenden® eine zeit- und zweckgebundene Ergin-
. zungsabgabe zuzumuten, zumal sie dafiir eine Gegenleistung in Form
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von sozialen, kulturellen und 6kologischen Dienstleistungen im Rah-
men des OBS erhalten wiirden.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, daf} die Einflihrung
eines OBS nicht nur auf eine Korrektur der bestehenden Ungleich-
verteilung von Erwerbsarbeit unter den Bedingungen eines wach-
senden sozialen, kulturcllen und 8kologischen Bedarfs zielt, sondern
gleichzeitig auf eine Korrektur der bestehenden Ungleichverteilung
von Einkommen und Vermégen, die zu wachsender Armut in einem
der reichsten Linder der Welt gefiihrt hat. Damit wird er zum Instru-
ment, den dffentlichen Wohistand zu Lasten des sich immer starker
privat konzentrierenden Reichtums zu erhohen.
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6. Neue Bundeslinder — Angleichung nicht in
Sicht

Acht Jahre nach der DM-Einfiihrung in Ostdeutschland und wenige
Monate vor der Bundestagswahl im Herbst 1998 wird nicht zuletzt
auch die wirtschaftliche und soziale Lage in den neuen Landern zum
Kriterium fiir die Politik der Regierungskoalition und vor allem des
Bundeskanzlers, der wihrend dieser gesamten historischen Periode
die Richtlinien der Politik bestimmte.

Eine widerspriichliche Lage

Am Ende der relativ kurzen Transformationsperiode von 1990 bis
1997 bietet die wirtschaftliche Lage in Ostdeutschland ein wider-
spriichliches Bild.

Die Mehrheit der ostdeutschen Biirger empfindet gegeniiber ihrer
DDR-Vergangenheit einen deutlichen Zuwachs an materieller Le-
bensqualitdt. Sie verfiigt iiber eine konvertierbare Wihrung, iiber
freie Markte fiir Konsumgiiter, verbesserte ihre Wohnverhiltnisse
durch Neubauten und insbesondere umfangreiche Modernisierun-
gen im Wohnungsbestand, nutzt eine bereits weitgehend moderni-
sierte Infrastruktur und erfreut sich der Reisefreiheit. Die Privatisie-
rung der staatlichen Unternehmen schuf nur einen kleinen Sektor
moderner, leistungsfahiger Betriebe, die zunehmend auf iiberre-
gionalen und zaghaft auch auf internationalen Mirkten FuB} fas-
sen. In den traditionellen Industriestandorten entwickeln sich nur
spérlich neue Produktionsstrukturen, entstehen Technologieparks,
sporadisch Kooperationsverbiinde zwischen den Betrieben und auch
zwischen Unternehmen und 6ffentlichen sowie privaten FuE- Ein-
richtungen.

Gleichzeitig sind ernsthafte wirtschaftliche und soziale Probleme
entstanden, die fiir eine lange Periode die weitere Entwicklung schwer
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belasten werden. Sie lassen sich mit zwei wesentlichen Merkmalen
kennzeichnen:

— Ostdeutschland ist im Rahmen der EU und der Bundesrepublik
zu einer groBen strukturschwachen deindustrialisierten Region
geworden mit allen daraus resultierenden sozialen Folgen in bis-
her nicht gekannten Ausmalien.

— Die 6konomische und soziale Entwicklung ist weit hinter den
politischen Zielstellungen der Bundesregierung zuriickgeblie-
ben; die Angleichung des ostdeutschen an das westdeutsche Pro-
duktivitits- und Einkommensniveau und damit die eigenstdndi-
ge Reproduktionsfihigkeit der neuen Lander sind in weite Ferne
geriickt. Das hat, insbesondere im Hinblick auf die rund doppelt
so hohe Arbeitslosenquote in Ost- gegeniiber Westdeutschland,
politische Konsequenzen fiir die gesamte Bundesrepublik.

Die Versuche der Regierungskoalition, der ostdeutschen Bevolke-
rung die Ergebnisse ihrer Politik positiv darzustellen, verlieren zu-
nehmend ihre Wirksamkeit. Wiederum blickt der Ostdeutsche, wenn
er seine sozialdkonomische Lage bewertet, nach Westen.

Die Wirtschaft wdchst im Osten langsamer als im Westen

Da die Strukturschwichen der Wirtschaft in Ostdeutschland offen-
sichtlich sind, versucht die Regierungskoalition den Eindruck zu
verbreiten, ein weiterhin anhaltender Aufholprozef gegeniiber dem
fritheren Bundesgebiet werde bis etwa 2004 — bis zu diesem Jahr hat
sie nun die besondere Wirtschaftshilfe Ost verldngert — die wesent-
lichsten wirtschaftlichen und sozialen Unterschiede zwischen Ost
und West ausgleichen. Die Wirklichkeit vermittelt ein anderes Bild.
Erst 1992 setzte — die ostdeutsche Industrieproduktion war auf etwa
35 vH ihres Standes von 1989 gestiirzt — der massiv staatlich gefor-
derte ,,Aufschwung Ost* ein. Sein Tempo beschleunigte sich bis 1994,
als die Zuwachsrate des Bruttoinlandsprodukts gegeniiber dem Vor-
jahr auf rund 10 vH angestiegen war, die der Industrieproduktion
sogar auf 18 vH. Fiir mindestens zehn Jahre hitten derartige Zuwachs-
raten den ostdeutschen Aufschwung vorantreiben miissen, um die
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Produktivitdts- und Einkommensliicke deutlich zu verkleinern, und
vor allem, um neue Arbeitspldtze zu schaffen. Das erwies sich je-
doch als ein Wunschtraum.

1997 nahm das ostdeutsche Bruttoinlandsprodukt gegeniiber dem
Vorjahr nur noch um 1,6 vH zu und wuchs damit langsamer als in
Westdeutschland. Nach den Prognosen der wirtschaftswissenschaft-
lichen Forschungsinstitute wird das auch in diesem Jahr so sein.

Diese Entwicklung stellt eine Zasur dar. Sie signalisiert, daf} der
Autholprozef3 gegeniiber Westdeutschland zumindest unterbrochen
ist, obwohl die politische Zielstellung, Ostdeutschlands Produktivi-
tats- und Einkommensniveau dem Westdeutschlands anzugleichen,
noch keineswegs erreicht ist (vgl. Tabellen im Anhang). Sollte diese
Ost-West-Wachstumsdifferenzierung anhalten, vergrdBert sich auch
der Produktivitdtsabstand zwischen Ost- und Westdeutschland.

Konjunktureller Aufschwung im Verarbeitenden Gewerbe?

Auch das Verarbeitende Gewerbe verlangsamte nach dem Héhepunkt
von 1994 deutlich sein Wachstumstempo: Es halbierte sich 1995 auf
7,5 vH, sank auf rund 4,8 vH in 1996, um im letzten Jahr auf rund
8 vH wieder anzusteigen. Der Aufholschub flachte folglich stark ab,
und zusitzlich geriet 1996 das Verarbeitende Gewerbe in Ostdeutsch-
lands unter den Druck der Rezession im Westen. Auf die dann wie-
der einsetzende Beschleunigung des Wachstums wirkten mehrere
ginstige Entwicklungstendenzen ein.

Einmal wurden die Modernisierungsinvestitionen der vergange-
nen Jahre wirksam, die sich in zunehmender Wettbewerbsfihigkeit
der Unternehmen niederschlagen.

Zusitzlich stieg der bisher sparliche Auslandsumsatz der ostdeut-
schen Unternehmen in den ersten neun Monaten 1997 gegeniiber
dem gleichen Vorjahreszeitraum um 28 vH. Davon profitierten vor
allem die potentiell FuE-intensiven Branchen des Maschinenbaus,
der elektrotechnischen und elektronischen Industrie. Die industriel-
len Unternehmen in den neuen Landern profitierten mithin am west-
deutschen Exportboom einmal direkt mittels eigenem Auslandsum-
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satz, vor allem aber indirekt infolge von Zulieferungen an Produ-
zenten von Exportglitern im fritheren Bundesgebiet.

Diese positive Entwicklung ist aber zu relativieren. Deutlich schwa-
cher als der Export wuchs der Inlandsumsatz. In der Industrie insge-
samt nahm er in den ersten neun Monaten 1997 gegeniiber dem glei-
chen Zeitraum des Vorjahres nur um 4 vH zu, darunter die Produkti-
on von Investitionsgiitern um 3 vH. Hier widerspiegeln sich zwei
lingerfristig wirkende negative Entwicklungstendenzen:

— Riickliufige Investitionen: Schnellten die nominalen Zuwachs-
raten der Investitionen in der ostdeutschen Industrie, dem wich-
tigsten Wirtschaftssektor fiir eine aufholende Modernisierung,
zunichst auf 21 vH (1992) und 15 vH (1993) empor, so gab es
bereits 1996 einen Riickgang von rund 8 vH gegeniiber dem
Vorjahr, und fiir 1997 werden in Ostdeutschlands Industrie um
etwa weitere 4 vH geringere Investitionen als 1996 geschitzt
(vgl. ifo-Schnelldienst 15/1997).

— Vermindertes Wachstum des privaten Verbrauchs: Die deutliche
Verlangsamung der Realeinkommen (Lohne, Gehilter, Renten)
wirkt sich inzwischen auf die Verbrauchsausgaben der Bevolke-
rung aus. Eine kurzfristige Umkehr dieser Tendenz ist nicht zu
erwarten.

Die Investoren anziehende Erschliefung und Modernisierung ost-
deutscher Industriepotentiale ist folglich abgeschlossen. Fiir westli-
che Investoren interessante Anlagemdglichkeiten sind im wesentli-

chen ausgeschopft; die weitere Entwicklung ist nun nur noch wie
{iberall abhingig von der Dynamik der Markte und der Konkurrenz
regionaler und nationaler Standorte in Europa. Eine fortgesetzte,
groBziigige 6ffentliche Wirtschaftsférderung kann diesen Grundtrend
nur modifizieren, nicht umkehren.

Chronische Strukturschwdchen sind entstanden
Die mit der Transformation und im Ergebnis der 6ffentlichen Forde-

rung entstandenen Potentiale der Wirtschaft in den neuen Léndern
bieten sehr ungiinstige Voraussetzungen fiir einen kiinftigen dyna-
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mischen AutholprozeB. Das betrifft insbesondere die Industrie, von
deren Entwicklung sowohl weitere Produktivititsfortschritte abhin-
gen als auch die Verminderung der Transferabhiingigkeit vom friihe-
ren Bundesgebiet. Dafiir ist sie jedoch nicht nur quantitativ zu
schwach, sie ist vor allem qualitativ ungeniigend entwickelt. Die
westdeutschen und auslidndischen Investoren interessierten sich vor-
rangig fiir Unternehmen, die Waren fiir regionale und lokale Mirkte
erzeugten, sie eroberten damit den ostdeutschen Markt, schufen aber
keine Basis flir eine {iberregionale und insbesondere internationale
Expansion der Industrie am ostdeutschen Standort. Die folgenden
Strukturschwichen verdeutlichen dies:

~ Es dominieren kleine und mittlere Betriebe, Grofibetriebe sind kaum
vorhanden. Damit fehlen gerade jene Potentiale, auf die sich einer-
seits die Massenfertigung und andererseits Forschung und Entwick-
lung sowie Innovationen konzentrieren und von denen entscheidend
Produktivititsfortschritte und Exporte abhéngen.

Im Jahre 1996 befanden sich zwar rund 17 vH der Betriebe des
Verarbeitenden Gewerbes in Ostdeutschland, aber sie realisierten nur
knapp 6 vH des industriellen gesamtdeutschen Umsatzes und ganze
2,5 vH der Industrieexporte Deutschlands. Besonders schwach sind
die potentiell FuE-intensiven Branchen der ostdeutschen Wirtschaft
aus der Transformation hervorgegangen. Das sind z.B. die Chemie,
der Maschinenbau, die Elektronik u. a. In der Industrie betrug 1996
ihr Anteil am deutschen Gesamtpotential 4,8 vH, am Export dieser
Zweige gar nur zwei vH. Wihrend in Westdeutschland 60 vH der
Produktion aus diesen Branchen kommen, sind es im Osten 40 vH

~ Grofe Defizite bei den Betrieben im Osteigentum. Die iibergrofie
Mehrheit der Unternehmen des Produzierenden Gewerbes in den
neuen Lindern gehort ostdeutschen Eigentiimern. Aber obwohl sie
fast 90 vH der Betriebe besitzen, erzielten sie 1996 nur etwas mehr
als zwei Fiinftel des Umsatzes. Bedeutend héhere Umsatzanteile
konzentrieren sich auf Betriebe mit westdeutschen bzw. auslindi-
schen Eigentiimern, eine Folge der Tatsache, daf sie die wenigen
Grofibetriebe und vor allem die starken Mittelbetriebe dominieren.
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Tabelle 3: Eigentumsstruktur der Unternehmen im Produzieren-
den Gewerbe Ostdeutschlands 1995/1996

Eigentlimer Betriebe Beschiftigte  Geschifts-  Stamm-

volumen!' kapital
in vH

Ostdeutsche 86 58 42 22-29

Westdeutsche 12 31 41 51-44

Auslander 1 6 11 7

Offentliche Hand 1 5 6 20

Insgesamt 100 100 100 100

1) In der Regel Umsatz
Quelle: IWH, Wirtschaft im Wandel, 1/1998, S. 13

Diese Eigentumsstruktur ist eine grof3e Hypothek und ein schwer
zu kalkulierendes Risiko fiir die kiinftige Entwicklung. Die Betriebe
im Ostmanagement sind

— klein (93 vH beschiftigen jeweils nicht mehr als 100 Mitarbei-
ter, 43 vH weniger als 20),

— umsatzschwach (ihre Konkurrenten im westdeutschen Eigentum
erwirtschaften je Betrieb im Durchschnitt einen siebenmal ho-
heren Umsatz),

— kapitalarm (nach Untersuchungen der Bundesbank lag die Ei-
genkapitalquote in ,,kleinen Unternehmen mit einem Umsatz von
weniger als 5 Mio. DM bei rund 9 vH, wihrend sie bei groflen
von 50 Mio. DM und mehr im Durchschnitt 32 vH betrug®” [SVR
1997, S. 125]. Auch hier spiegelt sich die weitaus giinstigere
Situation der im Westeigentum befindlichen Unternehmen wi-
der. Die Eigenkapitalschwiche der Betriebe im Osteigentum ist
eine wesentliche Ursache fiir die auBerordentlich hohe Insol-
venzrate in den neuen Lindern.)

— Schwache Markipositionen und ungeniigende Kooperation. Vor al-
lem die Masse der Unternechmen im reinen Ostmanagement, aber
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auch einige westliche Investoren starteten mit groBen Konkurrenz-
nachteilen, die bis heute nicht iiberwunden werden konnten. Die Fi-
letierung der Kombinate und die damit verbundene Zerschlagung
der gewachsenen Produktionsstrukturen infolge der Privatisierungs-
politik der Treuhandanstalt (THA) lieB eine Vielzahl von kleinen,
von einander isolierten, unverbundenen Unternehmen entstehen, die
fiir sich nicht nur neue Mirkte erschlieBen, sondern auch neue Zu-
lieferer und Kooperationspartner finden muBten, zumal sie nur iiber
eine drastische Verminderung der Fertigungstiefe und hochgradige
Spezialisierung Uberlebenschancen besaBen. Nach Untersuchungen
vergleichbarer Unternehmen in Ost- und Westdeutschland ergab sich,
daf} ,,ostdeutsche Unternehmen zu einer Niedrigpreisstrategie ge-
zwungen (seien), um tiberhaupt in lokale und {iberregionale Mirkte
vorstoflen zu kénnen®. In ihrer Produktivitit stiinden diese Betriebe
westlichen Konkurrenten keineswegs nach, vielmehr kénnten die
produzierten Mengen ,,nur zu verhéltnismifBig niedrigen Preisen ab-
gesetzt werden®. (SVR 1997, S.7)

Auf einen weiteren, deutlich, transformationsbedingten Unter-
schied zwischen west- und ostdeutschen Unternehmen macht der
Sachverstindigenrat aufmerksam. So ergab sich fiir 1995 ein Ma-
terialeinsatz in ostdeutschen Betrieben von 49,3 vH des Bruttopro-
duktionswertes, in westdeutschen aber nur von 38,9 vH. ,,Entspre-
chend lag auch der Anteil der Bruttowertschdpfung am Produktions-
wert in den neuen Ldndern mit 29,5 vH deutlich unter dem im friihe-
ren Bundesgebiet von 34,4 vH. Das kann beispielsweise daran lie-
gen, daf3 die Unternehmen aufgrund niedriger Bestellmengen héhe-
re Preise fiir Vorleistungen zu zahlen haben, oder auch daran, daf
die Fertigungstiefe in den Unternehmen geringer ist. (Ebenda, S.
123) Beides ist, wie detaillierte Untersuchungen in ostdeutschen
Betrieben eindeutig belegen, tatsichlich der Fall.

Nur langsam setzt sich ein miihseliger Proze der Vernetzung
zwischen den Unternehmen in den neuen Lindern durch, bilden sich
neue Einkaufs- und Kooperationsverbiinde. Die hohen Umsiitze der
Unternehmen im westdeutschen Eigentum ergeben sich nicht zuletzt
dadurch, daB es sich dabei um fest in Firmenverbiinden, oft in Kon-
zernen integrierte Produktionsstitten handelt. Sie erschlieBen sich
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damit eine Fiille von Konkurrenzvorteilen, Bezugs- und Lieferver-
biinde, die Outsidern verschlossen bleiben.

Aus dem THA-Vermdgen griindeten sich auch viele kleine FuE-
intensive, innovative Unternehmen aus, deren Erzeugnisse noch in
den Kombinaten eine hohe Produktionsreife erlangt hatten. Aber auch
sie mufiten fiir den Markteintritt einen transformationsbedingten Preis
zahlen. Der Absatz ihrer Erzeugnisse gelang ndmlich in der Regel
nur, wenn sie in hohem Mafle auf die spezifischen Wiinsche ihrer
Kunden, meist westdeutsche oder ausldandische Konzerne, eingin-
gen. Nach neueren Untersuchungen in vergleichbaren Betrieben Ost-
und Westdeutschlands zeigten sich bedeutende Unterschiede in den
Fertigungstypen.

Tabelle 4: Vergleich zwischen Betrieben in Ost- und Westdeutsch-
land nach Fertigungstypen 1995

Fertigungstypen Anteil der Betriebe in vH
Ostdeutschland Westdeutschland

Herstellung kunden-

spezifischer Produkte 63 49

Programm, kunden-

spezifische Varianten 34 46

Programmfertigung 3 5

Quelle: IWH, Wirtschaft im Wandel, 1/1998, S. 6

Kundenspezifische Fertigung, iberwiegend fiir Konzerne, wird in
der Regel nicht entsprechend dem realen Aufwand der Produzenten
bezahlt, zumal wenn sie als Newcomer in den Markt einsteigen. Der
grofle Produktivitétsriickstand dieser ostdeutschen Unternehmen
gegeniiber ihren westdeutschen Konkurrenten — sie lagen 1995 bei
51 vH des Niveaus gleichartiger Betriebe im Westen (vgl. IWH 1998)
— oftenbart diesen Zusammenhang,. Er ist zugleich auch die Ursache
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dafiir, daf3 viele dieser Betriebe, trotz der grofziigigen 6ffentlichen
FuE-Forderung, nicht in der Lage waren, ihren innovativen Vorsprung
zu halten und auszubauen, sondern zunehmend in technologischen
Riickstand und in den Konkurs geraten.

Dienstleistungen — keine eigenstdndige Wachstumsreserve

Da die industrielle Entwicklung keine Aussichten fiir einen neuen
nachhaltigen Wachstumsschub, vor allem nicht im Hinblick auf den
Zuwachs an Arbeitsplitzen, bietet, interpretiert die Regierungskoa-
lition den weltweiten Strukturwandel als eine Chance fiir Ostdeutsch-
land, zum Standort expandierender, moderner Dienstleistungen zu
werden.

Die empirische Entwicklung aber zeigt, dafi es sich auch hier um
Wunschtrdume handelt.

Tabelle 5: Bruttowertschopfung und Investitionen in Dienstlei-
stungsunternehmen Ostdeutschlands

1992 1993 1994 1995 1996 1997

Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in vH

BWS, in Preisen
von 1991 18,6 9,7 87 78 4,7 25
Investitionen in

jew. Preisen 42,0 492 41,9 20,5 39 -1,0

Quellen: SVR, Jahresgutachten 1997/98, S. 117 (Presseexemplar), ifo Schnell-
dienst, Nr. 29/1997, S. 15

Deutlich zeigt die Tabelle, daB} sich nach einem starken Aufhol-
schub das Wachstum des Dienstleistungsbereiches verlangsamte; d.h.
seine Entwicklung hat sich dem erreichten Niveau der Wirtschaft in
Ostdeutschland angepal3t. Bereits 1995 war in Ost und West die rela-
tive Anzahl der Beschiftigten in diesen Wirtschaftsbereichen insge-
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samt gleich groB, aufje 10.000 Einwohner waren in Ostdeutschland
2.648 Personen in Dienstleistungsunternehmen beschaftigt, im fri-
heren Bundesgebiet 2.689 (IWH 1997a). Es ist deshalb auch nicht
verwunderlich, daf die Entwicklung der Investitionen nun keinen
besonderen Nachholbedarf mehr signalisiert. Wie auch in der Indu-
strie deutet sich im Dienstleistungsbereich eine Phase normaler, von
der weiteren allgemeinen und konjunkturellen Nachfrage abhéngi-
ger Entwicklung an. Zudem bestitigt das Wachstum im Dienstlei-
stungsbereich der neuen Lander den Zusammenhang, daf} es keine
vom Produzierenden Gewerbe, insbesondere von der Industrie, un-
abhingige Entwicklung nehmen kann.

Hohe Transferabhdngigkeit — Konsequenz der Transformationsstra-
tegie

Die besorgniserregende Bilanz des ,,Aufbaus Ost* gipfelt in der au-
Berordentlich hohen Abhingigkeit der neuen Bundeslidnder von Trans-
fers aus dem fritheren Bundesgebiet. Nach den letzten vorliegenden
amtlichen Daten fiir 1994 deckte das in den neuen Bundeslindern
produzierte Bruttoinlandsprodukt nur zwei Drittel des kopsumtiven
und investiven Verbrauchs in dieser Region. An dieser immensen
Disproportion hat sich bis heute kaum etwas veréndert.

Wie der neue Bundesbeauftragte fiir den ,,Aufbau Ost*, Rudi Geil,
sofort nach seinem Amtsantritt Mitte 1997 versicherte, werde er sich
dafiir einsetzen, daB bis zum Jahre 2004 jihrlich 140 Mrd. DM als
Offentliche Transfers von West nach Ost flieBen. Das aber ist keine
ausreichende Sicherung fiir die Lebensqualitit der ostdeutschen Be-
volkerung, wenn die folgenden Entwicklungstendenzen beriicksich-
tigt werden.

Seit 1993, dem Hohepunkt dieser Leistungen mit 173 Mrd. DM,
sind sie kontinuierlich auf 146 Mrd. DM fiir 1998 (Regierungsent-
wurf) gesenkt worden. Dieser Betrag ist gegenwirtig in der Regie-
rungskoalition und zwischen den Ministerprasidenten der Linder hart
umstritten. Angesichts der schweren Haushaltskrise ist es deshalb
sehr wahrscheinlich, daB hier weitere Abstriche erfolgen. Das be-
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trifft beispielsweise den Finanzausgleich zwischen westlichen und
ostlichen Landern, wofiir 1998 noch 36 Mrd. DM vorgesehen sind.

Wihrend die Regierung den Unternehmen durch verbindliche

Forderrichtlinien weiterhin Investitionszulagen und andere Subven-
tionen bis 2004 gewihrt, sind die Transfers fiir Sozialleistungen in
doppelter Hinsicht nicht gesichert:

— Einmal verminderten sie sich bereits von 84,7 Mrd. DM 1996
auf 81 Mrd. DM (Regierungsentwurf) fiir das laufende Jahr. Die
Regierungskoalition hat offen angekiindigt, daB insbesondere be-
stimmte Sozialleistungen (Renten, Sozial- und Arbeitslosenhil-
fe) in ihrer gegenwirtigen Hohe nicht mehr bezahlbar seien. Die
Minderung dieser Ausgaben ist wesentliches Element ihrer Re-
formstrategie zur Sicherung des Standortes Deutschland.

— Zum anderen ist kaum daran zu zweifeln, daB die Zahl der Ar-
beitslosen in Ostdeutschland weiter ansteigen wird. Dann aber
werden die gegenwirtigen Transfers der Bundesanstalt fiir Ar-
beit, der Rentenversicherung und aller anderen sozialen Einrich-
tungen nicht mehr ausreichen; dann bleibt folglich nur die Al-
ternative, diese Leistungen zu kiirzen, da die Regierung wach-
sende Ausgaben in diesem Bereich ausschliefit.

Die viel zu geringe Beschiftigung, die aulerordentlich hohe Ar-

~ beitslosigkeit und das niedrige Einkommensniveau, also Ergebnisse
. der generellen Strukturschwichen, erfordern die enormen Zuschiis-
~ se fiir soziale Leistungen. Um hier splirbare Verdnderungen zu be-
wirken, miiiten die Investitionen fiir neue, wettbewerbsfahige Ar-
. beitsplitze, vorrangig in industriellen Grof3betrieben, in den nich-
 sten fiinfzehn Jahren um etwa 10 vH jéhrlich anwachsen. Eine der-

. artige langfristige Dynamik ist bisher nirgendwo auf der Welt beob-
~ achtet worden.

. Erblasten und Lohne sind keine Ursachen fiir die Riickstindigkeit
- Die Regierungskoalition, unterstiitzt von einigen Experten aus

. Wissenschaftseinrichtungen, behauptet, der gegenwirtig noch im-
- mer grofe wirtschaftliche Riickstand in Ostdeutschland und das ab-
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geschwiichte Wachstum seien die Folge von DDR-Erblasten und
{iberhdhten Lohnen. Beides ist wissenschaftlich nicht haltbar:

— Die Ost-West-Lohnstiickkostendifferenz (Lohne je Einheit Brut-
towertschopfung) ergibt sich aus vielen Unterschieden, die ab-
solut nicht lohn-, vielmehr transformationsbedingt sind, also vor
allem aus den Schwichen der Wirtschaftsstrukturen (geringer
Industriebesatz, kaum Grofbetriebe, wenig FuE-intensive Un-
ternehmen etc.). Wird der Lokhnanteil am Umsatz nach Bran-
chen und Betriebsgrofen betrachtet, so ergibt sich bereits seit
1995 fast Paritit zwischen Ost- und Westdeutschland. Das be-
weist, daB sich die Lohne dem Niveau der Produktivitit und den
Absatzbedingungen der Unternehmen angepalit haben und kei-
neswegs iiberhoht sind. Mit dieser Entwicklung ist der Weg ei-
ner raschen Angleichung des ostdeutschen an das westdeutsche
Lohnniveau, urspriinglich ein wesentliches Ziel der Regierungs-
koalition, lingst verlassen. Gegenwirtig klaffen noch immer
grofe Differenzen zwischen den Léhnen und Gehiltern in Ost-
und Westdeutschland (vgl. Tabellen 6 bis 8 im Anhang).

— Natiirlich prigten anfangs die weithin verschlissenen Produkti-
onskapazititen der VEB und die grofien Mangel in der DDR-
Infrastruktur sehr ungiinstige Ausgangspositionen fiir die An-
gleichung an das westdeutsche Produktivititsniveau. Das gegen-
wiirtig erreichte Produktivititsniveau in Ostdeutschland aber
ergibt sich im wesentlichen aus der Leistungsfahigkeit neu ge-
schaffener bzw. umstrukturierter Unternehmen, deren Ausriistun-
gen insgesamt bereits das technische Niveau gleichartiger west-
deutscher Betriebe erreicht haben. Die trotz betrichtlicher Sub-
ventionen drastisch verlangsamte Investitionsentwicklung, vor
allem in der Industrie, beweist diesen Zusammenhang. Die ver-
schlissenen (nicht die modernen!) Ausriistungen und Kapazita-
ten der VEB sind lingst stillgelegt; das gegenwirtige Produkti-
vititsgefille gegeniiber Westdeutschland wird im wesentlichen
von den Strukturschwichen der transformierten ostdeutschen
Wirtschaft bestimmt.

— Ein sehr geringer Teil der gegenwirtigen Produktivitatslicke ZWi-
schen Ost und West kann auf noch vorhandene Unterschiede in
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der Qualit'éit der wirtschaftsnahen Infrastruktur zuruckgefiihrt
werden. Dies aber ist auch eine Folge der restriktiven Haushalts-

politik der Bundesregierung und der Finanzschwiiche ostdeut-
scher Kommunen und Linder.

Fortsetzung der bisherigen Politik bringt keine Ldsung der Probleme

Als Schwerpunkte ihrer kiinftigen ,, Aufbau Ost“-Politik hat die Re-
glergpgskoalition, sollte sie wieder ins Amt gewihit werden, die In-
vestitionsforderung und den Druck auf die Léhne und Sozial,leistun—
gen deutlich gemacht. Wie die Erfahrungen des letzten Jahrzehnts
hlr?lé’inglich beweisen, kann eine solche Strategie nur die weitere Po-
larisierung der Vermogen und Einkommen bewirken; ein Wachstums-
Schu'b oder gar neue Arbeitsplitze sind davon nicht zu erwarten

‘NlCht zuletzt das kldgliche Scheitern der ,,Gemeinsamen Initiati-
ve * von Bundesregierung und Wirtschaftsverbinden im Mai 1997
die Beschiftigung in den neuen Bundeslindern zu stabilisieren unci
ab' 1998 jahrlich 100.000 Arbeitsplitze zusitzlich zu schaffen, 1ift
ke'men Zweifel an der Erfolglosigkeit ihrer Politik. Die reale,Ent—
w1ck1}1ng in den neuen Lindern zeigt eine der verkiindeten Absicht
kontr?r entgegenlaufende Tendenz. Ein betrichtlicher Zuwachs an
Arbeitslosigkeit ergab sich, auch aus den verminderten Ausgaben
des Bundes fiir ABM und Umschulungen.

Tabelle 6: Arbeitsmarktbilanz fiir Ostdeutschland

1996 1997 1998
1.000 Personen

Erwerbstitige im Inland 6.294  6.125 6.060
darur}ter abhiingig Beschiiftigte 5.754 5.575 5:500
Arbeitslose 1.169  1.355 1.479
ABM . 278 235 240
Berufliche Vollzeitweiterbildung 230 175 125

Quelle: IWH, Wirtschaft im Wandel, Nr. 15/1997, 8. 17
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wiegend auf Rationalisierung statt Kapazititserweiterung zie- y — Sicherung der Sozialleistungen fiir ostdeutsche Biirger durch die

len werden. ' Schaffung eines gerechten gesamtdeutschen Lastenausgleichs

— Der Euro wird ab 1999 die DM ablésen. Damit sind einschnei- zu Gunsten der ostdeutschen Versicherungstriiger (bei Gleich-
dende Verdnderungen in den europidischen Wettbewerbsbedin- '~ stellung mit westdeutschen Problemregionen).

gungen verbunden. Profitieren werden jene Regionen, die we- — Trotz dieser Mafinahmen wird sich die Arbeitslosenquote in Ost-

sentliche 6konomische Vorteile zu bieten haben. Die Wirtschaft deutschland weiter massiv erhéhen — eine Quote von iiber 25 vH

in Ostdeutschland aber ist damit nicht ausgestattet. So steht auch offiziell registrierter Arbeitsloser darf nicht als Schwarzmalerei

hier zu vermuten, daB die Einfiihrung des Euro cher weitere \ abgetan werden. Daher sind arbeitsmarktpolitische Sonderpro-

Kapazititen und Arbeitspldtze vernichten, als neue schaffen wird. gramme fir Ostdeutschland unverzichtbar. Eine Verkiirzung der

Aus all diesen Griinden werden West-Ost-Transferleistungen fiir Arbeitszeit auf das westdeutsche Niveau bei vollem Lohnaus-

lange Zeit zumindest im bisherigen Umfang erforderlich bleiben. gleich, der vom Staat zu tragen wiire, briichte ca. 200.000 Ar-

beitsplitze. Ein weiteres Arbeitsbeschaffungsprogramm bzw.
249h-Maflnahmen im Umfang von weiteren 200.000 Arbeits-

Ansdtze fiir eine neue Wirtschaftspolitik gegeniiber Ostdeutschland plitzen sind dringend erforderlich und wiirden brutto ca. 8§ bis
10 Mrd. DM kosten, netto aber nur mit ca. 2 bis 4 Mrd. DM zu
Schwerpunkte einer neuen, weit iiber 2004 hinausgehenden, besonde- Buche schlagen.

ren Wirtschafts- und Investitionsforderungspolitik fiir die Verbesserung
des Produktivitdts- und Einkommensniveaus und insbesondere fiir die
Schaffung von Arbeitsplitzen in den neuen Léandern sollten sein:

— eine selektive, auf zehn Jahre ausgelegte Investitionsforderung
des Bundes, die sich vorrangig auf die Installation neuer Tech-
nologien sowie wachstums- und beschiftigungsintensiver Ka-
pazititen in der Industrie konzentriert;

— betriachtliche Aufstockung der Mittel flir 6ffentliche infrastruk-
turelle Projekte im kommunalen und staatlichen Bereich. Dies
vor allem auch deshalb, um die Altlasten an Umweltschiden
(Sanierung von Braunkohlentagebauen und Deponien mit Indu-
striemiill) weiter zu vermindern, aber auch, um der akuten Kri-
se in der Bauwirtschaft zu begegnen;

— ungekiirzte Fortfithrung der existierenden besonderen Forder-
programme fiir KMU, die auf ihre komplexe Entwicklung zie-
len (Liquiditétshilfen, Kreditvergiinstigungen, FuE-Zuschiisse,
Hilfen fiir die MarkterschlieBung) ebenfalls fiir die ndchsten zehn
Jahre;

— bevorzugter Ausbau der 6ffentlich geférderten Beschéftigung
vor allem in den Problemregionen Ostdeutschlands;
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7. Globalisierung — neue Herausforderungen an
die Wirtschaftspolitik

Daten und Trends der Globalisierung

,,Globalisierung® hiilt sich seit langer Zeit als Modethema Nr. 1 in
der 6ffentlichen Diskussion. Trotzdem gehen die Vorstellungen, was
Globalisierung ist oder nicht ist, ob es sie iiberhaupt gibt und, wenn
ja, wie weit sie geht, immer noch weit auseinander. Fiir die eine.n
meint Globalisierung, daf ‘Arbeit so billig wird wie Dreck’, fiir die
anderen ist sie nur eine Erfindung des Kapitals, um die Arbeitneh-
mer zu weiterem Lohnverzicht zu erpressen.

Das vorherrschende Verstindnis von Globalisierung impliziert, dafl
der Weltmarkt politisches Handeln fiir einzelne Nationalstaaten un-
mdglich macht. Dabei handelt es sich um die reine Ideologie des
Neoliberalismus. In dem Maf3e, wie Globalisierung hier zur ,,Catch-
all-Kategorie* wird, wichst die Gefahr, daf} Internationalisierung an
sich fiir die wachsenden Probleme der Industrieldnder, der Schwel-
lenlinder und der Entwicklungsdkonomien verantwortlich gemacht
wird.

Aus Okonomischer Sicht ist ,,Globalisierung* die jlingste Stufe
eines lang anhaltenden Internationalisierungsprozesses der Weltwirt-
schaft. Um die Konsequenzen dieses Prozesses fiir die Wirtschafts-
politik einzuschitzen, ist es zweckmiBig, die Globalisierungsphi-
nomene nach den verschiedenen Mdrkten zu unterscheiden, auf de-
nen der InternationalisierungsprozeB ganz unterschiedlich weit fort-
geschritten ist.

Die internationalen Finanzmdrkte sind seit den siebziger Jahren
am schnellsten gewachsen. Die Anleihen auf den internationalen
Kapitalmirkten sind heute 42mal so hoch wie 1972. Insbesonder-e
aber ist der Umfang der in Umlauf befindlichen Derivate und Devi-
sen viel stirker gewachsen als der Umfang der Aktien- und Anleihe-
emissionen und die Kreditvergabe. Allein der Umsatz bdrsengehan-
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delter Derivate erreichte 1995 rund 334 Billionen Dollar. Die Ursa-
chen fiir die explosionsartige Entwicklung liegen zum einen in der
Verlangsamung des Wachstums in den Industrieldndern. Bei gleich-
zeitiger Umverteilung des Volkseinkommens zugunsten der Gewin-
ne suchten die Vermdgensbesitzer alternative Verwendungen fiir ih-
ren Profit. Das erhohte das Angebot auf den internationalen Finanz-
mirkten, Zum anderen wird mit Hilfe der Finanzmarktinstrumente
versucht, das héhere Risiko im System frei floatender Wechselkurse
zu verringern. Die heute gegebene kurzfristige Mobilitit von Geld
und Kapital und die Existenz selbstindiger Spekulationsstréme fiih-
ren zu einer hohen Systemfragilitdt der internationalen Finanzmirk-
te. Die jiingsten Ereignisse in Asien zeigen, daB sektoral und regio-
nal begrenzte Finanzkrisen sich giiterwirtschaftlich ausbreiten kon-
nen.

Die Internationalisierung in der Realwirtschaft betrifft die Giiter-
mdrkte und die Internationalisierung der Produktion. Schaut man sich
die Zunahme der Weltexporte und der weltweiten Direktinvestitio-
nen in der Zeit von 1972 bis 1995 an, so sieht man, da3 1995 welt-
weit 13mal so viel Waren exportiert wurden wie Anfang der 70er
Jahre und daf 18mal so viel Investitionen im Ausland vorgenommen
wurden.

Die Verflechtung der nationalen Volkswirtschaften durch Waren-
handel ist die ,,Urform* der Internationalisierung der Wirtschaft.
Sowohl vor dem Ersten Weltkrieg, zur Zeit des Kolonialismus und

- Imperialismus, als auch nach dem Zweiten Weltkrieg wuchs der

Warenhandel erheblich schneller als die Produktion. In der zweiten
Periode ging seine Expansion mit der Zunahme des intra-industriel-
len Handels einher, d.h. des Handels mit gleichartigen Giitern. Bei
industrieller Massenproduktion sind die fixen Kosten sehr hoch. Aber
Je héher der Absatz, desto niedriger sind die Stiickkosten. Der inter-
nationale Handel bietet hier die Moglichkeit, durch Massenproduk-
tion eine Abnahme der Stiickkosten zu realisieren. Uber 60 vH des
Auflenhandels der grofleren EU-Staaten ist heute intra-industrieller
Handel. Auch die Kosten des Welthandels sind in den letzten zwan-
zig Jahren erheblich gesunken. Das gilt zuallererst fiir die Energie-
und Transportkosten von Giitern, in denen zudem die 6kologischen
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Schiden unbérﬁcksichtigt bleiben. Hinzu kamen die institutionellen
Erleichterungen, z.B. durch die handelspolitische Liberalisierung.
Nachdem der Welthandel im Zuge der Weltwirtschaftskrise Ende der
20er, Anfang der 30er Jahre durch protektionistische Abschottung
der Mirkte und Abwertungswettldufe der Wihrungen zusammenge-
brochen war, wurden die Handelshemmnisse nach dem Zweiten
Weltkrieg wieder abgebaut. '

Neben dem Warenhandel sind die Direktinvestitionen zum zZwel-
ten Standbein eines zunehmend verwobenen Netzes internationaler
Transaktionen geworden. Mit einer Direktinvestition werden, im
Unterschied zur reinen Finanzinvestition, langfristige Verbindungen
und die Kontrolle in einem Unternehmen im Ausland begriindet.

In den 50er und 60er Jahren, den Zeiten hoher Wachstumsraten,
wuchsen die Auslandsinvestitionen aller Linder doppelt so schnell
wie die Weltwirtschaft. Das Wachstum verlangsamte sich im Gefol-
ge der beiden Rezessionen in den 70er Jahren. Es erlebte einen neu-
en Aufschwung —mit Wachstumsraten von 24 vH p.a. —ab der zwel-
ten Hilfte der achtziger Jahre. Von 1990 bis 1992 verursac'hte dl.e
konjunkturelle Abflachung auch einen Riickgang der Direktlpvestl—
tionsstrome. Danach gab es einen weiteren Boom: Von 1993 bis 1996
verdoppelte sich die Summe der Direktinvestitionszufliisse von 174
Mrd. $ auf 349 Mrd. $ (UN 1997, S. 303). '

Hinsichtlich der Struktur der Direktinvestitionen lassen sich drei
Aussagen iiber den bisherigen Trend der Internationalisierung der
Produktion machen:

— Auffillig ist erstens die Dominanz der alten Industrielc’i'nder,
nicht nur als Geber-, sondern auch als Empfangerlander von Dxrek‘t-
investitionen. Wenn Unternehmen im Ausland investieren, gehen sie
nicht vorrangig in sogenannte Billiglohnldnder. Internationale Kapl—
talverflechtung durch Direktinvestitionen ist immer noch iiberwie-
gend Angelegenheit der Industrielander selbst: .

— 1996 kamen 85 Prozent der Direktinvestitionen aus Industrie-

landern;

— 60 Prozent der Direktinvestitionen gingen in Industrielénder;

_ die USA sind auch heute noch mit jeweils rund 25 vH das grofB-

te Ursprungs- und Empfangerland von Direktinvestitionen.
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In den letzten Jahren hat der Anteil der Entwicklungs- und Schwel-
lenldnder als Empfinger von Direktinvestitionen wieder stark zuge-
nommen. Er war von 25-40 Prozent der weltweiten Direkt-
investitionszufliisse zu Anfang der 80er Jahre vor allem im Gefolge
der Schuldenkrise auf 10-15 Prozent zu Ende der Dekade zuriickge-
gangen. Von 1994 bis 1996 flossen aber wieder im Durchschnitt
35,1 vH der weltweiten Direktinvestitionen in diese Landergruppe.
Dabei gibt es eine starke regionale Konzentration: Zwei Drittel flos-
sen nach Siid-, Ost- und Siidostasien — 40 Prozent allein nach China.
Urséchlich fiir die Trendwende der Investitionen in Entwicklungs-
lindern in den 90er Jahren waren die nachhaltig hoheren Wachs-
tumsraten in Asien und die andauernde Privatisierung und Liberali-
sierungswelle, vor allem in Lateinamerika. Ob die Attraktivitit der
asiatischen Lander fiir Direktinvestitionen unter der jiingsten Finanz-
krise leiden wird, bleibt abzuwarten. Attraktiver werden Investitio-
nen in den Lidndern, die abgewertet haben. Die jihrlichen Direktin-
vestitionen in den mittel- und osteuropiischen Lindern haben sich
von 1991 bis 1996 etwa verfiinffacht. Trotzdem entfielen auf sie 1996
nur 3,3 Prozent der weltweiten Direktinvestitionen.

Zusammenfassend kann man festhalten: Die alten Industrielinder
stehen im Zentrum des Investitionsinteresses, aber die neuen Wachs-
tumspole in Asien ziehen zunehmend Investitionen an.

— Zweitens ist die regionale Konzentration der Investitionen her-
vorzuheben, so daB man eher von globaler Regionalisierung spre-
chen sollte. Zwar investieren die jeweiligen Kernlinder der Triade
(USA, Japan, EU) in den Kernldndern anderer Triadeteile, und es
entsteht eine Integration zwischen den Polen der Triade. Es dominie-
ren aber nach wie vor Handel und Investitionen in der eigenen Regi-
on. Unternehmen investieren schwerpunktmiBig innerhalb des ei-
genen Triadensegments: So wickeln die EU-Staaten 72 Prozent ih-
res Handels und 49 Prozent ihrer Investitionen intraregional, d.h.
mit und in anderen EU-Staaten ab.

— Drittens existieren heute ganz unterschiedliche Stufen der Un-
ternehmensinternationalisierung nebeneinander. Zwar hat sich die
Zahl der international titigen Unternehmen nach UN-Angaben in
den letzten zwanzig Jahren von 7.000 auf 45.000 im Jahr 1995 mehr
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als versechsfacht, aber die Transnationalisierung ging mit einer wei-
ter steigenden Unternehmenskonzentration einher. Die wahren Ak-
teure der Globalisierung sind die 100 grofiten Konzerne. Ihre Um-
satze machen ein Viertel der Umsitze aller 45.000 multinationalen
Unternehmen aus. Den mit der Globalisierung einhergehenden
Machtzuwachs der multinationalen Unternehmen erkennt man auch
an der dramatischen Zunahme von Fusionen und Ubernahmen. 78 vH
der neuen Kapitalanlagen im Ausland waren 1996 solche Mergers &
Acquisitions (vgl. UN 1997, S. XVII). Sie zielen auf den Erwerb
strategischer Unternehmensteile, von Fihigkeiten und Mérkten, aber
sie schaffen in der Regel keine neuen Arbeitsplitze im Investitions-
land. Im Gegenteil, ihr Konsolidierungseffekt geht oft mit dem Ab-
bau von Arbeitsplédtzen im In- und Ausland einher.

Neben diesen wirklichen ,,global players“ gibt es aber ein grofies
Spektrum unterschiedlich weit internationalisierter Unternechmen. Es
reicht von Unternehmen, die fiir den nationalen Markt oder den Ex-
port produzieren, bis zu Unternehmen, die vielleicht nur eine oder
wenige Tochtergesellschaften haben.

Gemessen am Anteil der Zulieferungen aus dem Ausland sowie
am Anteil der Auslandsinvestitionen an den gesamten Bruttoanlage-
investitionen ist die pharmazeutische Industrie mit Abstand am wei-
testen internationalisiert. In der Metallbranche hat die Computerin-
dustrie den hochsten Internationalisierungsgrad. Danach folgen die
Elektroindustrie und mit einigem Abstand die Automobilindustrie.

Als Fazit 148t sich festhalten, daB sich die Weltokonomie in einem
Prozef} der Globalisierung befindet, der von einigen ,,global play-
ers* angefuhrt wird, aber in den meisten Branchen eher noch am
Anfang steht. Diesen ProzefBcharakter erfafit die OECD, wenn sie
Globalisierung definiert als: ,,die jetzt erreichte heutige Form der
internationalen Produktion [...], in der ein zunehmender Teil der
Wertschdpfung und der Vermdogen weltweit durch ein System eng ver-
flochtener privater Netzwerke produziert und verteilt wird. Grofie
multinationale Unternehmen, die innerhalb konzentrierter Angebots-
formen operieren und die Vorteile finanzieller Globalisierung voll
ausschopfen kénnen, stehen im Zentrum dieses Prozesses.

Voraussetzung fiir die Explosion der Direktinvestitionen waren die
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zunehmende Deregulierung und die Erleichterung durch die mikro-
elektronischen Kommunikationstechnologien. Von dem Abbau von
Hindernissen und Beschrinkungen fiir internationale Kapitalbewe-
gungen profitierte nicht nur der Banken- und Finanzsektor. Auch
Beschrinkungen und Genehmigungspflichten fiir Direktinvestitio-
nen im Ausland wurden von den Industrieldindern beinahe vollstin-
dig abgeschafft. Das zuletzt verhandelte multilaterale Investitions-
abkommen der OECD-Lénder (MAI = Multilateral Agreement on
Investment) ist ein weiterer Schritt in diese Richtung.

Neue Formen der Unternehmensorganisation

Nicht nur das AusmaB der Internationalisierung der Produktion hat
sich seit den achtziger Jahren erhéht; die Formen der Internationali-
sierung veréindern sich auch qualitativ. Die ,,global players*, die auch
Schliisselfunktionen ins Ausland verlagert haben und bei denen alle
Unternehmensfunktionen weltweit verteilt und integriert sind, pas-
sen ihre internationalen Organisationsstrukturen den verinderten
Bedingungen der Mirkte und den verinderten Akkumulationsbedin-
gungen des Kapitals an. Als sich die Effizienzeigenschaften der tay-
loristischen Arbeitsorganisation seit Ende der siebziger Jahre er-
schopften und die Zuwachsraten der Produktivitit fielen, reagierten
sie mit einer Vielzahl neuer Konzepte der Betriebs- und Arbeitsor-
ganisation, die auf die flexible Anpassung an Kundenwiinsche und
auf die Flexibilisierung der Arbeitsverhiltnisse zielen.

Diese betrieblichen Reorganisationskonzepte haben zusammen mit
dem Einzug der Mikroelektronik in allen Bereichen der Okonomie
fiir einen neuen Produktivititsschub und eine Verbesserung der Ge-
winnsituation der Unternehmen gesorgt, wenn auch nicht alle das
gleiche Tempo durchhalten korinten.

Das Ende der Nachkriegsprosperitiit hat auch die Formen der In-
ternationalisierung nicht unberiihrt gelassen. Vielmehr werden die
im Inland erprobten neuen Formen der Unternehmensorganisation
auf die internationale Ebene des Gesamtkonzerns ausgedehnt. Dar-
aus entsteht ein neuer Trend internationaler Vernetzung, den man
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sich an der Matrixorganisation des Metallmischkonzerns Asea Brown
Boweri (ABB) gut klarmachen kann. ABB gehért zu den zwanzig
groBten Multinationals der Welt und will in den néchsten zehn bis
zwanzig Jahren in allen drei Regionen der Triade gleichgewichtig
vertreten sein. Drei regionale Zentralen in Europa, Amerika und Asien
betreuen schon jetzt ihre Mirkte als ‘Insider’. Quer dazu gibt es
weltweite Verantwortlichkeiten der regionalen Profitcenter fiir be-
stimmte Produktionsfelder. So sind zum Beispiel die Regionalhol-
ding Europa fiir Kraftwerke und die Regionalholding Amerika fiir
Stromiibertragung und -verteilung zustindig. Eine regionale Fih-
rung dient also ,,zwei Herren®, dem weltweiten Geschiftsfeld und
der eigenen Region. Diese Strategie macht betriebswirtschaftlich
Sinn: Einerseits entstehen zusitzliche Fertigungskapazititen in
wachstumsstarken Mirkten, andererseits dient der Aufbau regiona-
ler Schwerpunkte innerhalb globaler Beschaffungsnetzwerke dazu,
flexibel und schnell auf Kundenwiinsche zu reagieren. Globaliste-
rung in diesem Sinne wird weiterhin die Domiine weltweit agieren-
der Konzerne bleiben. Zunehmend gerit aber auch die mittelstindi-
sche Industrie unter Druck, ihren Grofikunden, z.B. aus der Auto-
mobilindustrie, in deren Auslandsmirkte zu folgen. Auch die Zulie-
ferer gehen immer hiaufiger mit Produktionsstitten in andere Welt-
regionen. In Zukunft ist damit zu rechnen, daf8 regionale Produkt-
ions- und Lieferverbinde, wie sie im Inland bestehen, zunehmend
auch in verschiedenen Weltregionen aufgebaut werden.

Neben den Direktinvestitionen, bei denen die Produktions- und
Lieferverflechtungen unternehmensintern bleiben, 1dBt sich ein zwei-
ter Trend der industriellen Organisation erkennen, bei der die raum-
liche Zergliederung der urspriinglichen Wertkette nicht unterneh-
mensintern, sondern unternehmensextern erfolgt. Produktions- und
Dienstleistungsfunktionen werden durch Qutsourcing an fremde Lie-
feranten vergeben. Die Herstellerfirma behilt sich selbst den Mar-
kennamen und die strategischen Kernfunktionen wie Produktfor-
schung und Entwicklung, Konstruktion und Marketing vor, gibt aber
die Produktion komplett oder in Teilen bei unabhingigen Lieferan-
ten in Auftrag. Ein Teil der Herstellungsfunktionen geht an Produ-
zentennetzwerke iiber, in denen hochspezialisierte Zulieferer die

150

Markenfirma mit kompletten Sets von Produkten und Servicelei-
stungen bedienen. Vorreiter fiir diese Netzwerkorganisation 4 la Adi-
das —der Sportartikelhersteller hat keine eigenen Produktionsstitten
mehr — ist die amerikanische Computerindustrie. Die marktschaf-
fenden innovativen Kapazititen bleiben im Stammunternehmen,
wahrend in der Produktion durch die Auslagerung enorme Einspar-
effekte aus GroBenvorteilen erzielt werden.

Obwohl dieses ,,amerikanische Modell* heute noch nicht allzu weit
verbreitet ist, geht der Trend in andere Linder und in andere Bran-
chen. Grundlage dafiir ist die Teilebereinigung und Modularisierung.
Dazu werden die Einbauteile, die in ganz verschiedene Endprodukte
und Modelle eingehen, immer weiter standardisiert.

Die Globalisierungsperspektiven sind allerdings von Branche zu
Branche unterschiedlich. In der Automobilindustrie und im Maschi-
nenbau geht die Standardisierbarkeit der Komponenten langst nicht
so weit, und die Schnittstellen zwischen den Komponenten sind kom-
plizierter. Die hohen Anforderungen an die Gesamtfunktionsfihig-
keit des Produkts werden hier eine sehr komplexe internationale In-
tegration eher behindern.

Neue Herausforderungen an politische Regulierung

Angesichts zunehmender Auslandsverflechtung auch der Produkti-
on stellt sich die Frage, ob Unternehmen gegeniiber ihrem Heimat-
standort gleichgiiltig und heimatlos werden.

Hier gibt es zwei verschiedene Einfliisse, die beide Giiltigkeit be-
anspruchen kénnen. Einerseits gibt es Eigenschaften des nationalen
und regionalen Wirtschafts- und Gesellschaftssystems, die fiir ein
Unternehmen ein wichtiges VermoOgen darstellen, auf das es nicht
einfach verzichten kann. Das ,,nationale Innovationssystem* besteht
aus den Institutionen eines Landes und der Art und Weise ihres Zu-
sammenwirkens. Dazu gehéren: die Qualifikation der Beschiftig-
ten, die Industriestruktur eines Landes, der technologische Entwick-
lungsstand und die Universititen und Forschungseinrichtungen.

Die Facetten, die den nationalen Vorteil bestimmen, haben eine
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wesentliche Eigenschaft. Sie sind nicht von heute auf morgen ent-
standen, sondern wurden im Laufe von Jahrzehnten langsam aufge-
baut — mit anderen Worten: sie sind kumulativ. Wie eine Volkswirt-
schaft, ein Unternehmen oder eine Region heute aussieht, hangt da-
von ab, was auf ihrem Entwicklungspfad in der Vergangenheit pas-
siert ist. Das ,,nationale Innovationssystem® enthilt eine Menge ,,still-
schweigendes Wissen®. Solches Erfahrungswissen ist in den Kop-
fen von Individuen und in der Organisation von Unternehmen und
nationalen Institutionen vorhanden. Es ist an Personen gebunden und
mit Traditionen, wie z.B. dem deutschen Facharbeitersystem oder
der Ingenieursausbildung, verkniipft. Es wird von Kolleglnnen in
einem Unternehmen oder den Beschiiftigten in einer Region geteilt.
Es entspricht den Kenntnissen, die gerade in den Branchen wichtig
sind, in denen eine Region besonders stark ist, z.B. im Maschinen-
bau, in der Automobilindustrie etc. Die gewachsenen regionalen und
internationalen Innovationssysteme erklidren zum grofien Teil den
Reichtumsvorsprung der Industrieldnder.

Andererseits sind immer mehr Informationen weltweit iibertrag-
bar. Die Informations- und Kommunikationsindustrien ermoglichen,
daB technologisches Wissen heute gespeichert und kodifiziert und
international iibertragen werden kann. Dadurch verédndert sich die
relative Bedeutung von kodifizierter Information einerseits und Er-
fahrungswissen andererseits. Kumuliertes stilles Wissen, das dazu
beigetragen hat, technologische Vorspriinge der alten Industrielan-
der aufrechtzuerhalten, verliert in der Folge relativ an Bedeutung.
Immer mehr Daten und Informationen kdnnen an einem Ort der Welt
gespeichert und an anderen Orten be- und verarbeitet werden, oder
es kann mit ihrer Hilfe produziert werden.

Wenn friiher jahrelange Ausbildung innerhalb eines nationalen
Innovationssystems vorausgesetzt war, um bestimmte Fahigkeiten
zu erlangen, dann gilt heute immer hdufiger die Devise: ,,Man kann
ein passabler Koch werden, indem man nur ein Kochbuch liest.“ Die
verringerte Bedeutung stillen, kumulativen Wissens ist eine der nach-
haltigsten Konsequenzen der neuen mikroelektronisch basierten In-
dustrien, denn sie kann bewirken, daf Technologie leichter national
und international tibertragbar wird. Darin liegt fiir neu industriali-
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sierte Linder und Entwicklungslinder durchaus eine Chance, Quan-
tenspriinge in der Produktivitit zu erreichen.

Allerdings wird erfolgreiche technologische Innovation auch in Zu-
kunft nicht ohne stilles Wissen auskommen. Mit dem neuen mikro-
elek.tronischen Paradigma werden neue Formen von Erféhrungswis—
sen in der Herstellung und Anwendung der neuen Technologien er-
forderlich.

. Um die Beschiéftigungskrise der Industrieléinder zu iiberwinden

ist 1}1ehr gefordert als die angebotsseitige Modernisierung. Deshall;
grelf't auch die Rede von den Chancen und Risiken oder von den
Gew’mnern und den Verlierern der Globalisierung ins Leere. Es ist
bezeichnend, daB gerade Exportnationen wie die Bundesrepublik sich
dl.l'I‘Ch die scheinbaren Zwinge des Weltmarkts besonders betroffen
wihnen. Der ,,Chancenkult” und die darauf fuBende Politik des Stand-
OTtwettbewerbs verkennen, daf es nicht die Internationalisierung ist

die a.rbeitslos macht, sondern die neoliberale Abwicklung von (")ko—,
nomie und Gesellschaft. Er ignoriert den notwendigen Zusammen-
hqng von Produktions- und Konsumtionsmodellen in einer Volks-
wirtschaft ebenso wie die Grenzen des Beschiftigungszuwachses im
traditionellen Wachstumsmodell.

Auf diesen beiden Ebenen liegt aber der Unterschied zwischen
der heutigen Situation und der Prosperititsphase nach dem Zweiten
Weltkrieg. Vom Ende des Zweiten Weltkriegs bis zum Ende der sieb-
ziger Jahre gehorten Massenproduktion von Konsum- und Investiti-
onsgiitern und der Wohlfahrtsstaat, der sozialen Fortschritt sicherte
zusammen. Starke Gewerkschaften haben eine Einkommensvertei-,
l\.mg erkimpft, die gewihrleistete, daB die bei Ford und VW produ-
Z}erten Autos ithren Absatz auf den eigenen Mirkten der Industrie-
linder fanden. Denn zum ‘Fordismus’, dem Akkumulationssystem
der ersten zwanzig Jahre, gehorte auch das stetige Wachstum des
l\flassenkonsums und die sozialstaatliche Regulierung. Produktivi-
tatsbezogene Lohnzuwichse und lohnbezogene Sozialeinkommen
schufen kaufkriftige Massennachfrage. Der Sozialstaat sicherte den
Lohnabhingigen — je nach Ausgestaltung des nationalen Sozialsy-
ste.ms —eine gewisse soziale Absicherung, auch im Alter, bei Krank-
heit, Arbeitslosigkeit usw.
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Heute ist der Zusammenhalt von Produktions- und Verteilungs-
formen, der die lange Wohlstandsphase der Industrieldnder kenn-
zeichnete, gefahrdet. Dahinter steht die gezielte politische Zerschla-
gung sozialer und demokratischer Strukturen.

Die politische und gewerkschaftliche Aufgabe ist es, der weiteren
Zerriittung des Sozialstaats Einhalt zu gebieten. Das wird nicht ge-
hen, indem man das bestehende System 1:1 zu retten versucht. Es
erfordert vielmehr neue Regulierungsformen, die den Zusammen-
halt von Produktion und Nachfrage unter den neuen, ,,postfordisti-
schen® Gegebenheiten wiederherstellen konnen. Ohne Regulierung
der Nachfrageseite wird fehlender Absatz die Spaltung in Moderni-
sierungsgewinner und -verlierer weiter verscharfen.

Der Nationalstaat muB deshalb ein eigenstindiges ‘postfordisti-
sches’ Konsummodell sichern. Speziell die deutsche Bundesregie-
rung hat jedoch seit langem auf eine Makropolitik verzichtet und
dringend notwendiges wirtschafts- und beschiftigungspolitisches
Handeln durch einen ideologisch verkiirzten Globalisierungsdiskurs
ersetzt. Die marktorthodoxe Vision des minimalen Staats ist dabei,
einen global desorganisierten Kapitalismus durchzusetzen, der so-
wohl die Grundlagen der nationalen Innovationssysteme wie die der

Sozialsysteme zerstort.

Deshalb geht es zuallererst darum, daf3 Nationalstaaten ihre frei-
willig aufgegebene makroSkonomische Kompetenz zuriickerobern.
Denn bislang verfiigen allein die Nationalstaaten iiber die demokra-
tische Legitimation, sich um die Begrenzung der sozialen Konflikte
und die Umverteilung der Einkommen zu kiimmern. Letztere ist aber
unvermeidlich, wenn die finanziellen Mittel fiir eine aktive Beschif-
tigungspolitik, fiir Bildungs- und Technologiepolitik und fiir ein brei-
tes Angebot dffentlicher Dienstleistungen aufgebracht werden sol-
len.

Dariiber hinaus aber miissen sich die Staaten aktiv in der Regulie-
rung des Internationalisierungsprozesses engagieren. Der unbestreit-
baren Globalisierung der Finanzmirkte und der im Prozef befindli-
chen Globalisierung der Produktion entspricht keine ebenso globale
Regulationsweise. Die Nationalstaaten miissen deshalb zum Auf- und
Ausbau verbindlicher Netze, Institutionen und Verfahren internatio-
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naler Kooperation und Koordination mit dem Ziel ausgeglichener
AuBenwirtschaftsbeziehungen bereit sein.

Prxo.ritéire Ansatzpunkte fiir eine erweiterte weltwirtschaftliche
Koordinierung liegen auf den folgenden Ebenen:

— Erstens sollte die wahrungspolitische Kooperation erweitert wer-
d.en mit dem Ziel, die Entwicklung der Wechselkurse zu stabili-
sieren.

— Zweitens sollten die kurzfristigen spekulativen internationalen
Geld- und Kapitalbewegungen eingeschriinkt werden. Die Be-
st?uerung der ku;zfristigen Devisengeschifte (Tobin-Steuer)
ngusgleichsstehern oder Hinterlegungspflichten sind hierfu;
geeignete Instrumente. Sie kénnen jedoch nicht von einem ein-
zelnen Land der europdischen Union allein eingefiihrt werden.
Deshalb sollten die Tobin-Steuer und andere, den Spekulations-

gewinn mindernde MaBnahmen sofort in eine gemeinsame eu-
ropdische Wihrungspolitik einbezogen werden.

— Drittens sollten die Risiken der internationalen Kreditvergabe
und des internationalen Anleihe- und Aktienhandels stéirker iiber-
w'a.cht werden. Dazu sollten die Eigenkapitalvorschriften der Kre-
ditinstitute erstens auf Derivate und andere off-balance-Positio-
nen und zweitens auf alle Finanzinstitute ausgedehnt werden.

- Vl'ertens ist die Stirkung des sozialen Zusammenhaltes eine
wichtige Voraussetzung bei der Férderung globaler Kooperati-
on. Alle Mitgliedsstaaten der Europiischen Union miissen an
einem Strang zichen, um Fortschritte bei der Umwelt-, Sozial-
und Beschiftigungspolitik zu erzielen. Gelingt die europiische
Vorreiterrolle nicht, verschlechtert das die Aussichten fiir eine
globale Regulierung ganz enorm.

— Fiinftens muf} auf die Internationalisierung der Wirtschaft mit
der Internationalisierung der Gewerkschaften geantwortet wer-
den. Heute ist eine neue Welle gewerkschaftlichen Drucks er-
forderlich, um wieder tragfihige Regelungen des Verhiltnisses

von Kapital, Staat und Arbeit aufzubauen. Das ist diesmal nur
in internationaler Kooperation moglich. Eine Internationalisie-
rl.mgsstrategie der Gewerkschaften muf3 deshalb als eigenstéin-
diges Element neben die verstirkte Kooperation der National-
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staaten und andere institutionelle Regelungen der internationa-
len Bezichungen treten.

Globalisierung und nachholende Entwicklung in der Dritten Welt

Eine herausgehobene Rolle fiir ein weltweites ,,G?eichgewicht“ }m
Rahmen verstirkter Internationalisierung spielt die Art un.d ‘WCISC
der Integration der Dritten Welt; denn die glgbale leer.allslerung
von Handel und Direktinvestitionen sowie die Deregulierung der
Finanzmirkte setzen neue Bedingungen fiir die nachholende Ent-
i er Dritten Welt. ‘
wﬁ:i?:i]fndsiebziger Jahren ist es zu ciner verstirkten 6l.<onomfschen
Differenzierung in der Welt gekommen. Der Unterschied zw13§hen
Dritter und Erster Welt ist gewachsen, aber innerhalb fier 'DrltFen
Welt haben sich die Unterschiede ebenfalls verstéirkt.. SchlieBlich ﬁmd
die einzelnen Linder durch groflere innere Vertexlungsgegf?nsatze
gekennzeichnet. Bislang jedenfalls kann von einem dgrch Qne Glo-
balisierung hervorgerufenen Trend zur Konvergenz nicht die Rede
Sellr;.m die aktuellen und potentiellen Auswirkungen der Qlobahsle—
rung differenziert beurteilen zu konnen, seien zunichst die oben d(é;.r—
gestellten drei Ebenen der Mirkte betrachtet. B'etrachtet man die
Giitermarkte, so ist der Anteil der Entwicklungslander a‘n den Welt-
exporten vor allem bei Fertigerzeugnissep und Halbfabrllfaten deu.tl-t
lich gestiegen. Dieser Anstieg ist allerdings sehr' upglelch vertel
und entfillt ganz {iberwiegend auf die siidostasiatischen Staaten,
wihrend der Anteil Afrikas am Welthandel mit 1,2 Prozent. nur noch
marginal ist. Das Problem ist die Angebotsstruktur der méxsten EDnt
wicklungslinder, in der nach wie vor Rohstoffe.domlmeren. Der
Rohstoffhandel hat aber wenig Wachstumspoten.tlal u.nd unterheg;
zudem eigenen Zwingen, bei denen arme Anbleter‘. in der Rege.
schwache Marktpositionen haben. Positive Effekte wiren zu erwar-
ten, wenn die Industrieldnder auch auf jenen Mérktenﬂmxt der Ll.be—
ralisierung ernst machten, auf denen Entwicklungsldnder gewisse
Vorteile haben (Agrarmirkte, Textilien). Die Welthandelsordnung
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unter dem WTO-System und die Auflagen von Weltbank und Wih-
rungsfonds setzen im Prinzip allgemeingiiltige Regeln fiir die ganze
Welt. Ungleiches wird gleich behandelt, statt die ungleichen Ausgangs-
bedingungen in Rechnung zu stellen. Durch das Regime des Freihan-
dels wird der notwendige Strukturwandel hin zu Produkten mit héhe-
rer Wertschopfung erschwert. Das Verbot des Einsatzes handelspoli-
tischer Instrumente muf fiir die drmeren Linder dringend wieder
gelockert, Ubergangszeiten miissen deutlich verldngert werden.
Die Direktinvestitionen in den Entwicklungslindern haben sich —
wie oben gezeigt — nach der Schuldenkrise positiv entwickelt, aber
an der Tendenz zur Herausbildung von internationalen Produktions-
zusammenhdngen sind Entwicklungslinder nur in Einzelfillen be-
teiligt. Auch die Internationalisierung der Finanzmiirkte hat potenti-
ell positive Auswirkungen. Die Knappheit von Kapital muf} kein
Entwicklungsproblem mehr darstellen. Allerdings zeigt die Erfah-
rung, daf das Kapital in der Regel dorthin stromt, wo die gemessen
an den Risiken hochsten Renditen winken. Und dies ist definitions-
gemal nur selten in unterentwickelten Lindern der Fall. Um Aus-
landskapital anzulocken, miissen die Skonomischen und politischen
Rahmenbedingungen fiir Entwicklung bereits gegeben sein. Hier
drehen sich die Probleme der Entwicklungslander nicht nur im Kreis,
es besteht auch die Gefahr, dass sie sich bei Lohnen, Steuererleich-
terungen und Umweltauflagen gegenseitig niederkonkurrieren, um
ausldndische Investitionen anzuziehen. Internationale Abkommen wie
die WTO-Vertrige oder das geplante Multinationale Investitionsab-
kommen (MAI) sind deswegen fiir Entwicklungsldnder nichts wert,
wenn sie nicht zugleich Pflichten fiir die investierenden Unterneh-
men und die Industrieldnder und das Verbot von sich neutralisieren-
den Subventionen an Transnationale Unternehmen enthalten.

Bei genauerer Betrachtung wird deutlich, daB der Zusammenhang
zwischen Globalisierung und Entwicklung auf der rein konomi-
schen Ebene kaum geklirt werden kann. Der Zugang zu Absatzmirk-
ten, Kapital und Know-how ist zwar theoretisch erleichtert. Dies wirkt

- aber nur dann entwicklungsfdrdernd, wenn die Grundbedingungen

fir Entwicklung schon gegeben sind. Es muB also nach den Bedin-
gungen von Entwicklung und Unterentwicklung gefragt werden.
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Dabei sind zwei Momente festzuhalten:

~ Entwicklungslinder sind wesentlich durch Desintegration ihrer
Nationalokonomien sowohl auf der Ebene der Wert- und Preis-
verhiltnisse als auch der Giiterkreisldufe gekennzeichnet. Es wird
— nach einem Satz von Julius Nyerere — produziert, was nicht
konsumiert wird, und konsumiert, was nicht produziert wird.

— Die nationalen Innovationssysteme von Landern (,,Standorten®)
sind — wie oben gezeigt — durch ein System von 6konomischen
und politischen Rahmenbedingungen bestimmt, zu deren Grund-
bestandteil funktionierende und allgemein akzeptierte Institu-
tionen (Recht, Eigentum, Vertriage, Geld, Verbinde, Infrastruk-
turen) gehdren. Dieser institutionelle Rahmen hat sich in den
Industrieldndern in einem langen Entwicklungsprozefl zum Na-
tionalstaat herausgebildet. In der Entwicklungstheorie besteht
heute Einmiitigkeit in der Feststellung, daB das Fehlen bzw. die
Schwiiche dieses institutionellen Rahmens das wichtigste Ent-
wicklungshemmnis darstellt.

Um nachholende Entwicklung zu ermdglichen und die Chancen
der Internationalisierung nutzen bzw. deren Gefahren bekdmpfen zu
konnen, brauchen Entwicklungslinder funktionierende Verwaltun-
gen, ausreichende Infrastrukturen, akzeptierte Rechts- und Eigen-
tumsverhiltnisse, eine arbeitsfahige Justiz und integrierte Markte.
Solange derartige feste institutionelle Rahmenbedingungen, die fur
die alten Industrielinder im Rahmen der Nationalstaaten hergestellt
wurden, nicht gegeben sind, wird das Kapital die Entwicklungslin-
der weiterhin fliehen. Daher muf die Aufmerksamkeit verstirkt der
Frage gelten, wie die Globalisierung diesen Prozef3 der ‘nachholen-
den Institutionenbildung’ in den Entwicklungsldndern beeinflufit.
Hier spielen die internationalen Entwicklungsagenturen eine kaum
zu iiberschitzende — allerdings aktuell zumindest sehr zwiespiiltige,
vielfach auch negative — Rolle. Multilaterale und nationale Geberin-
stitutionen bestimmen inzwischen in praktisch allen Léndern der
Dritten Welt die Formulierung der Entwicklungsstrategien bis zu den
Details der Wirtschaftspolitik. Sie definieren auch den Grad der Off-
nung dieser Linder gegeniiber den Weltmirkten. Unabhingig von
ihrem Inhalt fehlt es fast immer an der Verankerung dieser Konzepte

198

in der Gesellschaft. Die derzeit dominierende Form der Internatio-
nalisierung als Komplex von Weltmarktkonkurrenz und Geberprd-
senz, so wie er fiir die grofie Mehrheit der Entwicklungslinder cha-
rakteristisch ist, diirfte daher per Saldo die Chancen einer ‘nachho-
lenden Institutionenbildung’ im Rahmen des Nationalstaates und

damit einer nachholenden Entwicklung insgesamt eher verschlech-
tern.
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8. Trotz Neoliberalismus und Wahrungsunion —
Bewegung fiir eine andere Politik in Europa

Immer neue Rekorde der Arbeitslosigkeit, Staatsverschuldung, ein
Riickgang von Investition und Ersparnis bei gleichzeitigem Wach§-
tum der Gewinn- und Vermogenseinkommen - das ist die 6konomi-
sche Hinterlassenschaft von Monetarismus und Angebotspolitik. Was
aber noch schwerer wiegt, ist folgendes: Zwei Jahrzehnte des Anti-
keynesianismus haben einen Konsens geschaffen, der ein Abweic‘hen
vom Pfad der Umverteilung zu Gunsten der Bezieher von Gewinn-
und Vermdgenseinkommen politisch nahezu unmdglich macht. Es
sind weniger die Skonomischen Barrieren, die einem beschaftigungs-
orientierten Paradigmenwechsel derzeit im Wege stehen. Hinderlich
ist vielmehr der politische Totalitarismus von Monetarismus und
Angebotspolitik, der Alternativen nahezu undenkbar gemacht }lnd
Parteienpluralismus zunehmend der wirtschaftspolitischen ‘Gleich-
schaltung’ unterworfen hat. Angesichts der aufgelaufenen Staatsschul-
den gilt eine kreditfinanzierte Erhohung der Staatsausgaben nicht
als Mittel der Nachfrage- und Beschiftigungspolitik, sondern als
Hazardeursspiel zur Wiederbelebung der Inflation. Zudem gilt eine
steuer- oder lohnpolitisch angestoBene Nachfrageerhohung, die
gleichfalls fiir mehr Beschiftigung sorgen konnte, als Gefahrdung
des ‘Standortes’.

Auch die Europiische Wihrungsunion, deren ‘heifle Phase’ gera-
de begonnen hat, steht noch ganz unter dem Eindruck dieses ant.l-
keynesianischen Grundkonsenses. Unter dem Sparzwang, den die
Maastrichtkriterien den nationalen Regierungen dauerhaft auferle-
gen, bleibt wenig fiskalpolitischer Spielraum furr beschiftigungsori-
entierte Ansitze auf nationaler Ebene.

AuBerdem zeigt die in einigen der Kernldnder der EU erfolgte
Riickkehr sozialdemokratischer bzw. sozialistischer Parteien zur
Regierungsmacht eine Krise konservativ-liberaler Politik an. Hierin
finden sich auch erste Ansatzpunkte einer beschéftigungspolitischen
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Wirtschaftspolitik. Die Arbeitszeitverkiirzungen in Frankreich und
Italien sind zwar noch nicht umgesetzt, der Luxemburger Beschifti-
gungsgipfel hat kaum greifbare Resultate gebracht, aber noch vor
wenigen Jahren wire weder das eine noch das andere denkbar gewe-
sen. Ob sich ein entsprechender Politikwechsel durchsetzen und sta-
bilisieren 1d8t, ist aber noch offen. Die Krise des Neoliberalismus
mufl weder auf nationaler noch auf europiischer Ebene notwendi-
gerweise durch eine Renaissance des Keynesianismus geldst wer-
den. Denkbar sind auch zwei andere Szenarios:

1. Wenn den sozialdemokratischen bzw. sozialistischen Regierun-
gen in Europa keine spiirbare Verbesserung der Beschiftigungslage
gelingt, kann der monetaristisch-angebotspolitische Kurs wieder
aufgenommen und noch radikalisiert werden. Die im Namen eines
beschiftigungsorientierten Keynesianismus aufgenommenen Kredite
und steuerpolitischen Umverteilungen kénnten als standortgeféhr-
dender Vorwand genommen werden, um die noch immer bestehen-
den Basisinstitutionen der europiiischen Wohlfahrtsstaaten zu zer-
storen.

2. Denkbar ist ebenso, da3 die Phase wohlfahrtsstaatlicher Dere-
gulierungen zu Ende geht und durch eine Phase wettbewerbsstaatli-
cher Regulierungen abgeldst wird. Der Monetarismus behauptet ja
lediglich, daf} staatliche Nachfragesteuerung nicht zu mehr Beschif-
tigung, sondern zu Inflation fiihrt. Hieraus 148t sich zwar die Ableh-
nung wohlfahrtsstaatlicher Interventionen ableiten, keinesfalls aber
die Durchsetzung des Laisser-Faire-Prinzips.

Wo sich die wirtschaftspolitischen Empfehlungen des Monetaris-
mus auf eine am Produktionspotential ausgerichtete Geldmengen-
steuerung zur Vermeidung von Inflation beschrinken, umfaft die
Angebotspolitik ein ganzes Konzept von MaBnahmen zum Abbau
wohlfahrtsstaatlicher Regulierungen und zur gleichzeitigen Forde-
rung der Wettbewerbsfahigkeit. Die politische Férderung bestimm-
ter Technologien, Qualifikationen und Infrastrukturinvestitionen ist
alles andere als Deregulierung, es handelt sich hierbei um die politi-
sche Regulierung der Wettbewerbsfihigkeit. Nicht die Frage Regu-
lierung oder Deregulierung entscheidet also dariiber, ob derzeit ein
wirtschaftspolitischer Paradigmenwechsel in Europa stattfindet oder
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nicht. Vielmehr muf} gepriift werden, ob sich wirtschaftspolitische
Mafinahmen finden lassen, welche dem noch immer herrschenden
Antikeynesianismus zuwiderlaufen und den Kern eines dauerhaften
Alternativinodells bilden kénnen.

Mit einem Regierungswechsel mag sich zwar die wirtschaftspoli-
tische Rhetorik dndern, dies muf} aber nicht unbedingt auf einen Po-
litikwechsel hindeuten. Zudem ist das angebotspolitische Konzept
durchaus nicht so beschrinkt, wie die marktradikale Begleitmusik
mitunter vermuten 1aBt. Es reicht bis hin zu Instrumenten, die im
Rahmen eines keynesianischen Wohlfahrtsstaates der Schaffung von
Beschiftigung und einer gleichméBigeren Einkommensverteilung
dienen kénnen. Hierzu zihlen etwa arbeitsmarktpolitische Malinah-
men zur Forderung Langzeitarbeitsloser und niedrigqualifizierter
Arbeitskrifte oder die Einfuhrung einer steuerfinanzierten Grundsi-
cherung. Unter den gesamtwirtschaftlichen Restriktionsbedingun-
gen des Monetarismus fiihren solche Mafinahmen jedoch nicht zu
einem Abbau, sondern zur Zunahme der Ungleichheit. Sie er6ffnen
weder einen Zugang zum reguldren Arbeitsmarkt noch ermdglichen
sie eine erwerbsunabhingige Existenz und fiihren statt dessen zur
Entstehung eines Niedriglohnsektors. Der ‘Welfare-’ wird dann zum
‘Workfare-State’.

Im folgenden soll untersucht werden, inwieweit sich derzeit Ele-
mente eines beschiftigungsorientierten Keynesianismus oder auch
nur einer modernisierten Version des Neoliberalismus in der euro-
paischen Wirtschaftspolitik finden lassen.

8.1 Wirtschaftliche Entwicklung in Europa

Trotz zum Teil betrdchtlicher Unterschiede in den nationalen Poli-
tikmodellen lassen sich einige allgemeine Trends in der jiingsten
wirtschaftlichen Entwicklung Europas ausmachen. Die konservativ-
liberale Wende am Ende der siebziger und zu Beginn der achtziger
Jahre war im Namen anhaltenden Wachstums, steigender Beschifti-
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Schaubild 1: Arbeitslosigkeit und Inflation in Deutschland
1980 bis 1996
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Quelle: Deutsche Bundesbank, SVR. Alle Werte gelten nur fir Westdeutsch-
land.

gung und eines Riickgangs der Inflation erfolgt. Von diesen drei Zie-
len konnte nur eines erreicht werden: der Riickgang der Inflation.
Angesichts eines im Trend gesunkenen Wachstums, riickliufiger
Investitions- und steigender Arbeitslosenquoten ist ein Riickgang der
Inflation ohne Probleme zu erreichen. Bleibt die konjunkturelle Ent-
wicklung hinter dem Wachstum des Produktionspotentials zuriick,
besteht eine Kaufermarktsituation. Trotz oligopolistischer Markt-
strukturen sind nennenswerte Preissteigerungen in diesem Fall kaum
durchsetzbar. Reicht die Nachfrageentwicklung dagegen aus, das
Produktionspotential auszulasten, konnen Inflationstendenzen durch
restriktive Geldpolitik zuriickgedringt werden — allerdings zu La-
sten des Nachfragewachstums. In beiden Fillen wird die keynesia-
nische Vermutung, daB Inflation und Beschiftigung in einem entge-
gengesetzten Verhiltnis zueinander stehen, bestitigt. Unabhingig
davon, ob anhaltende Nachfrageschwiche oder restriktive Geldpoli-
tik fiir den Riickgang der Inflation verantwortlich waren, empirisch
1Bt sich ein gleichzeitiger Anstieg der Arbeitslosigkeit feststellen.
Entgegen der monetaristischen Auffassung, derzufolge Preisniveau-
stabilitit Wachstum und Beschiftigung férdern, verminderte sich die
Inflation auf Kosten des Beschiftigungsniveaus.
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Tabelle 8: Daten zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in aus-
gewdhlten Lindern Europas

1980 1985 1990 1995 1997

Schuldenstand ~ Deutschland 31,7 41,7 438 58,1 618
Frankreich 20,1 31,0 354 528 579
Grofbritannien 54,3 53,8 353 542 547
Italien 58,1 823 980 1244 1224

Profitquote Deutschland 255 293 323 32,1 342
Frankreich 236 262 31,6 329 338
Grofibritannien 25,5 27,8 24,3 27,8 28,1
Italien 274 276 278 333 322
Sparquote Deutschland 21,7 220 249 213 207

Frankreich 236 189 215 19,7 199
Grof3britannien 180 176 144 138 139
Italien 247 215 19,5 206 214
Investitionsquote Deutschland 22,6 19,5 209 21,7 20,7
Frankreich 230 193 214 180 17,6
Grof3britannien 18,0 17,0 19,6 15,1 152
Italien 245 207 203 17,3 171

Erldauterungen: Alle Angaben in vH

Schuldenstand = Konsolidierte Bruttostaatsschuld nach Maastrichter Defini-
tion in vH des Bruttoinlandsproduktes zu laufenden Preisen

Profitquote = Bruttoeinkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermbgen in vH
des Bruttoinlandsproduktes zu Faktorkosten, bereinigt um die Verdnderungen
des Anteils unselbstindig Beschiftigter an den Erwerbstitigen

Sparquote = Bruttoersparnis der gesamten Volkswirtschaft in vH des Brutto-
inlandsproduktes zu laufenden Preisen

Investitionsquote = Bruttoanlageinvestitionen der gesamten Volkswirtschaft
zu Wiederbeschaffungspreisen in vH des Bruttoinlandsproduktes zu laufen-
den Preisen

Quelle: Europdische Wirtschaft, Nr. 64, 1997

Der trendmiBige Riickgang des Wachstums in Europa war nicht

nur mit einem gleichzeitigen Riickgang von Beschiftigung und In-
flation, sondern auch mit einer anhaltenden Umverteilung verbun-
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den. Infolge einer Entkopplung von Produktivitits- und Reallohn-
entwicklung kam es in allen Lindern der Europiischen Union zu
einer sinkenden Lohnquote bzw. einem Anstieg der Profitquote.

Infolge der zuriickbleibenden Lohnentwicklung, und durch die
Steuerpolitik noch begiinstigt, kam es nach den Krisen der siebziger
Jahre auch zu einem Wiederanstieg der Profitraten. Dennoch blieb
ein Investitionsboom aus. Im Gegenteil: Auch der gegenwirtige
Konjunkturaufschwung brachte keine Umkehr der trendmiBig sin-
kenden Investitionsquoten, der Aufschwung bleibt daher labil und
wird durch die derzeit allenthalben unternommenen Bemiihungen
zum Abbau der Budgetdefizite zusitzlich geschwicht. Unter diesen
Bedingungen steht im {ibrigen das fiskalische Konvergenzprogramm
der Maastrichter Vertrage auf hochst unsicheren Fiifien. Trotz riick-
laufiger Defizite ist der Schuldenstand in der EU bis 1996 auf einen
Stand angestiegen, der das 60-Prozent-Kriterium bei weitem iiber-
schreitet. Bei unzureichenden gesamtwirtschaftlichen Wachstums-
raten kann die Verringerung der laufenden Neuverschuldung und
damit die Kiirzung der Staatsausgaben keinen Abbau der aufgelau-
fenen Schulden bewirken. Die Steuereinnahmen sind unter diesen
Bedingungen viel zu gering, um Schuldentilgungen vorzunehmen,
ohne der Gesamtwirtschaft weitere Kaufkraft zu entziehen und da-
mit die Wachstumsschwiche zu befestigen. Tatséichlich ist der ge-
genwirtige Konjunkturaufschwung zu schwach, um die Staatsver-
schuldung zu senken: Zwar ist die jahrliche Nettoneuverschuldung
im Durchschnitt aller EU-Linder von 6,4 vH 1993 auf 2,7 vH ge-
messen am Bruttoinlandsprodukt gesunken. Im selben Zeitraum ist

der Schuldenstand aber von 66,6 vH des Bruttoinlandsproduktes auf
72,4 vH gestiegen.

Unterschiede in den nationalen Politikmodellen
Obwohl die gesamtwirtschaftliche Entwicklung in den Lindern der
EU groBe Ahnlichkeiten aufweist, gibt es doch betrichtliche Unter-

schiede bei deren politischer Verarbeitung. Da ein ausfiihrlicher Lin-
dervergleich an dieser Stelle keinen Raum findet, sollen nur einige
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Anmerkungen zu den Lindern gemacht werden, die in letzter Zeit
héufig als Vorbilder einer beschéftigungsorientierten Politik genannt
werden. Dies sind Dinemark, Grofbritannien und die Niederlande.
Diese drei Lander weisen gegeniiber dem Rest der EU einen tiber-
durchschnittlichen Anteil am gegenwirtigen Konjunkturaufschwung
auf. Der Vollstdndigkeit halber ist hier auch Irland zu nennen, dem
als ‘europdischem Tiger’ aber kaum Vorbildfunktion fiir die entwik-
kelten Linder der EU zukommt und das zudem aus seinen hohen
Wachstumsraten bislang nur geringe Beschiftigungssteigerungen
zichen konnte.

Unterschiedlich sind bei den drei zuvor genannten Lindern je-
doch die Wege, auf denen sie zu ihren {iberdurchschnittlichen Wachs-
tumsraten gelangten. In Grof3britannien war hierfiir wesentlich der
Ausstieg aus dem Europdischen Wihrungssystem 1992 und die an-
schlieBende nominale Abwertung des Pfund verantwortlich. In den
Niederlanden wird der Aufschwung durch eine bereits in den achtzi-
ger Jahren erfolgte reale Abwertung des Gulden verstarkt. In beiden
Landern sind Leistungsbilanziiberschiisse fiir den konjunkturellen
Erfolg verantwortlich. Da nicht alle Auflenhandel treibenden Lander
gleichzeitig Uberschiisse in der Leistungsbilanz aufweisen kénnen,
handelt es sich im Falle Grof3britanniens und der Niederlande nicht
um zusitzliches Wachstum, sondern um die Umverteilung einer in-
ternationalen Nachfragemenge. Nur am Rande sei bemerkt, dal}
wachstumsfordernde Effekte durch den Auflenhandel eher bei aus-
geglichenen Leistungsbilanzen zu erwarten sind. Leistungsbilanz-
ungleichgewichte weisen auf die Verlagerung von Beschéftigung von
einem in ein anderes Land hin. Sie miissen aber keinesfalls mit Stei-
gerungen von Produktivitit und Einkommen verbunden sein, die sich
aus einer Vertiefung der internationalen Arbeitsteilung ergeben kon-
nen.

Etwas anders stellt sich die Situation in Dédnemark dar, wo ange-
sichts eines niedrigen Ausgangsniveaus der Staatsverschuldung zu
Beginn der neunziger Jahre eine expansive Fiskalpolitik selbst im
Rahmen der Maastrichter Konvergenzkriterien mdglich war.

Gleichwohl muf festgehalten werden, daf3 das tiberdurchschnittli-
che Wachstum wohl zur Stabilisierung des Beschéftigungsniveaus
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beigetragen, aber kaum zum Riickgang der Arbeitslosenzahlen ge-
fihrt hat. Dafiir namlich sind in allen drei Lindern arbeitsmarktpoli-
tische MaBnahmen, die zu einer Umverteilung des Arbeitsvolumens
fihren, verantwortlich. Die starke Ausweitung der Teilzeitbeschifti-
gung — man kénnte ebensogut von einer Arbeitszeitverkiirzung ohne
Lohnausgleich sprechen — spielt dabei eine herausragende Rolle. Bei
der Gestaltung dieser Mafnahmen sind nun grofle Unterschiede fest-
zustellen, die sich zu einem guten Teil aus der wirtschaftspolitischen
Tradition des jeweiligen Landes erkliren lassen. Grofibritannien kehr-
te unter dem Thatcherismus zu seinen wirtschaftsliberalen Wurzeln
zurtick, die nach dem Zweiten Weltkrieg durch tiefgreifende wohl-
fahrtsstaatliche Reformen beschnitten worden waren. Nach einer
beispiellosen Zuriickdringung gewerkschaftlicher Einflufinahme und
drastischem Sozialabbau ist die Zunahme der Beschiftigung — dhn-
lich wie in den USA — von einer iiberdurchschnittlichen Zunahme
atypischer Beschiftigungsformen, die in ihrer Mehrheit keine Voll-
zeitbeschiftigung erlauben, und von Lohnspreizung begleitet.

Dagegen sind Teilzeitbeschiftigung und Sozialabbau in Dinemark
und den Niederlanden von sozialstaatlichen Regulierungen verschie-
dener Art begleitet. Positiv sind in Ddnemark die Moglichkeiten zur
Inanspruchnahme von Bildungs- und Erziehungsurlaub zu nennen,
weil sie die in vielen Landern zu beobachtende Spaltung zwischen
normaler und prekérer Beschéftigung durchbrechen. In den Nieder-
landen ist insbesondere die Alterssicherung positiv hervorzuheben,
die liber eine Volksversicherung, der alle Niederlinderlnnen unab-
hingig von ihrem sozialen Status angehdren, finanziert wird. Auch
im Falle von Teilzeitbeschiftigung kann hierdurch ein Abrutschen in
die Altersarmut als Folge unzureichender Rentenversicherungsbei-
trdge verhindert werden. Allerdings sind diese positiven Gesichts-
punkte sozialstaatlicher Regulierung in beiden Lindern von ver-
schirften Zumutbarkeits- und Ausschlukriterien begleitet, deren
Erfiillung dem Bezug von Sozialleistungen vorausgesetzt ist.

Was in einzelnen Lédndern in der Abwahl konservativ-liberaler
Regierungen und in schirfer werdenden sozialen Konflikten auf-
scheint, duBlert sich auf der europiischen Ebene in einem vorsichti-
gen Wechsel der politischen Tagesordnung. Zwar dominiert noch
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immer die monetaristisch-angebotsorientierte Logik, die dem Maas-
trichter Vertrag ihren Stempel aufgedriickt hat. Mit der Aufnahme
eines Beschiftigungskapitels in eben diesen Vertrag sowie einem EU-
Beschiftigungsgipfel machen sich jedoch Akzentverschiebungen
bemerkbar, die dieser Logik nicht unbedingt entsprechen.

8.2 Die beschiiftigungspolitischen Vorstellungen der Eu-
ropiischen Kommission

Quantitativ verbindlichen beschiftigungspolitischen Ansatzen ver-
weigert sich die Européische Kommission nach wie vor.

Dafiir sorgt seit Beginn der européischen Beschiftigungsdiskus-
sion das Triumvirat aus Kanzler, Auf3en- und Finanzminister, das in
Deutschland fiir Europapolitik zusténdig ist. Unterstiitzt wird es von
Arbeitgebern, Banken-, Handels-, Industrie- und Versicherungs-
Interessenverbinden sowie konservativ-liberalen Wirtschaftsfor-
schungsinstituten, die sich mit der ganzen Gkonomischen und politi-
schen Macht der gréBten Industrienation Europas sdmtlichen Ge-
genforderungen aus anderen EU-Léndern entgegenstemmen.

Dabei hat die Arbeitslosigkeit in der EU mittlerweile ein enormes
Ausmaf} angenommen. Die Arbeitslosenquote betrug 1996 beinahe
11 vH (iiber 18 Millionen offiziell Arbeitslose) (vgl. Tabelle 9); knapp
ein Drittel der betroffenen Personen ist bereits seit iiber zwei Jahren
arbeitslos (vgl. Tabelle 10). Wie Tabelle 10 zeigt, sind Frauen (mit
12,6 vH im Jahr 1996) und besonders Jugendliche unter 25 Jahren
(mit 21,7 vH im Jahr 1996) iiberdurchschnittlich von Arbeitslosig-
keit betroffen. Die Wiederbeschiftigungsquoten (der Anteil derjeni-
gen Arbeitslosen, die innerhalb des Berichtsjahres wieder eine An-
stellung auf dem reguldren Arbeitsmarkt finden) liegen bei etwa ei-
nem Drittel bei den Miinnern und etwa einem Viertel bei den Frau-
en.
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Tabelle 9: Arbeitslosigkeit in der EU

1980 1989 1996
Arbeitslose” in 1000

1980 1989 1996

Arbeitslosenquoten”in vH

Belgien 369 419 410 9,1 10,2 9.8
Déanemark 176 263 167 6,7 9,2 6,0
Deutschland® 899 2032 3530 34 7.3 9,0
Finnland 385 15,7
Frankreich 1451 2532 3146 64 10,8 124
Griechenland 37 118  380% 42% 7.6 9,14
Grofibritannien+Nordirland 1591 1799 2349 6,0 6.4 8,2
Irland 101 232 177 83 178 123
Italien 1580 3911 2732 8,0 16,7 120
Luxemburg 1 2 5 0,7 1,4 31
Itfiederlande 325 390 467 6,2 6,7 6,3
Osterreich 166 4.4
Portugal 285 312 34§ 7.8 6,8 7.3
Schweden 439 10,0
Spanien 1277 2550 3528 9,9 17,8 2272
EU-Lénder insgesamt 18231 10,9

" ;Xll.e Personen, die offiziell als arbeitsuchend registriert sind, Jahresdurch-
schnitt

n A{ltei'l an den zivilen Erwerbspersonen, Jahresdurchschnitt

* Bis einschl. 1989 fritheres Bundesgebiet

4 Zahl fiir 1995

% Zahl fiir 1981

Quelle: Statistisches Jahrbuch fiir das Ausland 1997
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Tabelle 10: Frauen-, Jugend-und Langzeitarbeitslosigkeit in der E U

Arbeitslosen- Arbeitslosen- Langzeitarbeitslose

quote Frauen quote unter 25 in vH" 19?5

in vH 1996 in vH 1996 iiber 12 iiber 24

Monate Monate
Belgien 12,8 229 62,4 c:(i?,
Dinemark 7,4 82 28,1 ,
Deutschland 10,2 9.6 48,3 275
Finnland 16,2 353 32,4 17,2
Frankreich 14,6 28,9 40,0 20,0
Griechenland 13,8% 27,9% 30,9 27,8
rofibritannien

flsordirland 6,5 15,5 435 27 ,i
Irland 13,0 18,6 599 4?.,9
Italien 16,3 33,5 62,3 41,
Luxemburg 4,8 7,8 20,0 .
Niederlande 8,2 11,5 43,6 2 ,O
Osterreich 5,3 6,0 26,9 113,9
Portugal 8,3 16,7 48,5 ,
Schweden 94 21,1 20,0 .
Spanien 295 419 54,6 35,
EU-Lander
insgesamt 12,6 21,7 48,6 29,3

b Als Anteil an den gesamten Arbeitslosen
1995
Quelle: Statistisches Jahrbuch fiir das Ausland 1997

Grundkonzeption der Wihrungsunion und Beschdftigung
Trotz der sich verschlechternden Arbeitsmarktlage sind auf europii-

scher Ebene nur schwache beschéftigungspolitischen Impglsedzu
verzeichnen. Deutschland scheint es fiirs erste gelungen zu sein, den
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nicht nur von Frankreich ausgehenden Wunsch nach einer aktiveren
beschiftigungspolitischen Rolle von EU-Gremien und -Budget auf die
Installierung eines zahnlosen Beschiftigungskapitels zu reduzieren.
Unabldssig wird von deutschen Politikern betont, daB auch kiinftig
beschiftigungspolitischen Initiativen entschiedener Widerstand ent-
gegengesetzt werden wird. Demgegeniiber wurde gerade von deut-
scher Seite auf einem mit konkreten Vorgaben und Sanktionen ausge-
stalteten Stabilititspakt zur Sicherung monetirer Stabilitit bestanden.
Das Idealbild einer geldwertstabilen, schuldenfreien Wihrungs-
gemeinschaft wird als ,,Beste aller Welten“-Szenario skizziert, in dem
dann automatisch auch alle anderen Probleme wie Arbeitslosigkeit
oder Armut geldst sind. Dieser liberalen Modellwelt entspricht die
Konzeption der europdischen Wihrungsunion, in der nur die Linder
Mitglieder werden konnen, die die Konvergenzkriterien erfiillen. Tre-
ten spéter bei Mitgliedslandern monetiire Instabilititen auf, werden
die im sog. Stabilititspakt vereinbarten Sanktionsmechanismen an-
gewendet,

In einer Welt, in der ein hoher Beschiftigungsstand nur mittelbar
liber stabile Preise, die das Wirtschaftswachstum begiinstigen, und
liber solide Staatsfinanzen erreichbar ist, ist eine eigenstindige Be-
schdftigungspolitik denn auch unnétig, wenn nicht sogar schidlich,
da entsprechende fiskalpolitische Interventionen den Selbstheilungs-
mechanismus des Marktes nur behindern. Daher ist der Politikbe-
reich ,,Beschiftigungspolitik* kein Bereich, fiir den die Europiische
Union als zustindig betrachtet wird, so wie sie etwa fiir die Geldpo-
litik via Europdische Zentralbank zustindig sein wird. Es gibt dem-
nach in der offiziellen européischen Politik keine Perspektiven fiir
Beschiftigungspolitik, und es soll auch keine geben, sofern sie nicht

als ,,Flexibilisierung™ und ,,Deregulierung“ von Arbeitsbezichungen
und Arbeitsmiérkten verstanden wird.

Der Stabilitiits- und Wachstumspakt

Im Juni 1997 wurde auf dem Amsterdamer Gipfel der Stabilitiits-
und Wachstumspakt verabschiedet, dessen Inhalte in der éffentli-
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chen Diskussion, die sich vor allem auf das von Frankreich gefor-
derte Beschiftigungskapitel konzentrierte, weitgehend unbeachtet
blieben. Dieser — von Deutschland unter der Federfiihrung von Fi-
nanzminister Theo Waigel initiierte — Stabilitatspakt kapriziert sich
auf das Konvergenzkriterium Nettoneuverschuldungsquote, also die
Nettoneuverschuldung eines Jahres bezogen auf das Bruttoinlands-
produkt (BIP): Der Grenzwert von maximal 3 vH ist nicht nur im
Beitrittsjahr einzuhalten, sondern monetire Stabilitét soll nachhal-
tig (,,sustainable*) garantiert werden. Der Stabilitdtspakt will daher
sicherstellen, daB3 mittelfristig die 6ffentlichen Haushalte ausgegli-
chen werden. Linder, die ,,iibermdBige Defizite” machen, sich also
pro Jahr mit iiber 3 vH vom BIP neu verschulden, erhalten .Empfeh-
lungen* vom Rat der Finanzminister zum Abbau ihres Defizits und
sind zur Verabschiedung von ,,Stabilitdtsprogrammen* verpflichtet.
Je nach Ursache fiir die Verschuldung werden diese Defizitlander
auBerdem mit Sanktionen belegt. Diese kann der Rat mit Zweidrit-
tel-Mehrheit beschlieBen, wenn das Defizit unter normalen konjunk-
turellen Bedingungen 3 vH iibersteigt. Nur eine Rezession — defi-
niert als ein Riickgang des Bruttoinlandsprodukts von iiber 2 vH —
bewahrt davor, — ein Fall, der im {ibrigen in den letzten Jahrzehnten
in europdischen Landern nur vier Mal vorgekommen ist.

Diese Sanktionen bestehen, immer der monetiren Logik des ge-
samten Vertragswerks folgend, in GeldbuBen: zunichst in unverzins-
lichen Einlagen bei der Europdischen Zentralbank in Héhe von 0,2 vH
des BIP plus 10 vH des Betrags, um den die zuldssige Neuverschul-
dung tiberschritten worden ist (insgesamt diirfen die Einlagen bis zu
0,5 vH des BIP jihrlich erreichen). Die Einlagen werden jahrlich
fillig. Ist die Neuverschuldung nach einem Jahr noch nicht im Griff,
d. h. immer noch iiber den verordneten 3 vH des BIP, wandeln sich
diese unverzinslichen Einlagen in Geldbulen um. Damit werden den
Siinderlandern weitere Sparzwinge auferlegt: Diese fallen gewis-
sermafBen in die Schuldenfalle und miissen weitere Konsolidierungs-
anstrengungen unternehmen, um ihre zwangsweise weiter vergro-
Berten Defizite wieder abzubauen, — ein hoffnungsloses Unterfan-
gen, das in einer Abwiirtsspirale aus abgewiirgter Konjunktur und
Arbeitslosigkeit enden muf.
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Der 6konomische Sinn einer Begrenzung der Staatsschulden ist
dabei nach wie vor heftig umstritten. Zwei Argumente werden von
der traditionellen Theorie meist ins Spiel gebracht: Erstens bestehe
ein direkter Zusammenhang zwischen Staatsverschuldung und Preis-
stabilitét, da eine kreditfinanzierte Erhohung der Staatsausgaben und
damit der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage automatisch Preiserho-
hungen bewirke. Dieses Argument gilt — und das auch nur in der
kurzen Frist - lediglich bei Vollbeschiftigung; in der derzeitigen Si-
tuation mit unterausgelasteten Produktionskapazititen sowie einer
steigenden Zahl Arbeitsuchender sind durch eine staatliche Nach-
frageerh6hung keine preistreibenden Effekte zu erwarten. Dennoch
werden in fahrldssiger Weise in dieser Mainstream-Argumentation
héufig die besonders bei den Deutschen vorhandenen historischen
Erfahrungen der Hyperinflationen dieses Jahrhunderts instrumenta-
lisiert und véllig irrationale Inflationséngste beschworen. Zweitens
wird argumentiert, dafl es durch die erhohte Kreditnachfrage des
Staates auf den Kapitalmirkten zu Zinserhhungen kommen miisse,
die wiederum die private Nachfrage nach Krediten zur Finanzierung
von Investitionen verdringen wiirden; es fande ein sogenanntes Zins-
Crowding-Qut statt. Auch die Richtigkeit dieser Behauptung hiingt
natiirlich von den unterstellten Rahmenbedingungen ab. Jedoch ist
auf den Kapitalmérkten — nicht zuletzt durch die politisch gewollte
Umverteilung hin zu den Kapital- und Vermogensbesitzern ~ ein
zunchmendes Angebot zu verzeichnen, was einen Anstieg der Zin-
sen durch die staatliche Kreditnachfrage unwahrscheinlich erschei-
nen ldBt. Wichtig ist dagegen einzig das Argument, dafl eine wach-
sende staatliche Verschuldung mit steigenden Zinsbelastungen ein-
hergeht, die einen immer groBeren Teil der Staatsausgaben binden.

Das Beschdftigungskapitel im Maastrichter Vertragswerk
Beschiftigung schaffen a la Maastricht und Amsterdam bedeutet,
mit Lohnsenkungen, Deregulierung und Flexibilisierung die unter-

stellte Eurosklerose zu liberwinden und so das europidische Beschif-
tigungswunder zu bewirken. Diesem Credo entspricht das sogenannte
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Beschiftigungskapitel, das als Zugestdndnis an die neugewihlte fran-
z6sische Regierung im Juni 1997 in Amsterdam an das Maastrichter
Vertragswerk angehédngt wurde.

Zwar wurde das Ziel der Geldwertstabilitdt, das den Vertrag von
Maastricht dominiert, um das Ziel eines hohen Beschaftigungsstan-
des ergiinzt, was als unabdingbare Voraussetzung einer glaubhaften
Beschiftigungspolitik begriifienswert ist. Erreicht werden soll der
hohe Beschiftigungsstand jedoch im wesentlichen durch eine bes-
sere Koordination der nationalen Politiken zur Bekdmpfung der Ar-
beitslosigkeit — wobei aufgrund der steigenden Sparzwinge de facto
immer weniger zu koordinieren bleibt. Die Europiische Investiti-
onsbank soll bei der Kreditvergabe stirker auf Beschiftigungseffek-
te der geforderten Projekte achten, und bestehende EU-Programme
sollen sich stirker auf Beschiftigungswirkungen konzentrieren, —
alles recht unkonkret formulierte Mafnahmen, die zudem keinerlei
zusitzliche Finanzmittel erfordern diirfen. Ebenso wolkig ist die
Festlegung, da} der Ministerrat den Informationsaustausch zwischen
den einzelnen Mitgliedsstaaten sowie ,innovative Politikansitze”
fordern kann und daB ein Beschiéftigungsausschuf} eingerichtet wird,
der die Beschiftigungssituation iiberwachen soll.

Als, Etappensieg des Interventionismus* wurde dieses Beschifti-
gungskapitel nach seiner Veréffentlichung verdammt. Wie wenig
AnlaB zu einer derartigen Beurteilung besteht, zeigen die Hausauf-
gaben, die die Kommission bis Anfang Oktober 1997 erledigt hat:
Vorbereitend zum Gipfel in Luxemburg wurden Leitlinien zur Be-
schiftigungspolitik vorgeschlagen und ein Beschéftigungsreport ver-
offentlicht, der unter anderem sogenannte ,,best practices® enthilt,
also Beispiele von beschiftigungspolitischen Mafnahmen einzelner
EU-Linder, die als Vorbild zur Nachahmung empfohlen werden, ~
etwa die ,, Jobmaschinen® in den Niederlande oder GroBbritannien.

Die beschiftigungspolitischen Leitlinien setzen sich zum Ziel, die
Erwerbstitigenquote (Erwerbstitige im Verhiltnis zur Erwerbsbe-
volkerung) mittelfristig von derzeit 60,4 vH auf 65 vH zu erhohen,
die Arbeitslosigkeit von derzeit 11 vH auf 7 vH zu senken und 25 vH
(statt bisher 10 vH) der Arbeitslosen ,, Trainingsmaflnahmen® anzu-
bieten. Dazu ist eine Schaffung von 12 Millionen Jobs nétig; die
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Empfehlungen, wie diese zu schaffen seien, werden in den ,,Leitlini-
en fiir 1998% auf folgende vier Kernpunkte kondensiert;

1. Verbesserung der Beschdftigungsfihigkeit: Dazu gehoren die
»Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit und Verhiitung der Lang-
zeitarbeitslosigkeit®, indem ,,allen Jugendlichen ein Neuanfang in
Form einer Ausbildung, einer Umschulung, einer Berufserfahrung,
eines Arbeitsplatzes oder einer anderen die Beschiftigungsfihi gkeit
fordernden Mafnahme erméglicht wird, ehe sie sechs Monate lang
arbeitslos sind* und ,,den arbeitslosen Erwachsenen durch eines der
vorgeschenen Mittel oder genereller durch individuelle Betreuung
in Form von Berufsberatung ebenfalls ein Neuanfang ermoglicht wird,
che sie zwolf Monate lang arbeitslos sind“. Auch soll ein ,Ubergang
von passiven zu aktiven Maflnahmen* angestrebt werden, in dem die
»Leistungs- und Ausbildungssysteme ... so zu iiberpriifen und so an-
zupassen (sind), daf sie ... den Arbeitslosen klare Anreize bieten,
Arbeits- oder Ausbildungsméglichkeiten zu suchen und zu nutzen®.,
SchlieBlich sind auch ,,die Sozialpartner nachdriicklich aufgefordert,
- zusitzliche Méglichkeiten fiir Ausbildung, Berufserfahrung, Prak-
tika ... zu schaffen®.

2. Entwicklung des Unternehmergeistes: Kernpunkt ist hier die
»leichtere Griindung und Fiihrung von Unternehmen durch klare,
dauerhafte und berechenbare Vorschriften und durch die Verbesse-
rung der Bedingungen fiir die Entwicklung der Risikokapitalmirk-
te” und die Empfehlung, ,,die administrativen und steuerlichen Bela-
stungen der mittelstindischen Wirtschaft (zu) reduzieren und (zu)
vereinfachen®,

3. Forderung der Anpassungsfihigkeit der Unternehmen und ih-
rer Arbeitnehmer: Eine ,Modernisierung der Arbeitsorganisation®
vor allem durch ,,Regelungen betreffend J ahresarbeitszeiten, Arbeits-
zeltverkiirzungen, Reduzierung der Uberstunden, Ausbau der Teil-
zeitarbeit, lebenslange Weiterbildung und Unterbrechungen der Er-
werbstitigkeit” wird hier gefordert. Daneben soll eine ,, FForderung
der Anpassungsféhigkeit der Unternehmen® angestrebt werden.

4. Stdrkung der Mafinahmen fiir Chancengleichheit: Im Mittel-
punkt stehen hier die ,,Bekimpfung der Diskriminierung zwischen
Frauen und Ménnern®, die ,,Vereinbarkeit von Beruf und Familie®,
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die ,,Erleichterung der Riickkehr in das Arbeitsleben™ und die ,,For-
derung der Eingliederung Behinderter in das Erwerbsleben®.

Der massive Widerstand Deutschlands, schon Wochen vor dem
Luxemburger Beschiftigungsgipfel lautstark artikuliert, hat jedoch
auch hier diejenigen Ansatzpunkte, an denen konstruktiv hétte ange-
kniipft werden konnen, verhindert. Statt einer verbindlichen Festle-
gung quantitativer beschaftigungspolitischer Ziele ist wieder nur eine
gestéirkte staatliche Autoritit {ibriggeblieben, die zunehmenden Druck
auf die Arbeitslosen zur Annahme auch unterwertiger Beschiftigung
ausiibt, wenn sie ihre Anspriiche an die sozialen Sicherungssysteme
nicht aufs Spiel setzen wollen. Auch abgesehen von ihrer quantitati-
ven Unverbindlichkeit und Unkonkretheit setzen diese Richtlinien
simtlich nicht da an, wo der tatsdchliche Grund fiir die europdische
Massenarbeitslosigkeit liegt: in einer zunehmend polarisierten Ver-
teilungssituation, zundchst zwischen Arbeit und Kapital und fortge-
setzt in der personellen Einkommens- und Vermdgensverteilung. Der
Massenkaufkraft werden damit immer mehr ihre Einkommensgrund-
lagen entzogen; die sich verschlechternden Absatzchancen der Un-
ternehmen resultieren in arbeitsparender Rationalisierung und sin-
kenden Erweiterungsinvestitionen. Der Kautkraftverlust der immer
zahlreicher werdenden Arbeitslosen tut sein iibriges zur Vergrof3e-
rung des Nachfragemangels.

Der Luxemburger Beschdiftigungsgipfel

AufschluBreich, aber wenig ermutigend bezliglich eines politischen
Richtungswechsels war der Luxemburger Beschiftigungsgipfel im
November vergangenen Jahres. Zur Erinnerung: Die Revision des
Maastrichter Vertrages zur Europdischen Wirtschafts- und Wahrungs-
union, die letzten Sommer auf den Weg gebracht wurde, umfafit u.a.
die Aufnahme eines eigenen Kapitels zur Beschidftigungspolitik.
Darin wurde festgelegt, daf§ die EU-Mitgliedstaaten jdhrliche Be-
richte zu Beschiftigungslage und -politik vorlegen miissen. Auf de-
ren Grundlage kdnnen Ministerrat und Kommission der EU politi-
sche Empfehlungen aussprechen. Diese sind aber in keiner Weise
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bindend; beschéftigungspolitische Handlungskompetenzen wurden
ausdriicklich nicht auf die EU-Ebene verlagert.

Im Vorfeld des Luxemburger Gipfels gab es nun Vorschldge und
Forderungen von Seiten der EU-Kommission und der franzdsischen
Regierung, verbindliche Regelungen fiir eine europiische Beschif-
tigungspolitik zu erlassen. So wurde erstens die Schaffung eines eu-
ropdischen Wirtschaftsrates vorgeschlagen, der der Europdischen
Zentralbank an die Seite gestellt und fiir die Koordination der Fi-
nanz- und damit auch einer méglichen Beschiftigungspolitik zustin-
dig sein sollte. Zweitens gab es die Forderung, analog zu den mone-
taren Konvergenzkriterien des Maastrichter Vertrages numerische
ZielgroBen zur Reduzierung der Arbeitslosigkeit festzulegen.

Nichts davon ist geschehen. Dokumentiert schon das Beschafti-
gungskapitel des Maastricht-Vertrages beschiftigungspolitische
Handlungsunwilligkeit, so bleiben auch die Beschliisse des Luxem-
burger Gipfeltreffens unverbindlich. Konkrete Vorgaben zum Abbau
der Arbeitslosigkeit wurden nicht beschlossen; die beschiftigungs-
politische Zustindigkeit der Nationalstaaten im Namen des Subsi-
diaritatsprinzips wurde bestétigt. Gegen alle Forderungen, den Ab-
bau der Arbeitslosigkeit zu einem prioritdren Ziel der Wirtschafts-
politik in der EU zu machen, wurde damit die monetaristische Grund-
konzeption der Wirtschafts- und Wahrungsunion ein weiteres Mal
bekriftigt.

Innerhalb eines halben bzw. eines ganzen Jahres soll Jugendlichen
unter 25 Jahren und Langzeitarbeitslosen eine arbeitsmarktpolitische
Maf3nahme angeboten werden; worin diese zu bestehen habe, wurde
Jedoch offen gelassen. Insgesamt sollen fiir 20 Prozent aller Arbeits-
losen in einem Land arbeitsmarktpolitische Maf3nahmen zur Verfii-
gung stehen. Auch hierin kann kaum ein politischer Kurswechsel
gesehen werden: Selbst nach einigen Jahren der Kiirzungen in die-
sem Bereich befinden sich beispielsweise 23 Prozent der Arbeitslo-
sen in Deutschland in AB-Mafinahmen, Fortbildung und Umschu-
lung o.4.

Bereits die Leitlinien der EU-Kommission blieben in dem makro-
6konomischen Rahmen, den die wirtschaftliche Entwicklung Euro-
pas derzeit vorgibt und der weiter oben grob skizziert worden ist.
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Ansitze, diesen Rahmen selbst durch makropolitische Interventio-
nen zu verdndern, wurden nicht vorgestellt. Doch auch die arbeits-
marktpolitischen Mafinahmen, die in den Leitlinien gemacht wur-
den, sind durch den Luxemburger Gipfel weiter verwéssert worden.
Insbesondere von einer Férderung der Chancengleichheit war auf
dem Gipfel nicht mehr die Rede. Angesichts der von Arbeitslosig-
keit iiberdurchschnittlich betroffenen Frauen, Jugendlichen und des
hohen Anteils der Langzeitarbeitslosen besteht hier jedoch Hand-
lungsbedarf, der auch innerhalb des gegebenen makrodkonomischen
Rahmens umgesetzt werden konnte. Hier sei nochmals auf Dane-
mark verwiesen, weil die Segmentation des Arbeitsmarktes dort weit
weniger vorangeschritten ist als in den anderen EU-Léndern.

Die in Europa noch immer bestehende Dominanz von Monetaris-
mus und Angebotsékonomie stellt eine entscheidende Handlungsre-
striktion der Regierung der pluralistischen Linken in Frankreich dar.

8.3 Vorrang fiir Beschiiftigung in Frankreich

Wenige Tage nach dem Amtsantritt der aus vier linken Parteien be-
stehenden Koalitionsregierung hat Premierminister Lionel Jospin
Mitte Juni in Amsterdam den ,,Pakt fiir Stabilitit und Wachstum®
unterschrieben, der das neoliberale Zwangskorsett fiir die Haushalts-
politik der Mitgliedslinder der EU weiter verfestigt. Mafigeblich fuir
diese Unterschrift diirfte der Druck der britischen und deutschen
Regierung gewesen sein, dem sich Jospin nur um den Preis der Iso-
lierung innerhalb der EU hitte entziehen konnen. Kaum nach Paris
zuriickgekehrt, verkiindete er am 19. Juni in Paris in seiner Regie-
rungserklirung ein wirtschaftliches Programm, das die Akzente ganz
anders setzt: Der Kampf gegen Arbeitslosigkeit und fiir mehr Be-
schiftigung habe absoluten Vorrang fiir seine Regierung, und dieser
Kampf werde im wesentlichen durch die Stirkung der privaten Mas-
senkaufkraft, die Schaffung von Stellen mit 6ffentlichen Mitteln und
die politische Forcierung von Arbeitszeitverkiirzungen ohne Einkom-
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mensverlust gefithrt werden. Das war eine unmif3verstindliche Ab-
sage an den neoliberalen Stabilitéits- und Deregulierungsfundamen-
talismus, der glaubt, niedrige Inflationsraten und flexibilisierte Ar-
beitsmarkte fithrten zu Wachstum und mehr Beschiftigung. In den
folgenden sechs Monaten hat die Regierung der ,,pluralistischen Lin-
ken* begonnen, ihre Wahlversprechen und ihr Regierungsprogramm
umzusetzen.

Aufschwung und Umverteilung von oben nach unten stabilisieren den
Haushalt

Der Widerspruch zwischen Amsterdamer ,,Stabilitits“kurs und ex-
pansiver nationaler Wirtschaftspolitik hat sich bislang noch nicht
besonders stark bemerkbar gemacht, weil der Regierung die positive
konjunkturelle Entwicklung zur Hilfe kam: Die Wachstumsrate des
BIP stieg von 1,5 vH in 1996 auf 2,5 vH in 1997, und fiir 1998 wird
mit 3,0 vH gerechnet. Wie in Deutschland wird das Wachstum vor
allem vom Export getragen, der 1997 um 10 vH stieg. Der private
Verbrauch, von dem letztlich die Dauerhaftigkeit der Konjunktur
abhingt, hat dagegen von Mitte 1996 bis Mitte 1997 nicht zugenom-
men und steigt erst seit dem dritten Quartal letzten Jahres. Die Infla-
tionsrate ist 1997 auf 1,4 vH gesunken. Die Kapitalrendite steigt seit
Jahren und erreichte 1997 knapp 16 vH; das war etwas mehr als die
deutsche und die italienische und deutlich mehr als die englische
und japanische Profitrate (rund 13 H), allerdings weniger als die
US-amerikanische (19 vH) und die kanadische (20 vH).

Wohl zur Uberraschung der Regierung war es nicht besonders
schwierig, die 6ffentlichen Haushalte soweit zu konsolidieren, daB3
das dffentliche Defizit sowohl fiir 1997 als voraussichtlich auch 1998
in der Nihe der Drei-Prozent-Marke liegt. Dazu haben in erster Li-
nie die zusitzlichen wachstumsbedingten Steuereinnahmen beige-
tragen. Zweitens wurden einige Ausgaben gekiirzt, am stirksten —
ndmlich um 2 Mrd. ffrs. fiir 1997 und 8 Mrd. ffrs. fiir 1998 — die
Ristungsausgaben. Im sozialen Bereich wurden das Kindergeld fiir
Besserverdienende sowie die Subventionen fiir Haushaltshilfen ge-
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kiirzt — kleine Maflnahmen der Umverteilung zu Lasten der hdheren
Einkommensschichten. Ferner werden die Steuerbefreiungen fiir In-
vestitionen in die franzdsischen Uberseegebiete und in Handelsschiffe
gekiirzt. Gréf3ere — und haushaltswirksame — Umverteilungen in glei-
che Richtung gab es drittens bei den 6ffentlichen Einnahmen: Die
Korperschaftsteuer fiir Unternehmen mit iber 50 Millionen ffts.
Umsatz (das sind 20 vH aller franzdsischen Unternehmen) wurde —
zundchst auf 1997 und 1998 befristet —von 36,6 vH auf41,6 vH, die
Steuer auf Verduferungsgewinne von 19,0 vH auf 41,6 vH und die
Kapitalertragsteuer von 20,9 vH auf 25 vH heraufgesetzt. Eine wei-
tere flir 1998 beschlossene Mafinahme ist die Erhéhung der Mine-
ralOlsteuer um 8 centimes pro Liter bei gleichzeitiger Steuersenkung
fiir umweltfreundliche Autos.

Beschdftigungspolitik

Gemadl ihrer Ankiindigung verfolgt die Regierung drei Hauptlinien
beim Kampf gegen die Arbeitslosigkeit: die Starkung der Massen-
kaufkraft, die 6ffentliche Finanzierung zusétzlicher Arbeitsplétze und
die politische Forcierung von Arbeitszeitverkiirzungen. Auf allen drei
Gebieten sind im letzten Halbjahr 1997 wesentliche Mafinahmen
ergriffen und Weichen gestellt worden.

a. Ankurbelung des privaten Verbrauchs
Zu diesem Zweck ergriff die Regierung drei Mafinahmen:

— Sie setzte den gesetzlichen Mindestlohn um vier Prozent auf
5.240 ffrs. (=ca. 1.700 DM) herauf; dies kommt 2,2 Millionen
Beschiftigten zugute, ca. 10 vH der Beschiftigten insgesamt.

— Sie erhéhte die einmalige Unterstiitzungszahlung fiir Schulan-
fangerInnen von 420 auf 1.000 ffrs.

— Sie senkte die Krankenkassenbeitrige der Arbeitnehmerlnnen
von 5,5 vH auf 0,75 vH. Gleichzeitig wurde allerdings die erst
1991 eingefiihrte allgemeine Sozialsteuer (CSG= Contribution
sociale généralisée) — die auf 95 vH der Bruttoeinkommen und
auf alle anderen Einkommensarten, also auch Kapitalertrdge,
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Mieteinnahmen u.a. erhoben wird — von 3,4 vH auf 7,5 vH er-
hoht. Insgesamt ergibt sich dadurch bei den ArbeitnehmerInnen
eine Entlastung von 30 Mrd. ffrs. (9 Mrd. DM), fiir niedrige Ein-
kommen sind das rund 2 vH. Die Besteuerung von Kapitaler-
tragen steigt dadurch von 20,9 vH auf 25,0 vH und bringt rund
20 Mrd. ftrs. Mit der Kaufkraftsteigerung ist also eine Umver-
teilung zugunsten der Léhne und Gehiélter und zu Lasten der
Kapitaleinkommen verbunden.

b. Schaffung éffentlich finanzierter Beschdftigung fiir junge Arbeits-
lose (bis 26 Jahre)

Die Arbeitslosigkeit von Personen unter 27 Jahren liegt zur Zeit bei
tber 25 vH und ist damit mehr als doppelt so hoch wie die durch-
schnittliche Arbeitslosenrate (12,3 vH nach der standardisierten Ar-
beitslosenstatistik der EU, derzufolge die Arbeitslosenrate in Deutsch-
land bei gut 9 vH statt bei — nach deutscher Erhebungsmethode ge-
messen — 12 vH liegt). In den néchsten fiinf Jahren sollen 700.000
Arbeitsplitze fur diesen Personenkreis mit 6ffentlichen Mitteln ge-
schaffen werden, 350.000 im 6ffentlichen Sektor, 350.000 in priva-
ten Unternehmen. Ein entsprechender Gesetzesentwurf wurde im
September 1997 vorgelegt und mittlerweile verabschiedet.

Die Stellen im offentlichen Sektor sind ausschlieBlich fiir neue
Berufsfelder vorgesehen, die neuen gesellschaftlichen Bediirfnissen
entsprechen. Dabei handelt es sich insbesondere um die Versorgung
alterer Menschen, Umweltschutz, Aufrechterhaltung sozialer Bezie-
hungen, Sicherheitsdienste z.B. auf Schulh6fen, in Parkhidusern und
Supermirkten, Hausmeister, Betreuung von Strafgefangenen, Per-
sonal fiir Nachhilfeunterricht, Information, Bildung und Kultur. Es
wird ausdriicklich bestimmt, da3 es nicht darum geht, traditionelle
Stellen im o6ffentlichen Dienst durch dieses Programm zu besetzen
(der Stellenabbau im offentlichen Dienst wurde gestoppt), sondern
neue Berufsfelder fiir die Versorgung neuer Bediirfnisbereiche zu
erschliefen.

Das Gesetz sieht drei Schritte vor, von denen die beiden ersten
bereits abgeschlossen sind:

— Zunichst wurden die neuen Bediirfnisse in enger Kooperation
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mit Gemeinden, Regionen, Arbeitsamtsbezirken, sozialen Grup-
pen und WissenschaftlerInnen definiert.
— Im zweiten Schritt wurden 22 diesen neuen Bediirfnissen ent-
sprechende Berufsbilder und Qualifikationsprofile entwickelt.

~ Der dritte Schritt besteht in der Einstellung von jungen Arbeits-
losen fiir diese sozial niitzlichen Téatigkeiten. Dabei gibt es je
nach Qualifikation und Anforderungen zundchst eine Ausbil-
dungs- und Qualifizierungsphase. Fiir 1997 sollte es 30.000, 1998
soll es dann 120.000 und in den beiden Folgejahren noch einmal
je 100.000 neue Arbeitsplitze geben.

Die Einstellung erfolgt bei Korperschaften und juristischen Per-
sonen des Offentlichen Rechts sowie bei Vereinen. Sie ist zundchst
auf fiinf Jahre befristet, soll aber auf Dauer angelegt werden. Die
Bezahlung erfolgt nach Qualifikation, mindestens aber nach dem
gesetzlichen Mindestlohn. 80 vH des Lohnes plus evtl. Gemeinko-
sten triagt der Zentralstaat, 20 vH muf} der jeweilige 6ffentliche Tré-
ger (in der Regel die Kommunen) selbst aufbringen. Das erfordert
eine durchschnittliche Finanzspritze von 92.000 ffrs. pro Jahr und
Arbeitsplatz. Hierfiir sind 10 Mrd. ffrs. in den Haushalt 1998 einge-
stellt.

Die gleichen Konditionen (Finanzierung von 80 vH fiir finf Jah-
re) gelten fiir Stellen, die in der Privatwirtschaft geschaffen werden.

c. Arbeitszeitverkiirzung
Die Regierung hatte in der Regierungserkldrung vom 19. Juni 1997
angekiindigt, die gesetzliche Arbeitszeit, die 1936 durch die Volks-
frontregierung von 48 auf 40 Stunden und 1981 durch Mitterrand
auf 39 Stunden herabgesetzt worden war, auf 35 Stunden zu senken
— und dies ohne Lohnverlust. Diese Ankiindigung wurde auf einer
gemeinsamen Konferenz mit Gewerkschaften und Arbeitgeberver-
banden im Oktober 1997 konkretisiert und teilweise abgeschwicht.
Ein entsprechender Gesetzentwurf ist im Dezember 1997 vom Mi-
nisterrat verabschiedet worden und steht im Frithjahr dieses Jahres
in der Nationalversammlung zur Verabschiedung an.

Die beiden wichtigsten ,,Konkretisierungen* und Abschwéchun-
gen gegeniiber der urspriinglichen pauschalen Ankiindigung ,,35 Stun-
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den ohne Lohnverlust“ betreffen zum einen den Kreis der betroffe-
nen Unternehmen (und damit ArbeitnehmerInnen) und zum anderen
die Frage des Lohnausgleichs:

— Das Gesetz bezieht sich zundchst nur auf die Unternehmen des
privaten Sektors mit tiber 20 Beschdftigten. Es betrifft damit —
auf der Grundlage der Beschiftigtenzahl und -struktur von Mit-
te 1997 — nur 9,5 Millionen Personen oder knapp die Hilfte
(48,0 vH) der unselbstindig Beschiftigten (19,8 Millionen).
Mitte 1997 gab es in Frankreich 25,4 Millionen Erwerbsperso-
nen, davon waren 3,2 Millionen (=12,6 vH) arbeitslos und 22,3
Millionen erwerbstétig. Von den Erwerbstétigen waren 2,5 Mil-
lionen selbstindig oder mithelfende Familienangehdrige, blei-
ben 19,8 Millionen unselbstindig Beschiftigte. Hiervon arbei-
teten ein knappes Drittel, ndimlich 6,3 Millionen im 6ffentlichen
Sektor (einschl. Sozialversicherungen), weitere 4,0 Millionen
in privaten Unternehmen mit bis zu 20 Beschiftigten. Fir die
kleinen Unternehmen ist der Beginn der gesetzlichen 35-Stun-
den-Woche um zwei Jahre bis Anfang 2002 verschoben. Fiir den
offentlichen Sektor, der prinzipiell auch betroffen sein soll, ist
kein Termin festgelegt.

— Die Frage des Lohnausgleichs ist im Gesetz nicht geregelt, son-
dern soll den Verhandlungen zwischen den Tarifpartnern bzw.
zwischen Geschiftsleitungen und BelegschaftsvertreterInnen
iberlassen bleiben.

Die Regierung unterstiitzt die ziigige Umsetzung der Arbeitszeit-
verkiirzung mit relativ hohen Primien: Bei zehnprozentiger Vermin-
derung der Arbeitszeit — das wire eine Kiirzung von der jetzt giilti-
gen gesetzlichen Arbeitszeit von 39 Stunden auf die angepeilten 35
Stunden pro Woche — und 6 vH Neueinstellungen erhalten die Un-
ternehmen eine jahrliche pauschale Lohnsubvention von 9.000 ffrs.
pro neuen Arbeitsplatz im Jahre 1998; das entspricht 4,5 vH der
durchschnittlichen Arbeitskosten. Diese Subvention verringert sich
im Laufe von fiinf Jahren auf 5.000 ffrs., ehe sie ausliuft. Uber die
gesamte Zeit von funf Jahren betrigt die Verminderung der Arbeits-
kosten im Durchschnitt 2,5 vH. Die Pauschalierung der Lohnkosten-
subvention bewirkt eine Bevorzugung der Einstellung von weniger
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qualifizierten und daher auch geringer bezahlten Arbeitskriften, was
von der Regierung auch explizit angestrebt wird.

Interessant ist der Vergleich des Projektes der Linksregierung zur

Verkiirzung der Arbeitszeit mit einem shnlichen Gesetzesvorhaben
der Regierung Juppé, dem im Jahre 1996 verabschiedeten Loi Robi-
en. Letzteres sah ebenfalls erhebliche Subventionen fiir Arbeitszeit-
verkiirzungen mit Neueinstellungen vor: Bei einer Verminderung auf
35 Wochenstunden und Neueinstellung von 10 vH werden die Ar-
beitgeberbeitrige zur Sozialversicherung um 40 vH gesenkt, was gut
10 vH der gesamten Arbeitskosten ausmacht. Die Subventionen wa-
ren also groBer als beim aktuellen Projekt, dafiir war allerdings auch
die Anforderung an Neueinstellungen gréBer (plus 10 vH statt plus
6 vH). Die beiden wesentlichen Unterschiede:

— Das Loi Robien sah ausschlieflich freiwillige Vereinbarungen
auf Unternehmens- bzw. Tarifvertragsebene vor, wihrend die
Linksregierung eine bindende gesetzliche Verpflichtung zur Ver-
kiirzung der Arbeitszeit enthalt.

— Die Inanspruchnahme der Subventionen nach dem Loi Robien
fithrt zwangsldufig zu einer Aushéhlung der Finanzierungsba-
sis des Sozialsystems (durch die Verminderung der Arbeitge-
berbeitrige), wihrend die Subventionierung nach den Vorstel-
lungen der Linksregierung aus dem Haushalt erfolgt.

Die Vorlage des Gesetzentwurfes zur Arbeitszeitverkiirzung hat
zu harten Reaktionen der Unternehmerverbinde und zum Riicktritt
des Vorsitzenden des CNPF (nationaler Arbeitgeberverband) gefiihrt.
Der Nachfolger hat einen harten Konfrontationskurs gegeniiber der
Regierung angekiindigt. Der Verlauf und Ausgang der Auseinander-
setzungen werden entscheidend fiir die Wirksamkeit des Gesetzes
sein.

Die Beschiftigungswirkungen der Arbeitszeitverkiirzung werden
unterschiedlich eingeschiizt:

— Nach Berechnungen der franzdsischen Zentralbank, die auf Da-
ten des Arbeitsministeriums aufbauen, kann mit 700.000 neuen
Arbeitspliatzen gerechnet werden. Von dieser Zahl hat sich der
Notenbankpriisident allerdings sogleich distanziert.

— Das franzdsische Konjunkturforschungsinstitut OFCE (Obser-
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vatoire francaises des conjonctures économiques) schitzt, dafl
480.000 bis 700.000 Arbeitsplitze geschaffen werden.

— Das Wirtschaftsministerium hat drei verschiedene Szenarios pri-
sentiert: Nach dem giinstigsten entstehen 550.000 neue Arbeits-
pliitze, nach dem ungiinstigsten - das eine totale und erfolgrei-
che Blockade von Seiten der Unternehmer voraussetzt — gehen
20.000 Stellen verloren.

Offensichtlich hdngt der Beschiftigungseffekt in hohem Mafle von
der Energie ab, mit der die Arbeitszeitverkiirzung umgesetzt und
akzeptiert wird. Auch bei den giinstigen Varianten ist allerdings of-
fensichtlich, dafl durch die Arbeitszeitverkiirzung auf 35 Stunden
hochstens ein Viertel der gegenwirtigen Arbeitslosen Beschiftigung
finden wird. Es kommt also darauf an, daf die Regierung die Be-
schiftigungspolitik in den drei eingeschlagenen Bahnen nicht nur
durchhilt, sondern auch ausweitet, wenn nachhaltige Erfolge erzielt
werden sollen. Vom Wachstum, auch wenn es sich weiterhin positiv
entwickelt, ist kein spiirbarer Arbeitsplatzeffekt zu erwarten: Wachs-
tumsraten von bis zu drei Prozent werden durch das Produktivitits-
wachstum und den Anstieg des Arbeitsangebots weitgehend beschif-
tigungspolitisch neutralisiert. Um die Arbeitslosigkeit wirklich nach-
haltig zu senken und sich der Vollbeschiftigung anzunihern, wird es
also notwendig sein, die beiden anderen Hauptlinien der Beschifti-
gungspolitik langfristig auszubauen und zu verstiirken: Der Aufbau
des offentlich finanzierten Beschiftigungssektors muB iiber die fiinf
bisher vorgesehenen Jahre hinaus verldngert, quantitativ ausgedehnt
und qualitativ auch auf Problemgruppen ausgerichtet werden. Und
bei der Arbeitszeitverkiirzung wird es notwendig sein, sie zum einen
auf die bisher nicht betroffenen kleinen Unternehmen und den 6f-
fentlichen Bereich auszuweiten und zweitens tiber die zehnprozenti-
ge Kiirzung hinauszugehen und die 32- oder 30-Stunden-Woche an-
zupeilen. Diese Perspektive ist wihrend der Beratungen des Geset-
zesentwurfes betont und konkretisiert worden: Unternehmen, die bis
zum 1.1.2003 die Arbeitszeit um 15 vH verkiirzen und die Zahl der
Beschiftigten um 9 vH steigern, erhalten fiir die zweite Etappe (die
Verkiirzung von 35 auf 32 Stunden) weitere 4.000 fTrs. pro Arbeits-
platz.
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Probleme der Blockade

Die Regierung Jospin hat durch ihre Mafinahmen begonnen, mit dem
Neoliberalismus als vorherrschendem wirtschaftspolitischen Denk-
und Politikmuster zu brechen und einen anderen Weg einzuschla-
gen. Sie trifft damit sowohl beim franzésischen Unternehmerver-
band als auch bei einigen Nachbarn in Europa — in erster Linie
Deutschland — auf harten Widerstand.

Ab 1999 wird die franzosische Regierung mit einer strikt an der
Stabilitit des Geldwertes orientierten Geldpolitik der Européischen
Zentralbank konfrontiert sein, die ihr das Leben und eine expansive
Beschiftigungspolitik erheblich erschweren wird. Ob sich der fran-
zdsische Notenbankprisident im Europdischen Zentralbankrat fur
eine beschiftigungskonforme Geldpolitik, z.B. durch niedrige Zin-
sen, einsetzen wird, erscheint sehr fraglich. Und wenn er es tate,
erscheint es noch fraglicher, ob er sich damit gegeniiber der Bundes-
bank und ihren Biindnispartnern im Rat durchsetzen konnte. Auch
hinsichtlich der Haushaltspolitik wird der Druck ab 1999 enorm zu-
nehmen — obgleich eine antifranzdsische Koalition zur Verhdngung
von Defizitstrafen vermutlich nicht zustande kommt (weil es zu vie-
le andere betroffene Linder geben wird). Der Druck wird vor allem
von der deutschen Seite kommen und die franzosische Regierung
immer wieder vor die Alternative stellen, entweder zuriickzustecken
oder den Konflikt mit Deutschland auszuhalten.

Wenn die franzosische Wirtschaftspolitik diesem Druck widersteht
und bei ihrem beschiftigungsorientierten Kurs bleibt und anderer-
seits die Mehrheit der anderen EU-Mitgliedslédnder und insbesonde-
re Deutschland am neoliberalen Kurs festhalten, kann es zu massi-
ver (Real- und Finanz-)Kapitalflucht kommen. Hiergegen wire die
Regierung geldpolitisch weitgehend machtlos, da sie nicht mehr tiber
die Zinsautonomie verfligt. Wenn sie weiterhin beschéftigungsori-
entierte Politik betreiben will, stehen ihr theoretisch drei Wege zur
Verfugung, die alle gleichermafien konfliktgeladen sind:

_ Sie kann zum einen zusitzliche (in EURO denominierte) Staats-

anleihen auflegen und sich damit tiefer in die Staatsverschul-
dung begeben. Dabei diirfte die Erwartung realistisch sein, daf
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ei‘n Erfolg der so finanzierten Beschiftigungspolitik nicht nur
die Haushaltsposition verbessert (und die Sanktionen finanzier-
bar macht), sondern auch den europiischen Druck auf die Zen-
tralbank verstirkt, den beschiiftigungsfeindlichen Stabilititsfun-
damentalismus aufzugeben und einen Kurs der wirtschaftspoli-
tischen Vernunft einzuschlagen.

— Sie kann zum anderen versuchen, Beschiftigungspolitik ohne
zusitzliche Defizite zu betreiben, indem sie den zaghaft begon-
nenen Kurs der Umverteilung von oben nach unten fortsetzt und
intensiviert. Das aber wiirde die Kapitalflucht verstirken, die
nicht durch - im Binnenmarkt nicht zulissige — Kapitalverkehrs-
beschrinkungen aufzuhalten wire. Allerdings kénnte Kapital-
flucht durch verschiedene Arten von Sondersteuern behindert
werden, auch wenn das zu neuen innereuropiischen Konflikten
fithren wiirde.

— Drittens kann sie versuchen, Beschiftigungspolitik durch Um-
verteilung zu Lasten der Beschiftigten (Lohnkiirzung, Sozial-
abbau, Flexibilisierung der Arbeitsmarkte, Gewinnférderung) zu
betreiben. Das wire das Einschwenken auf den neoliberalen Kurs
und'eine Aufgabe des Anspruchs, ein spezifisch europdisches
Sozialmodell zu verwirklichen. Ein solcher Kurswechsel wiirde
zwar den Beifall der deutschen Regierung finden, aber (hoffent-
lich) auf den erbitterten Widerstand der franzésischen Bevélke-
rung stoflen.

Die Probleme fiir die franzosische Regierung beginnen erst. Sie
steht von innen und auBen unter erheblichem Druck. Die Gefahr
.daB sie diesem nachgibt und auf den neoliberalen Kurs einschwenkt’
xs‘t nicht von der Hand zu weisen. Es wiire nicht das erste Mal, daB,
eine sozialdemokratisch gefiihrte Linksregierung, vor die Wahi ge-
stellt, harte Konflikte insbesondere gegeniiber dem deutschen Nach-
barn zu riskieren oder zuruckzustecken, sich fiir letzteres entschei-
det. Das ruhmlose Ende des Mitterrandschen Aufbruchs Anfang der
80er Jahre ist bekannt — und wird immer wieder als Beleg fiir die
Unrpéglichkeit eines solchen Aufbruchs angefiihrt. Ein erneutes
Zuruckweichen wire zwar immer noch kein Beleg fiir diese Unmaog-
lichkeit. Es wiire aber eine schwere Niederlage fiir die Linke in ganz
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Europa. Daher ist es wichtig, daB dem neoliberalen Druck etwas
entgegengesetzt wird: Die sozialen Krifte in Frankreich scheinen
dies zu erkennen und ihre Mobilisierung aufrecht zu halten. Ebenso
wichtig ist es aber auch, den dufleren Druck zu vermindern. Das
kann vor allem dadurch geschehen, dafl ein wirtschaftspolitischer
Kurswechsel in Deutschland durchgesetzt wird. Die wirtschaftspo-
litische Wende in Frankreich markiert den Aufbruch zu einer ande-
ren Politik in Europa, eine Wende in Deutschland wire der Durch-
bruch.

8.4 Amerika: trotz steigender Beschiiftigung kein Vorbild

Ofter als Frankreich, dessen jiingste Entwicklung hier als Beispiel
eines wirtschaftspolitischen Kurswechsels vorgestellt wurde, wer-
den iiblicherweise die USA als Vorbild genannt. In der Tat ist der
gegenwirtige Konjunkturaufschwung dort stirker als in Europa, und
— das ist entscheidend — er hat zu einem beachtlichen Riickgang der
Arbeitslosenquote gefiihrt. Die landldufige Rede von der ‘Job-Ma-
schine’ ist durchaus nicht aus der Luft gegriffen. Wie diese Maschi-
ne funktioniert, soll nun kurz umrissen werden. Dabei — das sei an
dieser Stelle schon vorweggenommen — wird deutlich werden, dafl
die Job-Maschine mit ihrem wichtigsten Rohstoff — der menschli-
chen Arbeitskraft — in verschwenderischer Weise umgeht. Hierin liegt
auch der Grund, weshalb den USA nur in einer sehr spezifischen
Weise eine Vorbildfunktion zukommt.

Malkrodkonomische Politik
Wihrend die europdische Offentlichkeit unter ‘Amerikanisierung’
zumeist den riicksichtslosen Abbau von Gewerkschaftsrechten und

sozialen Regulierungen versteht, bleibt die Makropolitik, wie sie ig
den USA betrieben wird, zumeist auBerhalb des Interesses. Dabei
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wire gerade hier von den USA etwas zu lernen. Wihrend in Europa
schon die theoretische Moglichkeit makrookonomischer Steuerung
im Namen von Globalisierung und Maastricht bestritten wird, ver-
folgen US-Regierung und Zentralbank in diesem Punkt einen ganz
pragmatischen Kurs. Nach der Rezession zu Beginn der neunziger
Jahre wurde mindestens bis 1994 eine stark expansive, seither eine
eher neutrale Geldpolitik verfolgt. Gleichzeitig konnte die Fiskalpo-
litik im Aufschwung das laufende Budgetdefizit abbauen. In diesem
Jahr erwartet die US-Regierung sogar einen ausgeglichenen Haus-
halt, ohne daf hierdurch kontraktive Wirkungen auf die Konjunktur
absehbar sind.

Tabelle 11: Entwicklung der US-Wirtschaft von 1991 bis 1997

Jahr 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
BIP-Wachstum -1,0 2,7 23 35 20 28 37
Budgetdefizit -46 -47 -39 -30 -23 -14 -1,6

Arbeitslosenquote 68 7,5 69 61 56 54 47

Quelle: Economic Report of the President 1997. DIW-Wochenberichte 44/97
sowie 1-2/98

Das Wachstum gibt die prozentuale Verdnderung des realen Brut-
toinlandsprodukts gegeniiber dem Vorjahr an, das Budgetdefizit den
Anteil in vH am BIP.

Infolge des mit 1 vH schwachen jahresdurchschnittlichen Produk-
tivitditswachstums zwischen 1980 und 1996 ist die Beschiftigungs-
schwelle in den USA sehr gering. Sobald das reale BIP-Wachstum
1 vH iibersteigt, kommt es also zu steigender Beschiftigung und
damit sinkender Arbeitslosenquote. Die wichtigste Ursache der
schwachen Produktivitdtsentwicklung diirfte in der Sektorstruktur
der US-Okonomie zu finden sein. Obwohl der anhaltende Auf-
schwung mittlerweile auch eine hohere Zahl qualifizierter und gut
bezahlter Arbeitsverhdltnisse gebracht hat, liegt das Schwergewicht
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im Bereich arbeitsintensiver Dienstleistungen. Das Wachstum in den
USA wird also stark von einer Zunahme der Beschéftigtenzahl und
einem steigenden Arbeitsvolumen getragen. Infolge geringer Pro-
duktivitit der Mehrzahl der zusitzlichen Arbeitsplétze ist die Ent-
lohnuhg in diesem Bereich aber sehr niedrig.

Institutionelle Bedingungen am Arbeitsmarkt

Der Arbeitsmarkt ist in den USA in weit geringerem Malle reguliert,
als dies in Kontinentaleuropa der Fall ist. Die ohnehin grofie Mobili-
tit und die Wochenarbeitszeit erh6hten sich in den letzten Jahren —
hiufig auf Kosten des Familienzusammenhalts — weiter. Aufgrund
der dauerhaften Schwichung der Gewerkschaften sind die Nominal-
16hne unter Druck geraten, auBerdem machen atypische Beschifti-
gungsverhiltnisse mittlerweile einen sehr grolen Anteil der Gesamt-
beschéftigung in den USA aus.

Die Tatsache, daf} in den letzten Jahren sowohl Arbeitsplitze in
den oberen Einkommensschichten entstanden sind als auch gleich-
zeitig die Zahl der “Working Poor’ stark angewachsen ist, hat zu ei-
ner extremen Ungleichverteilung der Einkommen gefiihrt.

Tabelle 12: Entwicklung der realen Haushaltseinkommen nach
Einkommensgruppen

Zeitraum unterstes 2. Finftel 3. Fiinftel 4. Fiinftel oberstes oberste

Fiinftel Flinftel 5 Prozent
1966-1979 20 19 25 29 30 28
1979-1993 -15 -8 -3 5 18 29

Quelle: Economic Report of the President 1996

Tabelle 12 zeigt, daB sich die Einkommensentwicklung seit den
achtziger Jahren insgesamt verlangsamt hat, sie zeigt aber vor al-
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lem, daB} es zu einer enormen Polarisierung gekommen ist. Fiir drei
Fiinftel der Haushalte sind die Einkommen gesunken, und zwar um
so mehr, je niedriger die Einkommensklasse ist. Dagegen konnten
die reichsten fiinf Prozent bis dato ungekannte Einkommenszuwichse
realisieren. Die Armut hat als Folge dieser Einkommenspolarisie-
rung trotz anhaltenden Wirtschaftswachstums stark zugenommen.
Ein Siebtel der Bevilkerung lebt heute in Armut, die dazu noch viel
restriktiver definiert ist als in der EU. Allerdings ist auch zu vermer-
ken, daf} der iiber zwei Jahrzehnte anhaltende Trend einer zuneh-
menden Polarisierung derzeit gestoppt ist. In den Jahren von 1993
bis 1995 wies das drmste Fiinftel mit 3,4 vH hohere Einkommens-
zuwichse auf als das reichste Fiinftel mit 1,3 vH. Ein Grund hierfiir
diirfte darin bestehen, dafl die Mindestlohne in den vergangenen Jah-
ren mehrfach angehoben wurden, zuletzt im September 1997 von $
4,75 auf'$ 5,15.

SchlieBlich ist darauf hinzuweisen, dafl das generelle Sicherungs-
niveau bei Arbeitslosigkeit und Armut wesentlich niedriger ist — und
damit der Zwang zur Aufnahme von schlecht bezahlten Jobs héher —
als in Kontinentaleuropa. Nachdem die im ersten Wahlkampf von
Clinton versprochenen Sozialreformen am Widerstand der Republi-
kaner scheiterten, sind 1996 extrem tiefe Einschnitte in das ohnehin
18chrige soziale Sicherungsnetz vollzogen worden, so z.B. die Ab-
schaffung des Rechtsanspruchs zur Bundesfinanzierung der Sozial-
hilfe (Aid to Families with Dependent Children), ihre Kann-Einfiih-
rung sowie die Bezugsbegrenzung auf maximal finf Jahre der ge-
samten Lebenszeit.

Wachstum allein ist demnach keine Garantie fiir steigenden ge-
sellschaftlichen Reichtum, hierfiir bedarf es zugleich einer gleich-
miBigeren Beteiligung der gesamten Bevolkerung. Kann man von
den USA lernen, dal makrookonomische Politik moglich ist, so ist
von Europa vielleicht zu lernen, daf} gesellschaftlicher Zusammen-
halt ohne einen entwickelten Sozialstaat nicht zu haben ist. Dies ist
freilich eine Lektion, die auch innerhalb Europas erst wieder begrif-
fen werden muf}, weil dessen sozialstaatliche Institutionen fast zwei
Jahrzehnte lang zuriickgestutzt wurden, — anstatt sie weiterzuent-
wickeln.
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8.5 Europa und Amerika zwischen Konkurrenz und Ko-
operation

Weiter oben wurde die Frage gestellt, ob nach den Wahlsiegen der
Linken in Italien, Frankreich und Grofbritannien ein Come-Back
sozialdemokratischer oder sozialistischer Wirtschaftspolitik kommen
werde. Diskutiert wurde diese Frage vor dem Hintergrund eines noch
weitgehend intakten Antikeynesianismus, der linke Regierungen vor
das wohl unldsbare Problem stellt, einerseits ein hoheres Beschifti-
gungsniveau und e¢ine gleichméBigere Einkommensverteilung zu
schaffen, andererseits aber den angebotspolitischen Umbau vom
Wohlfahrts- zum Wettbewerbsstaat weiterzutreiben. Dieser Umbau
hat {iber die EU hinaus politische und 6konomische Bedeutung. Ge-
nauer: Die Gestaltung der internationalen Beziehungen der EU héngt
auch davon ab, ob die Schaffung eines sozialstaatlich integrierten
Europas gelingt oder ob mit der Wahrungsunion ein weiterer Schritt
zur Herausbildung eines europdischen Machtblockes vollzogen wird.
Im ersten Fall wiren die internationalen Beziehungen der EU durch
Kooperation, im zweiten Fall durch Konkurrenz gepragt.

Um die Aussichten fiir eine kooperative Gestaltung internationa-
ler Bezichungen im Unterschied zur imperialistischen Konkurrenz
abschidtzen zu kdnnen, ist neben der wirtschaftspolitischen Ausrich-
tung im Inneren 6konomischer Integrationsrdume auch nach deren
gegenseitigen wirtschaftlichen und politischen Verflechtungen zu
fragen. Dem internationalen Wihrungsregime kommt dabei eine
herausragende Stellung zu. Tatséchlich wiirde mit dem Euro erst-
mals seit dem Aufstieg der USA zur kapitalistischen Hegemonial-
macht eine ernstzunehmende Alternative zum Dollar als internatio-
naler Leitwidhrung bestehen, die mehr als nur regionale Bedeutung
erlangen konnte. Die damit verbundene Gefahr einer verschirften
Wihrungskonkurrenz, mit deren Hilfe um Exportmérkte und inter-
nationale Kapitalanlagen gerungen werden kénnte, ist auch mit Blick
auf Handels- und Investitionsstréme von Interesse. Hier lassen sich
mit Nordamerika, Westeuropa und Ostasien drei Wirtschaftsgrof3-
rdume ausmachen, die durch einen liberdurchschnittlichen Anteil
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innerregionaler Handels- und Investitionsstrdme gekennzeichnet sind.
Inwiefern diese Triade in Konkurrenzbeziehungen zueinander steht,
148t sich nun nicht an Wirtschaftsaktivititen innerhalb einer Region,
sondern nur an intraregionalen Aktivititen abschédtzen. Dabei wird
schnell ersichtlich, da} die verschiedenen Pole der Triade liber den
hohen Anteil innerregionaler Verflechtungen hinaus wenig mitein-
ander gemeinsam haben.

Nordamerika wird vollstdndig durch die USA dominiert, die Wirt-
schaftsbeziehungen der beiden anderen NAFTA-Staaten Kanada und
Mexiko sind fast vollkommen auf die USA ausgerichtet. Letztere
wiederum weisen seit Jahren Leistungs- und Kapitalbilanzdefizite
auf. Die Fihigkeit, Defizite in der Leistungsbilanz dauerhaft iiber
den ZufluB} ausldndischen Kapitals finanzieren zu kénnen, spricht
fiir die Vormachtstellung der USA auf dem Weltmarkt. Trotz der
Schuldenakkumulation, die mit dem anhaltenden Kapitalzustrom
verbunden ist, gelten Anlagen in US-Dollar offenbar als sicher und
rentabel. Ganz anders stellt sich die Situation in Ostasien dar: Hier
weist Japan anhaltende Uberschiisse in Leistungs- und Kapitalbi-
lanz auf, wihrend die meisten der stidostasiatischen ‘Tiger’-Staaten
durch komplementire Defizite gekennzeichnet sind.

Wihrend Nordamerika von den USA mit ihren anhaltenden au-
Benwirtschaftlichen Defiziten und Ostasien von Japan mit seinen
dauerhaften Uberschiissen dominiert werden, stellt sich die Situati-
on in Westeuropa anders dar. Hier gibt es mit Frankreich, Italien,
Grofbritannien und Deutschland eine 6konomische Fithrungsgrup-
pe, die aber weder durch eine anhaltende Defizit- noch UberschuB-
position in ihren Auflenbeziehungen geprégt ist. Selbst Deutschland,
das lange Zeit eine dhnliche merkantilistische Strategie wie Japan
verfolgte, wies als Folge des Importbooms, den die deutsche Einheit
ausgelost hat, Leistungsbilanzdefizite auf. Erst im vergangenen Jahr
néherte sich die Leistungsbilanz einem Ausgleich.

Entscheidend ist an dieser Stelle, daf3 die EU als ein Wirtschafts-
raum ohne eindeutige Hegemonialmacht gegeniiber dem Rest der
Welt nahezu ein auBenwirtschaftliches Gleichgewicht aufweist.

Wie labil das Verhiltnis zwischen diesen unterschiedlich charak-
terisierten Triadeblocken ist, kann an der aktuellen Finanzkrise Ost-
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asiens gezeigt werden. Die schuldenfinanzierte Industrialisierung der
siidostasiatischen ‘Tiger’-Staaten gefdhrdet zunichst die Stellung
Japans am Weltmarkt. Schuldenkrise und Wihrungsabwertungen in
Stidostasien bedrohen einerseits Japans Exporte in diese Region und
konnen andererseits eine Entwertung der Auslandskredite, die Japan
dorthin in besonders hohem Mafle vergeben hatte, bewirken. Mit dem
Merkantilismus Japans gerit auch dessen Stellung in der Triaden-
konkurrenz unter Druck. Wahrend die siidostasiatische Krise auf
Japan libergreift und dessen Stellung in der Region schwicht, steigt
der EinfluB} internationalen Kapitals durch die auflagengebundene
Kreditvergabe des Internationalen Wahrungsfonds.

Mit dieser Krifteverschiebung wird deutlich, dafl die 6konomi-
sche Integration des ostasiatischen Triadepols duBerst fragil war:
Anders als Mexiko und Kanada bzw. die siideuropdische Peripherie,
die 6konomisch wie politisch eindeutig unter der Vorherrschaft Nord-
amerikas bzw. der européischen Kernstaaten stehen, war Siidostasi-
en zu keiner Zeit fester Bestandteil des japanischen Machtbereiches.
Treffender kann es als ein umkdmpftes Anlagefeld internationalen
Kapitals verstanden werden. Verliert Japan in diesem Kampf nun an
Bedeutung, weil es stirker als die USA und die EU von Wahrungs-
und Schuldenkrise betroffen ist, gewinnt gleichzeitig die Konkur-
renz zwischen den beiden letztgenannten an Bedeutung.

Die unzureichende Integration Ostasiens 146t also Zweifel an der
gingigen Rede von der Triadenkonkurrenz aufkommen. Dies gilt
nicht nur aufgrund des Bedeutungsverlustes, den Japan in der Regi-
on als Folge der gegenwirtigen Krisenprozesse hinzunehmen hat.
Es gilt auch mit Blick auf Wahrungskonkurrenz und politische Inte-
gration. Erscheint eine ‘Asiatische Wéhrungsunion’ auf absehbare
Zeit vollig undenkbar, so kann doch andererseits die Rolle des Dol-
lar als wichtigster internationaler Anlage- und Reservewdhrung von
keiner anderen nationalen Wihrung der Welt herausgefordert wer-
den. Kommt es nun aber nach der Euro-Einfiihrung zu einer Diversi-
fizierung der Weltwahrungsreserven in Richtung Euro, konnte es fiir
die USA schwierig werden, ihr Leistungsbilanzdefizit weiterhin zu
finanzieren. Geridt dessen laufende Finanzierung jedoch ins Stok-
ken, steht die gesamte Auslandsverschuldung der USA zur Disposi-
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tion. Soll sie bedient werden, miiite die Inlandsnachfrage der USA
drastisch gesenkt werden, um ausreichende Mittel zur Schuldentil-
gung mobilisieren zu kénnen. Wenn dies nicht geschieht, kommt es
in allen Teilen der Welt zu Vermogensverlusten, weil Forderungen
gegeniiber den USA abgeschrieben werden miilten. In beiden Fil-
len wire Japan besonders betroffen, weil es in viel hoherem Male
als die EU als Waren- und Kapitalexporteur in den USA engagiert
ist.

Insgesamt scheint sich die internationale Konkurrenz also immer
mehr auf die transatlantische Achse Europa ~ Nordamerika zuzu-
spitzen. Ob sich dieser Skonomische Wettbewerb zur imperialisti-
schen Konkurrenz zweier Machtblocke ausweitet, hingt unter ande-
rem davon ab, mit welcher binnen- und auflenwirtschaftlichen Ori-
entierung die Europdische Wihrungsunion verbunden wird. Dient
sie im wesentlichen dazu, die regionale Wirtschaftsentwicklung ge-
geniiber internationalen Wihrungskrisen abzuschirmen, so ist dage-
gen nichts einzuwenden. Wird sie aber als Instrument im Kampfum
Anlagesphiren und Absatzmirkte genutzt, sind iiber internationale
Ungleichgewichte in der Okonomie auch verschirfte politische Span-
nungen zu erwarten.
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Tabellenanhang

Tabelle Nr. 1: Bevolkerung, Erwerbstdtigkeit

Einwohner  Erwerbs- Erwerbstitige Arbeitsvolu-
personen insgesamt abhingig men aller
Jahr Beschiftigte  Erwerbstitigen

1.000 Personen Mio. Stunden

Fritheres Bundesgebiet

198G 61.566 27.948 27.059  23.897 47.213
1985 61.024 28.897 26.593  23.559 44.899
1989 62.679 29.799 27.658  24.647 45.591
1990 63.726 30.369 28.479 25453 45.872
1991 64.485 30.662 29.189  26.136 46.450
1992 65.289 30.943 29.457  26.390 47.196
1993 65.740 30.947 29.002  25.931 45.892
1994 66.007 30.872 28.656  25.570 45.290
1995 66.342 30.648 28.466  25.367 44.420
1996 66.583 30.578 28.166  25.055 43.860
1997 66.653 30.912 27.891 24.713 43.420
Neue Bundeslidnder

1989 16.434 9.747 9.560

1990 16.028 8.820 8.568

1991 15.790 8.503 7.321 6.950 11.091
1992 15.685 7.895 6.387 5.969 10.948
1993 15.598 7.693 6.219 5.757 10.826
1994 15.531 7.798 6.330 5.829 10.807
1995 15.476 7.792 6.405 5.881 10.700
1996 15.429 7.795 6.294 5.749 10.410
1997 15.409 7.470 6.106 5.543 9.980

Deutschland

1991 80.275 39.165 36.510 33.086 57.541
1992 80.975 38.838 35.844  32.359 58.144
1993 81.338 38.640 35.221 31.688 56.718
1994 81.539 38.670 34986 31.399 56.097
1995 81.818 38.440 34.871 31.248 55.120
1996 82.012 38.373 34460 30.804 54.260
1997 82.061 38.381 33.997 30.256 53.400

Quelle: Statistisches Bundesamt
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o Tabelle Nr. 3: Arbeitslose und Stille Reserve
4
o3 Q
::- -;:g % XR22 5 85T 8 889 = Registrierte Arbeitslose Arbeitslosenquote* Stille Beschifti-
B °w T e Y N o = D " -
S g W on e N - =~~~ - Insgesamt  dar. Frauen Insgesamt  dar. Frauen Reserve gungsliicke
o
§ g) E Jahr 1.000 Personen invH 1.000 Personen
o Friiheres Bundesgebiet
o
. E NN ¢ oy = oW 1980 889 462 3,8 5,2 453 1.342
s 8% §amih & 8398 988 3 1985 2304 1015 93 10,4 1.189 3.493
£25 Toee e -TToenm e 1989 2038 968 79 94 1.239 3.277
a5 1990 1.883 915 7.2 8,4 1.164 3.047
. 1991 1.689 792 6,3 7,0 1.332 3.021
£ 1992 1.808 826 6,6 7,2 1.520 3.328
5 § %0 B~ O I~ et — e 1993 2.270 993 8,2 8,4 1.806 4.076
iﬁ E 23IN S K392 & BGE S 1994 2.556 1.094 9,2 9,2 1.981 4.537
g g E DA 1995 2.565  1.101 9,3 9,2 2.278 4.843
T8 1996 2.796 1.180 10,1 9,9 2.435 5.231
1997 3.021 1.280 11,0 10,7 2.500 5.521
v 2 o wo o v e ey - oo Neue Bundeslinder
25 | s|B 8888y SR 3, 2 8y 1990 241 127 197 438
it |Elg-—~~| s = =] Eeed 1991 913 530 103 12,3 730 1.643
5|8 g = 1992 1.170 741 14,8 21,2 1.283 2.453
5 2 o = = 5 Z - 1993 1.149 734 15,8 21,0 1.377 2.526
S |L25|S|E8BRA)E 88388 }3 222040 1994 1142 741 160 21,5 1.158 2.300
N 523 RN Sed~ofd Swefz 1995 1.047 660 14,9 19,3 1.029 2.076
R R e 1996 1.169 674 16,7 19,9 872 2.041
53\ 1997 1.364 762 19,5 22,5 810 2.174
-Q: “g’; _‘E ) ) J Deutschland
2 |g@ S838 2023 g8 1991 2602  1.322 7,3 8,5 2.062 4.664
§ e 1992 2.978 1.567 8,5 10,2 2.803 5.781
1993 3.419 1.727 9,8 11,3 3.183 6.602
-~ > ’
N % 1994 3.698 1.835 10,6 12,0 3.139 6.837
§ A 1995 3.612 1.761 10,4 11,4 3.307 6.919
§0 328 § § ) E § § § § E = § § § g 1996 3.965 1.854 11,5 12,1 3.307 7.272
S |EEQ - - g 1997 4384  2.042 1,4 133 3.310 7.694
- 2 in @
"§ § *  Arbeitslose in vH der abhiingigen zivilen Erwerbspersonen
E - . @ ** Zur Stillen Reserve gehoren die Arbeitskrifte, die nicht beschiftigt, aber
X § 288 5 S22y 8 =09 518 auch nicht arbeitslos gemeldet sind. Dazu gehoren auch diejenigen Perso-
‘\‘: ) § rwew n alSS 3 82T 2 2 nen, die _gegenwiirtig an Fortbildungsma}Bnahmen u.i. teilnehmen. Nicht
= = e d R IR in der Stillen Reserve sind Beschiftigte in AB-Mallnahmen.
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Tabelle Nr. 4: Bruttoinlandsprodukt, Verteilung des Volkseinkommens

Brutto- Volksein- Einkommen aus Einkommen aus Unter- .L(.)hnquote o
Jahr inlands- kommen unselbstindiger Arbeit nehmertitigkeit u. Vermdgen unbereinigt  bereinigt*

produkt brutto netto brutto netto

Mrd. DM in jeweiligen Preisen vH
Friiheres Bundesgebiet
1980 1.472 1.140 864 506 276 215 75,8 26,2
1985 1.823 1.407 1.026 571 380 309 73,0 63,9
1989 2.224 1.738 1.222 672 516 426 70,3 60,1
1990 2.426 1.892 1.317 744 575 494 69,6 60,1
1991 2.648 2.042 1.422 779 620 529 69,6 51’1
1992 2.813 2.140 1.516 819 624 534 70,8 62,2
1993 2.841 2.122 1.530 829 592 496 72,1 1,0
1994 2.962 2.200 1.555 816 645 567 70,7 61,
Deutschland

1991 2.854 2227 1.612 900 616 521 72,4 ;?T
1992 3.079 2.374 1.741 954 633 533 73,4 73,5
1993 3.164 2.401 1.778 978 623 519 74,1 1,9
1994 3.328 2.510 1.824 973 686 598 72,7 ;1,2
1995 3.460 2,615 1.883 976 732 655 72,0 0,2
1996 3.542 2.674 1.903 1.000 772 692 71,2 70,
1997 3.642 2.747 1.907 981 840 777 69,4 68,1

* bereinigte Lohnquote: - Fritheres Bundesgebiet: konstant gehaltener Anteil der abhingig Beschiftigten des Jahres 1960
- Deutschland: konstant gehaltener Anteil der abhingig Beschéftigten des Jahres 1991

Quelle: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen

Tabelle Nr.5: Konjunkturdaten der Bundesrepublik

Bruttoin- Investitionen Aufienhandel Kapazititsauslastung*
Jahr inlands- Privater Staats- Aus- Bau Exporte Importe | Verarbeitendes Gewerbe
produkt Verbrauch riistungen
Verinderung in vH gegeniiber dem Vorjahr (in Preisen von 1991) vH
Friiheres Bundesgebiet
1984 2,8 1,5 2,4 - 0,5 1,6 9,0 53 80,3
1985 2,0 1,4 2,1 9,4 -5,6 6,8 3,7 83,7
1986 23 34 2,6 4,1 2,7 0,0 35 84,1
1987 1,5 34 1,5 4,5 0,0 04 4,2 83,8
1988 3,7 2,7 2,1 6,3 3,1 5,5 5,1 86,1
1989 3,6 2,8 - 1,6 8,8 4,4 10,2 8,3 88,3
1990 5,7 54 2,2 13,2 49 11,0 10,3 89,4
1991 5,0 5,6 0,4 10,0 2,7 12,6 13,1 873
1992 2,2 2,1 4,2 - 54 3,8 4,2 3,0 83,4
1993 -2,0 -0,1 - 0,3 -18,2 -3,6 -24 - 49 78,8
1994 2,1 0,9 1,4 - 30 1,3 7.9 8,5 82,7
1995 1,5 -1,3 84,8
1996 1,3 -3,7 82,5
1997 2,2 -1,9
Deutschland Friheres  Neue
1992 2,2 2,8 43 - 35 9,7 - 0,3 2,0 Bundes- Bundes-
1993 -1,2 0,1 - 05 -14,4 1,3 - 5,0 - 59 gebiet linder
1994 2,7 1,2 2,1 - 1,0 6,5 7.9 7.7 82,7 72,6
1995 1,8 1,8 2,0 1,6 0,3 6,6 7,3 84,8 76,6
1996 1,4 1,4 2,6 1,9 -3,1 5,1 2,8 825 78,7
1997 2,2 0,2 - 0,4 39 -2,2 10,7 7,0 86,1 80,0

* Betriebliche Vollauslastung = 100 vH

Quellen: Statistisches Bundesamt, IFO-Institut fiir Wirtschaftsforschung
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Tabelle Nr.6: Arbeitszeiten und Bruttoverdienste der ArbeiterInnen in der Industrie

Bezahlte Wochenstunden Bruttostundenverdienste Bruttomoriatsverdienste
Jahr Insgesamt  Minner Frauen Insgesamt  Minner =~ Frauen Insgesamt  Minner Frauen
. Stunden DM
Friitheres Bundesgebiet
15,49
1990 39,7 39,9 38,4 20,21 21,17 ,
1992 39,0 39,3 37,7 22,68 23,7 17,51 3.848 4.054 2.861
1993 38,0 38,2 36,7 23,93 24,91 18,48 3.952 4.140 2.947
1994 38,3 38,6 37,1 24,66 25,65 19,03 4.125 4318 3.072
1995 38,5 38,8 37,2 25,57 26,59 19,73 4.284 4.484 3.188
1996 37,7 37,9 36,7 26,39 27,40 20,46 4.330 4.519 3.257
Neue Bundeslidnder
1992 40,9 41,1 40,0 13,41 13,82 10,74 2.397 2.478 1.869
1993 41,2 41,4 40,1 15,57 16,02 12,16 2.798 2.890 2.122
1994 40,1 40,3 38,8 16,95 17,45 13,42 2.969 3.071 2.27(1)
1995 39,6 39,7 39,0 18,23 18,75 14,51 3.155 3.256 2.46
1996 39,5 39,6 39,1 18,92 19,45 15,27 3.265 3.364 2.594
Neue Bundeslinder (Friiheres Bundesgebiet = 100)
1992 104,9 104,6 106,1 59,1 58,3 61,3 62,3 61,41‘ ’673,2
1996 104,8 104,5 106,5 71,7 71,0 74,6 75,4 74, ,
Quellen: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen
Tabelle Nr.7: Durchschnittliche Bruttomonatsverdienste von ArbeiterInnen und Angestellten
Verarbeitendes Baugewerbe GroBhandel Einzelhandel Kredit- und
Jahr Gewerbe Versicherungsgewerbe
Monat West- Ost- West- Ost- West- Ost- West- Ost- West- Ost-
deutschland deutschland deutschland deutschland deutschland
DM
1995 4.915 3.341 4.720 3.552 4.629 3.266 3.702 2.811 5.161 3.734
1996 5.049 3.540 4.764 3.620 4.773 3.403 3.805 2.985 5.333 4.018
Juli 1997 5.127 3.657 4.907 3.711 4.859 3.515 3.892 3.100 5.442 4215
Ostdeutschiand (Westdeutschland = 100)
1995 100 68,0 100 75,3 100 70,6 100 75,9 100 72,4
1996 100 70,1 100 76,0 100 71,3 100 78,4 100 75,3
Juli 1997 100 71,3 100 75,6 100 72,3 100 79,7 100 77,5

Der Bruttoverdienst umfaBt alle Betrige, die die Beschiftigten in der Abrechnungsperiode erhalten haben, das ist der tarifliche oder frei verein-
barte Verdienst einschlieBlich tariflicher und auBertariflicher Leistungs-, Sozial- und sonstiger Zulagen und Zuschlige.

Nicht zum Bruttoverdienst rechnen alle Betrige, die nicht oder nicht ausschlieBlich der Arbeitstétigkeit im Berichtszeitraum zuzurechnen sind:
Nachzahlungen, einmalige Zahlungen, Gratifikationen, JahresabschluBprimien, Gewinnanteile.

Quellen: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen



Tabelle Nr. 8: Reallohne und Arbeitsproduktivitit © QN Mg om0 bt e
2 OO o0 I~ O WO WV oo
<
Brutto-  Netto- Preisindex Reallohn Bruttoinlands- Geleistete . § o0
lohn lohn fiir die Le- produkt je Arbeitsstunden = %0 32
je abhingig benshaltung Erwerbstiitigen | je Erwerbstitigen “é S £
Jahr Beschiftigten e L8 2 E—:: =
DM 1991 = 100 Std =8 38 By NE e
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$° FESSEZEiiiis
Friiheres Bundesgebiet - D ZED0>Aa S0 A0
L
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Bei den ausgewiesenen Daten fiir 1996 ist zu beachten, daB durch eine geénderte Verbu- 3 < % s 8 A
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Tabelle Nr. 10: Kassenmdfiges Aufkommen wichtiger Steuerarten in der Bundesrepublik 1991 - 1997

darunter: Steuer- Verschuldung
Insgesamt Lohnsteuer  veranlagte Zins- Korperschaft-  Solidaritits- Gewerbe-  Umsatz- | quote der offent-
Jahr Einkommen- abschlag  steuer zuschlag steuer steuer bezogen auf lichen
steuer* ' das BIP Haushalte**
Mrd. DM vH Mrd. DM
1991 661,9 2142 41,5 - 31,7 10,5 413 179,7 23,2 1.173,9
1992 7317 2473 41,5 - 3.7 13,0 44.8 197,7 23,8 1.3452
1993 749,1 258,0 332 10,8 27,8 0,1 423 216,3 23,7 1.509,2
1994 786,2 266,5 25,5 13,7 19,6 1,6 44,1 2357 23,6 1.662,2
1995 8143 282,7 14,0 12,8 18,1 26,3 42,2 234,6 23,5 1.996,0
1996 800,0 251,3 11,6 12,1 29,5 26,1 45,9 237,2 22,6 2.129,3
1997 794,5 250,5 4,5 11,5 31,5 25,5 47,5 2415 21,8
Anteile der Steuerarten am Gesamtaufkommen in vH 1991 =100
1991 100,0 324 6,3 - 48 1,6 6,2 27,1 X 100
1992 100,0 338 5,7 - 43 1,8 6,1 27,0 X 114,6
1993 100,0 344 44 1,4 3,7 0,0 5,6 28,9 X 128,6
1994 100,0 339 32 1,7 2,5 0,2 5,6 30,0 X 141,6
1995 100,0 34,7 1,7 1,6 2,2 32 52 28,8 X 170,0
1996 100,0 314 1,5 1,5 3,7 33 5,7 29,7 X 181,4
1997 100,0 31,5 0,6 14 4,0 32 6,0 30,4 X
Entwicklung 1997 zu 1991, 1991 = 100
120,0 116,9 10,8 106,5*** 99,4 2429 115,0 1344
*verrechnet mit Lohnsteuerentlastung  ** Bund, Linder, Gemeinden *** 1993 = 100
Quellen: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen
Tabelle Nr. 11: Rentabilititskennziffern der Produktionsunternehmen in Westdeutschland
(ohne Wohnungsvermietung)
Rate der
Sach- Eigen- Unternehmens- Rendite auf Belastung Ertrige
Jahr vermdgen  mittel einkommen gewinne Eigenkapital*  Sachkapital** durch Zinsen***
Mrd. DM vH
1980 1.246 719 209 146 20,3 16,7 8,3 5,0
1985 1.506 855 255 175 20,5 16,9 7,8 4,5
1989 1.759 1.034 343 254 24,6 19,5 7,4 4,3
1990 1.863 1.122 398 290 25,9 21,4 8,7 5,4
1991 1.992 1.178 432 311 26,4 21,7 9,0 5,7
1992 2.069 1.158 426 288 24.8 20,6 9,4 6,0
1993 2.069 1.149 395 255 22,1 19,1 8,9 5,5
1994 2.083 1.137 432 298 26,2 20,7 8,1 4,9
1995 2.084 451 21,7
1996 2.080 457 22,0

Unternehmensgewinne = Ertriige bzw. Belastungen

*
KK

Unternehmensgewinne in vH der Eigenmittel
Unternehmenseinkommen in vH des Sachvermégens

*** Zinsertrige bzw. -aufwendungen zuziiglich Ausschiittungen in vH des Forderungsvermégen bzw. der Verbindlichkeiten

Quelle: DIW
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Tabelle Nr. 12: Einkommen aus entnommenen Gewinnen und Verméogen sowie Investitionen der Unternehmen

Einkommen davon aus Bruttoinvestitionen der Unternehmen
insgesamt entnommenen Vermégen Insgesamt Aus- Bau dar. Wohn-
Jahr Gewinnen riistungen bauten
Mrd. DM in jeweiligen Preisen
Fritheres Bundesgebiet
1980 251 178 73 279 121 158 100
1985 339 230 109 313 147 166 101
1989 462 329 134 396 195 201 118
1990 521 369 152 452 226 226 136
1991 557 381 176 504 255 249 151
1992 567 375 192 519 245 274 170
1993 543 349 195 478 202 276 178
1994 486 196 289 193
Deutschland
1991 632 451 181 581 293 288 168
1992 681 476 205 622 287 335 195
1993 696 484 212 604 248 356 213
1994 754 534 220 640 247 393 244
1995 794 579 215 659 251 408 257
1996 833 620 213 653 257 396 257
Entwicklung 1991 = 100

1991 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1992 107,8 105,6 1133 107,1 98,0 116,4 116,2
1993 110,1 107,3 117,4 104,0 84,7 1237 126,5
1994 119,3 118,5 121,5 110,1 84,2 136,6 144,9
1995 125,6 128,4 118,6 113,4 85,6 141,8 152,7
1996 131,8 1374 117,6 112,5 87,8 137,6 153,0

Quellen: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen

Tabelle Nr. 13: Unternehmenskonzentration im Verarbeitenden Gewerbe und im Baugewerbe
nach Wirtschaftsgruppen im Jahre 1993

Anteil der jeweils 6 umsatzstirksten Unternehmen
Wirtschaftsgruppen Umsatz Umsatz Beschiftigte Investitionen Betriebe
Mrd. DM vH

Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe 1.922 10,9 7,9 9,1 -
darunter:
Straflenfahrzeugbau 247 66,1 54,4 65,9 40
Elektrotechnik * 231 41,4 35,2 38,4 7,7
Maschinenbau 203 6,5 5,2 12,3 1,5
Chemische Industrie 197 35,3 33,4 33,6 3,0
Mineral6lverarbeitung 103 80,1 45,4 51,0 35,6
Eisen-, Blech-, Metallwaren 67 11,2 9,7 12,3 1,7
Herst.v. Kunststoffen 61 8,7 7,2 8,7 1,1
Steine und Erden 50 10,0 7,8 8,8 23
Holzverarbeitung 47 6,8 4,5 4,5 0,5
Stahl-, Leichtmetall-, Schienenfahrzeugbau 45 16,5 9,1 9,0 1,0

Hoch- und Tiefbau 169 10,2 5,8 -

* 10 grofite Unternehmen

Quelle: Elftes Hauptgutachten der Monopolkommission 1994/1995, Bundestagsdrucksache Nr. 13/5309 vom 19.7.1996
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Tabelle Nr. 14: Deutsche Direktinvestitionen im Ausland und auslindische Direktinvestitionen in Deutschland

nach Lindergruppen und wichtigen Lindern (Bestinde am Ende des Jahres)

Lindergruppe Deutsche Direktinvestitionen im Ausland Auslandische Direktinvestitionen in Deutschland
Land 1991 1993 1995 1991 1993 1995
Mrd. DM vH-Anteil Mrd. DM vH-Anteil
Alle Lander 262,7 3214 375,8 100 188,0 200,5 2323 100
EU-Léinder* 145,4 169,0 208,0 553 82,0 95,8 116,0 49,9
darunter:
GroBbritannien 19,3 213 37,2 9,9 13,4 13,0 144 6,2
Frankreich 23,8 26,4 30,3 8,1 12,9 15,8 21,8 9,4
Belgien 19,4 27,2 28,1 7.5 2,1 3,6 3,5 1,5
Niederlande 16,5 19,2 25,1 6,7 30,6 40,4 48,0 20,7
Luxemburg 8,8 12,6 15,7 4,2 1,5 2,6 41 1.8
Italien 13,9 13,4 154 4,1 4,5 3,0 4,0 1,7
Osterreich 1,7 12,3 14,2 38 9,3 4.9 6,2 2,7
Spanien 15,0 11,4 12,8 3,4 1,1 1,1 1,0 0,4
USA 59,9 77,2 80,8 215 54,7 51,7 57,1 24,6
Schweiz 12,3 13,0 15,5 4] 26,1 24.4 28,2 12,1
Japan 5,3 8,0 7,7 2,0 14,4 15,3 15,5 6,7
Kanada 9,8 7,7 6,1 1,6 3,7 2,8 2,9 1,2
Reformlinder X 6,3 12,5 3,3 X 2,1 2,9 1,2
darunter: China X 0,7 1,5 0,4 X 0,1 0,1 0,0
Entwicklungslinder 26,0 34,2 38,4 10,2 3,7 6,1 7,7 3,3
* alle Jahre einschlieBlich Finnland, Osterreich und Schweden
Quelle: Deutsche Bundesbank
Tabelle Nr. 15: Arbeitslosigkeit, Lohnquoten, Arbeitsproduktivitit und Lohnstiickkosten
im internationalen Vergleich
Standardisierte Produktivitits- Lohnstiickkosten-
Land Arbeitslosenquote Lohnquote** entwicklung entwicklung 1979 - 95
1996 gegeniiber nationale in
1985 1990 1996 1985 1990 1996 Wihrung  US- Dollar
vH Verdnderung pro Jahr vH
Deutschland* 7,1 4,8 8,9 73,2 70,4 70,5 13,4 +3,2 +4,9
Dénemark 8,7 7,7 6,9 76,6 78,0 74,9 14,4 +4.2 +3,7
Frankreich 10,2 8,9 12,4 73,6 69,8 70,2 7,5 +3,9 +2,9
GrofBbritannien 11,2 6,9 8,2 74,0 75,5 70,8 9,1 +4,5 +2,6
Italien 8,4 9,1 12,0 56,7 56,8 53,5 12,5 +6,0 +1,6
Niederlande 83 6.2 6,3 651 655 66,6 4,5 +0.,4 1,8
Ostereich 48 5,0 4.4 72,1 70,0 69,0 8,2 X X
EU - Linder 10,5 8,1 10,9 68,7 67,6 66,3 10,8 X X
USA 7,1 5,6 54 71,6 71,7 71,1 5,9 +2.3 +2,3
Japan 2,6 2,1 34 67,7 67,9 71,8 5,1 +1,0 +6,5

*  Angaben bis 1990 sowie die beiden letzten Spalten fritheres Bundesgebiet
** Anteil des Bruttoeinkommens aus unselbstindiger Arbeit an der Nettowertschopfung

Quellen: DIW, Statisti‘sches Bundesamt, Wirtschaft und Statistik 8/97
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