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Vorwort

Das MEMORANDUM 2011, das Ende April auf einer Pressekonfe-
renz in Berlin der Offentlichkeit vorgelegt wurde, gliedert sich wie in
den vergangenen Jahren in zwei Teile:

II.

Die Kurzfassung wurde bis Ende Mirz von iiber 1.000 Wirtschafts-
wissenschaftlerinnen und -wissenschaftlern, Gewerkschafterinnen
und Gewerkschaftern durch ihre Unterschrift unterstiitzt.

Die Langfassung enthilt ausfithrliche Erlauterungen und Begriin-
dungen fur die Kurzfassung. An der Vorbereitung und Ausarbei-
tung war ein grofser Kreis von west- und ostdeutschen Wirtschafts-
wissenschaftlerinnen und -wissenschaftlern aktiv beteiligt. Auf zwei
Wochenendtagungen der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafts-
politik wurden die Grundpositionen erarbeitet und diskutiert und
von einer Endredaktion Mitte Februar in die vorliegende Fassung
gebracht.

Mehr Informationen tiber die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafts-
politik sind im Internet zu finden (www.alternative-wirtschaftspolitik.
de). Dort finden sich eine Liste aller Publikationen der Gruppe, Einla-
dungen zu Tagungen, aktuelle Veroffentlichungen einzelner Mitglieder
der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik sowie Termine und
Einladungen.

Kontaktanschrift:

Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik
Postfach 33 04 47

28334 Bremen

E-Mail: memorandum@t-online.de

Internet: www.alternative-wirtschaftspolitik.de






I. Kurzfassung des MEMORANDUM






Strategien gegen Schuldenbremse, Exportwahn
und Eurochaos

Der massive Einbruch der Weltwirtschaft 2009 hatte seine Ursache in
den aufgestauten weltweiten Ungleichgewichten, die Folge massiver
Umverteilungen von den Arbeits- zu den Besitzeinkommen sind. Die
neoliberalen ,,Brandstifter*, die noch bis kurz vor der Krise auf die
Entfesselung der Marktkrifte setzten, mutierten unter dem Druck
der schwersten Krise seit 80 Jahren zu keynesianischen ,,Feuerwehr-
leuten®. Entgegen dem noch kurz zuvor propagierten Schwur auf
die Selbstheilungskrifte des Marktes wurden umfangreiche Kon-
junkturprogramme aufgelegt. Diese expansive Finanzpolitik wurde
durch eine unkonventionelle Geld- und Liquiditatspolitik der grofSen
Notenbanken unterstitzt, die den drohenden Zusammenbruch des
Interbankenmarktes verhinderten und insgesamt fiir niedrige Zinsen
sorgten. Damit gelang 2010 eine erstaunlich schnelle und kriftige kon-
junkturelle Erholung. Die Weltwirtschaft wuchs real um funf Prozent
und die Wirtschaftsleistung in Deutschland legte um 3,6 Prozent zu.
Dieses durchaus kriftige Wachstum war in Deutschland nach dem
realen Einbruch des Bruttoinlandsprodukts im Jahr 2009 um 4,7 Pro-
zent nur moglich, weil unter dem Druck der Rezession richtigerweise
vielfaltige expansive MafSnahmen umgesetzt wurden.

Damit bestatigte sich, dass eine schon immer von der Arbeitsgrup-
pe Alternative Wirtschaftspolitik geforderte expansive Finanz- und
Geldpolitik — auch unter dem Regime der heutigen Globalisierung
— der richtige Weg zur Bekampfung von wirtschaftlichen Krisen ist.
Kaum aber gibt es Erholungstendenzen, fallt die Welt — und speziell
die schwarz-gelbe Bundesregierung in Deutschland - in alte neoliberale
Denkmuster zuriick. Unterstiitzt wird dies von der vorherrschenden
Wirtschaftswissenschaft. Nachdem sie nicht in der Lage war, im Vor-
hinein auch nur leisesten Anzeichen einer sich zusammenbrauenden
Krise zu erkennen, hat sie offensichtlich auch nicht aus ihr gelernt. Die
Rezepte der Mainstream-Okonomie bleiben die alten: Riickbau des
Staates Uiber eine Austeritétspolitik, weitere Beschneidung der Sozial-
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leistungen, Senkung der Steuern fiir Leistungstrager, Fortsetzung der
Politik der Lohnzuriickhaltung. Die herrschende Politik folgte diesen
Empfehlungen willig und setzt damit weiter auf eine Umverteilung
von unten nach oben, also groteskerweise auf genau die Politik, die
in die Krise gefuhrt hat. Vor allem die deutsche rechts-liberale Bun-
desregierung protegiert wieder eine aggressive Exportorientierung,
was allerdings bei den Vorgiangerregierungen nicht anders war. Wie
schon vor der Krise will die herrschende Politik die auf eine ,,gespaltene
Konjunktur® in Deutschland hinausgelaufene verhangnisvolle Wirt-
schaftspolitik offensichtlich weiter betreiben. Mit niedrigen Lohnab-
schliissen unterhalb des verteilungsneutralen Spielraums (Produktivi-
tats- plus Inflationsrate) wiirden die Besitzeinkommensbezieherinnen
und -bezieher weiter zulasten der Arbeitnehmerentgelte bereichert.
Gleichzeitig soll der dadurch entstehende binnenwirtschaftliche Kauf-
kraft- und Nachfrageverlust durch Exportiiberschiisse kompensiert
werden. Damit wird auch zukunftig die binnenwirtschaftliche Ent-
wicklung in Deutschland nur schwach ausfallen; gleichzeitig drohen
die internationalen Ungleichgewichte wieder grofser zu werden. Von
der Politik wurde die einfache Tatsache offensichtlich immer noch nicht
begriffen, dass die hohen deutschen Exportiiberschiisse automatisch
die Defizite in den Leistungsbilanzen anderer Linder erzwingen und
durch Kapitalimporte deren Verschuldung erhohen. Die Arbeitsgruppe
Alternative Wirtschaftspolitik kritisiert diesen wieder eingeschlagenen
neoliberalen wirtschaftspolitischen Kurs. Er missachtet nicht nur die
Lehren aus der weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise, sondern ver-
scharft auch das aus der Tagespolitik weitgehend verschwundene Pro-
blem der schwerwiegenden okologischen Krise, das gleichwohl immer
drangender wird.

1. EndederKrise?

Uberraschend kippte die wirtschaftliche Stimmung Ende 2010 gera-
dezu in Euphorie um, obwohl 2009 die schwerste Krise seit dem Ende
der grofSen Depression vorausgegangen war. Der amtierende Wirt-
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schaftsminister Briiderle spricht sogar von einem Wirtschaftswun-
der in Deutschland, einem , XXL-Boom*“, der mit einem Jobwunder
einhergehe. Tatsdchlich sieht die Situation aber nur fur die Kapital-
eignerinnen und -eigner rosig aus. 2010 war fur sie schon wieder ein
exzellentes Gewinnjahr. Der Nettogewinn (Gewinn nach Steuern) der
30 DAX-Konzerne (darunter auch einige Banken) lag bei 63 Milliar-
den Euro. Davon werden die Konzerne etwa 25 Milliarden Euro an
ihre Eignerinnen und Eigner ausschiitten.

In der Tat ist die Krise ganz anders verlaufen als allgemein prognos-
tiziert. Nach dem fur Deutschland beispiellosen Einbruch der realen
Wirtschaftsleistung im Jahr 2009 um 4,7 Prozent war mit einem mas-
siven Anstieg der registrierten Arbeitslosigkeit, geringeren Arbeitsein-
kommen und drastisch steigenden sozialen Ausgaben gerechnet wor-
den. Bei der offiziell registrierten Arbeitslosigkeit wurde mit einem
Anstieg auf funf oder mehr Millionen Arbeitslose gerechnet. Aus der
Luft gegriffen waren diese Zahlen nicht: Fir ein um 4,7 Prozent ge-
schrumpftes Bruttoinlandsprodukt wiren bei unveranderter Produk-
tivitat und Arbeitszeit rechnerisch knapp zwei Millionen Arbeitskrafte
weniger benotigt worden. Dann wire die registrierte Arbeitslosigkeit
in der Tat von 3,3 Millionen Personen im Jahr 2008 auf tiber funf
Millionen gestiegen. Dass es dazu nicht gekommen ist, ist allerdings
alles andere als ein Wunder, sondern im Wesentlichen dem Einsatz
bewihrter, zwischenzeitlich allerdings verfemter wirtschaftspolitischer
Instrumente zu verdanken: der Umsetzung einer zeitlich befristetern
Arbeitszeitverkiirzung in Form einer massiven Ausweitung der Kurz-
arbeit sowie dem Abbau von Arbeitszeitkonten.

Wahrend die Arbeitszeitverkiirzung den drastischen Anstieg der
Arbeitslosigkeit in der Krise verhindert hat, haben die Konjunktur-
programme ihren Beitrag zum schnell wieder einsetzenden und in sei-
ner Hohe unerwarteten Wachstum geleistet und auf diese Weise den
Arbeitsmarkt weiter stabilisiert. Angesichts des unerwartet schnellen
und starken Umschwenkens der Wirtschaft vom Schrumpfungs- in den
Wachstumsmodus korrigierten praktisch alle Institute ihre Prognosen
bestandig nach oben. Inzwischen wird fur 2011 allgemein ein Wachs-
tum zwischen zwei und drei Prozent prognostiziert.
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Wunderland Deutschland?

Sprechen die 6konomischen Fakten tatsachlich fur eine nachhal-
tige Uberwindung der Krise, ein anhaltendes Wachstum und Voll-
beschiftigung in absehbarer Zeit? Oder handelt es sich lediglich um
durchsichtigen Zweckoptimismus von Politikerinnen und Politikern in
Regierungsverantwortung und ihnen ideologisch nahestehenden Wirt-
schaftsforschungsinstituten altbekannter neoliberaler Ausrichtung?
Tatsache ist, dass hinter der Aufschwungseuphorie die alte Politik,
die diese Krise erst ermoglicht und heraufbeschworen hat, konse-
quent weiterbetrieben wird. Die starke Exportorientierung der deut-
schen Wirtschaft spielte sowohl fiir den Absturz 2009 als auch fiir die
schnelle Erholung nach der Krise eine wesentliche Rolle. Der AufSen-
handelstiberschuss (Exporte minus Importe) war zwischen 2000 und
2008 von gerade einmal sieben Milliarden Euro auf 156 Milliarden
Euro hochgeschnellt. Bis zur Krise waren Exportiiberschusse der zen-
trale Wachstumsmotor. Die Kehrseite dieser Entwicklung war die
anhaltende Schwiche der Binnennachfrage.

Deshalb wurde die exportgetriebene deutsche Wirtschaft im inter-
nationalen Vergleich von der weltweiten Wirtschafts- und Finanzkrise
auch besonders stark getroffen. Die Wirtschaft schrumpfte fast doppelt
so stark wie beispielsweise in Frankreich oder den USA. In beiden
Landern hat der Binnenmarkt eine hohere Bedeutung fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung als in Deutschland, wo innerhalb von gerade
einmal sechs Monaten die monatlichen Warenausfuhren von deutlich
tber 80 Milliarden Euro im Herbst 2008 auf nur noch knapp uber 60
Milliarden Euro im Frithjahr 2009 abstiirzten. Im selben Zeitraum sank
das deutsche Bruttoinlandsprodukt um fast sechs Prozent.

Aufgrund des massiven Absturzes —und gleichzeitig die dramatischen
Bilder der Weltwirtschaftskrise ab Ende der 1920er Jahre vor Augen
— reagierten die Regierungen der betroffenen Linder mit umfang-
reichen, bislang nicht praktizierten Konjunkturprogrammen. Auch die
deutsche Regierung, die bislang solche staatlichen Programme als wir-
kungslose ,,Strohfeuer® kategorisch abgelehnt hatte, stellte fiir zwei
Konjunkturpakete insgesamt gut 60 Milliarden Euro fur die Jahre 2009
und 2010 bereit.
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Wachstumsbeitrage
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Im Vergleich zu den Konjunkturprogrammen anderer Lander — vor
allem in den USA und China — waren die deutschen Programme je-
doch vergleichsweise klein. Gemessen an der Wirtschaftsleistung stell-
te Deutschland gerade einmal knapp 2,5 Prozent des Bruttoinlands-
produkts bereit, in den USA waren es rund sieben Prozent, in China
etwa 14 Prozent. Weltweit wurden nach Berechnungen des Instituts
fur Weltwirtschaft in Kiel (IfW) insgesamt rund drei Billionen Dollar
an staatlichen Hilfen zur Verfugung gestellt. Dies war auch der Grund,
warum sich die Weltwirtschaft viel schneller als erwartet erholte. Als
Exportnation profitierte Deutschland hiervon in besonderem MafSe.

Mit der Krisentiberwindung wurde unbeabsichtigt ein bleibendes
Exempel statuiert: Konjunkturprogramme entfachen keine wirkungs-
losen Strohfeuer, sondern sind im Gegenteil wirkmachtige Instrumente
einer krisenbekampfenden Wirtschaftspolitik! Gleiches gilt fiir die Ar-
beitszeitverkurzung. Auch dieses Mittel zur Bekampfung der Massen-
arbeitslosigkeit war im Unterschied zu den 1960er und 1970er Jahren
zunehmend als untauglich hingestellt worden. Neoliberale Okonomen
wie auch die Regierungen der letzten Jahre propagierten sogar die
Notwendigkeit einer Verlingerung der Arbeitszeiten.

Ein Schritt dazu war die Rente ab 67. Zugleich erhohten sich die
effektiven Wochenarbeitszeiten bei Vollzeitbeschiftigten. Das in der
Krise massiv eingesetzte Instrument der Kurzarbeit hat jedoch gezeigt,
dass Arbeitszeitverkiirzung sehr wohl ein wirksames Mittel ist, um
die vorhandene Arbeit besser zu verteilen und so einen Anstieg der
Arbeitslosigkeit weitgehend zu verhindern.

Schon wieder: exportgetriebenes Wachstum

Im Zuge der weltwirtschaftlichen Erholung wuchsen ab Mai 2009 die
deutschen Exporte in atemberaubendem Tempo. Bereits im Juni 2010
wurde das Vorkrisenniveau bei den monatlichen Exporten wieder
erreicht. Entsprechend war der Auflenhandel nach den ersten vor-
laufigen Angaben des Statistischen Bundesamtes unmittelbar fir 1,1
Prozentpunkte des Wachstums im Jahr 2010 verantwortlich. Nach
einem krisenbedingt unterbliebenen Auffiillen der Warenlager im Jahr
2009 wurden sie 2010 wieder aufgestockt und trugen weitere 0,8 Pro-
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zentpunkte zum Wachstum bei. Da sich Lagerauf- und -abbau im
Zeitverlauf ausgleichen, handelt es sich hierbei jedoch ebenfalls um
einen einmaligen Sondereffekt. 0,3 Prozentpunkte resultierten aus
dem Wiederanstieg der Ausriistungsinvestitionen. Dieses Comeback
der Ausristungen ist jedoch besonderen, nicht dauerhaften Ursachen
geschuldet: Hierzu gehoren erstens die starke Exportnachfrage, zwei-
tens die giinstigen Abschreibungsbedingungen — die 2010 allerdings
ausliefen — und drittens die Tatsache, dass die Ausrtistungsinvestiti-
onen im Vorjahr so stark wie nie zuriickgenommen worden waren
und mit Blick auf die deutlich bessere Entwicklung eine Kompensation
notwendig war.

Der Staat trug mit seinem Konsum im Jahr 2010 noch 0,4 Prozent-
punkte zum Wachstum bei. Der Faktor aber, der aufgrund seiner grofSen
Bedeutung hauptsichlich das Wachstum tragen miisste, hat auch 2010
— wie schon in der Vorkrisenzeit — praktisch kaum etwas beigesteuert:
der private Konsum namlich. Mit 0,3 Prozentpunkten war sein Wachs-
tumsbeitrag 2010 so schwach wie in der Zeit vor der Krise.

Vor diesem Hintergrund zeugt die Einschiatzung, Deutschlands
wirtschaftliche Entwicklung sei beispielhaft, weil das Nachkrisen-
wachstum nun ,,fest auf zwei Beinen® stehe — so Wirtschaftsminister
Briderles Kommentar anlasslich der Bekanntgabe der Exportzahlen fur
2010 - von tiefer Unkenntnis der Grundbedingungen wirtschaftlichen
Wachstums. Ohne den erneut gestiegenen Exportiiberschuss und den
Sondereffekt ,, Vorratsveranderungen“ wire das Wachstum im Jahr
2010 allenfalls halb so stark ausgefallen. Und der Anstieg des Export-
uberschusses ist das Gegenteil eines ,,soliden* Wachstumsfaktors: Wenn
er genauso hoch ist wie im Vorjahr, tragt er nichts zum Wachstum bei.
Nur wenn er — also der Uberschuss — im Vergleich zum Vorjahr steigt,
schiebt er das Wachstum nach oben.

Laufend steigende Exportiiberschiisse sind zudem nur zum Preis
sich verschirfender internationaler Ungleichgewichte moglich. Denn
Uberschiisse eines Landes bedingen bekanntlich automatisch Defizite
in den Leistungsbilanzen (und damit eine wachsende Verschuldung)
anderer Landern. Damit ist die nachste internationale Wirtschafts- und
Finanzmarktkrise vorprogrammiert.
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Wirtschaftliche Erholung mit hohen Risiken

Die Alternative zu einem vorrangig exportgetriebenen Wachstum ist
der Umschwung hin zu einer binnenmarktgetriebenen Entwicklung.
Die Aussichten fir eine derartige Kehrtwende sind fiir 2011 und auch
dariiber hinaus ungiinstig. Im Jahr 2010 wurden Staatskonsum und
Anlageinvestitionen noch von den Konjunkturprogrammen ange-
schoben. Ab 2011 laufen diese aus, und es greifen die beschlossenen
»Sparmafinahmen® vor allem des Bundes, aber zunehmend auch der
Linder und Gemeinden. Es ist absehbar, dass sich zusammen mit der
Anhebung der Beitragssitze zur gesetzlichen Kranken- und Arbeits-
losenversicherung sowie den geplanten Einsparungen im Gesund-
heitswesen absehbar eine zunehmende Bremswirkung in Bezug auf die
wirtschaftliche Entwicklung ergibt.

Ob dann vermehrt private Investitionen einen nennenswerten und
vor allem einen dauerhaften Beitrag zum Wachstum liefern konnen,
erscheint fraglich. Denn private Investitionen — vor allem Erweiterungs-
investitionen — werden nur dann getitigt, wenn die Nachfrage steigt.
Um ihre optimistischen Wachstumsprognosen zu begriinden, unter-
stellen alle Prognosen gewissermafSen eine Wiedergeburt des privaten
Konsums. Dieser soll fast die Hilfte des prognostizierten Wachstums
von zwei bis drei Prozent tragen. Ein breiter Konsens herrscht namlich
dartiber, dass vom Auflenhandel nur noch geringe Wachstumseffekte
ausgehen werden, da die weltweit auslaufenden Konjunkturprogramme
und die massiven Sparanstrengungen in praktisch allen europaischen
Landern dem Export Grenzen setzen. Darauf deutet bereits hin, dass
die Warenausfuhren je Monat nach dem rasanten Zurtickfedern auf das
Vorkrisenniveau seit Sommer 2010 auf hohem Niveau stagnieren.

Vom Staat ist keine Kompensation zu erwarten — im Gegenteil.
Der ,,Schuldenbremse® und der durch sie ausgelosten Politik ist es
zu verdanken, dass er zukiinftig fiir das Wachstum kaum noch eine
positive Rolle spielen wird. Angesichts der verheerenden Sparpolitik
droht diesbeztiglich sogar eine dimpfende Wirkung. Der Staat konnte
nur dann erneut zu einem deutlichen Wachstumstreiber werden, wenn
er die Ausgabenbremse wieder 16sen wiirde. Voraussetzung dafir wire
jedoch, dass er trotz der jetzt im Grundgesetz verankerten ,,Schulden-
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bremse“ seinen fiskalischen Handlungsspielraum wiederherstellt. Dazu
wiren allerdings deutlich hohere Steuereinnahmen durch eine starkere
Besteuerung von Vermogenden, Spitzenverdienerinnen und -verdienern,
reichen Erben und Unternehmen unumganglich. Dies ist unter der ge-
genwartigen schwarz-gelben Regierung jedoch nicht zu erwarten.

Achillesferse privater Konsum

Wie der Konsum 2011 und vor allem dariiber hinaus zum grofSen
Wachstumstreiber in Deutschland werden soll, bleibt vor dem Hinter-
grund der derzeitigen Rahmenbedingungen ein 6konomisches Ratsel.
Ohne kriftig steigende Masseneinkommen, die sich aus den Netto-
lohnen und -gehiltern plus den Sozialleistungen zusammensetzen,
kann es dauerhaft keinen das Wachstum tragenden und treibenden
Schub beim privaten Konsum geben. Und hier stimmen die Prognosen
wenig hoffnungsfroh: Die Gemeinschaftsdiagnose geht fir 2011 sogar
von einem realen Rickgang um 0,2 Prozent aus. Ursache hierfir sind
neben dem prognostizierten schwachen Einkommensanstieg vor allem
die steigenden Beitragssitze zur Arbeitslosen- und zur Krankenversi-
cherung bei gleichzeitig sinkenden Sozialausgaben. Der prognostizier-
te Wachstumsbeitrag des privaten Konsums in Hohe von 0,8 Prozent-
punkten fir 2011 musste sich also entweder aus den Ersparnissen spei-
sen (was aber eine wieder sinkende Sparquote voraussetzen wiirde),
aus den Gewinnen und Vermogenseinkommen oder aus zusatzlichen
Einkommen im Zuge weiterer Verbesserungen auf dem Arbeitsmarkt.
Bislang wurden zusitzliche Arbeitsplitze aber fast ausschliefSlich in
der schlecht bezahlten Leiharbeit geschaffen. Dies begrenzt den Ein-
kommenseffekt deutlich. Zudem verdunkelt sich die Perspektive auf
dem Arbeitsmarkt bereits wieder.

Steigende Ersparnisse bei stagnierenden realen Masseneinkommen
konnten im Gegenteil zu einem wieder sinkenden privaten Konsum
beitragen, womit dann vom privaten Konsum wie schon 2002, 2007
und 2009 wieder ein negativer Wachstumsimpuls ausgehen wiirde.
Da darunter auch die Importnachfrage leiden wiirde, drohte sogar
ein sich wieder ausweitender Leistungsbilanziiberschuss, selbst wenn
die Exporte stagnieren oder sogar zuriickgehen. Eine Kompensation
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der Binnennachfrage durch stark steigende Gewinn- und Vermogens-
einkommen ist auch nicht zu erwarten. Denn eine GesetzmafSigkeit
bestatigt sich immer wieder: Mit steigenden Einkommen wichst die
Sparneigung uberproportional, sodass aus der Umverteilung von den
Massen- zu den Gewinn- und Vermogenseinkommen eine insgesamt
steigende Sparquote bzw. eine sinkende Konsumquote resultiert.

2. Sozial-6kologisches Wachstum braucht steigende
Arbeitseinkommen

Nichts deutet bisher darauf hin, dass die Regierung von ihrer grund-
satzlichen Haltung, iiber Lohnzuriickhaltung Arbeitsplatze schaffen
zu wollen, Abstand nehmen wird. Von einer notwendigen Abkehr von
neoliberalen Konzepten war bereits kurz nach der Krise keine Rede
mehr. Selbst ein allgemeiner gesetzlicher Mindestlohn als absolute
Einkommensuntergrenze oder die gleiche Bezahlung von Beschaftigten
in der Leiharbeit (,,Equal Pay“) wird nach wie vor von den politisch
Verantwortlichen abgelehnt. Es ist sogar damit zu rechnen, dass sei-
tens der Regierung tber kurz oder lang erneut zur lohnpolitischen
MaifSigung ,,mit Riicksicht auf die Beschaftigung aufgerufen wird.
Insbesondere dann, wenn sich zeigt, dass Hoffnungen auf einen wei-
teren Abbau der Arbeitslosigkeit sich als naiv herausstellen.

Auf die in der Vergangenheit bemerkenswerte Missachtung des
engen Zusammenhangs zwischen Arbeitseinkommen und privater
Konsumnachfrage hat die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafts-
politik immer wieder hingewiesen. Deshalb pladiert sie seit langem
fur deutliche Lohnsteigerungen, die zu einem Wiederanstieg der seit
2000 abgesturzten Lohnquote beitragen wirden. Allerdings hallte ihr
dabei ein Chor von Behauptungen entgegen, wonach Lohnsteigerungen
Arbeitsplatze gefahrdeten. Arbeitgeberverbande wurden hier nicht nur
massiv durch die Medien unterstiitzt, sondern auch durch die Regie-
rungen von Schroder bis Merkel. Dieses neoliberale Powerplay hat
Beschiftigte zweifellos verunsichert, in der Angst um ihren Arbeitsplatz
die Kampfbereitschaft geschwicht und es damit den Gewerkschaften
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zusdtzlich erschwert, ihre Lohnforderungen durchzusetzen. Damit aber
nicht genug: Viel direktere Auswirkungen hatten und haben die Ar-
beitsmarktreformen im Zuge der Umsetzung der Hartz-Gesetze. Diese
haben dazu beigetragen, dass die Lohndrift — also die Kluft zwischen
den tariflichen und den effektiven Einkommen - tendenziell immer
grofler geworden ist. Erklartes Ziel war es, Arbeitslose um buchstablich
jeden Preis in einen Job zu bekommen. Dazu wurden Zumutbarkeits-
regelungen weitgehend aufSer Kraft gesetzt, Leiharbeit entgrenzt sowie
Billigjobs und Leiharbeit gefordert.

In der Folge weitete sich der Niedriglohnsektor immer weiter aus.
Arbeitslosigkeit fihrt als Folge der im Rahmen der Agenda 2010 um-
gesetzten Arbeitsmarktreformen zunehmend dazu, dass auch Beschif-
tigte, die sich vormals in einem Normalarbeitsverhdltnis mit guten
Einkommen befunden hatten, sich schnell in schlechter bezahlten, zum
Teil sogar prekidren Beschaftigungsverhiltnissen wiederfinden. Die dro-
hende Streichung von Lohnersatzleistungen durch die Bundesagentur
fur Arbeit (BA) zwingt Arbeitslose dazu, prekire Jobs anzunehmen.
Zunehmend sind Menschen offensichtlich auch bereit, unzumutbare
Arbeitsbedingungen hinzunehmen, um nicht dem repressiven System
der Hartz-Gesetze ausgesetzt zu werden.

Inzwischen arbeiten tiber 6,5 Millionen abhangig Beschiftigte oder
jede und jeder fuinfte fiir Niedriglohne und damit unter der von den Ge-
werkschaften geforderten Mindestlohnhohe von 8,50 Euro pro Stunde.
Gut eine Million Beschiftigte verdienen sogar weniger als fiinf Euro
brutto die Stunde.

Die Konsequenzen dieser von Arbeitgebern und vielen neoliberalen
Okonominnen und Okonomen geforderten, politisch gewollten und
von den Medien publizistisch breit unterstiitzten Entwicklung sind dra-
matisch. Nie zuvor gab es in Deutschland eine derartige Auseinander-
entwicklung von Arbeitseinkommen auf der einen und Gewinn- und
Vermogenseinkommen auf der anderen Seite. Seit tiber zehn Jahren
stagnieren die realen Arbeitnehmerentgelte, wihrend die Unterneh-
mens- und Vermogenseinkommen in diesem Zeitraum geradezu ex-
plodierten.

Nach der Einkommensprognose der Regierung wird sich diese Ent-
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wicklung fortsetzen: Danach werden die realen Arbeitnehmerentgelte
auch 2011 noch unter dem Niveau des Jahres 2000 liegen. Ganz an-
ders die Prognose des Verlaufs bei den Unternehmens- und Vermogens-
einkommen: Vom Jahr 2000 bis zur Krise hatten sie real um knapp 40
Prozent zugelegt. Der erfolgte Einbruch in der Krise wird der Prognose
zufolge aber bereits 2011 fast wieder ausgeglichen sein.

Dabei war die in der Vergangenheit erfolgte Umverteilung von den
Arbeitseinkommen zu den Unternehmens- und Vermogenseinkommen
bereits dramatisch: Zwischen 2000 und 2010 kam es bei den primaren
marktbezogenen Bruttounternehmer- und Bruttovermogenseinkommen
zu einem Anstieg um 51 Prozent, wiahrend die Arbeitnehmerentgelte nur
um 14 Prozent zulegten. Hinter diesen Prozentzahlen verbirgt sich eine
enorme absolute Umverteilung von den Arbeits- zu den Besitzeinkom-
men: Von 2000 bis 2010 waren dies insgesamt 789 Milliarden Euro.

Statt durch eine Zuriicknahme der Arbeitsmarktgesetze dazu bei-
zutragen, dass dieser verhangnisvollen Entwicklung kein weiterer Vor-
schub durch politische Rahmenbedingungen geleistet wird, sondern
eine weitere Umverteilung von unten nach oben verhindert wird, will
die Bundesregierung sie offensichtlich einfach hinnehmen. Damit droht
der erforderliche Kurswechsel hin zu einer binnenmarktgetriebenen
Entwicklung verhindert und die verhingnisvolle Exportabhdngigkeit
zementiert zu werden.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass Entwicklungen, die einen
sich selbst tragenden Aufschwung auslosen konnten, derzeit nicht er-
kennbar sind. Vieles spricht sogar dafiir, dass die konjunkturelle Ent-
wicklung im Verlauf des Jahres deutlich schwacher werden wird. Fur
2012 und die folgenden Jahre kann bei fortgesetzter Einsparpolitik und
einer anhaltenden Abhingigkeit von hohen Exporten ein Abschwung
oder sogar eine Rezession nicht ausgeschlossen werden.

3. Kein Aufschwung auf dem Arbeitsmarkt

Es ist erstaunlich, mit welcher Intensitit die Bundesregierung nach
der angeblich iiberstandenen Krise ein ,,Beschaftigungswunder auf
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

den Arbeitsmirkten propagiert. Fakt ist: Vor, wahrend und nach der
Krise bestand und besteht in Deutschland Massenarbeitslosigkeit.
Eine Tendenz zur Vollbeschaftigung ist nicht erkennbar. Seit der Krise
1980/81 lag die Zahl der registrierten Arbeitslosen mit Ausnahme des
Jahres 1990 immer tiber zwei Millionen. So entstand eine strukturell
verfestigte Langzeitarbeitslosigkeit.

Marktprozesse fithren eben nicht automatisch zu einer vollbeschaf-
tigten Wirtschaft. Fur die langfristig bestehende Massenarbeitslosigkeit
in Deutschland ist der bereits seit den 1960er Jahren in Relation zum
realen Wirtschaftswachstum hoher ausfallende Produktivitatsfort-
schritt die entscheidende Ursache. Daran wird auch die demografische
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Entwicklung wenig dndern. Sie fithrt zwar tiber eine Abnahme des
Arbeitsangebots zu einem Riickgang der Arbeitslosigkeit. Diese Effekte
sind in geringem Umfang heute schon spiirbar, und sie werden noch
zunehmen. Geht man von realistischen Annahmen aus, dann fithrt dies
allerdings selbst bis 2025 nicht zu einem Verschwinden der Massen-
arbeitslosigkeit. Es bleibt eine millionenfache Beschiftigungsliicke.

Richtig ist, dass die offiziell registrierte Arbeitslosigkeit in den
letzten Jahren zurtickgegangen ist. Angeblich ist der auf der ,,Agenda
2010 basierende radikale Wechsel in der Arbeitsmarktpolitik dafur
verantwortlich. Dies ist aber nicht richtig. Der Ruickgang der registrier-
ten Arbeitslosigkeit und der Anstieg der Beschaftigung in den letzten
Jahren erkldren sich durch Formen der Arbeitszeitverkiirzung, die
auflerst prekar sind: Teilzeitarbeit und Minijobs haben massiv zuge-
nommen, sodass das nachgefragte Arbeitsvolumen auf mehr Personen
verteilt wurde und wird.

Konjunkturelle Erholung 2010
Mit Blick auf das Krisenjahr 2009 ist man allerdings in der Tat geneigt,
von einem ,,Beschiftigungswunder® zu sprechen. Vor dem Hinter-
grund des starken Riickgangs des realen Bruttoinlandsprodukts um
4,7 Prozent hitte es zu einem Verlust in Hohe von rechnerisch rund
zwei Millionen Arbeitsplatzen kommen mussen. Dies wire fur den
deutschen Arbeitsmarkt in Anbetracht der bereits bestehenden Mas-
senarbeitslosigkeit eine Katastrophe gewesen. Die voriibergehende Ar-
beitszeitverkiirzung hat die Krisenfolgen groftenteils abgefangen. Sie
hat aber nicht die weiter bestehende Massenarbeitslosigkeit beseitigt.
Das kriftige Wachstum im vergangenen Jahr in Hohe von 3,6 Pro-
zent hat auch zu einem leichten Riickgang der offiziell registrierten
Arbeitslosigkeit gefithrt. Mit einer Vollbeschaftigungssituation oder
einer absehbaren Tendenz dazu hat diese leichte konjunkturelle Bele-
bung rein gar nichts zu tun. Die Zahl der registrierten Arbeitslosen ist
im Jahresdurchschnitt um knapp 180.000 auf 3,24 Millionen gesunken.
Die Arbeitslosenquote, bezogen auf alle abhiangigen zivilen Erwerbs-
personen, ist von 9,1 Prozent auf 8,6 Prozent geschrumpft. Nach wie
vor ist die Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland erheblich hoher als im
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Mehr Beschiaftigung — aber was fiir welche?

Veranderung der Erwerbstatigenzahlen von 2000 bis 2010
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Westen. Lag sie in Westdeutschland bei 7,4 Prozent, so waren es in den
neuen Lindern 13,4 Prozent. Wie katastrophal die Arbeitsmarktlage
weiterhin ist, zeigt sich darin, dass rein rechnerisch etwa zehn Arbeits-
lose auf eine offene, sozialversicherungspflichtige Stelle kommen.
Der relativ geringe Riickgang der Arbeitslosigkeit liegt auch dar-
in begriindet, dass die krisenbedingten MafSnahmen der Arbeitszeit-
verkiirzung zuriickgefahren werden. Nach ersten Schitzungen des
Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) stieg die durch-
schnittliche Arbeitszeit je Arbeitnehmerin und Arbeitnehmer um knapp
zwei Prozent. Zudem bildet die offizielle Arbeitslosenstatistik nach
diversen Umstellungen bekanntlich nur noch einen Teil der Beschif-
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tigungsmisere ab. Nach der Definition der Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik betrug die gesamte Beschaftigungsliicke 2010 etwa
4,9 Millionen Personen.

Gespensterdebatte Fachkrdaftemangel

Eine Studie des Deutschen Instituts fir Wirtschaftsforschung (DIW)
vom November 2010 kommt mit Blick auf die Lohnentwicklung und
die offiziellen Arbeitslosenzahlen zu dem Ergebnis, dass ein Fachkrif-
temangel kurzfristig nicht in Sicht ist. Bei der Lohnentwicklung wird
darauf hingewiesen, dass bei tatsiachlich vorhandenem Mangel an
Facharbeiterinnen und Facharbeitern ein Anziehen der Lohne zu be-
obachten sein miisste. Tatsdchlich sind die Lohne bei den Fachkriften
im zweiten Quartal 2010 um 0,4 Prozent gestiegen. Aber diese Ent-
wicklung ist nicht besser als bei den tibrigen Beschiftigten. In einigen
Bereichen ist die Entwicklung sogar schlechter: Die Arbeitslosigkeit in
allen betrachteten Fachkrafteberufen stieg durch die Wirtschaftskrise
2008 sogar kraftig an. Sie ist mittlerweile zwar wieder zuriickgegan-
gen, bewegt sich aber in nahezu allen Berufen noch deutlich iiber dem
Vorkrisenniveau und ist somit keineswegs als Indikator fiir einen nicht
zu deckenden Bedarf in den Unternehmen heranzuziehen.

Aufschwung der Leiharbeit

Ein wichtiger Faktor der Prekarisierung ist die zunehmende Verbrei-
tung von Leiharbeit. Mit dem kriftigen Wachstum im letzten Jahr
boomte sie in bisher nicht gekannter Weise. Im Juni 2010 zihlte die
Bundesagentur fir Arbeit 806.000 Beschaftigte bei Verleihbetrieben,
das waren 200.000 mehr als im Sommer 2009. Nach Erhebungen des
Bundesverband Zeitarbeit (BZA) erreichte die Leiharbeit im Novem-
ber 2010 mit 900.000 einen absoluten Hochststand in der Geschichte
der Bundesrepublik. Die Einkommensnachteile von Leiharbeitskriften
sind enorm. Das mittlere Monatseinkommen von vollzeitbeschaf-
tigten Leiharbeitskraften lag in Westdeutschland bei gerade einmal
1.456 Euro brutto, in Ostdeutschland sogar nur bei 1.224 Euro. Jede
funfte vollzeitbeschaftigte Leiharbeitskraft verdiente in Ostdeutsch-
land unter 1.000 Euro im Monat, aber nur knapp jede zehnte tiber
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2.000 Euro. Doch auch deutschlandweit war die grofSte Einkommens-
gruppe diejenige mit einem Verdienst von 1.000 bis 1.200 Euro im
Monat. Die Einkommen von vollzeitbeschaftigten Leiharbeitskraften
liegen in Westdeutschland 48 Prozent unter dem Durchschnitt von
allen Vollzeitbeschaftigten. Bei solchen Lohnen wundert es nicht, dass
Leiharbeitskrifte einem besonders hohen Armutsrisiko unterliegen.
Im Juni 2010 waren etwa 95.000 sozialversicherungspflichtig beschaf-
tigte Leiharbeitskrafte (Vollzeit und Teilzeit) auf erganzende Hartz-IV-
Leistungen angewiesen. Neben den massiven Einkommensverlusten
bei den Betroffenen ist es ein Skandal, wie der Staat auf diese Weise
Armutslohne in der Leiharbeit noch massiv subventioniert.

4. Banken machen weiter, was sie wollen

Die globale Finanzkrise hat nur kurz zu einem Umdenken bei den
Regierungen gefiihrt. So verabredeten die Staats- und Regierungschefs
der G20 auf ihrem Gipfel im April 2009 in London eine lange Reihe
wichtiger Finanzreformen. Auch in der EU nahm man sich viel vor.
Nie wieder diirfe ein Staat von einer Bank erpresst werden konnen,
erklarte Bundeskanzlerin Angela Merkel. Daher mussten in Zukunft
endlich alle Akteure auf den Finanzmarkten unter Aufsicht gestellt
werden. Heute ist von alledem nur noch wenig tbrig geblieben.
Weder wurden die Steueroasen wirklich ausgetrocknet, noch kam
es zu einer Regulierung des Schattenbankensystems aus Hedge-Fonds,
Private-Equity-Fonds und anderen grofSen Investmentfonds. Das Fi-
nanzkasino bleibt geoffnet. Die ,,harteren® Eigenkapitalregeln (,,Basel
II“) fur Banken wurden umso weicher, je langer sich die Verhand-
lungen in Basel hinzogen. Inzwischen werden sie auf EU-Ebene weiter
verwissert. Die so genannte Kerneigenkapitalquote fiir ausgereichte
Kredite wird zwar von zwei Prozent bis 2019 schrittweise auf sieben
Prozent angehoben; zudem diirfen Banken nur noch das Eigenkapital
zdhlen, das auch wirklich zur Deckung von Verlusten taugt. Dies wird
aber fur die Banken keineswegs ausreichen, um zukuinftige Krisen ohne
Staatshilfen zu iiberstehen, geschweige denn zu verhindern. Die Regu-
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lierung der Rating-Agenturen erschopft sich bisher weitgehend in einer
Registrierungspflicht und unkonkreten Transparenzvorschriften. Die
gesetzliche Regelung zum Selbstbehalt bei Verbriefungen geht kaum
uber das hinaus, was die Banken ohnehin bereits praktizieren. Das
Bankenrestrukturierungsgesetz ist in weiten Teilen unpraktikabel und
bietet keine Gewihr fiir ein geordnetes Insolvenzverfahren — schon
gar nicht fiir den Fall, dass eine Grofsbank ins Wanken gerit. Als sei
nichts gewesen, haben die rhetorisch viel geschmahten Bonizahlungen
der ,,Bankster“ (Franklin D. Roosevelt) nie aufgehort zu fliefSen. Trotz
des Beinahezusammenbruchs des gesamten Finanzsystems konnten sich
die Investmentbanker weiter bereichern. So schiittete allein die vom
Staat gerettete Hypo Real Estate fiir das Krisenjahr 2009, in dem sich
die Verluste auf 2,2 Milliarden Euro addierten, 25 Millionen Euro an
Bonuszahlungen aus. Dafiir konnten Banken ihre ,toxischen“ Wert-
papiere und faulen Kredite, die sie sich zuvor durch verbriefte Kredite
von anderen Banken als Subprime-Hypotheken u.a. in ihre Bilanzen
»geholt“ hatten, in einer staatlich finanzierten ,,Bad Bank* abladen.
Auf diese Weise waren sie in der Lage, sich auf einen Schlag aller echten
oder moglichen Verluste zu entledigen und eine neue Runde gewinn-
bringender Geschifte zu starten. Die Risiken liegen jetzt beim Staat und
missen in dem MafSe, wie sie zukiinftig zu echten Verlusten fithren, von
den Steuerzahlenden getragen werden. Praziser kann man die Sozialisie-
rung von Verlusten kaum umsetzen. Diese Entwicklung zeigt wie drin-
gend es ist, endlich gesetzlich zu regeln, dass die Banken zukiinftig ihre
in den Bilanzen verschleierten und in Zweckgesellschaften oder ,,Bad
Banks“ ausgegliederten Verluste schonungslos offenlegen und nach
und nach wertberichtigen mussen. Reicht dabei die Eigenkapitalbasis
nicht aus, mussen Banken — wie jedes andere Unternehmen auch - in
Insolvenz gehen konnen. Wird allerdings bei Insolvenz einer ,,system-
relevanten Bank“ das ganze Finanzsystem bedroht, so stehen zuvor-
derst die Eigentiimer und Glaubiger und danach die Gemeinschaft der
Banken in der Pflicht, die damit verbundenen Gefahren abzuwenden.
Erst wenn auch dies nachweislich nicht moglich ist, muss der Staat die
Bank durch eine Rekapitalisierung in 6ffentliches Eigentum tiberfiihren
und danach vergesellschaften oder vom Markt nehmen. Zukiinftig ist
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auch die Handelbarkeit von Krediten zu verbieten, mindestens aber
sehr stark einzuschranken. Das alles reicht jedoch nicht aus — das ge-
samte Bankensystem muss umgebaut werden. Zur Beschneidung der
unertraglich gewordenen Macht der Banken mussen diese auf ihre
Kernfunktionen, d.h. a) die Organisation des Zahlungsverkehrs, b) das
Einlagengeschift zur einfachen und sicheren Ersparnisbildung und
¢) die Finanzierung gesamtwirtschaftlich und gesellschaftlich sinnvoller
offentlicher und privater Investitionen zurechtgestutzt werden.

Bislang spiegelt sich der strukturkonservierende Charakter der an-
gegangenen Reformen auch darin wider, dass am extremen Geschlech-
terverhiltnis bei Aufsichtsratsmandaten und Vorstandspositionen fest-
gehalten wird. Minner dominieren nach wie vor die relevanten Ent-
scheidungsprozesse. Parallel dazu ist eine grundlegende demokratische
Einbettung der Geldinstitute in ihr 6konomisches und gesellschaftliches
Umfeld von Noten. Eine solche Entwicklung wiirde unterstutzt und ge-
fordert, wenn dafur der notwendige internationale Rahmen geschaffen
wirde. Dazu zdhlen die SchliefSung der weltweiten Steueroasen und ein
Verbot von Hedge-Fonds sowie eine schirfere Kontrolle von Private-
Equity-Fonds, bei denen es ebenfalls zu einem Verbot hoher Verschul-
dungen tiber einen Leverage-Effekt bei hochspekulativen Deals kommen
muss. Aufserdem sind besonders komplexe Derivate und ungedeckte
Leerverkdufe derartiger ,, Wert“papiere vollstindig zu untersagen. Die
Schaffung dreier grenziiberschreitender staatlicher Behorden zur Be-
aufsichtigung der Banken, Versicherungen und des Wertpapierhandels
sowie die Einsetzung eines Europdischen Ausschusses fur Systemrisiken
gehen in die richtige Richtung. Zu befiirchten ist aber, dass dies am Ende
dennoch nicht hinreichend sein wird, zumal die neuen Behorden nur
eingeschrankte Durchgriffsrechte bekommen sollen, ihre Erkenntnisse
und Mafsnahmen kaum transparent sein werden und Lobbygruppen in
diesem System einen fest installierten Status und Widerspruchsrechte
erhalten sollen. Bei den Eigenkapitalanforderungen reicht Basel III bei
weitem nicht aus. Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik
fordert deshalb sukzessive eine Erhohung der Kerneigenkapitalquote
auf zehn Prozent. Dies erst schafft mehr Sicherheiten in der Krise und
bremst den GrofSenwahn der Banker.
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5. Die,Schuldenbremse” wird gro3en Schaden
anrichten

Nur kurzfristig hat die schwarz-rote Bundesregierung in den Jahren
2008 und 2009 mit einer richtigen antizyklischen Krisenpolitik rea-
giert. Die damit einhergehende Staatsverschuldung (2009 stieg die
Nettoneuverschuldung auf 72,9 Milliarden Euro, 2010 um 88,6 Milli-
arden Euro) wurde aber nur zihneknirschend hingenommen. Statt
dies jedoch zu nutzen, um sich von ihrer irrationalen und kontrapro-
duktiven Position zur Staatsverschuldung zu verabschieden, wurde be-
reits im Juni 2009 eine nationale staatliche ,,Schuldenbremse* in das
Grundgesetz aufgenommen. Damit kann der Bund ab 2016 nur noch
eine Neuverschuldung in Hohe von 0,35 Prozent des Bruttoinlands-
produkts (ca. acht bis zehn Milliarden Euro) vornehmen; den Bundes-
landern ist ab 2020 sogar jede Neuverschuldung verboten. Die deut-
sche ,,Schuldenbremse® — weder in einem anderen EU-Staat noch in
den USA, Japan oder China gibt es eine solche Regelung — fallt aufSer-
dem noch deutlich hinter die bereits kontraproduktiven Maastricht-
Kriterien zuriick, die die Nettokreditaufnahme in den Staaten der
Europdischen Wahrungsunion (EWU) auf drei Prozent und die Ge-
samtschulden auf 60 Prozent des Bruttoinlandsprodukts begrenzen.
Mit der ,,Schuldenbremse* sollen 6ffentliche Haushaltsdefizite
geradezu als wirtschaftspolitische Todstinde gebrandmarkt werden,
von der sich die Politik, so die neoliberalen Apologeten, so schnell wie
moglich befreien musse. Die ,,Schuldenbremse“ ist Ausdruck des un-
verinderten neoliberalen Marktfundamentalismus, sie ist 6konomisch
und fiskalisch unsinnig und schadlich:
¢ Die ,,Schuldenbremse* zwingt den Bund und die Lander unter der
Voraussetzung nicht steigender Steuereinnahmen zum Abbau von
Staatsausgaben, insbesondere im Sozialbereich. Von dieser Kiir-
zungspolitik sind auch die Kommunen betroffen.
¢ Diein der Verfassung vorgesehene konjunkturelle Komponente ist
unprazise und wirkt tendenziell prozyklisch. Im Abschwung bremst
die ,,Schuldenbremse* daher wirksame Spielraume zum entschie-
denen konjunkturellen Gegensteuern.
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¢ Die ,Schuldenbremse® wird nicht dazu beitragen, iiber sinkende
Zinssitze die privaten Investitionen zu starken. Im Gegenteil wird
durch den Abbau von Staatsausgaben die binnenwirtschaftliche
Nachfrage reduziert.

e Nicht zuletzt behindert die ,,Schuldenbremse“ die Finanzierung
offentlicher Investitionen zur Zukunftssicherung kiinftiger Gene-
rationen. Wenn mit 6ffentlichen Krediten Zukunftsinvestitionen
finanziert werden, dann wird das Erbe nachfolgender Generationen
gesichert.

Die herrschende Politik begreift offensichtlich einfache gesamtwirt-
schaftliche Zusammenhinge nicht, wenn sie immer wieder gebets-
miihlenhaft die Staatsverschuldung als gréfites Ubel beklagt. Allen
Schulden stehen immer auch Vermogenswerte in gleicher Hohe ge-
gentiber. So stieg allein von 1991 (nach der Wiedervereinigung) bis
2009 das Vermogen der privaten Haushalte in Deutschland, allerdings
vollig ungleich verteilt, um fast 1.840 Milliarden Euro. Dies waren
jahresdurchschnittlich 96,8 Milliarden Euro an privatem Reichtums-
zuwachs. Im selben Zeitraum nahm die Staatsverschuldung (,,6ffent-
liche Armut®) um knapp 888 Milliarden Euro (jahresdurchschnittlich
um 46,7 Milliarden Euro) zu.

Gesamtwirtschaftliche Vermégensbildung und deren Finanzierung
(1991 bis 2009, in Milliarden Euro)

Summe Jahresdurchschnitt
Private Haushalte 1.840 97
Nichfinanzielle
Kapitalunternehmen -461 -24
Finanzinstitute 258 14
Staat -888 -47
Ausland -749 -39

Quelle: Deutsche Bundesbank, eigene Berechnungen
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AufSerdem waren die Unternehmen mit gut 461 Milliarden Euro bei
den privaten Haushalten und den Kreditinstituten verschuldet. Dass in
der Summe die produzierenden sowie Guter und Dienste anbietenden
Unternehmen (so genannte nichtfinanzielle Unternehmen) verschuldet
sind, liegt zum einen darin begriindet, dass sie fiir ihre laufende Ge-
schiftstitigkeit und fiir einen investiven Wachstumsprozess auf Kredite
angewiesen sind und zum anderen aber auch daran, dass sie regelmifSig
Gewinne an die Eigentimerinnen und Eigentiimer der Unternehmen
ausschutten. Hierdurch wurde der Reichtum der Privaten Haushalte
weiter gesteigert. Und die Verschuldung des Auslands in Hohe von
fast 750 Milliarden Euro ist das Spiegelbild der aggressiven deutschen
Auflenhandelspolitik (vgl. Tabelle auf S. 33). Wenn man unter solchen
Bedingungen dem Staat zukunftig einen ausgeglichenen Haushalt vor-
schreibt, dann muss man dem produzierenden Unternehmenssektor
und/oder dem Ausland eine noch hohere Verschuldung abverlangen.
Eine hohere Verschuldung des Auslands wire aber aufgrund der dann
noch starker steigenden internationalen Ungleichgewichte kontrapro-
duktiv und der Unternehmenssektor verfiigt alles in allem seit 2004
tiber hinreichende eigene Mittel zur Finanzierung seiner notwendigen
Realinvestitionen. Wer also die Staatsverschuldung abbauen will, ohne
noch mehr Schaden anzurichten, der muss die Vermogensbestande
durch Steuererhohungen senken und nicht, wie in der Vergangenheit
geschehen, die Vermogenden noch mit Steuersenkungen beglicken.

Hitte es hier seit 2000 keine Steuersenkungen — insbesondere im
Unternehmenssektor — gegeben, dann hitten alleine die notleidenden
Kommunen von 2000 bis 2010 ihren Schuldenstand um 6,6 Milliarden
Euro reduzieren konnen und die Bundeslander statt eines Schulden-
zuwachses von 221 Milliarden Euro nur 62 Milliarden Euro zusatzliche
Schulden machen miissen. Beim Bund hitte ohne Steuersenkungen der
Schuldenzuwachs auflerdem nicht 375 Milliarden Euro, sondern nur
239 Milliarden Euro betragen.
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6. EU-Politik weiter neoliberal ausgerichtet

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik hat in den letzten
MEMORANDEN stets darauf hingewiesen, dass die Europaische
Wirtschaftspolitik einseitig einem neoliberalen Dogma folgt. Im EU-
Vertrag wurde 2009 ein fast ausschliefSlich wettbewerbsorientiertes
Regime festgeschrieben. Hinzu kommt eine wirtschaftspolitische
Asymmetrie hinsichtlich einer vereinheitlichten Geld- und Finanz-
politik in der Europdischen Wahrungsunion (EWU). Lediglich ein
vollig kontraproduktiver Europaischer Stabilitats- und Wachstums-
pakt (die europaische ,,Schuldenbremse*) sollte im Rahmen der Fi-
nanzpolitik fir eine Vereinheitlichung sorgen. Auflerdem verfugt die
EU bis heute nicht uber einen eigenen Haushalt, der in Form einer
antizyklischen Finanzpolitik eine adiquate Wirkung entfalten konnte.
In Krisenzeiten riachen sich das politische Versagen und die neolibe-
rale Grundausrichtung in der EU sowie die schweren Konstruktions-
fehler bei der Einfithrung des Euro. Dazu gehoren der Verzicht auf
einen transparenten Europdischen Krisenmechanismus (EKM), die
Bail-Out-Klausel (Verbot der Schuldentibernahme und Tilgung oder
Haftungsiibernahme durch den Staat) sowie der Verzicht auf eine
koordinierte Finanzpolitik in Abstimmung mit einer nur fiir die Preis-
niveaustabilitdt verantwortlich gemachten Geldpolitik zur Stabilisie-
rung der Konjunkturen innerhalb der EU. Auch wurde straflicherweise
auf eine Harmonisierung der Unternehmensbesteuerung sowie auf
eine wirtschaftspolitische Koordination zur Vermeidung von AufSen-
bilanzungleichgewichten verzichtet.

Letztlich entscheidend bzw. originir ursachlich fir die Krise ist die
neoliberal gewollte und auch umgesetzte Umverteilung von den Arbeits-
zu den Besitzeinkommen (Gewinnen, Zinsen, Mieten und Pachten), die
zusitzlich noch durch eine verstiarkte Privatisierung der gesetzlichen
Altersvorsorgesysteme angeheizt wurde. Auch die aktuelle staatliche Fi-
nanzierungskrise einiger EWU-Lander ist darauf zurtickzufithren. Eine
ungleiche Verteilung von Wertschopfungen in und zwischen Staaten
muss letztlich zu schwerwiegenden Ungleichgewichten fithren. Diese
entladen sich in Krisen. Immer mehr akkumuliertes und konzentriertes
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Vermogen benotigt als Gegenpart immer mehr Schuldner, die es am
Ende aber nur als ,,drittklassige* Schuldner gibt. Dies zeigt iberdeutlich
sowohl die schwere Bankenkrise in Irland als auch die Schuldnerposi-
tion von Griechenland. Die irischen Banken haben aufgrund niedrigster
Steuersitze im eigenen Land internationale Glaubiger angelockt und
deren Vermdogen als Kredite ausgereicht, die nie hiatten vergeben werden
dirrfen. Und wenn in Landern wie Griechenland mit hohen Leistungs-
bilanzdefiziten noch zusatzliche kreditfinanzierte staatliche und private
Investitions- und Konsumausgaben getatigt werden, dann hat dies in
der Summe zwingend eine hohe Auslandsverschuldung zur Folge.

Besonders deutsche exportorientierte Unternehmen haben von der
Schuldnerposition vieler anderer Lander profitiert. Deutsche Unterneh-
men hatten mit der Einfiihrung des Euro keine exporthemmenden Auf-
wertungen mehr zu fiirchten. Die Exportiiberschiisse der einen sind aber
die Importuberschiisse der anderen Lander. Die durch die Umverteilung
in der produzierenden Realwirtschaft in die Finanzwirtschaft gespulten
liquiden Vermogensbestiande fanden hier in den Defizitlandern zunachst
sichere Anlagemoglichkeiten sowohl bei den offentlichen als auch bei
vielen solventen privaten Kreditnachfragern. Offenbar wirkt aber jetzt
in der allgemeinen Krise gerade die Kombination aus Staats- und Aus-
landsschulden gegentiber den Glaubigern nicht mehr vertrauenswiirdig.
In logischer Konsequenz verweigern die Kapitalmarkte (Glaubiger)
den staatlichen Doppelschuldnern neue Kredite oder vergeben diese
nur mit hoheren Risikoaufschligen. Dies treibt aber die Schuldner, die
weiter auf Kredite angewiesen sind, noch tiefer in die Krise. Um den
Defizitlindern kurzfristig zu helfen sind Instrumente wie der ,,Euro-
pdische Rettungsschirm® in Hohe von 750 Milliarden Euro und die
noch nicht eingefiihrten ,,Eurobonds* (diese scheiterten bisher insbe-
sondere an Deutschland) ein richtiger Weg. Die Beanspruchung des
»Rettungsfonds“ dagegen mit einem staatlichen Austerititsprogramm
zu verknlipfen, ist der eindeutig falsche Weg. Dies treibt die Lander
letztlich immer tiefer in die Rezession, so dass sie am Ende iiberhaupt
nicht mehr in der Lage sind, ihre Schulden zu bedienen, geschweige
denn zu begleichen.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik hat im Februar
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2011 ein SONDERMEMORANDUM unter dem Titel ,,Euroland in
der Krise: Ein Sieben-Punkte-Programm zur Wirtschafts- und Waih-
rungsunion® veroffentlicht. Darin fordert sie folgende Mafinahmen:!

¢ Der Euro-Rettungsschirm muss ausgebaut werden.

e Zur finanziellen Stabilisierung miissen umgehend Eurobonds ein-
gefithrt werden.

e Es muss zu einem geordneten Schuldenschnitt durch Glaubiger-
beteiligung kommen.

e EZB-Anleihekdufe miissen fortgesetzt und ein demokratisch legiti-
mierter Europaischer Wahrungsfonds muss konstituiert werden.

¢ In Europa misssen die Weichen in Richtung eines qualitativen Wirt-
schaftswachstums gestellt werden, statt jegliches Wachstum mittels
der Schrumpfpolitik abzuwiirgen.

e Es muss zu einer Harmonisierung europaischer Unternehmens-
steuern auf hohem Niveau und zu mehr 6ffentlichen Einnahmen
kommen.

¢ Es muss eine europdische Wirtschaftsregierung etabliert werden.

Mit all diesen MafSnahmen wird aber noch nicht die originare Krisen-
ursache bekampft. Dazu musste vor allem die Umverteilung von unten
nach oben beendet werden. Ansonsten wird es nur eine Frage der Zeit
sein, bis es zu neuen heftigen Krisen kommt.

7.  Alternativen sind notwendig -
Umverteilung umkehren

Um eine grundsitzliche Trendwende einzuleiten fordert die Arbeits-
gruppe Alternative Wirtschaftspolitik eine Umverteilung von oben
nach unten. Dazu mussen die Reallohnsteigerungen im gesamtwirt-
schaftlichen Durchschnitt hoher ausfallen als Produktivitatssteige-
rungen.

1 Download unter www.alternative-wirtschaftspolitik.de.

37



MEMORANDUM 2011

Uber die Hohe der Lohne entscheiden aber die jeweiligen Kréfte-
verhiltnisse zwischen Kapital und Arbeit in den Tarifverhandlungen.
Hier miissen sich die Gewerkschaften in Zukunft mehr den ,,Klassen-
kampf von unten® (Elmar Altvater) gegen den seit langem von den
Neoliberalen gefiihrten ,,Klassenkampf von oben* auf ihre Fahnen
schreiben. Aber auch der Staat kann zu einer gerechteren Verteilung
der in einer Gesellschaft (Volkswirtschaft) immer arbeitsteilig gene-
rierten Wertschopfung beitragen. Wenn Politik es wirklich ernst mit
der Sozialen Marktwirtschaft meint, so hat hier der Staat die Aufgabe,
die ungerechten und suboptimalen primaren Verteilungsergebnisse,
die an den Mirkten zustande kommen, durch eine Umverteilung zu
berichtigen. Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik fordert in
diesem Kontext endlich die Einfithrung eines allgemeinen gesetzlichen
Mindestlohns in Hohe von zunichst zehn Euro brutto je Stunde. Dies
auch in Anbetracht der ab dem 1. Mai 2011 gultigen Arbeitnehmer-
freiziigigkeit fir Burgerinnen und Burger aus den zehn osteuropaischen
EU-Beitrittsstaaten. Hier droht ohne einen allgemeinen gesetzlichen
Mindestlohn zukiinftig ein noch schirferes Lohndumping.

Ein weiterer notwendiger Beitrag des Staats besteht darin, For-
men der Deregulierung und Flexibilisierung des Arbeitsmarktes, durch
die die Position der Gewerkschaften in den letzten Jahren nachhaltig
geschwiacht wurde, wieder zuriickzunehmen und die Arbeitsmarkte
starker zu regulieren und zu entflexibilisieren. Hier fordert die Ar-
beitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik u.a. eine Begrenzung der
Leiharbeit zur ausschliefSlichen Abdeckung von Auftragsspitzen in den
Unternehmen. Leiharbeit ist dabei als eine besonders belastende Form
der abhangigen Beschaftigung nicht wie heute mit geringeren, sondern
mit hoheren Lohnen als bei vergleichbarer Normalbeschiftigung zu
vergliten. Der Staat als Tarifpartner konnte dabei mit gutem Beispiel
vorangehen, indem er im Rahmen seiner eigenen Tarifabschliisse Lohn-
und Gehaltserh6hungen oberhalb des verteilungsneutralen Spielraums
vereinbart. Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik unterstiitzt
ausdrucklich die aktuellen Tarifforderungen der Gewerkschaften im
offentlichen Dienst, die Lohne und Gehilter der 6ffentlich Bediensteten
in den Bundeslandern deutlich anzuheben.
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Ohne Arbeitszeitverkiirzung keine Vollbeschéftigung

Auflerdem fordert die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik
zum Abbau der Massenarbeitslosigkeit eine umfassende (kollektive)
Arbeitszeitverkurzung. Sie hat dazu die makrookonomischen Zu-
sammenhinge im MEMORANDUM 2008 ausfithrlich aufgezeigt
und auch die dringende soziookonomische sowie tarifvertragliche
Notwendigkeit von Arbeitszeitverkiirzungen dargelegt. Ohne den
Abbau der Massenarbeitslosigkeit ist eine Trendwende bei der sozial
ungerechten und wirtschaftlich kontraproduktiven neoliberalen Um-
verteilung von unten nach oben kaum durchsetzbar.

Jede Form von Arbeitszeitverkiirzung ist denkbar. Die Lebens-
arbeitszeit kann durch einen frithen Ausstieg aus dem Erwerbsleben
genauso verkiirzt werden, wie die regelmafSiige Wochenarbeitszeit. In
Teilzeit arbeitenden Ménnern und insbesondere Frauen, die gerne lan-
ger arbeiten wollen, muss dies ermoglicht werden. Entsprechend stark
ist die regelmafSige Vollzeitarbeitszeit zu senken. Das Ziel muss lauten:
Kurze Vollzeit auf Basis einer 30-Stunden-Woche fiir alle.

Bei der Verkiirzung der Arbeitszeit ist — genauso wie beim Arbeits-
entgelt — die Verteilungsfrage zu stellen. Deshalb wollen die Arbeitgeber
keine Arbeitszeitverkiirzungen. Aber auch die Beschiftigten befiirch-
ten Einkommensverluste und weitere Arbeitsverdichtungen. Hierzu ist
Folgendes klarzustellen: Kommt es zu einer Arbeitszeitverkiirzung bei
vollem Lohnausgleich in Hohe der jeweils erzielten Produktivitatsrate,
dann haben die Unternehmer keine Gewinnverluste, vielmehr steigen
die Gewinne in exakt gleicher Hohe mit der Produktivitat. Lediglich
wenn die Arbeitszeitverkiirzung bei vollem Lohnausgleich grofSer ist
als das Wachstum der Produktivititsrate sinkt die Gewinnquote bzw.
der Anteil der Gewinne an der Wertschopfung. Kommt es dagegen zu
keinen Arbeitszeitverkiirzungen und besteht weiter Massenarbeitslosig-
keit, so werden, wie schon in der Vergangenheit, die Gewerkschaften
in den Tarifverhandlungen weiterhin kaum den verteilungsneutralen
Spielraum ausschopfen konnen. Nur bei einem verknappten Arbeits-
angebot kann erfahrungsgemafS ein notwendiger Anstieg der Lohne
und Gehalter durchgesetzt werden. Damit es bei Arbeitszeitverkiir-
zungen zu keiner Arbeitsverdichtung kommt, muss natirlich in den
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Tarifvertriagen festgelegt werden, dass in Hohe der verkiirzten Arbeits-
zeit entsprechende Neueinstellungen zur Kompensation des ansonsten
rucklaufigen Arbeitsvolumens stattfinden miissen. Geschieht dies nicht,
wird auch nicht die Arbeitslosigkeit abgebaut und es kommt zu einer
hoheren Arbeitsverdichtung und Umverteilung zulasten der Beschif-
tigten. Damit dies insgesamt fiir die Beschiftigten nicht der Fall ist
und Arbeitslose eine Beschiftigung finden, muss bei einer kollektiven
Arbeitszeitverktirzung ein voller Lohnausgleich unter Berticksichtigung
eines Inflationsausgleichs durchgesetzt werden. Nur so bleibt die Kauf-
kraft der Beschaftigten erhalten. Der Lohnsatz muss dann gemaf$ der
Inflationsrate steigen, damit die absoluten realen Monats- bzw. Jahres-
einkommen nicht zuriickgehen. Fiir den ,, Verzicht“ auf ein steigendes
reales Einkommen arbeiten die Beschiftigten dann aber auch weniger,
und sie gewinnen an personlicher Zeitsouveranitit. Durch den Abbau
der Arbeitslosigkeit wiirde der Staat die erheblichen Kosten der Ar-
beitslosigkeit einsparen und zudem wiirde durch mehr Beschaftigte eine
zusitzliche Konsumnachfrage entfaltet. Zur Umsetzung von Arbeits-
zeitverkiirzungen in kleinen Unternehmen bis 50 Beschiftigten sollte
die Bundesagentur fiir Arbeit adaquate monetare Unterstiitzungen in
den ersten drei Jahren leisten. Es gibt keinen Grund, Arbeitszeitverkiir-
zungen nicht sofort auf die gewerkschaftliche und politische Agenda zu
setzen. Dagegen steht allerdings eine von machtigen Kapitalinteressen
geleitete Bereicherung einer gesellschaftlichen Minderheit zulasten der
Mehrheit abhingig Beschiftigter und Arbeitsloser.

Offentlich geforderte Beschiftigung

Wachstum und kollektive Arbeitszeitverkiirzungen allein werden
aber nicht hinreichend sein, um ziigig zu einer dringend notwendigen
Vollbeschiftigung zuriickzufinden. Deshalb ist zusatzlich 6ffentlich
geforderte Beschiftigung zu organisieren. Diese ist die Antwort nicht
nur auf die sich festgesetzte tiberzyklische Sockelarbeitslosigkeit und
die hohe Zahl Langzeitarbeitsloser mit qualifikatorischen, gesund-
heitlichen und altersbedingten Einschrankungen, sondern auch auf
die seit der Wiedervereinigung bestehende hohe Arbeitslosigkeit in
Ostdeutschland und vielen Regionen Westdeutschlands, die nicht
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durch konjunkturelle Bewegungen zu erklaren ist. Beispiele fiir solche
nicht marktvermittelten 6ffentlichen Arbeiten sind u.a.: Jugendarbeit,
soziale und kulturelle Dienstleistungen, Tatigkeiten im Rahmen staat-
licher Umweltsanierung, Denkmalpflege und Tourismusforderung,
Wohnumfeld- und Dorferneuerung und Aufgaben im Breitensport
sowie die Unterstiitzung an Schulen und Bildungseinrichtungen. Ge-
meinsam ist solchen Arbeitsfeldern, dass sie zwar in der Regel auf
breite gesellschaftliche Anerkennung stofSen, jedoch mangels einzel-
wirtschaftlicher Rentabilitat iber den Markt nicht zustande kommen.
In manchen Bereichen hat sich der Staat auch aus solchen wichtigen
gesellschaftlichen Aufgabenfeldern zurtickgezogen und dies zynisch
mit selbstgeschaffenen fiskalischen Zwingen (,,Diktat der leeren
Kassen®) begriindet. Offentlich geforderte Beschiftigung sieht die
Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik als eine sozialvertrag-
liche Alternative zu Hartz IV an. Deshalb miissen die zu schaffenden
offentlichen Beschaftigungsverhiltnisse gute Arbeitsbedingungen zu
existenzsichernden Bezahlungen gewihrleisten.

Neben Arbeitszeitverkiirzungen und einem 6ffentlichen Beschafti-
gungssektor schlagt die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik
ein umfassendes offentliches Investitions-, Beschaftigungs- und okolo-
gisches Umbauprogramm in Hohe von jahrlich 110 Milliarden Euro
vor. Dies sind etwa vier Prozent des Bruttoinlandsprodukts. Von diesem
Betrag sollen 75 Milliarden Euro in 6ffentliche Investitionen fliefSen,
18 Milliarden Euro in offentlich geforderte Beschiftigung, Arbeits-
zeitverkiirzung im 6ffentlichen Sektor und die Unterstiitzung von Ar-
beitszeitverkiirzungen in der Privatwirtschaft bei kleinen und mittleren
Unternehmen sowie 17 Milliarden Euro in die Forderung des Konsums
durch die Anhebung der Satze fur das Arbeitslosengeld II.

Finanziert werden soll das Programm durch eine vollig andere
Steuerpolitik. Diese hat die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafts-
politik in den letzten Memoranden umfassend dargelegt. Ausgehend
von dem alten finanzwissenschaftlichen Grundsatz der gerechten
Besteuerung nach dem Prinzip der Leistungsfihigkeit fordert die Ar-
beitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik eine kraftige Anhebung der
Einkommen- und Korperschaftsteuer, die Wiedereinfuhrung der Ver-
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mogensteuer sowie adaquate Erbschaft- und Schenkungsteuersitze mit
angemessenen Freibetragen. Das vollig iiberholte Ehegattensplitting soll
— abgesehen von einer Ubergangsregelung — abgeschafft werden. Als
Ausgleich erhilt jeder nicht erwerbstitige Ehegatte einen Freibetrag.
Alle Einkunftsarten (auch Kapitaleinkommen und Dividenden) miissen
einheitlich dem individuellen Einkommensteuertarif unterliegen. Die
2009 eingefiihrte Abgeltungsteuer muss wieder abgeschafft werden.
Um die Kommunen besserzustellen, muss die Gewerbesteuer zu einer
kommunalen Gemeindewirtschaftsteuer weiterentwickelt werden.

Um Spekulationen an den internationalen Finanzmarkten zu verteu-
ern und einzudimmen, muss eine Finanztransaktionsteuer mindestens
auf europdischer, aber besser noch auf internationaler Ebene eingefiihrt
werden. Und nicht zuletzt muss endlich eine konsequente Bekdmpfung
der Wirtschaftskriminalitdt und Steuerhinterziehung durchgesetzt wer-
den. Steuerdelikte sind keine ,,Kavaliersdelikte.

Mit einer solchen Steuerpolitik der 6konomischen Vernunft und
zusatzlich durch einen wachstumsbedingten Selbstfinanzierungseffekt
wiirde der finanzielle Spielraum der 6ffentlichen Hande fiir eine sozial-
und okologieorientierte Wirtschaftspolitik hergestellt. Zur Anschub-
finanzierung dieser Politik sollte auch eine 6ffentliche Schuldenaufnah-
me zum Tragen kommen, wobei sich hier die zukunftige kontrapro-
duktive Wirkung einer ,,Schuldenbremse* manifestiert, die dies nicht
mehr bzw. nur noch stark eingeschrankt zulasst.

Wirtschaft demokratisieren

Neben der Kritik am marktradikalen wirtschaftspolitischen Kurs in
Deutschland, aber auch in der EU insgesamt, sowie den daraus zu-
vor abgeleiteten Alternativen einer Wirtschaftspolitik fordert die Ar-
beitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik zusatzlich grundsatzliche
Schritte zu einer Etablierung von Wirtschaftsdemokratie. Im MEMO-
RANDUM 2007 hat sie dazu das Wesentliche abgeleitet und begriin-
det. Bis heute ist die bundesdeutsche Gesellschaft in eine reprasen-
tative parlamentarische Demokratie als politischem Uberbau und
einen nicht demokratisierten 6konomischen Unterbau getrennt. Diese
Asymmetrie muss iberwunden werden. In der Wirtschaft herrscht

42



KURZFASSUNG

einseitig das Kapital — nach der weltweiten Liberalisierung der Markte
insbesondere das Finanzkapital. Auf den Markten sind die Strukturen
weitgehend vermachtet, und in den Unternehmen gibt es immer we-
niger Mitbestimmung der abhingig Beschaftigten. Autokratische und
paternalistische Fithrungsstile sind auf einzelwirtschaftlicher Ebene an
der Tagesordnung. Das ,,Investitionsmonopol“ (Erich Preiser) wirkt
im wahrsten Sinne des Wortes. Die Angst der Beschaftigten um ihren
Arbeitsplatz bei fortwahrender Massenarbeitslosigkeit beglinstigt
diese schadlichen Entwicklungen.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik stellt dem eine
grundsatzliche 6konomische Demokratietheorie entgegen. Diese ver-
langt nach einem ,,Dreiklang® in Form einer integrativen Vernetzung
der Wirtschaft auf der Makro-, Meso- und Mikroebene. Sowohl durch
reprasentative als auch durch basisdemokratische Abstimmungspro-
zesse muss ein gesellschaftliches holistisches Emanzipationskonzept
zur Herausbildung einer neuen Wirtschaftsordnung etabliert werden —
moglichst abgestimmt auf europaischer Ebene. Alle drei 6konomischen
Ebenen sind heute nicht demokratisch organisiert, sondern vermachten
und entdemokratisieren sich immer mehr.

Die Makroebene wird seit langem auf Druck des Kapitals auf eine
neoliberalen Wirtschaftspolitik ausgerichtet und damit pervertiert. Dies
verscharft den Krisenprozess, der dem Kapitalismus immanent ist. Dem
stellt die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik eine staatliche,
in die Markte intervenierende Wirtschaftspolitik zum Vorteil fiir die
Mehrheit der Biirgerinnen und Biirger entgegen. Hierdurch sollen so-
wohl suboptimale wettbewerbliche Marktprozesse ausgesteuert und
okologische Anspriiche bertucksichtigt als auch verteilungsungerechte
Marktergebnisse korrigiert werden. Ganz wichtig ist dabei die unein-
geschrankte Umstellung des Wachstums auf einen verstiarkten okolo-
gischen Wachstumspfad zum Schutz der Umwelt. Die Arbeitsgruppe
Alternative Wirtschaftspolitik hat dies im MEMORANDUM 2010
ausfuhrlich aufgezeigt.

Zum Ansatz einer Wirtschaftsdemokratie zahlt auch eine Struktur-
(Industrie-)politik plus einer raumwirtschaftlichen Verzahnung als Re-
gionalpolitik, die bis zur sektoralen Investitionslenkung reichen kann.

43



MEMORANDUM 2011

Um diese Makropolitik durchzusetzen muss sich aber der politische
Uberbau, der Staat, anders verhalten als heute. Ziel der demokratisch
gewihlten Politik muss immer das Allgemeinwohl der Bevolkerung
und nicht das Streben partikularer Kapitalinteressen nach maximalem
Profit sein.

Auf der Mesoebene bzw. auf der Marktebene muss die heute be-
stehende Marktmacht uneingeschrankt bekampft werden. Dies ist
ein zweiter wichtiger Baustein einer Wirtschaftsdemokratie. Je mehr
Marktmacht sich verbreitet, umso mehr kommt es zu Entdemokra-
tisierungsprozessen nicht nur in der Wirtschaft. Daher setzt die Ar-
beitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik mit ihrer Konzeption auf
regulierte Mirkte und einen stark kontrollierten Wettbewerb. Wett-
bewerbs- und Verbraucherschutzpolitik, aber auch die Mittelstands-
politik, sind diesbeziiglich massiv auszubauen und durch europaisch
verankerte Antikartellgesetze zu unterstiitzen. Es ist ein Skandal, dass
Kartelle und der Missbrauch marktbeherrschender Unternehmen, die
volkswirtschaftliche Schiden in Milliardenhohe anrichten, bis heute
in Europa lediglich mit licherlichen Bufgeldern sanktioniert und nicht
mit dem Strafgesetzbuch geahndet werden.

Drittens geht es bei Wirtschaftsdemokratie um einen doppelten An-
spruch auf der Mikroebene. Dazu gehort zum einen eine Partizipation
der abhingig Beschaftigten in Form einer parititischen Mitbestim-
mung an den Entscheidungsprozessen in Betrieb und Unternehmen.
Zum anderen ist eine materielle Teilhabe an den von den Lohnarbei-
tenden geschaffenen Werten erforderlich, die iber dem verteilungs-
neutralen Spielraum hinausreichen muss. Und schliefSlich geht es auch
um ethische Belange in der Okonomie, um die Freiheit der Individuen
durch eine Zurickdrangung von entwiirdigenden 6konomischen Ab-
hingigkeiten und Fremdbestimmungen. Die Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik fordert daher alle demokratischen Krifte auf, sich an
Diskussionen tiber konkrete Schritte einer politischen Umsetzung einer
Wirtschaftsdemokratie in dem aufgezeigten Kontext zu beteiligen.
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KURZFASSUNG

Die Kurzfassung des MEMORANDUM 2011 wurde bis zum
28.03.2011 von folgenden Personen unterstiitzt:

Udo Achten, Diisseldorf

Prof. Dr. Eberhard Ackermann,
Lichtenhagen-Dorf

Tim Ackermann, Miinster

Tom Ackermann, Miinchen

Hans-Henning Adler, Oldenburg

Andrea Adrian, Bremen

Susanne Agne, Bad Oldesloe

Michael Ahlmann, Blumenthal

Jutta Ahrweiler, Oberhausen

Detlef Ahting, Braunschweig

Prof. Dr. Erwin Jan Gerd Albers,
Magdeburg

Lennard Aldag, Liineburg

Jan-C. Almoslino, Berlin

Matthias Altmann, Nohra-Obergrunstedt

Prof. Dr. Elmar Altvater, Berlin

Saverio Amato, Stuttgart

Dr. Werner Anton, Merseburg

Lutz Apel, Bremen

Horst Arenz, Berlin

Norbert Arndt, Herne

Dr. Helmut Arnold, Wiesbaden

Dr. Jupp Asdonk, Bielefeld

Hans Aust, Herzogenrath

Erich Bach, Frankfurt/Main
Klaus Bick, Hamburg

Clarissa Bader, Hattingen
Siegfried Biagendorfer, Ulm

Bernd Bajohr, Coesfeld

Berthold Balzer, Fulda

Robert Bange, Oelde

Ursula Bir, Kall

Hans Joachim Barth, Wiesbaden
Klaus Bartsch, Zernitz-Lohm
Hagen Battran, Heuweiler
Herbert Bayer, Frankfurt/Main
Mechthild Bayer, Berlin
Wolfgang Bayer, Berlin

Annette Becker, Uslar

Dr. Johannes M. Becker, Marburg
Stefan Becker, Miinster
Friedrich-Karl Beckmann, Pinneberg
Dr. Peter Behnen, Breitnau

Prof. Dr. Hermann Behrens, Klein Vielen
Angelika Beier, Frankfurt/Main
Dr. Theodor W. Beine, Isselburg
Anke Beins, Ostermunzel
Riidiger Beins, Ostermunzel
Andreas Beldowski, Liibeck

Ralf Beltermann, Hattingen
Andreas Beran, Hamburg

Jochen Berendsohn, Hannover
Norbert Berentz, Berlin

Heike Berger, Ratekau

Jens Berger, Bad Harzburg

Prof. Dr. Sabine Berghahn, Berlin

Bianka Berlin, Gottingen

Hartmut Bethmann, Braunschweig

Heinrich Betz, Braunschweig

Sabine Beutert, Koln

Brigitte Bey, Berlin

Wolfgang Bey, Chemnitz

Detlev Beyer-Peters, Marl

Sven Beyersdorff, Bremen

Ortwin Bickhove-Swiderski,
Diilmen-Rorup

Prof. Dr. Heinz Bierbaum, Saarbriicken

Monika Bietz, Nieder-Olm

Dr. Fritz Bilz, Koln

Dr. Detlef Bimboes, Berlin

Thomas Birg, Hattingen

Matthias W. Birkwald, Kéln

Heinrich Birner, Miinchen

Dr. Joachim Bischoff, Hamburg

Prof. Gudrun Bischoff-Kiimmel, Hamburg

Dr. Reinhard Bispinck, Diisseldorf

Prof. Dr. Arno Bitzer, Dortmund

Andreas Blechner, Burgdorf

Jiirgen Bliefert, Wennigsen

Matthias Bloser, Marburg

Dirk Blotevogel, Troisdorf

Josef Bock, Groflenseebach

Monika Borner, Leipzig

Klaus-Peter Bortzler, Berlin

Gerd-Uwe Boguslawski, Northeim

Nadine Boguslawski, Darmstadt

Manfred Bohle, Diisseldorf

Dr. Hermann Bomer, Dortmund

Prof. Dr. Heinz-J. Bontrup, Isernhagen

Hannelore Bopp, Neuwied

Rudolf Borchert, Waren

Volker Borghoff, Oberhausen

Prof. Dr. Gerd Bosbach, Koln

Manfred Béttcher, Hannover

Maren Bracker, Kassel

Gunter Brandau, Hagen

Giesela Brandes-Steggewentz, Osnabriick

Klaus Brands, Drolshagen

Eberhard Brandt, Hamburg

Monika Brandt, Dortmund

Prof. Dr. Peter Brandt, Hagen

Dietrich Brauer, Oberhausen

Karsten Braun, Wermelskirchen

Peter Braun, Rodinghausen

Leo Braunleder, Wuppertal

Klaus Brebaum, Miinster

Carsten Bremer, Braunschweig

Marlis Bremisch, Ilmenau

Ulrike Breth, Koblenz

Leni Breymaier, Eislingen
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Oskar Brilling, Schwelm
Antonie Brinkmann, Bremen
Karl-Heinz Brix, Tiittendorf
Dr. Olaf Brockmann, Berlin
Fritz Brodrick, Liinen
Oliver Briichert, Frankfurt/Main
Theresa Bruckmann, Essen
Karin Brugger, Neu-Ulm
Helge Brundtland, Hamburg
Prof. Dr. Giinter Buchholz,

Bad Salzdetfurth
Dr. Wiebke Buchholz-Will, Nordhorn
Christel Budnik, Wuppertal
Martin Buhl, Liidenscheid
Klaus Bullan, Hamburg
Torsten Bultmann, Bonn
Hans-Ulrich Biinger, Baiersbronn
Jiirgen Burger, Bremen
Dietrich Burggraf, Celle
Kai Burmeister, Offenbach
Giinter Busch, Miihlacker
Dr. Ulrich Busch, Berlin
Dr. Carolin Butterwegge, Kéln
Prof. Dr. Christoph Butterwegge, Koln

Luis Caballero-Sousa, Mainz
Elwis Capece, Karlsruhe
Robert Carls, Bad Homburg
Tobias Cepok, GiefSen
Markus Chmielorz, Dortmund
Christian Christen, Berlin
Astrid Clauss, Mainz

Martine Colonna, Hamburg
Britta Cordes, Koblenz

Liesel Cords, Aachen
Peter-Martin Cox, Frankfurt/Main
Paul Cronjaeger, Berlin

Dr. Gregor Czisch, Kassel

Annette Dahms, Niirnberg
Yasar Damar, Bremen

Adelheid Danielowski, Hannover
Holger Dankers, Stade

Onno Dannenberg, Delmenhorst
Wolfgang Denecke, Leipzig

Prof. Dr. Frank Deppe, Marburg
Dr. Klaus Dera, Celle

Herbert Derksen, Senftenberg
Walter Deterding, Hannover
Richard Detje, Ahrensburg
Theodor Dickmann, Bad Homburg
Raoul Didier, Berlin

Norbert Diebold, Miinster
Thorsten Diekhof, Miinster

Dr. Andreas Diers, Bremen
Reinhard Dietrich, Bremerhaven
Helmut Dinter, Wessobrunn
Martina Ditzell, Northeim
Gloria Dohm, Saarbriicken
Florian Dohmen, Duisburg
Hans-Peter Dohmen, Remscheid
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Jochen Dohn, Hanau

Wolfgang Dohn, Hanau

Prof. Dr. Ulrich Dolata, Stuttgart
Giinter Domke, Diisseldorf
Wolfgang Déoring-Spiegelhoff, Uedem
Dr. Hans-Georg Draheim, Leipzig
Dieter Dressel, Berlin

Dominik Diiber, Kéln

Rolf Diiber, Erfurt

Dr. Dietmar Diie, Kassel

Angelica Dullinger, Miinchen
Hubert Diinnemeier, Berlin
Michael Dunst, Hannover

Jochen Diirr, Schwibisch Hall
Ferdinand Dworsky, Roth

Helga Ebbers, Bremen

Jochen Ebel, Borkheide

Michael Ebenau, Jena

Claudia Eberhard, Hannover
Roman Eberle, Dortmund
Raimund Echterhoff, Wuppertal
Jutta Ehlers, Berlin

Dr. Herbert Ehrenberg, Wangerland
Lothar Ehrhardt, Riesa

Christiane Ehrich, Frankfurt/Main
Prof. Dr. Michael Ehrke, Ronneburg
Dr. Kai Eicker-Wolf, Frankfurt/Main
Dr. Joachim Eisbach, Drochtersen
Bernd Eisenbach, Darmstadt

Prof. Dr. Dieter Eiflel, Gieflen

Uschi Eiter, Sprockhovel

Stephan Elkins, Marburg

Prof. Dr. Wolfram Elsner, Bremen
Gerhard Endres, Miinchen

Michael Endres, Ratingen

Dieter Engel, Wiesbaden

Walter Erb, Darmstadt

Joachim Ernst, Bremen

Steffen Etzel, Bad Homburg

Walter Fabian, Hannover
Thomas Fahsl, Niirnberg
Wolfgang Faissner, Aachen
Annette Falkenberg, Kiel

Erika Falkenreck, Berlin
Reinhold Falta, Mainz

Frank Fassin, Koln

Hinrich Feddersen, Hamburg
Josef Fehlandt, Miinchen

Dr. Peter Fehn, Anklam
Wolf-Riidiger Felsch, Hamburg
Dr. Kurt Fenske, Berlin

Jorg Ferrando, Frankfurt/Main
Herbert Fibus, Ubach-Palenberg
Dr. Ulrich Fiedler, Berlin
Harald Fiedler, Friedrichsdorf
Bernd Fiegler, Koln

Dr. Fritz Fiehler, Husum
Adrijana Filehr, Neckargemiind
Joset Filippek, Liidenscheid



Meinolf Finke, Castrop-Rauxel
Arno Fischer, Peine

Dr. Hans Ulrich Fischer, Frankfurt/Main
Prof. Dr. Dietrich Fischer, Potsdam
Prof. Dr. Irene Fischer, Berlin
Reinhard Fischer, Wuppertal
Volker Fischer, Berlin

Kreszentia Flauger, Wildeshausen
Tino Fleckenstein, Aschaffenburg
Hermann Fleischer, Salzgitter
Wolfgang Forster, Speyer

Uwe Foullong, Hohen Neuendorf
Susann Fribel, Bensheim

Michael Frank, Hildesheim
Reinhard Frankl, Bessenbach
Otfried Frenzel, Chemnitz

Dr. Joke Frerichs, Koln

Gunter Frey, Burgau

Dr. Wolfram Friedersdorff, Ruben Steinfeld
Daniel Friedrich, Berlin

Klaus Friedrich, Wiirzburg

Prof. Dr. Gerd Friedrich, Berlin
Marianne Friemelt, Frankfurt/Main
Rainer Fritsche, Berlin

Dr. Folker Frobel, Seestermiihe
Andreas Frohberg, Aachen

Giinter Froschauer, Diisseldorf
Edith Frose, Duisburg

Peter Fuchs, Berlin

Richard Funke, Kéln

Kurt Fussangel, Wismar

Philipp Gabsch, Rostock

Ludger Gaillard, Gottingen

Gabriela Galli, Werther

Dr. Irene Gallinge, Berlin

Prof. Dr. Berthold Gasch, Lauenburg
Thomas Gauger, Essen

Claire Gautier, Bremen

Dieter Gautier, Bremen

Elmar Gayk, Hannover

Prof. Dr. Klaus Gebauer, Berlin

Jurgen Gebel, Nieder-Olm

Werner Geest, Schmalensee

Dr. Friedrich-Wilhelm Geiersbach, Hagen
Holger Gensicke, Landesbergen

Roman George, Diez

Dr. Klaus-Uwe Gerhardt, Obertshausen
Renate Gerkens, Hamburg

Prof. Dr. Dr. Thomas Gerlinger, Bielefeld
Dr. Sabine Gerold, Leipzig

Heiko Glawe, Berlin

Maria-Luise Gleiser, Frankfurt/Main

Dr. Sigmar Gleiser, Frankfurt/Main
Christian Gloede, Bremen

Horst Gobrecht, Ober-Florsheim

Gotz Godowski, Liibeck

Ulrike Goking, Neumiinster

Adi Golbach, Berlin

Dr. Jorg Goldberg, Frankfurt/Main

Prof. Dr. Werner Goldschmidt, Hamburg
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Sandra Goldschmidt, Hannover
Andreas Gora, Ahlen

Manfred Gornik, Gladbeck

Thomas Gorsboth, Kronberg

Arno Gottschalk, Bremen

Dr. Klaus Gotzen, Oberursel

Prof. Dr. Hanna Grabley, Bad Saarow
Iris Gramberg, Oldenburg

Stefan Gran, Briissel

Regine Greb, Siegen

Gert Greiner, Frankfurt/Main
Monika Greve, Bielefeld

Giinther Griesel, Quickborn

Dr. Herbert Grimberg, Hamburg
Herbert Grimm, Dortmund

Thomas Grobe, Hannover

Julia GrofSholz, Kehl-Odelshofen
Christoph Grofsmann, Salzgitter
Prof. Dr. Rainer Grothusen, Hamburg
Walter Gruber, Salzgitter

Rainer Gryschko, Mainz

Dr. Willem Giinnemann, Bad Emstal
Prof. Dr. Karl-Diether Gussek, Halle
Dr. Wolfgang Giittler, Halle

Frauke Giitzkow, Frankfurt/Main

Gerold Haag, Hannover

Dr. Elsa Hackl, Wien

Wolfgang Haferkamp, Oberhausen
Dr. Thomas Hagelstange, Diisseldorf
Eberhard Hahn, Bielefeld

Elke Hahn, Miinchen

Volker Hahn, Bad Gandersheim
Dr. Barbara Hihnchen, Panketal
Ulf Halbauer, Ilsenburg

Andreas Hallbauer, Berlin

Antje Hamann, Gladenbach
Andreas Hammer, Ostringen
Detlef Hansen, Clermont

Christian Harde, Tiibingen
Michael Hartwig, Hamburg

Rico Hassler, Koln

Wolfgang Haupt, Renningen

Dr. Gert Hautsch, Frankfurt/Main
Helga Hecht, Bielefeld

Angelika Hecker, Moers

Andreas Heil, Dortmund

Gottfried Heil, Friedrichshafen
Stefan Heimlich, Berlin

Dr. Cornelia Heintze, Leipzig
Klaus-Dieter Heise, Teltow

Dieter Heisig, Gelsenkirchen

Uwe Heissler, Hamburg

Dr. Michael Held, Berlin

Julius Heller, Ttibingen

Malah Helman, Berlin

Prof. Dr. Fritz Helmedag, Chemnitz
Dr. Wieland Hempel, Berlin

Juirgen Hennemann, Ebern

Prof. Dr. Peter Hennicke, Wuppertal
Peter Henrich, Flemlingen
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Dr. Ralf Henrichs, Miinster

Dr. Detlef Hensche, Berlin

Renate Henscheid, Essen

Dr. Frank W. Hensley, Dossenheim
Heinz Hercher, Briiggen

Michael Hermund, Bochum

Prof. Dr. Peter Herrmann, Cork
Philipp Hersel, Berlin

Markus Herzberg, Leingarten

Dr. Horst Hesse, Leipzig

Karl L. Hesse, Bendorf
Jan-Hendrik Heudtlass, Giitersloh
Andreas Heun, Darmstadt

Dr. Ludwig Heuwinkel, Bielefeld
Hermann Hibbeler, Lage

Prof. Dr. Rudolf Hickel, Bremen
Giinter Hieber, Marburg

Frank Hiebert, Saarbriicken
Georg Hiermann, Herzogenaurach
Klemens Himpele, Frankfurt/Main
Frank Hinrichs, Kopenhagen
Nicolaus Hintloglou, Diisseldorf
Jorg Hobland, Unterschleiffheim
Beate Hoffmann, Hanau

Bernhard Hoffmann, Eppelheim
Heinz Hoffmann, Nauwalde

Dr. Heinz-Gerd Hofschen, Bremen
Inge Hoger, Herford

Dr. Barbara Héll, Berlin

Jiirgen Holterhoff, Bielefeld
Helmut Holtmann, Bremen
Christine Holzing, Koblenz

Rolf Homeyer, Hannover
Heinz-Rudolf Honings, Solingen
Jonas Christopher Hopken, Oldenburg
Dr. Horst Hoppe, Silberborn
Helmut Hoppe, Bielefeld

Iris Hoppner, Bremen

Klaus Horn, Sohrewald

Roland Hornauer, Erlangen

Frank Hornschu, Kiel

Jiirgen Horstmann, Berlin
Hans-Georg Hotger, Miilheim
Roswitha Hoyer, Hamburg

Ulrich Huber, Heidenheim

Gerd Huhn, Dortmund

Martin Huhn, Mannheim

Frank Hiihner, Frankfurt/Oder
Doris Hiilsmeier, Bremen

Prof. Dr. Ernst-Ulrich Huster, Pohlheim

Jayne-Ann Igel, Dresden

Horst Thssen, Seelze

Tamer Ilbuga, Hamburg

Bodo Irrek, Berlin

Maike Irrek, Halle

Christian Iwanowski, Miilheim/Ruhr

Otto Jickel, Wiesbaden

Prof. Dr. Klaus Jacob, Berlin
Michael Jikel, Kéln
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Christoph R. Janik, Koln
Burkhard Janke, Erkerode

Dr. Dieter Janke, Leipzig
Helmut Janflen-Orth, Hamburg
Brigitte Jentzen, Florsbachtal
Christian de Jonge, Bremerhaven
Berith Jordan, Lubeck

Michael Jung, Hamburg

Karin Junge-Kithne, Detmold
Jorg Jungmann, Wiesbaden
Andreas Jiirgens, Wennigsen
Jiirgen Jurgens, Miinchen
Regina Jirgens, Hamburg
Herbert G. Just, Wiesbaden

Dr. Heiner Juttner, Aachen

Ingrid Kagermeier, Erlangen

Prof. Dr. Gisela Kahl, Jena

Stefan Kaiser, Wiggensbach

Dr. Ute Kalbitzer, Gottingen

Rainer Kimpf, Waldshut-Tiengen

Dr. Irmtraud Kannen, Cloppenburg

Tobias Kaphegyi, Tiibingen

Prof. Dr. Anastasios Karasavvoglou,
Kavala

Michael Karnetzki, Berlin

Bernd KafSebaum, Frankfurt/Main

Prof. Dr. Siegfried Katterle, Bielefeld

Manfred Kays, Braunschweig

Dr. Andreas Keller, Berlin

Hermann-Josef Kemper, Brake

Nebi Kesen, Hamburg

Dr. Klaus KefSler, Detmold

Erwin Keth, Worms

Karin Kettner, Miinster

Dr. Gunnar Ketzler, Kerkrade

Thomas Keuer, Duisburg

Sabine Kiel, Laatzen

Werner Kiepe, Diisseldorf

Wolfgang Killig, Hamburg

Prof. Dr. Klaus Peter Kisker, Berlin

Bernd Klappenecker, Jagsthausen

Peter Kleemann, Lohnberg

Manfred Klei, Bad Salzuflen

Dr. Angelika Klein, Réblingen am See

Rolf Klein, Remagen

Prof. Dr. Alfred Kleinknecht, Delft

Ansgar Klinger, Krefeld

Helmut Klingl, Amstetten

Hans Klinker, Memmelsdorf

Jirgen Klippert, Hagen

Alfred Klose, Hannover

Sebastian Klus, Freiburg

Jiirgen Klute, Herne

Thomas Knabel, Zwickau

Prof. Dr. Erwin Knauf3, GiefSen

‘Werner Kneuer, Passau

Detlev Knocke, Bonn

Prof. Dr. Hans Knop, Schulzendorf

Prof. Dr. Helmut Kniippel, Bielefeld

Dr. Angelika Kober, Leipzig



Erich Koch, Schieder-Schwalenberg
Klaus Thomas Koch, Bad Nenndorf
Maria Koch, Bochum

Horst Koch-Panzner, Bruchkobel
Norbert Koesling, Essen

Thomas Kohler, Hagen

Paul Kohler-Schumann, Duisburg
Roland Kohsiek, Hamburg

Otto Konig, Hattingen

Stefan Konrad, Herne

Prof. Christian Kopetzki, Kassel
Wilhelm Koppelmann, Bramsche
Prof. Dietrich-W. Képpen, Berlin
Dr. Margit Képpen, Penkow
Norbert W. Koprek, Hameln

Ralf Korber, Berlin

Benjamin Korner, Minster

Kurt Korner, Panketal

Marlis Kérner, Panketal

Ina Korte-Grimberg, Hamburg
Marion Koslowski-Kuzu, Sohlde
Dr. Dietmar Koster, Wetter

Jorg Kéther, Peine

Michael Kotzian, Bottrop

Prof. Dr. Remhold Kowalskl Berlin
Horst Kraft, Disseldorf

Martin Krémer, Frankfurt/Main
Ralf Krimer, Berlin

Prof. Dr. Jiirgen Kranz, Halle

Dr. Ute Kratzmeier, Bretten

Astrid Kraus, Koln

Dieter Krause, Neustadt

Prof. Dr. Giinter Krause, Berlin
Prof. Dr. Jiirgen Krause, Erfurt
Erika Krauth-Bromm, Sprockhovel
Dr. Johannes Krebs, Zeuthen

Jutta Krellmann, Coppenbriigge
Peter Kremer, Dortmund

Daniel Kreutz, Kéln

Walter Krippendorf, Hamburg
Hans Jiirgen Kroger, Bremen
Tobias Kroll, Tiibingen

Giinter Kronschnabl, Wald

Ulrich Kropke, Bielefeld

Peter Krug, Bremen

Heinrich Kriiger, Berlin

Reinhard Kriiger, Nienburg

Dr. Stephan Kriiger, Berlin

Gerrit Krull, Oldenburg

Prof. Dr. Wolfgang Krumbein, Bithren
Bernd Krumme, Kassel

Thomas Krumscheid, Herzogenrath
Werner Krusenbaum, Miilheim
Jiirgen Kubig, Liibeck

Werner Kubitza, Salzgitter

Michael Kuehn, Miinster

Michael Kugelmann, Neu-Ulm
Marianne Kugler-Wendt, Heilbronn
Prof. Dr. Berthold Kiihn, Dresden
Dr. Hagen Kiihn, Stendal

Dr. Wolfgang Kiihn, Bernau b. Berlin
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Dr. Roland Kulke, Briissel
Manfred Kunstlewe, Nottuln
Alfons Kunze, Miinchen

Peter Kurbjuweit, Hameln
Wilfried Kurtzke, Frankfurt/Main
Prof. Ingrid Kurz, Hamburg

Wolfgang Lange, Seelze

Horst Langmaak, Feldkirchen
Detlev v. Larcher, Weyhe
‘Winfried Litsch, Berlin

Markus Lauber, Koln

Paul Laudenberg, Kall

Bernd Lauenroth, Hattingen
Jorg Lauenroth-Mago, Ratzlingen
Richard Lauenstein, Lehrte

Dr. Steffen Lehndorff, Kéln
Bruno Leidenberger, Fellbach
Alexander Christoph Leipold, Berlin
Dr. André Leisewitz, Weilrod
Rolf Lemm, Berlin

Manfred Lesch, Frankfurt/Main
Dr. Wolfgang Lieb, Koln

Uwe Liebe, Oldenburg
Christoph Lieber, Hamburg

Kurt Lieberum, Sprockhével
Georg Liebl, Leidersbach
Hartmut Limbeck, Wittmund
Ulla-Maj Lindberg, Herdecke
Godela Linde, Marburg
Bernd-Axel Lindenlaub, Teupitz
Johannes Linn, Marburg

Axel Lippek, Bochum

Wolfgang Lippel, Nienburg
Hauke Lippert, Bad Oldesloe
Gerd Lobodda, Miinchen
Jurgen Locher, Bad Kreuznach
Jochem Loeber Ubach-Palenberg
Dr. Barbara Loer Bremen

Prof. Gerhard Léhlein, Frankfurt/Main
Prof. Dr. Ingrid Lohmann, Hamburg
Sabine Lorenz, Lemgo

Dr. Arne Lorenzen, Hamburg
Stefan Lossin, Schonefeld

Ulla Lotzer, Berlin

Regine Liick, Rostock

Ulrich Liddecke, Braunschweig
Ulrik Ludwig, Halstenbek

Prof. Dr. Christa Luft, Berlin
Walter Lukas, Leonberg

Juirgen Luschberger, Diisseldorf
Sibylle Lust, Frankfurt/Main

Gerd Maas, Wettenberg

Henry van Maasakker, Nijmegen
Dr. Jens MaefSe, Mainz

Karl Mai, Halle

Melanie Maier, Bochum
Burkhard Malotke, Mosbach
Annette Malottke, Koblenz
Walter Malzkorn, Lohmar
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Frank Mannheim, Hannover

Dr. Sabine Manning, Berlin

Axel W. Marek, Wiesbaden

Heike Marker, Recklinghausen
Peter Marquard, Bremen

Jochen Marquardt, Hagen

Prof. Dr. Ralf Marquardt, Liidinghausen
Wolfgang Marquardt, Solingen
Heico Marschner, Bremen

Christa Martens, Dortmund
Heinz Martens, Oberhausen

Dr. Tomas Martin, Karlsruhe
Gerhard Marx, Braunschweig
Uta Matecki, Klein Vielen

Martin Mathes, Berlin

Prof. Dr. Harald Mattfeldt, Hamburg
Birthe Matz, Worms

Thomas Mehlin, Netphen

Klaus Mehnert, Radolfzell

Bernd Mehrhoff, Minden

Uwe Meinhardt, Stuttgart

Dr. Heinz-Rudolf Meif$ner, Berlin
Gerhard Meiwald, Neuenkirchen
Jorg Melz, Hannover

Helmut Menzel, Miinchen
Gerhard Mette, Curau

Jonas Metz, Minster

Thomas Meyer-Fries, Miinchen
Andreas Meyer-Lauber, Essen
Manuel Michniok, Aschaffenburg
Gerd Minnerop, Schleswig

Dr. Wolfgang Mix, Berlin

Evelyn Moeller, Ahrensburg

Peter Mogga, Stolberg

Annegret Mohr, Bonn

Klaus Mohrhoff, Minden
Margret Monig-Raane, Berlin
Manfred Moos, Frankfurt/Main
Dieter Morisse, Bergfelde

Marc Mulia, Duisburg

Bernhard Miiller, Hamburg
Gregor Miiller, Kabelsketal
Henrik Miiller, Berlin

Prof. Dr. Klaus Miiller, Erlbach-Kirchberg
Petra Miiller, Hamburg

Dr. Stephan Miiller, Berlin
‘Waldemar Miiller, Riisselsheim
‘Werner Miiller, Bremen

Siegfried Miiller-Maige, Frankfurt/Main
Klaus Miiller-Wrasmann, Hannover
Uwe Myler, Bonn

Jochen Nagel, Grofs-Gerau

Dr. Georg Nagele, Hannover
Martin Nees, Koln

Hans-Georg Nelles, Diisseldorf
Joachim Neu, Berlin

Bernd Neubacher, Liibeck

Reinhard Neubauer, Gottingen
Roland Neuhaus, Kiel

Dr. Gerd-Erich Neumann, Stralsund
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Holger Neumann, Braunschweig
Prof. Dr. Harry Nick, Berlin
Dieter Nickel, Oldenburg
Wolfgang Niclas, Erlangen

Peter Niebaum, Osnabriick

Lars Niggemeyer, Hannover
Prof. Dr. Jiirgen Nowak, Berlin

Ralf Oberheide, Springe

Dr. Paul Ochlke, Kéln

Prof. Dieter Oelschligel, Dinslaken
Hans Oette, Neuenstadt

Jiirgen Offermann, Wuppertal

Dr. Norbert Olah, Diisseldorf
Gabriele Osthushenrich, Hannover
Brigitte Ostmeyer, Holzgerlingen
Prof. Dr. Erich Ott, Kiinzell
Stephan Otten, Koln

Andrea Ottmer, Braunschweig
Prof. Dr. Karl A. Otto, Bielefeld
Walter Otto-Holtey, Kelsterbach

Benjamin Pankow, Duisburg
Dieter Pauly, Diisseldorf

Fritz Peckedrath, Detmold

Klaus Pedoth, Recklinghausen
Josef Peitz, Berlin

Prof. Peter Peschel, Essen
Wolfgang Peschke, Berlin

Dr. Emanuel Peter, Rottenburg
Horst Peter, Kassel

Ulrich Petri, Stuttgart

Rainer Petroll, Lineburg

Heinz Pfifflin, Niirnberg

Dr. Hermannus Pfeiffer, Hamburg
Dr. Wolfram Pfeiffer, Raguhn

Dr. Helmut Pfister, Erlangen
Henrik Piltz, Hofheim

Michael Pilz, Hanau

Rainer Pink, Berlin

Markus Plagmann, Berlin

Achim Plener, Frankfurt/Main
Dr. Ralf Pohl, Theisenort

Jorg Pose, Niedernhausen

Gisa Prentkowski, Frankfurt/Main
Dr. Ralf Ptak, Kéln

Erhard Pusch, Esslingen
Hans-Georg Piitz, Enger
Marianne Putzker, Braunschweig
Dieter Pysik, Walldiirn

Gunter QuaifSer, Frankfurt/Main
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1  Wirtschaftliche Erholung mit hohen Risiken

Die schwerste Wirtschaftskrise seit fast 100 Jabren scheint iiberwun-
den. Wirtschaftsforschungsinstitute und Regierung sehen Deutsch-
lands wirtschaftliche Zukunft iiberaus positiv. Leider ldasst sich diese
Einschdtzung durch eine genauere Analyse der Ursachen des Auf-
schwungs und der weiteren (welt-)wirtschaftlichen Rabmenbedin-
gungen nicht bestitigen. Der jetzige Aufschwung berubt auf besonde-
ren Faktoren — im Wesentlichen den riesigen nationalen und interna-
tionalen Konjunkturprogrammen —, die iiberall auslaufen. Dariiber
hinaus greifen in den nichsten Jahren massive Sparanstrengungen. In
Deutschland gerdt die Konjunktur durch die Folgen der im Grund-
gesetz verankerten ,,Schuldenbremse* unter Druck. Einer Kompen-
sation durch permanent steigende Leistungsbilanziiberschiisse steht
die Tatsache entgegen, dass vielen europdischen Lindern umfassende
SparmafSnabmen auferlegt wurden, damit sie dringend bendétigte Kre-
dite erhalten konnen.

Insofern ist die weitere wirtschaftliche Entwicklung mit hohen Ri-
siken verbunden, sofern es nicht gelingt, die Binnennachfrage deutlich
zu steigern. Hierzu sind nicht nur steigende Masseneinkommen not-
wendig, sondern auch eine Steuerpolitik, die es dem Staat erméglicht,
mit einem umfassenden Zukunftsprogramm den 6kologischen Umbau
und den Ausbau der Kinderbetreuung, der Bildung, der Gesundheit
und der sozialen Dienste zu finanzieren.

Dies wiirde nicht nur die Lebensbedingungen und Zukunftschan-
cen fiir diese und die nichste Generation verbessern und einen groflen
Beitrag zur Bekampfung der Massenarbeitslosigkeit leisten, sondern
auch iiber die Starkung der Binnennachfrage und damit der Importe
zum Abbau europdischer Ungleichgewichte beigetragen.
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11 Endeder Krise?

Nach der schwersten Wirtschaftskrise seit fast 100 Jahren kippte die
wirtschaftliche Stimmung Ende 2010 plotzlich geradezu in Eupho-
rie um. Diese hat die Stimmung breiter Teile der Bevolkerung und
ihrer Meinungsfiihrer ergriffen und spiegelt sich inzwischen auch in
Borsenkursen und diversen Konsumklimawerten wider. Die Bundes-
regierung erklirte die Krise offiziell fiir beendet. Wirtschaftsminister
Briiderle spricht sogar von einem Wirtschaftswunder in Deutschland,
einem ,, XXL-Boom*, der mit einem Jobwunder einhergehe. Deshalb
fiihlte man sich auch bestatigt, die Konjunkturprogramme Ende 2010
auslaufen zu lassen und das zur Einhaltung der ,,Schuldenbremse*
beschlossene Sparpaket konsequent umzusetzen.

Zutreffend ist, dass die Krise anders verlaufen ist als allgemein
prognostiziert. Nach dem fir Deutschland beispiellosen Einbruch der
realen Wirtschaftsleistung im Jahr 2009 um 4,7 Prozent war mit einem
massiven Anstieg der Arbeitslosigkeit, wegbrechenden Arbeitseinkom-
men und drastisch steigenden sozialen Ausgaben gerechnet worden.
Bei der registrierten Arbeitslosigkeit wurde mit einem Anstieg auf funf
oder mehr Millionen Personen gerechnet. Aus der Luft gegriffen waren
diese Zahlen nicht: Fiir ein um 4,7 Prozent geschrumpftes Bruttoinlands-
produkt wiren bei unveranderter Produktivitat und Arbeitszeit rech-
nerisch knapp zwei Millionen Arbeitskrifte weniger benotigt worden.
Dann wire die registrierte Arbeitslosigkeit in der Tat von 3,3 Millionen
Personen im Jahr 2008 auf uber funf Millionen gestiegen. Dass es
hierzu nicht gekommen ist, ist allerdings alles andere als ein Wunder,
sondern im Wesentlichen dem Einsatz bewihrter, zwischenzeitlich al-
lerdings verfemter wirtschaftspolitischer Instrumente zu verdanken:
der Umsetzung von zeitlich befristeter Arbeitszeitverktirzung in Form
einer massiven Ausweitung der Kurzarbeit zusammen mit dem Abbau
von Arbeitszeitkonten.

Waihrend die Arbeitszeitverkiirzung den drastischen Anstieg der
Arbeitslosigkeit verhindert hat, haben die Konjunkturprogramme ihren
Beitrag zum schnell wiedereinsetzenden und in seiner Hohe unerwar-
teten Wachstum geleistet und auf diese Weise den Arbeitsmarkt weiter
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stabilisiert. Im Jahr 2010, also nur ein Jahr nach dem massiven Riick-
gang des Bruttoinlandsprodukts, wuchs die deutsche Wirtschaft wieder
um 3,6 Prozent. Angesichts dieses unerwartet schnellen Umschwenkens
der Wirtschaft vom Schrumpfungs- in den Wachstumsmodus korri-
gierten praktisch alle Institute ihre Prognosen bestindig nach oben.
Nach zunichst deutlich niedrigeren Schitzungen wird inzwischen auch
fiir 2011 ein recht beachtliches Wachstum prognostiziert. Die in der
Gemeinschaftsdiagnose zusammenarbeitenden acht Wirtschaftsfor-
schungsinstitute prognostizierten Anfang Oktober 2010 fur das Jahr
2011 noch ein Wachstum von 2,0 Prozent. Ein Monat spiter gingen
die ,, Wirtschaftsweisen® in ihren Sachverstindigenratsgutachten von
einem Wachstum von 2,2 Prozent aus. Im Dezember erhohte das Insti-
tut fiir Makrookonomie und Konjunkturforschung (IMK) die Prognose
auf 2,5 Prozent und hielt sogar einen Anstieg um bis zu 3,5 Prozent
fur moglich. Damit wurde das Ausgangsniveau vor der Krise nicht nur
wieder erreicht, sondern bereits um 1,2 Prozent iibertroffen.

Auch hinsichtlich der Entwicklung der registrierten Arbeitslosigkeit
sind sich alle Institute weitgehend einig. Nach einem Riickgang von
Januar 2010 bis Januar 2011 um rund 270.000 Personen wird fiir
2011 im Jahresdurchschnitt allgemein ein Unterschreiten der Drei-
Millionen-Marke erwartet. Dies wiirde eine Arbeitslosenquote von
nur noch sieben Prozent bedeuten und damit fast eine Halbierung seit
2003, als die Quote noch bei 13 Prozent lag.

Wias ist passiert? Ein Wunder, wie einige Politikerinnen und Politi-
ker glauben? Sprechen die 6konomischen Fakten tatsachlich fiir eine
nachhaltige Uberwindung der Krise, ein anhaltendes Wachstum und
Vollbeschiftigung in absehbarer Zeit? Braucht die Wirtschaftspolitik
nun nur noch abzuwarten und kann getrost auf die Selbstheilungs-
krifte der Wirtschaft vertrauen? Oder handelt es sich lediglich um
durchsichtigen Zweckoptimismus von Politikerinnen und Politikern in
Regierungsverantwortung und ihnen ideologisch nahestehenden Wirt-
schaftsforschungsinstituten altbekannter neoliberaler Ausrichtung?
Tatsache ist, dass hinter dieser Aufschwungseuphorie die alte Politik,
die diese Krise erst ermoglicht und heraufbeschworen hat, konsequent
weiterbetrieben wird.
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1.2 Die Ursachen des Nachkrisenbooms

Die starke Exportorientierung der deutschen Wirtschaft spielte so-
wohl fiir den Absturz als auch fiir den Wiederaufschwung eine wesent-
liche Rolle. Der Auflenhandelsiiberschuss (Exporte minus Importe)
war zwischen 2000 und 2008 von gerade einmal sieben Milliarden
Euro auf 156 Milliarden Euro hochgeschnellt. Neben den hinter der
Exportdynamik deutlich zurtickbleibenden Importen waren hierfiir
die standig gestiegenen Exporte verantwortlich. Bis zur Krise war
der Export dann auch der zentrale Wachstumsmotor. Die Kehrseite
dieser Entwicklung war bekanntlich die anhaltende Schwiche der Bin-
nennachfrage. Sinkende Realeinkommen haben die Importdynamik
gebremst und gleichzeitig den Export der technologisch und quali-
tativ hochwertigen deutschen Waren beflugelt. Parallel blieb es bei
der anhaltenden Schwiche des privaten Konsums, der aber mit rund
60 Prozent wesentlich fir die Hohe des Bruttoinlandsprodukts ver-
antwortlich ist. Aufgrund dieser hohen Bedeutung ist ein nachhaltiges
Wachstum ohne eine entsprechende Expansion der Masseneinkom-
men und damit des privaten Konsums nicht denkbar.

Wegen der anhaltend schwachen Binnennachfrage wurde die ex-
portgetriebene deutsche Wirtschaft im internationalen Vergleich von
der Wirtschafts- und Finanzkrise und der einbrechenden Weltwirtschaft
besonders stark getroffen. Die Wirtschaft schrumpfte fast doppelt so
stark wie beispielsweise in Frankreich oder den USA. In beiden Landern
hat der Binnenmarkt eine hohere Bedeutung fir die wirtschaftliche
Entwicklung als in Deutschland, wo innerhalb von gerade einmal sechs
Monaten die monatlichen Warenausfuhren von deutlich tiber 80 Mil-
liarden Euro im Herbst 2008 auf nur noch knapp tiber 60 Milliarden
Euro im Frithjahr 2009 absturzten. Im selben Zeitraum sank das deut-
sche Bruttoinlandsprodukt um fast sechs Prozent.

Aufgrund des massiven Absturzes, gleichzeitig die dramatischen
Bilder der Weltwirtschaftskrise ab Ende der 1920er Jahre vor Augen,
reagierten die Regierungen der betroffenen Linder mit massiven, bis-
lang nicht gekannten Konjunkturprogrammen. Auch die deutsche Re-
gierung, die bislang solche staatlichen Programme als wirkungslose
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Veranderung der Reallohne

Veranderung der Reallohne pro Kopf von 2000 bis 2010
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Quelle: Europdische Kommission Ameco-Datenbank ALTERNATIVE WIRTSCHAFTSPOLITIK

(Deflator: privater Konsum), Stand Marz 2011 MEMORANDUM 2011

»Strohfeuer® kategorisch abgelehnt hatte, stellte fir zwei Konjunk-
turpakete insgesamt gut 60 Milliarden Euro fiir die Jahre 2009 und
2010 bereit.

Im Vergleich zu den Konjunkturprogrammen anderer Lander — vor
allem der USA und Chinas — waren die deutschen Programme jedoch
vergleichsweise klein. Gemessen an der Wirtschaftsleistung stellte
Deutschland gerade einmal knapp 2,5 Prozent des Bruttoinlands-
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produkts dafiir bereit, in den USA waren es rund sieben Prozent, in
China etwa 14 Prozent. Weltweit wurden nach Berechnungen des Ins-
tituts fur Weltwirtschaft in Kiel (IfW) insgesamt rund drei Billionen
Dollar an staatlichen Hilfen zur Verfugung gestellt. Dies war auch der
Grund, warum sich die Weltwirtschaft viel schneller als erwartet erhol-
te. Hiervon profitierte Deutschland als Exportnation besonders.

Die Ironie der Geschichte ist, dass mit den durch den Druck der
wegbrechenden Konjunktur erzwungenen Konjunkturprogrammen
unwillentlich ein bleibendes Exempel statuiert wurde: Konjunktur-
programme entfachen keine wirkungslosen Strohfeuer, sondern sind
wirkungsvolle Instrumente einer antizyklischen und krisenverhin-
dernden Wirtschaftspolitik. Gleiches gilt fiir die Arbeitszeitverkiirzung.
Auch dieses Mittel zur Bekampfung der Massenarbeitslosigkeit war im
Unterschied zu den 1960er und 1970er Jahren zunehmend als angeblich
untauglich hingestellt worden. Neoliberale Okonominnen und Oko-
nomen wie auch schwarz-gelbe und schwarz-rote Regierungen propa-
gierten sogar die Notwendigkeit einer Verlangerung der Arbeitszeiten.
Mit der Rente erst ab 67 wurde die Ausdehnung der Lebensarbeitszeit
zwischenzeitlich durchgesetzt, auch die effektiven Wochenarbeitszeiten
bei Vollzeitbeschiftigten haben sich wieder verlangert. Das in der Krise
massiv eingesetzte Instrument der Kurzarbeit hat jedoch gezeigt, dass
Arbeitszeitverkiirzung sehr wohl ein wirksames Mittel ist, die vorhan-
dene Arbeit besser zu verteilen und so einen Anstieg der Arbeitslosigkeit
weitgehend verhindern zu kénnen.

Im Zuge der konjunkturprogrammgetriebenen weltwirtschaftlichen
Erholung ging es ab Mai 2009 mit den deutschen Exporten in geradezu
atemberaubendem Tempo wieder nach oben. Bereits im Juni 2010
wurde das Vorkrisenniveau bei den monatlichen Exporten erreicht.
Entsprechend war der AufSenhandel nach ersten vorldufigen Angaben
des Statistischen Bundesamtes unmittelbar fiir 1,1 Prozentpunkte des
Wachstums im Jahr 2010 verantwortlich. Ein weiterer Prozentpunkt
resultierte aus dem Wiederanstieg der Bruttoanlageinvestitionen. Dieses
Comeback der Investitionen ist jedoch besonderen, nicht dauerhaften
Ursachen geschuldet: Hierzu gehoren erstens die starke Exportnach-
frage, zweitens die — Ende 2010 allerdings auslaufenden — gtinstigen
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Abschreibungsbedingungen und drittens schlicht der Tatsache, dass
die Anlageinvestitionen im Vorjahr massiv zuriickgenommen worden
waren und mit Blick auf die deutlich bessere Entwicklung eine Kom-
pensation notwendig war. Nach einem krisenbedingt unterbliebenem
Auffillen der Lager im Jahr 2009 wurden sie 2010 wieder aufgestockt
und trugen 0,8 Prozentpunkte zum Wachstum bei. Da sich Lagerauf-
und -abbau im Zeitverlauf ausgleichen, handelt es sich hierbei jedoch
ebenfalls um einen nicht dauerhaften Sondereffekt.

Der Staatskonsum trug 2010 — nicht zuletzt wegen der noch lau-
fenden Konjunkturprogramme — noch 0,4 Prozentpunkte zum Wachs-
tum bei. Der Faktor aber, der eigentlich hauptsachlich das Wachstum

Riickkehr der Exportabhangigkeit

=O= Warenausfuhren je Monat (Januar 2008 bis Januar 2011)
90 Mrd Euro
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tragen musste, hat auch 2010 — wie schon in der Vorkrisenzeit — prak-
tisch kaum etwas beigetragen: der private Konsum. Mit 0,3 Prozent-
punkten war sein Wachstumsbeitrag 2010 so schwach wie in der Zeit
vor der Krise.

Vor diesem Hintergrund zeugt die Einschitzung, Deutschlands
wirtschaftliche Entwicklung sei beispielhaft, weil das Nachkrisen-
wachstum nun ,,fest auf zwei Beinen® stehe — so Wirtschaftsminister
Briderles Kommentar anlasslich der Bekanntgabe der Exportzahlen
fur 2010 —, von tiefer Unkenntnis der Grundbedingungen wirtschaft-
lichen Wachstums. Ohne den wieder gestiegenen Exportiiberschuss
und den Sondereffekt ,,Vorratsveranderungen® wire das Wachstum
im Jahr 2010 nicht einmal halb so stark ausgefallen. Und der Anstieg
des Exportiiberschusses ist das Gegenteil eines ,,soliden“ Wachstums-
faktors: Wenn er genauso hoch ist wie im Vorjahr, triagt er nichts zum
Wachstum bei. Nur wenn er im Vergleich zum Vorjahr steigt, schiebt
er das Wachstum nach oben.

Laufend steigende Exportiiberschisse sind aber nur zum Preis sich
verschirfender internationaler Ungleichgewichte méglich. Denn Uber-
schiisse eines Landes bedingen bekanntlich automatisch Defizite in den
Leistungsbilanzen und damit eine wachsende Verschuldung anderer
Landern. Damit ist die nachste europdische wie internationale Wirt-
schafts- und Finanzmarktkrise vorprogrammiert.

1.3 Dunkle Wolken am Konjunkturhorizont

Um die Abhingigkeit vom exportgetriebenen Wachstum zu beenden,
ist der Umschwung auf eine binnenmarktgetriebene Entwicklung not-
wendig. Gerade die Aussichten fiir die Entwicklung der Binnennach-
frage sind tiber 2011 hinaus aber als eher schlecht zu bewerten.

2010 wurden der Staatskonsum und die Anlageinvestitionen noch
von den Konjunkturprogrammen angeschoben. Ab 2011 laufen diese
aus. Nun greifen auch beim Bund die beschlossenen ,,SparmafSnah-
men*, nachdem die Linder und Gemeinden sich schon 2010 auf einen
harten ,,Konsolidierungskurs“ begeben haben. Es ist absehbar, dass
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sich zusammen mit der Anhebung der Beitragssitze zur gesetzlichen
Kranken- und Arbeitslosenversicherung sowie der geplanten Einspa-
rungen im Gesundheitswesen eine zunehmende Bremswirkung auf die
wirtschaftliche Entwicklung ergibt.

Ob dann vermehrt private Investitionen einen nennenswerten und
vor allem einen dauerhaften Beitrag zum Wachstum liefern konnen,
erscheint fraglich. Denn private Investitionen — vor allem Erweiterungs-
investitionen — werden nur dann getatigt, wenn die Nachfrage steigt
(Akzelerator-Prozess). Entsprechend geht das IMK bereits fur 2011
von einem Wachstumsbeitrag der Anlageinvestitionen von nur noch
0,8 Prozentpunkten aus (die Gemeinschaftsdiagnose prognostiziert gar
nur 0,6 Prozentpunkte). Damit es 2011 dennoch zu einem nennens-
werten Wachstum kommen kann, unterstellen alle Prognosen gewis-
sermafSen eine Wiedergeburt des privaten Konsums. Nach der IMK-
Prognose soll er 0,8 Prozentpunkte (Gemeinschaftsdiagnose: 0,8) zum
prognostizierten Wachstum von 2,5 Prozent (Gemeinschaftsdiagnose:
2,0) beitragen. Ein breiter Konsens herrscht dartiber, dass vom Aufsen-
handel nur noch geringe Wachstumseffekte ausgehen werden, da die
weltweit auslaufenden Konjunkturprogramme und die massiven Spar-
anstrengungen in praktisch allen europaischen Landern dem Export
Grenzen setzen. Darauf deutet bereits hin, dass die Warenausfuhren je
Monat nach dem rasanten Zurtickfedern auf das Vorkrisenniveau seit
Sommer 2010 auf hohem Niveau stagnieren. Laut IMK werden daher
nur noch 0,5 Prozentpunkte des Wachstums im Jahr 2011 auf dem
Auflenhandel beruhen (Gemeinschaftsdiagnose: 0,3). Im Durchschnitt
der Jahre 2004 bis 2007 waren es noch 1,2 Prozentpunkte.

Vom Staat ist keine Kompensation zu erwarten — im Gegenteil. Der
»Schuldenbremse® und der durch sie ausgelosten Politik ist es zu ver-
danken, dass er zukiinftig fur das Wachstum kaum noch eine positive
Rolle spielen kann. Fiir 2011 gehen IMK und Gemeinschaftsdiagnose
von einem Wachstumsbeitrag des staatlichen Konsums von gerade ein-
mal 0,2 Prozentpunkten aus. Ob es dazu tiberhaupt kommt, ist ange-
sichts der verheerenden Sparpolitik fraglich. Moglicherweise konnte
bereits eine dimpfende Wirkung auf das Wachstum eintreten. Der Staat
konnte nur dann wieder zu einem deutlichen Wachstumstreiber werden,
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wenn er die Ausgabenbremse 16sen wiirde. Voraussetzung dafiir wire
jedoch, dass er trotz der nun im Grundgesetz verankerten ,,Schulden-
bremse“ seinen fiskalischen Handlungsspielraum wiederherstellt. Dazu
wiren allerdings deutlich hohere Steuereinnahmen durch eine starkere
Besteuerung von Vermogenden, Spitzenverdienerinnen und -verdienern,
reichen Erbinnen und Erben sowie Unternehmen unumganglich. Dies
ist unter der gegenwirtigen schwarz-gelben Regierung jedoch nicht
zu erwarten.

1.4 Exportkein ,Standbein” fiir weiteres Wachstum

Von der Exportentwicklung ist ebenfalls kein anhaltender Wachs-
tumsimpuls zu erwarten. Ursachen hierfir sind neben den weltweit
auslaufenden Konjunkturprogrammen vor allem die von der EU auf-
erlegten massiven Sparmafinahmen in den europaischen Absatzlan-
dern Deutschlands. Etwas uber die Halfte der deutschen Exporte geht
bekanntlich in die EU, darunter auch in die Linder, die besonders zu
Ausgabenkiirzungen genotigt werden. Die 2010 beschlossenen und
nun umgesetzten Sparprogramme in praktisch allen europaischen
Staaten haben bereits Wachstumsverluste zur Folge.

Ein Ende dieser europaweiten Sparanstrengungen ist iiber 2011
hinaus nicht in Sicht — im Gegenteil. Sollte die bisherige Politik in der
EU fortgesetzt werden, droht sogar noch eine weitere Verscharfung der
Sparanstrengungen — mit weiteren massiven negativen Auswirkungen
auf Wachstum und Beschaftigung in den betroffenen Landern. Durch
die USA, in die zuletzt knapp sieben Prozent der deutschen Exporte
gingen, ist keine Kompensation des europdischen Nachfrageausfalls zu
erwarten. Auslaufende Konjunkturprogramme belasten auch hier die
wirtschaftliche Entwicklung. Selbst eine sehr expansive Geldpolitik der
amerikanischen Zentralbank konnte hieran bislang nichts dndern.

Ob diese die deutschen Moglichkeiten zu Exporten in die traditio-
nellen europaischen Lander und die USA begrenzenden Entwicklungen
durch einen vermehrten Export deutscher Waren nach China und in
andere Schwellenliander aufgefangen werden konnen, erscheint fraglich.
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Auch hier gilt, dass ein positiver Wachstumseffekt nur aus steigenden
Uberschiissen bei den Exporten in diese Lander resultiert. Dies wiirde
wiederum kontinuierliche Leistungsbilanzdefizite und damit eine lau-
fend steigende Verschuldung dieser Lander nach sich ziehen. Zudem
haben einige asiatische Lander inzwischen (geld)politische MafSnahmen
ergriffen, um der Gefahr einer Uberhitzung ihrer Volkswirtschaften und
einer steigenden Inflation entgegenzuwirken.

Betrachtet man die aufstrebenden Schwellenlander im Einzelnen,
so gibt der Langfristvergleich ebenfalls nicht zu grofen Hoffnungen
Anlass: Der Anteil der BRIC-Lander (Brasilien, Russland, Indien und
China) an den deutschen Ausfuhren erhohte sich zwischen 1995 und
2010 zwar deutlich von 4,4 auf gut zehn Prozent, wobei aber lediglich
Russland (2,8 Prozent) und China (5,5 Prozent) ins Gewicht fallen. Der
Handel mit Brasilien und Indien zusammen entspricht in Bezug auf sei-
ne Bedeutung etwa demjenigen mit Schweden. Der Anteil der wichtigen
ASEAN-Staaten (Association of Southeast Asian Nations) am deut-
schen Auflenhandel stagniert auf niedrigem Niveau. Der eindrucksvolle
Anstieg des Warenaustauschs mit China im letzten Jahr wird zudem
durch das starke Konjunkturgefille tiberzeichnet, das Tempo des Jahres
2010 kann nicht in die Zukunft verlingert werden. Angesichts der rasch
zunehmenden globalen 6konomischen Bedeutung dieser Lander und
Regionen ist dies eine insgesamt eher magere Bilanz.

Bereits in der Vergangenheit verliefen die Exporte der ansonsten so
exportstarken deutschen Wirtschaft in die meisten Lander und Regi-
onen der expandierenden Schwellenldnder vergleichsweise schwach.
Mit der sektoralen Ausrichtung der deutschen Exportwirtschaft kann
dies kaum zusammenhingen — denn angesichts der in den letzten Jahr-
zehnten eher noch verstirkten Konzentration auf die (Investitions-)Gii-
tergruppen Kraftwagen, Maschinen, chemische Erzeugnisse, Eisen-
und Stahlerzeugnisse sowie Gerite der Elektrizititserzeugung (rund
60 Prozent der Exporte) sollten deutsche Ausfuhren von Prozessen
der nachholenden Industrialisierung eigentlich in besonderem MafSe
profitieren. Dass dies nicht bzw. nur unterproportional der Fall ist,
hangt vor allem mit dem Trend zur Regionalisierung des Welthandels
zusammen, der im Ubrigen schon von der Enquete-Kommission ,,Glo-
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balisierung“ des deutschen Bundestags im Jahre 2002 festgestellt wor-
den ist: ,,Ein Merkmal der langfristigen Welthandelsentwicklung ist die
zunehmende raumliche Verdichtung und Regionalisierung®, heifst es
dort (Schlussbericht, S. 119). Hatte der intraregionale Warenaustausch
in den 1950er Jahren noch einen Anteil von nur 30 Prozent am Welt-
handel, so stieg dieser bis 1980 auf 40 Prozent und erreichte Anfang
der 2000er Jahre 50 Prozent (ebd.). Deutschland aber liegt nun mal im
nur noch langsam wachsenden Europa und kann am Boom der aufSer-
europdischen Schwellenlander nur unterproportional partizipieren.

Hinzu kommt, dass die regionale Dynamik in der besonders rasch
wachsenden Region Asien auch besonders ausgepragt ist. Das auf-
strebende Asien (d.h. ohne die asiatischen Industrieldinder) verdop-
pelte seinen Welthandelsanteil zwischen 1978 und 2002 auf mehr als
20 Prozent. Obwohl die Handelsverflechtung mit den westlichen In-
dustrielandern immer noch tberwiegt, ist die expansive Dynamik der
rasch zunehmenden intraregionalen Verflechtung geschuldet: Zwischen
Ende der 1970er Jahre und Anfang der 2000er Jahre nahm der An-
teil der regionalen Exporte am asiatischen Auflenhandel von 20 auf
40 Prozent zu. Einer Untersuchung des Internationalen Wahrungsfonds
zufolge waren im Zeitraum zwischen 1996 und 2000 mehr als 75 Pro-
zent des asiatischen Handelszuwachses dem intraregionalen Waren-
austausch geschuldet — verglichen mit 34,5 Prozent in Sidamerika
(Zebregs 2004). Die wachsende welthandelspolitische Bedeutung der
aufstrebenden Schwellenlinder Asiens ist in hohem Maf3e der zuneh-
menden Arbeitsteilung innerhalb des Kontinents zu verdanken. Die
Vorstellung, Deutschland konne die nachlassende Wachstumsdynamik
seines Hauptexportraums Europa durch zunehmende Exporte in die
dynamisch wachsenden Schwellenlander Asiens kompensieren, ist also
durchaus auf Sand gebaut.

Alles in allem zeigt sich, dass das Exportmodell Deutschland zu
einem europdischen und globalen Storfaktor geworden ist und mit-
telfristig keine Zukunft hat. Es wird hochste Zeit, daraus wirtschafts-
politische Konsequenzen zu ziehen.
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1.5 Achillesferse privater Konsum

Die Schwiche der privaten Konsumausgaben hielt auch im Jahresver-
lauf 2010 an. Vom nominalen Anstieg um 2,4 Prozent blieb real, also
unter Berticksichtigung der Inflation, gerade einmal ein halbes Prozent
ubrig. Damit lagen die Konsumausgaben am Ende des Jahres 2010
real nur knapp uber dem ohnehin niedrigen Vorkrisenniveau. Ein
nennenswerter Beitrag zum Wachstum des Jahres 2010 konnte sich
dementsprechend hierdurch nicht ergeben.

Wie der Konsum im Jahr 2011 und vor allem dartiber hinaus zum
groffen Wachstumstreiber werden soll, bleibt vor dem Hintergrund
der derzeitigen Rahmenbedingungen ein 6konomisches Ritsel. Die
anziehende Inflation aufgrund steigender Rohstoff- und Nahrungs-
mittelpreise setzt den Konsum sogar weiter unter Druck.

Ohne kriftig steigende Masseneinkommen, die sich aus den Netto-
lohnen und -gehiltern plus den Sozialleistungen zusammensetzen, kann
es dauerhaft keinen das Wachstum tragenden und treibenden Schub
beim privaten Konsum geben. Und hier stimmen die Prognosen wenig
hoffnungsfroh: Die Arbeitnehmerentgelte sollen 2011 lediglich um 1,4
bis 1,5 Prozent zulegen. Bei den fiir den privaten Konsum entschei-
denden Masseneinkommen geht die Gemeinschaftsdiagnose fiir 2011
sogar von einem realen Riickgang um 0,2 Prozent aus. Ursache hierfur
sind neben dem prognostizierten schwachen Einkommensanstieg vor
allem die steigenden Beitragssitze zur Arbeitslosen- und zur Kranken-
versicherung bei gleichzeitig sinkenden Sozialausgaben. Der prognos-
tizierte Wachstumsbeitrag des privaten Konsums in Hohe von 0,8 Pro-
zentpunkten fiir 2011 miisste sich also entweder aus den Ersparnissen
speisen (was aber eine wieder sinkende Sparquote voraussetzen wirde),
aus den Gewinnen und Vermogenseinkommen oder aus zusatzlichen
Einkommen im Zuge weiterer Verbesserungen auf dem Arbeitsmarkt.
Bislang speisten sich zusitzliche Stellen jedoch fast ausschliefSlich aus
der Zunahme der schlecht bezahlten Leiharbeit. Dies begrenzt den
Einkommenseffekt deutlich.

Sollten die Erwartungen in hohere Einkommen sich als triigerisch
herausstellen, wire es mit dem zeitweise aus dem Abbau der Ersparnisse
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angetriebenen hoheren Konsum schnell vorbei. Das Vorsichtssparen
wiirde dann wieder — soweit moglich — zu einer rationalen Hand-
lungsmaxime werden. Steigende Ersparnisse bei stagnierenden realen
Masseneinkommen konnten dann zu einem erneut sinkenden privaten
Konsum beitragen. Dann konnte vom privaten Konsum wie schon
2002,2007 und 2009 wieder ein negativer Wachstumsimpuls ausgehen.
Da darunter auch die Importnachfrage leiden wiirde, droht sogar ein
sich neuerlich ausweitender Leistungsbilanziiberschuss, selbst wenn
die Exporte stagnieren oder sogar zurtickgehen sollten. Eine Kompen-
sation der Binnennachfrage durch stark steigende Gewinn- und Ver-
mogenseinkommen ist nicht zu erwarten. Denn eine GesetzmafSigkeit
bestatigt sich immer wieder: Mit steigenden Einkommen wichst die
Sparneigung tiberproportional, sodass aus der Umverteilung von den
Massen- zu den Gewinn- und Vermogenseinkommen eine insgesamt
steigende Sparquote bzw. eine sinkende Konsumquote resultiert.

1.6 Neubewertung der Lohnfrage nichtin Sicht

Nichts deutet bisher darauf hin, dass die Regierung von ihrer grund-
satzlichen Haltung, iiber Lohnzuriickhaltung Arbeitsplatze schaffen
zu wollen, Abstand nehmen wird. Von einer notwendigen Abkehr von
neoliberalen Konzepten war bereits kurz nach der Krise keine Rede
mehr. Selbst ein allgemeiner gesetzlicher Mindestlohn als absolute Ein-
kommensuntergrenze oder die gleiche Bezahlung von Leiharbeitern
(»Equal pay“) wird nach wie vor von den politisch Verantwortlichen
abgelehnt. Es ist sogar damit zu rechnen, dass seitens der Regierung
uber kurz oder lang erneut zur lohnpolitischen MafSigung ,,mit Ruick-
sicht auf die Beschaftigung“ aufgerufen werden wird — insbesondere
dann, wenn die Hoffnungen auf einen weiteren Abbau der tatsich-
lichen Arbeitslosigkeit sich als naiv herausstellen sollten.

Bereits in der Vergangenheit war das Pladoyer fiir Lohnzurtck-
haltung und niedrige Lohnabschlisse geradezu das Markenzeichen der
Bundesregierungen wie auch der Mehrheit der wirtschaftswissenschaf-
tlichen Institute. Neben dem Sachverstandigenrat hatten praktisch alle
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an der Gemeinschaftsdiagnose beteiligten Institute durchgehend vor
hohen Lohnabschlissen gewarnt. Um dennoch hohe Wachstumsraten
prognostizieren zu konnen, wurde (und wird vermutlich) — als ob die
Einkommens- und die Konsumhohe nichts miteinander zu tun hatten
— der Anstieg des privaten Konsums in der Regel im Vorhinein zu hoch
eingeschatzt. Sofern nicht bereits die Wachstumsprognose vollig an der
Realitit vorbeiging — wie zuletzt 2010, aber auch schon 2006 —, musste
deshalb regelmafig die Prognose tiber die Entwicklung des privaten
Konsums nach unten korrigiert werden, je starker man sich zeitlich
der Realitat naherte (vgl. Tabelle 1). Dieses Prognosedilemma liefse
sich nur losen, wenn die Institute endlich ihre Forderung nach anhal-
tender Lohnzuriickhaltung aufgeben, sich fiir den verteilungsneutralen
Spielraum mindestens ausschopfende, also deutliche Lohnerhéhungen
einsetzen und so den Zusammenhang von Lohnentwicklung, privater
Konsumnachfrage und wirtschaftlichem Wachstum anerkennen wiir-
den.

Auch die letzte Herbstprognose fiir 2011 folgt wieder dem alten
Muster. Erneut ist ein starker Anstieg des Wachstumsbeitrags des pri-
vaten Konsums auf 0,8 Prozentpunkte prognostiziert worden (nachdem
der private Konsum 2009 das Wachstum noch um 0,1 Prozentpunkte
nach unten gezogen hatte).

1.7 Wachstum braucht steigende Arbeitseinkommen...

Auf die in der Vergangenheit bemerkenswerte Missachtung des engen
Zusammenhangs zwischen Arbeitseinkommen und privater Konsum-
nachfrage hat die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik immer
wieder hingewiesen. Deshalb plddiert sie seit langem fiir deutliche
Lohnsteigerungen, die zu einem Wiederanstieg der seit 2000 abge-
stiirzten Lohnquote beitragen wiirden. Allerdings hallte ihr dabei ein
Chor von Behauptungen entgegen, wonach Lohnsteigerungen Arbeits-
platze gefahrdeten. Arbeitgeberverbande wurden hier nicht nur massiv
durch die Medien unterstiitzt, sondern auch von den Bundesregie-
rungen von Schroder bis Merkel. Dieses neoliberale Powerplay hat Be-
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schiftigte zweifellos verunsichert, in der Angst um ihren Arbeitsplatz
die Kampfbereitschaft geschwicht und es damit den Gewerkschaften
zusatzlich erschwert, ihre Lohnforderungen durchzusetzen.

Doch damit nicht genug: Viel direktere Auswirkungen hatten und
haben die Arbeitsmarktreformen im Zuge der Umsetzung der Hartz-
Gesetze. Diese haben dazu gefiihrt, dass die Lohndrift — also die Kluft
zwischen den tariflichen und den effektiven Einkommen — tendenziell

Tabelle 1: Tatséchlicher und jeweils im Vorjahr prognostizierter Beitrag
des privaten Konsums zum Wachstum des jeweiligen Jahres (in Pro-

zentpunkten)*
Wachstums-
beitrag priva- Prognose der
ter Konsum . . Prognose-
Jahr A Gemeinschaftsdiagnose
laut Statisti- LT ; fehler
des jeweiligen Vorjahres
schem Bun-
desamt)
Frihjahrs- Herbst-
prognose prognose
2010 03 -0,7 -0,1 -1,0/-04
2009 -0,1 0,7 0,2 +0,8/+0,3
2008 04 1,2 1,1 +0,8/+0,7
2007 -0,1 -0,1 0,0 0,0/+0,1
2006 08 04 -0,1 -0,4/-0,9
2005 0,2 0,7 0,5 +0,5/+0,3
2004 0,1 09 08 +0,8/+0,7
2003 0,1 1,0 0,6 +0,9/4+0,5

*Lesebeispiel fiir das Jahr 2008: Tatscichlich trug der private Konsum im

Jahr 2008 zum Wachstum [von 1,0 Prozent] zu lediglich 0,4 Prozentpunk-
ten (also 40 Prozent) bei. Prognostiziert wurde im Frithjahrsgutachten 2007
jedoch ein Wachstumsbeitrag von 1,2 Prozentpunkten (Prognosefehler:
+0,8 Prozentpunkte), im Herbstgutachten immer noch von 1,1 Prozent-
punkten (Prognosefehler: +0,7 Prozentpunkte).
Quelle: Statistisches Bundesamt; Gemeinschaftsdiagnose, laufende

Ausgaben, eigene Zusammenstellung
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Regierungsprognose:
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eigene Berechnungen (angenommene Preissteigerung MEMORANDUM 2011
2010 bis 2014: 1,8 Prozent pro Jahr)

immer grofler geworden ist. Erklartes Ziel war es, Arbeitslose um
buchstiblich jeden Preis in einen Job zu bekommen. Dazu wurden
Zumutbarkeitsregelungen weitgehend aufSer Kraft gesetzt, Leiharbeit
entgrenzt sowie Billigjobs und Leiharbeit gefordert.

In der Folge weitete sich der Niedriglohnsektor immer weiter aus.
Arbeitslosigkeit fithrt als Folge der im Rahmen der Agenda 2010 um-
gesetzten Arbeitsmarktreformen zunehmend dazu, dass auch Beschif-
tigte, die sich vormals in einem Normalarbeitsverhiltnis mit guten
Einkommen befunden hatten, sich schnell in schlechter bezahlten, zum
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Teil sogar prekiren Beschiftigungsverhiltnissen wiederfinden. Die dro-
hende Streichung von Lohnersatzleistungen durch die Bundesagentur
fur Arbeit (BA) zwingt Arbeitslose dazu, prekire Jobs anzunehmen.
Zunehmend sind Menschen offensichtlich auch bereit. unzumutbare
Arbeitsbedingungen hinzunehmen, um nicht dem repressiven System
der Hartz-Gesetze ausgesetzt zu werden.

Inzwischen arbeiten Giber 6,5 Millionen abhangig Beschiftigte oder
jede und jeder funfte fur Niedriglohne und damit unter der von den
Gewerkschaften geforderten Mindestlohnhohe von 8,50 Euro. Gut
eine Million Beschiftigte verdienen sogar weniger als funf Euro brutto
die Stunde.!

Die Konsequenzen dieser von den Arbeitgeberverbinden wie vom
Gros der neoliberalen Okonominnen und Okonomen geforderten,
politisch gewollten und von den Medien breit unterstiitzten Entwick-
lung sind dramatisch. Nie zuvor gab es in Deutschland eine derartige
Auseinanderentwicklung von Arbeitseinkommen auf der einen und
Gewinn- und Vermogenseinkommen auf der anderen Seite. Seit tiber
zehn Jahren stagnieren die realen Arbeitnehmerentgelte, wihrend die
Unternehmens- und Vermogenseinkommen geradezu explodieren.

Nach der Einkommensprognose der Regierung wird dies auch so
weitergehen: Danach werden die realen Arbeitnehmerentgelte auch
2014 noch unter dem Niveau des Jahres 2000 liegen. Ganz anders die
Prognose des Verlaufs bei den Unternehmens- und Vermogenseinkom-
men: Vom Jahr 2000 bis zur Krise hatten sie um real knapp 40 Prozent
zugelegt. Der erfolgte Einbruch in der Krise wird aktuellen Prognosen
des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (DIW) zufolge aber
bereits 2012 wieder ausgeglichen sein.

Dabei war die in der Vergangenheit erfolgte Umverteilung von den
Arbeits- zu den Unternehmens- und Vermogenseinkommen bereits
dramatisch: Von 2000 bis 2010 kam es bei den primiren marktbezo-
genen Bruttounternehmer- und Bruttovermégenseinkommen zu einem
nominalen (also die Inflation nicht berticksichtigenden) Anstieg um

1 Vgl. hierzu Institut fiir Arbeit und Qualifikation (IAQ), Niedriglohnbeschafti-
gung 2008, IAQ report, Nr. 6, 2010.
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51 Prozent, wihrend die Arbeitnehmerentgelte nominal nur um 14 Pro-
zent zulegten. Insgesamt sank die gesamtwirtschaftliche Bruttolohn-
quote (Arbeitnehmerentgelte bezogen auf das Volkseinkommen) von
72,2 Prozent im Jahr 2000 auf 66,3 Prozent im Jahr 2010, also um
5,9 Prozentpunkte.

Hinter diesen Prozentzahlen verbirgt sich eine enorme absolute
Umverteilung von den Arbeits- zu den Besitzeinkommen: Von 2000
bis 2010 waren dies insgesamt 789 Milliarden Euro (vgl. Tabelle 2).
Statt durch eine Zuriicknahme der Arbeitsmarktgesetze dazu beizutra-
gen, dass dieser Entwicklung kein weiterer Vorschub durch politische
Rahmenbedingungen geleistet, sondern eine weitere Umverteilung von
unten nach oben verhindert wird, will die Bundesregierung diese Um-
verteilung offensichtlich einfach hinnehmen. Damit droht der erforder-
liche Kurswechsel hin zu einer binnenmarktgetriebenen Entwicklung
verhindert und die verhangnisvolle Exportabhangigkeit zementiert zu
werden.

Niedriglohne im Vergleich

Niedriglohnanteile in Prozent (2005)

Danemark
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Deutschland
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Tabelle 2: Umverteilung des Volkseinkommens

Brutto- | Arbeitmen- | EETEEL | petneh.
Lohn- .mer.eptgelt bei Lohnquote | merinnen und
quote* | in Milliarden q . .
in Prozent Euro . .2000|n Arl?e.ltnehmerln
Milliarden Euro | Milliarden Euro
2000 72,2 1.100,1
2001 71,8 1.120,6 1.126,8 6,2
2002 71,6 1.128,3 1.137,8 9,5
2003 70,8 1.132,1 1.154,5 22,4
2004 68,0 1.1371 1.207,3 70,2
2005 66,7 1.129,9 1.223,1 93,2
2006 64,6 1.149,5 1.284,7 135,2
2007 64,3 1.181,0 1.326,1 1451
2008 65,4 1.223,3 1.350,5 127,2
2009 68,4 1.225,9 1.294,0 68,1
2010 66,3 1.257,9 1.369,8 111,9
von 2000 bis 2010 789,0

*Arbeitnehmerentgelte in Relation zum Volkseinkommen
Quelle: Statistisches Bundesamt, Volkswirtschaftliche Gesamtrech-
nungen, Fachserie 18/Reihe 1.1, eigene Berechnungen

1.8 ... und eine gerechte Steuer- und Finanzpolitik

In die gleiche Richtung wirken die rabiaten Kiirzungen vor allem
zulasten sozial Schwacher, mit denen die Bundesregierung auf die
steigende Verschuldung infolge der Krisenkosten reagiert hat. Mitte
2010 wurde das lange angektindigte Konzept zur Konsolidierung der
Staatsfinanzen auf den Tisch gelegt. Die Befiirchtungen der Arbeits-
gruppe Alternative Wirtschaftspolitik wie auch der Gewerkschaften
haben sich leider bewahrheitet: Die Einhaltung der ,,Schuldenbremse*
wird praktisch ausschliefSlich tiber Ausgabenkiirzungen betrieben,
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obwohl der deutsche Staat seit langem ein massives Einnahmeproblem
hat. Zudem hat die Streichliste eine deutliche soziale Schlagseite (vgl.
Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik 2010). Die mit Abstand
grofsten Einsparungen treffen den Sozialbereich. Hier werden sich die
Kiirzungen bis 2014 auf iiber 30 Milliarden Euro summieren. Beson-
ders zu kritisieren ist, dass sich diese Einsparungen bis 2014 mehr als
verdreifachen werden: Sie werden von gegenwirtig drei Milliarden
Euro auf knapp elf Milliarden Euro steigen. Damit legt die Regierung
die Axt an den Sozialstaat.

Im Verwaltungsbereich sollen zudem bis zu 15.000 Stellen abgebaut
werden. Dabei hat Deutschland bereits heute einen der schlanksten
Staaten in Europa. Mit einem weiteren Personalabbau droht die Leis-
tungsfahigkeit der 6ffentlichen Verwaltung unter die Rader zu kommen.
Zudem wird der Binnennachfrage durch den Wegfall von Einkommen
im offentlichen Dienst ein weiterer Schlag versetzt.

Entgegen den Behauptungen der Bundesregierung sind die Maf3-
nahmen somit alles andere als ,,ausgewogen“. Die Kiirzungen von
30 Milliarden Euro im Sozialbereich standen bereits im Ansatz nur
einem Beitrag von nicht einmal 20 Milliarden Euro seitens der Unter-
nehmen gegeniiber. Aber selbst diesen Beitrag der Unternehmen wird
es nicht geben, ist die schwarz-gelbe Regierung doch — wie zu erwarten
— schnell vor der Unternehmenslobby eingeknickt. So wurde etwa be-
reits angekiindigt, dass die vorgesehene Riicknahme der steuerlichen
Vorzugsbehandlung von energieintensiven Branchen und Betrieben
nicht umgesetzt werden wird.

Der eigentliche soziale Skandal aber ist, dass Vermogende, reiche
Erben und Bezieherinnen und Bezieher hoher Einkommen trotz der
enormen finanziellen Belastung der 6ffentlichen Haushalte als Folge der
weltweiten Wirtschafts- und Finanzkrise vollig verschont bleiben. Im
krassen Unterschied zu Erwerbslosen und sozial Schwachen werden sie
in keiner Weise zur Konsolidierung der Staatsfinanzen herangezogen.
GrofSverdienerinnen und -verdiener, Vermogende und reiche Erbinnen
und Erben tragen keinen Cent zum Sparpaket bei.

Die massiven Einsparungen schwachen unmittelbar die Binnen-
nachfrage und damit das Wachstum, insbesondere durch die Kiirzungen

78



WIRTSCHAFTLICHE ERHOLUNG MIT HOHEN RISIKEN

im Sozialbereich, wo jeder Euro direkt in die Nachfrage fliefst. Auch
fur die Entwicklung der gesamten europdischen Wirtschaft stellt das
Sparprogramm eine massive Belastung dar: Wenn auch die grofSte eu-
ropaische Volkswirtschaft nun gemeinsam mit vielen anderen europa-
ischen Landern drastisch die Ausgaben senkt, verstarkt sich die Gefahr
eine dauerhaften Rezession in Europa.

Mit dem ,,Sparpaket“ wiederholt die Regierung zentrale Fehler
ihrer Vorgingerregierungen. Unter Kanzler Schroder hatte der da-
malige Finanzminister und ,,Sparkommissar® Hans Eichel ab 1999
das ,,Sparen® des Staates zur obersten Prioritdt erkldrt. In der Folge
verschlechterte sich die wirtschaftliche Lage (erkennbar z.B. an den
gestiegenen Arbeitslosenzahlen), und die Staatsschulden stiegen stark
an, statt wie beabsichtigt zu sinken. Auch heute sind Deutschland und
Japan die einzigen Industrielander, deren Staatsausgaben in den vergan-
genen zehn Jahren inflationsbereinigt gesunken sind. Dies hat bereits
das Wachstum und die Beschaftigung geschwacht. Der Versuch, die
Vorgaben der ,,Schuldenbremse allein durch Ausgabenkiirzungen zu
erreichen, droht das staatliche Defizit im Ergebnis zu erhohen, da die
Staatseinnahmen aufgrund des gebremsten Wachstums schneller weg-
brechen, als die Ausgaben sinken konnen. Entgegen der Absicht wird
die geplante Verbesserung der Haushaltslage verfehlt.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass Entwicklungen, die einen
sich selbst tragenden Aufschwung auslosen konnten, derzeit nicht er-
kennbar sind. Vieles spricht sogar dafiir, dass die konjunkturelle Ent-
wicklung im Verlauf des Jahres deutlich langsamer werden wird. Fiir
2012 und die folgenden Jahre kann unter der Bedingung fortgesetzter
Einsparpolitik und einer weiterhin hohen Abhingigkeit vom Export
eine Rezession nicht ausgeschlossen werden.

Diese reale Gefahr liefSe sich nur bannen, wenn die Wirtschafts-
politik fur eine Stabilisierung der konjunkturellen Entwicklung sorgen
wiirde. Dazu musste endgiiltig von der tiberkommenen, krisenverstar-
kenden neoliberalen Wirtschaftspolitik Abschied genommen werden.
Eine durch eine umfassende Steuerreform ermoglichte Ausweitung 6f-
fentlicher Ausgaben — statt anhaltender Kiirzungen — musste oberste
Prioritat erhalten. So konnten auch wichtige Weichen fiir die Zukunft
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gestellt werden: mit einem Zukunftsprogramm fir den 6kologischen
Umbau, fur Kinderbetreuung und Bildung, fur Gesundheit, soziale
Dienste, Freizeit und Kultur. Auf diese Weise wiirde nicht nur auf
dringende gesamtgesellschaftliche Bedarfe reagiert, sondern es wiirden
gleichzeitig zwei Millionen Arbeitsplatze geschaffen. Dies wiirde nicht
nur die Lebensbedingungen und Zukunftschancen fiir diese und die
nédchste Generation verbessern und einen grofSen Beitrag zur Bekdmp-
fung der Massenarbeitslosigkeit leisten, sondern tiber die Starkung der
Binnennachfrage und damit der Importe auch zum Abbau europaischer
Ungleichgewichte beigetragen.

Mehr zukunftsorientierte 6ffentliche Ausgaben sowie steigende
Lohne in der Privatwirtschaft und im 6ffentlichen Dienst sind die ent-
scheidenden Komponenten zur Stirkung der Binnennachfrage. Sie wiir-
den die noch unsichere wirtschaftliche Entwicklung stabilisieren, den
entscheidenden Beitrag zum Abbau der einseitigen Exportabhiangigkeit
leisten und durch eine steigende Importnachfrage zur Reduzierung der
Ungleichgewichte zwischen den Volkswirtschaften in Europa und in
der Welt beitragen. So wiirden tragfihige Bedingungen fiir einen an-
haltenden Konjunkturaufschwung geschaffen.
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2 Differenzierte Entwicklung
im Unternehmenssektor

Umsatz und Gewinne der Unternehmen steigen wieder, die Beschaf-
tigtenzahlen nehmen zu. Bei naherer Betrachtung werden jedoch er-
hebliche Unterschiede bei der Bewiltigung der Krisenfolgen sichtbar.
Dies gilt umso mehr, als die Entwicklung im Unternehmenssektor
mafgeblich vom Export getragen wird. Mit dem Exportwachstum
steigt die gesamtwirtschaftliche Bedeutung der global operierenden
Konzerne; kleine und mittlere Unternehmen (KMU) haben deutlich
geringere Chancen, hiervon direkt zu profitieren.

Tatsachlich wird die Exportwirtschaft von GrofSunternehmen (GU)
vor allem der Industrie dominiert, die mit einer Exportquote (Anteil des
Exportumsatzes am Umsatz aller GU) von 24 Prozent rund 80 Prozent
aller Exporte der deutschen Wirtschaft realisieren.! IThre Exportquote ist
damit hoher als ihr Anteil am Umsatz aller Unternehmen, der 63 Pro-
zent betragt. KMU haben einen geringeren Anteil am deutschen Export,
obwohl es eine Reihe exportstarker Spezialunternehmen mittlerer Gro-
e gibt. Allgemein gilt: Je kleiner die Unternehmen, desto schwacher die
Exportaktivitaten. Kleinunternehmen mit Umsatzen von bis zu einer
Million Euro weisen z.B. eine Exportquote von einem Prozent aus; sie
haben aber gesamtwirtschaftlich einen Anteil von knapp neun Prozent
am Umsatz aller Unternehmen. Das heifSt, sie produzieren vor allem
fiir den Binnenmarkt. Seit Jahren sinkt die Beteiligung der KMU am
lukrativen Exportgeschift der deutschen Wirtschaft (vgl. Tabelle 3 auf
S. 82) — allerdings hat sich diese Entwicklung im Zuge der Krise nicht
massiv beschleunigt.

1 Nach der in Deutschland gebrauchlichen Definition zihlen Unternehmen mit
Umsitzen ab 50 Millionen Euro und ab 500 Beschiftigten als GrofSunter-
nehmen; als Klein- und Mittelunternehmen (KMU) zihlen Unternehmen mit
Umsitzen unter 50 Millionen Euro und mit weniger als 500 Beschaftigten. Fur
die EU gilt eine Beschiftigtenschwelle von 250.
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Tabelle 3: KMU im Export

Anteil am Umsatz aller Anteil am Export aller
Jahr Exportunternehmen Exportunternehmen
in Prozent in Prozent
2004 26,2 214
2005 25,6 20,5
2006 25,2 20,1
2007 25,0 19,6
2008 24,3 19,5

Quelle:ifm (Bonn), Sonderauswertung der Umsatzsteuerstatistik des
Statistischen Bundesamtes fiir die Jahre 2004-2008,Bonn 2010

Die fuhrenden Exportkonzerne gehoren zugleich zu den umsatz-
starksten Konzernen in Deutschland. Im Zeitraum von 2004 bis 2008
erhohte sich der addierte Jahresumsatz der zehn grofsten um 19,4 Pro-
zent, wihrend die Zahl ihrer Beschiftigten um 5,5 Prozent sank.? Im
Krisenjahr 2009 waren die Umsitze zahlreicher deutscher Unterneh-
men mehr oder weniger riicklaufig. Bereits 2010 tibertrafen sie zum Teil
jedoch wieder die Werte von 2007 und 2008. Der Volkswagen-Konzern
gab bekannt, sein weltweiter Umsatz von Januar bis September 2010
habe sich gegentiber dem Vorjahreszeitraum fast verdoppelt. Ein Spre-
cher des BMW-Konzerns nannte 2010 das zweitbeste Verkaufsjahr
aller Zeiten.

Auch bei den fithrenden Energiekonzernen stiegen die Umsitze.
Dies schlug sich auch in den Unternehmensgewinnen nieder: Volks-
wagen wies fur die ersten drei Quartale 2010 einen Rekordgewinn
von vier Milliarden und E.on einen Gewinn von acht Milliarden Euro
aus. Daimler erwartete fur das gesamte Jahr 2010 sechs Milliarden, die

2 Ohne Finanz- und Versicherungskonzerne; nach Umsatzrangliste 2008 der
konsolidierten Umsitze der inlindischen Konzerngesellschaften inklusive
der Umsitze mit verbundenen ausliandischen Unternehmen. Quelle: 17. und
18. Hauptgutachten der Monopolkommission, Bundestagsdrucksache Nr.
16/10140 vom 19.8.2008 und Nr. 17/2600 vom 22.7.2010.
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Allianz sieben Milliarden Euro Gewinn. Auch die Deutsche Bank und
die Commerzbank gingen von deutlichen Gewinnsteigerungen aus.

Mit der konsolidierten Bilanzsumme aller inlandischen Konzerne
von 2.093 Milliarden Euro — das entspricht fast der Summe, die die finf
nachstplatzierten Kreditinstitute zusammengenommen ausweisen konn-
ten — stand die Deutsche Bank 2008 mit Abstand an der Spitze der Bran-
che. Sie konnte ihre Bilanzsumme in zwei Jahren nahezu verdoppeln.
Die beiden fihrenden Versicherungskonzerne Allianz und Minchener
Rickversicherungs-Gesellschaft haben in den letzten Jahren nicht ihr
Inlands-, sondern vor allem ihr Auslandsgeschift erweitert. An ihrer
dominanten Position auf dem deutschen Markt danderte sich dadurch
nichts. Der Marktanteil der zehn grofsten Versicherungsunternehmen
in Deutschland (gemessen an den Beitragseinnahmen) belief sich 2008
auf rund 63 Prozent, davon entfielen auf die Allianz und die Miinchener
Rickversicherungs-Gesellschaft allein 45,8 Prozent.

Viele Wirtschaftskrisen sind der Ausgangspunkt fiir Konzentrations-
und Zentralisationsaktivititen in der Wirtschaft, fiir Ubernahmen, Fu-
sionen und Kooperationen, gepaart mit RationalisierungsmafSnahmen,
Umstrukturierungen sowie der Neuordnung von Tétigkeiten und Be-
teiligungsverhiltnissen. Nach den bisherigen Erfahrungen ist die Zahl
von Fusionen und Ubernahmen in Krisenzeiten zunichst riickldufig,
nimmt aber mit der Verbesserung der gesamtwirtschaftlichen Situation
und mit wieder steigenden Unternehmensgewinnen wieder zu.

Tatsachlich gingen die Zahl und das Volumen von Fusionen und
Aufkaufen seit 2007 zuriick. Wurden 2007 noch weltweit 7.018 grofse
Falle registriert, waren es 2009 nur noch 4.239 und von Januar bis
Mai 2010 gerade einmal 1.802. Entsprechend verminderte sich das
Volumen von 1.023 Milliarden Dollar im Jahr 2007 auf 250 Milliarden
im Jahr 2009 und auf 125 Milliarden Dollar in den ersten fiinf Mona-
ten des Jahres 2010.3 Auch die beim Bundeskartellamt angemeldeten
Zusammenschlisse sind nach Berechnungen der Monopolkommissi-
on von 2006/2007 bis 2008/2009 um 34,3 Prozent gesunken. Unter-

3 Die Zahlenangaben verschiedener Quellen variieren erheblich. Hier wurde

auf Uno-Zahlen zuriickgegriffen: UNCTAD: cross border M&A database, in:
World Investment Report 2010.
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nehmen mit mehr als sechs Milliarden Euro Jahresumsatz sind unter
den ,erwerbenden® Unternehmen zu knapp der Hilfte an den vom
Kartellamt ausgewiesenen Fallen beteiligt.* Spektakulare GrofSkaufe
und Zusammenschlisse hat es 2010 im Gegensatz zu den Jahren davor
nicht gegeben. Die ,,Flurbereinigung“ und der Umbau der Strukturen
scheinen gegenwirtig eine hohere Prioritit zu besitzen.

Gleichwohl forcieren die deutschen Konzerne den Ausbau ihrer
internationalen Positionen und sind bestrebt, sich dafiir grofstmog-
licher finanzieller und politischer Unterstutzung der Bundesregierung
zu versichern. Sie definieren sich als ,,strategisch wichtige“ Konzerne
und weisen sowohl einen hohen Internationalisierungsgrad als auch
einen hohen Konzentrationsgrad in der deutschen Wirtschaft auf (vgl.
Tabelle 4).

Tabelle 4:Internationalisierungsgrad deutscher Konzerne

Konzern Internationali- Konzern Internationali-
(Industrie sierungsgrad (Banken und sierungsgrad?
und Energie) in Prozent! | Versicherungen) in Prozent
Volkswagen 60,5 Allianz 81,3
Daimler 54,5 Deutsche Bank 84,7
E.ON 55,8 Minchner Riick 47,0
BMW 50,0 Commerzbank 53,5
RWE 39,7

1) Berechnung der UNCTAD auf Basis der Auslandsanteile von Kapital,
Umsatz und Beschéftigten der jeweiligen Konzerne.

2) Berechnung der UNCTAD nach dem Anteil der auslandischen Tochter-
gesellschaften.

Quelle: UNCTAD, Erasmus University Database; UNCTAD, HEC, Montreal

4 An der Spitze standen die drei Energickonzerne E.on, RWE und Energie Ba-
den-Wiirttemberg mit zusammen 95 angemeldeten Fillen. Betrachtlich war
die Zahl bei den Baukonzernen Strabag und Bilfinger Berger mit 32 sowie im
Medienbereich bei Bertelsmann und Axel Springer mit 33 Fallen.
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Seit Jahren ist die Wirtschaftspolitik der Bundesregierung darauf
ausgerichtet, einen fiir die internationalen Positionen der Konzerne
vorteilhaften Umbau der nationalen Wirtschaft voranzutreiben. ,,Die
Schlacht um die Finanzmairkte ist vorbei, die Schlacht um die Staaten
hat begonnen®, bemerkte der amerikanische Publizist Walter Russel
Mead.’ Die Zielrichtung kiinftiger Konzentrationsaktivitaten lasst sich
derzeit nur schwer abschitzen. Einiges deutet darauf hin, dass die bis-
herige Konzentration auf ein Geschiftsfeld bzw. Kernbereich zukiinftig
wieder zugunsten einer Diversifizierung innerhalb der Branchen zu-
ruckgedrangt wird. Die Deutsche Bank hat auf diese Weise durch Auf-
kaufe unterschiedlicher grofSer Kreditinstitute wie der Berliner Bank,
der Norisbank, von Sal. Oppenheimer und der Postbank in den letzten
Jahren die Monopolisierung der ganzen Branche vorangetrieben. Im
Energiesektor lassen sich dhnliche Entwicklungen beobachten. Ratio-
nalisierungsaktivititen werden zunehmen. Konzerne wie Bayer bauen
nicht nur insgesamt die Beschiftigung in Deutschland und anderen In-
dustrielandern zugunsten neuer Investitionen in Schwellenlandern wie
Brasilien ab, sondern auch speziell in den strategischen Bereichen For-
schung und Entwicklung, Marketing sowie Vertrieb von aufgekauften
Unternehmen (z.B. Schering) zugunsten des Stammunternehmens.

Das aktuelle Insolvenzgeschehen gibt dem Differenzierungsprozess
im Unternehmenssektor weitere Impulse. Nach dem historischen
Hochststand wihrend der Krise im Jahr 2003 mit 39.470 Unterneh-
menszusammenbriichen sank die Zahl zwischenzeitlich, stieg 2009
auf 32.930 an und verharrte 2010 mit 32.100 (geschatzt) auf hohem
Niveau. Infolge des gesamtwirtschaftlichen Einbruchs gerieten 2008
und vermehrt 2009 etliche GU in die Insolvenz. Das betraf u.a. die
PIN Group sowie die drei groffen Arcandor-Tochtergesellschaften
SinnLeffers, Hertie und Wehmeyer im Jahr 2008 sowie im Jahr 2009
die gesamte Arcandor-Gruppe, Primondo, Woolworth Deutschland,
Quimonda, die Wadan-Werften und zahlreiche andere GU. Jahrelan-
ge Finanz- und Strukturschwichen der meisten dieser Unternehmen
wurden durch die Finanz- und Wirtschaftskrise an die Oberflache

5 Capital, Nr. 7/2010.
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gespult. Gewinner sind in erster Linie die international agierenden
exportorientierten grofen Konzerne in hochkonzentrierten Branchen.
Sie sind finanziell stark, verfugen tiber ausreichend eigene Mittel und
haben trotz der Krise einen nahezu ungehinderten Zugang zu den Ka-
pitalmarkten. Und sie konnen auf die Unterstiitzung durch die Wirt-
schaftspolitik bauen.

Eine weitere Besonderheit der gegenwartigen Krise stellt die starke
Insolvenzbetroffenheit von Zulieferunternehmen dar, die in den Sog
von Absatzeinbriuchen ihrer Abnehmer gerieten. Dies ist besonders
deutlich im Automobilzulieferbereich zu erkennen. Im Jahr 2009 wa-
ren vier und im Jahr 2010 finf der zehn groften Insolvenzen im Auto-
mobilzulieferbereich angesiedelt. Wihrend grofSe Konzerne kurzfristige
Umsatzriickgange in der Regel verkraften, fehlt den kleineren speziali-
sierten Zulieferern oft das finanzielle Durchhaltevermogen dafiir. Auf-
fallig ist des Weiteren der Zusammenbruch zahlreicher mittelgrofSer
Unternehmen mit langer Tradition wie beispielsweise Schiesser, Escada,
Mairklin und Schimmel. Nicht wenige der Unternehmen waren in den
vergangenen Jahren von Finanzinvestoren iibernommen worden, die
im Zuge der Finanzkrise selbst in Schwierigkeiten gerieten.

Doch konnen diese Entwicklungen nicht dariiber hinwegtauschen,
dass das Insolvenzgeschehen zahlenmafSig nach wie vor uberwiegend
im Bereich der KMU angesiedelt bleibt. Diese Unternehmen sind in der
Regel besonders finanzschwach, kaum exportorientiert und vorwiegend
fiir den Binnenmarkt titig. 79 Prozent der insolventen Unternehmen
hatten ein bis fiinf Beschiftigte; 46,5 Prozent der Insolvenzen betrafen
Unternehmen mit Umsitzen unter 250.000 Euro und weitere 48,6 Pro-
zent solche mit Umsitzen von 250.000 bis unter finf Millionen Euro.
Nur 6,4 Prozent der insolventen Unternehmen wiesen Umsitze iiber
fiinf Millionen Euro auf, und 0,6 Prozent hatten mehr als 100 Be-
schiftigte (jeweils 2010). Grundsitzlich gilt offenbar: Je kleiner das
Unternehmen, desto schlechter ist seine finanzielle Situation, wobei
die unzureichende Eigenkapitalquote das bedeutendste Handicap dar-
stellt. 31 Prozent aller KMU verfiigten 2010 nach Angaben von Credit-
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reform tiber eine Eigenkapitalquote von unter zehn Prozent.® GU haben
nachweislich Eigenkapitalquoten von 30 bis 40 Prozent; KMU haben
kaum Liquiditdtsreserven. Forderungsausfille und Gewinneinbriche
in Krisenzeiten lenken viele von ihnen alternativlos in die Insolvenz.
Nicht ausreichendes Eigenkapital bleibt fiir KMU auch auf lingere
Sicht das grofite Handicap. Die Eigenkapitalquote stellt das wichtigste
Bonititskriterium fiir die Gewahrung von Bankkrediten dar, welche
fur KMU die Hauptfinanzierungsquelle sind. Wenn auch von einer
»Kreditklemme* nicht die Rede sein kann, restriktive Vergabepraktiken
an bonitatsschwache Unternehmen dirften dennoch zunehmen. Mit
Basel III konnten sich die Kreditkonditionen fiir einen GrofSteil des
KMU-Sektors weiter verschlechtern.

Aus diesen Griinden partizipiert der KMU-Sektor an der gesamt-
wirtschaftlichen Erholung offenbar in geringerem MafSe als der Sektor
der GU. Und innerhalb des GU-Sektors profitiert die kleine Zahl der
fuhrenden Konzerne am meisten. Darauf, dass die Differenzierung auch
innerhalb des KMU-Sektors zunehmen wird, deuten erkennbar Ver-
schiebungen im Insolvenzgeschehen zu Lasten von Kleinstunternehmen
hin. Die Gewinnsituation im KMU-Bereich hat sich 2010 laut Credit-
reform insgesamt leicht verbessert. Es werden wieder Investitionen
getatigt.” Entscheidend wird indes fir die weniger exportorientierten
KMU - was ihr Gros ausmacht — die Entwicklung des Binnenmarktes
sein. Im Rahmen einer Befragung industrieller KMU bezeichneten
88,3 Prozent der Befragten die Binnennachfrage als mit Abstand wich-
tigste Komponente ihrer Unternehmensentwicklung.®

6 Creditreform: Insolvenzen, Neugriindungen und Loschungen, Jahr 2010. Eine
Untersuchung der Creditreform Wirtschaftsforschung, 0.0. 2010.

7 Vgl. ebenda.

8 BDI-Mittelstandspanel, zitiert in: iwd vom 13.1.2011.
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3 Kein Aufschwung fiir den Arbeitsmarkt

Die Bundesregierung propagiert einen XXL-Aufschwung und sieht
Deutschland auf dem Weg zur Vollbeschdftigung. Tatsdchlich berrscht
weiter Massenarbeitslosigkeit, wie fast immer in der Geschichte der
Bundesrepublik. Auch die demografische Entwicklung wird daran
nichts dndern. Der leichte Riickgang der Arbeitslosigkeit ist neben
konjunkturellen Effekten im Jahr 2010 im Trend auf den Riickgang
der Arbeitszeiten zu prekdren Bedingungen zuriickzufiibren. Neben
Teilzeitarbeit und Minijobs wird die Prekarisierung durch die starke
Ausweitung der Leibarbeit geprdgt. Leiharbeitskrifte verdienen dabei
im Vergleich fast 50 Prozent weniger als die iibrigen Beschdftigten.

Massenarbeitslosigkeit, Unsicherheit und Prekarisierung stellen
eine erhebliche Belastung fiir die Gesundbeit von Beschiftigten und
Arbeitslosen dar. Insbesondere psychische Krankheiten haben in den
letzten Jabren erbeblich zugenommen. Die derzeit praktizierte aktive
Arbeitsmarktpolitik bietet keine Perspektiven. Werden Mitnabme-
effekte beriicksichtigt, hat sie in der Vergangenheit keine Beschiifti-
gungserfolge vorzuweisen. Mit der Biirgerarbeit wird jetzt eine neue
Repressionsstufe gegen Arbeitslose geziindet.

Notwendig ist ein Aufbruch fiir den Arbeitsmarkt zu einer neuen
Entwicklungslogik. Dazu gehoren eine andere Einkommensverteilung,
die Verantwortung des Staates und die Verkiirzung der Arbeitszeiten.

3.1 Massenarbeitslosigkeit durch Marktversagen

wArbeitnehmer und Unternebhmen blicken zu Recht mit Zuversicht
in das Jabr 2011. Das Wachstum bleibt sebr solide, und die positive
Entwicklung am Arbeitsmarkt setzt sich fort. Die neu geschaffenen
Arbeitsplitze sind fast ausschlieflich sozialversicherungspflichtig und
zum grofSten Teil im Vollzeitbereich. Damit kommen wir unserem Ziel
der Vollbeschiftigung wieder ein Stiick niber.“ (Bruderle 2011)
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Wer sich die Arbeitsmarktdaten in Deutschland anschaut, kann nur
zu dem Schluss kommen, dass der Wirtschaftsminister entweder unter
einem gehorigen Realitatsverlust leidet oder reine Propaganda betreibt.
Von einem Weg zur Vollbeschiftigung kann jedenfalls keine Rede sein.
Die Situation in Deutschland ist vielmehr seit Jahrzehnten gepragt
von Massenarbeitslosigkeit. Seit der Griindung der Bundesrepublik
im Jahr 1949 hat es nur zwolf Jahre gegeben, in denen der Zustand
einer vollbeschiftigten Wirtschaft realisiert wurde. Das heifSt, in die-
sen Jahren lag die Zahl der registrierten Arbeitslosen unter 300.000,
und es gab mehr offene Stellen als Arbeitslose, sodass von einer reinen
Sucharbeitslosigkeit ausgegangen werden kann. Wihrend der tibrigen
48 Jahre lag dagegen Arbeitslosigkeit vor. Die Krise 1974/19735, die
Krise Anfang der 1980er Jahre und vor allem die Krise nach der Verei-
nigung haben die Zahl der Arbeitslosen stark nach oben getrieben. Die
sich im konjunkturellen Abschwung aufbauenden Arbeitslosenzahlen
wurden nach den jeweiligen Krisen nicht wieder vollstindig abgebaut.
Seit der Krise 1980/1981 lag die Zahl der registrierten Arbeitslosen bis
auf ein Jahr immer iiber zwei Millionen. So entstand eine strukturell
verfestigte Langzeitarbeitslosigkeit.

Massenarbeitslosigkeit als normaler Zustand einer kapitalistischen
Okonomie ist dabei kein neues Phinomen. Bereits Karl Marx (1867,
S. 6571f.) beschrieb empirisch und theoretisch den Prozess der Heraus-
bildung einer industriellen Reservearmee, der in Gang kommt, weil die
Produktivititsfortschritte mittelfristig grofSer sind als das wirtschaft-
liche Wachstum. Marktprozesse fiithren eben nicht im Selbstlauf zu einer
Gleichgewichtssituation mit Vollbeschiftigung. Auch fur die langfristig
bestehende Massenarbeitslosigkeit in Deutschland ist der bereits seit
den 1960er Jahren in Relation zum realen Wachstum hoher ausfallende
Produktivitatsfortschritt der entscheidende Grund (Bontrup, Nigge-
meyer, Melz, S. 31ff.). Fiir die Dekade der Vollbeschiftigung in den
1960er Jahren war dabei nicht das damals relativ hohere Wachstum
verantwortlich, wie hiufig angenommen wird. Vielmehr waren die
Produktivitatsfortschritte auch in diesen Jahren grofSer als das Wachs-
tum, mit der Konsequenz eines abnehmenden Arbeitsvolumens. Ohne
die Einfiihrung der Fiinftagewoche und die Reduzierung der Wochen-
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Registrierte Arbeitslose und offene Stellen

in Deutschland, 1950 bis 2010 (bis 1990 friiheres Bundesgebiet)
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

arbeitszeit von 44,5 Stunden (1960) auf 40,5 Stunden (1973) wire
selbst die kurze Phase der Vollbeschiftigung nicht realisiert worden.
Weil es in den nachfolgenden Jahren nicht mehr zu einer ausrei-
chenden Arbeitszeitverkiirzung kam, sank mit dem Riickgang des
gesamtwirtschaftlichen Arbeitsvolumens ab den 1990er Jahren auch
die Beschaftigung. Die in den 1980er Jahren von den Gewerkschaften
durchgesetzten tariflichen Arbeitszeitreduzierungen waren dabei nicht
hinreichend und wurden durch die effektiven Arbeitszeiten im Laufe
der Jahre wieder zunichte gemacht. ,,In den Genuss einer tatsachlichen
35-Stunden-Woche, des erklarten Ziels gewerkschaftlicher Arbeitszeit-
politik seit Mitte der 1980er Jahre, kommen — im Durchschnitt aller
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Branchen - nur rund 6 Prozent aller abhingig in Vollzeit Beschif-
tigten. [...] Demgegentiber hat die 40-Stunden-Woche wieder erheblich
an Bedeutung zugenommen: 2008 waren es 45 Prozent der Manner
und 25 Prozent der Frauen, die normalerweise 40 Stunden pro Woche
arbeite[te]n. AufSerdem erhohte sich der Anteil von Beschaftigten mit
lingeren Arbeitszeiten als 40 Wochenstunden auf rund zwolf Prozent
aller Arbeitnehmer/innen, darunter 18 Prozent bei den Mannern. All
dies zeigt die allmahliche Ablosung der Arbeitszeiten insbesondere in
Westdeutschland vom tarifvertraglich vereinbarten Niveau.“ (Lehndorf
2010, 35) Neben Arbeitszeitverlangerungen wurden den Beschaftigten
noch Arbeitszeitflexibilisierungen und Arbeitsintensivierungen abver-

Wachstum, Arbeitsproduktivitat und -volumen
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 18, Lange Reihen, 2010
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langt. Die Produktions-Produktivitits-Liicke konnte so nicht geschlos-
sen werden. Das Ergebnis ist Massenarbeitslosigkeit, ein ,, Gewaltakt
gegen Menschen (Oskar Negt).

In den letzten Jahren ist die Arbeitslosigkeit allerdings entgegen dem
langfristigen Trend zuriickgegangen. Verschiedentlich wird behauptet,
der auf der ,,Agenda 2010 basierende radikale Wechsel in der Arbeits-
marktpolitik sei dafiir verantwortlich. Dies ist jedoch nicht richtig.
Die Agenda-Politik hat vielmehr die Tarifbindung weiter unterminiert
—2009 unterlagen nur noch 59 Prozent der abhiangig Beschiftigten in
Westdeutschland und 38 Prozent in Ostdeutschland einer Tarifbindung
—und tber einen massiv ausgebauten Niedriglohnsektor nicht nur die
Lohne der prekir Beschiftigten gedriickt. Die Umverteilung von unten
nach oben war gigantisch. (Die sich daraus ergebenden Verteilungsver-
luste an der gesamtwirtschaftlichen Wertschopfung sind in Kapitel 1
ausfiihrlich dargestellt.) Unter den Bedingungen von Massenarbeitslo-
sigkeit und Agenda-Politik im Zusammenhang mit den Besonderheiten
an den Arbeitsmirkten kommt es zu einer Insider-Outsider-Situation:
Dadurch, dass die Beschiftigten, die noch Arbeit haben (Insider),
Realeinkommensverluste hinnehmen miissen, bieten sie gemafs der
anormalen Arbeitsangebotsfunktion immer mehr Arbeit an, um ihr
Einkommen zu stabilisieren. Nach der klassischen Theorie mussten sie
aber weniger Arbeit anbieten, weil mit dem geringeren Lohn die Arbeit
weniger attraktiv ist. Dieser Zusammenhang erklart den Anstieg der Ar-
beitszeiten von vollzeitbeschiftigten Stammbelegschaften. So haben die
Arbeitslosen (Outsider) selbst zu Zeiten eines Konjunkturaufschwungs
keine Chance mehr, einen Arbeitsplatz zu bekommen.

Dass es trotzdem zu einem Riickgang der Arbeitslosigkeit und einem
Anstieg der Beschiftigung in den letzten Jahren kam, erklart sich durch
eine mit der Prekarisierung verbundene Form der Arbeitzeitverkiir-
zung. Teilzeitarbeit und Minijobs haben massiv zugenommen, sodass
das Arbeitsvolumen auf mehr Personen verteilt wird. Dies fithrt zu
einer deutlichen Schonung sowohl der Arbeitslosenstatistik als auch
der Beschiftigungsstatistik: Obwohl die Zahl der von den Beschiftigten
geleisteten Arbeitsstunden bei etwa 47 Milliarden Stunden liegt, hat
sich die Zahl der Beschiftigten im betreffenden Zeitraum erhoht. Der
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Beschiftigungsanstieg trotz eines Riickgangs des Volumens der geleis-
teten Arbeitsstunden resultiert ausschliefslich aus einer Aufspaltung
ehemaliger Vollzeitarbeitspldtze in zumeist prekare Teilzeitarbeitsplitze
und Mini-/Midijobs sowie aus der Einfuhrung von Ein-Euro-Jobs.

3.2 Leichte konjunkturelle Erholung auf dem
Arbeitsmarkt

Betrachtet man die Entwicklung an den Arbeitsmarkten zwischen
dem Krisenjahr 2009 und heute, so iiberrascht der empirische Befund,
und man ist in der Tat geneigt, von einem ,,Beschiftigungswunder“
zu sprechen. Vor dem Hintergrund des starken Riickgangs des realen
Bruttoinlandsprodukts um 4,7 Prozent im Jahr 2009 hitte es zu einem
Verlust von rechnerisch knapp zwei Millionen Arbeitsplatzen kommen
mussen. Dies wire fur den deutschen Arbeitsmarkt in Anbetracht der
bereits bestehenden Massenarbeitslosigkeit eine Katastrophe gewesen.
»Die zyklische Arbeitszeitverkiirzung sicherte jedoch die Beschifti-
gung von 2,8 Prozent oder etwas tiber 1,1 Millionen Erwerbstatigen.“
(Herzog-Stein u.a. 2010, S. 5) Zusatzlich wurden in den Betrieben
Arbeitskrifte gehalten, die nicht ausgelastet waren. Das schlug sich
in einem Rickgang der Produktivitdt nieder und sicherte weitere Be-
schiftigung. Das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung stell-
te fest: ,,Die flexiblen Arbeitszeiten haben im Jahr 2009 die Wucht
der Wirtschaftskrise am deutschen Arbeitsmarkt grofitenteils abge-
fangen.“ (IAB 2010, S. 3) Sie haben aber nicht die weiter bestehende
Massenarbeitslosigkeit in Deutschland beseitigt. AufSerdem war die
Reduktion der Arbeitszeiten nur deshalb in diesem Umfang moglich,
weil im konjunkturellen Aufschwung (2006-2008) die Beschaftigten
durch viele Uberstunden ihre Arbeitszeitkonten fiillen konnten oder
mussten. Dies erklart auch, warum wahrend des Aufschwungs die
Beschiftigung nicht addquat zugenommen hat.

Das vergangene Jahr hat mit einem Wachstum von 3,6 Prozent
eine kraftige wirtschaftliche Erholung gebracht, die auch zu einem
leichten Riickgang der Arbeitslosigkeit gefiihrt hat. Mit einer Vollbe-
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schiftigungssituation hat diese leichte konjunkturelle Belebung auf dem
Arbeitsmarkt jedoch absolut nichts zu tun. Die Zahl der registrierten
Arbeitslosen ist im Jahresdurchschnitt um knapp 180.000 auf 3,24 Mil-
lionen gesunken. Das entspricht einem Riickgang um 5,2 Prozent. Die
Arbeitslosenquote, bezogen auf alle abhdngigen zivilen Erwerbsper-
sonen, ist von 9,1 Prozent auf 8,6 Prozent geschrumpft. Nach wie vor
ist die Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland jedoch erheblich hoher als im
Westen. Lag sie im Westdeutschland bei 7,4 Prozent, so waren es in den
neuen Landern 13,4 Prozent. Allerdings war die Zahl der Arbeitslosen
dort um 8,2 Prozent zuriickgegangen und damit wesentlich starker als
in den alten Lindern (minus 3,8 Prozent).

Die Zahl der Langzeitarbeitslosen ist trotz der konjunkturellen
Erholung sogar leicht um ein Prozent gestiegen. Ihr Anteil an allen
Arbeitslosen hat gegentiber 2009 von 29,7 Prozent auf 31,6 Prozent zu-
genommen. Die Zahl der Arbeitslosen ohne Berufsausbildung hingegen
ist erstaunlicherweise um acht Prozent zuruckgegangen. In geringerem
Umfang (ndmlich um finf Prozent) ist die Zahl der Arbeitslosen mit
Berufsausbildung gesunken, wahrend die Zahl derjenigen mit akade-
mischer Bildung sogar um sieben Prozent zugenommen hat. Insgesamt
hatten 42 Prozent der Arbeitslosen im Jahr 2010 keine, 51 Prozent
eine betriebliche oder schulische und sechs Prozent eine akademische
Ausbildung. Wie katastrophal die Arbeitsmarktlage weiterhin ist, zeigt
sich darin, dass rein rechnerisch etwa zehn Arbeitslose auf eine offene,
sozialversicherungspflichtige Stelle kommen.

Der relativ geringe Riickgang der Arbeitslosigkeit liegt auch darin
begrundet, dass die krisenbedingten Mafsnahmen der Arbeitzeitverkiir-
zung zurlickgefahren werden und sich so die Arbeitszeiten vor allem
in der Industrie wieder verlangern. Nach ersten Schiatzungen des IAB
stieg die durchschnittliche Arbeitszeit je Arbeitnehmerin und Arbeit-
nehmer um 1,9 Prozent. Die Kurzarbeit umfasste nach Schitzung der
Bundesagentur fur Arbeit (BA) im Jahresdurchschnitt ein Beschaftigten-
aquivalent von 170.000 Personen (2009: 321.000).

Mittlerweile durfte allgemein bekannt sein, dass die offizielle Ar-
beitslosenstatistik nur einen Teil der Beschaftigungsmisere abbildet.
Erginzend weist die BA die Arbeitslosenzahlen sowie die Zahl aller
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Tabelle 5: Unterbeschéftigung in der Berechnung der Bundesagentur
fur Arbeit

hafti im Ok 201
Unterbescha tlgung im Oktober 2010 4.060.237
(ohne Kurzarbeit)
Registrierte Arbeitslosigkeit 2.945.491
Nicht gezahlte Arbeitslose 1.114.746
Vorruhestandsregelungen (,58-Regel”) 86.644
Altersteilzeit 90.432
Ein-Euro-Jobs (Arbeitsgelegenheiten) 328.472
Berufliche Weiterbildung 212.322
Eignungsfeststellungs- u.TrainingsmafBnahmen 47
Aktivi fliche Eingli
t|V|erur'19 und beruflic -e ingliederung 185.670

(z.B.Vermittlung durch Dritte)
Griindungszuschuss/Einstiegsgeld

R . . i 153.351
fur Existenzgriinderinnen und -griinder
Beschaftlgungszus'chuss (far schwer 29,042
vermittelbare Arbeitslose)
ArbeitsbeschaffungsmalBnahmen 2.248
Kranke Arbeitslose (§ 126 SGB IlI) 26.518

Quelle:Bundesagentur fur Arbeit: Der Arbeits- und Ausbildungsmarkt.
Monatsbericht 10/2010,S.67.

Beschiftigungslosen aus, die sich in MafSnahmen der aktiven Arbeits-
marktpolitik befinden oder krank sind. Nach dieser Berechnung um-
fasste die so bezeichnete ,,Unterbeschiaftigung® im Jahr 2010 (ohne
Beriicksichtigung der Kurzarbeit) durchschnittlich 4,4 Millionen Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Doch auch diese Berechnung ist
nicht vollstandig. So werden beispielsweise Personen nicht erfasst, die
sich nicht bei der Arbeitsagentur melden, weil sie etwa keinen An-
spruch auf Leistungen haben und kein Vermittlungsangebot der BA
erwarten, aber trotzdem auf der Suche nach einem Arbeitsplatz sind
(Stille Reserve). Nach der Definition der Arbeitsgruppe Alternative
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Wirtschaftspolitik betrug die gesamte Beschaftigungsliicke im Jahr
2010 etwa funf Millionen Personen. Noch nicht darin enthalten ist das
Arbeitsvolumen derjenigen, die in Teilzeit arbeiten, aber eine langere
Arbeitszeit anstreben. Damit ist die Beschaftigungsliicke in geringerem
Umfang zurtickgegangen als die registrierte Arbeitslosigkeit.

3.3 Gespensterdebatte ,,allgemeiner Fachkriaftemangel”

Die Debatte um einen Fachkriftemangel, die von Arbeitgebern, Bun-
desregierung sowie einigen Wirtschaftsforschungsinstituten angefacht
und von den Medien willig aufgegriffen wird, fallt in eine Zeit der
Massenarbeitslosigkeit. Das erscheint paradox, schliefSlich ist Ar-
beitskraftemangel doch das Gegenteil von Massenarbeitslosigkeit.
Das scheinbar widerspriichliche Nebeneinander von Fachkrafteman-
gel und Massenarbeitslosigkeit wird mit der guten Qualifikation der
knappen Arbeitskrifte begriindet: Auf einem Teilarbeitsmarkt, dem
Markt fir Fachkrafte, herrsche Arbeitskraftemangel, auf dem Ge-
samtarbeitsmarkt dagegen Massenarbeitslosigkeit, so die Vorstellung.
Welche Qualifikationen konkret gemeint sind und an welchen Fach-
kriften es fehlen soll, bleibt in der Debatte meist unklar. Teilweise sind
alle Hochschulabsolventinnen und -absolventen gemeint, teilweise nur
solche der so genannten MINT-Studiengdnge (MINT steht dabei fiir
Mathematik, Ingenieur-, Natur- und Technikwissenschaften), teilwei-
se Menschen mit einer bestimmten Berufsausbildung, teilweise alle
Menschen mit irgendeiner Form von Berufsausbildung.

Spricht man von einem langfristig drohenden Fachkraftemangel,
muss von zwei Bewegungen abgesehen werden, die regelmifSig einen
voriibergehenden Fachkraftemangel auslosen: die konjunkturellen
Schwankungen und der wirtschaftliche Strukturwandel. Es kann nicht
uberraschen, dass bei einer wirtschaftlichen Erholung die Beschaftigung
ansteigt und deshalb in der Regel auch zusatzliche Arbeitskrafte gesucht
werden. Diese Arbeitskrifte konnen nicht alle iiber aktuelle, einschli-
gige Berufserfahrungen verfligen, sonst wiren sie ja keine zusatzlichen
Arbeitskrifte. Deshalb tritt ein voriibergehender Fachkraftemangel
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ein, der durch die Qualifizierung und Einarbeitung von Erwerbslosen,
Berufswechslerinnen und Berufswechslern oder neu Ausgebildeten zu
losen ist.

Es gehort zur wirtschaftlichen Entwicklung, dass unterschiedliche
Branchen unterschiedlich stark wachsen. Die zukiinftigen Arbeitskrafte
reagieren bei der Wahl ihrer Berufsausbildung darauf, allerdings wirkt
sich dies erst mit zeitlicher Verzogerung aus. Deshalb tritt regelmafSig ein
voriubergehender Fachkraftemangel in stark expandierenden Branchen
auf, der durch die in vielen Unternehmen vollkommen unterentwickelte
Personalplanung verscharft wird. Sieht man von diesen vorubergehen-
den Effekten ab, kann von einem allgemeinen Fachkriftemangel gegen-
wartig nicht die Rede sein. Die Prognosen eines drohenden Fachkrifte-
mangels stehen auf duflerst tonernen Fifsen, sowohl in Bezug auf die
wirtschaftliche als auch hinsichtlich der demografischen Entwicklung.
Die Debatte darf also nicht vom tatsachlichen Problem ablenken: der
bestehenden Massenarbeitslosigkeit bei Menschen mit und ohne Be-
rufsausbildung.

Holzschnittartig wiirde die Situation eines Fachkriftemangels bei
gleichzeitiger Massenarbeitslosigkeit bedeuten: Es existieren zwei Ar-
beitsmarkte nebeneinander, der fiir Fachkrifte und der fiir alle anderen.
Fachkrifte konnen sich vor Angeboten kaum retten, ihre Arbeitslosig-
keit ist verschwindend gering. Fiir die anderen gibt es viel zu wenig
Arbeitsplitze, ihre Lohne fallen ins Bodenlose, viele sind dennoch ar-
beitslos. Ein solcher Zustand konnte nur dann dauerhaft sein, wenn
beide Markte stark voneinander abgeschottet wiren. (Es wire Unter-
nehmen also beispielsweise weitgehend unmoglich, durch geeignete
Mafinahmen Menschen zu Fachkriften zu machen, die es noch nicht
sind.) Dieser Vorstellung widerspricht die Situation im wachsenden
Niedriglohnsektor, in dem der Anteil qualifizierter Beschaftigter stetig
angestiegen ist. Das hat freilich nicht nur zu immensen Einkommens-
einbuflen gefiithrt, sondern auch Dequalifizierungen von Fachkriften
gefordert.

Ein weiterer wichtiger Indikator fur die Diagnose eines Fachkrifte-
mangels ist die Lohnentwicklung bei Fachkriften. Bei dieser Gelegen-
heit muss darauf hingewiesen werden, dass Mainstream-Okonominnen
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und -Okonomen in einen Widerspruch mit sich selbst geraten, wenn sie
von einem Fachkriftemangel sprechen. Nach ihrer Uberzeugung fiithrt
der Marktmechanismus automatisch zum Ausgleich von Angebot und
Nachfrage uber den Preis. Ist eine bestimmte Ware knapp — hier die
Ware Arbeitskraft —, dann steigt ihr Preis, also der Lohn, woraufhin das
Angebot steigt (mehr Menschen wollen arbeiten) und die Nachfrage
fallt (die Unternehmen wollen zu den hoheren Lohnen weniger einstel-
len). Dies ist nichts anderes als das Gegenstiick zu ihrem Glaubenssatz,
Lohnverzicht schaffe Arbeitsplatze. Wihrend in diesem neoklassischen
Ansatz die Existenz einer Massenarbeitslosigkeit damit erklart wurde,
dass Gewerkschaften und Beschaftigtenrechte das freie Spiel der Krafte
—also ein Absinken der Lohne und Entlassungen — verhindern, gibt es
fur den umgekehrten Fall eines Fachkriaftemangels offensichtlich kei-
ne Erlduterung. SchliefSlich verhindern Tarifvertrage zwar bestimmte
Lohnsenkungen, aber keine Lohnerhohungen.

Eine Studie des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung vom
November 2010 kommt mit Blick auf die Lohnentwicklung und die
Arbeitslosenzahlen zu dem Ergebnis, dass ein Fachkriftemangel kurz-
fristig nicht in Sicht ist. Bei der Lohnentwicklung wird darauf hin-
gewiesen, dass die Lohne im zweiten Quartal 2010 zwar gestiegen seien,
bei den Fachkriften beispielsweise um 0,4 Prozent. Diese Entwicklung
sei allerdings nicht besser als bei den tibrigen Beschiftigten. In einigen
Bereichen ist die Entwicklung sogar schlechter. Die Arbeitslosigkeit in
allen betrachteten Fachkrafteberufen stieg durch die Wirtschaftskrise
2008 kraftig an. Sie ist mittlerweile zwar wieder zuriickgegangen, be-
wegt sich aber in nahezu allen Berufen noch deutlich tiber dem Vor-
krisenniveau und ist somit keineswegs als Indikator fiir einen realen
Bedarf in den Unternehmen heranzuziehen.

Natiirlich sind konjunkturelle, regionale und branchenbezogene
Schwankungen festzustellen: So reduziert sich die Arbeitslosigkeit bei
den Facharbeiterinnen und Facharbeitern in manchen Kunststoff- und
Chemieberufen sowie bei baunahen Ingenieurinnen und Ingenieuren
sowie Technikerinnen und Technikern. Bei Chemiebetriebswerkerinnen
und -werkern etwa ist sie geringer als vor der Krise: Im Jahr 2008
waren hier 170.572 Personen arbeitslos; im Jahr 2010 waren es nur
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noch 163.111 Personen. Fiir die Unternehmen erleichtert eine hohe
Arbeitslosigkeit die Gehaltsverhandlungen. Aus ihrer Sicht mag ein
Rickgang der Arbeitslosigkeit von 170.000 auf 160.000 daher so
etwas wie ein Fachkraftemangel sein. Bei den meisten anderen Fach-
kriften liegt die Situation anders. Die Zahl der Arbeitslosen ist hoher
als vor der Krise. Besonders hervorgehoben werden im DIW-Bericht
die Ingenieurinnen und Ingenieure, die Naturwissenschaftlerinnen und
Naturwissenschaftler sowie die Datenverarbeitungsfachleute. So waren
in der Gruppe ,,sonstige Ingenieure“ 203.245 Personen vor der Krise
arbeitslos gemeldet; jetzt sind es 222.401 Personen.

Besondere Aufmerksamkeit gilt im Kontext des Fachkrafteman-
gels immer wieder der Situation der Ingenieurinnen und Ingenieure.
Die Realitit zeigt, dass es mehr Absolventinnen und Absolventen als
freie Stellen gibt. Pro Jahr gibt es bei Ingenieurinnen und Ingenieuren
einen Ersatzbedarf von voraussichtlich 9.000 Beschaftigten. Dem ste-
hen allein im Wintersemester 2009/2010 mehr als 23.000 erfolgreiche
Studienabschlusspriifungen gegeniiber. Auch in den Feldern Mathe-
matik und Naturwissenschaften ist die Anzahl der Studierenden mit
mehr als 70.000 deutlich hoher als die der sozialversicherungspflichtig
beschiftigten Physikerinnen und Physiker, Physikingenieurinnen und
Physikingenieure sowie Mathematikerinnen und Mathematiker, deren
Zahl zum Zeitpunkt der Erhebung bei 24.192 lag.

Die Debatte um den Fachkriftemangel hat zum einen die Wirkung,
vom Problem der Arbeitslosigkeit abzulenken: Arbeitslosigkeit wird so
zum individuellen Versagen erklart, sich Qualifikationen anzueignen.
Qualifizierte Erwerbslose haben in dieser Logik eben den Fehler ge-
macht, sich die falschen Qualifikationen anzueignen. Zum anderen
bietet die Diskussion auch einen falschen Trost: Zwar sei im Moment
die Arbeitslosigkeit hoch und der Berufseinstieg fiir junge Erwerbstitige
sehr schwer, so heifSt es oft, aber in wenigen Jahren werde sich das Blatt
wenden. Dabei geht es nicht nur um eine Ablenkung, sondern auch um
die Rechtfertigung einer Politik, die das Problem der Arbeitslosigkeit
verscharft.

Auffallig ist die Kluft zwischen der Hysterie um den Fachkrafteman-
gel und der Nachlassigkeit bei der Qualifizierung von Beschiftigten.
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Hunderttausenden jungen Menschen bleiben Ausbildungsplitze ver-
wehrt. Das aktuelle Kiirzungsprogramm der Bundesregierung beschnei-
det die Qualifizierung von Erwerbslosen weiter. Auch der Mangel an
Studienplatzen spitzt sich zu. Besonders bezeichnend ist die Situation
in der Lehrerausbildung: Die Klage tiber den Mangel an Lehrkraften
geht einher mit der Weigerung, gentigend Referendariatsplitze einzu-
richten. Ein weiteres Indiz firr das Wortgeklingel um den Fachkrafte-
bedarf zeigt die Situation der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
mit Migrationshintergrund: Nach wie vor ist die Arbeitslosenquote
bei Auslanderinnen und Auslindern mehr als doppelt so hoch wie
bei Deutschen. Trotzdem bleibt es dabei, dass junge Menschen mit
Migrationshintergrund erheblich grofere Schwierigkeiten haben, einen
Ausbildungsplatz zu erhalten oder nach dem Studium in eine Fachkrifte-
beschiftigung zu gelangen.

Die Anerkennung von Abschliissen von Migrantinnen und Mi-
granten wird im politischen Raum oftmals postuliert, findet aber nur
vollig unzureichend Eingang in die Realitdt. Die Erwerbsbeteiligung
von Eltern konnte deutlich hoher sein, wenn eine 6ffentliche und be-
triebliche Infrastruktur zur Verfiigung stiinde, um Beruf und Familie
vereinbar zu machen. Neben der Sicherung von Kinderbetreuungs-
moglichkeiten ist eine Verktrzung der Wochenarbeitszeit dafur ent-
scheidend. Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik fordert
deutlich hohere Qualifizierungsanstrengungen durch die Bundesagen-
tur fur Arbeit, bei der beruflichen Ausbildung, in den Schulen und
Hochschulen sowie im Bereich der Weiterbildung. Allerdings miissen
die so qualifizierten Arbeitskrafte auch gute Arbeitsplatze bekommen.
Anders, als es die Behauptungen eines drohenden Fachkraftemangels
nahe legen, ist dies jedoch kein Selbstlaufer.

3.4 Keine Vollbeschiaftigung durch die demografische
Entwicklung - Prognosen bis 2025

Neben den unterstellten Wunderwirkungen der Arbeitsmarktreformen
ist es immer wieder die Demografie, die fiir die Losung der Arbeits-
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marktprobleme und eine Entwicklung hin zur Vollbeschiftigung oder
sogar einen kraftigen Arbeitskraftemangel bemuiht wird. Nach dieser
Lesart verlassen durch die veranderte Altersstruktur der Gesellschaft
immer mehr Menschen das Erwerbsalter, ohne dass ihnen eine ent-
sprechende Anzahl Jingerer folgt. Danach ist auch die Heraufsetzung
des Renteneintrittsalters auf 67 Jahre — oder sogar auf iiber 70 Jahre,
wie manche fantasieren — notwendig, um sowohl die Renten weiter
finanzieren als auch gentigend Arbeitskrifte rekrutieren zu konnen.
Arbeitslosigkeit ist aus diesem Weltbild fur die Zukunft als Problem
lingst wegdefiniert.

Richtig daran ist, dass sich die Altersstruktur der Gesellschaft — iib-
rigens seit Jahrzehnten — mit steigender Lebenserwartung und geringe-
rer Kinderzahl verschiebt und der Anteil dlterer Menschen zunimmt.
In der Vergangenheit hat dies allerdings nicht zu einer Entlastung des
Arbeitsmarktes gefiihrt. Die Zuwanderung und die wachsende Er-
werbsbeteiligung von Frauen haben die demografischen Effekte tiber-
kompensiert und sogar zu einer Zunahme des Arbeitskraftepotenzials
gefithrt, was bei einer gegebenen Arbeitsnachfrage unweigerlich zu
hoherer Arbeitslosigkeit fiihrt. Seit 2007 ist dieser Effekt gekippt, und
die demografische Entwicklung entlastet tatsachlich den Arbeitsmarkt,
allerdings in relativ geringem Umfang von etwa 100.000 Personen im
Jahr.

Das Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung hat eine Projek-
tionsrechnung durchgefiihrt, wie sich die demografische Entwicklung
bis 2025 auf den Arbeitsmarkt auswirken wird (IAB 12/2010). Relativ
gut sind dabei die Wirkungen auf das Arbeitskrafteangebot zu schat-
zen, da die Altersstruktur der Erwerbstatigen bekannt ist und sowohl
die Erwerbsbeteiligung als auch die Zuwanderung (bzw. der Saldo der
Pendlerinnen und Pendler) eher langfristigen Trends unterliegen. Die
gesetzlich beschlossene Erhohung des Renteneintrittsalters wurde in
der Berechnung berticksichtigt. Danach sinkt das Erwerbspersonen-
potenzial von 44,7 Millionen Menschen im Jahr 2010 auf 41,1 Mil-
lionen Menschen im Jahr 2025. Das Arbeitskrifteangebot verringert
sich also um 3,6 Millionen Menschen. Um einen solchen Effekt durch
Zuwanderung auszugleichen, musste sich die Zahl der Immigrantinnen
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und Immigranten gegeniiber heute etwa verdreifachen (ndmlich auf
300.000 Personen jahrlich). Zwar kann niemand die zuktnftige poli-
tische Entwicklung und daraus hervorgehende Wanderungsbewegungen
vorhersagen, doch die Schiatzung des IAB besitzt mit ihren Annahmen
zumindest eine hohe Plausibilitat.

Weit schwieriger ist die Frage zu beantworten, was ein solcher
Riickgang des Erwerbspersonenpotenzials fir den Arbeitsmarkt be-
deuten wiirde. Das TAB schitzt, dass sich die Beschiftigungsliicke bis
2020 auf unter 1,5 Millionen Personen verringern wird. Abgesehen
davon, dass die Definition der Beschiftigungsliicke des IAB enger ist als
die der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik, dass sie nicht die
gesamte Unterbeschaftigung erfasst und dass eine Beschaftigungsliicke
von 1,5 Millionen Personen immer noch weit von einer Vollbeschif-
tigung entfernt wire, sind die Annahmen des IAB in Bezug auf die
Arbeitsnachfrage wenig plausibel. Erwartet wird ein jahrliches reales
Wachstum bis 2025 in Hohe von 1,7 Prozent des BIP. Wie wenig realis-
tisch eine solche Projektion ist, zeigt der Blick in die Vergangenheit: von
1999 bis 2009 betrug das jahrliche Wachstum gerade einmal 0,8 Pro-
zent. Doch selbst wenn man zum Vergleich den Zeitraum von 1998
bis 2008 heranzieht und damit die schwere Weltwirtschaftskrise nicht
berticksichtigt, belief sich die durchschnittliche Wachstumsrate nur auf
1,5 Prozent. Zudem hat sich im Trend der vergangenen Dekaden die
Wachstumsrate verringert, was fiir die Zukunft eher einen schwacheren
Anstieg der Wirtschaftsleistung erwarten lasst.

Doch nicht nur beim Wachstum zeigt die Studie einen schwer nach-
vollziehbaren Optimismus. Die Arbeitsproduktivitit je Arbeitnehmer-
stunde soll um 1,6 Prozent zulegen und damit in geringerem MafS als
das Wirtschaftswachstum. Auch eine solche Entwicklung hat es uber
einen langeren Zeitraum in der Geschichte der Bundesrepublik bisher
noch nicht gegeben. Im Ergebnis stiege die Arbeitsnachfrage gegeniiber
heute, auch das Arbeitsvolumen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer wirde wachsen. Im Trend ist das Arbeitsvolumen in Deutschland
seit Ende der 1950er Jahre dagegen leicht rucklaufig.

Schon das Fortschreiben der bisherigen Trends beim Wachstum und
bei der Produktivitat mit einer daraus resultierenden Beschaftigungs-
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lucke bis 2025 wiirde zu einer deutlich geringeren Arbeitsnachfrage
und damit zu einer nicht so stark schrumpfenden Beschaftigungsliicke
fuhren. Die Entlastung durch die demografische Entwicklung hatte
deutlich kleinere Arbeitsmarkteffekte zur Folge. Doch auch eine sol-
che Entwicklung ist in diesem Kontext wenig wahrscheinlich, da eine
schrumpfende Erwerbsbevolkerung auch Riickwirkungen auf die Pro-
duktion hat. Sollten die Verdnderungen nur darin bestehen, dass die
Zahl der Rentnerinnen und Rentner zu- und die Zahl der Arbeitslosen
abnimmt, durften die Veranderungen bei der Guternachfrage eher ge-
ring ausfallen. Fuhrt diese Entwicklung allerdings zu einer Abnahme
der Bevolkerung, sinkt auch gesamtwirtschaftliche Nachfrage. Das
wiirde zu geringeren Wachstumsraten beim BIP fiihren und damit auch
zu einer geringeren Arbeitskriftenachfrage. Die Beschaftigungsliicke
fiele entsprechend grofSer aus.

Die demografische Entwicklung fuhrt tuber eine Abnahme des Ar-
beitsangebots zu einer Abnahme der Arbeitslosigkeit. Diese Effekte
sind in geringem Umfang heute schon spurbar, und sie werden noch
zunehmen. Unter realistischen Annahmen wird dies allerdings selbst bis
2025 nicht zu einem verschwinden der Massenarbeitslosigkeit fithren.
Es wird eine millionenfache Beschaftigungsliicke bleiben.

3.5 DiePrekarisierung der Beschiftigung
geht ungebremst weiter

In Folge der Massenarbeitslosigkeit wurden die Gewerkschaften im-
mer mehr geschwicht. Flachentarifvertriage sind zunehmend in Rich-
tung einer ,,verbetrieblichten Lohnpolitik“ ge6ffnet worden. Dies
hat die Bedingungen an den unterschiedlichen Teilarbeitsmarkten
nachhaltig zum Nachteil der Beschiftigten verdndert. Durch die zu-
nehmende Deregulierung der Arbeitsmirkte wurde diese Entwicklung
staatlicherseits noch erheblich verscharft.

Nach der neoklassischen Theorie konnten unattraktive Arbeits-
plitze dazu fihren, dass Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer weniger
Arbeitsplatze nachfragen. Prekire Arbeitsverhiltnisse wiirden dann
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nicht besetzt werden. Doch die Realitdt auf den Arbeitsmarkten sieht
anders aus. Das Arbeitsangebot der abhiangig Beschiftigten ist vollig
unelastisch. Die Ursache liegt im Wesentlichen darin begrundet, dass
die Lohnabhingigen — da sie keine Eigentiimerinnen und Eigentumer
der produzierten Produktionsmittel sind bzw. keine Verfiigungsgewalt
dartiber besitzen wie Managerinnen und Manager — permanent darauf
angewiesen sind, ihre Arbeitskraft zu verkaufen. Dadurch sind Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer dem Arbeitgeber im Austauschprozess
hoffnungslos unterlegen und fremdbestimmt. Hier besteht im Ergebnis
ein strukturelles Machtungleichgewicht. Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer konnen nicht, wie es die herrschende Wirtschaftstheorie
unterstellt, ihr Arbeitsangebot beliebig variieren. Dies macht sie ge-
geniiber den Arbeitgebern erpressbar. Sinkt dabei in Anbetracht der
Massenarbeitslosigkeit der Lohn in Richtung des Existenzminimums,
bieten sie sogar mehr Arbeit an, sodass der Lohn noch weiter sinkt
und das Existenzminimum langfristig unterschritten wird. Letztlich
fuhrt ein freies Spiel der Marktkrafte an den Arbeitsmarkten zu einer
Spirale von Lohnsenkungen und zu einer gleichzeitigen Steigerung des
Arbeitsangebots. Dies beschreibt die anormale Arbeitsangebotsfunk-
tion. Ein Teufelskreis!

Daran dndern auch staatliche Lohnersatzleistungen (Arbeitslosen-
geld T und II) nur bedingt etwas. Abhangig Beschaftigte und ihre Fa-
milien konnen tber einen lingeren Zeitraum von solchen Leistungen,
die iiberdies noch stindigen Kiirzungen unterliegen, kein sicheres und
planbares Leben fithren, wihrend Unternehmerinnen und Unternehmer
fur sich und ihre Investitionen eine solche Planbarkeit von der Politik
als Rahmenbedingungen stindig einfordern und auch erhalten. Und
noch eine politische Asymmetrie kommt hier zwischen Unternehmen
und Beschiftigten zum Vorschein: Wahrend Unternehmen durch Steu-
er- und Abgabensenkungen stindig zum Investieren und zur Schaffung
von Arbeitsplitzen staatlich angereizt (bzw. belohnt) werden, werden
die abhangig Beschiftigten durch Kiirzungen der Lohnersatzleistungen
zur Annahme jeglicher Arbeit getrieben (d.h. bestraft). Nur die nackte
Not fithrt hier — wie schon durch das Lohnverstindnis der Merkanti-
listen im 17. und 18. Jahrhundert — zur Umsetzung des Arbeitszwangs
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Mehr Beschiaftigung — aber was fiir welche?

Veranderung der Erwerbstatigenzahlen von 2000 bis 2010

Registrierte Arbeitslose -650 000 i

Erwerbslose
nach ILO-Konzept -210000

Erwerbstatige +1340 000

r

(Solo-)Selbststandige +500 000

Ein-Euro-Jobs +310 000

Geringfligig Beschéftigte

(ohne Ein-Euro-Jobs) +770 000

| Il

Herkdmmliche Teilzeit +1830 000

|

Leiharbeit _ +470 000
Vollzeit
. . -2550000
ohne Leiharbeit
Quelle: Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, © :ﬁ%}lllsl\ﬁwfp\:lﬁRTS(HAF[SPOLITIK
auf 10.000 gerundet (Stand Februar 2011) MEMORANDUM 2011

bzw. zu einem Arbeitsangebot. ,,Denn schliefSlich gibt es keine Pflicht
der Arbeitgeber, Arbeit zu geben, in eigentumlichem Gegensatz zu
der in verscharfter Tonlage angemahnten Pflicht von Arbeitnehmern,
Arbeit zu nehmen.“ (Offe 2010, S. 812) Hierfiir steht, wie bekannt,
uneingeschrankt die ,,Agenda 2010%, die 2001 von einer rot-griinen
Bundesregierung eingefiihrt wurde.

Unter diesen Bedingungen kann es nicht verwundern, dass Teilzeit
und prekire (,,marginale“) Beschaftigung seit Jahren ausgeweitet wer-
den. Im Jahr 2010 gab es 2,55 Millionen weniger Vollzeitbeschaftigte
als im Jahr 2000. Die Teilzeitbeschiftigung nahm im gleichen Zeitraum
um 1,83 Millionen zu. Hinzu kommt noch die Zahl der marginal Be-
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schiftigten. Laut amtlicher Statistik sind das alle Personen, die keine
voll sozialversicherungspflichtige Beschiftigung ausiiben, jedoch nach
dem ,,Labour-Force-Konzept der Internationalen Arbeitsorganisation
als Erwerbstatige gelten, weil sie in einem einwochigen Berichtszeit-
raum zumindest eine Stunde gegen Entgelt gearbeitet haben. Seit ihrer
erstmaligen Erfassung im Jahr 2003 ist die Zahl der ,,marginal Beschaf-
tigten“ in Deutschland von gut 5,1 Millionen auf fast sechs Millionen
im Jahr 2009 angestiegen (vgl. Kihn 2010, S. 3ff.).

Aufschwung der Leiharbeit

Ein wichtiger Faktor der Prekarisierung ist die zunehmende Verbrei-
tung von Leiharbeit, offiziell als ,, Arbeitnehmertiberlassung“ bezeich-
net. Nach der weitgehenden Deregulierung der Leiharbeit im Jahre
2003 im Rahmen der Hartz-Reformen (vgl. hierzu ausfiihrlich Ar-
beitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik 2010, S. 97ff.) fand be-
reits im letzten Aufschwung ein erheblicher Teil des Beschaftigungs-
aufbaus bei sozialversicherungspflichtiger Beschiftigung im Rahmen
von Leiharbeit statt. In der Krise waren die in der Industrie beschaf-
tigten Leiharbeiterinnen und Leiharbeiter die ersten, die auf die Strafse
gesetzt wurden. Mit dem kraftigen Wachstum im letzten Jahr boomt
die Leiharbeit in bisher nicht gekannter Weise. Im Juni 2010 zdhlte
die Bundesagentur fur Arbeit 806.123 Beschaftigte (davon 81.000
geringfligig Beschaftigte) bei Verleihbetrieben, das waren 200.000
mehr als im Sommer 2009. Im Herbst 2010 lag der Anteil der sozial-
versicherungspflichtig beschaftigten Leiharbeitskraften an allen sozial-
versicherungspflichtig Beschiftigten mit 2,7 Prozent hoher als vor der
Krise (Oktober 2007 und Oktober 2008: jeweils 2,5 Prozent) Nach
Erhebungen des Bundesverbands Zeitarbeit (BZA) erreichte die Leih-
arbeit im November mit 900.000 einen absoluten Hochststand in der
Geschichte der Bundesrepublik.

Die Einkommensnachteile von Leiharbeitskriften sind enorm, eine
normale Teilhabe am Leben ist ihnen oft verwehrt. In einer Studie des
DGB, die auf Daten der Bundesagentur fur Arbeit basiert, wurden
die Verdienste von Leiharbeitskraften untersucht. Das mittlere Mo-
natseinkommen (Median) von vollzeitbeschaftigten Leiharbeitskraf-
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Vollzeitbeschaftigung und Leiharbeit

Zu- bzw. Abnahme von Vollzeitbeschéftigten sowie Leiharbeiterinnen
und Leiharbeitern 2007 bis 2010 (ausgehend von 1000 Personen)

Hl Vollzeitheschaftigte
Il |eiharbeiterinnen und Leiharbeiter

2007 2008 2010

© ARBEITSGRUPPE
ALTERNATIVE WIRTSCHAFTSPOLITIK
MEMORANDUM 2011

Quelle: Bundesanstalt fur Arbeit, eigene Berechnungen

ten lag in Westdeutschland bei gerade einmal 1.456 Euro brutto, in
Ostdeutschland sogar nur bei 1.224 Euro. Im Vergleich zum Vorjahr
waren diese Einkommen absolut sogar noch gesunken. Jede fuinfte
vollzeitbeschaftigte Leiharbeitskraft verdiente in Ostdeutschland unter
1.000 Euro im Monat, aber nur knapp jede zehnte tiber 2.000 Euro.
Auch deutschlandweit war die grofste Einkommensgruppe diejenige
mit einem Verdienst von 1.000 bis 1.200 Euro im Monat.

Das Medianeinkommen vollzeitbeschaftigter Leiharbeitskrafte liegt
in Westdeutschland um 48 Prozent unter dem aller Vollzeitbeschif-
tigten. Damit wird die offizielle Einstufung als Armutslohne nur knapp
verfehlt. Armutslohne sind Einkommen, die um 50 Prozent unter dem
Medianeinkommen liegen. Auch wenn die Qualifikationsstruktur, in
denen Leiharbeitskrafte eingesetzt werden, ungunstiger ist als bei allen
Beschiftigten, so andert dies nichts an den verheerenden Einkommens-
bedingungen, denen Leiharbeitskrifte unterworfen sind.

Bei solchen Lohnen wundert es nicht, dass Leiharbeitskrifte einem
besonders hohen Armutsrisiko unterliegen. Im Juni 2010 waren etwa
95.000 sozialversicherungspflichtig beschiftigte Leiharbeitskrifte
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(Vollzeit und Teilzeit) auf erginzende Hartz-IV-Leistungen angewiesen.
Das entspricht einem Anteil von 13,1 Prozent, in Ostdeutschland sogar
einem von 15,5 Prozent. Neben dem Elend der Betroffenen ist es ein
Skandal, wie der Staat auf diese Weise Armutslohne in der Leiharbeit
noch massiv subventioniert.

Tabelle 6:Verdienste der sozialversichert Vollzeitbeschéftigten — ohne
Auszubildende - 2009 nach Entgeltklassen in Prozent

Monatliches Alle Branchen Leiharbeit Leiharbeit
. . Ostdeutschland

Bruttoentgelt (in Prozent) (in Prozent) .

(in Prozent)
Bis 1.000 53 10,5 21,0
1.001 bis 1.200 3,2 21,7 26,4
1.201 bis 1.400 4,2 18,4 19,8
1.401 bis 1.600 4,8 13,6 12,6
1.601 bis 1.800 5.2 10,3 6,9
1.801 bis 2.000 5,6 6,4 4,1
Uber 2.000 71,7 19,1 9,2
Insgesamt 100,0 100,0 100,0

Quelle:DGB

3.6 Arbeitsmarktmisere und gesundheitliche Belastung

Die lang andauernde Massenarbeitslosigkeit und die seit Jahren zuneh-
mende Prekarisierung von Beschaftigungsverhaltnissen bedeutet nicht
nur massive materielle Einschnitte fir die Betroffenen und makro-
okonomische Nachfrageausfille, sondern fuhrt auch zu erheblichen
gesundheitlichen Belastungen. Beschiftigungsunsicherheit und die
Angst vor einem Einkommens- und Statusverlust sowie vor dem Ab-
stieg in prekdre Arbeitsverhaltnisse, Erwerbslosigkeit und Armut be-
treffen dabei nicht nur die bereits Erwerbslosen und Armen, sondern
eine grofle Mehrheit der Beschiftigten. Ohne Beschiftigungssicherheit

109



KAPITEL 3

verlieren die Lohnabhingigen die Kontrolle iiber ihr eigenes Leben.
Diese Kontrolle ist jedoch eine der wichtigsten Grundvoraussetzungen
fur ihre Gesundheit.

Die beschriebene Arbeitsmarktmisere ubt einen starken Druck auf
die Arbeitsbedingungen aus. Industriesoziologische Untersuchungen
zeigen, dass die Arbeitsintensitat in den meisten Unternehmen erheblich
zugenommen hat und dass Arbeitsprozesse beschleunigt und Nischen
beseitigt werden. Fiir die meisten Beschaftigten erhohen sich damit
die Belastungen und fiir viele auch die Furcht, sie auf die Dauer nicht
mehr bewaltigen zu konnen. Es wird berichtet, wie die Beschaftigten
systematisch unter einen Konkurrenzdruck gesetzt werden, der in der
Tendenz zur Entsolidarisierung bis hin zum Mobbing fithren kann.
Die Belegschaften sind oft in Gruppen gespalten. So sieht sich eine
zunehmende Zahl von Beschaftigten mit befristeten Arbeitsvertragen
oder in ungeschiitzten Verhaltnissen in einer anderen Lage als ihre
Kolleginnen und Kollegen mit unbefristeten Vertragen und stabilen
Vollzeitstellen. Die vielfaltigen Moglichkeiten zur Umgehung von Tarif-
vertrdgen fiihren dazu, dass in einem Betrieb fiir vergleichbare Arbeit
unterschiedliche Lohne gezahlt werden. Die Solidaritdt unter den Be-
schaftigten wird dadurch untergraben; die solchermafSen geschwachte
gewerkschaftliche Gegenwehr der Beschiftigten fuhrt wiederum dazu,
dass die betriebliche Machtbalance weiter zu ihren Ungunsten ver-
schoben wird. Unmittelbare Folge fiir die Beschiftigten ist die weitere
zeitliche, inhaltliche und soziale Entgrenzung der Arbeit. Dies wird
durch erhohte Flexibilisierung und Vereinzelung begleitet.

Arbeitsintensitat, Zeitdruck und Stress sind nicht nur in Deutsch-
land, sondern in der gesamten EU seit 1990 deutlich gestiegen. Zwar
nimmt die durchschnittliche Wochenarbeitszeit ab; dies geht jedoch auf
den steigenden Anteil von Teilzeitarbeit zuriick. Die insgesamt arbeits-
gebundene Zeit — neben der eigentlichen Arbeitszeit kommen immer
langere Arbeitswege hinzu — ist fiir viele Vollzeitbeschiftigte tiberlang
und belastet iiber den Arbeitsplatz hinaus auch die Familien. Viele
Viter und immer mehr berufstatige Mutter verlassen das Haus, bevor
ihre Kinder aufstehen, und kommen erst nach deren Schlafengehen von
der Arbeit nach Hause. Diese Entwicklung lasst familidare Beziehungen
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zunehmend verarmen. Wird dagegen der berufliche Status der Eltern
erschiittert, verlieren diese leicht ihre orientierende und haltgebende
Position in der Familie.

Die Veranderungsdynamik der Arbeitswelt walzt den gesamten
Alltag der Lohnabhingigen — tiber die ohnehin schon gefahrliche Pre-
karisierung hinaus — permanent um. Selbst Leistungen, die auf Kosten
der Gesundheit erbracht werden, versprechen keine Sicherheit des Le-
bensstandards oder gar Verbesserungen. Die Verschlissenen geraten
in eine politisch herbeigefiihrte Abwirtsspirale, an deren Ende eine
zerstorte burgerliche Existenz droht.

Soziale Unsicherheit und Krankenstand

Man konnte nun erwarten, dass aufgrund dieser Entwicklung der
Arbeitsbedingungen die krankheitsbedingten betrieblichen Fehlzeiten
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in den letzten Jahrzehnten
zugenommen haben. Im Gegensatz dazu wies jedoch der Kranken-
stand bzw. die Arbeitsunfihigkeit (nach Tagen und nach Fallen) bei
Mitgliedern der gesetzlichen Krankenversicherungen (GKV) zwischen
den 1980er Jahren und dem Jahr 2006 einen stabilen Trend nach un-
ten auf; seither steigt er erstmals wieder an (vgl. AOK-, BKK-, TKK-,
DAK-Gesundheitsreport). So sind beispielsweise im Bereich der Be-
triebskrankenkassen (BKK) die Arbeitsunfihigkeitsfille je Beschaf-
tigten von 1,3 im Jahr 1976 bis auf 1,6 (hochster Wert) im Jahr 1991
gestiegen, um dann bis 2006 kontinuierlich auf 1,0 zuriickzugehen.
Die Anzahl der Fehltage hat sich zwischen 1980 (hochster Wert mit
26,1 Tagen) und 2006 (12,4 Tage) halbiert. Seither sind sie in drei
aufeinanderfolgenden Jahren erstmals wieder angestiegen.

Von der Entwicklung der Arbeitsunfihigkeitsfalle und -tage kann
nicht unmittelbar auf die gesundheitliche Lage geschlossen werden.
Der langfristig riickldufige Trend verdankt sich nicht einem Riickgang
der mit der Arbeit verbundenen gesundheitlichen Belastungen. Mit der
lang anhaltenden Arbeitslosigkeit und Unterbeschiftigung hat sich ein
Selektionseffekt zugunsten gesiinderer Belegschaften eingestellt. Eine
EU-Studie zeigt die Griinde auf:

111



KAPITEL 3

¢ Die Chance, nach einer Arbeitslosigkeit wieder eine Stelle zu be-
kommen, ist fiir Manner wie Frauen mit schlechterem Gesund-
heitszustand nur etwa halb so hoch wie fur diejenigen mit gutem
Gesundheitszustand.

¢ Auch das Risiko, seinen Arbeitsplatz zu verlieren, steigt bei EU-Biir-
gerinnen und EU-Biirgern mit weniger gutem Gesundheitszustand
deutlich an. Besonders hoch ist dieses Risiko, wenn zusatzlich auch
noch ein niedriger Bildungsabschluss vorliegt.

o Ahnliche Effekte zeigen sich auch fiir das Risiko einer Frithverren-
tung.

¢ Das Risiko, aus gesundheitlichen Grunden die Arbeit zu verlieren,
ist besonders hoch in Deutschland, Dinemark und den Nieder-
landen. Kranke Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer verlieren
hier etwa 2,5- bis dreimal so oft ihre Arbeit wie gesunde. Deutsch-
land weist mit 45,5 Prozent den hochsten Prozentsatz an Langzeit-
arbeitslosen in der gesamten OECD auf (Durchschnitt: 23,6 Pro-
zent, Frankreich: 34,7 Prozent, GrofSbritannien: 24,6 Prozent)
(OECD 2010). Hinter dieser Zahl verbirgt sich ein enormes Ge-
sundheitsproblem.

¢ Neben Belgien ist Deutschland das einzige Land, in dem auch die
Risiken einer krankheitsbedingten Frithverrentung besonders hoch
ausfallen. (vgl. Schuring u.a. 2007, S. 597-604).

Die wichtigste Ursache des bis 2006 sinkenden Trends liegt aber in
der hohen Zahl von Beschaftigten, die ihr Recht, krankheitsbedingt
der Arbeit fernzubleiben, nicht wahrnehmen. Der Arbeitsunfahigkeit
geht eine Entscheidung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
voraus. Sie missen abwigen zwischen den erwarteten Folgen, die das
Arbeiten mit gesundheitlichen Einschrankungen hat, und den erwar-
teten Folgen des Fernbleibens von der Arbeit. In der Vergangenheit
zeigte sich, dass hierbei die Beschaftigungs- und Statussicherheit eine
ausschlaggebende Rolle spielt.

Reprisentative Befragungen der Bertelsmann Stiftung und der AOK
haben folgende Ergebnisse ermittelt:
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e 71 Prozent aller Befragten sind im letzten Jahr zur Arbeit gegan-
gen, obwohl sie sich ,,richtig krank gefithlt“ haben (Bertelsmann,
AOK).

® 46 Prozent geben an, dies sogar zweimal oder ofter getan zu haben
(Bertelsmann).

e 30 Prozent gingen gegen den ausdriicklichen Rat der Arztin oder
des Arztes zur Arbeit (AOK).

e Jeder fuinfte Versicherte (21 Prozent) hat zur Genesung Urlaub ge-
nommen (AOK).

Es gibt viele empirische Belege dafiir, dass es in erster Linie — direkt
oder mittelbar — der psychosoziale Druck ist, der von Beschiftigungs-
unsicherheit, Prekarisierung, Umwalzungen der Arbeitswelt und zu-
nehmender Einkommensungleichheit ausgeht und unter dem die Be-
schiftigten ein hoheres Mafs an Unwohlsein, Schmerz oder anderen
Einschrankungen hinzunehmen bereit sind.

Dafiir, dass die soziale Unsicherheit der zentrale Faktor fiir den
ruckldufigen Krankenstand ist, spricht ferner, dass der Prozentsatz der
Beschiftigten, die an einem Kalendertag durchschnittlich arbeitsunfa-
hig waren, im zeitlichen Gefolge der Hartz-Gesetze von einem bereits
historisch sehr niedrigen Niveau (er stagnierte vier Jahre lang bei 3,5
Prozent) nochmals deutlich gesunken ist (3,0 Prozent, DAK-Gesund-
heitsreport 2010). Der vor diesem Hintergrund uberraschende An-
stieg des Krankenstandes von 2006 bis 2009, also in drei aufeinander-
folgenden Jahren, kann derzeit noch nicht hinreichend erkliart werden.
Es ist noch nicht deutlich, ob hier eine Trendwende vorliegt. Untersu-
chungen zur Arbeitsunfihigkeit haben den Nachteil, dass zwischen der
objektiven Situation der Menschen und dem Sachverhalt der Arbeits-
unfihigkeit die subjektive Entscheidung liegt, die ebenfalls von dieser
Situation stark gepragt ist. Daher ist es moglich und wahrscheinlich,
dass davon die zugrundeliegende Krankheitsentwicklung tiberdeckt
werden kann.

Innerhalb der Gruppe der Beschiftigten findet dabei eine Polarisie-
rung statt: Ein Teil ist von der hohen Unterbeschiftigung, unfreiwilliger
Teilzeitarbeit, Gelegenheitsjobs etc. betroffen. Dabei handelt es sich um
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Menschen, die ganz oder teilweise von der Arbeit ausgeschlossen sind.
Das fiihrt zu Ausgrenzung und Demiitigung, zum Statusverlust sowie
zur Erosion der sozialen Eingebundenheit und Unterstutzung, aber
auch zu einer Erosion des Selbstvertrauens und der Kontrolle tiber das
eigene Leben. Diese Bedingungen sind in vielen Studien als relevante
Gesundbheitsrisiken identifiziert worden, sie sind die Hauptursachen der
deutlich unterdurchschnittlichen Lebenserwartung der davon betrof-
fenen Gruppen. Der andere Teil ist mehr von einer Intensivierung und
Extensivierung der Arbeit betroffen, mit der Folge einer Uberlastung
und Erschopfung. Hinzu kommen auch hier Unsicherheiten. Schema-
tisiert ausgedruckt leidet der eine Teil an klassischen Erscheinungen
einer Krise und der zweite an solchen eines Booms. Hier liegt also — was
die Belastungen und Beanspruchungen betrifft — eine Gleichzeitigkeit
vor. Die Uberforderung der einen ist die Arbeitslosigkeit der anderen
und umgekehrt.

Erhebliche Zunahme psychischer Erkrankungen

Der 2010 erschienene Gesundheitsreport der Techniker-Krankenkasse
kam zu dem Schluss: ,,Bei Berufstitigen haben Fehlzeiten unter der
Diagnose psychischer Erkrankungen von 2006 bis 2009 stetig um
insgesamt 39 Prozent zugenommen. Demgegentiber waren unter Be-
rufstatigen in Bezug auf Fehlzeiten unter entsprechenden Diagnosen
bis 2005 nur moderate Anderungen feststellbar. (TKK, S. 37) Die
Entwicklung verlduft bei den anderen Krankenkassen sehr dhnlich
und variiert nur durch die unterschiedlichen Versichertenstrukturen.
Im AOK-Bereich sind die durch psychische Storungen bedingten
Krankmeldungen zwischen 1997 und 2008 insgesamt um 82 Prozent
gestiegen, die Zahl der Krankheitstage wuchs um 66 Prozent.

Man hat versucht, diese Erscheinung auf Veranderungen in der
Diagnosestellung als Folge einer Enttabuisierung psychischer Storungen
zuriickzufiihren. Dafiir gibt es jedoch keine plausiblen Hinweise. Es
handelt sich vielmehr um kurzfristige Veranderungen, die nicht mit
langfristigen kulturellen Modifikationen erklart werden konnen. Zu-
dem ist bekannt, dass viele Beschiftigte bei wachsendem Konkurrenz-
druck davor zurtickschrecken, sich als psychisch gestort oder krank zu
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erkennen zu geben, da sie befiirchten miissen, so eine eingeschrankte Be-
lastbarkeit zu signalisieren. Es ist sogar wahrscheinlich, dass die Zahlen
zu psychischen Storungen untertrieben sind, da sich hinter Diagnosen
wie beispielsweise einer ,,Krankheit des Muskel-Skelett-Systems und
des Bindegewebes* (der haufigste Grund fiir einen krankheitsbedingten
Arbeitsausfall) letztlich psychische Einschrankungen verbergen, zumal
diese Krankheiten oft einen erheblichen psychosomatischen Anteil ha-
ben. Bereits jetzt sind die Psychischen und ,, Verhaltensstorungen“, nach
Muskel-Skelett-Erkrankungen und der Erkrankung der Atmungsorga-
ne, die dritthaufigste Ursache fir Krankmeldungen (TKK, S. 39).

Dieser Anstieg, der bei den Beschiftigten seit 2006 festzustellen ist,
gilt fiir die Arbeitslosen (ALG-I-Empfangerinnen und -Empfianger) be-
reits etwa seit dem Jahr 2000. Hier heifst es bei der TKK (3,4 Millionen
versicherungspflichtige Beschaftigte): ,,Bei Arbeitslosen haben Fehl-
zeiten unter der Diagnose psychischer Storungen in fast allen Jahren
zwischen 2000 und 2009 (um insgesamt 107 Prozent) zugenommen.
Der steilste Anstieg lasst sich zwischen 2006 und 2008 beobachten.
Obwohl die Gruppen der Erwerbslosen und prekar Beschiftigten am
starksten von psychischen Storungen betroffen sind, ist deren Zunah-
me keinesfalls auf sie begrenzt. So zeigen Langzeitstudien, dass nicht
allein die von Entlassungen betroffenen Menschen gesundheitlich
geschddigt werden, sondern auch diejenigen, die ,,davongekommen*
sind. Sie sind in der Folgezeit haufiger krank. Auffallig ist hier der
stark erhohte Verbrauch von Psychopharmaka (Kivimiki u.a. 2007,
S. 154ff.). Durch diesen Umgang mit psychosozialen Belastungen und
Storungen wird oft vernachlassigt, dass es sich dabei um Vorboten
spaterer chronischer Erkrankungen handeln kann. So wurde in einer
finnischen Studie ermittelt, dass sich bereits in den ersten vier Jahren
nach einer Entlassungswelle die Sterblichkeit infolge von Herz-Kreis-
lauf-Erkrankungen unter den verbliebenen Beschiftigten im Vergleich
zu jenen, die solche Erfahrungen nicht gemacht haben, verdoppelt
(Vahtera u.a. 2004, S. 555).

Empirisch gut gesichert sind die Zusammenhinge zwischen psy-
chischen Erkrankungen und Beschaftigungsunsicherheit sowie chro-
nischem Stress bei der Arbeit. Auch hier ein Beispiel: Ein internationales

115



KAPITEL 3

Forscherteam hat in einer Langsschnittstudie die gesundheitlichen Fol-
gen von hohem beruflichen Stress bei rund 1.000 30-jahrigen Mannern
und Frauen untersucht. Es ging vor allem um Belastungen durch ein
nur schwer zu bewaltigendes Arbeitspensum oder durch einen scharfen
Zeit- und Termindruck. Dies fuhrt iiberdurchschnittlich haufig zu Angst-
zustinden und Depressionen. Frauen und Minner zeigten gleicherma-
3en bei groflem Stress ein doppelt so hohes Risiko (Manner: 1,9, Frau-
en: 2,0), depressive Symptome zu entwickeln (Melchior/Caspi u.a. 2007,
S. 1119ft.). Eine weitere sich ausdehnende Erscheinungsform psychi-
scher Storungen sind Schlafstorungen. Sie sind bereits fur sich genom-
men gravierende Einschrankungen der Lebensqualitat und Arbeitsfihig-
keit, und ihr chronischer Verlauf bedeutet zudem ein iiberhhtes Krank-
heits- und Mortalitatsrisiko, nicht zuletzt infolge eines ibermafSigen
Konsums von abhingig machenden Medikamenten. Nach der Einschat-
zung der von der DAK befragten Experten haben Ein- und Durchschlaf-
storungen in den letzten Jahren zugenommen — eine Entwicklung, die
nicht losgelost von arbeitsbedingten Faktoren wie z.B. Leistungsdruck,
Konkurrenz, Mobbing etc. gesehen wird. Ahnlich wie bei psychischen
Erkrankungen wird daher ein weiterer Anstieg erwartet.

3.7 Diederzeitige aktive Arbeitsmarktpolitik
bietet keine Perspektive

Arbeitslosigkeit bedeutet nicht nur, dass der Einsatz des Produktions-
faktors Arbeit begrenzt wird und Teile eines moglichen realen Wachs-
tumspotenzials vergeudet werden, weil die Gesamtwirtschaft unter
ihren Produktionsmoglichkeiten lebt. Arbeitslosigkeit geht dartiber
hinaus mit einer enormen Belastung der 6ffentlichen Haushalte einher.
Diese Belastung resultiert sowohl aus Mehrausgaben — unmittelbar fir
Einkommensersatzleistungen und mittelbar, um mogliche gesellschaft-
liche Folgewirkungen zu verhindern und zu korrigieren — als auch aus
Mindereinnahmen infolge von Steuerausfallen und eines Rickgangs
des Sozialbeitragsaufkommens. Die gesamtfiskalischen Kosten der
Arbeitslosigkeit lagen im Durchschnitt der Jahre 2001 bis 2007 bei
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jahrlich 83 Milliarden Euro. Dagegen fallen die Ausgaben fiir eine ak-
tive Arbeitsmarktpolitik geradezu bescheiden aus. Dabei war es doch
einmal der Grundgedanke aktiver Arbeitsmarktpolitik, Arbeit statt
Arbeitslosigkeit zu finanzieren. Doch es besteht nicht nur ein Finanzie-
rungsproblem; auch die Ausrichtung der derzeitigen aktiven Arbeits-
marktpolitik bietet fir Arbeitslose keine wirkliche Perspektive.

Die Evaluierung der Arbeitsmarktinstrumente blendet
Mitnahmeeffekte aus

Schon vor langer Zeit wurde in der Arbeitsmarktpolitik ein Wan-
del vollzogen, der mit den Hartz-Reformen nur seinen vorlaufigen
Hohepunkt fand. Kennzeichnend fir diesen Wandel sind die Schlag-
worte ,, Aktivierung der Arbeitslosen“ und ,,Vermarktlichung der
Mafinahmen*“. Ersteres meint die Befahigung der Arbeitslosen fiir eine
Arbeitsaufnahme (Employibility), womit letztlich unterstellt wird,
dass das Problem auf individuelle Mingel der Betroffenen zuruck-
zufiihren ist statt auf gesellschaftliche Ursachen. Letzteres bedeutet
die Riickfithrung von Beschiftigung schaffenden und qualifizierenden
Mafsnahmen zugunsten diverser Formen der Subventionierung von
Unternehmen fir die Beschiftigung zuvor Arbeitsloser. Auch hier
wird ein individueller Mangel unterstellt, der durch die Subventionie-
rung fur die Unternehmen ausgeglichen werden soll. Die Arbeitsgrup-
pe Alternative Wirtschaftspolitik hat diesen Wandel in der aktiven
Arbeitsmarktpolitik von Anfang an heftig kritisiert. Jetzt zeigt auch
die aktuelle Evaluierung der Mafinahmen auf der Basis zahlreicher
Studien (BfAS/TAB 2011) ihre weitgehende Wirkungslosigkeit. Vor
allem das zentrale Problem der Mitnahmeeffekte wurde in keinem
Fall ausfiihrlich untersucht, dabei finden sich bei allen Forderformen
deutliche Hinweise darauf:

1. MafSnabmen zur Verbesserung der Eingliederungschancen

Hierbei geht es um arbeitsmarktpolitische Instrumente, die zwar nicht
die Beschiftigungsaufnahme fordern, aber die Eingliederungschancen
der Geforderten in den Arbeitsmarkt verbessern sollen. Dabei werden
drei Gruppen von MafSnahmen unterschieden:
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¢ Vermittlungsunterstiitzende Dienstleistungen durch Dritte (Ver-
mittlungsgutscheine und Vermittlungsmafinahmen);

e kurze MafSnahmen, die auf Eignungsfeststellungen oder kleine zu-
satzliche Qualifizierungsbestandteile zielen;

e Maflnahmen der Fort- und Weiterbildung (umfangreicher Erwerb
von Qualifikationen).

Die Ausgabe von Vermittlungsgutscheinen an Arbeitssuchende bzw.
die offentliche Ausschreibung von Mafinahmen durch die Arbeits-
vermittlung hatte zum Ziel, im Rahmen der Hartz-Reformen private
Dienstleister in die Vermittlung einzubeziehen, um durch mehr Wett-
bewerb die Wirtschaftlichkeit und Qualitit der Dienstleistungen zu
erhohen. Nun stellt sich die Frage, ob bzw. inwieweit die Nutzung der
Angebote Dritter die Integrationschancen der Geforderten verbessert
hat.

Die Gutscheine sollten die Eigeninitiative der Arbeitssuchenden er-
hohen, allerdings wurden dem Institut fur Arbeitsmarkt und Berufsfor-
schung (IAB) zufolge nur wenige Gutscheine eingelost. Dartiber hinaus
stellten verschiedene Studien fest, dass zusitzliche Vermittlungen auf-
grund des Vermittlungsgutscheins lediglich in Hohe von fiinf bis sechs
Prozent erfolgt waren. Die entsprechenden Beschiftigungsverhaltnisse
waren zudem noch kiirzer als andere. Gerade die Langzeitarbeitslosen
erhielten hoch dotierte Gutscheine (2.500 Euro); sie wurden jedoch
seltener vermittelt als Bezieherinnen und Bezieher niedrigerer Gut-
scheinsummen. Grundsitzlich bekamen Arbeitslose mit besseren Be-
schiftigungschancen eher Vermittlungsgutscheine.

Grundsatzlich bleibt fraglich, warum Vermittlungen durch private
Dienstleister erfolgreicher und vor allem nachhaltiger sein sollten als
solche durch die 6ffentlichen Arbeitsagenturen. Die von marktradi-
kalen Ideologen betriebene Strategie ging nicht auf, wie eine Vielzahl
von Studien beweist, die vom IAB ausgewertet wurden. ,, Insgesamt
verbessert die Beauftragung Dritter mit der gesamten Vermittlung die
Beschiftigungschancen der Geforderten kaum.“ (BfAS/IAB 2011, S. 11
unten). In Ostdeutschland verschlechterten sie sich sogar.

Insgesamt bewerten die Forscherinnen und Forscher die Vermitt-
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lungsergebnisse durch den Gutschein minimal besser als die Einschal-
tung Dritter, also privater Vermittler: Es gibt drei bis fiinf Prozent
mehr Vermittelte Uber die Nachhaltigkeit der Beschiftigungsverhilt-
nisse bzw. iber Mitnahmeeffekte wird aber in diesen Studien nichts
ausgesagt. Unter der Einbeziehung dieser wichtigen Aspekte diirfte sich
das ohnehin schwache Ergebnis noch einmal deutlich verschlechtern.
Das gilt auch fiir Bewerbungstrainings und kurze Qualifikationen, bei
der zwar verbesserte Eingliederungschancen durch Mafsnahmen im
betrieblichen Umfeld konstatiert werden, der Mitnahmeeffekt jedoch
extrem hoch sein dirfte.

Bei Teilnehmerinnen und Teilnehmern an Fortbildungs- und Um-
schulungsmafinahmen in den 1990er Jahren stiegen die Chancen auf
die Wiedereingliederung in eine sozialversicherungspflichtige Beschif-
tigung. Dabei nahmen die Beschaftigungsquoten um bis zu 20 Prozent
zu, allerdings uberwiegend in Westdeutschland und insbesondere bei
Mafinahmen mit einem Abschluss in einem anerkannten Ausbildungs-
beruf. Gerade diese Form der Weiterbildung wurde allerdings zuguns-
ten kurzer Weiterbildungsmodule weitgehend abgeschafft. So ist es
kein Wunder, dass neuere Untersuchungen keine solch positiven Effekte
mehr feststellen konnen. Weiterbildungsmafinahmen werden von ca.
20 Prozent der Teilnehmenden abgebrochen; weniger als die Halfte
von ihnen nimmt innerhalb eines Monats eine Erwerbstitigkeit auf.
Dabei zeigt sich, dass der Abbruch einer MafSnahme, im Gegensatz zu
einem Abschluss, die Beschiftigungschancen der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer weder verbessert noch verschlechtert. Deutlicher ldsst sich
die Wirkungslosigkeit dieser MafSnahmen nicht dokumentieren.

2. Mafsnabmen fiir junge Menschen am Ubergang von der Schule in
den Beruf

Die Mafinahmen der Bundesagentur fir Arbeit mit dem Ziel, jungen
Menschen den Ubergang von Schule zu Beruf zu erleichtern, sind hin-
sichtlich ihrer Eingliederungswirkung bestenfalls rudimentar unter-
sucht worden. Evaluationen zu einzelnen Instrumenten kommen zu
folgenden Schlissen:

119



KAPITEL 3

e Einstiegsqualifikationsgeforderte unterscheiden sich gegentiber
der gesamten Gruppe von Ausbildungsstellenbewerberinnen und
-bewerbern kaum (BfAS/IAB 2011, S. 17 Mitte). Endgiiltige Ergeb-
nisse liegen noch nicht vor.

e In einer anderen Untersuchung gaben die geforderten Betriebe in
rund 70 Prozent der Fille an, dass sie den jeweiligen Ausbildungs-
platz auch ohne den Ausbildungsbonus geschaffen hitten.

e Neben vielen Hinweisen auf noch nicht verfugbare Resultate listen
die Studien Ergebnisse auf, die weder verwundern noch mit hohem
Forschungsaufwand ermittelt werden miussen (z.B.: ,,Der Integra-
tionserfolg hingt im Wesentlichen vom erreichten Bildungsstand,
der Schulleistung und der sozialen Herkunft ab.“ Oder: ,,Jugend-
liche, die grundsatzlich fir eine Ausbildung geeignet waren, [...]
profitierten zudem in gréfferem Umfang von berufsvorbereitenden
Mafsnahmen als Jugendliche mit mangelnder Ausbildungsreife.
(BfAS/IAB 2011, S. 17/18)

3. Mafnahmen zur Beschiftigungsforderung auf dem ersten Arbeits-
markt

Im Wesentlichen geht es hier um unterschiedliche Varianten von Lohn-
kostenzuschiissen sowie um die Griindungsforderung.

Die Hauptvariante der Forderung abhingig Beschaftigter ist der Ein-
gliederungszuschuss bei Vermittlungshemmnissen (Hochstfordersatz:
50 Prozent des Arbeitsentgelts, Hochstforderdauer: zwolf Monate),
der auch als Gutscheinlosung praktiziert wird. Diverse Studien sehen
hier erhebliche Beschiftigungseffekte; es wird von einer verbesserten
Beschiftigungschance von bis zu 40 Prozent gesprochen. Doch gerade
bei dieser Form direkter Subventionierung der Unternehmen ist die Ge-
fahr von Mitnahme- und Substitutionseffekten extrem hoch. Dass auch
hier eine genaue Untersuchung solcher Effekte unterblieben ist, relati-
viert die positiven Ergebnisse stark. Einzelne Ergebnisse deuten sogar
auf die massive Mitnahme der Subventionen durch die Unternehmen
und damit auf eine weitgehende Wirkungslosigkeit bei der Bekamp-
fung der Arbeitslosigkeit hin: ,,Fallstudien aus dem Jahr 2000 lassen
vermuten, dass Unternehmen Lohnsubventionen zur Verbesserung

120



KEIN AUFSCHWUNG FUR DEN ARBEITSMARKT

ihrer Wettbewerbsfahigkeit einsetzen.“ (BfAS/IAB 2011, S. 20 oben).
Und: ,,In einer Befragung zu 3.500 subventionierten Einstellungen aus
dem Jahr 2000 antworteten Unternehmen — je nach Fordervariante
—in 40 bis 60 Prozent der Falle, dass sie mit einem Eingliederungs-
zuschuss geforderte Personen auch ohne Zuschuss eingestellt hatten.
Von den Personen, die aktiv durch die Arbeitsagentur vorgeschlagen
wurden, wiren 20 bis 30 Prozent der Geforderten auch ohne diesen
Zuschuss eingestellt worden. Vermittlerbefragungen im Rahmen der
Hartz-Evaluation zeigen zudem, dass Betriebe bei Einstellungen im
Rechtskreis SGB III uberwiegend konkret nach Fordermoglichkeiten
fur einen bereits ausgewahlten Bewerber fragen. (BfAS/IAB 2011, S.
20 oberer Abschnitt)

Kritisiert wird vom IAB, dass ,,die gegenwirtige Trennung zwi-
schen verschiedenen Varianten von Eingliederungszuschiissen nicht
zielfiibrend ist. Erstens sind die Fachkrafte tendenziell damit iiber-
fordert, rechtssicher die zutreffende Variante auszuwihlen. Zweitens
kritisieren die Vermittler beim Eingliederungszuschuss fiir Altere ins-
besondere die Mindestforderdauer von einem Jabr als unangemessen
lange. Sie kann bei Arbeitgebern ,Begehrlichkeiten’ wecken. Durch
die lange Mindestforderdauer in Verbindung mit der feblenden Nach-
beschiftigungspflicht steigt zudem das Mitnahmerisiko im Vergleich
zum Eingliederungszuschuss bei Vermittlungshemmnissen. Der erst
2008 eingefiithrte Eingliederungsgutschein wird von Vermittlern und
Fithrungskriften in den Arbeitsagenturen kritisch beurteilt. Bemangelt
wird unter anderem, dass das Gesetz mit den zwei Varianten unnotig
kompliziert sei. Auch wird kritisiert, dass die Forderung wegen der
vorgeschriebenen Forderdauer von 12 Monaten und der Mindesthohe
von 30 Prozent der erstattungsfahigen Lohnkosten relativ teuer sei.“
(BFAS/IAB 2011, S. 20f.).

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik steht Lohnkosten-
zuschussen grundsitzlich kritisch gegentiber. Die von der Forschung
festgestellten hoheren Beschaftigungsquoten bei solchen Zuschiissen
scheinen zwar positiv, jedoch machen Mitnahme- und Substitutions-
effekte diesen Vorteil zunichte. AufSerdem gibt es keine langfristig an-
gelegten Studien, die untersuchen, wie lange die Geforderten beschiftigt
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bleiben. Daher besteht weiterhin der Verdacht, dass mit dem Auslaufen
der Zuschiisse diese Beschaftigungsverhaltnisse von den Arbeitgebern
beendet und die jeweiligen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ggf.
durch neue geforderte Beschiftigte ersetzt werden. Eine nachhaltige
Beschiftigungspolitik sieht anders aus und muss mehr sein, als Unter-
nehmen die Lohnkosten zu subventionieren.

Existenzgriindungen aus der Arbeitslosigkeit unterstiitzt die Arbeit-
sagentur, indem sie Arbeitslosen in der Anlaufphase ihrer Grindung
eine finanzielle Forderung gewahrt. Im Rechtskreis des SGB III erfolgte
die Forderung bis zum August 2006 durch ein Uberbriickungsgeld
und einen Existenzgriindungschuss. Das Uberbriickungsgeld wurde im
Regelfall fiir sechs Monate in Hohe der Lohnersatzleistungen gezahlt;
hinzu kam ein pauschalierter Sozialversicherungsbeitrag. Im Jahr 2003
kam der Existenzgriindungszuschuss (,,Ich-AG*) als zweites Instrument
der Grundungsforderung hinzu. Er wurde bis zu drei Jahre lang gezahlt;
die Forderhohe sank (ausgehend von 600 Euro pro Monat im ersten
Forderjahr) im Zeitverlauf. Dieses Instrument war damit vor allem fur
Personen mit einem geringen Arbeitslosengeldanspruch attraktiv. Im
August 2006 wurden die beiden bisherigen Instrumente durch den neu
geschaffenen Grundungszuschuss (§ 57 SGB III) abgelost. Die Forde-
rung erfolgt seitdem neun Monate lang in Hohe des Arbeitslosengeldes.
Hinzu kommt ein Zuschuss von monatlich 300 Euro fur die soziale
Absicherung, der nach einer Erfolgsprufung um weitere sechs Monate
verlangert werden kann.

»Im Rahmen der Hartz-Evaluation zeigte sich zunichst, dass
28 Monate nach Forderbeginn immerhin noch um die 70 Prozent der
Geforderten selbstindig waren. Der Anteil lag beim Existenzgriin-
dungszuschuss leicht hoher als beim Uberbriickungsgeld (wobei bei
ersterem der maximale Forderzeitraum erst nach 36 Monaten endete).
Der Anteil der registrierten Arbeitslosen lag bei den Geférderten um
etwa 20 bis 30 Prozentpunkte niedriger als in der Vergleichsgruppe
ahnlicher, aber ungeforderter Personen.“ (BfAS/IAB 2011, S. 23)

Doch auch hier bleibt wie bei allen Formen der Subventionierung
der Mitnahmeeffekt das zentrale, nicht analysierte Problem. Die Un-
tersuchungen jedenfalls lassen auf erhebliche Mitnahmeeffekte schlie-
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Ben. ,,Einschrinkend ist aber zu beachten, dass — ahnlich wie bei den
Eingliederungszuschiissen — zu moglichen Mitnahme- und Substitu-
tionseffekten der Grundungsforderung wenig bekannt ist. Mitnahme
liegt hier vor, wenn Arbeitslose auch ohne Forderung eine Grindung
vorgenommen hatten und die Forderung ihre Erfolgschancen nicht
beeinflusst hat. Eine Substitution findet statt, wenn die geforderten
Griinder andere Personen aus dem Arbeitsmarkt verdriangen. Im Rah-
men der oben erwahnten Befragungen gaben immerhin etwa 75 Prozent
der mit dem Uberbriickungsgeld geforderten Griinder an, dass sie sich
auch ohne Forderung selbstandig gemacht hatten.“ (BfAS/IAB 2011,
S.23)

Biirgerarbeit als weitere Repressionsstufe

Im Sommer 2010 sind in 197 Jobcentern Modellversuche unter dem
Titel ,,Burgerarbeit“ angelaufen. Dieses Konzept geht auf gleichnamige
Probeldufe in Sachsen-Anhalt, Thiringen und Bayern zurick. Dort
haben Langzeiterwerbslose in gemeinniitzigen Bereichen zu Lohnen
gearbeitet, die in der Regel unterhalb von 800 Euro lagen.

Die flichendeckende Einfiihrung der ,,Biirgerarbeit“ hat am 1. Janu-
ar 2011 begonnen. Sie ist denjenigen vorbehalten, die auch nach einem
mindestens sechsmonatigen Durchlaufen der Phasen eins bis drei (nor-
male Fordermafinahmen wie Standortbestimmung, Bemiihungen zur
Vermittlung in den ersten Arbeitsmarkt, Qualifizierungsmafinahmen,
wenn diese fiir eine erfolgreiche Vermittlung notwendig sind) keine
neue Beschiftigung aufnehmen konnten. Biirgerarbeit soll angeblich
zusitzlich stattfinden und im 6ffentlichen Interesse liegen, also keine
reguldre Beschaftigung verdrangen und in der Regel bis zu 30 Wochen-
stunden umfassen. Sie soll mit Ausnahme der Arbeitslosenversicherung
sozialversicherungspflichtig sein und wird mit 1.080 Euro gefordert,
was einen Bruttolohn von 900 Euro sowie die Arbeitgeberbeitrige
zur Renten- und Krankenversicherung einschliefst. Eine Aufstockung
seitens der Arbeitgeber ist nicht vorgesehen.

Die Finanzierung des Programms erfolgt uber ESF-Mittel des
Bundes und durch Mittel des Eingliederungstitels des SGB II.

Wie schon immer seit dem Systemwechsel von der aktiven zur ak-
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tivierenden Arbeitsmarktpolitik wird die Offentlichkeit mit wohlklin-
genden Begriffen hinters Licht gefithrt. Denn die von der Regierungs-
koalition geplante ,,Burgerarbeit“ hat nichts mit dem urspriinglichen
Konzept der Biirgerarbeit zu tun, das ein freiwilliges gesellschaftliches
Engagement in kooperativen, selbstorganisierten Arbeitsformen meint
und keinen Zwangsdienst.

Mit dem Modell des Bundesarbeitsministeriums wurde dagegen ein
neues Instrument geschaffen, Erwerbslose weiter zu drangsalieren, zu
schikanieren und zu erniedrigen. Es zwingt Erwerbslose in eine prekare
Beschiftigung, eroffnet ihnen keine neue Beschaftigungsperspektive und
vernachlassigt nicht nur die Schaffung regularer Arbeitsverhaltnisse,
sondern unterstiitzt sogar den Stellenabbau im 6ffentlichen Dienst.

Der Ansatz dieser ,,Burgerarbeit* geht auf das US-amerikanische
Konzept des ,, Workfare* zuriick, das den Bezug staatlicher Transfer-
leistungen grundsatzlich an eine Gegenleistung in Form von Arbeit
koppelt. Dahinter steht die Grundannahme, dass Erwerbslosigkeit nicht
nur durch einen Mangel an Arbeitsplatzen verursacht wird, sondern
vor allem durch mangelnde Arbeitsbereitschaft. Das Modell ist des-
halb auch kein Arbeitsbeschaffungsprogramm, sondern ein restriktives
Eingliederungsprogramm, das die Ausweitung des Niedriglohnsektors
beschleunigen wird.

Die Betroffenen bleiben aufgrund des geringen Entgelts hilfebedurf-
tig, sind weiterhin auf das erganzende Arbeitslosengeld II angewiesen
und verharren im Hartz-IV-System. Damit werden Millionen Menschen
auf Dauer aus dem normalen Beschiftigungssystem ausgegrenzt, und
die Mittel der Arbeitspolitik verwandeln sich in Subventionen fiir den
Niedriglohnsektor.

3.8 Aufbruch fiir den Arbeitsmarkt — eine neue
Entwicklungslogik ist notwendig

Die Geifsel Arbeitslosigkeit hat die Gesellschaft fest im Griff. Daran
andert weder der aktuelle wirtschaftliche Aufschwung noch die zu-
kiinftige demografische Entwicklung etwas. Auch die MafSnahmen der
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aktiven Arbeitsmarktpolitik bieten keine Perspektiven, die aus dem

Dilemma herausfithren wurden. Sie haben im Gegenteil die Entwick-

lung prekarer Beschaftigungsverhaltnisse vorangetrieben und damit

nicht nur materielle Not, sondern auch gesundheitliche Belastungen
fur die Betroffenen gebracht. Die neoliberale Entwicklungslogik hat
den Arbeitsmarkt in eine Sackgasse mandvriert, bei der nur noch die

Profitlogik bedient wird. Die Politik hilt jedoch an der bestehenden

Entwicklungslogik fest.

Einen Aufbruch fir den Arbeitsmarkt kann es nur geben, wenn
die bestehende Entwicklungslogik auf allen Ebenen tiberwunden wird.
Die zentrale Frage ist dabei die der Verteilung des gesellschaftlichen
Einkommens. Solange bei einer sinkenden Lohnquote die Beschiftigten
einen immer kleineren Teil dieses Reichtums bekommen, wird die kauf-
kraftige Nachfrage stets zu gering ausfallen, um die Kapazitaten auszu-
lasten und ein Wachstum auf dem Niveau des Produktivitatsfortschritts
zu ermoglichen. Das konnen auch Exporterfolge auf Dauer nicht kom-
pensieren. Da bei gegebener Massenarbeitslosigkeit und deregulierten
Arbeitsmirkten die Kampfkraft der Beschiftigten gering ist, kann die
Initialziindung fiir eine neue Entwicklungs- und Verteilungslogik kaum
von den Lohnen ausgehen. An dieser Stelle ist der Staat gefragt.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik fordert seit Jahren
ein offentliches Investitionsprogramm im Umfang von 75 Milliarden
Euro jahrlich. Mit einem solchem Programm wiirde auf verschiedenen
Ebenen der Aufbruch zu einer neuen Entwicklungslogik ermoglicht:
e Der Staat wiirde endlich seiner gesamtwirtschaftlichen Verant-

wortung gerecht werden. Das ist das Gegenteil einer Ideologie des

»schlanken Staats“ und die Anerkennung des Sachverhalts, dass

Marktprozesse nicht von sich aus zur Vollbeschiftigung fiihren.
¢ Bei einer Finanzierung der Investitionen iiber Steuern auf hohe Ein-

kommen, Vermogen und Unternehmen wiirden sich die Einkom-

mensrelationen zugunsten der Beschiftigten verschieben.

e Die Investitionen fiihren zu erheblichen unmittelbaren Beschafti-
gungseffekten. Auftrige an Bauunternehmen, die Einstellung von
Lehrkraften sowie Altenpflegerinnen und Altenpflegern erhohen
die Zahl der Arbeitsplatze und verringern die Arbeitslosigkeit.
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¢ Die Orientierung der Investitionen an bisher nicht befriedigten ge-
sellschaftlichen Bedarfen in Bezug auf den 6kologischen Umbau,
die Bildung und die soziale Ausgestaltung der Gesellschaft schafft
einen qualitativen gesellschaftlichen Mehrwert. Es sind notwendige
Investitionen in unsere Zukunft.

Soll der unheilvolle Zustand der Massenarbeitslosigkeit tiberwunden
werden, reicht ein Investitionsprogramm nicht aus. Es fithrt kein Weg
an einer kollektiven Arbeitszeitverkiirzung mit vollem Lohnausgleich
vorbei. Das ist die Umkehr der Logik einer Arbeitszeitverkiirzung, bei
der viele Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nur wenige Stunden zu
einem nicht existenzsichernden Einkommen arbeiten. Fiir die Arbeits-
gruppe Alternative Wirtschaftspolitik bedeutet Arbeitszeitverkiirzung
eine kurze Vollzeitarbeit fur alle. Nur so kann ein schrumpfendes Ar-
beitsvolumen ohne Einkommensverluste auf mehr Menschen verteilt
und Arbeitslosigkeit abgebaut werden. Wenn der Lohnausgleich so
erfolgt, dass bei einem Lohnanstieg in Hohe der Inflation der Pro-
duktivitdtsfortschritt in eine Arbeitszeitverkiirzung umgesetzt wiir-
de, wire das aus Sicht der Arbeitgeber nicht stiickkostenerhohend,
sondern verteilungsneutral. Zum Abbau der Massenarbeitslosigkeit
wiaren zundchst aber grofSere Arbeitszeitverkurzungen als im Umfang
des Produktivititsanstiegs erforderlich.

In der neoliberalen Entwicklungslogik ist ein Riickbau des Staates
das Ziel. Dazu gehort vor allem auch ein Abbau der 6ffentlichen Be-
schiftigung. Dieser Trend muss gestoppt und umgekehrt werden. Der
reguldre offentliche Dienst hat sicher wieder an der Sicherstellung einer
guten oOffentlichen Daseinsvorsorge statt an einem Spardiktat zu orien-
tieren. Zusdtzlich muss ein offentlich geforderter Beschaftigungssektor
aufgebaut werden, in dem jenseits o6ffentlicher Verwaltungslogik Bei-
trage zur Befriedigung gesellschaftlicher Bedarfe geleistet werden. Auch
in diesem Bereich diirfen ausschlieSlich sozialversicherungspflichtige
Beschaftigungsverhaltnisse zu einer existenzsichernden Entlohnung
angeboten werden. Der Aufbau zusitzlicher o6ffentlicher und 6ffentlich
geforderter Arbeitsplatze verringert unmittelbar die Arbeitslosigkeit.

Die aktive Arbeitsmarktpolitik muss aus der Logik von Aktivierung
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und Verbetrieblichung gelost werden. Faktisch war sie in der Vergan-
genheit vor allem ein Repressionsinstrument gegeniiber Arbeitslosen
und ein Mittel zur Absenkung der Lohne gegeniiber Beschaftigten. Sie
muss zu einem Instrument der Emanzipation der Arbeitslosen werden.
Thre wichtigste Aufgabe wird im Kontext einer zunehmenden Beschif-
tigung durch Investitionsprogramme, Arbeitszeitverkiirzung und die
Ausweitung der offentlichen Beschaftigung eine Qualifizierung heute
noch Arbeitsloser sein. Daneben ist das Experiment der Deregulierung
des Arbeitsmarktes zu beenden. Fur Arbeitslose und Beschiftige war
es ein Fiasko. Die Verbesserung des Kiindigungsschutzes, eine strikte
Regulierung der Leiharbeit, die Einfihrung eines allgemeinen gesetz-
lichen Mindestlohnes von zehn Euro je Stunde und die Abschaffung
von Mini- und Midijobs sind einige zentrale Bestandteile einer neuen
Regulierungslogik.

Zu einem Aufbruch auf dem Arbeitsmarkt gehort auch eine an-
dere materielle Absicherung fiir Arbeitslose. Die endlose Debatte um
eine kimmerliche Erhohung der ALG-II-Sitze um fiinf Euro im Mo-
nat war geradezu beschimend — genauso wie die Tatsache, dass viele
ALG-II-Bezieherinnen und -Bezieher selbst ihre geringen Anspriiche
erst auf dem Gerichtsweg durchsetzen konnen. Neben einer Verlan-
gerung des ALG-I-Bezuges auf mindestens 24 Monate darf sich die
Bemessungsgrundlage des ALG II nicht langer am Ausgabeverhalten
von Niedriglohnerinnen und -16hnern beziehen, die erst durch den
Lohndruck von Hartz IV tiberhaupt so wenig — und noch dazu immer
weniger — verdienen. Mittelfristig miissen die Leistungen oberhalb der
Armutsgrenze liegen. Armut von Menschen ist in einer so reichen Ge-
sellschaft nicht zu akzeptieren. Daneben braucht es ein entburokrati-
siertes und transparentes Verfahren zur Beantragung der Leistungen.
Zudem darf niemand dazu gezwungen werden, eine Arbeit unterhalb
seiner Qualifikation oder zu einer Bezahlung unterhalb des tiblichen
Tarifniveaus anzunehmen.

Das sind alles keine neuen Forderungen. Doch solange eine Politik
von gestern betrieben wird, die sich an langst tiberholten ideologischen
Dogmen orientiert und die Probleme des Arbeitsmarktes nicht 16st,
bleiben sie aktuell. Thre Umsetzung gehort auf die politische Agenda.
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4  Finanzpolitik unter dem Diktat
der ,Schuldenbremse”

Die durch die Bundesregierung angestrebte Finanzpolitik der kom-
menden Jahre konzentriert sich auf das mittlerweile villig verselbst-
standigte Ziel der Durchsetzung der ,,Schuldenbremse®. Der Bund
strebt das Ziel an, die jibrliche strukturelle Neuverschuldung auf 0,35
Prozent des Bruttoinlandsprodukts zuriickzuschrauben. Damit wiren
2014 nur noch zebn Milliarden Euro fiir die offentliche Nettokredit-
aufnabme einsetzbar. Dieses Ziel soll durch ein Sanierungsprogramm
erreicht werden. Die Bundesregierung spricht von einem ,, Zukunfts-
paket®, das sich jedoch als ein Programm der Zukunftsbelastung he-
rausstellt. Vorgesehen sind nicht nur massive Kiirzungen vor allem im
Sozialbereich und im offentlichen Dienst. Auch neue Steuern sollen
mobilisiert werden (Brennelementesteuer, Luftverkebrsabgabe sowie
fiir die Banken eine Abgabe zur Finanzierung eines kiinftigen Ret-
tungsfonds). Die Bundeslinder sind dabei, die Reduktion der struk-
turellen Neuverschuldung auf null mit schweren Folgen auch fiir die
Kommunen bis 2019 durchzusetzen. In diesem Beitrag weist die Ar-
beitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik auf die mit dieser Schrumpf-
Finanzpolitik ausgelosten Fehlentwicklungen und Risiken hin: Die
gesamtwirtschaftliche Entwicklung wird durch eine sich verstdarkende
Reduktion der Nachfrage belastet, und fiir die Zukunft wichtige 6f-
fentliche Investitionen werden unterlassen. Zugleich sorgt der Verzicht
auf eine Steuersenkungsbremse fiir eine Umverteilung zugunsten der
Einkommensstarken sowie vieler Unternehmen. Die Vorschlige der
Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik konzentrieren sich auf
drei Bereiche: Erstens wird die Notwendigkeit eines solidarischen Sys-
tems der Verteilung der Finanzmassen im foderalen Bundesstaat auf
allen Ebenen der Gebietskorperschaften angesprochen. Zweitens wird
eine konjunkturell und strukturell verantwortliche, auf eine nach-
haltige Entwicklung ausgerichtete Finanzpolitik konzipiert. Im Mit-
telpunkt steht das ,, Zukunftsinvestitionsprogramm*®. Drittens wird
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ausfiibrlich ein alternatives Steuerkonzept dargelegt, das durch einen
entschiedenen Einbezug der Einkommens- und Vermégensstarken die
ordentliche Finanzierbarkeit des Staates herstellen soll. Hierbei stehen
die Forderung nach einer ,, Vermogensteuer jetzt!“ sowie nach einer
Finanztransaktionsteuer im Mittelpunkt.

4.1 Finanzpolitik nach dem 6konomischen Absturz

Die Entwicklung der Eckwerte der offentlichen Haushalte im Jahr
des 6konomischen Absturzes sowie der nachfolgenden, tiberraschend
schnellen konjunkturellen Erholung zeigt die enge Interdependenz zwi-
schen der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und den 6ffentlichen
Haushalten. Einerseits spiegelt sich in den 6ffentlichen Haushalten die
makrookonomische Konstellation wider. Andererseits ist die Dynamik
des Wirtschaftswachstums vom Muster der Finanzpolitik abhdngig.
Im Jahr des 6konomischen Absturzes, also 2009, ist die Wirtschaft
um 4,7 Prozent geschrumpft. Auch die Steuereinnahmen sind mit
4,3 Prozent nahezu im gleichen Ausmaf$ gesunken. Dadurch, dass
im Sinne der antizyklischen Stabilisatoren die Sozialsysteme wirken
konnten sowie durch die aktiven finanzpolitischen Maf§nahmen sind
die Staatsausgaben jedoch um knapp funf Prozent gestiegen. Der Fi-
nanzierungssaldo und damit die Neuverschuldung des Staates beliefen
sich auf mehr als 70 Milliarden Euro. Der Finanzierungssaldo, bezo-
gen auf das Bruttoinlandsprodukt, stieg auf tiber drei Prozent. Der
Staatshaushalt wurde vor allem durch gezielte MafSnahmen bestimmt,
die gegen die 6konomische Krise eingesetzt wurden. Dazu gehorten
die beiden Konjunkturprogramme I und II, der Wirtschaftsfonds fur
die mittelstandische Wirtschaft sowie die aus dem Rettungsfonds fiir
Banken in Anspruch genommenen Finanzmittel. SchliefSlich sind die
staatlichen Kosten der Regelungen zur Kurzarbeit, die vor allem im
Haushalt der Bundesagentur fur Arbeit anfielen, zu berticksichtigen.
Statt nach dem Muster der Bruningschen Schrumpfpolitik bei krisen-
bedingten Steuerausfallen und steigenden Staatsausgaben mit Einspar-
programmen die Wirtschaftskrise zu forcieren und am Ende die Staats-

132



FINANZPOLITIK UNTER DEM DIKTAT DER ,SCHULDENBREMSE”

schulden nach oben zu treiben, ist mit einer expansiven Finanzpolitik
gegengesteuert worden. Diese gegen die Wirtschaftskrise gerichtete
Finanzpolitik war erfolgreich. Sie hat zusammen mit der Starkung der
Exporte durch gleichgerichtete Konjunkturprogramme im Ausland zu
einem schnellen Ende des 6konomischen Absturzes gefiihrt. Im nach-
folgenden Jahr des konjunkturellen Aufschwungs — also 2010 —, das
eine Zuwachsrate des Wirtschaftswachstums um 3,6 Prozent brachte,
stiegen die Steuereinnahmen erst leicht und dann stark wieder an. Der
Zuwachs an Staatsausgaben konnte zurtickgefuhrt werden. Allerdings
wuchs der Finanzierungssaldo nochmals auf knapp 90 Milliarden
Euro. Die gesamtwirtschaftlich positive Entwicklung ist auch auf die
Auswirkungen der expansiven Finanzpolitik zuriickzuftihren.

Die Finanzpolitik unter dem Regime des 6konomischen Absturzes
kann im GrofSen und Ganzen als gelungen charakterisiert werden. Sie
zeigt, wie erfolgreich auch unter den Bedingungen der Globalisierung
eine schwere Wirtschaftskrise bekampft werden kann — weltweit tibri-
gens. Diese fundamentale Erkenntnis droht inzwischen unter der vollig
tiberschitzten Aufschwungsdynamik verdringt zu werden. Propagiert
wird vielmehr die Rickkehr zur Schrumpf-Finanzpolitik durch redu-
zierte Staatsausgaben zwecks einer Schaffung von Spielrdumen zur Sen-
kung der staatlichen Neuverschuldung zusammen mit der Reduktion
von Steuern. Die Flucht in die neoklassische Spekulation auf eine sich
mit weniger Staat auf hohem Niveau selbst optimierende Wachstums-
wirtschaft dominiert. Mit der ,,Schuldenbremse* wird ein dauerhafter
Verzicht der Bundesldnder auf die Finanzierung durch eine 6ffentliche
Kreditaufnahme verordnet. Diese restriktive Politik tragt zur Belastung
der wirtschaftlichen Entwicklung bei. Wenn dazu noch die Senkung vor
allem der Unternehmensteuern kommen sollte, wire ein deutlicher An-
stieg der offentlichen Neuverschuldung vorprogrammiert: Die mangels
Nachfrage unzureichende Ausschopfung bzw. Entwicklung des Produk-
tionspotenzials wiirde zu sinkenden Steuereinnahmen fiihren. Diese
wiederum wiirden nach dieser Logik einerseits den Einspardruck und
andererseits den faktischen Anstieg der Staatsverschuldung erhohen.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik betont, dass die
positiven Erfahrungen aus der erfolgreichen Bekimpfung der groflen
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Rezession von 2008/2009 auch kiinftig zu berticksichtigen sind. Der
Staat muss und kann zum einen erfolgreich die gesamtwirtschaftliche
Fithrungsrolle zur Vermeidung bzw. Uberwindung einer gesamtwirt-
schaftlichen Talfahrt iibernehmen. Zum anderen kommt es darauf an,
die offentlichen Ausgaben auf die 6konomische, 6kologische und so-
ziale Zukunftsvorsorge zu konzentrieren. Auch hier haben die beiden
Konjunkturprogramme I und II Zeichen gesetzt. Gestarkt wurden vor
allem offentliche Investitionen im Bildungsbereich sowie die Ausgaben
fur den Ausbau der energetischen Gebaudesanierung. Mit einem Zu-
kunftsinvestitionsprogramm sollten die Wirtschaft und die Gesellschaft
modernisiert werden. SchlieSlich ist durch eine solide Steuerpolitik die
Finanzierung des offentlichen Sektors zu gewihrleisten. Dazu gehort
auch eine gerechte, das heifSt am Prinzip der 6konomischen Leistungs-
fahigkeit ansetzende Verteilung der Steuerlast. Durch eine nachhaltige
Entwicklung und eine angemessene Besteuerung wird die 6ffentliche
Verschuldung auf die Funktion der gesamtwirtschaftlichen Steuerung
sowie die Finanzierung offentlicher Investitionen zugunsten kiinftiger
Generationen konzentriert.

4.2 Dauerhafte Austeritatspolitik unter dem Diktat
der ,Schuldenbremse”

In der Finanzpolitik ist, unterstiitzt durch die vorherrschende Bera-
tungsokonomik, kurzfristig ein Paradigmenwechsel durchgesetzt wor-
den. Trotz der positiven Erfahrung mit einer gegen die Wirtschaftskrise
steuernden, expansiven Finanzpolitik sowie mit einer Starkung 6ffent-
licher Zukunftsprogramme setzt sich im Verlauf der Krise — kontra-
faktisch — wieder eine Austeritatspolitik durch. Dafiir steht in Deutsch-
land die Erfindung der ,,Schuldenbremse“. Aber auch in der EU wird
der Riickzug des Staats in den Mitgliedslindern tiber den Abbau der
offentlichen Neuverschuldung durchgesetzt. Ohne Rucksicht auf die
krisenverscharfenden Wirkungen werden vor allem den Krisenldndern
innerhalb der Eurozone der Abbau sozialstaatlicher Leistungen sowie
die Reduzierung der offentlichen Dienstleistungen oktroyiert. In ihrem
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Sechs-Punkte-Programm zur Starkung des Wettbewerbs innerhalb der
Mitgliedslander und zwischen ihnen schlagen die Bundeskanzlerin
und der franzosische Staatsprisident die Ubernahme des Konzepts der
»Schuldenbremse® in alle Mitgliedslander vor. Dabei zeigt sich, dass
die im Euroland bereits getroffenen MafSnahmen zum Rickzug des
Staates aus der okonomischen, 6kologischen und sozialen Verantwor-
tung in diesem Jahr ca. 1,6 Prozent an Wirtschaftswachstum kosten
werden. Gegenuiber diesen negativen Wirkungen stellt sich die Frage,
wie es zu dieser Karriere eines finanzpolitischen Primitivkonzepts,
mit dem die gesamtwirtschaftliche Entwicklung ausgeblendet wird,
kommen konnte.

In Deutschland ist die ,,Schuldenbremse® das politische Ergebnis
der Foderalismuskommission II. Thr gesetzlicher Auftrag galt eigent-
lich einer grundlegenden Reform des bisherigen Systems der foderalen
Finanzverfassung. Es sollte zusammen mit dem Bund eine aufgaben-
spezifische Finanzierung der Bundeslinder untereinander sowie von
deren Kommunen konzipiert werden. Bei der Losung dieser Aufgabe
ist diese Kommission jedoch schlichtweg gescheitert. Zu grof§ waren
die politischen Interessengegensitze. Damit zeigt dieses Scheitern der
Foderalismuskommission II am Ende die Unfahigkeit zu einer erfor-
derlichen, rationalen Reform dieses in der Tat komplexen Systems
foderaler Finanzbeziehungen im Bundesstaat. Damit kann das Bun-
desverfassungsgericht, das mehrfach diese Neuordnung in seinen Ur-
teilen zu Verfassungsklagen eingebracht hatte, kiinftig auf eine Losung
durch das politische System nicht rechnen. Statt Uberlegungen zu einer
grundlegenden Losung dominiert die Flucht in Vorstellungen einer fis-
kalistisch ausgerichteten Begrenzung der Neuverschuldung des Bundes
und der Bundeslander. Die weit verbreitete Wahrnehmung der 6ffent-
lichen Verschuldung als die ,,grofSte Geifsel“, die am Ende gar zu einer
Wihrungsreform fithren konnte, pragt das Bewusstsein der politischen
Akteure. Die Nihe zu bekannten Parolen iiber die ,,verschwenderische“
Staatsverschuldung an Stammtischen ist uniibersehbar.

Nach dem schlichten Kompromiss in der Foderalismuskommission
II sind die neuen Regelungen der ,,Schuldenbremse* in epischer Breite
in die Verfassung aufgenommen worden (Art. 109 und Art. 115 GG).
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Dadurch wurden die Begrenzung der 6ffentlichen Neuverschuldung auf
den Umfang der offentlichen Nettoinvestitionen sowie deren Einsatz
im Falle eines ,,gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts* schlichtweg
gestrichen. Dieser Verfassungsrang der ,,Schuldenbremse, mit dem

Kritikerinnen und Kritiker jetzt mundtot gemacht werden sollen, darf

eine wissenschaftliche fundierte Kritik nicht verhindern. Einerseits zeigt

der Entstehungsprozess den finanzpolitischen Opportunismus, mit dem
dieses Regelwerk durchgesetzt wurde. Andererseits zeigen sich heute

schon die mangelnde Machbarkeit der ,,Schuldenbremse sowie die im

Zuge der Implementierung ausgeloste Fehlentwicklung.

Die ,,Schuldenbremse setzt sich aus folgenden Elementen zusam-
men:

e In das Grundgesetz ist das Prinzip eines ohne Einnahmen aus Kre-
diten ausgeglichen Haushalts aufgenommen worden.

e Beim Bund ist ab 2016 die strukturelle Verschuldung auf 0,35 Pro-
zent des Bruttoinlandsprodukts beschriankt. Damit wire dann nur
noch eine Nettokreditaufnahme von ca. zehn Milliarden Euro mog-
lich, gegeniiber derzeit ca. 50 Milliarden Euro.

e Konjunkturellen Effekten wird nur noch sehr beschrankt Rechnung
getragen. In Erganzung zum strukturellen Defizit ist eine konjunk-
turelle Komponente der Neuverschuldung zuldssig. Einer konjunk-
turbedingten Erhohung der Kreditaufnahme in Abschwungphasen
muss in Aufschwungphasen ein Ausgleich folgen.

e Ein Kontrollkonto mit maximal 1,5 Prozent des Bruttoinlands-
produkts beschrankt die Abweichungen der tatsdachlichen Kredit-
aufnahme gegeniiber der zulassigen.

e Ab 2020 mussen die Bundeslander ausgeglichene Haushalte vor-
legen, d.h. eine offentliche Kreditfinanzierung wird nicht mehr
moglich sein.

e Eine Ausnahmeregelung ist lediglich bei Naturkatastrophen oder
in auSergewohnlichen Notsituationen vorgesehen.

e Um drohende Haushaltsnotlagen frithzeitig zu erkennen und bei
Fehlentwicklungen verhingte Sanierungsprogramme zu kontrol-
lieren, wird ein gemeinsamer Stabilitatsrat eingerichtet.
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Dieses politisch-opportunistische System der ,,Schuldenbremse* ver-
nachlissigt den gesamtwirtschaftlich, allokativ und 6kologisch zur
rechtfertigenden Einsatz des Instrumentariums der 6ffentlichen Kredit-
finanzierung. Folgende Kritikpunkte, die eine Uberwindung der engen
»Schuldenbremse® rechtfertigen, gilt es festzuhalten:

1. Der Bund muss seine strukturelle Neuverschuldung bis 2016
auf 0,35 Prozent des Bruttoinlandsprodukts zurtickfithren. Gemessen
an der heutigen Neuverschuldung miisste somit eine Reduzierung um
ca. 40 Milliarden Euro realisiert werden. Am Ende lauft dieses Ziel
auf eine deutliche Kiirzung von Staatsausgaben und zum Teil auf eine
Erhohung von Steuereinnahmen hinaus. Um das Ziel einzuhalten, hat
der Bund fiir den Zeitraum zwischen 2011 und 2014 ein so genanntes
Zukunftsprogramm mit einem Volumen von ca. 80 Milliarden Euro
vorgelegt. Diese ,,Schuldenbremse* entpuppt sich als Entwicklungs-
bremse.

2. Die Lander mussen ihre strukturelle Neuverschuldung bis 2020
auf null zurtickfahren. Um den Landern mit vergleichsweise hohen Alt-
schulden und damit hohen Zinsausgaben — das betrifft Berlin, Bremen,
das Saarland, Schleswig-Holstein und Sachsen-Anhalt — die Anpassung
zu erleichtern, werden ihnen von 2011 bis 2019 Konsolidierungshilfen
in Hohe von 800 Millionen Euro pro Jahr zur Verfigung gestellt. Diese
Hilfen fiir die ,,armen Linder® miissen zum schrittweisen Abbau des
strukturellen Defizits eingesetzt werden. Die Lander sind derzeit dabei,
bis 2019 einen Weg zur Anpassung an die Nulllinie der Neuverschul-
dung zu planen. Abgesehen von wichtigen Landesaufgaben, die redu-
ziert werden, schlagen die geplanten Kiirzungen auf die finanzpolitische
Handlungsfihigkeit der Kommunen durch.

3. Die ,,Schuldenbremse® verscharft deutlich die im ,,Stabilitits-
und Wachstumspakt“ vom Sommer 1997 fir die EU festgelegten
Schuldengrenzen. Diese sahen im Regelfall drei Prozent des Brutto-
inlandsprodukts fiir die 6ffentliche Neuverschuldung und 60 Prozent
fur den Gesamtschuldenstand vor. Die beiden Prozentsatze basieren auf
der Annahme eines nominalen Wirtschaftswachstums von finf Prozent.
Mit der ,,Schuldenbremse“ wird der Spielraum gegeniiber den Regeln
in der EU deutlich verengt.
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4, Eine Unterscheidung zwischen dem strukturellen und dem kon-
junkturellen Anteil der Neuverschuldung ist methodisch kaum mog-
lich. Konzipiert werden muss eine mittelfristige, am Produktionspoten-
zial ausgerichtete Normalentwicklung der Ausgaben und Einnahmen
gegeniiber den kurzfristigen konjunkturellen Einfliissen. Derzeit ist
der Streit Giber die richtige Methode noch nicht einmal entschieden.
SchlieSlich kénnen als strukturell identifizierte Ursachen durch eine
langer anhaltende konjunkturelle Fehlentwicklung entstehen. Wegen
der Probleme bei der Separierung der strukturellen und konjunkturellen
Effekte ist mit Willkiir sowie Opportunismus zu rechnen. Mit erneu-
ten Klagen vor dem Bundesverfassungsgericht muss ziemlich sicher
gerechnet werden.

5. Gewiss ist, dass der Spielraum fiir ein antizyklisches Gegensteuern
mit der ,,Schuldenbremse® gesamtwirtschaftlich eingeschrankt wird.
Auch werden die automatischen Stabilisatoren, die dafur sorgen, dass
im konjunkturellen Abschwung die Ausgaben fur die Sozialsysteme und
damit die Nachfrage nicht sinken, unzulassig eingeschrankt.

6. Die neoklassische Rechtfertigung fiir die ,,Schuldenbremse®,
Staatsschulden verhinderten die Verdringung von privatwirtschaft-
lichen Investitionen tber steigende Zinsen, hilt weder einer theore-
tischen noch empirischen Evidenzpriifung stand. Nach dieser These
hitten die Kapitalmarktzinssitze wegen einer zu hohen Nachfrage des
Staates nach Krediten in den letzten Jahren deutlich steigen mussen.
Das Gegenteil ist jedoch der Fall. In den letzten Jahren gingen vor
allem krisenbedingt steigende Staatsschulden mit deutlich niedrigen
Kapitalmarktzinsen einher. Nachdem die Eigenfinanzierung von Inves-
titionen in der Unternehmenswirtschaft zugenommen hat und damit die
Kapitalmarkte merklich weniger beansprucht werden, muss der Staat
gesamtwirtschaftlich als Nachfrager von Krediten, also als ,,Liicken-
biiler tatig werden. Die iiberschiissige Geldvermogensbildung wird
dadurch in die Finanzierung der Produktion und damit der Beschafti-
gung transformiert.

7. Mit der Schuldenregel wird von einem in der Finanzwissenschaft
ausfuhrlich begriindeten Gebot der Finanzierung nachhaltig wirken-
der offentlicher Investitionen Abschied genommen. Die Rechtfertigung
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bezieht sich auf die Behauptung, mit den Staatsschulden wiirde kiinf-
tigen Generationen eine schwere Belastung vererbt. Damit wird zuerst
schlichtweg die Tatsache unterschlagen, dass den Staatsschuldtiteln
Glaubiger gegentiberstehen. Dazu zihlen das Ausland und vor allem die
inlandischen Banken und Versicherungen sowie die privaten Haushalte.
Was die nachste Generation zu bewiltigen hat, ist der Verteilungskon-
flikt zwischen denjenigen, die die Zinsen tiber die 6ffentlichen Haus-
halte bezahlen, und denjenigen, die die Zinsen als Glaubiger erhalten.
Vor allem aber wird mit dem Verbot der Finanzierung 6ffentlicher
Investitionen die Nutzung einer positiven, intergenerativen Allokations-
wirkung verhindert. Werden heute 6ffentliche Mittel in das Bildungs-
system oder die okologische Infrastruktur investiert, dann profitieren
kiinftige Generationen von verbesserten Lebens- und Produktionsbe-
dingungen. Aus heute unterlassenen 6ffentlichen Investitionen, die die
gesamtwirtschaftliche Produktion schmailern, entstehen in der Zukunft
Belastungen. Die intergenerative Gerechtigkeit verlangt heute jedenfalls
eine aktive Politik fiir die Zukunft auch mit dem Instrumentarium 6f-
fentlicher Kreditfinanzierung. Insoweit bedient die ,,Schuldenbremse*
kurzfristige Interessen zulasten einer zukunftsfihigen Gestaltung des
Wirtschaftens. Sie richtet sich gegen die Nachhaltigkeit.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik setzt sich fur eine
— allerdings streng kontrollierte — Nutzung der 6ffentlichen Kredit-
finanzierung ein. Dabei stehen die gesamtwirtschaftliche Steuerung
sowie die Finanzierung offentlicher Investitionen zur Sicherung einer
nachhaltigen Entwicklung im Vordergrund. Steigende Staatsschulden
als Folge vorangegangener Steuersenkungen diirfen nicht zugelassen
werden. Die Staatsschulden sind in den letzten Jahren auch wegen
Steuersenkungen fur die Spitzenverdienerinnen und Spitzenverdiener
sowie Unternehmen gestiegen. Wird die konjunkturelle Bewegung aus-
geschlossen, dann sind die Schulden des Bundes seit dem Jahr 2000 um
135,8 Milliarden Euro, die der Lander um 156,5 Milliarden Euro und
die der Kommunen um 32,6 Milliarden Euro ausschlieflich wegen der
Steuersenkungspolitik gestiegen. Zudem haben die Unternehmen die
gesenkten Steuern nicht mit einem Mehr an Produktion und Beschif-
tigung belohnt. Am Ende fehlten dem Staat 6ffentliche Einnahmen,
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und der Ruickgriff auf die Staatsverschuldung wurde erzwungen. Diese
theoretisch wie empirisch fundierte grundsatzliche Kritik sowie die
ersten negativen Erfahrungen bei der Implementierung in Deutsch-
land machen deutlich, dass die ,,Schuldenbremse“ nicht als allgemeines
Regelsystem auf die EU-Mitgliedslander tibertragen werden darf. Denn
dadurch wiirden viele Mitgliedslander per verordneter Schrumpfpolitik
zu dauerhaften Krisenlindern werden, was ihre ohnehin schwache
wirtschaftliche Basis belasten wiirde.

4.3 Verbaute Zukunft durch das schwarz-gelbe
»Zukunftspaket”

Die ,,Schuldenbremse® bestimmt entsprechend der Vorgabe in der
Verfassung die Bundeshaushaltspolitik. Nicht die Definition der auf-
gabenbasierten Hohe und Struktur der Ausgaben sowie die Steuer-
politik stehen im Mittelpunkt der Entscheidungsfindung; vielmehr
geht es um die Einhaltung der ,,Schuldenbremse®, die ab 2016 beim
Bund das strukturelle Defizit auf 0,35 Prozent des (nominalen) Brutto-
inlandprodukts begrenzt.

Gesucht wird ein Weg, um das heutige Niveau der Neuverschul-
dung des Bundes mit 50 Milliarden Euro bis 2016 auf geschitzte zehn
Milliarden Euro zuriickzufithren. Dieser Weg fiihrt tiber ein erstes
Konsolidierungsprogramm von 2011 bis 2014, das zu Unrecht den
Namen ,,Zukunftspaket“ tragt. Insgesamt sollen mit diesem Paket
80 Milliarden Euro zur Reduktion der Neuverschuldung bewegt wer-
den. Von einigen MafSnahmen sind auch die Kommunen und Lander
betroffen. Dieses Sanierungsprogramm ist nicht, wie oftmals falschli-
cherweise behauptet wird, ein reines ,,Einsparprogramm®. Vielmehr
kommt zu Kiirzungen vor allem im Sozialbereich auch die Einfithrung
neuer Steuern hinzu.

1. Die Kuirzungen der Staatsausgaben umfassen eine fur die Betrof-
fenen harte Einschrankung von dringend notwendigen Sozialleistun-
gen. Gemessen am Gesamtvolumen des Pakets betragen die dadurch
erzeugten Belastungen der sozial Schwachen 37 Prozent. Die ganze
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Harte dieser sozialen Einschnitte wird erst durch die Betrachtung der

Wirkungen bei den Betroffenen sichtbar:

Die Zuschlige beim Ubergang vom Arbeitslosengeld I in Hartz IV
werden fiir Arbeitslose gestrichen. Bisher erhielten tuber 155.000
Haushalte durchschnittlich einen Zuschlag von 110 Euro tiber zwei
Jahre, wenn sie zuvor lange Zeit erwerbstitig waren. Damit schligt
fuir die Betroffenen die Hartz-IV-Falle in voller Harte zu.

Die monatliche Pauschale von durftigen 40,80 Euro, die die Bun-
desagentur fur Arbeit an die Rentenversicherung bezahlte, wird
gestrichen. Die Rente sinkt dadurch um 2,09 Euro im Monat. Der
Rentenkasse fehlt somit ein Betrag von insgesamt 1,8 Milliarden
Euro. Fir die erhohte Grundsicherung, die dadurch ausgelost wird,
miissen die Kommunen einspringen.

Der Heizkostenzuschuss beim Wohngeld fur Geringverdienende
entfallt. Damit erhoht sich bei vielen Betroffenen die Armut.

Das Elterngeld fur Hartz-IV-Bezieherinnen und -Bezieher von zu-
vor 300 Euro wird gestrichen. Die ordnungspolitische Begriindung
fuir diesen Schritt ist zynisch: Dieses Geld stehe nur Eltern zu, die
Erwerbseinkommen beziehen. Faktisch kommt es jedoch zu einer
Kiirzung der Sozialeinkommen, die den Kindern in ALG-II-Familien
etwa fur Bildungsausgaben nicht mehr zur Verfiigung stehen.

Die Arbeitslosenversicherung soll kiinftig ohne Zuschusse aus-
kommen. Das zwingt die Bundesagentur fiir Arbeit zu weiteren
Kiirzungen.

Ohne eine genauere Spezifizierung sollen bis 2014 bei Hartz-I1V-
Zahlungen zusatzlich drei Milliarden Euro eingespart werden. Die
einzelnen Maflnahmen laufen am Ende auf eine Verschlechterung
bei der Ausstattung mit Sozialeinkommen hinaus.

2. Uber die im Haushaltsgesetz festgeschriebenen Kiirzungsmafinahmen

hinaus sind in diesem Paket derzeit noch nicht ndher spezifizierte Strei-

chungen im Haushaltsverfahren vorgesehen. Das Streichungsvolumen
steigt von 5,4 Milliarden Euro im Jahr 2011 auf 17,4 Milliarden Euro
im Jahr 2014. Hier sind auch Streichungen von Stellen im 6ffentlichen
Dienst vorgesehen. Insgesamt ist mit zusitzlichen Einschrankungen
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bei der Herstellung 6ffentlicher Dienstleistungen sowie bei der Erfiil-
lung allgemeiner Aufgaben zu rechnen.

3. Im Sanierungspaket der Bundesregierung fur 2011 bis 2014 ist

auch die Einfuhrung neuer Steuern vorgesehen:

Die Energiewirtschaft zahlt eine Steuer auf den Einsatz der Brenn-
elemente in Atomkraftwerken. Dadurch sollen vor allem die vier
grofSen Energiekonzerne (EON, Vattenfall, RWE und Energie Ba-
den-Wirttemberg) jahrlich 12,5 Milliarden Euro an den Staat tiber-
weisen. Hinzu kommt eine freiwillige Sonderabgabe von jahrlich
1,3 Milliarden Euro fiir einen Fonds, aus dem die Finanzierung von
Mafinahmen zum Ausbau erneuerbarer Energien gesichert werden
soll. Diesen steuerlichen Belastungen steht jedoch ein strahlendes
Geschenk an die Energiekonzerne gegeniiber: Die 17 betroffenen
Kernkraftwerke werden je nach Alter acht oder vierzehn Jahre ldn-
ger im Einsatz bleiben. Danach wiirde das letzte Kernkraftwerk erst
2031 vom Netz gehen. Die vorgeschriebene Modernisierung der An-
lagen stiftet da keinen Trost. Die Laufzeitverlangerung spiilt selbst
unter der Annahme einer moderaten Entwicklung der Energiepreise
tiber 57 Milliarden Euro in die Kassen der Energiekonzerne. Der
provokante Deal ist klar: Die Verlingerung der Laufzeit von Kern-
kraftwerken wird durch die Einfuhrung einer Brennelementesteuer
erkauft. Diesen Steuereinnahmen stehen die Risiken dieser Energie-
technologie und moglicherweise spater horrende gesellschaftliche
Kosten bei einem Unfall gegeniiber. Okonomisch ist die Riickkehr
zum zuvor geltenden Kompromiss in Bezug auf den Ausstieg aus
den Alt-AKW und damit der Verzicht auf die Steuereinnahmen der
jetzigen Regelung uiberlegen. Das gilt erst Recht nach den jiingsten
Erfahrungen in Japan.

Das Paket sieht die Einfihrung einer Luftverkehrsteuer zwischen
achtund 45 Euro pro Flugpreis vor. Die Einnahmen daraus werden
pro Jahr mit einer Milliarde Euro angegeben. Es handelt sich dabei
um eine spezielle Verbrauchsteuer. Ein Ausweichen der Fluggadste
vor allem in Grenzregionen auf Flughidfen im nahegelegenen Aus-
land ist zu erwarten. Dadurch wiirde die Ergiebigkeit der Luft-
verkehrsteuer fiir Inlandsfliige stark reduziert. Umso wichtiger ist
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es, endlich auch die vorgesehene einheitliche EU-Regelung in allen
Mitgliedslandern umzusetzen.

e Im urspriinglichen Vorschlag zum Paket der Bundesregierung war
noch von der Einfuhrung einer Finanztransaktionsteuer die Rede.
Wichtigstes Ziel ist es, diese durch die Bundesregierung bisher nati-
onal und international angekiindigte Steuer durchzusetzen. Schlief3-
lich hat das Europaparlament deren Einfithrung in der EU Anfang
Mirz 2011 mit grofler Mehrheit begriindet und gefordert.

Die durch die Bundesregierung auf den Weg gebrachten Mafsnah-
men verdienen den Titel ,,Zukunftspaket“ nicht. Im Gegenteil: Wie
beispielsweise die Verlangerung der Laufzeit von Kernkraftwerken
zeigt, verbaut diese Politik die Zukunft nachfolgender Generationen.
Vielen Menschen, die von den Kiirzungen sozialer Leistungen be-
troffen sind, wird heute schon eine hohere Armut zugemutet. Auch
konjunkturell wird kurzfristig die gesamtwirtschaftliche Entwicklung
belastet. Auffillig ist, dass die Bundesregierung auf den Abbau von
Subventionen verzichtet. So bleibt es beispielsweise bei dem Geschenk
eines niedrigen Mehrwertsteuersatzes (sieben statt 19 Prozent) fur
Ubernachtungen in Hotels. Im Gegensatz zu dieser Regierungspolitik
setzt die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik auf eine Star-
kung des Sozialstaats sowie der Investitionen in die Zukunft. Dazu
muss eine solide Finanzierungsbasis durch eine gerechte Steuerpolitik
hergestellt werden.

4.4 Dasfoderale Finanzsystem reformieren

Das derzeit in Deutschland geltende System des foderalen Finanz-
ausgleichs ist bis 2019 giiltig. Ab diesem Jahr wird der auf dem fode-
ralen Konsolidierungsprogramm von 1993 fuSende Solidarpakt fiir
den Aufbau Ost nicht mehr gelten. Die dann anstehende Neuordnung
wirft bereits ihre Schatten voraus. Die drei grofSen Geberlander im Lan-
derfinanzausgleich — Hessen, Baden-Wiirttemberg und Bayern — haben
Anfang Februar 2011 eine Klage beim Bundesverfassungsgericht an-
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gekiindigt. Vorgeschaltet werden soll eine Entscheidungsfindung mit
den Nehmerlindern, die auf Finanzmittel aus dem Landerfinanzaus-
gleich verzichten sollen. Wirde den Interessen der drei Klagelander
gefolgt, dann wiirde das verfassungsrechtliche Prinzip der Solidaritat
zur Sicherung einer finanziellen Mindestausstattung im bundesrepu-
blikanischen Vergleich aufgekiindigt. Kime es zur Verfassungsklage,
dann musste durchaus auch mit dem Vorschlag einer Neugliederung
der Lander — beispielsweise durch eine Reduktion von derzeit 16 auf
zehn Bundeslander — durch das Bundesverfassungsgericht gerechnet
werden. Jedenfalls hat es in seinen vorangegangenen Urteilen zu Kla-
gen zum foderalen Finanzsystem auf eine Neugliederung als Ultima
Ratio verwiesen.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik wird Vorschlige
zur Fortfihrung des foderalen Finanzsystems nach 2019 unterbrei-
ten. Damit ist die Absicht verbunden, auf die finanzwissenschaftlich
und politisch einseitige Diskussion Einfluss zu nehmen. In der Finanz-
wissenschaft dominiert heute eine Abkehr vom kooperativen Fodera-
lismus hin zum Wettbewerbsfoderalismus. Dabei ldsst sich zeigen,
dass auf der Basis einer solidarischen Mindestfinanzausstattung eine
unterschiedliche Entwicklung zwischen den Bundeslandern durchaus
noch moglich ist.

Diese Reform stellt fir die Politik eine grofSe Herausforderung
dar; schlieSlich ist die Foderalismuskommission II an den zum Teil
bornierten Interessengegensitzen gescheitert. Statt einen ernsthaften
Beitrag zur Reform zu leisten, ist am Ende nur die oben kritisierte
»Schuldenbremse* herausgekommen.

Eine genaue Analyse zeigt, dass der Vorwurf, das foderale Finanz-
system sei zu kompliziert und in seinen Wirkungen nicht durchschaubar,
nicht zutrifft. Entscheidend ist vielmehr, ob diese durchaus nachvoll-
ziehbaren Wirkungen gewollt sind. Art. 107 Abs. 2 des Grundgesetzes
verlangt, dass ,,die unterschiedliche Finanzkraft der Linder angemessen
ausgeglichen wird“. An diesem Solidarprinzip sollte festgehalten wer-
den. Es sichert eine einigermafSen homogene Entwicklung der Finanzen
zwischen den Bundesldndern.
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Im Mittelpunkt dieser Ausgleichsmechanismen steht der Landerfi-
nanzausgleich (LFA). Im Jahr 2010 umfasste der gesamte LFA-Topf
6,9 Milliarden Euro. Die am meisten Geld einzahlenden Geberlin-
der sind: Bayern mit 3,9 Milliarden Euro, Hessen mit 1,7 Milliarden
Euro und Baden-Wiirttemberg mit 1,7 Milliarden Euro. Hamburg
liegt knapp tiber der Nulllinie (62 Millionen Euro). Nordrhein-
Westfalen, 2009 noch ein Geberland, wurde 2010 zum Nehmer-
land (358 Millionen Euro). Das Prinzip dieses Systems kommuni-
zierender Rohren ist einfach: Gemessen an einer (normierten)
bundesdurchschnittlichen Finanzkraft pro Kopf wird im Lander-
finanzausgleich dafir gesorgt, dass Lander, die iiber dem Schnitt
liegen, einzahlen, um Landern, die darunter liegen, einen Ausgleich
zu sichern. Dabei sind durch die Neufassung des Finanzausgleich-
gesetzes ab dem 1. Januar 2005 durchaus Wettbewerbselemente
eingefiigt worden. Der Anteil, den finanzkraftstarke Lander ein-
behalten durfen, ist erhoht und der Anspruch auf den Ausgleich
fiir finanzkraftschwache Lander reduziert worden. Eine Besonder-
heit im Landerfinanzausgleich ist die Behandlung der Stadtstaaten
(Berlin, Bremen, Hamburg). Zum Ausgleich ihrer ,strukturellen
Andersartigkeit* (,,Hauptstidte ohne Umland“) wird ihnen ge-
genuber der bundesdurchschnittlichen Finanzkraft eine Aufwer-
tung um den Faktor 1,35 zur Verfiigung gestellt. Damit wird die
Norm der durchschnittlichen Finanzkraft pro Einwohnerin und
Einwohner in den Stadtstaaten durch die Multiplikation der um
1,35 erhohten Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner ermittelt
(»Einwohnerwertung®). Diese Einwohnerwertung wollen die drei
Geberlander, die eine Verfassungsklage angedroht haben, ersatzlos
streichen. Damit wiirde die fiskalische Souveranitit der Stadtstaaten
verloren gehen.

Allgemeine Bundesergdnzungszuweisungen, die vertikal zur Ver-
fugung gestellt werden, dienen dem Ziel, bei finanzschwachen
Landern die nach dem Landerfinanzausgleich noch verbleibenden
Fehlbetrage abzubauen. Damit tbernimmt der Bund auch die Ver-
antwortung fur eine angemessene Finanzausstattung der finanz-
schwachen Bundeslander.
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e Hinzu kommen die Sonderbedarf-Bundesergianzungszuweisungen.
Dazu zihlen die Kosten der politischen Fithrung (517 Millionen
Euro im Jahr 2010). Sie bringen den kleinen Landern, die tiber eine
nicht zu unterschreitende Ausstattung des politischen Apparats ver-
fiigen miissen, eine Entlastung. Hilfen fiir Lander mit einer hohen
strukturellen Arbeitslosigkeit erhalten Hilfen im Gesamtvolumen
von einer Milliarde Euro.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik bertcksichtigt bei
dem noch zu prizisierenden Vorschlag fir eine Reform der Finanz-
verfassung folgende Prinzipien:

Erstens: An den heute geltenden Systemen des horizontalen und
vertikalen Finanzausgleichs wird festgehalten. Allerdings miissen die
Systeme zielorientiert optimiert werden.

Zweitens: Diesen Systemen des Finanzausgleichs ist eine Umver-
teilung der Finanzmassen insbesondere durch die Ertragshoheit tiber
die Steuern (vor allem tiber die Einkommen-, die Korperschaft- und
die Mehrwertsteuer) vorgelagert. Hinzu kommen spezifische Umver-
teilungen, etwa im Zuge der Lohnsteuerzerlegung nach dem Wohnsitz-
statt dem Arbeitsstdttenprinzip. Nordrhein-Westfalen verlor dadurch
im Jahr 2010 uber drei Milliarden Euro an diejenigen Nachbarlander
und ihre Kommunen, in denen die in Nordrhein-Westfalen Beschif-
tigten wohnen. Es gilt, die Moglichkeit zu einer grundlegenden Reform
zu priifen, die bei der Verteilung der Finanzmassen im Bundesstaat
die origindre Wirtschaftskraft in den einzelnen Bundesliandern bertick-
sichtigt.

Drittens: Auch internationale Vergleiche (etwa in der Schweiz so-
wie in den USA - und dort vor allem in Bezug auf das Verhaltnis des
grofSen Kalifornien gegentiber dem kleinen Wyoming) belegen, dass
durch unterschiedlichen Gréflen von Bundeslindern die gesamtwirt-
schaftliche und gesellschaftliche Entwicklung nicht belastet werden
muss. Eine Neugliederung der Lander ist jedenfalls nicht zielfithrend.
Vielmehr kommt es darauf an, das derzeitige System des foderalen
Finanzausgleichs einschliefslich der Aufgabenzuweisung an den Bund,
die Lander und die Kommunen zu optimieren.
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4.5 Schwerpunkte einer alternativen Steuerpolitik

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik stellt erneut ihre
Vorschlage fur eine nachhaltige Reform der Besteuerung in den Mit-
telpunkt. Die grundlegenden Anforderungen an dieses alternative
Steuersystem sind:

Die Finanzierbarkeit der Staatsaufgaben muss angemessen gesichert
werden.

Die Last der Steuern muss nach dem Prinzip der 6konomischen
Leistungsfihigkeit, die durch laufende Einkommen sowie Vermogen
definiert wird, gerecht verteilt werden.

Den gesamtwirtschaftlichen und 6kologischen Anforderungen muss
Rechnung getragen werden.

Internationale Finanztransaktionen miissen mit einer speziellen
Steuer belegt werden.

Steuerbetrug muss konsequent verhindert, Wirtschaftskriminalitat
muss bekampft, Steueroasen miissen ausgetrocknet werden.

Die Instrumente konnen im Einzelnen wie folgt beschrieben werden:

Beim Tarifverlauf der progressiven Einkommensteuer wird der
Spitzensteuersatz mindestens auf 48 Prozent ab einem zu versteuern-
den Einkommen von 60.000 Euro/120.000 Euro (Alleinstehende/
Verheiratete) angehoben. Der steuerfreie Grundfreibetrag wird mit
ca. 8.004 Euro/16.007 Euro (Alleinstehende/Verheiratete) fixiert.
Vom Eingangsteuersatz (14 Prozent) aus steigt der Grenzsteuersatz
linear bis zum Spitzensteuersatz (48 Prozent) an. Statt die Kapital-
einkommen mit 25 Prozent abzugelten, unterliegen alle Einkunfts-
arten einheitlich dem Tarifverlauf. Bei Dividenden wird wieder eine
Vollanrechnung bei der Ermittlung der Einkommensteuerschuld
vorgesehen. Das derzeit immer noch geltende Ehegattensplitting,
das Alleinverdienerinnen und Alleinverdiener innerhalb der Familie
im Bereich des Spitzensteuersatzes bevorteilt, ist im Prinzip abzu-
schaffen.

Der Korperschaftsteuersatz wird von derzeit 15 auf 30 Prozent an-
gehoben. Zusammen mit der zu einer Gemeindewirtschaftsteuer
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umgebauten Gewerbesteuer ergibt sich ein Steuersatz von durch-
schnittlich 40 Prozent. Einkommensteuerpflichtige Unternehmen
konnen den groften Teil der Gemeindewirtschaftsteuer bei der Er-
mittlung der Steuer absetzen. Dadurch ergibt sich unabhangig von
der Rechtsform eine angemessene steuerliche Gleichbehandlung
der Unternehmen.

e Die Gewerbesteuer wird durch eine relativ stabile und ergiebige
Gemeindewirtschaftsteuer ersetzt. Diese ist eine eigenstandige Steu-
er der Kommunen mit dem Recht, den Hebesatz festzulegen. Alle
Unternehmen, die von den Leistungen der Kommune profitieren,
sind steuerpflichtig. Deshalb unterliegen auch die Selbststindigen
sowie die Freiberuflerinnen und Freiberufler dieser Steuer. Um den
Verzicht auf diese Steuer im Konkurrenzkampf der Kommunen zu
vermeiden, bleibt es beim Mindesthebesatz von 200. Die Steuerbasis
ist der Gewinn aller Unternehmen, die von kommunalen Leistungen
profitieren. Besteuert wird der gesamte Ertrag. Die Entgelte fur
betrieblich genutztes Kapital — wie die Dauerschuldzinsen sowie
die Finanzierungsanteile fiir Mieten, Pachten, Lizenzen und Lea-
singraten — werden dem im Rahmen der Einkommen- bzw. Kor-
perschaftsteuer ermittelten Gewinn hinzugerechnet. Vorzusehen
ist ein Freibetrag von 30.000 Euro, der bis zu einem Ertrag von
60.000 Euro wieder abgeschmolzen wird. Fiir Unternehmen, die der
Einkommensteuer unterliegen, reduziert sich die Einkommensteuer-
last durch den Abzug der Gewerbesteuer tiber die Anrechenbarkeit
des Steuermessbetrags mit dem 3,8-Fachen bei der Ermittlung der
Einkommensteuer. Damit werden die meisten einkommensteuer-
pflichtigen Unternehmen durch die Gemeindewirtschaftsteuer nicht
zusatzlich belastet. Dadurch wird die Angleichung des Steuersatzes
zwischen Kapitalgesellschaften und einkommensteuerpflichtigen
Unternehmen erreicht. Die derzeitige Gewerbesteuerumlage, die
dazu fihrt, dass ca. 19 Prozent an den Bund (4,6 Prozent) und an
die Lander (14,4 Prozent) flieSen, wird abgeschafft.

o Der Anteil der Mebrwertsteuer am gesamten Steueraufkommen liegt
mittlerweile mit 33 Prozent vor dem Lohnsteueranteil an der Spitze.
Der Trend zu einer Verschiebung von der direkten zur indirekten
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Besteuerung hat in den letzten Jahren kontinuierlich zugenommen.
Den Vorschligen, einen einheitlichen Mehrwertsteuersatz von
19 Prozent oder sogar mehr einzuftihren, wird eine klare Absage
erteilt.

Der ermafSigte Steuersatz von sieben Prozent auf die fir die
Existenzsicherung wichtigen Giiter und Dienstleistungen ist bei-
zubehalten. Auch die Nichtbesteuerung (,,unechte“ Besteuerung
durch steuerbefreite Umsitze) sollte ausschliefSlich fir den Grund-
bedarf genutzt werden. Damit sind die vielen Steuerprivilegien
im Bereich der Sieben-Prozent-Besteuerung abzuschaffen. Dazu
gehort etwa die jungst eingefithrte Versteuerung der Umsitze
aus Ubernachtungen in Hotels mit sieben statt 19 Prozent. Der
ermafligte Steuersatz tragt mafSgeblich dazu bei, der regressiven
Belastungswirkung — also einer relativ hohen Belastung unterer
Einkommensgruppen — entgegenzuwirken. Nach den Daten aus der
Einkommens- und Verbraucherstichprobe von 2003 werden — bezo-
gen auf das verfiigbare Einkommen — die unteren funf Prozent der
Nettoeinkommensbezieherinnen und -bezieher mit neun Prozent
belastet, wihrend die oberen fiinf Prozent der Einkommenshierar-
chie lediglich eine Belastung von 4,5 Prozent zu tragen haben.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik fordert eine
rigorose Uberpriifung der derzeit dem ermifigten Steuersatz unter-
zogenen Umsatze. Hier gibt es viele nicht mehr zu rechtfertigende
Privilegierungen (etwa bei den Umsitzen fiir Schnittblumen und
Tiernahrung). Der dem Beherbergungsgewerbe seit 2009 einge-
rdumte ermafSigte Steuersatz von sieben Prozent ist ersatzlos zu
streichen. Dagegen sollten Arzneimittel, bei denen der Eigenanteil
an der Finanzierung — uber die Bagatellpraparate auch bei Einkom-
mensschwachen — zunimmt, nicht mit 19, sondern mit sieben Pro-
zent versteuert werden. SchliefSlich miissen wirksame MafSnahmen
gegen die Steuerhinterziehung im Rahmen des Vorsteuerabzugs von
Unternehmen — etwa durch Karussellgeschifte — ergriffen werden.
Das Potenzial an Missbrauch mit der Mehrwertsteuer durch grenz-
uberschreitende Umsitze von Unternehmen wird auf iiber 15 Mil-
liarden Euro geschitzt.
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Die Vermaogensteuer muss dringend reaktiviert werden. Die 6kono-
mische Leistungsfahigkeit ist nicht nur von den laufenden Einkom-
men, sondern auch von den Vermogensbestinden abhiangig. Die
Vermogenskonzentration verlangt, dass eine Besteuerung erfolgt.
Die Einnahmen aus dieser Vermogensteuer dienen — entsprechend
der Ertragshoheit dieser Steuer — der Finanzierung wichtiger 6f-
fentlicher Aufgaben in den Bundeslindern. Gemaf§ dem Urteil des
Bundesverfassungsgerichts vom 22. Juni 1995 ist der grofste Teil der
Bevorteilung des Immobilienvermogens (einschliefSlich Grund und
Boden) wegen der gegeniiber den Marktwerten teils unter der Half-
te liegenden Einheitswerten im Vergleich zum Geldvermogen auf-
gehoben worden. Im Vordergrund steht statt der frither eingesetzten
Einheitswerte jetzt eine marktnahe Bewertung der Immobilien sowie
von Grund und Boden.

Bei der Vermogensteuer sind folgende Eckwerte zu berticksich-
tigen: Besteuert werden die privaten Haushalte. Dadurch induzierte
Verlagerungen von Vermogen in die Betriebe sind zu verhindern. Der
Steuersatz betridgt ein Prozent. Freibetriage sind vorzusehen. Selbst
genutztes Wohneigentum wird nicht der Besteuerung unterzogen.
Der weitere Freibetrag betragt fiir eine Familie mit vier Personen
500.000 Euro (Ehepaar 300.000 Euro, je Kind 100.000 Euro). Bei
den Einnahmen aus der Vermogensteuer werden ca. 14 Milliarden
Euro erwartet. Zur Ermittlung der marktnahen Werte fiir Immo-
bilien, Grund und Boden lassen sich durchaus unbiirokratische
und kostenminimierende Verfahren auf elektronischer Basis an-
wenden.

Die Erbschaft- und Schenkungsteuer muss dringend reformiert wer-
den. Steuersystematisch begrundet sich diese Besteuerung durch den
Eigentumswechsel, der einen leistungslosen Zufluss von Vermo-
gen darstellt. Mit der Besteuerung soll auch eine Umverteilung der
Vermogen erreicht werden. Den Vorgaben des Bundesverfassungs-
gerichts, bei den Immobilien sowie beim Grund und Boden kiinftig
nicht mehr die viel zu niedrigen Einheitswerte, sondern mindestens
80 Prozent des Verkehrswerts anzusetzen, ist mittlerweile entspro-
chen worden. Die derzeitigen personlichen Freibetriage sowie die
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nach dem Verwandtschaftsgrad und der Vermogenshohe vorge-
nommene Staffelung der Steuersitze fallen in mehreren Fallen sehr
gunstig aus. Deshalb sind die viel zu hohen personlichen Freibetrage
vor allem in der Steuerklasse I (unmittelbare Verwandte) zu senken;
der Spitzensteuersatz von derzeit 30 Prozent ist zu erhohen.

Die durch die Bundesregierung betriebene steuerliche Sonder-

behandlung der Vererbung bzw. Schenkung eines Unternehmens
bei Betriebsfortfihrung wird von der Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik abgelehnt. Die Kritik konzentriert sich dabei
auf die Moglichkeit, die auf das produktive Vermogen entfallende
Erbschaftsteuer bei Betrieben, die fortgefithrt werden, fiir zehn
Jahre zinslos zu stunden. Dariiber hinaus wird eine Freigrenze fir
Betriebsvermogen von 100.000 Euro vorgeschlagen. Diese Privile-
gierung der Erben bzw. NutzniefSer von geschenktem Betriebsmogen
ist insbesondere bei erfolgreichen Unternehmen ungerechtfertigt.
Dadurch wurde die Ungleichbehandlung der Vermogen erhoht, und
es wurden Gestaltungsanreize gesetzt, um diese neue Steuervergiins-
tigung auszuschlachten.
Zur Eindimmung der weltweit massiv angewachsenen Finanztrans-
aktionen, die mafSgeblich die jungste Finanzmarktkrise vorangetrie-
ben haben, muss endlich eine Finanztransaktionsteuer durchgesetzt
werden, die iiber die nur auf Devisentransaktionen erhobene Tobin-
Steuer hinausgeht. Das WiFo-Institut in Wien hat die Einnahmen bei
unterschiedlichen Steuersitzen geschitzt. Selbst bei einem geringen
Steuersatz von 0,01 Prozent wiirden sich fiir Deutschland auf der
Basis der Transaktionsdaten von 2007 Einnahmen im Umfang von
27 Milliarden Euro ergeben. Dabei ist der durch diese Steuer indu-
zierte Ruckgang der Finanztransaktionen geschitzt und bertcksich-
tigt worden. Sicherlich ist es wichtig, diese Transaktionsteuer fir
die Mitgliedsstaaten der G20-Gruppe gleichermafSen zu erheben.
Deshalb gilt es, die entsprechenden Aktivitaten zu unterstiitzen.
Allerdings ware auch eine europaische Losung ein bedeutender
Schritt. Der mit grofSer Mehrheit im Marz 2011 vorgenommene
Beschluss des Europaparlaments zur Einfuhrung der Finanztrans-
aktionsteuer in den Mitgliedslandern unterstiitzt dieses Anliegen.

151



KAPITEL 4

e Zur Bekdmpfung der Steuerhinterziehung ist die Zahl der Betrieb-
spriferinnen und Betriebspriifer zu erhohen. Weiterhin miissen
Staaten, die Auskuinfte bei Verdacht auf Steuerhinterziehung verwei-
gern bzw. restriktiv handhaben, als Steueroasen gedchtet werden.
SchlieSlich sollten die Bedingungen der Selbstanzeige verscharft
und die zugesicherte Straffreiheit bei Selbstanzeigen (§ 371 Abga-
benordnung) aufgehoben werden.

152



5 Eurolandin der Krise

Zusammenfassung zu 5.1

In der bisherigen Analyse der Krise der Eurozone hat vor allem die
deutsche Bundesregierung immer auf die vermeintlich unseriése Haus-
haltsfiihrung in den siideuropdischen ,,Euro-Krisenlindern® verwie-
sen. Diese Analyse geht jedoch am Thema vorbei, denn Linder wie
Spanien oder Irland hatten vor der Krise viel niedrigere Haushalts-
defizite als Deutschland. Folglich sind die brutalen Sparprogramme
in Griechenland, Portugal und Spanien die falsche Medizin. Fiir die
Krise der Eurozone sind die grofSen Leistungsbilanzungleichgewichte
innerhalb der Wahrungsunion viel entscheidender. Fiir diese Ungleich-
gewichte sind aber nicht nur Lander mit Leistungsbilanzdefiziten
verantwortlich, sondern auch und gerade Lander mit hoben Uber-
schiissen wie Deutschland oder die Niederlande. Um diese Ungleich-
gewichte abzubauen, bedarf es aktiver politischer Eingriffe. So muss
Deutschland z.B. die Voraussetzungen fiir schneller steigende Lobne
schaffen und eine expansivere Finanzpolitik betreiben. Auf europd-
ischer Ebene bedarf es einer aktiven Struktur- und Regionalpolitik, die
wettbewerbsschwichere Linder bewusst unterstiitzt und in Deutsch-
land den Strukturwandel von der Export- zur Binnenorientierung
befordert. Daneben miissen eine Vielzahl von konkreten Schritten
zur Eindimmung der Finanzspekulation und zur Uberwindung der
akuten Krise unternommen werden, so z.B. ein Ausbau des Euro-
Rettungsschirms, die Einfiihrung von Eurobonds, die Mithaftung der
Glaubigerinnen und Gliubiger bei staatlicher Uberschuldung und eine
Harmonisierung der Steuerpolitik auf hobhem Niveau.
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5.1 Euro-Stabilisierungsstrategie statt Stabilitats-
und Wachstumspakt

Nicht die Haushaltsdefizite, sondern die Leistungsbilanzdefizite
sind das Problem

Als Folge der Wirtschafts- und Finanzkrise sind die Haushaltsdefizite
in allen Eurolandern deutlich gestiegen. 2010 lag kein einziges Land
mehr unter der ,,magischen“ Schuldengrenze des Stabilitits- und
Wachstumspaktes von drei Prozent. Irland weist ein Rekorddefizit von
36 Prozent auf, das allerdings zu zwei Dritteln auf eine Ubernahme
von Verbindlichkeiten privater Banken zuriickzufiihren ist. Ohne die-
sen Sondereffekt lage das Defizit aber immer noch bei einem Spitzen-
wert von zwoOlf Prozent. In Spanien betragt die Neuverschuldung fast
zehn Prozent, in Griechenland, Portugal und auch Frankreich sind es
immerhin acht Prozent.

Tabelle 7:Finanzierungssalden der 6ffentlichen Haushalte in ausge-
wdhlten Landern des Euroraums 2010

Land in Prozent des BIP in Milliarden Euro
Finnland -33 -588
Luxemburg -3,5 - 141
Deutschland -38 -9.491
Osterreich -4,5 -1.267
Belgien -4,7 -1.654
Italien -51 -7.896
Niederlande -6,1 -3.573
Frankreich -7,8 -15.193
Griechenland -8,0 -1.855
Portugal -8,2 - 1.405
Spanien -9,8 -10.303
Irland -36,0 -5.635
Euroraum -6,6 -60.444

Quelle: Gemeinschaftsdiagnose Herbst 2010, Eurostat, eigene Berech-
nungen
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Hinzu kommt, dass die Finanzmarkte immer mehr ,,Defizitsiindern
das Vertrauen entziehen und diese ihre Anleihen nicht mehr oder nur
noch mit drastischen Risikozuschlagen unterbringen konnen. Seit ei-
nige Lander an den Rand der Zahlungsunfahigkeit geraten sind, hat
sich die Schuldenkrise in eine bestandsgefihrdende Krise der Euro-
paischen Wihrungsunion verwandelt. Die EU-Kommission, die Eu-
ropdische Zentralbank und die nationalen Regierungen reagierten
darauf mit einer Reihe von Notoperationen, mit denen die Kredit-
versorgung der Krisenlander zunachst einmal bis 2013 sichergestellt
wurde. Zugleich fordert die EU-Kommission eine drastische Sparpolitik
zur raschen Sanierung der Staatshaushalte. Vor diesem Hintergrund
haben simtliche Lander des Euroraums im Januar 2011 Stabilitats-
und Konvergenzprogramme vorgelegt, in denen sie sich verpflichten,
ihre Haushaltsdefizite bis spatestens 2013 wieder unter drei Prozent
zu driicken. Auch in den darauf folgenden Jahren soll die Sparpolitik
nahezu unvermindert fortgesetzt werden, um das eigentliche Defizitziel
des Stabilitats- und Wachstumspakts zu erreichen. Demnach sollen
die tiberzyklischen Haushaltsdefizite auf nahe null gesenkt oder sogar
Uberschiisse erwirtschaftet werden. Dabei geht die EU-Kommission
offensichtlich davon aus, dass sich Haushaltsdefizite in kiirzester Zeit
und in nahezu beliebigem Umfang verringern lassen, ohne dadurch das
Wachstum zu schidigen und die Arbeitslosigkeit massiv in die Hohe
zu treiben. Dazu passt auch, dass die Kommission trotz der von ihr
verordneten radikalen Austerititspolitik von einem ab 2011 soliden
und dauerhaften Wirtschaftswachstum im Euroraum ausgeht. Tat-
sachlich wiirde aber eine haushaltspolitische Rosskur, bei der manche
Lander ihre Defizite innerhalb von wenigen Jahren um funf bis zehn
Prozentpunkte ihres Bruttoinlandsproduktes senken miissten, zu einem
dramatischen Einbruch der effektiven Nachfrage fithren und damit
die sowieso schon drastisch gestiegene Arbeitslosigkeit weiter in die
Hohe treiben. Dies wird noch verstarkt durch die Tatsache, dass die
Haushaltskonsolidierung praktisch ausschliefSlich durch Ausgabenkiir-
zungen und eine Anhebung der Verbrauchsteuern erreicht werden soll,
wihrend Unternehmen, hohe Einkommen und Vermogen fast vollstan-
dig verschont bleiben sollen. Spatestens dadurch fiihrt sich diese Art von
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Sparpolitik selbst ad absurdum: Was man durch Ausgabenkiirzungen
und Steuererhohungen scheinbar gewinnt, geht durch krisenbedingte
Einnahmenausfille und immer hohere Kosten zur Finanzierung der
steigenden Arbeitslosigkeit fast vollstindig wieder verloren. Die von
der EU-Kommission geforderte Politik droht ganze Volkswirtschaften
zu ruinieren, ohne dem Abbau der Haushaltsdefizite in nennenswertem
Umfang ndherzukommen.

Unabhangig davon geht eine allein auf die Konsolidierung der
Staatsfinanzen ausgerichtete Politik aber auch am eigentlichen Problem
vorbei. Was den Euroraum in die Krise gestiirzt hat, sind nicht zu hohe
Haushaltsdefizite, sondern die hohen und dauerhaften Leistungsbilanz-
defizite einiger seiner Mitglieder und die daraus resultierende immer
weiter steigende Auslandsverschuldung. Dies zeigt sich schon daran,
dass die Neuverschuldung in den USA und GrofSbritannien viel hoher
ausfallt als in fast allen Landern des Euroraums. Dennoch hat keines
dieser Lander bisher irgendwelche Schwierigkeiten, sich zu giinstigen
Zinsen auf den Finanzmairkten zu finanzieren. Alle Liander, die im Hin-
blick auf die Refinanzierung ihrer Staatsverschuldung in ernsthafte
Schwierigkeiten geraten sind — wie die GIPS-Staaten (Griechenland,
Irland, Portugal und Spanien) —, haben gemeinsam, dass sie seit Jahren
hohe Leistungsbilanzdefizite und eine steigende Auslandsverschuldung
aufweisen. Da andererseits der Euroraum als Ganzes seit Jahren eine
in etwa ausgeglichene Leistungsbilanz aufweist, stehen diese Defizite
in direktem Zusammenhang mit den hohen Leistungsbilanziiberschiis-
sen und damit auch mit den Auslandsguthaben anderer Lander der
Eurozone wie Luxemburg, Finnland, Osterreich, Niederlande und vor
allem Deutschland.
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GIPS-Staaten

In Griechenland ist das Leistungsbilanzdefizit seit Mitte der
1990er Jahre immer weiter angestiegen; 2007 erreichte es fast
15 Prozent des BIP. Die Auslandsverschuldung hat die Marke
von 100 Prozent des BIP bereits deutlich tiberschritten. Dabei
hatte sich die Produktivitit der Unternehmen, anders als bei-
spielsweise in Portugal, bis zum Ausbruch der Krise durchaus
glinstig entwickelt. Die Griinde fiir die wachsenden Defizite
liegen einerseits in den uberdurchschnittlich steigenden Lohn-
stiickkosten durch sehr hohe Lohnabschliisse und andererseits
in einer bis zum Ausbruch der Krise sehr dynamischen Entwick-
lung der Binnennachfrage. Letztere wurde nicht zuletzt durch
einen Anstieg der Staatsausgaben von nominal fast acht Prozent
pro Jahr zwischen 1999 und 2007 weiter angefacht. Seit 2007
hat sich das Leistungsbilanzdefizit auf etwa zehn Prozent des
BIP verringert. Der Grund ist der krisenbedingte Einbruch der
Binnennachfrage, der durch die von IWF, EU-Kommission und
EZB im Rahmen der Gewihrung eines mit 110 Milliarden Euro
dotierten Stiitzungspaktes auferlegte Austeritatspolitik weiter
verstarkt wurde. Die Folgen dieser drastischen Sparpolitik sind
eine immer weiter schrumpfende Wirtschaft und eine immer
weiter steigende Arbeitslosigkeit.

Irland startete mit einem Leistungsbilanziiberschuss in die
Europiische Wihrungsunion. Erst in den letzten Jahren vor dem
Ausbruch der Krise wurde die Leistungsbilanz defizitdr, und
das Defizit stieg in wenigen Jahren bis 2007 auf fiinf Prozent
des BIP an. Der wichtigste Grund fiir die Verschlechterung der
Leistungsbilanz lag dabei in der dynamischen Binnennachfrage,
die durch den hauptsichlich mit Auslandskrediten finanzierten
Immobilienboom und einen sehr hohen Anstieg der Staatsaus-
gaben angekurbelt wurde. Auch in Irland hat sich das Leis-
tungsbilanzdefizit seit dem Ausbruch der Krise zurtickgebildet;
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mittlerweile liegt es bei weniger als drei Prozent des BIP. Ver-
antwortlich dafir ist auch hier der Einbruch der Binnennach-
frage, der durch eine massive Sparpolitik der Regierung weiter
verscharft wurde. Zugleich ist Irland aber auch das erste Land
im Euroraum, in dem die Lohne seit 2009 nicht nur real, son-
dern auch nominal gesunken sind. Damit ist Irland dasjenige
Land, das die von Seiten der EU-Kommission und fithrender
Okonominnen und Okonomen geforderte Politik zur Senkung
der Leistungsbilanz- und Haushaltsdefizite genau umsetzt: dras-
tische Kiirzung der Staatsausgaben bei gleichzeitiger Senkung
der Nominallohne. Das Ergebnis: eine Senkung des BIP seit
2007 um mittlerweile zwolf Prozent, ein Anstieg der Arbeits-
losigkeit von 4,6 Prozent im Jahr 2007 auf 14,0 Prozent im Jahr
2010 trotz massiver Auswanderung junger und qualifizierter
Arbeitskrafte und praktisch keine Fortschritte bei der Senkung
der Staatsverschuldung, weil alle Sparmaf$nahmen durch sin-
kende Einnahmen, steigende Kosten der Arbeitslosigkeit und
steigende Zinskosten konterkariert worden sind.

Portugal trat der Europaischen Wahrungsunion bereits mit
einem hohen Leistungsbilanzdefizit bei und konnte es seither
nicht verringern. Seit 2000 betrug das Defizit im Durchschnitt
fast zehn Prozent des BIP. Hierdurch ist die Auslandsverschul-
dung der portugiesischen Volkswirtschaft auf 110 Prozent des
BIP angestiegen. Der Versuch, durch eine zuriickhaltende Lohn-
politik die Wettbewerbsfahigkeit zu steigern, scheiterte an der
anhaltenden Produktivitdtsschwache der portugiesischen Unter-
nehmen. Trotz der vor allem in den letzten Jahren moderaten
Lohnabschliisse haben sich die Lohnstiickkosten bereits seit
Mitte der 1990er Jahre deutlich starker erhoht als im Durch-
schnitt des Euroraums.

In Spanien ist das Leistungsbilanzdefizit von nur einem
Prozent des BIP im Jahr 1998 auf zehn Prozent im Jahr 2007
angestiegen. Die Auslandsverschuldung lag dadurch im Jahr
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2007 bei fast 80 Prozent des BIP. Ahnlich wie in Griechen-
land beruht der Anstieg des Leistungsbilanzdefizits auf einem
tberdurchschnittlichen Anstieg der Lohnstiickkosten und einer
dynamischen Binnennachfrage, wobei Letztere vor allem durch
den Immobilienboom angefacht wurde. Durch den Einbruch der
Binnennachfrage seit 2007 hat sich das Leistungsbilanzdefizit
auf mittlerweile etwa funf Prozent des BIP zurtuickgebildet. Da-
durch ist die Situation deutlich weniger dramatisch als in Por-
tugal oder Griechenland.

Tabelle 8: Leistungsbilanzsalden ausgewahlter Lander des Euroraums
2007 und 2010

Land 2007 2010
in Prozent | Milliarden | inProzent | Milliarden

des BIP Euro des BIP Euro
Luxemburg 9,7 3,6 6,9 2,8
Niederlande 8,6 49,2 57 334
Deutschland 7,6 184,9 6,1 152,4
Finnland 4,3 7,7 14 2,5
Osterreich 35 9,5 2,3 6,5
Belgien 1,6 5,4 0,5 1,8
Frankreich -1,0 -19,0 -1,8 -35,1
Italien -24 -371 -29 -44,9
Irland -5,3 -10,0 -2,7 -4,2
Portugal -9,0 -15,2 -10,0 -17.1
Spanien -10,0 -105,4 -5,2 -54,7
Griechenland -14,4 -32,7 -10,8 -25,0
Eurozone 0,4 36,1 0,2 18,3

Quelle: IWF, Eurostat
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Lohnentwicklung, Binnennachfrage und
Leistungsbilanzdisparitaten

Die Tatsache, dass sich die Leistungsbilanzsalden der Eurolander seit
Einfihrung der Europadischen Wahrungsunion derart auseinander-
entwickeln konnten, verweist dabei auf einen gravierenden Konstruk-
tionsfehler der Europaischen Wahrungsunion. Die fehlende Moglich-
keit, auf eine unterschiedliche Entwicklung der Wettbewerbsfahigkeit
der einzelnen Volkswirtschaften durch eine Korrektur der Wech-
selkurse zu reagieren, hitte unbedingt durch eine Abstimmung der
Lohnpolitiken aller Mitgliedslander kompensiert werden miissen. Der
MafSstab hitte dabei sein miissen, dass die Lohnstiickkosten in allen
Lindern mit dhnlichen Raten zunehmen. Die Lohnpolitik hatte auf-
grund des engen Zusammenhangs von Lohnstiickkostenentwicklung
und Inflationsrate sicherstellen miissen, dass die Lohnstiickkosten in
allen Landern in der Hohe der Zielinflationsrate der Europdischen
Zentralbank zunehmen. Die Lohnformel zur Ausschopfung des ver-
teilungsneutralen Spielraumes lautet also: Der Anstieg der nominalen
Stundenlohne ist gleich die Zielinflationsrate der EZB (zwei Prozent)
plus Trendwachstumsrate der Stundenproduktivitdt im jeweiligen
Land.

Eine derart abgestimmte Lohnpolitik hitte einige grundlegende
Vorteile gehabt. Erstens ware die preisliche Wettbewerbsfahigkeit al-
ler Volkswirtschaften konstant geblieben. Damit wire der vor allem
von Deutschland genutzten Moglichkeit, den heimischen Exportunter-
nehmen durch permanente Lohnabschliisse unterhalb des verteilungs-
neutralen Spielraums Wettbewerbsvorteile zu verschaffen, von Anfang
an ein Riegel vorgeschoben worden. Zweitens wire eine solche Lohn-
politik, die den verteilungsneutralen Spielraum voll ausschopft und
damit einer Senkung der Lohnquote entgegenwirkt, eine wichtige Vor-
aussetzung gewesen fiir ein in allen Landern ausgewogenes Wachstum,
das auf einer nachhaltigen Expansion der Binnennachfrage beruht.

Die Tatsache, dass eine Koordination der Lohnpolitiken aller Mit-
gliedslinder der EWU weder vorgesehen war noch de facto praktiziert
wurde, ist der wichtigste Erklarungsfaktor fir die bis zum Ausbruch der
Krise immer weiter anwachsenden Disparitdten in den Leistungsbilanz-
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salden der Euroldander. In den Defizitlindern stiegen die Nominallohne
uber Jahre hinweg tiberdurchschnittlich stark an. Dies fiihrte einerseits
zu einem deutlichen Zuwachs bei den Lohnstiickkosten und verschlech-
terte die preisliche Wettbewerbsfihigkeit immer weiter. Andererseits
starkten die hohen Lohnzuwichse die private Konsumnachfrage, fiihr-
ten itber vergleichsweise hohere Preissteigerungen zu niedrigeren Real-
zinsen und damit hohen Investitionen und begtinstigten schliefSlich
auch eine starkere Ausweitung der Staatsausgaben. Diese duflerst dyna-
mische Entwicklung der Binnennachfrage trieb die Importnachfrage
nach oben und verschlechterte den Leistungsbilanzsaldo zusitzlich.
Umgekehrt stiegen die Lohne in den Uberschusslindern — vor allem
in Deutschland — nur mifSig, was zwar deren Wettbewerbsfihigkeit
starkte und den Export ankurbelte, aber zugleich das Wachstum des
privaten Konsums, der Investitionen und der Staatsausgaben stark
einschrankte. Die geringe Dynamik der Binnennachfrage fiihrte hier
zu einer nur geringen Steigerung der Importnachfrage und lief§ den
Leistungsbilanztuberschuss zusatzlich ansteigen.

Dass die hier skizzierte Entwicklung mit immer weiter steigenden
auflenwirtschaftlichen Ungleichgewichten nicht nachhaltig war, hat die
Wirtschaftskrise und die darauf folgende Eurokrise allen vor Augen
gefuhrt. Seitdem ist der Traum, die Defizitlinder konnten sich prak-
tisch ohne Risikoaufschlag immer weiter verschulden, um damit immer
hohere Importe zu finanzieren, endgiiltig geplatzt. Kurzfristig kann
man ihre Zahlungsschwierigkeiten zwar durch Notfall- und Rettungs-
fonds uberbriicken, wie es ja auch geschehen ist, um einen direkten
Zusammenbruch der Europdischen Wahrungsunion zu verhindern.
Das kann aber nur den Kauf von Zeit bedeuten, und innerhalb dieser
Zeit mussen die Weichen dafur gestellt werden, dass die Defizitlainder
ihre Leistungsbilanz dauerhaft und nachhaltig verbessern konnen. Dies
bedeutet jedoch umgekehrt, dass sich die Uberschussldnder von ihrer
neomerkantilistischen Wachstumsstrategie zugunsten einer auf die Ex-
pansion des Binnenmarktes setzenden Entwicklung abwenden mussen.
Die EU-Kommission hat das Problem grofler aufSenwirtschaftlicher Un-
gleichgewichte mittlerweile zwar erkannt und Vorschlage unterbreitet,
wie sie zu beheben sind. Allerdings wird das besonders von Deutschland
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seit der Einfihrung des Euro permanent praktizierte Lohndumping
mit Lohnabschliissen weit unterhalb des verteilungsneutralen Spiel-
raums (Zielinflationsrate der Europdischen Zentralbank plus Trend-
wachstumsrate der Arbeitsproduktivitit) in keiner Weise kritisiert.
Im Gegenteil: Moderate Lohnabschliisse in allen Landern, also auch
in den Uberschusslindern, werden getreu der neoliberalen Doktrin
als unverzichtbar betrachtet, um Wachstum und Beschiftigung in den
néchsten Jahren anzukurbeln. Auch von einer expansiven Finanzpolitik
in den Uberschusslindern, um damit deren Binnennachfrage und Im-
porte anzukurbeln und den Defizitlindern tiberhaupt eine Chance zu
geben, ihre Exporte zu steigern, ist angesichts des bedingungslosen
Festhaltens an den Defizitzielen des Stabilitats- und Wachstumspaktes
(in Deutschland der ,,Schuldenbremse®) nicht die Rede. Der Abbau der
Ungleichgewichte wird damit de facto ausschliefSlich den Defizitlandern
aufgebiirdet, die ihre Kosten vor allem durch Strukturreformen auf
dem Arbeitsmarkt so massiv senken sollen, dass sie ihre Wettbewerbs-
fahigkeit rasch wiedererlangen. Solange in Deutschland — als dem mit
Abstand wichtigsten unter den Uberschusslindern — aber weiter Lohn-
abschliisse getatigt werden, die die Lohnstiickkosten stagnieren lassen,
wire eine relative Verbesserung der preislichen Wettbewerbsfahigkeit
der Defizitlander nur durch drastische Real- oder sogar Nominallohn-
senkungen moglich. Dies muss aufgrund des engen Zusammenhangs
von Lohnstickkosten- und Preisentwicklung zur Deflation fithren.
Als Preis fiir eine Verbesserung der Leistungsbilanz durch eine solche
Strategie droht eine Schuldendeflation in den Krisenlandern, die dort
zu fatalen Konsequenzen fithren wiirde: Die Binnennachfrage drohte
dann endgultig einzubrechen, das Sozialprodukt wurde nicht nur real,
sondern auch nominal zurtickgehen, der Realzins wiirde bei sinkenden
Preisen in aberwitzige Hohen steigen, und die Staatsschuldenquote
wiirde selbst dann in die Hohe schiefSen, wenn ein rascher Abbau
des Primirdefizits im Staatshaushalt trotz der oben angesprochenen
negativen Ruckkopplungseffekte einer rigiden Sparpolitik wider alle
Erwartungen tatsachlich gelingen wirde.

Zusammenfassend ldsst sich feststellen: Die von der EU-Kommis-
sion propagierte Wirtschaftspolitik wiirde vor allem die Krisenlander
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schwer schidigen, ohne die selbst gesetzten Ziele eines gleichzeitigen
Abbaus der Haushalts- und der Leistungsbilanzdefizite zu erreichen,
da die mit dieser Politik verbundenen negativen Rickkopplungseffekte
zu stark wiren. Letztlich wire ein Austritt der Krisenldnder aus der
Eurozone und der Zusammenbruch der Europdischen Wihrungsunion
bzw. ihre Reduktion auf ,,Kerneuropa“ unvermeidlich.

Euro-Stabilisierungsstrategie statt Stabilitdts- und
Wachstumspakt
Damit es soweit nicht kommt, fordert die Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik die Ablosung des Stabilitats- und Wachstumspaktes
zugunsten der Einfithrung eines Eurorettungspaktes. Die im Stabili-
tats- und Wachstumspakt definierten Defizitziele entbehren nicht nur
jeglicher wissenschaftlichen Begriindung. Sie bedeuten einen Riick-
fall in vorkeynesianisches Denken, da sie die wichtige Funktion der
offentlichen Kreditaufnahme, Uberschiisse des privaten Sektors zu
absorbieren und damit in den Wirtschaftskreislauf zuriickzuschleusen,
vollig ignorieren. Solange der Finanzierungsiiberschuss des privaten
Sektors so hoch ist wie in der Eurozone seit dem Ausbruch der Wirt-
schafts- und Finanzkrise, kann eine Verringerung der Budgetdefizite
der Staaten ohne massive Schadigung von Wachstum und Beschafti-
gung nicht gelingen — und sollte aus diesem Grund derzeit auch gar
nicht angestrebt werden. Dies gilt umso mehr, als die Neuverschul-
dung des Euroraums mit gut sechs Prozent des BIP in Anbetracht der
Wirtschafts- und Finanzkrise eher niedrig ist und weit unterhalb des-
sen liegt, was Lander wie die USA, Grof3britannien oder Japan aufwei-
sen. An die Stelle des Stabilitdts- und Wachstumspaktes sollte deshalb
ein Eurorettungspakt treten. Dieser soll dazu beitragen, die beiden
Grundprobleme des Euroraums zu losen: einerseits das Problem krisen-
bedingt stark gestiegener und ohne energisches Gegensteuern in den
nachsten Jahren weiter steigender Arbeitslosigkeit, andererseits das
Problem hoher auflenwirtschaftlicher Ungleichgewichte und auf Dau-
er fur die Defizitlinder nicht tragbarer Leistungsbilanzsalden.

Diese Probleme konnen nur gelost werden, wenn die Wirtschafts-
politiken aller Mitgliedslander der Eurozone in kooperativer Weise
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aufeinander abgestimmt werden. Anders als in den Konzepten der
EU-Kommission, die praktisch ausschlieSlich die Defizitlinder in die
Pflicht nehmen, mussen dabei vor allem die Lander mit Leistungs-
bilanziiberschiissen — und damit in erster Linie Deutschland als mit
Abstand grofites unter den Uberschusslindern — Verantwortung fiir
das gemeinsame Projekt Europa iibernehmen. Aufgrund ihrer Leis-
tungsbilanziiberschiisse und ihrer deutlich unterdurchschnittlichen
Haushaltsdefizite konnen die Uberschusslinder aus einer Position
der Stiarke heraus agieren und miussen dies nutzen, um einerseits ihre
Binnennachfrage anzukurbeln und andererseits ihren preislichen Wett-
bewerbsvorteil gegenuiber den Defizitlindern schrittweise abzubauen.
Nur so kénnen umgekehrt die Defizitlinder ihre Exporte ankurbeln
und dadurch zugleich ihren Leistungsbilanzsaldo und ihre Haushalts-
defizite senken, ohne dabei durch eine drastische Sparpolitik und Real-
lohnsenkungen ihre Volkswirtschaften zu schadigen. Voraussetzung
fiir eine solche Politik ist dabei die Einsicht der Uberschusslidnder, dass
ihre neomerkantilistische, auf immer hohere AufSenbeitriage abzielende
Wirtschaftspolitik an 6konomische Grenzen gestofSen ist und ein Para-
digmenwechsel zugunsten eines von der Binnennachfrage getragenen
Wachstums in ihrem wohlverstandenen Eigeninteresse liegt.

Der Eurorettungspakt besteht dabei aus vier Bausteinen: Erstens
sollen sich die Uberschusslinder im Bereich der Lohnpolitik darauf
verpflichten, ihre bisherige Politik der Lohnmoderation zugunsten
einer expansiveren Lohnentwicklung aufzugeben. Zweitens sollen
die Uberschussldnder, die allesamt eine unterdurchschnittliche Neu-
verschuldung aufweisen, ihren Handlungsspielraum zugunsten einer
expansiven Finanzpolitik nutzen. Drittens soll Defizitlandern, deren
Exportsektor iber den Mangel an preislicher Wettbewerbsfahigkeit
hinaus Probleme hat, im Rahmen der europaischen Regionalpolitik
zusitzlich unter die Arme gegriffen werden. Schliefslich soll viertens
durch ein Sieben-Punkte-Programm sichergestellt werden, dass alle
Lander des Euroraums ihre 6ffentliche Verschuldung kiinftig zu giins-
tigen Konditionen refinanzieren konnen.

164



EUROLAND IN DER KRISE

1. Lohnpolitik
Wie oben gezeigt wurde, hatte die Lohnentwicklung in den einzelnen
Euroldandern entscheidenden Einfluss auf die immer weiter gehende
Auseinanderentwicklung der Leistungsbilanzsalden: einerseits durch
ihre direkte Wirkung auf die preisliche Wettbewerbsfahigkeit der je-
weiligen Lander, andererseits durch ihre indirekte Wirkung auf die
Dynamik der Binnennachfrage und damit auch der Importnachfrage.
Deshalb kommt der Lohnpolitik fiir die Verringerung der aufSenwirt-
schaftlichen Ungleichgewichte entscheidende Bedeutung zu. Dabei
sollten sich die Uberschusslinder im Rahmen des Eurorettungspaktes
darauf verpflichten, auf Lohnsteigerungen hinzuwirken, die so lange
iiber dem verteilungsneutralen Niveau liegen, bis die Obergrenze des
als noch vertretbar definierten Leistungsbilanziiberschusses von drei
Prozent des BIP wieder unterschritten wird. Das verteilungsneutrale
Niveau ergibt sich dabei aus der Summe aus der Zielinflationsrate der
Europdischen Zentralbank von zwei Prozent und der Trendwachs-
tumsrate der Arbeitsproduktivitit im jeweiligen Land. Nur wenn die
Uberschusslinder den verteilungsneutralen Spielraum nicht blof§ kom-
plett ausschopfen, sondern zumindest etwas dartiber hinausgehen,
konnen die Defizitlinder ihre preisliche Wettbewerbsfahigkeit verbes-
sern, ohne dabei die Real- oder gar Nominallohne senken zu mussen.
Aus der Tatsache, dass die Lohnpolitik in der Autonomie der Tarif-
parteien liegt, wird haufig der Schluss gezogen, der Staat habe auf die
Lohnentwicklung keinen Einfluss und konne deshalb auch keine Ver-
pflichtungen eingehen. Ubersehen wird dabei, dass der Staat mit seiner
Wirtschafts-, Sozial- und Arbeitsmarktpolitik die Rahmenbedingungen
setzt, innerhalb derer die Lohnsetzung erfolgt. Der deutsche Sonder-
weg bei der Lohnentwicklung mit einem Einbruch der Lohnquote von
72 Prozent im Jahr 2000 auf unter 65 Prozent im Jahr 2007 lisst sich
allein durch die Schwiche der Gewerkschaften infolge der Massen-
arbeitslosigkeit und die sinkende Pragekraft des Tarifsystems keines-
wegs vollstandig erklaren. In keinem anderen europdischen Land hat
der Staat den Ausbau eines Niedrig- und Niedrigstlohnsektors sowie
die Schwichung der Gewerkschaften als Tarifpartner durch Arbeits-
marktreformen mit solcher Vehemenz vorangetrieben wie in Deutsch-
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land. Hierzu zdhlen beispielsweise die Einfithrung des § 16 AFG (jetzt
§ 146 SGB III) bereits im Jahr 1986 (kein Kurzarbeitergeld bei kalter
Aussperrung), der Ausbau prekdrer Beschaftigungsverhaltnisse wie
Leiharbeit und Minijobs, die faktische Beseitigung des Zumutbarkeits-
schutzes fir ALG-II-Empfingerinnen und -Empfanger, die Subventio-
nierung von Kombilohnen oder die Verkiirzung der Bezugsdauer fiir das
ALGI. Hierdurch ist nicht nur die Lohnspreizung massiv angestiegen,
sondern das gesamte Lohnniveau wurde nach unten gedruckt. Umge-
kehrt ist damit auch klar, dass der Staat durch einen Paradigmenwechsel
in der Arbeitsmarktpolitik einen erheblichen Beitrag leisten kann, da-
mit in Zukunft Lohnabschliisse mindestens auf verteilungsneutralem
Niveau zustande kommen.

Ein erster Beitrag des Staates fiir kiinftig hohere Lohnsteigerungen
hatte darauf zu beruhen, dass der Staat selbst Tarifpartner ist und
bei den Lohnabschliissen im 6ffentlichen Dienst Zuwachse oberhalb
des verteilungsneutralen Spielraums gewahren kann. Da die privaten
Unternehmen als Arbeitsnachfrager mit dem Staat konkurrieren miis-
sen, diirfte dies auch auf die Abschliisse in der Privatwirtschaft einen
gewissen Einfluss ausiiben. Ein zweiter Beitrag miisste darin bestehen,
Formen des Sozialabbaus sowie der Deregulierung und Flexibilisierung
des Arbeitsmarktes, durch welche die Position der abhangig Beschaf-
tigten und Gewerkschaften in den letzten Jahren nachhaltig geschwicht
wurde, wieder zuriickzunehmen, den Arbeitsmarkt also wieder stir-
ker zu re-regulieren und zu entflexibilisieren. SchliefSlich steht dem
Staat drittens noch das Instrument des gesetzlichen Mindestlohns zur
Verfiigung. In der EU verfigen 20 der 27 Mitglieder tiber einen ge-
setzlichen Mindestlohn. Von den sieben Landern ohne gesetzlichen
Mindestlohn verfugen weitere funf — namlich Danemark, Schweden,
Finnland, Osterreich und Italien — iiber Strukturen, die einen zumindest
nahezu flichendeckenden tariflichen Mindestlohn garantieren. Allein
Deutschland und Zypern haben weder einen gesetzlichen Mindestlohn
noch ein funktionales Aquivalent dafiir. Dies ist einer der Griinde, wa-
rum sich der Niedriglohnsektor in Deutschland so massiv ausbreiten
und das gesamte Tarifsystem unter Druck setzen konnte. Die Einfiih-
rung eines gesetzlichen Mindestlohns von zunachst zehn Euro je Stunde
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in Deutschland wire zusammen mit der Re-Regulierung des Arbeits-
marktes Ausdruck eines Paradigmenwechsels weg von der Forderung
von Niedriglohnen hin zu ihrer Eindimmung oder sogar Beseitigung.
Ein gesetzlicher Mindestlohn verhindert Armutslohne dort, wo keine
Tarifvertrage gelten oder die Gewerkschaften zu schwach sind, um
einen existenzsichernden Tariflohn durchzusetzen, und verringert die
in Deutschland massiv gestiegene Lohnspreizung. Nicht zuletzt starkt
er die in Deutschland stark geschwichte Position der Gewerkschaften
bei Tarifverhandlungen.

2. Finanzpolitik

In der Finanzpolitik sollten sich die Uberschusslinder darauf verpflich-
ten, ihre von zyklischen Effekten bereinigten Staatsausgaben deutlich
starker anzuheben, als es dem Wachstumstrend der Volkswirtschaft
entspricht. Diese Ausgabenpolitik muss dabei so lange fortgesetzt wer-
den, bis der Leistungsbilanzsaldo wieder unter den als noch vertretbar
angesehenen Uberschuss von drei Prozent des BIP gefallen ist. Solange
der Uberschuss eines Landes iiber diesem Niveau liegt, verpflichtet
sich der betreffende Staat, seine nicht-zyklischen Staatsausgaben um
mindestens 0,5 Prozent des BIP pro Jahr anzuheben. Dabei ist zu be-
denken, dass der Leistungsbilanziiberschuss Deutschlands, der 2010
bei etwa sechs Prozent des BIP gelegen haben diirfte, auch bei einer
Wirtschaftspolitik, wie sie hier vorgeschlagen wird, noch fur viele Jah-
re Uber der Zielmarke von drei Prozent liegen wird. Die 6ffentlichen
Ausgaben miussten also im Verlauf des ndchsten Jahrzehnts um min-
destens funf Prozentpunkte des BIP angehoben werden.

Das von der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik geforder-
te offentliche Investitions-, Beschaftigungs- und Umbauprogramm in
Hohe von jahrlich 110 Milliarden Euro wire ein wichtiger Schritt in
diese Richtung. Davon sollen 75 Milliarden Euro in 6ffentliche Investi-
tionen fliefsen, 18 Milliarden Euro in 6ffentlich geforderte Beschiftigung,
Arbeitszeitverkiirzung im o6ffentlichen Sektor und die Unterstiitzung
von Arbeitszeitverkiirzungen in der Privatwirtschaft bei kleinen und
mittleren Unternehmen sowie 17 Milliarden Euro in die Forderung des
Konsums durch die Anhebung der Sitze fiur das ALG II.
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Eine solche Ausgabenpolitik wiirde dabei letztlich nur die Fehlent-
wicklung des vergangenen ,,Jahrzehnts der Entstaatlichung (Bofinger)
mit seinem drastischen Abbau der Staatsquote wieder rickgingig ma-
chen. Wenn sie tiber einen lingeren Zeitraum beibehalten wird, fuhrt
sie zu steigender Beschiftigung, steigender Binnennachfrage und damit
auch zu einem Anstieg der Importnachfrage. Zugleich stiitzt sie indirekt
auch eine expansive Lohnpolitik, indem sie durch ihre positiven Be-
schaftigungseffekte und den Abbau von Arbeitslosigkeit zusatzlich die
Verhandlungsposition der Gewerkschaften in den Tarifverhandlungen
verbessert.

Die Kombination aus einer expansiven Fiskal- und einer expansiven
Lohnpolitik wiirde in Deutschland und anderen Uberschussldndern,
uber Jahre hinweg fortgesetzt, eine dynamische Entwicklung des Bin-
nenmarktes in Gang setzen. Diese wire getragen von dem Zusam-
menwirken steigender offentlicher Investitionen, steigendem Staats-
verbrauch, steigender privater Konsumausgaben und dadurch in-
duzierter privater Investitionen. Hinzu kiame, dass der Realzins bei
kinftig nicht mehr stark unterdurchschnittlichen, sondern leicht
uberdurchschnittlichen Inflationsraten dauerhaft niedrig ware. Die-
sen positiven Effekten fiir Wachstum und Beschiftigung stiinde zwar
ein dimpfender Effekt durch eine schrittweise Verschlechterung der
Leistungsbilanz gegeniiber. Dieser Effekt ist aber einerseits im Rah-
men des Eurorettungspaktes ausdricklich erwiinscht, da Letzterer ja
ausdriicklich zu einem Abbau des Leistungsbilanziiberschusses beitra-
gen soll. Andererseits Uberwiegt der positive Binnenmarkteffekt den
negativen AufSenbeitragseffekt bei weitem. Deutschland hat mit seiner
jahrelangen restriktiven Lohn- und Finanzpolitik den europaischen
Nachbarn Schaden zugefugt, ohne dass es der Mehrzahl der Menschen
in Deutschland etwas genuitzt hat. Obwohl die Exportuberschiisse im-
mer weiter anstiegen, war Deutschland bis zum Ausbruch der Krise das
europdische Schlusslicht beim Wachstum und bei der Entwicklung des
Arbeitsvolumens. Jetzt ist es an der Zeit, die Dinge umzukehren, einen
lang anhaltenden Aufschwung in Gang zu setzen und dabei zugleich
den europaischen Partnern zu helfen. Deutschland erfiillt dabei gerade
wegen seines hohen Leistungsbilanziiberschusses und aufgrund des ge-
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waltigen Nachholbedarfs beim privaten Verbrauch und bei den offent-
lichen Ausgaben in geradezu idealtypischer Weise die Voraussetzungen,
um die Rolle einer Konjunkturlokomotive in Europa zu tibernehmen.
Zusammen mit den kleineren Uberschusslindern wie Niederlande,
Osterreich, Finnland und Luxemburg kann es damit zugleich einen
Beitrag dazu leisten, dass die derzeit unter Druck stehenden GIPS-
Staaten, aber auch die beiden anderen grofSen Lander des Euroraums,
Italien und Frankreich, tiber einen Anstieg ihrer Exporte sowohl ihre
Leistungsbilanzdefizite als auch ihre Haushaltsdefizite wieder auf ein
dauerhaft tragbares Maf$ reduzieren konnen.

3. Regionalpolitik

Eine expansive Lohn- und Finanzpolitik der Uberschusslinder, wie sie
hier gefordert wird, ist eine notwendige Bedingung dafur, dass die De-
fizitlander ihren negativen Leistungsbilanzsaldo uber eine Steigerung
ihrer Exporte verbessern konnen. Allerdings handelt es sich dabei um
einen muhsamen und langwierigen Prozess, und es kann bei Landern
mit sehr hohen Defiziten sehr lange dauern, bis wieder ein aufSenwirt-
schaftliches Gleichgewicht hergestellt ist. Dies gilt umso mehr, wenn
in einigen Volkswirtschaften strukturelle Defizite bestehen, die einen
raschen Anstieg der Exporte auch unter gunstigen Rahmenbedin-
gungen blockieren. Deshalb sollte ein Fonds eingerichtet werden, der
den Exportsektor vor allem in den GIPS-Staaten im Rahmen der eu-
ropaischen Regionalpolitik gezielt fordert. Dazu zidhlen Mafsnahmen
zur Steigerung der Produktivitit, die Forderung von Produkt- und
Prozessinnovationen sowie Produktverbesserungen, die Forderung
der nicht-preislichen Wettbewerbsfahigkeit, die Forderung von For-
schung und Entwicklung sowie Hilfen fur die stirkere Ausrichtung der
Auflenwirtschaftsbeziehungen auf rasch wachsende Regionen. Damit
konnte der Anpassungsprozess in den betroffenen Liandern spiirbar
erleichtert und beschleunigt werden.

4. Sieben-Punkte-Programm zur Wirtschafts- und Wahrungsunion
Dennoch wird der Prozess, die aufSenwirtschaftlichen Ungleich-
gewichte im Euroraum wieder auf ein nachhaltiges Maf$ zu reduzieren,
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viel Zeit benotigen. Die Fehlentwicklungen im Euroraum haben sich
seit der Einfiihrung der gemeinsamen Wihrung tiber ein Jahrzehnt
lang aufgebaut, und es wird mindestens ein weiteres Jahrzehnt dau-
ern, bis sie wieder korrigiert sind. Bis dahin werden sich die Linder
mit heute sehr hohen und nur langsam schrumpfenden Haushalts-
und Leistungsbilanzdefiziten nicht oder nur mit einem hohen Risiko-
zuschlag auf den Finanzmarkten refinanzieren konnen.

In einem im Februar 2011 vorgelegten Sondermemorandum der
Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik unter dem Titel ,,Euro-
land in der Krise: Ein Sieben-Punkte-Programm zur Wirtschafts- und
Wahrungsunion® (vgl. Kapitel 5.3) wurden kurz- und mittelfristige
Mafinahmen vorgeschlagen, die den Weg zu einer langfristigen Voll-
endung einer 6kologisch und sozial verantwortlichen Wahrungs- und
Wirtschaftsunion weisen. Es geht um einen mutigen Befreiungsschlag,
bei dem die ohnehin durch die Krise ins Wanken gebrachten Tabus des
Maastrichter Vertrags nicht mehr berticksichtigt werden.

Zusammengefasst fordert die Arbeitsgruppe Alternative Wirt-
schaftspolitik Folgendes:
¢ Der Euro-Rettungsschirm muss ausgebaut werden.
¢ Eurobonds sind zur finanziellen Stabilisierung notwendig.

e Es muss zu einem Schuldenschnitt durch Glaubigerbeteiligung kom-
men.

e EZB-Anleihekdufe miissen fortgesetzt und ein demokratisch legiti-
mierter Europdischer Wihrungsfonds muss konstituiert werden.

e Esistin Europa ein qualitatives Wirtschaftswachstum statt einer

Schrumpfpolitik notwendig.

e Esmuss zu einer Harmonisierung europaischer Unternehmensteuern
und zu mehr 6ffentlichen Einnahmen kommen.

e FEine europdisch ausgerichtete Wirtschaftsregierung muss etabliert
werden.
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Zusammenfassung zu 5.2

In Wissenschaft und Politik reift bei vielen die Einsicht, dass die star-
ken Leistungsbilanzungleichgewichte in Europa die zentrale Ursa-
che der Krise der Eurozone sind und waren. Die Konsequenz kann
nur eine grundlegende Abkehr vom Leitbild des Exportweltmeisters
Deutschland sein. Deutschland muss in Zukunft seine Exportiiber-
schiisse gegeniiber den europdischen Partnern drastisch zuriickzufah-
ren, darf sich aber nicht darauf verlegen, diese ,,verlorenen Uberschiis-
se“ durch zusdtzliche Uberschiisse gegeniiber anderen Weltregionen
ausgleichen zu wollen. Aufgrund der Regionalisierungstendenzen in
der Weltwirtschaft werden auch in Zukunft die Haupthandelspariner
vor allem in Europa liegen. Gegeniiber den besonders stark wachsen-
den Schwellenlindern in Lateinamerika und Asien sind die deutschen
Handelsbeziehungen (von China abgesehen) unterdurchschnittlich
ausgeprdgt und bieten daber keine Ausweichmaglichkeit fiir ein modi-
fiziertes Exportmodell Deutschland.

5.2 Das Exportmodell Deutschland und
die Schwellenlander

In der internationalen Debatte stellt die aktuelle Wirtschafts- und
Finanzmarktkrise einen scharfen Einschnitt dar: War es bisher Kon-
sens, dass nur Defizite in den Handels- und Leistungsbilanzen ei-
nen Politikwechsel seitens der betroffenen Lander erfordern — der
bei schwachen Landern durch den Internationalen Wahrungsfonds
erzwungen wurde —, so wird seit dem Ausbruch der Krise die Binsen-
weisheit ,,Auch Uberschiisse sind Ungleichgewichte® (Schlagzeile der
NZZ vom 27.12.2010) zitierfahig. Der Brief des US-amerikanischen
Finanzministers Timothy Geithner an die Mitglieder der G20 vor
dem Gipfel in Seoul im Oktober 2010, in dem er eine Begrenzung der
Uberschiisse auf maximal vier Prozent des BIP forderte, stellte einen
wirtschaftspolitischen Tabubruch dar: So banal die Erkenntnis ist,
dass weltwirtschaftliche Ungleichgewichte aus Defiziten und Uber-
schiissen bestehen, so wenig war man es bisher gewohnt, die Produ-
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zenten von chronischen Uberschiissen als Mitverursacher krisenhafter
Verwerfungen zu benennen. Bislang pflegte man handelspolitische
Uberschiisse im Gegenteil als Ausdruck guter Wirtschaftspolitik zu
loben, Defizite dagegen als Indikator fur Politikversagen zu kritisieren.
Nur die Defizitsiinder, so das neoliberale Credo, hitten ihre Wirt-
schaftspolitik zu andern. Damit ist es nun vorbei.

Auch wenn Geithners Vorschlag naiv anmutet, so zeigt doch die
Reaktion der Betroffenen, dass ein Nerv getroffen wurde: War man
in Deutschland als relativ grofites Uberschussland immerhin bereit,
China zu einer Aufwertung seiner Wahrung aufzufordern, so galt eine
entsprechende Empfehlung an Deutschland (namlich zur Beendigung
der internen Abwertung) als absurde Zumutung. Die interne Abwer-
tung wird zwar den defizitiren GIPS-Staaten der Eurozone wie selbst-
verstandlich als Problemlosung empfohlen, eine interne Aufwertung
aber wird von Deutschland abgelehnt: ,, Wir lassen uns nicht bestrafen,
weil wir gute Produkte herstellen®, tonte die Bundeskanzlerin.

Auch wenn hierzulande versucht wurde, den Vorstofd der USA als
vollig abwegig und gescheitert darzustellen, so haben die Verhandlungen
des G20-Gipfels von Seoul doch gezeigt, dass international zunehmend
ein Problembewusstsein besteht: Zwar hat die recht vage Festlegung
des Gipfels, ,,indikative Leitplanken® fir Handelsungleichgewichte zu
entwickeln, den akuten Druck auf Deutschland zunachst einmal gemin-
dert. Mittelfristig aber sind die deutschen Auflenhandelstiberschiisse
definitiv ein globales Thema geworden. Es wird nicht dauerhaft moglich
sein, die Uberschiisse Chinas als Ergebnis wihrungspolitischer Mani-
pulation zu denunzieren und gleichzeitig die noch héheren Uberschiis-
se Deutschlands als legitimen ,,Ausdruck von Wettbewerbsfahigkeit®
(Schauble) gegen internationale Kritik zu immunisieren.

Finanzminister Schaubles Einlassung zu Geithners Vorschlag — die
deutschen Uberschiisse seien doch fast ausschliefSlich Uberschiisse in-
nerhalb der EU — unterstreicht eher die besondere Gefdhrlichkeit der
deutschen Handelspolitik, als dass sie das Problem relativiert. Denn
die den Defizitlindern auf internationalen und EU-internen politischen
Druck hin verordneten krisenverlangernden Austerititsprogramme
werden auch die Importe dieser Lander aus Deutschland begrenzen. Al-

172



EUROLAND IN DER KRISE

lein die funf Hauptkrisenlander (Portugal, Italien, Irland, Griechenland,
Spanien), aufler Irland allesamt mit einem soliden Defizit gegentiber
Deutschland ausgestattet, nehmen fast zwolf Prozent der deutschen
Ausfuhren auf. Scharfe Sparprogramme und Lohnsenkungen werden
auch Grof$britannien und Belgien empfohlen, beides wichtige Export-
lander. Dies wird die Exporte Deutschlands ebenfalls nicht unberiihrt
lassen.

Aber auch abgesehen von diesem spezifischen Problem zeigt die re-
gionale Struktur des deutschen AufSenhandels, dass dem Exportmodell
Deutschland mittelfristig keine Zukunft beschieden ist. Auf den ersten
Blick scheint diese Struktur relativ stabil zu sein — 1995 wie 2010 gingen
fast zwei Drittel (64,1 bzw. 60,3 Prozent) der deutschen Ausfuhren in
die EU. Da der Anteil der Importe aus der EU etwas stiarker abgenom-
men hat (von 62,7 auf 56,5 Prozent), hat sich der deutsche Uberschuss
im Handel mit der EU erhoht. Wie Schauble richtig bemerkte, macht
dieser fast vier Fiinftel des gesamten deutschen Uberschusses aus. Die
nahere Betrachtung zeigt allerdings, dass die zahlenmafSig relative Sta-
bilitat der EU als Handelspartner Deutschlands der zwischenzeitlichen
EU-Erweiterung vor allem in Mittel- und Osteuropa geschuldet ist. Der
Anteil der osteuropaischen Beitrittslinder an den deutschen Exporten
ist von knapp sechs auf etwa elf Prozent stark gewachsen. Hier durfte
es im Ubrigen noch einigen Spielraum fiir die deutsche Exportwirtschaft
geben, auch wenn die Wirtschaftskrise den Regierungen der betrof-
fenen Lander die Anfilligkeit eines mit Leistungsbilanzdefiziten und
Kapitalimporten verbundenen Wachstumsmodells bewusst gemacht
haben durfte.

Betrachtet man hingegen heute nur die 15 Lander, die schon 1995
Mitglied der EU waren, wird der deutliche Riickgang der Bedeutung
dieser Lander fiir die deutsche Exportwirtschaft deutlich. Thr Anteil ist
namlich von den besagten 64,1 Prozent im Jahr 1995 auf 48 Prozent im
Jahr 2010 zuriickgefallen. Da sich die globalen Wachstumsaussichten
fur die traditionellen Industrielinder deutlich verschlechtert haben
— gemessen an Kaufkraftparitaten ist der Anteil der Industrielinder
an der Weltproduktion zwischen 1990 und 2010 von 65 auf 52 Prozent
gesunken —, ergeben sich daraus fur ein auf eben diese Lander fixiertes
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Exportmodell eher gedimpfte Zukunftsaussichten, selbst wenn man
die aktuelle Finanzkrise in der EU aufSen vor ldsst. Denn das wichtigste
Merkmal der gegenwirtigen Epoche ist — glaubt man dem ehemaligen
Clinton- und heutigen Obama-Berater Larry Summers — die Verla-
gerung der globalen Wachstumsdynamik in die ehemaligen Lander
der Peripherie. Insbesondere die Integration Chinas und Indiens in die
Weltwirtschaft sei das bedeutendste Ereignis der letzten 1.000 Jahre
nach der italienischen Renaissance und der industriellen Revolution.
Im Handel mit diesen Regionen aber hat Deutschland erhebliche
Rickstinde, die, dies sei hier vorweggenommen, nur teilweise auf-
zuholen sein werden. Im Jahr 2010 gingen weniger als 20 Prozent
der deutschen Ausfuhren in die Schwellen- und Entwicklungsldnder
Asiens, Afrikas und Lateinamerikas. Das Bild verbessert sich etwas,
wenn man den bei knapp drei Prozent liegenden Anteil Russlands
hinzunimmt — aber auch dann geht wenig mehr als ein Funftel der
deutschen Exporte in Entwicklungsregionen auflerhalb Europas, auf
die derzeit schon fast die Halfte der Weltproduktion entfallt. Das Bild
verschiebt sich nur wenig, wenn man die Importseite betrachtet: Hier ist
der Anteil der aufSereuropiischen Entwicklungsregionen (einschliefSlich
Russlands) an den deutschen Einfuhren mit gut einem Viertel zwar
etwas hoher; das liegt aber, mit Ausnahme Chinas, vor allem an der
Bedeutung der Rohstoffimporte. Der deutsche AufSenhandel ist bislang
stark iiberproportional auf den, relativ gesehen, schrumpfenden Sektor
der traditionellen Industrielander ausgerichtet. Wie in Kapitel 1 auf
Seite 68f. schon ausgefiihrt, gibt die Entwicklung des Handels mit den
Schwellenlandern keinen Anlass zu groffen Hoffnungen. Zwar erhohte
sich insbesondere der Anteil von Russland auf 2,8 Prozent und der von
China auf 5,5 Prozent. Indien und Brasilien machen zusammen aber
nur gut 3,7 Prozent aus — ungefihr soviel wie Schweden. Der Anteil
der wichtigen ASEAN-Staaten am deutschen Auflenhandel stagniert
auf niedrigem Niveau.. Wie oben ausgefiihrt erklart sich das in erster
Linie aus dem Trend zur Regionalisierung des Welthandels. Hatte der
intraregionale Warenaustausch in den 1950er Jahren noch einen Anteil
von nur 30 Prozent am Welthandel, so stieg er bis 1980 auf 40 Prozent
und erreichte Anfang der 2000er Jahre 50 Prozent. Deutschland kann
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somit am Boom der aufSereuropiischen Schwellenlinder nur unter-
proportional partizipieren.

Hinzu kommt die besonders ausgepragte regionale Dynamik in der
besonders rasch wachsenden Region Asien. Einer Untersuchung des
Internationalen Wahrungsfonds zufolge waren im Zeitraum zwischen
1996 und 2000 mehr als 75 Prozent des asiatischen Handelszuwachses
dem regionalen Warenaustausch geschuldet (Zebregs 2004). Die wach-
sende welthandelspolitische Bedeutung der aufstrebenden Schwellen-
linder Asiens ist in hohem MafSe der zunehmenden Arbeitsteilung in-
nerhalb des Kontinents zu verdanken. Die Vorstellung, Deutschland
konne die nachlassende Wachstumsdynamik seines Hauptexportraums
Europa durch zunehmende Exporte in die dynamisch wachsenden
Schwellenlander Asiens kompensieren, ist also durchaus auf Sand ge-
baut.

Dem ,,Exportmodell Deutschland“ sind mittelfristig also auf zwei
Gebieten Grenzen gesetzt: Erstens wachst —im Ausland deutlich schnel-
ler als in Deutschland - die Einsicht, dass chronische Handelsungleich-
gewichte ein Problem sind und dass nicht nur Defizite, sondern auch
Uberschiisse entsprechende wirtschaftspolitische Gegenmafinahmen
erfordern. Unter diesen Bedingungen wird der politische Druck in
Richtung eines Abbaus der deutschen Uberschiisse sowohl innerhalb
der EU als auch global zunehmen. Zweitens bleiben die deutschen
Exporte strukturell an die nur noch langsam wachsenden Markte der
traditionellen Industrielander insbesondere Europas gebunden. An der
Verlagerung der globalen Wachstumspole in die ehemalige Peripherie
kann auch eine exportstarke deutsche Wirtschaft nur unterpropor-
tional partizipieren. Teilweise eindrucksvolle Exporterfolge in China
und einigen anderen Landern der ehemaligen Peripherie werden nicht
ausreichen, um die relativen Verluste in Europa zu kompensieren.

Das Exportmodell Deutschland ist - fiir alle vernunftbegabten Zeit-
genossen sichtbar — zu einem europaischen und globalen Storfaktor
geworden und hat mittelfristig keine Zukunft. Es wird hochste Zeit,
daraus wirtschaftspolitische Konsequenzen zu ziehen.
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5.3 Euroland in derKrise: Ein Sieben-Punkte-Programm
zur Wirtschafts- und Wahrungsunion'

5.3.1 Die Herausforderungen annehmen

Die zum 1. Januar 1999 gestartete europaische Wahrung befindet sich
in einer Krise, die ihre Existenz bedroht. Nicht der naiverweise erwar-
tete Abbau der 6konomischen und sozialen Divergenzen zwischen
den Mitgliedsstaaten ist in den letzten zwolf Jahren vorangeschritten.
Vielmehr dominiert eine Auseinanderentwicklung, die durch die mas-
siven Exportiiberschiisse im Euroraum vorangetrieben worden ist. Es
werden allerdings nur wenige Symptome dieses Auseinanderdriftens
der Mitgliedsstaaten diskutiert. Einige Mitgliedslander stehen vor
dem aus eigener Kraft nicht mehr zu lésenden Problem, ihre Zahlungs-
verpflichtungen im Rahmen der Kreditfinanzierung einzuhalten. So-
weit der Verkauf von Staatsanleihen zur Anschlussfinanzierung zu
teuer geworden ist oder iiberhaupt nicht mehr funktioniert, lasst sich
von einer Zahlungsunfihigkeit der 6ffentlichen Haushalte sprechen.
Diese wird oftmals mit einer Insolvenz im privatwirtschaftlichen Be-
reich verwechselt. Spekulanten konzentrieren sich auf die Risiken, die
sich aus den Finanzierungsnoten der Lander ergeben. Dies zeigt sich
in exorbitanten Risikoaufschlagen auf die Zinssidtze beim Handel
mit den Staatsanleihen notleidender Staaten. Mit dem Finanzierungs-
instrument, Versicherungen auf den Ausfall dieser Staatsanleihen
(Credit Default Swap, CDS) abzuschliefSen und in Anspruch zu neh-
men, haben Spekulanten die Zinssitze gewinnbringend nach oben
getrieben.? Mit einem Notprogramm fiir Griechenland im Umfang

1 Dieses Kapitel wurde im Februar 2011 als SONDERMEMORANDUM der
Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik veroffentlicht.

2 Bei CDS entsteht ein Problem, wenn viele diese Versicherung ,,abschliefSen®,
die gar kein Risiko haben — also keine zu besichernden Wertpapiere (wie z.B.
griechische Staatsanleihen) besitzen. Da diese CDS handelbar sind, kann damit
leicht spekuliert werden. Hohe Preise der spekulativ gehandelten CDS sind fiir
andere Marktteilnehmer dann das Signal, dass bspw. Griechenland ein Finan-
zierungsproblem habe. In der Folge steigen die Zinsen, die der griechische
Staat fiir seine Anleihen zu zahlen hat, tatsichlich an.
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von 110 Milliarden Euro wurde kurzfristig die Finanzierbarkeit des
Schuldendienstes wiederhergestellt. Auflerdem steht zusitzlich ein
750 Milliarden Euro umfassender Rettungsschirm zur Verfugung.
Irland hat als erstes Land diesen Rettungsfonds mit 80 Milliarden
Euro in Anspruch genommen. Diese Hilfen, die von der EU, den nicht
auf fiskalische Unterstiitzung angewiesenen Mitgliedslindern und
dem Internationalen Wihrungsfonds (IWF) finanziert werden, sind
jedoch bis Ende 2013 beschrankt. Zwar gelingt es dadurch, die aus
dem Rettungsfonds unterstiitzten Lander vor allem gegentiber den
Spekulanten auf den Kapitalmirkten vorubergehend abzuschotten.
Mit diesen Ad-hoc-MafsSnahmen lassen sich jedoch die grundlegenden
Probleme nicht losen. Nach der Beendigung des Hilfsprogramms wer-
den sich die betroffenen Lander gezwungen sehen, die Zinszahlungen
an die Glaubiger aus dem eigenen Budget zu finanzieren. Wenn nichts
geschieht, droht die Gefahr, dass sich die Triebkrifte der ungleichen
Entwicklung der Mitgliedslander weiter entfalten.

Gemessen an diesen grofSen Gefahren eines Zusammenbruchs der
Eurozone ist die EU unfihig, MafSnahmen zu einer dauerhaften Stabili-
sierung des Euro innerhalb einer zu vollendenden Wirtschafts- und
Waihrungsunion zu konzipieren und durchzusetzen. Die das Gesamt-
projekt belastenden nationalstaatlichen Interessen dominieren den
Streit iiber die Einfuhrung von Eurobonds, die kiinftige Beteiligung der
Glaubiger bei Zahlungsunfihigkeit eines Mitgliedslandes sowie vieler
anderer, unkonventioneller Instrumente. In diesem nationalstaatlich
bornierten Streit werden in der EU die grundsatzlichen Fragen nach der
Vollendung einer Wahrungsunion zusammen mit einer koordinierten
Wirtschafts- und Finanzpolitik zumindest der Mitgliedsstaaten ver-
drangt. Stattdessen setzt die EU zusammen mit den ,,Geberlandern®
von Finanzhilfen auf drakonische Eigenbeitrige, die die ,,Nehmerlan-
der® zu erbringen haben. Als ,,Gegenleistung fiir die Nothilfen wer-
den Austeritatsprogramme mit Sozialabbau und Kiirzungen im Bereich
offentlicher Dienstleistungen und Investitionen sowie die Erhohung der
indirekten Steuern verlangt. Dabei muss klar sein: Dieser fiskalische
Schrumpfkurs zwingt die Gesamtwirtschaft in den hilfsbediirftigen Mit-
gliedslandern in die Rezession, ja, in eine lang anhaltende Depression.
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Eine Spirale weiterer Hilfen wird ausgelost. Am Ende droht der Raus-
wurf der Krisenlander aus der Eurozone. Diese die Mitgliedslander in
die Knie zwingende Auflagenpolitik wird zu Recht mit dem Versailler
Friedensvertrag, nach dem die auferlegten Reparationsleistungen den
okonomischen Wiederaufbau in den Verliererstaaten massiv behinder-
ten, verglichen. Dagegen hatte seinerzeit der britische Okonom John
Maynard Keynes massiv opponiert.

Eine solche durch nationalstaatliche Interessen gepragte Poli-
tik, die auch auf das vollig unzureichende Kurieren an Symptomen
durchschlagt, tragt die Verantwortung fiir das hochexplosive Gemisch
aus hilfsbediirftigen Krisenstaaten, deren Finanzierung durch Ret-
tungsfonds, dem Treiben der Spekulanten und den Auflagen zu einer
Schrumpfpolitik. In diesem Klima wuchern Forderungen nach dem
Ausstieg notleidender Mitgliedslander bis hin zur Wiedererschaffung
eines D-Mark-Kernraums. Der Euro ist trotz der aktuellen Widrigkeiten
okonomisch und politisch eine zentrale Saule der monetaren Integra-
tion innerhalb einer Wirtschafts- und Wahrungsunion. Die bedrohliche
Vertrauenskrise, die sich auch in verstindlichen Angsten niederschligt,
ist iiberwindbar. Dazu miissen jedoch zwei Aufgaben gelost werden:
Erstens mussen die Vorteile des Eurolandes gegentiber dem Szenario
einer Aufspaltung bis hin zur Wiederbelebung des D-Mark-Regimes
zusammen mit der Vorherrschaft der Deutschen Bundesbank dargelegt
werden; zweitens ist auf dieser Basis ein Programm zur Sicherung und
zum Ausbau der Eurowidhrung als zentraler Bereich einer handlungs-
fahigen politischen Union verbindlich festzulegen. Dazu gehort ein
Sofortprogramm, mit dem das Auseinanderbrechen des Eurolandes
verhindert und vor allem den Spekulanten das Handwerk gelegt wird.
Dieses Sofortprogramm sollte als Briicke zu einer zu vollendenden
Waihrungsunion zusammen mit einer wirtschaftlichen und fiskalischen
Integration genutzt werden.

5.3.2 Der Euro lohnt sich 6konomisch und politisch

Bei den Protagonisten der verschiedenen Varianten einer Filetierung
des Eurolandes fallt auf, dass vorrangig die Kosten von Hilfspaketen
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zulasten der anderen Mitgliedslander betont werden. Ausgeklam-
mert bleibt die Bewertung der Vorteile dieser Gemeinschaftswahrung.
Damit werden dkonomische Vorteile durch den Euro, die durch die
Riickkehr zu nationalen Wahrungen verloren gehen wiirden, nicht
im Kalkul bertucksichtigt. Im zwolften Eurojahr lassen sich durch-
aus Erfolge auflisten: Trotz vieler Befiirchtungen, der Euro werde
zum ,, Teuro“, hat sich der Geldwert tiberraschend stabil entwickelt.
Nach Angaben der EZB ist im Durchschnitt der letzten zehn Jahre
eine vergleichsweise niedrige Inflationsrate (harmonisierter Verbrau-
cherpreisindex) von 1,97 Prozent erreicht worden. Auch verlief die
Inflationsrate Deutschlands in dieser Phase giinstiger als zu fritheren
D-Mark-Zeiten. Der AuSenwert des Euro, der Wechselkurs, hat sich
gegenuber weltweit relevanten Wahrungen recht stark positioniert.
Gegenuber der Notierung zum Start nimmt der Euro mit einem Preis
von uber 1,30 US-Dollar in den letzten Monaten einen durchaus gu-
ten Platz ein. Der Euro spielt heute als anerkannte Anlagewahrung
— etwa auch in China - eine bedeutende Rolle. Der Anteil des Euro
an den weltweiten Reservewidhrungen betrug im Jahr 2010 immerhin
knapp 30 Prozent. Wihrend der US-Dollar-Anteil bei gut 61 Prozent
lag, erreichte der japanische Yen nur 3,6 Prozent, das britische Pfund
4 Prozent und der Schweizer Franken 0,1 Prozent. Aus China gibt es
Hinweise, dass nach den negativen Erfahrungen mit dem Kauf von
US-Staatsanleihen das Interesse an Staatsanleihen aus dem Euroland
grofs ist. Gefordert wird in diesem Zusammenhang eine gemeinsame
Euroanleihe. Durch den einheitlichen Euroraum ist es moglich, den
Spekulanten ein gigantisches Geschaftsfeld zu entziehen. Der Euro
hat auch Deutschland gegeniiber gefiahrlichen Spekulationen in der
jungsten Finanzkrise abgeschirmt. Denn die Spekulationswucht, die
eine noch existente D-Mark in der letzten Finanzmarktkrise hatte
aushalten miissen, wire nicht nur fiir die exportierende Produktions-
wirtschaft zur schweren Last geworden.

Die Kritiker der Eurounion bagatellisieren aber auch die ckono-
mischen Kosten, die durch ein Zuriick zu nationalstaatlichen Wih-
rungen entstehen konnten. Die Behauptung von segensreich wirkenden
Abwertungen offenbaren mangelnde Kenntnisse tiber die Determinan-
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ten der aufSenwirtschaftlichen Stréme in Abhingigkeit von Wechsel-
kursen. Eine primitive Variante der Kaufkraftparititentheorie schim-
mert hier durch. Es wird die Tatsache tibersehen, dass es gegenwartig
vor allem die erwarteten Zinssatzanderungen zwischen Landern sind,
die deren Devisenkurse beeinflussen. Devisen werden heute als Vermo-
gensobjekte spekulativ gehandelt. Dass der Devisenhandel weltweit
mit einem tdglichen Umsatz von 3,9 Billionen US-Dollar zu mehr als
95 Prozent nur noch spekulativ veranlasst wird, entgeht den Vertrete-
rinnen und Vertretern einer antiquierten Wechselkurstheorie.

Und genau hier setzte die okonomische Rechtfertigung der Euro-
zone ein. Innerhalb der Eurozone werden die frither dominanten Spe-
kulationen gegentiber den nationalen Wihrungen ausgeschaltet. Den
Notenbanken bleiben Interventionen auf den Devisenmarkten, die geld-
politische Ziele belasten, erspart. Die Protagonisten einer Auflosung
des derzeitigen Eurolandes schlagen vor, die vom Euro ausgeschlos-
senen Mitgliedslander tiber ein neues Europdisches Wahrungssystem
(EWS) an die Kernwahrung zu koppeln. Dieses System basiert auf fixen
Wechselkursen mit Schwankungsmargen. Werden die Schwankungsm-
argen unter- bzw. tiberschritten, mussen die betroffenen Notenbanken
intervenieren. Zudem ist die Anderung der fixierten Wechselkurse ein-
gebaut (Realignment). Ein Ruckblick auf das von 1979 bis 1998 exis-
tierende Europiische Wechselkurssystem (EWS) zeigt, dass es immer
wieder durch schwere Spekulationskrisen, vor allem von Hedge-Fonds
betrieben, erschiittert und die geldpolitische Steuerung der einzelnen
Notenbanken ausgehebelt worden ist.

Am Beispiel Griechenland lassen sich die Fehlwirkungen durch eine
gewollte Abwertung der wieder eingefithrten Landeswihrung Drachme
zeigen. Behauptet wird, im Zuge der Abwertung der Drachme konne
die griechische Exportwirtschaft durch Preisvorteile im internationalen
Wettbewerb erblithen. Doch wie soll das bei einer unterentwickelten
Exportwirtschaft funktionieren? Die erhofften Wirkungen der Abwer-
tung passen auf ein System mit einer starken Exportwirtschaft. Hier
wird also ein D-Mark-Denken auf strukturell exportschwache Lander
ubertragen. Zum Aufbau einer Exportwirtschaft in Griechenland sollte
einerseits die deutsche Exportaggressivitit gedrosselt werden; anderer-
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seits miissten Instrumente zum Aufbau einer international konkurrenz-
fahigen Exportwirtschaft Griechenlands eingesetzt werden.

Bei der Kosten-Nutzen-Analyse der gemeinsamen Wihrung wird
viel zu wenig darauf hingewiesen, dass die deutsche Exportwirtschaft,
die tber 43 Prozent der Exporte in die anderen Mitgliedslander der
Eurozone liefert, vom Euro massiv profitiert. Dabei hat sie den wech-
selkursfreien Raum durch eine moderate Lohnpolitik zu ihrem Vorteil
ausgenutzt. Hierin liegt der wesentliche Grund fiir die Exportiiber-
schuisse. Die Folge war eine Schwichung der deutschen Binnenwirt-
schaft. Viel Handlungsbedarf besteht, um den aufSenwirtschaftlichen
Uberschuss im Euroraum zu reduzieren. Die Radikalkritikerinnen und
-kritiker akzeptieren mit der Riickkehr zur D-Mark offensichtlich eine
schockartig wirkende Aufwertung der D-Mark gegeniiber dem vormals
geltenden Euro um bis zu 40 Prozent. Die Folgen fir die Export- und
Binnenwirtschaft wiren eindeutig: Der Druck auf die Gewerkschaften
bzw. abhingig Beschiftigten, zum Ausgleich der Wechselkursverluste
eine noch grofere kontraproduktive Umverteilungspolitik von unten
nach oben zu betreiben, wiirde noch massiver zunehmen und am Ende
die Binnenwirtschaft in Deutschland weiter belasten.

Die Rettung des Euro durch den Ausbau einer handlungsfahigen
Wihrungsunion zusammen mit einer wirtschafts- und finanzpolitischen
Integration lohnt sich nicht nur 6konomisch. Daruber hinaus ist die eu-
ropapolitische Relevanz dieses Projektes entscheidend. Durch den Zer-
fall des Euroraums in Nationalstaaten mit ihren jeweiligen Wahrungen
wirde die europdische Integration empfindlich belastet. Allein schon
die dadurch reaktivierte Furcht vor dem D-Mark-Imperialismus mit
einer arroganten Deutschen Bundesbank wiirde weitere 6konomische
Integrationsschritte verhindern. Insgesamt waren schwere Belastungen
fir die politische Union vorprogrammiert. Nationalstaatliche Krifte
bis hin zu rechtsradikalen Bewegungen wiirden gestirkt werden. Die
notwendige Arbeit an einer fortschreitenden europdischen Integration
konnte so im Sumpf nationalistischer Krafte versinken.
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5.3.3 Konstruktionsfehler des Euro Gberwinden

Um die bedrohliche Vertrauenskrise in den Euro zu iiberwinden, ist
dringend eine ungeschminkte Analyse der Ursachen des heutigen
Krisengemisches erforderlich. In der vorherrschenden Politik sowie
bei den wirtschaftswissenschaftlichen Protagonisten eines Ausstiegs
aus dem bisherigen Eurosystem dominiert die Behauptung, die Krise
sei ausschliefSlich durch ein Fehlverhalten einzelner Mitgliedsstaa-
ten erzeugt worden. Die ,,Selbstverschuldungsthese“ steht im Vor-
dergrund. Daraus folgt: Wer sich zu einem ,,Fehlverhalten“ bei der
Haushaltspolitik entschieden habe, der miisse zumindest im Rahmen
von Rettungsmafinahmen durch die anderen Lander per drakonischer
Auflagenpolitik bestraft werden. Um ernsthaft ein Fehlverhalten loka-
lisieren zu konnen, miissen aber zunichst einmal die tatsichlichen
Ursachen der 6ffentlichen Haushaltskrisen in den betroffenen Landern
untersucht werden. Wie nachfolgend gezeigt werden wird, gibt es hier
unterschiedliche Ursachen. So ist die Entwicklung Griechenlands nicht
mit derjenigen Irlands zu vergleichen. Dies gilt auch fiir Portugal und
Spanien, die in den Sog der Finanzierungskrise geraten sind.

Im Kern ist die ,,Eurokrise nicht auf ein heutiges Fehlverhalten
einzelner Mitgliedslinder, sondern auf massive Fehlkonstruktionen
im 1992 in Kraft getretenen Maastrichter Vertrag zuriickzuftihren.
Noch 1988 hatte eine EU-Kommission unter dem Vorsitz von Jacques
Delors unter der Beteiligung des damaligen Prasidenten der Deutschen
Bundesbank, Karl Otto Pohl, eine in drei Schritten umzusetzende Wirt-
schafts- und Wahrungsunion vorgeschlagen. In der Endstufe wurde hier
fiir den Bereich der Wirtschaftsunion eine Koordination der makro-
okonomischen Politiken festgehalten. Mit dem Maastrichter Vertrag
ist das Integrationsmodell aber ausschlieslich auf die Schaffung einer
Wahrungsunion reduziert worden. Innerhalb einer auffillig kurzen
Frist wurde im Vertrag die Einfuihrung des Euro zum 1. Januar 1999
festgeschrieben, der 2002 die Einfiihrung der Euro-Miinzen und -Bank-
noten folgte. Die Wechselkurse wurden ,,unwiderruflich“ fixiert und
auf dieser Basis die bisher nationalen Wahrungen auf die Euro-Relati-
on umgestellt (1 Euro = 1,95583 DM). Die Europaische Zentralbank
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(EZB), die durch das Europaische Wahrungsinstitut vorbereitet wurde,
ubernahm die Kompetenz zur Liquiditdtsversorgung im Rahmen der
geldpolitischen Steuerung.

Bei dieser von der Politik durchgeboxten Wahrungsunion wurde
lediglich auf ein Mindestmaf$ an Konvergenz zur Vermeidung von
Inflation gesetzt. Auf die realwirtschaftlichen Divergenzen zwischen
den Mitgliedslandern hingegen wurde keine Riicksicht genommen.
Im Gegenteil galt im Widerspruch zu den Erkenntnissen der Theorie
optimaler Wihrungsraume das Motto: Die Wahrungsunion wird als
Triebkraft schon automatisch fur eine schrittweise Konvergenz sorgen.
Die Wahrungsunion diirfe als die ,,Kronung vorangegangener Integra-
tion“ geschaffen werden. Das Gegenteil ist eingetreten. Vor allem die
produzierenden Realwirtschaften entwickeln sich sehr unterschiedlich.
Dabei wurde die Exportstiarke Deutschland zur entscheidenden Trieb-
kraft der Spaltung innerhalb des wechselkursfreien Euroraums.

Die Vergemeinschaftung der Finanzpolitik reduzierte sich auf eine
okonomisch willkirlich gesetzte Begrenzung der Neuverschuldung
gegeniiber dem Bruttoinlandsprodukt (BIP) auf maximal drei Prozent
und bezogen auf die Gesamtschulden auf 60 Prozent. Damit war aus-
schliefSlich die Hoffnung verbunden, eine durch exzessive Staatsschul-
den angetriebene Inflation zu verhindern. Dabei zeigt sich, dass sich
der behauptete Einfluss der Staatsverschuldung auf die Geldentwertung
nicht eingestellt hat. Gegentiber der stark anwachsenden Kreditfinan-
zierung der Mitgliedsstaaten kam es nicht zu einer sich selbst verstar-
kenden Inflation. Auch Kapitalmarktzinsen sind nicht gestiegen, wie
nach dem Lehrbuch behauptet, sondern gesunken. Die fiskalischen
und makrookonomischen Einschrankungen bei der 6ffentlichen Kredit-
finanzierung wurden dann zusatzlich noch mit der No-Bail-out-Klausel
verschirft. Weder ein Mitgliedsland noch die EU darf zum Beistand
per Finanzhilfen fiir notleidende Mitgliedslander verpflichtet werden
(Art. 125 AEUV). Dieses Beistandsverbot hat sich als unsinnig erwie-
sen und ist durch die aktuelle Eurokrise weggesprengt worden. Heute
wird mit den Rettungsschirmen mihselig und unter heftigem Streit
eine Bail-in-Klausel durchgesetzt. Durch die Ubernahme von Teilen der
Schuldenfinanzierung fiir Mitgliedslander tiber den Rettungsfonds wird
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das Ziel verfolgt, das Gesamtprojekt auch zugunsten der zahlenden
Staaten zu retten und dann zu stabilisieren. Daher fordert die Arbeits-
gruppe Alternative Wirtschaftspolitik, die lang angelegten schweren
Konstruktionsfehler bei der Wahrungsunion aufzuheben: Statt der No-
Bail-out-Klausel muss es zur Einrichtung eines transparenten Europa-
ischen Krisenmechanismus (EKM) kommen und dariiber hinaus zu
einer koordinierten Finanzpolitik zur Stabilisierung der Konjunkturen
innerhalb der EU sowie zu einer Harmonisierung der Bemessungs-
grundlage bei der Unternehmensbesteuerung bzw. der Steuersitze. Und
nicht zuletzt fordert die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik
eine wirtschaftspolitische Koordination zur Begrenzung der aufSenwirt-
schaftlichen Ungleichgewichte.

5.3.4 Grundlegende Anmerkungen zur anhaltenden Krise
im Euroraum

Nach der internationalen Finanzmarktkrise, die bereits ab 1974 in den
USA durch den Abbau von Regulierungen des Bankensektors und mit
den Deregulierungsmaf$nahmen Mitte der 1980er Jahre in London
eingeleitet wurde, sehen sich einzelne Lander der Eurozone mit einer
Finanzierungskrise des Staates konfrontiert. Insbesondere Griechen-
land, Irland, Portugal sowie Spanien und Italien, inzwischen aber auch
Belgien miissen bei einer Refinanzierung ihrer Staatsschulden tiber
den internationalen Finanzmarkt erhebliche Risikoaufschlidge zahlen.
Mit den hoheren Risikoaufschligen wiederum sinkt der Finanzie-
rungsspielraum des jeweiligen Staates fiir seine Ausgabenpolitik. Diese
Zins-Risiko-Spirale verscharft zwangslaufig die Haushaltssituation
und die Refinanzierungsbedingungen der einzelnen Staaten. Die be-
troffenen Lander miissen zwischen acht und elf Prozent an Zinsen fur
eine zehnjahrige Staatsanleihe zahlen. Fiir eine vergleichbare deutsche
Staatsanleihe sind es knapp drei Prozent. Da ist es nur noch ein kleiner
Schritt bis zur Zahlungsunfahigkeit und damit zur ,,Insolvenz“.

Wie jede Finanzkrise gehen auch die Euro-Finanzkrisen auf Ver-
schuldung und eine eingeschrankte Zahlungsfihigkeit des jeweiligen
Schuldners zuriick. Typisch fur Finanzkrisen ist, dass sie zu einer (Teil-)
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Entwertung der Forderungen der Glaubiger fiihren miisste. Damit wiir-
den die Glaubiger an der Finanzierung der Kosten der Krise beteiligt.
Dies gilt fur Bankenkrisen ebenso wie fur Verschuldungskrisen von
Staaten. Vielfach enden dabei staatliche Finanzkrisen in Wahrungskri-
sen mit einem tiefen gesamtwirtschaftlichen Einbruch beim Wachstum
und bei der Beschiftigung.

Das neue Krisenmuster

Die Krise im Euroland folgt bislang jedoch in erheblichen Teilen einem
neuen Muster. So finden die einzelnen Finanzkrisen in einer hohen
Frequenz und innerhalb einer hochst heterogenen Wahrungsunion
statt. Die Entwicklung 6konomisch-strategischer Grofen verlief hier
sehr unterschiedlich. Dies betrifft das Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukt
der einzelnen Mitgliedsstaaten, die Inflation, die Immobilienpreise,
die Produktivitatsentwicklung und die aufSenwirtschaftliche Position,
aber auch die Verwundbarkeit einzelner Staatshaushalte. Betroffen
von den aktuellen Turbulenzen sind bislang alle Volkswirtschaften,
die mit einem stark unterdurchschnittlichen Pro-Kopf-Bruttoinlands-
produkt und niedrigen Produktivititen in die Wahrungsunion star-
teten, reichlich von Strukturfondsmitteln profitierten und nicht zuletzt
so auf einen beachtlichen Erfolg bei der nachholenden Entwicklung
bzw. Konvergenz innerhalb der Wahrungsunion verweisen konnen.
Mit der Teilnahme an der Wihrungsunion waren sie jedoch an einen
fixen Wechselkurs innerhalb der Union gebunden. Eine Abwertung der
heimischen Wihrungen war nicht mehr moglich, sodass die nationale
Wettbewerbsfihigkeit nicht mehr durch diesen Anpassungsmecha-
nismus beeinflusst werden konnte. In der Folge wurden andere Ins-
trumente des Wettbewerbs gesucht. Dazu zahlte auch der letztlich in
der Eurozone ausgebrochene Steuerwettbewerb, der in zahlreichen
Mitgliedslindern zu einer Senkung der Unternehmensteuersitze fiihr-
te. Durch diesen kontraproduktiven Steuersenkungswettbewerb san-
ken schlieSlich in allen Landern die Anteile der Staatseinnahmen am
Bruttoinlandsprodukt (Staatsquote).
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Die unterschiedliche Auspragung der Eurokrise

Zur Entstehung der Krise in Griechenland hat die Kombination aus
statistischen Manipulationen der wahren Haushaltslage sowie einem
relativ hohen und chronischen staatlichen und aufSenwirtschaftlichen
Defizit eine Rolle gespielt. Die Schuldenquote liegt bei mehr als 100 Pro-
zent des Bruttoinlandsprodukts. Das dauerhafte Leistungsbilanzdefizit
von mehr als zehn Prozent der gesamtwirtschaftlichen Produktion
macht das Land fur eine massive Finanzierungskrise sehr anfillig.

In Irland waren es auch die niedrigen Steuersitze, die das Land zu
einer Oase fur Anleger und Finanzinstitute machten. Diese Steuerpolitik
sollte dazu fithren, die Wettbewerbsfahigkeit zu erhohen und das ge-
samtwirtschaftliche Wachstum zu stiitzen. Dennoch war vor der Krise
der Saldo des Staatshaushalts positiv und das Leistungsbilanzdefizit
moderat. Vor der internationalen Finanzkrise lag die Schuldenquote
des Staates mit einem Wert von 25 Prozent des Bruttoinlandsprodukts
deutlich unter dem Referenzwert fiir den Stabilitatspakt (60 Prozent
des BIP). Die Steuervorteile sind jedoch von Banken, die abenteuerliche
Spekulationsgeschifte betrieben, missbraucht worden. Dazu haben
auch deutsche Banken durch die Griindung von so genannten Zweck-
gesellschaften beigetragen, in denen etwa der Handel mit verbrieften
Wertpapieren auf der Basis von Hypothekenkrediten betrieben worden
ist. Erst mit der Kostenubernahme fiir die Bankenrettung hat sich die
Situation des Staatshaushalts massiv verscharft.

In Spanien spielt hingegen die geplatzte Immobilienblase eine
erhebliche Rolle. Die Leistungsbilanzsituation war mit einem Defi-
zit von jahrlich etwa zehn Prozent des Bruttoinlandsprodukts in der
unmittelbaren Vorkrisenzeit (2007/20008) deutlich angespannt. Der
Staatshaushalt wies aber 2007 noch einen Uberschuss aus. Im Zuge
der internationalen Finanzkrise hat der Staat hier seine stabilisierungs-
politische Verantwortung tibernommen und versucht, die Erwartungen
der Finanzmarktakteure zu stabilisieren. Dennoch lag auch 2009 die
Schuldenquote noch unter dem Referenzwert des Stabilititspaktes. Erst
im Jahr 2010 wurde sie tiberschritten.

Italien dagegen gehort zu den Landern mit einem anhaltend hohen
Staatsdefizit und daraus resultierend einem hohen Schuldenstand des
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Staats (mehr als 100 Prozent des BIP). Im Unterschied zu den ande-
ren Landern liegt das Leistungsbilanzdefizit mit etwa drei Prozent des
Bruttoinlandsprodukts allerdings in einem Bereich, der im Allgemeinen
als nicht bedrohlich eingestuft wird.

Wesentlich dramatischer ist indes die Lage in Porfugal zu beurteilen.
Denn dort ist ein chronisches Leistungsbilanzdefizit zu diagnostizieren,
das zeitgleich auch als wachsendes Defizit im Staatshaushalt auftritt
(Doppeldefizit).

Dennoch gilt: Die Leistungsbilanzdefizite und die wachsende
Staatsverschuldung sind Symptome, aber keine Ursachen der aktu-
ellen Turbulenzen. Diese sind vielmehr auf mindestens drei Faktoren
zuriickzufiihren:

1. Die Fehlkonstruktion der Wahrungsunion, die zum einen aus
realwirtschaftlich sehr heterogenen Volkswirtschaften besteht, zum
anderen die Konkurrenz unter den Mitgliedslandern um die Wett-
bewerbsfihigkeit scharft und dabei gleichzeitig auf gemeinschaftliche
Hilfen (No Bail out) verzichtet.

2. Die Kosten der internationalen Finanzkrise: Erst im Gefolge der
Bankenkrise sind diese Konstruktionsfehler in diesem bedrohlichen
Ausmaf sichtbar geworden. Alle Volkswirtschaften hatten sich zu
einer Stutzung der jeweiligen nationalen Wirtschaft durch staatliche
Interventionen entschlossen. Eine wirtschaftspolitische Koordination
ist dabei nicht in Sicht.

3. Die allgemeine Reduktion der Staatsfunktionen in ,,guten Jah-
ren“ durch Liberalisierung und Privatisierung bei gleichzeitiger Um-
verteilung von unten nach oben haben die Krise massiv beschleunigt.
Denn gerade jetzt, in der Krise, soll ein geschwachter Staat in allen
Volkswirtschaften die finanzielle und stabilisierungspolitische Verant-
wortung fur die Finanzkrise iibernehmen. Damit sind die Staatshaus-
halte, die zuvor durch Steuersenkungsprogramme gepliindert wurden,
natirlich tberfordert.

Krisen durch Umverteilung zugunsten der Besitzeinkommen
Um die Finanzmarktkrise im Allgemeinen und die speziellen Auspra-
gungen in notleidenden Mitgliedslandern im Besonderen zu verstehen,
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ist es wichtig, die grundlegenden Ursachen der Krise zu kennen. Die
Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik hat mit Bezug auf die
weltweite Finanz- und Wirtschaftskrise stets betont, dass die Ursa-
che mafSgeblich in der Umverteilung zugunsten der Besitzeinkommen
(Gewinnen, Zinsen, Mieten und Pachten) und zulasten der Arbeitsein-
kommen liegt. Hinzu kommt der Abbau der sozialstaatlichen Mindest-
standards im Zuge der verstirkten Privatisierung beispielsweise der
Altersvorsorgesysteme. Hierdurch wurde die Abhingigkeit von den
Finanzmarkten erhoht. Innerhalb der Eurozone ist das unzureichende
Management durch eine ungleiche Verteilung von Wertschopfungen
in und zwischen den Staaten verstarkt worden. Die dadurch geschaf-
fenen Ungleichgewichte entladen sich in der Krise. Wachsendes akku-
muliertes und konzentriertes Vermogen benotigt als Gegenpart auch
ein Mehr an Schuldnern. Am Ende wird dann auch noch auf ,,dritt-
klassige“ Schuldner zurtuickgegriffen. Dies zeigen uberdeutlich sowohl
die schwere Bankenkrise in Irland als auch die Schuldnerposition von
Griechenland. Die irischen Banken haben aufgrund vergleichsweise
niedriger Steuersitze fur Unternehmen im Land internationale Glaubi-
ger angelockt und deren Vermogen als Kredite ausgereicht, die nie hit-
ten vergeben werden diirfen. Und wenn in Landern wie Griechenland
mit Leistungsbilanzdefiziten noch zusitzliche kreditfinanzierte staat-
liche und private Investitions- und Konsumausgaben getatigt werden,
dann hat dies in der Summe zwingend eine bedrohlich wachsende
Auslandsverschuldung zur Folge. Dies trifft tibrigens genauso fur das
weltweit grofite Schuldnerland USA zu, in dem die weltweite Finanz-
und Wirtschaftskrise 2007 ihren Anfang nahm. Schliefflich haben
deutsche Unternehmen durch ihre Exportiiberschiisse die Lander in
die Schuldnerposition gedriangt. Verstarkt wurde dies durch den Vor-
teil des Euro, durch den innerhalb des Eurolandes exportbelastende
Aufwertungen der eigenen Wihrung nicht mehr zu befiirchten sind.
Die Exportiiberschiisse der einen sind aber die Importiiberschiisse
der anderen. Die durch die Umverteilung in die Finanzwirtschaft gesptil-
ten liquiden Vermogensbestinde fanden in den Defizitlindern zunachst
sichere Anlagemoglichkeiten und auch viele solvente Schuldner. In der
allgemeinen Krise kippte jedoch die Kombination aus Staats- und Aus-
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landsschulden gegentiber den Glaubigern in Wertverluste und am Ende
in einen Vertrauensverlust um. Als logische Konsequenz verweigern die
Kapitalmarkte (Glaubiger) den durch spekulative Attacken in den Fo-
kus geratenen Doppelschuldnern neue Kredite oder vergeben diese nur
mit hoheren Risikoaufschlagen. Dies treibt aber die Schuldner, die wei-
ter auf Kredite angewiesen sind, noch tiefer in die Krise. Als vermeint-
liche Losung werden jetzt Einsparprogramme in den Krisenlandern
gefordert. Diese wirtschaftspolitischen Austeritatsauflagen verscharfen
jedoch die allgemeine Krise. Um den Landern kurzfristig zu helfen,
sind Instrumente wie ,,Rettungsschirme® und ,,Eurobonds“ richtig.
Dadurch garantieren sich die Staaten wechselseitig ihre Schulden und
treten so kollektiv den Glaubigern und vor allem Spekulanten entgegen.
Es erfolgt zumindest befristet eine Abschottung der zahlungsunfihigen
Lander gegentiber den Spekulanten. Mit diesen MafSnahmen lassen sich
jedoch die tieferen Ursachen der Krise nicht bekdmpfen. Die Antwort
muss vielmehr lauten: Umverteilung der Einkommen zugunsten der
Masseneinkommen und des Staates, Bandigung der nach wie vor aus
dem Ruder laufenden Finanzmairkte, Vollendung der Wahrungsunion
sowie Ausbau einer koordinierten Wirtschafts- und Finanzpolitik in-
nerhalb der EU.

5.3.5 Das Sieben-Punkte-Programm: Sofort- und
weiterfihrende MalBnahmen

Als Konsequenz aus den Ausfithrungen zu den Ursachen der Eurokrise
und der seit der Griindung der Wihrungsunion fehlerhaften Politik
fordert die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik ein Sieben-
Punkte-Programm. Vorgeschlagen werden kurz- und mittelfristige
Mafinahmen, die den Weg zu einer langfristigen Vollendung einer 6ko-
logisch und sozial verantwortlichen Wirtschafts- und Wahrungsunion
weisen. Es geht um einen mutigen Befreiungsschlag, bei dem die oh-
nehin durch die Krise ins Wanken gebrachten Tabus des Maastrichter
Vertrags nicht mehr berticksichtigt werden.
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Punkt 1: Euro-Rettungsschirm ausbauen
Als in Griechenland eine tiefgreifende Krise der 6ffentlichen Haushalte
sichtbar wurde und massive Spekulationen auf griechische Staatsanlei-
hen einsetzten, stellte sich erstmals seit der Schaffung der Europaischen
Wihrungsunion vor zwolf Jahren die Frage: Soll einem Krisenland
durch die anderen Mitgliedslinder finanzielle Unterstiitzung gewahrt
werden? Die drohende Gefihrdung des gesamten Euroraums durch die
exzessiven Defizite im griechischen Staatshaushalt und das Auftreten
der Spekulanten zwangen die Europdische Union zur Aufhebung eines
untauglichen Dogmas aus dem Maastrichter Vertrag: Andere Mit-
gliedslander durften nicht zu staatlichen Finanzhilfen zugunsten eines
Krisenlands verpflichtet werden. Als Folge der Krise ist die so genannte
No-Bail-out-Klausel derzeit durch zwei Rettungsprogramme zuerst
fur Griechenland und schliefSlich durch einen allgemeinen Schutz-
schirm aufgekindigt worden. Auf der Basis von Artikel 122 Absatz 2
des ,, Vertrags uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)*
nach dem Vertrag von Lissabon gelten die Rettungsmafsnahmen fir
diejenigen Mitgliedsldnder, die ,,durch auflerordentliche Umstidnde
aufserhalb ihres Einflussbereichs in Schwierigkeiten geraten sind“. Die
Rettungsschirme, die im Widerspruch zu den Griindungsvertragen ste-
hen, sind Ergebnis eines viel zu langsam vollzogenen Lernprozesses.
Der neu geschaffene Schutzschirm besteht aus zwei Stufen: Die erste
Stufe bildet ein ,,Notfallfonds“. Das Gesamtvolumen von 60 Milliarden
Euro wird als Gemeinschaftsinstrument durch den EU-Haushalt garan-
tiert. Geschaffen wurde ein Europaischer Stabilisierungsmechanismus
(European Financial Stabilisation Mechanism, EFSM). Als zweite Stufe
ist die Europaische Finanzstabilisierungsfazilitat (European Financial
Stability Facility, EFSF) eingerichtet worden. Das Gesamtvolumen be-
tragt fur die Mitgliedslander 440 Milliarden Euro. Werden die 60 Mil-
liarden Euro aus der ersten Stufe sowie die Zusagen des Internationalen
Waihrungsfonds mit 250 Milliarden Euro hinzugerechnet, dann steht
ein Potenzial von 750 Milliarden Euro fiir RettungsmafSnahmen zur
Verfugung. Dieser Schutzschirm ist bis Ende 2013 befristet. Eine ei-
gens gegrundete Gesellschaft mit Sitz in Luxemburg nimmt auf dem
Kapitalmarkt Mittel zur Finanzierung der Staatsanleihen in den Kri-
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senldndern auf. Um die Rating-Bewertung der auf den Kapitalmirkten
angebotenen Anleihen zu verbessern, werden sogar 120 Prozent der
ausgegebenen Summe garantiert. Gemessen am Kapitalanteil Deutsch-
lands an der Europdischen Zentralbank liegt der Anteil Deutschlands
bei 27,9 Prozent (122,9 Milliarden Euro). Kame es jedoch zu einem
Ausfall der nicht einzahlenden Krisenlinder Griechenland, Irland und
Spanien, dann ware Deutschland mit 33,4 Prozent (123 Milliarden
Euro) beteiligt. Wurde dieser Schutzschirm reifSen, dann lage die Finan-
zierungslast beim Bundeshaushalt und letztlich bei den Steuerzahle-
rinnen und Steuerzahlern.

Diesen Schutzschirm nimmt nach langem Zogern Irland, das durch
die Rettungsmafinahmen seiner Banken eine Neuverschuldung von
tiber 30 Prozent der wirtschaftlichen Leistung erreicht hat, in Anspruch.
Schitzungen, die allerdings sehr vage sind, gehen davon aus, dass bei
gleichzeitiger Nutzung des Schutzschirms durch Irland, Spanien und
Portugal das Gesamtvolumen nicht ausreichen konnte. Die Frage, ob
das Finanzvolumen des EFSF-Rettungsschirms ausgeweitet werden soll,
hingt grundsitzlich von dem serios geschitzten Risikopotenzial ab.
Deshalb ist eine Ausweitung allein schon aus Griinden der Sicherheit fur
die drei Lander erforderlich. Es geht darum, mit einem ausreichenden
Volumen Spekulanten abzuwehren. Als ein erster Schritt wird die Aus-
weitung des Finanzvolumens im Umfang der zur Verbesserung des Ra-
tings der durch den EFSF nicht ausgegebenen Anleihen vorgeschlagen.
Die Sicherheitsgarantie von 120 Prozent fur die Staatsanleihen belduft
sich auf ca. 190 Milliarden Euro. Damit stehen vom Gesamtvolumen
in Hohe von 440 Milliarden Euro nur ca. 250 Milliarden Euro zur
Verfugung. Der Ausgleich fur die Sicherheitsgarantie ist verntnftig.
Um notleidende Lander zu entlasten, sollte es diesen gestattet werden,
derzeit hochverzinste Staatsanleihen aufzukaufen und sich mit niedrig
verzinsten Wertpapieren aus dem Rettungsfonds gegenzufinanzieren.

Punkt 2: Eurobonds zur finanziellen Stabilisierung

Derzeit ist es nur den einzelnen Mitgliedsstaaten im Euroland erlaubrt,
Kreditmittel iiber den Verkauf von Staatsanleihen zur Haushaltsfinan-
zierung zu nutzen. Dafiir mussen Zinsen bezahlt werden. Die Hohe
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des Zinssatzes, den ein Land fiir seine Staatsanleihen auf dem Kapi-
talmarkt zahlen muss, hiangt allerdings von dessen Zahlungsfahigkeit
ab. Staaten, die tber eine hohe Bonitit verfligen, sind in der Lage,
Glaubiger auch mit einem niedrigen Zinssatz zu gewinnen. Der nied-
rige Zinssatz gilt als Ausgleich fiir das geringe Risiko, dass ein Staat
zahlungsunfihig wird. Dagegen wird von den Mitgliedslandern in 6f-
fentlicher Haushaltsnot ein deutlich hoherer Risikozuschlag verlangt.
Wahrend in Deutschland die Rendite fiir zehnjahrige Bundesanleihen
bei knapp uber drei Prozent liegt, verlangen die Kapitalanleger fur den
Kauf von Staatsanleihen aus Krisenldndern einen Zinssatz von uber
zehn Prozent. Verscharft wird dieses Gefalle noch durch Spekulanten,
die versuchen, die Risikozuschlige gewinnbringend in die Hohe zu
treiben.

Gegen die gespaltene, krisenverscharfende Entwicklung der natio-
nalstaatlichen Kreditfinanzierung schligt die Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik die Schaffung des Finanzierungsinstruments Euro-
bonds vor. Aktuell diskutierte Konzepte sehen ein begrenztes Recht
zur Nutzung von Eurobonds fur die 27 Mitgliedslander der EU vor.
Lediglich in einem Umfang von maximal 60 Prozent am jeweiligen
Bruttoinlandsprodukt wird die Kreditfinanzierung per Eurobonds emp-
fohlen, fur die die Europdische Union haftet. Fur weitere Kredite haftet
ausschliefSlich das jeweilige Mitgliedsland. Demnach wiirden kiinftig
am Kapitalmarkt zwei Typen von Staatsanleihen gehandelt. Den durch
die EU garantierten Senior-Bonds mit einem Risiko von praktisch null
stehen Junior-Bonds gegenitiber. Bei den durch die Mitgliedsstaaten zu
verantwortenden, minderwertigeren Bonds mussen die Glaubiger im
Fall eines Schuldenschnittes mit Verlusten rechnen. Zur Abwicklung
der Eurobonds ist eine EU-Schuldenagentur vorgesehen. Die Ausgabe
von Eurobonds erfolgt durch die Besorgung von Kapitalmitteln auf
den Anlagemarkten.

Die Schaffung von Eurobonds, die auf eine Kern-Vergemein-
schaftung der Kreditfinanzierung zielt, ist in Politik und Wirtschafts-
wissenschaft umstritten. Aus der nationalstaatlichen Sicht wird vor
allem die Ubertragung der Risiken von fiskalischen Krisenlindern auf
die 6konomisch starken Mitgliedslander kritisiert. Denn fiir die Euro-
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bonds gilt ein anderer Zinssatz. Staaten, die bisher wegen ihrer hohen

Bonitit einen vergleichsweise geringen Zinssatz an die Anleger ausbe-

zahlt haben, miissen zunachst mit einer etwas hoheren Verzinsung rech-

nen. Dagegen sinkt der Zinsaufwand fir diejenigen Mitgliedslander,
von denen die Kapitalanleger zum Ausgleich des hohen Risikos ihrer

Zahlungsunfihigkeit eine ippige Rendite verlangen. Die Gemeinschaft

haftet hier fur die Risiken der schwachen Lander durch die Nutzung

der Bonitit der 6konomisch starken Euromitgliedslander. Kritikerinnen
und Kritiker sind besorgt, dass sich die Europdische Wihrungsunion
zu einer Schulden- und damit Transferunion entwickelt. Gefordert
werde ein ,,Moral Hazard“-Verhalten: Mitgliedsstaaten konnten sich
dazu animiert fihlen, die Haushaltskonsolidierung zu vernachlassigen,
weil am Ende die Kosten dieser Schuldenpolitik von den anderen Mit-
gliedslandern ibernommen wiirden. Dieser Fehlentwicklung kann mit

Auflagen beispielsweise zur Stairkung des Wirtschaftswachstums sowie

mit einer ergiebigen Steuerpolitik und einer soliden Haushaltsfithrung

entgegengewirkt werden.

Die Eurobonds-Union bietet Vorteile; die Risiken sind beherrschbar.
Die Eurobonds sind jedoch nur eines der Instrumente zur Vollendung
der Wihrungsintegration innerhalb einer Wirtschafts- und Fiskal-
union:

e Heute schon tbernehmen die Mitgliedslander durch den Hilfsfonds
finanzielle Verantwortung fiir notleidende Staaten. Der auf drei
Jahre begrenzte Rettungsschirm von 750 Milliarden Euro kann
durch die Eurobonds-Finanzierung wieder geschlossen werden.

¢ Mit den Eurobonds wird den Spekulanten die Moglichkeit genom-
men, die Zinssitze notleidender Mitgliedslander mit der Kalkula-
tion von Hilfen im Rahmen von EU-Rettungsprogrammen rendite-
trachtig nach oben zu treiben.

e Durch die iiber die EU abgesicherten Staatsanleihen entsteht ein
grofSer, attraktiver Markt mit einem riesigen Liquiditatspotenzial
fur Grofsanleger aufSerhalb der EU. Auch liefSe sich das in den letz-
ten Monaten aus griechischen, irischen, spanischen und portugie-
sischen Anleihen vor allem in die USA geflohene Kapital wieder in
den Eurobonds-Markt zuriickholen. China hat im Rahmen seiner
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Politik der Anlage seiner Devisen sein Interesse an einem grofSen
Eurobonds-Markt vorgetragen. Wenn dieses Interesse verwirklicht
wird, ist damit zu rechnen, dass die Verzinsung der Eurobonds
mittelfristig sogar noch gunstiger sein wird, als sie gegenwartig fir
die Staaten mit hoher Bonitit ist.

¢ Die Europdische Zentralbank konnte sich bei einem ergiebigen
Eurobonds-Markt aus dem derzeitigen Kauf von Staatsanleihen
aus Krisenstaaten in Milliardenhohe zu deren voriibergehender
Stabilisierung zurtickziehen. Damit bote sich der EZB die Chance,
wieder zu einer Geldpolitik im Dienste eines geldwertstabilen Wirt-
schaftswachstums zurtickzukehren.

e Im Ausmaf der gesicherten und damit risikolosen Eurobonds ent-
schérft sich auch der Druck, die Glaubiger beim Kauf von Anleihen
zum Verzicht im Rahmen eines Schuldenschnitts (,,Hair-Cut®) zu
verpflichten.

Punkt 3: Schuldenschnitt durch Glaubigerbeteiligung
Die bisher vorgesehenen kurzfristigen MafSnahmen, insbesondere der
Rettungsfonds EFSE, sind einerseits befristet. Andererseits wird sich
nach Beendigung dieser Hilfen an der Glaubigerstruktur der Schuld-
nerlander grundsatzlich nichts geandert haben. Danach miussen die
Anschlussfinanzierung zur Tilgung anstehender Staatsanleihen sowie
die Zinszahlungen wieder sichergestellt werden. Um den erneuten
Absturz in die Schuldenfalle zu verhindern, wird von Seiten der Politik
sowie durch wirtschaftswissenschaftliche Beratungsgremien wie den
»Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung® (SVR) vorgeschlagen, die Glaubiger mit einem Teilfor-
derungsverzicht gegentiber ihren Anleihen zu beteiligen. Ein derartiger
Glaubigerschnitt (,,Hair-Cut®) ist bei Insolvenzen in der Wirtschaft
ublich. Auch fiir insolvente Staaten (Russland, Argentinien) ist durch
eine Gldaubigerversammlung ein Teilverzicht erfolgreich durchgefiihrt
worden. Dabei stehen unterschiedliche Instrumente zur Verfiigung:
Teilentwertung des Glaubigertitels, Austausch gegen Staatsanleihen,
die erst Jahre spater fallig werden, Teilverzicht auf Zinszahlungen.
Ein Teilverzicht fuhrt bei den Glaubigern zu Wertverlusten bzw. zu
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Abschreibungen, die gewinnmindernd wirken. Derzeit sind vor allem
Banken, Investmentfonds und Versicherungen Glaubiger der notlei-
denden Staaten. Nach dem derzeitigen Stand sind in einem geordneten
Verfahren abgewickelte Forderungsverzichte zu verkraften. Sollte
dennoch ein Investor existenzbedrohend belastet werden, so konnten
Sonderregelungen vorgesehen werden.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik schlagt deshalb
vor, durch einen Teilverzicht die bisherigen Glaubiger in das Sanie-
rungskonzept insolventer Staaten einzubeziehen. Abgesehen von den
Ad-hoc-Maflnahmen miissten spatestens ab 2014 Schuldverzichts-
klauseln in den Kaufvertrag von Staatsanleihen aufgenommen werden
(,,Collective Action Clauses®).

Punkt 4: EZB-Anleiheké&ufe fortsetzen und Griindung eines
Europédischen Wahrungsfonds

Die Europdische Zentralbank (EZB) hat mit ihrer Niedrigzinspolitik
sowie durch den Kauf von Staatsanleihen aus Krisenstaaten im Euro-
raum dazu beigetragen, geniigend preiswerte Liquiditit zu schaffen.
Die uneingeschrankte Liquiditatsversorgung war mutig und richtig.
Nach dem Beinahe-Zusammenbruch des Interbankenmarktes im
Herbst 2008 musste die Notenbank die kurzfristige Liquiditatsversor-
gung tibernehmen. Sie hat derzeit mehr denn je die Aufgabe, Spekula-
tionsattacken, mit denen die Refinanzierungskosten von Staaten nach
oben getrieben werden, zu vermeiden. Dazu kaulft sie die Staatsanleihen
eines angegriffenen Landes, bevor die Spekulanten attackieren. Diese
Liquiditatspolitik erzeugt aus sich heraus keine Inflation, wie sich seit
Ende 2008 belegen lasst. Die Liquiditit hat nicht zu einer Ausweitung
der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage gegentiber einem knappen An-
gebot auf den Waren- und Dienstleistungsmarkten gefiihrt; vielmehr
wurde dadurch das Finanzmarktsystem stabilisiert. Allerdings ist es
wichtig, dass die EZB durch die Einfuhrung einer EU-Gemeinschafts-
anleihe sowie eines Glaubigerschnitts bei ihrer Stabilisierungsaufgabe
entlastet wird. Um den Missbrauch der Liquiditat zur Finanzierung
hochspekulativer Geschifte zu vermeiden, miussen dariiber hinaus die
Finanzmarkte wieder erheblich stiarker reguliert werden.
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Erginzend zur EZB sollte ein Europdischer Wahrungsfonds (EWF)
gegriindet werden. Dadurch konnte sich die Notenbank wieder auf ihre
eigentlichen geldpolitischen Aufgaben konzentrieren. Erforderlich ist
diese neue starke Institution zur Sicherung der Eurowahrung. Dort
sollten institutionell die Rettungsschirme, das Eurobonds-Management
sowie die Mafsnahmen zum Glaubigerschnitt konzentriert werden. Die
Rettung insolventer Staaten innerhalb des Eurolandes gehort damit
zu den Aufgaben des EWE SchlieSlich miissten aufSenwirtschaftliche
Ungleichgewichte zwischen den Mitgliedslandern im Sinne eines Frith-
warnsystems dort registriert und entsprechende Mafsnahmen eingeleitet
werden. Zur Einrichtung dieses EWF wire allerdings eine Anderung
der EU-Vertragsstatute erforderlich. Dadurch wiirden die heute vor-
herrschenden Defizite auf diesem Gebiet iiberwunden.

Punkt 5: Qualitatives Wirtschaftswachstum statt Schrumpfpolitik
Derzeit werden alle Hilfsmafsnahmen fiir fiskalisch notleidende Staa-
ten mit der Verpflichtung zu einer eisernen Sanierung der Staatshaus-
halte verbunden. Dabei stehen der Sozialabbau, die Reduzierung der
Beschiftigung im 6ffentlichen Dienst sowie Belastungen der Massen-
einkommen durch Steuererhohungen im Vordergrund. Wie sollen
mit den Programmen zum Staatsabbau in Griechenland oder Irland
zukunftsfihige Wachstumskrifte freigesetzt und neue Arbeitsplatze
geschaffen werden? Diese nationale Schrumpfpolitik zwingt die ge-
samtwirtschaftliche Entwicklung endgiiltig in die Knie. Eine folgende
Rezession in groffem MafSstab wird zu Steuerausfillen fiithren, die am
Ende die Staatsschulden wieder steigen lassen. Deshalb sind verschie-
dene Mafinahmen auf die Starkung zukunftsfahiger Wachstumskrafte
in den Krisenlandern zu konzentrieren.

Grundlage fiir die dauerhafte Bewiltigung der Eurokrise ist ein
starkeres, in einen sozial-6kologischen Umbau eingebettetes Wachstum
in der Eurozone. Unabhingig davon, wie die Refinanzierung der 6ffent-
lichen Haushalte und der Ungleichgewichte organisiert werden, miissen
die Schulden aus der wirtschaftlichen Wertschopfung letztendlich be-
dient und Ungleichgewichte tiber eine Annaherung der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit ausgeglichen werden. Die Erfahrungen aus der Wirt-
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schaftskrise zeigen deutlich, dass die Stirkung der wirtschaftlichen Ent-
wicklung nicht einer ungehemmten Entfaltung der Markte entspringt.
Im Gegenteil: Die daraus entstandene immer ungleichere Verteilung der
Einkommen zulasten der Beschiftigten und die Einschrankung staat-
licher Aktivitaten haben das realwirtschaftliche Wachstum gebremst.
Doch diese Erfahrungen werden in der europaischen Wirtschaftspolitik
ignoriert. Nach dem Auslaufen der im Herbst 2009 durchgesetzten
Konjunkturprogramme wurde gleichzeitig in den beteiligten Landern
auf einen harten Konsolidierungskurs umgesteuert. Die Kiirzungspro-
gramme der offentlichen Haushalte in der EU summierten sich bereits
im Jahr 2010 auf 1,6 Prozent der Wirtschaftsleistung. Die Staaten,
die vom europdischen Rettungsschirm vor der Zahlungsunfihigkeit
geschiitzt werden mussten, haben brutale Einschnitte bei den offent-
lichen Ausgaben beschlossen. Sozialleistungen, Renten und die Gehilter
im offentlichen Dienst wurden zusammengestrichen. Aber auch die
Bezahlung der Beschiftigten im privaten Bereich wird unter Druck
gesetzt. In Irland wird dazu der gesetzliche Mindestlohn um einen
Euro gesenkt und der Mehrwertsteuersatz erhoht. In Griechenland
wird die Absenkung der tariflichen Standards auf betrieblicher Ebene
gesetzlich erleichtert.

Die fur die wirtschaftliche Entwicklung kontraproduktiven Ergeb-
nisse lassen sich schon jetzt in den Prognosen der Europaischen Kom-
mission fiir 2011 ablesen. In diesem Jahr wird in der Eurozone nur
ein reales Wirtschaftswachstum von 1,5 Prozent erwartet. In Grie-
chenland fiithren die Sparauflagen zu einem weiteren Riickgang des
Bruttoinlandsprodukts um drei Prozent. Eine Riickzahlung der Schul-
den ist unter solchen Bedingungen kaum moglich. Wenn alle Lander die
Nachfrage beschneiden, ist eine schwache wirtschaftliche Entwicklung
die notwendige Konsequenz. Zudem haben gerade die Schwichsten,
die schon vom Boom kaum profitiert haben, die grofSten Lasten der
Krise zu tragen.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik kritisiert die-
se Austeritatsprogramme, denn sie verschlechtern die Chancen zur
Krisenuberwindung. Notwendig sind zwei MafSnahmen: erstens eine
koordinierte expansive Finanzpolitik in den EU-Staaten und zweitens
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die Auflage eines 6ffentliches Investitionsprogramm in der EU. Nach-
dem sich die wirtschaftliche Lage in den meisten Landern zumindest
stabilisiert hat, konnen eher kurzfristig wirkende Konjunkturhilfen
zuriickgefahren werden. Statt sie aber ersatzlos zu streichen, ist eine
Uberfithrung der Mittel in ein lingerfristig wirksames, an gesellschaft-
lichen Bedarfen orientiertes Investitionsprogramm notwendig.

Dabei sind gerade die Uberschusslinder gefordert, mit starken
offentlichen Ausgabenprogrammen ihre eigene Binnennachfrage zu
stirken und somit auch die Nachfrage in der gesamten Eurozone zu
stitzen. Das betrifft vor allem Deutschland, dessen politische und
okonomische Verantwortung darin liegt, als europaische Konjunk-
turlokomotive zu wirken. Dartiber hinaus fordert die Arbeitsgruppe
Alternative Wirtschaftspolitik die Aufstockung der Mittel der Euro-
paischen Investitionsbank (EIB). Die Aktivitaten der EIB sollten sich
vor allem auf die Defizitlinder konzentrieren, um deren wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit zu starken. Linder wie Griechenland wiirden von
einer Starkung der Nachfrage in der Eurozone nur wenig profitieren,
da ihre Exportstruktur hierauf nicht ausgerichtet ist. Sie brauchen auch
strukturelle Hilfen fiir ihre Entwicklung.

Punkt 6: Mehr 6ffentliche Einnahmen und Harmonisierung
europdischer Unternehmensbesteuerung

Im Bereich der Steuerpolitik zeigen sich zwei Fehlentwicklungen: Ers-
tens sind in vielen Mitgliedslindern die Steuern auf hohe Einkommen
und Vermogen reduziert worden. Zweitens hat sich innerhalb der EU
eine extrem spaltend wirkende Politik des Steuerdumpings vor allem
im Bereich der Unternehmensbesteuerung durchgesetzt.

Ein besonders hervorstechendes negatives Beispiel ist die in Irland
realisierte Politik niedrigerer Unternehmensbesteuerung. Der Steuer-
satz auf Gewinne bei Kapitalgesellschaften liegt dort bei 12,5 Prozent,
wiahrend er sich in Deutschland auf ca. 30 Prozent (Korperschaftsteuer,
Solidarzuschlag, Gewerbesteuer) belduft. Dazu kommen noch viele
Vorteile durch eine gunstigere Gestaltung der Bemessungsgrundlage.
Diese Politik einer Niedrigsteuerkonkurrenz hat dazu gefihrt, dass
deutsche Unternehmen ihre Finanzabteilungen nach Irland ausgelagert
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haben. So konnte der doppelte Vorteil genutzt werden, der zum einen
in einer geringeren Besteuerung der Gewinne und zum anderen in der
Kreditfinanzierung in Deutschland bestand, deren Zinsen mit hohen
Steuersitzen als Betriebsausgabe geltend gemacht werden konnten. Um
diese grenziiberschreitende Steuergestaltung einzuschranken, ist mit der
Unternehmenssteuerreform von 2008 die Zinsschrankenregelung (§ 4h
EStG in Verbindung mit § 8 KStG) eingefiihrt worden. Sie ersetzte die
Regelungen zur Gesellschafter-Fremdfinanzierung. Eine vergleichbare
Regelung in den USA wird als ,,Earnings-Stripping-Rule* bezeichnet.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik fordert erstens eine
Harmonisierung der Bemessungsgrundlage bei der Gewinnbesteuerung
sowie einen Mindeststeuersatz auf Gewinn von Kapitalgesellschaften
und einkommensteuerpflichtigen Unternehmen. Dariiber hinaus sollte
auch bei anderen wichtigen Steuern eine Harmonisierung angestrebt
werden. SchlieSlich sollte die EU eine einheitliche Flugsteuer sowie
eine Finanztransaktionsteuer durchsetzen. Daneben ist dringend eine
Mindestbesteuerung des Vermogens in allen Mitgliedsstaaten zu emp-

fehlen.

Punkt 7: Auf dem Weg zu einer Wirtschaftsregierung - einen
alternativen, solidarischen Entwicklungsweg durchsetzen

Die beschriebenen Grindungsfehler sind eindeutig. Von Anfang an ist
es versaumt worden, die Wahrungsunion in ein Gesamtkonzept einer
EU-Wirtschafts- und Wahrungspolitik einzubetten. Die aktuelle Krise
hat diese Griindungsfehler offen gelegt. Es sind Ad-hoc-MafSnahmen
ergriffen worden, die jedoch nicht in ein Gesamtkonzept eingebettet
wurden. Uber die kurzfristigen Hilfsprogramme hinaus muss endlich
die wirtschaftliche und finanzpolitische Integration vorangetrieben
werden.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik fordert als lang-
fristiges Ziel eine EU-Wirtschaftsregierung. Sie weist allerdings darauf
hin, dass die instrumentellen und institutionellen Anforderungen an
eine solche noch prazisiert werden mussen. Auch weil derzeit der ein-
deutige Wille zur Abgabe von nationalen Souveranititsrechten an eine
EU-Wirtschaftsregierung durch die Mitgliedslander nicht erkennbar
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ist, wird hier auf prozesshafte MafSnahmen des Hinwachsens zu einer
Wirtschaftsunion abgestellt. Auf der Basis der zuvor begriindeten sechs
Punkte zur Optimierung der Wahrungsunion werden folgende Maf3-
nahmen zur Schaffung einer 6kologisch verantwortlichen Wirtschafts-,
Fiskal- und Sozialunion vorgeschlagen:

Innerhalb der EU ist eine umfassende Regulierung aller Institutionen
und Instrumente der Finanzmirkte durchzusetzen. Dazu gehort zum
einen die Kontrolle auch der ,,Schattenbanken® (beispielsweise der
Hedge-Fonds), die bisher selbst bei den wenigen MafSnahmen zur
Bankenregulierung nur unzureichend berticksichtigt wurden. Zum
anderen miissen unbedingt die Rating-Agenturen, die die Zinssatze
der Staatsanleihen notleidender Linder in der Eurozone zuguns-
ten der Spekulanten nach oben getrieben haben, demokratisiert
werden. Bisher haben privatwirtschaftliche Gewinninteressen die
Informationserzeugung zugunsten der Spekulanten bestimmt.
Der EU-Gemeinschaftshaushalt, dessen Volumen auf maximal
1,25 Prozent des EU-Bruttoinlandsprodukts beschrankt ist, muss
gestarkt werden. Dadurch stehen mehr Finanzmittel fiir Struktu-
ranpassungsprogramme in den wirtschaftskraftschwachen Landern
zur Verfuigung.

Die nationalen Finanzpolitiken sollten unter den Zielen Arbeit,
Umwelt und sozialer Ausgleich integriert werden. Die derzeit in
den EU-Landern vorherrschende restriktive Ausrichtung bei der
Sanierung der offentlichen Haushalte ist ein Beispiel fiir eine ge-
samtwirtschaftlich falsch koordinierte Finanzpolitik. Dadurch wird
das Produktionspotenzial in der EU um ein Vielfaches schrumpfen.
Die Mitgliedslander sollten sich auf nationalstaatlich umgesetzte
Gemeinschaftsinitiativen beispielsweise durch offentliche Investi-
tions- und Innovationsmafsnahmen in der EU verstiandigen.

Die Geldpolitik in der Kompetenz der Europiischen Zentralbank
sollte nicht nur auf das Ziel der Geldwertstabilitit, sondern auch auf
die monetdre Unterstiitzung der wirtschaftlichen Wachstumskrafte
und Arbeitsplatze konzentriert werden. Die Aufgabe der Stabilisie-
rung der Finanzmarkte durch angemessene Liquidititsversorgung
hat die EZB in der jungsten Krise gelernt.
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¢ Entsprechend den Vertragsvorgaben muss die Arbeitsmarkt- und
Sozialpolitik auf die Sicherung von Mindeststandards ausgerichtet
werden. Die Pflicht zur Einfuhrung gesetzlicher Mindestlohne in
allen EU-Mitgliedsstaaten ist durchzusetzen.

Ein Informationssystem iiber die Ursachen und Folgen zur Erfassung
der auSenwirtschaftlichen Ungleichgewichte zwischen den Mitglieds-
landern sollte umgehend institutionalisiert werden. Wie bereits vor-
geschlagen, konnte der Europdische Wahrungsfonds (EWF) diese
Aufgaben iibernehmen. Auf dieser Basis miissen Strategien zum Abbau
krisenerzeugender Ungleichgewichte beim AufSenbeitrag festgelegt
werden. Eine nachhaltige Entschirfung der Eurokrise macht es erfor-
derlich, die Voraussetzungen fiir den Abbau der deutschen Handels-
bilanzuiberschiisse zu schaffen.

Das deutsch-franzdsische Sechs-Punkte-,Paket fiir
Wettbewerb”: Pakt der Unvernunft — die Eurozone
soll deutscher werden

Zum Sondergipfel der EU am 4.2.2011 haben die Bundeskanz-
lerin Angela Merkel und der franzosische Prasident Nicole Sar-
kozy ein ,,Paket fur Wettbewerb“ vorgelegt.

Es enthalt die folgenden sechs Punkte: Schuldenbremse nach
dem deutschen Modell fiir alle Mitgliedslander; Erhohung des
Mindestrenteneintrittalters wegen der ,,demografischen Ent-
wicklung“; Abschaffung der in einigen Mitgliedslandern gel-
tenden Lohnanpassung im Rahmen der Inflation; einheitliche
Bemessungsgrundlage bei der Korperschaftsteuer; nationale Kri-
senbewiltigungsstrategien fiir notleidende Banken; gegenseitige
Anerkennung von Bildungs- und Ausbildungsabschliissen durch
die Mitgliedslander.

Abgesehen von einigen verniinftigen MafSnahmen zielt dieses
Paket auf die Orientierung aller Mitgliedslinder am deutschen

201



KAPITEL 5

Modell der Wettbewerbsfahigkeit. Es wird so getan, als giabe
es ausschliefSlich fur die anderen Mitgliedsldnder einen ent-
sprechenden Anpassungsbedarf. Dadurch wird die Notwen-
digkeit der Anpassung Deutschlands durch das Zuriickfahren
der Exportiiberschiisse und die Stirkung der Binnenwirtschaft
ausgeklammert. Ein Hauch des alten ,,D-Mark-Imperialismus*
schimmert unter dem Eurodach durch. Auch werden die bereits
im Grundungsakt der Eurozone angelegten Ursachen der Spal-
tung des Eurolandes sowie der wachsenden Krisenanfalligkeit
der Wirtschaften und Finanzmairkte nicht berticksichtigt. Eur-
opa braucht mehr Zusammenarbeit und Gemeinschaft.

Das hier vorgelegte Sieben-Punkte-Programm der Ar-
beitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik ist gegentiber der
deutschen Exportstarke als Zielmarke fur die Eurolander eine
klare Alternative. Die Stabilisierung der Eurozone innerhalb
einer integrierten Wirtschafts- und Wahrungspolitik setzt auf
eine solidarische Union statt auf eine aggressive Konkurrenz
der Mitgliedslander um die Spitzenposition im internationalen
Wettbewerb. Der deutsch-franzosische Pakt ist dagegen ein Pakt
der Unvernunft.
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6 Triigerische Ruhe im Finanzsektor

Die Lage im deutschen Bankensektor scheint sich nach den staatli-
chen Interventionen der letzten Jahre weitgehend entspannt zu ha-
ben. Zablreiche Institute weisen fiir das Geschdfisjahr 2010 offenbar
wieder erhebliche Gewinne aus. Allerdings ist es bei Weitem zu kurz
gegriffen, aus der aktuellen Gewinnsituation einzelner, wenngleich
grofSer Banken die Wiederherstellung der Stabilitit des Finanzsek-
tors abzuleiten. Vielmebr wurde durch die vorangegangene internatio-
nale Krise deutlich, dass gerade die Rendite auf dem Finanzsektor
ein triigerischer Indikator ist. Die Kosten der Bankenkrise wurden
und werden zu einem erheblichen Teil in die 6ffentlichen Haushalte
geschoben. Dies zeigt sich auch bei der Sanierung der Landesbanken.
Im Gegenzug sind und werden die eigentlichen Probleme nur sebr
zaghaft angegangen. Einzelne Banken wurden (teil-)verstaatlicht,
massive strukturelle Anderungen jedoch vermieden. Nach wie vor sind
die Vorstinde und Aufsichtsratssitze fest in Mdnnerband. Zwar wur-
den im Zuge der Krise etliche Personalverinderungen durchgesetzt
—am Geschlechterverhilinis wurde jedoch ebenso wenig geriittelt
wie an der grundlegenden Renditegier. Ziel der RettungsmafSnabmen
war und ist die Konservierung des Vorkrisensystems — mit all seinen
Spannungsfeldern. Ziel der bisherigen MafSnahmen und Pakete ist es
nicht, die Funktionen und Abliaufe im Bankensystem fundamental zu
verandern, die Finanzmarkitregulierung deutlich zu verscharfen oder
gar die Vermogensverteilung zu hinterfragen. Von einer solchen struk-
turkonservierenden Politik konnen zwar kurzfristig stabilisierende
Impulse fiir das Finanzsystem ausgehen. Die eigentlichen Probleme
und ibre Losungen wurden jedoch lediglich in die Zukunft verlagert.
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6.1 Gesamtwirtschaftliche Bedeutung
des Finanzsektors

Weitgehend unstrittig ist, dass der Finanzsektor in einer entwickelten
Marktwirtschaft eine erhebliche gesamtwirtschaftliche Bedeutung hat.
Strittig ist indes, welche das ist. Tatsachlich tragt ein funktionsfahiger
Finanzsektor zur Sicherung der Geldfunktionen bei. In der wirtschafts-
wissenschaftlichen Fachliteratur wird die gesamtwirtschaftliche Be-
deutung des Finanzsektors vor allem mit seinen Funktionen begriindet
— nicht mit der erwirtschafteten Rendite. Vereinfachend wird dabei
angenommen, dass die so genannten Finanzintermediire — also Ban-
ken, Versicherungen, Borsen etc. — auf der einen Seite die Ersparnisse
verwalten und auf der anderen Seite fir die Durchfiihrung von Investi-
tions- und Innovationsvorhaben Kredite bereitstellen.

Bereits bei diesen einfachen Uberlegungen wird deutlich, dass die
Finanzintermedidre mehr als reine Kreditvermittler sind. Sie bewerten
die einzelnen Investitionsvorhaben und wihlen dann solche aus, die
auch unter Berticksichtigung des Risikos als renditestark gelten. Grofse
Investitionsvorhaben wiirden sich ohne Finanzintermedidre nur mit
hohen Transaktionskosten fiir den Investor durchfiihren lassen. In-
dem die Finanzintermediire die Ersparnisse biindeln und auch grofe,
langfristige Kredite vergeben, leisten sie zentrale Aufgaben bei der Gro-
Ben- und Fristentransformation der Finanzgeschafte. Damit tragen sie
- so die Theorie — zur Senkung der Transaktionskosten innerhalb des
Finanzsystems bei. Geringere Transaktionskosten, so wird angenom-
men, fuhren zu hoheren gesamtwirtschaftlichen Zuwachsraten. Damit
gehen von einem funktions- und leistungsfiahigen Finanzsektor indirekt
positive Impulse fiir die gesamtwirtschaftliche Entwicklung aus. Bislang
ist es indes nicht moglich, die Hohe der Transaktionskosten sinnvoll zu
bestimmen. Dazu kommt, dass bei einer solchen Kostenanalyse auch
langfristige gesamtwirtschaftliche Kosten, die etwa durch die Finanz-
krisen entstehen, berticksichtigt werden miissten.

Besser zu greifen als die Transaktionskosten im Finanzsektor und
ihre Entwicklung ist der Beitrag des Finanzsektors zur Bruttowert-
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schopfung!. Dieser nimmt in Deutschland seit langem im Trend ab.
Im Jahr 2009 lag der entsprechende Anteilswert bei gut vier Prozent
(vgl. Tabelle 9 auf S. 206), und er brach auch in Zeiten der Krise we-
niger stark ein als die Gesamtwirtschaft. Gegen den Trend konnte der
Finanzsektor in den Krisenjahren 2008/2009 seinen Anteilswert an der
gesamten Bruttowertschopfung sogar leicht ausbauen. Dazu dirften
auch die staatlichen Stiitzungsprogramme beigetragen haben. Auf die
Kreditinstitute entfiel im Vorkrisenjahr 2007 ein direkter Beitrag an der
Bruttowertschopfung von 2,6 Prozent. Dieser relativ kleine Anteilswert
des Finanzsektors mag auch an der artifiziellen Berechnung liegen, die
im Wesentlichen auf Zinseinnahmen zielt und beispielsweise die kapital-
marktbezogenen Einnahmen weitgehend ignoriert. Daher geben die
vorliegenden Zahlen eher einen Trend als eine absolute Einschatzung
der gesamtwirtschaftlichen Bedeutung des Finanzsektors wieder. Insbe-
sondere ist zu beachten, dass sich aus diesen Zahlen nicht das Argument
ableiten ldsst, der Finanzsektor sei fur die gesamte Bruttowertschop-
fung in Deutschland verzichtbar. Vielmehr ist zu beachten, dass dieser
Sektor fiir alle wirtschaftlichen Akteure wichtige Infrastrukturleistun-
gen zur Verfligung stellt. Diese Infrastrukturleistungen gehen auch in
die gesamtwirtschaftlichen Transaktionskosten ein, die bislang jedoch
nur unzureichend zu messen sind. Hier schliefst sich der Kreis.

Zu beachten ist zudem, dass die deutschen Banken zu einem erheb-
lichen Teil ,,Global Player® sind. Dies gilt insbesondere fiir die groflen
privaten Banken, aber auch fiir die Landesbanken. Diese Kreditinstitute
bieten auch Infrastrukturleistungen bei grenziiberschreitenden Liefe-
rungen und Leistungen. Zugleich sind deutsche Kreditinstitute durch
ihre Interbankengeschifte mit im Ausland angesiedelten Kreditinsti-

1 Dieser Wert wird auf der Grundlage von modellhaften Annahmen indirekt be-
stimmt. Zu den Details vgl. http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/
destatis/Internet/DE/Content/FAQ/VolkswirtschaftlicheGesamtrechnungen/
FrageAntwort03.psml. Legt man eine umfassendere Sichtweise zugrunde, die
nicht nur Finanzdienstleistungen, sondern auch Einnahmen aus Vermietung
und Unternehmensdienstleistungen einbezieht, so zeigt sich, dass 2009 in
diesem Teilbereich der Wirtschaft 666 Milliarden Euro erzielt wurden. In
inflationsbereinigten Groflen ergibt sich damit ein Riickgang um 1,2 Prozent
gegeniiber dem Vorjahr. Bereits 2010 wurde wieder eine positive Zuwachsrate
realisiert (plus 1,8 Prozent).
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tuten risikotechnisch verbunden. Gerade bei den aktuellen Turbulenzen
in Griechenland und Irland wurde deutlich, dass sich nationale Banken-
und Finanzierungskrisen langst nicht mehr auf die Erwartungsbildung
in den betroffenen Nationalstaaten der Eurozone begrenzen lassen.

Tabelle 9: Anteil des Finanzsektors an der Bruttowertschopfung in
Deutschland in Prozent

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Kreditinstitute und

Versicherungen 5,1 4,7 4,5 40 3,6 43
(0.Sozialversicherung)
- Kreditinstitute 3,5 3,4 3,1 2,6 2,4 -

—Versicherungen

(o.Sozialversicherung)
- Mit den Kreditinstitute
und Versicherungen 071|071 07| 07 | 06 -
verbundene Tatigkeiten

09 | 06 | 0,7 | 0,7 | 06 -

Quelle: Eurostat

6.2 Renditen -die ungeziigelte Gier ist zuriick

Auf der Ebene des einzelnen Kreditinstituts beschiftigt sich der Finanz-
sektor nicht unmittelbar mit der Senkung der gesamtwirtschaftlichen
Transaktionsaktionskosten, sondern mit der Entwicklung und dem
Vertrieb von hochkomplexen Finanzprodukten. Dazu hat die Konkur-
renz zwischen dem US-amerikanischen, eher finanzmarktorientierten
Finanzsektor und dem kontinentaleuropaischen, eher bankenorien-
tierten System beigetragen. Lange Zeit liefen sich iiber die klassischen
Bankgeschifte nur vergleichsweise geringe Renditen erzielen. Gleich-
zeitig stiegen die Renditen, die etwa im Aktiengeschift, aber auch
bei anderen tiber den Finanzmarkt abgewickelten Transaktionen zu
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erzielen waren. Folglich galt in Finanzkreisen das US-amerikanische
System als attraktiv — und als renditetechnisch tiberlegen. Gerade Fea-
tures aus grundlegend bankbasierten Finanzmarktprodukten (z.B.
Kredite) und finanzmarktgehandelten Papieren (z.B. Verbriefungen
von Krediten) waren in den letzten Jahren vor der internationalen
Finanzkrise immer beliebter geworden.

Die flichendeckende Liberalisierung der internationalen Finanz-
mairkte erleichterte dieses ,,Zusammenwachsen“. Das Transaktions-
volumen auf den internationalen Markten nahm stetig zu. Es entstand
der Eindruck, dass sich aus der Finanzdienstleistung selbst eine hohe
Rendite erzielen lasst. Tatsachlich gingen diese Renditen jedoch auf
Markt- und Risikobewertungen einzelner Wertpapiere zurtick. Vol-
lig aus dem Blick verloren wurde der Gedanke, dass aufgrund der
unterliegenden Risiken eine falsche Bewertung zu einem vollstandi-
gen Wertverlust fihren konnte. Eine solche Neubewertung kann eine
tiefgreifende Finanzkrise einleiten und das Vertrauen in die Markte
weitgehend erschiittern. Genau so ist die internationale Finanzkrise
entstanden.

Im Zuge der internationalen Finanzkrise sind auch die Renditen im
deutschen Bankensektor deutlich eingebrochen. Hier war tiber Jahre
hinweg das klassische Kreditgeschift zugunsten von Interbankentrans-
aktionen und eines Engagements auf dem Kapitalmarkt zuriickgedrangt
worden. Die Rentabilitat der einzelnen Saulen des Bankensystems un-
terscheidet sich auch in der aktuellen Krisenphase erheblich (vgl. Ta-
belle 10 auf S. 208). Private Grof$banken und Landesbanken, die auf
den internationalen Kapitalmarkten risikoreiche Aktivitaten entwickelt
hatten, waren und sind von der Krise in besonderem Mafe betroffen
— die Renditen brachen deutlich ein. Dies ist gerade im Fall der Lan-
desbanken besonders problematisch, da sie sich nicht selbststindig
»Kapital“ iiber den Markt heranziehen konnen. Vielmehr fiihrt hier ein
massiver Forderungsausfall nahezu automatisch zu einem Riickgang
des Eigenkapitals. Gerade weil der Forderungsausfall diesen Eigen-
kapitalverzehr nach sich zieht, sind diese Banken besonders stark an
der Auslagerung von so genannten toxischen Papieren und folglich an
der Schaffung von so genannten Bad Banks interessiert.
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Obwohl bei Genossenschaftsbanken und Sparkassen die Rendite-
erzielung nicht das primire satzungsmaifSige Ziel darstellt, sind beide
Bankengruppen in diesem Bereich gerade im langfristigen Vergleich
besonders erfolgreich (vgl. Tabelle 10).? Dies galt auch in der Finanz-
krise. Hier ist die Eigenkapitalrendite nur kurzfristig zuriickgegangen;
sie blieb aber auch in den Krisenjahren im deutlich positiven Bereich.
Dies diirfte zu einem erheblichen Teil auf das Geschaftsmodell dieser
Kreditinstitute zurtickgehen. Beide Bankengruppen setzen auf ein so
genanntes Relationship-Banking, in dessen Mittelpunkt dauerhafte
Kundenbeziehungen und das Kreditgeschaft stehen. Es zeigt sich in der
langfristigen Betrachtung, dass Sparkassen und Genossenschaftsbanken
beziiglich der Eigenkapitalrentabilitit weniger starken Schwankungen
unterworfen sind; dies bedeutet im Wesentlichen auch fur die Beschif-
tigten eine hohere Stabilitit.

Tabelle 10: Eigenkapitalrendite*

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Grof3banken -4,0 | 31,7 | 140 | 26,0 |-253 | -9,
Landesbanken 1,1 64 | 11,4 1,5 |-11,1 | -8,2
Sparkassen 97 | 10,5 8,9 7,2 4,0 8,5

Kreditgenossenschaften | 10,3 | 13,8 | 11,0 8,1 55 9,0

* nach Steuern
Quelle: Deutsche Bundesbank

Inzwischen ist allerdings die klare Renditeorientierung flichen-
deckend wieder zuriick. Schlechte Papiere und solche, die entwertet
werden konnten, sind inzwischen in so genannten Bad Banks ausgela-
gert. Damit kann die aktuelle Eigenkapitaldecke genutzt werden, um

2 Beider Berechnung der Eigenkapitalrendite wird der Gewinn durch das einge-
setzte Eigenkapital geteilt.
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der bankenrechtlichen Regulierung entsprechend Geschifte einzuge-
hen. Gemaf$ den regulatorischen Rahmenbedingungen (Basel II) waren
die Banken gehalten, sowohl Kreditgeschifte als auch Risiken, die aus
dem operativen Geschift und den Aktivitiaten auf dem Kapitalmarkt
entstehen, tiber eine festgelegte risikogewichtete Eigenkapitalquote
abzudecken. Da im Vorfeld der internationalen Finanzkrise die fak-
tischen Risiken vielfach falsch eingeschitzt wurden, ist mit Basel III
eine Verschirfung dieser Eigenkapitalvorschriften in Angriff genommen
worden. Zum einen geht es darum, den Begriff ,,Eigenkapital“ klarer zu
fassen. So wird zwischen dem harten Kernkapital und sonstigen zum Ei-
genkapital zihlenden Positionen unterschieden. Nach Basel III miissen
4,5 Prozent der risikogewichteten Aktiva mit dem Kernkapital gedeckt
sein. Zum anderen aber konnen auch die vorgegebenen risikogewich-
teten Eigenkapitalquoten selbst steigen; hier geht es um eine Anhebung
des bekannten Satzes von acht auf zehn Prozent. Dartiber hinaus geht
es auch darum, bislang aufserbilanziell abgewickelte Transaktionen zu
bertcksichtigen. In der Tat hatten gerade diese aufSerbilanziellen Ge-
schifte erhebliche Abschreibungen nach sich gezogen, die dann negativ
auf die Eigenkapitalbasis durchschlugen. Andererseits aber haben die
Banken in ihrer Gesamtheit die gewinntrachtigen Vorkrisenjahre auch
zu einer kraftigen Ausweitung der Eigenkapitalbasis genutzt. Insgesamt
erreicht das Eigenkapital der deutschen Banken aktuell etwa 340 Milli-
arden Euro. Der Vergleichswert aus dem Jahr 2002 liegt bei 251,3 Mil-
liarden Euro; dies ist ein Zuwachs um 35 Prozent. Beim Eigenkapital
wird zwischen gezeichnetem Kapital und Riicklagen unterschieden. Das
gezeichnete Eigenkapital macht gerade einmal 128 Milliarden Euro
aus; wesentlich hoher sind die Riicklagen, die dem Eigenkapital zu-
gerechnet werden. Dennoch hat die Summe des gezeichneten Kapitals
trotz der internationalen Finanzkrise kriftig zugelegt (2002 bis 2009:
plus 61 Prozent); einen besonders starken Sprung hat es gerade in
den Krisenjahren gegeben, als durch staatliche Stiitzungsmafsnahmen
Finanzspritzen moglich waren (2009: plus 20 Prozent gegeniiber dem
Vorjahr). Die Ricklagen sind weniger dynamisch gewachsen (2002 bis
2009: plus 27 Prozent); im Krisenjahr 2009 wurden sie um drei Prozent
abgebaut. Trotz des Aufbaus von Eigenkapital ist die Situation weiter
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fragil. Um die Dramatik der aktuellen Lage deutlich zu machen: Das
Eigenkapital der Banken wire vollstindig verzerrt, wenn 15 Prozent
der Forderungen gegenuiber Banken abgeschrieben werden missten.
Schon ein Ausfall von funf Prozent der ausstehenden Forderungen
gegenuber anderen Kreditinstituten wiirde fiir etliche Kreditinstitute
existenzgefihrdend sein. Vor diesem Hintergrund und durch die zu
erwartenden direkten und indirekten Effekte im Krisenfall sind die
Rettungsaktionen etwa fiir griechische und irische Banken als existen-
ziell fir den deutschen Bankensektor anzusehen.

Mit Eigenkapital besichert werden miussen nach den alten und
neuen regulatorischen Vorgaben die Vermogenspositionen, also die
Aktivseite der Bankbilanz. Dabei geht es um risikogewichtete Eigen-
kapitalquoten, die das Geschiftsvolumen der Banken begrenzen. Die
Bestimmung der Risikogewichte ist ein wesentlicher Ansatzpunkt, um
etwa Bankgeschifte zu erleichtern oder zu erschweren. Banken wer-
den grundsitzlich keine Geschafte mit einem Risiko von 100 Prozent
eingehen. Daher lasst sich formal begrinden, dass das Risikogewicht
beim Bankgeschift beriicksichtigt wird. Die risikogewichtete Eigen-
kapitalquote muss derzeit noch mindestens acht Prozent betragen. Die
risikoungewichtete Eigenkapitalquote der Banken — hier gefasst als
Eigenkapital dividiert durch die Aktiva — lag Ende 2010 bei knapp
funf Prozent der Bilanzsumme des deutschen Bankensystems. Erzielt
eine Bank Gewinn, so gilt: Je geringer das eingesetzte Eigenkapital,
desto hoher die Eigenkapitalrentabilitidt. Angesichts der geringen
Eigenkapitaldecke lassen sich in diesem Gefiige von einzelnen Banken
beachtliche Eigenkapitalrenditen erwirtschaften. Als Benchmark wur-
de in der Vergangenheit vielfach die vom Chef der Deutschen Bank,
Josef Ackermann, anvisierte Eigenkapitalrendite von 25 Prozent (vor
Steuern) betrachtet. Eine Rendite von 25 Prozent lisst sich in der Real-
wirtschaft — also in der Produktion — nur in absoluten Ausnahmefallen
realisieren. Mit dem Festhalten an einer solchen Zahl wird klar, dass
hier auf Spekulationsgewinne gesetzt wird. Umso unverstandlicher und
gefahrlicher war es daher, dass Ackermann diese Zahl inmitten der
Krise und der staatlichen Interventionen zur Stutzung der Geschafts-
banken wieder ins Spiel gebracht hat.
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Auf der Passivseite der Bankbilanzen befindet sich das Eigenkapital,
dort stehen aber auch die eingegangenen Verbindlichkeiten. Dazu zih-
len auch die Einlagen der Sparerinnen und Sparer in Form von Geld, das
zur freien Verfiigung auf dem Girokonto liegt, Termingeld und Sparein-
lagen. Diese Einlagen werden durch spezielle Einlagensicherungssyste-
me geschiitzt; zudem hat die Bundesregierung 2008 die volle Garantie
der Spareinlagen bei Banken tibernommen. Aus Sicht der einzelnen
Bank gilt: Je hoher die Einlagen von Sparerinnen und Sparern, desto
grofser die Moglichkeiten fur Kreditgeschafte. Anders ausgedriickt: Die
Banken erzielen ihren Gewinn zwangsldufig zu einem grofsen Teil mit
Fremdkapital. Gedeckelt werden diese Aktivitaten durch die gultigen
Eigenkapitalvorschriften. Kénnen diese von einer Bank nicht mehr
eingehalten werden — etwa weil ein Teil der Forderungen entwertet
wurde —, dann muss die Banklizenz zuruckgegeben werden, und das
Kreditinstitut wird geschlossen.

Insgesamt gilt: Die Gier ist wieder zuruck. Inzwischen diirfte aller-
dings klar sein, dass das hochgesteckte Ziel kaum realisierbar ist —und
das ist gut so. Denn die neuen Eigenkapitalvorschriften lassen deutlich
weniger Spielraum fiir risikoreiche Geschifte. Nur mit diesen aber
lassen sich hohe Renditen realisieren.

6.3 Systemische Risiken steigen

Der aktuelle Stresstest der EU bescheinigt den grofSen deutschen Ban-
ken eine relativ hohe Stress- und Risikoresistenz. Auch die Ergeb-
nisse des makrookonomischen Stresstests der Deutschen Bundesbank
weist dem deutschen Bankensystem eine relativ grofse Stabilitat nach.
Gleichzeitig jedoch melden einige der in diesen Tests als vergleichs-
weise ,gesund“ eingestuften Institute einen dringenden Kapitalbedarf
an. Was ist also im Bankensystem los? Die Einschdtzungen der Risiken
und der Problematiken im Bankensektor in aktuellen Studien gehen im
Wesentlichen auf die Wahl der jeweiligen Methodik zuriick. Vielfach
wird auf historische Daten zurtickgegriffen. Diese Finanzkrise weist
jedoch in vielfacher Hinsicht andere Muster auf als die bisherigen

211



KAPITEL 6

Krisen. Dies zeigt sich auch darin, dass es beispielsweise bislang nicht
zu Bank-Runs, inflationaren Verwerfungen oder gar einer Wahrungs-
krise gekommen ist.

Es ist jedoch ein Fehler, aus dem bisherigen Krisenverlauf zu
schlieflen, dass die aktuellen Risiken im Bankensektor gering sind.
Tatsachlich ist der Kapitalbedarf einzelner Kreditinstitute auch nach
dem Auslagern von Papieren in eine so genannte Bad Bank grofS. Von
der Schieflage eines einzelnen Instituts kann einerseits durch die Ver-
flechtung der Institute untereinander eine erhebliche Gefihrdung fur
andere Banken und damit fur das gesamte Bankensystem ausgehen.
Andererseits durfte die publik gewordene Schieflage eines einzelnen,
grofSen Instituts auch die grundsitzliche Erwartungshaltung der Anle-
gerinnen und Anleger beeinflussen und damit destabilisierend wirken.
Als systemrelevant gelten nach der Definition der BaFin , Institute,
deren Bestandsgefihrdung aufgrund ihrer Grofe, der Intensitat ihrer
Interbankbeziehungen und ihrer engen Verflechtung mit dem Ausland
erhebliche negative Folgeeffekte bei anderen Kreditinstituten auslosen
und zu einer Instabilitit des Finanzsystems fithren konnte“.

Die Bilanzsumme des deutschen Bankensektors liegt mit 7,5 Billi-
onen Euro bei etwa dem Dreifachen des Bruttoinlandsprodukts — dies
hat sich auch im Zuge der Finanzkrise kaum geandert. Diese Bilanz-
summe ist ein Indikator fiir die Systemrelevanz des Finanzsektors in
der Marktwirtschaft — das heifSt: Bei einer plotzlichen Neubewertung
dieser Bestinde wiirde es zu erheblichen gesamtwirtschaftlichen Ver-
werfungen kommen.

Ein Zusammenbruch des Bankensektors oder eine Vertrauenskri-
se gegenuiber den Banken hitte schon aufgrund des Gewichts dieses
Sektors jahrelang verheerende Folgen fur die gesamtwirtschaftliche
Entwicklung. Aktuell lasst sich allerdings kaum eine Vertrauenskrise
in Deutschland feststellen. Auch in dieser Hinsicht unterscheidet sich
die Finanzkrise der Jahre 2008/2009 deutlich von den ,,Standardmus-
tern“ internationaler Krisen. Die Einlagen bei den Banken sind im
Zuge der Finanzkrise sogar gestiegen; sie erreichen inzwischen einen
Wert von mehr als drei Billionen Euro und liegen damit uber der ge-
samtwirtschaftlichen Leistung der deutschen Volkswirtschaft in einem
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Jahr.? Auf der Aktivseite der aggregierten Bankbilanz zeichnet sich
seit Jahren ein deutlicher Strukturwandel ab. Besonders deutlich wird
der Wechsel in der Geschiftspolitik, wenn der Anteil der Kredite an
Nichtbanken an der Bilanzsumme betrachtet wird. Dieser lag im Jahr
2002 noch bei 60 Prozent; inzwischen erreicht er nur noch 48 Prozent.
Damit wird deutlich, dass die Banken in Deutschland den Anteil eines
ihrer origindren Geschifte, nimlich die Kreditvergabe an Nichtbanken,
seit Jahren anteilsmafSig zurtickfahren. Nominal ist die Kreditvergabe
gegentiber Unternehmen und Selbststandigen in der Krisenzeit jedoch
keineswegs signifikant eingebrochen; der Bestand dieser Kredite lag
Ende 2010 bei 1,3 Billionen Euro. Eine allgemeine Kreditklemme lasst
sich nicht feststellen, wenngleich einzelne Branchen oder Unternehmen
durchaus mit einer restriktiveren Kreditvergabe konfrontiert waren.
Wahrend die Bilanzsumme im Trend stetig ausgebaut wird, nimmt
die Zahl der Kreditinstitute seit langem ab. In der aktuellen Krise hat
sich dieser Trend weiter fortgesetzt, aber keineswegs beschleunigt. Am
starksten geht die absolute Zahl der Genossenschaftsbanken zuriick;
die privaten Banken dagegen konnten sogar im Krisenzeitraum die
Anzahl der Institute steigern. Offenbar stellt Deutschland vor allem fur
auslandische Kreditinstitute einen interessanten Markt dar. Prozentual
hatten die Landesbanken den heftigsten Einbruch zu verzeichnen; in
absoluten Zahlen jedoch nahm vor allem die Anzahl kleiner Genossen-
schaftsbanken ab. So lag etwa die Zahl der Genossenschaftsbanken mit
einem Geschiftsvolumen von unter 50 Millionen Euro im Jahr 2005
bei 120; Ende 2009 gab es nur noch 73 solcher Institute. Ein dhnliches
Bild zeichnet sich im Bereich der Sparkassen ab; die Anzahl der klei-
nen Sparkassen sinkt deutlich. In diesen beiden Sdulen des deutschen
Bankensystems ist der Konsolidierungs- und Umstrukturierungsprozess
offenbar noch lange nicht abgeschlossen. Allerdings zeichnen sich dhn-
liche Tendenzen auch bei der privaten Saule ab. Mit diesem Prozess geht
einher, dass der Konzentrationsgrad im Bankensektor steigt und der
Wettbewerb sinkt. Zugleich nimmt die systemische Relevanz einzelner

3 Jedoch werden nicht alle Ersparnisse der privaten Haushalte bei Banken an-

gelegt; privates Sparen hat vielfiltige Formen und zielt letztlich immer auf die
Schaffung von Vermogen.
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Institute aufgrund ihrer GrofSe zu. Genau das erhoht die Erpressbarkeit
der Wirtschaftspolitik. Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafts-
politik fordert daher seit Jahren die Zerschlagung von Grof$banken
und die Rickfihrung der Bankenaktivititen auf die Kernaufgaben.
Hier wurde bislang kein Hebel gefunden, der Konzentrationsbildung
im Bankensektor entgegenzuwirken. Vielmehr verstehen es die Institute

und ihre Verbande gut, den voranschreitenden Konzentrationsprozess

als Notwendigkeit darzustellen. Entgegen den Ankiindigungen im Zuge
der Finanzkrise steigt durch diesen ungebrochenen Konsolidierungs-
und Fusionskurs die Systemrelevanz einzelner Kreditinstitute.

Tabelle 11: Anzahl der Kreditinstitute

2002 | 2003 | 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Kreditbanken 355| 356| 357| 357| 360| 278| 283| 288
GroBbanken 4 4 5 5 5 5 5 4
Regional- 245| 231| 224| 217| 217| 174| 173| 177
banken
Ausléndische
Kreditbanken 106 121| 128| 135| 138 99| 105| 107
Landesbanken 13 13 12 12 12 12 10 10
Sparkassen 519| 489| 477| 463| 457| 446| 438| 431
Genossen-
schaftliche 2 2 2 2 2 2 2 2
Zentralbanken
Kreditgenos- 11 /5411 304(1.338(1.293(1.259 |1.234 | 1.199 | 1.160
senschaften
Sonstige 213| 211| 214 217| 210 40 38 37
Gesamt 2.592(2.465(2.400|2.34412.300({2.012|1.970|1.928

Quelle: Deutsche Bundesbank

Mit dem Rickgang der Anzahl der Banken sinkt auch die Zahl der
Zweigstellen; diese lag 2009 bei insgesamt 37.487. Damit kommt rech-
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nerisch auf etwa 2.190 Biuirgerinnen und Biirger eine Bankzweigstelle.
Zum Vergleich: Im Jahr 1996 gab es noch 3.785 Kreditinstitute mit
70.338 Bankstellen. Auch Zahl der Beschaftigten nimmt deutlich ab;
im Jahr 2009 arbeiteten 646.650 Menschen im Bankensektor (1996:
727.500). Etwa 40 Prozent von ithnen waren in der 6ffentlich-recht-
lichen Saule beschiftigt, also bei Sparkassen und Landesbanken.
Fusionen und Finanzkrise gingen auch mit personellen Konse-
quenzen in den Leitungsgremien einher. Teilweise wurden Vorstande
und Aufsichtsrite neu besetzt. Auch bei diesen bankinternen Reformen
zeigte sich der massive strukturkonservierende Aspekt aller bisherigen
Vorhaben zur Bewaltigung der Finanzmarktkrise. Das DIW Berlin stellt
in einer aktuellen Studie (DIW-Wochenbericht 3/2011) fest, dass der
Frauenanteil in den Spitzengremien der grofSen Banken und Versiche-
rungen in Deutschland auch 2010 wieder auf einem extrem niedrigen
Niveau blieb. Die Innovationspotenziale, die sich aus einer deutlichen
Erhohung des Frauenanteils in den Entscheidungsgremien ergeben hit-
ten, blieben demnach ungenutzt. Dies ist besonders unverstandlich,
da Frauen weit mehr als die Halfte der Beschiftigten im Finanzsektor
stellen. In den Entscheidungsgremien dagegen sind Ménner nach wie
vor weitgehend unter sich. Frauen haben nach der DIW-Studie nur
2,9 Prozent der Vorstandssitze in den grofSen Banken und Sparkassen
inne; bei den grofSen Versicherungen sind es sogar nur 2,5 Prozent. Die
Finanzkrise hat hier also nicht zu einem Umdenken gefiihrt.

6.4 Festhalten an Drei-Saulen-Struktur verursacht
erhebliche fiskalische Kosten

Eine Besonderheit des deutschen Bankensystems ist seine Drei-Sau-
len-Struktur: Offentlich-rechtliche Institute sind von privaten und
genossenschaftlichen Banken klar abgegrenzt. Die 6ffentlich-recht-
lichen Institute hatten 2009 einen Anteil von knapp 33 Prozent an
der gesamten Bilanzsumme des Bankensystems; dabei entfielen 19
Prozentpunkte auf die Landesbanken. Die privaten Banken erreichten
einen Anteil von 30 Prozent und die Genossenschaftsbanken einen von
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13 Prozent an der Bilanzsumme.* Diese Anteilswerte der unterschied-
lichen Saulen sind seit Jahren nahezu unveriandert. Weder im Vor-
feld noch im Gefolge der Krise kam es zu deutlichen Umschichtungen
zwischen den drei Sdulen des deutschen Bankensystems. Auch die
staatlichen Rettungsprogramme haben an der Saulenstruktur nichts
geandert. Selbst die (Teil-)Verstaatlichung einzelner vormals privater
Banken hat diese Grundfesten des Bankensystems nicht erschittert.
Vielmehr ist es den privaten Banken gelungen, die Kosten der Banken-
krise weitgehend an die 6ffentlichen Haushalte weiterzugeben, ohne
im Gegenzug Entscheidungskompetenzen abzugeben.

Wahrend den privaten Banken im Falle einer Krise grundsatzlich
auch eine Kapitalerhohung iiber den Finanzmarkt moglich ist, scheidet
diese Moglichkeit bei den 6ffentlich-rechtlichen Kreditinstituten aus.
Hier entstehen Nachschusspflichten der Eigentiimerinnen und Eigen-
tumer — bei denen es sich in der Regel wieder um o6ffentlich-rechtliche
Organisationen handelt. Dabei ergibt sich innerhalb der 6ffentlich-
rechtlichen Sdule des Bankensystems ein unterschiedliches Bild: Wah-
rend die Sparkassen seit Jahren relativ stabil durch die Krise gegangen
sind, gerieten zahlreiche Landesbanken in erhebliche Turbulenzen. Dies
erfordert auch eine differenzierte Einschdtzung beziglich des Zusam-
menhangs zwischen der Eigentumsstruktur und der Leistungsfahigkeit
einzelner Banken. Die unterschiedliche Situation der Landesbanken
und Sparkassen macht deutlich, dass die Eigentumsform nicht zwangs-
laufig tiber die Rendite entscheidet. Wichtig ist das unterliegende Ge-
schiftsmodell. Gerade in diesem Bereich sind die Landesbanken aber
seit Langem einem erheblichen Anpassungsdruck ausgesetzt, der sich
aus dem Wegbrechen einzelner traditioneller Geschaftsfelder ergibt.
Die Funktion als regionale Forderbank wurde ihnen schon vor Jah-
ren aus wettbewerbsrechtlichen Griinden abgesprochen; die entspre-
chenden Aktivitaten wurden in spezielle Forderbanken ausgelagert.
Angesichts von Haushaltskonsolidierung und ,,Schuldenbremse* geht
die Bedeutung der Landesbanken auch bei der Defizitfinanzierung der

4 Der Rest entfiel auf sonstige Kreditinstitute, die iber keine Universalbank-
lizenz verfiigen.
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Landerhaushalte zuriick. SchliefSlich bleibt noch die Funktion als Giro-
zentrale der regional wirkenden Sparkassen. Diese Aufgabe ist wichtig,
konnte aber nicht zuletzt angesichts der fortschreitenden Technisierung
von einem einzelnen Institut iibernommen werden. Derzeit haben die
vorhandenen Institute, die tiber einen erheblichen Teil der gesamten
Bilanzsumme des deutschen Bankensektors verfiigen, kein klares, von
den privaten GrofSbanken abgrenzbares Geschiftsmodell. Druck zur
Veranderung kommt derzeit vor allem von der Europdischen Union,
die die Zahlung von Finanzhilfen an einzelne Landesbanken mit er-
heblichen ordnungspolitischen Auflagen verbunden hat. Aktuell wird
deutlich, dass die wenigsten Landesbanken ein originelles und tragfa-
higes Geschiftsmodell entwickelt haben, das sie auch fiir die Zukunft
flott macht. Vielmehr wird diese Reformverzogerung im offentlich-
rechtlichen Sektor zu einer erheblichen Belastung der Landeshaus-
halte fithren, die derzeit selbst mit den Auflagen der Schuldenbremse
konfrontiert sind. Echte Reformschritte, die auf eine Renaissance des
verantwortungsvollen Sozialstaates zielen, werden nicht angegangen.
Um mit den Worten von Ulrich Beck zu sprechen: ,,[D]er hoch differen-
zierten Arbeitsteilung entspricht eine allgemeine Komplizenschaft und
dieser eine allgemeine Verantwortungslosigkeit. Jeder ist Ursache und
Wirkung und damit Nichtursache.’

Insgesamt zeigt sich, dass die Demokratisierung des Finanzsystems
uberfillig ist. Dazu gehort auch die Schaffung von leistungsfahigen
Aufsichtsbehorden, und zwar auf der nationalen, europiischen und
internationalen Ebene. Die bisherigen Versuche der internationalen Ko-
operation in diesem Bereich greifen zu kurz. In dieser Hinsicht sind die
Nachkrisenerfahrungen mit denen nach der Asienkrise zu vergleichen:
Wahrend angesichts einbrechender gesamtwirtschaftlicher Aktivititen
weltweit eine neue Finanzmarktarchitektur gefordert wird, wird dieser
Aufgabe bei ersten Erholungserscheinungen keine weitere Beachtung
mehr geschenkt. Ebenso ist die notwendige Diskussion um die Einfiith-
rung einer Finanztransaktionssteuer international, aber auch auf der
europdischen Ebene weiter zu stirken. Die denkbare Konzentration der

5 Ulrich Beck (1986): Risikogesellschaft. Frankfurt/Main S. 43.
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Bankenaufsicht in Deutschland bei der Deutschen Bundesbank ist auf-
grund verfassungsrechtlicher Bedenken gescheitert. Nun ist es wichtig,
fur die Bundesbank eine neue Aufgabe zu suchen. Die Arbeitsgruppe
Alternative Wirtschaftspolitik sieht eine grofle Chance darin, die Bun-
desbank zur ersten staatlichen Ratingagentur zu machen und somit die
Marktmacht der vorhandenen Ratingagenturen zu brechen.

6.5 Wasistzutun?

Die Finanzmarktrisiken liegen jetzt zu einem erheblichen Teil beim
Staat und miissen in dem MafSe, wie sie zukiinftig zu echten Verlusten
fuhren, von den Steuerzahlerinnen und -zahlern getragen werden.
Praziser kann man die Sozialisierung von Verlusten kaum umsetzen.
Diese Entwicklung zeigt, wie dringend es ist, endlich gesetzlich zu re-
geln, dass die Banken zukiinftig ihre in den Bilanzen verschleierten und
in Zweckgesellschaften oder ,,Bad Banks“ ausgegliederten Verluste
schonungslos offenlegen und nach und nach wertberichtigen miissen.
Reicht dabei die Eigenkapitalbasis nicht aus, miissen sie — wie jedes
andere Unternehmen auch - in die Insolvenz gehen konnen. Wird
allerdings bei der Insolvenz einer ,,systemrelevanten Bank“ das ganze
Finanzsystem bedroht, so stehen zuvorderst die Eigentiimerinnen und
Eigentiimer sowie die Gliubigerinnen und Glaubiger und danach die
Gemeinschaft der Banken in der Pflicht, die damit verbundenen Ge-
fahren abzuwenden. Erst wenn auch dies nachweislich nicht moglich
ist, muss der Staat die Bank durch eine Rekapitalisierung in 6ffent-
liches Eigentum tberfithren und danach vergesellschaften oder vom
Markt nehmen.

Zukunftig ist auch die Handelbarkeit von Krediten zu verbieten,
mindestens aber sehr stark einzuschrianken. Das alles reicht jedoch
nicht aus — das gesamte Bankensystem muss umgebaut werden. Zur
Beschneidung der unertraglich gewordenen Macht der Banken mussen
diese auf ihre Kernfunktionen, d.h. a) auf die Organisation des Zah-
lungsverkehrs, b) auf das Einlagengeschaft zur einfachen und sicheren
Ersparnisbildung und c¢) auf die Finanzierung gesamtwirtschaftlich
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und gesellschaftlich sinnvoller 6ffentlicher und privater Investitionen
zurechtgestutzt werden.

Eine solche Entwicklung wiirde unterstiitzt und gefordert, wenn
daftr der notwendige internationale Rahmen geschaffen wiirde. Dazu
zdhlen die Schlieung der weltweiten Steueroasen und ein Verbot von
Hedge-Fonds sowie eine schirfere Kontrolle von Private-Equity-Fonds,
bei denen es ebenfalls zu einem Verbot hoher Verschuldungen tiber ei-
nen Leverage-Effekt bei hochspekulativen Deals kommen muss. AufSer-
dem sind besonders komplexe Derivate und ungedeckte Leerverkaufe
derartiger ,, Wert“-Papiere vollstindig zu untersagen. Die Schaffung
dreier grenziberschreitender staatlicher Behorden zur Beaufsichti-
gung der Banken, Versicherungen und des Wertpapierhandels sowie
die Einsetzung eines Europdischen Ausschusses fir Systemrisiken gehen
in die richtige Richtung. Zu befiirchten ist aber, dass dies am Ende
dennoch nicht hinreichend sein wird, zumal die neuen Behorden nur
eingeschrankte Durchgriffsrechte bekommen sollen, ihre Erkenntnisse
und Mafsnahmen kaum transparent sein werden und Lobbygruppen in
diesem System einen fest installierten Status und Widerspruchsrechte
erhalten sollen. Bei den Eigenkapitalanforderungen reicht Basel III bei
Weitem nicht aus. Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik
fordert deshalb sukzessive eine Erhohung der Kerneigenkapitalquote
auf zehn Prozent. Dies erst schafft mehr Sicherheiten in der Krise und
bremst den Groflenwahn der Banker. Eine grundlegende demokratische
Einbettung der Geldinstitute in ihr 6konomisches und gesellschaftliches
Umfeld ist vonnoten. Bislang spiegelt sich der strukturkonservierende
Charakter der angegangenen Reformen auch darin wider, dass am
extremen Geschlechterverhiltnis bei Aufsichtsratsmandaten und Vor-
standspositionen festgehalten wird. Manner dominieren nach wie vor
die relevanten Entscheidungsprozesse.
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7 Krankheiten der Gesundheitsreform

Die Gesundbeitsreform 2010 ist ein weiterer Meilenstein auf dem
Weg, die gesetzliche Krankenversicherung (GKV) in eine Mindest-
versicherung obne Solidarausgleich zu verwandeln. Drei langfristige
Tendenzen stiitzen diesen Entwicklungspfad, dessentwegen die GKV
in ihrer Existenz bedroht ist: erstens durch die sich verstetigende Um-
verteilung zu Lasten der abhingig Beschdftigten, denn niedrige Lohne
bei der Beitragsberechnung fithren zu Einnabmedefiziten. Zweitens
wird mit der globalen Tendenz zur Privatisierung éffentlicher Giiter
die gesetzliche Krankenversicherung fortwihrend existenziell beein-
trdchtigt, und drittens wird die noch bestehende Solidargemeinschaft
der Versicherten diskreditiert.

Fiir die Akteure einer derartigen Entwicklung verliuft dieser Pro-
zess nicht problemlos, es tauchen dabei Konflikte auch innerbalb der
Akteure auf. Ein zu krasser Kurs der Zerschlagung der bisherigen GKV
zugunsten privater Krankenkassen (PKV) ist selbst in der gegemwirtigen
Regierungskoalition umstritten. Die Einfiibrung einer Kopfpauschale
wiirde die GKV in eine schlechte und unterfinanzierten Variante unter
den bestehenden Krankenkassen verwandeln, und es ist zudem nicht
auszuschliefSen, dass Zuschiisse in Hobhe von etwa 22 bis 35 Milliarden
Euro aus staatlichen Mitteln in das System ,,Gesundbeitsmarkt“ fliefSen
miissten, um das neue System funktionsfihig zu gestalten.

Die Gesundheitsreform 2010 ist ein weiterer Meilenstein auf dem Weg,
die gesetzliche Krankenversicherung (GKV) in eine Mindestsicherung
ohne Solidarausgleich zu verandern, den privaten Krankenversiche-
rungen (PKV) weitere Kunden zuzutreiben und Geschiaftsfelder zu
eroffnen. In der Financial Times Deutschland vom 29. September
2010 bekannte Minister Rosler: ,,Die reine Lehre der FDP sieht so
aus, dass wir die heutige Versicherungspflicht abschaffen und jeden
Menschen verpflichten, sich zu einem Basisschutz bei egal welchem
Versicherungsunternehmen zu versichern.
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Der langwierige Entstehungsprozess dieser Reform weist auf er-
hebliche Interessenkonflikte hin. Die Probleme sind aus den Folgen der
Gesundheitspolitik der Bundesregierungen in den letzten Jahrzehnten
erwachsen. In dieser Zeit haben eine schleichende Privatisierung, Ent-
solidarisierung und Okonomisierung das Gesundheitssystem in Wi-
derspriiche verwickelt, aus denen es keine leichten Auswege gibt. Uber
die Interessen und Ziele ist man sich grundsatzlich durchaus einig:
Beitragsentlastungen fiir die Unternehmen verschleiert als ,,Kosten-
dampfung®, Ausbau eines expandierenden und weitgehend privatisier-
ten ,,Gesundheitsmarktes“, weitere Entsolidarisierung der gesetzlichen
Krankenversicherung (GKV) und schliefSlich die Legitimation dieser
Politik, die die Interessen der iiberwiegenden Mehrheit geradezu mit
Fiiffen tritt. Gestritten wird um unterschiedliche Gewichtungen. Wie
schwierig das allerdings ist, kann erst vor dem Hintergrund von drei
grofSen und langfristigen Tendenzen verstandlich werden. Dazu muss
man tber den Rand des Gesundheitswesens hinaus die politische und
okonomische Entwicklung im Ganzen betrachten.

Seit den spdten 1970er Jahren kann eine globale Tendenz der
Umverteilung beobachtet werden, die in Deutschland seit dem Ende
der 1990er Jahre politisch besonders stark vorangetrieben worden
ist — Stichworte: Hartz IV, Ausweitung des Niedriglohnbereichs. So
stagnierten hier die Bruttolohne zwischen 2000 und 2008 (plus ein
Prozent), wahrend sie in Frankreich gleichzeitig um 8,4 Prozent und
in Grof$britannien gar um 25,5 Prozent stiegen. In der EU-135 liegt die
deutsche Lohnentwicklung in diesem Zeitraum den aktuellen Zahlen
des Statistischen Amtes der EU (Eurostat) zufolge an letzter Stelle.

Wenn die Lohne als Grundlage der Beitragsberechnung stagnieren,
wahrend die GKV-Ausgaben im Gleichschritt mit dem Bruttoinlands-
produkt wachsen, muss es zu erheblichen Einnahmedefiziten kommen.
Deshalb steigen die Beitragssitze. Das ist die Hauptursache des Finan-
zierungsdilemmas der GKV, das nicht ,,Kostenexplosion“, sondern
vielmehr Einnahmeschrumpfung heifSen miisste. Die Folgerungen der
schwarz-gelben, schwarz-roten und rot-griinen Bundesregierungen
lauteten: Ausgabendampfung durch Leistungsausgrenzung, Selbst-
beteiligung, Verbilligungsdruck. Begrundet wird das mit dem Welt-
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markt, der nach konkurrenzfihigen Lohnkosten verlange. Tatsache
ist jedoch, dass die deutschen Lohnstiickkosten niedriger sind als die
aller vergleichbaren Weltmarktkonkurrenten. Parallel dazu wird ein
permanenter Druck in Richtung Steuersenkungen fiir Kapitaleinkom-
men aufgebaut.

Die zweite, ebenfalls globale Tendenz ist die Privatisierung 6ffent-
licher Giiter und Einrichtungen. Sie geschieht nicht aus Griinden des
Allgemeinwohls; vielmehr geht von der globalen Umverteilung ein
Druck zugunsten der Kapitaleinkommen aus. So sank in Deutschland
der Anteil der Nettolohne am Sozialprodukt zwischen 1991 und 2009
von 48,1 Prozent auf 38,4 Prozent, wihrend die Nettogewinnquote von
29,8 Prozent auf 36 Prozent wuchs. Nettolohne und Sozialeinkommen
sind Konsumnachfrage. Diese stagniert — und mit ihr viele Markte.
Sinken die Lohne, dann erhohen sich die Gewinne, die aber bei stagnie-
renden Absatzmirkten Probleme haben, rentable Anlagemoglichkeiten
zu finden. Es hauft sich tberschiissiges Kapital, das mit Macht auf neue
Anlagemaoglichkeiten driangt.

Seit zwei Jahrzehnten feiern die Consulting-Industrie und Propagan-
disten im Gewande von Sachverstandigen den ,,Zukunftsmarkt Gesund-
heit“ als unaufhaltsam expandierendes Feld fiir Kapitalanlagen. Wie
der Krankenhaussektor zeigt, haben diese Thesen eine grofle Resonanz
gefunden. Hier haben sich zusatzlich zur Pharma- und zur Geriteindus-
trie sowie zu den Arzteverbinden politisch michtige Privatinteressen
etabliert. Diese Interessen zielen nicht auf eine Ausgabendimpfung,
sondern fordern, ,,mehr Geld ins System* zu lenken.

Der dritte bedeutende Trend ist die Entsolidarisierung der GKV.
Wihrend sie bei den ,,Gesundheitsreformen® der 1980er und 1990er
Jahre uberwiegend als unerwiinschte Nebenwirkung angesehen wurde,
ist sie inzwischen zu einem eigenstiandigen Ziel geworden, das beson-
ders aggressiv von der FDP und neoliberalen Medien verfochten wird,
zu dem aber auch Teile der Union, der SPD und der Griinen mit Wort
und Tat beigetragen haben. Dies zielt auf die Abschaffung der Solidar-
ausgleichsfunktion, auf Wettbewerb, Selbstbeteiligung sowie private
Zusatz- und Vollversicherung.

Die Auseinandersetzung wurde mit der extremistischen wirtschafts-
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liberalen Forderung nach einer ,,Kopfpauschale® zur Finanzierung der
GKYV eroffnet. Damit sollen die letzten Reste des Solidarausgleichs
eliminiert werden. Alle Versicherten mussten die gleiche Beitragssumme
bezahlen, und das wurde bedeuten: Je niedriger das Einkommen, desto
hoher wire faktisch der Beitragssatz.

Dieses Konzept birgt mindestens drei Probleme: Zum einen ist
sein klassenkdmpferischer Charakter so unverkennbar, dass es mit er-
heblichen Legitimationsproblemen fiir das gesamte Projekt der oben
beschriebenen Umgestaltung des Gesundheitswesens, ja sogar fiir die
gegenwartige Regierungskoalition verbunden wire. Dies wurde be-
sonders von der CSU moniert. Zweitens wiirde die Kopfpauschale
eine Spirale nach unten in Gang setzen, an deren Ende die GKV nur
noch eine schlechte und unterfinanzierte Mindestsicherung wire. Das
wiirde automatisch die privaten Krankenversicherungen fordern, denn
je schlechter die Sozialversicherung ist, desto mehr Anreize werden zum
Abschluss von Privatversicherungen geschaffen. Das wurde seit den
1990er Jahren mit der Zerruttung der Rentenversicherung praktiziert,
und nun soll es auf die GKV tibertragen werden.

Drittens steht das Konzept des gegenwartigen wirtschaftsliberalen
Gesundheitsministers in schroffem Konflikt mit der Finanzpolitik sei-
ner eigenen Regierung. Denn auf einen Schlag umgesetzt, wiirde diese
Kopfpauschale einen grofSen Teil der Bezieherinnen und Bezieher nied-
riger und mittlerer Einkommen in finanzielle Bedrangnis, wenn nicht
gar in Armut stiirzen. Daher sieht man es zunichst als unvermeidlich
an, Kompensationen aus Steuermitteln zu leisten, um die Hohe der
Pauschale zu begrenzen, aber zugleich dem ,,Gesundheitsmarkt“ nicht
das Geld zu entziehen. Fiir einen halbwegs ertraglichen Ausgleich - so
haben es die Beamtinnen und Beamten der Bundesregierung im Februar
2010 errechnen lassen — wiren jahrliche Zuschiisse zwischen 22 und
35 Milliarden Euro erforderlich. Und das in einer Situation, in der
gerade die (unsinnige) ,,Schuldenbremse, mit der die Lander und Ge-
meinden kunftig ihren fundamentalen Aufgaben der Daseinsvorsorge
kaum noch nachkommen konnten, in Verfassungsform gegossen wur-
de. Hinzu kommt die fortwahrende Steuersenkungsrhetorik. Dieses
Dilemma macht die Aufregung verstandlich.
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Der wohl gewichtigste Konflikt bleibt der zwischen den Interessen
an Ausgaben- bzw. Lohnsenkungen, die generell von den Arbeitgebern
und ihren politischen Helferinnen und Helfern verfolgt werden, und
dem Konzept des ,,Zukunftsmarkts Gesundheitswirtschaft*. Will man
unter gegebenen Bedingungen die Beitrage senken, werden die Moglich-
keiten, Kapital auf Gesundheitsmirkten rentabel zu investieren, stark
beeintrachtigt. Den Akteuren stellte sich also die Frage, wie man den
Arbeitgebern etwas zukommen lassen kann, ohne es den Anbietern von
Waren und Dienstleistungen des Gesundheitswesens abzunehmen.

Die Gesundheitsreform enthalt Losungen, die jedem der genannten
Interessen etwas bieten:

1. Die Interessen der Unternehmen an noch niedrigeren Lohnkosten
werden bedient, ohne der Gesundheitswirtschaft etwas zu nehmen.
Der Interessenkonflikt wird entscharft zulasten Dritter, namlich der
Sozialversicherten. Ab 2012 soll der Arbeitgeberanteil am allgemei-
nen Beitragssatz der GKV auf 7,3 Prozent des Bruttolohns begrenzt
werden. Die Gesundheitskosten werden von den Arbeitskosten fiir die
Zukunft entkoppelt.

2. Die Interessen des ,,Zukunftsmarktes Gesundheit“ werden da-
hingehend berticksichtigt, dass die — bei weiterhin stagnierenden bzw.
nur schwach wachsenden Lohnen — entstehende Liicke zwischen den
Einnahmen des Gesundheitsfonds bzw. der GKV plus dem fixen Bun-
desanteil von 14 Milliarden Euro ab 2012 einerseits und den Gesamt-
ausgaben andererseits durch einen Zusatzbeitrag der Beschiftigten
sowie der Rentnerinnen und Rentner geschlossen werden soll.

3. Dem Verlangen nach konsequenter Fortsetzung der Entsolidari-
sierung kommt man entgegen — durch einen, zunachst noch moderaten,
Einstieg in die nach oben offene Kopfpauschale. Kiinftig werden die
Kassen verpflichtet, diesen Zusatzbeitrag nicht als Prozentsatz vom
Einkommen, sondern als eine einheitliche Summe zu erheben. Fiir
Bedurftige soll ein gewisser Ausgleich aus Steuermitteln konzipiert
werden, der erfahrungsgemafS im Laufe der Jahre unter die Rader der
»Haushaltskonsolidierung“ kommen wird.

4. Auch die Versicherungswirtschaft kommt nicht zu kurz: Neben
den hohen Beitragen werden weitere Selbstbeteiligungen, Leistungsaus-
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grenzungen und burokratische Kleinlichkeiten die GKV so unattraktiv
machen, dass der Markt fiir private Zusatz- und Vollversicherungen
expandieren wird. Klammheimlich hat man die GKV per Verordnung
(Sozialversicherungs-Rechengroffenverordnung, SVRV) fiir 2011 weiter
geschwicht: erstens durch eine Senkung der Versicherungspflichtgrenze
auf 4.125 Euro Bruttomonatsverdienst. Bei nur einjihrigem Uberschrei-
ten des entsprechenden Jahresverdienstes (bisher drei Jahre) konnen die
gut verdienenden Versicherten in die PKV wechseln. Zweitens wurde
—ebenfalls ,,zur Starkung der Finanzierungsgrundlagen“— die Beitrags-
bemessungsgrenze (BMG) abgesenkt. Einkiinfte iiber 3.712,50 Euro
(brutto) bleiben damit beitragsfrei.

Je mehr der GKV gut verdienende Versicherte mit hoheren Bei-
tragseinnahmen entzogen werden, desto geringer wird auch das poli-
tische Gewicht der GKV, weil ihr die Mittelschicht davonlaufen wird.
Die GKV wird tendenziell zu einer unterfinanzierten Mindestsicherung
degenerieren, wie es von den Wirtschaftsliberalen aller Couleur seit lan-
gem angestrebt wird, dhnlich dem amerikanischen Medicaid-System.
Das wiederum kommt dem Gesundheitskapital und der Arzteschaft
entgegen, denn diese haben es dann nicht mehr mit finanziell relativ
stabil ausgestatteten Krankenkassen und somit einem Gegengewicht
zu tun, sondern mit individuellen Patientinnen und Patienten, die man
bereits heute realistischerweise als Kundinnen und Kunden bezeich-
net. Die privaten Krankenversicherungen aller Lander neigen dazu,
die Rechnungen der Anbieter zu bezahlen und die Ausgaben in Gestalt
hoherer Pramien an die Versicherten weiterzureichen.

Insgesamt ist die Reform ein bewusster Schlag gegen die gesetzliche
Krankenversicherung. Kein wesentlicher Aspekt dieser Reform ist im
Interesse der Versicherten. Der GKV werden weiterhin Versicherte mit
geringem Krankheitsrisiko und gutem Einkommen zugunsten der PKV
entzogen. Damit sind steigende Beitragssitze vorprogrammiert, die
dann allein durch die Versicherten getragen werden sollen. Die An-
reize fur die Leistungsanbieter, die Tendenz zur sozial differenzierten
Versorgungsleistung und -qualitit weiterzutreiben, werden verstarkt.
Gesamtwirtschaftlich wird die Konsumnachfrage der Beschaftigten
noch weiter belastet. Notwendig sind die Riicknahme dieser verfehl-
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ten Reform, sobald es die politische Konstellation zulasst, und deut-
liche Schritte in Richtung einer Burgerversicherung, in der die hohen
Aufwendungen fur die Gesundheitssicherung von allen Burgerinnen
und Burgern getragen werden und ein sozial gleicher Zugang wieder-
hergestellt wird. Erste Schritte sind die deutliche Anhebung der Versiche-
rungspflicht- und Beitragsbemessungsgrenze sowie die Einbeziehung
der privat Versicherten in einen gesellschaftlichen funktionierenden
Risikostrukturausgleich.
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8 Privatisierung im Bildungsbereich

8.1 Warum nehmen Privatisierungen auchim
Bildungsbereich zu? Okonomische Entwicklungen
und ihr Einfluss auf das Bildungssystem seit den
1970er Jahren

Vor allem in den ersten Nachkriegsjahrzehnten (bis zu den 1970er Jah-
ren) verfestigte sich in Deutschland eine ,,konservative Bildungsstaat-
lichkeit* (vgl. Gottschall 2002 und Arbeitsgruppe Alternative Wirt-
schaftspolitik 2010). In Anlehnung an die aus dem internationalen
Vergleich von Wohlfahrtsstaaten gewonnene politikwissenschaftliche
Theorie der drei Hauptwelten wohlfahrtstaatlicher Politik (Esping-An-
dersen 1999) lasst sich fiir Deutschland (und auch fiir andere Staaten)
ein typisches bildungsstaatliches Profil identifizieren. Das ist beispiels-
weise gekennzeichnet durch die Trennung von Bildung (findet in den
Bildungseinrichtungen ab der Primarstufe statt) und Erziehung (findet
in der Familie, im Betrieb und in der vorschulischen Bildung statt)
sowie durch die Ausrichtung auf die méannliche Ein-Ernidhrer-Ehe. Des
Weiteren ist dieses Profil erkennbar an der starken sozialen Selektivitit
und der starken Verantwortung des Staates im Bildungsbereich (nicht
des Marktes, wie beispielsweise in liberalen Wohlfahrtsstaaten). Er
gestaltet das staatliche Bildungssystem statussichernd und reprodu-
ziert die bestehenden sozialen Ungleichheiten — beispielsweise durch
die frithe Selektion der Kinder durch verschiedene Schultypen. Dies
ist einer der wesentlichen Unterschiede zum skandinavischen Modell,
in denen ebenfalls der Staat die wichtigste Rolle spielt. In den ,,sozial-
demokratischen Bildungsstaatlichkeiten® Skandinaviens sichert die
staatliche Verantwortung jedoch eine hohe Chancengleichheit im Zu-
gang wie auch im Bildungsergebnis ab.

Seit den 1970er Jahren ldsst sich in den entwickelten Industrie-
staaten eine sich ausweitende, systemimmanente Krise des Kapitalismus
wahrnehmen (langfristig zuriickgehendes Wachstum, Polarisierung der
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Gesellschaften, verfestigte Massenarbeitslosigkeit und Prekarisierung
der Arbeit), die mit Keynes als zunehmende Sattigungskrise des Kapi-
talismus interpretierbar ist (Reuter 2010). Mit dieser zunehmenden
Krise geht ein doppelter Angriff der Kapitalseite auf den Wohlfahrts-
staat einher. Dies ist nicht als Verschworung zu verstehen, sondern
ergibt sich logischerweise aus den Profitmaximierungsstrategien aller
einzelnen Akteure der Kapitalseite, ihrer Unternehmensverbande und
deren Lobbyismus. Diese befinden sich von den Interessen her (ange-
botsorientierte Wirtschaftspolitik) im Einklang mit der hegemonialen,
neoklassischen und neoliberalen Politikberatung durch die Wirtschafts-
wissenschaften (Mainstreamokonomie), sodass die ,,herrschende Leh-
re“ auch die ,,Lehre der Herrschenden® darstellt (Zinn 2005). Durch
das Zusammenwirken von Kapitalseite, Wirtschaftswissenschaft und
kapitalorientierten politischen Kriften ergibt sich seit tiber 30 Jahren
ein immens starker neoliberaler Transformationsdruck auf die deutsche
Gesellschaft. Dass die Kapitalseite einen doppelten Angriff auf den
Wohlfahrtsstaat unternimmt, lasst sich aus folgenden Beobachtungen
ableiten: Zum einen wird die iber Steuern finanzierte staatliche Da-
seinsvorsorge des Wohlfahrtstaates durch eine immer geringere Be-
teiligung der Kapitalseite in Finanzierungsschwierigkeiten gebracht
und schrittweise zerstort. Zum anderen werden die immer starker zu-
ruckgelassenen, profittrachtigen Bereiche der Daseinsvorsorge kommer-
zialisiert und von Privatunternehmen ubernommen (Privatisierung im
urspriinglichen Sinne). Zur Veranschaulichung sei hier die Einfiihrung
privater Elemente in die Rentenversorgung genannt (z.B. die so genann-
te Riester-Rente). Beide Prozesse — der Riickzug aus der Finanzierung
bei gleichzeitiger Privatisierung ehemals wohlfahrtsstaatlicher Bereiche
— dienen der Verbesserung der Profitmoglichkeiten der Kapitalseite.
Dieser doppelte Angriff auf den Wohlfahrtsstaat zieht seine Kraft auch
aus den Verheerungen, die er selbst erzeugt: Die systematische Ver-
nachlassigung wohlfahrtstaatlicher Aufgaben sowie das Zuriicklassen
von grofSen Teilen der Gesellschaft in Bezug auf ihre Lebensrisiken
(Alter, Krankheit, Arbeitslosigkeit, Bildungsferne, Armut) verstarken
gesellschaftliche Krisen und erhohen den Transformationsdruck. Das
heifSt, die zunehmend mangelhafte Funktionsfahigkeit unterfinanzierter
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staatlicher Bereiche, beispielsweise in der Bildung, fordert den Ruf nach
Privatisierung heraus und verschirft damit noch einmal zusatzlich die
soziale Selektivitat des konservativen Wohlfahrtsstaates. Als ein Beispiel
konnte hier der Zulauf zu Privatschulen ins Feld gefithrt werden, der in
Deutschland (zusitzlich zur finanziellen Bevorzugung des Gymnasiums)
zu einer fortschreitenden Umfinanzierung im Schulbereich zugunsten
bildungsnaher Schichten beitragt (siehe unten). Die hegemonialen poli-
tischen Krifte schaffen es anscheinend immer wieder, die zunehmende
Krisenwahrnehmung der Menschen (vor allem der Mittelschichten) auf
ihre Mihlen umzulenken, um den marktformigen gesellschaftlichen
Umbau in ihrem Sinne zu forcieren. Dieser Vorgang, der vor allem
auch im Bildungsbereich stattfindet, wird oft als Neoliberalisierung,
Kommerzialisierung oder Landnahme der Kapitalseite bezeichnet. Er
sattelt auf die eingangs beschriebene konservative Bildungsstaatlichkeit
auf und verschirft deren Probleme zusitzlich (z.B. durch die starke
soziale Selektivitiat des deutschen Bildungssystems).

8.2 Kernelemente der Privatisierung im Bildungsbereich

Die Kernelemente der Privatisierung im Bildungsbereich werden im
Folgenden als Leitfragen einer privatisierungskritischen Betrachtung
formuliert:

1. Wie stark sind die neoliberale Entstaatlichung sowie der Privati-
sierungs- und Reformdruck auf der zu untersuchenden Bildungsstufe
ausgepragt?

Dies kann vor allem aus der Entwicklung der 6ffentlichen Ausgaben
im Untersuchungsfeld geschlossen und anhand der Krisenberichterstat-
tung uber die betreffende Bildungsstufe untersucht werden (z.B. zurtick-
gehende Ausgaben im Schulbereich bei gleichzeitigem ,,PISA-Schock ).
Der neoliberale Transformationsdruck im jeweiligen Bildungsbereich
kann ermittelt werden, indem die dominanten Problemlésungsvor-
schldge im bildungspolitischen Diskurs dargestellt werden (z.B. im
Schul- und Hochschulbereich die Forderung nach einer ,,autonomen*
Bildungseinrichtung).
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2. Gibt es im Untersuchungsfeld bereits Prozesse der ,,exogenen
Privatisierung“?

Unter ,,exogener Privatisierung“ kann die komplette Privatisierung
von Bildungseinrichtungen bezuglich der Finanzierung und Trager-
schaft verstanden werden (vgl. Kaphegyi/Quaifler 2010 im Anschluss
an Ball/Youdell 2007). Das beinhaltet auch einen profitorientierten
oder gemeinniitzigen Betrieb der Bildungseinrichtungen.

3. Inwieweit lassen sich Prozesse der ,endogenen Privatisierung*
feststellen?

»Endogene Privatisierung® ist demnach zum einen der marktfor-
mige, strukturelle Umbau des Bildungssystems. Dieser findet in fast
allen Bereichen iiber die Einfihrung der Struktur- und Steuerungs-
elemente Modularisierung, Zertifizierung, Bepreisung, Einfiihrung von
Marktinformationssystemen und Rankings statt (vgl. Arbeitsgruppe
Alternative Wirtschaftspolitik 2006, S. 125). Gleichzeitig werden die
»Autonomie“ und die Leitungsstrukturen der Einrichtungen verandert.
Die demokratische Selbstverwaltung wird abgebaut. Zum anderen ist
»endogene Privatisierung® die Privatisierung von Inhalten, Zielen und
Aufgaben der Bildungseinrichtungen. Dies wird beispielsweise an der
neoliberalen Ausrichtung der politischen Bildung an Schulen deutlich
(vgl. Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik 2009) oder an der
Ausrichtung einer Reihe von Universititen auf wirtschaftsnahe For-
schung durch die grofiere Rolle von Drittmitteln z.B. im Wettbewerb
um den Titel der Eliteuniversitidten — aber auch in der allgemeinen
Hochschulfinanzierung. Drittens ldsst sich dhnlich der Privatisierung
der Rechtsetzung in der Finanz- und Steuerpolitik (Bode/Pink 2010) in
Deutschland auch in der Bildungspolitik durch die Umwandlung der
»Verhandlungsdemokratie“ in eine ,,kooperative Konsensdemokratie
(Bode/Pink 2010) eine Privatisierung der Rechtsetzung feststellen. So
dringen beispielsweise die Bertelsmann Stiftung und andere Think-
Tanks tief in Gesetzgebungsverfahren im Bildungsbereich ein.
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8.3 Kernelemente der Privatisierung anhand
verschiedener Bildungsstufen

8.3.1 Zum Stand der Privatisierung im vorschulischen Bereich
(Elementarstufe)

Die Ausgaben zur Forderung von Kindern unter drei Jahren in Tages-
einrichtungen und der Tagespflege sind von 1,4 Milliarden Euro im
Jahr 2006 (Statistisches Bundesamt 2009, S. 8) auf 1,7 Milliarden
Euro im Jahr 2008 (Statistisches Bundesamt 2010a, S. 8) angestiegen.
Dieser Anstieg ist vor allem auf das im Dezember 2008 verabschiedete
»Gesetz zur Forderung von Kindern unter drei Jahren in Tageseinrich-
tungen und in Kindertagespflege (Kinderforderungsgesetz — KifoG)“
zuriickzufiihren. In diesem Gesetz haben sich Bund und Lander das
Ziel gesetzt, fiir 35 Prozent der Kinder unter drei Jahren einen Betreu-
ungsplatz in einer Tageseinrichtung und in der Kindertagespflege zu
gewihrleisten. Der Bund beteiligt sich an den vom Bundesministerium
fur Familien, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF]) auf zwolf Mil-
liarden Euro geschitzten Kosten des Ausbaus bis 2013 mit 2,15 Mil-
liarden Euro fiir Investitionen. Hinzu kommen 1,85 Milliarden Euro
fir Betriebskostenzuschiisse (BMFSF]J 2008, S. 26ff.). Gleichzeitig
stieg aber der Anteil der zu betreuenden Kinder bis zu drei Jahren von
13,6 Prozent im Jahr 2006 auf 20,4 Prozent im Jahr 2009 (BMFSF]J
2010, S. 10). Zudem steigt die durchschnittliche Betreuungszeit. Der
Anteil der Kinder, die mehr als sieben Stunden tiglich betreut werden
miissen, stieg von 50,4 Prozent im Jahr 2006 auf 52,2 Prozent im Jahr
2009 (BMFSFJ 2010, S. 15).

Die massive Ausweitung dieses Bildungsangebots hat aus zwei
Griinden zu einem groflen Kostendruck innerhalb der Einrichtungen
gefithrt: Zum einen wurden die Kommunen durch die massiven Steuer-
senkungen der letzten Regierungen — angefangen bei Rot-Griin im
Jahr 2000 uber die grofSe Koalition bis zu Schwarz-Gelb Anfang des
Jahres 2010 — unter enormen Sparzwang gesetzt. Anhand der letzten
Steuerschiatzung vom November 2010 ist davon auszugehen, dass die
Einnahmen der Stddte und Gemeinden frithestens 2012 wieder das Ni-
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veau des Aufschwungjahres 2008 erreichen konnen (Deutscher Stadte-
und Gemeindebund 2010). Zum anderen sind die Annahmen des
BMFSEF] uiber die Kosten des Ausbaus der Tageseinrichtungen und der
Kindertagespflege fur Kinder unter drei Jahren sehr niedrig angesetzt.
Waihrend das Ministerium von Kosten in Hohe von zwolf Milliarden
Euro ausgeht, rechnet der deutsche Stadte- und Gemeindebund mit
Kosten in Hohe von 19,6 Milliarden Euro (Landsberg 2010, S. 2).
Zu dhnlichen Zahlen kommt auch Roman Jaich in seinem 2008 fiir
die Hans-Bockler-Stiftung erstellten Gutachten (Jaich 2008, S. 37).
So rechnet er mit knapp 19 Milliarden Euro fur Investitionen zum
Ausbau der Kindertagesstitten. Zudem liegen auch die zusitzlichen
laufenden Kosten nach dem Ausbau mit 2,8 Milliarden Euro pro Jahr
um knapp 500 Millionen Euro tiber den Annahmen des BMFSF]. Das
bedeutet: Auf die Gemeinden kommen ab 2013 jahrliche Mehrkosten
von mindestens 1,55 Milliarden Euro zu,! was mehr als zwei Prozent
der fur 2013 geschitzten Gesamteinnahmen der Gemeinden entspricht.
Diese Mischung aus riickldufigen Einnahmen und einer Ausweitung des
Angebots der Kommunen erzeugt auf alle zu erbringenden Leistungen
einen groflen Kostendruck.

Um diesen Kostendruck zu bewiltigen, wird der Wettbewerb als
effizienzstiftende Problemlosung postuliert. In der Wettbewerbslogik
sollen die einzelnen Kindertageseinrichtungen untereinander um ihre
Finanzierung konkurrieren. Ihre 6ffentlichen Zuweisungen und Zu-
schiisse sollen von der Nachfrage der Eltern abhingen, die in der Regel
einen Gutschein erhalten, den sie bei einem Trager ihrer Wahl einlsen
konnen. Fur den Trager bedeutet dies, dass er fiir jedes Kind, das er in
seiner Einrichtung betreut, eine Pauschale erhilt (Holland-Letz 2008,
S. 63ff.).2

Formen der Privatisierung im Elementarbereich sind in West-
deutschland sehr ausgeprigt. Die Erziehung von Kindern wurde im

1 Das BMFSF] rechnet mit jahrlichen Kosten von 2,323 Milliarden Euro nach
Abschluss des Ausbaus im Jahr 2013 (BMFSF] 2010, S. 28), wovon es ab 2014
jahrlich 770 Millionen Euro tibernehmen wird.

2 In einer Reihe von Bundeslindern haben die Trager von Tageseinrichtungen
die Moglichkeit, von den Eltern Gebithren bzw. Beitrdge zu erheben.
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Sinne des Subsidiaritdtsprinzips nach Artikel 6 des Grundgesetzes in
erster Linie in die Hande der Familien gelegt und damit der weiblich
konnotierten Sphare des Privaten tiberantwortet (Holland-Letz 2008,
S. 11). Die niedrige Zahl der Betreuungsplatze von Kindern in den
westdeutschen Bundeslandern steht reprasentativ hierfiir, wahrend
von fast allen ostdeutschen Bundeslandern die Betreuungsquote von
35 Prozent bereits im Jahr 2006 mehr als erfiillt wurde. Einrichtungs-
trager sind vor allem gemeinniitzige Organisationen und/oder Kirchen.
Diese Entwicklung verstirkt sich zunehmend, weil von den Kommunen
immer mehr Tageseinrichtungen in eigenstandige Organisationen wie
gemeinnitzige Vereine, Stiftungen oder andere juristische Personen
uberfihrt oder an freie Trager tibertragen werden. Die Zahl der Kinder
in Tageseinrichtungen o6ffentlicher Trager ist von 2006 bis 2010 um
knapp 20.000 Plitze auf 1,12 Millionen zuriickgegangen, wahrend
die freien Trager im gleichen Zeitraum gut 150.000 zusatzliche Platze
schaffen konnten und mit 1,96 Millionen deutlich mehr Plitze stellen
als die offentlichen Trager (Statistisches Bundesamt 2010b, S. 88).
Lediglich bei der Betreuung von Kindern unter drei Jahren gab es einen
Anstieg der Betreuungsplitze offentlicher Trager, von 95.000 im Jahr
2006 auf 126.000 im Jahr 2010. Bei den freien Triagern war aber im
gleichen Zeitraum ein Anstieg von 159.000 auf tiber 270.000 Kinder
zu verzeichnen (Statistisches Bundesamt 2007, S. 63f. und Statistisches
Bundesamt 2010b, S. 58). Das stirkste Wachstum weisen jedoch die
privat-gewerblichen Triger aus, die die Zahl der von ihnen bereit-
gestellten Platze fast verdoppeln konnten, auch wenn sie weiterhin
weniger als funf Prozent aller Betreuungsplitze bereitstellen (Statis-
tisches Bundesamt 2007, S. 63f. und Statistisches Bundesamt 2010Db,
S. 58). Diese Entwicklung ist vor allem der Neufassung des Kinder-
und Jugendhilfegesetzes geschuldet, das es den Bundesliandern erlaubrt,
privat-gewerbliche Triger ebenso mit 6ffentlichen Mitteln zu férdern
wie gemeinntitzige freie Trager.

Die ,endogene Privatisierung® im Elementarbereich schreitet seit
Jahren schnell voran. Die Etablierung des Wettbewerbs zwischen den
Bildungseinrichtungen durch Gutscheinmodelle, wie zum Beispiel in
Hamburg, Berlin, Nordrhein-Westfalen und Bayern, ist sehr ausge-
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pragt (Holland-Letz 2008, S. 17ff.), und Instrumente zur Bepreisung
(Gebuihren und Beitrige) dieser Angebote sind ebenfalls flichende-
ckend etabliert (Statistisches Bundesamt 2010a, S. 15f. u. 21f.). Sol-
che Instrumente fithren zu einer noch stirkeren sozialen Selektion,
denn mit ihnen werden gerade bildungsferne Schichten und Kinder
mit Migrationshintergrund, die hdufiger von Armut betroffen sind,
aus diesen Einrichtungen ferngehalten. Die soziale Selektivitit von Ge-
biihren und -beitragen im Bildungssystem konnte bereits fir andere
Bildungsbereiche ermittelt werden (Heine/Quast/Spangenberg 2008,
S. 15). Daher kann auch bei der Tagesbetreuung und -pflege von Kin-
dern von einer abschreckenden Wirkung von Gebiihren und Beitragen
ausgegangen werden.

Gutscheinmodelle wiederum fithren vor allem dazu, dass Einrich-
tungen in Regionen abwandern, in denen es einen ausreichend grofs-
en und zahlungskriftigen Kundenkreis gibt. Damit vermeiden sie das
Risiko, ihre Kapazitaten nicht voll auslasten zu konnen und dadurch
Verluste bzw. GewinneinbufSen zu erleiden (Holland-Letz 2008, S. 18).
Auf der anderen Seite tendieren vor allem Mittel- und Oberschichteltern
dazu, ihre Kinder in Einrichtungen zu geben, in denen derselbe oder
ein hoherer soziookonomischer (und vor allem ein héherer Bildungs-)
Hintergrund der Kinder vorherrscht. Bildungsgutscheine fordern also
die Sortierung der Kinder nach ihrer sozialen Herkunft. Die Folge dieser
Entwicklungen ist, dass Kindern der Mittelklasse ein zusatzlicher Start-
vorteil ermoglicht wird, da sie in besser ausgestatteten Einrichtungen
landen, die zusitzlich mit weniger bildungsfernen und weniger armen
Kindern konfrontiert sind. Diese Entwicklung wird auch durch die pro-
gnostizierten Folgen der Einfithrung eines Betreuungsgeldes verstarkt
werden. Dabei sollen Eltern einen bestimmten Betrag an Geld erhalten
(geplant sind 150 Euro), wenn sie ihre Kinder nicht in eine Einrichtung
zur frihkindlichen Betreuung geben. Es wiren vor allem Familien mit
niedrigem Bildungsstand und/oder mit Migrationshintergrund, die die-
se Pramie einem frithkindlichen Betreuungsplatz vorziehen wiirden
(Beninger/Bonin/Horstschraer/Muhler 2010, S. 22). Dies wire ein wei-
terer, fur die konservative Bildungsstaatlichkeit typischer Beitrag zur
stabilen sozialen Vererbung von Bildungsarmut.
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Ein weiterer Schwerpunkt der ,,endogenen Privatisierung® sind die
Lerninhalte und -strukturen in den Kindertagesstitten und Kindergar-
ten. Sie sind nach 6konomischen Methoden wie der Portfolio-Theorie
aufgebaut und sollen Kinder fur 6konomische Zwecke vereinnahmen
(Krautz 2009, S. 94). Diese Strategie ist aus dem von der OECD und an-
deren Akteuren sowie Think-Tanks empfohlenen Kompetenz-Konzept
abgeleitet, das beispielsweise in der so genannten PISA-Studie angewen-
det wird. Es basiert auf der Annahme, dass bestimmte Kompetenzen es
einem Menschen ermoglichen, selbststindig komplexe Anforderungen
zu bewaltigen, die nur durch den Einsatz psychosozialer Ressourcen
(einschliefslich kognitiver Fahigkeiten, Einstellung und Verhaltens-
weisen) gelost werden konnen. Die Personlichkeitsbildung und die
Vermittlung von Werten werden damit aus dem Lehrplan verbannt. Im
Zentrum des Kompetenz-Konzepts steht die Losung gegebener Aufga-
ben —jedoch nicht die Frage nach deren Sinn und Zweck. Kompetenzen
sind aber keine statischen Konstrukte, sondern miissen aufgrund einer
sich laufend wandelnden komplexen Welt, insbesondere im Kontext
des technologischen und sozialen Wandels, vertieft, verbessert oder
neu erworben werden. Dies soll beispielsweise tiber Tests (wie PISA),
Zertifikate und Ahnliches geschehen (Krautz 2009, S. 93f.).

Im Kontext eines ununterbrochenen Priifungs- und Klausurmara-
thons — der Jagd nach Leistungsbescheinigungen, Zertifikaten und
Arbeitsproben sowie von deren stindiger Neubewertung — sollen den
Kindern bereits in Kindertagesstitten und Kindergarten bestimmte
Fahigkeiten antrainiert werden. Es geht um Kompetenzen ,,der Selbst-
rechenschaft, -orientierung an Leistungsmarken und -vereinbarungen,
-evaluationen, -steuerung, -reflexion entwickeln, standardisieren und
vor allem fur die Kontrolle im Sinn einer totalen Selbstiiberantwortung®
(Hartmann/Geppert 2008, S. 204). Hintergrund dieser Selbstiiberant-
wortung ist das Bediirfnis der Wirtschaft nach Arbeitskriften mit diesen
Eigenschaften: In der modernen Okonomie spielen flache Hierarchien,
Teamarbeit und zunehmende Entscheidungskompetenz von Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern in Unternehmen eine bedeutendere Rolle
als in der klassischen fordistischen FlieBbandproduktion. Die neuen
Formen der Arbeitsorganisation sind jedoch von aufen schlechter kont-
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rollierbar als die FlieSbandproduktion, daher bedarf es der Selbstiiber-
wachung der Arbeitskrifte, um den Produktionsprozess zu optimieren
(Krautz 2009, S. 94f.). Gleichzeitig wird damit die Verantwortung fiir
ein eventuelles Scheitern am Arbeitsmarkt individualisiert.

Beispielhaft hierfir steht der hessische Bildungs- und Erziehungs-
plan fiir Kinder bis zehn Jahren, in dem sich die beschriebenen Elemente
wiederfinden (Fthenakis 2007). So soll Bildung ,,dazu beitragen, dem
Kind zu helfen, sich selbst zu organisieren, ein Bild tiber seine Starken
und Schwichen zu gewinnen®. Kinder sollen auf ein ,,Leben vorbereitet
werden, in dem lebenslanges Lernen unverzichtbar ist“, sowie Strate-
gien entwickeln, um ,,ihr Lernen selbst zu steuern und zu regulieren®.
Menschliche Stirken und soziale Ressourcen sollen entwickelt werden,
um die Gesundheit zu erhalten und ein ,,produktives, erfiilltes Leben“
zu fuhren (Fthenakis 2007, S. 25f.). Um diese Entwicklungen zu doku-
mentieren, werden alle Kinder gezielt und regelmafSig beobachtet und
gepruft (Fthenakis 2007, S. 116).

Das Kompetenz-Konzept ermoglicht es dariiber hinaus auch ande-
ren Interessengruppen, sich an diese Bildungskonzepte anzudocken.
So wirbt die vom BMBF geforderte Stiftung ,,Haus der kleinen For-
scher®, deren Konzept ebenfalls von Fthenakis entworfen wurde, mit
der Forderung von Basiskompetenzen wie der Lern-, der Sprach- und
der Sozialkompetenz.* Im Vorstand der Stiftung — deren Ziel die Ent-
wicklung einer positiven Einstellung zu Naturwissenschaft und Technik
bei Kindern zwischen drei und sechs Jahren ist, um zur langfristigen
Nachwuchssicherung in diesem Bereich beizutragen — finden sich Ver-
treterinnen und Vertreter der Siemens Stiftung, der Dietmar Hopp Stif-
tung, von McKinsey & Company Inc. sowie der Franz Haniel & Cie.
GmbH. Um dieses Ziel zu erreichen, bietet die Stiftung kontinuierliche
Fortbildung fir padagogische Fachkrifte sowie Materialien zur praxis-
nahen Unterstiitzung an.*

3 Pidagogischer Ansatz der Stiftung ,,Haus der kleinen Forscher®, im Internet:
http://www.haus-der-kleinen-forscher.de/ueber-uns/paedagogischer-ansatz.
html.

4 Die Stiftung, im Internet: http://www.haus-der-kleinen-forscher.de/ueber-uns/
die-stiftung.html.

238



PRIVATISIERUNG IM BILDUNGSBEREICH

8.3.2 Zum Stand der Privatisierung im Schulsystem
(Primar- bis Sekundarstufe II)

Seit dem ,,PISA-Schock® im Jahr 2002 wurden die Mingel der deut-
schen Schulbildung im internationalen Vergleich immer wieder thema-
tisiert. Von daher besteht ein grofSer Reformdruck im Schulsystem, der
sich in den letzten Jahren auch schon in vielen Schulreformen nieder-
geschlagen hat. Gleichzeitig zeigt sich ein allgemeiner, internationaler
Trend der zunehmenden Entstaatlichung und Privatisierung: ,,Ange-
sichts der Notwendigkeit, stiarker auf alternative Finanzierungsquellen
zuriickzugreifen, nehmen die privaten Bildungsausgaben stirker zu als
die offentlichen.“ (OECD 2009, S. 6) Dazu passt auch die Entwick-
lung der Privatschulen in Deutschland: Von 1992 bis 2009 hat sich der
Anteil der Schiilerinnen und Schiiler an privaten allgemeinbildenden
Schulen in Westdeutschland von 6,1 auf 8,0 Prozent, in Ostdeutsch-
land von 0,9 auf 7,5 Prozent und fur das ganze Bundesgebiet von 4,8
auf 7,9 Prozent erhoht. Insgesamt gibt es aber eine breite Spannweite,
die von beispielsweise 3,6 Prozent Privatschiilerinnen und -schiilern in
Schleswig-Holstein bis zu 13 Prozent in Sachsen reicht (Statistisches
Bundesamt 2010c). Im Schuljahr 2009/2010 gab es insgesamt 61 Pro-
zent mehr Privatschulen als im Schuljahr 1992/1993. ,,Die Anzahl der
Privatschulen erhohte sich sogar dann noch weiter, als die Gesamtzahl
aller Schulen aufgrund der drastisch gesunkenen Geburtenzahlen in
den 90er Jahren verringert wurde. So sank vom Jahr 2000 bis 2009 die
Zahl der Schulen im Osten um 29,5 Prozent, die Anzahl der Privatschu-
len stieg jedoch in demselben Zeitraum um 74,6 Prozent.“ (Statisti-
sches Bundesamt 2010c) Gleichzeitig lasst sich jedoch keine Erhohung
der privaten Bildungsausgaben im Schulbereich feststellen. Die OECD
konstatiert sogar einen Riickgang der privaten Finanzierungsanteile
im Primar-, Sekundar- und Postsekundarbereich von 13,7 Prozent
im Jahr 2000 auf 12,7 Prozent im Jahr 2007 (OECD 2010).° Dieser

5 Die Vergleichbarkeit ist allerdings gering, weil zum Postsekundarbereich auch
die berufliche Ausbildung gezdhlt wird, in der der private Anteil aufgrund des
dualen Systems ohnehin um einiges hoher liegt als in Landern mit vollschuli-
scher beruflicher Ausbildung. Der Riickgang ist also vor allem durch den
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Widerspruch wird aufgeklart, wenn man sich ein weiteres Merkmal
der ,konservativen Bildungsstaatlichkeit“ in Deutschland vor Augen
fuhrt: Der Staat strukturiert aktiv die Schullandschaft. Auch wenn die
Schultrager privat sind, handelt es sich bei der grofSen Mehrheit der
Schulen um so genannte Ersatzschulen. Sie bediirfen einer staatlichen
Genehmigung, haben ein Anrecht auf staatliche Finanzierung und
finanzieren sich zu 82 Prozent aus offentlichen Geldern (Statistisches
Bundesamt 2008). So ist die Privatisierung der Schullandschaft nicht
zwangsldufig und nicht direkt an der privaten Finanzierung im Schul-
bereich abzulesen: ,,Zuschiisse der Lander an Privatschulen [gelten]
als direkte Ausgaben der Lander.“ (Statistisches Bundesamt 2010d,
S. 95) ,,Die 6ffentlichen Zuschiisse der Linder und Gemeinden fiir
Privatschulen betrugen 1995 etwa 2,5 Milliarden Euro. Bis 2005
stiegen sie auf etwas tiber 4 Milliarden Euro, was einer Zunahme
um etwas uber 60 Prozent entspricht. Die Ausgaben im Schulbereich
insgesamt waren in der Zwischenzeit nur um etwa 11,4 Prozent ge-
stiegen.“ (GEW 2009, S. 4) Verscharft wird die Deutlichkeit dieses
offentlichen Finanzierungsanstiegs im Privatschulbereich noch durch
den allgemeinen Riickgang der 6ffentlichen Bildungsausgaben im Ver-
haltnis zur Wirtschaftskraft im allgemeinbildenden und beruflichen
Schulbereich. Damit zeigt sich die zunehmende Entstaatlichung im Be-
reich der Tragerschaft und der demokratischen Mitbestimmung uber
Schulen im Bereich des Bildungszugangs und der Schulsteuerung. Seit
den 1970er Jahren setzte sich dieser Finanzierungsriickgang im 6ffent-
lichen Schulbereich bestiandig fort: Zwischen 1995 und 2008 sank
der Finanzierungsanteil fur die 6ffentlich getragenen und finanzierten
Schulen von 2,41 Prozent auf 2,12 Prozent des Bruttoinlandsprodukts
(Statistisches Bundesamt 2010¢).¢

Riickzug der Wirtschaft aus der Finanzierung der betrieblichen Ausbildung zu
erklaren.

6 Im Jahr 2009 ergab sich aufgrund des Einbruchs des BIP ein massiver Anstieg
der Bildungsausgaben in Relation zum BIP. Dieser Anstieg wurde zusitz-
lich durch die Bildungsausgaben in den krisenbedingten Konjunkturpaketen
des Staates angetrieben. Die Konjunkturpakete zur Uberwindung der Krise
steigern, wie andere staatliche RettungsmafSnahmen, die Verschuldung des
Staates. Es ist damit zu rechnen, dass durch ,,Schuldenbremsen® und andere
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Sowohl die Zahl der Privatschulen als auch die Zahl ihrer Schiile-
rinnen und Schiler bleibt in Deutschland im internationalen Vergleich
unterdurchschnittlich (OECD 2010, Indikator C1.5). Eine gute Erkla-
rung dafur bietet das Modell der Wirtschaftswissenschaftlerin James
(Weif$ 2000, S. 39): Gibt es (unter anderen Faktoren) ein quantitativ
ausreichendes staatliches Angebot, das den differenzierten Bildungs-
und Distinktionswiinschen in einer kapitalistischen Klassengesellschaft
nachkommt, dann wichst der Privatschulsektor zu einer geringeren
GrofSe heran als in Landern, in denen diese Differenzierungswiinsche
nicht schon vom Staat besorgt werden.” In der deutschen ,, konser-
vativen Bildungsstaatlichkeit“ mit ihrem dreigliedrigen Schulsystem
ab der Sekundarstufe I sind diese Bedingungen offensichtlich erfillt.
Der Staat vollzieht bereits die Differenzierungswunsche der Ober- und
Mittelschichten der kapitalistischen Klassengesellschaft durch die Ein-
richtung des Gymnasiums. Das Anwachsen und die zunehmende Be-
liebtheit des Privatschulsektors seit den 1990er Jahren bis heute hangt
zusammen mit den Schulreformen in Richtung Zweigliedrigkeit, mit
der Konfrontation der bundesrepublikanischen Bildungspolitik mit
dem ehemaligen DDR-Bildungssystem, mit der zunehmenden mate-
riellen Polarisierung der Gesellschaft und natiirlich mit der zunehmend
krisenhaften offentlichen Schulpolitik.

Insgesamt wird also deutlich, dass es sich bei den deutschen Privat-
schulen nicht um ,,exogene Privatisierungen® im Sinne des vorange-
stellten Untersuchungsschemas handelt. Zwar sind die Triger privat;
der Staat entscheidet aber iiber die Zulassung, die Lehrerausbildung
und uber vier Fiinftel der Privatschulfinanzierung. Die Zunahme der
Privatschulen ist vielmehr eine Erscheinung, die typisch fur die zuneh-
mende ,,endogene Privatisierung“ im Schulbereich ist. Diese kann auch
als Vermarktlichung oder marktférmige Umorganisation des Schul-

Elemente neoliberaler Wirtschaftspolitik die Staatsausgaben nach Uberwin-
dung der grofiten Krisenprobleme wieder massiv zuriickgefahren werden.

7 Empirische Studien deuten darauf hin, dass die Differenzierungswiinsche auch
sehr stark von der bestehenden materiellen Ungleichheit in einer Gesellschaft
selbst abhdngen (Wilkinson/Picket 2010) und mit zunehmender Ungleichheit
anwachsen.
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bereichs bezeichnet werden. Sie hat ihren Ursprung vor allem in der
»konservativen Staatskritik“ und der ,, Governance“-Diskussion, die in
den 1970er Jahren einsetzte und den ,,schlanken Staat“, ,,New Public
Management® und die ,,Outputsteuerung zu Leitbildern der 6ffent-
lichen Verwaltung erklarte (Jann/Wegrich 2004). Im Kernbereich dieser
neoliberalen Reform des Verwaltungshandelns liegt auch die Umwand-
lung der Bildungs- und Schulsteuerung hin zur ,,managerialen Schule*
(Hohne/Schreck 2009).8 Die Denkschrift ,,Zukunft der Bildung — Schu-
le der Zukunft“ der vom damaligen Ministerprasidenten Johannes
Rau (SPD) eingesetzten Bildungskommission Nordrhein-Westfalen
von 1995 ,markiert programmatisch die grundlegende Umstellung
der Steuerung im Bildungssystem von der inputorientierten Steuerung
hin zur [...] managerialen Steuerung der Einzelschule* (Hohne/Schreck
2009, S. 43). Anhand der Zusammensetzung dieser mafSgeblichen Kom-
mission in Bezug auf die manageriale Veranderung von Schule wird
der Privatisierungscharakter deutlich. Sie bestand zwar mehrheitlich
aus Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern, aber trotzdem noch
zu knapp einem Fiinftel aus Vertreterinnen und Vertretern der Kapital-
seite, darunter solch wichtige neoliberale Figuren wie Reinhard Mohn
(Bertelsmann AG/Bertelsmann Stiftung) oder Hilmar Kopper (damals
noch Vorstandssprecher der Deutschen Bank). Die Gewerkschaften
waren nur mit zwei Personen vertreten.

Uber solche Expertenkommissionen oder iiber eine direkte Zu-
sammenarbeit zwischen arbeitgebernahen Think-Tanks und Minis-
terien wird eine Art Teilprivatisierung der Rechtsetzung betrieben.
Als Folge der Einsetzung einer Bildungskommission NRW tritt der
Einfluss arbeitgebernaher Think-Tanks immer deutlicher zutage. Man-

8 Sharon Gewirtz beschreibt diese Art von Schule (die sie ,,managerialistische
Schule“ nennt) in einigen anschaulichen Beispielen. Hier ein kleiner Einblick:
,,Eine Schlusseltechnik des Managerialismus besteht in der Schaffung interner
Mirkte innerhalb der Schulen selbst, in denen die unterschiedlichen Fachbe-
reiche untereinander um Ressourcen konkurrieren [...]. Die Intensivierung der
Arbeitsprozesse der Lehrer, die schulinternen Markte und die Fokussierung
auf Examensergebnisse wirken alle zusammen gegen die Entwicklung gemein-
samer facheriibergreifender Projekte und tragen zum Riickgang des Sozialen
im Schulleben bei.“ (Gerwitz 2003, S. 24)
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che Autorinnen und Autoren sprechen von einer ,korporatistischen
Reorganisation“ des Bildungsbereichs unter Beteiligung von ,,Staat,
Unternehmensverbinden und einer charakteristischen Gruppe von Bil-
dungsprofis“ (Wexler 1999, S. 35). Diese Profis sind vor allem in den
zumeist arbeitgebernahen Stiftungen zu suchen. Schon 2004 hatten
sich 19 Prozent aller Stiftungen im Bildungsbereich, dem grofsten aller
Forderbereiche, engagiert (Kocka 2004). Sie werden vor allem von
Seiten der Politik als die zivilgesellschaftlichen Krifte, die den Riickzug
des Staates kompensieren konnten, gelobt. Dabei wird deutlich, dass
sowohl wirtschaftliche als auch politische Eliten durch den Einstieg der
Stifterinnen und Stifter in die vormals staatliche Schulpolitik gewinnen:
Die Politik beweist trotz der Finanzierungskrise des Wohlfahrtsstaates
Handlungs- und Reformfahigkeit tiber die korporatistische Einbezie-
hung der Stiftungen und der privatwirtschaftlichen Akteure in die
Schulpolitik. Der Kapitalseite wiederum wird die Tiir zur Umgestaltung
des Schulbereichs geoffnet, um auch diesen Bereich sowohl ideologisch
als auch marktformig zu ihren Gunsten umzugestalten.

Die empirische Untersuchung der Verinderungen der schulpoli-
tischen Steuerungsinstrumente von den 1990er Jahren bis heute zeigt
dann auch auf, dass es bei heutigen Schulqualitiatsdiskussionen vor
allem darum geht, den Schwerpunkt von padagogischen Inhalten hin
zu Fragen des Schulmanagements zu verschieben. Durch den ,,PISA-
Schock“ verstarkte sich zwar wieder das Kontrollbediirfnis des Staates
im Bereich der Steuerung des marktférmigen Umbaus im Schulbereich.
Die Verantwortung fir den ,,Bildungserfolg“ wird aber trotzdem an
die Lernenden, die Lehrenden und die Schulen vor Ort ausgelagert.
Diese scheinbar zunehmende Autonomie, die in Wahrheit nur eine
Individualisierung der ehemals gesellschaftlichen Verantwortung
fur die Schulbildung darstellt, ist eine sehr stark tiber die ,,Qualitats-
evaluation“ kontrollierte Autonomie, die den zentralen Einfluss der
Ministerien beibehilt und dabei eine gleichformige Ausrichtung der
Pidagogik verstarkt.

Die Bertelsmann Stiftung hat es inzwischen geschafft, in vielen
Bundeslindern die Qualititsstandards fur die evaluationsbasierte Schul-
steuerung mitzudefinieren. Durch ein mehrstufiges Vorgehen (Forde-
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rung von Einzelprojekten und Schulpreiswettbewerben — langfristigere
Modellkooperationen mit Schulen und Regionen — gemeinsame landes-
weite Kooperationen zum Schulqualitatsmanagement zwischen Stiftung
und zustandigen Ministerien) wurde inzwischen tiber das Projekt INIS
und die daraus entwickelte ,,Selbstevaluation in Schulen® (SEIS) ein
Qualititsmanagementprogramm initiiert, das in vielen Bundeslindern
weitgehend mit den staatlichen Orientierungsrahmen fiir Schulquali-
tat abgestimmt ist und das sich in seinen Zielen auf SEIS ausgerichtet
hat. Damit hat die Bertelsmann Stiftung in vielen Bundeslindern einen
grofSen Einfluss darauf, wie Schulqualitat definiert und evaluiert wird.
Nach Angaben des SEIS-Konsortiums werden bisher 4.700 Schulen
durch SEIS evaluiert, was einem Anteil von ca. 20 Prozent aller bundes-
deutschen Schulen entspricht. Das von Bertelsmann entwickelte Evalu-
ierungsinstrument SEIS selbst wurde inzwischen einem Konsortium
aus den beteiligten Bundeslandern® tiberlassen, sodass die Bertelsmann
Stiftung selbst fast nur noch in Dienstleistungen am Rande dieses Quali-
tatsmanagements auftaucht und die Privatisierung der Rechtsetzung im
Bereich der Schulqualitit damit nicht sofort zu erkennen ist.

Mit SEIS geht auch eine Kommerzialisierung der Qualitatskontrol-
le einher'® und findet eine Umdefinierung des Bildungsbegriffs statt,
hin zu einem Befahigungs- und Kompetenzentwicklungsverstandnis.
Dies gehort essenziell zu einem humankapitaltheoretisch begrundeten
Bildungsbegriff. Die ganzheitliche Entwicklung des Menschen (Hum-

9 ,»SEIS Deutschland ist ein Konsortium der Bundeslinder Baden-Wiirttemberg,
Brandenburg, Bremen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Sachsen-Anhalt sowie der Zentralstelle fiir das deutsche Auslandsschulwesen
(ZfA). Die Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens wird in diesen Tagen als
neuer Partner begriifit. Das Konsortium betreibt SEIS im Auftrag der Projekt-
partner. Das Konsortium ist offen fiir weitere Mitglieder.“ (SEIS-Deutschland
o.J.)

10  ,,Die Kosten fiir eine Online-Befragung liegen fiir eine Schule aus einem Kon-
sortialland bei 100,- EUR. Teilnehmen kénnen auch Schulen aus anderen
Bundeslidndern und dem Ausland. Papierfragebogen und Kommentierung ver-
ursachen gegebenenfalls zusitzliche Kosten.“ (SEIS-Deutschland o.].) Schulen,
die nicht in einem Konsortialland liegen, miissen ,,mit Kosten von 480,- Euro
pro Befragung rechnen. Diese Kosten sind von der Schule, die sich fiir eine
Nutzung des Befragungsinstruments SEIS entscheidet, selbst zu tragen* (SEIS-
Deutschland 0.].).
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boldt), Bildung als Biirgerrecht (Dahrendorf) oder Bildung als eman-
zipatorischer Prozess des Individuums zur grofleren Unabhangigkeit
von Herrschaft (Heydorn) spielen im von der Bertelsmann Stiftung
gesteuerten Schulqualitatsdiskurs keine Rolle mehr. Was das in der
Praxis bedeutet, wird durch die Betrachtung des SEIS-Evaluations-
Fragebogens deutlich, der schon in der Grundschule Verwendung fin-
det. Die Grundschiilerinnen und -schiiler sollen ihre Schule danach
beurteilen, ob sie gelernt haben, ihre ,,Starken und Schwichen zu er-
kennen*, Lernportfolios zu fithren und sich ,selber Ziele zu setzen®,
um sich ,,zu verbessern (Frage 1), oder ob sie Betriebe besucht haben
(SEIS-Deutschland 2010). Die neuen MafSstabe fur Schulqualitit, die
vor allem auch auf eine starke Vernetzung mit wirtschaftlichen Akteu-
rinnen und Akteueren innerhalb von ,,Bildungsregionen® ausgerichtet
ist, offnet einer weiteren Privatisierung der Inhalte Tiir und Tor — vor
allem in der politischen und 6konomischen Bildung, durch die Ein-
fuhrung neuer wirtschaftsnaher Facher und durch die systematische
Uberforderung der Fachlehrerinnen und Fachlehrer, die wiederum auf
nichtstaatliche Hilfsstrukturen angewiesen sind (Kaphegyi/QuaifSer
2010, S. 179ff.).

Auch fiir die ,,exogene Privatisierung“ bereitet die ,,endogene Priva-
tisierung®“ oftmals den Weg. Zu nennen ist hier das rasante Anwachsen
der schulnahen Dienstleistungen (siehe vor allem Holland-Letz 2009),
die teilweise erst aus der managerialen Umgestaltung der Schule, z.B.
im outputorientierten Qualititsmanagement, entstanden sind.!' Gerade
auch SEIS sorgt hier fiir das Entstehen neuer Bediirfnisse und entspre-
chender Produkte. Die Bertelsmann Stiftung vergibt ,, Lizenzen, mittels
derer sie Beratungsdienstleistungen — v.a. Unterstutzungsangebote fur
SEIS - an externe Beratungsfirmen vergibt“ (Hohne/Schreck 2009,
S. 200). Ein sehr grofler Geschiftsbereich mit staatlich garantierten
Profiten bietet sich Giber die Privatisierung der Bildungsinfrastruktur
durch so genannte Public-Private-Partnerships (PPP). Hier baut bei-
spielsweise ein privater Investor mit staatlichen Subventionen o6ffent-

11 Zu nennen sind hier noch weitere Dienstleistungen: Qualititsentwicklung,

Evaluation, Fortbildung von Fithrungskriften, Schulmanagement, E-Learning,
Rechenschaftslegung, Sach- und Personalmittelbewirtschaftung etc.
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liche Gebaude, die der Staat dann tiber lange Laufzeiten zu garantierten
Preisen wieder zurtickmietet. Die Anzahl der PPP steigt durch die Ver-
schuldungskrise des Staates an. Von 26 PPP-Projekten im Jahr 2007
— die Zahlen beruhen auf freiwilligen Angaben der Firmen — wurden
alleine 19 im offentlichen Schulsektor abgewickelt (Deutscher Bundes-
tag 2009). PPP-Projekte werden auflerdem auch steuerlich gefordert.
Inzwischen liegen jedoch Untersuchungen verschiedenster Organisa-
tionen und Akteure vor, die beweisen, dass PPP fur den Staat oftmals
teurer kommen als gewohnliche Infrastrukturprojekte.

8.3.3 Stand der Privatisierung im Hochschulsystem
(Tertidre Bildungsstufe)

Der tertidre Bildungssektor steht unter einem hohen Privatisierungs-
druck. Die laufenden Grundmittel'? pro Studierenden sind von 2000
bis 2008 um lediglich 25 Euro bzw. 0,4 Prozent (von 7.281 Euro auf
7.306 Euro) angestiegen. Insgesamt sind die Grundmittel zwar von
13,1 auf 14,6 Milliarden Euro gewachsen; beriicksichtigt man jedoch
Preis- und Gehaltssteigerungen sowie den Anstieg der Studierenden-
zahlen, bedeutet dies eine massive Kiirzung der Zuweisungen der Lan-
der an die Hochschulen pro Studierenden. Zudem werden zunehmend
Drittmittel sowie Beitrage der Studierenden zur Finanzierung der Auf-
gaben der Hochschulen eingeworben bzw. erhoben. Auch Bund und
Linder vergeben zusitzliche Finanzmittel in der Regel nur noch als
Drittmittel, im Rahmen von wettbewerblich ausgeschriebenen For-
schungsprogrammen und nicht mehr als institutionelle Forderung.
Zudem konzentrieren sich diese Finanzmittel in relativ umfangreichen
und interdisziplinaren Forschungsprojekten, deren Ergebnisse kon-
krete (6konomische) Anwendungen hervorbringen sollen.!> Damit

12 Laufende Grundmittel sind die Ausgaben der Hochschulen, die der Hochschul-
trager aus eigenen Mitteln den Hochschulen fiir laufende Zwecke (Personal-
ausgaben, Unterhaltung von Gebauden, sachliche Verwaltungsausgaben) zur
Verfiigung stellt (Statistisches Bundesamt 2010f., S. 8).

13 Vgl. Loewe-Programm des hessischen Ministeriums fiir Wissenschaft und
Kunst.
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ist die Hochschulfinanzierung ,,in den letzten Jahren wesentlich ver-
andert worden. [...] Durch diese Entwicklungen ist der Anteil der
Grundfinanzierung durch den Triager an der Gesamtfinanzierung der
Hochschulen riicklaufig* (Statistisches Bundesamt 2010d, S.48). Auch
den Zahlen der OECD zufolge wird innerhalb der deutschen Hoch-
schulfinanzierung eine Verlagerung der Ausgaben fiir Institutionen
von offentlich nach privat konstatiert (2000: 6ffentlich 88,2 Prozent,
privat 11,8 Prozent; 2007: offentlich 84,7 Prozent, privat 15,3 Pro-
zent; OECD 2010). ,,Betrug das Verhiltnis Grundmittel/Drittmittel
1993 noch 100:14, im Jahre 2000 dann 100:20, war die Relation
2008 bereits 100:25(+) (alle Angaben jeweils ohne medizinische Be-
reiche).* (Bultmann 2010, S. 2)

Die riickldufigen Grundmittel sind Ausdruck der dominierenden
neoliberalen Ideologie, die den Markt als optimalen Steuerungsmecha-
nismus und die Privatisierung offentlicher Leistungen als effizient und
effektiv ansieht. Daraus wird als dominanter Problemlsungsansatz das
Konzept der ,,autonomen®, unternehmerischen oder auch ,,entfessel-
ten“ Hochschule abgeleitet, die wie ein Unternehmen im Wettbewerb
mit anderen Hochschulen stehen soll. Durch die Verknappung der
Grundmittel der Hochschulen wird der Druck erzeugt, Finanzmittel
vermeintlich effizient einzusetzen und zusatzliche Mittel von Dritten
einzuwerben. Herbert Giersch, einer der bedeutendsten und einfluss-
reichsten neoliberalen Okonomen in Deutschland, sprach bereits 1991
davon, dass man den Staat durch eine Mobilisierung des ,,Diktat[s]
der leeren Kassen® zuriickdrangen und dadurch die neoliberale Um-
gestaltung grofler gesellschaftlicher Bereiche etablieren sollte (Kroll
2008, S. 74) Da diese zusitzlichen Mittel von Dritten beschrankt sind,
entsteht ein Wettbewerb um sie. In diesem Wettbewerb passen sich die
Hochschulen in ihren Leistungen an die Bediirfnisse der Drittmittel-
geber an (Jaeger/Smitten 2009, S. 46). Das heifSt, die Hochschulen
geben ihre im Grundgesetz verankerte Freiheit von Forschung und
Lehre auf, da sie am Tropf der 6ffentlichen und privaten Drittmittel-
geber hiangen, die ihrerseits beispielsweise durch inhaltliche Kriterien
die Forschungsinhalte sowie die Forschungsrichtung der Hochschu-
len festlegen. Um diesen Wettbewerb aufnehmen zu konnen, muss die
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Hochschule ihre Wettbewerbsparameter autonom und befreit von
staatlicher Bevormundung selbst setzen diirfen. Das betrifft beispiels-
weise die Gestaltung der Betreuungsverhailtnisse von Studierenden, das
Facherangebot, die Forschungsschwerpunkte sowie die Gebtihren und
Zugangsvoraussetzungen zu Studiengdngen.

Mit der Deregulierung des Hochschulsektors war jedoch keine
allgemeine Privatisierung verbunden, wie beispielsweise bei der Tele-
kom und der Post. Prozesse der ,,exogenen Privatisierung“ finden sich
vor allem in Teilbereichen, fiir die sich bereits im Unternehmenssektor
durch Outsourcing, spezialisierte Anbieter entwickeln konnten. Hierzu
zdhlen vor allem einfache Dienstleistungen wie Hausmeisterdienste,
aber auch komplexe Angebote, wie sie von Unternehmensberatungsge-
sellschaften und Softwareherstellern angeboten werden. Zwar sind fast
ein Drittel aller Hochschulen in privater Tragerschaft (an denen aber
nur etwa funf Prozent der Studierenden eingeschrieben sind), kommer-
ziell werden jedoch nur sehr wenige betrieben. Der Grund hierfur ist
die Abhangigkeit von offentlichen Zuschiissen (mehr als zehn Prozent
der Einnahmen von Privathochschulen stammen aus 6ffentlichen Zu-
schiissen; Statistisches Bundesamt 2010g, S. 24). Auf diese 6ffentlichen
Mittel haben kommerziell betriebene Hochschulen jedoch noch keinen
Zugriff (siehe z.B. § 94 des hessischen Hochschulgesetzes i.d.F. vom
14.12.2009).

Mit der voranschreitenden Umsetzung des Konzepts der ,,auto-
nomen“ Hochschule war vor allem die ,,endogene Privatisierung
des Hochschulsystems verbunden. Da die ,,autonome“ Hochschule
auf dem Wettbewerbsparadigma beruht, finden sich viele Strukture-
lemente, die ein marktférmiger Umbau bedingt. Grundlage der endo-
genen Privatisierung ist die Privatisierung der Rechtssetzung, die im
Hochschulsystem vor allem vom Centrum fiir Hochschulentwicklung
(CHE) ausgeht, einem Zusammenschluss der Bertelsmann Stiftung und
der Hochschulrektorenkonferenz. Die Bertelsmann Stiftung erhilt ihre
Mittel von der Bertelsmann AG, deren Tochtergesellschaft, die Arvato
AG, als privates Dienstleistungsunternehmen auch nicht nur von den
»endogenen® und ,,exogenen Privatisierungen® im Hochschulsystem
profitiert (Bauer 2007, S. 6f.). Deutlich wird dieser Einfluss beispiels-
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weise am nordrhein-westfilischen Hochschulfreiheitsgesetz, dessen
Inhalt und Ausrichtung vom CHE erarbeitet und vom zustandigen
Ministerium fast wortlich in den Gesetzesentwurf iibernommen wur-
den (Lieb 2006).

Gesetze wie das Hochschulfreiheitsgesetz in Nordrhein-Westfalen
sind die Kernbausteine fiir den marktférmigen Umbau des deutschen
Hochschulsystems. Marktformige Steuerungssysteme wie die Zutei-
lung der Finanzmittel an die einzelnen Hochschulen anhand von aus-
gewihlten quantitativen Indikatoren (z.B. der Summe der innerhalb
eines Jahres eingeworbenen Drittmittel oder der Zahl und der Qualitit
der wissenschaftlichen Publikationen je Wissenschaftlerin und Wissen-
schaftler) werden ausdriicklich ermoglicht (§ 7 Abs. 2 Hochschulgesetz
[HG] NRW) und anschlieflend in so genannten Ziel- und Leistungsver-
einbarungen mit den Hochschulen festgeschrieben.!* Die leistungsorien-
tierte Mittelvergabe berticksichtigt jedoch nicht den unterschiedlichen
Input bei den einzelnen Leistungs -Indikatoren. So konzentriert sich
ein grofSer Teil der von der Deutschen Forschungsgemeinschaft (DFG)
vergebenen Drittmittel auf einige wenige Hochschulen (Miinch 2006,
S. 467f.). Diese Entwicklung ist aber nicht der Leistung der einzelnen
Hochschulen geschuldet, sondern oft der vorausgehenden Bildung von
Kartellen, Monopolen und Oligarchien (Munch 2006, S. 474ff.). Die
Hochschulen, die viele Drittmittel von der DEG einwerben, verfigen
auch uiber eine grofSe Zahl an Wissenschaftlerinnen und Wissenschaft-
lern, die wiederum zu einer hohen Zahl von Gutachterinnen und Gut-
achtern in DFG-Fachkollegien fiihrt. Diese entscheiden tiber die For-
derung von Drittmittelantragen (Munch 2006, S. 469f.).

Gleiches gilt fur die durchschnittliche Studiendauer, die auch von
den Vorkenntnissen und Fahigkeiten der Studierenden abhangig ist.
Regionen mit einem groflen Anteil von Studierenden mit Migrations-
hintergrund oder aus so genannten bildungsfernen Schichten werden

14 Siehe Ziel- und Leistungsvereinbarungen zwischen dem Ministerium fir Inno-
vation, Wissenschaft und Forschung des Landes Nordrhein-Westfalen und
den einzelnen Hochschulen in NRW/, im Internet: http://www.innovation.nrw.
de/hochschulen_und_forschung/hochschulrecht/Ziel-_und_Leistungsverein
barungen/index.php.
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durch diese Art der Leistungsmessung wissentlich diskriminiert. Dabei
wiirden sie viel eher eine besondere Forderung verdienen. Es besteht
die Gefahr, dass die Hochschulen als Reaktion auf diese Entwicklung
weitere Zugangsbeschrankungen aufbauen, die die soziale Ausgrenzung
weiter vorantreiben. Die Einfithrung weiterer Selektionsprozesse wire
zumindest typisch fir die konservative deutsche Bildungsstaatlichkeit
(vgl. Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik 2010). Gleichzeitig
werden die Hochschulen versuchen, Einfluss auf die Berufungsverfah-
ren fir Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer zu nehmen, um Teil
des von Miinch (2006, S. 476) beschriebenen Kartells zu werden. Statt
solche entdemokratisierenden und wissenschaftsfeindlichen Strukturen
und Prozesse einzuschrianken, werden sie durch die leistungsorientierte
Mittelvergabe weiter gestarkt und stabilisiert.

Mit der Einfithrung von Ziel- und Leistungsvereinbarungen, in
denen die Linder mit den einzelnen Hochschulen aushandeln, welche
Leistungen sie in welchem Umfang zu erfullen haben, werden Letztere
zu reinen Dienstleistern abgewertet. Sie werden in rein funktionale
Einrichtungen ohne Selbstzweck transformiert, deren Aufgaben (bei-
spielsweise die Bereitstellung von Studienplitzen) beliebig vergeben
werden konnen. Dies konnte beispielsweise im Rahmen von Ausschrei-
bungen und auch in Form von Auftriagen an private (kommerzielle)
Dienstleister (Schroter 2007, S. 154) geschehen. Zum anderen werden
die Leitungsstrukturen der Hochschulen zum Nachteil der demokra-
tischen Selbstverwaltung verstiarkt, damit sie sich mit der erhaltenen
»Freiheit* im Wettbewerb positionieren konnen, ohne grofere Diskus-
sionen innerhalb der Hochschule fithren zu mussen.!* Externen Wirt-
schaftsvertreterinnen und -vertretern werden in vielen Bundeslandern
uber die Aufsichtsratsfunktion der Hochschulrite Mehrheiten in Bezug
auf Struktur- und Zukunftsentscheidungen fir die Hochschulen an die
Hand gegeben. Es ist bisher juristisch ungeklart, inwieweit die grund-
gesetzlich geforderte Freiheit von Forschung und Lehre durch die hoch-
schulexternen Mehrheiten in den Hochschulriten eingeschrankt wird.
Im Gegensatz zu einer drittel- oder viertelparitatischen demokratischen

15 Vgl. Drucksache 14/2063 des nordrhein-westfalischen Landtags.
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Selbstverwaltung scheinen sich die Professorinnen und Professoren bis-
her von externen Mehrheiten in Hochschulraten in Verbindung mit
massiv gestarkten Leitungsfunktionen nicht in ihrer wissenschaftlichen
Freiheit eingeschrankt zu fuhlen.

Mit der indikatorgestutzten Steuerung werden schliefSlich die
Inhalte, Ziele und Aufgaben der Hochschulen beeinflusst, denn die
Auspragungen vieler dieser Indikatoren werden von Unternehmen
beeinflusst bzw. festgelegt. So legt beispielsweise das Thomson Reu-
ters (ISI) Web of Science, eine Tochtergesellschaft der Presseagentur
Thomson Reuters, fest, welche Zeitschriften als wissenschaftlich gelten
und welche Qualitit (den so genannten Impact-Faktor) eine wissen-
schaftliche Zeitschrift und die darin veroffentlichten Artikel haben.
Thomson Reuters bietet im Rahmen seiner Datenerhebung verschie-
dene kostenpflichtige Beratungsdienstleistungen sowie verschiedene
Softwarelosungen an. Sie dienen der Evaluation sowie der Planung
und Entwicklung von erfolgreichem, wissenschaftlichem Arbeiten an
wissenschaftlichen Einrichtungen.'®

Ahnliche Entwicklungen gibt es in Deutschland im Umfeld der
Bertelsmann Stiftung und des CHE. Das CHE beteiligt sich tiber sein
Hochschulranking am strukturellen Umbau des Hochschulsystems.
In diesem Ranking werden wissenschaftliche Einrichtungen (Hoch-
schulen und Fachbereiche) nach bestimmten quantitativen Indikatoren
bewertet. Einer der wichtigsten Indikatoren ist dabei die Summe der
innerhalb eines Jahres eingeworben Drittmittel je Wissenschaftlerin und
Wissenschaftler.!” Mit solchen Methoden der ,,offenen Koordinierung*
schaffen es private Akteure (zusitzlich zur Vergabe von Drittmitteln)
uber das Bereitstellen von normativen Evaluierungssystemen, die in-
haltliche Ausrichtung und Schwerpunktsetzung der Hochschulen zu
beeinflussen.

Wie in anderen Landeshochschulgesetzen auch wurde im Hoch-
schulfreiheitsgesetz in Nordrhein-Westfalen den nordrhein-westfi-

16  Siehe den Internetauftritt von Thomson Reuters: http:/thomsonreuters.com/
products_services/science/science_products/a-z/essential_science_indicators.

17 Zur Methodik des CHE-Rankings siehe http://www.che-ranking.de/cms/
?getObject=74&getLang=de.
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lischen Hochschulen die Moglichkeit eroffnet, umfangreiche Koopera-
tionen mit Unternehmen einzugehen (§ 5 Abs. 7 des Hochschulfreiheits-
gesetzes vom 31. Oktober 2006). Durch die Rankings sowie die leis-
tungsorientierte Mittelvergabe wird auf die Hochschulen ein massiver
Druck ausgeiibt, solche Kooperationen zu verwirklichen. Weiterent-
wickelt wurde die Rechtsetzung konzernnaher medizinischer Forschung
an Universitatskliniken in Nordrhein-Westfalen durch die Unterneh-
mensberatung Roland Berger, die das ,,Hochschulmedizingesetz*
mitentworfen hat. So entstand beispielsweise im Jahr 2009 zwischen
dem Universitatsklinikum Koln und dem grofSten deutschen Pharma-
und Chemieunternehmen Bayer solch eine Kooperationsvereinbarung.
Mustervertrage fiir derartige Kooperationen gibt es ebenfalls von der
Bertelsmann Stiftung (Coordination gegen BAYER-Gefahren 2008).
Fir solche Kooperationen sowie fur eine gute Position im CHE-Hoch-
schulranking bietet die CHE Consult GmbH - eine Ausgriindung des
CHE, dessen Hauptgesellschafter der ehemalige CHE-Vorsitzende
Detlef Miiller-Boling ist'® — verschiedene kostenpflichtige Beratungs-
angebote fiir Hochschulen an.

Der Umbau zur ,,autonomen® Hochschule hat zudem Auswir-
kungen auf die Lehre der Hochschulen. Grundsitzlich werden sich
die durch die Drittmittelvergabe beeinflussten Forschungsinhalte auch
in die Lehre einfugen. Die marktformigen Steuerungsinstrumente etab-
lieren vor allem Strukturen, die Studierende dazu anhalten sollen, ihr
Studium wie eine Investition in ihr ,Humankapital“ zu verstehen.
Studienbeitrage und -gebiihren beispielsweise werden unter anderem
damit begriindet, dass sie eine Kompensation der Studierenden an die
Gesellschaft reprasentierten, die ihnen ihren Hochschulabschluss er-
moglicht habe, der fiir sie zu einem hoheren Einkommen fihre (BMBF
2010, S. 5).” Von diesem humankapitaltheoretischen Ansatz geht auch
die so genannte Bologna-Reform aus, die die Umstellung der Hoch-
schulabschliisse auf Bachelor und Master beinhaltet. Das Studium, vom

18  Siehe die Angaben auf http://www.che-consult.de/cms/?getObject=372&
getLang=de.

19 Vgl http://www.nachdenkseiten.de/?p=4896 sowie http://www.rp-online.de/
beruf/bildung/Studiengebuehren-in-zehn-Jahren-ueblich_aid_238066.html.
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Bachelor bis zum PhD, wird standardisiert und durchstrukturiert, um
Studierenden eine Planbarkeit in Bezug auf den Umfang und die Dauer
ihres Studiums zu ermoglichen. Hinzu kommen in schneller Abfolge
stattfindende Prifungen, mit denen die Hochschulen ihre Studierenden
kontrollieren, indem ihre Leistungen liickenlos fur zukiinftige Arbeit-
geber dokumentiert werden (Liessmann 2007).

8.4 Fazitund Forderungen: Die vielschichtige
Privatisierung zuriickdrangen - die konservative
Bildungsstaatlichkeit liberwinden

Aus der empirischen Untersuchung der Kernelemente der Privatisie-
rung von Bildung auf verschiedenen Stufen des deutschen Bildungs-
systems wird deutlich, dass der Staat in der deutschen ,,konserva-
tiven Bildungsstaatlichkeit“ nach wie vor eine wichtige Rolle spielt.
Die Wirtschafts- und Finanzkrise sowie die daraus folgende zuneh-
mende finanzielle Entstaatlichung vieler Bildungsbereiche fithren in
Deutschland nicht einfach direkt zu ,,exogenen Privatisierungen® und
der direkten ,,Kommodifizierung“ von Bildung. Das heifSt, der Staat
uberlasst die 6ffentlich unterfinanzierten Bereiche nicht einfach der
privaten Bewirtschaftung und einem Marktgeschehen. Typisch fur die
»konservative Bildungsstaatlichkeit“ waren vielmehr schon immer
korporatistische Losungen — vor allem durch die Zusammenarbeit von
Staat und Wirtschaft. Sei es in der vorschulischen, der schulischen oder
in der Hochschulbildung: Zumeist gibt der Staat die demokratische
Kontrolle und Steuerung der Bildungsbereiche an wirtschaftliche oder
wirtschaftsnahe Akteure ab.

Dartber hinaus bezahlt er auch weiterhin fiir private Kinder-
tagesstitten, Schulen und Hochschulen. Er sorgt fiir die vermehrte
Einrichtung von ,,Quasimirkten®, auf denen die 6ffentlich finanzier-
ten, privaten Anbieter konkurrieren sollen. Oder er schafft — wie bei
der Exzellenzinitiative — gleich selbst durch staatliche Forderung ein
Premiumsegment im kunstlich erzeugten Hochschulmarkt. Selbst im
Bereich der exogenen Privatisierung erfreuen sich korporatistische
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Losungen wie in der Durchfithrung von PPP groflerer Beliebtheit als
reine Privatisierungen, mit denen auch fir die Kapitalseite in vielen
Bildungsbereichen kaum Gewinne zu realisieren waren.

Solche staatlichen Quasimarkt-Segmentbildungen halten auch wei-
terhin — staatlich gesteuert — die hohe soziale Selektivitat des Systems
aufrecht. Gleichzeitig wird aber die Verantwortung fiir ,,gute Bildung“
vom Staat im Sinne einer humankapitaltheoretischen Befihigungsphi-
losophie an die Lernenden und Lehrenden abgewalzt. Vermehrt wer-
den die (zukunftigen) Beschaftigten und ihre Familien allein fur die
Aufrechterhaltung ihrer ,,Employability“ — also ihrer Beschiftigungs-
fahigkeit auf dem Arbeitsmarkt — verantwortlich gemacht. Bildung
pervertiert zur reinen Kompetenzbildungspflicht des Menschen von
fruhester Kindheit an — das heif$t: zur Absicherung seiner kapitalis-
tischen Verwertbarkeit. Somit stellt sich im emanzipatorischen Sinne
ein vielfacher Ruckschritt in der Bildungspolitik ein: Der Staat spart
durch die Privatisierung nach deutschem Modell nur mafSig Ausgaben.
Er gibt die demokratische Steuerung der Bildung junger Menschen in
Deutschland mehr und mehr an die Kapitalseite und staatlich erzeugte
»Quasimarkte“ ab. Dadurch verstiarkt sich noch einmal die soziale
Selektivitat der ,,konservativen Bildungsstaatlichkeit“ in Deutschland.
Gleichzeitig 6ffnet der Staat die Bildung fir weitere Profitmoglich-
keiten von Privaten, die durch die Bevolkerung, bei gleichzeitigem
Riickzug der Kapitalseite aus der 6ffentlichen Finanzierung, bezahlt
werden miissen. Damit erhohen sich die Kosten der Lohn- und Transfer-
empfingerinnen und -empfanger zunehmend. Nicht zu vernachlissigen
ist auch die Veranderung der Bildung in ihrer Bedeutung bzw. die zu-
nehmende humankapitaltheoretische Zurichtung der Lernenden. Der
Kapitalismus wird mehr und mehr zum internalisierten und dominan-
ten ,kulturellen Kapital“ der kommenden Generationen.

Insgesamt bleibt der Eindruck einer herrschenden Klasse in Politik,
Wirtschaft und Gesellschaft, die den Bildungsbereich nach ihren In-
teressen und Rechtfertigungsmythen umbaut. Zwischen Politik, Wirt-
schaft und antiemanzipatorischem Buirgertum ergeben sich starke Syner-
gieeffekte in ihren gesellschaftlichen Interessen. Die gesellschaftliche
Begriindung fiir die anhaltende, undemokratische soziale Selektivitat
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des deutschen Bildungssystems formiert sich dabei in gewisser Weise
neu. Sie wird in Zeiten der wirtschaftlichen Globalisierung auf einen
aktuell vertretbaren Stand gebracht: ,, Leistungsgerechtigkeit®, inter-
nationaler Wettbewerb und Standortnationalismus dienen verstarkt
als Legitimation und ,,modernisieren® zunehmend die alte deutsche
begabungstheoretische Legitimation und Naturalisierung des anhal-
tenden Mangels an Demokratisierung und sozialen Grundrechten im
Bildungsbereich.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik hat in ihren ME-
MORANDEN wiederholt konkrete Forderungen fiir eine ,,gute Bildung
fur alle“ auf den verschiedenen Bildungsstufen in Deutschland ausfor-
muliert.?’ Diese haben nichts von ihrer Wichtigkeit und Aktualitat
verloren. Grundsitzlich kann als Ziel einer sozial-emanzipatorischen
Bildungspolitik festgehalten werden: ,,Die strategische gesellschaft-
liche Vision hinter diesen einzelnen Reformschritten ist eine horizontal
gegliederte Struktur gleichwertiger und gegenseitig durchlassiger Bil-
dungsangebote — allgemeinbildend, berufspraktisch, wissenschaftlich
- im Rahmen eines offentlich verfassten und iiber Rechtsanspriiche
der Individuen regulierten Systems ,Lebensbegleitenden Lernens’. Um
dieses System sozial gerecht zu gestalten, muss Bildung umsonst sein
und tiber ein progressives Steuersystem als eine der wichtigsten gesamt-
staatlichen Aufgaben finanziert werden.“ (Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik 2006, S. 128)

Die zunehmende finanzielle Entstaatlichung und endogene wie auch
exogene Privatisierungsschiibe haben mit dieser Vision nichts gemein.
Vor allem die Mehrheit der Bevolkerung wird die Verschlechterung
der Lebensqualitdt durch die zunehmende, neokorporatistische Pri-
vatisierungspolitik im Bildungsbereich und die daraus erwachsende
neoliberale Neuformierung der ,,konservativen Bildungsstaatlichkeit“
zu spiiren bekommen. Bereits unter der dadurch weiterhin ansteigenden
Polarisierung der Gesellschaft werden sehr viele Menschen in Deutsch-
land auf vielfaltige Weise zu leiden haben.

20  Im Internet: http://www?2.alternative-wirtschaftspolitik.de/uploads/memo_
klassiker_bildung.pdf, S. 126ff.
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Tabelle A 1: Bevolkerung, Erwerbstéatigkeit

TABELLENANHANG

Einwoh- Erwerbstatige Arbeitsvolumen der
nerinnen | ETWerbs- 1 abhingig ——
Jahr | undEin- persongnl- ins- Beschaf- | Erwerbs- abhanglg
wohner | Potenzial | gesamt tigte tatigen Beschaf-
tigten
1.000 Personen Mio.Stunden
Deutschland
1991 79.984 42.706 38.621 35.101 59.789 51.907
1995 81.661 43.238 37.601 33.852 57.665 49.326
1998 82.029 43.801 37911 34.046 56.992 48.298
2000 82.188 44,181 39.144 35.229 57.659 48.866
2005 | 82.464 44840  38.835  34.480 55.693 46.693
2006 82.366 44,988 39.075 34.684 55.862 46.886
2007 | 82.263 44839  39.724  35.288 56.789 47.773
2008 82.120 44811 40.276 35.843 57.450 48410
2009 | 81.875 44.891 40.271 35.862 55.985 46.954
2010 81.744 44.826 40.483 36.067 57.433 48.326
Friheres Bundesgebiet ohne Berlin
1991 61913 30.153 27.098
1995 | 63.986 29919  26.790
2000 64.904 34.757 31.661 28.437 45938 38.712
2005 | 65.686 35,538 31.684  28.165 44,961 37.696
2006 65.677 35.693 31.866 28.329 45.125 37.889
2007 | 65.662 35.637 32388  28.813 45978 38.699
2008 65.609 35.714 32.861 29.287 46.551 39.241
2009 | 65.392 35.877 32.853  29.303 45.306 38.013
2010 65.406 35.922 33.014 29.462 46.486 39.128
Neue Bundeslander und Berlin
1989 18.706 10.773
1991 18.071 8.468 8.003
1995 17.675 7.681 7.062
2000 17.284 9.423 7.483 6.792 11.721 10.154
2005 16.779 9.302 7.151 6.315 10.733 8.997
2006 | 16.695 9.295 7.209 6.355 10.737 8.997
2007 16.599 9.202 7.336 6.475 10.811 9.074
2008 | 16.511 9.097 7.415 6.556 10.899 9.169
2009 16.338 9.017 7418 6.559 10.679 8.941
2010 | 16.338 8.905 7.469 6.605 10.966 9.198

Quelle: Statistisches Bundesamt, Institaut fir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-

schung
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TABELLENANHANG

Tabelle A 3: Erwerbstéatige nach Wirtschaftsbereichen

Finan- _dar.
Land- u. zierung, | A Offentl.
Forst- | Produzie- | Bau- | Handel, | Vermie- ﬁcf[]eenj Verwal.
Insge- wirt- rendes ge- | Gastge- tung, rivaté tung,
Jahr samt | schaft, | Gewerbe | wer- | werbe, | Unter- Bienst— Vertei-
Fische- | ohne Bau be Verkehr | nehmens- leister digung,
rei dienst- Sozial-
leister vers.
1.000 Personen
Deutschland
1989 39.100 1.981 12.649 2,622 8.895 3.076 9.877 3.410
1991 38621 1515 11.331 2.805 9.318 3.736 9.916 3.204

1995 37.601  1.079 9.005 3.236 9.297 4.445 10.539 3.023
2000 39.144 936 8.534 2.769 9.824 5.802 11.279 2.857
2001 39.316 925 8.544 2.598 9.885 5.985 11.379 2.816
2002 39.096 904 8.355 2.439 9.836 6.060 11.502 2.789
2003 38.726 880 8.140 2.322 9.718 6.127 11.539 2.754
2004 38.880 873 8.020 2.254 9.801 6.298 11.634 2678
2005 38.835 853 7.894 2179 9.776 6.363 11.770 2671
2006 39.075 837 7.826 2174 9.799 6.586 11.853 2.665
2007 39.724 850 7911 2.209 9.953 6.821 11.980 2.652
2008 40.276 860 8.026 2.193  10.045 7.010 12.142 2639
2009 40.271 859 7.796 2.204  10.065 6,954 12.393 2.654
2010 40.483 847 7.660 2234 10.049 7.120 12,573

Verdinderung

2010 gglib. 7,7 -215 -14,9 -31,0 81 60,2 19,3

1995in %

friiheres Bundesgebiet ohne Berlin

1989 28327 1.103 8.644 1.870 6.965 2.733 7.012 2414
1995 29.919 836 7.760 2.037 7.561 3.614 8.111 2.310
2000 31.661 727 7.404 1.930 8.066 4.768 8.766 2.152
2005 31.685 680 6.822 1.637 8.078 5.234 9.233 2.019
2008 32.861 690 6.893 1.660 8.307 5.747 9.564 2.009
2009 32.853 690 6.688 1.670 8.325 5.686 9.792 2.027
2010 33.014 681 6.558 1.694 8.306 5.819 9.955

Verdnderung

2010 ggtib. 103 -185 -155 -16,8 99 61,0 22,7

1995in %

neue Bundesldnder und Berlin

1989 10.773 878 4.005 752 1.930 343 2.865 996
1995 7.682 243 1.245 1.199 1.736 831 2428 713
2000 7.483 209 1.130 839 1.758 1.034 2.513 705
2005 7.151 173 1.072 542 1.698 1.129 2.537 653
2008 7415 170 1.134 533 1.738 1.263 2.578 630
2009 7418 169 1.108 534 1.740 1.268 2.601 627
2010 7.469 166 1.102 540 1.743 1.301 2618

Verdnderung

2010 ggib. -28 -318 -11,5  -550 0,4 56,5 7.8

1995in %

Quellen: Arbeitskreis ,Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lander”, Zentrum fir Histo-
rische Sozialforschung, eigene Berechnungen
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Tabelle A 4: Arbeitslose und Stille Reserve

Regis- Arbeitslosen- Lang- | Verdeckte stille Beschafti-

Jahr trierte quote * zeit- Arbeits- Reserve gungs-

Arbeits- Insge- dar. arbeits- losig- xx liicke

lose samt | Frauen lose keit ** insgesamt
P e1r£>0n0en Prozent 1.000 Personen
Deutschland
1991 2.602 73 8,5 455 2.587 386 5.575
1995 3.612 104 11,4 1.125 2.151 1.081 6.844
2000 3.889 10,7 10,9 1.454 1.810 831 6.530
2002 4.060 10,8 10,3 1.369 1.759 941 6.760
2003 4.376 11,6 10,8 1.521 1.638 1.053 7.067
2004 4.381 11,7 10,8 1.681 1.625 888 6.894
2005 4.863 13,0 12,7 1.588 1.227 767 6.857
2006 4.487 12,0 12,0 1.676 1.300 936 6.723
2007 3.776 10,1 10,4 1.386 1.249 775 5.800
2008 3.268 8,7 8,9 1.088 1.286 452 5.006
2009 3423 9,1 8,6 933 1.582 440 5.445
2010 3.244 8,6 8,1 940 1.303 465 5.012
Friiheres Bundesgebiet ohne Berlin
1980 889 3,8 52 106 194
1989 2.038 7,9 9,4 591 747
1990 1.883 72 8,4 513 770
1991 1.596 6,2 7,0 455 777 376 2.749
1995 2427 9,1 9,0 828 947 687 4.061
2000 2.380 8,4 83 937 978 529 3.887
2005 3.246 11,0 10,7 990 793 509 4.548
2006 3.007 10,2 10,2 1.124 845 627 4479
2007 2.486 84 8,7 902 835 487 3.808
2008 2.145 7,2 74 698 870 224 3.239
2009 2320 7.8 74 616 1.141 312 3.773
2010 2.232 74 71 637 916 302 3450
Neue Bundeslander und Berlin

1991 1.006 10,2 1,9 X 1.810 10 2.826
1995 1.184 14,8 18,5 297 1.203 394 2.781
2000 1.508 18,5 19,3 518 832 302 2.642
2005 1.617 20,6 19,8 598 435 258 2310
2006 1.480 19,2 18,8 552 455 308 2.243
2007 1.291 16,8 16,8 485 415 287 1.993
2008 1123 14,7 14,5 390 416 228 1.767
2009 1.103 14,5 13,5 317 442 216 1.761
2010 1.013 134 12,3 303 386 163 1.562

* Arbeitslose in Prozent der abhdngigen zivilen Erwerbspersonen. Seit dem 1. Januar 2004 werden
Teilnehmerinnen und Teilnehmer an Eignungsfeststellungs- und Trainingsmanahmen - wie bisher
schon alle Gbrigen Teilnehmerinnen und Teilnehmer an MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
- nicht mehr zu den registrierten Arbeitslosen gezéhlt. Berticksichtigt man diese Anderung auch im
Vorjahr, wére die registrierte Arbeitslosigkeit nach Angaben der Bundesagentur fur Arbeit im Jahres-
durchschnitt 2004 im Vergleich zum Vorjahr nochmals merklich um 93.000 Personen gestiegen.

** Arbeitslosendquivalent der Kurzarbeiterinnen und Kurzarbeiter, Teilnehmerinnen und Teilnehmer
an ABM, SAM, Vollzeitteilnehmerinnen und -teilnehmer an beruflicher Weiterbildung, Personen im
vorzeitigem Ruhestand entsprechend den Berechnungen des SVR, fiir 2010 teilweise geschatzt.

*** Zur Stillen Reserve gehoren Personen, die nicht beschéftigt, aber auch nicht arbeitslos gemeldet
sind, aber eine Arbeit aufnehmen wiirden. Nicht dazu gehéren Empfangerinnen und Empfanger von
Alterstibergangsgeld/Vorruhestandsgeld sowie Teilnehmerinnen und Teilnehmer in ABM.

Quellen: Statistisches Bundesamt, Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt
fur Arbeit, Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, eigene
Berechnungen
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Tabelle A 6: Verteilung der verfiigbaren Einkommen der privaten

Haushalte
Masseneinkommen Betriebs-

davon: davon: Uberschuss/ Verflig-
Jahr Maesi:fn- Netto- Monetire Selpststéndigen- ba.res Spar-

|6hne Sozial- einkommen, Ein- quote

.kommen und leistungen Vermaégens- kommen
Insgesamt | o ohslter | (netto) einkommen
Mrd. Euro Prozent

1991 699 481 218 335 1.001 12,9
1992 755 512 242 353 1.073 12,7
1993 788 527 261 362 1.115 121
1994 796 525 271 395 1.155 11,4
1995 812 529 283 405 1.188 11,0
1996 833 527 306 408 1.213 10,5
1997 831 518 314 426 1.233 10,1
1998 849 530 320 434 1.253 10,1
1999 878 548 331 444 1.286 9,5
2000 910 570 340 458 1.322 9,2
2001 944 590 354 479 1.374 9,4
2002 960 592 368 469 1.385 9,9
2003 967 589 378 483 1414 10,3
2004 982 603 378 491 1.436 104
2005 981 602 379 523 1.464 10,5
2006 983 605 378 563 1.495 10,6
2007 996 623 373 585 1.521 10,8
2008 1.016 641 374 619 1.570 11,7
2009 1.042 639 403 569 1.554 11
2010 1.075 666 410 579 1.596 11.4

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
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TABELLENANHANG

Tabelle A 8:Verdienste und Arbeitszeiten der abhédngig Beschaf-
tigten im Produzierenden Gewerbe und Dienstleistungsbereich,
drittes Quartal 2010

Bezahlte Bruytostu_nden— Bruttomonats-
verdienst in Euro verdienst in Euro
WObCh-frl_ ohne ohne | ¢ .
azrei?ir? insge- Sonder- insge- Sonder- c;r;hc_er—
Std. samt zah- samt zah- lungen
lungen lungen
Deutschland
Insgesamt
Vollzeitbeschaftigte 39,1 19,82 19,07 3.365 3.151 128
Teilzeitbeschaftigte 24,7 15,71 15,40 1.686 1.653 33
Geringfligig Beschaftigte 272
Ménner
Vollzeitbeschiftigte 39,2 21,01 20,13 3.580 3.430 150
Teilzeitbeschaftigte 25,5 16,27 15,91 1.805 1.765 41
Geringfuigig Beschéftigte 265
Frauen
Vollzeitbeschaftigte 38,8 17,05 16,59 2.872 2.795 77
Teilzeitbeschaftigte 24,6 15,62 15,32 1.667 1.636 32
Geringfligig Beschaftigte 277
Friiheres Bundesgebiet (einschlieBlich Berlin
Insgesamt
Vollzeitbeschiftigte 39,0 20,60 19,78 3.490 3.350 140
Teilzeitbeschaftigte 24,0 16,19 15,86 1.687 1.653 34
Geringfuigig Beschéftigte 279
Ménner
Vollzeitbeschaftigte 39,1 21,86 20,90 3.715 3.552 163
Teilzeitbeschéaftigte 25,0 16,77 16,37 1.822 1.779 43
Geringfligig Beschaftigte 271
Frauen
Vollzeitbeschiftigte 38,7 17,52 17,02 2.944 2.860 84
Teilzeitbeschaftigte 23,8 16,09 15,77 1.665 1.633 33
Geringfuigig Beschéftigte 283
Neue Bundeslander
Insgesamt
Vollzeitbeschaftigte 39,7 15,16 14,82 2.613 2.556 58
Teilzeitbeschaftigte 29,0 13,36 13,16 1.681 1.655 25
Geringfligig Beschaftigte 215
Ménner
Vollzeitbeschiftigte 40,0 15,34 14,97 2.663 2.599 64
Teilzeitbeschaftigte 28,8 13,61 13,40 1.704 1.677
Geringfuigig Beschéftigte 215
Frauen
Vollzeitbeschiftigte 39,2 14,84 14,56 2528 2.481 47
Teilzeitbeschaftigte 29,0 13,32 13,12 1.677 1.652 25
Geringfligig Beschaftigte 216

Nicht einbezogen werden: Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in Altersteilzeit sowie solche,
die ihren Wohnsitz im Inland haben und im Ausland arbeiten; Auszubildende; Praktikantinnen und
Praktikanten; Personen, die keinen Verdienst fiir ihre Leistung erhalten; tatige Inhaberinnen und In-
haber; Mitinhaberinnen und Mitinhaber; Familienangehérige ohne Arbeitsvertrag; ausschlieBlich
auf Honorarbasis bezahlte Personen; Personen im Vorruhestand und Personen in so genannten
Ein-Euro-Jobs. Geringfligig Beschéftigte sind Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die entweder
einer geringfligig entlohnten oder einer kurzfristigen Beschéftigung nachgehen. Eine geringfiigig
entlohnte Beschaftigung liegt vor, wenn das Arbeitsentgelt aus dieser Beschaftigung regelmaBig
400 Euro im Monat nicht Gbersteigt. Quelle: Statistisches Bundesamt
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TABELLENANHANG

Tabelle A 14: Arbeitslosigkeit im internationalen Vergleich

Standardisierte Arbeitslosenquote**

Land

1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Prozent

Deutsch- 72 48 80 75 107 98 84 73 75 68
land*
Déne- 67 72 67 44 48 39 38 33 60 74
mark
Frank-
rén 96 85 111 9,1 92 92 84 78 95 97
reich
Grob 1412 69 85 54 48 54 53 56 76 100
britannien
Italien 82 89 112 101 77 68 61 67 78 88
Nieder- 79 58 66 28 53 44 36 31 37 45
lande
Os.ter- 31 31 39 36 52 48 44 38 48 44
reich
EU 87 89 82 71 70 89 96
USA 7,2 5,5 5,6 4,0 51 4,6 4,6 5,8 9,3 9,6
Japan 26 21 31 47 44 41 39 40 51 5]

* Angaben bis 1990 friiheres Bundesgebiet. ** Arbeitslos gemaR den Kriterien
der International Labour Organisation (ILO) sind Personen von 15 Jahren und
mehr, die ohne Arbeit sind, innerhalb der beiden nachsten Wochen eine Arbeit
aufnehmen kénnen und wéahrend der vier vorhergehenden Wochen aktiv eine
Arbeit gesucht haben. Quelle: EU-Kommission
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