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Vorwort I. Kurzfassung des Memorandum

Das MEMORANDUM 2005, das Ende April auf einer Pressekon-
ferenz in Berlin der Offentlichkeit vorgelegt wurde, gliedert sich wie
in den vergangenen Jahren in zwei Teile:

I. Die Kurzfassung, die bis Ende Mirz von iiber 700 Wirtschaftswis-
senschaftlerInnen sowie Gewerkschaftsfunktionarlnnen und -se-
kretirInnen durch ihre Unterschrift unterstiitzt wurde.

I1. Die Langfassung, die ausfiihrliche Erlauterungen und Begriindun-
gen fiir die Kurzfassung enthalt. An der Vorbereitung und Ausar-
beitung der Langfassung war ein groBer Kreis von west- und ost-
deutschen WirtschaftswissenschaftlerInnen aktiv beteiligt. Auf
zwei Wochenendtagungen der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafis-
politik wurden die Grundpositionen erarbeitet und diskutiert und
von einer Endredaktion Ende Februar in die vorliegende Fassung

gebracht.

Mehr Informationen iiber die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafispo-
Litik sind im Internet zu finden (http://www.memo.uni-bremen.de).
Dort finden sich eine Liste aller Publikationen der Gruppe, Einla-
dungen zu Tagungen sowie eine Ubersicht iiber alle Ausgaben des
Zirkulars "M EMO-FORUM«. Dariiber hinaus werden dort seit Jah-
ren jeweils aktuelle Veroffentlichungen einzelner Mitglieder sowie
Termine und Einladungen aufgefiihrt.

Kontaktanschrift:

Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik
Postfach 33 04 47

28334 Bremen

E-Mail: memorandum@t-online.de
Internet: www.memo.uni-bremen.de



I. Konsolidierung der Gegenreform

In diesem Frithjahr 2005 werden in Deutschland die Konturen einer
Gesellschaft uniibersehbar, in der die Macht nicht vom Volke, son-
dern von den groBen Konzernen ausgeht, denen eine konzeptionslo-
se Regierung zur Seite steht. Trotz explosionsartig gestiegener Ge-
winne und weiterhin giinstiger Gewinnerwartungen setzen vor allem
die groBen Kapitalgesellschaften ihre Belegschaften mit groBer Bru-
talitdt unter Druck. Sie nutzen die hohe Arbeitslosigkeit und die
damit verbundene Verunsicherung der Beschiftigten als Hebel, um
Arbeitszeiten zu verlangern und Lohne zu senken. Gleichzeitig ver-
nichten sie in groBem Umfang Arbeitsplatze. All dies ist gesamtwirt-
schaftlich kontraproduktiv und trigt dazu bei, dass die Massenar-
beitslosigkeit neue Rekordhohen erreicht. Gleichzeitig treibt diese
Politik den Gewinn und den Bérsenwert der Unternehmen weiter in
die Hohe. Die Perspektive der Strategie reicht aber weiter: Sie zielt
darauf, die gesellschaftlichen Machtverhiltnisse grundlegend und
langfristig zugunsten von Vermégen und Kapital und zu Lasten der
Arbeit und gesellschaftlicher Solidaritit zu verandern. Die Gegenre-
formen der vergangenen Jahre sollen durch einen weit reichenden
Umbau der Gesellschaft verfestigt werden.

Angesichts dieser Entwicklung hitte die Wirtschafts- und Sozial-
politik in einer demokratischen Gesellschaft die Aufgabe, der Auf-
kiindigung sozialer Kompromisse und politischer Standards zugun-
sten der Herrschaft des Kapitals entgegenzuwirken. Sie miisste einen
korrigierenden politischen Rahmen festlegen, der den Menschen eine
Perspektive fiir stabile Beschiftigung, ausreichende Einkommen und
soziale Sicherheit bietet. Ein solcher Rahmen, in dem die Sozialpflich-
tigkeit des Eigentums Verfassungsrang hat, war in den ersten Jahr-
zehnten nach dem Zweiten Weltkrieg durch gesellschaftlichen Druck
in Westdeutschland geschaffen worden. Inzwischen wird er von Sei-
ten der grolen Konzerne zunehmend unterlaufen und zusammen mit
ihren Wirtschaftsverbianden offen angegriffen. Dies fithrt zu gesamt-
wirtschaftlicher Schwiche, anhaltender Arbeitslosigkeit und sozialer
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Polarisierung. Auf die Dauer wird hierdurch auch die politische Sta-
bilitdt einer demokratischen Gesellschaft untergraben.

Die notwendige Korrektur findet jedoch nicht statt. Im Gegenteil:
Die Wirtschafts- und Sozialpolitik der Bundesregierung ergéanzt die
Klassenpolitik der grofen Konzerne und sichert sie ab, statt sie in die
Schranken zu weisen. Sie ergdnzt die Umverteilung durch Steuer- und
Deregulierungspolitik. Sie konsolidiert die Machtverschiebung, in-
dem sie durch Reformen der sozialen Sicherungssysteme die allge-
meine Verunsicherung vergréBert und durch eine disziplinierende
Arbeitsmarktpolitik die Widerstandskraft der Beschiftigten schwicht.
Dass die Hartz-IV-Reformen wirklich zu einer Verbesserung der
Beschiftigungslage in Deutschland fithren werden, glaubt vermutlich
nicht einmal die Bundesregierung. Was von diesen Reformen tatséch-
lich greift, ist die Disziplinierung, von der private Unternehmen und
offentliche Arbeitgeber profitieren.

Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang die Resistenz der
Politik gegeniiber theoretischer Kritik und empirischer Widerlegung.
Die angebotsorientierte Marktwirtschaftslehre, die seit mittlerweile
drei Jahrzehnten den Regierungskurs bestimmt, ist in ihren Progno-
sen und Versprechungen so griindlich empirisch widerlegt wie kaum
eine andere Theorie. Die hierauf und auf theoretische Argumente
aufbauende Kritik — die wir seit Mitte der 1970er Jahre vortragen -
ist in letzter Zeit in Deutschland auch in der »scientific community«
bis hinein in den Sachverstandigenrat wieder lauter geworden. Sie hat
auch zu groBeren sozialen Protesten gefiihrt. Beides ldsst jedoch nicht
nur die offenen VertreterInnen der Privatwirtschaft, sondern auch
PolitikerInnen und den groBten Teil der Medien unbeeindruckt. Sie
reproduzieren nach wie vor unablissig und reflexartig das Gerede von
den Zwingen der Globalisierung, von der gesamtwirtschaftlich niitz-
lichen Funktion (noch) hoherer Gewinne und vom Fehlen jeder Al-
ternative zum Vorrang des Marktes vor demokratischer Politik.

Im Folgenden werden wir zunichst die wirtschaftliche Entwick-
lung kurz darstellen und die Krisenwirkungen der deutschen - und
europiischen — Politik herausarbeiten. AnschlieBend werden wir
Alternativen zu dieser Politik prasentieren.
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1. Die Konjunktur bleibt schwach, der Standort stark
und die Arbeitslosigkeit hoch

Der Aufschwung der deutschen Wirtschaft ist schon wieder vorbei,
ehe er richtig begonnen hat. Arbeitsplitze wurden nicht geschaffen;
im Gegenteil, der weitere Anstieg der Arbeitslosigkeit auf histori-
sche Rekordhéhen konnte nicht verhindert werden. Mittlerweile
liegt die Zahl der offiziell registrierten Arbeitslosen bei iiber fiinf
Millionen. Unter Einbeziehung der verdeckt Arbeitslosen und der
Stillen Reserve fehlen in Deutschland fast acht Millionen ordentli-
cher Arbeitsplatze. Diese Zahl wird in der absehbaren Phase wirt-
schaftlicher Wachstumsschwiche weiter steigen.

Der »Aufschwung« des vergangenen Jahres war durch zwei Merk-
male geprédgt: Zum einen ist er auBerordentlich schwach geblieben.
Das Wachstum der deutschen Wirtschaft lag 2004 an viertletzter
Stelle unter den 25 Liandern der EU, und es war mit 1,6 vH weniger
als halb so hoch wie das der USA (4,4 vH). Im letzten Quartal des
vergangenen Jahres ist die gesamte Wirtschaftsleistung im Vergleich
zum Vorjahr sogar gesunken. Zum anderen war der Aufschwung
erneut ausschlieBlich durch den AuBenbeitrag, also den Uberschuss
der Exporte gegeniiber den Importen von Giitern und Dienstleistun-
gen, getragen. Alle drei groBen Bestandteile der Inlandsnachfrage
haben dem gegeniiber im Jahr des Aufschwungs in realer Rechnung
sogar absolut abgenommen: der private Konsum um 3,6 Mrd. €, der
Staatskonsum um 1,7 Mrd. € und die Anlageinvestitionen um 1,1 Mrd.
€. Dass die letzte inldndische Verwendung im vergangenen Jahr den-
noch um 16,6 Mrd. € héher als 2003 war, ist darauf zuriickzufiihren,
dass anders als im Jahr davor die Vorrite nicht ab- sondern aufgebaut
wurden. Gegeniiber dem Jahr 2000 lag die Inlandsnachfrage im ver-
gangenen Jahr um fast 28 Mrd. € niedriger und der Aulenbeitrag um
fast 81 Mrd. € hoher (vgl. Schaubild auf Seite 13).

Die anhaltende Schwiche der Binnenwirtschaft ist vor allem das
Ergebnis einer entwicklungshemmenden Einkommensverteilung und
einer kontraproduktiven Wirtschafts- und Sozialpolitik. Beide ergén-
zen und verstirken sich gegenseitig. Die schon seit zweieinhalb Jahr-
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Veranderung des BIP und seiner Komponenten in Deutschiand 2000 - 2004
{in Preisen von 1995)

Verinderung in Mrd. €

=277
-40

BiP Inlandsnachfrage Auflenbeitrag

zehnten andauernde und nur in wenigen Einzeljahren unterbrochene
Umverteilung des Volkseinkommens zu Lasten der Arbeits- und
zugunsten der Gewinneinkommen hat den privaten Verbrauch bela-
stet, auf den mehr als die Hilfte der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage
entfillt. In der Folge haben das Wirtschaftswachstum langfristig ab-
und die Arbeitslosigkeit zugenommen. Diese langfristige Entwick-
lung hat die Position der Gewerkschaften geschwicht und den Arbeit-
gebern erlaubt, immer neue Umverteilungsrunden zu Lasten der
Beschiftigten und der Arbeitslosen durchzusetzen.

Dieser Teufelskreis von Wachstumsschwiche, Umverteilung und
Arbeitslosigkeit ist von der Politik nicht durchbrochen, sondern
verstirkt worden. Die wider alle 6konomische Vernunft betriebene
zwanghafte Sparpolitik wirkt konjunktur- und wachstumspolitisch
kontraproduktiv, indem sie die gesamtwirtschaftliche Nachfrage
beschriankt und die Infrastruktur durch Kiirzung der 6ffentlichen
Investitionen untergribt und auf Dauer zerstért. Die Steuerreform hat
die oberen Einkommensschichten besonders begiinstigt, deren Ent-
lastungen sich allerdings nur unterdurchschnittlich in zusatzlicher
Nachfrage niederschlagen. Aber auch die geringeren Entlastungen der
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unteren Einkommensgruppen tragen nicht zur Belebung der gesamt-
wirtschaftlichen Nachfrage bei, weil sie durch Erhshung der Gesund-
heitskosten und anderer 6ffentlicher Dienstleistungen weitgehend
aufgezehrt werden und den Menschen kein Geld fiir zusitzliche
Ausgaben bleibt. Der flichendeckende Sozialabbau schlieBlich setzt
die kaufkraftstarkende und somit stabilisierende Pufferfunktion von
Sozialausgaben zunehmend auBer Kraft, die ein funktionierendes
soziales Unterstiitzungssystem nicht nur fiir die Betroffenen, sondern
auch fiir die Konjunktur insgesamt mit sich bringt. Die Politik der
letzten Jahre war also nicht »nur« sozial ungerecht, weil sie die seit
langem stattfindende Umverteilung von unten nach oben fortsetzt und
teilweise verstirkt. Sie ist auch okonomisch kontraproduktiv, weil sie
die binnenwirtschaftliche Konjunktur bremst und die langfristigen
Produktionsméglichkeiten nicht ausschopft, mit der die Zahl und
Qualitdt der Arbeitskraftenachfrage erhoht werden konnten. Wenn
alle, die arbeiten konnen und wollen, einen ordentlichen Arbeitsplatz
zu tariflichen Bedingungen erhielten, wire der gesellschaftliche
Reichtum, gemessen an der Menge der produzierten Giiter und Dienst-
leistungen, um mindestens ein Fiinftel hoher als heute. Dann gibe es
auch keine Einnahmenprobleme der 6ffentlichen Haushalte, und die
Sozialsysteme wiren ohne besondere Probleme finanzierbar.

Dass die gesamtwirtschaftliche Entwicklung in Deutschland nicht
noch desolater ist, ist ausschlieBlich der starken auBenwirtschaftlichen
Position zu verdanken. Deutschland exportiert seit Jahren mehr als
jedes andere Land und erzielt auch den héchsten Exportiiberschuss
der Welt. Die deutsche Spitzenposition ~ mal Platz eins, mal Platz zwei
in der Welt — besteht schon seit langem und ist nur in den unmittel-
baren Jahren nach der deutschen Vereinigung unterbrochen worden.
Sie steht in krassem Gegensatz zu den unablissigen Versuchen, dem
»Standort Deutschland« mit immer neuen argumentativen Drehun-
gen eine internationale Wettbewerbschwiche anzudichten. Derartige
Behauptungen laufen immer wieder darauf hinaus, die Arbeitskosten
als zu hoch, die Arbeitsmirkte als zu rigide oder das System der
Sozialleistungen als zu {ippig und leistungshemmend darzustellen. Sie
sind in jedem Punkt widerlegt worden: Die Entwicklung der deut-
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schen Arbeitskosten hinkt spatestens seit der ersten Halfte der 1990er
Jahre hinter denen aller Konkurrenten hinterher. Der deutsche Ar-
beitsmarkt ist nicht rigider als in anderen Landern, und die Sozial-
leistungsquote liegt im europaischen Mittelfeld. Nicht besser steht es
um die argumentative Soliditit des aktuellen Versuches, die deutsche
Wirtschaft zur »Basarokonomie« herabzustufen, deren zeitweise Ex-
portstiarke nicht auf ihrer inneren Wertschopfung, sondern auf ihren
aus dem Ausland bezogenen Vorleistungen beruhe. Zwar ist die in-
ternationale Vorleistungsverflechtung auch der exportorientierten
Wirtschaftszweige im Zuge der allgemeinen Internationalisierung
gestiegen. Solange aber ein AuBenhandelsiiberschuss besteht, ist die
durch den Export induzierte Wertschépfung in Deutschland gréfier
als die durch den Import entgangene. Dass in Deutschland dieser
Uberschuss seit Jahren steigt und mittlerweile Rekordhéhen erreicht
hat, sollte eigentlich jedem Verstindigen den Unsinn der These von
der »Basarokonomie« deutlich machen. Der gleiche Tatbestand rela-
tiviert auch die Folgen der Verlagerung von Arbeitsplidtzen ins Aus-
land: Offensichtlich fithren solche Verlagerungen per Saldo nicht zur
Vernichtung von Arbeitsplitzen im Inland, sondern erhdhen die
Nachfrage nach deutschen Exportgiitern. Die Automobilbranche, die
oft als Kronzeugin fiir die Arbeitsplatzverlagerung in das Ausland
angefiihrt wird, gehort zu den ganz wenigen Wirtschaftszweigen der
Bundesrepublik, in der die Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten zwar geringfiigig, aber immerhin iiberhaupt noch zu-
genommen hat.

Die unbestreitbar starke auBenwirtschaftliche Position Deutsch-
lands ist allerdings aus anderen Griinden nicht unproblematisch. Sie
bringt insbesondere drei Gefahren mit sich: Erstens macht sie die
Entwicklung der deutschen Wirtschaft weitgehend von der des Aus-
lands abhingig, denn die Exportnachfrage ist vor allem eine Funkti-
on der Entwicklung in den Partnerlindern. Wie der schwache deut-
sche Aufschwung im vergangenen Jahr ausschlieBlich durch den
kriftigen Boom der Weltwirtschaft und insbesondere in den USA
getragen worden war, so stellt die absehbare Abkiihlung der Weltkon-
junktur — ungeachtet der hohen Qualitit deutscher Exportgiiter — eine
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besondere Gefahr fiir die deutsche Wirtschaft dar. Demgegeniiber
sollte ein Land von der GréBe Deutschlands in der Lage sein, seine
Wirtschaft aus eigenen Kriften zu steuern und gleichzeitig Impulse
fir eine weltwirtschaftliche Stabilisierung zu geben. Ohne eine sol-
che eigenstindige Rolle wird die Politik bei von der Weltwirtschaft
ausgehenden Einbriichen immer wieder zu Mitteln greifen, die -
zweitens — darauf hinaus laufen, zur Erhaltung der Exportposition die
Léhne einschlieBlich der Lohnnebenkosten und die Steuern fiir die
Unternehmen zu senken, um anschlieBend neue Sparrunden bei den
Ausgaben fiir 6ffentliche Investitionen durchfithren zu miissen. Die
Vernachlissigung der Binnenwirtschaft — Infrastruktur, Ausbildung,
Qualifikation, Zufriedenheit bei den Beschiftigten ~ wird aber auf
Dauer auch die Fihigkeit untergraben, Produkte hoher Qualitit her-
zustellen und zu exportieren. Selbst wenn es aber geldnge, dauerhaft
einen hohen und steigenden Leistungsbilanziiberschuss zu erzielen,
wire das — drittens — keine Losung, sondern nur eine Verlagerung der
Probleme. Denn einem deutschen Leistungsbilanziiberschuss muss
zwangslaufig ein Leistungsbilanzdefizit bei anderen Lindern gegen-
iiberstehen, das durch Ubertragung von Verméogen (Direktinvestitio-
nen) oder dauerhafte Verschuldung finanziert werden muss. Ausver-
kauf oder Dauerverschuldung schaffen aber politische Probleme und
zunehmende zwischenstaatliche Konflikte.

2. Fordern und unterdriicken — Arbeitsmarktreform
als Disziplinierung

Mit dem »Vierten Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeits-
markt« ist am 1. Januar 2005 das letzte Gesetz fiir die Reform des
Arbeitsmarktes in Kraft getreten, das im Dezember 2003 mit grofler
Mehrheit in Bundestag und Bundesrat verabschiedet worden war. Es
sieht mit der Abschaffung der bisherigen Arbeitslosenhilfe und der
Einfithrung des so genannten Arbeitslosengeldes II (ALG 1I) die
schnelle und radikale Kiirzung der offentlichen Unterstiitzung fiir
Arbeitslose vor, sobald deren — verkiirzter — Anspruch auf die Ver-
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sicherungsleistung Arbeitslosengeld auslduft. Zugleich verstirkt sie
- durch die neuerliche Verschirfung der Zumutbarkeitsbestimmun-
gen - in bislang unbekannter und mit Grundsatzen einer demokra-
tischen Gesellschaft kaum zu vereinbarender Weise den Druck auf
die Arbeitslosen und die Beschiftigten: Erstere miissen jeden ange-
botenen Arbeitsplatz annehmen, letztere werden mit einem neuen
Niedriglohnsektor konfrontiert. Mit der Anniherung an die Einfiih-
rung einer Arbeitspflicht leistet die Politik einen massiven Beitrag
zu weiterer sozialer Polarisierung und zur Gefahrdung der demokra-
tischen Gesellschaft.

Hartz IV steht in der Tradition der Arbeitsmarktreformen, die
6konomisch und beschiftigungspolitisch erfolglos bleiben miissen,
weil sie per Saldo keine neuen Arbeitsplitze schaffen, sondern durch
Kiirzung kaufkraftwirksamer Sozialleistungen dazu beitragen, Ar-
beitsplitze zu vernichten. Dieser Missstand war schon bei den Perso-
nal Service Agenturen zu beobachten. Die Flucht vor Hartz 1V in
staatlich bezuschusste Existenzgriindungen erklart eine Zunahme
dieser neuen Selbststindigkeit im vergangenen Jahr, begriindet aber
auch Zweifel an ihrer Uberlebensfiihigkeit in relevantem MabBstab.
Jiingste Untersuchungen zeigen, dass mehr als die Hilfte der Griin-
derInnen nach Auslaufen der Forderung arbeitslos wird. Der im
zweiten Halbjahr 2004 zu beobachtende Run auf die so genannten
Minijobs diirfte ebenfalls auf den Druck von Hartz IV zuriickgehen
- und wurde deshalb als ein frither Erfolg dieser Reform gefeiert —,
wird aber die Tendenz zum Ersatz sozialversicherungspflichtiger
durch prekire Arbeitsverhiltnisse noch verschirfen, die bereits im
Vorjahr zu beobachten war. Gegeniiber dem Jahr 2001 stieg 2003 die
Zahl der Selbststindigen um 168.000 und die der geringfiigig Beschif-
tigten um 243.000, wihrend die der sozialversicherungspflichtig
Beschiiftigten um 861.000 sank.

Die beschiftigungspolitische Wirkungslosigkeit ihrer Arbeits-
marktreformen diirfte auch der Bundesregierung nicht verborgen
geblieben sein. Wenn sie dennoch relativ unbeirrt an diesem Kurs
festhilt, dann ist zu vermuten, dass es hierfiir neben ideologischem
Starrsinn und konzeptioneller Ratlosigkeit weitere Ursachen gibt.
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Diese sehen wir in drei politischen Tendenzen, die auch schon frithere
Reformen kennzeichneten und in Hartz IV einen besonders markan-
ten Niederschlag gefunden haben.

Zum einen verfolgt die Reform die Absicht, eine gesellschaftliche
Verantwortung fiir die Uberwindung der Arbeitslosigkeit zuriickzuweisen
und damit die Orientierung des Arbeitsforderungsgesetzes (AFG) von
1969 endgiiltig aufzugeben. Dort waren die »Vermeidung des Eintritts
und der Fortdauer von Arbeitslosigkeit« sowie die »Verhinderung
unterwertiger Beschiftigung« ausdriicklich als politische Zielvorga-
ben definiert worden. Deutliche Abstriche von dieser Konzeption
wurden schon mit der Reform des AFG im Jahr 1997 erkennbar, die
darauf abstellte, dass » Arbeitgeber und Arbeitnehmer« die Verantwor-
tung fiir den Ausgleich auf dem Arbeitsmarkt tragen sollten. Aller-
dings suchte man hier vergeblich nach Konkretisierungen fiir die
Verantwortung der Arbeitgeber oder gar nach Sanktionen, wenn sie
dieser Verantwortung — etwa durch Massenentlassungen — nicht ge-
recht werden. Diese Arbeitsmarktreform kam mit der Attitiide daher,
staatliche Biirokratie und Reglementierung abbauen und mehr Ver-
antwortung an die Beteiligten auf beiden Seiten des Arbeitsmarktes
itbertragen zu wollen. Hartz IV beendet die Schein-Symmetrie und
schiebt die Verantwortung fiir die Arbeitslosigkeit ausschlieBlich den
Arbeitslosen zu. Ihnen wird auferlegt, diesen Zustand, durch den sie
der Gesellschaft iiberdies zur Last fielen, schnellstméglich und um
jeden Preis zu beenden.

Zum zweiten verschirft Hartz IV in bislang nicht dagewesener
Weise den Druck auf die Arbeitslosen. Damit dementiert Hartz IV das
Mirchen vom Riickzug des Staates und demonstriert deutlich, dass
der Staat bei der neoliberalen Regulierung wirtschaftlicher und so-
zialer Verhiltnisse durchaus prisent bleibt. Er veridndert sich aller-
dings von einem im Laufe der letzten beiden Jahrzehnte zunehmend
erodierenden Sozialstaat zu einem immer stiarker autoritiren Staat.
Die Abschaffung der Arbeitslosenhilfe bedeutet an sich schon auBer-
ordentlichen Druck zur Unterbietung aller gesicherten Arbeitsstan-
dards. Er wird durch die Drohung verstirkt, dass die Weigerung,
irgendeine angebotene Arbeit anzunehmen, zu weiteren Kiirzungen
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des ALG II fithrt. In diesem Zusammenhang sind die so genannten
»Ein-Euro-Jobs« von Bedeutung, die Arbeitslose ohne Riicksicht auf
ihre Qualifikation annehmen miissen, wenn sie ihnen angeboten
werden. Dies kommt der Einfithrung einer Arbeitspflicht sehr nahe,
die allen Vorstellungen von Qualitdts- und Qualifikationsstandards
sowie partnerschaftlichen Arbeitsbeziehungen ins Gesicht schlagt. Es
geht um die offene Ausnutzung einer existenziellen Notlage der
Arbeitslosen. Unterwertige Beschiftigung, im AFG noch ein zu be-
kampfender Missstand, wird bei Hartz IV zum akzeptierten und
absehbar regelmaBig eingesetzten Instrument.

Die dritte HauptstoBrichtung der jiingsten Arbeitsmarktreformen
reicht iiber den Paradigmenwechsel der Arbeitsmarktpolitik weit
hinaus. Es geht um die weitere Verschiebung in den gesellschaftlichen
Macht- und Verteilungsverhdltnissen zugunsten der Reichen und der
Privatwirtschaft. Durch den Zwang zur Annahme unterbezahlter und
prekarer Arbeitsverhaltnisse soll ein zusétzlicher Niedriglohnsektor
geschaffen werden, der den disziplinierenden Druck auf die wirtschaft-
liche und rechtliche Lage der Beschiftigten insgesamt verstarkt. Mit
Hilfe dieses Drucks sollen dann weitere »unzeitgemiaBe« Bastionen
des Sozialstaates geschleift werden: Nach der Durchlécherung des
Netzes der sozialen Sicherung durch Renten-, Gesundheits- und Ar-
beitsmarktreformen starten die Unternehmerverbande bereits Ver-
suchsballons fiir die Identifizierung der nachsten Einfalltore: Ankiin-
digungen, den Kiindigungsschutz als unzeitgemif autheben und die
deutschen Mitbestimmungsregelungen als Europa-untauglich abschaf-
fen zu wollen, stoBen zwar noch auf ein geteiltes Echo im Unterneh-
merlager und auf Ablehnung bei der Regierung. Nach den Erfahrun-
gen der letzten Jahre muss jedoch bezweifelt werden, dass diese
Ablehnung von langer Dauer ist. Die weitere Entwicklung ist abseh-
bar: Die 6konomische Umverteilung und soziale Polarisierung soll
durch politische Entrechtung abgesichert werden.
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3. Sparwut als Wachstumsbremse - Finanzpolitik
inder selbst gemachten Schuldenfalle

Die Finanzpolitik blieb auch im vergangenen Jahr auf ihrem irrege-
leiteten Kurs der vermeintlichen Haushaltskonsolidierung: Einer-
seits sollten weitere Steuersenkungen die Investitionen der Unter-
nehmen und den Konsum der privaten Haushalte ankurbeln, und
iiber den dadurch verursachten Nachfrageimpuls sollten auch die
Steuereinnahmen wieder steigen. Andererseits sollte ein strikter
Sparkurs die Staatsausgaben senken. Beides werde — so die Verhei-
Bung - die 6ffentlichen Haushaltsdefizite senken und so die seit lan-
gem angestrebte Konsolidierung der Staatsfinanzen voran bringen.

Verwirklicht wurde von diesem Programm nur die Senkung der
Steuereinnahmen und der Staatsausgaben. Vor allem die letzte Stufe
der bereits 2001 beschlossenen groBBen Steuerreform fithrte 2004
erneut zu Einnahmenausfillen in Hohe von 6 Mrd. € und erhohte
damit die gesamten jahrlichen Steuerausfille infolge dieser Reformen
auf knapp 60 Mrd. €. Die hiervon erhofften konjunkturbelebenden
Wirkungen blieben jedoch aus: Die iiberdurchschnittlichen Entlastun-
gen bei den oberen Einkommensschichten im Zuge der Einkommen-
steuersenkung stieBen kaum zusitzliche Konsumausgaben an. Dage-
gen wurden die unterdurchschnittlichen Entlastungen im Bereich
niedriger Einkommen weitgehend durch Kiirzung von Sozialleistun-
gen und hohere staatliche Gebiihren etc. neutralisiert. Der private
Konsum stieg nicht an, sondern sank. Auch die steuerliche Entlastung
der Gewinne hat die privaten Investitionen nicht belebt. Von 1993 bis
2003 stiegen die Gewinne der Kapitalgesellschaften um 81 vH, ihre
Gewinnsteuern dagegen nur um 3 vH. Dennoch nahmen die Investi-
tionen nicht zu, sondern gingen um 11,3 vH zuriick, und sie sind auch
2004 erneut gesunken. Die Kapitalgesellschaften haben die Steuer-
geschenke und damit den Anstieg ihrer Nettoprofite nicht zur Finan-
zierung von Arbeitsplitzen genutzt.

Insgesamt gingen die 6ffentlichen Einnahmen im Jahr 2004 um
0,3 vH oder 3 Mrd. € und die 6ffentlichen Ausgaben um 0,2 vH oder
2 Mrd. € zuriick. Das Defizit der 6ffentlichen Haushalte nahm nicht,
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wie noch Ende 2002 geplant, auf 1,5 vH des BIP ab, sondern stieg auf
3,9 vH. Damit iiberschritt es zum dritten Mal hintereinander unfrei-
willig die durch den Stabilitits- und Wachstumspakt (SWP) der EU
vorgegebene Grenze von 3 vH des BIP. Im laufenden Jahr wird dies
zum vierten Mal der Fall sein. Dann wird die Zahl der Jahre, in de-
nen Deutschland gegen den SWP verstolen hat, gréf3er sein als die
der Jahre, in denen es die Defizitgrenzen eingehalten hat. Dies pro-
duziert auf der einen Seite Kritik und Emp6rung bei jenen, die in
offentlicher Verschuldung einen ungedeckten Wechsel zu Lasten
kiinftiger Generationen sehen. Auf der anderen Seite hat zwar eine
Diskussion iiber die notwendige Reform des SWP begonnen, in der
die Grundlagen dieser Fehlkonstruktion jedoch nicht ernsthaft in
Zweifel gezogen werden. Wir haben die Haltlosigkeit dieser Grund-
lagen in fritheren Memoranden ausfithrlich theoretisch und empirisch
nachgewiesen: Unter den aktuellen wirtschaftlichen Bedingungen in
Deutschland — allgemeine Nachfrageschwiche und unausgelastete
Kapazititen — verdrangen offentliche Defizite weder private Investo-
ren vom Kapitalmarkt noch produzieren sie Inflationsimpulse. Sie
gehen auch nicht zu Lasten kiinftiger Generationen: Diese erben mit
den Schulden auch die Anspriiche auf Zinsen und Riickzahlung —und
sie erben iiberdies eine durch staatliche Investitionen gestiarkte Grund-
lage wirtschaftlicher Entwicklung. Auch das Argument, mittlerwei-
le befinde sich eine wachsende Zahl an Glaubigern der deutschen
Schulden im Ausland, sticht deshalb nicht, weil die Glaubigerpositi-
on Deutschlands viel gewichtiger als seine Schuldnerposition gegen-
iiber dem Ausland ist — was allerdings sehr wohl ein Problem fiir
ausgewogene internationale Beziehungen sein kann.

Die staatliche Neuverschuldung ist im Ubrigen zu einem wachsen-
den Teil durch die massive Senkung der Unternehmenssteuern ver-
ursacht worden. Da diese Steuergeschenke im Widerspruch zur regie-
rungsoffiziellen Rechtfertigung nicht zu mehr Wachstum und damit
zu zusitzlichen Steuereinnahmen gefiihrt haben, ist die 6ffentliche
Kreditaufnahme gestiegen, soweit Einsparungen bei den Staatsausga-
ben nicht durchgesetzt werden konnten.

Staatliche Neuverschuldung lasst sich also aus einer anderen Per-
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spektive durchaus problematisieren. In dieser Sicht handelt es sich um
eine teure Korrektur unzureichender Lohn- und Gehaltseinkommen
- also einer Fehlentwicklung der Verteilung - oder zu geringer Steu-
ereinnahmen - also zu starker Steuersenkungen. Im ersten Fall fallt
die private Konsumnachfrage, im zweiten Fall die Staatsnachfrage. In
der Folge gehen wegen fehlender Absatzaussichten auch die Investi-
tionen der Unternehmen zuriick. Diese Nachfrageliicke kann nur
durch AuBenhandelsiiberschiisse oder durch o6ffentliche Defizite
geschlossen werden. Wenn beides ausbleibt, rutscht die Wirtschaft in
die Rezession, in der die urspriinglichen Fehlentwicklungen in der
Regel nicht korrigiert, sondern wiederholt und verstarkt werden.
Staatliche Defizite sind in dieser Situation sinnvolle und notwendi-
ge MaBnahmen, um die Okonomie zu stabilisieren. Will man den
langfristig zunehmenden Aufbau 6ffentlicher Schulden vermeiden, die
ja bedient werden miissen, ist letztlich — wegen der oben skizzierten
Problematik anhaltender Leistungsbilanziiberschiisse ~ die Korrek-
tur der Einkommensverteilung zugunsten der verbrauchsintensiven
Léhne und Gehilter und die Erh6hung der Steuerquote gegeniiber
einem stindig steigenden AuBenbeitrag die sinnvollere Alternative.

Von derartigen Uberlegungen, die staatlichen Haushaltsdefizite
durch Kriftigung der Binnenwirtschaft zu begrenzen, ist die aktuel-
le Diskussion allerdings noch sehr weit entfernt. Die Politik gelobt
eine Verminderung der Neuverschuldung und ergreift MaBinahmen,
die die offentlichen Haushalte immer weiter in die Schuldenfalle
hineintreiben.

4. Deregulierungswettlaufund Sozialdumping -
Neue Gefahren vom europdischen Binnenmarkt

Die EU hat in den letzten Monaten eine Reihe von Initiativen ergrif-
fen, durch die politische Regulierungen der Mirkte abgeschafft und
der Wettbewerbsdruck in Europa erhoht werden sollen. Dazu gehort
an vorderster Stelle der Plan, den Binnenmarkt fiir Dienstleistungen
vollstindig zu liberalisieren, ohne sich auf gemeinsame Mindeststan-
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dards zu einigen, die in allen Mitgliedslindern der EU einzuhalten
sind. Nach den Vorstellungen der EU-Kommission iiber »Dienstlei-
stungen im Binnenmarkt« soll in Zukunft jedes Dienstleistungsunter-
nehmen, das in einem Mitgliedsland der EU zugelassen ist, automa-
tisch einen »europaischen Pass« besitzen. Dieser berechtigt es, sich
in jedem anderen Mitgliedsland niederzulassen (Prinzip der Nieder-
lassungsfreiheit) oder auch ohne Niederlassung seine Dienstleistun-
gen in jedem anderen Mitgliedsland anzubieten (Prinzip der Dienst-
leistungsfreiheit). Dabet sollen die Rechtsvorschriften des Mitglieds-
landes gelten, in dem das anbietende Unternehmen seinen Hauptsitz
hat, und zur Uberwachung und Uberpriifung der Einhaltung dieser
Rechtsvorschriften ist ausschlieBlich die Behorde des Herkunftslan-
des befugt (Prinzip der Heimatlandkontrolle).

Wenn diese Vorstellungen umgesetzt wiirden, hitte dies einschnei-
dende negative Folgen fiir die Menschen in der EU:

Erstens wiirde die Uniibersichtlichkeitiiber die Qualitit und die Preise
des Dienstleistungsangebotes in der EU enorm zunehmen. Die Verbrau-
cherInnen und NutzerInnen wiren einer undurchschaubaren Welle von
Marketing- und Propagandastrategien der groBen Konzerne ausgesetzt,
ohne ihre Entscheidungen auf einen sicheren Grundstock bekannter
Standards und Beurteilungskriterien griinden zu konnen.

Zweitens kdme es zu einem regulatorischen Wettlauf nach unten, in
dem die Lander mit hoheren Standards deren Beseitigung oder Lok-
kerung mit Hinweis auf die andernfalls gefihrdete Wettbewerbsfihig-
keit fordern und vermutlich gegeniiber ihren Regierungen auch
durchsetzen konnten. Die Folge wire ein allgemeiner Verfall von
Qualititsstandards zumindest bei den Massenprodukten, die fiir die
Mehrheit der Menschen maBgeblich sind.

Drittens wiirde der Konkurrenzdruck auch auf die Sozialstandards bei
der Herstellung bzw. Bereitstellung der Dienstleistungen durchschla-
gen und zu einem massiven Sozialdumping fithren, das die Arbeits-
beziehungen in Richtung auf zunehmende Rationalisierung und In-
tensivierung der Arbeit, sinkende Léhne und Gehélter und zunehmen-
de Unsicherheit und Prekarisierung des Arbeitsplatzes verandern
wiirde. Dies verstarkt die allgemeine Tendenz zur Verschiebung der
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gesellschaftlichen Machtverhiltnisse zugunsten der oberen Klassen
und Schichten.

Viertens wiren die Folgen insbesondere fiir jene Dienstleistungen
verheerend, die zurzeit noch in hohem MaBe vom Staat als dffentli-
che Giiter ohne Riicksicht auf das Einkommen und die Kaufkraft der
Nutzerlnnen bereitgestellt werden. Nach den Regeln der EU miissen
auch solche offentliche Dienstleistungen, wenn sie von selbststindi-
gen Einheiten bereitgestellt werden, kiinftig mit privaten in- und
ausldndischen Anbietern konkurrieren. Die Folge ist oft die Privati-
sierung solcher Einrichtungen — wie z.B. von Krankenhiusern -, die
sich zunehmend auf privatwirtschaftliche Methoden umstellen miis-
sen, um sich im Wettbewerb zu behaupten. Auf die Dauer ist dies mit
der Aufrechterhaltung einer 6ffentlichen Dienstleistung nicht verein-
bar, die unabhingig vom Einkommen der NutzerInnen bereitgestellt
wird. Die Dienstleistungsrichtlinie stellt einen frontalen Angriff auf
den offentlichen Sektor in den Mitgliedslindern der EU dar, indem
sie den Vorrang der Wettbewerbsregeln auch fiir diesen Bereich eta-
bliert. Sie will damit zugleich Fakten schaffen, ehe die zunehmende
offentliche Kritik an ihrer neoliberalen Marktradikalitit andere
Weichen fiir eine groBere Rolle des 6ffentlichen Sektors stellen kann.

Die Kritik am Entwurf der Dienstleistungs-Richtline ist mittler-
weile so stark geworden, dass sich ihr auch Regierungen nicht mehr
entziehen konnen. Es ist daher zu begriilen, dass sowohl die deutsche
wie auch die franzésische Regierung zu erkennen gegeben haben, dass
sie den Kommissionsentwurf nicht akzeptieren. Die Européische
Kommission hat diesen daraufhin zur Uberarbeitung zuriickgezogen.
Dies sollte Ermutigung sein, sich in diesen Prozess intensiv einzu-
schalten.

5. Studiengebiihren— Abschied von der Wissenschaft
als éffentlichem Gut

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichtes vom 26. Januar 2005
verneint die Zustandigkeit des Bundes fiir ein bundesweites Verbot
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von Studiengebiihren. Damit wird zugleich der Status der Hoch-
schulausbildung als 6ffentliches Gut in allen Bundesldndern verneint,
das unabhangig von der finanziellen Situation der Studierenden be-
reitgestellt wird. Die Einfithrung von Studiengebiihren wird die
Kommerzialisierung der Hochschulausbildung zu Lasten einer brei-
ten wissenschaftlichen Qualifikation, Kreativitit und Innovation ei-
nen entscheidenden Schritt voranbringen. Dieser Weg ist schon vor
Jahren mit verschiedenen Hochschulreformen begonnen und mit
der Erklarung von Bologna fortgesetzt worden. Die Unterteilung in
berufsqualifizierende Bachelor- und darauf aufbauende Masterstudi-
engdnge mit beschranktem Zugang schneidet fiir die Masse der Stu-
dierenden den Weg zu einer intensiven wissenschaftlichen Ausbil-
dung ab. Mit der absehbaren schnellen Einfiihrung von Studienge-
biihren wird jetzt auch die soziale Selektion der Studierenden weiter
verstirkt, die den Zugang zu Hochschulen auch bisher schon stark
vom sozialen Status der Eltern abhingig gemacht hat. Auch dies
passt in das allgemeine Bild von der tektonischen Verschiebung der
Machtverhailtnisse in der Gesellschaft.

Die drei wichtigsten 6konomischen Rechtfertigungen fiir die
Einfithrung von Studiengebiihren sind allesamt nicht haltbar:

1. Die Einnahmen aus den Studiengebiihren wiirden die Finanzaus-
stattung der Hochschulen und damit auch die Qualitit der Lehre
verbessern. Manche verbinden ihre Zustimmung zu Gebiihren ge-
radezu mit der »Bedingungs, dass die Einnahmen zusitzlich zur
reguldren staatlichen Ausstattung den Hochschulen zugute kom-
men. Eine solche Bedingung wird definitiv nach einer relativ
kurzen Ubergangszeit angesichts knapper 6ffentlicher Kassen und
eigener Einnahmen der Hochschulen gegenstandslos werden, und
sie ist auch technisch kaum realisierbar, weil nicht bekannt ist, wie
die Ausstattung der Hochschulen mit staatlichen Mitteln ohne
Studiengebiihren sich in der Zukunft entwickeln wiirde. Nur wenn
dies bekannt wire, kénnte die »Zusiitzlichkeit« iiberhaupt empi-
risch festgestellt werden. Das ist allen, die es wissen wollen, be-
kannt, und wer solche Bedingungen stellt, fabriziert sich ein brii-
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chiges Alibi fir die Zustimmung zur Beendigung wissenschaftli-
cher Ausbildung als 6ffentlichem Gut.

2. Studiengebiihren miissten und wiirden selbstverstandlich mit eij-
nem Stipendiensystem verbunden werden, das den Zugang aller
Begabten zu den Hochschulen unabhingig von ihrer finanziellen
Situation garantiere. Aber wo sollen im Deutschland der Gegen-
wart die Stiftungsvermoégen herkommen, die es erlauben wiirden,
einen groBen Teil der Studierenden aus den Ertrdgen zu finanzie-
ren? In den USA und GroBbritannien sind diese Vermégen iiber
viele Jahrzehnte hinweg aufgebaut worden. Unter den gegenwiir-
tigen und absehbaren 6konomischen Bedingungen wird dies in
Deutschland nicht wiederholbar sein. Eine Finanzierung als Dar-
lehen — also aufgeschobene Studiengebiihren — wird wegen der am
Ende eines Studiums aufgelaufenen Schulden fiir einen groBen Teil
derjenigen, die auf derartige Darlehen angewiesen wiren, abschrek-
kend wirken und sie trotz Begabung von der Aufnahme eines
Studiums abhalten. Das betrifft vor allem Personen aus den bil-
dungsfernen Schichten ~ die (auch durch PISA) festgestellte
Bedeutung der sozialen Herkunft fiir die Bildungskarrieren wird
sich vergroBern.

3. Dasich ein Hochschulstudium in der Regel in einem iiberdurch-
schnittlichen Einkommen der AbsolventInnen niederschlage, sei
es gerechtfertigt, fiir den Zugang zu einer derartig privilegierten
Position einen Preis in Form von Studiengebiihren zu zahlen. Oko-
nomisch seien diese als Investition in die Zukunft anzusehen. Auch
diese Argumentation kann nicht iiberzeugen: Zum einen ist das
héhere Einkommen von HochschulabsolventInnen insgesamt
angesichts der Arbeitsmarktlage sehr unsicher und je nach Fach-
gebiet und Berufsfeld sehr unterschiedlich. Dort aber, wo héhere
Einkommen fiir AkademikerInnen tatsidchlich anfallen, wird der
Preis bereits durch die progressive Einkommensteuer bezahlt, die
sehr viel besser als Studiengebiihren die differenzierten Ertrige
eines Studiums in verschiedenen Studienfachern beriicksichtigt.
Studiengebiihren stellen in dieser Perspektive eine ungerechtfer-

tigte Doppelbelastung dar.
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In einer Situation, in der die Uberwindung 6konomischer, 6kologi-
scher und sozialer Probleme die volle Nutzung und Weiterentwick-
lung des wissenschaftlichen Potenzials erfordert und die »Wissensge-
sellschaft« unabldssig und lauthals als Perspektive fir die Zukunft
gefordert wird, geschieht das glatte Gegenteil: Die Verantwortlichen
fiir die Hochschulpolitik zerstoren mit einer unsinnigen Marktorien-
tierung von Studiengdngen und einer kontraproduktiven Sozialaus-
wahl die Grundlagen fiir diese Zukunft.

II. Alternativen zur Sicherung des Sozialstaates

Die neoliberale Pragung der Wirtschafts- und Sozialpolitik ist zwar
der Haupttrend der Zeit, aber sie ist weder schicksalhaft noch unver-
anderlich. Es gibt dazu machbare Alternativen. In den letzten Jahren
und Monaten sind der klassengebundene Interessencharakter dieser
Politik sowie ihre StoBrichtung auf Abschaffung des Sozialstaates
besonders deutlich hervorgetreten. Das hat die Kritik, die Oppositi-
on und die Diskussion iiber die Mdglichkeiten und die Form von
Alternativen zu dieser Politik befordert. In diese Diskussion bringen
wir unsere Vorstellungen von einem alternativen Typ 6konomischer
Entwicklung ein, in dem die Dynamik der Markte und privates Ge-
winnstreben in einen Rahmen gesellschaftlicher und politischer Vor-
gaben eingebunden sind. Die Eckpunkte dieses Rahmens werden
durch Vollbeschiftigung, soziale Sicherheit, Gerechtigkeit, 6kologi-
sche Vertraglichkeit und internationale Solidaritit umrissen. Zu die-
sen Punkten haben wir in fritheren Memoranden ausfiihrliche Kon-
zepte vorgelegt. Von ihrer Verwirklichung ist Deutschland allerdings
weit entfernt, und die Politik hat sich in den letzten Jahren noch
weiter in die entgegengesetzte Richtung bewegt. Eine Beendigung
und Umkehr dieses Trends erfordert grofe politische Anstrengungen
und soziale Mobilisierung, in deren Verlauf sich die gesellschaftli-
chen Krifteverhaltnisse zugunsten der von Beschaftigung und Ar-
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beitseinkommen abhingigen Menschen dndern. Ein wesentlicher
Schritt in diese Richtung ist eine deutliche und dauerhafte Vermin-
derung der Arbeitslosigkeit. Denn diese ist der entscheidende Hebel
zur Schwichung der Widerstandskraft der Mehrheit und zur Durch-
setzung der Minderheitsinteressen. Im Zentrum der Alternativen
stehen daher Wege zur Verminderung der Arbeitslosigkeit.

6. Strategien zu mehr Beschdiftigung und
besseren Arbeitspliitzen

In Zeiten anhaltender Wachstumsschwiche muss der demokratische
Staat die Verantwortung fiir mehr und bessere Arbeitsplitze iiberneh-
men. Dafiir gibt es mehrere Instrumente: 6ffentliche Investitionspro-
gramme, die Zunahme 6ffentlicher Beschiftigung, eine erginzende
Arbeitsmarktpolitik und die Verminderung der individuellen Ar-
beitszeit im 6ffentlichen Sektor bzw. die Férderung einer Arbeits-
zeitverkiirzung in der Privatwirtschaft. Ausfiihrliche Vorstellungen
und Konkretisierungen hieriiber haben wir in friiheren Memoranden
vorgelegt. Hier sollen nur die Kernpunkte noch einmal betont werden.
Das vorgeschlagene dffentliche Investitionsprogramm soll einen Um-
fang von jahrlich 75 Mrd. € fiir einen Zeitraum von 10 Jahren haben.
Dadurch wiirden - einschlieBlich multiplikator- und vorleistungsin-
duzierter Wirkungen - zum einen iiber eine Million zusitzlicher
Arbeitsplitze entstehen. Zum anderen wiirde ein solches Programm
dem Verfall der 6ffentlichen Infrastruktur entgegenwirken, der in dem
dramatischen Riickgang der 6ffentlichen Investitionen — von 2,6 vH
auf 1,4 vH des BIP innerhalb der letzten 10 Jahre - angelegt ist. Ein
besonderer Bedarfsbereich ist die kologische Modernisierung und
Sanierung (Nah- und Fernverkehr, Wasserver- und -entsorgung, Stadt-
sanierung, Energieeinsparung etc.). Hierfiir konnen relativ schnell 40
Mrd. € verwendet werden. Weitere 15 Mrd. € sollten in die Bereiche
Wissenschaft, Bildung und Kultur flieBen. Auch ein Sonderprogramm
Aufbau Ost in Hohe von 20 Mrd. € ist angesichts der bestehenden
Entwicklungsunterschiede nach wie vor aktuell.
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Investitionsprogramm fiir mehr Beschdftigung

Sonderprogramm Aufbau Ost

Erneuerung der o6ffentlichen Infrastruktur der Lander

und Kommunen in Ostdeutschland 15,0 Mrd. €
Zielgerichtete Investitionsforderung fiir ostdeutsche 9.5 Mrd. €
Unternehmen

Stadtentwicklungsférderung (einschlieBlich Riickbau)

in Ostdeutschland 2,5Mrd. €
Bildungs- und Kulturprogramm

Bildungsprogramm einschlieBlich Hochschulen 12,5 Mrd. €
Kultursonderprogramm 2,5Mrd. €
Okologisches Investitionsprogramm

Eisenbahninfrastruktur 10,0 Mrd. €
OPNV 7,5Mrd. €
Regionale Bahnverkehre 5,0Mrd. €
Modernisierung Wasserver- und -entsorgung 5,0Mrd. €
Energieeinsparung Gebdude 10,0 Mrd. €
Kraftwerke/Energieforschung 1,25Mrd. €
Regionalhilfen/private Wirtschaft/Produktdesign 1,25Mrd. €
Insgesamt 75,0 Mrd. €

Der dramatische Abbau 6ffentlicher Beschiftigung — um iiber 1,2

Millionen Personen seit Beginn der 1990er Jahre — muss endlich
gestoppt und die Zahl der Arbeitsplitze fiir offentliche Dienstleistungen
wieder erhéht werden. Mit einem Aufwand von 30 Mrd. € jahrlich
kénnen eine Million neuer Arbeitsplitze geschaffen werden. Dadurch
wiirde die Qualitit des 6ffentlichen Dienstleistungsangebotes — zum
Beispiel im Gesundheits-, Pflege-, Kindergarten- und Bildungsbereich
— wesentlich verbessert werden. Da insbesondere die unteren Einkom-
mensklassen auf derartige 6ffentliche Giiter besonders angewiesen
sind, ist eine Ausweitung und Verbesserung in diesem Bereich gleich-
zeitig ein wesentlicher Beitrag zur Uberwindung gesellschaftlicher
Polarisierung, zur Starkung des sozialen Zusammenhaltes und der
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politischen Stabilitdt. Dabei muss es sich nicht ausschlieBlich um
Arbeitsplatze im klassischen 6ffentlichen Sektor handeln. Auch ge-
nossenschaftliche oder Beschiftigung in anderen selbstverwalteten
Einrichtungen kénnen mit éffentlichen Mitteln finanziert werden,
sofern sie der 6ffentlichen Kontrolle unterliegen.

Die oben vorgetragene Kritik an der neoliberalen und beschifti-
gungspolitisch kontraproduktiven Entwicklung der Arbeitsmarktre-
formen bedeutet keine Zuriickweisung von Arbeitsmarktpolitik als
potenziell wichtigem Instrument der Beschaftigungspolitik, das ergin-
zend zur makrockonomischen Politik eingesetzt werden sollte. Ver-
niinftige Arbeitsmarktpolitik kann dazu beitragen, die Qualifikatio-
nen der Arbeitssuchenden entsprechend ihren Fihigkeiten zu fordern,
Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt besser zusammenzu-
bringen, Benachteiligungen und Diskriminierungen am Arbeitsmarkt
abzubauen und auszugleichen. Die weitgehende Beendigung 6ffent-
lich geforderter Beschiftigung in ArbeitsbeschaffungsmaBinahmen
(ABM) und anderen institutionellen Formen stellt daher - auch wenn
diese Arten der Beschiftigungsforderung gerade in den letzten Jah-
ren nicht immer den Idealvorstellungen entsprachen ~ einen Riick-
schritt dar. Eine Wiederaufnahme und der personelle und finanzielle
Ausbau der aktiven Arbeitsmarktpolitik wiirde zumindest den Druck
auf die Arbeitslosen vermindern, sich jeder Zumutung durch die Hartz-
IV-Regelungen zu unterwerfen. Wir schitzen die Kosten einer solchen
progressiven Reform der Arbeitsmarktpolitik auf rund 20 Mrd. €.

Als viertes Instrument einer aktiven Beschiftigungspolitik spielt
nach wie vor die Arbeitszeitverkiirzung eine zentrale Rolle. Ihr Beschaf-
tigungspotenzial ist hoher als die aller anderen Mafinahmen. Eine
zehnprozentige Arbeitszeitverkiirzung, die nur zur Hilfte beschifti-
gungswirksam wiirde, kénnte — bei gut 38,4 Millionen Beschiftigten
in Deutschland - fast zwei Millionen Arbeitsplitze schaffen oder
sichern. Die Entwicklung in Frankreich Ende der 1990er Jahre zeigt,
dass die gesetzliche Einfithrung der 35-Stunden-Woche beschifti-
gungspolitisch durchaus erfolgreich war (die Angaben schwanken
zwischen einer halben und einer Million zusatzlicher Normalarbeits-
platze). Sie zeigt auch, dass der gesellschaftliche Widerstand gegen
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Versuche groB ist, diese Erfolge wieder zuriickzunehmen. Es kommt
allerdings darauf an, Arbeitszeitverkiirzungen nicht schematisch zu
verfiigen, sondern differenziert unter Beriicksichtigung der Wiinsche
von Arbeitgebern und Beschiftigten durchzufithren. Der allgemeine
Trend geht dem gegeniiber in die entgegengesetzte Richtung. Das ist
gegen jede 6konomische Vernunft, weil es die Zahl der Arbeitsplat-
ze vermindert: Im 6ffentlichen Sektor wird das Dienstleistungsange-
bot nicht ausgeweitet, sondern mit weniger Arbeitskriften — und daher
auch in schlechterer Qualitit — bewdltigt. In der Privatwirtschaft
steigt das Angebot an Produkten und Dienstleistungen aufgrund der
Arbeitszeitverlingerung, ohne dass gleichzeitig die Nachfrage steigt.
Entlassungen werden die Folge sein. Eine gesamtwirtschaftlich ver-
niinftige Politik miisste demgegeniiber die Arbeitszeit verkiirzen, ohne
gleichzeitig die Lohne zu senken. Das wiirde in der Privatwirtschaft
zu einer relativen Ubernachfrage mit nachfolgenden Neueinstellun-
gen fiihren. Im o6ffentlichen Dienst wirkt dieser Mechanismus nicht.
Hier miissten Arbeitszeitverkiirzungen ohne entsprechende Lohn-
und Gehaltskiirzungen durch eine bessere Ausstattung der 6ffentli-
chen Haushalte finanziert werden. Hierfiir veranschlagen wir einen
Betrag von 10 Mrd. €. Weitere 4 Mrd. € sind fiir befristete Lohnko-
stensubventionen an solche kleine und mittlere Betriebe vorzusehen,
fiir die eine drastische Arbeitszeitverkiirzung mit existenzgefahrden-
den Kostensteigerungen verbunden sein kann.

Bei den oben genannten Wegen zu mehr Beschiftigung und bes-
seren Arbeitsplitzen handelt es sich um MaBnahmen, mit denen staat-
liche Politik entweder direkt Arbeitsplitze schafft oder auf die private
Wirtschaft einwirkt, dies zu tun. An dieser Stelle wollen wir aber auch
auf die wichtige Rolle hinweisen, die eine aktive Lohnpolitik fiir die
Beschiftigung spielt. Die Schwiche der Binnennachfrage, wesentliche
Ursache der anhaltend hohe Arbeitslosigkeit, ist vor allem eine Schwi-
che des privaten Verbrauchs — dem mit groBem Abstand wichtigsten
Element der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage. Diese Konsumschwi-
che geht ihrerseits auf die seit mehr als zwei Jahrzehnten verfestigte
Schieflage der Einkommensverteilung zuriick, die sich aus den Tarif-
verhandlungen ergibt: Die Lohne und Gehilter, die weit iiberwiegend
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fiir den privaten Verbrauch ausgegeben werden, sind seit vielen Jah-
ren hinter der Entwicklung der gesamten Wertschépfung zuriickge-
blieben und haben nicht einmal den verteilungsneutralen Lohnspiel-
raum ausgeschopft, der sich aus der Steigerung der Produktivitit und
der Inflationsrate ergibt. Diese Lohnzuriickhaltung ist ein zentrales
Element des Teufelskreises aus zunehmender Ungleichheit der Ver-
teilung, Wachstumsschwiche und steigender Arbeitslosigkeit, in dem
sich die deutsche Wirtschaft seit langem befindet. Die Durchsetzung
héherer Lohnsteigerungen wiirde demgegeniiber nicht nur die wirt-
schaftliche und soziale Lage der Beschaftigten unmittelbar verbessern.
Sie wiire auch 6konomisch verniinftig und wichtig, weil sie mit dem
privaten Verbrauch auch die Gesamtnachfrage beleben und dadurch
mehr Beschiftigung fordern wiirde. Eine konsequente Lohnpolitik, die
keine Umverteilung von unten nach oben zulisst, sondern im Gegen-
teil die entwicklungshemmende Fehlentwicklung der Verteilung
korrigiert, ist also — ganz im Gegensatz zur Propaganda von Seiten
der Unternehmen und der Mehrheit der Medien - nicht nur keine
Politik zu Lasten der Arbeitslosen, sondern eine Politik zu Gunsten
der Beschiftigten und der Arbeitslosen. Insofern stehen auch die
Gewerkschaften in der Verantwortung fiir mehr Beschiftigung. Die-
se Verantwortung wahrzunehmen, erfordert einen klaren Blick auf die
gesamtwirtschaftlichen Zusammenhinge und die geschlossene Bereit-
schaft sowie Kraft, die Macht zu entwickeln, die fiir mehr Vernunft
in der Wirtschaft erforderlich ist.

7. Arbeitslosenversicherung und Arbeitsforderung -
NeueWege zur Finanzierung

Die Systeme der Arbeitslosenunterstiitzung und der Arbeitsforde-
rung leiden seit lingerem an finanzieller Auszehrung. Dies liegt in
erster Linie daran, dass die Arbeitslosigkeit trendmaBig steigt und
daher mehr Mittel fiir gesetzliche Versicherungsleistungen bean-
sprucht werden. Es liegt aber auch daran, dass der Hauptteil der
Einnahmen aus Beitridgen auf die Einkommen der sozialversiche-
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rungspflichtig Beschiftigten stammt. Deren Zahl geht jedoch zuriick,
und die Entwicklung der Léhne und Gehilter bleibt hinter der des
BIP und der Wertschépfung zuriick. Auch der Bundeszuschuss, der
die Defizite im Haushalt der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) ausglei-
chen muss, steht wegen der verfehlten Finanzpolitik der Regierung
unter massivem Druck. Ein weiteres Problem besteht in der prozyk-
lischen Entwicklung der Finanzlage der BA. Die Finanzmittel werden
dann in besonderem groBen MaBle, namlich bei steigender Arbeits-
losigkeit, gebraucht, wenn sie aus dem gleichen Grund in besonders
geringem MaBe in die Kassen flieBen. In derartigen Situationen
bleibt kein Spielraum fiir aktive Arbeitsférderung, die nach bisheri-
gem Recht eine freiwillige Leistung der BA ist.

Die Bundesregierung versucht, die Finanzprobleme durch Lei-
stungskiirzungen (ALG 1), durch BilligmaBnahmen (Ein-Euro-Jobs)
und durch Anreize zu lésen, das Versicherungssystem zu verlassen
(Ich-AG). Dies ist aus den in Abschnitt 3 dargelegten Griinden we-
der 6konomisch sinnvoll noch sozial vertretbar. Als Alternative hierzu
schlagen wir vor, das System grundlegend zu reformieren. Dies wird
zu wesentlich héheren Einnahmen fithren. Ihnen stehen allerdings
auch wesentlich héhere Aufwendungen gegeniiber, die einerseits fiir
die zuverlassige Sicherung der Arbeitslosen auf akzeptablem Niveau
und andererseits fiir eine wirksame Arbeitsférderungspolitik auch und
gerade in Zeiten der konjunkturellen Stagnation oder Rezession er-
forderlich sind. Im Einzelnen enthilt unser Vorschlag folgende Ele-
mente:

2 Grundsitzlich sollte das Finanzierungssystem fiir die Arbeitslo-
senversicherung und die Arbeitsférderung gesamtgesellschaftlich
ausgestaltet werden und neben den Arbeitgebern und Arbeitneh-
merlnnen auch alle anderen Erwerbspersonen mit Arbeitsmarktrisi-
ken in ein umfassendes gesetzliches Pflichtversicherungssystem einbezie-
hen, aus dem dann im Falle der Arbeitslosigkeit Rechtsanspriiche
auf Unterstiitzung abzuleiten sind.

2 Der gesamtgesellschaftlichen Bedeutung der Arbeitslosenversiche-
rung und der Arbeitsférderung entspricht es auch, ihre Finanzie-
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rung auf alle Einkommensarten zu stiitzen, also neben Lohnen und
Gehiltern auch auf Gewinne, Mieten und alle Arten Kapital- und
Vermégenseinkommen.

9 Fiir die unselbststandig Beschiftigten ist die Finanzierung der Bei-
trige durch Arbeitgeber und Arbeitnehmerlnnen grundsitzlich
beizubehalten. Wir schlagen allerdings vor, den Finanzierungsanteil
der Arbeitgeberseite iiber die gegenwdrtig geltenden 50 vH hinaus an-
zuheben. Dies ist in den meisten Landern der Fall und entspricht
der Tatsache, dass die Arbeitgeber in weit héherem MaBe als Ar-
beitnehmerlnnen fiir Arbeitslosigkeit verantwortlich sind.

< Fiir die Arbeitgeberbeitrige sollte eine individuelle Differenzie-
rung der Durchschnittsbeitrige nach US-amerikanischem Muster ein-
gefithrt werden. Dabei zahlen diejenigen Unternehmen einen hé-
heren Beitrag, bei denen die Entwicklung der Beschiftigung hin-
ter der der Wertschopfung zuriickbleibt, wiahrend im umgekehr-
ten Fall eine BeitragsermiBigung stattfindet. Auf diese Weise
werden Entlassungen in gewissem Umfang sanktioniert und Ein-
stellungen honoriert.

< Bei den Arbeitnehmerbeilrigen sind die Beitragssitze auf dem ge-
genwirtigen Niveau konstant zu halten, um bei Arbeitslosigkeit eine
Sicherung auf hohem Niveau zu gewihrleisten.

< Die Beitragsbemessungsgrenzen werden schrittweise verdoppelt. Die Ver-
sicherungspflicht beginnt ab einem Jahresverdienst ab 2.400 €. Bis
zu einem Jahresverdienst von 4.800 € sind die Beitréige ausschliel3-
lich durch die Arbeitgeberseite zu entrichten.

8. Gerechte Finanzierung hoherer Staatsausgaben —
Alternativen der Steuerpolitik

Steuerpolitik in einer alternativen wirtschaftspolitischen Konzepti-
on hat vor allem zwei Ziele: Sie muss erstens dafiir sorgen, dass die
Staatsausgaben, die zur Gestaltung einer effizienten, sozial ausgewo-
genen und 6kologisch vertriglichen Entwicklung erforderlich sind,
finanziert werden kénnen. Sie muss zweitens dafiir sorgen, dass die
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Lasten dieser Finanzierung gerecht auf die Mitglieder der Gesell-
schaft verteilt werden. Gegen beide Grundsitze ist in der Vergangen-
heit massiv verstoen worden; hieraus ergibt sich erheblicher Kor-
rekturbedarf.

Die von der Bundesregierung im jiingsten Stabilitits- und Wachs-
tumsprogramm gemeldete Verminderung der Steuerquote von 24,5
vH auf 22,0 vH des BIP innerhalb der letzten vier Jahre ist keine
Errungenschatft, sondern Ausdruck deutlicher Einschrankungen bei
der Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben. Sie hat zu massiven Steu-
erausfillen und Finanzierungsproblemen gefiihrt. Die Antwort dar-
auf waren konomisch wie sozial kontraproduktive Kiirzungen der
offentlichen Ausgaben sowie die Ausweitung der 6ffentlichen Kredit-
aufnahme. Wire die Steuerquote des Jahres 2004 so hoch gewesen wie
im Jahre 2000, hitten den 6ffentlichen Haushalten rund 60 Mrd. €
mehr zur Verfiigung gestanden. Es ist daher sinnvoll und machbar,
dafiir zu sorgen, dass die Finanzierungsgrundlage staatlicher Politik
insgesamt durch héhere Steuereinnahmen verbessert wird. Dass hohe-
re Steuerquoten ohne Schaden fiir die Gesamtwirtschaft moglich sind,
belegen Linder, die hoheren Steuerquoten aufweisen: Frankreich 27,5
vH, Osterreich 28,4 vH, Vereinigtes Konigreich 28,9 vH (jeweils 2003).

Bei der Struktur der Steuerbelastung erfordert der Grundsatz ge-
rechter Verteilung der Steuerbelastung, die einseitige Begiinstigung
der oberen Einkommensgruppen und Unternehmen durch die ver-
schiedenen Steuerreformen des letzten Jahrzehnts zu korrigieren. Zu
diesem Zweck fordert die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafispolitik im
Einzelnen:

< Bei der Einkommensteuer: Der Spitzensteuersatz sollte von 42 vH
auf 48 vH ab einem zu versteuernden Einkommen von 60.000 €
angehoben werden. (Im Ubrigen folgen wir hier den Vorschligen
fiir eine solidarische Einfachsteuer, die von ver.di, der 1G Metall
und attac im vergangenen Jahr vorgelegt worden sind: u.a. Frei-
betrag 8.000 €, Eingangssteuersatz 15 vH, synthetische Erfassung,
Abschaffung des Ehegattensplittings)

O Bei der Unternehmensbesteuerung: Der Satz fir die Korperschafisteuer
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wird auf 33 vH heraufgesetzt. Zusammen mit der Gewerbesteuer
ergibt sich dadurch eine Besteuerung der Gewinne von Kapital-
gesellschaften von rund 48 vH. Das entspricht dem Spitzensteu-
ersatz bei der Einkommensteuer, der fiir Personengesellschaften
in der Regel in Ansatz zu bringen ist. Hierdurch wird die unter-
schiedliche steuerliche Behandlung der Gewinne von Personen-
und Kapitalgesellschaften beendet, ohne dass das Steueraufkom-
men insgesamt zuriickgeht. Gleichzeitig wird bei der Beriicksich-
tigung von Verlustvortriagen eine Mindestbesteuerung von 60 vH
des laufenden Gewinnes eingefiihrt und die Moglichkeit der Ver-
rechnung von Verlustvortrigen mit dem laufenden Gewinn auf
drei Jahre begrenzt.

Vorschlage zur Abschaffung des ermiBigten Steuersatzes von 7 vH
bei der allgemeinen Umsatzsteuer — etwa fiir Nahrungsmittel -
sowie des derzeitigen Verzichts auf Mehrwertsteuer (Nullsteuer)
etwa bei Mieten und Arztleistungen lehnen wir ab. Dadurch wiirde
die relative Abnahme der Belastung mit steigendem verfiigbarem
Einkommen der privaten Haushalte (Regression) beschleunigt.
Die immer wieder vorgeschlagene, deutliche Erhéhung des Nor-
malsteuersatzes von derzeit 16 vH, um die Lohnnebenkosten zu
senken, ist binnenwirtschaftlich, beschaftigungspolitisch und so-
zial unsinnig.

Es wird eine Gemeindewirtschafisteuer fiir Unternehmen und Frei-
beruflerInnen eingefiihrt, die auf den um Fremdkapitalkosten (Zin-
sen, Mieten) erweiterten Unternehmensertrag erhoben wird. Thre
Hohe ergibt sich aus einer fiir alle Unternehmen einheitlichen
Steuermesszahl von 3 vH, die auf den zu versteuernden Ertrag
bezogen wird. Auf den Steuermessbetrag wiederum wird der
durch die Gemeinden in eigener Autonomie festgelegte Hebesatz
angewendet. Um jedoch den Steuersenkungswettbewerb zu begren-
zen, darf der Hebesatz bei allen Kommunen 200 vH nicht unter-
schreiten. Personenunternehmen diirfen zum Ausgleich des gegen-
iber dem Einkommensteuerspitzensatzes niedrigeren Kérper-
schaftsteuersatz von 33 vH auch kiinftig den groBten Teil der
Gewerbesteuer von der Einkommensteuer absetzen.
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O Bei der Erbschafisteuer muss zur Sicherstellung einer gleichmafi-
gen Besteuerung aller Vermogensarten im Falle der Erbschaft und
Schenkung endlich die Auflage des Bundesverfassungsgerichts er-
fiillt werden, Immobilien entsprechend ihrer Marktwerte zu be-
riicksichtigen. AuBlerdem miissen die geltenden Vermogensklas-
sen deutlich abgesenkt werden.

© Die Vermogensteuer muss endlich reaktiviert und in einer mit dem
Grundgesetz konformen Weise ausgestaltet werden. Dabei muss
durch ausreichende Freibetrige dafiir gesorgt werden, dass selbst
genutztes Wohneigentum mittlerer oder unterer Einkommens-
gruppen nicht belastet wird. Bei einem Steuersatz von 1 vH allein
auf die privaten Haushaltsvermdégen und unter Beriicksichtigung
eines Freibetrags von 500.000 € je Familie mit zwei Kindern
konnten die Bundeslinder 14 Mrd. € an Einnahmen erzielen.

2 Aufder Agenda einer alternativen Steuerpolitik steht die Einfiih-
rung einer Borsenumsatz sowie einer Devisenumsaizsteuer (Tobin-
steuer). Differenzierte Vorschldge hierzu haben wir in fritheren Me-
moranden vorgelegt. Das Aufkommen aus der Bérsenumsatzsteuer
steht fiir die Finanzierung nationaler Staatsaufgaben zur Verfii-
gung, wihrend die Einnahmen aus der Devisentransaktionsteuer
als Finanzierungshilfen fiir die drmsten Linder der Welt genutzt
werden sollen.

Zur Unterstiitzung des 6kologischen Umbaus der Gesellschaft sollte
- moglichst europaweit — eine Kerosinsteuer eingefiihrt werden.

9. Mindeststandards und offentliche Giiter—
Alternativen zu ruindser Konkurrenz und
Privatisierung

Die von der EU geplante neue Welle der Deregulierung und Priva-
tisierung ist frithzeitig auf Kritik gestoflen. Diese ging von den so-
zialen Bewegungen aus, erreichte im weiteren Verlauf eine breitere
Offentlichkeit und muss mittlerweile auch von den Regierungen
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groBer Mitgliedslander und der EU ernst genommen werden. Die
absehbare Linie der Uberarbeitung soll darauf hinauslaufen, die
Grundprinzipien unverindert zu lassen, aber hier und da entspre-
chend der Interessenlage wichtiger Mitgliedslinder Abschwichun-
gen vorzunehmen oder Ausnahmen zuzulassen. Die auf ruinose
Konkurrenz, Unterwanderung sozialer Standards und Privatisierung
offentlicher Dienstleistungen zielende Deregulierungsdynamik wiir-
de hierdurch allerdings kaum geschwicht. Als Alternative zu dieser
Scheinkorrektur schlagen wir vor:

EU-weite Mindeststandards: Vor einer weiteren Offnung der Dienst-
leistungsmarkte in der EU sollten sich die Mitgliedslinder auf ge-
meinsame Mindeststandards einigen, die in allen Lindern gelten und
von den dortigen Aufsichts- und Zulassungsbehérden gegeniiber allen
in- und ausldndischen Anbietern durchgesetzt werden. Derartige
Mindeststandards, die mit qualifizierter Mehrheit zu beschlieBen sind,
sollten sich beziehen auf

< die Arbeitsbedingungen (vor allem Léhne und Gehilter, Arbeits-
schutz, Arbeitnehmerrechte, Sozialversicherung),

2 den Verbraucherschutz (Transparenz und Ubersichtlichkeit des
Angebots, Kennzeichnung, Gesundheitsschutz und Sicherheit) so-
wie

< die 6kologische Vertriglichkeit.

Die Harmonisierung von Standards soll in Richtung auf das jeweils
héchste Niveau erfolgen. Solange diese Harmonisierung nicht er-
reicht ist, gelten fiir auslidndische Anbieter die Regeln des Landes, in
dem die Dienstleistungen erbracht werden, und sie werden auch
durch die dortigen Behérden iiberpriift und durchgesetzt.

Engere Zusammenarbeit bei der Regulierung von Universaldienst-
leistungen: Bei den Dienstleistungen, fiir die bereits européische Li-
beralisierungsvorschriften in Kraft getreten sind (u.a. Telekommuni-
kation, Strom, Gas, Eisenbahnen), miissen die Aufsicht gestrafft und
die europiische Kooperation vertieft werden. Es handelt sich dabei
iiberwiegend um Dienstleistungen, die frither als 6ffentliche Dienst-
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leistungen von staatlichen Behorden oder 6ffentlichen Unternehmen
bereitgestellt wurden. Im Zuge der Liberalisierung wurden sie zu
einem erheblichen Teil privatisiert. Dabei sollten unabhéngige oder
staatliche Regulierungsbehorden dafiir sorgen, dass der 6ffentliche
Auftrag auch weiterhin erfiillt wird: Die Dienstleistungen sollten
nach wie vor flichendeckend und kontinuierlich angeboten werden,
fiir alle Einkommensgruppen zu erschwinglichen Preisen zugénglich
sein, hohe Qualitits- und Sicherheitsstandards erfiillen und je nach
dem Fortschritt der Technik modernisiert werden. Die Umsetzung
dieser Aufsicht hat sich als schwierig erwiesen und oft nicht zu den
angestrebten Ergebnissen gefiihrt. Sie muss durch eine bessere Aus-
stattung, schirfere Kompetenzen und eine bessere Zusammenarbeit
der nationalen Regulierungsbehorden gestirkt werden. Dabei sollte
auf die Entwicklung gemeinsamer europaweiter Standards sowie lang-
fristig auf die Einrichtung einer europaischen Aufsichtsbehérde hin-
gearbeitet werden. Wo sich private Unternehmen auf Dauer der Er-
fiillung des 6ffentlichen Auftrags entziehen, sollten sie in gesellschaft-
liches Eigentum tiberfiihrt und nach Grundsitzen gemeinwirtschaft-
licher Orientierung gefiihrt werden.

Angesichts des unvermeidbaren Konfliktes zwischen privater
Gewinnmaximierung und der Bereitstellung zentraler 6ffentlicher
Giiter sollte deren Privatisierung grundsdtzlich ausgeschlossen werden. Dies
gilt fiir 6ffentliche Einrichtungen des Gesundheitswesens (Kranken-
héuser) und fiir Bildung und Ausbildung, die Wasserversorgung, den
offentlichen Schutz von Lebewesen und lebenden Organismen (Ver-
bot gentechnischer Manipulationen), in wissenschaftlichen oder Bil-
dungseinrichtungen erworbene Kenntnisse sowie zentrale Bereiche der
Kultur (wie Museen und Theater) und der Ausiibung staatlicher
Hoheitsrechte (wie Polizei und Militér). In diesem Zusammenhang
sollten die Mitgliedslidnder der EU und die Europédische Kommissi-
on den Stellenwert des dffentlichen Sektors neu bestimmen und auf-
werten. Er sollte nicht linger als eng definierte und immer unter
Verdacht stehende Ausnahme von den im Ubrigen uneingeschréini(t
ten Regeln des Wettbewerbs betrachtet werden. Stattdessen soll ein
demokratisch verfasster éffentlicher Sektor einen eigenstandigen
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Stellenwert als Alternative zum privaten Markt- und Wettbewerbssek-
tor erhalten. Er ist besser als letzterer in der Lage, bestimmte fiir das
Gemeinwohl, die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit, den sozialen
Zusammenbhalt und die politische Stabilitit einer Gesellschaft unver-
zichtbare Giiter und Dienstleistungen als 6ffentliche Giiter bereitzu-
stellen. Eine solche Neubestimmung wurde durch die 6ffentliche
Kritik an der Marktradikalitit und Deregulierungswut der EU-Kom-
mission auf die Tagesordnung der EU geriickt. Die Kommission
versucht, die Diskussion hieriiber klein zu halten und zum Beispiel
durch schnelle Verabschiedung der Dienstleistungsrichtlinie Fakten
zu schaffen, die den Spielraum fiir einen demokratischen 6ffentlichen
Sektor massiv beschrinken wiirde.

Fortschritt braucht Gegenmacht

Die hier skizzierten Alternativen zur vorherrschenden Wirtschafts-
und Sozialpolitik sind 6konomisch verniinftig. Ihre Verwirklichung
wiirde die wirtschaftliche Entwicklung stirken und die Lage der
Mehrheit der Menschen in Deutschland verbessern. Sie wiirde auch
wesentlich dazu beitragen, eine weit verbreitete Perspektivlosigkeit
zu itberwinden, die durch ein Klima der Verunsicherung und eine
Politik der Einschiichterung geschaffen worden ist. Statt dessen wiir-
de sie eine Perspektive wirtschaftlichen und sozialen Fortschritts
erdffnen, in der die oben genannten Eckpunkte eines alternativen
Entwicklungstyps von Wirtschaft und Gesellschaft zunehmend kon-
kreter werden und schrittweise umgesetzt werden konnen. Eine sol-
che Perspektive stofit jedoch auf Ablehnung und kompromisslose
Gegenwehr von Seiten der Krifte, die von der vorherrschenden Po-
litik profitieren. Sie haben die wirtschaftlichen und sozialen Reform-
fortschritte in Deutschland wéhrend der letzten beiden Jahrzehnte
immer wieder attackiert und zu einem erheblichen Teil zuriickdrin-
gen konnen. Thre Offensive richtet sich darauf, diese Riickschritte
durch eine dauerhafte Verinderung der gesellschaftlichen Machtver-
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hiltnisse zum gesellschaftlichen Normalzustand zu machen und da-
mit auch die demokratische Qualitit der Gesellschaft zu untergra-
ben. Ein Einsatz fiir die Perspektive eines alternativen Entwicklungs-
typs erfordert eine klare Verhinderung dieser Strategie. Dazu geho-
ren zum einen gute wissenschaftliche Argumente, die mittlerweile
auch in der Offentlichkeit stirker zur Kenntnis genommen werden.
Es gehort dazu aber auch die Bereitschaft und Fahigkeit, diese Argu-
mente im Konflikt gegen die Krifte der Gegenreform durchzuset-
zen. Je frither diese Orientierung fiir Demokratie auch in der Wirt-
schaft aufgenommen wird und je geschlossener der Kampf gefiihrt
wird, desto groBer sind seine Erfolgschancen.
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1. Wachstumsschwiiche des Exportweltmeisters -
deutscher Sonderweg als Entwicklungshemmnis

Deutschland exportiert seit Jahren mehr als jedes andere Land und erzielte
in 2004 wieder den hichsten Exportiberschuss der Welt. Diese deutsche
Spitzenposition steht in krassem Gegensatz zu den unablissigen Versuchen,
dem »Standort Deutschland« mit immer neuen argumentativen Drehungen
(»Basarikonomie«) ¢ine internationale Wettbewerbsschwdiche anzudichten.
Kehrseite der Exportstirke ist jedoch eine durch falsche Wirtschaftspolitik
und zu schwache Loknsteigerungen verursachte massive Binnenmarkischwd-
che, unter der insbesondere klein- und mittelstindische Unternehmen ~ das
»Riickgrat« der deutschen Wirtschaft - leiden. Folge dieses deutschen Son-
derwegs sind schwaches Wirtschaftswachstum und hohe Arbeitslosigkert.

Seit Jahren ist die deutsche Wirtschaft von einer eigenartigen Ent-
wicklung geprigt. Einerseits werden schwaches Wachstum, hohe
Arbeitslosigkeit, wachsende Finanzierungsprobleme des Staates ver-
zeichnet. Andererseits ist Deutschland das wettbewerbsstirkste Land
der Welt. Seit einigen Jahren kommt ihm der Titel Exportweltmei-
ster nicht nur mit Blick auf den Exportiiberschuss, sondern auch
hinsichtlich der absoluten Hohe der Warenexporte zu. Rund 10 vH
aller weltweiten Exporte kommen mittlerweile aus Deutschland.

In der herrschenden neoliberalen Okonomik hat die Brisanz die-
ser gespaltenen wirtschaftlichen Entwicklung, die weltweit einzigar-
tig ist, bislang keinen Niederschlag gefunden. Die Ursachen und die
Bedeutung der Exporterfolge auf der einen und die schwache Binnen-
nachfrage auf der anderen Seite finden in Politikkonzepten keinerlei
Beriicksichtigung. Stattdessen wird in den tiefsten Tonen das Lied
vom wirtschaftlichen Untergang Deutschlands gesungen. Kaum ein
Argument scheint zu weit her geholt, keine Statistik vor dem Ansin-
nen gefeit, den Standort Deutschland in diisteren Farben zu zeichnen.
Als »Chorleiter« hat sich der Miinchener Okonom und Chef des ifo-
Instituts Hans-Werner Sinn hervorgetan (Sinn 2003).

Ungeachtet aller deutschen Exporterfolge wird eine massive
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Kostenkrise diagnostiziert. Die simplen Losungsvorschlige sind
entsprechend weder neu noch iiberzeugend. Nach wie vor sind sie
ausschlieBlich auf Kostensenkung fiir die Unternehmen gerichtet. Die
Lohne miissten genauso wie die Steuern gesenkt werden, die tatsiach-
liche und vermeintliche Biirokratie abgebaut und die Arbeitszeiten
flexibilisiert und verlingert werden. Nur so kénne die angeblich nicht
(mehr) vorhandene Wettbewerbsfahigkeit wieder hergestellt und auf
diesem Wege mehr Wachstum und ein Abbau der Massenarbeitslo-
sigkeit erreicht werden.

Diese Fokussierung auf Scheinprobleme und die hierauf beruhende
Wirtschafts- und Unternehmenspolitik hat die Probleme weiter ver-
schirft und zu einer insgesamt bedrohlichen Lage gefiihrt: Exzellenz
im Exportsektor, Misere auf dem Binnenmarkt. Diese gespaltene
Entwicklung ist zu einem nicht unerheblichen Teil Folge des standi-
gen Drucks auf Léhne und Steuereinnahmen des Staates. Lohne und
Steuern sind aber nicht nur Kosten fiir die Unternehmen, sondern sie
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bestimmen maBgeblich die Héhe der Nachfrage in Deutschland.
Dieser »Doppelcharakter« von Lohnen und Steuern wird von der
neoliberalen Politik beharrlich ignoriert. Deshalb hat Deutschland
mittlerweile ein massives und in sich verfestigendes Problem bei der
Binnennachfrage. Eine expansive wirtschaftliche Entwicklung ist je-
doch nur dann méglich, wenn Léhne und damit Kaufkraft bestindig
und in ausreichendem Umfang zunehmen, um ein Mehr an Produk-
tion auch absetzen zu konnen.

Deutschlands wirtschaftliche Entwicklung der zuriickliegenden
vier Jahre zeichnet sich im Gegensatz zu den anderen Industrieldn-
dern durch einen deutlichen Riickgang der Binnennachfrage aus. Alle
anderen Lander der EU sowie die USA und Japan haben ihre Binnen-
nachfrage in den Jahren 2000 bis 2004 dagegen zwischen 5 vH (Ja-
pan) und 13 vH (GroBbritannien) gesteigert. In den iibrigen EU-Staa-
ten ohne die Bundesrepublik betrug die Steigerung der Binnennach-
frage 8,5 vH. In der Bundesrepublik selbst ging als einzigem Land
der EU-15 im gleichen Zeitraum die Binnennachfrage um 1,7 vH
zuriick.

Betroffen davon waren die beiden Hauptkomponenten der Binnen-
nachfrage - der private Verbrauch und die Bruttoanlageinvestitionen:

> Mabfgeblich fiir die schleppende Entwicklung des privaten Ver-
brauchs ist der im Euroraum beispiellos geringe Anstieg der Ein-
kommen in Deutschland. Mit Beginn der zweiten Hiilfte der
1990er Jahre blieben in der Bundesrepublik die realen Stunden-
lohne der abhiéngig Beschiftigten deutlich hinter dem Wachstum
der Stundenproduktivitat zuriick. Von Jahr zu Jahr erhohte sich
die Kluft zwischen realer Produktivitit und realen Stundenlohnen.
Der Abstand betrug im Jahr 2004 bereits 10 Prozentpunkte, das
entspricht fiir das Jahr 2004 einer Nettolohnsumme von etwa 50 Mrd.
€, die als zahlungsfahige Nachfrage ausfiel. Einerseits wurde damit
die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Exportwirtschaft gestarke,
andererseits fehlte ein solcher Betrag bei der Binnennachfrage.
Wiederholt hat auch das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung (DIW) auf die niedrige Lohnentwicklung in Deutschland

5
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als eines der Hauptprobleme hingewiesen. In ihren Grundlinien
der Wirtschaftsentwicklung 2005/2006 (DIW 1-2/2005: 30) hal-
ten die Forscher fest:

»Fiir Deutschland gébe es (...) einen rechnerischen Spielraum
fiir die effektiven Stundenlohnzuwéchse von jahrlich etwa 3 vH.
(...) Geringe Lohnsteigerungen und eine schwache Binnenkonjunk-
tur in Deutschland gefihrden sonst die konjunkturelle Erholung
im gesamten Euroraum. Die Besonderheit der Lohne, sowohl Ko-
stenbestandteil als auch EinkommensgroBe zu sein, lisst sich nicht
ignorieren. Es mag sein, dass Lohnsenkungen in einzelnen Betrie-
ben partiell Arbeitsplatze sichern und Verlagerungen aufschieben
kénnen. Als Rezept fiir eine gesamte Volkswirtschaft taugt dies
nicht: Niedrigere Lohne senken zwar die Kosten, hemmen gleich-
zeitig aber auch die Binnennachfrage. Im Falle Deutschlands
konnten die dadurch induzierten Exportsteigerungen diesen Riick-
gang nicht ausgleichen .«




56 MEMORANDUM 2005

< Die Bruttoanlageinvestitionen verringerten sich seit dem Jahr
2000 fortlaufend von Jahr zu Jahr und erreichten im Jahr 2004 nur
noch 87 vH des Niveaus des Jahres 2000 (vgl. hierzu Seite 64).

1.1 Prozyklische Staatsaktivitiiten— Briining ldsst griifsen

Die einkommensbedingte Schwiche bei der Binnennachfrage wurde
durch die Steuer- und Finanzpolitik der rot-griinen Bundesregierung
weiter verstdrkt. Sie hat den massiven Forderungen der Wirtschaft
immer weiter nachgegeben und die Steuern kriftig gesenkt. Sowohl
fiir Personen- wie fiir Kapitalgesellschaften wurde die Besteuerung
drastisch zuriickgefahren. Galt fiir die Inhaber von Personengesell-
schaften wie fiir Privatpersonen bis vor wenigen Jahren noch ein
Spitzensteuersatz von 53 vH, betrégt er seit Beginn 2005 nur noch
42 vH. Damit befindet er sich auf einem historischen Tiefstand.
Parallel dazu stieg das Wachstum nicht etwa an, sondern sank bestan-
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dig. 2003 schrumpfte die Wirtschaftsleistung sogar um 0,2 vH. Auch
wenn sich dieser Abwirtstrend gliicklicherweise nicht weiter fortge-
setzt hat und 2004 wieder ein — wenn auch bescheidenes — Wachs-
tum von 1,6 vH eingestellt hat, ist eine Trendwende nicht in Sicht.

Bereits im Jahr 2001 wurde der Korperschaftsteuersatz von 40 vH
fiir einbehaltene (thesaurierte) Gewinne auf nur noch 25 vH gesenkt.
1993 lag dieser Steuersatz noch bei 50 vH. Insgesamt hat der Staat
mit diesem »groBten Steuersenkungsprogramm in der Geschichte
Deutschlands« (Hans Eichel) seine Einkunftsbasis massiv beschnitten.
Im Jahre 2001 gingen die kassenmiBigen Steuereinnahmen absolut
zuriick ~ und zwar um 4,5 vH von 467 Mrd. € auf 446 Mrd. €. Auch
2004 lagen die Einnahmen mit 442 Mrd. € noch deutlich unter dem
Wert von 2000.

Wie sehr der Staat seine Einnahmemisere selbst verschuldet hat,
lisst sich auch daran messen, dass die Steuereinnahmen im Jahr 2004
um 60 Mrd. € hsher gelegen hitten, lage die Stenerquote noch auf
dem Niveau von 2000. In diesem Jahr betrug die Steuerquote, gerech-
net als Anteil der kassenmaBigen Steuereinnahmen am Bruttoinlands-
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produkt (ein unmittelbarer Vergleich mit den o.g. Angaben der
OECD ist aus methodischen Griinden nicht méglich), noch bei 23,0
vH, wihrend es 2004 nur noch 20,3 vH waren (nach Angaben des Ar-
beitskreises »Steuerschitzung« vom November 2004). Bei einer Steu-
erquote von 23,0 vH hatte der Bund 2004 rund 212 Mrd. € an Steu-
ern eingenommen statt rund 187 Mrd. €. In dem Fall hitte er die Net-
toneuverschuldung also um rund 25 Mrd. € niedriger halten kénnen
- also bei nur knapp 15 Mrd. € statt 39,5 Mrd. €.

Aufgrund dieser verschlechterten Einnahmesituation und bestirkt
durch die irrige Annahme, der Staat miisse sich bei seinen Ausgaben
wie ein »privater Hausvater« verhalten und Schulden tunlichst ver-
meiden, wurden unter den Beifall neoliberaler Okonomen immer
neue Sparprogramme aufgelegt. Damit wurde die Binnennachfrage
weiter geschwicht und ein einzig erfolgsversprechender »dynami-
scher Durchbruch nach vorn« (Erhard 1964: 224) verhindert.

Bereits Anfang der 1930er Jahre stand man vor der Alternative,
aus der wirtschaftlichen Misere entweder durch eine expansive staat-
liche Ankurbelungspolitik oder durch eine Schrumpfungskur heraus-
zukommen. Bekanntlich hatte sich der damalige Reichskanzler
Briining fiir eine »Sanierung der Finanz- und Kassenlage« entschie-
den, ohne die die »dringend notwendige Entlastung der Wirtschaft und
die Milderung der Arbeitslosigkeit« nicht erreichbar seien. Das Pro-
gramm beruhte im wesentlichen auf der Annahme, dass durch Ent-
lastung der Staatsausgaben — Kiirzungen bei den Lohnen und Gehil-
tern fiir die 6ffentlichen Bediensteten und bei den sozialen Leistun-
gen (Gesundheit und Arbeitslosigkeit), Senkung des allgemeinen
Tarifniveaus (um etwa ein Drittel!) bei gleichzeitiger Erhéhung von
Verbrauchssteuern — der 6ffentliche Haushalt ausgeglichen werden
konnte. Gleichzeitig erhoffte Briining sich, dass die Unternehmen die
Entlastungen bei Steuern und Lohnkosten fiir mehr Beschiftigung
niitzen wiirden. Auch wenn die Rahmenbedingungen heute ginzlich
andere sind als zur Weltwirtschaftskrise, war die zugrunde liegende
Diagnose die gleiche wie heute: »Wir haben iiber unsere Verhiltnis-
se gelebt.« Gleiches gilt fiir die hieraus abgeleitete Therapie: Durch
allgemeine Kostensenkung und entsprechende Steuersenkung fiir die
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Unternehmen sollte die Wettbewerbsfahigkeit verbessert, dadurch die
Beschiiftigung gefordert, die Binnennachfrage angekurbelt und somit
weiteres Wachstum und Beschiftigung stimuliert werden. Die Ergeb-
nisse sind bekannt. Zu Beginn der Krise 1930 waren ca. 3 Millionen
Arbeitslose registriert, 1932 waren es iiber 6 Millionen.

Pikanterweise gelang nach der Errichtung der faschistischen Dik-
tatur durch eine aktive Wirtschaftspolitik eine umfassende Ankurbe-
lung der Wirtschaft. Die USA fiihrten damals — wie auch heute - vor,
dass es auch anders geht: Wihrend die deutsche Regierung nach
»Hausvaterart« bestrebt war, den Staatshaushalt zu sanieren — mit den
bekannten Ergebnissen —, wurden im Rahmen des sogenannten »New
Deal« unter dem Prisidenten F.D. Roosevelt mit einem gewaltigen
offentlichen Ausgabenprogramm vor allem zur Verbesserung der
Infrastruktur mehr Beschiftigung und eine Wiederbelebung der
Wirtschaft erreicht.

1930 ist nicht 2005, aber aus der Geschichte ist zu lernen: Eine
Haushaltssanierung durch Leistungskiirzungen (Gesundheitsreform,
Personalabbau im 6ffentlichen Dienst, Hartz IV usw.) ist zum Schei-
tern verurteilt. Die Kostensenkungsspirale wird auf diese Weise nur
weiter vorangetrieben und die Binnennachfrage, die » Achillesferse der
deutschen Konjunktur« weiter geschwiicht. Eine noch weiter verbes-
serte Exportfahigkeit wird dagegen die provozierte Schwiche auf dem
Binnenmarkt nicht ausgleichen kénnen. Zudem werden Gegenreak-
tionen der Importldnder heraufbeschworen, um dem Exportweltmei-
ster Paroli bieten zu kénnen. Neue Kostensenkungsrunden dort wer-
den dann wieder entsprechende Reaktionen hierzulande hervorrufen.
Am Ende gibt es nur Verlierer.

Ohne einen Kurswechsel weg von der neoliberalen Grundorien-
tierung droht mittelfristig eine Erosion der wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Strukturen. Das ist die Lehre aus der briiningschen
Haushaltskonsolidierungs- und Kostensenkungspolitik. John May-
nard Keynes hat nicht zufillig unter dem Eindruck der damaligen
Entwicklung in seiner »Allgemeinen Theorie der Beschiftigung, des
Zinses und des Geldes« (1936) eine Gegenstrategie entwickelt.

Angesichts der anhaltenden Wirtschaftsmisere und einer registrier-
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ten Arbeitslosigkeit, die die Finf-Millionen-Grenze iiberschritten hat,
erfahren keynesianische Rezepte einer antizyklisch gegensteuernden
Fiskalpolitik wieder mehr Beachtung. Mit Peter Bofinger befindet sich
seit kurzem ein bekennender Keynesianer im Sachverstandigenrat.
Selbst neoliberale Okonomen kénnen kaum mehr leugnen, dass ei-
nerseits massive Probleme bei der Binnennachfrage bestehen, ande-
rerseits Deutschlands Exportiiberschiisse immer weiter ansteigen. Im
Herbstgutachten 2004 der sechs fithrenden Forschungsinstitute in
Deutschland wurde nach einem Exportiiberschuss von 92,2 Mrd. €
im Jahr 2003 fiir die nidchsten beiden Jahre ein weiterer Anstieg pro-
gnostiziert. Inzwischen wissen wir, dass sich der Exportiiberschuss von
Waren und Dienstleistungen (AuBenbeitrag) 2004 auf 117 Mrd. €
erhoht hat. Die Prognose der Forschungsinstitute fiir 2005 belauft sich
auf 134,5 Mrd. €.

Die Konkurrenzfahigkeit der deutschen Wirtschaft wurde durch
die schwache Entwicklung der Lohne und der Arbeitskosten wesent-
lich unterstiitzt. Auf der Kehrseite fehlen allerdings jegliche durch die

Schaubild 5

Exportweltmeister Deutschland
- Saldo Waren und Dienstleistungen (Auflenbeitrag) -
160

140 1345
—
120 170
100 948 922
£
I 80
e
2 60
£
41,2
40
257 288
19,1
20 11,8 16.0
20 55 I 8,0
' | ] |
Oy o gm = W
35 -40

~20
1991 1992 1893 1994 1995 1996 1997 1988 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
1991.2603 Statstsch ¢ heuing
2005 Prognose der b fihrenden Widschaftsfarse im ten 2004 © Memorandumgrupps

KAPITEL 1 61

Binnennachfrage verursachten Wachstumsimpulse, worunter gerade
klein- und mittelstindische Unternehmen leiden (s. hierzu S. 77ff.).
Im Vergleich zu den anderen EU-Lindern, dem Hauptabsatzgebiet
deutscher Exporte, blieb in den zuriickliegenden vier Jahren die Ent-
wicklung der Bruttoarbeitskosten pro Stunde in der Bundesrepublik
in fast jedem der untersuchten Quartale zwischen 1 und 2 Prozent-
punkten hinter dem Durchschnitt aller EU-15 Mitgliedsstaaten zu-
riick. Besonders extrem ist diese Tendenz ab dem Jahr 2003.

Vom erwirtschafteten Volkseinkommen entfielen im Verlauf der
1990er Jahre etwa 72 vH auf die Arbeitnehmerentgelte, die restlichen
28 vH auf die Einkommen aus Unternehmenstétigkeit und Verma-
gen. Seit dem Jahr 2001 wurden diese relativ stabilen Relationen aus
den neunziger Jahren aufgebrochen. Lohndriickerei und die Umwand-
lung sozialversicherungspflichtiger Beschiftigung in prekare Arbeits-
verhiltnisse bewirkten, dass vom steigenden Volkseinkommen fiir die
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abhingig Beschiftigten immer weniger iibrig blieb. Der Anteil des
Arbeitnehmerentgelts am absoluten Zuwachs des Volkseinkommens
betrug im Jahr 2002: 64 vH, 2003: 16 vH und 2004: 2,2 vH.

2004 stellt damit einen einmaligen Rekord in der Wirtschaftsge-
schichte der Bundesrepublik dar! Das heif3t: Fast der gesamte Volks-
einkommenszuwachs des Jahres 2004 von immerhin 45 Mrd. € floss
in Unternehmens- und Vermogenseinkommen. Den Produktivitits-
zuwachs der Jahre 2000 bis 2004 von 5 vH je Erwerbstitigenstunde
eigneten sich zum gréBten Teil die Bezieher von Unternehmens- und
Vermégenseinkommen an, die Reallshne der abhingig Beschiftigten
stagnierten im gleichem Zeitraum. Die Zuwachsraten im Jahr 2004
gegeniiber dem Jahr 2000 betrugen bei den Arbeitnehmerentgelten 3,1
vH und bei den Unternehmens- und Vermégenseinkommen 17,5 vH.

Der Zuwachs von Unternehmens- und Vermogenseinkommen,
begleitet und unterstiitzt von massiven Senkungen von Korperschaft-
und Kapitalertragsteuer zu Beginn dieses Jahrzehnts, blieb auf die
Investitionstatigkeit der Unternehmen in den zuriickliegenden Jah-

Schaubild 7

Entwick lung von Arbeitnehmerentgelten sowie von Unternehmens- und
Vermogenseinkommen in der Bundesrepublik 2001 - 2004
(1, Viertefjahr 20010 = 100)
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ren vollkommen wirkungslos. Hinzu kam, dass die staatlichen Inve-
stitionen, verursacht durch die radikale Steuersenkungspolitik der
Bundesregierung in den vergangenen Jahren, einen historischen Tief-
punkt erreichten. Damit sind die Investitionen in den beiden zuriick-
liegenden Jahren massiv eingebrochen, nur noch vergleichbar mit den
Krisenjahren 1974/75. Bau- und Ausriistungsinvestitionen verharren
bei etwa 15 vH unter dem Niveau zu Beginn dieses Jahrzehnts — mit
besonders einschneidenden Wirkungen auf dem Bausektor sowohl im
Osten aber auch im Westen der Bundesrepublik. »Die Ergebnisse der
Unternehmensbefragung des DIHK (Deutscher Industrie- und Han-
delskammertag) im Herbst des Jahres 2004 legen nahe, dass die In-
vestitionsausgaben nach den mitunter ausgepragten Riickgingen seit
dem Jahr 2001 im néchsten Jahr wieder zunehmen werden, wenngleich
nur moderatc, stellt der Sachverstindigenrat (2004: 161) in seinem
Jahresgutachten 2004/05 fest. So bleiben die Chancen einer von der
Bundesregierung immer wieder erhofften wirtschaftlichen Erholung
gering. Gemessen an der Zunahme der Unternehmensgewinne miis-
ste jedoch nach der durch den Altkanzler und Weltokonomen Helmut
Schmidt propagierten Kette — Gewinne von heute, Investitionen von
morgen und Beschiftigung von iibermorgen — langst ein Investitions-
boom zusammen mit einem Jobwunder ausgelost worden sein. Das
Gegenteil ist jedoch der Fall. Bei den borsennotierten Kapitalgesell-
schaften wird lediglich die Gewinnsucht der Shareholder bedient. Statt
Investitionen steigern diese Gelder lediglich die Einsitze auf den
Spieltischen des weltweiten Kasinokapitalismus.

1.2 Deutschlands Sonderwegals Holzweg

Der neoliberale Zeitgeist diagnostiziert zwei Hauptursachen fiir die
deutsche Wachstumsschwache:

O Die hohen Lohnnebenkosten, die eine Folge zu groBziigiger Lei-
stungen des Sozialstaates seien, insbesondere im Bereich der
Arbeitslosen- und Rentenversicherung.
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Schaubild 8
Entwicklung von Ausriistungs- und Bauinvestitionen
in der Bundesrepublik 2001 ~ 2004
(1. Vierteljahr 2001 = 100)
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9 Die vielfiltigen Eingriffe in Marktprozesse, insbesondere beste-
hende Regulierungen der Arbeitsmarkte.

Allerdings kann bereits die weltweite Wachstumsabschwichung im

Jahr 2000 mit dieser Diagnose nicht begriindet werden, da Lander

mit deutlich weniger Sozialausgaben ebenso von dem Konjunktur-

einbruch betroffen waren. In Wirklichkeit waren es drei Faktoren,

die das Wirtschaftswachstum sowohl in den USA als auch in der

gesamten EU abrupt gedampft haben:

2 Die Verdreifachung des Erdalpreises zwischen Februar 1999 und
Mairz 2000,

2 die zunehmend restriktive Zinspolitik in den Jahren 1999 und
2000 sowie

< der Verfall der Aktienkurse seit Miarz 2000.

Auf diese Herausforderungen reagierten die USA, Deutschland und
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die iibrigen Teilnehmer der Eurozone mit unterschiedlichen geld-
und fiskalpolitischen Strategien. In den USA verlor entgegen der
dffentlichen Wahrnehmung die neoliberal-monetaristische Doktrin
immer mehr an praktischem Einfluss. Innerhalb der EU wurde um-
gekehrt ein nach den Maastricht-Kriterien ausgerichtetes finanzpo-
litisches Konzept und mit der Annahme des Statuts der Européi-
schen Zentralbank (EZB) eine ausschlieBlich auf Wihrungsstabilitat
fixierte neoliberale Geldpolitik praktiziert.

In den USA dagegen reagierte die Wirtschaftspolitik auf die
Wachstumsverlangsamung im Lauf des Jahres 2000 mit einem ra-
schen Wechsel zu einem expansiven Kurs. Die Notenbank senkte die
Leitzinsen von Dezember 2001 bis Mitte 2003 von 6,5 vH auf 1,0 vH.
Insbesondere die Wohnungsbauinvestitionen profitierten von der
markant antizyklischen Geldpolitik. Sie wuchsen innerhalb von vier
Jahren um ein Viertel.

Weitere wirtschaftspolitische Mafinahmen in den USA:

2 Die Unternehmen wurden nicht durch Steuersenkungen, sondern
durch Vergabe o6ffentlicher Auftrige geférdert. Die 6ffentlichen
Investitionen expandierten zwischen 2000 und 2004 um 17 vH
(Eurozone: 11,2 vH, Deutschland: minus 17,3 vH).

O Der bffentliche Konsum expandierte im gleichem Zeitraum um
12,4 vH (Eurozone: 11,4 vH, Deutschland: 3,2 vH).

2 Die Zahl der im 6ffentlichen Dienst Beschiftigten erhohte sich um
3,9 vH (Eurozone: 4,8 vH, Deutschland minus 4,3 vH).

O Die Transferzahlungen des Staates an die privaten Haushalte stie-
gen um 31 vH (Eurozone; 22,5 vH, Deutschiand: 11 vH), obwohl
die Zahl der Arbeitslosen in Deutschland mit 28 vH stédrker zu-
genommen hat als in der Eurozone mit 1,5 vH.

Auch die skandinavischen Liander antworteten auf die neuen wirt-
schaftlichen Herausforderungen zu Beginn dieses Jahrzehnts mit
einer deutlich anderen politischen und wirtschaftlichen Strategie als
die Bundesrepublik. Dort wurde versucht, eine Balance zwischen der
Férderung der technologischen Innovationsdynamik und dem Be-
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wahren des Sozialstaates herzustellen. Das Festhalten an diesem be-
wihrten und von den Biirgern unterstiitzten Modell starkte das Ver-
trauen in den sozialen Zusammenbhalt der Gesellschaft und damit die
Bereitschaft, den technologischen Wandel offensiv anzunehmen.
Gleichzeitig forderte das Bekenntnis zum Sozialstaat — getragen von
fast allen Parteien — eine optimistische Grundhaltung gegeniiber der
Zukunft, welche sich auch im Wachstum der Konsum- und Binnen-
nachfrage ausdriickte.

1.3 Weil nicht sein kann, was nicht sein darf:
Das Thema »Basarokonomie«

Vor dem Hintergrund immer héherer Exportiiberschiisse wurde es
fiir neoliberale Okonomen schwieriger, dem Standort Deutschland
rundheraus die Wettbewerbsfiahigkeit abzusprechen und auf Basis
dieser Diagnose immer neue Verzichtsrunden einzufordern. Aller-
dings kdme die Anerkennung der auBBerordentlichen Exportleistung
Deutschlands dem Eingestdndnis gleich, dass Deutschland nicht
unter einer grundsitzlichen Wettbewerbsschwiche leidet. Dieses Ein-
gestiandnis hitte allerdings schwer wiegende Folgen. Es hiefle anzu-
erkennen, dass die Produktionsbedingungen im Allgemeinen und
die Kostenbelastungen im Speziellen nicht schlecht sein konnen -
im Gegenteil! Ergo miissten Therapievorschlige, die genau auf die-
ser Diagnose beruhen, zuriickgenommen werden. Dies wire aber das
Eingestindnis des eigenen Scheiterns hinsichtlich Diagnose und
neoliberaler Therapie. Die lange iiberfillige Wende von der neolibe-
ralen Angebots- zur keynesianischen Nachfragepolitik wire kaum
mehr zu verhindern.

Der Neoliberalismus sah sich vor diesem Hintergrund der Her-
ausforderung gegeniiber, die Exporterfolge Deutschlands so darzu-
stellen, dass hieraus kein Beleg fiir Wettbewerbsstirke abgeleitet wer-
den kann - dass also alles mehr auf Schein als auf Sein beruhe. Die-
ses Kunststiick hat Hans-Werner Sinn (2003: 70ff.) fertig gebracht. Be-
vor er auf die These mit der »Basarokonomie« verfallen war, hatte er
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versucht, den Exportiiberschuss bzw. den Uberschuss in der Leistungs-
bilanz als »Indikator der Kapitalflucht aus Deutschland« zu bagatel-
lisieren. Da ein Uberschuss in der Leistungsbilanz buchungstechnisch
notwendigerweise mit einem Export von Kapital verbunden ist — das
Ausland muss die Waren und Dienstleistungen schlieBlich bezahlen
-, dreht Sinn die Zusammenhinge einfach um. Der hohe und steigen-
de Exportiiberschuss wird zur Folge der Tatsache, dass Deutschland
»sein Kapital davonliuft«. Immerhin erkennt der Okonom, dass das
so einfach nicht ist. Damit der Kapitalexport erméglicht wird, miis-
se Deutschland seine Waren im Vergleich zu anderen Léndern ver-
billigen, »indem es eine niedrige Inflationsrate hat oder indem es seine
Wihrung abwertet.« Hier wird die niedrige Inflationsrate in Deutsch-
land, die Folge der schwachen Binnennachfrage ist und wiederum
durch die im EU-Vergleich zuriickgebliebenen Lohnsteigerungen
verursacht wurde, zur »Strategie«, einen hohen Kapitalexport zu
ermoglichen. Die andere Option — namlich Abwertung der Wahrung
- besitzt Deutschland seit der Einfithrung des Euros nicht mehr.
Tatsdchlich wertet der Euro seit einigen Jahren gegeniiber dem Dol-
lar sogar laufend auf. Dennoch steigen die Exportiiberschiisse.

Offensichtlich halt Sinn die Erklarung des Exportweltmeisters
Deutschland als Folge des Kapitalexports selbst fiir wenig iberzeu-
gend. Um dennoch eine Erklarung dafiir zu liefern, dass der Export-
iiberschuss nicht auf der produktiven Leistung und der mehr als
wettbewerbsfahigen Kostenstruktur der deutschen Wirtschaft beruht,
schob er in der WELT vom 26.1.2004 eine andere Argumentations-
linie nach: Deutschland sei mittlerweile zu einer »Basarokonomie«
verkommen. Es beliefere »die Welt mit billigen und guten Produk-
ten, die es in zunehmendem MaBe nicht mehr selbst erzeugt, sondern
in seinem osteuropaischen Hinterland produzieren lasst.« Diese These
wurde von den Medien begierig aufgenommen, passt sie doch zu der
populdaren Mutmafung und fortdauernd mit Einzelfallen »belegten«
These, immer mehr deutsche Unternehmen verlieBen den zu teuren
Standort Deutschland und wanderten gen Osten ab.

Bereits die Tatsache, dass Deutschland permanent wachsende
Exportiberschiisse (AuBenbeitrag) aufweist, hitte jedoch bei genaue-
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rem Hinsehen erst gar nicht die absonderliche These einer »Basar-
okonomie« aufkommen lassen dirfen. Denn der Exportiiberschuss
ergibt sich bekanntlich aus der Differenz zwischen Exporten und
Importen. Und zu denen zdhlen selbstverstandlich auch Vorleistun-
gen — und zwar auch die Vorleistungen, die innerhalb eines interna-
tional titigen Konzerns aus dem Ausland bezogen werden. Wenn der
Exportiiberschuss steigt, bedeutet dies nichts anderes, als dass mehr
und nicht weniger Wirtschaftsleistung in Deutschland fur den Export
aufgewendet wird. Entsprechend stellt auch das Deutsche Institut fiir
Wirtschaftsforschung (DIW 40/2004: 588) fest: »Ein steigender
AuBenbeitrag ist demnach dquivalent zu einer steigenden realen
Wertschopfung im Inland, verursacht durch den Aufenhandel.« Fast
gleich lautend widerspricht der Sachverstindigenrat (2004/05: Ziff.
465) in seinem jiingsten Gutachten der These von der »Basarékono-
mie«, da »ein steigender Auflenbeitrag eine Zunahme der durch den
Export anfallenden Wertschopfung im Inland« bedeutet.

Im Jahr 2003, in dem Waren im Wert von knapp 130 Mrd. € mehr
aus- als eingefiihrt wurden, fiel der Léwenanteil mit knapp 60 vH auf
die vier Warengruppen Straflenfahrzeuge (19 vH), Maschinen und
Anlagen (16 vH), chemische Erzeugnisse (12 vH) und elektrotechni-
sche Erzeugnisse (11 vH). Fiir 2004 liegen noch keine detaillierten
Zahlen vor. Allerdings wird sich an der Struktur wenig geidndert
haben. Dies zeigt bereits, dass der Exportiiberschuss kein Ergebnis
von Aktivitaten auf einem Basar, sondern Resultat einer technologisch
iiberragenden Produktionsstruktur ist. Dies ergibt sich bereits aus der
offensichtlichen Tatsache des deutschen Exportiiberschusses und sei-
ner Zusammensetzung. _

Mittlerweile liegen mehrere ausfithrliche Untersuchungen zu
diesem Thema auf der Basis detaillierter Input-Output-Analysen vor:
Untersuchungen vom Deutschen Institut fiir Wirtschaftsforschung
(DIW 40/2004), vom Wirtschaftsministerium (2004) und zuletzt auch
vom Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung (2004/05: Ziff. 460-468) kommen alle zu dem
gleichen Ergebnis: Deutschland ist alles anderes als eine »Basarcko-
nomie«!
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Als zentralen Beleg seiner These hatte Sinn auf den sinkenden
Wertschopfungsanteil (Bruttowertschopfung am Produktionswert)
bzw. den Anstieg der Vorleistungen im Verarbeitenden Gewerbe
verwiesen. Hieraus leitete er die Behauptung ab, Deutschland lasse
zunehmend in »seinem (!) osteuropaischem Hinterland« produzieren.

Aus sicherlich nicht wenigen Einzelfillen wurde flugs eine neue
Theorie gebastelt, die allerdings mit wirtschaftlichen Fakten nicht
belegt werden kann. So bezieht die Bundesrepublik aus den mittel-
und osteuropdischen Lindern Importe in Héhe von 76 Mrd. € (An-
gaben von 2003). Aus diesem Betrag einen Gesamtexport von etwa
700 Mrd. € zu erzielen, wie es Hans-Werner Sinn sich vorstellt, gin-
ge nur mit Hilfe mittelalterlicher Alchimie — und die hat mit rech-
nender Okonomik wenig gemein. AuBerdem importierten diese
Lander im vergangenen Jahr im Gegenzug auch Waren aus der Bun-
desrepublik - etwa 80 Mrd. € —; iibrig blieb sogar ein Exportiiber-
schuss der Bundesrepublik in diese Region von jéhrlich 4 Mrd. €.
Sollte die Theorie irgendwie aufgehen, miissten zumindest diese
Region mehr in die Bundesrepublik liefern, als sie von dort bezieht.
Das war bisher in keinem Jahr der Fall.

Richtig ist, dass im Verarbeitenden Gewerbe tatsichlich eine sin-
kende Wertschépfungsquote zu beobachten ist. Allerdings sind die-
se Quoten mit Blick auf einen einzelnen Sektor wenig aussagekraf-
tig. Jedenfalls sind sie véllig ungeeignet, die These von der »Basar-
okonomie« zu stiitzen. Eine sinkende Wertschopfungsquote eines
Sektors kann Folge ganz unterschiedlicher Entwicklungen sein, z.B.
Folge sektoraler Verschiebungen von Vorleistungen in Folge von
Produktionsauslagerungen. In diesem Fall wiirde eine sinkende Vor-
leistungsquote eines Sektors durch steigende Vorleistungen eines
anderen Sektors kompensiert. Die wichtigste Erklarung mit Blick auf
das Verarbeitende Gewerbe ist aber die lange Zeit als eine Selbstver-
standlichkeit und als wiinschenswert angesehene sidkulare Entwick-
lung hin zu einer Dienstleistungsgesellschaft. Hiermit ist notwendi-
gerweise eine Abnahme der Bedeutung und damit auch der Wertschop-
fung des industriellen Sektors verbunden.



70 MEMORANDUM 2005
Dienstleistungsokonomie ~ vom Segen zum Fluch?

Bis vor kurzem wurde gerade von Seiten neoliberaler Okonomen
Deutschland eine »Dienstleistungsliicke« bescheinigt. Insbesondere
im Vergleich zu den USA schnitt Deutschland bei der Entwicklung
des Dienstleistungssektors, von Jean Fourastié 1949 als »die groBte
Hoffnung des 20. Jahrhunderts« (Fourastié 1969, Reuter 2000: 178ff.)
beschrieben, schlecht ab. Wihrend in den USA Mitte der 1990er
Jahre bereits fast 80 vH der Arbeitskrifte in Dienstleistungsberufen
titig waren, kam man in Deutschland nicht einmal auf 60 vH. Dies
wurde in der Vergangenheit als Beleg angefiihrt, dass Deutschlands
wirtschaftliche Strukturen verkrustet seien, der Arbeitsmarkt zu in-
flexibel, die Lohne zu hoch etc. Hieraus wurden die bekannten For-
derungen nach Flexibilisierung, Lohnzuriickhaltung, Biirokratieab-
bau etc. abgeleitet. Kritische Okonomen hatten Analyse und Forde-
rungen mit dem richtigen Hinweis auf unterschiedliche Strukturen
und statistische Erfassungsprobleme zuriickgewiesen. Der Vorsprung
der USA in die Dienstleistungsgesellschaft entpuppte sich bei ge-
nauerem Hinsehen einerseits als Folge eines in den USA weit fortge-
schrittenen Outsourcings.

Wihrend in den USA beispielsweise der Fuhrpark groSer Unter-
nehmen als eigenstidndiges (Dienstleistungs-)Unternehmen gefiihrt
wurde, waren die Fuhrparks deutscher GroBunternehmen noch weit-
gehend Teil des Industrieunternehmens. Entsprechend wurden die
Transportleistungen der Unternehmen dem Verarbeitenden Gewerbe
zugerechnet und nicht dem Dienstleistungssektor. Deshalb wurde der
Industriesektor grofier ausgewiesen, wihrend der Dienstleistungssek-
tor untererfasst wurde. Bereinigungen um diese unterschiedlichen
Unternehmens»kulturen« schlossen die diagnostizierte »Dienstlei-
stungsliicke« bereits weitgehend.

Andererseits beruhte die Dienstleistungsexpansion in den USA in
erheblichem Umfang auf der Ausweitung »schlechter«, d.h. unquali-
fizierter, niedrig bezahlter und sozial ungesicherter Dienstleistungs-
jobs; dieser Strukturwandel verschlechterte also den Lebensstandard
von Millionen abhingig Beschiftigten (Bluestone/Harrison 1986;
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Ochel/Schreyer 1988). Insofern stellte sich das SchlieBen einer sol-
chen Liicke als wenig erstrebenswertes Ziel dar. Hinzu kommt, dass
die USA seit Jahren einen riesigen Importiiberschuss an Industriewa-
ren aufweisen, der letztendlich die Wirtschaftsstruktur des Landes
wesentlich beeinflusst.

Mit der Sinnschen These von der »Basarékonomie« hat sich die
Diskussionsrichtung nun véllig gedreht. Die wirtschaftspolitischen
Empfehlungen sind freilich die gleichen geblieben. Jetzt wird plotz-
lich ein schwindender Industriesektor beklagt, und Tatigkeiten, die
nicht auf verarbeitender Produktion im urspriinglichen Sinne beru-
hen, werden als »Basar« diffamiert. Der SPIEGEL (44/2004) schreibt
in einer Titelstory unter der Uberschrift »Deutschland: Exportwelt-
meister (von Arbeitsplitzen)«: »Erstmals werden in Deutschland
weniger als zehn Millionen Menschen in der Produktion arbeiten. Das
Land der Maschinenbauer und der Autohersteller, der Ingenieure,
Mechaniker und Laboranten — allmihlich verliert es seine industri-
elle Basis.« Der Widerspruch in einer Argumentation, die noch kurz
vorher Deutschland ein Zuriickbleiben im allgemeinen Trend von der
Industrie- zur Dienstleistungstkonomie attestiert hatte, bieibt unbe-
merkt.

So falsch die These von der Dienstleistungsliicke in der Vergan-
genheit war, so falsch ist aber auch die von der »Basar6konomie« in
der Gegenwart. Der Riickgang der Beschiftigungsquote im Verarbei-
tenden Gewerbe lasst sich durch den fiir alle Industrieldnder typischen
Trend zur Abnahme der Bedeutung des Industriesektors und - spe-
ziell fiir Deutschland - neben hohen Produktivititssteigerungen mit
jenem Phinomen erklédren, das fiir die angebliche Dienstleistungsliik-
ke in der Vergangenheit verantwortlich war. Produktionsunternehmen
lagern Teile ihrer Produktion aus, so dass sie dann ~ vom erwiahnten
Fuhrpark iiber Planungs- und Logistikleistungen bis hin zur Gebéu-
dereinigung - statistisch nicht mehr zum Verarbeitenden Gewerbe
gerechnet werden. Soweit dies nicht grenziiberschreitend geschieht,
liegt lediglich eine Verschiebung von Beschiftigungsanteilen zwi-
schen Sektoren vor (Outsourcing).

Genau diese Entwicklung kennzeichnet die deutsche Wirtschaft:
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Der Anteil des verarbeitenden Gewerbes an der gesamten Bruttowert-
schopfung verringerte sich von 23 vH im Jahr 1993 auf 22,4 vH im
Jahr 2004. Im gleichen Zeitraum erhéhte sich aber der sogenannte
»Vorleistungsverbund« - hierunter versteht man Nettobeziige des
Verarbeitenden Gewerbes von anderen Sektoren wie Dienstleistungen,
Bau und Energie — von 4,9 vH auf 7,6 vH. Zusammen mit dem
»Vorleistungsverbund« ist das Verarbeitende Gewerbe also nicht
geschrumpft, sondern im o.g. Zeitraum von 27,9 vH auf 30 vH ge-
wachsen (iwd-Informationsdienst 4/2005: 1).

Werden Vorleistungen dagegen aus dem Ausland bezogen (Offs-
horing), werden Wertschopfungsanteile im Zuge der internationalen
Arbeitsteilung an andere Lander abgegeben. Wie weiter unten ausge-
fiihrt wird, ist fiir die nationale Wirtschaft dann entscheidend, ob
hierdurch Exportanteile hinzugewonnen werden kénnen, so dass der
durch Offshoring verursachte Wertschépfungs- und der damit verbun-
dene Arbeitsplatzverlust durch erhohte Exporte (Mengeneffekt) aus-
geglichen oder sogar iiberkompensiert werden kann.

Input-Output-Analysen wiederlegen These
vonder»Basarikonomie«

Eine genaue Analyse des Umfangs und der Entwicklung von Vorlei-
stungsanteilen in einzelnen Sektoren ermoglichen Input-Output-Sta-
tistiken des Statistischen Bundesamtes. In ihnen wird auch zwischen
in- und auslidndischen Vorleistungen unterschieden, so dass man er-
kennen kann, wie sich der Importanteil deutscher Exporte entwickelt
hat. Nicht iiberraschend ist die Erkenntnis, dass das Verarbeitende
Gewerbe nicht nur vermehrt auf Service-Vorleistungen im Inland
zuriickgegriffen hat (»Vorleistungsverbunds«), sondern Vorleistungen
auch vermehrt im Zuge der internationalen Arbeitsteilung grenz-
iiberschreitend einkauft. So erhshte sich der Anteil von importierten
Wertbestandteilen deutscher Exporte zwischen 1991 und 2002 von
knapp 27 vH auf rund 39 vH. Entsprechend verringerte sich die
inlandische Wertschopfung an den Exporten von 73 vH auf 61 vH.

KAPITEL 1 73

Dies als Beleg fiir eine Tendenz zur »Basarokonomie« zu nehmen
hieBe jedoch auf halber Analysestrecke stehen zu bleiben.

Entscheidend ist der Effekt dieser Nutzung der internationalen
Arbeitsteilung auf den deutschen Exportsektor. Auch hier zeigt eine
Auswertung der Input-Output-Entwicklungen, dass trotz héherer
Vorleistungsimporte die exportinduzierte inldndische Bruttowert-
schopfung im Verhiltnis zur gesamten Bruttowertschopfung gestie-
gen ist. Lag diese Relation 1991 noch bei knapp unter 20 vH, stieg
sie bis 2002 auf iiber 23 vH. Der Sachverstindigenrat rechnet in
seinem jiingsten Gutachten vor, dass trotz steigender importierter
Vorleistungen der Anteil der exportabhingigen Erwerbstitigen an
allen Erwerbstitigen sich zwischen 1991 und 2000 (neuere detaillierte
Statistiken liegen noch nicht vor) von 42 vH auf 49 vH erhshte. Die
exportinduzierte inlindische Bruttowertschopfung stieg im selben
Zeitraum von 160 Mrd. € auf 207 Mrd. €. Im Verarbeitenden Gewer-
be schldagt der Gesamteffekt von Arbeitsplatzverlagerung durch ver-
mehrte Vorleistungsimporte einerseits und Arbeitsplatzaufbau durch
Exportsteigerung im Zuge erhohter Wettbewerbsfahigkeit andererseits
im Zeitraum 1995 bis 2000 mit rund 300.000 zusitzlichen Arbeits-
plitzen zu Buche. Entsprechend resiimiert der Sachverstindigenrat
(2004/05: Ziff. 466), dass »die positive Exportentwicklung insgesamt
aber einen iiberproportionalen Beitrag zur Sicherung und Schaffung
inldndischer Arbeitsplatze geleistet hat.«

Damit lisst sich festhalten: Einerseits hat sich der Anteil der
importierten Vorleistungen an den deutschen Exporten sukzessive
erhoht. Diese vermehrte Einbindung der deutschen Wirtschaft in die
internationale Arbeitsteilung hat aber andererseits die Wettbewerbs-
fahigkeit der deutschen Industrie erhéht, so dass insgesamt die Bedeu-
tung des Exportsektors gestiegen ist. Arbeitsplatzverluste durch
Abwanderung von Teilen der Vorleistungsproduktion ins Ausland
wurden durch den Mengeneffekt héherer Exporte iberkompensiert.
Die Tatsache, dass der Exportiiberschuss in 2004 mit zweistelligen
Wachstumsraten zugelegt hat und ein dhnliches Wachstum auch fiir
2005 erwartet wird, zeigt, dass Deutschland von der zunehmenden
internationalen Arbeitsteilung profitiert.
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1.4 Die These von der Arbeitsplatzabwanderung

Trotz dieser eindeutigen Ergebnisse hilt sich die These von der fl4-
chendeckenden »Abwanderung von Arbeitsplitzen« und ist immer
wieder Gegenstand plakativer Berichte. Der SPIEGEL beispielswei-
se illustrierte eine angeblich stetig voranschreitende Arbeitsplatz-
verlagerung einerseits mit dem Riickgang der Industriebeschiftig-
ten, andererseits mit Beispielen von Unternehmen, die Arbeitsplit-
ze ins Ausland verlagert haben und/oder nach eigenem Bekunden
verlagern wollen.

Allerdings reichen derartige Beispiele nicht aus, um die These von
der » Abwanderung von Arbeitsplitzen« zu belegen. Wenn ein Unter-
nehmen Arbeitspldtze im Ausland schafft, muss damit kein Abbau
von Arbeitsplatzen im Inland verbunden sein. Im Gegenteil werden
durch zusitzliche Aktivititen des Unternehmens im Ausland in vie-
len Fallen Arbeitsplatze im Inland gesichert. Der hohe Exportiiber-
schuss Deutschlands beweist, dass Deutschland wie kein anderes Land
der Welt Auslandsmairkte aus dem Inland heraus bedient. Grund
hierfiir ist die hohe Nachfrage aus dem Ausland nach deutschen Pro-
dukten. Bei anhaltend hoher Nachfrage aus dem Ausland bei gleich-
zeitiger Absatzflaute im Inland wird sich jedes Unternehmen frither
oder spiter iiberlegen, Standorte dort zu bauen, wo die grofite Nach-
frage besteht - »Produktion folgt Absatz«. Auch schlichte Notwen-
digkeiten — etwa die Sicherstellung von Gewihrleistungsanspriichen
und Kundendienst - fithren notwendigerweise zum Aufbau von Ar-
beitspldtzen im Ausland. Diese Schaffung von Arbeitsplitzen im
Ausland bedeutet gerade nicht, dass Arbeitsplitze im Inland abgebaut
werden. Im Gegenteil: Durch derartige Aktivititen werden der Ex-
port und damit Arbeitsplitze im Inland gesichert. Bei anhaltender
Schwiche der Binnennachfrage kann sich das jedoch d@ndern: Friiher
oder spiter wird sich ein Unternehmen iiberlegen, ob es seinen Stand-
ort nicht in das Land verlegt, wo der Hauptabsatz stattfindet. Auch
hier wird deutlich, wie wichtig eine starke Binnennachfrage auch fiir
exportorientierte Unternehmen ist: Sie bindet die Produktion an den
Heimatstandort.
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Meldungen iiber die Schaffung von Arbeitsplitzen im Ausland
kénnen also nicht als Nachweis fiir den Abbau von Arbeitsplitzen im
Inland gewertet werden. Ohnehin darf nicht vergessen werden, dass
ein Land, das tiber derart hohe Exportiiberschiisse verfiigt, per Sal-
do nicht Arbeitsplitze, sondern Arbeitslosigkeit exportiert. Wie be-
reits erwidhnt waren nach den Untersuchungen des Sachverstiandigen-
rates im Jahr 2000 etwa 3,7 Millionen Erwerbstitige in ausschlieBlich
exportabhingigen Bereichen beschiftigt, etwa 300.000 mehr als im
Jahr 1995. Entgegen den allgemeinen Klischees ist in Deutschland in
vielen Produktionsbereichen die Zahl der vom Export abhingigen
Beschiftigten sogar gestiegen. Dies gilt u.a. fiir die Bereiche Maschi-
nen, Kraftwagen und Kraftwagenteile, Metallerzeugnisse, Medizin-
technik, Kunststoffwaren, Keramik und sogar M6bel. Hier wird deut-
lich, dass Deutschland von der Globalisierung mit Blick auf den
Exportsektor profitiert. Wiirde Deutschland sich der Globalisierung der
Mirkte entziehen und ab sofort nicht mehr am internationalen Han-
del teilnehmen, wiirden rund acht Millionen Arbeitsplatze wegfallen.

Auch die Hohe und die Richtung sogenannter Direktinvestitionen
bestitigen das Bild, dass Deutschland nicht Arbeitspldtze, sondern
Arbeitslosigkeit exportiert. Direktinvestitionen sind Investitionen mit
dem Ziel, in einem anderen Land eine Betriebsstitte oder ein Toch-
terunternehmen zu errichten, Immobilien dort zu erwerben und
Unternehmen im Ausland zu kaufen oder eine Kontrolle (Beteili-
gungshohe mindestens 10 vH) iiber sie zu erhalten. Direktinvestitio-
nen kénnen also mangels vorhandener Statistiken als ein Indikator
fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen im Ausland gewertet werden.
Bei einem Export von Arbeitsplitzen per Saldo miissten also mehr
Direktinvestitionen aus Deutschland abflieBen als von Ausldndern
nach Deutschland hereinkommen (Bofinger 2004: 35). Dies ist jedoch
nicht der Fall. In den Jahren 2002 und 2003 wurde von Auslandern
mehr in Deutschland investiert als von deutschen Unternehmen im
Ausland investiert wurde. 2002 lag der Saldo bei rund 30 Mrd. €,
2003 immer noch bei iiber 9 Mrd. € (Deutsche Bundesbank, Monats-
bericht 11/2004: 71). Gleichzeitig geht die absolute Hohe der Direkt-

investitionen seit 2000 stetig zuriick.
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Das Bild der Arbeitsplatzverlagerung stimmt aber nicht nur im
Allgemeinen nicht. Die linderspezifische Bilanz zeigt, dass die At-
traktivitdt osteuropaischer Lander fiir die Anziehung von Direktin-
vestitionen und damit fiir die Schaffung von Arbeitspldtzen per Sal-
do bislang sehr gering ist. In den Jahren 1998 bis 2001 gingen gera-
de einmal 3,5 vH der deutschen Direktinvestitionen in die neuen EU-
Linder Polen, Tschechien und Ungarm. Der GroSteil ging demgegen-
iiber in die »Hochlohnlinder« USA, GroBbritannien, Frankreich und
die Niederlande. Auch dieser Tatbestand ist dadurch zu erkliren, dass
die Produktion insbesondere dort erfolgt, wo die Mirkte sind, die den
groBtmoglichen Absatz versprechen. Unter diesem Gesichtspunkt
konnte der Standort Deutschland mittelfristig zusitzlich dadurch
gefdhrdet sein, dass bei anhaltender Nachfrageschwiiche und einem
damit verbundenen weiteren Absatzriickgang der deutsche Markt
sowohl fiir heimische als auch fiir auslindische Investoren immer
unattraktiver wird.

Schaubild 9

Deutsche Direktinvestitionen im Ausland
- Neuanlagen in Mrd. €-
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1.5 Trotz internationaler Wettbewerbserfolge
binnenwirtschaftliche Defekte

Es wurde bereits darauf hingewiesen, dass Klein- und Mittelunter-
nehmen ein weiterer Verlierer der schwachen Binnennachfrage sind.
Wihrend GroBunternehmen ihre Absatzmarkte im Ausland finden —
32,5 vH der Umsiitze von Industrieunternehmen der Bundesrepublik
im Jahre 2002 wurden im Ausland realisiert, was 67,3 vH aller deut-
schen Exporte entsprach -, existiert ein breiter Sektor von Klein-
und Mittelunternehmen (KMU), der vorrangig auf den Binnenmarkt
orientiert ist und dessen Anteile an Auslandsproduktion, an Export
und an internationaler Finanzverflechtung wesentlich geringer
sind.* Zum Sektor der KMU gehoren 99,7 vH aller Unternehmen.
Auf sie entfallen 42,1 vH des Umsatzes, 69,7 vH der Beschiftigten
und 48,8 vH der Bruttowertschépfung des Landes. Sie werden mit
Recht als »Riickgrat« der Wirtschaft bezeichnet.

Der Sektor der KMU ist sehr heterogen zusammengesetzt. In
seinem oberen Bereich sind durchaus international erfolgreich titi-
ge Unternehmen und Spezialisten mit starken Marktpositionen ange-
siedelt. Doch die groBBe Masse besteht aus Klein- und Kleinstunter-
nehmen in weitaus schwicherer Verfassung. Infolge der anhaltenden
Stagnation auf dem deutschen Binnenmarkt und der fiir KMU iiber-
wiegend ungiinstigen Voraussetzungen fiir die Expansion auf den
AuBenmirkten haben sich deren Existenzbedingungen sukzessive
verschlechtert. Nur in Einzelfillen kam es zur Verbesserung von
Marktpositionen. Die Unterschiede zwischen dem Sektor der KMU
und dem der international erfolgreichen GroBunternehmen sind in
den letzten Jahren generell groBer geworden.

Erhebliche Benachteiligungen fiir die Entwicklung des KMU-

* Nach der in der BRD gebriuchlichen Definition des Instituts fiir Mittel-
standsforschung zihlen Unternehmen mit Umsétzen von jeweils bis zu 1
Mio € und bis zu 9 Beschiiftigten zu den Kleinunternehmen; Unterneh-
men mit Umsitzen von jeweils 1 bis 50 Mio. € und mit 10 bis 499 Be-
schiiftigte zu Mittelunternehmen.
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Sektors stellte unter anderem die Deutsche Bundesbank (Monatsbe-
richt 10/2003) fest. »Die Ertrags- und Finanzierungsverhilinisse der
KMU in Deutschland haben sich in den letzten zehn Jahren deutlich
verschlechtert«, heifit es in einer entsprechenden Untersuchung.
Zwischenzeitlich hat sich die Situation weiter zugespitzt. Wahrend die
Entwicklung von KMU infolge fehlender Binnenkonjunktur stagniert,
expandieren GroBunternehmen verstarkt im Ausland. Sie koppeln
sich zunehmend von den Bediirfnissen der Binnenwirtschaft ab und
orientieren sich vorrangig auf die duBBeren Markte. Dadurch gerit das
tradierte Zusammenspiel zwischen GroB-, Mittel- und Kleinunterneh-
men, welches bisher als besondere Stirke Deutschlands herausgestellt
wurde, immer mehr aus den Fugen. Eine Tendenz zur Deformation der
binnenwirtschaftlichen Unternehmensstruktur ist nicht zu iibersehen.

Unterschiedliche Teilhabe an den Exporterfolgen der deutschen
Wirtschaft zeigt der Export nach Unternehmensgrofienklassen. Von
GroBunternehmen werden die hochsten Exportquoten ausgewiesen,
und mit wachsender UmsatzgroBe nehmen die Exportquoten zu.
Wihrend nur etwas mehr als 1 vH der Unternehmen in der Bundes-
republik iiberhaupt zum Export beitragen und rund neun Zehntel der
steuerpflichtigen Unternehmen lediglich eine Exportquote von 2 vH
aufweisen, realisieren dagegen nur 1.596 GroBunternehmen mehr als
drei Fiinftel des gesamten Exports. Durchschnittlich ein Viertel ihres
Gesamtumsatzes wird von diesen wenigen Unternehmen gewinntrich-
tig im Ausland getitigt. An der Spitze stehen Konzerne des Automo-
bil- und Maschinenbaus sowie der Chemie- und der I+K-Industrie.
Vom Institut fir Mittelstandsforschung wurden die im Export titigen
KMU vor einigen Jahren separat untersucht. Auch in dieser Gruppe
lag die Exportquote 1999 mit 12,5 bis 19 vH deutlich unter der von
GroBunternehmen mit 23,7 vH (Deutsche Bundesbank, Monatsbe-
richt 10/2003).

Fiir die Masse der KMU ist das internationale Geschift demnach
zweitrangig oder iiberhaupt nicht relevant. Natiirlich hdngt dies mit
der Art der Geschiftstitigkeit der Unternehmen zusammen —u.a. sind
besonders im unteren Umsatzbereich Einzelhandel, Gastgewerbe und
personengebundene Dienstleistungen stark vertreten. Kleine und
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mittelgroe Unternehmen finden aber generell schwerer Zugang zu
Auslandsmirkten — schon wegen der immensen Kosten, die im Zu-
sammenhang mit MarkterschlieBung und -bearbeitung anfallen. Sie
sehen sich auBerdem einem teilweise ruinosen Konkurrenzdruck der
GroBunternehmen infolge giinstigerer Preis- und Lieferbedingungen
ausgesetzt und werden nicht selten auch durch diskriminierende
Praktiken daran gehindert, an den AuBenhandelserfolgen der deut-
schen Wirtschaft angemessen zu partizipieren. Selbst wenn kleinere
Unternehmen als wichtige Zulieferer in die globalen Netze und
Wertschépfungsketten von Grounternehmen eingebunden sind, set-
zen Marktmacht, Preisdruck und wechseinde Strategien der GroBun-
ternehmen ihrem Wachstum oft enge Grenzen. Fiir Unternehmen, die
Glied einer solchen globalen Kette sind, wird der Vorteil relativer
Absatzsicherheit meist mit enger Spezialisierung, volliger Anpassung

Tabelle 1: Steuerpflichtige Unternehmen. Umsatz und Export nach Umsatz-
grifenklassen im Jahre 2002 (Anteile in vH der jeweiligen Gesamtheit)

UmsatzgroBen- Steuer- | Umsatz** | Export®™* | Export-
klasse (Mio. €) | pflichtige* quote****
unter 1 89,7 10,8 1,3 2,0
1-5 7,9 11,2 4,0 6,2
5-25 1,8 13,0 9,5 12,6
25 -50 0,3 6,2 6,2 17,1
50 - 100 0,1 6,5 7,3 19,4
100 - 250 0,1 8,5 10,4 21,3
250 und mehr 0,0 43,8 61,4 24,2
* Steuerpflichtige mit mehr als 16.620 € Jahresumsatz

- Ohne Umsatzstener

rx Steuerfreie Umsitze mit Vorsteuerabzug

#%  Verhiltnis von steuerfreiem Umsatz mit Vorsteuerabzug (Ex-
port) zum Gesamtumsatz (Alle Lieferungen und Leistungen)

in vH

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wirtschaft und Statistik, Wiesba-
den, Nr. 10/2004; teilweise eigene Berechnungen.
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an die Bediirfnisse des GroBunternehmens und Lockerung von regio-
nalen Bindungen erkauft. Die Auslandsexpansion von GroBunterneh-
men erfolgt zum erheblichen Teil auf Kosten der KMU sowie zu
Lasten der Binnenwirtschaft.

Wihrend GroBunternehmen gegenwirtig beginnen, wieder Inve-
stitionen zu titigen, um ihre Exportkapazititen zu erhdhen, weisen
KMU »eine im Vergleich zu Groflunternehmen deutlich geringere
Investitionsneigung auf«, stellt der Sachverstindigenrat fest (142).
Neben den anhaltenden Problemen auf dem Binnenmarkt ist dies auch
als Reaktion auf die Olpreissteigerungen sowie auf die intensiven
RationalisierungsmafBnahmen der GroBunternehmen zu sehen, mit
denen KMU nicht mithalten kénnen. Zur Nutzung der internationa-
len Arbeitsteilung und zum kostengiinstigen Outsourcing sind KMU
kaum in der Lage. Ihre finanzielle Situation ist anhaltend schlecht. So
lag das Jahresergebnis vor Steuemn bei den von der Deutschen Bundes-
bank untersuchten KMU 2001 um 3 vH unter dem von 1994. GroB-
unternehmen konnten dagegen ihren Gewinn in diesem Zeitraum um
64 vH erhohen (Deutsche Bundesbank, Monatsbericht 10/2003).

Die Eigenkapitalquote (Eigenkapital im Verhdltnis zur Bilanzsum-
me), welche iiber die finanzielle Situation von Unternehmen Auskunft
gibt, wird bei KMU auf durchschnittlich 7,5 vH beziffert. KMU in
der Rechtsform als Kapitalgesellschaft weisen 16 vH aus. Bei GroB-
unternehmen liegt die Eigenkapitalquote mit 25 vH deutlich hsher.
Sie kénnen sich leicht auf dem internationalen Kapitalmarkt finan-
zieren, der den KMU weitgehend verschlossen ist. Letztere sind in der
Hauptsache auf Bankkredite angewiesen, die jedoch immer schwerer
zu erhalten sind. Ihre Verschuldung gegeniiber Banken belauft sich
im Durchschnitt auf 37 vH, gemessen an der Bilanzsumme, bei GroB-
unternehmen sind es rund 9 vH. Verschirft wird die restriktive Kre-
ditvergabe der Banken an KMU noch durch die Festlegungen von
Basel II. Zu dieser »Kreditklemme« kommt die einschneidende Spar-
politik der Regierung hinzu, die nicht nur eine notwendig stirkere
Forderung von KM U-Investitionen ablehnt, sondern durch ihre Spar-
politik die Binnennachfrage zusitzlich geschwicht hat. Zusammen mit
den sogenannten »Reformenc, die zu einer weiteren Reduzierung der
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Massenkaufkraft fithren, werden somit diejenigen Unternehmen er-
heblich benachteiligt, die auf die Binnennachfrage angewiesen sind.
Erschwerend kommt hinzu, dass es sich gerade um jene Unternehmen
handelt, von denen noch Arbeitsplitze geschaffen werden - laut
Bundesbank 2,5 vH im Zeitraum 1995-2001, wihrend GroBunterneh-
men die Zahl ihrer Arbeitsplidtze um 11 vH abbauten.

Unter diesen Bedingungen kam es im Jahre 2004 nach leichtem
Riickgang zwischen 1998 und 2000 zu einem neuen Rekordstand von
rund 39.600 Unternehmensinsolvenzen. Insolvenzen sind ldngst nicht
mehr nur als Konjunkturbarometer zu sehen, sondern ihre groBe
Anzahl sowie die stindige, iiberwiegende und nun wieder zunchmen-
de Betroffenheit des KM U-Bereichs hat sich zu einem strukturellen
Entwicklungsmerkmal fiir die deutsche Wirtschaft herausgebildet. Sie
dezimieren und deformieren den Mittelstand nicht nur allgemein,
sondern benachteiligen wirtschaftlich schwache Regionen mit gerin-
ger Unternehmensdichte wie Ostdeutschland in besonderem Maf3e.
Der Anteil von Kleinunternehmen mit Umsétzen bis zu 500.000 €
stieg im vergangenen Jahr auf nunmehr 60,3 vH aller Bankrotte an,
mittlere Unternehmen mit Umsitzen von 500.000 bis 5 Mio. € wa-
ren zu 35 vH beteiligt. Vorwiegend kleinbetrieblich strukturierte Wirt-
schaftsbereiche wie Baugewerbe, Handel (besonders Einzelhandel) und
Dienstleistungen (besonders konsumnahe Dienstleistungen) verzeich-
nen nicht nur die héchsten Insolvenzquoten (Insolvenzen je 10.000
Unternehmen), sondern auch einen im vergangenen Jahr auf 91,7 vH
gestiegenen Anteil am gesamten Insolvenzaufkommen.

Dem Exportboom der deutschen Wirtschaft, der die Positionen der
GroBunternelmen in der Bundesrepublik und auf den Auslandsmaérk-
ten stdrkt, steht somit eine Aushohlung des Sektors der KMU im
Inland und dadurch bedingt eine weitere Schwichung der Binnenwirt-
schaft gegeniiber. Zunehmend wird die traditionell und gern zitierte
Rolle des deutschen Mittelstandes als Riickgrat und Antriebskraft der
Wirtschaftsentwicklung infrage gestellt. Somit ist die einseitige, den
Binnenmarkt vernachlissigende Exportorientierung der Wirtschafts-
politik, wenn sie weiter anhilt, mit einer strukturdeformierenden
Wirkung auf den Wirtschaftsstandort Deutschland verbunden.
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2. Arbeitsforderung und Grundsicherung
statt Disziplinierung und Ausgrenzung

2.1 Das neue arbeitsmarktpolitische Paradigma
und die Entwicklung der Arbeitslosigkeit

Die Arbeitsmarktpolitik in Deutschland befindet sich in ihrem gro8-
ten Umbruch seit Griindung der Bundesrepublik. Angesichts eines
Arbeitsplatzdefizits von iiber sieben Millionen fehlenden Stellen
entwickelt das neue Konzept der so genannten aktivierenden Arbeits-
marktpolitik (Férdern und Fordern) zentrifugale Gewalt, die als
Kompensation fiir die Transferleistung »Arbeit um jeden Preis« ver-
langt. Dies treibt die Betroffenen an den Rand einer geregelten Ar-
beitswelt, die Leiharbeit, Minijobs, marginale Selbststdndigkeit oder
sogar Arbeit ohne Lohn und gesonderten Sozialversicherungsschutz
fiir zumutbar hilt. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage nach
der Qualitit der Arbeit entweder gar nicht oder ganz existenziell,
indem sie die Bedingungen des gewihrten Uberlebens in dem mo-
dernisierten Sozialstaat verdeutlicht.

Wurden schon im herkdmmlichen System — etwa zu Zeiten des
fritheren Arbeitsforderungsgesetz (AFG) - die Instrumente in passi-
ve MaBnahmen (z.B. Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe) und aktive
MaBnahmen (z.B. Fortbildung und Arbeitsbeschaffungsmafinahmen)
unterteilt, so trat beginnend mit dem Job-AQTIV-Gesetz vom
10.12.2001 (BGBI I: 3443) eine neue Programmatik auf die beschaf-
tigungspolitische Agenda, die so genannte aktivierende Arbeitsmarki-
politik. Diese ist nicht zu verwechseln mit der Aktiven Arbeitsmarkt-
politik, obwohl sie sich zum Teil noch deren Instrumente und abge-
wandelter Begrifflichkeit bedient.

Verdeutlichen lisst sich der Wandel an den zentralen Leit-Normen
des Arbeitsforderungsrechts: Wihrend urspriinglich im Arbeitsfor-
derungsgesetz in den 8§ 1 und 2 von der »Vermeidung des Eintritts
und der Fortdauer von Arbeitslosigkeit« sowie — man lese und erin-
nere sich — von der »Verhinderung unterwertiger Beschiftigung« als
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Zielsetzung des Gesetzes bzw. der aktiven Sozial- und Wirtschaftspo-
litik der Bundesregierung die Rede war (§§ 1 u. 2 AFG vom 25.6.1969,
BGBI I: 582), wurde mit dem Inkrafttreten des SGB I in den nor-
mativen Grundsitzen ausdriicklich die »besondere Verantwortung
von Arbeitgebern und Arbeitnehmern« fiir einen Ausgleich auf dem
Arbeitsmarkt verankert (§§ 1 u. 2 SGB III - Arbeitsférderung - vom
24.3.1997, BGBI I: 594). Mit den vier neuen Gesetzen fiir moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (Hartz I-IV) wird das Prinzip des
Forderns und Forderns fiir die Arbeitslosen in die Rechtsmaterie
eingefiihrt, was sich z.B. bei Hartz I (2002) in neuen Regelungen zur
Sperrzeit und Zumutbarkeit niederschlug (Erstes Gesetz fiir moder-
ne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt vom 23.12.2002, BGBI I: 4607)
und schlieBlich bei Hartz IV zusitzlich in die Schaffung eines neu-
en Bandes des Sozialgesetzbuches einmiindete (Bd. IT: Grundsiche-
rung fiir Arbeitssuchende). Dessen erstes Kapitel trdgt schon die
Uberschrift »Férdern und Fordern«, wobei bereits § 2 den Grundsatz
des Forderns fiir die Arbeitslosen kodifiziert (Viertes Gesetz fiir
moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt vom 23.12.2003, BGBL
I: 2954). Hier heifit es: »Wenn eine Erwerbstitigkeit in absehbarer
Zeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt nicht moglich ist, hat der er-
werbsfihige Hilfebediirftige eine ihm angebotene zumutbare Ar-
beitsgelegenheit zu iibernehmen.« Arbeitsgelegenheiten sind - wie
man weifl — keine tariflich entgoltenen, sozialversicherungspflichti-
gen oder gar mitbestimmungsrelevanten Arbeitsverhiltnisse im her-
kommlichen Sinn, sondern sozialrechtliche Beschiftigungsgebote fiir
Arbeitslose, fiir die es keinen Lohn, sondern ca. einen Euro Mehrauf-
wandsentschidigung pro Stunde, und auch keine betriebsverfassungs-
rechtliche Sicherheiten, sondern nur den schlichten Unfallschutz gibt.
Die Grundsitze des Férderns werden iibrigens erst in den §§ 14 ff. des
neuen Gesetzes vorgestellt, wobei eine der langsten Vorschriften im
neuen Gesetzeswerk der § 31 ist, der die Moglichkeiten der Absen-
kung bzw. des Wegfalls des neuen Arbeitslosengelds II festlegt.
Vergegenwiirtigt man sich noch einmal den Wandel in den Grund-
sitzen des Arbeitsforderungsrechts, so zeichnet sich iiber die Jahre
eine Verschiebung ab, die urspriinglich die Verantwortung des akti-
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ven Staates fiir die Bekimpfung von Arbeitslosigkeit und unterwer-
tiger Beschiftigung betonte, die dann eine besondere Verantwortung
von ArbeitgeberInnen und ArbeitnehmerlInnen fiir einen Ausgleich
auf dem Arbeitsmarkt hervorhebt und die nun im neuen SGB II vor
allem die zu aktivierenden HilfeempfingerInnen im Fokus der Ver-
antwortung sieht, die — wie es heift — »alle Maglichkeiten zur Been-
digung oder Verringerung ihrer Hilfebediirftigkeit ausschopfen« und
»insbesondere eine Eingliederungsvereinbarung abschlieen« miis-
sen (§ 2).Juristisch gesehen ist dies eine Art Kontrahierungszwang,
zumal § 15 im Folgenden noch weiter bestimmt, dass — wenn die
Vereinbarung nicht realisierbar ist - die Regelung zur Aktivierung
durch Verwaltungsakt erfolgen soll.

Das neue Glaubensbekenntnis der Arbeitsmarktpolitik beschrankt
sich auf die These, dass das Strukturproblem der Massen- und Lang-
zeitarbeitslosigkeit nach einem Vierteljahrhundert der Verfestigung
und des Anstiegs der Arbeitslosigkeit jetzt nur noch durch personli-
ches Bemiihen und individuelle Aktivierung zu l6sen sei.

Dielangfristige Entwicklung der Arbeitslosigkeit
in der Bundesrepublik

Der Blick auf die empirische Entwicklung der Arbeitslosigkeit zeigt,
dass nicht individuelle Befindlichkeiten, sondern strukturelle Bedin-
gungen die langfristige Entwicklung der Massenarbeitslosigkeit be-
stimmen, die in den letzten Jahrzehnten stindig anstieg.

In dieser Langzeitbetrachtung ist zu erkennen, dass nach dem
klassischen Abbau der Arbeitslosigkeit infolge der Konjunkturbele-
bung nach der ersten tieferen Rezession Mitte bis Ende der 1960er
Jahre nach und nach die geradezu typische Weisheit der Wirtschafts-
wunderjahre — »wenn die Wirtschaft brummt, ist auch der Arbeits-
markt gesund« — an Uberzeugungskraft verliert: Nach jeder weiteren
Rezession und anschlieBenden Konjunkturbelebung geht die Arbeits-
losigkeit nicht mafBigeblich zuriickgeht, sondern verharrt auf hohem
Niveau, um bei Stagnation der 6konomischen Entwicklung in der
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Schaubild 10

Zahl der Arbeitslosen und der offenen Stellen
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darauf folgenden Periode von diesem Plateau erneut emporzuschnel-
len. Dies hat vermutlich weniger mit einer zunehmenden »Massen-
Erstarrung« von Millionen Arbeitslosen zu tun, die jetzt durch Trai-
nings, Transferleistungsentzug und Pflichtarbeit zu aktiveren waren.
Eher ist die Entwicklung auf strukturelle Trends zuriickzufiihren wie
eine stagnierende Binnennachfrage. Durch eine verteilungsbedingt
fehlende Kaufkraft bleiben die Wachstumsraten des BIP seit Jahren
hinter dem Wachstum der Produktivitat zuriick. Wirtschaftswachstum
kann unter diesen Bedingungen nicht beschiftigungswirksam werden,
und das Arbeitsvolumen muss stagnieren oder sogar schrumpfen.
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Das Muster von in Depressions- oder Stagnationsphasen steigen-
der Arbeitslosigkeit war auch im abgelaufenen Jahr 2004 zu beobach-
ten. Nur eine Anderung der statistischen Erfassung hat das Desaster
auf dem Arbeitsmarkt nicht vollends offenkundig werden lassen. Mit
4,38 Millionen Personen im Jahresdurchschnitt {(+0,2 vH) stagnier-
te die Zahl der offiziell registrierten Arbeitslosen im Jahre 2004 auf
hohem Niveau. Tatsichlich werden seit dem letzten Jahr die Teilneh-
merInnen an Eignungsfeststellungs- und TrainingsmaBnahmen nicht
mehr als Arbeitslose gezihlt. Rechnet man diese hinzu, so steigt die
Zahl der Arbeitslosen auf 4,48 Millionen; das ist ein neuer trauriger
Rekord in der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland. Der bis-
herige Hochststand war in der Endphase der Regierung Kohl 1997
mit 4,38 Millionen erreicht worden. Danach hat die leichte konjunk-
turelle Belebung die Arbeitslosenzahl bis auf 3,85 Millionen im Jahre
2001 zuriickgehen lassen. Seitdem steigt sie wieder kontinuierlich an.

Die Arbeitslosenquote, bezogen auf die abhéngigen zivilen Er-
werbspersonen, lag im vergangenen Jahr bei 11,7 vH. Unter Einbe-
ziehung der TeilnehmerInnen an den TrainingsmaBnahmen wiirde sie
etwa 0,2 Prozentpunkte hoher liegen. Zwar war die Zahl der Arbeits-
losen in Ostdeutschland leicht riicklaufig (-1,5 vH) und hat nur im
Westen etwas zugelegt (+1 vH, jeweils ohne Beriicksichtigung der
statistischen Neuerfassung), doch haben diese marginalen Verschie-
bungen an der Situation eines geteilten Arbeitsmarktes faktisch nichts
dndern kénnen. Nach wie vor ist die Arbeitslosenquote im Osten mit
20,1 vH mehr als doppelt so hoch wie im Westen mit 9,4 vH. In
beiden Teilen der Republik sind die Arbeitslosenquoten fiir Manner
hoher als fiir Frauen, im Westen (Ménner 10,3 vH, Frauen 8,4 vH) mit
deutlicherem Abstand als im Osten (Minner 20,6 vH, Frauen
19,5 vH). Durchweg etwas bessere Chancen auf dem Arbeitsmarkt
haben Jiingere (unter 25 Jahren). Ihre Quote lag 2004 im Westen bei
8,1 vH und im Osten bei 16,2 vH. Dagegen sind ausldndische Mit-
biirgerInnen die groffen Verlierer auf dem Arbeitsmarkt. Ihr Arbeits-
losigkeitsrisiko liegt bei einer Quote von 19 vH im Westen und
39,6 vH im Osten weit iiber dem Durchschnitt.

Im Januar 2005 wurde die Republik aufgeschreckt, weil die Zahl
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der registrierten Arbeitslosen erstmals die symboltrichtige Grenze
von 5 Millionen iiberschritt. Die Bundesregierung versuchte abzuwie-
geln, und Wirtschaftsminister Clemens verkiindete, dass damit ledig-
lich das ganze Ausmall der Arbeitslosigkeit sichtbar geworden sei.
Richtig ist, dass mit der Einfithrung von Hartz IV erhebliche stati-
stische Umstellungen bei der Erfassung der Arbeitslosigkeit verbun-
den waren, wobei die Datenerfassung noch von vielen Méingeln und
Ungereimtheiten gekennzeichnet war, die sich wahrscheinlich erst im
Laufe des Jahres ganz beheben lassen werden.

Dabei wirken die Verdnderungen durchaus in beide Richtungen:
Etliche arbeitslose SozialhilfeempfangerInnen waren bisher nicht als
Arbeitslose registriert; ihr Bezug von ALG 1I erhéht statistisch die
Arbeitslosigkeit, obwohl die Meldung bei der Arbeitsverwaltung auch
schon bisher zu den grundsitzlichen Mitwirkungspflichten nach
BSHG gehorte. Auf der anderen Seite erfiillen nicht alle bisherigen
ArbeitslosenhilfeempfingerInnen die verschirften Kriterien fiir den
Bezug von ALG Il und tauchen unter Umstinden nicht mehr in der
Statistik auf.

Richtig ist aber auch, dass es statistische Andemngen, die allesamt
die offiziellen Arbeitslosenzahlen nach unten korrigiert haben, in der
Vergangenheit schon 6fter gab. Beispielsweise werden die 385.000
Arbeitslosen, die das 58. Lebensjahr beendet haben und dem Arbeits-
markt nur noch eingeschrankt zur Verfiigung stehen miissen (§ 428
SGB III - Regelung), nicht mehr als Arbeitslose gezihlt. Zusitzlich
sind in den vergangenen zwei Jahren viele Arbeitslose, vor allem
solche ohne Leistungsanspriiche, im Rahmen des »Forderns und
Forderns« aus der offiziellen Arbeitslosigkeit ausgeschieden, weil sie
die erwartete Eigeninitiative — beispielsweise Bewerbungen an Firmen
verschicken, die keine Arbeitskrifte suchen — nur noch als Schikane
empfanden und sich deshalb nicht mehr als arbeitslos registrieren
lieBen. Daneben haben sich schon immer viele Arbeitslose nicht bei
den Amtern gemeldet, wenn sie ohnehin keine Leistungsanspriiche
hatten. Die tatsdchliche Beschiftigungsmisere wird deshalb in der
Beschiftigungsliicke ausgedriickt. Die Berechnung der Beschifti-
gungsliicke beruht auf Zahlen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
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Berufsforschung (IAB), die alle diese Fille umfassen und zusitzlich
diejenigen, die in Beschiftigung schaffenden MaBnahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik u. A. tdtig sind, also keinen reguldren Arbeits-
platz einnehmen. Die Beschiftigungsliicke umfasste 2004 iiber sieben
Millionen Stellen, wobei jahresdurchschnittlich ca. 4,4 Millionen
durch die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) als Arbeitslose registriert
worden sind, ca. 0,9 Millionen BiirgerInnen sich in MaBnahmen
befanden und etwa 1,8 Millionen Erwerbsfihige zur Stillen Reserve
der arbeitsmarktlich Zuriickgezogenen oder Relegierten zu zihlen sind
(Bach u.a. 2004). Die jetzt publizierten offiziellen Arbeitslosenzahlen
verschweigen also auch unter den Bedingungen von Hartz IV einen
erheblichen Teil der tatsidchlichen Arbeitslosigkeit.

Ein immer wieder betontes Ziel der Arbeitsmarktreformen ist die
bessere Vermittlung von Langzeitarbeitslosen. Gerade ihnen sollen
die neuen Instrumente der Aktivierung zugute kommen. Doch auch
auf diesem Feld sieht die Bilanz bisher diister aus. Die durchschnitt-
liche Dauer der Arbeitslosigkeit nimmt weiter zu, der Anteil der
Langzeitarbeitslosen (langer als ein Jahr ohne Beschiftigung) ist
gestiegen: Waren es 2003 noch 34,8 vH aller Arbeitslosen, so stieg
der Anteil im letzten Jahr auf 38,4 vH. In Ostdeutschland lag er sogar
bei 43,6 vH.

Schon jetzt zeigt eine erste Bilanz der diversen Arbeitsmarktrefor-
men der Bundesregierung, wie richtig die Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschafispolitik mit ihrer Kritik an den MaBnahmen lag. Das Wirt-
schaftswachstum von 1,6 vH hat nicht gereicht, um den Fortschritt in
der Produktivitit, eine leichte Zunahme des Arbeitsangebotes
(+94.000 Personen) und eine geringfiigig lingere Jahresarbeitszeit
(+0,5 vH) zu kompensieren. Dies zeigt sich an der Zahl der offenen
Stellen, die noch einmal um 20 vH auf 285.000 zuriickgegangen sind.
Seit dem Jahr 2000 hat sich der Bestand an offenen Stellen fast hal-
biert. Im Jahre 2004 kamen rechnerisch 15 Arbeitslose auf eine of-
fene Stelle, im Jahr davor waren es noch 12. In Ostdeutschland wa-
ren es im vergangenen Jahr sogar 34 Arbeitslose, die sich fiir einen
einzigen Arbeitsplatz aktivieren mussten. Dies zeigt eindringlich, wie
sehr das Konzept des Férderns und Fordern lediglich Sozialabbau und
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Druck auf Arbeitslose bedeutet, beschiftigungspolitisch aber einen
vollig falschen Ansatz darstellt.

Angesichts dieser Entwicklung ausgerechnet das, was immer
schon Voraussetzung des Bezugs von Leistungen war - nidmlich
Arbeitsbereitschaft und Titigkeit —, nunmehr in der so genannten
Modernisierung zum alles iiberspannenden und quasi einzig legiti-
men Ziel aller Politik zu machen - also Workfare statt Welfare —, ist
vollig kontraproduktiv, weil der Verlust an Quantitit, d.h. der Man-
gel an Erwerbsarbeit, umschldgt in einen eklatanten Verlust an Qua-
litat, der Leiharbeit, Minijobs, marginale Selbststindigkeit (Ich-AG)
und schlieilich auch unbezahlte Zwangsarbeit bedeutet. Eine Steige-
rung des Irrwitzes ist iiberdies die Propagierung von Arbeitszeitver-
lingerungen in diesem Kontext, da damit die Insider der reguliren
Arbeitswelt immer weiter belastet und die Qutsider immer aussichts-
loser ins Abseits prekdrer Beschiftigung oder erzwungenen Nichts-
tuns getrieben werden (Spitznagel 2004).

2.2 Die Instrumente und Transfers
Personal Service Agenturen (PSA)

Bei den bis Oktober 2003 eingerichteten ca. 950 Personal Service
Agenturen waren zwischen April und Oktober ca. 35.500 Arbeitslo-
se als LeiharbeiterInnen beschiftigt. In diesem Zeitraum konnten ca.
9.000 Austritte aus den PSA gezihlt werden, was 25,7 vH entspricht.
Von diesen 9.000 Austritten entfielen auf Kiindigungen durch die
PSA ca. 39 vH, die Einmiindungen in sozialversicherungspflichtige
Beschiftigung beliefen sich auf 47 vH, wobei 11 vH beim vorheri-
gen Entlejher beschiftigt wurden (Jahn/Windheimer 2004a). Bezieht
man diese 990 Fille (11 vH), die beim Entleiher beschiftigt wurden,
auf die 35.500 Eintritte, ergibt sich eine magere Erfolgsquote im
Sinne der vielfach erwarteten Klebeeffekte von gerade einmal
2,8 vH. Inwieweit man auBlerdem von passgenauer Vermittlung spre-
chen kann, wenn zwei Drittel der PSA-Beschiftigten iiber eine abge-
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schlossene Ausbildung verfiigen, aber 50 vH der Einsatze fiir Hilfs-
arbeiterInnen sind, bleibt duBerst fraglich (Jahn/Windheimer
2004b).

Als im Februar 2004 der gréBte Trager von Personal Service
Agenturen - die deutsche Tochtergesellschaft der niederlandischen
Firma Maatwerk - in den Konkurs ging, wurde dies interessanterweise
von den Verantwortlichen vielfach damit begriindet, dass es schwie-
rig sei, Arbeit zu vermitteln, wo keine vorhanden sei. Dies ist eine
bemerkenswerte Erkenntnis — sie sollte allerdings schon vor der
Insolvenz von Maatwerk zuginglich gewesen sein. Im Jahresdurch-
schnitt 2004 waren lediglich 27.800 Personen in einer PSA beschif-
tigt. Inzwischen (Februar 2005) gibt es wieder 821 PSA mit knapp
34.000 LeiharbeiterInnen, wobei die Integrationsquote von der BA jetzt
mit ca. 32 vH angegeben wird (Bundesagentur fiir Arbeit 2005a). Fiir
die Personal Service Agenturen wurden im Jahr 2004 insgesamt etwas
mehr als 350 Mio. € ausgegeben (Bundesagentur fiir Arbeit 2005b).

Existenzgriindungen

Noch deutlich mehr Geld wird fiir das Unternehmen »Existenzgriin-
dungen« - sprich: Uberbriickungsgeld und Existenzgriindungszu-
schuss (Ich-AG) - ausgegeben, und zwar iiber 2,7 Mrd. € im Jahr
2004; das ist weit mehr als das Doppelte der Ausgaben fiir Arbeits-
beschaffungsmaBnahmen (Bundesagentur fiir Arbeit 2005b). Die Be-
willigung der Existenzgriindungszuschiisse hat im Jahr 2004 ~ ver-
glichen mit 2003 - um iiber 80 vH zugenommen, wobei diese
Pflichtleistung der BA zum Ende des Jahres 2004 nunmehr die Vor-
lage eines Geschiftskonzepts und einer vorausschauenden Wirt-
schaftlichkeitsberechnung verlangt. Im abgelaufenen Jahr 2004
schlugen ca. 360.000 Arbeitslose den Weg zum Unternehmer ein
(185.000 BezieherInnen von Uberbriickungsgeld, 175.000 Beziehe-
rInnen des Existenzgriindungszuschusses), was dringend zuverlassi-
ge Longitudinalanalysen zur Nachhaltigkeit dieses Reformpfades
erfordert (Bundesagentur fiir Arbeit 2005¢). Erste empirische Hin-
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weise sprechen dafiir, dass in vielen Fillen keine tragfihigen Unter-
nehmen entstanden sind. Oft dient die Selbststindigkeit nur als Zu-
brot, das nicht einmal als alleinige Lebensgrundlage reicht.

Minijobs

Die absolute »Trumpfkarte im Hartz-Blatt der Aktivierenden Ar-
beitsmarktpolitik« soll die Forderung der geringfiigigen Beschifti-
gung sein, d.h. die so genannten Minijobs. Die zustindige Minijob-
Zenrale der Bundesknappschaft meldete zum Dezember 2004 7,3
Millionen geringfiigige Beschiftigungsverhiltnisse insgesamt (Bun-
desknappschaft 2005, S. 7). Die Bundessozialministerin erklarte zu
dieser stiirmischen Entwicklung bereits 2003: »Mit der Neuregelung
der Minijobs im Rahmen der Hartz-Gesetze zum 1. April 2003 hat
die Bundesregierung den richtigen Weg eingeschlagen. Der Abbau
von Biirokratie und die erhohte Attraktivitit der Beschiftigungsver-
hiltnisse haben sich positiv auf den Arbeitsmarkt ausgewirkt.« (Bun-
desknappschaft 2003)

Zu dieser Einschitzung lassen sich dreierlei Zweifel anmelden:
Erstens befindet sich der groBte Teil dieser Beschaftigungsverhiltnisse
(iiber eine halbe Million) im Sektor »Reinigung von Gebéuden, In-
ventar und Verkehrsmitteln« (Bundesknappschaft 2005, S. 9). Dieses
Segment bietet in Deutschland keine »attraktiven Arbeitsplitze«.
Zuweitens hat das IAB groBe Umbuchungseffekte durch die Verdnde-
rungen der bisherigen Geringfiigigkeitsgrenzen (Rudolph 2003) in
dieser Sparte entdeckt. Die Bundesagentur selbst berechnet sehr viel
geringere Steigerungsraten als die Bundesknappschaft, namlich nur
0,6 vH zwischen Juni und September 2003. Das Deutsche Institut fiir
Wirtschaftsforschung (DIW) fithrt aus: »Die neue Regelung zur ge-
ringfiigigen Beschiftigung ... erhoht den Anreiz, eine geringfiigig
entlohnte Beschiftigung als Nebentitigkeit auszuiiben .... Fir die
Prognose ist angenommen, dass die Erhéhung der Zahl der geringfii-
gig Beschiftigten hauptsichlich auf Substitutionseffekte zuriickzufiih-
ren ist.« (DIW 2004: 22)
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Die Analysen des DIW machen auf einen dritten Aspekt von
Zweifeln an dem »Beschiftigungswunder« der Minijobs aufmerksam,
die mit der Substitution sozialversicherungspflichtiger Arbeitsverhalt-
nisse durch geringfiigige Beschiftigung am Arbeitsmarkt zu tun hat.
Die Erfassung dieser Substitutionseffekte im Mikrokosmos der Betrie-
be stoBt an die Grenzen der empirischen Sozialforschung. Es gibt
jedoch Makro-Analysen auf Branchen-Ebene, wie etwa die Untersu-
chung »Minijobs im Einzelhandel« des W.A.B.E.-Institut im Auftrag
von ver.di, wo es im Resiimee heiBt: »Der Trend zum ungebrochenen
Beschiftigungsabbau hilt an, bei rasanter Zunahme geringfiigiger
Beschiftigungsverhiltnisse.« (Warich 2004: 11)

Noch hoher aggregiert findet sich dieser Trend auch fiir die gesam-
te Bundesrepublik, wenn man sich in den vergangenen zwei Jahren
die Entwicklung der Erwerbstitigkeit insgesamt, der Selbststiandig-
keit, der sozialversicherungspflichtigen Arbeit und geringfiigigen
Beschiftigung anschaut.

So ldsst sich von 2001-2003 beobachten, dass die gesamte Er-
werbstitigkeit leicht zurlickgegangen ist, wobei allerdings die Selbst-
standigkeit (+3,1 vH) und vor allem die geringfiigige Beschiftigung
— diese sogar um 5,9 VH — angestiegen ist. DemgemiB ist es auch nicht
verwunderlich, dass sich die sozialversicherungspflichtige Beschaf-
tigung im selben Zeitraum deutlich reduzierte (-3,1 vH).

Pflichtarbeit

Die ultima ratio der neuen Arbeitslosenverwaltung ist die Arbeit
ohne Entgelt und ohne gesonderte Beitriige an die gesetzlichen So-
zialversicherungen, also das, was als ein »Ein-Euro-Jobs«, »Arbeits-
gelegenheiten mit Mehraufwandsentschidigunge, »Billig-Jobs«, »Zu-
satz-Jobs« und »Zwangs- oder Pflichtarbeit« bezeichnet wird. Bereits
im Vorgriff auf die Regelungen in Hartz IV hat das Bundesministe-
rium fiir Wirtschaft und Arbeit im Herbst 2004 eine Initiative »Ar-
beitsmarkt im Aufbruch« gestartet, fiir die 140 Mio. € bereitgestellt
wurden (BA 2004) und die u.a. Arbeitsgelegenheiten fiir Langzeitar-
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beitslose vorsah, allerdings noch auf freiwilliger Basis. Wenige Wo-
chen nach Beginn der Initiative hatten bereits im Oktober 2004
46.200 Langzeitarbeitslose eine solche Arbeitsgelegenheit angetre-
ten - sie werden dann iibrigens nicht mehr in der Arbeitslosenstati-
stik gefithrt —, wobei der groBte Teil auf die neuen Bundesliander
entfiel und die BA bei der Kommentierung der Daten dazu verlau-
ten lieB: »Unsere Initiative stoBt auf groBes Interesse. Teilweise gibt
es mehr Interessenten als Arbeitsgelegenheiten vorhanden sind.«
(BA 2004)

Ab 2005 ist es allerdings keine Frage des Interesses, ob die Ar-
beitsgelegenheit angetreten werden muss oder nicht, und es herrscht
offensichtlich ein breiter Konsens, dass diese Art »Neuer Arbeit«
sinnvoll und richtig ist. Der Bundeswirtschaftsminister will fiir jeden
fiinften Langzeitarbeitslosen — das wiren ca. 600.000 Menschen —
solche zusitzlichen Arbeitgelegenheiten neu installieren (Handelsblatt
vom 18.8.2004), wozu die Spitzenvertreter der Freien Wohlfahrtspfle-
ge dem Minister ausnahmslos ihre Unterstiitzung als Triger verge-
wissert haben. Sie gaben bei dieser Gelegenheit bekannt, dass diese
Jobs »die Qualitdt ihres Angebots verbessern« und auch »das Lei-
stungsspektrum auszuweiten« helfen wiirden. (BMWA 2004) Auch
Harald Schartau, ehemals fithrender Gewerkschaftsfunktiondr, jetzt
Wirtschaftsminister in NRW, sagt: »Ich will diese Jobs« und fiigt
differenzierend noch hinzu: »Ich will nicht, dass man solche Leute als
>Billig-Jobber« abstempelt.« (Billerbeker Anzeiger v. 16.9.04) Die
offizielle Nomenklatur heifit jetzt »Zusatzjobs« — denn billig klingt
irgendwie billig.

Die »Mission« der aktivierenden Arbeitsmarktpolitik deaktiviert
offensichtlich vollstindig die Erinnerung an eine Idee von Qualitit
der Arbeit, was letztlich den allgemeinen Wandel des gesellschaftli-
chen Bewusstseins in dieser Frage deutlich macht. Selbst der DGB
erkldrte am 18.10.2004 unter der Uberschrift »Ein-Euro-Jobs - Kein
Teufelszeug, aber auch kein Wundermittel« seine bedingte Zustim-
mung zu den so genannten Zusatzjobs und meinte zugleich - in
Kenntnis der Gesetzeslage: »Arbeitsgelegenheiten ... miissen ein
nachrangiges Forderinstrument bleiben ... Diese Tatigkeiten sollten
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freiwillig sein. Die zwangsweise Heranziehung zu solchen MaBnah-
men muss auf wenige Ausnahmen begrenzt sein.« (DGB 2004: 1) Bei
600.000 geplanten neuen 1-Euro-Jobs mit einer Finanzierung von
500 € pro Person und Monat fiir die Tréger dieser Beschiftigungs-
mafnahmen und 6,35 Mrd. € insgesamt fiir alle Eingliederungsleistun-
gen im SGB 11 wiirde mehr als Halfte aller Mittel von dieser Art »Neuer
Arbeit im Aktivierungskonzept« absorbiert werden, was de facto dann
wohl weder Nachrangigkeit noch Freiwilligkeit bedeuten kann.

Grundsitzlich ist zu konstatieren, dass die Pflichtarbeit nach § 2
Abs. 1 SGB II ein Zwangsinstrumentarium ist, das sich — im Gegen-
satz zur Hilfenorm des BSHG 8§ 18 ff. — eindeutig nicht mehr mit
dem bisherigen Verstindnis von Rechts- und Sozialstaatlichkeit deckt.
Die »Viter« und »Miitter« des Grundgesetzes hatten vor dem Hinter-
grund des Nationalsozialismus gleich zwei Verbote installiert, die die
Menschen vor Zwangsarbeit schiitzen sollten. Das ist zum einen Art.
12 Abs. 2; er lautet: »Niemand darf zu einer bestimmten Arbeit ge-
zwungen werden, aufler im Rahmen einer herkémmlichen allgemei-
nen, fiir alle gleichen 6ffentlichen Dienstleistungspflicht.« Und es ist
zum anderen Art. 12 Abs. 3 zu beachten: »Zwangsarbeit ist nur bei
einer gerichtlich angeordneten Freiheitsentziehung zuldssig.« Das
BVerfG (74, 102/121) sah darin das Verbot einer Arbeit, die »unge-
recht« oder »bedriickend« bzw. deren Durchfihrung »unnétig be-
schwerlich« oder »schikanos« ist.

Auch arbeitsmarktpolitisch und 6konomisch kann der Vorschlag
der Billig-Jobs nicht iiberzeugen: Selbst die Bundesagentur fir Arbeit
beklagt den deutlichen Riickgang der sozialversicherungspflichtigen
Beschiftigung, wovon das produzierende Gewerbe mit am stidrksten
betroffen ist. Zuwichse sozialversicherungspflichtiger Beschiftigung
finden in der Bundesrepublik Deutschland nicht mehr in den »Klas-
siker-Branchen« wie Maschinenbau oder Chemie statt, sondern im
Gesundheits- und Sozialwesen. Ausgerechnet diesen Zukunftssektor
personenbezogener Dienstleistungen, der iiberdies fiir entwickelte
Gesellschaften typisch und zudem noch schlecht ins Ausland zu
verlagern ist, dann durch Billig-Jobs zu unterminieren und zu substi-
tuieren, ist dkonomisch kontraproduktiv.
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Die klassischen Instrumente der Arbeitsmarktpolitik

Qualifizierung war immer eine wichtige Aufgabe der Arbeitsmarkt-
politik, um Beschiftigungschancen zu verbessern. Die berufliche
Weiterbildung wurde allerdings stark zuriickgefahren. Im Jahres-
durchschnitt 2004 haben noch 184.400 Arbeitnehmerlnnen an einer
solchen Mallnahme teilgenommen, 29 vH weniger als im Jahr davor.
Dagegen wurden verstirkt TrainingsmaBnahmen durchgefiihrt, die
kaum fachliche Fahigkeiten vermitteln, oft sogar nur ein reines Be-
werbungstraining darstellen oder aber schlicht die Verfiigbarkeit der
Arbeitslosen iiberpriifen sollen.

Zur Qualifizierung gehort auch die Erstausbildung. Der Verzicht
der Bundesregierung auf die Erhebung einer Ausbildungsplatzabga-
be zugunsten eines wenig verbindlichen Paktes fiir Ausbildung hat
auf dem Lehrstellenmarkt nicht den Durchbruch gebracht. Am Ende
des Berufsberatungsjahres 2003/2004 war die Lehrstellenliicke mit
31.200 Stellen sogar groBer als im Vorjahr (damals betrug sie 20.200
Stellen). Im Nachgang bis zum Ende des Jahres konnte diese Liicke
auf 10.700 reduziert werden. Allerdings gab es fiir 31.500 Jugendli-
che statt eines Ausbildungsplatzes nur eine betriebliche Einstiegsqua-
lifizierung.

Schon lange werden die klassischen Instrumente Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahme (ABM) und Strukturanpassungsmafinahme (SAM),
die als einzige konkret Beschiftigung schaffen, zuriickgefahren. Sie
passen politisch nicht in eine Reformlandschaft des »Férdern und
Fordern«. Waren Ende der 1990er Jahre noch iiber 400.000 Arbeit-
nehmerlnnen in solchen MaBnahmen beschiftigt, so waren es 2004
gerade noch 117.300. In Strukturanpassungsmafinahmen findet nur
noch eine Altfallabwicklung statt, da dieses Instrument im Rahmen
der Hartz-Reformen ganz abgeschafft wurde. Der Riickgang dieser
MaBnahmen trifft insbesondere Ostdeutschland, weil diese Instrumen-

te dort fir den Arbeitsmarkt immer noch eine groBe Bedeutung
haben.
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Die neuen Transfer- und Dienstleistungen

Vergegenwiirtigt man sich die materiellen Auswirkungen der Hartz-
Gesetze fiir die Arbeitslosen, so ldsst sich zusammenfassen: Der
Bezug von Arbeitslosengeld mit einer Durchschnittshéhe von ca.
700 € pro Monat wird nunmehr in der Regel (ab 2006) auf ein Jahr
begrenzt und die sich dann anschlieBende Arbeitslosenhilfe — mit
einem durchschnittlichen Leistungssatz von 500 € pro Monat (vgl.
IAB 2003: 68ff.) — bewegt sich jetzt (seit 1.1.2005) als so genanntes
Arbeitslosengeld II (als nicht mehr vom vorherigen Verdienst ab-
hangige Leistung) auf Sozialhilfeniveau, das fiir eine(n)
Alleinstehende(n) im Westen 345 € und in den neuen Bundeslandern
331 € betrigt. Auch wenn diese Durchschnittsdaten zuerst einmal
nur einen sehr groben Uberblick bieten (genauere Falldaten siehe
unten), wird hier schon klar, dass Verluste im Einkommen von z.T.
iiber 50 vH vorprogrammiert sind, die das Programm »Férdern und
Fordern« fiir die Betroffenen unmissverstindlich materialisiert. Ins-
gesamt fallen weit iiber drei Millionen Arbeitslose unter die Neure-
gelungen des SGB 11, wobei das Gesetz auch fiir die Sicherung ihrer
Angehérigen in den Bedarfsgemeinschaften iiber Sozialgeld zustin-
dig ist.

Besonders empfindlich trifft diese Entwicklung die BiirgerInnen
in Ostdeutschland, da hier die Lebenshaltungskosten inzwischen auf
»Westniveau« angelangt sind, allerdings nur der im Gesetz festge-
schriebene reduzierte Regelsatz von 331 € ausgezahlt wird, obwohl
sogar die amtliche Statistik selbst keine Differenzen des Preisniveaus
mehr ausweist.

Uberdies erhalten vielfach EmpfingerInnen von Arbeitslosenhilfe
iiberhaupt keine Leistungen mehr nach dem neuen SBG 1II, da sie -
trotz diverser Ubergangsvorschriften — durch die verschirften Kri-
terien der Bediirftigkeitspriifung jetzt keinen eigenen Anspruch auf
ALG IT mehr zuerkannt bekommen. Dies ist Anfang des Jahres be-
reits bei 176.000 AntragstellerInnen der Fall, was insgesamt ca.
250.000 Personen in den Bedarfgemeinschafien (Familien mit Kin-
dern) betrifft. Durch diese verschirfte Bediirftigkeitspriifung werden
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insbesondere Frauen diskriminiert, die auf den Unterhalt durch ihre
besser verdienenden Méinner — und damit wieder in alte Abhingig-
keiten — verwiesen werden.

Die Angehorigen der Empfingerlnnen von ALG II erhalten, wenn
sie bediirftig sind, ein so genanntes Sozialgeld, das in Prozentsitzen
des Regelsatzes (345 €/331 €) zwischen 60 und 90 vH bemessen
wird. Haben zwei Angehorige einer Bedarfsgemeinschaft das 18. Le-
bensjahr vollendet, betrégt die Leistung grundsitzlich nur noch 90 vH
des Regelsatzes, d.h. 311 € (West) bzw. 298 € (Ost). Familien mit
Kindern zwischen 7 und 14 Jahren sowie zwischen 14 und 17 Jahren
stehen iiberdies — verglichen mit der fritheren Sozialhilfe — noch
schlechter, da damals fiir die erste Gruppe 65 vH (statt 60 vH} und
fiir die zweite Gruppe sogar 90 vH statt jetzt nur noch 80 vH des
Regelsatzes vorgesehen waren. Hier wird durch Leistungskiirzungen
im untersten Bereich der Einkommen die ohnehin zunehmende Kin-
derarmut weiter verstarkt.

Die Unterkunftskosten fiir ALG-II-EmpfingerInnen und deren
Familien werden von den Kommunen ibernommen, soweit sie ange-
messen sind. Angemessen heif3t z.B. in der Regel nicht mehr als 60
qm fiir zwei Personen bei ortsdurchschnittlichem Mietniveau. Wenn
man (noch) in einer gréBeren Wohnung oder in einem teureren Stadt-
teil lebt, so kann in angemessener Zeit (6 Monate) ein Umzug verlangt
werden (§ 22), der dann evtl. in alte oder auch in neu entstehende
»Sozialghettos« fiihrt.

Grundsitzlich setzt der Bezug von ALG 11 bzw. Sozialgeld Bediirf-
tigkeit voraus, was letztlich ein Vermégen von max. 13.000 € meint
(ggf. zzgl. Riester-Rente und evtl. selbst genutztem Haus- bzw. Woh-
nungseigentum in angemessener GroBe). Vergegenwirtigt man sich
die Neuregelungen des SGB II konkret an Beispielen, so wird schnell
deutlich, dass vielfach - selbst bei einem Durchschnittsverdienst —
nach Auslaufen der Ubergangsregelungen oft keinerlei Anspruch auf
ALG 11 bzw. Sozialgeld mehr besteht (sieche Tabelle 2).

Diese Regelleistungen des SGB 11 sollen — so heif3t es — das so-
ziokulturelle Existenzminimum decken (§ 20), was z.B. auch die
Anschaffung von Kleidung, die persénliche Hygiene, die Ersatzbe-
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Tabelle 2: Leistungen an Arbeitslose nach SGBII

Haushaltstyp I: Erist Durch-
schnittsverdiener; sie hat Teilzeit-
stelle (2/3-Umfang)

Haushaltstyp II: Er ist Durch-
schnittsverdiener; sie hat Teilzeit-
stelle (2/3-Umfang);
1Kind, 12 Jahre

Er (Lohn- Sie (Lohn- Er (Lohn- Sie (Lohn-
steuerkl. ITI) steuerkl. V) steuerkl. I1I steuerkl. V)
1. Situation: Erwerbstitigkeit
Bruttoarbeitsentgelt 2.436 € 1.624 € 2.436 € 1.624 €
./. Abziige 686 € 830 € 686 € 830 €
= Nettoarbeitsentgelt 1.750 € 794 € 1.750 € 794 €
Kindergeld 154 €
zusammen 2.544 € 2.698 €
2. Situation: Er wird arbeitslos, d.h. Bezug von ALG I fiir 1 Jahr
Sie wechselt in die giinstigere Lohnsteuerklasse ITI
Bruttoarbeitsentgelt 1624 € 1.624 €
./. Abziige 340 € 340 €
= Nettoarbeitsentgelt 1.284 € 1.284 €
. 1.039 € 1.160 €
Arbeitslosengeld (60 vH) (67 vHL
Kindergeld 154
zusammen 2.323 € 2.598 €

3. Situation: Langzeitarbeitslos unter Geltung des Arbeitslosenhilferechts bis 31.12.2004

Bruttoarbeitsentgelt 1.624 € 1.624 €
./. Abziige 340 € 340 €
= Nettoarbeitsentgelt 1.284 € 1.284 €
Arbeitslosenhilfe (5263H€) (5?733}?

Kindergeld 154

zusammen 2.153 € 2.372 €

4, Situation: Bedarfspriifung nach SGB I, ob nicht das Einkommen des Partners den Bedarf
dieses Haushalts iibersteigt:

Regelsiitze 311 € 311 € 311 € 311 €
Regelsatz fiir Kind 207 €

Angemessene

Hochstmiete 350€ 420 €
Angemessene

Hezkosten 60 € BE

Im 1. Jahr Zuschlag 1. Jahr 2, Jahr 3. Jahr 1. Jahr 2, Jahr 3.Jahr
zum ALG II;im 2. Jahr

A 320€ | 160€ o | 3s0€ | 190€ 0
= Gesamtbedarf 1.352€ | 1.192€ |1.032€ |1.704 € | 1504 € |1324 €
Abziiglich Wohngeld/

Kindergeld 83 € +154€=237€
Mégliches ALG II 1.352 € |1.192€ | 1.032€ |1467€ |1.267€ |1.087€
= Bezug von ALG 11

nach Begarfsprﬁﬁmg 68 € 0 0 183 € 0 0
Einkommensverlust 801 € 869 € 869 € 668 € 851 € 851 €
zur alten ALHI 37 vH 40 vH 40 vH 28 vH 36 vH 36 vH
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schaffung von Hausrat oder auch die Befriedigung von Kultur- und
Kommunikationsbediirfnissen betrifft. Einmalige Leistungen wie
frither in der Sozialhilfe — etwa fiir Hausgerite, familidre Ereignisse,
Weihnachtsbeihilfe etc. — gibt es jetzt in der Regel im SGB II nicht
mehr, was zynischerweise unterstellt, dass es den BezieherInnen von
ALG II. méglich wire, von ihrem Regelsatz (345 €/331 €) auch
noch Ansparungen vorzunehmen, um dann, wenn beispielsweise die
Waschmaschine irreparabel defekt ist — sich rasch wieder eine ande-
re zu beschaffen. Ist im Einzelfall — wie es im Gesetz heiit — gleich-
wohl ein »unabweisbarer« Bedarf gegeben (§ 23), so gewihrt der Staat
nach Ermessen seinen Armsten ein Darlehen, was in 10-Prozent-Raten
vom monatlichen Regelsatz zu tilgen ist.

Das SGB 11 fordert zugleich, dass mit jedem/jeder Hilfeempfan-
gerln Eingliederungsvereinbarungen zu schlieBen sind, die neben den
Leistungen zur Eingliederung — wie etwa auch unbezahlter Pflicht-
arbeit (§ 16 Abs. 2 Nr. 6) — Art und Umfang der Bemithungen des/
der Arbeitslosen, deren erforderlichen Nachweis oder auch die Scha-
densersatzpflicht bei Fehlverhalten (§ 15 Abs. 3) enthalten sollen. Man
kennt im SGB Il inzwischen auch einen Fallmanager - bzw. einen,
wie es dort heiit, »persénlichen Ansprechpartner« — fiir jede/n Hil-
feempfingerln (§ 14), der fiir die Eingliederungsvereinbarung, die
Leistungen und die Sanktionen zustindig ist. Wie im SGB I1I geht
es auch hier - unter Einschaltung von Dritten — zumeist darum, die
Eignung des/der Arbeitslosen und insbesondere die Vermittlungs-
hemmnisse vorab zu ermitteln, um dann iiber die Beschiftigungsfa-
higkeit, die Leistungen und den Einsatz von Férdermitteln zu ent-
scheiden.

Die Auswirkungen dieser Reform von Transfer- und Dienstleistun-
gen sind auf der Ebene der Betroffenen sarkastisch-kurios: In abseh-
barer Zeit wird man als Arbeitslose/r z.T. von der Hilfte des Einkom-
mens zu leben haben und bekommt nun quasi als eine Art »Gegen-
leistung« ein so genanntes Fallmanagement, was dann die nunmehr
»aktivierten Kundlnnen« bei der Losung ihres Existenzproblems als
professionalisierter Dienstleister unterstiitzen soll. Weniger lacherlich
als vielmehr bedriickend an dieser Situation ist, dass die offerierte
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Dienstleistung ein Angebot ist, das die Adressatlnnen schlichtweg
nicht ablehnen konnen, da § 15 SGB II, wo der Abschluss von
Leistungsvereinbarungen geregelt ist, erginzend bestimmt, dass immer
dann eine Regelung durch Verwaltungsakt zu erfolgen hat, wenn die
»Vereinbarung« nicht durchsetzbar ist.

Spitestens an dieser Stelle wird die soziale Dienstleistung in der
neosozialen Modernisierungspolitik zur professionalisierten Regle-
mentierungs- und Regierungstechnik, die ihre »KundenInnen« zur so
genannten »Selbstverantwortung« (bei Massenarbeitslosigkeit!) oder
zum Leistungsverzicht verpflichen will (vgl. Dahme/Otto/Trube/
Wohlfahrt 2003). Das Angebot einer Kooperation »auf gleicher
Augenhéhe« ist dabei nur so lange wirklich ernst gemeint, wie das
Gegeniiber - jenseits der jeweiligen Eigenwilligkeiten des Hilfepro-
zesses ~ die vorab festgelegten Konditionen und Ziele der Hilfelei-
stung zu akzeptieren oder sogar zu glauben bereit ist.

2.3 Essentials einer alternativen Arbeitsmarktpolitik

Entgegen den Behauptungen der Bundesregierung ist eine andere
Arbeitsmarktpolitik méglich und auch durchaus finanzierbar (vgl.
weiter unten). Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik hat be-
reits in zahlreichen Expertisen die alternativen Reformpfade aus-
fithrlich beschrieben (vgl. zB. MEMORANDUM 2004: 192 ff;
MEMORANDUM 2003: 191 ff; MEMORANDUM 2002: 101 {f.),
so dass an dieser Stelle nur noch einmal die Grundsitze dieser Stra-
tegie festzuhalten sind.

Essentials der alternativen Arbeitsmarktpolitik sind soziale Ge-
rechtigkeit, Beschiftigungswirksamkeit und makrokonomische Ef-
fektivitat. Demgemif3 muss einerseits vor allem eine aktive Beschaf-
tigung generierende Arbeitsmarktpolitik betrieben werden, die sich
nicht mit der Drangsalierung der Arbeitslosen und einer — angesichts
des riesigen Arbeitsplatzdefizits — nur wenig aussichtsreichen Moder-
nisierung der Vermittlung zufrieden gibt. Andererseits ist bei fortdau-
ernder Arbeitslosigkeit zugleich eine angemessene soziale Sicherung
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fiir die Erwerbslosen aufzubauen, die sowohl an sozialstaatlichen
Kriterien als auch an Gesichtspunkten der Starkung der binnenwirt-
schaftlichen nachfrageorientiert ist.

Die beschiftigungsgenerierende Arbeitsmarktpolitik sieht die
Bereitstellung von 20 Mrd. € fiir ein regionales Infrastrukturpro-
gramm zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit und zur Verbesserung
der sozialen, 6kologischen, kulturellen und 6ffentlichen Daseinsfiir-
sorge durch subventionierte Beschiftigung vor. Dies bedeutet, dass
mit Investitionen in die 0.g. Bereiche, aber u.a. auch das Verkehrs- und
Schulwesen, ansonsten irreversibel vom Arbeitsmarkt ausgeschlos-
sene Erwerbslose eine langfristige (5 Jahre) bzw. im Einzelfall auch
dauerhafte Beschiftigungsperspektive erhalten, um den nicht gedeck-
ten Bedarfen vor Ort, wie etwa fehlender sozialer Betreuung, erfor-
derlicher Umweltsanierung etc., durch Tatigkeiten in Nonprofit-
Organisationen zu begegnen.

Zugleich sind im Rahmen iibergreifender Beschiftigungspolitik
und finanzieller Stirkung der gesetzlichen Sozialversicherungen der
beschiftigungsintensive Sozial- und Gesundheitssektor angemessen
auszubauen, da dieser sowohl den wachsenden Bedarfen in unserer
Gesellschaft (z.B. an menschenwiirdige Pflege) entspricht als auch
dauerhafte Arbeitsplitze bieten kann, die nicht durch Rationalisierung
oder Auslagerung ins Ausland bedroht sind.

Individuell ist jedem Arbeitslosen ein einklagbarer Rechtsan-
spruch auf ein angemessenes Angebot zur Beschiftigungsintegration
gesetzlich zu verbriefen, da die bisherige Regelung, d.h. der aus-
schlieBliche Rechtsanspruch nur auf die passiven Leistungen (z.B.
Arbeitslosengeld), letztlich immer wieder dazu fiihrt, dass im Zwei-
felsfall bei Haushaltsrestriktionen die aktive Arbeitsmarktpolitik zur
kiimmerlichen RestgroBe der finanziellen Konsolidierungsbemiihun-
gen verkommen wird. Die Bekdmpfung der Erwerbslosigkeit durch
Beschifiigungsforderung als Pflichtleistungist demgemaB nur konsequent,
wenn vorrangig nicht Arbeitslosigkeit, sondern Arbeit finanziert
werden soll.

Im Hinblick auf die Angemessenheit des Angebots sind die Ar-
beitslosen mit einem Wunsch- und Wahlrecht (analog BSHG) am
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Prozess der Findung und Vergabe passgenauer MaBnahmen direkt zu
beteiligen (Hilfeplan). Soweit Qualifizierung sinnvoll und erforder-
lich ist, soll diese Vorrang vor MaBnahmen der Arbeitsbeschaffung
haben. Beschiftigungsférderung im Sinne der Arbeitsbeschaffung
findet grundsitzlich nur in tariflich geregelten und sozialversiche-
rungspflichtigen Arbeitsverhiltnissen statt. Sie begriindet deswegen
auch neue Anspriiche auf Arbeitslosengeld. Die Vermittlung in Ar-
beit und MaBnahmen ist immer dann zumutbar, wenn sie der Qua-
lifikation und regionalen Bindung der Erwerbslosen entspricht; die
Mitwirkung der Arbeitslosen ist durch die §§ 60 ff. SGB I anschlie-
Bend geregelt; dariiber hinausgehende Regelungen (wie z.B. Zumut-
barkeit untertariflicher Arbeit) sind weder sinnvoll noch angemessen.

Tritt gleichwohl Erwerbslosigkeit ein, so ist eine ausreichende
soziale Sicherung iiber Arbeitslosengeld bzw. erforderlichenfalls iiber
eine allgemeine Grundsicherung als steuerfinanzierte Transferleistung
(s.u.) erforderlich. Die Hohe und Dauer der Leistungen soll sowohl
sozialstaatlichen Anspriichen als auch volkswirtschaftlichen Kriterien
der Sicherung der Binnennachfrage entsprechen.

Fiir das Arbeitslosengeld heifit dies, dass es in der Regel 70 vH des
um die iiblicherweise anfallenden Abziige bereinigten sozialversiche-
rungspflichtigen Arbeitsentgelts der jeweiligen Vorbeschiftigung
entsprechen soll. Das Arbeitslosengeld wird nicht nur bei Arbeitslo-
sigkeit, sondern auch bei Teilnahme an Angeboten der beruflichen
Bildung (einschlieBlich TrainingsmafBnahmen u.4.) gezahlt. Qualifi-
zierungsmaBnahmen verbrauchen allerdings den Anspruch auf Ar-
beitslosengeld nicht.

Die Dauer des Arbeitslosengeldes betrigt grundsitzlich zwei Jah-
re; bei Erwerbslosen iiber 50 Jahre verldangert sie sich erforderlichen-
falls auf drei Jahre. Nach Auslaufen des Anspruchs auf Arbeitslosen-
geld tritt grundsitzlich unbefristet die allgemeine Grundsicherung in
Kraft (s.u.). Arbeitslosengeld und Grundsicherung sollen einen Hinzu-
verdienst durch Lohnarbeit erméglichen, so dass die zusitzlichen Ein-
nahmen bis zur Hilfte der Hohe der Transferleistung anrechnungsfrei
bleiben kénnen. Eine absolute Obergrenze ist jedoch insbesondere bei
den BezieherInnen eines hohen Arbeitslosengeldes sinnvoll.
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2.4 Probleme und Perspektiven der Finanzierung von
Arbeitslosenversicherung und Arbeitsforderung

Massen- und Langzeitarbeitslosigkeit sind Ausdruck von Markt- und
Staatsversagen in der Bundesrepublik, denen nachgewiesenermaflen
seit iiber 25 Jahren weder durch symbolische Politik noch durch
neoliberale Deregulierung beizukommen ist. Gleichzeitig unter-
hohlt die Massenarbeitslosigkeit die Finanzbasis der sozialen Siche-
rungssysteme. Neue Wege einer solideren und gerechteren Finanzie-
rung missen gedacht werden. In ihren letzten Memoranden hat die
Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik Vorschlidge zu einer alter-
nativen Finanzierung der Renten- und Krankenversicherung unter-
breitet; an dieser Stelle zeigen wir Wege fiir eine erweiterte Finanzie-
rungsbasis in der Arbeitslosenversicherung (AV) auf. Allerdings
wiirde eine im Zuge einer erfolgreichen Beschiftigungspolitik ver-
ringerte Arbeitslosigkeit auch die Finanzbedarfe der sozialen Siche-
rungssystem wieder deutlich verringern.

Das herkdmmliche Finanzierungssystem

Leistungen der Arbeitslosenversicherung, insbesondere Arbeitslo-
sengeld (ALG) und Arbeitsforderung, werden grundsitzlich aus Bei-
trigen der Arbeitnehmerlnnen und Arbeitgeberlnnen finanziert.
Soweit diese nicht ausreichen — was iibrigens in der Vergangenheit
zumeist der Fall war —, hat der Bund die finanzielle Liicke der Bun-
desagentur (BA) zu schlieBen. 1993 waren dies — bei 3,4 Millionen
Arbeitslosen — 12,5 Mrd. €; 2003 betrug das Defizit bei immerhin
schon 4,4 Millionen registrierten Arbeitslosen »nur noch« 6,2 Mrd.
€, was nicht zuletzt durch Leistungskiirzungen und eine deutlich
zuriickgefahrene aktive Arbeitsmarktpolitik zu erkldren ist.

Die Arbeitslosenhilfe (Alhi) war immer schon aus Bundesmitteln
zu finanzieren und verlangte bei andauernder Langzeitarbeitslosig-
keit demgemiB einen stindig steigenden Finanzierungsaufwand aus
dem Bundeshaushalt. Dieser betrug 1993 noch ca. 7,1 Mrd. €; 2003
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belief er sich dann bereits auf 16,5 Mrd. €, was nicht zuletzt einer der
Hintergriinde fiir die Abschaffung der Arbeitslosenhilfe durch das
neue SGB IT ist.

Fiir jene Arbeitslosen, die entweder noch keine Chance bekommen
hatten, in die Arbeitslosenversicherung einzuzahlen, oder die bei
permanent gekiirzten Leistungen des SGB III auf ergidnzende Sozi-
alhilfe angewiesen waren, mussten die Kommunen die Hilfe zum
Lebensunterhalt tragen. Auch hier ergaben sich permanente Ausga-
bensteigerungen, und die Sozialhilfe/BIP stieg nicht zuletzt deswe-
gen zwischen 1980 und 2002 von 1,4 auf 3,3 vH in der Bundesrepu-
blik Deutschland an.

Strukturell besteht das Problem der Finanzierung der Arbeitslo-
senversicherung und Arbeitsforderung vor allem darin, dass in Zei-
ten der Rezession, d.h. bei steigender Arbeitslosigkeit, davon einer-
seits die Beitrdage zur Arbeitslosenversicherung (AV) negativ betrof-
fen sind und andererseits zugleich der Bedarf an passiven und akti-
ven Versicherungsleistungen steigt, was das Dilemma dieses Systems
deutlich macht. Insbesondere bei zuriickgehender sozialversiche-
rungspflichtiger Beschiftigung und auch stagnierenden Lohnen fal-
len weniger Beitrige zur Arbeitsférderung an. So entwickelte sich das
Beitragsaufkommen der AV fiir die Arbeitsforderung von 47,41 Mrd.
€ 2002 auf 47,31 Mrd. € 2003, wobei der Riickgang bis Ende 2004
noch einmal deutlich stirker sein wird.

Arbeitsmarktpolitisch besteht das Problem vor allem darin, dass
hierdurch eine prozyklische MaBnahmen- und Leistungssteuerung
betrieben wird, die sowohl die Mittel zur Bekimpfung der Arbeits-
losigkeit als auch die Transferleistungen kiirzt, was wiederum zum
Anstieg der Arbeitslosigkeit und zu weit reichenden Nachfrageaus-
fallen am Binnenmarkt fithrt. Diesem Politikmuster wird seit Jahrzehn-
ten — und zwar unabhingig von der parteipolitischen Zusammenset-
zung der diversen Bundesregierungen — regelmaBig gefolgt, weshalb
es immer mehr zur Eskalation der Probleme kommt, die jetzt mit der
Einfilhrung des Arbeitslosengeldes II und der 1-Euro-Jobs als »Dis-
count-Mafinahmen« ihren unbestrittenen bisherigen Hohepunkt fin-
det.
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Vergegenwirtigt man sich, dass die Transferleistungen fiir die
Arbeitslosen (ALG, Alhi) Pflichtleistungen sind, wihrend fast alle
aktiven MaBlnahmen (ABM, Qualifizierung etc.) nur als Ermessens-
leistungen gewihrt werden, wird schnell ersichtlich, dass die Spiel-
rdume zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit ausgerechnet bei steigen-
der Arbeitslosigkeit geringer werden, wenn nicht der Bund seinen
Zuschuss zur AV erhoht. 1993 betrug beispielsweise der Anteil der
Ausgaben fiir Arbeitslosengeld an den Beitragseinnahmen der BA
noch 53,3 vH, inzwischen (2003) ist er auf 61,4 vH angestiegen.
Demgemil ist dann auch zu beobachten, dass die Ausgaben fiir die
aktiven Mafinahmen immer weiter zuriickgefahren werden, was man
z.B. an dem Anteil der Ausgaben fiir WeiterbildungsmaBnahmen bzw.
ArbeitsbeschaffungsmafBnahmen an den Beitragseinnahmen insgesamt
klar erkennen kann: Betrugen die Ausgaben fiir die Forderung der
beruflichen Weiterbildung (FbW) 1993 noch 21,4 vH aller Beitrags-
einnahmen, so sanken sie — bei steigender Arbeitslosigkeit -2003 auf
10,6 vH. Noch deutlicher ist der Abbau bei ABM, wo sich der An-
teil von 13,4 vH (1993) auf 3,5 vH (2003) reduzierte, was weniger als
ein Viertel des urspriinglichen Aufwands ist. Insgesamt wurde der so
genannte Eingliederungstitel (+ SAM), aus dem die meisten MaBnah-
men der aktiven Arbeitsmarktpolitik zu finanzieren sind, allein zwi-
schen 1999 und 2004 von 16,8 Mrd. auf 10,3 Mrd. € (Soll) reduziert,

was einer Kiirzung von ca. 40 vH entspricht.

Die aktuelle Entwicklung

Mit der Einfithrung des Sozialgesetzbuchs Band II {Grundsicherung
fiir Arbeitssuchende) wurde zum 1.1.2005 das bestehende System
und seine Finanzierung grundlegend novelliert, indem man die bis-
herige Arbeitslosenhilfe mit der Sozialhilfe (fiir Arbeitslose) im so
genannten Arbeitslosengeld 11 zusammenfiihrte. Das neue ALG 11
ist jedoch - anders als das Arbeitslosengeld I und z.T. die Arbeitslo-
senhilfe — eindeutig keine Versicherungs-, sondern eine Fiirsorgelei-
stung (fixe Regelsitze: 345 € West, 331 € Ost). Die Finanzierung
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der Leistungen nach SGB II erfolgt fiir beide Gruppen {also auch die
ehemaligen Sozialhilfeempfinger) nun aus Steuermitteln des Bundes,
wobei die Kommunen jetzt fiir den iiberwiegenden Teil der Kosten
fiir das Wohnen aller ALG-II-EmpfiangerInnen und ihrer Familien
zustidndig sind (ca. 70 vH, den Rest trigt derzeit der Bund). Nach
SGB XII verbleibt bei den Kommunen zudem jener Personenkreis,
der wegen Krankheit oder Behinderung unstrittig nicht mehr er-
werbsfihig ist, d.h. in absehbarer Zeit nicht wenigstens drei Stunden
taglich arbeiten kann.

Die Leistungen fiir Arbeitslose mit Anspruch auf Arbeitslosengeld
I (ALG I) werden nach SGB III (Arbeitsférderung) wie bisher grund-
sdtzlich aus Beitragsmitteln zu realisieren sein, die immer dann iiber
einen Bundeszuschuss aufzustocken sind, wenn die Versicherungsbei-
trage nicht kostendeckend sind. Fiir 2005 ist ein Gesamtvolumen des
Haushalts der BA von ca. 58 Mrd. € vorgesehen, wobei bereits ein
Bundeszuschuss von 4 Mrd. € einkalkuliert ist. Fiir arbeitsmarktpo-
litische Leistungen sieht der Haushaltsplan 2005 insgesamt ein Vo-
lumen von 14,12 Mrd. € vor. Der Eingliederungstitel — also die
Hauptausgabenposition fiir aktive Arbeitsmarktpolitik — wird fiir das
Jahr 2005 nur noch mit 4,4 Mrd. € in Anschlag gebracht.

Die so genannte Hartz-IV-Gesetzgebung sieht nun als weitere
Neuerung vor, dass die Bundesagentur fiir Arbeit ab 2005 fiir jeden
Arbeitslosen, der wegen »versaumter Vermittlung« aus dem Bezug
von Arbeitslosengeld I in den Bezug von Arbeitslosengeld II rutscht,
in jedem Quartal eine als » Aussteuerungsbetrag« bezeichnete Straf-
gebiihr bezahlen muss (§ 46 Abs. 4 SGB II), die dem Zwélffachen der
durchschnittlichen Monatsaufwendungen fiir einen ALG-II-Bezieher
mit Familie entspricht, was in etwa mit 10.000 € zu kalkulieren ist.
Ob dieser Zwangsbeitrag der BA aus den Versicherungsmitteln an den
Bund tiberhaupt verfassungsrechtlich abgedeckt ist, wird durch Nor-
menkontrollklage sicherlich demnichst noch zu kldren sein. Auf
jeden Fall veranschlagt die Bundesagentur im Haushalt 2005 schon
6,7 Mrd. € (!) fiir diesen Aussteuerungsbetrag, der — da ja das Arbeits-
losengeld I eine Pflichtleistung ist — im Wesentlich zu Lasten des
Eingliederungstitels (Ermessensleistungen) gehen wird, also die ak-
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tive Arbeitsmarktpolitik noch weiter stranguliert. Rechnet man den
reduzierten Bundeszuschuss (- 1,7 Mrd. €) und den Aussteuerungs-
betrag zusammen, so wird die Bundesagentur 2005 gegeniiber dem
Vorjahr insgesamt ein Einsparvolumen von 8,4 Mrd. € zu realisieren
haben.

Die Ausgaben fiir arbeitsmarktpolitische Leistungen 2004 und
2005 koénnen allerdings nur mit groBen Einschrinkungen verglichen
werden, da mit der Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozial-
hilfe jetzt finanziell der Bund fiir die SGB-II-Leistungen zustdndig
wird. Insgesamt kalkulierte — was nicht vergessen werden darf - je-
doch die Bundesregierung bei der Einbringung des Entwurfs des so
genannten Vierten Gesetzes fiir moderne Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt fiir alle Kérperschaften zusammen ein Einsparvolumen
von 4,4 Mrd. € 2005 bis hin zu 6,5 Mrd. € 2007, sodass per Saldo
die BA, der Bund, die Linder und die Kommunen im Bereich der Auf-
wendungen fiir Arbeitslosigkeit auf Sicht immer weniger Mittel auf-
bringen sollen. Ob das gelingt, ist fraglich, schaut man sich die wei-
terhin steigenden Arbeitslosenzahlen an und vergegenwairtigt man
sich zudem, dass auch die von der Bundesregierung kalkulierte
Ablehnungsquote bei Antrigen auf ALG II wohl offensichtlich nicht
einmal die Halfte der urspriinglich kalkulierten 23 vH betrug.

Nach dem Entwurf des Bundeshaushalts sind nun speziell fiir die
Eingliederungsleistungen nach SGB II im Jahr 2005 insgesamt 6,35
Mrd. € vorgesehen, aus denen die aktive Arbeitsmarktpolitik fiir 3,44
Mio. Arbeitslose zu finanzieren ist. Der Bundesminister fiir Wirtschaft
und Arbeit hat angekiindigt, dass fiir 600.000 Langzeitarbeitslose im
Jabr 2005 nun nach § 16 Abs. 3 SGB I Arbeitsgelegenheiten mit
Mehraufwandsentschiadigung (Ein-Euro-Jobs) eingerichtet werden
sollen (BMWA Pressemitteilung vom 18.8.04), was offensichtlich der
Kernbereich der »Arbeitsmarktpolitik« fiir diesen Personenkreis
werden wird. Bei 600.000 geplanten Ein-Euro-Jobs mit einer Finan-
zierung von 500 € pro Person und Monat fiir die Trager der Beschaf-
tigung wird allerdings dann knapp die Hailfte der geplanten 6,35
Mrd. € von dieser Art Pflichtarbeit (§ 2 Abs. 1 SGB II) verschlun-

gen werden.
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Insgesamt bleibt also festzuhalten, dass auch durch die Hartz-Geset-
ze nicht mehr, sondern weniger fiir die Sicherung und Férderung
von Arbeitslosen ausgegeben werden soll, wobei laut Gesetzesent-
wurf auch der Bund Einsparungen an Steuermitteln von 1,6 € (2005)
bis 3,1 Mrd. € (2007) fiir sich kalkuliert. Dabei soll er zugleich aus
den Mitteln der Versicherten entlastet werden (Aussteuerungsbe-
trag), was die labile Basis der Arbeitslosenversicherung vor allem
bei Massen- und Langzeitarbeitslosigkeit zusitzlich schwicht.

Nicht nur die Massenarbeitslosigkeit, sondern auch die Prekari-
sierung von Arbeit und die gezielte Forderung von marginaler Exi-
stenzgriindung bei Erwerbslosigkeit hat die sozialversicherungspflich-
tige Arbeit in der Bundesrepublik allein zwischen 200! und 2003
bereits um 3,1 vH reduziert, wobei zugleich die selbststindige Er-
werbstitigkeit um 3,1 vH und die geringfiigige Beschiftigung sogar
um 5,9 vH angestiegen sind.

Dieser Trend erodiert mehr und mehr die Beitragsbasis des Ver-
sicherungssystems, das zudem angesichts der zunehmenden Substi-
tution des Faktors »Arbeit« durch High-tech-Kapital im Zuge der
allgemeinen Produktivititsentwicklung so lange einer schleichenden
Auszehrung ausgesetzt wird, wie dieser Produktivititsfortschritt nicht
durch entsprechende Lohnsteigerungen auch den ArbeitnehmerInnen
zugute kommt. Fir eine langfristig orientierte Finanzierungsreform
ist daher das Mittelaufkommen zukiinftig auf einer breiter angeleg-
ten Basis zu fundieren.

AuBerdem zeigt die amtliche Statistik, dass neben den Verédnde-
rungen der lohnabhingigen Beschiftigung und der selbststindigen
Berufstatigkeit (s.0.) sich auch die Zusammensetzung der Einkommen
aus abhangiger Arbeit, Unternehmertitigkeit, Zinsen, Dividenden u.4.
verschiebt, weshalb es zugleich auch immer schwerer nachvollzieh-
bar wird, warum nur die sozialversicherungspflichtige Beschiftigung
Beitrage zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit entrichten soll.

Betrachtet man die Finanzierung von Arbeitsférderung und Ar-
beitslosenversicherung im Lichte dieser Entwicklungen, so ist eine
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grundsitzliche Bestandsaufnahme des Systems erforderlich, die nach
den Stirken und Schwichen der herkémmlichen Strukturen fragt.

Funktional hinsichtlich der Struktur der AV ist sicherlich das
Prinzip der gesetzlichen Pflichtversicherung, da das Problem massen-
hafter Arbeitslosigkeit nicht iiber ein System privater Versicherung
losbar ist, zumal dieses just in 6konomischen Krisensituationen, in
denen auch die Arbeitslosigkeit steigt, gerade wirtschaftlich sehr
schnell destabilisiert wird. Ordnungspolitisch ergibt es zudem keinen
Sinn, wenn ein Risiko, das im Wesentlichen unternehmerisch bzw.
strukturell erzeugt wird, individuell allein iiber Privatpolicen der
Betroffenen abgesichert werden soll.

Das Solidarprinzip einer gesetzlichen Sozialversicherung ent-
spricht dagegen den Systemerfordernissen eines wirkungsvollen
Schutzes beim Eintritt des Versicherungsfalls, weil es im Unterschied
zur Privatversicherung keine Risikopramiengestaltung kennt. Bei
einer Privatversicherung wiirden die »schlechten« Risiken mit hohen
Pramien belastet. Arbeitnehmerlnnen mit sozialer und einkommens-
bezogener Benachteiligung kénnten sich eine Absicherung des Ar-
beitsmarktrisikos dann schlicht nicht leisten.

Problemadiquat ist am bisherigen System, dass es mit dem Prin-
zip der paritdtischen Finanzierung auch die Unternehmen als einen
wesentlichen Verursacher von Arbeitslosigkeit mit einbezieht, wobei
es allerdings dysfunktional ist, dass die Belastungen nicht »betriebs-
scharf« zugerechnet werden, sondern kollektiv sowohl die Opfer, d.h.
die ArbeitnehmerInnen, als auch alle ArbeitgeberInnen gleicherma-
Ben treffen. Hier kann der Blick auf diverse Finanzierungssysteme im
Ausland hilfreich sein, um Hinweise auf alternative Reformpfade zu
gewinnen.

Systeme der Finanzierung von Arbeitslosenversicherung
und Arbeitsforderung

In fast allen wirtschaftlich entwickelten Staaten ist die Absicherung
gegen Arbeitslosigkeit obligatorisch, wobei die fakultativen Systeme
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in Schweden und Danemark von 80-90 vH der Beschaftigten in
Anspruch genommen werden; in diesen beiden Lindern kénnen sich
im Ubrigen auch Selbststandige freiwillig gegen Arbeitslosigkeit
versichern. Ob und inwieweit eine Arbeitslosenversicherung ver-
pflichtend sein muss, hingt sicherlich nicht unmaBgeblich mit der
Hobhe der vom Staat ansonsten voraussetzungslos gewihrten Grund-
sicherung zusammen.

Genau wie in der Bundesrepublik erfolgt die Finanzierung der
Leistungen zur Arbeitslosenversicherung und Arbeitsférderung auch
in der Schweiz sowie in Osterreich parititisch iiber Arbeitnehmer-
und Arbeitgeberbeitrige. In Osterreich sind es je 3 vH von insgesamt
6 vH des sozialversicherungspflichtigen Einkommens, in der Schweiz
je 1,25 vH bei einem Defizitausgleich durch Steuermittel.

Nur in Dédnemark entrichten auf freiwilliger Basis ausschlieBlich
Arbeitnehmerlnnen - und wenn sie wollen, auch Selbststindige —
Beitrdge (8 vH des Einkommens bzw. Gewinns) an einen Fonds fiir
Arbeitslosen-, Invaliditats- und Krankenversicherung sowie zusitz-
lich noch einen entsprechenden Pauschalbetrag zur Kostendeckung
von Lohnersatzleistungen. Zur Abdeckung eines eventuellen Defizits
dieses Systems werden Steuermittel aus dem Staatshaushalt bereitge-
stellt.

In Frankreich, den Niederlanden und Kanada hingegen werden die
ArbeitgeberInnen deutlich stiarker als die Arbeitnehmerlnnen zur
Finanzierung des Sicherungssystems herangezogen (Frankreich 3,6
vH von 5,6 vH; Kanada 3,8 vH von 5 vH; Niederlande 5,25 vH von
8,9 vH). Auch in GrofBbritannien haben die ArbeitgeberInnen mit 12,2
vH einen gréBeren Sozialbeitrag als die ArbeitnehmerInnen (10 vH)
zu entrichten, wobei sich dieser auf das gesamte System der staatli-
chen Sozialversicherung bezieht.

In Schweden existiert ein Grundsicherungssystem fiir Arbeitslo-
se, das ausschlieBlich durch Arbeitgeberbeitrige finanziert wird (5,84
vH des durchschnittlichen Bruttoeinkommens ihrer Arbeitnehmerin-
nen); wenn sich auch Selbststindige dort versichern, entrichten sie 3,3
vH ihres Gewinns. Auf freiwilliger Basis konnen ArbeitnehmerInnen
noch zusitzlich in so genannte Arbeitslosenversicherungskassen ein-



112 MEMORANDUM 2005

treten, was auch bei iiber 80 vH der Beschaftigten der Fall ist; sie
erhalten dann ein entgeltbezogenes Arbeitslosengeld.

AuBerordentlich interessant ist das System in den USA (Bertels-
mann 2004), das ~ bei zahlreichen Varianten in den Einzelstaaten —
grundsitzlich jedoch allein durch eine spezifische Unternehmenssteuer
seine Mittel zur Finanzierung der Leistungen fiir Arbeitslose erhalt.
Die Besonderheit liegt darin, dass — quasi nach einer Art Verursacher-
prinzip - in einem unternehmensbezogenen Verfahren der jeweilige
Steuersatz des Betriebes ermittelt wird, und zwar analog des Entlas-
sungs- bzw. Einstellungsverhaltens des einzelnen Unternehmens. In
einem experience rating wird die Hohe der individuellen Besteuerung
riickwirkend ermittelt. Anhand von zwei Quotienten, der benefit ra-
tio und der replenishment rate, werden die betrieblich zurechenbare
Verursachung von Arbeitslosigkeit durch Entlassungen und solche
Ereignisse, die der Arbeitgeber nicht zu vertreten hat, abgewogen. Die
benefit ratio ermittelt sich aus den Beitridgen (Steuern), die der Arbeit-
geber fiir seine Arbeitnehmer zuvor an die Arbeitslosenversicherung
gezahlt hat und den Kosten, die er im gleichen Zeitraum durch Ent-
lassung von Arbeitnehmerlnnen verursacht hat. Mit der Zunahme von
Entlassungen entstehen den Betrieben in den USA - im Gegensatz
zur Bundesrepublik - nicht geringere, sondern eher hohere Lohnne-
benkosten.

Allerdings erfasst dann die replenishment rate noch zusitzlich,
inwieweit die Verursachung der Zahlungen von Lohnersatzleistungen
an entlassene Arbeitnehmerlnnen auch tatsichlich dem Betrieb zu-
zurechnen ist. Wenn z.B. eine Kiindigung des Arbeitnehmers vorliegt
oder sein vertragswidriges Verhalten zur Entlassung gefiihrt hat, wird
der Steuersatz des Unternehmens hierdurch ebenso (nach unten)
korrigiert, als wenn héhere Gewalt {(Naturkatastrophen) oder auch
AuBlenhandelsboykotte vorliegen. Der Hochstsatz der Steuer diffe-
riert stark zwischen den einzelnen Staaten in den USA, wie etwa in
Alabama mit 5,5 vH oder in Tennessee mit immerhin 10 vH der
jeweiligen Lohne der (noch) im Unternehmen beschiftigten Arbeit-
nehmerlnnen. Da jedoch diese Unternehmenssteuer die einzige Finan-
zierungsquelle der Arbeitslosenversicherung in den USA ist, fallen
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die Bezugszeiten (bis zu 26 Wochen; in Zeiten mit hoher Arbeitslo-
sigkeit zusétzlich bis zu 13 Wochen) und vor allem auch die Leistun-
gen (zwischen 50 und 309 $ wichentlich) gering aus. In den USA
werden demgemaéB auch nur 0,3 vH des Bruttoinlandsprodukts fiir
Transferleistungen an Arbeitslose ausgegeben, wihrend dies z.B. in
den Niederlanden 2,1 vH bzw. in der Bundesrepublik 1,9 vH sind
(2000).

Alternative Reformpfade einer finanziellen Sanierung
von Arbeitsforderung und Arbeitslosenversicherung

Wie bereits dargestellt, versucht die rot-griine Bundesregierung die
finanziellen Probleme der Arbeitslosenversicherung im Wesentli-
chen auf der Ausgabenseite zu l6sen, und zwar durch Leistungskiir-
zungen (z.B. ALG II), durch Billig-MaBinahmen (1-Euro-Jobs) und
nicht zuletzt durch Anreize, die Versichertengemeinschaft zu verlas-
sen (Forderung von Ich-AG und Existenzgriindungen).

Nicht aufgegriffen aus dem Hartz-Konzept wurde von der Regie-
rung — trotz der riesigen gesetzgeberischen Umbrucharbeiten im
System — das 7. Modul der Empfehlungen der Kommission. Hier
wurde in Anndherung an das US-Modell eine Art betriebliche Ar-
beitsplatzbilanz vom Gesetzgeber als Auflage fiir die ArbeitgeberIn-
nen eingefordert, indem ein positives Einstellungsverhalten der
Unternehmen - sprich demgemil erhshte Zahlungen an die AV -
durch einen spezifischen Bonus zu belohnen sei. Dies hitte zumindest
indirekt zur Folge, dass im betriebswirtschaftlichen Kalkiil Einstel-
lungen nicht ausschlief8lich als Kostensteigerungen zu interpretieren
wiren, die den Entlassungen als Kostensenkungsstrategie konkurrenz-
los unterlegen wiren. Allerdings sieht Hartz — im Gegensatz zum US-
amerikanischen Modell ~ auch keine negativen Sanktionen fiir Ent-
lassungen vor.

Insgesamt muss konstatiert werden, dass die Hartz-Modernisierun-
gen die Finanzierungsfrage der AV als grundsitzliches Problem
iiberhaupt nicht thematisiert bzw. behandelt haben und sich stattdes-
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sen eher mit Symptomen der Krise und Verschiebungen der Verant-
wortlichkeiten befassen. Sie versuchen sich durch Erhohung des in-
dividuellen Drucks, durch statistische Bereinigungen und durch Op-
timierung des Vermittlungsgeschitfts (bei iiber sieben Millionen feh-
lenden Arbeitsplitzen!) vor allem in symbolischer Politik, was eher der
Kompensation von Legitimationsdefiziten der Regierung als der Be-
kdampfung der Ursachen des Problems dienen mag.

Begreift man hingegen das Problem Arbeitslosigkeit als eine
gesamtgesellschaftliche Krise, die iiberdies nicht nur reaktiv eine
Versicherung bei Arbeitslosigkeit, sondern auch aktiv eine Versiche-
rung fiir die Beschaffung, Férderung und Qualifizierung von Arbeit
beinhalten muss (vgl. Schuster/Kiittner 2003), so ergeben sich fiir den
Aspekt der Finanzierung die folgenden Gesichtspunkte einer Struk-
turreform, die als eine erste Ideenskizze fiir begehbare Pfade einer
alternativen Politikstrategie zu verstehen sind:

Aufgrund des gesamtgesellschaftlichen und gesamtwirtschaftli-
chen Stellenwerts der Arbeit sind an den Kosten der Arbeitslosigkeit
und der Beschiftigungsforderung nicht nur die ArbeitgeberIlnnen und
ArbeitnehmerInnen zu beteiligen, sondern zudem systematisch und
regelgebunden auch der Staat sowie die bislang noch nicht versiche-
rungspilichtigen Bevolkerungsgruppen, wie etwa Selbststandige,
denen - gerade angesichts der Marginalexistenzgriindungen - im
Bedarfsfall systematisch der Zugang zu den Leistungen der aktiven
und passiven Arbeitsmarktpolitik offen stehen muss.

Grundsitzlich ist in der Strukturreform die Paritdt der Beitrdge
von ArbeitnehmerInnen und ArbeitgeberInnen durch ein System zu
ersetzen, das die betriebsseitige Verursachung der Arbeitslosigkeit
beriicksichtigt und demgemif die Unternehmen stirker in die finan-
zielle Verantwortung einbinden kann. Angesichts der stindig steigen-
den Kapitalintensitit sowohl in der Produktion als auch im Dienst-
leistungsbereich kann es nicht sinnvoll sein, die Beitrdge zu den
gesetzlichen Sozialversicherungen nur iiber den Faktor »Arbeit« al-
lein zu rekrutieren, da dies zum einen eindeutig ein weiterer Anreiz
zur Rationalisierung ist und zum anderen die finanzielle Basis des
Systems destabilisiert. Vielmehr muss ein Teil des privatisierten Pro-
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duktionsfortschritts auch in das System der Arbeitsférderung mit
einflieBen, um so im Sinne einer 6ffentlich geférderten Beschiftigung
zusitzliche Arbeitsplatze in gesellschaftlich notwendigen Feldern neu
zu generieren und auch auf Dauer abzusichern. Denn die bestehen-
de und zunehmende Arbeitsplatzliicke erfordert die nachhaltige
Neuschaffung von Arbeitsplitzen und nicht nur die optimierte Ver-
waltung eines Mangels (Job Center etc.).

Vorstellbar ist z.T. in Anndherung an das US-amerikanische Sy-
stemn eine Beitragsstaffelung fiir den betrieblichen Bereich, in dem im
Sinne einer Beschiftigungs- und Wertschépfungsbilanz auf Unterneh-
mensebene ermittelt wird, inwieweit der Produktivititsfortschritt auf
Kosten der Gemeinschaft durch Freisetzungen von Arbeitskriften
erzielt worden ist, um diese »Erfolge« auch umgekehrt partiell fiir die
Allgemeinheit wieder einzusetzen. Dem bisher sehr beschiftigungs-
feindlichen System, sich unternehmensseitig auf Kosten der Versicher-
tengemeinschaft von Arbeitnehmerlnnen zu entledigen, muss mit
einem gestaffelten Beitragsmalus so begegnet werden, dass Entlassun-
gen auch spiirbare Kosten der »Freisetzung« fiir die Betriebe induzie-
ren. Die Auflosung eines Arbeitsverhaltnisses auch nach befristeter
Beschiftigung ist im Sinne der Beschiftigungsbilanz gleichermaBen
wie eine Kiindigung zu werten. Andererseits ist diese Beschiftigungs-
bilanz des Arbeitgebers parallel mit der betrieblichen Wertschépfung
des Unternehmens abzugleichen, damit ein zunehmender Produkti-
onsfortschritt durch beitragsbezogene Teilabschopfungen auch der
Versichertengemeinschaft und damit der Beschiftigungsférderung
zugute kommt. Der Abgleich von Beschiftigungs- und Wertschop-
fungsbilanz ermoglicht es zudem bei denjenigen Entlassungen, die
weniger durch Produktivititsfortschritt und Expansion, sondern durch
Produktionsriickgang und Absatzreduktion verursacht sind, die Bei-
tragslast unternehmensscharf so zu verringern, dass damit groBere
Spielrdaume zur Konsolidierung der Not leidenden Betriebe eroffnet
werden kénnen.

Die Beitrage der Arbeitnehmerlnnen zur AV sind konstant zu
halten. Dies ist erforderlich, um eine Sicherung bei Arbeitslosigkeit
auf hohem Niveau zu garantieren, wobei dieses Niveau analog des
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friiheren Unterhaltsgelds etwa bei 70 vH des bereinigten sozialver-
sicherungspflichtigen Arbeitsentgelts liegen soll (zum Vergleich:
Danemark 90 vH). Dies kann einerseits die kaufkriftige Nachfrage
der ArbeitnehmerInnen durch einen fixierten Beitragssatz auch in
okonomischen Krisen eher konstant halten und andererseits zugleich
die Nachfrage der Arbeitslosen im Vergleich zu heute stimulieren
helfen. Eine Abschaffung bzw. eine Reduktion des Beitrags der Ar-
beitnehmerlnnen — wie z.T. im Ausland iiblich - erscheint aus hiesi-
ger Sicht vor allem deswegen nicht sehr empfehlenswert, da die
Arbeitslosen- und Beschiftigungsversicherung als wirtschaftlich hoch
reagibles System einer moglichst breiten und diversifizierten Basis
bedarf, die sich im Krisenfall nicht nur auf einen Input-Faktor stiit-
zen soll.

Auch hinsichtlich der Beitragsbemessung sind Reformschritte
notwendig, die gemif des Solidarprinzips die unterschiedliche Lei-
stungsfahigkeit aller Beteiligten fiir eine Sanierung der AV angemes-
sen zu beachten haben. Eine sukzessiv anzustrebende Anhebung der
Einkommensobergrenzen bei der Ermittlung des Versicherungsbei-
trags belastet jene, die aufgrund héherer Einkiinfte auf dem Arbeits-
markt deutlich besser gestellt sind, indem sie ihnen relativ aber nur
das abverlangt, was gleichermaBen auch von den unteren Einkom-
mensgruppen ganz selbstverstandlich als ihr Beitrag erwartet wird. So
wiire eine — in Etappen eingefiihrte — Verdopplung des jetzigen Be-
messungsbetrags durchaus als zumutbar zu bewerten (max. 325 € fiir
den/die Arbeitnehmerln bei 10.000 € Monatseinkommen), wenn ihr
im Falle der Arbeitslosigkeit auch ein entsprechendes Leistungsidqui-
valent gegeniiberstiinde. Die schrittweise Anhebung der Beitragsbe-
messungsgrenzen kann man — bei vorsichtiger Schitzung - als haus-
haltsneutral unterstellen, wenn sie nicht sogar im Endeffekt mit einem
positiven Saldo verbunden ist. Die negative Korrelation zwischen dem
Arbeitsmarktrisiko und dem erzielten Arbeitsverdienst lidsst eher
Uberschiisse (in allerdings schwer abschitzbarer GroBenordnung)
erwarten, die dann ggf. mit zur Finanzierung der verstiarkten Einbe-
ziehung auch der prekir Beschiftigten in das Versicherungssystem
herangezogen werden kénnten. Die Sozialversicherungspflicht einer
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Beschiftigung soll grundsitzlich bei einem Jahresverdienst ab 2.400 €
aufwirts beginnen, um die Versichertengemeinschaft nicht weiter
durch Geringfiigigkeitsprivilegien auszuhshlen. Bis zur Héhe eines
Jahresverdienstes von 4.800 € ist der Sozialversicherungsbeitrag
dann nur arbeitgeberseitig zu entrichten.

Mit der zunehmenden Flexibilisierung von Erwerbstitigkeit ~ wie
etwa bei Werkvertriagen, Ich-AG oder auch prekirer Beschiftigung
zwischen Selbststindigkeit, Familienarbeit und abhingiger Berufsti-
tigkeit — ergibt es nur wenig Sinn, die Risikoabsicherung bei Arbeits-
losigkeit und die Zugangschancen zur Beschiftigungsférderung allein
an einen herkémmlichen Arbeitnehmerstatus anzubinden, weil die
Berufsbiografien einem immer groBerem Wandel ausgesetzt sind, der
z.B. von lohnabhingiger Beschiftigung iiber Verbeamtung auf Zeit,
Arbeitslosigkeit bis hin zur Freiberuflichkeit reichen kann.

Mit einer verpflichtenden Einbeziehung aller Erwerbspersonen mit
Arbeitsmarktrisiken in ein umfassendes gesetzliches Versicherungs-
systern miissen selbstverstindlich zugleich auch Rechtsanspriiche auf
Auszahlung von Transfers und Dienstleistungen verbunden sein, die
Briiche in der Erwerbsbiografie iiberbriicken und fiir neue Entwick-
lungen nutzbar machen. Die Einbeziehung von Selbststindigen in das
System hitte zugleich Mehreinnahmen und Mehrausgaben zur Kon-
sequenz, wobei vor allem Letztere schwer abzuschitzen sind. Da sich
die Arbeitsmarktrisiken erfahrungsgemif aber vor allem im unteren
Einkommensbereich stark kumulieren ~ also dort, wo letztlich rela-
tiv geringere Transferleistungsanspriiche vor allem von abhingig
Beschiftigten entstehen — ist per Saldo nicht von einer zusitzlichen
Belastung der AV auszugehen.

Die Leistungen des Bundes an die Bundesanstalt fiir Arbeit miis-
sen insbesondere die Kosten eines zukiinftig zu installierenden Rechts-
anspruchs auf angemessene MaBnahmen der aktiven Arbeitsforderung
abdecken und zudem die familienpolitischen Komponenten des
Arbeitslosengeldes mit beriicksichtigen. Der Bundeszuschuss ist dabei
im Gegensatz zu heute auf einer gesetzlich fixierten Grundlage ex
ante gemifB der zu erwartenden Arbeitslosigkeit zu berechnen und
dann auch tatsachlich auszuzahlen, um einen GroBteil der bisherigen
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Fehlfinanzierung der Leistungen aus den Versichertenbeitrigen
(Schmihl 2002: 613 f.) zu kompensieren. Denkbar wire fiir die Kal-
kulation des Bundeszuschusses, die Gemeinschaftsprognosen der
Institute fiir das jeweils kommende Wirtschaftsjahr als verbindliche
Basis festzulegen, auf der dann der Mittelzufluss fiir die passiven
(Familienkomponente) und vor allem fiir die aktiven Leistungen zu
berechnen ist.

Nimmt man die Fehlfinanzierungen der Leistungen der BA aus
Versicherungsmitteln der Jahre 1994-1999 zum MafBstab, so ist grund-
sitzlich davon auszugehen, dass etwa 12,5-15 Mrd. € jenseits der
Beitrige der Versicherten umzufinanzieren wiren. Uberdies ist bei
einem Rechtsanspruch auf aktive Leistungen der Arbeitsférderung
zusitzlich mit einem erheblichen Zuwachs des Eingliederungstitels
zu rechnen, der hier mit mindestens 50 vH angenommen wird, was
ungefahr einem Betrag zwischen nochmals 10 und 12 Mrd. € entspri-
che (vgl. auch BA 2003).

Dieser erhebliche Mehraufwand konnte ohne entsprechende Ge-
genfinanzierung allein aus allgemeinen Steuermitteln nicht bestrit-
ten werden, ohne dass es — z.B. bei Verbrauchsteuererhéhungen - zu
verteilungspolitischen Verzerrungen kame. Angesichts des Struktur-
wandels von Einkiinften, die sich in zunehmendem MaBe auch par-
tiell aus Vermogen speisen - It. EVS 2002: ca. 10 vH der Gesamtein-
nahmen der privaten Haushalte —, ist es im Sinne einer anndhernden
Gleichbehandlung der Einkommensarten auch systematisch einseh-
bar, nicht ausschlieBlich die abhéngige Arbeit als einzige Ressource
zur Finanzierung der Arbeitsférderung und der -versicherung zu
nutzen. Beteiligte man zudem auch die Einkommen aus Geldvermé-
gen, so wire eine weit stabilere und ergiebigere Finanzierungsbasis
als heute fiir das System gegeben. Denkbar wire hier eine Teilabfiih-
rung von Mitteln aus einer reaktivierten Vermégensteuer, die den
Wandel von der Arbeitslosenversicherung zur aktiven Arbeitsversi-
cherung finanzierbar machen wiirde. Diese erginzende Zufithrung
von Ressourcen an die AV sollte dann ausschlieBlich zur Arbeitsplatz-
generierung und Anpassungsqualifizierung genutzt werden, damit
jene, die am Arbeitsmarkt systematisch benachteiligt sind, zusitzli-
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che Chancen durch einen solchen Solidarausgleich mit den Vermo-
genden erhalten.

2.5 Die bedarfsorientierte allgemeinen Grundsicherung

Die Sozialhilfe als bisherige Form der letzten sozialen Sicherung
stellt keine ausreichende finanzielle Absicherung fiir diejenigen dar,
die ihren Lebensunterhalt voriibergehend oder dauerhaft nicht hin-
reichend aus eigenem Erwerbseinkommen, Rentenbezug oder ande-
ren Einkommensquellen bestreiten kénnen. Zum einen wird der
Bezug von Sozialhilfe immer noch von Vielen als sozial stigmatisie-
rend empfunden und bestehende Anspriiche daher nicht wahrge-
nommen. Deshalb hat die Bundesregierung fiir den Kreis der Rent-
nerlnnen und dauerhaft Erwerbsunfahigen bereits die sogenannte
soziale Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung einge-
fiihrt, die den Betroffenen den wiederholten Gang zum Sozialamt
und wiederkehrende Uberpriifungen der Einkommenssituation er-
sparen soll. Schwerer wiegt aber die Tatsache, dass zum anderen die
Hoéhe der Sozialhilfe selbst und auch der sozialen Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung langst nicht ausreicht, am ge-
sellschaftlichen Leben in angemessener Weise teilzuhaben.

Die Regelsatzverordnung, die den Eckwert fiir die Sozialhilfe nach
SGB XII, aber auch die neue sogenannte Grundsicherung fiir Arbeits-
suchende (ALG II) und das Sozialgeld fiir Angehérige einer ALG II-
Bedarfsgemeinschaft festlegt, wurde mit der Schaffung des Sozialge-
setzbuchs 11 zum 1.1.2005 novelliert. Die Berechnungsmethode, die
zum aktuellen Eckregelsatz von 345 € fiir Westdeutschland und 331 €
fiir Ostdeutschland (plus Ubernahme der Wohnkosten) gefiihrt hat, ist
aber unter mehreren Aspekten zu kritisieren:

< Die Hohe des ab dem 1.1.2005 giiltigen Eckregelsatzes wurde
anhand veralteter Auswertungen der Einkommens- und Ver-
brauchsstichprobe (EVS) von 1998 berechnet, nicht auf Basis der
neueren EVS von 2003. Damit sind wichtige Einschnitte in die
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Ausgabenstruktur der privaten Haushalte - wie die Einfithrung des
Euro und die Auswirkungen der Gesundheitsreform — nicht in der
Berechnungsgrundlage enthalten.

9 Als Referenzgrofie werden die durchschnittlichen Ausgaben der-
jenigen Einpersonenhaushalte zugrunde gelegt, die sich im unte-
ren Fiinftel der in der EVS festgestellten Einkommensskala befin-
den, wobei BezieherInnen von Sozialhilfe nicht berticksichtigt
werden. Von diesen Ausgaben der einkommensschwichsten 20 vH
der Haushalte werden allerdings noch willkiirliche prozentuale
Abschlidge vorgenommen bzw. einzelne Bereiche wie Bildungsaus-
gaben ginzlich ausgeschlossen. Gerade diese Abschlige fiir be-
stimmte Giitergruppen wie Nachrichten (Presseerzeugnisse, Fern-
sehen/Radio) und auch Gesundheit (!} sind im Gesetzes- bzw.
Verordnungsverfahren folgenlos als willkiirliche, im einzelnen
nicht nachvollziehbare Festlegungen kritisiert worden, die in erx-
ster Linie dazu dienen, die Ausgaben fiir die soziale Sicherung zu
deckeln (Parititischer Wohlfahrtsverband 2004).

9 Bis auf wenige Ausnahmen (u.a. Geburt eines Kindes, Erstausstat-
tung eines neu gegriindeten Haushaltes) sind keine einmaligen
Leistungen mehr vorgesehen. Von Personen, die auf die so berech-
neten 345 bzw. 331 € angewiesen sind, wird also erwartet, von
diesen monatlichen Betrigen noch Riicklagen zu bilden, um Er-
satzanschaffungen fiir Kleidung, Schuhe, Haushaltsgerite etc. zu
titigen.

2 Die Ausgaben fiir Verkehrsleistungen (Auto, OPNV) sind bei
einem Einpersonenhaushalt mit nur 19,20 € monatlich angesetzt
worden, obwohl insbesondere EmpfiangerInnen von ALG Il im
Unterschied zu BezieherInnen von Hilfe zum Lebensunterhalt aus-
driicklich zugestanden wird, ein Auto besitzen zu diirfen, um bei
der Arbeitssuche hinreichend mobil zu sein. Im Rahmen des
gezahlten ALG Il ist aber der Erwerb und die Unterhaltung eines
Autos unméglich, entsprechende Mehrbedarfe kénnen nicht gel-
tend gemacht werden.

Dass die soziale Absicherung in Deutschland insgesamt unzurei-
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chend ist, zeigt auch der aktuelle Armuts- und Reichtumsbericht der
Bundesregierung. Armut ist keine universell feststehende GroBe,
sondern steht im Verhaltnis zum jeweiligen Wohlstandsniveau eines
Landes. Die Mitgliedsstaaten der Europédischen Union haben sich
dariiber verstidndigt, dafiir eine sogenannte Armutsrisikogrenze bei
60 vH des Medians der in der EU bzw. im betreffenden Mitglieds-
staat erzielten bedarfsgewichteten Nettodquivalenzeinkommen anzu-
setzen. Das Konzept des bedarfsgewichteten Nettodquivalenzeinkom-
mens beriicksichtigt die Tatsache, dass nicht jedes Haushaltsmitglied
die gleiche Summe benétigt, da das Zusammenleben mehrerer Per-
sonen zu Synergieeffekten fithrt. Die einzelnen Haushaltsmitglieder
werden daher gestaffelt beriicksichtigt, mit 1,0 Nettoeinkommen fiir
den/die Haupteinkommensbezieherln, 0,5 fiir jedes weitere Haus-
haltsmitglied ab 14 Jahren und 0,3 fiir Kinder unter 14 Jahren. Bei
einem Vier-Personen-Haushalt mit 2 Kindern unter 14 Jahren wird
also beispielsweise das tatsdchlich erzielte Nettohaushaltseinkommen
durch den Faktor 2,1 (1+0,5+0,340,3) geteilt, um das Nettodquiva-
lenzeinkommen der einzelnen Mitglieder dieses Haushalts zu be-
stimmen.

Der Median der Einkommensverteilung wiederum gibt jenen
Betrag an, der von 50 vH der Haushalte unter- und von 50 vH der
Haushalte tiberschritten wird. Unter die so definierte Armutsrisiko-
quote von 60 vH des Werts dieses Medians fielen in Deutschland im
Jahr 2003 11 Millionen Menschen (13,5 vH der Bevélkerung). Die
folgende Tabelle zeigt, dass dabei der Anteil der von Armutsrisiken
betroffen Bevolkerung im Vergleich der Jahre 2003 und 1998 insge-
samt zugenommen hat, der Anteil in den neuen Bundeslindern deut-
lich iiber den Werten des fritheren Bundesgebietes liegt und Frauen
starker vom Armutsrisiko betroffen sind als Minner. Die héchsten
Armutsrisikoquoten weisen Kinder und Jugendliche in einkommens-
schwachen Haushalten auf.

Hilfe zum Lebensunterhalt bezogen demgegeniiber 2003 nur ca.
3,5 vH aller Personen in Deutschland. Die bundesdeutsche Sozialhilfe
wurde also auch vor Einfithrung des SGB 11 offensichtlich nicht der
Aufgabe gerecht, das Risiko der Armut zu verhindern und die Teil-
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Tabelle 3: Einkommensindikatoren und Armut in Deutschland

fritheres neue fritheres neuc
Indikatoren Bundes- Bundes-| Bundes- Bundes
gebiet linder gebiet linder
1998 2003

Durchschnittlich laufend

verfligbares Einkommen |Euro/Monat| 2.686 2.023 2.895 2.233
je Haushalt

Durchschnittliches Brutto-

einkommen aus unselbst- | Euro/Jahr 27191 |20.556 | 28.747 | 21.590
stindiger Arbeit

Verfiigbares Aquivalenzeinkommen der Bevolkerung:

Durchschnitt Euro/Monat{ 1.607 1.254 1.803 1.462
Median Euro/Monat| 1.445 1.182 1.624 1.335
Armutsrisikoquote (60 vH des Medians)

Insgesamt Anteil in vH 11,0 17,1 12,2 19,3
nach Geschlecht

Minner Anteil in vH 10,0 14,1 11,6 17,1
Frauen Anteil in vH 11,8 19,6 12,8 21,1
nach Alter

bis 15 Jahre Anteil in vH 12,5 20,7 13,8 22,5
16 bis 24 Jahre Anteil in vH 13,0 20,8 18,1 22,4
25 - 49 Jahre Anteil in vH 10,5 15,9 12,2 19,1
50 - 64 Jahre Anteil in vH 8,5 14,6 9,5 19,3
65 und mehr Jahre Anteil in vH 12,6 16,9 10,5 15,0

Quelle: Bundesregierung 2004, eigene Berechnungen

habe aller BiirgerInnen am gesellschaftlichen Leben in ausreichendem
AusmaB zu erméglichen. Sozialhilfe hat im Verstindnis der Bundes-
regierung die Aufgabe »die Grundbediirfnisse und das soziokulturelle
Existenzminimum abzusichern« (Bundesregierung 2004: 205). Die-
ses soziokulturelle Existenzminimum liegt aber deutlich unter der
Armutsrisikoschwelle nach EU-Definition und ist daher sowohl un-
ter sozialen Gesichtspunkten als auch vor dem Hintergrund der gro-
Ben volkswirtschaftlichen Bedeutung der von den unteren Einkom-
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mensgruppen erzielten Einkommen fiir die Binnennachfrage véllig
unzureichend. Zu fordern ist daher eine einheitliche, tatsichlich ar-
mutsfeste soziale Grundsicherung, die von BezieherInnen kleiner
Renten, Arbeitslosen mit unzureichendem oder ausgelaufenem Ar-
beitslosengeldbezug und ihren Angehérigen und von nicht erwerbs-
fahigen Personen in Anspruch genommen werden kann. Im Zusam-
menhang mit einer solchen allgemeinen Grundsicherung werden
bereits seit langerem verschiedene Modelle diskutiert, die zum Teil
in ihrer Zielsetzung bzw. Ausgestaltung durchaus problematisch sind:

< Eine Reihe von Modellen wie die negative Einkommensteuer oder
das Biirgergeld zielen vor allem auf eine Férderung des Niedrig-
lohnsektors. Durch die Gewidhrung eines Zuschusses fiir alle, auch
fiir erwerbstatige Personen, soll die Akzeptanz auch niedrigster
Entlohnungen verbessert werden und dadurch angeblich neue Ar-
beitspldtze entstehen. Die Umsetzung solcher Vorstellungen kénn-
te jedoch sehr schnell eine Dynamik zur generellen Absenkung
der Lohnhéhen in Gang setzen und damit sozial und gesamtwirt-
schaftlich kontraproduktiv wirken.

2 Demgegeniiber gibt es auch die Forderung nach einer bedarfsun-
abhingigen Grundsicherung fiir alle, wobei durch die Kombinati-
on mit Mindestlohnen fiir die geleistete Erwerbsarbeit eine Aus-
weitung des Niedriglohnsektors verhindert werden soll. Eine
solche Grundsicherung fiir alle, unabhéingig vom tatséchlich er-
zielten Einkommen, ist zunichst mit einem enorm hohen Finan-
zierungsbedarf bzw. Umschichtungen von den tatséchlich erziel-
ten Einkommen in ein solches Transfersystem verbunden. Es wiirde
eine vollige Neugestaltung des Steuersystems erfordern, die neben
der Einkommensteuer auch die Erhéhung der Umsatz- und einer
Vielzahl von Verbrauchssteuern einbeziehen miisste. Obwohl
diese Modelle den Vorteil haben, eine soziale Stigmatisierung der
Bezieherlnnen der Grundsicherung zu verhindern, da diese an alle
gleichermaBen gezahlt wird, sind sie weder durchsetzungsfihig
noch gewiinscht, da Erwerbsarbeit fiir alle erwerbsfahigen Men-
schen das angestrebte Ziel bleibt.
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Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik fordert demgegeniiber
eine bedarfsabhingige armuisfeste Grundsicherung, die sich direkt an
der oben beschriebenen Armutsrisikogrenze nach EU-Definition
orientiert. Im Jahr 2003 lag der absolute Wert der Armutsrisikogren-
ze fiir Deutschland bei 938 € fiir einen Einpersonenhaushalt. Die so-
ziale Grundsicherung sollte daher bei 940 € monatlich liegen, wo-
bei eine Ost-West-Differenzierung abzulehnen ist, da die Lebenshal-
tungskosten sich zwischen Ost- und Westdeutschland kaum noch un-
terscheiden. Die Grundsicherung fiir weitere Haushaltsmitglieder
richtet sich dann ebenfalls nach der Staffelung der Nettodquivalenz-
einkommen. Ein Ehepaar ohne Kinder wiirde also beispielsweise
1.395 € erhalten, ein Ehepaar mit zwei Kindern unter 14 Jahren
1.953 €, ein Vierpersonenhaushalt mit zwei Erwachsenen und zwei
Jugendlichen 2.325 €. In diesen Betridgen wiren Kosten fiir Woh-
nung und Heizung enthalten, Einmalzahlungen wiirden weitgehend
entfallen, nur wenige Ausnahmen wie die Ersteinrichtung einer
Wohnung wiren — analog der jetzigen Regelung — immer noch geson-
dert zu iibernehmen.

Die Wohnkosten sind der einzige Bereich der Ausgaben eines
Haushalts, der sehr stark regional differenziert ist. Beispielsweise weist
der aktuelle Mietspiegel Mannheims fiir eine Dreizimmerwohnung
in einem Altbau (erstellt 1949 bis 2001) durchschnittlich 5,15 €/qm
Nettokaltmiete aus, der Mietspiegel Miinchens fiir eine vergleichba-
re Wohnung 10 €/qm, also fast das Doppelte. Die Diskussion um die
geforderte Verwertung von Wohneigentum im Zusammenhang mit der
ALG II-Einfithrung hat deuttich gemacht, dass ein Teil der Betroffe-
nen nicht zur Miete wohnt, ohne deshalb schon als vermégend gel-
ten zu kénnen. Diese Differenziertheit sprache einerseits fiir eine
individuelle Beriicksichtigung der Wohnkosten auBerhalb eines ein-
heitlichen Regelsatzes. Auf der anderen Seite gibt es aber auch eine
Reihe von Argumenten fiir die vorgeschlagene einheitliche Abdek-
kung der Wohnkosten im Rahmen des Grundsicherungsbetrages:

2 Die individuelle Ubernahme der Wohnkosten ist mit hohem Ver-
waltungsaufwand zur Priifung verbunden und setzt voraus, dass
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regional differenziert festgelegt wird, was ein auch preislich an-
gemessener Wohnraum sein soll.

< Die sozial notwendige Ubernahme hoherer Wohnkosten in Bal-
lungsraumen férdert iiberhohte Mietforderungen auf angespann-
ten Wohnungsmarkten im Prinzip noch.

@ Wer selbst zu einer Reduzierung der Wohnkosten beitrigt, bei-
spielsweise indem er auBerhalb der Familie in einer Wohngemein-
schaft lebt, die dann nicht als Bedarfsgemeinschaft anzusehen ist,
sollte hierdurch auch einen hoheren finanziellen Spielraum fiir an-
dere Bediirfnisse gewinnen kénnen, zumal diese Wohnformen fla-
chensparend und besonders umweltschonend sind.

Die grundlegende Problematik sehr hoher Mieten in einigen Bal-
lungsraumen sollte iiber die Wiederaufnahme bzw. Ausweitung der
Objektforderung anstelle der reinen Subjektférderung durch Wohn-
geld gelost werden. Durch die 6ffentlich geforderte Errichtung von
mietgebundenen Wohnungen im Rahmen des Sozialen Wohnungs-
baus sind langerfristig wirksamere und kostengiinstigere Effekte als
durch die Subjektférderung zu erzielen. Auch im Wohnungsbestand
kénnen Kommunen kurzfristig durch vertragliche Losungen Woh-
nungsbelegungsrechte erwerben und Mietpreisbindungen schaffen.

Die soziale Grundsicherung sollte eine méglichst eigenstindige
Existenzsicherung auch fiir Menschen, die in einer Partnerschaft le-
ben, gewihrleisten. Die Absenkung der Einkommensgrenzen von
PartnerInnen im Zuge der Umstellung von Arbeitslosenhilfe auf ALG
IT widerspricht diesem Gedanken. Eine soziale Grundsicherung sollte
aber auf der anderen Seite keine zusitzlichen Anreize fiir das klassi-
sche »Hausfrauenehemodell« Westdeutschlands bieten, so dass auf die
Festsetzung von Partnereinkommensgrenzen nicht vollstindig ver-
zichtet werden sollte. Partnereinkommen wiren daher anzurechnen.

Vermogen sind im Rahmen der bedarfsorientierten Grundsiche-
rung insoweit anzurechnen, wie sie iiber eine angemessene Altersvor-
sorge hinausgehen, wobei die Form der Altersvorsorge frei zu wih-
len ist.

Zuverdienstmoglichkeiten sollten so geregelt sein, dass diejenigen
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nicht noch bestraft werden, die versuchen, Kontakt zum Arbeitsmarkt
zu halten. Zuverdienste sollten in Anlehnung an die vorgeschlagene
Regelung zum Arbeitslosengeld (s.0.) bis zu einer Héhe von 450 €
anrechnungsfrei bleiben.

Die in den letzten Jahren erfolgten Kiirzungen in den sozialen
Sicherungssystemen, vor allem aber die Einfithrung von ALG I1
haben bereits oder werden noch Folgen fiir das gesamte Lohnniveau
zeigen. Die Angst vor Not und sozialen Abstieg begiinstigt eine
Abwirtsspirale und schwicht die Moglichkeiten fiir eine effektive
Gegenwehr der Arbeitnehmerlnnen. Die hier geforderte Grundsiche-
rung wiirde eine gegenteilige Wirkung erzielen: befreit von dem
Zwang, Arbeit fiir wirklich jeden Preis anzunehmen und von der
Gefahr, schnell in der Armut zu landen, konnten abhidngig Beschaf-
tigte vollig anders auf dem Arbeitsmarkt agieren. Schlecht bezahlte
Arbeit wire kaum noch zu realisieren und das gesamte Lohngefiige
wiirde sich nach oben verschieben.
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Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (Hrsg.) 2004: Clement und Vertre-
ter der Spitzenverbiande der Freien Wohlfahrtspflege: Zusatzjobs im sozialen
Bereich schaffen neue Perspektiven fiir Arbeitssuchende und fiir die sozialen
Dienste, in: BMWA-Pressemitteilungen v.15.9.2004.

Bundesregierung 2004: Lebenslagen in Deutschland, der 2. Armuts- und Reich-
tumsbericht der Bundesregierung, Fassung fiir Ressortabstimmung und Be-
teiligung von Verbinden und Wissenschaft - Stand: 14. Dezember 2004.

Dahme, Heinz-Jiirgen/Otto, Hans-Uwe/Trube, Achim/Wohlfahrt, Norbert
(Hrsg.) 2003: Soziale Arbeit fiir den aktivierenden Staat, Opladen.

Der Parititische Wohlfahrtsverband (Hg.) 2004: Die ab Januar 2005 giiltige Re-
gelsatzverordnung (RSV) und der Vorschlag des Paritétischen Wohlfahrtsver-
bandes fiir einen sozial gerechten Regelsatz als sozialpolitische GrundgroBe,
Expertise erstellt von Dr. Rudolf Martens, erschienen als Broschiire »Zum
Leben zu wenig ...«, Berlin.

Deutscher Gewerkschaftsbund (Hrsg.) 2004: Ein-Euro-Jobs: Kein Teufelszeug,
aber auch kein Wundermittel - Gewerkschaftliche Eckpunkte zur 6ffentlich
geforderten Beschiftigung des DGB Bundesvorstands, in: einblick, Nr. 18 v.
18.10.2004.

Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (Hrsg.) 2004: Wochenbericht des
DIW - Grundlinien der Wirtschaftsentwicklung, 71. Jg., Nr. 1-2 v. 8.1.2004.

Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung - IAB (Hrsg.) 2003: Zahlenfibel
2003 (Beitrage zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Bd. 101) Niirnberg.

Jahn, Elke/Windheimer, Alexandra 2004a: Personal-Service-Agenturen ~ Teil I:
In der Flache schon prisent; in: IAB-Kurzbericht, Nr. 1 v. 14.1.2004.

Jahn, Elke/Windheimer Alexandra 2004b: Personal-Service-Agenturen — Teil II:
Erste Erfolge zeichnen sich ab; in: IAB-Kurzbericht, Nr. 2 v. 15.1.2004.

Rudolph, Helmut 2003: Geringfiigige Beschiftigung im neuen Outfit, in: [AB-
Kurzbericht Nr. 6 v. 23.5.2003.

Schméhl, Winfried 2002: Aufgabenadiquate Finanzierungen und Umfang der
»Fehlfinanzierung«in Deutschland, in: Boecken, Winfried/Ruland, Franz/
Steinmeyer, Heinz-Dietrich (Hrsg.): Sozialrecht und Sozialpolitik in
Deutschland und Europa, Neuwied/Kriftel/Berlin, S. 605-620.
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Schuster, Joachim/Kiittner, Melanie 2003: Von der Arbeitslosenversicherung zur
Arbeitsversicherung ~ Konzeptionelle Ausgestaltung einer Arbeitsversiche-
rung unter Einbezug der Diskussion um die Zusammenlegung von Arbeits-
losenhilfe und Sozialhilfe und den Ergebnissen der Hartz-Kommission, Bre-
men.

Spitznagel, Ernst 2004: Mit laingeren Arbeitszeiten aus der Beschaftigungskrise?
in: IAB-Kurzbericht Nr. 10 v. 28.7.2004.

Warich, Bert 2004: Minijobs im Einzelhandel — Analyse zu Umfang und Struk-
tur geringfiigiger Beschiftigungsverhiltnisse im Einzelhandel der Bundesre-
publik Deutschland, Berlin.

Werner, Heinz/Winkler, Werner 2003: Systeme des Leistungsbezugs bei Ar-
beitslosigkeit — Ein zwischenstaatlicher Vergleich; in: IAB-Werkstattbericht,
Nr. 4 v. 31.3.2003.

3. Expansive Finanzpolitik statt Sparwut
und Umverteilung als Wachstumsbremse

Mit weiteren Steuersenkungen wollte die rot-griine Bundesregierung das
Wachstum erhohen und die Arbeitslosigkeit abbauen. Stattdessen sanken die
Steuereinnahmen und der Staat verschdrfte durch eine restriktive Finanz-
politik die wirtschaftliche Schwdchephase. Niedrigeres Wachstum, hihere
Arbeitslosigkeit und steigende Defizite sind die Folge. Obwohl in eine sol-
chen Situation eine expansive Fiskalpolitik nitig wdre, verkindern die
Verschuldungskriterien des Maastrichter Vertrages einen Durchbruch nach
vorn. Deshalb ist eine Reform dieses Vertrags notwendig, der den National-
staaten Handlungsspielraum gerade in der Rezession lisst und auch der
Staatsverschuldung als notwendigem Instrument der Finanzierung iffent-
licher Ausgaben Rechnung trigt.

3.1 Rot-griine Finanz- und Steuerpolitik in der Krise
3.1.1 Finanzpolitik in der selbst erzeugten Schuldenfalle

Gemessen an den eigenen Zielen ist die Finanzpolitik im vergange-
nen Jahr erneut gescheitert. Trotz der leichten konjunkturellen Bes-
serung bei einer im Trend stagnativen Grundtendenz ist nach Anga-
ben der Volkswirtschaitlichen Gesamtrechnung (VGR) die Neuver-
schuldung des Staates um ca. 83 Mrd. € gestiegen. Die auf der Basis
des Maastrichter Vertrags durch den Europdischen Stabilitits- und
Wachstumspakt von 1997 vorgegebene Begrenzung der 6ffentlichen
Neuverschuldung auf 3 vH ist 2004 (zum dritten Mal in Folge) mit
0,9 Prozentpunkten iiberschritten worden.

Diese Fehlentwicklung ist auf zwei Ursachen zuriickfithren. Zum
einen ist die Sparpolitik im 6ffentlichen Sektor fortgesetzt worden.
Eine weitere Belastung der ohnehin schon schwachen konjunkturel-
len Entwicklung war die Folge. Dadurch erzeugte Steuerausfille so-
wie steigende Kosten der Arbeitslosigkeit lieBen die Neuverschuldung
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am Ende deutlich stirker als geplant steigen. Insgesamt wirkte die
Finanzpolitik des gesamten Staates auf die Wirtschaft erneut restrik-
tiv. Wiren die Ausgaben und Einnahmen vom Niveau 2004 ausge-
hend mit der mittelfristigen Trendrate des nominalen Inlandsprodukts
ausgeweitet worden, so hitte sich ein die Konjunktur belastender,
negativer Nachfrageimpuls* von knapp 16 Mrd. € vermeiden lassen
(vgl. DIW: 24).

Zum anderen haben die kumulierten Steuersenkungen vor allem
im Unternehmenssektor die 6ffentlichen Haushalte massiv belastet,
weil sie nicht zu einem Anstieg der Sachinvestitionen und damit des
Wirtschaftswachstums gefiihrt haben und daher die erwarteten Steu-
ermehreinnahmen ausgeblieben sind. Soweit die dadurch entstande-
ne offentliche Haushaltsliicke nicht durch weitere Ausgabenreduzie-
rung kompensiert werden konnten, hat die Steuersenkungspolitik die
Staatsschulden nach oben getrieben. Diese restriktive Finanzpolitik
musste scheitern, denn sie verstirkt vor allem die stagnative Grund-
tendenz der Binnenwirtschaft. Die vorprogrammierte Zielverfehlung
ist Resultat einer Finanzpolitik, die gesamtwirtschaftliche Wirkungen
und Zusammenhinge schlichtweg ignoriert: In der Phase konjunktu-
reller Schwiiche belastet eine restriktive Finanzpolitik, durch die der
Wirtschaft Nachfrage entzogen wird, zusitzlich die Binnenwirtschaft.

Die bisher praktizierte staatliche Schrumpfpolitik hat zu folgen-
den Fehlentwicklungen gefiihrt (vgl. Hickel 2004a):

1. Die Staatsquote, also der Anteil der Staatsausgaben am Bruttoin-
landsprodukt, ist im vergangenen Jahr auf 47,6 vH gefallen. Als
spektakuldre Erfolgsmeldung wird die Tatsache verbreitet, dass
damit seit iiber zehn Jahren der niedrigste Stand erreicht worden

* Definition nach dem Arbeitskreis Konjunktur des DIW: »Als Nachfrageim-
pulse sind jene Abweichungen der Einnahmen und Ausgaben definiert, die
sich gegeniiber dem jeweils realisierten Volumen des Vorjahres und fortge-
schrieben mit der mittelfristigen Trendrate des nominalen Bruttoinlandspro-
dukts errechnen. Konjunkturrelevant sind alle Verinderungen der Staatsak-
tivititen, also diskretiondre ebenso wie solche Anderungen, die auf der
Wirkung automatischer Stabilisatoren beruhen.«
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Tabelle 4: Deutsches Stabilitdtsprogramm vom Dezember 2004

Eckwerte der offentlichen Haushalte von 2003 bis 2008
in vH des Bruttoinlandsprodukts (in laufenden Preisen) ~ Abgrenzung Volkswirtschaftli-
che Gesamtrechnungen

20029 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Staatsquote 48,5 48,8 | 4724 46,0 45y 441, 43
Abgabenquote 41,0 41,2 1 40,0 | 39% { 39% | 39% 39
darunter:

- Steuerquote 22,6 | 22,6 | 22,0 | 22,0 | 22,0 | 22,0 | 22,0
- Sozialbeitrige 18,4 18,6 18,0 18,0 17 17V 17,0
- Finanzierungs- 35 38| 3| 3| 2wl 20| »

saldo
nach dem Stabilitits-

pakt vom Dez. 2003 3.5 40 3% 2% 20 -1 -

Staatsschulden- 60,8 | 64,2 | 65% | 66,0 ] 66,0 | 65% | 65,0

quote (Bestand)

*) Deutsches Stabilitédtsprogramm - Aktualisierung vom Dezember 2004 nach
den Bestimmungen des »Stabilitits- und Wachstumspakts« - Verordnung
{(EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1991)

1) Quoten fiir das Jahr 2002 aus dem »Deutschen Stabilitdtsprogramm, Aktuali-
sierung 2003)

2) 47,6 vH nach vorlaufigem Ergebnis des Stat. Bundesamtes vom Januar 2005

Legende:

Staatsquote: Staatsausgaben/Bruttoinlandsprodukt

Einnahmenquote: (Steuern + Sozialversicherungsbeitrige + Sonstige Ein-
nahmen)/Bruttoinlandsprodukt

Steuerquote: Steuern/Bruttoinlandsprodukt

Sozialbeitrége: Sozialabgaben/Bruttoinlandsprodukt

Sonstige Einnahmen:  Sonstige Einnahmen/Bruttoinlandsprodukt
Finanzierungssaldo:  (Bruttokreditaufnahme - Tilgung)/Bruttoinlandsprodukt
Staatsschuldenquote:  Gesamte Staatsschulden/Bruttoinlandsprodukt
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sei (1991: 48 vH). Wire nach einer einfachen Modellrechnung im
letzten Jahr die Staatsquote von 50 vH realisiert worden, dann
wire der Ausgabenspielraum des Staats (Gebietskorperschaften
und gesetzliche Sozialversicherungen) um 52,5 Mrd. € hoher
gewesen. Wichtige 6ffentliche Projekte, wie der Aufbau von Ta-
gesschulen und okologische Infrastrukturinvestitionen, hitten
realisiert werden kénnen.

. Bisher war es das Ziel, einerseits den durch die Reduktion der
Staatsausgaben sinkenden 6ffentlichen Finanzierungsbedarf fiir
die Senkung der Steuerlast zu nutzen. Andererseits wird davon aus-
gegangen, die dadurch ausgeldste Erhohung der Nettoeinkommen
und -gewinne wiirde iiber die Ankurbelung der Wirtschaft den of-
fentlichen Finanzierungsspielraum auch wieder erhéhen. Tatséch-
lich ist aber durch mehrere Steuerreformen vor allem im Bereich
der Einkommen- und Kérperschaftsteuer die Steuerquote nach
VGR von 24,4 vH im Jahr 2000 auf 22,0 vH in diesem Jahr
zuriickgefiihrt worden.

. Dadie erhofften Selbstfinanzierungseffekte nicht eingetreten sind,
ist die steuerliche Basis zur Finanzierung allokativer und distri-
butiver Staatsaufgaben massiv eingeschrankt worden. So gingen
die dffentlichen Investitionen seit Ende der 1990er Jahre kontinu-
ierlich zuriick. Der Anteil der 6ffentlichen Investitionen am Brut-
toinlandsprodukt, der Mitte der 1990er Jahre bei iiber 2,5 vH lag,
schrumpfte unter dem Druck einer 6konomisch erfolglosen Re-
striktionspolitik im letzten Jahr auf 1,4 vH. Diese Schrumpfpoli-
tik im Bereich der allokativen Staatsaufgaben, die sich vor allem
auf die Kommunen konzentriert, verhindert 6ffentliche Investitio-
nen in wichtige Zukunftsprojekte.

. Diese Politik der Steuergeschenke an die Wirtschaft, die nicht
durch zusitzliches Wirtschaftswachstum belohnt wurde, hat den
Druck auf den Einsatz der Staatsverschuldung erhoht. Die in den
letzten Jahren angestiegene Neuverschuldung ist auf zwei Einfliis-
se zuriickzufiihren: Einerseits wurde die Steuerreform in betracht-
lichem AusmabB iiber 6ffentliche Kredite finanziert. Andererseits
stieg die Verschuldungsquote wegen der konjunkturbelastenden
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Schrumpfpolitik an. Verstirkt durch die Fixierung auf das Drei-
Prozent-Kriterium des Europiischen Stabilitits- und Wachstums-
paktes wurde durch den steuerreformbedingten Schuldenanstieg
der Spielraum fiir den gezielten Einsatz der 6ffentlichen Kredit-
aufnahme zur Finanzierung 6ffentlicher Investitionen sowie fiir
eine konjunktursteuernde antizyklische Finanzpolitik massiv ein-
geengt. Um die aus der Allokations- und Stabilisierungsfunktion
abgeleitete 6ffentliche Neuverschuldung nutzen zu kénnen, muss
die mangels positiver Wirkungen auf die Wirtschaft Schulden
treibende Politik der Steuersenkungen beendet werden.

Unter dem Ziel, das Wirtschaftswachstum zu stirken und neue Ar-
beitsplitze zu schaffen, stellt die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafis-
politik folgende Eckwerte einer nachhaltigen Finanzpolitik auf:

@ Im Mittelpunkt stehen die Auf- bzw. Ausgaben des 6ffentlichen
Sektors. Erforderlich ist ein handlungsfihiger Staat in den Aufga-
benbereichen Allokation, d.h. gezielte Einnahme- und Ausgaben-
politik (Lenkungszweck), Stabilisierung und Verteilung sowie
6kologischer Umbau.

< Die Finanzierbarkeit dieser 6ffentlichen Aufgaben ist sicherzustel-
len. Die erforderliche Hohe der Steuerquote leitet sich aus der
Notwendigkeit ab, neben den anderen Instrumenten die Finanzie-
rung dieser wichtigen offentlichen Aufgaben zu erméglichen.
Derzeit ist die Steuerquote im Verhiltnis zu den zu finanzieren-
den offentlichen Aufgaben viel zu niedrig; ihre Erthohung lisst
sich daher nicht vermeiden. Die Wiederherstellung der gesamt-
wirtschaftlichen Steuerquote mit 24,4 vH in 2000 hitte im Jahr
2004 zu Mehreinnahmen von 55 Mrd. € gefiihrt. Die Steuerlast
muss zudem wieder sozial gerechter nach dem Prinzip der 6ko-
nomischen Leistungsfihigkeit verteilt werden.

S Der gesamtwirtschaftlich und fiskalisch rationale Einsatz der 6f-
fentlichen Neuverschuldung ist erforderlich {vgl. zur 6konomi-
schen Begriindung Kapitel 3.2). Offentliche Kreditaufnahme dient

zum einen der Finanzierung 6ffentlicher Investitionen, die die wirt-
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schaftliche und gesellschaftliche Basis stirken (»Goldene Regel«
nach Art 115 GG). Zum anderen ist die 6ffentliche Kreditaufnah-
me das wichtigste Instrument einer antizyklischen Finanzpolitik
zur Uberwindung wirtschaftlicher Stagnation bzw. rezessiver
Phasen. Der Umfang der antizyklisch eingesetzten Neuverschul-
dung leitet sich aus der jeweiligen gesamtwirtschaftlichen Lage ab.
Die Maastricht-Vorgabe einer nicht zu tiberschreitenden Neuver-
schuldung von 3 vH des Bruttoinlandsprodukts behindert den
rationalen Einsatz der Staatsverschuldung. Schliefilich ist eine bis
auf 2 vH des Produktionspotenzials begrenzte Normalverschul-
dung gesamtwirtschaftlich erforderlich. Dadurch werden vor al-
lem die Ersparnisse der privaten Haushalte durch den Staat in
gesamtwirtschaftliche Nachfrage transformiert. Die aus den jiingsten
Steuersenkungen resultierende ungeplante Erh6hung der Staats-
schuld hat eine generelle Akzeptanzkrise der 6ffentlichen Verschul-
dung ausgeldst. Dadurch ist es politisch schwierig geworden, die
Staatsverschuldung als gut begriindetes Instrument der 6ffentlichen
Finanzierung sowie der antizyklischen Finanzpolitik einzusetzen.

3.1.2 Steuersystem: Trends und Fehlentwicklungen

Steuern sind die wichtigste, durch den Staat hoheitlich veranlasste

Geldleistung zur allgemeinen Finanzierung seiner Aufgaben. Je

nachdem, an welchen Funktionen der Wirtschaft die Finanzierung

ansetzt, gibt es unterschiedliche Steuern. Sie fiigen sich zu einem

Steuersystem, dessen Inkonsistenz und Widerspriichlichkeit, vor al-

lem aber Intransparenz in den letzten Jahren zugenommen hat. Die

wichtigsten Trends im Steuersystem sind:

1.

MaBgeblich durch die rot-griine Bundesregierung ist die Belastung
der Gesamtwirtschaft durch Steuern seit dem Friithjahr 1999 zu-
riickgefahren worden. Mit einer Steuerquote von 22 vH (nach
VGR) bewegt sich Deutschland im internationalen Vergleich am
unteren Ende der Skala.
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Systematische Unterschiede bei der Erfassung der Steu-
erquote nach der Finanzstatistik gegeniiber der nach der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung

1. Einige aus dem Steueraufkommen geleistete Zahlungen,
die das kassenmadBige Steueraufkommen mindern, werden
in der VGR nicht als Steuermindereinnahmen, sondern als
Staatsausgaben behandelt (Kindergeld, Altervorsorgezula-
ge, Investitionszuiage, Eigenheimzulage). Sie werden aiso
dem kassenmaBigen Steueraufkommen und den Staats-
ausgaben zugerechnet (Bruttostellung).

2. Die Kassenrechnung stellt auf die Kassenwirksamkeit ab,
wdhrend die VGR eine periodengerechte Zuordnung ge-
mafB dem Entstehen der Steuerschuld vornimmt (Steuern,
die erst im Januar kassenwirksam sind, aber okonomisch
dem Vorjahresdezember zuzurechnen sind, werden dem
Vorjahr zugerechnet).

3. Einzelne Steuern behandelt die VGR als direkte Transfers.
Die Erbschafisteuer wird beispielsweise im Unterschied zur
kassenwirksamen Verbuchung der Finanzstatistik als Ver-
mogenstransfer der privaten Haushalte an den Staat ver-
bucht. Weiterhin gelten etwa Zolle sowie die Mehrwert-
steuer-Eigenmittel an die EU als Direktleistung der betrof-
fenen Sektoren an die »lbrige Welt«.

Die konzeptionellen Unterschiede bei der Ermittlung der bei-
den Steuerquoten fiihren dazu, dass die VGR-Quote hoher als
die kassenmaBige Quote ausfallt (im betrachteten Zeitraum
jeweils um 1,5 bis 2 Prozentpunkte).

. Beider Verteilung der Steuerlast auf Arbeitseinkommen einerseits

und Vermégens- sowie Gewinneinkiinfte andererseits zeigt sich ein
»Marsch in den Lohnsteuerstaat«. Auf der Basis der Daten der
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VGR ist der Anteil der Lohnsteuer am gesamten Steueraufkom-
men iiber einen sehr langen Zeitraum auf iiber 35 vH gestiegen.
Auf der Basis der Finanzstatistik betrug der Anteil 2003 30,1 vH.
Dagegen ist die Belastung der Vermégenseinkiinfte und Gewinne
deutlich zuriickgegangen. Gegeniiber dem Anteil der Korper-
schaftsteuer/veranlagten Einkommensteuer am gesamten Steuer-
aufkommen von 5,5 vH/6,6 vH 1990 fielen die Quoten im Jahr
2003 auf 1,9 vH/1,0 vH zuriick. Im Jahr 2001 zahlten trotz hoher
Gewinne die Kapitalgesellschaften per Saldo keine Kdrperschaft-
steuer, sondern erhielten durch die Inanspruchnahme von Ver-
rechnung fritherer Verluste sowie nachtrigliche Ausschiittung von
Gewinnen, die urspriinglich hoher besteuert wurden, Zahlungen
vom Finanzamt zuriick. Auch der relative Anstieg der Mehrwert-
steuer fithrt zur Umverteilung der Steuerlast. Die Mehrwertsteu-
er wird zu einem groBen Teil auf den Endverbrauch der privaten
Haushalte abgewilzt. Wahrend das unterste Zehntel der Haushalte
mit 10 vH ihres Nettoeinkommens iiber die Mehrwertsteuer be-
lastet wird, sind es beim obersten Zehntel der privaten Haushal-
te nur 6 vH. Die mit wachsendem Haushaltseinkommen zuriick-
gehende relative Belastung durch die Mehrwertsteuer (Regressi-
on) wire deutlich stirker, wenn nicht bei wichtigen Giitern und
Dienstleistungen auf eine Besteuerung (u.a. Mieten, Arztleistun-
gen) verzichtet wiirde bzw. Nahrungsmittel und Printprodukte
nicht mit 7 vH, sondern mit dem Normalsteuersatz belastet wiir-
den. Zusammen mit den direkten Steuern ergibt sich eine ver-
gleichsweise hohe Belastung der Masseneinkommen gegeniiber
den Gewinnen und Vermogenseinkommen.

. Die relative Entlastung zugunsten der Unternehmensbesteuerung
zeigt der Vergleich der Steuern bezogen auf die zu versteuernde
Einkommensart: Die Lohnsteuer bezogen auf die Bruttoarbeitsver-
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die Steuerlast auf Einkommen aus Unternehmertatigkeit und Ver-
mogen, die bis 2000 stieg und dann einbrach, 2002 bei 21 vH. Dies
liegt weit unter der relativen Steuerbelastung im Durchschnitt der
EU-15, die bei knapp 30 vH liegt. Allein die Unternehmenssteu-
erreform von 2001 senkte die effektive Steuerbelastung der Ka-
pitalgesellschaften von rund 20 vH auf 10 vH. Die »Erfolge« bei
der Umverteilung der Steuerlast zugunsten der Gewinn- und
Vermégenseinkiinfte sind uniibersehbar. Allerdings fiihrte auch
diese angebotspolitisch orientierte Steuerpolitik nicht zu einer
Zunahme arbeitsplatzschaffender Sachinvestitionen. Wihrend die
Gewinne der Kapitalgesellschaften zwischen 1993 und 2003 um
iiber 81 vH stiegen, die darauf erhobenen direkten Steuern aber
nur um 3 vH zunahmen, gingen die Bruttoanlageinvestitionen von

226,6 Mrd. € auf 201,1 Mrd. € zuriick.

. Die Verteilung der Steuerlast von direkten zu indirekten Steuern

verschiebt sich bereits seit dem Ende der 1970er Jahre. 1979 er-
reichte der Anteil der direkten Steuern die Spitzenquote von 62
vH der gesamten Steuereinnahmen (indirekte Steuern dement-
sprechend 38 vH). In den Folgejahren gewannen die indirekten
Steuern an Bedeutung. Der Anteil der direkten Steuern fiel unter
die 50-Prozent-Marke. 2004 trugen die direkten Steuern mit 47,7
vH und die indirekten Steuern mit 52,3 vH zum gesamten Steu-
eraufkommen bei. Neben den speziellen Verbrauchsteuern, vor
allem der Okosteuer, steht die allgemeine Umsatzsteuer (Mehi-
wertsteuer) im Mittelpunkt der indirekten Steuern. Sie muss im
Rahmen des Endverbrauchs von den privaten Haushalte aufge-
bracht werden. Diese Art der Besteuerung hat jedoch nichts mit
der Steuerlastverteilung nach dem sozial gerechten Prinzip der
okonomischen Leistungsfahigkeit zu tun.

dienste betrug 2003 mehr als 18,3 vH. Gegeniiber 1999 (19,5 vH) Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik fordert gegen diese
ergab sich durch die Senkung der Lohn- und Einkommensteuer ein Trends:

leichter Riickgang. Allerdings sind durch hohere Ausgaben fiir die
Altersvorsorge sowie die Gesundheit die Entlastungen bei der S Erstens muss iiber die Erhohung der Steuerquote wieder eine se-

Lohnsteuer zum Teil sogar iiberkompensiert worden. Dagegen lag ribse Finanzierbarkeit staatlicher Aufgaben herstellt werden.
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O Zweitens ist das sozial gerechte Prinzip der 6konomischen Lei-
stungsfahigkeit bei der steuerlichen Lastverteilung zu starken.

3.1.3 Die Einkommensteuerreform: zwischen Bierdeckel
und Reichtumspflege

Nach einem lautstarken, aggressiven Wettbewerb um die groBte Ein-
kommensteuerentlastung in den letzten Jahren ist es seit Ende 2004
ruhiger um dieses Thema geworden. Der Grund dafiir liegt auf der
Hand: 2005 ist mit der Umsetzung der dritten Stufe der Steuerre-
form die Einkommensteuersenkung (vorldufig) abgeschlossen wor-
den. Das Gesamtvolumen der Steuersenkungen im Umfang von 59
Mrd. € seit 1999, in das sich die Steuerausfille iiber 6,5 Mrd. € al-
lein durch diese dritte Stufe einfiigen, hat die Finanzierbarkeit der
Sffentlichen Haushalte massiv belastet und auch mangels konjunk-
turstdrkender Wirkung zum Anstieg der Neuverschuldung gefiihrt.
Der Widerspruch zwischen der Forderung nach Steuersenkungen ei-
nerseits und nach zusétzlichen offentlichen Mitteln zur Finanzierung
beispielsweise der Vereinbarkeit von Familie und Beruf andererseits
ddmpft die Steuersenkungsdebatte. Allerdings ist der Druck auf
weitere Reformen aus der Wirtschaft wie aus der Wissenschaft nach
wie vor stark. Nachfolgend werden die aktuell vertretenen Positionen
zur Reform der Einkommensteuer skizziert und den Forderungen der
Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik gegeniibergestellt, die im
Wesentlichen mit dem Konzept der Solidarischen Einfachsteuer
(SES, vorgelegt von ver.di/IG Metall/ATTAC; vgl. auch Hickel

2004a) iibereinstimmen.
Schwerpunkte der Reform der Einkommensteuer
In den folgenden Vergleich der gehandelten Vorschlige werden ein-

bezogen: das geltende Recht, CDU/Merz, CSU/Faltlhauser (»Kon-
zept 21«), FDP/Solms, Kirchhof, Solidarische Einfachsteuer (SES).

1.
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Die Vorschldge zur Hohe des Grundfreibetrags unterscheiden sich
kaum (geltendes Recht 7.664 €, ansonsten 8.000 €). Allerdings
verlangt die CDU fiir jedes Kind einen zusétzlichen Grundfreibe-
trag von 8.000 € (oder Kindergeld).

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik schligt eben-

falls einen jahrlichen Grundfreibetrag von 8.000 € vor. Fiir Kin-
der soll im Prinzip ein Kindergeld aulerhalb des Steuersystems
vorgesehen werden.
Bei der Tarifgestaltung konzentriert sich der Streit auf einen Stu-
fen- oder einen Formeltarif mit einer linearen Progressionszone. Der
Fortbestand des geltenden Formeltarifs mit steigenden Grenzgsteuer-
sdtzen wird iiber das geltende Recht hinaus vorgeschlagen von
CSU/Faltlhauser sowie durch die Solidarische Einfachsteuer
(SES). Die Eckpunkte des Tarifs sind wie folgt:

° Eingangssteuersatz: derzeit 15 vH, CSU/Faltlhauser 13 vH,
SES 15 vH

° Lineare Progressionszone (konstanter Anstieg des Grenzsteu-
ersatzes): Geltendes Recht zwei Progressionszonen, Steuersatze
zwischen 15 vH und 42 vH (ab 52.152 €); CSU/Faltlhauser
zwei Zonen (zwischen 13 vH und 21 vH und dann bis 39 vH
bis zu 52.200 € zu versteuerndem Jahreseinkommen); SES von
15 vH bis 45 vH bei einem zu versteuernden Jahreseinkom-
men von 60.000 €.

O Der Spitzensteuersatz rangiert zwischen 39 vH (CSU) und 45
vH (SES), geltendes Recht 42 vH.

Der Stufentarifsteht im Konzept der CDU/Merz (drei Stufen: Ein-
gangssteuersatz 12 vH, bis 24.000 € 24 vH, dariiber hinaus 36
vH); FDP/Solms (Eingangssteuersatz 15 vH, bis 15.000 €, ab
25.000 € 25 vH, dariiber hinaus 35 vH); Kirchhof (ab 18.000 €
einheitliche »flat tax« von 25 vH, nach einem Grundfreibetrag
werden die ersten 5.000 € mit 60 vH und die weiteren 5.000 €
mit 80 vH des einheitlichen Steuersatzes von 25 vH besteuert).

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik pladiert fiir die
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Beibehaltung eines Formeltarifs mit den Zonen: Grundfreibetrag
8.000 €, Eingangssteuersatz 15 vH, Spitzensteuersatz 48 vH ab
60.000 € zu versteuerndem Einkommen (fiir Alleinstehende).
Damit wird der derzeit geltende »Knick« innerhalb der Zone der
Besteuerung nach der linearen Progression abgeschafft.

. Bei der Anwendung des Steuertarifs auf die einzelnen Einkunfts-
arten der Einkommensteuer wird zwischen der synthetischen und der
schedulenorientierten Besteuerung unterschieden. Bei der Schedulen-
besteuerung werden auf die einzelnen Einkunftsarten der Einkom-
mensteuer unterschiedliche Tarife angewendet (vgl. den Vorschlag
des SVR zu einer dualen Einkommensbesteuerung im nachfolgen-
den Abschnitt). Das geltende Recht sowie der Vorschlag der SES
sehen vor, dass der Einkommensteuertarif gleichermaBen auf alle
Einkunftsarten anzuwenden ist. Wihrend die CSU und die FDP
bei den Zinseinkiinften fiir eine definitive Abgeltungssteuer von
25 vH eintreten, sieht der Vorschlag der CDU/Merz lediglich die
Vorauszahlung einer Kapitalertragsteuer von 25 vH vor, die am
Ende im Rahmen der individuellen Gesamtveranlagung zu ver-
rechnen ist.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafispolitik fordert — wie das
Konzept der SES — die synthetische Besteuerung. Alle Einkunfts-
arten unterliegen gleichermaBlen dem Einkommensteuertarif und
damit der progressiven Besteuerung.

. Wihrend die meisten Vorschldge im Prinzip fiir die Beibehaltung
des Fhegattensplittings pladieren, fordern das Konzept der SES und
die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafispolitik dessen Abschaffung
(mit einer Ubergangsregelung fiir dltere Steuerpflichtige). Die Ein-
fiihrung eines Familiensplittings wird abgelehnt, da die Aufteilung
des Familieneinkommens durch die Anzahl der Familienmitglie-
der Familien mit einem hohen zu versteuernden Gesamteinkom-
men bevorteilt. Auf der Basis des Steuerrechts von 2001 errech-
nete das Bundesfinanzministerium, dass eine Familie mit drei
Kindern und 250.000 € zu versteuerndem Jahreseinkommen um
28.760 €, die vergleichbare Familie mit 20.000 € dagegen nur um
ca. 1.189 € entlastet wiirde. Die soziale Schieflage wiirde sich unter
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Anwendung des heute geltenden Einkommensteuertarifs nicht
grundlegend veridndern.

. Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafispolitik fordert in Uberein-

stimmung mit der geltenden Regelung und im Widerspruch zur
vorgeschlagenen Abschaffung durch die CDU/Merz bzw. zu
deren schrittweisem Abbau durch die CSU die Beibehaltung der
Regelung der teilweisen Steuerbefreiung von Zuschliagen fiir
Sonntags-, Feiertags- und Nachtarbeit.

. Gegeniiber der degressiven AfA (Abschreibung im Sinne von

Absetzungen fiir Abnutzungen) pladiert die Arbeitsgruppe Alterna-
tive Wirtschafispolitik fiir die Anwendung der linearen AfA fiir be-
wegliche Wirtschaftsgiiter und Gebéude (linear, d.h. mit gleichen
Jahresraten iiber die gesamte Nutzungsperiode von 2 vH).

Das geltende Recht beschrankt die Verlustverrechnung auf 60 vH
ab einem 1 Mio. € iibersteigenden Gesamtbetrag der Einkiinfte.
Damit belauft sich die Mindestbesteuerung auf 40 vH des laufen-
den Gewinns. Die CDU will dagegen einen unbeschrankten Ver-
lustvortrag. Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafispolitik fordert
eine Erhohung der Mindestbesteuerung auf 60 vH des laufenden
Gewinns (die Verrechnung von Verlusten aus fritheren Perioden
wird also auf 40 vH des laufenden Gewinns beschrinkt), die jedoch
auf drei Jahre zu beschrianken ist.

. In Abwigung zwischen der kurzfristig nicht abschaffbaren Nutzung

des PKW zwischen dem Arbeits- und Wohnort und den 6kologi-
schen Anforderungen wird die derzeit geltende Entfernungspauschale,
die die CDU, die FDP und Kirchhof ersatzlos streichen wollen, nach
Auffassung der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik in Uber-
stimmung mit dem SES-Konzept in eine Pendlerzulage von 8,5 Cent
je km (ab dem 5. Kilometer) umgewandelt.

Einheitliche Unternehmensbesteuerung im Blickpunkt

Der »Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung« (SVR) wiederholt in seinem Jahresgutachten
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2004/2005 mit dem Titel »Erfolge im Ausland — Herausforderungen
im Inland« seine Forderung nach einer deutlichen Senkung der Steu-
erbelastung der Unternehmen (SVR: Ziff. 761). Aus der im interna-
tionalen Vergleich niedrigen gesamtwirtschaftlichen Steuerquote
diirfe nicht geschlossen werden, die Steuerbelastung der Unterneh-
men sei niedrig. Vielmehr sei die Steuerlast der Unternehmen gegen-
iiber anderen Lindern sehr hoch. Gleichzeitig stehe Deutschland
unter einem massiven Wettbewerbsdruck durch die Niedrigsteuer-
lander insbesondere in Osteuropa. Andererseits wirkten die im inter-
nationalen Vergleich viel zu hohen, effektiven Steuersitze im Inland
investitionshemmend.

Der SVR versucht seine These von der zu hohen Belastung mit
Unternehmenssteuern mit eigenen Berechnungen zu belegen. Unstrit-
tig ist die Tatsache, dass die tariflichen Steuersitze vergleichsweise
hoch sind. Zusammen mit der Gewerbesteuer liegt der Spitzensteu-
ersatz der Kapitalgesellschaften bei 39,4 vH (Kérperschaftsteuer von
25 vH + Gewerbesteuer von 14,4 vH bei einem Hebesatz von 428).
Im Durchschnitt der EU-15 bezahlen Kapitalgesellschaften einen
niedrigeren Steuersatz mit 31 vH (2004). Allerdings unterliegen die
Einzelunternehmen einem Spitzensteuersatz von 42 vH bei der Ein-
kommensteuer, der jedoch unterhalb des Durchschnitts von 46 vH der
EU-15 liegt. Uber die effektive Steuerlast entscheidet jedoch nicht der
tarifliche Steuersatz, sondern auch die Bemessungsgrundlage. Diese
ist durch im internationalen Vergleich iippige Gestaltungsmoglich-
keiten in Deutschland jedoch vergleichsweise klein.

Uber die tatsichliche Steuerbelastung gibt es derzeit eine heftige
Kontroverse in der Finanzwissenschaft. Der SVR geht nach dem
Modell der beiden britischen Okonomen Devereux und Griffith von
einem effektiven Steuersatz von 36 vH fiir ein fiktives Investitions-
projekt, das von einer Kapitalgesellschaft durchgefiihrt wird und
einen Gewinn abwirft, aus. Das Zentrum fiir Européische Wirtschafts-
politik greift bei der Ermittlung der Steuerlast fiir Unternehmen auf
den sog. »European Tax Analyzer« zuriick. Hierbei werden auf der
Basis von Modellunternehmen unter der Annahme eines bestimmten
Finanzierungs- und Ausschiittungsverhaltens typische durchschnitt-
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liche Steuerbelastungen (d.h. Steuerlast bezogen auf den zu versteu-
ernden Gewinn) ermittelt. Nach dieser Methode ergibt sich ebenfalls
fir deutsche Kapitalgesellschaften eine Belastung von 36 vH (2004).
Dagegen lag die von der OECD verwendete Ertragsteuerquote 2002
nur bei 10,1 vH.

Das Problem ist, dass die Ergebnisse zur Berechnung der Steuer-
belastung der Kapitaigesellschaften ganz entscheidend von den An-
nahmen tiber die Investitionsarten sowie die Kombination der Finan-
zierungsinstrumente (Eigen-, Fremdfinanzierung, Beteiligungen)
abhingen. Auch kénnen nicht samtliche Gewinnermittlungsvorschrif-
ten berlicksichtigt werden: Weil beispielsweise fiir das fiktive Inve-
stitionsprojekt, fiir das der effektive Steuersatz berechnet wird, ein
rentables Projekt angenommen wird, kann die steuermindernde
Wirkung von Verlustvortrdgen, die in Deutschland groBziigiger als
in vielen anderen Lindern gewahrt werden, nicht beriicksichtigt
werden. SchlieBlich bereitet die exakte Erfassung der in Anspruch
genommenen (legalen) Méglichkeiten der Steuervermeidung groBe
methodische Probleme. Die Entwicklung der deutschen Exportfihig-
keit belegt jedoch, dass die Steuerbelastung deutscher Unternehmen
nicht zu einer Benachteiligung der internationalen Wettbewerbsfahig-
keit fithrt. Dies stiitzt die Berechnungen, die auf eine vergleichswei-
se niedrige Steuerbelastung kommen.

SchlieBlich sind bei der Belastungsanalyse auch die Vorteile der
Unternehmen aus der Finanzierung einer effizienten und nachhalti-
gen offentlichen Infrastruktur gegenzurechnen. Insofern sind bei der
abschlieBenden Bewertung des Steuersystems neben der Steuerlast
auch die Vorteile aus den daraus finanzierten und den Unternehmen
niitzenden Staatsausgaben — etwa fiir Infrastruktur — gegeniiberzustel-
len. Entscheidend ist die gesamte so genannte Budgetinzidenz der
Finanzpolitik, also die Wirkung der Besteuerung der Unternehmen
sowie die der staatlichen Ausgabenpolitik.

Nicht die Héhe der Besteuerung, sondern die unterschiedliche
Besteuerung der Unternehmen ist ein Problem. Personenunternehmen
unterliegen der Einkommensteuer (mit einem Spitzensteuersatz von
42 vH), wihrend fiir Kapitalgesellschaften das Kérperschaftsteuer-
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recht (Kérperschaftsteuersatz von 25 vH zuziiglich Gewerbesteuer)
gilt. Durch die Spreizung dieser beiden Arten der Besteuerung wird
die Rechtsformenneutralitit oftmals verletzt. Die Wahl der Rechts-
form der Unternehmen hdngt von den erzielbaren Steuervorteilen ab.
Viele Vorschlidge konzentrieren sich auf die Uberwindung der Sprei-
zung zugunsten einer einheitlichen Besteuerung der Unternehmen.
Der SVR kritisiert in seinem jiingsten Jahresgutachten ebenso wie die
eingesetzte Reformkommission diese Spreizung der Unternehmens-
besteuerung. Eine konsistente Losung mit dem Ziel der Rechtsformen-
und Aufkommensneutralitit wird jedoch wegen der vielen Folgepro-
bleme (bisher) nicht angeboten. Ersatzweise wird vorgeschlagen, den
Personenunternehmen das Recht, fiir die Korperschaftsbesteuerung
zu optieren, einzurdaumen. Eine derartige Optionsklausel hatte die rot-
griine Bundesregierung im Rahmen ihrer Unternehmenssteuerreform
bereits fiir 2001 vorgeschlagen. Schnell wurde jedoch klar, dass der
GroBteil der Einzel- und Personenunternehmen aus verschiedensten
Griinden (etwa wegen Besteuerungsproblemen bei der Vererbung des
Personenunternehmens) nicht zur Kérperschaftsteuer wechseln wollte.
Der SVR favorisiert mit dem Ziel, die Unternehmenssteuer durch eine
umfassende Senkung der Spitzenbelastung bei der Einkommensteu-
er anzugleichen, »seine praktische und realistische Option« fiir eine
duale Einkommensteuer (SVR: Ziff. 769). Danach gibt es bei der
Einkommensteuer kiinftig nur noch zwei Einkunftsarten. Die Ein-
kunftsart Einkommen aus unselbstindiger Arbeit (Arbeitseinkom-
men) unterliegt wie bisher der Einkommensteuer. Zur Reform der
Einkommensteuer wird die Beibehaltung eines Formeltarifs vorge-
schlagen, allerdings mit einer linearen Progressionszone zwischen
dem Eingangssteuersatz von 15 vH und dem kiinftigen Spitzensteu-
ersatz von 35 vH. Wegen der aktuellen Finanzierungsprobleme des
Staates wird kurzfristig auch der derzeitige Spitzensteuersatz von 42
vH in Kauf genommen. Gegeniiber den Arbeitseinkommen sollen alle
Kapitaleinkiinfte einheitlich und definitiv nur noch bis zu 30 vH
besteuert werden. Kapitaleinkiinfte sind: Gewinne, Zinsen, Dividen-
den, Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung sowie VerauBerungs-
gewinne. Der Satz der Korperschaftsteuer soll ebenfalls dem Steuer-
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satz von maximal 30 vH angepasst werden. Damit ist im Unterschied
zur bisherigen steuerlichen Praxis eine definitive Besteuerung der
ausgeschiitteten Gewinne (Dividenden) mit 30 vH impliziert. Auf die
Verrechnung nach dem derzeitigen Halbeinkiinfteverfahren im Rah-
men der endgiiltigen Ermittlung der individuell geltenden Einkom-
mensteuer wird verzichtet.

Durch die duale Einkommensbesteuerung wird also eine einiger-
maBen einheitliche Besteuerung der Unternehmen zu erreichen ver-
sucht. Einkommensteuerpflichtige Personenunternehmen sollen ge-
geniiber Kapitalgesellschaften nicht mehr benachteiligt werden.
Hauptziel dieser »pragmatischen und realistischen Option« ist es, die
Senkung der Besteuerung von einkommensteuerpflichtigen Unterneh-
men - entkoppelt von den Arbeitseinkommen ~ durchzusetzen. Die
verteilungspolitischen Folgen sind eindeutig. Dadurch wiirde das
Prinzip der Besteuerung nach der 6konomischen Leistungsfahigkeits-
prinzip fur die Kapitaleinkommen abgeschafft. Dieses Prinzip kommt
nur noch bei den Arbeitseinkommen - allerdings abgeschwacht — zum
Tragen. Massive Steuerausfille waren die Folge. In dreifacher Rich-
tung wird dadurch Druck ausgeiibt: Streichung von Staatsausgaben,
Erhohung anderer Steuern (etwa der Mehrwertsteuer) sowie ungeplan-
te Gegenfinanzierung durch 6ffentliche Kreditaufnahme. Vorteile, die
durch Steuersenkungen fiir den Standort Deutschland gewonnen wer-
den sollen, kénnen am Ende zu den finanzierungsbedingten Defiziten
der Infrastruktur und damit zu schweren Standortnachteilen fithren.

3.1.4 Alternative Agenda zur Steuerpolitik

1. Solange nicht ein iiberzeugendes Modell einer einheitlichen Un-
ternehmensbesteuerung vorliegt, werden die Einzelunternehmen
und Personengesellschaften nach den Regeln der Einkommensteu-
er und die Kapitalgesellschaften nach denen der Korperschaftsteu-
er belastet. Um jedoch die Spreizung bei der Belastung zu mini-
mieren, soll der Kérperschaftsteuersatz von derzeit 25 vH auf 33
vH erhoht werden. Zusammen mit der Gewerbesteuer belduft sich
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der gesamte Steuersatz damit auf ca. 48 vH. Der Spitzensteuersatz
der Einkommensteuer wird von derzeit 42 vH auf 48 vH angeho-
ben. Die der Einkommensteuer unterliegenden Unternehmen
konnen, wie bisher, die Gewerbesteuer mit der Einkommensteu-
er verrechnen.

Die trotz des Versuchs durch die Bundesregierung bisher nicht
grundlegend reformierte Gewerbesteuer wird zu einer eigenstin-
digen Einnahmequelle der Kommunen ausgebaut: Sie wird auf alle
Unternehmen, also auch FreiberuflerInnen, erhoben. Besteuert
wird der gesamte Ertrag, d.h. dem Gewinn nach dem Einkommen-
steuerrecht werden Ertragsbestandteile hinzugerechnet, die als
Entgelte fir betrieblich genutztes Kapital abgeflossen sind
(Fremdkapitalzinsen, anteilig Mieten, Pachten, Leasingraten). Wie
bei der Einkommen- und Kérperschaftsteuer sind objektive Ge-
winnermittlungsvorschriften strikter anzuwenden. Der Steuersatz
betragt 3 vH des Betriebsertrags multipliziert mit dem von der
Kommune festgelegten Hebesatz. Dieser Hebesatz betragt zur
Vermeidung unfairer Steuerkonkurrenz wie bisher 200 vH. Der
Abzug der Gemeindewirtschaftsteuer als Betriebsausgabe wird
beibehalten. Dariiber hinaus bleibt es fiir Personenunternehmen
bei dem pauschalierten Abzug der Gemeindewirtschaftsteuer von
der Einkommensteuerschuld.

Zur zeitnahen Besteuerung der Gewinne wird die derzeit gelten-
de Mindestgewinnbesteuerung ab 1 Mio. € Gewinn erhéht. Nicht
wie derzeit 60 vH, sondern nur noch 40 vH der Gewinne sind mit
fritheren Verlusten verrechenbar (Mindestbesteuerung 60 vH der
laufenden Gewinne). Die Moglichkeit der Verrechnung von frii-
heren Verlusten mit heutigen Gewinnen wird auf maximal drei
Jahre beschrankt.

Gegenwirtig kursieren Vorschldge zur Abschaffung der derzeiti-
gen differenzierten Mehrwertsteuersitze. Jiingste empirische Un-
tersuchungen zeigen, dass durch die Nichtbesteuerung etwa von
Arztleistungen sowie die Besteuerung von Nahrungsmitteln mit
nur 7 vH die relative Entlastung von der Mehrwertsteuer bei
wachsendem verfiigbarem Einkommen geddmpft wird (modera-
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te Regressivitit). Wahrend derzeit das unterste Zehntel der priva-
ten Haushalte durch die Mehrwertsteuer mit 10 vH ihres Netto-
einkommens belastet wird, sind es beim obersten Zehntel nur 6
vH. Die Differenzierung der Steuersitze verhindert im unteren
Einkommensbereich die ansonsten mit steigendem Haushaltsein-
kommen relativ sinkende Belastung (Regression), denn im unte-
ren Einkommensbereich ist zwar die durchschnittliche Konsum-
quote vergleichsweise hoch, jedoch auch der Anteil der Giiter und
Dienstleistungen, die nicht bzw. mit 7 vH besteuert werden. Die
sozial-6konomisch begriindeten, unterschiedlichen Steuersitze
sind also beizubehalten.

Die wichtigste Aufgabe ist derzeit die Reform der Praxis der
Erhebung der Mehrwertsteuer. Derzeit werden durch organisier-
ten Steuerbetrug im Rahmen der so genannten Karussellgeschaf-
te jahrlich iiber 16 Mrd. € hinterzogen. Ein Systemwechsel bei der
Umsatzsteuererhebung ist dringend erforderlich. Getestet werden
dazu derzeit Modelle zur Vermeidung des Mehrwertsteuerbetrugs.
Zur Sicherstellung einer gleichmaBigen Besteuerung aller Vermo-
gensarten im Falle der Erbschaft und Schenkung muss endlich die
Auflage des Bundesverfassungsgerichts, die Immobilien entspre-
chend ihrer Marktwerte zu bewerten, im Erbschaft- und Schen-
kungsteuergesetz verankert werden. Ebenso sind die Steuersitze
innerhalb der Steuerklasse 1 bei hohem Vermégen anzuheben.
Die Reaktivierung einer mit dem Grundgesetz vereinbaren Ver-
mogensteuer ist machbar und sinnvoll. Bei einem Freibetrag von
500.000 € (Familie mit zwei Kindern) und einem Steuersatz von
einem Prozent auf alle dariiber liegenden, zu Marktwerten erfas-
sten Vermogen werden die daraus erzielbaren Einnahmen auf 14
Mrd. € geschitzt. Dabei ist die Vermégensteuer nicht mit der Ein-
kommensteuer zu verrechnen, wie es »Biindnis 90/Die Griinen«
in einem Gutachten haben berechnen lassen. Dies fiihrt einerseits
zu Einnahmeausfillen bei der Einkommensteuer. Je nach Modell
wiirde die Vermogensteuer dann nur noch zwischen 3,7 und 7,3
Mrd. € erbringen. Andererseits wiirden Vermégende mit gleich-
zeitig sehr hohen Einkommen bevorteilt, Personen mit niedrigen
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Einkommen und Vermégen jedoch benachteiligt. Es widerspricht
dem Ziel der Vermégensbesteuerung, diese auf eine Mindestbe-
steuerung grofler Vermégen in Abhingigkeit vom Einkommen zu
reduzieren. Die durch Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik
konzipierte Vermogensteuer steht auch nicht im Widerspruch zu
dem - ohnehin héchst umstrittenen — Halbteilungsgrundsatz.
Durch die Senkung des Einkommensteuertarifs hat sich der Spiel-
raum fiir die Vermogensteuer ohnedies erhdht, ohne den Grund-
satz der maximal hilftigen Besteuerung der Einkommen zu ver-
letzten.

7. Auf der Agenda einer alternativen Steuerpolitik steht zudem die
Einfithrung einer Steuer auf Devisenumsitze (Tobinsteuer). Dif-
ferenzierte Vorschlage zur Ausgestaltung und Wirkung sind im
MEMORANDUM 2002 (S. 240 ff.) durch die Arbeitsgruppe Alter-
native Wirtschaftspolitik vorgelegt worden. Die Einnahmen aus
dieser Steuer sollen fiir die finanzielle Unterstiitzung der drmsten
Linder der Welt genutzt werden, stehen also den 6ffentlichen
Haushalten in Deutschland nicht zur Verfiigung.

3.2 Notwendigkeiten und Grenzen der éffentlichen
Verschuldungim Kontext des » Europdiischen
Stabilitdts- und Wachstumspakts (ESWP)«

3.2.1 Staatsverschuldung: Auswirkungen auf
Geldwertstabilitit und Wirtschaftswachstum

Derzeit wird in der Wirtschaftswissenschaft und Wirtschaftspolitik
eine heftige Kontroverse iiber die Grundlagen und Anwendung der
(relativen) Begrenzung der Staatsverschuldung in den Mitgliedsldn-
dern der Européischen Wirtschafts- und Wahrungsunion gefiihrt. Im
Mittelpunkt steht der »Europiische Stabilitéts- und Wachstumspakt«
(ESWP) mit den zwei Verordnungen »zur haushaltspolitischen Uber-
wachungs, die durch den Europédischen Rat vom 7. Juli 1997 dem
»Vertrag von Amsterdam« (nach Revision des Maastrichter Vertrags)
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hinzugefiigt wurden. Nachdem in Deutschland die Begrenzung der
Neuverschuldung auf 3 vH des Bruttoinlandsprodukts (BIP) seit
2002 iiberschritten und im November 2002 erstmals durch die EU-
Kommission ein Defizitverfahren gegen Deutschland eingeleitet
worden ist, wird auf der einen Seite verlangt, die verordnete haus-
haltspolitische Disziplin unabhingig von der konjunkturellen Ent-
wicklung strikt einzuhalten (vgl. Tabelle 5).

Auf der anderen Seite wird eine grundlegende Reform dieses Re-
gelwerks gefordert. Es sei zu starr und unnétigerweise einseitig auf
die Geldwertstabilitit ausgerichtet. Solide Haushaltspolitik verlange
eine Konsolidierung iiber die finanzpolitische Stirkung des Wirt-
schaftswachstums, die durch die Verschuldungskriterien verhindert
werde.

Die im Maastrichter Vertrag eingefiihrte und durch den ESWP
verschirfte Begrenzung der Neuverschuldung auf 3 vH und der
Gesamtverschuldung auf 60 vH des BIP entstand aus der Sorge, eine
dariiber hinausgehende Verschuldung eines Mitgliedstaates wiirde die
Geldwertstabilitit der neuen Eurowshrung gefdhrden.

Mit der doppelten Schuldenbegrenzung sollte im stabilitatsbewus-
sten Deutschland die Befiirchtung, die stabile DM-Wahrung wiirde
durch eine inflationstrichtige Eurowahrung eingetauscht, entgegen-
gewirkt werden. Im Vorfeld der Einfithrung der Eurowahrung wur-
de eine Inflationshysterie gegeniiber der neuen Wahrung geschiirt.
Urspriinglich gehoérte die doppelte (relative) Schuldenbegrenzung zu
den fiinf Kriterien der Konvergenz. Um in die Europaische Wihrungs-
union aufgenommen zu werden, musste der an diesen Kriterien ge-
messene Grad der Konvergenz - Reife fiir den Euro - eines Bewer-
beriandes empirisch nachgewiesen werden. Alle Konvergenzkriteri-
en (neben den Verschuldungskriterien war die maximal zugelassene
Inflationsrate und die Hohe des Kapitalmarktzinses sowie zwei Jah-
re Mitgliedschaft im Européischen Wihrungssystem ohne Leitkurs-
dnderung festgelegt) sind ausschlieBlich auf das Ziel der Geldwert-
stabilitit in den Landern, die Mitglied werden, ausgerichtet. Diese
einseitige Fixierung auf die Geldwertstabilitdt pragt bis heute die
o6konomische Begriindung der aus den fiinf Konvergenzkriterien
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herausgelosten und auf Dauer angelegten Begrenzung der 6ffentlichen
Staatsverschuldung.

Der unterstellte Zusammenhang, ein iiber die festgelegten Ober-
grenzen hinausgehender Anstieg der 6ffentlichen Verschuldung wiirde
zur Inflation der Eurowidhrung fithren, war auch zum Zeitpunkt der
Festlegung weder analytisch nachweis- noch empirisch belegbar. In
Phasen der wirtschaftlichen Wachstumsschwiche nimmt durch die
schuldenfinanzierten Staatsausgaben die gesamtwirtschaftliche Nach-
frage ohne Inflation zu. Empirisch zeigte sich, dass in den 1990er
Jahren die Staatsverschuldung im Zuge der Finanzierung der deut-
schen Einigung schnell anstieg, ohne dass eine sich beschleunigen-
de Inflation ausgeldst worden wiire. In dieser Phase gingen sogar die
Kapitalmarktzinsen deutlich zuriick. Von einer Verdriangung kredit-
finanzierter privater Investitionen durch steigende Kapitalmarktzin-
sen infolge der staatlichen Beanspruchung der Kapitalmarkte — einem
»crowding out« — kann nicht die Rede sein. Auch durch die seit 2002
eingetretene Uberschreitung der Neuverschuldungsquote von 3 vH
wurde keine sich beschleunigende Inflation ausgelost. Im Gegenteil,
die Inflationsrate Deutschlands liegt deutlich unterhalb der durch die
Europiische Zentralbank (EZB) vorgegebenen Zielrate der Geldent-
wertung mit maximal 2 vH. Der - gemessen an den Kriterien -
iiberméBige Schuldenanstieg ging auch in dieser Phase mit extrem
niedrigen Kapitalmarktzinsen einher.

Wihrend der unterstellte Zusammenhang zwischen einem Anstieg
der Staatsverschuldung und Geldentwertung vor allem in Phasen
konjunktureller Schwiche nicht nachweisbar ist, erzwingen die beste-
henden Regeln eine restriktive Finanzpolitik, die in Phasen wirtschaft-
licher Wachstumsschwiche krisenverschirfend wirkt. Durch diesen
Vorrang fiir einen Defizitabbau sinken das Bruttoinlandsprodukt und
mit diesem die Steuereinnahmen. Der ESWP muss daher fiir eine
koordinierte Finanzpolitik der Mitgliedslander mit den Zielen geld-
wertstabile Stirkung des wirtschaftlichen Wachstumspotenzials sowie
der Erhohung der Beschaftigung gelockert werden.
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3.2.2 Anforderungen an einen Pakt fiir ein
stabiles Wirtschaftswachstum

Ziel eines »Stabilitits- und Wachstumspaktes« sollte es sein, ein geld-
wertstabiles Wachstum des Produktionspotenzials der EWWU im
Zusammenwirken der einheitlichen Wihrungs- mit einer koordinier-
ten nationalen Finanzpolitik zu erméglichen. Aus dieser Zielsetzung
leiten sich die Funktionsfelder der Staatsverschuldung ab (vgl. Hi-
ckel 2005).

Konjunkturpolitik: Die Konsolidierung der Staatsfinanzen ist ange-
sichts der Hohe der Staatsschulden eine zentrale Aufgabe. Diese
kann aber nur gelingen, wenn die gesamtwirtschaftlichen Wirkungen
und Riickwirkungen der Finanzpolitik beachtet werden. Die in Pha-
sen der Stagnation ansteigenden Staatsschulden in Folge sinkender
Steuereinnahmen und steigender Krisenkosten durch Ausgabenre-
duktion abbauen zu wollen, muss fehlschlagen. Sinkende Staatsaus-
gaben reduzieren die gesamtwirtschaftliche Nachfrage, den Umsatz
und schlieBlich die gesamtwirtschaftliche Produktion um ein Vielfa-
ches. Am Ende wachsen die Schulden wegen Verluste beim Wirt-
schaftswachstum weit iber das geplante Schuldenniveau hinaus. Eine
Zielverfehlung ist vorprogrammiert. Die letzten Jahre haben dies be-
statigt. Tabelle 4 (S. 131) zeigte bereits die Fehlentwicklung auf der
Basis der Eckwerte des jiingsten, der EU-Kommission vorgelegen
Deutschen Stabilititsprogramms. Der von Jahr zu Jahr nach oben kor-
rigierte Zielwert der Neuverschuldung ist der Tabelle 5 zu entnehmen.
Die (relative) Schuldenbegrenzung durch den ESWP zwingt zu einer
Einsparpolitik, die die fiskalischen Probleme verschirft.

Vor dem Hintergrund der linger anhaltenden wirtschaftlichen
Wachstumsschwiiche Deutschlands wird deutlich, dass das Kriterium
3 vH Neuverschuldung bzw. 60 vH Schuldenstand am Bruttoinlands-
produkt viel zu eng bemessen ist. Bei der Festschreibung der Hohe
der Quoten fiir die Neuverschuldung und den gesamten Schuldenstand
wurde von einer Wachstumsrate des (nominalen) Bruttoinlandspro-
dukts mit 5 vH ausgegangen. Diesen Wert, der aus den Erfahrungen
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Tabelle 5: Die Quote der offentlichen Nettokreditaufnahme nach den Deut-
schen Stabilitatsprogrammen vom Dezember 1999, 2001, 2003, 2004 im
Vergleich”

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Aktualisierung des
Deutschen Stabilitats-
programms vom?

Dezember 1999 -2V, -1 -1 -0 -0

Dezember 2002 3% -2 -1 -1 0

Dezember 2003 -40 -3% 2% -20 -1%

Dezember 2004 3 3.0 2% 2,0
(2008: -1%)

Faktische Entwicklung 98 37 38 -39 310 250

bzw. Prognose®

1) In vH des nominalen Bruttoinlandsprodukts; gemafl der Abgrenzung nach
dem Vertrag von Maastricht. Finanzierungssaldo ohne Sondereinnahmen
aus der Vergabe von Mobilfunknetzen.

2) Deutsches Stabilititsprogramm - Aktualisierungen von 1999, 2002, 2003
und 2004 nach den Bestimmungen des »Stabilitits- und Wachstumspakts -
Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997

3) Angaben aus: Grundlinien der Wirtschaftsentwicklung 2005/2006; in:
DIW-Wochenbericht 1-2/2005

p) Prognose vgl. FuBnote 3)

der 1980er Jahre abgeleitet wurde, erreicht nicht nur die deutsche
Wirtschaft bereits seit vielen Jahren nicht mehr. Gemessen an den
damaligen Vorstellungen ist klar, dass bei einer vergleichsweise ste-
tigen Wachstumsrate des BIP von 5 vH die Schuldengrenzen im
Normalfall problemlos einzuhalten wiren. Im Unterschied zu dieser
optimistischen Wachstumsvision muss die Finanzpolitik gegenwir-
tig jedoch ihren Beitrag zur Uberwindung der wirtschaftlichen Wachs-
tumsschwiiche leisten. Dies verlangt einen zielgerichteten Umgang
mit der Neuverschuldungsquote. Damit wird deutlich, dass Begren-
zungen der Neuverschuldung nicht naturgegeben sind, sondern im-
mer wieder makroskonomisch begriindet werden miissen.
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Der Anstieg der 6ffentlichen Schulden ist jedoch nicht nur auf die
durch die Einsparpolitik verstarkte konjunkturelle Schwiche zuriick-
zufithren. Die Entwicklung der Staatsschulden muss auch im Kontext
der aktuellen Steuerpolitik gesehen werden. Es wurde bereits darauf
hingewiesen, dass massive Steuersenkungen, die nicht zu Steuermehr-
einnahmen wegen ausbleibender Wachstumsimpulse fiihrten, den
Druck, die Staatsschulden zu steigern, erhoht haben. Einer seit 2001
sinkenden Steuerquote steht eine steigende Quote der Neuverschul-
dung gegeniiber (vgl. Tabelle 5: »Deutsches Stabilitdtsprogramm vom
Dezember 2004«). In den letzten Jahren wurde auBerdem die Staats-
verschuldung als LiickenbiiBer fiir eine ordentliche Finanzierung
staatlicher Aufgaben aus dem laufenden Steueraufkommen eingesetzt.
So ist die Verdreifachung der Staatsverschuldung im Zuge der Finan-
zierung offentlicher Transfers fiir Ostdeutschland auch auf den man-
gelnden politischen Mut, eine Vermégensabgabe fiir Westdeutschland
zu nutzen, zurickzufithren. Auch nach dem massiven Anstieg der
offentlichen Kreditaufnahme als Folge der Steuersenkungen seit 1998
um knapp 60 Mrd. € bleibt wichtig: Durch eine angemessene Steu-
erfinanzierung offentlicher Staatsausgaben ist die 6ffentliche Neuver-
schuldung zuriickzufiihren. Trotz der derzeit hohen Staatsverschul-
dung ist jedoch auch weiterhin der Einsatz der 6ffentlichen Neuver-
schuldung fiir eine antizyklische Steuerung der Gesamtwirtschaft, die
Finanzierung 6ffentlicher Investitionen sowie die Normalverschul-
dung, die schon allein wegen der Finanzierungsiiberschiisse der an-

deren Sektoren der Gesamtwirtschaft notwendig ist, dringend erfor-
derlich.

Einheitliche Geldpolitik und nationale Fiskalpolitik: Im Maastrichter
Vertrag sowie im spiter verschirften Konzept des ESWP wird ein
strukturelles Problem der Geldpolitik der Europiische Zentralbank
(EZB) ignoriert. Die streng einheitliche Geldpolitik wirkt je nach der
individuellen makroskonomischen Entwicklung in den Mitglieds-
lindern gegeniiber dem Durchschnitt vollig unterschiedlich.
Deutschland gehort zu den Landern mit niedrigem Wirtschafts-
wachstum und einer unterdurchschnittlichen Entwicklung der Lohn-
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und Preissteigerungen. Gleichzeitig sind die Realzinsen wegen der
niedrigen Inflationsrate vergleichsweise hoch und belasten die Inve-
stitionstitigkeit. Die europidische Geldpolitik, die derzeit insgesamt
leicht expansiv ausgerichtet ist, wirkt in Deutschland restriktiv. Zur
Starkung des geldwertstabilen Wirtschaftswachstums wiare in
Deutschland eine wesentlich expansivere Geldpolitik erforderlich.
Demgegeniiber miisste die Geldpolitik in Landern mit hoherem
Wirtschaftswachstum und héheren Inflationsraten, die deshalb die
Verschuldungsgrenzen gut einhalten kénnen, restriktiv ausgerichtet
sein. Diese Konstellation trifft beispielsweise fiir Spanien zu. Dieses
Dilemma einer unteilbaren, einheitlichen Wahrungspolitik bei sehr
unterschiedlichen Wirkungen entsprechend der makroskonomi-
schen Konstellation in den Mitgliedsldndern kann nur durch einen
groBeren Spielraum fiir eine antizyklische Finanzpolitik aufgefan-
gen werden.

Allokative Staatsverschuldung: Der am 7. Juli 1997 verordnete Europai-
sche Stabilitatspakt begriindet die Begrenzung der Verschuldung
ausschlieBlich mit dem Ziel, die Geldwertstabilitit zu sichern. Da-
durch wird die Bedeutung der 6ffentlichen Kreditaufnahme fiir die
gesamtwirtschaftlich-konjunkturelle Entwicklung vollig auler Acht
gelassen. Der Einsatz der Staatsverschuldung zur Finanzierung von
offentlichen Investitionen wird im Regelwerk der haushaltspoliti-
schen Disziplinierung nicht mehr beriicksichtigt. Denn die Verord-
nung zur »haushaltspolitischen Uberwachung« stellt mittelfristig
»insbesondere das Ziel eines nahezu ausgeglichenen Haushalts oder
einen Uberschuss ausweisenden Haushalt« in den Mittelpunkt. Im
Widerspruch zu dieser Rigorositét steht immerhin noch der Hinweis
im Absatz 3 Artikel 104 (Ex-Artikel 104c). Dort ist vorgesehen, dass
im Bericht iiber ein Mitgliedsland, das die Kriterien nicht erfiillt, zu
beriicksichtigen ist, »ob das 6ffentliche Defizit die 6ffentlichen Aus-
gaben fiir Investitionen iibertrifft«. Die Verordnung verengt also ei-
nen Artikel, der Verfassungsrang hat. Jedenfalls ist es 6konomisch
und generationsiibergreifend sinnvoll, die allokativ genutzte Schul-
denaufnahme an das Ausmal der 6ffentlichen Investitionen zu bin-

KAPITEL 3 1

[ €2
(€]

den: Ausgaben stellen nur dann 6ffentliche Investitionen dar, wenn
sie dazu beitragen, die 6konomische und 6kologische Entwicklungs-
qualitét zu stirken. Soweit dann kiinftige Generationen NutznieBer
der heute getitigten 6ffentlichen Investitionen (etwa zugunsten der
Umuwelt) sind, bietet nur die Staatsverschuldung die Moglichkeit,
diese an der Finanzierung zu beteiligen (»pay as you use«). Vererbt
werden allerdings auch die Glaubiger- und Kreditnehmerpositionen.
In der kiinftigen Generation erfolgt jedoch eine Umverteilung zwi-
schen den Zinszahlern (6ffentliche Haushalte) zu den Zinsbeziehern
(Gldubiger im In- und Ausland). Dieser an kiinftige Generationen
vererbte Verteilungskonflikt lieBe sich aber durch zinslose Noten-
bankkredite 16sen. Leider sind sie im Rahmen der EZB-Verfassung
strikt verboten. Insgesamt ist hervorzuheben, dass die 6ffentlichen
Investitionen nur dann iiber 6ffentliche Kredite finanziert werden
sollten, wenn diese der Verbesserung der gesamtwirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Entwicklung dienen.

Konzept der Normalverschuldung: Der rationale Einsatz der Staatsver-
schuldung reduziert sich nicht nur auf die antizyklische Finanzpoli-
tik sowie die Finanzierung nachhaltig wirkender, 6ffentlicher Inve-
stitionen. Hinzu kommt der regelmiBige Einsatz der so genannten
Normalverschuldung, die sich maBigeblich aus den Finanzierungssal-
den der gesamtwirtschaftlichen Sektoren ergibt. Die privaten Haus-
halte bilden hohe Finanzierungsiiberschiisse (Geldvermogensbil-
dung minus Kreditaufnahme). 2003 erzeugten die privaten Haushal-
te einen Finanzierungssaldo von 125,5 Mrd. € auf der Basis von Er-
sparnissen in Hohe von 167,4 Mrd. € (Tabelle 6). Die Produktions-
unternehmen auBerhalb der »Finanziellen Sektoren« haben jedoch
nicht, wie frither iiblich, auf die Uberschiisse mittels Kreditaufnahme
zuriickgegriffen. Im Gegenteil, 2003 lag deren Geldvermégensbil-
dung um 3,7 Mrd. € iiber der Beanspruchung der Kreditmirkte im
Zuge der Fremdfinanzierung. Damit hat selbst der Unternehmensbe-
reich zur Geldvermogensbildung beigetragen. Der Staat ist, wie die
Saldenmechanik zeigt, somit gezwungen worden, als Kreditnehmer
aufzutreten (Finanzierungssaldo -82,1 Mrd. €). Hitte der Staat diese
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Uberschiisse nicht zur Finanzierung offentlicher Ausgaben genutzt
und damit darauf verzichtet, durch entsprechende Auftrige Nachfra-
ge fiir die Gesamtwirtschaft zu schaffen, wire eine tiefe Rezession
die Folge gewesen.

Aus der Tatsache, dass der Staat die hohen Finanzierungsiiber-
schiisse der anderen Sektoren in Nachfrage per Ausgaben transformie-
ren muss, leitet sich das Konzept der von der Konjunktur und der
Finanzierung offentlicher Investitionen unabhéngigen »Normalver-
schuldung« ab. Dieses wurde vom SVR sowie der Deutsche Bundes-
bank viele Jahre zur Bewertung der Schuldenpolitik eingesetzt. Im
Zuge der durch die deutsche Einigung ansteigenden Staatsschulden
hat der SVR das Konzept jedoch nicht mehr genutzt. Mageblich
hierfiir sind der wohl insgesamt hohe Schuldenstand sowie die hohe
Neuverschuldung in den letzten Jahren. Dabei hat die Notwendigkeit,
die offentliche Neuverschuldung zur Kompensation der Finanzie-
rungstiberschiisse der anderen Sektoren zu nutzen, nichts an Aktua-
litat verloren. Die Finanzmarkte erwarten zum einen eine Nachfrage
nach Kreditmitteln durch den Staat. Zum anderen kalkuliert die
Unternehmenswirtschaft mit Produktionsauftrigen im Rahmen kre-
ditfinanzierter Staatsausgaben. Wird insgesamt diese Normalverschul-
dung nicht gesichert, kommt es zu Nachfrageausfillen auf den Giiter-
und Finanzmarkten. Nach Modellrechnungen haben der SVR und die
Deutsche Bundesbank seinerzeit die jahrlich erforderliche Normalver-
schuldung auf bis zu 2 vH des Produktionspotenzials (bei Vollausla-
stung der Produktionskapazititen) festgelegt. Mit diesen gesamtwirt-
schaftlichen Zusammenhingen lisst sich auch erkldren, warum die viel
beschworene These von der Verdringung privater Investitionen
durch &ffentliche Schuldenaufnahme (»crowding out«) nicht zutrifft.
Vor dem Hintergrund einer stagnativen Wirtschaftsentwicklung
nimmt durch schuldenfinanzierte Ausgaben die gesamtwirtschaftli-
che Produktion um ein Vielfaches zu. Da dadurch auch das Kapital-
angebot steigt, kommt es auch nicht zum Anstieg der Kapitalmarkt-
zinsen.

Diese Idee der Normalverschuldung sollte bei der Reform des
EWSP beriicksichtigt werden. Allerdings wiirde sich die Notwendig-

w
~l

KAPITEL 3 1

Tabelle 6: Volkswirtschafiliche Finanzierungssalden: Staatsverschuldung als Liickenbiifer

1. Finanzierungssaldenin vH des gesamtwirtschaftlich verfiigharen Ein-

kommens

1991 | 1993 | 1995 | 1997 1 1999 | 2001 2002 2003

Private Haushalte" 6,01 52{ 3,81 40| 42| 56| 65| 71

Nichtfinanzielle

Kapitalgesellschaften” 501 811 -16) 16| 4.2 21| 0,7 0.2

Finanzielle Sektoren? Li| 091 0,71 0,71 0,77 0,6] 07| 04
Staat¥ 3,51 -3,7| -3,91 -3,3| -1,8} -3,4] -4,2| -4,6
Insgesamt (Ausland) -4 -0,7| -L1] -0,1] -L,0| -0,7| -3,7| -3,1

2. Finanzierungssalden in Mrd. € in 2003

- Private Haushalte: 125,5 Mrd. € (Ersparnis 167,4 Mrd. €)

- Nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften: 3,7 Mrd. € (Geldvermégensbildung:
37,1 Mrd. € minus AuBenfinanzierung 36,5 Mrd. € = 0,6 Mrd.€%)

—  Finanzielle Sektoren: 7,2 Mrd. €

- Staat:-82,1 Mrd. €

- Insgesamt (Ausland):-54,3 Mrd. €

1) EinschlieBlich private Organisationen ohne Erwerbszweck

9) Unternehmen ohne »Inlidndische finanzielle Institutionen« (Kreditinstitute,
Deutsche Bundesbank, Sonstige Finanzinstitute, Versicherungen)

3) 1991 einschlieBlich eine Teilentschuldung der Deutschen Bahn durch den Bund
sowie eines Teils der Altschulden ostdeutscher Wohnungsunternehmen

4) Zusammen mit der statistischen Differenz (Restposten mit der iibrigen Welt auf
Grund der statistisch nicht aufgliederbaren Vorginge im Auslandszahlungs-
verkehr



158 MEMORANDUM 2005

keit der Normalverschuldung reduzieren, wenn die Steuerpolitik
einerseits bei der Bildung der Geldvermégen privater Haushalte
ansetzen wiirde. Dazu dient die Vermdgensteuer, die dem Staat direkt
Einnahmen durch die steuerliche Belastung der Geldvermégensbil-
dung zufithrt. Andererseits miisste bei den kreditabhingigen, kleinen
und mittleren Unternehmen die Bereitschaft, Kredite aufzunehmen,
gestirkt werden. Bei den groBen Kapitalgesellschaften, die maBgeb-
lich ihre Investitionen aus den laufenden Uberschiissen (cash flow)
finanzieren, miissten die Gewinne stirker besteuert werden. Damit
konnten die 6ffentlichen Haushalte Einnahmen unter Verzicht auf den
Umweg iiber die Kapitalmirkte verbuchen.

3.2.3 Schlussfolgerungen fiir ein stabiles
und wachstumskriftiges Europa

1. Schwerpunkte der Reform: Aus der Analyse der konjunkturellen,
allokativen sowie saldenmechanisch begriindeten 6ffentlichen
Neuverschuldung folgt der Vorschlag, die beiden europiischen
Verordnungen zur Uberwachung der 6ffentlichen Haushaltspoli-
tik durch einen verbindlichen Vertrag zu ersetzen, der die Stabi-
litdt der Euro-Wihrung ebenso zum Ziel hat wie die Starkung des
wirtschaftlichen Wachstumspotenzials und der Beschaftigung.
Derzeit dominieren insbesondere in Deutschland die Wachstums-
schwiiche und hohe Arbeitslosigkeit bei einer niedrigen Inflations-
rate. Letztere liegt deutlich unterhalb der durch die EZB mit
maximal 2 vH vorgegebenen Zielgrofie. Obwohl die Uberschrei-
tung der Defizitgrenze in der Regel keinen Einfluss auf die Infla-
tionsentwicklung hat, wird trotzdem der Zwang erzeugt, das offent-
liche Defizit abzubauen. Sowohl konjunkturell als auch allokativ-
investiv ist die Akzeptanz eines angemessenen Spielraums fiir die
Neuverschuldung jedoch dringend erforderlich. Die wichtigsten
Grundsitze fiir den rationalen Einsatz der 6ffentlichen Verschul-

dung sind:
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Vorschlag der EU-Kommission zur Lockerung des ESWP

Die EU-Kommission hat in ihrer Mitteilung »Starkung der Eco-
nomic Governance und Kidrung der Umsetzung des Stabilitats-
und Wachstumspaktes« vom 3. September 2004 Vorschldge
zur klnftigen Praxis des ESWP unterbreitet.

Unter Berlicksichtigung der bisherigen Erfahrungen mit den
starren, zum Teil kontraproduktiv wirkenden Regeln zielen die
Vorschlage konjunkturell und strukturell in die richtige Rich-
tung.

Die wichtigsten Klarstellungen sind:

2 Nicht nur schwere Rezessionen, sondern auch Perioden der
Stagnation oder eines positiven, jedoch anhaltend niedri-
gen Wirtschaftswachstums gelten kinftig als »auBerge-
wohnliche Umstande«.

© Fur die Beseitigung eines GberméaBigen Defizits wird mehr
Zeit eingeraumt.

< Statt der starren und einseitigen Fixierung auf die zwei Re-
ferenzkriterien ist eine umfassende und vertiefte Analyse
der einzelnen Mitgliedslander im Rahmen des allgemein
gultigen Regelwerks erforderlich.

Auf ihrer Sitzung am 18.1. 2005 haben die EU-Finanzminister
entsprechende deutliche Lockerungen des EWSP angeregt.
Dabei zeigt sich ein klarer Widerspruch: Einerseits geht die
Reform in die richtige Richtung.

Andererseits wird auf den derzeit geltenden ESWP grund-
satzlich bestanden. Dadurch wird eine grundlegende Offnung
flr eine wachstumsorientierte Finanzpolitik in der EU schwer
belastet.
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< Beim Einsatz der 6ffentlichen Kreditfinanzierung muss auf die
gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen geachtet werden.
Das Instrument der antizyklischen Finanzpolitik muss deshalb
genutzt werden. Dazu gehort auch, dass die in der konjunktu-
rellen Schwichephase notwendigen Defizite im Aufschwung
auch wieder abgebaut werden. Um einen sockelf6rmigen
Anstieg der Staatsschulden iiber den Konjunkturverlauf hinweg
zu vermeiden, sollte diese Verpflichtung per Gesetz festge-
schrieben werden. Allerdings sollte in Phasen lang anhalten-
der Stagnation die Moglichkeit erhalten bleiben, mit dem
Instrument der Staatsverschuldung die Liicke zwischen Staats-
einnahmen und notwendigen Staatsausgaben zu schlieBen (nach
dem Konzept der »kompensatorischen Liicke« von A. P. Lerner).

2 Im Sinne des Art. 115 GG (»goldene Regel«) ist die 6ffentliche
Kreditaufnahme strikt auf 6ffentliche Investitionen zu begren-
zen. Offentliche Investitionen sollten an dem Leitbild einer zu-
kunftsfahigen Okonomie und Gesellschaft ausgerichtet sein.

S Bei der Neudefinition des ESWP ist das Konzept einer geld-
wertstabilen, potenzialorientierten Normalverschuldung zu be-
riicksichtigen, wie sie die Deutsche Bundesbank und der SVR
entwickelt hatten, jedoch heute nicht mehr anwenden. Die
Hoéhe der Normalverschuldung wird auf maximal 2 vH des
Produktionspotenzials begrenzt.

< Nationaler Stabilitéts- und Wachstumspakt: Der grundlegend
reformierte ESWP muss als nationaler Stabilitats- und Wachs-
tumspakt und damit als die Leitlinie finanzpolitischen Han-
delns aller Gebietskdrperschaften in Deutschland (Bund, Lén-
der, Gemeinden) umgesetzt werden. Dafiir zustindig ist der Fi-
nanzplanungsrat. Die Gestaltung der Koordination aller Ge-
bietskorperschaften ist im Stabilitats- und Wachstumsgesetz
vom Juni 1967, mit dem der Finanzplanungsrat eingefiihrt
wurde, festgeschrieben.

2. Ausgabenobergrenzen: Das »Deutsche Institut fiir Wirtschaftsfor-

schung (DIW)« sowie das »Institut fiir Makrookonomie und
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Konjunkturforschung (IMK)« der Hans-Béckler-Stiftung haben
vorgeschlagen, eine verbindliche Ausgabenobergrenze in den
ESWP einzufithren. Der Zuwachs der Ausgaben soll dem lidnger-
fristigen Trend des Wirtschaftswachstums folgen. Soweit die Ver-
schuldung als zu hoch empfunden wird, lieBe sich diese mit einer
gegeniiber diesem Trend niedrigen Rate des Ausgabenwachstums
abbauen. Spielraum wire dann immer noch fiir eine gestaltende
Finanzpolitik gegeben. Dieser Vorschlag setzt allerdings eine
Einigung iiber die akzeptable Ausgabenobergrenze voraus. In
jedem Fall wiirde der Druck auf interne Umstrukturierung der
Ausgaben erhoht. Dabei konnten die 6ffentlichen Investitionen
vernachlissigt werden. Um dies zu verhindern, miisste fiir 6ffent-
liche Investitionen eine eigene Ausgabenlinie definiert werden.
Ausgabenobergrenzen schrianken allerdings die Entscheidungs-
kompetenz iiber die 6ffentliche Ausgabenpolitik der Mitgliedslédn-
der und damit deren fiskalische Souverinitit stark ein. Die Gefahr,
dass das starre System durch einen neuen, zwar flexibleren, jedoch
ebenfalls einschrankenden Automatismus ersetzt wird, ist grof}.

. Zielorientierte Kooperation der Finanzpolitik: Der ESWP konzen-

triert sich auf einheitliche Regeln der 6ffentlichen Verschuldung,
die in den einzelnen Mitgliedslandern zu beachten sind. Dabei
wird die Wirkungsweise der Verschuldung einseitig auf die Siche-
rung der Geldwertstabilitidt zugespitzt. Zur Unterstiitzung eines
geldwertstabilen Potenzialwachstums und damit zur Steigerung
der Beschiftigung sollte eine makroskonomische Koordination in
der EU sichergestellt werden. Dabei steht die abgestimmte Finanz-
politik innerhalb der EU im Zentrum. Dieser Vorschlag greift auf
eine Forderung im Delors-Plan (benannt nach dem damaligen
Kommissionsprasidenten Jacques Delors) von 1989 zur Schaffung
einer EWWU zuriick. Dort war vorgesehen, komplementir zur
einheitlichen Wahrungspolitik durch die EZB eine makroskono-
mische Koordination der Finanzpolitik sicherzustellen. Mit einer
solchen Finanzpolitik lieBen sich die fiir wachstumsschwache
Mitgliedsldnder restriktiven Wirkungen einer einheitlichen Geld-
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politik kompensieren. Damit wiirden die gegeniiber dem Durch-
schnitt deutlich abweichenden makrodkonomischen Konstellatio-
nen in einzelnen Mitgliedsldndern beriicksichtigt.
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4. Die neuen Bundeslidnder als strukturschwache
Region Deutschlands und der EU - Probleme und
Perspektiven

Auch im 15. Jahr der deutschen Einheit lisst der Aufbau Ost es an Dyna-
mik vermissen, der Aufholprozess gegeniiber Westdeutschland stockt und die
sozialen Probleme nehmen im Gefolge der Reformpolitik zu. Die Regie-
rungspolitik zeigt sich ratlos. Die Vorschlige des Sachverstandigenrates, der
Dohnanyi-Kommission und anderer Gremien zur Belebung des Aufbaus
Ost erweisen sich 6konomisch als wirkungslos und sozial als gefihrlich. Thre
Umsetzung wiirde die Kluft zwischen Ost und West weiter vergroBern.
Alternative Ansdtze sind daher mehr denn je gefragt; ihre Verwirklichung
selzt jedoch verdnderte wirtschafls- und finanzpolitische Rahmenbedingun-
gen voraus.

In der zweiten Halfte der neunziger Jahre stand Ostdeutschland wirt-
schaftlich »auf der Kippe«, ohne dass die Regierung mit geeigneten
MaBnahmen reagiert hétte. Inzwischen ist die Region zwischen Ost-
see und Erzgebirge in groBen Teilen »gekippt«: Die Wirtschaft sta-
gniert — ungeachtet hoher Zuwichse im Verarbeitenden Gewerbe -,
die Beschiftigung sinkt und die sozialen Probleme drohen zu eska-
lieren. Die Reformpolitik der Bundesregierung im Zeichen der
Agenda 2010 und von Hartz IV verschlimmert die Situation.

Die Tabula-rasa-Politik der Treuhandanstalt und die politischen
Fehler im Vereinigungsprozess haben Ostdeutschland zu einer Trans-
ferokonomie und Transfergesellschaft gemacht, die »am Tropf« des
Westens hidngt und deren endogene Potenziale zunehmend schwacher
werden. Die praktizierte Politik schafft es nicht, hier eine Wende
herbeizufiihren, fir Optimismus und Aufbruchstimmung zu sorgen
und mit ihren Forderinstrumenten einen selbsttragenden Aufschwung
zu generieren. Vielmehr beschrénkt sie sich zunehmend auf die For-
derung einzelner Wachstumskerne und prestigetriachtiger Projekte,
wihrend der »Rest« der »passiven Sanierung« anheim fillt. Unterbe-
schiftigung, Abwanderung, Uberalterung, Lohndumping, Verschul-
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dung und Verarmung nehmen zu. Dies aber sind typische Charakte-
ristika fiir wirtschaftlich schwache und sozial gefihrdete Regionen in
der Europiischen Union, so genannte »Mezzogiornos«. Die neuen
Bundesliander tendieren zunehmend in diese Richtung, wenn sich die
regionale Differenzierung in Deutschland weiter ausprigt und die
Riume auBerhalb der Wachstumspole und Entwicklungszentren
weiterhin der Entvolkerung und Verodung preisgegeben werden.

4.1 Erfahrungen und Probleme der EU-Regionalpolitik

Im Vergleich zu den sozialokonomischen Ergebnissen des Beitritts
der neuen Bundesldnder war die Siiderweiterung der Europdischen
Union insgesamt sehr erfolgreich: »Zwischen 1994 und 2001 lag das
Wachstum des Pro-Kopf BIP in den Kohisionsldndern — Irland nicht
eingerechnet — jihrlich 1 vH iiber dem EU-Durchschnitt, und mit
Ausnahme von Griechenland ist der Anteil der Beschiftigten an der
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter in all diesen Landern weit
iiberdurchschnittlich gestiegen.« (Europidische Kommission 2004:
VIII) Dies ist einerseits den positiven Wirkungen des Konvergenz-
prozesses in den Kohisionslandern zu verdanken, andererseits der
massiven Férderung durch die Strukturfonds, deren Mittel in den
1990er Jahren verdoppelt wurden. »Trotz Abschwichung der Dispa-
rititen bestehen aber nach wie vor groe Unterschiede. In Griechen-
land und Portugal betrigt das Pro-Kopf BIP noch immer nur rund
70 vH oder weniger des Gemeinschaftsdurchschnitts.« (ebenda) Die
Siiderweiterung war noch von dem klassisch »keynesianischen«
Ausgleichsziel geprigt, was sich aktuell aber grundlegend dndert.
Der Beitritt der DDR zur Bundesrepublik und damit zur EU (1990)
erfolgte demgegeniiber unter vollig anderen Bedingungen. Die neu-
en Bundeslinder konnten sich nicht durch eine hinreichend lange
Vorbereitungszeit wirtschaftlich, institutionell, personell und mental
darauf vorbereiten, dem Wettbewerbsdruck in der EU standzuhalten.
Die iiberstiirzte Einfithrung der DM im Verhiltnis eins zu eins und
die Politik der Treuhandanstalt fithrten bekanntlich zum Ruin der stark
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modernisierungsbedirftigen DDR-Industrie. Dieser Wettbewerbs-
schock war zudem durch eine (politisch und sozial notwendige)
Angleichung der Sozialsysteme an den Standard Westdeutschlands
begleitet. Im Wettbewerb mit den mittel- und osteuropéischen Lan-
dern um Direktinvestitionen ist die ostdeutsche Kostensituation na-
tiirlich ein groBer Standortnachteil, der bislang nur fiir einige strate-
gische GroBinvestitionen, zum Beispiel der Automobil- oder Com-
puterchipindustrie, durch eine massive Investitionsforderung kom-
pensiert werden konnte. Damit ist die Wirtschaftsentwicklung in den
neuen Bundslandern schon seit Beginn der 1990er Jahre (und nicht
erst mit der Osterweiterung der EU im Jahr 2004) zwischen die
Miihlsteine der aggressiven Marktgewinnungspolitik der Konzerne
des Westens sowie der niedrigen Produktionskosten in den Beitritts-
landern geraten.

Mit der EU-Osterweiterung stieg das Bruttoinlandsprodukt der
Gemeinschaft um knapp 5 vH, die Bevilkerungjedoch um fast 20 vH.
Folglich sank das Durchschnittseinkommen der EU-25-Staaten um ca.
12,5 vH unter den Wert der EU-15-Linder. »Etwa 92 vH der Men-
schen in den neuen Mitgliedsstaaten leben in Regionen mit einem Pro-
Kopf-BIP von weniger als 75 vH des EU-25-Durchschnitts und mehr
als zwei Drittel in Regionen, wo dieser Wert sogar weniger als die
Halfte des Durchschnitts betrigt.« (Europdische Kommission 2004:
IX) »In den Beitrittslindern wird bezogen auf das BIP weitaus weni-
ger fiir FuE ausgegeben als in den meisten derzeitigen Mitgliedsstaa-
ten der Union, jedoch nur geringfiigig weniger als in Ziel-1-Regio-
nen.« (ebenda: 53) Dies bedeutet, dass der Wachstumstyp in den
Beitrittslindern nicht in erster Linie hochtechnologiegetrieben sein
wird, obwohl die Direktinvestitionen westlicher Industriestaaten eine
bedeutende Rolle bei der Modernisierung spielten und vermutlich
auch weiter spielen werden. Eine explizite Niedriglohn- und Umweit-
dumpingstrategie dieser Lander ist jedoch auch nicht zu erwarten.
Vermutlich werden alle drei Komponenten die Entwicklung bestim-
men: Modernisierung und teilweise auch technologieintensive Pro-
duktion als Resultat vor allem ausldndischer Direktinvestitionen —
dieser Sektor kann sich auf die nach wie vor gute Qualifikation ei-
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nes groBen Teils der Beschiftigten stiitzen -, Niedrigstlohnproduk-
tion (z.B. in der Bekleidungsindustrie) sowie extensive Bauprodukti-
on. Ganz deutlich zeichnet sich zudem eine massive Steuerdumping-
strategie mit perversen Effekten ab: die Nettozahler transferieren in
die Empfingerldnder und werden zugleich von diesen mit massiven
Steuersenkungen fiir Unternehmen unter verstirkten Abwanderungs-
druck gesetzt.

Folglich kommt vermutlich hauptsdchlich der »klassische Wachs-
tumstyp« zum Zuge, ein Wachstum, das ganz wesentlich durch exten-
sive Bautitigkeit in den Bereichen Infrastruktur, Wohnungs- und
Industriebau charakterisiert ist. Dies aber ist nur realistisch, wenn die
europdischen Regional- und Sozialfonds fiir die Beitrittslander reich-
lich sprudeln und die Staaten die Moglichkeiten einer expansiven
Haushaltspolitik erhalten und diese auch tatsdchlich nutzen.

Die Kommission hat die Zeitraume durchrechnen lassen, die
notwendig sind, um die Disparititen zwischen den EU-15- und den
Beitrittslindern deutlich zu vermindern: »Falls es in all diesen Lan-
dern gelingt, zukiinftig ein dauerhaftes Wachstum zu erzielen, das 1,5
vH iiber dem der iibrigen Union liegt, lage das durchschnittliche Pro-
Kopf- BIP in den zwdlf Landern bis 2017 weiterhin unter 60 vH des
Durchschnitts der erweiterten EU-27. Zu dem genannten Zeitpunkt
wiirden lediglich Slowenien, Zypern, die Tschechische Republik und
Ungarn 75 vH des Durchschnittswerts iibersteigen ... Im Jahr 2035
wiirde Polen diese Schwelle erreichen, in Bulgarien und Rumaénien
wiirde das Pro-Kopf-BIP bei einer solchen Wachstumsrate im Jahre
2050 immer noch unter 75 vH des Durchschnitts liegen.« (Europ.
Kommission 2004: 16) Diese Zahlen zeigen, dass die Einebnung der
Disparititen eine Aufgabe von mehreren Generationen ist, immer
unterstelit, dass dieser Wachstumstyp, der im Wesentlichen auf einem
fossilen Energiepfad beruht, von der Energie- und Rohstoffseite iiber-
haupt noch realisierbar ist.

Obwohl es beziiglich des Volumens und der Struktur des EU-
Budgets fiir die Periode 2007-2013 noch heftige Differenzen zwischen
der Kommission und der Gruppe der Nettozahler im Rat gibt -
Deutschland, Osterreich, Danemark, die Niederlande, Schweden,
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Frankreich und GroBbritannien wollen die Budgetobergrenze bei 1
vH des EU-BIP festlegen, die Kommission dagegen bei 1,14 vH -,
kann man insgesamt davon ausgehen, dass das bisherige Konzept einer
Ausgleichsorientierung durch ein Wachstumskonzept der EU insge-
samt (Lissabon-Ziele 2010) ersetzt bzw. zumindest erginzt werden
wird. Zwar wird das Ausgleichziel nicht komplett aufgegeben, was
angesichts der tiefen Disparititen zwischen den Fithrungsregionen und
dem grofiten Teil der neuen Mitgliedslidnder, aber auch der bisheri-
gen Ziel-1-Regionen in den EU-15-Liandern, absurd wire. Da aber im
Unterschied zu den 1990er Jahren, als die Siiderweiterung und die
Intensivierung der Integration (Maastricht-Prozess bis hin zur Ein-
heitswihrung) von einer Verdopplung der Regional- und Struktur-
fonds-Mittel begleitet wurde, heute jedoch mit einer Stagnation der
Finanzausstattung dieser Fonds zu rechnen ist, muss von einem in-
tegrationspolitischen Paradigmenwechsel gesprochen werden. Dies
spiegelt sich auch in der Verdnderung wichtiger Verfahrensregeln
wider.

Zwar wird iiber die zukiinftigen Ziel-1-Regionen, die 78,5 vH der
Regionalfonds erhalten, durch die Festlegung des Grenzwertes von 75
vH des EU-Durchschnittseinkommens faktisch durch die EU ent-
schieden. Dies gilt aber nicht mehr fiir die zukiinftigen Ziel-2-Regio-
nen, in die auch die Sozialfonds-Mittel integriert werden und die
insgesamt 17,2 vH der Fonds erhalten sollen. Die Ziel-2-Gebietsku-
lisse soll zukiinftig durch die nationalen Regierungen festgelegt
werden. Im Zuge des Lissabon-Ansatzes (»Stirken zu stirken«) wird
die Versuchung groB sein, die Mittel vorzugsweise in Wachstumsre-
gionen zu lenken und fiir zentrale Infrastrukturprojekte vorzuhalten.
Die »einheitlichen Programmdokumente« der bisherigen Art werden
durch »Strategiepapiere« des Ministerrates und »Politikpapiere« der
Nationalstaaten ersetzt. Da unklar ist, welche Rechtsqualitét diese
»Strategiepapiere« haben und ob sie fiir die gesamte Forderperiode
gelten, steht zu befiirchten, dass sie im Verlauf der Forderperiode
durch den Rat dnderbar sind. Sie kénnten damit auch im Rat zur
»Verhandlungsmasse« werden. Zudem wird der Mitteleinsatz von
Mitgliedsstaat zu Mitgliedsstaat sehr unterschiedlich ausfallen. »Da-
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mit wird der einheitliche Rahmen einer europiischen Strukturpoli-
tik aufgebrochen, das strukturpolitische Konzept immer mehr verwis-
sert und die eigentliche Zielsetzung der Fonds, fiir eine ausgewoge-
ne Entwicklung der gesamten EU zu sorgen, aufgegeben.« (Erdmen-
ger/Ziegler 2004: 330)

4.2 Lohnsenkungals Instrument der
Wirtschafisbelebung?

Fiir die neuen Bundeslinder werden die oben beschriebenen Ande-
rungen der EU-Regionalpolitik insgesamt sehr nachteilig sein. Eine
radikale Lohnkostensenkungsstrategie, wie sie von Hans-Werner
Sinn (2004: 256ff.) vorgeschlagen wird, wiirde dariiber hinaus die
Krise der wirtschaftlichen Entwicklung Ostdeutschlands weiter ver-
schirfen. Die Griinde sind folgende:

2 Der Abwanderungsdruck, insbesondere auf die qualifizierten und
mobilen Arbeitskrifte, wiirde steigen und die politische Frustra-
tion in Ostdeutschland wiirde weiter zunehmen;

< die Kostendifferenz gegeniiber den neuen Mitgliedslindern der EU
wiirde auch bei Lohnsenkungen nicht signifikant kleiner werden;

< die Marktmacht ostdeutscher Unternehmen wird nicht in erster
Linie durch Kostensenkungen gestarkt, sondern durch Markenge-
nerierung und Qualititsprodukte, die insgesamt eine groBere
Preissetzungsmacht und damit hohere Gewinnmargen ermégli-
chen. Mehr Qualititsproduktion verlangt aber hohere F&E-Auf-
wendungen, den verstdrkten Einsatz von qualifizierten Arbeitskrif-
ten und damit auch hohere Léhne;

2 Lohnsenkungen in ostdeutschen Exportbasissektoren, insbesonde-
re im Verarbeitenden Gewerbe, Teilen der Bauindustrie und des
Dienstleistungsgewerbes, z.B. der Touristikwirtschaft, konnen zwar
zur Steigerung der regionalen Exporte fithren, schwichen aber
zugleich die regionale Binnennachfrage und damit die Beschifti-
gung in der (sekundéren) Regionalwirtschalt.
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Grundvoraussetzung fiir einen neuen Wachstumsschub in Ost-
deutschland ist dagegen nach Auffassung der Arbeitsgruppe Alterna-
tive Wirtschafispolitik eine massive allgemeine Konjunkturbelebung
in ganz Deutschland. Hierfiir ist ein Umsteuern der Wirtschaftspoli-
tik in der EU und auf Bundesebene unabdingbar. Es fithrt ferner kein
Weg daran vorbei, die Transferzahlungen fiir die neuen Bundeslan-
der nicht nur fortzufithren, sondern sie gezielt weiter fiir eine héhe-
re Investitionsquote zu vergroBern. Die Steuerkraft der ostdeutschen
Linder und Kommunen ist derart schwach, dass schon jetzt ein
Grofteil der Ergdnzungszuweisungen aus dem Solidarpakt II nicht
fiir Investitionen eingesetzt, sondern fiir die Deckung allgemeiner
Staatsaufgaben herangezogen wird. Dieses Problem ldsst sich nicht
durch Einsparungen 16sen. Zudem sind die Transferzahlungen an die
Empfiangerlnnen von Arbeitslosengeld, Renten, Krankengeld usw.
nicht nur sozial erforderlich, sondern zudem unmittelbar nachfrage-
wirksam. Sie stabilisieren damit insbesondere den Dienstleistungs-
sektor in den Bereichen Handel, Handwerk, Gesundheit usw. in den
neuen Landern.

Absolut vordringlich ist zudem eine Entschuldung Berlins, damit
diese groBte Wirtschaftsregion Ostdeutschlands wieder zu einem
Motor der ostdeutschen Regionalentwicklung werden kann. Mit 60
Mrd. € erreichen die Schulden Berlins im Jahr 2005 eine GréBenord-
nung, die unter keinen Umstinden aus eigener Kraft bewiltigt wer-
den kann. Hier ist die Solidaritit des Bundes sowie aller Lander
gefordert.

Im Rahmen dieses hier nur knapp skizzierten groBziigiger ausge-
statteten Forderansatzes fiir Ostdeutschland ist es richtig, die spezi-
elle Wirtschaftsférderung, die sich auf die Entwicklung bzw. Stabili-
sierung innovativer und wissenschaftsintensiver Wirtschaftscluster
bezieht, auf die dafiir leistungsfihigsten Standorte zu konzentrieren.
Kurzfristig lassen sich hier aber dennoch keine grofien Beschiftigungs-
gewinne erzielen, wie das Beispiel Ruhrgebiet zeigt.
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Die inzwischen zwanzigjdhrige Forderung der neuen Wirt-
schaftszweige (insbesondere der Softwareindustrie) in den Uni-
versitatsstaddten Dortmund, Bochum, Essen und Duisburg hat
z.B. in Dortmund seit Mitte der 1980er Jahre zu einem Soft-
warekomplex mit ca. 15.000 Beschéaftigten gefiihrt, dem aber
ein Verlust von ca. 80.000 Arbeitspldtzen seit Beginn der
1970Qer Jahre in den alten Leitindustrien gegentibersteht. Die
Arbeitslosenquote bewegt sich schon seit ca. 25 Jahren auf
einem Niveau von ca. 15 vH. Die Ausdifferenzierung des Clu-
steransatzes, woflr das im Jahr 2000 installierte dortmund-
project steht, mit neuen Technologiezentren in den Bereichen
E-Commerce, Mikrostrukturtechnik, Biomedizintechnologie
und Robotik, die durch die Ziel-2-Gelder der EU, das Land
NRW sowie die Kommune finanziert werden, weist zwar in die
richtige Richtung, wird aber erst alimghlich zu einem spurba-
ren Beschaftigungsaufbau fuhren. Auf keinen Fall wird die
Strukturpolitik alleine die Massenarbeitslosigkeit in Krisenre-
gionen wesentlich verringern konnen. Sie ist vielmehr eine not-
wendige Voraussetzung dafur, dass derartige Regionen unter
der Bedingung eines lang anhaltenden gesamtwirtschaftlichen
Aufschwungs wieder deutliche Beschaftigungsgewinne erzie-
len kénnen (Bomer 2004).

4.3 Jahreswende 2004/2005: Zisur beim Aufbau Ost

Die Jahreswende 2004/2005 bedeutet fiir die neuen Bundesliander
eine Zasur: Die erste Etappe des Aufbaus Ost (1990-2004), geprigt
durch den ersten »Solidarpakt, ist zu Ende, und die zweite Etappe
(2005-2019), bestimmt durch den »Solidarpakt I1«, beginnt. Dieses
Datum ist aber mehr als nur eine Wegmarke. Es steht zugleich auch
fiir eine Richtungsanderung und Zielkorrektur der wirtschaftlichen
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und sozialen Entwicklung in Ostdeutschland und damit fiir ein neu-
es Verstindnis der deutschen Einheit.

War die Politik der Bundesregierung bisher, trotz nur maBiger
Erfolge, immer noch von dem Bemiihen geprigt, den Aufbau Ost
zugleich als Aufhol- und Konvergenzprozess gegeniiber Westdeutsch-
land zu gestalten, so ist davon heute kaum noch die Rede. Sowohl im
Gutachten des Sachverstindigenrates 2004/05 als auch in den Fort-
schrittsberichten der Wirtschaftsforschungsinstitute kommt »Enttau-
schung« iiber den Stand des Aufbaus in den neuen Lindern zum
Ausdruck, ohne dass daraus jedoch Malinahmen zu seiner Intensivie-
rung abgeleitet wiirden. Von Seiten der Politik gibt es kaum neue
Impulse zur wirtschaftlichen Belebung. Vielmehr wird die bisherige
Strategie, eingebettet in die Reformen der Agenda 2010 und ergdnzt
durch Elemente einer neuen Forderphilosophie, fortgeschrieben.
Dabei orientiert man sich am Erreichten als dem vermeintlich Er-
reichbaren, was einschlieBt, dass das wirtschaftliche Gefille zwischen
West und Ost nunmehr als Normalitit zu akzeptieren sei. »Gleichwer-
tige Lebensverhiltnisse« lassen sich, wie der Sachverstindigenrat
betont, auf diese Weise »allerdings nicht herstellen«. Sie fallen daher
als Ziel wirtschaftspolitischer Bemithungen unter den Tisch. Damit
droht in Deutschland ein ProzeB an Dynamik zu gewinnen, dem sich
auch die EU mit tendenziell geringerem Kraftaufwand entgegen-
stemmt: die »Auskristallisierung regionaler Unterschiede zu regio-
nalen Ungleichheiten« (Mau 2004).

Dies dokumentiert sich zuerst im Zuriickbleiben der neuen Lin-
der in der Wirtschaftsleistung (BIP/Einwohner), bei der Arbeitspro-
duktivitét, bei den Investitionen, bei der Beschiftigung und beim
Export, in der Folge dann aber auch bei den Lohnen, Renten usw., beim
Konsum, in der Bildung und der Kultur. Sodann im Scheitern des
Konvergenzprozesses, dem seit Jahren andauernden Stillstand beim
Autholen. So betrug das durchschnittliche Wachstumstempo des BIP
in den Jahren 1998 bis 2004 in den alten Lindern (ohne Berlin) 1,5
vH, in den neuen Lindern aber mit 0,8 vH nur gut die Hiilfte. Die
Schere schlieBt sich also nicht, sondern &éffnet sich weiter. Das BIP/
Einwohner lag 2003 in den neuen Lindern (ohne Berlin) bei 62,8 vH
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Tabelle 7: Alte und neue Bundeslinder — reale Wachstumsraten des BIP
gegeniiber dem Vorjahr in vH' (1997-2005)

Jahr ABL NBL Jahr ABL NBL
1991 5,0 -19.2 1999 2,1 2,6
1992 1,7 7.7 2000 3,1 1,4
1993 -2,6 11,9 2001 1,1 -0,2
1994 1,4 11,4 2002 0,2 0,1
1995 1,4 4.5 2003 -0,1 0,2
1996 0,6 3,2 2004 1,7 1,2
1997 1,5 1,6 2005 1,5 1,0
1998 2,3 0,4

1) Basis EVSG 2005, Preise von 1995; NBL und ABL jeweils ohne
Berlin

Quelle: Jahresbericht Deutsche Einheit (2004), Angaben fiir 1991
geschitzt, fiir 2005 Prognose.

des Westniveaus. Ahnlich verhilt es sich bei anderen Indikatoren (vgl.
Tabelle 8), was den Schluss nahe legt, dass seit Mitte der 1990er Jah-
re auf wichtigen Gebieten faktisch keine Konvergenz mehr stattfin-
det. Vielmehr vergroBert und verfestigt sich der Abstand zwischen
beiden Landesteilen — und das nicht nur in der Wirtschaft, sondern
ebenso in der Bildung, Forschung und Kultur, Bereichen also, die fiir
die Zukunft Ostdeutschlands von besonderer Bedeutung sind.
Trotz beachtlicher Fortschritte auf einzelnen Gebieten und unzih-
liger positiver Beispiele ist die Bilanz der wirtschaftlichen Entwick-
lung Ostdeutschlands insgesamt unbefriedigend. Dabei ist jedoch eine
zunehmende regionale Differenzierung und ungleichmiBige Entwick-
lung der verschiedenen Bereiche zu beriicksichtigen. Die »Lichtblik-
ke« in einzelnen Branchen wie zum Beispiel dem Verarbeitenden
Gewerbe und in bestimmten Regionen, etwa Dresden, Jena, Potsdam
und Erfurt, reichen aber bei weitem nicht aus, um in den neuen Lin-
dern insgesamt »einen Umschwung in der Wirtschaftslage und der
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Tabelle 8: Indikatoren zum wirtschafilichen Aufholprozess Ostdentschlands
(1997-2003) in vH (Westdeutschland = 700)

1991 1997 2003
BIP je Einwohner (Preisbasis 1995)" 49,4 67,1 66,4
BIP je Einwohner? (nominal) 33,4 62,2 63,9
Ausriistungsinvestitionen je Einwohner 2| 62,0 108,0 89,0
Produktivitit (BIP je Erwerbstitigen)' 51,2 72,5 74,6
Arbeitnehmerentgelt je Arbeitsnehmer® | 49,3 76,1 77,4
Lohnstiickkosten? (Personenbasis) 141,1 11,8 106,8
Lohnstiickkosten im Verarbeitenden Gew.! | 164,8 111,5 94,1
Haushaltsnettoeinkommen® 54,0 82,0 81,0
Arbeitszeit je Arbeitnehmer 99 110 109
Erwerbsbeteiligung? 96,0 91,0 88,0
Arbeitslosenquote 207 197 233
Kapitalstock je Einwohner 38,0 66,0 71,0
Exportquote? 52,0 44,0 60,0
Off. Infrastruktur je Einwohner 50,0 64,0 78,0
Origindre Steuerkraft 15,0 36,0 33,0

1) NBL mit Berlin, ABL ohne Berlin; 2) NBL ohne Berlin, ABL mit
Berlin; 3) SOEP.

Quelle: Jahresbericht der Bundesregierung zum Stand der Deutschen
Einheit 2004, S. 154ff.; IWH: Wirtschaft im Wandel 6/2004, S. 174;
IW Koln: Positionen 10/2004, S. 26.

zwischenzeitlich stark strapazierten Stimmungslage herbeizufiihren«
(Seitz 2003:1). Eher sind sie Ausdruck fiir eine nach wie vor »wirt-
schaftlich, regional und sozial véllig unausgewogene Mischung«
gegensitzlicher Entwicklungstendenzen, in Richtung High-Tech-
Region oder in Richtung Mezzogiorno. Da es sich hierbei aber we-
der um einen nebensichlichen Aspekt noch um einen blof3 tempori-
ren Prozess handelt, sondern um einen nun schon beinahe ein Jahr-
zehnt andauernden Trend, wird die 2001 von Wolfgang Thierse auf-
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geworfene Frage, ob es fiir die neuen Liander iiberhaupt noch »eine
Angleichungsperspektive« gibt (Thierse 2001: 16), immer dringlicher.
Dabei ist iiberdeutlich, dass die Weichen fiir Ostdeutschland bereits
in Richtung einer dauerhaft riickstindigen und transferabhingigen
Region gestellt sind. Damit wire auch die weitere Angleichungsop-
tion der neuen Linder grundsitzlich in Frage gestellt, denn ohne
wirtschaftliche Konvergenz ist keine Einheitlichkeit der Lebensver-
haltnisse moglich. Sie wire dann ausschlieBlich durch Transferleistun-
gen gestiitzt, damit politisch nicht durchsetzbar und auf Dauer auch
nicht finanzierbar.

Die letztjahrige Debatte zu den Transferzahlungen ~ gefiihrt u.a.
im Spiegel (15/2004 und 39/2004) - zeigt dies sehr klar, nicht zuletzt
dadurch, dass hier mit unzutreffenden und iiberhshten Zahlen argu-
mentiert wird. Tatsichlich betragen die »Sonderleistungen« fiir Ost-
deutschland nicht mehr als 15 Mrd. € im Jahr, insgesamt bisher also
200 bis 250 Mrd. € (IWH 2004: 3). Rechnet man alle Ausgaben des
Bundes, der Lander und der Sozialversicherungen in Ostdeutschland,
die dort nicht selbst erwirtschaftet werden, deren Zahlung aber gesetz-
lich geregelt ist, dazu, so erhéht sich der Umfang der Transfers auf
ca. 80 Mrd. € pro Jahr bzw. 980 Mrd. € seit 1991 (SVR: Ziff. 628).

Fiir eine 6konomische Wiirdigung dieser Summe ist es jedoch
unverzichtbar, dem finanziellen Aufwand die Vorteile, die damit fiir
Westdeutschland verbunden sind, entgegenzuhalten. So wirkten die
Transfers insbesondere in den ersten Jahren nach der Vereinigung fiir
die westdeutsche Wirtschaft wie ein kriftiges konjunkturpolitisches
Nachfrageprogramm. Dies erklirt sich daraus, dass die Finanztrans-
fers mit einem Realtransfer von Giitern und Dienstleistungen im
Umfang von jahrlich mindestens 100 Mrd. € einhergehen. Diesem
Lieferiiberschuss entsprach nach Einschitzungen des DIW und des
IWH in den Jahren 1990 bis 1992 ein zusitzlicher Wachstumsschub
von mindestens 5 vH des BIP, der als Niveaueffekt fiir die westdeut-
sche Wirtschaft bis heute erhalten blieb. Hieraus ergeben sich fiir den
Unternehmenssektor der alten Bundesldnder hohe Gewinnzuwiichse
und positive Effekte fiir Beschiftigung, Einkommen, Steuereinnahmen
usw. Damit konnten im Westen mehr als eine Million Arbeitsplitze
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sowie Steuer- und Beitragseinnahmen von jahrlich iiber 40 Mrd. €,
kumulativ von 1991 bis 2003 ca. 600 Mrd. €, entstehen. Sehr stark
wiegen auch der Wegzug qualifizierter Arbeitskrifte {vgl. Tabelle 9),
deren 6konomischer Nutzen den Umfang der Finanztransfers bei
weitem iibersteigt, und der nach wie vor beachtliche Ost-West-Pend-
leriiberschuss.

Tabelle 9: Wanderung zwischen neuen und alten Bundeslindern 1989-
2003

Jahr Fortziige aus Zuziige nach Wanderungs-
Ostdeutschland Ostdeutschland saldo
1989-1991 1.033.482 121.619 -911.863
1992-1994 534.590 366.219 -168.371
1995-1997 502.132 452.384 -49.748
1998-2000 592.462 456.872 -135.592
2001-2003* 529.904 288.054 -241.050
1989-2003 3.191.770 1.685.148 -1.506.624

* ohne Berlin; Quelle: Statistisches Bundesamt: Datenreport 2004

Mit dem Solidarpakt I und dem »integrierten Konzept« fiir den
Aufbau Ost wurde eine Losung gefunden, um den Aufbau Ost nach
Auslaufen des ersten Solidarpakts fortzufithren. Ein sich selbst tra-
gender Aufschwung aber wird damit nicht erreicht werden. Der So-
lidarpakt IT beinhaltet fiir 2005 bis 2019 degressive Finanzzuweisun-
gen an die neuen Linder in Hohe von 105 Mrd. € (Korb 1) sowie zu-
sitzliche 51,1 Mrd. € (Korb 2) mit Haushaltsvorbehalt (siehe Kasten).

Der Umfang dieser Solidarpaktmittel ist — gemessen am Nachhol-
bedarf ~ zu gering, um die extrem schwache originare Steuerkraft
(vgl. Tab. 2) auszugleichen und die »Infrastrukturliicke« zu schlie-
Ben. Zudem ist es angesichts der akuten Finanznot der neuen Lander
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Solidarpakt Hl

Der Solidarpakt Il wurde nach ldngeren, kontroversen Debat-
tenam 23. Juni 2001 zwischen Bund und Landern geschlossen.
Er erstreckt sich auf die Jahre 2005 bis 2019 und tritt an die
Stelle des ersten Solidarpakts, der zehn Jahre lang galt, von
1995 bis 2004. Der Solidarpakt Il besteht aus zwei Teilen: Korb
[ und Korb H.

Korb | umfasst Bundesergdnzungszuweisungen und Finanz-
hilfen fUr die neuen Lander in H6he von 105 Mrd. €. Dieser
Betrag ist fest vereinbart und gesetzlich fixiert. Die Bereitstel-
lung der Mittel erfolgt jdhrlich bis 2008 in Hohe von 10,5
Mrd. €. Fur die Folgejahre wurde eine degressive Zahlung
vereinbart. Das heiBt, die Zahlbetrage werden jahrlich um 776
Millionen € verringert, so dass fur 2019 nur noch eine Restzah-
lung verbleibt. Korb Il wurde bislang nicht abschlieBend defi-
niert. Er soll die im Vergleich zu den westdeutschen Landern
Uberproportionalen Leistungen des Bundes fir Gemeinschafts-
aufgaben und Finanzhilfen, EU-Strukturfondsmittel sowie In-
vestitionszulagen umfassen. Vorgesehen ist ein Volumen von
51 Mrd. €, bisher allerdings nur als »ZielgroBe«. Wéhrend die
ostdeutschen Lander eine gesetzliche Fixierung dieses Volu-
mens anstreben, (ber die Verwendung dieser Mittel aber
selbst entscheiden wollen, will der Bund deren Verwendung
auf die Wirtschaftsforderung konzentriert wissen, den Haus-
haltsvorbehalt aber aufrechterhalten.

Ein im Februar 2005 hierzu von Bundesverkehrsminister
Manfred Stolpe unterbreiteter Kompromiss fand bei der Bun-
desregierung keine Zustimmung, so dass die Frage der Hohe
dieser Mittel sowie ihrer Verwendung weiterhin offen ist.

Quelle: Joachim Ragnitz: Zur Ausgestaltung des Solidarpakts i,
IWH-Diskussionspapiere 194, Halle 2004; Tagespresse.
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wahrscheinlich, dass diese Mittel nicht ausschlieBlich fiir Investitio-
nen eingesetzt werden, sondern zu einem nicht unwesentlichen Teil
der Deckung der Haushaltsdefizite dienen. Statt wirtschaftliche Auf-
wirtsentwicklung und dynamisches Aufholen zu generieren, wiirden
sie den neuen Lindern dann bestenfalls den Status quo sichern. Das
Wirtschaftsprogramm des Aufbaus Ost wiirde dadurch vollends zu
einem Konzept der »passiven Sanierung« mutieren. Um einer derart
fatalen Entwicklungslogik zu entgehen, sind weitere MaBBnahmen zur
Riickfithrung der Verschuldung unabdingbar. Nur so lassen sich stei-
gende Investitionen realisieren, wodurch langfristig dann auch der
Umfang der Transferzahlungen zuriickgefiihrt werden kénnte.

Inzwischen gibt es jedoch Versuche, selbst das Konzept des Soli-
darpakts II zu demontieren und die dafiir vorgesehenen Mittel zu
kiirzen. So forderte der hessische Ministerprisident Roland Koch im
Namen der westdeutschen Bundesliander die Streichung des Artikels
91a GG, der Bund und Linder verpflichtet, zur Verbesserung der
Wirtschaftsstruktur in wenig entwickelten und strukturschwachen
Regionen finanziell beizutragen. Sollte er sich damit durchsetzen, so
hitte dies fiir die neuen Linder zur Konsequenz, bei knapper
Haushaltslage des Bundes in Zukunft viel weniger Geld zu bekom-
men. Die Folge wire eine Verstirkung der Krise Ostdeutschlands als
groBter deutscher und europiischer Problemregion.

Das Szenario der neuen Bundesldnder als »Mezzogiormo Deutsch-
lands« — Anfang der 1990er Jahre noch als Horrorvision zuriickge-
wiesen — wird inzwischen von nicht wenigen Okonomen durchaus als
»realistisch« angesehen (Sinn 2004; Busch 2002). In der Literatur
spiegelt sich dies entsprechend wider, indem der Topos Mezzogior-
no nicht mehr nur als Menetekel verwendet wird, sondern immer
haufiger auch zur Beschreibung der ostdeutschen Realitit. Dabei wird
dieser Begriff weniger in seiner geographischen und historischen
Bestimmtheit gesehen, sondern eher als Metapher fiir eine vergleichs-
weise schwach entwickelte Region. In Europa gibt es mehrere, zumeist
periphere Regionen, die als »europiische Mezzogiorni« klassifiziert
wurden. Neben dem gemeinsamen Merkmal ihrer relativen Riickstin-
digkeit weisen sie aber jeweils spezifische Ziige auf, die sie vonein-
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ander unterscheiden. Dabei schneidet Ostdeutschland bisher noch
vergleichsweise giinstig ab, denn es besitzt weder eine lange Traditi-
on als entwicklungsschwacher Raum noch ist es generell, in allen
Territorien und Bereichen, als riickstindig oder zuriickgeblieben
einzustufen. Typisch ist vielmehr eine differenzierte Entwicklung, die
neben erheblichen Riickstinden und strukturellen Defiziten inzwi-
schen auch eine Reihe bedeutender Entwicklungspotenziale und
positiver Ansitze fiir eine moderne Wirtschaftsstruktur und »Zu-
kunftsregion« aufweist.

4.4 Auseinandersetzung mit der aktuellen Debatte
um den »Aufbau-Ost«

Nachdem sich die Bundesregierung mehrere Jahre lang mit AuSerun-
gen zu den Ergebnissen und Perspektiven des Aufbaus Ost merklich
zuriickgehalten hatte, spielte diese Problematik 2004 in der Offent-
lichkeit wieder eine stirkere Rolle. In jenem Frithjahr wurden The-
sen eines Beraterkreises um Klaus v. Dohnanyi und Edgar Most be-
kannt, die am 28. Juni 2004 in einer erweiterten und prézisierten
Fassung vorgelegt wurden. Sie riefen sofort lebhafte und ambivalen-
te Reaktionen in Ost und West hervor. Zu ihren positiven Wirkungen
gehort zweifellos, dass die Probleme Ostdeutschlands aus ihrer Ver-
dringung wieder in das Blickfeld der Offentlichkeit riickten. Im
September 2004 wurde der Jahresbericht der Bundesregierung zum
Stand der Deutschen Einheit im Bundestag beraten und beschlossen.
Das Jahresgutachten 2004/05 des Sachverstindigenrates (SVR) zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung enthilt im
Vergleich zu den Vorjahren einen groBeren und auch substanziell
aussagekriftigeren Abschnitt zur ostdeutschen Wirtschaftsentwick-
lung. Die Deutsche Bank Research (DBR) veréffentlichte im Novem-
ber eine bemerkenswerte Studie »Perspektive Ostdeutschlands - 15
Jahre danach«.

Viele konkrete Vorschlige des Dohnanyi/Most-Papiers und des
Jahresberichts der Bundesregierung stimmen mit den Forderungen
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der Arbeitsgruppe Alternativer Wirtschafispolitik iiberein: Der Aufbau Ost
muss ein vorrangiges Ziel der deutschen Politik sein, die Wirtschafts-
entwicklung in den neuen Bundesldndern darf nicht allein den »Markt-
prozessen« iiberlassen bleiben, und eine »Kurskorrektur« in der
Wirtschaftspolitik ist dringend notwendig. Das Dohnanyi/Most-Pa-
pier, der Jahresbericht der Bundesregierung und das Jahresgutachten
des SVR enthalten aber auch neoliberale Vorschlige und sachlich
unzutreffende Wertungen, die von der Arbeitsgruppe Alternative Wirt-
schafispolitik nicht akzeptiert werden konnen. Es ist fiir alle Papiere
charakteristisch, dass die starken negativen 6konomischen und sozia-
len Wirkungen der Agenda 2010 und speziell von Hartz IV auf die
ostdeutsche Wirtschaftsentwicklung ignoriert werden.

In all diesen Versffentlichungen wird das Ziel aufgegeben, in Ost
und West gleichwertige Lebensverhiltnisse zu schaffen. Im Dohna-
nyi/ Most-Papier und auch im Jahresbericht der Bundesregierung
bedeutet dies die faktische Kapitulation der Politik vor den aktuel-
len Herausforderungen der deutschen Einheit. Im Jahresgutachten des
SVR und in der Studie der DBR wird das noch deutlicher ausgespro-
chen: Es werde bis 2050 keine Ost-West-Angleichung in der gesamt-
wirtschaftlichen Leistung geben, eher eine VergréBerung dieser Kluft;
die Einnahmen der 6ffentlichen Haushalte der ostdeutschen Lander
und Kommunen wiirden in der Zeit von 2010 bis 2020 und auch
danach absolut und je Einwohnerln betrichtlich zuriickgehen. Die-
ser Einnahme- und Ausgaberiickgang miisse akzeptiert werden. Ein
Solidarpakt 111 fiir die Zeit ab 2020 miisse »unmissverstandlich aus-
geschlossen werden« (SVR). Der SVR fordert jedoch im Unterschied
zu verschiedenen anderen neoliberalen Meinungsduflerungen west-
deutscher PolitikerInnen, dass eine »besondere Wirtschaftspolitik« fiar
den Aufbau Ost auch in der nachsten Zeit geboten sei.

Die vorliegenden Vorschliage bzw. Konzepte der offiziellen Poli-
tik kénnen nach einem groben Raster in vier Kategorien eingeteilt
werden:

° Konkrete Vorschlige, die mit Anregungen alternativer Wirt-
schaftspolitik im Wesentlichen iibereinstimmen und deshalb un-
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terstiitzt werden kénnen, wie die stirkere Férderung von Wissen-
schaft, Forschung und Bildung, die vorrangige Entwicklung von
Innovationspotenzialen, eine effektivere Gestaltung der Wirtschafts-
forderung; die Forderung von Unternehmensnetzwerken u.a.

O Vorschlige und Einschitzungen, die auf neoliberalen Politikvor-
stellungen beruhen, deren Anwendung zur Verschirfung von
Deregulierung, Privatisierung und sozialer Polarisierung fithren
wiirde und die nicht zur nachhaltigen Lésung der ostdeutschen Pro-
bleme beitragen, wie Forderungen nach einer Ausweitung des
Niedriglohnbereichs mit staatlichen Lohnzuschiissen, nach einer
Deregulierung im Arbeitsrecht, nach weiterer Privatisierung of-
fentlichen Eigentums und nach einer noch hirteren Sparpolitik.

< Vorschlige, die in ihren Konsequenzen unausgereift oder unfer-
tig sowie in ihren Wirkungen ambivalent sind. Hierzu gehoren
insbesondere Fragen nach der Konzentration der Mittel auf
Wachstumskerne und Cluster, die offen lassen, was mit den be-
nachbarten Regionen passiert, denen dazu Mittel weggenommen
werden miissten. Eine Konzentration der Férdermittel auf Wachs-
tumskerne muss dagegen von vornherein mit Mallnahmen zur
Erhohung ihrer Ausstrahlung auf die Peripherie verbunden wer-
den. Die richtige Forderung nach gleicher Férderung struktur-
schwacher Regionen in Ost und West muss durch entsprechende
Finanzierungsvorschlige untermauert werden. Sie darf nicht zum
Kiirzen der Mittel fiir die Ostférderung fithren.

< Vorschlige und Probleme, die in einem perspektivischen Wirt-
schaftskonzept fiir Ostdeutschland einen zentralen Platz einneh-
men miissten, die aber in den oben erwihnten Papieren weitgehend
ignoriert oder vernachlissigt werden. Dies betrifft u.a. solche Er-
fordernisse wie die Stirkung staatlicher und zivilgesellschaftlicher
Regulierung und Industriepolitik im Verhiltnis zur Marktregulie-
rung, die Orientierung auf eine sozial-6kologisch nachhaltige
Wirtschaftsentwicklung, die Schaffung perspektivischer, existenz-
sichernder Arbeitsméglichkeiten, die Stirkung der Kommunalfi-
nanzen fiir 6ffentliche Investitionen und die Herausbildung und
den Ausbau regionaler Wirtschaftskreisldufe.
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In letzter Zeit spielen in der 6ffentlichen Debatte um die Perspekti-
ve des Aufbaus Ost Vorschlige fiir eine »Sonderwirtschaftszone Ost«
eine Rolle. Sie sind mit Vorstellungen iiber eine Vereinfachung ge-
setzlicher Regelungen, Steuersenkungen, der Ausweitung des Nied-
riglohnsektors, Deregulierung im Arbeitsrecht - z.B. Lockerung des
Kiindigungsschutzes - verbunden. Regelungen, die zum Abbau bii-
rokratischer Hemmnisse, insbesondere fiir Investitionen, beitragen
und 6konomisch giinstige Sonderregelungen, zum Beispiel niedrige-
re Siatze der Mehrwertsteuer fiir Dienstleistungen oder eine steuerli-
che Begiinstigung der Gewinnverwendung fiir Investitionen in den
neuen Liandern, sind dann zu unterstiitzen, wenn sie nicht auf Kosten
demokratischer Rechte sowie sozialer und skologischer Standards
gehen. Allerdings miissten sie hinsichtlich ihrer méglichen Effekte
griindlich gepriift werden. Steuerpolitische Vorschlage, die zu Min-
dereinnahmen der 6ffentlichen Haushalte in den ostdeutschen Lan-
dern und Kommunen fiihren, miissten mit Vorstellungen verkniipft
werden, wie diese ausgeglichen werden kénnen.

Eine Sonderwirtschaftszone wiirde jedoch die Gefahren erhéhen,
dass Ostdeutschland zum Einfallstor fiir die Einschrankung demokra-
tischer Mitwirkungsrechte, fiir eine Deregulierung des Arbeitsmarkts
und fiir eine weitere Aushéhlung der Tarifautonomie in der ganzen
Bundesrepublik wird. Zudem ist die vermehrte Produktion hochwer-
tiger Giiter und Dienstleistungen mit den Bedingungen einer Sonder-
wirtschaftszone nicht vereinbar.

AuBerdem stiitzt sich die Forderung nach einer Sonderwirtschafts-
zone auf die unrealistische Annahme, man konne Deutschland heu-
te noch 6konomisch, steuerrechtlich oder EU-rechtlich problemlos
»zweiteilen«. Dies wire moglicherweise zu Beginn des Vereinigungs-
prozesses ein Modell fiir Ostdeutschland als Entwicklungsregion
gewesen, heute aber nicht mehr. Gegenwirtig kann die Lésung nur
in einer verstirkten Integration Ostdeutschlands in die bundesdeut-
sche Wirtschafts- und Sozialstruktur liegen, was die weitere Anglei-
chung der Wirtschafts- und Lebensverhiltnisse in Ost und West ein-
schlieBt.
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4.5 Unterschiedliche Entwicklungspfade
fiir Ostdeutschland

Die bisherige Analyse belegt ebenso wie frithere Publikationen der
Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafspolitik, dass im Rahmen neolibera-
ler Wirtschafts- und Finanzpolitik auch kiinftig kein Durchbruch zu
einem neuen Aufholprozess in Ostdeutschland — gemessen an der
wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit und den Masseneinkommen -
erwartet werden kann. Diese Schlussfolgerung ist von weit reichen-
der Bedeutung, denn sie fordert eine Antwort auf die Frage nach dem
kiinftigen »Entwicklungspfad Ost« im Kontext regionaler Entwick-
lungsunterschiede in Deutschland und Europa.

1. Dabei muss jener Entwicklungspfad als realititsfern gewertet wer-
den, der eine linger wihrende und deutlich hohere BIP-Wachs-
tumsrate je Kopf im Osten gegeniiber dem Westen, also ein ech-
tes Aufholen, voraussetzt. Dies wire an deutlich hohere Investi-
tionszuwichse gebunden, die gegenwirtig jedoch wenig realistisch
erscheinen. Hohere Wachstumsraten in Ostdeutschland sind un-
ter den gegenwirtigen Bedingungen nicht zu erreichen, weil
Ostdeutschland im Vergleich zu den EU-Beitrittslindern kaum
Standortvorteile fiir verstarkte Industrieansiedlungen anbieten
kann. Derzeit sind fiir westdeutsche Investoren weitaus giinstige-
re Anreize fiir einen Kapitalexport ins Ausland wirksam. Damit
entfillt auch die Chance, dass in Ostdeutschland die produktivi-
titsbedingte Freisetzung von Arbeitskriften im Verarbeitenden
Gewerbe durch externe private Erweiterungsinvestitionen kom-
pensiert werden konnte, so dass zusitzliche Arbeitsplitze entste-
hen - eine zwingende Vorbedingung fiir einen héheren Beschif-
tigungsgrad. Damit sinken auch die Chancen, die unterproportio-
nale Quote des Steueraufkommens der ostdeutschen Linder und
Kommunen an das Westniveau anzugleichen.

2. Selbst bei gleichem prozentualem BIP-Wachstum je Kopf wiirde
sich im Osten ein Entwicklungspfad einstellen, der die Riickstinde
in der Wertschépfung und im Lohn- und Transfereinkommen
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nicht aufholen kann, sondern absolut vergréBert. Der Entwick-
lungspfad Ost ist elementar davon abhingig, dass der westdeut-
sche Konjunkturaufschwung die ostdeutsche Entwicklung durch
die innerdeutsche Markt- und Leistungsverflechtung mitzieht.
Ubersteigt dieser Konjunkturaufschwung die beschaftigungsrele-
vante Wachstumsschwelle von etwa 2 vH pro Jahr, so koénnte
dadurch auch in Ostdeutschland zusitzliche Beschiftigung entste-
hen - sofern hierfiir Marktanteile zu gewinnen sind. Nur bei lang-
fristig deutlich héheren Wachstumsraten in Ost- als in West-
deutschland kénnte sich die ostdeutsche »Produktionsliicke« all-
mihlich schlieBen.

3. Unter den gegenwdrtig ungiinstigen Voraussetzungen ist es daher

wahrscheinlich, dass die ostdeutschen Raten des BIP-Wachstums
pro Kopf relativ und absolut hinter den westdeutschen Raten zu-
riickbleiben. Zudem muss mit einer weiteren Differenzierung der
Subregionen Ostdeutschlands gerechnet werden. Dies gilt insbe-
sondere fiir den Fall, dass sich die nunmehr ins Zentrum der
Forderpolitik geriickten Cluster innovativen Wachstums in Stadten
wie Berlin, Dresden, Leipzig, Chemnitz, Zwickau, Potsdam und
Jena erfolgreich entwickeln. Die restriktiven Bedingungen der
Finanzpolitik tragen dazu bei, dass sich die verfiigbaren Landes-
mitte] fiir Investitionen und/oder fiir Zuweisungen an die finan-
ziell schwachen Kommunen nicht mehr erhéhen, sondern riicklau-
fig sind, mit der Konsequenz einer zunehmenden Erosion der
kommunalen Infrastruktur. Gleichzeitig wird dieser ungiinstige
Entwicklungspfad begleitet von einer weiter zunehmenden Abwan-
derung von Erwerbspersonen. Wird hier eine bestimmte Schwel-
le iiberschritten, so erfolgt eine sich selbst verstirkende Eskalati-
on: Es entsteht eine »abgehingte Region, geprigt durch Unter-
entwicklung, Verodung, Uberalterung und zunehmende Verar-
mung,.

4. Natiirlich steht auler Frage, dass die Ostdeutschen jenen alterna-

tiven Entwicklungspfad wihlen wiirden, der die optimalen Ergeb-
nisse fiir eine Angleichung der Lebensverhiltnisse in Ost und West
erméglicht - allerdings steht dies nicht zur Debatte. Richtig ist:
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»Ostdeutschland braucht einen Aufholprozess in irischen Dimen-
sionen, sollen die bestehenden Disparititen zum Westen iiberwun-
den und ein Beitrag zu mehr Wachstum und Beschiftigung gelei-
stet werdens, so eine Studie des Managerkreises der Friedrich-
Ebert-Stiftung. Das Ende der einseitig angebotsorientierten Wirt-
schaftspolitik der Bundesregierung und der makroskonomisch
kontraproduktiven Politik zur Durchsetzung der EWU-Defizitkri-
terien mit ithren wachstumspolitisch negativen Konsequenzen ist
elementare Voraussetzung dafiir, dass sich die regionalen Dispa-
ritdten in Deutschland wieder verringern.

Fiir Ostdeutschland, dessen wirtschaftliche Leistung derzeit weniger
als zwei Dritte]l Westdeutschlands erreicht, wire es schon ein Erfolg,
in den unteren statistischen »Streuungsbereich« des BIP/Kopf der
alten Liander zu gelangen. Der ostdeutsche Leistungsdurchschnitt
miisste also zumindest das Niveau des leistungsschwichsten west-
deutschen Flichenlandes erreichen. Dafiir miisste der derzeit beste-
hende Riickstand in etwa halbiert werden. Im Kontext der EU-Ost-
erweiterung ist aber auch dieses Ziel nicht erreichbar. Das Niveauge-
falle zu den EU-Beitrittslandern wirkt wie ein »Klotz am Bein« des
innerdeutschen Niveauausgleichs. Die »Billigkonkurrenz« setzt vor
allem die Regionen entlang der fritheren EU-Grenze unter Druck.
Die deutschen Unternehmen stellen sich hierauf ein und lassen
nichts unversucht, die bereits bestehenden Niedrigstlohnbereiche in
den neuen Bundesliandern kriftig auszuweiten.

Vor dem Hintergrund der o.g. Szenarien stellt sich die Frage nach
einer »alternativen Wirtschaftspolitik« fiir Ostdeutschland im erwei-
terten EU-Kontext auf neue Weise: Der Schwerpunkt der Forderun-
gen der Adrbeitsgruppe Alternative Wirtschafispolitik konzentriert sich
dabei auf eine koordinierte Makrotkonomie und adiaquate Wirt-
schaftspolitik, um gleichermafen giinstige Bedingungen fiir eine gesamt-
deutsche Konjunktur- sowie regionale Strukturentwicklung in Ost-
deutschland zu schaffen.

KAPITEL 4 185

4.6 Alternativen

Die bisherigen und kiinftig vorgesehenen Maflnahmen der Bundes-
regierung zur Forderpolitik auf der Unternehmensebene sowie der
kommunalen Infrastruktur reichen keineswegs aus, um eine effekti-
ve Verringerung des ostdeutschen Riickstandes zu erreichen. Dies gilt
auch fiir den Solidarpakt I1. Daher ist der Einschétzung des DIW
zuzustimmen: »Allein mit einer neu ausgerichteten Wirtschaftsfor-
derung in Ostdeutschland wird der Aufholprozess ... nicht wieder in
Gang gesetzt werden kénnen.« (DIW 2004: 275)

Um der ostdeutschen Wirtschaft nachhaltige Entwicklungsimpulse
zu verleihen, ist von folgenden strategischen Grundiiberlegungen
auszugehen:

O Verstidrkung der Anwerbung von Direktinvestitionen im Industrie-
und Dienstleistungsbereich und Verbesserung der erforderlichen
Finanzausstattung ostdeutscher Unternehmen;

° hohere Vergiinstigungen fiir die Eigenkapitalbildung ostdeutscher
KMU durch die Forder- und Beteiligungspolitik des Bundes und
der Lander;

o giinstige Bereitstellung von Krediten fiir Investitionen sowie zur
Verstirkung der F&E-Kapazititen der Unternehmen;

2 Forderung von Marktoffensiven fiir ostdeutsche Produkte und
Leistungen im Export und im Binnenmarkt, auf Messen im In- und
Ausland;

 Erweiterung der Moglichkeiten fiir eine gezielte Vergabe 6ffent-
licher Auftrage an ostdeutsche Unternehmen;

O Anderung der Anreizbildung fiir private Investitionen nach regio-
nalen und Branchen-Schwerpunkten und fiir die Schaffung von
Arbeitsplitzen durch Steuer- und Férderpolitik;

° stirkere Nutzung der endogenen Potenziale Ostdeutschlands
durch einen wirksameren Einsatz der Methoden und Instrumen-
te der Wirtschaftsférderung. Eine hohere Qualitdt der Wirtschafts-
forderung kann durch eine bessere Ubereinstimmung der Krite-
rien fiir die Forschungs-, Innovations- und Investitionsforderung
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mit den Zielen der Wirtschafts- und Strukturentwicklung erreicht
werden;

2 zukunftsorientierte und auf den sozial-6kologischen Umbau ge-
richtete Struktur- und Innovationspolitik, insbesondere durch
Forderung innovativer technologischer Cluster und Wachstums-
kerne, Starkung der hiervon ausgehenden Multiplikatoreffekte auf
Produktion und Arbeitsplatze in der Region, auf regionale Wirt-
schaftskreisldufe; engere Verbindung von Wissenschaft und Un-
ternehmen durch den Ausbau von Kompetenzzentren an Hoch-
schulstandorten, Unterstiitzung der Bildung und Festigung von
Unternehmensnetzwerken,;

2 Koordinierung von Entwicklungskonzepten iiber regionale und
Landergrenzen hinweg zu einem neuen Gesamtkonzept fur Ost-
deutschland, dessen Kern ein Innovations- und Investitionsprojekt Ost
Siir den Zeitraum bis 2020 bilden sollte, das auch die notwendigen
Finanzierungsvorstellungen enthilt;

< gezielte Entwicklung der Regionen Berlin-Brandenburg und Leip-
zig-Dresden-Chemnitz zu européischen Metropolregionen, um
iiber Agglomerations- und Synergieeffekte Ostdeutschland insge-
samt als innovativen Produktionsstandort zu stirken.

Zur Umsetzung dieser Forderungen ist es erforderlich, dass die Bun-
desregierung den Aufbau Ost starker als bisher als eine gesamtdeut-
sche Aufgabe begreift. Die Wirtschaftsentwicklung in Ostdeutsch-
land wird noch iiber einen langeren Zeitraum, weit iiber 2019 hinaus,
hohe externe - 6ffentliche und private — Zufliisse an Investitionen
und Mitteln zum Ausbau der Forschungs- und Entwicklungskapazi-
titen erfordern. Sie kann nur gelingen bei gemeinsamer Kraftan-
strengung in Ost und West und als eine gesamtdeutsche Aufgabe von
hoher Prioritit.

Entscheidenden Hindernisse fiir diese Strategie liegen vor allem
in der Stagnation/Wachstumsschwiche der gesamtdeutschen Wirt-
schaft sowie in der neoliberalen Reform- und Wirtschaftspolitik, die
auf eine aktive, makroskonomisch gestiitzte Finanz-, Verteilungs- und
Strukturpolitik zur Starkung des Binnenmarkts verzichtet. Ohne eine
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Anderung dieser Wirtschaftspolitik sind keine Chancen fiir einen
ostdeutschen Aufholprozess gegeben.

Um den unterbrochenen »Aufholprozess Ost« wieder in Gang zu
setzen, reichen jedoch die vorstehenden Mafinahmen allein nicht aus.
Hierzu sind auch Anderungen in den fiskalischen Rahmenbedingun-
gen erforderlich. Einen wichtigen Platz nehmen dabei Aufgaben zur
Verbesserung und Stabilisierung der Gemeindefinanzen und zur Si-
cherung der Einnahmen der Landerhaushalte ein. Nur im Zusammen-
hang damit kénnen die den Aufbau Ost lihmenden Fesseln der jetzi-
gen Zwangskonsolidierungspolitik gelockert und langfristig gelost
werden.

Das Gelingen einer solchen Strategie erfordert aber auch, dass die
Menschen in Ostdeutschland einen hoheren politischen Druck zur
Wahrnehmung ihrer Interessen ausiiben und dass durch VertreterIn-
nen alternativer Politikvorstellungen die Einsicht gefordert wird, dass
Schritte zur Verringerung der »Produktionsliicke Ost« durch 6ffent-
liche und unternehmerische Finanztransfers auch im Interesse der
Menschen in den alten Bundesldandern liegen.
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5. EU: Angriff auf den 6ffentlichen Sektor

5.1 Der Liberalisierungsdruck nimmtzu

Es gehort zu den konzeptionellen Geburtsfehlern der européischen
Integration nach dem Zweiten Weltkrieg, dass der 6ffentliche Sektor
und offentliche Dienstleistungen in den Vorstellungen iiber die euro-
paische Wirtschaftsgemeinschaft und spiter der Europdischen Ge-
meinschaft nicht vorkommen. Dies ist umso erstaunlicher, als die
Griindungsmitglieder der EWG ebenso wie die spiter beitretenden
Linder allesamt »mixed economies« mit einem umfangreichen 6f-
fentlichen Sektor waren, der neben den Bereichen des klassischen 6f-
fentlichen Dienstes auch zahlreiche Industrie-, Finanz- und Versor-
gungsunternehmen umfasste. Eine europiische Dimension des 6f-
fentlichen Sektors aber gab es nicht — weder hinsichtlich des offent-
lichen Eigentums noch mit Bezug auf die Funktionen des 6ffentli-
chen Sektors. Fiir die Eigentumsverfassung stellte der EWG-Vertrag
von 1957 in Artikel 222 vielmehr lapidar fest: »Dieser Vertrag lasst
die Eigentumsordnung in den verschiedenen Mitgliedsstaaten unbe-
riihrt.« Diese Formulierung findet sich in allen spateren Versionen
der Vertrige einschlieBlich des Verfassungsvertrages wieder (Art.
I11-425). Im iibrigen gilt der Grundsatz konkurrenzgetriebener offe-
ner Mirkte. Offentliche Unternehmen, »Unternehmen, denen sie
(die Mitgliedsstaaten) besondere Rechte gewihren« und »Unterneh-
men, die mit Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen In-
teresse betraut sind«, werden in den Regeln iiber den Wettbewerb als
Sonderfille behandelt und auf das absolut Notwendige beschrankt.
In den 1980er und 1990er Jahren wurden die ehemals staatlichen
Industrie- und Finanzunternehmen in der EU - Stahl, Automobilbau,
Werften, Banken, Versicherungen u.a.m. — fast ausnahmslos privati-
siert. Das gilt auch fiir die Mehrheit der 6ffentlichen Versorgungs- und
Netzwerkunternehmen (Strom, Gas, Eisenbahn, Telekommunikation).
Thre Privatisierung war allerdings mit politischen Auflagen und
Regulierungen verbunden, deren Zweck es war und ist, dafiir zu sor-
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gen, dass der sozialstaatliche Versorgungsauftrag auch durch die
privaten Unternehmen erfiillt wird. Deren internationale Expansion
innerhalb der EU erforderte es jedoch, unterschiedliche Konzeptio-
nen iiber den 6ffentlichen Auftrag in einem gewissen Mafle an- und
auszugleichen. Daher entwickelte die EG fiir einzelne Bereiche -
Telekommunikation, Strom, Wasser u.a. — Kriterien, die Anbieter
derartiger »Universaldienstleistungen« erfiillen miissen, um in allen
Mitgliedslindern zugelassen zu werden.

Mittlerweile treibt die Europiische Kommission die Privatisie-
rung weiter und greift auch auf Kernbereiche der 6ffentlichen Dienst-
leistungen iiber: Gesundheit (Krankenhiuser, Pflegedienste), Bildung
und Ausbildung, Kultur. Ihre Argumentation richtet sich dabei offi-
ziell nie gegen die Tatsache, dass es sich um staatliche statt um pri-
vate Leistungen handelt — hierbei muss sie laut Vertrag indifferent
sein. [hr Ansatzpunkt ist vielmehr die Forderung, dass sich alle Dienst-
leistungen, die von Unternehmen angeboten oder fiir die eine Gebiihr
erhoben wird, den Regeln des Wettbewerbs stellen miissen: Die
Markte miissen fiir alle Anbieter ge6ffnet und besondere Regulierun-
gen, die geeignet sind, einen unverfilschten Wettbewerb zu behindern,
beseitigt werden. Derartige Liberalisierungs- und Deregulierungsge-
bote zwingen die 6ffentlichen Anbieter solcher Dienste aber faktisch
zu einer Praxis, die sie privatwirtschaftlichen Unternehmen immer
dhnlicher macht und in Konflikt mit dem 6ffentlichen Auftrag bringt.
Uber Liberalisierung und Deregulierung wird so zusitzlich die Pri-
vatisierung betrieben.

Diese Dynamik wird gegenwiirtig in der EU durch zwei politische
Prozesse besonders unterstiitzt und verstarkt: Von auBen erzeugen die
Verhandlungen zum General Agreement on Trade in Services (GATS) im
Rahmen der Welthandelsorganisation (World Trade Organisation, WT0),
die fiir alle Mitgliedslander der EU durch den Handelskommissar der
EU-Kommission (bis 2004 Pascal Lamy, jetzt Peter Mandelson) ge-
fithrt werden, Liberalisierungsdruck (siehe Kapitel 5.2). Sehr viel
konkreter und massiver noch wirkt die Initiative fiir eine »Richtlinie
iber den Binnenmarkt fiir Dienstleistungen«, die der damalige Kom-
missar fiir den Binnenmarkt Frits Bolkestein im Frithjahr 2004 auf den
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Weg gebracht hatte (5.3). Der Vorrang des Marktes und der Konkur-
renz préagt auch die Vorstellungen zur Wirtschaft und Wirtschaftspo-
litik im Vertrag iiber die européische Verfassung (5.4). Es ist aber eine
Illusion zu glauben, auch unter den Bedingungen privater Konkur-
renz 6ffentliche Dienstleistungen in ausreichendem Maf3e gewihrlei-
sten zu kénnen (5.5).

Allerdings laufen die Dinge nicht nach Plan. Das Scheiten des
Ministertreffens der WTO im September 2003 in Cancin ist Aus-
druck von Widerstand gegen die weltweite Liberalisierung und Pri-
vatisierung. Dieser Widerstand hat auch Folgen fiir die GATS-Ver-
handlungen und bringt zumindest den Zeit- und Fahrplan durchein-
ander. In der EU haben LiberalisierungskritikerInnen die Bolkestein-
Richtlinie friihzeitig aufgegriffen und ihre StoBrichtung massiv kri-
tisiert. Hierdurch sind auch in Parlamenten, Regierungen und in der
Offentlichkeit eine gewisse Sensibilitat und ein Gegendruck entstan-
den. Beide werden sich zur realen politischen Kraft entwickeln, wenn
die Kritik an der Deregulierungs- und Privatisierungswut des Neoli-
beralismus durch Konzeptionen dariiber ergianzt wird, wie 6ffentli-
che Dienstleistungen auf nationaler und regionaler Ebene gesichert
und wie schrittweise eine europidische Dimension 6ffentlicher Da-
seinsvorsorge entwickelt werden kann (5.6).

5.2 Globale Liberalisierung mit Hindernissen:
Das GATS

Das GATS ist ein multilateraler Vertrag, in dem die Unterzeichner-
staaten sich verpflichten, den Handel mit Dienstleistungen aller Art
zu liberalisieren. Er wurde nach iiber zehnjdhriger Vorarbeit im Jah-
re 1995 abgeschlossen und in den Rahmen der zur gleichen Zeit neu
gegriindeten Welthandelsorganisation eingebracht. Fiir seine Umset-
zung und Uberwachung ist die WTO zustindig, einschlieBlich der
Schiedsstelle fiir Handelskonflikte (Dispute Settlement Body, DSB),
deren Entscheidungen fiir die Mitglieder der WTO (und also auch
des GATS) verbindlich sind.
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Anders als beim Handel mit Giitern ist die Liberalisierung bei den
Dienstleistungen — bei denen die Handelsbarrieren nicht in Zéllen,
sondern vor allem in nationalstaatlichen Regulierungen bestehen
(Non-Tariff-Barriers, NTB) — noch nicht besonders weit gediehen. Sie
soll daher wie zuvor beim Giiterhandel in nicht-6ffentlichen Verhand-
lungsrunden vorangebracht werden. Dabei werden einzelne Lander
mit Liberalisierungsforderungen anderer Linder fiir bestimmte
Dienstleistungsbereiche konfrontiert und kénnen ihrerseits Marktoff-
nungsforderungen an andere Liander stellen. Als wesentliche Instru-
mente der Liberalisierung sieht das Abkommen die gegenseitige
Marktoffnung, die Meistbegiinstigung und die Inlinderbehandlung
aller Anbieter von Dienstleistungen vor. Die aktuelle Verhandlungs-
runde hat im Jahr 2000 begonnen und sollte 2005 beendet werden.
Wegen der zunehmenden Konflikte und des Scheiterns der Minister-
konferenz der WTO in Cancin im September 2003 ist dieser Zeit-
plan jedoch nicht mehr realistisch.

Die weitgehende Liberalisierung des Giiterverkehrs in der Vergan-
genheit hat nicht zu der erwarteten und immer wieder versprochenen
allgemeinen Anhebung des 6konomischen und gesellschaftlichen
Wohlstandes, sondern in vielen Fillen zu einer starken sozialen Po-
larisierung gefiihrt.

Als deren Folge sind auch dort, wo das durchschnittliche Pro-Kopf-
Einkommen in den letzten 20 Jahren der Integration in die kapitali-
stische Globalisierung gestiegen ist, groBe Teile der Bevilkerung
nicht reicher, sondern drmer geworden. Nach Angaben der UNO hat
in den 1990er Jahren die Armut in 54 Landern der Welt insgesamt
zugenommen (Vgl. UNDP 2003: 2) Es gibt keinen Grund fiir die
Annahme, dass dieser Trend durch die zusitzliche Liberalisierung des
Dienstleistungshandels gestoppt wird. Es gibt aber viele Griinde fiir
die Erwartung, dass er verstiarkt wird. Dies wird insbesondere dann
der Fall sein, wenn Liberalisierung, Deregulierung und Privatisierung
auch auf Kernbereiche der 6ffentlichen Daseinsvorsorge ausgeweitet
werden, auf deren Existenz und Funktionieren insbesondere die ir-
meren Schichten angewiesen sind.

Gerade Letzteres wird allerdings von Seiten der WTO und der
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Regierungen der meisten Industrieldnder heftig bestritten. Sie verwei-
sen dabei auf zwei Besonderheiten des GATS:

Zum einen beziehe sich das Abkommen eben nicht auf alle Dienst-
leistungen, sondern nur auf solche, die nicht in » Ausiibung staatlicher
Hoheitsgewalt« erbracht werden. So steht es in Art. 1 Absatz 3, Buch-
stabe b des Abkommens. Demnach kénnten die Dienstleistungen der
offentlichen Daseinsvorsorge aus dem Vertragswerk herausgenom-
men und so ihr besonderer Charakter gesichert werden. Das klingt
gut und konnte tatsichliche eine Perspektive zur Losung vom alige-
meinen Trend der Deregulierung bieten. Versuche, diese Perspekti-
ve zu verwirklichen, diirften allerdings auf massive Schwierigkeiten
stoBen. Thnen steht ndmlich der Buchstabe ¢ des gleichen Absatzes
und Artikels entgegen, der bestimmt, dass eine Dienstleistung, die in
offentlicher Hoheitsgewalt ausgeiibt wird, nur dann vorliegt, wenn sie
erstens nicht auf kommerzieller Basis und zweitens nicht in Konkur-
renz mit anderen Anbietern zur Verfiigung gestellt wird. Was das heif3t,
ist umstritten und gegenwartig Gegenstand der Kontroversen. Die
Haupttendenz in dieser Auseinandersetzung lauft aber darauf hinaus,
dass alle Dienste, fiir die es auch private Anbieter gibt (z.B. Pflegedien-
ste) und/oder fiir die ¢ine Gebithr erhoben wird (z.B. Wasserversor-
gung), liberalisiert werden miissen.

Zum anderen, so das Abkommen, habe jedes Land die Moglich-
keit, fiir beliebige Sektoren in voller Souverénitit festzulegen, ob und
bis zu welchem Grad der Marktzugang geoffnet und der Sektor libe-
ralisiert werden soll. Die Ausnahme von der Liberalisierung muss
allerdings mitgeteilt werden und unterliegt alle fiinf Jahre einer
Kontrolle, in deren Verlauf Konflikte durch die Schiedsstelle verbind-
lich entschieden werden. Die Kriterien und MaBstibe fiir diese Prii-
fung sind unklar. Sie werden jedoch durch die grundsitzliche Vorent-
scheidung und Vorgehensweise geprigt: Eigentlich soll alles libera-
lisiert werden, und die Verhandlungen werden mit dem Ziel gefiihrt,
moglichst viel dem Marktzugang zu offnen. Nicht-liberalisierte
Mirkte sind in dieser Konzeption Ausnahmebereiche, die immer
starker eingemauert und deren Existenzrecht immer mehr in Frage
gestellt wird — trotz der Regel, dass alle Lander frei dariiber entschei-
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den konnen, welche Bereiche sie liberalisieren wollen und welche
nicht.

Die eigentliche Dynamik in den GATS-Verhandlungen kommt
dadurch zustande, dass die groen Dienstleistungsanbieter in der EU
- vor allem Wasser- und Stromversorger, aber auch Krankenhauskon-
zerne, Weiterbildungsinstitutionen u.a.m. — massiv an internationa-
ler Liberalisierung interessiert sind, weil sie zur eigenen Expansion
auf ausliandische Markte angewiesen sind. Um deren Offnung zu
erreichen, miissen die Regierungen der Liander, in denen diese Kon-
zerne ansissig sind, ihrerseits im Gegenzug die Markte — nicht not-
wendigerweise die gleichen — der eigenen Linder fiir ausldndische
Anbieter 6ffnen. Es besteht die Gefahr und die Wahrscheinlichkeit,
dass im Zuge der GATS-Verhandlungen Geschifte zu Lasten der ei-
genen Bevolkerung getitigt werden, um den Zugang groBer inlandi-
scher Konzerne zu auslindischen Mirkten zu erkaufen.

Die letzten Jahre haben jedoch gezeigt, dass die Verhandlungen
viel schwieriger sind, als sich die BefiirworterInnen schneller Libe-
ralisierung das vorgestellt und gewiinscht haben. Ursachen hierfiir
sind nicht nur massive Interessengegensitze zwischen den Regierun-
gen, sondern auch die zunehmend kritischen Diskussionen in der
Offentlichkeit und der Widerstand sozialer Bewegungen, z.B. gegen
die Privatisierung offentlicher Krankenhauser oder der kommunalen
Wasserversorgung. Unter diesem Druck hat der EU-Verhandlungsfiih-
rer schon im Februar 2003 erklirt, die Bereiche Bildungs- und Ge-
sundheitsdienste aus dem Regelwerk des GATS herausnehmen und
auch fiir die audio-visuellen Medien keine Liberalisierungsangebo-
te unterbreiten zu wollen. Es scheint, das die Verhandlungen in den
letzten zwei Jahren nicht vorangekommen sind. Wann und mit wel-
chem Ergebnis die laufende Runde abgeschlossen werden kann, ist
derzeit noch offen. Damit ist allerdings noch lingst keine Entwarnung
fiir die 6ffentlichen Dienstleistungen in der EU angebracht.
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5.3 Die EU als Speerspitze der Deregulierung
und Privatisierung

Was das GATS gegenwirtig nicht leistet, will die EU in Eigenregie
umso wirksamer in Gang bringen. Ihre Projekte zur Liberalisierung
und Deregulierung der Dienstleistungsmirkte in der EU sind sehr
viel weiter fortgeschritten und konkreter. Das kommt unmissver-
stindlich in dem strategischen Plan vom Mai 2003 zur Binnen-
marktstrategie fiir die Jahre 2003-2006 (Europiische Kommission
2003) und in dem Vorschlag vom Frithjahr 2004 fiir eine Richtlinie
iiber Dienstleistungen im Binnenmarkt (Europiische Kommission
2004) zum Ausdruck. Diese Pline beziehen sich nicht in erster Linie
auf gffentliche Dienstleistungen, sondern auf Dienstleistungen insge-
samt. Thre Konsequenzen wiirden sich auch nicht auf 6ffentliche
Dienste beschrianken, sondern ein allgemeines Sozialdumping bei
allen Dienstleistungen bewirken. Ganz nebenbei wiirden hiervon
aber die 6ffentlichen Dienste in massiver Weise unter Privatisie-
rungsdruck gesetzt.

Die Strategie zur Liberalisierung und Deregulierung des Dienst-
leistungssektors in der EU beruht auf drei Prinzipien. Dies sind

2 die Niederlassungsfreiheit,
© die Dienstleistungsfreiheit und
< die Herkunftslandkontrolle.

Nach dem Grundsatz der Niederlassungsfreiheit diirfen aile Unterneh-
men, die in einem Mitgliedsland der EU nach den dort geltenden
Regeln zugelassen sind, in allen anderen Mitgliedslindern der EU
Niederlassungen griinden, ohne dass dies einer besonderen Zulas-
sung bediirfe. Zusitzliche besondere Auflagen durch das Land, in
dem die Niederlassung stattfindet, sind nicht zuldssig und miissen ge-
gebenenfalls beseitigt werden.

Nach dem Grundsatz der Dienstleistungsfreiheit diirfen Unterneh-
men mit Sitz in einem Mitgliedsland ihre Dienste grenziiberschrei-
tend in allen anderen Mitgliedsldndern auch ohne Griindung einer
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dortigen Niederlassung anbieten. Dabei gelten die Regein — etwa fiir
Transparenz und Verbraucherschutz — des Herkunftslandes des An-
bieters. Dadurch wird es méglich, dass in einem Land die gleichen
Dienstleistungen zu — im theoretischen Extremfall - 25 véllig unter-
schiedlichen Konditionen angeboten werden. Auch wenn dieser theo-
retische Extremfall nicht eintritt, wird die Uniibersichtlichkeit — zu
Lasten der NutzerInnen und VerbraucherInnen - grof} sein.

Das Prinzip der Herkunfislandkontrolle besagt, dass die Kontrolle
iiber das Geschiftsgebaren des Dienstleistungsanbieters in allen Lan-
dern der EU von den Behorden des Landes ausgeiibt wird, in dem der
Anbieter seinen Sitz hat. Allerdings haben diese Behérden in den
anderen Mitgliedslindern der EU keine hoheitlichen Befugnisse, die
ihnen eine wirksame Ausiibung dieser Kontrolle erlauben wiirden. Sie
sind auf die Zuarbeit und Zusammenarbeit mit den Behorden des
Gastlandes angewiesen, deren Interesse an einer solchen Kooperati-
on in der Regel jedoch begrenzt ist.

Diese Grundsitze sind nicht neu. Sie lagen schon dem »Weilbuch
zur Vollendung des Binnenmarktes« zugrunde, das die EG-Kommis-
sion im Jahre 1985 vorgelegt hatte und das den Startschuss fiir das
»groBte Deregulierungsprojekt der Geschichte« (so der damalige EG-
Kommissar Narjes) gab (Kommission der Européischen Gemeinschaf-
ten 1985). Die Konzeption der »gegenseitigen Anerkennung« statt der
»Harmonisierung« verschiedener nationaler Regulierungssysteme
wurde seinerzeit mit der Behauptung begriindet, man wolle dem
»miindigen Biirger« die Auswahl zwischen verschiedenen Systemen
lassen. Sie wurde aber faktisch nicht umgesetzt — nicht zuletzt wegen
der verheerenden Folgen, die ihre Umsetzung fiir die VerbraucherIn-
nen mit sich gebracht hitten. Die beiden Papiere aus dem Hause
Bolkestein kritisieren diesen Umsetzungsriickstand und wollen ihn in
einem neuen radikalen Anlauf iiberwinden.

Die Umsetzung der Bolkestein-Vorschldge wiirde zum einen zu
einem unbeschreiblichen Chaos fithren, wenn in jedem Land der EU
die gleichen Dienstleistungen auf der Grundlage vieler unterschied-
licher Regelsysteme angeboten werden kénnten. Zum anderen wiir-
de sie einen Deregulierungswettlauf in Gang setzen, in dessen Verlauf
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die Standards fiir Dienstleistungen immer weiter herunterkonkurriert
wiirden. Das ginge notwendigerweise zu Lasten der Qualitit und des
Verbraucherschutzes auf der einen und der Arbeitsbedingungen im
Dienstleistungssektor auf der anderen Seite. Am Ende stiinde eine
»Sonderwirtschaftszone EU« (vgl. Thomas Fritz 2004). Politische
MaBnahmen einzelner Linder, die darauf abzielen, einen solchen
Deregulierungswettlauf zu unterbinden, sind unter einem solchen
Regime nicht zuldssig und miissen beseitigt werden.

Dem Aktivismus und der Radikalitit der Kommission bei der
Liberalisierung und Deregulierung des gesamten Dienstleistungsbe-
reiches stehen auf der anderen Seite eine bemerkenswerte Zuriickhal-
tung und Inaktivitidt gegeniiber, die sie bei der Bestimmung und
Sicherung o6ffentlicher Dienstleistungen an den Tag legt. Sie ist zwar
nicht véllig untitig geblieben, sondern hat die Kritik an ihrem Markt-
radikalismus und die 6ffentliche Diskussion tiber die Privatisierung
und die Zukunft 6ffentlicher Dienstleistungen in gewisser Weise
aufgenommen und hingehalten. Sie hat im Mai 2003 ein Griinbuch
(Europiische Kommission 2003a) und ein Jahr spiter ein WeiBbuch
(Européische Kommission 2004a) zu Dienstleistungen von allgemeinem
Interesse (DAI) publiziert. Beide Veroffentlichungen sind niitzlich, weil
sie die Position der Kommission verdeutlichen. Diese ist allerdings
unverindert eng und einseitig. Sie trigt immer noch den Geburtsfeh-
ler des Beginns der europdischen Integration als wirtschaftlicher Inte-
gration mit sich (auf die nach dem Willen ihrer Protagonisten spéter
eine politische Integration folgen sollte). Zwar wird die Berechtigung
von DAI anerkannt und an verschiedenen Stellen sogar als »wesent-
liches Element des Europiischen Sozialmodells« herausgestellt. Das
Recht der Mitgliedslidnder, Bereiche zu definieren, die nicht dem
Wettbewerb unterliegen sollen, wird ausdriicklich hervorgehoben, und
an einer Stelle wird sogar konzediert, dass »das gute Funktionieren
der Dienste zur Erfilllung 6ffentlicher Aufgaben im Konfliktfall
Vorrang vor der Anwendung der Wettbewerbsregeln des Vertrages
haben soll« (Weilbuch 2004:7). Hoffnungen, dass die Kommission
sich hiermit von ihrer einseitig wettbewerbsfixierten Position gelost
und den Blick fiir einen starken 6ffentlichen Sektor nicht als seltene
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Ausnahme, sondern als gleichberechtigte Alternative zum privaten
Wettbewerb freigegeben hat, sind allerdings unbegriindet. Im Gegen-
teil: Wenige Seiten spiter betont die Kommission: »Anbieter von
DAL, einschlieBlich der eigenen Regiebetriebe, sind Unternehmen und
unterliegen daher den Wettbewerbsregeln.« (ebenda) Hiervon will sie
nur in Bagatellfdllen Ausnahmen gestatten. Konkrete Vorschlige zur
Bestimmung und Ausgestaltung o6ffentlicher Dienstleistungen sollen
allerdings erst vorgelegt werden, wenn die EU-Verfassung in Kraft
getreten ist — also frithestens Ende 2006. Bis dahin sollen aber mit
einer umfassenden und radikalen Richtlinie zu Dienstleistungen
Fakten geschaffen worden sein.

Doch auch in der EU laufen die Dinge nicht so, wie sich die Prota-
gonistInnen der Deregulierung und Privatisierung das vorstellen. Der
Entwurf der Dienstleistungsrichtlinie wurde in der Offentlichkeit mas-
siv kritisiert und stie auf Protest. Diesem Protest schlossen sich ab
dem zweiten Halbjahr 2004 auch viele Gewerkschaften wegen des ab-
sehbaren Sozialdumpings an. Das setzte die Regierungen Frankreichs
und Deutschlands — die zunichst den Kommissionsentwurf uneinge-
schrankt begriiit hatten — so unter Druck, dass sie sich im Februar 2005
gegen den Kommissionsentwurf stellten. Die Kommission zog die-
sen daraufhin zur Uberarbeitung zuriick und stellte in Aussicht, in ei-
nem neuen Entwurf wirksame Barrieren gegen soziales Dumping eta-
blieren zu wollen. Das wiirde allerdings eine erhebliche Veranderung
der wirtschaftspolitischen Grundorientierung der Kommission erfor-
dern, deren michtigste Abteilungen vom Vorrang und der uneinge-
schriankten Uberlegenheit der Konkurrenz als Steuerungsprinzip
iberzeugt sind. Diese Uberzeugung hat sich auch in den wirtschafts-
politischen Teilen des Verfassungsentwurfes deutlich durchgesetzt.

5.4 Markt und Konkurrenzals Leitkultur:
Die EU-Verfassung

Freier Markt und unverfilschte Konkurrenz als die Grundprinzipi-
en der wirtschaftlichen Entwicklung sind inzwischen auch zu Leit-
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normen der europdischen Verfassung fur alle wirtschaftlichen Titig-
keiten geworden. Zu Beginn des Kapitels iiber die Wirtschafts- und
Wihrungspolitik wird gleich drei Mal betont, dass die EU und die
Mitgliedsstaaten ihre Politik »in Ubereinstimmung mit dem Grund-
satz einer offenen Marktwirtschaft mit freiem Wettbewerb« durchzu-
fithren haben; beim dritten Mal wird hinzugefiigt, »wodurch ein ef-
fizienter Einsatz der Ressourcen gefordert wird« (I11-178). Letzteres
ist eine besondere Absurditit: Es kann zwar durch Verfassung be-
stimmt werden, dass der Wettbewerb das herrschende Prinzip sein
soll, aber es kann nicht durch Verfassung bestimmt werden, dass
dadurch ein effizienter Ressourceneinsatz erfolgt.

Diesem Vorrang des privaten Wettbewerbs scheinen die Bestim-
mungen der Verfassung iiber die Eigentumsordnung und Dienstlei-
stungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse zu widersprechen.
In Art. IT11-425 iibernimmt die Verfassung den Artikel 222 des Ver-
trags von Rom, der alle Vertragsverinderungen unverédndert iiberstan-
den hat: »Dieser Vertrag lasst die Eigentumsordnung in den verschie-
denen Mitgliedsstaaten unberithrt.« In Art. I1-96 und I11-122 eroff-
net er die Perspektive fiir einen besonderen Status der »Dienstleistun-
gen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse«, deren Funktions-
weise und Finanzierung durch europiisches Gesetz festzulegen sei.

Faktisch findet durch diese beiden Bestimmungen aber nicht eine
Offnung der Wettbewerbsorientierung, sondern eine Beschrinkung
jeder nicht wettbewerblichen und 6ffentlichen Regulierung statt. Die
theoretische und historische Erginzung zur privatwirtschaftlichen
Wettbewerbsregulierung iiber Miarkte — namlich ein umfangreicher
offentlicher Sektor unter politischer Kontrolle ~ taucht in der Verfas-
sung (Art. [11-122) nur in der verstiimmelten Form der Dienstleistungen
von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse (DAWTI) und mit dem Zusatz
»Unbeschadet der Artikel I-5, I11-166, 111-167 und 111-238« auf, die
sich auf die Wettbewerbsgebote beziehen. Diese DAWI haben eindeu-
tigen Ausnahmecharakter und sind immer wieder daraufthin zu tiber-
priifen, ob die Griinde hierfiir nach wie vor giiltig sind. Sobald die
offentlichen Dienstleistungen durch 6ffentliche Unternehmen ange-
boten werden, miissen sie sich dem Wettbewerb mit privaten Unter-
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nehmen stellen, und es gelten die allgemeinen Wettbewerbsregeln der
Verfassung. Eine Eisenbahngesellschaft, die aus Griinden besserer
Steuerbarkeit und Kontrolle aus dem Ministerium ausgegliedert und
in ein staatliches Unternehmen umgewandelt wird, steht damit auto-
matisch in Konkurrenz zu privaten in- und auslandischen Anbietern,
und die Politik muss dafiir sorgen, dass der Marktzugang fiir diese
Konkurrenten nicht versperrt wird. Subventionen an die nationale
Eisenbahngesellschaft miissen entweder gestrichen oder auch an die
auslindischen Konkurrenten vergeben werden. Diese Grundsitze
wurden in den vergangenen 15 Jahren intensiv in den Versorgungs-
und Netzwerkbereichen umgesetzt: Telekommunikation, Post, Eisen-
bahn, Strom- und Gasversorgung. Teilweise war dies mit einer Pri-
vatisierung verbunden, die von der Einrichtung offentlicher Regulie-
rungsinstanzen begleitet wurde. Zur Zeit richtet sich die Marktsff-
nungspolitik der Kommission insbesondere auf die Wasserversorgung
und kommunale Transporteinrichtungen (Bus, Straenbahn). Die
Konsequenzen einer solchen Orientierung sind heute schon als rui-
nose Konkurrenz und Sozialdumping zu beobachten und werden
weiter verstarkt werden.

Durch die exzessive Marktoffnungspolitik wird aber faktisch auch
der Respekt der Verfassung vor der Eigentumsordnung der Mitglieds-
lander hinfillig. Denn wenn iiberall dort, wo 6ffentliche Dienstleistun-
gen in 6ffentlichen Unternehmen angeboten werden, der Staat (natio-
nal, regional und kommunal) den Wettbewerb von Seiten privater
Unternehmen zulassen und Regelungen, die dem entgegenstehen,
abschaffen muss, hat dies zur Folge, dass 6ffentliche Unternehmen sich
unter Konkurrenzdruck faktisch wie private Unternehmen verhalten
miissen. Sie werden Kosten senken, Personal abbauen, Arbeitszeiten
verlidngern und die Arbeitsbedingungen verschlechtern. Marketing-
strategien werden an die Stelle der Versorgungssicherung treten.
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5.5 Vonder offentlichen Bereitstellungiiber die
offentliche Gewdhrleistung zur vollstindigen
Privatisierung iffentlicher Giiter

Die Ideologie des Marktradikalismus verzichtet allerdings — zumin-
dest vorerst — nicht auf die Konzeption der 6ffentlichen Giiter. Sie
behauptet nur, dass diese besser im Wettbewerb und durch Privatun-
ternehmen erbracht werden kénnten als durch die 6ffentliche Ver-
waltung selbst. Daher solle sich der Staat darauf beschrianken, dafiir
zu sorgen, dass die 6ffentlichen Giiter in der gewiinschten Qualitat
und Breite durch private Unternehmen zur Verfiigung gestellt wer-
den. Dafiir miisse er auch zahlen. Diese Position wird bereits seit zwei
Jahrzehnten in vielen Mitgliedsldndern der EU vertreten und umge-
setzt und gehért als Erginzung zur offiziellen Marktideologie der
EU. Die hinter dieser Position stehende Argumentation ist jedoch in
hohem Mage illusionar. Ihre Umsetzung setzt eine Dynamik frei, die
- wenn sie nicht kontrolliert und gebremst wird — zur vollstindigen
Privatisierung aller 6ffentlichen Giiter und zur Zerstérung des o6f-
fentlichen Auftrags fiihrt. Die verschiedenen Schritte dieser Entwick-
lung sind schematisch in der folgenden Matrix zusammengefasst.
Im ersten Schritt wird die klassische Konzeption, dass 6ffentliche
Giiter von der 6ffentlichen Verwaltung bzw. 6ffentlichen Unterneh-
men produziert bzw. bereit gestellt und durch den 6ffentlichen Haus-
halt, also iiber Steuern finanziert werden (Rechteck I), in zwei verschie-
dene Richtungen aufgeweicht: Zum einen wird die Produktion der
Giiter und die Erbringung von Leistungen an private Unternehmen
iibertragen (staatliche Unternehmen werden verkauft und staatliche
Leistungen von privaten Unternehmen iibernommen). Die Leistun-
gen werden aber weiter ohne zusitzliche (d.h. iiber die Zahlung von
Steuern und Sozialversicherungsbeitrigen hinausgehende) Entgelte
an die NutzerInnen abgegeben (Rechteck II). Das ist der Fall, wenn
Autobahnen in staatlichem Auftrag privat gebaut und gewartet und
ohne Maut genutzt werden. Die These ist, dass private Unternehmen
Effizienzvorteile gegeniiber offentlichen haben und somit die 6ffent-
lichen Giiter mit geringeren Kosten fiir den Staat bereit gestellt



202

Die Dynamik der Verwandlung offentlicher Giiter in private Dienstleistungen

MEMORANDUM 2005

sitzlichen Kosten
fiir NutzerInnen)

Sektor: Polizei, Bildung,
Soziales, Stralen etc.

Produktion bzw. Staatliche Verwaltung Private
Bereitstellung |  oder offentliche Unter- Unternehmen
\ nehmen
Finanzierung
Staatlich L 1I.
{Steuern, keine zu- | Klassischer éffentlicher Autobahnbau und -betrieb

Privatuniversititen plus
Bildungsgutscheine
Private Krankenhiuser

plus GKV

Staatlich und privat | IIL V.
(Steuern und Nut- Staatl. Post, Eisenbahn etc. | Zuzahlung in Kranken-
zungsgebiihren) Studiengebiihren hidusern
Private-Public-Partnerships | Netzwerkbereiche: Strom,
Gas, Telekommunikation,
Eisenbahn
—gp| OPNV I
Privat V. VL
(durch NutzerIn- Staatl. Museen Reine Privatuniversidten
nen) Staatl. Theater Private Autobahnen

werden kénnten. Zum anderen werden die NutzerInnen durch spezi-
elle Gebiihren an der Finanzierung konkreter 6ffentlicher Leistungen
beteiligt. Das ist der Fall bei der staatlichen Post und sonstigen staat-
lichen Netzwerkbereichen, aber auch bei Private-Public-Partnerships,
bei denen private Unternehmen sich an der Finanzierung 6ffentlicher
Einrichtungen (wie Krankenhduser oder Verwaltungsgebiude) betei-
ligen und dafiir Zinsen erhalten (Rechteck III).

Beide Konstruktionen entfalten jedoch eine weiterreichende Dy-
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namik zu einem zweifen Schritt, der in Rechteck IV miindet: Zum
einen reduziert der Staat unter dem Druck durch Steuersenkungen
und schlechte Konjunktur geleerter 6ffentlicher Kassen seine Finan-
zierung offentlicher Giiter: Bestimmte Leistungen werden nicht mehr
bezahlt, das Geld fiir Autobahnwartung wird gekiirzt (Ubergang von
11 nach IV). Zum anderen werden staatliche Unternehmen zur Ent-
lastung der 6ffentlichen Haushalte privatisiert, unterliegen aber nach
wie vor staatlicher Aufsicht und Regulierung (Ubergang von I1I nach
IV). In diesem Stadium befindet sich mittlerweile ein immer grofe-
rer Teil der 6ffentlichen Dienstleistungen. Es ist absehbar, dass mit
weiter anhaltendem Druck - leere 6ffentliche Kassen, anlagesuchen-
des Kapital, Privatisierungsideologie — die Entwicklung weitergehen
und nach einem dritten Schritt bei der vollstindigen Privatisierung
ehemals offentlicher Giiter (Rechteck VI) oder bei der SchlieBung
offentlicher Einrichtungen (Rechteck V) landen wird.

Die bisherigen Erfahrungen mit Markt6ffnung, Liberalisierung
und Privatisierung belegen die These von dem doppelten Vorteil der
»Privatisierung plus Regulierung« — bessere Versorgung zu niedrige-
ren Kosten — nicht, obgleich es insbesondere in der Telekommunika-
tion erhebliche Verbesserungen des Leistungsangebots zu niedrige-
ren Preisen gegeben hat. Dies diirfte jedoch in erster Linie auf die
technologischen Entwicklungen zuriickzufithren sein. Zwar hat auch
der auf die Liberalisierung unmittelbar folgende intensive Konkur-
renzkampf zunichst in verschiedenen Bereichen zu einer Verbesse-
rung der Versorgungslage beigetragen. Mittlerweile ist jedoch in
vielen Bereichen - z.B. bei der Stromversorgung in Deutschland, der
Wasserversorgung in GroBbritannien oder der Telekommunikation
in den meisten Lindern der EU - die Marktlage durch einen starken
Fusionsprozess bereinigt, und die neuen privaten Monopolisten oder
Oligopolisten, die an die Stelle des staatlichen Monopols getreten
sind, beginnen ihre Position auszunutzen: Die Preise steigen wieder,
die Leistungen werden abgebaut, die Kontinuitit der Investitionen
wird von zusitzlichen staatlichen Zuschiissen abhidngig gemacht usw.
Das Chaos der privatisierten Eisenbahnen in GroBbritannien hat dazu
gefiihrt, dass die britische Regierung den Gleiskorper den privaten
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Unternehmen wieder abgekauft, in ein quasi-6ffentliches Unterneh-
men eingebracht und unter 6ffentliche Verwaltung gestellt hat.

Dieser Gang der Entwicklung kann nicht weiter verwundern, denn
er entspricht der Logik der Privatisierung, die auch fiar »Privatisie-
rung plus Regulierung« gilt. Schematisch ldsst sie sich wie folgt
beschreiben: In der ersten Phase der Privatisierung gibt es gewisse
Effizienzreserven (AER), die (allerdings meistens zu Lasten der Be-
schiftigten) ausgeschopft werden konnen und ausreichen, das Niveau
der 6ffentliche Leistungen (OL) zu halten oder zu verbessern (AOL
> 0) und gleichzeitig den privaten Unternehmen einen Gewinn (G)
zu verschaffen.

AER = AOL + G

Schon in diesem Stadium besteht aber ein Interessengegensatz hin-
sichtlich der Verteilung des Effizienzgewinns auf die 6ffentlichen
Giiter oder die privaten Gewinne. Letztere sind zwar einerseits eine
»RestgroBe«, namlich die Differenz zwischen dem Effizienzgewinn
und der Verbesserung der Versorgung mit 6ffentlichen Giitern.

AER - AOL =G

Sobald die Bereitstellung offentlicher Giiter vom Staat auf private
Unternehmen iibergeht, wird die RestgroBe privater Gewinn ande-
rerseits allerdings zur strategischen ZielgroBe, die der private Anbie-
ter zu maximieren sucht. Sobald die Effizienzreserven ausgeschopft
sind (DER = 0) oder ihre Ausschépfung immer schwieriger und teu-
rer wird, wird der Gegensatz kritisch:

AG = - AOL

Der Gewinn kann nur noch zu Lasten der 6ffentlichen Giiterversor-
gung gesteigert werden.

An einem solchen Punkt, zu dem die Entwicklung naturgemil
hintreibt, kommt es auf die Orientierung und Durchsetzungskraft der
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offentlichen (oder auch unabhingigen) Regulierungsbehérde an. Die
Erfahrungen in dieser Hinsicht sind nicht sehr ermutigend, und da-
fir gibt es eine Reihe von systematischen Griinden: Erstens ist es
auBlerordentlich schwierig, alle qualitativen und quantitativen Aspekte
der 6ffentlichen Giiter zu definieren, die von den privaten Unterneh-
men erbracht werden sollen, und einerseits keine Schlupflocher of-
fen zu lassen, andererseits aber auch notwendige und wiinschenswerte
Anpassungen an verdnderte Umstdnde nicht zu verhindern. Zweitens
gibt es das Problem der Informationsasymmetrie: Das private Unter-
nehmen kennt sich in seinem Bereich — zumindest nach Ablauf von
einigen Jahren ~ sehr viel besser aus als die externe Regulierungsbe-
horde, und der Informations- und Kompetenzvorsprung steigen in
dem MafBe, wie neue technologische Entwicklungen stattfinden, an
denen die Regulierungsbehérde (anders als zuvor das staatliche
Unternehmen) nicht (mehr) beteiligt ist. Drittens gibt es auch ein
personelles Problem, weil gutes und kompetentes Personal teuer ist
und eher von den zu kontrollierenden Unternehmen als von der
Regulierungsbehérde beschiftigt wird. Wenn der Staat unter Haus-
haltsdruck - oder im Rahmen seines Besoldungsrechts fiir 6ffentliche
Bedienstete — nicht in der Lage ist, hier mitzuhalten, gerdt die Auf-
sicht schnell hoffnungslos ins Hintertreffen. Wird sie aber so einge-
richtet und ausgestattet, dass sie wirklich effizient regulieren kann,
erfordert das einen permanenten Aufwand, der die 6ffentlichen Haus-
halte moglicherweise stirker belastet als die Privatisierung sie ent-
lastet hat.

5.6 Forderungen
Aus dieser kritischen Beurteilung der aktuellen Liberalisierungs-,
Deregulierungs- und Privatisierungstendenzen in der EU werden

folgende Forderungen abgeleitet:

1. Der Kommissionsvorschlag fiir eine Dienstleistungsrichtlinie soll-
te vollstandig von der Tagesordnung der EU abgesetzt werden.



206 MEMORANDUM 2005

Statt die Liberalisierung der Dienstleistungen pauschal voranzu-
treiben, sollte die Kommission ihre Bemiithungen zur Herstellung
eines Gleichgewichis bei der Behandlung wettbewerblich und nicht-wett-
bewerblich organisierter Dienstleistungen verstirken und zu diesem
Zweck eine tragfahige Konzeption 6ffentlicher Dienstleistungen
entwickeln und 6ffentlich zur Diskussion stellen.

. Die europdische Verfassung. Der Erhalt und das Funktionieren eines
starken und demokratisch gesteuerten offentlichen Sektors sollte
ausdriicklich in den Zielkatalog der EU aufgenommen werden. Es
wird vorgeschlagen, folgende Formulierung in Artikel I-3 des vor-
liegenden Entwurfs einzufiigen: »Die Union wird einen starken
und demokratischen 6ffentlichen Sektor fordern, durch den sie
ihren BiirgerInnen ein weites Spektrum 6ffentlicher Dienste als
Grundlage fiir sozialen Zusammenhalt und Solidaritit sowie fiir
die wirtschaftliche Entwicklung bereitstellt.«

Auf dieser Grundlage werden vier — sich gegenseitig nicht aus-
schlieBende ~ Wege vorgeschlagen, auf denen das Konzept der 6f-
fentlichen Dienstleistungen in der EU erhalten und wiederbelebt
werden kann.

. Der bescheidenste Ansatz besteht darin, in der Verfassung jedem
Mitgliedsland die Freiheit zu garantieren, sein eigenes Konzept von
dffentlichen Giitern und Diensten zu bestimmen und umzusetzen.
In diesem Zusammenhang stelit sich auch die Frage der Mitarbeit
der EU bei den GATS-Verhandlungen. Wenn die EU demokratische
offentliche Dienstleistungen erhalten, neu gestalten und stirken
will, darf sie nicht zulassen, dass diese von auflen unter Druck
gesetzt werden. Daher sollte sie ihre urspriingliche Ausgangspo-
sition bei den GATS-Verhandlungen beibehalten, dass alle 6ffent-
lichen Dienstleistungen — unabhingig von der Art ihrer Erbrin-
gung — vom Liberalisierungsdruck ausgenommen werden sollten.
Sie sollte alle Angebote zur Liberalisierung sffentlicher Dienst-
leistungen zuriickziehen, die sie wihrend der laufenden Verhand-
lungen unterbreitet hat. Sie sollte auf der Freiheit der Mitglieds-
lzinder bestehen — und unter dem Grundsatz der Subsidiaritit auch
der regionalen und lokalen Gliederungen —, sowohl ihre eigenen
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offentlichen Dienste als auch die Art und Weise zu definieren, wie
diese erbracht werden (z.B. wie sie finanziert werden und ob die
dabei beteiligten Unternehmen 6ffentlich oder privat sind). Sie
sollte es schlieBlich auch ablehnen, dass derartige Festlegungen re-
gelmiBig durch die WTO iiberpriift und letztinstanzlich durch
eine »Streitschlichtungsinstanz« entschieden werden, dessen de-
mokratische Legitimitit duBlerst zweifelhaft ist.

Im Hinblick auf den allgemeinen Rahmen des GATS sollten
die Verhandlungsfiihrer der EU, die alle Mitgliedstaaten vertre-
ten, eine Veranderung der Statuten in der Richtung betreiben, dass
offentliche Dienstleistungen fiir die Ausiibung von Grundrechten
wesentlich sind und daher einen Sonderstatus genieBen. Gleich-
zeitig sollte die Definition von 6ffentlichen Diensten gegeniiber
der engen Definition in Artikel 1, Absatz 3 a und b des GATS-Ab-
kommens erweitert werden, in denen »Dienstleistungen, die in
Ausiibung staatlicher Hoheitsrechte erbracht werden«, zwar einer-
seits von den Liberalisierungsregeln ausgenommen, auf der ande-
ren Seite aber dadurch definiert werden, dass sie »weder auf ge-
schiftlicher Grundlage noch in Konkurrenz zu einem oder meh-
reren Diensteanbietern« erbracht werden diirfen. Diese Einschrin-
kungen sollten beseitigt werden.

. Ein anspruchsvollerer Ansatz wiirde die in der Verfassung ange-

deutete Moglichkeit einer Rakmenrichtlinie auf EU-Ebene aufgrei-
fen und die Mitgliedslinder verpflichten, »Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse« nach bestimmten Kriterien zu definieren
und demokratische Regulierungsbehérden zu griinden, an denen
Nutzerlnnen und BiirgerInnen beteiligt sind. Der Begriff »6ffent-
liche Dienstleistungen« wére breiter zu fassen als der der »Dienst-
leistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse« und der
des »Universaldienstes«. Folgende Kriterien sollten bei dieser Fest-
legung beriicksichtigt werden:

2 allgemeiner Zugang und flichendeckende Versorgung,
< Qualitat,
9 Sicherheit und Kontinuitit der Versorgung,
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2 Nichtdiskriminierung und Erschwinglichkeit auch fir Men-
schen mit niedrigem Einkommen

< Transparenz,

o Modernisierung und Weiterentwicklung.

Wenn eine solche Richtlinie verwirklicht wiirde, gibe es klare und
vergleichbare Informationen iiber das Konzept, den Umfang und
die Standards des 6ffentlichen Sektors und iiber die Regulierungs-
strukturen und -verfahren, die in den einzelnen Mitgliedsldndern
zu ihrer Umsetzung eingefithrt wurden. Wegen der Unterschiede
in der geschichtlichen und politischen Entwicklung wiirden sich
die Strukturen in der Union erheblich voneinander unterscheiden,
und dies witrde wahrscheinlich die Grundlage fiir intensive poli-
tische Diskussionen sein.

5. Ein weiterer Schritt, der einer solchen Diskussion folgen konnte,
ist die Entwicklung und Annahme bestimmter Mindeststandards fiir

a) Bereiche, die ausschlieBlich 6ffentlicher Versorgung vorbehal-
ten sein (Bildung, Gesundheit, Wasser, soziale Sicherheit, Recht,
Verteidigung, Grundlagenforschung) oder die der 6ffentlichen
Regulierung der (6ffentlichen oder privaten) Bereitstellung un-
terliegen sollten (Gas und Strom, Verkehr, Wohnungswesen,
sonstige Infrastrukturen, pharmazeutische Produktion);

b) die oben entwickelten Kriterien fiir Zugang, Sicherheit, Er-
schwinglichkeit usw.

c) Strukturen und Verfahren ihrer Umsetzung/Regulierung (6f-
fentliche Unternehmen, freiwillige Verhandlungen, Behorden,
ex-post oder ex-ante Regulierung usw.).

Eine Richtlinie oder ein europédisches Gesetz in dieser Richtung
sollte auch gewihrleisten, dass die Mindeststandards, auf die man
sich geeinigt hat, kein Anlass zur Verminderung der Standards in
Lindern sein sollten, in denen diese derzeit hoher sind.

6. SchlieBlich sollten Mindeststandards im offentlichen Interesse
auch durch weitere bereichsspezifische Richtlinien konkretisiert
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werden, die auf die Besonderheiten der einzelnen Bereiche Riick-
sicht nehmen. Die bereits bestehenden bereichsspezifischen Regu-
lierungen sollten entsprechend angepasst werden. Ein solcher An-
satz wiirde bedeuten, dass Liberalisierung und Markt6ffnung nicht
langer als die einzigen Wege angesehen werden, auf denen die
europaische Integration vorangebracht werden kann.

Die langfristige Perspektive eines solchen Fortschritts wiirde
in einem gemeinsamen europdischen Grundbestand offentlicher
Dienste (oder »Dienste von allgemeinem Interesse«) liegen, der fiir
alle Mitgliedsstaaten verbindlich wire, mit gemeinsamen Zielen
und gemeinsamen Mafinahmen europdischer und nationaler Re-
gulierer. In dieser Perspektive gibe es einen klaren Rahmen, der
die Konkurrenz und den Wettlauf in Richtung Privatisierung be-
schrinken und den Geburtsfehler der Union — das Fehlen einer
europdischen Dimension 6ffentlicher Dienstleistungen — iiberwin-
den wiirde.
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6. Demokratisierung der Wirtschaft
durch Mitbestimmung

Die in der Bundesrepublik Deutschiand nach dem Zweiten Weltkrieg kon-
stituierte soziale Marktwirtschaft und die dabei entwickelten Formen der
Mitbestimmung werden inzwischen als »Irrtum der Geschichte« diskredi-
tiert. Heute werden die Weichen in Richtung eines entfesselten Kapitalis-
mus gestellt, in der einseitig Intevessen der Unternehmen das Wirtschafts-
leben diktieren. Der Druck auf die Arbeitnehmerschaft und Gewerkschaf-
ten wdchst unermesslich. Die noch gering vorhandenen Mitbestimmungs-
rechte sollen liquidiert werden. Es werden ausfiihrlich Erfahrungen aus
mehreren Jahren praktizierter Mitbestimmung beschrieben und Alternati-
ven fir mehr unternehmerische Mithestimmung auch im europdischen Kon-
text beschrieben. Eine Ausweitung der unternehmerischen Mitbestimmung
als wesentliche Grofe fiir eine Demokratisierung der Wirtschaft ist iiber-

Jallig.

6.1 Arbeitnehmerschaft und Gewerkschaften
unter Druck

Gerade in den letzten Jahren wurden nicht nur von PolitikerInnen
und neoklassischen OkonomInnen, sondern in ebenso in unverant-
wortlicher Manier vom iiberwiegenden Teil der Medien, massive
Angriffe auf die Gewerkschaften und die Arbeitnehmerschaft vorge-
tragen. Die Gewerkschaften werden als »Neinsager« und »Traditiona-
listen« (»Dinosaurier«), als Feinde jeder »Modernisierung« und die
Arbeitnehmerlnnen als »iiberbezahlt«, »faul« und »arbeitsscheu«
sowie als »unflexibel« diffamiert. Die Arbeitslosen verbriachten ihr
Leben lieber in der »sozialen Hangematte« als mit Arbeit und miis-
sten deshalb in neofeudaler Art und Weise durch Kiirzungen beim
Sozialentgelt zur Arbeit gezwungen werden.

Tatsache ist dagegen, dass die deutschen Arbeitnehmerlnnen
gem3B ihrer erbrachten Produktivitit unterbezahlt sind und die
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Arbeitsmarkte bei rund 7 Miilionen jahrlichen Arbeitsplatzwechseln
wohl kaum als unflexibel bezeichnet werden konnen. Auch was die
Arbeitszeit anbelangt, sind die deutschen ArbeitnehmerInnen fleiBig.
Im internationalen Vergleich liegen die Jahresarbeitszeiten nicht si-
gnifikant unter denen in anderen Landern (vgl. Lehndorff 2004). Aus
Angst, ihren Arbeitsplatz zu verlieren, melden sich Arbeitnehmerln-
nen heute kaum noch krank. Der Krankenstand hat 2004 ein Rekord-
tief erreicht. Dies hat nicht nur negative Folgen fiir den Einzelnen
durch verschleppte und woméglich chronisch werdende Erkrankun-
gen, sondern auch fiir die ganze Gesellschaft. Die Massenarbeitslo-
sigkeit wird zur Schwichung der Gewerkschaften, die zudem mit
hohen Mitgliederverlusten zu kimpfen haben, und zu einem sozial-
politischen roll-back genutzt. Eine Dauerkampagne in den zumeist
neoliberal ausgerichteten Medien gegen die Gewerkschaften hat in
der Gesellschaft - insbesondere bei den Jiingeren, die immer mehr
einer allgemein in der Gesellschaft zu beobachtenden Individualisie-
rung und damit Entsolidarisierung unterliegen - zu einem Imagever-
lust beigetragen und eine »neue Qualitdt« erreicht, wie Peter Kern
(2003: 267) von der IG Metall beklagt: »Merz und Westerwelle sind
dazu iibergegangen, Personen zu attackieren. Die Institution Gewerk-
schaft als Feindbild erscheint ihnen zu unscharf. »Abartig, >Plage fiir
unser Lands, >Sonnenkénige der Verkrustungs, >Totengriaber des Wohl-
standes in unserem Land« - das wird gemiinzt auf Michael Sommer,
Frank Bsirske, Jiirgen Peters und Ursula Engelen-Kefer.« Birgit Mahn-
kopf (2003: 303) schreibt: »In Deutschland gehért es heute zum guten
Ton, die Gewerkschaften zu beschimpfen. Wer sich iiber »gewerkschaft-
liche Betonkopfe« mokiert, die >6konomisch notwendige Reformenc«
(in der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik) blockieren und zukunftswei-
sende >Innovationenc« (in der Tarifpolitik) ausbremsen, darf mit brei-
ter Zustimmung rechnen. Kein Tag vergeht, an dem nicht irgendein{e)
namhafte(r) Politiker(in), ein Vertreter der deutschen Wirtschatft,
unzihlige Journalisten und Wissenschaftler die Litanei von den hoff-
nungslos veralteten, gleichwohl aber noch immer viel zu einflussrei-
chen Gewerkschaften anstimmen.«
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6.2 Jetzt soll auch noch die Mitbestimmung
abgeschalfft werden

Die restaurativen und neoliberalen Krifte in Deutschland haben nun
die unternehmerische Mitbestimmung in den Aufsichtsraten als »Irr-
tum der Geschichte«, so der scheidende BDI-Priasident Michael
Rogowski, ausfindig gemacht. »Ich finde«, so Rogowski, »dass die
Mitbestimmung im Aufsichtsrat eingeschrankt werden sollte und
Arbeitnehmer dort nicht vertreten sein miissen.« Mit dieser Meinung
steht Rogowski im Arbeitgeberlager nicht allein auf weiter Flur,
sondern findet grofle Sympathien bei konservativ-liberal gesinnten
PolitikerInnen. Parititische Mitbestimmung, mit Ausnahme des
Montanmitbestimmungsgesetzes, ist bis heute nicht umgesetzt wor-
den (vgl. zu den einzelnen gesetzlichen Regelungen den folgenden
Kasten) und wurde schon immer bekdmpft (vgl. Bontrup 2004: 7,
Bontrup 2005: 187ff.). Fiir die Kapitalseite bedeutet Mitbestimmung
in erster Linie eine Beschneidung von Macht im Unternehmensgefii-
ge, wenn dies auch von der Arbeitgeberseite nicht so direkt und of-
fen ausgesprochen wird. Man méchte sich nicht vom »Herr-im-Hau-
se-Standpunkt« trennen. Die Partizipation von Arbeitnehmerlnnen
und Gewerkschaften an Unternehmensentscheidungen wird nicht ak-
zeptiert. Sie wiirde eine Beschneidung des Kapitals an der freien Ent-
scheidungsmacht iiber das Privateigentum an den Produktionsmit-
teln implizieren. Im Ergebnis bedeutet dies nichts anderes, als dass
Kapital und Arbeit in den Unternehmen nicht gleichberechtigt sind.

Die wissenschaftliche Diskussion iiber Mitbestimmung in Betrieb
und Unternehmen dreht sich fast ausschlieBlich um eine wirtschaft-
liche Folgenabschitzung auf Basis theoretischer Uberlegungen und
empirischer Analysen. Hierbei geht es wesentlich um die »6konomi-
sche Effizienz« sowie um die »internationale Wettbewerbsfihigkeit«
deutscher Unternehmen. Diese einseitige Konzentration auf die Fra-
ge, ob die Institutionen der Mitbestimmung 6konomisch effizient sind
und ob womaglich die Mitbestimmung den Investitionsstandort
Deutschland gefihrdet, ist jedoch zu kritisieren. Sie verkiirzt die Sicht
auf einen »6konomischen Imperialismus« (Miiller-Jentsch) und ver-
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Gesetzliche unternehmerische Mitbestimmungsregelungen

Die unternehmerische Mitbestimmung in Aufsichtsraten wird
im Gegensatz zur betrieblichen Mitbestimmung durch Be-
triebsrate und Wirtschaftsausschussmitglieder auch als »wirt-
schaftliche Mitbestimmung« bezeichnet. Der Aufsichtsrat hat
die Aufgabe, den Vorstand oder die Geschaftsfuhrung zu be-
stellen, ihn zu beraten und die Geschéafte der Unternehmens-
fiihrung zu Gberwachen. Hierbei spricht man von einem »dua-
listischen System« der Fuhrung durch Vorstand/Geschéaftsfin-
rung und Aufsichtsrat. Die Alternative zu diesem System ist das
in der EU in vielen Unternehmen angewandte »monistische
System«. Dieses basiert nur auf einem Verwaltungsratssystem
(»Board-System«). Der jeweilige Verwaltungsrat ist hier zu-
gleich Geschaftsfiihrungs- und auch Aufsichtsorgan.

In Deutschiand bestehen drei unterschiedliche gesetzliche
Regelungen einer »unternehmerischen Mitbestimmung« in
Aufsichtsraten. Dazu gehoren das Montanmitbestimmungsge-
setz von 1951 mit dem Montan-Erganzungsgesetz von 1956
und dem Montan-Anderungsgesetz von 1967, das Mitbestim-
mungsgesetz von 1976 sowie das neu erlassene Drittel-Betei-
ligungsgesetz von 2004, das auf die so genannte Drittelpari-
tét der §8§ 76 und 77 des Betriebsverfassungsgesetzes von 1952
zuriickgeht.

Die unternehmerische Mitbestimmung in Deutschland ist zu-
nachst einmal durch die jeweilige Unternehmensrechtsform und
die UnternehmensgréBe bestimmt. Demnach unterliegen alle
Unternehmen nicht der unternehmerischen Mitbestimmung,
die in der Gesellschaftsform einer Personengesellschaft (KG,
OHG oder auch GbR) und als Einzelunternehmen gefuhrt
werden oder weniger als 500 Arbeitnehmerlnnen beschafti-
gen. Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass alle Kapitalgesell-
schaften (AG, GmbH, KGaA, GmbH & Co. KG) und Genossen-
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schaften mit mehr als 500 Beschaftigten einem der drei Mit-
bestimmungsgesetze unterliegen.

Zum Drittel-Beteiligungsgesetz

In Kapitalgesellschaften und Genossenschaften mit mehr ats
500 und weniger als 2.000 Beschaftigten steht den Arbeitneh-
merinnen im Aufsichtsrat nur ein Drittel der Platze zu (so
genannte Drittel-Paritdt). Die Aufsichtsrdte der Arbeitnehmer-
bank werden dabei aus der Belegschaft durch die Beschaftig-
ten des Unternehmens gewahit. Die Gewerkschaften haben
bei der Bestellung der Aufsichtsrate weder ein Vorschlags- noch
ein Entsendungsrecht. Bei der drittelparitatischen Mitbestim-
mung kann man nicht von einer Mitbestimmung sprechen,
allenfalls von einem Informations- und Mitberatungsorgan.

Mitbestimmungsgesetz von 1976

In Kapitalgesellschaften und Genossenschaften mit 2.000 und
mehr Beschaftigten liegt im Aufsichtsrat eine numerische
Paritat zwischen Kapital und Arbeit vor. Je nach Unternehmens-
gréBe werden zur Halfte Kapital- und Arbeitnehmervertrete-
rinnen bestellt. Die maximale GroBe eines Aufsichtsrats betragt
dabei 20 Mitglieder. Bei dieser GréBe muss das Unternehmen
mehr als 20.000 Beschaftigte haben. Liegt die Unternehmens-
grodBe beispielsweise unter 10.000 Beschaftigten, so besteht der
Aufsichtsrat aus insgesamt 12 Mitgliedern. Von den 6 Arbeit-
nehmervertreterinnen entfallen dabei 2 Mandate auf externe
Gewerkschaftsvertreterlnnen und ein Mandat auf die Gruppe
der leitenden Angestellten des Unternehmens. Da der Vorsit-
zende des Aufsichtsrats immer von der Kapitalseite gestelit
wird und er bei Pattabstimmungen eine »zweite Abstim-
mungsstimme« hat, kann die Arbeitnehmerbank immer tber-
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stimmt werden. Hinzu kommt der Sitz des leitenden Angestell-
ten auf der Arbeitnehmerbank, dessen Abstimmungsverhalten
fir die Kapitalseite nicht ausgeschlossen werden kann. Der
Aufsichtsrat hat in das oberste Filhrungsorgan (Vorstand/Ge-
schaftsfithrung) einen Personalvorstand (Arbeitsdirektor) zu
berufen. Dieser wird mehrheitlich gewahit und abberufen.
Insgesamt ist die so genannte 76er-Mitbestimmung nur als eine
»Scheinmitbestimmung« einzustufen. Sie gilt fir gut 750 Un-
ternehmen in Deutschland.

Montanmitbestimmungsgesetz

Das Montanmitbestimmungsgesetz gilt nur fir Unternehmen
des Fisen-, Stahl- und Bergbaubereichs mit mehr als 1.000 Be-
schaftigten. Die GroBe des Aufsichtsrats richtet sich auch hier
nach der Zahl der Beschéftigten. Die minimale GréBe liegt bei
11, die maximale GroBe bei 21 Mitgliedern. Nur bei der
Montanmitbestimmung kann von einer wirklichen paritati-
schen Mitbestimmung gesprochen werden. Hier wird eine
Pattabstimmung nicht wie bei der 76er-Mitbestimmung durch
den Aufsichtsratsvorsitzenden aufgeldst, sondern durch einen
so genannten. »Neutralen Mann, der als zusatzliches Auf-
sichtsratsmitglied einvernehmlich von der Arbeitgeberseite und
den Gewerkschaften bestellt wird. Hinzu kommt, dass sowohl
auf der Arbeitnehmer- als auch auf der Kapitalbank jeweils ein
externes, der Offentlichkeit zurechenbares Mitglied in den
Aufsichtsrat berufen wird und die leitenden Angesteliten kein
Mandat im Aufsichtsrat haben. Je nach GroBe des Aufsichts-
rats nehmen 2 oder 3 externe Gewerkschaftsvertreterinnen auf
der Arbeitnehmerbank Platz. Auch hier muss der Aufsichtsrat
einen Arbeitsdirektor mehrheitlich benennen. Bei der jeweili-
gen Bestellung reichen die Stimmen der Arbeitnehmerlnnen
und die Stimme des »Neutralen Mannes«. Der Arbeitsdirek-
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tor kann aber nicht gegen die Stimmenmehrheit der Arbeitneh-
merinnenbank abberufen werden.

Auf Grund des stark geschrumpften Montanbereiches sind
es heute gerade noch 45 Unternehmen, die der Montanmit-
bestimmung unterliegen.

nachléssigt damit alle personal- und sozialpolitischen Aspekte von
Mitbestimmung im Sinne einer »sozialen Effizienz«. Beziiglich des
rein theoretisch-6konomischen Ergebnisses sind die Antworten breit
gestreut: Man diagnostiziert sowohl positive skonomische Effekte in
Form einer Einsparung von Transaktionskosten durch Mitbestim-
mungsinstitutionen und die von einer Partizipation ausgehende Stei-
gerung der Motivation und Kooperation der ArbeitnehmerInnen wie
auch negative 6konomische Effekte. Letztere werden vehement ins-
besondere von Vertretern eines marktradikalen Neoliberalismus be-
hauptet: Mitbestimmung fithre zu Biirokratisierung und beschrinke
die Vertragsfreiheit und den Wettbewerb. Insbesondere wiirden die
Verfiigungsrechte der KapitaleignerInnen von den ArbeitnehmerlIn-
nen beschnitten, weil diese an unternehmerischen Entscheidungen
teilndhmen und kein Risiko triigen. Andere Theorieansitze zu den
dkonomischen Folgen von Mitbestimmung sprechen von gleichzei-
tig auftretenden effizienzférdernden und -mindernden Effekten (Lin-
denthal/Sliwka 2003: 87ff.). Demnach kommt es durch Mitbestim-
mung auf der einen Seite zu einem effizienzférdernden Informations-
austausch zwischen Unternehmensleitung und Belegschaft und auf der
anderen Seite zu einer angeblichen Monopolmacht des Faktors Ar-
beit, die Entscheidungen verzogere und betriebliche Ertrige umver-
teile und damit effizienzmindernd wirke. SchlieBlich sind noch jene
Theorien zu nennen, die divergierende Auswirkungen der Mitbestim-
mung nach unterschiedlichen Unternehmenstypen konstatieren. So
kénnten Unternehmen, die ihre Unternehmensstrategie auf eine
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Qualitatsproduktion ausrichten und deshalb auf qualifizierte und
motivierte ArbeitnehmerInnen setzen, von der Mitbestimmung eher
effizienzsteigernde Wirkungen erwarten als Unternehmen, die einem
harten Kostenwettbewerb ausgesetzt sind. Zudem wird Mitbestim-
mung im Fokus der UnternehmensgroBe analysiert (Jirjahn 2003:
43ff.). Wihrend in gréBeren Unternehmen effizienzsteigernde Effekte
der Mitbestimmung zugestanden wiirden, werde dies in kleineren
Unternehmen bis zu 100 Beschiftigten nicht gesehen. Hier seien die
Arbeitsorganisation weniger komplex und die Arbeitsbeziehungen
iiberschaubar und personlicher, und daher konne auf eine »kollekti-
ve Stimme« in Form eines Betriebsrates verzichtet werden (Miiller-
Jentsch 2001: 206). Fiir die Behauptung, Mitbestimmung gefihrde den
Investitionsstandort Deutschland, kommt das Max-Planck-Institut fiir
Gesellschaftsforschung in Kéln zu einem anderem Ergebnis: Die
Behauptung, ausldndische Manager konnten mit der Mitbestimmung
nichts anfangen, stimme nicht (vgl. Hépner 2004: 54ff.). Auerdem
ergab eine Umfrage des Handelsblatts, dass 90 vH der befragten
ManagerInnen der Ansicht sind, die Mitbestimmung habe sich be-
wihrt. Das deutsche Mitbestimmungsmodell steht in Europa auch
nicht, wie immer wieder falschlich behauptet wird, ohne Nachahmer
dar. Wenn auch in modifizierter Form, so sitzen in 18 der jetzt 25 EU-
Mitgliedstaaten ArbeitnehmervertreterInnen in den héchsten Fiih-
rungs- und Kontrollorganen groBer privater und staatlicher Unterneh-
men - das zeigt eine Untersuchung des Europaischen Gewerkschafts-
institutes (EGI) in Briissel.

Neben den theoretischen Untersuchungen gibt es auch eine Rei-
he empirischer Studien. Diese versuchen in der Regel unter Verwen-
dung unterschiedlicher Kennzahlen (Gewinn, Arbeitsproduktivitit
u.a.) auf der Basis 6konometrischer Regressionsanalysen die Wirkun-
gen von Mitbestimmung aufzuzeigen. Die Ergebnisse sind hier nicht
eindeutig: »Es werden positive, negative und neutrale Effekte gemes-
sen, die zudem in der Regel schwach ausgeprigt und von geringer
statistischer Signifikanz sind. Ihre Evidenz wird dadurch relativiert,
dass sich die modellierten Kausalzusammenhinge schwerlich von
anderen Einflussfaktoren isolieren lassen. Somit liefert uns auch die
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empirische Forschung alle theoretisch denkbaren Antworten auf die
Frage nach der 6konomischen Effizienz der Mitbestimmung.« (Miil-
ler-Jentsch 2001: 207) Nicht die 6konomische Effizienz steht aber bei
der Mitbestimmung im Mittelpunkt, sondern eine paritatische Par-
tizipation in Form einer unmittelbaren oder mittelbaren Teilnahme
der ArbeitnehmerInnen am Zustandekommen von Unternehmensent-
scheidungen im Sinne einer qualifizierten Einflussnahme auf Orga-
nisations-, Planungs-, Entscheidungs-, Realisierungs- und Kontroll-
vorginge in Unternehmen.

Im politischen Raum gibt es neben den negativen auch positive
Stimmen in Sachen unternehmerischer Mitbestimmung. So urteilte
z.B. der friihere Arbeitgeberprisident Klaus Murmann: »Das Prinzip
Mitbestimmung stand und steht fiir mich aufer Streit, denn die prin-
zipielle Anerkennung der Mitbestimmung ist tief in unserer Gesell-
schaft verankert, ist sie doch Grundlage und Ergebnis einer bei uns
seit langem praktizierten Sozialpartnerschaft.« (Handelsblatt vom
30.9.1998: 25) Positive Ergebnisse in Sachen Mitbestimmung konsta-
tiert auch die 1998 gemeinsam von der Bertelsmann-Stiftung und der
Hans-Bockler-Stiftung  eingesetzte Mitbestimmungskommission.
Demnach ist Mitbestimmung keinesfalls ein Hemmschuh im Sinne
einer Behinderung von 6konomischer Effizienz oder Standortkonkur-
renz fiir ausldndische Investoren. Dennoch sind die weitgehend als
Kompromiss einzustufenden Ergebnisse der Kommission, die mit
Gewerkschafts- und ArbeitgebervertreterInnen sowie Wissenschaft-
lerInnen besetzt war, aus zwei Griinden nicht unproblematisch. Er-
stens erfolgt im Rahmen einer Zukunftsbeschreibung von Mitbestim-
mung eine eindeutige Praferenz fiir freiwillige betriebliche Verein-
barungen statt gesetzlicher Regelungen. Zweitens wird Mitbestimmung
auf einen 6konomischen Standortvorteil im Sinne einer auf Konsens
basierenden Modernisierung von Betrieb und Unternehmen reduziert.
Der Bezirksleiter der IG Metall Niedersachsen und Sachsen-Anhalt,
Hartmut Meine, stellt hier zu Recht kritisch fest: »Dieses Ergebnis ist
vor dem Hintergrund der historischen Erfahrungen der Gewerkschaf-
ten mit der Forderung nach Mitbestimmung nicht akzeptabel. Wesent-
liche Fortschritte bei der Mitbestimmung sind nur mithsam und teil-
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weise unter Anwendung von Streiks und Demonstrationen gegen den
Widerstand von Unternehmen und Politik erzielt worden. Bei der
Forderung nach Mitbestimmung geht es um die Demokratisierung von
Wirtschaft und Gesellschaft und nicht um Standortvorteile. Die
Hoffnung, durch die gemeinsame Kommission der Hans-Bockler-
Stiftung und der Bertelsmann-Stiftung einige Kapitalvertreter auf den
Grundgedanken der Mitbestimmung zu verpflichten, greift zu kurz.
Denn die entscheidenden Krifte im Unternehmerlager sind auch zu
Beginn des 21. Jahrhunderts konsequente Gegner der Mitbestim-
mung.« (Meine 2000: 223) Auch Walter Miiller-Jentsch stellt beziig-
lich der Forderung nach einer »Demokratisierung der Wirtschaft« fest,
dass der ansonsten viel gelobte und auch wichtige Kommissionsbe-
richt nur noch »Spurenelemente nicht-6konomischer Rechtfertigung
der Mitbestimmung« enthilt. »Er konzentriert seine Argumentation
auf die betriebswirtschaftlichen Funktionen der Institutionen der
Mitbestimmung. >Anders als in den siebziger Jahren¢, konstatiert die
Kommission, >wird die Mitbestimmung heute nur noch selten mit der
Notwendigkeit begriindet, (...) demokratische Verhiltnisse zu schaf-
fen<. >Beteiligung an Entscheidungen< wiirde weniger als Eigenwert,
sondern >vornehmlich als Mittel zum Zweck der Steigerung der Ef-
fizienz von Betrieben und Unternehmen gefordert und verteidigt<.«
(Miiller-Jentsch 2001: 208) Mitbestimmung verdient demgegeniiber
mit dem Rechtswissenschaftler Wolfgang Daubler einen Verfassungs-
rang (Art. 1 Grundgesetz, bezogen auf die »Wiirde des Menschen«)
und mit Miiller-Jentsch (2001: 209) »einen ordnungspolitischen Platz
in der Konzeption der Sozialen Marktwirtschaft«.

Wie gering dabei allerdings heute die quantitative Relevanz von
gesetzlicher Mitbestimmung in Deutschland ist, zeigen die empiri-
schen Befunde. In den letzten Jahren sind die »mitbestimmungsfrei-
en Zoneng, in denen es weder eine betriebliche Mitbestimmung durch
einen Betriebsrat gemiB Betriebsverfassungsgesetz noch einen durch
ArbeitnehmerInnen mitbestimmten Aufsichtsrat — also eine unterneh-
merische Mitbestimmung in der privaten Wirtschaft — gibt, von 51
vH aller ArbeitnehmerInnen Mitte der 1980er Jahre auf knapp iiber
60 vH Mitte der 1990er Jahre angewachsen (Bertelsmann-Stiftung/
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Hans-Béckler-Stiftung 1998: 52f.). In einer neuen Untersuchung zur
betrieblichen Mitbestimmung stellt das Deutsche Institut fiir Wirt-
schaftsforschung (DIW) fest, dass im Jahre 2001 nur 17 vH aller
Betriebe in Westdeutschland und 15 vH in Ostdeutschland einen
Betriebs- oder Personalrat hatten. »In neun von zehn Betrieben mit
iiber 300 Beschiiftigten waren Betriebs- oder Personalrite vorhanden.
In mittleren Betrieben hatten noch etwa drei von vier Beschiftigten
eine solche Interessenvertretung, in Betrieben mit iiber 20 und unter
100 ArbeitnehmerlInnen allerdings nicht einmal mehr jeder zweite und
in Betrieben mit fiinf bis 20 Beschiftigten nur noch jeder zehnte.«
(Holst/Schupp 2003: 177) Gerade in den kleinen und mittleren Be-
trieben gelten die Eigentiimer, die ihre Unternehmen selbst fiithren,
als die groBten Mitbestimmungsgegner, obwohl sie noch nie mit
einem Betriebsrat konfrontiert wurden. Die Erklarung dafiir liegt
darin, dass die sozialen Beziehungen in solchen Unternehmen »ent-
scheidend durch die omnipotente Prasenz des Eigentiimers oder
Geschiiftsfithrers auf allen Ebenen des betrieblichen Geschehens
geprigt ist. >Ich kenne nur eine Organisation in meinem Betrieb, und
das bin ich!s, soll Bata, ein spiter groB3 gewordener Mittelstandler
gesagt haben. Zu diesem Fiithrungsbild gehort einerseits die patern-
alistische Fiirsorgepflicht gegeniiber allen Mitgliedern der >Betriebs-
familie, andererseits die Abwehr jeder konkurrierenden Organisation
im Betrieb, also Betriebsrite und Gewerkschaften« (Wassermann
1999: 771).

Unter die unternehmerischen Mitbestimmungsgesetze fallen in
Deutschland nur rund 4 Millionen der 30 Millionen abhingig Be-
schiftigten (ohne Offentlichen Dienst) oder lediglich knapp 13 vH
aller ArbeitnehmerInnen. Wenn auch Mitbestimmung seit den ersten
zaghaften gesetzlichen Bemiihungen im vorherigen Jahrhundert
immer schon bekdmpft wurde, so muss vor dem Hintergrund dieser
Zahlen und auch in Anbetracht einer nur iiberwiegend gesetzlich
verankerten »Scheinmitbestimmung« der in der jiingsten Zeit von
ArbeitgeberInnen und konservativ-liberalen Parteien (CDU/CSU
und FDP) massiv vorgetragene Angriff auf die unternehmerische
Mitbestimmung erstaunen. Dies gilt insbesondere fiir den vom Bun-
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desverband der Deutschen Industrie (BDI), dem Bundesverband der
Deutschen Arbeitgeberverbinde (BDA) und von 70 Unternehmern
Ende vergangenen Jahres ausgearbeitete Bericht »Mitbestimmung
modernisieren«. Hier wird die Abschaffung der paritatischen Auf-
sichtsrite und der Ausschluss externer GewerkschaftsvertreterInnen
sowie die Abschaffung des Montanmitbestimmungsgesetzes gefordert.
Stattdessen ist ein »Konsultationsrat« geplant oder die Reduzierung
der »Mitbestimmung« auf eine Drittelbeteiligung ohne entscheiden-
de Mitspracherechte der Arbeitnehmerlnnen. Dariiber hinaus soll
auch die betriebliche Mitbestimmung durch die Abschaffung des
Initiativrechts und die Mitsprache bei Arbeitszeit und bei Uberstun-
den beschnitten werden. AuBerdem wollen die Arbeitgeberverbinde
die seit langem geforderte Einschriankung der Tarifautonomie in Rich-
tung einer verbetrieblichten Lohnpolitik endlich durchsetzen. Dazu
sei der § 77 Abs. 3 BetrVG ersatzlos zu streichen. Erkliaren lassen sich
diese Forderungen wohl nur unter den zuvor beschriebenen grund-
satzlichen Angriffen auf die Arbeitnehmerschaft und ihre Gewerk-
schaften. Man sieht offensichtlich eine Chance, die zur Zeit schwachen
Gewerkschaften noch weiter zu schwichen.

Der grundsitzliche Angriff von Politik und Wirtschaft auf die
Mitbestimmung ist auch dann nicht zu ignorieren, wenn herausragen-
de Wirtschaftsvertreter, wie der Daimler-Chrysler-Vorstandschef
Jiirgen Schrempp, duBern: »Bei uns funktioniert die Mitbestimmung
hervorragend« und Bahnchef Hartmut Mehdorn feststellt: »Ich ver-
stehe es iiberhaupt nicht, dass Verbinde, die behaupten, fiir die deut-
sche Wirtschaft zu sprechen, sich jetzt an der Mitbestimmung vergrei-
fen wollen.«

Dem deutschen Mitbestimmungsmodell droht aber nicht nur
Gefahr an der »Heimatfront«, sondern auch auf européischer Ebene
durch die EU bzw. durch ein europaisches Gesellschaftsrecht. Zwar
konnten bei der zum 8. Oktober 2004 endgiiltig in Kraft getretenen
und zuvor iiber dreiBig Jahre geplanten und verhandelten Europa AG
noch Spurenelemente von deutscher Mitbestimmung gerettet werden;
von einer wirklichen paritatischen Mitbestimmung, wie sie im deut-
schen Montanmitbestimmungsgesetz geregelt ist, bleibt die Mitbe-
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stimmung in der Europa AG jedoch weit entfernt. Es wurde lediglich
festgelegt, dass bei der Wahl dieser Gesellschaftsform tiber die Mit-
bestimmung zu verhandeln ist. Erfolgt keine Einigung, so hat bei
Unternehmen mit mehr als 2.000 Beschaftigten und einem deutschen
Belegschaftsanteil von mehr als 25 vH an der Gesamtbelegschaft der
konstituierten Europa AG das deutsche Mitbestimmungsgesetz von
1976 weiter Giiltigkeit. Dies gilt auch fiir das monistische Board-
System, das in vielen Unternehmen in der EU iiblich ist. Sinkt der
deutsche Belegschaftsanteil unter 25 vH, so reduziert sich die »Mit-
bestimmung« auf eine Drittelbeteiligung (»Drittel-Paritit«), d.h. nur
noch ein Drittel der Aufsichtsratsmandate entfillt dann auf die Ar-
beitnehmerbank. Damit ware die Mitbestimmung beseitigt.

Bei der noch endgiiltig zu verabschiedenden EU-Fusionsrichtli-
nie, die grenziiberschreitende Fusionen in Europa regeln soll, droht
sogar noch Schlimmeres. Hier soll erst ab einem deutschen Beleg-
schaftsanteil von 33 vH an der sich nach der Fusion ergebenen Ge-
samtbelegschaftszahl die 76er-Mitbestimmung weiter gelten. Die
deutschen Gewerkschaften lehnen dies ab. »Wir halten den neuen
Schwellenwert fiir zu hoch«, sagte DGB-Chef Michael Sommer dem
Handelsblatt (24.11.2004: 3). Der Schwellwert der Europa AG von 25
vH miisse iibernommen werden. Es gebe keinen Grund, Europa AG
und Fusionsrichtlinie unterschiedlich zu regeln.

6.3 Mehr unternehmerische Mitbestimmung
istnotwendig

Eine Ausweitung der unternehmerischen Mitbestimmung als wesent-
liche GroBe fiir eine Demokratisierung der Wirtschaft ist iiberfallig.
Die Gewerkschaften verhalten sich hierbei zu passiv. Sie geben sich
offensichtlich schon zufrieden, wenn der heute vollig unzureichende
Zustand an Mitbestimmung erhalten wird. Im Folgenden soll deshalb
ein alternatives Mitbestimmungsmodell entwickelt und vorgeschla-
gen werden. Dieses wiirde die drei heute bestehenden Gesetze (Mon-
tanmitbestimmungsgesetz, 76er-Mitbestimmung und das Drittel-
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Beteiligungsgesetz) ersetzen. Dabei lautet zunichst die entscheiden-
de Kardinalfrage, ab welcher UnternehmensgroBe und bei welcher
Gesellschaftsform eine unternehmerische Mitbestimmung zur An-
wendung kommen soll. Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspoli-
tik schlagt hier eine von der jeweiligen Rechtsform und Branche
unabhingig vorzunehmende Konstituierung eines Aufsichtsrats in
allen Unternehmen mit mehr als 500 Beschiftigten (ohne Auszubil-
dende) vor. Damit unterliegen auch Personengesellschaften und die
Einzelunternehmung der unternehmerischen Mitbestimmung. Ins-
gesamt wiirden so etwa 25 vH der abhéngig Beschiftigten - im Ge-
gensatz zu den derzeitigen gut 12 vH - einer unternehmerischen Mit-
bestimmung unterliegen. Fiir den anderen Teil bliebe eine betriebli-
che Mitbestimmung nach dem Betriebsverfassungsgesetz, das aber,
wie noch aufgezeigt wird, ebenfalls in Richtung gréBerer wirtschaft-
licher Mitbestimmung zu reformieren wire.

Die unternehmerische Mitbestimmung im Aufsichtsrat sollte
weitgehend nach dem heutigen Modell der Montanmitbestimmung
festgelegt werden. Dies impliziert eine parititische (quantitative)
Zusammensetzung zwischen Kapital und Arbeit im Aufsichtsrat.
Weiter soll, wie heute in der Montanmitbestimmung, die »Pattaufls-
sung« bei moéglichen Kampfabstimmungen durch ein weiteres neu-
trales Mitglied im Aufsichtsrat erfolgen. Der »Neutrale Mann« ist
dabei einvernehmlich durch die Vertreter der Anteilseigner im Auf-
sichtsrat und die zustindigen Gewerkschaften zu bestellen und abzu-
berufen. Beide Seiten konnen hierzu Wahlvorschlige machen. Auch
die Gruppe der leitenden Angestellten sollte einen Vertreter entsen-
den.

Das Wissenschaftszentrum Berlin (WZB) hat in einer gerade vor-
gelegten Studie iiber die Zusammensetzung im Aufsichtsrat Interes-
santes festgestellt: »Erstens, dass jede der im Aufsichtsrat vertretenen
Gruppen ein spezifisches Wissensprofil mit unterschiedlichen Schwer-
punkten aufweist und zweitens, dass keine der Gruppen das gesamte
Spektrum des im Aufsichtsrat benotigten Wissensportfolios allein
abdecken kann. Eine ausreichende Kompetenz- und Wissensbasis zur
Bewiltigung der auf den Aufsichtsrat zukommenden Anforderungen
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kann demnach nur durch die Summe der einzelnen Wissensprofile
erreicht werden.« (Jiirgens/Lippert 2005: 84)

Die Wahl der VertreterInnen der Anteilseigner im Aufsichtsrat
miisste durch die Versammlung der GesellschafterInnen stattfinden;
die Wahl der Vertreter der Beschiftigten durch die Belegschaft und
die im Unternehmen vertretenen Gewerkschaften, allerdings bei ei-
ner Beschrankung auf maximal drei Aufsichtsratsmandate an Stelle
von bisher maximal zehn Mandaten und bei Ausschluss der Inan-
spruchnahme von Aufsichtsratsmandaten in konkurrierenden Unter-
nehmen. An welche Personen dabei jeweils die Mandate gehen, soll
nicht wie bisher durch das Gesetz bestimmt werden, sondern den
jeweiligen Wahlgremien autonom iiberlassen bleiben. Dagegen soll
die quantitative GroBe des Aufsichtsrats — gestaffelt nach Unterneh-
mensgroBen — wie folgt festgelegt werden:

< Unternehmen von 500 bis 2.000 Beschiftigte 11 Mitglieder,
< von 2001 bis 10.000 Beschiftigte 15 Mitglieder,
< von 10.000 und mehr Beschiftigte 19 Mitglieder.

Diese GroBen entsprechen etwa den jetzigen gesetzlichen Bestim-
mungen. Das Wissenschaftszentrum Berlin bestétigt entgegen den
Forderungen nach einer drastischen Reduzierung der Aufsichtsrats-
groBen, dass diese GroBenordnungen als effizient eingestuft werden
konnen. GroBe Aufsichtsratsgremien haben im Verhiltnis zu kleine-
ren weder Probleme bei der Informationsversorgung noch werden in
groBeren Aufsichtsriten seltener offene und kontroverse Diskussio-
nen gefiihrt (Jiirgens/Lippert 2005: 83f.).

Wichtig ist an dieser Stelle der Hinweis, dass zukiinftig darauf
geachtet wird, dass Aufsichtsrédte von abhidngigen Unternehmen in-
nerhalb von Konzerngesellschaften groBere Handlungsmoglichkei-
ten und eine deutlich erhohte Selbststandigkeit erhalten als es heute
der Fall ist. Dies kann durch Festlegungen in den jeweils vorliegen-
den Beherrschungsvertrigen erreicht werden.

Bei der Konstituierung des Aufsichtsrats hat sich dieser eine
Geschiftsordnung, die nicht ausschlieBlich durch die Satzung der
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Kapitaleigner beeinflusst sein darf, zu geben und danach einen Leit-
faden zur Arbeitsweise des Aufsichtsrates zu erstellen. Hierzu gehort
unbedingt die Festlegung der Rechte eines einzelnen oder von meh-
reren Aufsichtsratsmitgliedern. Auf jeden Fall muss hier bestimmt
werden, dass ein einzelnes Aufsichtsratsmitglied die Maoglichkeit
haben muss, auBerordentliche Sitzungen durch den Aufsichtsrats-
Vorsitzenden, der alle zwei Jahre alternierend von der Kapital- und
der Arbeitnehmerbank gestellt wird, einberufen zu lassen und einzelne
Tagesordnungspunkte durchzusetzen. Aullerdem ist ein Einholen von
Gutachten oder die Einbeziehung von Sachverstindigen zu ermog-
lichen, wenn dies von einem Drittel der Aufsichtsratsmitglieder ge-
wiinscht wird. Als problematisch erweist sich derzeit die Bildung von
Aufsichtsratsauschiissen wie beispielsweise die eines Personal-, Fi-
nanz- oder Investitionsausschusses. Hierdurch besteht die Gefahr, dass
das Gesamtgremium unterminiert wird bzw. die Aufgaben des Auf-
sichtsrats auf die Ausschiisse verlagert werden und es zu geheimen
Zirkeln kommt. So soll es nicht zulissig sein, dass das Gesamtgremi-
um nicht @iber die Vorstands- oder Geschiftsfiithrerbeziige einschlieB-
lich der Tantiemen und deren Erh6hungen Kenntnis hat, sondern nur
der Personalausschuss des Aufsichtsrats.

Dem Leitungsorgan (Vorstand/Geschiftsfithrung) muss, wie im
Montanmitbestimmungsgesetz, neben einem kaufmannischen und
einem technischen Vorstandsmitglied auch ein Arbeitsdirektor ange-
horen. Die Berufung/Abberufung des Arbeitsdirektors auf Vorschlag
der im Aufsichtsrat vertretenen Gewerkschaften sollte hier allerdings
abweichend zur heutigen Montanmitbestimmung ausschlielich durch
die Arbeitnehmerbank im Aufsichtsrat erfolgen. Dafiir bestimmt die
Kapitalseite autonom iiber die beiden anderen Vertreterlnnen des
Leitungsorgans. Der Geschiftsbereich des Arbeitsdirektors umfasst
dabei nicht nur das Personal (inklusive der leitenden Angesteliten) und
Soziales, sondern auch den Umweltschutz, der nicht mehr losgelost
vom Arbeitsschutz gesehen werden kann. Umfasst das Leitungsorgan
einschliefllich des Arbeitsdirektors mehr als drei Mitglieder, so ist
iiber jede weitere Berufung oder Abberufung eines Vorstands- oder
Geschiftsfuhrungsmitglieds im Aufsichtsrat zwischen Kapital und
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Arbeit Einigkeit herzustellen. Konnen die Parteien sich nicht einigen,
entscheidet der »Neutrale Mann«.

Mit dieser Rahmenfestlegung fiir eine wirkliche paritatische
Unternehmensmitbestimmung ist es aber nicht getan. Hierzu gehort
entscheidend auch die Authebung des so genannten Letztentschei-
dungsrechts der Kapitalanteilseignerversammlung gemaf § 111 Abs.
4 Aktiengesetz. Hierdurch kénnen heute auf Verlangen des Vorstan-
des alle Entscheidungen des Aufsichtsrats vom Kapitaleigner mit einer
Dreiviertelmehrheit in der Hauptversammlung wieder aufgehoben
und fur nichtig erklart werden. Im Gegensatz dazu muss der Aufsichts-
rat mit Ausnahme von Anderungen der Unternehmenssatzung und
von Kapitalerh6hungen sowie Kapitalherabsetzungen das letzte Wort
haben.

Ganz wesentlich im Gegensatz zu heute sind auBerdem verbesserte
Informations- und Kontrollrechte des Aufsichtsrats gegeniiber dem
Vorstand oder der Geschiftsfithrung. Dies bezieht sich insbesondere
auf strategisch wichtige Informationen zur Abschétzung von Risiken
und Chancen im Vorfeld von Entscheidungen. Informationen werden
hier hdufig zu spét und in nicht ausreichender Qualitat zur Verfiigung
gestellt. Hinzu kommt, dass die Aufsichtsratsarbeit im Hinblick auf
Daten zu sehr retrospektiv-kontrollorientiert und nicht prospektiv-
beratungsorientiert ist. Dadurch wird zu wenig strategisch-planerisch
in den Aufsichtsréten gearbeitet (Jiirgens/Lippert 2005: 84f.). Auch
muss in den Aufsichtsriten viel mehr als heute offen und kontrovers
diskutiert und mit der Unternehmensleitung um die beste Losung im
langfristigen Interesse des Unternehmens und nicht nur einseitig im
Interesse der Unternehmenseigner gerungen werden. Das Unterneh-
men besteht wesentlich aus den Beschaftigten, deren Interessen gleich-
berechtigt zu beriicksichtigen sind. Der Aufsichtsrat muss sich dabei
trotz einer Interessendivergenz zwischen Kapital und Arbeit als ein
gemeinsam arbeitendes Gremium verstehen. Die etablierte Praxis der
getrennten Vorbesprechungen stort dabei. Diese sollten abgeschafft
werden, weil sie tendenziell eher zu einer inhaltlichen Entleerung der
Aufsichtsratsarbeit fithren.

Die in letzter Zeit unterbreiteten Vorschlage fiir mehr Unterneh-
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menstransparenz im Rahmen eines Corporate Governance (vgl.
Baums 2001) und die 2002 im deutschen Corporate Governance
Kodex (»Cromme-Kommission«) festgelegten Regeln reichen fiir
eine strukturelle Verbesserung in den deutschen Aufsichtsgremien
nicht aus (vgl. Miiller 2004: 341f.). Sie haben zwar den Kommunika-
tionsprozess und Informationsaustausch von reguldren, d.h. gesetz-
lich vorgeschriebenen, Unterlagen und Berichten in vielen Unterneh-
men deutlich verbessert, sind aber kein Garant fiir eine umfassende
Informationspolitik in allen Unternehmen. Hier miisste im Gegen-
satz zu einer freiwilligen eine dezidierte gesetzliche Festlegung der
Zusammenarbeit zwischen Vorstand/Geschiftsfiihrung und Aufsichts-
rat erfolgen. Dazu wire zundchst einmal zu bestimmen, dass der
Aufsichtsrat in einem Geschiftsjahr mindestens vier Mal zusammen-
treten muss. Zu den Sitzungen ist spatestens zwei Wochen vorher mit
Tagesordnung und konkreter Benennung der anstehenden Themen
und der zu fassenden Beschliisse einzuladen. Den Tagesordnungspunk-
ten sind als Grundlage fiir eine Entscheidungsfindung ausfiihrliche,
inhaltlich aufbereitete und nachvollziehbare schriftliche Unterlagen
beizufiigen. Dies schlieBt selbstverstandlich auch die Zusendung und
Uberlassung des Wirtschaftspriiferberichtes ein, versehen mit einer
ausfithrlichen Stellungnahme des Vorstandes oder der Geschiftsfiih-
rung. Der Wirtschaftspriiferbericht ist unter Teilnahme des Wirt-
schaftspriifers auf einer Bilanz-Aufsichtsratssitzung ausfiihrlich zu
diskutieren, und es ist iiber seine Annahme oder Ablehnung abzustim-
men. In Abweichung zum heutigen Recht ist auBerdem der Ab-
schlusspriifer nicht von der Anteilseignerseite zu bestimmen und der
Priifungsauftrag von Vorstand oder Geschiftsfithrung zu erteilen, die
ja gerade gepriift werden sollen, sondern vom Aufsichtsrat. AuBerdem
sollte zur Vermeidung eines »Priifungsschlendrians« mindestens alle
drei Jahre der Wirtschaftspriifer gewechselt werden.

Durch die Festlegung einer Geschiaftsordnung fiir Vorstand oder
Geschaftsfiihrung muss der Einfluss auf das Leitungsorgan durch den
Aufsichtsrat in Zukunft wesentlich ausgeweitet und verbessert wer-
den. Dabei sollte der Grundsatz gelten: Das Leitungsorgan fiihrt die
operativen Geschifte, entwickelt die strategischen Planungen und legt
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diese aufbereitet mit entsprechenden nachvollziehbaren Unterlagen
zur Beschlussfassung dem Aufsichtsrat vor. Dabei ist einmal im
Geschiftsjahr nach schriftlicher Vorlage eine umfassende Strategie-
diskussion iiber die unternehmerische Mittel- und Langfristplanung
im Aufsichtsrat zu fiihren. Der allgemeine Berichtsumfang des Lei-
tungsorgans hat mindestens zu umfassen:

2 die beabsichtigte Geschiftspolitik und die sich daraus ergebende
kurz-, mittel- und langfristige Unternehmensplanung mit ihren
wesentlichen Teilplanungen (Absatz-, Produktions-, Investitions-,
Personal- und Finanzplanung),

< den Gang der laufenden Geschifte, insbesondere die viertel-, halb-
und jahrliche Umsatz-, Kosten- und Ergebnisentwicklung sowie die
Liquiditétslage und die Rentabilitdt des Unternehmens einschlieB-
lich des jahrlichen Wirtschaftspriiferberichtes,

< die kurzfristige Liquiditdtsrechnung.

Daneben legt die Geschiftsordnung des Leitungsorgans einen Min-
destkatalog zustimmungsbediirftiger Geschiifte sowie dessen regel-
maBige Uberpriifung und Anpassung durch den Aufsichtsrat fest.
Absolut unverzichtbar sind dabei

9 Einzelprojekte, deren Summe einen bestimmten Prozentanteil (z.B.
5 vH) des gezeichneten Kapitals iibersteigt,

< Stilllegungen von Betriebsteilen oder Abteilungen, Outsourcing-
mafinahmen,

< rechtliche und organisatorische Unternehmensumwandlungen
(z.B. in Cost- oder Profitcenter),

 Unternehmenskiufe oder -verkaufe sowie mogliche Fusionen.

In den Unternehmen mit weniger als 500 MitarbeiterInnen ist im
Rahmen einer umfassenden »betrieblichen Mitbestimmung« durch
Betriebsrat und Wirtschaftsausschuss die Informationspflicht der
Geschiftsfithrung und des Vorstands in wirtschaftlichen Angelegen-
heiten ebenso gesetzlich festzuschreiben. Sollen hier die Mitbestim-
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mungstrigerlnnen partizipativ eingebunden werden, so sind sie auf
zusammenhingende Informationen, genauso wie die Aufsichtsrite,
angewiesen. Diese beziehen sich auf die organisatorische Struktur
des Betriebs, des Unternehmens oder des Konzerns, seine wirtschaft-
lichen Verflechtungen, auf die wirtschaftliche Lage und auf die Un-
ternehmenspolitik in Form von Unternehmenszielen und -strategien.
Zur permanenten Informationspflicht in wirtschaftlichen Angelegen-
heiten gegeniiber Betriebsraten und Wirtschaftsausschussmitglie-
dern zdhlen deshalb in gleicher Form die oben aufgefiihrten Anga-
ben. Dies gerade deshalb, weil es in der Praxis beziiglich der beste-
henden Informationsrechte immer wieder erhebliche Kdampfe um
die Einhaltung des Betriebsverfassungsgesetzes gibt. Die Unterneh-
mensleitungen sperren sich einfach oder stellen nur unzureichende
Daten zur Verfiigung; hiufig auch nicht rechtzeitig. Eine immer
wieder gestellte Frage an die Mitbestimmungstrager lautet hier,
wofiir man denn eigentlich die angeforderten Informationen und
Unterlagen benétige. Kommen die Geschiftsleitungen damit nicht
weiter, berufen sie sich auf Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse, die
im § 79 BetrVG geregelt sind. Allerdings enthebt die bloBe Tatsache,
dass eine Information gleichzeitig ein Betriebs- oder Geschaftsge-
heimnis ist, den Unternehmer nicht der Informationspflicht gegen-
iiber den Mitbestimmungstragern in diesen Fragen. SchlieBlich sind
MitbestimmungstragerInnen keine Offentlichkeit, sondern entweder
Belegschaftsmitglieder oder als externe VertreterInnen per se zur
Geheimhaltung verpflichtet.

Neben der Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen gibt es aber
heute auch erhebliche Defizite beim Abruf und der Verarbeitung von
Informationen auf Seiten der MitbestimmungstragerInnen. Bereits vor
zwei Jahrzehnten haben Neuman-Cosel und Rupp (1986) in einer
Untersuchung iiber die Arbeitsweise von Wirtschaftsausschiissen in
der Berliner Metallindustrie unter anderem festgestellt, dass

< nur knapp drei Viertel der Wirtschaftsausschiisse lediglich vier Mal
oder seltener pro Jahr tagen,
< nur gut die Halfte sich regelmaBig auf Sitzungen vorbereitet,
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< zulediglich 20 vH standardisierte Formulare verwendet werden, die
ein Wiederauffinden und Vergleichen von Daten erleichtern und
< nurin 15 vH der Fille schon einmal von der Moglichkeit der Teil-
nahme von Gewerkschaftsbeauftragten Gebrauch gemacht wurde.

Vor diesem Hintergrund, so von Neumann-Cosel und Rupp (1986:
26), »ist es nicht erstaunlich, dass vielen Interessenvertretungen die
restriktive Informationspolitik der Unternehmer im Wirtschaftsaus-
schuss nicht recht bewusst ist. So fiihlten sich die Hilfte der Wirt-
schaftsausschuss-Sprecher immer oder doch meistens umfassend in-
formiert; nur ein Drittel gab an, selten oder nie rechtzeitig infor-
miert zu werden«. Dies ist allerdings nicht auf fehlendes Interesse der
MitbestimmungstriagerInnen an wirtschaftlichen Daten zuriickzufiih-
ren, sondern vielmehr auf ihre fehlende Qualifikation beziiglich
betriebswirtschaftlichen und allgemein 6konomischen Wissens. Mit-
bestimmungstragerInnen missen daher zukiinftig wesentlich mehr
als heute in wirtschaftlichen Angelegenheiten umfassend geschult
und qualifiziert werden. Dies wird aber nicht ausreichen. Zusitzlich
bendtigen Betriebsrate und Wirtschaftsausschiisse, zumindest in Be-
trieben mit mehr als 500 MitarbeiterInnen, einen stindigen Berater
mit einer fundierten wirtschaftswissenschaftlichen Hochschulausbil-
dung. In Betrieben unter 500 Beschiftigten sollte ersatzweise ein un-
biirokratischer und autonomer Zugriff auf externe Sachverstiandige
ermoglicht werden. Nur so werden die betrieblichen Mitbestim-
mungstragerInnen in der Lage sein, die Belegschaft nach § 110 Abs.
1 und 2 BetrVG umfassend und rechtzeitig iiber die wirtschaftliche
Situation des Unternehmens und damit iiber die Zukunft der Arbeits-
platze und die Sicherheit der Einkommen zu informieren.

6.4 Mitbestimmung muss gesamtwirtschaftlich
eingebunden werden

Allein Mitbestimmung auf einzelwirtschaftlicher Ebene umzusetzen,
greift aber zu kurz. Mitbestimmung in den Unternehmen und Betrie-
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ben bleibt so in den marktwirtschaftlichen Konkurrenzverhiltnissen
und damit in den Krisenprozessen eingebunden. Sie muss dariiber
hinaus in einer gesamtwirtschaftlichen Rahmenplanung verankert
werden. »Denn Mitbestimmung und andere Formen demokratischer
Partizipation und Kontrolle wirtschaftlicher Macht kénnen nur dann
zu einer Demokratisierung der unternehmerischen Entscheidungs-
bildung in einem gesamtwirtschaftlich und gesellschaftlich verniinf-
tigen Sinne fithren, wenn sie an bestimmte volkswirtschaftliche und
okologische, also gesamtwirtschaftliche Orientierungsdaten gebun-
den sind« (Vilmar 1999: 199). Dies verlangt nach einer mikrockono-
mischen Marktintervention, schon allein aufgrund des vielfaltigen
immanenten Marktversagens. Markte und Wettbewerb liefern nicht
per se 6konomisch und gesellschaftlich optimale Ergebnisse. Aber
auch eine makrookonomische Intervention im Sinne einer keynesia-
nisch orientierten Globalsteuerung ist eine wesentliche Rahmengro-
Be zur Entwicklung wirtschaftsdemokratischer Strukturen. Die Ar-
beitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik hat diesbeziiglich in ihrem
MEMORANDUM 2003 grundsitzliche theoretische Alternativen
zum heute vorherrschenden neoliberalen Kurs entwickelt.
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Tabelle A 1: Bevilkerung, Erwerbstitigkeit

Frwerbs- Erwerbstitige Arbeits-
Einwohnerlnnen personen- . ¢ abhingig volumen aller
Jahr potenzial insgesam Beschiftigte Erwerbstitigen
1.000 Personen Mio. Stunden
Friiheres Bundesgebiet*
1991 62.320 X 30.006 26.898 X
1995 64.172 X 29.721 26.514 X
1998 64.622 34.686 30.126 26.820 44.174
2002 65.532 35.720 31.411 28.038 44.772
2003 65.620 35.852 31.114 27.695 44.503
2004 65.665 35.971 31.226 27.715 44.726
Neue Bundeslander*
1989 15.155 X 8.890 8.718 X
1991 14.509 X 6.785 6.435 X
1995 14.174 X 6.048 5.579 X
1998 14.016 7.854 5.949 5.446 9.478
2002 13.617 7.542 5.752 5.204 8.730
2003 13.524 7513 5.686 5.121 8.608
2004 13.450 7479 5.683 5.086 8.573
Deutschland
1991 79.984 43.038 38.454 34.874 59.254
1995 81.661 43.910 37.382 33.550 56.836
1998 82.029 44476 37.616 33.642 56.010
2002 82.482 45.213 38.696 34.599 55.664
2003 82.520 45.322 38.314 34.145 55.226
2004 82.501 45.417 38.442 34.135 55.468
* ohne Berlin - Quelle: Statistisches Bundesamt, Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. Angaben fiir 2004 geschitzt.
Tabelle A 2: Erwerbstdtige im Inland nach Wirtschaftsbereichen
Land-u. Forst-| Produzie- Handel, | Finanzierung, Offentliche
Jahr Insgesamt wirtschaft, rendes Baugewerbe Gastge- | Vermietung, | u. private
Fischerei Gewerbe werbe, | Unternehmens-| Dienst-
ohne Bau Verkehr | dienstleister leister
1.000 Personen
1991 38.454 1.555 11.321 2.796 9.333 3.707 9.742
1995 37.382 1.115 9.001 3.227 9.309 4.404 10.326
1998 37.616 994 8.596 2.902 9.472 5.014 10.638
2000 38.748 964 8.522 2.761 9.848 5.712 10.941
2001 38.922 953 8.533 2.587 9.914 5.899 11.036
2002 38.696 933 8.346 2.428 9.858 5.971 11.160
2003 38.314 909 8.126 2.312 9.728 6.031 11.208
2004 38.442 900 7.999 2.252 9.820 6.176 11.295
Verinderung 2004
gegeniiber 1995 in vH 2.8 -19,3 -11,1 ~-30,2 5,5 40,2 9.4
fritheres Bundesgebiet ohne Berlin
1995 29.721 866 7.754 2.031 7.565 3.578 7.927
2004 31.226 708 6.917 1.609 8.058 5.074 8.860
Veridnderung 2004
gegeniiber 1995 in vH 5,1 -18,2 -10,8 -20,8 6,5 41,8 11,8
neue Bundeslinder ohne Berlin
1995 6.048 240 1.021 1.049 1.356 559 1.823
2004 5.683 186 931 564 1.404 770 1.828
Verinderung 2004
gegeniiber 1995 in vH -6,0 -22,4 -8,8 -46,3 3,5 37,8 0,3

Quellen: Statistisches Bundesamt, Arbeitskreis »Erwerbstitigenrechnung des Bundes und der Linder«, eigene Berechnungen
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Tabelle A 3: Arbeitslose und Stille Reserve

Jahr | Registr. Arbeitslosen- Langzeit- | Verdeckte| Stille | Beschafti-
Arbeits- quote * arbeits- Arbeits- |Reserve| gungs-
lose lose losigk. ** | *** liicke
Insges. |dar. Frauen insges.
1.000 vH 1.000 Personen
Pers.
Fritheres Bundesgebiet ohne Berlin
1980 889 3.8 52 106 194 X X
1989 | 2.038 7,9 9,4 591 747 X X
1990 | 1.883 7,2 8.4 513 770 X X
1991 | 1.596 6,2 7,0 455 780 809 3.185
1995 | 2.427 9,1 9,0 828 947 1.312 4.686
1998 | 2.750 10,3 10,2 1.032 930 1.422 5.105
2000 | 2.380 8,4 8,3 937 978 1.198 4.556
2002 | 2.498 8.5 7.8 794 1.065 1.320 4.628
2003 | 2.753 9,3 8.3 872 1.027 1.437 4.807
2004 | 2.781 9.4 8.4 983 1.042 1.374 4.865
Neue Bundeslinder und Berlin
1991 | 1.006 10,2 11,9 X 1.807 17 2.830
1995 | 1.184 148 18,5 297 1.203 449 2.836
1998 | 1.529 192 21,0 513 946 462 2.937
2000 | 1.508 18,5 19,3 518 832 293 2.633
2002 | 1.562 19,2 18,9 576 695 338 2.595
2003 | 1.624 20,1 19,6 649 596 394 2.614
2004 | 1.600 20.1 19,5 698 564 419 2.583
Deutschland
1991 | 2.602 73 8,5 455 2.587 826 6.015
1995 | 3.612 104 11,4 1.125 2.153 1.761 7.526
1996 | 3.965 11,5 12,1 1.196 2.107 1.805 7.877
1997 | 4.384 12,7 13,3 1.467 1.925 1.902 8.211
1998 | 4.279 12,3 12,8 1.598 1.876 1.887 8.042
1999 | 4.099 11,7 12,2 1.379 1.931 1.792 7.822
2000 | 3.889 10,7 10,9 1.454 1.810 1.491 7.190
2002 | 4.060 10,8 10,3 1.369 1.759 1.658 7.477
2003 | 4376 11,6 10,8 1.521 1.624 1.831 7.831
2004 | 4.381 11,7 10,8 1.681 1.605 1.794 7.780

* Arbeitslose in vH der abhingigen zivilen Erwerbspersonen. Seit dem 1. Januar 2004 werden Teil-
nehmerlnnen an Eignungsfeststellungs- und TrainingsmaBnahmen - wie bisher schon alle iibrigen
TeilnehmerInnen an Mafinahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik — nicht mehr zu den registrierten
Arbeitslosen gezahlt. Beriicksichtigt man diese Anderung auch im Vorjahr, wire die registrierte Ar-
beitslosigkeit nach Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit im Jahresdurchschnitt 2004 im Vergleich
zum Vorjahr nochmals merklich um 93.000 Personen gestiegen.
** Arbeitslosendquivalent der Kurzarbeiter, TeilnehmerInnen an ABM, SAM, VolizeitteilnehmerIn-
nen Sn beruflicher Weiterbildung, Personen im vorzeitigen Ruhestand entsprechen den Berechnun-
en des SVR.
& Zur Stillen Reserve gehoren Personen, die nicht beschiftigt, aber auch nicht arbeitslos gemeldet
sind, jedoch eine Arbeit aufnehmen wiirden. Nicht dazu gehoren Empfangerlnnen von Altersiiber-
gangsgeld/Vorruhestandsgeld, TeilnehmerInnen an arbeitsmarktpolitischen Manahmen.
Quellen: Statistisches Bundesamt, Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt
fur Arbeit, Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, eigene
Berechnungen
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Tabelle A 4: Verteilung der verfiigharen Einkommen der privaten Haushalte

Nettoloh- [Monetire| Massen- (Betriebsiiber-| Verfiigbares
ne und Sozial- | einkom- schuss/ Einkom-
-gehilter | leistun- men Selbststan- men*
gen digenein-
(netto) kommen,
Vermégens-
einkommen
Mrd. €
1991 481 218 699 305 1.004
1992 513 242 755 319 1.074
1993 528 261 789 324 1.113
1994 526 271 797 346 1.143
1995 531 283 814 358 1.172
1996 528 305 833 368 1.200
1997 519 312 831 390 1.221
1998 531 318 849 409 1.257
1999 549 328 877 430 1.307
2000 572 337 909 449 1.358
2001 593 348 941 470 1.411
2002 595 364 960 456 1.416
2003 591 374 964 461 1.425
2004 600 374 975 467 1.442
Verfiigbares Einkommen = 100
1991 479 21,7 69,6 304 100
1992 47,7 22,6 703 29,7 100
1993 474 23,5 709 29,1 100
1994 46,0 23,7 69,7 30,3 100
1995 453 24,2 694 30,6 100
1996 44,0 254 69,4 30,6 100
1997 425 25,5 68,1 319 100
1998 422 25,3 675 32,5 100
1999 42,0 251 67,1 32,9 100
2000 421 248 66,9 33,1 100
2001 42,0 247 66,7 33,3 100
2002 42,0 25,7 678 32,2 100
2003 414 26,2 67,7 32,3 100
2004 41,6 259 67,6 324 100
Durchschnittliches jahrliches Wachstum in vH
1991~
2004 1,7 4.2 2,6 3.3 2.8

* nicht enthalten ein Saldo in Hohe von ca. 35 Mrd. € verschiedener iibriger Transferleistungen, wie
z.B. Schadenersatzleistungen aus Versicherungen oder Uberweisungen Erwerbstitiger im Inland an
das Ausland.

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen



Tabelle A 5: Konjunkturdaten in Deutschland

Brutto- Investitionen AulBlenhandel Kapazititsauslastung
Jahr | inlands- Privater | Staats- Aus- Bau Exporte | Importe Verarbeitendes Gewerbe vH

produkt Konsum riistungen Fritheres Neue Bundes-

Veridnderung in vH gegeniiber Vorjahr (in Preisen von 1995) Bundesgebiet lander

1992 2,2 2,7 5,0 -4.2 10,7 -0,8 15 83,4 X
1993; -1,1 0,1 0,1 -15,1 1,8 -5,5 -55 78.8 72,5
1994 2,3 1,1 2.4 -1,9 6,9 7,6 7.4 82,7 76,6
1995 1,7 2,1 1,5 1,1 -1.8 5,7 5,6 84,8 78,6
1998 2,0 1,8 1,9 9.2 -1,0 7,0 9,1 86,2 81,8
1999 2,0 3,7 0,8 7.2 1,4 5,5 8.4 85,4 82,1
2000 2.9 2,0 1,1 10,1 -2,6 13,5 10,6 87,1 83,6
2001 0,8 1,7 1,0 -4.9 -4.8 5,7 1,0 84,6 81,3
2002 0,1 -0,7 1,9 -8,6 -5,8 4,1 -1,6 83,4 79.8
2003 -0,1 0,0 0,1 -1,4 -3,2 1,8 4,0 82,7 81,4
2004 1,6 ~0,4 0,4 1,2 -2.,6 8,6 6,4 84,0 81,6
Quellen: Statistisches Bundesamt, ifo Institut fiir Wirtschaftsforschung
Tabelle A 6: Bruttoinlandsprodukt und seine Verwendung

Brutto- Investitionen AuBlenhandel

. Privater Staats-
Jahr | inlands- Aus- Bau Exporte Importe

produkt Konsum riistungen

Mrd. ¢ in Preisen von 1995
1991 1.711 966 326 161 219 414 395
1995 1.801 1.025 357 130 259 441 429
1998| 1.876 1.060 371 150 245 551 523
1999 1.915 1.099 374 160 249 582 567
2000( 1.970 1.121 379 176 242 660 627
2001 1.986 1.141 382 168 231 698 634
2002| 1.988 1.132 390 153 217 727 624
2003 1.985 1.132 390 151 210 740 649
2004| 2.016 1.128 392 153 205 804 690
Entwicklung 1998 gegeniiber 1991 durchschnittlich jahrlich in vH
1,3 1,3 1,9 -1,1 1,6 4,2 4.1
Entwicklung 2004 gegeniiber 1998 durchschnittlich jahrlich in vH
1,2 1,0 0,9 04 -3,0 6,5 4,7

Quellen: Statistisches Bundesamt, ifo Institut fiir Wirtschaftsforschung
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Tabelle A 7: Arbeitszeiten und Bruttoverdienste der ArbeiterInnen im Produzierenden Gewerbe

Bezahlte Wochenstunden Bruttostundenverdienste Bruttomonatsverdienste
Jahr Insgesamt I Mainner I Frauen Insgesamt I Minner [ Frauen Insgesamt [ Minner Frauen
Stunden €
Fritheres Bundesgebiet
1990 39,7 39,9 384 10,33 10,82 7,92 1.967 2.073 1.463
1995 38,5 38,8 37.2 13,07 13,60 10,09 2.190 2.293 1.630
1998 37,8 37,9 36,8 13,96 14,47 10,88 2.295 2.390 1.740
2000 37,9 38,0 37,0 14,64 15,13 11,47 2.409 2.499 1.841
2001 37,8 37,9 36,9 14,86 15,36 11,64 2.440 2.531 1.865
2002 37,6 378 36.8 15,17 15,65 11,90 2.480 2.568 1.903
2003 37,7 37,8 36.9 15,56 16,05 12,22 2.548 2.634 1.956
2004 37.6 37,7 36.8 15,89 16,37 12,49 2.594 2.681 1.997
Neue Bundeslinder und Berlin-Ost
1992 40,9 41,1 40,0 6,86 7,07 5,49 1.226 1.267 956
1995 39,6 39,7 39,0 9,32 9,59 742 1.613 1.665 1.258
1998 39,7 39,7 39,6 10,05 10,34 8,22 1.737 1.790 1.413
2000 39,9 39,9 39,7 10,15 10,50 8,18 1.760 1.822 1.410
2001 39,8 39,9 394 10,33 10,71 8,37 1.788 1.855 1.434
2002 39,6 39.6 393 10,66 11,04 8,68 1.833 1.902 1481
2003 39,6 39,6 383 10,88 11,30 8,86 1.874 1.946 1.515
2004 39,7 39,8 39,5 11,13 11,55 9,06 1.920 1.994 1.555
Neue Bundesldnder in vH (Friitheres Bundesgebiet = 100)
1992 1049 104.6 106,1 59,1 58,3 61,3 62,3 61,1 65,3
1998 105,0 104,7 1076 72,0 71,5 75,6 75.7 749 81.2
2000 1053 105.0 1073 69,3 69,4 71,3 73,1 72,9 76,6
2001 105.3 1053 106.,8 69,5 69,7 71,9 733 73,3 76,9
2002 105,3 1048 1068 703 70,5 72,9 73.9 74,1 77.8
2003 105.0 104,8 103,8 69,9 70,4 72,5 73.5 73,9 775
2004 105.,6 105,6 107.3 70,0 70.6 72,5 74,0 74 .4 77.9
Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
Tabelle A 8: Durchschnittliche Bruttoverdienste von ArbeiterInnen und Angestellten
Verarbeitendes Bau- GroBhandel* Finzelhandel* Kredit u. Versiche-
Jahr Gewerbe gewerbe rungsgewerbe*
Monat West- | Ost- West- [ Ost- West- ’ Ost- West- Ost- West- Ost-
Deutschland Deutschland Deutschland Deutschland Deutschland
€
J ahr 1997 35.132 24.285 31.808 23.713 33.192 23.102 26.128 20.504 39.041 30.381
Jahr 1998 36.143 25.038 31.888 23.716 33.992 23.666 26.461 21.050 40.097 31.316
Jahr 2000 37.696 25.613 32.109 25.370 35.667 25.370 27.758 22.099 42.757 32.798
3 ahr 2001 38.455 26.701 32.821 23.879 36.254 25.915 28.090 22.882 44.379 34.542
Jahr 2002 39.445 27.462 33.600 24.432 36.433 24.214 29.174 26.229 45.411 37.778
ahr 2003 40.456 27.841 34.212 25.071 36.951 24.707 31.007 24.594 46.176 38.833
ju1i2004 3.099 2.177 2.735 2.019 2.864 1.963 2.392 1.899 3.391 2.851
Ostdeutschland {Westdeutschland = 100}
J ahr 1997 100 69,1 100 74,5 100 69,6 100 78,5 100 77.8
ahr 1998 100 69,3 100 744 100 69,6 100 79,6 100 78,1
jahr 2000 100 67,9 100 79,0 100 71,1 100 79,6 100 76,7
J ahr 2001 100 69,4 100 72,8 100 71,5 100 81,5 100 77,8
J ahr 2002 100 69,6 100 72,7 100 66,5 100 89,9 100 83,2
Jahr 2003 100 68,8 100 73,3 100 66,9 100 79,3 100 84,1
Juli 2004 100 70,2 100 73,8 100 68,5 100 79,4 100 84,1

Der Bruttomonatsverdienst umfasst alle Betriige, die die Beschiiftigten in der Abrechnungsperiode erhalten haben, das ist der tarifli-
che oder frei vereinbarte Verdienst einschlieBlich tariflicher und auBertariflicher Leistungs-, Sozial- und sonstiger Zulagen und Zu-
schldge. Im Bruttojakresverdienst werden dariiber hinaus zugerechnet: Nachzahlungen, einmalige Zahlungen, Gratifikationen,
Jahresabschlusspramien, Gewinnanteile. Westdeutschland: friiheres Bundesgebiet einschl. Berlin-West, Ostdeutschland: neue Bun-
deslinder einschl. Berlin-Ost.
Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen

* Ab 2000 nur Angestellte
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Tabelle A 9: Reallohne und Arbeitsproduktivitat

Bruttolohn | Nettolohn | Preisindex Reallohn Arbeitsproduktivitit | Geleistete Ar-
monatlich je abhingig fiir die Le- (netto) Bruttoinlandsprodukt | beitsstunden je
Jahr Beschaftigten benshaltung je Erwerbs- | je Erwerbs-| Erwerbstitigen
tatigen tatigenstd.
€ 1991 = 100 Std.
1991 1.650 1.150 100,0 100,0 100,0 100,0 1.541
1992 1.820 1.250 105,1 103,4 103,8 102,7 1.557
1993 1.900 1.310 109,8 103,7 104,1 104,3 1.537
1994 1.940 1.310 112,8 101,0 106,7 107,1 1.536
1995 2.000 1.320 114,8 100,0 108,3 109,8 1.520
1996 2.030 1.320 116,4 98,6 109,5 112,3 1.502
1997 2.040 1.300 118,6 95,3 111,2 1145 1.496
1998 2.060 1.320 119,7 95,9 1121 116,0 1.489
1999 2.090 1.340 120,4 96,8 113,1 117,8 1479
2000 2.120 1.370 122,7 97,1 114,2 120,3 1.463
2001 2.160 1.420 125,8 98,2 114,7 1219 1.450
2002 2.200 1.430 127.4 97,6 115,5 123,7 1.439
2003 2.220 1.440 128.8 97,2 116,5 1245 1441
2004 2.230 1.470 130,9 97,7 118,0 125,9 1.443
Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
Tabelle A 70: Die 30 grofien Konzerne in der Bundesrepublik Deutschland im Jahre 2002
Konzern Wertschépfung ] Geschiftsvolumen* hauptsichlich Beschiftigte
beteiligte
Mio. € Wirtschaftszweige Personen
DaimlerChrysler AG 15.664 61.400 4 191.574
Deutsche Telekom AG 14.566 35.207 3 175.586
Siemens AG 13.660 ** 41.200 7 180.000
Volkswagen AG 12.360 65.308 2 167.005
Deutsche Post AG 10.354 ** 23.068 2 219.067
E.ON AG 9.556 27.990 5 74.748
Deutsche Bahn AG 8.416 18.685 4 259.241
RWE AG 6.905 28.003 8 76.202
Robert Bosch GmbH 6.824 21.137 4 94.050
Bayerische Motoren Werke AG 6.728 35.835 3 76.143
Thyssen Krupy AG 6.150 ** 19.856 6 103.123
Deutsche BanEAG 5.364 687.069 1 53.915
Deutsche Lufthansa AG 4.789 14.367 5 57.201
Metro AG 4.488 27.704 2 111.637
Miinchener Riickversicherung AG 4.352 34.229 2 31.063
Bayer AG 4.255 12.573 1 51.500
BASF AG 4.216 ** 13.315 3 50.504
RAG Aktiengesellschaft 3.824 9.250 7 70.560
Allianz Aktiengesellschaft 3.348 25.667 2 86.768
KarstadtQuelle AG 3.104 ** 14.260 2 96.092
MAN AG 2.894 12.222 3 48.863
General-Motors-Gruppe Deutschland 2.690 ** 14.875 2 34.103
EADS-Gruppe Deutschland 2471 ** 8.396 1 38.780
Unilever-Gruppe Deutschland 2.292 3.842 2 9.928
Ford-Gruppe Deutschland 2277 15.924 2 38.154
Vodafone—gr‘l/lvppe Deutschland 2.269 8.920 1 15.447
Tengelmann Warenhandelsgesellschaft 2.261 12.560 1 81.454
REWE Deutscher Supermarkt KGaA 2.216 16.130 1 75.291
ZF Friedrichshafen A 2.166 6.354 3 33.858
SAP AG 2.162 3.846 1 13.002

* Umsatz; bei Kreditinstituten Bilanzsumme; bei Versicherungsunternehmen Beitragseinnahmen
** Sch'a'.tzun§ durch die Monopolkommission
Z

Quelle: Fiin

ehntes Hauptgutachten der Monopolkommission 2002/2003, Bundestagsdrucksache 15/3610 vom 14. Juli 2004
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Tabelle A 11: Kassenmdfiges Aufkommen wichtiger Steuerarten in der Bundesrepublik 7997-2004

Massensteuern Steuern auf Gewinne u. Vermogen Verschuldung
darunter: darunter: der offentl.
Steuern Veranlagte i Kapital- Steuer.— Haushalte -
. Umsatz- . Korper- quote in .
Jahr |insgesamt| Insgesamt | Lohnsteuer Insgesamt| Einkom- ertrag- Gebiets-
steuer schaftsteuer vH BIP "
mensteuer steuer korperschaften
Mrd. € vH Mrd. €
1991 | 3384 235.6 109.5 91.9 69.2 21.2 16.2 6,0 22.5 599
1995 | 416,3 308.2 1445 120,0 59,0 7,2 9,3 15.2 23,1 1.019
2000 467.3 325,9 135,7 140,9 87,1 12,2 23,6 20,8 23,1 1.198
2001 446,2 324,3 132,6 138.9 66,1 8.8 0.4 29,8 21,5 1.204
2002 441,7 326,4 132.,2 138,2 59.7 7.5 2,9 22,5 20,9 1.253
2003 442.2 3274 133,1 137.,0 56,1 4.6 8,3 16,6 20,8 1.326
2004 442 .4 316,7 1239 137.4 67,3 5.4 13.1 16,8 20,3 1.394
Anteile der Steuerarten am Gesamtaufkommen in vH 1991 = 100
1991 100 69,6 324 27,2 204 6,3 4,8 1.8 X 100,0
1995 100 74,0 34,7 28.8 14,2 1.7 2,2 3,7 X 170,2
2000 100 69,7 29,0 30,2 18.6 2.6 5,0 4,5 X 200,1
2001 100 72,7 29,7 31.1 148 2,0 -0,1 6,7 X 202,1
2002 100 73,9 29,9 31,3 13,5 1.7 0,7 5,1 X 209.2
2003 100 74,0 30,1 31,0 12,7 1.0 1.9 3.8 X 2214
2004 100 71,6 28.0 31,1 15.2 1.2 3.0 3.8 X 232.7
Entwicklung 2004 gegeniiber 1991 in vH
130,7 1344 113,1 149.5 i 97.3 25.4 80.8 280,0

Massensteuern: Lohn-, Umsatz-, Mineraldl-, Tabaksteuer. Steuern auf Gewinne und Vermigen: Veranlagte Einkommensteuer, Kérper-

schaft-, Gewerbe-, Kapitalertrag-, Vermégen-, Erbschaftsteuer. Quelle: Deutsche Bundesbank, eigene Berechnungen

Tabelle A 12: Aufenhandel der Bundesrepublik nach Hauptpartnerlindern

Ein- | Aus- | Ausfuhr- AuBen- Saldo der | AuBenwert Anteil groBten Handelspartner Deutschlands 2004
fuhr | fuhr |iiberschuss beitrag* Leistungs- | DM/€ an der Ausfuhr an der Einfuhr
Jahr Spezialhandel § bilanz real** in vH in vH
Mrd. € 1. Vj. 1989 = 100
Frankreich 10,3 | Frankreich 9.1
Vereinigte Staaten 8.9 | Niederlande 8.3
Fritheres Bundesgebiet Vereinigtes Konigreich 8,4 | Vereinigte Staaten 7,0
1980 | 174,5 179,1 4.6 -3.5 -12,4 109,6 Italien 7.2 | Italien 6,1
1985 | 237,1 2747 37,5 32,7 26,4 92.7 Niederlande 6,2 | Vereinigtes Kénigreich 6.0
1990 | 281,5 328,7 47,1 72,6 40,7 100,7 Belgien 5,6 | Volksrepublik China 5.6
19911 323,7 331.,5 7.8 77,8 X X | Osterreich 5,4 | Belgien 5.0
Spanien 5,1 | Osterreich 4.3
Deutschland Schweiz 3.8 Schweiz 3.7
1991 | 329,2 3404 11,2 -3,5 -15,6 98,2 Volksrepublik China 2,9 Japan 3.7
1995 | 339,6 383,2 43,6 11,6 -15,2 1104 Polen 2,6 | Spanien 3.0
1998 | 423.5 4884 64,9 28,8 -6.1 101,1 Tschechische Republik 2,4 | Tschechische Republik 3.0
2000 | 538,3 597.,5 59,1 8,0 -27.9 92.8 Schweden 2,2 | Polen 2.8
20011 550,3 637,3 87.0 41,2 4,2 93,2 Russische Foderation 2,0 | Russische Forderation 2.7
2002 | 516,6 650,3 133,7 94,8 62,8 94.2 | Japan 1,7 | Irland 2.6
2003 | 534,5 664.,5 129.9 92,2 45,8 97.9 Ungarn 1,7 | Ungarn 2.3
2004 | 574,2 730,9 156,8 114,1 77,9 99,3 Tiirkei 1,6 | Norwegen 2.2

* Waren und Dienstleistungen

**AuBenwert gegeniiber den 19 Industrielindern, bereinigt um das Verhiltnis der Preisentwicklung der Verbraucherpreise

Quellen: Statistisches Bundesamt, Deutsche Bundesbank; eigene Berechnungen

9¥¢

G00C WNANVIOWIN

ONVHNVNITTIIVL

LV



Tabelle A 13: Deutsche Direktinvestitionen im Ausland und ausléndische Direktinvestitionen in Deutschland
(Bestinde am Ende des Jahres)

Landergruppe Deutsche Direktinvestitionen im Ausland Auslidndische Direktinvestitionen in Deutschland
Land 1991 ’ 1995 [ 2000 | 2002 1991 [ 1995 | 2000 | 2002
Mid. € | vH-Anteil Mrd. € ‘ vH-Anteil
Alle Lander 1343 189.,2 582,3 651,5 100,0 96,1 121.6 2919 280,7 100,0
EU-Liander* 74,3 107.4 241,7 315.6 48,4 41,9 61,0 189,9 190,2 67,8
darunter:
Grofibritannien 9,9 18,2 54,2 61,2 9,4 6.9 11,5 19,6 26,5 9,4
Frankreich 12,2 14,1 33,0 43,6 6,7 6,6 11,3 28,9 31,8 11,3
Belgien 9,9 13,8 23,9 28,4 4,4 1,1 2,1 6,5 9,1 3,2
Niederlande 8,4 17,6 36.5 38,1 5,8 15,7 24.9 61.3 58,5 20,8
Luxemburg 4.5 8,5 20,0 25,8 4,0 0,8 2.2 449 28.9 10,3
Italien 7,1 6,8 18,8 19,9 3,1 2.3 2,2 4,1 4,7 1,7
USA 30,6 37,0 2134 240,0 36,8 28,0 36.5 63,0 46,0 16,4
Schweiz 6,3 9.3 17,1 16,9 2,6 13,3 16,2 19,0 21,3 7,6
Japan 2,7 3,5 9,6 8.9 1,4 7,4 8,0 9,2 9,1 3,2
Kanada 5,0 3,2 6,5 5,6 0,9 1,9 1,7 1,2 1.8 0,6
Reformlinder X 6,9 34,3 44.0 6,8 X 1,0 1,7 1,6 0,6
darunter: China** X 0,8 5,6 6,4 1,0 X 0,1 0,2 0,2 0,1
Entwicklungslinder 13,3 18,6 50,2 49,0 7,5 1.9 3.6 5,7 6,3 2,2
* alle Jahre einschlieBlich Finnland, Osterreich und Schweden
** ohne Hongkong
Quelle: Deutsche Bundesbank. Angaben 1991-1995 nach dem endgiiltigen Euro-Kurs von DM in € umgerechnet
Tabelle A 14: Arbeitslosigkeit im internationalen Vergleich
Land Standardisierte Arbeitslosenquote
1985 1990 1999 2000 2001 2002 2003 2004
vH
Deutschland* 7,2 4.8 8,2 7.8 7,8 8,7 9,6 9,7
Dinemark 7.1 7,7 5,2 4.4 4,3 4,6 5,6 5,8
Frankreich 9.6 8,5 10,9 9,1 8,4 8,9 94 9.6
GroBbritannien 11,2 6,9 6,0 5,4 5,0 5,1 5,0 4.9
Ttalien 8,2 8,9 11,5 104 9,4 9,0 8.6 8.3
Niederlande 7.9 5,8 3,2 2,9 2,5 2,7 3,8 4.6
Osterreich 3,1 3,1 5,3 3,7 3,6 4,2 4,3 4,2
EU-Liander (15) 9.4 7,3 9,0 7,8 7.4 7,7 8.1 8.1
USA 7,2 5,5 4.2 4,0 4,8 5,8 6,0 5,5
japan 2,6 2,1 4,7 4,7 5,0 5,4 5,3 4,8

*Angaben bis 1990 friiheres Bundesgebiet

Arbeitslos gemiB den Kriterien der International Labour Organisation (ILO) sind Personen von 15 Jahren und
die ohne Arbeit sind, innerhalb der beiden nichsten Wochen eine Arbeit aufnehmen konnen und wahrend der
vier vorhergehenden Wochen aktiv eine Arbeit gesucht haben.

Quelle: OECD
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Tabelle A 15: Grofverbraucher von Primdrenergie 2002 in der Welt

Primirenergieverbrauch Anteil der Energietriger am Energieverbrauch
Land insgesamt | je EinwohnerIn | Kohle T Mineralol Gas Kernenergie | Wasserkraft
Mill. t ROE* t ROE* vH

Vereinigte Arab. Em. 47,8 16,28 - 25,9 74,1 - -
Norwegen 42,9 9,50 1. 21,9 82 - 68,5
Kanada 288.,7 9,23 10,6 31,1 25,1 5.9 272
Island 2,6 9,06 3,8 34,6 - - 615
USA 2.293,0 7,88 24,2 39,0 26,2 8.1 2,5
Belgien - Luxemburg 63,8 5,92 114 51,6 21,0 15,2 08
Australien 12,9 5,78 43,8 33,7 19,1 - 3.4
Niederlande 89,0 5,51 10,0 492 39,8 1.0 -
Schweden 48,5 543 45 30,9 14 32,2 31,1
Saudi-Arabien 114,2 4,86 - 55,5 44 5 - -
Russische Foderation 640,2 4,44 154 19,2 54.6 5,0 58
Frankreich 258,0 4,34 4,9 36,0 14,9 383 5.8
Korea, Republik 205,8 4,34 23,9 51.0 11,5 13,1 0.6
%apan 5094 4,00 20,7 47.6 13,7 14,0 4,0

eutschland 3294 3,99 25,7 38,6 22,6 11,3 1.8
Vereinigtes Kénigreich 220,3 3,73 16,6 35,0 38,6 9,0 0,8
Spanien 134,5 3,32 16,3 54,6 14,0 10,6 4.5
Italien 174,8 3,07 7,9 53.1 32,7 - 6,2
Ukraine 133.8 2.74 28.6 9.6 16,9 132 16
Siidafrika 109.2 2,44 74,9 21,6 - 2,7 0.8
Mexiko 133,7 1,31 52 60,5 28,3 1.6 4,2
Brasilien 177,52 1,01 6.8 48,1 6.9 1.9 36,3
Tiirkei 68,6 0,98 264 43,6 22,7 - 7.3
China 997,8 0,78 66,5 24,6 2,7 0,6 5,6
Indien 325,1 0,31 55,6 30,1 7.8 14 5,2

* Roholeinheiten

Im »Verbrauch an Primérenergie« sind nur die kommerziell gehandelten Brennstoffarten enthalten. Nicht beriicksichtigt sind traditionelle Brennstoffarten
wie Holz, Torf, Tierexkremente usw., obwohl sie in vielen Landern eine Bedeutung haben.

Quelle: Statistisches Jahrbuch fiir das Ausland 2003, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen; BP - Statistical Review of World Energy, BP, London
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