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Vorwort

Das MEMORANDUM 2004, das Ende April auf e¢iner Pressekonfe-
renz in Berlin der Offentlichkeit vorgelegt wurde, gliedert sich wie in
den vergangenen Jahren in zwei Teile:

I. Die Kurzfassung, die bis Ende Mirz von tber 700 Wirtschafts-
wissenschaftlerInnen sowie Gewerkschaftsfunktiondrlnnen und -sekre-
tirInnen durch ihre Unterschrift unterstitzt wurde.

II. Die Langfassung, die ausfithrliche Erliuterungen und Begriindun-
gen fir die Kurzfassung enthili. An der Vorbereitung und Ausarbeitung
der Langfassung war ein grofier Kreis von west- und ostdeutschen
WirtschaftswissenschaftlerInnen aktiv beteiligt. Auf zwei Wochenend-
tagungen der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitk wurden die Grund-
positionen erarbeitet und diskutiert und von einer Endredaktion Ende
Februar in die vorliegende Fassung gebracht.

Mehr Informationen iiber die Arbeitsgruppe Allernative Wirtschaftspo-
itik sind im Internet zu finden (www.memo.uni-bremen.de). Dort fin-
den sich eine Liste aller Publikationen der Gruppe, Einladungen zu
Tagungen sowie eine Ubersicht tiber alle Ausgaben des Zirkulares
»MEMO-FORUMc«. Dariiber hinaus werden dort seit Jahren jeweils
aktuelle Veréffentichungen cinzelner Mitglieder sowie Termine und
Emladungen aufgefithrt.

Kontaktanschnift:
Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik
Postfach 33 04 47

28334 Bremen

E-Mail: memorandum @t-online.de

Internet: www.memo.uni-bremen.de

I. Kurzfassung des Memorandum
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1. Zeit der Gegenreform

Mutige Reformen in schwieriger Zeit — dies 1st der Eindruck, den die

Bundesregierung iiber ihre Politik in der Offentlichkeit verbreiten will.

Mit durchgreifenden Reformen sollen die schwichelnde Wirtschalt

belebt, thre Wettbewerbsfahigkeit gesichert und die Gesellschaft insge-

samt zukunftsfest gemacht werden. Diese Programmatik ist in der

Agenda 2010 zusammengefasst. Ihre Umsetzung hat im vergangenen

Jahr begonnen und hat nach wie vor hochsten Vorrang im Regierungs-

handeln. Der Kern dieser Politik steht allerdings in krassem Gegensatz
zu diesem Bild. Er ist erntichternd und alarmierend. Dies zeigen die
vier grofien Projekte, die im vergangenen Jahr - mit Hilfe der Oppo-
sition - durchgesetzt wurden:

< eine Gesundheitsreform, deren Kern cine Verteuerung und Verschlech-
terung der medizinischen Versorgung fiir die grofle Mehrheit der
Bevolkerung ist,

S eine erneute Rentenrgform, die dazu fiihrt, dass die Renten in diesem
Jahr erstmals in der Geschichte der Bundesrepublik sinken und die
Altersarmut in absehbarer Zeit erheblich zunehmen wird,

< cine Arbeitsmarktreform, die sich durch die Kombination drastischer
Kirzungen bei den Unterstiitzungsleistungen mit zunehmend au-
toritarem Druck der Grenze zur Zwangsarbeit nihert,

S das Vorzichen einer Steuerreform, deren Entlastungswirkungen in er-
ster Linie den Unternehmen und den BezieherInnen von héheren
Einkommen, von Kapitalertragen und Spekulationsgewinnen zugute
kommen.

Zur Begrundung ihrer Politik behauptet die Bundesregierung, die Glo-

balisierung und die Alterung der Bevélkerung hitten einen Problem-

druck geschaffen, der diese Reformen unausweichlich mache. Am

Ende dieses teilweise schmerzlichen Prozesses werde Deutschland

aber wieder wettbewerbs- wie auch zukunftsfihig sein. Diese Aussa-

gen sind falsch, und die darauf gegriindete Politik wird die Probleme
nicht ]6sen, sondern im Gegenteil verschirfen. Keine der Reformen

im Rahmen der Agenda 2010 macht die Gesellschaft zukunftsfest, alle

tragen zu ihrer sozialen und Jangfristig auch wirtschaftlichen Destabi-
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lisierung bei. Es handelt sich nicht um ein zukunftsorientiertes Re-
formprogramm, sondern um ein rickwirtsgewandtes Programm der
umfassenden Gegenreform. Sein Kern ist eine Umverteilung von
unten nach oben.

Das soziale Hauptproblem in Deutschland ist die anhaltende und
weiter steigende Massenarbeitslosigkeit, und das Hauptproblem der
deutschen Wirtschaft ist ihre anhaltende Wachstumsschwiche. Beide
Probleme haben weder mit Globalisierung noch mait Uberalterung
etwas zu tun, sondern sind hausgemacht. Die Politik ist nicht bereit,
dagegen anzugehen. Stattdessen preist sie bereits in der Vergangenheit
gescheiterte Konzepte als Therapie an. Dicser Kurs ist in jiingster Zeit
jedoch zunehmend in die Kritik geraten. Vom Sozialabbau Betroffene
melden sich zu Wort, der Widerspruch von Seiten der Gewerkschaf-
ten wird lauter. Kommunen und die Sozialverbinde weisen auf die
dramatischen Folgen der »Reform«politik hin. Grofie Demonstrationen
gegen den Sozialabbau haben bereits stattgefunden, weitere sind ange-
kiindigt. Die Bundesregierung unterstellt, dass es sich bei dieser Kritik
um ein Problem der Vermittlung handele, der falschen Wahrnehmung
einer richtigen Politik. Dies ist ein Irrtum. Die Kritik beruht vielmehr
auf der richtigen Wahrnehmung einer falschen Politik, einer Politik, die
dkonomisch kontraproduktiv und sozial ungerecht ist und fiar Millio-
nen Menschen - auch bei einer leichten Erholung der Konjunktur —
zu einer unmittelbar spiirbaren Verschlechterung ihrer materiellen Lage
fihrt. Hiergegen richtet sich der Protest. Er verlangt zu Recht nicht eme
andere Vermittlung, sondern eine grundlegende Korrektur der Wirt-
schafts- und Sozialpohtik.

I. Falsche Politik in unsicherer Zeit
2. Konjunktur: Warten auf die Weltwirtschaft

Entgegen den Versicherungen der Regierung kann keine Rede davon
sein, dass die Konjunktur im Ergebnis der Reformprozesse angesprun-
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gen und in absehbarer Zeit mit einem ziigigen Abbau der Arbeitslosig-
keit zu rechnen ist. Deutschland befindet sich vielmehr nach wie vor
in einer Phase konjunktureller Schwiche. Die Arbeitslosigkeit hat in
diesem Winter den hdchsten Stand seit dem Amtsantritt der rot-grii-
nen Bundesregierung Ende 1998 erreicht. Der Abschwung begann im
Jahre 2000 und ging im vergangenen Jahr sogar kurz in eine leichte
Rezession itber. Das Wachstum der gesamtwirtschaftlichen Produki-
on, das um Jahre 2000 noch 2,9 vH betragen hatte, ging danach Jahr
far Jahr zurick (2001: 0,8 vH; 2002: 0,2 vH) und wurde im Jahre
2003 sogar negatv (-0,1 vH). Die Hauptursachen der anhaltenden
Stagnation liegen in der schwachen inlindischen Nachfrage. Zwischen
dem »Boomjahr« 2000 und dem Jahr 2003 ist das reale Bruttoinlands-
produke (BIP) in Deutschland von 1.969,5 Mrd. € auf 1.987 4
Mrd. €, also um insgesamt 17,9 Mrd. € oder 0,9 vH, gestiegen. Die-
ser Anstieg geht jedoch ausschlighlich auf die weiter verbesserte Exportho-
sition Deutschlands zuriick. Der reale Auflenbeitrag (Saldo zwischen
Exporten und Importen in Preisen von 1995) ist in diesen drei Jahren
von 34,8 Mrd. € um 62,2 Mrd. € auf 97,0 Mrd. € gestiegen, hat sich
also fast verdreifacht (vgl. Schaubild). Die reale Inlandsnachfrage dagegen
ist in der gleichen Zeit von 1.934,7 Mrd. € auf 1.890,4 Mrd. €, also
um 44,3 Mrd. € oder 2,3 vH, gefallen. Zwar ist das verfiighare Ein-
kommen der privaten Haushalte insgesamt (um 67,1 Mrd. € oder
5,1 vH 1n laufenden Preisen) gestiegen, gleichzeitig nahm aber vor
allemn wegen der durch die Regierungspolitik verbreiteten Unsicher
heit das Sparen zu; die Sparquote der privaten Haushalte stieg von
9,8 vH in 2000 auf 10,8 vH in 2003.

Es kann nicht davon ausgegangen werden, dass noch héhere deut-
sche Exportiiberschiisse im laufenden Jahr eine neue Dynamik der
deutschen Wirtschaft stiitzen werden. Dafiir gibt es drei Grinde. Er
stens befindet sich die EU, in die der gréite Teil der deutschen Ausfuh-
ren geht, insgesamt in einer prekiren Situation, die durch einen Man-
gel an Binnennachfrage infolge des Teufelskreises von Wachstums-
schwiche, steigender Arbeitslosigkeit und Umverteilung gekennzeich-
net ist. Wie in Deutschland wird auch in der EU die Lage durch eine
fundamentalistische Wirtschaftspolitik nicht verbessert, sondern ver
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Verinderung des BIP und seiner Komponenten in Deutschland, 2000-2003 (in
Preisen von 1995)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnun-
gen 2003

schlimmert. {weitens wird der stark gestiegene Wechselkurs des Euro
deutsche Exporte, die traditionell relativ wenig preiselastisch sind, zwar
nicht einbrechen lassen, aber er wird sie auch nicht fordern. Drittens sind
die weltwirtschaftlichen Konjunkturaussichten zwar besser als die
Deutschlands und der EU, aber auch von ihnen geht keine mitreiflen-
de Dynamik aus. Insbesondere der Aufschwung in den USA, der nach
wie vor - als Eindugiger unter lauter Blinden - die Rolle des weltwirt-
schaftlichen Konjunkturmotors spielt, ist alles andere als stabil und
lingerfristig sicher. Die Finanzierung des amerikanischen Doppeldefi-
zits ist nur so lange kein ernsthafies Problem, wie es den USA gelingt,
die Position des Dollar als dominierender Weltwihrung zu halten und
dadurch einen ausreichenden Kapitalzufluss zu erzeugen. Ob die USA
dies im Alleingang ~ selbst unter Einsatz politischer und militarischer
Mittel - schaffen, ist ebenso fraglich wie ihre Bereitschaft, sich auf eine
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engere weltwirtschaftliche und wahrungspolitische Zusammenarbeit
cinzulassen.

Um die Arbeitslosigkeit in Deutschland zu tiberwinden und die
deutsche Wirtschaft aus ihrer Schwiche herauszufiithren, kann die
Politik sich also nicht auf das Ausland verlassen. Hilfe kann nur durch
einen kriftigen binnenwirtschaftlichen Impuls kommen. Dieser kénn-
te dann seinerseits in die EU hineinwirken, Kettenrcaktionen auslésen
und so einen Beitrag zur weltwirtschaftlichen Belebung leisten. Dass eine
nachhaltig wachsende Inlandsnachfrage in Deutschland sich von selbst
- etwa als automatische Wirkung emer konjunkturellen Wende ~ ein-
stellt, ist allerdings nicht zu erwarten. Selbst wenn der miflige Auf-
schwung, den die meisten Wirtschaftsforschungsinstitute erwarten,
emntrite, wiirde er nur eine schwache Wachstumsdynamik auslésen und
die Probleme am Arbeitsmarkt allenfalls leicht mildern, aber nicht
nachhaltig 16sen. Fiir cine nachhaltige Uberwindung der Probleme sind
vielmehr energische politische Anstéf8e der binnenwirtschaftlichen
Endnachirage notwendig: Neben der Ankurbelung des privaten Ver-
brauchs, des mit Abstand wichtigsten Teiles der Binnennachfrage, durch
eine kriftige Steigerung der Lohne und Gehilter sollte der Staat durch
Beschafugungsprogramme eindeutige Impulse zur Konjunkwrankurbe-
lung geben. Er tut jedoch das Gegenteil: Die Reformen der sozialen
Sicherungssysteme, die seit dem vergangenen Jahr Hauptinhalt der
Wirtschaftspolitik sind, fithren zu neuen Belastungen der Menschen und
vermindern ibre Kaufkraft unmittelbar. Sie schaffen iiberdies ncue
Unsicherheiten tber die zukinfiige Entwicklung, und dies veranlasst
die Menschen, einen grofleren Teil thres verfiigbaren Einkommens nicht
auszugeben, sondern zu sparen. Auch die positiven Wirkungen, die von
den steuerlichen Entlastungen durch die Steuerreform theoretisch
ausgehen kénnten, werden fiir die unteren Einkommensgruppen durch
zusitzliche Belastungen prakusch neutralisiert. Bei den oberen Einkom-
mensgruppen, wo die Entlastungen am grofiten sind, fallen die neuen
Steuersenkungen gesamtwirtschafilich ochnehin nicht ins Gewicht, weil
bei ihnen durch niedrigere Steuern kaum zusétzliche Konsumausgaben
angestofien werden. Erfahrungsgemiafl wird hier die Sparquote beson-
ders stark steigen. Dass die Steuersenkungen den privaten Verbrauch
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beleben, behauptet im Ubrigen auch die Bundesregierung mittlerwei-
le — im Unterschied zu ihren lauten Ankiindigungen - nicht mehr.

3. Die»Modernisierung« der sozialen Sicherung:
Weniger Leistungen — mehr Unsicherheit

Kernpunkte der Agenda 2010 waren die Modernisierung der Renten-
und der Krankenversicherung als Hauptsaulen der sozialen Siche-
rungssysteme in Deutschland.

Die Jahrhundertreform der Alterssicherung, die mit der »RiesterRente«
un Jahre 2001 verabschiedet worden war, hat keine drei1 Jahre Bestand
gehabt. Thre »Nachbesserung« bestand zum einen im Einfrieren der
Renten fiir zumindest dieses Jahr, einer Verschiebung der Rentenzah-
lung fir NeurentnerInnen auf den letzten Tag des laufenden Monats
und der Belastung der Renten mit den vollen (bisher 50 vH) Beitrdgen
zur Pflege- und zur Krankenversicherung bei Betriebsrenten. Das fiihrt
dazu, dass in diesem Jahr die Nettorenten erstmals in der Geschichte
der Bundesrepublik absolut sinken werden. Der Kern der neuen Ren-
tenreform ist jedoch ein »Nachhaltigkeitsfaktor«, der schon mit der
Riesterreform um Jahre 2001 eingefithrt und im vergangenen Jahr
verstarkt worden ist. Er fithrt dazu, dass das Rentenniveau, das bereits
infolge der ersten Reform von rund 70 vH im Jahre 2000 auf 64,5 vH
in 2030 zuriickgehen soll, durch die zweite Reform ab dem Jahre 2011
konanuierlich — nach dem aktuellen Stand der Gesetze ohne Grenze
nach unten — weiter sinken soll. Damit wird der zentrale Anspruch und
historische Fortschritt, der mit der groflen Rentenreform im Jahre 1957
verbunden war, sang- und klanglos aufgegeben: den Menschen nach
Jahrzehnten der abhingigen Arbeit durch die Rente ihren erreichten
Lebensstandard zu sichern. Nach den beiden Reformen von 2001 und
2003 kann hiervon nicht mehr die Rede sein. Die Rente wird vielmehr
far die Mehrheit der Menschen nur noch dazu ausreichen, Armut zu
verhindern. Um die Sicherung ihres Lebensstandards missen sie sich
selbst durch zusitzliche private Vorsorge kiimmern. Fir eine wachsen-
de Minderheit von RentenbezieherInnen, denen wihrend ihres Arbeits-
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lebens wegen niedriger Lohne und/oder haufiger Arbeitslosigkeit die
Mittel fiir die private Vorsorge fehlen, wird der Nachhaltigkeitsfaktor
jedoch unmittelbar in Altersarmut fithren und sie von einer Mindest-
sicherung in Héhe der Sozialhilfe abhingig machen. Dies wird ganz
besonders fiir Frauen zutreffen: Schon mussten von 10,8 Millionen
Rentnerinnen 2,3 Millionen mit einem Nettoeinkommen von unter
500 € und 3,6 Millionen mit einem Einkommen zwischen 500 und
900 €, insgesamt also deutlich mehr als die Hilfte (56 vH) aller Rent-
nerinnen von weniger als 900 € im Monat leben. Von dem enormen
sozialpolitischen Riickschritt, der hier stattfindet, kann alles Gerede
tiber Eigenverantwortung und Zukunfissicherung nicht ablenken. Die
beiden jiingsten Rentenreformen verschaffen grofien Versicherungen
und Finanzkonzernen lukrative neue Geschiftsbereiche und Gewinn-
aussichten. Sie machen aber den Sozialstaat nicht zukunftssicher, son-
dern schaffen ihn in diesem Bereich ab.

Ahnlich verhilt es sich mit der »Gesundheitsreform«, dem sozialpoliti-
schen GrofBprojekt des vergangenen Jahres. Sie war die Reaktion auf
die akuten Finanzierungsdefizite der Gesetzlichen Krankenversicherung
(GKV). Diese sind nicht die Folge einer »Kostenexplosion im Gesund-
heitswesen«, sondern resultieren vor allem aus Einnahmeausfillen der
GKYV wegen hoher Arbeitslosigkeit, prekirer Arbeitsverhiltnisse und
niedriger Lohne. Statt diese Ursachen anzugehen und das System
dadurch zu stabilisieren, hat sich die Bundesregierung in dreifacher
Weise gegen die Versicherten entschieden:

9 Erstens hat sie die gesundheitliche Versorgung dadurch verschlech-
tert, dass sic ganze Bereiche (z.B. Krankengeld, Zahnersatz, Brillen)
aus dem Leistungskatalog der GKV gestrichen und der zusétzlichen
Versicherung der Menschen tberlassen hat.

 Zweitens hat sie die Krankenversicherung dadurch verteuert, dass
sie eine vierteljahrlich zu entrichtende Praxisgebiihr von jeweils
10 € eingefithrt hat. Dieser Finanzierungsbeitrag zur GKV belastet
die BezicherInnen niedriger Einkommen unverhilmismifig stark.
Fiir hohere Einkommensgruppen fillt er weniger ins Gewicht, und
die Arbeitgeberseite ist von dieser Zusatzfinanzierung der GKV ginz-
lich befreit. Letzteres war wohl auch der Grund dafiir, dass die Bun-
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desregierung sich fiir die Praxisgebihr statt fir eine leichte Anhe-
bung des Beitrags zur GKV entschieden hat, die von Arbeitnehmer
und Arbeitgeberseite paritdtisch zu finanzieren gewesen wire. Es
handelt sich also um einen Ausstieg aus der parititischen Finanzie-
rung und eine Umverteilung zu Lasten der Versicherten.

2 Dirittens sind die Zuzahlungen bei Medikamenten, Krankenhausauf-
enthalten und Kuren erhéht worden. Gleichzeitig wurde die kom-
plette Befreiung von den Zuzahlungen fiir die untersten Einkom-
mensschichten abgeschafft. Dies bedeutet erneut eine zusitzliche
Belastung fiir die armeren - und haufiger kranken - Bevolkerungs-
schichten, wihrend die pharmazeutische Industrie von jedwedem
Beitrag zur Finanzierung des Systems, das die Grundlage fiir ihre
Umsitze und Gewinne ist, freigestellt bleibt.

Weder die erneute Rentenreform noch die Gesundheitsreform ma-

chen die jeweiligen Systeme »zukunftsfest«. Sie erhohen vielmehr die

gegenwirtigen Belastungen und zukiinftigen Risiken far die Versicher
ten und treiben eine wachsende Zahl von Menschen an den Rand der
oder in die Armut - wahrend sie auf der anderen Seite die Unterneh-
men insgesamt von Versicherungsbeitrigen entlasten und den Finanz-
institutionen ncue Geschifts- und Gewinnperspektiven erdfinen.

Nicht Zukunftssicherung fiir die Menschen, sondern Umverteilung

fur Unternehmen und Finanzkonzerne heifit das Spiel, das die Bundes-

regierung auf dem Riicken des Sozialstaates treibt.

4. Weder Wettbewerbsschwdiche noch demografische
Zeitbombe — Die Argumente fiir die Gegenreform
sind falsch

Der ideologische und propagandistische Aufwand, mit dem dieser
Kern der Gegenreformen verdeckt wird, ist allerdings beeindruckend,
und er zeitigt seine Wirkung. Dazu triagt auch die Begleitmusik der in
verschiedenen Kommissionen organisierten Beratung aus dem Wis-
senschaftsbetrieb bei, die — bei unterschiedlichen Nuancen und einzel-
nen Ausnahmen — nahezu einhellig in das gleiche Horn st6fit. Dabet
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stchen zwei Muster im Zentrum aller Argumentationen, die den Sozi-
alabbau als alternativlosen Weg zur Zukunftssicherung begriunden
sollen. Beide berufen sich auf dramatsche Verinderungen, die mit
schicksalhafter Unabinderlichkeit tiber die Welt gekommen seien
und, bei Strafe des Untergangs, energische, wenn auch schmerzhafte
Anpassungen erforderten. Das altere Argumentationsmuster lautet,
dass die Globalisierung einen Konkurrenzdruck erzeugt habe, der die
Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft bedrohe. Das neuere und in den
letzten beiden Jahren stirker in den Vordergrund geriickte Argument
thematisiert eine »demografische Zeitbombe«: Die absehbare »Uberal-
terung« der Bevolkerung fiithre dazu, dass die Systeme der sozialen
Sicherung unfinanzierbar wiirden, unter Druck gericten und die u-
kunflsfitugkeit der Gesellschaft in Frage stellten.

Beiden Argumentationen ist die Schlussfolgerung gemeinsam, dass
die Gesellschaft nicht mehr so weiter machen kénne wie bisher. Die
Sicherung ihrer Wettbewerbs- und der Zukunftsfihigkeit erfordere
einen radikalen Umbau. Dieser miisse sich sowohl auf die Arbeitsbe-
zichungen - Suchworter Lohnnebenkosten, Arbeitszeiten, Tarifvertrédge,
Kindigungsschutz u.a.m. - als auch auf die Systeme der sozialen Siche-
rung beziehen - Stichwérter erneut Lohnnebenkosten, Anspruchsden-
ken etc. In der Arbeitswelt seien mehr »Flexibilitit« und bei der sozia-
len Sicherung mehr »Eigenverantwortung« erforderlich.

Beide Argumente sind teilweise schlicht falsch, tellweise halbwahr
und insgesamt wrrefihrend. In keinem Fall kénnen sie eine Politk des
Sozialabbaus stichhaltig begriinden.

Zwar geht von der Globalisierung ein verschirfter Konkurrenz-
druck auch auf die deutsche Wirtschaft aus. Dennoch kann von einer
Bedrohung der Wettbewerbsfahigkeit weder vom Ergebnis m der
Vergangenheit noch von der Tendenz fiir die Zukunft her die Rede sein:
Deutschland gehért trotz relativ hoher Lohne und Gehilter mit dem
hochsten Export und dem héchsten Auflenhandelsiiberschuss der Welt
zu den wettbewerbsfihigsten Landern tiberhaupt. Dies liegt sowohl an
den niedrigen Lohnsteigerungen als auch an der hohen Produktivitat.
Beide zusammen fihren dazu, dass die Lohnstiickkosten, d.h. die
Belastung der Produktion mit Arbeitskosten, zu denen auch alle »Lohn-
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nebenkosten« gehoren, sich im internationalen Vergleich unterdurch-
schnittlich entwickelt haben. Die Kehrseite dieser anhaltend hohen
internationalen Wettbewerbsfihigkeit ist die Schwiche der Binnennach-
frage, die durch einen wachsenden Bereich prekirer Arbeit mit Nied-
rigléhnen verstarkt wird. Diese Zusammenhédnge werden von den
Unternchmerverbinden nach wie vor heftig bestritten und auch von
der Bundesregierung permanent missachtet.

Auch wenn eine vorsichtige Relauvierung des Arguments der
Wetthewerbsschwiche erkennbar ist, erfreut sich die Behauptung, die
Uberalterung der Bevolkerung verlange einen radikalen Umbau der
sozialen Sicherungssysteme, nach wie vor eines ungebrochenen Zulaufs
auch von Seiten der Wissenschaft. Dennoch ist auch sie aus vielen
Grunden haltlos. Zunichst haben die aktuellen Finanzierungsprobleme
der Sozialversicherungssysteme ohnehin nichts mit den Verinderun-
gen der Alterspyramide zu tun, die gegenwirtg durch einen hohen
Anteil von Menschen un erwerbsfihigen Alter gekennzeichnet ist. Die
aktucllen Probleme sind allein auf die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit,
aufl die Umverteilung des Volkseinkommens zu Lasten der Léhne und
Gehilter und auf die Ausbreiung prekirer und niedrig entlohnter
Arbeitsverhiltnisse zuruckzufthren. Alle drei Faktoren fithren zu ge-
ringeren Einnahmen der Sozialversicherungssysteme. Wenn die Poli-
tik dann unter dem Druck der Arbeitgeberseite und wider jede 6ko-
nomische Vernunft darauf besteht, dass die Beitrdge zu den Versiche-
rungssystemen nicht erthéht werden diirfen, kommt es zur oben dar
gestellten schlechtesten aller Losungen.

Der Verweis auf die demograhsche Zeitbombe ist aber auch mit
Blick auf die zukinftige Entwicklung wiederum zu einem Teil schlicht
falsch und zum anderen Teil irrefithrend. Dies zeigt schon ein Blick auf
die offiziellen Veroffentichungen des Statistischen Bundesamtes. Dort
wird deutlich darauf hingewiesen, dass die von den PolitikerInnen als
unabinderlich behaupteten demografischen Trends weder gegeben
noch unbeeinflussbar sind. Auch ist der »Altersquotient«, der angibt, wie
viele RentnerInnen durch eme/n Erwerbstatige/n erndhrt werden
mussen, so irrefithrend, dass sein Gebrauch von denjenigen, die es
wissen miissten und wohl auch wissen, nur als Versuch der bewussten
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Verschleierung aufzufassen ist. Grundlage fiir alle Systeme der sozia-
len Sicherung sind zum cinen der Umfang, zum zweiten die Produk-
tivitdt der in der Gesellschalft geleisteten Arbeit und drittens die Auf-
teilung des durch Umfang und Produktivitit erbrachten Produktes aufl
die aktive und die nicht aktive Bevolkerung. Zur letzten Gruppe gehoren
nicht nur die Alten, sondern auch die Jungen (unter 20-J4hrigen), die
Erwerbsunfihigen und die Arbeitslosen. Auf dem Boden dieser Klar
stellung Gber die 6konomischen Grundlagen jedes Rentensystems
erweist sich die demografische Zeitbombe als Attrappe. Denn erstens
fiahrt schon eine korrekte Berechnung der Nichtaktive/Aktve-Relati-
on, die auch die Jungen bertucksichtigt, dazu, dass die demografische
Entwicklung in jedem Fall weit weniger dramatisch verliuft als bei
isolierter Betrachtung des Altenkoelffizienten. Wihrend niamlich letzte-
rer zwischen 2001 und 2050 von 44 auf 78, also um 77 vH, steigt,
nimmt erstere m der gleichen Zeit nur von 82 auf 112, also um 36,6 vH
oder weniger als halb so stark, zu. Sie liegt im Jahre 2050 mit 112 - auf
hundert Menschen zwischen 20 und 60 Jahren kommen also 112 unter
20- bzw. iiber 60-J4hrige - nur um 12 vH iber dem Wert von 1970
(100). Die demografische Entwicklung verliert zweitens weiter an Dra-
matik, wenn unterstellt wird, dass die Politik sich nicht mit einem hohen
Niveau an Arbeitslosigkeit abfindet. Wenn Arbeitslosigkeit aber deut-
lich verringert oder gar Vollbeschiftigung erreicht wiirde, verschwin-
den alle Finanzierungsprobleme der sozialen Sicherungssysteme. Dies
wire drittens sogar auch dann der Fall, wenn das Arbeitsvolumen nicht
steigt, sondern hdhere Beschiftigung oder gar Vollbeschiftigung durch
eine erhebliche Verkiirzung der Arbeitszeit erreicht wiirde oder ~ der
schlechteste Fall - die Arbeitslosigkeit nicht abgebaut wird. Schon eine
bescheidene jahrliche Produktivitatssteigerung von 1,5 vH wiirde es
auch bei unverandertem Arbeitsvolumen erlauben, die 6ffentlichen
Systeme der sozialen Sicherheit auszubauen und gleichzeitig das Real-
einkommen der aktiven Bevélkerung zu steigern. Sie wirde die Wirt-
schaftsleistung bis zum Jahre 2050 um den Faktor 1,98 steigern, also
knapp verdoppeln. Wenn in der gleichen Zeit die Beitrdge zur Renten-
versicherung von gegenwirtig rund 20 vH auf 26 vH zunehmen, um
eine lebensstandard-sichernde Rente fiir die Alten zu finanzieren, wiirde
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das um Rentenbeitrige verminderte verbleibende »Nettoeinkommen«
immer noch um 80 vH zunchmen.

Es ist also maglich, das Niveau der sozialen Sicherung auch bei
verdnderter demografischer Struktur beizubehalten, ohne die Lage der
aktiven Bevolkerung zu verschlechtern. Wenn demgegeniiber die
Leistungen fur dic aktive und die inaktive Bevolkerung eingeschrinkt
werden, ist zu fragen, wer von ciner solchen Politik profitiert. Die
Antwort ist einfach, wird aber in der Offentlichkeit verschwiegen. Die
Profiteure dieser Politik sind zum einen die Unternehmen, deren Bei-
trige zur Sozialversicherung gedeckelt werden. Zum anderen sind es
die Finanzinstitute, bei denen die Menschen sich jetzt privat fiir die
Leistungen versichern mussen, die durch die »Reformenc aus der 6f-
fentlichen Versicherung gestrichen werden. Eine solche private Versi-
cherung ist erheblich teurer und leistet erheblich weniger als das bis-
herige System, aber sie verschalft einer kleinen Zahl grofier Finanzkon-
zerne hohe Einkommen und Gewinne.

5. Arbeitsmarktpolitik: Kiirzen und Zwingen

In der Arbeitsmarktpolitik ist im vergangenen Jahr das Konzept »For-
dern und Fordern« durch die Verabschiedung der noch ausstehenden
Hartz-Gesetze zu cinem vorldufigen Abschluss gebracht worden.
Hartz III, zum 1.1.2004 in Kraft getreten, zielt auf den Umbau der
Bundesanstalt fur Arbeit zu einer »kundenorientierten« »Bundesagen-
tur fiir Arbeit«. Mit Hartz I'V, das zum 1.1.2005 m Kraft trict, wird die
Arbeitslosenhilfe abgeschafft und mit der bisherigen Sozialhilfe zum
sog. Arbeitslosengeld II vercint, das fiir alle Erwerbslosen un erwerbs-
fahigen Alter und ihre Familienangehdrigen gilt, die nicht langerfristig
erwerbsunfihig sind.

Ob der Umbau der Bundesanstalt zur Bundesagentur fir Arbeit
und die Einfihrung von Fallmanagern tatsichlich zu gréfierer Effizienz
der Arbeitsvermittlung beitrigt, ist solange fraglich, wie diese nicht
wirklich eine ganzheitdiche Beratungs- und Vermittlungskompetenz
haben. Die Betonung der »Kundenorientierung«ist jedenfalls Ausdruck
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einer an Zynismus grenzenden Marketingstrategie. Arbeitslose sind
keme KundlInnen, die sich in der Bundesagentur Dienstleistungen nach
threm jeweiligen Geschmack aussuchen oder es auch lassen kénnen.
Es sind Personen, die sich in existenzgefahrdenden Krisen befinden
und weder zwanglos noch mit irgendwelchen Optionen zur Bundes-
agentur kommen, sondern von dieser gezwungen werden, jedwedes
Arbeitsangebot zu akzepticren.

Der rote Faden, der sich durch die Arbeitsmarktpolitik der Bundes-
regierung hindurchzieht, st die Kombination von Einsparungen und
»Akuvierung« durch Ausiibung von Druck auf die Arbeitslosen.

Einen wesentlichen Beitrag zur Senkung ihrer Ausgaben leistet die
Arbeitsmarktpolitk durch die Streichung von Strukturanpassungsmaf’-
nahmen (SAM), die Kiirzung von Qualifizierungs- und weitere Emspa-
rungen bei den Arbeitsbeschaffungsmafinahmen. Der zweite Arbeits-
markt dient aber nicht zuletzt dazu, die Aktivitat und Qualifikation
Arbeitsloser zu erhalten bzw. zu verbessern und so ithre Chancen auf
Wiedereingliederung in den ersten Arbeitsmarkt zu steigern. Wenn er
jetzt drastisch ausgetrocknet wird, verstirkt das die Abwirtsspirale von
Arbeitslosigkeit, Dequalifizierung und sozialem Abstieg, die fiir die
Betroffenen oft in ausweglose Lagen fihrt.

Um unter diesen Bedingungen dennoch Arbeitslosigkert abzubau-
en und zu mehr Beschiftigung zu kommen, greift die Politik vorzugs-
weise zum Mitte] des Drucks gegeniiber den Arbeitslosen. Dieser
Druck schldgt sich vor allem in Hartz IV nieder, das den Wechsel von
einer - auch schon vorher erheblich ramponierten - »welfare«Strate-
gie sozialer Sicherung zur »workfare«-Strategie sozialer Disziplimerung
nach amerikanischermn Muster durchsetzt. Arbeitslose werden durch An-
drohung von Leistungsentzug unter Druck gesetzt, sich nicht nur ak-
tiv umn eine neuc Arbeit zu bemiihen, sondern auch Arbeiten zu akzep-
ticren, die in keiner Weise ihrer Qualifikation, thren bisherigen Titig-
keiten und/oder Bezahlung entsprechen. Grenzen, unterhalb derer
Arbeit nicht zumutbar ist, werden beseitigt. Die un alten Arbeitsférde-
rungsgesetz noch enthaltene Ziclsetzung, »unterwertige Arbeit« zu
verhindern, entfallt ersatzlos. Arbeitslose miissen ab 1.1.2005 nach
Ablauf der - in der Regel auf 12 Monate verkiirzten - Zeit, in der sie
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Arbeitslosengeld als Versicherungsleistung bezogen haben, jede Arbeit
zu allen Bedingungen akzepticren und kénnen selbst zu unentgelthicher
Pflichtarbeit herangezogen werden. Jede Weigerung hat Sperrzeiten,
Kirzungen und letztdich den Entzug der auf das Niveau der friheren
Sozialhilfe gekirzten Arbeitslosenunterstitzung zur Folge, wobei die
Leistungen fiir Familien mit Kindern bzw. fir Menschen mit Mehrbe-
darf (Alleinerzichende, Altere, Behinderte ctc.) sogar noch geringer sind
als frither.

Hartz IV verschirft diese autoritire Disziplinierungspolitik noch
einmal erheblich, die sich bereits im vergangenen Jahr in einer drasuisch
- ndamlich um 167 vH - gestiegenen Zahl der Verhdangung von Sperr
zeiten niedergeschlagen — und so einen eigenstindigen Sparbeitrag der
Bundesanstalt erbracht hatte. Die BA rechnet sich diese Entwicklung
wie auch die hohen Zahlen der »Abginge aus der Arbeitslosigkeit« als
Erfolg an. Sie verschweigt dabei allerdings die Tatsache, dass fast die
Halfte (47 vH) der 8,05 Millionen Abginge aus Arbeitslosigkeit im Jahre
2003 Abginge in die Nichterwerbstatigkeit - und nicht in Beschiftigung
- gewesen sind. Ein Teil davon dirfte sicher darauf zuriickzufithren
sein, dass Arbeitslose sich dem zunehmend ihrer Selbstachtung - und
im Ubrigen gelegentlich auch dem Respekt der Menschenwiirde und
dem Verbot der Zwangsarbeit — widersprechenden Druck der Arbeits-
amter entzogen haben. Wenn Hartz IV in Kraft tritt, wird diese Ten-
denz weiter zunehmen. Nach dem Muster der neoklassischen Lehre
wire dies dann wohl als »freiwillige Arbeitslosigkeit« zu bezeichnen.

Im Ubrigen sind die hohen Erwartungen, die von Seiten der Bun-
desregierung mit Hartz I und Hartz II verbunden worden waren,
grindlich enttduscht worden - wie es zu erwarten war und wie wir es
vorhergesagt hatten. Durch die 40.000 Arbeitsplatzroptionens, die von
April 2003 bis einschlieBlich Januar 2004 geschaffen wurden, konnten
32.000 Arbeitslose in subventionierte Leiharbeitsverhaltnisse itberfiihrt
werden. Zu einem dauerhaften Arbeitsverhiltnis fithrte dies jedoch nur
fir jeden zehnten PSA-Beschiftgten.

Einen Boom hat es dagegen bet den Miyjobs mit einer Entlohnung
von monatlich bis zu 400 € gegeben, deren Zahl in den ersten drei
Quartalen um tber eine Million zugenommen hat. In dieser Hinsicht
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geht das Konzept der Regicrung, Arbeit um jeden Preis zu schaffen,
teilweise auf. Der Preis dafiir ist allerdings zu hoch: Er besteht darin,
gerade jene Merkmale abzuschaffen, die Arbeit zu einem zentralen und
unverzichtbaren Bestandteil des gesellschaftlichen und individuellen
Lebens machen: die Moglichkeit, m der Arbeit die eigenen Qualifikatio-
nen zu entfalten und weiter zu entwickeln, aus dem Lohn der Arbeit ein
eigenstandiges Leben zu fithren, durch Arbeit in ein zuverldssiges System
sozialer Sicherheit eingebettet zu sein. Dies alles wird aus der Arbeit
entkernt, auf dic es der »aktivierenden« Arbeitsmarkepolitk ankommt.
Was am Ende als Erfolg in der Statstik erscheinen kann, ist Arbeit m threr
schlechtesten Form: prekiy, nicht ausreichend zum Leben, keme Grund-
lage fiir soziale Sicherheit, Abwertung von Qualifikation.

Die Massenarbeitslosigkeit wird man allerdings auch mit diesem
entkernten Arbeitskonzept nicht beseitigen oder auch nur spiirbar
verringern. Die ersten Formen der workfare-Strategic sind in der
Bundesrepublik bereits seit den 1980er Jahren angewandt worden, und
sie haben ein weiteres Ansteigen der Arbeitslosigkeit nicht verhindert.
Die jetzt beschlossene Verscharfung der gleichen Swrategie wird daran
nichts dndern kénnen, weil die Strategie falsch ist. Die hohe Arbeits-
losigkeit liegt nicht an der mangelnden Bereitschaft der Arbeitslosen zu
arbeiten, sondern an dem Mangel an Arbeitsplitzen. Dieser Mangel aber
besteht, weil es an gesamtwirtschaftlicher Nachfrage fehlt und das Ar-
beitsvolumen daher seit vielen Jahren zurtickgeht. Die Politik des Drucks
auf die Arbeitslosen, der Niedriglohn- und Zwangsarbeit wird diesen
Nachfragemangel nicht beseitigen oder mildern, sondern verstirken.

6. Steuerpolitik: Chaos mit Methode

Die steuerpolitische Diskussion in Deutschland war wihrend der letz-
ten Monate durch einen chaotischen und aggressiven Unterbietungs-
wettlauf steuerlicher Entlastungsvorschlige geprigt. Dass dabe1 der
Zweck von Steuern, die Finanzierung notwendiger 6ffentlicher Ausga-
ben méglich zu machen, iberhaupt nicht mehr zur Sprache kam, passt
zu diesem Bild. Denn 6ffentliche Ausgaben werden von den herr
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schenden politschen Kriften zunehmend als Verschwendung diskri-

miniert, und 6ffentliche Dienstleistungen - nicht zuletzt unter dem

Druck der durch Steuersenkungen verursachten Finanznot der 6ffent-

lichen Haushalte - stehen zunehmend zur Privatisierung an.

Das poliusch unmittelbar wirksame Ergebnis der steuerpolitischen
Diskussion war das nahezu komplette Vorziehen der fiir 2005 geplan-
ten dritten Stufe der rot-griinen Steuerreform auf das Jahr 2004. Um
dieses Ergebnis zu erreichen, musste die Bundesregierung im Vermitt-
lungsausschuss allerdings Zugestindnisse machen. Sic bestanden dar-
in, dass dic wenigen und bescheidenen, im parlamentarischen Verfah-
ren gegen den Willen der Bundesregierung eingefiigten Milderungen
der grofiten Ungerechtigkeiten bei der Besteuerung zu einem erhebli-
chen Teil wieder riickgangig gemacht worden sind.

Ein gemeinsamer Nenner der Diskussion von Regierung, Opposi-
uon, Verbinden und vorherrschender Wissenschaft im vergangenen

Jahr waren die Forderungen nach weiterer Steucrentlastung zur Ankur
belung der Konjunkiur, weitgehendem Subventionsabbau und einer

Vereinfachung des Steuerrechts. Im Ergebnis l4sst sich festhalten:

o Die Entlastungen konzentrieren sich vor allem auf Unternehmen und
Spitzenverdiener. Die Kapitalgesellschaften wurden bereits durch die
Senkung der Korperschaftsteuer entlastet. Die organschaftliche
Verschiebung von Verlusten im Rahmen der Kérperschaft- und Ge-
werbesteuer ist im Vermittlungsausschuss im wesentlichen zugun-
sten der Kapitalgesellschaften beibchalten worden. Die dringend
erforderliche Reform der Gewerbesteuer durch die Aufnahme der
Freiberufler und Selbststindigen sowie die Beriicksichtigung von
Mieten, Pachten und Zinsen bei der Ermittlung der Bemessungs-
grundlage ist gescheitert. Durch die Senkung des Einkommensteu-
ertarifs wird ein Single mit einem Jahresbruttoeinkommen von
30.000 € um insgesamt 645 € oder 2,2 vH des Einkommens
entlastet, die Entlastung bei einem Einkommen von einer Mio. €
betrigt demgegeniiber absolut 66.504 € und relatv 6,7 vH des
Einkommens. Wihrend die Entlastung im unteren Emkommens-
bereich vor allem durch die Senkung der Eingangssteuersitze von
19,9 vH auf 16,0 vH erfolgt, wirken sich die Belastungen im Rah-
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men der »Gegenfinanzierung« — etwa durch die Senkung der Ent-
fernungspauschale - fiir diesen Betroffenenkreis besonders stark
aus. Hinzu kommen zusitzliche Belastungen bei der Renten- und
Pflegeversicherung und bei den Gesundheitskosten. Bei vielen
Menschen mit niedrigem Einkommen werden die Nettoeinkommen
nach Abzug dieser neuen durch die »Reforme«gesctze der Regierung
zu verantwortenden Kosten trotz niedrigerer Steuersitze sinken. Ein
konjunktureller Impuls kann von dieser einseiug verteilten Steuer-
senkung jedenfalls nicht ausgehen.
<> Beim Subventionsabbau bezichen sich die beschlossenen Mafinahmen
vor allem auf die Arbeitseinkommen (Kiirzung der Pendlerpauscha-
le auf 30 Cent/km und der Eigenheimzulage um 30 vH), wihrend
die Vermégens- und Unternehmenseinkommen weitgehend ver
schont bleiben. In diesem Bereich fallen die Mafinahmen zum Abbau
von Steuervorteilen gering aus. Dazu zihlt beispielsweise die insge-
samt im Kompromiss durchgesetzte Einfiihrung einer viel zu gerin-
gen Mindestbesteuerung der Gewinne durch Beschrinkung des
Verlustausgleichs, allerdings ohne zeitliche Begrenzung. An dic
Verbreiterung der Bemessungsgrundlagen fiir die Unternehmens-
besteucrung ist die Reform grundsitzlich nicht herangegangen.
O Eine Veremfachung des Steuersysiems hat nicht stattgefunden. Die Gesamt-
heit der Regelungen sind im Jahre 2004 weder weniger noch tiber
sichtlicher, sondern -~ eben wegen des chaotischen Verlaufes und
der unterschiedlichen Kompromisslinien des Vermittlungsverfah-
rens — zahlreicher und uniibersichtlicher geworden.
Als Fazit ergibt sich: Die Steuerpolitik der Bundesregierung hat den
Anteil der Steuern am Bruttoinlandsproduke (die gesamtwirtschaftli-
che Steuerquote) fiir 2003 auf den seit Jahrzehnten niedrigsten Wert
von ca. 21 vH herabgedriickt. Dies ist die niedrigste Steuerquote in
der EU. Gleichzeitg hat sie die Umverteilung der Steuern zu Lasten
der Masseneinkommen und zugunsten der Einkommens- und Vermo-
gensstarken fortgesetzt.
Ein weiteres — unfreiwilliges — Ergebnis der deutschen restriktiven
Finanzpolitik bestand darin, dass die Bundesrepublik im Jahre 2003 zum
zweiten Mal hintereinander die vom europidischen Stabilitdts- und
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Wachstumspakt (SWP) gesetzte Obergrenze far die ffentliche Neu-
verschuldung (3 vH des BIP) mit einem Defizit in Héhe von 3,9 vH
crheblich tiberschritten hat. Ein fur derartige Félle vorgesehenes Sank-
tionsverfahren der EU hat die Bundesregierung durch offenen poliu-
schen Druck um Ministerrat verhindert. Dies hat die EU-Kommission
wiederum zum Anlass genommen, gegen den Ministerrat vor dem
Europiischen Gerichtshof zu klagen. Jenseits dieser iberwiegend durch
Prestigegriinde getriebenen Machtspiele bleibt es bedauerlich, dass die
Bundesregierung aus den Ereignissen nicht die Lehre zieht, den Stabi-
litaes- und Wachstumspakt grundsatzlich in Frage zu stellen, weil er
prozyklisch wirke und ecine energische Wirtschaftspolitk fir mehr
Wachstum und Beschiftigung behindert. Sie betrachtet die deutsche
Uberschreitung der Obergrenzen vielmehr als einen unverschuldeten
Ungliicksfall, der daher auch nicht bestraft werden darf, hilt aber
prinzipiell an dem kontraproduktiven Rahmen des Paktes fest.

I1. Alternativen: Ausbau des Sozialstaats,
gerechtere Steuerpolitik, mehr und
bessere Arbeitspldtze

7. Grundsditze

Zu der kniusierten Politik gibt es Alternativen. Ein wirtschaftspoliti-
scher Kurswechsel triige schnell dazu bei, die aktuelle Stagnation zu
iiberwinden, die Arbeitslosigkeit deutlich zu vermindern und die aku-
ten Finanzierungsprobleme der sozialen Sicherungssysteme zu 16sen.
Auf mittlere Frist wiirde ein solcher Kurswechsel die Produktivitét
und Leistungsfahigkeit der Wirtschaft dauerhaft steigern, er wiirde
Schritte auf dem Weg zur Vollbeschaftigung zurticklegen und die
Grundlage fiir die Ausweitung und Stirkung der sozialen Sicherheit in
Deutschland schaffen. Er wiirde auch uber die Landesgrenzen hinaus
wirken und Druck fir eine aktivere Wirtschaftspolitk der EU ma-
chen. Die dadurch gewonnene Belebung der curopiischen Konjunk-
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tur wiirde es zum einen ermdglichen, der europiaischen Integration
msbesondere im Hinblick auf die Osterweiterung einen neuen Schub
zu geben. Zum anderen wire sie ein relevanter Beitrag zur Stabilisie-
rung der Weltwirtschaft und eine sohde Grundlage fiir faire, auf Ko-
operation und Hilfe zur eigenstandigen Entwicklung gerichtete Bezie-
hungen mit den Entwicklungslandern.

Wir halten an den - im Ubrigen auch in der Verfassung veranker
ten — Grundsitzen des Sozialstaates als einer wesentlichen zivilisatori-
schen Errungenschaft fest. Lange und erbitterte gesellschaftliche Aus-
einandersetzungen haben ihn mm vergangenen Jahrhundert zwar noch
nicht verwirklicht, aber doch wesentliche Zwischenerfolge durchset-
zen kénnen. Gegen diese Fortschritte sozialstaatlicher Reformen rich-
ten sich seit zwanzig Jahren die neoliberalen Gegenreformen. Hierge-
gen setzen wir uns zur Wehr. Ein Erfolg dieser Gegenwehr hingt niche
nur von den besseren Argumenten, sondern auch von der politischen
Kraft sozialer Bewegungen und der Bereitschaft zur politischen Mobi-
lisierung ab.

Das Festhalten an den Grundsitzen des Sozialstaates ist keine
Reformfeindschaft. Im Gegenteil, den Sozialstaat sichern, heifit thn
weiter zu entwickeln und auf neue Entwicklungen abzustimmen. Es
heifdt aber nicht, thn angesichts neuer Gegebenheiten zuriickzunehmen
oder abzuschaffen. Anpassungsbedarf ist vor allem durch die neuen
Formen entstanden, in denen heute gearbeitet wird. Sie sind Resultat
technologischer Entwicklungen, sozialer Umbriiche, verinderter Fami-
lienstrukturen, insbesondere einer neuen — allerdings immer noch
unvollkommen verwirklichten — Rolle der Frauen in der Gesellschalt,
der Wirtschaft und der Familie. Diese Entwicklungen erfordern Verin-
derungen in der Organisation der Arbeit, ohne das Ziel der Tollbeschif-
figung aufzugeben, das sich darauf richtet, allen Menschen einen ihren
Fihigkeiten entsprechenden Arbeitsplatz anzubieten, auf dessen Grund-
lage sie in der Lage sind, ein selbst bestimmtes Leben zu fithren. Sie
erfordern auch Reformen der sozialen Sicherungssysteme, ohne den
Grundsatz aufzugeben, dass diese umfassenden Schutz und Sicherung des
Lebensstandards aller Mitglieder der Gesellschaft vor den Risiken der
Gesellschaft gewihrleisten sollen.
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"Technische, wirtschaftliche und soziale Entwicklungen machen es
auch erforderlich, die Ziele sozialer Gerechtigheit (gegen die Tendenzen der
Polarisierung), dkologischer Nachhaltigheit (gegen die zunchmende Zersto-
rung der natirlichen Umwelt und Lebensgrundlagen) und mternationaler
Kooperation und Entwicklung (gegen schrankenlose Konkurrenz zu Lasten
der schwicheren Linder) als Eckpunkte einer alternativen Entwick-
lungsstrategie immer wieder neu zu konkretisieren. Im Folgenden
wollen wir uns auf Vorschlage fiir eine wirksame Beschiftigungspoli-
tik und fiir die Grundstruktur und Finanzierung der sozialen Sicherungs-
systeme konzentrieren und einige Vorschlige fir eine Steuerpolitk
machen, die sich an diesen Zielen ausrichtet.

8. Sozialsysteme: Sicherung des Lebensstandards
und Mindestsicherung

Die Hauptorientierung der Sicherungssysteme im Sozialstaat sollte
darauf abzielen, Menschen gegeniiber den grofien sozialen Risiken des
Lebens umfassenden Schutz zu geben. Das heifit konkret, dass dann,
wenn diese Risiken eintreten, der bisherige Lebensstandard durch
gesellschaftliche Unterstiitzung aufrecht erhalten bleibt und auf jeden
Fall materielle Armut und Obdachlosigkeit durch eine Mindestsiche-
rung vermieden wird. Die Umsetzung dieser Grundsitze erfolgt in
unterschiedlichen Systemen auf verschiedene Weise:

Zur Erhaltung oder Wiederherstellang der Gesundheit wird eine
umfassende medizinische Versorgung als Sachleistung fir alle Mitglie-
der der Gesellschaft vollstindig durch die Gesetzliche Krankenversi-
cherung (GKV) und die Gesetzliche Pflegeversicherung (GPV) gewihr
leistet. Die Leistungskirzungen und Verteuerungen der jiingsten Re-
form werden zuriick genommen.

Zur Sicherung des Lebensstandards im Alter werden den Rentne-
rInnen und PensionirInnen Geldleistungen in ausreichender Héhe aus
der gesetzlichen Rentenversicherung (GRV) gezahlt. Auch hier werden
die durch die beiden letzten Reformen bewirkten Verschlechterungen
ruckgingig gemacht.
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Im Falle von Arbeitslosigkeit erhalten die Betroffenen eine zur Aul-
rechterhaltung ihres Lebensstandards ausreichende Geldzahlung aus
der Gesetzlichen Arbeitslosenversicherung.

Zur Vermeidung von 4rmut gibt es fir alle Mitglieder der Gesell-
schaft im Bedarfsfall eine gesetzliche Mindestsicherung, die um 20 vH
héher als die gegenwirtige Sozialhilfe (ab 2005 ALG 1II) liegt und die-

s¢ ersetzt.

Gesundheitspolitik: Allgemeine Biirgerversicherung

In der allgemeinen Biirgerversicherung sind alle Mitglieder der Gesell-
schaft Pllichtmitglieder, unabhéngig davon, ob sie beschiftigt sind
oder nicht, und unabhingig von der Héhe ihrer Einkommen. Die
gegenwirtig bestehende Pllichtversicherungsgrenze wird also aufgeho-
ben. Die Leistungen umfassen cine medizinische Versorgung, die alle
notwendigen Malnahmen der praventiven und kurativen Medizin
bereitstellt. Sie erstrecken sich auch auf Menschen ohne Beschiftigung
und/oder Einkommen und auf die im Lande lebenden AuslanderIn-
nen. Anspriche auf zusétzliche Leistungen missen privat finanziert
werden.

Die Finanzierung der 6ffentlichen Gesundheitstirsorge erfolgt uber
ein einkommensbezogenes Beitragssystem, in das alle Mitgheder der
Gesellschaft (also auch Beamtlnnen, Selbststandige, FreiberuflerInnen)
einbezogen werden. Das Einkommen, das fiir dic Hohe der Beitrige
bestimmend ist, umfasst neben den Lohnen und Gehiltern — auf die
Arbeitgeber und Arbeitnechmerseite jeweils hilftig die Beitrdge zahlen
- auch andere Einkommen (wie Gewinne, Zinsen, Mieten etc.). Die
Beitragsbemessungsgrenze wird von gegenwirtig 3.487,50 € auf
5.150 € (das entspricht der aktuellen Hohe der Beitragsbemessungs-
grenze fiir die Rentenversicherung) angehoben. Um zu gewihrleisten,
dass Vermégenseinkommen bei BezieherInnen von Gehiltern, die iiber
der Bemessungsgrenze licgen, zur Finanzierung der Gesundheitspolitik
herangezogen werden, erfolgt die Festsetzung fiir diese Einkommen in
einem getrennten Verfahren (Zwei-Saulen-Modell).
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Diese Ausweitung des Versichertenkreises und der Beitragsbasis
schafft eine umfassende Finanzierungsgrundlage fiir das Gesundheits-
system. Ste wiirde es sogar erlauben, die gegenwirtigen Beitrige zur
GKYV um bis zu drei Prozentpunkte zu senken oder alternativ auf der
Grundlage der aktuellen Beutragssitze die Leistungen der Gesundheits-
politik deutlich zu verbessern und auszuweiten. Die Lésung der Finan-
zierungsfrage fiir die Gesundheitspolitik sollte allerdings kein Freibrief
fur die pharmazeutische Industrie, fiir private Krankenhauskonzerne
oder fur buirokratische und kostentreibende Strukturen bei 6ffentlichen
Tragern sein. Positivlisten fiir Medikamente, mehr Konkurrenz gegen-
uber den Pharmakonzernen und das Aufbrechen burokratischer Inef-
fizienzen sind nach wie vor geboten und kénnten dazu beitragen, den
Umfang und die Qualitit der allgemeinen Blrgerversicherung weiter
zu verbessern und sie damit als wesentliche Stitze des modernen
Sozialstaates auch politisch zu verankern.

Alterssicherung: einkommensbezogene Rente und
Mindestsicherung

Die Systeme der Alterssicherung unterscheiden sich vom Gesund-
heitssystem vor allem dadurch, dass sie keine Sachleistungen - medi-
zinische Versorgung -, sondern Geldleistungen erbringen. Der Grund-
satz der Alterssicherung sollte sein, dass diese Geldleistungen ausrei-
chen, den Alten den Lebensstandard zu erhalten, den sie sich im Laufe
ithres Arbeitslebens geschaffen haben. Dies war bis Ende der 1990er
Jahre bei einem Rentenniveau von 70 vH gerade der Fall, das aller-
dings nur der so genannte »Standardrentner« nach einem Arbeitsleben
von 45 Jahren erreichte. Bei kiirzerer Lebensarbeitszeit gab und gibt
es erhebliche Abstriche, die zur Absenkung des Lebensstandards fith-
ren. Die Verbreiterung der Finanzierungsbasis sollte durch eine Aus-
weitung des Kreises der Versicherten (auf Selbststandige, Freiberufle-
rInnen und - in mittlerer Frist — auch die BeamtInnen) erfolgen. Sie
wurde die Grundlage fiir die Rtickkehr zur lebensstandardsichernden
Rente fiir alle erméglichen. Im Ubrigen sollten eine umfassende Ge-
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sundheitspolitik und eine Verbesserung des Arbeitsumfeldes dafir
sorgen, dass die Menschen nicht frithzeiig verschlissen werden und
vorzeitig in Rente gehen missen, sondern ihre gesetzliche Ruhestands-
grenze tatsachlich in gesundem Zustand erreichen.

Ein auf diese Weisc finanziertes System der Alterssicherung kann
dem demografischen Wandel in Ruhe entgegensehen. Es wurde schon
daraul hingewiesen, dass die Verschiebungen im Verhiltnis zwischen
Aktiven und Nichtaktiven bei weitem nicht so dramatisch ausfallen wie
von der Bundesregierung behauptet. Die Stellschraube, mit der das
System der Alterssicherung auf derartige Verschicbungen zur Sicherung
ihrer Finanzicrung reagieren kann, ist die Héhe der Beitridge, die auf die
Einkommen der Versicherten erhoben und per Umlage an die Rent-
nerlnnen ausgezahlt werden. Emne zur Finanzierung der lebensstandard-
sichernden Alterseinkiinfte erforderliche zeitweise Anhebung der Bei-
tragssitze wiirde das Nettoeinkommen der BeitragszahlerInnen nicht
senken, sondern — wie oben gezeigt — nur dessen Zuwichse verlang-
samen. Das wire im Ubrigen auch der Fall, wenn die heute Versicher
ten einen Kapitalstock bilden, diesen im Alter auflésen und mit den
Erlésen auf das BIP zugreifen wiirden.

Der Bezug der Renten auf das Einkommen 16st allerdings das Pro-
blem der Altersarmut nicht, auf das oben (vgl. Punke 3) schon hinge-
wiesen wurde. Es folgt aus der Tatsache, dass die Erwerbsbiografie
einer zunchmenden Zahl von Menschen durch Phasen der Arbeitslo-
sigkeit, wechselnde Berufe, zeitweise Beitragslosigkeit und duflerst mied-
rige Léhne gekennzeichnet ist. Aus diesen Tatbestinden ergibt sich dann
nach dem bisherigen System eine Rente, die weit unter der Armutsgren-
ze hegt. Far diesen - wachsenden — Personenkreis muss eine Mindest-
rente eingefithrt werden, die deutlich — mindestens um 20 vH - tiber
dem Satz der Sozialhilfe bzw. ab 1.1.2005 des ALG II liegt. Ihre Finan-
zierung ist eine Angelegenheit der ganzen Gesellschaft und sollte daher
aus Steuermitteln erfolgen.
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Arbeitslosenversicherung: Aufgabe der Unternehmen

Die Arbeitslosenversicherung sollte als gesetzliche Pflichtversicherung
organisiert werden, zu deren solidarischer Finanzierung auch Selbst-
stindige und Beamtlnnen beitragen sollten. Dabei sollte die Finanzie-
rung der Arbeitslosenunterstittzung grundsétzlich aus Beitrdgen erfol-
gen, wihrend zusitzliche Ausgaben der Arbeitsmarktpolitik auch aus
Bundesmitteln finanziert werden kénnen. Auch die Arbeitslosenunter
stittzung sollte es den Betroffenen grundsiizlich fur eine langere Frist
— dre1 Jahre - moglich machen, thren Lebensstandard in etwa zu hal-
ten. Das crfordert eine Anhebung der Unterstatzungssitze. In der
Bundesrepublik werden die Beitrdge der unselbststiandig Beschdfugten
zur Arbeitslosenversicherung je zur Hilfte von Arbeitgeber und Ar
beitnehmerseite getragen.

Es sind aber auch andere Modelle denkbar, sinnvoll und in ande-
ren Lindern realisiert. Da Arbeitslosigkeit eine Folge von Unternch-
mensentscheidungen oder Unternehmenskrisen ist, die Arbeitnehme-
rInnen nicht zu verantworten haben, 1st es durchaus konsequent, dass
die Arbeitgeberseite die Beschiftigten hiergegen versichert und die
Kosten hierfiir selbst trigt, dhnlich wie das bei der Unfallversicherung
der Fall ist.

Dass diese Uberlegungen durchaus von dieser Welt sind, belegt die
Tatsache, dass die Arbeitslosenversicherung in Schweden und in den
USA rtatséchlich allein von der Arbeitgeberseite finanziert wird. In
Frankreich, den Niederlanden und Kanada trigt die Arbeitgeberseite
immerhin den grofleren Anteil an den Versicherungskosten. Systema-
tische Griinde sprechen dafiir, ein solches Modell auch fiir die Bundes-
republik zu fordern.

9. Steuerpolitik: Mehr Einnahmen durch eine
gerechtere Verteilung der Belastungen

Dem aktuellen, sozial ungerechten und dkonomisch kontraprodukti-
ven Steuersenkungswettlauf halten wir zwei Grundsitze entgegen:
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Erstens muss der Umfang des Steueraufkommens so grofs sein, dass er
ausreicht, die 6ffentlichen Ausgaben zu finanzieren. Die grofien und
absehbar zunchmenden infrastrukturellen, 6kologischen und sozialen
Entwicklungsprobleme stellen die Politik vor zusitzliche Steuerungs-
aufgaben, fir die zusitzliche Ressourcen erforderlich sind. Die Steuer
einnahmen dirfen also nicht sinken, sondern sie werden langfristig
steigen missen.

Zweitens muss die Belastung durch steigende Steuern gerecht verteilt wer
den. Das beste Kriterium fir eine solche Gerechtigkeit ist fiir Perso-
nen die individuelle Leistungsfihigkeit (entsprechend Einkommen und
Vermégen) und fir Unternehmen der erzielte Gewinn.

Die von uns vorgeschlagenen Reformen des Steuersystems setzen
daher vor allem an der Einkommensteuer und der Korperschaflsteuer an. Aus
Griinden der sozialen Gerechtigkeit sollten tiberdies die Vermigensteuer
reaktiviert und die Erbschaftsteuer mit dem Ziel eines hoheren Aufkom-
mens reformiert werden (Andcrung der Bewertungsvorschriften, Sen-
kung der Freibetrige, Senkung der Schwelle, ab der der Hochststeu-
ersatz greift). Eine Vermogensteuer von 1 vH auf alle den Freibetrag
von 500.000 € iiberschreitenden Haushaltsvermégen wiirde zu einem
Aufkommen von rund 14 Mrd. € fithren. Als Steuern mit vorwiegender
Lenkungsabsicht sollten die Okosteuer und einige Verbrauchssteuern (Tabak,
Alkohol) beibehalten und evtl. schrittwerse erhéht und die Anfang der
1990cr Jahre abgeschaffte Bérsenumsatzsteuer wieder eingeflithrt
werden. Eine Erhéhung der allgemeinen Mehrwertsteuer lehnen wir ab,
well sie die unteren Emnkommensschichten Gberproportional belastet.

Bei der Emnkommensteuer sollte das Prinzip der persinlichen Leistungsfa-
higkeit wieder voll zum Zuge kommen, das bisher wegen des Vollzugs-
defizits bei den Zinseinkunften und der Befreiung von Spekulationsge-
winnen nie verwirklicht und durch die jingsten Reformen bei der
Besteuerung von Dividendeneinkiinften ausdriicklich aufler Kraft
gesetzt worden ist. Die persénliche Leistungsfahigkeit ergibt sich, wenn
alle Einkunftsarten - unabhingig von den technisch-administrativen
Formen ihrer Erhebung - zu einem persdnlichen Gesamtemnkommen
addiert werden (synthetisches Verfahren). Hierauf wird dann (nach
Abzug eventueller Freibetrage) der Steuertanif angewendet. Die Durch-
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setzung dieses Prinzips wird erleichtert, wenn die deutschen Finanzbe-
hérden entsprechend der Absprache in der EU zum 1.1.2005 Kontroll-
mitteilungen von den Finanzdmtern der meisten anderen Linder tiber
die dortgen Kapitaleinkiinfte deutscher Burgerlnnen erhalten. Sie
erfordert aber zusitzlich, dass die Bundesregierung das Halbeinkiinf-
teverfahren bei Dividenden fallen ldsst, Spekulationsgewinne unbefri-
stet der Steuerpflicht unterwirft und auch fiir in Deutschland erzielte
Spekulationsgewinne und Zinscinkommen Kontrollmittellungen der
Banken an dic Finanzdmter vorschreibt.
Fiir die Héhe und den Verlauf des Emnkommensteuertarifes schla-
gen wir vor:
2 Der Grundfreibetrag betrdgt 8.000 € bzw. 16.000 € fiir cinen Ledi-
gen bzw. ein in Ehe oder einem chedhnlichen Verhilinis lebendes Paar.
2 Von 8.000/16.000 € bis zu cinem Einkommen von 60.000/
120.000 € gilt ein von 15 vH bis 48,5 vH linear steigender Steu-
ersatz.
2 Ab einem Einkommen von 60.000/120.000 € gilt ein proportiona-
ler Steuersatz von 48,5 vH.
Die Forderung nach Abbau steuerlicher Subventionen halten wir
wegen der damit verbundenen Verbreiterung der Steuerbemessungs-
grundlage und grofleren Transparenz grundsitzlich fur berechtigt. Die
aktuell kursierenden Vorschlige zum »radikalen Subventionsabbau«
sind allerdings aus zwei Griinden nicht akzeptabel: Zum einen sind sie
nur da besonders radikal, wo es um die Subventionen fiir Arbeitneh-
merlnnen und Personen mit kleinem und mittlerem Emnkommen geht,
wihrend die Vorschlige fiir die hoheren und hoéchsten Einkommens-
gruppen sehr viel moderater ausfallen. Hier ist eine stirkere Heranzie-
hung dieser bislang verschonten Gruppen erforderlich. Zum anderen
halten wir auch cine allgemeine Subventonsfeindlichkeit nicht fur
gerechtferugt, da staatliche Unterstiitzungen zur Erginzung und Kor
rektur privater Tatgkeit viclfach sinnvoll und geboten sind. Es wire
allerdings 1m Sinne groflerer Transparenz empfehlenswert, derartige
staatliche Unterstiitzungen nicht als steuerliche Subventionen (die im
iibrigen ja nur die mit threm Einkommen {iber dem Grundfreibetrag
liegenden Personen in Anspruch nehmen kénnten), sondern als 61-
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fentliche Barzuwendungen zu gewihren. Das wurde auch der allseits
geforderten Vereinfachung des Steuersystems dienen.

Dic Reform der Kérperschaftsteuer sollte vor allem in drei Rich-
tungen betricben werden. Erstens ist es notwenig, die internationale
Steuerkonkurrenz weitgehend abzuschaffen. Zu diesem Zweck sollte
das Welteinkommensprinzip auch bei der Unternehmensteuer strikt
beachtet und durchgesetzt werden: Uniernehmensgewinne sind insge-
samt, d.h. unabhingig vom Land ihres bilanziellen Ausweises (das oft
nicht das Land ihrer Entstehung ist), dort zu versteuern, wo das Un-
ternchmen seinen Hauptsitz hat. Dabei kénnen im Ausland bereits
aufgrund dortiger Gesetze gezahlie Steuern von der Gesamtsteuer
schuld abgezogen werden. Wo die Verwirklhichung dieses emnfachen und
gerechten Prinzips durch Doppelbestcuerungsabkommen be- oder ver
hindert wird, sollten diese gekiindigt werden.

Zweitens sollten die Méglichkeiten des Verlustausgleichs drastisch -
hinsichtlich des Umfangs, der zeitlichen Riick- und Vorverlagerung von
Gewinnen und der Verteilung auf Konzernunternehmen - ecinge-
schrinke werden. Unternehmen sollten gehalten sein, mindestens
80 vH ihres in einem Jahr tatsichlich erzielten Gewinnes auch zu
versteuern, fir den Rest sollte ein Verlustausgleich nur fiir ein Jahr
moglich sein.

Drittens wire es hinsichtlich der Hohe der Korperschaftsteuer grund-
satzlich richtig, sie in der Nidhe des Hochststeuersatzes (einschliefilich
der Gewerbesteuer) bei der Einkommensteuer festzusetzen. Dies 1st
schon deshalb geboten, um Kapitalgesellschaften nicht gegentiber
Personengesellschaften zu bevorzugen. Verghchen mit dem gegenwir
tigen Zustand bedeutet dies eine Anhebung auf 45 vH (ab 2005) auf
einbehaltene Gewinne. Dieser Satz liegt allerdings sehr weit tiber den
gegenwiragen Steuersidtzen in der EU (durchschnittlich 31 vH, im
Unterschied zu den Spitzensitzen bei der Einkommensteuer). Dieser
niedrige europiische Durchschmttssatz ist das Ergebnis einer massiven
Steuerkonkurrenz, die zu einem erheblichen Teil fiir das Desaster in
den 6ffentlichen Kassen in vielen Mitgliedslandern verantwortlich ist.
Die Bundesregierung sollte daher in der EU darauf hinwirken, diese
Konkurrenz durch eine weitgehende Harmonisierung der Bemessungs-
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grundlage und des Steuersatzes zu beenden und letzteren deutlich,
mittelfristig mindestens auf 45 vH, anzuheben.

10. Beschdftigungspolitik: Mehr und bessere
Arbeitspliitze

Im Zentrum alternativer Wirtschaftspolitik steht die Beschaftigungspo-
litik, denn die Massenarbeitslosigkeit st das soziale Hauptiibel in der
Bundesrepublik. Sie stiirzt dic Arbeitslosen in tiefe Krisen, untergribt
die 6ffentlichen Finanzen, schwicht die Wirtschaft, zerreifit den sozia-
len Zusammenhalt und gefahrdet die Stabilitit der demokratischen
Gesellschaft.

Demokratische Beschaftigungspolitik soll die Massenarbeitslosigkeit
schnell und erheblich vermindern und mittelfristig zu Vollbeschiftigung
fihren, bei der alle, dic arbeiten kénnen und wollen, cinen ihren Qua-
lifikationen entsprechenden Arbeitsplatz erhalten, der thnen cin selbst-
bestimmtes Leben ermoglicht. Lange Erfahrungen belegen, dass dies
durch Lohnsenkungen und eine weitere Verschlechterung von Arbeits-
bedingungen nicht zu erreichen ist, und dies ist auch theoretisch véllig
einsichtig: Lohndriickerei untergriabt die wichugste Sdule der gesamt-
wirtschaftlichen Nachfrage, den privaten Verbrauch. Das fihrt nicht
zu mehr Einstellungen, sondern zum weiteren Personalabbau bei den
Unternehmen und damit zum weiteren Anstieg der Arbeitslosigkeit. Es
missen also andere Wege gegangen werden. Dabei kommt zum einen
den Gewerkschaften eine wesentliche gesamtwirtschaftliche Rolle zu,
denn ihre Fahigkeit zur Durchsetzung von Einkommensforderungen
und Arbeitszeitverkirzungen in Tarifauseinandersetzungen schafft die
Grundlage fiir den privaten Konsum der Beschiftigten und fitr zusatz-
liche Einstellungen auf Unternehmerseite. Zum anderen aber 1st die
Poliuk gefordert, Anstéfie fitr mehr Beschiftigung zu geben, die der
Mechanismus der Markte nicht hervorbringt. Hierfiir empfehlen wir
seit langem vier - gleichzeitig begehbare - Wege: ein kriftiges 6ffent-
liches Investitionsprogramm, den Ausbau statt des weiteren Abbaus der
offentlichen Beschiftigung, die Verstarkung statt der Austrocknung der
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Arbeitsmarktpolitik und die politische Unterstitzung der Verkirzung

statt der Verlangerung von Arbeitszeiten.

o Wir schlagen ein §ffentliches Investitionsprogramm in Hohe von jihrlich 75

Mrd. € fiir den Zeitraum von 10 Jahren vor. Es sollte grob in cin 6ffenthi-
ches Sonderprogramm fir den Aufbau Ost (20 Mrd. €), ein Pro-
gramum zur Verbesserung der Bildungsinfrastruktur (15 Mrd. €) und
cin okologisches Sanierungs- und Modernisierungsprogramm (40
Mrd. €) unterteilt werden. Ein solches Programm schafft Arbeitsplat-
ze und trigt gleichzeitig zur Sanierung und 6kologischen Modernisie-

Investitionsprogramm_fur mehr Beschifligung

Sonderprogramm Aufbau Ost

Erneucrung der offentlichen Infrastrukeur

der Linder und Kommunen in Ostdeutschland 15,0 Mrd. €
Zielgerichtete Investitionsférderung

fiir ostdeutsche Unternehmen 2,5 Mrd. €
Stadientwicklungsforderung {einschlielich

Rickbau) in Ostdeutschland 2,5 Mrd. €
Bildungs- und Kulturprogramm

Bildungsprogramm einschliefllich Hochschulen 12,5 Mrd. €
Kulwrsonderprogramm 2,5 Mrd. €
Okologi&c/zes Tnvestitionsprogramm

Eisenbahninfrastruktur 10,0 Mrd. €
OPNV 7,5 Mrd. €
Regionale Bahnverkehre 5,0 Mrd. €
Modernisierung Wasserver und -entsorgung 5,0Mrd. €
Energiceinsparung Gebdude 10,0 Mrd. €
Kraftwerke/Energieforschung 1,25 Mrd. €
Regionalhilfen/private Wirtschaft/Produktdesign 1,25 Mrd. €
Insgesamt 75,0 Mrd. €
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rung der zunchmend veralteten und teillweise maroden Infrastruktur
in Deutschland bet. Die offentlichen Investidonen in Deutschland sind
in den vergangenen zehn Jahren besonders vernachlissigt worden.
Sie smd von 2,8 vH in 1992 auf 1,6 vH des BIP in 2002 gefallen und
lagen damit an vorletzter Stelle in der EU. Hierdurch ist die Funk-
tionsfihigkeit der Infrastrukiur - z.B. der Wasserversorgung, des
offentlichen Verkehrsnetzes, von Schulbauten und Krankenhausern
- in vielen Kommunen bereits spiirbar beemtrichtigt. Thnen sollten
die Mittel daher in hohem Mafle zuflieflen.

Offentliche Beschiftigung: Das Personal der dffentlichen Verwaltung in
Deutschland ist zwischen 1991 und 2001 um 1,1 Millionen Perso-
nen, d.h. um mehr als ein Viertel (28,4 vH), abgebaut worden. Dies
hat auf der einen Seite unmittelbar zum Anstieg der Arbeitslosigkeit
beigetragen und auf der anderen Seite den Umfang und die Qua-
litat Sffentlicher Dienstleistungen splirbar vermindert und ver
schlechtert. Mittlerweile gibt es in zentralen Breichen der 6ffentl-
chen Daseinsvorsorge — Schulen, Kindergérten, Krankenhdusern
- akuten Personalmangel. Das Ergebnis ist in der PISA-Studie ein-
drucksvoll demonstriert worden. Diese personelle Austrocknung
muss unverziiglich gestoppt und dadurch umgedrcht werden, dass
die Zahl der reguldren Stellen fir die 6ffentliche Bildung, die Gesund-
heitspolitik (emnschliefilich des Krankenhaus- und Pflegepersonals)
und die Kultur wieder entsprechend dem Bedarf aufgestockt wird.
Uberdies sollte die gemeinwohlorientierter Beschiftigung auflerhalb
des offentlichen Dienstes, z.B. in Vereinen, Genossenschaften und
Stiftungen starker gefordert werden. Zur Ausdehnung 6ffentlicher
Beschiaftigung in diesen Bereichen ist emn Betrag von jahrlich 30
Mrd. € erforderlich, durch den mindestens 1 Million zusatzlicher
Arbeitsplitze geschaffen und zu tariflichen Bedingungen bezahlt
werden kénnen.

Arbeitsmarkipolitik: Die Abschaffung der Strukturanpassungs- und die
rigorose Kiirzung von Arbeitsbeschaffungsmafinahmen haben
unmittelbar cinschneidende Konsequenzen fiir die Beschaftigung
und fiir die Arbeitslosen. Auch wenn ABM nicht immer den ge-
wiinschten Erfolg hatten, Personen aus derartigen Maflnahmen
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schnell in den ersten Arbeitsmarkt einzugliedern, haben sie diesen
Personenkreis doch aulgefangen, zumindest voriibergehend stabi-
lisiert und damit auf jeden Fall ihre zuktnftigen Arbeitsmarkt- und
Berufschancen verbessert. Dic weitgehende Abschaffung dieser
Auffangmoglichkeiten wird mehrere zehntausend Betroffenc auf die
abschiissige Bahn des Quahfikationsverlustes, der sozialen Isolierung
und individuellen Destabihisierung stoflen. Dies ist gesellschaftlich
unverantwortlich und muss daher verhindert werden. Die Wieder
herstellung, Betbehaltung und in besonderen Problemregionen (vor
allem n Ostdeutschland) die Aufstockung einer gezielten und qua-
lifizierten Arbeitsmarktpolitik st daher beschiftigungs- und gesell-
schaftspolitisch geboten. Sie kann tiberdies dazu beitragen, zusitz-
liche 6ffentliche Giiter bereitzustellen. Wir schlagen vor, hierfiir
weitere 20 Mrd. € pro Jahr bereit zu stellen.

< Der Druck der privaten und éffentichen Arbeitgeber zur - iberdies
noch unbezahlten - Verlangerung der individuellen Arbeitszeiten der
Beschiftigten 1st sozial und beschiftigungspolitisch kontraproduk-
tiv: Die Erhohung des Arbeitsvolumens ohne gleichzeitige Erho-
hung der Lohnsumme wird zum Uberangebot an den Mirkten
fithren, auf das die Unternchmen mit Entlassungen reagieren.
Verldngerungen der Arbeitszeit fithren also zu abnehmender Be-
schiftigung und zunehmender Arbeitslosigkeit — ganz abgesehen
von den zusitzlichen Belastungen fiir die Arbeitenden und ihre
Familien. Der umgekehrte Weg ist geboten: Die Verkiirzung der indi-
viduellen Arbeitszeiten stellten die Unternehmen vor die Notwendig-
keit, mehr Arbeitskrifte einzustellen, soweit die Arbeitszeitverkir
zung nicht mit sinkender Konsumnachfrage einhergeht. Dies kann
dadurch verhindert werden, dass Arbeitszeitverkiirzungen még-
lichst ohne Lohnverlust vereinbart werden. Die daraus resultieren-
den hoheren Stundenlohne kénnen auf Unternehmensebene durch
die steigende Produktivitit der Beschéftigten kompensiert werden.
Wenn es durch kriftige Arbeitszeitverkiirzungen zu Neueinstellun-
gen kommt, kurbelt dies die gesamtwirtschafiliche Nachfrage an
und gibt den Unternchmen zusétzliche Absatzperspektiven. Wo die
Steigerung der Stundenléhne durch Arbeitszeitverkiirzungen ohne
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Lohnkiirzungen bei kleinen und mattleren Betrieben zu massiven

Problemen fithrt, kann und sollte die Politik mit zeitlich begrenzten

Lohnkostensubventionen stiitzend eingreifen. Wir schlagen vor,

hierfiir 4 Mrd. € bereit zu stellen.

Ein solches beschiftigungspoliusches Gesamtprogramm kostet viel
Geld. Fiir die vier Teilprogramme ergibt sich eine Gesamtsumme 6f-
fentlicher Ausgaben von 129 Mrd. € pro Jahr, und dies fir einen
Zeitraum von 10 Jahren. Bezogen auf dic Gesamtausgaben aller 6f-
fentlichen Haushalte (970 Mrd. € in 2002) wiirde die Bereitstellung
dicser Mittel zu einem Ausgabenanstieg von 13 vH fithren. Es wire
Jedoch vollig verfehlt, das skizzierte Programm angesichts dieser Gro-
flenordnung als unfinanzierbar und daher unrealisierbar fallen zu las-
sen. Drei Argumente sprechen dafiir, dass ein solches Programm finan-
ziert werden sollte und finanziert werden kann:

Erstens fihrt der Erfolg umfassender Beschiaftigungspolitik mittelfri-
stig zu Selbstfinanzierungseffekten. Aufgrund der héheren Beschiftigung
und des stirkeren Wachstums flicBen den 6ffentlichen Haushalten ~
mit zeitlicher Verzégerung - zusitzliche Mittel in Form von Steuern und
Sozialabgaben zu. Dass die Hohe dieser Selbstfinanzierung betrichtlich
ist, ergibt sich schon aus den offiziellen Angaben, die die Bundesagen-
tur fiir Arbeit Giber die fiskalischen Kosten der Arbeitslosigkeit mache.
Sie liegen fiir 4,1 Millionen registrierte Arbeitslose bei 75 Mrd. €. Wenn
es gelinge, durch eine massive Beschiftigungspolitk in dem oben
skizzierten Sinne diesen Menschen emen Arbeitsplatz zu verschaffen
und die fiskalischen Kosten der Arbeitslosigkeit daher entficlen, wir
de die Entlastung der 6ffentlichen Haushalte bereits mehr als die Hilfie
der Programmkosten ausmachen.

Lweitens wirden mehr Effizienz und Gerechtighett tn der Steuerpolitik schon
mittelfristig zu zusitzlichen Einnahmen fithren, die fiir Beschaftigungs-
politik verwendet werden kénnen. Zur Finanzierung des vorgeschla-
genen beschiftigungspolitischen Programms in Héhe von 129 Mrd. €
Jahrlich wire eine Kombination von Reformen bestehender Steuern
{Erbschaftsteuer: +4 Mrd. €, Ehegattensplitting: +22 Mrd. €), der
Einfithrung neuer Steuern (Vermégensteuer: +14 Mrd. €, Borsenum-
satzsteuer: +9 Mrd. €, Spekulationsteuer: +17 Mrd. €, Wertschop-
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fungsteuer: +13 Mrd. €) sowie einer effizienteren Bekampfung der
Wirtschaftskriminalitdt (+50 Mrd. €) ausreichend.

Drittens 1st es auch sinnvoll und machbar, zur Umsetzung des Teils
des Programms, der kurzfristig nicht durch zusatzliche Steuern finan-
zierbar ist — und bei konjunktursensiblen Steuern wegen der moglichen
negativen Riickwirkungen auf die wirtschaftliche Entwicklung auch
nicht finanziert werden sollte - die gffentliche Neuverschuldung kurzfristig
auszuweiten. Dies wiirde angesichts der aktuellen weltwirtschaftlichen
Uberliquiditit weder zu Verdriangungs- noch zu Zinseffekten an den
Kapitalmérkien fithren. Den zusitzlichen Zinsbelastungen der 6ffent-
lichen Haushalte, die eine derartige Neuverschuldung mut sich bringt,
stehen die zusitzlichen Einnahmen gegentber, die den 6ffentlichen
Haushalten durch erfolgreiche Beschiftigungspolitik zufliefen. Auch
der absehbare erneute Verstof8 gegen den europiischen Stabilitits- und
Wachstumspakt sollte eine intensive Beschiftigungspolitik nicht verhin-
dern kénnen. Er sollte vielmehr Anlass semn, dic engen Bestimmungen
dieses Vertrages zu beseitigen und durch Regeln fir ein koordiniertes
curopaisches Vorgehen zu ersetzen, die nachhaltige Entwicklung, Voll-
beschaftigung und sozialen Ausgleich zur Zielgrofie der Wirtschaftspo-
litik machen und die 6ffentlichen Finanzen hieran ausrichten.
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Die Kurzfassung des MEMORANDUM 2004 wurde bis zum 26.3.2004 von fol-

genden Personen unterstiitzt:

Udo Achten, Disseldorf

Prof. Dr. Eberhard Ackermann. Ros-
tock

Prof. Dr. Marek Adamiec, Lodz

Andrea Adrian, Bremen

Annemarie AhlerEchterhoff, Wuppertal

Michael Ahlmann. Bremen

Jutta Ahrweiler. Oberhausen

Detlef Ahting, Braunschweig

Matthias Altmann, Nohra-Obergrun-
stedt

Prol. Dr. Elmar Altvater, Berlin

Dr. Jochen Anthes, Kéln

Dr. Werner Anton. Merseburg

Horst Arenz, Berlin

Ingo Arlt, Barsinghausen

Norbert Arndt, Herne

Dr. Helmut Arnold. Wiesbaden

Peter Artzen, Wehrheim

Sylvia Artzen, Wehrheim

Dr. Jupp Asdonk, Bielefeld

Erich Bach, Frankfurt

Siegfried Bagendorfer, Offenbach

Roland Barwald, Herne

Bernd Bajohr, Coesfeld

Berthold Balzer, Frankfurt

Robert Bange. Oclde

Ulrich Bartetzko, Hannover

Hans Joachim Barth, Wiesbaden

Ul Barth, Kaufungen

Gunter Basten. Greven

Walter Bauer, Kohlberg

Peter Baumeister, Peine

Mechthild Bayer, Berlin

Wolfgang Bayer, Berlin

Dr. Steffen Becker, Gieflen

Friedrich-Karl Beckmann, Pinneberg

Dr. Peter Behnen, Breitnau

Jan-Patrick Behrend, Marburg

Prof. Dr. Hermann Behrens, Klein
Vielen

Christoph Behrensdorf, Lehrte

Angelika Beier, Frankfurt

Jost Beilken, Bremen

Anke Beins, Barsinghausen

Riidiger Beins, Barsinghausen

Hartmut Belitz, Freden

Giinter Bell, Kéln

Benjamin Benz, Recklinghausen

Georg Benz, Frankfurt

Horst Berg, Solingen

Heinrich Betz, Braunschweig

Klaus-Dieter Betz, Berlin

Wolfgang Bey, Chemnitz

Sven Beyersdorff, Bremen

Ortwin Bickhove-Swiderski, Diillmen

Prof. Dr. Heinz Bierbaum, Saarbriicken

Ina Bicthan, Vechelde

Fritz Bilz, Koln

Dr. Detlef Bimboes, Wiesbaden

Matthias W. Birkwald, Kéln

Norbert Birkwald, Morfelden

Dr. Joachim Bischoff, Hamburg

Prof. Gudrun Bischoff-Kummel, Ham-
burg

Dr. Reinhard Bispinck, Diisseldorf

Dirk Blotevogel, Troisdorf

Bjorn Bohning, Berlin

Dr. Hermann Bomer, Dortmund

Norbert Bémer, Dortmund

Gerd-Uwe Boguslawski, Northeim

Manfred Bohle, Diisseldorf

Prof. Dr. Heinz]. Bontrup, Isernhagen

Rudolf Borchert, Waren

Uwe Bordanowicz, Bruchsal

Volker Borghoff, Oberhausen

Prof. Dr. Dieter Boris, Marburg

Manfred Bork, Freiberg

Prof. Dr. Gerd Bosbach, Kéln

Heinz-Rainer Bosse, Wolfenbiittel

Maren Bracker, Kassel

Klaus Brands, Drolshagen

Peter Braun, Rédinghausen

Prof. Dr. Karl-Heinz Braun, Magde-
burg

Leo Braunleder, Wuppertal

Janin Bredehéft, Hamburg

Hans-Erich Bremes, Hamm

Ulrike Breth, Koblenz

Leni Breymaier, Eislingen

Fritz Brodrick, Linen

Theresa Bruckmann, Essen

Ute Britggenhorst, Bénen
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Dr. Klaus Brills, Herzogenrath
Moichael Buchholz, Hannover

Dr. Wiebke Buchholz-Will, Nordhorn
Kai Burmeister, Lubeck

Dr. Ulrich Busch, Berlin

Klaus Busch, Bremen

Veronika Buszewski, Herne

Prof. Dr. Christoph Butterwegge, Kéln

Christian Christen, Berlin
Astrid Clauss, Bodenheim
Liesel Cords, Aachen
PeterMartin Cox, Frankfurt
Gregor Czisch. Kassel

Dr. Eberhard Dahne, Frankfurt
Hlona Dammkaéhler, Esslingen
Fabio De Masi, Hamburg

Dr. Judith Dellheim, Berlin
Woltgang Denia. Hannover

Prof. Dr. Frank Deppe, Frankfurt
Dr. Regine Deschle, Rostock
Richard Detje, Ahrensburg
Theodor Dickmann, Bad Homburg
Raoul Didier. Hamburg

Norbert Diebold. Miinster
Andreas Diers, Bremen
Reinhard Dietrich, Bremerhaven
Kite Dinncbier, Marburg
Kirsten Dinnebier, Colbe
Helmut Dinter, Wessobrunn
Florian Dohmen, Duisburg
Jochen Dohn, Hanau

Wolfgang Dohn, Hanau

Dr. Ulrich Dolata, Bremen
Giinter Domke, Disseldorf
Klaus Driger, Bruxelles

Dr. Hans-Georg Draheim, Leipzig
Johannes Drefller, Zechlinerhiitte
Wilfried Drefiler, Hornburg
Rolf Diber, Erfurt

Dr. Dietmar Diie, Kassel

Hubert Diinnemeier, Berlin
Thomas Diirmeier, Regensburg
Ulrike Dawel, Wuppertal
Angelica Dullinger, Kochel
Michael Dunst, Hannover

Kaga Durschang, Kéln

Michael Ebenau, Jena
Claudia Eberhard, Hannover
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Raimund Echterhoff, Wuppertal
Jutta Ehlers, Wolfenbiittel
Christoph Ehlscheid, Sprockhével
Dr. Herbert Ehrenberg, Wangerland
Prof. Dr. Dieter Eiflel, Gieflen
Stephan Elkins, Leipzig

Prof. Dr. Wolfram Elsner, Bremen
Gerhard Endres, Munchen

Dieter Engel, Wiesbaden

Prof. Dr. Gottfried Erb. Hungen
Walter Erb, Darmstadt

Maichael Erhardt, Frankfurt
Harald Esker, Oldenburg

Rolf Euler, Recklinghausen

‘Walter Fabian, Hannover
Karlheinz Fahrenwaldt, Liineburg
Rainer Falk, Luxembourg
Annette Falkenberg. Kiel
Gregor Falkenhain, Solingen
Reinhold Falta, Mainz
Veronika Faust, Bochum
Hinrich Feddersen, Hamburg
Dr. Peter Fehn, Hamburg
Wolf-Radiger Felsch. Hamburg
Roland Feltrini, Frankfurt

Jorg Ferrando, Frankfurt

Josef Filippek, Ludenscheid
Memolf Finke, Castrop-Rauxel
Prof. Dr. Dietrich Fischer, Potsdam
Volker Fischer, Magdeburg
Wolfgang Foérster, Speyer

Uwe Foullong, Birkenwerder
Otfried Frenzel, Chemnitz
Gunter Frey, Kammeltal

Klaus Friedrich, Wiirzburg
Prof. Dr. Gerd Friedrich, Berlin
Nils Frohlich, Bremen

Edith Frése, Duisburg

Andreas Frohberg, Aachen
Heinrich Fuchs, Hamburg
Peter Fuchs, Berlin

Kurt Fussangel, Schwanewede

Birgit Girtner, Lindhorst
Ludger Gaillard. Géttingen
Gabriela Galli, Werther

Dr. Irene Gallinge, Berlin
Wolfgang Garbers, Hamm
Elmar Gayk, Hannover

Prof. Dr. Klaus Gebauer, Berlin
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Andreas Gehrke, Ronnenberg

Dr. Friedrich-Wilhelm Geiersbach,
Hagen

Klaus-Uwe Gerhardt, Obertshausen

Axel Gerntke, Frankfurt

Lisa Gesau, Liebenburg

Dr. Jiirgen Glaubitz, Ditsseldorf

Heiko Glawe, Berlin

Horst Gobrecht, Wiesbaden

Prof. Dr. Dieter Gors, Ratingen

Adi Golbach, Berlin

Prof. Dr. Werner Goldschmidt. Ham-
bur;

Arno Gottschalk, Bremen

Prof. Dr. Hanna Grabley. Bad Saarow

Regine Greb, Siegen

Willi Grewe, Hannover

Giinther Griesel. Quickborn

Dr. Herbert Grimberg, Hamburg

Herbert Grimm, Dortmund

Thomas Grobe, Hannover

Rudolf Grollmisch, Grimmelshausen

Christoph Grofimann, Salzgitter

Edith Grofipietsch, Sprockhével

Dr. Rainer Grothusen. Hamburg

Prof. Dr. Dr. Josef Gruber, Hagen

Walter Gruber, Salzgitter

Dr. Wolfgang Gitiler, Halle

Alois Guger, Wien

Prof. Dr. Karl-Diether Gussek, Halle

Gerold Haag, Hannover

Kurt van Haaren, Delmenhorst
Joachim Hacker, Lubeck

Dr. Barbara Hiahnchen, Panketal
Elke Hahn, Miinchen
Reinhard Hahn, Frankfurt

Ulf Halbauer, Driibeck
Andreas Hallbauer, Berlin
Andreas Hammer, Ostringen
Christian Harde, Tiibingen

Dr. Jochen Hartwig, Ziirich
Michael Hartwig, Hamburg
Andrea Hasselmeier, Bochum
Wolfgang Haupt, Renningen
Dr. Gert Hautsch, Frankfurt
Lothar Havemann. Ottersberg
Helga Hecht, Bielefeld
Gottfried Heil, Friedrichshafen
Stefan Heimlich, Berlin

Horst Heinz, Minden
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Prof. Dr. Arne Heise, Hamburg

Dieter Heisig, Gelsenkirchen

Werner Heitmann, Mulheim

Julius Heller, Tibingen

Dr. Fritz Hellmer, Gotungen

Peter Henrich, Flemlingen

Dr. Detlef Hensche, Berlin

Heinz Hercher, Briiggen

Silke Herdemeier-Braun, Rédinghausen

Michael Hermund, Bochum

Dr. Peter Herrmann, Cork

Dr. Horst Hesse, Leipzig

Karl L. Hesse, Bendorf

Jan-Hendrik Heudtlass, Gutersloh

Hermann Hibbeler, Lage

Prof. Dr. Rudolf Hickel, Bremen

Georg Hiermann, Herzogenaurach

Uwe Hiksch, Ihlow

Antje Hinrichs, Friedrichshafen

Olivier Hobel, Braunschweig

Inge HégerNeuling, Herford

Jurgen Holterhoff, Bielefeld

Heinz-Rudolf Honings, Solingen

Prof. Dr. Klaus Hofemann, Kéln

Benjamin-Immanuel Hoff, Berlin

Beate Hoffmann, Hanau

Joachim Hoffmann, Miinster

Reiner Hofmann, Griindau

Dr. Heinz-Gerd Hofschen, Bremen

Sepp Hofstetter, Sprockhével

Helmut Holter, Schwerin

Helmut Holtmann, Bremen

Christine Holzing, Koblenz

Dr. Horst Hoppe, Silberborn

Roland Hornauer, Erlangen

Frank Hornschu, Kiel

Brigitte Horstmann-Sprenger, Nau-
heim

Ulrich Huber, Heidenheim

Prof. Dr. Jorg Huffschmid, Sudwalde

Gerd Huhn, Dortmund

Martin Huhn, Mannheim

Prof. Dr. Ernst-Ulrich Huster, Pohl-

heim

Horst Ihssen, Seelze

Tamer Ilbuga, Hamburg
Christian Iwanowski, Bielefeld
Frank Iwer, Stuttgart

Prof. Dr. Klaus Jacob, Berlin
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Michael Jakel, Ko6ln

Klaus Jakubowski, Ganderkesee
Burkhard Janke, Erkerode

Dr. Dieter Janke, Leipug

Hans und Irene Janflen, Hanau
Helmut Janflen-Orth, Hamburg
Christoph Jetter, Darmstadt
Berith Jordan, Libeck

Andreas Jirgens, Wennigsen
Jurgen Jurgens, Miinchen

Dr. Heiner Juttner, Aachen
Karin Junge-Kithne, Detmold
Jorg Jungmann, Wiesbaden

Prof. Dr. Klaus Kdutner, Hattingen
Prof. Dr. Gisela Kahl, Jena

Dr. Hildegard Kaluza, Disseldorf
Ullrich Kaminski. Berlin

Harald Kampffmeyer, Berlin

Dr. Irmtraud Kannen, Cloppenburg

Prof. Dr. Anastasios Karasavvoglou,

Kavala
Anne Karrass, Hamburg
Dr. Bernd Kaflebaum. Frankfurt
Prof. Dr. Siegfried Katterle, Bielefeld
Manfred Kays, Braunschweig
Gisela Kessler, Furth
Dr. Klaus Kefiler, Detmold
Thomas Keuer, Duisburg

Prof. Dr. Hans-Peter Kicherer, Herbr.-

Bolheim
Werner Kiepe, Dusseldorf
Karlheinz Kilb, Erdmannhausen
Wolfgang Killig, Hamburg
Prof. Dr. Klaus Peter Kisker, Berlin
Martin Klauss, Freiburg
Bernhard Klein, Bremen
Prof. Dr. Alfred Kleinknecht, Delft
Dr. Harald Klimenta, Regensburg
Helmut Klingl, Amstetten
Pat Klinis, Heidelberg
Hans Klinker, Bamberg
Alfred Klose, Hannover
Sebastian Klus, Freiburg
Jurgen Klute, Herne
Prof. Dr. Ulla Knapp, Hamburg
Dieter Knaufl, Waiblingen
Reinhard Knisch, Rostock
Detlev Knocke, Bonn
Prof. Dr. Hans Knop, Schulzendorf
Dr. Angelika Kober, Leipzig
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Erich Koch, SchiederSchwalenberg
Hajo Koch., Dortmund

Horst Koch-Panzner, Bruchkébel
Dr. Klaus Kock, Dortmund
Jorg Kohlinger, Frankfurt

Jurgen Koenen, Essen

Otto Ko6nig, Hattingen

Ralf Képke, Krefeld

Dr. Margit Képpen, Mechernich
Prof. Dictrich-W. Képpen, Berlin
Norbert Koesling, Essen

Dr. Dietmar Koster, Wetter

Jorg Kother, Springe

Harald Kolbe, Hannover

Stefan Konrad, Herne

Prof. Christian Kopetzki, Kassel
Norbert W. Koprek, Hameln
Marion Koslowski, Hannover
Michael Kotzian, Botirop

Prof. Dr. Reinhold Kowalski, Berlin
Martin Kriamer, Berlin

Ralf Kramer, Dortmund

Horst Kraft, Miilheim/Ruhr

Dr. Jurgen Kranz. Halle

Astrid Kraus, Koln

Dieter Krause, Neustadt

Prof. Dr. Ganter Krause, Berlin
Jutta Krellmann, Coppenbriigge
Peter Kremer, Dortmund

Daniel Kreutz, Kaln

Siegi Kreuzer, Miinchen

Uwe Krocher, Oldenburg

Hans Jiirgen Kroger, Bremen
Ginter Kronschnabl, Wald

Dr. Stephan Kriiger, Berlin
Reinhard Kriiger, Nienburg
Gerrit Krull, Oldenburg

Prof. Dr. Wolfgang Krumbein, Bithren
Siegfried Krupke, Bremen
Volker Kruse, Oldenburg
Werner Krusenbaum, Milheim
Dr. Sabine J. Kryszon, Berlin
Jurgen Kubig, Labeck

Michael Kuehn, Minster

Dr. Hagen Kiihn, Berlin

Dr. Wolfgang Kiithn, Schénow
Eike Kiihne, Detmold

Marianne Kugler-Wendt, Heilbronn
Peter Kurbjuweit, Hameln
Wilfried Kurtzke, Magdeburg
Prof. Ingrid Kurz, Hamburg
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Brigitte Kurzer, Sprockhével
Rolf Kutzmutz, Potsdam

Winfried Latsch, Berlin

Wolfgang Lange, Seelze

Helga Last, Bremen

Markus Lauber. Kéln

Bernd Lauenroth, Alfeld

Jorg Lauenroth-Mago, Ratzlingen

Richard Lauenstein, Lehrte

Christian Lauschke, Berlin

Dr. Steffen Lehndorff, Koln

Dr. Jiirgen Leibiger, Radebeul

Bruno Leidenberger, Fellbach

Prof. Dr. Gerhard Leithauser, Bremen

Detmar Leo, Bremen

Marion Leonhardt, Berlin

Christoph Lieber, Hamburg

Georg Liebl, Leidersbach

Hartmut Lind, Bad Munster

Godela Linde, Marburg

Dr. Christiane Lindecke. Gelsenkir
chen

Bernd-Axel Lindenlaub. Teupitz

Axel Lippek. Bochum

Wolfgang Lippel, Nienburg

Gerd Lobodda, Niirnberg

Prof. Gerhard Lohlein, Frankfurt

Johannes Loheide, Gieflen

Walter Lohne, Aachen

Sabme Lorenz, Lemgo

Dr. Arne Lorenzen, Berlin

Brigitte Ludewig, Berlin

Horst Ludewig, Salzgitter

Doris Ludwig, Disseldorf

Friedrich Ludwig, Rheda-Wiedenbriick

Regine Liick, Rostock

Beate Liickens, Bohmte

Michael Luscher, Erlangen

Sibylle Lust, Munchen

Wolf Mache, Meerbusch

Gerd Mack, Ulm

Johanna Madrasch, Berlin

Dirk Minnicke, Pattensen

Karl Mai, Halle

Christiane Makus, Bochum
Annette Malottke, Diisseldorf
Holger Malterer, Klausdorf
Frank Mannheim, Braunschweig
Heike Marker, Recklinghausen
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Helmuth Markov, Henningsdorf
Peter Marquard, Freiburg
Wolfgang Marquardt, Solingen
Christa Martens, Dortmund
Heinz Martens, Oberhausen

Dr. Tomas Martin, Karlsruhe
Gerhard Marx, Braunschweig
Claus Matecki, Herdecke
Christel Mathes, Offenbach
Martin Mathes, Duisburg

Prof. Dr. Harald Mattfeldt, Hamburg
Brigitte Matuschke, Hameln
Horst Maylandt. Sprockhével
Klaus Mehnert, Heikendorf
Hartmut Meine. Hannover
Gerhard Meiwald, Essen

Dr. Niels Memmen, Oldenburg
Helmut Menzel, Minchen
Gerhard Mette, Curau

Udo Meyer, Peine

Thomas MeyerFries, Miinchen
Gerd Minnerop. Schleswig
Heinz Mittelstaedt, Neu-Anspach
Rainer Moeckel, Hamburg
Margret Ménig-Raane, Berlin
Thomas Mérker, Hamburg
Peter Mogga, Stolberg

Annegret Mohr, Bonn

Kai Mosebach, Seelze

Dr. Volker Mueller, Falkensee
Bernhard Miller, Hamburg
Prof. Dr. Eva Muller, Taucha
Prof. Dr. Klaus Miiller, Ursprung
Charles Mindler, Berlin

Marc Mulia, Duisburg

Dr. Frank Mufimann. Gdttingen
Uwe Myler. Freiburg

Jochen Nagel, Grofl-Gerau
Martin Nees, Kéln

Hans-Georg Nelles, Diisseldorf
Irina Neszeri, Duisburg

Bernd Neubacher, Litbeck
Reinhard Neubauer, Go6ttingen
Roland Neuhaus, Kiel

Dr. Gerd-Erich Neumann, Stralsund
Holger Neumann, Braunschweig
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1. Solidaritdt im Sozialstaat—Alternativen
zur selbstgemachten Krise

1.1 Sozialstaat in der Krise?

1.1.1 Regierungspolitik: Bewdiltigung der
Finanzierungskrise durch Sozialabbau

Deutschland befindet sich in einer andauernden wirtschaftlichen, so-
zialen und politischen Krise: Die Wirtschaft stagniert seit nunmehr
drei Jahren, und auch fiir 2004 ist keine grundlegende Andcrung in
Sicht. Die Zahl der Beschifugten geht weiter zuriick, und parallel dazu
erreicht die Arbeitslosigkeit Hochstwerte. Die Finanzen in den 6ffent-
lichen und Sozialversicherungshaushalten sind durch ein immer wer-
teres Auseinanderklaffen von Einnahmen und Ausgaben gekennzeich-
net, mit der Folge wachsender Defizite. Spitestens mit der Vorlage der
»Agenda 2010« 1st sichtbar geworden, dass die Bundesregierung -
unterstitzt durch den neoliberalen Mainstream in der wirtschaftswis-
senschaftlichen Politikberatung, wie er m den Vorschlagen sowohl der
Rirup- und besonders der Herzog-Kommission zum Ausdruck
kommt - diese Krise durch einen massiven Abbau und zugleich durch
einen auf Privatisierung zielenden Umbau des Sozialstaates 16sen will.
Der Bundeskanzler stimmte die Bevélkerung auf die »grofiten Sozial-
reformen der Sozialgeschichte« ein. In nahezu simtlichen Bereichen
des sozialstaatlichen Regelungs- und Leistungssystems wurden von der
rot-griinen Bundesregierung Anderungen und Einschnitte vorbereitet,
die zum Teil bereits Anfang des Jahres 2004 in Kraft getreten sind:
»Gesundheits- und Krankenversicherungsreform«; »Reform der Ar
beitsverwaltung und der Arbeitsmarkepolitik«; »Zusammenfithrung
von Arbeitslosen- und Sozialhilfe«; »Reform der Rentenversicherungs;
»Verinderungen im Arbeitsrecht, insbesondere beim Kiindigungs-
schutz«; »Emschrankungen der Tarifautonomie« — so lauten die zentra-
len Stichworte, die beginnend mit den Empfehlungen der Hartz-Kom-
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mission und der Verkiindung der »Agenda 2010« entwickelt worden
sind und seitdem in immer schnellerem Tempo weiter getriecben wer
den. Da dic Mehrzahl der entsprechenden Gesetze im Bundesrat zu-
stummungspflichtig 1st und der Bundesrat eine CDU/CSU-Mehrheit
aufweist, kommt es faktisch zu emner Art grofien Koalition des Ab- und
Umbaus des Sozialstaates. Eine politisch-parlamentarische Opposition
gegen den eingeschlagenen Kurs gibt es nicht. CDU/CSU und die
FDP wie auch die Wirtschafts- und Arbeitgeberverbiande begriiflen
den Kurs cinhellig. Gleichwohl werden die bereits umgesetzten und die
beabsichtigten Einschnitte aber als noch nicht weitgehend genug be-
zeichnet.

Angesichts dieses Eifers, den Sozialstaat als die Ursache des Pro-
blems zu diffamieren, wird dariiber hinweggesehen, dass dieser in
Deutschland Verfassungsrang geniefit: Mit der Festlegung im Grund-
gesetz Artikel 20 - »Die Bundesrepublik Deutschland 1st ein demokra-
tischer und sozialer Bundesstaat« — wird die soziale Gerechtigkeit zu
einem leitenden und unwiderruflichen Prinzip aller staatlichen Mafinah-
men erhoben.

Aus dem Sozialstaatsprinzip ergibt sich in Verbindung mit dem
Grundrecht der Wiirde des Menschen ein verfassungsrechtlich garan-
tierter Anspruch gegenitber dem Staat, im Falle der — verschuldeten
oder unverschuldeten - Bedtirftigkeit dafiir zu sorgen, dass ein Existenz-
minimum gesichert ist (Farsorgeanspruch). Der Staat 1st auch verpflich-
tet, im Bereich der Daseinsvorsorge (Gesundheitsvorsorge, Schulwe-
sen, 6ffentliche Infrastruktur etc.) Leistungen zu Gunsten des Einzel-
nen zu erbringen. Weiter ergibt sich aus dem Sozialstaatsprinzip das
Gebot einer ausgleichend wirkenden Steuerpolitik. Der Sozialstaat hat
dafiir zu sorgen, dass 6konomische Wertschopfung in gesellschaftliche
Wohlfahrt transformiert wird. Ohne Systeme sozialer Sicherheit und
sozialstaatlicher Einkommensumverteilung kénnen Chancengleichheit,
Solidaritit und sozialer Zusammenhalt in einer marktgesteuerten
Gesellschaft nicht gewihrleistet werden.

Der Sozialstaat hat damit einen eigenstindigen politischen Wert. Er
organisiert individuelle Sicherheit, soziale Chancengleichheit und ma-
teriellen Einkommensausgleich. Damit stellt er eine unverzichtbare
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Stiitze der Identifikation der Menschen mit dem politischen System der

Demokratie dar. Gerade die deutsche Geschichte lehrt, dass Massen-

arbeitslosigkeit, soziale Armut und gesellschaftliche Ausgrenzung immer

wieder Demokratiefeindlichkeit gefordert und die Fundamente einer
humanen Gesellschaft in Frage gestellt haben.

Dessen ungeachtet hat unter dem Druck steigender Arbeitslosigkeit
und wachsender Finanzierungsdefizite in den 6flentlichen Haushalten
eine politische Strategie die Oberhand gewonnen, die die Wirtschafts-
und Arbeitsmarktkrise durch massive Einschnitte in den Sozialstaat
losen will. Insgesamt hat sich eine Stimmung breit gemacht, die den
Sozialstaat mit seinen Prinzipien und Leistungen als nicht linger trag-
und finanzierbar erachtet und deshalb tiefe Emnschnitte fiir erforderlich
hile. Nach der Devise »Je radikaler, desto besser« tiberschlagen sich die
Forderungen und Vorschlige. Je umfassender die Forderungen und je
provokanter die Tabubriiche, um so grofier die Wahrscheinlichkeit, als
»reformorientiert« eingestuft zu werden. Dass dabei sozialstaatliche
Prinzipien, die m Deutschland ber lange Jahre un gesellschaftlichen
Konsens vertreten worden sind, leichtfertig iiber Bord geworfen wer
den, scheint nicht mehr zu storen. Neoliberale Positionen, das System
der sozialen Sicherung durchgingig zu privatsieren, denen bislang eine
Auflenseiterrolle zukam, sind mittlerweile bis ins Zentrum der Polink
vorgedrungen.

Die einzelnen Mafinahmen, die wegen ihrer Fulle und Komplexitit
an dieser Stelle nicht im Detail vorgestellt werden kénnen, konzentrie-
ren sich auf unterschiedliche Ansatzpunkte:

2 Durch die Kiirzung steverfinanzierter Sozialleistungen sowie durch
Begrenzung der steuerfinanzierten Zuschiisse an die Renten- und Ar
beitslosenversicherung soll der hoch defizitdre Haushalt des Bundes
auf der Ausgabenseite entlastet werden. Eine vergleichbare Entwick-
lung zeigt sich auf der Ebene der Bundeslinder und der Kommunen.

< Das Leistungsniveau der Sozialversicherung (Leistungsemschrin-
kung bei der Arbeitslosenversicherung, Absenkung des Rentenni-
veaus, erweitere Zuzahlungen, Leistungsausgrenzungen und Priva-
usierungen in der Krankenversicherung) wird abgesenkt, um die Bei-
tragssitze zu senken bzw. Beitragssatzsteigerungen zu vermeiden. Zu-
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gleich wird dadurch der Weg hin zu emer privaten Absicherung und
Vorsorge bereitet.

2 Die Beitragssatzsenkung zielt insbesondere auf die Arbeitgeberbei-
triage, um die so genannten Lohnnebenkosten zu reduzieren; durch
die Neuregelung der Finanzierung des Krankengeldes (alleinige Ber-
tragsfinanzierung durch die Versicherten) und die Privatisierung des
Zahnersatzes wird die parititische Finanzierung in der Krankenver
sicherung endgiilug aufgehoben.

2 Durch die Kombination sozial- und arbeitsrechtlicher Mafinahmen
werden schliefilich die Weichen fiir eine weitere Ausweitung eines
Niedriglohnsektors in Deutschland gestellt: Die Absenkung der So-
zialleistungen bei Arbeitslosigkeit zielt darauf, Arbeitslose zu zwin-
gen, aus materiellem Druck heraus auch niedrig entlohnte und
prekédre Arbeitsplitze zu besetzen (Verkiirzung der Bezugsdauer des
Arbeitslosengeldes, Zusammenfithrung von Arbeitslosen- und So-
zialhilfe auf dem Niveau und unter den Bedingungen der Sozialhil-
fe); flankiert wird dieser Weg durch die erneute Verschirfung der
Zumutbarkeitsanforderungen und durch die geplante Einschrin-
kung der Grundsitze von Tarifvorrang und Giinstigkeitsprinzip, um
auf der Basis betrieblicher Verembarungen den Weg zu untertarnif-
lich entlohnter Arbeit zu ebnen.

Dieses - selbst fir Experten und erst recht fiir die Betroffenen - kaum
noch iiberschaubare Mafinahmenpaket, das in immer kiirzerer Frist
ausgeweitet wird (sieche hierzu die Beschliisse zur Rentenversiche-
rung), fihrt zu massiven und kumulativen Einbuflen und Belastungen
gerade jener Personen und Haushalte, die von sozialen und gesund-
heitlichen Problemen besonders belastet sind und zugleich nur tiber
ein geringes Einkommen verfiigen. Betroffen sind insbesondere

@ (Langzeit-) Arbeitslose, deren Einkommen sich durch die verkiirz-
te Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes sowie durch die faktische Ab-
schaffung der Arbeitslosenhilfe in den meisten Fallen drastisch re-
duziert. Durch weitgehende Anlehnung an die Bedurfugkeitskrite-
rien der Sozialhilfe miissen zudem Vermégensbestinde aufgeldst
werden. Zugleich verschlechtern sich die Rentenanwartschaften mit
der Gefahr von spaterer Altersarmut.
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< (chronisch} Kranke, die durch Zuzahlungen, Leistungsausgrenzun-
gen und private Vorsorgeverpflichtungen belastet werden.
< dltere Menschen, die in Folge der Beschliisse zur Rentenreform im
Jahr 2004 eine nominelle Kiirzung ihrer Renten erleiden (Ausset-
zung der Rentenanpassung um ein Jahr, voller Beitragssatz zur Pfle-
geversicherung) und auch in den nachfolgenden Jahren giinstigsten-
falls mit Nullrunden rechnen konnen.
Durch die Anbindung der jahrlichen Anpassung der Bedarfssitze von
Sozialhilfe, Arbeitslosengeld II und Altersgrundsicherung an die Ren-
tenentwicklung (aktueller Rentenwert) wird auch das Existenzmini-
mum in der Gesellschaft gedeckelt und real reduziert.

Die Bundesregicrung und die sie tragenden Parteien streiten mitt-
lerweile schon gar nicht mehr ab, dass die Einschnitte mit sozialen
Hirten, Belastungen und Zumutungen gerade fiir die sozial Schwiche-
ren verbunden sind. Gleichwohl wird der Mafinahmenkatalog als un-
umginglich und alternativlos dargestellt, da nur so den Problemen von
Wachstumsschwiche, Finanzierungsproblemen in den 6ffentlichen
und Sozialversicherungshaushalten und der anschwellenden Arbeitslo-
sigkeit begegnet werden kénne. Wir bestreiten jedoch, dass diese
Politik alternativlos ist. Das Beschworen des »einzig richtigen Weges«
soll nur verdecken, dass mit den Mafinahmen nicht nur der Sozialab-
bau der vergangenen Jahre verschirft fortgesetzt wird, sondern dass
es um die Durchsetzung eines gesellschaftlichen Umbruchs geht, bei
dem der Anspruch auf eine sozialstaatliche Gestaltung der Markwbko-
nomie aufgegeben und die Privatsierung sozialer Risiken vorbereitet
wird. Und entgegen der regierungsamtlichen, medial gestiitzten Argu-
mentation sind die eingeleiteten Mafinahmen keinesfalls geeignet, die
Probleme von wirtschaftlicher Stagnation, steigender Arbeitslosigkeit
und Finanzierungsdefiziten zu losen — im Gegenteil. Allein die negati-
ven Riickwirkungen der Mafinahmen auf die Entwicklung der priva-
ten Nachfrage fithren zu einer Vergréfierung des Ungleichgewichts auf
dem Arbeitsmarkt. Wer in der Situation einer riicklaufigen Binnen-
nachfrage die Sozialleistungen absenkt, schmalert gerade die fiir die
Enewicklung der Konjunktur so wichtige Kaufkraft der Haushalte im
unteren und mittleren Einkommensbereich.
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Es ist hochste Zeit, dieser abwirts gerichteten Pohiuik Alternativen
entgegenzusetzen. Wenn an dem eingeschlagenen wirtschafts- und
sozialpolitischen Kurs festgehalten wird und sogar noch eine Auswei-
tung und Verschirfung droht, werden sich die 6konomischen, fiskali-
schen und sozialen Probleme vertiefen und verhirten.

Hinter der Strategie, die Wirtschafts- und Arbeitsmarktkrise durch
Sozialleistungskiirzungen zu bekampfen, steht eine verfehlte Krisendia-
gnose, die den Sozialstaat als Problemverursacher versteht: Nach
Auffassung der Regierung sowie der diversen Beratungsgremien (Sach-
verstandigenrat, Rirup- und Herzog-Kommission) ist die Sozialpolitik,
bezogen auf die Konstrukuonsprinzipien, Leistungsniveaus und Finan-
zierungsregelungen des Systems der sozialen Sicherung, eine cigenstéin-
dige Ursache fir die Entstehung und Verfestigung von Arbeitslosigkeit,
fiir unzureichendes Wirtschaftswachstum und fur die Krise der 6ffent-
lichen Haushalte. In dieser Logik lassen sich mehrere Argumentations-
muster unterscheiden:
< Im neoliberalen Weltbild unterscheiden sich Arbeitsmirkte nicht

von Mirkten fiir Obst und Gemiise. In ebenso offener wie offen-
siver Weise vertritt diese These aktuell der Prisident des Miinche-
ner ifo-Instituts Hans-Werner Sinn: »Der Markt fiir die Ware Ar
beitskraft unterscheidet sich (...) nicht vom Markt fiir Apfel. Das
mag man beklagen, aber so ist es. Wird der Marktpreis fiir Apfel
nicht reguliert, dann findet der Markt ein Preisniveau, bei dem die
Kaufer so viele Apfel kaufen kénnen, wie sie wollen, und die Bau-
ern alle Apfel loswerden, die sie produzieren« (Sinn 2003: 119; vgl.
auch Kap. 3.1 in diesem MEMORANDUM). Aus dieser Sicht
verhindert der Sozialstaat ein gentigend starkes Fallen der Lohne,
da Arbeitslose nicht gezwungen sind, gegebenenfalls auch zu Hun-
gerlohnen zu arbeiten, um zu tiberleben.

2 Der Sozialstaat mit seinem ausgeweiteten Leistungsniveau und -spek-
trum gilt vor dem Hintergrund der aktuellen sozialokonomischen
Rahmenbedingungen als nicht linger finanzierbar. Zur Wiederherstel-
lung des Haushaltsgleichgewichtes miissten die »itberbordenden«
konsumtven Sozialleistungen beschnitten und Raum fiir Eigenver
antwortung und private Vorsorge geschaffen werden.
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S Zur Erhéhung des Beschaftigungsniveaus se1 es unabdingbar, die
Lohnnebenkosten der Arbeitgeber zu senken, um dadurch neue Ar
beitsplatze zu schaffen. Beutragssatzerhdhungen in einem System,
das die Finanzierung der Sozialversicherung einseitig an den Faktor
Arbeit binde, seien hingegen infolge threr Arbeit verteuernden und
damit vernichtenden Wirkungen »Gift« fitr die Konjunktur.

<> Die Folgewirkungen der demografischen Entwicklung miissten
endlich berticksichtigt werden: Vor dem Hintergrund einer altern-
den Gesellschaft und der Verschiebung des Verhiltisses zwischen
leistungsempfangenden dlteren Menschen und steuer und beitrags-
zahlenden Menschen im jungeren und mittleren Lebensalier gebe
es keinen anderen Weg, als die Leistungen an die Alteren zu begren-
zen, um das System noch finanzierbar zu halten und die Jingeren
nicht Gibermiflig stark zu belasten.

1.1.2 Probleme und Scheinprobleme: Ursachen
fiir die Finanzierungskrise der Sozialsysteme

Massenarbeitslosigkeit

Entscheidende Ursache fiir die anhaltende und sich in den letzten Jah-
ren verschirfende Auseinanderentwicklung von Ausgaben und Ein-
nahmen in den Sozialversicherungssystemen sind die negative Be-
schiftigungsentwicklung und die Arbeitslosigkeit. Pointiert ldsst sich
feststellen, dass nicht der Sozialstaat zu teuer und unfinanzierbar ge-
worden 1st, sondern dass die Arbeitslosigkeit zu nicht linger traghbaren
Belastungen fur die Gesellschaft insgesamt und fiir die Betroffenen im
Einzelnen fihrt.

Die Arbeitslosigkeit in Deutschland ist entgegen der neoliberalen Be-
hauptung allerdings nicht Ergebnis zu hoher »Anspruchsléhnes, sondern
Folge emner zu schwachen Binnennachfrage und hieraus resultierender
mangelnden Nachfrage nach Arbeitskriften. Einstellungen folgen nicht
dann, wenn die Lohne nur niedrig genug sind, sondern wenn die
Unternehmer damit rechnen kénnen, dass zusitzlich produzierte Waren
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und Dienstleistungen auch abgesetzt werden kénnen. Seit langem kri-
tisiert das Deutsche Institut fur Wirtschaftsforschung (DIW), dass die
schwache Binnennachfrage infolge anhaltender Lohnzuriickhaltung die
»Achillesferse der deutschen Konjunktur« ist. Dies bestitigen jingste
Untersuchungen zu den Ursachen der prosperierenden wirtschaftli-
chen Entwicklung der 1990er Jahre in Danemark. Diese ging mit der
Tatsache einher, dass die Lohnabschliisse den verteilungsneutralen Spiel-
raum voll ausgeschépft haben, withrend Deutschland deutlich darunter
geblieben st (DIW-WB 3/2004; vgl. auch Kap. 3.2 in diesem MEMO-
RANDUM). Wihrend sich so in Dénemark ein nachfragegetriebener
Aufschwung durchsetzte, fehlen in Deutschland derartige Impulse.

Wegbrechende Arbeitsplatze und steigende Arbeitslosigkeit fithren
hier in einer Scherenentwicklung zugleich zu sinkenden Einnahmen und
steigenden Ausgaben. Es kommt zu Minderemnahmen bei den direk-
ten Steuern (Lohnsteuer) und den Sozialversicherungsbeitrigen (und
mittelbar auch bei den Verbrauchssteuern) und zu Mehraufwendungen
beim Arbeitslosengeld, der Arbeitslosenhilfe, der Sozialhilfe, dem
Wohngeld sowie im Bereich der kommunalen Sozialpolitik (z.B. bei der

Jugendhilfe).

Nach den letzten Berechnungen des Insututs fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit IAB-Kurzbericht Nr. 10
vom 21.7.2003) betrugen die Kosten der Arbeitslosigkeit fir Staat und
Sozialversicherungen in Deutschland im Jahr 2002:

Fur Arbeitslosengeld: 24,1 Mrd. €
Fiir Arbeitslosenhilfe: 13,3 Mrd. €
Fiir Sozialhilfe und Wohngeld: 42 Mrd. €
Mindereinnahmen an Steuern: 143 Mrd. €
Mindereinnahmen an Sozialbeitrigen: 19,2 Mrd. €
Gesamifiskalisch sind das: 75,1 Mrd. €
Anteil Bund, Linder, Gemeinden: 31,8 Mrd. €
Anteil Bundesanstalt fiir Arbeit: 29.3 Mrd. €
Anteil Rentenversicherung: 8,0 Mrd. €
Anteil Kranken- und Pflegeversicherung: 6,0 Mxrd. €
Anteil Sozialversicherungen insgesamt: 43,3 Mrd. €
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Diese Berechnungen beziehen sich nur auf die unmittelbaren Kosten
der registrierten Arbeitslosigkeit, also ohne stille Reserve, ohne aktive
Arbeitsmarktpolitik, ohne monetir schwer fassbare Kosten wie De-
qualifizierung, gesundheitliche Schaden usw.

Im Jahr 2002 entsprach ein Beitragssatzpunkt in der Gesetzlichen
Rentenversicherung ca. 8,8 Mrd. €, in der Gesetzlichen Krankenver
sicherung ca. 8,1 Mrd. €, in der Arbeitslosenversicherung ca. 7,4 Mrd.
€. Die Kosten fiir die Sozialversicherungen entsprachen also 0,9 + 0,7
+ 4,0 = 5,6 Beitragssatzpunkten. Hitte die registrierte Arbeitslosigkeit
statt 4,06 Millionen im Jahresdurchschnitt 2002 nur 2 Millionen betra-
gen, wiren so betrachtet gesamtfiskalische Kostenersparnisse von 37
Mrd. €, also Minderausgaben und Mehreinnahmen fiir den Staat von
knapp 16 Mrd. € und fir Sozialversicherungen von gut 21 Mrd. €,
aufgetreten. Das hiue um etwa 2,8 Prozentpunkte niedrigere Beitrags-
sdtze ermoglicht (unter der Annahme einer gleichmifiigen Verteilung der
Kosten und Entlastungen auf die ehemals und weiterhin Arbeitslosen).

Im Jahr 2003 hat die registrierte Arbeitslosigkeit jahresdurchschnitt-
lich 4,4 Millionen betragen. Die gesamtfiskalischen Kosten diirften dann
grob geschitzt etwa 81 Mrd. € betragen haben, die Kosten fur die
Sozialversicherungen etwa 46,5 Mrd. €. Im Jahr 2003 entsprach ein
Beitragssatzpunkt in der Gesetzlichen Rentenversicherung ca. 8,9 Mrd.
€, in der Gesetzlichen Krankenversicherung ca. 9,6 Mrd. €, in der
Arbeitslosenversicherung ca. 7.5 Mrd. €. Das entsprach etwa 0,9 + 0,7
+ 4,2 = 5,8 Beitragssatzpunkten. Hite die Arbeuslosigkeit nur 2
Millionen betragen, hitte dies Kostenersparnisse von 44 Mrd. € ge-
samtfiskalisch und fiir die Sozialversicherungen von 26 Mrd. € bedeu-
tet, also 3,1 Prozentpunkte niedrigere Beitragssitze ermoglicht.

Aus dieser Zusammenstellung folgt, dass eine stabile Finanzierung
der Sozialversicherungshaushalte ohne eine nachhaltige Verbesserung
der Arbeitsmarktlage erheblich erschwert wird. Auch steuerfinanzier
te Systeme werden durch Arbeitslosigkeit ausgehdhlt. Die hauhg gedu-
ferte Erwartung, durch eine Umstellung von der Beitrags- auf die Steu-
erfinanzicrung liefle sich die Finanzierung der Sozialausgaben von der
wirtschaftlichen und Arbeitsmarktentwicklung gleichermafen abkop-
peln, ldsst sich 6konomisch nicht fundieren.
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Zugleich zeigt sich, dass es zu kurz gegriffen ist, zu »grofiziigige« So-
zialleistungen fiir die Finanzierungskrise verantwortlich zu machen. Ein
»Umbau« des Sozialstaates, der auf dieses Beschiftigungsproblem nicht
eingeht, kuriert deshalb nur an den Symptomen. Verschérfend kommt
hinzu, dass sich unter den Bedingungen der anhaltenden Arbeitsmarkt-
krise, aber auch unter dem Einfluss technologischer, 6konomischer und
sozialstruktureller Verdnderungen auf dem Arbeitsmarkt jene Beschaf-
ugungsverhaltnisse ausdehnen, die nicht oder nur eingeschrankt der Ver
sicherungs- und Beitragspflicht unterhegen. Der Anteil der Erwerbsti-
tigen, die zur Finanzierung der Sozialversicherungshaushalte beitragen,
ist in den letzten Jahren kontinuierlich gesunken. In dieselbe Richtung
verweist der Befund, dass sich der Anteil des Volkseinkommens (Net-
tosozialprodukt), der der Beitragspflicht unterhiegt, vermindert. Die er
forderliche Umkehrung der Beschafuigungsentwicklung fithrt insofern
nur dann zu positiven Finanzierungseffekten, wenn es nicht lediglich zu
einer Verdriangung von reguldrer, sozialversicherungspflichtiger Arbeit
durch »bad jobs« kommt. Genau dies ist aber mit der eingeschlagenen
Niedriglohnstrategie verbunden. Schon in den letzten Jahren hat die
hohe Arbeitslosigkeit — tber Deregulierungspolitik verstirkt — die Re-
gulation der Lohnarbeit erheblich beschidigt, was letztlich zur Ausbrei-
tung von ungeschiitzten, prekiren oder mindestens schlecht bezahlten
Arbeitsverhiltnissen gefithrt hat.

Der Verweis auf die Arbeitslosigkeit und die falschen sozialpoliu-
schen Weichenstellungen im Zuge der deutschen Einheit als entschei-
dende Ursachen der Finanzkrise des Sozialstaats weist allerdings noch
keinen Weg zur Losung des Problems. Denn ist es offensichtlich, dass
die Verwerfungen auf dem Arbeitsmarkt in den alten und vor allem in
den neuen Bundeslindern nicht zu beheben sind, solange keine Wen-
de in der Wirtschafts- und Finanzpolitik erfolgt. Hierfiir stehen die
Zeichen aber schlecht. Es bleibt also die Frage nach der Finanzierung
des Sozialstaates auch unter den Bedingungen einer hohen Unterbe-
schiftigung und einer auch langfristig notwendigen Forderung der
neuen Liander. Zugleich ist zu beriicksichtigen, dass es angesichts nur
schwach steigender Bruttoentgelte schwer ist, Lohnstenern und Bei-
tragssatze heraufzusetzen. Auch von Seiten der Beschiftigten verstarkt
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sich der Druck, Entlastungen bei Steuern und Beitrigen vorzunehmen,
um den Trend der sinkenden Nettorealeinkommen umzukehren. Die
Situation verschirft sich noch dadurch, dass die Steuerpolitik seit vie-
len Jahren vor allem die Unternehmen und die BezieherInnen hoher
Einkommen entlastet hat.

Erosion der Beitragsbasis undVerschiebebahnhdfe zu Lasten
der Renten- und Krankenversicherung

Sozialversicherungen sind aufgrund der Johnbezogenen Finanzierung
darauf angewiesen, dass die Bruttolohn- und -gehaltssumme als Finan-
zierungsbasis nicht erodiert. Entsprechende Riickginge kénnen sich
nicht nur als Folge konjunkturell bedingter Arbeitslosigkeit und zu gerin-
ger Lohnsteigerungen ergeben, sondern auch als Resultat politischer
Entscheidungen iiber die Beitragsgestaltung von Beschiaftigungsverhilt-
nissen. Dieser Zusammenhang lasst sich insbesondere anhand der Ent-
wicklung der geringfiigigen Beschéftigungsverhaltnisse erkennen.

Der Verzicht auf die Sozialversicherungs- und Steuerpflicht fur Be-
schiftigte, deren monatliches Entgelt (ab 04/2003) regelmiflig 400 €
nicht itberschreitet, ist urspriinglich geschaffen worden, um Personen,
die individuell iiber weitere Einkommen verfugen oder iiber das Haus-
haltseinkommen ausreichend versorgt sind, einen abgabenfreien Hin-
zuverdienst zu ermdglichen. Unter arbeitsmarkepolitischen Gesichts-
punkten war die zunehmende Ausweitung, die insbesondere ein Phi-
nomen des Dienstleistungssektors darstellte, ein Problem der Verdrin-
gung sozialversicherungspflichtiger Beschiftigungsverhilmisse. Hierbei
1st es unerheblich, ob bereits bestehende Arbeitsplitze in mehrere ge-
ringfiigige Beschafugungen umgewandelt oder ob neue Beschiftigungs-
verhiltnisse von vornherem als geringliigige angeboten worden sind:
Der deutliche Anstieg bei gleichzeitiger Stagnation der sozialversiche-
rungspflichtigen Beschéftigung macht deutlich, dass es zu einer funk-
tonalen Substitution gekommen ist.

Das Recht der geringfiigigen Beschaftigung st in den zurackliegen-
den Jahren mehrfach verindert worden. So zéhlte die am 1.4.1999 in
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Kraft getretene Neuregelung zu einem Kernstiick der Reformpolitik der
neu angetretenen rot-grinen Bundesregierung. Es galt, die kritisch
gesehene Entwicklung im Beschiftigungssektor der kurzzeitigen Teil-
zeitarbeit 1m unteren Einkommensbereich zu korrigieren.

Beide Parteien hatten in der Phase der Opposition immer wieder
problematisiert, dass die geringfiigige Beschiftigung sich innerhalb der
1990¢r Jahre zu emem quantitativ bedeutsamen Sektor des Arbeits-
marktes — konzentriert auf die Beschiftigung von Frauen - entwickelt
hatte mit der Folge der Verdriangung regulir sozialversicherungspflich-
tiger Arbeitsplitze, unzureichender sozialer Sicherungsanspriiche von
Frauen sowie starker Einnahmenausfille in den Sozialversicherungen.
Mit den Gesetzen iiber Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt hat
die Bundesregierung emne Kehrtwende vollzogen: Die Méglichkeiten zur
Begrindung geringfigiger Beschiftigungsverhalmisse wurden erweitert.
Damit wurde das, was zuvor noch als Fehlentwicklung gebrandmarkt
wurde, nun zum beschiftigungspolitischen Wunschziel. Die Ausweitung
der geringfugigen Beschiftigung ist fur die Bundesregierung zu einem
Instrument zum Abbau von Arbeitslosigkeit und fiir die Beschiftigung
geringer qualifizierter ArbeitnehmerInnen geworden.

Da bei geringfiigigen Beschaftigungsverhilmissen die Beitrdige fiir
die Renten- und Pllegeversicherung unterhalb des Satzes regulirer Be-
schiftigung hegen und die Arbeitslosen- und die Pflegeversicherung
iberhaupt keine Emnahmen erzielen, ist die Anhebung der Geringfii-
gigkeitsgrenze fiir die Sozialversicherungen ein Verlustgeschift. Das IAB
schitze, dass aufgrund der Umwandlung bislang sozialversicherungs-
pflichtiger Beschiftigungsverhalmisse jahrlich ca. 417 Mio. € an Ein-
nahmen verloren gehen. Die Bundesknappschaft verweist in ihrer
Auswertung darauf, dass die Mehreinnahmen, die aufgrund des An-
stiegs der Mini-Jobs um 930.000 erzielt werden, gegengerechnet wer
den miussen. Da es sich hierbei aber um keine zusatzlichen Arbeitsplitze
handelt, werden die Ausfille nicht annidhernd kompensiert.

Insgesamt ergibt sich durch die Neuregelung ein Verlust an Beitri-
gen in Hoéhe von 612 Mio. €. Denn aufgrund dieser Mafinahmen ist
nicht zu erwarten, dass es tatsdchlich zu einemn massiven Anstieg an zu-
satzlicher Beschiftigung kommt. Diese Beitragsausfille erhéhen die Bei-
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tragsbelastung fiir die sozialversicherungspflichtige Beschiftigung. Die
daraus resultierende Belastung des »Faktors Arbeit« zieht pohitisch die
Einschrankung des Leistungskatalogs der Sozialversicherungen nach
sich und stirkt bei den Beschiftigten die Tendenz zur Flucht aus der
Sozialversicherungspflicht. Beide Tendenzen zusammen reduzieren die
Akzeptanz des Sozialstaates, da sich bei steigenden Beitrdgen die Qua-
litdt und das Niveau der Leistungen verschlechtern.

Umverteilung zu Lasten der Beschdiftigten und zugunsten
von Unternehmen und Spitzenverdienern

Der erhebliche Anstieg der Sozialbeitragssitze von 32 vH 1980 auf
42 vH in 2003 wird in der 6ffentlichen Diskussion zumeist auf eine
ibermafiige Expansion der Sozialausgaben zurtickgefiihrt. Eine Analy-
se zeigt aber, dass dies der Realitédt nicht entspricht. Der Anteil der So-
zialleistungen am Bruttoinlandsproduke (BIP) schwankt in Deutsch-
land seit Mitte der 1970er Jahre zwischen 30 und 32 vH. Der Anteil
der groflen Sozialversicherungen einschlicfilich der Beitrdge des Staa-
tes stieg 1m gleichen Zeitraum von 18 auf 22 vH. Dieser Anstieg war
aber ganz liberwiegend bedingt durch die deutsche Emheit. Im Verhalt-
nis zum geringen ostdeutschen BIP waren die Sozialversicherungsaus-
gaben in Ostdeutschland weit tiberproportional. Der Anteil der tat-
sachlich geleisteten Sozialbeitrdge der ArbeitnehmerInnen und Arbeit-
geber am BIP stieg 1980 bis 2001 von 13,7 auf 15,0 vH (alle Angaben
laut Sozialbudget 2001).

Das kann den wesentlich starkeren Anstieg der Beitragssitze frei-
lich nicht erkliren. Dieser ist vielmehr darauf zurtickzuftthren, dass
gleichzeitig der Anteil der Lohne und Gehilter, auf die die Sozialbeitrige
erhoben werden, am BIP in diesem Zeitraum erheblich gesunken ist.
Ursachen hierfiir sind der Riickgang der Lohnquote, also des Antetls
der Arbeitnehmerentgelte (inkl. aller Sozialbeitrdge, auch der Arbeitge-
ber) am Volkseinkommen um ca. 3 Prozentpunkte, der Anstieg der den
Unternehmen zufliefenden Abschreibungen am BIP um ca. 2 Prozent-
punkte und der Steigerung der dem Staat zufheflenden Mehrwert- und
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Verbrauchssteuern, Wenn man diesen Effekt niherungsweise berech-
net, indem man die Arbeitnehmerbeitrage durch den durchschnittlichen
Beitragssatz und dann durch das gesamtwirtschaftliche Bruttoarbeits-
entgelt dividiert, ergibt sich: In der gesetzlichen Rentenversicherung
wurden 2001 Beitrdge auf ca. 78,9 vH der Bruttolohne und -gehélter
gegeniiber noch 80,9 vH 1980 gezahle. In der Gesetzlichen Kranken-
versicherung lauten die entsprechenden Zahlen 71,5 vH im Jahr 2001
gegeniiber 75,2 vH 1980.

Das niedrigere Niveau dieses Anteils bei den Kranken- gegentiber
den Rentenversicherungsbeitridgen erklirt sich vor allem aus der nied-
rigeren Versicherungspflicht- und Beitragsbemessungsgrenze. Das Ab-
sinken des Anteils im Zeitverlauf bedeutet, dass ein wachsender An-
teil der insgesamt gezahlten Léhne und Gehilter entweder bei privat
oder anderweitig Versicherten (Beamte und Soldaten - deren Zahl al-
lerdings riicklaufig ist - oder ArbeitnehmerInnen mit Einkommen ober
halb der Versicherungspflichtgrenze) anfillt, wegen Uberschreiten der
Beitragsbemessungsgrenze nicht beitragspflichtig oder wegen Gering-
fugigkeit des Einkommens nicht oder nur reduziert beitragspflichtig ist.

Die Belastungen der Unternehmen durch die weiteren sozialen Lei-
stungen — die wichtigsten sind dic Lohnfortzahlung im Krankheitsfall
und betriebliche Altersvorsorgeleistungen — sind deutlich zuriickgegan-
gen. Die Gesamtbelastung der Unternehmen mit sozialen Leistungen
ist gegeniiber 1980 deutlich gesunken. Im Jahr 2001 bewug die relati-
ve Entlastung gegeniiber 1980 1,5 Prozentpunkte am BIP, das entspricht
32 Mrd. €. Der Anteil der Unternechmen an der Finanzierung des
Sozialbudgets sank von 33,2 vH 1980 auf 27,8 vH 2001. Dabei darf
nicht vergessen werden, dass alle in dieser Darstellung von Unterneh-
men finanzierten Sozialleistungen keine zusitzlichen Kosten, sondern
in den Lohnkosten bzw. Arbeitnehmerentgelten bereits enthalten sind
und aus diesen finanziert werden.

Gleichzeitig fand noch eine erhebliche Umverteillung der Steuerbe-
lastungen zugunsten der Unternehmen sowie der Gewinn- und Vermo-
genseinkommen insgesamt statt, so dass auch der Anteil des Staates an
der Finanzierung der Sozialleistungen immer stirker von den Arbeit-
nehmerlnnen getragen wird, wiahrend die Unternehmen und Verms-
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gensbesitzer immer weniger beitragen. Als Anteil am BIP dargestellt,
hat sich die steuerliche Belastung der Gewinne und Vermégensemkom-
men seit 1980 von 6.4 auf 3,2 vH in 2002 halbiert, das entspricht einer
Entlastung um 67 Mrd. €. Die Belastung durch Kérperschaft- und
Gewerbesteuer allein sank von 3,3 auf 1,3 vH des BIP, das entspricht
einer Entlastung der Unternehmen um 42 Mrd. € im Jahr.

Lohnnebenkosten als Beschiiftigungshemmnis?

Seit etlichen Jahren gilt in Deutschland die Hohe der so genannten
»Lohnnebenkosten« als ein entscheidendes Problem. Es zeige sich hier
die zunehmende Unfinanzierbarkeit des Sozialstaats und ein zentrales
Hindernis fiir mehr Beschifugung. Der Abbau dieser »Lohnnebenko-
sten« ist zu einem Hauptziel der Sozialpolitik avanciert. Im Mittelpunkt
stechen daber die gesetzlich festgelegten Sozialbeitrige; zunehmend
angegriffen werden aber auch Urlaubsregelungen, arbeitsireie Tage,
Zuschlige usw.

Die soziale Sicherung in Deutschland beruht traditionell in einem
im internationalen Vergleich hohen Maflc auf Sozialbeitrdgen, die iiber
wiegend auf Lohne und Gehilter erhoben werden. Die grofien allge-
meinen sozialen Sicherungssysteme — Rentenversicherung, Kranken-
versicherung, Pllegeversicherung, Unfallversicherung und Arbeitslosen-
versicherung — wurden 2001 zu 71 vH aus lohnbezogenen Beitragen
und zu 7 vH aus Beitrdgen von RentnerInnen, Selbststandigen und son-
stigen Versicherten finanziert, der Rest ganz Giberwiegend aus Zuwei-
sungen des Staates.

Dabei werden die Beitrage der Beschifugten tberwiegend pariti-
tisch aus den Bruttoeinkommen und aus so genannten Arbeitgeberbei-
tragen gezahlt. Dieses System fuhrt dazu, dass steigende Sozialbeitri-
ge automatisch zur Hilfte auch die Arbeitgeber belasten, weil sie zu ei-
ner entsprechenden Erhdhung der Arbeitmehmerentgelte fithren. Sin-
kende Beitrage entlasten entsprechend beide Seiten gleichermafien. Dar
aus resultiert z.B. in der Krankenversicherung ein Interesse auch der
Arbeitgeber an Begrenzung der Kosten und damit der Emnkommens-
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und Profitanspriiche der Leistungsanbieter. Zugleich sind die Arbeitge-
ber in die Verantwortung fitr die Gestaltung der Sozialversicherungs-
systeme emgebunden.

Die Beitragssitze sind von 32,4 vH des Bruttolohns 1980 und
35,6 vH 1990 auf 41 vH seit 1996 angestiegen, 2003 liegen sie bex
42 vH. Fur den internationalen Vergleich st allerdings zu beachten, dass
die Beitrage embheitlich auf die gesamten Arbeitnehmerentgelte (ein-
schliefilich Arbeitgeberbeitrige) bezogen werden. So gerechnet betru-
gen sie 2002 34 vH und lagen nicht hoher als in mehreren anderen eu-
ropaischen Lindern.

Noch wichtiger ist die Berticksichtigung der Tatsache, dass in den
in internationalen Vergleichen betrachteten Lohnkosten alle so genann-
ten »Lohnnebenkosten« vollstandig enthalten sind. Und die Entwick-
lung der Lohnkosten ist in den letzten Jahren in Deutschland gerade be-
sonders niedrig gewesen. Eine Bedrohung der internationalen Wettbe-
werbsfihigkeit kann also von den »Lohnnebenkosten« nicht ausgehen.
Das belegt auch der 2003 auf einen neuen Rekord gestiegene Uber-
schuss Deutschlands im internationalen Waren- und Dienstleistungsaus-
tausch. Mittlerweile hile Deutschland den Titel »Exportweltmeister«
nicht nur beim Exportiiberschuss, sondern auch bei der absoluten Héhe
der Exporte und liegt damit vor den sonst immer als Vorbild hochge-
lobten USA, obwohl es dort mehr als dreumal so viele Erwerbstiuge
gibt.

Ohnehin ist die Bezeichnung »Lohnnebenkosten« grundsatzlich ir
refuhrend. Es handelt sich nicht um irgendwelche Kosten, die zu den
eigentlichen Lohnkosten noch hinzutreten, sondern um einen Teil der
Lohnkosten. Die Sozialbeitriage bilden »Soziallohn«, der anders als der
Geldlohn nicht direkt an die Beschiftigten, sondern an die Sozalversi-
cherungen als kollektive Kassen der Lohnabhiangigen ausgezahlt wird.
Wenn Unternehmensverbinde und Politik die Senkung der »Lohnne-
benkosten« verlangen, geht es in der Regel um nichts anderes als um
Sozialabbau und effektive Lohnsenkung. Wenn sie dabei den Eindruck
zu erwecken versuchen, es ginge thnen auch um héhere verfiighare
Einkommen der Beschiftigten durch den Abbau vermeintlich nieman-
dem nuitzender Abziige, ist das in mehrfacher Hinsicht falsch:
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Erstens erwachsen den Beschiftigten und ithren Familien aus der
Zahlung der Sozialbeitrdge Anspriiche auf Leistungen bei Arbeits- oder
Erwerbsunfihigkeit, Arbeitslosigkeit und im Alter, die bei Kiirzungen
entsprechend geschmilert werden. Sich stattdessen privat abzusichern,
wiirde fiir die meisten Beschéftigten weitaus teurer, schon weil der Ar
beitgeberbeitrag entficle. Viele kénnten sich hinreichende Absicherung
dann gar nicht mehr leisten. Bei dem geplanten Leistungsabbau in der
Krankenversicherung wird besonders offensichtlich, dass es nicht um
Ent-, sondern um zusitzliche Belastung der Versicherten geht, denen
fir ithren sonsugen privaten Verbrauch deutlich weniger Geld verbleibt
als vorher. Entlastet werden ausschliefilich die Arbeitgeber. »Senkung
von Lohnnebenkosten« bedeutet also pure Umvertellung zugunsten
des Kapitals.

Zweitens 1st auch die oft vorgebrachte Argumentation falsch, durch
geringere »Lohnnebenkosten« und »mechr netto« werde die Kaufkraft
und damit die Binnennachfrage gestarke. Das Gegenteil 1st der Fall.
Denn die Sozialbeitrdge verschwinden nicht in einem ékonomischen
»schwarzen Loch«, sondern flieflen vollstindig nachfragewirksam als
Sozialleistungen an private Haushalte oder direkt von den Sozialversi-
cherungen wieder in den Wirtschaftskreislauf zurtick. Sozialkiirzungen,
die im Endeffekt nur die Unternehmen und einige Gruppen mit hohen
Einkommen begiinstigen, fithren zu einer weiteren Schwichung der
Nachfrage, weil diese ihr zusitzliches Nettoemkommen anders als
SozialleistungsempfangerInnen zu einem erheblichen Teil nicht ausge-
ben, sondern sparen.

Hinter der Agitation gegen den Sozialstaat und die »Lohnnebenko-
sten« steht letztlich die Behauptung, zu hohe Lohne und Sozialkosten
seien die Ursache fur die Wachstumsschwiche und die anhaltende
Massenarbeitslosigkeit, und die Senkung dieser Kosten sei der Weg zur
Losung dieser Probleme. Der Arbeitsmarkt sei ein Markt wie jeder
andere, ein Uberangebot an Arbeitskriften und zu geringes Arbeits-
platzangebot beweise zu hohe Lohnkosten und kénne durch niedrige-
re Lohne ausgeglichen werden.

Diese Position ist theoretisch primitiv, empirisch widerlegt und in
ihren Konsequenzen zutiefst unsozial. Sie verldngert schlicht eme ein-
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zelwirtschaftliche und betriebliche Sicht, ohne gesamtwirtschaftliche
Zusammenhinge zu berlicksichtigen. Das zentrale Problem der wirt-
schaftlichen Entwicklung der letzten Jahre ist aber die ausgeprigte
Schwiche der Binnennachfrage, wihrend die internationale Wettbe-
werbsfahigkeit exzellent ist. Nicht die Kosten sind zu hoch, sondern den
Unternehmen fehlen Auftrige. Bei guter Auftragslage sind sie auch in
der Lage, angemessenc Lohne zu zahlen und gleichzeitig gute Gewin-
ne zu machen. Dieses Kernproblem wurde durch die Sozialkiirzungen
und die geringen Lohnsteigerungen der Vergangenheit und wird durch
die Fortsetzung dieser Politik vergréfiert. Die »Agenda 2010« ist daher
nicht nur unsozial, sondern auch wirtschafts- und beschiftigungspoli-
tisch verfehlt und schiadlich.

Ewwas grofieren Realitdtsgehalt kann lediglich die Argumentation be-
anspruchen, im Bereich haushaltsbezogener Dienstleistungen seien die
Abgabenbelastungen der Lohne mit dafiir verantwortlich, dass emn
hoher Anteil dieser Leistungen in Eigenarbeit oder in Schwarzarbeit
erbracht werde. Die héheren Kosten professioneller und formell orga-
nisierter Produktion werden hier nicht wie in industriellen und ande-
ren Bereichen durch hohe Produktivitits- und Qualitatsvorspriinge
iberkompensiert, so dass diese genannten Alternativen bedeutsam
werden. Doch abgesehen davon, dass Eigenarbeit und Nachbarschafts-
hilfe nicht verwerflich sind, ist der Kostenvorteil von Schwarzarbeit
durch eine Senkung der »Lohnnebenkosten« nicht zu beseitigen. Denn
in die Stundensitze von Handwerkern und kommerziellen Dienstlei-
stern gehen nicht nur die Léhne ein, sondern auch anteilig alle sonsti-
gen Betriebskosten, Finanzierungskosten, Steuern und die Gewinne der
Eigentimer. Wiirde z.B. die gesamte Krankenversicherung privatisiert
und die Arbeitgeberbeitrige wegfallen — was eine Lohnsenkung um
7 vH bedeutete —, wiirden die Stundensitze maximal etwa von 40 aufl
39 € sinken. Offizielle Angebote, bei denen tarifliche Einkommen
gezahlt werden, konnen preislich nie konkurrieren mit illegalen Ange-
boten auf der Basis von Dumpingléhnen, die als Zuverdienst ohne
Aufwendungen fiir die Allgemeinkosten (u.a. Infrastrukeur) und sozia-
le Sicherung kalkuliert sind und auf die keinerlei Abgaben und Steuern
gezahlt werden. Schwarzarbeit zuriickzudrangen kann nur gelingen
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durch positive Anreize zur Inanspruchnahme offizieller Dienstleistun-
gen (z.B. Zuschusse fiir Anbieteragenturen oder Dienstleistungs-Schecks
oder steuerliche Absetzbarkeit von Kosten), durch wirksame Kontrol-
len, die sich vor allem gegen gewerbliche Organisatoren und Profiteu-
re richten, durch den Abbau der Arbeitslosigkeit und durch héhere und
gesicherte Einkommen der Bevélkerung, damit diese sich vermehrt
offiziell angebotene Dienstleistungen leisten kann.

Der Weg zu mehr Dienstleistungsbeschiftigung in sozial und 6ko-
logisch sinnvollen Feldern besteht gerade nicht im Abbau, sondern in
der Ausweitung sozialstaatlich organisierter Dienstleistungen und sozia-
ler Sicherungen. So kénnen insbesondere durch die Auswertung hoch-
wertiger Tageseinrichtungen fir Kinder sowohl die Nachfrage als auch
das Angebot an Arbeitsplitzen ausgeweitet und die Benachteiligung der
Frauen bei den Beschiftigungschancen und beim Emkommen abgebaut
werden. Das zeigen erfolgreiche Beispiele in Skandinavien, wo die
Dienstleistungsbeschiftigung bei deutlich héherer gesamtwirtschaftli-
cher Steuer und Abgabenbelastung um 20 vH tiber der in Deutschland
liegt und die Arbeitslosigkeit deutlich geringer ist.

Auffallig ist, dass bei der beschaftigungspolitisch gefithrten Debat-
te um die erforderliche Absenkung der Lohnnebenkosten auf einen Teil
der Arbeitskosten als Dreh- und Angelpunkt des Beschiftigungsniveaus
abgestellt wird. Lisst man sich auf die 6konomische Logik dieser
Argumentation ein, dann sollte bewusst sein, dass es bei der Kalkula-
tion eines Unternehmens nicht auf einzelne Elemente der Arbeitsko-
sten, sondern stets auf die Personal- bzw. Arbeitskosten insgesamt an-
kommt. Dabeli ist es letztlich unerheblich, wie die Arbeitskosten intern
aufgeteilt werden. Wenn also Niveau und Struktur der Lohnnebenko-
sten und hier insbesondere der Arbeitgeberbeitrdge zur Sozialversiche-
rung als beschiftigungsfeindlich angeprangert werden, dann muss dieses
Diktum erst recht fiir die Arbeitsgesamtkosten, die im Wesentlichen
durch die tarifvertraglich vereinbarten Elemente von Niveau und Struk-
tur der direkten Arbeitsentgelte bestimmt sind, Geltung haben.

Ob allerdings die Arbeitsgesamtkosten »zu hoche« sind, hdngt nicht
von threr absoluten Héhe ab, sondern von dem Leistungsergebnis, das
auf der Basis dieser Arbeitskosten erwirtschaftet wird. Auskunft iber
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das Leistungsergebnis gibt die Arbeitsproduktivitit, die den Produkti-
onsoutput je Arbeitsstunde widerspiegelt. Setzt man dic Arbeitskosten
ins Verhalmis zur Arbeitsprodukitivitit, ergeben sich die Lohnstiickko-
sten. Die Lohnstiickkosten lassen erkennen, wie viel Lohn (einschliefi-
lich der Lohnnebenkosten) fiir eine Produkt- bzw. Dienstleistungsein-
heit gezahlt werden muss. Im 6konomischen Prozess kommt es fir die
Unternehmen darauf an, wie sich Produktionsleistung und Arbeitsko-
sten 1n threm Verhiltnis zueinander entwickeln. Niveau und Steigerung
von Lohnen und Lohnnebenkosten miissen also der wirtschaftlichen
Lestungsfahigkeit der Unternehmen und der Volkswirtschaft msgesamt
gegenibergestellt werden: Wie bereits erwihnt, zeigen die vorliegen-
den empirischen Befunde klar, dass Deutschland nicht nur im européi-
schen Vergleich hinsichtlich der Entwicklung der Lohnstiickkosten eine
sehr giinstige Posiuon einnimmt. Seit mehreren Jahren bleiben die
Lohnstiickkostenzuwichse nicht nur hinter dem EU-Durchschnitt,
sondern auch hinter dem auferecuropiischer Industrieldnder - ein-
schliefilich den USA - zuruck. Der kostenneutrale, durch den Produk-
tivitdtszuwachs definierte Vertellungsspielraum ist in Deutschland nicht
ausgeschopft worden, was u.a. an der Entwicklung der Bruttolohnquo-
te sichtbar wird. Diese Quote beziffert die Relation der Bruttoeinkom-
men aus unselbststindiger Arbeit (einschliefilich aller Lohnnebenko-
sten) am gesamten BIP. Sie ist — mit Schwankungen - in den letzten
Jahren merklich gesunken.

Diese Befunde zeigen, dass die Argumentation, die Lohnnebenko-
sten seien eine zentrale Begriundung fiir die Arbeitsmarktkrise, nicht
tragfahig ist. Damit steht aber auch die offizielle Begriindung fitr den
Ausstieg aus der paritdtischen Beitragsfinanzierung in der Krankenver
sicherung auf tonernen Fiiflen, andert doch die Herausnahme des
Krankengeldes aus der parititischen Finanzierung nichts an der Finanz-
Jage und an der Ausgabenentwicklung der Kassen. Verandert wird le-
diglich die Belastung: Die Versicherten miissen alleine zahlen. Die Mehr:
belastung und Emkommensminderung der Versicherten um 0,4 Bei-
tragssatzpunkte hat eine entsprechende Entlastung der Arbeitgeber zur
Folge.

Die tatsachliche Gefahr fiir den Sozialstaat und seine Finanzierung
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besteht also nicht in der Hohe der »Lohnnebenkosten«, sondern in der
Politik, die in den vergangenen Jahren und gegenwirtig verschirft mit
dem angeblichen Ziel betrieben wird, die »Lohnnebenkosten« zu sen-
ken, um so den Sozialstaat aufl massiv reduziertem Niveau fur die Zu-
kunft zu sichern. Diese Poliuk zerstért jedoch zunehmend sowohl die
Finanzierungsbasis als auch die Leistungen, das Vertrauen der Men-
schen und die Legiimaton des Sozialstaats insgesamt. Die wirklichen
Probleme werden dagegen nicht angegangen, sondern durch eine
verfehlte Wirtschafts-, Finanz- und Sozialpolitik noch vergrélert.

Demagogie mit Demografie

Nicht nur die »Lohnnebenkosten« miissen fur eine Bedrohungsszena-
rio herhalten. In jiingster Zeit wird auch immer wieder die demogra-
fische Entwicklung bemiiht, um zu zeigen, dass ein Abbau des Sozial-
staats alternativlos ist. In der 6ffentlichen Debatte wird diese Entwick-
lung als »tickende Zeitbombe« aufgebauscht. Es wird der Eindruck
erweckd, als scheitere die Idee des Sozialstaats gewissermafien an un-
abanderlichen demografischen Rahmenbedingungen. Die private Ver
sicherungswirtschaft nutzt die Gunst der Stunde, um unter dem Slo-
gan »Weniger Staat bedeutet mehr Freiheit fiir alle« thre Produkte als
letzte Rettung vor einem sonst untragbaren Belastungsanstieg fiir »die
Jungen« éffentlichkeitswirksam anzupreisen.

Unbestreitbar nimmt in Deutschland wie in allen anderen Industrie-
lindern der Anteil alterer Menschen an der Gesamtbevoélkerung zu.
Ublicherweise wird die Dramatik der Entwicklung mit scheinbar ob-
Jektiven Zahlen untermauert. Diesem Zweck dient insbesondere die
Darstellung von »Altenquotienten«. In ihrer populdren, einfachsten
Variante geben sie das Verhiltnis der Personen im Rentenalter zu
Personen im erwerbsfihigen Alter an. Danach kommen heute auf eine
Person im Rentenalter noch fast vier Personen im erwerbsfihigen Alter.
Dieses Verhiltnis halbiert sich bis zum Jahre 2050 - je nach Annahmen
mal etwas mehr, mal etwas weniger.

Allerdings sagen diese Relationen kaum etwas tiber die tatsdchliche
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Belastung der Gesellschaft aus. Sie stellen ausschliefilich auf ein Teil-
problem ab. Zum einen ist bei weitem nicht jeder Erwerbsfihige auch
erwerbstdtig, was gerade in Zeiten der Massenarbeitslosigkett zu gro-
fen zahlenmafligen Unterschieden zwischen Erwerbsfahigen und Er-
werbstitigen fuhrt. Heute sind aufgrund der Massenarbeitslosigkeit nur
gut 69 vH der 15- bis 65-Jahrigen beschaftige. Somit stehen tatsiachlich
gegenwirtig nur 2,7 Erwerbstitige einer Person im Rentenalter gegen-
iiber - bereits ein erheblicher Unterschied zu dem immer wieder ge-
nannten Verhilinis 4:1. Von einer zukiinftigen Verdoppelung der »Al-
terslast« kann mit Blick auf die bereits heute bestehenden Verhiltnis-
se nicht mehr gesprochen werden.

Zum anderen ist der Blick auf die Gruppe der Rentnerlnnen zu eng.
Grundsitzlich sind von der jeweiligen Erwerbstitigengeneration alle
Menschen zu versorgen, die nicht erwerbstitig sind. Hierzu gehoren
aber nicht nur diejenigen, die nicht mehr, sondern auch diejenigen, die
noch nicht im erwerbsfihigen Alter sind, also die Kinder und Jugend-
lichen. In einer »alternden Gesellschaft« sind demzufolge neben mehr
Alten gleichzeitig weniger Junge zu versorgen.

Fiir die Gesellschaft als Ganzes stehen sich damit Be- und Entla-
stungseffekte gegeniiber, die bei einer Analyse demografischer Gesamt-
effekte gleichermaflen zu bertcksichtigen sind. Diese lassen sich mit
dem so genannten »Gesamtquotienten« erfassen. Er ergibt sich, wenn
man alle Personen erfasst, die sich noch nicht oder nicht mehr im er
werbsfihigen Alter befinden, und diese dann ins Verhaltnis zur Grup-
pe der 15- bis 65-Jahrigen setzt.

Im Vergleich zum Altenquotient zeigt sich beim umfassenderen Ge-
samtquotienten, dass heute auf einen Nichterwerbsfihigen unter 15
und tGber 65 Jahren nur etwas mehr als zwei Personen im erwerbsfi-
higen Alter von 15-65 Jahren kommen. Damit liegt dieser Wert weit
unter dem des entsprechenden Altenquotienten, was auch mit Blick auf
den zukiinfugen Verlauf gilt. Nimmt man die vom Staustischen Bun-
desamt gerechnete mittlere Variante der jiingsten Bevolkerungsvoraus-
berechnung (mittlere Lebenserwartung, mittlerer Wanderungssaldo
von mindestens 200.000), verschlechtert sich das Verhiltnis lediglich
von den genannten 2,1:1 im Jahr 2002 auf 1,4:1 im Jahr 2050. Von
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einer Verdoppelung der »Belastung« der Menschen im Erwerbsalter
durch die demografische Entwicklung ist man in der Realitat also ein-
mal mehr weit entfernt.

Auch wenn Gesamtquotienten der realen Entwicklung naher kom-
men als Altenquotienten, ist ihr Aussagewert ebenfalls begrenzt, solange
man nicht auch hier die hohe Arbeitslosigkeit berticksichtigt. Entschei-
dend ist eben nichi das Verhiliis aller Erwerbsfahigen zu allen Nicht-
Erwerbstitigen. Entscheidend ist auch hier das Verhdls aller Erwerbs-
tétigen wu allen Nicht-Erwerbstitigen. Nimmt man nur die tatsdchlich Er
werbstitigen zum Mafistab (69,4 vH aller 15- bis 65-Jahrigen) zeigt sich,
dass heute auf einen Nichterwerbstiangen Gber 65 und unter 15 Jahren
tatsdchlich bereits ledighch 1,4 Erwerbstiuge bzw. Beschifugte kom-
men - statt hypothetischer 3,9 (Altenquotient ohne Arbeitslosigkeit),
2,7 (Altenquotient mit Arbeitslosigkeit) bzw. 2,1 (Gesamiquotienten
ohne Arbeitslosigkeit).

Folgende Rechnung verdeutlicht, dass nicht die demografische Ent-
wicklung, sondern die Arbeitslosigkeit das eigentliche Problem ist:
Unterstellt, dass alle, dic im Jahr 2002 Erwerbsarbeit haben und auf-
nehmen wollen, einen Arbeitsplatz hitten (= Erwerbstitige [38,7 Mio.]
+ registrierte Arbeitslose [4,1 Mio.] + verdeckte Arbeitslose [ohne
ABM und SAM, diese sind bereits als Erwerbstitige gezahlt: 1,5 Mio.]
+ Stille Reserve [1,7 Mio.]), wiirde sich die Zahl der Erwerbstitigen
von 38,7 Millionen um 7,3 Millionen auf 46,0 Millionen erh6éhen. Dann
wiirden nicht mehr nur 69 vH der 15- bis 65-Jahrigen arbeiten, son-
dern rund 83 vH.

Geht man weiter davon aus, dass ab dem Jahr 2010 diese 83 vH
der 15- bis 65-Jahrigen einen Arbeitsplatz haben, entpuppt sich die »t-
ckende Zeitbombe« Bevolkerungsentwicklung vollends als harmloser
Knallfrosch:

Ein Abbau der Arbeitslosigkeit bis 2010 wiirde bedeuten, dass sich
das Verhiltnis Erwerbstitige zu Nichterwerbstitigen trotz anhaltender
Alterung der Gesellschaft von heute 1,4:1 auf 1,6:1 zunachst verbes-
sern (!) wiirde. Erst 2025 wiirde das Verhiltnis unter das des Jahres
2002 fallen. Im Jahr 2030 lige es dann bei 1,3:1 und wiirde sich bis
2050 nur noch unwesentlich auf 1,2:1 verschlechtern. Danach wiirde
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sich die Lage kontinuierlich entschirfen, da dann die geburtenschwa-
chen Jahrgiange ins Rentenalter kommen werden. Der Bevélkerungs-
pilz, der sich aus der Bevolkerungstanne herausgebildet hat, wird dann
zunchmend die Form emer schlanken Bevélkerungssiule annehmen.

Die vorangegangene Analyse beruhte auf Vergleichen von verschie-
denen Alters- und Merkmalgruppen nach Kopfgréfien. Dabei blieb zu-
nichst auflen vor, dass Erwerbstitige im Zeitverlauf in der Lage sind,
mit gleichem Aufwand mehr Giiter und Dienstleistungen, also ein
hoheres Inlandsprodukt zu produzieren. Ursache hierfiir ist der Pro-
duktivitdtsfortschritt. Beriicksichtigt man diesen Faktor, dann schwin-
det der Schrecken der Alterung unserer Gesellschalt ganzlich:

Im Jahr 2002 haben die 38,6 Millionen Erwerbstitigen in Deutsch-
land ein BIP von 2.1 Billionen € erwirtschaftet. Das macht auf die 82,5
Millionen EinwohnerInnen umgerechnet rund 25.500 € pro Kopf. Die
abnehmende Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter fithrt nur
dann zu einem sinkenden BIP pro Kopf, wenn die Arbeitslosigkeit bis
2050 auf dem heutigen Niveau verharrt und man so tut, als gibe es in
Zukunft keinen Produktivititsfortschritt mehr. Unter dieser vollig
unrealistischen Annahme wiirde das Pro-Kopf-BIP bis 2050 um 13 vH
auf nur noch 22.200 € sinken. Dann hiefle es in der Tat: »Den Giirtel
enger schnallen«.

Aber bereits bei einem unterstellten Produktivititsfortschritt von
nur einem vH pro Jahr und Erwerbstitigem sieht die Sache schon ganz
anders aus - selbst wenn man annimmt, dass keinerle1 Erfolge bei der
Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit erzielt wiirden. Dann wiirden auch
m Zukunft nur gut 69 vH der 15- bis 65-Jihrigen Erwerbsarbeit leisten
koénnen. Die Anzahl der Erwerbstétigen wiirde dann von heute 38,7
Millionen auf nur noch 30,6 Millionen im Jahr 2050 sinken. Dennoch
wiirde das von ihnen erwirtschaftete BIP pro Kopf der Bevolkerung
bis 2050 dank der hoheren Produkuvitit um insgesamt 40 vH auf
35.800 € steigen. Unterstellt man dann noch einen erfolgreichen Abbau
der Arbeitslosigkeit — die Zahl der Erwerbstitigen wiirde bis 2050 trotz
Bevolkerungsriickgang statt auf 30,6 Millionen nur auf 36,5 Millionen
sinken — wiirde das Inlandsprodukt sogar um weitere 27 Prozentpunkte
auf 42.700 € pro Kopf im Jahr 2050 steigen.
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Im letzteren Fall kénnte jedes Mitglied unserer Gesellschaft zwi-
schen 2002 und 2050 Jahr fur Jahr real etwas tiber 1 vH mehr Einkom-
men erhalten. Selbst wenn bis 2050 keine Forischritte bein Abbau der
Arbeitslosigkeit gemacht wiirden, wiirde sich dieser Wert lediglich auf
0,7 vH verringern - jeweils vorausgesetzt, der gesamte Emnkommens-
zuwachs wiirde gleichmifiig auf alle Kopfe verteilt.

Damit zeigt sich einmal mchr: Gegenwirtige und zukiinfuge Pro-
bleme sind nicht das Resultat demografischer Verschiebungen und der
damit sich verindernden Zahl der Erwerbsfihigen. Das zentrale Pro-
blem 1st die Entwicklung der real Erwerbstitgen — und die Vertellung
des von ihnen heute und in Zukunft erwirtschafteten Sozialprodukts.
Dies weist bereits darauf hin, dass eine zunehmende Privatisierung
sozialer Leistungen prinzipiell nichts an den tatséchlichen oder vermeint-
lichen Problemen unserer Gesellschaft dndert - im Gegenteil.

Ausgabensenkung durch Privatisierung und Zuzahlungen?

Wenn auch unter schwierigen fiskalischen und 6konomischen Bedin-
gungen die sozialstaatlichen Aufgaben und Leistungen verlasslich fi-
nanziert werden sollten, stellt sich die Frage nach den Prioritdten in
den offentlichen Haushalten allgemein und auch in den Sozialetats. Bei
dieser Aufgabe der Priorititensetzung sozialstaatlicher Aufgaben muss
entschieden werden, welches Leistungsspektrum und Leistungsniveau
notwendig ist, was also 6ffentlich zu garanteren ist und was privat
finanzierte Zusatzleistungen werden sollen. Es geht um die Grenzzie-
hung zwischen éffentlichen und privaten Aufgaben und 6ffentlicher
und privater Finanzierung.

Zweilelsohne hat sich 1m Zuge der Wohlstandsvermehrung und zu-
gleich der Differenzierung der Gesellschaft der Kreis der Bevdlkerung
vergrofiert, der der Sozialversicherungspilicht und des Solidarausgleichs
nicht bedarf und sich wegen seiner Einkommensposition und seiner
»guten Risiken« kostengiinstiger in eincr Privatversicherung absichern
kann. Ein soziales Sicherungssystem jedoch, das sich nur noch aus
denjenigen zusammensetzt, die der Solidaritdt bedirfen, ndmlich den
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Armen, chronisch Kranken, Kinderreichen und Alten, und von den
Leistungs- und Finanzierungsfihigen, die allein Solidantit leisten kén-
nen, verlassen wird, ist nicht mehr tragfihig und gerit in Gefahr, zu
einer diskriminierten Versorgung »zweiter Klasse« zu werden. Die in
der politischen Rhetorik gingige Formel, die Leistungen der Sozialpo-
litik auf die »wirklich Bedtirftigen« zu konzentrieren, klingt gerade bei
knappen Kassen einleuchtend, bedeutet aber zugleich, dass sich die
Leistungsfihigen der Versicherungspflicht und dem Solidarausgleich
entzichen kénnen. Auch hinter den so versicherungstechnisch lauten-
den Fragen wie »Versicherungspflicht-« und »Beitragsbemessungsgren-
zen«, »Regel-, Wahl- und Zusatztarife«, »Beitragsriickerstattunge, »Pilicht-
und Gestaltungsleistungen«, »Koppelung von Beitragssatzanstieg und
Zuzahlungen« usw. verbergen sich Grundsatzentscheidungen iiber die
Zielrichtung des Sozialstaates. Es gebt im Kern um die Frage, inwieweit
sich die »guten Risiken« durch Sonderregelungen entlasten kénnen.
Wenn aber jene, die aufgrund ihres Gesundheitszustandes Beitragsriick-
crstattungen erhalten oder Wahltarife mit hoher Selbstbetciligung in
Anspruch nehmen, dann fallen die Kosten des Gesundheitssystems und
der Krankenversicherung vermehrt bei den (chronisch) Kranken an.

Zu berucksichtigen ist des Weiteren, dass auch in einem privaten
Vorsorgesystem die soziale Absicherung nicht kostenlos zu haben ist.
»Privat« heiflt nicht, dass die Leistungserstellung automatisch »billiger«
erfolgt. Ein gleiches Sicherungs- und Versorgungsniveau vorausgesetzt,
miussen auch bei privaten Sicherungsformen Bestandteile aus dem
verfiigbaren Einkommen fiir soziale Ausgaben bzw. soziale Vorsorge
abgezweigt werden. Die Gesamtkosten werden sogar steigen, wenn
man an die hohen Kosten fur Werbung und Marketing und die Gewin-
ne im privaten Versicherungssektor denkt. An die Stelle solidarischer
Sozialversicherungsbeitrige treten nun aber risikobezogene Pramien,
die zwar nicht das gesamtwirtschaftliche Belastungsniveau, aber die
personelle Belastungsstruktur verschieben. Diejenigen werden schlech-
ter gestellt, die aufgrund von Geschlecht, Familienstand, Alter und
Berufssituation die hdchsten Risiken tragen, wihrend die »guten Risi-
ken« — das sind jingere und unverheiratete Menschen mit einem gu-
ten Einkommen - mit einer Entlastung rechnen kénnen.
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Gesamwirtschaftliche Ausgabenminderungen einer Privatsierungs-
strategie entstehen erst dann, wenn die 6ffentlichen Leistungskiirzun-
gen nicht durch private Zahlungen oder Privatversicherungen ausge-
ghchen werden kénnen und die NiedrigverdienerInnen wegen der ho-
hen Kosten auf die Inanspruchnahme verzichten. Das wire etwa dann
der Fall, wenn wegen der Praxisgebiihr der notwendige Arztbesuch
oder wegen hoher Zuzahlungen bei Medikamenten die Inanspruchnah-
me von Arzneimitteln unterbleibt. Diese preisbestimmte Nachfragebe-
grenzung hat aber immer einen sozialen Selektionseffekt. Das Kernprin-
zip des Sozialstaates, finanzielle Beschrankungen bei der Inanspruch-
nahme notwendiger Leistungen und Dienste auszuschlieBen, wiirde zur
Disposition gestellt. Alle Vorschlige zur Begrenzung des Leistungska-
talogs der Sozialversicherung auf eine Basisversorgung laufen letztlich
darauf hinaus. Nur wer tber ein ausreichendes Einkommen verfugt
und/oder gesund ist und zu den »guten Risiken« zdhlt, kénnte sich dann
ber den Abschluss von zusétzlichen Privatversicherungen eine dem
medizinischen Standard entsprechende Versorgung leisten.

Auch Selbstbeteiligungs-, besser: Zuzahlungsregelungen, die in der
politischen und wissenschaftlichen Diskussion immer wieder als Ber-
trag zur Kostenddampfung im Gesundheitswesen ausgewiesen werden,
filhren im Wesentlichen nur zu einer Verschiebung der Belastungsstruk-
tur, denn Zuzahlung bedeutet zunichst ja nur, dass die Gesundheitsko-
sten, beispielsweise fur Arzneimittel, anders finanziert werden: Wih-
rend beim reinen Sachleistungsprinzip die Belastungen sohdarisch von
allen Versicherten getragen und die Unternehmen tiber Arbeitgeberbei-
trdge mit herangezogen werden, miissen bei der Selbstbeteithgung die
Kranken zusétzlich zu ithren Beitragsleistungen emnen Teil der Kosten
ubernehmen. Entlastet werden die gesunden Versicherten sowie -
wieder einmal - die Arbeitgeber. Eine Steuerung der Inanspruchnah-
me und Kostendampfung kénnen durch eine Zuzahlung, soweit sie
sozialvertraghch ist und nicht abschreckend wirkt, nicht erreicht wer
den, da nicht die PatientInnen, sondern im Wesentlichen die behandeln-
den und verschreibenden Arztlnnen iiber die Inanspruchnahme von
gesundheitlichen Diensten und Leistungen entscheiden. So ist offen-
sichtlich, dass die Selbstbeteiligung beim Krankenhausaufenthalt kei-
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nerlei Steuerungseffekte (etwa mn Form geringerer Einweisungen oder
kiirzerer Verweildauer) hat.

Die Daten zeigen, dass Privatversicherungen, die in ihrem gesam-
ten Leistungsspektrum mit Kostenerstattung, Selbstbeteiigungs- und
Wahltarifen operieren, keine geringere Ausgabendynamik als die gesetz-
lichen Kassen aufweisen. In einigen Ausgabenbereichen leiden sie so-
gar unter héheren Kostenzuwichsen. Auch internationale Vergleiche
lassen erkennen, dass weitgehend privat finanzierte Sozialsysteme nicht
das gesamtwirtschaftliche Ausgaben- und Belastungsniveau senken: In
den USA beispielsweise zeigt sich sogar ein gegenteiliger Effekt: Dort
licgt bei einem liberwiegend privaten Gesundheits- und Versicherungs-
wesen der Anteil der Gesundheitsausgaben am Volksemkommen mit
12,8 vH (1998) deutlich héher als in Deutschland (10,2 vH), obgleich
cin grofier Teil der amerikanischen Bevolkerung im Krankheitsfall mcht
oder nur unzureichend abgesichert ist.

Letztlich ist in der Diskussion iiber das Fiir und Wider von priva-
ter Vorsorge und dffentlicher sozialer Sicherung also mehr die Sicht-
weise und nicht der 6konomische Zusammenhang entscheidend. Aus
gesamiwirtschaftlicher und -gesellschaftlicher Perspektive ergibt es kei-
nen Sinn, steigende Sozial- und Gesundheitsausgaben, wenn sie 6ffent-
lich, d.h. tiber Beitrdge und/oder Steuern finanziert werden, als Zwangs-
abgaben und als Ausdruck emer gefihrlichen Kostenexpansion zu
erkliaren, demgegeniiber die selben Ausgabenzuwichse, wenn sie pri-
vat, d.h. tber Versicherungspramien und/oder Marktpreise finanziert
werden, als Ausdruck eines zukunfistrichtigen Wachstumsmarktes mit
Beschaftigungs- und Gewinnchancen zu begriiflen.

Nicht zu verkennen ist allerdings, dass von weiten Teilen der Bevol-
kerung Pflichtbeitrige zur Sozialversicherung und erst recht allgemei-
ne Steuerabzige anders bewertet werden als private Ausgaben fiir die
soziale Sicherheit. Wihrend Beitrdge und Steuern unmittelbar dem Ein-
fluss des Staates unterliegen, (fiir ArbeitnehmerInnen) im Quellenab-
zugsverfahren automatisch einbehalten werden, erscheinen private
Ausgaben als freiwillige Entscheidungen, die dem Einzelnen Wahlmog-
lichkeiten gemiaf seiner individuellen Praferenzen eréffnen und ein
unmittelbares Verhilmis von Leistung und Gegenleistung sicherstellen.
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Ob und in welchem Mafle diese Einschitzung geteilt wird, hingt ganz
generell von der politisch-kulturellen, historisch entwickelten Einstel-
lung der Bevélkerung gegentiber dem (Sozial-) Staat ab. Im Einzelnen
spielt die nach individuellen Nutzen und Kosten kalkulierte Abwigung
von empfangenden Leistungen und zu entrichtenden Abgaben eine
entscheidende Rolle. Dass Personen mit hohen Einkommen und »giin-
stigen« mndividuellen Risiken, die durch die Finanzierung und die Lei-
stungsprinzipien der Sozialversicherung cher belastet werden und sich
glinsuiger privat absichern kénnten, einen héheren Abgabenwiderstand
haben, liegt auf der Hand.

Bei der privaten Absicherung bleibt nicht zuletzt zu berticksichtigen,
dass sie auficrhalb der unmittelbaren Verantwortung von Staat und
Politik steht. Ein Ubergang zur privaten Vorsorge entlastet die Politik.
So sind Beitragssatzerhohungen in der Sozialversicherung immer ein
Polittkum und mussen legitimiert werden, wihrend die Anhebung von
Priamien bei Privatversicherung auflerhalb der 6ffentlichen Diskussi-
on steht und von der Politik nicht verantwortet werden muss.

1.2 Renten: Sicherer Lebensstandard im Alter

1.2.1 Umbau der Alterssicherung:
Generationengerechtigkeit

Die anhaltenden Finanzierungsprobleme des Sozialstaats und die ab-
sehbaren Folgewirkungen des demografischen Wandels haben in der
politischen Diskussion die Frage nach der Zukunft der Rentenvers:-
cherung aktuell werden lassen. Kennzeichnend fiir die Debatte sind
harte Téne. Die Rentenversicherung sei nicht linger finanzierbar und
miisse zuriickgefahren werden. Zudem: Den Alten gehe es zu gut, den
beitragsbelasteten Jungen zu schlecht. Dies gelte vor allem dann, wenn
der Blick in die Zukunft gerichtet werde. Vor dem Hintergrund der
Bevélkerungsentwicklung sci absehbar, dass die Ausgaben fiir die Fi-
nanzierung der sozialen Sicherung der ilteren Generation und damit
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die Beitragsbelastungen weiter steigen, dass aber zugleich die Jiingeren,
wenn sie spiter selbst einmal das Rentenalter erreichen, nur mit gerin-
geren Leistungen rechnen konnten.

Unm die Interessen der Jungeren zu schiitzen, deren Uberforderung
zu verhindern und »Generationengerechtigkeit« und »Nachhaltigkeit«
herzustellen, seien deshalb Systemreformen unvermeidlich. Da sich das
Zahlenverhilis zwischen Alteren und Jiingeren immer mehr zu
Ungunsten der Jiingeren verschiebe, sei eine Verdanderung der Renten-
anpassungsformel mit dem Ziele des Abflachens der Rentenzuwich-
se sowie ein Ausbau der privaten, kapitalgedeckten Altersvorsorge, die
den Bedeutungsverlust und die Sichcrungsdefizite der gesctzlichen,
umlagefinanzierten Rentenversicherung kompensieren solle, notwen-
dig. In den Forderungen der Riirup- wie der Herzog-Komission neh-
men diese Positionen einen prominenten Platz ein, und auch die aktu-
cllen Vorhaben der Bundesregierung zur Rentenreform zielen in diese
Richtung. Grundlegende Position ist dabei, den Beitragssatz auch auf
mittlere und langere Sicht weitgehend stabil zu halten, dic demografi-
schen Belastungen also durch Verschlechterungen im Leistungsniveau
zu Lasten der Rentnergeneration aufzufangen. In diese Richtung zielt
auch die Forderung, die Altersgrenzen weiter anzuheben, um die Ren-
tenbezugsdauer zu verkirzen.

1.2.2 Ursachen der Finanzierungsprobleme

Die aktuellen Finanzierungsprobleme der Rentenversicherung, die
sich gegen Ende des letzten Jahres zugespitzt haben, haben in der 6f-
fendichen Debatte den Eindruck erweckt und verstarkt, dass die Ren-
tenversicherung — nur kurz nach Beginn der ersten Umsetzungsschrit-
te der RiesterReform - zahlungsunfihig und grundlegend reformbe-
durftig ist. Tatsichlich wire ohne die mit den Haushaltsgesetzen be-
schlossenen Einschnitte zu Anfang 2004 cine Beitragssatzanhebung
von 19,5 vH auf nahezu 20 vH erforderlich gewesen, um die aufklaf-
fende Spanne zwischen Einnahmen (Beitragseinnahmen und Bundes-
zuschuss) und Ausgaben zu decken. Beschlossen wurde u. a. die Aus-
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setzung der Rentenanpassung zum 1 Juli dieses Jahres mit der Folge

eines dauerhaften Absenkens des Rentenniveaus um 0,8 Punkte. Hin-

zu kommt, dass die RentnerInnen zukiinftig den gesamten Pflegever
sicherungsbeitrag von 1,7 Prozent allein bezahlen miissen, also um

0,85 vH ihrer Rente stirker belastet werden. Fiir die Rentnerlnnen in

Deutschland bedeutet dies, dass ihre Renten entsprechend sinken.

Wer 2.B. eine Monatsrente von 1.000 € erhilt, der muss zusitzlich pro

Monat 8,75 € zur Pflegeversicherung zahlen. Auf cin Jahr gerechnet

sinkt dic Netto-Rente somit um insgesamt 102 €. Zusammen mit der

Null-Runde bei der Rentenanpassung werden also — zum ersten Mal in

der Geschichte der Rentenversicherung in der Bundesrepublik - mit

nominellen Kirzungen der Netto-Renten rechnen miissen.

Allerdings ist die immer wieder verbreitete These falsch, dass der
demografische Umbruch fiir die gegenlaufige Entwicklung von Ausga-
ben und Einnahmen ursichlich ist. Ganz im Gegenteil wird dic Renten-
versicherung von der demografischen Seite derzeit eher entlastet, da
sich noch stark besctzte Jahrginge im erwerbsfihigen Alter befinden.
Der Umschwung wird erst gegen 2010 einsetzen, dann werden die stark
besctzten Jahrgange im Rentenbezugsalter stehen. Die gegenwiirtigen
Probleme sind Folge anderer Faktoren:

S Aufder Ausgabenseite fiihrt die verlingerte Lebenserwartung zu
langeren Laufdauern der Renten; allerdings ist in den letzten 2 Jahren
infolge der Heraufsetzung der Altersgrenzen und der Abschrek-
kungswirkungen der Rentenabschlige bei vorzeitigem Rentenbezug
das durchschnittliche Rentenzugangsalter angestiegen.

< Auf der Ausgabenseite macht sich zudem bemerkbar, dass die
Rentenanpassung wegen des time-lags Bezug auf die Einkommens-
entwicklung im Vorjahr nimmt, also noch von einer héheren Ent-
geltentwicklung ausgeht. Allerdings wirkt sich die mit der Riester
Reform eingefithrte neue Rentenformel stark ausgaben- und anpas-
sungsmindernd aus — mit dem Ergebnis eines Absenkens des Ren-
tenniveaus. Erreicht wird die Absenkung des Rentenniveaus durch
zweimalige Anderungen der Rentenanpassungsformel: Die erste
Andcrung gilt ab 2001 bis 2010, die zweite Anderung, die dann ab
2010 gelten soll, modifiziert die erste Anderung. Grundlage der
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Formel fiir den gesamten Zeitraum ist das Prinzip der modifizierten
Bruttoanpassung. Berticksichtigt bei der Bemessung des Anpas-
sungssatzes des aktuellen Rentenwerts wird die durchschnittliche
Bruttoentgelterhohung des Vorjahres, die bereinigt wird um die
Steigerung des vollen Beitragssatzes zur Rentenversicherung sowie
um den unterstellten Beitragssatz zur privaten Altersvorsorge. Ab
2011 (bei der Rentenanpassung im Jahr 2010 macht sich zum letz-
ten Mal die Steigerung des privaten Vorsorgebeitrags, der ab 2009
seine volle Hohe von 4 vH erreicht hat, bemerkbar) wird dann die
Anpassungsformel insoweit modifiziert, dass die Veranderungsraten
nur noch auf der Basis von 90 vH berechnet werden, was bei stei-
genden Beitragssitzen zur Rentenversicherung rein rechnerisch zu
niedrigeren Anpassungssitzen fihrt,

2 Die hohen Arbeitslosenzahlen fithren auf die Einnahmenseite zu
Aufkommensliicken, da die BA nur fur ihre Leistungsempfianger
Beitrage an die Rentenversicherungstrager zahlt und dies auch nur
auf eingeschrinktem Niveau. Noch schwerwiegender wirkt sich der
Riickgang der Beschiaftigungszahlen aus, dic den Zuwachs der re-
gistrierten Arbeitslosigkeit deutlich Gbertreffen, da es hierfir keiner-
lex Ausgleich gibt.

9 Durch die Ausdehnung von Beschiftigungsverhiltnissen ohne
Versicherungs- und Beitragspllicht (Mini-Jobs) bzw. ohne volle Bet-
tragspflicht (MidiJobs) gechen Beitragseinnahmen verloren. Nach Be-
rechungen des IAB belauft sich der Ausfall an Sozialversicherungs-
beitragen auf 612 Mio. € jihrlich.

S Schliefilich ist zu sehen, dass die mit der RiesterRente eingefithrte
Moglichkeit, Entgeltanspriiche bis zu einer Hohe von 4 vH der je-
weiligen Beitragsbemessungsgrenze fiir eine betriebliche Altersver
sorgung verwenden zu kénnen, zu massiven Beitragsausfillen fithrt.,
Denn die Entgeltumwandlung erfolgt steuer- und sozialversiche-
rungsfrei, was auf kurze und mittlere Sicht zu Finanzierungsproble-
men fithrt, da die entlastenden Wirkungen durch die entsprechend
geringeren Rentenanwartschaften und Rentenanpassungssitze erst
spiter ihre Wirkung entfalten.
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1.2.3 Belastungen der Rentnerlnnen

Beriicksichtigt man diese Entwicklung, so haben einerseits Fehlent-
scheidungen der Politik, andcrerseits die Krise der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung und dramatische Lage auf dem Arbeitsmarkt zu
den Problemen der Rentenversicherung gefahrt. Der Hinweis auf die
demografischen Umwilzungen hat in diesem Zusammenhang nur die
Funktion, vom Versagen der Politik abzulenken und die Belastungen
der RentmerInnen mit dem Argument »unabweisbarer« Faktoren zu le-
gitimieren. Der selbst erzeugte Handlungsdruck der Poliuk, die Finan-
zierungsdefizite 16sen zu miissen, ist kurzfristig nicht zu dndern oder
gar riickgingig zu machen. Tatséchlich blieb und bleibt nur die Wahl
zwischen einer Beitragssatzerhohung und weiteren Einschnitten im
Leistungsrecht der Rentenversicherung. Zwar hatte die Licke auch
durch eine weitere Erh6hung des steuerfinanzierten Bundeszuschus-
ses geschlossen werden kénnen. Zu beriicksichtigen ist aber, dass
bereits jetzt der Bundeszuschuss 32 vH der Renteneinnahmen und
30 vH des Bundeshaushaltes ausmacht. Es ist deshalb als Erfolg ist zu
werten, dass die im Bundeshaushalt 2004 bereits eingeplante Kiirzung
des Bundeszuschusses an die Rentenversicherung riickgingig gemacht
wurde.

Die Entscheidung, allein den Rentnern die Last aufzubiirden, fithrt
zu einer sozialpolitisch problematischen, abschiissigen Entwicklung. In
der Kumulation der Einschnitte (u.a. Aussetzung der Anpassung, vol-
ler Pflegeversicherungsbeitrag, voller Krankenversicherungsbeitrag auf
weitere Alterseinkiinfte — insbesondere Leistungen der betriecblichen
Altersversorgung, Zuzahlungen im Gesundheitsbereich) werden viele
altere Menschen hart getroffen. Das Rentenniveau liegt derzeit (alte
Bundesldnder/2002) bei 68 vH eines vergleichbaren Arbeitnehmerein-
kommens. Durch die Anpassungsaussetzung und die Zahlung des vollen
Beitragssatzes zur Pflegeversicherung wird das Niveau weiter nach
unten gehen. Hinzu kommt, dass die Belastungen der Rentmerlnnen die
Nachfrage der privaten Haushalte im hohen Mafle ddmpfen und von
daher die konjunkturelle Erholung beeintrichtigen. Zwar hitte auch
eine Beitragssatzanhebung zu einer Kaufkraftminderung bei den Ver-
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sicherten gefithrt, durch die parititsche Finanzierung wiren die Ein-
buflen - zumindest auf kurze Sicht — aber begrenzt gewesen und
miissten zudem saldiert werden mit den positiven Nachfrageeffekten
bei den Rentnerhaushalten.

Dic Einschnitte werden nicht zuletzt mit dem Postulat der Genera-
tionengerechtigkeit begriindet. Das Argument der »Gleichstellung« mit
der Generation der beitragszahlenden Erwerbstatigen tnfft nicht zu, da
die Rentenformel einen Ruckkopplungsmechanismus enthilt, der die
Belastungen der Aktiven in der Krise (niedrige Tarifabschliisse, Kiirzun-
gen freiwilliger, Gbertariflicher Entgeltbestandteile, Ausweitung unter
tariflicher Bezahlung, Beitragssatzsteigerung) an dic Rentnergeneration
weitergibt: So vermindert sich entsprechend einer Beitragssatzerhéhung
auch die Rentenanpassung, was wiederum den Ausgabenanstieg bremst.
Von einer einseitigen Belastung der mittleren Generation durch die
Wirtschaftskrise kann also nicht gesprochen werden, da diese bei der
Rentenanpassung auch bei den Rentnern durchschlagen - allerdings um
gut ein Jahr zeutversetzt.

Jedoch: Das Argument, dass auch die Rentenanpassungen entspre-
chend niedrig ausfallen, auch unterhalb der Preissteigerungsrate, wenn
die Nettoentgeltzuwichse der Beschiftigten im Vorjahr entsprechend
liegen, dass beide Generationen also auch im Negativen gleichgestellt
sind, 16st nicht die Akzeptanzprobleme, die mit weiteren Beitragssatz-
erhéhungen verbunden sind.

1.2.4 Gerechtigkeitsprobleme innerhalb
und nicht zwischen den Generationen

Ebenfalls nicht zutreffend ist die Aussage, dass dic RentnerInnen im
Vergleich mit der mittleren und jingeren Generation eine iiberpropor
tional gute Einkommensposition einnehmen. Vergleicht man auf der
Ebene der bedarfsgewichteten Haushaltseinkommen die Wohlstands-
position der Altenhaushalte mit Arbeitnehmerhaushalten (= mittlere
Generation), zeigt sich fiir 2002 folgendes Bild (Statistisches Bundes-
amt, Nettoeinkommen nach Haushaltsgruppen, Wiesbaden 2003):
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2 Die Position der Arbeitnehmerhaushalte entspricht in etwa der
relativen Wohlstandsposition aller Privathaushalte.

2 Rentnerhaushalte errcichen 80,5 vH des Durchschnitts.

Diesce Befunde basieren auf Durchschnittswerten, die die teilweise

extreme Einkommensspreizung innerhalb der einzelnen Haushaltsty-

pen einebnet. So wenig es »die« Einkommenslage von Altenhaushalten
gibt, kann von »der« Einkommenslage der Haushalte ausgegangen
werden, die sich in der Erwerbsphase befinden. Typisch ist in beiden

Altersgruppen vielmehr eine deutliche Einkommensspreizung nach

oben und unten:

Bei den Alienhaushalten kénnen vor allem folgende Gruppen als
besonders schlecht versorgt eingestuft werden:

2 Ehemalige Arbeitnchmerhaushalte mit einer niedrigen beruflichen
Position des Mannes, dies um so mehr, wenn sich die PartnerInnen
am Leitbild der Ernahrer und Hausfrauenmodell orientiert haben,
Alleinstehende, ledige oder geschiedene Frauen sowie Witwen aus
der vorgenannten Gruppe, chemalige »kleine« Selbststiandige, die
keine ausreichende private Vorsorge aufgebaut haben, Arbeitsmi-
grantlnnen, die erst im mittleren und héheren Alter in die Bundes-
republik gekommen sind und keine ausreichenden Rentenanwart-
schaften erwerben konnten.

9 Begiinstigt sind auf der anderen Seite jene Alteren, bei denen Ein-
kommen aus mehreren Quellen zusammen treffen und die ttberdies
noch iiber Vermégensbestande verfiigen. Das heifit: Durch gesetz-
liche Renten allein lisst sich Wohlhabenheit nicht erreichen, denn
die Renten aus der Rentenversicherung erreichen nur in wenigen
Fillen Betrage von tiber 1.500 €. Das liegt auch daran, dass die Bei-
tragsbemessungsgrenze, dic um ctwa 80 vH iiber dem durch-
schnittlichen Entgeltniveau liegt, die maximalen Entgeltpunkte je

Jahr begrenzt.

Bei der »aktiven« Generation ist nicht zu iibersehen, dass vor allem

Haushalte mit (mehreren) Kindern zu den schlechter Gestellten zith-

len. Besonders prekar erweist die finanzielle Lage von Alleinerziechen-

den und ihren Kindern: Von den PaarHaushalten mit 3 und mehr

Kindern erreichen in Deutschland im Jahr 2000 knapp 28 vH eine
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Pro-Kopf-Einkommensposition von weniger als 50 vH des Durch-
schnitts (Armut), fast zwet Drittel liegen insgesamt im Niedrigeinkom-
mensbereich von unter 75 vH des gewichteten durchschnittlichen
Haushaltseinkommens. Bei Alleinerzichenden-Haushalten (geschie-
den/getrennt) betrdgt der Anteil derjenigen mit Einkommen bis zur
Hilfte des durchschnittlichen Haushaltsemkommens 30,6 vH; 67 vH
dieser Haushalte erreichen nur bis zu 75 vH des Durchschnitts
(SOEP-Daten).

Diese hier nur skizzierten Disproportionen innerhalb der sozialstaat-
lichen Generationen verweisen auf ein intragenerationales Gerechtig-
keitsproblem. Mit fehlender Gerechtigkeit zwischen Alt und Jung kén-
nen diese Uber und Unterversorgungen nicht begriindet werden. Dic
Einkommensunterschiede machen sich nicht primér an der Unterschei-
dung zwischen Jung und Alt, sondern an den »traditionellen« sozial-
strukturellen Scheidelinien fest. So ist es irrefihrend, die prekire Ein-
kommenslage einer allein erzichenden Mutter mit der sehr guten Ein-
kommenslage eines dlteren Beamtenchepaares zu vergleichen, bei
denen beide PartnerInnen eine Pension aus dem hoheren Dienst be-
zichen. Eine derartige Gegentberstellung - von den Medien publi-
kumswirksam in Szene gesetzt — nahre den Eindruck, dass die Alteren
die Jungen »auspliinderns, ohne zu erwihnen, dass es auch bei den Alten
schlecht gestellte und bei den Jungen gut gestellte Haushalte gibt. Die
cigentliche Pointe dieser Vergleiche von »Apfeln und Birnen« liegt darin,
dass sich die Unterversorgungskonstellationen in der Altersphase aus
den vorgelagerten schlechten Einkommensverhiltnissen i der Er
werbsphase ableiten. Die Unterbrechung und/oder Einschrankung der
Erwerbstitigkeit wegen der Kindererzichung ist neben dem unzurei-
chenden Familienleistungsausgleich der entscheidende Grund far das
niedrige Pro-Kop{-Einkommen fiir Familienhaushalte in der Erwerbs-
phase; steigende Ausgaben wegen des Unterhalts der Kinder fallen hier
zusammen mit einem sinkenden Familienemkommen. Da es die Frau-
en sind, die ihre Erwerbstatigkeit unterbrechen oder reduzieren, sind
niedrige eigenstindige Renten und drohende Unterversorgung im Alter
die Konsequenz.

Die Entscheidung, pauschal bei den Leistungen fiir Altere, so beim
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Rentenmiveau, zu kiirzen, fihrt deshalb in die falsche Richtung. Die
Absenkung des Rentenniveaus vergréfiert das Risiko der Altersarmut,
16st aber nicht das Einkommensproblem von Haushalten mit Kindern.
Gerade NiedngeinkommensbezieherInnen werden vielmehr beim spa-
teren Rentenbezug aufgrund ihrer niedrigen Entgelt- und Zeitposition
von emem verminderten Rentenniveau im besonderen Mafle betroffen.

Die Ziclsetzung »Lebensstandardsicherung« kann bei der Renten-
versicherung schon gegenwirtig nicht mehr als erfitlic angesehen wer
den. Dies wird deutlich, wenn man die Renten in ithrer absoluten Hohe
betrachtet: Die Standardrente lag 2002/alte Bundeslidnder bei 1.043 €
un Monat nach Abzug der Beitrdge zur Kranken- und Pflegeversiche-
rung. Fallt nun die Zahl der Versicherungsjahre und/oder der vorma-
lige Verdienst geringer aus, reduziert sich dic nach dem Prinzip der
Einkommens- und Zeitproportionalitit berechnete Rente entsprechend
und kann sehr schnell den Bedarfssatz der Sozialhilfe bzw. der Grund-
sicherung im Alter unterschreiten. Berechnungen fiir das Jahr 2002
zeigen, dass 24,6 Versicherungsjahre mit einem Durchschnittsverdienst
{je Jahr ein Entgeltpunkt) vorlicgen miissen, um eine Netto-Rente von
rd. 612 € zu erreichen. Dieser Betrag entspricht dem durchschnittli-
chen Bedarfsniveau der Grundsicherung fur eine alleinstehende Person
{Regelsatz plus pauschalierte Einmalleistungen zuziglich durchschniw-
licher Mietkosten). Bei einem Verdienst von nur 0,75 Entgelipunkten
jeJahr miissen es dann schon 32,8 Versicherungsjahre sein, um dieses
Niveau zu erzielen. Jede Absenkung des Rentenniveaus bedeutet, dass
die Sozialhilfeschwelle schneller unterschritten wird. Wenn aber die
Rente trotz langjahriger Beitragspflicht das Niveau der von Vorleistun-
gen unabhangigen Sozialhilfe nicht tibersteigt, werden Legitimation und
Akzeptanz eines Versicherungssystems gefahrdet.

1.2.5 Herausforderungen durch die
demografische Entwicklung

So falsch es 1st, die aktuellen Finanzierungsprobleme mit der demogra-
fischen Entwicklung erklidren zu wollen, so falsch wire es auch, vor
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den mittelfristig und lingerfristig zu erwartenden Herausforderungen
im Gefolge des Altersumbruchs in der Gesellschaft die Augen zu ver
schlielen. Durch die weitere Verldngerung der mittleren Lebenserwar
tung cinerseits und die weitgehende Konstanz der Geburtenhiufigkeit
andererseits wird es - trotz méglicher Entlastungen durch Nettozu-
wanderung - zu einer deutlichen Verschiebung der Anteilsrelationen
zwischen der alteren, leistungsempfangenden und der mittleren steu-
er- und beitragszahlenden Generation kommen. Allerdings besteht kein
Anlass, die Probleme zu dramatisieren und mit deren »Unlésbarkeit«
einen Totalabbau der sozialen Sicherung zu begriinden. Wie wir oben
skizziert haben, missen die demografischen Verschiebungen im ge-
samtwirtschaftlichen Zusammenhang gesehen und interpretiert wer-
den. Durch die Begrenzung der Debatte nur auf demografische Quo-
ten wird verdrangt, dass die Finanzierungsfahigkeit der Alterssiche-
rung entscheidend von der Entwicklung des Arbeitsmarktes {Aus-
schopfen des Beschiftigungspotenzials und Abbau der Arbeitslosig-
keit) und der Wachstumsraten von Produktivitit und Arbeitnehmer-
einkommen abhingt. Unter giinstigen wirtschaftlichen Voraussetzun-
gen bleiben auch auf lingere Sicht die Renten finanzierbar, ohne dass
es zu weiteren Einschnitten kommen muss. Dies ist kein Wunschden-
ken. Fur eine solche Entwicklung kénnen und missen Schrtte in der
Wirtschafts-, Finanz-, Beschiftigungs- und Bildungspolitik eingeleitet
werden - nicht erst in Zukunft, sondern jetzt.

Allerdings sollte bewusst bleiben, dass so oder so von der nachrii-
ckenden Generationen stirkere Belastungen zu tragen sind, weil der
Teil der Bevolkerung wichst, der sein Einkommen nicht mehr durch
Erwerbstidtgkeit, sondern durch Ubertragungen von den Aktiven er
hilt. Das gilt nicht allein fitr die Rentenversicherung, sondern auch in
der Kranken- und Pflegeversicherung. Es ist ein Gebot der politischen
und wissenschaftlichen Aufrichugkeit, dies den Menschen auch zu
sagen; wer glaubt, den steigenden Altenanteil durch ein anderes Finan-
zierungsverfahren umgehen zu kénnen, tauscht. Entscheidend ist, dass
sich die Belastung der nachriickenden Kohorten stets auf relative Gro-
fen bezieht. Denn auch wenn die Beitragssitze erhoht werden, so muss
dies nicht mit emer absoluten Verschlechterung im Einkommens- und
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Lebensstandardniveau einhergehen. Es ist richtig, dass die Alteren ge-
ringere Beitragsabzlge hatten. Bewertet man die geringere relative Bei-
tragsbelastung der Vorgingerkohorten als »Bevorzugunge, fallt jedoch
aus dem Blickfeld, dass frither nicht nur der aligemeine Lebensstandard
und die gesamtwirtschaftlichen Verteilungsspielraume enger waren,
sondern fiir die Rentenanwartschaft bzw. fiir einen Entgeltpunkt weit-
aus langer gearbeitet werden musste (hinsichtlich sowohl der Wochen-
arbeitszeit als auch der Jahresarbeitszeit), als dies heute der Fall 1st.

1.2.6 Ausbau der privaten Vorsorge?

Wie oben betont, kénnen auch die unterschiedlichen Formen privater,
kapitalgedeckter Altersvorsorge das Problem des demografischen
Umbruchs nicht aus der Welt schaffen. Aus dem gesamtwirtschafili-
chen Zusammenhang kann auch derjenige nicht »aussteigens, der
durch Sparen vorsorgt, um im Alter dann von den Ertragen des Ver
mogens bzw. von der Abschmelzung des Vermégens zu leben. Eine
Gesellschaft und Volkswirtschaft insgesamt kann spitere Ausgaben
nicht durch »Sparen« vorfinanzieren und damit die Belastungen zeit-
lich verschieben. Denn wie sich nur jemand verschulden kann, wenn
er emen Glaubiger findet, kann auch nur der Geld anlegen und ein Ver
mogen bilden, der einen Schuldner bzw. Investor findet. Die Ertrignis-
se aus den akkumulierten Vermogen (wie Zinsen und Dividenden),
die den Sparern zuflieflen, miissen von den 6konomisch Aktiven er
wirtschaftet werden und sind Teile des laufenden Volkseinkommens.
Die Steigerung der Lebenserwartung zwingt bei den kapitalfundierten
Systemen zu héheren Sparleistungen/Pramien, um zu einem Ausgleich
der langeren Bezugszeiten zu kommen. Zugleich fihrt der aus der
niedrigen Geburtenrate folgende Riickgang der nachwachsenden Ge-
burtsjahrginge zu einer negativen »Age-wave« auf den Aktien- und Ka-
pitalmirkten. Denn wenn die Alteren entsparen, d.h. ihre Wertpapie-
re verduflern und in Konsum umwandeln wollen, die nachfolgende
Zahl der jiingeren Sparerlnnen und KiuferInnen von Wertpapieren
aber demografisch bedingt sinkt, kommt es zu Anpassungsreaktionen
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auf den Markten (Asset Meltdown). Darauf weisen mittlerweile auch
die Banken hin. Entweder sparen die Jingeren zusitzlich, was zu emer
Einschrankung ihres Konsums fiithrt (analog zu Beitragserh6hungen).
Oder der Realwert der zum Verkauf angebotenen Wertpapiere sinkt
infolge des Angebotsitberhangs (dies entspricht einer Absenkung des
Rentenniveaus).

Es 1st Ziel der Rentenpolitik der Bundesregierung, die Niveauabsen-
kung durch die Forderung der privaten Vorsorge auszugleichen. Die
Frage, ob dies gelingt, muss aber negativ beantwortet werden. Charak-
teristikum einer nicht oblhigatorischen privaten Altersvorsorge ist gera-
de, dass sie im Unterschied zur gesetzlichen Rente nicht flichendeckend
ausgestaltet ist. Obgleich die 6ffentliche Férderung als grofiziigig be-
zeichnet werden kann, ist nicht damit zu rechnen, dass alle Arbeitmeh-
merInnen bereit und in der Lage sind, die erforderlichen Eigenbeitra-
ge fur diesen Zweck einzusetzen. Bei Menschen im jiingeren Alter ist
anzunehmen, dass die freiwillige Vorsorgebereutschaft eher gering aus-
geprigt ist; bei Bezieherlnnen niedriger Einkommen ist zu erkennen,
dass der finanzielle Spielraum fehlt.

Negativ wirkt sich vor allem aus, dass die private Vorsorge im
Unterschied zur Rentenversicherung nicht sozial ausgleichend gestal-
tet i1st, sondern in mehrfacher Hinsicht selektiv wirkt:
< Private Lebensversicherungen wie auch die unterschiedlichen

Vermogensanlageformen sind nach dem individuellen Risikokalkiil

aufgebaut und streng an die von der Arbeitsmarkt- und Entgeltpo-

sition abhangigen Finanzierungsfahigkeit gebunden; Elemente des

Solidarausgleichs, die fiir die gesetzliche Rentenversicherung typisch

sind, kennen sie systembedingt nicht. So werden in der Rentenver

sicherung Zeiten der Arbeitslosigkeit, der Krankheit, der Kinderer-
ziechung, der Pflege und der Ausbildung angerechnet, ochne dass die

Betroffenen in diesen Phasen eigene Beitrdge entrichten miissen. Ein

solcher Solidarausgleich ist bei der privaten Vorsorge nicht méglich,

entlastend wirke nur die staatliche Forderung. Unter Umstdnden
muss der Vertrag beitragsfrei gestellt werden, was zu entsprechend
geringen Ansprichen fihrt.

2 Das hat Folgen vor allem fiir Frauen: Aufgrund ihrer héheren
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Lebenserwartung erhalten sie bei gleichen Einzahlungen niedrige-
re monatliche Leibrenten als Manner bzw. missen bei gleichen
Leistungen mehr zahlen.
< Die private Rente 1st hinsichtlich Leistungsumfang und Leistungs-
dynamik nicht mit Anspriichen aus der Rentenversicherung zu
vergleichen. Nicht zu den Forderkriterien gehort die Dynamisierung
der Kapitalrente. Die Nominalwertgaranue der eingezahlten Beitrige
bei Auszahlungsbeginn ist demgegeniiber nur ein Zuflerst schwaches
Kriterium. Zwar kann erwartet werden, dass die Kapitalverzinsung
im Laufe der Jahre tiber der Inflationsrate liegt. Allerdings kénnen
Schwankungen von Kapitalwert und Verzinsung dazu fithren, dass
zum Verrentungs- und Auszablungszeitpunkt die Lage auf den
Aktien- und Kapitalmirkten ungiinstig 1st und die privaten Zusatz-
renten cine nur bescheidene Hohe aufweisen. Auch ist zu beriick-
sichtigen, dass die geférderten Renten nach dem Prinzip der nach-
gelagerten Besteuerung noch durch Steuerabziige gemindert wer
den. Nicht zu den Férderkriterien gehort auch die Absicherung des
Hinterbliebenen- und Erwerbsminderungsrisikos. Zwar kénnen
entsprechende Vertrige abgeschlossen werden, was aber dann die
Renditen reduziert.
Zusammenfassend zeigt sich, dass die private Altersvorsorge wenig
geeignet ist, gerade die Absicherung jener Personen zu verbessern, die
infolge ihrer ungiinstigen bzw. vom Normalarbeitsverhilinis abwei-
chenden Erwerbsposition eine nur niedrige Rente erwarten kénnen
und von der Niveauabsenkung besonders betroffen sind. Die Proble-
me mindern sich zwar, wenn statt der individuellen Vorsorgevertriage
der Weg der betrieblichen Altersversorgung gewihlt wird. Dic Rechts-
inderungen der betrieblichen Altersvorsorge machen diese fiir die
Betriebe wie fur die Beschiftigten attraktiv, was im Gefolge tariflicher
und betrieblicher Vereinbarungen dazu gefithrt hat, dass sich ihr Ver-
breitungsgrad - mnsbesondere im Rahmen der betrieblichen oder tiber
betrieblichen Pensionskassen/Pensionsfonds - deutlich erhéht hat.
Uberbetriebliche Pensionskassen/Pensionsfonds haben dabei unter
dem Gesichtspunkt der Flexibilitat den entscheidenden Vorteil, dass
sie von einem Arbeitgeberwechsel unberiihrt bleiben. Hinzu kommt,
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dass bei der betrieblichen Altersversorgung in aller Regel das Hinter
bliebenenrisiko abgesichert wird und dass Mianner und Frauen durch
den Abschluss von Gruppenvertrigen gleichgestellt werden. Zudem
fallen dic Verwaltungskosten deutlich geringer aus als bei individuellen
Versicherungsvertragen. Auch Abschlusskosten fallen nicht an.

1.2.7 Nachhaltigkeitsfaktor: Rentenniveau im Fall
nach unten

Die un RV-Nachhaltigkeitsgesctz fixierte erneute Anderung der Ren-
tenanpassungsformel um einen sog. Nachhalugkeitsfaktor folgt den
mehrheitlichen Vorstellungen der Rirup-Kommission. An dieser Stel-
le kommt es nicht darauf an, die duflerst komplizierte Berechnungs-
weise des Faktors zu erlautern. Dies ist schon den Experten kaum
noch moglich und fur die betroffenen RentnerInnen und Beitragszah-
lerInnen muss sich der Eindruck von Unverstandlichkeit und Willkiir-
lichkeit der Rentenpolitik verhirten. Entscheidend ist allein die Funk-
tion des Faktors: Es geht um die weitere Begrenzung der Anpassungs-
sdtze mit der Folge einer in der Tat »nachhaltigen« Absenkung des
Netto-Rentenniveaus. Das von der Bundesregierung gesetzte Mindest-
sicherungsziel sicht Werte von 46 vH (2020) und 43 vH (2030) -
jeweils vor Steuern - vor. Derzeit liegt der Wert bei etwa 53 vH. Zu
diesem Absinken kommt es, weil der Beitragssatzstabilitit absolute
Prioritit eingerdumt wird. Die Position, den Beitragssatz auf maximal
22 vH festzuschreiben, muss nach diesem Prinzip mit Leistungskir
zungen bel den Rentnern verbunden sein - ob das nun mit »Nachhal-
tigkeit« oder »Generationengerechtigkeit« begriindet wird.

Die Einfithrung des Nachhaltigkeitsfaktors fithrt daher zu einem
grundlegenden Richtungswandel in der Alterssicherungspolitik: Entwi-
ckelt sich das Rentenniveau in Richtung der von der Bundesregierung
gesetzten Werte, so hat sie ihren Anspruch auf Lebensstandardsiche-
rung endgiltig aufgegeben — ohne zugleich Altersarmut vermeiden zu
kénnen. Der rein beitragssatz- bzw. einnahmeorientierte Ansatz der
Rentenpolitik 6ffnet den politischen Raum hin letztlich zur Abschaffung
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der bisherigen Rentenversicherung und zur Ausweitung privater Vor
sorgeformen. Die Versicherten haben keine Anhaltspunkte mehr,
welche Leistungen sie von der gesetzlichen Rentenversicherung erwar
ten konnen. Auch die Begrenzung der Beitragssteigerungen wird des-
halb dazu beitragen, das Vertrauen in das Rentensystem weiter zu
zerstoren. Auflerdem sind den politischen Begehrlichkeiten bei einer
Beitragsfixierung keine Grenzen gesetzt. CDU und CSU streben be-
reits heute Zielwerte fur den Beitragssatz im Jahr 2030 in Héhe von
ca. 20 vH an (Herzog-Kommission und CSU-Rentenkonzept). Weite-
re Absenkungen des Leistungsniveaus der gesetzlichen Rentenversiche-
rung erscheinen bei ciner ausschlieflichen Beitragssatzorientierung
vorprogrammiert, spitestens wenn im nichsten Konjunkturab-
schwung die Beitragssitze wieder steigen.

Wird das gesetzliche Rentenniveau weiter abgesenkt, so steigt die
Anzahl der Jahre, die durchschnittlich verdienender ArbeitnehmerIn-
nen einzahlen miissen, um Altersarmut zu vermeiden. Mit der Einfiih-
rung des Nachhaltigkeitsfaktors steigt dieser Zextraum nach Berechnun-
gen des VDR auf 28 Jahre in 2015 und 31 Jahre in 2030 an. Gemes-
sen an heutigen Mafstiben liegt diese Zahl sehr nahe an den durch-
schnittlichen Versicherungszeitriumen von ArbeitnchmerInnen. Die-
se werden zudem mit dem RV-Nachhaltigkeitsgesetz weiter abgesenkt,
indem die Anrechnungszeiten wegen schulischer Ausbildung nach
vollendetem 17. Lebensjahr ab 2009 entfallen (dies entspricht einem
Verlust von maximal 2,25 durchschnittlichen Beitragsjahren und betrifft
vor allem AbiturientInnen und AkademikerInnen). So dirfte eine grofie
und wachsende Zahl von RenterInnen eine Rente unterhalb des Ar

mutsniveaus erhalten.

1.2.8 Weitere Anreize zum Ausbau der privaten
Altersvorsorge durch den Ubergang zur
nachgelagerten Besteuerung

Das Bundesverfassungsgericht beauftragte die Bundesregierung im
Jahr 2002, bis 2005 cine einheitliche Regelung fiir die Besteuerung von
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Beamtenpensionen und gesetzlichen Renten einzufithren. Bisher wer
den Beamtenpensionen und Renten steuerrechtlich sehr unterschied-
lich behandelt, so dass die maximale Steuerunbelastete Rente von
Alleinstehenden im Jahr 2005 voraussichtlich 42.640 € betrigt, with-
rend Pensionen von Alleinstehenden bereits ab einer Héhe von
12.936 € besteuert werden (Zahlen des Bundesministeriums der Fi-
nanzen).

Der vorliegende Gesetzentwurfl des Bundesfinanzministeriums
sicht als Losung der Problematik den schrittweisen Ubergang zur
nachgelagerten Besteuerung auch der Rentenbeztige vor (Gesetzent-
wurf fiir die Reform des Alterscinkiinftegesetzes). Beginnend ab 2005
werden die Renten zunichst mit einem Anteil von 50 vH versteuert.
Der Besteuerungsanteil steigt fiir die neuen Rentnerjahrginge bis zam
Jahr 2020 jahrlich um 2 vH auf dann 80 vH. Ab 2030 steigt der zu
versteuernde Anteil um jahrlich 1 vH auf 100 vH im Jahr 2040. Zum
Ausgleich und um eine doppelte Besteuerung zu vermeiden, sollen die
Rentenbeitrdge schrittweise von der Einkommensteuer abgesetzt
werden kénnen.

Beginnend ab 2005 mit einem Anteil von 60 vH und dann in
2 Prozentschritten ansteigend soll die volle Absetzbarkeit bis zu emem
Maximalbetrag von 20.000 € im Jahre 2025 erreicht sein. Grundsétz-
lich 1st dieser Reformvorschlag eine Méglichkeit, dem Urteilsspruch
des Bundesverfassungsgerichts gerecht zu werden.

Das ver.di-Modell

ver.di tritt bei der Umstellung auf die nachgelagerte Besteue-
rung von Altersvorsorgeaufwendungen und Altersbeziigen fur
Vertrauensschutz fir Bestandsrentnerinnen und rentennahe
Jahrgdnge ein.

Ein solches Vertrauen verdienen nach Ansicht von ver.di in
jedem Fall Bestandsrentnelinnen, d.h. diejenigen, die am
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31.12.2004 eine Rente aus der Gesetzlichen Rentenversiche-
rung (GRV) beziehen bzw. rechtswirksam einen Antrag auf
eine Rentenleistung gestellt haben. Dieser Personenkreis hat
im Vertrauen auf die seit Jahrzehnten geltende Ertragsanteils-
besteuerung Dispositionen im Hinblick auf das Alterseinkom-
men getroffen. Es besteht keine Moglichkeit fir Bestandsrent-
nerinnen, z.B. durch erneute Arbeitsaufnahme eine eintreten-
de Einkommensminderung auszugleichen. Hier muss ein
weitreichender Vertrauensschutz gelten. Aber auch rentenna-
he Jahrgange, d.h. Jahrgdnge, die im Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens das 55. Lebensjahr vollendet haben, also bis 31.12.1949
geboren sind, verdienen Vertrauensschutz, da auch diese
Personen keine realistische Maglichkeit hatten, kompensato-
rische Vorsorge fur die hohere Steuerbelastung zu treffen.

Fur beide Personengruppen muss nach Ansicht von ver.di
der steuerrechtliche Sprung von der Ertragsanteilsbesteuerung
hin zur nachgelagerten Besteuerung abgefedert werden. Auch
wenn ab 01.01.2005 die Ertragsanteilsbesteuerung aufgege-
ben und damit den Vorgaben des Bundesverfassungsgericht
entsprochen wird, schidgt ver.di erganzend zu den Vorschia-
gen der Regierungskommission einen zusdtzlichen Renten-
Freibetrag als Vertrauensschutz-fFreibetrag vor. Dieser sollte
unter Berlcksichtigung der Kommissionsvorschlage im Jahr
20065 fur alle Bestandsrentnerinnen 70 vH der Jahresbruttorente
betragen und z.B. in einem 5-Jahreszeitraum ratierlich auf die
von der Kommission vorgeschlagenen 50 vH abgesenkt wer-
den.

FUr alle Bestandsrentnerinnen und den Rentenzugang 2010
verbleibt es dann wie im Kommissionsvorschlag angedacht bei
einer lebenstangen Besteuerung von 50 vH der Rente, jedoch
als dynamische GroBe. Um den vom Bundesverfassungsgericht
als angemessen angesehenen Ubergangszeitraum bis 2040 zu
erreichen, wird der Renten-Freibetrag des jeweiligen Renten-
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zugangsjahres ab Rentenzugang 2010 beginnend 10 Jahre lang
bis 2020 um 1 vH, ab 2021 bis 2040 um je 2 vH jahrlich abge-
schmolzen, so dass er nach 2040 Null betragt und damit die
volle nachgelagerte Besteuerung greift. Anders als in den
Jahren 2005 bis 2010 bleibt es ab den Rentenzugdngen 2010
lebenslang bei dem einmal festgelegten Renten-Freibetrag in
Prozent.

Mit diesem Vorschlag ist die Gefahr einer moglichen Dop-
pelbesteuerung praktisch nicht mehr gegeben und die Mog-
lichkeit der Steuerfreistellung und der Aufbau einer zusatzli-
chen Altersvorsorge korrespondiert mit der Abschmelzung des
Freibetrags.

Diese von ver.di vorgeschlagene Ubergangsregelung drangt
sich auch deshalb auf, weil die Entlastung in der Erwerbspha-
se relativ gering ist. Die von der Kommission vorgeschlagene
Freistellung der Altersvorsorgeaufwendungen zu 60 vH, jdhr-
lich in 2 vH-Schritten ansteigend, bringt namlich nicht den
erhofften finanziellen Spielraum fur die Beschéaftigten, da in
2005 nicht 60 vH des Arbeitnehmerbeitrags zur GRV freige-
stellt werden soll. Vielmehr soll der heute bereits steuerfreie
Arbeitgeberanteil zur GRV in die Steuerfreistellung miteinbe-
zogen werden. Das bedeutet, dass in 2005 1 vH der gesam-
ten Aufwendungen, d.h. 20 vH des Arbeitnehmeranteils, frei-
gestellt wiirden. In 2006 wirden dann 12 vH der gesamten
Aufwendungen bzw. 24 vH des Arbeitnehmeranteils freigestelit
usw. Fur Durchschnittsverdienerinnen des Jahres 2005 (ca.
30.000€) wiirde dies eine Steuerfreistellung von monatlich 50
€ und damit bei einem unterstellten Steuersatz von 25 vH nur
eine um ca. 12 € monatlich geringere Steuerbelastung bedeu-
ten.

Textstellen entnommen aus der ver.di-Broschire »Zukunft der
Rente«, Berlin 2003, S. 391.
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Im Ergebnis fiihrt diese Form der Umsetzung des Urteils aber zu
einer weiteren Absenkung des Nettorentenniveaus. Dieser Effekt
kommt dadurch zu Stande, dass die verfiigharen Nettoeinkommen
durch die steuerliche Absetzbarkeit der RV-Beitrige steigen, wihrend
die Netto-Renten durch die steigende Steuerbelastung relativ geringer
ausfallen. Insgesamt sinkt der Quotient aus den beiden Gréfien und
damit das Netto-Rentenniveau.

1.2.9 Ausweitung des Versichertenkreises erforderlich:
Rentenversicherung als Biirgerversicherung

Die drbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik hilt den von der Bundesre-
gierung eingeschlagenen Weg fiir grundsitzlich falsch. Er wird nicht
nur dic Rentenversicherung zerstéren und das Absicherungsniveau im
Alter — und zwar gerade fitr die nachriickenden Jahrginge! - nach
unten treiben. Insgesamt wird dadurch die Gesellschaft ihr Gesicht
verandern, und die Kernelemente des deutschen Sozialstaatsmodells
werden in Richtung des angelsichsischen Modells einer liberalen, resi-
dualen Sozialpolitik verschoben. Wie betont, lassen sich auch andere
Wege zur Losung der demografischen Herausforderungen finden, wenn
die Konstanz des Beitragssatzes nicht zum poliaschen Tabu wird.
Wenn davon ausgegangen werden muss, dass das Sicherungsziel der
Rentenversicherung kein Thema mehr fur die Bundesregierung ist, so
gilt das auch fiir die Frage nach dem Kreis der Bevolkerung, der durch
die solidarische Rentenversicherung geschiitzt wird, aber auch durch
seine Beitragszahlung zur Finanzierung beitrigt. Die Ausweitung des
versicherungspflichtigen Personenkreises ist dabei vor allem ein Gebot
der sozialpolitischen Zielsetzungen. Es geht um die verldssliche Absi-
cherung der gesamten Bevolkerung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung und um die gerechte Finanzierung der Versicherungs- und Solidar
ausgleichsfunkton der Rentenversicherung. Die fiskalischen Zielsetzun-
gen stehen bei der Rentenversicherung - im Unterschied zur Kranken-
versicherung — dahinter zurtick. Da den Beitragszahlungen auch spi-
ter Leistungen gegeniiber stehen, bleiben auf lingere Sicht die finanzi-
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ellen Entlastungen durch die Verbreiterung des Kreises der Beitrags-
zahlerInnen begrenzt. Allerdings gibt es kurz- und mittelfristig durch-
aus Mehreinnahmen. Die Spanne zwischen Einnahmen und Ausgaben
durch die Verbreiterung des Versichertenkreises konnte auch dadurch
gunstig beemnflusst werden, wenn das Aquivalenzprinzip - etwa durch
ein Autheben der Beitragsbemessungsgrenze bei gleichzeitigem Beibe-
halten der Leistungsbemessungsgrenze - relativiert wiirde. Dem stehen
aber nicht nur verfassungsrechtliche Bedenken gegeniiber. Zu fragen
1st auch, ob nicht dieser Weg die Akzeptanz der Rentenversicherung
zu stark beemtrachtigen wirde.

Die Ausweitung muss sich in erster Linie auf die Selbststindigen
bezichen. Wenn un Zuge der Verbreitung der neuen I-und-K-Techno-
logien und der betrieblichen outsourcing-Strategien, aber auch mfolge
neuer, auf Autonomie und Selbstverantwortung zielender Erwerbswuin-
sche junger Menschen gerade jene Gruppen von Selbststandigen, und
hier nsbesondere von Ein-Personen-Unternehmern im Dienstleistungs-
scktor, an Bedeutung gewinnen, die nicht in den Versicherungs- und
Schutzbereich der Rentenversicherung oder von Sondersystemen fal-
len, dann muss fiir diesen Kreis in der Zukunft mit Sicherungslicken
im Alter gerechnet werden. Zu unterscheiden ist dabei, ob Selbststin-
digkeit bereits bei Berufsbeginn gewahlt wird, oder ob es im Verlauf der
Erwerbstdtigkeit zu emem Wechsel von einer abhingigen zu einer
selbststandigen Beschiftigung kommt und/oder ob zwischen Selbststan-
digkeit und abhingiger Arbeit mehrfach gewechselt wird. Es spricht viel
dafiir, dass i all diesen Fallen nicht nur die objekuve, finanzielle Fahig-
keit, sondern auch die subjektive Bereitschaft zu einer ausreichenden
und kontinuierlichen privaten Vorsorge begrenzt ist.

Gerade m jiingeren Lebensalter und beim Entritt in das Erwerbs-
leben fehlt hiufig die Einsichtin die lingerfrisugen Folgewirkungen der
getroffenen Entscheidungen. Spitere, noch nicht absehbare Bedarfe
nach einer ausreichenden Alterssicherung werden gegentiber aktucllen
Zwingen und Bedarfen systematisch mindergewichtet. Hinzu komme,
dass die Einkommensverlaufe bei Selbststindigkeit starker als bei ab-
hingiger Beschiftigung durch Unsicherheit und Unstetigkeit geprigt
sind und gerade bei einer Existenzgriindung finanzielle Engpésse an der
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Tagesordnung sind. Unsicher ist auch, ob das Betriebskapital am Ende
der Erwerbstitigkeit ausreicht, um zumindest emen Teil des Emnkom-
mensbedarfs im Alter abzudecken.

Gefdhrdet wird das Absicherungsniveau im Alter im besonderen
Mafle dann, wenn (hdufigere) Wechsel zwischen Phasen abhangiger
und nicht versicherter selbststandiger Erwerbstatigkeit auftreten. Sol-
che »Sprungprozessionen« zwischen Versicherungspflicht und Nichever
sicherungspflicht smd in beiden Systemen, in der Rentenversicherung
und in der privaten Vorsorge, nur schwer zu verarbeiten: In der Ren-
tenversicherung mindert sich nicht nur die Summe der Entgeltpunk-
te, sondern langere Phasen der Nicht-Beitragszahlung gefihrden auch
den Schutz bei Invaliditit. Bei privaten Renten- bzw. Lebensversiche-
rungen wiederum ist es wichtig, dass die Pramien kontinuierlich gezahlt
werden.

1.2.10 Beschdiftigungsforderung statt Anhebung
der Altersgrenzen

Zwar hat in den letzten Jahren - nicht zuletzt vor dem Hintergrund der
Anhebung der Altersgrenzen und der verstarkten Arbeitsmarkférde-
rung Alterer - eine leichte Besserung der Beschiftigungssituation Al-
terer sowie ein langsamer Anstieg des durchschnittlichen Rentenzu-
gangsalters eingesetzt. Aber insgesamt kann von einer Trendwende
auf dem Arbeitsmarkt zugunsten der Alteren und einem Ende der
Politik der Frithausgliederung noch keine Rede sein.

Das wire aber angesichts der absehbaren demografischen Entwick-
lung dringend erforderlich, weil die weiter ansteigende fernere Lebens-
erwartung (nach Rirup-Kommission bis 2030 bei den 65-Jahrigen +
2,6 Jahre [Ménner] bzw. + 3,1 Jahre [Frauen]) zu immer lingeren Ren-
tenlaufzeiten fithrt, und weil sich zugleich infolge der niedrigen Gebur
tenjahre das Verhaltnis zwischen Erwerbstiugen und BeitragszahlerIn-
nen einerseits und RentenempfingerInnen andererseits (Rentnerquo-
tient) verschlechtern wird. Ein langerer Verbleib im Erwerbsleben und
ein spiterer Renteneintritt sind deshalb zentrale Parameter, um die Ren-
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tenversicherung sowohl auf der Emnnahmenseite (mehr Beitragszahler)

als auch auf der Ausgabenseite (Begrenzung der Rentenbezugszeiten)

zu entlasten.

Die entscheidende und nun kontrovers diskutierte Frage ist jedoch,
wie dieses Ziel erreicht werden kann. Fiir die Rirup-Kommission
{Mehrheitsmemung) und fiir vicle andere Stimmen aus dem politischen
und wissenschaftlichen Raum liegt der Lésungsweg auf der Hand.
Veriandert werden sollen die rentenrechtlichen »Stellschrauben«:
< weitere Heraufsetzung der Regelaltersgrenze von 65 auf 67 Jahre

{beginnend ab 2011 und abgeschlossen 2034);

2 Heraufsetzung der Altersgrenze flir Schwerbehinderte von 63 auf
65 Jahre und perspektivisch deren Abschaffung;

< vorzeitiger, mit Abschlidgen belegter Rentenbezug erst ab 62 Jahren
(fur langjahrig Versicherte und Schwerbehinderte);

2 Abschaffung der besonderen (mit Abschlidgen belegte) Altersgren-
zen fur Frauen und fir Arbeitslose;

9 Emfihrung der abstrakten Betrachtungsweise (d.h. ohne Bertick-
sichtigung der Arbeitsmarktlage) bei der Rente wegen Erwerbsmin-
derung.

Die Bundesregierung hat im RV-Nachhaltigkeitsgesetz diese Positionen

(noch) nicht aufgegriffen, aber angekiindigt, die Diskussion offen zu

halten. Verdndert wird mit dem Gesetz jedoch die Altersgrenze firr den

friuhestméglichen Beginn der Altersrente wegen Arbeitslosigkeit oder
nach Altersteilzeitarbeit vom 60. auf das 63. Lebensjahr, mit voller

Wirksamkeit ab 2008.

Kritisch zu diskutieren ist, ob diese Mafinahmen tatsachlich zielfith-
rend sind - ohne an anderer Stelle neue Probleme zu schaffen und ohne
zu unzumutbaren sozialen Verwerfungen zu fithren. Das genau ist nicht
sichergestellt, da bei der Begrenzung auf die rentenrechtlichen Regelun-
gen die konkreten Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen alterer
ArbeimehmerInnen auflerhalb der Betrachtung bleiben. Durch die
Anhebung von Altersgrenzen verbessert sich weder der Gesundheits-
zustand noch die Qualifikation alterer Arbeitnehmer noch ihre Lage auf
dem Arbeitsmarkt und in den Betrieben. Zwar sollen die Alteren lin-
ger arbeiten, die Weichen dafiir, dass ithnen dies auch tatsichlich még-
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lich 1st, sind jedoch nicht gestellt. Ein spaterer Rentenbeginn ist deshalb
nicht mit einem lingeren Verbleib im Berufsleben gleichzusetzen. son-
dern kann auch bedeuten, dass mehr Altere arbeitslos werden bzw.
bleiben oder - um den Preis hoher Rentenabschlige - auf einen vor-
gezogenen Rentenbeginn ausweichen miissen.

Fehlen die Arbeitsplitze und Beschiftigungsperspektiven fiir Alte-
re und bleibt es bei der altersselektiven Personalpolitik der Unterneh-
men, dann wird es dazu kommen, dass die Mchrzah! der Alteren mit
Rentenabschlagen in den Rentenbezug wechselt. Die Heraufsetzung der
Altersgrenzen wirkt sich damit de facto wic eine dauerhafte Rentenmin-
derung um 12,8 vH aus, die zwar allgemein greift, aber nicht in die
Rentenformel eingeht und auch nicht das Rentenniveau beriihrt.

Wenn man dariiber hinaus noch dic anderen Mafinahmen beriick-
sichtigt, die sich im Gesetzgebungsverfahren befinden oder bereit be-
schlossen sind - Verkiirzung der Bezugsdauer des Arbettslosengeldes,
fakusche Abschaffung der Arbeitslosenhilfc und Verweis der Langzeit-
arbeitslosen auf die sozialhilfeférmige Leistung Arbeitslosengeld 11,
Absenkung des Rentenniveaus durch Anpassungsaussctzung und Ein-
fuhrung eines »Nachhaltigkettsfaktors« in die Rentenformel, volle Bet-
tragszahlung der RentnerInnen fiir die Pllegeversicherung -, lassen sich
kumulative Effekte errechnen, die eine Grofizahl von RentnerInnen zu-
kiinftig auf den Bezug der bedarfsorientierten Grundsicherung verweist.
Altersarmut, so ldsst sich mit emniger Sicherheit prognostizieren, wird
wieder Einzug in die Lebenswirklichkeit der alteren Generation finden.

Wenn es tatsdchlich zu einer Umkehr des Trends der »Entberufli-
chung des Alters« kommen und die betriebliche Frithausgliederung
gestoppt werden soll und die dlteren Menschen langer im Berufsleben
bleiben sollen, bedarf es deshalb anderer Mafinahmen als das Schrau-
ben an der Stellgréfie »Altersgrenze«. Gerade weil demografische Pro-
zesse zundchst kaum sicht- und spiirbar sind, sich andererseits aber die
Folgen des demografischen Umbruchs zum Zeitpunkt ihres Eintretens
nicht mehr beeinflussen lassen, bleibt ein Ausblenden der Vorausset-
zungen, auch bis zum Rentenalter im Erwerbsleben bleiben zu kénnen,
kurzsichtig. Um eine spatere, demographisch bedingte »Starrheit« auf
dem Arbeitsmarkt zu vermeiden, miisste jetzt Flexibilitat gezeigt wer
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den. Auf »Knopfdruck« kann in 20 oder 30 Jahren eine Verldngerung
der Berufstatigkeit und ein langerer Verbleib alterer Beschiftigter mn den
Betrieben nicht veranlasst werden.

Vor dem Hintergrund dieser Verhiltnisse erweist sich die Aufgabe
einer Lebensarbeitszeirverlingerung in erster Linic als Aufgabe der
Arbeits-, Arbeitsmarkt- und Arbeitszeitpolitik. So miissen zum einen die
Voraussetzungen dafiir verbessert werden, dass altere Beschiftigte
hinsichtlich ihrer gesundheitlichen Konstitution, ihres beruflichen Lei-
stungspozentials und ihrer qualifikatorischen Fahigkeiten tiberhaupt in
der Lage sind, linger zu arbeiten. Zum anderen muss sich die Arbeits-
nachfrage der Unternchmen stirker auf dic Alteren ausrichten, statt
den bequemen Weg der Frithausgliederung zu beschreiten. Die Bereit-
schalt dafir ist bei den Unternehmen jedoch nicht sichtbar. Es besteht
ein denkwiirdiger Widerspruch zwischen verbandsoffiziellen Prokla-
mationen, alles fiir die Beschiftigung Alterer zu tun und Abstand von
der jugendzentrierten Personalpolitik zu nehmen, und dem tatsichli-
chen Verhalten der Unternechmen. Zugespitzt: Zwischen Sonntagsre-
den und dem Alltag besteht seit Jahren eine Kluft. Mehr denn je domi-
niert das kurzfristige personalpolitische Denken und Handeln; die
Meldungen aus den grofien Konzernen in den letzten Wochen zeigen,
dass beim Personalabbau zunichst daran gedacht wird, sich der ilte-
ren Beschiftigten zu »entledigen«., Vor dic Wahl gestellt, entweder die
Jungeren in die offene Arbeitslosigkeit schicken zu miissen oder die
Alteren in eine vertraglichere Form des Frithausscheidens, stimmen
auch die Betriebsrite dieser Strategie zu. Dreh- und Angelpunke fiir
bessere Beschiftigungsperspektiven fiir Altere ist eine Strategie zur
Bekampfung der Arbeitslosigkeit, die zu den mittel- und lingerfristigen
demografischen Herausforderungen nicht in Widerspruch gerit. Eine
Schlisselrolle fille dabei der Arbeitszeitpolitik zu. Zugleich muss die
Arbeitsmarktpolitik thre Qualifizierungs-, Férderungs- und Wiederein-
gliederungsbemithungen fiir die Gruppe der Alteren intensivieren.

Wenn es dadurch gelingt, das tatsichliche Rentenzugangsalter ni-
her an die derzeitige Regelaltersgrenze von 65 heranzufithren, wire
damit mehr gewonnen als eine weitere isohierte Anhebung der Alters-
grenzen, die lediglich emner versteckten Rentenkiirzung gleich kame.
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1.3 Gesundheit: Biirgerversicherung fiir alle

1.3.1 Demografischer Wandel und medizinischer
Fortschritt als Kostentreiber?

Die Behauptung einer Kostenexplosion im Gesundheitswesen ldsst
sich weder im historischen Riickblick noch fitr die gegenwirtige Ent-
wicklung belegen. Deshalb werden in den Analysen, die eine Reform
- zumeist eine Privatisierung - der GKV-Finanzierung fordern, der
demografische Wandel und der technische Fortschritt als Ursachen
angefthrt, dic eine tiberbordende Ausgabenwicklung allerdings in den
kommenden Jahrzehnten zur Folge haben wiirden. Die Notwendigkeit
eines Systemwechsels wird damit in den Rang eines objektven Sach-
zwangs gehoben. Verwiesen wird in diesem Zusammenhang auf die
kinftigen Verdnderungen in der Alterspyramide, die wachsende Le-
benscrwartung und einen mit ihr steigenden Behandlungsbedarf sowie
auf die interventionserweiternden Wirkungen des medizinischen Fort-
schritts. Diese ausgabenrelevanten Faktoren wiirden verschirft durch
die sinkende Zahl der Personen im erwerbsfihigen Alter.

Diesc vordergriindig plausiblen Zusammenhinge werden aber in
der gesundheitswissenschaftlichen und epidemiologischen Debatte weit
differenzierter gesehen:

2 Aus der Gleichzeitigkeit der zunehmenden Alterung der Gesellschalt
kann nicht auf einen Automatismus zwischen fortschreitendem
Alter emerseits und Zunahme der Schwere und Hiufigkeit von Er
krankungen andererseits geschlossen werden. Der These, dass mit
steigendem Lebensalter auch die Anzahl der durch chronische oder
mechrere gleichzeitige Krankheiten sowie Pllegebedurftigkeit geprag-
ten Jahre zunimmt, werden in der gesundheitswissenschaftlichen
Debatte auch Befunde gegeniibergestellt, denen zufolge mit steigen-
der Lebenserwartung auch der Zeitpunkt hinausgeschoben wird,
zu dem die chronischen Erkrankungen und Behinderungen eintre-
ten (Verbrugge 1984; Fries 1987 und 1989). Also: Wer sein Leben
lang gesund war, hat bessere Chancen, auch im Alter gesund zu blei-
ben. Bemerkenswert sind in diesem Zusammenhang die zahlreichen
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empirischen Hinweise darauf, dass sich der subjektive und objeku-
ve Gesundheitszustand alter Menschen im Vergleich zu dem vorhe-
rigen Generationen verbessert (z.B. Braun/Kihn/Reiners 1998).

< Morbuditit (die Haufigkeit von Krankheiten) ist eindeutig schicht-
abhangig. Von chronischen Erkrankungen und Behinderungen sind
welt iiberdurchschnittlich Angehérige unterer Sozialschichten be-
troffen. Insofern sind die ausgabenexpansiven Effekte, die vermeint-
lich von der gesellschaftlichen Alterung ausgehen, der fortbestehen-
den sozialen und gesundheitlichen Ungleichheit zuzuschreiben.
Daher kann man den demografischen Wandel als Herausforderung
an die Gesellschaft und das Gesundheitssystem begreifen, Gesund-
heitsférderung und Privention zu stirken und insbesondere die
soziale Ungleichheit zu bekdmpfen. Eine auf den Abbau sozialer und
gesundheitlicher Ungleichheit zielende Gesellschaftspolitk wiirde
mittel- und langfristig auch zu einer verringerten Inanspruchnahme
von Gesundheitsleistungen fuhren. Eine solche Politik kénnte dazu
beitragen, die Entstehung chromscher Erkrankungen in spitere Le-
bensphasen hinauszuschicben und auf einen vergleichsweise kurzen
Zeiytraum vor dem Tode zu komprimicren (»compression of mor-
bidity«).

2 Ein erheblicher Teil der Behandlungskosten fillt im letzten Lebens-
jahr emes Menschen an. Im Vergleich zu anderen Lebensabschnit-
ten sind die Ausgaben hier tiberproportional hoch. Da aber jeder
nur einunal ein letztes Lebensjahr erlebt, wird sich bei konstanter Be-
volkerungszahl das betreffende Ausgabenvolumen per Saldo nicht
erhéhen. Weil diese unterschiedliche Verteilung der Kosten auf ein-
zelne Lebensphasen meistens nicht berticksichugt wird, werden die
Auswirkungen des demografischen Wandels auf die zukinftige Ent-
wicklung der Gesundheitsausgaben Giberschiatzt.

S Schliefilich kénnen selbst von einer héheren Lebenserwartung
partiell auch kostensenkende Effekte ausgchen. So ist in mehreren
Studien nachgewiesen worden, dass dic durchschnittlichen Behand-
lungskosten im letzten Lebensjahr von Hochbetagten niedriger sind
als bei Erwachsenen im mittleren Lebensalter oder bei »jungen
Altenc.
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Auch die Wirkungen des medizinischen Fortschritts fiihren nicht un-
ausweichlich zu einem dramatischen Anstieg der Gesundheitsausga-
ben:

2 Es existieren in jedem Versorgungssystem eine Reihe von soziokul-
turellen, 6konomischen und institutionellen Faktoren, die den Grad
der Anwendung von medizinischer Technik und damit auch dessen
finanzielle Effckte beeinflussen. In Deutschland haben diese Fakto-
ren in der Vergangenheit eine expansive Anwendung medizinischer
"Technik beglinsugt: die Dominanz eines stark naturwissenschafilich
gepragten Krankheitsverstindnisses; die mit den Vergiitungs- und
Finanzierungsformen (Kinzelleistungsvergiitung, Selbstkostendek-
kungsprinzip} verbundene finanzielle Lukrativitit medizintechni-
scher Leistungen; die Desintegration des Versorgungssystems, ins-
besondere die Abschottung von ambulanter und stationirer Versor-
gung, die Tir und Tor 6ffet fiir Mchrfachdiagnosen und unkoor
dinierte Therapien. Was als Folge des medizinischen Fortschritts
erscheint, 1st also auf das Zusammenwirken einer Vielzahl von
Faktoren zurtickzufihren. Es ist davon auszugehen, dass der lange
Zcit recht ungeziigelten Anwendung von Medizintechnik mit der
zunehmenden Orientierung an einer nachweisgestitzten Medizin
{(revidence-based medicine«) mit der Einfihrung von Budgets und
Pauschalen und mit den verstarkten Bemithungen um eine Integra-
tion des Versorgungssystems kinftig stirkere Restriktionen aufer
legt werden.

9 Auch im Hinblick auf den medizinischen Fortschritt stehen den mit
den wachsenden Interventionsméglichkeiten steigenden Ausgaben
auch Einspareffekte gegeniiber. Dies gilt z.B. fiir minimalinvasive
Operationstechniken, die eine Ausweitung ambulanter Operationen
und damit eine Reduzierung des Pflegeaufwands ermoglichen. Al-
lerdings iberwogen in der Vergangenheit die interventionserweitern-
den die substtuierenden Effekte.

Generell ist die Entwicklung der Gesundheitsausgaben von einer Viel-

zahl von Emnflussfaktoren abhingig. So lasst sich z.B. aus dem interna-

tionalen Vergleich kein Zusammenhang zwischen dem Anteil der

Gesundheitsausgaben am Bruttoinlandsprodukt und dem Altenquoti-
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enten, also dem Anteil alter Menschen an der Gesamtbevélkerung,
herstellen (Kiihn 2001): Die USA haben bei einem vergleichsweise ge-
ringen Altenquotienten das mit Abstand teuerste Gesundheitswesen
der Welt; Schweden, das Land mit dem hdchsten Altenanteil unter den
OECD-Liandern, gibt vergleichsweise wenig Geld fur das Gesund-
heitswesen aus. Zwar werden aller Voraussicht nach vom demografi-
schen Wandel und dem medizimschen Fortschritt insgesamt ausgaben-
steigernde Effekte ausgehen. Allerdings werden sic kaum jenes apoka-
lyptische Ausmafl annehmen, das in der 6{fentlichen Debatte immer
wieder beschworen und als Grund fiir den heutigen Abbau sozialer Si-
cherungssysteme gebraucht wird. Zudem wird hierbei unterschlagen,
dass die Rahmenbedingungen dieses Wandels selbst gestaltungsfahig
sind.

1.3.2 Vorschléige zur Reform der GKV-Finanzierung

Die Finanzierung und Finanzierbarkeit der GKV ist ein gesundheitspo-

litisches Dauerthema und Gegenstand heftiger Kontroversen. Es exi-

stiert ein breiter gesellschaftlicher Konsens, dass das historisch ge-

wachsene, ausschliefllich am Erwerbsstatus und am Bruttoarbeitsein-

kommen orientierte Finanzierungssystem der GKV reformbedirfiig

ist. Im Vordergrund der gegenwirtigen Debatte stehen dabei zwei un-

terschiedliche Konzepte:

< die Ausweitung der GKV hin zu ciner Buirgerversicherung und

< dic Ersetzung der einkommensdquivalenten Beitragsbemessung
durch eine fiir alle Versicherten cinheitliche Kopfpriamie (Kopfpau-
schale).

Beide Konzepte nehmen fir sich folgende Vorziige gegeniiber dem

bisherigen Finanzierungssystem m Anspruch:

> gréflere Verteilungsgerechtigkeit durch die Einbeziehung neuer
Personengruppen in eine Pflichtversicherung bzw. durch die Aus-
weitung der Bemessungsgrundlagen auf zusitzliche Einkommens-
quellen,

2 camne Senkung der »Lohnnebenkostenc,
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9 eine nachhaltigere und von Konjunkturschwankungen unabhingi-
gere Finanzierung des Gesundheitswesens.

Biirgerversicherung und Kopfpramie stellen im wortlichen Sinne ei-
gentlich keine Alternativen dar, denn die Biirgerversicherung bezeich-
net den Kreis der versicherten Personen, die Kopfpauschale den
Modus der Beitragsbemessung. In der Schweiz z.B. werden beide
Komponenten miteinander verknupft. Fir beide Konzepte liegen
mittlerweile auch eine Reihe von Varianten vor. Sie sollen hier nicht im
Einzelnen erértert werden. Vielmehr sollen im Folgenden die Auswir
kungen der Grundmodelle abgeschitzt und der Realitatsgehalt der mit
einer entsprechenden Umstellung des Finanzierungssystems ver-
kniipften Erwartungen tberpriift werden.

Kopfprdamien (Kopfpauschale)

Eine Kopfpauschale - im Gutachten der Rirup-Kommission und
vom Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung (SVR) auch irrefithrend als »Gesundheitspramie«
bezeichnet — belastet jeden Versicherten unabhingig von Einkommen,
Gesundheitszustand, Alter und anderen Merkmalen mit einem gleich
hohen Versicherungsbeitrag.

Dabei ist es grundsitzlich moglich, die Pramien fur nichterwerbs-
tatige EhepartnerInnen oder Kinder zu reduzieren oder sie ganz von
Primienzahlungen zu befreien. Mittlerweile sind eine Reihe von ein-
schligigen Finanzierungsmodellen fitr die GKV vorgelegt worden (z.B.
Henke et al. 2002; Knappe/Arnold 2002; SVRBgwE 2002 und 2003;
Rirup-Kommission 2003; dazu: Reiners 2003).

Eine Kopfpauschale belastet sozial Schwache tberproportional
stark, denn die emkommensunabhingige Bemessung fiihrt dazu, dass
die relative Belastung mit Krankenversicherungskosten um so héher
1st, je niedriger das Einkommen ist. Da einkommensschwache Haus-
halte mit der Finanzierung tiberfordert wiren, sehen alle Modelle eine
staatliche Unterstiitzung fir diese Bevélkerungsgruppen vor.

Welche Effekte sind mit einem solchen Modell verbunden?
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© Die solidarischen Umverteilungseffekte sind in einem solchen
Modell erheblich germger als in der bisherigen GKV, weil die Pri-
mien unabhingig von der Hohe des Einkommens berechnet wer-
den. Die »Beitragssitze« sinken also mit steigendem Einkommen.

2 Der steuerfinanzierte Subventionsbedarf fiir untere Einkommens-
gruppen ist auflerordentlich hoch und belauft sich - je nach Modell
- auf bis zu 45 Mrd. € pro Jahr. Angesichts der Finanzlage der 6f-
fentlichen Haushalte und der allenthalben diskutierten Steuersen-
kungsplane ist eine politische Bereitschaft, derartige Betrige aufzu-
wenden, nicht sichtbar. Das Beispiel des Schweizer Gesundheitssys-
tems zeigt, dass dic staatlichen Zuschiisse zwar extreme finanzielle
Belastungen mn unteren Einkommensgruppen mildern kénnen, diese
aber gerade fitr Familien mit geringem Emkommen dennoch aufler
ordentlich grofl sein kénnen. Die 6ffentlichen Haushalte weisen
niamlich auch hier hohe Defizite auf, und es fehlt der politsche
Wille, die fur emen angemessenen Ausgleich sozialer Schieflagen
erforderlichen Staatszuschiisse aufzubringen: Erstens sind die staat-
lichen Zuschiisse in den Kantonen mit hohen Priamien oftmals
ungeniigend; zweitens sind die vom Bund bereitgestellten Mittel zwi-
schen 2000 und 2003 jahrlich nur noch um 1,5 vH angehoben
worden und damit deutlich hinter dem Anstieg der Krankenversi-
cherungspramien zuriickgeblieben, die in diesem Zeitraum jahrlich
um etwa 7 vH (!) anstiegen; drittens versuchen zahlreiche Kanto-
ne angesichts der Krise der 6ffentlichen Haushalte, die Zuschiisse
zur Pramienverbilligung fiir sozial Schwache méglichst niedrig zu
halten, und schépfen daher das vom Bund bereitgestellte Subven-
tionsvolumen nicht aus. Sie kénnen dies namlich nur dann vollstian-
dig abrufen, wenn sie sich in gleichem Umfang wie der Bund an den
Pramienverbilligung beteiligen (Gerlinger 2003 ; Spycher 2004).

< Die behauptete Konjunkturresistenz lasst sich nicht erkennen.
Gerade in wirtschaftlichen Krisenzeiten klaffen der Transferbedarf
(wegen steigender Arbeitslosigkeit und wachsender sozialer Notla-
gen) und dic staatlichen Transferkapazitaten (wegen sinkender Steu-
ereinnahmen) erheblich auseinander.

2 Neben den finanziellen Auswirkungen auf die sozial Schwichsten
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st aber auch die wirtschaftliche Situation von Haushalten zu beden-
ken, deren Einkommen oberhalb der Anspruchsberechtigungsgren-
zc liegen — erst recht, wenn sie knapp dariiber liegen -, und die daher
nicht in den Genuss einer Pramienverbilligung kommen. Sie wer
den durch das Kopfpriamicnsystem besonders stark belastet. Das
gilt in ganz besonderem Mafle fiir Paare mit Kindern, wogegen Al-
leinstehende ohne Kinder kriftig entlastet werden.

2 Dicin den Gutachten der Riirup-Kommission und des SVR darge-
stellten haushaltsbezogenen Vertellungswirkungen einer Kopfpau-
schale sind daruiber hinaus deshalb irrefithrend und unterzeichnen
die unsoziale Umverteilung gegentiber der bisherigen Situation, weil
zur Finanzierung des dort angesetzten Steuerzuschusses von 28,4
Mrd. € ein um 4,5 Prozentpunkte erhéhter Solidarititszuschlag zur
Einkommensteuer angenommen wird. Dies wire eine Finanzie-
rung, die vergleichsweise progressiv hohe Einkommen tiberpropor
tional belasten wiirde, wogegen BezieherInnen niedriger Einkom-
men davon wenig betroffen wiren. Angesichts der laufenden Ein-
kommensteuersenkungsdebatten wire eine solche Finanzierung aber
sehr unwahrscheinlich. Zu erwarten wire stattdessen eine Erho-
hung der Mehrwertsteuer, von der wiederum niedrige Einkommen
iiber- und hohe Einkommen unterproportional betroffen wiren.

< Positive Beschifugungseffekte sind nicht zu erwarten, da die Hohe
und Struktur der »Lchnnebenkosten« keine bedeutende Rolle fiir
den Beschiftigungsstand spielen und insbesondere nicht die Ursa-
che der andauernden Massenarbeitslosigkeit in Deutschland sind.
Aufgrund der Mchrbelastung niedriger Einkommen mit geringer
Sparquote und Entlastung hoher Einkommen mit hoher Sparquo-
te sind sogar weiterec Nachfrageausfalle mit negativen Beschifu-
gungswirkungen zu erwarten. Die vom SVR dargestellten Modell-
rechnungen (SVR 2003: Kasten 8) gehen von voéllig unrealistischen
Annahmen aus und vernachlissigen makrotkonomische Kreislauf-
zusammenhinge vollig. Eine Simulation bis zum Jahr 2100 (1) und
cin Beschafugungszuwachs um 5 vH (also knapp 2 Millionen) in-
nerhalb von drei Jahren durch Wegfall der »verzerrenden Wirkun-
gen der GKV-Beitrige« bei Einfihrung eines Kopfpramiensystem
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ohne Sozialausgleich in einer geschlossenen Volkswirtschalft ist ohne
jeden Wirklichkeitsbezug und cher geeignet, den Unsinn solcher
neoklassischer Simulationsmodelle zu demonstrieren.

Biirgerversicherung

Die Finanzierungsprobleme der Krankenkassen sind auc/ ein Hinweis
darauf, dass sich die Leistungsfihigkeit des dualen Versicherungsmo-
dells - also der Pflichtversicherung fur Arbeitnchmerlnnen mit ein-
kommensbezogener Beitragsbemessung einerseits, der Privatversiche-
rung fur eine relevante Bevolkerungsminderheit mit risikobezogener
Beitragskalkulation andererseits - erschopft. Etwa 10 vH der Beval-
kerung sind gegenwirtig in der Privaten Krankenversicherung (PKV)
versichert. In den letzten Jahren hat der Wechsel von der GKV zur
PKYV sogar deutlich zugenommen: Lag der Wanderungssaldo zugun-
sten der PKV in den 1990er Jahren im Durchschnitt bei 165.300 pro
Jahr, so waren es im Jahr 2000 bereits 176.400 und im darauffolgen-
den Jahr sogar 213.200. Seit 1975 kann die PKV einen Wanderungs-
gewinn von insgesamt 4,2 Millionen Versicherten verbuchen. Dies
sind tiberwiegend Personen, dic zu den Besserverdienenden zihlen
und ein unterdurchschnittliches Krankheits- und Behandlungsrisiko
haben. Sie genieflen das Privileg, thr - zumeist geringeres — individu-
elles Krankheitsrisiko zu giinstigen Tarifen privat zu versichern. Sie
miissen im Unterschied zu ArbeitnehmerInnen nicht in die Solidarver
sicherung einzahlen. Kein anderes Land m der Europiischen Union,
von den Niederlanden einmal abgesehen (Grefl 2002), leistet sich zu
Beginn dieses Jahrhunderts den Luxus, etwa 10 vH der Bevolkerung
von der solidarischen Finanzierung von Krankenversicherungsleistun-
gen zu befreien — und in den Niederlanden gibt es wenigstens einen Ri-
sikoausgleich zwischen gesetzlicher und privater Krankenversiche-
rung, um die in der Privatversicherung versicherten »guten Risiken« an
der Finanzierung des Solidarsystems zu beteiligen.

Die Einfiihrung einer Biirgerversicherung bedeutet, dass die Versi-
cherungspflichtgrenze aufgehoben und die Sonderregelungen fur Be-
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amte und Selbststindige beseitigt werden. Der Weg in die Private Kran-
kenversicherung bliebe kiinftig versperrt. Auf diese Weise wiirde
sich die GKV n eine obligatorische Biirgerversicherung verwandeln,
die auch Selbststindige, Beamte und Arbeitnehmerlnnen mit einem
Einkommen oberhalb der bisherigen Pflichtversicherungsgrenze um-
fasst.

Da die neuen GKV-Mitglieder tiberdurchschnittlich hohe Beitriige
entrichten und gleichzeitg wegen ihres geringeren Krankheitsrisikos
unterdurchschmitthche Ausgaben verursachen wiirden, wird im Ergeb-
nis die Solidargemeinschaft der bisher bereits GKV-Versicherten ent-
lastet werden. Allerdings ist zu betonen, dass die tatsachliche Leistungs-
fahigkeit und Verteilungswirkung eines solchen universellen Systems
stark von seiner konkreten Ausgestaltung abhingig ist.

Zu berticksichugen ist weiterhin, dass die gegenwirtig privat Kran-
kenversicherten Vertrauensschutz genieflen und nicht ohne weiteres in
eine Biirgerversicherung gezwungen werden kénnen. Es bliebe voraus-
sichtlich nur die Méglichkeit, die bisherigen GKV-Mitglieder und die neu
ins Erwerbsleben eintretenden Personen dort aufzunehmen. Gewihr
te man den privat Krankenversicherten eine Beitrittsoption zur Biirger
versicherung, so wiirde diese vor allem von in der PKV schlechter
gestellten Gruppen, also chronisch Kranken und damit behandlungs-
aufwandigeren Personen sowie Familien, genutzt. Deshalb ist ein sol-
ches Wahlrecht aus Sicht der GKV-Finanzen nicht sinnvoll, und es sollte
daher fiir die bisher PKV-Versicherten bei der geltenden Grundregel
»cinmal PKV - immer PKV« bleiben. Der Ubergang vom bisherigen
zu einem umfassenden Burgerversicherungssystem ist deshalb ein lang-
frisuger, eine ganze Generaton umfassender Prozess, in dem diverse
Ubergangsregelungen notwendig sind.

Berticksichtigung anderer Einkunftsarten
In einer Reihe von Konzepten wird die Einfithrung einer Biirgerversi-

cherung mit einer Ausweitung der Beitragsbemessungsgrundlagen
verkniipft. Nicht mehr nur die Arbeitseinkommen, sondern auch
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Zms-, Kapital- und Mieteinnahmen sollen kinftg beriicksichugt, die

Verbreiterung der Versichertenbasis also um eine Verbreiterung der

Bemessungsgrundlage erweitert werden. Folgende Argumente werden

dafiir angefiihrt:

9 Die Berucksichtigung anderer Einkunftsarten trigt zu einer dauer
haft tragfahigen Finanzierung der GKV bei.

2 Die ausschlieBliche Bertucksichtigung der Arbeitseinkommen ist
sozial ungerecht, weil sie andere Einkunftsarten nicht beriicksich-
ugt.

9 Teilweise wird auch vorgebracht, dass eine Verbreiterung der Be-
messungsgrundlagen zur Entlastung der Arbeitskosten beitragt und
damit den Wirtschafisstandort Deutschland stirkt (z.B. Lauterbach
2004).

Da aufgrund der 6konomischen und politischen Rahmenbedingungen
die Erwartung nicht unrealistisch ist, dass der Rtickgang der Lohnquo-
te sich auch in der tiberschaubaren Zukunft fortsetzt, erscheint es zur
Sicherung der Finanzgrundlagen der GKV in der Tat fraglich, ob mit
einer Beschrankung auf die Bezugsgrofie »Arbeitseinkommen« auf
Dauer ausreichende Mittel fir dic GKV aufgebracht werden konnen.
Dariiber hinaus diirfte die Einbeziehung weiterer Einkunftsarten auch
den sozialen Ausgleich unter den Versicherten in der Tat stirken, zumal
diese Einkommensquellen in der Vergangenheit an Bedeutung gewon-
nen haben und davon auszugehen ist, dass es gerade Menschen mit
hohem Erwerbseinkommen sind, die auch aberdurchschnittlich hohe
Einkommen aus anderen Quellen als der Erwerbsarbeit erzielen. Zu-
dem lassen sich kaum trifuge Griinde dafir anfithren, Arbeitseinkom-
men zur Beitragsbemessung heranzuziehen, nicht aber andere Einkiinf-
te. Allerdings ist umstritten, wie hoch die z.B. mit einer Beriicksichti-
gung der Kapitaleinkiinfte verbundene Entlastung der einkommensbe-
zogenen Beitrige ausfallen wiirde.

Eine Anhebung der Beitragsbemessungsgrenze wiirde hohere Ein-
kommen stirker zur GKV-Finanzierung heranzichen. Dies wiirde aber
zugleich erfordern, dic bisherige Versicherungspflichtgrenze in minde-
stens gleichem Umfang anzuheben oder sie aufzuheben und so alle
Beschiftigten auch mit hohem Einkommen in die GKV einzubeziehen.
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Bei fortbestehender Konkurrenz zwischen GKV und PKV wiirde eine
erhohte Beitragsbemessungsgrenze sonst den Anreiz fiir BezicherInnen
hoherer Einkommen erhéhen, in die PKV zu wechseln. Damit wiirden
der GKV hohe Beitridge von tiberdurchschnittlich Gesunden entzogen
werden.

Eine Anhebung der Beitragsbemessungsgrenze in Verbindung mit
ciner Anhebung oder Aufhebung der Versicherungspflichtgrenze wir
de demgegeniiber nicht nur die GKV-Mitglieder in den betroffenen
hohen Einkommensgruppen stirker belasten, sondern zugleich eine
grofiere Zahl von BiirgerInnen in die GKV einbezichen. Eine Erhohung
beider Grenzen auf das Niveau der Rentenversicherung wiirde die
GKV um 0,7 bis 0,9 Prozentpunkte entlasten (SVR 2003: 165).

Dabei ist allerdings auch zu bedenken, dass eine Anhebung der
Beitragsbemessungsgrenze in Verbindung mit einer synchronen Anhe-
bung der Versicherungspflichigrenze neue Ungerechugkeiten hervor
bringen wiirde. Die finanziellen Belastungen zwischen den Personen mit
cinem Einkommen knapp unterhalb und denjenigen oberhalb der Ver
sicherungspllichtgrenze wiirde weiter auseinander klaffen, weil erste-
re stirker belastet wiirden und letztere sich weiterhin privat versichern
konnten.

Eine stérkere Belastung hoherer Einkommen unter Verzicht auf eme
Aufhebung der Versicherungspflichtgrenze erscheint auch deshalb als
problematisch, weil die Akzeptanz sozialer Umverteilung durch diese
- den Mittelschichten zuzurechnenden — Gruppen von erheblicher
Bedeutung fiir die Bestandsfahigkeit sozialstaatlicher Regelungen sein
kann. Deshalb 1st nicht eine Anhebung, sondern eine Authebung der
Versicherungspflichtgrenze zu fordern. Das entspricht auch dem Grund-
gedanken einer solidarischen Burgerversicherung, alle Bevolkerungs-
gruppen einzubezichen.

Aufkommens- und Beitragssatzeffekte einer Biirgerversicherung

In einem Gutachten fiir die Ritrup-Kommission (2003) sind die Bei-
tragssatz- und Verteillungswirkungen einer Erwerbstdtigen- bzw. Burger
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versicherung auf Grundlage umfangreicher Datensétze zur Verteilung
der Haushaltseinkommen untersucht worden. Dabei ergab sich fir
die Einbeziehung weiterer Einkommensformen (Kapitalertrage nur
oberhalb des Sparerfreibetrags von 1.601 € im Jahr) und Anhcbung
der Bettragsbemessungsgrenze der GKV auf die der Rentenversiche-
rung, also von 3.487,50 € auf 5.150 € monatlich, eine Beitragssatz-
senkung um 1,3 Prozentpunkte (Stufe 1).

In einer Simulationsrechnung fir den Fall, dass auch Beamite,
Selbststandige und Landwirte in die GKV einbezogen und die Versiche-
rungspllichtgrenze abgeschalft wire, ergaben sich fiktiv fur das Jahr
2003 um weitere 0,7 Prozentpunkte niedrigere Beitragssitze (Stufe 2).
Der gesamte Beitragssatzsenkungseffekt der Biirgerversicherung belief
sich in diesem Modell also auf 2,0 Prozentpunkte.

Die Verteilungswirkungen auf der Haushaltsebene stellen sich dann
so dar, dass Haushalte mit héheren Einkommen, insbesondere Singles
(die sich als gute Risiken heute tiberdurchschnittlich haufig durch
Wechsel zur PKV dem Solidarausgleich entziehen), sowie Personen mit
Emkommen aus Gewinnen oder sclbststdndiger Arbeit sowie aus
Vermégen héher belastet werden. Entlastet werden vor allem Arbei-
ter und Angestelltenhaushalte mit niedrigem und mittlerem Einkom-
men und ohne relevante Nebeneinkunfte.

Das Modell unterschitzt jedoch die moglichen Effekte emer Burger
versicherung. Bei realistischen Annahmen tiber die Hoéhe der Ausga-
ben nach Einbeziehung aller Bevolkerungsgruppen kénnten die Bei-
tragssatzsenkungen in Stufe 2 um 0,3 Prozentpunkte héher ausfallen.
Auflerdem impliziert das Modell eine Entlastung der Arbeitgeber um
tber 2 Mrd. € in Stufe 1 und um insgesamt itber 3 Mrd. € in Stufe 2
sowie der anderen Sozialversicherungstriager um etwa die Halfte da-
von, das entspricht zusammen 0,6 bzw. 0,7 Beitragssatzprozentpunk-
ten. Dies ergibt sich, weil zusétzliche Beitrage auf andere Einkommen
nur bei den Versicherten erhoben werden, der dadurch gesenkte Bei-
tragssatz aber auch die Arbeitgeberbeitrage mindert. Dies tiberwiegt die
Mehrbelastung aufgrund der héheren Beitragsbemessungsgrenze deut-
hich. Nicht berticksichtigt 1st ebenfalls die Entlastung der 6ffentlichen
Arbeitgeber bei den Bethilfen. Wiirden diese Entlastungen ebenfalls fur
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Beitragssatzsenkungen eingesetzt, ergiben sich insgesamt in Stufe 1 um
1,9 statt 1,3 Prozentpunkte und fiktiv in Stufe 2 um 3,0 stawt nur 2,0 Pro-
zentpunkte niedrigere Beitragssitze als im Status Quo (Kramer 2004).

1.3.3 Der Vorschlag der »Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik«

Um die gebotene Verbreiterung der Finanzierungsbasis mit einer Star
kung der Sohdaritit in der GKV zu verbinden, schligt die Arbeitsgrup-
pe Alternative Wirtschaftspolitik vor, die GKV zu einer sozialen Birgerver
sicherung weiter zu entwickeln. Dabei sind aller Einkommensformen
mn die Beitragsbemessung einzubezichen, die Versicherungspflichtgren-
ze abzuschaffen und alle Erwerbstatigen- und Bevolkerungsgruppen
einzubeziehen. Es sind Bestandsschutzregelungen fiir die bisher PK'V-
Versicherten und lange Ubergangszeiten bis zum endgiltigen Auslau-
fen der PKV als Vollversicherung vorzuschen.

Fir die Private Krankenversicherung verbleibt dann das Geschafts-
feld der Zusatzversicherungen fiir medizinisch nicht notwendige Son-
derleistungen. Es 1st klar, dass damit fiir die PKV und ihre Beschaftig-
ten erhebliche Probleme verbunden sind, die Beschiftigtenzahl in der
PKV wird erheblich sinken. Hier sind sozial vertragliche Losungen zu
suchen. Die PKV wird versuchen, dieses Geschiftsfeld durch weitere
Ausgliederung von Leistungen aus dem Katalog der GKV zu erweitern
und so die solidarische Krankenversicherung zu einer Minimalversor
gung zuriickzudringen. Demgegeniiber ist zu betonen und durchzuset-
zen, dass die GKV auch als Burgerversicherung die medizinisch not-
wendigen Leistungen voll iitbernehmen muss und bereits erfolgte Lei-
stungsausgrenzungen und Zuzahlungsregelungen zu Lasten der Versi-
cherten zuriick genommen werden miussen.

Die Bertragsbemessungsgrenze sollte - wie bereits erwihnt — deut-
lich angehoben werden. Ihre vollige Abschaffung wirft rechtiche Pro-
bleme und solche der Akzeptanz auf. Ein Sozialversicherungsbeitrag ist
keine Steuer und sollte auch in der Héhe nicht vollig den Bezug zu den
darauf beruhenden Leistungsanspriichen verlieren. Die notwendige
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stirkere Heranziehung hoher Einkommen und insbesondere grofier
Vermogen ist eine Aufgabe der Steuerpolitik. Notwendig sind angemes-
sen hohe Spitzensteuersitze und die Wiedererhebung einer reformier
ten Vermogensteuer.

Andererseits fuhrt die Einbeziehung aller Einkommensformen in
Kombination mir einer weiter bestchenden Beitragsbemessungsgren-
ze zu dem sozial unerwiinschten Effekt, dass nur Vermogenseinkom-
men von Versicherten mit niedrigem und mittlerem Einkommen zu
Beitrigen herangezogen werden. Vermogenseinkommen von Versicher
ten mit hohem Einkommen, das ohnehin schon die Beitragsbemessungs-
grenze {ibersteigt, flihren auf diese Weise nicht zu zuséitzlichen Beitrags-
zahlungen.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik schlagt deshalb cine
besondere soziale Gestaltung der Beitragsbemessungsgrundlagen fur die
GKYV vor, namlich zwei getrennte Beitragssdulen fur »Arbeitseinkom-
men« (Léhne und Gehilter sowie Einkommen aus selbststdndiger
Arbeit, Landwirtschaft und Gewerbebetrieb) einerseits und fur Vermo-
genseinkommen anderseits. Die Beitragsbemessungsgrenze sollte jeweis
bei der der Rentenversicherung angesetzt werden. Damit wiirde er-
reicht, dass Vermégenscinkommen auch dann zu zusitzlichen Beierd-
gen herangezogen werden, wenn die »Arbeitseinkommenc« bereits die
Beitragshbemessungsgrenze erreicht oder tiberschritten haben.

Auflerdem schlagen wir vor, bei der Beitragsbemessung aufl Vermo-
genseinkommen iiber den Sparerfreibetrag hinaus einen monatlichen
Freibetrag von 200 € vorzuschen. Bei hohen Arbeits- und zugleich sehr
hohen Vermégensemkommen - bei 4 vH Rendite wiren das Vermo-
gen von Uber 1,5 Mio. € je Versicherten - wiirden dabei in der Sum-
me maximal 10.300 € monatlich zu Beitrigen herangezogen werden
(»Arbeitseinkommenc« bis 5.150 und Vermégenseinkommen bis 5.150,
Stand 2004).

Zwar werden bei diesen Varianten oberhalb der Beitragsbemes-
sungsgrenze gleich hohe Einkommen, die unterschiedlich zusammen-
gesetzt sind, entweder nur aus dem »Arbeitseinkommen« oder nur aus
dem Vermégenseinkommen oder aus einer Kombination von beiden

mit unterschiedlich hohen Beitrdgen belegt. Aber aufgrund der beson-
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deren finanziellen Leistungsfahigkeit und Belastbarkeit von vermogen-
den Personen wird so dennoch ein héheres Maf} an sozialer Gerech-
tigkeit und Solidaritit verwirklicht. Dass Versicherte mit gleich hohen
Einkommen mit unterschiedlichen Beitrdgen belegt werden, ist tibrigens
auch heute so, weil Vermégenseinkommen und selbststindige Neben-
einkiinfte von Arbeitnehmerlnonen bisher nicht einbezogen werden.

Durch eine so gestaltete Birgerversicherung sind dhnliche Aufkom-
mens- und Beitragssatzsenkungseffekte wie bei einer einheitlichen Bei-
tragshemessungsgrundlage zu erzielen, ndmlich um 1,2 Prozentpunk-
te in Stufe 1 und etwa 1,9 Prozentpunkte in Stufe 2 (zuziiglich der oben
diskutierten Effekte bei realistischeren Annahmen iiber die Héhe der
Ausgaben). Die Verteilungswirkungen auf der Haushaltsebene sind
progressiver. Haushalte mit niedrigen Einkommen werden im Durch-
schnitt starker entlastet, weil geringe Vermégenseinkommen nicht
herangezogen werden. Versicherte mit relevanten Vermégenseinkom-
men werden stirker belaster (Kriamer 2004).

Der Effekt einer Entlastung der Arbeitgeber und der anderen So-
zialversicherungen durch den gesenkten Beitragssatz tritt auch bei die-
sem Modell auf und ermoglicht weitergehende Beitragssatzsenkungen
bei den anderen Sozialversicherungen. Wir schlagen vor, den zusitzli-
chen Finanzierungsspielraum durch die sozial unerwiinschte und éko-
nomisch nutzlose Entlastung der Arbeitgeber vorrangig fiir die Riick-
nahme bereits erfolgter bzw. bei Zahnersatz und Krankengeld vorge-
sehener Leistungsausgrenzungen und Zuzahlungsregelungen zu nutzen.

Die Arbeuitsgruppe Alternative Wirtschaflspolitik schlagt vor, neben der
Krankenversicherung auch die Pflegeversicherung in eine Biirgerver
sicherung mit entsprechenden Regelungen zur Beitragsbemessung
reformieren. Das rechnerische Beitragssatzsenkungspotenzial bei fiir die
Arbeitgeber belastungsneutraler Gestaltung liegt bei 0,2 Prozentpunk-
ten in Stufe 1 und 0,3 in Stufe 2. Der Beitragssatz der Pflegeversiche-
rung kann so stabilisiert und die notwendige Ausweitung und Dynami-
siecrung der Leistungen finanziert werden, wenn auch hier alle Bevél-
kerungsgruppen mit einem cinheitlichen Beitrag auf alle thre Einkom-
men bei einer verbreiterten und erhéhten Beitragsbemessungsgrenze
belastet werden.

SOLIDARITAT IM SOZIALSTAAT

Neben den aufgezeigten Alternativen zur solidarischen und be-
darfsgerechten Finanzierung eines demokratisch legitimierten Ge-
sundheitssystems besteht die Arbeitsgruppe Alternative Wirt-
schaftspolitik — wie bisher in vielen vorgelegten Gutachten darge-
legt — auBerdem auf eine effiziente Aussteuerung und Allokati-
on der Gesundheitsausgaben, die sich aus Kosten und Gewinnen
der Leistungsanbieter an den unterschiedlichen Gesundheitsmark-
ten zusammensetzen. Das bedeutet im Einzelnen:

1.

2

konsequente Ausschdpfung von Wirtschaftlichkeitsreserven
zur Kostenbeschrankung durch

Abbau von Uber-, Unter- und Fehlversorgungen durch samt-
liche Leistungsanbieter im Gesundheitswesen;

Abbau von Uberkapazitaten bei modernen GroBgeréten vor
allem im ambulanten Bereich aus reinen Wettbewerbsgriin-
den innerhalb der Arzteschaft;

Abschaffung von medizinisch unsinnigen Doppeluntersu-
chungen sowie Parallelbehandlungen ohne koordinieren-
de Wirkungen und medizinische Erfolge;

Einfahrung von Bedarfs- und Effizienzpriifungen bei neuen
medizinischen Technologien;

Realisierung einer Liste effektiver und wirtschaftlicher Arz-
neimittel (Positivliste) und Wiedereinfiihrung mengenbe-
grenzender MaBnahmen;

Einbeziehung von Krankenhausern in die ambulante vor
allem facharztliche Versorgung;

Stopp der kontraproduktiven Privatisierung von Kranken-
hdusern und Pflegeeinrichtungen;

Rahmen- und Kapazitdtsplanung von Krankenhausern
durch demokratisch legitimierte Entscheidungsorgane und
gesamtwirtschaftlich (regional) abgestimmte Prozesse;
Qualitatssicherung auf allen Ebenen der Krankenversor-
gung durch verbindliche Weiterqualifikation des medizini-
schen Personals und Einsatz unabhangiger Qualitatssiche-

119
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rungsinstitute zur Evaluierung von erbrachten Gesundheits-
leistungen;

Bekampfung von Marktmacht der Leistungsanbieter zur
Beschneidung von Uberproportionalen Gewinnen durch
eine Zurlickdrangung angebotsinduzierter Nachfrage inner-
halb der Arzteschaft in Form eines alternativen differenzier-
ten Abrechnungssystems, das einer Budgetobergrenze
gemaf der gesamtwirtschaftlichen Lohn- und Gehaltsent-
wicklung unterliegt;

Ruckfiihrung der Monopolposition der Kassen(zahn)-
drztlichen Vereinigungen und anderer Anbieterverbdnde
durch Zulassung differenzierter Vertrage zwischen Kassen
und Leistungsanbietern;

Reform der Rahmenbedingungen des einseitigen (gespalte-
nen) Kassenwettbewerbs zur Vermeidung von Risikoselek-
tion, konsequente Umsetzung der Morbiditdtsorientierung
innerhalb des kassenbezogenen Risikostrukturausgleichs;
staatliche Preiskontrollen und dezidierte Festschreibung
einer diskriminierungsfreien Preispolitik durch die Pharma-
industrie inkl. PharmagroBhandel und Apotheken sowie
samtlicher anderer Leistungsanbieter an den Gesundheits-
markten;

Konsequente Bekampfung und strafrechtliche Verfolgung
von Falschabrechnungen und sonstigen kriminellen Ma-
chenschaften von Leistungsanbietern.

Beseitigung samtlicher krankenversicherungsfremder Lei-
stungen —so genannter »Verschiebebahnhofe« — aus dem
System der GKV und Finanzierung durch Steuern als ge-
samtwirtschaftliche Aufgabe.

Massiver Auf- und Ausbau von Gesundheitspravention —ins-
besondere durch gesetzlich festgelegte betriebliche Ge-
sundheitsprogramme — zur Vermeidung von Krankheiten
bzw. anschlieBender Kuration.
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2. Sichere Staatseinnahmen durch
gerechte Steuerpolitik

2.1 Finanzpolitik gescheitert—
Die Entwicklung im Uberblick

Im Jahr 2003 hat sich endgiiltig gezeigt, dass die rot-grine Finanzpoli-
tik mit den Instrumenten schrumpfende Staatsausgaben und Steuerge-
schenke an die Unternehmenswirtschaft gescheitert ist. Beleg dafiir ist
die massive Verfehlung des selbst gesetzten Ziels, die 6ffentliche Neu-
verschuldung gegeniiber dem Bruttoinlandsprodukt deutlich zuriick-
zufithren. Noch im Dezember 2002 hatte die Bundesregicrung im
Rahmen der Aktualisierung des deutschen Stabilitdtsprogramms auf
der Grundlage des »Stabilitdts- und Wachstumspaktes« der EU mitge-
teilt, in 2003 werde die 6ffentliche Neuverschuldung im Verhilinis
zum Bruwoinlandsprodukt auf 2,75 vH zuriickgefithrt werden. Hinge-
gen war zum Ende des Jahres 2003 eine Neuverschuldungsquote von
tiber 4 vH zu verzeichnen. Die Abweichung zwischen Ziel und Ist
zeigt sich besonders deutlich beim Bund. Wihrend im Haushaltsplan
des Bundes 2003 ein Finanzierungsdefizit von knapp 19 Mrd. € vor
gesehen war, betrug der Anstieg der Nettokreditaufnahme knapp 39
Mrd. €. Derartige Zielabweichungen bei der iiber die Tilgung (An-
schlussfinanzierung) hinausgehenden Neuverschuldung sind bereits
seit Jahren zu beobachten. Das Scheitern der eigenen Zielsetzungen
deutscher Finanzpolitik zeigt sich beim Vergleich mit dem jahrlich vor
zulegenden deutschen Stabilititsprogramm. Wihrend das Stabilitits-
programm in der Aktualisierung vom Dezember 1999 bereits fiir
2004 einen mehr oder weniger ausgeglichenen Haushalt vorsah, wur
de in der Aktualisierung vom Dezember 2002 die Nulllinie fir 2006
angepeilt. Dagegen wird im jingsten deutschen Stabilitdtsprogramm
(Dezember 2003) am Ende des Planungszeitraums 2007 das Nullziel
nicht mehr angestrebt, sondern ene immer noch viel zu optimistische
offentliche Defizitquote von 1,5 vH hervorgehoben (vgl. Tabelle 1).
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Tabelle 1: Die Quote der iffentlichen Nettokreditaufnahme nach den deutschen
Stabilititsprogrammen vom Dezember 1999, 2001, 2003 vm Vergleich ?

2001 | 2002 | 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Aktualisierung des
deutschen Stabilitéts-
programms vom 2

- Dezember 1999 ~2.5 -1 -1 -0 -0
- Dezember 2002 -3,75 12,75 | -15 -1 0
- Dezember 2003 401 -351]-251]-201-15

Faktische Entwicklung

281 35| 4.0 -238
bzw. Prognose * , 35 40 -2

1) In vH des nominalen Bruttoinlandsprodukts; gemafl der Abgrenzung
nach dem Vertrag von Maastricht. Finanzierungssaldo ohne Sonderein-
nahmen aus der Vergabe von Mobilfunknetzen.

2) Deutsches Stabilitdtsprogramm - Aktualisierungen von 1999, 2002 und
2003 nach den Bestimmungen des Stabilitits- und Wachstumspakts - Ver-
ordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997.

3) Angaben aus: Grundlinien der Wirtschaftsentwicklung 2004/2005; in:
DIW-Wochenbericht 1-2/2004.

Diese Zielverfehlungen sind systematischer, nicht zufilliger Art. Sie
sind die unvermeidbare Folge emer Finanzpolhiuk, die ohne Riicksicht
auf die konjunkturelle Entwicklung und unter Vernachlissigung zentra-
ler Zukunftsaufgaben des Staates das verabsolutierte Ziel »Senkung
der Nettokreditaulnahme« durch Einsparung bei 6ffentlichen Ausga-
ben zu realisieren vorgibt. Die seit iiber drei Jahren anhaltende, hart-
nickige Stagnation, die im vergangenen Jahr in eine leichte Rezession
umschlug, 1st mafigeblich auch Ergebnis dieser auf Schrumpfkurs set-
zenden Finanzpolitik. Die gesamtwirtschaftliche Stagnation hat sich
auch wegen der restriktiven Nachfrageimpulse durch die Finanzpoli-
tik verfestigt. Durch die restriktive Ausgabenpolitik wird nach Berech-
nungen des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung in diesem
Jahr der Gesamtwirtschaft Gber 22 Mrd. € an Staatsnachfrage - ge-
genitber einem Zuwachs im Ausmafd des Anstiegs des Produktionspo-
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tenzials (Neutralititslinie) - unmittelbar entzogen.* Dagegen 16st die
Steuerpolitik expansive Impulse mit knapp 8 Mrd. € aus. Netto wer
den kontraktive Einfliisse von knapp 15 Mrd. € wirksam (DITW-WB
1-2/2004: 25). Bei der makrodkonomischen Bewertung staatlicher
Nachfrageimpulse ist zu berticksichtigen, dass restriktive Ausgabenim-
pulse unmittelbar schnell belasten, wihrend die expansiven Impulse
durch Steuersenkungen auf die gesamtwirtschaftliche Entwicklung
auflerst unsicher sind und, wenn tiberhaupt, erst stark verzogert wirken.
Daher wird die konjunkturelle Entwicklung kurzfristig sehr stark durch
die Veranderung des 6ffentlichen Ausgabenverhaltens dominiert.

Durch diese Schrumpfpolitik in der wirtschaftlichen Krise konnte
sich am Ende nur das Schuldenparadoxon bestatigen: Die Senkung von
Staatsaugaben mit dem Ziel, die Neuverschuldung deutlich zu reduzie-
ren, musste angesichts der stagnatuven Entwicklung zu sich selbst ver
stirkenden Wachstums- und Beschifugungsverlusten fiihren. Diese
Wirkungskette wire nur dann nicht zustande gekommen, wenn die
binnenwirtschaftliche Nachfrageliicke durch noch stirker expandieren-
de Exporte hiitte kompensiert werden kénnen. Fur diese Rettung auf
Kosten der Binnenwirtschaft gab und gibt es jedoch keine Hoffnung.
Mit dieser restriktven Finanzpolitk ist die Konjunkeur kaputt gespart
worden. Zusitzhiche Steuerausfille und Kosten der Arbeitslosigkeit
liefRen die 6ffentliche Neuverschuldung ansteigen. Wird trotz erwiese-
ner Erfolglosigkeit an dieser Strategie der Haushaliskonsolidierung
festgehalten, werden mmmer wieder erncute Runden von Kiirzungen
bei den Staatsausgaben erforderlich.

Erstim letzten Jahr kam es wohl mehr durch den massiven realen
Druck der Finanzkrise zumindest voriibergehend zum Ausstieg aus der
Logik dieser abwirts gerichteten Finanzpolitik. So hat zumindest der
Bund einen Teil des Schuldensprungs von den geplanten mehr als 18
Mrd. € auf realisierte 38,6 Mrd. € als konjunkturbedingt gerechtfer

Als Nachfrageimpuls sind jene Abweichungen auf der Einnahmen- und
Ausgabenseite definiert, die sich gegeniiber dem jeweils realisierten Volu-
men der Vorperiode - fortgeschrieben mit dem Anstieg des (geschitzten)
nominalen Produktionspotenzials - ergeben.
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ugt und die gesamte Schuldenquote von 4 vH, die einen Prozentpunkt
tber der Zielmarge 3 vH gegeniiber der EU-Kommission liegt, zu
verteidigen versucht. Diese Einsicht in die konjunkturellen Notwendig-
keiten kam allerdings viel zu spat.

Die Krise der 6ffentlichen Finanzen lasst sich jedoch nicht nur auf
den erfolglosen Versuch einer Konsolidierung durch den Abbau éffent-
licher Neuverschuldung zuriickfithren. Durch Einnahmenausfille im
Zuge einer Politik der Steuersenkung ist die Krise der dffentlichen
Haushalte verschirft worden. Zu dem Irrtum der Konsolidicrung
offentlicher Finanzen durch den Abbau der 6ffentlichen Nettokredit-
aufnahme trat der Irrglaube an einen sich selbst verstirkenden Wirt-
schaftsaufschwung durch Steuerentlastungen. Die Steuerentlastungen
fir die Wirtschaft sowie die steuerliche Pflege der Einkommens- und
Vermogensstarken konnten nicht die erhoffte Wachstumsstarkung und
dariiber eine Beschiftigungszunahme auslosen. Die Selbstfinanzierung
nach dem Motto »Steuersenkungen fithren Gber induziertes Wirtschafts-
wachstum zu Steuermehreinnahmenc« ist wieder emmal ausgeblieben.
Im Gegenteil ist durch dic per Steuersenkung schrumpfende Finanzie-
rungsbasis der Druck auf weitere Kurzungen 6ffenticher Ausgaben
erhéht worden. Streichungen im Bereich 6ffentlicher Investiionen und
Dienstleistungen sowie auch sozialer Leistungen fithren zu binnenwirt-
schaftlichen Nachfrageverlusten, die emnen sich verstirkenden Ab-
wirtstrend auslésen.

Durch die Wachstumskrise und den sich verschirfenden Emnspar
druck auf die staatlichen Haushalte sind die 6ffentlichen Invesutionen
dramatisch zuriickgegangen. Gegentiber 1992 mit 47 Mrd. € betrigt
nach einem kontinuierlichen Riickgang in diesem Jahr das 6ffenthche
Investitionsvolumen knapp 32 Mrd. €. Die offentiche Investitionsquote
(Anteil der 6ffentlichen Bruttoinvestitionen am Bruttoinlandsprodukt)
fiel von 2,3 vH 1992 auf 1,4 vH im letzten Jahr zurtick. Damit hegt
diese zukunftsstrategisch wichtige Quote deutlich unter dem Durch-
schnitt der EU-Staaten mit 2,5 vH. Spanien und Frankreich erreichen
dagegen deutlich tiberdurchschnittliche Quoten. Grofibritannien kon-
zentriert seit Jahren die Politik auf den Ausbau 6ffentlicher Investitio-
nen vor allem im Verkehrs- und Bildungsbereich, mit denen die desast-
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rosen Fehlentwicklungen durch die Entstaatichung bzw. Deregulierungs-
politik aus der ThatcherPhase tiberwunden werden sollen. Die gesamte
Dramatik des Verfalls der 6ffendichen Investitionsquote in Deutschland
erschliefit sich durch den Blick auf wichtge Schwerpunktbereiche. Die
Ausgaben fir Wissenschaft und Bildung sind geschrumptft. Ihr Anteil
am BIP 1st von 5,3 vH 1992 auf 4.2 vH 2002 zurtickgegangen. Auch
andere, zukunfiswichtige Aufgaben, wie dic Entwicklung und Stirkung
einer wissensbasierten Wirtschaft und einer ékologischen Infrastruk-
tur, sind vernachlassigt worden. Neue 6ffentliche Aufgaben, die drin-
gend finanziert werden missten, kommen wegen Geldmangel nicht
zum Zuge. Dazu gehoren eine Politik zur Vereinbarkeit von Familie und
Beruf und eine effektive Innovatonspolitik.

Die grofic Mehrheit in der Wirtschaftswissenschaft nimmt die er
kennbaren Schwierigkeiten zum Anlass, fiir eine unerbittliche Verschar
fung einer angebotsorientierten Finanzpolitik mit den Schwerpunkten
Ruckfithrung der 6ffentlichen Neuverschuldung in die Nullzone, Ab-
bau 6ffentlicher Aufgaben und Privatisierung, Demontage staatlich
verantworteter Regulierungen und Senkung der Steuerlast bei den
Unternehmen zu plidieren. Die Vertreter dieser neoliberalen Ordnungs-
politik lassen sich auch durch dic aktuell nicht ibersehbaren negativen
Folgen fur das Wirtschaftswachstum und die Beschaftigung nicht irri-
tieren. Zur Rechtfertigung dient der folgende sich gegen Kritik immu-
nisierende Fehlschluss: Wenn diese schrittweise durchgesetzte Politik
6konomisch noch nicht erfolgreich sei, dann spreche dies nicht gegen
die Strategie, sondern fiir eine Erhéhung der Dosis.

2.2 Statt Stabilitdts- und Wachstumspakt eine
allokativ und konjunkturell ausgerichtete
Staatsverschuldung

Derzeit bildet die Begrenzung der 6ffentichen Kreditaufnahme nicht
nur in Deutschland, sondern auch in anderen Mitgliedslandern der EU
die schwerste Bremse fiir das wirtschaftliche Wachstum. Der allokati-
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ve Einsatz zur Finanzierung dffentlicher Investitionen sowie die kon-
junkturell angemessene Nutzung dieses Finanzierungsinstruments
werden durch die so genannten Maastricht-Kriterien massiv be-
schrankt. Diese Verschuldungskriterien — maximal 3 vH der 6ffentli-
chen Kreditaufnahme gemessen am BIP und 60 vH beim gesamten
Schuldenstand - haben sich von gesamtwirtschaftlich sinnvollen Zie-
len véllig entkoppelt und werden zugleich erheblich restrikdver inter
pretert. Umso wichtiger ist es, sich der urspringlichen Zielsetzung
dieser Kriterien zu erinnern. Im 1992 in Kraft getretenen Maastrich-
ter Vertrag wurde davon ausgegangen, dass eine Wihrungsunion in
einem spezifischen Bereich der Finanzpolitk einer verbindlichen Regu-
lierung bedarf. Diese Regulierung betrifft die Staatsverschuldung.
Wihrend die Ausgaben- und sonstige Finanzierungspolitik der nationa-
len Kompetenz iiberlassen bleiben, 1st einzig und allein die Staatsver
schuldung vergemeinschaftet worden. Befurchtet wurde, dass Mit-
gliedslander durch einc expansive Politik der 6ffentlichen Kreditauf-
nahme die Geldwertstabilitiat des Euro gefahrden kénnten. Daher
wurde verlangt, dass ein Land nur dann in der Wihrungsunion Mit-
glied werden kann, wenn es im Prinzip die Quote Neuverschuldung
3 vH und Schuldenstand 60 vH erfllt. Bereits dicse zur Begriindung
der Maastricht-Kriterien herangezogene Kausalitit vom Einfluss der
Staatsverschuldung auf den Binnenwert des Euro ist theoretisch 4u-
Rerst zweifelhaft und empirisch nicht belegbar. So erreichte die Bun-
desrepublik im Zuge der deutschen Emigung eine Neuverschuldungs-
quote von mehr als 4 vH, wihrend die Inflatonsrate ausgesprochen
niedrig ausficl. Die Festlegung der Quoten von 3 vH bzw. 60 vH war
mit Blick auf zuvor geltende Durchschnittsgrofien ziemlich willkarlich.

Der Stabilitits- und Wachstumspakt fithrt im Widerspruch zu sei-
ner Zielvorgabe zu massiven Belastungen des wirtschaftlichen Wachs-
tums und der Beschifugung. Zum einen liegen die meisten Lander im
Durchschnitt der letzten Jahre deutlich tber der Nulllinie der Neuver
schuldung. Wegen der dagegen geltenden Vorgabe des 3-vIH-Kriteriums
gerdt der Spielraum zur konjunkturellen Gestaltung viel zu gering.
Damit sind politische Konflikte bei der Implementierung vorprogram-
miert. Um die automatischen Stabilisatoren wirken zu lassen und auch
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konjunkturell mit schuldenfinanzierten 6tfentlichen Investtionspro-

grammen gegensteuern zu kénnen, wire fir Deutschland derzeit eine

Defizitquote von tiber 4 vH sinnvoll. Dadurch wirde eine sich verstir

kende Aufschwungsdynamik ausgel6st. Die beiden Verordnungen ver

bieten jedoch diese aktive Konjunkturpolitik. Durch den Stabilitits- und

Wachstumspakt ist eine Glaubwiirdigkeitsfalle entstanden. Obwohl

okonomisch untauglich, muss an thm festgehalten werden, weil die

Suggesuion, nur dadurch liefle sich das Vertrauen in den Euro aufrecht-

erhalten, in der breiten Offentlichkeit greift. Der Wachstums- und

Stabilidtspaket ist grundlegend falsch und daher nicht revisionsfihig. Das

Ausmalfl der 6ffentlichen Schuldenaufnahme sollte sich am Ziel der

Starkung des Wirtschaftswachstums ausrichten. Die Mitgliedslinder

brauchen endlich wieder Spielraum fiir die dringend erforderliche

Konjunkturpohtik. Daruber hinaus muss die Neuverschuldung zumin-

dest im Ausmafl 6ffentlicher Investitionen (»goldenc Regel«) wieder

zugelassen werden. Schliefllich erhéhen die 6ffentlichen Investitionen
die 6konomischen Entwicklungschancen. Die finanzpolitische Kompe-
tenz der Mitgliedslinder im Bereich schuldenfinanzierter Konjunktur
und Investitionspolitik muss dringend durch eine entsprechend koor
dinierte Finanzpolitik auf der Ebene der EU erginzt werden. Zur

Bekampfung wirtschaftlicher Krisen und Arbeitslosigkeit muss schlief3-

lich die Geldpolitik des Europaischen Systems der Zentralbanken in die

Pflicht genommen werden.

Die Einsatzfelder der Staatsverschuldung, die die Grundlage eines
Paktes fiir Arbeit, Umwelt und soziale Gerechtigkeit auf EU-Ebene
bilden sollten, sind:

° Die automatischen Stabilisatoren mussen zum Tragen kommen, d h.
wenn die Krisenkosten steigen, soliten dic sozialen Leistungen nicht
gekirzt, sondern die erforderliche Ausweitung der dffentlichen Ver
schuldung hingenommen werden.

9 Der Einsatz dffentlicher Investitionsprogramme, die tber die Kre-
ditaufnahme finanziert werden, dient der antizyklischen Starkung
der Konjunktur. Sie stellen insoweit eine Vorfinanzierung gegentiber
kunftigen Mehremnnahmen an Steuern im Zuge des wirtschaftlichen
Aufschwungs dar.
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< Konjunkturprogramme sollten zugleich zur Finanzierung wichtiger
offentlicher Projekte genutzt werden. Als Beispiel dient das Zu-
kunftsinvestitionsprogramm von 1978, mit dem dic Konjunktur ge-
starkt und zugleich wichtige 6ffentliche Infrastrukturprojekte zur
Verbesserung der Umwelt finanziert wurden (beispielsweise Maf3-
nahmen zur Sanicrung der Wasserqualitidt des Rheins).
Bei der gesamtwirtschaftlich sinnvollen Nutzung der privaten Kapital-
mirkte mit dem Instrument der Staatsverschuldung entstehen immer
auch Zmszahlungen durch den Staat an die Glaubiger. Zinslose Kredi-
te durch die Notenbank béten die Moglichkeit, die gesamewirtschaft-
lichen Vorteile staatsschuldenfinanzierter 6ffentlicher Investitionsaus-
gaben ohne Zinsbelastungen zu nutzen. Diese Art der Finanzierung
verbietet derzeit das Statut zum Europiischen System der Zentralban-
ken. Dic in einer langen Tradition entwickelten Vorschliage zinsloser
Notenbankkredite sollten wieder belebt und die entsprechende Ergin-
zung des Notenbanksystems in Erwigung gezogen werden.

2.3 Rot-griine Steuerpolitik: Fiskalisch, sozial
und gesamtwirtschaftlich gescheitert

2.3.1 Akzeptanzkrise durch chaotische Steuerpolitik

Wihrend die rot-grine Finanzpolitk auf eme gesamtwirtschaftliche
Steuerung durch 6ffendiche Investitionsprogramme verzichtet, steht
die Reformierung des Steuersystems im Mittelpunkt. Die Bilanz rot-
gruner Steuerpolitik offenbart eine Vielzahl von Flops und schnell not-
wendigen Korrekturen wichtiger Mafinahmen (vgl. MEMORAN-
DUM 2003: 96ff.). Es gab mehrere Vorschlige der Bundesregierung,
die durchaus dem Ziel dienten, der Steuergerechtigkeit Rechnung zu
tragen. Dazu gehorten beispielsweise der Abbau von ungerechtfertig-
ten Steuervorteilen (Anhebung der Nutzungspauschale fiir betrieblich
unterhaltene PKW), die Mindestbesteuerung bei Gewinnen sowie die
Ricknahme der steuermindernd wirkenden organschaftlichen Ver
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rechnung von Gewinnen und Verlusten zwischen Kapitalgesellschaf-

ten innerhalb der Gewerbe- und Kérperschaftsteuer.

Gegen viele dieser Vorschlage kiindigte sich Widerstand vor allem
auf der Ebene des Bundesrats an. Die Bundesregierung hat nicht den
Mut aufgebracht, fiir thre Vorschliage zur Steuergerechtigkeit zu kamp-
fen. Entweder sind die Vorschlage bereits im Vorfeld zuriickgenommen
bzw. verwissert worden oder aber es kam zum Kompromiss — wie
ctwa durch den Vermitdungsausschuss im Dezember letzten Jahres.
Folgende Schwerpunkte ungeléster Steuerprobleme lassen sich festhal-
ten:

2 Beim Abbau von Steuersubventionen sind viele Mafinahmen des
»Steuervergunstigungsabbaugesetzes« nicht durchgesetzt worden.
Ab 2004 sind lediglich die Eigenheimzulage um 30 vH gekiirzt und
die Entfernungspauschale auf einheitich 30 Cent je Kilometer
reduziert worden. Im Bereich der Subventionen fiir Unternehmen
kam es kaum zu Eingriffen. Dic Kompromissbildung im Vermitt-
lungsausschuss zeigt vielmehr, dass sich die Eingriffe zum Abbau von
Steuervorteilen auf die Arbeitseinkommen bezichen, wihrend dic
Vermogens- und Unternehmenseinkommen verschont bleiben.
Mafinahmen zur Stopfung von Steuerschlupfléchern, etwa durch
die Einschriankung der Verrechnung der Ausgaben fur die individu-
elle Lebensfithrung als Betriebsausgaben, sind von keiner Regie-
rungs- und Oppositionspartel in Angriff genommen worden.

2 Die vom Ansatz her richtige Mindestbesteuerung von Unterneh-
mensgewinnen ist im Vermittlungskompromiss reduziert worden.
Oberhalb eines Gewinns von 1 Mio. € diirfen ab diesem Jahr fri-
here Verluste maximal zu 60 vH mit Gewinnen verrechnet werden.
Dabei wire es wichtig, diec Moglichkeit des Verlustvortrags zeitlich
massiv zu begrenzen.

9 Eine nachhaldge, kontrollierbare Besteuerung der Zinseinkiinfte
privater Haushalte sowie der Gewinne aus Spekulationen ist zwar
immer wieder angesprochen worden, jedoch erfolgte ein entspre-
chender Gesetzesvorschlag nicht. Dabei hat das Bundesverfassungs-
gericht die Praxis der Spekulationsbesteuerung mangels Kontrolle
der Steuerverpflichtung im Mirz dieses Jahres fir verfassungswidrng
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erklart. Die kiinfug gesetzlich vorgeschriebenen Bescheide der Ban-
ken tiber Konten und Vermégensgeschifte an die KundInnen rei-
chen nicht aus. Das Bankgeheimnis (§ 30a Abgabenordnung), wich-
ngste Quelle der Steuerhinterzichung, sollte komplett abgeschafft
werden.

<@ Trotz der Aufforderung durch das Bundesverfassungsgericht ist die
dringend erforderliche markiniéherc Bewertung der Immobilien bei
der Erbschaft- und Schenkungsteuer nicht erfolgt (geerbte Geldver
moégen werden zu 100 vH, Immobilien dagegen immer noch zu
50 vH des Markwwertes bewertet). Die Wiederbelebung der Ver-
mogensteuer, dic noch im ersten rot-griinen Koalitionsvertrag vom
Oktober 1998 crnsthaft angekiindigt worden war, ist wohl endgiil-
ug von der Agenda gestrichen worden.

< Der geplante Umbau der Gewerbesteuer zu einer ergiebigen und
konjunkturunabhingigen Gemeindewirtschaftsteuer gleicht einem
Trauerspiel. Beir der weiterhin geltenden Gewerbesteuer wird auf
die Einbeziehung der Selbststindigen/FreiberuflerInnen, die als
Dienstleister einen wichtigen Beitrag zur kommunalen Wirtschaft
leisten und kommunale Infrastrukturleistungen in Anspruch neh-
men, verzichtet. Auch ist cine volle Erfassung der zur Wertschop-
fung der Unternehmen beitragenden Zinsen, Mieten und Pachten
im Rahmen des Fremdkapitaleinsatzes nicht vorgesehen. Der Sen-
kung der Gewerbesteuerumlage, die an den Bund und an die Lan-
der fliefit, auf 20 vH reicht bei weitem nicht aus, die Finanzkraft der
Kommunen nachhalug zu stirken. Die weiteren Entlastungsmafi-
nahmen, die der Kompromiss durch den Vermittlungsausschuss fiir
die Kommunen vorsieht, sind viel zu unprizise und damit ungewiss
(Entastung von der bisherigen Sozialhilfe).

< Bis auf emige Einschrankungen des Missbrauchs der Umsatzsteu-
er (Verbot von Karussellgeschiften) hat die rot-griine Steuerpoliuk
keine Mafinahmen zur Bekdampfung der Steuerkriminalitit in An-
griff genommen und durchgesetzt.

2 Dagegen gilt ab Beginn dieses Jahres cine Steueramnestie, mit der
un Ausland angelegtes Schwarzgeld rein gewaschen werden kann.
Das »Gesetz iber die strafbefreiende Erklarunge« sieht einen pau-

SICHERE STAATSEINNAHMEN DURCH GERECHTE STEUERPOLITIK 133

schalen Abgeltungsbeitrag von 25 vH bis Ende Februar 2005 fir

Schwarzgelder ab 1993 bis 2003 vor. Die vor 1993 erfolgte Kapi-

talflucht unterliegt der Vegahrung. Der Fiskus gewihrleistet dartiber

hinaus noch zwei Steuergeschenke: Zum einen wird auf Zinsen und
andere Nebenforderungen verzichtet. Zum anderen wird der voll
verschwiegene Betrag, der den pauschalen Abgeltungssteuern un-
terliegen soll. bei der Einkommen- und Korperschafisteuer nur mit

60 vH, bei der Umsatzsteuer mit 30 vH und bei der Erbschaft- und

Schenkungsteuer nur mit 20 vH angesetzt. Diese Steueramnestie

wird das Ziel einer nachhaltigen Kapitalriickfithrung trotzdem nicht

erreichen, zumal wenn sie nicht durch energische Mafinahmen zur

Bekampfung der Steuerhinterziehung begleitet wird. Insgesamt tragt

sie zum Vertrauensverlust gegeniiber dem Steuersystem bei.

Dic rot-griine Steuerpolitik hat durch mangelnde Konsistenz, hand-
werkliche Fehler und pragmatische Anpassung an die allerdings vor
allem auf der Ebene des Bundesrats erfolgreichen Wirtschaftslobby-
isten das Steuerchaos vergroflert. Dadurch hat, wie viele Befragungen
belegen, das Steuersystem erncut an Akzeptanz eingebiafit. Dieser
Steuerwirrwarr hat das Bediirfnis nach Vereinfachung und Transpa-
renz der Besteuerung verstirkt.

Dies ist einer der Griinde fiir die sich seit Ende letzten Jahres massiv
verbreitenden Forderungen nach Vereinfachung der Besteuerung, mit
der gleichzeitig die Erwartung auf Steuersenkung verbunden wird. Dabei
scheinen die Einnahmen aus Steuern ohne Bezug zur Finanzierung
Offentlicher Aufgaben zu sein und daher fiir erneute Senkungsrunden
offen zu stehen. Die CDU (Vorschlag von Friedrich Merz), die CSU,
die FDP und der chemalige Bundesverfassungsrichter Paul Kirchhof
versuchen sich mit radikalen Vorschligen zur Steuersenkung, die gleich-
zeitig Vereinfachung bringen sollen, zu profilieren. Bevor auf diese
Vorschlige unter den Kriterien Entlastungswirkungen und Vereinfa-
chung eingegangen wird, gilt es den durch die rot-griine Steuerreform
erzeugten Trendbruch bei der gesamten Besteuerung zu beschreiben.
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2.3.2 Rot-griiner Trendbruch: Steuerentlastung,
Lastverschiebung und wirtschaftliche
Wachstumsschwdéiche

Mit der rot-griinen Steuerpolitik hat sich seit 2000 der Trend der

Entwicklung bei der Gesamtbesteuerung deutlich verdndert. Die ent-

weder selbst gewollte oder im Kompromiss durchgesetzte Konzentra-

ton rot-griner Steuerpolitik auf eine generelle Entlastung der Unter
nchmens- und Vermoégenseinkommen sowic eine Verschiebung der

Steuerlast hin zu den Masseneinkommen war erfolgreich:

2 Der Anteil der gesamten (kassenméfligen) Steuereinnahmen am
Bruttomnlandsprodukt (BIP) ist vom Spitzenwert mit knapp 23,1 vH
1995 auf den historisch uefsten Wert von knapp 20,5 vH 2003 zu-
riickgefallen. Durch die vorgezogene Einkommensteucrentlastung
wird sich dieser Trend 2004 fortsetzen. Im internationalen Vergleich
dieser gesamtwirtschaftlichen Steuerquote zeigt sich, dass Deutsch-
land erstens kein Hochsteuerland ist und zweitens als nahezu ein-
ziges vergleichbares Land einen solchen starken Riickgang der
Steuerquote zu verzeichnen hat. Allerdings hat diese Verminderung
der Stcuerquote den Staat deutlich drmer gemacht. Gilte unter
ansonsten gegebenen Bedingungen die Steuerquote von 2000 im
Jahr 2003, verfugten die 6ffentlichen Haushalte Gber knapp 43
Mrd. € (9,2 vH) an Mehreinnahmen.

¥ Wihrend die gesamtwirtschaftliche Steuerquote seit 2000 gesenkt
wurde, hat sich unter der rot-griinen Regierung auch die Verteilung
der Steuerlast deutlich verschoben. Die Umverteilung zeigt sich zum
einen darin, dass erstmals seit 2001 der Anteil der indirckten Steu-
ern (50,9 vH) den Anteil der direkten Steuern (49,1 vH) iberholt
hat. Der Trend zur steigenden relativen Belastung mit indirekten
Steuern zeichnete sich schon ldnger ab. In den letzten Jahren hat-
ten die Senkungsrunden bei den Steuern vom Einkommen sowie
die Anhebung insbesondere der Okosteuer mafigeblichen Einfluss
auf die Spitzenstellung der gesamten Verbrauchssteuern. Dieser
Trend wird sich fortsetzen.

9 Zum anderen wird die durch die rot-griine Steuerpolitik bewegte
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Umverteilung der Steuerlast vor allem durch Verschiebungen inner

halb der Steuern vom Einkommen sichtbar. Seit 2002 ist der An-

teil der Lohnsteuer an der gesamten Einkommensteuer auf 80 vH
gesticgen (Anteil der Lohnsteuer am gesamten Steueraufkommen
in fianzstatistischer Abgrenzung 2003 bei 30,2 vH). Die veranlagte

Emnkommensteuer bewegt sich dagegen auf niedrigem Niveau.

Allerdings ist die Aussagefihigkeit dieser Einkunfisart begrenzt.

Denn Vorauszahlungen bei der Einkommensteuer und Nachzahlun-

gen bei der Lohnsteuer im Rahmen des Lohnsteuerjahresausgleichs

sowie die Auszahlung von Investitionszulagen und der Eigenheim-
zulage sind in diesem »Clearingkonto« zusammengefasst.

O Die Umverteilung zugunsten der Unternchmenswirtschalt zeigt sich
bei der Korperschaftsteuer fitr die Kapitalgesellschaften. Ihr Anteil
am gesamten Einkommen 1st von 12,3 vH 1 2000 mm darauf fol-
genden Jahr ins Minus gerutscht. 2003 konnte der Anteil wieder auf
das Niveau von 1995 gesteigert werden, wihrend jedoch die Ge-
winne deutlich starker zugenommen haben.

Die Senkung der gesamtwirtschaftlichen Steuerquote sowie die be-

schricbene Umverteilung der Steuerlast zugunsten der Unternch-

menswirtschaft haben die Wachstumsdynamik nicht wesentlich posi-
tv beemflusst und damit den Abbau von Arbeitsplitzen nicht verhin-
dern kénnen.

Die deutlichen Kostenentlastungen tber Steuersenkungen sind nicht
in die Finanzierung arbeitsplatzwirksamer Investitionen umgesetzt
worden. Die angebotsorientierte Lehre, die in Steuern immer nur Ko-
sten sicht, hat offensichtlich versagt. Die viel beschworenen Selbstfi-
nanzierungseffekte von Steuersenkungen iiber die Ankurbelung des
Wirtschaftswachstums und damit steigende Steuereinnahmen sind aus-
geblieben.

Diese Hoffnung auf Selbstheilung folgt eher den Erwartungen einer
Voodoo-Okonomik. Dem Staat fehlen Finanzmittel, um als Nachfrager
die Wirtschaft zu stirken. Zugleich 16st die Verschiebung zu Lasten der
Besteuerung der Massenemkommen Einschriankungen beim Konsum
unterer und mitterer Einkommensgruppen aus. Gewiss ist, dass durch
die Steuerpolitk der Staat am Ende drmer geworden ist. Der Druck
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zu Einsparungen, aber auch die Nettokreditaufnahme durch den Staat
hat dadurch zugenommen. Durch diese steuerpolitisch miterzeugte
Finanzkrise ist die konjunkturelle Entwicklung belastet worden. Mit
negativer Langzeitwirkung werden dringliche Infrastrukturausgaben
nicht mehr finanzierbar. Der Widerspruch »bffentliche Armut un pri-
vaten Reichtume« (J.K. Galbraith) ist durch eine Steuerpolitik, die einer
seits den Staat fiskalisch drmer gemacht hat und andererseits den pri-
vaten Einkommens- und Vermogensreichtum stirke, vertieft worden.
Die wachsende 6ffentliche Armut zeigt sich vor allem auf der Ebene
der Gemeinden, die iiber die Folgen der Steucrsenkungen hinaus noch
iiber Umverteilungsmafinahmen durch den Bund und die Linder
sowie durch die vergleichsweise hohen Kosten der Arbeitslosigkeit
belastet wurden.

2.4 Ziele und Folgen des Steuersenkungswettbewerbs:
Wenig einfacher, aber sozial ungerechter und
gesamtwirtschaftlich schadlich

Wihrend die ab 2004 geltende Formel fur den Einkommensteuerta-
rif noch emnvernchmlich beschlossen werden konnte, schob sich eine
grundlegende Debatte zu weitergehenden Reformen der Einkommen-
steuer in den Mittelpunkt. Ein geradezu fieberhafter Steuersenkungs-
wahn verbreitete sich. Der chemalige Bundesverfassungsrichter Paul
Kirchhof legte einen schon linger vorbereiteten radikalen Entwurf
zum Einkommensteuerrecht vor. Die CDU beschloss auf der Basis
des Merz-Vorschlags eine grundlegende Veranderung des Einkommen-
steuerrechts. Prompt folgte e¢in Reformvorschlag durch die GSU. Die
FDP mischte sich ebenfalls ein und zog den schon vor Jahren propa-
gierten Solms-Vorschlag erneut aus der Tasche. Zur Orientierung in
dem mit viel Ideologie Uberfrachteten Streit um das richtige Steuersen-
kungskonzept lassen sich folgende Ziele und Schwerpunkte zusam-
menfassen:

2 Alle Vorschlige zielen gegeniiber dem derzeit geltenden Recht auf
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cine Senkung des Einkommensteuertarifs. Die Belastungsredukti-
on bezicht sich gegeniiber dem geltenden Tarif auf alle Zonen.

© Bei der Gestaltung des kiinfrigen Einkommensteuertarifs werden
Vorschliage zum Stufenmodell (drei Stufen) sowie zur Reform der
Tarifformel (mit einer Zone linearer Progression) unterbreitet.

2 In dullerst unterschiedlichem Ausmall wird angestrebt, die Steuer
ausfille im Zuge der Tarifsenkung durch den Abbau von Steuerprivi-
legien und damit die Ausweitung der Bemessungsgrundlage, auf die
der Tarif angewendet wird, wenigstens zurn Teil gegenzufinanzieren.

O Die Entwurfe suggerieren die Vorstellung, die Berechnung der Ein-
kommensteuer wirde erheblich einfacher (auf einem Bierdeckel
oder einer DIN-A-4-Seite).

P Zum Teil nur implizit, jedenfalls ohne eigenstindige empirische
Uberprﬁfung, wird davon ausgegangen, dass durch eine Stirkung
der Leistungs- und Investitionsbereitschaft auf der Ebene der Mi-
krotkonomie wirtschaftliches Wachstum stumuliert und Arbeitsplit-
ze geschaffen wiirden. Damit wird erneut auf eine teilweise Selbst-
finanzierung dieser Steuerreform tiber hierdurch erzeugte Mchrein-
nahmen fiir den Staart gesetzt.

Bei der nachfolgenden Bewertung der Entwirfe zur Einkommensteu-

erreform werden dort unterbreitete, interessante Vorschlidge zur Inte-

gration der Besteuerung von Kapitalgesellschaften, zur Behandlung der

Einkunfisarten sowie zum Grad der synthetischen Besteuerung nicht

weiter berticksichtigt. Deshalb hier nur so viel: Paul Kirchhof will

auch die Kapitalgesellschaften als »juristische Personen« kompletc der

Einkommensbesteuerung unterzichen. Die CSU schlagt m ithrem

»Konzept 21« - vergleichbar dem gescheiterten Vorschlag einer Opti-

onsklausel durch die Bundesregierung — die Wahl der Art der Besteue-

rung fiir Personenunternehmen vor. Auch wird in den Entwiirfen die

Frage, welche Einkunftsarten kinftig der Einkommensteuer unterlie-

gen, unterschiedlich beantwortet. Wihrend derzeit die sieben Ein-

kunftsarten gelten, will die CDU nur noch vier Einkiinfte - emnschlief3-
lich der neuen Einkunftsart »(nachgelagerte) Besteuerung der Alters-
einkiinfte« — vorsehen. Paul Kirchhof reduziert die Besteuerung auf
die einzige Kategorie »markterzeugte Einkommen«. Schlielich wird
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zum Teil vorgeschlagen, den Trend zur Auflésung der cinheidichen,
d.h. synthetischen Besteuerung aller Einkunftsarten in Richtung ciner
Schedulenbesteuerung — danach werden fiir die unterschiedlichen Ein-
kunftsarten auch unterschiedliche Tarife angewendet - voranzutrei-
ben. So schlagen CDU und CSU vor, die Zinsertrage mit einem ein-
heitlichen Steuersatz von 24 bzw. 25 vH endgiltig zu belasten. Ver
gleichbare Vorschlidge werden auch in der Bundesregierung diskutiert.

Zum Wettstreit um die larifsenkung

Beim Tarif 2004 (2005) betrdagt der (steuerfreie) Grundfreibetrag
7.664 € (fiir allein Stehende). In die Besteuerung wird mit einem Steu-
ersatz von 16 vH (15 vH) emngestiegen. Danach folgt eine Phase der
linearen Progression in zwei Schritten. Bei 52.151 € setzt mit 45 vH
(42 vH) der Spitzensteuersatz ein. In der Zone linearer Progression
steigt bis zum Beginn der Spitzenbesteuerung der Steuersatz mit wach-
senden Einkinften, d.h. der Grenzsteuersatz nimmt konstant zu.

Der Vorschlag der CSU im »Konzept 21« kommt dem derzeit
geltenden Tarif am nachsten. Ab cinem Grundfreibetrag von 8.000 €
setzt der Eingangssteuersatz allerdings nur mit 13 vH ein. Danach folgt
eine durchgingige Zone linearer Progression. Der Spitzensteuersatz
betrage 39 vH und gilt ab 52.500 €. Er liegt also 6 (3) Prozentpunkte
unterhalb des Satzes von 2004 (2005).

Der von der CDU mit emigen wichtigen Korrekturen ibernomme-
ne Merz-Vorschlag unterscheidet sich gegeniiber dem derzeit geltenden
Tarif und dem CSU-Entwurf in einem entscheidenden Punkt. Vorge-
schen sind ein Drei-Stufen-Tarif und damit die Abschaffung der linea-
ren Progression. Der Grundfreibetrag von 8.000 € gilt auch jeweils pro
Kind. Nach der Nullzone gibt es drei Steuersitze. Uber 8.000 € gel-
ten 12 vH, iiber 16.000 € 24 vH und iiber 40.000 € 36 vH. Damit
liegt der Spitzensteuersatz gegeniiber der heute geltenden Marke um
9 (6) Prozentpunkte niedriger.

Diesem Tanfmuster folgt auch die FDP, allerdings mit den Steuer-
satzen 15 vH, 25 vH und 35 vH. Die CDU/CSU, die im Mirz im
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Rahmen ihres so genannten Masterplans cin steuerpolitisches Sofort-
programm vorgelegt hat, setzt auf den den Tarifverlauf: Grundfreibe-
trag 8.000 €, Eingangssteuersatz 12 vH und bis zum Spitzensteuersatz
mit 36 vH e linearprogressiver Verlauf.

Der wohl radikalste Vorschlag stammt von Paul Kirchhof. Vorge-
sehen wird nur noch ein Steuersatz mut 25 vH (»flat tax«). Der geplante
Grundfreibetrag beliuft sich auf 8.000 € pro Person. Allerdings wer
den zum »Sozialausgleich« bis 13.000 € cin Steuersatz von 20 vH und
danach bis 18.000 € von 15 vH vorgeschen. Um massive Steueraus-
falle zu vermeiden, ist bei Kirchhof der Zwang am grofiten, alle Steu-
ervorteile zu streichen.

Bei der Bewertung dieser unterschiedlichen Vorschldge zum Tanif-
verlauf steht das Prinzip der konomischen und steuerlichen Leistungs-
fahigkeit im Zentrum. Es dient dem Ziel, die Steuerlast gerecht auf die
Einkommensklassen zu verteilen. Diec 6konomische Leistungsfahigkeit
wird durch die Einkinfte einerseits und das Vermdgen andererseits
bestimmt. Allerdings gibt es wissenschaltlich kein objektives Verfahren,
aus dem Gerechugkeitsprinzip einen eindeungen Tarifverlauf abzulei-
ten. SchlieBlich zeigt die ziemlich unterschiedliche Gestaltung der Ein-
kommensteuer im internationalen Vergleich, dass je spezifische histo-
rische und gesellschaftliche Bedingungen auf deren Auspriagung Einfluss
haben. Zur Progressionsgestaltung lassen sich jedoch einige grundsitz-
liche Bedingungen nennen: Die Zone der linearen Progression sichert
direkt eine mit zunchmendem Einkommen stirker steigende Steuerbe-
lastung. Bei den Stufentarifen gilt hingegen nur die indirekte Progres-
sion innerhalb der jeweiligen Stufe. Nicht der Grenzsteuersatz, sondern
die Durchschnittsbesteuerung nimmt zu. Die Begriindung der beiden
Spriinge 15 vH und 20 vH um unteren Bereich der zu versteuernden
Einkommen durch Kirchhof tiberrascht. Er stellt auf das Prinzip der
Aquivalenz ab: »Wenn der Steuerpflichtige ein hohes Einkommen erzielt
hat, beruht dieses auf seiner individuellen Leistung, zugleich aber auf
dem Beitrag der Rechtsgemeinschaft zum Entstehen dieses Einkom-
mens, das sie durch das Bereitstellen der Rechtsordnung, das Wih-
rungs- und Bankensystem, diec Ausbildung durch Schule und Hochschu-
le, vor allem aber durch die Nachfragekraft ermogliche hat.« Dieser
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Aquivalenzaspekt lasst sich durchaus mit dem Prinzip der Leistungs-
fahigkeit verbinden, denn je héher Einkommen und Vermégen ausfal-
len, um so stirker wird der Staat gerade auch im Ausmal} der 6ffent-
lich erzeugten Nachfragekraft in Anspruch genommen. Allerdings
verzichtet Kirchhof auf das durchgingige Prinzip einer adiquaten Steu-
erlastverteilung auch nach dem Aquivalenzprinzip, denn er schafft
praktisch die Spitzenbesteuerung rigoros ab.

Der Stufentarif wird als Beitrag zur deutlichen Vereinfachung des
Einkommensteuerrechts propagiert. Sicherlich wird die Tarifformel fiir
dic vier Zonen durch die Proportionalformel mathematisch einfacher.
Dennoch kommen normale SteuerzahlerInnen auch beim Stufentarif
ohne den Blick in dic (auch heute schon einfach lesbaren) Lohnsteu-
ertabellen nicht aus. Was vielmehr zahlt, ist die Tatsache, dass der
Stufentanf nachteilige Belastungsspriinge schafft. Steigt durch Sonder
einkunfte das zu versteuernde Einkommen nur leicht iiber die Gren-
ze von 16.000 €, dann springt die Grenzbelastung auf 24 vH. Der
Stufentanf fithrt zu einer weiteren systematischen Kritik. Sollte spiter
nochmals der Spitzensteuersatz von 36 vH aus gesenkt werden, dann
profiticren nur die SteuerzahlerInnen in der oberen Stufe davon. Beim
bisherigen Tarifverlaul profiticren von einer Reduzierung des Spitzen-
steuersatzes auch die davor liegenden Tarifzonen.

Die Kritik an diesen unterschiedlichen Entwiirfen zusammen mit
dem geltenden Steuerrecht lautet zusammengefasst: Zum einen ist der
Spitzensteuersatz viel zu niedrig und setzt viel zu frith ein. Von der
Tarifseite her ist auch unter Berticksichtigung der Inanspruchnahme
staatlicher Leistungen der Spitzensteuersatz anzuheben und nur fiir
Spitzenverdienerlnnen vorzusehen. Empirische Untersuchungen zeigen,
dass die Senkung von Grenzsteuersitzen kaum zusitzliche Leistungs-
anreize und Investiionen in den betroffenen Unternechmen auszulésen
vermag. Zum anderen ist davon auszugehen, dass es am Ende effek-
tiv zu einer relativen Steuerentlastung der Spitzenverdienerlnnen
kommt, weil sie durch die Mafinahmen zum Abbau von Steuervergin-
stigungen, wie anschlieflend zu zeigen sein wird, viel geringer belastet
werden. Schliellich fuhrt diese Steuerpolitik am Ende zu massiven
Einnahmenverlusten, die ja bei den meisten Vorschligen gewollt sind.
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Zum Abbau von Steuervorteilen

Bei der Diskussion um die Senkung des Steuertarifs spielt das Ziel, den
bestehenden Dschungel von Steuervorteilen abzubauen, um damit
Transparenz und Gerechtigkeit herzustellen, eine grole Rolle. Der
gesetzlich gewollte Tarif soll endlich durch die Verbreiterung der Be-
messungsgrundlage auch den Verlauf der effektiven Besteuerung be-
stimmen. Dabei wire es durchaus vorstellbar, dass beim derzeit gelten-
den Spitzensteucrsatz von 45 vH die effektive Grenzbesteuerung
durch einen rigorosen Abbau von Steuervorteilen erhéht werden
kénnte. Dies ist bel der Mehrheit der Vorschliage zum Steuersenkungs-
wettbewerb jedoch nicht gewollt. So planen die FDP und die CDU
noch stirker als die GSU, Nettoentlastungen zwischen 15 und 25
Mrd. € durchzusetzen. Damit soll der Druck erhdht werden, die Steu-
erausfille durch Einsparungen offentlicher Ausgaben zu kompensie-
ren. Lediglich Paul Kirchhof fordert eine aufkommensneutrale Steu-
erreform, d.h. eine komplette Finanzierung der Steuerausfille im Zuge
der Tarifinderung durch den Abbau aller Steuervorteile. Die Folgen
dieses radikalen Kahlschlags fur die Gesamtwirtschaft werden aller
dings nicht offen gelegt. Der Verfassungsrechtler geht auch nicht der
Frage nach, inwieweit funktional begriindete Steuervergiinstigungen
iiberhaupt komplett gestrichen werden sollen. Jedenfalls zeigt die bis-
herige Praxis cindeutig, dass spiegelbildlich zu den 6konomischen
Machtverhiltnissen bisher vorrangig die Abschaffung oder Kiirzung
von Steuervorteilen bei den Lohn- und GehaltsbezicherInnen durch-
gesetzt worden ist. Abgeschen vom CSU-Konzept sehen alle anderen
Vorschlige die endgiiltige Streichung der Entfernungspauschale fur
Pendlerlnnen zwischen Wohnort und Arbeitsplatz vor. Vorgesehen ist
auch der komplette Verzicht auf die steuerliche Sonderbehandlung
von Zusatzeinkommen aus der Nacht-, Schicht-, Sonn- und Feiertags-
arbeit. Steuersystematisch wird zur Begritndung der Streichung ange-
geben, die Arbeitgeber miissten fiir die héhere Belastung auch hohere
Arbeitseinkommen bezahlen und dadurch den Wegfall der Steuer
vergiinstigung ausgleichen. Im Klima allgemeiner Lohnsenkung ist
allerdings nicht davon auszugehen, dass der Arbeitgeber das durch die
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Streichung dieses Steuervorteils sinkende Nettoeinkommen durch
entsprechende Lohnerhéhungen kompensiert. Vorstellbar wire aller-
dings die Ubernahme einer Pauschalsteuer auf diese spezicllen Arbeits-
einkiinfte durch den Arbeitgeber. Unbestreitbar ist, dass die Strei-
chung der Zuschlage fir erschwerte Arbeit bei den Betroffenen zu
zusitzlichen Belastungen fiihren miisste. Wird dieser auf die Arbeits-
einkommen bezogene Abbau von Steuervorteilen mit der Senkung
des Einkommensteuertarifs verglichen, dann ist die sozial ungerechte
Verschiebung der Steuerlast nicht mehr zu tbersehen: Ein Feuerwehr
mann oder eine Krankenschwester, die auf den PKW angewiesen
sind, werden am Ende mehr belastet, weil die Steuerentlastungen viel
geringer als die Mehrbelastung durch die Streichung von Steuervortei-
len ausfallen. Dagegen profiticren Selbststindige nahezu ohne Ein-
schrankung von der Tarifentlastung: Sie sind Nutzniefier des tiber den
gesamten Verlauf gesenkten Tarifs, insbesondere jedoch des massiv
reduzierten Spitzensteuersatzes. Die Belastung durch die Streichung
der Pendlerpauschale fillt gering aus, da die Kosten fiir den PKW auf
der Basis einer Eigennutzungspauschale als Betriebsausgaben verbucht
werden. Kirzungen bei Zuschligen fiir erschwerte Arbeit unter ge-
sundheidich belastenden Arbeitszeiten fallen nicht an. Dafiir bleibt es
bei dem Privileg, erfolgreich legale Schlupflécher nutzen zu kénnen.
Denn in keinem Vorschlag wird gegen diese Art der Steuerschlupfls-
cher etwas unternommen. Es bleiben die vielen Méglichkeiten erhal-
ten, die im Rahmen der individuellen Lebensfithrung entstandenen
Ausgaben als Betriebskosten zu deklarieren (und dabei geht es nicht
nur um die private Yacht). Schliellich passt in dieses Bild sozial unge-
rechter Umverteilung der Steuerlast, dass die Abschaffung des Bank-
geheimnisses (§ 30a Abgabenordnung) in keinem der Vorschlige gefor
dert wird. Dadurch wird die wichtgste Grundlage der Steuerhinterzie-
hung nicht beseitigt. Um der Notwendigkeit einer verstarkten Kon-
trolle zu entgehen, wird dafiir pladiert, Vermégenseinkiinfte mit einer
pauschalen Abgeltungsteuer von etwa 25 vH zu belegen. Gemessen
an der Besteuerung von Arbeitseinkiinften fihrt diese Sonderbehand-
lung von individuell zu veranlagenden Kapitaleinkiinften zu einer Ver
letzung des Prinzips gerechter Lastverteilung. Die Forderung nach
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Vereinfachung fiir mehr Transparenz stellt sich ohnehin im Rahmen
der Besteuerung normaler Lohneinkommen kaum. Hier wird ein
Popanz aufgebaut. Denn auf der Grundlage einer recht klaren Kasui-
stik sind die geltend zu machenden Tatbestdnde als Werbungskosten,
Sonderausgaben und auflergewdhnliche Belastungen im Zweifel auch
durch emne klarende Rechtssprechung eindeutig definiert. Die Besteue-
rung wird erst dann kompliziert, wenn es darum geht, zur Steuerver
meidung von hohen und unterschiedlichen Einktinften Steuerschlupf-
lécher zu suchen.

2.5 Alternativen der Steuerreform

2.5.1 Alternative Einkommensteuer: Der Vorschlag
der »Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik«

Defizite des derzeitigen Einkommensteuersystems

Der Grundsatz der Besteuerung nach der steuerlichen Leistungsfahig-
keit erfordert ebenso wie die Forderung nach einer Gleichmifligkeit
der Besteuerung und der Gleichheitsgrundsatz im Prinzip eine synthe-
tische (d.h. alle Einkunftsarten umfassende und gleich behandelnde)
Einkommensbesteuerung mit einem progressiven Tarifverlauf, d.h.
eine mit zunchmender Einkommenshohe ansteigende durchschnittli-
che Steuerbelastung.

Bereits jetzt 1st dieser Grundsatz in Deutschland durchbrochen:
erstens aufgrund der steuerlichen Behandlung der Dividendeneinkiinfte
und der Spekulationsgewinne, zweitens aufgrund der Vollzugsdefizite
un Bereich der Spekulationsgewinne und der Zinseinkinfte.

Arbeitseinkiinfte werden nach dem Quellenabzugsverfahren besteu-
ert: Der Arbeitgeber zieht die Lohnsteuer von Lohn bzw. Gehalt ab und
iiberweist sie an das Finanzamt. Selbststéndige Einkiinfte werden von den
Steuerpflichtigen zur Besteuerung veranlagt. Jmsemkiinfte werden von
der Zins zahlenden Stelle mit einer Zinsabschlagsteuer von 30 vH
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belegt. Im Rahmen der Einkommensteuererklarung wird der persén-
liche Steuersatz des Steuerpflichtigen ermittelt. Unterschreitet dieser
den Zinsabschlagstcuersatz, wird die Differenz zuriickerstattet; ist der
personliche Emkommensteuersatz héher, muss der Steuerpflichtige die
Differenz an das Finanzamt entrichten. Die Zins zahlende Stelle muss
keine Kontrollmitteilungen an die Finanzbehérden liefern. Dividenden-
emkiinfte unterliegen seit der Steuerreform 2001 dem Halbeinkinftever
fahren. Sie werden auf der Ebene der Kapitalgesellschaft mit 25 vH
besteuert; dic ausgeschiittete Dividende muss vom Steuerpflichtigen
zur Halfte mit scinem personlichen Einkommensteuersatz versteuert
werden. Auch Spekulationsgewinne aus der Verauflerung von Wertpapie-
ren werden nach dem Halbeinkiinfteverfahren besteuert. Wenn diese
innerhalb emer Behaltefrist von emnem Jahr realisiert werden, dann sind
sie zur Emkommensteuer zu veranlagen. Kontrollmitteilungen von den
die Wertpapiere verwaltenden Finanzinstituten gibt es ebenfalls nicht.

Dic Besteuerung der Dividendeneinkinfte unterscheidet sich in der
Hohe von der Besteuerung der tbrigen Emkunftsarten. Das Halbein-
kiinfteverfahren wirkt zugunsten der hohen und zum Nachteil der
unteren und mittleren Einkommen. Die Besteuerung der Spekulanons-
gewinne aus dem Verkauf von Wertpapieren (nicht selbst genutzten
Immobilien) st auf ein Jahr (10 Jahre) befristet.

Weil die Finanzinstitute keine Kontrollmitteilungen tiber Zinsein-
kiinfte oder Spekulationsgewinne an die Finanzbehorden liefern miis-
sen, besteht bei der Besteuerung dieser Einkunfisarten dartiber hinaus
ein erhebliches Vollzugsdefizit. Fur Steuerpflichtige mit einem persén-
lichen Einkommensteuersatz von tiber 30 vH besteht ein Anreiz, Zins-
einkiinfte oberhalb der Freibetrage nicht zur Einkommensteuer anzu-
geben. Diese Méglichkeit wird nach verschiedenen Schitzungen auch
rechtintensiv genutzt. Bei Hinterzichung werden demnach Zinseinkiinf-
te mit 30 vIH effektv versteuert. Bei Spekulationsgewinnen, fiir die
nicht einmal eine Abschlagsteuer erhoben wird, ist die Hinterzichung
fur alle Enkommensgruppen attraktv. Die effektive Steuer betrdgt Null,
wenn Spekulationsgewinne hinterzogen werden. Nach einer Schitzung
des Bundesfinanzhofs werden dementsprechend hochstens 10 vH der
Spekulationsgewinne ordnungsgemafl versteuert.
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Diese Ungleichbehandlung von Arbeits- und Kapitaleinkiinften soll
nach den Vorstellungen der rot-griinen Bundesregierung, aber auch
nach aktuellen Vorschlagen, die der Sachverstandigenrat zur Begutach-
tung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in seinem jiingsten Gut-
achten vorgelegt hat, kiinfug noch verstirkt werden. Konkret laufen
diese Vorstellungen auf eine Dualisierung bzw. Schedulisierung der
Einkommensteuer hinaus. Wihrend Arbeitseinkiinfte nach wie vor der
reguldren progressiven Einkommensbesteuerung unterliegen sollen,
sollen Kapitaleinktnfte (Zinseinkiinfte und Spekulationsgewinne) einem
geringen einheitlichen Steuersatz unterworfen werden. Dieser Steuer-
satz soll als Abgeltungssteuer wirken: Das bedeutet, dass die Steuer von
dem Finanzinstitut abgefithrt wird, bei dem Zins ragende Wertpapie-
re bzw. solche, aus denen durch Kaufund Verkauf Veraulerungsgewin-
ne realisiert werden, gehalten werden. Die Steuerschuld wire dadurch
abgegolten, Zinseinkiinfte und Spekulationsgewinne miissten vom
Steuerpflichtigen nicht mehr zur Einkommensbesteuerung veranlagt
werden.

Reformbkonzept zur Einkommensteuer der »Arbeitsgruppe
Alternative Wirtschaftspolitik «

Die Adrbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik fordert demgegeniiber die
Embeziehung samtlicher Einkunftsarten in die regulidre progressive
Einkommensbesteuerung. Dies wiirde erstens einen Systemwechsel
bei der Besteuerung von Dividendeneinkiinften erfordern: Das seit
2001 geltende Halbeinkinfteverfahren miisste wieder durch das bis
dahin angewendete Anrechnungsverfahren ersetzt werden. Dividen-
den wiirden danach auf der Ebene der Kapitalgesellschaft mit Kérper
schaftsteuer besteuert. DividendenempfingerInnen miissten die Divi-
denden im Rahmen ihrer Einkommensteuer versteuern; fir die ge-
zahlte Korperschafisteuer bekdmen sie eine Gutschrift. So wirde si-
chergestellt, dass Dividenden mit dem individuellen Einkommen-
steuersatz progressiv besteuert wiirden.

Zweitens sollten - wie i einer Reihe anderer EU-Staaten - fiir im
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Inland realisierte Zinseinkiinfte und Spekulationsgewinne Kontrollmit-
teilungen eingefithrt werden: Das die Kapitalanlagen der privaten
Haushalte verwaltende Finanzinstitut musste regelmifiig Informationen
tiber die Hohe dieser Einkiinfte an die Finanzbehorden weiterleiten.
Dann kénnte auch auf die Erhebung der Zinsabschlagsteuer, die der-
zeit lediglich eine Mindestbesteuerung, nicht jedoch die umfassende
Versteuerung der Zinseinkiinfte sicherstellen kann, verzichtet werden.
Gleichzeitig muss weiter auf die Umsectzung der EU-weiten Vereinba-
rung zur Harmonisierung der Besteuerung der Zinseinkiinfte, die den
grenziiberschreitenden Austausch von Kontrollmitteilungen fir im
Ausland erwirtschafiete Zinsemnkiinfte vorsieht, gedringt werden und
darauf, dass auch diejenigen Linder, die sich derzeit der Teilnahme an
einem solchen Kontrollmitteilungssystem verweigern (Belgien, Luxem-
burg, Osterreich sowie aufierhalb der EU vor allem die Schweiz),
kooperieren.

Somit unterlige im Endeffekt jede Einkunftsart der progressiven und
gleichmafigen Einkommensbesteuerung, auch wenn aus erhebungs-
technischen Griinden nach wie vor zwischen unterschiedlichen Ein-
kunftsarten unterschieden und verschiedene Erhebungsverfahren
angewendet wiirden.

Die drbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik schlagt die Beibehaltung
des derzeit geltenden linear-progressiven Einkommensteuertarifs vor.
Der Eingangssteuersatz betrdgt 15 vH. Die Spatzenbesteuerung setzt bei
60.000 € jihrlich zu versteuerndem Einkominen ein; der Spitzensteu-
ersatz liegt bei 48,5 vH. Das Spitzeneinkommen, ab dem der Spitzen-
steuersatz greift, ist deshalb relauv medrig angesetzt, weil das zu versteu-
ernde Einkommen kinftig aufgrund der vom Bundesverfassungsgericht
geforderten nachgelagerten Besteuerung der Alterseinkiinfte (vgl. dazu
auch Abschnitt 2.5.4) voll um die Rentenversicherungsbeitrige redu-
ziert wird. Der Steuerpflichtge selbst sowie nicht erwerbstitige Part-
nerlnnen kénnen jeweils einen Grundfreibetrag von 8.000 € geltend
machen. Die Tarifstufen werden alle zwei Jahre inflationsbereimgt, um
das Problem der »kalten Progression« zu vermeiden.

Fiir jedes Kind soll ein Grundfreibetrag von 6.000 € gewihrt
werden. Dadurch wire fiir jedes Kind gleicher Ordnungszahl eine
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identsche, einkommensunabhéngige steuerliche Entlastung sicherge-
stelle; fur jedes weitere Kind stiege wegen des progressiven Tarifs die
steuerliche Endastung. Im Gegenzug wiirden Kindergeld bzw. -freibe-
trage abgeschallt. Eine solche Ausgestaltung des Familienleistungsaus-
gleichs vermiede das derzeitige Problem einer mit steigendem Einkom-
men héheren steuerlichen Entlastung durch die Kinderfreibetrige, von
der die hohen Einkommen (fiir die der Freibetrag giinstiger 1st als das
Kindergeld) profiueren. Niedrige Emmkommen, bei denen der Grund-
freibetrag nicht oder nur zu einer geringen steuerhichen Entlastung fithrt,
erhalten (nach einer Gunstigerprisfung durch das Fianzamt) weiterhin
ein Kindergeld, das der steuerlichen Entlastung des Grundfreibetrags
entspricht.

Dartber hinaus sollte das Ehegattensplitting abgeschafft und durch
eine Individualbesteuerung ersetzt werden. Diese Umstellung erfordert
allerdings eine Langfriststrategie. Sinnvoll wire es, erstens schrittwei-
se den Splittingvorteil durch eine Kappung abzubauen, die durch den
bereits vorgeschlagenen Grundfreibetrag fiir eine/n nicht erwerbstati-
gen Ehepartmerln bewerkstelligt wirde und damit auf ein Mindest-
Realsplitting hinausliefe. Zweitens kénnten Ehepaare oberhalb einer
gewissen Altersgrenze vom Abbau des Ehegattensplittings ausgenom-
men werden, da sie ihre gesamte Lebens- und Berufsplanung auf der
Grundlage des durch das Ehegattensplitting geférderten Allein- oder
Zuverdienermodells ausgerichtet haben und demzufolge die (zumeist
weiblichen) nicht oder nicht in Vollzeit erwerbstitigen EhepartnerIn-
nen keine adiquaten Arbeitsmarktchancen haben. Konkret kénnte das
Ehegattensplitting ab den Geburtsjahrgangen 1955 (wobei bei unter-
schiedlichem Alter der/die Ehepartnerln auf die/den jiingere/n orien-
tiert werden sollte) abgebaut werden.

Samutliche steuerliche Abzugsmoglichkeiten werden tberpriift und
so weit wie moglich beseitigt. Dies betnfft zunichst simtliche Méglich-
keiten fiir Selbststindige, Aufwendungen im Rahmen der privaten
Lebensfithrung als Betricbsausgaben zu deklarieren und steuermin-
dernd geltend zu machen. Zudem ist das Bilanzsteuerrecht zu verschir
fen, um Méglichkeiten zur Minderung des steuerpflichtigen Gewinns
massiv einzuschranken (Ruckstellungen, Abschreibungen, Verlustaus-
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gleich). Auch die Steuerbeglinstigung der Minjjobs (2 vH Pauschalbe-
steuerung), die zu emer Erosion regulirer sozialversicherungs- und
steuerpflichtiger Beschaftigung beitragt, ist abzuschaffen.

Allerdings sind aus sozial- und arbeitsmarktpolitischen Griinden die
folgenden Abzugsmoglichkeiten, die fiir unselbststindig Beschiftigte
eine besonders grofie Rolle spielen, beizubehalten bzw. auszudehnen.

Zur Vereinfachung des Steuervollzugs fiur Steuerpflichtige und
Steuerverwaltung wird die Arbeitnehmerpauschale von 920 € auf
jahrlich 1.200 € angehoben. Der Sparerfreibetrag wird von derzeit
1.370 € wieder auf 3.000 € erhohe. Die derzeit gewithrte entfernungs-
und verkehrsmittelunabhingige Pendlerpauschale von 30 Cent pro
Kilometer wird beibehalten. Trotz 6kologischer Bedenken findet eine
verkehrsmittelunabhingige Pendlerpauschale ihre Begriindung erstens
darin, dass vielfach die Benutzung des offentlichen Nahverkehrs nicht
moglich oder nicht zumutbar ist. Zweitens erfordern die derzeitige
Arbeitsmarktsituation sowie der langfristige Trend zur Flexibilisierung
der Beschiftigungsverhilinisse von vielen Beschiftiglen raumliche
Mobilitit. Auch kann eingewendet werden, dass es sich bei der Entfer
nungspauschale nicht um eine Steuerverginstigung handelt: Vielmehr
ist die Beriicksichtigung von Aufwendungen fiir die Fahrt zur Arbeits-
stitte aus der Perspektive des Nettoprinzips, wonach die Bruttoemnkiinf-
te um Aufwendungen, die zur Erwirtschaftung dieser Bruttoeinkiinfte
getatgt werden (Werbungskosten), gemindert werden sollen, zu recht-
fertigen.

Aus sozialpolitischen Griinden sollten auch weiterhin Steuervorteile
fir Zuschlage fiir Nachtarbeit sowie fiir Sonntags- und Feiertagsarbeit
gewahrt werden.

Dic drbeitsgruppe Alternative Wirtschafispolitik pladiert fir eine weitge-
hende Ablésung von Steuervergiinstigungen. Politisch gewollte Hilfen
sollten zielorientiert durch direkte Finanzzuweisungen erfolgen. Finanz-
zuweisungen sind kontrollierbar und schaffen Vereinfachung durch
Transparenz.

Was die Verwendung der durch eine solche Einkommensteuerre-
form realisierbaren Mehreinnahmenpotenziale anbelangt, so plidiert die
Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik micht fiir eine Verwendung in
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Form kiinftiger Tarifsenkungen bei der Einkommensteuer oder fiir
Steuersenkungen bei anderen Steuerarten (v.a. im Rahmen der Unter
nehmensbesteuerung). Vielmehr sollie ein potenzielles Mehraufkom-
men bei der Einkommensteuer fur die Erhéhung der 6ffenthchen
Ausgaben verwendet werden.

2.5.2 Besteuerung der Vermaogen

Auch die Besteuerung der Vermégen, die in Deutschland im interna-
tionalen Vergleich deutlich unter dem Durchschnitt liegt, muss - wie
von der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafispolitik wiederholt gefordert -
erhéht werden. Dies betrifft erstens die Erthéhung der Erbschaft- und
Schenkungsteuer, zweitens die Reaktivierung der Vermogensteuer.
Eine angemessene Besteuerung von Vermégen und Erbschaften ist
auch aufgrund von deren wachsender Ungleichverteilung geboten: So
verfugen beispielsweise im Jahr 1998 0,5 vH der Deutschen iiber
25 vH des Nettogeldvermégens. Auf die reichsten 10 vH entfielen
50,4 vH des Geldvermégens. Dagegen waren die unteren 25 vH der
Bevalkerung verschuldet, d.h. ihr Bestand an Geldvermdgen war ins-
gesamt negativ. Durch eme Anderung der Bewertungsvorschriften bei
Grund- und Immobilienvermégen im Rahmen der Erbschaft- und
Schenkungsteuer sowie durch eine Reaktivierung der Vermégensteu-
er konnten zusitzliche Steuereinnahmen von knapp 20 Mrd. € reali-
siert werden.

Erbschaft- und Schenkungsteuer

In der Erbschaftsteuer werden derzeit Grund- und Immobilienvermé-
gen gegeniiber den Oibrigen Vermogen steuerlich privilegiert. Die Ur
sache hierfur ist ein Bewertungsverfahren, das fir eine Unterbewer
tung der Grund- und Immobiliecnvermégen sorgt: Diese werden auch
nach der Reform des Bewertungsverfahrens 1997 nach wie vor nur
mit etwa der Halfte ihres tatsachlichen Marktwertes besteuert. Wir
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de eine marktnahe Bewertung vorgenommen, so erbrichte die Erb-
schaftsteuer etwa 3,6 Mrd. € an Mehreinnahmen pro Jahr. Gleichzei-
tig sollten die Schwellenwerte, ab denen die jeweiligen Héchststeuer
sitze gezahlt werden, von gegenwirtig 25 Mio. € auf 5 Mio. € gesenkt

werden.

Reaktivierung derVermdgensteuer

Die Vermogensteuer, die in Deutschland aufgrund ihrer mangelnden
Verfassungskonformitit seit 1997 ausgesetzt ist (Grund- und Immobi-
lienvermogen wurde aufgrund der Unterbewertung gegeniiber den
ibrigen Vermogensarten steuerlich bevorzugt), ist zu reaktivieren, in-
dem die Bewertung der Immobilienvermégen entsprechend der Vor
gaben des Bundesverfassungsgerichts reformiert wird. Dabei sollen
Vermogen bis zu ciner gewissen Hohe durch einen Freibetrag steuer-
frei gestellt werden. Konkret schligt die drbeitsgruppe Alternative Wirt-
schaftspolitik die steuerliche Freistellung von 500.000 € Vermagen (fiir
einen Haushalt mit vier Personen: Ehepaar 300.000 € + 100.000 €
je Kind) vor und dic Anwendung eines Steuersatzes von 1 vH auf das
Vermogen, das iber diesen Freibetrag hinausgeht. Durch diesen Frei-
betrag wird auf jeden Fall das selbst genutztc Wohneigentum - so wie
es das Bundesverfassungsgericht in seinem Vermogensteuer-Urteil
gefordert hat — von der Besteuerung ausgenommen. Dabei sollen nur
die privaten Haushalte vermégensteuerpflichtig sein. Unternehmen
mit eigener Rechtspersénlichkeit — also Kapitalgesellschaften ~ sollten
von der Besteuerung ausgenommen sein. Thr Vermégen wird bereits
bei den privaten Haushalten, die die Anteile an diesen Unternehmen
halten, erfasst. Nach einem Gutachten des Deutschen Insttuts fiir Wirt-
schaftsforschung (DIW) kénnten so knapp 14 Mrd. € an Vermégen-
steuer eingenommen werden. Zum Vergleich: Die Vermo6gensteuer,
wie sie bis 1996 erhoben worden ist, erbrachte zuletzt etwa 4,5 Mrd. €.

Eine solche Vermégensteuer wire — wic cin aktuelles Gutachten des
Verfassungs- und Steuerrechtlers Joachim Wieland belegt - verfas-
sungskonform. Dieses Gutachten widerlegt iiberzeugend die gegen die
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Wiedererhebung der Vermogensteuer vorgebrachten Einwinde, ins-
besondere den so genannten Halbteilungsgrundsatz, der im Urteil des
Bundesverfassungsgerichts als Hindernis fiir die Reaktivierung der
Vermogensteuer formuliert worden ist. Kurz zusammengefasst besagt
dieser Halbteilungsgrundsatz, dass es aufgrund der Eigentumsgarantie
in der deutschen Verfassung eine Grenze fiir die Besteuerung von
Vermégen gebe: Die Einkiinfte aus Vermégen dirften maximal zu
50 vH besteuert werden — Einkommensteuer und Vermdogensteuer
zusammen diirften also nur hochstens die Hilfte der Einkommen aus
Vermogen ausmachen. Das Gutachten von Wieland zeigt dagegen, dass
sich aus dem deutschen Grundgesetz ein solcher Halbteilungsgrundsatz
nicht ableiten ldsst. Im tibrigen wiirde - insbesondere nach der Senkung
des Einkommensteuer-Spitzensatzes - cine mehr als halfuge Belastung
der Vermogenseinkiinfte durch Emkommen- und Vermogensteuer nur
noch bei hohen Vermégen eintreten.

2.5.3 Vorschldge zur Rekommunalisierung des
Finanzsystems mit dem Schwerpunkt einer
Gemeindewirtschaftsteuer

Die Finanzlage der Kommunen ist vor allem durch den Riackgang der
Einnahmen aus der Gewerbesteuer in den letzten Jahren massiv bela-
stet worden. Wihrend sich der Schuldenberg in diesem Jahr schit-
zungsweise auf 10 Mrd. € erhdhen wird, sind dennoch die kommuna-
len Investitionen eingebrochen. Derzeit sind die Stadie und Gemeinden
fiskalisch kaum noch in der Lage, thre kommunalen Aufgaben im Sin-
ne der Souveranititsgarantie nach Art. 28 Abs. 2 GG wahrzunehmen.

Zur Uberwindung dieser Fehlentwicklung bedarf es einer eigenstin-
digen, ergiebigen und relativ konjunkturunabhingigen Steuer. Die
derzeitige Gewerbesteuer erfiillt auch nach den kosmetischen Korrek-
turen durch den Vermittlungsausschuss vom Dezember letzten Jahres
diese Aufgabe nicht mehr. Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafispolitik
fordert in einem ersten Schritt die Ersetzung der Gewerbesteuer durch
eine am gesamten Kapitaleinsatz ausgerichtete Gemeindewirtschaft-
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steuer, wie sie bereits durch die Mchrheit der Expertenkommission der
Bundesregierung zur »kommunalen Finanzreforme« vorgeschlagen
worden ist. Die durch uns vorgeschlagene Gemeindewirtschaftsteuer
entspricht dem Vorschlag zur »Modernisierung der Gewerbesteuer«
durch die »Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbinde«. Sie
stellt das Band zwischen der Wirtschaft in der Kommune und deren
infrastrukturelle Leistungen her. Somit folgt sie mafigeblich dem Prin-
zip der Aquivalenz. Allerdings wird im Unterschied zur kommunalen
Wertschopfungsteuer die Lohnsumme nicht in einbezogen, d.h. die
Aquivalcnz bezieht sich die erzielten Gewinne und den Einsatz von
Fremdkapital. Da mit der heutigen Gewerbesteuer nur ein geringfiigi-
ger Teil der kommunalen Wirtschalt erfasst wird, ist eine Ausweitung
auf alle Unternehmen in einer Kommune das Ziel. Deshalb werden die
gesamten Einkinfte aus selbststandiger Taugkeit einbezogen. Dazu
ziahlen also auch die FreiberuflerInnen, die sich vor allem auf Dienst-
leistungsbereiche konzentrieren. Dadurch wird dem Strukturwandel
hin zum Dienstleistungsbereich Rechnung getragen.

Die Besteuerungsgrundlage ist der Steuerbilanzgewinn zuziiglich
aller Zinsen aus Dauerschulden sowie der Hinzurechnung des Finan-
zierungsanteils aller Mieten, Pachten und Leasingraten. Dadurch wird
iiber den Gewinn hinaus die fiir die »Entlohnung« des Einsatzes von
Darlehen und Miet- bzw. Leasingobjekten verwendete Wertschépfung
einbezogen. Fur die hinzuzurechnenden Zinsen sowie des Finanzierungs-
anteils aller Micten, Pachten und Leasingraten wird ein Freibetrag von
25.000 € vorgeschen. Die unseren Vorschlag generell anleitende For-
derung, die Gewinne in der Entstechungsperiode zu versteuern, fithrt
auch bei der Gemeindewirtschaftsteuer zu entsprechendem Mehrauf-
kommen. Der Freibetrag wird auf 25.000 € festgelegt und bis zu cinem
Gewerbeertrag von 50.000 € wieder abgebaut. Da es sich um eine
eigenstindige kommunale Einnahmequelle im Sinne des Aquivalenz-
prinzips handel, ist eine Verrechnung der Gemeindewirtschaftsteuer
mit der Einkommen- bzw. Kérperschaftsteuer nicht moglich. Die
Gemeindewirtschaftsteuer wird also nicht ~ wie die bisherige Gewer
besteuer - als Kostensteuer, sondern als Ertragssteuer konzipiert. Der
Steuermessbetrag wird auf 4 vH fur Kapitalgesellschaften (einschliefi-
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lich kérperschaftsteuerpflichuger Personengesellschafter) und auf 3 vH
fiir Personenuntcrnehmen gesenkt.

Die Kommunen verfiigen weiterhin tiber das Recht, den Hebesatz
fiir ihre Gemeindewirtschaftsteuer autonom festzusetzen. Der Beschrin-
kung der kommunalen Konkurrenz bei der Senkung der Hebesitze
dient die gesetzliche Festlegung eines Mindesthebesatzes (derzeit 200).

Dem Prinzip der Aquivalenz entspricht in vollem Umfang nur eine
kommunale Wertschipfungsteuer. In Erganzung zur Gememdewirtschaftsteuer
wird hier auch die Lohnsumme in die Besteuerung einbezogen. Da-
durch tragen die Unternehmen zur Finanzierung der fiir den Einsatz
der Erwerbsarbeit erforderlichen 6ffentlichen Ausgaben in einer Ge-
meinde bei. Es wird empfohlen, Modelle einer kommunalen Wertschop-
fungsteuer zu entwickeln und auf thre Belastungsauswirkungen hin
empirisch zu Gberpriifen.

2.5.4 Nachgelagerte Besteuerung der Altersvorsorge?

Am 3.12.2003 hat die rot-grune Bundesregierung emnen Gesetzesent-
wurf zur Neuordnung der einkommensteuerlichen Behandlung von
Altersvorsorgeaufwendungen und Altersbeziigen (Altereinkiinftege-
setz — AltEinkG) vorgelegt. Das Gesetz soll zum 1. Januar 2005 in
Kraft treten. Damit folgt die Bundesregierung der Mafigabe des Bun-
desverfassungsgerichts, das in einem Urteil vom 6. Mirz 2002 den
Gesetzgeber aufgefordert hatte, bis spitestens 2005 eine Neuregelung
der Besteuerung von Renten aus der gesetzlichen Rentenversicherung
(GRV) und der Beamtenpensionen vorzunchmen.

Das Gericht hatte entschieden, dass die bislang giiltige unterschied-
liche Besteuerung gegen den grundgesetzlich garantierten Gleichheits-
grundsatz verstofie. So unterliegen derzeit die gesamten Versorgungs-
beztige der Pensionirlnnen bis auf einen Versorgungsfreibetrag von
derzeit héchstens 3.072 € der Einkommensteuer. Die Renten aus der
GRV dagegen bleiben weitgchend steuerfrei, da sic nur mit dem Er
tragsanteil besteuert werden, der in den meisten Fallen den Grundfrei-
betrag von 7.235 € pro Jahr nicht tibersteigt. Der Ertragsanteil rich-
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tet sich nach dem Alter bei Renteneintritt und belauft sich bei einem
65-Jahrigen auf 27 vH der ausgezahlten Rente.

Das Gericht vernachlassigt allerdings in seinem Urteil, dass Beam-
tenpensionen und Renten aus der GRV grundsitzlich zwei vollkommen
unterschiedliche Einkommensformen im Ruhestand sind. Wahrend
Beamtenpensionen einen Lohnbestandteil darstellen, der den BeamtIn-
nen erst im Ruhestand ausgezahlt wird, beruhen die Renten der GRV
auf Beitrdgen, die hilftig von ArbeitnehmerInnen und Arbeitgebern in
die GRV eingezahlt wurden. Dabei lassen sich die arbeitgeberseitig
gezahlten Beitrige von deren Steuerbelastung volistindig absetzen. Im
Fall der Arbeitnehmerbeitriage werden diese zunichst zu allen tibrigen
Bestandteilen der gesetzlichen Sozialversicherung - also neben der GRV
auch die gesetzliche Kranken- und Pflegeversicherung — sowie zur
Haftpflichtversicherung hinzugerechnet. Von der sich ergebenden
Summe der Versicherungsbeitrige ist dann lediglich ein Teil abzugsfa-
hig: Ein Grundhéchstbetrag in Héhe von 1.334 € sowie ein Vorweg-
abzug in Héhe von 3.068 €, der aber um 16 vH der Summe der
Einnahmen des Steuerpflichtigen gekiirzt werden muss. Sofern die
Vorsorgeaufwendungen die abziehbaren Beitrige ibersteigen, kénnen
zumindest weitere 667 € abgezogen werden. Damit vergleicht das
Gericht also einen Lohnbestandteil bei BeamtInnen mit Renten, die auf
Beitrigen aus teilweise versteuertem Einkommen beruhen, und stellt
folgerichtig eine Ungleichbehandlung fest, die bei genauer Betrachtung
nicht verwundern kann.

Die Besteuerung der Renten aus der GRV wird bereits seit langem
in der Steuerwissenschaft als unsystematisch kriusiert. Auf Grundla-
ge des Korrespondenzprinzips besteht die Vorstellung, dass Einkommen
nur einmal im Leben eines Steuerpflichtigen besteuert werden sollte.
Dabei lassen sich zwei Varianten der Besteuerung von Renten konstru-
ieren: Die vorgelagerte und die nachgelagerte Besteuerung. Im Fall der
vorgelagerten Rentenbesteucrung werden samiliche Altersvorsorgeauf-
wendungen aus bereits versteuertem Einkommen entrichtet. Im Fall
der nachgelagerten Rentenbesteuerung sind samtliche Altersvorsorge-
aufwendungen steuerfrei zu stellen, wihrend die Altersbeziige in vol-
lem Umfang zu versteuern sind. Die derzeitige - oben skizzierte -
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Rechtslage im Fall der Beitrdge zur GRV ist dagegen systematisch nicht
nachvollziehbar, weil einerseits eine Teilfreistellung der Beitrage erfolgt
und andererseits nur die Ertragsanteilkomponente der Altersbeziige der
Besteuerung unterworfen ist.

Im Entwurf des AltEinkG, der daneben auch eine deutliche Verein-
fachung der sog. Riester-Rente vorsieht, plant die Bundesregierung
nunmehr den Ubergang zu ciner nachgelagerten Rentenbesteuerung.
Obwohl dies sachgerecht ist, ist der vorgelegte Gesetzeseniwurf micht
problemadiquat, weil er zu einer deutlichen Schlechterstellung aller
RentnerInnen ab dem Jahr 2005 fihrt.

Es ist vorgeschen, dass ab dem Jahr 2005 die geleisteten Altersvor
sorgebeitrige von Arbeitgebern und Arbeitnehmerlnnen mit zusam-
men 60 vH von der Steuer freigestellt sind. Dieser Anteil erhéht sich
jahrlich um 2 Prozentpunkte, so dass im Jahr 2025 die Altersvorsorge-
beitrige nicht mehr der Steuer unterliegen. Sofern fiir Steuerpflichti-
ge mit niedrigen Einkommen die bisherige Rechtslage giinstiger ist, wird
diese bis zum Jahr 2014 fortgeschrieben. Die Leibrenten, die auf die-
sen Altersvorsorgebeitrigen beruhen, werden hingegen ab dem Jahr
2005 zu 50 vH der Besteuerung unterliegen. Dies gilt sowohl fiir die
Bestandsrenten als auch fiir die in diesem Jahr erstmalig gezahlten
Renten. Der steuerbare Anteil wird bis zum Jahr 2020 in Schritten von
2 vH pro Jahr auf 80 vH angehoben, danach schlieflen sich schrittweise
Erhoéhungen um 1 Prozentpunkt pro Jahr bis zum Jahr 2040 an. Au-
flerdem wird fiir jede Generation ein individueller Freibetrag eingefiihrt.

Fiir die Bewertung der Neugestaltung durch das AlteinkG ist damit
lediglich die Neugestaltung der Besteuerung der Leibrenten von Inter
esse. Diese wirkt auf den ersten Blick plausibel, da zunédchst nur der auf
den von der Steuer abgesetzten Arbeitnehmerbeitragen beruhende Teil
der Renten der Besteuerung unterzogen wird. Auch die Anhebung des
steuerbaren Anteils leuchtet ein, weil zunachst der Versuch unternom-
men wird, den bisherigen Ertragsanteil von 27 vH zu erreichen. Somit
wird das Ubergangsverfahren erst ab dem Jahr 2019 aus steuersyste-
matischer Sicht problematisch, weil es ab diesem Zeitpunkt zu einer
Doppelbesteuerung des Einkommens des rentenversicherungspflich-
tigen Steuerpflichtigen zu zwei Zeitpunkten seines Lebens kommt.
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Was aus steuersystematischer Perspekuve plausibel erscheint, hat
Jedoch gravierende soziale Folgen. Die geplante Reform erfasst ohne
Ubergangsphase Bestandsrenten. Somit unterliegen alle Renten, von
denen bislang lediglich ein Anteil von 27 vH steuerpflichtig war, ab 2005
mit einem Anteil von zunéchst 50 vH der Besteuerung. Solange das
steuerliche Existenzminimum unterschritten wird, andert sich fiir die
Betroffenen nichts. Fiir alle anderen BestandsrentnerInnen ergeben sich
massive, Jahr fur Jahr steigende Einkommenseinbuflen. Auch alle neu
in dic Rentenphase eintretenden Personen sind von dieser Neuregelung
betroffen. Dicjenigen, die bereits schr bald nach 2005 in Rente gehen,
werden nicht in der Lage sein, dic Einkommenseinbufien der Neure-
gelung der Rentenbesteuerung durch zusétzliche Sparanstrengungen zu
kompensicren.

Neben den sozialen Folgen gibt s aber auch fiskalische Auswirkun-
gen, die nicht zur gegenwarugen konjunkturellen Lage passen. Im Jahr
2005 rechnet die Bundesregierung mit Steuermindereinnahmen in
Hohe von 950 Mio. € von den Erwerbstétigen, die durch Mehreinnah-
men in Hohe von 150 Mio. € von den Rentnerlnnen nur teilweise
kompensiert werden. Diese Finanzierungsliicke wird weiter wachsen.
Im Jahr 2010 werden Mindereinnahmen in Héhe von 6,2 Mrd. €
prognostiziert, denen Mehreinnahmen von knapp 1,7 Mrd. € gegen-
uberstehen.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafispolinik hialt bei der Umstellung
auf die nachgelagerte Besteuerung von Altersvorsorgeaufwendungen
und Altersbeziigen aber unbedingt einen Vertrauensschutz fur Bestands-
rentnerInnen und rentennahe Jahrginge fir erforderlich, wie er von

Gewerkschaft ver.di gefordert wird (vgl. Kasten auf S. 95-97).

2.5.5 Kampf gegen Steuerhinterziehung

Die Tatsache, dass Steuern hinterzogen werden, ist unstrittig. Uber
das Ausmaf} der Steuerhinterziehung kann nur spekuliert werden,
welil sich illegale Aktivitdten in der Regel korrekten empirischen Un-
tersuchungen entzichen. Dic Deutsche Steuergewerkschaft, eme zum

SICHERE STAATSEINNAHMEN DURCH GERECHTE STEUERPOLITIK 157

Deutschen Beamtenbund gehérende Organisation, schitzt die jahrli-
chen Einnahmenausfille aus Steuerhinterziehung auf mindestens 70
Mrd. €. Diese Schitzung basiert auf den Untersuchungen des Okono-
men Friedrich Schneider zum Ausmall der Schattenwirtschaft. Aller-
dings ist die angewendete Methode dieser Untersuchung héchst zwei-
felhaft, und die Daten sind fragwiirdig. Ausgehend von der Vorstel-
lung, Transaktionen im Bereich der Schattenwirtschaft wiirden in
Bargeld abgewickelt, beziffert Schneider ihr Ausmaf fiir die Bundes-
republik im Jahr 2003 auf 17 vH des Bruttoinlandsprodukts (370
Mrd. €). Dieser Ansatz besitzt allerdings verschiedene Nachteile: Es
werden nicht nur Aktivitdten erfasst, die als Schwarzarbeit bezeichnet
werden konnten, sondern dariiber hinaus auch Taugkeiten, die dem
Bereich der Schwerkriminalitit zuzurechnen sind. Vernachlassigt wird
die sich verindernde Verwendung des Geldes. Zum einen steigt die
Geldmenge, weil vor allem das Bargeld aus der Euro-Zone in weiten
Teilen Osteuropas als Zweitwihrung eingesetzt wird. Zum anderen
verandert sich risikobedingt das Anlageverhalten in Richtung steigen-
der Haltung von Bargeld. Andere Autoren, wie Seren Pedersen, wei-
sen mit ciner angemessenen Methode deutlich niedrigere Werte fir
Schwarzarbeit in Deutschland aus. Selbst wenn jedoch der Umfang
der Schattenwirtschaft nicht quantifiziert werden kann, so gibt es doch
Indizien fiir thre Existenz und fir das damit verbundene Problem der
Steuerhinterziehung. Diese wird vom Bundesrechnungshof in zweistel-
higer Milliardenh6he angenommen.

Die Bundesregierung hat inzwischen Handlungsbedarf erkannt und
ein Gesetz zur Foérderung der Steuerchrlichkeit vorgelegt. Mittels einer
strafbefreienden Erklirung kénnen die Steuerpflichtigen bis zum
31.3.2005 angeben, welche Eingaben zwischen dem 31.12.1992 und
dem 1.1.2002 zu Unrecht nicht der Besteuerung zugrunde gelegt
wurden. Durch Zahlung emer pauschalen Abgabe mit emem Steuersatz
von 25 vH vom 1.1. bis 31.12.2004 und einem Steuersatz von 35 vH
bis zum 31.3.2005 sollen alle Anspriiche aus der Einkommen- und
Korperschaftsteuer, Gewerbesteuer, Umsatzsteuer, Vermogensteuer,
Erbschaft- und Schenkungsteuer erléschen. Bei unvollstandigen Anga-
ben bleibt hinsichtlich der nicht erklirten Einnahmen das bestehende
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Straf- und Steuerrecht gultug. Auflerdem enthilt das Gesetz neue
Moglichkeiten fur die Finanzbehorden, einzelfallbezogen, bedarfsge-
recht und gezielt iber das Bundesamt fiir Finanzen zu ermitteln, bei
welchen Kreditinstituten ein bestimmter Steuerpflichtiger ein Konto
oder Depot unterhilt. Allerdings werden auf diese Weise keine Kon-
tobewegungen oder Kapitalertrige ermitteit. Dieses Verfahren findet
nur dann Anwendung, wenn Auskunftsersuchen an den Steuerpflich-
tigen keinen Erfolg haben. Das Gesetz geht also das aktuelle Problem
der Steuerhinterzichung nicht an. Abgehandelt werden lediglich Altfille,
die nach Schitzungen ins Ausland transferierte Vermogensbestande von
etwa 300 Mrd. € umfassen. Fuir das Jahr 2004 erwartet die Bundes-
regierung allerdings nur bescheidende Mehreinnahmen in Héhe von
5Mrd. €.

Die Bundesregierung begriindet ihr Vorgehen damit, den Steuerun-
ehrlichen eine Briicke zur Steuerehrlichkeit bauen zu wollen und ver
bindet dies mit der Hoffnung, mehr Rechtssicherheit und Rechtsfrie-
den zu erreichen. Dass dies wirklich eintritt, darf bezweifelt werden.
Denn es bleibt unklar, wie dem Steuerchrlichen begriindet werden soll,
dass Steuerhinterziehung im Nachhinein mit einer pauschalen Abgel-
tungssteuer mit vergleichsweise niedrigen Steuersitzen belohnt wird
und zudem Zinsen und andere Nebenforderungen unberiicksichtigt
bleiben. Ebenso bleibt unverstindlich, warum vor 1993 hinterzogene
Steuern unberiicksichtigt bleiben, selbst wenn noch keine Verjahrung
der Delikte eingetreten ist. Daneben ist kritisch zu vermerken, dass die
im Gesetz beschlossenen zukunftsbezogenen Mafinahmen, die den
Fimanziamtern erlauben, Auskiinfte iber existierende Konten und
Depots von Steuerpilichtigen einzuholen, unzureichend sind. Denn die
eigentlichen potenziellen Tatbestinde der Steuerhinterziehung, also
Kontenbewegungen und Kapitalertrige, kénnen nicht abgefragt werden.
Weil dieses Gesetz in hdchstem Mafie unzureichend ausfille, ist es nicht
dazu geeignet, der existicrenden Steuerhinterziehung Herr zu werden.

Neben bestehenden Schwierigkeiten beim Vollzug der Steuergesetze
ergeben sich inzwischen durch Personalabbau und mangelhafte Schu-
lungen in den Finanzdmtern Probleme, die i1 der Abgabenordnung
vorgesehene sachgerechte Prifung den von den Steuerpflichtigen
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geleisteten Erklarungen durchzufithren, So wurden in Nordrhein-
Westfalen bislang 2.300 Stellen in der Steuerverwaltung abgebaut. Bis
2006 sollen weitere 2.600 Stellen gestrichen werden. Dies hat zur Folge,
dass die Arbeitsbelastung fiir die einzelnen SachbearbeiterInnen erheb-
lich gestiegen ist. Wurden frither innerhalb eines Jahres von einer
SachbearbeiterIn 1.500 Erkldrungen gepriift, so sind es gegenwirtig
zwischen 2.300 und 2.500 Erklarungen. Im Ergebnis kann nur noch
jede zweite eingereichte Steuererklarung hinreichend gewiirdigt werden,
und es hiufen sich fehlerhafte Steuerbescheide. Eine dhnliche Entwick-
lung ist auch in anderen Bundesldndern zu beobachten, und es meh-
ren sich Berichte Giber so genannte »Durchwink-Erlasse«.

Dariiber hinaus ist auch ein Personalabbau un Bereich der Betriebs-
priafungen festzustellen. Zwischen 2000 und 2002 wurde thre Zahl um
434 reduziert, was einem Personalabbau von 3,9 vH entspricht. Dies
erscheint widersinnig vor dem Hintergrund, dass allein im Jahr 2002
durch Betriebspriifungen Mehreinnahmen von fast 13 Mrd. € herbei-
gefuhrt werden konnten. Einhergehend mit dem Personalabbau sind
die steuerlichen Mehreinnahmen aus Betriebspriifungen von 2000 bis
2002 um 8,5 vH zuriickgegangen.

Hieraus ldsst sich ableiten, dass der Personalabbau in den Finanz-
amtern zu stoppen ist und Neueinstellungen vorzunehmen sind. Dar
tiber hinaus ist eine bessere Schulung des Personals erforderlich. Hier
bei konnte auch eine verbesserte EDV-Ausstattung hilfreich sein. Vor
allen Dingen scheinen aber mehr Prifungen bei steuerpflichtigen Pri-
vatpersonen und Kapitalgesellschaften erforderhch. Hierzu kénnte auch
die Aufhebung des Bankgeheimnisses hilfreich sem.
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3. Solidarische Verteilungspolitik —
starke Tarifvertrdge, hGhere Lohne,
kiirzere Arbeitszeiten

3.1 Neoklassische Mindestlohnarbeitslosigkeit
und keynesianische Kritik

Fur Neoklassiker, neoliberale Okonomen und von diesen beratenden
und beeinflussten PolitikerInnen ist die Welt des Arbeitsmarktes die
gleiche wie an jedem anderen Markt. Die menschliche Ware Arbeits-
kraft wird hier genauso gehandelt wie Autos, Kithlschrinke oder Ba-
nanen. Kommt es demnach auf Arbeitsmirkten zu einem Uberange-
bot, sprich Arbeitslosigkeit, so muss der Preis (hier der Lohn inkl. der
Lohnnebenkosten) entweder zu hoch oder zu wenig ausdifferenziert
sein — cben wie an jedem anderen Markt auch. Die neoliberale The-
rapie lduft daher auf Lohnsenkung bzw. Lohndifferenzierung hinaus
und damit verteilungspolitsch auf eine Umverteilung des Volksein-
kommens von den Arbeits- hin zu den Gewinn- und Vermégensein-
kommen. Beharrten die Gewerkschaften hingegen auf einem zu hohen
Lohnniveau, so die VertreterInnen des 6konomischen Mainstreams,
entstiinde eine »Mindestlohnarbeitslosigkeit«. Damit liegt der schwar
ze Peter bei den Gewerkschaften, wenn es nicht zu mehr Beschafui-
gung bzw. zu einem Abbau der Arbeitslosigkeit kommt. Die Ware
Arbeitskraft weist dabel in neoliberaler Sicht keinerlei Besonderheiten
mn Relation zu den Giiter, Geld- und Kapitalmirkten auf, obwohl das
Gegentel innerhalb der Wirtschaftswissenschaft hinlanglich herausge-
arbeitet worden ist (Stobbe 1987: 25111.).

Einer solchen Gleichsetzung ist schon allein deshalb zu widerspre-
chen, weil es auf den unterschiedlichen (heterogenen) Arbeitsmarkten
jeweils zu einem Austausch von menschlichen Arbeitsvermégen
kommt und nicht irgendeme tote Sache gehandelt wird. Hier sind also
soziale und ethische Belange zu beriicksichtigen. Hinzu kommt, dass
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es auf Arbeitsmirkten zu einer anormalen Angebotsfunktion kommen
kann. Diese liegt immer dann vor, wenn der gezahlte Lohn fiir Arbeit
nicht zur Reproduktion der abhingig Beschifngten und seiner Famili-
enmitglieder ausreicht (working poor). Trotz bereits sinkender Léhne
wird dann mehr und nicht weniger Arbeitskraft angeboten, so dass es
letztlich bei konstanter Arbeitsnachfrage zu einem totalen Verfall der
Loéhne kommt. Auflerdem liegen an Arbeitsmérkten nachhaltige und
gravicrende ungleiche Machtverhiltnisse zwischen Arbeitgebern und
einzelnen ArbeitnehmerInnen vor.

»Fur die entstehende, durch einen fundamentalen Interessengegen-
satz gekennzeichnete Verhandlungssituation ist die 6konomische Un-
gleichheit der Partner typisch: Der Arbeitsplatz-Nachfrager (Arbeitneh-
mer) ist regelmiflig dringender auf das Zustandekommen des Vertra-
ges angewicsen als der Anbieter (Unternechmer) und daher in einer
schwicheren Positon. Er braucht lebensnotwendig ein Einkommen
und kann weniger lange warten als der Unternchmer mit semem lau-
fenden Geschiftsbetrieb; er hat in der Regel eine geringere Auswahl
und mehr Konkurrenten als dieser und steht zusatzlich dem Problem
seiner riumlichen Mobilitit gegeniiber. Er ist in Bezug auf seinen Infor
mationsstand unterlegen, da die Aufwendungen zur Beschaffung von
Informationen Giber den Arbeitsmarkt fiir ihn schwerer wiegen als fiir
das Unternehmen, das sich, wenn es grofier ist, hierfir Spezialkrafte
halten kann. Ausnahmen von dieser allgemeinen Unterlegenheitssitua-
tion liegen vor, wenn auf einem Teilmarkt Mangel an Spezialkraften
herrscht oder wenn eine allgemeine Vollbeschaftigungssituation vorliegt.
Das ist jedoch, historisch gesehen, nicht die Regel« (Stobbe 1987: 253).
Allein hieraus, aber auch aus dem Investitionsmonopol der Arbeitge-
ber, lasst sich zu Recht die notwendige Konstituierung von Gewerk-
schaften als Gegenmacht und eine weitgehende inhalthche Auspragung
von Arbeitsschutz- und Tarifrechten bis zu Mitbesttmmungsrechten
ableiten.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik verurteilt daher auch aufs
Schirfste die in jiingster Zeit von neoliberal ausgerichteten OkonomlIn-
nen, PolitikerInnen und aus dem Arbeitgeberlager, angeheizt durch die
politischen Tendenzbetriebe Medien, vorgetragene Dauerschelte gegen
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die Gewerkschalten. Diese »neue Qualitit« des Angriffs auf Gewerk-
schaften hat mit sachlicher Kritik nichts mehr zu tun, sondern ist aus-
schliefilich auf Zerstérung ausgerichtet. »In Deutschland gehért es heute
zum guten Ton, die Gewerkschaften zu beschimpfen. Wer sich iiber
sgewerkschaftliche Betonképfe« mokiert, die »6konomisch notwendi-
ge Reformen« (in der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik) blockieren und
zukunftsweisende *Innovationen« (in der Tarifpolitik) ausbremsen, darf
mit breiter Zustimmung rechnen. Kein Tag vergeht, an dem nicht
irgendein (e} namhafte (r} Politiker (in), ein Vertreter der deutschen Wirt-
schaft, unzahlige Journalisten und Wissenschaftler die Litanei von den
hoffnungslos veralteten, gleichwohl noch immer viel zu einflussreichen
Gewerkschalften anstimmen« (Mahnkopf 2003: 303). Dagegen fordert
die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik, der strukturellen Ubermacht
der Unternehmer in den betrieblichen Prozessen, aber auch an der
»Tariffront«, durch eine staatliche Unterstiitzung der Gewerkschaften
und Betricbsrite in Form einer allgemeinen Demokratisicrung der
Wirtschaft entgegenzutreten.

Die dramatisch zunehmende Unterminierung der Ware Arbeitskraft
in den Arbeitsbedingungen durch eine ausschlielich marktdeterminier
te Entgrenzung von Unternehmen und Arbeit sowie auch in ihrer
Bezahlung durch sich immer mehr verfliichugende Tarifvereinbarun-
gen muss politisch gestoppt werden. Die Ware Arbeitskraft braucht
starke, d.h. konfliktbewusste und konflikt/zhige Gewerkschaften. Diese
wurden gegriindet, »um die Risiken abzufedern, diec aus dem Waren-
charakter von Arbeit fur thren Besitzer, den konkreten Menschen,
entstehen. Dies gilt fur die Bedingungen des Verkaufs, den Preis, den
es zu erzielen gilt, um das Einkommen und damit die materielle Exi-
stenz zu sichern, und genauso auch fir die Bedingungen der Nutzung
von Arbeitskraft im Arbeitsprozess, um zu verhindern, dass lebendige
Arbeit durch mafilosen Gebrauch geschadigt oder gar zerstort wird.
Gewerkschaften haben zusammen mit anderen Teilen der Arbeiterbe-
wegung dazu beigetragen, dass Arbeitskraft >dekommodifiziert< wird,
d.h. dass sie eben nicht wie eine einfache Ware behandelt wird, sondern
besonderen Schutz erhilt. Dieser Schutz wurde und wird - und das
macht die Gewerkschaften aus - in solidarischen Formen erkampft. Das
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ist die Kernkompetenz der Gewerkschaften — und nichts anderes«
(Sauer 2003: 258).

Entgegen der neoliberalen Behauptung einer »Mindestlohnarbeits-
losigkeit« geht John Maynard Keynes in seiner Kritik an der neoklas-
sischen Lohntheorie nicht von einer Lohnsenkungspolitik aus - schon
gar nicht in einer Situaton eines Gleichgewichts bei Unterbeschiftigung.
Solange es zu keinen Produkuvititssteigerungen, also zu keiner Verschic-
bung der Produktionsfunkuon auf ein héheres Niveau kommt, impli-
ziert eine Beschiftigungserh6hung zwar cine sinkende Grenzproduk-
tivitat und damit auch sinkende Reallohne. Wird allerdings die hierbei
theoretisch gesetzte Pramisse ciner konstanten Produktonsfunkton -
d.h. die Produktivitatssteigerungen sind gleich Null - realiter aufgeho-
ben, dann ist auch eine Beschiftigungserh6hung mit steigenden Real-
l16hnen aus einer Erhéhung der Wertschépfung méglich. Zudem bestrei-
tet Keynes entschieden die neoklassische Schlussfolgerung, der zufol-
ge eine simple Lohnsenkung ausreichen wiirde, um die Beschiftigung
in den Unternehmen zu erhohen. Dies begriindet er im Wesentlichen
mit zwei Argumenten: Erstens mit der nicht vorhandenen Moglichkeit
von Reallohnsenkungen durch Tarifverhandlungen und zweitens mit
den negativen Auswirkungen von Lohnsenkungen allgemein.

Beim ersten Argument muss zwischen Nominal- und Reallohnen
differenziert werden. In den Tarifverhandlungen werden nur Nominal-
l6hne verhandelt und vereinbart, selbst wenn die Gewerkschaften
versuchen, durch eine antizipierte Inflacionsrate einen Zugrifl auf die
Reallohnposition zu bekommen. Letztlich entscheidet sich diese aber
ex-post an den Glitermérkten durch die Preisbestimmungsfunktion der
Unternehmen und durch die Akzeptanz der jeweiligen Nationalbank
in Form einer entsprechenden expansiven oder restriktiven Geldpoli-
tik. Dies bedeutet, dass selbst wenn die Gewerkschaften einer Nomi-
nallohnsenkung zustimmen wiirden, damit tiberhaupt nicht garantiert
ist, dass auch die Reallohne sinken und es damit ceteris paribus zu mehr
Nachfrage nach Arbeitskriften kommt. Keynes stellte diesbeziiglich
fest: »Allmihlich sinkende Geldléhne wirken sich normalerweise nicht
auf die Realldhne aus« (Keynes 1936: 269). Kommt es unter Wettbe-
werbsbedingungen, gerade in der Krise, zu sinkenden Preisen (p) an den

SOLIDARISCHE VERTEILUNGSPOLITIK 165

Gutermarkten, so sinkt selbst bei gesunkenem Nominallohn () letzt-
lich der Reallohn (1) nicht. Wenn aber dic Reallbhne nicht sinken, dann
kann, so die neoklassische Dikuon, die Beschiftigung auch nicht stei-
gen. Da Keynes aber, genauso wic die Neoklassiker, aufgrund starker
Gewerkschaften nicht von Nominallohnsenkungen, sondern cher von
einer Nominallohnrigiditit ausgeht (woraus er jedoch nicht, wie die
Neoklassiker, den Schluss fiir eine »Mindestlohnarbeitslosigkeit« zicht),
konne allenfalls iiber die Hinnahme einer (moderaten) Inflation in Folge
ciner staatlich initilerten expansiven Nachfragepolitik der Reallchn
gesenkt werden. Aufjeden Fall sci aber, so Keynes, eine Senkung der
tarifvertraglich vereinbarten Nominallshne unerwiinscht bzw. zur Sy-
stemstabilisierung kontraproduktiv, weil vollkommen flexible und in der
Krise rasch sinkende Nominallohne die Erwartung weiterer Senkun-
gen nihren konnten und damit womoglich eine kumulativ-deflationé-
re Spirale ausgeldst bzw. verstirkt wiirde.

Das zweite grundsitzliche Argument von Keynes bezicht sich auf
die Auswirkungen niedrigerer Lohne allgemein. Diese fithren zu einem
Sinken der Einkommen und damit zu einer sinkenden Konsumguter
nachfrage und somit zu nachlassender Produktion. Hierauf reagieren
die Unternehmen zunichst mit einem Einstellungsstopp und bet wei-
ter erwarteter riickldufiger Nachfrage auch mit Entlassungen, so dass
die Arbeitslosigkeit steigt und in Folge noch mehr Nachfrage verloren
geht. »Aus diesen beiden Argumenten folgt fiir Keynes: Erstens ist es
unwahrscheinlich, dass Lohnsenkungen tiberhaupt zum gewiinschten
Effekt nimlich zu niedrigeren Reall6hnen fihren, und zweitens ist nicht
zu erwarten, dass Reallohnsenkungen positive Auswirkungen auf die
Beschiaftigung haben« (Willke 2002: 110). Wenn man in einer wirt-
schaftlichen Krisensituation mit Arbeitslosigkeit die Beschafugung er
hohen will, dann ist es im Gegensatz zur neoklassischen Theorie nicht
nur nutzlos, die Lohne zu driicken, sondern kontraproduktiv. Was in
einer solchen Situation nur hilft, ist die Erhohung der gesamtwirtschaft-
lichen Nachfrage. Dies vermag aber die private Wirtschaft aus sich
heraus nicht zu leisten, so dass nur als einzige Instanz, als méglicher
»Spieler« auf dem marktwirtschaftlich-kapitalistischen »Spielfeld«, der
Staat auftreten kann. Er muss politisch gewollt durch ein deficit-spen-
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ding dic sich in der Krise auftuende deflatorische Nachfrageliicke schlie-
Ben. Dies bekampft dann auch die auf dem Arbeitsmarke wirksam

gewordene Rationierung in Form der aufgetretenen Arbeitslosigkeit
(Bontrup 1998: 6351f.).

3.2 Der verteilungsneutrale Spielraum
wird nicht ausgeschopft

Heute wird versucht, gewerkschafiliche Tarifpolitik auf eine fast aus-
schlieBllich einzelwirtschaftliche bzw. betriebswirtschaftdiche Sicht zu
verengen. Interessierte Kreise aus Wissenschaft, Politik und dem Ar
beitgeberlager fordern, unterstiitzt von den Medien, eine »Verbetrieb-
lichung« und gréfiere »Flexibilisierung« der Tarifpolitik. Damit soll die
Tarifautonomie eingeschriankt werden. BDI-Prisident Rogowski z.B.
wiinscht sich ein »grofles Lagerfeuer, um das Betriebsverfassungsge-
setz und die Tarifvertrage hinein zu werfen.« Neben der geschichtslo-
sen Frechheit, »Bucherverbrennungen« zu fordern, erschreckt hier zu-
dem die Aggressivitit, mit der das Kapital und scine politischen Klopf-
fechter gegen zentrale Fundamente der bundesdeutschen Wirtschafis-
und Sozialordnung hetzen.

Der § 77 Abs. 3 BetrVG, der cine betriebliche Abweichung des
Tarifvertrages in Form von Betriebsvereinbarungen zwischen Betriebs-
rat und Geschiftsfithrung nach unten verbietet, so genannter »Tarifvor
rang, soll ersatzlos gestrichen sowie § 4 Abs. 3 Tarifvertragsgesetz, der
Abweichungen nur dann zuldsst, soweit sie im Tanfvertrag selbst ge-
regelt sind (»Guinstigkeitsprinzip«), entsprechend novelliert werden. Die
CDU/CSU-Bundestagsfraktion und auch die FDP haben diesbeziiglich
bereits Gesetzesentwiirfe entwickelt und der Offentlichkeit vorgelegt.
Demnach sollen vom Tanfverurag abweichende Vereinbarungen auf be-
trieblicher Ebene immer dann méglich sein, wenn der Betriebsrat und
die Belegschaft mit Zwei-Drittel-Mehrheit einer solchen Abweichung
zustimmen und diese Abweichung nicht Giber die Laufzeit des Tarifver
trages hinausreicht, von dem abgewichen wird. Die Gewerkschaften
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haben im Herbst 2003 gegen diesen Plan demonstriert. Allein bei Ford
in Koéln legten 11.000 Beschiftigte kurzfristig die Arbeit nieder. Kame
es dieser Umsetzung der Einschrinkung bei der Tarifautonomie,
wirden nicht nur die Gewerkschaften in ithrer gesellschaftlich benotig-
ten Substanz und Macht geschwicht, sondern gleichzeitig auf betrieb-
licher Ebene die Unternehmer und ithre Manager in die Lage versetzt,
Belegschaften und Betriebsrite zu erpressen. Zukiinftig hiefle die in der
Regel durch Betriebsrite nicht einmal auf betriebwirtschaftliche Sinn-
hafugkeit iiberpriifbare Forderung: »Lohnsenkung oder Arbeitsplitze«.
Dem hitten dann Betriebsrite politisch, aufgrund eines fehlenden Streik-
rechts, nichts mehr entgegenzusetzen. Wiirde dagegen notwendigerwei-
se den Betriebsraten und den Belegschaften ein heute nicht gegebenes
betrieblich verfasstes Streikrecht eingerdumt, kdme es zu einem »Héau-
serkampf«. Es wiirden sich permanent mehrere einzelne Unternehmen
in Tarifauseinandersetzungen befinden, so dass es aufgrund der hohen
volkswirtschaftlichen Zuliefermterdependenzen zu keinen reibungslo-
sen Produktionsabliaufen mehr kommen wurde.

Zwar wurde in den so genannten »Reformbeschliissen« zur Agen-
da 2010 zwischen Regierung und Opposition kurz vor Weihnachten
2003 eine Aufweichung oder Einschrankung der Tarifautonomie nicht
in Angriff genommen, was aber noch lange nicht bedeutet, dass dieses
Thema nicht noch langer auf der Tagesordnung bleibt - woméglich
uber 2010 hinaus. Indiz dafir ist nicht nur die grundsitzliche Position
von Bundeskanzler Schroder, die er im Mirz 2003 bei der Vorstellung
seiner »Agenda 2010« wie folgt formulierte: »Ich erwarte, dass sich die
Tarifparteien entlang dessen, was es bereits gibt — aber i weit gréfie-
rem Umfang - auf betriebliche Biindnisse einigen, wie das in vielen Be-
trieben bereits der Fall ist. Geschieht das nicht, dann wird der Gesetz-
geber handeln.« Eine skepusche Sicht in Sachen Tarifautonomie nihrt
auch die bei den Gespriachen vor Weihnachten zwischen Regierung
und Opposition festgehaltene Protokollnotiz, in der die Tarifgegner
aufgefordert wurden, sich freiwillig auf betriebliche Regelungen zu
verstindigen. Bedenkt man hierbei, dass 2001 in Westdeutschland nur
noch 63 vH der Beschifugten und in Ostdeutschland sogar nur noch
44 vH unter tarifvertraglichen Bedingungen gearbeitet haben (Kohaut/
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Schnabel 2003: 193ff.), dann wird der Druck deutlich, den die Politik
bei allen entgegenlautenden offentlichen Bekundungen heute auf abhén-
gig Beschiftigte und Gewerkschaften ausiibt. Offensichtlich will man
den bewihrten, aber mittlerweile unter den gegebenen okonomischen
Verhiltnissen von lang andauernder Massenarbeitslosigkeit durchlé-
cherten Flachentarifvertrag endgiiltig beiseite rdumen (Bispinck 2003:
395ff.). Ubrigens ist auch im Hinblick auf die angebliche Notwendig-
keit von betrieblichen Vereinbarungen festzustellen, dass die Arbeitzeit
in den Unternehmen am langsten ist, in denen keine Tarifbindung
vorliegt oder Mitbestimmung durch Betriebsrite stattfindet (Lehndorff
2003: 2).

Das Arbeitsentgelt wird immer mehr nur noch als abhingige Varia-
ble betrachtet, »deren Gestaltungsspielraum im Wesentlichen durch die
bestchenden 6konomischen Rahmenbedingungen vorgezeichnet ist.
Ob vermeintliche Sachzwinge der Globalisierung, der internationale
Standortwettbewerb, die Sicherung der Geldwertstabilitat oder die Be-
kampfung der Massenarbeitslosigkeit, es existiert kaum ein dkonomi-
sches Problem, bei dem nicht der Lohnpolitik eine hohe Verantwortung
zugeschrieben und aus dem heraus eine bestimmte >problemadiqua-
te< Entwicklung der Lohne abgeleitet wird« (Schulten 2002: 286). Selbst
eine produktivititsorientierte Lohnpolitik, die sich am verteilungsneu-
tralen Spielraum orientiert, wird mittlerweile massiv in Frage gestellt.
Dies bedeutet, dass die Reallohne im gesamtwirtschaftlichen Durch-
schnitt nicht mehr im Ausmal} der Produkuvitit beziehungsweise die
Nominallohne im Ausmafl der Summe von Produktivititswachstum
und Infladonsrate ansteigen sollen.

So fordert der Sachverstindigenrat (SVR) seit der 1974/75-er
Beschiftigungskrise eine neue lohnpolitische Formel: »Es geht um das
Problem des maximalen beschiftigungskonformen Preises fiir die
Arbeit« (SVR Gutachten 1996/97: Ziff. 313). Die produktivititsorien-
tierte Lohnerhéhung kénne nur fir Zeiten hoher Beschaftigung gelten;
in Phasen hoher Arbeitslosigkeit misse cine »beschaftigungskonforme
Lohnpolitik« betrieben werden, zumal die jeweilige Produktivititsmes-
sung zu hoch ausfalle, weil sie auch die Produktivititsgewinne durch
Personalabbau (»Entlassungsproduktvitit«) enthalte. Das Deutsche
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Insdtut fur Wirtschaftsforschung (DIW) stellt in diesern Zusammen-
hang fest: »Dic These einer generellen Reallohnzuriickhaltung - denkt
man sie zu Ende - hat enorme Konsequenzen. Wenn die Realléhne bei
Unterbeschiaftigung, ganz gleich welche Ursachen die Arbeitslosigkeit
hat, immer hinter der Produktivititszunahme zuriickbleiben miissen,
bei Vollbeschiftigung aber lediglich im »Ausmal} des Produktivititsfort-
schritts<« zunehmen diirfen, sinkt der Anteil der Arbeitnechmercinkom-
men am Volkscinkommen permanent. Bei Arbeitslosigkeit mufd die
Lohnquote namlich nach dieser These sinken, bei Vollbeschiftigung
mufl sie konstant bleiben. Einc Empfchlung fiir die Lohnpolitik, dic
cinen abnehmenden Trend der Lohnquote zur Folge hat, ist aber ab-
wegig, weil am Ende selbst eine Lohnquote von Null nicht mehr aus-
geschlossen werden kann. Nur eme ins Absurde gesteigerte Vernach-
lassigung der Nachfrageseite ciner Marktwirtschaft kann zu einer sol-
chen Empfehlung fihren« (DIW-WB 27/1998: 497).

Dennoch hat der SVR semne grundsitzliche Position zur Tarifpoli-
tik noch einmal im SVR-Gutachten 2003/2004 (vgl. die Textziffern
633{1) ausdrucklich bestirige. Dies allerdings mit emer abweichenden
Meinung des Ratsmitglieds Jurgen Kromphardt, der weder der Forde-
rung der Mchrheit des SVR nach einem Zurtickbleiben der Entwick-
lung des Lohnniveaus hinter dem Anstieg des Verteilungsspielraums
noch der Berechnungsmethode dieses Spielraums zustimmte (SVR
Gutachten 2003/04: Ziff. 659). Seine Argumente decken sich im
Wesentlichen mit den bereits von Keynes gegen die neoklassische
Lohntheorie vorgetragenen Kritikpunkte, die auch die Arbeitsgruppe
Alternative Wirtschaftspolitik teile. Kromphardt spezifiziert dabei noch ein-
mal die Kritik unter drei Aspekten, die im Folgenden aus dem SVR-
Gutachten 2003/04 zitiert werden sollen.

Aufgrund einer Lohnzurickhaltung, stellt Kromphardt fest, »kommt
es erstens zu falschen Signalen an die Unternehmen der Konsumgii-
terindustrie. Daher werden diese Unternehmen keinen Anlass haben,
zusitzliche Personen zu beschiafiigen, selbst wenn die Arbeit relativ zur
Situation ciner Erhohung der Reallshne gemafl der Produktivititsent-
wicklung etwas billiger geworden ist. Infolgedessen diirften die Unter
nehmen keine Einstellungen vornehmen, so dass auch kein bisher
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Arbeitsloser nun einen Arbeitplatz findet und deshalb aufgrund seines
hoheren Einkommens eine héhere Konsumgiiternachirage entfaltet.
Das zweite Argument (des SVR, d.V) bezicht sich darauf, dass bei einem
Zuriickbleiben der Reallohne hinter der Arbeitsproduktivitit die
Unternchmen bei unveranderter Beschiftigung zusatzliche Gewinne
realisieren, sofern sie die niedrige Lohnstiickkostensteigerung nicht in
den Preisen weitergeben. In diesem Fall verfiigen die Unternehmen
iiber zusitzliche Finanzmittel, die sie fiir hohere Investitionen verwen-
den kénnten. Es ist allerdings fraglich, ob sie von dieser Mglichkeit Ge-
brauch machen. Denn erstens liefern langsamer steigende Loéhne
weniger Anlass zu Rationalisierungsinvestitionen, auch wenn sie deren
Finanzicrung aus einbehaltenen Gewinnen erleichtern wiirden. Aber
auch fiir Erweiterungsinvestitionen bietet die Lohnzurtickhaltung kei-
nen zusiitzlichen Anreiz. Da die marginale Konsumquote der Unterneh-
merhaushalte kleiner ist als die der Arbeitnehmerhaushalte, kann ein
méglicher Mehrkonsum der Unternehmerhaushalte den Ausfall an
Konsum bei den Arbeitnehmerhaushalten nicht kompensieren. Inso-
fern haben die Unternehmen, bei denen die zusitzlichen Gewinne
anfallen, keinen Anreiz, mehr Investitionen durchzuftihren, so dass auch
die Investitionsguterindustrie keine zusitzlichen Auftrige erhilt. Wenn
die Unternehmen die zusatzlichen Gewinne darauthin am Kapitalmarkt
anlegen, so kénnten sich die Finanzierungsbedingungen anderer Unter
nchmen durch steigende Kurse und sinkende Zmssitze eventuell weiter
verbessern, aber die entscheidende Voraussetzung fiir Erweiterungsin-
vestitionen, namlich die Erwartung zusitzlich steigender Absatzmengen,
wird dadurch nicht erfiillt. Diese Voraussetzung kann nicht durch das
Argument ersetzt werden, Ersparnisse witrden von den Kapitalmérk-
ten regelmaflig in private und staatliche Nachfrage transformiert. Denn
dieses Argument, das dem bekannten Say’schen-Theorem entspricht,
welches nur fur Tauschwirtschaften zwingend zutrifft, wird durch den
zutreffenden Hinweis auf zeitliche Verzégerungen weitgehend wieder
aufgehoben. Gehen nimlich Produktion, Beschiftigung und Einkom-
men zunichst zuriick, so entstehen keine zusatzlichen Ersparnisse, die
in Nachfrage transformiert werden kénnten. Als drittes Argument wird
(vom SVR, d.V)) darauf verwiesen, Lohnzuriickhaltung fithre zu einer
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gestiegenen internationalen Wettbewerbsfahigkeit. Dies gilt allerdings
nur, wenn das geringere Ansteigen der Lohnstickkosten auch in den
Preisen weitergegeben wird und somit keine héheren Gewinne erzielt
werden. Ist dies der Fall, so steigt in der Tat zunichst die preisliche
Wettbewerbsfihigkeit. Es ist jedoch fraglich, ob dadurch mehr als nur
kurzfristig eine hohere Nachfrage des Auslands resultiert, denn die
Unternehmen im Ausland werden sich - wenn ein grofies Land zu
dieser Strategie greift, zumal das Land, in dem im Euro-Raum und
dariiber hinaus die Lohnstiickkosten und die Preise am langsamsten
steigen — aufgrund der schirferen Konkurrenz gezwungen sehen, eben-
falls auf eine moderate Lohnpolitik zu dringen, so dass der Wettbe-
werbsvorteil wieder verschwindet. Dies gilt fiir Lander, mit denen
Deutschland durch eine gemeinsame Wihrung verbunden ist. Gegen-
tber anderen, iiber flexible Wechselkurse verbundene Staaten kann der
Vorteil bei der preislichen Wettbewerbsfahigkeit auch durch eine
Aufwertung wieder verloren gehen, zu der eine Tendenz dann besteht,
wenn durch die hohere Wettbewerbsfahigkeit das Ausland mehr inlén-
dische Giiter kauft und dafiir mehr Einheiten inlandischer Wiahrung
benstigt und dadurch deren Wert in die Hohe treibt« (Kromphardt in:
SVR-Gutachten 2003/04: Ziff. 659).

Der grofite Gegner einer Theorie ist aber nicht die Theorie, son-
dern ihre Konfrontation mit der wirtschaftlichen Realitit. Hierbei muss
der neoklassischen bzw. neoliberal ausgerichteten Lohntheorie bzw. der
daraus abgeleiteten Tarifpolitk - selbst bei einer empirisch nicht exakt
moglichen Messgenauigkeit wie in den Naturwissenschaften - ein
absolut vernichtendes Urteil ausgesprochen werden. Das, was die
neoliberale Theorie und sein grofiter wissenschaftlicher Verkiinder, der
SVR, einfordert, wurde ndmlich in den 1990er Jahren langst umgesetzt
und hat zu genau gegenteiligen Ergebnissen gefiihrt, als immer wieder
behauptet wird. So wurde der verteilungsneutrale Spielraum (vgl.
Tabelle 2) 1994, 1996-1998 und seit 2000 in Gesamtdeutschland nicht
ausgeschopft. Entgegen der neoliberalen theoretischen Behauptung, dies
wiirde zu mehr Beschaftigung fihren, ist das entsprechende Arbeits-
volumen, d.h. die Summe aller Arbeitnehmerstunden, zwischen 1992
und 2002 im Trend zuruckgegangen. Bei einem zusitzlich gestiegenen
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Tabelle 2: Entwicklung des produktivititsorientierten Verteilungsspielraums, reale Lohnstiickkosten, beremigte Bruttolohnguote, Be-

schéftigung und Arbeitslosigheit

Registrierte
Arbeits-
lose

1000

2.979

3.419

¢
<

3.698
3.612
3.965

4

384

<
e

4.279

4.099

3.889

3.852
4.060

Arbeit-
nehmer
stunden

Mio.

51.039
49.386
49.088
48.540
47.64

47.101
47.378
47.682
47.968
47.716
47.065

3

stiick-
kosten *

=100

1995

101.2
101,7

99,7
100,0
99,5

98,4

97,5

97,5

98.8

98,7
98,0

(2-5)

Vertellungs- | Reale Lohn-
position

1,1
0,0
3,1

0,2
-0,7

2.8
0.8
0.2
0,9
0,7

-0,6

Verteilungs-
spielraum
(1+3)

vH

7.9
6,1

42
3,7

o

2.9
2.1

3.7

o

2.7

Reallohn je
Arbeitmeh-
merstunde?

3.8
1,6

2.8
16
0,9

0,5
1,7
13
0,7
0,7

Verbrau-
cherpreis-
index

5.1

44
2,7

1,7
14
1,9
0.9

0,6

1,5
2,0

14

Nominal-
stunde?
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1) In Preisen von 1995, 2) Nominale Bruttolohne und Gehilter, 3) Nominale Bruttolohne und Gehilter, bereinigt mit dem Verbrau-

cherpreisindex, 4) Arbeitnehmerstundenbasis.

3/04 Sachverstindigenrat (SVR); Statistisches Bundesamt, Statistisches Taschenbuch des Bundesministe-

<

Quelle: Jahresgutachten 200,

rium fiir Gesundheit und Soziale Ordnung 2003; eigene Berechnungen.
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gesamtwirtschaftlichen Arbeitsangebot musste es ohne eine Arbeitzeit-
verkiirzung je Beschiftigten zu einem Anstieg der Arbeitslosigkeit
kommen. Diese stieg, wie der Tabelle 2 zu entnehmen ist, von jahres-
durchschnittlich 2,6 Millionen im Jahr 1991 auf gut 4 Millionen im Jahr
2002.

3.3 Nicht Arbeitszeitverldngerung, sondern
-verkiirzung ist wirtschaftspolitisch gefordert

Tarifpolitik ist nicht nur Lohnpolitik. Auch die Arbeitszeit ist hier als
immanenter Faktor zu sehen. Dic jeweilige Produktivitit kann dabei
entweder fiir Lohn- und Gehaltssteigerungen und/oder fir Arbeitszeit-
verkiirzungen bei vollem Lohnausgleich verwendet werden. Die Er
fahrungen der tarifvertraglichen Arbeitszeitverkiirungen in den 1980er
Jahren haben dabei gezeigt, dass ihre Umsetzung zusammen mit den
realisierten Lohn- und Gehaltssteigerungen im Ergebnis verteilungs-
neutral waren, d.h. aus dem jeweiligen Produktivitatsfortschritt finan-
ziert werden konnten (Lehndorff 2003: 6). Die seit etwa Mitte der
1990er Jahre sowohl in West- wie in Ostdeutschland vorlidufig enden-
de Serie tarifvertraglicher Arbeitszeitverkiirzungen spicgelt sich auch
darin wider, dass es, wie bereits aufgezeigt wurde, in den 1990er Jah-
ren nicht mehr zu einer Ausschopfung des Verteilungsspielraums kam.
Anders formuliert: Es hitte ein gentigend grofler Spielraum fir weite-
re Arbeitszeitverkiirzungen bestanden, ohne dass es iiberhaupt zu ei-
ner notwendigen Umverteilung von der Gewinn- zur Lohnquote hit-
te kommen missen.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik hat dabei immer betont,
wie wichtig vor dem Hintergrund von Massenarbeitslosigkeit und ei-
ner zunehmenden Schere zwischen realem Wirtschaftswachstum und
Produktivititsentwicklung eine Verkiirzung der Arbeitszeiten (Wochen-
und/oder Lebensarbeitszeiten), aber auch eine gleichmafligere Verter-
lung der Arbeitszeiten unter den Beschifuigten — nicht zuletzt im Hin-
blick auf die Verteilung zwischen den Geschlechtern - 1st. Dies gilt auch
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fir Ostdeutschland. Im Juni Jetzten Jahres haben wir diesbeziiglich den
Tarifkonflikt in der ostdeutschen Metall- und Elektroindustrie mit ei-
nem Sondermemorandum (»35-Stunde-Woche in Ostdeutschland -~
gerecht, wirksam und bezahlbar. Argumente gegen die ideologische
Verteufelung der Gewerkschaften«) nachhaltig unterstiitzt. Wie wich-
tig dabei weitere Arbeitszeitverkiirzungen sind, zeigt bereits die Tatsa-
che, dass selbst reale Wachstumsraten von (nur) einem Prozent Pro-
duktonsrekorde bei einem mittlerweile erreichten Bruttoinlandspro-
dukt von tiber 2,1 Billionen € implizieren. Zusitzliche Arbeitsplatze ent-
stehen aber erst aufgrund eines fortwihrenden Produktivititsanstiegs
ab einer Beschiftigungsschwelle, die etwa bei 2 vH realem Wirtschalts-
wachstum liegt. Um demnach die 6konomisch erdriickende und ge-
sellschafilich zerstorerisch wirkende Massenarbeitslosigkeit abzubau-
en, musste die Wirtschaft Giber Jahre hinweg um rund 5 bis 6 vH real
wachsen. Dies ist 6konomisch unrealistisch und auch 6kologisch nicht
wilnschenswert.

Will man sich, wie die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafispolitik, den-
noch nicht vom Ziel eines »hohen Beschiftigungsstandes« verabschie-
den, so gibt es zu massiven Arbeitszeitverkiirzungen keine Alternative.
Es sei denn, man setzt wie Bundesregierung und Opposition mit der
Agenda 2010 in ciner quasi grofien politschen Koalition auf eine Zer
storung des Sozialstaats, auf gesellschaftliche Segmentierung und Aus-
grenzung in Form einer Bekdmpfung der sozial Schwachen und Arbeits-
losen und nicht auf eine Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit. Dies halten
wir fiir einen 6konomisch kontraproduktiven und sozialpolitisch gefihr
lichen Weg.

Okonomisch vollig unverstindlich sind vor diesem Hintergrund
politische Forderungen, die lahmende Wirtschaft durch Arbeitszeitver
lingerungen zu beleben. Als Beleg dafiir wird das bundesdeutsche
Wachstum angefithrt, das in diesem Jahr allein deshalb um 0,6 Prozent-
punkte ansteige, weil viele Feiertage auf einen Sonntag fielen und des-
halb mehr gearbeitet werde. Auflerdem seien die Deutschen »Freizeit-
welumeister« und die Lohnkosten pro Stunde chnehin viel zu hoch.
Man suggeriert der Offentlichkeit, dass durch Arbeitszeitverlingerun-
gen die Lohnkosten sinken wiirden und dadurch automatisch auch die
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Nachfrage nach Arbeitskraften steigen wiirde. So einfach funktioniert
far Stoiber, Merkel, Westerwelle, Clement und Co., unterstiitzt durch
Arbeitgeberfunktionire, die Wirtschaft. Alle vereint sie der Glaube, dass
durch Mehrarbeit die deutsche Volkswirtschaft wieder »gesunden«
kénne. Der ehemalige Staatssekretdr im Bundesfinanzministerium,
Heiner Flassbeck, schreibt beziiglich dieser »Voodoo-Okonomiex, einer
Heilung durch die Gétter: »Wenn ein Theologe in einem Leitarukel
ener grofien Zeitung behaupten witrde, um eine Rakete von der Erde
weg zu schieflen, brauche man »ungefiahr genauso« viel Kralt, wie eine
Rakete vom Weltraum zur Erde zuriick zu steuern, dann wiirden am
nichsten Tag Heerscharen von Physikern auf die Barrikaden gehen und
dic Zeitung auffordern, diesen Menschen nie mehr tiber solche Fragen
schreiben zu lassen. In der Okonomie ist das anders. Arbcitszeitverlin-
gerung als smnvolle Alternative zur Arbeitszeitverklirzung gilt nicht als
Absurditit, sondern als ernsthafte Poliukvariante« (Flassbeck 2003: 1).

Die Notwendigkeit von Arbeitszeitverlangerungen - die nichts
anderes sind als die Ausweitung eines potenziellen Arbeitsangebots -
mit einer Wachstumsschwiche zu begrinden, bedeutet im Um-
kehrschluss, dass Mehrarbeit automatisch auch mehr Wachstum bringt.
Diese Aussage ist dann - und nur dann - richtig, wenn Arbeit knapp
ist bzw. die Arbeitnachirage weit iiber dem Arbeitsangebot liegt und es
dadurch zu Wachstumsbegrenzungen kommt. So wurde in der Bundes-
republik gegen Ende der 1950er und in den 1960er Jahren unter der
Bedingung von Vollbeschiftigung mit einer Arbeitsangebotsausweitung
durch dic Anwerbung von GastarbeiterInnen auf den Engpassfaktor
Arbeit reagiert.

Seit Mitte der 1970er Jahre, und insbesondere seit der Wiederver
emnigung, haben wir aber den Fall von Massenarbeitslosigkeit und damit
ungenutzte Arbeitskraft bzw. Arbeitszeit in Relation zur Nachfrage im
Uberfluss. Dies mit Arbenzeitverlangerung zu bekampfen, ist absurd.
Mehr Arbeitszeit allemn bringt kein gréfieres Wachstum, da schliefflich
die in der langeren individuellen Arbeitszeit zusatzlich erzeugten Giiter
auch abgesetzt werden missen. Liegt aber, wie in Deutschland, seit
Jahren eine tief greifende binnenwirtschaftliche Nachfrageschwiche vor,
so werden die mehr produzierten Giiter wegen der Nachfrageschwi-
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che im Inland kaum Abnehmer finden, und die markikonforme Reak-
ton auf Arbeitszeitverlingerungen ware nichts als eine weitere Zunah-
me der sowieso schon bestehenden Massenarbeitslosigkeit. Das groft-
te 0konomische Problem in Deutschland ist derzeit der zu schwache
Konsum, die aufgrund emer falsch verteilten Kaufkraft zu grofie ge-
samtwirtschaftliche Sparquote und das infolge einer weitgehend pro-
zyklischen Finanzpolitik insgesamt zu gering ausgepriagte Wachstum.

Wenn es auflerdem so einfach wire, uber mehr Arbeitzeit mehr
Wachstum zu generieren, so miissten die Volkswirtschaften Frankreichs
und Italiens, dic in Europa mit den kiirzesten tatsichlichen Arbeitszei-
ten aufwarten, cigentlich das geringste Wirtschaftswachstum und die
hochsten Arbeitslosenzahlen haben. Dies ist bekanntlich aber nicht der
Fall. Und auch zwischen Produkuvitat und Arbeitszeit gibt es eher den
Zusammenhang, dass kurze Arbeuszeiten wie eine »Produktivititspeit-
sche« wirken, wihrend lange Arbeitszeiten Anlass zu Zeitverschwen-
dung geben. Dies belegen Forschungsergebmsse des Insttuts Arbeit und
Technik (IAT). So ist z.B. die Arbeitsproduktivitit pro Stunde in Grof3-
britannien, dem Land mit den langsten tatsdchlichen Arbeitszeiten in
der EU, deudich niedriger als in den Landern mit kurzen Arbeitszeiten
(Lehndorff 2003: 6). Auflerdem liegen die fur das Arbeitsangebot
entscheidenden tatsachlichen Arbeitzeiten der Vollzeit-Arbeitnehmerln-
nen in Deutschland im Schnitt rund zweieinhalb Stunden tiber der
tariflich festgelegten Arbeitszeit. Die faktische Normalarbeitszeit abhén-
gig beschiftigter Vollzeitkrafte in beiden Teilen Deutschlands ist im
Durchschnitt die 40-Stunden-Woche. Nach den tarifvertraglichen Ar
beitszeitverkirzungen der 1980er Jahre sind die Arbeitzeiten ab der
zweiten Halfte der 1990er Jahre eindeutig wieder langer geworden.
Demnach hitte es auch in Deutschland zu mehr Wachstum und Be-
schiftigung kommen miissen. Das Institut stellte zudem fest, dass die
Arbeitszeiten in Deutschland mit 39,9 Stunden/Woche dem EU-Durch-
schnitt entsprechen (vgl. Tabelle 3) und dass Arbeitszeitverlingerun-
gen notwendige Reformen der betrieblichen und gesellschaftlichen Ar-
beitszeitorganisation kontraproduktiv behindern wirden (Lehndorff
2003: 7).

In Wirklichkeit geht es der arbeitgeberorientierten Interessenpoli-
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Tabelle 3: Durchschttliche tatsichliche Arbeitszetten von Vollzeit-Arbeitnehme-
rinnen in der EU (2002)

EU F I NL DK FIN B L
40 37,7 | 385 | 389 | 39,1 39,2 | 393 | 395

IRL S D A P E EL UK
39,5 39.9 39,9 | 40.1 40,3 40,4 41,0 | 43,3

Quelle: Europiische Arbeitskrifiestichprobe (vgl. European Com-
mission: Employment in Europe 2003, Luxemburg).

tik, aber auch neoliberalen Okonomen wie z.B. dem Prisidenten des
Ifo-Instituts, Hans-Werner Sinn (2003: 11), nicht um eine plumpe
Anhebung der Arbeitszeiten, sondern um weitere Umverteillungen
durch Lohnkiirzungen zu Gunsten der Gewinn- und Vermogensein-
kommen. Sie sollen jedoch, so ist es intendiert, nicht bemerkt werden.
Das Ziel dabei ist, dic Arbentszeit ohne Bezahlung zu verlingern, was
fir BeamtInnen ibrigens schon vollzogen ist. Werden zwet oder drei
Stunden in der Woche ohne Lohnausgleich zusatzlich gearbeitet, so
sinkt zwar das Einkommen pro Arbeitsstunde. Bleibt aber das ausge-
zahlte Geld am Monatsende das gleiche, wird es so mancher gar nicht
merken, lautet das Motto. Ein derartiges Abzocken fallt entgegen emer
Infratest-dimap-Umfrage, nach der 69 vH der befragten bundesdeut-
schen Berufstitigen auch lingere Arbeitszeiten ohne Bezahlung in Kauf
nehmen wiirden, natirlich auf. Aber die ArbeitnehmerInnen sind -
offensichdich aus Angst, thren Arbeitsplatz zu verlieren — mittlerweile
selbst dazu bereit.

Obwohl seit rund zwanzig Jahren in Deutschland die Einkommen
der abhangig Beschaftigen weit hinter den Produkuvitdten zurickbler-
ben und die verteilungsneutralen Spielriume nicht ausgenutzt wurden
sowie alle bisher vollzogenen Arbeitszeitverkiirzungen mit einem zusitz-
lichen Verzicht auf sonst mégliche Lohnerhéhungen bezahlt worden
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sind, scheut man sich nicht einmal mehr, unter dem Deckmantel der
Arbeitszetverlangerung weitere Umverteillungsprozesse zu forcieren.
Dass aber die nicht ausgeschopften Produkuvititen fiir Léhne und
Arbeitszeitverkiirzung (und damit die Uberlastung zu Gunsten der
Unternehmen) nicht zu mehr Wachstum und Beschiftigung gefiithrt
haben - wie dies von den Neoliberalen gebetsmuihlenhaft immer wie-
der behauptet wird —, wird nicht einmal mehr zur Kenntnis genommen.
Dies zeigt in erschreckender Form, auf welch niedrigem Niveau die
wirtschaftspolitische Debatte in Deutschland angekommen ist.
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4. Solidarische Arbeitsmarktpolitik -
Alternativen zu Ausgrenzung
und Disziplinierung

Vor dem Horizont der allerorten aktivierenden Aufbruchstimmung
und der reformpolitischen Atemlosigkeit sollen die folgenden Uberle-
gungen etwas bedichtiger beginnen, und zwar mit Hannah Arendt
und einer Passage aus ihrem hellsichtigen Werk »Vita activac, das
1960 erstmals erschienen ist. Hier heifit es: »Es ist durchaus denkbar,
daf} die Neuzett, die mit einer so unerhérten und unerhért vielverspre-
chenden A4ktiwierung aller menschlichen Titigkeiten begonnen hat,
schliellich in der tédlichsten, sterilsten Passivitidt enden wird, die die
Geschichte je gekannt hat« (314 £.).

Auf den ersten Blick fillt schon ins Auge, dass diese Emschitzung
vor tber vierzig Jahren um einen Begriff zenuriert ist, der inzwischen
als das »Markenzeichen« der modernen Sozial- und Arbeitsmarktpoli-
tik gilt, ndmlich den Begriff der »Aktivierungs«.

Die Schlagworte »Aktivierunge, »Keine Leistung ohne Gegenlei-
stunge«, »Fordern und Fordern« sowie die Forderung nach einem neu-
en Gleichgewicht von Rechten und Pflichten sind Ausdruck eines neo-
sozialen Verstiandnisses von Wohlfahrtsstaatlichkeit, das ganz bewusst
Jjenseits neo-liberaler Privatisierungsstrategien und auch jenseits tradi-
toneller Daseinsvorsorgepolitik emen »Dritten Weg« beschreiten will.
Gemeint ist eince »zivilgesellschaftliche Private-Public-Partnership, in
der der Staat auf ein neues Biindnis mit den BiirgerInnen setzt, die
angesichts von Sozial- und Wirtschaftskrisen geférdert werden sollen,
die entstandenen Probleme vorrangig selbst zu 16sen. Konzeptionell
geht es - so wird betont — nicht um Sozialabbau, sondern um Férdern
und Fordern, nicht um schlichte Privatisierung, sondern um soziale
Aktivierung. Zudem soll auch der Einzelne sich nicht alleine tGberlas-
sen bleiben, sondern der Staat verlangt zivilgesellschaftliches Engage-
ment, das die erforderliche Unterstiitzung bieten soll.

Der aktivierende Sozialstaat ist - so geschen - ein dreifaches Re-
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formprojekt, das auf die Neugestaltung sozialer Leistungen, auf die
Neugestaltung der Verwaltung und nicht zuletzt auch auf die Neugestal-
tung des Verhiltnisses zwischen Staat und BiirgerInnen abzielt. Die
Beispiele fir diesen »Modernisierungsdreiklang« sind zahlreich, wie
etwa im Sozialbereich bei den individualisierenden Reformansatzen fir
die Alterssicherung (»RiesterRente«) oder den Konzepten der so ge-
nannten Hartz-Kommission zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit. Im
Bereich der Verwaltung reichen sie von der Implementation der Neu-
en Steuerungsmodelle bis hin zu Budgetierung und Controlling. Bei
alledem steht der Gedanke Pate, dass es in Zukunft um eine »neue
Kulwr der Selbststandigkeit und der geteilten Verantwortung« gehen
muss, wic es der Bundeskanzler in seiner Regierungserkliarung 2002
formuliert hat (Schréder 2002).

4.1 Anschlussfdhigkeit und Versprechen
des neo-sozialen Konzepts

Der Grund fir die grofe Verbreitung dieses ncosozialen Reformkon-
zepts, das grofitenteils auch von der Opposition gestiitzt wird, liegt
vermutlich vorrangig in seiner Anschlussfahigkeit an bisherige Debat-
ten zur Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik und den damit verbundenen
Versprechungen.

Die Anschlussfdhigkeit liegt erstens in der Behauptung, dass der So-
zialstaat alter Provenienz nicht mehr bezahlbar sei und deswegen auch
die »Reformen« unabdingbar seien. Diese Sachzwanglogik pragr seit
einiger Zeit jede Debatte in der Sozialpolitik. Die Agenda 2010 formu-
liert es apodiktisch (SPD 2003): »Das Bestehende zu verteidigen, hie-
f3e, das Erreichte zu gefahrden« (5), und quasi als Begriindung dessen
wird die Erkenntnis nachgeschoben: »Entweder wir modernisieren ...
oder wir werden modernisiert« (13). Diese Analyse unterscheidet sich
kaum von den Einschitzungen des neoliberalen Strategickonzepts und
1st Uberdies auch gut verankert im vorherrschenden Problembewusst-
sein der Gesellschaft und der veréifentlichten Memung.
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Hinterfragt man diese Behauptung des nicht mehr tragbaren Sozial-
staats, so fallc ins Auge, dass zwar das Sozialbudget (als Summe aller
geleisteten sozialen Aufwendungen) tatsichlich im Zeitraum von 1960
bis zum Jahr 2001 von 64 Milliarden DM auf 1,3 Billionen DM exorbi-
tant gestiegen war. Falsch ist aber der Riickschluss, dass damit eine
unverhilinismafig steigende Belastung unserer Volkswirtschaft durch
soziale Leistungen verbunden wire. Die Sozalleistungsquote (das Verhilt-
nis der Ausgaben fiir soziale Leistungen zum Bruttoinlandsprodukt) ist
im Zeitraum von 1960 bis 1975 von rund 21 vH auf ca. 31 vH gestie-
gen, seitdem hat sie Gber 25 Jahre mehr oder weniger konstant um die
30 vH gelegen. Im Jahre 2001 betrug sic 32 vH.

Auch das Argument, dass die Sozialleistungsquote nur deswegen
stabil geblieben sei, weil entsprechende Einschnitte ins soziale Netz
erfolgt seien, tiberzeugt kaum, zumal im angegebenen Zeitraum z.B. die
Pflegeversicherung entstand oder auch so cine »Klemigkeit« wie dic
deutsche »Wiedervereinigung« zu bewiltigen war. Entscheidend ist die
Zunahme der Produktivitit, auf die spéter noch einzugehen sein wird.
Auch EU-weit ist dic Sozialleistungsquote mit +/- 30 vH ctwa gleich
grofl, wenn man nicht zum Vergleich schr kleine Linder wie Irland
(14 vH) heranziehen will. Von den 676 Mrd. € des Sozialbudgets im
Jahre 2001 in der Bundesrepublik finanzierten im Ubrigen die Unter
nehmen ca. 28 vH als Beitrag.

Die Anschlussfahigkeit des neuen Politkansatzes ist aber auch dort
auflerordentlich ausgeprigt, wo sich der aktivierende Sozialstaat in
seinem zentralen Konzeptverstindnis als eine Art »Enabling state«, d.h.
als Erméglichungs- bzw. Befiahigungs-Staat definiert, der einerseits
Hemmnisse fiir gesellschafiliche Eigentitigkeit und Koprodukuon
abbauen will und andererseits férderliche Rahmenbedingungen fir
gesellschaftliche Initiativen installieren méchte.

Sozialhistorisch erinnert das sehr stark an die véllig zutreffenden
Reformideen Oskar v. Nell-Breunings Ende der 1950er Jahre vom her
kémmlichen Subsidiaritatsprinzip: Schon damals wies der katholische
Sozialethiker zu Recht darauf hin, dass das traditionelle Subsidiaritits-
prinzip, wie es Papst Pius XI in der Sozial-Enzyklika Quadragesimo
noch anno 1931 formuliert hatte, speziell in dem modernen Sozialstaat
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nur dahingehend zu verstehen sei, dass dieser Staat gerade fur die
gesellschaftlich Benachteiligten zuerst einmal die infrastrukeurellen
Voraussctzungen fiir die Selbsthilfe zu schaffen habe (Nell-Breuning
1957: 219 {f.).

Der aktivierende Sozialstaat zeigt sich also an dieser Stelle erstaun-
lich offen fiir die Grundstrémungen der katholischen Soziallehre und
threr Reformbewegung, was ihn fir die christlichen Parteien an-
schlussfihig macht und auch auf die Freie Wohlfahrtspflege sicherlich
nicht unsympathisch wirkt, da die staatliche Forderung des Subsidia-
ritatsprinzips — zumindest grundsitzlich - thre Existenzsicherung ver
blirgen mag.

Die Evangelische Kirche in Deutschland (EKD) hat sich in ihrer
1973 herausgegebenen Denkschrift »Die soziale Sicherung im Industrie-
zeitalter« (EKD 1986) kritisch mit dieser prinzipiellen Offenheit des
Subsidiaritatsprinzips fur Risikoverlagerungsstrategien 4 la aktivieren-
dem Sozialstaat auseinandergesetzt. Zu Recht wird darauf hingewiesen,
dass dic Ubernahme von Verantwortung auf individueller, familidrer
und zivilgesellschaftlicher Ebene nur aufbauend auf dic gesellschaftlich
organisicrte und wirtschaftliche Absicherung der so genannten grofien
Lebensrisiken (Alter, Arbeitslosigkeit, Armut, Krankheit, Invaliditat)
greifen und gelingen kanmn, die jedoch vom aktuvierenden Sozialstaat
zunehmend privausiert wird,

Ein Erfolgsfaktor fir die Verbreitung und Akzeptanz des Aktivie-
rungs-Konzepts st ein fundamentales Versprechen an die verunsicherte
Gesellschaft, und zwar das der Inklusion statt Exklusion, der Integra-
tion statt Ausgrenzung. Bei Giddens (1999), dem sozialwissenschalftli-
chen Wegbereiter von New Labour, liest sich das beispielsweise so:
»Um unfreiwilhge Exklusion aufzuheben, ist wirkliche Integration in den
Arbeitsmarkt erforderlich und nicht die Bereitstellung von perspektiv-
losen Jobs. ... Die traditionelle Hilfe fitr Arme muss durch gemeinschafts-
orientierte Mallnahmen ersetzt werden, die eine Beteiligung aller ermég-
lichen und dariiber hinaus effektiv sind. Das gemeinschaftsorientierte
Vorgehen baut auf Netzwerke gegenseitiger Unterstiitzung, Selbsthil-
fe und die Schaffung von sozialem Kapital« (128f.).

Diese Theorie findet in der Praxis immer weniger thren Nieder
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schlag. Wachsende Ausgrenzung und eben nicht die versprochene
Integration sind das Ergebnis dieses Konzepts, was sich gerade an der
neuen Arbeitsmarkepolitik gut aufzeigen lasst.

4.2 Die neue deutsche Arbeitsmarktpolitik

Vor dem Hintergrund stindig steigender Arbeitslosenzahlen und ab-

sehbar nicht emhaltbarer Wahlversprechen (Okt. 2000: 3,6 Millionen,

Okt. 2001: 3,7 Millionen, Okt. 2002 [Wahlen]: 3,9 Millionen, Okt.

2003: 4,1 Millionen) wurde von der Bundesregierung im Dezember

2001 mit dem so genannten Job-AQTIV-Gesetz eine neue Strategic

implementiert, die als »Akuvierende Arbeitsmarktpolitik« firmiert.

Was mit der Einfithrung von so genannten Eingliederungsvereinbarun-

gen und Vermittlungsgutscheinen begann, wurde dann nach Einset-

zung der Hartz-Kommission mit den vier Gesetzen fiir Moderne

Dienstleistungen am Arbeitsmarkt zum Teil fortgefiihrt, zum Teil aber

auch zurickgenommen, soweit es sich z.B. um verbesserte Zugangs-

moglichkeiten von Arbeitslosen zu Mafinahmen der akuven Arbeits-
marktpolitik handelte. Dic »Hartz-Gesetzgebung« fand ihren (vorlau-
figen) Hohepunkt in der Schaffung emnes neuen Bandes des Sozialge-
setzbuchs (II), der mit der Abschaffung der Arbeitslosenhilfe nunmehr
eine modifizierte Sozialhilfe (§§ 19 {ff. SGB II) sowie zudem unbezahlte

Pflichtarbeit (§ 2 SGB II} fiir alle Langzeitarbeitslosen vorsieht.

Fasst man den Tenor der bisherigen Gesetzgebung zur Aktivieren-
den Arbeitsmarkipolitik ganz grob zusammen, lassen sich finf Haupt-
elemente benennen:

o der Umbau der Bundesanstalt fiir Arbeit und ihrer Gliederungen
zu einem modernen Dienstleistungsunternchmen fiir Arbeitgeber
und Erwerbslose (Bundesagentur fiir Arbeit);

< die Steuerung der Arbeitsmarktpolitk iber quantitativ fiskalische
Ziele, die zur Verdriangung von Beschiftigung schaffenden Instru-
menten (z.B. ABM/SAM) und besonders benachteiligten Menschen
(70 vH-Quote als Vermittlungsvorgabe) fithrt;
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< die Optimierung des Matchings, Profilings und vor allem der Ver
mittlung (Personal-Service-Agenturen [PSA], JobCenter};
< der Transferleistungsentzug und die Absenkung der Geldleistungen

(Verkiirzung Bezugsdauer Arbeitslosengeld I, Sperrzeit-Ausweitung,

Arbeitslosengeld I auf Sozialhilfeniveau);
< die Neudefmition der Zielsetzung der Arbeitsmarktpolitik und die

Verscharfung der Bezugsvoraussetzungen (Arbeit um jeden Preis,

neue Zumutbarkeit/Eigenbemiithungen).

Wihrend die Reformen »vor Hartz« sich teilweise noch um eine
Weiterentwicklung des arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums be-
mithten, stehen die Hartz-Reformen im Zeichen einer restriktiven
Haushaltspolitik. So war fur das Jahr 2003 zunichst der Verzicht auf
emen Bundeszuschuss zum Haushalt der BA vorgesehen, was sich
aber als vollig unrealistisch erwies (tatsachlicher Bundeszuschuss 5,2
Mrd. €). Die zahlreichen drastischen Kirzungen im Bereich der Ent-
geltersatzleistungen durch veridnderte Berechnungsmodi, Anrechnung
von Partnereinkommen und Vermégen etc. dienen zum einen dazu,
Arbeitslose zur Annahme schlecht bezahlter Arbeitsstellen zu »motivie-
ren«, zum anderen aber auch schlicht und einfach dazu, die Kosten der
Arbeitslosigkeit drastisch zu senken, um den Bundeshaushalt und -
vielleicht eines Tages — auch dic BeitragszahlerInnen (insbesondere
natirlich die Unternehmen) zu entlasten.

Dieses Primat der kurzfristigen Einsparungen spiegelt sich auch in
den Veranderungen im Bereich aktiver Arbeitsmarktpolitik wider.
Durch die verschirften Voraussetzungen zur Férderung von Weiterbil-
dungsmafinahmen (70 vH-Vermittlungsquote, Bildungsgutscheine) wur-
de die Anzahl der durchgefithrten Qualifizierungsmafinahmen im Jahr
2003 gegeniiber dem Vorjahr fast halbiert (-46 vH). Seit dem 1.1.2004
werden auflerdem keine neuen Strukturanpassungsmafinahmen mehr
genchmigt. Damit entfillt ein Instrument, das im Jahr 2003 (durch-
schnittlich) immerhin noch ca. 48.000 Menschen, vorrangig in Ost-
deutschland, eme zumeist mehrjihrige Beschiftigungsmoglichkeit bot.
Arbeitsbeschaffungsmafinahmen (ABM) werden in veranderter Form
gefordert, mit einer Dauer von i der Regel unter einem Jahr (Ausnah-
men gelten fir dltere Arbeitslose) und einem pauschalierten Zuschuss,
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der fur die Trager nicht mehr kostendeckend sein und den Druck auf
eine untertarifliche Bezahlung der ArbeitnehmerInnen erhéhen wird.
Gleichzeitig werden keine Beitridge an die Arbeitslosenversicherung aus
ABM mehr abgefithrt, und es entstehen demzufolge auch keine erneu-
ten Anspriiche auf Arbeitslosengeld I oder II. Damit wird eine wesent-
liche Funktion von ABM - das Verhindern einer sozialen Abstiegsspi-
rale bei Langzeitarbeitslosigkeit — kiinfug nicht mehr greifen. Offent-
lich geférderte Beschiftigung wird weiter zu einem Raum aufierhalb
normaler ArbeitnehmerInnen-Rechte, ohne Anspruch auf Arbeitslosen-
geld, tarifliche Entlohnung und tariflich regulierte Beschiftigungsbedin-
gungen.

Der Trend der so genannten Modermisierung der Arbeitsmarktpo-
licik lduft letzdich auf den Punkt hinaus, dass das, was ja schon immer
Voraussetzung des Bezugs von Leistungen war, namlich Arbeitsbereitschalft
und Taugkeit, nunmehr quasi zum einzig legiimen Jie/umdefiniert wird
- sei nun die Arbeit regulidr oder prekar, bezahlt oder unbezahlt. Hief§
es in der Zentralnorm des Arbeitsférderungsgesetzes bis 1997 noch,
dass Arbeitslosigkeit und wnterwertige Beschéfiigung zu verhindern seien
(§ 2 Nr.1 AFG), geht es nun vor allem um die Aktivierung der Arbeits-
losen zur Probleml6sung »in eigener Sache« (Kapitel 1 SGB II: »Fordern
und Fordern«) und letztlich auch um den Zwang zur Arbeit als admi-
nistrativ verordnete Tatigkeit, wenn keine Chancen auf dem Ersten
Arbeitsmarkt mehr absehbar sind (§§ 2, 16 Abs. 2 Nr. 6 SGBII).

4.3 Makrookonomische und sozialpolitische Folgen
der Aktivierungsstrategie

Angesichts der Litcke von ca. 7,5 Millionen fehlenden Stellen (im Jah-
re 2002) in der Arbeitsmarktbilanz der Bundesrepublik, die im Ubri-
gen trotz demografischer Entspannung noch sehr lange ein Problem
bleiben wird, stellt sich spétestens an diesem Punkt die Frage nach der
volkswirtschaftlichen Begriindung und dem sozialpoliuschen Sinn der
neuen Akdvierungsstrategie. Jenseits der herkémmlichen aktven Ar
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beitsmarktpolitik unterstellt diese ja nicht nur sprachlich, dass das seit
iiher einem Vierteljahrhundert andauernde Strukturproblem »Mas-
sen- und Langzeitarbeitslosigkeit« nunmehr im Wesentlichen durch
individuelles Bemithen, Vermittlungsoptimierung, Training oder
Transferleistungsentzug l6sbar wire. Vor diesem Hintergrund ist auch
aus volkswirtschaftlicher Sicht der Sinn der »Férdern und Fordern«-
Strategie zu diskutieren, gerade wenn zugleich die Arbeitsprodukuvi-
tat und die Kapitalintensitdt immer weiter steigen, was tibrigens auch
fiir den Dienstleistungssektor festzustellen ist (Althammer 2002: 36
ff.). Sozialpolitisch formuliert lautet die Problemstellung: Was ist der
crwartbare Ertrag des Abschieds von der sozialstaatlichen Welfare-
Onentierung in der Arbeitsmarktpolitik und der Hinwendung zu ciner
restriktiven Workfare-Fixierung bzw. -Drangsalisierung, wenn in der
Volkswirtschaft im Trend der letzten 30 Jahre ein kontinuierlicher
Riickgang des Arbeitsvolumens festzustellen ist?

Betrachtet man die langfrisige Entwicklung der Arbeitslosigkeit in
der Bundesrepublik, so wird man festhalten missen, dass es sich im
Wesentlichen nicht um Mismatch- bzw. friktionelle Arbeitslosigkeit
handelt, d.h. nicht die fehlende Qualifikation der Arbeitslosen fiir die
vorhandenen Jobs oder Ubergangsprobleme im wirtschaftlichen Struk-
turwandel verursachen die seit Jahrzehnten stdndig steigende Arbeits-
losigkeit, sondern der schlichte Mangel an neuen Arbeitsplitzen, die den
Verlust an Arbeitsplitzen in Folge von Rationalisierung ausgleichen
wiirden. Demgemaf 1st auch nicht zu erwarten, dass eine Optimierung
der Vermittlungsleistungen durch PSA, JobCenter oder neue Zumut-
barkeiten entscheidende Entlastungen erzeugen kann, da hierdurch
kaum nennenswert neue Arbeitspldtze entstehen werden.

Die vor allem auf langere Sicht - bei Fortdauer der Rahmenbedin-
gungen, zu denen auch gerade die verfehlte makrodkonomische Poli-
tik gehért — maflgebliche Problemkonstellation scheint vielmehr cher
die kontinuierliche Reduktion des Arbeitsvolumens in der Bundesre-
publik zu sein, und zwar unabhingig von den Entwicklungen der
Konjunktur und Erwerbsbevélkerung. Zwischen 1960 und 2002 be-
trug die Abnahme des Arbeitsvolumens insgesamt 9,63 Milliarden
Arbeitsstunden, was einem Minus von 17 vH entsprach. Nach ersten
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Berechnungen des IAB hielt dieser Trend auch im Jahre 2003 mit ei-
nem Riickgang des Arbeitsvolumens gegeniiber dem Vorjahr um 0,9
vH weiter an (siche Tabelle A 1 im Anhang).

Bemerkenswert an diesem Trend ist vor allem, dass die Entwick-
lung des abnehmenden Arbeitsvolumens gerade auch im vergangenen
Jahrzehnt bei gleichzeitiger Zunahme sowohl der abhingig beschifug-
ten ArbeitnehmerInnen als auch bei Ausweitung von selbststdndiger
Titigkeit zu beobachten ist. Die Zunahme der Zahl der Arbeitmehme-
rInnen beruhte in den vergangenen Jahren vor allem auf einer Auswei-
tung von prekdren Beschifugungsverhilmissen mit relativ wenigen
Arbeitsstunden je Beschiftigtem. Dies fuhrte zu einem Rickgang der
durchschnittlichen Arbeitszeit. Deshalb war der Beschiftigungszuwachs

Tabelle 4: Verinderungen Erwerbstitige, Arbeitszeiten und Arbeitsvolumen 1992/
2002

Veranderungen 1992/2002

Verdnderung
gegen 1992
1992 | 2002 in vH

absolut

A. Beschéftigie Arbeitnehmerinnen

Personen in 1000 34.236 | 34.581 +1,0
Durchschnittliche Arbeitszeit

in Std. pro Person 1.491 | 1.361 -8,71
B. Selbststindige und Mithelfende

Personen in 1000 3.642 | 4.090 +12.3
Durchschnittliche Arbeitszeit

in Std. pro Person 2.178,5(2.133,7 -2,0
C. Erwerbstitige

Personen in 1000 37.878 1 38.671 +2,1
Arbeitsvolumen in Mrd. Std. 58,976 | 55,791 -54

Quelle: Daten des IAB-Geschiftsbereiches VI/2 BA
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gleichzeiug mit einem Riickgang des Arbeitsvolumens verbunden. Die
gleiche Entwicklung, wenn auch in geringerem Umfang, fand sich bex
den Selbststandigen. Auch hier werden prekire Verhiltmsse (Schein-
selbststandigkeit) thren Anteil an der Entwicklung haben.

Vor dem Hintergrund dieses Trends der Abnahme des Erwerbsar
beitsvolumens nun in der so genannten Modernisierung der Arbeits-
markt- und Sozialpolitik ausgerechnet die Arbeit, unabhingig von ih-
rer Qualitdt oder Entlohnung, zum unhinterfragbaren Generalziel und
Konigsweg aller sozialer Hilfen zu deklarieren, scheint weder besonders
modern noch ausgesprochen zukunftsweisend. Denn die Entwicklung,
dic man hicr beobachten kann, ist ja nicht zufallig, sondern systembe-
dingt, weil sie mafigeblich vom zunehmenden Produkuvititsfortschritt
verursacht wird, der weder aufgehalten werden kann noch sollte.

Allerdings zeigt sich in der langfristigen Betrachtung ein abnehmen-
der Trend des Produktivititswachstums je Erwerbstitigem und Arbeits-
stunde in der Bundesrepublik. In der vergangenen Dekade (1991-2000)
betrug das Produkuvititswachstum 2,0 vH, davor (1981-1990) 2,5 vH
und n den 1970er Jahren sogar noch 3,7 vH. Gleichzeitig gingen die
realen Wachstumsraten des BIP noch starker zurtick. Damit haben wir
eine Situation, in der zwar einerseits die Beschafugungsschwelle - d.h.
das Wirtschaftswachstum, welches notwendig ist, um zusétzliche Be-
schiftigung zu generieren — sinkt, andererseits aber die Schere zwischen
der Entwicklung der Produkuvitit und des BIP sich weiter 6flnet, was
zu einem schrumpfenden Arbeitsvolumen und sinkender Beschifti-
gung fihrt.

Mit anderen Worten: Die Entwicklung verdeutlicht, dass mit immer
weniger Arbeitseinsatz ein immer hoherer Beitrag zum Bruttomlands-
produkt erwirtschaftet werden kann, was sicherlich nicht durch die
individuelle Aktivierung der vom Arbeitsmarkt Ausgegrenzten aus der
Welt zu schaffen 1st. Hier liegt eme skurrile Verwechslung von Mikro-
und Makroperspektiven vor. Denn letzdich hat dieser Riickgang des
Arbeitsvolumens ja weniger mit einer — im Ubrigen auch filschlich
unterstellten — allgemeinen Erstarrung der Erwerbslosen zu tun (vgl.
die IAB-Studie von Brixy u. Christiansen 2002), sondern mehr mit dem
rasanten Anstieg der Kapitalintensitit je Arbeitsplatz.
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Speziell die Entwicklung der Kapitalintensitit macht deutlich, dass
ein einmal - z.B. durch Rationalisierung - verlorener Arbeitsplatz in
einer nachsten Aufschwungperiode nicht zu den selben Bedingungen
und Kosten wieder herzustellen ist. Schaut man sich die Periode von
1991 bis 2000 genauer an, so zeigt sich, dass allein in dieser Spanne ca.
25 vH mehr Kapital aufgewendet werden musste, um einen Arbeits-
platz zu schaffen.

Wichtig 1st bei dem beschriebenen Trend auflerdem, dass gerade
dicjenigen, die nur geringere Qualifikationen aufzuweisen haben, von
einem rationalisierungsinduzierten Fortfall der Arbeitsplitze tiberdurch-
schnittlich stark betroffen sind, wihrend sic bei der Besctzung ncu
entstehender Stellen wiederum tiberdurchschnitilich stark benachter-
ligt sein werden, was wegen der anspruchsvolleren Anforderungspro-
file die Ausgrenzung dieser Personengruppe noch weiter verscharfen
wird (Schmid 2002: 51 {f.). Hier schlief3t sich zunchmend ein Curculus
vitiosus, der auch durch optimierte Vermittlungsstrategien (PSA, JobCen-
ter) absehbar nicht zu durchbrechen ist, zumal oftmals auch die Gren-
zen der Qualifizierungsstrategien schr eng gezogen sind (Schmid 2002:
55).

4.4 Konsequenzen der Aktivierungsstrategie

Angesichts des fchlenden Bezugs der Akuvierenden Arbeitsmarkipo-
litik auf die tatséchlichen Ursachen der Arbeitslosigkeit muss es auch
nicht sehr verwundern, dass die Erfolge am Arbeitsmarkt bislang cher
bescheiden sind. Im April, Mai und Juni 2003 z.B. waren die hochsten
Arbeitslosenzahlen zu verzeichnen, die in der tiber 25-jahrigen Ge-
schichte anhaltender Massenarbeitsiosigkeit in der Bundesrepublik
jemals amtlich ausgewiesen wurden. Zugleich ist jedoch - zumindest
auf den ersten Blick - erstaunlich, dass in den letzten Monaten auch
regelmaflig hohe Abginge aus der Arbeitslosigkeit gemeldet wurden,
dic sich beim niherem Hinsehen dann allerdings zu einem Grofiteil als
so genannte Abgénge in die Nichterwerbstitigkeit crwiesen haben. Im Jahr
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2003 wurden bei einem durchschnittlichen Bestand von ca. 4,376 Mil-
lionen Arbeitslosen wihrend des laufenden Jahres insgesamt 8,051
Millionen Abginge aus der Arbeitslosigkeit gezihlt, wovon jedoch al-
lein 3,772 Millionen auf Abginge in Nichterwerbstiugkeit entfielen,
was einem Anteil von 47 vH entspricht (BA 2004a). Unfreiwillig zy-
nisch meldet die BA im Quartalsbericht IV/2003 unter der Uber
schrift »Im Zentrum steht der Integrationserfolg«, dass die Verhdngung
von Sperrzeiten, z.B. wegen Ablehnung oder Abbruch von Mafinah-
menangeboten, um 167 vH zugenommen hat, was als »konkrete Er
folge von Férdern und Fordern« ausgewiesen wird (BA 2004b: 13).

Spiegelbild der wenig aussichtsreichen Sitnation auf dem Ersten
Arbeitsmarkt sind andererseits die doch sehr bescheidenen Erfolge des
»Herzstiicks« der Hartz-Reform, der PSA, auf deren ca. 40.000 Plitze
bis Januar 2004 gerade einmal 32.000 Arbeitslose tatsachlich in Leih-
arbeit ibernommen wurden. Eine erste Analyse des IAB (2003) zeigt
zudem dic Fragwiirdigkeit dieses Instruments. Nur etwa jeder zehnte
Arbeitslose, der in eine PSA gewechselt war, konnte aus dieser Stelle
heraus eine regulare sozialversicherungspflichtige Stelle antreten. Die
angestrebten »Klebecffekte« waren bisher nicht sonderlich ausgepragt.
Zudem waren nur 14 vH der Beschiftigten in den PSA vorher lang-
zeitarbeitslos.

Die Stellen kommen vorwiegend Arbeitslosen mit relativ guten
Vermittlungschancen zugute, sie arbeiten dort allerdings in der Regel
deutlich unter ihrer Qualifikation. Die wirtschaftlichen Turbulenzen, in
die der grofite Verwragspartner der Bundesagentur, bei dem immerhin
fast ein Dritte]l der PSA-Beschiftigten titig war, Anfang des Jahres geriet,
zeigen zusitzlich die Schwichen des Instruments.

Hingegen boomt ganz offensichtlich immer mehr die nicht existenz-
sichernde Arbeit, die — wie dic neue Minyjob-Zentrale der Bundes-
knappschaft meldet ~ zwischen September 2002 und 2003 einen
Nettozuwachs an 400-€-Stellen von tber einer Million zu verbuchen
hatte, wobei hier — wie das IAB geltend macht - Doppelzidhlungen bzw.
Fehlzuordnungen nicht auszuschliefien sind. Die im April 2003 in Kraft
getretenc neue Regelung zu den geringfiigigen Beschéftigungsverhalt-
nissen erhoht den Anreiz, eine solche Arbeit als Nebentitigkeit auszu-
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iiben, die dann frei von Abgaben bleibt. Mit diesen Minyjobs kann die
Arbeitslosigkeit nicht wirksam bekampft werden, denn Arbeitslose sind
tiberwiegend Personen, die Arbeit zur Existenzsicherung - und damit
keine Minijjobs - benétigen.

Als vorldufiges Zwischenresiimee der derzeitigen Entwicklung
drangt sich der folgende Eindruck auf: Wenn in naher Zukuntt fiir emen
Teil der Gesellschaft regulire Arbeit nicht in ausreichendem Maf} zur
Verfigung steht, dann wird der duale Akuvierungsmechanismus - aus
einerseits minderwertigen Job-Angeboten (wie Letharbeit, Minjjobs oder
workfare-Strategien wie unterbezahlten ABM und unbezahlter Pflicht-
arbeit) und andererseits aus massiven Leistungskiirzungen (wic Redu-
zierung der Bezugszeit von Arbeitslosengeld oder Herabminderung der
Arbeitslosenhilfe auf Sozialhilfeniveau) - zu einer Art sozialadminis-
trativer Zangenbewegung fiir die Betroffenen, die immer mechr zur
materiellen Marginalisierung, prekarisierten Beschiftigung (working
poor) und letztlich auch zur gesellschaftlichen Ausgrenzung fiihrt.

4.5 Gesichtspunkte alternativer Reformpfade

In der vorangegangenen Analyse der Megatrends wurde anhand von
Langzeituntersuchungen auf die Verringerung des Arbeitsvolumens in
der Bundesrepublik aufmerksam gemacht, die ein Nachdenken tiber
neue Ansitze in der Beschiftigungspolwik verlangt. Eine beschifti-
gungswirksame Arbeitszeitpolitik durch eine Verkiirzung der Arbeits-
zeit fur alle Beschaftigten, wie von der Arbeitsgruppe Alternative Wirt-
schaftspolitik seit Jahren gefordert, wiirde ein bestehendes Arbeitsvolu-
men auf mehr Arbeitnechmerlnnen verteilen.

Auflerdem ist grundsatzlich darauf hinzuweisen, dass natiirlich bei
entsprechender Konjunkturentwicklung, die durch 6ffentliche Invest-
tionsprogramme angeregt werden kann, auch eine Zunahme des Ar
beitsvolumens zu erwarten ist.

Neben rein quanttativen Ansitzen sind, was die Umwandlung
unbezahlter in bezahlie Arbeit angeht, aber auch qualitative Strategi-
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en denkbar und zu priferieren: Die derzeit unentgeltlich (nicht erwerbs-
formig) geleistete Arbeit in den Privathaushalten kann zumandest teil-
weise — wie in den skandinavischen Lindern - erwerbsférmig organi-
siert werden. Dies wiirde im Ubrigen auch wesentlich zur Gleichstel-
lung der Geschlechter in der Gesellschaft beitragen. Die Arbeit in den
Privathaushalten nimmt derzeit das 1,7-fache des Zeitvolumens der
Erwerbsarbeit ein. Die Bruttowertschépfung der privaten Haushalte
wird vom Statistischen Bundesamt auf 820 Mrd. € in 2002 geschitzt,
davon entfallen ca. 60 vH auf unbezahlte Arbeit, die fiir existenzsichern-
de Arbeitsplatze zu nutzen wire. Aber auch viele Dinge, die wir uns
heute nicht oder nur in ungeniigendem Umfang leisten, wie z.B. Kul-
tur, Bildung usw,, sind Bereiche, in denen Erwerbsarbeit kiinftig wach-
sen kann, wenn eine entsprechende 6ffentliche Finanzierung bzw. auch
private Nachfrage zu erschheflen ist.

Wenn man die vorherrschenden Ansidtze der »modernisierten«
Arbeitsmarkipolitk nicht perspektivios stehen lassen will, bieten sich
vielleicht einige sehr komprimierte Verkniipfungen zwischen den vor
ausgegangenen Analysen einerseits und moglichen Strategiefolgerun-
gen andererseits an, die wenigstens grobe Orientierungen auch fiir
lingerfristige Reformgesichtspunkte erlauben kénnten. Die wichtigste
Botschaft in diesem Zusammenhang jedoch vorab: Es gibt keinen
Konigsweg in der Arbeitsmarktpolitik, und auch die beste Arbeits-
marktpolitik kann eine umfassende Beschafugungspolitik nicht erset-
zen. Unter diesen vorangestellten Einschrankungen erscheinen dann
vor allem die folgenden Handlungsansitze besonders wichtig:

Bilateralitdt von Fordern und Fordern

Wenn das Prinzip »Férdern und Fordern« tatsichlich bilateral gemeint
ist, dann muss die so genannte neue Balance von Rechten und Pilich-
ten auch fur den Staat Geltung haben. Arbeitslosen muss ein individu-
eller Rechtsanspruch auf angemessene Angebote zur Erwerbsintegra-
tion erdffnet werden, anstatt dies im Bereich diffuser Ermessensleis-
tungen zu belassen und mit Drohungen von Leistungsentzug bei unter
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stellter Arbeitsunwilligkeit zu opericren. Damit eigenverantwortliches
Handeln maglich ist, miissen auch die notwendigen Ressourcen bereit-
gestellt werden, z.B. fir individuelle Weiterbildung.

Antizyklischer Bundeszuschuss

Wenn lésungsorientierte Arbeitsmarktpolitik nicht nur einen Rechts-
anspruch auf passive, sondern auch auf aktive Mafinahmen zur Be-
kampfung der Arbeitslosigkeit verbiirgt, dann sollte die Finanzierung
dieser Strategie aus einem nach antizyklischen Regeln festgelegten
Bundesfinanzzuschuss gespeist werden. Anstatt in Krisen wegen nied-
rigerer Beitragseinnahmen immer wieder Mittel fiir aktive Arbeits-
marktpolitik zu kiirzen und so prozyklisch die Krise zu verschirfen,
muss mit steigender Arbeitslosigkeit auch das Volumen der Mittel fiir
aktive Maflnahmen steigen, um der Krise gegensteuern zu konnen.

Gewiihrleistung offentlicher Aufgaben und angemessene
Entlohnung

Wenn es in der Logik der renditeorientierten Wirtschaft liegt, durch
Rationalisierung und Technisierung die Produktivitdt permanent zu
steigern, dann fallen diesem Prozess systematisch und weitgehend ir
reversibel eher die relativ einfach strukturierten Arbeitsplitze zum
Opfer, dic - wo notwendig - in cinem 6ffentlich geférderten Arbeits-
markt neu zu generieren sind, anstatt davon auszugchen, dass diese
systernlogische Entwicklung iiber Subventionen fir die Unternehmen
(Lohnkostenzuschisse etc.) oder die Aktivierung von Arbeitslosen
zuriickzudrehen wire. Vielmehr existieren zahlreiche Aufgaben, die
mit angemessener Entlohnung in 6ffentlicher Verantwortung zu orga-
nisieren wiren, anstatt diese zu privatisieren und tber Lohnsenkung
vermeintlich effektiver zu gestalten. In einem solchen sozialorientier-
ten Beschaftigungssektor sind bislang langzeitarbeitslose BiirgerInnen
und gesellschaftlich notwendige, aber noch unerledigte Arbeit (z.B.
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Nahverkehrsentwicklung) systematisch zu verkniipfen und zugleich
kontraproduktive Wirkungen auf dic Konjunktur- und Wirtschaftsent-
wicklung zu vermeiden, indem sich die Anstrengungen vor allem auf
die Erstellung 6ffenticher Giiter und eine angemessene Entlohnung
konzentrieren, anstatt die kaufkriftige Nachfrage dort, wo sie am
ehesten konsumwirksam wird, durch nicht entlohnte Pflichtarbeit aus-
zutrocknen.

Offentlich geforderter Beschdftigungssektor

Erginzend zu den (auszubauenden, nicht zu kiirzenden) Leistungen
des 6ffentlichen Dienstes sollten in einem 6ffentlich geférderten Ar
beitsmarkt neue Arbeitsplitze geschaffen werden, insbesondere mit
sozialen und 6kologischen Aufgabenprofilen in Bereichen, die - aus
welchen Griinden auch immer - von der Privatwirtschaft nicht oder
nicht ausreichend abgedeckt werden. Diese dffentlich geférderte Be-
schaftigung muss an vor Ort definierten Bedarfen ausgerichtet sein
und soll den dort Beschiftigten eine Weiterentwicklung ihrer individu-
ellen Fihigkeiten und Kompetenzen erméglichen ~ nicht aber ein
Abschreckungsinstrument sein, das zusitzlichen Druck aufbaut, Ar
beit im Niedriglohnsektor anzunehmen.

Sicherung und Ausbau kollektiver Nachfrage
nach personenbezogenen Dienstleistungen

Wenn das nationale Arbeitsvolumen sukzessive riicklaufig ist und zu-
gleich in der Gesellschaft durch Alterung und medizinischen Fort-
schritt ein wachsender Bedarf an gesundheitlichen und pflegerischen
Leistungen entsteht, der iiberdies als personenbezogene Dienstleistung
erstens schwer rationalisierbar und zweitens nur teilweise global aus-
zulagern ist, dann sollten diese personalintensiven Beschaftigungsres-
sourcen sowohl auf dem reguliren als auch auf dem 6ffendich gefor
derten Arbeitsmarkt genutzt werden, anstatt zunechmend das Risiko
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von Krankheit, Alter und Pflegebedurftigkeit durch Aushéhlung der
gesetzlichen Sozialversicherungen zu privatsieren und damit kaufkréf-
tige Nachfrage aus den kollektiven Systemen abzugraben und der in-
dividuellen Leistungs(un)fihigkeit anheimzustellen.

Solange weitgehend ungebrochen der Trend besteht, dass sich das
Arbeitsvolumen in der entwickelten Volkswirtschaft eher verringert,
statt dass sich existenzsichernde Erwerbsarbeit ausreichend vermehre,
ist das Prinzip »Keine Leistung ohne Gegenleistung« — wenn damit
Arbeit gemeint ist - eine Art unsittliches Angebot des Aktivierungsstaats
an seine BirgerInnen, was im Ubrigen auch kaum noch mit dem bis-
her giiltigen Verfassungskonsens kompatibel ist: »Mit dem Gedanken
des demokratischen Staats« - so sagte es das Bundesverwaltungsgericht
schon 1954 - »wire es unvereinbar, dass zahlreiche Biirger« — das
waren die so genannten Fursorgeempfingerlnnen - »die als Wihler die
Staatsgewalt mitgestalten, ihr gleichzeitig hinsichtlich ithrer Existenzsi-
cherung ohne eigenes Recht gegeniiber stinden« (BVerwGE 1/161 ).
Der Sozialstaat kennt bislang (noch) kein »Schuldprinzip«, sondern er
fordert vielmehr - so formulicrte es das Bundesverfassungsgericht
bereits 1973 - »... staatliche Fiir und Vorsorge fiir Gruppen der Gesell-
schaft, die aufgrund personlicher Schwiche oder Schuld, Unfihigkeit
oder gesellschaftlicher Benachteiligung in ihrer persénlichen und sozia-
len Entwicklung behindert sind« (BVerfGE 35/236).

Wenn allerdings der Sozialstaat bei seiner »Modernisierung« selbst
die elementarste Sicherung seiner BiirgerInnen an Bedingungen kntipft,
die iiberdies nur schwer erfiillbar sind, dann droht Selektion und
Ausgrenzung, die selbst liberale Soziologen — wie Ralf Dahrendorf - als
den Beginn der Entstehung einer neuen Unterklasse konstatierten
(Dahrendorf 1992: 209 {f.). Das Dramatische an der Entwicklung ist,
dass diese neue Unterklasse nichts mehr zu verweigern hatte, um sich
zu wehren, da das, was sie besitzt, ihre Arbeitskraft, ganz offensichtlich
nicht gebraucht wird.
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5. Ostdeutschland —eine abgehéngte
Region

Im vierzchnten Jahr nach der Vereimigung und dem historischen An-
gliederungs- und Transformationsprozess Ostdeutschlands zur kapita-
listischen Marktwirtschaft beginnt im Frithjahr 2004 eine neue Phase
der 6konomischen Entwicklung der ostdeutschen Region unter den
Bedingungen der EU-Osterweiterung. Damit stellt sich die Frage, ob
und inwieweit es eimne spezifische Wirtschaftspolitik fiir diese EU-Re-
glon Uberhaupt noch geben kann. Dies hangt weniger von den Erwar
tungen der ostdeutschen Bevolkerung und shren politischen Reprasen-
tantlnnen ab als vielmehr von den durchgreifenden Anderungen der
politischen, 6konomischen und sozialen Realitdten in der EU.

Fur den kiinftigen Entwicklungstyp ostdeutscher Regionalékono-
mie sind schon jene Merkmale durch die letzten Jahre wesentlich
vorgeprigt, unter denen sich die weiteren Prozesse vollziehen werden
(in den zuriickliegenden Memoranden sind ausfithrliche Analysen hier
zu erfolgt, auf die hier nur verwiesen werden kann). Nachstehend wird
die Ausgangslage Ostdeutschlands vor diesem neuen historischen Ein-
schnitt der EU-Osterweiterung kurz zusammengefasst.

5.1 Stand der erreichten Angleichung

Die Wirtschaft der neuen Bundesldnder wird durch folgende wesent-

liche Merkmale gekennzeichnet:

1. Nach wie vor hohe Riickstinde der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
im innerdeutschen Vergleich, ausgedriickt um Bruttomlandsprodukt je
EinwohnerIn undje Erwerbstitige/n sowte durch spiirbare Unterschiede im Em-
kommensniveau: Das Bruttoinlandsprodukt je Einwohnerln betrug
2003 in Ostdeutschland 64 vH des westdeutschen Niveaus. Das
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nominelle Einkommen je Kopf der ostdeutschen Bevélkerung lag
2002 noch ca. 17 vH unter dem westdeutschen Durchschnitt.

2. Starkes Auseinanderfallen von Produktion und Endverbrauch: Dicse spezi-
fische »Produktionsliicke« hat sich zwar mn der ersten Hilfte der
90er Jahre relativ etwas verringert, liegt aber absolut unverindert
bei iiber 100 Mrd. € - das sind jedes Jahr 4 bis 5 vH des westdeut-
schen und rund 40 vH des ostdeutschen Bruttoinlandsprodukts.

3. Betrdchiliche strukturelle Defrute gegentiber Westdeutschland: Diese
bestehen vor allem in einem zu geringen Anteil des fir Innovatio-
nen und den Export entscheidenden Verarbeitenden Gewerbes an
der ostregionalen Wertschopfung. 2002 betrug dessen Anteil an der
Bruttowertschopfung in Ostdeutschland nur 16,3 vH gegeniiber
23,2 vH in Westdeutschland. Dazu besteht noch ein tiberproportio-
naler Anteil des Baugewerbes an der ostdeutschen Bruttowertschép-
fung infolge der SonderBaukonjunkiur Ost in den ersten Jahren
nach der Vereinigung. Weitere Defizite bestehen in einer sehr un-
gunsugen Groflenstruktur der Unternehmen, in den geringeren
Anteilen forschungs- und damit auch wertschopfungsintensiver
Zweige, neuer Produktions- und Dienstleistungskomplexe und in
einer zu niedrigen Exportbasis und -quote.

4. Extrem hohe Unterbeschifiigung: Im Vergleich zu Westdeutschland gibt

es eine mehr als doppelt so hohe registrierte Arbeitslosigkeit und

hohere Anteile der Langzeitarbeitslosen an den Arbeitslosen, bei
anhaltendem Bevélkerungsriickgang infolge von Abwanderung und
niedriger Geburtenzahlen.

Hoke Defzite der iffentlichen Haushalte: Nur ca. 34 vH originire Steu-

erkraft im Vergleich zu Westdeutschland. Die akute fiskalische Krise

der ostdeutschen Linder und Kommunen wird auch dadurch

j€3

belegt, dass hier im Jahre 2002 dic Gesamtverschuldung je Emwoh-

nerln die in Westdeutschland bereits tibertrifft.
Das Bruttoinlandsprodukt je Einwohnerln liegt 2003 in den neuen
Bundeslandern insgesamt bei etwa 70 vH des EU-15-Durchschnitts.
Ostdeutschland bildet noch die grofite territoriale »Unterentwick-
lungsregion« der EU-15.

Seit 1996 ist der Autholprozess der neuen Linder nicht nur ins
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Tabelle 5: Anteile der neuen Bundeslinder (ohne Berlin) an der Bundesrepublik
mn vH

Indikator 1991 1995 2002
Bevolkerung 18,1 17,3 16,5
Erwerbstatge 17,6 16,2 15,6
Arbeitslose 29,5 27.0 31,4
Bruttoinlandsprodukt (jew. Preise) 7,2 11,2 11,1
Umsatz Verarbeitendes Gewerbe 4,2 5,9 7.6
Export 2,6 2.9 5,0
Schulden der Lander u. Kommunen - 15,0 17,1

Quellen: Statistisches Bundesamt, Deutsches Insutut fiir Wirtschafts-
forschung, eigene Berechnungen

Stocken geraten, wie es meist beschénigend in offiziellen Berichten
heifit. Er ist gesamtwirtschalftlich seit 1996 tatsichlich abgebrochen, wie
statistische Daten belegen. Die Kluft zwischen Ost und West ist seitdem
bei wichtigen gesamuwwirtschaftlichen Indikatoren wieder absolut gré-
Rer geworden.

Insgesamt ergibt sich, dass Ostdeutschland auch heute noch weit
von einer sich selbst tragenden wirtschaftlichen Entwicklung und einem
hinreichenden Niveau der Angleichung entfernt ist. Die Bedingungen
hierfiir haben sich in den letzten Jahren kaum verbessert, auf wichu-
gen Gebieten sogar verschlechtert.

Dies tritt exemplarisch in Berlin zu Tage, das in der Mitte Ost-
deutschlands liegt und unter der Uberlastseiner Verschuldung nachhaltig
daran gehindert wird, eine attraktive Rolle der wirtschaftlichen Aus-
strahlung fir sein weites Umfeld zu erreichen. Im Gegenteil, das ver
einigte Deutschland leistet sich ein nicht leistungsfahiges Zentrum in
Form einer Hauptstadt, die den fiskalischen Niedergang verkorpert.
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5.2 Potenziale fiir weitere Angleichung Ost an West?

Im Ergebnis der Transformationspolitik seit der Vereinigung entstand
in Ostdeutschland eine zwar erneuerte, aber in wesentlichen Ziigen
defizitdre Wirtschaftsstruktur sowie ein von westlichen Konzernen ge-
prigte, weitgchend abhingige Dependenzékonomie, die auf einer
noch viel zu schmalen industriellen Basis beruht. Gleichzeitig entstanden
auf Dauer iiberdimensionierte, neue Kapazititen in der Bauwirtschaft,
deren strukturelle Riickbildung (seit dem Ende des Baubooms Ost)
noch nicht abgeschlossen ist und mittellristig das in den neuen Bundes-
lindern erreichbare Wirtschaftswachstum herabdruckt.

Die im innerdeutschen Vergleich defizitire Struktur bedingt jene
typischen Minderleistungen, die sich in der verfestigten regionalen
Produktionshicke widerspiegeln. Diesc hat ihre eigentliche Basis i einer
spezifisch ostdeutschen Wirtschalts- und Industriestruktur (Unternch-
menshicke, Betriebsgrofien- und Branchendefizite, Liicke im unternch-
menseigenen Forschungspotenzial) und ebenso in regionalwirtschaft-
lichen Wetthbewerbs- und Ausgangslagen (geringer Anteil des iiberregio-
nalen Umsatzes, zu niedrige Marktanteile, zu geringes Eigenkapital,
unterdurchschnittliche Forschungs- und Innovationsintensitit und gréfi-
tenteils niedrige Renditen).

Die entscheidende Messlatte fiir den gesamtwirtschaftlichen Riick-
stand Ostdeutschlands ist die hohe regionalwirtschafiliche Produktions-
liicke Ost. Sie wird durch dffentliche und private Transfers sowie Pend-
lereinkommen (Ost-West-Saldo) aufgefiillt. Thre hinreichende Schlie-
Bung (bzw. Anpassung an die durchschnittliche Streuungsgréfic in West-
deutschland) ist weiterhin ungeldst.

Die damit verbundenen Problemstellungen werden zwar zuneh-
mend aus der Tagespohtik verdrangt, bleiben aber als eine entscheiden-
de wirtschaftspoliische Herausforderung fiir Gesamtdeutschland beste-
hen. Diese strukturelle Produktionsliicke - also die Differenz zwischen
eigenem Aufkommen an Gitern und Dienstleistungen oder selbst
erzeugtem Einkommen einerseits und der regionalen gesamten Endver-
brauch, d.h. dem Verbrauch an Konsumgiitern und Investitionen an-
dererseits — bewegte sich mehrere Jahre um ca. 40 vH des ostdeut-
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schen Bruttoinlandsprodukts mit zuletzt sogar wieder leicht steigender
Tendenz. Sie betrdgt nach ifo-Angaben fiir 2001/2002 etwa. 113 Mrd.
€ pro Jahr.

Die regionale Produktonsliicke wird durch emen stindigen jahrli-
chen Liefertiberschuss an Waren und Dienstleistungen aus den alten
Bundeslandern und aus dem Ausland abgedeckt. Dieser Realtransfer
von Glitern wird mittels 6ffentlicher und privater Finanztransfers West-
Ost ermdglicht. Darauf beruhen die nach wie vor bestehende hohe
Abhangigkeit Ostdeutschlands von extrem hohen gffentlichen Finanz-
transfers - jahrlich ca. 80 Mrd. € Nettotransfers — und die stark aus-
gepragten Ziige Ostdeutschlands als Transferékonomie. Die finanziel-
len gffentlichen Nettotransfers entsprechen rund 4 vH des westdeutschen
Bruttoinlandsprodukts, 32 vH des ostdeutschen Bruttoinlandsprodukts
und 22 vH des inlandischen Endverbrauchs in Ostdeutschland.

Die privaten und 6ffentlichen Anlageinvestiionen gingen zwischen
1995 und 2002 von 100 Mrd. € auf 63 Mrd. €, d.h. um 37 vH, zu-
rick. Die Investitionen ins Baugewerbe fielen analog zum Riickgang der
Baukonjunktur noch stirker - um 45 vH. Je Einwohnerln sind die In-
vestitionen in neue Ausriistungen und sonstige Anlagen, die in den
Jahren 1993 bis 1996 nur etwas tiber dem westdeutschen Niveau la-
gen, inzwischen wieder betrichtlich unter dieses Niveau gesunken. Sie
lagen 2002 nur noch bei 82,7 vH des westdeutschen Standes, waobei
der gesamtwirtschaftliche Kapitalstock Ost erst zwei Drittel dieses
Niveaus erreicht hat. Damit zeigt der Zuwachs im Produktonspoten-
zial in den letzten Jahren eine signifikante tendenzielle Abschwiachung,
die em baldiges héheres Wirtschaftswachstum eher unwahrscheinlich
macht.

Die ERP-Kredite fiir Existenzgritndungen und Investitionen gingen
von 2,4 Mrd. € 1998 auf 0,9 Mrd. € im Jahre 2002 stark zurtick. Eben-
so ging die regionale Wirtschaftsférderung im Bereich der gewerbli-
chen Wirtschaft von 6,0 Mrd. € 1998 auf 2,0 Mrd. € im Jahre 2002
zuriick, im Bereich der wirtschaftsnahen Infrastruktur entsprechend
von 1,4 Mrd. € auf 0,7 Mrd. €. Die dirckte Wirtschaftsférderung ver
minderte sich somit nsgesamt seit Beginn der rot-griinen Bundesregie-
rung um zwei Drittel, von 9,9 Mrd. € (1998) auf 3,6 Mrd. € (2002).
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Infolge der Dominanz (Marktmacht) westdeutscher bzw. auslandi-
scher Konzerne und Unternehmen auf dem ostdeutschen Binnenmarkt
verstiarkt sich diese Produktionsliicke. Mit ihrer Wirtschaftskraft sind
sie flichendeckend in der Lage, den kaufkriftigen Ostbedarf an tiber
regional handelbaren Giitern und Dienstleistungen weitgehend mit ihren
vorhandenen Kapazititen in Westdeutschland zu decken, ohne hierfiir
in den ostdeutschen Bundeslindern neue aufbauen zu miissen. Dies zeigt
sich in der geringen Investitonsneigung westdeutscher Kapitaleigentii-
mer in den meisten Branchen der verarbeitenden Industrie Ostdeutsch-
lands. Hierin wird aber auch sichtbar, dass die Produktionshicke gegen
das Desinteresse oder den Widerstand westdeutscher bzw. ausldndi-
scher Kapitaleigentiimer, die mit ithren Kapazititen den ostdeutschen
Binnenmarkt beliefern, kaum ziigig reduziert werden kann.

Bei einem Lieferiiberschuss West nach Ost in den 1990er Jahren
und auch danach von jihrlich iiber 100 Mrd. € kann davon ausgegan-
gen werden, dass insgesamt ein zusitzliches Wirtschaftswachstum in
Westdeutschland in den Jahren 1990 bis 1992 von kumulativ minde-
stens 5 vH des Bruttoinlandsprodukts induziert wurde. Das Deutsche
Institut fiir Wirtschaftsforschung Berlin hatte hierzu festgestellt, dass
»ohne diese Licferungen das westdeutsche Sozialprodukt um 6 bis 7 vH
niedriger gewesen« wire (DIW, Vierteljahreshefte 2/2000: 202). Dies
war Grundlage fiir eine Zunahme von Giber einer Million Arbeitsplat-
ze sowle hoherer Steuer und Beitragseinnahmen von jahrlich minde-
stens 40 Mrd. € und einem deutlichen Sprung der Gewinne der Grofi-
unternehmen, Banken, Handelsketten und Versicherungsgesellschaften.
Hieraus erwuchs in der Folgezeit i fritheren Bundesgebiet ein anhal-
tend héheres Leistungsniveau.

Ohne diese Wachstumseffekte wiren die Einnahmen aller 6ffent-
lichen Haushalte im Zeitraum bis 2003 um kumulativ 400 bis 500 Mrd.
€ geringer und die Arbeitslosigkeit in Westdeutschland um mindestens
eine Million hoher ausgefallen. Dies miisste bei der Beurteilung der
Finanztransfers von netto kumulativ rund 900 Mrd. € IWH, Presse-
mitteilung 21/2003) sowie der Zunahme der Gesamtverschuldung der
offentlichen Haushalte um 730 Mrd. € von 596 Mrd. € 1991 auf
1.326 Mrd. € Juni 2003 beachtet werden. Dic Finanzierung der staatli-
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chen Transfers belastet jedoch die 6ffentlichen Haushalie (Bundeshaus-
halt, Haushalte der westdeutschen Linder und Gemeinden und insbe-
sondere die Haushalte der Sozialversicherungen) und durch die héhe-
ren SV-Beitragssitze auch die Nettoeinkommen vor allem der abhingig
Beschiftigten Westdeutschlands. Dies zeigt die Ambivalenz der Transfer
okonomie auch fiir unterschiedliche Interessenlagen in (West)Deutsch-
land.

Vor allem die Konzerne und Banken mit Sitz in Westdeutschland
sind dic Hauptgewinner der 6ffentlichen Finanztransfers und des mit
thnen finanzierten Auffitllens der Produktionsliicke Ost. Entscheidun-
gen zur Entwicklung der Investitionen, des Produktionsprofils und der
Beschaftigung werden von den Unternehmenszentralen in Westdeutsch-
land bzw. im Ausland getroffen. Sie berticksichtigen natiirlich kaum
spezifische ostdeutsche (regionale) Interessen. Es liegt jedoch letztlich
auch im fiskalischen Interesse der Bevélkerungsmehrheit in Ost und
West, die permanente defizitire Leistungsliicke in der Wertschopfung
Ost splirbar zu verringern, um dadurch die 6ffentlichen West-Ost-Fi-
nanziransfers aus den Kassen der Haushalte und der Sozialversicherung
kinfuig sukzessive mindern zu kénnen. Inzwischen zeichnen sich Be-
miihungen ab, diese Frage nicht mehr durch Erhéhung des ostdeut-
schen Wertschépfungsanteils am Endverbrauch, sondern durch blofle
Rickfithrung des transferierten Endverbrauchs selbst (TransferSen-
kung) zu 16sen. In diesem Zusammenhang werden auch Forderungen
gestellt, den Verfassungsgrundsatz zur Schaffung »gleichwertiger Lebens-
verhiltnisse« m Deutschland aufzuweichen oder umzudeuten.

Aus diesem charakterisierten 6konomischen Leistungsstand in den
neuen Bundesldndern sowie aus der gegenwirtigen Gesamtlage und
den absehbaren Wachstumsperspektiven der Wirtschaft in der Bundes-
republik ergeben sich unterschiedliche West-Ost-Interessen und davon
ausgehende Forderungen an die Politik. Emerseits nach Fortsetzung der
investiven privaten und 6ffentichen West-Ost-Transfers. Andererseitsder
fiskalische Drang zur Entlastung von dieser hohen TransferBiirde fiir
Deutschland. Eine Auflésung dieses Dilemmas ist nur iber einen ech-
ten Aufholprozess Ost langfristig méglich, sofern es diesen tiberhaupt
kiinftig noch geben wird.
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5.3 Risiko Arbeitsmarkt und demografischer Wandel

Eine der Besonderheiten der zurtickliegenden ostdeutschen Transfor-
mation war die weitgehende Entkopplung zwischen realem Wirt-
schaftswachstum und industrieller Restrukturierung einerseits und der
Entwicklung von Beschiftigungsméglichkeiten und neuen Arbeitsplit-
zen andererseits,

Der uefe Einbruch in der Phase der Privatsierung/Deindustrialisie-
rung durch die Treuhandanstalt hat eine stabil hohe Arbeitslosigkeit
hervorgerufen. Dieser Uberhang an Erwerbspersonen ist aber auch in
der zweiten Halfte der 1990er Jahre und nach 2000 weiter gewachsen.
Die Anzahl der Erwerbstitigen ist ab 1996 bis 2003 kontinuierlich zu-
rickgegangen, von 6,0 Millionen 1995 auf 5,6 Millionen 2003 (neue
Bundeslander ohne Berlin-Ost). Von den 8 Jahren seit 1996 gab es in
6 Jahren einen Riickgang der Erwerbstitgen und nur in 2 Jahren eine
geringe Erhéhung. Im Jahre 2002 z.B. gingen 97.000 Arbeitsplitze in
Ostdeutschland verloren, 2003 waren es wieder 95.000.

Abwanderungen, AuspendlerInnen und Frihverrentungen sorgten
fiir einen grindlichen Kahlschlag in der regionalen Erwerbstitigkeit. Die
Arbeitslosenquote im Jahre 2003 betrug 20,1 vH. Der Anteil der Lang-
zeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen (mit Berlin) betrug 2003 38 vH
und lag damit ca. 10 Prozentpunkte iiber dem westdeutschen Stand.

Im Durchschnitt des Jahres 2003 waren bei den Arbeitsdmtern in
Ostdeutschland nur 63.000 freie Stellen gemeldet. Diesen standen 1,6
Millionen Arbeitslose gegeniiber. In Ostdeutschland kommen auf 1.000
Personen im erwerbsfihigen Alter derzeit 632 Arbeitsplitze, in West-
deutschland sind es dagegen 717 (SVR 2002/2003: 279).

Die Lage auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt ist wahrlich trostlos:
Obgleich die negativen Abwanderungs- und Auspendlersalden Ost-
deutschlands zunahmen und damit den ostdeutschen Arbeitsmarkt
kurzfristig »entlasteten«, erhéhten sich die Arbeitslosenquote und die
gesamte Unterbeschiftigungsquote. Das geleistete Arbeitsvolumen aller
Erwerbstitigen zeigt weiterhin fallende Tendenz. Das brachliegende
ostdeutsche Arbeitskriftepotenzial - auf der Grundlage der gesamten
Unterbeschiftigung — entspricht einem potenziellen Output, der auf 65
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Mrd. € oder 26 vH des Bruttoinlandsprodukts der neuen Linder
geschitzt wird (IAB2003: 3).

Die von der Bundesregierung durchgesetzten neuen Regelungen auf
dem Arbertsmarkt (Agenda 2010, Hartz-Gesetze) bringen fiir die ost-
deutschen Arbeitslosen und Unterbeschifugten keine erhéhten Chan-
cen fir mehr Vollzeitarbeitsplitze mit existenzsichernden Léhnen,
sondern von Zwangsmafinahmen begleitete Billigjobs und Teilzeitarbeit
mit Niedriglhnen sowie Verschlechterungen der Dauer und Hohe der
Sozialbeziige. Der administrative Druck wird hier gegen die Arbeitslo-
sen selbst statt gegen die ritcklaufigen Beschafugungschancen gerich-
tet.

Im Jahre 1989 lebten in der DDR 16,4 Millionen EmwohnerInnen.
Die Bevolkerung schrumpfte bis Ende 1990 auf 16,0 Millionen und
danach bis zum Jahr 2000 auf 15,1 Millionen (Zahlen jeweils enschlief}-
lich Berhin Ost, ohne Berlin Ost 2000: 13,9 Millionen). Nach Ausglie-
derung von Berlin Ost aus der Statistik der neuen Bundesldnder wird
die Wohnbevélkerung 2002 mit 13,6 Millionen EinwohnerInnen an-
gegeben.

Der Ruickgang der ostdeutschen Wohnbevélkerung nach 1990 wird
durch die nach der Vercinigung rapide gesunkene Geburtenrate und
den permanenten negativen Wanderungssaldo bestimmt. In den 1990er
Jahren entfiel auf die Abwanderung ca. ein Drittel des Bevélkerungs-
schwundes Ost.

Fiir die letzten Jahre liegen die saldierten Wegziige aus den ostdeut-
schen Fliachenldndern bereits héher als 1hr Sterbetiberschuss (Ausnah-
me Brandenburg). Allein der ostdeutsche Arbeitsmarkt wurde im
Zeitraum von 1989 bis 2001 um ca. 660.000 Arbeitskrifte nfolge von
Netto-Abwanderung »entlastet«.

Das IWH schatzt die weitere Nettoabwanderung der ostdeutschen
Wohnbevélkerung auf durchschnittlich 0,3 vH je Jahr TWH2002: 93).

Abwanderungen, niedrige Geburtenraten und daraus folgende
Uberalterung (mit ihren Konsequenzen fiir Héhe und Struktur der
Einkommen) lassen schon jetzt regionale Markte schrumpfen und
driicken auf die Pro-Kopf-Steuereinnahmen von Liandern und Kom-
munen. Es entstehen negative Folgeeffekte in der kommunalen Infra-
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struktur, auf dem Wohnungsmarkt, im Bildungswesen usw. n teilwer-
se bedrohlichen Dimensionen. Stichworte: Leerstand von Wohnungen,
Kinderemnrichtungen und Schulen, zusétzliche Abrisskosten sowie ter
ritoriale Ausdiinnung von Dienstleistungseinrichtungen und im Han-
delsnetz usw. Die Ende 1998 erhobene letzte amtliche Statistik ergab
bereits emen Wohnungsleerstand im regionalen Durchschnitt von
13 vH, der inzwischen - mit deutlichen Schwerpunkten in den Stad-
ten - weiter angestiegen ist.

Eine Reproduktionsliicke droht voraussichtlich langfristig (nach
2008/2010) auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt von der Angebotsseite
der jungen, nachwachsenden Jahrgiange her. Sic kann durch Abwande-
rung noch verschirft werden. Der plotzliche Geburtenknick nach
1990/1991, der in den Folgejahren etwas abgemildert wurde, aber
grundsatzlich geblieben 1st, erzeugt in Ostdeutschland eine Art spezifisch
demografische Falle: ab den Jahren 2010/2012 sind die Neuzuginge auf
den Arbeitsmarkt weit geringer als die Abgange durch altersbedingte
Griinde: Innerhalb des Jahrzehnts zwischen 2008 und 2017 werden
voraussichtlich fast 30 vH der heutigen Erwerbsbevolkerung aus Al-
tersgriinden ihre Erwerbstitigkeit beenden.

Der nach 2008/2010 i Ostdeutschland erwartcte starke Riickgang
der jungen erwerbsfiahigen Nachwuchsjahrginge wirft bereits im Vor
feld neue Probleme des kiinftigen beruflichen Ersatzes der alteren
Jahrgange auf. Der Verlust an jiingeren, gut ausgebildeten Arbeitskraf-
ten und AbsolventInnen der Hochschulen in den Jahren vor 2008 ldsst

sich dann nur schwer kompensieren.

5.4 Folgen der EU-Osterweiterung

Die Osterweiterung der EU, die am 1. Mai 2004 in Kraft tritt, 1st mit
neuen Problemen (erschwerte Marktchancen und vermehrte Markt-
risiken) fiir die ncuen Bundesldnder hinsichtlich der Wetthewerbsver
schiarfung und der Arbeitsmarktlage verbunden. Die gréfite Gefahr
besteht darin, dass Ostdeutschland zu einem Transitraum zwischen



208 KAPITEL 5

Westeuropa und den neuen EU-Mitgliedern degradiert wird und die
Chancen ungenutzt bleiben, sich zu einem bedeutenden integrativen
Verflechtungsraum innerhalb der Wertschépfungsketten zwischen
den bisherigen und den neuen EU-Léndern zu entwickeln.

Bei der weiteren Gestaltung der Wirtschaftsbezichungen zu den
mittel- und osteuropiischen Landern (MOEL) kénnte Ostdeutschland
in einigen Bereichen eine besondere Rolle spielen, wenn es gelingt, die
gunstigen raumlichen Bedingungen zu nutzen, die sich fiir die Gestal-
tung enger Kooperationsbezichungen ergeben (vgl. Kapitel 6).

Betrichtliche Auswirkungen der Osterweiterung der EU ergeben
sich fur die Ziel-1-Regionen (Regionen mit den héchsten Fordersitzen)
der bisherigen EU. Hier wiirde die Beibehaltung des Kriteriums fiir die
Ziel-1-Férderung (Bruttoinlandsprodukt je EinwohnerIn weniger als
75 vH des EU-Durchschnitts) bedeuten, dass fast alle der bisher neun
»Zicl-1-Regionen« der neuen Bundesldnder aus dieser Hochstforderung
herausfallen oder mit erheblich geminderten »Ersatzzuweisungen« rech-
nen mussen. Auch kénnen durch Billiglohnkonkurrenz im Handwerk
und 1n Dienstleistungsgewerbe in den Grenzgebieten deutliche Nach-
teile fiir ostdeutsche Gewerbetreibende entstchen.

Groflere finanzielle Anforderungen, aber zugleich zeitweilig wirken-
de neue Chancen fur einige Kommunen sowie Branchen im bauwirt-
schafilichen und industriellen Sektor der Grenzregionen entstehen
durch neue Aufgaben wie z.B. Ausbau und Modernisierung der direkt
oder indirekt grenziiberschreitenden Infrastrukeur (Verkehrsverbindun-
gen, offentlicher Nahverkehr, Umwelt, Energieversorgung), Koopera-
tion zwischen Unternehmen und Forschungseinrichtungen bis zu neuen
grenziiberschreitenden Netzwerken sowie im humanitéren Bereich (u.a.
Vermittlung von Sprachkenntnissen des Nachbarlandes, Zusammen-
arbeit im Gesundheitswesen).

Insgesamt ist davon auszugehen, dass die Grenzregionen im Zuge
der Osterweiterung einem hohen strukturellen Anpassungsdruck un-
terworfen sind. Die EU-Osterweiterung allein ergibt keine Garantie fiir
eine neue Welle industrieller Investitionen mit hoherem Wachstum in
Ostdeutschland. Auf ganz Deutschland bezogen, rechnet das Bundes-
ministerium der Finanzen ab 2004 nur mit einem geringfigigen Wachs-
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tumsschub von durchschnittlich 0,57 vH fiir die Jahre 2005 bis 2010
aus der EU-Osterweiterung. Es ist absehbar, dass von diesem minimalen
Wachstumseffekt der ostdeutsche Anteil geringer sein wird als der
westdeutsche.

Zusammenfassung

Aus diesen Bedingungen folgt fur die weitere wirtschaftliche Entwick-
lung in den neuen Bundeslindern: Eine wesentliche Verringerung der
Ost-West-Kluft des Bruttoinlandsprodukts je EmwohnerIn wird es al-
ler Voraussicht nach weder bis 2010 noch bis 2020 geben. Dies gilt
ebentfalls fiir den Ubergang zu einer sich selbst tragenden wirtschalt-
lichen Entwicklung.

Eine Wiederbelebung des wirtschaftlichen Autholprozesses n Ost-
deutschland setzte hypothetisch vor allem zweierlei voraus: Zum einen
musste die Wirtschaftspolitik der Bundesrepublik in Richtung einer
expansiven makrodkonomisch fundierten Finanz-, Verteilungs- und
Strukturpolitik, sozial-6kologischer Investitionen sowie einer héheren
Dynamik der Masseneinkommen veriandert werden. Eine solche
Umorientierung der neoliberalen Wirtschaftspolitik ist jedoch entspre-
chend den gegebenen politischen Krifteverhiltnissen in der nichsten
Zeit unwahrscheinlich. Im Kontext neoliberaler Politik und der Maas-
tricht Kriterien der EWWU wird die ostdeutsche Region zu einer
Variante des »Mezzogiorno ostdeutscher Arte.

Zum anderen wiren die Bedingungen zur Entfaltung und Nutzung
der endogenen Potenziale Ostdeutschlands entscheidend zu verbessern.
Ein realer Aufholprozess wiirde dann trotzdem noch iiber einen lan-
geren Zeitraum hohe externe Zufliisse an Investitionen vor allem im
industriellen Bereich und an Mitteln zum Ausbau der Forschungs- und
Entwicklungskapazititen erfordern, damit langerfristig das notwendi-
ge hohere Wachstum Ost gegenitber West ermdglicht wird. Die noch
extrem hohe Produktionslucke kénnte nur in dem Mafle durch Eigen-
leistungen Ost verringert werden, in dem den produzierenden Unter
nehmen in Ostdeutschland ein titberdurchschnittliches Wachstum der
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Wertschopfung, gekoppelt an die Erhéhung der Innovationskraft und
die Erweiterung der Marktanteile gelingt (Busch 2002a, Mai/Steinitz
2002 und Priewe 2002a).

Ungeachtet der bestehenden Hemmnisse gilt es vorhandene Chan-
cen fur die Starkung der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit der neu-
en Bundesldnder zu nutzen. Von besonderer Bedeutung hierfir sind:
eine héhere Effektivitat der Mittel fiir Wirtschaftsforderung, eine zu-
kunftsorientierte und auf den sozial-6kologischen Umbau gerichtete
regionale Strukturpolitik, dic Herausbildung und Starkung von Unter-
nehmensnetzwerken und von weiteren regionalen, technologisch an-
spruchsvollen Produktionsclustern sowie die Erweiterung der Markt-
anteile ostdeutscher Unternchmen, mnsbesondere auch eine Erhéhung
ithrer Exportanteile.

Nicht allein fiskalische Konjunkturpolitik, sondern vor allem aku-
ve Strukturpolitik bildet jenes Essential, das Ostdeutschland kunftig
dringend benétigt. Je schwieriger und konfliktreicher die objektiven
Entwicklungsbedingungen sind, desto gréfier sind die Anforderungen
an die Nutzung der zweilellos vorhandenen Potenziale fiir Innovato-
nen und fiir neue wirtschaftliche Akuvititen. Die Ausarbeitung von
realistischen Alternativen zur gegenwirtigen Regierungspolitik fiir den
Osten und im Osten sowie die notwendige Wiederbelebung von
Anstrengungen zu ihrer politischen Durchsetzung stehen weiterhin auf
der poliischen Agenda. Dies fithrt aber eindeutig iiber die derzeitig von
der Pohitik gezogenen neoliberalen Rahmenbedingungen hinaus.

Die wirtschaftlichen Entwicklungsperspekuven der neuen Bundes-
lander sind angesichts dieser Probleme und Widerspriiche nicht gin-
stig, im Vergleich zu Westdeutschland sogar eher schlecht. Der in den
nidchsten Jahren weiter zunchmende Druck auf die Senkung 6ffentli-
cher Ausgaben, darunter auch auf die West-Ost-Finanzeransfers, die
Fortdauer der hohen Massenarbeitslosigkeit, nicht zuletzt auch die
Konsequenzen aus der Umsetzung der Agenda 2010, mindern die
positiven Erwartungen und objekuven Aussichten.
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5.5 Ausblick

Aus einer solchen Einschitzung ergeben sich weitgehende Konse-
quenzen fiir die 6konomische und soziale Entwicklung in Ost- und
Westdeutschland: In den neuen Bundeslandern wird es in absehbarer
Zeit kaum zu einer Entkrampfung der fiskalischen, sozialokonomi-
schen und pohiuschen Situation kommen. Die erdriickende Lage der
offentlichen Haushalte von Lindern und Kommunen und die extre-
me Massen- und Langzeitarbeitslosigkeit werden bleiben und sich eher
noch verschirfen. Sozialabbau, Erweiterung des Niedriglohnsektors,
Deregulierung des Arbeitsmarkts und Aushéhlung des Tarifrechts
werden un Osten besonders forciert und als praktisches Experimen-
tierfeld fiir Gesamtdeutschland genutzt. Die Abhangigkeit der neuen
Bundeslinder von hohen Finanztransfers wird sich reproduzieren,
zugleich nimmt jedoch der duflere Druck weiter zu, die Hohe dieser
Transfers, besonders der Mittel fiir die regionale Wirtschaftsférderung
und fiir eine aktive Arbeitsmarktpolitik, weiter zu reduzieren. Hicraus
erwichst eine Verschirfung sozialer Probleme nicht nur in Ost-
deutschland selbst, sondern mit hoher Wahrscheinlichkeit auch Zind-
stoff fir regionale Ost-West-Interessengegensitze und Verteilungskon-
flikte.

Daraus ergeben sich auch fiir dic alten Bundeslinder deutliche
Konsequenzen: So erhoht beispielsweise die forcierte Deregulierung der
Arbecitsverhalmisse im Osten die Gefahr, dass diese Praktiken auch auf
die alten Bundesldndern iibertragen werden. Die Ambivalenz der 6f-
fentlichen West-Ost Finanztransfers wird vor dem Hintergrund der
fiskalischen Konsolidierungspolitik stiarker. Diese Transfers sind fiir die
deutsche Wirtschaft insgesamt kein Problem, sondern vielmehr fiir viele
westdeutsche Unternehmen eher eine notwendige Bedingung, um
Produktion und Absatz aufrecht zu erhalten. Die Verringerung der
Finanztransfers wiirde ihre Absatzprobleme verschirfen.

Fir die 6ffentlichen Haushalte — Bund, westdeutsche Lander und
Kommunen, Sozialversicherungen - bedeuten diese Transfers eine
chronische Belastung, die umso stirker spiirbar ist, je mehr die Einnah-
men dieser Haushalte infolge der wirtschaftlichen Stagnation bzw.
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Wachstumsschwiche und der Steuersenkungen unter krisenhaften
Druck geraten. Dadurch erhalt die Abwiértsspirale aus niedrigeren
Einnahmen der 6ffentlichen Haushalte und daraus abgeleiteten gerin-
geren Ausgaben u.a. fir 6ffentliche Investitionen und Sozialleistungen
einen zusatzlichen Schub.
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6. Vor der Erweiterung -
Entwicklungsprobleme der EU

6.1 Wachstumsschwéche — hohe Arbeitslosigkeit —
Umverteilung von unten nach oben: Okonomische
Entwicklungstendenzen der EU

Die Perspektive von Lissabon — und was davon geblieben ist

Im Mirz 2000 erklirten die Regierungschefs der Europiischen Union
auf dem Gipfel von Lissabon, die EU solle im Laufe des Jahrzehnts
zum »wettbewerbsfihigsten Wirtschaftsraum der Welt« werden und
bis zum Jahre 2010 Vollbeschaftigung erreicht haben. Grundlage hier
fur werde die weitere Entwicklung der »wissensbasierten Gesellschaft«
und eine jahresdurchschnittliche Wachstumsrate des Bruttoinlands-
produkts der EU von drei Prozent sein.

Dieser Ehrgeiz schien damals begrindet zu sein. Das Wirtschalfts-
wachstum hatte in den Jahren zuvor deutlich zugenommen. Die Finanz-
mairkte boomten. Von 1996 bis 1999 war die Zahl der Beschiftigten
in der EU um fast sieben Millionen gestiegen und die Zahl der (offizi-
ell registrierten) Arbeitslosen um gut zwei Millionen zurlickgegangen.
Bei ecinem Wirtschaftswachstum von drei Prozent wiirde — wenn die
Zunahme der gesamtwirtschaftlichen Produktivitit in der gleichen Zeit
jahrlich rund zwei Prozent betriige — die Zahl der Beschiftigten jahr
lich um 1,5 Millionen zunehmen und so bis zam Jahre 2010 die Arbeits-
losigkeit (die Zahl der Arbeitslosen lag im Jahre 2000 bei 13,7 Millio-
nen) beseitigt haben.

Es kam bekanntlich anders. Im April 2000, einen Monat nach der
Erklarung von Lissabon, begann der Zusammenbruch der Finanzmirk-
te; kurz danach setzte der konjunkturelle Abschwung ein. Seitdem hat
das wirtschaftliche Wachstum der EU insgesamt Jahr fiir Jahr abgenom-
men. Im Jahre 2003 lag es nur noch bei 0,8 vH, im Raum der Euro-
piischen Wihrungsunion (dem Euroraum) sogar nur bei 0,4 vH - al-
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lerdings mit deutlichen, von 3,9 vH fiir Spanien bis -1,0 vH fiir Portugal

reichenden, Unterschieden fiir einzelne Mitgliedslander (DIW-WB 1-

2/2004: 2). Fir die EU msgesamt lag das Wachstum von 2000 bis 2003
gerade einmal bei jahresdurchschnittlich 1,8 vH statt der in Aussicht
gestellten 3 vH. Das reicht nicht, um die Zuwichse der Produkuvitit
und den Zustrom neuer Menschen auf die Arbeitsmirkte aufzufangen.
Folglich steigt seit 2002 die Arbeitslosigkeit wieder, und seit letztem Jahr
geht auch die Zahl der Beschiftigten, erstmals seit Mitte der 1990er
Jahre, wieder zuriick (European Economy 5/2003: 128f).

Die Perspektive von Lissabon hat sich weitgehend in Luft aufgelost.
An die Stelle des »Wachstumsmotor EU-Kapitalismus« ist die Aussicht
auf einen schwichelnden Kapitalismus mit anhaltend hoher Arbeitslo-
sigkeit und zunehmender sozialer Polarisierung in Europa getreten,
dessen Perspekuven mit der kommenden Erweiterung im Mai 2004
(vgl. Abschmitt 6.3) nicht besser, sondern diisterer werden.

Hintergrund.: Teufelskreis ausWachstumsschwdche —
Massenarbeitslosigkeit— Umverteilung

Im Nachhinein erscheint das letzte Driitel des vergangenen Jahrzehnts
als eine Ausnahme gegeniiber der langfristigen Entwicklung der EU.
Letztere 1st gekennzeichnet durch einen Teufelskreis aus Wachstums-
schwiche, Arbeitslosigkeit und Umverteilung zu Lasten der Léhne
und Gehilter. Der theoretische Zusammenhang zwischen diesen drei
Faktoren lasst sich wie folgt nachvollzichen.

Wenn das Wachstum schwicher ist als die Steigerung der Produk-
tivitdit (BIP pro Beschifugten) plus dem Zustrom der neu auf den
Arbeitsmarkt Kommenden, dann steigt (bei unveranderter Arbeitszeit)
die Arbeitslosigkeit. Dies wirkt, wegen des damit verbundenen Einkom-
mens- und Konsumriickgangs der Arbeitslosen, negativ auf die binnen-
wirtschaftliche Nachfrage und damit das Wachstum zurtick. Wenn die
Arbeitslosigkeit zunimmt, wird ferner die Situation fiir die Beschiftig-
ten und Gewerkschaften schwieriger; sie sehen sich oft nicht in der
Lage, dem massiven Druck zu Lohnzugestindnissen gentigend Wider
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stand entgegenzusetzen. Dadurch verdndert sich die Einkommensver
teilung zu Ungunsten der Beschiftigten. Da Lohne und Gehilter der
wichtigste Bestandteil des privaten Verbrauchs und dieser der grofite
Posten der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage sind, kommt es zu einer
weiteren Abschwichung des Wachstums.

Dieser Teufelskreis ist das Muster der Entwicklung der EU seit der
Mitte der 1970c¢r Jahre, wie die drei Schaubilder auf dieser und der
nichsten Seite eindrucksvoll belegen: Das Wirtschaftswachstum hat seit
den 1960er Jahren un Trend deutlich abgenommen:

Schaubild 1: Wirtschaftswachstum in der EU-15, 1960-2003
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Quelle: Europaische Wirtschaft Nr. 73, 2001, Statistischer Anhang, Ta-
belle 10, European Economy: Autumn Forecast 2003, Statistical An-
nex, Table 1

Ebenso deutlich ist die Arbeitslosigheit gestiegen (Schaubild 2, Seite 216).
Bei der Verteilung gibt es Mitte der 1970er Jahre einen deutlichen
Bruch: Wihrend die Lohnquote von 1960 bis 1975 um 4 Prozent-
punkte gestiegen ist, ist sie seitdem — mit kurzen Unterbrechungen -
um gut 8 Prozentpunkte gesunken. Seit Mitte der 1970er Jahre hat es
also eine massive Umverteilung zu Lasten der Léhne und Gehélter

gegeben (Schaubild 3, Seite 216).
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Schaubild 2: Arbeitslosigkeit in der EU-15, 1960-2003
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Queelle: Europaische Wirtschaft Nr. 71, 2001, Statstischer Anhang, Ta-
belle 3, European Economy: Autumn Forecast 2003, Statistical An-
nex, Table 29

Schaubild 3: Lohnguote in der EU-15, 1960-2002
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Quelle: Europdische Wirtschaft Nr. 73, 2001, Statistischer Anhang, Ta-
belle 32
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Auswege der Unternehmen

Gegen die gesamtwirtschaftliche Stagnation, die auch die weiteren
Profitperspektiven betrifft, haben die Unternehmen in den letzten 25
Jahren verschiedene Strategien eingeschlagen. Dazu gehdren insbeson-
dere

< Rauonalisierungen und Kostensenkungen;

2 Fusionen, weitere Konzentration und Zentralisation;

< Internationalisierung durch forcierten Waren- und Kapitalexport;
< Anlage nicht in den produktiven Kreislauf re-investierter Profite auf

den nationalen und internationalen Finanzmarkten.

Diese Strategien sind insofern erfolgreich gewesen, als sie zu einer
deutlichen Verbesserung der gesamtwirtschaftlichen Gewinnsituation
gefthrt haben, wie Schaubild 4 zeigt.

Schaubild 4: Die gesamtwirtschaftliche Profitrate™ der EU-15, 1960-2002
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Quelle: European Economy Nr. 63, 1997, S. 28/European Commissi-
on: EC Economic Data Book, several years/Eigene Berechnungen.
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Wihrend der Profitratenverfall in den 1970er Jahren im wesentlich
das Ergebnis der Uberakkumulation nach dem Zweiten Weltkrieg ge-
wesen sein diirfte, ist es danach zu einer breiten Erholung der gesamt-
wirtschaftlichen Gewinne gekommen (in denen die Gewinne des Fi-
nanzsektors enthalten sind). Allerdings miissen hier deutliche Relati-
vierungen angebracht werden:

< Rauvonalisierungen und technologische Neuerungen haben in erster
Linie Kostensenkungen durch Verbesserung von Produktionsverfah-
ren zum Gegenstand gehabt. Produktnnovationen haben demgegen-
iiber eine deutlich geringere Rolle gespielt. Die Arbeitsplatzvernich-
tung durch Rationalisierung ist also nicht durch die Schaffung neu-
er Arbeitsplatze infolge grofler Nachfrage kompensiert worden.

< Internationalisierung war und ist in erster Linie eine Angelegenheit
grofBer Unternehmen und Konzerne. Kleine und mittlere Unterneh-
men haben davon auf der Absatzseite kaum profitert. Sie sind aber
auf der anderen Seite als Zulieferer unter den Druck der Kosten-
senkungsstrategien grofler Konzerne geraten, die dadurch ihre
Position auf dem Weltmarkt starken. Die ohnehin schon bestehende
Strukturdifferenzierung zwischen Groflkonzernen und kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU) ist in den 1990cr Jahren deutlich
verschirft worden, kommt aber in der gesamtwirtschaftlichen
Profitrate nicht zum Ausdruck.

2 Der Boom auf den Finanzmairkten ist zwischen 2000 und 2003 von
einem Crash abgeldst worden, der auch negauve Folgen fir das
Wachstum hatte. Der mittlerweile wieder einsetzende Finanzmarkt-
boom dagegen scheint keine Belebung der Giiter- und Dienstlei-
stungsproduktion nach sich zu ziehen.

Insgesamt haben die gestiegenen Profite also nicht zu einer nachhalti-

gen Uberwindung der Wachstumsschwiche in der EU gefiihrt, ob-

gleich es natiirlich zyklische Auf- und Abschwiinge gegeben hat. Deren

Ausschlige schwankten aber im letzten Vierteljahrhundert um einen

deutlich niedrigeren Wachstumstrend als in den Jahren davor, wie

Schaubild 1 belegt.

Der 6konomische Kern des europidischen Neoliberalismus kénnte
kaum deutlicher zum Ausdruck kommen als in den gezeigten Grafiken:
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Das Wachstum geht zurtick, die soziale Polarisierung nimmt zu, und die
Gewinne der Unternehmen florieren.

Europdische Wirtschaftspolitik ~Verfestigung des Teufelskreises

In einer solchen Situation der Wachstumsschwiche ist Wirtschaftspo-
litik gefordert, kriftige Impulse zu geben und eine Dynamik in Gang
zu seizen, die dann vom Unternehmenssektor aufgegriffen und weiter-
getragen werden kann.

In der EU ist das Gegenteil geschehen: Die Wirtschaftspolitik hat
dazu beigetragen, wirtschaftliches Wachstum zu bremsen.

Die Geldpolitik der Europdischen Zentralbank lehnt - noch starker
als zuvor die Politik der Deutschen Bundesbank - jede wachstums- und
beschiftigungspolitische Verantwortung ab. Sie sicht ihre Aufgabe aus-
schlieflich darin, iiber eine Politk des knappen Geldes die Inflation zu
bekidmpfen. Knappe Kreditversorgung hat das Wachstum gedrosselt
und dadurch zum trendmafligen Anstieg der Arbeitslosigkeit in der EU
beigetragen. Auch der starke Anstieg des Euro-Wechselkurses hat die
EZB bislang nicht veranlasst, die Zinsdifferenz zu den USA durch
Zinssenkung zu vermindern und dadurch den Kapitalzustrom zum
Euroraum zu drosseln.

Die Finanzpolitik trigt nichts zur Uberwindung der Wachstumsblok-
kade bei, sondern verstarkt diese in vierfacher Weise. Erstens hilt sie
den Haushalt der EU auf einer Minimalhohe, die eine wirksame ma-
krotkonomische Steuerung auf européischer Ebene ebenso illusorisch
macht wie eine Umverteillungspolitik fiir die Stirkung des sozialen
Zusammenhaltes. Der franzdsisch-deutsche Vorstof§ zur weiteren Sen-
kung des europdischen Haushaltes - und dies angesichts emer Fiille von
zusitzlichen Problemen und Ausgaben, die sich mit der Erweiterung
ergeben - wird, wenn er realisiert wird, die aktuelle finanzpolitische
Misere der EU verschirfen. Zweitens duldet die EU nach wie vor eine
heftige Steuerkonkurrenz zwischen den Mitgliedslandern - trotz eines
Anlaufes zur Beschrinkung der »unfairen« Konkurrenz bei den Kapi-
talertrigen. Das viel grofiere Problem ist aber die »faire« Steuerkonkur
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renz, in deren Verlauf die Steuersitze fiir Unternehmensgewinne gesenkt
werden und die Staatseinnahmen aus dieser Quelle zurtickgehen. Drir-
tens hat die EU sich mit dem »Stabilitits- und Wachstumspakt« selbst in eine
fiskalpolitische Zwangsjacke gesteckt, die ihr jede wirksame Gegensteue-
rung gegen konjunkturelle Krisen unmoglich macht. Faktisch ist der
Stabilitdts- und Wachstumspakt zwar langst gescheitert, wie vor allem die
Defizitentwicklungen m Frankreich und in Deutschland belegen. Statt
hieraus aber Konsequenzen zu zichen und ithn entweder fallen zu lassen
oder grundlich zu reformieren, ergehen sich Kommission und deutsche
bzw. franzésische Regierung in Schaukampfen. Viertens schlieBlich fithre
die Kombination von Steuersenkung und Defizitverbot zu einer »Spar
politik<, bei der vor allem die Ausgaben fur die sozial schwicheren Schich-
ten gekiirzt und gestrichen werden — mit wiederum kontraproduktiven
Wirkungen fiir die wirtschaftliche Entwicklung.

Die Soualpolitik in der EU befindet sich auf dem Wege einer »Mo-
dernisierunge, deren Hauptkomponente die Prwvatisierung wesentlicher
Bestandteile der bislang tiberwiegend o6ffentlichen sozialen Sicherungs-
systeme und der Ritckzug der Arbeitgeber aus der Mitfinanzierung
dieser Systeme sind. Dies stellt eine Umverterlung dar, durch die Arbeit-
nehmerInnen zusitzlich belastet und in threr gegenwiartgen Konsum-
kraft eingeschriankt werden. Dartiber hinaus werden ihre zukiinftigen
Renten in zunechmendem Masse von den Unwigbarkeiten der Finanz-
mirkte abhingig gemacht. Fiir die Unternchmen insgesamt dagegen
bringt diese Politik vor allem eine Entlastung von Sozialversicherungs-
beitragen. Fir die Finanzkonzerne mm Besonderen bedeutet sie iiberdies
eine massive Zufuhr von Kapital, die ihre Position als global players auf
den Weltmirkten starkt.

Zusammengefasst: Die Hauptlimien der europiischen Wirtschafts-
und Sozialpolitik haben zumindest seit Verabschiedung des Vertrags von
Maastricht im Dezember 1991 nicht dazu beigetragen, die Wachstums-
schwiche zu Gberwinden und den Trend steigender Arbeitslosigkeit zu
brechen, sie haben beides vielmehr verfesugt und verstirkt. Der kon-
junkturelle Aufschwung Ende der 1990er Jahre hat diesen langerfristi-
gen Trend zeitweise Gberlagert, aber nicht - wie in der Euphorie der
»New Economy« behauptet wurde - gebrochen.
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Aussichten

Konjunkrurelle Zyklen werden durch den langfristigen Trend nicht
abgeschafft. Umgekehrt: der langfristige Trend setzt sich in konjunk-
turellen Zyklen durch. Der Aufschwung, in dem sich die EU seit e1-
nem halben Jahr befindet, ist jedoch auflerordentlich schwach. Sein
Ubergang in eine lingere Stagnation ist eher wahrscheinlich als seine
Steigerung in einen anhaltendes Wachstum. Die Lohne steigen tiberall
nur miflig. Da die Sparquote zunimmt, wird ein Teil des zusitzlichen
Nettoeinkommens, das durch verschiedene Steuerreformen in der EU
entsteht, nicht nachfragewirksam ausgegeben. In Deutschland werden
zusitzliche Sparrunden des Bundes und der Lander {iberdies neue
Belastungen gerade fiir die unteren Einkommensschichten bringen
und ihre Gewinne aus der Steuerreform neutralisiecren. Die binnen-
wirtschaftliche Endnachfrage in Deutschland wird also schwach blei-
ben und die Konjunktur in der EU bremsen. Die konjunkturelle Bele-
bung hingt daher vor allem von zusitzlichen Exporten ab, die insbe-
sondere durch den Aufschwung in den USA getragen werden (dabei
sollte die Aufwertung des Euro als nicht besonders hinderlich betrach-
tet werden: Gesamtwirtschaftlich liegt der Export der EU ber 10 vH
des EU-15-BIP. Die Unternehmen haben sich weitgehend gegen
Wechselkursschwankungen abgesichert. Die Nachfrage nach Export-
glitern ist in vielen Bereichen preisunelastisch, und im Ubrigen fuhrt
eine Aufwertung des Euro auch zu einer Verbilligung der Importe, was
sich vor allem in niedrigeren Energieckosten (Olimporte) nieder-
schligt). Gegeniiber dieser schwachen Entwicklung der Produktion
verlauft die Entwicklung der Finanzmarkte erneut relativ steil nach
oben. Ein neuer Spekulationsboom scheint zu beginnen, und er wird
durch die Mafinahmen zur Herstellung eines einheitlichen européi-
schen Finanzmarktes geférdert. In Deutschland zeigt sich dies bei-
spiclsweise an den geradezu euphorischen Kommentaren iber die
Tatsache, dass jetzt auch hierzulande die - besonders spekulativen und
riskanten - Hedgefonds zugelassen sind.

Langerfrisug — d.h. etwa in einem Zeithorizont von 10 Jahren - ist
daher vermutlich nicht mit einem anhaltenden Aufschwung, sondern
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cher mit weiterer Wachstumsschwiche bis Stagnation in der EU ins-
gesamt zu rechnen, wobel zeitweise Ausbriiche einzelner, vor allem
kleinerer, Lander sehr wohl méglich sind. Die Risiken werden mittel-
fristig umso gréfler, je mehr die Binnennachfrage durch weitere Demon-
tagen des Sozialstaates (in Deutschland: Agenda 2010) eingeschranke
wird. Plotzliche dramatische Abstiirze nach dem Muster der Weltwirt-
schaftskrise 1929/32 kénnen zwar niemals véllig ausgeschlossen wer-
den, erschemen vor dem Hintergrund der schwachen Entwicklung der
letzten beiden Jahrzehnte jedoch unwahrscheinlich. Diese beiden Jahr
zehnte waren namlich Zeiten relativ schwacher Akkumulation, und
daher ist der Bedarf an massiver Kapitalentwertung in emner tiefen Krise
nicht besonders ausgeprigt. In Bereichen, in denen es im Zuge der
»New Economy« zu zum Teil grotesken Uberkapazitéiten gekommen
ist (Stichwort UMTS), hat die Bereinigung durch Zusammenbriiche
und Fusionen bereits in erheblichem Mafle stattgefunden. Weitere
Wertberichtigungen werden die Bilanzen der betreffenden Unterneh-
men - und teilweise auch die 6ffendichen Haushalte — auch weiterhin
belasten. Das wird sich bremsend auf das gesamtwirtschaftliche Wachs-
tum auswirken, aber kemnen gesamtwirtschaftlichen Absturz hervorru-
fen.

Dass es zu einer gesamtwirtschaftlichen Deflation kommen wird,
wie vielfach beftrchtet, ist ebenfalls fraglich. Der Gefahr, dass Ausga-
ben wegen der Erwartung weiter sinkender Preise verschoben werden,
wirken die Steuerreformen in der EU ein wenig entgegen, die zwar
nicht zu einem Konsumboom fiihren, aber auf der anderen Seite
wahrscheinlich einen absoluten Riickgang des Verbrauchs verhindern
werden.

Alternativen

Strategien, die darauf zielen, den wirtschaftspolitisch verstirkten Teu-
felskreis aus Wachstumsschwiche, Massenarbeitslosigkeit und Umver
tetlung zu durchbrechen, kénnen - und sollten - an jedem der drei
Elemente ansetzen.
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S Sic sollten zum einen ein 6kologisch vertrigliches wirtschaftliches
Wachstum durch 6ffentliche Investitions- und Beschiftigungsprogram-
me ankurbeln. Zu denken ist an en Sofortprogramm in Héhe von
1 vH des EU-15-BIP, also in etwa im Umfang von 90 Mrd. €, das
vordringlich in die Bereiche der 6kologisch vertraglichen Verkehrs-
mfrastruktur, der 6kologischen Samerung und der Investitionen fur
den Bildungs- und Gesundheitsbereich gehen sollte. Damit ein
derartiges Prograinm maximale Wirksamkeit entfalten kann, ist eine
intensive und verbindliche Koordinierung zwischen den Mitgheds-
lindern erforderlich, die allerdings nicht hinter verschlossenen
Turen, sondern auf der Grundlage transparenter Diskussions- und
Entscheidungsprozesse stattfinden sollte. Parlament und Minister
rat sollten strikt darauf bestehen, dass die EZB eine solche Wachs-
tumspolitik nicht torpediert, sondern angesichts des Fehlens irgend-
einer Inflanonsgefahr threr im EU-Vertrag festgeschriebenen Ver
pilichtung nachkommt, die Wirtschaftspolitik der Gemeinschaft zu
unterstiitzen. Hierfir sind eine weitere Zinssenkung und eine
umfangreichere und gezieltere Kreditversorgung erforderlich.

< Alternanve Wirtschaftspolitik in Europa kann und sollte zum zwei-
ten direkt am Arbeitsmarkt ansetzen und durch Arbeitszeitverkiirzun-
gen, den Ausbau der jffentlichen Dienstleistungen und gezielte Arbeitsmarki-
politik die Beschiftigung direkt erhéhen. Bei der Arbeitszeitverkir
zung sind der Umfang der Verkiirzung und der Umfang des Lohn-
ausgleichs entscheidend fir die Wirksamkeit. Hier werden von
Land zu Land unterschiedliche Modelle moglich sein, die Koordi-
nation sollte sich jedoch auf einen bestimmten Mindestschwellen-
wert verstandigen. Der Ausbau 6ffentlicher Dienstleistungen wiir
de nicht nur die Beschiftigung stabilisieren und insbesondere jenen
schwicheren Schichten in besonderem Mafle zugute kommen, die
in erster Linie auf derartige Dienste angewiesen sind. Sie witrden
auch dem Trend zur immer weiteren Privatisierung aller Lebens-
bereiche entgegensteuern, der auf Dauer jede gesellschafthche So-
lidaritét zerstort.

< Alternative Wirtschaftspolitik kann zum Dritten nicht auf energi-
sche Umuverteilung verzichten, durch die zumindest ein Teil der mas-
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siven Umverteilung von unten nach oben wihrend der letzten 25
Jahre korrigiert wiirde. Dabei handelt es sich zum einen um eme Kor
rektur der Primirverteilung zugunsten der Lohne und Gehilter.
Hicerdurch wiirde die Konsumkraft der Mehrheit der Menschen
und damit die Binennachfrage entscheidend gestirkt. Zum ande-
ren bezieht sich dic erforderliche Umverteilung auch auf die Steu-
cerpolitik, bei der die massiven Entlastungen der Unternehmen und
der oberen Emkommensschichten zuriickzunehmen und beide nach
ihrer jeweiligen wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit zu besteuern
sind. Das erfordert vor allem eine sofortige Beendigung der Steu-
erkonkurrenz zwischen den Mitgliedslindern und ihren Ersatz
durch eine enge und verbindliche steuerpolitische Zusammenarbeit
gegen Steuerflucht und -hinterzichung. Durch die konsequente
Durchsetzung einer solchen steuerpoliischen Wende kénnen auch
die Mittel aufgebracht werden, die notwendig sind, um Wachstums-
und Beschaftigungspolitik in dem erforderlichen Mafle zu finanzie-
ren.
Alternativen zur Politik der Wachstumsblockade und sozialen Polari-
sterung sind also méglich und sinnvoll. Es ist natirlich zu erwarten,
dass sie auf Widerstand derer stofien, dic vom aktuellen Zustand pro-
fitieren ~ und die tiber ihren Einfluss auf Medien, Politik und Wissen-
schaft den Eindruck verbreiten lassen, die Politik sei gut so, wie sie
gegenwirtig ist, und wenn sie schon nicht gut sei, gebe es doch keine
Alternative dazu. Die Umsetzung von Alternativen ist eben kein tech-
nisches, sondern ein eminent politisches Projekt, das soziale und poli-
tische Aufklirung und Mobilisierung, grofle Energie und emen langen
Atem erfordert.

6.2 Soziale Sicherungssysteme in der EU

Obwohl zu Beginn der europiischen Integration das Ziel der Friedens-
sicherung im Mittelpunkt stand, entwickelte die Europaische Gemein-
schalft sich schnell zu einem primér wirtschaftlich orientierten Staaten-
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verbund. So verwundert es nicht, dass die europaische Integration auf
o6konomischem Gebiet am weitesten vorangeschritten ist. Neben der
Schaffung des Binnenmarktes und der gemeinsamen Handels- und
Wettbewerbspolitik lasst sich dies auch an der Wirtschalts- und Wih-
rungsunion (WWU) festmachen.

Die Sozialpolitik hingegen blieb weitestgehend Sache der National-
staaten, was u.a. durch die historisch gewachsene unterschiedliche
Ausgestaltung der Sozialsysteme und den Wunsch der Mitglhedstaaten,
in diesem Bereich ithre Souverinitit zu behalten, zu erkliren ist. Auch
ohne eine explizite europiische Sozialpolitik (erst im Vertrag von
Amsterdam 1997 findet sich ein kurzes Kapitel zur Sozialpolitik) hat-
te die curopiische Integration Auswirkungen auf die nationalen Sozi-
alsysteme. Dies soll im Folgenden dargestellt werden.

Zuerst werden dabel die Auswirkungen der beiden Grofiprojekte
»Binnenmarkt« und »Wirtschafts- und Wihrungsunion« untersucht,
danach wird auf die neveren Entwicklungen eingegangen, wobei auch
dic konkrete Situation in den Mitgliedstaaten in den Blick genommen
wird.

6.2.1 Auswirkungen des Binnenmarktes

Die Schaffung eines gemeinsamen Marktes durch die Gewihrleistung
der »vier Freiheiten« (Freiheit des Waren-, Dienstleistungs- und Kapi-
talverkehrs und die Niederlassungsfreiheit fiir Personen und Unter
nehmen) stand stets im Mittelpunkt des Integrationsprozesses. Nach-
dem die Zollunion bereits 1968 verwirklicht worden war, bestand die
nichste Stufe in der Beseitigung der nicht-tarifiren Handelshemmnis-
se. Da man iiber den Weg der Angleichung von Standards (mit Ein-
stimmigkeitserfordernis) nicht weit gekommen war, schlug man auf
Vorschlag der Delors-Kommission Mitte der 1980er Jahre einen neu-
en Weg ein: An die Stelle der Angleichung von Standards u.d. wurde
- bis auf wenige Ausnahmen - das Prinzip der gegenseitigen Anerken-
nung gesetzt. Dieses besagt, dass ein Produkt, welches in einem Land
zugelassen 1st, in allen anderen Lindern der Gemeinschaft verkauft



226 KAPITEL 6

werden darf, auch wenn es den dortigen Standards nicht entspricht.
Die Folge des dadurch cingetretenen Wettbewerbs zwischen nationa-
len Regulierungen und Vorschriften war ein — durchaus gewollter -
Deregulicrungswettlauf.

Neben diesem Wettbewerb zwischen Regulierungen und Vorschnf-
ten verschirfte sich durch den Binnenmarkt auch die Konkurrenz
zwischen Unternehmen und Mitgliedstaaten. Durch die Gewihrleistung
der Binnenmarktfreiheiten konnten nun franzosische Bauarbeiter sehr
leicht durch billigere portugiesische ersetzt werden, und Firmen konn-
ten einfacher abwandern, wenn ihnen die Arbeitskosten und Steuern
in einem Land zu hoch oder die Regulicrungen zu streng erschienen.
Ob die Ersetzung durch billigere Arbeitskrifte oder dic Abwanderung
wirklich stattfinden, ist im Endeffekt nicht so entscheidend. Wichtger
war und ist der Druck auf die Mitgliedstaaten, der oft schon ausreicht,
um die Steuern zu senken, die Arbeitsmarkte zu flexibilisieren ctc.

Dies ist eine durchaus paradoxe Situation: Die EU kénnte sich als
relativ geschlossener Wirtschaftsraum (die Weltmarktoffenheit liegt
unter 10 vH) dem internationalen Wettbewerb zumindest zum Teil
entzichen, wenn sie zu einem gemeinsamen Vorgehen im Bereich bspw.
der Steuer oder eben der Sozialpolitk finden wiirde. Stattdessen ver-
starkt sie den Wettbewerbsdruck unter ihren Mitgliedstaaten noch.
Handlungsspiclraum wurde also nicht neu geschaffen, sondern im
Gegenteil willentlich eingeschrinkt.

Auf gemeinsame Standards, die dem Deregulierungswettkampf
oder »Wettbewerb der Systeme« Einhalt gebieten, konnte man sich nur
in wenigen Bereichen einigen. Iin Steuerbereich war zu Beginn der
Integration eine weitgehende Harmonisierung angestrebt worden, mit
dem Beitritt Grofibritanniens und dem Wande] der wirtschaftspohit-
schen Konzeption kam dies jedoch zum Erliegen. Die Folgen des ver
scharften Steuerwettbewerbs, v.a. bet der Kapitalbesteuerung, lassen
sich iiber die sinkenden Staatseinnahmen bis hin zu den Ausgabenkiir-
zungen z.B. im Sozialbereich beobachten.

In der Sozialpolitik hat es nur dort ein gemeinsames Vorgehen
gegeben, wo die Arbeitnehmerfreiziigigkeit gefahrdet war. Daher spricht
man auch von »binnenmarkiflankierender Sozialpolitik«. Hier einigte
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man sich auf Mindeststandards, die in allen Liandern verpflichtend in
nationales Recht umgesetzt werden mussten. Beispiele sind Richtlini-
en zum Arbeits- und Gesundheitsschutz (RL 89/391 oder RL 91/383)
oder zur Arbeitszeit (RL 93/ 104, RL 94/33).

Positiv hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang der Bereich
der Chancengleichheit. V.a. bedingt durch Entscheidungen des Euro-
piischen Gerichtshofes bei der Auslegung des Gleichbehandlungs-
grundsatzes war die Gesetzgebung in diesem Gebiet sehr fortschrittlich.
So gibt es beispielsweise Richtlinien zum gleichen Entgelt von Mannern
und Frauen RL 75/117), zur Gleichbehandlung von Méinnern und
Frauen hinsichtlich des Zugangs zur Beschiftigung, Berufsbildung, zum
beruflichen Aufstieg sowie in Bezug auf die Arbeitsbedingungen (76/
207) sowie Richtlinien zur schrittweisen Verwirklichung der Gleichbe-
handlung im Bereich der sozialen Sicherheit, sowohl im Bereich der
staatlichen (RL 79/7) als auch der betrieblichen Systeme (RL 86/378).
Die wohl bekanntesten Anderungen, die bei der Umsetzung der Richt-
linien in deutsches Recht vorgenommen wurden, sind der Zugang von
Frauen zur Bundeswehr und das Verbot der Frage nach emer Schwan-
gerschaft bei Bewerbungsgespriachen.

6.2.2. Die Auswirkungen der Wirtschafts-
und Wdéhrungsunion

Das zweite europiische Grofiprojekt, die Schaffung der Wirtschafts-
und Wihrungsunion in den 1990er Jahren, war ebenfalls darauf aus-
gerichtet, den gemeinsamen Markt zu starken. Indem eine gemeinsa-
me Wihrung geschaffen wurde, entficlen die Wechselkursrisiken
beim Intra-EU-Handel. Stand beim ersten Versuch der Errichtung ei-
ner WWU (unter Schmidt und Giscard d’Estaing Anfang der 1970er
Jahre) noch die 6konomistische Ansicht im Vordergrund, dass einer
W ihrungsunion eine Konvergenz der wirtschaftlichen Entwicklung
und der Wirtschaftspolitik vorausgehen miisse, kam es auch hier zu ei-
nem Wandel der Einstellung. So ging man Anfang der 1990er Jahre
davon aus, dass Konvergenz nur in bestimmten Bereichen gegeben
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sein miisse, in den anderen werde sie sich dann »von selber« einstel-
len. Als Erfordernis fiir den Beitritt zur WWU einigte man sich somit
auf nur fiinf Prifsteine, die so genannten »Konvergenzkriterien von
Maastricht«. Neben der Zins- und Inflatonsrate sowie stabilen Wech-
selkursen sind hier v.a. die fiskalischen Kriterien von Bedeutung: Die
Staatsverschuldung darf bei Eintritt in die WWU 60 vH, die Neuver
schuldung 3 vH des BIP nicht tibersteigen.

Durch den 1997 auf Druck der Bundesrepublik Deutschland ver
abschiedeten Stabilitits- und Wachstumspakt (SWP) wurden diese
beiden Fiskalkriterien auch fiir die Zeit der Wihrungsunion weiter
festgeschrieben. Das Neuverschuldungskriterium wurde sogar noch
einmal verschirft, indem die Mitgliedstaaten nun mittelfristig einen
ausgeglichenen Haushalt vorlegen miissen. Halten sich die Lander nicht
daran, hat dies ein Sanktionsverfahren zur Folge, bei dem in letzter
Instanz auch Geldbuflen erhoben werden kénnen. Dass dies kein
Automatismus, sondern eine politische Entscheidung ist, hat man aller-
dings erst im letzten Jahr gesehen, als Frankreich und Deutschland das
Sankuonsverfahren verhindern konnten.

Nichtsdestotrotz hat die Setzung dieser Kriterien bisher durchgrei-
fende Folgen gezeitigt: Sowaohl auf dem Weg zur WWU wie auch
danach haben sie in allen Mitgliedstaaten zu einer strikten Sparpoliuk
gefithrt, mit entsprechenden Auswirkungen auf die Sozialausgaben. Der
Weg der Einnahmensteigerung wurde nicht gegangen — aufler in Itali-
en, das eine Europa-Steuer einfiihrt. Dies dnderte jedoch nichts daran,
dass Italien zur Erreichung der Sparziele tief greifende Einschnitte u.a.
bei der Rentenversicherung vorgenommen hat. Die nationalen Diskus-
sionen um die Finanzierung und die »Reformen« der Sozialsysteme sind
also — neben anderen Ursachen wie der hohen Arbeitslosigkeit etc. -
nicht unwesentlich auf die Errichtung der WWU zuriickzuftihren.

Grundziige derWirtschaftspolitik

Neben den genannten Kriterien gibt es von europiischer Ebene wei-
tere wirtschaftspolitische Vorgaben, die Auswirkungen auf die nationa-
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le Sozialpolitk haben. Die wichtigsten finden sich in den so genannten
»Grundziigen der Wirtschaftspolitik« (Broad Economic Policy Guide-
lines, BEPG). Die Grundziige der Wirtschaftspolitik, die jahrlich -
mittlerweile fiir einen DreiJahres-Zeitraum - festgelegt werden, ent-
halten die grundlegenden Orientierungen fir die Wirtschaltspolitik
der Mitgliedstaaten sowie landerspezifische Leitlinien. Sie sollen fiir die
notwendige Konvergenz zwischen den Wirtschaftspolitken der Mit-
gliedstaaten sorgen. Dabei werden alle Bereiche der Wirtschaftspolitik
abgedeckt: makrookonomische Politik (Geld-, Fiskal- und Lohnpoli-
tik}, 6ffentliche Finanzen, Lohnentwicklung, Arbeitsmarkt und Pro-
duktmirkte und Strukturreformen. Insbesondere im Bereich 6ffentli-
che Finanzen und Arbeitsmiérkee finden sich Leitlinien, die sich expli-
zit mit den nationalen Sozialsystemen befassen.

Bei den o6ffentlichen Finanzen geht es nicht mehr - wie im SWP -~
nur um die Héhe der Defizite bzw. Schulden, sondern auch um die
Struktur der Staatsfinanzen. Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert,
ihre Haushalte von konsumtiven zu investiven Aufgaben hin umzu-
strukeurieren, d.h. weniger Sozialausgaben und mehr Ausgaben fur
»wachstumsfordernde Investitionen in Sach- und Humankapital« sowie
Forschung und Entwicklung (BEPG 2003). Bei der »dauerhaften Trag-
fahigkeit der 6ffentlichen Finanzen« werden Reformen im Bereich der
Rentenversicherung angesprochen (vgl. unten).

Umgestaltungen im Steuer- und Leistungssystem, um das System
»beschiftigungsireundlicher« zu gestalten, werden sowohl hier wie auch
bei den Arbeitsmarktleitlmien angemahnt. Durch den Umbau von
»relativ grofiziigigen bzw. liberalen Sozialleistungssystemen und Vorru-
hestandsanreizen« (BEPG 2003: 6) soll erreicht werden, dass »Arbeit
sich wieder lohnt«. In diesem Zusammenhang wird auch die Schaffung
eines Niedriglohnsektors positiv gesehen. Weiterhin sollen Arbeitsmark-
te starker flexibilisiert und die Mobilitdt der Arbeitskrifte gefordert
werden.

Die Erhéhung der Erwerbsquote wird als wichtiger Schritt auf dem
Weg zu einem Wachstum gesehen, das sowohl die Finanzierung der
sozialen Sicherungssysteme als auch die »Last« der demografischen
Entwicklung erleichtern kénne (BEPG 2003: 7).
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Streiten lasst sich dariiber, welchen Einfluss diese Leitlinien haben,
da sie im Gegensatz zu den auch vertraglich festgeschriebenen Fiskal-
kriterien kemne Verbindlichkeit haben und bei Nichteinhaltung kein
Sanktionsverfahren vorgeschen ist. Man kann sie jedoch sicherlich als
Ausdruck der vorherrschenden wirtschaftspolitischen Ausrichtung
verstehen, die entsprechenden Druck auf die Linder austibt, die von
dieser Orientierung abweichen. Uberdies liefern sie den Mitghedstaa-
ten eine Legitimation fur unpopulare Reformen.

Beschdftigungspolitische Leitlinien

Ein dhnliches Verfahren wie das der Grundziige der Wirtschaftspoli-
tik wird seit 1997 auch im Bereich Beschiftigung angewandt: In den
beschifugungspolitischen Leitlinien werden den Mitgliedstaaten jihr
lich -~ mittlerweile cbenfalls im DreiJahres-Zyklus - Empfehlungen ge-
macht. Hierbei geht es allerdings weniger um eme Konvergenz der
Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik als vielmehr darum, einen
Prozess des 6ffentlichkeitswirksamen VoneinanderLernens und des
Benchmarking zu entwickeln. Indem die Linder jedes Jahr berichten,
wie sie die Empfchlungen in nationale Politik umsetzen, sollen sie sich
ithrer Probleme bewusst werden und andere Lander an ihrer Erfah-
rung teilhaben lassen. Da die Mitgliedstaaten bisher aber nur selten
konkrete Ziele festlegten, zu deren Erreichung die von ihnen genann-
ten — oft ebenfalls vagen - Maflinahmen genutzt werden sollen und
dariiber hinaus die finanziellen Auswirkungen sowie die Ubertragbar
keit auf andere Lander meist aufier Acht gelassen werden, gestaltet
sich die Erstellung von Benchmarks recht schwierig.

Auch 1n diesem Rahmen werden explizit Empfehlungen zur Sozi-
alpolitik gegeben. Dabei lassen sich die Leithnien um drei Schwerpunkte
gruppieren: Erhéhung und Verbesserung des Arbeitskrifteangebots
sowic Flexibilisierung der Arbeitsmirkte.

Der erste Schwerpunkt wird vor allem mit Blick auf die demogra-
fischen Veranderungen als wichtig erachtet. Mafinahmen zur Errei-
chung dieses Ziels sollen die Reduzierung der Arbeitslosigkeit (v.a. bei
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Jugendlichen und Langzeitarbeitslosen), u.a. durch Qualifizierung und

Berufsberatung, aber auch mit Hilfe von Anreizen im Steuer und
Sozalsystem sein. Weiterhin geht es um die Integration von Behinder
ten, Frauen und Zugewanderten in den Arbeitsmarkt. Schlieflich soll
durch eine Strategie des aktiven Alterns der Verbleib dlterer Menschen
im Arbeitsmarkt gewihrleistet werden, wobel auch hier wieder Anreize
durch die Steuer und Sozialsysteme angeregt werden.

Bei der Verbesserung des Arbeitskrifteangebotes geht es — in einer
weit gefassten Interpretation des Begriffes Verbesserung — neben der
Qualifiziecrung (v.a. durch lebenslanges Lernen und »Investitionen in
Humanressourcen«) auch um eme Verbilligung des Angebots durch
eine Verdnderung des Steuersystems, vor allem durch Steuersenkun-
gen 1m Bereich der gering qualifizierten Arbeit. Durch Senkung der
»Lohnnebenkosten«, eme verstirkte Lohnspreizung und den Ausbau
des Dienstleistungssektors werden zudem Mafinahmen der aus neoli-
beraler Sicht notwendigen Flexibilisicrung des Arbeitsmarktes aufge-
gniffen.

6.2.3 Neuere Koordinationsverfahren im Bereich
der Sozialpolitik

In den letzten Jahren hat sich — wie oben dargestelic u.a. als Folge der
europdischen Integration, aber auch der hohen Arbeitslosigkeit, des
demografischen Wandels und vieler anderer Faktoren - die Diskussi-
on um die »Reformnotwendigkeit« der Sozialsysteme i allen Mitglied-
staaten der EU verscharft. Die Debatte beschrinkte sich dabei nicht
nur auf die jeweilige nationale Situation, sondern wurde zunehmend
auch auf der europiischen Ebene gefiihrt. So stief} die Kommission in
den 1990er Jahren vielfach Diskussionen zu den verschiedenen
Aspekten von Sozialstaatlichkeit an.

Als Beginn emner Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Sozialsyste-
me bzw. ihrer Reformen kann man den EU-Gipfel von Lissabon im
Jahr 2000 betrachten. Auf diesem Treffen setzten die versammelten
Staats- und Regierungschefs ein neues strategisches Ziel: die EU soll-
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te bis 2010 zum »wettbewerbsfiahigsten und dynamischsten, wissens-
basierten Wirtschaftsraum in der Welt {werden] - einem Wirtschalts-
raum, der fihig ist, ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum mit mehr und
besseren Arbeitsplitzen und einem grofleren sozialen Zusammenhalt
zu erzielen.« Neben verschiedenen neuen Projekten auf dem Gebiet der
Wirtschaft und der Informationstechnologie wurde auch ein neues
Koordinationsverfahren im Bereich der Sozialpolitik entwickelt: Die
offene Methode der Koordinierung (OMK).

Hintergrund fur diese neue Methode war, dass im sozialen Bereich
keine Kompetenzen auf die curopiische Ebene {ibertragen werden
sollten, man aber dennoch - gerade vor dem Hintergrund zhnlicher
Probleme 1n vielen Bereichen - eine gewisse Koordination fur win-
schenswert hielt. Mit dem - nach dem Vorbild der beschiftigungspo-
liuschen Leitlinien gestalteten — neuen Verfahren wollten die Staats- und
Regierungschefs in Zukunft einen stirkeren Austausch tiber die laufen-
den Reformen der nationalen Sozialsysteme sowie eine gewisse Anglei-
chung der Systeme durch die Festlegung gemeinsamer Ziele erreichen.
Wie bei den Beschiafugungspolitischen Leitlinien setzt man nicht auf
Verbindlichkeit oder Sanktionsverfahren, sondern auf die positiven
Folgen des VonemanderLernens. Die mangelnde Verbindlichkeit und
das Fehlen quantifizierter gemeinsamer Ziele erméglichen es jedoch
ebenso, dass Lander Aktivititen in diesem Bereich nur vortduschen.

Die offene Methode der Koordinierung sollte zu Beginn in drei
Bereichen angewandt werden: »Bekampfung von Armut und sozialer
Ausgrenzunge, »Gesundheitswesen und Altenpflege« sowie »Rentens.
Dabei ist festzustellen, dass im erstgenannten Bereich kaum Fortschritte
zu verzeichnen sind, wihrend m den beiden letztgenannten angeblich
untragbare Kostenbelastungen zum Vorwand genommen werden, um
die Privatisierung des Gesundheitssektors sowie der Alterssicherung
voranzutreiben. Dabei wird deutlich, dass es weniger um den Ausbau
sozialer Sicherungssysteme geht als um die Férderung privater Versi-
cherungen. Damit sollen nicht nur Umsatz und Gewinn des Finanzsek-
tors begiinstigt, sondern auch Wachstum und Beschiftigung gefordert
werden: Fast alle EU-Dokumente durchzieht der Grundgedanke, un-
zureichende private Ersparnis sei fiir anhaltend geringe Investitionen
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und gesamtwirtschaftliches Wachstum verantwortlich. Dass die euro-
pdische Wirtschalt seit Jahren an Nachfragemangel und Uberkapazi-
titen leidet, die durch den Privatisierungs-Kurs im Bereich der sozia-
len Sicherung noch verstirkt werden, findet dagegen kaum Berticksich-
tigung.

Im Folgenden wird auf die Bereiche »Bekdmpfung von Armut und
sozialer Ausgrenzung«, »Gesundheitswesen und Altenpflege« sowie
»Renten« einzeln eingegangen, wobei auch die unterschiedliche Situa-
tion in den Mitgliedstaaten berticksichtige wird.

Armut und soziale Ausgrenzung

Der Europiische Rat sah es als notwendigen Baustein zur Erreichung
des neuen strategischen Ziels von »daucerhafterm Wirtschafeswachstum
mit mehr und besseren Arbeitspliatzen und einem gréferen sozialen
Zusammenhalt« an, Armut und soziale Ausgrenzung in der Européi-
schen Union bis zum Jahr 2010 mit angemessenen Mafinahmen signi-
fikant zu reduzieren. Hintergrund war, dass die Armut in der EU in
den vorhergehenden Jahren nicht zuriickging. Im Gegenteil: Im Ver
gleich zu 1996 sueg sie sogar leicht an: Lebten seinerzeit 14 vH der
EU-Bevélkerung unter einer Armutsschwelle von 60 vH des mittle-
ren nationalen Einkommens, so waren es 1999 15 vH. In allen Mit-
gliedslindern stiegen die (indizierten) Armutsquoten leicht an, beson-
ders extrem in Irland um 8 Prozentpunkie und in Portugal um 5 Pro-
zentpunkte (Dennis/Guio 2003: 3). Dabei variieren die Armutsquoten
der emnzelnen Lander in Bezug auf bestimmte Personengruppen und in
Abhingigkeit von staatlichen bzw. kommunalen Umverteilungsmecha-
mismen erheblich. So liegt beispielsweise die Armutsquote der Kinder
(unter 15 Jahren) in Europa - mit Ausnahme der skandinavischen
Lander - durchgingig tber dem allgememnen Durchschnitt. Die durch
Kinder verursachten Kosten sind um ein Vielfaches hoher als die
staatlicherseits gezahlten Transferleistungen oder Steuerermifligun-
gen.

Die Armutsquoten variieren nicht nur zwischen den Mitgliedstaa-
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ten; auch regional lassen sich besondere Problemregionen feststellen:
landwirtschaftliche, zumeist Randgebiete in Stideuropa, Grofibritannien
und Irland mit zu kleinen Betrieben und unzureichender Infrastruktur;
Gebiete, die mit dem Wegfall traditioneller Industrie konfrontiert sind
(Westschottland, Stdwales, Siid- und Ostbelgien, Saargebiet, Ost-
deutschland, Nord- und Mittelitalien, Nordfrankreich); iibervolkerte
Kerngebiete (Grofiraum London, Paris, Rhein-Main u.4.) und entvol-
kerte Randlagen (Kogar 2001: 16ff.). In den Beitrittslindern bewegt
sich die originire Armutsrate - sofern sie Giberhaupt erfasst ist ~ zwi-
schen 17 (Bulgarien) und 28 vH (Polen, Stand 1999). Nach Sozialtrans-
fers liegen sie zwischen 11 (Slowenien) und 18 vH (Estland), wobei
Polen den héchsten Umverteilungseffekt erzielte und Zypern den
niedrigsten (EK 2003: 35).

Bis auf Griechenland verfiigen alle EU-Lander tiber Mindestsiche-
rungssysteme, in der Regel als erginzende oder nachgelagerte Syste-
me. Die Sozialhilleleistungen als wichtigste Transferleistung gegen
Ausgrenzung in die Armut bewegen sich in Deutschland (alte Bunds-
linder inkl. Wohngeld) zwischen 633 € fiir Alleinstehende und 1.782
€ fiir ein Ehepaar mit drei Kindern (Stand 2002). Im EU-Vergleich steht
Deutschland damit relativ giinstig da: Lediglich in Didnemark und
Luxemburg werden deutlich héhere monetire Transferleistungen
gezahlt. In Italien, Finnland, Osterreich und Spanien werden regional
unterschiedliche Hilfen gegeben, wobei die Gesetzgebungskompetenz
in Finnland auf nationaler Ebene, in Osterreich bei den Bundeslindern
und in Italien und Spanien bei den autonomen Regionen liegt (BMGS
2003: 1744f).

Der Unterschied zwischen den Armutsquoten vor und nach Erhalt
von Sozialleistungen signalisiert den Erfolg staatlicher Armutsbekamp-
fung durch Umverteilung (insbesondere angesichts der europaweit
ungebrochen hohen Arbeitslosigkeit). Schweden und Danemark haben
hierbei die giinstigste Bilanz vorzuweisen: Die vorgelagerten Leistun-
gen wie z.B. Arbeitslosen- oder Krankengeld liegen auf einem relativ
hohen Niveau und beachten Geschlechteregalitit. Ihnen folgen Finn-
land und die kontinentalcuropiischen Staaten Benelux, Osterreich
sowie die angelsichsischen Lander. Allerdings ist in Grofibritannien und
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Irland trotz Sozialleistungen die Armut immer noch sehr hoch, dhnlich
wie in den siiddeuropiischen Linder Griechenland, Spanien, Portugal
und Italien. Diese haben die niedrigsten Verinderungen durch sozial-
politische Umverteilung. Deutschland kann sich nur eine mittelmafii-
ge Umverteilungswirkung zugute halten. Lohnabstandsgebot in der
Soziathilfe, Erndhrerprinzip und festgefrorene Sozialleistungen, wie das
seit 1985 unveranderte Erzichungsgeld, sind nur einige besondere
Grunde neben der Ausweitung des Niedriglohnsektors und Kiirzungen
der Arbeitslosenunterstiitzung durch die so genannten Arbeitsmarkt-
reformen.

Tabelle 6: Quote der von Armut bedrohten Personen in vH der Bevilkerung
(Stand: 1999)

EU B DK D GR E F IRL
Vor Sozial- 94 95 95 91 99 93 91 20
transfers
Nach Sozial-
transfers 15 13 11 11 21 19 15 18
1 L NL A P FIN S UK
Vor Sozial- 91 94 91 93 o7 o1 08 20
transfers
Nach Sozial-
transfers 18 | 13 | 11 [12 | 21 | 11 | 9 | 19

Quelle: Europiische Kommission: Die soziale Lage in der Europai-
schen Union 2003: 34

Fiir die offene Methode der Koordinierung im Bereich Armut und
soziale Ausgrenzung wurde ein breit geficherter Ansatz gewihlt, in den
mehrere Politikfelder einbezogen wurden. Im Sinne dieses - analog
zur Gleichstellungspolitik konzipierten — Mainstream-Ansatzes sind
Mafinahmen zur Eingliederung besonders benachteiligter Gruppen zu
ergreifen, insbesondere bei der Eingliederung ins Erwerbsleben, bei
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der Bildung und dem lebenslangen Lernen, bei den nationalen Syste-
men der Sozialfiirsorge, bei der Altersversorgung, beim Zugang zu me-
dizinischer Versorgung sowie zu neuen Informations- und Kommuni-
kationstechnologien und bei der Gleichstellung der Geschlechter, also
auf den Schlisselfeldern des europiischen Sozialmodells. Flankierend
ist im Januar 2002 ein Aktionsprogramm zur Bekdmpfung der sozia-
len Ausgrenzung in Kraft getreten.

Unter Beachtung der gemeinsam aufgestellten Globalziele - a)
Forderung der Teilnahme am Erwerbsleben und des Zugangs aller zu
Ressourcen, Rechten und Dienstleistungen, b) Vermeidung der Risiken
der Ausgrenzung, ¢) Mafinahmen zugunsten der sozial am stirksten
gefihrdeten Personen, d) Mobilisierung aller Akteure - sind von den
Mitgliedstaaten so genannte Nationale Aktonspline (NAP) erstellt
worden, in denen die Aktivitaten zur Umsetzung der Ziele aufgefithrt
werden. Zur Prizisierung der Globalziele werden Schliisselindikatoren
ermittelt und ein Zielraster vorgegeben. Dabei werden ausdriicklich
auch politische Maflnahmen fir notwendig erachtet und die Setzung
von quantitativen (nationalen) Zielen als wiinschenswert angesehen.

Die Nationalen Akdonsplane machen durch ihre Schwerpunktset-
zung deutlich, worum es in diesem Bereich wirklich geht: Im Mictel-
punkt steht die Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung durch Einglie-
derung in den Arbeitsmarke, d.h. die Erhéhung des Beschiftigungsan-
gebots und die Verminderung der staatlichen Sozialausgaben. Es geht,
leicht vereinfacht gesagt, um eine Unterteilung der Armen und sozial
Ausgegrenzten in zwei Kategorien: Die einen sind in den Arbeitsmarkt
integrierbar, die anderen nicht. Die erste Gruppe wird mit verschiede-
nen Mafinahmen wieder »beschaftigungsfihig« gemacht, wihrend der
zweiten Gruppe cine Grundsicherung zugesprochen wird. Alle Berei-
che Bildung, Familie etc.) werden hauptsiachlich unter dem Gesichts-
punkt gesehen, welchen Beitrag sie zur Wiederemgliederung der Aus-
gegrenzten in den Arbeitsmarkt leisten kénnen.

Als Erfolg kann die offene Methode der Koordinierung im Bereich
Armut und soziale Ausgrenzung (sofern eine Bewertung nach dre:
Jahren tberhaupt schon moglich ist) kaum bezeichnet werden; nur in
einigen Lindern gab es positive Entwicklungen - wobei es sich dabei
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meist um Linder handelt, die auch vorher schon ein verstarktes En-
gagement in diesem Bereich gezeigt haben. Fir Deutschland stellt sich
das Ergebnis so dar, dass es bei der Arbeitslosigkeit an zehnter Stelle
in der EU rangiert und die Armutsquote seit Jahren relativ konstant ist.

Gesamteuropiisch lautet das erniichternde Ergebnis: Die Erwerbs-
beteiligung ist kaum verbessert, besonders nicht fiir Jugendliche, und
Frauen haben immer noch schlechtere Chancen auf dem Arbeitsmarkt.
Ethnische Minderheiten werden deutlich benachteihigt. Altere, Kranke,
Behinderte und andere Problemgruppen bleiben ausgegrenzt. Das
Armutsrisiko in der EU-15 betragt ohne soziale Transferleistungen
24 vH (Stand: 1999), cinschlieBlich Transferleistungen noch 15 vH
(cbd.).

Gesundheit

Gesundheit wurde in der EU lange Jahre vorrangig unter dem Aspekt
der Sicherheit am Arbeitsplatz gesehen. Mindeststandards und Richt-
linien haben zu einer Emdammung von schweren Arbeitsunfillen ge-
fuhrt, Arbeitsumgebung und Arbeitsbeziehungen verbessert. An diese
positiven Erfolge will die Gemeinschaftsstrategie 2002 bis 2006 an-
knipfen und eine weitere Reduzierung von Arbeitsunféllen erreichen,
die in manchen Lindern mit traditionellen Industrien noch tberdurch-
schnittlich hoch sind, ebenso in der Mehrzahl der Beitrittslander. Richt-
linien zum Schutz vor Vibration (d.h. physikalischen Einwirkungen)
und zum Schutz fiir Personen mit tiberwiegender Fahrtitigkeit wur
den bereits verabschiedet. Die noch ausstehende Einigung iiber die
Richtlinie zu Arbeusbedingungen fiir Letharbeit wurde in Briissel im
Frihjahr 2003 vom Rat angemahnt, obwohl sie in der tiberwiegend
neoliberalen Sichtweise der Regierungschefs eigentlich cine Schliissel-
rolle einnehmen miisste.

Die Diskussion uber Gesundheit auf europiischer Ebene hat sich
jedoch in den letzten Jahren tber den engen Fokus der Sicherheit am
Arbeitsplatz hinaus bewegt. Wie bei den Renten steht auch hier die
langfristige Finanzierbarkeit im Vordergrund. Insgesamt wurden drei
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Problembereiche ausgemacht: Zum einen fihrten neue Therapiefor
men und Technologien zu einer Verbesserung, teilweise auch zu einer
Verteuerung des Gesundheitswesens. Zweitens hitten der gestiegene
Wohlstand und die bessere Informiertheit der PatientInnen teure
Anspruchssteigerungen zur Folge. Und schliefilich wirke sich die Alte-
rung der Bevélkerung auch auf die Gesundheitssysteme aus, insbeson-
dere unter dem Gesichtspunkt der Altenpflege.

Im Frithjahr 2001 forderten die Staats- und Regierungschefs in Go-
teborg den Rat auf, innerhalb des folgenden Jahres »gemaf der offenen
Koordinicrungsmethode ... einen ersten Bericht tiber Leitlinien im Be-
reich des Gesundheitswesens« zu erstellen. Mit der oben erwihnten
Problembeschreibung stellte dic Kommission drei wichtige Ziele her
aus: Zuginglichkeit, Qualitit und langfristige Finanzierbarkeit der
Gesundheitssysteme. Es sei die grofle Herausforderung, ein Gleichge-
wicht zwischen diesen zu finden (KOM (2001) 723 endg.).

Die Staats- und Regierungschefs nahmen dies auf und legten auf dem
nichsten Frithjahrsgipfel in Barcelona drei gemeinsame Hauptziele fest:
Gewihrleistung der Qualitat der Versorgung, gleicher Zugang zu den
Leistungen unabhingig von Einkommen oder Vermégen sowie die
Gewibhrleistung der langfristigen Finanzierbarkeit.

Unm diese drei Aspekte genauer zu untersuchen, wurde im gleichen
Jahr eine Befragung der Mitgliedstaaten durchgefiihrt, auf deren Grund-
lage die Kommission Ansatzpunkte zur Unterstiitzung nationaler Stra-
tegien fiir die Zukunft der Gesundheitsversorgung und der Altenpfle-
gen entwickeln wollte. Die Ergebnisse wurden im Mirz 2003 verof-
fentlicht; originire Gemeinschaftsaufgaben in der Verbesserung der
Freiziigigkeit im Warenverkehr (Medikamente), Personen (EU-weite
Anerkennung der Ausbildungen) und bei den Dienstleistungen (freie Wahl
des Behandlungsortes) wurden anvisiert. Dafiir wurde die Einfithrung
einer europiischen Krankenversicherungskarte ab 2004 beschlossen.

Trotz - oder wegen - der vielfiltigen Aktivititen im Bereich Ge-
sundheit ist die konkrete Ausgestaltung der offenen Methode der
Koordinierung noch nicht klar, die Ergebnisse der vielfaltigen Berich-
te sollen aber u.a. in den Grundziigen der Wirtschaftspolitik beriick-
sichtigt werden.
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Tabelle 7: Beitragssiitze (vH) und Selbstbeteiligung in der Gesetzlichen Kranken-
versicherung (2002)

Land A D GR NL B* F* L*

Beitrage AN }3,25-3,95|rd. 7,0 | 2,55 11,95 | 13,07** | 0,75 6,20

Beitrage AG |1,25-3,65(rd. 7,0 | 5,10 6,25 | 32,35** | 12,80 6,20

Selbstbe-
tethgung

AKM |AKM|[ M A AKM |AKM | AKM

*  Kostenerstattungsprinzi
gSprnzip

*  Globalbeitrag fiir alle Zweige der sozialen Sicherung
A, K, M = Arzt, Krankenhaus, Medikamente

Quelle: BMGS 2003: 39 ff

Situation in den Mitgliedstaaten

Grundsaitzlich bleiben die Gesundheitssysteme eine nationale Angele-
genheit. Staatliche Gesundheitsdienste gibt es Grofibritannien, Irland,
Dinemark, Portugal, Italien und mittlerweile auch in Spanien. Die
Finanzierung (Sach- und Dienstleistungen) erfolgt fast ausschliefilich
durch 6ffentliche Mittel (in Italien beitragsfinanziert durch den Arbeit-
geber); das Personal einschliefilich ArztInnen gehért zum 6ffentlichen
Dienst. Dagegen werden die gesetzlichen Krankenversicherungssyste-
me tberwiegend durch Beitrage der Versicherten und der Arbeitgeber
finanziert. In Deutschland, Osterreich und den Niederlanden werden
nach dem so genannten Sachleistungsprinzip die Sozialleistungen in
der Regel unentgeltlich zur Verfiigung gestellt, wohingegen die Sozial-
versicherungen Belgiens, Frankreichs und Luxemburgs das Kosten-
erstattungsprinzip praktizieren (BMGS 2003: 38).

Neben den Sachleistungen werden in allen Lindern auch Geldlei-
stungen, vor allem als Lohnersatz im Krankheitsfall, gewahrt. Hierfir
gelten aufler in Danemark, wo alles aus Steuermitteln aufgebracht wird,
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obligatorische Versicherungen. Die entsprechenden Leistungen werden
bei den Kassen erst nach einem bestimmten Zeitraum, z.B. nach den
Karenztagen - je ein Tag in Belgien und Schweden, je drei Tage in
Frankreich, Irland, Italien, Osterreich, Portugal, Spanien, neun Tage in
Finnland - oder nach Wegfall gesetzlicher oder tarifvertraglicher Arbeit-
geberzahlungen gezahlt (ebenda: 39).

Selbstbetetligungen sind — mit Ausnahme von Schweden - auch in
den Liandern mit staatlichem Gesundheitsdienst iblich. Obwohl
Deutschland eher in mittleren Bereich der Beitragssitze liegt, liegen die
Gesamtausgaben fiir Gesundheit mit emem Anteil von 10,3 vH am BIP
an der Spitze (KOM 2001: 23).

In allen Mitgliedstaaten, unabhingig davon, ob die Systeme tiber
Beitrage oder Steuern finanziert werden, wurden in den letzten Jahren
Reformen im Gesundheitswesen durchgefihrt. Dabei ging es in erster
Linie um Einsparungen durch vorbeugende Mafinahmen sowie zuneh-
mende Privatisierungstendenzen durch Zuzahlungen, Emnschrankungen
von Leistungen besonders bei Medikamenten, Zahnersatz, Sehhilfen
oder Erstattungen.

Die soziale Segmenticrung der Gesundheitsversorgung ist seit lan-
gem evident und wurde bereits unter dem Aspekt Armut und Ausgren-
zung aufgegriffen. 2002 legte die Generaldirektion Gesundheit und
Verbraucherschutz ein »Aktionsprogramm 6ffentliche Gesundheit« auf,
das fiir 2003 bis 2008 Aktvititen in den Bereichen Aidsbekdmpfung,
Krebsprogramme, Gesundheitsforderung einschlieflich -aufkldrung,
-erzichung und -ausbildung, Suchtpravention, Gesundheitsberichterstat-
tung, Verhiitung von Verletzungen, seltenen und umweltbedingten
Erkrankungen unterstiitzt.

Renten

Als Hintergrund fiir die Beschiftigung der Nationalstaaten sowie der
EU mit dem Thema Rente werden die Verdnderungen auf dem Ar-
beitsmarkt (hohe Arbeitslosigkeit, Entstchung neuer Beschiftigungs-
verhiltnisse etc.), welche die Finanzierungsprobleme der Rentensyste-
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me in den Vordergrund schoben, v.a. aber die demografische Entwick-
lung genannt. Der Anteil der Gber 65-jdhrigen Personen lag 2000 bei
25 vH der erwerbsfahigen Bevélkerung und wird in 2050 auf {iber
50 vH anwachsen (EP 2003).

Dies bringe nicht nur grofle Veranderungen im gesellschaftlichen
Leben mit sich, sondern - und das ist die Hauptsorge der EU - gefihr
de die offentlichen Finanzen der Mitgliedstaaten. Im Jahr 2000 wurden
12,5 vH des BIP der EU fiir staatliche Rentenzahlungen, davon 9,6 vH
fiir Altersrenten, aufgewendet, Tendenz steigend (Abramovici 2003:
1f.). Die Reformen werden also insbesondere unter dem oben bereits
erwihnten Blickwinkel »gesunder Staatsfinanzen« angemahnt, sie sol-
len zu einem Riickgang der staatlichen Ausgaben fiir die 6ffenthchen
Rentensysteme fithren.

Hierbei sind zwei Strategien zu unterscheiden: Grundsitzlich sollen
die 6ffentlichen Systeme durch einen Riickgang der Verschuldung (tiber
die oben dargesteliten Obergrenzen bei Neuverschuldung und Staats-
schulden) und eine Erh6hung der Erwerbsbeteiligung entlastet werden.
Dartiber hinaus wird cine Stirkung der betrieblichen und privaten
Altersvorsorge propagiert.

Die Erhohung der Erwerbsbeteiligung soll v.a. tiber eine Eingliede-
rung von Frauen, sozial Benachteiligten und Behinderten in den Arbeits-
markt geschehen. Als Prozesse zur Umsetzung dieser Empfehlungen
konnen die beschiftigungspolitischen Leitlinien sowie die OMK im
Bereich Armut und soziale Ausgrenzung genannt werden. Auch die
Treffen der Staats- und Regierungschefs spielen hier eine grofie Rolle:
Auf dem EU-Gipfel von Lissabon (2000) wurden erstmals konkrete
Ziele fur die Beschiftigungsquoten bis 2010 aufgestelit (Erhéhung der
Gesamtbeschiftigungsquote von 61 vH auf 70 vH, Steigerung der
Frauenbeschaftigungsquote von 51 vH auf dber 60 vH); auf dem
Gipfel von Stockholm im nichsten Jahr wurden diese durch die Auf-
stellung von Zwischenzielen weiter prizisiert. Dort wurde auflerdem
cine Quote fiir die Beschiftigung alterer Menschen (zwischen 55 und
64) angegeben; diese solle bis 2010 auf 50 vH angehoben werden.
Schliefilich wurde auf dem Gipfel von Barcelona (2002) empfohlen, das
tatsachliche Renteneintrittsalter bis 2010 um finf Jahre zu steigern.
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Angesichts der héheren Lebenserwartung verldngere sich auch die
Arbeitsfahigkeit; der Prozess des aktiven Alterns sei von den Mitglied-
staaten zu unterstiitzen, in erster Linie uber finanzielle Anreize, flexi-
ble Vertragsformen und evtl. gesetzliche Regelungen (z.B. be1 den Kri-
terien fiir die Frithverrentung).

Die Stiarkung der betrieblichen und privaten Altersvorsorge wird
aus zwel Griunden als notwendig erachtet: Zum einen, weil davon
ausgegangen wird, dass trotz einer Erhohung der Erwerbsbeteiligung
Einschnitte bei den staatlichen Renten notwendig werden (um dennoch
einen im Alter angemessenen Lebensstandard zu wahren, missten die
Menschen daher zusitzliche betriebliche oder private Vorsorge betrei-
ben). Zum anderen taucht hier das Argument der Lohnnebenkosten
auf, die durch eine Minderung (oder zumindest keine Steigerung) der
Beitrdge zu den gesetzlichen Rentenversicherungen und eine verstirkte
private Absicherung (zumindest fiir die Unternchmer) gesenkt werden
sollen.

Die so genannte »Drei-Saulen-Strategie« wurde urspriinglich von der
Weltbank entwickelt und hat in Unternehmer und Regierungskreisen
groflen Anklang gefunden. Im Falle der EU kommt hier jedoch noch
ein weiterer Aspekt zum Vorschein, der das verstirkte Engagement der
EU im Bereich der Altersvorsorge vielleicht noch mit am besten er
klart: Durch den Ausbau der privaten und betrieblichen Renten ent-
stehen Pensionsfonds, die fiir den Ausbau des europiischen Finanz-
marktes von entscheidender Bedeutung sind (Kapitalisierung des eu-
ropéischen Aktienmarktes, Férderung des Shareholder-Value-Denkens
etc.). Im Miuelpunkt der europiischen Aufmerksamkeit stehen hier die
Systeme der betrieblichen Rentenvorsorge, da solche Systeme bereits
m allen Mitgliedstaaten mit einem betrichtlichen Vermégen vorhanden
sind. Um dieses Geld fiir den européischen Finanzmarkt verfiigbar zu
machen, wurde ein Programm der Liberalisierung der Anlagevorschrif-
ten begonnen - bei dem die Sicherheit der Renten deuthch hinter die
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit durch eine européische Akti-
enkultur zuriickeritt. Dieser Prozess wird seit 1997 von den Binnen-
marktkommissaren Monti und danach Bolkestein vorangetrieben. Dies
bedeutet, dass es sich dabei nicht nur um unverbindliche Empfehlun-
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gen mm Rahmen einer offenen Koordinationsmethode handelt, sondern
um konkrete, mit verbindlichen Instrumenten durchgesetzte, Politik.
Dass es sich hierbei offensichtlich nicht mehr um Sozialpolitik handelt,
wird auch daran deutlich, dass die Sozialkommissarin Diamantopou-
lou an dem Prozess nicht beteiligt 1st.

Eine eigenstindige Koordinierungsmethode fiir den Bereich Ren-
te erschien vor dem Hintergrund der vielfaltigen Verfahren, in denen
die verschiedenen Aspcekte der »Modernisierung« der Rentensysteme
einflieflen, nicht unbedingt erforderlich zu sein. Dennoch wurde mit der
Festlegung von elf gemeinsamen Zielen auf dem EU-Gipfel von Lae-
ken die offene Methode der Koordinierung auch fir den Bereich Rente
gestartet. Die dret Oberziele sind die Angemessenheit der Renten, dic
langfristige Tragfahigkeit der Rentensysteme und thre Modernisierung
sowie die Verbesserung des Zugangs zu Zusatzrenten. Die Maflnahmen
zur Errcichung der Ziele werden von den Mitgliedstaaten in so genann-
ten nationalen Strategieberichten festgehalten; die ersten wurden mm
September 2002 vorgelegt. Auch hier sollen wieder mnovative Ansit-
ze und »good practice« herausgefiltert werden, um einen Prozess des
VoneinanderLernens zu initieren.

Interessanterweise tauchen bei den Zielen der offenen Koordinie-
rung 1m Bereich Rente auch die sozialen Ziele - Vermeidung von so-
zialer Ausgrenzung, Beibehaltung des Lebensstandards, Férderung der
Solidaritat etc. — auf, die bei allen anderen Prozessen, in denen die
»Modernisicrung der Rentensysteme« emgeflossen 1st, nicht vorkom-
men. So konnte dies eine moégliche Erklarung dafiir semn, warum die
offene Koordinierungsmethode hier tiberhaupt eingefithrt wurde - ein
unverbmdliches Feigenblatt, das kaschiert, dass hinter der Beschaftigung
der EU mit dem Thema Rente vor allem wirtschaftliche Uberlegun-
gen stehen.

Die Entwicklung in den Mitgliedstaaten stellt sich folgendermaflen
dar: Hinsichtlich der Finanzierungsstruktur hat es in den vergangenen
Jahren bereits erhebliche Konvergenzen gegeben: Die emzigen Mit-
gliedsliander, die noch an einer voll steuerfinanzierten Grundrente fest-
halten, sind Danemark sowie Italien und Spanien, wobei es sich be
diesen um fliefende Uberginge zwischen Sozialhilfe und Altersrente
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handelt. In den Niederlanden wird das Rentensystem zu 100 vH aus

Beitrdgen finanziert, in Schweden mitderweile zu 94 vH. Deutschland
liegt mit einem staatlichen Zuschuss von 25 vH mm Mittelfeld. In den

Tabelle 8: Altersrente: Beitragsséitze in vH**, Altersgrenzen (Méinner/Frauen)

A B D DK E F FIN

AN 10,25 | 13,07* | 9,55 0 4,70* | 6,55 0
AG 12,55 [24,87* | 9,55 0 23,60* | 8,20 |11,90*

Alters-
grenze | 65/60 | 65/62 65 | 65(67) 65 60 65
M/F

GB IRL I L NL P S GR

10,00* | 4,00* | 8,89 8,00 | 17,90 |11,00* | 7,00 6,67
11,90* | 8,20* | 23,81 | 8,00 0 23,25% 1 10,21 | 13,33

65/60 65 65/60 65 65 65 65 65

Stand: 1.1.2002
*  Globalbeitrag fur alle Zweige der Sozialversicherung

in der Regel bezogen auf das Bruttoeinkommen; Beitragsdifferen-
zierung durch Zusatzrente in DK und E, durch zusétzliche Hinter
bliebenenrente in K NL, S; in GR hohere Sitze bei gefahrlichen Ar
beiten; in GB geringere Sitze bei anerkannten betrieblichen Versor
gungssystemen

Regelaltersgrenzen, die niedrigeren Frauenaltersgrenzen werden
fast berall schrittweise heraufgesetzt. In allen Lindern aufler in
F NL, GB, IRL bleiben aber vorgezogene Altersgrenzen méglich.
In DK Riicknahme der allgemeinen Erhéhung seit 1999; in I gilt
seit 1999 fir Minner und Frauen ein Renteneintrittsalter zwi-
schen 57 und 65 mit altersabhingiger Leistungshdhe

*k

Sk

Quelle: BMGS 2003: 122-135
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meisten Lindern beteiligt sich der Staat in der Regel mit flexiblen
Zuschiissen an der Defizitabdeckung. Ausgenommen sind Luxemburg
und Belgien, wo der Staat cinen festen Anteil in Héhe von einem Drittel
bzw. 20 vH leistet. In den meisten Mitgliedsldndern hat sich ein Um-
lageverfahren durchgesetzt, in den drei skandinavischen Landern ein
Mix aus Umlage- und Kapitaldeckungsverfahren. Die Beitrdge werden
in den Niederlanden ausschliefilich von den ArbeitnehmerInnen auf-
gebracht, in Finnland allein von der Arbeitgeberseite, in Deutschland
und Luxemburg je zur Hilfte von Arbeitgebern und Arbeitnehmerln-
nen. In den ibrigen Lindern ubersteigt der Arbeitgeberanteil den
Arbeitnehmeranteil.

Trotz der vehement gefithrien Diskussion um Lohnnebenkosten
liegt die Arbeitgeberbelastung in Deutschland keineswegs sehr hoch.
Auch in den Gesamtausgaben fir Alter pro Kopf der Bevélkerung hile
Deutschland mit 2.856 € den 5. Platz; fithrend ist Didnemark mit 3.468
€, am Ende licgt Irland mit 712 €, der EU-Durchschnitt betragt 2.451
€. Der Anteil der Alters- und Hinterbliebenenversorgung an den ge-
samten Sozialleistungen betragt EU-weit 46,4 vH, Deutschland liegt mit
422 vH 1m Mittelfeld, weit an der Spitze Italien mit 63,4 vH und weit
am Ende Irland mit 25,4 vH (EK 2003: 34). Rentenanpassungen
werden meist jahrlich, in den Niederlanden halbjihrlich vorgenommen.
In vielen Lindern werden Renten besteuert und mit Sozialabgaben
belegt.

Insgesamt kann die Anwendung der offenen Methode der Koordi-
nierung nicht als Erfolg bezeichnet werden: Die Ziele bleiben wenig
konkret; dort, wo nationale Aktionspline erstellt werden, zeigen sich
weder in der Umsetzung des strategischen Ansatzes noch in den ma-
teriellen Ergebnissen Erfolge. Dies bewog die Kommission, kiinftig zu
einer strafferen Methode tiberzugehen, indem fir alle drei Bereiche
aufemander abgestimmte Ziele und Indikatoren beschlossen werden
sollen, deren Umsetzung in jahrlichen gemeinsamen Sozialschutzberich-
ten ab 2005 auszuweisen sind (KOM (2003) 261 endg.). Ob es sich dabei
um cin Verfahren handelt, dass iiber die Schaffung sozialpolitischer
Feigenbldtter fiir meist knallharte Wettbewerbskalkile hinausgeht,
bleibt abzuwarten.
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6.3 EU-Osterweiterung politisch gestalten*

6.3.1 EU-Osterweiterung — grofste Herausforderung
fiirdie EU und ihre Mitgliedstaaten

Im Mai 2004 wird die bisherige EU-15 um 10 neue Linder, davon 8
mittel- und osteuropéische Lander (MOEL), grofler sein: Estland, Lett-
land, Litauen, Polen, Tschechische Republik, Slowakische Republik,
Ungarn, Slowenien sowie Malta und Zypern. Diese Osterweiterung
der EU stellt eine gewaltige politische, wirtschaftliche und soziale
Herausforderung und zugleich Chance fiir die bisherige EU und die
Beitrittslinder dar. Infolge der Erweiterung vollziehen sich tef greifen-
de Veranderungen sowohl in den 6konomischen und sozialen Ent-
wicklungsbedingungen der EU als auch i ihren Institutionen, die auch
die einzelnen Mitghedstaaten beeinflussen werden. Die Nutzung derin
der Erweiterung enthaltenen Chancen stellt neue und héhere Anforde-
rungen an die Gesamtpolitik der EU und ihrer Mitglieder und auch an
jedes Politikfeld, die Wirtschafts-, Sozial-, Arbeitsmarkt-, Finanz-, Geld-
und Umweltpolitik und vor allem an deren Koordinierung.

Es handelt sich nicht nur um die bisher gréfite und umfassendste
Erweiterungsstufe, sondern auch um den schwierigsten und problema-
tischsten Entwicklungsschritt in der Geschichte der EU. Diese ist dar-
auf nur unzureichend vorbereitet. Das zeigte sich in den unbefriedigen-
den Ergebnissen aller Regierungskonferenzen zur Vorbereitung des
Beitritts und ebenso m den direkten Verhandlungen mit den einzelnen
Kandidaten. Entgegen den Absichten ist es nicht gelungen, die Verfas-
sung der EU vor dem Beitrittstermin der neuen Mitglieder anzunch-
men. Hinzu kommt, dass der vom Konvent vorgelegte Verfassungsent-
wurf kaum zu einer bessere Handlungsfahigkeit der EU, zu spiirbaren
Demokratisierungsfortschritten der Union insgesamt und speziell zu

* Vgl. hierzu auch: MEMORANDUM 2001, Kapitel 7: EU-Osterweiterung:
Historische Chance nutzen, S. 166 bis 190. Ko6ln 2001 sowie eine unge-
kirzte, erweiterte Fassung dieses Kapitels auf der Internetseite der Arbeuts-
gruppe Alternative Wirtschaftspolitik.
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besseren Bedingungen fiir einen erfolgreichen Beitritt fithren wird. Die

grofien Defizite beziehen sich auf alle wichtigen Aspekte des Beitritts-

prozesses:

< Aufdie unzureichende Berticksichtigung der besonderen Probleme
und spezifischen Bedingungen der MOEL, die sich aus der Trans-
formation von einem zentralistischen, planwirtschaftlichen System
in eine kapitalistische Marktwirtschaft und aus den sehr grofien Un-
terschicden im sozial-6konomischen Niveau ergeben. Dem Heran-
gehen der EU an die Aufnahme neuer Mitglieder liegt die Vorstel-
lung zugrunde, dass thre Entwicklung nicht vom Muster der bishe-
rigen EU abweichen darf.

< Aufdie Mingel in den fimanziellen und institutionellen Voraussetzun-
gen sowohl fiir die Struktur und Reglonalpolitik zur Verringerung
und perspektivischen Uberwindung der groen 6konomischen und
sozialen West-Ost Divergenzen als auch fiir einen rationellen Ent-
scheidungsprozess in Gremien, in denen unterschiedliche Interes-
sen von fast doppelt so vielen Staaten aufeinander wreffen.

9 Auf die mangelnde Transparenz und demokratische Legitimierung
der Entscheidungen der EU insgesamt und speziell all der Fragen,
die mit einer gleichberechtigten Tednahme der neuen Mitgliedstaa-
ten verbunden sind.

Diese Defizite der Erweiterung der EU sind vor allem eine Folge des

sozial-0konomischen Charakters der Ostausdehnung der EU, die

vornehmlich darauf gerichtet ist, dem westeuropiischen Grofikapital
neue Absatzmérkte und ein Reservoir billiger und gut ausgebildeter

Arbeitskrifte zu erschlieflen. Die Osterweiterung wird von den Inter

essen hoherer Kapitalverwertung der westeuropéischen Konzerne

bestimmt, wobei die Interessen der Beitrittslinder auf eine eigenstén-
dige Wirtschaftsentwicklung, auf wirtschaftliche, soziale und dkologi-
sche Stabilitiat und Nachhalugkeit ins Hintertreffen geraten. Alle bishe-
rigen Erfahrungen zeigen, dass eine ungeschiitzte Integration in libera-
lisierte weltwirtschaftliche Zusammenhénge auf Kosten der kono-
misch Schwicheren erfolgt und zu ihrer weiteren Marginalisierung

und Peripherisierung fithrt (Hofbauer 2003: 186).

Die EU steht gegenwirtig an einem kritischen Punkt threr Entwick-
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lung. Die Fortsetzung der bisherigen, neoliberal gepragten Politik gegen-
ber den Beitrittslindern, die Ubernahme der neuen Mirkte, ohne die
Modernisierung und Stabilisierung der Wirtschaft dieser Lander aus-
reichend zu unterstiitzen, erhoht die Gefahr, dass der Erweiterungspro-
zess scheitert. Eine erfolgreiche Osterweiterung zum Nulltarif, d.h. ohne eine
spiirbare Erhohung des EU-Haushalts, wird es nicht geben. Aus der Qualitat
und Dimension der in den Beitrittslandern zu 16senden Probleme ergibt
sich, dass der EU-Haushalt fiir ihre Entwicklung eine weit gréflere
Bedeutung gewinnt als bisher. Die Politik der Mitghedslinder der EU
ist jedoch darauf gerichtet, den Erweiterungsprozess méglichst ohne
zusitzliche Mittel, ja sogar mit einer Reduzierung bisher in der Agen-
da 2000 vorgeschener Mittel, zu verwirklichen. Die Bundesregierung
fordert, die obere Begrenzung des EU-Haushalts von 1,27 vH des BIP
auf 1,0 vH zu reduzieren. Der Vorschlag der EU-Kommission hinge-
gen sieht fur den Zeitraum 2007 bis 2013 ein durchschnitthiches Auf-
kommen des EU-Haushalts von 1,14 vH vor.

Diese Politik schligt sich in dem sehr restriktiven Rahmen fur die
makro6konomische Politik und speziell fiir die Strukturpolitik nieder.
Sie markiert aulerdem eine Abkehr gegentiiber fritheren Erweiterungs-
runden der EU, die mit substanziellen Vergréflerungen der Strukeur
fonds verkniipft waren. Eine dhnliche Verschlechterung zeigt sich auch
bei der Anwendung der Maastrichtkriterien. Bei threr Einfithrung
wurde ein Kohisionsfonds geschaffen, um den drmeren Landern zu
helfen, dem erhéhten Wettbewerbsdruck auf dem Weg zur Wihrungs-
union standzuhalten. Auf all das wird bei dieser bisher gréfiten und
schwierigsten Erweiterung verzichtet. Die neuen Mitglieder sollen -
ebenfalls im Unterschied zu fritheren Erweiterungen - vom ersten Tag
ithrer Mitgliedschaft an den vollen Beitragssatz an den EU-Haushalt
abfihren.

Die neuen Herausforderungen der Osterweiterung und die Nutzung
ihrer Chancen betreffen natiirlich nicht nur die EU und ihre Institu-
tionen, sondern auch die Politik threr Mitgliedstaaten. Dies gilt in be-
sonderem Mafle fur die Bundesrepublik Deutschland, als
1) okonomisch stirkstes und politsch einflussreiches Mitglied der EU;
2) direktes Nachbarland von zwei der grofiten Beitrittslander, mit der
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langsten gemeinsamen Grenze zu MOE-Staaten und dementspre-

chend auch den meisten Grenzregionen. Dies trifft insbesondere

auf Ostdeutschland zu: Von den fiinf neuen Bundeslandern haben
drei Lander grofiere Grenzregionen zu Polen und Tschechien (Sach-
sen, Brandenburg, Mecklenburg/Vorpommernj;

3) Land mit dem héchsten Anteil an den Ex- und Importbezichungen
und an den Direktinvestitionen der EU mit bzw. in diesen Landern.

40 vH des Auflenhandelsvolumens der EU mit den MOEL werden

von Deutschland realisiert - das sind 10 vH des gesamten Auflen-

handelsvolumens der Bundesrepublik. Damit haben die MOEL
mittlerweile denselben Anteil am Aufienhandel Deutschlands wie
die USA. Fur dic meisten MOEL ist die Bundesrepublik der bedeu-
tendste Handelspartner; sic hat z.B. einen Anteil von rund einem

Drittel an den Ex- und Importen Polens, Tschechiens und Ungarns.
Bei der weiteren Gestaltung der Wirtschaftsbeziehungen zu den MOE-
Staaten konnte Ostdeutschland eine besondere Rolle spielen. Dies ist
jedoch daran gekniipft, dass es gelingt, emerseits die glinstigen rdum-
lichen Bedingungen, die sich aus der unmittelbaren Nachbarschaft
ergeben, fiir die Gestaltung enger Kooperationsbeziehungen zu nutzen,
und andererseits die bis Ende der 1980er Jahre vorhandenen Wirt-
schaftsbeziehungen zu den meisten MOEL mit Hilfe entsprechender
wirtschaftspolitischer Mafinahmen zumindest teilweise zu revitalisie-
ren. Dem stehen jedoch verschiedene Hemmnisse entgegen, etwa die
iiberwiegend klein- und mittelstindischen Strukturen der ostdeut-
schen Unternehmenslandschaft und die Kapitalschwiche der meisten
ostdeutschen Unternehmen sowie die Interessen der westdeutschen
Konzerne.

Die Kritik alternativer OkonomInnen richtet sich nicht gegen die
EU-Osterweiterung selbst, sondern gegen die Art und Weise der Ge-
staltung — oder richtiger: gegen die unzurcichende Gestaltung dieses fiir
die Zukunft Europas entscheidenden Erweiterungsprojekts und gegen
seine Unterordnung unter die Interessen des westeuropiischen Grofi-
kapitals. Bei allen Widerspruchen und der offensichtlichen Ambivalenz
des Erweiterungsprozesses gibt es zur Erweiterung keine bessere und
zugleich realistische Alternative fiir die MOEL. Die Kritik konzentriert
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sich vor allem auf dret Punkte: Erstens auf die Dominanz des von den
Kapitalinteressen der bisherigen EU-Léander bestimmten Charakters
der Osterweiterung, zweitens auf die nicht gleichberechtigte Teilnah-
me der Beitrittslinder am Aushandeln der Beitritts- und Entwicklungs-
bedingungen ihrer Lander in den Jahren unmittelbar nach dem Beitritt
sowice drittens darauf, dass es insgesamt kein tragfahiges Konzept der
Entwicklung der EU zu einer sozialen, demokrauschen und friedlichen
Weltregion gibt, das der Osterweiterung zugrunde gelegt werden kann.

Der tatsichliche Verlauf des Erweiterungsprozesses zeigt, dass er als
Ausdehnung des politischen und dkonomischen Einflussbereichs des
westeuropéischen Kapitals auf die Beitrittslander, auf einen wesentli-
chen Teil Ost- und Mitteleuropas also, verlduft. Die neuen Mitglieder
werden zur Peripherie der EU; es bildet sich ein asymmetrisches In-
teressenverhdltnis zwischen dem Zentrum und der von diesem domi-
nierten Peripherie heraus.

Die Osterweiterung der EU muss als eine spezifische Form der
neoliberalen Globalisierung charakterisiert werden. Sie wird vom
westeuropiischen Kapital zur Starkung des 6konomischen Potenzials
der curopiischen Region im sich verschirfenden Wettbewerb der
Triade, vor allem mit den USA, genutzt.

Die Aufnahme einer gréfieren Anzahl MOEL in die EU kénnte
eigentlich eine historische Moglichkeit sein, mehr Demokratie, Stabi-
litat, wirtschaftlichen Wohlstand, soziale Gerechtigkeit und 6kologische
Nachhaltigkeit in Europa zu schaffen und den européischen Einigungs-
prozess voranzubringen. In der weiteren Perspektive miissen auch alle
iibrigen osteuropéischen Liander, die das winschen, diesen Weg gehen
kénnen.

Fiir die Menschen in den MOE-Staaten entstehen Chancen, die
demokratischen, sozialen und 6kologischen Rahmenbedingungen ihres
Lebens mit der Integration in die Européische Union zu verbessern.
Wohlgemerkt: Es handelt sich um Chancen, nicht aber um »Selbstldu-
fer«. Vor allem auf diesen Chancen und Méglichkeiten der Integration
in die EU beruht das Interesse der MOEL und der Mehrheit der in
diesen Landern lebenden Menschen, méglichst rasch Mitglied der EU
zu werden. Sie erwarten, dass die Vorteile die Nachteile deutlich Giber
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treffen. Die Osterweiterung der EU ist vor allem aus poliischen Griin-
den das wichtigste Projekt fiir Europa im ersten Jahrzehnt des neuen
Jahrhunderts.

Die Grofie der Herausforderung durch die Osterweiterung wird in
den folgenden Zusammenhingen deutlich:

1) Es handelt sich nicht schlechthin um eine quantitativ bedeutende
Erweiterung, sondern um die Aufnahme von Staaten, die sich in
ihrem 6konomischen Entwicklungsniveau, den sozialen und 6ko-
logischen Standards und in der Infrastruktur gravierend vom Durch-
schnitt der bisherigen EU unterscheiden. Beim BIP je Einwohnerln
{berechnet in Kaufkraftparititen) erreichten im Jahre 2001 von den
10 Beitrittskandidaten nur 5 einen Stand von 50 vH und mehr
gegeniiber dem Durchschnitt der EU-15: Slowenien 70 vH, Tsche-
chische Republik 59 vH, Ungarn 53 vH, Zypern 74 vH und Malta
55 vH. Die anderen lagen meist wesentlich unter 50 vi{ (DTW-WB
43/03). In den 1990er Jahren haben sich in den meisten Beitritts-
landern die sozialen Probleme und Konflikte sprunghaft verschirft.
Armut und soziale Dercgulierung breiten sich in einem hohen
Tempo aus. Die Polarisation der Einkommen und Vermégen hat in
mehreren Lindern westeuropiische Mafistibe tbertroffen. Die
Arbeitslosigkeit steigt von Jahr zu Jahr weiter an. In Polen ist bei
einer Arbeitslosenquote von ca. 20 vH der Anteil der Arbeitslosen,
die Arbeitslosenunterstiitzung erhalten, weiter rapide zuriickgegan-
gen: Mittderweile erhilt nur noch ein Finftel aller Arbeitslosen Un-
terstiitzungszahlungen. Besonders bedrohlich ist die Situation fur die

Jugend. 45 vH der Jugendlichen bis 24 Jahre sind ohne Beschifti-
gung. Der Anteil der Bevolkerung unterhalb des Existenzmimimums
ist in Polen von 4,3 vH 1996 auf 9,5 vH 2001 gestiegen. Eins der
grofiten sozialen Probleme ist das weitgehende Verschwinden der
Gewerkschaften. In mehreren bekannten westlichen Firmen gibt es
ein kaum verborgenes Verbot der Griindung von Gewerkschaften
(Conference Reader 2003: 43 ff.).

Die historische Einmaligkeit der Osterweiterung der EU im Ver
gleich zu bisherigen Erweiterungsrunden in den 1970er, 1980er und
1990er Jahren zeigt die Ubersicht in Tabelle 9.
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Tabelle 9: Emfluss der verschiedenen Stufen der Vergrifserung der EU

Vergroflerung Zuwachs Zuawachs Zuwachs Veriande- BIP/
der Fla- Bevolke- des BIP rung in Emw.

che rung (KKP}, BIP/Emw., | (EU-6=
vH vH vH vH) 100)

EU-6 zu EU-9 9 97

1973 31 3 29 -3 ¢

EU-9 zu EU-12 s ;

Log6e 48 22 5 - 91

EU-12 zu EU-15 1 39

1995%+ 43 8 -3

EU-15 zu EU-26

ab 2004%5* 34 29 9 -16 75

sefetek

Grofibritannien, Irland, Danemark

Spanien, Portugal, Griechenland (1981)

Finnland, Schweden, Osterreich, einschliefilich Beitritt DDR zur BRD
1990

10 Beitrittslander plus Bulgarien und Ruménien aber ohne Malta

KKP = Kaufkraftparitit

Quelle: Europiische Kommission, verdffentlicht in: Economist, 19.5.2001, 5.3

2)

Die MOEL haben noch bis Ende der 1980er Jahre zum realsozia-
listischen System in Europa gehort. Mit der Osterweiterung werden
erstmalig ehemals staatssozialistische Lander, so genannte Transfor
mationslander, zu EU-Mitgliedern. Der Beitritt der DDR ist aus ver
schiedenen Griinden hiermit nicht vergleichbar. Einerseits hatte die
DDR schon vor 1990 eine Art Sonderstatus, da es im Zusammen-
hang mit dem innerdeutschen Handel fiir sie Sonderregelungen gab
{(Befreiung von Auflenzollen zu EU-Léndern). Andererseits ist die
DDR nicht als souverdner Staat der EU beigetreten. Thre Zugeho-
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5)

rigkeit zur EU hing unmittelbar mit dem Beitritt zur Bundesrepu-
blik zusammen, d.h. mit dem Ende threr staatlichen Existenz. Es gab
auch keine Vorbereitungszeit und keine Ubergangsregelungen fiir
die DDR, woraus sich nicht nur fur die Industrie, sondern auch fiir
die Landwirtschaft duflerst negative Folgen ergaben. Innerhalb
weniger Tage brach z.B. der Absatz von Nahrungsgiitern und
Rohstoffen aus der eigenen Landwirtschaft zusammen und wurde
durch Lieferungen der Bundesrepublik und anderer EU-Léander
ersetzt. SchlieBlich gibt es auch nach dem Beitritt zur EU gravierende
Unterschiede zu den Bedingungen, mit denen die anderen Beitritts-
kandidaten der MOE-Linder zu rechnen haben: Hohe soziale und
mvestive Finanztransfers in die neuen Bundeslander, die sich aus der
Zugehérigkeit zum Staatsgebiet der Bundesrepublik und aus dem
Grundgesetz ergeben — Nettofinanztransfer (6ffentliche Mittel) in
Héhe von insgesamt rund 80 Mrd. € jahrlich - und die Dominanz
westdeutscher Unternehmen in der ostdeutschen Wirtschaft, die
in Grundziigen den Charakter einer westdeutschen Filialokonomie
angenommen hat.

Mit den neuen Beitrittslindern sollen Volker in die EU mntegriert
werden, die gegentiber Westeuropa unterschiedliche historische
und kulturelle Traditionen und eine in vielen Bereichen andere
Mentalitit aufweisen, denen in Westeuropa aber nicht selten wenig
Verstindnis entgegengebracht wird und Gber die auch meist nur
geringe Kenntnisse vorhanden sind. Die mit der Osterweiterung
verbundene Erweiterung kultureller Horizonte und gréfere kultu-
relle Vielfalt kénnen jedoch zu einer Bereicherung des Lebens in den
bisherigen EU-Staaten fiihren.

Die Menschen in den Beitrittslandern setzen bzw. setzten hohe Er
wartungen an den Beiuritt zur EU, besonders hinsichtlich der Ver
besserung des Wohlstands, der Lebens- und Arbeitsbedingungen,
der Demokratisierung der Gesellschaft und der wirtschaftlichen Sta-
bilitat. Die bisherige Vorbereitung der Aufnahme hat schon bei
vielen Menschen an die Stelle der Euphorie der ersten Zeit nach der
Beitrittsmoglichkeit Enttduschung und Erntichterung gesetzt.

Die Osterweiterung der EU hat nicht nur eine europiische Dimen-
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sion, sondern weist auch eine dariiber hinaus gehende globale
Bedeutung auf. Sie kénnte ein Beispiel dafiir werden, Lander bzw.
Lindergruppen, die 6konomisch einen niedrigeren Entwicklungs-
stand aufweisen, mit 6konomisch hochentwickelten Lindern bzw.
regionalen Lindergruppen zum Nutzen beider zu verbinden. Die
Herausforderung bestcht vor allem darin, am Beispiel der EU-
Osterweiterung zu zeigen, dass die Globalisierung nicht zwangsliufig
dem bisherigen neoliberalen Muster folgen muss. Die in der EU im
Verhiltnis zu anderen regionalen Wirtschaftsblécken einmalige
Verlagerung finanzieller und auch anderer wirtschaftspolitischer
Kompetenzen auf eine supranationale Ebene konnte vielmehr dazu
beitragen, die Verringerung der Entwicklungskluft zwischen West-
und Osteuropa wirksamer zu unterstiitzen. Insbesondere die Durch-
setzung sozialer und 6kologischer Mindeststandards in allen zur EU
gehorenden Lindern kénnte cin Beitrag dazu sein, dic von der
Profitdominanz gepragten neoliberalen Globalisierungstendenzen
zuriickzudrangen. Dazu sind jedoch entsprechende Bedingungen
notwendig: Stirkung und Weiterentwicklung der institutionellen
Voraussetzungen, insbesondere Verbesserung der Kooperation
zwischen den Institutionen und Erh6éhung ihrer demokratischen
Legitimation. Dazu gehért auch die Vergréflerung der hierfur vor
gesehenen finanziellen Potenziale der EU noch in der laufenden
Periode der Finanzplanung bis 2006. Es ist notwendig, als Erstes die
bisherige Obergrenze des EU-Haushalts von 1,27 vH des BSP voll
auszuschopfen und danach weitere Schritte zur substanziellen Erho-
hung des Finanzrahmens zu unternehmen.

Schliefilich gewinnt die Beziehung der EU zu Russland und anderen
GUS-Staaten mit der Osterweiterung eine neue Qualitit. Die EU
riickt an die Grenzen Russlands vor, ohne dass wichtge strategische
Fragen in den Beziehungen zu Russland und anderen der ehemaligen
GUS-Staaten geklart sind. Eine Offnung gegeniiber Russland, der
Ukraine und Belorussland ist notwendig. Ein dauerhafter 6konomi-
scher Aufschwung in den MOEL ist nicht vorstellbar ochne eine
dynamische Entwicklung der ékonomischen und Handelsbeziechun-
gen mit diesen Landern. (Conference Reader 2003: 21)
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6.3.2 Voraussichtliche Wirkungen der Osterweiterung
auf die EU-15 und die Dominanz der Interessen des
westeuropdischen Kapitals

Der Anteil der EU-Linder am Ex- und Import der Beitrittskandidaten
stieg von 48 vIH bzw. 46 vH 1994 auf knapp 69 vH bzw. etwa 62 vH
1999. Im Herbstgutachten 2003 der sechs Insttute (DIW-WB 43/
2003), »Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im
Herbst 2003« ist ein ausfithrlicher Abschnitt »Zur bevorstehenden Er-
weiterung der Européischen Union« enthalten. Dort heifit es u.a. zu
den Auswirkungen der Erweiterung auf die EU-15:

»Im Zuge des Beitrittsprozesses wird sich das Pro-Kopf-Einkommen
m der bisherigen EU um bis zu 0,7 vH erhéhen. Die einzelnen Linder
werden unterschiedlich betroffen sein. Je enger die Verflechtung mit
den Beitrittslindern, desto stiarker sind tendenziell die zu erwartenden
Einkommensgewinne. Verluste drohen per Saldo denjenigen Landern,
die wenig mit den Beitrittslindern verflochten sind und zugleich von
Kirzungen der EU-Mittel fir die Strukturfonds betroffen sind. Es wird
eingeschitzt, dass dic Wachstumseffekte fiir die Beitrittslinder insge-
samt grofier sein werden als fiir die EU-15. Der Bedarf an Investitio-
nen fir die Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur und den Umwelt-
schutz wird fur die ndchsten Jahre auf 4 vH des BIP geschitzt.«

Die auslandischen Direktinvestitionen in den Beitrittslindern nah-
men nach 1994 stark zu (vgl. Tabelle 10 auf Seite 256). Zum Vergleich:
in Ostdeutschland mit etwas mehr als einem Fiinftel der Bevélkerung
wurden in diesem Zeitraum aus dufleren (westdeutschen und auslan-
dischen) Quellen etwa 500 Mrd. € investiert, d.h. je EinwohnerIn das
Zwanzigfache.

Auslandische Direktinvestitionen kénnen eine wichtige Rolle fur die
6konomische Entwicklung der jeweiligen Linder spielen. Die bisheri-
gen Ergebnisse zeigen jedoch, dass sie sechr ungleichmaflig zwischen den
Lindern verteilt sind, dass sie zur Konzentration wichtiger Teile der
nationalen Wirtschaft in den Handen des westeuropiischen Kapitals
gefiihrt haben und nicht zur Entwicklung der eigenen mittleren und
kleineren Unternchmen in Industrie und Landwirtschaft beitragen.
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Tabelle 10: Netto-Direktinvestitionen (eingeflossen) kumulativ in der Periode
1989-2000

Land/Lander Mird. US- vH von Pro-Kopf US-
gruppe Dollar gesamt Dollar
Tschech. Rep. 21,7 26 2.110
Ungarn 19,7 24 1.968
Polen 29,1 35 752
Slowak. Rep. 4.2 5 772
Slowenien 1,5 2 759
MOE-Linder 5 76,1 92 1.148
Estland 2,0 2 1.398
Lettland 2.5 3 1.034
Litauen 2,4 3 646
MOE-Lander 3 6,9 8 844
MOE-Léinder 8 83,0 100 1.124

Quelle: Transition Report, EBRD, 2001 und Eurostat. Jahrbuch 2002,
entnommen aus: 1. Morva: Conference Reader 2003, Wien

Die Osterweiterung wird von den Staaten der Union bisher vorwie-
gend als Projekt zur Erweiterung von Absatzgebieten sowie zur Verbes-
serung der Verwertungsbedingungen fiir die westeuropéischen Banken,
groflen Unternehmen und Konzerne vorbereitet und durchgesetzt. Die
Erweiterung wird somit nicht als Chance begriffen, gleichberechugte
Beziehungen zu entwickeln und die enormen regionalen Disparititen
moglichst schnell zu reduzieren. Vielmehr 1st das Ergebnis der Trans-
formation schon heute, dass die Beitrittslinder weitgehend zu Absatz-
mirkten fir westeuropéische Produkte und zu verlangerten Werkbin-
ken westeuropiischer Groflunternehmen mutierten.

In den 1990er Jahren fand im Zuge der Privausierung der staatli-
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chen Unternehmen cin weitgehend irreversibler riesiger Ausverkauf
an das Auslandskapital statt. Die Okonomien der meisten Beitrittslin-
der befinden sich seitdem auf dem Weg zu emer weitgehenden (kon-
tinentalen) Dependenzokonomie. Alle internationalen Erfahrungen
bestitigen: Verstiarkter Marktwettbewerb und zunehmende Deregulie-
rung wirken sich tendenziell immer zum Nachteil der schwicheren
Staaten aus.

Die verlingerten Werkbinke sind insbesondere auf die Branchen
Automobil- und Fahrzeugbau sowie Elektronik konzentriert, in denen
vor allem arbeitsintensive Zulieferungen zu Niedrigstléhnen gefertigt
werden. Ein grofier Teil der entsprechenden Zulieferbetriebe befindet
sich in der Hand der Automobilkonzerne Volkswagen, Audi, Ford,
BMW, Renault u.a. In der weitgehend den westeuropiischen PKW-
Konzernen zuarbeitenden Warengruppe »Maschinen- und Fahrzeug-
bau« werden bereits 60 vH der ungarischen Exporte realisiert. In
Tschechien, in der Slowakei, in Slowenien und in Polen liegen die Anteile
der Autozulieferindustrie am Export jeweils zwischen 45 vH und 34 vH
(Hofbauer 2003: 191f.). Eine solch einseitige Ausrichtung der industri-
ellen Strukturen hat negative Folgen fiir die nationale Wirtschaftsent-
wicklung: Erstens ist der Anteil innovativer, qualifizierter, dispositiver
Tatigkeiten mit einer hohen Wertschépfung je Arbeitsstunde relatv
gering. Zweitens bestcht eine hohe Abhdngigkeit von den Entscheidun-
gen in den auslindischen Konzernzentralen in allen wichtigen Fragen
der wetteren Entwicklung des Betriebes, vom Expansionstempo bis zur
BetriebsschlieBung. Strategische Entscheidungen werden aus den
Nationalstaaten zu den Hauptquartieren der transnationalen Konzer-
ne verlagert. Die verldngerten Werkbénke sind in Zeiten der Stagna-
tion und Rezession besonders anfallig. Drittens besteht eine in den
Beitritislandern unterschiedlich stark ausgeprigte Tendenz zur Heraus-
bildung zweier verschiedener Sektoren der Volkswirtschaft, die wenig
mitemnander verbunden sind: Zum einen des Exportsektors - zum
grofien Teil in auslidndischem Besitz, technologisch modern und wett-
bewerbsfihig —, zum anderen des Hauptteils der nationalen Wirtschaft,
der technologisch grofitenteils wenig fortgeschritten ist, kaum expor
tiert wird, sich mehrheitlich in inlindischer Hand befindet und den
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grofiten Teil der Arbeitsplatze bereitstellt. Diese Tendenz ist in Ungarn
besonders stark (Andor/Lorant 2001: 25).

Charakteristisch fir die Erwartungen der grofien Unternehmen ist
einc Feststellung von Siemens-Chel Heinrich von Pierer: »Fiir die
deutsche Wirtschaft wird die Osterweiterung einen gewaltigen Schub
bringen.« Dieser Schub wurde schon vor dem Beitritt reichlich genutazt,
um, wie ein fuhrender deutscher Manager es ausdriickte, »in den
Markten der EU-Beitrittskandidaten prasent zu sein, bevor sie Mitglie-
der werden«. Der »Spiegel« kommt in einem Bericht zur Osterweite-
rung zum Ergebnis, dass die Deutschen das Ziel, vor dem eigentlichen
Beitritt die Claims fir gute Geschifie abzustecken, nzwischen schon
erreicht haben (Spiegel 50/2002, 52). Siemens beschiftigt in den Bei-
trittslindern bis heute in 95 Gesellschaften mehr als 25.000 Mitarbei-
terInnen. Der Export in den Osten konnte vom Siemens-Konzern
mnerhalb von finfJahren verdoppelt werden. Ahnlich sicht die »Erfolgs-
bilanz« von VW aus. Es werden vor allem die geringen Entfernungen
und die niedrigen Lohnkosten genuizt. In der Hauptstadt der polni-
schen Wojewodschalt Lubuskie produzieren 2.300 Beschiftigte Fahr
zeugelektronik fur die »WW Eletrosystemy«, eine Tochter von VW
und Siemens. Mit betrichtlichen Mitteln ist VW in die Skoda-Werke
eingestiegen. Die Produkuon von Skoda-Fahrzeugen wurde von
172.000 1991 auf mittlerweile 500.000 moderne Autos erhoht, die in
20 Linder exportiert werden.

Zu den niedrigen Lohnkosten - sie sind in der Slowakei beispiels-
weise fiinf- bis sechsmal niedriger als n Deutschland -, der raumlichen
Nihe und skonomischen Begiinsugungen - so darf z.B. VW bis 2007
in der Slowakei steuerfrei wirtschaften -, kommt oft noch hinzu, dass
die ArbeiterInnen nicht an Streikauseinandersetzungen gewdhnt sind
und relativ leicht zu Zugestindnissen gepresst werden kénnen. Das sind
die Hauptgrinde dafir, dass sich in den vergangenen Jahren mehrere
europaische Industriekonzerne z.B. rund um Bratislava angesiedelt
haben. Schon bevor die Slowakei EU-Mitglied geworden ist, befindet
sich so der absolut gréfite Teil der industriellen Produktion in den
Hinden auslindischer Konzerne.

Ungarn ibte lingere Zeit eine starke Anziehungskraft auf auslin-
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dische Investoren aus. Uber 40 vH des ungarischen BIP und drei
Viertel des Exports werden heute in Betrieben mit mehrheitlich aus-
lindischer Kapitalbeteiligung erwirtschaftet. In Estland sind es fast
50 vH des BIP, in Tschechien und Lettland 30 vH (Hofbauer 2003:
189).

Auslandische Banken kontrollieren gegenwirtig, noch vor dem
Beitritt, zwei Drittel der finanziellen Instdtutionen der Beitrittslander
(Conference Reader 2003: 9).

Bei der Vorbereitung des Beitritts hatte und hat noch emn marktra-
dikales Anpassungsprogramm mit méglichst kurzen Ubergangsfristen
fir die Umsetzung des Gemeinschaftsrechts insgesamt Vorrang. Die
Verwirklichung der curopiischen Sozialpolitik und msbesondere ein-
heitlicher EU-Sozialstandards sowie die Stirkung der o6ffentlichen
Dascinsvorsorge trat in den Hintergrund. (Modrow/Hiksch/Stobrawa
2001) Auch in den Beitrittslindern sclbst gibt es starke Tendenzen
sozialer Deregulicrung, der Privatisierung 6ffentlicher Giiter und eines
Dumping bei Unternchmenssteuern, deren Rickwirkungen auf die
EU-15 die Ausemandersetzungen in diesen Landern um Alternativen
gegen die weitere Aushéhlung des Sozialstaats noch erschweren.

Die Probleme der Osterweiterung der EU und die generellen
Anforderungen an eine demokratische, zivile, soziale und 6kologische
Gestaltung des europiischen Integrationsprozesses msgesamt sind also
eng miteinander verflochten.

Aus all dem ergibt sich fur eine alternative Wirtschafts- und Sozi-
alpolitk, dass die vorherrschenden wirtschafts- und machtpolitischen
Ziele, Interessen und Inhalte des Erweiterungsprozesses sehr kritisch
zu bewerten sind und dass eigenc Zicle und Alternativen formuliert
werden, die den Herausforderungen besser gerecht werden.

Hierfiir leisten die Erklarungen und Memoranden europiischer
WirtschaftswissenschaftlerInnen fur eine alternative Wirtschaftspoli-
tik in Europa, die scit Mitte der 1990er Jahre vorgelegt werden, einen
wichtigen Beitrag (vgl. www.memo.uni-bremen.de/europe/europe.htm).
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6.3.3 Agrarpolitische Probleme und Konsequenzen
der EU-Osterweiterung

Bei allen bisherigen Erweiterungsrunden der EU gehoérte die Land-
wirtschaft zu den Bereichen mit den gréfiten Problemen. Daher wa-
ren stets langfristige Vorbereitungsmafinahmen vorgesehen, und es
wurden zudem in der Regel von den Beitrittslindern mehrjihrige
Sonder- und chrgangsregelungcn gefordert und von der EU ge-
wihrt. Bei den MOEL kommen zwei Besonderheiten hinzu: Erstens
bedeutende dkonomische, soziale und strukturelle Unterschiede zu
den EU-15-Staaten, die sich aus der staatssozialistischen Vergangen-
heit und aus den widerspriichlichen Transformatonsprozessen zu ei-
ner kapitalistischen Marktwirtschaft ergeben. Zweitens das weit héhe-
re gesellschaftliche und 6konomische Gewicht der Landwirtschaft in
der Volkswirtschaft der jeweiligen Lander. In den 10 MOEL werden
60 Mio. Hektar landwirtschaftliche Nutzfliche bewirtschaftet - 40 vH
der Anbaufliche der jetzigen EU. Wiihrend fiir alle MOEL der Anteil
der Landwirtschaft am BIP etwa 7 vH und an den Erwerbstitigen
etwa 20 vH betrigt, sind die entsprechenden Groflen fiir die jetzige
EU 2 vH bzw. 5 vH. Die Land- und Erndhrungswirtschalft ist in den
Beitrittslindern ein fiir ihre 6konomische Stabilisierung entscheiden-
der Faktor.

Viele Probleme eines EU-Beitritts der MOE-Linder hingen mit der
Spezifik der Gememsamen Européischen Agrarpolitik (GAP) zusammen.
Mit der Herausbildung der GAP haben die Mitghedsliander zugunsten
gemeinsamer, cinheitlicher Rahmenbedingungen auf einen Teil ihrer
nationalen Souverinitit verzichtet. Aufgrund der vielfiltigen komplizier
ten Probleme konzentrieren sich die offenen Fragen des Beitritts in
hohem Mafle auf die Landwirtschaft. Ende 2000 lagen fiir diesen Bereich
doppelt so viele Antrige fiir Ubergangsmafinahmen und Sonderregelun-
gen vor wie fiir alle anderen 30 Kapitel des »acquis communautaire«.

Nach den bisherigen Beschliissen ist die Anwendung des in der EU
giiltigen Systems der Ausgleichszahlungen und Pramien je Hektar und
Tier fiir die Beitrittslinder nur in stark eingeschrinktem Mafle vorge-
sehen. Die notwendigen Ausgleichszahlungen fiir die Beitrittslander
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wiirden ca. 7-8 Mrd. € jahrlich umfassen, die im Finanzrahmen der EU
nicht enthalten sind. Das Angebot fiir Agrarhilfen betrug zunichst
25 vH des bisherigen EU-Niveaus. Erst nachdem die Verhandlungen
mit Polen zu scheitern drohten, wurde kurz vor dem Kopenhagener
Gipfel das Angebot der Kommission auf 40 vH dieses Niveaus erhoht.
Im Verlauf von 10 Jahren sollen diese Satze schrittweise erhdht und erst
im Jahre 2013 den Stand der bisherigen EU-Lander erreichen. Das
bedeutet eine starke Benachteiligung der Bauern der Beitrittslander ge-
geniiber denen der EU-15. Dice Begriindung, dass die Beitrittslinder
niedrigere Subventionen crhalten, weil das Niveau ihrer Kosten und ihrer
Erzeugerpreise unter dem EU-Niveau liegen, stimmt nicht mehr. Bereits
2002 haben sich die Erzeugerpreise der MOEL weitgehend denen der
EU-15 angenihert. Bei einigen Erzeugnissen wurden diese bereits {iber-
schritten. So lagen in der Pflanzenprodukuon die Erzeugerpreise der
MOEL - bei betrichtlichen Schwankungen zwischen den einzelnen
Lindemn - im Jahre 2002 insgesamt schon tiber den Exzeugerpreisen der
EU, wie auch in der Tierproduktion (Schweinefleisch, Gefligel und
Eier). Bei Rindfleisch und Milch lagen sie noch etwas darunter.

Die gestiegenen Preise in den Beitrittslandern sind insbesondere auf
den Anstieg der Produktionsmittelpreise — Maschinen, Diingemittel,
Treibstoffe - zuriickzufuhren. Die Wirkungen der niedrigen Arbeits-
kosten werden durch die geringeren Erurdge pro Hektar (z.B. bei Weizen
62 vH und bei Kartoffeln nur 45 vH des EU-Durchschnitts) und vor
allem durch die niedrige Arbeitsproduktivitit aufgehoben.

Bei der Integration der MOEL muss beachtet werden, dass ein stark
entwicklungsfahiges agrarisches Produktionspotenzial auf den regulier-
ten, bei vielen Produkten gesittigten EU-Markt drangt. Trotz der Pro-
duktionseinbriiche betrage die Erzeugung der MOEL 2.B. bei Getrei-
de etwa 45 vH und bei Schweinefleisch etwa 30 vH der Erzeugung
der EU-15. Das Ertragspotenzial enthilt bedeutende Reserven, die in
den nichsten Jahren Produktionssteigerungen zwischen 10 und 20 vH
erwarten lassen.

Die Erweiterung der EU verstarkt dadurch die Notwendigkeit, die
Subventionierung der Agrarexporte (Ausfuhrerstattungen), die sich vor
allem zum Nachteil der Lander der »Dritten Welt« auswirken, weiter
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zu reduzieren. Es darf nicht zugelassen werden, dass die vergréfierten
Produktionspotenziale der EU zu einer weiteren Ausdehnung des
Exports stark subventionierter landwirtschaftlicher Erzcugnisse in die
Entwicklungslidnder fithren und dort die nationalen Mérkte zerstéren
bzw. deren Entwicklung behindern.

Die nach der politischen Wende in den meisten MOEL cingeleite-
te Umstrukturierung der grofien Produktionseinheiten fiihrte oft zu
einer starken Zersplitterung der Produktion in Klein- und Kleinstbe-
triebe, deren durchschnittliche Betriebsgrofie tellweise unterhalb der
Grofle von Nebenerwerbswirtschaften der EU liegt. In Polen gibt es
z.B. bei mehr als zwei Millionen biuerlichen Betricben einen hohen
Anteil von Betrieben mit weniger als zwei Hektar Nutzflache.

Der Beitritt zur EU wird in den MOEL den Druck auf Modernisie-
rung und Rationalisicrung der landwirtschaftlichen Produktion erhé-
hen, in deren Ergebnis voraussichtlich mehrere Millionen Arbeitskrafte
»freigesetzt« werden und das Heer der Arbeitslosen sich weiter vergro-
Rern wird. Dic Problematik wird schon daran deutlich, dass die Pro-
dukuvitit der rund 10 Millionen in der Landwirtschaft der MOEL
titigen Menschen im Durchschnitt nur etwa ein Fiinftel der Produk-
tivitit der EU Landwirtschaft betrdgt. Neue Uberlegungcn und Kon-
zepte sind notwendig, damit den voraussichtlich freigesetzten mehre-
ren Millionen Bauern und LandarbeiterInnen Arbeits- und Lebensper
spektiven erdffnet werden.

6.3.4 EU-Osterweiterung und Arbeitnehmerfreiziigigkeit

Im Zusammenhang mit der EU-Osterweiterung wurde in den letzten
Jahren recht hefiig und konwovers tiber die Arbeitnehmerfreiziigigkeit
und die damit verbundenen Probleme der Dienstleistungs- und Nieder
lassungsfreiheit diskudert® (Cyrus 2001; Drager 2001). Das ist kein
Zufall, da hier sehr unterschiedliche Interessen und Standpunkte auf-
einandertreffen.

Zur Arbeitnehmerfreiziigigkeit wurden zeitliche Ubergangsregelun-
gen verembart. Diese sehen Ubergangsfristcn bis zu 7 Jahren vor. Zwei
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Jahre nach dem Beitritt soll eine erste Uberpriifung stattfinden. Die
neuen EU-Mitglieder sollen die Moglichkeit erhalten, eine vorzeitige
Aufhebung der Frist zu beantragen. Die Frist soll nur bei »ernsthaften
Storungen« des Arbeitsmarkts von 5 auf 7 Jahre verldngert werden. Hat
ein Land seine Grenze vorzeitig fiir ArbeitnehmerInnen geéfinet, kann
es bei Krisen auf Sicherheitsklauseln zurtickgreifen. Bei der Dienstleis-
tungsfreiheit wurden fir die Bundesrepublik eine 7-Jahres-Frist fiir die
Branchen Bauwirtschaft, Reinigungsgewerbe und Innendekoration
festgelegt.

Bei der Arbeitnehmerfreizigigkeit geht es um ein komplizierte, wider
spruchsvolle Problematik, die nicht frei von Risiken ist. Eine Uberein-
stimmung aller an einem sozialen, zukunftsoffenen Europa Interessierten
sollte vor allem zu folgenden Grundfragen erreicht werden:

O Die eigentliche Ursache fiir die Probleme und Angste, dic im Zu-
sammenhang mit der Arbeitnehmerfreiziigigkeit in Deutschland und
anderen EU-Lindern bestehen, 1st nicht die Osterweiterung, son-
dern die gegenwirtig hohe Massenarbeitslosigkeit, die Ausbreitung
prekirer Beschaftigungsverhilimisse und die Aushéhlung des Tanif-
systems besonders in den neuen Bundesldndern.

9 Eine Ubergangsfrist allein 16st noch kein Problem. Betrichtliche
Lohnunterschiede werden auch nach 5 bzw. 7 Jahren noch beste-
hen. Den entscheidende Beitrag muss vor allem eine kooperative
Struktur und Beschiftigungspolitik beiderseits der Grenzen und
auch grenzitbergreifend leisten, um die 6konomischen, sozialen und
Arbeitsmarktprobleme zu entscharfen.

9 Es miissen rasch die notwendigen staatlichen und zwischenstaatli-
chen EU-Regelungen getroffen werden, um Schwarzarbeit, Lohn-

Dienstleistungsfreiheit: Wer auflerhalb seines Heimatstaates voriibergehend
selbststdndig sein will, darf innerhalb der Union nicht daran gehindert wer-
den (Diese Regelung betrifft vor allem die Problematik der »Entsendung«
von Arbeitnehmern aus Unternehmen anderer EU Liander). Niederlas-
sungsfreiheit: Jeder EU-Biirger darf grundsitzlich in einem anderen Partner
staat dauerhaft ciner selbststindigen Tétgkeit nachgehen ~ z.B. als Kiinstle-
rIn, HandwerkerIn Arzt/Arztin.
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und Sozialdumping zu bekdmpfen, d.h. auch die Unternehmen, die
gegen die Bestnmungen verstofien, wirksamer als bisher zu bestra-
fen. Dazu kénnte auch die Zusammenarbeit der Gewerkschaften
der verschiedenen Liander einen wichtigen Beitrag leisten, z.B. durch
die Bildung interregionaler Gewerkschaftsrite.

2 Die ostdeutschen Linder sollten die Méglichkeit erhalten, in eigener
Verantwortung dariiber zu entscheiden, die Arbeitnehmerfreiziigig-
keit fiir ihr Bundesland vorfristig oder auch sofort mit dem Beitritt
zu ermdglichen, um damit potenzielle Vorteile und Impulse, die mit
der Arbeitnehmerfreiziigigkeit verbunden sind, nutzen zu kénnen.

6.3.5 Schlussfolgerungen

Das Grundproblem des Erweiterungsprozesses besteht darin, dass die
Regierungen der EU-Lander, das Europaparlament und die Verant-
wortlichen der EU-Kommission begreifen, dass es sich hierbei nicht
um eine normale Aufgabe der weiteren Entwicklung der EU handelt,
sondern um die bisher grofite und schwierigste Herausforderung, und
dass eine solche Erkenntnis zu praktisch wirksamen Konsequenzen
fithrt. Neue Ideen und auflergewohnliche Anstrengungen zur Unter
stiitzung der okonomischen und sozialen Entwicklung in den Beitritts-
landern sind nicht nur in der Zeit bis zum Beitritt, sondern ebenso in
einem lingeren Zeitabschnitt danach erforderlich. Das ist auch eine
Lehre aus der Art und Weise, wie die Vereinigung Deutschlands voll-
zogen wurde, insbesondere aus dem bisherigen Scheitern des Uber
gangs zu einer sich selbst tragenden wirtschaftlichen Entwicklung und
der Herstellung gleichwertiger Lebensverhdltnisse in den neuen Bun-
deslindern.

Durch eine vorausschauende Industrie-, Struktur und Regionalpo-
litik gilt es, existenzsichernde und zugleich umweltvertragliche neue
Arbeitsplitze fiir die durch den Strukturwandel in den MOEL wegfal-
lenden Arbeitsplitze zu schaffen. Von besonderer Bedeutung fiir eine
alternative Politik zur EU-Osterweiterung ist es, die sozialen und 6ko-
logischen Dimensionen des Beitrittsprozesses in den Vordergrund zu
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ricken. Mafinahmen zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit, zur Siche-

rung leistungsfithiger Sozialsysteme sowie zur dkologischen Sanierung

hitten viel stirker in die Beitrittsverhandlungen einbezogen werden
miussen. Diese Probleme mussten eine herausragende Rolle in der

Tiatigkeit des EU-Parlaments und samtlicher Gremien und Institutio-

nen der EU nach dem Beitritt spielen.

Alternativen zur bisherigen Osterweiterung der EU sollten insbe-
sondere folgende Konsequenzen zugrunde gelegt werden:

1. Beiden Auseinandersetzungen um die Osterweiterung muss stiarker
als bisher der enge Zusammenhang mit der Zukunft der gesamten
EU beachtet werden. Entscheidend ist, welchen Charakter die
zukanfiige EU aufweisen wird und welche Entwicklungstendenzen
sie bestimmen werden. Wird die Entwicklung nach dem neolibe-
ralen Muster der Deregulierung und Privatisierung, der Dominanz
der Geldpolitik der EZB und der Interessen der Konzerne und
Grofbanken fortgesetzt? Welche Chancen hat die Alternative ciner
Entwicklung der EU zu einer zukunftsfihigen, sozialen, demokra-
tischen, solidarischen, friedlichen und fur alle Lander Europas of-
fenen Union?

2. Der EU-Haushalt muss so erweitert werden, dass die Grofle der
Strukturfonds den neuen Herausforderungen gerecht wird. Das
kurzfristige Mindestziel bestcht in der Ausschépfung der als Finanz-
rahmen der EU vorgeschenen 1,27 vH des BIP. Dabei geht es je-
doch nicht nur um die quanutativ grofiziigigere Ausstattung dieser
Fonds, sondern im besonderen Mafle um ihren perspektivischen,
effizienten und transparenten Einsatz, um eine demokratische Be-
teiligung der Akteure bei den Entscheidungen iiber den Einsatz
dieser Fonds.

3. Als Gegengewicht zu der bisherigen einseitigen Orientierung der EU-
Osterweiterung als Erweiterung der Mérkte fiir die westeuropaii-
schen Groflunternehmen miissen die finanziellen und institutionell-
organisatorischen Bedingungen der kleinen und mittleren Unterneh-
men, besonders in den an die MOEL angrenzenden EU-Staaten, fiir
die Wirtschafiskooperation mit Unternehmen in den Beitrittslan-
dern verbessert werden.
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4. Unabhingig von den Auffassungen zu den Ubergangsfristen fiir die

Arbeitnehmerfreiziigigkeit sollte im Vordergrund stehen:

2 Durchsetzung notwendiger Regelungen, um Schwarzarbeit,

Lohn- und Sozialdumping zuriickzudringen;

S gemeinsame Beschiftigungsinitativen in den Grenzregionen.
5. Den Grenzregionen muss eine besondere Aufmerksamkeit gewid-

met werden. Ihre Entwicklung ist eine Schliisselaufgabe der EU-

Institutionen, des Bundes und der Lander. Dies betwrifft die finanzi-

elle Absicherung cines wirklichen Aktionsprogramms fiir die Grenz-

regionen, die Unterstiitzung der Arbeiten an einem solchen Pro-
gramm und seiner Umsetzung. Gegenseitiges Ab- oder Zuschieben
der Verantwortung fihrt in die Sackgasse. Nur mit gemeinsamen

Anstrengungen sind die Aufgaben I6sbar.

Als Resiimee Jasst sich feststellen:

Die Risiken der EU-Osterweiterung sind umso grofier, je mehr sie
auf Grundlage einer neoliberalen Strategie erfolgt, einseitig den Wirkun-
gen des Marktes tiberlassen bleibt und auf eine wirksame 6konomische
Unterstiitzung sowie cine vorausschauende soziale und 6kologische
Regulierung verzichtet wird. Bei den Chancen verhilt es sich genau
umgekehrt: Sie werden im Interesse der Bevélkerungsmehrheit, der
Lohnabhingigen und auch der kleinen und mittleren Unternchmen und
Selbststandigen nur dann genutzt werden, wenn weit stirker als bisher
eine gesellschaftliche Gestaltung der Integrations- und Erweiterungspro-
zessc erfolgt. Sie muss auf demokratischer Mitwirkung der Bevélke-
rung, auf Transparenz beruhen und auf eine wirtschaftlich, sozial,
Skologisch und kulturell nachhaltige Entwicklung gerichtet werden.

6.4 Kann die EU auch kiinftig noch erweitert werden?

Die Erweiterung der EU wird mit dem Beitritt von zehn weiteren
Lindern im Mai 2004 nicht beendet sein. Fiir den Beitritt Ruminiens
und Bulgariens zur EU wurde bereits das Jahr 2007 als Beitrittsjahr in
Auge gefasst. Ob es dabei bleibt, wird sicherlich nicht nur von dem
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Fortschritt abhiangig sein, der bei der Erfullung der Beitrittskriterien zu
verzeichnen sein wird (EU-Kommission 2003). Vielmehr dirfte ent-
scheidend sein, wie die EU sich nach einer gerade vollzogenen Erwei-
terungsrunde weiter entwickelt.

Kroatien hat bereits vor einem Jahr einen Beitrittsantrag gestelit.
Von den iibrigen Staaten des chemaligen Jugoslawien, Serbien und
Montenegro sowic Bosnien-Herzegowina, ist dies in naher Zukunft zu
erwartern.

Die Trirkei hat seit 1999 den Kandidaten-Status, d.h. die Grundsatz-
entscheidung ist gefallen und der Européische Rat hat sich 2002 in
Kopenhagen festgelegt: Wenn die Tiirkei bis zum Dezember 2004 die
politischen Kriterien erfiille, »wird die Européische Union die Beitritts-
verhandlungen mit der Tirkei ohne Verzug eréfinen«<. Auch wenn
gegenwirtig ein moglicher EU-Beitritt der Tiirkei besonders kontro-
vers diskutiert wird, stellt sich doch die allgemeine Frage, ob und ggf.
wie weit sich die EU territorial ausdehnen kann und sollte. Eine Ant-
wort hierauf hingt entscheidend davon ab, ob sich dic Union im Zuge
ihres Erweiterungsprozesses zu einem imperialen Projekt wandelt oder
Maoglichkeiten zur Entwicklung eines Modells sozialer Gerechtigkeit und
Demokratie bietet.

Fir den Beitritt der genannten Staaten gelten die im vorigen Kapi-
tel bereits aufgezeigten Chancen und Risiken in noch viel groflerem
Mafle. So liegt das 6konomische Entwicklungsniveau dieser Lander
allesamt noch unter dem der jetzigen zehn Beitrittstaaten. Auch die
kulturellen Traditionen von Liandern wie Bulgarien, Bosnien-Herzego-
wina und der Turkei, deren Bevélkerung zu einem Grofiteil bzw. na-
hezu ausschliefflich muslimisch ist, unterscheiden sich weit mehr von
denen der bisherigen 15 EU-Staaten als die der zehn Beitrittslinder.
Kann unter diesen Umstinden eine erneute Erweiterung der EU
uberhaupt sinnvoll sein? Ist eine EU, in der nach der Erweiterung in
2004 immer noch weitgehend das Einstimmigkeitsprinzip herrscht,
tberhaupt noch erweiterungsfahig?
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Erweiterung aus Griinden der Friedenssicherung

Der Agenda 2000 zufolge dient schon die jetzige Erweiterung der EU

vorrangig der Friedenssicherung. Dies trifft fiir eine kiinftige Erweite-

rung umso mehr zu. Ein friedliches Miicinander von Kroatien, Serbi-
en und Bosnien-Herzegowina ist z.B. unter dem Dach der EU viel eher
vorstellbar als aulerhalb der Union. Schon die Aussicht auf einen
Beitritt konnte den Frieden auf dem Balkan stabilisieren.

Schliefilich kénnte durch eme gelungene EU-Mitgliedschaft der
Tirkei die konservative These eines unausweichlichen »Kampfes der
Kulturen« widerlegt werden und ein Beispiel fiir ein friedliches Mitein-
ander unterschiedlicher Kulturen unter emnem politischen Dach entste-
hen. Die Aufnahme der Tiirkei in die EU wiirde insofern auch dem
Weltfrieden dienen, zumal eine fest in Europa verankerte demokrati-
sche und rechtsstaatliche Tiirkei eine Vorbildfunktion fiir andere Staa-
ten in der Region austiben kénnte, die ebenfalls eine mehrheitlich
muslimische Bevélkerung haben. Dariiber hinaus kénnte eine tiirkische
EU-Mitgliedschalft die soziale Integration der muslimischen Bevélke-
rung in den alten Mitgliedslindern f6rdern. Andererscits kénnte die
Stimmung in der Tiirkei kippen, wenn die Betrittsverhandlungen noch
Jange hinausgeschoben wiirden. Es bestiinde die Gefahr, dass islamische
Fundamentalisten die Oberhand gewinnen, die eine Abkehr der Tiir
kei von der EU und eine Hinwendung zu den islamisch geprigten

Nachbarlindern, insbesondere zum Iran, fordern.

Erweiterung des europdischen Binnenmarktes

Der ceuropiische Binnenmarkt wiirde im Falle eines Beitritts der Tr
kei nochmals um ca. 120 Millionen EinwohnerInnen erweitert. Leider
besteht in noch stirkerem Umfang als bei der jetzigen Osterweiterung
die Gefahr, dass die zuktnftg in die EU aufzunehmenden Staaten
kurzerhand von den westeuropiischen Konzernen uberrollt oder auf-
gekauft werden. Deshalb muss es im Vordergrund stehen, Bedingun-
gen dafir zu schaffen, dass die mégliche Erweiterung sich nicht zu
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einer reinen Veranstaltung zur Gewinnmaxmmierung der multinationa-
len Konzerne entwickelt, sondern zu mehr Wohlstand, sozialer Ge-
rechtigkeit und 6kologischer Nachhaltigkeit in den kiinftigen Beitritts-
landern fithre. Dafir gile es auch die Erfahrungen der Erweiterung der
EU um die zehn Staaten im Mai 2004 auszuwerten.

Erfiillung der Kopenhagener Kriterien

Alle als mogliche Beitrittskandidaten angefithrten Staaten haben in den
beiden letzten Jahren erhebliche Fortschritte zur Erfullung der pohu-
schen Kriterien gemacht, insbesondere die Tiirkei. So hat das tiirki-
sche Parlament u.a. ¢in neues Zivilgesetzbuch, die Abschaffung der
Todesstrafe in Friedenszeiten, Radio- und Fernsehsendungen in kurdi-
scher Sprache und gréfere Freiheiten fir nicht-muslimische religiése
Minderheiten beschlossen. Auflerdem hat dic turkische Regierung
wichtige Schritte zur Sicherung der Grundireiheiten und Menschen-
rechte unternommen. »Diese Bemithungen stellen cimen wesentlichen
Fortschritt in Richtung Erfallung der poliuschen Kriterien von Kopen-
hagen dar«. (EU-Kommission 2003).

Was die Wirtschaft in diesen Staaten anbelangt, so befindet sie sich
insgesamt auf sehr niedrigem Niveau, insbesondere in Serbien und
Bosnien-Herzegowina: Betrigt das BIP pro Kopf schon in Ruménien
und Bulgarien nur 25 vH und in der Tirke1 23 vH des durchschnitt-
lichen BIP pro Kopf der EU-15, so fallen die Volkswirtschaften der
Balkanstaaten (aufler Kroatien) noch erheblich weiter ab. Doch hatten
all diese Staaten in den letzten beiden Jahren tiberdurchschnittliche
Wachstumsraten zwischen 4 vH und 6 vH zu verzeichnen; die Turkel
erreichte in 2002 sogar 7,8 vH.

Trotz der hohen Wachstumsraten wiirde bzw. wird es notwendig
sein, diesen Staaten Strukturhilfen in erheblichem Umfang zu gewih-
ren. Zwar erhalten von 2004 bis 2006 Ruminien und Bulgarien ins-
gesamt 4,5 Mrd. € und dic Tlrkei 1 Mrd. € an Zuwendungen, doch
diese Mittel diirfien kaum ausreichen. Die Aufstockung der EU-Finan-
zen ist deshalb auch aus diesem Grund geboten.
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Miteinander der Kulturen

Von Gegnerlnnen eines EU-Beitritts der Tiirkei werden immer wieder
die kulturellen Unterschiede zur bisherigen EU, die vom Christentum
gepriigt sel, ins Feld gefithrt. Demgegeniiber muss darauf hingewiesen
werden, dass es sich bei der EU nicht ausschliefilich um einen von der
christlich-abendlandischen Kultur gepragten Raum handelt. Vielmehr
ist daran zu erinnern, dass die EU in ihren grundlegenden Dokumen-
ten von den Romischen Vertragen bis zum Vertrag von Nizza als eine
Staatengemeinschaft definiert wird, die der Anerkennung der individu-
ellen Menschenrechte, der Freiheit sowie der Demokratie verpflichtet
ist. Ob sie diesen Werten immer gerecht geworden ist, mag bezweifelt
werden; eine kulturalistische oder religiése Festlegung der EU auf die
ideologische Konstruktion des »christhichen Abendlandes« ldsst sich
aus der rechtlichen Basis der EU jedenfalls nicht herauslesen. Die
Berufung auf die universellen Werte Menschenrechte und Demokra-
tie legt cher die Frage nahe, was Europa von anderen Weltregionen,
die von diesen Werten sicher nicht ausgeschlossen werden sollen,
unterscheidet. Menschenrechte und Demokratie sind jedenfalls nicht
geeignet, die Auflengrenzen der EU zu definieren.
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Tabelle 4 1: Bevilkerung, Erwerbstitigkeit

Erwerbs- Erwerbstitige Arbeits-
EinwohnerInnen personen- . abhangig volumen aller
Jahr potenzial nsgesamt Beschifugte Erwerbstitigen
1.000 Personen Mio. Stunden
Fritheres Bundesgebiet
1991* 64.485 34.013 31.069 27.913 47.990
2000 64.956 35239 31.260 27.958 46.695*
2001 65.233 35.580 31515 28.154 46.707 *
2002 65.473 35.727 31.395 28.020 46.350*
2003 35.830 31.129 27.677 45.956*
Neue Bundesldnder und Berlin
1989+ 16.434 X 9.747 9.560 X
1991 15.790 9.025 7.385 6.961 11.265
2000 17.232 9.586 7.488 6.789 10.005 **
2001 17.107 9.520 7.396 6.680 9.703 **
2002 17.009 9.505 7.276 6.561 9.443**
2003 9.485 7.150 6.426 9.331**
Deutschland

1991 79.984 43.038 38.454 34.874 59.254
1995 81.661 43910 37.382 33.550 56.836
2000 82.188 44 825 38.748 34.747 56.700
2001 82.340 45.100 38911 34.834 56.409
2002 82.482 45231 38.671 34.581 55.791
2003 82.526 45.315 38.279 34.103 55.285

* cinschl. Berlin-West, ** Neue Bundeslinder und Berlin-Ost - Quelle: Statistisches Bundesamt, Institut fiir Arbeitsmarke- und Berufsforschung
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Yy N XD N ™ ~em N o= & Tabelle A 3: Arbeitslose und Stille Reserve
R FANBSFAR TR b NS o SO
R NmeXxeo g RN ; . . . e
5582 sCSSSHAH ~oc ™ Jahr | Registr. Arbeitslosen- Langzeit- | Verdeckte| Siille | Beschifti-
R el 5 Arbeits- quote * arbeits- Arbeits- |Reserve| gungs-
Q= o lose lose losigkeit* | *=** lucke
_ 2 Insges. _mwh Frauen insges.
W p o =
5 nm 2 SEEAsay D o M ew WP 1.000 vH 1.000 Personen
S5£8| | S3348888 ¥ Ry & ®2 8|3 Pers.
m E m a IIOBISI0N O o - p Fritheres Bundesgebiet ohne Berlin
58 R 9, 1980 889 3.8 5.2 106 194
=T ‘5 1989 | 2.038 7.9 9.4 591 747
- - 4 1990 | 1.883 7.2 8.4 513 770
T L g5 MDN~OFOD W 0y o B 1991 | 1.596 6.2 7.0 455 754 809 3.159
g0 - - ST ' :
ErE4| | @3s8Raxey Y ®= N RS ) 2 1995 | 2427 9.1 9.0 828 945 1312 4.684
HaG £ QIR D o= = - ~ 1998 | 2.750 10,3 10.2 1.032 958 1.425 5.133
2 2 kY 2000 | 2.380 8.4 8.3 914 1.009 1.196 4.585
- < - - 2001 | 2.319 8,0 7,7 808 1.048 1.318 4.685
B Y wo g ] 2002 | 2.498 8.5 7.8 793 1.085 1.354 4.937
[ 4 enasZnng 9P -w 9 e Y| 3 2003 | 2.753 9.3 8.3 774 1.049 1.536 5.338
5 ; ) oo = e~
Wa S .nM, w M N W M M % N Bu N N F_J :m ek T E Neue Bundesldnder und Berlin
E = T P = /_ 1991 | 1.006 10,2 11.9 X 1.274 17 2.297
< = o < (# 1995 | 1.184 14,8 18.5 297 833 449 2.466
— = g = 1998 | 1.529 19.2 21,0 423 919 462 2.910
o o= & 22 g 2000 | 1.508 18,5 19.3 458 801 295 2.604
NEESR HESRAKEE X2 TL R EnN x| 2001 | 1.531 188 19.0 476 713 295 2.539
= | 828 HERZIEHF= I Ry $ 835 £| 3 2002 | 1.562 19.2 18.9 523 654 358 2.574
= “m mocm mh ks i ™~ AR I~ 2003 | 1.623 20,1 19.6 609 577 367 2.567
.S o
m = Deutschland
S|z e 1991 | 2.602 7.3 8.5 455 2.010 826 5438
S | 8% o N R - 1995 | 3.612 104 11.4 1.125 1.778 1.761 7.151
EREER BEINIZIY o €8 « IS Z 1996 | 3.965 115 12.1 1.196 1.920  1.805 7.690
F | 528 RTPEDSIS O EE 1997 | 4.384 127 13,3 1.467 1.896 1.902 8.155
= .m.w = 2 1998 | 4.279 123 12.8 1.455 1.875 1.887 8.041
- |3 ‘8 1999 | 4.099 11.7 12.2 1.379 1.932 1.792 7.823
S 4 2000 | 3.889 10,7 10.9 1.372 1.810 1.491 7.190
= - 5 2001 | 3.852 103 10.2 1.283 1.761 1.613 7.225
m g TLERXATD M 8 M 2L w = 2002 | 4.060  10.8 10.3 1.263 1.740 1.711 7.511
..W g M”MMWHM% WH e < 2003 14376 116 10,8 1.383 1.627 1.903 7.906
1 I MM MM N g
B 5
- = m * Arbeitslose in vH der abhingigen zivilen Erwerbspersonen, ab Mai 2001 be-
2 = rechnet auf der Basis neuer Erwerbspersonenangaben
W uw. H\ u.,m & ** Arbeitsloseniquivalent der Kurzarbeiter, TeilnehmerIlnnen an ABM. SAM.
= ™ .5 N g Ngl 8 VollzeitteilnehmerInnen an beruflicher Weiterbildung, Personen im vorzeitigen
N Sw =N | S Ruhestand
g S I SER R v . . o e .
&5 e 20 w0 | g Zur Stillen Reserve gehoren Personen, die nicht beschiftigt, aber auch nicht
- g 5 5 g= rbeits] ldet sind, aber eine Arbeit aufnehmen wiirden. Nicht dazu geho-
. 3 n Eyg| 2 arbeitslos geme \ i . g
N 52 528 82| & ren EmpfingerInnen von Altersiibergangsgeld/Vorruhestandsgeld, TeilnehmerIn-
~ 22 R I nexn in arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen
Y 15890123nmm wo g5 52"mm 5
= ] DA D = B DD = Ep Do L En| A uellen: Statistisches Bundesamt, Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
R = SRS SSSO O DY O &S0 O ¢ g
S = A A RN NN D — QP B X S| B der Bundesanstalt fiir Arbeit. Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamt-
I 4 wirtschaftlichen Entwicklung. eigene Berechnungen
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Tabelle A 4: Verteilung der verfiigharen Eimkommen der privaten Haushalte

TABELLENANHANG

Nettoloh- | Monetire | Massen- | Betriebsiiber | Verftigbares
ne und Sozial- einkom- schuss/ Einkom-
-gehalter | leistun- men Selbststan- men*
gen digenein-
(netto) kommen,
Vermogens-
einkommen
Mrd. €
1991 481 218 699 305 1.004
1992 513 242 755 319 1.074
1993 528 261 789 324 1.113
1994 526 271 797 346 1.143
1995 531 283 814 358 1.172
1996 528 305 833 368 1.200
1997 519 312 831 390 1.221
1998 531 318 849 409 1.257
1999 549 328 877 430 1.307
2000 572 338 910 446 1.356
2001 592 347 940 467 1.407
2002 593 365 959 449 1.408
2003 588 374 962 450 1.412
Verfiigbares Einkommen = 100
1991 479 21,7 69,6 30,4 100
1992 47,7 22,6 70,3 29,7 100
1993 474 23,5 70,9 29,1 100
1994 46,0 23,7 69,7 30,3 100
1995 453 24,2 69,4 30,6 100
1996 44,0 254 69,4 30,6 100
1997 425 25,5 68,1 31,9 100
1998 422 253 67,5 32,5 100
1999 420 25,1 67.1 32,9 100
2000 492 249 67,1 32,9 100
2001 42,1 24,7 66,8 33,2 100
2002 422 25,9 68,1 31,9 100
2003 41,6 26,5 68,1 31,9 100
Durchschmittliches jahrliches Wachstum m vH

1991-
2003 1,7 48 2,9 3,6 3,1

* ohne empfangene, abziiglich geleistete Ubertragungen, die im Jahre
2003 ca. 34 Mrd. € betrugen

Quelle: Staustisches Bundesamt, eigene Berechnungen
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* Betriebliche Vollauslastung = 100 vH

s

Quellen: Statistisches Bundesamt, IFO-Institut fir Wirtschaftsforschung



Tabelle A 6: Arbeitszeiten und Bruttoverdienste der Arbeiterlunen im Produzierenden Gewerbe

Bezahlte Wochenstunden Bruttostundenverdienste Bruttomonatsverdienste
Jahr Insgesamt l Minner I Frauen Insgesamt I Manner | Frauen Insgesamt Miénner Frauen
Stunden €
Fritheres Bundesgebiet
1990 39,7 39,9 38,4 10,33 10,82 7,92 1.967 2.073 1.463
1995 38,5 38.8 372 13,07 13,60 10,09 2.190 2.293 1.630
1998 37,8 379 36,8 13,96 1447 10,88 2.295 2.390 1.740
1999 37,7 37,9 36,7 14,31 14,82 11,22 2.350 2.446 1.793
2000 37,9 38,0 37,0 14,64 15,13 11,47 2.409 2.499 1.841
2001 37,8 37,9 36,9 14,86 15,36 11,64 2.440 2531 1.865
2002 37.6 37,8 36,8 1517 15,65 11,90 2.480 2.568 1.903
2003 37,7 37.8 36.9 15,56 16,05 12,22 2.548 2.634 1.956
Neue Bundeslinder und Berlin-Ost
1992 40,9 41,1 40,0 6,86 7,07 5,49 1.226 1.267 956
1995 39,6 39,7 39,0 9,32 9,59 7,42 1.613 1.665 1.258
1998 39,7 39,7 39.6 10,05 10,34 8,22 1.737 1.790 1.413
1999 39,7 39,7 394 10,27 10,57 8,47 1.778 1.832 1.453
2000 39,9 39,9 39.7 10,15 10,50 8,18 1.760 1.822 1.410
2001 39,8 39,9 394 10,33 10,71 8,37 1.788 1.855 1434
2002 39,6 39,6 393 10,66 11,04 8,68 1.833 1.902 1481
2003 39,6 39,6 383 10,88 11,30 8,86 1.874 1.946 1515
Neue Bundeslander in vH  (Fritheres Bundesgebiet = 100)
1992 104.9 104,6 106,1 59,1 58,3 61,3 62,3 61,1 65,3
1998 105,0 104,7 107,6 72,0 71,5 75,6 75,7 74,9 81,2
1999 1053 104,7 1074 71,8 713 75,5 75,7 749 81,0
2000 105,3 105,0 107.3 69,3 69,4 71,3 73,1 72,9 76,6
2001 105,3 1053 1068 69,5 69,7 71,9 73,3 73,3 76,9
2002 105,3 104,8 106.8 70,3 70,5 72,9 73,9 74,1 778
2003 105,0 104.8 103.8 69,9 70,4 72,5 73,5 73,9 775
Quelle: Statistisches Bundesamt, cigene Berechnungen
Tabelle A 7: Durchschnittliche Bruttoverdienste von ArbeiterInnen und Angestellten
8
Verarbeitendes Bau- Grofihandel* Einzelhandel* Kreditu. Versiche-
Jahr Gewerbe gewerbe rungsgewerbe*
Monat West- Ost- West- Ost- West- I Ost- West- Ost- West- Ost-
Deutschland Deutschland Deutschland Deutschland Deutschland
€
Jahr 1997 35.132 24.285 31.808 23.713 33.192 23.102 26.128 20.504 39.041 30.381
Jahr 1998 36.143 25.038 31.888 23.716 33.992 23.666 26.461 21.050 40.097 31316
Jahr 1999 37.045 25.786 32.344 23.964 34.739 24.356 26.867 21.577 40.766 31467
Jahr 2000 37.696 25.613 32.109 25.370 35.667 25.370 27.758 22.099 42.757 32.798
Jahr 2001 38.455 26.701 32.821 23.879 36.254 25.915 28.090 22.882 44.379 34.542
Jahr 2002 39.445 27.462 33.600 24.432 36.433 24.214 29.174 26.229 45.411 37.778
Juli 2003 3.037 2.106 2.725 1.967 3.092 2.109 2.344 1.884 3.316 2.806
Ostdeutschland (Westdeutschland = 100)
Jahr 1997 100 69,1 100 74,5 100 69,6 100 78,5 100 77,8
Jahr 1998 100 69,3 100 744 100 69,6 100 79,6 100 78,1
Jahr 1999 100 69,6 100 74,1 100 70,1 100 80,3 100 77,2
Jahr 2000 100 67,9 100 79,0 100 71,1 100 79,6 100 76,7
Jahr 2001 100 69,4 100 72,8 100 715 100 81,5 100 77,8
Jahr 2002 100 69,6 100 72,7 100 66,5 100 89,9 100 83,2
Juli 2003 100 69,3 100 72,2 100 68,2 100 80,4 100 84,6

08¢
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Der Bruttomonatsverdienst umfasst alle Betrige, die die Beschiftigten in der Abrechnungsperiode erhalten haben, das ist der tarifliche
oder frei vereinbarte Verdienst einschliefSlich tariflicher und auflertariflicher Leistungs-, Sozial- und sonstiger Zulagen und Zuschlige.
Im Bruttojahresverdienst werden dariber hinaus zugerechnet: Nachzahlungen, einmalige Zahlungen, Gratifikationen,
Jahresabschlusspramien, Gewinnanteile. * Ab 2000 nur Angestellte

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
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Tabelle A 8: Reallihne und Arbeitsproduktivitit

Bruttolohn Nettolohn Preisindex Reallohn Bruttoinlands- | Geleistete Arbeits-
Je abhingig fir die Lebens- (netto) produkt je stunden je Erwerbs-
Jahr Beschiftigten und Monat haltung Erwerbstiugen tatigen im Jahr
€ 1991 = 100 Std.
1991 1.650 1.150 100,0 100,0 100,0 1.541
1992 1.830 1.250 105,1 103,4 103,8 1.557
1993 1.910 1.310 109,8 103,7 104,0 1.537
1994 1.940 1.310 112,8 101,0 106,7 1.536
1995 2.010 1.320 114,8 100,0 108,4 1.520
1996 2.040 1.320 116,4 98,6 1094 1.502
1997 2.040 1.300 118.6 95,3 111,1 1.496
1998 2.060 1.320 119,7 95,9 112,1 1.489
1999 2.090 1.340 1204 96,8 112,9 1.479
2000 2.130 1.370 122.7 97,1 114,3 1.463
2001 2.170 1.420 125,8 98,2 114,3 1.451
2002 2.200 1.430 127 .4 97,6 115,4 1.443
2003 2.220 1.440 1288 97,2 116,7 1.445
Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
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Tabelle A 10: Die 25 umsatwstéirksten Unternehmen in der BRD in Industrie, Handel, Verkehr und Duenstleistungen im Jahr 2000

(inléindische Aktivititen)

Umsatz I Wertschépfung L Beschiftigte

Mio.€ Personen
Volkswagen AG 63.027 11.328 164.128
DaimlerChrysler AG 62.505 21.399 202.216
E.ON AG 53.146 12.680 103.450
Siemens AG * 45.700 18.450 180.000
RWE AG ** 38.377 7.273 109.289
Deutsche Telekom AG 33.178 18.024 179.197
Metro AG 27.176 4473 114.726
Bayerische Motorenwerke AG 25.606 6.004 69.865
Decutsche Post AG* 23.159 10514 270.806
Thyssen Krupp AG* 20.056 6.010 107.063
Robert Bosch GmbH 18.532 5.845 78.768
General Motors-Gruppe Deutschland 18.331 2.058 43.150
Rewe KgaA 16.058 2.094 77.439
Deutsche Bahn AG 15.398 8.824 220.454
Deutsche Lufthansa AG 14.618 4.553 59.361
BASF AG* 14.457 4.989 56.635
Bayer AG 14.282 5.075 56.200
KarstadtQuelle AG 14.021 3.199 104.670
Ford-Gruppe Deutschland 13.112 2.431 38.417
BP-Gruppe Deutschland 12.940 k.A. k.A.
Tengelmann Warenhandelsgesellschaft® 12.574 2.263 85.070
Schwarz - Gruppe* 11.675 k.A. k.A.
RAG Aktiengesellschaft 11.368 4.465 81.490
MAN AG 11.301 3.240 49.487
Preussag AG 10.750 1.904 31.047

* Schitzung der Monopolkommission; ** Hochrechnung der infolge Fusion als Rumpfgeschifisjabr ausgewiesenen Daten
Quelle: Zusammenstellung nach Angaben im Vierzehnten Hauptgutachten der Monopolkommission 2000/2001
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Tabelle A 11: Kassenméfsiges Aufkommen wichtiger Steuerarten in der Bundesrepublik 1991-2003

.8.2002

Massensteuern Steuern auf Gewinne u. Vermogen Verschuldung
darunter: darunter: der sffentl.
Steuern Veranlagte ) Kapital- Steuellr- Haushalte -
SRR . o Mehrwert-| , . Korper quote in .
Jahr  [insgesamt| Insgesamt | Lohnsteuer Insgesamt| Einkom- ertrag- Gebiets-
© © steuer schaftsteuer > vH BIP . j
mensteuer steuer korperschaften
Mrd. € vH Mrd. €
1991 338.4 1942 109.5 50,5 69,2 21,2 16,2 6,0 22,5 599
1995 | 4163 2897 1445 101,5 59.0 7.2 9,3 15,2 23.1 1.019
1999 | 453.1 293.5 133.8 111,6 81.3 10,9 22.4 17.4 22,9 1.183
2000 | 4673 292,1 135,7 107,1 87.1 12,2 23.6 20,8 23,1 1.198
2001 446,2 289.9 132.,6 104.5 66,1 8.8 0,4 29,8 21,5 1.204
2002 | 4417 293.7 132.2 105.5 59,7 7.5 2,9 22,5 20,9 1.253
2003 441.6 293.6 133,1 103.2 56,1 4.6 8.3 16,6 20,7 1.331
Anteile der Stewerarten am Gesamtaufkommen in vH 1991 = 100
1991 100 57,4 32,4 14,9 20,4 6,3 4.8 1,8 X 100,0
1995 100 69,6 34.7 24 .4 14,2 1,7 2,2 3,7 X 170,2
1999 100 64,8 29,5 24,6 17.9 2.4 4,9 3.8 X 197.6
2000 100 62.5 29,0 22,9 18,6 2,6 5,0 4,5 X 200,1
2001 100 65,0 29.7 234 14.8 2,0 -0,1 6,7 X 202,1
2002 100 66,5 29.9 23.9 13,5 1.7 0,7 5,1 X 209,2
2003 100 66.5 30.1 23,4 12,7 1.0 1.9 3.8 X 222.2
Entwicklung 2003 gegeniiber 1991 in vH
130.,5 151.2 120,7 208,9 35.3 17.9 375.,0

l 86.3

Massensteuwern: Lohn-, Mehrwert-, Mineraldl-, Tabaksteuer. Stewern auf Gewinne und Vermigen: Veranlagte Einkommensteuer, Korper-
schaft-, Gewerbe-, Kapitalertrag-, Vermogen-, Erbschaftsteuer. Quelle: Deutsche Bundesbank, eigene Berechnungen
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Tabelle A 12: Aufenhandel der Bundesrepublik nach Hauptparmerlindern

Ein- | Aus- | Ausfuhr Aufen- Saldo der | Aulenwert Anteil der Linder 2002
fuhr | fuhr [uaberschuss beitrag* Leistungs- DM/€ an der Ausfuhr an der Einfuhr
Jahr Spezialhandel bilanz real** i vH n vH
Mrd. € 1. V}. 1999 = 100
Frankreich 10,6 | Frankreich 9,2
USA 9.3 | Niederlande 8.3
Fritheres Bundesgebiet Vereinigtes Konigreich 8,4 | USA 7.3
1980 | 174.5 179,1 4.6 -3,5 -12,4 109,6 | Italien 7.4 | Italien 6,3
1985 | 237,1 274,7 37,5 32,7 26,4 92,7 Niederlande 6,2 | Vereinigtes Konigreich 6,0
1990 { 281.5 328,7 47.1 72,6 40.7 100,7 | Osterreich 5,3 | Belgien 4,8
1991 323.7 3315 7.8 77,8 X X | Belgien 5,0 | China 4,7
Spanien 4,9 | Osterreich 4,0
Deutschland Schweiz 3,9 Japan 3.6
1991 { 329.2 3404 11.2 -3.5 -15.6 98,2 | China 2,81 Schweiz 3.6
1995 ] 339,6 383.2 43.6 11,6 -15,2 110,4 | Tschechische Republik 2,5 | Tschechische Republik 3,3
1998 | 423,5 4884 64,9 28,8 -6.1 101.1 Polen 2,5 | Spanien 3,1
1999 | 444.8 510,0 65,2 16,2 -23.4 98,0 | Schweden 2,2 | Polen 3,0
20001 538,3 54875 59,1 7.5 -27.9 92.6 Russische Foderation 1,8 | Irland 2,6
2001 | 550,3 637,3 87,0 41,2 4.2 93,0 Ungarn 1,8 | Russische Forderation 2.5
2002 1 516.6 650,3 133,7 90,7 62.8 94.0 | Japan 1,8 Norwegen 2.5
2003 | 532,0 661.6 129.6 95,3 50,9 97,7 Dinemark 1,7 | Ungarn 2.3

* Waren und Dienstleistungen
**Auflenwert gegeniiber den 19 Industrielindern, bereinigt um das Verhilinis der Preisentwicklung der Verbraucherpreise

Quellen: Statisuisches Bundesamt, Deutsche Bundesbank; eigene Berechnungen

Tabelle A 13: Deutsche Direktinvestitionen im Ausland und ausléindische Direktinvestitionen in Deutschland
(Bestiinde am Ende des Jahres)

Lindergruppe Deutsche Direktinvestitionen im Ausland Auslindische Dircktinvestitionen in Deutschland
Land 1991 ] 1995 I 1998 ] 2001 1991 ] 1995 1 1998 l 2001
Mrd. € | vH-Aneil Mrd. € | vH-Anteil
Alle Lander 134.3 189,2 318,6 699,0 100,0 96,1 121.6 176.9 301,0 100,0
EU-Linder* 74,3 107.4 151.2 271.8 38,9 41,9 61,0 98,3 203.,3 67,5
darunter:
Grofibritannien 9,9 18,2 31,5 63.1 9,0 6.9 11,5 11,7 23,3 7,7
Frankreich 12,2 14,1 23.4 42.0 6,0 6,6 11,3 15,8 28.8 9,6
Belgien 9,9 13,8 17,2 25,5 3,6 1,1 2,1 4.0 8.8 2,9
Niederlande 8.4 17.6 13,6 35.5 5,1 15,7 24.9 40.0 54,2 18,0
Luxemburg 4.5 8.5 12,5 28.6 4,1 0,8 2.2 4.2 49,1 16,3
Italien 7.1 6,8 134 19,2 2,7 2,3 2,2 5,2 4.3 1,4
USA 30,6 37,0 89,9 287.0 41,1 28,0 36,5 43.8 56,2 18,7
Schweiz 6.3 9,3 11.9 17.9 2,6 13,3 16,2 17,5 20,3 6,7
Japan 2.7 3,5 5.2 9.1 1,3 7.4 8.0 8.4 9,9 3,3
Kanada 5,0 3,2 4.6 6.7 1,0 1.9 1,7 2.5 1.3 0,4
Reformlinder X 6.9 19.6 40,5 5,8 X 1,0 1.3 1,7 0,6
darunter: China** X 0.8 3,1 6,9 1,0 X 0,1 0,1 0.2 0,1
Entwicklungslander 13.3 18,6 31,0 56,1 8,0 1,9 3,6 4,7 6.4 2,1

* alle Jahre einschliefilich Finnland, Osterreich und Schweden
** ohne Hongkong

Quelle: Deutsche Bundesbank, Angaben 1991-1995 nach dem endgiltigen Euro-Kurs von DM in € umgerechnet
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Tabelle A 14: Arbeitslosigkeit 1m internationalen Vergleich

Land Standardisierte Arbeitslosenquote
1985 1990 1999 2000 2001 2002 2003
vH

Deutschland* 7,2 4.8 8,2 7.8 7,8 8.6 9,4
Dinemark 7,1 7,7 5,2 4.4 4.3 4.5 55
Frankreich 10,2 9,0 10,9 9,3 8,5 8.8 94
Groflbritannien 11,5 7,1 6,0 5.4 5,0 5.1 4,9
Italien 8,3 9,0 11,5 10,4 9,4 9,0 8,8
Niederlande 8,3 6,2 3,2 2.8 2.4 2,7 4.4
Osterreich 4.8 5.0 5.3 3,7 3,6 43 4.5
EU - Lander 10,5 8,1 9,0 7.8 74 7,7 8,1
USA 7,2 5,6 4.2 4,0 4.8 58 6,1
Japan 2,6 2,1 4,7 4,7 5,0 54 52

*Angaben bis 1990 fritheres Bundesgebiet

Arbeitslos gemifl den Kriterien der International Labour Organisation (ILO) sind Personen von 15 Jahren und
mehr und die chne Arbeit sind, innerhalb der beiden nichsten Wochen eine Arbeit aufnehmen kénnen und wih-
rend der vier vorhergehenden Wochen aktv cine Arbeit gesucht haben.

Quelle: OECD

Tabelle 4 15: Grofverbraucher von Primérenergie 2001 in der Welt

Primirenergieverbrauch Anteil der Energietriger am Energieverbrauch
Land insgesamt | je Einwohnerln | Kohle Mineralsl Gas Kernenergie | Wasserkraft
Mill. t ROE t ROE vH
Norwegen 41,7 9,29 1.4 23.3 9.6 - 65,7
Island 2.5 8,90 4.0 36,0 - - 60,0
Kanada 274.6 8.85 10,5 32,0 23,8 6,3 27.3
Vereinigte Staaten 2.237.3 7.82 24.8 40,0 24.8 8.2 2,2
Belgien — Luxemburg 63,9 5,99 11,1 50,5 20,7 16,7 0,9
Schweden 52,6 5.93 3.8 29,7 1.3 31,2 34,0
Australien 109.9 5,68 43,3 34,7 18,5 - 3,5
Saudi-Arabien 111.0 5,28 - 56,5 43,5 - -
Russische Foderation 643.0 4.44 17.8 19,0 52,2 4.8 6,2
Frankreich 256.4 4.31 4.3 37.4 14.3 37.0 7.1
Korea, Republik 195.9 4,16 23.3 52,8 10,6 13,0 0,5
Deutschland 335,2 4,07 25,2 39.3 22.3 11.5 1,7
Japan 514.5 4,04 20,0 48,0 13.8 14,1 4,0
Vereinigtes Konigreich 2240 3,75 18,0 34,0 38,3 9,1 0,7
Spanien 134.6 3.41 14.5 54,0 12,2 10,7 8,6
Italien 177.2 3,08 7.8 52.4 32,7 - 7,1
Mexiko 127.7 1,27 4.9 64,8 23.8 1,6 5,0
Brasilien 173.6 1,01 8.1 49,0 5,6 1.8 354
China* 839.7 0,67 62,0 27,6 3,0 0,5 6,9
Indien 314,7 0,31 55,1 30,9 7.5 1.4 5,1

ROE = Rohéleinheiten  * ohne Hongkong und Taiwan

Quelle: Statistisches Jahrbuch fiir das Ausland 2003, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
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