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Vorwort

Das MEMORANDUM 2002, das Ende April auf einer Pressekonfe-
renz in Berlin der Offentlichkeit vorgelegt wurde, gliedert sich wie in
den vergangenen Jahren in zwei Teile:

I. Die Kurzfassung, die bis Ende Mirz von tiber 700 Wirtschaftswis-
senschaftlerInnen sowie Gewerkschaftsfunktiondrlnnen und -sekretirIn-
nen durch ihre Unterschrift unterstiitzt wurde.

IL. Die Langfassung, die ausfiihrliche Erliuterungen und Begriindun-
gen fiir die Kurzfassung enthilt. An der Vorbereitung und Ausarbeitung
der Langfassung war ein grofler Kreis von west- und ostdeutschen Wirt-
schaftswissenschaftlerInnen akuiv beteiligt. Auf zwei Wochenendtagun-
gen der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafispolitik wurden die Grundposi-
tionen erarbeitet und diskutiert und von einer Endredaktion Ende Febru-
ar in die vorliegende Fassung gebracht.

Mehr Informationen uber die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafispoli-
tik sind im Internet zu finden (http //www.memo.uni-bremen.de). Dort
finden sich eine Liste aller Publikationen der Gruppe, Einladungen zu
Tagungen sowie eine Ubersicht tber alle Ausgaben des Zirkulares
»MEMO-FORUMb>». Dariiber hinaus werden dort seit Jahren jeweils
aktuelle Verdffentlichungen einzelner Mitglieder sowie Termine und
Einladungen aufgefiihrt.

Kontaktanschrift:

Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik
Postfach 33 04 47

28334 Bremen

email: memorandum @t-online.de

Internet: www.memo.uni~bremen.de



I. Kurzfassung des Memorandum
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Im Frihjahr des Jahres 2002 gibt es erstmals seit vier Jahren wieder
mehr als vier Millionen registrierte Arbeitslose. Wie vor vier Jahren
werden auch in diesem Jahr rund sieben Millionen Arbeitsplitze fehlen.
Die Lage der Arbeitslosen, der RentnerInnen und der Armen hat sich
in den letzten Jahren verschlechtert, und die Verteilung von Einkom-
men und Verméogen ist ungleicher geworden.

Nachdem der konjunkturelle Aufschwung, der die ersten Jahre der
rot-grunen Bundesregierung begleitet hatte, im vergangenen Jahr zu
Ende und in eine Rezession iibergegangen ist, wird das Elend einer
Politik offenbar, dic unter dem Slogan »Arbeit und Gerechtigkeit« ange-
treten war, iIm Verlaufe von mehr als drei Jahren aber weder fur das eine
noch fiir das andere Ziel wirksame Mafinahmen ergriffen hat. Nach
ersten zaghaften Ansitzen zur Korrektur der unsozialen Politik der Vor-
gingerregierung hat sie vielmehr den Kampf gegen die Arbeitslosigkeit
an ein konzeptions- und emflussloses »Bindnis fiir Arbeit« delegiert und
in Sachen sozialer Gerechtigkeit eine weit gehende Kehrtwendung voll-
zogen.

Die Bundesregierung hat ihre Steuerpolitik mehr und mehr auf die
Begiinstigung der Unternehmen konzentriert und thre Haushaltspolitik
statt auf Vollbeschiftigung auf den Abbau der Staatsschulden ausgerich-
tet. Die zu diesem Zweck aufgelegten Sparprogramme haben vor allem
bei den Sozialausgaben eingeschlagen und die Lage der schwichsten
Gruppen der Gesellschaft weiter verschlechtert. Die »Modernisierung
des Sozialstaates, die sich Rot-Griin auf die Fahnen geschrieben hatte,
bestand im Wesentlichen darin, unter dem Titel des »aktivierenden So-
zialstaates« den disziplinierenden Druck auf Arbeitslose und Sozialhilfe-
empfingerlnnen zu erhéhen und den Einstieg in die Privatisierung der
Altersicherung und ihre Auslieferung an die grofien Akteure auf den
Finanzmérkten zu organisieren.

Auf diese Weise will die Bundesregierung offensichtlich auch weiter
machen. Aus dem Debakel der Bundesanstalt fiir Arbeit zieht sie nicht
die Konsequenz, dass der Kampf gegen die Arbeitslosigkeit nicht auf dem
Feld der Arbeitsvermittdung gewonnen werden kann, sondern nur durch
die Schaflung einer grofien Zahl neuer Arbeitsplatze im Rahmen einer
energischen Wirtschaftspolitik. Sie plant im Gegenteil — unter Nutzung
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des vollig unsinnigen Streites um den »Blauen Brief« aus Briissel - ein
necues Sparprogramm, das alle bisherigen Kiirzungen in den Schatten
stellen und insbesondere die Linder und Kommunen in den finanziel-
len Ruin treiben wird. Nach der Alterssicherung nimmt sie sich als nich-
stes das Gesundheitssystem vor, das nun auch zu Lasten der PatientIn-
nen in Richtung Privatisierung »modernisiert« werden soll. Bei der Rii-
stung und der Finanzierung von Militdreinsitzen ist sie demgegentber
zu neuen grofien Ausgaben bereit.

I. Weder Beschiftigung noch Gerechtigkeit:
Die Bilanz falscher Wirtschaftspolitik

Konjunktur: Konzeptionslos im Schlepptau der USA

Der Konjunktureinbruch im vergangenen Jahr hat die Bundesregierung
vollig unvorbereitet getroffen. Im Glauben an anhaltendes, gleichmafii-
ges und dazu noch inflationsfreies Wachstum, das sich als Folge emer
»New Economy« einstellen wiirde, hatte sie keine Vorkehrungen getrof-
fen, um im Falle eines Abschwungs politisch gegensteuern zu kénnen.

Mit dem Ende des US-Booms, der in den neunziger Jahren die ent-
scheidende Stiitze der Weltwirtschaft gewesen war, geriet auch Deutsch-
land in eine Krise. Selbst nachdem der Abschwung langst eingesetzt
hatte, hielt die Regierung an ihrer urspringlichen Wachstumsprognose
von 3 vH fir 2001 fest und korrigierte diesen Wert nur mit grofier Ver
spatung sukzessive nach unten. Fiir eine expansive Nachfragepolitik sicht
sie jedoch bis heute keinen Anlass.

Der Einbruch im Gefolge der Rezession in den USA machte zugleich
deutlich, dass die wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland die gan-
zen neunziger Jahre hindurch von der Exportwirtschaft getragen worden
war, sich ein auf die Binnennachfrage gegriindeter Aufschwung also gar
nicht herausgebildet hatte. Ein drastischer Riickgang der Exportzuwich-
se reichte aus, um eine Krise auszulosen.
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Paradoxerweise wurde der Abschwung - der durch einen Einbruch
der bis dahin bestehenden Exportdynamik angestofien worden war — da-
durch gemildert, dass der fiir die gesamtwirtschaftliche Nachfrage rele-
vante Auflenbeitrag nicht zuriickging, sondern noch leicht zunahm: Das
Wachstum der Importe ist seit Beginn des Abschwungs namlich noch
stiarker gefallen als das der Ausfuhren. Auch die Entwicklung des priva-
ten Verbrauchs - dessen Wachstum sich allerdings schon im vergange-
nen Jahr gegeniiber dem Vorjahr halbiert hatte - ist 2001 mit 1,3 vH
vergleichsweise stabil geblieben und hat emen noch weit stirkeren Ab-
sturz der Gesamtwirtschaft verhindert. Das weist auf die zentrale Bedeu-
tung dieser binnenwirtschaftlichen Grofie hin, auf die mehr als die Hilfte
der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage entfallt. Insgesamt hat sich so trotz
real sinkender Produktion in den beiden letzten Quartalen fiir das gesam-
te Jahr 2001 noch ein leicht positives Wachstum von 0,6 vH ergeben.

Obwohl sich das Vertrauen auf einen ungebrochenen Fortgang des
US-Booms gerade erst als vollig falsch erwiesen hat, hofft die Regierung
bereits wieder darauf, dass die USA als weltwirtschaftliche Konjunktur-
lokomotive auch die Wirtschaft in Deutschland aus dem Krisental zie-
hen mége. Diese Hoffnungen stehen jedoch auf schwachen Fifien. Die
Uberwindung der Rezession in den USA muss namlich keineswegs zu
einem starken Aufschwung in der EU oder Deutschland fithren. Denn
erstens ist ¢ein Ende der Rezession nicht identisch mit einem starken
Aufschwung in den USA, wo die Finanzmirkte auch nach dem Platzen
der Spekulationsblase noch immer stark iiberbewertet sind. Zweitens
bestehen nicht nur in den USA, sondern weltweit noch erhebliche Uber
kapazitaten. In Japan wird versucht, die seit gut einem Jahrzehnt anhal-
tende Stagnation durch Yen-Abwertungen und hierdurch angestofiene
Exportsteigerungen zu iberwinden. Gleichzeitig befinden sich die siid-
ostasiatischen Tigerstaaten am Rande oder sogar in einer Rezession. Auf
die Yen-Abwertung werden sie moglicherweise ihrerseits mit Abwertun-
gen reagieren, um Exportriickginge zu vermeiden. Da die Region Ost-
asien ein gutes Fiinftel der weltweiten Industrieproduktion reprisentiert,
kann ein Abwertungswettlauf dort zu einer weltweiten Deflation fithren,
die bislang noch aufJapan beschrankt ist.
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Beschiftigungspolitik: Fehlanzeige nicht nur
bei der Arbeitsvermittlung

Die Stabilisierung der wirtschaftlichen Entwicklung ist kein Selbst-
zweck, sondern notwendig, um Beschiftigungseinbriiche in Konjunk-
turkrisen zu vermeiden. Dartiber hinaus ist ein Abbau von Arbeitslosig-
keit ohne wirtschaftliches Wachstum nur sehr schwer vorstellbar. Die
Weigerung der Bundesregierung, entsprechende Mafinahmen zu ergrei-
fen, ist mn der gegenwirtigen Konjunkturkrise zwar besonders deutlich
geworden, sie kennzeichnet jedoch ihre gesamte Amutszeit und steht in
besonders krassem Gegensatz zu dem im Wahlkampf verkiindeten Slo-
gan: »Arbeitslosigkeit kann man bekampfen«.

Das kurz nach der Regierungsiibernahme gebildete »Biindnis fiir
Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfihigkeit« sollte zu einer Abstim-
mung von Geld-, Fiskal- und Lohnpolitik fihren, die ihrerseits ein sta-
biles Produktions- und Beschaftigungswachstum ohne nennenswerte
Preisniveauerhéhungen ermoglichen sollte. Diese Form der Politikkoor-
dination war zwar neu - erste Bindnisgespriache unter der konservativ-
liberalen Regierung hatte Kanzler Kohl durch auflerordentlich konfron-
tatives Auftreten platzen lassen. Die inhaltliche Ausrichtung der Politik
an Haushaltskonsolidierung, Lohnzurtickhaltung und Inflationsbek&mp-
fung hat Rot-Griin von Schwarz-Gelb jedoch tibernommen.

So diente das Biindnis fiir Arbeit — auch wenn das Thema Tarifpoli-
tik niemals offiziell auf der Tagesordnung stand — in erster Linie dazu, die
Gewerkschaften auf einen dauerhaften Kurs der Lohn»miafligung« fest-
zulegen, der dadurch gekennzeichnet ist, dass die realen, teilweise sogar
die nominalen Lohnsteigerungen hinter den Produktivititszuwichsen
zuriickbleiben. Auflerdem diirfte das »Biindnis fur Arbeit« die Zustim-
mung zur (Teil-)Privatisierung der Rente nicht unwesentlich befordert
haben. Die von den Gewerkschaften immer wieder emgeforderten »Ge-
genleistungen« in Form von Uberstundenabbau, Investitionsausweitung
und Schaffung neuer Arbeitsplitze wurden vom Unternehmerlager aller
dings nicht erbracht. Sie sind auch nicht ernsthaft zu erwarten gewesen.

Arbeitsplatzmangel ist durch die politische »Bearbeitung« der Arbeits-
losen nicht zu beheben, sondern nur durch Wachstum des nachgefrag-
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ten Arbeitsvolumens und eine Umverteilung dieser Arbeitsmenge auf
mehr Képfe - also Arbeitszeitverkiirzung. Dass diese Tatsache liberse-
hen oder geleugnet wird, ist der entscheidende Hintergrund fiir die
mangelnde Effizienz der Bundesanstalt fiir Arbeit, die jingst zum Gegen-
stand massiver Kritik wurde. Es gibt Hinweise darauf, dass diese Behor
de wenig effizient arbeitet und ihre Vermittlungszahlen schént. Grund-
sitzlich falsch ist jedoch die Annahme, cine Effizienzsteigerung in der
Bundesanstalt und mehr Korrektheit in der Dokumentation ihrer Arbeit
wurden einen Arbeitsmarkt schaffen, auf dem sich - ganz im Sinne ein-
facher Lehrbuchmodelle - jedes Angebot seine eigene Nachfrage schafft.
Das Gegenteil ist der Fall: Der wenig durchschaubare und ineffiziente
Burokratismus in der Arbeitsverwaltung ist die Folge fehlender Arbeits-
platze. Wie sollen MitarbeiterInnen der Bundesanstalt und Teilnehme-
rlnnen an arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen motiviert werden, wenn
sie genau wissen, dass auch die x-te Qualifizierungs- oder AB-Mafinah-
me nicht den Weg in ein unbefristetes Arbeitsverhilinis eroffnen wird?
Und welche andere Moglichkeit als die Schénung von Zahlen gibt es,
wenn Parteien und Regierung arbeitsmarktpolitische Erfolge erwarten,
die angesichts fehlender Arbeitsplitze nicht zu erzielen sid?

Das von der rot-grinen Bundesregierung zur Abgrenzung von der
eigenen politischen Vergangenheit wie auch von ihrer konservativ-libe-
ralen Vorgingerin ins Spiel gebrachte Konzept des »aktivierenden Sozi-
alstaates« zeigt besonders deutlich, wo die Ursachen von Arbeitslosigkeit
und Ansatzpunkte zu deren Uberwindung gesehen werden.

Die gleichermafien skandaldse wie triste Tatsache, dass in Deutsch-
land fast siecben Millionen Arbeitsplitze fehlen, kommt in diesem Kon-
zept nicht vor. Daher wird auch eine Politik zur Erhéhung der Arbeits-
nachfrage fur unnoétig erachtet. Aus Sicht der Regierung hat Arbeitslo-
sigkeit ihre Ursachen vielmehr darin, dass Arbeitskrifte fiir die vorhan-
denen Arbeitsplitze falsch oder unzureichend qualifiziert sind oder - in
Folge generdser Sozialleistungen - nicht bereit sind, angebotene Arbeit
anzunehmen. Insbesondere um letzteres zu dndern, hat die Regierung die
Politk des »Férderns und Forderns« durch den aktivierenden Sozialstaat
entwickelt. Dabei wird die Fortfihrung bekannter Formen der Arbeits-
marktpolitik mit Leistungskiirzungen sowie einer Verschirfung der
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Zugangsvoraussetzungen verkniipft, um einen »Anreiz zur Arbeitsauf-
nahme« zu schaffen.

Solidarische Rentenversicherung:
Einstieg in den Ausstieg

Eine grundlegende Abkehr vom System der umlagefinanzierten Sozial-
versicherung vollzog die rot-griitne Regierung mit der (Teil-)Privatisie-
rung der Rente. Diese Mafinahme wurde damit begrindet, dass die
parititisch finanzierte gesetzliche Alterssicherung wegen der Uberalte-
rung der Bevolkerung nicht dauerhaft in der Lage se1, den Lebensstan-
dard von ArbeitnehmerInnen im Alter zu gewahrleisten. Abgesehen
davon, dass sich fur diese Behauptung keine iiberzeugenden Argumen-
te anfiihren lassen, sind mit dem Kapitaldeckungsverfahren - das nun-
mehr zumindest teilweise eingefithrt worden ist - zwel entscheidende
Probleme verbunden:

Erstens sieht die RiesterRente nicht nur eine Absenkung des Versor
gungsniveaus der gesetzlichen Rente gegeniiber dem fritheren System
vor, sondern macht das Erreichen der angestrebten Rentenhéhe auch
noch von der Kursentwicklung internationaler Finanzmirkte abhingig.

Zweitens erfordert der Aufbau eines Kapitalstocks eine andere Form
der Einkommensverwendung, als dies beim Umlageverfahren der Fall
ist. Bei letzterem werden Teile des Bruttoemnkommens abhingig Beschaf-
dgter — vermittelt iber die Rentenversicherung — unmittelbar zu Renten-
cinkommen. Diese werden - wie jedes Einkommen - zwischen den Ver
wendungsarten Konsum und Ersparnis aufgeteilt. Da RentnerInnen-
Haushalte im Durchschnitt ein geringeres Einkommen bezichen als Er
werbstitigen-Haushalte, ist mit dieser Art der Einkommensumlage eine
leichte Senkung der gesamtwirtschaftlichen Sparquote und somit einer
Erhohung der Konsumnachfrage verbunden.

Das Kapitaldeckungsverfahren erfordert dagegen zunichst den
Aufbau eines Kapitalstocks, d.h. eine Erhohung der Ersparnis der Er
werbstitigen. Dadurch steigt das gesamtwirtschaftliche Kapitalangebot.
Nun sind die vergangenen zwei Jahrzehnte aber weltweit - unabhingig
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von der Art der Alterssicherung in Deutschland - eher durch einen
Angebotsiiberschuss auf den Kapitalmirkten denn durch Kapitalman-
gel gekennzeichnet. Spilt die RiesterRente nun weitere Liquiditit auf die
Kapitalmirkte, mégen tiber die hiermit getdtigten Wertpapierkiufe zwar
deren Kurse steigen; ein beschleunigtes Wachstum des Anlagevermo-
gens ist aber angesichts weltweiter Uberkapazititen - ein anderes Wort
fiir Nachfragemangel - nicht zu erwarten. Eine solche Ausweitung der
realwirtschaltlichen Investitionstitigkeit wire aber erforderlich, um die
Kapitalrenditen erwirtschaften zu kénnen, aus denen die Renten beim
Kapitaldeckungsverfahren finanziert werden miissen.

Steuern: Die Wende zu mehr Ungerechtigkeit

Die anfangs durch die rot-griine Bundesregierung propagierte Steuerre-
form stand durchaus auch unter dem Ziel, mehr Steuergerechtigkeit
herzustellen und Steuerprivilegien massiv abzubauen, um die Emnnah-
menverluste durch die Senkung des Einkommen- und Kérperschaft-
steuertarifs zu kompensieren. Die in drei Stufen durchgesetzte Reform
der Einkommensteuer hat daher erhebliche Entlastungen fiir die Lohn-
und Gehaltsbezieher gebracht (Erhohung des Grundfreibetrags, Sen-
kung des Eingangssteuersatzes). Dem steht allerdings gegeniiber, dass
im Laufe der Regierungszeit die Steuergeschenke an Unternehmen und
Reiche noch sehr viel héher ausgefallen sind. Die massiven Proteste im
Frihjahr 1999 vor allem von Seiten der Versicherungs- und Energie-
wirtschaft gegen den Abbau tippiger Steuerprivilegien haben wohl ent-
scheidend zum Ausstieg aus einer Politik sozial gerechterer Verteilung
der Steuerlast gefithrt. Zum einen wird der Steuersatz fiir die Spitzenein-
kommen insgesamt von 53 vH auf 42 vH gesenkt. Zum anderen wer
den die Unternehmen durch die Reform der Korperschaftsteuer massiv
entlastet. Kapitalgesellschaften erhalten durch die Ausschiittung bisher
geparkter Gewinne vom Staat Steuerriickerstattungen im Ausmafl des
heute gelienden Steuersatzes von 25 vH. So erklirt sich, warum derzeit
die Finanzamter mehr Korperschaftsteuer an die Unternehmen zurtick-
bezahlen miissen als sie von diesen erhalten.
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Das grofite Steuergeschenk wurde schliefilich den inlindischen Ka-
pitalgesellschaften gemacht. Ab 2002 werden die Gewinne aus der Ver
auflerung von Kapitalbeteiligungen im Inland nicht mehr versteuert. Das
fihrt nicht nur beim Bund und den Landern zu massiven Steuerverlu-
sten; auch die Kommunen verlieren tiber die Gewerbesteuer an Finanz-
kraft. Dartiber hinaus sinken in den Bundeslindern und Kommunen -
in denen die Firmen sitzen, die UMTS-Lizenzen erworben haben - die
Steuereinnahmen in der Héhe entsprechender Abschreibungen. Diese
Steuerreformen zugunsten der Unternehmen einerseits sowie die allge-
meinen Verluste an Steuereinnahmen durch den Riickgang des Wirt-
schaftswachstums andererseits belasten die 6ffentlichen Haushalte mas-
stv. Wihrend sich in den Kommunen dringender Investitions- und Per
sonalbedarf konzentriert, sehen sie sich durch gigandsche Verluste bei
den Steuereinnahmen zu einer prozyklischen Einsparpolitik gezwungen.
Es zeigt sich, dass die Steuergeschenke an die Wirtschaft nicht durch die
Ausweitung von Sachinvestitionen und damit die Schaffung von Arbeits-
platzen belohnt wurden.

Ostdeutschland: Stagnation als Chefsache

Die Wirtschaft Ostdeutschlands wird auch im zwélften Jahr nach der
Vereinigung durch grofle Ruckstande im gesamtwirtschaftlichen Lei-
stungs- und Einkommensniveau, strukturelle Defizite, eine enorme Liik-
ke zwischen Eigenleistung und Eigenverbrauch und eine daraus resul-
tierende starke Abhingigkeit von westdeutschen Finanztransfers
(>Transferokonomie«) charakterisiert. Das Bruttoinlandsprodukt (BIP)
je Einwohnerln ist gegentiber Westdeutschland um fast 40 Prozent ge-
ringer. Ostdeutschland liegt damit insgesamt noch immer unterhalb von
75 Prozent des EU-Durchschnitts und bildet so die grofite geschlossene
EU-Krisenregion.

Das nominelle Einkommensniveau der ostdeutschen Bevolkerung ist
ca. 30 vH geringer als das der westdeutschen. Die Arbeitslosen- und
ebenso die Unterbeschiftigungsquoten sind mehr als doppelt so hoch wie
in den alten Bundeslindern. Faktisch stagniert der innerdeutsche Auf-
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holprozess bereits seit 1996. Mittlerweile 6ffnet sich die Schere zwischen
Ost und West sogar wieder, und es sind keine Anzeichen sichtbar, dass
sich hieran in den néchsten Jahren grundlegend etwas verindern wird.

Ostdeutschland hat unter anderem eine viel zu schmale industrielle
Basis und verfugt deshalb nicht Giber die Voraussetzungen, bei unveran-
derten Rahmenbedingungen das Leistungs- und Einkommensniveau
Westdeutschlands zu erreichen.

Kinfige Erfolge beim Aufholen Ostdeutschlands setzen voraus, dass
die gesamtwirtschaftliche Politik der Bundesrepublik im Sinne der Vor
schlige der Arbettsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik verandert wird. Not-
wendig sind eine expansive Finanz-, Verteilungs- und Strukwurpolitik,
eine neue sozial-6kologische Investitionswelle sowie eine hohere Dyna-
mik der Masseneinkommensentwicklung.

Der Autholprozess erfordert erstens tiber einen lingeren Zeitraum
hohe externe Investitionszufliisse in die Industrie und den Ausbau der
FuE-Kapazitdten, zweitens eine hohere Qualitat und Konzentration der
Wirtschaftsférderung und eine zukunftsorientierte regionale Strukturpo-
litik sowie drittens hohere Marktanteile ostdentscher Unternehmen,
insbesondere diec Erhéhung iiberregionaler Exporte.

Wie internationale Erfahrungen belegen, fanden langfristig erfolgrei-
che Aufholprozesse immer nur in Regionen statt, die auf lange Sicht iiber
durchschnittlich giinstige Verwertungsbedingungen fiir externe und
interne Investoren boten und diese mittels einer selbststindigen, voll auf
die Entwicklungsziele in der Region zielenden Wirtschaftspolitik massiv
unterstutzten. Diese Erfahrungen unterstreichen die grofie historische
Verantwortung der Bundesregierung fiir den weiteren Aufbau Ost.

Die wieder ansteigenden Abwanderungsverluste sowie die in einigen
Jahren drohende »demografische Falle Ost« infolge des drastischen Ge-
burtenriickgangs nach 1990 geben zu tiefer Beunruhigung Anlass. Die
Uberalterung nimmt schon ab 2010 und besonders ab 2030 weit stirker
zu als in anderen EU-Regionen.

Die weiteren Entwicklungschancen Ostdeutschlands werden nach
2005 mafigeblich durch die externe Finanzierung (»Solidarpakt Il«) be-
einflusst. Sie fihrt dazu, dass pro Jahr durchschnittlich héchstens 10,2
Mrd. € fiir Investitionen zur Verfiigung stehen. Das sind nur zwei Drittel
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des zur Zeit gezahlten Betrages. Zusétzlich ist vorgesehen, diese Zuwel-
sungen ab 2008 rasch zu senken.

Von einer Angleichung an Westdeutschland in den gesamtwirtschaft-
lichen Leistungsindikatoren als mittelfristiges oder absehbar erreichba-
res Ziel fir Ostdeutschland muss somit ohne eine Anderung der makro-
Okonomischen Rahmenbedingungen realistischer Weise Abschied ge-
nommen werden.

II. Vorwirts in den Riickschritt:
Die Pldne der Bundesregierung

Sparprogramm

Seit threm Amtsantritt verfolgte die Regierung das Ziel, die jahrliche
Nettoneuverschuldung - und dadurch die Staatsschulden - zu reduzie-
ren. Diese Politik entsprach zum einen der Theorie, »libermaflige« 6f-
fentliche Defizite bzw. Schulden verringerten das Wirtschafiswachstum
und stellten zudem eine Bereicherung jetzt lebender zu Lasten zukinf-
tiger Generationen dar. Zum anderen stiminte sie mit den Vorgaben fiir
die staatliche Haushaltspolitik tiberein, die im Stabilitits- und Wachs-
tumspakt des Amsterdamer EU-Vertrages von 1997 festgelegt sind. Die
Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafispolitik hat — wie andere KritikerInnen
auch - schon vor der Verabschiedung dieses Paktes immer wieder dar
auf hingewiesen, dass eine solche Politik den zur Milderung von Kon-
junkturkrisen und Uberwindung von Wachstumsschwiichen notwendi-
gen Spielraum fiir ein kreditfinanzierte Ausgabenpolitik des Staates ge-
fahrlich einschrinkt oder sogar beseitigt. Diese Kritik hat sich als be-
rechugt erwiesen.

Da mit einem Konjunkturabschwung riicklaufige Steuereinnahmen
verbunden sind - oder zumindest der Zuwachs der Steuern geringer
ausfillt als erwartet - und zudem krisenbedingte Ausgaben steigen,
kommt es mit dem Abschwung automatisch zu einem hoheren Defizit,
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sofern die Ausgaben nicht gesenkt werden. Dieser expansive Effekt der
automatischen Stabilisierung kénnte durch Ausgabenerhohungen tiber
die urspriinglichen Plane hinaus verstirkt und der Krise somit gegenge-
steuert werden. Auf Grundlage dieser - in jedem Lehrbuch der Volks-
wirtschaftslehre nachzulesenden - Uberlegungen hitte der Stabilitéts-
pakt in der Phase des Aufschwungs modifiziert oder durch emen entspre-
chenden Beschiftigungspakt ersetzt werden mussen. Diese Chance
wurde vertan. Als die Konjunkturkrise — durch die Unternehmenssteu-
erreform noch verstirke - zu Steuerausfillen und damit einer Erhéhung
des laufenden Defizits fithrte, kam es stattdessen zu einer unsiglichen
Diskussion dartiber, ob Deutschland gemafl des Stabilititspaktes eine Ver
warnung beziiglich seiner Haushaltssituation bekommen sollte. Um die-
sen »Blauen Brief« zu vermeiden, sagte die Bundesregierung der EU-
Kommission ein ausgeglichenes Budget bereits fiir das Jahr 2004 und
nicht — wie urspriinglich geplant — erst fur 2006 zu.

Die Berechnungen fiir dieses neue Konsolidierungsprogramm unter
stellen ein jihrliches BIP-Wachstum von 2,5 vH. Auch wenn die Kon-
junkturkrise in diesem Jahr iberwunden wird, entbehren solche Wachs-
tumserwartungen jedoch jeglicher Grundlage. Das Deutsche Institut fiir
Wirtschaftsforschung erwartet beispielsweise fiir dieses Jahr ein Wachs-
tum von 0,6 vH und fir 2003 eines von 2,1 vH. Angesichts solcher Pro-
gnosen ist die gegeniiber der EU-Kommission abgegebene Zusage un-
verantwortlich. Da sie fiir jede/n absehbar jedoch nicht eingehalten wer
den kann, ist ein neuerlicher Konflikt zwischen Bundesregierung und
Kommission vorprogrammiert. Und nicht nur das: Um den Haushalts-
ausgleich wenigstens annihernd zu erreichen, sind neuerliche Sparpakete
geplant. Der bislang nur erhoffte, aber noch nicht eingetretene und erst
recht nicht gesicherte Konjunkturaufschwung kann hierdurch bereits im
Ansatz zunichte gemacht werden.

Gesundheitspolitik: Selektion statt Solidaritat

Das bereits zur Rechtfertigung der (Teil-)Privatisierung der Rente be-
miithte Argument einer »Kostenexplosion« wird auch in der Gesund-
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heitspolitik herangezogen, um Leistungsabbau, die Einfithrung von
Wettbewerbsmechanismen und Privatisierungen zu begriinden.

Demgegeniiber ist darauf hinzuweisen, dass die Finanzierungsproble-
me bei der Sozialversicherung weniger durch Kostensteigerungen als
vielmehr durch unzureichende Einnahmen verursacht wurden und
werden. Diese haben sich als Folge anhaltender Massenarbeitslosigkeit
einerseits und der Erh6hung des Anteils nicht-sozialversicherungspflich-
tig Beschiftigter andererseits ergeben. Dies gilt fur die Renten- und Ar-
beitslosenversicherung ebenso wie fur die Krankenversicherung. Bet
dieser kommt allerdings als spezielles Problem hinzu, dass eine der ersten
Amtshandlungen von Gesundheitsministerin Schmidt darin bestand, die
Abschaffung des Arzneimnittelbudgets anzukiindigen. Diese Mitteilung
hat der Volksgesundheit offensichtlich schweren Schaden zugefiigt. Je-
denfalls kam es im Anschluss zu einer drastischen Zunahme der Verord-
nungen, deren Kosten schliefilich in Form hoherer Krankenkassenbei-
trige weitergegeben wurden.

Diese Kostensteigerungen werden nun in der Offentlichkeit als ein
neuerlicher Beleg fiir Ineffizienz und Nicht-Finanzierbarkeit der gesetz-
lichen Krankenkassen ausgegeben. Verschwiegen und offenbar nur
wenig wahrgenommen wird jedoch, dass die gestiegenen Kosten der
Versicherten gleichzeitig erhohte Umsitze, Provisionen und Gewinne auf
Seiten der Arzte und der Pharmaindustrie darstellen.

Der Verweis auf diese vorgebliche Ineffizienz wird vielmehr genutzt,
um Privatisierungen im Gesundheitssystem durchzusetzen. Erste Ansit-
ze dazu gibt es in Form privater Zuzahlungen und von Verkiirzungen des
Leistungskatalogs der gesetzlichen Krankenkassen schon langer. Ein ent-
scheidenderer Schritt war jedoch die Einfithrung der freien Krankenkas-
senwahl. Damit wurde eimn zentrales Prinzip privater Versicherungen -
die Risikoselektion, d.h. das Anwerben von Versicherten mit guten Ein-
kommen und geringen Gesundheitsrisiken — auf die gesetzliche Kranken-
versicherung iibertragen. Kassen, die in der Risikoselektion besonders
erfolgreich sind, haben die niedrigsten Beitragssdtze und damit die be-
sten Chancen im Kassenwettbewerb. Im Ergebnis wird es teure Kassen
fir die Kranken und billige fiir die Gesunden geben. Das Solidaritdtsprin-
zip gerat dadurch immer mehr ins Hintertreffen.
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Eine Verschlechterung der Gesundheitsversorgung in der Zukunft ist
zu erwarten, wenn die geplanten Privatisierungen im Krankenhauswe-
sen stattfinden. Abgeschen von den hierbei zu erwartenden Entlassun-
gen und Schlechterstellungen der weiterhin Beschiftigten ist auch eine
Absenkung des durchschnittlichen Versorgungsniveaus zu erwarten.
Von den USA mit threm tiberwiegend tiber private Mirkte organisierten
Gesundheitssystem kann man lernen, dass ein hoher Umsatzanteil des
Gesundheitssektors am Bruttomlandsprodukt keineswegs mit einer ver
besserten Gesundheitsversorgung einhergeht. Die USA sind unter den
entwickelten Industrielindern nicht nur dasjenige mit dem - relativ zum
BIP - grofiten Gesundheitssektor; sie weisen gleichzeitig den héchsten
Bevolkerungsanteil ohne jeglichen Zugang zu Leistungen einer Kranken-
versicherung auf.

Der bereits vollzogene Einstieg in die Privatisierung der Rente sowie
die geplanten Veranderungen im Gesundheitssystem zeichnen sich da-
durch aus, spezielle Kapitalfraktionen zu begtinstigen, dabei aber sowohl
eine Absenkung des sozialen Sicherungsniveaus als auch negative Effekte
for die gesamtwirtschaftliche Entwicklung in Kauf zu nehmen. Nimmt
man medienwirksame Rettungsaktionen — wie im Falle Holzmann, den
Versuch, die Mannesmann-Ubernahme durch Vodafone zu verhindern,
sowie das Abblocken der Altautoverordnung — hinzu, wird der Eindruck,
die Bundesregierung betreibe eine Klientelpolitik zugunsten deutscher
Groflkonzerne, noch verstarkt.

Nun hat die Regierung nie Zweifel daran aufkommen lassen, dass sie
einer angebotsseitigen Starkung des Produktionspotenzials den Vorrang
vor ciner koordinierten Geld- und Fiskalpolitik gibt, welche die gesamt-
wirtschaftliche Nachfragenentwicklung stabilisieren soll. Aber abgesehen
davon, dass diese sich ausschliefende Gegentiberstellung von Angebots-
und Nachfragepolitik keinen Sinn macht und die Konjunkturentwick-
lung der nachfragepolitischen Abstinenz der Bundesregierung - so ge-
nannte »Politik der ruhigen Hand« - ein vernichtendes Urteil ausgestellt
hat, kann auch nicht einmal von einer konsistenten Angebotspolitik die
Rede sein.

Diese hatte von einer klaren Vorstellung tiber die Richtung des wirt-
schaftlichen und sozialen Strukturwandels auszugehen. Durch die Bereit-
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stellung entsprechender Infrastrukeur und ausreichender Miteel fiir
Ausbildung, Forschung und Entwicklung wiirde dieser Strukturwandel
gefordert. Dass Deutschland bei den notwendigen Ausgaben in den
genannten Bereichen weit zurtickfallt, ist seit der Veroffenthchung der
PISA-Studie nicht mehr nur emer Minderheit von Finanzexperten, son-
dern einer breiten Offentlichkeit bekannt. Wihrend in den Medien der
Jargon von Modernisierung und Innovationstatigkeit gepflegt wird,
versucht die praktische Politik, die Position der traditionellen Leitindu-
strien - insbesondere Automobil und Chemie - zu verteidigen.

Neue Riistung — Neuer Sozialabbau

Zu Beginn dieses Jahrhunderts ist der mit dem Ende des Kalten Krieges
begonnene Prozess militarischer Abriistung zu Ende gegangen. Insbe-
sondere in den USA steigen - nicht erst seit den Terroranschliagen von
New York, aber seitdem deutlich schneller und in deutlich groflerem
Umfang - die Riistungsausgaben wieder. Die jingsten Programme der
Regierung Bush reichen an die historischen Steigerungsraten in der
Reagan-Ara heran. Die Militardoktrinen der USA und der Nato — aber
auch der EU und der Bundesrepublik - haben mittlerweile Konzeptio-
nen fir weltweite militdrische Interventionen entwickelt, zu deren
Zweck neben der Aufrechterhaltung auch die gewaltsame Herstellung
von Frieden und die Sicherung vitaler wirtschaftlicher Interessen geho-
ren sollen. Die Erkenntnis, dass Kriege kein sinnvolles Mittel der Poli-
tik sein kénnen, wird damit von den Regierungen beiseite geschoben
und durch zunehmende Aggressivitit ersetzt, die militirische Angriffe
auch ohne vélkerrechtliches Mandat zur Sicherung eigener Interessen
nutzt.

Auch in Deutschland werden die Militdrausgaben in den nichsten
Jahren wieder steigen. Dies schligt sich allerdings im Haushalt des Ver
teidigungsministeriums (Einzelplan 14) noch nicht nieder, der im kom-
menden Jahr nach den Planungen des vergangenen Sommers noch ein-
mal um 0,3 Mrd. € auf 23,6 Mrd. € zuriickgehen soll. Seit Ende des
Kalten Krieges wiren damit die Ausgaben des Einzelplanes 14 um rund
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20 vH gesunken. Dies ist zwar ein erheblicher Prozentsatz, angesichts der
Tatsache, dass Militdrausgaben vor 1990 ausschliefilich mit der Notwen-
digkeit der Landesverteidigung begriindet wurden, jedoch ein volhg
unzureichender Riickgang. Die tatsdchlichen Militdrausgaben liegen
auflerdem erheblich héher und werden in den nichsten Jahren noch
deutlich steigen. Denn einerseits sind in den Zahlen des Einzelplanes 14
die Sonderbelastungen aus dem Mazedonieneinsatz und die Mittel fir
die Beteiligung Deutschlands am Krieg in Afghanistan noch nicht einge-
rechnet, die sich auf rund 1 Mrd. € belaufen. Auch die vom Verteidi-
gungsminister durchgepeitschte Beschaffung von 73 Militirtransportern
- die nach Berechnungen des Bundesrechnungshofes iiber 23 Mrd. €
kosten werden - ist in den bisherigen Ansétzen noch nicht berticksich-
tigt. In den nichsten Jahren dirfte der Haushalt des Verteidigungsmini-
steriums daher deutlich hoéher ausfallen, als es aus der bisherigen Pla-
nung hervorgeht. Zum anderen wird auch ein erheblicher Teil der fir
militarische Zwecke anfallenden Kosten aus anderen Haushalten - vor
allem dem des Auswirtigen Amtes und dem Titel »Allgemeine Finanz-
verwaltung« des Bundeshaushaltes - finanziert.

Auch wirtschaftlich leitet die begonnene Trendwende bei den Rii-
stungsausgaben eine sehr schidliche Entwicklung ein. Sie kann nicht
etwa als Programm zur Schaffung oder Sicherung von Arbeitsplitzen be-
trachtet werden. Denn sie findet nicht im Kontext einer allgemeinen Er
hohung der Staatsausgaben - sozusagen als rechtskeynesianisches An-
kurbelungsprogramm fir die Wirtschaft —, sondern im Rahmen einer
strikten Haushaltskonsolidierungspolitik statt, deren Kern die Streichung
und Kiirzung 6ffentlicher Ausgaben ist. Es muss ja auffallen, dass die
Bundesregierung massive Sparprogramme durchgesetzt hat und neue
Sparprogramme plant, dass sie aber immer, wenn es verlangt wurde,
Geld fur Militireinsitze und neue Riistungsausgaben hatte, und dies of-
fensichtlich auch so bleiben soll. Unter derartigen Bedingungen werden
zusitzliche Militdrausgaben dadurch finanziert, dass an anderen Stellen
gespart, gekiirzt und gestrichen wird. Die Erfahrung zeigt, dass es sich
hierbei hauptsichlich um die Sozialausgaben handelt. Ebenso ist bekannt,
dass die Zahl der durch Sozialabbau vernichteten Arbeitsplitze erheblich
grofler ist als die der durch neue Ristungsausgaben geschaffenen.
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III. Alternativen: Sofortprogramm
fiir Beschiftigung

Offentliches Investitionsprogramm

Eine entschlossene Finanzpolitik 1st in der gegenwirtigen Situation un-
verzichtbar, um dem Wachstumsriickgang entgegenzuwirken und zum
Abbau der Arbeitslosigkeit beizutragen. Aus diesem Grund sind wette-
re Defizite des Staatshaushalts hinzunehmen, auch wenn die nach dem
Maastrichter Vertrag erlaubte Defizitquote von bis zu 3 vH zeitweise
iiberschritten wird. Neben einer aktiven antizyklischen Finanzpolitk ist
ein 6ffentliches Investitionsprogramm erforderlich, um einen zur Uber
windung der momentanen Rezession notigen Wachstumsimpuls auszu-
16sen. Im Zentrum steht die Starkung der Binnennachfrage durch eine
expansive Finanz-, Geld- und Lohnpolitik. Der Riickgriff auf das Instru-
ment der 6ffentlichen Investitionen ist schon deshalb unverzichtbar,
weill sie n der Vergangenheit zum bevorzugten Objekt von Sparpolitike-
rInnen geworden sind. Der dadurch erzeugte Riickgang der staatlichen
Investitonsquote von 5 vH am BIP in den sechziger Jahren auf zuletzt
1,8 vH (2001) hat zu Versiumnissen gerade bei der 6kologischen Infra-
struktur gefithrt. Um diese Entwicklung umzukehren, fordert die 4
bettsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik ein umfassendes Investitionspro-
gramm in einer Grofenordnung von 75 Mrd. € pro Jahr mit folgenden
Schwerpunkten: Ein Sonderprogramm Aufbau Ost zur Modernisie-
rung und zum weiteren Ausbau der Infrastrukeur in Ostdeutschland
(20 Mrd. €), ein Investitionsprogramm Bildung und Kultur (15 Mrd.
€) und ein 6kologisches Umbauprogramm (40 Mrd. €).

Zur langfristigen Finanzierung eines solchen Investitionsprogramms
wurde bereits in den vergangenen Memoranden darauf hingewiesen,
dass durch eine alternative Steuerpolitik mittelfristig zusitzliche Staats-
einnahmen mit einem Volumen von bis zu 120 Mrd. € erschlossen wer
den kénnen. Instrumente zur Erhéhung der Steuereinnahmen, die dann
fur ein aktves Investitions- und Beschiftigungsprogramm zur Verfiigung
stiinden, sind: Abschaffung des Ehegattensplittings, Wiedereinfiihrung
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der Vermogensteuer, Erhebung einer Borsenuimsatz-, einer Spekulations-
und einer Wertschépfungsteuer, Bekampfung der Wirtschafiskriminali-
tit und der Steuerhinterzichung und Mehreinnahmen aus einer refor
mierten Okosteuer.

Arbeitsmarktpolitik

Die viel zu optimistischen Wachstums- und Beschiftigungsprognosen
der rot-grunen Bundesregierung haben die Bedeutung der Arbeits-
marktpolitik im 6ffentlichen Bewusstsein in den Hintergrund treten las-
sen. Einsparungen in diesem Bereich waren bereits fest eingeplant. Vor
dem Hintergrund der rezessiven Wirtschaftsentwicklung und der wie-
der die Vier-Millionen-Grenze tbersteigenden Arbeitslosigkeit haben
sich derartige Rechnungen endgiilig als Wunschdenken entpuppt. Um
dennoch Einsparungen realisicren zu kénnen, setzen sich auch in den
Regicrungsparteien immer mehr diejenigen Stimmen durch, die den
Arbeitslosen die Schuld an ihrer Erwerbslosigkeit zuweisen. Die geplan-
te Kiirzung der Ausgaben fiur Arbeitsmarktpolitik soll nun offensicht-
lich auf diesem Wege legitimiert werden, da ein Riickgang aufgrund
geringerer Arbeitslosigkeit nicht mehr in Sicht ist. Gerade angesichts
der Tatsache, dass die Bundesregierung bislang tiber eine verbale Be-
kiampfung der Arbeitslosigkeit kaum hinausgekommen ist, darf den
Opfern - also den arbeitslos Gewordenen und den arbeitslos Gebliebe-
nen - nicht auch noch die Chance fiir eine Reintegration in den Arbeits-
markt genommen werden. Statt Kiirzungen im Bereich der Arbeits-
marktpolitik fordern wir daher eine Ausweitung der aktiven Arbeits-
marktpolitik, die u.a. der Qualifizierung dient. Hierfiir sollen jahrlich
zusitzlich 13 Mrd. € zur Verfiigung gestellt werden.

Offentlicher Beschiftigungssektor

Da es angesichts einer Beschiftigungsliicke von bereits wieder knapp
sieben Millionen Arbeitsplitzen im Jahr 2001 v6llig ausgeschlossen ist,
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allein uber eine aktive Arbeitsmarktpolitik die Folgeprobleme der Mas-
senarbeitslosigkeit in tiberschaubarer Zeit nachhaltg zu beseitigen, sind
fur besonders benachteiligte Gruppen - insbesondere die Langzeitar
beitslosen - Mafinahmen zu teffen, die thnen einen Ausweg aus dem
Teufelskreis ABM - Arbeitslosigkeit — ABM - Arbeitslosigkeit etc. er
méglichen. Aus diesem Grunde fordert die Arbeitsgruppe Alternative Wirt-
schaftspolitik seit langem die Einfilhrung eines Offentlichen Beschifti-
gungssektors (OBS), der sich dadurch von den Mafinahmen der akti-
ven Arbeitsmarktpolitik unterscheidet, dass er lingerfristige Beschift-
gungsverhiltnisse sichern soll. Er beruht auf der Uberlegung, dass es
genug Arbeit — u.a. im sozialen, kulturellen und 6kologischen Bereich -
gibt, die jedoch liber Marktmechanismen nicht hinreichend erschlossen
werden kann. Diese Projekte des OBS gehen dabei von den auf regiona-
ler Ebene festgestellten Bedarfen an bislang nicht zur Verfiigung gestell-
ten Sffentlichen Leistungen aus, die durch mattelfristig angelegte Pla-
nungen abgedeckt werden und auf diese Weise unmittelbar das Ange-
bot an Arbeitsplitzen erweitern. Fiir diesen Zweck sollen jahrlich 30
Mrd. € zur Verfugung gestellt werden.

Arbeitszeitverkiirzung

Modellrechnungen zeigen, dass wegen der seit den neunziger Jahren
wieder steigenden Zuwachsraten der Arbeitsproduktivitit die Beschaf
tgungswirkungen des Wirtschaftswachstums nachlassen. Deshalb ge-
hort zu einer Politik, die die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit ernst
nimmt, auch eine weitere Verkiirzung der Arbeitszeit. Perspektivisch
fordert die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafispolitik eine Verkiirzung der
Arbeitszeit auf 30 Stunden pro Woche. Diese Arbeitszeitverkiirzung soll
weit gehend mit vollem Lohnausgleich realisiert werden. Dabei kénnen
in bestimmten Féllen befristete Lohnsubventionen gerechtfertigt sein,
um eine sonst nicht zustande kommende Reduzierung individueller Ar
beitszeiten zu erméglichen. Hierfir schligt die drbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik einen jihrlichen Betrag von 5 Mrd. € vor.

Als wichtige Schritte auf dem Weg zu einem Normalarbeitsverhalt-
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nis mit sehr viel kiirzeren Arbeitszeiten fur alle befiirwortet sie ferner eine
Strategie zur Ausweitung der Teilzeitarbeit. Gerade fiir Familien, in de-
nen das Einkommen nicht mehr — wie noch im alten Normalarbeitsver
héltnis - vom (mannlichen) Alleinernihrer aufgebracht werden muss,
kann Teilzeit fur beide PartnerInnen attraktiv sein, da auf diese Weise
mehr Zeit fiir die Familie nicht mit sinkendem Familieneinkommen ver
bunden ist. Das Anfang 2001 in Kraft getretene Teilzeitgesetz, das allen
- unter gewissen Bedingungen - grundsitzlich das Recht auf Verkiirzung
der Wochenarbeitszeit einraumt, ist hierzu ein wichtiger Schritt. Damit
Teilzeit eine grofiere Bedeutung erlangt, sollte die Ausweitung von - vor
allemn im Hinblick auf die spateren Renten sozial gut abgesicherten - Teil-
zeitarbeitspldtzen wesentlich stirker als bisher Gegenstand von Gemein-
schaftsmitiativen der Tarifpartner werden.

Neben weiteren Schritten hinsichtlich Arbeitszeitverktirzung und
Teilzeitarbeit stellt der Abbau von Uberstunden einen unmittelbar durch-
setzbaren und wirksamen Schritt zur besseren Verteilung des Arbeitsvo-
lumens dar. Obwohl dies auch von der Politik grundsitzlich als Problem
anerkannt wird, bewegen sich die Uberstunden unverindert auf hohem
Niveau. In einzelnen Betriebszweigen haben sich Uberstunden zwischen-
zeitlich zur Normalitat entwickelt, so dass sie schon lange nicht mehr nur
zur zyklischen Abdeckung von Produktionsspitzen dienen. Nach ver
schiedenen Studien und Schitzungen kénnten Uberstunden in einem
Umfang abgebaut werden, dass 500.000 bis 600.000 Neueinstellungen
notwendig und moglich werden.

Arbeitsmarktpolitisches Sofortprogramm

Investitionsprogramme im Rahmen einer aktiven Beschiftigungspolitik
wie oben skizziert werden immer erst mit einer gewissen Verzogerung
tatsachlich wirksam, denn Investitionen in die Infrasoruktur erfordern
lingere Zeitraume zur Umsetzung.

Angesichts der derzeitigen dramatischen Lage am Arbeitsmarkt
schlagt die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafispolitik daher vor, vorhandene
Instrumente zu nutzen und ein schnell wirksames, arbeitsmarktpoliti-
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sches Programm aufzulegen, das als erster Schritt zu einer deutlichen
Entlastung des Arbeitsmarktes fithrt. Dabei handelt es sich nicht um
»Strohfeuer« oder um den Versuch, Arbeitslose zwecks Bereinigung der
Statistik in hastig eingerichtete »Wahl-ABM« abzuschieben. Es wird viel-
mehr vorgeschlagen, mit zwei Programmbestandteilen vor Ort an Pro-
blemen der Kommunen anzusetzen, um mittels langerfristig angelegter
arbeitsmarktpolitischer Mafinahmen Defizite in der kommunalen Da-
seinsvorsorge und der Infrastruktur nachhalug zu vermindern.

Erstens sollte ein kommunales Stukturentwicklungsprogramm auf-
gelegt werden, das Kommunen Mittel zur Kofinanzierung arbeitsmarkt-
politischer beschaftigungsschaffender Mafinahmen zur Verfiigung stellt.
Zweitens sollte die Einrichtung gemeinwohlorientierter Projekte ermog-
licht werden, die speziell mit iiber 55-jahrigen Arbeitslosen kontinuierlich
tiber finf Jahre bestehen kénnen.

Kommunales Strukturentwicklungsprogramm

Die Kommunen sind durch die Steuersenkungen sowie die Sparpolitik
des Bundes am stirksten betroffen. Den Kommunen in besonders
strukturschwachen Regionen, wo im Arbeitsamtsbezirk die Arbeitslo-
senquote um iiber 30 vH tber dem Durchschnitt des Bundesgebietes
West (BGW) liegt, sollen Bundes- und Liandermittel zur Verfiigung ge-
stellt werden, die vor Ort mit arbeitsmarktpolitischen Férderungen der
Bundesanstalt fiir Arbeit und mit eigenen Mitteln der Kommunen ver-
kniipft werden. Damit sollen sowohl im Bereich der Pflege und Ent-
wicklung der Infrastruktur als auch bei der kommunalen Daseinsvor
sorge zusitzliche Projekte umgesetzt und so Arbeitslose in Beschifti-
gung gebracht werden. Als arbeitsmarktpolitische Férderung bieten
sich hierfiir Strukturanpassungsmafinahmen (SAM) an. Mit einer Lauf-
zeit von bis zu drei Jahren ermoglichen sie eine gréfiere Kontinuitit in
langerfristig angelegten Vorhaben als ABM. Daneben sind sie fur die
Bundesanstalt fiir Arbeit fast kostenneutral auszuweiten, da die Forder
hohe sich am durchschnittlich gezahlten Arbeitslosengeld- und Arbeits-
losenhilfebetrag orientiert. Eine Ausweitung der SAM-Forderung ist
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daher im Unterschied zu den deutlich teureren ABM wesentlich unpro-
blematischer moglich — vorausgesetzt, die Mafinahmetréger finden ei-
nen Weg zur Kofinanzierung, um die fehlenden Personalkosten und
bendtigten Sachmittel abzusichern.

Daher schligt die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafispolitik vor, fir ein
solches Programm lber einen Zeitraum von finfJahren jeweils 2 Mrd.
€ jihrlich zur Verfiigung zu stellen, die zu 80 vH vom Bund und zu
10 vH von den Landern aufgebracht werden. Ein Mindestanteil von
10 vH wire durch die Kommunen selbst aufzubringen. Die Kommunen
sollten diese Gesamtmittel direkt erhalten und in den Haushalt einstel-
len kénnen. Der Einsatz der Mittel wire nur verbindlich daran zu bin-
den, dass sie fiur SAM eingesetzt werden. Auf diesem Wege wiren ca.
117.000 ncue Stellen jahrlich zu finanzieren.

Beispielhafte Felder fiir solche Projekte wiren die Schul- und Kinder
gartensanierung, die Dorferneuerung, die Sanierung von Spiel- und
Sportstitten, die Pflege 6ffenticher Grinflachen, Naturschutzmafinah-
men oder die Einrichtung von Stadtteiltreffs und Begegnungsstitten.

Mehr Beschéftigung fiir dltere Arbeitslose

Altere Arbeitslose ab 55 Jahren stellen eine besondere Problemgruppe
des Arbeitsmarktes dar. Sie miissen erleben, dass sie kaum noch in eine
regulire Beschiftigung zu vermitteln sind, wenn sie nicht iiber hochspe-
zialisierte und daher gefragte Qualifikationen verfiigen. Trotz der Mog-
lichkeiten zum vorgezogenen Renteneinstieg bei Arbeitslosigkeit ver
spiiren viele Betroffene noch gar nicht den Wunsch, sich aufs »Alten-
teil« zuriickzuziehen. Daher miissen fiir diese Gruppe wieder mehr
Wahlmagglichkeiten in ihrer Lebensgestaltung geschaffen werden. Fiir
dicjenigen, die auch mit 55 Jahren und dariber hinaus noch unveran-
dert Interesse an der Aufnahme einer Erwerbstitigkeit haben, sollen
offentlich finanzierte, gemeinwohlorientierte Beschiftigungsprojekte
ins Leben gerufen werden.

Durch die erweiterten Méglichkeiten der Bundesanstalt fir Arbeit,
SAM fiir iiber 55-jihrige tiber fiinf Jahre und mit einem zusitzlichen
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Sachkostenzuschuss von 200 € monatlich zu férdern, sind fiir ein solches
Programm schr gute Ausgangsbedingungen gegeben. Auch hier stellt
sich jedoch die Frage nach der Kofinanzierung. Die Arbeitsgruppe Alterna-
tive Wirtschaflspolitik schligt daher vor, solche Projekte durch ein eigenstin-
diges Bundesprogramm abzusichern. Die Mittel in Hohe von ebenfalls
2 Mrd. €jahrlich sollen in Regionen mit tiberdurchschnittlicher Arbeits-
losigkeit — insbesondere mit einem hohen Anteil Alterer - direkt in kom-
munaler Verantwortung emngesetzt werden. Denkbare Felder sind z.B.
zusitzliche soziale Beratungsleistungen, Umweltbildung und Umwelt-
schutz, soziale Dienste und Betreuung alterer Menschen oder die Aus-
weitung von Offnungszeiten und Bildungsangeboten in kulturellen Ein-
richtungen.

Bei einem Gesamtfinanzierungsbedarf von 30.000 € pro Arbeitsplatz
und einer Forderung in Héhe von 15.300 € durch die Bundesanstalt fiir
Arbeit lieflen sich mit den komplementir eingesetzten 2 Mrd. € 136.000
Stellen bundesweit finanzieren.

Mit diesen beiden Bestandteilen eines arbeitsmarktpolitischen Sofort-
programms konnten ohne weiteren Planungsvorlauf ziigig gut 250.000
neue Arbeitsplatze entsichen, die einen wesentlichen Beitrag zur Stir
kung kommunaler Infrastruktur und Daseinsvorsorge leisten wiirden.
Dies wiire ein wesentlich sinnvollerer, kurzfristig umsetzbarer Ansatz zur
Bekampfung der Arbeitslosigkeit, als die Ausweitung von fragwiirdigen
Kombilohnmodellen zum Aufbau eines Niedriglohnsektors.

Die Vergangenheit lehrt unmissverstindlich, dass eine Strategie, die
im Wesentlichen auf die Selbstregulierungsfahigkeit von Marktkriften
setzt und deshalb diese durch Mafinahmen der Deregulierung, Flexibi-
lisierung, Entstaatlichung ctc. zu entfesseln versucht, die Massenarbeits-
losigkeit nicht nur nicht beseitigt, sondern sie auf immer héhere Niveaus
treibt. Solange die rot-griine Bundesregierung den gescheiterten Kurs der
Kohl-Ara im Wesentlichen fortsetzt, wird eine wirtschaftliche Erniichte-
rung und Enttiuschung der nichsten folgen. Es ist hochste Zeit, den
Kurs zu wechseln und die im rot-griinen Koalitionsvertrag verabredete
Zieltriade in den Mittelpunkt zu riicken: Arbeit, soziale Gerechtigkeit
und Umwelt.
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1. Konzeptionslos in der Rezession —
Konjunkturpolitik in Deutschland

1.1 Trends und Faktoren zur Erklarung der
Wachstumskrise in Deutschland

Der konjunkturelle Abschwung hat nicht nur in Deutschland bereits im
Herbst 2000 eingesetzt. Die Behauptung, die Terroranschlige am
11.9.2001 in New York und Washington hitten die Wachstumskrise
verursacht, trifft nicht zu. Allerdings ist u.a. auch durch die damit auf-
kommende Unsicherheit in der Wirtschaft die rezessive Grundtendenz
iiber die USA hinaus verstarkt worden. Negative realwirtschaftliche
Folgen sind erkennbar. Unbestreitbar sind einige Branchen in die Krise
geraten. Auch in Deutschland haben die Tourismusbranche, die Flugge-
sellschaften, der Flugzeugbau und die Versicherungswirtschaft Bela-
stungen zu spiren bekommen. Dagegen ist fiir Unternehmen im Be-
reich der Produktion von Sicherheitsgeriten und -dienstleistungen eher
ein Boom ausgebrochen. Gewinner dieser Entwicklung ist auf jeden
Fall die Rustungsindustrie.

Ublicherweise werden zur Beschreibung der Ursachen der Wachs-
tumskrise die wichtigsten makrookonomischen Nachfragedeterminan-
ten des Bruttoinlandsprodukts herangezogen. Nachfolgend sollen jedoch
zuerst grundlegende, moglicherweise neue Faktoren und Trends, die zur
Wachstumskrise in den kapitalistischen Wirtschaftsmetropolen gefithrt
haben konnten, zusammengefasst werden.

Entwicklung der Weltwirtschaft — Konjunkturverlauf
im Euroland

Das weltwirtschaftliche Wachstum hat sich in einer Art und Weise ver
schlechtert, die zu Beginn des Jahres 2001 nicht fiir realistisch gehalten
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wurde. Negative Impulse auf die Weltwirtschaft gingen insbesondere

von Japan und den USA aus.

Dic japanische Wirtschaft bewegt sich nun schon seit 10 Jahren in der
Krise. Nach einer kurzen Phase der Belebung ist die gesamtwirtschaft-
liche Produktion seit dem Sommer 2001 wieder geschrumpft. Das Land
steht vor Strukturproblemen, die mit expansiver Finanz- und Geldpoli-
tik allein nicht zu 16sen sind. Dabei ist klar, dass die notwendige Struk-
turreform - vor allem die Entflechtungen von Unternehmenskonglome-
raten und die dringend erforderliche Durchsetzung der internationalen
Regeln bei der Eigenkapitaldeckung fiir Bankgeschifte - in der ersten
Runde eher wachstums- und beschiftigungsschwichend wirken werden.

Die US-Wirtschaftist nach zehn Jahren starken Wirtschaftswachstums
mit hoher Beschiftigung nach Angaben des National Bureau of Econo-
mic Research im Mai 2001 in eine Rezession gerutscht. Dabet sank die
Industrieproduktion schon seit Mitte 2000. Mittlerweile 1st die Arbeits-
losenquote deutlich gestiegen. Die folgenden, wichtigsten Ursachen er
klaren das Abrutschen der US-Wirtschaft in die Rezession:

(a) In der zehn Jahre langen Phase hohen Wirtschaftswachstums haben
sich Uberkapazititen aufgebaut, die jetzt bereinigt werden.

(b) Im Wettlauf steigender Kurserwartungen an den Bérsen hat sich eine
Spekulationsblase herausgebildet, die sich zuriickbilden musste. Es
gibt Hinweise, dass das Ende der Kurseinbriiche noch nicht erreicht
1st.

(©) In diesem Zusammenhang spielt vor allem die Entwicklung des pri-
vaten Konsums eine entscheidende Rolle. Im Ausmaf der steigenden
Kursgewinne haben viele private Haushalte, die iber Aktienvermo-
gen verfiigen, thr Sparen eingeschrinke, ja sich netto verschuldet. Die
konsumtive Verwendung des verfiigbaren Einkommens nahm zu.
Diese Art der Finanzierung des privaten Konsums ist mit dem Ab-
sturz der Aktienkurse stark reduziert worden.

(d) Einfluss auf den Krisenembruch hatte auch die sog. New Economy
mit dem Schwerpunkt Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien. Die Spekuladionsblase ist mafigeblich durch Unternehmen der
IuK-Branche entstanden. Jetzt sind sie vom Zusammenbruch der Spe-
kulationen auch am stirksten betroffen.
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(e) Demgegeniiber hat die Geldpolitik schon frithzeitig, namlich nach
dem Sommer 2000, dem Abschwung entgegengewirkt. Sie hat den
Leitzinssatz von 4,75 vH auf 1,75 vH bis Anfang dieses Jahres ge-
senkt. Ab Spdtsommer 2001 hat die US-Regierung — auch als Ant-
wort auf den Skonomischen Schock durch die Terroranschlige - eine
expansive Finanzpolitik betrieben, allerdings mit den Schwerpunkten
steigende Rustungsausgaben und Steuersenkungen. Im Widerspruch
zumn Mythos vom »Golden Age« durch die Ausbreitung der New
Economy musste wieder die »alte« Fiskal- und Geldpolitik zur Steue-
rung der Gesamtwirtschaft eingesetzt werden.

Im Euroraum setzte sich seit dem Frithjahr vergangenen Jahres ebenfalls

eine konjunkturelle Abschwichung durch. Im Vergleich zu den USA

(und in geringerem Ausmafd zu Deutschland) ist jedoch eher mit einer

Stagnation als einer Rezession zu rechnen. Diese gegeniiber den Rezes-

sionslindern ginstigere Entwicklung im Euroraum ist mafigeblich auf

die unterschiedliche Wachstumsentwicklung einzelner Mitgliedslander
zurickzufithren. Wihrend Deutschland im letzten Jahr nur ein Wirt-
schaftswachstum von 0,6 vH erreichte, wuchs das Bruttoinlandspro-
dukt in Frankreich 2001 um 2.1 vH. In diesem Jahr wird die Produkui-
on immerhin noch um 1,3 vH steigen. Das zeigt, dass unter dem Re-
gime ciner einheitlichen Geldpolitik je nach der Wirtschaftspolitik der
Mitgliedsstaaten durchaus unterschiedliche Konjunkturverlaufe még-
lich sind. Auch in Groflbritannien, das nicht zum Euroland gehort,
konnte eine héheres Wirtschafts- und Beschiftigungswachstum erreicht
werden. Insgesamt wird jedoch die konjunkturelle Erholung im Eu-
roraum nur schleppend erfolgen. Ursache datiir sind die derzeit noch
cher kontraktiv ausgerichtete Finanzpolitik sowie ~nach allerdings ver
spitet durchgefithrten Zinssenkungen - der Verzicht auf weitere Mafi-
nahmen der monetiren Lockerung durch die Européische Zentralbank.

New Economy und Bdrsen im Abschwung

Der sich bis heute fortsetzende Einbruch bei der durch die IT-Branche
gepriagten New Economy hatte tiber die unmittelbaren Firmenzusam-
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menbriiche und die Vernichtung von Arbeitsplitzen eine belastende
Wirkung auf die Gesamtwirtschaft. Die Hoffnung auf einen neuen Ex-
pansionsschub, der in der gesamten Wirtschaft spirbar ist, erwies sich
als Illusion. Seit Herbst 2000 bewegt sich die New Economy in einer
unvermeidbaren Reinigungskrise. Die Uberkapazitéten, die sich durch
den spekulativen Uberschuss an Gewinnerwartungen gebildet hatten,
schrumpfen auf realistische Verhiltnisse. Die unmittelbare Wirkung auf
die Gesamtwirtschalt ist jedoch vergleichsweise gering, denn der Anteil
an der gesamten Wertschopfung wird auf 4 vH bis maximal 8 vH ge-
schiitzt. Jedoch hat die Knise der New Economy tiber ihre Auswirkun-
gen auf die Aktienborsen auch Einfluss auf die Finanzierungsbedingun-
gen der gesamten Wirtschaft gewonnen. Kumulierende, spekulative
Kurserwartungen hatten zuvor zu einer Spekulationsblase gefithrt und
damit die Unternehmensbewertung an der Bérse weit tiber den realisti-
schen substanziellen Wert der aktiennotierten Unternechmen hinausge-
tricben. Die unvermeidbare Reinigungskrise treibt die Kursbewertung
der Unternehmen wieder nach unten. Unternehmen, die ein Going-
Public geplant bzw. auf eine Kapitalerh6hung Uber die Borse gesetzt
hatten, kommen in diesem Klima erst einmal nicht zum Zuge.

Preistreibende Effekte — mangelnde Gegensteuerung

Ein weiterer Faktor ist die dramatische Verdnderung urspriinglich un-
terstellter Annahmen vor allem zu strategischen Preisen. Im Mittel-
punkt stehen die stark gestiegenen Olpreise im Friihjahr 2001, deren
preistreibende Wirkung sich schnell Giber die gesamte Wirtschaft aus-
breitete. In Deutschland ist die konjunkturell richtige, den privaten
Konsum stirkende Senkung der Einkommensteuer im Bereich der
Lohn- und Gehaltsbezieher durch reale Kaufkraftverluste im Zuge der
Energiepreiserhdhungen teilweise konterkariert worden. Die Unterneh-
men mussten hingegen durch explodierende Energiepreise steigende
Kosten, die sie nicht voll iberwilzen konnten, hinnehmen. Aber auch
die Preiszuwichse bei wichtigen Nahrungsmitteln im Warenkorb priva-
ter Konsumenten im Gefolge der Tierseuchen haben die reale Kauf-
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kraft belastet. Diese preistreibenden Effekte konnten die Prognostiker
vor ithrem Eintreten kaum ahnen. Zu kritisieren ist allerdings, dass,
nachdem die Preiserhéhungen uniibersehbar wurden, eine Politik zur
Erhohung der Kaufkraft nicht gefordert wurde.

Die zuerst restriktive und dann zu wenig expansive Geldpolitik hat
zusammen mit einer insgesamt restriktiven Finanzpolitik vor allem in
Deutschland die strategisch wichtige Binnennachfrage belastet. Insoweit
ist der konjunkturelle Abschwung in die Zone einer allerdings schwachen
Rezession durch falsche Wirtschaftspolitik verursacht worden. Nur der
Ausloser kam mit den Exportzuwachsverlusten von auflen. Die noch
starker sinkenden Importe - und damit der deutliche Anstieg des Auflen-
beitrags - reichten nicht aus, die Konjunktur zu stabilisieren. Der nach-
folgende Verzicht auf expansive Geldpolitik hat dann zur »hausgemach-
ten« Krise gefithrt. Uber die Wende zum Aufschwung entscheidet daher
maflgeblich eine die Bmenwirtschaft stirkende expansivere Geldpol-
tik, eine nachfragesteigernde Finanzpolitk sowie eine die Kaufkraft deut-
lich erhéhende Lohnpolitik.

Einbruch bei den Ausriistungsinvestitionen —
»Globalisierung der Erwartungen«?

Ausgehend von den iiberraschend schweren Irrtiimern bei der Progno-
se der Ausriistungsinvestitionen in Deutschland konzentriert sich die
Ursachenanalyse auf grundlegende Verdanderungen des Verhaltens der
Investoren. Schliefllich wurden in 2000 fiir das vergangene Jahr noch
positive Zuwachsraten bei den Ausrastungsinvestitionen um mehr als
1 vH prognostiziert, wihrend diese faktisch um 2,5 vH geschrumpft
sind und laut Prognose in diesem Jahr nochmals um mehr als 4 vH zu-
riickgehen werden. Der »Sachverstindigenrat zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung« (SVR) geht der Frage nach, inwie-
weit der US-Abschwung und schliefilich die Rezession auch zum Ver
trauenseinbruch bei Investoren in Europa bzw. Deutschland gefithrt
haben kénnte. Dabei spielen die konkreten Abhéngigkeiten eines Inve-
stors von der krisenhaften Wirtschaftsentwicklung in den USA - Expor
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te, Wechselkurs - nicht die entscheidende Rolle. Es geht vielmehr um
die aus den USA iiberschwappende Stimmung, die zu einem synchro-
nen Vertrauensschwund schliefllich in Europa bzw. Deutschland ge-
fiihrt hat. Okonometrische Studien belegen jedenfalls den Stimmungs-
zusammenhang mit den USA, der mit Indizes zum Geschiftsklima in
den Vereinigten Staaten gegeniiber denen in den Vergleichslindern zu
spezifizieren versucht wird (DIW 1-2/2002: 5). Die These von der
schnellen Ubertragung der Rezessionsingste in den USA auf hiesige
Investoren koénnte durchaus dazu beitragen, die im jungsten Ab-
schwung erstmals derart ausgeprigte und schnelle Synchronisation von
Konjunkturzyklen in Europa gegentiber den Vereinigten Staaten zu ex-
klaren. Konjunkturelle Entwicklungen in bedeutenden Wirtschafisre-
gionen schlagen somit auf andere Wirtschaftsraume mit grofierer Ge-
schwindigkeit durch. Dabei erfolgt die Vertrauenskrise bei den deut-
schen Investoren nicht nur tber die Giitermérkte in der Rezession, son-
dern auch iiber die Kapitalméarkte und hier insbesondere uber die deso-
laten Aktienmairkte. In diesem Zusammenhang spricht der »Sachver
stindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung« in seinem jiingsten Jahresgutachten von der »Globalisierung von
Stmmungen« (Iz. 44). Das wire eine neue Erkldrung der an Bedeutung
gewmnenden Lokomotiviunktion der USA fiir die Weltwirtschaft. Ob
die starkere Angleichung der Konjunkturen iiber die Globalisierung der
Erwartungen ékonomisch hieb- und stichfest erklirt werden kann, ist
noch nicht endgiiltig ausgemacht. Trotz der 6konometrischen Untersu-
chungen: die Bildung und Wirkung von Erwartungen bei der Investiti-
onsentscheidung in Abhingigkeit von den USA sind empirisch nur
schwer zu identifizieren. Immerhin zeigt die jiingste Rezession trotz ei-
nes niedrigen Anteils deutscher Exporte in die USA (knapp 10 vH der
Gesamtausfuhr) gegentiber den Lieferungen innerhalb der EU einen in
vorangegangenen Phasen nicht beobachteten engeren Zusammenhang
der dortigen Konjunktur mit der in Deutschland. Fir diese These
spricht auch die mikro6konomische Tatsache, dass deutsche Unterneh-
men Produktonsnetze in den USA aufgebaut haben, tiber die sich die
stirkere Abhingigkeit von der US-Konjunktur auf Deutschland tber
tragt.
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Allerdings wird mit der Erklarung des Ruickgangs der Ausriistungs-
investitionen iiber den Transport von pessimistischen Erwartungen aus
den USA iibersehen, dass die klassischen Argumente nicht an Bedeutung
verloren haben: Der Abschwung des Wirtschaftswachstums geht immer
mit einem stirkeren Verfall der Unternehmensinvestitionen einher.
Gegeniiber fritheren konjunkturellen Abschwiingen fillt der Investitions-
riickgang vergleichsweise gering aus. Vor allem aber erkliren die pessi-
mistischen Nachfrage- und damit Absatzerwartungen die riicklaufige
Investitionstétigkeit.

1.2 Gesamtwirtschaftliche Determinanten der
Konjunkturkrise: Hebel fiir wachstums-
orientierte Beschéftigungspolitik

Die (preisbereinigte) Produktion von Giitern und Dienstleistungen ist,
wie gesagt, nach 3 vH in 2000 im vergangenen Jahr auf 0,5 vH zurlick-
gefallen. Auch in diesem Jahr ist mit einer nachhaltigen Wiederbele-
bung des Wirtschaftswachstums nicht zu rechnen. Die Folgen fiir die
Arbeitsmirkte sind katastrophal (vgl. Tabelle 1): Die Zahl der Erwerbs-
titigen stagnierte im letzten Jahr praktisch. Ohne Arbeitszeitverkiirzun-
gen, die sich aus eher diffusen Effekten zusammensetzte, wire die Er-
werbstitigkeit im Ausmaf} des Arbeitsvolumens um 0,5 vH zuriickge-
fallen. Ursache ist der hohere Anstieg der Leistungsfihigkeit einer Ar
beitsstunde (Stundenproduktivitit) gegeniiber dem Wirtschaftswachs-
tum. Das DIW prognostiziert fiir dieses Jahr einen leichten Riickgang
der Zahl der Beschiftigten und sagt eine — allerdings nur sehr schwache
- Erholung erst fiir 2003 voraus. Jahresdurchschnittlich wird in diesemn
Jahr mit mehr als 4 Millionen registrierten Arbeitslosen gerechnet. Hin-
zu kommen knapp 1,1 Millionen Menschen in der »Stillen Reservex.
Wird die verdeckte Arbeitslosigkeit noch beriicksichtigt, so liegt im Jahr
der Bundestagswahl die Arbeitsplatzliicke bei tiber 6,5 Millionen Be-
schiftigungsverhaltnissen, die derzeit nicht angeboten werden. Um aus
dieser Beschiftigungskrise herauszukommen, muss das Wirtschalfts-
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Tabelle 1: Determinanten der Wirtschafts- und Beschiftigungsentwicklung 2000
bis 2003 - Verdinderungen tm vH

2000 | 2001P™ [ 2002P™ | 2003P™

A) Determinanten des Wirtschaftswachstums (preisbereinigt)

Privater Konsum 3,0 0,6 0,6 2,1
Privater Konsum 14 1,3 0,8 1,6
Staatlicher Konsum 1,2 1,7 14 1,6
Ausriistungsinvesti-

tionen und sonstige 8,7 -25 -42 44
Anlagen

Baumvestitionen -25 -6,0 -05 04
Exporte 13,2 4,7 14 93
Importe 10,0 1,2 0.8 10,0
B) Determinanten der Beschiftigungsentwicklung
Bruttomlandsprodukt 3,0 0,6 0,6 2.1
Arbeitsproduktivitit 23 1,0 0,9 1.8
(pro Arbeitsstunde)

Arbeitsvolumen 0,7 -05 -03 0,3
Arbeitszeitveranderung -1,0 -0,6 -0,1 -0,
(Arbeitstage, arbeitstigl.)

Erwerbstitige im Inland 1,6 0,2 -0,2 04

DIW = DIW-Angaben (Prognose)
= = Daten aus dem SVR-Jahresgutachten 2001/02
Quelle: DIW-Wochenbericht 1-2/2002

W, EW W -W
w, =Wachstum der Nachfrage nach Erwerbsarbeit
w, = Wirtschaftswachstum

w, = Wachstum der Arbeitsstundenproduktivitit
w, . = Arbeitszeitverdnderung (bei Arbeitszeitverkiirzung negati-

az

ves Vorzeichen)
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wachstum auch durch die Starkung der Produktion unter Berticksichti-
gung 6kologischer Nachhaltigkeit forciert werden. Dabei sind die drei
Determinanten, die die gesamtwirtschaftliche Nachfrage nach Erwerbs-
arbeit definieren, zu beriicksichtigen: das Wirtschaftswachstum, die Ar
beitsstundenproduktivitit sowie die Verinderung der Arbeitszeit. Aus
diesen Determinanten ldsst sich die »Beschiftigungsschwelle« des Wirt-
schaftswachstums ableiten, ab der die Zahl der Beschiftigten zunimmt
(vgl. Formel unter Tabelle 1). Definiert wird hierbei jenes Wirtschafts-
wachstum, ab dem die Zahl der Beschaftigung gerade noch nicht zu-
nimmt. Dazu ein Rechenbeispiel: Bei einem Zuwachs der Arbeitsstun-
denproduktivitit um 4 vH setzen erst ab einem mittelfristig stabilen
Wirtschaftswachstum von 3 vH positive Beschafugungseffekte e,
wenn gleichzeitig die Arbeitszeit um 1 vH gekiirzt wird. Damit ist klar,
dass selbst bei einer gegeniiber der Entwicklung der letzten Jahre ver
gleichsweise hohen Zuwachsrate der gesamtwirtschaftlichen Produkd-
on zur Kompensation der beschiftigungsbelastenden Effekte durch die
Arbeitsproduktivitit Arbeitszeitverkiirzungen auf die Agenda einer
Politik fir Vollbeschaftigung gehoren.

Unm die Ansatzpunke fur ein stabiles expansives Wirtschaftswachs-
tum spezifizieren zu kénnen, muss die Entwicklung der wichtigsten
makrodkonomischen Nachfrageaggregate untersucht werden.

1. Die gesamtwirtschaftliche Wachstumsdynamik Deutschlands wur
de und wird mafigeblich durch die Entwicklung der Exporte bestimmt.
Das Wirtschaftswachstum von 3 vH im Jahr 2000 kam durch die enor
me Ausweitung der auslandischen Nachfrage nach Giitern und Dienst-
leistungen um mehr als 13 vH zustande (vgl. Tabelle 1). Damit wird auch
der cher rhetorische Anspruch des Bundeskanzlers nach dem Motto
»dieser Aufschwung ist mein Aufschwung« widerlegt. Gegentiber 2000
stiegen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes die Ausfuhren um
6,6 vH und die Einfuhren um 0,9 vH. Die Aufienhandelsbilanz schloss
in 2001 mit einem deutlichen Uberschuss von 93,9 Mrd. € und die Lei-
stungsbilanz mit einem Plus von 11,1 Mrd. € ab. Obwohl die Importe
starker als die Exporte zurickgingen, sind die Exportverluste sind nicht
durch eine ausreichende Binnennachfrage kompensiert worden. Auf die
Ursachen dieser Zuwachsverluste beim Export ist im vorherigen Ab-
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schnitt zum Teil hingewiesen worden. Die Preisvorteile durch emen ins-
gesamt niedrig bewerteten Euro gegeniiber dem US-Dollar konnten bei
weitemn nicht die Belastungen infolge der riicklaufigen Weltkonjunktur,
insbesondere der harten Landung der USA, sowie der im Frithjahr 2001
gestiegenen Olpreise auffangen. Nach grofien Wirtschaftsraumen diffe-
renziert mussten Zuwachsverluste in der NAFTA, den EU-Nachbarlin-
dern sowie auch i Ostasien hingenommen werden. Lediglich in die mit-
tel- und osteuropiischen Linder nahmen die Exporte deutlich zu. We-
gen der unsicheren Entwicklung der Exporte sowie unter der Annahme
einer weiterhin restriktiven Finanzpoltik ist mit einer konjunktureilen
Besserung in diesem Jahr kaum zu rechnen. Um so wichtiger wird es, sich
bei der Wende der Konjunktur in Richtung Aufschwung nicht auf die Ex-
portzuwichse zu verlassen. Vielmehr kommt es jetzt darauf an, die Bin-
nenwirtschaft zu stdrken, um mittelfristig die Exportabhingigkeit und da-
mit die Anfilligkeit durch 6konomische Krisen im Ausland zu reduzieren.

Die Entwicklung der wichtigsten inldndischen Nachfrageaggregate
zeigt, dass es versaumt wurde, den Einbruch beim Zuwachs der Expor
te durch eine Starkung der Binnenwirtschaft zu kompensieren.

2. Die realen Konsumausgaben der privaten Haushalte sind im vergange-
nen Jahr mit 1,3 vH deutlich stiarker als das Bruttoinlandsprodukt gestie-
gen. Wire der Zuwachs des privaten Konsums geringer ausgefallen,
dann wire der Abschwung erheblich tiefer ausgefallen. Hier zeigt sich
die strategische Rolle dieses Nachfrageaggregats fir die Gesamtwirt-
schaft. Allerdings hat die Dynamik des privaten Konsums nicht ausge-
reicht, den konjunkturellen Riickgang zu vermeiden. Die Ausgaben fiir
privaten Konsum sind durch folgende Faktoren bestimmt worden:
< Die konjunkturell richtig platzierte Entlastung der Léhne und Gehal-

ter durch die Senkung der Einkommensteuer hat zu einem Anstieg

der Nettolohn- und Gehaltssumme von tiber 3 vH gefiihrt. Allerdings
sind die Entlastungseffekte durch Kaufkraftverluste im Bereich der

Erhéhung der Energiepreise und den Preisanstieg von Nahrungsmit-

teln im Zuge der Tierseuchen konterkariert worden.

2 Die moderate Lohnpolitik, mit der nicht einmal der verteilungsneu-
trale Spielraum ausgeschopft wurde, hat einen viel zu geringen Kauf-
kraftzuwachs ausgeldst und damit die Konjunktur belastet.
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< Einschrinkungen bei der Entwicklung der Transferleistungen fiir Be-
zicher von Sozialeinkommen haben ebenfalls die Massenkaufkraft re-
duziert.

2 Die Zunahme von Arbeitsverhiltnissen unterhalb einer Vollzeitbe-
schiftigung (u.a. Teilzeitarbeit, prekdre Beschiftigung) einerseits
sowie der Anstieg der Zahl der registrierten und nicht registrierten
Arbeitslosen andererseits reduzierten das verfugbare Masseneinkom-
men.

2 Nicht zuletzt durch die wachsende Arbeitslosigkeit, aber auch wegen
der Sorge um den Verlust des Arbeitsplatzes, hat die Verwendung des
verfligbaren Emkommens fir Ersparnisse zugenommen. Allcin im
Jahr 2001 sind die Ersparnisse um 7,3 vH aufgestockt worden. Die
Sparquote stieg wieder auf 10,1 vH.

Auch im laufenden Jahr ist mit einem deutlichen Impuls durch den pri-

vaten Konsum nicht zu rechnen. Die zweite Stufe der Steuersenkungen

ist erst ab 2003 vorgesehen. Belastend auf den privaten Konsum wirkt
der Anstieg der Arbeitslosigkeit in diesem Jahr. Der Riickgang der Infla-
tionsrate allgemein sowie die Normalisierung strategisch wichtger Prei-
se, wie fir Energie, werden die reale Kaufkraft stirken. Die Preiseffek-
te in Folge der Einfithrung des Euro als Bargeld sind widersprichlich.

Beim Index fiir Verbraucherpreise lasst sich allgemein ein Teuerungszu-

schlag im Zuge der Euroumstellung kaum nachweisen. Dagegen sind

einzelne Preiserh6hungen im Konsumgiiterbereich recht saftig ausgefal-
len. Grofie Bedeutung kommt in diesem Jahr den Lohnabschlussen zu.

Das DIW rechnet bei einer angenommenen Erhéhung der Tariflohne

um etwa 2,3 vH mit einem Anstieg des privaten Konsums um 0,8 vH.

Damit ist klar: Eine derart niedrige Lohnerhéhung wire viel zu

schwach, um die Binnenwirtschaft zu stirken. Erst mit hoheren Tarifab-

schliissen lisst sich das binnenwirtschaftlich getragene Wirtschafts-
wachstum deutlich steigern.

3. Die Sparpolitik des 6ffentlichen Sektors schlagt sich in den Zu-
wachsraten des staatlichen Konsumsnieder. Im Unterschied zu den Anga-
ben durch das DIW geht das Statistische Bundesamt nach seinen vorliu-
figen Berechnungen von einer Zuwachsrate iiber 1,3 vH (DIW 1,7 vH)
aus. Neben den ricklaufigen 6ffentlichen Investitionen tigt der zurtick-
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haltende staatliche Konsum in diesem Jahr damit eher zur Schwichung

der Konjunktur bei.

4. Herbe Verluste beim Zuwachs der Auslandsnachfrage einerseits so-
wie eine viel zu schwache Entwicklung der Bmnennachfrage andererseits
schlagen sich im Investitionsverhalten der Unternehmen nieder. 2001
sind die realen Ausriistungsinvestitionen einschlieflich der sonstigen
Anlagen (vor allem Software) um 2,5 vH zurickgefallen. Die wichtig-
sten, zum Teil schon erwihnten Blockaden der Investitionsbereitschaft
sind:
< der durch unzureichende Absatzerwartungen kontinuierliche Riick-

gang der Auslastung der Produktionskapazititen und damit der

Abbau von Uberkapazitéiten;

S der allgemein verbreitete Pessimismus gegeniiber der kiinftigen 8ko-
nomischen Entwicklung;

o der unter dem Stichwort »Globalisierung der Erwartungen« beschrie-
bene schnelle Einfluss der Wirtschaftskrise in den USA auf das Ver
halten der Investoren in Deutschland;

< der kostenwirksame Anstieg der Energiepreise im Frithjahr 2001.

Die derzeit recht giinstigen Finanzierungsbedingungen fiir Investitio-

nen zeigen angesichts dieser belastenden Faktoren keine positive Wir-

kung. In diesem Jahr rechnet das DIW mit einem noch tieferen Ein-
bruch der Ausristungsinvestitionen und sonstigen Anlagen (-4,2 vH),

5. Die Baunvestitionensind mit knapp 6 vH im vergangenen Jahr noch-
mals erheblich eingebrochen. Grofien Einfluss hatte die riickliufige
Nachfrage im Wohnungsbau. Hinzu kam eine das allgemeine Investiti-
onsklima zum Ausdruck bringende schwache Entwicklung des gewerb-
lichen Baus. Mafigeblich hat auch die 6ffentliche Hand zum Verfall der
Bauinvestitionen beigetragen. Der Anteil der 6ffentlichen Investitionen
am Bruttoinlandsprodukt ist als konsequente Folge der Einsparpolitik
erneut zuriickgegangen. Insbesondere die Kommunen sahen sich ge-
zwungen, ihre Investitionstitigkeit massiv zuriickzufiihren. Diese pro-
zyklische Investitionspolitik, die zugleich die Lebensqualitidt und Wirt-
schaftskraft der Kommunen schwicht, ist vor allem durch den Bund
erzwungen worden. Mit dem Bundesemsparprogramm von 30 Mrd. DM
pro Jahr sind soziale Lasten ohne Ausgleich auf die Kommunen verscho-
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ben worden. Hinzu kam eine Steuerpolitik, die zum Verlust der Zah-
lungsfihigkeit der Gemeinden fithren musste. Dazu gehort insbesondere
die Steuerbefreiung der Gewinne aus der Verduflerung von Kapitalbe-
teiligungen inlandischer Kapitalgesellschaften. Dadurch werden auch die
Einnahmen aus Gewerbesteuer geschmalert. Wihrend der Bund die
gesamten Gewinne aus der Verduflerung der UMTS-Lizenzen bei sich
verbucht hat, fithren die entsprechenden Abschreibungen der Erwerber
unternehmen zur Reduktion der Gewerbesteuer in den Kommunen.

1.3 Aufschwung fiir Wirtschaft und
Beschiftigung mit expansiver Lohn-,
Finanz- und Geldpolitik

Der dramatische Einbruch der unternehmerischen Investitionstatgkeit
ist nicht auf Kapitalmangel bzw. unzureichende Liquiditat zuriickzufiith-
ren. Im Gegenteil ist Liquiditit geniigend vorhanden, wie auch die star-
ke Zunahme der Geldmenge (M3) in Deutschland zeigt. Jedoch werden
diese Finanzmittel mangels realisierbarer Gewinne derzeit kurzfristig
geparkt. Damit finden sie nicht den Weg zurtick in die Finanzierung von
volkswirtschaftlichen Ausgaben, insbesondere von Investitionen. Die
Folge ist ein sich nach unten schaukelnder Abschwung. Die tiberschiis-
sige Liquiditit mangels Nachfrage nach Giitern und Dienstleistungen
macht deutlich: Von der Kostenseite her gibt es keinen Grund, auf Sach-
investitionen zu verzichten. Die deutsche Volkswirtschaft bewegt sich
derzeit eher in der keynesschen Liquiditatsfalle. Der entscheidende
Grund fiir die Investitionskrise sind die pessimistischen Absatzerwar
tungen. Diese werden durch die Entwicklung der gesamtwirtschafthi-
chen Nachfrage bestimmt. Nur ber eine Ausweitung der binnenwirt-
schaftlichen Nachfrage lasst sich das derzeitige Dilemma vollig unzurei-
chend ausgeschopfter Produktionsméglichkeiten iberwinden. Neolibe-
rale Angebotspolitik hilft hier nicht weiter, ja mit Kostenreduzierungen,
etwa durch Lohnverzicht, wiirde die Nachfrageliicke nur vergrofiert.
Erforderlich ist jetzt eine entschlossene Strategie der Stiarkung der ge-
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samtwirtschaftlichen Nachfrage. Diese Expansion kann die Unterneh-
menswirtschaft mangels Selbstheilungskriften nicht generieren. Viel-
mehr sind drei Ebenen makrookonomischer Nachfragestirkung zu nut-
zen:

1. ene expansive Lohnpolitik;

2. eine antizyklische Fiskalpolitik;

3. eine expansive Geldpolitik der Europiischen Zentralbank (EZB).
Zu 1. Die Kaufkraft muss durch LoAn- und Gehaltszuwdéchse erhéht wer
den. Dazu ist nicht nur der neutrale Verteilungsspielraum (Produktivi-
titszuwachs und Inflationsausgleich) zu nutzen. Da in den letzten Jah-
ren die moderate Lohnpolitik einerseits zu Verteilungsverlusten gefiihrt,
andererseits jedoch nicht - wie versprochen - die Zahl der Arbeitsplit-
ze zugenommen hat, ist auch eine Umverteilungskomponente zu be-
riicksichtigen. Diese Lohnpolitik fithrt angesichts extrem unterausgela-
steter Produktionskapazititen nicht zur Inflation. Frankreich und Eng-
land haben im letzten Jahr bewiesen, wie bereits durch die Ausschép-
fung des verteilungsneutralen Lohnerh6hungsspiclraums die konjunk-
turellen Wachstumskrifte gestirkt werden kénnen.

Zu 2. Die Finanzpolitik muss endlich antizyklisch, d.h. expansiv aus-
gerichtet werden. Eine Koordination innerhalb der EU wiirde deren
Wirkung verstirken. Dazu gehéren zwei strategische Elemente: Erstens
sind die durch Wachstumsverluste und steigende Arbeitslosigkeitskosten
konjunkturbedingten Defizite hinzunehmen. Zweitens bedarf es eines
zusitzlichen Expansionsimpulses.

Zur Stirkung des Wirtschaftswachstums wird von verschiedenen
Seiten vorgeschlagen, die dritte Stufe der Reform des Einkommensteu-
ertarifs von 2005 auf 2003 vorzuziehen. Die dadurch entstchenden Ein-
nahmeausfille sollen iiber die Aufnahme offentlicher Kredite gegenfi-
nanziert werden. Das wire ein wichtiger, jedoch kein optimaler Schritt
emner Stabilisierungspolitik 4 la Keynes. Zum einen wiirden die Entlastun-
gen gemessen am heutigen Handlungsbedarf zeitlich viel zu spit wirk-
sam werden. Zum anderen sind es nicht die zu hohen Steuern im Unter
nehmenssektor, die die fehlende Investitionsbereitschaft erkliren. Wih-
rend Liquiditit genug vorhanden ist, fehlt es — wie erldutert -~ an ausrei-
chender Nachfrage, um privatwirtschaftliche Investitionen auszuldsen.
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Grundsitzlich ist die Senkung des Spitzensteuersatzes bei der Einkom-
mensteuer auf 42 vH fiskalisch und sozial zu kritisieren - zumal auch auf
einen nachhaltigen Abbau von bisherigen Steuervorteilen (Gegenfinan-
zierung) endgiiltig verzichtet worden ist. Dadurch kommt es zu Einnah-
meausfillen auf allen Ebenen der Gebietskdrperschaften. Zugleich
nimmt der Anteil der Steuern auf die Masseneinkommen zu. Die sozial
ungerechte Steuerlastverteilung wird verstiarkt. Allerdings wiren durch
die vorgezogene Senkung des Eingangssteuersatzes auf 15 vH und die
Erhéhung des Grundfreibetrags durchaus konsumstirkende Effekte zu
erwarten. Was jedoch vor allem zéhlt, ist die Tatsache, dass durch das
Vorziehen der dritten Stufe der Steuerreform die ohnehin schon schlechte
Finanzlage der Kommunen weiter belastet wiirde. Den Kommunen ist
es untersagt, Steuerausfille iiber Kreditaulnahme zu kompensieren.
Daher wiirden die Gemeinden gezwungen, ihr Leistungsangebot erneut
einzuschrinken. Kommunale Investitionen, die zwei Drittel aller 6ffent-
lichen Investitionen ausmachen, miissten noch stirker gekiirzt werden.
Derartige Ausgabeneinschrinkungen fithren neben Kirzungen der In-
vestitionen auch zu weiteren Einschnitten bei der 6ffentliche Daseinsvor
sorge. Gesamtwirtschaftlich wirken sie prozyklisch, d.h. krisenverschir
fend. Aus dieser Sicht wire das Vorziehen der dritten Stufe der Steuer
senkungen ochnehin nur sinnvoll, wenn den Kommunen fiir ihre dring-
lichen Investtionsprojekte Bundes- bzw. Landeszuschiisse zur Verfigung
gestellt wiirden. Weder der Bund noch die Bundeslinder lassen derzeit
die Bereitschaft erkennen, in diese Richtung aktiv zu werden. Dabei lie-
gen die Investitionsprojekte fertig in den Schubladen der Gemeinden.

Der wachstums- und beschiftigungsfordernden Finanzpolitik stellen
sich drei Aufgaben:

Erstenssollten durch ein mittelfristig ausgerichtetes, offentliches Zu-
kunftsinvestitionsprogramm das Wirtschaftswachstum gestiarkt und die
Arbeitslosigkeit abgebaut werden. Uber ein 6ffentliches Investitionspro-
gramm lassen sich auch 6kologisch wichtige Projekte realisieren (etwa
Kanalisation zur Vermeidung von Sickerverlusten bei der Abwasserka-
nalisation) und damit die Qualitit des Wachstums verbessern.

Zweitens muss die Einnahmesituation der 6ffentlichen Haushalte ins-
besondere bei den Kommunen und den Landern gestirkt werden. Mit
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einer Reform der Gemeindefinanzen vor allem zugunsten der Einfith-
rung einer kommunalen Wertschépfungsteuer sollten die Kommunen
wieder ihre fiskalische Handlungsfihigkeit zuriickgewinnen. Zur Verbes-
serung der Steuerkraft gehéren dartiber hinaus: die Wiedereinfithrung
der Vermdgensteuer fiir private Haushalte sowie die verfassungsrecht-
lich dringend gebotene Anpassung der Immobilienbewertung an die
Marktwerte im Rahmen der Erbschaft- und Schenkungsteuer. Weitere
steuerpolitische Mafinahmen werden aus der Sicht der EU im 7. Kapi-
tel begriindet. Mit der Verbesserung der 6ffentlichen Finanzen iber eine
sozial gerechtere Steuerpolitik wird die einseitige Lastverteilung zu un-
gunsten der Besteuerung von Masseneinkommen zurtckgefiihre.
Driftensist und bleibt die Staatsverschuldung ein wichtiges Instrument
zur Finanzierung eines offentlichen Investitionsprogramms (vgl. ausfithr
lich MEMORANDUM 2001: 260 ff.). Mit der offentlichen Kreditfinan-
zlerung werden brachliegende Produktionsressourcen in der Phase der
Konjunkturkrise mobilisiert. Aber auch bei Vollauslastung der Produk-
tionskapazititen, also in Phasen normaler Konjunkturentwicklung, ist
die Staatsverschuldung ein 6konomisch rationales Instrument. Schlief3-
lich gilt das Grundgesetz, das mit Art. 115 die Neuverschuldung im
Ausmaf der 6ffentlichen Investitionen zulasst. Zu Recht gingen bis zur
Schaffung des Euro die Deutsche Bundesbank, der SVR sowie die iiber
wiegende Mehrheit der Wirtschaftswissenschaftler von der volkswirt-
schaftlich begriindeten »Normalverschuldung« aus. Als Faustregel gal-
ten bei der jahrlichen Neuverschuldung bis zu 2 vH des Produktionspo-
tenzials als angemessen. Diese »Normalverschuldung« begriindet sich
einerseits aus der durch die Wirtschaft erwarteten Beanspruchung ihres
Produktionsangebots tiber kreditfinanzierte, 6ffentliche Nachfrage. Zum
anderen muss der Staat saldenmechanisch den Teil der Geldvermégens-
bildung privater Haushalte per Schuldenaufnahme absorbieren (»Liik-
kenbiifler«), der nicht durch die Unternehmen und das Ausland zur
Kreditfinanzierung genutzt wird. Schlieflich bietet die staatliche Kredit-
aufnahme eine Reduzierung der Risiken auf den Finanz- und Kapital-
mirkten. Die weit verbreitete Kritik der Staatsverschuldung wegen der
dadurch ausgelosten Verschiebung von Lasten auf kunftige Generatio-
nen hilt einer genaueren Uberpriifung nicht stand. So werden kiinftigen
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Generationen nicht nur die Schulden, sondern dazu spiegelbildlich auch
die Vermégenswerte vererbt. In jeder Generation erfolgt durch die Staats-
verschuldung eine Umverteilung, und zwar zwischen denjenigen, die die
Zinslast zu tragen haben, und denjenigen, die die Zinsen als Vermégens-
besitzer beziehen. In der Diskussion {iber die intergenerative Lastver
schiebung wird schliefllich meistens die Tatsache iibersehen, dass auch
Vorteile vererbt werden. So wird durch heute realisierte 6ffentliche In-
vestitionen in die Infrastruktur der kommenden Generation eine besse-
re Umwelt vererbt. Nur mit dem Instrument der Staatsverschuldung
lassen sich im Ausmaf kiinftiger Vorteile nachfolgende Generationen an
deren Finanzierung beteiligen.

Diese konjunkturelle und allokative Begrindung der Notwendigkeit
offendicher Verschuldung ist durch die so genannten Maastricht-Krite-
rien vollig verdringt worden. Sie schreiben mechanistisch vor, dass die
Neuverschuldung bzw. der Schuldenstand gegeniiber dem Bruttoinlands-
produkt die 3 vH- bzw. 60 vH-Marke nicht iibersteigen diirfen. Mit den
beiden Amsterdamer Verordnungen zum »Stabilitits- und Wachstums-
pakt« vom Sommer 1997 wurden die Kriterien noch verschirft. In der
mittleren Frist ist kiinftig ein »ausgeglichener Haushalt« - also der vol-
lige Verzicht auf 6ffentliche Kreditaufnahme - anzustreben. Diese Null-
Linie ist, wie ausgefiihrt, 6konomisch und verteilungspolitisch irrsinnig.
Die Forderung basiert letztlich nur auf der Behauptung, durch die Neu-
verschuldung der 6ffentlichen Haushalte im Euroland wiirde die Infla-
tion angetrieben. Der unterstellte Zusammenhang zwischen 6ffentlicher
Kreditaufnahme und Inflation ist weder theoretisch begriindbar noch
empirisch belegbar. Vor allem wird durch diese Inflationshysterie die
Maoglichkeit zur Nutzung der Neuverschuldung zur Konjunkturstabili-
sierung und zur 6ffentlichen Allokation verspielt. Gewiss ist: Hitte der
Bundesfinanzminister unverzaglich nach dem Beginn des konjunkturel-
len Abschwungs mit einer schuldenfinanzierten Investitionspolitik gegen-
gesteuert, wire ihm tGber die Ausweitung des Bruttoinlandsprodukts und
die Senkung der Arbeitslosigkeit der Anstieg der Schuldenquote in Rich-
tung 3 vH erspart geblieben. Der unsinnige Streit {iber Abmahnungen
per »blauem Brief« belastet die 6konomische Stimmung im Euroland und
dariiber hinaus. Nachdem sich die negativen Folgen der Abschaffung
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eines Spielraums fiir antizyklische Finanzpolitik durch die Maastricht-
Kriterien zeigen, ist es hdchste Zeit, diese 6konomisch sinnlose Decke-
lung der Staatsschulden abzuschaffen.

Auf der Basis der hier vorgestellten Grundsitze zu den Zielen und
Instrumenten einer zukunfisfihigen Finanzpolitik wiederholt die Arbeits-
gruppe Alternative Wirtschafispolitik ihre Forderung nach einem alternativen
beschaftigungsorientierten Haushaltsplan. Im Mittelpunkt steht die Fi-
nanzierung eines 6ffentliches Investitionsprogramms mit einem Volumen
von 60 Mrd. € (das sind ca. 3 vH des Bruttoinlandsprodukts):

Alternativer beschiftigungsorientierter Haushaltsplan

Einnahmen (Mrd. € pro Jahr) Ausgaben (Mrd. € pro Jahr)

Vermogensteuer 15,0 | Offentliche Investitionen 75,0
Abschaffung Ehegatten- Offentlicher Beschafti-

splitting 10,0 | gungssektor 28,0
Borsenumsatzsteuer 12,5 | Arbeitsmarktpolitik 12,6
Spekulationsteuer 5,5 | Arbeitszeitverkiirzung 5,0
Wertschopfungstcuer 42,5

Bekampfung der Wirt-

schaftskriminalitat und

Steuerhinterziehung 25,0

Mehreinnahmen Oko-

steuer 10,0

Summe: 120,5 | Summe: 1205

Zu 3. Die expansive Lohn- und Finanzpolitik wirkt nur dann optimal,
wenn sie durch eine gleichgerichtete Geldpolitik unterstiitzt wird. Dafiir
zustidndig ist seit dem 1.1.1999 die Europiische Zentralbank (EZB).
Durch die mehrfache, seit Oktober 2000 begonnene Anhebung des
Zinssatzes, der den Hauptrefinanzierungsgeschiften zu Grunde liegt,
hat die EZB zum konjunkturellen Abschwung im Euroland deutlich
beitragen. Die Binnenwirtschaft wurde monetir belastet. Im Frihjahr
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2001 erfolgte zwar ein Kurswechsel. Die Lockerung im Sommer und
Herbst 2000 kam jedoch zu spit und dann noch in viel zu kleinen Schrit-
ten. Der Zinssatz, zu dem die EZB den Geschifisbanken Refinanzie-
rungsgeschafte zur Liquidititsbesorgung zur Verfugung stellt, sollte in
diesem Jahr ziigig auf 2 vH gesenkt werden. Dagegen spricht keines-
wegs der starke Zuwachs der Geldmenge (M3) Ende 2001 im Euroland.
Denn es handelt sich nur um temporére, nicht inflationstreibende Ein-
flusse. Aktienflaute und gestiegene Unsicherheit haben zu Umschich-
tungen im Portfolio zugunsten liquiditdtsnaher Anlageformen gefithrt.
Jedenfalls ist mit dem tber die Zielgréfle hinausgehenden Anstieg der
Geldmenge keine nachfragewirksame und damit geldwertbedrohende
Liquiditat im Euroland entstanden. Im Gegenteil, die hohe Liquiditit ist
Ausdruck unzureichender Giiter- und Dienstleistungsnachfrage gegen-
iber dem Produktionspotenzial. Diese Liquiditit muss mafigeblich
durch eine nachfragesteigernde Finanz-, aber auch Lohnpolitik in die
Finanzierung von Produktion transformiert werden. Die Geldpolitik
allein kann diese Expansion nicht bewirken, sie kann sie jedoch unter-
stitzen. Okonometrische Untersuchungen zeigen, dass die Wirkungen
einer expansiven Geldpolitik auf die Gesamtwirtschaft erst mit einer
Verzégerung von iiber einem Jahr eintreten. Hierbei steht die Ubertra-
gung verbesserter Finanzierungsbedingungen auf die Unternehmen
und die privaten Haushalte im Mittelpunkt, die in der Tat Zeit braucht.
Die Geldpolitik kann jedoch recht schnell die Absatzerwartungen der
Unternehmen und die Einkommenserwartungen der privaten Haushal-
te (Arbeitsplatzsicherheit) verbessern.

Eine wichtige Erfahrung gilt es abschlieflend hervorzuheben: Auch
unter dem einheitlichen Regime der Geldpolitik durch die Européische
Zentralbank (EZB) bleibt den Mitgliedslandern Spielraum fiir eine eigen-
standige Wachstums- und Beschiftigungspolitik. In Frankreich wurde
nach dem sich abzeichnenden Konjunkturriickgang mit einer expansiven
Politik gegengesteuert. Die Mindestléhne und die im vorletzten Jahr
eingefithrien Beschaftigungspramien sind erhoht worden. Wegen der
hohen marginalen Konsumquote der Betroffenen ist mit einer starken
Erhéhung des privaten Verbrauchs zu rechnen. Hinzu kamen massive
Steuerentlastungen. Aber auch mit der Lohnpolitik ist der verteilungs-
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neutrale Spielraum (Zuwachs der Produktivitit sowie Inflationsaus-
gleich) voll ausgeschépft worden. Das hat die Bmnenwirtschaft gestirkt.
Die Folge ist ein hoheres Wirtschaftswachstum bzw. ein gegeniiber
Deutschland deutlich schwicherer Wachstumsverlust im letzten Jahr. Vor
allem konnte ein merklich geringerer Anstieg der Arbeitslosigkeit er-
reicht werden. Dazu hat auch die schrittweise Einfiihrung der 35-Stun-
den-Woche beigetragen. Groflbritannien wiederum ist ein Beispiel fiir
eine erfolgreiche Koordination expansiver Finanz- und eigenstandiger
Geldpolitik. Dort ist es gelungen, mit einem mehrjihrigen 6ffentlichen
Ausgabenprogramm zur Verbesserung der Infrastruktur die Inlands-
nachfrage sptirbar zu starken. Hinzu kam eine mit Frankreich vergleich-
bare Lohnpolitik. Im Durchschnitt wuchsen nominal die Léhne um
4,5 vH (real um 3,5 vH). Damit wurde auch hier der verteilungsneutrale
Spiclraum ausgeschépft. Die Fiskal- und Lohnpolitik wurden dariiber
hinaus durch eine expansiv wirkende, mehrfache Senkung der Leitzin-
sen unterstutzt.

Damit zeigt sich innerhalb der EU, dass es erfolgreiche Alternativen
zum erfolglosen deutschen Versuch gibt, die 6ffentlichen Haushalte iiber
die Beschriankung der Ausgabenzuwichse zur Reduzierung der Neuver
schuldung sanieren zu wollen und den Beschiftigten Lohnzuriickhaltung
zu empfehlen.



2. Ungleichheit als Programm -
Empirie und Theorie

2.1 Angriff auf das kollektive Arbeitsrecht

Gewerkschaftliche Tarifpolitik wird seitens der Arbeitgeber und der sie
begleitenden wissenschaftlichen und weniger wissenschaftlichen Mei-
nung oft in seltsam paradoxer Weise wahrgenommen. In Zeiten des
Arbeitskriftemangels schien das Zugestehen von Arbeitszeitverkiir
zung unkritisch, bei Unterbeschiftigung 16st dieselbe Forderung wiiten-
de Gegenwehr aus. Zweistellige Lohnerh6hungen wurden anfangs der
siebziger Jahre wie selbstverstindlich hingenommen, aber seit die Lohn-
erhShungen ab Mitte der neunziger Jahre fast unsichtbar wurden, ver
schirfte sich die Kritik am Lohntarifvertrag.

Schaubild 1: Tarifliche und gffektive Lohnentwicklung

Tarifliche und effektive Lohnentwicklung
- je Arbeitsstunde -
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Quellen: Stat. Bundesamt, eigene Berechnungen
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Diese bescheidene Lohnentwicklung war tatsdchlich zwischen den Ta-
rifparteien immer weniger umkampfi. Anders gesagt: Mit abnehmen-
der Kampfbereitschaft schwanden auch die tariflichen und die effekti-
ven Lohnerhéhungen, wie Schaubild 2 zeigt.

Schaubild 2: Arbeitskémpfe ohne Warnstreiks

Streiks und Aussperrungen in Deutschiand 1993 - 2000*
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Da sich die Hohe der Abschliisse aus Sicht der Unternechmer kaum
noch glaubhaft beanstanden lief}, verlagerte sich der Disput zunichst
auf die zu geringe Spreizung der Léhne im Hinblick auf personelle und
qualifikatorische Differenzierung, obwohl der Anteil unterdurchschnitt-
licher Vollzeitlshne von knapp 30 vH (1975) auf 35,5 vH (1997 West)
zu Lasten der Durchschnittsverdienste gewachsen, der Anteil aber
durchschnittlicher Léhne von 14 auf 16,5 vH geklettert (alle Angaben
nach Schifer 2001: 668) und zusitzlich das Ausmafl geringfiigiger Be-
schiftigung erheblich gewachsen ist.

Nun steht die fachliche und betriebliche Undifferenziertheit im Mit-
telpunkt der Angniffe auf das Lohnsystem. Darum némlich geht es, wenn
um den so genannten Flichentarifvertrag gestritten wird. Nicht, dass ein
Vertrag alt-bundesweit statt nur auf Ebene eines Bezirks gilt, wird mo-



64 KAPITEL 2

niert, sondern dass mittelstindische Zulieferer dieselbe Lohnerhéhung
wie etwa die Autoindustrie tragen miissen. Was daran so verwerflich sein
soll, leuchtet nicht recht ein. Schliefilich erhalten Kleinbetriebe von an-
deren Zulieferern als denen von Arbeit, also etwa von Elektrizitatswer
ken, auch keinen Mittelstandsrabatt, sondern zahlen eher noch hohere
Tarife als Groflunternehmen. Statt aber nun fiir eine stirkere Branchen-
differenzierung oder mehr Firmentarife zu pliddieren, werden weitere
betriebliche Offnungsklauseln favorisiert, also die Erginzung der Tarif-
vertrage durch entsprechende Vereinbarungen zwischen Unternchmen
und Betriebsrat. Und es gibt Stimmen, denen selbst dies noch zu viel an
Kollektivismus erscheint und die die Vertragsfreiheit zwischen Unterneh-
men und Arbeitnehmer durch keinerlei Regulierungen eingeschrinkt
sehen wollen (Minderheitsvotum Siebert in SVR 2002: TZ 4371f). Der
Grund liegt auf der Hand: Anders als der Gewerkschaft stechen dem
Betriebsrat keine legalen Kampfmittel zur Verfiigung, mit denen er sei-
ne Forderungen gegeniiber dem Unternehmen durchsetzen kénnte, und
der einzelne Arbeitnehmer schliefilich wire vollends dem Diktat des
Arbeitgebers ausgeliefert. Die Debatte um den Flachentarif dient letztlich
dem Zweck, in einer Zeit arbeitsmarktbedingter Schwiche der Gewerk-
schaften institutionelle Regelungen durchzusetzen, die das Ubergewicht
der Arbeitgeberseite in Zeiten besserer Beschiftigungslage hiniiber zu
retten gestatten.

Nun ist der Flichentarifvertrag insbesondere im Organisationsbe-
reich der IG Metall sicher keine Ideallésung. Anfang der siebziger Jah-
re diskutierte man hier selbst ausgiebig die Moglichkeiten einer »betriebs-
nahen Tarifpolitik«, allerdings mit den Zielen breiterer Mitwirkungschan-
cen der Mitgliedschaft und gréfierer betrieblicher »Nachbesserungen«
statt der heute arbeitgeberseitig avisierten Abschliage. Ein Vertrag, der
von der Autoindustrie bis zu den Werften reicht, misste letztere ruinie-
ren, wiirde er sich an dem orientieren, was die Autoindustrie zahlen
kann. In diesem Fall wiirde er den Strukturwandel beschleunigen. Wenn
sich der Vertrag aber — was meist die Regel ist — an der Zahlngsfihig-
keit schwacher Unternehmen orientiert, so verhindert er natirlich nicht
das Ausscheiden noch schwicherer, lisst aber prosperierenden Unter-
nehmen Spielraum fir Extragewinne und/oder tibertarifliche Entloh-
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nung. Der Strukturwandel wird so nicht forciert, aber auch nicht behin-
dert: Unternehmen mit iibertariflicher Entlohnung haben in Krisenzei-
ten lohnpolitischen Mandvrierraum, der schwicheren fehlt. Nun ist
leicht vorhersehbar, wie eine Orientierung der Entlohnung an den jewei-
ligen betrieblichen Gegebenheiten wirkt. Prosperierende Unternehmen
wiaren durch Tarifvertrag oder Betriebsvereinbarung auf eine hhere
Entlohnung festgelegt, die thre Extraprofite begrenzt und die sie in Kri-
senzeiten schwerlich zuriickfahren kénnten. Schwache Unternehmen
wiirden dank wesentlich medrigerer Léhne und mit dem Betriebsrat ver
einbarter Lohnabschlige tiberleben. Dieses lohnpolitische Konzept
wiirde also deutlich strukturkonservierend wirken, und es ist ein weite-
res Paradoxon dieser Debatte, dass es ausgerechnet von neoliberalen
»Modernisierern« vehement verfochten wird. Es beinhaltet eine lohnser-
tige Subventionierung technisch rickstindiger Fertigung, die, sobald sie
sich bei erneuter Arbeitskrafteknappheit nicht linger halten lisst, die
betroffenen Unternehmen im internationalen Wettbewerb zu ruinieren
droht.

Selbstverstandlich bleibt die Implikation der Strukturkonservierung
im Zusammenhang mit den Forderungen nach Lohnflexibilisierung
unerwihnt. Statt dessen wird argumentiert, gréfiere Flexibilitat der
Unternehmen in der Lohngestaltung fiihre bei Nachfragebelebung ra-
scher zu Neueinstellungen (SVR 2002: Tz. 408). Eben diese Flexibilitit
aber hat ein prosperierendes Unternehmen dank Flichentarif, ein Fir
mentarif wiirde sie beseitigen. Die hier angestrebte Art von Flexibilitit
fur alle, also auch fiir schwichere, Unternehmen, diirfte deshalb eigent-
lich weder Fliachen- noch Firmentarife noch Betriebsvereinbarungen
zulassen. Sie wiirde letztendlich die Beseitigung jeder zwingenden kollek-
tiven vertraglichen Bindung der Unternechmen tiber Arbeitsbedingungen
verlangen.

Bis dahin ist es trotz der gegenwirtigen Schwiche der Gewerkschaf-
ten und Betriebsrite noch ein weiter Weg. Es existieren allerdings beun-
ruhigende Signale aus der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts, denen zufolge die Tarifautonomie nicht absolute Verfassungsga-
rantie besitze, sondern mit anderen Verfassungsrechten konkurriere (so
etwa in BVerfG, 1BvL92/93 vom 3.2.2002). Demnach kénnte womaéglich
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- sofern die Richter dies noch als »verhaltnismiflig« erachten - unter
Berufung auf z.B. die Eigentumsgarantie des Grundgesetzes sogar ein
Lohn- und Preisstopp wie zu Zeiten Hitlers verhingt werden. Die Wahr
scheinlichkeit ist aber wohl nicht grof}, dass die Bundesregierung in
absehbarer Zeit diese Vorlage des Bundesverfassungsgerichts, wie von
der Mehrheit des Sachverstindigenrates erhofft (SVR 2002: Tz. 402f1.),
zur Einschrankung der Tarifvertragstreiheit aufgreifen wird. Gleichwohl
sind solche Einschrinkungen aufgrund der »normativen Kraft des Fak-
dschen« desto wahrscheinhicher, je weniger offensiv die Gewerkschaften
ihre Rolle als Tarifpartei ausfillen.

2.2 Zu viel Gewinn fiir Investitions-, zu wenig
Masseneinkommen fiir Konsumnachfrage

Die Einkommensverteilung zwischen Kapital und Arbeit wird iiblicher
weise an der Lohnquote gemessen, und unbestreitbar ist, dass diese -
bereinigt oder unbereinigt - seit 1982 mit kurzzeitiger Unterbrechung
beim Hinzutreten Ostdeutschlands kontnuierlich sank, um sich seit

1998 auf dem erreichten niedrigen Niveau einzupendeln (vgl. Tabelle 2).
Was bedeutet das?

1. Die realen Lohnstickkosten sanken in gleichem Mafle.

2. Die Lohnkosten, also der tatsichliche Bruttolohn einschliefilich der
Nebenkosten, stiegen durchweg langsamer als Preisniveau und Ar
beitsprodukavitit. Dieser »neutrale Verteilungsspielraum« wurde also
meist nicht ausgeschopft.

3. Umgekehrt stiegen, sofern sich nicht etwa die ausldndischen Vorlei-
stungspreise verteuern, die realen Stiickgewinne vor Steuern entspre-
chend.

4. Auch die Bruttokapitalrendite stieg kontinuierlich.

All das braucht folglich fiir die Grundtendenz nicht gesondert nachge-

wiesen zu werden. Eine sinkende Lohnquote bedeutet jedoch nicht

zwingend, dass Arbeitnehmerlnnen letztlich einen kleineren Anteil der

Einkommen zur Verfiigung haben. Uber die von ihnen neben dem
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Lohn erzielten Zinseinkiinfte gibt es allerdings keine verlisslichen An-
gaben. Ohnehin erhalten ArbeitnehmerInnen zum einen Nettoléhne
und nicht die in der Lohnquote erfassten Lohnkosten des Arbeitgebers
ausgezahlt. Zum anderen treten neben oder an die Stelle der Nettoloh-
ne Lohnersatz- und andere Sozialleistungen. Beide zusammen, also Net-
toldhne und Sozialleistungen, bilden das sogenannte Masseneinkom-
men. Es wird nachfolgend als »Massenquote« zum Nationaleinkommen
in Bezichung gesetzt. Man kdnnte erwarten, dass Lohnersatzleistungen
die durch Arbeitslosigkeit sinkenden Lohne zumindest zum Tei] ausglet-
chen, so dass sich hier ein fur die ArbeitnehmerInnen und fir die Kon-
sumnachfrage freundlicheres Bild der Vertetlung ergibe.

Tabelle 2: Massenquote und Loknguote in der Bundesrepublik — 1975-2001

Massenquote Lohnquote
in vH des National- in vH des Volks-
einkommens einkommens

fritheres Bundesgebiet

1975 52,5 80,0
1980 51,0 758
1985 47,0 73,0
1990 454 69,6
Deutschland

1991 46,3 72,5
1992 46,6 734
1993 47,6 74,1
1994 46,2 72,7
1995 455 733
1996 45,7 72,8
1997 44.6 71,8
1998 441 715
1999 444 72,3
2000 44,6 72,3
2001 45,6 72,7

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
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Tatsichlich aber »glitteten« Besteuerung und Sozialeinkommen nur ein-
seitig den Lohnanstieg: Von 1976 auf 1982 stieg die Lohnquote um 5,
aber die Massenquote um nur 0,5 Prozentpunkte. Von 1982 auf 1991
jedoch sanken Lohn- und Massenquote gleichermafien um fast 7.5 Pro-
zentpunkte. Nach der Einheit, die zunéchst beide Quoten empor schnel-
len lie}, sanken diese vom Spitzenwert im Jahre 1993 bis zum Jahr 2001
ebenso um etwa 2 Prozentpunkte ab. Das Steuer— und Transfersystem
korrigierte also zwar individuell, keineswegs jedoch kollektiv die Markt-
einkommen. Anders gesagt: Die erh6hten Bruttokapitalrenditen wur
den nicht zur Finanzierung der Soziallasten aus Massenarbeitslosigkeit
und Einheit herangezogen, sondern letztere wurden iiber Steuern und
Beitrige denjenigen Arbeitnehmerlnnen aufgebiirdet, die noch in Ar-
beit standen, sowie tiber Leistungseinschrankungen den EmpfingerIn-
nen von Sozialeinkommen. So stieg die Steuer- und Abgabenlast der
Léhne von knapp 29 vH im Jahre 1980 auf zuletzt fast 36 vH im Jahr
2000. Im letzten Jahr reduzierte sich die Belastung der ArbeitnehmerIn-
nen dank der Steuerreform auf gut 34,5 vH, was auch die Massenquo-
te wieder etwas ansteigen liefS.

Die Lohne je Arbeitnehmerln stiegen von 1995 bis 2001 brutto um
8 vH, netto um 4,5 vH. Nach Abzug der Preissteigerungen hatte sich
damit die Kaufkraft des Arbeitnehmers/der Arbeitnehmerin um 8 vH
vermindert. Bei einem solchen Vergleich bleibt allerdings auch eine im
Durchschnitt um 4 vH verringerte Arbeitszeit (Folge von ansteigenden
Teilzeitarbeitsplitzen und prekiren Beschiaftigungsverhiltnissen) zu
beriicksichtigen. Die Masseneinkommen insgesamt stiegen von 1995 auf
2001 um 15 vH, preisbereinigt aber nur um 1 vH, und gaben damit
keinen Anlass zur Belebung der Konsumnachfrage, wirkten vielmehr
angesichts einer gleichzeitigen Steigerung des realen Bruttoinlandspro-
dukts um 10 vH deflationar.

Die Gewinne und Vermogenseinkommen hingegen, die noch 1981
mit 33 vH Steuern belegt waren, wurden zuletzt mit gut 20 vH belastet,
nachdem hier zwischenzeitlich (1997) die Besteuerung aufgrund diver
ser Sonderabschreibungsméglichkeiten im Osten sogar auf nur 15 vH
abgesunken war. In der Folge erhéhten sich die privaten Nettogewinne
von 1995 gegeniiber 2000 um 12 vH. Nach Berechnungen des DGB
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Schaubild 3: Abgabenlast von Lohnen und Gewinnen

Abgabenlast von Léhnen und Gewinnen
bis 80 West-, ab 91 Gesamtdeutschland
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Quelle: Stat. Bundesamt, eigene Berechnungen

standen damit nach Abzug eines geschitzten Unternehmerkonsums seit
1993 durchgingig mehr Finanzierungsmittel ~ in Form von Nettogewin-
nen, Abschreibungen und Investitionszuschiissen — zur Verfiigung, als
zur Investition benétigt wurden — im Jahr 2000 waren es 30 vH. Diese
iiberschiissigen Mittel dienten allein dem Kapitalexport und der Finan-
zierung der Defizite im Staatshaushalt, die nicht zuletzt eben eine Folge
unternehmerischer Steuerentlastung und Subventionierung sind.

Die primire Umverteilung der Einkommen durch Druck auf die
Lohnentwicklung und die sekundéire durch Steuerentlastung und Sub-
ventionierung der Unternehmen sollte im Sinne der Angebotspolitik die
Beschiftigung férdern, war jedoch im Sinne der Nachfragepolitik kon-
traproduktiv. Sie hat die Gesamtnachfrage geschwicht, indem sie die
private Investitionsnachfrage nicht zu fordern vermochte, die 6ffentliche
Investitionsnachirage aber einschrinkte und die private Konsumnach-
frage durch unzureichende Masseneinkommen drosselte.

Die Schonung und steuerliche Entlastung der Wohlhabenden und
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Unternehmen kann folglich auch nicht konjunkturpolitisch legitimiert
werden, sondern diente in erster Linie den Interessen an einer Umver
teilung von unten nach oben. Daher ist die in der Regierung Kohl begon-
nene einseitige Beglinstigung der Reichen nicht nur aus Griinden der
sozialen Gerechtigkeit und des gesellschaftlichen Zusammenhalts, son-
dern auch aus volkswirtschaftlichen Grinden zu beenden und eine
Kehrtwendung der Steuerpolitik einzuleiten. Dabei wird nicht iiberse-
hen, dass die 6konomischen und gesellschaftlichen Funktionen von
Reichtum sehr unterschiedlich bewertet werden.

2.3 Schonung der Reichen als
Konjunkturprogramm?

Wer sich mit Fragen des Reichtums und der Armut auseinandersetzt,
sollte dabei nicht nur die in der Statistik dominierenden Daten zur indi-
viduellen Verfagung tiber Einkommen und Vermogen beachten. Reich-
tum hat viele Dimensionen, die iiber monetiare Grofien der individuel-
len Verfiigung tiber Einkommen und Vermégen und deren Verteilung
in einer Gesellschaft und zwischen Gesellschaften hinausgehen. Vor al-
lem sollte der gesellschafiliche Reichtum, der in Form éffentlicher Angebo-
te zur Disposition steht, nicht vernachlissigt werden. Das Entwick-
lungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) hat daher im »Bericht
zur Entwicklung der Menschheit« (Bonn 1996) einen Human Poverty
Index (HPI) als Definition von Armut vorgeschlagen, die »Empower
ment« (Befihigung) als zentrale Kategorie verwendet und spiegelbild-
lich ein Verstindnis von Reichtum einschliefit. Reich ist demnach, wer
iiber die allgemeine Befihigung zur Teilhabe am sozialen und kulturel-
len Leben verfiigt. Neben cigenen materiellen Ressourcen ist fiir diese
Teilhabe der Zugang zu Bildung ganz entscheidend. Aber nicht nur Bil-
dungschancen, sondern auch der Zugang zu Gesundheitsdiensten und
die Sicherung einer 6kologisch intakten Umwelt sind wichtige Ressour
cen, die mit {iber Armut und Reichtum entscheiden. Traditionell wer
den diese Bereiche als kollektive Guiter angeboten und tauchen daher in
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den empirischen Daten tiber die individuelle Verteilung des Sozialpro-
dukts nicht auf. Zwar kénnen die Reichen 2. T. auf diese dffentlich zur
Verfugung gestellten Ressourcen verzichten, weil sie sich Sicherheit,
Bildung u.4. auch privat kaufen kénnen; fiir Arme gilt das jedoch nicht.
Sie sind auf 6ffentliche Angebote der Daseinsvorsorge ebenso angewie-
sen wie auf die individuelle Sicherung ihrer Existenz. Beides kann nur
durch Umverteilung und Belastung der Reichen erméglicht werden.
Als Richtschnur fur diese Transferzahlungen an Schwache, die sich
selbst nicht helfen kénnen, gilt bis heute etwa das Subsidiaritatsprinzip
der katholischen Soziallehre oder das Solidantétsprinzip der Arbeiterbe-
wegung, das sich vor allem auf den allgemeinen Rechtsanspruch auf
Absicherung gegen gesellschaftliche Risiken in ihrer sozialen Rolle als
Arbeitnehmerlnnen richtet. Das Recht auf Bildung und eine intakte
Umwelt sind jedoch keineswegs zu vernachlissigen, wenn iiber Armut
und Reichtum diskutiert wird.

Seit letztem Jahr liegt ein umfangreicher Armuts- und Reichtumsbe-
richt der Bundesregierung vor, der trotz einiger Méngel in der Erfassung
der Daten - insbesondere mit Blick auf den zu niedrig erfassten Reich-
tum - zum ersten Mal einen sehr weit gefassten Uberblick tiber die Ver
teilung von Einkommen und Vermégen sowie prekire Lebenslagen m
Deutschland bietet. Eindeutig macht dieser Bericht sichtbar, dass die
Schere zwischen Arm und Reich weiter auseinander geht. Dennoch sieht
die Regierung offensichtlich keinen Handlungsbedarf. Bisher blieb der
Bericht jedenfalls weitgehend folgenlos. Das 1st aus mehreren Griinden
unverantwortlich: Der Verzicht auf Umverteilung und insbesondere die
Vernachlissigung von Chancengleichheit fiir die sozial benachteiligten
Gruppen stellen eine Verletzung der Vorstellungen tiber soziale Gerech-
tigkeit dar und setzen damit den gesellschafdichen Zusammenhalt und
den sozialen Frieden aufs Spiel. Hinzu kommt, dass erstens das »Human-
kapital« vernachlassigt wird - das fiir die weitere Entwicklung der Wirt-
schaft unverzichtbar ist ~ und dass zweitens konjunkturpolitische Effekte
missachtet werden, die durch Umverteilung von den Spitzenverdienern
hin zu den Masseneinkommen bewirkt werden kénnen. Leider muss
man konstatieren, dass die Steuerpolitik andere Priorititen setzt. Statt die
steuerliche Umverteilung massiv zugunsten der unteren Einkommens-
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gruppen einzusetzen, werden die oberen Einkommensgruppen massiv
entlastet. Dadurch wird letzdich auch die Handlungsfihigkeit von Bund,
Lindern und Kommunen durch Steuerausfille und wachsende Verschul-
dung eingeengt, ohne die 6ffentlich propagierten Konjunkturimpulse zu
erzielen. Ein einflussreiches Motiv fiir diese negative Entwicklung ist
sicherlich in der Dominanz der neoliberalen Marktdogmatik zu sehen,
die in der Entlastung der Wohlhabenden den Schliissel fiir den wirt-
schaftlichen Aufschwung sicht.

Damit fillt der herrschende Neoliberalismus sogar hinter die Positi-
on von Adam Smith zuriick, der immerhin gefordert hatte, dass jeder
nach seinem Vermogen bzw. seiner Belastungsfihigkeit zur Finanzierung
der Staatstitigkeit beitragen sollte. Keynes’ Vorstellungen zur Umvertei-
lung gingen wesentlich dariiber hinaus. Sein Ansatz war in erster Linie
auf die Gesamtmachfrage in Abhingigkeit von der Kautkraft der Massen
gerichtet. Eine ungleiche Verteilung der Einkommen und Vermégen ist
in diesem Kontext ein Krisenfaktor, weil die »rauberische Ersparmis« der
Reichen mit einer mangelnden Kaufkraft der Massen einhergeht. Die
wirksame Gesamtnachirage (gesamtwirtschaftliche Konsumquote) als
entscheidende wirtschaftliche Grofie lasst sich nach Keynes durch eine
Verminderung der Emkommensunterschiede erhohen. Die Moglichkeit,
das zu erreichen, bietet vor allem die direkte Bestenerung. Mit ihrer Hilfe
kénnen nach Keynes gerade in fortgeschrittenen und reichen Volkswirt-
schaften grofle Ungleichheiten von Reichtum und Einkommen beseitigt
werden. Insbesondere plidiert Keynes fiir eine stirkere Besteuerung der
Erbschaften, um auf diese Weise die Steuerlast auf Einkommen und
Verbrauch nicht ibermifig erhohen zu miussen. Das trigt zu einer Stei-
gerung der Nachfrage bei und erhéht im allgemeinen den Hang zum
Verbrauch. Keynes kann in dieser Hinsicht an Sismondi ankniipfen, dem
das Verdienst zukommt, als erster bedeutender Okonom die klassischen
liberalen Theorie seiner Zeitgenossen Ricardo und Say als einseitig kri-
tisiert zu haben, weil sie die Ursachen und Folgen der Verteilung weit-
gehend ausblenden und vor allem die Preisbildungen der Produktions-
faktoren untersuchen. Sismondis Hauptinteresse gilt dabe1 der Armuts-
forschung. Dies fiihrt ihn zur Begriindung ciner angemessenen Umver
teilung und zur Sozialpolitik. Sismondi bestreitet dabei keineswegs das
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Recht der Reichen, ein Einkommen aus Eigentum zu erzielen, besteht
jedoch auf der Sicherung eines Mindesteinkommens zur Existenzsiche-
rung. Gegen ecinseitige Reichtumsverteilung wendet er sich aber nicht
nur aus moralischen, sondern auch aus 6konomischen Griinden. Wirt-
schaftliche Krisen entstehen ihm zufolge hauptsichlich dann, wenn die
Nachfrage und die Bediirfnisse nicht so schnell wachsen wie das Ange-
bot. Wenn die Schere zwischen Arm und Reich auseinandergeht, dann
ergibt sich daraus eine ungleichgewichtige Nachfrageentwicklung: Eine
Ubernachfrage nach Luxusartikeln korrespondiert mit einer mangeln-
den Nachfrage nach Giitern des tiglichen Gebrauchs. Jean Baptist Say,
der die klassische Theorie einer breiten Offentlichkeit zugénglich machte,
hatte dieses Problem einer zuriickbleibenden Massennachfrage als Fol-
ge von Verteilungsproblemen und die hieraus folgende Krisenhaftigkeit
des Systems still schweigend tibergangen.

Aber selbst John Stuart Mill - der ansonsten die Interessen des Besitz-
biirgertums im Hinblick auf Umverteilungs- und Steuerfragen in der
zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts am nachhaltigsten auf den Begriff
brachte, indem er Reichtum als Belohnung fir Miihe und produktiven
Einsatz darstellte — war nicht fiir eine grenzenlosen Schonung der Wohl-
habenden. Zwar duflerte Mill Bedenken gegen ein progressives Steuer
system, da er befiirchtete, dass hierdurch der Leistungswillen der Beval-
kerung insgesamt getriibt wiirde. Er warnte jedoch vor den wirtschaft-
lichen Gefahren einer zu groflen Ungleichverteilung und setzte sich fiir
eine »bessere Eigentumsverteillung« durch eine »Vermogensgleichheit
begiinstigende Gesetzgebung« ein. Als Mittel hierzu schlug er vor, dass
»die Summe, die jemand durch Geschenk oder Erbschaft erwerben kann,
auf einen Betrag beschrankt wiirde, der zur Sicherung einer méaflig un-
abhingigen Stellung ausreichte.« In jedem Falle musse verhindert wer
den, »dass Menschen, die bereits reicher sind, als irgendeiner nétig hat,
ihre Mittel verdoppeln, um etwas zu verbrauchen, was aufler als Schau-
stellung ihres Reichtums nur wenig oder gar keine Freuden verschaffi,
wihrend andere noch in Armut leben. Die Forderung, Erbschaften und
sonstige Vermogensiubertragungen oberhalb bestimmter Betrige dra-
stisch zu besteuern, geht also auf einen frithen liberalen Okonomen zu-
rick.
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Die heute dominierenden neoliberalen Vorstellungen lehnen jedoch
sowohl sozial-ethisch als auch Skonomisch begriindete Umverteilungs-
mafinahmen zugunsten von mehr Gleichheit radikal ab. So sieht von
Hayek gerade in der Ungleichheit einen 6konomischen Leistungsanreiz
fir die Armen, die den luxuridsen Lebensstil der Reichen vor Augen und
zum Ziel haben. Der Staat solle daher keinen Ausgleich zwischen Rei-
chen und Armen vornehmen. Ethik oder die Vorstellungen tiber sozia-
le Gerechtgkett sind fiir von Hayek und auch fiir Milton Friedman Pri-
vatsache. Steuerliche Belastungen der groflen Vermégen werden schon
deshalb als 6konomisch und sozial unverninftige Umverteilung geget-
Relt. Hohe Steuersitze lihmten {iberdies die Investitionsbereitschaft und
wirtschalftliche Tétgkeit und boten Anlass fiir Steuerflucht und Schwarz-
arbeit. In einem Interview mit der Wirtschaftswoche machte von Hayek
1981, also zu Beginn der neoliberalen Wende durch Reagan, Thatcher
und Kohl, nochmals provokant deutlich: »Ungleichheit ist nicht bedau-
erlich, sondern hochst erfreulich .«

Friedman hat dhnliche Vorstellungen. Er kritsiert vor allem, dass die
keynesianische Orienderung auf Volibeschaftigung und Wirtschafts-
wachstum in den vergangenen Jahrzehnten zum wichtgsten Vorwand
geworden sei, um den Umfang staatlicher Eingriffe in die Wirtschaft
auszuweiten. Fir ihn ist es gerade und an erster Stelle das Missmanage-
ment des Staates, das die Arbeitslosigkeit verursacht hat. Die radikalsten
Vorstellungen duflert Milton Friedman in Bezug auf sozialstaatliche In-
terventionen. Wohlfahrtssysteme sind fiir ihn ein Griuel und Betrug an
allen, die arbeiten und Steuern zahlen. Sozialausgaben sind fiir thn der
Bereich, in dem der Staat seiner Meinung nach zu einer unverantwort-
lichen Verschwendung neigt. Im Prinzip ist die Unterstiitzung der Armen
fur Friedman allenfalls eine Aufgabe privater Wohltitigkeit. Nur weil das
in grofien und anonymen Gemeinden schwierig ist, pladiert er fiir die
staatliche Festsetzung und Garantie eines Mindestniveaus fiir den Le-
bensstandard. Dieses Mindestniveau soll dabei »allein von der Steuerlast
abhingen, welche die grofle Mehrheit unter uns fiir diesen Zweck zu
tragen bereit ist.« Rechtsanspriiche oder die 6ffentliche Sicherung von
Angeboten an die sozial Benachteiligten sind in diesem Konzept fehl am
Platz.
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Auch die progressive Einkommensteuer, die dafiir konzipiert ist,
Ungleichheiten abzubauen und den Wohlstand umzuverteilen, wird von
Friedman angegriffen. Die Progression sei ebenso wie die Korperschaft-
steuer ein Wachstumshemmnis und daher vollig abzuschaffen. Mit die-
ser radikalen Strategieempfehlung kiindigt Friedman das Solidaritatsge-
bot auf und favorisiert in zynischer Weise eine Ellbogengesellschaft mit
dem Recht des Starkeren.

Eine Umkehr der Politik hin zu einer angemessenen steuerlichen
Belastung der Wohlhabenden entsprechend der grundgesetzlichen Sozi-
albindung des Eigentums, das zugleich dem allgemeinen Wohl dienen
soll, muss 6ffentlich nicht nur gegen diese neoliberale Sichtweise, sondern
auch gegen eine vorschnell als »Neidkampagne« diffamierte Umvertei-
lungspolitik durchgesetzt werden. Es geht bei diesem verteilungspoliti-
schen Richtungswechsel nicht nur um konjunkturpolitisch begrundete
positive Folgen einer Umverteilung von oben nach unten, sondern auch
und vor allem um politische Stabilitit und eine demokratische Kultur.
Denn diese sind ganz entscheidend davon abhingig, ob eine grundlegen-
de soziale Sicherung und ein breiter Zugang zu Bildung und Gesund-
heitsdiensten allen offen stehen und die gnadenlose Durchsetzung einer
Zweiklassengesellschaft in diesen Bereichen verhindert wird. Nicht zu-
letzt die PISA-Studie hat deutlich gemacht, dass bisherige Benachteili-
gungsstrukturen im Bildungssystem fortbestehen. Und fir das Gesund-
heitssystem gilt, dass ein relativ héherer Krankenstand und hdhere
Mortalitatsraten mit Armut verbunden sind. Diese Form des nicht aus-
reichenden »R eichtums« fiir alle bedroht nicht nur die Basis einer demo-
kratischen Zivilgesellschaft, sondern gefihrdet mit dem Defizit an indi-
vidueller Handlungsméglichkeit auch die Voraussetzungen, damit alle
am Okonomischen Prozess qualifiziert teilhaben kénnen und dadurch
Wohlstand schaffen.

Die Vorstellung eines sozial gebandigten Kapitalismus, die in der
staatlichen Umverteilung eine wesentliche Bedingung der Systemintegra-
tion sieht, hat in der Geschichte der biirgerlichen Gesellschaft eine lan-
ge Tradition, die weit in die vergangenen Jahrhunderte zuriickreicht. So
dienten - in der Tradition Bismarcks - sozialstaatliche Garantien verbun-
den mit einer fiskalischen Umverteilung als ein Bollwerk gegen Ansprii-
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che auf (sozialistische) Systemveridnderung, auch wenn de facto eine
»Umverteilung innerhalb einer Klasse« zu beobachten war. Dennoch
wurde zu Beginn des 20. Jahrhunderts auch in Deutschland die progres-
sive Einkommensteuer mit der Absicht eingefiihrt, eine gerechteres Steu-
ersystem zu schaffen, das nicht nur die oberen Einkommensschichten
entsprechend ihrer M6glichkeiten in die Pilicht nimmt, sondern auch den
Sozialstaat addquat finanziert. Das war auch fiir MullerArmack, den
theoretischen Begrinder des Konzepts der »Sozialen Marktwirtschafte,
ein wichtiges Leitmotiv, als er nach 1945 forderte, die Freiheit des Mark-
tes mit dem Prinzip des sozialen Ausgleichs zu verbinden.

Diese Konzeption der Sozialen Marktwirtschaft, die sich heute nur
noch am linken Rand des Parteienspektrums wiederfinden lisst, gab ihre
ideologische Vorherrschaft mehr und mehr an neoliberalen Dogmen ab.
Marktwirtschaft und liberale Demokratie kénnen, so die weitverbreite-
te aktuelle Version neoliberaler Vorstellung, im Prinzip ohne den Sozial-
staat bestehen. Politische Stabilitit muss ohne materiell umfassende
Absicherung der Benachteiligten auskommen. Gegen fortbestehende
kritische Stimmen wird die hochrangige Sorge um die Sicherung von
Arbeitsplitzen bemiiht. Ohne Einschriankung von Sozialleistungen und
Lohnanspriichen, z.T. auch bei Absenkung des Reallohnes und ohne
Spreizung der Einkommen, d.h. ohne Inkaufnahme einer wachsenden
Ungleichheit, sei die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit nicht méglich,
befand beispielsweise der Sachverstindigenrat in seinem letzten Jahres-
gutachten (SVR 2002: Tz. 399).

Die Verschiebung im ideologischen Spektrum sollte dennoch den
Blick nicht verstellen und stattdessen wahrnehmen, dass nach wie vor
Gefiihrdungen der demokratschen Systeme und des inner- und zwi-
schenstaatlichen Friedens durch einseitige Reichtumsbildung bestehen
und bei fortschreitender Liicke zwischen Arm und Reich brisanter wer
den konnen. So hat John Rawls zu Recht in seiner (liberalen) Theorie der
Gerechtigkeit darauf verwiesen, dass Ungleichheit nur in bestimmten
Grenzen und vor allem bei Fairness in der sozialen Kommunikation und
bei Chancengleichheit zu tolerieren ist, will man nicht die Systemintegra-
ton gefihrden. »Wer (...) begiinstigt ist, (...} der darf sich der Frichte nur
so weit erfreuen, wie das auch die Lage der Benachteiligten verbessert«
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(1975: 122). Das gilt auch fir die wachsenden Konfliktpotenziale zwi-
schen Nord und Siid.

Verfolgt man die gegenwirtige Entwicklung, so muss man leider
feststellen, dass Verteilungskonzeptionen 4 la Friedman eine breite Mehr-
heit gefunden haben. Der neoliberale Einfluss beschriankt sich dabei
keineswegs auf den angelsichsischen Bereich, sondern wird auch in
Deutschland bei grofien Teilen der Politik und der tibergrofien Mehrheit
der Wirtschaftswissenschaft sichtbar. Sie haben sich offensichtlich Fried-
mans sozial brisanten und konomisch fragwirdigen Thesen angeschlos-
sen und z.T. in praktische Politik umgesetzt, obwohl lingst offensichtlich
1st, dass vermehrte Reichtumsbildung bei den ohnehin Wohlhabenden
und die fortschreitende Gewinnentlastung der Unternehmen angesichts
der in- und auslidndischen Nachfrageschwiche nicht fiir entsprechende
Investitionen in Arbeitsplitze, sondern in wachsendem Umfang fur spe-
kulative Anlagen genutzt wurde.

Ein Beleg fiir diesen Marsch in den Kasinokapitalismus (Susan Stran-
ge) kann in der gigantischen Zunahme spekulativer Anlagen gesehen
werden: Wihrend in der zweiten Halfte der achtziger Jahre die Deut-
schen im Durchschnitt rund 85 Mrd. DM pro Jahr fir den Erwerb von
Aktien, festverzinslichen Wertpapieren und Fonds ausgaben, hat sich
diese Summe nach Angaben der Deutschen Bundesbank im Jahr 2000
auf 834,7 Mrd. DM erhéht, also verzehnfacht (Monatsbericht 11/2001:
48*{f.). Hochrechnungen aufgrund von Umfragen zeigen, dass im Jahr
2000 21 vH der westdeutschen und 11 vH der ostdeutschen Haushalte
Aktien besaflen; fiir Investmentzertifikate (iiberwiegend Fonds) lagen
diese Zahlen bei 16 vH bzw. 15 vH. Allein von 1992 bis 1998 betrugen
die unversteuerten Kursgewinne nach Angaben des DIW 493,6 Mrd.
DM (Wochenbericht 30/1999: 562). Im Kontrast zu dieser Entwicklung
hat die durchschnittliche Sparquote abgenommen und haben sich der
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) von 1998 zufolge die
untersten Einkommensgruppen zunehmend verschuldet.

Mit der Zunahme von Finanzanlagen bei einem gleichzeitigen Riick-
gang der Realinvestitionen wird nicht nur die erklarte Rechtfertigung der
Sicherung von Arbeitsplitze durch Gewinnentlastung zur Makulatur,
sondern auch die Sicherung des sozialen Friedens in einer Shareholder
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Gesellschaft aufs Spiel gesetzt, die sich nur noch fiir héhere Renditen
interessiert. Das stellt einen Ruckfall sogar hinter die Ziele des deutschen
Modells des »Rheinischen Kapitalismus« bzw. der Sozialen Markiwirt-
schaft dar, die nach verbreiteter Meinung mit zum 6konomischen und
sozialen Erfolg des westdeutschen Teilstaats nach dem Zweiten Weltkrieg
beigetragen hat.

Aus diesen Griinden ist von einer weiteren Entlastung der Spitzen-
sitze bei der Einkommensteuer abzusehen und die tiberraschend gewihr
te Steuerfreiheit fur Verduflerungsgewinne der Kapitalgesellschaften
zuriickzunehmen. Diese Steuergeschenke folgen dem Matthausprinzip:
»Denn, wer da hat, dem wird gegeben, auf dass er die Fiille habe; und
wer nicht hat, dem wird genommen, was er hat.« D.h. die bereits umge-
setzten und geplanten Steuerverzichte kommen Giberwiegend denen
zugute, die bereits tiber ausreichend Kapital verfiigen und diese Entla-
stung fur eine héhere Sparquote nutzen. Mit einer konjunkturellen Nach-
fragebelebung ist auf diese Weise kaum zu rechnen, zumal die Steueraus-
fille zur Schwichung der 6ffentlichen Haushalte beitragen.

Die Wiederherstellung eines angemessenen Beitrags der Wohlhaben-
den zur Finanzierung offentlicher Aufgaben und zur Alimentierung
ausreichender Sozialtransfers ist prinzipiell durch die Wiedereinfithrung
der im Ausland iiblichen Vermdégensteuer durchzusetzen. Zumindest
sollte der Gesetzgeber die Erbschafi- und Schenkungsteuer, wie einmal
angekiindigt, als Kompensation fir den Wegfall der Vermégensteuer
erhohen. Hierbei kénnen ~ durchaus auch im Sinne liberaler Vorstellun-
gen uber das hier nicht geltende Leistungsprinzip - auslindische Stan-
dards etwa der USA, Japans oder der Niederlande - die weit hohere
steuerliche Abschopfungen gerade in den Spitzenbereichen realisieren -
als Mafistab genommen werden. So betrug 1998 etwa der Anteil der
Erbschaft- und Schenkungsteuer an den gesamten Steuereinnahmen in

Japan 2,2 vH und in den USA 1,64 vH, wihrend in den deutschen Bun-
deslindern, denen diese Steuer zusteht, lediglich 0,58 vH verbucht wur
den. Nach Steuerschitzungen wird fiir 2002 mit Einnahmen von 3,1
Mrd. € in diesem Bereich gerechnet. Bei einem geschitzten Umfang von
rund 200 Mrd. € an Erbschaften lige damit der durchschnittliche Steu-
ersatz bei mageren 1,55 vH. Durch eine angemessene Erhéhung des
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Steuersatzes und durch eine nach oben korrigierte Bewertung der Immo-
bilien - entsprechend der Rechtssprechung des Bundesverfassungsge-
richts - liefRen sich beispielsweise die fiir die Verbesserung der Bildung
dringend erforderlichen Mittel aufbringen und damit eine Liicke in der
Benachteiligung und sozialen Ausgrenzung sukzessive beseitigen.
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3. Arbeitsmarkt- und Sozialhilfe-
politik — Druck in die falsche
Richtung

3.1 Entwicklungslinien in der Arbeitsmarkt-
und Sozialhilfepolitik

Die schwache Konjunktur schligt auf den Arbeitsmarkt zuriick : Bereits
im August 2001 stieg dic Zahl der registrierten Arbeitslosen zum ersten
Mal seit drei Jahren wieder iiber den Vorjahreswert an und lag bei
knapp 3,8 Millionen. Zum gleichen Zeitpunkt sank die Zahl der Er
werbstitigen sogar erstmals seit fast vier Jahren unter das Vorjahresni-
veau. Inzwischen hat sich auch der Kanzler von seinem Wahlverspre-
chen getrennt, die Arbeitslosigkeit noch vor den nichsten Bundestags-
wahlen auf 3,5 Millionen zu driicken, nachdem er noch im April 2001 in
der Bild Zeitung die »DriickebergerDebatte« mit seiner epochalen Fest-
stellung entfacht hatte: »Es gibt kein Recht auf Faulheit in unserer Ge-
sellschaft«. Immer wenn Regierungen ihre selbst gemachten Verspre-
chungen zur Senkung der Arbeitslosigkeit nicht einzuhalten in der Lage
sind, beginnt mit unschéner Regelmafiigkeit eine FaulenzerDiskussion
~ wie auch schon 1981 und 1993 - zumal, wenn der strukturelle Sockel
der Massenarbeitslosigkeit wieder einmal konjunkturell erhéht wird,
was auch derzeit der Fall ist.

Arbeitslosigkeit und Sozialhilfe in der Bundesrepublik

Den Ernst der Situation fuhren die folgenden Daten zur Entwicklung

von Arbeitslosigkeit und Beschiftigung fiir die vergangenen Jahre ein-

driicklich vor Augen:

& Das aktuelle Arbeitsplatzdefizit in der Bundesrepublik belauft sich auf
ca. 6,7 Millionen fehlende Stellen (Angaben der Bundesanstalt fiir Ar
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beit zum Jahr 2001). Davon entfallen knapp 3,9 Millionen auf die
registrierte Arbeitslosigkeit, 1,7 Millionen befinden sich in der ver
deckten Arbeitslosigkeit (vor allem TeilnehmerInnen an Mafinahmen
der akiiven Arbeitsmarktpolitik), und 1,2 Millionen werden zur Stil-
len Reserve (Arbeitslose, die nicht bei der Bundesanstalt fiir Arbeit
gemeldet sind) gerechnet. Prognosen gehen davon aus, dass trotz des
demografisch bedingten Riickgangs der erwerbsfihigen Bevolkerung
das Arbeitsplatzdefizit in den kommenden Jahren weiterhin tiber drei
Millionen betragen wird.

Wihrend in Westdeutschland die Zahl der registrierten Arbeitslosen
zwischen 1998 und 2001 um rund eme halbe Million gesunken ist, ist
in Ostdeutschland keine Reduktion gelungen: Hier sind unverindert
jahresdurchschnitdich 1,4 Millionen Menschen von Erwerbslosigkeit
betroffen. Die Arbeitslosenquote im Osten lag mit 18,9 vH im Jahr
2001 mehr als doppelt so hoch wie im Westen mit 8,3 vH.

In Westdeutschland sind seit 1998 rund 1,3 Millionen neue Erwerbs-
verhiltnisse entstanden. Allein im Jahr 2000 waren es ca. 600.000
neue Stellen. Damit ist nominell der Arbeitsplatzverlust zurtickhegen-
der Jahre zwar kompensiert; die Stellenstruktur hingegen hat sich
grundlegend gedndert. Von den neuen Stellen im Jahr 2000 entfiel die
Hiilfte auf das Segment prekirer Beschifugung (z.B. 630-DM-Jobs).
Unsichere Beschéftigungsverhdltnisse nehmen rasch zu: Gut 10 vH
aller Erwerbstitigen in den alten Bundesldndern und 16 vH in den
neuen arbeiten in einer der nachfolgenden Beschaftigungsformen:
befristet, Leiharbeit, geringfiigig, freie Mitarbeit (Zahlen fir 1998/99).
Die Betroffenheit einzelner Beschiftigtengruppen ist sehr unter
schiedlich: Mit 20,6 vH in West-und 32,3 vH in Ostdeutschland sind
Erwerbstitige ohne Bildungsabschluss besonders hiufig betroffen
(Bach u.a. 2001; Schreyer 2000; Hoffmann/Walwei 2000).

Die Chancenverteilung im bundesdeutschen Arbeitsmarkt stellt sich
zunehmend ungleich verteilt dar: Seit Mitte der achtziger Jahre hat
der Anteil der von Arbeitslosigkeit betroffenen Menschen ohne for
malen Berufsabschluss weit iiberproportional zugenommen. Generell
gilt: Je niedriger die formale Qualifikation, desto schlechter die Po-
sition auf dem Arbeitsmarkt. Betrug bspw. der Anteil der Universi-
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tatsabsolventen an den Langzeitarbeitslosen im September 2000 nur
2.9 vH, belief sich der entsprechende Wert fiir Erwerbslose mit einer
betrieblichen Ausbildung auf 51,5 vH. Insgesamt wird der Anteil der
gering und/oder langfristig Arbeitslosen auf ca. 2 Millionen geschitzt
{Kaltenborn 2001). Geringere Qualifikation wird dann besonders
prekir, wenn sie mit anderen Faktoren — insbesondere Alter der
Betroffenen sowie Dauer der Arbeitslosigkeit - kombiniert ist. Eine
ebenso stark benachteiligte Gruppe sind zodem Erwerbspersonen mit
Migrationshintergrund, deren Arbeitslosenquote in den neunziger
Jahren Gberdurchschnittlich stark gestiegen ist und aktuell mit
17,5 vH doppelt so hoch ausfillt wie die der deutschen Bevdlkerung.
Ein weiteres Charakteristikum der bundesdeutschen Arbeitsmarki-
entwicklung ist die Verfestigung der Langzeitarbeitslosigkeit: Uber
em Dnittel aller registrierten Arbeitslosen (36,5 vH im September
2000; im Jahresdurchschnitt 2001 waren es 33 vH) sind inzwischen
Langzeitarbeitslose (1 Jahr und linger ohne einen Tag Beschifti-
gung). 1977 betrug diese Quote noch 14,3 vH; seitdem stieg sie kon-
tinuierlich tber 12,9 vH (1980) und 29,7 vH (1990) auf den derzei-
tigen Spitzenwert an. Noch extremer ist die Entwicklung bei den
Dauerarbeitslosen (2 Jahre und linger ohne cinen Tag Beschifti-
gung): Betrug ihr Anteil 1977 4,4 vH und 1980 5,1 vH, belief er sich
1990 bereits aufl 15,2 vH und im Sept. 2000 sogar auf 18,9 vH. Da-
mit ist inzwischen der Anteil dieser Dauerarbeitslosen grofler als der
Anteil der »gemifiigt Langzeitarbeitslosens, die »erst« ein bis zwei
Jahre von Arbeitslosigkeit betroffen sind.

2 Von 1980 bis 1998 erhohte sich die Zahl der Arbeitslosen in West-

deutschland insgesamt um etwa das Zweieinhalbfache; die Zahl der
Langzeitarbeitslosen erhéhte sich dagegen nahezu um das Neunfa-
che. Wihrend zwischen September 1999 und September 2000 die Ar
beitslosigkeit insgesamt um 6,6 vH zurtickging, erhéhte sich zugleich
der Anteil jener, die bereits ein bis zwei Jahre ohne Arbeit waren, um
3,9 vH. Besonders betroffen sind die Erwerbslosen ohne abgeschlos-
sene Berufsausbildung - auf sie entfallen ca. 40 vH aller Langzeitar
beitslosen (Sept. 2000) - sowie die alteren Erwerbspersonen. Drei
Viertel aller Langzeitarbeitslosen sind 40 Jahre und élter, wobei die
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55- bis 60-Jahrigen fast 30 vH dieser Gruppe stellen (Trube/Wiede-
meyer 2001).

2 Insbesondere die langlristige Arbeitslosigkeit sowie die Ausgrenzung
gering Qualifizierter und Alterer haben in der Vergangenheit das Pro-
blem der Arbeitslosigkeit zunehmend auch zu einem der Sozialhilfe-
abhingigkeit geraten lassen. Hier sind vor allem zwei Griinde von er
heblicher Bedeutung: Zum einen kommen Menschen aufgrund feh-
lender oder unzureichender Zeiten sozialversicherungspilichtiger Be-
schiftigung nicht in das Sicherungssystem des SGB III (Arbeitslosen-
geld/Arbeitslosenhilfe) bzw. sie werden davon ausgeschlossen, indem
dic Anspruchsvoraussetzungen durch Gesetzesanderung unerreich-
bar hochgeschraubt werden. Zum anderen sind Arbeitslose vor allem
bei niedrigen Beziigen von Leistungen des Arbeitsamtes hiufig aul
aufstockende Sozialhilfe angewiesen. Bei lingerer Arbeitslosigkeit ist
dies gesetzlich vorprogrammiert, weil das SGB Il bisher in aller Re-
gel die Absenkung der Arbeitslosenhilfe um 3 vH pro Jahr vorsah,
was zunehmende Verarmung bei Dauerarbeitslosigkeit insbesonde-
re von vormaligen Geringverdienern mit sich brachte (Modifikatio-
nen sind ab 2002 geplant}. Vor diesem Hintergrund und dem Trend
zu einer zunchmenden Transferleistungsabhingigkeit bei Niedrigloh-
nen zeigt die Sozialhilfe die folgende Entwicklung (BMA 2001a;
BMA 2001b):

o Von 1970 bis 1999 hat sich die Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU) au-
flerhalb von Einrichtungen mehr als verfunffacht. Hauptursachen
sind Arbeitslosigkeit, niedrige Erwerbseinkommen, Uberschuldung,
aber auch verianderte Verhilinisse in den Familien (Allemnerziehen-
de etc.).

S ImJahr 2000 waren annihernd 2,7 Millionen Menschen aufierhalb
von Einrichtungen in der Bundesrepublik auf Hilfe zum Lebensun-
terhalt angewiesen. 1997 erreichte die HLU-EmpfangerInnenzahl mit
2,9 Millionen ihren bisherigen Héhepunkt, wobei noch unklar ist, ob
es sich hierbei um eine voriibergehende Reduktion oder eine langer
fristige Entwicklung handelt.

2 Die Dunkelziffer in der Sozialhilfe wird aufgrund unterschiedlicher
Analysen zwischen 54,1 und 63,1 vH geschitzt, wie etwa Sonderaus-
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wertungen des Sozio6konomischen Panel ergaben (Hanesch/Krau-
se/Bicker 2000). Das heifit, dass letztlich auf jede/n registrierte/n So-
zialhilfeempfangerIn mindestens ein/e weitere/r kommt, der/die sei-
nen/ithren Rechtsanspruch nicht geltend macht.

< Arbeitslosigkeit wurde im vergangenen Jahr (2000) bei 650.000 der
BezieherInnen von Hilfe zum Lebensunterhalt als Hauptgrund regi-
striert, was ca. 40 vH der 15-64-J4hrigen und etwa ein Viertel aller
EmpfangerInnen ausmacht.

2 420.000 Arbeitslose in der Sozialhilfe erhielten im Jahr 2000 keiner-
lei Geldleistungen des Arbeitsamtes, was ca. 65 vH aller arbeitslosen
BezicherInnen von Hilfe zum Lebensunterhalt entspricht. 230.000
BezieherInnen von Sozialhilfe bekamen Arbeitslosengeld bzw. Ar
beitslosenhilfe, d.h. ca. 8 vH der registrierten Arbeitslosen wurden
beim Arbeitsamt bereits auf erginzende Sozialhilfe verwiesen (1995
waren es noch 6,5 vH).

S Die Zahl derjenigen, die trotz Erwerbsarbeit noch parallel Sozialhil-
fe beziehen mussten, belief sich im Jahr 2000 auf insgesamt fast
150.000 und hat sich damit seit 1995 um etwa ein Drittel erhoht.

Summa summarum lasst sich somit feststellen, dass Arbeitslosigkeit und

zunchmend auch die Abhingigkeit von der Sozialhilfe ein Problem-

komplex geworden sind, der nach politischen Interventionen verlangt,
da die hier aufgezeigten Trends cine Verfestigung des Ausschlusses von
groflen Bevolkerungsgruppen aus der Erwerbsgesellschaft befiirchten

lassen.

3.2 Die politischen Initiativen der rot-griinen
Bundesregierung

«Soziale Demokratie basiert auf einem leistungsfahigen Sozialstaat, der
die groflen Lebensrisiken absichert, die Solidaritat aller einfordert und
Chancengerechtigkeit mit dem Ziel herstellt, Eigenverantwortung und
Selbstindigkeit der Emnzelnen zu erméglichen«. Das war der Leitsatz
aus den Koalitionsvereinbarungen von SPD und Griinen vom Novem-
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ber 1998 (S. 23) tiber dem Kapitel »Soziale Sicherheit und Modernisie-
rung des Sozialstaates«.

Die politischen Ininativen der rot-griinen Bundesregierung kniipften
allerdings zuerst vielfach eher an dem sozialpolitischen Lean-Manage-
ment-Kurs ihrer Vorgéngerin an, indem z.B. die so genannte originire
Arbeitslosenhilfe durch das Dritte Gesetz zur Anderung des SGB I vom
22.12.1999 ersatzlos abgeschafft wurde. Das traf vor allem jene Arbeits-
losen, die aufgrund kurzfristiger Beschiftigung keinen Anspruch auf
Arbeitslosengeld erwerben konnten, aber nach 150 Tagen sozialversiche-
rungspflichtiger Erwerbstitigkeit bisher wenigstens Arbeitslosenhilfe
bekamen. Leid Tragende dieser Reform waren insbesondere prekir
Beschiftigte, die nunmehr auf Sozialhilfe angewiesen waren.

Durch Artikel 2 des Haushaltssanierungsgesetzes vom 22.12.1999
wurde eine weitere einschneidende Veranderung fiir Langzeitarbeitslo-
se vorgenommen, die vielfach Altersarmut vorprogrammiert. So wird
der Beitrag von ArbeitslosenhilfebezieherInnen zur Rentenversicherung
ab dem Jahr 2000 auf der Basis ihrer Transferleistungsbeziige bestimmt
(etwa 53-57 vH des friheren sozialversicherungspflichtigen Einkom-
mens}, wahrend bisher 80 vH des zugrunde liegenden Arbeitsentgeltes
angesetzt wurden.

Auch den Vorsatz aus den Koalitionsveremnbarungen, die Sozialhil-
fe »armutsfest« zu machen - indem die Ubergangsregelung zur Festset-
zung der so genannten Regelsatze nur noch bis 2001 verlingert werden
sollte, um dann eine tatsichlich bedarfsgerechte letzte Sicherung in der
Sozialhilfe einzufithren -, haben SPD und Grine kiirzlich iiber Bord
geworfen. Mit ihrer Gesetzesinidative vom 6.11.2001 soll die seit 1993
geltende Ubergangsregelung nochmals bis zum Jahr 2005 verlingert
werden. Die fehlende bedarfsgerechte soziale Sicherung fithrte zu diskon-
tinuierlichen Entwicklungen mit Nivellierungen nach unten (Hanesch/
Krause/Backer 2000), wobei die realen Kaufkraftverluste zwischen 1993
und 2001 bei etwa 3,8 vH (alte Bundeslinder) bzw. 5,1 vH (neue Bun-
deslander) liegen durften.

Neben diesem bisherigen Umgang mit dem Problemkomplex »Ar
beitslosigkeit und Sozialhilfe« stehen aktuell weitere zentrale Reformvor
haben an, die jenseits einfacher Nivellierungen nunmehr sehr viel deut-
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licher das Regierungs-Konzept »Férdern und Fordern« bzw. »Aktivieren-
der Sozialstaat« zum Tragen bringen sollen. Das sind im Einzelnen:
< DasJob-AQTTV-Gesetz,
< cine Sozialhilfereform zum Ausbau von Dienstleistungen (Beratung,
Hilfevertrage) und zur Pauschalierung von Geldleistungen sowie
< die Zusammenfihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe.

Das Job-AQTIV-Gesetz

Am 1.1.2002 trat das neue Job-AQTIV-Gesetz (Aktivieren, Qualifizie-
ren, Trainieren, Investieren, Vermitteln) in Kraft. Erganzende Vorschrif-
ten zur Einbeziehung der Zeiten des Bezugs von Mutterschaftsgeld und
von Kindererziehungszeiten in die Versicherungspflicht zur Begrin-
dung eines Rechtsanspruchs auf Arbeitslosengeld sollen ab dem
1.1.2003 realisiert werden.

Die Reform des SGB III durch das Job-AQTIV-Gesetz ist darauf
angelegt, die eher reaktive Ausrichtung der bisherigen Beschiftigungs-
férderung durch eine stirker aktivierende und préaventive Orientierung
zu ersetzen, um hierdurch Arbeitslosigkeit rascher und unmittelbarer zu
bekampfen, Langzeitarbeitslosigkeit nach Moglichkeit zu vermeiden und
die so genannte Employability (Beschaftigungsfahigkeit) zu erhdhen. Mit
dem Gesetz soll zugleich die Arbeitsmarktpolitik wieder starker in die
Sozial-, Wirtschafts- und Finanzpolitik sowie die Gleichstellungspolitik
der Bundesregierung eingebunden werden § 1).

Zahlreiche Mafinahmen des neuen Gesetzes sind ausdriicklich zu
begriifien, wie z.B.

2 der Anspruch, unterwertige Beschiftigung vermeiden zu wollen,

< die Abschaffung von Wartezeiten bis zum Einsetzen von Férdermafi-
nahmen,

< das Vorhaben zur rechtzeitigen Erkennung und Vermeidung von

Langzeitarbeitslosigkeit,
< die Anrechnung von Mutterschafts- und Erzichungszeiten als an-

spruchsbegrindende Tatbestinde fiir den Bezug von SGB IlI-Lei-

stungen,
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die verstarkte Férderung dlterer Arbeitsloser,

die Aufnahme der Migrantlnnen in den Personenkreis der besonders
Forderungsbedurftigen,

die Férderung der Méglichkeiten der Jobrotation zur Qualifizierung
einerseits und zur Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit andererseits,
die Moéglichkeit der Qualifizierung von SozialhilfeempfingerInnen
im SGB 111,

die Erofinung von Optonen fiir ehrenamtliche Arbeit chne Benach-
teiligung in der Beschaftigungsférderung sowie

die Qualifizierung und Spezifizierung der Eingliederungsbilanz sowie
der wissenschaftlichen Evaluation der aktiven Arbeitsmarktpolitik.

Eher problematisch, unsystematisch oder auch unzureichend sind im

Gesetz jedoch u.a. die folgenden Mafinahmen bzw. Ansitze:

o

Die Weiterentwicklung der offentlich geférderten Beschaftigung mit-
tels Mafinahmen zur Arbeitsbeschaffung tiber zwei Jahre hinaus er
mdglicht zwar eine héhere Kontinuitit und Professionalitit in diesem
Bereich. Das Gebot stindig wechselnder Zuweisungen von Arbeits-
losen bzw. ArbeitnehmerInnen konterkariert jedoch eine langfristige
individuelle Férderung und dauerhafte Etablierung passgenauer
Arbeitsplitze. Das gilt auch fiir die neue Vorschrift, dass Arbeitslose
erst nach einer Wartezeit von drei Jahren wieder einer ABM oder
SAM zugewiesen werden konnen.

Die Einfihrung der so genannten Beschiftigung schaffenden Infra-
strukturmafinahmen (§ 279a) machen in Zukunft Arbeitsmarktpoli-
tik und Strukturpolitik grundsatzlich stirker vernetzbar. Die Ein-
schrinkung, dass dieses Instrument nur von Profit-Unternchmen
genutzt werden darf, bevorzugt die Wirtschaft allerdings einseitig
und benachteiligt in unzulissiger Weise Non-Profit- oder auch kom-
munale Beschiftigungsgesellschaften, die haufig zielgruppen- und
bedarfsorientiert arbeiten.

Die Erdffnung einer pauschalen Forderung von Arbeitsbeschaffungs-
mafinahmen ohne Anrechnung von Einnahmen und die partielle
Aufgabe des Zusitzlichkeitskriteriums kénnen den Ubergang von Ar
beitsbeschaffungsmafinahmen in marktorientierte und ertragsfinan-
zierte Arbeitsplitze erleichtern. Dabei ist die Pauschalférderung al-

ARBEITSMARKT- UND SOZIALHILFEPOLITIK 89

lerdings volhig unzureichend; zudem stellt die Beschrankung der
Abschaffung des Zusitzlichkeitskriteriums auf Vergabe-ABM wieder
um eine nicht nachvollzichbare Bevorteilung der Profit-Wirtschaft
dar.
< Die bedingte Riicknahme der jahrlichen Herabminderung der Ar
beitslosenhilfe um 3 vH ist halbherzig und nicht rechtschaffen, da die
Voraussetzung der Aussetzung einer solchen Absenkung - d.h. die
Teilnahme an einer mindestens halbjahrigen Qualifizierungsmafinah-
me oder eine mindestens halbjahrige sozialversicherungspflichtige Be-
schaftigung - vom Arbeitslosen nicht selbst bestimmt werden kann,
sondern abhingig ist vom Ermessen der Arbeitsverwaltung (Zuwei-
sung zur Qualifizierung) bzw. von der jeweiligen Lage auf dem Ar
beitsmarkt.
< Die Aufnahme bzw. Wiederaufnahme des Sofortprogramms gegen
Jugendarbeitslosigkeit und der Moglichkeit der Nachholung des
Hauptschulabschlusses in das SGB Il ist sicherlich sinnvoll, um diese
Instrumente verlasshich zu verstetigen. Nicht einzusehen ist jedoch,
warum dann diese Aufgaben aus Mitteln der Versichertengemein-
schaft zu bezahlen sind, denn die Bekdmpfung der Jugendarbeitslo-
sigkeit ist unzweifelhaft eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, die eine
unabhingige Steuerfinanzierung des Bundes verlangt
<2 Die Ausdehnung der Arbeitsvermittlung durch Beauftragung Drit-
ter hat nur dort einen Sinn, wo sie unmittelbar an Mafinahmen der
Qualifizierung, Beschiftigungsférderung u.. ankniipft und von den
damit betrauten Tragern durchgefithrt wird. Das erméglicht passge-
naue, langfristig angelegte und niedrigschwellige Uberginge in den
Ersten Arbeitsmarkt. Eine Ausdehnung der Vermittlung auf kommer
zielle Unternehmen erfiillt diese Voraussetzungen nicht, da dort Er
tragsinteressen einer moglichst leichtgingigen Vermittlung im Vorder
grund stehen.
Neben diesen einzelnen Aspekten ergibt sich aus dem Tenor des Geset-
zes (Fordern und Fordern) sowie aus den bisher noch nicht diskutierten
Instrumenten zur »Aktivierung von Arbeitslosen« jedoch eine General-
kritik, weil diese Novellierung auf einer z.T. vollig verkiirzten und da-
mit ideologisch gefirbten Analyse beruht und hierdurch zu problem-
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inaddquaten Praxisfolgerungen gelangt. Wer unterstellt, dass Arbeitslo-
sigkeit mit der Aktivierung von Arbeitslosen bekdmpft werden kann,
hat die struk turellen und konjunkturellen Ursachen der Arbeitslosigkeit
und damit auch die des Sieben-Millionen-Stellendefizits fachlich aus
dem Blick verloren. Denn Massenerwerbslosigkeit ist weder durch die
Passivitit der Arbeitslosen bedingt oder gar entstanden noch ist diese
Individualisierung des Problems fiir ursachenorienterte Losungen und
solidarische Strategien f6rderlich. Notwendig sind Arbeitsplitze schal-
fende Strategien, durch die der vorhandene Bedarf an ortsnaher und
kleinrdumiger Versorgung, an Umweltschutz und am Ausbau 6ffentli-
cher Verkehrsinfrastruktur sowie dic immer gréfier werdende Nachfra-
ge nach sozialen, personlichen und pflegerischen Dienstleistungen sy-
stematisch in Erwerbsarbeit fir bisher ausgegrenzte Arbeitslose umge-
setzt werden. Durch die »Akuvierung« der Arbeitslosen mittels schrift-
licher Eingliederungsvereinbarung (§§ 6, 35 SGB III neu), durch die
Sanktionierung mutmafilicher Pflichtverletzungen gegen diese Verein-
barungen (§ 38 SGB III neu) und sicherlich auch durch den Entzug von
Leistungen (§ 144 SGB III ncu) bei »unangepasstem Verhalten« wih-
rend der »Anbahnung« eines Arbeitsverhiltnisses (Vorstellungsge-
sprich etc.) lassen sich zweifellos keinerlei Arbeitsplatze generierenden
Effekte erzielen, wihrend die Gefahr sozialer Ausgrenzung kaum zu
vermeiden ist.

Das gilt um so mehr, wenn man sich die Umsetzungsbedingungen
des Abschlusses der Vereinbarungen vergegenwirtigt: So miissen diese
Kontrakte, die passgenaue Hilfen planen und verbindlich machen sollen,
mit allen Arbeitslosen abgeschlossen werden (§ 6) und im Detail Bestim-
mungen tber die erforderlichen Mafinahmen, die notwendigen Bemii-
hungen des/der Arbeitslosen und auch die Aufgaben des Arbeitsamtes
enthalten (§ 35). Im tibrigen sind sie nach spitestens sechs Monaten zu
tiberpriifen. Wie das nun zu tatsichlich individuell passgenauen Beurtei-
lungen und Angebotsvereinbarungen fithren soll, bleibt schleierhaft,
wenn man sich vergegenwartigt, dass derzeit ca. 600-700 Arbeitslose auf
einen Vermittler kommen und auch die vorgesehene Aufstockung
(50 vH) bzw. Umwidmung (ebenfalls 50 vH) von insgesamt 3.000 Mit-
arbeiterstellen keine wesentliche Qualititssteigerung in der Eingliede-

ARBEITSMARKT- UND SOZIALHILFEPOLITIK 91

rungsarbeit erwarten lassen konnen. Wenn vor diesem Hintergrund
Quantititen und Standardisierung zwangslaufig zu Lasten der individu-
cllen Passgenauigkeit gehen, die Eingliederungsvereinbarung zugleich
jedoch sperrzeitrelevante Tatbestande festlegt, dann ist die Beftirchtung,
dass es in groflerem Ausmafd zur sozialen Ausgrenzungen durch Lei-
stungsentzug kommen wird, weder unbegriindet noch leichtfertig. Die
personenbezogene Individualisierung und Entstandardisierung der Ar
beit der Arbeitsdmter — die grundsitzlich unbestreitbar und praktisch
dringend erforderlich ist - eignet sich ausdriicklich nicht zur repressiven
Sanktionierung, da kontraproduktive Effekte ansonsten unvermeidbar
sind.

Zuletzt 1st darauf hinzuweisen - und das hat grundsitzliche Bedeu-
tung auch fur die noch zusitzlich in Planung befindlichen »Sozialrefor
men« —, dass die Behauptung des »fairen Ausgleichs« zwischen Rechten
und Pflichten fiir BurgerInnen und Staat in der Férdern-Fordern-Kon-
zeption so lange unrichtig und irrefithrend bleibt, wie den Pflichten des
Burgers/der Biirgerin, jedwedes Arbeits- oder Eingliederungsangebot
annchmen zu miissen, nicht auch eine Pflicht des Staates gegeniibersteht,
in ausreichendem Mafie solche passgenauen Angebote auch tatsichlich
vorzuhalten. Das Gegenteil ist nach wie vor - auch im Job-AQTIV-Ge-
setz - der Fall: Alle Angebote der aktiven Arbeitsmarkepolitik (z.B. Oni-
entierungs-, Qualifizierungs-, Arbeitsbeschaffungsmafinahmen) bleiben
wie bislang grundsitzlich Ermessensleistungen, auf die kein individuel-
ler Rechtsanspruch besteht. Demgemif wird vor allem bei steigender
Arbeitslosigkeit und zunehmendem Kostendruck durch die nach wie vor
gebundenen Pflichtleistungen — d.h. durch die so genannte passive Ar
beitsmarktpolitik in Form von Arbeitslosengeld- und -hilfezahlungen -
aller bisherigen Erfahrung nach dann die aktive Arbeitsmarkepolitik zur
Disposition gestellt, um drohende Defizite bei der Bundesanstalt fiir
Arbeit und Zuschusspflichten des Bundes abzuwenden bzw. gering zu
halten. Dies fithrt zu einer verheerend prozyklischen Arbeitsmarkepoli-
tik, die regelmiflig dann das Angebot aktiver Beschiftigungsférderung
reduziert, wenn der Bedarf durch Massenarbeitslosigkeit am grofiten ist.
Abhilfe schafft hier nur ein allgemeiner Rechtsanspruch auf Angebote
der Erwerbsintegration, der ebenso emklagbar sein muss wie der auf die
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Transferleistungen. Ein solcher Anspruch wiirde zudem die regierungs-
seitig postulierte Balance aus Rechten und Pflichten fiir Staat und Biir
gerlnnen wirklich ernst nehmen, weil sich der Staat nicht mehr bei Be-
darf aus seinen arbeitsmarktpolitischen Pflichten verabschieden kénnte.

Die Sozialhilfereform

Anfang November 2001 beschloss die Arbeits- und Sozialministerkonfe-
renz der Bundeslidnder unter Tagesordnungspunkt 7.2 »Strukturreform
der Sozialhilfe - Stirkung der aktivierenden Leistungen« (einstimmig
mit Ausnahme von Mecklenburg-Vorpommern), dass die Bundesregie-
rung aufzufordern ist, eine Novellierung zur Weiterentwicklung und

Modernisierung der Sozialhilfe als zielgenaue persoénliche Dienstlei-

stung auf den Weg zu bringen Hierbei soll es nach Vorstellung der Lén-

der (ohne Mehrkosten fiir die Kommunen!) darum gehen,

» die aktivierenden Hilfen gegentiber passiven Leistungen in den Vor
dergrund einer modernen Sozialpolitik zu stellen (*Foérdernc)

- Hilfeberechtigte im Bereich der aktivierenden Hilfen als Kooperati-
onspartner zu begreifen, die verbindlich und aktiv in den Hilfepro-
zess mit einzubeziehen sind und Verantwortung fiir den Erfolg der
Hilfe iibernehmen missen (Fordern«)«.

Die rechtlichen Rahmenbedingungen des Bundessozialhilfegesetzes

(BSHG) sollen dahingehend geandert werden, dass z.B.

- »Ziel jeder Mafinahme der Sozialhilfe sein muss, die Fihigkeit des
Hilfeempfingers zur Selbsthilfe zu férdern und seine Selbststandig-
keit und Eigenverantwortung mit dem Ziel der Uberwindung der So-
zialhilfebediirftigkeit zu stirken,

- die personliche Hilfe an arbeitsfahige Sozialhilfeempfinger vorran-
gig das Ziel der Eingliederung in den Arbeitsmarkt verfolgen muss«.

In den Vorstellungen der Lander ist allerdings nicht mehr die Rede von

der neben dem Selbsthilfepostulat bisher im BSHG gultigen zweiten

Zentralnorm, dass es »Aufgabe der Sozialhilfe ist, dem Empfinger der

Hilfe die Fuihrung eines Lebens zu ermdglichen, das der Wiirde des

Menschen entspricht« (§ 1 Abs. 2 Satz 1 BSHG). Hier scheint sich zu-
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nehmend eine vorrangige Workfare-Orientierung herauszubilden, die
die bisher mindestens gleichrangige Welfare-Orientierung in den Hin-
tergrund dringt. Die Vernachlissigung der Wohlfahrtsorientierung
driickt sich nicht zuletzt auch darin aus, dass die eigentlich zustiandigen
Linder die seit Jahren offene Frage der bedarfsgerechten Bemessung
der Regelsiitze in der Sozialhilfe auch in diesem Reformpapier mit kei-
ner Passage thematisieren. Das ist nicht beliebig, da der Orientierung
der Sozialhilfe an der Menschenwiirde eindeutig Verfassungsrang zu-
kommt und die finanzielle Hilfe zum Lebensunterhalt als die Garantie
des soziokulturellen Existenzminimums in der Bundesrepublik nicht
durch noch so qualifizierte Dienstleistungen, wie Beratung, Hilfeverein-
barung etc., zu ersetzen ist.

Der Tenor der zukiinftigen Entwicklung der Sozialhilfe in der kom-
menden Legislaturperiode zeichnet sich in den entsprechenden Antriagen
vom November 2001 zu diesem Thema sowohl von der SPD- und Gru-
nen-Bundestagsfraktion als auch von der CDU/CSU-Fraktion ab. Wih-
rend SPD und Griine unter dem Motto »Férdern und Fordern - Sozial-
hilfe modern gestalten« betonen, dass es zu einer weit gehenden Pauscha-
lierung von finanziellen Leistungen der Sozialhilfe kommen muss, um
dann die erforderlichen personellen Kapazititen fiir die Sozialhilfe als
moderne Dienstleistung mit Beratung, Beurteilung, Hilfeplanung und
Fallmanagement zu gewinnen, ist der CDU/GSU-Antrag sehr viel deut-
licher repressiv orientert. Unter dem Titel »Arbeit statt Sozialhilfe - Hin
zu einer Kultur von Geben und Nehmen« fordert die Union u.a., dass
»als Kernpunkt des neuen Regelwerks eine Umkehrung der Beweislast
vorzuschen ist, das heifit einen vollen Anspruch auf staatliche Unterstit-
zung nur unter der Voraussetzung vorzusehen ist, dass der Hilfesuchende
ein Arbeits- oder Ausbildungsangebot bzw. gemeinniitzige Tétigkeit
annimmt. Im Gegenzug muss die derzeitige Regelung, die das Sozialamt
zwingt, Kiirzungen vorzunehmen und ggf. deren Berechtigung in einem
gerichtlichen Verfahren nachzuweisen, entfallen.« Hier wurde offensicht-
lich i Eifer des »Aktivierungs-Geschifts« der Rechtsstaat vergessen, der
in Art. 19 Abs. 4 Grundgesetz allen BiirgerInnen den Rechtsweg garan-
tiert, wenn sie sich durch die 6ffentliche Gewalt in thren Rechten beein-
trachtigt sehen. Der rot-griine Ansatz geht nicht so weit; er stellt aller
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dings hinsichtlich der materiellen Hilfen zentrale Rechtsprinzipien des
BSHG zur Diskussion, die mit dem Individualisierungs- und Bedarfsdek-
kungsgrundsatz bisher eindeutige Schranken gegen eine existenziell und
individuell unangemessene Standardisierung und Pauschalierung gezo-

gen haben.

Die Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe

Ein weiteres grofes Projekt der kommenden Sozialordnungspolitik ist
die inzwischen offensichtlich allseits angestrebte Zusammenlegung von
Arbeitslosen- und Sozialhilfe, die in der kommenden Legislaturperiode
angegangen werden soll. Sowohl die Arbeits- und Sozialministerkonfe-
renz der Lander als auch die diversen Bundestagsfraktionen, allerdings
mit deutlich unterschiedlichen Zielrichtungen, haben sich bereits hier
fur ausgesprochen.

Die hohe Einigkeit im Prinzip resultiert aus der derzeitigen Paralle-
litat von zwei steuerfinanzierten Fursorgeleistungen (Sozialhilfe: Kom-
munen; Arbeitslosenhilfe: Bund) und der weit gehend unkoordinierten
Beschiftigungsforderung fiir den betroffenen Personenkreis, der z.T.
Geldleistungen beider Amter beziehen muss, um seinen Lebensunterhalt
bei Arbeitslosigkeit zu sichern. Grundsitzlich gilt, dass Sozialhilfeemp-
fingerInnen keinen Anspruch auf Mafinahmen der Beschiftigungsfor
derung nach SGB III haben. In der Praxis versuchen viele Kommunen
daher, »im Gegenzug« durch einjihrige sozialversicherungspflichtige
Beschiftigung fiir »ihrer HilfeempfangerInnen« wieder Anspriiche an
das Arbeitsamt aufzubauen, um »finanzielle Lasten los zu werden«. Wenn
der Bund dann z.B. die originire Arbeitslosenhilfe abschafft, sind wieder
die Kommunen zusitzlich belastet, die nun fiir diese Arbeitslosen Geld-
leistungen und Hilfen zur Arbeit (§§ 18 ff. BSHG) anzubieten haben.

Die vor diesem Hintergrund und dem Amterkarussell fiir die Betrof-
fenen durchaus einschbare Zusammenfithrung von Arbeitslosenhilfe-
und Sozialhilfe kennt allerdings mindestens drei Grundvarianten:
< Ersatzlose Abschaffung der Arbeitslosenhilfe und Uberfﬁhrung der

fritheren Bezieher in die Sozialhilfe,
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2 Arbeitslosenhilfe als minimale Grundsicherung fiir alle Arbeitslosen
im SGB III-System mit entsprechender »Entlastung« der Sozialhilfe,
< Beibehaltung der separaten Transferleistungssysteme und Vernet-
zung der Beschiftigungsférderung in einer gemeinsamen Institution.
Fiir die erste Variante hat sich eindeutig und vorbehaltos die FDP-Bun-
destagsfraktion ausgesprochen. Die Folgen dieser Strategie sind aller
dings gravierend: Erstens wiren die Kommunen Kostentriger der Exi-
stenzsicherung aller Arbeitslosen, soweit diese nicht mehr BezieherIn-
nen von Arbeitslosengeld sind. Zweitens wirde diese Variante einen
massiven Einschnitt in das Sicherungsniveau der vormaligen Beziehe-
rInnen der Arbeitslosenhilfe - die bisher immer noch weit iiberwiegend
iiber dem Regelsatz der Sozialhilfe liegt — bedeuten. Drittens wiren die
Betroffenen und ihre Angehérigen einer verschirften Bediirftigkeits-
priifung ausgesetzt, die verstarke bei Frauen zum vollstindigen Verlust
von Leistungen fithren wiirde, wenn der Mann noch in Arbeit ist und
nicht zuletzt auch die Heranziehung der Kinder mit eingeschlossen ist.
Viertens wiirden sich eklatante Fernwirkungen auf die Alterssicherung
ergeben, da in der Sozialhilfe keine Beitrige an die Rentenversicherung
geleistet werden, was bisher noch bei der Arbeitslosenhilfe der Fall war.
Nicht nur vor diesem Hintergrund scheidet Variante 1 aus, zumal sie
zudem auch ordnungspolitisch vollig absurd ist, da Arbeitslosigkeit kein
kommunales, sondern ein gesamtgesellschaftliches Problem ist.

Die zweite Variante akzeptiert die Zustandigkeit des Bundes fur
Aufgaben der Arbeitsmarktpolitik, was ordnungspolitisch richtig ist, aber
die Frage des Existenzsicherungsniveaus bei Arbeitslosigkeit offen lasst.
Insofern empfichlt es sich, in das SGB III - dhnlich wie auch schon bei
der Rentenreform - ein Grundsicherungsmodul einzufiihren, das ober-
halb des Sozialhilfeniveaus mit gemifigter Bediirftigkeitspriifung (z.B.
keine Heranziehung von Kindern fur den Elternunterhalt) eine Siche-
rung von arbeitslosen BiirgerInnen garantiert, die der Menschenwiirde
und dem Bedarfsdeckungsprinzip entspricht.

Die zweite Variante ergibt einen Sinn in Kombination mit der dritten
Variante, um der wenig sinnvollen Aufsplitterung der Kompetenzen in
der Beschiftigungsférderung vor Ort mit einem synergetischen Ansatz
zu begegnen. Hier gilt es, die Mittel, die Kompetenz und auch die Instru-
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mente der Bundesanstalt fiir Arbeit orts- und vor allem biirgernah mit
dem kommunalen Know-how zu vernetzen, um im Bereich lokaler
Okonomien Arbeitsmarktpolitik und Strukturpolitik in Regionalbiiros
fur Arbeit und Infrastrukturentwicklung méglichst reibungslos zu ver
zahnen.

3.3 Alle Jahre wieder - die Niedriglohndebatte

An der immer wieder neu aufflammenden Diskussion um einen Nied-
riglohnsektor kénnen wir sehen, wie in einer komplexer werdenden
Welt die Sehnsucht nach einfachen Losungen wichst. Ob Abbau der
Arbeitslosigkeit oder Schliefung der vermeintlichen deutschen Dienst-
leistungsliicke - der Niedriglohn wird’s richten. Immer wieder wird der
Wunsch nach einfachen, schnellen Rezepten fiir die Losung komplexer
Probleme in der Niedriglohndebatte von WissenschaftlerInnen und
ArbeitgeberInnen mit neoliberalem Hintergrund wie folgt bedient:

Die Lohnspreizung in Deutschland ist zu gering

Aus diesem Tatbestand wird gefolgert, dass viele Beschiftigungsmog-
lichkeiten nicht erschlossen werden kénnen, weil einfache Arbeit am
Markt zu teuer sei. Hier ist zunichst zu fragen, ob sich die Beschifti-
gung bei zunehmender Ungleichheit insgesamt erhoht. Internationale
Untersuchungen beweisen, dass es keine gesicherten Belege dafiir gibt,
dass die Ausweitung eines Niedriglohnsektors tatsichlich zu einer Erho-
hung der Beschiftigung fithrt.

Niedrige Qualifikation ist die Ursache fiir Arbeitslosigkeit

Es ist nicht von der Hand zu weisen, dass es die gering Qualifizierten
auf dem Arbeitsmarkt zunehmend schwerer haben. Allein in NRW
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sind in den letzten Jahren 650.000 Arbeitsplitze fiir gering Qualifizierte
verloren gegangen. Als Grund hierfiir wird ihre zu geringe Produktivi-
tat angefiihrt. Durch Lohnsenkungen sollen die Léhne der Produktivi-
tat angepasst werden, wodurch die Arbeitslosenquote gering Qualifi-
zierter sinken soll.

In Deutschland ist die Wahrscheinlichkeit, dass gering qualifizierte
ArbeitnehmerInnen keine Arbeit finden, tatsichlich 2,6 Mal hoher als die
der am besten Qualifizierten. In den USA und in Grofibritannien, in de-
nen es einen groflen Niedriglohnsektor gibt, ist die Wahrscheinlichkeit
gering Qualifizierter, keine Arbeit zu finden, jedoch 3,5 bzw. 5,3 Mal so
hoch.

Die OECD kommt in ihren Analysen zu dem fiir neoliberale Arbeits-
marktrezepte vernichtenden Schluss: »Es gibt nur wenig schliissige Be-
lege, die zeigen, dass Lander mit einem geringen Anteil an Niedrigbezahl-
ten dies auf Kosten hdherer Arbeitslosenzahlen oder emem geringeren
Beschiftigungsniveau fiir besonders gefahrdete Gruppen wie Jugendl-
che oder Frauen erreicht haben.« (OECD 1996)

Es spricht tiberdies vieles dafur, dass sich die Ungleichverteilung der
Arbeitsmarkichancen in polarisierten Arbeitsméarkten sogar noch erhéht.
So dndert sich bei Lohnsenkungen sowohl das Verhalten der Beschiftig-
ten als auch das der Unternehmen. Wenn Beschifugte schlechter bezahlt
werden, sinken ihre Motivation und Arbeitsmoral, mithin also auch ihre
Produktivitit. Wenn diese schneller als die Lohne sinkt, wird die Beschaf-
tigung gering Qualifizierter fiir die Unternehmen sogar noch unrentabler
als vor der Lohnsenkung. Zudem nimmt die Bewriebsbindung der Beschaf-
tgten bei sinkenden Léhnen deutdich ab, und die Fluktuationsquote steigt.

Arbeitgeber schaffen neue Arbeitsplitze, wenn die Arbeitskosten
gering sind

Die Bereitschaft der Arbeitgeber, Arbeit nachzufragen bzw. neue Ar
beitsplitze zu schaffen, wird in der neoliberalen Position einseitig von
den Arbeitskosten abhingig gemacht. Es ist neoliberalen Wissenschaft-
lerInnen bisher allerdings schwer gefallen, das nachzuweisen. Die Fak-
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ten zeigen, dass das grofle Angebot an Lohnkosten- und Eingliede-
rungszuschussen nur in begrenztem Rahmen abgerufen wird. Wichu-
ger als geringe Arbeitskosten scheint fir viele Unternehmen die Nach-
frage- und Konjunktursituation zu sein.

Und last but not least tibersehen alle Forderungen nach dem Auf-
oder Ausbau eines Niedriglohnsektors, dass das Hochlohnland Deutsch-
land sich schon lange einen nicht unerheblichen Niedriglohnsektor Jei-
stet. Dabei werden als »Niedriglohne« die Lohne bezeichnet, die weniger
als zwei Drittel, als »Niedrigstlohne« solche, die weniger als die Halite des
mittleren Lohnes ausmachen.

So haben 1995 in Westdeutschland 15 vH aller erwerbstatigen Mén-
ner und rund 72 vH aller erwerbstitigen Frauen in einer Vollzeitbeschif-
tigung unter 50 vH des durchschnittlichen Vollzeitlohns erhalten. Das
heifit: trotz Arbeit arm = working poor. Das bedeutet fast 6 Millionen
Vollzeitbeschiftigte im Niedriglohnbereich. Nicht mitgerechnet wurden
Auszubildende, Teilzeitbeschiftigte und geringfiigig Beschiftigte.

Es gibt schon heute eine Rethe von Branchen und Titigkeitsberei-
chen, in denen zum Teil ausgesprochen niedrige Lohne und Gehilter
gezahlt werden. Dabel treffen Niedriglohne iiberwiegend Frauen und
werden als Kavaliersdelikt betrachtet. »Nicht einmal fiir die Gewerk-
schaften ist es ein Thema, wenn die Apfelpfliickerin im Havelland nur
5,95 DM pro Stunde verdient; beim Thiiringer Wachschutz erhalten
Frauen bei einem Zwolfstundentag mit Wechselschicht nur 6,60 DM die
Stunde. Die Entwicklung von Arbeit fur ‘nen Appel ohne Ei zeigt sich in
der Bekleidungsindustrie Sachsens, wo Frauen in nicht tarifgebundenen
Betrieben Hosen und Rocke fiir einen Leistungslohn von 7,50 DM pro
Stunde nihen. Durch die Leistungsnorm wird ihr Lohn schlief8lich auf
maximal 5,62 DM pro Stunde oder 955 DM brutto pro Monat gedriickt.
Diese Armut trotz Arbeit hat nicht nur bei untertariflicher Arbeit stark
zugenommen. >Working poor« finden sich zunchmend auch bei tarifli-
cher Erwerbsarbeit oder bei Beschiftigung im Bereich der Arbeitsforde-
rung (SGB III) und des Bundessoziathilfegesetzes; inzwischen sind meh-
rere Millionen Menschen trotz Arbeit arm.« (Allex 1998)

Obwohl sich schliissige Argumente gegen die neoliberalen Begriin-
dungen fir einen Niedriglohnsektor finden, will die Diskussion um ei-
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nen Niedriglohnsektor nicht verstummen. Bereits Anfang 1998 hatte

Oumar Schremer von der SPD-Bundestagsfraktion einen Vorschlag zu

einer Subvention an Arbeitgeber vorgelegt. Danach sollen die Sozialver

sicherungsbeitrige bei niedrigen Léhnen teilweise durch den Staat finan-
ziert werden. 1999 folgte die »Zukunftskommission« der Friedrich-Ebert-

Stiftung mit threm Modell. Darauf basierend legte das Benchmarking

Committee (des Biindnisses fiir Arbert, Ausbildung und Wettbewerbs-

fahigkeit) ihr Modell gestaffelter Zuschiisse zu den Sozialabgaben von

Arbeitgebern und Arbeitnehmern vor.

All diese Modelle (und noch mehr) wurden von DIW und IAB auf
ihre Kosten-, Beschiftigungs- und Mitnahmeeflekte hin untersucht. Die
Institute kamen fir alle vorliegenden Modelle — trotz derer tendenziell
unterschiedlicher Ansitze - zu dhnlichen Ergebnissen:

2 Diese Konzepte begiinstigen schon bestehende Beschiltigungsver
hilmisse (Mitnahmeeffeket).

< Einer geringen Ausweitung von Arbeitsplitzen steht ein hoher finan-
zieller Aufwand gegeniiber (der fiskalische Nettoeffekt - Mehrein-
nahmen und Entlastungen - soll zwischen 12 und 24 Mrd. DM lie-
gen).

< Wegen der emnsetzenden Belastung nach der Freibetragszone und der
wachsenden Belastung in der Progressionszone ist zu befiirchten,
dass sich regulare Beschiftigung an der Freibetragsgrenze oder in der
unteren Progressionszone konzentrieren und dartiber hinaus evtl.
»schwarz« ausgezahlt wird.

S Missbrauchsrisiken bestehen auch darin, dass sowohl fiir Arbeitge-
ber als auch fur Arbeitnehmer ein materieller Anreiz besteht, bisher
nicht oder nur teilweise geforderte Teilzeitbeschiftigung pro forma
in voll geforderte Vollzeitbeschiftigung umzuwandeln.

Unsere PolitikerInnen lassen sich allerdings von solchen Untersu-

chungsergebnissen nicht abschrecken. Unverdrossen legte die Bundes-

regierung im Sommer 2000 das arbeitsmarktpolitische Sonderpro-
gramm »Chancen und Anreize zur Aufnahme sozialversicherungs-
pllichtiger Titigkeiten« (CAST) auf. Im Rahmen dieses Sonderpro-
gramms werden nun das so genannte »Mainzer Modell« aus der rhein-
land-pfilzischen Landesregierung und das so genannte »SGI-Modell«
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der Saar-Gemeinschaftsmitiative des Saarlandes erprobt. Beide Model-
le subventionieren nicht die Lohne, sondern die Sozialabgaben, und ver
folgen dieselbe Zielsetzung der Beschiftigungsférderung, aber auf un-
terschiedliche Weise.

Erste Erfahrungen mit den Modellen

Der erste Zwischenbericht zu CAST (September 2001) nach einem Jahr

Laufzeit zeigt, dass die Projekte eher z6gerlich angelaufen sind. Das gilt

insbesondere fiir das Modell der SaarGemeinschaftsinitiative, Zahlen

vom Okiober 2001 bestatigen diese Aussage. Bis zu diesem Zeitpunkt
wurden 654 Bewilligungen im Mainzer Modell und 128 Bewilligungen

im SGI-Modell erfasst. Die Lohnsubventionen schaffen also kaum neue

Arbeitsplitze. Als Griinde fiir die geringe Resonanz der Modellprojek-

te werden u.a. genannt:

S es gibteine Vielzahl von konkurrierenden Férderprogrammen,

< Unternehmen konnen iiber andere Wege deutlhich héhere Subventio-
nen fur die Einstellung von Langzeitarbeitslosen oder gering Quali-
fizierten bekommen, vor allem in den neuen Landern,

< komplizierte und wenig nachvollzichbare Berechnung der Zuschiisse,

< unklare Rechtslage, z.B. wegen der Anrechnung der Zuschiisse,
wenn weiterhin Anspruch auf erginzende Sozialhiife besteht.

Aber auch diese Ergebnisse lassen die Bundesregierung ungeriihrt;

mehr noch: Unter dem Druck der Opposition und der anstehenden

Wahl wird das Mainzer Modell ausgeweitet - zeitlich und rdumlich. Ab

dem 1. Mirz 2002 soll es jetzt seine Wirkung bundesweit entfalten und

bis Dezember 2003 laufen.
Mit dieser bundesweiten Einfiihrung werden die bisherigen Forder-
konditionen vereinfacht:

S Entburokratisierung durch Pauschalierung der Zuschiisse, Verzicht
auf nochmalige Bediirftigkeitspriifung und den Verzicht auf die Ko-
finanzierung der Linder,

S Mehr Anreize fiir SozialhilfeempfingerInnen durch den Verzicht auf
Anrechnung auf die Sozialhilfe,
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< Verldngerung um ein Jahr, d.h. Neuemtritte sind bis Ende 2003 mog-
lich.

Schon jetzt ist absehbar, dass dieses Modell auf keinen Fall die Exrwar

tungen, die die Bundesregierung geweckt hat, erfilllen kann und wird.

Die drbeitsgruppe Alternative Wirtschafispoliik lehnt die Niedriglohnmodel-

le deshalb ab.

3.4 Fiir eine Neuorientierung in der Arbeits-
markt- und Sozialhilfepolitik und ein arbeits-
marktpolitisches Sofortprogramm

3.4.1 Grundsitze einer Neuorientierung in der
Arbeitsmarkt- und Sozialhilfepolitik

Fasst man die bisherigen Bewertungen der Reformansitze in der Ar
beitsmarkt- und Sozialhilfepolitik zusammen, so ergibt sich das folgende
Restimee:

> Nach tiber 25 Jahren Massenarbeitslosigkeit und der weit gehenden
Ausgrenzung grofier Gruppen aus der Arbeitsgesellschaft geht kein
Weg daran vorbei, dass eine aktive Arbeitsmarktpolitik keine Ermes-
sensfrage mehr sein darf. Soll die irreversible Ausgrenzung von be-
nachteiligten BiirgerInnen sowie die gigantische Verschwendung
volkswirtschaftlicher Wertschopfungspotenziale durch erzwungene
Untitigkeit vermieden werden, ist ein individueller Rechtsanspruch
auf Angebote der Erwerbsintegration — wie bisher schon bei den
passiven Leistungen (Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe) - un-
verzichtbar.

9 Aufgrund des strukturellen Stellendefizits von fast sieben Millionen
Arbeitsplitzen in der Arbeitsmarktbilanz sind Angebote zur Flexibi-
lisierung, Aktivierung oder auch Sanktionierung von Arbeitslosen
weit gehend sinnlos, da hieriiber allenfalls Probleme der Mismatch-
Arbeitslosigkeit anzugehen wiren. Neben den notwendigen Strate-
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gien der Wirtschafts- und Finanzpolitik hat sich demnach die Arbeits-
markpolitik vor allem auf Arbeitsplatze generierende Strategien und
Mafinahmen zu konzentrieren, die z.B. durch den systematischen
Ausbau eines 6ffentlichen Beschiftigungssektors mit Aufgaben der
Infrastrukturverbesserung anzugehen sind.

< Das im Arbeitsforderungsrecht immer noch herrschende Konditio-
nalprinzip — d.h. erst wer Ansprtiche erworben hat, ist fiir Mafinah-
men berechtigt - muss konsequent durch ein Finalitdtsprinzip ersetzt
werden, das sich ausschlie8lich auf das Ziel der arbeitsmarktlichen
Integration ausrichtet — und das grundsitzlich fisr alle Arbeitslosen,
unabhingig davon, ob sie schon einmal eine Chance hatten, in die
Arbeitslosenversicherung einzuzahlen oder nicht.

< Angesichts zunchmender Entstandardisierung von Erwerbs- und Le-
bensbiografien ist es nicht mehr sinnvoll, die staatliche Grundsiche-
rung bei Arbeitslosigkeit nach dem Tatbestand und der Linge einer
vormals evtl. zuriickgelegten sozialversicherungspflichtigen Beschaf-
tigung zu differenzieren. Ebenso ist nicht einzusehen, warum die
Kommunen als Trigerinnen der Sozialhilfe fir das gesamtgesell-
schaftliche Problem der Sicherung von Arbeitslosen aufzukommen
haben. Hieraus ergibt sich, dass die materielle Absicherung von
Arbeitslosen, soweit kein ausreichender Anspruch auf Arbeitslosen-
geld oder Arbeitslosenhilfe vorhanden ist, in eine steuerfinanzierte
Grundsicherung im SGB III zu tiberfithren ist, auf die wie bisher (bei
Sozialhilfe) und in Analogie zur neuen Grundsicherung in der Ren-
tenversicherung ein individueller Rechtsanspruch besteht. Die Sozi-
alhilfe wird hiermit von den systemfremden Aufgaben der Erwerbs-
losenunterstiitzung entlastet und kann sich auf ihre eigentlichen
Aufgaben individueller Hilfen fiir besonders benachteiligte Personen-
gruppen konzentrieren.

< Die Emfiihrung der Grundsicherung sowohl im SGB III als auch in
einer neuen Regelsatzbemessung fiir die Sozialhilfe hat sich vor allem
an zwei Orientierungspunkten auszurichten: Wirtschaftspolitisch ge-
sehen, sind Transferleistungen potenzielle Nachfrage, die gerade bei
einkommensbenachteiligten Gruppen am unmittelbarsten (zeitlich
und volumenmaiflig) in Konsum umsetzbar sind. Hier besteht bei
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geringer Sparquote relativ hoher konsumtver Nachholbedarf, und
zwar vor allem an solchen Giitern und Dienstleistungen, die schwer
punktmifiig auch im regionalen oder volkswirtschaftlichen Nahraum
erstellt und angeboten werden. Insofern kann die Hohe der Trans-
ferleistungen nachfrageinduziert deutlich spiirbare Arbeitsmarktef-
fekte zeitigen, was fiir eine merkliche Verbesserung des jetzigen Ni-
veaus spricht. Andererseits sind auch sozialpolitische Argumente fiir
eine deutliche Anhebung der physischen und soziokulturellen Min-
destsicherung anzufithren. Auch das Bedarfsdeckungsprinzip (§ 3
BSHG) und nicht zuletzt das Gebot der Menschenwurde § 1 BSHG)
verlangen nach einem lebenslagenbezogenen Warenkorbmodell zur
Festsetzung der angemessenen Héhe der Grundsicherung in der
Bundesrepublik, die jenseits von politischen Opportunititen wissen-
schaftlich zu ermitteln ist.

S Wenn es um Synergien durch vernetzte Dienstleistungen und Verwal-
tungsreformen in der Sozialordnung geht, ist eine konsequente Biin-
delung der lokalen Kompetenzen der Kommunen einerseits und der
mstrumentellen Kompetenzen der Arbeitsverwaltung andererseits in
Regionalbiiros fiir Arbeit und Infrastrukturentwicklung zu empfeh-
len, die orts-, biirger— und wirtschaftsnah die unabdingbare Verzah-
nung von Arbeitsmarkt- und Strukwurpolitik gewihrleisten kénnen.

3.4.2 Sofortprogramm zur Entlastung des Arbeitsmarktes

Im System der Arbeitsférderung und der Sozialhilfe sind grundlegende
Reformen notwendig, die oben bereits skizziert wurden. Sie fithren je-
doch nicht dazu, dass neue Beschiftigung im ersten Arbeitsmarkt ent-
steht. Das ist nur durch aktive Beschiftigungspolitik zu erreichen, die zu
mehr Arbeitsplitzen im privatwirtschaftlichen und im 6ffentlichen Sek-
tor fithrt. Im Rahmen einer alternativen Finanz- und Wirtschaftspolitik
miissen Offentliche Investitionen und 6ffentliche Beschiftigung ausge-
weitet, private Investitionen - z.B. im Umweltschutz - herbeigefiihrt
und die Binnennachfrage gestirkt werden. Zur Ausgestaltung solcher
offentlichen Investitionsprogramme und zum Aufbau eines 6ffentlich
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geforderten Beschiftigungssektors hat die Arbeitsgruppe Alternative Wirt-
schaftspolitik im Mcmorandum 2001 detaillierte Vorschlige unterbreitet,
die an dieser Stelle nicht wiederholt werden sollen. Eine solche Beschif-
tigungspolitik wird jedoch erst mit einer leichten Verzégerung wirksam.
Zudem muss sich die Ausweitung der Binnennachfrage erst als stabil
erweisen, damit auch Unternehmen mit Erweiterungsinvestitionen und
neuen Arbeitsplitzen reagieren.

Angesichts der derzeitigen dramatischen Lage am Arbeitsmarkt
schligt die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaflispolitik daher vor, vorhandene
Instrumente zu nutzen und ein schnell wirksames arbeitsmarktpolitisches
Programm aufzulegen, das zu einer ersten deutlichen Entlastung des
Arbeitsmarktes fithrt. Arbeitsmarktpolitik hat im Vergleich zu einer
Beschiftigungspolitik, wie sie oben skizziert wurde, ein beschrinkteres
Wirkungsfeld. Arbeitsmarktpolitik setzt sich zumn einen die Verringerung
von Mismatch-Arbeitslosigkeit zum Ziel, beispielsweise durch Fortbil-
dung und Umschulung. Dariiber hinaus schafft sie befristete, 6ffentlich
finanzierte Beschiftigungsmoglichkeiten, in denen ArbeitnehmerInnen
ihre vorhandenen Qualifikationen erhalten und neue erwerben kénnen
und durch die sie in das soziale Leben integriert bleiben. Arbeit statt
Arbeitslosigkeit zu finanzieren, lautet das Motto, das allen Modellen
offentlich geforderter Beschiftigung zugrunde liegt.

In dieser Tradition — aber stirker mit der lokalen und regionalen
Strukturentwicklung verknipft - schligt die Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschafispolitik ein arbeitsmarkepolitisches Sofortprogramm vor. Dabei
soll es sich keineswegs um »Strohfeuer« handeln oder um den Versuch,
Arbeitslose zwecks Bereinigung der Statistik in hastig eingerichtete
»Wahl-ABM« abzuschieben. Es wird vorgeschlagen, mit zwei Programm-
bestandteilen vor Ort an Problemen der Kommunen anzusetzen, um
mittels lingerfristig angelegter arbeitsmarktpolitischer Mafinahmen
Defizite in der kommunalen Daseinsvorsorge und der Infrastruktur
nachhaltig zu vermindern.

Erstens soll ein kommunales Strukturentwicklungsprogramm aufge-
legt werden, das Kommunen Mitte] zur Kofinanzierung arbeitsmarkepo-
litischer, beschiaftigungsschaffender MaBlnahmen zur Verfiigung stellt.
Zweitens soll die Einrichtung gemeinwohlorientierter Projekte ermog-

ARBEITSMARKT- UND SOZIALHILFEPOLITIK 105

licht werden, die speziell mit tiber 55-jahrigen Arbeitslosen kontinuierlich

tiber fiinf Jahre bestchen konnen.

Kommunales Strukturentwicklungsprogramm

Die Kommunen sind von der Sparpolitik des Bundes und der Linder
am stirksten betroffen. In Ostdeutschland ist die Erneuerung stadu-
scher Infrastrukturen noch lingst nicht abgeschlossen. Leerstinde im
Wohnungsbestand kommen als necue stidtebauliche Herausforderung
zu den bestehenden Problemen fehlender sozialer Infrastrukturen hin-
zu. Gleichzeitig ist die Steuerkraft in Kommunen mit hoher Arbeitslo-
sigkeit besonders niedrig, die Ausgaben im Bereich der Sozialhilfe sind
iberproportional hoch, und Verschuldung steht als Finanzierungsin-
strument nur begrenzt zur Verfigung. Den Kommunen in besonders
strukturschwachen Regionen, wo im Arbeitsamtsbezirk die Arbeitslo-
senquote um iiber 30 vH {iber dem Durchschnitt des Bundesgebietes
West (BGW) liegt, sollen Bundes- und Landermittel zur Verfugung ge-
stellt werden, die vor Ort mit arbeitsmarktpolitischen Férderungen der
Bundesanstalt fiir Arbeit und mit eigenen Mitteln der Kommunen ver-
kniipft werden. Damit sollen sowohl im Bereich der Pflege und Ent-
wicklung der Infrastruktur als auch bei der kommunalen Daseinsvor-
sorge zusitzliche Projekte umgesetzt und so arbeitslose Personen in
Beschiftigung gebracht werden. Als arbeitsmarktpolitische Férderung
bieten sich hierfiir Strukturanpassungsmafinahmen (SAM) an. Mit ei-
ner Laufzeit von bis zu drei Jahren erméglichen sie eine gréflere Konti-
nuitdt in lingerfristig angelegten Vorhaben als ABM. Daneben sind sie
fiir die Bundesanstalt fiir Arbeit fast kostenneutral auszuweiten, da sich
die Forderhdhe von derzeit 1.075 € pro Monat und ArbeitnehmerIn
am durchschnittlich gezahlten Arbeitslosengeld- und -Arbeitslosenhilfe-
betrag orientiert. Eine Ausweitung der SAM-Férderung ist daher im
Unterschied zu ABM wesentlich unproblematischer méglich - voraus-
gesetzt, die Mafinahmetriger finden einen Weg zur Kofinanzierung, um
die fehlenden Personalkosten und bendtigte Sachmittel abzusichern.
Die Kommunen stofien hierbei rasch an ihre finanziellen Grenzen. Da-
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her schlagen wir vor, fiir ein solches Programm iiber 5 Jahre jeweils 2
Mrd. € jihrlich zur Verfugung zu stellen, die zu 80 vH vom Bund und
zu 10 vH von den Landern aufgebracht werden. Ein Mindestanteil von
10 vH, je nach Vorhaben aber auch weitere Sach- und Investitionsmit-
tel, waren durch die Kommunen selbst einzustellen. Die Kommunen
sollen diese Gesamtmittel - die nach einem Regionalindikator aus steu-
erlicher Ertragskraft, Arbeitslosigkeit, Anteil der Langzeitarbeitslosen
und Anteil der Alteren an den Arbeitslosen zugewiesen werden — direkt
erhalten und in den Haushalt einstellen konnen. Der Einsatz der Mittel
ware nur verbindlich daran zu binden, dass sie mit Strukturanpassungs-
mafinahmen verkntpft werden. Die moglichen Einsatzbereiche sind
durch die Felder fiir Strukturanpassungsmafinahmen hinreichend abge-
grenzt. Dabei sollten méglichst viele Projekte, auch aus dem Bereich
soziokultureller Infrastruktur, in einem wettbewerblichen Verfahren an
geeignete Triger vergeben werden. Fir die gewerblich orientierten Be-
reiche wie Wohnumfeldverbesserung ist die Vergabe an ein Wirt-
schaftsunternehmen bereits vorgeschrieben.

Beispicthafte Felder fiir solche Projekte wiren die Schul- und Kinder
gartensanierung, Dorferneuerung, die Sanierung von Spiel- und Sport-
statten, die Pflege 6ffentlicher Griinflichen, Naturschutzmafinahmen
oder die Einrichtung von Stadtteiltreffs und Begegnungsstitten.

Wenn man davon ausgeht, dass fiir die so geforderten Stellen im
Schnitt ca. 30.000 € jihrlich aufzubringen sind und die darin enthalte-
ne Férderung durch das Arbeitsamt 12.900 € jihrlich pro Stelle betragt,
lieBBen sich so ca. 117.000 neue Stellen schaffen.

Gemeinwohlorientiertes Beschdftigungsprogramm
fiir Altere Arbeitslose

Altere Arbeitslose ab 55 Jahren stellen eine besondere Problemgruppe
des Arbeitsmarktes dar. Sie mussen erleben, dass sie kaum noch in eine
regulire Beschiftigung zu vermitteln sind, wenn sie nicht iiber hochspe-
zalisierte und daher gefragte Qualifikationen verfiigen. Viele nutzen
daher die Moglichkeit, mit 58 Jahren gegeniiber dem Arbeitsamt zu er
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klaren, nicht mehr zur Vermittlung zur Verfiigung zu stehen. Sie bleiben
dann im Leistungsbezug, werden aber aus der Arbeitslosenstatistik ge-
strichen und konnen mit 60 Jahren in den vorgezogenen Ruhestand
wegen Arbeitslosigkeit gehen. Das fithrt zu Abschligen beim Rentenbe-
zug, deren Wirkungen noch verschirft werden, wenn die Erwerbsbio-
grafie bereits vorher lingere Zeitrdume der Arbeitslosigkeit aufwies. So
wichst mit der Dauer der Beschiftigungskrise m strukturschwachen
Regionen die Gefahr von erneuter Altersarmut. Gleichzeitig nimmt der
Trend zu »jungen Alten« zu, verspliren viele Betroffene noch gar nicht
den Wunsch, sich aus dem Erwerbsleben auf das »Altenteil« zurtick zu
ziehen. Daher miissen fur diese Gruppe wieder mehr Wahlméglichkei-
ten in ihrer Lebensgestaltung geschaffen werden. Fiir diejenigen, die
auch mit 55 Jahren und dartber hinaus noch unveriandert Interesse an
der Aufnahme ciner Erwerbstitigkeit haben, sollen 6ffentlich finanzier
te, gemeinwohlorientierte Beschiftigungsprojekte ins Leben gerufen
werden. Dabel ist strikt das Prinzip der Freiwilligkeit zu wahren; die
Ablehnung einer solchen Mafinahme darf nicht zu Sanktionen durch
Leistungskiirzung oder -streichung fithren. Durch die erweiterten Még-
lichkeiten der Bundesanstalt fiir Arbeit, SAM fur Giber 55-jahrige tiber 5
Jahre und mit einem zusitzlichen Sachkostenzuschuss von 200 € mo-
natlich zu fordern, sind fiir ein solches Programm sehr gute Ausgangs-
bedingungen gegeben.

Fiir die klassischen arbeitsmarkepolitischen Trager besteht aber kein
Anreiz, die mithsam akquirierten und knappen Kofinanzierungsmittel
gerade fiir SAM-Projekte ausschlieflich aus dieser Zielgruppe cinzuset-
zen, zumal fiir Tétigkeitsbereiche wie die Jugendarbeit gerade jiingere
Krifte gewiinscht werden. In der Konsequenz ist der Anteil der Mafinah-
men fiir iber 55-jihrige in den meisten Bundeslandern verschwindend
gering. Nur Sachsen-Anhalt hat seit lingerem ein eigenes Landespro-
gramm zur Férderung solcher Projekte. Tatsichlich sind hier fast ein
Viertel aller SAM-Beschaftigten in SAM fiir tiber 55-jdhrige tétig.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik schligt daher vor, die
Kofinanzierung solcher Projekte durch ein eigenstindiges Bundespro-
gramm abzusichern. Die Mittel in Hohe von ebenfalls 2 Mrd. €jahrlich
sollen in Regionen mit tiberdurchschnittlicher Arbeitslosigkeit, insbeson-
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dere mit einem hohen Anteil Alterer, zur Verfiigung stehen. Uber die
Umsetzung der Projekte soll auf der kommunalen Ebene entschieden
werden. Denkbare Felder sind z.B. zusitzliche soziale Beratungsleistun-
gen, Umweltbildung und Umweltschutz, soziale Dienste und Betreuung
alterer Menschen oder die Ausweitung von Offnungszeiten und Bil-
dungsangeboten in kulturellen Einrichtungen.

Diese Projekte diirften weniger Sachmittel erfordern als beispielswei-
se Sanierungsprojekte; durch das hohere durchschnittliche Alter und die
teilweise hoheren Qualifikationen ist aber mit vermehrten Personalko-
sten zu rechnen, so dass hier ebenfalls ein Gesamtfinanzierungsbedarf
von 30.000 € pro Arbeitsplatz angenommen wird. Bei einer Férderung
in Héhe von 15.300 € durch die Bundesanstalt fiir Arbeit lieflen sich mit
den komplementir eingesetzten 2 Mrd. € gut 136.000 Stellen bundesweit
finanzieren.
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4., Beschiftigung, Gleichstellung
und soziale Sicherung -
Arbeitszeit gestalten

4.1. Die Rahmenbedingungen des
»Normalarbeitsverhéltnisses«

Das fiir die Vergangenheit charakteristische »Normalarbeitsverhéltnis«
(NAV) zeichnet sich durch den Arbeitnehmerstatus, die Vollzeit- wie die
unbefristete Beschiftigung, die Konzentration des Arbeitsverhdltnisses
auf nur einen Arbeitgeber und die auflerhdusliche Tatigkeit aus. In den
1960er und 1970er Jahren entwickelte sich dieses NAV zur faktischen
Norm, ablesbar an der Tatsache, dass es zur haufigsten Erwerbsform
und gleichzeitig zum Maf3stab fiir andere Formen der Erwerbsarbeit
wurde. Das NAV war eng verkntipft mit spezifischen gesellschaftlichen
Bedingungen, in deren Mittelpunkt die \Normalfamilie« stand, die sich
durch einen minnlichen Alleinernahrer auszeichnete, dessen Frau die
Reproduktionsarbeit und die Erzichung der Kinder (Haus- und Famih-
enarbeit) unentgeltlich leistete. Die Tatsache, dass mit dem Einkommen
des Mannes das Auskommen der ganzen Familie gesichert werden
konnte (minnlicher Familien- bzw. Alleinernihrer), galt lange Zeit als
Wohlstandsindikator. Die niedrige Frauenerwerbsquote, die in den
1960er und 1970er Jahren bei knapp iiber 30 vH verharrte, spiegelte
diesen gesellschaftlichen »Normal«zustand wider.

Dieses NAV ist auch heute noch das Leitbild, an dem sich grundle-
gende Konstruktionen und Instrumente des deutschen Sozial- und Ar
beitsmarktsystems orientieren. Es ist klar geschlechterspezifisch differen-
ziert: In der Grundkonzeption geht es davon aus, dass Frauen die Auf-
gabe zufdllt, durch unentgeltliche Reprodukuonsarbeit die Verfiigbarkeit
des (Ehe-)Mannes auf dem Arbeitsmarkt zu sichern. Eine eigenstindige
Erwerbstitigkeit der (verheirateten) Frauen ist dabei nicht vorgesehen.
Trotz der gesellschaftlichen Veranderungen, die seit der Konstruktion
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der bundesdeutschen Sozial- und Arbeitsmarkisysteme stattgefunden
haben, blieben die Grundlagen der Sozial-, Steuer- und Arbeitsmarktpo-
litik darauf angelegt. Das bundesdeutsche Sozialsystem 1st, entsprechend
dem Leitbild des NAV, nach wie vor geprigt durch »Ehegattensplitting«
im Steuerrecht, Rentenbemessung nach Lebensarbeitsjahren sowie Ar
beitszeiten, die sich an der Lebensrealitit eines mannlichen Alleinverdic-
ners orientieren.

Trotz Einfihrung von Komponenten wie der bezahlten Elternzeit
oder der Anrechnung von Kindererzichungszeiten in der Rentenversi-
cherung bleiben Frauen, die nicht berufstitig sind, weitgehend auf vom
Eheparmer abgeleitete Anspriiche oder auf Sozialhilfe angewiesen. Das
Gleiche gilt fiir Kinder, die nur iiber ihre Einbindung in den Familienver
bund mit einem verdienenden, zumeist mannlichen »Oberhaupt« versi-
chert sind. Elemente wie die Mitversicherung in den Krankenkassen
oder die Witwen- und Waisenrente dokumentieren des weiteren die
Orientierung des Systems der sozialen Sicherung am NAV,

4.2. Der Bedeutungsverlust des »Normalarbeits-
verhdltnisses« als Ausdruck gesellschaftlicher
Umbriiche

Die Bedeutungsabnahme des NAV ist Folge sowohl wirtschaftlicher als
auch gesellschaftlicher Umbriiche. Auf wirtschaftlicher Ebene lassen
sich seitens der Arbeitsnachfrage vor allem neue Produkdonsstrukturen
und -verfahren («Lean-Produkton«), die Nutzung neuer Informations-
und Kommunikationstechnologien, die Ausweitung des Dienstlei-
stungssektors und Verinderungen in der Halbwertzeit von Wissen und
Qualifikation als Faktoren benennen, die das NAV an Grenzen stoflen
lieflen. Wihrend friher im industriellen Sektor eine »atmende« Lager
haltung konjunkturelle Bewegungen und auf diese Weise Beschifu-
gungsschwankungen abfangen konnte, verfiigt die heutige, auf die Aus-
schépfung von Effizienzsteigerungspotenzialen ausgerichtete »schlan-
ke« Produktion nicht mehr tiber vergleichbare Puffer zwischen Markt
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und Arbeitsverhaltnissen, so dass konjunkturelle Bewegungen stirker
auf den Arbeitsmarkt durchschlagen und flexiblere Arbeitsverhiltnisse
fordern. Die Entsprechung der »Just-in-Time«Produktion mit Blick auf
den Arbeitsmarkt ist gewissermaflen die »Just-in-Time«Beschiftigung.
Auch die wachsende Zahl kleiner Dienstleistungsbetriebe, die darauf
angewiesen sind, schnell auf Nachfrageveranderungen reagieren zu
kénnen, ist auf flexible Arbeitszeiten und -formen angewiesen.

Die Angebotsseite des Arbeitsmarktes zeigt ebenfalls deutliche Ver
anderungen. Das Aufbrechen patriarchalischer Strukturen und eine
zunehmende Herauslésung der Frau aus einer sie definierenden und
charakterisierenden Mutter— und Familienrolle fithrte zu einer erhéhten
Nachfrage nach Erwerbsarbeit. Diese Entwicklung wird, wie Prognosen
iibereinstimmend aussagen, auch in Zukunft anhalten. Wegen der wei-
terhin bestehenden Notwendigkeit der Verrichtung der Familienarbeit
bei gleichzeitigem Fehlen von Kinderbetreuungseinrichtungen, Horten,
Ganztagsschulen etc. stieg der Bedarf nach flexiblen und zeitlich unter
dem NAV bleibenden Formen der Beschiftigung. Nur auf diese Weise
war eine Kombination von (unbezahlter) Familien- und (bezahlter) Ex
werbsarbeit méglich.

Hinzu kam, dass aufgrund der prekiren Arbeitsmarktsituation auch
minnliche Arbeitnehmer trotz bestehenden Vollzeitarbeitsplatzwunsches
vermehrt gezwungen waren, auf Arbeitsplitze aufierhalb von Normal-
arbeitszeitverhéltnissen auszuweichen. Allerdings darf nicht tbersehen
werden, dass auch eine steigende Freizeitpriferenz der Minner dazu
beitrug, die Nachfrage nach Teilzeitarbeit zu steigern, bei der es sich um
individuelle (im Gegensatz zu kollektiver, tarifvertraglich vereinbarter)
Arbeitszeitverkiirzung ohne Lohnausgleich handelt. Wihrend also be-
reits auf der Nachfrageseite des Arbeitsmarktes eine vermehrte Nachfra-
ge nach kiirzeren Arbeitszeiten zu verzeichnen war, wuchs auch auf der
Angebotsseite der Bedarf nach Beschiftigungsverhiltnissen jenseits des
NAV. Die fir 1999 auf der Basis des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP)
erhobenen Daten fiir Westdeutschland (Ostdeutschland) zeigen, dass
trotz eines Riickgangs des Teilzeitwunsches Ende der 1990er Jahre im-
mer noch 27 vH (21 vH) der vollzeitbeschiftigten Frauen und 12 vH
(6 vH) der vollzeitbeschiftigten Ménner ihre Arbeitszeiten auf 30 Wo-
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chenstunden oder weniger reduzieren wollen - ein Trend, der sich in
allen europiischen Landern beobachten lisst.

Als Folge dieser unterschiedlichen Entwicklungen lisst sich ein star
ker Anstieg der Zahl von ArbeitnehmerInnen in Teilzeitbeschiftigung bei
gleichzeitigem Riickgang von Vollzeitbeschiftigungsverhiltnissen ver
zeichnen. Allein zwischen 1991 und 2000 nahm die Teilzeitbeschaftigung
(nach dem Konzept der Volkswirtschafilichen Gesamtrechnung) um
63 vH zu (von 5,4 Millionen auf 8,8 Millionen) bei gleichzeitigem Ruck-
gang von Vollzeitarbeitsplitzen um 12,6 vH (von 29,4 Millionen auf 25,7
Millionen). Die Teilzeitquote (Anteil der Teilzeitbeschiftigten an den
Arbeitnehmerlnnen insgesamt) stieg im entsprechenden Zeitraum um
zehn Prozentpunkte von 15,6 vH auf 25,6 vH an. 1999 waren 82,6 vH
aller sozialversicherungspflichtg Teilzeitbeschiftigten in Deutschland
Frauen (83,5 vH in Ostdeutschland; 82,5 vH in Westdeutschland), wih-
rend 1980 dieser Wert fir die alten Bundeslidnder noch bei deutlich ho-
heren 92,2 vH lag. Allerdings haben die Minner arbeitsmarktbedingt
und aufgrund von Priferenzidnderungen aufgeholt: Im Zeitraum 1991
bis 1998 stieg nach Berechnungen des Instituts fur Arbeitsmarke- und
Berufsforschung (IAB) die Zahl teilzeitbeschaftigter Frauen um 12 vH
(plus 545.000), wihrend sich die Teilzeitbeschiftigung der Ménner von
vergleichsweise niedrigem Niveau ausgehend um 52 vH erhohte (plus
282.000). Eine aktuelle Studie des Wirtschafts- und Sozialwissenschaft-
lichen Instituts (WSI) in der Hans-BocklerStiftung zur »Flexicurity«
bestitigt auf der Basis einer Sonderauswertung des jahrlich durchgefithr
ten Mikrozensus, der gréfiten amtlichen Reprisentativbefragung von in
Deutschland lebenden Personen und Haushalten, diesen Trend: Danach
stieg zwischen 1995 und 2000 die Zahl der teilzeitbeschaftigten Frauen
in Deutschland um 18 vH (von 5,1 Millionen auf 6,0 Millionen), wih-
rend die Teilzeitbeschiftigung bei Minnern um 44 vH (von 0,75 Millio-
nen auf 1,1 Millionen) zunahm.

Der Anstieg der Teilzeitbeschiftigung hing in der Vergangenheit
entscheidend damit zusammen, dass sich Teilzeitbeschiftigte ohne gro-
ere Schwierigkeiten in das NAV integrieren lassen: Zwar sicht dieses
urspriinglich nicht vor, dass die Arbeitszeit die tariflich gesetzte Norm
systematisch und dauerhaft unterschreitet; ein solches Unterschreiten
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fahrt jedoch »lediglich« zu einer Verringerung des Einkommens sowie
der im Rahmen des NAV erbrachten Sozialbeitragszahlungen von Arbeit-
nehmerlnnen und ArbeitgeberInnen und der daraus resultierenden
Anspriiche auf Versicherungsleistungen - und nicht, wie es bei anderen
Formen von Beschiftigungsverhilmissen der Fall ist, zu einem ginzhi-
chen Herausfallen aus den sozialen Sicherungssystemen. Bereits die
Leistungsreduzierung hat jedoch eine Konsequenz fir das dem NAV
zugrunde liegende Gesellschafts- bzw. Familienmodell: Es ist fortan nicht
mehr gewihrleistet, dass durch die Beitrige eines/einer Teilzeitversicher
ten die eigene Rente, geschweige denn die des nicht berufstitigen Ehe-
partners gesichert wird.

Andere Faktoren lassen emme am Leitbild des NAV orientierte sozia-
le Sicherung zusitzlich briichig werden. Die nach wie vor hohe Arbeits-
losigkeit und die Herausbildung nicht tarifar abgesicherter Arbeitsver
hiltnisse haben zweierlei Folgen: Zum einen haben sie zu einem stetigen
Defizit an Beitragszahlungen in den Sozialversicherungen gefithre. Das
deutsche Sozialsystem, das auf Vollbeschiftigung bei tarifar abgesicher
ten Arbeitsverhaltnissen ausgelegt ist, kann nicht dauerhaft auf der einen
Seite auf Beitragszahlungen verzichten und auf der anderen Seite eine
soziale Absicherung auf hohem Niveau gewihrleisten. Zum anderen
wiichst die Zahl von nicht oder nur in geringem Ausmaf tarifar abgesi-
cherten Arbeitsverhaltnissen. Damit steigt die Zahl derer, die die Risiken
der Teilnahme am Arbeitsmarkt und -leben weitgehend individuell tra-
gen und die Arbeitszeiten und -bedingungen haben, die nicht oder nur
in geringem Ausmaf tariflich geregelt sind. In derartigen prekiren Be-
schiftigungsverhiltmissen (z.B. Werk- und Beratervertriage) werden
Kosten fiir die soziale Sicherung von der solidarischen Finanzierung
durch ArbeitnehmerInnen und ArbeitgeberInnen auf die Beschiftigten
abgewilzt. Die Tatsache, dass sie keine oder nur geringe Beitragszahlun-
gen in die Sozialsysteme leisten, hat zur Folge, dass ihnen das Anrecht
auf durch Beitragszahlungen erworbene Sozialleistungen entgeht oder -
im Vergleich zu Anspriichen, die nach dem NAV Beschiftigte erwerben
- zumindest eingeschrinkt wird. Auch das zeigt, dass die Orientierung
der Sozialversicherungssysteme am Erwerbseinkommen einer Person an
Tragfahigkeit verliert, da ein Einkommen mitderweile oftmals nicht ein-
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mal die Existenz einer Familie ausreichend sichern kann, geschweige
denn deren soziale Sicherung.

Ein weiterer Faktor, der das NAV briichig werden lasst, ist der gesell-
schaftliche Wandel. Die klassische, dem NAV als Leitlinie zugrunde lie-
gende Familie ist nicht mehr das alleinig vorherrschende Lebensmodell.
Die Pluralisierung von Lebens- und Familienformen gehért zu den un-
tibersehbaren Merkmalen unserer Zeit: die Zahl der Singles, Geschiede-
nen, Wiederverheirateten und kinderlosen (Ehe-)Paare wichst, ebenso
die Zahl der Menschen, die in alternativen Lebens- und Partnerschafts-
formen leben. Inzwischen ist die Ehe auch nicht mehr die einzige recht-
lich geschiitzte Partmerschaftsform, sondern auch Homosexuelle kénnen
mit »eingetragenen Partnerschaften« eine rechtlich fixierte Zweierbezie-
hung eingehen (auch wenn diese im rechtlichen und finanziellen Status
{noch) nicht mit der Ehe vergleichbar ist). Diese Entwicklungen sind mit
der sozialen Sicherung, die nach wie vor am NAV orientiert ist, nicht
kompatibel. Dem NAV legt die Vorstellung zugrunde, dass Kinder in der
Regel in Ehen geboren werden und im Umkehrschluss Ehen nur in
Ausnahmefillen nicht zu Nachwuchs fiihren. Personen, die nicht in tra-
ditionellen Familienstrukturen leben, sind im NAV nicht vorgesehen.
Dieses unterstellt, dass Nichtverheiratete allein Lebende sind und nur die
mdividuelle Existenz zu sichern haben. Daraus resultieren finanzielle
Nachteile fiir allein erziehende Miutter und Viter und andere Familien-
strukturen, die nicht in die alten Strukturen des NAV passen.

In die eingefahrene geschlechtsspezifische Arbeitsteilung zwischen
Minnern und Frauen bei Erwerbstitigkeit und Reproduktionsarbeit ist
trotz der neuen Entwicklungen nur wenig Bewegung gekommen. Ein
wachsender Anteil von kinderlosen Frauen ist nicht zuletzt Folge der
Schwierigkeiten, Familie und Beruf miteinander zu vereinbaren. Oftmals
verhindert bereits der Mangel an Betreuungsméglichkeiten eine Berufs-
tatigkeit der Frau.

Arbeits- und Sozialpolitik sehen sich also mit einer Vielzahl von
Neuentwicklungen in Wirtschaft und Gesellschaft konfrontiert. Es man-
gelt jedoch an Angeboten und Méglichkeiten, die den neuen Anforde-
rungen an das Erwerbsleben gerecht werden: Weder die Arbeitszeitpo-
litik, noch die Sozialsysteme, noch die Infrastrukur fiir gesellschaftlich
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organisierte Haus- und Familienarbeit werden systematisch neuen An-
forderungen angepasst. Nach wie vor ist das deutsche Sozialsystern am
Konzept der klassischen Alleinverdienerfamilie mit einer Haushalts- und
Familienarbeit leistenden Ehefrau orientert. Damit ist bis heute ein
Leitbild Norm und Mafistab des bundesdeutschen Sozialsystems, das an
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklungen sowie an den
Anspriichen emer zunehmenden Zahl von Menschen vorbeigeht.

4.3. Bestandteile eines neuen Leitbildes
der sozialen Sicherung

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik sicht aufgrund der geschil-
derten Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt und in der Gesellschaft
die Notwendigkeit, die Leitlinien der sozialen Sicherung zu erneuern.
Ein verdndertes Sozialsystem, das einem neuen Leitbild sozialer Siche-
rung angepasst ist, muss die Gleichstellung der Geschlechter ermogh-
chen und sich ausdifferenzierenden Lebensverhiltnisse gerecht werden.
Flexibilitat, Pluralitit von Lebensformen und soziale Sicherheit miissen
Grundelemente dieses neuen Leitbildes sein. Dafiir sind Verdnderun-
gen in drei Bereichen wesentlich:

1. bedarf es einer allgemeinen tariflichen Arbeitszeitverkiirzung,

2. ist die Ausrichtung der sozialen Sicherung auf Einzelpersonen und
ithre Orientierung an den gesellschaftlichen Entwicklungen notwen-
dig,

3. miissen die Méglichkeit individueller Arbeitszeitgestaltung deutlich
ausgeweitet werden.

Allgemeine tarifliche Arbeitszeitverkiirzung
Wesentlicher Bestandteil emes neuen Leitbildes sozialer Sicherung muss

cine allgemeine und umfassende kollektive Arbeitszeitverkiirzung
(AZV) werden. Durch die flichendeckende Wirkung einer solchen

BESCHAFTIGUNG, GLEICHSTELLUNG, SOZIALE SICHERUNG 117

AZV sind sowohl die Beschiftigungseffekte als auch der Gewinn an
freier Lebenszeit gesellschaftlich am grofiten. Dabei hat eine solche
AZYV eme lange Tradition: Auch wenn es heute kaum mehr bewusst ist,
gehorte bei aller institutionellen Beharrungskraft ein sukzessiver Riick-
gang der Arbeitszeiten bereits zur Realitit des NAV: Wegen der tenden-
ziell sinkenden Arbeitszeit ist riickblickend keine »normale« wochentli-
che Arbeitszeit fur die ersten Dekaden nach dem Zweiten Weltkrieg
anzugeben. Die wochentliche Tarif-Arbeitszeit sank von 48 Stunden im
Jahr 1950 auf 40,1 Stunden 1m Jahr 1980. Tarifliche Wochenarbeitszeit-
verkiirzung bedeutete in der frithen Phase der Bundesrepublik zudem
die von den Gewerkschaften hart erkdmpfte schrittweise Abkehr von
der Sechstagewoche. Weitere Arbeitszeitverkiirzungen waren durch
den Riickgang des Uberstundenvolumens und die Zunahme der Ur
laubstage bedingt. Am Achtstundentag als tarifliche Norm wurde zu-
nichst nicht gertittelt.

Das dnderte sich erst mit der Kampagne fiir die Einfithrung der 35-
Stunden Woche. Damit begann vor zwanzig Jahren erneut der Einstieg
in eine (Wochen-) Arbeitszeitverkiirzung mit vollem Lohnausgleich, die
in der Tarifpolitik eine Abkehr von den viele Jahre lang verfolgten rei-
nen Geldforderungen in den Tarifvertridgen einlidutete. Diese Politik
wurde von der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafispolitik nachhaltig unter
stiitzt. Mit dieser Forderung sollten gleich mehrere Ziele erreicht werden:
Die entstandene Massenarbeitslosigkeit durch die Umverteilung des
bestehenden Arbeitsvolumens sollte verringert, Spielrdume fir eine ge-
rechte Verteilung von Reproduktionstitigkeit zwischen den Geschlech-
tern sollten er6ffnet und gleichzeitig ein umweltvertriglicheres Wachs-
tumsmodell verwirklicht werden. Als weiterer Effekt wurde eine Redu-
zierung der wachsenden Arbeitsbelastung erwartet. Durch den Lohnaus-
gleich sollte auBBerdem die Massenkaufkraft gestirket werden. Die Be-
schiftigten hatten keine Lohneinbufien trotz gesunkener Arbeitszeiten
in Kauf zu nehmen, und mit den zusétzlich geschaffenen Arbeitsplitzen
sollte die gesamtwirtschaftliche Lohnsumme gesteigert werden.

In den achtziger Jahren war der Kampfum die Wochenarbeitszeitver
kiirzung bei vollem Lohnausgleich eine zentrale Handlungsmaxime vie-
ler Gewerkschaften. Voller Lohnausgleich bedeutete dabei stets, dass der
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ausgehandelte oder erkampfte Zuwachs auf weniger Arbeitszeit und

mehr Einkommen gesplittet wurde (Lohnkomponente und Zeitkompo-

nente der Abschliisse). Es gab durch die AZV also niemals weniger Geld
auf dem Konto als vorher, aber immer weniger, als es chne AZV gege-
ben hitte.

Zwar gelang es den Gewerkschaften auf diese Weise, auf breiter
Front die tarifliche Wochenarbeitszeit zu senken, und in einigen Bran-
chen wie der Metall- und Elektroindustrie wurde auch tatsichlich das
Zicel der 35-Stunden-Woche erreicht. Eine uneingeschrinkte Erfolgssto-
ry war damit jedoch nicht verbunden. Das grofite Problem bestand dar-
in, dass es unter den Bedingungen der hohen Arbeitslosigkeit nicht ge-
lungen war, wenigstens verteilungsneutrale Abschliisse zu erzielen, d.h.
Abschliisse, die den Produktivitatsfortschritt an die Beschiftigten weiter-
geben und die Preissteigerungsrate ausgleichen. Fur die Tarifpolitik hatte
das weit gechende Konsequenzen: Die AZV konnte nur in sehr kleinen
Schritten durchgesetzt werden; die Lohnsteigerungen blieben beschei-
den. In der Konsequenz dieser und weiterer Probleme war die AZV bei
den Beschifugten schnell diskreditiert:
< Die geringen Lohnerhohungen fiihrten zu einer Abkoppelung der Ar

beitnehmer von der Entwicklung des gesellschaftlichen Reichtums.

Die gesamten Tariferhhungen waren zu gering, und die Arbeitszeit-

komponente war zu klein, um diesen Effekt durch einen geniigend

groflen Anstieg der Beschiftigung zumindest volkswirtschaftlich

(durch einen kriftigen Anstieg der gesellschaftlichen Lohnsumme) zu

kompensieren. Individuell ist es hiaufig zu einer Stagnation des Le-

bensstandards gekommen.

9 Im Hinblick auf die Beschiftigungseffekte war die AZV jedoch ein
voller Erfolg. Entgegen den Erwartungen auch der Arbeitsgruppe Al-
ternative Wirtschaftspolitik — dic in ithren Analysen im Vorfeld davon aus-
gegangen war, merkliche Beschiftigungseffekte wiirden nur bei deut-
lichen Verkiirzungsschritten zustande kommen - kam etwa die Halfte
der rechnerisch méglichen Mehrbeschiftigung tatsachlich zustande;
der Rest wurde durch die von der AZV generierten Rationalisie-
rungseffekte verzehrt. Die AZV hat damit einen wichtigen Beitrag
zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit geleistet. Wegen der geringen
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Verkiirzungsschritte waren die Effekte einzelwirtschaftlich und abso-
lut gesehen allerdings natiirlich gering und wurden von den Beschif-
tigungsschwankungen aus der normalen Geschiftsentwicklung oft-
mals tiberlagert. Von den ArbeitnehmerInnen wurden diese Beschif-
tigungseffekte deshalb kaum wahrgenommen. Auch volkswirtschaft-
lich gesehen waren die Effekte insgesamt zu klein, um zu einem deut-
lich spiirbaren Abbau der Arbeitslosigkeit zu fithren.

& Zu einer Arbeitsentlastung ist es insgesamt nicht gekommen. Hierfiir
waren einerseits die Verkiirzungsschritte zu klein, andererseits gingen
sie immer mit einer weiteren Verdichtung der Arbeitsprozesse einher.
Allerdings darf nicht ibersehen werden, dass es auch ohne AZV zu
einer weiteren Rationalisierung durch Komprimierung der Arbeit ge-
kommen wire.

< Politisch wurde die AZV »erkauft« mit dem Einstieg in die Flexibili-
sierung der Arbeitszeiten (LeberKompromiss). Durch Anpassung der
Arbeitszeit an die tatsdchlichen Bedarfe (atmende Fabrik) wurden die
Effekte der AZV teilweise konterkariert. Die Umwandlung von be-
zahlten Uberstunden in unbezahlte Plusstunden auf Zeitkonten ver-
schlechterte zudem die Einkommensposition der ArbeitnehmerInnen
weiter. Die Zeitsouverinitit der Beschiftigten konnte dagegen kaum
gesteigert werden.

S Trotz erkennbarer Priferenzianderungen gibt es immer noch Akzep-
tanzprobleme hinsichtlich AZV bei Minnern. Lange Arbeitszeiten
werden weiterhin hiufig mit hohem Sozialprestige verbunden ~ und
die lange Arbeitszeit ist oftmals auch eine bequeme Ausrede, um sich
vor der Beteiligung an der Reproduktionsarbeit in der Familie zu
driicken.

Diese Aspekte fithrten dazu, dass Arbeitszeitverkirzungen bei den Be-

schiftigten zunehmend unbeliebt wurden und nach und nach an Ak-

zeptanz verloren. Das ergab auch die Befragung der IG Metall im Rah-
men der Zukunftsdebatte. Faktisch sind die Gewerkschaften aus diesem
tarifpolitischen Weg auch bereits ausgestiegen. Die tarifliche Wochenar
beitszeit stagniert seit Jahren. Die aktuellen Tarifforderungen konzen-
trieren sich in der Tarifrunde 2002 wiederum ausschliefllich auf die Stei-
gerung der Einkommen. Dabei waren die durchgesetzten Tarifabschliis-
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se in den letzten Jahren so gering, dass das Tarifmodell der achtziger
und frithen neunziger Jahre auch objekttv an seine Grenzen gestoficn
wire. Eine Splittung dieses geringen Tarifzuwachses hitte einerseits rea-
le Einkommensverluste der ArbeitnehmerInnen bedeutet, andererseits
zu nicht mehr wahrnehmbaren, geradezu mikroskopisch geringen Ar
beitszeitreduzierungen gefithrt. Obwohl praktisch keine AZV mehr ver
einbart wurde, konnten die tariflichen Monatslohne (West) in der zwei-
ten Halfte der achtziger Jahre nur noch um durchschnittlich (nominal)
2,1 vH 1m Jahr gesteigert werden, gegeniiber noch 3,3 vH i der zwei-
ten Halfte der achtziger Jahre. Im vergangenen Jahr konnte mit einer
Tarifsteigerung von 2,1 vH und einem Aunstieg der Verbraucherpreise
von 2,5 vH nicht einmal mehr das Reallohnniveau gehalten werden.

Damit befindet sich die Politik in einem Dilemma. AZV ist weiterhin,
wie von der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik immer geforderrt,
unverzichtbar, weil Vollbeschiftigung ohne AZV schlicht nicht mehr
vorstellbar ist. Das wird dadurch unterstrichen, dass die historische
Entwicklung ein langfristig abnehmendes Arbeitsvolumen zeigt. Zwi-
schen 1960 und 1990 nahm das westdeutsche Arbeitsvolumen um rund
19 vH von 56,3 Mrd. Stunden auf 45,9 Mrd. Stunden ab. Auch das ge-
samtdeutsche Arbeitsvolumen, das unmittelbar nach der deutschen Ein-
heit zundchst 60,0 Mrd. Stunden betragen hatte, sank bis 2001 auf rund
57,0 Mrd. Stunden (minus 5,0 vH). Selbst wenn man fir die Zukunft
optimistisch unterstellt, dass der dekadeniibergreifende Trend eines
abnehmenden Arbeitsvolumens gebrochen und das Arbeitsvolumen
zumindest auf dem gegenwirtigen Niveau stabilisiert werden kann - die
Wachstumsraten des Bruttoinlandsproduktes also jeweils mindestens
dem Produktivititsfortschritt entsprechen - ist die Massenarbeitslosig-
keit - zumindest in den néachsten 10 Jahren, m denen keine Entlastungen
von der demografischen Seite her absehbar sind - nur Gber weitere kol-
lektive Verkiirzungen der Arbeitszeiten zu beseitigen. Der zudem progno-
stizierte weitere Anstieg der Frauenerwerbstitigkeit unterstreicht diese
wirtschaftspolitische Folgerung.

Auch wenn ein Verzicht auf einen Lohnausgleich gréfiere Schritte bei
der AZV erleichtern wiirde, wiirde eine solche Vorgehensweise gerade
fiir die unteren Einkommensschichten - das betrifft beispielsweise gro-
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f3e Teile der Beschiftigten in Ostdeutschland, aber auch viele Frauen in
Dienstleistungsberufen in Westdeutschland - existenzsichernde Einkom-
men nicht mehr gewihrleisten und die Akzeptanzprobleme der AZV bei
den ArbeitnehmerInnen noch einmal dramatisch steigern.

Welcher Umfang an AZV bei vollem Lohnausgleich verteilungsneu-
tral méglich gewesen wire, wenn es den ArbeitnehmerInnen in den
vergangenen zehn Jahren gelungen wire, den Verteilungsspielraum
auszuschépfen und konsequent fiir Arbeitszeitverkiirzung zu nutzen,
zeigt eine einfache Uberschlagsrechnung: Im Jahr 1991 wurde je Ex
werbstitigenstunde ein Produkt von 28,8 € erwirtschaftet, 2000 dage-
gen von 34,4 € (jeweils in Preisen von 1995). Das entspricht einer Stei-
gerung der Produktivitit von 19,4 vH. Die durchschnittliche tarifliche
Wochenarbeitszeit lag in Westdeutschland im Jahr 1991 bei 38,1 Stunden.
Wiire die Produktivitdtssteigerung vollstindig in AZV umgesetzt wor-
den, dann hatte die tarifliche Wochenarbeitszeit im Jahr 2000 auf 30,7
Stunden sinken kénnen. Die Forderung nach Einfiihrung einer 30-Stun-
den-Woche, wie sie seit lingerem von der Arbeitsgruppe Alternative Wirt-
schaftspolitik ethoben wird, entspricht somit den Méglichkeiten, die alleine
der Produktvititsfortschritt bietet.

Bei einem gleichzeitigen Ausgleich der Preissteigerungen durch
Lohnerh6hungen in diesem Zeitraum hitte es keine Realeinkommens-
verluste der ArbeitnehmerInnen gegeben, und die Verteilungsposition
zwischen Kapital und Arbeit wire nicht einmal angetastet worden. Netto
hitte eine solche Entwicklung sogar reale Einkommenssteigerungen
nach sich gezogen, da durch die Beschiftigungsefiekte der AZV die
Kosten fiir die Sozialversicherung pro Beschiftigtem gesunken wiren.
Wiirde man in einer dynamischen Betrachtung die Auswirkungen der
AZV auf die Produktivititsentwicklung und die Nachfrage emnbezichen,
sdhe das Ergebnis noch erheblich giinstiger aus. Gegen eine solche ver
teilungsneutrale Variante spricht nur die schwache Verhandlungsmacht
der Gewerkschaften. Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafispolitsk sicht ein
legitimes Recht der Arbeitnehmerlnnen, groflere Anteile am gesellschaft-
lichen Reichtum zu erhalten. In diesem Fall hitte in dieser Zeitspanne die
Axbeitszeit sogar unter 30 Wochenstunden gesenkt werden kénnen.

In der Realitit hat sich die tarifliche Arbeitszeit in diesem Zeitraum
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dagegen kaum verringert. In Westdeutschland war sie im Jahr 2000 auf
37,4 Stunden zuriickgegangen, in Ostdeutschland von 40,2 (1991) auf
39,2 im Jahr 2000. Die tatsdchlich geleistete (Jahres-) Arbeitszeit hat sich
in diesem Zeitraum sogar noch verlangert. Hatte im Jahr 1991 jede/r
vollzeitbeschaftigte Arbeitnehmerln in Deutschland im Durchschnitt
1.603,6 Stunden gearbeitet, lag die Arbeitszeit im Jahr 2000 bei 1.639,6
Stunden.

Bewegung in der Arbeitszeitfrage lasst sich nur erreichen, wenn es
gelingt, in der 6ffentlichen Debatte den Zusammenhang zwischen Ar
beitszeitverkiirzung und Abbau der Arbeitslosigkeit wieder herzustellen.
Dazu ist ein offensives Vorgehen in dieser Frage notwendig. Dann wii-
ren auch wieder die Arbeitnehmerlnnen fir Arbeitszeitverkiirzung zu
gewinnen. Denn auch dieses Ergebnis hat die Befragung im Rahmen des
Zukunftsreports der IG Metall zutage gefordert: Fur 97 vH bzw. 96 vH
der Befragten gehéren die Sicherung der Arbeitsplitze und die Bekamp-
fung der Arbeitslosigkeit zu den sehr wichtigen und wichtigen Aufgaben
der Gewerkschaften, denen damit eine hthere Bedeutung beigemessen
wird als etwa der Erhéhung von Léhnen und Gehiltern.

Eine wichtige Unterstiitzung fiir eine AZV kann auch vom Gesetz-
geber ausgehen. Derzeit erlaubt das Arbeitszeitgesetz eine tagliche Ar
beitszeit von 8 Stunden und in begrenztem Ausmafl von 10 Stunden an
sechs Tagen in der Woche (bei tarifvertraglicher Regelung 60 Tage im

Jahr). Eine 60-Stunden-Woche (mit weiteren Ausnahmen fiir langere
Arbeitszeiten) liegt also noch im Rahmen des Zulassigen. Auflerdem gibt
es derzeit iberhaupt keine Initiative der Regierung, dieses bestehende
Gesetz tatsichlich durchzusetzen, seine Einhaltung besser zu kontrollie-
ren und Verst6fle entsprechend zu ahnden. Ein engerer gesetzlicher
Rahmen hitte eine wichtige Signalwirkung und kénnte gleichzeitig dazu
beitragen, extrem lange Arbeitszeiten zu unterbinden. Die Arbeitsgruppe
Alternative Wirtschaftspolitik fordert deshalb die Einfihrung einer gesetzli-
chen Wochenarbeitszeit von max. 40 Stunden. Gleichzeitig mussen die
Ausnahmetatbestinde zur Uberschreitung dieser Regelung einge-
schrankt und Mafinahmen zur praktischen Durchsetzung des Arbeitszeit-
gesetzes ergriffen werden. Damit wiirde nicht nur im Sinne einer AZV
in die politische Auseinandersetzungen um die tarifliche Arbeitszeit ein-
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gegriffen, sondern auch der immer stirkeren Inanspruchnahme von
Arbeitszeitkonten eine obere zeitliche Grenze gesetzt. Die tatsiachlichen
Beschiftigungseffekte einer tariflichen AZV kénnten damit erheblich
gesteigert werden. Das Niveau der bezahlten Uberstunden - stiandiges
Argernis bei gleichzeitiger Massenarbeitslosigkeit — kénnte ebenfalls
wirksam begrenzt werden, ohne auf freiwillige Zusagen der Arbeitgeber
hoffen zu miissen.

Die Ausrichtung der sozialen Sicherung an Einzelpersonen

Zu den notwendigen Reformen auf dem Weg in ein neues System sozia-
ler Sicherung gehort, die dem NAV eigene Schutzfunktion zu erhalten,
was insbesondere mit Blick auf die sozialen Sicherungssysteme gilt. Die
Orientierung sozialer Sicherung am Ideal der Familie muss jedoch in
einem neuen System sozialer Sicherung sukzessive durch Ausrichtung
auf die/den Einzelnen ersetzt werden, wie es bereits in vielen anderen
europiischen Staaten gingig ist. Abgeleitete, von der Erwerbstitigkeit
der Ehegatten (in der Regel des Ehemannes) abhingige sozialversiche-
rungsrechtliche Anspriiche kénnten dann zugunsten eigenstindiger
Versicherungsanspriiche entfallen.

Ein wesentliches Element dieser Umgestaltung ist die Anpassung des
Steuerrechts an die neuen Bedingungen: das Ehegattensplitting, das die
Alleinverdienerehe steuerlich begiinstigt und damit ein Familienmodell
unterstiitzt, das der Gleichstellung der Geschlechter entgegensteht, muss
zugunsten eines diskriminierungsfreien Steuersystems umgebaut wer
den.

Da an einer Neuorientierung des Systems der sozialen Sicherung auf
individuell erworbene Anspriiche kein Weg vorbei fiihrt, ergibt sich die
Notwendigkeit von Ubergangsregelungen: Sofern keine ausreichenden
individuellen Anspriiche aus vorangegangener Erwerbsarbeit aufgebaut
werden konnten, missen tibergangsweise Formen einer sozialen Siche-
rung greifen, die unabhingig von der individuellen Erwerbsbiografie
ausgestaltet sind. Das gilt insbesondere fiir Frauen, die sich jahrelang
vorwiegend oder ausschliefllich als Hausfrau und Mutter betatigt haben.
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In dem Mafle, in dem Frauen starker Erwerbsarbeit aufnehmen, werden
sich diese Ubergangsregelungen jedoch zunehmend als tiberfliissig erwei-
sen. Damit Frauen den minnlichen Durchschnittsgrad der Versorgung
mit Rentenanspriichen erreichen, ist aufler threr Erwerbstitigkeit auch
eine Angleichung ihrer Durchschnittsléhne an die der Manner erforder
lich. Die Anrechnung von Kindererzichungszeiten fur die Rentenberech-
nung sollte zusitzlich zur Anrechnung der durch Erwerbsarbeit erwor
benen Anspriiche erfolgen sowie zwischen Mutter und Vater teilbar sein.

Wenn sich Erwerbseinkommen individualisieren, also zunehmend
nicht mehr als »Familienlohn« definiert werden kénnen, nimmt die
Notwendigkeit ciner erwerbseinkommensunabhingigen, staatlichen
Finanzierung von Kindern im Rahmen eines ausreichend hohen Kinder-
geldes, das die finanziellen Aufwendungen fiir deren Lebensfithrung
abdeckt, zu. Das Existenzminimum eines Kindes berechnet sich in der
Bundesrepublik gemif} den Richtlinien der Sozialhilfe. Die tatsdchlichen
Ausgaben, die fiir den Lebensunterhalt eines Kindes erforderlich sind,
liegen allerdings deutlich hoher als der Mindestbedarf nach dem Sozial-
hilferecht: 1997 betrug der durchschnitdiche jahrliche Aufwand fir den
Lebensunterhalt eines Kindes nach Angaben des Statistischen Bundes-
amtes 4.319 €. Ein Kindergeld, das die tatsichlichen Ausgaben abdeckt,
die fiir den Unterhalt eines Kindes erforderlich sind, muss also minde-
stens bei 360 € monatlich liegen. Die in diesem Zusammenhang erho-
bene Forderung nach Einfiihrung eines hoheren Betrages im Sinne eines
»Miittergehaltes« oder eines »Familiengeldes« ist abzulehnen. Eine Finan-
zierung von Kindererziechung durch — nicht sozialversicherte - Transfer
leistungen, wie sie etwa in Hohe von 600 € je Kind diskutiert werden,
widerspricht dem Prinzip, dass Sozialversicherungen aktuellen Entwick-
lungen angepasst und pluralistisch ausgerichtet werden miissen. Eine
solche Regelung wire eine neue Variante der dem NAV zugrundeliegen-
den Vorstellungen: Sie wiirde vorwiegend fiir Frauen einen Anreiz bie-
ten, weiterhin — nunmehr durch Transferzahlungen bezahlte, aber immer
noch im Zusammenhang der klassischen Familie geleistete - Haus- und
Familienarbeit zu leisten, wihrend Minner auch kiinfug dem Arbeits-
markt voll zur Verfiigung stehen kénnten. Ein solches Konzept wiirde
weder den skizzierten Verinderungen in Wirtschaft und Gesellschaft
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gerecht, noch hitte es eine sozialrechtliche Absicherung der betroffenen
Frauen zur Folge.

Die derzeitige Praxis der »Elternzeit« (vormals »Erzichungsurlaub«)
muss weiter reformiert werden. Sie hat zur Folge, dass die Erziehung von
Kindern zum Armutsrisiko wird oder ein hohes Einkommen voraussetzt.
Allemnerzichende, die die »Elternzeit« in Anspruch nehmen, leben auch
bei einer Kombination von Erzichungsgeld und Sozialhilfe am Rande des
Existenzmimnimums, wenn sie nicht berufstitig sind. Wegen des eklatan-
ten Mangels an Infrastrukeur zur Kinderbetreuung ist eine Erwerbstatig-
keit fiir die meisten allein Erziechenden - in der tibergrofien Mehrzahl
Frauen - jedoch nicht oder nur schwer maglich. Allein erziehende Mit-
ter stellen deshalb die grofite Gruppe unter den SozialhilfeempfangerIn-
nen; oft setzt sich in einer »Sozialhilfekarriere« ihre Armut bis ins Ren-
tenalter fort. Hier ist nicht eine Reform der »Erziehungszeit«, sondern in
erster Linie die Méglichkeit der Kinderbetreunung die notwendige Alter
nativmafinahme.

Aufgrund des nach wie vor vorhandenen Einkommensgefalles zwi-
schen Mannern und Frauen sind es vorwiegend die Miitter, die die »El-
ternzeit« n Anspruch nehmen. Eme Umgestaltung der »Elternzeit« muss
hier Anreize setzen, die eine gleichberechtigte Aufteilung der Erzichungs-
arbeit zwischen Vitern und Miittern belohnen. Sie sollte zudem eine
weitere Flexibilisierung von Dauer, Hochstgrenzen der Wochenarbeits-
zeit und Lage ermdglichen. Minnern und Frauen, die aufgrund von
Kinderbetreuungszeiten eine Jdngere Auszeit vom Berufsleben in An-
spruch genommen haben, ist der Wiedereinstieg durch das verstirkte
Auflegen sogenannter Wiedereingliederungsprogramme zu ermégli-
chen. Die Bundesregierung ist hier bereits in die richtige Richtung tétig
geworden und sollte den eingeschlagenen Weg fortsetzen.

Orientierung der sozialen Sicherung an gesellschaftlichen
Entwicklungen

Eine wesentliche Komponente eines neu orientierten Systems sozialer
Sicherung ist die deutlich hohere Finanzierung der Betreuung und Er
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ziehung von Kindern. Leistungen fiir Kinder miissen sich allerdings in
erster Linie in der Verbesserung der Angebote zur Betreuung bis hin zu
einer bedarfsdeckenden Versorgung mit ganziagigen Kinderkrippen, -
girten und -hortplitzen niederschlagen. In den meisten anderen euro-
piischen Lindern sind die Angebote zur Kinderbetreuung und Ausbil-
dung sowie die entsprechenden Ausgaben auf einem deutlich héheren
Stand als in der Bundesrepublik.
Sinnvolle Mafinahmen der Verbesserung der Kinderbetreuung sind:
2 Der Ausbau des offentlichen Angebots an Betreuungseinrichtungen,
wobei die Gebiihren nach der finanziellen Situation der BenutzerIn-
nen gestaffelt werden sollten;
9 die Erweiterung der Offnungs- und Betreuungszeiten von Kinderta-
geseinrichtungen;
< die finanzielle Unterstiitzung von Eltern in selbst organisierten Be-
trevungsformen;
2 diebetreute Grundschule mit dem langfristigen Ziel des Umbaus zur
Ganztagsschule;
< betriebsnahe oder betriebliche Kinderbetreuung.
Ein zukunfisgerechter Umbau des Sozialsystems muss Phasen der Ar
beitslosigkeit ebenso absichern konnen wie »Auszeiten« fiir Kindererzie-
hung, Fortbildung oder andere sozial akzeptierte Tatbestinde (Pflege,
Ehrenamt etc.). Es ist daher sinnvoll, die jeweils entsprechenden sozial-
staatlichen Regelungen und Systeme nicht voneinander getrennt zu
halten, sondern in ein umfassendes System zu integrieren. Ein solches
System der »Arbeitsversicherunge, die die bisherige Arbeitslosenversi-
cherung sowie die Programme fiir Erziehungsurlaub und Fortbildung
zusammenftuhrt, muss Erwerbstitgen Moglichkeiten zu »Auszeiten«
und zu Phasen der Qualifikation geben, die tiber den jetzigen Gesetzes-
stand hinausgehen. Die Unterbrechung der Erwerbsbiografien durch
solche »Auszeiten« muss durch die Arbeitsversicherung in ausreichen-
dem Mafle sozial geschiitzt werden. Ein weiteres Element dieser Ar
beitsversicherung kann Job-Rotation sein: Wenn Erwerbstitige »Auszel-
ten« bendtigen, sollte ein(e) Arbeitslose(r) die entsprechende Stelle fiir
diesen Zeitraum zur Uberbriickung einnehmen kénnen. Fiir ihn/sie ist
das die Gelegenheit zum Wiedereinstieg in den Beruf.
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Individuelle Gestaltung der Arbeitszeiten

Ein Aufbrechen der harten Einteilung in Vollzeit- oder Teilzeitstellen
konnte sich auch auf die Entstehung neuer Arbeitsplitze positiv auswir-
ken. Dazu miissen Arbeitszeiten flexibel — d.h. gemif} der Bediirfnisse
der ArbeitnehmerInnen - gewihlt werden kénnen, ohne dass gravie-
rende Nachteile hinsichtlich der sozialen Absicherung entstehen. Wie-
der einmal ist es das schwedische Beispiel, das zeigt, wie ein solches
Modell funktionieren kann. Menschen diirfen nicht nur die Wahl zwi-
schen »voll berufstitig« oder »gar nicht berufstitig« haben. Vielmehr
miissen Méglichkeiten fir Wahlarbeitszeiten unterhalb des Vollzeitstan-
dards und Gelegenheiten flexibler Gestaltung der Arbeitszeit im Er
werbsverlauf geschaffen werden, die - wenn sie an sozial akzeptierte
Tatbestinde gebunden sind (z.B. Kindererzichung, Pflege, Weiterbil-
dung, Ehrenamt) — durch Lohnersatzleistungen oder steuerliche Ver
gunstigungen sozial gesichert werden. Sinnvoll sind auch Anreize zum
Unmstieg in Teilzeitarbeitsverhilmisse fiir beide Geschlechter zumindest
fiir eine Ubergangszeit, eventuell ebenfalls durch besondere steuerliche
Vergiinstigungen. Das Teilzeitgesetz der Bundesregierung ist hier ein
erster wichtiger Schritt, dem weitere folgen miissen.

Ein neu orientiertes System sozialer Sicherung miusste sich zudem
durch Méglichkeiten auszeichnen, die individuelle Arbeitszeit lebenspha-
senorientiert zu gestalten — etwa durch die Einfithrung von Lebensar
beitszeitkonten und »Sabbaticals«, also der Moglichkeit, eine lingere
Auszeit »anzusparen«. Eine grundlegende Bedingung dafiir ist allerdings,
dass die erzielten Nettoeinkommen sich auf einem Standard bewegen,
der individuell verkiirzte Wochenarbeitszeiten méglich macht.

Auch 1n einem sozialen Sicherungssystem mit flexiblen und ver
gleichsweise erheblich kiirzeren individuellen Arbeitszeiten ist die Parti-
zipation der Beschifugten am Produktivititsfortschritt selbstverstandlich
sicherzustellen. Die freiwillige Reduzierung und die den Wiinschen der
ArbeitnehmerInnen angepasste Gestaltung der Arbeltszeiten sollte daher
starker als bisher zum Gegenstand von Gemeinschaftsinitiativen der
Tarifpartner werden. Unter den Bedingungen eines neu ausgerichteten
Systems sozialer Sicherheit wird eine den Beduirfnissen der Arbeimehme-
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rlnnen entsprechende Arbeitszeitgestaltung betreffend Dauer, Lage und
Verteilung zum zentralen Punkt. Freizeitsteigerung kénnte sukzessive
zum wichtigsten und breit akzeptierten Mittel eines weiteren Wohlstands-
zuwachses werden, zumal dann, wenn von einem trade off zwischen Ein-
kommens- und Freizeitwachstum auszugehen ist. Hier gilt jedoch der
gleiche grundlegende Hinweis wie bei der individuellen Arbeitszeitver-
kiirzung: Diese Méglichkeit ist nur bei ausreichend hohen Nettostunden-
16hnen und einer ausreichenden Zahl an Arbeitsstunden zu verwirkli-
chen. Wenn es auf diesem Wege gelingt, die durchschnittlichen Arbeits-
zeiten gegeniiber dem Status quo zu senken, wiirde es den Marginalisier-
ten und Ausgeschlossenen erleichtert, (wieder) zu Teilnehmerlnnen auf
dem Erwerbsarbeitsmarkt zu werden.

5. Gesundheitspolitik im Land
des gefrierenden Lachelns

5.1 Defizit und Beitragssatzsteigerungen
bei den Krankenkassen

Nach Jahren relativer finanzieller Stabilitit ist in der Gesetzlichen Kran-

kenversicherung (GKV) fur das Jahr 2001 ein Defizit von iiber vier

Mrd. DM aufgelaufen. Infolge dessen konnten die meisten grofien

Krankenkassen nicht umhin, ihre Beitragssitze anzuheben, so dass der

durchschnittliche Beitragssatz von 13,6 vH auf tiber 14 vH gestiegen

ist. Neben dem Abbau der Arbeitslosigkeit dirfte damit ein weiteres

Ziel der rot-grinen Koalition - die Absenkung der Sozialabgaben unter

40 vH - aufler Reichweite geraten sein. Anders als in der Vergangen-

heit jedoch sind Defizit und Beitragssatzsteigerungen diesmal auch

durch drastische Kostensteigerungen verursacht worden, die auf Ver
saumnisse der Regierungspolitik zuriickzufiihren sind. Die Strategie der

Bundesgesundheitsministerin Ulla Schmidt, durch Zuwarten, Riickzi-

ge und »Lichel«politik das Gesundheitswesen bis zur Bundestagswahl

2002 konfliktfrei zu halten, ist griindlich misslungen. Die strukturellen

Probleme dieses Sektors haben die Politik rasch wieder eingeholt.

Die Kostensteigerungen treten als Ursachengruppe an die Seite der
Faktoren, die bislang die Beitragssatzsteigerungen im wesentlichen de-
terminiert hatten:

O Abbrockeln der Finanzierungsbasis durch stagnierende Einkommen
der gesetzlich krankenversicherten ArbeitnehmerInnen infolge von
Arbeitslosigkeit und zuriickhaltender Lohnpolitik.

S Zuweisung zusitzlicher Lasten auf dem »Verschiebebahnhof« Sozial-
politik,

Die Lohnquote ist seit 1982 deutlich gesunken. Die Eimnkommen aus

abhingiger Beschiftigung sind aber die Grundlage fiir die Berechnung

der Beitragssitze. Wenn - wie bisher - die Gesundheitsausgaben etwa
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im Gleichschritt mit dem Bruttoinlandsprodukt (BIP) steigen und die
Lohnsumme hinter dem BIP zuriickbleibt, miissen die Beitragssitze
also steigen. Die tiberproportionalen Ausgabensteigerungen des letzten
Jahres verschirfen diesen Effekt noch.

Von einer - oft heraufbeschworenen - Kostenexplosion kann gleich-
wohl weder fiir die Vergangenheit noch fiir die Zukunft gesprochen
werden. In den letzten 25 Jahren ist der Anteil der Gesundheitsausgaben
und der der GKV-Ausgaben am BIP annihernd konstant geblieben,
nicht nur in Deutschland, sondern in fast allen OECD-Staaten mit Aus-
nahme der USA (Bundesministerium fiir Gesundheit 1999: 390). Auch
die Tatarenmeldungen tuber kiinftig drohende drastische Kostensteige-
rungen haben keine rationale Grundlage. Weder werden - das ist mitt-
lerweile in der Gesundheitsdkonomie unstrittig - die Veranderungen in
der Altersstruktur die Kosten iiberméfiig nach oben treiben, noch lsst
sich das fur den kunftigen medizinisch-technischen Fortschritt progno-
stizieren. Und dass die Versorgungsanspriiche der Versicherten aufgrund
ihrer »Null-Kosten-Mentalitit« in den Himmel wachsen, wie oft behaup-
tet, ist ohnehin nur eine politische Parole. Ohnehin dient das Gerede von
der Kostenexplosion keinem anderen Zweck, als die Versicherten mora-
lisch auf die Ubernahme eines grofieren Anteils an der Finanzierung der
GKYV vorzubereiten - zur Entlastung der bereits jetzt nicht einmal mehr
hilftig an den Kassenbeitrigen beteiligten Arbeitgeber.

Das ist seit jeher der Kern konservativer — und mittlerweile auch
sozialdemokratischer - Gesundheitspolitik: Wie lasst sich die Belastung
der Arbeitgeberseite, wie lassen sich die so genannten Lohnnebenkosten
reduzieren, ohne dadurch zugleich die Entfaltungschancen des wachs-
tums-, technologie- und beschaftigungsintensiven Gesundheitswesens zu
beeintrichtigen? Immerhin werden allein im Rahmen der gesetzlichen
Krankenversicherung jihrlich fast 130 Mrd. € ausgegeben; im gesam-
ten Gesundheitswesen sind es annzhernd doppelt so viel (iiber 10 vH des
BIP). Mehr als 4,5 Millionen Menschen arbeiten direkt in diesem bzw.
indirekt fiir diesen Sektor (vgl. Bundesministerium fiir Gesundheit
2001a). Allerdings scheint der Politik bislang nichts Besseres eingefallen
zu sein, als dieses Dilemma dadurch zu l6sen, dass den ArbeinehmerIn-
nen, den Versicherten und den PatientInnen immer héhere Finanzie-
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rungslasten aufgebiirdet und die Kosten vorwiegend durch immer wei-
ter gehende Leistungsausschliisse gedampft werden.

Dabei kime es darauf an, zunichst die Wirtschaftlichkeitsreserven
im System zu mobilisieren und erst dann ggf. auch héhere Kassenbeitri-
ge hinzunehmen, um angemessen zusitzlichen echten Bedarf zu finan-
zieren - unter hilftiger Beteiligung der Arbeitsgeber freilich; nicht zuletzt,
weil die Gestaltung der Arbeitsbedingungen einen wesentlichen Ursa-
chenfaktor fir Gesundheit und Krankheit darstellt. Und auch der Staat
muss einen Beitrag zur Finanzierung der GKV-Ausgaben liefern, weil
iiber die GKV auch z2.B. familienpolitische und andere Aufgaben bezahlt
werden, die nicht im engeren Sinne zur Gesundheitsversorgung zihlen,
sondern allgemeine Staatsaufgaben sind. Statt dessen wird die GKV
immer stirker durch so genannte Verschiebebahnhdéfe belastet, d.h.
durch Regelungen, mit denen die Finanzierungsstréme zu Lasten der
GKYV in andere sozialpolitische Versorgungssektoren, Rente, Arbeits-
losenversicherung ctc. umgelenkt werden. Bereits seit 2000 werden der
GKYV jahrliche Mehrbelastungen in Hoéhe von ca. 4,61 Mrd. DM auferlegt.

» Verschiebebahnhife« zu Lasten der GKV seit 2000, Belastungen pro Jahr

Grund Mrd. DM
Neuregelung Erwerbs-/Berufsunfihigkeits-Rente 1,25
Minderung Krankenversicherungs-Beitrage fiir
ArbeitslosenhilfeempfangerInnen 1,20
Krankengeld aus Einmalzahlungen 0,60
Neuregelung Rehabilitationsrecht 0,50
Neuregelung des Zugangs zur Krankenversicherung

der Rentner fir freiwillig Versicherte 0,50
Minderung Beitrage KVdR wegen Reform der
Rentenversicherung 0,30
Minderung Krankenversicherungs-Beitrige fiir
SozialhilfeempfingerInnen 0,26
Summe 4,61
Krankengeld-Nachzahlung (nur 2001) 0,60

Quelle: VAAK 2001: 13
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5.2 Missratene Reformansaitze: Stiickwerk
statt durchdachter Gesamtkonzepte

Arzneimittelversorgung: Sparempfehlungen gegen Marktmacht

Massive Kostenzuwichse sind vor allem bei der Arzneimittelversor
gung aufgetreten. 2001 stiegen hier die Ausgaben um fast 11 vH, und
zwar als unmittelbare Folge allein der Ankiindigung der damals neuen
Ministerin Ulla Schmidt, die Sanktionen bei Uberschreiten des Arznei-
mittelbudgets aufzuheben und sie - moglicherweise - durch alternative
Regelungen zu erseizen. Allein der Arzneimittelsektor hat mit schit-
zungsweise 2,5 bis 3 Mrd. DM zum Defizit der GKV beigetragen.

Mit der Arzneimittelbudget-Regelung war das Volumen der Arznei-
mittelausgaben begrenzt worden, wobet fiir eine eventuelle Uberschrei-
tung des Budgets die Arzteschaft mit threm Honorarvolumen teilweise
zu haften hatte. Die Regelung war anfangs aulerordentlich erfolgreich.
Das Arzneimittelbudget wurde sogar deutlich unterschrtten, ohne dass
irgendwelche medizinischen Nachteile erkennbar wurden. Der Druck
der Pharmaindustrie, der Wettbewerb der Arztlnnen untereinander und
die Politik der Kassendrztlichen Vereinigungen - die die Budgetregelung
auch aus grundsitzlichen Uberlegungen zu Fall bringen wollten - fithr
te nach und nach erst zur Ausschépfung und dann zur Uberschreitung
des Budgets. Die Patientlnnen wurden gegen dic Regelung mobilisiert
bzw. instrumentalisiert, indem ihnen suggeriert wurde, ithnen wiirden
notwendige oder wenigstens wichtige Medikamente zumindest zeitweise
vorenthalten.

Im Ergebnis mussten nicht die Arztdnnen fir ihre undisziplinierte
Verordnungsweise haften, sondern die Regelung selbst wurde kurzer
hand gekippt. Das ist nur eines von vielen Beispielen dafiir, dass im
Gesundheitswesen gesetzliche Vorschriften oft nur als freundliche Vor
schlage betrachtet werden, die je nach Lust und Laune umgesetzt wer
den - oder auch nicht.

Als Ersatz wurde nun von der Ministerin — nachdem ein ganzer
Schwarm an Kostendampfungsvorschligen fir den Arznemmittelsektor
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durch die Medien gejagt worden war - ein zusammengestoppeltes Not-

fall-Mafinahmenpaket vorgelegt, das Arzneimittel-Ausgaben-Begren-

zungsgesetz (AABG):

1. Apotheken sollen, sofern vom Arzt/von der Arztin nicht ausdriicklich
untersagt, unter wirkstoffidentischen Arzneimitteln jeweils das ko-
stengiinstigste auswihlen.

2. Anpassung des Apothekenrabatts: Der Pauschalrabatt, den Apothe-
ken den Krankenkassen per Gesetz gewihren miissen, wird von
5 vH auf 6 vH erhaéht.

3. Der Bundesausschuss der ArztInnen und Krankenkassen darf kiinf-
tig Arzneimittel nach therapeutischem Nutzen und Wirtschaftlichkeit
bewerten.

4. Krankenhiuser sollen in den Entlassungsberichten auch preisgiinst-
ge Arznemmittel fiir die ambulante Anschlusstherapie vorschlagen.

Eine weitere urspriinglich geplante Mafinahme - eine Absenkung der

Hersteller Abgabepreise im Nicht-Festbetragssegment um 4 vH fiir zwei

Jahre - wurde in einer fiir deutsche Verhiltnisse ungewdéhnlich offenen

Form der Ministerin von der Industrie buchstiblich abgekauft. Die
Pharmaindustrie bot an, einen »Solidarbeitrag« in Héhe von 300 Mio.
DM an die Krankenkassen abzufiithren, falls die Regelung nicht reali-
siert wiirde. Sie bekam den Zuschlag schliefllich bei 400 Mio. DM.
Zwar liegt dieser Betrag auch fiir die gut verdienende Pharmaindustrie
ein wenig iiber der »Peanuts«-Schwelle, er ist gleichwohl aber »gut ange-
legt«: Da die deutschen Inlandspreise in manchen Nachbarlindern Re-
ferenzgrofien fiir die dortigen Preisregulierungen sind, wiren auch Er
16se im Ausland verloren gegangen. Zudem ist die Abschlagszahlung
ein einmaliger Akt, wahrend eine Preisabsenkung tiber Sockeleffekte
die Erlose auch der kommenden Jahre beeintrachtigt hitte.

Die verbliebenen Sparregelungen werden wenig Biss zeigen. Zwar
wiirde die Verpflichtung der Apotheken, kiinftig das jeweils preiswerteste
Markenpriparat auszuwihlen, zusatzliche Einspareffekte vaa. bei der
Logistik bewirken, die tiber die Anhebung des Apothekenrabatts an die
Krankenkassen weitergereicht werden kénnten. Es ist aber fraglich, in
welchem Umfang die Regelung wirklich umgesetzt wird:

2 Die Arzteschaft polemisiert schon heute dagegen, weil sie eine Kom-
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petenzverlagerung zugunsten der ApothekerInnen befiirchtet. Mog-

licherweise wird ein Teil der Arzteschaft daher von seinem Recht

Gebrauch machen, die Auswahlrechte der ApothekerInnen auszu-

schliefen. Die angeblich drohende Verunsicherung der PatientInnen

und die befiirchtete Versorgung mit Arzneimitteln wechselnder

Marken sind jedoch vollig aus der Luft gegriffen.
< Fir die ApothekerInnen bestehen keine finanziellen Anreize, das je-

weils billigste Priaparat abzugeben. Zum einen steigt ihr eigenes Ein-

kommen mit der Hohe der Preise der verkauften Medikamente; zum
anderen werden sie nur ungern ihren Kundenstamm mit einer Billig-
versorgung verirgern wollen.
< Die Pharmaindustrie hat bereits begonnen, ihre Marketingk onzepte
auf die Beeinflussung der ApothekerInnen umzustellen.
Die weiteren Regelungen des Arzneimittelsparpakets — Wirtschaftlich-
keitsbewertungen fir Arzneimittel durch den zustindigen Bundesaus-
schuss und wirtschaftlichere Medikationsvorschlage in den Entlas-
sungsberichten der Krankenhiuser — haben nur Empfehlungscharakter
und werden sich kaum gegen das Pharma-Marketing durchsetzen.

An die Kernprobleme der Arzneimittelversorgung traut sich die
Gesundheitsministerin hingegen nicht einmal ansatzweise heran. Der
Pharmasektor ist nach wie vor massiv durch Marktmacht gepragt. Es
gibt in Deutschland ~ anders als in den meisten europiischen Staaten -
keine wirksame Preiskontrolle. Die Festbetragsregelung, die sich als eine
erstaunlich wirksame Preisbremse erwiesen hat, kann immer mehr durch
Scheininnovationen umgangen werden. Es gibt kaum einen Sektor des
Gesundheitswesens, in dem Uber—, Unter- und Fehlversorgung so ver
breitet sind wie auf dem Arzneimittelmarkt. Aber der Politik ist nicht
einmal die Umsetzung der schon 2000 gesetzlich vorgeschriebenen Po-
sitivlistenregelung gegliicke, die es in fast allen europiischen Nachbar
staaten gibt und die dort einen beachtlichen Beitrag zur Qualititssiche-
rung erbringen. Was fehlt, ist
S eine Moglichkeit, die Erstattungsfahigkeit von Arznemitteln durch

die Kassen auch von Wirtschaftlichkeits-, Preis- und Bedarfskriteri-

en abhingig zu machen,
< die Umsetzung der Positivlistenregelung und
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< eine verpflichtende qualititsorientierte herstellerunabhingige phar
makologische Weiterbildung der ArztInnen.

Krankenkassenwettbewerb: Kein Durchbruch
gegen Risikoselektion

Das zweite grofle ungeldste Problem sind die Rahmenbedingungen fiir
den Krankenkassenwettbewerb. Das weitaus wichtigste Kriterium, an
dem sich Versicherte bei einem Wechsel der Kasse orientieren, sind de-
ren Beitragssitze, die - je nach Kassenart — zwischen 11 vH und 15 vH
streuen. Ein Wechsel in eine billigere Kasse kann dem Versicherten iiber
500 € an jihrlicher Ersparnis bringen. Das Problem dabei ist, dass dic
Beitragssatzunterschiede fast ausschliefllich von der Risikostruktur ab-
hiangen - also davon, wie viele Gesunde und wie viele kostentrichtige
Kranke jeweils unter den Versicherten sind. Da es iiberdies vor allem
Gesunde sind, die die Kassen wechseln, spreizen die Beitragssatzunter
schiede immer weiter auf, und der Kassenwechsel beschleunigt sich.
Am Ende dieses Teufelskreises steht eine Kassenlandschaft, in der es
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preiswerte Kassen fiir die Gesunden und teure fiir die Kranken gibt —
eine deutliche Schwichung des Solidarprinzips in der Krankenversor-
gung. Dabei kann dahin gestellt bleiben, ob dieser Prozess durch aktive
Risikoselektion seitens der billigeren Krankenkassen erfolgt - d.h.
durch Anwerben und Halten »guter Risiken« -, oder ob die gesunden,
jungen, gut verdienenden und flexiblen Versicherten von sich aus eher
bereit sind, als bewusste VerbraucherInnen das giinstigste Angebot zu
wiihlen. Fiir beides - fiir aktive und fiir passive Risikoselektion ~ gibt es
gute Belege. Zwar werden Unterschiede in der Risikostruktur teilweise
durch den sogenannten Risikostrukturausgleich (RSA), einem Finanz-
ausgleich zwischen den Kassen, kompensiert - aber eben nur zum Teil.
Nach wie vor lohnt sich eine Risikoselektion zugunsten gesunder Versi-
cherter, Wettbewerb findet daher nicht um die beste Versorgung, son-
dern um die guten Risiken statt.

Ein guter Beleg fiir die Risikoselektion »Gesund« ist die unterschied-
liche Betroffenheit der Kassen durch Kostensteigerungen: Wihrend
etwa die Arzneimittelausgaben pro Versichertem im Durchschnitt 10 vH
stiegen, blieben sie bei den billigen Betriebskrankenkassen (BKK) etwa
konstant. Bei den grofien Ersatzkassen hingegen wuchsen sie um nahe-
zu 20 vH. Absolut stiegen die Arzneimittelkosten zwar auch fiir die Be-
tricbskrankenkassen. Da aber im groflen Stil gesunde Versicherte zu
ithnen abwanderten, die keine Arzneimittel brauchen, blieben die Ausga-
ben pro Kopf in etwa konstant. Die Ersatzkassen verloren im Gegensatz
dazu gesunde Versicherte. Unter den verbleibenden Versicherten steigt
folglich der Anteil derer, die Arzneimittel benétigen ~ und so wachsen
auch die Pro-Kopf-Ausgaben fiir Arzneimittel.

Die giinstigere Kostenentwicklung bei den Betriebskrankenkassen ist
also nicht auf ein effizienteres Versorgungsmanagement zuriickzufiihren,
sondern auf Kassenwechsel und Risikoselektion.

Nicht zuletze versuchen Arbeitgeber ganz massiv, ihre Beschiftigten
zum Wechsel in die Billigkassen zu dringen. So wurden die Beschiftig-
ten von McDonalds in einer Mitarbeiterinformation aufgefordert, zur
BKK Mann-+Hummel zu wechseln. Hinzu kamen Tipps wie: »Sollten Sie
jedoch chronisch krank sein (Asthma, Riickenleiden, Krebs etc.), wech-
seln Sie bitte auf keinen Fall die Krankenkasse (...) Wechseln Sie auch auf
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keinen Fall, wenn kranke Familienmitglieder bei Ihnen mitversichert sind

(...) Sollten Sie beretts 45 Jahre alt sein — wiirde ich an Ihrer Stelle auch

nicht mehr wechseln.« (zit. nach Ersatzkassen-Report) Auf diese Weise

soll erreicht werden, dass die giinstigen Beitragssitze der BKK

Mann+Hummel nicht durch kostentrichtige kranke und gesundheitsge-

fahrdete Neumitglieder gefihrdet werden: Risikoselektion pur!

Als erster Schritt zur Lésung dieser Probleme wurde Ende 2001 der

Risikostrukturausgleich (RSA) um drei Komponenten erweitert:

© Rustkopool: Die Kosten fiir Patienten, fiir die in einem Jahr mehr als
20.000 € auszugeben ist, werden kiinftig teilweise zwischen den Kas-
sen umverteilt: Ein an sich richtiger Kostenausgleich, der allerdings
nur wenige sehr teuere Fille umfasst und daher wenig zur Losung
des Problems beitragt.

2 Morbudititsausgleich: Die Berticksichtigung des Anteils an Kranken un-
ter den Versicherten beim Finanzausgleich: Dies ist eigentlich eine
Mafinahme, die zielgenau Risikoselektion verhindern kénnte. Sie
kann aber - vor allem wegen der fehlenden Datenbasis - frihestens
2007 greifen. Bis dahin kénnte jedoch zum einen die Kassenland-
schaft bereits irreparabel zum Nachteil verindert worden sein. Au-
ferdem ist nicht gesagt, ob diese Regelungen die niachsten Reform-
phasen im Gesundheitswesen tliberstehen. SchliefSlich gibt es noch
kein probates Mittel dagegen, dass die Kassen ihre PatientInnen
kinstlich »krank rechnen«, um tiber die Gebiithr vom Finanztransfer
zu profitieren.

2 Disease Management (DM): Kassen, die so genannte Disease-Manage-
ment-Programme einfithren - also Programme einer koordinierten,
strukturierten und auf wissenschaftlichen Erkenntnissen basierenden
Betreuung vor allem chronisch kranker Patientdnnen - sollen beson-
dere Finanzmittel aus dem Risikostrukturausgleich zugewiesen be-
kommen, und zwar in dem Maf}, wie die betroffenen PatientInnen
sich in solche Programme einschreiben lassen.

Diese Berticksichtigung von DM-Programmen im Risikostrukturaus-

gleich weist grundsitzlich in die richtige Richtung, weil sie tendenziell

den Wettbewerb um gute Versorgungsformen {érdert. Aber es bleiben
offene Fragen.
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DM-Programme konnen zwar sowohl zu einer Qualitatsverbesse-
rung fiir chronisch Kranke fithren als auch Kosten sparen helfen. Aller-
dings besteht dabei zugleich die Gefahr, dass Patientnnen aus Kosten-
griinden unterversorgt werden. Gerade die Krankenkassen, denen wich-
tige Kompetenzen bei der Steuerung des Versorgungsgeschehens zuge-
wiesen wurden und die selbst unter erheblichem Wettbewerbs- und
Kostendruck stehen, kdnnten versucht sein, Disease Management als
Sparprogramm zu missbrauchen. Auf der anderen Scite besteht die
Chance, auf diese Weise das Monopol der Kassenérztlichen Vereinigun-
gen — die sich seit jeher gegen sinnvolle Konzepte einer besser integrier
ten Versorgung gestemmt haben - wenigstens teilweise aufzubrechen.
Das allerdings ruft -~ wie sich gezeigt hat - den Widerstand der Kassen-
arztlichen Vereinigungen gegen die Einfihrung von DM-Programmen
hervor.

Letzilich hangt der Erfolg des DM von der konkreten Ausgestaltung
der Behandlungsleitlinien und den Zugangsvoraussetzungen fiir betei-
ligte Arztlnnen und Patientlnnen ab. Je ehrgeiziger diese sind, desto
ginstiger konnte das Kosten-Nutzen-Verhalmis fiir die einzelnen Patien-
tInnen ausfallen - desto schwieriger ist es aber auch, Patientlnnen und
ArziInnen zur Teilnahme zu bewegen. Die Angelegenheit verkompliziert
sich zusitzlich noch dadurch, dass es bei anspruchsvollen Programmen
die Ersatz- und Betriebskrankenkassen mit ihren gebildeteren Versicher
ten sein werden, die relativ viele DMP-PatientInnen haben. Bei niedri-
geren Anspriichen hingegen werden es cher die Allgemeinen Ortskran-
kenkassen sein. Entsprechend unterschiedlich werden die einzelnen
Kassenarten von den Sonderzuweisungen aus dem Finanzausgleich pro-
fitieren.

Alles in allem erdffnet die DM-Regelung viele Fronten mit vielen
Gegnern zugleich, und daher ist ihr Scheitern wahrscheinlich, Selbst
wenn es zu einer einvernehmlichen Umsetzung kommen sollte, ist der
medizinische und 6konomische Erfolg fraglich.

Vollig untergegangen — schon im Vorfeld dieser RSA-Reform - sind
Mafinahmen, die eine sofortige Entlastung von Risikoselektion und
Wettbewerbsverzerrung hitten bringen kénnen. Dazu gehoren z.B. der
von den Ersatzkassen geforderte Mindestbeitragssatz und andere Rege-
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lungen, die als Ersatz hierfiir vorgeschlagen wurden, wie etwa die Ab-
schopfung ungerechtfertigter RSA-Zuweisungen. Die Vorschlige schei-
terten jedoch am Widerstand der Bundeslinder, aber auch an dem der
Biindnisgriinen, der Unionsparteien und der VerbraucherschiitzerInnen.
So kann es sein, dass die Kassenlandschaft bereits unwiderruflich
erodiert und das Solidaritétsprinzip schon nachhaltig demontiert ist,
wenn die beschlossenen Reformmalinahmen zu greifen beginnen. Und
es scheint, dass es der Ministerin nicht ganz unrecht ist, wenn so einem
ungetriibten Wetthbewerbsprinzip im Gesundheitswesen Bahn gebrochen
wird.

Im Ergebnis zeigt sich das Konzept der Wettbewerbsofinung des
Krankenkassen»marktes« als gescheitert und wohl nicht mehr reparabel.
Gescheitert ist damit auch der Versuch, Solidaritatsprinzip und Wettbe-
werb im Gesundheitswesen zu verséhnen oder wenigstens kompatibel
zu machen. An eine Riickkehr zum standisch organisierten »gegliederten
Kassensystem« mit kaum durchldssiger Mitgliederzuweisung ist aber
cbenfalls nicht zu denken. Daher dringt sich der Gedanke an die Einfiih-
rung einer Einheitsversicherung fiir alle Versicherungspflichtigen oder
auch fiir alle Arbeithehmerlnnen auf. Lander mit nicht-wettbewerblichen
Versicherungs- bzw. Finanzierungssystemen stehen im internationalen
Vergleich nicht schlechter da als wettbewerbsorienderte. Dinemark mit
seinem steuerfinanzierten 6ffentlichen Gesundheitssystem weist bei-
spielsweise Morbidititsdaten auf, die sich im Vergleich von OECD-Staa-
ten schen lassen kénnen (vgl. Bocken u.a.: 23 ff.), hat dabei sinkende
Ausgaben zu verzeichnen und genieft hohe Zufriedenheitswerte bei den
BiirgerInnen (Albrecht 1999). Selbst das viel gescholtene Gesundheits-
system in Grofibritannien erbringt eine Versorgungsleistung, die eben-
falls mit der anderer entwickelter Industriestaaten vergleichbar und
damit deutlich besser als ithr Ruf ist (ebenda).

Krankenhdiuser zwischen Kostendruck und Privatisierung

Einschneidendste Verinderung im Bereich der stationiren Versorgung
ist die Einfiihrung von diagnosebezogenen Fallpauschalen, d.h. von fe-
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sten Preisen fir bestimmte standardisierte Leistungskomplexe (soge-
nannte Diagnosis Related Groups ~ DRG), z.B. fiir Blinddarmoperatio-
nen, als einziger Refinanzierung von Krankenhausleistungen.

Auswirkungen auf Gesundheitswesen und Versorgungsformen

Die mit dem Gesundheitsreformgesetz 2000 von der Bundesregierung
entschiedene Umstellung der Krankenhausfinanzierung auf diagnose-
bezogene Fallpauschalen wird die Krankenhauslandschaft drastisch
verindern in Richtung Profitorientierung und Dominanz der Okono-
mie gegeniiber der Medizin. Es wird nur noch die erbrachte Leistung
bezahlt, unabhingig von den entstandenen Kosten. Vorhalteleistungen
werden nicht mehr fur alle Krankenhiuser finanziert. Somit werden
Anreize zur Verweildauerverkiirzung und zu Kapazitits- und Personal-
abbau in Krankenhiusern gegeben.

Durch die Fallpauschalen-Regelung wird der Bedarf an ambulanten
Leistungen in Zukunft zunehmen. Wenn der Grundsatz »ambulant vor
stationdr« auch zu begrifien ist, weil er die PatentInnen in ihrer vertrau-
ten Umgebung ldsst - es fehlt der Aufbau einer leistungsfihigen ambu-
lanten Pflege und einer integrativen Versorgung. Ambulante Pflege ist
iiberwiegend privat organisiert und bietet daher nur Leistungen an, die
sich rechnen. Die gesetzlichen Méglichkeiten einer integrativen Versor
gung sind unzureichend. Die jetzige Gesetzeslage lasst eher befiirchten,
dass die Integrationsversorgung zu einem Wettbewerbsinstrument der
Kassen verkommt.

Der Staat zieht sich aus der Krankenhausplanung und damit aus der
Daseinsvorsorge zuriick. Der staatliche Versorgungsauftrag wird ausge-
hohlt, indem Krankenhausplanung nur noch als Rahmenplanung statt-
findet. Wenn dann noch der Kontrahierungszwang fiir die Krankenkas-
sen wegfiele und diese ihre Krankenhausleistungen frei einkaufen kénn-
ten, wire dem Wetthewerb um die billigste Erbringung von Kranken-
hausleistungen auf Kosten der Qualitit Tiir und Tor gedffnet. Die Lin-
der wiirden ein wichtiges Instrument zur Gestaltung der Gesundheitsvor
sorge aus der Hand geben.
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Auswirkungen auf die Versorgung mit stationdren Leistungen

Aufgrund der gesetzlich festgelegten Steigerungsraten fiir die Kranken-
hausbudgets unter dem Primat der Beitragssatzstabilitat wird es zu Lei-
stungsabbau und Rationierungen von Leistungen kommen. Qualitits-
sicherung und -management sind nicht ausgereift. Der im Gesetzent-
wurf zur Einfithrung der DRG verwandte Qualitatsbegniff ist vollig
unzureichend. Es gibt keine klaren und verstandlichen Kriterien fiir die
Definition der Struktur~ und Ergebnisqualitit. Zudem fehlen Behand-
lungsleitlinien. Qualitit soll zwischen Kassen und Krankenhiusern aus-
gehandelt werden. Notwendig wire aber ein unabhingiges Institut,
welches die Qualitit Gberprift.

Besonders die Strukeurqualitit wird leiden: Die Personalausstattung
ist nicht festgelegt und die Refinanzierung der Personalkosten nicht
gesichert. Das wird zu Lohndumping und vermehrter Beschiftigung von
nicht-examinierten Kriften fithren. Personalmehrbedarf zur Erfiillung
gesetzlicher Arbeitszeitregelungen wird nur im Ansatz berticksichtigt. So
soll das Budget derjenigen Krankenhiuser, die bisher arbeitszeitrechtli-
che Regelungen nicht eingehalten haben und nun Mafinahmen zu deren
Einhaltung treffen, um 0,2 vH erhoht werden. Das entspricht einem
Volumen von 100 Mio. €. Notwendig wiire aber eine Finanzspritze von
ca. 400 Mio. €.

5.3 Neue Konzepte fiir die Zeit nach der Wahl?

Rascheln im Strategiepapierwald

Mitderweile mehren sich die gesundheitspolitischen VorWahl-Strategie-
papiere, angefangen mit dem Nicht-Papier aus dem Kanzleramt, in dem
implizit deutliche Einschnitte in die GKV-Versorgung angekiindigt wur
den, und fortgesetzt mit dem GersterPapier und den Ankiindigungen
der Ministerin Ende letzten Jahres.
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Insgesamt gibt es eine Vielzahl von Vorschligen fiir Finzelkorrektu-
ren, darunter
< alte Hute, wie
- die Verpflichtung der Kassenirztlnnen zur regelmifligen Fortbil-
dung,
- die mégliche Erhéhung der Versicherungspflichtgrenze,
~ die steuerfinanzierte beitragsfreie Mitversicherung von Elterntei-
len im Erzichungsurlaub;
< aussichtslose Versuche, das Machtgefiige im Gesundheitssektor zu
verandern, wie
- die Durchforstung des Arzneiangebots auf Kosten und Nutzen,
eine Vergutung der Kassendrztlnnen iiber Fallpauschalen und
- der Fortfall des Vertragsmonopols der Kassenirztlichen Vereini-
gungen;
O gefihrliche erste Schritte in eine weitere Entsolidarisierung des Ge-
sundheitswesens mit
- einer Beschrankung der freien Arztwahl auf Hausarzinnen als
Gatekeeper (*Torhiiter«, entscheidet - uw.U. restriktiv - Gber den
Zugang zu Fachirzinnen und Krankenhiusern), forciert durch
finanzielle Anreize fiir PatientInnen und gesondertes Honorar,
~ Zusatzpolicen, etwa fir einen besseren Auslandsschutz oder fir
stationire Versorgung in Ein- und Zwei-Bettzimmern, und
- attraktiven Anreizen«, um Versicherte zur Eigenvorsorge zu be-
wegen.

Die Debatte um Grund- und Wahlleistungen

Allen Bekenntnissen zum Solidaritatsprinzip in der GKV zum Trotz:
Auch bei der derzeitigen Regierungskoalition wird nach der Wahl - so
sie noch im Amt ist - die Frage der Neudefinition des GKV-Leistungs-
kataloges und damit die der Trennung von Wahl- und Pflichtleistungen
neu gestellt werden. Im Kern geht es dabei um zwei Ebenen: erstens um
die Ausgrenzung von Leistungen aus dem Leistungskatalog der gesetz-
lichen Krankenversicherung und zweitens um die freiwillige Versicher
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barkeit ausgegrenzter Leistungsangebote entweder durch gesetzliche

oder durch private Krankenkassen. Dabei wird ein doppeltes Ziel ver

folgt:

S Zum einen soll die Gesundheitsversorgung teilprivatisiert werden. Sie
wiirde dann nicht mehr solidarisch und paritiatisch durch die Versi-
chertengemeinschaft und Arbeitgeber finanziert, sondern fiber indi-
viduelle Zusatzversicherungen bzw. durch hohere Selbstbeteiligun-
gen.

O Zum anderen soll privatwirtschaftlichen - d. h. gewinnorientierten -
Versicherungen ein Zusatzmarkt fitr die Versicherung von Wahlleistun-
gen erilnet werden.

Die Versicherten verlieren objektiv doppelt: Einerseits wird ihnen der

Schutz der Versichertengemeinschaft teilweise entzogen; sie werden in-

sofern nicht mehr nach ihrer Leistungsfihigkeit, sondern nach ihrem

personlichen Risiko zur Finanzierung herangezogen. Andererseits wer-
den sie starker den Marktkriften unterworfen. Schmackhaft gemacht
werden soll ihnen die Differenzierung in Wahl- und Pflichtleistungen
vor allem mit der Aussicht, an Konsumentlnnensouverinitat und an

Freiheit zu gewinnen, den Versicherungsschutz nach ihren individuel-

len Bediirfnissen zusammenstellen und so die Finanzierbarkeit der soh-

darischen Versicherung sichern zu konnen.

All diese Argumente sind Augenwischerei: Die Finanzierung ist ein
Null-Summen-Spiel. In dem Mafle, in dem die GKV und damit die Ar
beitsgeber entlastet werden, steigen die Ausgaben fiir die Versicherten
und insbesondere fiir die Patientinnen. Am Ausgabenvolumen 4ndert
sich dadurch nichts. Und auch der Gewinn an Wabhlfreiheit ist eine Schi-
mire. Untersuchungen zeigen, dass die weitaus meisten Versicherten vor
allem an einem Rundum-Schutz interessiert sind. Auflerdem sind sie
auch gar nicht in der Lage, ihr personliches Krankheitsrisiko in der
Zukunft richtig einzuschitzen und dementsprechend rational bestimm-
te Versicherungsleistungen hinzu- bzw. abzuwihlen.

Auf der anderen Seite sind Leistungsbegrenzungen auch jetzt schon
gang und gibe. Zum einen sind die wachsenden PatientInnen-Selbstbe-
teiligungen eine Form schleichender Leistungsausgrenzung. Zum ande-
ren zahlen die Kassen chnehin nur Leistungen, die »ausreichend, zweck-
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miflig und wirtschaftlich« sind und »das Maf} des Notwendigen nicht
iiberschreiten«. Wellness-Medizin, kosmetische Operationen, unwirt-
schaftliche Extras usw. sind ausgeschlossen, die Abgrenzungen jedoch
flieRend. Langst bieten die Arztlnnen solche Behandlungen unter dem
Namen IGEL (Individuelle Gesundheitsleistungen) als willkommenes
privadinanziertes Zubrot an. Sie haben daher ein Interesse daran, dass
der - honorargedeckelte - Pflichtkatalog der Kassen nicht ausufert.

Weitere Einschnitte in den bestehenden Leistungskatalog wiirden
dazu fithren, dass Kranke auch von notwendigen Leistungen ausge-
schlossen werden. Entsprechend dunn fallen die konkreten Vorschlige
fiir solche Leistungskiirzungen aus. Meist stehen nur Leistungen auf der
Streichliste, deren Fortfall zwar im Einzelfall die PatientInnen stark be-
lasten, die Kassenetats aber nur marginal entlasten wiirden (Fahrtkosten
fur DialysepatientInnen, Brillenkosten, Mutterschaftsgeld, Sterbekosten).

Die eigentliche Gefahr besteht nicht darin, dass einzelne Therapien
etc. gestrichen werden, sondern darin, dass neue, bessere und aufwin-
digere nicht in den Leistungskatalog aufgenommen werden. Schreibt
man den Leistungskatalog auf den heutigen Stand fest, schlieft man die
Versicherten vom medizinischen Fortschritt aus.

Grundsatzpositionen zur Gesundheitspolitik

Vor diesem Hintergrund bietet es sich an, die wichtigsten gesundheits-

politischen Positionen und Forderungen zu wiederholen, die die Arbeits-

gruppe Alternative Wirtschafispolitik seit Jahren stellt und die im Kern auch
von den Gewerkschaften geteilt werden:

2 Solidarische Finanzierung der GKV unter hilftiger Beteiligung der
Arbeitgeber; Ruckfiihrung der Zuzahlungen; keine Zuschlage fiir so-
genannte Risikogruppen;

9 konsequente Ausschoépfung von Wirtschaftlichkeitsreserven;

< Leidinien; medizinische Leistungen, die auf dem besten erreichbaren
Stand gesicherten Erkennmisse und Belege beruhen (Evidence Based
Medicine) und Qualititssicherung auf allen Ebenen der Krankenver

sorgung;
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2 Sicherung der Bedarfsgerechtigkeit, die nicht nur das medizinisch,
sondern auch das sozialtherapeutisch usw. Notwendige erfasst;
< Privention (insbesondere Verhiltispravention) vor Behandlung vor
Rehabilitation vor Pllege;
< Embheitlicher Leistungskatalog; Fortschreibung unter Berticksichti-
gung des medizinisch-technischen Fortschritts; keine Trennung in
Grund- und Wahlleistungen;
< Bekampfung von Marktmacht statt Verscharfung des Wettbewerbs;
S Arbeitsplatz Gesundheitswesen:
- Ausbau der Arbeitsplitze analog zum steigenden Bedarf an Ge-
sundheitsleistungen;
- Verbesserung der Ausbildungs- und Arbeitsbedingungen, vor al-
lem des Arbeits- und Gesundheitsschutzes;
- Absicherung tariflicher Entlohnung.
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6. Abschied vom Aufholprozess Ost?

6.1 Riickstand in der ostdeutschen
Wertschopfung und seine Folgen

Charakteristisch fiir die Wirtschaft Ostdeutschlands sind auch im
zwolften Jahr nach der Vereinigung grofie Riickstdnde im gesamtwirt-
schaftlichen Leistungs- und Einkommensniveau, hohe strukturelle De-
fizite, eine betrichtliche Licke zwischen Eigenleistung und Endver
brauch und eine davon abgeleitete zu starke Abhingigkeit von west-
deutschen Finanztransfers (»Iransfer6konomie«). Das BIP je Einwoh-
nerln ist gegeniiber Westdeutschland um fast 40 Prozent geringer. Ost-
deutschland liegt damit insgesamt noch immer unter der Marke von 75
Prozent des EU-Durchschnitts und ist damit die grofite geschlossene
Region mit einem derartig hohen Riickstand innerhalb der EU.

Das Einkommensniveau der ostdeutschen Bevélkerung ist um ca.
30 vH geringer als das in Westdeutschland. Die Arbeitslosen- und ebenso
die Unterbeschiftigungsquoten sind mehr als doppelt so hoch wie in den
alten Bundeslindern. Fakdsch stagniert der innerdeutsche Aufholprozess
bereits seit 1996. Die Schere zwischen Ost und West dffnet sich seitdem
wieder, und es gibt keine Anzeichen dafiir, dass sich hieran in den nich-
sten Jahren grundlegend etwas verindern wird. Nach der strukturellen
Verfestigung der Riickstande schlagt die gegenwirtige Rezession auf die
ostdeutsche Okonomie besonders hart durch. Das West-Ost-Gefille im
Wachstum des BIP und beim Rickgang der Investitionen hat sich 2001
zu Ungunsten Ostdeutschlands noch weiter erhéht. 2001 ist die gesamt-
wirtschaftliche Leistung sogar zum ersten Mal seit dem tiefen Produkti-
onseinbruch 1990/91 wieder geschrumpft. Das im Vergleich zu West-
deutschland geringere Wachstum des ostdeutschen BIP wird sich infol-
ge des weiteren Riickgangs der Bauproduktion voraussichtlich bis 2004
fortsetzen. Die Zahl der Erwerbstitigen (ohne Berlin) ging auch in der
zweiten Halfte der neunziger Jahre sowie 2000 und 2001 weiter zurtick.
Fur 2002 wird nochmals eine Verringerung der Zahl der Beschiftigten
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um 70.000 erwartet. Lagen die ostdeutschen Ausriistungsinvestitionen
je EinwohnerIn in den Jahren 1994-1996 bei 106 Prozent des westdeut-
schen Niveaus, gingen sie danach stark zuriick und erreichten 2000 nur
noch 87 vH des westdeutschen Standes.

Im Zuge der Transformationspolitik entstanden seit der innerdeut-
schen Wihrungsunion und der Vereinigung Deutschlands in den neu-
en Bundeslindern eine defizitire Wirtschaftsstruktur und ein Depen-
denz-Wirtschaftstyp mit einer viel zu schmalen industriellen Basis. Die-
se Region verfigt nicht iiber die komplexen Voraussetzungen, um - bei
weiterem Bestchen der bisherigen Rahmenbedingungen und bei Fortfiih-
rung der bisherigen Politik einschlieflich der jetzt beschlossenen Trans-
ferzahlungen (Solidarpakt II) und Férderprogramme - das Leistungs-
und Einkommensniveau Westdeutschlands i den nachsten 20 Fahren zu
erreichen. Die offizielle Poliuk hat, ohne dass sie es offen eingesteh, das
urspriingliche Angleichungsziel lingst aufgegeben. Wir gehen davon
aus, dass es objektive Moglichkeiten gibt, die vorhandenen inneren Po-
tenziale Ostdeutschlands in Verbindung mit einem wirkungsvollen Ein-
satz auflerer Ressourcen so zu nutzen, dass dem wirtschaftlichen Auf-
schwung in Ostdeutschland und damit dem Annéherungsprozess neue
Impulse verlichen werden konnen. Die Fortsetzung der bisherigen Wirt-
schaftspolitik bei nur marginalen Anderungen wird jedoch mit Sicherheit
dazu fithren, dass diese Chance verspiclt wird. Erfolge bein Aufholen
von Riickstinden der neuen Bundeslander setzen voraus, dass die gesamt-
wirtschaftliche Politik der Bundesrepublik verdndert wird. Notwendig sind eine
andere Finanz-, Verteilungs- und Strukturpolitik, die insbesondere die
Rahmenbedingungen fiir den wirtschaftlichen Aufschwung Ostdeutsch-
lands verbessert, eine héhere Dynamik der Masseneinkommen zur Stir
kung des Binnenmarkts erreicht und auf emem sozial-6kologischen In-
vestitionsprogramm aufbaut.

Produktions-, Produktivitiits- und Beschéftigungsliicke

Die Produktionsliicke Ostdeutschlands — die Differenz zwischen Einkom-
men aus cigener Giiter- und Dienstleistungsproduktion und der End-



148 KariTEL 6

verwendung, dem Verbrauch an Konsumgitern und Investitionen — be-
tragt gegenwirtig gut 100 Mrd. €. Sie entspricht damit rund 40 Prozent
des BIP-Ost (zu laufenden Preisen) des letzten Jahres. Diese Produkt-
1ions-Nachfrageliicke wird durch einen jahrlichen Lieferiiberschuss an
Waren und Dienstleistungen aus den alten Bundeslindern und dem
Ausland geschlossen. In dieser Produktionslicke spiegelt sich das noch
zu niedrige Produktionspotenzial in den neuen Bundeslindern wider. In
der zweiten Hilfte der neunziger Jahre ist die Produktionsliicke zwar
etwas geringer geworden. Das war jedoch nicht das Resultat eines ra-
schen Wachstums der volkswirtschaftlichen Leistung, sondern vor al-
lem eine Folge des starken Riickgangs der externen Investitionen und
von Ansiedlungen neuer gréfierer Unternehmen. Die regionale Endver
wendung stagnierte daher insgesamt. Die Gesamtinvestitionen gingen
von 1995 (207,5 Mrd. DM) bis 1999 (186,1 Mrd. DM) um 21,4 Mrd.
DM zuriick. Die Verringerung der Produktionsliicke ist somit weniger
ein Hoffnungszeichen, als vielmehr Ausdruck ihrer innerwirtschaftli-
chen oder strukturellen Verfestigung (Ludwig 2001: 414).

Die permanente »Minderleistung Ost« besteht komplementér zur
Dominanz (Marktmacht) westdeutscher bzw. auslandischer Konzerne
und Unternehmen auf dem ostdeutschen Binnenmarkt. Fiir sie ist es
profitabler, mit bereits vorhandenen Kapazititen im Westen die Nachfra-
ge nach ihren Erzeugnissen in den ostdeutschen Liandern zu decken,
ohne dort neue aufbauen zu miissen.

Als Folge einer iiberzogenen Erweiterung des Baugewerbes in der
ersten Hilfte der neunziger Jahre - u.a. Ergebnis einer falschen und ein-
seitigen Wirtschaftsférderung, insbesondere zur Steuersenkung durch
Abschreibungsmodelle fiir westdeutsche VermégensbesitzerInnen - so-
wie der jetzigen »Haushaltskonsolidierung« vor allem auf Kosten 6ffent-
licher Investitionen der Kommunen gibt es seit einigen Jahren eine an-
haltende Strukturkrise der ostdeutschen Bauwirtschaft mit stark riickliu-
figen Leistungen.

Eine nachhaltige Verringerung der Produktionsliicke wird es nur
geben, wenn den Unternehmen in Ostdeutschland ein tiberdurchschnite-
liches Wachstum sowie eine Erweiterung der Marktanteile gelingen und
wenn die ostdeutsche Unternchmensdichte - einschliefllich Ansiedlung
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westdeutscher und auslindischer Unternehmen - erhéht wird. Die Ver
groflerung der Marktanteile in Ostdeutschland produzierender Unter
nehmen ist wesentliche Voraussetzung fiir die Verbesserung der ékono-
mischen Entwicklung. Das gilt fiir den Absatz auf dem ostdeutschen
Binnenmarkt und dem westdeutschen Markt sowie fiir den Export.

Die 6ffentlichen West-Ost-Finanztransfers werden zum iiberwiegen-
den Teil als zusitzliche Nachfrage nach Giitern und Dienstleistungen in
Westdeutschland mit allen davon abgeleiteten Effekten wirksam: Zusitz-
liche Gewinne, Steuereinnahmen und auch Arbeitsplitze. Sie belasten
zugleich die 6ffentlichen Haushalte (Bundeshaushalt, Haushalte der
westdeutschen Lander und Gemeinden und Sozialversicherungen) und
damit auch die Nettoeinkommen der abhingig Beschiftigten West-
deutschlands. Es liegt somit im gesamtdeutschen Interesse, diese defizi-
tare Leistungslicke in der Wertschopfung Ost spiirbar zu verringern, um
u.a. den 6ffentlichen West-Ost-Finanztransfer perspektivisch vermindern
zu kénnen.

Die ostdeutsche Liicke in der gesamtwirtschaftlichen Leistung je Erwerbsti-
figen (im Vergleich zu Westdeutschland) - regionalwirtschaftliche »Pro-
duktivitatsliicke« — wird von der Statistik als niedrigere BIP-Leistung je
Erwerbstitigen ausgewiesen. Sie betrug im Jahr 2000 immer noch etwa
33 Prozent (ohne Berlin, auf Basis ESVG 1995).

Diese ostdeutsche »Produktivitdtsliicke« spiegelt u.a. in hohem Grade
die im Ergebnis der Transformationspolitik und des Wirkens marktwirt-
schaftlicher Prozesse aufgebauten strukturellen Defizite der Wirtschaft
in den neuen Bundeslindern wider. Das sind vor allem die weit gehen-
de Deindustrialisierung, die von westdeutschen Unternehmen abhingi-
gen Wirtschaftsstrukturen (Dependenz- oder Filialokonomie) - darun-
ter insbesondere der zu geringe Anteil innovativer, forschungs- und
wertschdpfungsintensiver Produktionen - und das Fehlen leistungsfihi-
ger Grofibetriebe sowie von Konzern- und Unternehmenszentralen. Dar
iber hinaus gibt es eine Vielzahl weiterer Faktoren, die vorwiegend die
Riickstinde in der regionalen und betriebswirtschaftlichen Produktivi-
tét beeinflussen. Sie reichen von Ruckstinden in der Kapitalausstattung
und in der Verkehrsinfrastrukeur tiber unzureichende Innovationspoten-
ziale sowie Defizite im Management der jungen und kapitalschwachen



150 KarrTeL 6

Unternehmen bis zu geringer Marktmacht und damit ungiinstigeren
Verkaufs- und Einkaufspreisen ostdeutscher Unternchmen (Ragnitz
2001: 181 {f).

Im September 2000 gab es in Ostdeutschland auf 1.000 Einwohne-
rlnnen nur noch 43 Industriearbeitspliatze (gegeniiber 86 in Westdeutsch-
land). Um einen den alten Bundeslindern entsprechenden Anteil der
Industriebeschiftigten an der Bevolkerung zu erreichen, mussten zu den
gegenwirtig rund 650.000 Beschiftigten fast 700.000 hinzukommen.
Eine Angleichung an die westdeutsche Industriebeschiftigung ist somit
auflange Sicht vollig unrealistisch, selbst wenn die Anzahl der Beschaf-
tigten in der Industrie Westdeutschlands weiter abnimmt.

Die noch zu geringen Prozess- und Produktinnovationen der Unter-
nehmen, darunter besonders der ostdeutschen KMU (Kleinbetriebe und
Mittelbetriebe unter 500 Beschiftigte) und die die Effizienz schmilern-
de (oft von den westdeutschen Mutterunternehmen bestimmte) Sorti-
mentsstruktur — Zulieferungen mit relativ niedrigen Wertschopfungsan-
teilen oder reine Montagebetriebe wie im Automobilbau - wirken sich
hemmend auf Wertschépfung und Produktivitit aus.

In den neuen Bundeslindern konzentrieren sich die Beschiftigten
und der Umsatz auf KMU. Besonders auffillig ist die Haufung von
Beschiftigung und Umsatz in der Gréflengruppe bis 99 MitarbeiterIn-
nen je Betrieb. Sie ist fast doppelt so grof} wie in Westdeutschland.

Gleiche Betriebsgréfienstrukturen in der ost- und westdeutschen
Industrie angenommen, wiirde der ostdeutsche Rickstand bei real ge-
gebenem ostdeutschen Produktivititsniveau nur etwa halb so groff sein
- 17 vH anstelle von 34 vH (Ragnitz 2001: 186).

Dieser gravierende strukturelle Nachteil ist in absehbarer Zeit nicht
zu iiberwinden. Dazu miusste sich namlich z.B. die Anzahl der ostdeut-
schen Betriebe mit 500 und mehr Beschiftigten mindestens verdreifa-
chen. Weder Neuansiedlungen noch die Expansion vorhandener Betrie-
be konnen diese Strukturliicke in einer tiberschaubaren Zeitspanne
schliefien.

Nicht nur zurzeit der »Zerlegung« der DDR-Kombinatsstrukturen
durch die Tatgkeit der Treuhandanstalt ab Mitte 1990, sondern auch
nach 1995 hat die Anzahl der Betriebe mit 20 und mehr MitarbeiterIn-
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nen stark abgenommen. Die Kluft in der Unternehmensdichte und in der

Groflenstruktur der Betriebe gegeniiber Westdeutschland hat sich da-

durch auch in der zweiten Hilfte der neunziger Jahre weiter vergrofiert.
Ende der neunziger Jahre befanden sich im produzierenden Gewer

be 13 vH aller Betriebe mit 37 vH der Beschiftigten und 52 vH des

Umsatzes in westdeutschem oder auslindischem Eigentum (Grunert/

Loose/Ludwig 1998: 13). Industriebetriebe ab 500 MitarbeiterInnen

befinden sich zu 85 vH in westdeutschem oder auslindischem Eigentum.
Bei der Bewertung der Produktivititsliicke zwischen Ost- und West-

deutschland ist eine differenzierte Betrachtung unabdingbar, um zu ei-
nem realistischen Bild zu gelangen. Dabei sind die folgenden Besonder
heiten zu berticksichtigen:

9 Die gesamtwirtschaftliche Produktivititsliicke (BIP/Erwerbstitigen)
zwischen Ost- und Westdeutschland ist teilweise Ausdruck von
Unterschieden in den Bereichs- und Branchenstrukturen der beiden
Regionen. Deshalb bezieht sich die meist genannte Differenz von ca.
35 vH nur auf die beiden Gesamiwirtschaften und kann fiir detaillierte,
differenzierende Vergleiche auf Zweig- oder Branchenebene nicht ge-
nutzt werden.

< Die Produktivitatsliicke zwischen gleichartigen ost- und westdeut-
schen Industriebetrieben - also die Liicke auf der Betriebsebene ~ ist
wesentlich geringer. Die wenigen Grofibetriebe, Tdchter westlicher
Konzerne, sowie auch innovative, exportintensive, hochspezialisier
te KMU in Ostdeutschland haben grofitenteils lingst das materielle
Produktivititsniveau gleichartiger Betriebe im Westen erreicht. Die
ausgewiesene niedrigere — in Wertkennziffern gemessene — Produk-
tivitit spiegelt vor allem die geringere Wertschépfung wider, die sich
aus der Konzentration dispositiver Arbeiten in den Mutterunterneh-
men ergibt. Eine wichtige Rolle spielt auch die geringe Moglichkeit
ostdeutscher KMU, angemessene Preise am Markt durchzusetzen.

< Die Produktivitit im Einzelhandel (Umsatz je Beschiftigten) ist nicht
deshalb niedriger, weil die Ausstattung, das Management, die Tech-
nologie oder gar die Qualifikation des Personals riickstindig waren.
Die Differenz ergibt sich zu einem wesentlichen Teil aus der geringe-
ren Kaufkraft der ostdeutschen KundInnen.
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< Die »physische« Produktivitit von Beschiftigten im 6ffentlichen
Dienst sowie vielen Dienstleistungsbereichen (Banken, Versicherun-
gen, medizinische Leistungen etc.) unterscheidet sich ebenfalls kaum
noch von der ihrer westlichen Kolleglnnen, zumal, wenn sie mit der
gleichen Technologie arbeiten. Deutlich geringer ist dagegen ihre Ent-
lohnung. Da aber die Léhne und Gehilter im 6ffentlichen Dienst den
tiberwiegenden Teil der »Wertschépfung« darstellen, liegt die Wert-
schépfung je Beschiftigten (Indikator der Produktivitit) zwangsldu-
fig erheblich unter der westdeutschen. Die Ost-West-Unterschiede in
den Entgelten von Arbeitnehmerlnnen liegen in den genannten
Dienstleistungssektoren zwischen 10 und 25 vH. Entsprechend den
Anteilen dieser Bereiche an der Bruttowertschopfung kann davon
ausgegangen werden, dass bei Zugrundelegung westdeutscher Loh-
ne die gesamtwirtschaftlich fiir Ostdeutschland ausgewiesene Pro-
duktivitit mindestens finf Prozentpunkte héher liegen wiirde.
In allen Publikationen wird die noch bestehende Liicke in der Infrastruk-
tur gegeniiber West als leistungsmindernder Standortfaktor angefithrt.
Im Vergleich ost- und westdeutscher Flichenlidnder betrug der Ausstat-
tungsgrad 1999 beim landeseigenen Bruttoanlagevermdgen zwar schon
70 vH, einschliefilich der Anlagen der kommunalen Gemeinschafts-
dienste jedoch nur 57 vH. Fiir 2005 wird insgesamt eine Ausstattung
von ca. 70 vH des westdeutschen Standes je Einwohnerln erwartet (In-
stitute 2000: 6 I.; Seidel/Vesper 2001: 18). Allein im Bereich der »har
ten« Infrastruktur wird ab 2005 ein Gesamtaufwand von 100 bis 150
Mrd. € zur Erweiterung und Erneuerung fiir erforderlich gehalten.
Die Erneuerung und Entwicklung der »harten« Infrastruktur in der
néchsten Zeit ist jedoch nicht als Selbstzweck, sondern im Kontext mit
den vorrangigen Bediirfnissen der Wohnbevélkerung und der weiteren
Entwicklung der Wertschépfung, der Unternchmensstruktur mit thren
regionalen Verflechtungen (»Clusterbildung«) zu konzipieren. Die Be-
schaftigungsliicke Ost ergibt sich aus dem deutlich niedrigeren Beschifti-
gungsgrad (Erwerbstitigenquote) auf dem ersten Arbeitsmarkt im Ver
gleich zu Westdeutschland. Diese Liicke war im Jahr 2000 mit 10 Pro-
zentpunkten Differenz fast doppelt so hoch wie noch im Jahr 1996 mit
5 Prozentpunkten (ohne Berlin). Bei gleichem Beschiftigungsgrad in Ost
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wie West auf dem ersten Arbeitsmarkt (71,7 vH) wiirde sich fiir das Jahr
2000 - bei ostdeutschem Produkdvitdtsniveau - ein um ca. 46 Mrd. DM
(mehr als 10 Prozentpunkte) héheres BIP ergeben.

Einkommensliicke und soziale Ost-West-Differenzierung

Die Bruttoeinkommen aller Beschiftigten der Wirtschaft lagen 2000 bei
durchschnittlich 68,2 vH des Westniveaus. Dies entspricht fast der er
reichten Ost-West-Relation im BIP je Beschiftigten. Bei den Lohn- und
Gehaltsempfiangerlnnen lagen die durchschnittlichen effektiven Brutto-
lIohne Ost (ohne Berlin) im Jahre 2000 bei 76,7 vH des Westniveaus, die
Nettolohne bei 83,5 vH. Das ostdeutsche Tariflohnniveau erreichte
demgegeniiber bereits durchschnittlich ca. 90 vH des westdeutschen
Standes.

Die bestehenden Riickstinde der Arbeits-, aber auch der realisierten
Gewinneinkommen (im Vergleich zu Westdeutschland) sind vor allem
Folge der »Produktivititshiicke« und der Beschifugungslicke in den
neuen Bundeslindern. Daraus ergeben sich auch niedrigere originire
Sozialabgaben und Steuereinnahmen in der ostdeutschen Region und
damit auch ein grofler Teil der Probleme der Haushalte der ostdeutschen
Linder und Kommunen, die nur zum Teil durch finanziellen Transfer
kompensiert werden.

Die ostdeutsche Emnkommensstrukeur spiegelt die Schwichen der
Unternehmensstrukturen wider. Die oberen Einkommensgruppen sind,
im Vergleich zu Westdeutschland, deutlich geringer besetzt. Der Armuts-
anteil liegt be1 Haushalten mit Kindern unter 18 Jahren und bei allein
Erziechenden deutlich héher als in Westdeutschland. Die Quote aller
ostdeutschen Haushalte mit statistischen »Niedrigeinkommen« (weniger
als 75 vH der durchschnittlichen Einkommen Deutschlands) betrigt
mehr als 40 vH. Der Anteil der Haushalte im Bereich der »Einkommens-
armut« (weniger als 50 vH der durchschnittlichen Einkommen) liegt in
Ostdeutschland bei 10 vH.
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6.2 Gibt es 6konomische Bedingungen
fiir einen neuen Aufholprozess?

Ein ostregionaler Aufholprozess (Mai/Steinitz 2001) setzt voraus, dass
die Vergrofierung der absoluten »Ost-West-Kluft« bei der zentralen
Kennziffer »BIP je EinwohnerIn« gestoppt und wieder umgekehrt wird.
Das ist nur moglich bei einer langfristig hinreichend héheren Wachs-
tumsrate des BIP-Ost gegeniiber dem BIP-West. Der Aufholprozess ver-
langt tiber einen langeren Zeitraum einen hohen Zufluss iiberregiona-
ler, externer Ressourcen sowohl aus 6ffentlichen wie aus privaten Quel-
len, um diesen hoheren Wachstumsschub zu erméglichen. Solange
noch kein »selbsttragendes Wachstum Ost« insgesamt in Sicht ist, be-
wirkt eine Absenkung von notwendigen und hinreichend hohen inve-
stiven Transferleistungen West-Ost von vornherein den Verzicht auf einen
»Aufholprozess«.

Fur eine ldngere Zeit ist also ein weiterer hoher Ressourcen-Transfer
mit investiver Endverwendung unverzichtbar, sollen nicht die bestehen-
den BIP-Leistungsunterschiede verfestigt werden oder sogar noch wei-
ter zunehmen. Das muss auch bei der Beurteilung von Grofiinvestitio-
nen westdeutscher oder auslindischer Unternehmen berticksichtigt
werden. Von der EU wurde beschlossen, die Fordersitze der Industrie-
mvestitionen in strukturschwachen EU Regionen - die gegenwirtig bei
grofleren Investitionen 35 Prozent betragen — ab 2004 bei Investitionen
iiber 100 Mio. € um zwei Drittel und bei Investitionen zwischen 50 und
100 Millionen € um die Hilfte zu senken.

Damit werden die strukturell ohnehin geringen Chancen, grofie
Investoren zu gewinnen, noch weiter verringert. Daran dndert auch die
bis 2009 vorgesehene Moglichkeit, besonders strukturschwachen Regio-
nen die gekiirzten Subventionen wieder um 15 Prozent aufzustocken,
kaum etwas. Anstelle einer Reduzierung der Beihilfen wire ihre Kopp-
lung an regionale Effekte notwendig, besonders an Beschiftigungswir
kungen. Dazu kénnten local-content-Klauseln dienen, mit denen dffent-
liche Aufirdge vorrangig an ostdeutsche Unternehmen vergeben wer
den.

Wie internationale Erfahrungen belegen, fanden langfristig erfolgrei-
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che Aufholprozesse immer nur in Regionen statt, die in langer Perspek-

tive sehr giinstige Verwertungsbedingungen fir externe und interne

Investoren boten und wenn diese mittels einer selbstidndigen, voll auf die

Entwicklungsziele der Region konzentrierten Wirtschaftspolitik massiv

unterstiitzt wurden. Diese Erfahrungen unterstreichen die grofie Bedeu-

tung der Wirtschaftspolitik und damit die Verantwortung der Bundes-
regierung fiir den weiteren Aufbau Ost. Denn eine allgemeine regiona-
le Angleichung von Produkuvitit und Einkommen oder gar eine auf die
sozialen Bediirfnisse der Bevolkerung ausgerichtete Wirtschaftsentwick-
lung wird kein spontanes Ergebnis kapitalistischer Akkumulation sein.

Im Gegenteil: Die Erfahrungen zeigen, dass eine marktradikale Wirt-

schafts- und Regionalpolitik stets zu einer stirkeren regionalen Differen-

zierung fithret.
Ein zukiinftiger Aufholprozess in Ostdeutschland wire vor allem an
drei Grundbedingungen gebunden:

1. Die mneren Ressourcen und Potenziale miissen tiber einen lingeren Zeit-
raum in hinreichendem Umfang durch dufsere Ressourcen und Quellen vor
allem fiir Investitionen und FuE-Kapazititen ergénzt werden. Dazu gehéren
auch weitere Bemithungen zur Ansiedlung von Grofibetrieben, indu-
striellen FuE-Kapazitaten sowie »Headquarter«Funktionen der Kon-
zerne (in Berlin und anderen ostdeutschen Grofistadten).

2. Die verfiigbaren Mittel miissen durch eine héhere Qualitit und Kon-
wentration der Wirtschaflsforderung und eine ukunftsorientierte Wirtschafts- und
vor allem regionale Strukturpolitik koordiniert und mit einem hoheren
Wirkungsgrad zielgerichtet fiir eine innovative Wertschépfung und
fiir regionale Wirtschaftskreisliufe eingesetzt werden. Schwerpunkte
fur Veridnderungen in der Wirtschaftsférderung sind:
< Umsteuern der offentlichen Mittel von Investitionsgeschenken -

die fur die Gesellschaft »verlorene Zuschiisse« sind - zur Bereit-
stellung der Mittel in Form von Beteiligungen der dffentlichen Hand
an Unternehmen (stille Beteiligungen). Damit kann eine stirkere
Einflussnahme auf eine den regionalen Vorstellungen entspre-
chende Strukturentwicklung erreicht werden. Es wird vermieden,
dass die kapitalstirksten Unternehmen auch die grofiten Ge-
schenke erhalten. Allerdings sind Beteiligungen der 6ffentlichen
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Hand - wie u.a. die Erfahrungen bei der Finanzierung der Chip-
fabrik Frankfurt/Oder und die widerspriichlichen Ergebnisse von
Landesbeteiligungsgesellschaften zeigen — auch mit vielen Proble-
men verbunden.

O Schaflung der notwendigen Voraussetzungen, um einen entschie-
den grofieren Teil der verfiigbaren Mittel nicht unkoordiniert fir
Einzelunternehmen einzusetzen, sondern zur Herausbildung und
Firderung von Unternehmensnetzwerken zwecks Starkung von KMU
Zu nutzen.

O Stirkere Konzentration der verfugbaren Mittel auf Wachstumspole des ver-
arbeitenden Gewerbes und der Dienstleistungen sowie die Ent-
wicklung technologieintensiver regionaler und Gberregionaler
Produktions- und Dienstleistungscluster.

3. Die zu entwickelnden endogenen Produktonspotenziale miissen i
innovative, marktfihige Guter und Dienstleistungen und auf deren
Grundlage m hikere Marktanteile umgesetzt werden, wobei es besonders
auf die Erweiterung iiberregionaler (Export-) Lieferungen ankommt.
Die gegenwirtigen Chancen flir einen langerfristigen Aufholprozess
sind jedoch ungiinstig fiir die neuen Linder.

Das vor allem, weil

< in der internationalen Konkurrenz der Standorte um den Zu-
strom von Kapitalanlagen andere Anlageregionen (Osteuropa,
Asien, insbesondere China) attraktiver sind,

< infolge des Sparkurses der Bundesregierung die 6ffentlichen In-
vestitionen seit Jahren riicklaufig sind,

S selbst die sich positiv entwickelnden Unternehmen im ostdeut-
schen Eigentum nur tiber eine stark begrenzte Fahigkeit zur Ei-
genkapitalakkumulation verfiigen, die sich auch in den nichsten
Jahren nicht wesentlich erhéhen wird,

< die angesiedelten westlichen Unternehmen iiberwiegend die ge-
schaffenen modernen Kapazititen weiter rationalisieren und
héher auslasten, statt eine neue Anlagewelle (Erweiterungsinve-
stitionen) anzustreben. Daher werden die Gewinne im betricht-
lichen Umfang in die alten Bundeslinder transferiert.

Hinzu kommt die zunehmend hiartere Konkurrenz um héhere
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Marktanteile und die erwahnte Verringerung der konomischen An-
reize fiir industrielle Grofiinvestitionen.

Exogene Finanzierungsquellen und Industrieansiedlungen

Um einen neuen anhaltenden Wachstumsschub zu erzeugen, sind lin-
gerlristig hohere Investitionen in das industrielle und innovative Poten-
zial Ost erforderlich. Die hierfiir noch viel zu schwachen internen Fi-
nanzierungsméglichkeiten Ostdeutschlands bediirfen einer gréfieren
externen Aufstockung durch éffentliche und insbesondere private »Ka-
pitabimporte« vorrangig flir die innovatven Bereiche der Industrie.

Die bisherigen Erfahrungen mit der Anwerbung auslidndischer Inve-
storen sind — gemessen an den Gesamtinvestitionen - cher entmutigend.
Vom lIC (»Industrial Investment Council« fiir die neuen Bundeslinder)
wurden zwischen 1998 und September 2001 fiir die ostdeutsche Region
msgesamt 77 Projekte auslidndischer Investoren mit einer Investitions-
summe von 6,7 Mrd. DM (oder rund 1,8 Mrd. DM jahrlich) akquiriert.
Ihre Groflenordnung entsprach damit in dieser Zeit ca. 5 vH der jahrli-
chen Investitionen im produzierenden Gewerbe Ost.

Zwischen 1992 und 1995 lag der Anteil westdeutscher und auslindi-
scher Investitionen im Verarbeitenden Gewerbe Ostdeutschlands laut
fo-Angaben zwischen 60 und 65 vH. Dieser Anteil ging jedoch in der
zweiten Hilfte der neunziger Jahre zuriick. Bei zu geringen regionalen
Re-Investitionen dieser Unternehmen erfolgt ein Gewinntransfer in die
Sitze der Konzernzentralen, der zugunsten einer notwendigen ostregio-
nalen »neuen Investitionswelle« verloren geht.

Der Hohepunkt der Investitionen in neue Anlagen in Ostdeutschland
wurde 1995 erreicht. Danach gingen die Investitionen insgesamt und
auch im Verarbeitenden Gewerbe von Jabr zu Jahr zuriick, wihrend sie
in Westdeutschland noch bis zum Jahre 2000 stiegen. Dadurch verringer
te sich der Anteil Ostdeutschlands an den Investitionen Deutschlands
von 1995 bis 1999 insgesamt von 25,7 vH auf 21,9 vH und im Verarbei-
tenden Gewerbe von sogar 23,0 vH auf 15,3 vH.

Die gesamtwirtschaftlichen Bedingungen fiir einen neuen Entwick-
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lungsschub externer Direktinvestitionen im Industriebereich der neuen
Bundeslander sind nicht giinstig. Wird dem nicht durch eine andere
gesamtwirtschaftliche Politik und eine neue Qualitét regionaler Struktur
politik in Verbindung mit einer effizienteren, die KMU und die Heraus-
bildung von Unternehmensnetzen unterstiitzenden Wirtschaftsforde-
rung entgegengewirkt, bleiben die noch vorhandenen Chancen fiir einen
Autholprozess Ost ungenutzt.

Endogene Entwicklungspotenziale in Ostdeutschland

Es ist kein Zufall, wenn sich in jingster Zeit der Blick der Politiker auf-
fallig fast nur noch endogenen Entwicklungspotenzialen zuwendet.
Deren Chancen werden gleichsam »beschworen«. Insgesamt sind Poli-
tiker und ihre Experten wegen der »gescheiterten Transformation«
(Hans-Werner Sinn) erheblich verunsichert.

Die endogenen Potenziale in Ostdeutschland werden sich aber eben
nicht im Selbstlauf entfalten. Fiir ihre Nutzung ist zumeist jener hohe
Eigenkapitalvorschuss in den Wertschépfungsbereich notwendig, den
die ostdeutschen KMU nicht erwirtschaften konnen und der nur zéger
lich und unterdimensioniert als externer Kapitalstrom in die Region
gelangt. Die restriktive Gewiahrung von Bankkrediten an ostdeutsche
KMU wirkt als zusatzliches Investitionshemmnis. Die Schwierigkeiten
bei der Besorgung von Bankkrediten fiir die KMU wiirden noch zuneh-
men, wenn die vorgeschenen neuen Regelungen zur Bewertung der
Bankrisiken - bekannt unter Basel II - in Kraft treten sollten. Zu den
nutzbaren Potenzialen der ostdeutschen Region gehoren insbesondere
qualifizierte und motvierte Fachkrifte, die FuE-Kapazititen betriebli-
cher, iiberbetrieblicher und universitirer Emrichtungen sowie die Bedin-
gungen fiir die Aus- und Weiterbildung. Nach der radikalen »Abmage-
rungskur«in der Treuhand-Ara benotigt der produktionsnahe FuE-Sek-
tor weiterhin besondere Férderung, um den Anforderungen innovativer
Produki- und Verfahrensentwicklungen insbesondere fiir den iiberregio-
nalen Markt zu geniigen.

Nach den Erfahrungen der alten Bundeslinder kénnen Ansiedlung

ABSCHIED vOM AUFHOLPROZESS OsT? 159

und Ausbau von Universitdten und Fachhochschulen mit technischen
Schwerpunkten wesentlich zur Erh6hung der Attraktivitit von Standor
ten fur innovative Produktion und Dienstleistungen beitragen. Es soll-
te daher angestrebt werden, weitere Fachhochschulen in einigen Stidten
mit groflerem Entwicklungspotenzial zu griinden, die Kapazititen vor
handener Universititen und Hochschulen zielgerichtet auszubauen und
durch Verbesserungen in Lehre und Forschung die Attraktivitit fiir die
Studierenden zu stirken. Dadurch miisste es gelingen, noch bestehende
Riickstinde bei der Zahl der in Ostdeutschland Studierenden je 1.000
EinwohnerInnen zu verringern und mehr StudentInnen aus den alten
Bundeslandern und dem Ausland zu gewinnen. Diese Option gewinnt
speziell mit der EU-Osterweiterung an Bedeutung.

Das Potenzial gebildeter, qualifizierter und motivierter Menschen hat
sich 1 den letzten Jahren durch Abwanderung, Langzeitarbeitslosigkeit,
MiniJobs, Uberalterung, Qualititsverluste der Schulbildung und perso-
nelle Schwichung der Hochschullandschaft verringert. Die Vorteile ei-
ner »ClusterBildung« und der inneren Vernetzung in den innovativen
Forschungs- und industriellen Verdichtungszentren riicken immer stir
ker in den Blickpunkt, wozu auch zunehmend die Beziehungen zu den
Statten der Berufs- und Hochschulbildung gehoren. Die Ansiedlung oder
der Neuaufbau von komplettierenden Dienstleistern fiir den Ausbil-
dungs-, Forschungs- und Industriesektor fithrt zu einer engen Koopera-
ton und synergetischen Wachstumseflekten. Deutliche Wachstumschan-
cen werden auch durch eine regionale Stoff-Kreislaufwirtschaft mobili-
sierbar, die zum Abbau von einseitigen West/Ost-Liefer— und Koopera-
tionsketten beitragen und die endogenen Impulse erhéhen kann. Da-
durch kénnen Kosten reduziert und transportbedingte Umweltschiden
vermindert werden. Zunehmende Bedeutung gewinnt die grenziibergrei-
fende Kooperation mit Partnern aus den EU-Beitrittslindern.

Folgen von Abwanderung sowie »demografischer Falle Ost«

Uber die wieder ansteigenden Wanderungsverluste sowie eine spater
drohende »demografische Falle Ost« gibt es zunehmende Unruhe in der
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ostdeutschen Bevolkerung und Verunsicherung in der Politik. Das
schlichteste Argument letzterer lautet, Abwanderung sei ein Zeichen
erfreulicher Mobilitdt der ostdeutschen Jugend bei der Jobsuche«.
Auch das Gros der Wirtschaftsforschung bewertete bis zuletzt die an-
steigenden Abwanderungsverluste als nicht bedrohlich.

Eine differenzierte Analyse belegt hingegen, dass sich hinsichtlich der
Wanderungsverluste regional und lokal sehr spiirbare Gréflenordnun-
gen mit anwachsender Tendenz vor allem bei den jiingeren Berufsjahr
gingen und hoher qualifizierten Arbeitskriften nachweisen lassen. In
einigen Stidten Thiringens wird dieser Verlust bereits als dramatisch
empfunden. In Sachsen verlassen grofie Teile der Berufsanfingerjahrgin-
ge das Bundesland. Die Férderung der Jobsuche in Westdeutschland
stoflt auf Kritik durch die Arbeitsamter, deren Interesse auf eine Minde-
rung der Arbeitslosenrate gerichtet ist. Auch die Landespolitik gerit in
die widerspriichliche Situation, zwischen dem positiven Aspekt von
weniger arbeitslosen BerufsanfiangerInnen und der Schwichung der
endogenen regionalen Potenziale fiir die perspektivische Wirtschaftsent-
wicklung wihlen zu miissen. Das Problem wird nicht in erster Linie in
dem seit einigen Jahren wieder zunechmenden negativen Gesamtwande-
rungssaldo sichtbar, sondern vor allem in dessen Struktur: Vor allem
junge, qualifizierte, motivierte und risikobereite Menschen verlassen die
neuen Bundeslinder, und der Anteil der Frauen an diesem Wanderungs-
saldo liegt weit tiber ihrem Anteil an der ostdeutschen Bevélkerung.

Der Bevolkerungsriickgang fiihrt zu einer geringeren Nutzung kom-
munaler Einrichtungen und Dienste - des Wohnungsbestandes, der
kommunalen Infrastruktur, des Nahverkehrs, der Kinder- und Bildungs-
einrichtungen sowie der auflerberuflichen Fortbildungskapazititen. Die
mit der Abwanderung verbundene Verlagerung der Kaufkraft vermin-
dert den regionalen gewerblichen Umsatz an Waren und Dienstleistun-
gen, fithrt zu weiteren Verlusten an Arbeitsplatzen, zu Unternehmensin-
solvenzen und hemmt auch die kiinftige Produktivititsentwicklung.

Die jetzt steigenden Wanderungsverluste sind vor allem eine Folge
der unzureichenden Aufnahmefihigkeit des ostdeutschen Arbeitsmark-
tes und der Ost-West-Lohnunterschiede.

Ab 2006/2008 wird sich die Lage jedoch wieder verindern. Die

ABSCHIED VOM AUFHOLPROZESS Ost? 161

Anzahl der Berufseinsteiger geht dann drastisch zuriick. Die Folge des
auflerordentlichen Geburtenriickgangs Ost ist eine langer andauernde
Deformation des regionalen Lebensaltersbaums. Die schwachen Berufs-
anfingerjahrginge werden den Bedarf an qualifizierten Fachkraften
zunehmend nicht decken kénnen. Die negativen Wirkungen der Bevol-
kerungsentwicklung werden sich in vielen Regionen Ostdeutschlands
verstirken, wenn sich die Altersstruktur nachhaltig deformiert. Die
Spirale im langfristigen Bevolkerungsriickgang wird sich weiter drehen.
Die Uberaltcrung der verbleibenden Wohnbevoélkerung nimmt weit stir
ker zu als in anderen EU-Regionen.

Ostdeutschland droht schon jetzt, vor allem aber verstarkt ab 2010,
ein lingerfristiger »Riickbau« sozialer Einrichtungen der Infrastruktur,
da sie dem kiinfugen Bevolkerungsstand in den Kommunen angepasst
werden. Die Verodung von einzelnen Wohngebieten, Stidten und lind-
lich-peripheren Regionen wird zunehmen. Die lokalen Mirkte schrump-
fen. Damit werden sich auch die endogenen Chancen fiir eine weitere
okonomische Anniherung an die westdeutschen Leistungskraft ver
schlechtern.

Offentliche Verschuldung und ostdeutsche
Finanzierungsgrundlagen

Die 6ffentliche Verschuldung der ostdeutschen Linder und ihrer Ge-
bietskrperschaften ist in den neunziger Jahren rasant gestiegen und hat
im September 2001 bereits die Summe von iiber 74 Mrd. € mit jahrli-
chen Zinsbelastungen von rund 4,5 Mrd. € errcicht. Die derzeitigen
Zinslasten der ostdeutschen Lander und Kommunen entsprechen dem
Volumen der jahrlichen EU-Zuschiisse aus den Strukturfonds. Bei sta-
gnierenden oder riickliufigen Einnahmen der éffentlichen Haushalte
insgesamt steigt die Zins-Steuerquote tendenziell weiter an und
schrinkt den finanz- und damit den wirtschaftspolitischen Spielraum
der meisten ostdeutschen Lander und Kommunen stark ein. Der mittel-
fristig anvisierte Abbau der jahrlichen Netto-Neuverschuldung zwingt
bei rickliufigen Einnahmen - 1. bis 3. Quartal 2001 gegeniiber dem
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entsprechenden Vorjahreszeitraum bei den Landern 1,6 Mrd. € und bet
den Kommunen 0,6 Mrd. € weniger - zusitzlich zu harten Riickfiih-
rungen der staatlichen Ausgaben, wovon insbesondere die sozialen Lei-
stungen und Investitionen betroffen sind. Es ist abzusehen, dass die 6f-
fentliche Wirtschaftsférderung der Linder und Kommunen in allen
Formen emem zunehmenden »Sparzwang« ausgesetzt sein wird.

Die kiinftigen Entwicklungschancen Ost werden nach 2005 mafigeb-
lich durch die externe Finanzierung nach dem »Solidarpakt Il« beein-
flusst. Die Festschreibung von insgesamt 102 Mrd. € Transfers fur In-
frastrukturinvestitionen iiber 15 Jahre bis 2019 sowie eine Kann-Rege-
lung von zusitzlich ca. 51 Mrd. € Wirtschaftsférderung des Bundes
(nach jahrlich neuer Bewilligung) fithrt dazu, dass pro Jahr durchschnitt-
lich hochstens 10,2 Mrd. € fiir 6ffentliche Investitionen zur Verfiigung
stehen. Das sind nur zwei Drittel der gegenwirtig gezahlten Jahreszufih-
rungen, bei denen kinftig auch kein Inflationsausgleich mehr wirke.
Dabei ist vorgesehen, diese Zuweisungen ab 2008 rasch zu senken.
Gleichzeitig ist bei Fortfithrung der neoliberal gepragten Politik der EU
und threr Mitgliedsstaaten ein Wegfall oder mindestens eine stark degres-
sive Entwicklung der bisherigen Strukwrfondszuweisungen der EU an
Ostdeutschland ab 2006 zu erwarten. Nach dem Beitritt der neuen Lin-
der sinkt der EU-Durchschnitt im BIP/Emwohner drastisch. Das hat zur
Folge, dass fast alle ostdeutschen EU-Regionen tiber dem Niveau von 75
Prozent des EU-Durchschnitts liegen werden. Bisher lagen alle darunter.
Damit gelten sie nicht mehr als Ziel-1-Férdergebiet, womit auch ihr
Anspruch auf Héchstférderung erlischt. Daraus folgt wiederum ein
betrichtlicher Riickgang der insgesamt verfiigbaren Férdermittel fiir die
neuen Bundeslinder.

Bei der Begriindung der Hohe der Mittel fiir den Solidarpakt I fehlt
der Nachweis, dass die Riickfithrung von Transfers durch die erwarte-
te hohere Eigenleistung der ostdeutschen Wirtschaft kompensiert wer-
den kann. Da es keine Einschitzung zur Entwicklung der ostdeutschen
Produktionsliicke gibt, gibt es auch keine objektiven, realwirtschaftliche
Begriindung fiir den sinkenden Finanztransfer ab 2008.
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Chancen und Risiken der EU-Osterweiterung
fiir Ostdeutschland

Eine einigermafien sichere Prognose der Folgen der EU-Osterweite-
rung speziell fiir Ostdeutschland ist derzeit kaum méglich. Schon frither
hatten sich Voraussagen der EU-Behérden zu den Effekten der Schaf-
fung des EU-Binnenmarktes als irrig erwiesen. Festgestellt werden kann
jedoch:

Die EU-Osterweiterung bringt Chancen fiir ostdeutsche Unterneh-
men sowohl zur Erweiterung von Marktanteilen als auch fiir beidersei-
tig nutzbringende Kooperationen, die emne héhere Kapazitdtsauslastung
oder -erweiterung und Existenzgriindungen begiinstigen kénnen. Ob
diese Chancen genutzt werden, hingt von der Kapitalkraft und Fihig-
keit zur Marktdurchdringung bei jenen Unternehmen ab, die vorwie-
gend fiir den Giberregionalen Absatz titig sind, ebenso von der Nutzung
der Moglichkeiten fur eine neue Stufe umfassender Kooperation und
Arbeitsteilung und insbesondere davon, wie sich die regionale und iiber
regionale Wirtschaftspolitik auf die neuen Bedingungen einstellt.

Die ostdeutschen KMU sind dabei trotz der regionalen Nihe kemes-
wegs von vornherein gegeniiber den westdeutschen und ausliandischen
Marktkonkurrenten im Vorteil. Ihre Wettbewerbssituation ist vielmehr
im Vergleich zu den gréfleren und stirkeren westdeutschen Unterneh-
men durch Nachteile und Risiken gekennzeichnet. Es gilt zu verhindern,
dass Ostdeutschland zu einer bloflen »Transitregion« zwischen Westeu-
ropa und den neuen EU-Mitgliedern wird. Die Anstrengungen miissen
darauf gerichtet werden, dass sich Ostdeutschland zu einem »Verflech-
tungsraume« zwischen den bisherigen und den neuen EU-Mitgliedern
entwickelt, der innovative Produzenten und Dienstleister anzieht.

EU-Osterweiterung und Arbeitnehmerlnnenfreiziigigkeit
Keine andere Frage der EU-Osterweiterung wurde im letzten Jahr so

heftig und kontrovers diskutiert wie die ArbeitnehmerInnenfreiziigig-
keit und die damit verbundenen Probleme der Dienstleistungs- und
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Niederlassungsfreiheit (Dienstleistungsfreiheit: Wer aufierhalb seines
Heimatstaates voribergehend selbststindig sein will, darf innerhalb der
Union nicht daran gehindert werden - diese Regelung betrifft vor allem
die Problematik der »Entsendung« von ArbeitnehmerInnen aus Unter
nehmen anderer EU-Linder; Niederlassungsfreiheit: Jede/r EU-Biirge-
rIn darf grundsitzlich in einem anderen Partnerstaat dauerhaft einer
selbststindigen Titigkeit nachgehen - z.B. als KunstlerIn, Handwerke-
tIn, Arzt/Arztin.) (Cyrus 2001; Driger 2001). Das ist kein Zufall, da hier
sehr unterschiedliche Interessen und Standpunkte aufeinandertreffen:

2 Unterschiedliche Interessen der Beitrittslander einerseits und der bis-
herigen EU-Mitglieder andererseits. Vor allem Deutschland und
Osterreich fithlen sich diesbeziiglich wesentlich stirker betroffen als
die weiter westlich und siidlich liegenden Staaten. Sie haben aber
auch bereits viel stirker von der Markt6ffnung der mittel- und ost-
curopdischen Liander profitiert.

< Die Interessen der Wirtschaft, der Unternechmer/Arbeitgeber einer
seits und die Interessen der abhingig Beschafugten und ihrer Orga-
nisation, der Gewerkschaften, andererseits. Dabei gibt es auch hier
Unterschiede in Abhingigkeit besonders von regionalen Aspekten
{(Grenz- und weiter entfernte Regionen), den Branchen und der
Qualifikation der Beschiftigten.

® Die Haltung, vorwiegend vermeintliche nationale Interessen
Deutschlands zu vertreten, widerspricht dem Postulat einer neuen so-
zialen und demokratischen Qualitit der Integration Europas, die von
gleichen Grundrechten/Grundfreiheiten aller Menschen des neuen
Europa ausgeht und Diskriminierungen vermeiden will.

Erschwerend kommt hinzu, dass es keine sicheren und zuverlissigen

Angaben iiber das Ausmaf} der Migration nach dem Beitritt der MOE-

Liander und der darauf beruhenden Einfliisse auf den Arbeitsmarkt der

Empfangerlinder gibt.

Unter grofien Teilen der Bevélkerung vor allem Deutschlands und
Osterreichs — dabei natiirlich besonders in Regionen mit einer hohen
Arbeitslosigkeit - bestehen starke Befiirchtungen tiber negative Auswir
kungen der ArbeitnehmerInnen{reiziigigkeit - schlechtere Beschifu-
gungsaussichten, groflerer Druck auf die Lohne -, die ernst genommen
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werden mussen. Es ist notwendig, tiber die tatsichlichen Zusammenhan-

ge und voraussichtlichen Wirkungen aufzuklaren, sich sachlich mit den

Argumenten auseinanderzusetzen und dabel auch einseitige und stark

tiberzogene Szenarien zu widerlegen.

Die Arbeitnehmerlnnenfreiziigigkeit wird vor allem unter dem
Aspekt zeitlicher Ubergangsregelungen diskutiert. Im Verlauf des ersten
Halbjahres 2001 hat die EU unter besonderem Einfluss Deutschlands
und Osterreichs ihre Verhandlungsposition zu dieser Problematik mit
den Beitrittskandidaten festgelegt. Diese sieht vor, Ubergangsfristen fir
die Anwendung der Arbeitnehmerlnnenfreiziigigkeit anzuwenden, de-
ren Hochstgrenze sieben Jahre betragen soll. Nach zwei Jahren soll eine
erste Uberpriifung stattfinden. Die neuen EU-Mitglieder sollen die
Moglichkeit erhalten, eine vorzeitige Aufhebung der Frist zu beantragen.
Diese Frist soll nur bei »ernsthaften Stérungen« des Arbeitsmarkts von
fanf auf sieben Jahre verlingert werden. Hat ein Land seine Grenze
vorzeitg fiir ArbeitnehmerInnen geoffnet, kann es bei Krisen auf Sicher
heitsklauseln zuriickgreifen. Bei der Dienstleistungsfreiheit wurden fiir
die Bundesrepublik eine 7-Jahres-Frist fiir die Branchen Bauwirtschaft,
Reinigungsgewerbe, Innendekoration festgelegt.

Bei der Arbeitnehmerlnnenfreiziigigkeit geht es um eine komplizier-
te, widerspruchsvolle Problematik, die nicht frei von Risiken ist. Es gibt
dabei sachlich begriindete Argumente sowohl gegen als auch fiir Uber
gangsfristen. Bei der Entwicklung eines Standpunkts zu dieser Problema-
tik sollten folgende Uberlegungen beriicksichtigt werden:

1. Das Prinzip der Freiziigigkeit zieht sich wie ein roter Faden durch den
Verwrag tiber die EU. Es findet seine Fortsetzung besonders in der in
Nizza verkiindeten Charta der Grundrechte. Die Nichtdiskriminie-
rungsregel aus Griinden der Staatsangehoérigkeit verlangt, dass die
StaatsbiirgerInnen eines jeden Mitgliedsstaates im sachlichen und per
sonlichen Geltungsbereich des Vertrages den StaatsbiirgerInnen des
Mitgliedsstaates gleichgestellt werden, in dem sie sich voriibergehend
aufhalten oder ihren stdndigen Wohnsitz haben. Daraus folgt, dass
hiesige Unternehmer und Arbeitgeber auslindische Arbeitnehmerln-
nen aus EU- Landern grundsatzlich zu gleichen Konditionen wie
inlandische ArbeitnehmerInnen beschaftgen miissen. Eine zeitwei-
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lige Einschrinkung dieses Grundrechts der Freiziigigkeit darf nur bei
Vorliegen schwerwiegender Griinde hingenommen werden.

Bei Entscheidungen muss beachtet werden, dass die Arbeitneh-
merlnnenfreiziigigkeit von grofien Teilen der Bevélkerung der Bei-
trittskinder fiir die wichtigste Errungenschaft ihres EU-Beitritts gehal-
ten wird und als Kriterium fiir ihre Behandlung als gleichberechtig-
te Mitglieder oder als BiirgerInnen zweiter Klasse angesehen wird.
Die Arbeitnehmerlnnenfreiziigigkeit ist ein fir die Gestaltung des
sozialen Europas unverzichtbares Recht. Wenn nach lingeren Aus-
einandersetzungen mehrere Beitrittskandidaten Ubergangsfristen zu-
gestimmt haben, so i1st das wohl in erheblichem Mafie auf den Druck
speziell Deutschlands zuriickzufuhren.

. Indenvorliegenden Studien zu Migrationspotenzialen in den MOE-
Landern wird bei einem Beitritt von acht der zehn MOE-Lander
(ohne Bulgarien und Ruminien) davon ausgegangen, dass jahrlich
zwischen 120.000 und 380.000 Menschen durch Migration Arbeit in
den bisherigen EU-Landern suchen werden. Nach zehn Jahren wird
mit einer Halbierung gerechnet. Die grofien Differenzen in den Pro-
gnosen hiangen vor allem damit zusammen, dass den Untersuchun-
gen unterschiedliche Kriterien zugrunde lagen. Befragungen iiber
Migrationswiinsche weisen weit hohere Zahlen auf, da zwischen M-
grationsinteresse und tatsdchlicher Migration ein grofler Unterschied be-
steht. Hinzu kommt, dass der uberwiegende Teil derjenigen, die an
einer Migration interessiert sind, nicht dauerhaft auswandern will,
sondern an eine temporire Immigration oder Pendelimmigration
denkt.

. Die Befiirchtungen der Menschen in den grenznahen Gebieten Ost-
deutschlands, dass sich die schon jetzt duflerst prekire Arbeitsmarkt-
situation durch die ArbeitnehmerInnenfreiziigigkeit noch weiter ver
schirfen wird, relativiert sich bei ndherer Priifung. Diejenigen, die
durch Auswandern Arbeit suchen, werden sich kaum auf die Regio-
nen mit der héchsten Arbeitslosigkeit, ungiinstigen Beschaftigungs-
chancen sowie niedrigen Arbeitsléhnen konzentrieren.

Fur die strukturschwachen Grenzregionen und auch fur andere
Regionen ist die Gewihrung bzw. Einschrinkung der Dienstlei-
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stungsfreiheit von groflerer Bedeutung als die ArbeitnehmerInnen-
freiztigigkeit. Bei unregulierter Dienstleistungsfreiheit kann die Ent-
sendung von ArbeitnehmerInnen, die in auslandischen Subunterneh-
men arbeiten, die Lohn- und Sozialdumping betreiben, stark anstei-
gen und zu Verdrangungseffekten auf lokalen Arbeitsmirkten flih-
ren. Das ist allerdings kein Problem nur der Osterweiterung. Hier
besteht, nachdem mit der Entsenderegelung (EU-Richtlinie und
deutsches ArbeitnehmerInnenentsendegesetz) ein Anfang gemacht
wurde, noch weiterer Handlungsbedarf, um bestehende Liicken zu
schliefBen. Die Uberarbeitung der Entsenderichtlinie miisste noch vor
dem Beitritt der MOE-Linder erfolgen. Auch die vorgeschene Ver
abschiedung eines Vergabegesetzes durch den Bundestag, das die
Zahlung der am jeweiligen Einsatzort iiblichen Tarifl6hne vorsieht,
wiirde dazu beitragen, Lohndumping zuriickzudringen.

. Bereits beschiftigte inlindische ArbeitnehmerInnen werden kaum

verdringt werden, wenn die tariflichen und arbeitsrechtlichen Stan-
dards auch fur ArbeitnehmerInnen aus EU Landern durchgesetzt
werden. Eine Beschriankung der Freizigigkeit fordert illegale Beschaf-
tigung und Schattenwirtschaft. Diese erh6hen auch den Druck auf
die auslandischen Arbeitnehmerlnnen, sich der Willkiir riicksichts-
loser Unternehmer unterzuordnen. ArbeitnehmerInnenfreiziigigkeit
wirkt somit - wenn die erforderlichen rechiichen Rahmenbedingun-
gen geschaffen und durchgesetzt werden - auch als ein Mittel gegen
illegale Beschiftigung und zur Zuruckdringung der Schattenwirt-
schaft.

. Ausgehend von den geschilderten Grundzusammenhingen ergibt

sich: Es gibt keine konflikt- und risikofreie Losung der Probleme der
Arbeitnehmerlnnenfreiziigigkeit sowie der Dienstleistungs- und Nie-
derlassungsfreiheit bei der EU-Osterweiterung. Sie sollte so rasch wie
moglich gewihrt werden. Fir einige Jahre nach dem Beitritt wird eine
intensive Beobachtung notwendig sein. Auch ein zwischen den Part-
nern abgestimmtes regulierendes Eingreifen, z.B. durch entsprechen-
de beiderseitige Agenturen, musste gesichert werden. Em Hauptpro-
blem besteht darin, die ortsiiblichen und tariflichen Standards durch-
zusetzen und einen Mindestlohn festzulegen. Wenn das jedoch ge-
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lingt, kdnnten negative Auswirkungen der Arbeitsmigration auf die
lokalen Arbeitsmirkte und Lohndumping weit gehend verhindert
werden. Die Einfiihrung der Dienstleistungsfreiheit mit dem Beitritt
muss an die Bedingung gekniipft sein, dass die bestehenden Liicken
bei den Entsenderegelungen geschlossen werden und das dann be-
stehende Recht auch durchgesetzt wird, d.h. Verstéf3e konsequent ge-
ahndet werden.

Unabhingig von den unterschiedlichen Auffassungen zu den Uber-

gangsfristen fiir die Arbeitnehmerlnnenfreiziigigkeit sollte eine Uber

einstimmung aller an einem sozialen, zukunftsoffenen Europa Interes-
sierten zu folgenden Grundfragen méglich sein:

O Die eigentliche Ursache fiir die Probleme und Angste, die im Zusam-
menhang mit der ArbeitnehmerInnenfreiziigigkeit bestehen, ist nicht
die Osterweiterung, sondern die gegenwartig hohe Massenarbeitslo-
sigkeit, die Ausbreitung prekirer Beschiiftigungsverhaltnisse und die
Aushohlung des Tarifsystems in den neuen Bundeslandern.

2 Allein eine Ubergangsfrist 16st noch kein Problem. Betrichtliche
Lohnunterschiede werden auch nach fiinf bzw. sicben Jahren beste-
hen. Den entscheidenden Beitrag muss vor allem eine kooperative
Struktur- und Beschiftigungspolitik beiderseits der Grenzen und
auch grenziibergreifend leisten, um die 6konomischen, sozialen und
Arbeitsmarktprobleme zu entschirfen.

S Es mussen rasch die notwendigen staatlichen und zwischenstaatli-
chen EU-Regelungen getroffen werden, um Schwarzarbeit, Lohn-
und Sozialdumping zu bekampfen, d.h. auch wirksamer als bisher zu
bestrafen. Dazu konnte auch die Zusammenarbeit der Gewerkschaf-
ten der verschiedenen Linder einen wichtigen Beitrag leisten, z.B.
durch die Bildung interregionaler Gewerkschaftsrite.

6.3 Kiinftiger »Entwicklungspfad Ost«

Der erreichte Stand, die strukturellen Hemmnisse sowie die weiterhin
stagnierenden Tendenzen der Ost-West-Angleichung geben neuen An-
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lass zu niichterner Wertung der Perspektiven. Die fiir die bisherige und
zukiinftige Entwicklung entscheidenden Faktoren sind seit Jahren sicht-
bar. Gegenwirtig werden die hiermit verbundenen Probleme, der
dringliche Handlungsbedarf und die Konsequenzen jedoch von der
Politik weit gehend verschwiegen, ignoriert oder in den Hintergrund
gedringt. Eine offene kritische und 6ffentliche Diskussion hieruber
wird jedoch nicht gefithrt. Charakteristisch dafiir ist das letzte Jahres-
gutachten des »Sachverstindigenrates zur Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung« (SVR). Gab es im Gutachten 2000/01
noch ein Kapitel, das sich mit der Uberschrift »Ostdeutschland. Zuver
sicht ist begriindet« als kapitale Fehleinschidtzung erwiesen hat, so wird
im jingsten Gutachten auf eine Auseinandersetzung mit diesem Thema
verzichtet. Die ostdeutschen Probleme werden fast véllig aus den Be-
trachtungen verbannt. Der »Jahresbericht der Bundesregierung zum
Stand der deutschen Einheit 2001« ist schénfiarberisch und geht zum
groflen Teil an den realen Problemen vorbei, wenn es dort zusammen-
fassend heifit: »Die scktorale Zusammensetzung von Produktion und
Beschiftigung nihert sich allmihlich der fur eine moderne, industriell
gepragte Wirtschaft typischen Struktur. Die Weichen fiir den weiteren
Entwicklungsprozess der ostdeutschen Wirtschaft sind damit in die
richtige Richtung gestellt.« (Jahresbericht 2001: 2)

Alternative Entwicklungspolitik Ost — zuerst verpasst
und nun »illusiondr«

Die Vorschlige aus der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafispolitik fur die
Struktur- und Entwicklungspolitik gegeniiber dem »ostdeutschen Bei-
trittsgebiet« zur Bundesrepublik fanden in den mehr als zehn zuriicklie-
genden Jahren keinen Eingang in die praktische Politik. Die Wirksam-
keit dieser Vorschlige wurde aus allen méglichen Griinden nicht er
probt. Auch einige kritische Vorschlidge aus der institutionellen Wirt-
schaftsforschung fanden keinen oder erst sehr verspiteten Eingang in
die Praxis, wie z.B. bei der Forderpolitik. Die rot-griine Bundesregie-
rung hat in den zuriickliegenden Jahren ihrer lautstark verkiindeten
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»Chefsache Ost« keine Veranderung der Wirtschafts- und Finanzpolitik
gegeniiber den neuen Bundeslindern vorgenommen. Im Gegenteil: Die
Sparpolitik des Finanzministers hat die fiir Ostdeutschland einsetzbaren
Fordermittel weiter eingeschrinkt, wobei besonders die Mittel fir die
regionale Wirtschaftsférderung (GA-Mittel) betroffen sind.

Die auf Landesebene verlagerte regionale Strukturpolitik kann die
restriktive Politik des Bundes und der EU nicht durchbrechen bzw. kom-
pensieren. Die offiziellen Rahmenbedingungen sind eher entwicklungs-
hemmend als -férdernd.

In den letzten Jahren sind mehrere kritische Veréffentlichungen zur
Perspektive Ost erschienen, die von besorgten Politikern und Experten
stammten und Chancen fiir die Zukunft erérterten. Aus ihnen wird
deutlich, dass die weitere Stagnation im Aufholprozess Ost letztlich fak-
tisch unbefristete Transferzahlungen fiir Ostdeutschland erzwingt.

Konsequenzen des ostdeutschen Entwicklungspfades

Unter den kiinftigen EU-Bedingungen wird sich die spontane Marktdif-
ferenzierung fiir ostdeutsche Unternehmen generell verstirken, beson-
ders im zu schmalen Exportsektor. Die regionale und vor allem die sub-
regionale, kleinrdumige Differenzierung und Polarisierung wird auch in
Ostdeutschland zunehmen. Es werden sich mehrere Ballungszentren
innovativer Wertschépfung herausbilden, bei weiterer »Ausdiinnunge«
benachteiligter Riume und Gebiete. Fiir die ostdeutschen regionalen
Disparititen ist typisch, dass sic im Vergleich zu Westdeutschland einen
stirker kleinrdumigen Charakter aufweisen.

Fiir die neuen Bundeslinder sind sowohl eine moderne regionale
Strukturpolitik als auch eine aktive gesamtwirtschaftliche antizyklische
Finanz- und Beschiftigungspolitik notwendig. Die besondere Bedeutung
der gesamtwirtschaftlichen Politik ergibt sich aus der starken Abhéingig-
keit der ostdeutschen Wirtschaftsentwicklung vom konjunkturellen
Zyklus in Westdeutschland. Hieraus und aus der absehbaren Zuspitzung
der Probleme in der ostdeutschen Wirtschaftsentwicklung ergeben sich
u.a. folgende Konsequenzen fir den staatlichen Finanztransfer:
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1. Erdarf nicht nur auf den Infrastrukturbereich zielen. Vielmehr muss
er gleichermaflen nachhaltig den gewerblich-industriellen, mnovati-
ven Wertschdpfungsbereich wirksam unterstiitzen, darunter speziell
die Herausbildung von Unternehmensnetzen und solchen Produk-
tionskomplexen, die vorwiegend fiir den iiberregionalen Absatz pro-
duzieren.

2. Die fiir das Schlieflen der Infrastrukturliicke bis 2020 vorgesehenen
Mittel des Solidarpakts II sollten weit gehend auf die Zeit bis 2010
vorgezogen werden. Damit wiirde einerseits der Effekt der Verbes-
serung der Infrastruktur fiir den ostdeutschen Autholprozess und
speziell fiir die Vorbereitung der EU-Osterweiterung erhéht werden.

Je frither es gelingt, die Infrastrukturdefizite zu beseitigen, desto stir
ker werden die Impulse fiir eine nachhaltige Wirtschaftsentwicklung
Ostdeutschlands semn. Andererseits konnten durch emn solches Vorzie-
hen der weitere Riickgang der Bauleistungen und der davon ausge-
léste Abbau von Arbeitsplitzen spiirbar abgeschwicht werden.

Eine ostdeutsche Entwicklungs-, Struktur- und Férderpolitik, in deren

Zentrum eine innovative und nachhaltige regionale Entwicklung stehen

miisste und die auch die Schaffung gleichwertiger Lebensverhiltnisse in

allen Regionen begiinstigt, misste u.a. folgende Schwerpunkte setzen:

O Stirkung der ostdeutschen Innovationspotenziale:

Forderung von Existenzgriindungen technologieorientierter Unter
nehmen sowie die Ansiedlung von Hochtechnologie-Unternehmen
als mégliche Kristallisationspunkte moderner Wirtschaftsstrukturen;
die Herausbildung regionaler Kompetenzzentren (Cluster) durch Ver
netzung von Wissenschaft, Bildung, Wirtschaft und Regionalpolitik.
Die vorhandenen Kompetenzzentren — wie Mikroelektronik Dres-
den, Optoclektronik Jena, Medizintechnik Rostock/Greifswald, Bio-
technologie Berlin-Brandenburg - sollten weiter unterstiitzt werden.
Der Ausbau von Technologie- und Griinderzentren sowie Technolo-
gietransfereinrichtungen fiir eine raschere Umsetzung moderner
Technologien in den Regionen sollten fortgesetzt; fehlende Potenziale
der wirtschaftsnahen Forschung sollten durch die verstirkte Entwick-
lung und Nutzung von Kapazititen der universitiren und aufleruni-
versitiren Forschung kompensiert werden.
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O Sonderprogramm fir den Ausbau der Infrastruktur in Ostdeutschland
Die fiir den Zeitraum nach 2010 vorgesehenen Mittel des Solidar-
pakts I sind zeitlich vorzuzichen und besonders fiir den Ausbau der
Infrastruktur in den Grenzregionen zur Unterstiitzung der Koopera-
tion von Betrieben beiderseits der Grenzen mit Polen und Tschechi-
en zu nutzen. Mafilnahmen zum Ausbau der Infrastruktur sind mit
der Regionalisierung der Wirtschaft, der Entwicklung der endogenen
Potenziale (Hochschulen, Infrastruktur fiir Wissenschaft und For-
schung) und den Lebensbedingungen der Menschen zu verbinden.
Die kommunale Finanzkraft ist durch eine entsprechende Finanzre-
form zu starken, ihre Spielrdume fiir Infrastrukturinvestitionen sowie
fir die 6ffentiche Auftragsvergabe und Erhéhung der Selbstbestim-
mung der Kommunen bei der Verwendung der Mittel sind zu erwei-
tern.

O Mafsnakmen wur Schaffung von existenzsichernden und xukunftsfihigen Arbeits-
plitzen und zur Bekdmpfung der Massenarbeitslosigkeit
ABM und SAM sind bei starkerer Beriicksichtigung ihrer spezifischen
Funktion fur die Schaffung von Arbeitsplitzen fiir Langzeitarbeitslo-
se und altere Arbeitslose weiterzufithren; die ABM sind in Richtung
eines 6ffentlich geforderten Beschiftigungssektors zu gestalten. Die
tarifliche Arbeitszeit Ost ist an Westverhiltnisse anzugleichen, die
Bedingungen fiir die Anwendung von Teilzeitmodellen und die Zeit-
souverinitit der Beschiftigten sind zu verbessern. Die Vergabericht-
linie zur Verhinderung von Lohndumping in Ostdeutschland darf
nicht zum Experimenterfeld fir Niedrigléhne und ein Aushhlen des
Tarifsystems werden. Einen besonderen Schwerpunkt bilden Uber
gangslosungen, um Auszubildenden das Bleiben oder die Riickkehr
in ithre Regionen zu erleichtern.

2 Firderung von der kleinen und mittleren Unternehmen
Mafinahmen der gewerblich-industriellen Wirtschaftsforderung sind
durch héhere Konzentradon und bessere Transparenz der Program-
me zu gestalten. Die Wirtschaftsforderung ist mehr fiir die Stabilisie-
rung und dynamische Erweiterung vorhandener innovativer Betrie-
be und die Verbesserung der Bedingungen fiir die Herausbildung
und Entwicklung von Unternchmensnetzen zu nutzen. Beim Einsatz

ABscHIED vOM AUFHOLPROZESS OsT? 173

der Mittel sollte der Beitrag zur aktiven Vorbereitung auf die EU-
Osterweiterung ein wichtiges Entscheidungskriterium sein; in der
Steuerpolitik muss die Bevorzugung der Kapitalgesellschaften gegen-
uber mittelstandischer Unternehmen beseitigt werden.

O Mafsnakmen wur atiraktiven Umgestaltung von Wohngebieten
Die drohende Verédung einzelner Quartiere ist durch Ausweitung
von Férderprogrammen wie »Urban 21« abzuwenden.

Fazit

Die Erfahrungen in Ostdeutschland seit 1990 und auch die Ergebnisse
bei der Lésung regionaler Riickstinde beim ékonomischen Aufholen in
anderen Lindern zeigen, dass die Entwicklung in weit stirkerem Mafle
von der Gesamtpolitik und der Wirtschaftspolitik direkt beeinflusst
wird. Entscheidend fiir den weiteren Weg Ostdeutschlands sind daher
eine makrookonomische, gesamiwirtschaftliche Politik mit optimaler
Gestaltung entwicklungsférdernder volks- und regionalwirtschaftlicher
Rahmenbedingungen sowie die Qualitit der regionalen Struktur, Inno-
vations- und Beschaftigungspolitik.
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7. Konkurrenz statt Kooperation -
Fiskalpolitik in der EU

Die Finanzpolitik in der EU steht unter dem Druck verschiedener selbst
auferlegter politscher Beschrankungen. Erstens haben die Mitgliedslan-
der fiir den zentralen Haushalt der EU Mitte der neunziger Jahre eine
Ausgabenobergrenze von 1,27 vH des BIP der EU festgelegt und auf
dem Berliner Gipfel deren Fortschreibung bis 2006 vereinbart. Die
Kommission bemiiht sich sogar, mit ihren Ausgabeansitzen noch unter
dieser Obergrenze zu bleiben. Zweitens sind die Moglichkeiten der
staatlichen Neuverschuldung aufgrund des im Maastrichter Vertrag
festgelegten absoluten Verschuldungsverbotes fiir den EU-Haushalt
und der Verschuldungsobergrenzen sowie der im Wachstums- und Sta-
bilicitspakt vereinbarten Verpflichtung zum mittelfristigen Abbau von
Nettoneuverschuldung und Gesamtschuldenstand der Mitgliedslinder
auflerst gering. Drittens schliefilich hat der Verzicht auf Harmonisie-
rungs- und Regulierungsmafinahmen im Bereich der direkten Besteue-
rung die Standortkonkurrenz verscharft und dazu gefiihre, dass in den
meisten Landern der EU die direkten Steuern gesenkt worden sind und
damit der Ausgabenspielraum enger geworden ist.

Unter diesen Bedingungen ist eine aktive und gestaltende Finanzpo-
litik kaum mdglich, und sie ist auch kein Thema der offiziellen wirt-
schaftspolitischen Diskussionen. Vielmehr wird Finanzpolitik in der EU
mittlerweile fast nur noch unter dem Aspekt der »Konsolidierung« - d.h.
vor allem des Haushaltsausgleichs - diskutiert. Diese Orientierung lasst
die Zustandigkeit der Mitgliedslander fiir die inhaldiche Ausrichtung der
Finanzpolitik zwar formal unangetastet. Faktisch nimmt sie aber dadurch
Einfluss, dass sie auf den Abbau »unproduktiver« Ausgaben, d.h. vor
allem von Sozialausgaben, dringt.

Diese Beschrankung européischer Finanzpolitik war nicht von An-
fang an die Perspektive der europdischen Integration. Sie hat sich erst mit
dem Vordringen einer neoliberalen Orientierung in der Wirtschaftspo-
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litik der wichtigsten Mitgliedslander - vor allem England und Deutsch-
land - herausgebildet und ist dann seit Maastricht zur vorherrschenden
und rechtlich weit gehend verbindlichen Linie geworden.

7.1 Fiskalpolitische Entwicklungen in der EU

7.1.1Von der fiskalpolitischen Gestaltung der Integration
zum ausgeglichenen Haushalt: Paradigmenwechsel der
Finanzpolitik in Europa

Der MacDougall-Bericht von 1978 beziffert die notwendige Hohe des zen-
tralen Budgets auf 2 vH bis 2,5 vH des Gesamt-BIP der Gemeinschaft
vor der Einfuhrung einer Wiahrungsunion, auf 7,5 vH in einer Wih-
rungsunion und auf 7,5 vH bis 10,5 vH i emer Wihrungsunion mit
gemeinsamer Aufien- und Sicherheitspolitik. Diese Gréfienordnung
wurde abgeleitet aus den klassischen Allokations-, Stabilisierungs- und
Distributionsfunktionen der Finanzpolitik, wie sie von R.A. Musgrave
entwickelt worden waren. Die Veroffentlichung dieses Berichts fiel aber
bereits in eine Zeit, in der die EU begonnen hatte, sich von weitreichen-
den Steuerungsambitionen zu verabschieden und mehr neoklassischen
Argumentationsmustern zu folgen, die eine weit gehende Zuriickhal-
tung des Staates in der Wirtschaft empfahlen.

Einen grundlegenden Paradigmenwechsel brachte dann der Delors-
Berichtvon 1989, der die Einfuhrung der Wihrungsunion und die »Kom-
patibilitit der Wirtschaftspolitiken und Konsistenz in einer Reihe anderer
Politiken, insbesondere im fiskalischen Bereich« forderte. Die Wirt-
schaftspolitiken sollten zwar in nationaler Verantwortung bleiben, aber
innerhalb eines vereinbarten makrodkonomischen Rahmens stattfinden
und verbindliche Regeln und Verfahrensweisen beachten, die sich aller
dings nur auf die Héhe und die Finanzierung von Haushaltsdefiziten
beziehen sollten. Alle Gibrigen Entscheidungen tiber die Héhe und Struk-
tur der 6ffentlichen Ausgaben und Einnahmen sollten in der nationalen
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Kompetenz verbleiben. Die Vorgaben des Delors-Berichts sind weit ge-

hend in den Jertrag von Maastricht eingegangen, der im November 1993

in Kraft trat. In 6konomischer Hinsicht entscheidend ist die Weichenstel-

lung zur Wihrungsunion, die spitestens ab 1999 mit den dafiir qualifi-
zierten Lindern eingefiihrt werden sollte. Hinsichtlich der Finanzpolitik
enthalt der Vertrag vier wesentliche Bestimmungen:

O erstens das Verbot der Schuldenfinanzierung des EU-Haushaltes (Art. 269,
ehem. Art. 201),

O zweitens das Verbot der staatlichen Schuldenaufnahme bei der EZB (Art. 101,
chem. Art. 104),

S drittens strikte Bestimmungen zur Begrenzung der Haushaltsdeftzite (ma-
xitmal 3 vH des BIP) und der 6ffentlichen Schulden (maximal 60 vH
des BIP) der Mitgliedslidnder als Qualifizierungsmerkmal fiir die
Wihrungsunion (Art. 104, ehem. Art. 104c),

O viertens ein Koordinierungsgebot fiir die Wirtschaftspolitik, die »die Mit-
gliedsstaaten als eine Angelegenheit von gemeinsamem Interesse« be-
trachten (Art. 99, ehem. Artikel 103). Grundlage fir diese Koordinie-
rung ist ein jahrlich zu erstellender Bericht tiber die »Grundziige der
Wirtschaftspolitik der Mitgliedsstaaten und der Gemeinschaft«.

Die bislang letzte Wendung in der fiskalpolitischen Grundorientierung

erfolgte mit dem Stabilitits- und Wachstumspakt, der im Juni 1997 auf dem

Gipfel von Amsterdam beschlossen wurde. Er brachte eme Verschir

fung der haushalspolitischen Restriktionen sowie die Einfihrung von

Sanktionen fiir ibermifiige Defizite. Die Mitgliedslinder der Wih-

rungsunion werden darin verpflichtet, annihernd ausgeglichene oder

sogar Uberschusshaushalte anzustreben und jedes Jahr mittelfristige

Stabilitatsprogramme vorzulegen, in denen sie die Schritte zur Errei-

chung dieser Ziele festlegen. Bei Uberschreitung der Defizitgrenze von

3 vH des nationalen BIP kénnen die anderen Mitglieder der Wih-

rungsunion Sanktionen in Hohe von 0,2 vH bis 0,5 vH des BIP des be-

treffenden Mitgliedslandes verhingen.

Als Fazit dieser Entwicklung lasst sich ein Paradigmenwechsel fiir die
finanzpolitische Orientierung im Allgemeinen und fiir deren europiische
Komponente im Besonderen feststellen. In der finanzpolitischen Orien-
tierung insgesamt wird die funktionale Betrachtung der Finanzpolitik - die
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auf bestimmte, durch die Dynamik privater Miarkte nicht erfillte Aufga-
ben des 6ffentlichen Sektors abstellt (Stabilisierung, Beschiftigung,
Umweltschutz, sozialer Ausgleich etc.) - seit den neunziger Jahren zuneh-
mend durch das oberste Postulat der »gesunden« Staatsfinanzen ver
drangt. Dabei wird die »Gesundheit« an der Anniherung an die Nullver
schuldung oder sogar an der Erzielung von Haushaltstiberschiissen fest-
gemacht.

Fur die Entwicklung der europdischen Komponente der Finanzpolitik gilt,
dass die Konzeption cines gestaltungsrelevanten zentralen Budgets dexr EU
zugunsten der Koordimerung der Fmanzpolitik der Mitgliedslander bei einem
sehr kleinen zentralen Budget verdringt wird. Dabei zielt die Koordinie-
rung im Wesentlichen auf die Unterstiitzung der Herstellung »gesunder«
Staatsfinanzen auf nationaler Ebene und nicht auf gemeinsame Gestal-
tung. Das hat immer wieder dazu gefiihrt, dass die Mitghedslinder eine
sehr unterschiedliche Konjunktur, Energie- oder Subventionspolitik
betrieben haben.

Das Ergebnis der Gesamtentwicklung ist eine kontraproduktive
Asymmetrie: Auf der einen Seite gibt es in der Eurozone eine vollstin-
dig vereinheitlichte und zentralisierte Geldpolitik, auf der anderen Sei-
te weit gehend dezentralisierte Finanzpolitiken, die nur in Bezug auf die
Defizitbeschriankung verbindlich geregelt sind. Diese Dezentralisierung
mag der Bewahrung nationaler Besonderheiten und Prioritéten entge-
genkommen; sie verhindert jedoch eine wirksame gemeinsame Konjunk-
tur- und Wachstumspolitik. Die wenigen positiven Ansitze zu einer
Koordinierung nationaler Stabilisierungspolitik — insbesondere in Form
der Nationalen Aktionspline, etwa im Bereich der Beschaftigungspoh-
tik - scheitern in ithrer Umsetzung an den genannten Restriktionen fiir
die finanzpolitischen Handlungsspielraume der Mitgliedsstaaten.

Mittlerweile deutet sich aber eine neue inhaltiche Stofirichtung der
Finanzpolitk an: In den letzten »Grundziigen der Wirtschaftspolitik« tritt
neben die »gesunden« Staatsfinanzen als Ziel der Wirtschaftspolitik auch
die Verbesserung ihrer »Qualitat«. Damit ist die Umstrukturierung der
- insgesamt abgespeckten — 6ffentlichen Ausgaben gemeint: weg von den
als »unproduktiv« angesehenen Sozialausgaben, hin zu den »produkti-
ven« Ausgaben fur Infrastruktur, Technologieférderung etc. Diese Wen-
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dung ist eng verbunden mit der strategischen Orientierung der EU auf
die »Modernisierung« des Sozialstaates durch (zunichst Teil-) Privatisie-
rung der Systeme der sozialen Sicherung (Rentenversicherung, Kranken-
versicherung) und durch Aktivierungsanreize in Form von positiven
Sankdonen fiir Arbeitsaufnahme bzw. negativen Sanktionen fiir man-
gelnde Unterwerfung unter die Anforderungen des Arbeitsmarktes.

7.1.2 Der Haushalt der EU

In der EU gibt es insgesamt drei getrennte Haushalte: den Haushalt der
Europiischen Gemeinschaften (EG), den Europiischen Entwicklungs-
fonds (EEF) und den Haushalt der Europiischen Gemeinschaft fir
Kohle und Stahl (EGKS). Der eigentlich relevante Haushalt ist der EG-
Haushalt, der auch den Haushalt der Europiischen Atomgemeinschaft
(EAG) enthilt. Er hatte im Jahre 1958 als Haushalt der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft EWG) ein Volumen von ledighch 7,3 Mio. ())
ECU - die fast ausschliefilich fiir Verwaltungsausgaben verwendet
wurden - und stieg bis zum Jahre 2001 auf 93 Mrd. €.

Bei der zweiten Haushaltsreform im Jahre 1988 wurden im Rahmen
einer mehrjahrigen finanziellen Vorausschau Obergrenzen fiir die Ge-
samtausgaben eingezogen (zunichst 1,15 vH des EWG-BIP), gleichzei-
tig aber die Mitte] fiir die Strukturpolitik verdoppelt. 1992 wurde eine
erneute Verdoppelung der Ausgaben fir Strukturpolitik und eine leich-
te Anhebung der Gesamtausgabenobergrenze auf 1,27 vH des BIP der
Gemeinschaft bis 1999 beschlossen. Schliefllich stellten die Mitgliedslin-
der auf dem Gipfel in Berlin (Mérz 1999) mit der Agenda 2000 auch die
finanzpolitischen Weichen fiir die Erweiterung der EU: Hiernach soll
bemerkenswerter Weise die Gesamtausgabenobergrenze bis 2006 unver
andert bei 1,27 vH des BIP bleiben; die Strukturausgaben fiir die alten
Mitgliedslinder sollen zugunsten der Beitrittshilfe fiir die Erweiterungs-
kandidaten gekiirzt werden.

Tabelle 3 zeigt die langfristige Entwicklung der Gemeinschaftsaufga-
ben auf und dokumentiert insbesondere die Zunahme des Anteils der
Ausgaben fur Strukturpolitik und den Rickgang der Ausgaben fiir die
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Tabelle 3: Entwicklung und Struktur der Gemeinschaftsausgaben

1960 | 1970 | 1980 | 1990 [ 1997 2001 | 2006

Ausgaben insgesamt,
Mrd. ECU/E 0,059 | 3,576 | 16,5 | 45,6 | 86,5|101,7 | 1163
davon:
—EGKS 0,028 | 0,046 01] 03| 03[ 02* -
— EEF 0,003 | 0,146 05 13| 1,849 49
— EWG/EG/EU

(incl. EAG) 0,027 | 3,385 | 159 | 44,1 | 84,4 96,6111 4*
Anteile nach Ausga-
bebereichen in vH
— EEF 58 41 29| 28] 21| 48 42
— EGKS 481 1,3 07 06| 03| 02 -
— EWG/EG/EU

(incl. EAG) 46,1 94,7 | 964 | 96,6 | 97,61 950| 958
darunter:
— EAGFL** 86,9 | 68,6 | 594 | 489 46,6| 449
— Strukwurfonds 2,7 | 11,0 21,0 31,9| 373| 384
— Forschung (ab ‘97:

Interne Politik) 1,8 221 39| 3,7 66 73
— externe Maf}-

nahmen - 3,71 31| 551 7,0 6,8
— Verwaltung 36,2 3,2 50 52| 50| 48 49
— Erstattungen und

sonst. (Reserven) - 581 40| 26| 1,0 0,4
* far 2000

** T Vertrag von Cotonou wurden neue Mittel in Héhe von 13,5 Mrd. €
fiir den Zeitraum von 5 Jahren festgelegt. Dazu kommen die 9,9 Mrd.
€, die noch an Resten aus fritheren Programmen iibrig waren. Insge-
samt sind das 24,4 Mrd. € fiir fiinf Jahre, also im Schnitt 4,9 Mrd. €
pro Jahr.

** Furopiischer Ausgleichs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft -
Abteilung Garantie

Quelle: EU-Kommission, Haushaltsvademekum, Ausgabe 1996, Briissel
1996, S. 26-32; Gesamthaushaltsplan der Europiischen Union fiir das
Haushaltsjahr 2001, Briissel-Luxemburg Januar 2001, Angaben fir EGKS
und EEF aus EU-Internetquellen.
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Subventionierung der Landwirtschaft - die allerdings immer noch fast
die Hilfte des EU-Haushaltes ausmachen. Die Agrarausgaben sollen im
Zeitraum von 2000 bis 2006 - wie seit 1988 — nur mit maximal 74 vH der
BIP-Steigerung zunehmen, also bei einem angenommenen Wachstum
von 2,5 vH hochstens mit 1,85 vH pro Jahr.

Die Strukturausgaben sollen im Zeitraum 2000-2006 ihren Anteil am
EU-BIP, namlich 0,46 vH, beibehalten. Insgesamt ergibe das 275 Mrd.
ECU uber 7 Jahre hinweg, davon 210 Mrd. ECU fiir die traditionellen
Strukturfonds der 15-EU, 45 Mrd. ECU fiir die Beitrittslinder und 20
Mrd. ECU fiir den Kohisionsfonds. Die Ausgaben fiir interne Politik-
bereiche sollen stirker steigen als das BIP der EU, insbesondere fiir trans-
europdische Netze, Forschung, allgemeine und berufliche Bildung, An-
wendung umweltfreundlicher Technologien und die Férderung von
klein- und mittelstindischen Unternehmen (KMU).

Die Ausgaben fiir externe Bereiche betreffen in erster Linie Ausga-
ben zur Vorbereitung auf den Beitritt, die mit dessen Vollzug entfallen.
Insgesamt sollen sich die Ausgaben Giber den gesamten Zeitraum im
Durchschnitt wie das BIP entwickeln (Voraussetzung: keine erhebliche
Steigerung der Mittel fiir dic gemeinsame Aufien- und Sicherheitspolitik
GASP). Die Verwaltungsausgaben und Reserven sollen, relativ gesehen,
sinken. Insgesamt ist vorgeschen, dass die Mittel fiir Zahlungen deutlich
unterhalb der Eigenmittelobergrenze (1,27 vH des EU-BIP) bleiben, so
dass ein unausgeschopfter Spielraum z.B. zum Ausgleich far Einnahme-
verluste infolge eines Wachstumsriickgangs bleibt. Nach den jiingsten
Haushaltsplanungen soll diese Regelung bis 2006 Bestand haben: die
tatsichlichen Ausgaben sollen bei 1,13 vH des EU-BIP liegen. In den
Planungen fiir die Erweiterung ist sogar vorgesehen, die Gesamtausga-
ben zwischen 2002 und 2006 von 1,14 vH auf 1,09 vH des BIP der EU
zu senken.

7.1.3 Stabilisierungspolitik in der EU

Stabilisierungspolitik ist der Versuch, durch eine direkte (iber Ausga-
ben betriebene) oder indirekte (Uber Steuervariationen laufende) Verin-
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derung der 6ffentlichen Haushalte die gesamtwirtschaftliche Nachirage
zu stabilisieren und Schwankungen der wirtschaftlichen Entwicklung
zu verhindern oder zu mildern (antizyklische Politik). Die Schwankun-
gen kénnen eine Volkswirtschaft gleichmaflig oder (regional oder sekt-
oral) ungleichmafig treffen; im ersten Fall spricht man von symmetri-
schen, im zweiten Fall von asymmetrischen Schocks. Auf die EU bezo-
gen wird von asymmetrischen Schocks dann gesprochen, wenn die
Wirtschalft in den verschiedenen Mitgliedsldndern von exogenen oder
endogenen Schocks ungleichmiflig betroffen ist. Stabilisierungspolitik
bei symmetrischen Schocks besteht im Falle einer Rezession in der An-
kurbelung der allgemeinen gesamtwirtschaftlichen Nachfrage durch zu-
sdtzliche 6ffentliche Ausgaben oder durch Senkung von Steuern und
Abgaben (in der Erwartung, dass die hoheren Nettoeinkommen der
Privaten zu héheren Konsum- oder Investitionsausgaben fithren), ohne
gleichzeitige Anhebung der Einnahmen bzw. Senkung der Ausgaben,
also durch Herbeifithrung eines staatlichen Defizits.

Stabilisierungspolitik bei asymmetrischen Schocks ist der gezielte
Einsatz der Nachfragepolitik fur Regionen (Sektoren, Lander), die sich
abweichend vom Durchschnitt entwickeln.

Dass es symmetrische konjunkturelle Schwankungen fir die EU gegeben hat
und weiter geben kann, ist unstrittig. So traten Mitte der siebziger Jah-
re eine gemeinsame Rezession und Ende der neunziger Jahre ein gemein-
samer Boom auf; gegenwirtig leidet die gesamte EU unter einer mehr
oder weniger ausgepragten Wachstumsschwiche. Reagieren einzelne
Staaten in einem 6konomisch eng verflochtenen Wirtschaftsraum wie
der EU hierauf mit stabilisierungspolitischen Mafinahmen, dann treten
tiber Import-Export-Bezichungen ungewollte Nebeneffekte (so genannte
SpilloverEffekte) auf: Eine expansive nationale Politik fihrt zwar zu
zusitzlicher Nachfrage; diese wird jedoch zu einem Teil im Ausland
wirksam und schrinkt damit die Wirkung im Inland ein. Wihrend der
Nutzen einer expansiven Politk in Form zusitzlicher Nachfrage also breit
und grenziiberschreitend verteilt wird, verbleibt die Last der zusitzlichen
Staatsausgaben beim expansiv agierenden Einzelstaat. Solche Effekte
sind im Rahmen der wirtschaftswissenschaftlichen Theorie des Fédera-
lismus - die die 6konomisch sinnvolle Aufgabenzuordnung auf unter
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schiedliche Ebenen einer Foderation untersucht - ein wichtiges Argu-
ment fiir die Ansiedlung einer wirtschaftspolitischen Instanz auf der
zentralen Ebene. Theoretisch kénnte auch eine verbindliche, institutio-
nell abgesicherte Harmonisierung oder die freiwillige Koordinierung der
Politiken der unteren staatlichen Ebenen eine identische Wirkung erzie-
len. Eine curopaweit abgestimmte expansive Politik wiirde daher die
zusitzlichen Nachfrageeffekte voll zum Tragen kommen lassen.

Trotz der fortgeschrittenen Verflechtung von Faktor—- und Giiter
mirkten lassen sich innerhalb der EU aber auch asymmetrische Entwicklun-
gen feststellen. Von Bedeutung ist in diesem Zusammenhang die relati-
ve Entwicklung wichtiger gesamtwirtschaftlicher Indikatoren der EU-
Staaten in den letzten Jahren: Wihrend es zweifellos bei der Inflation,
den Zinsen und auch beim 6ffentlichen Defizit zu einem hohen Maff an
mnternationaler Konvergenz gekommen ist, trifft das fur das reale Wirt-
schaftswachstum nicht zu: In den zehn Jahren seit Maastricht hat es keine
Verminderung der realwirtschaftlichen Disparititen in der EU gegeben.
Zur weiteren Entwicklung im Rahmen einer noch engeren monetiren
Integration gibt es zwei gegenldufige Positonen: Die eine betont, dass
sich in einer Wihrungsunion die realwirtschaftlichen Strukturen der
einzelnen Mitgliedsstaaten angleichen, so dass asymmetrische Schocks
langfristig zuriickgehen werden. Demgegeniiber behauptet die andere
Position, die Schaffung eines einheitlichen Wihrungsgebietes werde
aufgrund von economies of scale zu regionalen Spezialisierungen, damit
zu einer zunehmenden Divergenz der regionalen Wirtschaftsstrukturen
und zu einem Ansteigen des interindustriellen Handels fithren. Das
wiirde die Ungleichméfigkeit der Entwicklung trotz Intensivierung der
Import-Export-Verflechtungen cher verstirken. Beide Ansitze kommen
allerdings zu dem Ergebnis, dass zumindest mittelfristig ein Stabilisie-
rungsbedarf aufgrund von asymmetrischen Entwicklungen gegeben ist.

Auf welcher Ebene ist die Stabilisierungspolitik anzusiedeln? Diese
Frage untersucht die Theorie optimaler Wihrungsriaume, die sich mit
der Entwicklung von Kriterien fiir die TeilnehmerStaaten einer Wih-
rungsunion befasst. Ihre Kernaussage: Weil in einer Wihrungsunion
geld- und wechselkurspolitische Instrumente zur Bewiltigung linderspe-
zifischer Schocks nicht mehr vorhanden sind, mussen die beteiligten



184 KaprTEL 7

Staaten eine gleichartige makrotkonomische Entwicklung aufweisen,
sofern keine unionsweit wirksamen Stabilisatoren automatisch antizykli-
sche Haushaltsprozesse auslésen: In Rezessionen steigt z.B. die Zahlung
von Arbeitslosenunterstiitzung an, wihrend die Einnahmen der Arbeits-
losenversicherung zuriickgehen; so wird ein Teil des arbeitslosigkeitsbe-
dingten regionalen Nachfrageausfalls ausgeglichen.

Im Gegensatz zu diesen theoretisch begriindeten Uberlegungen sind
die formalen Kompetenzen in der Stabilisierungspolitik innerhalb der EU
grofitenteils auf der Ebene der Mitgliedstaaten verblieben — obwohl
Alternativvorschliage vorliegen:
> Das Gemeinschaftsbudget der EUist mit maximal 1,27 vH des EU-BIP

so klein, dass es nicht zu effektiven gemeinschaftlichen Stabilisie-
rungsaktionen - insbesondere symmetrischen — eingesetzt werden
kann. Es miisste zu diesem Zweck drastisch erhoht werden. Die Aus-
weitung der Skonomischen Bedeutung der EU-Ebene muss aller
dings einhergehen mit deren Demokratisierung. Daneben ist cine
grundlegende Reform der Vergabeverfahren erforderlich.

< Das Instrument der direkten Verschuldung wum Zwecke des deficit spending
steht der EU nicht zur Verfigung. Das beschrankt thre konjunktur-
politischen Handlungs- und Reaktionsméglichkeiten und sollte durch
Streichung des entsprechenden Artikel 269 gedndert werden. Dabei
lassen sich im parlamentarischen Verfahren der Haushaltsaufstellung
durchaus Barrieren gegen eine unsolide Verschuldungsmentalitit auf-
bauen - etwa durch die Bestimmung, dass Haushaltsdefizite der Ge-
nehmigung durch eine qualifizierte Mehrheit im Parlament (und im
Rat) bediirfen.

2 Die Koordimerung nationaler Stabilisierungspolitikenio Rat fiir Wirtschaft
und Finanzen (ECOFIN) ist der nach Vertragslage (Art. 99, ehem.
Art. 103) vorgesehene Weg. Fur die Mitghedslinder der Wiahrungs-
union wurde im Dezember 1997 tiberdies ein EURO-Rat geschaffen,
der diese Koordination betreiben soll, allerdings keine formelle Kom-
petenzen hat. Die gegenwirtige Form der Koordinierung ist schwach
und ineffizient: Sie miindet nicht in verbindliche Beschliisse, sondern
in formal unverbindliche Empfehlungen. Mit Durchsetzungsmacht
bzw. zumindest Strafbestimmungen ist allein das Verbot tiberméfliger
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Defizite ausgestattet (und im Stabilitdts- und Wachstumspakt bekrif-
tigt worden). Bet asymmetrischen Schocks ist die Stabilisierung
schwierig, weil unterschiedliche nationale Interessen bestehen und
die Erfolgsaussichten nationaler Alleinginge ohne Unterstiitzung der
Gemeinschaft nicht besonders gut smd. Schliefilich gibt es auch
Koordmationsprobleme zwischen den 12 Mitgliedern der Wihrungs-
union und den anderen drei Mitgliedern der EU. Allerdings mangelt
es nicht nur an effizienten Koordinationsverfahren fiir eine expansive
Fiskalpolitik, sondern auch am politischen Willen innerhalb der EU-
Regierungen: Sie verabschieden jahrlich die Grundlinien der Wirt-
schaftspolitik — und diese beinhalteten bislang nicht einmal eine un-
verbindliche Absichtserklirung fiir eine expansive Politik.

> Automatische Stabilisatoren. Es gibt verschiedene Vorschlige, wie auto-
matische Stabilisatoren zur Abfederung asymmetrischer Schocks und
zur Festigung des wirtschaftspolitischen Zusammenhaltes der EU
beitragen kénnen. Alle gehen davon aus, dass die klassischen natio-
nalen automatischen Stabilisatoren - progressive Einkommensteuern
und einheitliche Arbeitslosen- bzw. Armenunterstiitzung — auf EU-
Ebene nicht zur Verfiigung stehen und auch auf absehbare Zeit nicht
zur Verfugung stchen werden. Es geht also um bescheidenere Maf3-
nahmen zur Stabilisierung asymmetrischer Schocks. Hierzu gehért
der Vorschlag eines europiischen Stabilisierungsfonds. Bei tiber-
durchschnittlicher Steigerung der monatlichen Arbeitslosenquote soll
das entsprechende Land eine automatische Zahlung erhalten, die fiir
die Beschiftigungspolitik oder die Unterstiitzung von Arbeitslosen zu
verwenden ist. Die Hohe der Zahlung soll gleich demjenigen Prozent-
satz des (monatlichen) BIP des betroffenen Landes sein, der dem Un-
terschied zwischen der Steigerung der nationalen und der gemein-
schaftlichen Arbeitslosenquote entspricht. Dabei soll es eine Hochst-
schwelle von 2 vH geben. Wenn also z.B. die Arbeitslosenquote in
Land A um 3 vH steigt, die Arbeitslosenquote im EU-Durchschnitt
aber nur um 2 vH, dann erhilt dieses Land eine Zahlung in Hohe
von 1 vH seines monatlichen BIP. Bezogen auf den iiberdurchschnitt-
lichen Anteil der Steigerung der Arbeitslosenquote ist diese Zahlung
sehr hoch: Fur die achtziger Jahre hitte sie sich auf 70 vH der Lohn-
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summe der tiberdurchschnittlichen Zahl der Arbeitslosen belaufen.
Die Kosten dagegen wiren im Verhiltnis zur gesamten EU-Wirt-
schaftsleistung relativ gering: Fiir den Zeitraum 1984 bis 1991 hatten
sie sich auf 0,23 vH des EG-BIP belaufen. Dic Finanzierung kénnte
durch eine Erh6éhung des EU-Budgets von 1,27 vH auf 1,5 vH des
EU-BIP erfolgen. Alternativ kénnten die Lander mit unterdurch-
schnittlicher Entwicklung der Arbeitslosigkeit eine Art horizontalen
Ausgleich zahlen. Weiterhin bestiinde die Moglichkeit, einen aus
nationalen Beitragen gespeister Stabilisierungsfonds zu bilden, aus dem
die Zahlungen erfolgen.

7.1.4 Umverteilungs- und Kohéasionspolitik in der EU

Die theoretische Diskussion tiber regionale Disparititen ist durch zwei
gegensitzliche Perspektiven geprigt: Der klassisch-neoklassische An-
satz geht davon aus, dass Faktormobilitit und/oder Aufienhandel zur
Nivellierung bestehender Disparititen fithren. Demgegeniiber betonen
andere Ansitze, dass regionale Disparititen die Tendenz hitten, sich
auf Grund von Spezialisierungsvorteilen (economies of scale) und Ag-
glomerationseffekten (Zugang zu Infrastruktur, zu technologischem
und Managementwissen), von strategischer Markt- und Handelspolitik
sowie wegen der sinkenden Bedeutung der Transportkosten zu ver
schirfen.

Dass die regionalen Ungleichgewichte in der EU in den letzten zehn

Jahren - trotz einer in dieses Jahrzehnt fallenden Vervierfachung der
Ausgaben fir die tiberwiegend regionale Strukturpolitik — nicht kleiner
geworden sind, lisst sich aus Tabelle 4 ablesen.

Einerseits haben sich die durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommen
der Mitgliedslinder in den zehn Jahren zwischen 1988 und 1998 dem
EU-Durchschnittseinkommen zwar angenihert. Das Pro-Kopf-Einkom-
men einiger Lander lag im Jahr 1998 im Gegensatz zu 1988 sogar ober
halb des EU-Durchschnitts. Andererseits ist die Ungleichheit der regio-
nalen Entwicklung in 10 von 11 Mitgliedsldndern grofier geworden. Bei
der Arbeitslosigkeit lag die Quote in 8 der 15 Lander und fiir die EU
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msgesamt am Ende der neunziger Jahre hoher als am Ende der achtzi-
ger Jahre. Die regionalen Disparititen bei der Arbeitslosenquote sind
Ende der neunziger Jahre tiberwiegend und insgesamt hoher als Ende
der achtziger Jahre, allerdings niedriger als Mitte der neunziger Jahre.

Tabelle 4: Regionale Disparititen beim Pro-Kopf-Einkommen und bei der Arbeits-
losigkeit in den Mitgledsstaaten

Pro-Kopf-Einkommen Arbeitslosenquote

KKS Regionale | viHH der  Regionale

(EU15 =100} Disparitit’| Erwerbs- Disparitat!

bevolkerg.

1988 1998 1988 1998 19891999 1989 1994 1999
Belgien 1032 1113 245 254| 72 88 27 33 43
Dénemark 1053 1189 . .| 7,6 56 . . .
Deutschland . 1077 . 26,8 . 89 . 40 43
Griechenland 58,1 66,0 6,1 102] 6,7 11,7 1,7 24 20
Spanien 74,0 81,1 139 1911174 16,1 54 54 57
Frankreich 1084 98,6 28,6 265 93 114 1.8 2,0 25
Irland 65,9 108,1 . 1731149 59 . .07
Italien 100,2 1012 25,7 27,6(10,0 11,7 66 62 79
Luxemburg 139,1 175,8 . 01,7 24 . . .
Niederlande 97,7 113,22 11,5 158 85 33 1,0 0,7 08
Osterreich 1022 11,7 275 278 31 40 22 09 11
Portugal 589 753 112 142] 48 47 25 18 14
Finnland 1016 1016 181 24,6 3,8 11,5 20 25 3.2
Schweden 109,7 1024 10,7 17,1 1,7 76 07 1,1 16
Groflbritannien | 98,7 1022 21,2 339| 74 6,1 3,6 24 26
EU15 100 100 26,7 283| 84 94 52 6,0 55

Y Standardabweichung der Regionen im jeweiligen Mitgliedsland

Quelle: Zweiter Bericht tiber den wirtschaftlichen und sozialen Zusam-
menhalt, Statistischer Anhang, Briissel 2001, S. 31
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Mehr als vier Funftel des Haushaltes der EU werden far die Agrar-
und die Strukturpolitik ausgegeben - beide Politikbereiche enthalten
eine starke Umverteilungskomponente. Sie kann statistisch annahernd
anhand der Nettobeitrige der Mitgliedslander gemessen werden, die
den Saldo zwischen an die EU abgefiihrten Beitrigen und von der EU
empfangenen Zahlungen angeben (vgl. Tabelle 5).

Tabelle 5: Nettobeitriige der EU-Mitgliedslinder in vH ihres jeweiligen BIP ¥

1995 1999
Belgien 0,17 -0,18
Danemark 0,35 0,03
Deutschland - 0,66 -0,49
Griechenland 4,00 3,20
Spanien 1,75 1,31
Frankreich -0,14 -0,05
Irland 4,82 2,50
Italien -0,05 -0,12
Luxemburg -045 - 0,55
Niederlande -0.24 -0,57
Portugal 3,19 2,79
Groflbritannien -0,36 -0,26
Osterreich -0,50 -0,38
Finnland -0,13 -0,22
Schweden -0,45 - 0,47

U Minuszeichen: Nettozahlerland

Trotz des insgesamt geringen Umfangs des europiischen Haushaltes
geht von ihm also eine spiirbare Umverteilung aus, die fiir die Netto-
empfingerlinder deutlich starker ins Gewicht fillt als fiir dic Nettozah-
ler. Ende der neunziger Jahre tibertrug kein Land netto mehr als 0,6 vH
seines BIP an die EU. Auf der anderen Scite machten die Nettotibertra-
gungen von der EU an die 6konomisch schwachen Lander Griechen-
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land (3,2 vH), Irland (2,5 vH) und Portugal (2,8 vH) einen erheblich
héheren Anteil an deren Gesamteinkommen aus. Das hat dazu gefiihrt,
dass sich die Durchschnittseinkommen dieser Lander dem EU-Durch-
schnitt angendhert haben. Es hat allerdings nicht verhindert, dass die re-
gionalen Disparititen in den Lindern der EU gréfier statt kleiner ge-
worden sind.

Die finanz- und strukrpolitische Weichenstellung der EU nach dem
Berliner Gipfel von 1999 hat zwei problematische Konsequenzen:

Erstens wird die Kiirzung der Mittel fitr die Strukturpolitik der alten
EU-15 (von 32 Mrd. € auf 29 Mrd. € zu Preisen von 2000) mit grofier
Wahrscheinlichkeit dazu fithren, dass der bescheidene Konvergenzpro-
zess bel den Pro-Kopf-Einkommen der einzelnen Mitgliedslander nicht
weitergehen, sondern aufgehalten oder sogar umgekehrt werden wird.

Lwettens wird die mit der jungsten Reform der Strukturpolitik be-
schlossene stiarkere Autonomie der Nationalstaaten bei der Verwendung
der durch die EU vergebenen Strukturfondsmittel mit hoher Wahr-
scheinlichkeit dazu fiihren, dass sich die schon in den letzten zehn Jah-
ren zu beobachtende Zunahme der regionalen Disparititen innerhalb der
Mitghedsstaaten beschleunigen wird. Das 1st deshalb wahrschemlich,
weil die bisherige regionale Strukturpolitik der EU einen besonderen
Akzent auf die Férderung riickstindiger Regionen gesetzt hat. Wenn
diese durch die EU vorgegebene Zweckbindung der Férdermittel kiinftig
entfillt, ist zu befiirchten, dass die Mitgliedslinder die Mittel verstiarkt
zur Forderung regionaler Technologiezonen oder Agglomerationszen-
tren verwenden.

7.1.5 Die finanzpolitische Vorbereitung
der Osterweiterung

Der bevorstehende Beitritt von 10 bis 12 mittel- und osteuropiischen
Landern (MOEL) zur EU ist nicht nur die flichen- und bevolkerungs-
maflig grofite Erweiterung der Union. Da die Einkommen der Beitritts-
linder unter denen der drmsten Mitgliedslindern der EU-15 liegen,
werden zudem die Disparititen in der grofieren Union sprunghaft zu-
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nehmen; das durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen in der EU wird
sinken. Das wird zur Konsequenz haben, dass Linder und Regionen,
die bislang von der EU regionalpolitisch gefordert wurden, aus dieser
Forderung herausfallen — was sich auch bereits in der Finanzplanung
von 1999 fir die Periode 2000 bis 2006 niedergeschlagen hat: Die Mit-
tel fiir Strukturfonds sollen (in Preisen von 1999) von 29,4 Mrd. € im
Jahre 2000 auf 26,7 Mrd. € - also um 9,4 vH - gekiirzt werden (vgl.
Tabelle 6).

Tabelle 6: Strukturfonds der EU-15 und finanzielle Vorbereitung der EU auf die
Erwetterung!

2000 { 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2006~
2000

Struktur
fondsmittel 29,43 |28,84 | 28,25 127,67 |27,08 127,08 26,66 |195,01
EU15

Verinderg.
in Mrd. €

Hilfe zur Vor-
bereitg. auf 3,12 | 3,12 3,12| 3,12 3,12 3,12{ 3,12 21,84
den Beitritt

Hilfe nach d.
Erweiterung

-0,59 [-0,59|-0,58 [~ 0,59 -|-042(-2,77

- -i 6451 9,03 [ 11,61 |14,20|16,78| 58,07

davon durch
- MOEL 231 2,32| 2,72 | 2,76 | 2,56 12,67
-EU15 4,14 6,71 8,89 1144|1422 4540

1) Mrd. €, Preise von 1999
Quelle: Haushaltsvademecum 2001

Die finanziellen Leistungen der EU fur die Beatrittslinder sind einerseits
Hilfen zur Vorbereitung auf den Beitritt und andererseits Hilfen nach
dem Beitritt.

Die Hohe der Vorbereitungshilfen wurde 1999 aufjahrlich 3,12 Mrd.
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€ festgesetzt, von denen 1,56 Mrd. € auf das PHARE-Programm, 1,04
Mrd. € auf die spezielle Forderung der Umstellung der Landwirtschaft
{ISPA) und 0,52 Mrd. € fiir sonstige Mafinahmen in der Landwirtschaft
entfallen. Bemerkenswert an dieser Vorbereitungshilfe ist die Tatsache,
dass sie 1999 unter der Voraussetzung angesetzt wurde, dass bis 2002
sechs MOEL Mitglieder der EU wiirden. Diese Annahme ist mittlerweile
doppelt revidiert worden: Einerseits ist das fritheste Datum fiir die Erwei-
terung auf 2004 verschoben worden, andererseits ist die Zahl der poten-
ziellen Beitrittslinder gestiegen. Die finanzielle Vorausschau ist jedoch
nicht verandert worden.

Die Hilfen fiir die neuen Mitgliedslinder nach der Erweiterung sol-
len nach der finanziellen Vorausschau von 1999 von 6,45 Mrd. € im Jahr
2002 auf 16,78 Mrd. € 2006 steigen und in diesem Zeitraum insgesamt
58,07 Mrd. € betragen. Dabei handelt es sich um Bruttozahlen, zu de-
ren Finanzierung die Beitrittslander mit 12,67 Mrd. €, also zu einem
guten Fiinftel, selbst beitragen sollen. Weil es 2002 und 2003 noch kei-
ne Beitritte geben wird, werden die far diese beiden Jahre angesetzten
Erweiterungshilfen der alten EU (2002: 4,14 Mrd. €;2002: 6,71 Mrd.
€) nicht in Anspruch genommen. Nach Aussagen der Kommission ste-
hen sie aber nicht fiir andere Verwendungen zur Verfiigung, sondern
werden den Mitgliedslindern zuriickgegeben. Da die Ausgaben gerin-
ger als urspriinglich geplant ausfallen, werden auch die Beitrige der
Mitgliedslinder zum Ausgleich des EU-Haushaltes niedriger als zunachst
vorgesehen sein. Insgesamt werden die Mittel zur Vorbereitung auf den
Beitritt und zur Unterstiitzung des Beitritts von 9,6 Mrd. € auf 19,9 Mrd.
€ steigen. Ihr Anteil am gesamten EU-Haushalt wird damit von 9,5 vH
imn Jahre 2002 auf 18,2 vH bis 2006 zunchmen. Demgegeniiber wird der
Anteil der fur Struktur- und Kohisionspolitik der alten EU eingeplan-
ten Mittel von 30,7 vH auf 27,2 vH sinken.

Eine kriftige Aufstockung des EU-Haushaltes erweist sich als not-
wendige Voraussetzung, um die EU-Osterweiterung finanzpolitisch sinn-
voll begleiten zu kénnen, ohne die bestehenden Probleme in der alten
EU weiter zu verschirfen (vgl. MEMORANDUM 2001: 166 ff.). Der
Vorschlag der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafispolitik lautet, das EU-
Budget von aktuell gut 1 vH mittelfristig — d.h. bis zum Jahr 2013 - auf
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5 vH des BIP der EU auszudehnen. Bei derartigen Volumina kénnten die
Strukturfonds mindestens verdreifacht werden. In diesem Falle konnte
man die Transfers der Regionalfonds aber nicht mehr fast ausschliefflich
projektoriendert organisieren. Die fiir Regionalpolitik zustindige Gene-
raldirektion in Briissel wire damit tiberfordert. Folglich miisste man
teilweise zu Zuschiissen fiir regionale Entwicklungsfonds ibergehen, die
fiir die begiinstigten Regionen zu griinden wiren, wobei die Gebictsku-
lisse und die Programmstruktur weiterhin auf der EU-Ebene verabschie-
det und von der Kommission auch kontrolliert werden muss.

7.2 Steuerpolitische Agenda

Auf der Ebene der EU stehen seit Jahren, teilweise seit Jahrzehnten ver
schiedene Probleme im Bereich der Besteuerung an, deren Lésung aus
unterschiedlichsten Griinden nicht entschlossen in Angriff genommen
wird. Aus einer Perspektive der 6kologischen und fiskalischen Nachhal-
tigkeit sowie einer Besteuerung nach Gerechtigkeitserwigungen miis-
sen insbesondere Harmonisierungsmafinahmen bei der Kapital- und
der Energiebesteuerung ergriffen werden. Zur Bewiltigung bestehen-
der wirtschaftspolitischer Probleme innerhalb der EU-15 - zu denken
ist hier insbesondere an die hohe Arbeitslosigkeit und die wachsenden
regionalen Disparititen ~ sowie zur Finanzierung der bevorstehenden
Osterweiterung der EU miissen daneben zusitzliche Quellen zur Auf-
stockung des bereits jetzt unzureichenden Budgets der EU erschlossen
werden.

7.2.1 Der Kapitalsteuerwettbewerb in der EU

In den beiden letzten Jahrzehnten hat der steuerliche Wettbewerb um
tatsichlich oder vermeintlich mobile Direkt- und Portfohoinvestitionen
innerhalb der EU deutlich an Schirfe gewonnen. Der steuerliche Wett-
bewerb spiegelt sich sowohl in Steuersenkungen als auch in strukturel-
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len Verinderungen innerhalb der direkten Steuern wider, die Beschriin-
kungen der finanzpolitischen Handlungsspielriume sowie wirtschafts-
politische Probleme mit sich bringen. Der Kapitalsteuerwettbewerb in-
nerhalb der EU betrifft erstens die Direktinvestitionen der Unterneh-
men und damit die Unternehmensbesteuerung, zweitens Portfolioinve-
stittonen und damit insbesondere dic Zinsbesteuerung.

Unternehmensbesteuerung

Die EU-Mitgliedsstaaten konkurrieren mit Hilfe zweier unterschiedli-
cher Strategien um auslindische Unternehmen bzw. Investitionen. Sie
senken zum einen ihre reguliren Unternehmenssteuersitze, um die der
iibrigen Linder zu unterbieten. Zum anderen werden »unfaire« Steuer-
praktiken angewendet, die auslindische Unternchmen bevorzugen.

Die tatsichliche Unternehmenssteuerbelastung hingt sowohl von
den nominalen Steuersitzen als auch von nationalen steuerrechtlichen
Regelungen zur Ermittlung der Bemessungsgrundlage ab. Obwohl die
nominalen Steuersitze damit nur eme Determinante der effektiven Steu-
erlast sind, stehen sie hiufig im Mittelpunkt theoretischer und wirt-
schaftspolitischer Auseinandersetzungen um die »wahre« steuerliche
Belastung von Unternehmensgewinnen. Zwischen 1980 und 2001 haben
aufler Portugal und Spanien alle EU-Mitgliedslinder ihre nominalen
Korperschalftsteuersitze gesenkt. Der EU-Durchschnitt ist von 44,8 vH
im Jahr 1980 auf 31,8 vH 2001 gesunken; die Differenz zwischen dem
héchsten und dem niedrigsten Steuersatz hat sich in diesem Zeitraum
von 29,6 auf 20,2 Prozentpunkte verringert.

Indikatoren fir die langfristige quantitative Entwicklung nationaler
Koérperschaftsteuern sind die Quote aus Korperschaftsteuerautkommen
und BIP. Nach Berechnungen der Europiischen Kommission/Eurostat
1st trotz Senkung der Steuersitze der Anteil des Kérperschaftsteuerauf
kommens am BIP im EU-Durchschnitt zwischen 1970 und 2000 den-
noch von 2,2 vH auf einen Héchststand von 3,2 vH angestiegen; fiir
2002 wird ein leichter Riickgang auf 3,1 vH prognostiziert. Diese Abnah-
me ist nicht nur Ergebnis der akwellen rezessiven Entwicklung in der



194 Karprrer 7

EU, sondern auch der fortgesetzten Kdrperschaftsteuersenkungen in
beinahe allen Mitgliedslandern.

Die dennoch langfristig steigende Tendenz dieser Quote, die auch bei
den von der OECD errechneten Anteilen des Korperschaftsteuerauf-
kommens am gesamten Steueraufkommen zu beobachten ist, beruht
unter anderem auf der von in fast allen EU-Staaten angewendeten Steu-
erreformstrategie des »Tax-Cuts-cum-Base-Broadening«: Diese koppelt
eine Steuersatzsenkung mit kompensierenden Ausweitungen der Bemes-
sungsgrundlage. Anhaltspunkte fiir die steuerliche Belastung der Perso-
nenunternchmen gibt eine Betrachtung der Einkommensteuersitze der
Mitgliedslinder. Tabelle 7 zeigt die Einkommensteuer-Spitzensitze, die
die maximale nominale Belastung der Personenunternchmen bestim-
men, zwischen 1985 und 2001.

Diese Steuersitze wurden in allen Mitgliedsldndern seit 1985 zum Teil
deutlich gesenkt, so dass der durchschnittliche Spitzensteuersatz gegen-

Tabelle 7: Einkommensteuern in den Léndern der Européischen Union.: Nominale

Spitzensteuersitze in vH 1985-2001

Nominale Spitzensteuersitze in vH 1985-2001
1985 | 1990 | 1995 2001 Verinderung in
Prozentpunkten

Belgien 86,7 60 60 55 -31,7
Dianemark 68 69,6 65 59 -9
Deutschland 56 53 53 48,5 -75
Finnland 68,5 43 k.A. 53,5 ~-15
Frankreich 58 56,8 56,8 53,3 -4,7
Griechenland 63 50 45 42,5 -20,5
Grofibritannien 60 40 40 40 -20
Irland 58 53 48 42 - 16
ITtalien 62 58,1 51 45 -17
Luxemburg 56 k.A. k.A. 42 - 14
Niederlande 72 60 60 52 -20
Osterreich 62 50 50 50 -12
Portugal 68,8 40 40 40 -288
Schweden 77 4 66 56 56 -214
Spanien 66 56 56 48 -18
EU-Durchschnitt 65,5 54 52,4 48,5 -17
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wirtig nur noch 48,5 vH (gegeniiber 65,5 vH im Jahr 1985) betrigt,
damit jedoch immer noch deutlich iiber dem durchschnittlichen Korper
schaftsteuersatz liegt. Anders als bei den Kérperschaftsteuern wurde bei
den Einkommensteuern allerdings keine systematische » Tax-Cuts-cum-
Base-Broadening«Strategie verfolgt.

Es kann angenommen werden, dass multinationale Unternechmen in
der Regel als Kapitalgesellschaften verfasst sind und damit der Kérper
schaftsteuer unterliegen, wihrend binnenorientierte Unternehmen pri-
mir Personengesellschaften sind, die Abgaben auf ihre Gewinne im
Rahmen der personlichen Einkommensteuer leisten. Innerhalb der EU
scheinen sich dualisierte Unternehmenssteuersysteme herauszubilden,
die Gewinne von Kapitalgesellschaften, deren Realinvestitionen eine
héhere internationale Mobilitat aufweisen, geringer versteuern als die
Gewinne der weitaus weniger mobilen Personengesellschaften.

‘Wie kénnen multinationale Unternehmen internationale Steuersatz-
differenzen nutzen? Unternehmensgewinne werden innerhalb der EU
faktisch nach dem Quellenprinzip versteuert: Von der Muttergesellschaft
repatriterte Gewinne werden im Sitzland der betreffenden Auslandsnie-
derlassung versteuert und im Sitzland der Muttergesellschaft von der
Besteuerung freigestellt, um eine Doppelbesteuerung zu vermeiden. Die
konzernweite Steuerlast kann also durch die Griindung von Auslands-
niederlassungen und die Verlagerung realwirtschaftlicher Aktivititen in
Niedrigsteuerldnder verringert werden. Eine weitere Steuerminimie-
rungsstrategie ist das so genannte Profit Shifting, d.h. die Verschiebung
von Gewmnen von Konzernteilen in Hochsteuer- zu Konzernteilen in
Niedrigsteuerlindern durch die Manipulation von konzerninternen
Transferpreisen oder Finanzierungsstrukturen.

Es ist zu erwarten, dass der steuerliche Wettbewerb innerhalb der EU
vielfaltige unerwiinschte Effekte haben wird. Langfristig konnen Steu-
erausfille infolge von Steuersatzsenkungen nicht durch weitere Auswei-
tungen der Bemessungsgrundlage ausgeglichen werden, so dass es zu
Ausfallen bei den Unternehmenssteuern kommen muss. Je nach Art der
Reaktion der Finanzpolitik auf sinkende Unternehmenssteuereinnahmen
kénnen hieraus unterschiedliche wirtschaftspolitische Probleme resultie-
ren. Da der Weg zu einer kompensierenden Erhohung der staatlichen
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Verschuldung durch den européischen Wachstums- und Stabilititspakt
verbaut ist, kénnen Steuerausfille nur durch Ausgabenkiirzungen oder
Erhéhungen bei anderen Steuern gegenfinanziert werden. Die EU-Lan-
der verfolgen ~ wenn auch mit unterschiedlichen Akzentsetzungen -
tendenziell eine Mischstrategie, die insbesondere Einsparungen bei 6f-
fentlichen Investitionen und Sozialausgaben sowie Erhohungen bei Ver
brauchssteuern und der Besteuerung der Arbeitseinkommen beinhaltet.

Ausgabenkiirzungen verringern allgemein die gesamtwirtschaftliche
Nachfrage und sind daher volkswirtschaftlich kontraproduktiv. Werden
Investitionen gekiirzt, hat das dartiber hinaus negative Effekte auf das
langfristige Wachstum. Einschrinkungen bei den Sozialausgaben und
Erhohungen von Steuern auf den privaten Verbrauch verringern dage-
gen das Umverteilungspotenzial des gesamten Steuer- und Transfersy-
stems. Auch die Diskriminierung binnenorientierter Unternehmen ist zu
kritisieren: Erstens werden identische Gewinne unterschiedlich besteu-
ert; zweitens nehmen die multinationalen Unternehmen zunehmend eine
TrittbrettfahrerPosition ein, indem sie die 6ffentliche Infrasoruktur nut-
zen, jedoch immer weniger zu ihrer Finanzierung beitragen.

Neben der generellen Senkung der Unternehmenssteuern, die in-
und auslindische Investoren begtinstigt, ist ein weiteres Problem inner-
halb der EU der von der Europiischen Kommission als »unfair« bezeich-
nete Steuerwettbewerb. Nach der Definition der Kommission ist Steuer
wettbewerb dann schidlich, wenn gezielt auslandische Investoren und
insbesondere grofle Unternehmen beglinstigt werden und wenn die
gewihrten Privilegien nicht zur Verlagerung realwirtschaftlicher Aktivi-
titen fihren. Daher stehen insbesondere steuerliche Beginstigungen fir
Service- und Finanzdienstleistungen fiir multinationale Unternehmen im
Mittelpunkt der Kritik, wie sie z.B. in Belgien und den Niederlanden
gewihrt werden.

Zinsbesteuerung

Im Bereich der Besteuerung von grenziiberschreitenden Zinsertragen in
der EU findet eine erhebliche Steuerhinterziehung statt. Zwar miissen
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die privaten Anleger auslandische Zinsertrige in ihrem Wohnsitzland
zur Einkommensteuer angeben, wobei im Ausland gezahlte Quellen-
steuern (die inzwischen allerdings nur noch in Griechenland, Grofibri-
tannien, Italien, Portugal und Spanien erhoben werden) angerechnet
werden. Aufgrund fehlender institutionalisierter Kontrollsysteme wer
den allerdings in allen EU-Liandern in erheblichem Umfang Zinsein-
kiinfte der Besteuerung entzogen.

Die skandinavischen Linder waren die ersten in der EU, die auf
dieses Problem mit der Einfithrung so genannter dualer Einkommens-
teuersysteme reagierten, um die Verlagerung von Portfolioinvestitionen
der InlinderInnen zur Steuerhinterzichung innerhatb der EU einzudim-
men. Kapitaleinkiinfte und damit auch Zinsertrige werden mit einem
zumeist proportionalen und definitiven Steuersatz belegt, wihrend fiir
Arbeitseinkommen weiterhin progressive und héhere Steuersitze gelten.,
Osterreich, Griechenland, die Niederlande, Belgien, Frankreich und Ita-
lien sind dieser Praxis gefolgt und wenden ebenfalls eine proportionale
Abgeltungssteuer auf Zinseinkunfte an.

Zusammentassend lasst sich festhalten, dass es in der Vergangenheit
bei der Unternchmens- und Zinsbesteuerung zu einem fundamentalen
Verstof} gegen das Leistungsfihigkeitsprinzip und den Grundsatz der
Steuergerechtigkeit gekommen ist: Entweder bleiben Unternehmen
vollig steuerfrei — da die Steuerhinterziehung nach wie vor weit gehend
geduldet wird -, oder sie werden im Rahmen der dualen Einkommens-
besteuerung erheblich steuerlich begiinstigt. Durch die im Prinzip sdmt-
liche EU-Staaten treffenden Steuerausfille werden dariiber hinaus deren
Finanzierungsengpisse zum Teil dramatisch verstarkt.

7.2.2 Alternativen der Kapitalbesteuerung in der EU
Unternehmensbesteuerung

Die Europiische Kommission sicht politischen Handlungsbedarf haupt-
sdchlich im Bereich des »unfairen« Steuerwettbewerbs. Der dagegen als
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»fair« eingestufte Steuersenkungswettbewerb im Bereich der Koérper
schafisbesteuerung wird als wohlfahrtssteigernd begriufit, weil er die
Steuerlast insgesamt senke und die Handlungsspielraume des als inefhi-
zient und verschwenderisch eingeschitzten 6ffentlichen Sektors be-
schrinke. Dieser Linie kann angesichts der aufgezeigten Konsequenzen
auch des »fairen« Unternehmenssteuerwettbewerbs nicht gefolgt wer
den.

Deshalb ist zunichst — neben emer Harmonisierung der Bemessungs-
grundlagen fiir die Unternehmensbesteuerung - eine weit gechende
Angleichungen der Unternehmenssteuersysteme selbst zu fordern. Er
stens muss statt des Quellenprinzips — das den internationalen Steuer
wettbewerb tiberhaupt erst erméglicht — konsequent das Sitzlandprinzip
angewendet werden: Die Versteuerung der Unternehmensgewinne er
folgt, unter Anrechnung der im Ausland gezahlten Steuern, am Sitz des
Unternehmens. Zweitens erscheint als sinnvollstes, auch »europataugli-
ches« Modell zur Umgestaltung der nationalen Korperschaftsteuersyste-
me die bereits 1968 von den deutschen Finanzwissenschaftlern Engels
und Stiitzel vorgeschlagene Teilhabersteuer fir alle Unternehmen unab-
hingig von ihrer Rechtsform. In einem Teilhabersteuersystem sind
Korperschaftsteuer— und EinkommensteuerSpitzensatz identisch. So-
wohl einbehaltene als auch ausgeschiittete Gewinne werden von den An-
teilseignerinnen in der Periode ihrer Entstehung versteuert. Diese erhal-
ten eine Steuergutschrift, die im Rahmen der persénlichen Einkommen-
steuer angerechnet wird. Gleichzeitig sollten sich die EU-Léander auf
einen Mindeststeuersatz fiir die Teilhabersteuer einigen, um weitere Steu-
ersenkungen zu verhindern. Dieser sollte - unter Beriicksichtigung der
geltenden Einkommensteuer-Spitzensitze in der EU ~ zwischen 45 und
50 vH betragen. Die »Europatauglichkeit« dieses Unternehmenssteuer
systems wiirde durch die Gewihrung von Steuergutschriften auch an
ausldndische AnteilseignerInnen hergestellt.

Der »Code of Conduct for Business Taxation«, den die EU-Lander
seit 1997 im Rahmen des Pakets gegen den schidlichen Steuerwettbe-
werb verhandeln, ist ein sinnvoller Ausgangspunkt zur Beseitigung des
»unfairen« Steuerwettbewerbs. Er hat auch bereits erste Erfolge gezeiugt,
da die meisten Lander inzwischen eine Rethe von diskriminierenden
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Steuerprivilegien abgeschafft bzw. auf die Einfithrung neuer Steuervor
teile verzichtet haben. Allerdings wird dieser Verhaltenskodex - der die
mittelfristige Abschaffung bzw. das Verbot einer kiinftigen Einfithrung
von unfairen steuerlichen Mafinahmen vorsieht — nur dann effektiv sein,
wenn seine Nichtbefolgung mit bindenden Sanktionen geahndet werden
kann. AuBerdem muss der Geltungsbereich des »Code of Conduct« auf
die Steueroasen der EU-Mitgliedslinder (z.B. Gibraltar oder die Kanal-
inseln) ausgeweitet werden.

Zinsbesteuerung

Zur Bekampfung der Steuerhinterziehung im Bereich der Zinseinknf-
te wird nach wie vor iiber die Verabschiedung einer EU-Richtlinie ver
handelt, die ab dem Jahr 2010 die Errichtung eines automatischen Kon-
trollmitteilungssystems zwischen den EU-Landern vorsieht. Zwar ist
das die effektivste Losung. Es ist derzeit allerdings erneut unsicher, ob
es zwischen den Mitgliedslindern zu einer Einigung kommt, da Oster
reich, Luxemburg und Belgien darauf beharren, dass die wichtigsten
Drittstaaten auflerhalb der EU sich dem internationalen Informations-
austausch anschlieflen. Auflerdem ist fraglich, ob Osterreich und Lu-
xemburg - die bis 2010 Gbergangsweise Quellensteuern erheben diir
fen, anstatt Kontrollmitteilungen zu versenden - danach wirklich ihr
Bankgehemnnis aufgeben. Da die EU selbst sich nicht auf eine effektive
Zinsbesteuerung einigen kann und auflerdem ihre eigenen assoziierten
bzw. abhingigen Gebiete nach wie vor nicht in die Direktive einbezogen
sind, kann die mangelnde Kooperationsbereitschaft der Drittstaaten
nicht verwundern. Zudem diirfen die Widerstinde aus Osterreich, Bel-
gien und Luxemburg nicht linger toleriert werden; die harmonisie-
rungswillige Mehrheit der EU-Linder sollte hier ernsthaft iiber Sanktio-
nen diskutieren. Eine Lésung aus dem Dilemma wire der Ubergang
von der Einstimmigkeitregelung im EU-Rat hin zur Mehrheitsentschei-
dung, so dass einzelne Mitgheder nicht weiterhin jede Reform in dieser
Angelegenheit verhindern kénnen.
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7.2.3Wege zu einer wirksamen Energiebesteuerung
inder EU

Das grundsatzliche Ziel einer an 6kologischen Kriterien ausgerichteten
Besteuerung sollte sein, einen Beitrag zur Verwirklichung eines &kolo-
gisch nachhaltigen Entwicklungspfades zu leisten. Insbesondere die
skandinavischen Linder haben im vergangenen Jahrzehnt z.T. beacht-
liche Schritte in Richtung einer auch 6kologische Ziele berticksichtigen-
den Umgestaltung ihrer Steuersysteme unternommern.

Zur Erreichung der Kyoto-Klimaschutzziele ist insbesondere die Ein-
dimmung der CO,-Emissionen mit Hilfe einer Energiebesteuerung an-
zustreben. Damit diese Energiesteuern optimal wirken kénnen, missen
die Energietrdger entsprechend der bei ihrem Finsatz verursachten CO,-
Emissionen besteuert werden. Dazu ist auch die Einbeziehung der Pri-
mirenergietrager in die Besteuerung erforderlich, um eine Umstruktu-
rierung des PrimérenergietrdgerMix’ hin zu weniger CO,-intensiven
Energietrigern zu erreichen. Aulerdem sollte die durch die Bestenerung
bewirkte Verteuerung der Energietriger langfristig wirken und sptirbar
genug sein, um tatsichlich 6kologisch relevante Verhaltensinderungen
beiden private VerbraucherInnen zu bewirken und emissionsreduzieren-
de Investitionen in der Industrie anzustoflen. Aus diesem Grunde sind
langfristige und grofiziigige Steuerbefreiungsregelungen fiir das Verarbei-
tende Gewerbe - wie sie beispiclsweise im Rahmen der deutschen 6ko-
logischen Steuerreform gewihrt werden - abzulehnen, da sonst kaum
Anreize zur Energiceinsparung im Unternehmenssektor gesetzt werden.

Ein Vorschlag hierzu wurde zuletzt 1997 von der Européaischen Kom-
mission unterbreitet: Sie regte fiir 1998 die Einfihrung ciner in allen
Mitgliedslindern einzuhaltenden Mindestbesteuerung von Energie mit
zweimaliger Anhebung der Mindeststeuersitze in den Jahren 2000 und
2002 an. Allerdings beachtet dieses Konzept die skizzierten Eckpunkte
einer effektiven und effizienten Energiebesteuerung nur dufierst unzurei-
chend. So ist z.B. die Hohe der angestrebten Mindeststeuersitze fiir
Motorentreibstoffe, Heizstoffe und elektrischen Strom nach 6kologi-
schen Kriterien in Hinblick auf die CO,-Intensitit der einzelnen Energie-
triger vollig unsystematisch. Zusétzlich liegen die Ziel-Steuersatze in
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2002 mit Ausnahme der in der Bundesrepublik bisher nicht besteuerten
Energietriager (Kohle, schweres Heizil, Kerosin) allesamt unter den
deutschen Steuersitzen, zum grofien Teil auch unter denjenigen der
tibrigen EU-Mitgliedslinder. Zwar weist der Vorschlag in die richtige
Richtung. Insgesamt miissen aber sowohl der von der Kommission an-
gestrebte zeitliche Rahmen als auch die tatsachlichen Schritte bei der
Erhéhung der Mindeststeuersitze als unzureichend und zu zaghaft be-
zeichnet werden. Ein weiterer gewichtiger Kritikpunkt ist, dass der En-
ergicerzeugungsbereich und damit die Primarenergietriger vollig von
der Besteuerung ausgenommen bleiben sollen. Gleichzeitig darf der Ein-
satz von Atomenergie nicht abgabenfrei bleiben. Eine »Brennstibesteu-
er« auf Atomenergie ist erforderlich, um zu verhindern, dass eine aus
okologischer Perspektive hochst problematische Umstrukturierung des
PrimérenergietragerMix’ induziert wird.

Zu kritisieren ist auch das nicht nur der deutschen Okosteuerreform,
sondern auch den Kommissionsvorschligen zugrunde liegende Modell
einer Verwendung des Okosteueraufkommens zur Senkung der Lohn-
nebenkosten, das mit dem Schlagwort der »doppelten Dividende« cha-
rakterisiert wird: Diese doppelte Dividende soll in Form einer Verbesse-
rung der Umweltqualitit durch Besteuerung einerseits und positive
Beschiftigungswirkungen infolge der Senkung der Arbeitskosten ande-
rerseits entstehen.

Erstens liegen aus Sicht der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik die
akwuellen Beschiftigungsprobleme in der EU nicht in iiberh6hten Lohn-
nebenkosten begriindet. Deren Senkung ist aus verteilungspolitischen
Griinden zur Entlastung der ArbeitnehmerInnen zwar erstrebenswert,
kann jedoch keinen merklichen Abbau der herrschenden Arbeitslosigkeit
bewirken. Zweitens kann ein effektiver und zielgerichteter kologischer
Umbau nur gelingen, wenn die Einnahmen aus Energiesteuern fiir 6ko-
logische Investitionen verwendet werden. Schliefilich kénnen sich aus
der Co-Finanzierung der Lohnnebenkosten durch Energiesteuer pro-
blematische Verteilungswirkungen ergeben, da die stirker belasteten
Gruppen nicht unbedingt den durch Lohnnebenkostensenkungen ent-
lasteten Gruppen entsprechen. So werden z.B. nach Berechnungen des
Rheinisch-Westfilischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung den privaten
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Haushalten im Zuge der deutschen Okosteuer-Reform im Jahr 2003 ca.
1,5 Mrd. € mehr aufgebuirdet als sie durch die Lohnnebenkostensen-
kung entlastet werden.

7.2.4 Schaffung eigener Einnahmequellen fiir die EU

Am 1.1.2002 trat ein neuer Eigenmittelbeschluss der EU in Kraft. Ob-
wohl im letzten Jahr die Diskussion um die finanzielle Autonomie sowie
eine moglicherweise notwendige Budgeterweiterung aufgrund der Ost-
erweiterung der EU wieder auflebte, finden sich in diesem Eigenmittel-
beschluss keine grundsitzlichen Anderungen in der Finanzierungswei-
se der EU, sondern nur eine Fortschreibung der bisherigen Politik.

Die Finanzierung der Européischen Union wurde mit dem ersten
Eigenmittelbeschluss von 1970 von Beitrigen auf Eigenmittel umgestelit.
Zu Beginn standen die so genannten traditionellen Eigenmittel (TEM)
im Vordergrund. Unter TEM versteht man die Agrarabschépfungen, die
Zucker- und Isoglukoseabgaben sowie die an den Auflengrenzen der EU
erhobenen Zolle. Beide Eigenmittelarten sind in den letzten Jahren so-
wohl absolut wie anteilsmifiig zuriickgegangen, v.a. durch die Erweite-
rungen der EU und die zunehmende Liberalisierung des Welthandels
(von insgesamt 55,6 vH 1971 auf 15,1 vH 2002).

Schon bei der Einfiihrung der TEM wurde diesen mit den so genann-
ten MehrwertsteuerEigenmitteln daher eine dritte, an die Mchrwertsteu-
er ankniipfende Einnahmeart zur Seite gestellt. Unter anderem wegen
der regressiven Wirkung dieser Finanzierungsart wurden aber sowohl
Bemessungsgrundlage als auch der abzufithrende Prozentsatz schrittwei-
se gesenkt, so dass das Aufkommen langfristig sinkt.

Bereits 1988 erforderten die insgesamt sinkenden Einnahmen der EU
eine vierte Finanzierungsquelle, die in Form von BIP-Eigenmitteln gefun-
den wurde. Die Mitgliedstaaten erginzen die ersten drei Einnahmequel-
len bis zu einer Eigenmittelobergrenze von 1,27 vH des gemeinschafth-
chen BIP mit proportional ausgestalteten Abgaben auf ihr nationales BIP.
Die BIP-Eigenmittel machen mittlerweile den weitaus grofiten Teil der
Finanzierung des EU-Haushalts aus (48,5 vH im Jahr 2002). Die Mehr
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wertsteuer- und BIP-Abgaben werden zwar auch Eigenmittel genannt,
vom Charakter her dhneln sie aber eher Beitrigen der Mitgliedsstaaten,
die diese aus ihren Budgets an die EU uberweisen. Eine verstirkte Finan-
zierung des EU-Haushalts Giber diese Mittel erhoht somit die Abhangig-
keit der EU von den Mitgliedsstaaten.

Auch das Verfahren zur Verabschiedung der Eigenmittelbeschliisse
zeigt die geringe Kompetenz, die die EU in diesem Bereich ebenso wie
in den iibrigen steuerpolitischen Fragen hat: Beschliisse iiber die Finan-
zierung miissen im Ministerrat einstimmig gefasst und sodann zusitzlich
von den nationalen Parlamenten ratifiziert werden. Von einer finanziel-
len Autonomie kann bei der EU in Bezug auf die Einnahmen somit nicht
gesprochen werden. Vor diesem Hintergrund wurde der Vorschlag einer
Europasteuer im letzten Jahr u.a. von Haushaltskommissarin Schreyer,
dem Kommissionsprisidenten Prodi sowie der belgischen Ratsprisident-
schaft vorgebracht. Ein weiterer Grund fiir die Erschlieflung zusétzlicher
Eigenmittel fiir die EU ist der mit der geplanten Osterweiterung verbun-
dene stark ansteigende Finanzierungsbedarf, der entsteht, wenn diese
Linder das Entwicklungsniveau der tibrigen EU-Liander erreichen wol-
len (wobei die EU zur Zeit noch nicht geplant hat, angemessene Geld-
mittel einzusetzen).

Hinter der Diskussion um eine Europasteuer verbirgt sich der
Wunsch nach wirklichen Eigenmitteln fiir die EU, d.h. nach einer Steu-
er, bei der die EU die Gesetzgebungs- und Ertragshoheit besitzt, die ihr
also eine finanzielle Autonomie sichern und ihre Abhingigkeit von den
Mitgliedstaaten verringern wiirde. Der Kerngedanke liegt darin, dass der
Ursprung der Mittel mafigebend fiir das Verhilnis zwischen BiirgerIn-
nen, Mitgliedstaaten und den Gemeinschaftsorganen ist. Zur Zeit ist der
EU-Haushalt jedoch sehr wenig transparent. Das kénnte sich durch eine
Europasteuer dndern, die den EU-BirgerInnen verdeutlichen wiirde,
tiber welche Mittel die Europiische Union sich finanziert bzw. welchen
Beitrag sie zur Finanzierung leisten. Das soll das Verantwortungsgefiihl
der BiirgerInnen der EU gegeniiber und ihren Bezug zu ihr stirken.

Bei der Europasteuer kann es sich um eine neue Steuer, eine umge-
widmete bestehende nationale Steuer oder einen bestimmten Anteil an
einer nationalen Steuer handeln. Der EU wiirde durch einstimmigen
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Beschluss ein Besteuerungsbereich bzw. eine Steuerquelle zugewiesen, in
denen sie die Gesetzgebungs- und Ertragshoheit hitte, d.h. auch den
Steuersatz bestimmen konnte. Die Entscheidungen in diesem Bereich
sollten dann dem Mehrheitsprinzip unterliegen.

Fir die einzelnen Mitgliedsstaaten von grofler Wichuigkeit ist die
horizontale Gerechtigkeit, d.h. die Steuereinnahmen aus den einzelnen
Lindern weisen einen Bezug zu der jeweiligen wirtschaftlichen Leistungs-
fihigkeit auf. Zu tiberlegen ist dariiber hinaus, die Europasteuer progres-
siv zu gestalten (vertikale Steuergerechugkeit), um eine Umverteilung
zwischen den Lindern auch tuber die Einnahmeseite der EU zu ermég-
lichen.

Vor allem aufgrund administrativer Vorziige, der Transparentz fiir die
EU-BiirgerInnen sowie der dauerhaften Ergiebigkeit wird in der 6ffent-
lichen Diskussion einer zweigeteilien Mehrwertsteuer der Vorrang gege-
ben, da die Bemessungsgrundlage hier schon harmonisiert ist und die
Europasteuer einfach als Zuschlag auf den nationalen Mehrwertsteuer
satz erhoben werden kann. Dieser Vorschlag, der u.a. von Deutschland
favorisiert wird, ist jedoch insbesondere wegen der oben bereits ange-
sprochenen Regressivitit abzulehnen: Die Erhéhung der nationalen
Mehrwertsteucr hitte problematische internationale und personelle
Verteilungswirkungen.

Ein Aufschlag auf dic Einkommensteuer, sozusagen ein »européischer
Solidaritits-Zuschlag«, wiirde v.a. dem Kriterium der Transparenz genii-
ge tun. Fraglich wire allerdings, ob das ohne eine breit angelegte Kam-
pagne der EU bzw. der Mitgliedstaaten dartiber, welche Vorteile die EU-
BiirgerInnen von der Union (und damit von ihren nun direkt sichtbaren
Zahlungen) haben, nicht zu einer Verstarkung der Ressentiments gegen
die EU und damit einer weiteren Abnahme ihrer Akzeptanz durch die
BiirgerInnen fithren wiirde - es wiire fatal, wenn genau das Gegenteil
dessen erreicht wiirde, was mit dem Kriterium der Transparenz beabsich-
tigt war. Zudem unterscheiden sich die nationalen Einkommensteuersy-
steme erheblich hinsichtlich ihrer Bemessungsgrundlagen und Steuersit-
ze. Eine derart ausgestaltete Europasteuer hilt die Arbettsgruppe Alterna-
twe Wirtschaftspolitik daher fir ungeeignet.

Ein Aufschlag auf die gemiafl dem obigen Vorschlag harmonisierte
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Unternehmenssteuer wire dagegen leicht mit den durch die EU (Binnen-
markt und WWU) erreichten Vorteilen fiir die in der Union ansissigen
Unternehmen zu rechtfertigen und entspriche damit dem Aquivalenz-
prinzip.
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8. Weltwirtschaft in der Krise — ein
theoretischer Erklirungsansatz

Wirtschaftsforschungsinstitute und internationale Organisationen rech-
nen damit, dass die Konjunkturkrise, die die Weltwirtschaft seit dem
Herbst 2000 erfasst hat, in diesem Jahr iberwunden wird. Obwohl vor
erst nur ein schwacher Aufschwung prognostiziert wird, ist die wirt-
schaftspolitische Betriebsamkeit des vergangenen Jahres bereits wieder
voritber. Nachdem kurzzeitig das gesamte, aus Lehrbiichern bekannte
Instrumentarium der Konjunkturpolitik in der deutschen und européi-
schen Offentlichkeit prisent war, hat sich mittlerweile wieder das Gbli-
che Bild eingestellt: Gesamtwirtschaftlich relevante Mafinahmen der
Wirtschaftspolitik finden wenig 6ffentliches Interesse und orientieren
sich zumeist an unmittelbaren Erfordernissen gegebener Haushaltspla-
ne sowie politischer Kompromissbildung.

Sofern Uberlegungen zur langerfristigen Wirtschaftsentwicklung
und dem hieraus abzuleitenden politischen Handlungsbedarf angestellt
werden, folgen diese immer noch oder schon wieder der neoliberalen
Tradition. Demnach kann wirtschaftspolitisches Handeln auf die Herstel-
lung funktionsfahiger Markte und eine stabile, am Wachstum des ge-
samtwirtschaftlichen Produktionspotenzials ausgerichtete Geldversor
gung beschrinkt werden. Diese schnelle Wiederherstellung neoliberaler
Selbstgewissheit kommt doch einigermafien tiberraschend - wurde doch
die Krise im letzten Jahr von WissenschaftlerInnen, die verschiedenen
Denkrichtungen anhingen, mehrheitlich auf einen gesamiwirtschafili-
chen Nachfragemangel zurickgefiithrt. Angesichts dieser Diagnose wire
eine Neuausrichtung der Wirtschaftspolitik eigentlich nahe liegend ge-
wesen.

Fur das Ausbletben eines entsprechenden Politikwechsels in Deutsch-
land ebenso wie in Europa kénnen verschiedene Griinde genannt wer
den. Diese reichen von der Ubernahme neoliberaler Denk- und Hand-
lungsmuster durch sozialdemokratische Parteien tiber die haushaltspo-
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litischen Vorgaben des europiischen Stabilitits- und Wachstumspaktes
bis hin zum Fehlen einer sozialen Bewegung, dic eine beschaftigungsori-
entierte Wirtschaftspolitik vehement einfordern und damit thre Durch-
setzung beférdern konnte.

Aus 6konomischer Sicht ist jedoch weniger nach der konzeptionellen
Ausrichtung politischen Handelns zu fragen. Eine wirtschaftspolitische
Neuausrichtung erfordert aufler einer anderen Gewichtung von Zielen
und der Akzentuierung des Mitteleinsatzes auch eine realistische Ab-
schitzung von Handlungsspielrdumen und -grenzen. Die Moglichkeiten
nachfrageorienterter Vollbeschiftigungspolitik werden vom dkonomi-
schen Mainstream - aber auch von Teilen der kritischen Wissenschaft
- schon seit fast drei Jahrzehnten mit dem Hinweis auf den »Sachzwang
Weltmarkt« als historisch unwiederbringlich abgeschlossene Phase kapi-
talistischer Entwicklung dargestellt. In jiingster Zeit werden insbesondere
die Bemithungen von japanischer Zentralbank und Regierung, die seit
Beginn der neunziger Jahre herrschende Stagnation durch expansive
Geld- und Fiskalpolitik zu tiberwinden, als Beleg fiir die Wirkungslosig-
keit gesamtwirtschaftlicher Steuerungsversuche prisentiert. Gleichzeitig
wird die Makropolitik der USA mitunter als Vorbild erfolgreicher Wachs-
tums- und Beschiftigungspolitik dargestellt. Das gilt insbesondere fiir die
Geldpolitik der US-amerikanischen Zentralbank unter Alan Greenspan.

Betrachtet man diese beiden Thesen zur Welumarktentwicklung und
den dadurch bestimmten Handlungsspielriumen nationaler Wirtschafts-
politik im Zusammenhang, fallen zwei Widerspriiche auf: Nimmt man
- erstens - die Globalisierungsthese ernst, der zufolge fortschreitende
Weltmarktintegration von einer gleichzeitigen Erosion der Handlungs-
autonomie der Nationalstaaten begleitet wird, so ergibt der Vergleich
unterschiedlich erfolgreicher nationaler Wirtschafts- und Politikmodel-
le keinen Sinn mehr. Zweitens bleibt unklar, weshalb Globalisierung ~ die
ja in aller Regel als Herstellung gleicher Produktionsbedingungen und
Marktzutrittschancen in allen Lindern verstanden wird - den USA ei-
nen - gemessen an Wirtschaftswachstum, Beschaftigungsentwicklung
und Preisniveaustabilisierung - erfolgreichen Einsatz geld- und fiskalpo-
litischer Mittel erlaubt, wihrend entsprechende Mafinahmen in Japan
Stagnation und Deflation nicht haben Giberwinden kénnen.
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Beide Widerspriiche lassen sich auflésen, wenn die Globalisierungs-
these aufgegeben und statt dessen von einem hierarchischen Weltsystem
ausgegangen wird, in dem die Handlungsspielrdume einzelner National-
staaten ungleich verteilt sind. Um mégliche Entwicklungen der Weltwirt-
schaft und wirtschaftspolitische Spielriume, dic fiir die Uberwindung
von Konjunkturkrisen bestehen, abschitzen zu kénnen, wird diese all-
gemeine Uberlegung in folgender Weise konkretisiert: Nach einer kur
zen Darstellung der besonderen Merkmale der gegenwirtigen Krise wird
erklart, weshalb die USA scit den frithen achtziger Jahren das stirkste
Wirtschaftswachstum in der Gruppe der fortgeschrittenen Industrielén-
der erzielen und dabei zudem die Rolle einer internationalen Konjunk-
turlokomotive tibernehmen konnten. Dabel wird die These vertreten,
dass diese Hegemonialstellung der USA nicht mehr in dem Mafle zu
Prosperitdt und Stabilitdt des kapitalistischen Weltsystems beigetragen
hat, wie es wihrend der »Pax Americana«in den finfziger und sechzi-
ger Jahren der Fall war. Vielmehr kann die mafigeblich von den USA
betricbene Politik der Globalisierung als eine erfolgreiche Verteidigung
ihrer wirtschaftlichen und politischen Dominanz angesehen werden, die
jedoch mit emer Destabilisierung und 6konomischen Schwiichung ande-
rer Weltregionen einherging.

Aus dieser Perspektive konnen zu einem betriachtlichen Teil auch
Stagnation und Deflation in Japan erklirt werden. Mit Blick auf die zu-
kiinftige Entwicklung kann dann niamlich gezeigt werden, dass die USA
6konomisch zu schwach sein konnten, der Weltwirtschaft weiterhin
ausreichend Impulse zu verleihen, um die US-Hegemonie, die in den
letzten zwet Jahren fragil geworden ist, aufrecht zu erhalten. Ein schwa-
cher US-Aufschwung, in dem die USA ihre Rolle als weltwirtschaftlicher
»Consumerof-Last-Resort« verlieren, kénnte auch zum Zerfall des ge-
genwirtig weltumspannenden »DollarWall-Street-Regimes« fithren.
Angesichts der 6konomischen und politischen Schwiiche Japans wiirde
eine solche Entwicklung auf eine Verschirfung der Konkurrenz zwischen
den USA und der EU hinauslaufen. Konjunkturpolitische Spielrdume -
die ja nicht unmafigeblich an Niveau und Veranderungen der Wechsel-
kurse gekoppelt sind - kénnten in den nichsten Jahren davon abhingen,
ob es zu einer Verschirfung der transatlantischen Konkurrenz kommt
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oder ob das gegenwiirtig noch immer von den USA dominierte Weltsy-
stem durch ein polyzentrisches System des Interessenausgleichs abgeldst
werden kann.

8.1 Deflationstendenzen nach Uberwindung
der Konjunkturkrise?

Die gegenwirtige Lage der Weltwirtschaft lasst sich grob durch die fol-
genden Stichpunkte umreifien: Wihrend sich die USA und Japan in
einer Rezession befinden, ist das Wachstum in der EU trotz Konjunktur
krise noch immer leicht positiv. Dabei ist allerdings zu beachten, dass die
Wachstumsraten zwischen den EU-Lindern eme erhebliche Streuung
aufweisen; so befanden sich Belgien, Deutschland und die Niederlande
hart am Rande ciner Rezession.

Reale Produktionsriickginge gab es dagegen in emer Reihe von
Schwellenlindern, darunter Mexiko, Taiwan, Singapur und Hongkong.
Die aktuellen Krisen dieser Lander bliecben von der Weltoffentlichkeit
weit gehend unbeachtet. Ein Grund hierfiir mag darin bestehen, dass sie
nicht von Finanzkrisen und IWF-Interventionen - wie sie zuletzt in
Argentinien und der Tiirkei stattgefunden haben - begleitet wurden.

Gegeniiber den Konjunkturkrisen zu Beginn der achtziger bzw. neun-
ziger Jahre weist die gegenwirtige Krise einige besondere Merkmale auf:
Zunichst handelt es sich - bezogen auf das Wachstum des Weltbrutto-
inlandsproduktes — um die schwerste Krise seit Mitte der siebziger Jah-
re. Wie damals, 50 sind auch jetzt alle drei Zentren der kapitalistischen
Triade gleichzeitig von der Konjunkturkrise betroffen. Deren Ausmaf}
konnte zu Beginn der achtziger Jahre begrenzt werden, weil Japan sich
dem damaligen Konjunkturabschwung weit gehend entziehen konnte.
Zu Beginn der neunziger Jahre waren es der Vereinigungsboom in
Deutschland und die dadurch bewirkte Verlingerung der Binnenkon-
junktur, die stabilisierend auf die Weltwirtschaft wirkten. Anders als in
diesen beiden Fillen ist in der aktuellen Krise ein Ersatz fiir die USA als
Motor der Weltwirtschaft nicht absehbar.
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Eine weittere Besonderheit besteht darin, dass die Inflatonsrate im
Weltdurchschnitt vor Ausbruch der Konjunkturkrise so niedrig war wie
zu keiner Zeit nach der Weltwirtschaftskrise 1929. So befinden sich Ja-
pan, Hongkong, Singapur, Taiwan in einer Deflation. Selbst in China, das
immer noch ein hohes Einkommens- und Produktionswachstum auf-
weist, sinkt mittlerweile das Preisniveau. Die aus der lateinamerikani-
schen Schuldenkrise der achiziger Jahre bekannte Kombination von
Finanzkrise, Rezession und sich beschleunigender Inflation findet sich
gegenwirtig nur noch in der Tiirkei.

Die Folgen einer Deflation sind der zeitliche Aufschub geplanter
Einkéaufe, der durch die Exrwartung steigender realer Kaufkraft bei einem
gegebenen Nominaleinkommen ausgeldst wird. Ein solches Verhalten
einzelner Haushalte fiihrt zu gesamtwirtschaftlichen Nachfrageausfillen,
so dass riicklaufige Preise auch einen negativen Mengeneffekt haben. In
diesclbe Richtung wirken die reale Aufwertung eines gegebenen Schul-
denbestandes, die sich mit sinkendem Preisniveau einstellt, sowie ein
Ansticg der Realzinsen. Schulden- und Zinsanstieg erhéhen wiederum
die Kapitalkosten und fiihren daher zu einem Riickgang kreditfinanzier
ter Nachfrage. Zudem lassen sich Nachfrageriickginge, die durch eine
Deflation ausgelost werden kénnen, nicht mehr durch eine expansive
Geldpolitik {iberwinden, wenn Nominalzinssenkungen durch Preisni-
veausenkungen iiberkompensiert werden. Schliefllich werden auch die
fiskalpolitischen Spielrdume durch eine Deflation eingeschrinkt, weil das
Problem steigender Finanzierungskosten nicht nur fiir private, sondern
ebenso fur offentiche Nachfrage besteht.

Die negativen Effekte einer Deflation auf die private Nachfrage so-
wie geld- und fiskalpolitische Steuerungsspielriume kénnen 1m iibrigen
auch im Falle ciner Disinflation - also dem Riickgang einer immer noch
positiven Inflationsrate -~ eintreten: Haushalte planen ihre Ausgaben bei
positiven Inflationsraten auf der Grundlage erwarteter Nominaleinkom-
menssteigerungen und Inflationsraten. Stellen sie nun fest, dass die tat-
siachliche unterhalb der erwarteten Inflationsrate liegt, erfahren sie — bei
gegebener Nominaleinkommensentwicklung - eine unerwartete Realein-
kommenserhdhung. Darauf kann es zu einer Verhaltensanpassung kom-
men, die - wie bei einer Deflation - in Erwartung weiterer Steigerungen
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des Realeinkommens zu einem Aufschub geplanter Einkaufe fihrt.
Ebenso kommt es zu einer Realaufwertung von Verbindlichkeiten und
steigenden Realzinsen, wenn die tatsdchliche unter der erwarteten Infla-
tionsrate liegt.

Mit Blick auf die Entwicklung der Weltwirtschaft stellt sich die Fra-
ge, wie grofl die tatsichlichen Gefahren einer deflationiren Entwicklung
sind. Kommt es in diesem Jahr zu einer Uberwindung der Rezession, so
scheint zunichst auch die Deflationsgefahr iiberwunden, da bei positi-
vem Produkuonswachstum und entsprechender Nachfrageentwicklung
cher von einem steigenden als von einem sinkenden Preisniveau auszu-
gehen ist. Dieses konjunkturtheoretische Argument, das durch die Ent-
wicklung der Weltwirtschaft seit Ende des zweiten Weltkrieges durchaus
gestiitzt wird, gile gegenwirtig jedoch nur unter Vorbehalt.

Es wurde bereits erwihnt, dass die durchschnittliche Inflationsrate
vor Ausbruch der Konjunkturkrise auf threm niedrigsten Stand seit der
Weltwirtschaftskrise 1929 war. Daher wiirde schon eine geringe Disin-
flation zur Deflation fithren. Dazu kann es auch nach Uberwindung der
Rezession aus zwei Griinden kommen: Ausgangspunkt eines konjunk-
turellen Nachlrageanstiegs scheint bislang lediglich die Auffiillung der
Lagerbestande zu sein, die in der Rezession unter thr normales Niveau
gesunken waren. Dagegen gibt es nach wie vor erhebliche Uberkapazi-
titen, die zu einer Verschirfung des Preiswettbewerbs — und in dessen
Folge zu Deflation - fithren kénnen. Da der Produzentenpreisindex seit
Ende vergangenen Jahres in fast allen Industrielindern - eine Ausnah-
me ist Australien - negativ ist, bestchen durchaus Spielrdume fiir die
Senkung der Konsumentenpreise.

Auflerdem kénnen Uberkapazititen cine Intensivierung des interna-
tionalen Wettbewerbs bewirken. Gegenwirtig versucht insbesondere

Japan - das cine bereits zehn Jahre anhaltende Stagnationsphase durch
den Einsatz geld- und fiskalpolitischer Mittel nicht Giberwinden konnte
- durch Abwertung des Yen iiber eine Aktivierung der Leistungsbilanz
einen expansiven Multiplikatorprozess anzustofien. Da sich eine Reihe
der stidostasiatischen Schwellenlidnder - die in industriellen Kernsekto-
ren wie der Automobilproduktion und der Unterhaltungselektronik
unmittelbar mit Japan konkurrieren - ebenfalls in einer Rezession befin-
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den und zudem die Folgen der Asienkrise 1997 noch nicht vollstindig
tiberwunden haben, kénnte es dort zu einem Abwertungswettlauf kom-
men. Angesichts des bedeutenden Anteils Ostasiens an der Weltproduk-
tion mag das zu »importierter Deflation« in anderen Teilen der Welt fith-
ren. Sofern sich ein solches Szenario einstellt, hitten sich die Bedingun-
gen der weltwirtschaftlicher Entwicklung mit Beginn der Konjunkturkri-
se im vergangenen Jahr grundlegend verdndert.

War die Nachkriegszeit bis in die siebziger Jahre von steigenden und
danach von sinkenden Inflationsraten begleitet, so kénnte nunmehr eine
Phase deflationirer Tendenzen begonnen haben. Unternehmer, Ver
bandsfunktionirlnnen und WirtschaftspolitkerInnen, die durch die
Erfahrungen sich akzelerierender Inflation geprigt wurden und deshalb
Uberzeugt sind, Inflationsbekimpfung sei stets das vorrangige wirt-
schaftspolitische Ziel, magen Schwierigkeiten haben, eine solche These
zu akzeptieren, fir die im folgenden Abschnitt eine Begriindung geliefert
werden soll.

8.2 Weltwirtschaftliche Konsequenzen der
fragilen US-Hegemonie

Ganz im Gegensatz zu der hier vertretenen These einer weltweiten
Deflationstendenz wurden die USA in den neunziger Jahren als ein
nachahmenswertes Wirtschaftsmodell dargestellt, dem es gelungen sei,
dauerhaftes Wachstum ohne nennenswerte Preisniveausteigerungen zu
realisieren. Zwar ist der US-New-Economy-Hype durch den auch dort
eingetretenen Konjunktureinbruch vorerst beendet; eine Revision der
ihr zugrunde licgenden Uberlegungen hat jedoch bislang nicht stattge-
funden. Um hierfur Ansatzpunkte aufzuzeigen, sollen die beiden gingi-
gen Erklirungsansitze fir den Erfolg des US-Modells in einem welt-
wirtschaftlichen Kontext behandelt werden. Dabei wird die zu Beginn
dieses Abschnitts vorgestellte Pramisse eines hierarchischen Weltsy-
stems zugrunde gelegt, die eine theoreusche Alternative zu der tiblichen
Kontroverse »Globalisierung oder Nationalokonomie« darstellt.



214 KarrTEL 8

Im Rahmen der Globalisierungsthese wurden die USA tber Jahre
hinweg als erfolgreiches Beispiel der Weltmarktintegration den durch
hohe Arbeitslosigkeit und Stagnation gekennzeichneten Fillen Europas
und Japans gegentibergestellt. Dabei wird der Erfolg der USA insbeson-
dere darin gesehen, den Herausforderungen der Globalisierung durch
den Ubergang von einer Rent-Seeking-Economy zu einer auf Leistungs-
einkommen beruhenden Okonomie gerecht geworden zu sein.

In unabhingigen Nationaldkonomien mag - so der Kern der Globa-
lisierungsthese — noch die Moglichkeit bestanden haben, das Angebot
des Produktionsfaktors Arbeit zu kartellieren und auf diese Weise tiber
das Wertgrenzprodukt hinausgehende Monopolrenten zu realisieren.
Den hierdurch bewirkten Gewinneinbufien kénnen Unternehmen un-
ter Bedingungen international mobilen Kapitals jedoch entgehen, sobald
sie Produktionsstandorte finden, an denen das Arbeitsangebot nicht
durch Gewerkschaftsmacht und sozialstaatliche Interventionen »kiinst-
lich« verteuert wird. Unregulierter Wettbewerb auf dem Arbeitsmarkt
sichert nicht nur eine effiziente Faktorallokation in kurzer Frist, sondern
stellt vermeintlich auch einen langfristigen Wachstums- bzw. Innovations-
anreiz dar: Nur wenn Unternehmen nicht fiirchten miissen, dass Pionier
gewinne, die sich durch Produkt- und Prozessinnovationen realisieren
lassen, durch gewerkschaftliche Lohnforderungen und Sozialabgaben
»aufgefressen« werden, haben sie einen Anreiz zu entsprechenden Akti-
vititen. Die Konzentration der IuK-Industrie in den USA sowie die
positiven Wachstumseflekte, die man diesen Industrien in den neunziger
Jahren zuschrieb, wurde denn auch im Rahmen des neoliberalen Globa-
lisierungsdiskurses auf die hohe Wettbewerbsintensitit auf den dortigen
Arbeitsmirkten zuriickgefithrt. Nun ist es mittlerweile empirisch recht
unumstritten, dass die dem IuK-Sektor zunachst zugeschriebenen Wachs-
tumseffekte statistisch iiberschitzt wurden und teilweise ein konjunktu-
relles Phiinomen, das in hohem Mafle die Realisierung positiver Skalen-
effekte ermdglichte, darstellten. Insofern gewinnen Erklarungen des US-
Booms, die nicht auf die Kombination von Weltmarktintegration, Dere-
gulierung und innovationsgetriebenem Wachstum abstellt, an Plausibi-
lieat.

Eine von eher keynesianisch orientierten OkonomInnen vertretene
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Erklarungsalternative betont die Wachstumsimpulse einer Geld- und
Fiskalpolitik, die nicht einseitig das Ziel der Inflationsbekdmpung ver
folgt. Unabhingig vom Grad der Weltmarktintegration werden Méglich-
keit und Notwendigkeit einer gesamtwirtschaftlichen Nachfragesteue-
rung durch die Politik damit begriindet, dass asymmetrische Informatio-
nen auf Faktor- und Gutermérken unabhingig von gewerkschaftlicher
Verhandlungsmacht und sozialstaatlichen Interventionen zu Preisrigidi-
titen fithren. Daher bestehen immer Moglichkeiten zur Aneignung von
Monopolrenten. Dariiber hinaus kommt es im Falle exogener Schocks
zu einer kurzfristigen Dominanz von Mengen- gegeniiber Preisanpassun-
gen. Durch geeigneten Einsatz geld- und fiskalpolitischer Mittel kénnten
diese Mengeneffekte so gesteuert werden, dass ein langfristiges Wachs-
tumsgleichgewicht zwischen Einkommens- und Kapazititswachstum
erhalten bleibt.

Allerdings sind auch gegeniiber diesem Erklarungsansatz Vorbehalte
angebracht. So kann er das Ende des Booms in den USA nur unbefrie-
digend erkliren. Um eine konjunkturelle Uberhitzung zu vermeiden,
hatte die US-Zentralbank die kurzfristigen Zinsen in der zweiten Hali-
te der neunziger Jahre immer wieder erhéht. Als sich ein Ende des Auf-
schwungs abzeichnete, kam es aber auch zu schnellen und kriftigen
Znssenkungen. Sofern der expansive Impuls, der hierdurch ausgelost
werden soll, ausbleibt, ist das im Rahmen der Theorie nur auf falsche
Dosierung und falsches Timing der politischen Intervention zuriickzu-
fiihren. Mit einer solchen Diagnose kann die Konjunkturkrise zwar er
kldrt werden; zugleich kommt es aber zu einer Relativierung des key-
nesianischen Steuerungsoptimismus. Auch die Wirkungslosigkeit expan-
siver geld- und fiskalpolitischer Mafinahmen, mit denen Japan in den
neunziger Jahren die Stagnation zu iiberwinden versuchte, ist aus dieser
Perspektive nur durch politische Fehler bei Dosierung, Timing und
Koordination von Geld- und Fiskalpolitik zu erkliren.

Fiir sich genommen ergeben sowohl die angebotsseitige Globalisie-
rungs- bzw. New-Economy-These als auch der nachfrageseitige keynesia-
nische Ansatz ein falsches bzw. verkiirztes Bild des US-Booms der neun-
ziger Jahre. Es kann jedoch gezeigt werden, dass Weltmarktintegration
und die Verbreitung neuer Technologien den USA gegeniiber anderen
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Lindern grofiere wirtschaftspolitische Spielrdume und auch héhere
Wachstumsraten erméglicht haben. Diese Sonderstellung der USA kann
folgendermafien erklart werden.

International besteht ein faktisches Innovationsmonopol der USA bei
den IuK-Technologien. Dieses kommt unter anderem darin zum Aus-
druck, dass die USA - trotz ihres riesigen Defizits in der gesamten Lei-
stungsbilanz - in technologieintensiven Bereichen sowie im Dienstlei-
stungssektor — wozu auch und insbesondere Finanzdienstleistungen
zihlen — hohe Exportiiberschiisse aufweisen. Die Produktivitatszuwiach-
se, die aus dieser Innovationstitigkeit resultieren, sind nicht so stark, dass
sie = wie von der New-Economy-These vorschnell behauptet wird ~ das
gesamtwirtschaftliche Wachstum dauerhaft auf ein héheres Niveau he-
ben kénnten. Es lassen sich jedoch Pioniergewinne erzielen, die ausrei-
chend sind, um die Renditeerwartungen internationaler Kapitalanlege-
rInnen zu befriedigen. Auf diese Weise kann ein Teil der Kapitalimpor
te erklirt werden, die seit Beginn der achtziger Jahre ein dauerhaftes
Charakteristikum der US-Okonomie sind.

Kapitalimporte werden auflerdem durch die Rolle des US-Dollars als
internationale Leitwihrung induziert. Gegeniiber anderen Landern
weisen die USA fiir Kapitalanlagen nach wie vor eine Reihe von Vorter-
len auf: Erstens ist das Verlustrisiko geringer, weil die Grofic des US-
Kapitalmarktes einen hdheren Diversifizierungsgrad eines Portfolios
ermdglicht und im Falle von Bérsenkrisen mehr Méglichkeiten der Port-
folioumschichtung innerhalb eines Wihrungsraumes zuldsst. Mag die-
ses Argument auch durch die Europiische Wihrungsunion relativiert
werden, so spricht doch - zweitens — die militirische Starke eindeutig
dafiir, Kapital in den USA anzulegen. Insbesondere in wirtschaftlichen
und auflenpolitischen Krisensituationen hat sich immer wieder gezeigt,
dass die US-Finanzmirkte als »sicherer Hafen« fuir internationales Kapi-
tal genutzt werden. Schliefllich gibt es noch einen »Tréagheitseffekt«, der
die US-Hegemonie stabilisiert: Der Dollar wurde zur Leitwihrung, weil
die USA vom Ende des ersten Weltkrieges bis zu Beginn der achtziger
Jahre die grofite Glidubigernation darstellten, das weltweit hochste Pro-
duktivititsniveau und auf dem Hohepunkt ihrer wirtschaftlichen Sonder
stellung in den vierziger und finfziger Jahren fast die Hilfte der Weltin-
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dustrieprodukiion lieferten. Im zu jener Zeit etablierten Bretton-Woods-
Systems fester Wechselkurse konnte die Leitwidhrungsfunktion des
Dollars daher sogar institutionalisiert werden.

Diese eindeutige - realwirtschaftlich fundierte und institutionell ab-
gesicherte - Hegemonialstellung der USA ist zwar seit den siebziger Jah-
ren verloren gegangen. In Ermangelung einer Alternative und mit Blick
auf die finanziellen Instabilititen, die der Ubergang zu emner anderen
Leitwihrung verursachen kénnte, wird der US-Dollar jedoch weiterhin
als Lentwihrung verwendet — und damit die weltwirtschaftliche Positi-
on der USA gestarkt. Deren Leitwihrungsfunktion ermdglicht einerseits
die bestindige Attrahierung von Kapitalimporten ; andererseits wird - da
sich das Leitwihrungsland in eigener Wiahrung verschuldet - das Wech-
selkursrisiko von den KapitalgeberInnen und nicht den Kapitalnehme-
rInnen getragen.

Die seit Beginn der achtziger Jahre anhaltenden Nettokapitalimpor-
te der USA sind einer der wesentlichen Aspekte des Ubergangs von ei-
ner unumstrittenen zu einer fragilen Hegemonialposition. Wihrend
erstere Stabilitit und Wachstum der Weltwirtschaft férderte, sichert fra-
gile Hegemonie zwar die Sonderstellung der USA auf den Weltmirkten,
ist aber von Instabilitit und Wachstumsschwiche in anderen Weltregio-
nen begleitet.

Fiir die Sicherung der US-Position auf den Welunirkten spielen
Nettokapitalimporte in verschiedener Hinsicht eine entscheidende Rol-
le. Erstens erhéht sich hierdurch das Kapitalangebot im Inland, so dass
auch bei anhaltendem Wirtschaftswachstum nur geringe nachfragebe-
dingte Zinssteigerungen — und hierdurch bewirkte Dimpfungseffekte bei
zinsabhangigen Nachfragekomponenten - auftreten.

Zweitens erhoht die praktisch unbegrenzte Méglichkeit internationa-
ler Kreditaufnahme die Spielrdume der Fiskalpolitik. Miissen kleine
Lander damit rechnen, dass expansive Fiskalpolitik als Zeichen wirt-
schaftlicher Schwiche verstanden wird - was frither oder spiter zu
Kapitalabwanderung und Zinssteigerungen fithren kann -, so ist es in
den USA genau umgekehrt: Fiskalpolitische Eingriffe werden hier, un-
geachtet des auch in den USA riesigen Bestandes an 6ffentlichen Schul-
den, als Ausdruck von Fiithrungsstirke verstanden.
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Drittens 1st zu berticksichtigen, dass den Nettokapitalimporten sal-
denmechanisch komplementire Defizite in der Leistungsbilanz entspre-
chen. Von Anderungen des Bestandes an Wiahrungsreserven sei an die-
ser Stelle abgesehen. Die Leistungsbilanzdefizite der USA werden mit-
unter als Zeichen unzureichender internationaler Wettbewerbsfihigkeit
angesehen. Tatsichlich waren und sind die USA jedoch dasjenige Land
des kapitalistischen Weltsystems, das die grofiten Vorteile aus der welt-
weiten Ausweitung und Verbilligung des Angebotes an Giitern, Kapital,
Arbeit und Rohstoffen gezogen hat. Sie nutzten nicht nur ihr Privileg als
Leiewahrungsland zur schuldenfinanzierten Konsumsteigerung. Viel-
mehr erméglichte die Kombination einer gestiegenen Angebotselastizi-
tat und daverhafter Importdefizite auf Giiter— wie Faktormirkten aufler
dem ein weit gehend inflationsfreies Wachstum.

Nachlragesteigerungen fithren im Konjunkturaufschwung normaler
weise zu steigenden Preisen, da sich Unternehmen nicht nur mit Men-
gen- sondern auch mit Preiserh6hungen an die gestiegene Nachfrage
anpassen. Sofern es zu positiven Mengenanpassungen kommt, steigt die
Beschifiigung und damit die Verhandlungsmacht der abhingig Beschif-
tigten. Hieraus resultierende Lohnerhdhungen werden zumindest teil-
weise auf die Preise iberwilzt. Eine Wirtschaftspolitik, die sich dem
Primat der Inflationsbekdmpfung verschrieben hat, wird einen solchen
Prozess mit restriktiven Mafinahmen unterbinden, auch wenn das zu
einem vorzeitigen Ende des Konjunkturaufschwungs fithrt.

In den USA bestand nun aber die besondere Situation, dass in den
Konjunkturaufschwiingen der achtziger und neunziger Jahre ein interna-
tionales Kapitalangebot bestand, das eine praktisch unbegrenzte Finan-
zierung steigender Leistungsbilanzdefizite erméglichte. Gréfiere Preisstei-
gerungen inlindischer Giiter konnten daher durch eine Ausweitung der
Nachfrage nach auslindischen Giitern, die zu konstanten Preisen ange-
boten wurden, vermieden werden. Die Moglichkeit, inlindische durch
auslidndische Guter zu substtuieren, fiihrt iber eine Erhéhung der An-
gebotselastizitit also zu einer Einschrinkung von Preis- und Lohnsteige-
rungsspiclriumen. Kontraktive wirtschaftspolitische Mafinahmen unter
bleiben, so dass lingere Aufschwiinge mit vergleichsweise geringen
Preisniveausteigerungen moglich werden. Es sei daran ermnert, dass
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Kapitalimporte, die nennenswerte Zinssteigerungen verhindern, in die-
selbe Richtung wirken.

8.3 US-Wachstum und geringe Dynamik
der Weltwirtschaft

Nun ist zu zeigen, wie die Erhéhung der Angebotselastizitit, die sich in
den USA wachstumsfordernd ausgewirkt hat, zustande gekommen ist
und weshalb es dabei zu Wachstumsriickgingen in anderen Weltregio-
nen gekommen ist. Dabei ist zwischen peripheren Regionen und Metro-
polen zu unterscheiden.

Fiir die Peripherie des kapitalistischen Weltsystems war dabei der
Wechsel von der importsubstituicrenden Entwicklungsstrategie zur ex-
portorientierten Weltmarktintegration ausschlaggebend. Drei Kernbe-
standteile der unter dem Namen »Washington Consensus« bekannt ge-
wordenen Wirtschaftspolitik, die nach Ausbruch der internationalen
Schuldenkrise Anfang der achtziger Jahre durchgesetzt wurde, sind da-
bei von besonderer Bedeutung: Erstens verringerte die Haushaltskonso-
lidierung die Binnennachfrage in peripheren Lindern, die deshalb stir
ker vom Export abhingig wurden. Wihrungsabwertungen fiihrten ~
zweitens - dazu, dass das Angebot dieser Lander nicht nur quantitativ
zunahm, sondern dariiber hinaus zu niedrigeren Preisen auf dem Welt-
markt verfiigbar wurde. Drittens waren Marktliberalisierungen erforder
lich, um eine Zunahme der grenziiberschreitenden Giiter- und Kapital-
strome zu ermdglichen. Liberalisierungen des Kapitalverkehrs - die
zumeist im Zusammenhang mit der Entstehung unkontrollierter Welt-
fimanzmarkte betrachtet werden - spielen fiir die realwirtschaftliche
Weltmarktintegration eine grofle Rolle, weil sie die Verlagerung traditio-
neller Industrien in Schwellenlinder ermdglichten. Dadurch konnte
nicht nur das Angebot an Rohstoffen und Agrarprodukten als traditio-
nelle Exportgiiter der Peripherie verbilligt werden, sondern auch Indu-
striegiiter.

Die forcierte Weltmarktintegration der Peripherien fithrte in allen
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kapitalistischen Metropolen zu einer Erhéhung der Angebotselastizitat.
Dass dieser positive Angebotsschock unterschiedliche Wachstumseffekte
in den einzelnen Zentren hatte, liegt an Differenzen in der Nachfrageent-
wicklung.

Wie bereits geschildert, sind die USA noch immer das internationa-
le Leitwihrungsland und nutzen diese Position zur Aurahierung von
Nettokapitalimporten. Dadurch wird ihnen die Finanzierung dauerhaf-
ter und im Konjunkturaufschwung zunchmender Leistungsbilanzdefizite
moglich, die das vergréfierte und verbilligte Weltmarktangebot in hohem
Mafle ausnutzen. Demgegentiber sind Japan und - in geringerem Mafle
~ die EU Nettokapitalexporteure.

Nun fithren Nettokapitalimporte nicht nur zu Deviseneinnahmen, die
zur Finanzierung einer negativen Leistungsbilanz nétig sind, sondern
stellen zugleich einen Uberschuss der inlindischen Investitionen tiber die
inldndische Ersparnis dar. Vom Budgetsaldo des Staates sei an dieser
Stelle abgesehen. Deshalb steigt zwar einerseits die Aulenverschuldung
- was im Falle des Leitwihrungslandes cher ein Problem der Kapitalge-
ber als des Kapitalnehmers darstellt, wie weiter oben gezeigt wurde.
Andererseits wird damit aber auch die inlindische Nachfrageentwick-
lung verstirkt. Umgekehrt sind Nettokapitalexporte als Kautkraftentzug
anzusehen, der die inlindische Nachfrageentwicklung schwicht. Unter
schiedliche Wachstumsraten kénnen deshalb - zumindest teilweise - aus
den verschiedenen Kapitalbilanzsalden der drei kapitalistischen Zentren
abgeleitet werden. Wihrend die USA ihre Wachstumsrate durch Netto-
kapitalimporte erhéhen konnten, mussten die EU mit threm geringen
Kapitalbilanziiberschuss eine leichte und Japan mit seinen sehr grofien
Uberschiissen eine starke Wachstumsabschwichung hinnehmen.

8.4 Perspektiven der US-dominierten
Weltwirtschaft

Im vorangegangenen Abschnitt wurden Wachstumsunterschiede ZwWi-
schen den USA, Japan und der EU auf Unterschiede in der Wihrungs-
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hierarchie, hierdurch begriindete Méglichkeiten zur Finanzierung von
Leistungsbilanzdefiziten und schlieflich auch in den jeweiligen geld-
und fiskalpolitischen Strategien zuriickgefithrt. Die weitere Entwick-
lung der Weltwirtschaft wird ganz wesentlich davon abhidngen, ob die
USA weiterhin in der Lage sein werden, Nettokapitalimporte zu mobi-
lisieren und ihr Leistungsbilanzdefizit zu finanzieren.

Letzteres stellt allein durch seine absolute Grofie eine wichtige Nach-
fragekomponente fiir die Weltkonjunktur dar. Mit dem Aufbau dieses
Defizits sind die USA deshalb in die Rolle der internationalen Konjunk-
turlokomotive hineingewachsen. In den achtziger und neunziger Jahren
waren sowohl Japan als auch die EU unwillig oder unfihig, ihre konjunk-
turelle Entwicklung unabhéngig von den USA zu gestalten. Auch in der
gegenwirtigen Krise richten sich die Hoffnungen der meisten Wirt-
schaftspolitikerInnen auf einen neuerlichen US-Aufschwung, der die
Europiische Wirtschaft ohne eigenes Zutun aus dem Konjunkturtief
herausziechen konnte.

Um den Realititsgehalt solcher Hoffnungen abschatzen zu kénnen,
ist ein Blick aufJapan aufschlussreich, weil der US-Boom in den neun-
ziger Jahren einige Parallelen mit dem Aufschwung im Japan der acht-
ziger Jahre aufwies. Das Ende des japanischen Booms leitete eine bis
heute anhaltende Stagnationsphase ein, die auch durch expansive Geld-
und Fiskalpolitik nicht iiberwunden werden konnte. Sollten sich die USA
nach der gegenwirtigen Rezessionsphase dhnlichen Problemen gegen-
iibersehen, so hitte dies nicht nur negative Folgen fiir ihre eigene Oko-
nomie, sondern fiir die gesamte Weltwirtschaft.

In den spiten achtziger Jahren gab es in Japan einen massiven Spe-
kulationsboom, der - getragen von positiven Absatzerwartungen - giin-
stige Investitionsfinanzierungen erméglichte. Dadurch wurden in erheb-
lichem Mafle Uberkapazititen geschaffen. Im Unterschied zu den USA
der neunziger Jahre konnte der japanische Boom vollstindig durch in-
lindische Ersparnisse finanziert werden, wihrend die USA - wie bereits
erliutert worden ist - hierfiir auf Kapitalimporte zuriickgriffen. Der re-
alwirtschaftliche Effekt eines tiberproportionalen Investitionswachstums
und den hieraus resultierenden Uberkapazititen war aber in beiden
Fallen gleich.
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Nun kann es durchaus sein, dass die Versuche der japanischen Re-
gierung, die Krise durch eine expansive Nachfragepolitik zu liberwinden,
aufgrund eines schlechten Timings und einer falschen Abstmmung von
Geld- und Fiskalpolitik behindert wurden. Zudem ist die Entwicklung
des Nachirageniveaus in Japan infolge seines grofien Leistungsbilanz-
uberschusses sehr stark von Wechselkursschwankungen abhingig, die
von der japanischen Zentralbank nur in geringem Mafie beeinflusst
werden kénnen. Ploizliche und unerwartete Yen-Aufwertungen fithrten
in den neunziger Jahren denn auch zu ricklaufigen Exporten, die die
expansiven Impulse der Makropolitik zumindest teilweise kompensier
ten.

Die Erfolglosigkeit der japanischen Nachfragesteuerung kann aber
auch dadurch bedingt sein, dass Uberkapazititen in einem Mafle aufge-
baut wurden, die nur durch sehr viel stirkere fiskalische Impulse hitten
ausgelastet werden kénnen. Gelingt es nach dem Ende eines Konjunk-
turaufschwungs nicht, das gesamtwirtschaftliche Nachfrageniveau sehr
schnell wieder auf ein Niveau zu heben, das mit den Absatzerwartungen
der Unternehmen vereinbar ist, werden diese - als Folge eines Zurtick-
bleibens der tatsichlichen hinter den erwarteten Umsitzen — thre Pro-
duktions- und Investitionsplane nach unten korrigieren. Steigende 6ffent-
liche Nachfrage ist dann auch nach Ausbruch der Krise lediglich ein
Ersatz fiir Riickginge der privaten Nachfrage. Zur Uberwindung einer
Konjunkturkrise wire aber zusitzliche Nachfrage erforderlich. Wenn -
gemessen an den entstandenen Uberkapazititen — die fiskalischen Impul-
se zu gering sind, um nach Ende eines Booms erneut ein Wachstums-
gleichgewicht herzustellen, mégen zwar weitere gesamtwirtschaftliche
Nachfrageriickginge vermieden werden. Bleiben die erhofften Wachs-
tumseffekte kreditfinanzierter Staatsausgabenerhdhungen jedoch aus,
kommt es zu einem Anstieg der Staatschulden, der iiber kurz oder lang
zum Abbruch entsprechender Mafinahmen zwingt.

Stellen Uberkapazitéiten, die ein gewisses Ausmaf} iberschreiten, ein
Problem fiir die Fiskalpolitik dar, so kann das Platzen spekulativer Bla-
sen zu Problemen fiir die Geldpolitik fithren. Und auch in diesem Fall
konnten sich Parallelen zwischen Japan und den USA ergeben.

Wihrend eines spekulativen Booms kommt es zu einer positiven
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Riickkopplung zwischen erwarteten Gewinnsteigerungen und hierauf
beruhenden Vermogenszuwichsen. Unter diesen Umstinden wird auch
die Bereitschaft steigen, Finanzinvestitionen iiber Kredite zu finanzieren.
Bleiben die erwarteten Vermégenszuwichse trotz steigender Wertpapier
nachfrage aus, werden Wertberichtigungen erforderlich. Bei gleichblei-
bendem Schuldenbestand kommt es dann zu einer Erhéhung der Schul-
denlast. Unter den Bedingungen eines iiberschuldeten Unternehmens-
sektors, der dann auch zu Wertberichtigungen im Bankensektor fiihrt,
haben Zinssenkungen der Zentralbank keine Erhéhung der Kreditauf-
nahme zur Folge. In einem solchen Credit Crunch ist die Kreditnachfra-
ge zinsunelastisch.

Trotz der Ahnlichkeiten zwischen realwirtschaftlicher und moneti-
rer Entwicklung in Japan und den USA gibt es einige Unterschiede, die
bei der Abschitzung der Perspektiven von US- und Weltkonjunktur eine
wichtige Rolle spielen.

Zunichst ist festzustellen, dass der Riickgang der Wertpapierkurse,
der den Ubergang in die Konjunkturkrise in beiden Lindern begleitet
hat, in den USA wesentlich schwicher ausgefallen ist als in Japan. Der
Verkauf von Wertpapieren, der — bislang zumindest - nur von relativ
geringen Abschreibungen begleitet war, hat eine Situation der Uber-
schussliquiditit herbeigefiihrt. Zinssenkungen, die aufgrund fortbeste-
hender Uberkapazititen und riickliufiger Gewinne kaum auf die reale
Investitionsnachfrage wirken konnten, konnten deshalb recht bald nach
Ausbruch der Krise zu einem neuerlichen Anstieg der Wertpapierkurse
fiithren. Dieser fiihrte - zusammen mit den Gewinnriickgingen - dazu,
dass das durchschnittliche Kurs-Gewinn-Verhiltnis in den USA mittler
weile sogar noch hoher ist als vor Ausbruch der Krise. Dadurch konn-
te ein Credit Crunch wie in Japan bislang vermieden werden. Sobald
KapitaleigentiimerInnen den Anstieg des Kurs-Gewinn-Verhiltnisses
jedoch als einen Indikator fiir eine Asset-Inflation erkennen, kann es zu
einer drastischen Negativ-Anpassung von Gewinnerwartungen und hier
auf beruhenden Anlageentscheidungen kommen. Dass die Geldpolitik
eine dramatische Borsenkrise bislang verhindern konnte, macht die
Anpassung aufgeblahter Finanzvermdgen an die wesentlich schwiche-
re Entwicklung realer Vermégenszuwichse nicht iiberfliissig, sondern
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schiebt diese lediglich auf. Okonomisch weisen sowohl die tiberbewer
teten Wertpapiere in den USA als auch der riesige Bestand nicht zu be-
dienender Forderungen in Japan auf die fortbestehende Notwendigkeit
solcher Korrekturen hin.

Unterschiede zwischen Japan und den USA gibt es jedoch nicht nur
im Bereich der Geld-, sondern auch der Fiskalpolitik. Erstens gab die
Politik in Japan - gemessen am Bruttoinlandsprodukt - stiarkere Impul-
se. Dabei griff sie - zweitens - stirker auf das Instrument kreditfinanzier
ter Ausgabenerhéhungen zuriick. Dagegen wurden in den USA insbe-
sondere Steuererleichterungen vorgenommen. Da diese insbesondere
den oberen Einkommensschichten zugute kommen, ist hiervon kaum ein
positiver Effekt auf die Konsumgtiternachfrage zu erwarten. Vielmehr
diirfte die Art der Steuererleichterungen das gerade genannte Problem
iiberschiissiger Liquiditit auf den Finanzmdrkten noch verschirfen.

Unklarheit besteht tiber die weitere Ausgabenpolitik der US-Regie-
rung. Die Terroranschlige des 11. September wurden insbesondere von
Luftfahrtindustrie und Versicherungen genutzt, um Subventionsforde-
rungen durchzusetzen. Der infolge dieser Anschlige erklirte »Krieg
gegen den Terror« hat zwar zu recht drastischen Erhéhungen der Mili-
tdrausgaben gefihrt. Diese sind aber keinesfalls mit dem Riistungspro-
gramm der ersten Reagan-Regierung zu vergleichen, dessen Ausmafl
zugleich einen starken fiskalischen Impuls bewirkt hat. Eine Neuaufla-
ge dieses Riistungskeynesianismus scheint gegenwartig nicht auf der
Tagesordnung zu stehen, ist aber nicht auszuschliefien, wenn es zu einer
Zunahme internationaler Spannungen kommen sollte.

Ob die USA ihre Rolle als internationale Konjunkturlokomotive
weiterhin werden spielen kénnen, ist aus 6konomischen wie auch aus
politischen Griinden derzeit nicht klar abzuschatzen. So sind zum einen
die Probleme iiberbewerteter Wertpapiere und enormer Uberkapaziti-
ten bislang nicht geldst; zum anderen scheint der »Kreuzzug gegen das
Bése« die geistigen Kapazititen der US-Regierung so sehr zu beanspru-
chen, dass sie es nicht schafft, eine halbwegs konsistente Wirtschaftspo-
litik zu betreiben. In dieser Situation stellt sich die Frage, ob die Weltkon-
junktur auch ohne Hoffen auf den US-Aufschwung aus der Krise gefiihrt
werden kann. Japan - das nach seinen gescheiterten Versuchen, die Bin-
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nennachfrage politisch zu stimulieren, versucht, durch Abwertungen
seine Exporte auszuweiten - scheidet als Motor fiir die Weltwirtschaft
sicherlich aus. Europa kénnte eine solche Rolle spielen, wenn es bereit
wire, die damit verbundenen Leistungsbilanzdefizite zu akzeptieren. Da
ein positiver Wachstumseffekt fiir die Weltwirtschaft von der europii-
schen Binnennachfrage auszugehen hitte, wiirde gleichzeitig eine Aus-
weitung kreditfinanzierter Staatsausgaben erforderlich. Europa kénnte
sich bei dem Versuch, die USA als internationale Konjunkturlokomoti-
ve abzulGsen, schnell in einer dhnlichen Situation wiederfinden wie diese k
in den achtziger Jahren. Damals waren sie es, die mit ibrem Twin Deficit
der Weltwirtschaft Schwung verliehen haben. Die hierfiir notwendige
Verschuldung wurde ihnen aufgrund ihrer Position als Leitwihrungs-
land erméglicht. Der Versuch, die USA auch in dieser Rolle zu beerben
- und damit deren privilegierte Wachstumsbedingungen zu untergraben
- konnte zu einer Verschirfung der wirtschaftlichen und politischen
Konkurrenz zwischen der EU und den USA fithren, die wiederum eine
Destabilisierung der Weltwirtschaft zur Folge haben konnte. Selbst der
schwache Konjunkturaufschwung, der sich gegenwiirtig abzeichnet,
geriete damit wieder in Gefahr.



9. Klimaschutz in der Krise —
Alternativen durchsetzen

Im November 2001 wurde der zehnjihrige Verhandlungsmarathon
iiber den internationalen Klimaschutz mit dem sehr 16chrigen Kompro-
miss von Marrakesch vorerst abgeschlossen. Wihrend bei den Ver
handlungen zum Klimaschutz um »Emissionsrechte«, um die Anrechen-
barkeit von »Senkenc, »Heifler Luft« und weiterer »Flexibler Mechanis-
men« gefeilscht wurde, bestitigte das »Intergovernmental Panel on Chi-
mate Change« IPCC) mit seinem im Januar 2001 vorgelegten dritten
Sachstandsbericht die dem Weltklima drohende Gefahr: Die globale
Durchschnittstemperatur stieg nach den neuesten Berechnungen stir-
ker als bisher angenommen. Die mittlere Temperatur erhdhte sich von
1900 bis 2000 um 0,6 Grad. Das letzte Jahrzehnt war das heifleste des
zwanzigsten Jahrhunderts und wahrscheinlich des Jahrtausends. Natur
katastrophen hiufen sich und werden heftiger. Von 1990 bis 1995 hafte-
ten Versicherungsunternehmen weltweit mit 48 Mrd. US-Dollar fiir
wetterbedingte Schiden. Im doppelt so langen Zeitraum von 1980 bis
1990 waren es lediglich 14 Mrd. US-Dollar (Zur Lage der Welt 1996:
62). In den Hochgebirgen bilden sich die Gletscher zuriick, die Eiskap-
pen an den Polen schmelzen. Wiistenbildung und Uberschwemmun-
gen sind ebenso Vorboten der drohenden Gefahren wie das Absterben
von Korallenriffen, ohne deren Schutz zahlreiche kleine Inseln im Meer
versinken wiirden. Ende des vergangenen Jahres ersuchte der Prasident
von Tuvalu - einem kleinen Inselstaat in der Stidsee mit ca. 11.000 Ein-
wohnerInnen - in Neuseeland um »Klimaasyl« fir seine Bevolkerung.

Unter der Fahne der Globalisierung der Mirkte wird die Pliinderung
unserer natiirlichen Lebensgrundlagen und der 6konomisch schwiche-
ren Regionen und nationalen Volkswirtschaften weiter getricben. Dass
die gegenwirtigen Produktions- und Konsummuster des westlichen
Gesellschaftsmodells zu schwerwiegenden Stérungen fithren, dass sie
weder lokal noch global in sozialer, 6konomischer und nicht zuletzt 6ko-
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logischer Hinsicht auf Dauer tragfihig sind, wird in der wissenschaftli-
chen Diskussionen nicht ernsthaft bestritten (vgl. MEMORANDUM
’99).

Die von WTO, Weltbank, IWF und den fithrenden Wirtschafts-
miichten vertretene Vorstellung der Liberalisierung des Weltmarktes ist
nicht nur verhingnisvoll fiir die wirtschaftliche Entwicklung vieler soge-
nannter Schwellen- und Entwicklungslander, wie aktuell das Beispiel
Argentinien vor Augen fithrt. Auch fir den globalen Klimaschutz stehen
die Chancen trotz Klimaschutzabkommen nicht besonders gut, denn mit
der Deregulierung der Mirkte werden umweltpolitische Ziele tendenziell
als Kosten verursachende, die internationale Konkurrenzfihigkeit min-
dernde Faktoren verstanden. Umweltorientierte wirtschaftliche Entwick-
lung verringere die Konkurrenzfihigkeit, so wird behauptet, es sei denn,
es werden fiir alle global verbindliche umweltpolitische Regelungen
geschaffen. Die Schaffung solcher Regelungen wurde mit der Klimarah-
menkonvention (KRK) von Rio begonnen. Aber die Ausfiillung dieses
Rahmens findet im Spannungsfeld der globalen Konkurrenz um den
Zugang zu Mirkten und Rohstoffquellen statt. Vor diesem Hintergrund
muss der jetzt zehnjahrige Verhandlungsprozess zur Umsetzung der
KRK und dessen Ergebnisse geschen werden.

9.1 Die Vereinbarung von Rio

Nachdem der Club of Rome 1972 seinen ersten Bericht zur Lage der
Welt und den Grenzen des Wachstums vorgelegt hatte, entwickelte sich
zunehmend die Diskussion um die Folgen der industriellen Naturaneig-
nung. Seit der ersten Weltklimakonferenz, die im Februar 1979 in Genf
ohne konkretes Ergebnis stattfand, gab es zahlreiche »Weltkonferen-
zen«und Arbeitstagungen von UNO-Unterorganisationen, die sich mit
der Einddimmung der klimaverindernden anthropogenen Treibhausga-
semissionen beschiftigten. Eine wichtige Ubereinkunft war das »Mont-
real-Protokoll« {iber die Verringerung von Stoffen, die zuun Abbau der
Ozonschicht fithren (FCKW-Abkommen). Hier konnten trotz US-Wi-
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derstand Reduktionsziele vereinbart werden. Das gelang aber nicht zu-
letzt durch leicht verfiigbare »FCKW-Ersatzstoffe«, die einen Umstieg
auf andere ~ zwar nicht ozonschidliche, aber teilweise umso klimawirk-
samere - Treib- und Kithlmittel erméglichten.

Eine Folge der wachsenden wissenschaftlichen Erkenntnisse tber
anthropogen bedingte Klimaveranderungen war 1988 die Griindung des
»Intergovernmental Panel on Climate Change« (IPCC). Auf der Grund-
lage des ersten vom IPCC 1990 vorgelegten Berichts erfolgte der Auf-
trag der UN-Vollversammlung zur Erarbeitung der Klimarahmenkon-
vention. Sie wurde auf der UN-Konferenz tiber Umwelt und Entwick-
lung im Juni 1992 in Rio verabschiedet. Damit wurden erstmals die
naturwissenschaftlichen Ergebnisse einer internationalen wissenschaft-
lichen Organisation Grundlage und Bestandteil globaler politischer Ver
tragsverhandlungen. Trotz der Verhinderung verbindlicher Zielsetzun-
gen, Umsetzungsregelungen und Zeitplane - vor allem durch die USA
- gelang es erstmals in der KRK, Ziele und Grundsitze des globalen
Klimaschutzes vertraglich zu vereinbaren.

Die KRK fordert die Industriestaaten - allerdings ohne volkerrecht-
liche Verbindlichkeit — auf, ihre Treibhausgasemissionen bis zum Jahr
2000 mindestens auf das Niveau von 1990 zu reduzieren. Dabei enthilt
die KRK fiinf Prinzipien:
< Anerkennung unterschiedlicher Verantwortlichkeiten (betrifft die
Verpflichtungen vor allem der Industrie- und Entwicklungslinder);
Anerkennung der besonderen Bediirfnisse von Entwicklungslindern;
Vorsorgeprinzip unter Berticksichtigung der Kosteneffizienz;

Recht auf nachhaltige Entwicklung;
Klimapolitik im Rahmen cines offenen internationalen Handelssy-

VLV O

stems.
Entgegen dieser Zielsetzung stiegen die Emissionen weltweit jedoch von
1990 bis 2000 um 8 vH. Wihrend die EU-Linder ihre Emissionen
leicht um 0,6 vH verringern konnten, stiegen sie in den USA ~ dem im
Jahr 2000 mit 24,6 vH Anteil an den Weltemissionen mit Abstand grofi-
ten Emittenten — um 16,7 vH (DIW 45/2001). Von den USA war schon
bei der Konferenz von Rio der gréfte Widerstand gegen verbindliche
Regelungen in der KRK ausgegangen. Der »american way of life« soll-
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te ~ so Bush sen. - auf keinen Fall durch entsprechende Regelungen
hinterfragt werden. Auch unter Clinton wurde die konkrete Vereinba-
rungen verhindernde Politik in modifizierter Weise (Blockaden durch
US-Senat und Kongress) fortgesetzt.

Die KRK sicht neben den inhaltlichen Absichten einen bestimmten
formalen Rahmen fiir den weiteren internationalen Klimaverhandlungs-
prozess vor: die jihrlichen Vertragsstaaten-Konferenzen (COP), die
Berichte des IPCC, das IPCC-Sekretariat, das UNO-Klimasekretariat
(UNIC, Sitz in Bonn) sowie ad-hoc- und Arbeitsgruppen. Als wissen-
schaftliche Grundlage fiir die weitere Ausgestaltung der KRK durch die
jahrlich stattfindenden Vertragsstaatenkonferenzen (COP) dienen die
Sachstandsberichte des IPCC. Der Verhandlungsprozess ist aufwindig
{alleine schon von der TeilnehmerInnenzahl her), kompliziert (bezogen
auf das Zusammenspiel von Wissenschaft und Politik) und voller wider
spriichlicher Interessen der agierenden Lindervertreter, der Staatengrup-
pen und innerhalb derselben. Die NGO spielen neben der Wissenschaft
als beratende Teilnehmerinnen ebenfalls eine wichtige Rolle.

9.2 Die Verhandlungen um die Umsetzung
der KRK

Nach der Ratifizierung durch mehr als 50 der etwa 160 Unterzeichner
staaten trat die KRK im Marz 1994 in Kraft. Im Friihjahr 1995 fand
dann in Berlin die erste Vertragsstaatenkonferenz (COP I) statt. 166
Staaten hatten bis dahin die KRK unterzeichnet, von denen 126 die
KRK ratifizierten. In Berlin sollten konkrete Ziele, Fristen und Uber
priifungs- bzw. Sanktionsmechanismen zur Umsetzung der KRK ent-
wickelt werden. Die Berliner Konferenz stand unter groflem &ffentli-
chen Erfolgsdruck. Eine Einigung konnte auf Grund unuberbrickbarer
Gegensitze nicht gefunden werden. Die USA wollten u.a. eine Reduk-
tionsverpflichtung auch fiir die Entwicklungslinder bzw. Schwellenlin-
der, wie z.B. China. Die OPEC-Staaten verteidigten mit Hilfe von US-
Anwilten ihre Oleinnahmequellen. Die USA lehnten generell jede ver
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bindliche Regelung durch ein UNQO-Mandat tber steuerliche Fragen
ab. Sie standen als weltweiter Verschmutzungsweltmeister unter beson-
ders hohem Verdnderungsdruck. Da es keine Einigung dartiber gab,
wurde lediglich festgestellt, dass die Verpflichtungen der KRK nicht
ausreichen. Mit dem »Berliner Mandat« wurde beschlossen, bis zur drit-
ten COP (Kyoto 1997) ein verbindliches Protokoll mit Reduktionszie-
len und -risten zu verhandeln.

Um konkreten Festlegungen zu entgehen, wurde im weiteren Verlauf
der Vertragsverhandlungen nach »Schlupfldchern« gesucht. Diese wur
den mit den sogenannten »Flexiblen Mechanismen« des Kyoto-Proto-
kolls denn auch gefunden und auf den weiteren Konferenzen »verfei-
nert«, Das konnte den letztlich doch vollzogenen Ausstieg der USA aus
dem Prozess jedoch nicht verhindern.

Im Kyoto-Protokoll wurden zunichst Reduktionsziele und Fristen
festgelegt. Die OECD und die Transformationslander verpflichteten sich,
ihre gemeinsamen Treibhausgasemissionen innerhalb des Zeitraumes
von 2008 bis 2012 um mindestens 5,2 vH gegeniiber dem Niveau von
1990 zu reduzieren. Die EU, die Schweiz und die meisten Transforma-
tionsstaaten verpflichteten sich zur Reduktion um 8 vH, die USA um
7 vH, Kanada und Japan um jeweils 6 vH. Russland, die Ukraine und
Neuseeland miissen thren Ausstoff auf dem Niveau von 1990 stabilisie-
ren. Fiir die Entwicklungs- und Schwellenlidnder wurden keine Reduk-
tionsziele fiir den Zeitraum zwischen 2008 und 2012 vorgesehen. Offen
blieb, wie die Reduktionsziele erreicht werden sollen. Direkte Verpflich-
tungen zur Senkung des Verbrauchs fossiler Brennstoffe — der Haupt-
quelle der Treibhausgasemissionen - sind jedenfalls nicht vorgesehen.

Gemessen an der Dramatik der Entwicklung sind die Ergebnisse der
bisherigen Klimaschutzbemithungen mehr als dirftig. Aber sie sind
immerhin ein Anfang. Mit dem Verhandlungsergebnis sind bis jetzt nur
die Voraussetzungen fiir den Abschluss eines vélkerrechtlich verbindli-
chen Abkommens geschaffen. Bis zum zweiten »Erdgipfel« iiber nachhal-
tige Entwicklung in diesem Jahr in Siidafrika miissen mindestens 55 Staa-
ten, die mindestens 55 vH der Emissionen der Industriestaaten verursa-
chen, den Kompromiss zur Umsetzung des Kyoto-Protokolls ratfizieren,
damit die Vereinbarungen vélkerrechtlich verbindlich werden.
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9.3 Uber »Flexible Mechanismene, »Senken«
und »Heille Luft«

Nicht die Reduktionsziele waren und sind jedoch Hauptgegenstand der

Klimadebatte, sondern die Methoden zu ihrer Umsetzung. Die Ziele

sollen durch »Anreize« mit Hilfe der »Flexiblen Mechanismen« erreicht

werden. Die Flexiblen Mechanismen sind:

9 Handel mit Emissionsrechten: Wenn ein Industrieland seine Emissio-
nen nicht schnell genug verringern kann, kann es von einem ande-
ren Industrieland Verschmutzungsrechte erwerben.

S CO,Senken, das sind vor allem die Ozeane und die Wilder. Durch
Aufforstungen im eigenen oder in einem anderen Land kann sich das
aufforstende Land Emissionsrechte »gutschreibene.

2 Clean-Development Mechanismen (CDM): Ein Industrieland inve-
stiert im »Entwicklungsland« in den CO,-Ausstofl senkende Techno-
logien; die eingesparten Emissionen verbucht das Industrieland.

< Joint Implementation (JP): Ein Industricland investiert in CO,-Emis-
sionsverringerung in einem anderen Industrieland; es erfolgt eine
»Gutschrift« auf das »Konto« des investierenden Landes.

Die Flexiblen Mechanismen sind laut Kyoto-Protokoll als zusitzliche

Mafinahmen zur Erreichung der Reduktionsziele anzusehen. Deshalb

sollten auch die Reduktionsziele zumindest zu tiber 50 vH »zu Hause«

erzielt werden. Greenpeace fordert sogar eine »Deckelung« von bis zu

80 vH, damit aus dem Handel mit Emissionsrechten kein Ablasshandel

wird. Um die Hohe der Deckelung und die Anrechenbarkeit von Sen-

ken wurde bis zuletzt heftig gefeilscht. Der Kompromiss von Marra-
kesch zum Kompromiss von Bonn lisst zu, dass nur 1/3 der Redukdi-
onsziele im eigenen Land erreicht werden missen. Die Vereinbarung
verbindlicher Kontroll- und Sanktonsbestimmungen wurde auf die fol-
genden COP vertagt. Mit den Flexiblen Mechanismen, der praktsch
kaum zu kontrollierenden Offnung fir den Handel bzw. fiir »Investitio-
nen« in Drittlindern, wurden Schlupflécher geschaffen, die befiirchten
lassen, dass der Handel mit Emissionsrechten tatsichlich zum »Ablass-
handel« verkommt.

Obwohl es wissenschaftlich ene Fiille ungeldster Fragen und Proble-
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men gibt, sind die Senken ein wesentlicher Bestandteil der Flexiblen
Mechanismen: Durch Aufforstung (im eigenen Land oder in einem
anderen) kann die Treibhausgas-Bilanz positiv beeinflusst werden, ohne
dass es zu realen Verinderungen bei der energetischen Basis des jewei-
ligen Landes kommt. Fiir Russland und die Ukraine ergeben sich zusatz-
liche handelbare, nicht genutzte Emissionsrechte aus dem Zusammen-
bruch threr Wirtschaft. Russland emittierte im Jahr 2000 40,3 vH weni-
ger als 1990; es muss aber seine Emissionen lediglich auf dem Niveau
von 1990 stabilisieren. Selbst wenn es in Russland in absehbarer Zeit zu
einem langandauernden wirtschaftlichen Aufschwung kime, konnte es
seine Quote nicht ausschépfen. Aus der Differenz zwischen Zielvorga-
be und tatsichlichen Emissionen entstehen so handelbare Verschmut-
zungsrechte — die so genannte »Heifle Luft«.

Auflerdem kénnen die Lander mit grofien land- und forstwirtschafi-
lichen Flichen diese Flachen als Aufforstungsprojekte im Smne des Kli-
maschutzes ausgeben. Letztlich ist die wissenschaftliche Basis fiir die
Bewertung der CO,-Speicherfunktion vollig ungesichert. Das Konzept
beriicksichtigt auch nicht, dass bei den Treibhausgasen CO, zwar die
weitaus grofite Rolle spielt, aber daneben noch eine Reihe weiterer kli-
mawirksamer Gase emittiert werden, die von den Senken kaum aufge-
nommen werden.

Wissenschaftlich ist vollig ungeklirt, ob Wilder langfristig tiberhaupt
ithre Senkenfunktion behalten. Wiilder und landwirtschaftliche Flichen
kénnen nach den Klimaschutzvereinbarungen voriibergehend als Koh-
lenstoffspeicher dienen, »um andere Méglichkeiten weiter zu entwickeln
und umzusetzen« IPCC 2001: 8). Entsprechende Programme werden
auflerdem schwer zu kontrollieren sein. Ob es sich tatsachlich um Neu-
aufforstung und nicht um vorher - beispielsweise fiir die Zellstoffgewin-
nung - gerodeten Urwald handelt, ist nur schwer nachpriifbar. Vorstell-
bar wire auch, dass sich Australien bzw. andere Investoren demnichst
die Aufforstung der iiber 650.000 ha bei der Brandkatastrophe in Austra-
lien abgebrannten Wilder auf ihr CO,-Konto gutschreiben.

Eine grofie Gefahr besteht zudem darin, dass gerade in den drmsten
Liandern - wo auf dem Land das im gemeinschaftlich genutzten Wald-
und Buschland gesammelte Feuerholz die Hauptenergiequelle ist — durch
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Neuanlage von »Kohlenstoffspeichern« (z.B. fiir die Zellstoffgewinnung
fiir die Industrielinder) die Lebensgrundlagen der dort lebenden Men-
schen noch weiter verschlechtert werden. Land zur Nahrungsmittelpro-
duktion fiir den eigenen Bedarfist dort bereits knapp. Durch die Aussicht
auf spitere Einnahmen aus dem Handel mit CO,-Senken konnten beste-
hende Wilder weiter gerodet werden, um dort anschlielend CO,-Spei-
cherplantagen anzulegen. Der Vorteil fir die Industrielinder liegt jedoch
auf der Hand: Hier kann alles erst einmal weitergehen wie bisher.

Mit Hilfe der Flexiblen Mechanismen soll Klimaschutz »marktfihige,
d.h. zu einem handelbaren Gut, zu einer »Ware« werden. Erreicht wer
den soll das durch die »Bewirtschaftung« globaler Gemeinschafts-»Gu-
ter«, Das Kyoto-Protokoll sei ein erster Schritt in diese Richtung, so
Bundesumweltminister Jiirgen Trittin. Abgesehen davon, dass der Koh-
lenstoffkreislauf der Erde ein sehr komplexes System darstellt, iiber
dessen Wechselwirkungen — trotz des erheblichen wissenschafilichen
Erkenntiszugewinns der letzten Jahre — immer noch sehr wenig bekannt
ist, wird unterstellt, Verschmutzung liefe sich in »Einheiten« quantifizie-
ren. Im Modell mag das vielleicht angehen, aber den Praxistest werden
die Flexiblen Mechanismen nicht bestehen. Wie viel die Senken als
Kohlenstoffspeicher tatsachlich aufnehmen, ist dulerst umstritten. Auch
die CDM sind voller Widerspriiche und Unwigbarkeiten.

Selbst das den Zielsetzungen des Kyoto-Protokolls relativ positiv
gegeniiberstehende Wuppertal-Institut rechnet bis 2012 mit einer Steige-
rung der Treibhausgasemissionen um 10 vH. Durch die Mechanismen
des Protokolls wird die Form der Energiebereitstellung nicht in Frage
gestellt. »Still schweigende Pramisse ist die Steigerung der Kosteneflizi-
enz des fossilen Energiesystems, nicht dessen Substitution durch ein auf
erneuerbaren Energien basierendes System« (Scheer 1994). In der Un-
tbersichtlichkeit der sich aus dem Protokoll ergebenden Regelungsbe-
darfe - fiir die es teilweise noch keine handhabbaren Grundlagen gibt -
und in den untibersichtlichen Interessenlagen der einzelnen Staaten und
Staatengruppen sowice von Industrien, Wissenschaft und Umweltschutz-
organisationen konnten sich letztlich die Krifte durchsetzen, die mit der
Anderung der fossilen energetischen Basis unseres Wirtschaftens an
Einfluss verlieren wiirden. Eine klare und eindeutige Vorgabe wiire
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notwendig gewesen, z.B. die Reduktion der Treibhausgase um 8 vH ofne
Flexible Mechanismen. Die Erfisllung hitte den Lindern tiberlassen wer
den miissen, bei regelmifliger Uberpriifung der Einhaltung.

Das Prinzip des offenen internationalen Handelssystems ist, bezogen
auf die Klimapolitik, der Versuch der »Quadratur des Kreises«. Gegen-
wirtig lautet das Credo der »Welt6konomen«: Liberalisierung und
Wachstum; fort mit allem, was den freien Handel, die globalen Kapital-
und Finanzstrome und die freie Verfiigbarkeit von Arbeitskraft behindert
und verteuert. Wirksame Klimapolitik erfordert dagegen klar definierte Zielset-
zungen, Zeupline, iberpriifbare verbindliche Festlegungen und Verantwortlichkei-
ten und nicht zuletzt wirksame Kontroll- und Sanktionsmechanismen. Mit der KRK
wird der Versuch unternommen, Klimapolitik den Regeln des Markes
zu unterwerfen. Nicht der Markt soll nach klima- und entwicklungspo-
litischen Grundsitzen geregelt werden, sondern Klimaschutz soll zur
»Handelsware« auf dem internationalen Markt werden. Darauf zielen die
bei den Rio-Vertragsstaatenkonferenzen geschaffenen Ausfithrungsre-
geln offensichtlich ab.

9.4 Klimaschutz als globale Verteilungs-
auseinandersetzung

Wie oben schon erliutert, stieg der globale Ausstof von Treibhausga-
sen in den letzten zehn Jahren der Klimaverhandlungen weltweit um
8 vH. Der Anteil der USA an diesem Anstieg betrug 3,8 Prozentpunk-
te, wobei die USA mit ca. 25 vH zu allen Treibhausgasemissionen bei-
tragen. Indien hatte zwar in diesem Zeitraum die héchste Zuwachsrate
mit 62,8 vH. Der Anteil Indiens an der Weltverschmutzung stieg jedoch
nur um 1,8 Prozentpunkte auf 4,2 vH. Die Bundesrepublik senkte ihren
Anteil (dank »Abbau Ost«} um 0,7 Prozentpunkte auf 3,6 vH. Indien ist
allerdings pro Kopf der Bevélkerung nur mit einer bescheidenen Tonne
an den Emissionen beteiligt. Wihrend der Ausstof’ pro Weltbewohne-
rIn bei 3,8 Tonnen liegt, »génnt« sich jede/r BundesbiirgerIn mit 10,1
Tonnen das zehnfache eines Inders/einer Inderin. Einsame Spitze sind
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jedoch die US-AmerikanerInnen mit 20,5 Tonnen Emission pro Kopf

(DIW 45/2001). Damit hitte fur die USA der grofte Veranderungs-
druck bestanden, wire es denn zu einer wirksamen Ausgestaltung der
KRK mit verbindlichen und Gberprifbaren Umsetzungsmechanismen
gekommen.

Dass es beim Klimaschutz auch um Verteilungsgerechtigkeit geht,
wird gerade bei der Betrachtung der Pro-Kopf-Emission nach Landern
deutlich. Die Entwicklungslander sind teilweise unter einer Tonne jahr
lich an den Emissionen beteiligt. Den Entwicklungs- und Schwellenlin-
dern muss eine nachholende Entwicklung zugestanden werden, denn
auch historisch haben diese Lander kaum zu den CO_-Emissionen seit
der Industrialisierung beigetragen. Daher war der Widerstand dieser
Liandergruppe gegen ihre Einbeziehung in die Reduktionsverpflichtun-
gen — wie sie vor allem von den USA verlangt wurden - vollig berech-
tigt. Das heifit aber nicht, diesen Landern eine dhnlich hohe Pro-Kopf-
Emission wie den Industrielindern zugestehen zu miissen. Die Pro-Kopf-
Emissionen miissen vielmehr in den Landern mit hohen Pro-Kopf-Emis-
sionen auf ein global tragfahiges Niveau von ca. 5 bis 6 Tonnen reduziert
werden, wogegen sie in den Landern mit geringen Pro-Kopf-Emissionen
auf dieses Niveau steigen kénnen. Dass es dabei je nach klimatischen und
geografischen Besonderheiten Abweichungen geben kann, ist selbstver
standlich.

Der »Durst« nach Energie in den Industrielindern ist auch nach zehn

Jahren Klimaschutzverhandlungen weiterhin ungebremst. Wiahrend
effektiver Klimaschutz - der auf den Umbau der fossilen energetischen
Basis abzielen muss — verbindliche, iberpriifbare Ziele und Regeln so-
wie Sankuonsmoglichkeiten bei Zielverfehlung erfordert, wurden mit der
»Deregulierung« des Welthandels und durch den Anschluss des ehema-
ligen RGW-Raumes an den Weltmarkt die letzten wesentlichen Hemm-
nisse fiir die internationalen Kapitalstrome beseitigt. Damit wird die
beschleunigte ErschlieBung u.a. der Rohstoffreserven vor allem in Zen-
tralasien ermoglicht. Der militarische »Kampf gegen den internationalen
Terrorismus« ist insofern eine giinstige Gelegenheit fiir den beschleunig-
ten Zugang zu diesen Quellen.

Auch der schon erwihnte Ausstieg der USA aus der KRK mit der
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Begriindung, sie entspreche nicht den »amerikanischen Wirtschaftsinter
essen, lisst ebenso wenig Raum fiir Optimismus wie der von Bush
verkiindete Energieplan, der die Verabschiedung von jeder Klimaschutz-
politik durch die US-Regierung bedeutet. »Es kommut nicht darauf an,
wie viel wir einsparen. Wir brauchen einfach mehr Energie«, so der US-
Prisident. In den nichsten zwanzig Jahren sollen dafiir 1.300 bis 1.900
Kraftwerke - darunter auch AKW - in den USA ans Netz gehen. Das
Gas- und Olpipelinenetz soll um iiber 300.000 Meilen wachsen, das
Stromnetz ebenfalls um 55.000 Meilen. Die Stromerzeugung soll weiter
vorwiegend aus dem Verbrennen von Kohle erfolgen. Allerdings sollen
dafiir in den nachsten zehn Jahren 2 Mrd. US-Dollar in die Entwicklung
»sauberer« Verbrennungstechnologie flielen. Der CO,-Ausstof§ wird sich
dabeijedoch nicht verringern. Auch die weitere Erschlieflung von Koh-
lenstoffvorriten in Naturschutzgebieten ist unter Umgehung des Um-
weltschutzes vorgesehen. Mit der Steigerung der Olproduktion im eige-
nen Land, der ErschlieBung neuer Quellen in Zentralasien und der Si-
cherung der Olquellen im Nahen Osten soll die wirtschaftliche und
militirische Sicherung des amerikanischen Lebensstils gewihrleistet
werden. Der Weg, die Energicliicke durch sparsamere Technologie und
organisatorische Veranderungen zu schlieflen, wird als »nicht im Inter
esse der US-Wirtschaft« gesehen. Insofern war der Ausstieg letztlich die
Konsequenz der Position, die von Bush sen. schon in Rio vertreten
worden war. Alle Zugestindnisse auf die Forderungen der USA und
Nachbesserungen, um die Belastungen der amerikanischen Wirtschaft
zu reduzieren, verhinderten den Ausstieg des grofiten Schmutzproduzen-
ten nicht. Aber die Flexiblen Mechanismen blieben Bestandteil des in
Bonn und Marrakesch erzielten Kompromisses. Daher 15t die Annahme
sicher nicht ganz abwegig, dass die verbliebenen Beteiligten nun auch
erleichtert dartiber sind, fiir alle Unzulinglichkeiten des Klimaschutzpro-
zesses — im Zweifelsfall auch fiir sein Scheitern - die USA verantwortlich
machen zu kénnen.

Ein weiteres Hindernis fur den Klimaschutz liegt in unseren Denk-
strukturen und Lebensgewohnheiten. Was bei der Beschiftigung mit
umweltpolidschen Themen - insbesondere mit den mit drohenden Kli-
maveridnderungen einhergehenden Gefahren - immer wieder besonders
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auffillt, ist die Diskrepanz zwischen Wissen und Handeln, zwischen
Reden und Tun. Welche Griinde gibt es hierfiir?

Nur zum Teil lassen sich die Widerstande gegen einen effektiven
Klimaschutz mit den Interessen der energieintensiven Industrien erkla-
ren. Wesentliche Ursachen diirften in dem Grundmuster unseres 6kono-
mischen Denkens begriindet sein. Das nur auf den unmittelbaren Erfolg
abzielende Abwigen von Aufwand und Ergebnis war sicher bis zum
Einsetzen der industriellen Revolution lebensnotwendig. Die »Nebenwir
kungen« des Handelns hatten schlimmstenfalls regionale Auswirkungen.
Da sie aber zeitlich und raumlich den oder die VerursacherIn nicht un-
mittelbar treffen, ist der Zusammenhang zwischen Ursache und Wir
kung — ein wesentlicher Schutzmechanismus unserer Existenz - nicht
direkt wahrnehmbar. Dadurch lassen sich Probleme vortrefflich externa-
lisieren, also auf Andere abwilzen - sowohl zeitlich als auch raumlich.
Entsprechend abstrakter und ohne Handlungsrelevanz fiir die eigene
Lebenspraxis sind da globale Gefahrdungen durch Klimaverinderun-
gen. Auch und gerade die Lebensstile der weniger Wohlhabenden (Rent-
nerlnnen, Arbeitslose, abhingig Beschiftigte usw) in den Industrieldan-
dern und erst Recht in den Entwicklungslindern sind angewiesen auf die
Verfugbarkeit kostengiinstiger Energie. Von Verinderungen im Zusam-
menhang mit der energetischen Basis unserer Lebensweise werden die
Menschen mit relativ geringen Kompensationsmoglichkeiten besonders
betroffen sein.

Von 20 vH der Weltbevolkerung werden derzeit 80 vH der fossilen
Energie verbraucht, Das heifit: Im globalen Zugang zu den Energiequel-
len muss ein Ausgleich stattfinden, wenn es nicht zur Uberschreitung der
vom IPCC benannten CO,-Obergrenzen kommen soll. Das ist nur
durch groflere Verteilungsgerechtigkeit und einen entsprechenden
Umbau der energetischen Basis erreichbar. Verteilungsauseinanderset-
zungen sind dabei zwangslaufig. Ob die in diesem Zusammephang auf-
tretenden Konflikte aber von der das wirtschaftliche Geschehen domi-
nierenden fossilen Energiewirtschaft wiederum fir ihre Interessen ge-
nutzt werden konnen, hingt von einleuchtenden Alternativen und einer
Bewegung fiir diese Alternativen ab.
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9.5 Alternativen und strategische
Schlussfolgerungen

Auf der Basis wissenschaftlicher Aussagen des [IPCC wurden von den

Vertragsstaaten folgende konkreten Festlegungen akzeptiert:

1. Das Vorsorgeprinzip (d.h. jetzt muss den Umstieg z.B. auf regenera-
tive Solarenergiequellen eingeleitet werden).

2. Die CO,-Konzentrationsobergrenze von 550 ppm in der Atmosphire
darf nicht tiberschritten werden.

3. Langfristig muss der globale Temperaturanstieg durchschnittlich un-
ter 1°C bleiben.

4. Die Geschwindigkeit des Temperaturanstiegs muss weniger als 0,1°C
pro Jahrzehnt betragen.

5. Der Anstieg des Meeresspiegels muss unter 20 cm und die Geschwin-
digkeit des Anstiegs unter 20 mm pro Jahrzehnt bleiben.

Dafiir muss ein sogenanntes Kohlenstoff-Budget festgelegt werden. Das

Budget gibt die maximale Menge von fossilen Brennstoffen an, die welt-

weit noch verbrannt werden diirfen, wenn der Temperaturanstieg unter

dem angestrebten 1°C bleiben soll. Berechnungen ergaben, dass nur

noch CO, aus der Verbrennung von 225 Mrd. Tonnen fossilen Kohlen-

stoffs freigesetzt werden darf, wenn der globale Temperaturanstieg un-

ter 1°C bleiben soll. Andernfalls sind katastrophale Klimaverinderun-

gen in den nichsten Jahrzehnten sehr wahrscheinlich.

Derzeit werden weltweit jihrlich ca. 6 Mrd. Tonnen fossile Kohlen-
stoffe verbrannt. Wird dieses Tempo beibehalten, wird das Kohlenstoff-
Budget in 30 bis 40 Jahren iiberschritten. Werden keine wirksamen
Mafinahmen des Klimaschutzes getroffen, dann werden bis 2100 rund
1.420 Mrd. Tonnen fossiler Kohlenstoffe verbrannt. Nach Berechnungen
des IPCC hitte das einen globalen Temperaturanstieg von 2,4 bis 5,6°C
zur Folge. Die Gesamtmenge der bis 2020 wirtschaftlich erschlieffbaren
Kohlenstoffvorrite wird derzeit auf 1.055 Mrd. Tonnen geschitzt. Die
Menge iibersteigt das Budget um das Vierfache. Von den erschliefbaren
Reserven diirfen also nur noch héchstens 25 vH verbraucht werden,
wenn die Klimaschutzziele erreicht werden sollen. Ein Ausstieg aus der
fossilen Energiewirtschaft ist die logische Konsequenz dieser Feststellung,
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Dass mit dem nachhaltigen Umbau der Wirtschaft nicht der gesamt-
wirtschaftliche Verlust von Arbeitsplitzen verbunden sein muss, hat das
Prognos-Institut nachgewiesen. Insgesamt entstiinden durch 6kologi-
sches Wirtschaften in Deutschland nach dieser Studie 163.000 neue
Arbeitsplatze. Verluste und Gewinne sind aber unterschiedlich auf die
Branchen verteilt. Fahrzeugproduktion und Chemie sind die grofiten
Verlierer, nicht die Energiewirtschaft. Dort diirfte es allerdings zu einem
Bedeutungsverlust der groflen Energieerzeuger zugunsten der regiona-
len Anbieter von regenerativer Energieerzeugung, entsprechender En-
ergiespartechnik und Installations- und Servicedienstleistungen kom-
men. Damit sind aber sicher drei wichtige und méchtige Industriezwei-
ge tangiert. Unter anderem von dort ist also mit Widerstand zu rechnen.
Dass die Gewerkschaften sich nicht einfach mit dem Arbeitsplatzargu-
ment fiir entsprechende Unternehmensstrategien einfangen lassen, lasst
vor allem die positive Haltung der IG Metall dazu erhoffen. Neben einer
Reihe von Konferenzen und Veréffentlichungen gibt es entgegen der
allgemeinen Angst vor Arbeitsplatzverlusten der Metallbeschaftigten
immer wieder Versuche, 6kologische Themen, u.a. auch den Klima-
schutz, in die gewerkschaftliche Diskussion zu bringen.

Fiir die Akzeptanz von Mafinahmen zum Umbau der energetischen
Basis unserer Existenz ist es letztlich entscheidend, ob es gelingt, die glo-
balen, nationalen und regionalen wirtschafilichen Prozesse dem Bediirf-
nis aller Menschen nach einer Existenz frei von vermeidbarer Not unter
zuordnen.

Die Probleme der Menschheit - Klimaschutz, gerechte Teilhabe an
den materiellen und immateriellen Giitern (Bildung, Gesundheit, Zu-
gang zu Ressourcen usw.), demokratische Teilhabe, friedliche Regelung
von Konflikten, nachhaltiger Umgang mit unseren Lebensgrundlagen —
erfordern eine globale politische Regelung des Weltmarktes.

Diese Regelungen miissen aber in ihrem Nutzen und ihrer Sinnhaf-
tigkeit moglichst weit gehend von den Betroffenen nachvollziehbar sein.
Gegen die Existenzingste der Betroffenen, ohne ihre Beteiligung und
ohne eine entsprechende demokratische Bewegung werden sich grund-
legende Verdanderungen fiir auf sozialer Gerechtigkeit und nachhaltiger
Entwicklung basierende gesellschaftliche und globale Verhiltnisse nicht
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durchsetzen lassen. Derzeit findet zwar eine politische Regelung des Welt-
marktes statt. Aber es sind die 6konomisch und politisch Machtigen,
nach deren Interessen der Weltmarkt geregelt wird. Die PolitikerInnen
sind danach ExekutorInnen der »Weltmarktzwénge«, denen man unaus-
weichlich unterworfen sei. Was dabei vollig »ibersehen« wird: »Der
Markt« kann niemals selbst Wirtschaftssubjekt sein. Die am Markt
Handelnden sind immer Menschen mit ihren Interessen als Unterneh-
mer, Spekulanten, MittelstindlerInnen, ArbeiterInnen, Angestellten usw.
- kurzum: sie sind Angehdérige der Klassen und Gruppierungen mit ih-
ren unterschiedlichen bzw. gegensitzlichen dkonomischen und politi-
schen Interessen und Abhingigkeiten und den sich daraus ergebenden
Angsten und Hoffnungen. Es sind die wirtschaftlich bestimmenden
Krifte, die sich hinter den unumstéfilichen »6konomischen Sachzwin-
gen« verstecken, die in Wahrheit die thren sind. Die neoliberale Deregu-
lierung bedeutet also Regulierung des Marktes im Interesse der wirt-
schafilich bestimmenden Krifte durch politische Entscheidungen.

In den letzten Jahren hat sich, von Frankreich ausgehend, eine Bewe-
gung gegen die Unterwerfung der Weltwirtschaft unter die neoliberale
Globalisierung entwickelt. Auf den verschiedenen politischen Gipfeltref-
fen (in Genua und im Dezember 2001 in Brissel) hat sich diese neue
globale Bewegung zu Wort gemeldet. Spitestens seit Genua ist auflerdem
deutlich geworden, dass die politischen Weichenstellungen der Weltwirt-
schaft zugunsten der groflen internationalen Kapitalgesellschaften von
immer mehr Menschen in allen Teilen der Welt nicht mehr widerstands-
los als unumstéfiliche 6konomische Sachzwinge hingenommen werden.
Die Bewegung - filschlicherweise als »Ant-Globalisierungsbewegunge«
bezeichnet - steht »fiir eine Globalisierung von sozialer Gerechtigkeit,
Demokratie, Menschenrechten, Geschlechtergerechugkeit und umwelt-
gerechtemn Verhalten« (Attac).
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Ly Tabelle A 9: EmpfiingerInnen laufender Hilfe zum Lebensunterhalt aufserhalb von
@ . .
E "§ ‘F: LEwmrichtungen nach Altersgruppen und Geschlecht um Jahresende
= — uoten auf 100 der jeweiligen Alters e
ToEl | BEEEEEE583¢8 ® oneten flerseney
0 . :
2 _g & weiblich minnlich
%} =
EDG § S Jah- davon im Alter von Jahren davon im Alter von Jahren
o res- Insges. unter | o oo 65 und Insges. unter 18-65 65 und
B ende 18 alter 18 alter
2] [5)
T
E %, .%’3 o 0 O I~ o o N e o < 0 fritheres Bundesgebiet
—_— ,M :J-l =) &l - - - - -~ -~ - -~ -
CREN 238883 g g E E 1980 1,7 2,1 13 2.3 1,1 2.1 0,7 0,9
I - 1990 | 3,0 53 2,7 19 2.6 53 2,0 1,0
2 &g 1998 4,1 7.1 3,9 1.8 33 7.1 2,6 1,2
~
~ neue Bundeslinder
1991 14 2,6 1,4 0,2 13 2,5 11 0,1
&= |8 1998 | 2,9 5.7 2.8 05 25 5.6 2,0 03
o = — e S N SR = = B Yo
= 3 Il S g" g 5; g @' g° c; c@; g* lc?; Deutschland
R ==2=3= 1991 | 27 48 25 15 23 48 18 0,8
4 1998 3.8 6,8 3,7 15 3.2 6.8 2,5 1,0
o
=
X
(5] o0 jol
T 6 g g = R ¥ X Gy & Zusammensetzung der Empfinger laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
g . 3 S g a8 XSS N = .o
@ = S S == = AN auflerhalb von Einrichtungen Jahresende 1998
T .k _g — o e o e e Ly a
- O
A 5 5 mannlich | weiblich
= g
§ ;ﬁ Empiml)gerlnnen lllzzllfender Hilfe 1.262.000 | 1.617.000
g ” 5 zumt L.ebensunter) t
= —g - B =T S e S R e S e B e B S ) 8b Mindegihrige 550.000 524.000
= 3 g Y83 A S 2 % N 3 S = v Personen iiber 60 Jahre 97.000 182.000
=~ d : -
= g § - o s s g = Personen im Alter von 18 - 59 Jahren 615.000 | 911.000
-§ %2 "g % Nichterwerbstitige wegen hauslicher Bindung 4.000 270.000
i & 3 s Nichterwerbstitige wegen Krankheit,
s = g w 5 Behinderung,Arbeitsunfihigkeit 54.000 58.000
S __g = 5o :9, = (Brutto)Arbeitskriftepotenzial 557.000 584.000
S olw & =T T R e B = e o 1 — —
'S 2 S rwerbstitige (Voll- und Teilzeit . .
S sl 2533z E2IE 5 Erwerbstitige (Voll- und Teilzeit) . 55.000 88.000
R = >, —_ = o e AN N N N NN A -8 Nichterwerbstatige wegen Aus- und Fortbildung 21.000 27.000
QS 5 ;B '% =(Netto) Arbeitskriftepotenzial 481.000 468.000
< bs Arbcitslose 382.000 | 298.000
N — ~ — L Nichterwerbstitige aus sonstigen Griinden 99.000 171.000
3 £ A EEEEEEEE I £ 5
S >
< < S DHDDSDS
=S = - 7= = AR c:)? Quelle: Bundesministerum fiir Arbeit und Sozialordnung
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