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Vorwort

Das MEMORANDUM 2014, das Ende April auf einer Pressekonfe-
renz in Berlin der Offentlichkeit vorgelegt wurde, gliedert sich wie in
den vergangenen Jahren in zwei Teile:

I. Die Kurzfassung wurde bis Ende Mirz von tiber 1.000 Wirtschafts-
wissenschaftlerinnen und -wissenschaftlern, Gewerkschafterinnen
und Gewerkschaftern durch ihre Unterschrift unterstiitzt.

II. Die Langfassung enthilt ausfuhrliche Erliuterungen und Begrin-
dungen fur die Kurzfassung. An der Vorbereitung und Ausarbei-
tung war ein grofSer Kreis von Wirtschaftswissenschaftlerinnen und
-wissenschaftlern aktiv beteiligt. Auf zwei Wochenendtagungen der
Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik wurden die Grund-
positionen erarbeitet und diskutiert und von einer Endredaktion
Mitte Februar in die vorliegende Fassung gebracht.

Mehr Informationen iiber die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafts-
politik sind im Internet zu finden (www.alternative-wirtschaftspolitik.
de). Dort finden sich eine Liste aller Publikationen der Gruppe, Einla-
dungen zu Tagungen, aktuelle Veroffentlichungen einzelner Mitglieder
der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik sowie Termine und
Einladungen.

Kontaktanschrift:

Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik
Postfach 33 04 47

28334 Bremen

E-Mail: memorandum@t-online.de

Internet: www.alternative-wirtschaftspolitik.de






I.  Kurzfassung des MEMORANDUM






Deutschland nach der Wahl

Im Herbst 2013 sah es so aus, als stiinde Deutschland vor einer wirt-

schaftspolitischen Richtungsentscheidung. Die drei Oppositionspar-

teien waren zur Bundestagswahl angetreten, um mit Steuererhohungen
fur mehr offentliche Investitionen zu sorgen und durch mehr Regulie-
rung auf dem Arbeitsmarkt drangende Probleme des Landes zu l6sen.
Diese waren eigentlich nicht zu tibersehen:

Die Arbeitsmirkte sind nach wie vor durch Massenarbeitslosigkeit
und ein dramatisch hohes Ausmaf$ an prekarer Beschiftigung ge-
pragt.

Die offentliche Infrastruktur verfillt — die Investitionen reichen
nicht einmal fur den Erhalt des 6ffentlichen Kapitalstocks.

Die Steuereinnahmen steigen in absoluten Zahlen zwar an — reichen
aber nicht, um den Investitionsstau aufzulosen und den vorgeschrie-
benen Schuldenabbau voranzutreiben. Die Steuerquote ist vor dem
Hintergrund der anstehenden Aufgaben (und damit Ausgaben) nach
wie vor zu niedrig.

Das Wirtschaftswachstum in Deutschland hangt nach wie vor stark
vom Exportiiberschuss ab. Aufgrund der schwachen Lohnentwick-
lung ist die Binnennachfrage zu gering.

Die Energiewende als ein Kernprojekt der 6kologischen Erneuerung
droht unter die Rader zu kommen.

Der Pflegenotstand wird sich in einer alternden Gesellschaft noch
verschirfen; ausreichende Finanzmittel fir eine umfassende Losung
werden nicht bereitgestellt.

Defizite in der Bildung werden nicht konsequent angegangen; die
»Bildungsrepublik“ bleibt eine PR-Veranstaltung.

Die Verteilung der Vermogen zeigt eine nie dagewesene Schief-
lage.

Die Lohnquote stagniert auf niedrigem Niveau, und die Armut im
Land nimmt zu.

Von den vorigen Regierungen wurden diese Probleme nicht wahr-

genommen oder verharmlost. Deutschland sei gut durch die Krise ge-
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kommen und auch ein Modell fur Europa, so lauteten die Botschaften.
Eine Fortfihrung der bisherigen Politik war aus diesem Blickwinkel
die logische Konsequenz. ,,Mehr Wettbewerb“ war und bleibt die
Zauberformel. Zwar wurden die mangelnden Investitionen durchaus
als Problem angesehen, Losungsperspektiven wurden aber wegen der
kategorischen Weigerung, die Steuern zu erhohen, und aufgrund der
vermeintlichen Notwendigkeit, die angeblich tiberbordende Staatsver-
schuldung abzubauen, nicht in Betracht gezogen.

Die Agenda-Politik auf den Arbeitsmarkten hat zusatzlich dafur
gesorgt, dass die Zahl der Arbeitslosen zwar abnahm, aber faktisch
nicht mehr Arbeit geschaffen wurde: Das Arbeitsvolumen blieb an-
nihernd gleich. Mehr Arbeitspldtze waren unter diesen Bedingungen
im Wesentlichen eine Folge der prekdren Umverteilung vorhandener
Arbeit. Dies alles wurde aber konsequent ausgeblendet.

Die Richtungsentscheidung fiel letztlich zugunsten des ,, Weiter so“:
Nach der Wahl und der Bildung einer grofSen Koalition bleibt es in we-
sentlichen Punkten bei der alten Politik. Trotz anderslautender Verspre-
chen seitens der SPD im Wahlkampf priagen marktradikale Positionen
weiterhin die Wirtschaftspolitik. Gemessen an den aufSerordentlichen
gesellschaftlichen Zukunftsaufgaben in Deutschland und gemessen
am umfangreichen Nachholbedarf, der nach einer langen Phase der
wirtschafts- und sozialpolitischen Entstaatlichung entstanden ist, wer-
den die avisierten Mafsnahmen des Koalitionsvertrages mit dem Titel
»Deutschlands Zukunft gestalten“ diesem Anspruch nicht gerecht.

Dabei gibt es Unterschiede in den einzelnen Politikfeldern. In den
Bereichen Arbeitsmarkt und Renten wurden einige Akzente gesetzt, die
fur sich genommen zwar vollig unzureichend sind, aber trotzdem teil-
weise einen Bruch mit dem neoliberalen Agendakurs der vergangenen
Jahre darstellen. Hier ist vor allem der gesetzliche Mindestlohn zu
nennen, mit dem ausufernden Niedriglohnen ein wirksamer Riegel vor-
geschoben werden kann. Hier kommt es jetzt darauf an zu verhindern,
dass der Mindestlohn in der konkreten gesetzlichen Ausgestaltung nicht
durch zahlreiche Ausnahmen ausgehohlt und damit wirkungslos wird.
Auch muss es gelingen, wirkungsvolle Kontrollmechanismen gegen eine
Umgehung des Mindestlohnes etwa durch eine unbezahlte Ausweitung
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der Arbeitszeit zu installieren. Auch eine schnelle Anhebung auf das von
der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik geforderte Niveau von
zundchst zehn Euro in der Stunde ist notwendig, da der in der Hohe
von 8,50 Euro pro Stunde geplante Mindestlohn in Deutschland auch
bei einer Vollzeitbeschaftigung nicht fiir ein menschenwiirdiges Leben
ausreichen wird.

Positive Effekte fur beschaftigte Leiharbeitskrifte bringt die ange-
kundigte partielle Re-Regulierung dieses Bereiches. Allerdings waren
eine umfassende Riicknahme der Hartz-Gesetze bei der Arbeitnehmer-
uberlassung und die vollstaindige Durchsetzung des Prinzips ,,gleiches
Geld fiir gleiche Arbeit* notwendig gewesen.

Die Anderungen am Rentensystem — vor allem die Méglichkeit,
nach 45 Beitragsjahren abschlagsfrei zwei Jahre frither in den Ruhe-
stand zu gehen — kommen der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Realitit, dass nur wenige bis zum 635. Lebensjahr im Arbeitsverhaltnis
stehen, niher. Die beschlossenen Anderungen setzen aber nicht an den
eigentlichen Ursachen der Altersarmut an. So bleibt es grundsitzlich bei
der schrittweisen Umstellung auf den Renteneintritt erst ab 67 Jahren
und bei einer Rentenformel, die ab dem Jahr 2030 das Rentenniveau
auf 43 Prozent absenkt. Der Weg in die Altersarmut bleibt damit fur
Millionen Menschen, vor allem Frauen, vorprogrammiert. Eine aus-
kommliche Altersversorgung ist nach wie vor nur mit einer zusatzlichen
privaten Rentenversicherung moglich. Abgesehen davon, dass Bezie-
herinnen und Bezieher niedriger Einkommen sich dies tiberhaupt nicht
leisten konnen, ist es der vollig falsche Weg, noch mehr Geld auf die
Finanzmarkte zu leiten und die Altersversorgung tiber die Finanzmarkte
in Form eines individualisierten Kapitaldeckungsverfahrens und nicht
nach dem solidarischen Umlageverfahren zu organisieren.

Gibt es bei der Arbeitsmarkt- und Rentenpolitik zumindest zag-
hafte Schritte in die richtige Richtung, wenngleich ein grundlegender
Kurswechsel nicht zu erkennen ist, so verharrt die grofse Koalition in
der Steuer- und Finanzpolitik vollstindig im alten 6konomischen Den-
ken. So decken etwa die zum Zwecke der Infrastrukturmodernisierung
veranschlagten funf Milliarden Euro fur die Zeit bis 2017 die not-
wendigen Bedarfe bei Weitem nicht ab. Insgesamt sind bis 2017 zwar
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Mehrausgaben von 23 Milliarden Euro vorgesehen. Pro Jahr bedeutet
dies aber lediglich zusitzliche Mittel von fiinf bis sechs Milliarden
Euro oder magere 0,2 Prozent des Bruttoinlandsprodukts (BIP). Dies
steht in krassem Widerspruch dazu, dass die Herausforderungen der
Bildungs-, Gesundheits-, Verkehrs- und Energiepolitik neben weiteren
gesellschaftspolitischen Handlungsfeldern weithin unbestritten sind. So
stellt das Institut fiir Makrookonomie und Konjunkturforschung (IMK)
zu Recht fest: ,,Bei einem ganz zentralen Problem des Landes, namlich
dem in tber einem Jahrzehnt aufgelaufenen Investitionsstau, bleibt die
Regierungskoalition eine Losung schuldig.“ (IMK 2014)

Dabei ist nicht nur das ungeniigende Finanzvolumen ein Problem.
Bezugspunkt der Berechnung sind Mehrausgaben gegeniiber den Wer-
ten in der mittelfristigen Finanzplanung der Bundesregierung. Diese
beinhalten aber teilweise schon abgesenkte Ausgaben, sodass die ech-
ten Mehrausgaben geringer ausfallen. Selbst bei diesen sogenannten
prioritiren MafSnahmen ist die Finanzierung nicht sichergestellt. Ge-
rade darin driickt sich das fehlende wirtschaftspolitische Verstandnis
dieser Bundesregierung aus: Offentliche Investitionen werden nicht als
notwendige Ausgaben fiir die Zukunft des Landes, zum 6kologischen
Umbau, fiir eine leistungsfahige Infrastruktur, zum Abbau der Arbeits-
losigkeit usw. verstanden, sondern gewissermafSen als ,,Sahnehdub-
chen*, das man sich mal leisten kann, wenn die Steuergelder sprudeln.
Die Tabuisierung von Steuererhohungen macht dabei selbst inhaltlich
unumstrittene und dringend notwendige Projekte unmoglich.

Deutlich wird die wirtschaftspolitische Konfusion der neuen Bundes-
regierung, wenn angekiindigt wird, dass man den Konsolidierungskurs
der offentlichen Haushalte fortsetzen, gleichzeitig aber auch Wachs-
tumsimpulse setzen wolle. Dieser Satz findet sich im Koalitionsvertrag
und wird im Jahreswirtschaftsbericht noch einmal ausdriicklich betont.
Jeder Fahrlehrer, der seinen Schiilerinnen und Schiilern beibrichte, die
hochste Kunst des Autofahrens bestehe darin, Bremse und Gaspedal
gleichzeitig zu betitigen, wiirde wohl zu Recht seine Lizenz verlieren.
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Altes wirtschaftspolitisches Denken,
alte 6konomische Probleme

Das politische ,,Weiter so“ in Deutschland fuigt sich in die anhaltend
neoliberal gepriagten 6konomischen Debatten ein. Die grofSe Wirt-
schaftskrise wird inzwischen von vielen als iberwunden empfunden.
Prognosen, wie etwa vom IWF, sehen die Weltwirtschaft sogar auf
einem Erholungskurs. Die Wirtschaftsstrukturen und die Wirtschafts-
politik, die in diese Katastrophe gefithrt haben, sind aber nach wie vor
nicht iberwunden. Die Hoffnung, dass mit dem Zusammenbruch der
Finanzmarkte im Herbst 2008 auch die neoliberale Wirtschaftspolitik
zu Grabe getragen worden ist, hat sich nicht erfullt.

Wahrend der internationalen Finanzkrise fand die Forderung nach
einer scharferen Regulierung des Finanzsektors zwar breiten Wider-
hall. Vielfach war von einem geoffneten ,,Fenster der Moglichkeiten®
(Window of Opportunity) die Rede. Inzwischen sind jedoch mehr als
funf Jahre vergangen, und von einem ,,Fenster der Moglichkeiten® re-
det niemand mehr. Die Wirtschaftspolitik macht weiter wie bisher. Die
Finanzmarkte haben lingst zu ihrer alten Geschaftspraxis zurtickgefun-
den, und der Finanzsektor wird weiterhin zur Umverteilung genutzt.
Waihrend die Gewinne privat angeeignet werden, sind die Krisenkosten
sozialisiert worden: Die Verschuldung der 6ffentlichen Haushalte der
Industrienationen hat im Gefolge der Krise kraftig zugelegt.

Weltweite Kapitalstrome bringen weiterhin ganze Volkswirtschaften
in grofse Schwierigkeiten. Hatten Anlegerinnen und Anleger ab 2007
grofle Summen in Schwellenlandern investiert, wurden die Gelder in
den vergangenen Monaten wieder abgezogen. Wihrungen geraten un-
ter massiven Abwertungsdruck, Notenbanken (beispielsweise in der
Turkei oder Indien) sehen sich gezwungen, die Zinsen zu erhohen, um
den Kapitalabfluss zu bremsen. Das gangige Erklarungsmuster sieht im
Ausstieg der amerikanischen Notenbank Fed aus der sehr expansiven
Geldpolitik die Ursache dieser Turbulenzen. Doch dieser Ausstieg ist
nicht der alleinige Einflussfaktor. Es sind die Anlegerinnen und Anleger
grofler Vermogen, die hinderingend profitable Anlagemdoglichkeiten fiir
ihr Vermogen suchen. 2007 und 2008 erwarteten sie in Folge der von
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den USA ausgehenden Finanzmarktturbulenzen diese Anlagemoglich-
keiten eher in den Schwellenlindern. Mit den in den Industrielandern
allmahlich zuriickkehrenden Wachstums- und Renditeerwartungen
kehrten sich die Geldflusse um. Moglich ist eine solche Entwicklung
nur, weil die weltweite Finanzarchitektur nach wie vor ungeziigelte
Spekulationsstrome zulasst (die dariiber hinaus auch beim Handel mit
Rohstoffen und Nahrungsmitteln fur Verwerfungen sorgen).

Hintergrund ist die nach wie vor extrem ungleiche Einkommens-
und Vermogensverteilung weltweit. Fur die groffen Vermogen in we-
nigen Hinden gibt es keine realen Investitionsmoglichkeiten, nicht
zuletzt, weil die Nachfrage der breiten Bevolkerung chronisch hinter
der Produktion zuriickbleibt. Dafiir sorgt ein Prozess, den Keynes als
»rauberische Ersparnis® bezeichnete. ,,Die Umverteilung von unten
nach oben drosselt den Konsum, weil Personen mit hoherem Einkom-
men einen geringeren Prozentsatz davon fur Konsum verwenden als
Personen mit geringen Einkuinften. Die Folge: sofern und solange nichts
anderes geschieht, etwa durch eine Zunahme der Investitionen oder
der Exporte, bleibt die Gesamtnachfrage in der Wirtschaft hinter dem
potenziellen Gesamtangebot zuriick — und dies hat Arbeitslosigkeit
zur Folge. In den neunziger Jahren war dieses ,Andere’ die Blase am
Technologiemarkt, im ersten Jahrzehnt dieses Jahrhunderts gab es die
Blase am Immobilienmarkt. Heute bleibt nur noch der Ruckgriff auf
die Staatsausgaben.“ (Stiglitz 2012)

Die Umverteilung findet dabei auf den Ebenen Primirverteilung
und Sekundirverteilung statt. Die Primérverteilung ist die Aufteilung
der Einkommen zwischen Kapital und Arbeit. Zu geringe Lohnsteige-
rungen oder gar Lohnsenkungen und die Prekarisierung von Arbeits-
verhaltnissen fihren dazu, dass die Lohnsumme hinter den Kapitalein-
kommen zurtickbleibt. Die Lohnquote sinkt. Die Sekundairverteilung
beschreibt, in welchem Umfang der Staat mit Steuern und Abgaben in
die Verteilung eingreift. Mit der Sekundérverteilung kann die ungleiche
Verteilung der Markteinkommen korrigiert werden. Allerdings war
das in der Vergangenheit kaum noch der Fall. Der Staat korrigiert
damit immer weniger die aus der Primarverteilung resultierenden Ver-
teilungsprobleme.
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Eine Neuorientierung hat es nur in der Geldpolitik gegeben. War
in den vergangenen 20 Jahren die konjunkturelle Bedeutung der Geld-
politik vor allem in den angelsidchsischen Okonomien anerkannt, ist
inzwischen auch die Europaische Zentralbank (EZB) auf eine expansive
Geldpolitik in der Krise eingeschwenkt. Dieser Schritt war richtig und
notwendig und hat zur schnellen Uberwindung des Wirtschaftsein-
bruchs 2009 beigetragen. In den Jahren 2009/10 wurde aber auch, ent-
gegen der neoliberalen Doktrin, die Finanzpolitik expansiv ausgerichtet
und weltweit wurden Konjunkturprogramme aufgelegt. Damit konnte
der dramatische Einbruch des BIP schnell gestoppt und tiberwunden
werden. Danach fiel man aber wieder in die alten finanzpolitischen
Dogmen zuriick. Die Konsolidierung der Staatsfinanzen stand ganz
oben auf der politischen Agenda. Lediglich die Geldpolitik sollte die
weitere wirtschaftliche Entwicklung stiitzen. Aber alleine ist sie mit die-
ser Aufgabe uberfordert. Ohne die Erganzung der Finanzpolitik kann
sie die Wirtschaft nicht stimulieren. Sie kann zwar tiber niedrige Zinsen
die Finanzierungsbedingungen fiir Unternehmen verbessern (bzw. den
Interbankenmarkt mit Liquiditat versorgen), aber keine Nachfrage
schaffen. Und ohne ausreichende Nachfrage fehlt selbst bei giinstigsten
Finanzierungsbedingungen der Anlass fir Investitionen. Schlimmer
noch: ohne die Erganzung durch eine expansive Fiskalpolitik droht
eine expansive Geldpolitik die Blasenbildung an den Vermogensmark-
ten zu befordern.

Das Grundproblem dieser Art von Politik ist, dass die Lehrbucho-
konomik immer noch eine ungleiche Verteilung als forderlich fiir die
wirtschaftliche Entwicklung beschreibt. Theoretisch und empirisch ist
das jedoch nicht haltbar. Die empirischen Erfahrungen zeigen in vielen
Landern, dass ein hoheres Maf§ an Ungleichheit nicht nur unmittelbar
wobhlstandssenkend wirkt, sondern auch langfristig die wirtschaftliche
Entwicklung einschriankt. Demgegentiiber fordert eine egalitirere Ver-
teilung Wohlstand und Entwicklung. Dabei darf es aber nicht um ein
unreflektiertes Wachstum gehen, denn die 6kologische Krise verliert
durch die 6konomische Krise nicht an Dringlichkeit.

Nach wie vor gibt es auch kein realistisches Bild der Wirkung von
Staatsverschuldung. Theoretisch wird die vermeintlich schadliche Wir-
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kung aus dem Monetarismus abgeleitet. Danach wire jede staatliche
Aktivitat fur die freie Entfaltung der Mirkte hinderlich. Ein wichtiges
empirisches Fundament dafiir fand sich mit der Aussage, dass Oko-
nomien ab einer Verschuldung von 90 Prozent der Wirtschaftsleistung
schrumpfen und es zu einer schweren Rezession kommt. Diese ver-
meintliche Erkenntnis geht auf die Studie ,,Growth in a Time of Debt*
(» Wachstum in einer Zeit der Verschuldung®) von Rogoff und Reinhart
(2010) zurtick. Darin wird ausfithrliches Material iber 66 Lander und
acht Jahrhunderte aufbereitet, was als vermeintlich umfassender empi-
rischer Beweis fur die zentrale neoliberale und monetaristische These
der Schadlichkeit staatlicher Eingriffe angefithrt wurde. Peinlich fiir
die Autoren: Bei der Nachberechnung durch einen Doktoranden stellte
sich heraus, dass die Zahlen falsch sind. Einzelne Werte wurden nicht
einbezogen, Gewichtungen waren falsch oder unterblieben ganz. Mit
der richtigen Berechnung des Materials ergab sich: Es gibt keine 90-
Prozent-Schwelle, und es lassen sich auch keine eindeutigen Aussagen
ableiten. Peinlich fur die Apologeten der neoliberalen Denkschule: Es
gibt keine Korrektur der politischen Empfehlungen. Die Entzauberung
des wohl einflussreichsten 6konomischen Textes der vergangenen Jahre
hat keine Konsequenzen fiir die 6konomischen Debatten. Und peinlich
fur die Politik: Auch die Regierungen in Deutschland und der EU halten
an ihren Positionen fest. So, als wire nichts gewesen.

Europa: Aggressiver Wettbewerb soll aus der Krise fiihren

Im Rahmen der Rettungspakete fur die europdischen Krisenlander
wurde diesen eine harte Austeritdtspolitik aufgezwungen. Abgesenkte
Lohne, gekiirzte Sozialleistungen und die Privatisierung 6ffentlicher
Einrichtungen sollen in diesen Landern die Lohnstiickkosten senken
und so die Wettbewerbsfahigkeit (damit aber auch die Kapitalrendi-
ten) wiederherstellen bzw. erhohen. Vorbild waren die Mafinahmen
der deutschen Agenda-Politik. Es liegt in der Logik dieser Strategie,
dass die Binnenmarkte damit massiv geschwicht wurden und werden.
Die Rezession im Euroraum ist das Resultat.
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Wachstumseffekte konnen bei einer solchen Politik nur vom Aufsen-
handel kommen. Mittelfristig wird das den Wettbewerbsdruck inner-
halb Europas massiv erhohen. Mehr Wettbewerbsdruck heifdt vor allem:
Druck auf Lohne und Sozialleistungen — und nicht auf die Gewinne.
Eine wirtschaftliche Entwicklung ist dagegen mit dieser angebotsori-
entierten Politik kaum zu erzielen, da die Erfolge des einen immer die
Verluste des anderen sind. Nur tiber zusétzliche Exporte in Drittstaaten
kann dies — dann aber wiederum zu deren Lasten — zum Erfolg fihren.
Gestarkt wird dieser Wettbewerb der Nationen durch den Kurswech-
sel in Frankreich. Gab es zwischenzeitlich die Hoffnung, Frankreich
konnte aus der Austerititspolitik ausscheren, sollen nun auch dort nach
deutschem Vorbild vornehmlich die Angebotsbedingungen fiir das Ka-
pital verbessert werden. Diese Strategie ist riskant, ja, verhangnisvoll:
Auf der einen Seite steht die Schwichung der Binnennachfrage, auf der
anderen Seite konnte eine wachsende Exportstirke Europas zu einem
Wahrungskrieg fithren, bei dem alle Seiten verlieren.

Freihandelsabkommen mit den USA soll Wachstum
und Wettbewerb starken

Ein wichtiger Baustein der auf Wettbewerb orientierten Wirtschaftspo-
litik ist das geplante Freihandelsabkommen mit den USA. Am 13. Fe-
bruar 2013 kiindigten EU-Kommissionsprasident Barroso, EU-Rats-
prasident van Rompuy und US-Prasident Obama an, Verhandlungen
uber eine transatlantische Handels- und Investitionspartnerschaft
aufzunehmen. Die Gesprache uiber eine Transatlantic Trade and In-
vestment Partnership (TTIP) — was nichts anderes bedeutet als den
Abschluss eines Freihandelsabkommens — begannen im Juli 2013 und
sollen bereits Ende 2014 abgeschlossen werden. Mit dem Abschluss
dieses Abkommens soll die Liberalisierung des Welthandels einen wei-
teren verhdngnisvollen Schub bekommen. Die geplante Vereinbarung
ist Ausdruck eines nach wie vor groflen Vertrauens in die Lenkungs-
kraft deregulierter Markte, die zu einem effizienten Einsatz von Arbeit
und Kapital fiihren soll.
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Die Vorteile eines liberalisierten internationalen Handels wurden
schon von den klassischen Okonomen beschrieben: Er soll die Wohl-
fahrt der am Handel beteiligten Lander erhohen. Der dahinter stehen-
de Mechanismus ist einfach: Ungehinderter Handel fiihrt demnach
dazu, dass die Produkte in jenen Landern hergestellt werden, die sie am
kostengtinstigsten produzieren konnen. Das konnen absolute (Adam
Smith, 1776) oder auch komparative (David Ricardo, 1817) Kosten-
vorteile sein. Es kame zu Spezialisierungseffekten. Insgesamt wiirde
sich somit der Wohlstand der spezialisierten und am Handel beteiligten
Lander erhohen. Diese Theorien hatten ihre Berechtigung unter fruhka-
pitalistischen Bedingungen. Der heutige Welthandel ist jedoch geprigt
durch den intraindustriellen Austausch, der von groflen Konzernen
organisiert wird. Statt zur Entwicklung komparativer Vorteile kommt
es zur Konkurrenz von Unternehmen um Standortbedingungen, das
bedeutet einen Wettlauf um niedrige Lohne, geringe Steuern, innovative
Potenziale und eine leistungsfahige Infrastrukeur.

Urspriinglich sollte unter der Agide der Welthandelsorganisation
(WTO) ein weltweiter Freihandel durchgesetzt werden. Dieser Pro-
zess ist nach vielen Jahren und etlichen Verhandlungsrunden jedoch
gescheitert. Seitdem werden immer mehr bilaterale Freihandelsabkom-
men geschlossen. Mit dem jetzt geplanten Abkommen zwischen der
EU und den USA sollen die tarifiren (Zolle) und nichttarifiren Han-
delshindernisse (technische Normen und Standards, Importlizenzen,
Verpackungs- und Kennzeichnungsvorschriften etc.) beseitigt werden.
Zolle stellen schon heute keine grofle Hiirde mehr dar. Die durch-
schnittlichen Zollsitze fur industrielle Giiter liegen bei 2,8 Prozent und
sind fur amerikanische und europaische Importe etwa gleich hoch. Viel
entscheidender sind die nichttarifairen Handelsbeschrankungen. Das zu
erwartende Verfahren zur Uberwindung dieser Handelshemmnisse zeigt
ein internes Arbeitspapier der EU-Kommission am Beispiel der Regu-
lierung im Automobilbereich. Hier ist eine weitgehende Angleichung
bzw. Anerkennung von technischen Standards und Normen vorgesehen
(EU-Commission, 2013). Unterschiedliche Regelungen z.B. hinsichtlich
der Stofistangenlange oder der Farbe des Blinkers bzw. der CO,-Abgas-
werte (die sich in den USA auf die Fliche des Autos beziehen, in Europa
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dagegen auf das Gewicht) fihren bisher dazu, das einzelne Modelle
nicht ohne bauliche Veranderungen auf beiden Markten angeboten
werden konnen (Wirtschaftskammer Osterreich, 2013).

Eine gegenseitige Anerkennung der Normen bedeutet aber immer
eine Absenkung der Standards nach unten, weil dann die niedrigeren
Standards erlaubt sind. Im Ergebnis bedeutet dies niedrigere Standards
bei Umwelt- und Verbraucherschutz, bei Arbeitnehmerrechten und bei
staatlichen Regulierungen. Besonders pikant ist in diesem Fall, dass
die USA von den acht Kernarbeitsnormen der Internationalen Arbeits-
organisation (ILO) nur zwei unterzeichnet haben. Mit diesem Freihan-
delsabkommen drohen deshalb zentrale Rechte der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer ausgehohlt zu werden. Ob auf der anderen Seite
die gestiegene Produktivitit zu geringeren Herstellungskosten und zu
niedrigeren Preisen und steigendem Absatz fithren, ist offen. Im Ergeb-
nis kann es auch nur zu hoheren Profiten bei den exportorientierten
Unternehmen kommen.

Ein zentrales Problem besteht zudem hinsichtlich des Verhand-
lungsprozesses. Unter den Verhandlungsbevollmachtigten ist vollige
Geheimhaltung vereinbart. Die Texte sind nicht nur der Offentlichkeit,
sondern auch Parlamentarierinnen und Parlamentariern nicht bekannt.
Ob und inwieweit die aufgefithrten Probleme durch welche Regelungen
gelost werden sollen, kann daher nicht beurteilt werden. Der gesamte
Prozess ist intransparent und widerspricht damit fundamentalen de-
mokratischen Regelungen.

Ein weiteres Problem ist das Investitionsschutzabkommen, das im
Rahmen des Freihandelsabkommens beschlossen werden soll. Solche
Investitionsschutzregelungen sollten schon einmal international ein-
gefithrt werden, namlich 1994 mit dem Multilateralen Abkommen
iiber Investitionen (MAI). Dieses konnte durch massiven 6ffentlichen
Widerstand 1998 verhindert werden. Jetzt kommen diese umfassenden
Schutzregelungen fiir private internationale Investoren in den bilate-
ralen Freihandelsabkommen zuriick auf die politische Bithne. Bezeich-
nenderweise ist es immer die Kapitalseite, deren (Rendite-)Anspriiche
geschitzt werden sollen. Das Recht auf gute Arbeit zu einem ange-
messenen Lohn wird in keinem internationalen Abkommen geschiitzt.
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Investitionsschutzabkommen stammen eigentlich aus der Handelspra-
xis mit Laindern ohne funktionierendes Rechtssystem. Weil Investoren
dann nicht vor regularen Gerichten rechtlich gegen Diskriminierungen
vorgehen konnen, wurden in diesen Fillen spezielle Schiedsstellen ge-
schaffen.

Bei funktionierenden Justizsystemen dagegen kommen solche Ein-
richtungen der Ausschaltung demokratischer Entscheidungsprozesse
durch private Gerichte gleich. Als Konsequenz solcher Investitions-
schutzabkommen ist es auch schon zu Klagen von Investoren gegeniiber
Staaten gekommen, wenn deren Renditeerwartungen und -ziele durch
staatliche energie- und umweltpolitische MafSnahmen vereitelt wurden
(z.B. ,Energiewende“: Vattenfall gegen Bundesrepublik Deutschland).
Die demokratische Rechtsstaatlichkeit und letztlich auch die Rechts-
sicherheit werden damit ausgehebelt. Die souverdanen Rechte von Staa-
ten werden missachtet.

Die von Befiirworterinnen und Befurwortern des geplanten Frei-
handelsabkommens behaupteten makrookonomischen Wirkungen sind
zudem hochst fraglich. Verschiedene Studien kommen zu unterschied-
lichen Ergebnissen. Aber selbst die besonders optimistische Schatzung
des ifo-Instituts geht fiir Deutschland von einer Steigerung der Erwerbs-
tatigkeit um minimale 0,06 Prozent aus. Eine viel beachtete, von der
EU-Kommission in Auftrag gegebene Studie des Center for Economic
Policy Resarch (CEPR) erwartet in der EU und in den USA ein durch das
Abkommen generiertes zusitzliches jahrliches Wachstum von ebenfalls
minimalen rund 0,04 Prozent. Das deckt sich mit der Einschatzung des
IMK, dass nennenswerte kurzfristige gesamtwirtschaftliche Wachstum-
simpulse durch das Abkommen nicht zu erwarten sind.

Wie viele marktradikale Politikansadtze verspricht das Freihan-
delsabkommen insgesamt allenfalls vage Hoffnungen auf steigenden
wirtschaftlichen Wohlstand. Dem stehen erhebliche Risiken und zu
erwartende 6konomische Verlierer gegentiber. Verlierer drohen die
Beschiftigten durch den Verlust von sozialen Rechten zu werden, Ver-
braucherinnen und Verbraucher durch den Wegfall von Schutzvor-
schriften, die Umwelt durch die Absenkung von Umweltstandards und
der offentliche Sektor durch neue Vergaberichtlinien, die keine sozialen
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Kriterien mehr zulassen. Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafts-
politik lehnt das Freihandelsabkommen der EU mit den USA deshalb
ab, da es grundsatzlich nicht um eine Verbesserung der Lebensbedin-
gungen der Menschen, sondern vor allem um die Sicherung und Ver-
besserung privater Profite geht. An dieser Grundorientierung werden
auch Veranderungen, die im Laufe der Verhandlungen moglicherweise
noch vorgenommen werden, nichts dndern.

Schwierigkeiten auf den Finanzmarkten nicht gelost

Die Situation auf den Finanzmirkten in der Eurozone hat sich erst
einmal beruhigt. Irland konnte Anfang 2014 auf die Kapitalmarkte
zuriickkehren, Portugal plant in diesem Jahr den gleichen Schritt.
Spanische und italienische Staatsanleihen notieren bei Zinssatzen von
unter vier Prozent. MafSgeblicher Grund fur die aktuelle Ruhe ist das
durch politisches Handeln vorerst gelungene Herausdrangen der Spe-
kulanten. Wetten auf den Absturz von Staaten gehen nicht mehr auf
und lohnen sich nicht mehr. Verantwortlich sind zwei MafSnahmen:
Erstens ubernimmt der heutige Rettungsfonds ESM die Anschluss-
finanzierung notleidender Staaten. Vor allem aber hatte, zweitens,
der Prasident der Europaischen Zentralbank (EZB), Mario Draghi,
im September 2012 angekiindigt, den Euro uneingeschrankt gegen
massive Spekulationen durch den Aufkauf von Staatsanleihen aus den
Krisenldndern verteidigen zu wollen.

Die Ruhe ist jedoch triigerisch. Es geht bislang nur um den Kauf von
Zeit. Die systemischen Krisenherde sind nicht beseitigt. Die momentane
Krise des Eurosystems wird von tonangebenden Politikerinnen und
Politikern mit dem Hinweis auf den vergleichsweise stabilen Binnen-
wert und den starken AuSenwert geleugnet. Der giinstige Binnen- und
Aufsenwert darf jedoch nicht tiber die doppelte Systemkrise hinweg-
tauschen.

Erstens stehen die schwerwiegenden Grindungsfehler im Maastrich-
ter Vertrag, der Ende 1990 verhandelt worden ist, im Blickpunkt. Mit
der Reduktion des Griindungsvertrags auf die monetare Integration
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ohne Rucksicht auf die wirtschaftlich und sozial tief gespaltene Ent-
wicklung im Euroraum musste sich zeitlich verzogert die darin ange-
legte Sprengkraft entladen. Vor diesem Hintergrund bleibt von der
heute tibermachtigen Behauptung, die hohen Staatsschulden okono-
misch schwacher Mitgliedslinder habe die Eurokrise zu verantworten,
nicht viel tibrig.

Zweitens ist nach dem Ausbruch der Finanzturbulenzen der Ab-
lauf der in immer kiirzeren Abstinden durchgefithrten Krisengipfel
entscheidend durch eine ad-hoc-orientierte, neoliberal gepragte Politik
dominiert worden. Die Konzentration auf eine exzessive, angeblich vor
allem ,,hausgemachte“ Verschuldung in den auf Finanzhilfen angewie-
senen Krisenlindern und die dagegen gerichtete Austerititspolitik hat
die wirtschaftliche Situation massiv verscharft.

Die Eurozone ist zwar aus dem wirtschaftlichen Koma aufgewacht,
liegt allerdings weiterhin auf der Intensivstation. Das BIP der Eurolan-
der wird nach Schitzungen des IWF erst 2015 wieder das Vorkrisen-
niveau erreichen. Die Arbeitslosigkeit ist von einem Vorkrisenniveau
von 7,5 Prozent auf den Rekordstand von 12,1 Prozent gestiegen. Eine
Riickkehr zum Stand vor der Krise ist hier iberhaupt nicht absehbar.

Fur das Jahr 2014 hat die Europdische Union zahlreiche Regulie-
rungen geplant. Wertvolle Zeit ist inzwischen jedoch verstrichen. Auf
den Finanzmarkten wird lingst wieder massiv spekuliert. Die neolibe-
ralen Konzepte bleiben weiter auf der Tagesordnung.

Nicht nur 6konomisch, sondern auch politisch hat sich die Spaltung
zwischen den Mitgliedslandern vertieft. Dabei geht es nicht nur um die
Interessengegensatze zwischen den Landern, die die Finanzhilfen garan-
tieren, und denjenigen, denen diese zur Verfugung gestellt werden. An
die Stelle eines eigentlich notwendigen starkeren MafSes an Kooperation
und Integration ist die Zunahme politischer Spannungen zwischen und
innerhalb der Euro-Staaten getreten. Der drastische Sozialabbau in
den Krisenstaaten treibt die Menschen in die Verzweiflung und hat ihr
Vertrauen nicht nur in die europaische Integration, sondern auch in die
Demokratie unterminiert. Aus der 6konomischen Krise der EU wird
zunehmend auch eine gefahrliche Krise der Demokratie. Sie droht die
gesamte europdische Integration zu sprengen.
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Die Krise der Eurozone ist jedoch nicht mit einer weiteren Ent-
demokratisierung zu losen. Vielmehr wird diese die Krise sogar weiter
verscharfen. Schon jetzt leidet die Integration unter grofSen Demo-
kratiedefiziten. Die Arbeit der Troika aus EU-Kommission, EZB und
IWF wird in den betroffenen Landern als Diktat jenseits jeder demo-
kratischen Legitimation wahrgenommen. Tatsachlich ist diese Troika
zwar uber demokratische Institutionen installiert worden, ihre Arbeit
unterliegt aber keinerlei demokratischer Kontrolle. Zudem wurde im
Vorfeld erheblicher politischer und 6konomischer Druck auf die betref-
fenden Staaten aufgebaut, sich den Urteilen der Troika zu unterwerfen.
Nationale Spielrdume der gewihlten Parlamente sind in den Landern,
die unter der Aufsicht der Troika stehen, kaum vorhanden.

Auch ein Untersuchungsbericht des Europdischen Parlaments
kommt zu einem verheerenden Urteil: Danach wurden die Wirkungen
der Sparmafinahmen oft falsch eingeschatzt, und eine faire Verteilung
der Reform- und Sparbelastungen wurde nicht durchgesetzt. Man sah
sich sogar veranlasst, die Europaische Agentur fiir Menschenrechte da-
mit zu beauftragen, mogliche Rechtsbriiche der Troika zu ermitteln.

Eine weitere Kiirzungspolitik bei Lohnen und 6ffentlichen Ausgaben
und eine Verengung der Politik auf eine Steigerung der Wettbewerbs-
fahigkeit tragen nicht dazu bei, die Probleme zu l6sen. Notwendig ist
eine konsequente Demokratisierung der europdischen Institutionen,
eine starkere Vergemeinschaftung der Wirtschafts- und Finanzpoli-
tik und vor allem eine grof§ angelegt Investitionsinitiative. Ziele einer
solchen Initiative mussen eine Reindustrialisierung und ein sozio-
okologischer Umbau sein. Dazu gehort auch die Unterstiitzung von
Initiativen, die sich fur sozial und 6kologisch nachhaltige Losungen
in den Bereichen Nahrungsmittel, Mobilitdt, Bauen, Energie, Wasser
und Abfallverwertung engagieren, wie es im EuroMemorandum 2014
formuliert ist (www.euromemo.eu).

Keine Losung wire der Ausstieg aus dem derzeitigen Eurosystem.
Denn damit wirde auch der Vorteil aus der Verhinderung von Wech-
selkursspekulationen innerhalb des Euroraums verloren gehen. Bei
moglichen Folgekonstruktionen wiirde den Spekulanten in unter-
schiedlichem Umfang das Geschiftsfeld ,, Wetten mit Devisenkursen
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wieder eroffnet. Schon aus diesem Grund lohnt es sich, den Euro zur
Vermeidung eines Riickfalls in hoch volatile, spekulativ getriebene De-
visenkurse zu verteidigen.

Leichte Konjunkturbelebung in Deutschland
l16st keine Probleme

2012 und 2013 war die wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland
mit Wachstumsraten von 0,7 und 0,4 Prozent eher stagnativ. Progno-
sen gehen in diesem Jahr wieder einmal von einer spiirbaren konjunk-
turellen Belebung aus. Doch unabhingig davon, ob diese Belebung
tatsichlich eintritt, bleiben viele Probleme der deutschen Okonomie
ungelost.

Ein wachsendes Erwerbspersonenpotenzial durch Zuwanderung
und eine hohere weibliche Erwerbsbeteiligung hat eine gleichzeitige
Zunahme der Zahl der Erwerbstitigen und der Arbeitslosen ermog-
licht. Im Jahresdurchschnitt 2013 gab es 2,95 Millionen registrierte
Arbeitslose, 1,8 Prozent mehr als im Jahr davor. Dem standen 286.000
gemeldete freie sozialversicherungspflichtige Stellen gegeniiber. Die
gesamte Unterbeschiftigung in der Definition der Bundesagentur fir
Arbeit betrug 3,9 Millionen Menschen. Gleichzeitig stieg die Zahl der
Erwerbstatigen um 0,6 Prozent auf 41,8 Millionen. Das Arbeitsvolu-
men ist geringfiigig um 0,2 Prozent gewachsen. Nachdem im langfri-
stigen Trend der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten
(SV-Beschiftigte) an den Erwerbstatigen ruckldufig war, hat sich dies
in den vergangenen Jahren wieder geandert. Seit 2010 nimmt die Zahl
der SV-Beschaftigten wieder zu. Allerdings ging dies vor allem auf
die Teilzeitbeschaftigten zuriick, deren Zahl um 2,7 Prozent zugelegt
hatte. Dagegen nahm die Zahl der SV-Vollzeitbeschiftigten nur um
0,6 Prozent zu. Der deutsche Arbeitsmarkt ist nach wie vor gespalten.
Von den 37,4 Millionen abhingig Beschiftigten haben 21,8 Millio-
nen eine SV-Vollzeitstelle. Alle anderen befinden sich in atypischen
Beschaftigungsverhiltnissen, die haufig prekare Arbeitsverhaltnisse
darstellen. Von den Arbeitslosen sind relativ konstant mehr als ein
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Drittel langzeitarbeitslos. Sie haben kaum Chancen auf den Ubergang
in eine reguldre Arbeitsstelle.

Die Energiewende sorgt in Deutschland bis heute fir helle Auf-
regung. Dafiir stehen insbesondere der endgultige Atomausstieg und
der forcierte Ausbau der erneuerbaren Energien (EE). Vor allen Din-
gen wird der anspruchsvolle und im Alleingang bewiltigte deutsche
Umbau der Energieversorgung mit stark gestiegenen Strompreisen in
Verbindung gebracht. Diese Betrachtung greift aber viel zu kurz. Die
in den vergangenen Jahren beschleunigte Energiewende, die nicht nur
in Deutschland uiberfallig war, sondern in der gesamten EU notwendig
ist, hat eine Vorgeschichte. Diese ist komplex und seit 1998 in einen
von der Politik klaglich eingeleiteten, gescheiterten Paradigmenwech-
sel eingebunden, der zunichst auf eine liberalisierte (wettbewerbliche)
Energiewirtschaft setzte. Mit der zweiten Novellierung des Energie-
wirtschaftsgesetzes 2005 mussten erhebliche staatliche Berichtigungen
(Nachregulierungen), insbesondere im Stromnetzbereich, vorgenom-
men werden. AufSerdem kam es 2007 zu einer 6kologischen Neuaus-
richtung mit dem Integrierten Energie- und Klimakonzept (IEKP) sowie
zu mehrmaligen Novellierungen des bereits im Jahr 2000 eingefiithrten
Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG). Bis heute ist die Energiewende,
trotz erster Erfolge, aber noch weitgehend unvollendet. Die grofSe Ko-
alition darf den eingeschlagenen Weg jetzt nicht verlassen.

Der deutsche Bankensektor hat sich derweil vordergrundig von
der Krise erholt. Die Eigenkapitalrendite steigt wieder. In der Krise
haben sich gerade die Genossenschaftsbanken und Sparkassen als
stabilisierende Elemente erwiesen. Nach wie vor sind jedoch zentrale
Probleme des deutschen Finanzsektors nicht gelost; insbesondere die
Grofsbanken stehen weiterhin unter Druck. Dabei bleibt die geringe
Eigenkapitalquote die Achillesferse des Bankensektors. Das Entstehen
neuer Krisenherde ist wahrscheinlich. Eine demokratische Kontrolle
und eine nachhaltige Stabilisierung des Finanzsektors liegen in weiter
Ferne.

Bundesregierung, Unternehmerverbande, neoliberal ausgerichtete
Wirtschaftswissenschaftlerinnen und Wirtschaftswissenschaftler sowie
die Medien verweisen auf stark steigende Steuereinnahmen. Deswegen
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habe der Staat kein Einnahmen-, sondern ein Ausgabenproblem. Soweit
bei den steigenden Steuereinnahmen lediglich auf die Zunahme der
absoluten Summe verwiesen wird, ist dies leicht als eine ideologische
Debatte zu identifizieren. Bei einer wachsenden Volkswirtschaft und
steigenden Preisen ist es der selbstverstindliche Normalfall, dass die
absoluten Steuereinnahmen steigen. In 58 von 64 Jahren waren in der
Bundesrepublik ,,Rekordsteuereinnahmen zu verzeichnen. Allerdings
fielen allein drei der sechs Jahre, in denen das nicht der Fall war, in das
vergangene Jahrzehnt, was, neben dem Einbruch der Weltwirtschaft
im Jahre 2009, vor allem einer drastischen Steuersenkungspolitik zuzu-
schreiben war. Die massiven Steuersenkungen seit 1998 — vor allem in
den Jahren der rot-griinen Bundesregierung — fiihren heute zu jahrlichen
Steuermindereinnahmen von 50 Milliarden Euro. Die Arbeitsgruppe
Alternative Wirtschaftspolitik hat in den vergangenen Memoranden
ausgiebig die negativen Folgen der Steuerpolitik analysiert.

Vor diesem Hintergrund war die Einfuhrung der Schuldenbremse
aus finanzpolitischer Sicht ein schwerwiegender Fehler. Jetzt muss mit
den Konsequenzen dieser Schuldenbremse umgegangen werden. Steuer-
politisch bedeutet dies, dass die Steuerquote deutlich steigen muss. Die
in der Vergangenheit aus der Neuverschuldung getitigten Ausgaben
mussen nun steuerfinanziert werden. Aus diesem Blickwinkel ist die
derzeitige Steuerquote zu niedrig. Die fehlende Staatsverschuldung ist
gewissermafSen noch nicht eingepreist.

Um das jahrliche 6ffentliche Investitionsniveau zu erreichen, das in
Europa vor der Krise und hierzulande bis Anfang dieses Jahrtausends
ublich war, brauchte es jedes Jahr zusatzliche 6ffentliche Investitionen
in Hohe von 37 Milliarden Euro. Damit wire aber der Investitionsstau
des vergangenen Jahrzehnts noch nicht aufgelost. Dieser belauft sich
inzwischen auf tiber 300 Milliarden Euro. Bereits diese Investitions-
bedarfe, die sich eher am bisherigen Entwicklungspfad und lediglich am
Erhalt der offentlichen Infrastruktur orientieren, lassen sich mit dem
derzeitigen Steuersystem unter den Bedingungen der Schuldenbremse
nicht finanzieren. Dabei stehen wir vor grofsen Herausforderungen,
die weit uber diesen bisherigen Entwicklungspfad und auch uber reine
Investitionsausgaben im engeren Sinne hinausreichen.
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Handlungsbedarf besteht zudem beim Landerfinanzausgleich, und
das nicht nur, weil einzelne Geberlinder dagegen klagen. Der der-
zeitige Landerfinanzausgleich ist nicht gerecht. Eine Gerechtigkeits-
lucke existiert jedoch nicht, wie haufig offentlich behauptet wird, im
Hinblick auf eine Uberforderung der sogenannten Geberlinder Ba-
den-Wirttemberg, Bayern und Hessen, sondern durch eine zu geringe
Berticksichtigung der Ausgabenbedarfe der einzelnen Bundesliander.
So sind beispielsweise die Ausgaben fiir die Kosten der Unterkunft fur
Erwerbslose oder Leistungen fiir Asylbewerberinnen und -bewerber
regional unterschiedlich hoch und liegen nicht im Ermessensspielraum
der Bundeslander und Kommunen. Sie mussen genauso wie die gesam-
ten Steuereinnahmen der Kommunen und erhohte Ausgabenbedarfe
fiir benachteiligte Kinder und Jugendliche in den Landerfinanzaus-
gleich einbezogen werden. Gepriift werden muss dartiber hinaus, ob
nicht auch Teile der Hochschulausgaben der Lander Berticksichtigung
finden sollten.

Programm fiir einen alternativen Entwicklungsweg
Investitionen zur Deckung gesellschaftlicher Bedarfe

Die Ersparnisbildung in Deutschland betragt jahrlich etwa 280 Milli-
arden Euro. Davon werden 80 Milliarden Euro fiir die Finanzierung
inlandischer Investitionen verwendet. 200 Milliarden fliefen ins Aus-
land ab, als Direktinvestitionen oder Finanzanlagen — und gehen dort
in grofSem Umfang verloren. Es ist viel sinnvoller, ein Teil der Gelder
steuerlich abzuschopfen und fur die Bewiltigung der wirtschafts- und
gesellschaftspolitischen Herausforderungen einzusetzen. Das setzt ein
umfangreiches Investitionsprogramm fiir einen sozial-okologischen
Umbau der Gesellschaft voraus. Dies wird von der Arbeitsgruppe Al-
ternative Wirtschaftspolitik seit Jahren gefordert. Lange Zeit stand die
Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik damit alleine da, wurden
diese Vorstellungen sowohl in den wissenschaftlichen Debatten als
auch in der Offentlichkeit eher beldchelt. Inzwischen ist die Erkennt-
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nis, dass ein gewaltiger Investitionsstau existiert, nahezu Allgemeingut
geworden. Selbst das Institut der Deutschen Wirtschaft (2014) ver-
offentlichte jungst eine Studie, in der zusitzliche Investitionen in die
Infrastruktur von 120 Milliarden Euro in zehn Jahren gefordert wer-
den. Diese beziehen sich allerdings nur auf die zentralen Infrastruktur-
bereiche Verkehr, IT-Breitbandnetze und Energieversorgung. Bei der
Forderung der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik handelt es
sich dagegen um ein Investitions- und Ausgabenprogramm, da nicht
nur Investitionen nach der engen Definition der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung gemeint sind. Zumindest in der Pflege und im Bil-
dungsbereich sind auch Personalausgaben berticksichtigt.

Ein solches Programm wiirde auch einen erheblichen Beitrag zum
Abbau der immer noch bestehenden Massenarbeitslosigkeit leisten und
gleichzeitig zusitzliche Steuereinnahmen generieren. Ausgangspunkt
fur ein solches Investitions- und Ausgabenprogramm sind ungedeckte
und nicht uber den Markt zu befriedigende gesellschaftliche Bedarfe.
Bedarfe, die sich aus den berechtigten Anliegen nach mehr und quali-
tativ besserer Bildung, nach einem geringeren Energie- und Ressour-
cenverbrauch, nach besseren MafSnahmen der Daseinsvorsorge und ge-
nerell aus einer besseren Versorgung mit 6ffentlichen Dienstleistungen
herleiten. Gleichzeitig zielt dieses Programm darauf, die Beschaftigung
und die Masseneinkommen zu steigern, also Arbeitslosigkeit abzu-
bauen und die materielle Lebenslage grofSer Teile der Bevolkerung zu
verbessern.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik fordert eine Aus-
weitung der Bildungsausgaben um zunichst jahrlich 25 Milliarden
Euro. Diese Mittel teilen sich auf die einzelnen Bereiche wie folgt auf:

e Kindertagesstitten 7,0 Milliarden Euro
e Allgemeinbildende Schulen 4,0 Milliarden Euro
¢ Berufsausbildung 2,5 Milliarden Euro
e Hochschulen 6,0 Milliarden Euro
e  Weiterbildung 5,5 Milliarden Euro

Fur die Verkehrsinfrastruktur fehlen zusitzliche Ausgaben von zehn
Milliarden Euro jahrlich. Nach Schitzungen des DIW (Wochenbe-
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richt 26/2013) fehlen dabei zum reinen Substanzerhalt mindestens
3,8 Milliarden Euro. Hinzu kommen eine Investitionsliicke aus den
vergangenen Jahren, die abgearbeitet werden muss, und eine man-
gelnde Finanzierung sinnvoller Neuprojekte. ,,Insgesamt lasst sich
damit fir den Verkehrssektor aus notwendigen Ersatzinvestitionen,
dem Nachholbedarf fiir bisher unterlassene Ersatzmaffnahmen und
den Neuinvestitionen iiber die bisherigen Investitionslinien hinaus ein
begrindeter Zusatzbedarf von jahrlich mindestens zehn Milliarden
Euro zur Werterhaltung und Verbesserung von Anlagen und Fahrzeu-
gen abschatzen.“ (DIW-Wochenbericht 26/2013)

Die kommunalen Investitionen sollen um zehn Milliarden Euro
erhoht werden. Nach dem KfW-Kommunalpanel 2012 besteht eine
Investitionslicke in den Kommunen von 128 Milliarden Euro. Diese
Investitionsliicke, die sich aus den Angaben der Kommunen ergibt,
ist keine feststehende GrofSe. Sie beruht auf Vorhaben und Planen der
Kommunen, die nicht umgesetzt werden konnten. Langst abgebaute 6f-
fentliche Leistungen, beispielsweise fur Kultur (Theater, Bibliotheken),
tauchen in diesen Plinen nicht auf. Sinnvolle, aber ambitionierte Vor-
haben, die die Kommunen nicht oder nur unzureichend in Angriff
nehmen wollen, finden ebenfalls keinen Niederschlag. So wiirde nach
Berechnungen des Deutschen Instituts fur Urbanistik beispielsweise die
altersgerechte Anpassung der kommunalen Infrastruktur (etwa durch
die Herstellung einer Barrierefreiheit in 6ffentlichen Gebauden) Inves-
titionsbedarfe von ca. 50 Milliarden Euro hervorrufen. In die Pline
der Kommunen sind solche Anpassungen nur teilweise aufgenommen
worden.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik fordert funf
zusitzliche Milliarden Euro pro Jahr fur die energetische Gebaude-
sanierung. Derzeit wird jahrlich ein Prozent des Wohnungsbestandes
—auch energetisch — saniert. Um den 6kologischen Umbau voranzutrei-
ben, ist es notwendig, die energetische Sanierung auszuweiten. Nach
Schitzungen des DIW wirde eine Verdoppelung der Sanierungsrate
auf zwei Prozent des Bestandes zusitzliche Investitionen von sieben
bis 13 Milliarden Euro jahrlich betragen. Forderprogramme der 6f-
fentlichen Hand zur Beschleunigung der energetischen Sanierung sind
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deshalb notwendig. Auch fur die Gebaude im 6ffentlichen Bestand sind
entsprechende Sanierungsaufwendungen zu leisten.

Um den Pflegenotstand zu uberwinden und den in der Pflege Be-
schaftigten eine auskommliche Entlohnung zu ermoglichen, braucht
das Pflegesystem in Deutschland erheblich mehr Finanzmittel. Neben
der von der grofsen Koalition beschlossenen Erhohung des Beitrags-
satzes der Pflegeversicherung sind weitere Steuermittel im Bereich der
Kommunen von 20 Milliarden Euro jahrlich notwendig. Damit werden
die Pflegeaufwendungen leicht tiber das durchschnittliche Niveau der
OECD-Staaten angehoben. Verwendet werden sollen die Gelder fur
den Ausbau einer lokalen o6ffentlichen Infrastruktur, die integrative
Leistungen der Beratung, Unterstiitzung, Gesundheitsférderung und so-
zialen Betreuung beinhalten. Damit wird die Pflegeversicherung durch
einen kommunal basierten, alternativen Entwicklungspfad schrittweise
erganzt.

Mit der von der herrschenden Politik im Grundgesetz verankerten
Schuldenbremse und der volkerrechtlich wirksamen Vereinbarung
zum EU-weiten Fiskalpakt ist eine Ausweitung der Neuverschuldung
praktisch ausgeschlossen und sogar ein Abbau des Schuldenstandes

Investitions- und Ausgabenprogramm der Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik

Jahrliche zusatzliche Ausgaben
Bildung 25 Milliarden Euro
Verkehrsinfrastruktur 10 Milliarden Euro
Kommunale Ausgaben 10 Milliarden Euro
Energetische Gebdudesanierung 5 Milliarden Euro
Lokale Pflegeinfrastruktur 20 Milliarden Euro
Arbeitsmarkt 30 Milliarden Euro
Summe 100 Milliarden Euro
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festgeschrieben, der zusitzliche 6ffentliche Mittel bindet. In den Me-
moranden der vergangenen Jahre sind diese Konsequenzen ausfihrlich
beschrieben. An der Rechtsverbindlichkeit der entsprechenden Rege-
lungen andern aber die besten makrookonomischen Argumente nichts.
Die Finanzierung der oben genannten Forderungen muss unter den
derzeitigen Bedingungen daher vollstindig aus Steuermitteln erfolgen.
Ein Finanzierungsvorlauf iiber eine zeitweilig hohere Neuverschuldung
ist gegenwartig rechtlich nicht zulassig.

Die rechtliche und organisatorische Umsetzung der entsprechen-
den Anderungen des Steuerrechts, vor allem aber die Erzielung ent-
sprechender Mehreinnahmen aus diesen Steuerrechtsanderungen,
ist allerdings nicht tiber Nacht zu bewerkstelligen. Deshalb schligt
die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik vor, das formulierte
Investitions- und Ausgabenprogramm tiber einen Zeitraum von funf
Jahren zu realisieren. In dieser Ubergangsphase werden die Ausgaben
jahrlich um 20 Milliarden Euro erhoht, bis die 100 Milliarden Euro pro
Jahr erreicht sind. Danach ist vor dem Hintergrund der Umsetzungs-
fortschritte zu priifen, ob diese Mittel ausreichen und wie lange das
Programm aufrechtzuerhalten ist. Nachholeffekte (etwa bei klassischen
Infrastrukturinvestitionen) laufen frither oder spater aus. Gehalter fur
das Personal im Bildungsbereich oder in der Pflege bleiben aber eine
laufende Ausgabe. Das Ausgabenniveau der offentlichen Haushalte
muss dauerhaft angehoben werden.

Steuerpolitik zur Finanzierung offentlicher Aufgaben
und fiir eine andere Verteilung

Fir die Finanzierung eines solchen Konzepts sind folgende steuerpoli-

tische Eckpunkte notwendig:

e Die Einfiihrung einer einmaligen und auf zehn Jahre gestreckten
Vermogensabgabe fur Superreiche. Diese Vermogensabgabe kommt
ausschliefSlich dem Bundeshaushalt zugute und kann zum Schul-
denabbau verwendet werden. Bemessungsgrundlage ist das Netto-
vermogen, das oberhalb eines personlichen Freibetrages von einer
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Million Euro und von zwei Millionen Euro beim Betriebsvermogen
mit einem faktischen Steuersatz von zwei Prozent belegt wird. Der
Freibetrag je Kind sollte 250.000 Euro betragen.

Mit einer verkehrswertnahen Bewertung des Immobilienvermogens
muss den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts entsprochen
werden, und die langst tiberfillige Wiederbelebung der Vermogen-
steuer ist in Angriff zu nehmen. Der Steuersatz sollte ein Prozent
betragen und auf Vermogen von mehr als 500.000 Euro (bei ge-
meinsamer Veranlagung von Ehepartnerinnen und -partnern, bis
das Ehegattensplitting auslauft, das Doppelte) erhoben werden. Je
Kind sollte ein Freibetrag von 100.000 Euro angewendet werden.
Mit den Einnahmen aus der Vermogensteuer konnen die Zinszah-
lungen des Fonds, in dem die Altschulden der Linder- und Kom-
munalhaushalte gesammelt werden, geleistet werden.

Die mit der Erbschaftsteuerreform 2008 in Kraft gesetzte Verscho-
nung des Betriebsvermogens ist zu beseitigen bzw. mindestens stark
abzubauen. Die bis 2008 geltende Stundungsregelung hat sich in
der Praxis als vollig ausreichend erwiesen.

Die Grundsteuer ist mit dem Ziel zu reformieren, eine verkehrswert-
nahe Bewertung des Immobilienvermogens und damit die Sicherung
des Steueraufkommens zu erreichen.

Der Tarifverlauf bei der Einkommensteuer (Grenzsteuersatz) sollte
oberhalb eines Grundfreibetrags von 8.500 Euro und bei einem Ein-
gangssteuersatz von 14 Prozent beginnen und durchgehend linear
bis zu einem Spitzensteuersatz von 53 Prozent bei einem zu versteu-
ernden Einkommen von 67.000 Euro (Alleinstehende) ausgestaltet
werden. Der Vorteil des Ehegattensplittings sollte schrittweise ab-
gebaut werden.

Die Gewinne aus der VeraufSerung von Unternehmensbeteiligungen
diirfen nicht linger steuerfrei bleiben. Der Korperschaftsteuersatz
sollte auf 30 Prozent erhoht und die Moglichkeiten zum unbe-
grenzten Verlustvortrag sollten zeitlich und der Hohe nach be-
schrankt werden.

Die Gewerbesteuer ist zu einer Gemeindewirtschaftsteuer auszu-
bauen, die auch die freien Berufe in die Steuerpflicht einschliefSt und
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deren Bemessungsgrundlage die Entgelte fur betrieblich genutztes
Kapital (z.B. Mieten, Pachten, Lizenzen) vollstandig einbezieht.

e Kapitaleinktiinfte mussen wieder mit dem personlichen Einkom-
mensteuersatz besteuert werden statt pauschal mit einer niedrigen
Abgeltungsteuer von 25 Prozent.

¢ Die Finanztransaktionsteuer ist zugig einzufithren, und dem Drin-
gen der Finanzbranche nach Ausnahmen fiir bestimmte Geschifte
und Sektoren ist nicht nachzugeben.

¢ Die Personalnot in den Finanzverwaltungen, insbesondere im Be-
reich der Betriebspriifung, ist durch eine Aufstockung der Beschaf-
tigten zu beenden; rechtliche Moglichkeiten sind zu priifen, um
bei Fillen systematischer Steuerhinterziehung die strafbefreiende
Selbstanzeige abzuschaffen.

Offentliche Haushalte: Solidarischer Ausgleich
statt Wettbewerbslogik

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik fordert, Altschul-
den gemeinsam zu tragen und solidarisch zu finanzieren. Von einer
solchen Verantwortungsgemeinschaft profitieren alle Seiten — aufSer
den Finanzanlegerinnen und -anlegern, die mit geringeren Renditen
auskommen miissen. Im Sinne der betroffenen Lander oder Staaten
sind sie Wettbewerbslosungen tberlegen. Das gilt fiir das foderale Fi-
nanzsystem innerhalb Deutschland genauso wie fiir den europaischen
Wahrungsraum.

Im Rahmen der Neuregelung des Landerfinanzausgleichs (LFA) in
Deutschland unter den Bedingungen der Schuldenbremse muss eine
Losung fur die Altschulden und die damit verbundenen Zinszahlungen
gefunden werden. Beispielsweise zahlt Bremen pro Einwohnerin und
Einwohner 958 Euro fiir Zinsen, das entspricht rund 20 Prozent der
Steuereinnahmen nach dem LFA. Auch wenn Bremen das je Einwohne-
rin und Einwohner mit Abstand am hochsten verschuldete Bundesland
ist: Viele andere Bundesldnder und Gemeinden leiden ebenso unter
einer massiven Uberschuldung. Ein Einhalten der Schuldenbremse wird
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damit aber nahezu unmoglich. Ein Altschuldenfonds, wie ihn zum
Beispiel Bovenschulte/Hickel/Sieling (2013) vorschlagen, ist daher un-
erlasslich. Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik schlagt vor,
die gesamten Schulden der Bundeslander und Gemeinden in Deutsch-
land — Ende 2011 waren es rund 745 Milliarden Euro (Statistisches
Bundesamt 2014) — in einen zentralen Linderfonds zu tibertragen. Ein
solcher Fonds hitte bei der kiinftigen Kreditaufnahme zur laufenden
Umschuldung deutlich glinstigere Zinsbedingungen, als sie Bundeslan-
der und Gemeinden alleine erzielen. Derzeit mussen fiir Bundesanleihen
ca. 1,5 Prozent Zinsen gezahlt werden — ein Zinsniveau, das fur einen
solchen Fonds ebenso erreichbar wire. Damit konnten die Zinslasten
fiir die gesamten Schulden der Bundeslinder und Gemeinden mittel-
fristig auf ca. 11,5 Milliarden Euro pro Jahr abgesenkt werden — das
entspricht einer jahrlichen Zinsersparnis von tiber 14 Milliarden Euro.
Diese Zinslasten des Landerfonds konnten durch eine wieder einge-
fuhrte Vermogensteuer, wie sie die Arbeitsgruppe Alternative Wirt-
schaftspolitik bereits seit langem fordert, teilweise getragen werden.
Das Aufkommen aus dieser Steuer stiinde den Landern und Gemeinden
in voller Hohe durch die eingesparten Zinsaufwendungen fiir Ausga-
ben im Rahmen des oben geforderten Investitions- und Ausgabenpro-
gramms zur Verfligung.

In dhnlicher Weise kann auf europiischer Ebene eine solidarische
Verantwortungsgemeinschaft gebildet werden. Die Arbeitsgruppe Al-
ternative Wirtschaftspolitik fordert firr den Euroraum die Einrichtung
eines Schuldenentlastungsfonds (SEF). Alle Schulden der Mitglieds-
lander, die tiber einen Anteil von 60 Prozent des BIP hinausgehen,
werden in den SEF umgebucht. Der SEF finanziert sich tiber Eurobonds
mit gemeinschaftlicher Haftung. Das wurde ebenfalls zu erheblichen
Zinseinsparungen fithren und vielen Spekulationsgeschiften die Basis
entziehen. Fur die Tilgung konnte eine europaweite Vermogensabgabe
herangezogen werden.
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Spaltung auf dem Arbeitsmarkt Gberwinden

Das Investitions- und Ausgabenprogramm und der 6ffentliche Beschaf-
tigungssektor schaffen Arbeitsplitze. Zur Uberwindung der Massen-
arbeitslosigkeit sind zusatzlich Schritte zur Arbeitszeitverkirzung not-
wendig, die aber nicht wie durch die Agenda-Reformen unter prekiren
Bedingungen stattfinden diirfen. Dazu kann der schrittweise Ubergang
zu einer flichendeckenden durchschnittlichen 30-Stunden-Woche als
Normalarbeitsverhaltnis (bei vollem Lohn- und Personalausgleich)
beitragen. Ansonsten drohen Arbeitsdruck und Arbeitsbelastung wei-
ter zuzunehmen. Eine neue Standardisierung der Arbeitszeit muss
auch mit einem grundsitzlichen Mehr an Zeitsouveranitat fur die
Beschiftigten einhergehen. Dazu gehoren bessere Regularien zur Ver-
einbarkeit von Freizeit, Familie und Beruf, Pflegezeiten, Belastungsre-
duzierungen, verlingerter Urlaub, Sabbaticals, ein fritherer Ausstieg
aus dem Erwerbsleben, Altersteilzeit u.a. Die jiingsten Vorschldge der
IG Metall fur eine zeitweilige 30-Stunden-Woche fiir Familien sind ein
Schritt in die richtige Richtung. Dass Arbeitszeitverkiirzung positiv
auf die Beschaftigung wirke, hat sich kuirzlich im Zusammenhang mit
Mafinahmen gegen die jungste Krise erneut gezeigt. 2009 wurde in der
Industrie Kurzarbeit eingefiithrt, um die Krisenfolgen am Arbeitsmarkt
abzufedern. Dadurch wurde Beschiaftigung gesichert, und die Betriebe
konnten Fachkrifte halten. Das erleichterte die wirtschaftliche Erho-
lung nach dem Kriseneinbruch erheblich. Grundsitzlich geht es bei der
Arbeitszeitgestaltung auch um eine Angleichung von ,,mannlichen*
und ,,weiblichen“ Arbeitszeitmodellen. Wahrend Manner haufig kiir-
zer arbeiten wollen, wiinschen sich Frauen, da sie hiufiger Teilzeit
arbeiten, lingere Arbeitszeiten. Dabei handelt es sich tibrigens um
einen EU-weiten Trend.

Zehn Jahre nach der Anktindigung der Agenda 2010 muss festge-
stellt werden: Es ist kaum gelungen, Langzeiterwerbslose nachhaltig
in den ersten Arbeitsmarkt zu integrieren. Die Politik der derzeitigen
Regierung verschirft diese Entwicklung — zuletzt durch Kiirzungen in
der Arbeitsmarkt- und Beschiftigungsforderung sowie durch die so-
genannte ,,Reform® der arbeitsmarktpolitischen Instrumente. Etliche
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Angebote fir Eingliederungs- und Qualifizierungsmafinahmen wur-
den gestrichen und sind gegenwartig weder quantitativ noch qualitativ
ausreichend. Die Chancen von Langzeiterwerbslosen, einen existenz-
sichernden Arbeitsplatz zu besetzen, werden immer geringer.

Um diese Entwicklung zu stoppen, ist auch ein Paradigmenwechsel
in der Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik dringend notig. Die
Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik hat bereits im MEMO-
RANDUM 1994 einen offentlich geforderten Arbeitsmarkt gefordert
und diesen in den Folgejahren weiter konkretisiert. Gleichzeitig kann
damit die Zivilgesellschaft gestarkt und gesellschaftlich sinnvolle Arbeit
organisiert werden —z.B. bei Stadtteilzentren, Vereinen, Initiativen und
sozialen, kulturellen und partizipativen Projekten. Ein solcher sozialer
Arbeitsmarkt braucht wieder eine dauerhafte bundesweite Finanzie-
rung. Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik fordert, dafir
insgesamt zehn Milliarden Euro jdhrlich zur Verfugung zu stellen.

Die materielle Absicherung von ALG-II-Bezieherinnen und -Bezie-
hern ist vollig ungeniigend. Die Regelsatze erlauben keine Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben. Sie sind menschenunwiirdig und halten die
Betroffenen in Armut. Die jingsten Erhohungen haben die laufenden
Preissteigerungen nicht einmal ausgeglichen. Die Arbeitsgruppe Al-
ternative Wirtschaftspolitik fordert eine Aufstockung der Regelsat-
ze auf zunichst 500 Euro im Monat. Langfristig muss die materielle
Versorgung aller Arbeitslosen armutsfest ausgestaltet werden. Fir die
Aufstockung der Regelsitze sind 20 Milliarden Euro notwendig.

Die okonomischen Herausforderungen, vor denen wir stehen, sind
enorm. Sie sind nicht erst in den vergangenen Jahren entstanden. Hie-
rauf weist die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik in ihren
Memoranden schon lange hin, viele Jahre davon als einsamer Rufer
in der Wiiste. Inzwischen werden die fehlende Regulierung der Finanz-
markte, der Investitionsstau und die Prekarisierung der Arbeitsmarkte
von vielen wahrgenommen. Auch das Programm fiir einen alterna-
tiven Entwicklungsweg stand viele Jahre jenseits ernsthafter Debatten.
Inzwischen fordert selbst das arbeitgebernahe Institut der Deutschen
Wirtschaft ein milliardenschweres Investitionsprogramm. Es hat lange
gedauert, bis sich diese Erkenntnis durchgesetzt hat. Das weckt die
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Hoffnung, dass sich auch die Umsetzung alternativer Politik jenseits

der aktuellen Politik durchsetzen wird.
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Hans-Erich Bremes, Hamm

Marlis Bremisch, Ilmenau

Dr. Hans-Peter Brenner, Bonn

Ulrike Breth, Koblenz

Dr. Oskar Brilling, Schwelm

Karl-Heinz Brix, Tiittendorf

Dr. Olaf Brockmann, Berlin

Gerd Briicker, Frankfurt

Theresa Bruckmann, Worpswede

Sonja Briiggemeier, Hannover

Karin Brugger, Neu-Ulm

Dr. Jochen Buchholz, Bonn

Lars Buchholz, Wenzlow

Michael Buchholz, Minden

Dr. Wiebke Buchholz-Will, Nordhorn

Matthias Buchhorn, Miillrose

Wolfgang Buckow, Berlin

Prof. Dr. Margret Biilow-Schramm,
Hamburg

Heiner Biimlen, Berlin

Hans-Ulrich Biinger, Baiersbronn

Harald Hermann Biising, Oldenburg

Torsten Bultmann, Bonn

Jurgen Burger, Bremen

Dr. Sylvia Burkert, Diisseldorf

Kai Burmeister, Stuttgart

Dr. Ulrich Busch, Berlin

Giinter Busch, Miihlacker

Veronika Buszewski, Herne

Rainer Butenschon, Hannover

Dr. Carolin Butterwegge, Koln

Prof.Dr.Christoph Butterwegge, Koln
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Luis Caballero-Sousa, Mainz
Elwis Capece, Karlsruhe
Robert Carls, Bad Homburg
Dr. Christian Christen, Berlin
Heinz-Giinter Clasen, Duisburg
Astrid Clauss, Mainz

Martine Colonna, Hamburg
Liesel Cords, Aachen

Dr. Gregor Czisch, Kassel

Annette Dahms, Nirnberg
Monika Damaschke, Lineburg
Adelheid Danielowski, Trebel
Holger Dankers, Stade

Onno Dannenberg, Delmenhorst
Hans Decruppe, Bergheim

Dr. Axel Deeke, Niirnberg
Fredrik Dehnerdt, Hamburg
Wolfgang Denecke, Leipzig

Prof. Dr. Frank Deppe, Marburg
Herbert Derksen, Kleve

Walter Deterding, Hannover
Richard Detje, Ahrensburg
Karsten Deutschmann, Berlin
Theodor Dickmann, Bad Homburg
Raoul Didier, Berlin

Joachim Diebitsch, Seelze
Norbert Diebold, Miinster
Hermann Dierkes, Duisburg

Dr. Andreas Diers, Bremen
Reinhard Dietrich, Bremerhaven
Joachim Dillinger, Berlin
Nikolaus Dinkelacker, Monchique
Kirsten Dinnebier, Marburg
Helmut Dinter, Wessobrunn
Martina Ditzell, Northeim
Gloria Dohm, Saarbriicken
Florian Dohmen, Duisburg
Hans-Peter Dohmen, Remscheid
Jochen Dohn, Hanau

Wolfgang Dohn, Hanau

Prof. Dr. Ulrich Dolata, Stuttgart
Giinter Domke, Diisseldorf

Dr. Hans-Georg Draheim, Leipzig
Werner Dreibus, Wagenfeld
Dieter Dressel, Berlin

Dominik Diiber, Kéln

Rolf Diiber, Erfurt

Dr. Dietmar Diie, Kassel

Hubert Diinnemeier, Berlin
Jochen Diirr, Schwibisch Hall
Bernd Duschner, Pfaffenhofen

Helga Ebbers, Bremen
Jochen Ebel, Borkheide
Michael Ebenau, Jena



Claudia Eberhard, Hannover
Roman Eberle, Dortmund
Horst Eberlein, Berlin

Gunter Ebertz, Berlin

Raimund Echterhoff, Wuppertal
Juirgen Egener, Willich

Jutta Ehlers, Berlin

Christoph Ehlscheid, Neuwied
Dr. Kai Eicker-Wolf, Marburg
Prof. Dr. Dieter EifSel, Gieflen
Uschi Eiter, Kirchdorf

Stephan Elkins, Marburg

Prof. Dr. Wolfram Elsner, Bremen
Gerhard Endres, Miinchen
Michael Endres, Ratingen
Dieter Engel, Wiesbaden

Prof. Dr. Gottfried Erb, Hungen
Walter Erb, Darmstadt

Joachim Ernst, Bremen

Prof. Trevor Evans, Berlin

Walter Fabian, Hannover

Robert Fihndrich-Mai, Ravensburg
Thomas Fahsl, Niirnberg
Wolfgang Faissner, Aachen
Gregor Falkenhain, Solingen
Jurgen Falkenstein, Goppingen
Reinhold Falta, Mainz

Nico Faupel, Grof§ Kreutz
Hinrich Feddersen, Hamburg
Josef Fehlandt, Miinchen

Dr. Peter Fehn, Anklam

Ansgar Fehrenbacher, Lauterbach
Wolf-Riidiger Felsch, Hamburg
Marion Fendt, Bad Feilnbach

Dr. Kurt Fenske, Berlin

Jorg Ferrando, Frankfurt

Herbert Fibus, Ubach-Palenberg
Harald Fiedler, Friedrichsdorf
Prof. Dr. Klaus Fiedler, Radeberg-GE
Dr. Ulrich Fiedler, Berlin

Bernd Fiegler, Koln

Dr. Fritz Fiehler, Husum

Adrijana Filehr, Neckargemiind
Josef Filippek, Liidenscheid
Meinolf Finke, Castrop-Rauxel
Arno Fischer, Peine

Dr. Hans Ulrich Fischer, Mainz
Prof. Dr. Dietrich Fischer, Potsdam
Prof. Dr. Irene Fischer, Berlin
Volker Fischer, Berlin

Claudia Flaisch, Marl

Tino Fleckenstein, Aschaffenburg
Hermann Fleischer, Salzgitter
Wolfgang Forster, Speyer

Uwe Foullong, Bottrop

KURZFASSUNG

Michael Frank, Hildesheim
Reinhard Frankl, Aschaffenburg
Otfried Frenzel, Chemnitz

Dr. Joke Frerichs, Kéln

Gunter Frey, Burgau

Dr. Wolfram Friedersdorff, Raben Steinfeld
Daniel Friedrich, Berlin

Klaus Friedrich, Wiirzburg
Marianne Friemelt, Frankfurt
Rainer Fritsche, Berlin

Andreas Frohberg, Aachen
Giinter Froschauer, Diisseldorf
Edith Frose, Duisburg

Gesche Funk, Bremerhaven
Richard Funke, Kéln

Kurt Fussangel, Bremen

Dr. Philipp Gabsch, Rostock

Ludger Gaillard, Gottingen

Gabriela Galli, Werther

Dr. Irene Gallinge, Berlin

Prof. Dr. Berthold Gasch, Lauenburg
Claire Gautier, Bremen

Elmar Gayk, Trebel

Prof. Dr. Klaus Gebauer, Berlin

Jurgen Gebel, Nieder-Olm

Werner Geest, Wedel

Andreas Gehrke, Ronnenberg

Dr. Friedrich-Wilhelm Geiersbach, Hagen
Holger Gensicke, Landesbergen

Justin Gentzer, Dortmund

Roman George, Diez

Dr. Cord-Albrecht Gercke, Geilenkirchen
Dr. Klaus-Uwe Gerhardt, Obertshausen
Renate Gerkens, Hamburg

Axel Gerntke, Frankfurt

Dr. Sabine Gerold, Leipzig

Lisa Gesau, Northeim

Rainer Girndt, Bochum

Dr. Jiirgen Glaubitz, Disseldorf

Heiko Glawe, Berlin

Dr. Sigmar Gleiser, Bad Hersfeld

Marlu Gleiser, Bad Hersfeld

Christian Gloede, Bremen

Renate Gmoser, Neckartailfingen
Horst Gobrecht, Ober-Flérsheim
Burglinde Goers, MeifSen

Joachim Gogoll, Nottuln

Adi Golbach, Berlin

Dr. Jorg Goldberg, Frankfurt

Eckart Goldmann, Bremen

Sandra Goldschmidt, Hannover

Prof. Dr. Werner Goldschmidt, Hamburg
Andreas Gora, Ahlen

Manfred Gornik, Gladbeck

Thomas Gorsboth, Bad Orb
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Arno Gottschalk, Bremen

Prof. Dr. Hanna Grabley, Bad Saarow
Ralph Graf, Goslar

Prof. Dr. Michael Graff, Bremen

Iris Gramberg, Oldenburg

Regine Greb, Siegen

Monika Greve, Bielefeld

Dr. Herbert Grimberg, Hamburg
Herbert Grimm, Dortmund

Thomas Grobe, Hannover

Julia Grofsholz, Hamburg

Christoph GrofSmann, Salzgitter
Edith Grof3pietsch, Offenbach

Prof. Dr. Dr. Rainer Grothusen, Hamburg
Prof. Dr. Dr. Josef Gruber, Hagen
Walter Gruber, Salzgitter

Rainer Gryschko, Mainz

Giinter Grzega, Treuchtlingen

Dr. Willem Giinnemann, Bad Emstal
Dr. Wolfgang Giittler, Halle

Frauke Giitzkow, Frankfurt

Prof. Dr. Karl-Diether Gussek, Halle

Simon Habermaaf}, Heidelberg

Dr. Elsa Hackl, Wien

Wolfgang Haferkamp, Oberhausen
Inga von Hagen, Bremen

Volker Hahn, Bad Gandersheim
Dr. Barbara Hihnchen, Panketal
Ulf Halbauer, Ilsenburg

Andreas Hallbauer, Berlin

Antje Hamann, Gladenbach
Andreas Hammer, Ostringen
Thomas Hindel, Fiirth

Christian Harde, Tiibingen

Jiirgen Hartmann, Wolfenbiittel
Rosmarie Hasenkox, Wuppertal
Ridiger Hauff, Stuttgart

Evelyn Haumann-Fiirst, Regensburg
Wolfgang Haupt, Renningen

Rosi Haus, Miinster

Dr. Gert Hautsch, Frankfurt

Helga Hecht, Bielefeld

Angelika Hecker, Moers

Jorg Heiderich, Hofgeismar

Anny Heike, Firth

Andreas Heil, Dortmund

Stefan Heimlich, Falkensee
Michael Hein, Schwelm

Dr. Cornelia Heintze, Leipzig
Dieter Heisig, Gelsenkirchen

Uwe Heissler, Hamburg

Ronald Heller, Neuenhagen

Prof. Dr. Fritz Helmedag, Chemnitz
Jiirgen Hennemann, Ebern

Prof. Dr. Peter Hennicke, Wuppertal
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Peter Henrich, Flemlingen

Dr. Ralf Henrichs, Miinster

Dr. Detlef Hensche, Berlin

Renate Henscheid, Essen

Dr. Frank W. Hensley, Dossenheim
Jurgen Hentzelt, Dortmund
Michael Hermund, Bochum

Prof. Dr. Peter Herrmann, Rom
Alexander Herz, Vaterstetten
Hans-Jiirgen Herzberg, Aken

Prof. Dr. Gerhard Heske, Berlin
Dr. Horst Hesse, Leipzig

Karl L. Hesse, Bendorf

Andreas Heun, Duisburg

Dr. Ludwig Heuwinkel, Bielefeld
Hermann Hibbeler, Lage

Prof. Dr. Rudolf Hickel, Bremen
Ginter Hieber, Marburg

Frank Hiebert, Saarbriicken
Georg Hiermann, Herzogenaurach
Klemens Himpele, Wien

Frank Hinrichs, Kobenhavn S
Nicolaus Hintloglou, Diisseldorf
Lieselotte Hinz, Diisseldorf

Jorg Hobland, UnterschleifSheim
Timo Hodel, Mannheim

Beate Hoffmann, Hanau

Bernhard Hoffmann, Eppelheim
Heinz Hoffmann, Groditz

Dr. Heinz-Gerd Hofschen, Bremen
Jiirgen Holterhoff, Bielefeld
Helmut Holtmann, Bremen
Christine Holzing, Koblenz
Heinz-Rudolf Honings, Solingen
Jonas Christopher Hopken, Oldenburg
Klaus Horn, Sohrewald

Roland Hornauer, Erlangen

Guido Hornkohl, Worpswede
Frank Hornschu, Kiel

Anne Hornung, Eppelheim
Martin Hornung, Eppelheim
Jiirgen Horstmann, Berlin
Hans-Georg Hotger, Miilheim/Ruhr
Marie-Antoinette Hiibner, Lenggries
Rainer Hiibner, Lenggries

Gerd Huhn, Dortmund

Martin Huhn, Mannheim

Frank Hiihner, Frankfurt (Oder)
Doris Hiilsmeier, Bremen

Prof. Dr. Ernst-Ulrich Huster, Pohlheim

Horst Thssen, Seelze

Tamer Ilbuga, Hamburg
Rico Irmischer, Regensburg
Bodo Irrek, Berlin

Frank Iwer, Stuttgart



Otto Jackel, Wiesbaden

Prof. Dr. Klaus Jacob, Berlin
Prof. Dr. Johannes Jiger, Gerasdorf
Michael Jikel, Kéln
Christoph R. Janik, Wesseling
Burkhard Janke, Erkerode

Dr. Dieter Janke, Leipzig
Christian JanfSen, Bielefeld
Helmut Janfen-Orth, Hamburg
Jascha Jaworski, Kronshagen
Brigitte Jentzen, Florsbachtal
Christoph Jetter, Darmstadt
Berith Jordan, Liibeck
Hermann Jirgens, Hamburg
Juirgen Jurgens, Miinchen
Regina Jurgens, Hamburg
Michael Jung, Hamburg
Karin Junge-Kiihne, Detmold
Jorg Jungmann, Wiesbaden
Herbert G. Just, Wiesbaden
Dr. Heiner Juittner, Aachen

Ingrid Kagermeier, Erlangen

Prof. Dr. Gisela Kahl, Jena

Bjorn Kallis, Stuttgart

Armin Kaltenbach, Affalterbach

Helmut Kanand, Wetter/Ruhr

Dr. Irmtraud Kannen, Cloppenburg

Tobias Kaphegyi, Tiibingen

Michael Karnetzki, Berlin

Bernd Kaflebaum, Frankfurt

Prof. Dr. Siegfried Katterle, Bielefeld

Manfred Kays, Braunschweig

Sami Kbaier, Dortmund

Dr. Andreas Keller, Berlin

Hermann Kemper, Brake

Dr. Klaus KefSler, Detmold

Karin Kettner, Miinster

Dr. Gunnar Ketzler, HZ Kerkrade

Thomas Keuer, Duisburg

Sabine Kiel, Laatzen

Werner Kiepe, Diisseldorf

Dierk Kieper, Bonn

Wolfgang Killig, Hamburg

Prof. Dieter Kirchhofer, Lehnitz

Prof. Dr. Klaus Peter Kisker, Berlin

Bernd Klappenecker, Jagsthausen

Peter Kleemann, Lohnberg

Manfred Klei, Bad Salzuflen

Dr. Angelika Klein, Seegebiet Mansfelder
Land

Prof. Dr. Hans-Dieter Klein, Seegebiet
Mansfelder Land

Hans-Jiirgen Klemm, Bad Oeynhausen

Ansgar Klinger, Krefeld

Dr. Bernhard Klinghammer, Ronnenberg

KURZFASSUNG

Helmut Klingl, Amstetten

Lars Klingsing, Garbsen

Pat Klinis, Heidelberg

Hans Klinker, Memmelsdorf
Jurgen Klippert, Hagen

Alfred Klose, Hannover

Lothar Klouten, Krefeld

Dr. Allbert Kliipfel, Duisburg

Dr. Sebastian Klus, Freiburg
Jiirgen Klute, Herne

Dieter Knauf$, Waiblingen
Detlev Knocke, Bonn

Prof. Dr. Hans Knop, Schulzendorf
Prof. Dr. Helmut Kniippel, Bielefeld
Dieter Knutz, Elsfleth

Dr. Angelika Kober, Leipzig
Cornelia Koch, Braunschweig
Erich Koch, Schieder-Schwalenberg
Hajo Koch, Dortmund

Klaus Thomas Koch, Bad Nenndorf
Horst Koch-Panzner, Bruchkébel
Michael Kocken, Niirtingen
Wolfgang Kocher, Krummhérn
Otto Konig, Hattingen

Thomas Kohler, Hagen

Prof. Dietrich-W. Képpen, Berlin
Ralf Korber, Berlin

Jorg Kother, Peine

Roland Kohsiek, Hamburg
Harald Kolbe, Hannover

Stefan Konrad, Herne

Prof. Christian Kopetzki, Kassel
Wilhelm Koppelmann, Bramsche
Norbert W. Koprek, Hameln
Prof. Dr. Thomas Korenke, Vettweifd
Ina Korte-Grimberg, Kaarst
Marion Koslowski-Kuzu, Séhlde
Michael Kotzian, Bottrop

Horst Kraft, Diisseldorf

Martin Kriamer, Frankfurt

Ralf Krimer, Berlin

Prof. Dr. Jirgen Kranz, Halle
Lothar Kraschinski, Wuppertal
Astrid Kraus, Koln

Dieter Krause, Neustadt

Prof. Dr. Giinter Krause, Berlin
Prof. Dr. Jiirgen Krause, Erfurt
Stefan Kreft, Essen

Jutta Krellmann, Coppenbriigge
Peter Kremer, Castrop-Rauxel
Daniel Kreutz, Koln

Walter Krippendorf, Hamburg
Tobias Kréll, Ttibingen

Ulrich Kropke, Bielefeld

Beate Krugel, Hannover

Martin Kriigel, Hannover
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Dr. Stephan Kriiger, Berlin

Lothar Kriiger, Leipzig

Reinhard Kriiger, Hannover
Heinz-Jiirgen Krug, Riisselsheim
Gerrit Krull, Oldenburg

Stephan Krull, Magdeburg

Prof. Dr. Wolfgang Krumbein, Bithren
Bernd Krumme, Kassel

Thomas Krumscheid, Herzogenrath
Werner Krusenbaum, Miilheim/Ruhr
Dr. Sabine J. Kryszon, Berlin

Klaus Kubig, Litbeck

Werner Kubitza, Salzgitter

Ines Kuche, Leipzig

Hajo Kuckero, Bremen

Michael Kuehn, Miinster

Dr. Wolfgang Kiihn, Berlin

Stefanie Kiimmel, Neuss

Michael Kugelmann, Neu-Ulm
Marianne Kugler-Wendt, Heilbronn
Manfred Kunstlewe, Nottuln
Alfons Kunze, Miinchen

Peter Kurbjuweit, Hameln

Wilfried Kurtzke, Frankfurt

Prof. Ingrid Kurz, Hamburg

Winfried Latsch, Berlin
Antje Lander, Friedrichshafen
Wolfgang Lange, Gevelsberg
Knut Langenbach, Berlin
Detlev v. Larcher, Weyhe
Markus Lauber, Kéln
Bernd Lauenroth, Hattingen
Jorg Lauenroth-Mago, Stadt Obisfelde/
Weferlingen
Richard Lauenstein, Lehrte
Steven Lavan, Kassel
Dr. Angelika Leffin, Bremen
Rainer Lehmann, Frankfurt
Dr. Steffen Lehndorff, Koln
Dr. Jiirgen Leibiger, Radebeul
Bruno Leidenberger, Fellbach
Dr. André Leisewitz, Weilrod
Rolf Lemm, Glava, Schweden
Manfred Lesch, Frankfurt
Reiner Liebau, Minden
Christoph Lieber, Hamburg
Georg Liebl, Leidersbach
Hartmut Limbeck, Wittmund
Godela Linde, Marburg
Beate Lindemann, Rugensee
Hedi Lindemann, Rugensee
Bernd-Axel Lindenlaub, Teupitz
Ralf Linder, Hamburg
Johannes Linn, Marburg
Axel Lippek, Bochum
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Wolfgang Lippel, Nienburg
Hauke Lippert, Bad Oldesloe
Gerd Lobodda, Miinchen

Jirgen Locher, Bad Kreuznach
Jochem Loeber, Ubach-Palenberg
Prof. Gerhard Lohlein, Frankfurt
Dr. Barbara Loer, Bremen

Anne Loscher, Leipzig

Klaus Peter Lohest, Waldesch
Wialter Lohne, Aachen

Horst Ludewig, Salzgitter
Barbara Ludwig, Ober-Ramstadt
Uli Ludwig, Halstenbek

Prof. Dr. Christa Luft, Berlin
Jurgen Luschberger, Diisseldorf
Sibylle Lust, Frankfurt

Lothar Lux, Herten

Dr. Gerd Maas, Wettenberg

Wolf Mache, Meerbusch

Dr. Jens Maefle, Mainz

Prof. Dr. Birgit Mahnkopf, Berlin

Karl Mai, Halle

Melanie Maier, Wuppertal

Burkhard Malotke, Mosbach

Dr. Cornelia Mannewitz, Rostock

Frank Mannheim, Hannover

Dr. Sabine Manning, Berlin

Axel W. Marek, Wiesbaden

Manfred Margner, Oldenburg

Dr. Peter Marquard, Bremen

Jochen Marquardt, Hagen

Prof. Dr. Ralf-M. Marquardt,
Liidinghausen

Wolfgang Marquardt, Solingen

Dr. Rudolf Martens, Berlin

Heinz Martens, Oberhausen

Dr. Tomas Martin, Karlsruhe

Heike Marx, Strauf$furt

Uta Matecki, Klein Vielen

Martin Mathes, Berlin

Prof. Dr. Harald Mattfeldt, Hamburg

Horst Maylandt, Sprockhével

Frank Mecklenburg, Schwerin

Thomas Mehlin, Netphen

Klaus Mehnert, Radolfzell

Christine Meier, Berlin

Lars Meier, Bonn

Michael Meineke, Hamburg

Uwe Meinhardt, Stuttgart

Prof. Dr. Herbert MeifSner, Oranienburg

Dr. Heinz-Rudolf Meifdner, Berlin

Gerhard Meiwald, Neuenkirchen

Jorg Melz, Hannover

Helmut Menzel, Miinchen

Nicol Mersteiner, Wollin



Marco Merten, Paderborn
Gerhard Mette, Curau

Jonas Metz, Miinster

Thomas Meyer-Fries, Miinchen
Andreas Meyer-Lauber, Diisseldorf
Ralf Michalowsky, Gladbeck
Hans-Josef Michels, Kéln-Deutz
Manuel Michniok, Erlangen

Dr. Hans Mittelbach, Berlin

Dr. Wolfgang Mix, Berlin

Margret Monig-Raane, Berlin
Melanie Morchen, Hamburg

Prof. Giinther Moewes, Dortmund
Peter Mogga, Stolberg

Annegret Mohr, Bonn

Manfred Moos, Frankfurt

Gernot Miihge, Bochum

Bernhard Miiller, Hamburg

Dr. Stephan Miiller, Berlin

Gregor Miiller, Kabelsketal
Michael Miiller, Berlin

Norbert Miiller, Oberhausen

Petra Miiller, Hamburg

Prof. Dr. Klaus Miiller, Lugan
Werner Miiller, Bremen

Siegfried Miiller-Maige, Frankfurt
Klaus Miiller-Wrasmann, Hannover
Marc Mulia, Oberhausen

Uwe Myler, Bonn

Jochen Nagel, Grof3-Gerau

Dr. Georg Nagele, Hannover
Burkhard Naumann, Dresden
Martin Nees, Koln
Hans-Georg Nelles, Diisseldorf
Joachim Neu, Berlin

Bernd Neubacher, Liibeck
Angelika Neubicker, Kempten
Reinhard Neubauer, Gottingen
Roland Neuhaus, Kiel

Peter Neumaier, Wiesbaden

Dr. Gerd-Erich Neumann, Stralsund
Klaus Neuvians, Dortmund
Dieter Nickel, Oldenburg
Wolfgang Niclas, Erlangen
Lars Niggemeyer, Hannover
Andreas Nolte, Braunschweig
Prof. Dr. Jirgen Nowak, Berlin
Laurenz Nurk, Dortmund

Ralf Oberheide, Springe

Dr. Paul Oehlke, K6ln

Prof. Dieter Oelschligel, Dinslaken
Rainald Otsch, Berlin

Hans Oette, Neuenstadt

Juirgen Offermann, Wuppertal

KURZFASSUNG

Gabriele Osthushenrich, Hannover
Brigitte Ostmeyer, Holzgerlingen

Prof. Dr. Erich Ott, Kiinzell

Stephan Otten, Koln

Prof. Dr. Karl A. Otto, Bielefeld
Walter Otto-Holtey, Playa del Hombre

Pia Pachauer, Hildesheim
Heinrich Paul, Roth

Roland Pauls, Witten

Dieter Pauly, Diisseldorf
Fritz Peckedrath, Detmold
Klaus Pedoth, Recklinghausen
Josef Peitz, Krefeld

Prof. Peter Peschel, Essen

Dr. Emanuel Peter, Rottenburg
Axel Peters, Dormagen

Finn Petersen, Schleswig
Heinz Pfifflin, Niirnberg

Dr. Hermannus Pfeiffer, Hamburg
Dr. Wolfram Pfeiffer, Raguhn
Dr. Helmut Pfister, Erlangen
Frank Pharao, Hannover
Klaus Pickshaus, Frankfurt
Henrik Piltz, Berlin

Fabian Pilz, Hanau

Michael Pilz, Hanau

Rainer Pink, Berlin

Matthias Pippert, Lauterbach
Markus Plagmann, Berlin
Oskar Pohlke, Salzgitter
Dennis Pof3, Schmelz

Gisa Prentkowski, Frankfurt
Prof. Dr. Rolf Prim, Schlier
Patrick Priifer, Emsdetten

Dr. Ralf Ptak, Wankendorf
Irene Purschke, Bremen
Erhard Pusch, Esslingen
Hans-Georg Piitz, Enger
Dieter Pysik, Walldiirn

Gunter Quaifler, Frankfurt
Michael Quetting, St. Ingbert

Lilo Rademacher, Friedrichshafen
Luthfa Rahman, Wiesbaden
Wolfgang Rischke, Salzgitter
Oliver Rath, Hiinstetten

Dr. Paul Rath, Miinster

Heinz Rech, Essen

Alexander Recht, Koln

Michael Reifhardt, Buchholz
Hans-Joachim Reimann, Bremen
Michael Reimann, Kénigs Wasterkamp
Jorg Reinbrecht, Hannover

Dr. Sabine Reiner, Kleinmachnow
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Christian Reischl, Miinchen

Prof. Dr. Jorg Reitzig, Mannheim
Herbert Rensing, Blomberg
Thomas Ressel, Kelkheim

Dr. Joachim Reus, Darmstadt
Kurt Reuter, Bad Oldesloe

Dr. Norbert Reuter, Berlin
Christa Revermann, Berlin
Thomas Rexin, Regensburg

Dr. Edelbert Richter, Weimar

Dr. Gerhard Richter, Buckow
Prof. Dr. Horst Richter, Freital
Dr. Karsten Riedl, Essen

Anne Rieger, Graz

Frank Riegler, Bubenreuth
Siegfried Riemann, Bruchkobel
Michael Ries, Hannover

Prof. Dr. Rainer Rilling, Marburg
Juana Riquelme Ahumada, Bielefeld
Mark Roach, Hamburg

Wille Robertz, Windeck

Franz Rockinger, Eichenau
Franz-Josef Rowekamp, Miinster
Ginter Roggenkamp, Moers
Sebastian Rohde, Koblenz
Katharina Roloff, Hamburg

Dr. Birbel Rompeltien, Sudwalde
Sigrid Rose, Bielefeld

Stephanie Rose, Hamburg
Eckart Rosemann, Kaarst
Michaela Rosenberger, Hamburg
Prof. Dr. Rolf Rosenbrock, Berlin
Dieter Rosner, Erlangen

Dr. Volker Roth, Diisseldorf
Albert Rozsai, Diisseldorf

xAnke Rudat, Hagen

Hans-Peter Rudolph, Vellmar
Stefan Rudschinat, Hamburg
Hajo Ritbsam, Homberg

Walter Riith, Diisseldorf

Dr. Urs Peter Ruf, Bielefeld

Yvonne Sachtje, Essen

Robert Sadowsky, Gelsenkirchen
Dr. Wolfgang Saggau, Bielefeld
Dr. Marion Salot, Bremen

Gert Samuel, Diisseldorf
Bernhard Sander, Wuppertal
Anne Sandner, Miinster

Giinter Sanné, Eschborn

Enzo Savarino, Friedrichshafen
Giinther Schachner, Peiting

Ruth Schifer, Wuppertal
Dietmar Schiifers, Gelsenkirchen
Manfred EG. Schiffer, Bad Oeynhausen
Heidi Scharf, Schwibisch Hall
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Karl Scheerer, Ulm

Angela Scheffels, Neuberg

Gerald Scheidler, Bremen

Ellen Scherbaum, Lindenberg/Allgiu

Christoph Scherzer, Diisseldorf

Dr. Egbert Scheunemann, Hamburg

Dr. Bettina Schewe, Oldenburg

Heiner Schilling, Bremen

Jorn Schimmel, Miinchen

Dominik Schirmer, Kiefersfelden

Michael Schlecht, Berlin

Dr. Andreas Schlegel, Varel

Gudrun Schlett, Grof3-Gerau

Alfred Schleu, Gelsenkirchen

Thorsten Schlitt, Berlin

Uwe Schliiper, Aachen

Dr. Josef Schmee, Wien

Detlev Schmidt, Diisseldorf

Gabi Schmidt, Bochum

Gabriele Schmidt, Gladbeck

Gisbert W. Schmidt, Dortmund

Gudrun Schmidt, Frankfurt

Prof. Dr. Hajo Schmidt, Hagen

Dr. Ingo Schmidt, New Westminster, BC

Lisa Schmidt, Marburg

Marlis Schmidt, Salzgitter

Prof. Dr. Peter Schmidt, Bremen

Thomas Schmidt, Diisseldorf

Uwe Schmidt, Biebertal

Werner Schmidt, Stuttgart

Martin Schmidt-Zimmermann,
Braunschweig

Horst Schmitthenner, Niedernhausen

Eberhard Schneider, Bruchsal

Gerhard Schneider, Ellwangen

Giinter Schneider, Unna

Dr. Wolfgang Schober, Bremen

Jariv Schonberg, Bensheim

Andreas Schonfeld, Leipzig

Wilfried Schollenberger, Heidelberg

Dieter Scholz, Berlin

Stefanie Marie Scholz, Berlin

Christian Schreiner, Oberursel

Birgit Schroder, Hattingen

Matthias Schroder, Marburg

Dr. Ursula Schréter, Berlin
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1  Konjunktur und Beschiaftigung
in Deutschland und Europa

Nach deutlichen Riickgingen in den Vorjabren wird im Euroraum
wieder mit einer leicht steigenden Wirtschaftsleistung gerechnet.
Damit ist die Krise im Euroraum aber keineswegs beendet. Fiir die
siidlichen Krisenlinder wird nach dem massiven Absturz ibrer Oko-
nomien lediglich ein minimales Wachstum oder sogar ein weiteres
Schrumpfen prognostiziert. Insofern berubt der erwartete Anstieg der
europdischen Wirtschaftsleistung vor allem auf Deutschland als der
gréften europdischen Okonomie. Allerdings kann gerade die deutsche
Entwicklung kein Vorbild fiir die anderen Linder sein, denn sie ist Teil
des europdischen Problems. Die schwache deutsche Lohnentwicklung
hat dazu beigetragen, dass die Leistungsbilanzen in der Eurozone aus
dem Ruder gelaufen sind. Die Leistungsbilanzdefizite und die daraus
resultierende hohe Verschuldung der siidlichen Euroldnder sind die
Kehrseite der deutschen Uberschiisse. Aufgabe der deutschen Wirt-
schaftspolitik muss es daher sein, die einseitige Exportorientierung
abzubauen. Dazu miissen die Lobne in Deutschland deutlich steigen
und die offentlichen Ausgaben erhoht werden. Gleichzeitig muss die
rigorose Kiirzungspolitik in den siidlichen Lindern beendet werden.

2013 schrumpfte die Wirtschaft im Euroraum um 0,4 Prozent. Be-
reits im Vorjahr war die Wirtschaftsleistung um 0,6 Prozent gesun-
ken. Nach dem grofSen 6konomischen Einbruch im Zuge der Wirt-
schaftskrise ab 2008 waren nur in den Jahren 2010 und 2011 positive
Wachstumsraten in der Eurozone zu verzeichnen. Diese waren aber
keineswegs einer markwirtschaftlichen Selbststeuerung zu verdanken,
sondern Folge einer expansiven Geldpolitik und umfassender natio-
naler wie internationaler Konjunkturprogramme.

Die Hoffnungen richten sich nun auf die kommenden Jahre, in
denen wieder ein leichtes Wachstum erwartet wird. Fiir das laufende
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Jahr wird mit rund einem Prozent gerechnet (vgl. etwa Gemeinschafts-
diagnose, Herbst 2013), erste Prognosen fiir 20135 liegen leicht dartiber
(DIW Wintergrundlinien, Dezember 2013). Doch selbst wenn diese
Werte erreicht werden sollten, zeichnet sich damit keineswegs ein Ende
der Krise im Euroraum ab. Fiir die siidlichen Krisenlander — Italien,
Spanien, Portugal — wird nach dem massiven Absturz ihrer Okonomien
fur 2014 lediglich ein minimales Wachstum zwischen 0,1 Prozent und
0,6 Prozent prognostiziert, fur Griechenland und Zypern sogar ein
weiterer Rickgang um 1,0 bzw. 4,5 Prozent. Fur Deutschland wird
demgegentiber ein Wachstum von 1,8 Prozent erwartet. Allerdings kann
gerade die deutsche Entwicklung kein Vorbild fir die anderen Lander
sein, denn sie ist Teil des europiischen Problems.

1.1 Deutschland - mehr Teil des Problems
als Teil der Losung

Deutschland hat nach der Einfithrung des Euro im Jahr 1999 mit
einem Sonderweg bei der Lohnentwicklung zu den massiven Ungleich-
gewichten im Euroraum beigetragen. Zwischen 2000 und dem Beginn
der Krise 2009 sind die Reallohne pro Kopf in den 18 Eurolandern
im Durchschnitt um 5,3 Prozent gestiegen. Wahrend Irland und Nor-
wegen mit einem Anstieg von real rund 30 Prozent die Entwicklung
anfithrten, bildete Deutschland mit einem Riickgang der Reallohne
um knapp drei Prozent das absolute Schlusslicht. Das Land mit der
zweitschlechtesten Entwicklung, Italien, verzeichnete in diesem Zeit-
raum immerhin noch einen Reallohnanstieg von gut fiinf Prozent.
Seit 2009 haben sich mit Blick auf die Lohnentwicklung deutliche
Veranderungen ergeben. Aufgrund des massiven Drucks der Troika aus
EU-Kommission, EZB und IWF sind die Lohne in den siidlichen Kri-
senldndern massiv gesunken, wihrend eine Korrektur in Deutschland
in Richtung hoherer Lohne vollig unzureichend verlaufen ist: Die Real-
16hne pro Kopf haben hier 2012 gerade einmal das Niveau des Jahres
2000 erreicht. Die Lohnquote, also der Anteil der Arbeitnehmerent-
gelte am gesamten Volkseinkommen, liegt trotz zeitweiliger Erholung
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immer noch finf Prozentpunkte unter dem Stand des Jahres 2000.
Und der Aufholprozess scheint schon wieder zum Ende gekommen zu
sein. Nach jungsten Meldungen des Statistischen Bundesamts liegen
die realen Bruttoeinkommen nach einem Plus von 1,5 Prozent im Jahr
2010, 1,2 Prozent im Jahr 2011 und 0,5 Prozent im Jahr 2012 mit —0,2
Prozent im Jahr 2013 wieder im Minus. Und ein weiteres Absinken
der Lohnquote wird bereits prognostiziert. Nach wie vor wirken sich
die Arbeitsmarkreformen im Zuge der ,,Agenda 2010 negativ auf die
Lohnentwicklung aus (vgl. Abbildung auf dieser Seite).

Entwicklung der Lohnquote

Anteil der Arbeitnehmerentgelte am Volkseinkommen

= 30 15T et e e e A R TR
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Volkswirtschaftliche Gesamt- © :[(IBEE?ILSA(%T\}JEP\'I’VEIRTS(HAFTSPOLITIK
rechnung 2014/2015. Prognose: DIW, Wintergrundlinien 2013/2014. MEMORANDUM 2014
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1.2 Lohnentwicklung und Arbeitsmarkt

Durch die Umsetzung der Reformen im Zuge der ,,Agenda 2010 sind
Erwerbslose seitdem unter anderem gezwungen, einen angebotenen
Job auch dann anzunehmen, wenn ihre Hilfebediirftigkeit dadurch
nicht beendet, sondern nur gemindert wird und sie weiter auf staatli-
che Unterstiitzung angewiesen sind. Im Zusammenwirken mit allen-
falls branchenbezogenen Mindestlohnen und einem bis dato fehlenden
gesetzlichen Mindestlohn, einer sinkenden Tarifbindung und dem
unheilvollen Wirken christlicher (,,gelber®) Gewerkschaften hat dies
den Druck auf das Lohnniveau erhoht und die Durchsetzungskraft
von Gewerkschaften geschwiacht. Damit ist eine starke Ausweitung
des Niedriglohnsektors einhergegangen.

Die letzte europiische Lohnstrukturerhebung fiir das Jahr 2010
zeigt, dass im Schnitt der 17 Euro-Linder 14,8 Prozent der Beschif-
tigten im Niedriglohnsektor arbeiten. In Deutschland sind es dagegen
22,2 Prozent. Hier muss also fast jede bzw. jeder Vierte mit einem
Niedriglohn auskommen und verdient damit weniger als zwei Drittel
des mittleren Stundenlohns (Median). Nach Berechnungen des Instituts
fur Arbeit und Qualifikation (IAQ Report 2013, Nr. 1) erhalten somit
gut acht Millionen Beschiftigte einen Stundenlohn von weniger als
9,14 Euro. 20,5 Prozent oder 6,9 Millionen Beschaftigte verdienen
weniger als 8,50 Euro pro Stunde, darunter 2,7 Millionen Vollzeit-
beschiftigte. 2,9 Millionen oder 8,7 Prozent verdienen sogar weniger
als sechs Euro die Stunde.

Dieser problematischen Entwicklung werden immer wieder Erfolge
der Arbeitsmarktpolitik im Zeichen der ,,Agenda 2010 gegeniiber-
gestellt. In der Tat stieg die Zahl der Erwerbstitigen zwischen 2000
und 2013 um knapp 2,5 Millionen oder 6,4 Prozent. Allerdings haben
sich die insgesamt geleisteten Arbeitsstunden bzw. hat sich das gesamte
Arbeitsvolumen im gleichen Zeitraum lediglich um 0,3 Prozent von
57,9 auf 58,1 Milliarden Stunden erhoht. Es wurde also nicht mehr
Arbeit geschaffen, sondern diese wurde im Wesentlichen lediglich um-
verteilt. Deutlich mehr Beschiftigte teilen sich heute ein nur wenig
gestiegenes Volumen an Arbeitszeit. Hitten die 2,5 Millionen zusitz-
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lich Beschiftigten einen normalen Vollzeitarbeitsplatz von wenigstens
35 Stunden pro Woche gefunden, dann hitte das Arbeitsvolumen um
wenigstens rund vier Milliarden Stunden oder knapp sieben Prozent
auf 62 Milliarden Stunden steigen mussen.

Mit dieser Entwicklung ging eine massive Verschlechterung der Ar-
beits- und Einkommensbedingungen einher: Zwischen 2000 und 2012
sind knapp zwei Millionen existenzsichernde Vollzeitarbeitsplatze ver-
schwunden. Dafir entstanden atypische, vielfach prekire Jobs in grofs-
er Zahl: 570.000 Leih- und 2,4 Millionen Teilzeitarbeitsplatze, 630.000
geringfugige Beschiftigungsverhaltnisse und 140.000 Ein-Euro-Jobs.
Auch die Zahl der Selbststandigen hat um 550.000 zugenommen. Die-
ser Anstieg kommt allerdings praktisch ausschlieflich durch die ,,Solo-
Selbststandigen zustande, die keine weiteren Beschiftigten haben und
von denen nach den Erhebungen fiir das Jahr 2011 rund 25 Prozent
mit einem monatlichen Bruttoeinkommen von 1.550 Euro (1.000 Euro
Netto) oder weniger auskommen missen (DIW Wochenbericht, Nr. 7,
2013). Dartiber hinaus hatten im selben Jahr rund 2,7 Millionen oder
knapp zehn Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten nur
ein befristetes Beschaftigungsverhaltnis. Im Jahr 2000 waren es ledig-
lich 7,2 Prozent — und damit tiber eine halbe Millionen weniger.

Im internationalen Vergleich ist der Anteil regularer Vollzeitbeschaf-
tigung in Deutschland mittlerweile sogar besonders niedrig und der
Riickgang besonders stark; insgesamt sind prekare Beschaftigungsver-
haltnisse und Niedriglohne in Deutschland tiberdurchschnittlich stark
gestiegen und insbesondere im Dienstleistungsbereich stark verbreitet.
Vor allem die geringfugig entlohnte Beschaftigung boomt. Im Sommer
2013 lag ihre Zahl bei knapp 7,5 Millionen Beschaftigte (darunter
neben rund 2,5 Millionen sogenannten Kernerwerbstatigen auch Ne-
benjobberinnen und Nebenjobber, Rentnerinnen und Rentner u.a.).
Diese Minijobs, die es in anderen Liandern in dieser Form gar nicht gibt,
werden bezogen auf die Stundenlohne zu tiber 86 Prozent unter Nied-
riglohnbedingungen verrichtet; bei den befristeten Beschaftigungen sind
es 39 Prozent, bei der sozialversicherungspflichtigen Teilzeit 25 Prozent
und bei der Zeitarbeit gut zwei Drittel. Diese Entwicklung fiihrt dazu,
dass immer mehr Beschiftigte trotz Erwerbsarbeit auf ein ,,aufsto-
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ckendes“ Arbeitslosengeld IT angewiesen sind, ihre Arbeitgeber also de
facto vom Staat subventioniert werden. 2012 waren es 1,3 Millionen
Beschiftigte, 2007 waren es noch 155.000 weniger.

1.3 Individuelle und gesamtwirtschaftliche Kosten
prekarer Arbeit

Die okonomische Situation und die Perspektiven eines jeden Men-
schen werden mafSgeblich von den spezifischen Formen seiner Beschaf-
tigung beeinflusst, besonders, wenn es sich um sogenannte atypische
Beschiftigungsverhiltnisse handelt. Dazu gehoren laut Statistischem
Bundesamt befristete Beschiftigungen, Teilzeitbeschiftigungen bis
20 Wochenstunden, geringfiigige Beschaftigungen ohne Sozialversi-
cherung (,,Minijobs“) und Titigkeiten in der Zeit- bzw. Leiharbeit.
Diese Beschiftigungsformen mussen zwar nicht fur alle Betroffenen
zwangslaufig zu prekiren Lebenslagen fithren, verstarken aber fur
viele entsprechende Risiken oder rufen sie sogar hervor. Neben den in-
dividuellen Auswirkungen haben prekire Lebenslagen und die damit
oft verbundenen atypischen Beschiftigungsformen einen deutlichen
Einfluss auf die Volkswirtschaft. Dieser ist im Wesentlichen durch die
fiskalischen Kosten von atypischen Beschiftigungen, Niedriglohnen
und prekiren Lebenslagen bedingt. Das betrifft insbesondere Kosten
fiir staatliche Transferleistungen sowie Einnahmeausfille fiir die Sozi-
alversicherungen. So gesehen sind Niedriglohn und atypische Beschaf-
tigung nicht nur ein individuelles Problem fur die Betroffenen, sondern
dartiber hinaus ein gesamtgesellschaftliches Problem und ein grofSer
Kostenfaktor fur Steuerzahlerinnen und -zahler sowie Sozialversi-
cherte. Durch atypische Beschiftigungen und Niedriglohne, die nicht
zum Leben reichen, realisieren Unternehmen Gewinne, die nicht nur
zulasten der so Beschaftigten gehen, sondern auch noch von der Allge-
meinheit Uber indirekte Subventionen finanziert werden missen.
Nach einer Antwort des Bundesarbeitsministeriums auf eine Anfra-
ge der Linksfraktion haben Geringverdienerinnen und -verdiener von
2007 bis 2011 mehr als 53 Milliarden Euro an Hartz-IV-Leistungen
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erhalten, allein 2011 wurden an mehr als 1,2 Millionen Bedarfs-
gemeinschaften mit Aufstockern insgesamt 10,7 Milliarden Euro ge-
zahlt (Die Welt, 22.12.12). Auch rund 560.000 sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigte waren zusitzlich auf Transferleistungen ange-
wiesen. Allein fir sozialversicherungspflichtige Vollzeitbeschaftigte
wurden rund zwei Milliarden Euro an Transferleistungen erbracht,
furr sozialversicherungspflichtige Teilzeitbeschiftigte waren es ebenfalls
rund zwei Milliarden Euro. Den grofsten Anteil an Transferleistungen
erhielten demnach mit funf bis sechs Milliarden Euro geringfiigig Be-
schiftigte. Fur Selbststandige sind bis zu eine Milliarde Euro staatliche
Transferleistungen anzusetzen.

Damit betragen die Gesamtkosten fiir staatliche Transferleistungen
an Aufstocker insgesamt fast elf Milliarden Euro pro Jahr. Zusitzlich
sind noch staatliche Transferleistungen fur Erwerbstitige zu bertck-
sichtigen, die aufgrund befristeter Arbeitsvertriage kurzzeitig zwischen
zwei Beschiftigungen erwerbslos werden.

Nicht alle staatlichen Transferleistungen fiir Aufstocker sind aller-
dings Folge von Niedriglohn oder atypischen Beschiftigungen gegen
den Wunsch der Betroffenen. Jedoch ist davon auszugehen, dass beim
weitgehenden Wegfall von Niedriglohnen und atypischen Beschafti-
gungen mindestens folgende Leistungsbezieherinnen und -bezieher
nicht mehr unter die Armutsgrenze (rund 950 Euro/Monat verfiug-
bares Einkommen) fallen und im Regelfall keine staatlichen Transfer-
leistungen benétigen wiirden:
¢ rund 23 Prozent der vollzeitbeschiftigten Aufstocker,

e rund 17 Prozent Aufstocker mit 22 und mehr Wochenstunden Er-
werbstatigkeit,

e Leiharbeitnehmerinnen und -arbeitnehmer,

e viele der rund 127.000 aufstockenden ,,Selbststindigen“ und

»Werkvertragsbeschaftigten®,

e viele der ,ehrenamtlich®, in gering oder gar nicht bezahlten Prak-
tika oder anderen ,,Nicht-Arbeitsverhaltnissen“ Beschaftigten.

Ebenso wirden bei einem Wegfall der Sozialversicherungsfreiheit
fur die rund 40 Prozent der Aufstocker mit ,,geringfugigen Beschaf-
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tigungen“ Transferleistungen zur Sozialversicherung entfallen. Es ist

also davon auszugehen, dass jahrlich staatliche Transferleistungen in

Hohe von

e mindestens rund vier Milliarden Euro fur sozialversicherungspflich-
tige voll- und teilzeitbeschaftigte Aufstocker (einschliefSlich Leihar-
beit),

e rund 500 Millionen bis zu einer Milliarde Euro fiir die rund 127.000
Solo-Selbststandigen bzw. Werkvertragsbeschaftigten,

e bis zu 50 Millionen Euro fur befristet Beschaftigte und

e rund 600 Millionen Euro fir die Krankenversicherung von gering-
fugig Beschaftigten

eingespart werden konnten. Insgesamt verursachen Niedriglohne und
atypische Beschiftigungen jahrlich Kosten fiir staatliche Transferlei-
stungen in Hohe von 5,1 bis 5,7 Milliarden Euro. Zudem wiirden
nach der Einfithrung eines Mindestlohns und voller Sozialversiche-
rungspflicht fir alle Beschaftigungsverhaltnisse zukiinftig auch gerin-
gere Transferleistungen fiir Niedrigrentenbezieherinnen und -bezieher
anfallen.

Uber die gezahlten Transferleistungen hinaus entfallen zusitzlich
insbesondere durch Niedriglohne und Minijobs Einkommensteuerein-
nahmen fur die 6ffentliche Hand, die bei angemessener Bezahlung und
Versteuerung angefallen wiren. Bei einem gesamten Aufstockungs-
volumen von 10,7 Milliarden Euro fiir Niedriglohn- und atypisch
Beschiftigte im Jahr 2011 ist davon auszugehen, dass bei entspre-
chenden gesetzlichen Regelungen zur weitgehenden Abschaffung von
Niedriglohn und atypischen Beschiftigungen mindestens die Halfte
—also etwa 5,4 Milliarden Euro — uiber regulare Entlohnung zusatzlich
erwirtschaftet und mit mindestens 15 Prozent zu versteuern gewesen
wire. Das hitte ein mogliches zusatzliches Steuervolumen von minde-
stens 800 Millionen Euro pro Jahr ergeben.

Von den derzeit insgesamt fast 7,5 Millionen geringfligig Beschaf-
tigten (darunter sind nur rund 500.000 ausschliefSlich geringfligig
beschiftigte Aufstocker) haben etwa 2,3 Millionen einen Minijob ne-
ben einer steuerpflichtigen Beschaftigung. Bei diesen nebenberuflich
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geringfiigig Beschaftigten ist grundsitzlich von einer Steuerpflicht bei
einem Wegfall der Minijob-,,Privilegien“ auszugehen. Nimmt man ein
durchschnittliches Minijob-Einkommen von 200 Euro im Monat bzw.
2.400 Euro im Jahr und eine Mindeststeuerpflicht von 15 Prozent an,
dann ergibt sich ein mogliches zusitzliches Steuervolumen von min-
destens 810 Millionen Euro pro Jahr.

Dartiber hinaus ist davon auszugehen, dass die annahernd funf
Millionen ausschliefSlich geringfugig Beschaftigten aufSerhalb des Leis-
tungsbezuges ihren Minijob grofstenteils in Verbindung mit Rentenbe-
zuigen ausuiben oder eine ,,alleinverdienende“ Partnerin bzw. einen ,,al-
leinverdienenden“ Partner haben. Sie wiren tiber die (gemeinsame) Ein-
kommensteuerveranlagung bei einer steuerlichen Beriicksichtigung des
Minijobs zumindest teilweise steuerpflichtig. Hier ist von einem mog-
lichen zusatzlichen Steuervolumen von mindestens 500 Millionen Euro

pro Jahr auszugehen. Insgesamt verursachen Niedriglohne und aty-
pische Beschiftigungen also jahrlich einen Einkommensteuerausfall in
Hohe von mindestens 2,1 Milliarden Euro.

Ob und in welchem Umfang im Gegenzug auf Unternehmensseite
insbesondere fiir aus Niedriglohnen erzielte Profite tatsichliche Steuer-
einnahmen gegenzurechnen wiren, ist fraglich, da es im deutschen und
internationalen Rahmen fiir Unternehmen viele Moglichkeiten gibe,
einer vollen Versteuerung auszuweichen — die auch genutzt werden.

Niedriglohne, Minijobs und die ,,Solo-Selbststandigkeit* insbe-
sondere von Werkvertragsbeschiftigten fihren iiberdies zu Minder-
einnahmen in den Sozialversicherungen. Demgegentiber wiirden die
angenommenen Mehrverdienste durch den weitgehenden Wegfall von
Niedriglohnen und atypischen Beschaftigungen eben zu entsprechenden
Mehreinnahmen fihren.

Bei den angenommen 5,4 Milliarden Euro an zusitzlicher Entloh-
nung (siehe oben) wiirden sich bei voller Sozialversicherungspflicht bis
zu etwa zwei Milliarden Euro zusitzliche Sozialversicherungseinnahmen
pro Jahr ergeben. Von den rund 7,5 Millionen geringfligig Beschaftigten
kann man rund eine Million abziehen, deren Sozialversicherungsbeitra-
ge zu einem grofSen Teil durch staatliche Transferleistungen abgedeckt
werden. Zu beriicksichtigen sind also die Sozialversicherungsbeitrage
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von rund 6,5 Millionen Minijobberinnen und Minijobbern. Bei einem
angenommenen Minijob-Einkommen von durchschnittlich 200 Euro
pro Monat wiirden rund sechs Milliarden Euro zusatzliche Sozialver-
sicherungsbeitrage pro Jahr anfallen.

Von knapp 2,5 Millionen sogenannten Solo-Selbststandigen haben
14 Prozent keine Altersversorgung, die meisten haben nur eine unzu-
reichende (IAB und DIW zitiert nach: Die Welt, 13.02.13). Wenn fur
diese Solo-Selbststindigen eine Sozialversicherungspflicht bestiinde,
wurden zukunftige staatliche Transferleistungen bei unzureichender
Altersversorgung zumindest reduziert, und es ware mit erheblichen
Mehreinnahmen fiir die Rentenversicherung zu rechnen. Wenn nur bei
den 14 Prozent ohne Altersversorgung von einem Mindestmonatsein-
kommen von 850 Euro (derzeit volle Sozialversicherungspflicht) ausge-
gangen wirde, konnten zusatzliche Rentenversicherungseinnahmen in
Hohe von rund 650 Millionen Euro im Jahr angenommen werden.

Insgesamt verursachen Niedriglohne, Minijobs und die Solo-Selbst-
standigkeit also einen jahrlichen Sozialversicherungsbeitragsausfall in
Hohe von mindestens 8,65 Milliarden Euro.

Diesen moglichen Mehreinnahmen der Sozialversicherungen stehen
teilweise natiirlich auch neue gegenwirtige und zukiinftige Anspriiche
gegenuber, die dann aber durch die entsprechenden Mehreinnahmen
mehr als abgedeckt wiren und andere Bereiche der Sozialversicherung
bzw. der staatlichen Grundsicherung entlasten wiirden.

Verschiedene Untersuchungen weisen zudem darauf hin, dass Men-
schen in prekaren Lebenslagen (die ja auch durch Niedriglohne und aty-
pische Beschiftigungen verstarkt oder hervorgerufen werden) erheblich
krankheitsanfilliger sind als Menschen in regularen Beschaftigungsver-
haltnissen. Durch die daraus resultierenden hoheren Krankheitskosten
erhoht sich der 6konomische Schaden fur die Sozialversicherungen
zusitzlich.

Bei einer verbesserten finanziellen Situation — insbesondere durch
einen angemessenen Mindestlohn — und bessere Zukunftserwartungen
der vorher atypisch Beschiftigten in unbefristeten, sozialversicherten,
ausreichend bezahlten Regelbeschiftigungen konnte davon ausgegan-
gen werden, dass bei den Beschiftigten sowohl eine hohere Arbeits-
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motivation (und Produktivitit) und bessere Qualifikationen vorliagen
als auch ein stirkerer Konsum und teilweise eine hohere Eigentumsbil-
dung erfolgen wiirden. Mit einem stirkeren Selbstbewusstsein, einer
verbesserten sozialen Teilhabe und eventuell einer starkeren Bildungs-
orientierung waren zweifellos auch positivere individuelle und soziale
Entwicklungen in den Folgegenerationen zu erwarten. Dies duirfte ne-
ben dem erheblichen fiskalischen Effekt, der die finanzielle Situation
des Staates nachhaltig verbessern wiirde, insgesamt eine stabilisierende
Wirkung fur Volkswirtschaft, soziale Sicherungssysteme und Gesell-
schaft haben. Bereits in der Vergangenheit hatte die Lohnentwicklung in
Deutschland so einen ganz anderen Verlauf genommen. Eine derartige
Abkopplung von der Lohnentwicklung in den anderen Eurolandern
hitte nicht stattfinden konnen.

1.4 Folgen der deutschen Sonderentwicklung

Die Hohe der Lohnstiickkosten ergibt sich aus dem Verhailtnis der
Lohne zur Produktivitit, also zur Wertschopfung pro Zeiteinheit. Sie
sind damit ein zentraler Faktor der Wettbewerbsfiahigkeit eines Unter-
nehmens, ja, einer ganzen Volkswirtschaft. Nach der Bildung der Euro-
zone war bei den Lohnstiickkosten eine deutliche Scherenbewegung
zu beobachten (vgl. Abbildung auf Seite 64). Der eine, untere Teil der
Schere wurde von Deutschland gebildet, der andere, obere Teil von
den tibrigen Lindern der Eurozone. Nimmt man das Inflationsziel
der Europdischen Zentralbank von zwei Prozent pro Jahr als Leitlinie
fur die Entwicklung der nominalen Lohnstickkosten, war die fran-
z0sische Entwicklung geradezu idealtypisch, wahrend Linder wie
Italien, Spanien, Griechenland und Portugal bis zur Krise 2008 leicht
tiber dem EZB-Inflationspfad lagen. Deutschland blieb jedoch massiv
unter diesem Pfad. Hier gingen die nominalen Lohnstiickkosten bis
zur Krise 2008 sogar zuriick, sodass der deutsche Beitrag zur Scheren-
bewegung besonders hoch war.

Trotz der nach 2008 von der Troika erzwungenen massiven Lohn-
kiirzungen in den stidlichen Krisenlandern ist die Auseinanderentwick-
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Entwicklung der Lohnstiickkosten in Europa
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lung der Lohnstiickkosten bei Weitem nicht korrigiert. Mit den radi-
kalen Lohnkiirzungen wurde ndmlich die wirtschaftliche Entwicklung
in den Krisenlandern ausgebremst, worunter auch deren Produktivitat
gelitten hat. Da gleichzeitig die Lohnstiickkosten in Deutschland auf-
grund einer vergleichsweise hohen Produktivititssteigerung bei einer
anhaltend niedrigen Lohnsteigerung nur schwach gestiegen sind, konn-
ten die Unterschiede in der preislichen Wettbewerbsfahigkeit nicht an-
ndhernd ausgeglichen werden.

Die inzwischen auch als ,,deutsches Lohndumping“ beschriebene
Entwicklung ist also mit dafur verantwortlich, dass die Ungleich-
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gewichte in der Eurozone bis zur Krise kontinuierlich zugenommen
haben. Einerseits stieg die Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands zulasten
anderer Eurolander, andererseits konnten sich aufgrund der Binnen-
marktschwiche die Importe im Vergleich zu den Exporten nur schwach
entwickeln.

Arbeitsmdrkte in Krisenldndern

Eine Investitionsoffensive statt weiterer Kiirzungspolitik in den
Krisenlandern ist dringend erforderlich. Seit 2008 steigt die Ar-
beitslosigkeit in der Eurozone drastisch an. Im November 2013
lag sie im achten Monat in Folge bei 12,1 Prozent. In der gesam-
ten Europdischen Union waren zu diesem Zeitpunkt 26,6 Mil-
lionen Menschen arbeitslos, was einer Quote von 10,9 Prozent
entspricht. Teilweise werden traumatische Hochstmarken bei
der Arbeitslosigkeit erreicht, insbesondere in Spanien und in
Griechenland. Die Kiirzungspolitik, die rigide um- und durch-
gesetzt wird, verscharft die Lage weiter.

Unter massivsten wirtschaftlichen Problemen leiden bislang
vor allem Griechenland, Portugal und Spanien. Griechenland
und Portugal stehen unter dem Diktat von EZB, EU-Kommission
und IWE Diese Lander werden durch die Troika gezwungen, mit
einer drastischen Kiirzungspolitik ihre Haushalte zu sanieren.
Spanien hingegen praktiziert seine Einschnitte ins soziale Netz
ohne direkten Zwang von aufSen. Die Regierung ist weiterhin
davon uiberzeugt, dass ,,das Vertrauen der Finanzmarkte® nur
durch eine solche Politik wiedergewonnen werden kann. Sofern
Reste von wohlfahrtsstaatlichen Errungenschaften noch vorhan-
den sind, sind sie in diesen Krisenstaaten hochgradig gefahrdet.
Im Folgenden wird die Situation auf den Arbeitsmarkten aus-
gewahlter Krisenlander kurz beleuchtet.
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Tabelle 1: Arbeitslosenquoten, Niedriglohnanteile, Niedriglohn-
schwellen und Tarifbindung im Landervergleich 2010/2011; ALQ
DS 2000-2012

AT | DE [ DK | FR | GR | ES PT | PL

Arbeitslosenquoten
2000-2012 (DS)
Niedriglohnschwelle
(Bruttostunden- 86| 102|166 | 92| kA.| 63| 34| 26
lohn/Euro)
Niedriglohnbeschaf-
tigte (Beschaftigten-| 15,0 | 22,2 7,7 6,1 | kAA. | 14,7 | 16,1 | 24,2
anteil)

Anteil der Niedrig-
lohnbeschaftigten
an den hoch Qua- 32 21| 29| 28| kA.| 50| 10| 61
lifizierten (tertiarer
Abschluss)
Anteil der Niedrig-
lohnbeschaftigten
an den gering 352 | 546 | 148 | 11,9 | kA.| 22,4 | 253 | 449
Qualifizierten (kein

43| 84| 53| 90| 16| 13,7 | 89| 13,8

Berufsabschluss)
Arbeits-Armutsrisi-
koquote (18-64 J.)
Tarifbindung in Pro-
zent aller Beschaf- 97 62 80 90 | k.A. 85 72 38
tigten 2007-2010

82| 57| 77| 80| 151|123 | 99| 104

Quelle: Eurostat, Lohn-und Gehaltsstrukturerhebung 2010 (ohne
Griechenland). Auszubildende sind nicht enthalten. Stand: Janu-
ar 2014. Arbeitslosenquoten nach Geschlecht und Altersgruppe
—Jahresdurchschnitte, Arbeits-Armutsgefahrdungsquote auf der
Basis des Alters und des Geschlechts (Quelle: SILC). Update vom
14.01.2014. Tarifbindung: ICTWSS Database zit. nach WSI-Daten-
bank (Thorsten Schulten).
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Griechenland

Von 1997 bis 2007 verzeichnete Griechenland ein stetiges, kraf-
tiges Wirtschaftswachstum, induziert durch hohe — von der EU-
Strukturpolitik mitfinanzierte — Infrastrukturinvestitionen, stark
gesunkene Zinsen und den Olympiabauboom, mit jahrlichen
BIP-Zuwichsen von real mindestens 3,4 Prozent (Ausnahme:
2,3 Prozent im Jahr 2005). In den Folgejahren gab es dann mas-
sive Riickgange zwischen 3,1 Prozent im Jahr 2009 und 7,1 Pro-
zent im Jahr 2011. Bis heute ist die griechische Wirtschaft im
Sinkflug unterwegs. Auch wenn die jahrlichen konjunkturellen
Riickginge schwacher werden, ist es deplatziert, von einer ,, Ge-
sundung der griechischen Wirtschaft“ zu fabulieren, wie es die
Vertreterinnen und Vertreter der Kiirzungspolitik gerne tun.

Die EU-Kommission prognostiziert fiir 2014 ein minimales
Wachstum fiir Griechenland von 0,6 Prozent. Sollte diese Vor-
hersage eintreffen — woran es erhebliche Zweifel gibt —, lage die
griechische Wirtschaftsleistung Ende 2014 knapp 23 Prozent
unter dem Vorkrisenhochststand im Jahr 2007. Erfolge der dra-
stischen Kiirzungspolitik, die die Troika bis heute in Aussicht
stellt, sind nicht sichtbar.

Der tendenzielle Riickgang des Arbeitsvolumens in diesen
sieben Jahren war erheblich. Obwohl fiir 2014 eine leichte Zu-
nahme der geleisteten Arbeitsstunden von der EU-Kommission
vorhergesagt wird, wird das Arbeitsvolumen um gut 16 Prozent
niedriger liegen als beim Vorkrisenhochststand 2007. Diese seit
Jahren tendenziell riickldufige Entwicklung beim Arbeitsvolu-
men treibt die Arbeitslosenquote in Griechenland weiter in die
Hohe. 2008 lag sie mit 7,8 Prozent der arbeitsfahigen Bevolke-
rung zwischen 15 und 64 Jahren auf einem fiir griechische Ver-
haltnisse niedrigen Niveau. Seitdem hat sie sich innerhalb von
nur vier Jahren verdreifacht (2012: 24,5 Prozent). Beim ilteren
Teil der griechischen Bevolkerung, den 50- bis 64-Jahrigen, hat
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sie sich sogar vervierfacht (2008: 3,8 Prozent, 2012: 15,8 Pro-
zent). Bei den 15- bis 24-Jahrigen stieg sie von 22,1 Prozent
(2008) auf 55,3 Prozent (2012). Frauen sind deutlich stirker
von Arbeitslosigkeit betroffen als Manner, und zwar tber alle
Altersklassen hinweg. Im September 2013 (jingere Werte sind
nicht verfiigbar) waren 27,4 Prozent der Menschen in Griechen-
land arbeitslos gemeldet. Damit hat sich die Arbeitslosenquote
insgesamt seit dem letzten Tiefpunkt (2008: 7,7 Prozent) fast
vervierfacht und gegeniiber dem letzten verfiigbaren Jahreswert
(2012: 24,3 Prozent) nochmals deutlich erhoht. Eine weitere
Verschlechterung am griechischen Arbeitsmarkt kann nicht aus-
geschlossen werden, auch und gerade weil unter anderem die
deutsche Politik die rigide Kiirzungspolitik weiterhin nicht nur
gutheift, sondern in Griechenland und anderen Krisenstaaten
weiter voranzutreiben versucht.

Dabei sind die genannten Verwerfungen am griechischen
Arbeitsmarkt in erster Linie eine Folge eben dieser drastischen
Kiirzungspolitik, die von der Troika riicksichtlos durchgedriickt
wird. Seit Jahren zeigt sich, wer die Zeche fiir die Krise zahlt:
die Erwerbstatigen bzw. Beschaftigten mit Angst und Sorge um
ihren Arbeitsplatz, die Arbeitslosen mit immer schlechteren
Chancen auf einen Arbeitsplatz, Einkommen und Perspektive
und die gesamte griechische Gesellschaft mit erheblichen Wohl-
standsverlusten.

Portugal

Eine dhnliche Entwicklung ist in Portugal zu beobachten: 2007
und 2008 war der vorlaufige konjunkturelle Hohepunkt. 2009
ging das BIP zuriick, 2010 stieg es kurzfristig wieder etwas an.
2011 bis 2013 war die reale Wirtschaftsentwicklung wieder ne-
gativ. Sollte 2014 die portugiesische Wirtschaft wieder leicht um
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0,8 Prozent zulegen, wie es die EU-Kommission vorhersagt, waire
dies immer noch ein realer Ruckgang von 6,4 Prozent gegeniiber
2008. Das Arbeitsvolumen wire, so die Prognose, dann um
15 Prozent geringer als beim Hohepunkt vor der Krise (2007).

Weniger Arbeitsstunden bedeuten in der Regel auch mehr Ar-
beitslose, insbesondere bei solchen konjunkturellen Einbriichen.
Waren 2008 noch 8,1 Prozent aller 15- bis 64-Jahrigen im er-
werbsfahigen Alter arbeitslos, so waren es 2012 bereits 16,4 Pro-
zent. Die Jungeren (15 bis 24 Jahre) traf es noch harter. Die
Arbeitslosenquote steigt seit dem Jahr 2000 (8,2 Prozent) unauf-
haltsam an. Beschleunigt durch die Krise waren es 2009 bereits
20 Prozent, 2012 schon 37,7 Prozent. Wie auch in anderen
Krisenstaaten ist von einer Trendumkehr nichts zu spuiren. Die
Alteren (50 bis 64 Jahre) kamen zwar besser, aber ebenfalls nicht
gut weg. 2001 waren drei Prozent dieser Altersgruppe arbeitslos,
2008 waren es 6,6 Prozent und 2012 bereits 12,8 Prozent.

Bei den Jiingeren (15 bis 24 Jahre) war die Arbeitslosenquote
der Frauen (39,2 Prozent) im Jahr 2012 hoher als bei Mannern
(36,4 Prozent). Insgesamt (15 bis 64 Jahre) ist die mannliche
Quote (16,6 Prozent) nur minimal hoher als die der Frauen
(16,2 Prozent). Bei den Alteren (50 bis 64 Jahre) ist der Unter-
schied deutlicher: Manner: 14,1 Prozent, Frauen: 11,4 Prozent
(alle Werte aus dem Jahr 2012).

Anfang 2013 schien der Hohepunkt der Arbeitslosigkeit mit
17,6 Prozent erreicht. Seitdem geht die gemeldete Arbeitslosen-
quote kontinuierlich zurtck, im November 2013 waren es noch
15,5 Prozent. Fazit: die durch die Kirzungspolitik verscharfte
schwache bzw. riickldufige Konjunktur lief§ die Arbeitslosigkeit
drastisch steigen, insbesondere bei den Jiingeren. Die Kiirzungs-
politik verscharft die Situation weiter. Allerdings ist die portu-
giesische Arbeitslosenquote seit einigen Monaten riicklaufig.
Das konnte der prognostizierte Silberstreif am Konjunktur-Kri-
senhorizont sein — sicher ist das aber keineswegs.
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Spanien

Spaniens Wirtschaft hatte 2008 ihren vorldufigen Hohepunkt
erreicht. Im Rahmen der Wirtschaftskrise ging auch hier das
BIP deutlich zuriick, allerdings nicht so stark und anhaltend
wie beispielsweise in Griechenland. Fir 2014 prognostiziert
die EU-Kommission ein leichtes reales Wachstum von 0,5 Pro-
zent. Sollte dies tatsachlich so eintreffen, wird die spanische
Gesamtwirtschaft aber immer noch 6,3 Prozent unter dem
Vorkrisenhochststand von 2008 liegen. Das Arbeitsvolumen
wird sich 2014 tiber 17 Prozent unter dem letzten Hochstwert
von 2008 befinden. Dies hat drastische Auswirkungen auf den
spanischen Arbeitsmarkt: Waren 2007 noch 8,3 Prozent aller
15- bis 64-jahrigen Spanier arbeitslos, so waren es 2012 bereits
mehr als dreimal so viele (25,2 Prozent). Eine Verbesserung der
Lage ist noch nicht wirklich absehbar, da weiterhin eine rigorose
Kiirzungspolitik bei Staats- und Sozialausgaben, Lohnen und
Gehaltern gefahren wird. Bei den Jugendlichen bzw. jungen Er-
wachsenen (15 bis 24 Jahre) schnellte die Arbeitslosenquote von
17,9 Prozent (2006) auf 53,2 Prozent (2012) empor. Die alteren
erwerbsfihigen Spanier (50 bis 64 Jahre) kamen mit 5,9 Prozent
(2006) bis 18,8 Prozent (2012) relativ glimpflich davon. Bei den
jungen Minnern ist die Arbeitslosenquote starker als bei den
Frauen, bei den alteren Frauen bzw. insgesamt (15 bis 64 Jah-
re) verzeichnen die Frauen die hoheren Arbeitslosenquoten. Im
November 2012 wurde in Spanien die 26-Prozent-Marke tber-
troffen. Im November 2013 verharrte sie im zweiten Monat in
Folge bei 26,7 Prozent.
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1.5 Deutscher Exportiiberschuss treibt europaische
Ungleichgewichte

Die deutsche Lohnentwicklung und die damit verbundene Schwa-
che der Binnen- und damit Importnachfrage bei gleichzeitiger Steige-
rung der Exporte aufgrund einer verbesserten Wettbewerbsfahigkeit
haben die Leistungsbilanzen in der Eurozone aus dem Ruder laufen
lassen. Der ehemalige Chef-Volkswirt der UNCTAD, Heiner Flass-
beck, bringt die Ursache dafiir auf den Punkt, wenn er knapp festhiilt:
»Wer billiger produziert, exportiert mehr und importiert weniger.
Einerseits konnten deutsche Exporteure ihre qualitativ hochwertigen
Giter vergleichsweise immer preiswerter anbieten und so den Export
steigern. Hierzu hat auch die besonders schlechte Lohnentwicklung
bei vielen Vorleistern der exportstarken High-Tech-Industrie — von der
Gebaudereinigerin bis zum Spediteur — beigetragen. Gleiches gilt fiir
die Leih- bzw. Zeitarbeit, die stark an Bedeutung gewonnen hat. An-
dererseits geriet als Folge der Reallohnstagnation die Binnennachfrage
in Deutschland massiv unter Druck. Der private Konsum blieb weit
hinter der Entwicklung des BIP zuriick (vgl. Abbildung auf Seite 72).

Hierunter leidet bis heute nicht nur der deutsche Einzelhandel,
sondern es leiden auch die deutschen Importe. Export- und Wett-
bewerbsstarke auf der einen Seite und Importschwiche auf der anderen
sind also zwei Seiten einer Medaille. Sie sind gleichermafSen Folgen des
deutschen Sonderwegs bei der Lohnentwicklung und fir die besonders
nach der Wahrungsunion stark gestiegenen Export- und die daraus
folgenden Leistungsbilanzuberschiisse verantwortlich (vgl. Abbildung
auf Seite 73).

Fur die stideuropdischen Liander bedeutete dies, dass sie mangels
kaufkraftiger deutscher Nachfrage einerseits immer weniger Glter in
Deutschland absetzen konnten, andererseits aber deutsche Waren und
Dienstleistungen immer preisgunstiger auf ihren Markten angeboten
wurden. Die nach der Griindung der Europdischen Zentralbank ein-
heitliche Geldpolitik fiir die ganze Eurozone tat ihr Ubriges: Fiir die
stidlichen Lander war das Zinsniveau mit Blick auf ihre wirtschaftliche
Lage zu niedrig, wahrend es fur die nordlichen Eurolander zu hoch war.
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Konsumnachfrage abgehangt
Entwicklung von Wirtschaftswachstum und privatem Konsum
(Jahr 1995 = 100)
LS L0 e e e e S S Aoty
120~ T
L]
__________________ L
110 :fl-..-lnelﬂ- Konsumausgaben
‘ (preisbereinigt)
/-
_ e
100 pEE=
1= L0
1995 2000 2005 2010
Quelle: Statistisches Bundesamt: © ARBEITSGRUPPE
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung ;‘ALET,\E,‘%W,I‘Y)EUVF;"gigHAFTSPOLmK

Die vergleichsweise giinstigen Kredite haben die Importnachfrage der
stidlichen Linder tiber ein 6konomisch vertrigliches Maf$ hinaus an-
getrieben. Wahrend Deutschland unter seinen Verhaltnissen lebte (und
lebt!), konsumierten die siidlichen Lander tiber ihren Verhiltnissen.

Steigende Importe bei sinkenden Exportmoglichkeiten waren die
Folge. Hieraus resultierten steigende Export- und Leistungsbilanzde-
fizite bei einer gleichzeitig wachsenden Verschuldung der stidlichen
Eurolidnder. Spiegelbildliches geschah in Deutschland: Schwache Im-
porte bei steigenden Exporten fithrten hier zu massiven Uberschiissen
und einem daraus folgenden erheblichen Kapitalabfluss.
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Deutscher Exportliberschuss

Saldo Waren und Dienstleistungen 1979 - 2014

8 %desBIP -----------oo
g
=~

T S-----ogrm -
=

6 R RRTE | e '
=

spo | : |

| | Tl

| - | - !

{1171 | !

1 1111111901111 ey Rl

0

RS NN NN E SN e

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2014
Quelle: Statistisches Bundesamt: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung. © ARBEITSGRUPPE
Prognose fiir 2013/14: Gemeinschaftsdiagnose Oktober 2013. Qg&mm‘ﬁ]v,;I%igHAFTSPOLmK

Im Zuge dieser Entwicklung wuchsen die Ungleichgewichte in der
Eurozone, wobei die Uberschiisse der einen Linder die Defizite der an-
deren Lander sind. Insofern kann es einen dauerhaften Ausweg aus der
Euro- und Schuldenkrise und einen daran anschliefSenden 6konomisch
nachhaltigen Entwicklungspfad nur geben, wenn Uberschiisse und De-
fizite gleichermafSen abgebaut und zukiinftig verhindert werden. Beide
sind zwei Seiten derselben Medaille. Um die Verschuldungssituation in
Europa in den Griff zu bekommen, fithrt an einem Abbau sowohl der
Leistungsbilanzdefizite als auch der -tberschiisse kein Weg vorbei. Diese
Problematik konnte sogar die EU-Kommission nicht mehr iibersehen.
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Allerdings bewirkten diese Einsichten keineswegs einen Bruch mit
der von ihr vertretenen Ideologie der Wettbewerbsstaaten. Ende 2011
beschloss der EU-Rat auf Vorschlag der EU-Kommission im Rahmen
des sogenannten ,,Sixpack® ein ,,Scoreboard“, eine Art Frihwarn-
system fir drohende Krisen. Als ein Indikator werden auch Grenzen
fiir den Leistungsbilanzsaldo genannt. Nachdem zunichst noch eine
symmetrische Obergrenze von vier Prozent des BIP fiir Uberschiisse
wie fiir Defizite vorgesehen war (jeweils als gleitender Dreijahresdurch-
schnitt), wurde letztlich die Grenze fiir Uberschiisse einseitig auf sechs
Prozent angehoben. Hierfiir gibt es keinerlei 6konomische Begriindung
—nur eine politische: die Intervention der deutschen Bundesregierung.
2011 sah es namlich noch so aus, als bliebe Deutschland bei seinen
Leistungsbilanziiberschiissen knapp unter sechs Prozent des BIP. Inzwi-
schen wissen wir, dass auch diese Grenze uiberschritten wurde —und es
2014 voraussichtlich sogar zum vierten Mal in Folge wird.

Vor diesem Hintergrund war es aus Sicht der deutschen Regierung
geradezu ein Glicksfall, dass auch dieser bereits angehobene Maxi-
malwert fiir Uberschiisse faktisch ausgehebelt werden konnte. Es war
namlich gelungen, die EU-Kommission und den EU-Rat zu ergian-
zenden Formulierungen zu bewegen. Wihrend bei einer Uberschrei-
tung der Vier-Prozent-Grenze bei den Defiziten die EU-Kommission mit
einem BufSgeld in Hohe von 0,1 Prozent des BIP drohen kann, was fur
Deutschland immerhin rund 2,5 Milliarden Euro bedeuten wiirden,
deuten Auflerungen von EU-Kommission und -Rat darauf hin, dass
mit Konsequenzen bei einem Uberschreiten der Uberschussgrenze nicht
gerechnet werden muss. Dies konnten Lander mit permanenten Leis-
tungsbilanziiberschussen als Freibrief auffassen. Begriindet wird diese
Asymmetrie damit, dass so Schwichen in der Wettbewerbsfahigkeit
beseitigt werden sollen. Leistungsbilanziiberschiisse werden damit nach
wie vor als Ausdruck von Wettbewerbsstirke geadelt. Dabei bleiben
die Grunde ihre Entstehung vollig aufSen vor — auch dann, wenn die
Uberschiisse Folge von Lohndumping sind. In diesem Fall wiren zu
treffende GegenmafSnahmen unter Androhung von Strafzahlungen so-
gar besonders wichtig, da ansonsten eine internationale Abwirtsspirale
droht. Um weitere Leistungsbilanzdefizite und damit eine wachsende
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Verschuldung zu vermeiden, sehen sich andere Lander genotigt — bzw.
werden genotigt —, ihr Lohnniveau ebenfalls zu senken. Genau diese
Entwicklung ist nach der Krise von 2008 in Europa zu beobachten.

Vor diesem Hintergrund verwundert es nicht, dass von den letzten
Bundesregierungen, aber auch von der neuen groffen Koalition aus
CDU/CSU und SPD ,,maf$volle“ Lohnabschliisse angemahnt wurden
und werden. Auch eine Politik geringer Gewinnsteuern wird nach wie
vor mit der Sorge um die Wettbewerbsfahigkeit der Exportwirtschaft
begriindet. Niedrige Lohnkosten und eine niedrige Staatsverschuldung
schaffen Vertrauen, so das Argument — und dieses Vertrauen soll die
Unternehmen zu mehr Investitionsausgaben und zur Schaffung von
mehr Arbeitsplatzen veranlassen. Mit Vertrauen aber lassen sich die
wesentlichen Bestimmungsgriinde unternehmerischer Investitionen,
namlich die Entwicklung von Produktivitat und Nachfrage, nicht in
Richtung einer Steigerung veriandern.

Es ist zu erkennen, dass die Wettbewerbskampagne mit der Er-
wartung legitimiert werden soll, dass der niedrige Lohn zwar die hei-
mische Nachfrage schwicht, die Beschiftigung aber dennoch wegen
der steigenden Exporte gehalten oder sogar gesteigert werden kann.
Diese Erwartung lasst sich aber nur dann begriinden, wenn bei (im
internationalen Vergleich) langsamer steigenden Lohnkosten im In-
land die Exporteure vergleichsweise niedrige Preise fordern und wenn
uberdies die Nachfrage des Auslandes aufgrund dieser niedrigeren
Preise kriftig zunimmt. Wenn in Deutschland weiterhin die Nach-
frage nach Importgiitern wegen der vergleichsweise hoheren Preise
dieser Giiter und der schwachen Binnennachfrage langsamer steigt,
fuhrt dies zu weiter steigenden Exportuberschiissen. Unter all diesen
Bedingungen kann das Ergebnis darin bestehen, dass zwar die private
Konsumnachfrage wegen der Lohnentwicklung schwach ist, die kraftig
steigende Auslandsnachfrage aber dafir sorgt, dass die Beschiftigung
konstant bleibt oder sogar leicht steigt. Das sorgt fur sozialen Frieden.
Die Produktionskapazititen sind aufgrund der hohen Exporte weit-
gehend ausgelastet, die niedrigen Lohnkosten sorgen fiir eine hohe
Kapitalrentabilitat.

Vereinfacht zusammengefasst lautet die Formel der Wettbewerbs-
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kampagne: Selbst wenn der Lohn Kaufkraft bedeutet, verursacht ein
geringer Lohn keine Arbeitslosigkeit, weil er zusitzliche Auslandsnach-
frage schafft. Die Unternehmerseite begriindet den hohen deutschen
Exportiiberschuss natiirlich nicht mit dem Kostenargument (obwohl
ansonsten jede Lohnerhohung mit dem Hinweis auf die dann weg-
brechende Wettbewerbsfihigkeit zuriickgewiesen wird). Stattdessen
argumentiert sie mit dem Gebrauchswert der exportierten Guter. Knapp
die Halfte (44 Prozent) des deutschen Exports machen Investitionsgiiter
aus. Diese seien, so das Unternehmerargument, im Wettbewerb tiber-
legen, weil sie sonst nirgendwo zu bekommen seien (Alleinstellungs-
merkmal), weil sie Kosten senkten und weil die deutschen Maschinen
und Anlagen zudem von hoher Qualitit seien. Wenn dies aber zutrifft,
dann sind die deutschen Exporte wenig preiselastisch, reagieren also
kaum auf Preisinderungen. Hohere Preise durch héhere Lohnkosten
waren dann selbst nach der Unternehmerargumentation kein Problem.
Zu beachten ist tiberdies, dass die gesunkene Bedeutung des verarbei-
tenden Gewerbes in GrofSbritannien und in den USA der Konkurrenz
dieser Linder auf dem Weltmarkt Grenzen setzt. Folglich konnten die
Lohnkosten und — gegebenenfalls — die Preise der Exportgiiter erhoht
werden, ohne dass dies zu nennenswerten EinbufSen bei den Exporten
fuhren musste. Zudem missen steigende Lohnkosten keineswegs zu
steigenden Preisen fuhren. Die hoheren Lohne konnten ebenso gut mit
Abstrichen beim Gewinn finanziert werden. Nichtsdestotrotz pflichtet
die Regierung der unternehmerischen Gebrauchswertargumentation
zu: Kanzlerin Merkel betont, es ergebe keinen Sinn, kiinstlich die Wett-
bewerbsfihigkeit Deutschlands zu schmalern. Es sei geradezu absurd,
die Produktion zu drosseln und Abstriche bei der Qualitit der deut-
schen Produkte in Kauf zu nehmen: ,,Das kann nicht der Sinn sein eines
erfolgreichen Europas.“ (Spiegel Online, 21.11.2013)

Entscheidend ist, dass die deutschen Regierungen — ob die Kanzler
nun Kohl, Schroder oder Merkel hiefSen bzw. heifSen — sich in grofSer
Einmiitigkeit in erster Linie am Interesse der Exportwirtschaft und
des Finanzsektors orientieren. Das liegt nicht zuletzt daran, dass 2012
der Export insgesamt mehr als die Halfte des Bruttoinlandsproduktes
ausmachte, namlich 51,5 Prozent. Die Exportquote hat sich seit 1991
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mehr als verdoppelt. Damit wird eine falsche Wirtschaftspolitik, die
erst zu dieser Exportabhingigkeit gefithrt hat, zur Legitimation, genau
diese falsche Politik fortzufuhren.

Die tonangebende Industrie hat ihren Absatzmarkt im Ausland,
sodass sie nicht unter der Nachfrageschwiche im Inland (als Folge ge-
ringer Lohn- und Sozialeinkommen) leidet. Thr Risiko besteht allerdings
in der wirtschaftlichen Entwicklung der Handelspartner Deutschlands:
Der Bilanzuberschuss der Bundesrepublik beim Handel mit der EU-27
und mit der Eurozone ist von 2007 bis 2012 um jeweils rund ein Drittel
gesunken, wahrend er beim Handel mit aufSereuropaischen Landern
um mehr als das Dreifache zugenommen hat. Beim Handel mit der
EU-27 verringerte sich der Uberschuss um rund 50 Milliarden Euro,
wihrend er beim Handel mit auSereuropdischen Landern um etwa
denselben Betrag zunahm. Im Jahr 2013 sank der deutsche Export um
0,2 Prozent, wesentlich verursacht durch den Rickgang der Exporte
in die Eurozone (-1,2 Prozent). Wenn aber abzusehen ist, dass sich
das Wachstum in China oder vergleichbaren Landern abschwicht,
dann werden auch die Importe dieser Lander zuriickgehen. Beachtung
verdient hier, dass der Export in Nicht-EU-Lander im Jahr 2013 um
0,5 Prozent gesunken ist.

Die jungsten Exportzahlen machen einmal mehr deutlich: Der Ein-
fluss der wirtschaftlichen Entwicklung der Handelspartner auf den
deutschen Export darf nicht vernachlissigt werden. Solange die sid-
lichen Krisenldnder weiterhin auf einen Austerititspfad gezwungen
werden, fehlen sie als Absatzmarkte fur deutsche Waren und Dienst-
leistungen. Um den Absatz deutscher Giiter zu sichern, miissen — da die
Binnennachfrage weiterhin schwach bleibt und aufgrund der aktuellen
erneuten Reallohnsenkung sogar noch schwicher zu werden droht
— andere Absatzmarkte erschlossen werden. Werden auf diese Weise
weiter Uberschiisse in der Leistungsbilanz produziert, baut Deutschland
allerdings weitere Forderungen gegeniiber dem Ausland auf. Das heift,
die Verschuldungsproblematik verlagert sich auf andere Lander. Die
Karawane zieht gewissermafSen weiter.
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1.6 Exportiiberschiisse mindern den Wohistand
und schaffen Schulden

Hohe Exportiiberschiisse — und damit die Defizite anderer Lander
— schaffen zwei grofSe Probleme. Das erste sind die Schulden als Folge
der Handelsdefizite. Die Devisenreserven der Defizitlinder, die nicht
Mitglieder der Eurozone sind, sinken. Dies kann zu internationalen
Zahlungskrisen fuhren, wenn diese Reserven aufgebraucht sind und
die Wihrung des Defizitlandes nicht internationales Zahlungsmittel
ist. Dann folgen unter der Fithrung des IWF bekannte MafSnahmen,
um der Krise Herr zu werden. Die Reaktion auf die Schuldenkrise der
Entwicklungs- und Schwellenlander in den 1980er Jahren und die Poli-
tik der sogenannten Troika sind Beispiele dafur, wie diese MafSnahmen
aussehen. Ahnlich risikoreich kann die Entwicklung in den Lindern
der Eurozone sein: Uber kurz oder lang stellt sich dann die Frage, ob
diese Verbindlichkeiten werthaltig sind, und wenn nicht, ob sie — in
Analogie zu Aktivposten von Geschiftsbanken — abzuschreiben sind.
Das zweite Problem ist, dass Handelsbilanzdefizite die Beschiftigung
und das Wirtschaftswachstum in den Defizitlindern senken. Dies wie-
derum verringert die Steuereinnahmen des Defizitlandes und steigert
seine Staatsdefizite. Auch auf diesem Weg tragen die Handelsbilanz-
tiberschiisse Deutschlands weiter zur Schuldenkrise bei.

Bei allem irrationalem deutschen Stolz wegen der Erfolge der hei-
mischen Wirtschaft, insbesondere der Industrie im internationalen
Handel, wird eine grundsitzliche Frage nicht debattiert: Der Uber-
schuss bedeutet, dass Deutschland Waren an das Ausland abgibt, fir
die es nichts aufser finanziellen Forderungen bekommt. Dies ist aus
zwei Griinden absurd: Zum einen schidigen Handelsbilanzdefizite die
wirtschaftliche Entwicklung der importierenden Lander. Sie senken das
Wachstum und steigern die Arbeitslosigkeit, was auch zu geringeren
Steuereinnahmen und gegebenenfalls zu vermehrten Staatsdefiziten
fihrt. Zum anderen erzeugen die Defizite Schulden, also Verbindlich-
keiten der Defizitlinder oder, aus deutscher Sicht, Nettoauslandsver-
mogen. Wie eine aktuelle Studie zeigt (Klar/Lindner/Sehovi 2013), sind
Hoffnungen, dass dieses Vermogen frither oder spater zuriickflieSen
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wird und damit lediglich mit einer gewissen Verzégerung den Men-
schen in Deutschland zur Verfiigung steht, jedoch verfehlt. Im Zuge
der Finanzkrise hat dieses Vermogen um mehr als ein Funftel an Wert
verloren. Das Nettoauslandsvermogen ist zwar zwischen 1999 und
2012 von 90 Milliarden Euro auf 1.107 Milliarden Euro angestiegen.
Der Leistungsbilanziiberschuss summierte sich im selben Zeitraum aber
auf 1.386 Milliarden Euro. Zusammen mit dem bereits vorhandenen
Nettoauslandsvermogen von 90 Milliarden Euro hitten die Deutschen
also uber Forderungen in Hohe von 1.476 Milliarden Euro netto verfii-
gen mussen. Damit errechnet sich ein Verlust von 369 Milliarden Euro
oder 25 Prozent, der vor allem im Zuge der internationalen Finanzkrise
ab 2007 entstanden ist. Damit hat Deutschland Leistungen in groffem
Umfang faktisch an das Ausland verschenkt.

Dennoch werden die Uberschiisse in all ihrer Absurditit weiter lei-
denschaftlich verteidigt, so, als stiinden Deutschlands Ehre, Fleifs und
Erfindungsreichtum in Frage. Zweifellos sichern Handelsbilanzuber-
schiisse den Absatz bei fehlender Nachfrage aus dem Inland. Der Vorteil
fiir Unternehmen besteht darin, dass sie ihre Giiter absetzen konnen,
ohne dass im Inland diejenigen Einkommen entstehen mussen, die fur
sie Kosten sind. Wie bereits erwahnt trosten sich viele Politikerinnen
und Politiker hier mit der Uberlegung, dass zwar der niedrige Lohn die
Binnennachfrage begrenzt, dies aber dennoch die Beschaftigung nicht
verringert, weil aufgrund der niedrigeren Kosten nun die Exportnach-
frage steigen wird. Folglich bieten die Unternehmensverbinde alles auf,
um deutlich zu machen, dass es nicht die Aufgabe Deutschlands, son-
dern der Handelspartner sei, mit Innovationen, niedrigen Lohnstiick-
kosten, einem flexibleren Arbeitsmarkt und dhnlichen Reformen zur
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit ihre Handelsbilanz auszugleichen.
Allerdings funktioniert diese Politik mit Blick auf die ganze EU oder
gar die Welt gerade nicht: Uberschiisse als Folge hoher Wettbewerbs-
fahigkeit konnen, wie bereits ausgefiihrt, nur einzelne Lander erzielen.
Andere miissen notwendigerweise die Defizitposition einnehmen. Statt
einem Wett(bewerbs)kampf der Nationen das Wort zu reden, mussen
daher internationale Kooperation und ein Ausgleich der Leistungs-
bilanzen die Ziele jeder nationalen Wirtschaftspolitik sein.
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1.7 Dieldsung: Binnennachfrage starken

Die Aufgabe der deutschen Wirtschaftspolitik muss es deshalb sein,
die Abhangigkeit der heimischen Wirtschaftsentwicklung — und darin
insbesondere der Beschiftigung — vom Export deutlich zu verringern.
Eine praktikable Losung kann nur in hoheren Binneneinkommen
bestehen. Von staatlicher Seite gibt es hier eine Reihe von unmittel-
baren Eingriffsmoglichkeiten: von der schnellen Einfiihrung des allge-
meinen gesetzlichen Mindestlohns in Hohe von zunichst zehn Euro
uber die Erhohung der Altersrenten bis hin zum Ausbau des in vielen
Bereichen personell chronisch unterbesetzten 6ffentlichen Dienstes
und zur besseren Bezahlung 6ffentlich Bediensteter. Finanzieren liefSe
sich dies vor allem durch eine Belastung der Gewinne in Form hoherer
Sozialabgaben der Unternehmen und/oder durch hohere Gewinn-
und Vermogensteuern. Die Folge wire neben einer unmittelbaren
Starkung der Binnennachfrage natiirlich eine Steigerung der Arbeits-
kosten. Ob die Unternehmen deshalb im Auslandsgeschift die Preise
anheben oder auf Gewinn verzichten, ist nicht zuletzt eine Frage der
Wettbewerbsintensitat und der Preiselastizitat des Angebots. Letztere
stufen die Unternehmen selbst als nicht sehr hoch ein. Gleichzeitig
wiirden aber die Binnennachfrage und damit die Absatzmoglichkeiten
im Inland deutlich gestarkt.

Die Regierung will diese Frage jedoch offenbar nicht rational er-
fassen. Vielmehr verteidigt sie das Interesse der Exportwirtschaft mit
eher mythischen Argumenten, deren Leitidee es ist, Deutschland gegen
feindliche Angriffe auslindischer Okonomien zu verteidigen. Der Kri-
tik der EU-Kommission an den hohen deutschen Exportiiberschiissen
wird entgegengehalten: ,,Wir haben den Auftrag, die Wettbewerbsfa-
higkeit Deutschlands weiter zu festigen und voranzubringen.“ (Michael
Meister, CDU) Ahnlich Kanzlerin Merkel: ,, Wir werden eine Politik
fordern, mit der die Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands gestarkt
wird.“ Die Diskussion solle nicht so gefiithrt werden, ,,dass man sich
danach richtet, wer am langsamsten ist, sondern beim Benchmarking
muss geschaut werden, wer am schnellsten und am besten ist“. Zwar
musse Uber die Kritik der OECD am tibergrofSen Niedriglohnbereich
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in Deutschland nachgedacht werden, aber ,,wir werden unsere Starken
nicht aufgeben, weil von unseren Exportgiitern mehr gekauft wird als
von denen anderer Lander“. Der Begriff der ,, Wettbewerbsfahigkeit“
durchzieht auch den Koalitionsvertrag zwischen den Unionsparteien
und der SPD vom Herbst des Jahres 2013. Der Begriff wird mehr als
50-mal genannt; es gibt kaum ein Sachgebiet, bei dem er nicht erwihnt
wiirde. So bestiinden ,,Deutschlands Chancen in einer [...] internatio-
nal wettbewerbsfahigen Wirtschaft, deren Kern auch weiterhin eine
moderne, dynamische Industrie ist“. Gleich danach heifSt es: ,,Es ist uns
gelungen, die Lohnzusatzkosten unter 40 Prozent zu halten.“ Nun ist
der Begriff ,,Lohnzusatzkosten eine irrefithrende Propagandaformel.
Denn es handelt sich um denjenigen Bestandteil der Lohnkosten, der
zwar nicht auf der individuellen Lohnabrechnung steht, von den Unter-
nehmen aber auf der Grundlage der von ihnen gezahlten Bruttolohne
zur Finanzierung der gesetzlichen Sozialversicherungen geleistet wird.
Die sogenannten Lohnzusatzkosten sind schlicht Lohnbestandteile,
mit ihnen wird ein grofSer Teil des Sozialstaates finanziert. In Wahrheit
wird mit der Klage tiber zu hohe Lohnnebenkosten firr mehr Export
um den Preis eines Sozialstaatsabbaus geworben. Der deutsche Export-
tberschuss und die Wettbewerbsfahigkeit allgemein sollen unverandert

bleiben.

1.8 Waszutunist

Mit der unverdndert rigorosen Kiirzungspolitik — von Italiens Re-
gierungschef Renzi zu Recht mit dem Begriff ,, Austeritat als Religi-
on“ gebrandmarkt — wird weiterhin der vollig falsche Weg in Europa
verfolgt. Die Quittung firr die Maxime ,,Kiirzung statt Aufbau- und
Wachstumsimpulse“ erhalten die siidlichen Krisenlander iiber stei-
gende Arbeitslosenzahlen, insbesondere bei der Jugend. Immer mehr
Liander scheinen dem vermeintlichen Erfolgsmodell des Lohndum-
pings sogar nacheifern zu wollen. Ein prominentes Beispiel ist Frank-
reich. Infolge einer ideologischen Verblendung bei den Fordernden
(den sogenannten Experten) und den Handelnden (zu denen Politiker
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wie Hollande gehoren) werden dabei geflissentlich die Verwerfungen
am deutschen Arbeitsmarkt und die negativen Auswirkungen der
deutschen Exportuberschusse ignoriert.

Auch die neue deutsche Regierung hilt am alten Kurs fest und setzt
auch im Inneren die Politik der Gewinnforderung fort. Wirtschafts-
minister Gabriel empfiehlt im jingsten Jahreswirtschaftsbericht indirekt
Lohnleitlinien: Produktivitit und Lohnhohe miissten korrespondieren
—von Umverteilung redet er, anders als vor den Wahlen, nicht mehr. Ob
die Gewerkschaften auf der Grundlage dieses Koalitionsvertrages und
der praktischen Politik ihre Interessen werden durchsetzten konnen,
ist offen. Der gesetzliche Mindestlohn — ein wesentliches Mittel, um
die Lohnentwicklung zu verbessern — ist uneingeschriankt erst ab dem
1. Januar 2017 vorgesehen und dann mit 8,50 Euro viel zu niedrig.
Diese Hohe geht auf die gewerkschaftliche Forderung aus dem Jahr
2010 zurtuck. Wirde man den Mindestlohn allerdings lediglich mit den
vergangenen und zu erwartenden Tariflohnsteigerungen fortschreiben,
miisste er 2018 bereits oberhalb von zehn Euro liegen. Gleichzeitig
wurden Steuererhohungen zulasten hoher Einkommen, der Unter-
nehmensgewinne und grofler Vermogen im Koalitionsvertrag ausge-
schlossen. Doch gerade sie sind unumganglich, denn so konnten der
private Verbrauch und die Ausgaben des Staates selbst bei gegebener
Schuldenbremse steigen.

Die Notwendigkeit von Lohnerhohungen in Deutschland ist so ein-
leuchtend, dass die entsprechende Forderung inzwischen selbst vom
Internationalen Wahrungsfonds und von der EU-Kommission erhoben
wird. Eine steigende Lohnsumme sollte dann vor allem fiir den vollen
Lohnausgleich bei einer Arbeitszeitverkiirzung genutzt werden. So sehr
auch angesichts der Reallohnsenkungen der vergangenen Jahre unmit-
telbare Einkommenssteigerungen notwendig sind: Eine Arbeitszeit-
verkiirzung bei vollem Lohn- und Personalausgleich steigert ebenfalls
den privaten Verbrauch und die Beschiftigung. Hinzu kommt: Wenn
die Arbeitslosigkeit aufgrund von Arbeitszeitverkiirzung zuriickgeht,
erhoht sich die Durchsetzungsmacht der Gewerkschaften in Lohnkon-
flikten, was dann die Moglichkeiten in den folgenden Lohnrunden
weiter verbessert. Vor diesem Hintergrund begriifit die Arbeitsgruppe
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Alternative Wirtschaftspolitik die aktuelle Forderung der 1G Metall
nach einer 30-Stunden-Woche als neuen Vollzeitstandard, um zu einer
besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu kommen.

Bei den Staatsausgaben sind neben einer Steigerung des 6ffentlichen
Konsums in Form von mehr Ausgaben fiir Gesundheit, Pflege, Er-
ziehung, Bildung und Kulturelles auch die staatlichen Investitionen
zu erhohen. Seit 20 Jahren sinken die Nettoinvestitionen von Bund,
Lindern und Gemeinden, seit 2002 sind sie sogar negativ. Es gibt also
eine Investitionslicke; im Jahr 2012 lag sie bei funf Milliarden Euro
(Bruttoinvestitionen minus Abschreibungen). Der Staat zehrt somit
von seiner Substanz. Die Mittel fur diese Investitionen sollten aus der
Erhohung der Steuern auf hohe Einkommen und aus der Wiederein-
fithrung der Verméogensteuer kommen (IMK-Report 88, Oktober 2013
und Bockler-Impuls 16/2013).

Wie wirksam kreditfinanzierte Konjunkturprogramme sind, zeigen
die Erfahrungen mit den beiden Programmen aus dem Jahr 2009, zu
denen sich die Bundesregierung trotz erheblicher ideologischer Vorbe-
halte durchringen konnte. Sie haben mit einem Zuwachs von 4,0 bzw.
3,3 Prozent wesentlich zur konjunkturellen Erholung in den Jahren
2010 und 2011 beigetragen. Nicht zuletzt, weil diese Politik eingestellt
wurde, ist das Wachstum in den Jahren 2012 und 2013 auf 0,7 bzw.
0,4 Prozent gesunken. Offenbar wird erst dann gehandelt, wenn die
Lage fur die privaten Unternehmen bedrohlich wird. Solange aber die
Kapazititen leidlich ausgelastet sind, wird die Forderung nach einem
Deficit-Spending mit den tiblichen Redensarten wie ,,nur ein Strohfeu-
ereffekt* oder ,,bringt ohnehin nichts“ abgetan. Deshalb fordert die
Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik in ihren Memoranden
schon seit vielen Jahren Investitionsprogramme, allerdings in einem
betrachtlich hoheren Umfang. Hierbei geht es aber nicht um ein Wachs-
tum des Wachstums wegen, sondern um die Erledigung dringender
gesamtgesellschaftlicher Aufgaben: vom 6kologischen Umbau tiber
die bessere Bezahlungen von Menschen in sozialen Berufen bis hin zu
mehr Personal in Schule, Ausbildung und Lehre (vgl. hierzu ausfiihrlich
MEMORANDUM 2013, S. 245-276).

83






2 Baustelle Europaische Union

In der Eurozone herrscht eine triigerische Ruhe. Die Turbulenzen
der letzten Jahre scheinen sich berubigt zu haben. Die Ursachen der
Verwerfungen sind jedoch alles andere als beseitigt. Dabei ist der Euro
eine leistungsfahige Wahrung. Die 6konomische Integration steht
immer noch auf den wackeligen Siulen des Maastrichter Vertrages.
Massive auflenwirtschaftliche Ungleichgewichte verschirfen die Situa-
tion. Die Wahrungsunion kann dauerhaft nur durch eine Weiterent-
wicklung mit mehr gemeinschaftlichen Institutionen gesichert werden.
Diese miissen umfassend demokratisch legitimiert sein.

2.1 Trigerische Ruhe

Nach turbulenten Jahren der Europaischen Finanz- und Wahrungs-
krise, die mit der drohenden Staatspleite Griechenlands Anfang 2010
einsetzten, scheint heute auf den ersten Blick Ruhe eingekehrt zu sein.
Mafgeblicher Grund fiir den Rickgang spekulativer Attacken ist, dass
die Staatsschulden mehrerer Euro-Liander den Finanzmarkten entzo-
gen wurden. Wetten auf den Absturz von Staaten gehen nicht mehr
auf, also lohnen sie sich nicht mehr. Verantwortlich dafiir sind zwei
Mafinahmen: Erstens iibernimmt der heutige Rettungsfonds ESM die
Anschlussfinanzierung notleidender Staaten. Muss jetzt beispielsweise
Griechenland neue Staatskredite aufnehmen, um die filligen Schulden
zu refinanzieren, dann bleibt ihm der Gang zu den zinstreibenden, pri-
vaten Kapitalmirkten erspart. Der Rettungsfonds tibernimmt, abge-
schirmt gegen Spekulation, diese Anschlussfinanzierung. Zweitens hat
die Europdische Zentralbank (EZB) im September 2012 beschlossen,
bei Bedarf so viele Staatsanleihen anzukaufen, dass mit der Spekulati-
on gegen einzelne Staaten der Eurozone kein Geld mehr verdient wer-
den kann. Diese Aushebelung der Spekulation ist ein wichtiger Erfolg
und hat zunichst einmal fiir Ruhe gesorgt. Diese Ruhe ist jedoch trii-
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gerisch, denn gewonnen worden ist nur Zeit. Die brandgefahrlichen
systemischen Krisenherde sind dagegen nicht unter Kontrolle. Das
Euro-System steckt auf mehreren Ebenen in einer Systemkrise.

2.2 Griindungsfehler im Maastrichter Vertrag
von 1990/1992

Zuerst sollen die schwerwiegenden Grundungsfehler im Maastrichter
Vertrag, der Ende 1990 verhandelt und 1992 ratifiziert worden ist,
in den Blickpunkt gertickt werden.! Mit der Reduktion des Griin-
dungsvertrags auf die monetire Integration ohne Riicksicht auf die
realwirtschaftlich tief gespaltene Entwicklung im Euroraum musste
sich — wenn auch zeitlich verzogert — die darin angelegte Sprengkraft
irgendwann entladen. Vor diesem Hintergrund bleibt von der heute
gangigen Behauptung, die exzessive Staatsverschuldung 6konomisch
schwacher Mitgliedslander habe die Krise der Eurozone zu verant-
worten, nicht viel tibrig. Vielmehr hat die Fehlkonstruktion der Wih-
rungsunion den Aufbau von Ungleichgewichten — auch in den Lei-
stungsbilanzen — begunstigt. Der Fall, dass einzelne Lander nicht aus
eigener Kraft (Verschuldungs-)Krisen tiberwinden konnen, kommt im
Vertrag nicht vor. Damit fehlt auch eine Vorstellung, wie Krisenlan-
dern iiber eine Haftungsunion geholfen werden kann. Im Gegenteil,
die Non-Bail-out-Klausel verbietet unkomplizierte Hilfen anderer
Staaten bzw. der EU fiir einzelne Krisenldnder. Erst mit dem dro-
henden Auseinanderbrechen des Euro-Systems hat seit Anfang 2010
ein muhseliger, allerdings konzeptionsloser Lernprozess eingesetzt.
Die bisherige Dehnung des Maastrichter Vertrags reicht nicht aus. Ein
Ausbau in Richtung Verantwortungsunion ist unverzichtbar.
Zweitens ist nach dem Ausbruch der europdischen Verschuldungs-
krise auf den in immer kiirzeren Abstanden durchgefithrten Krisengip-

1 Zur Geschichte des Maastrichter Vertrages siehe Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik: MEMORANDUM 1992ff. sowie Huffschmid, Jorg: Euro-
land (1999) und Hickel, Rudolf: Standort-Wahn und Euro-Angst: Die sieben
Irrtiimer der deutschen Wirtschaftspolitik (1998).
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feln ein neoliberal orientiertes Ad-hoc-Management installiert worden.
Als Ursache der Krise wurde zu Unrecht eine exzessive, scheinbar ,,haus-
gemachte“ Staatsschuldenpolitik in den auf Finanzhilfen angewiesenen
Krisenldndern identifiziert. Entsprechend dieser falschen Ursachen-
analyse hat die dagegen gerichtete Austeritatspolitik immer wieder zu
schweren Riickschligen gefithrt und die Krise weiter verscharft, statt
zur Losung beizutragen. Nicht nur 6konomisch, sondern auch politisch
ist eine tiefe Spaltung zwischen den Mitgliedslandern sichtbar.

Drittens gibt es zwischen den Mitgliedslandern eine tiefe Spaltung,
was die wirtschaftsstrukturellen Entwicklung angeht. Eine anhaltende
tiefe Rezession in den Krisenlindern kombiniert mit dem drohenden
Zusammenbruch des Bankensystems steht den (gebremsten) wirtschaft-
lichen Wachstumsregionen gegentiber. Die krassen Unterschiede in der
Wettbewerbsfahigkeit werden besonders deutlich sichtbar, wenn man
Lander mit Leistungsbilanziiberschiissen — vor allem Deutschland — mit
Defizitlandern vergleicht. Die Eurozone wird zur Dauerbaustelle.

Viertens wird die 6konomische Spaltung durch eine politische Sys-
temkrise iiberlagert, die aus einem Verlust an politischer Akzeptanz
herriihrt. Ohne politische Akzeptanz des Wahrungssystems jedoch sind
die 6konomischen und politischen Risiken grof3. Dabei erzeugen die
durch die EU erzwungene martialische Kurzungspolitik und die Priva-
tisierungen Ablehnung in den betroffenen Landern. Aber auch in den
okonomisch starken Geberlandern schwindet die politische Akzeptanz.
Anti-europdische, vor allem auch rechtsradikale Parteien versuchen,
von dieser Vertrauenskrise zu profitieren. Die lang anhaltende Insta-
bilitat, die Spaltung zwischen den Mitgliedslindern, die hohe Arbeits-
losigkeit in der Peripherie, die verloren gegangene Perspektive junger
Menschen ohne Job, wachsende Armut gegentiber Reichtumszonen
— all das ist ein Nahrboden fiir eine politische Radikalisierung nach
rechts.

Und um die Akzeptanz des Euro zu stirken, taugen gut gemeinte
Bekenntnisse wenig. Am Ende bedroht die sich verscharfende 6kono-
mische Spaltung tber die ihr innewohnende soziale Sprengkraft den po-
litischen Frieden innerhalb der Lander Europas und zwischen ihnen.
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2.3 Spalterische Wirkung auBBenwirtschaftlicher
Ungleichgewichte

Im Mittelpunkt der Bewertung der 6konomischen Integration zwi-
schen den Mitgliedslandern stehen die auflenwirtschaftlichen Bezie-
hungen innerhalb der Gemeinschaft und dartiber hinaus. Wenigen
Uberschusslindern, deren Exporte von Giitern und Dienstleistungen
die Importe aus den anderen Mitgliedslandern tbersteigen, stehen
viele Defizitlinder gegeniiber. Dabei werden die aufSenwirtschaftlichen
Ungleichgewichte zwischen den Euro-Mitgliedslindern mafsgeblich
durch Deutschland vertieft. Die Bundesrepublik nimmt bei den Uber-
schusslandern eine Spitzenposition ein. Von 2000 bis 2013 beliefen
sich die addierten Uberschiisse der Leistungsbilanz auf etwa 2,1 Billi-
onen Euro. Dabei sind die deutschen Leistungsbilanziiberschiisse mit
der Zeit kriftig gestiegen; nominal lagen sie 2000 noch bei 59 Milli-
arden Euro. Im Jahr 2013 wurde ein Uberschuss von etwa 198 Milli-
arden Euro erreicht. In Irland, Griechenland, Spanien und Portugal,
aber auch in Frankreich und Italien haben sich dagegen riesige Defizite
in der Leistungsbilanz aufgeturmt. Die Folgen sind logisch und offen-
sichtlich: Die Exporte vor allem von Giitern und Dienstleistungen aus
Deutschland verdringen in den Defizitlindern die Nachfrage nach
heimischen Produkten. Die Folgen sind Arbeitslosigkeit und unterfi-
nanzierte Offentliche Haushalte in den Krisenlandern.

Im November 2013 hat die EU-Kommission Deutschland wegen
insgesamt zu hoher Leistungsbilanziiberschiisse abgemahnt. Die Leis-
tungsbilanz erfasst die grenziiberschreitenden Strome von Waren und
Dienstleistungen, Erwerbs- und Vermégenseinkommen sowie Ubertra-
gungen (z.B. Heimatiiberweisungen von Auslanderinnen und Auslin-
dern und Zahlungen an internationale Institutionen). Das auf dieser
Basis von der EU als zuldssig fixierte aufSenwirtschaftliche Ungleich-
gewicht sollte im dreijahrigen Mittel sechs Prozent des Bruttoinlands-
produkts (BIP) nicht tiberschreiten. Dabei ist diese Zielmarke noch
viel zu tppig bemessen; zum Vergleich: Bei Defiziten liegt die Marke
bei vier Prozent. In der Wirtschaftswissenschaft lautet das wiinschens-
werte mittelfristige Ziel ,,aufSenwirtschaftliches Gleichgewicht“, also
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ein Ungleichgewicht von null Prozent. In diesem Fall wire der Anteil
der Exporte an der Wirtschaftsleistung mit dem der Importe prak-
tisch identisch. Die EU-Kommission ist mittlerweile verpflichtet, bei
ubermafigen wirtschaftlichen Ungleichgewichten mit Abmahnungen
einzuschreiten und im Falle eklatanter Abweichungen ein Verfahren
gegen das betreffende Land einzuleiten. Das Problem dabei ist: Das
Uberschreiten der Sechs-Prozent Uberschussschwelle wird zwar geriigt,
bleibt aber ansonsten folgenlos. Dagegen droht bei hohen Leistungs-
bilanzdefiziten, die nicht in angemessener Zeit zuriickgefahren werden,
ein Verfahren, das bis zu hohen Strafzahlungen fiihren kann. Dies zeigt
besonders deutlich, wie brachial die letzte Bundesregierung ihre 6ko-
nomisch kurzsichtige Krisenpolitik durchgedriickt hat.

2.4 Abbauder deutschen Exportiiberschiisse
dringend erforderlich

Wie lassen sich die deutschen Uberschiisse in der Handels- und Dienst-
leistungsbilanz erkldren? In einem System flexibler Wechselkurse wiir-
den dauerhafte Uberschiisse tendenziell eine Aufwertung der natio-
nalen Wihrung auslosen — mit entsprechenden Folgen fur die preis-
liche Wettbewerbsfahigkeit. Durch eine solche Aufwertung wurden
die deutschen Leistungsbilanziiberschiisse schmelzen. Genau dieser
Wechselkursmechanismus ist durch die einheitliche Wahrung im Euro-
raum jedoch abgeschafft worden. Jetzt konnen Wettbewerbsvorteile
durch Lohnzuriickhaltung gegentiber anderen Mitgliedslindern ohne
Sorge um die frither dagegen wirkende Aufwertung der Wahrung
durchgesetzt werden.

Das zeigen die Daten: Wihrend in Deutschland von 2000 bis 2010
die Reall6hne um 4,5 Prozent gesunken sind, verzeichnet beispiels-
weise Frankreich einen Zuwachs um 8,6 Prozent und Griechenland
einen um 16 Prozent. Bezogen auf den auflenwirtschaftlichen Wettbe-
werbsindikator Lohnstiickkosten, also die Entwicklung der gesamten
Arbeitskosten bezogen auf die Stundenproduktivitit, hat Deutschland
jahrelang eine fir die Exportwirtschaft vorteilhafte Position als Schluss-
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licht innerhalb der Eurozone eingenommen. In die Gesamtanalyse der
politisch erzeugten Wettbewerbsvorteile Deutschlands gehoren auch
die vielen MafSnahmen des Sozialabbaus und der kapitalorientierten
Wirtschaftspolitik, die zu Kostenvorteilen im internationalen Wettbe-
werb gefiithrt haben.

Innerhalb einer Wahrungsunion muss diese Spaltung zwischen chro-
nischen Uberschuss- und Defizitlindern wie ein Sprengsatz wirken. Am
Ende wird durch die Exportiiberschiisse Arbeitslosigkeit ,,exportiert
— denn die Nachfrage nach heimischen Produkten in den Defizitlindern
bleibt hinter den Moglichkeiten zurtuck. Dabei 16st die 6konomische
Schwichung der Defizitlander einen bedrohlichen Bumerang-Effekt
aus. Weil diese Lander die Importe im Zuge der wirtschaftlichen Schwi-
chung nicht mehr verkraften konnen, nimmt auch die Lieferung deut-
scher Produkte ab. So ist der Anteil der Ausfuhren aus Deutschland
in den Euroraum von 44,3 Prozent im Jahr 2001 auf 37,4 Prozent im
Jahr 2012 zuruickgegangen. Hier zeigt sich jedoch auch eine generelle
Verschiebung der Exporte zugunsten von Mittel- und Osteuropa sowie
von China und den Schwellenldndern.

Um dem Auseinanderdriften der Uberschuss- und Defizitlinder ent-
gegenzuwirken, ist gemeinschaftliches Handeln gefragt. Abgesehen von
diesem Bumerang-Effekt im WarenaufSenhandel gibt es weitere negative
Folgen des Wettbewerbs mit niedrigen Lohnen auf den Finanzmarkten.
Die Uberschiisse an Waren (Giitern und Dienstleistungen) spiegeln sich
in rasant gestiegenen Kapitalexporten in die importierenden Linder
wider. Die Kapitalexportiiberschiisse sind massiv vom Risiko von Er-
16s- und Wertverlusten bedroht, wie nicht zuletzt die internationale
Finanzkrise gezeigt hat. Schitzungen gehen davon aus, dass die Turbu-
lenzen auf den Finanzmarkten und die Bankenkrise in den vergangenen
Jahren zu tiber 600 Milliarden Euro an Verlusten bezogen auf das in
anderen Euro-Mitgliedslindern eingesetzte Kapital gefiihrt haben.

Deutschland ist gut beraten, durch eine expansive Lohnpolitik,
zu der auch der Abbau der Niedriglohnzone gehort, die Binnenwirt-
schaft zu starken. Hier konnte beispielsweise dringend der jahrelang
gegingelte und mit Realeinkommensverlusten konfrontierte 6ffentliche
Sektor bei den Lohnverhandlungen nachlegen. Durch hohere Lohne
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wiirden wachsende Importe ausgelost und die aufSenwirtschaftlichen
Uberschiisse abgebaut. Um das Euro-System zu stirken, miisste eine
nicht zu uberschreitende Zielgrofse fur die Leistungsbilanz bezogen
auf das Bruttoinlandsprodukt festgeschrieben werden. So sollten auch
kurzfristige aufSenwirtschaftliche Ungleichgewichte die Schwelle von
drei Prozent nicht tiberschreiten, und in der langeren Frist missen die
Mitgliedslander auf ein aufSenwirtschaftliches Gleichgewicht verpflich-
tet werden. Bei VerstofSen sollten Strafzahlungen fallig werden, aus
denen sich z.B. ein europdischer Fonds speisen liefSe, der seinerseits
Mafsnahmen zur Erreichung ausgeglichener Leistungsbilanzen unter-
stiitzen sollte.

Bislang werden die zaghaften Versuche der EU, die aufSenwirtschaft-
lichen Ungleichgewichte abzubauen, durch die aggressive Strategie von
Verbesserungen der allgemeinen Wettbewerbsfahigkeit konterkariert.
Im Mittelpunkt steht der von Angela Merkel propagierte ,, Wett-
bewerbspakt“. Was formal fir alle gleichermafSen gilt, wirkt sich auf
die einzelnen Lander unterschiedlich aus. Dieser ,, Wettbewerbspakt
wire ein Freibrief fiir Deutschland, die Vorteile gegeniiber den anderen
Mitgliedslandern auszubauen, um dadurch die auflenwirtschaftlichen
Ungleichgewichte zu vertiefen.

2.5 Was kostet der Ausstieg aus dem Euro?

Gemessen an den tiblichen Kriterien ist das Euro-System recht er-
folgreich. Der Binnenwert ist stabil; die Inflation ist gering. Fur 2014
rechnet die EZB mit einem Anstieg des Harmonisierten Verbraucher-
preisindexes um 1,1 Prozent; fur 2015 werden 1,3 Prozent prognosti-
ziert. Der AufSenwert pendelt nach einer Talfahrt in den vergangenen
Monaten gegeniiber einem Dollar um 1,35 Euro. Jenseits der tiblichen
Volatilitdt und Instabilitdt erweist sich der Euro heute durchaus als
attraktive Wahrung. Er genief3t auch grofle Anerkennung als Anlage-
wihrung der Notenbanken der Welt. Der Anteil des Euro an den
weltweit gehaltenen Devisenreserven der Notenbanken ist in den ver-
gangenen Jahren auf tiber 30 Prozent gestiegen. Ein weiterer Vorteil der
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Euro-Wihrung erschliefst sich iiber eine alternative Betrachtung. Man
stelle sich vor, unter dem Regime der Finanzmarktkrise hitte es den
Euro nicht gegeben. An dessen Stelle hitten weiterhin die nationalen
Wahrungen existiert, die notdurftig mit dem damaligen Europaischen
Wahrungssystem (EWS), also einem fragilen System fester Wechsel-
kurse mit Schwankungsmargen, stabilisiert werden sollten. Devisen
gehoren jedoch zu den Vermogensobjekten, mit denen spekuliert wird.
Wie George Soros mit seinen Spekulationen gegen das britische Pfund
1992 das EWS erschuttert hat, hatten viele Hedgefonds und speku-
lierende Investmentbanker versucht, aus der Krise Profit zu schlagen
und gegen einzelne Wahrungen spekuliert. Vieles spricht dafir, dass
dann das EWS endgiiltig zusammengebrochen wire. Die Finanzkrise
hitte tiber die destabilisierend wirkenden Devisenspekulationen noch
stiarker auf die Produktionswirtschaft durchgeschlagen.

Damit sind die Opportunititskosten einer Euro-Aufgabe defi-
niert.

Je langer die europaische Verschuldungskrise andauert und je star-
ker die Garantiesummen fiir Krisenldnder steigen, desto mehr gewinnt
die Frage an Bedeutung, was ein Zusammenbruch der Euro-Wahrung
direkt und indirekt kostet. Mittlerweile liegen erste, jedoch mit Vorsicht
zu nutzende Schitzungen zur Auflosung des Euro-Systems vor. Ende
2012 ist die auf den Bund im Rahmen seiner Beteiligung an Rettungs-
paketen durch direkte Zahlungen und Garantien entfallende Summe
vom Bundesfinanzministerium auf 310 Milliarden Euro beziffert wor-
den. Das Ifo-Institut geht durch die Einbeziehung weiterer Risiken
— etwa aus den Target2-Verpflichtungen der Deutschen Bundesbank
- mit 750 Milliarden Euro von weit mehr aus. Es gibt keinen Zweifel
dartiber, dass diese im Fall des Euro-Absturzes filligen Verpflichtungen
durch die offentlichen Haushalte kaum aufgefangen werden konnten.
Die Option einer Wihrungsreform taucht am Horizont auf. Werden
weitere Glaubigerpositionen wie die der Banken, Versicherungen, ande-
rer Unternehmen und privater Haushalte berticksichtigt, dann steigen
die direkten Verluste auch durch die zahlungsunfahigen Krisenlander
nach einer Schitzung des ,,Sachverstindigenrats zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Lage“ auf 3,3 Billionen Euro, mit einem Anteil
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von 1,5 Billionen Euro bei den Unternehmen und privaten Haushalten.
Die bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt errechnete Schuldenquote
stiege auf insgesamt 120 Prozent an. Auch wenn niemand die Kosten
genau beziffern kann, so ldsst sich doch eine sehr eindeutige Tendenz
erkennen. Die Folgen einer Auflosung der Eurozone firr Deutschland
sind klar: Ob mit einer renationalisierten Wahrung oder als Mitglied
beispielsweise in einem neuen Verbund ,,Euro-Nord“ - die fur die
aulenwirtschaftlichen Beziehungen Deutschlands relevanten Devisen-
kurse wiirden massiv aufwerten. Schatzungen gehen von bis zu 40 Pro-
zent aus. Durch den Wettbewerbsnachteil wiren direkt und indirekt
ca. drei Millionen Arbeitsplatze gefihrdet. Mit einem Einbruch des
Wirtschaftswachstums um zehn Prozent wire ein Anstieg der Zahl re-
gistrierter Arbeitsloser auf tiber finf Millionen verbunden. Dramatische
Defizite der 6ffentlichen Haushalte infolge sinkender Steuereinnahmen
und steigender Krisenkosten wiren die logische Folge.

Mit dem Ausstieg aus dem derzeitigen System unwiderruflich fester
Wechselkurse wiirde zudem auch der gigantische Vorteil aus der Ver-
hinderung von Wechselkursspekulationen verloren gehen. Bei den
moglichen Folgekonstruktionen wiirde den Spekulanten in unterschied-
lichem Umfang das Geschaftsfeld Wetten mit Devisenkursen wieder
eroffnet. Es lohnt sich, den Euro zur Vermeidung dieses Riickfalls in
hoch volatile, spekulativ getriebene Devisenkurse zu verteidigen.

2.6 Die Sehnsucht nach der Riickkehr zum EWS

Eine haufig aufgestellte Forderung, die bis tief in euroskeptische
linke Kreise reicht, ist die nach einer Riickkehr zum Europaischen
Wahrungssystem (EWS). Dieses am 13. Marz 1979 gestartete System
verfolgte das Ziel, den Handel zwischen den teilnehmenden Staaten
von der Belastung durch erratisch schwankende Wechselkurse zu
befreien. Im Mittelpunkt des EWS, das am 31. Dezember 1998 durch
die Wihrungsunion abgelost wurde, standen bilaterale Leitkurse,
die fur die beteiligten Devisen politisch fixiert wurden. Im Bereich
der bilateralen Leitkurse durften im Prinzip die realen Wechselkurse

93



KAPITEL 2

zwischen +/— 2,25 Prozent schwanken. Wurden die Schwankungs-
margen uiberschritten, so mussten die beteiligten Notenbanken obli-
gatorisch intervenieren. Bei einer Aufwertung der D-Mark gegenuber
dem franzosischen Franc beispielsweise kauften beide Notenbanken
die schwache Wihrung auf, und spiegelbildlich wurden die Devisen-
markte mit der D-Mark geflutet. Musste jedoch dauerhaft und intensiv
interveniert werden, dann war dies ein Zeichen dafiir, dass sich die bi-
lateralen Leitkurse nicht halten lassen. Starke Ungleichgewichte durch
Wettbewerbsunterschiede und verstarkte Spekulationen zwangen
zur neuen Fixierung der Leitkurse (Realignment). Insgesamt 17-mal
mussten die bilateralen Leitkurse gedandert werden. Die grofSte Krise
l6ste George Soros 1992 mit seinen profitablen Spekulationen gegen
das britische Pfund aus. GrofSbritannien sah sich gezwungen, nach
der vorangegangenen kurzen Mitgliedschaft im September aus dem
Wechselkursstabilisierungssystem auszutreten. Das brachte Soros
ein zwiespaltiges Kompliment ein: ,, The man who broke the Bank of
England.“ Wegen wachsender Ausschlage der Wechselkurse wurde
das instabile EWS mit einem Befreiungsschlag zu retten versucht. Die
Schwankungsmarge, innerhalb derer sich der faktische Wechselkurs
vom bilateralen Leitkurs ohne den Zwang zu Notenbankeninterventi-
onen bewegen darf, wurde auf +/-15 Prozent erweitert. Riickblickend
lasst sich feststellen: Einerseits l6sten unterschiedliche 6konomische
Entwicklungen in den Mitgliedslaindern sowie Spekulationen immer
wieder Krisen aus. Andererseits haben in dieser Phase die beteiligten
Notenbanken gelernt, im tagtidglichen geldpolitischen Monitoring
koordiniert zu handeln. Das EWS hat zweifellos Vorteile gegeniiber
einem System vollig unkalkulierbarer ,,freier Wechselkurse, die von
der Spekulation bestimmt sind. An den vorgenannten Kosten, die
vom einmaligen Ausstieg aus der Wiahrungsunion ausgehen, andert
eine Riickkehr zum EWS aber wenig. Ein Zuriick zum EWS wiirde die
wiahrungsbedingte Krisenanfalligkeit wieder etablieren.
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2.7 Weitere Optionen zur Flucht aus dem Euro

Zwei weitere Optionen zur Euro-Ablésung werden in verschiedenen
Varianten vorgeschlagen. Die eine Option sieht den Ausstieg oder
Rauswurf von einem oder gar mehreren Krisenlindern vor. Das Ziel
ist ein Hart-Euroraum mit 6konomisch einigermafSen stabilen Mit-
gliedslindern. Fur die abgetrennten Lander wird oftmals eine Mit-
gliedschaft in einem neuen Europiischen Wahrungssystem (EWS)
vorgesehen. Dadurch entstiinde eine Anbindung der Wahrungen der
abgetrennten Liander an den Euro. Bilaterale Leitkurse mit Schwan-
kungsmargen miissten eingefiihrt und gegenseitige Verpflichtungen
zu Interventionen der Notenbanken vereinbart werden. Da jedoch die
auf sich allein gestellten Krisenlinder 6konomisch schwach bleiben
werden, kann ein entsprechendes EWS kaum stabile Wechselkurse
gegeniiber dem Euro gewiahrleisten.

2.8 Griechenland: Zuriick zur Drachme?

Das Szenario eines Ausstiegs aus dem Euro ist intensiv fiir das Beispiel
Griechenlands durchgespielt worden. Danach kehrt das Land ohne
Wenn und Aber zur Drachme als Wihrung zuriick. Einerseits wird
dabei unterstellt, dass es nicht zur Ansteckungsgefahr kommt und
der Dominoeffekt, durch den andere Lander in den Abgrund gerissen
werden, nicht eintreten wird. Diese Ansicht, die Ansteckungsdynamik
vernachldssigen zu konnen, ist jedoch brandgefahrlich. Denn wenn
ein Land fillt, dann wird gegen weitere Krisenlinder und zum Schluss
gegen das Gesamtsystem gewettet. Dagegen ist der Preis der Stabilisie-
rung des Krisenlandes geringer, als es die Kosten der Abspaltung samt
den Folgewirkungen fiir das Gesamtsystem sind.

Andererseits werden der Rickkehr zur nationalen Wahrung se-
gensreiche Wirkungen fiir das gesamte Land angedichtet. Die Drachme
wiirde gegeniiber dem derzeitigen Euro massiv abwerten. Die Abwer-
tung konnte dann zu héheren Erlosen bei Exporten fithren, die in aus-
landischen Wihrungen bezahlt werden. Dadurch wiirde die griechische
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Exportwirtschaft gestarkt. Diese Wirkungskette kann allerdings nur
funktionieren, wenn es in diesem Land tiberhaupt eine international
konkurrenzfahige Exportwirtschaft gibt. Sie konnte von den Preisvor-
teilen durch die Abwertung profitieren.

In Griechenland ist die Lage jedoch anders. Profitieren kann nur
der Dienstleistungsexport ,, Tourismus nach Griechenland“. AufSerhalb
des Tourismus ist die griechische Exportwirtschaft extrem schwach.
In den vergangenen Jahren sind aus verschiedenen Grunden wichtige
Exportbranchen geschrumpft, ja, weggefallen. Deshalb sind Erlos-
zuwichse aus der abgewerteten Drachme nicht zu erwarten. Zu den
wirtschaftsstrukturellen Aufgaben gehort der gezielte Aufbau einer
zukunftsfahigen Exportwirtschaft mit wirtschaftspolitischen Instru-
menten. Bei dieser Aufgabe versagt selbst eine massiv abgewertete
Wihrung. Okonomen, die auf die positiven Abwertungseffekte setzen,
haben offensichtlich keine Kenntnisse von der real existierenden Lage
Griechenlands. Ab- und Aufwertungen wirken sich nur auf Lander aus,
die tiber eine international konkurrenzfihige Exportwirtschaft bei einer
gleichzeitig begrenzten Abhingigkeit von Importen verfiigen.

Was von den Wechselkursoptimisten oft iibersehen wird, ist die Tat-
sache, dass die abgewertete Drachme zu einer Verteuerung importierter
Giter und Dienstleistungen fithrt. Das stark von Importen abhingige
Griechenland misste also mit einem massiven Inflationsschub rechnen.
Die ohnehin schon dramatisch gekiirzten Lohne und Gehalter sowie
andere Einkommen wiirden durch die Inflation real noch weiter an
Wert verlieren — mit allen Konsequenzen fiir die Bevolkerung.

2.9 Parallelwahrungs-lllusionen

Fine wachsende Anzahl von Okominnen und Okonomen, die Grie-
chenland nicht insgesamt aus dem Euro entlassen wollen, haben die
Einfiuhrung einer Art Parallelwahrung vorgeschlagen.? Unter dem

2 Vgl. die modellplatonistischen Uberlegungen von Ulrich van Suntum: Wege
aus der Eurofalle, in: FAZ vom 03.01.2014
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Label GEURO werden fir das Krisenland zwei parallel wirkende
Waihrungen konzipiert: einerseits der Euro und andererseits ein Art
interne Wahrung. Die interne Wahrung entsteht durch die Ausgabe
von staatlichen Schuldscheinen, deren Gesamtsumme der Staat seinen
Biirgerinnen und Biirgern schuldet. Diese Staatsschuldscheine kon-
zentrieren sich auf den Zahlungsverkehr. So werden beispielsweise
laufende Zahlungen, Lohne und Renten mit der internen Wahrung be-
glichen. Spareinlagen, Bargeldbestinde sowie andere Vermogenswerte
werden in Euro notiert. Da die interne Wihrung auf der Basis von
Schuldscheinen einen geringeren Wert als der Euro aufweist, ist eine
Abwertung zu erwarten. Wenn auch die Unternehmen die Wihrung
verwenden, um Gehilter zu zahlen, wiirden die Lohnkosten sinken.
Hohere Erlose erzielt die Exportwirtschaft, wenn sie vom Lohnsen-
kungsdruck profitiert. Allerdings wurde bereits darauf hingewiesen,
dass wegen der mangelnden Substanz und Diversifikation der Ex-
portwirtschaft in Griechenland die Verbesserung der internationalen
Konkurrenzfihigkeit durch die Abwertung kaum zugunsten der Ex-
porteure wirksam werden kann.

2.10 Was tun? Agenda zur Rettung des Euro-Systems

Das Ende des Euro kann und muss verhindert werden. Denn mit dem
Absturz wiirden sdamtliche beschriebenen 6konomischen Vorteile ver-
loren gehen. Die drohende Renationalisierung der Wahrungen wurde
auch die Ruckkehr zur nationalen politischen Abschottung vorantrei-
ben.

Die Rettung der Wihrungsunion muss durch eine besonnene Wei-
terentwicklung nach dem Motto ,,Euro ja, aber besser* erfolgen.’ Dazu
gehort die unabdingbare Bereitschaft, bestimmte nationale Souvera-
nitdtsrechte zu vergemeinschaften. Der Euro ist nur durch eine voran-
schreitende Integration mit gemeinschaftlichen Institutionen zu sichern.

3 Austihrlich bei Hickel, Rudolf/Kénig, Johann-G.: Euro stabilisieren — EU
demokratisieren — Aus den Krisen lernen, Bremen 2014
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Je mehr jedoch die nationalstaatlichen Funktionen den Parlamenten

entzogen werden, desto wichtiger ist es, die Demokratisierung auf der
Ebene der europiischen Institutionen, allen voran hinsichtlich der Stel-
lung des Europaischen Parlaments, voranzutreiben.

Nachfolgend wird eine Agenda zur Uberwindung der europiischen

Finanzkrise vorgeschlagen.* Dabei sind die MafSnahmen am Ziel orien-

tiert, nicht nur kurzfristige Symptomkuriererei zu betreiben. Anhand

der nachfolgenden Agenda lassen sich die Positionen der politischen

Parteien zur Zukunft des Euro diskutieren:

1.
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Im Zentrum stehen die Rettungsschirme. Eine erste Rettungs-
einrichtung (European Financial Stability Facility, EFSF), die am
9. Mai 2010 ins Leben gerufen worden war, wurde 2013 durch den
heute geltenden Europaischen Stabilititsmechanismus (ESM) abge-
l6st. Bereitgestellt wird derzeit ein nominales Kapitalvolumen von
700 Milliarden Euro. Davon sind 500 Milliarden Euro zur effektiven
Kreditvergabe vorgesehen. Der Anteil Deutschlands liegt mit 27,15
Prozent bei 190 Milliarden Euro. Hinzu kommen die Beteiligungen
Deutschlands am vorangegangenen Euro-Rettungsschirm (der deut-
sche Anteil an den tatsichlich in Anspruch genommenen Mitteln
betragt 84 Milliarden Euro beim EFSF und 9,8 Milliarden Euro
beim EFSM) sowie am ersten Griechenlandrettungspaket (deutscher
Anteil: 15,2 Milliarden Euro). Die beiden Rettungsfonds haben eine
einzige Funktion: Sie tibernehmen in den Krisenldndern, die nur mit
extrem hohen Zinsen Zugang zu den Kapitalmirkten haben, die
Anschlussfinanzierung im Zuge der zu bedienenden Staatsanleihen.
Kein einziger Euro fliefSt in die Finanzierung von wirtschaftsstruktu-
rellen Aufbauprogrammen und SozialmafSnahmen. Das Geld dient
allein der Auszahlung der Glaubigerinnen und Gldubiger, vor allem
der Banken, Versicherungen und Hedgefonds. Heute sind folglich
die anderen Euro-Staaten sowie die Européische Zentralbank die

Vgl. die Analyse, die den Abgeordneten des Deutschen Bundestags vorgelegt

wurde: Hickel, Rudolf/Troost, Axel (2012): Euro-Zone vor dem Ende? Ret-
tung durch kurzfristig entschiedenes Handeln mit einer Vision fir Europa,
http://www.axel-troost.de/article/6371.euro-zone-vor-dem-ende-rettung-
durch-kurzfristig-entschiedenes-handeln-mit-einer-vision-fuer-europa.html.
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wichtigsten Gldaubiger z.B. Griechenlands. Der Vorteil dieser poli-
tisch abgesicherten Anschlussfinanzierung ist, dass den Spekulanten
und Spekulantinnen das Handwerk gelegt worden ist.

Statt der Schrumpfpolitik sind unverziglich Hilfsprogramme zum
wirtschaftsstrukturellen Auf- und Umbau nach der Idee des Mar-
shallplans einzuleiten (vgl. den DGB-Vorschlag). Derzeit gilt: Ein
Land, das Rettungsmittel beansprucht, muss als Gegenleistung fiir
die Finanzhilfen harte Kiirzungs- und Privatisierungsprogramme
durchsetzen, die von den Geldgebern definiert werden. Das wird
im Euro-Rettungsjargon ,,Konditionalitidt“ genannt. Die Uberwa-
chung liegt bei der imperialistisch wirkenden Troika aus Vertretern
der Europdischen Zentralbank, des Internationalen Wahrungs-
fonds sowie der EU-Kommission. Die Auflagen belasten die sozial
Schwachen bis hin zur Mittelschicht stark. Durch die Umsetzung
des ,Memorandum of Understanding®, in dem die Auflagen fur
die Finanzhilfen fixiert sind, verschlechtert sich massiv die sozi-
ale Lage der grofSen Mehrheit der Bevolkerung. Der Volkerrechter
Andreas Fischer-Lescano von der Universitdt Bremen sieht dadurch
die Europdische Grundrechtecharta, aber auch den UN-Sozialpakt
sowie die Europdische Menschenrechtskonvention deutlich ver-
letzt: ,Die Memoranden sind als Vertrage zu Lasten Dritter evident
rechtswidrig.“> Da diese Auflagen durch die EU-Kommission und
die EZB ausgehandelt worden seien, musse — beim Europaischen
Sozialausschuss und notfalls bis zum Europiischen Gerichtshof
fur Menschenrechte — gegen diese gezielten Eingriffe in die sozialen
Grundlagen der Gesellschaft geklagt werden. Ein Beispiel fiir eine
Klage: Ein griechischer Krebspatient, der seine Medikamente nicht
mehr bezahlen kann, weil aufgrund der Auflagen die 6ffentliche
Hilfe gestrichen wurde, hat das Recht, juristisch gegen die Aufla-
gen vorzugehen. Mit dieser Auflagenpolitik wird, wie das Beispiel
Griechenland zeigt, die 6konomische Basis zerstort, und es werden
die Arbeitslosigkeit und die soziale Armut nach oben getrieben. Des-

,» Volkerrechtler iiber Sparauflagen®, Interview mit Andreas Fischer-Lescano,
in: TAZ vom 02.01.2014, http://www.taz.de/Voelkerrechtler-ueber-Sparauf
lagen/!130212/.
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4.

halb sollte diese inhumane Konditionalitit unverziiglich eingestellt
werden. Sie treibt den Preis der Rettung nach oben, ja, sie erschwert
am Ende eine echte politische Losung. Unbestreitbar sind in den
Krisenlandern auch politische Reformen erforderlich. Die derzeit
als Gegenleistung fur die Finanzhilfen oktroyierte Austeritatspolitik
sollte aber unverziglich beendet werden, weil sie nicht nur sozial
ungerecht, sondern auch 6konomisch kontraproduktiv ist. Kiinftig
sollten sich die Geldgeber verpflichten, solche Finanzhilfen durch
wirtschafts- und infrastrukturelle Aufbauprogramme nach der Idee
des Marshallplans zu erginzen.

. Die Grof3glaubiger wie Banken, Hedgefonds und andere Kapital-

sammelstellen sowie reiche Privatgldubigerinnen und -glaubiger,
die derzeit von der Rettungspolitik profitieren, sollen durch einen
differenzierten Schuldenschnitt (,,hair cut®) im jeweiligen Krisen-
land einbezogen werden.

Wie eine schwere Last fiir die 6ffentlichen Haushalte vieler Mit-
gliedslander wirken die Altschulden. Sie miissen mit Zinsen be-
dient und ihre Anschlussfinanzierung muss auf den Kapitalmarkten
durchgesetzt werden. Einem Befreiungsschlag fir einen Neustart des
Euro-Systems vergleichbar werden die Lander vom GrofSteil ihrer
Schuldenlast befreit. Dazu wird ein Schuldenentlastungsfonds (SEF)
vorgeschlagen. Wiirden die Schulden der Mitgliedslander, die tiber
den Anteil von 60 Prozent am Bruttoinlandsprodukt hinausgehen,
in den Tilgungsfonds umgebucht, beliefe sich die Entlastung auf
ca. 2,6 Billionen Euro. Fiir Deutschland wiren das mehr als 537 Mil-
liarden Euro. Der SEF wiederum finanziert sich iiber Anleihen, die
er sich am Kapitalmarkt besorgt. Ausgegeben werden Eurobonds,
die einer gemeinschaftlichen Haftung unterliegen. Die entschei-
dende Frage ist, wie und wer die Tilgung tiber einen Zeitraum von
etwa 20 Jahren iibernimmt.

Die Haftung bei der kiinftigen Neuverschuldung im Euroraum durch
die Ausgabe von Anleihen wird neu geregelt. Ein wichtiger Schritt in
Richtung einer Haftungs- und Verantwortungsunion erfolgt durch
die Einfuhrung von Eurobonds. Die 6ffentliche Kreditaufnahme
eines Landes wird auf der Basis rationaler Regeln durch das Euro-
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Gesamtsystem verantwortet. Die Vorteile sind uniibersehbar: Die
Eurobonds wiirden weltweit als recht sichere und lukrative Anlage
gehalten; wegen der vergleichsweise hohen Bonitat tiber die Haftung
der Euro-Gemeinschaft hitten die Spekulantinnen und Spekulanten
zudem keinen relevanten Spielraum.

6. Eswar ein schwerer Griindungsfehler im Maastrichter Vertrag, eine
Waihrungsunion ohne eine starke und lindertubergreifende Regulie-
rung des Finanzsektors zu schaffen. Grundlagen und Instrumente
zur Finanzmarktregulierung werden im Kapitel 3 unterbreitet.

2.11 Das Dilemma der allein gelassenen Geldpolitik

Die Bewertungen der Politik der Europaischen Zentralbank kénnten
gegensatzlicher nicht sein. Da gibt es die Kritikerinnen und Kritiker,
die der EZB unterstellen, sie erzeuge mit ihrer unverantwortlichen Po-
litik der expansiven Liquiditat nicht nur mit dem Instrument der Nied-
rigzinspolitik eine bald ausbrechende Superinflation. Auf der anderen
Seite stehen die Befiirworterinnen und Befiirworter dieser mutigen
Politik der Euro-Notenbank. Der Inflationsgefahr widersprechen sie
mit guten Begriindungen. Anstatt einer Inflation, so wird eingewendet,
drohe eher eine Deflation, die in eine tiefe Wirtschaftskrise umschla-
gen konne. Deflation heifSt, dass auf breiter Front auf sinkende Preise
und damit auch sinkende Gewinne und Konsumausgaben spekuliert
wird.

Tatsachlich geht aktuell die Geldschwemme mit einem historischen
Tief der Inflationsrate einher. Die Zielmarke der EZB von zwei Prozent
wird derzeit deutlich unterschritten. Dafuir gibt es einen plausiblen
Grund: Die Liquiditatsschwemme im Finanzsektor kommt nicht in der
Realokonomie an. Sie fithrt nicht zu einer hoheren effektiven Nach-
frage. Im Gegenteil: Dort, wo ein Investitionsimpuls am dringendsten
benotigt wiirde, halten sich die Banken in den Euro-Krisenlandern mit
der Kreditvergabe aufgrund der schlechten wirtschaftlichen Aussichten
zurick. Auch viele Unternehmen selbst sind skeptisch, was die weitere
Entwicklung betrifft, und investieren kaum. Denn hier schliefSt sich
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der Teufelskreis: Ohne wirtschaftlichen Impuls entstehen keine zusatz-
lichen Arbeitsplitze, und die private Konsumnachfrage stagniert. Schon
gar nicht ist erkennbar, dass die steigende Liquiditdt mit Lohnsteige-
rungen einhergeht. Ohne Aussicht auf eine starkere Nachfrage sehen die
Unternehmen jedoch keinen Grund, in zusitzliche Produktionskapa-
zitdten zu investieren. Folglich kommt es zur Blasenbildung auf den
Finanzmarkten. Denn wenn sich auf den realwirtschaftlichen Markten
nichts tut, investieren die Banken sowie die Vermogensbesitzer und
-besitzerinnen das billige Zentralbankgeld lieber in Aktien und Be-
tongold, d.h. in Immobilien, deren Preise entsprechend in die Hohe
schnellen.

2.12 Die doppelte Aufgabe: Geldwertstabilitat
im funktionierenden Wahrungsraum

Die EZB muss sich einer doppelten Herausforderung stellen: Um das
drohende Auseinanderbrechen des Wihrungsraums zu verhindern,
ist sie dazu verdammt, die viel zu hohen Zinsdifferenzen zwischen den
Mitgliedslandern abzubauen. Und mit den Kaufen von Anleihen tber
die Banken wurde mehrfach versucht, denjenigen das Handwerk zu
legen, die auf das Zinsgefille im Euroraum spekulieren. Riickblickend
zeigt sich: Die EZB kann mit den heftig umstrittenen Anleihekaufen
Erfolge aufweisen. Auch als Folge dieser MafSnahmen bewegt sich
der Euro erst einmal wieder in einer relativ ruhigen Zone. Die in der
Vergangenheit vorgenommenen gezielten Interventionen durch die
Notenbank in den Krisenldndern lassen sich als geschickter Versuch
einer regionalisierten Wahrungspolitik interpretieren. Dadurch darf
jedoch das allgemeine Ziel einer einheitlichen Geldwertstabilisierung
im Euroraum nicht verletzt werden.

Grundsitzlich stellt sich der EZB wie jeder Notenbank die Aufgabe,
je nach konjunktureller Lage die Geldwertstabilitit mit monetiren
Steuerungsinstrumenten im gesamten Euroraum zu sichern. Diese Geld-
politik kann nur einheitlich ausgerichtet sein, sie ist regional nicht
differenzierbar. Die derzeitige Niedrigzinsphase, die gleichermafSen fur
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alle Mitgliedslander gilt, wird nicht von der Sorge vor Inflation, sondern
von einer sich verfestigenden Angst vor Deflation getrieben.

Die Europdische Zentralbank hat unter dem Druck der europa-
ischen Verschuldungskrise Mut und Fantasie bewiesen. Sie war und
ist nicht bereit, die real-ockonomische Spaltung bis hin zum drohenden
Auseinanderbrechen durch vergleichsweise extrem hohe Zinssitze fur
Staatsanleihen in den Krisenlindern hinzunehmen. Denn allein gelassen
mussen diese Staaten bei der Anschlussfinanzierung fir auslaufende
Kredite hohe Zinsen aufbringen, die die Spekulantinnen und Speku-
lanten ausnutzen.

Massive Zinsgefille zwischen den Mitgliedslandern erschweren
dartiber hinaus eine erfolgreiche Geldpolitik. Deshalb hat die EZB
bereits frith damit begonnen, bisher nicht genutzte Instrumente mu-
tig einzusetzen. Mit dem Kauf von Bankschuldverschreibungen und
Staatsanleihen, aber auch von privaten Anleihen wird das doppelte
Ziel verfolgt: Die Banken in den Krisenlandern werden mit Liquiditat
versorgt, die Zinsen auf Anleihen werden nach unten gedruckt. Diese
Interventionspolitik verfolgt auch das Ziel, den Spekulantinnen und
Spekulanten ihre bisherigen Geschifte mit der Not der Krisenldnder
zu entziehen.

Die EZB-Geldspritzen haben auch wegen der grofSen Kritik durch
die Deutsche Bundesbank viel Verwirrung und Verunsicherung ausge-
l6st. Begonnen wurde diese konsequente Interventionspolitik im Juni
2009 mit dem Ankauf gedeckter Schuldverschreibungen (Pfandbriefe)
von Banken. Die Bestinde an diesen Covered Bonds stiegen im Porte-
feuille der Notenbank auf tiber 60 Milliarden Euro an. Dartiber hinaus
gewihrten einzelne Landesnotenbanken ihren Banken ELA-Kredite
(Emergency Liquidity Assistance). Der Vorganger des EZB-Prasidenten
Mario Draghi, Jean-Claude Trichet, hatte im Umfeld der durch Grie-
chenland manifest werdenden europdischen Verschuldungskrise im
Mai 2010 und erneut im Oktober 2010 Staatsanleihen und private
Anleihen der Banken unter dem Titel Securities Market Programme
(SMP) gekauft. Dieses Ankaufprogramm, das 2012 ausgelaufen ist,
schlug sich Ende 2013 in der Bilanz der EZB mit einem Restbestand
von knapp 179 Milliarden Euro nieder.
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Diese Politik zur Stabilisierung des Euroraums als Voraussetzung
einer funktionierenden Geldpolitik hat Mario Draghi 2012 mit einem
neuen, in der Hohe nicht beschrankten Aufkaufprogramm fiir Staats-
anleihen fortgesetzt. Dieses sogenannte OMT-Programm (Outright
Monetary Transactions) wurde am 6. September 2012 vorgestellt; es
sieht vor, bei Bedarf sofort (outright) und unbegrenzt Staatsanleihen
auf den Sekundirmirkten anzukaufen. Sekundiarmairkte heifSt, dass
nur die Staatsanleihen erworben werden duirfen, die bereits am Markt
gehandelt werden und uber eine (Rest-)Laufzeit von maximal drei
Jahren verfugen. Damit ist der direkte Kauf von durch den Staat be-
gebenen Anleihen untersagt. Bislang hat die Europaische Zentralbank
das OMT-Programm nicht aktiviert, sondern es steht, sozusagen als
gigantisches Abschreckungsinstrument, im Hintergrund zur Verfiigung,
um Spekulationen gegen einzelne Euro-Lander die Grundlage zu ent-
ziehen®.

Fiir die iber OMT erworbenen Anleihen wiirde im Fall eines Schul-
denschnitts ein gleichrangiger Glaubigerstatus eingeraumt. Ein Land,
das von OMT profitieren will, ist jedoch verpflichtet, zuvor vom Eu-
ropdischen Stabilitatsmechanismus (ESM) einen Beistandskredit zu
den entsprechenden Bedingungen (derzeit also unter der MafSgabe der
bertichtigten Austeritats- und Privatisierungspolitik) in Anspruch zu
nehmen. Diese Programmkonditionalitdt ldsst nur Lander zum Zug
kommen, die sich dem Anpassungsprogramm unterwerfen. Diese wohl
auch durch die Kritik der Deutschen Bundesbank erzwungene Konditio-
nalitat ist ein Fehler und sollte sofort aufgegeben werden. Dabei stellen
jedoch nicht Konditionen an sich das Problem dar, sondern ihre kon-
krete Ausgestaltung. Wesentliche Ansatzpunkte konnen beispielsweise
eine Mindestbesteuerung von Reichen und Vermogenden sowie das
Setzen von Investitionsimpulsen sein. Insgesamt war die entschiedene
Politik fiir den Euro erfolgreich, weil bislang die reine Abschreckung

6 Hier stellt sich die Frage, ob die EZB Pleite gehen kann; vgl. die Pionierstudie
von Troost, Axel/Hersel, Philipp (2013): Was passiert, wenn die EZB Verluste
macht? Die Gefahren fiir die SteuerzahlerInnen und Inflation sind erfreulich
begrenzt! Langfassung: http://www.axel-troost.de/article/7506.was-passiert-
wenn-die-ezb-verluste-macht.html.
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durch das OMT-Programm gewirkt hat. Doch niemand kann heute sa-
gen, ob sich die Lage in Krisenstaaten durch weitere Austerititsauflagen
nach einem aktivierten OMT-Programm beruhigen wiirde.

Im harten Streit um die Anleihekdufe durch die EZB in Krisen-
landern wird viel zu wenig auf die erfolgreiche Stabilisierung des Eu-
rowihrungsraums eingegangen. Vielmehr steht juristisch-rechthabe-
risch die Frage im Vordergrund, ob Artikel 123 des Vertrags tiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union verletzt wird. Absatz 1 dieses
Artikels lautet: ,,Uberziehungs- oder andere Kreditfazilititen bei der
Europaischen Zentralbank oder den Zentralbanken der Mitgliedstaaten
(im Folgenden als ,nationale Zentralbanken® bezeichnet) fur Organe,
Einrichtungen oder sonstige Stellen der Union, Zentralregierungen, re-
gionale oder lokale Gebietskorperschaften oder andere 6ffentlich-recht-
liche Korperschaften, sonstige Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts
oder offentliche Unternehmen der Mitgliedstaaten sind ebenso verboten
wie der unmittelbare Erwerb von Schuldtiteln von diesen durch die
Europaische Zentralbank oder die nationalen Zentralbanken.“ Eine
staatliche Institution als letzte Zuflucht, priziser ein ,,Lender of Last
Resort®, ist seit dem Maastrichter Vertrag strikt untersagt.

Das Bundesverfassungsgericht hat am 11./12. Juni 2012 eine grofd
angelegte Anhorung durchgefithrt. Dabei ging es um die Frage, ob
mit den Aufkaufprogrammen (SMP, OMT) das Verbot einer direkten
Staatsverschuldung ausgehebelt worden ist. Im Februar 2014 hat das
Bundesverfassungsgericht die Entscheidung an den Europaischen Ge-
richtshof weitergeleitet, sich aber ein abschlieflendes Urteil vorbehalten.
Im Schriftsatz, der an den Europdischen Gerichtshof ging, wurden
massive Vorbehalte gegen diese Programme zum Aufkauf von Staats-
anleihen aus Krisenstaaten uiber den Sekundarmarkt geaufSert.

Die Deutsche Bundesbank mit ihrem Prasident Jens Weidmann ge-
hort zu den schirfsten Kritikern dieser Stabilisierungsprogramme; ihre
Vorwirfe gegen die ibergeordnete Euro-Notenbank konnten harter
kaum ausfallen. Die EZB habe die aufSerhalb der geldpolitischen Wil-
lensbildung stehende Regel der Inflationsvermeidung opportunistisch
den ,,fiskalischen Interessen der Staaten untergeordnet, heifst es. Sogar
der ,,Verlust der Unabhingigkeit“ der EZB-Geldpolitik durch gezielte
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Kaufe von minderwertigen Anleihen wird als drohendes Szenario an
die Wand gemalt: Die Kdufe konnen tiberdies die Unabhidngigkeit der
Zentralbanken belasten, die eine zentrale Voraussetzung fur die erfolg-
reiche Erfullung ihrer Hauptaufgabe — die Wahrung der Preisstabilitdt —
ist.

Im durch die EZB veranlassten Contra-Schriftsatz wird die Sicht-
weise der Europdischen Zentralbank fiir das Bundesverfassungsgericht
nachvollziehbar begriindet. Die zentrale Botschaft lautet: Die Bundes-
bank hat die Realisierung der Ziele, die Instrumente und die Funktions-
weise einer Notenbank fiir den gesamten Euro-Wahrungsraum nicht
begriffen. Wer kiinftig Inflationen erfolgreich bekampfen will, ist auf
einen funktionierenden Wahrungsraum angewiesen. Weidmann & Co.
messen die EZB am ldngst iberwundenen Modell der Geldpolitik zu
D-Mark-Zeiten. Damals gab es in der Tat einen recht einheitlichen,
durch die internationale Konkurrenz geharteten Wirtschaftsraum. Die
Voraussetzungen fir eine einheitliche Zinspolitik stimmten. Von der
erfolgreichen Ubertragung geldpolitischer Impulse in die Realwirtschaft
tiber Anreize durch die Banken konnte mehr oder weniger ausgegangen
werden.

Heute jedoch gerat die EZB in doppelter Weise zur LiickenbtifSerin.
Einerseits springt sie bei gespaltenen Geld- und Kapitalmarkten mit
ihren unkonventionellen Offenmarkt-Operationen ein. Dazu gehort
die — ibrigens erfolgreiche — Absenkung der exorbitanten Renditen fiir
Anleihen in den Krisenstaaten. Durch die Liquiditatszufuhr soll auch
die Kreditvergabe der Banken an Unternehmen in der Produktionswirt-
schaft gestarkt werden. Derzeit verfilschen Banken durch kurzfristig
rentable Geschifte die Impulse. Andererseits belastet die den Krisen-
staaten als Gegenleistung fur Finanzhilfen abverlangte Schrumpfpolitik
die geldpolitischen Moglichkeiten. Eine expansive Wirtschaftspolitik
sowie der Ausbau der fiskalischen und wirtschaftlichen Vergemein-
schaftung waren erforderlich.
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2.13 Unvermeidbare Kollateralschaden
der Niedrigzinspolitik

Kritisiert wird auch die Niedrigzinspolitik wegen der realen Verluste
beim Sparvermogen. Liegt der Zinssatz unter einem Prozent und die
Inflationsrate in Deutschland bei 1,5 Prozent, dann wird das Geldver-
mogen real dezimiert. Diese Geldpolitik lasst sich mit dem Hinweis auf
die erfolgreiche Verhinderung einer Deflation bis hin zu einer tiefen
Wirtschaftskrise rechtfertigen. So gesehen werden mit dem Vorwurf,
die Niedrigzinspolitik enteigne die Sparerinnen und Sparer und belaste
die private Kapitalvorsorge fur das Alter, die positiven Folgen dieser
vorausschauenden Geldpolitik schlichtweg ausgeblendet. Die gesamt-
wirtschaftlichen Kosten eines Verzichts auf die Niedrigzinspolitik
sollten der Sparerbelastung gegeniibergestellt werden. Zum einen
richtet sich diese Zinspolitik zusammen mit den Programmen zum
Aufkauf von Anleihen der Krisenldnder von den Sekundarmarkten
gegen ein Auseinanderbrechen des Euroraums. Mit dieser Politik war
die Notenbank bisher recht erfolgreich. Zum anderen will die EZB mit
ihrer Niedrigzinspolitik der wirtschaftlichen Rezession entgegenwir-
ken. Tite sie dies nicht, dann wiren die Wirtschaftskrise und die Ar-
beitslosigkeit in den Krisenlindern noch um ein Vielfaches hoher, und
auch die vergleichbar solide Wirtschaftslage in Deutschland kénnte
sich deutlich verschlechtern. Davon betroffen wiren dann auch die
Sparerinnen und Sparer in Deutschland.

SchliefSlich muss die Niedrigzinsphase in die langerfristige Ent-
wicklung finanzmarktgetriebener Okonomien eingebettet werden. Die
EZB wird durch die makrotkonomische Entwicklung geradezu in die
Niedrigzinspolitik getrieben. Ursache ist die weltweit iiberschiissige
Liquiditat gegentiber den Nachfragerinnen und Nachfragern. Hohe
Renditen auf den Geld- und Kapitalmarkten zu erzielen wird immer
schwieriger. Hier schligt sich die Uberakkumulation nieder. Die Flucht
der Unternehmensgewinne und Vermogenden auf die Finanzmarkte ist
die Folge. Denn es wird immer schwieriger, die Kapitalmassen aus den
immer ungleicher verteilten Vermogen in produktionswirksame Nach-
frage zu transformieren. Die renditesuchenden Finanzmassen erhohen
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den Druck, Spekulationsinstrumente ohne Bezug zur Realokonomie zu
erzeugen. Die Reduktion der Finanzmarkte wird nur gelingen, wenn die
Uberakkumulation abgebaut wird. Ein Instrument ist die Stiarkung der
Binnennachfrage. Weiterhin gehort der Abbau der extrem ungleichen
Einkommens- und Vermogensverteilung dazu.

Das Fazit zur unkonventionellen Politik der EZB lautet: Die Euro-
Notenbank verdient fiir ihre unkonventionelle, mutige Geldpolitik
grofSe Anerkennung. Sie ist die einzige fur die Wahrungsunion zustan-
dige Institution, die konsequent ihre Gemeinschaftsaufgabe auch unter
schwierigen Bedingungen wahrnimmt. Dem steht leider ihre wenig
ruhmreiche Rolle als Mitglied der Troika gegentiber. Wihrend der
IWF offen durchblicken lisst, dass er die Austerititspolitik als weitge-
hend erfolglos ansieht, so sind dhnliche Stimmen von der EZB nicht zu
horen. Eine Interpretation dieses Verhaltens ist, dass sich die EZB ne-
ben der Auseinandersetzung um die Paradigmen der Geldpolitik nicht
noch eine zweite Front eroffnen will, an der mit der EU-Kommission
und vor allem mit der deutschen Bundesregierung uiber die Dogmen
der Wirtschaftspolitik gekampft wird. An dieser Doppelrolle der EZB
wird auch ein konzeptionelles Dilemma deutlich. SchliefSlich ist die
Reichweite geldpolitischer Mafsnahmen begrenzt. Zentral ist neben
der Umsetzung einer angemessenen finanzpolitischen Strategie, die das
Umverteilen von unten nach oben stoppt — etwa durch eine Mindest-
besteuerung von Vermogenden —, auch eine produktivitatsorientierte
Lohnpolitik. Letztlich ist in Zeiten der Massenarbeitslosigkeit zudem
die Durchsetzung von Arbeitszeitverkiirzung erforderlich.

2.14 Weitergehende Forderungen an das Euroland
in der EU: Die Vision einer 6konomisch
handlungsfahigen politischen Union

Uber die vorgestellte Maffnahmen-Agenda zur Zukunft der Wih-

rungsunion hinaus geht es um die verstirkte Realisierung folgender
Notwendigkeiten:
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. Eine harmonisierte Geldpolitik ist mit einer gemeinsamen Finanzpoli-
tik sowie einer gesamtwirtschaftlichen Stabilisierung zu komplettie-
ren. Dazu gehort auch die Harmonisierung der Steuerpolitik. Alle
Formen des Steuerdumpings zwischen den Mitgliedslandern sind
abzubauen und Steueroasen innerhalb der EU trocken zu legen.

. Der unselige Fiskalpakt, mit dem die Schuldenbremse vergemein-
schaftet wurde, muss durch eine das Wirtschaftswachstum star-
kende und Beschiftigung sichernde Finanzpolitik zur Realisierung
der fundamentalen Gemeinschaftsaufgaben abgelost werden.

. Der EU-Gemeinschaftshaushalt unterstiitzt mit dem Ziel einer

harmonisierten Wirtschafts- und Finanzentwicklung den 6kono-
mischen, sozialen und 6kologischen Strukturwandel in den Mit-
gliedslindern. Sein Volumen, das derzeit auf maximal 1,25 Prozent
des Bruttoinlandsprodukts beschrankt ist, muss mit den wachsen-
den Auf- und Ausgaben ausgeweitet werden.

. Das derzeitige Verfahren zum Abbau makrookonomischer Un-
gleichgewichte muss griindlich tberarbeitet werden. Zentral ist
ein Mechanismus zum Abbau der aufSenwirtschaftlichen Ungleich-
gewichte, indem Staaten verpflichtet werden missen, auf mittlere
Sicht eine ausgeglichene Leistungsbilanz zu erzielen. Starker als
Staaten mit Leistungsbilanzdefiziten mussten dabei Staaten mit
Uberschiissen in die Pflicht genommen werden, da ihnen eine An-
passung leichter moglich ist. Bei Verstoflen sollte ein Sanktionsver-
fahren eingeleitet werden, das bis hin zu Strafzahlungen fiihrt (vgl.
MEMORANDUM 2013, S. 208ff.)

. Die Finanzmairkte mussen durch notwendige Regulierungen, die
den Banken die Zockermacht entreifst, auf eine Dienstleistungs-
funktion gegenuber der Realwirtschaft geschrumpft werden (vgl.
Kapitel 3). Das derzeit ausufernde System gefahrlicher ,,Schatten-
banken® - also von Instituten ohne Bankenlizenz, die Bankenauf-
gaben wahrnehmen - sollten entweder dem Regulierungssystem
unterstellt oder abgeschafft werden.

. Ohne ein EU-Sozialsystem und stabile Arbeitsmarktbeziehungen
kann die EWWU nicht funktionieren. Der Mindestlohn sowie gute
Arbeit miissen in der Politischen Union realisiert werden. Schritte
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in Richtung einer Sozial- und Beschiftigungsunion — einer Wohl-
fahrtsunion — missen eingeleitet werden.

7. Eine Wirtschafts- und Wahrungsunion kann sich optimal nur inner-
halb einer demokratisch fundierten politischen Union entfalten. Die
Verwirklichung einer parlamentarischen Demokratie auf EU-Ebene
reicht jedoch nicht aus. In den Unternehmen und Betrieben muss
die Mitbestimmung als Basis der Wirtschaftsdemokratie ausgebaut
werden. Die Demokratie darf nicht vor den Toren der hochkonzen-
trierten Wirtschaftsunternehmen in der EU halt machen.
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3 Europaische Bankenregulierung
und deutscher Bankensektor

Im Zuge der internationalen Finanzkrise wurde eine schirfere Regulie-
rung des Finanzsektors gefordert. Inzwischen sind mebr als fiinf Jabre
vergangen. Jetzt soll endlich auf die Finanzkrise der Jabre 2007/2008
reagiert werden. Wertvolle Zeit ist inzwischen verstrichen. Fiir das
Jabr 2014 hat die Europdische Union zahlreiche regulatorische Ver-
dnderungen geplant. Auf den Finanzmdrkten ist das Gespenst der
Spekulation ldngst zuriick. Die Finangmdrkte haben im Wesentlichen
zu ibrer alten Geschdftspraxis zuriickgefunden und werden wie vor
der Krise zur Umverteilung genutzt. Die Krisenkosten sind sozialisiert
worden; die Verschuldung der offentlichen Haushalte der Industrie-
nationen hat im Gefolge der Krise kriftig zugelegt.

Der deutsche Bankensektor hat sich derweil vordergriindig von
der Krise erholt. Die Eigenkapitalrendite steigt wieder deutlich. In der
Krise haben sich gerade die Genossenschaftsbanken und Sparkassen als
stabilisierende Elemente erwiesen. Nach wie vor sind jedoch zentrale
Probleme des deutschen Finanzsektors nicht gelost; insbesondere die
GrofSbanken steben weiterhin unter Druck. Dabei bleibt die geringe
Kapitalisierung die Achillesferse des Bankensektors. Das Entstehen
neuer Krisenherde ist wabrscheinlich. Die Demokratisierung und nach-
haltige Stabilisierung des Finanzsektors liegt in weiter Ferne.

3.1 Dieeuropdische Bankenunion nimmt Gestaltan

Im MEMORANDUM 2013 wird festgestellt, dass die europdischen
Regulierungsmafinahmen insgesamt nur halbherzig und hinter den
grundsatzlich vorhandenen staatlichen Eingriffsmoglichkeiten zur
Stabilisierung des Finanzsektors zurtickgeblieben sind: Die neuen FEi-
genkapitalvorschriften nach Basel III sind viel zu gering, die europa-
ische Finanzmarktaufsicht ist fiinf Jahre nach der Lehman-Brothers-

111



KAPITEL 3

Pleite angesichts von zu wenig Personal und zu geringer Kompetenzen
nicht wirklich scharf geschaltet, die Regulierung von Finanzprodukten
und Derivaten sorgt zwar teilweise fur mehr Transparenz, aber Spe-
kulationsgeschifte sind weiterhin mit hochsten Risiken fur die ge-
samte Volkswirtschaft zulassig, der Hochfrequenzhandel wurde zwar
leicht verlangsamt, seine hohen Risiken aber bleiben, obwohl er kei-
nen Nutzen fiir die Okonomie bringt, und die Regulierungen von
Bonuszahlungen an Bankmanagerinnen und Bankmanager deckeln
nicht wirklich hochriskante Geschafte. Auch die seit 2012 laufenden
Diskussionen tiber die europdische Bankenunion wurden im letzten
MEMORANDUM kritisch untersucht. Nachdem der Finanzminister-
rat im Dezember 2012 die europiische Bankenunion grundsitzlich
beschlossen hat, ist sie inzwischen durch weitere Beschliisse im Eu-
roparat, in der Europaischen Kommission und im Europaparlament
konkretisiert worden. Die Bankenunion soll auf drei Sdulen stehen.
So ist fest beschlossen, dass die EZB ab Herbst 2014 die Aufsicht iiber
die 130 grofsten Banken des Euroraums tibernimmt. Mit Stresstests
sollen diese Banken vor der Ubernahme der EZB-Aufsicht noch auf
Herz und Nieren gepriift werden. Neben dieser ersten Sdule wird es
eine zweite Sdule der Bankenunion geben, die sich unter den Begriff
»Abwicklungsmechanismus“ fassen ldsst. Hierbei soll entschieden
werden, ob in Schieflage geratene Banken saniert oder abgewickelt
werden. Banken sollen nicht mehr in jedem Falle und automatisch
gerettet werden. Die neuen Regeln sehen vier Abwicklungsinstru-
mente vor, die ausschlieflich fiir systemrelevante Banken gelten (vgl.
Troost/Otsch 2013):
1. VeraufSerung eines Unternehmens oder eines Teils davon;
2. Errichtung eines Briickeninstituts (voriibergehende Ubertragung von
Vermogensgegenstanden auf eine 6ffentlich kontrollierte Bank);
3. Ausgliederung wertgeminderter Vermogenswerte in eine Zweck-
gesellschaft (entspricht einer ,,Bad Bank* — dieses Instrument darf
nur in Kombination mit einem der anderen Instrumente angewendet
werden);
4. Bail-in-MafSnahmen (Zuweisung von Verlusten an Anteilsinhaber
und Gldubiger).
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Dabei ist bis zum Frithjahr 2014 unklar geblieben, wer genau diese
Entscheidung uber die Abwicklung oder Sanierung und die damit
verbundene Anwendung dieser vier Instrumente treffen soll. Uber-
schattet vom deutschen Bundestagswahlkampf wurde diese Frage
im vergangenen Jahr in Europa intensiv diskutiert. Die EU-Kommis-
sion wollte die Entscheidung nicht der EZB tiberlassen, und insbe-
sondere der alte und neue deutsche Finanzminister wollte sie nicht
der EU tiberlassen. Im Dezember 2013 hat sich schliefSlich der EU-
Finanzministerrat (EcoFin) darauf geeinigt, dass er gemeinsam mit
der EU-Kommission die Entscheidung dartiber fallt, ob und wie eine
in Schieflage geratene Bank saniert oder abgewickelt wird. Daraus
ist ein Abstimmungs- und Entscheidungsprozess in vielen Gremien
entstanden, der so komplex ist, dass eine Entscheidung tiber die Sa-
nierung oder Abwicklung einer Bank an einem einzelnen Wochenende
unwahrscheinlich ist, obwohl sie wegen der moglichen Reaktionen
der Finanzmarkte in solchen Situationen erforderlich sein konnte. Im
Mirz 2014 wurde dann beschlossen, dass die Entscheidung tiber die
Frage Sanierung oder Abwicklung einer maroden Bank von der neuen
Abwicklungsbehoerde SRM gefillt werden soll, wobei die EU-Kom-
mission sowie die nationalen Finanzminister innerhalb von 24 Stun-
den ein Vetorecht erhalten. In diesem Falle wird die Angelegenheit an
die nationale Aufsichtsbehorde tibertragen.

Die Pliane des EU-Finanzministerrats sehen in diesem Abwicklungs-
mechanismus weiterhin eine Haftungskaskade vor. Das proklamierte
Ziel ist es, die 6ffentlichen Haushalte zukiinftig weitgehend vor Ban-
kenrettungskosten zu schiitzen. So sollen bei in Schieflage geratenen
Banken zunichst die Eigentimerinnen und Eigentumer herangezogen
werden. Diese haften aber lediglich mit ihrem geringen Eigenkapital,
und da in der Regel keine Nachschusspflicht der Eigentiimerinnen und
Eigentiimer bei einer Insolvenzgefihrdung existiert, sollen in diesem
Fall auch die Anlegerinnen und Anleger bzw. Gldubigerinnen und
Glaubiger (z.B. Besitzerinnen und Besitzer von Bankanleihen oder
Kundeneinlagen) zur Kasse gebeten werden (,,Bail-in“). Dabei sind
Einlagen bis zu 100.000 Euro geschuitzt. Durch diese Umwandlung
von Fremdkapital in Eigenkapital soll die insolvenzgefihrdete Bank das
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notwendige Eigenkapital erhalten. Diese Bail-in-Regeln sollen ab 2016
gelten. Auch bei dieser konkreten Gestaltung der Haftungskaskade gibt
es unterschiedliche Positionen zwischen der EU-Kommission, dem Eu-
ropaischen Rat und dem Europaparlament hinsichtlich der Definition
und Reihenfolge von Gldubigergruppen (vgl. Troost/Otsch 2013).

Da bei einer Schieflage auch bei einem Bail-in nicht zwingend aus-
reichende Finanzmittel zusammenkommen, sollen durch die Erhebung
einer Bankenabgabe fiir einen entsprechenden Abwicklungsfonds in
den nichsten acht Jahren 55 Milliarden Euro angesammelt werden.
Auch deren Groflenordnung ist jedoch bei Weitem nicht ausreichend.

Reichen auch diese Betriage des Abwicklungsfonds zur Abwicklung
bzw. Sanierung der gefihrdeten Banken nicht aus, muss der Staat wie-
der einspringen. In welcher Form — ob tiber den europaischen Stabi-
litatsfonds ESM oder allein durch das betroffene Herkunftsland der
international agierenden Bank —, ist bis Frithjahr 2014 offen gewesen.
Der europaische Finanzministerrat (EcoFin) hat zwar im Dezember
2013 den Abwicklungsmechanismus im Grundsatz beschlossen, aber
viele wichtige Fragen sind dabei offen geblieben. So hat das deutsche
Finanzministerium unmittelbar nach dem Beschluss des EcoFin, der im
Wesentlichen auf das Betreiben von Finanzminister Schauble zustan-
de kam, massive verfassungsrechtliche Bedenken gedufsert. Wahrend
der deutsche Finanzminister den Abwicklungsmechanismus in Briis-
sel durchsetzt, wird von seinen Experten in Berlin 6ffentlich in Frage
gestellt, ob zum einen die vorgesehene Uberfiihrung des nationalen in
den europdischen Bankenfonds und zum anderen die Hohe der Ban-
kenabgabe — geplant ist eine Abgabe in Hohe von eine Milliarde Euro
pro Jahr fur die deutschen Banken, das ist ein fast doppelt so hoher
Betrag, wie er derzeit in den deutschen Bankenfonds eingezahlt werden
muss — mit dem Grundgesetz vereinbar ist.

Grundsitzlich positiv zu bewerten ist, dass nach jahrelangen Ver-
handlungen inzwischen die Einlagensicherung als dritte Sdule der
Bankenunion begriffen wird. Alle EU-Lander miissen demnach Einla-
gensicherungssysteme schaffen, die mindestens die Einlagen in Hohe
von 100.000 Euro schutzen bzw. garantieren. Mit diesem komplexen
Drei-Saulen-Konstrukt der europadischen Bankenunion werden im We-
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sentlichen zwei Ziele verfolgt: Die Stabilitat der Finanzmarkte soll
wiederhergestellt und die 6ffentlichen Haushalte sollen vor weiteren
Bankenrettungskosten geschuitzt werden. SchliefSlich haben diese en-
ormen Rettungskosten seit dem Jahr 2007 die Staatsverschuldungen der
europaischen Linder explodieren lassen. Das diesbezuiglich heftigste
Beispiel liefert Irland: Vor der Finanzmarktkrise im Jahre 2007 war es
mit einer Schuldenquote von 25 Prozent der Musterschiiler Europas,
bevor seine Schuldenquote infolge der Krise auf gut 90 Prozent im Jahr
2010 sprang und heute bei fast 130 Prozent angekommen ist. Auch alle
anderen europdischen Lander einschliefflich Deutschland haben ihre
Staatsverschuldung wegen der Stiitzung von in Schieflage geratenen
Banken drastisch erhoht. Die Schuldenquote im gesamten Euroraum
stieg von 66 Prozent im Jahr 2007 auf 85 Prozent im Jahr 2010.

Die Frage steht im Raum, ob die mit der Bankenunion verkiin-
deten Ziele von Stabilitdt und Schonung der Staatsfinanzen tatsach-
lich zu erreichen sind. Drei Grunde sprechen klar dagegen. Erstens:
Zwar besagt die neue Haftungskaskade, dass auch Anlegerinnen und
Anleger bzw. Glaubigerinnen und Glaubiger (Bail-in) sowie der neue
Abwicklungsfonds an den Kosten einer Schieflage zu beteiligen sind,
aber dieser neue Abwicklungsfonds soll in acht Jahren gerade einmal
55 Milliarden Euro eingenommen haben. Mit diesem Betrag konnen
nach Aussagen der EU-Kommission die meisten Bankenpleiten aufge-
fangen werden, ohne Steuergelder in Anspruch zu nehmen. Fiir einzelne
Banken mag dies zutreffen. Aber im Falle einer systemischen Krise, bei
der eine Vielzahl von Banken betroffen ist — vergleichbar etwa mit der
Krise 2007/2008 —, reicht dieser Betrag keinesfalls aus. 55 Milliarden
Euro sind ein geringer Betrag, gemessen an den bisherigen Finanz-
spritzen und Burgschaften, die die Bankenkrise in Europa an Kosten
verursacht hat. Auch das schon praktizierte deutsche Beispiel zeigt,
dass mit dem Bankenfonds im Grunde nur Symbolpolitik betrieben
wird. In Deutschland hat dieser Bankenfonds — auf der Grundlage
des Restrukturierungsgesetzes im Jahre 2011 gebildet — gerade einmal
1,8 Milliarden Euro eingenommen, das sind pro Jahr durchschnittlich
600 Millionen Euro. Die unmittelbaren Bankenrettungskosten betru-
gen bisher in Deutschland 70 Milliarden Euro. Da braucht es mehr
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als hundert Jahre, um diese Kosten zu kompensieren. Deshalb ist der
geplante Abwicklungsmechanismus nicht mehr als Symbolpolitik. Die
gewaltigen Dimensionen der noch langst nicht beendeten Banken- und
Eurokrise sind mit dieser Bankenunion nicht zu bewaltigen. So richtig
das genannte Ziel der Verschonung des Staates von Bankenrettungs-
kosten ist, so halbherzig und ungeniigend ist dieser Abwicklungsme-
chanismus konstruiert.

Zweitens: Der Abwicklungsfonds wird gebildet, weil mit weiteren
Bankenpleiten zu rechnen ist. Damit wird deutlich, dass eben keine
Stabilitat geschaffen, sondern nur Vorsorge fur die nachste Krisen-
zuspitzung betrieben wird — allerdings in vollig unzureichenden Dimen-
sionen. Und so wurde denn auch mit dieser Bankenunion keinesfalls
eine der zentralen Ursachen der Finanzmarktkrise gelost: das Problem
des ,,too big to fail“. Im Gegenteil: Die Banken sind nach dem Ausbruch
der andauernden Finanzmarktkrise grofSer denn je. Deshalb existiert
in Verbindung mit der Zuldssigkeit von massiven Spekulationsgeschaf-
ten sowie den weitgehend unregulierten Hedgefonds und zulassigen
Kreditverbindungen zu den Banken das hohe Risiko einer erneuten
Zuspitzung der Finanzmarktkrise.

Drittens: Die erste Siule der Bankenunion, die Ubertragung der Auf-
sicht der 130 grofSten europdaischen Banken auf die EZB, wirkt diesem
Problem nicht entgegen. Auch wenn jetzt erneute Stresstests zur Aufde-
ckung von Eigenkapitalliicken durchgefuhrt werden, schafft das nicht
mehr Stabilitit. Die Eigenkapitalquote nach Basel III betrigt zukiinftig
acht bis maximal 13 Prozent der risikogewichteten Aktiva (RWA). Das
ist angesichts der gewaltigen Dimensionen der andauernden Finanz-
marktkrise deutlich zu wenig, und die EZB-Aufsicht andert an diesen
unzureichenden Eigenkapitalvorschriften nichts. Hinzu kommt, dass
die EZB nur fiir die 18 Euroldnder und damit nicht fiir alle 28 EU-Staa-
ten zustandig ist. Weiterhin ist die EZB nur fir die Bankenaufsicht im
Euroraum zustindig und nicht fiir die gesamte Finanzmarktaufsicht,
also auch fiir die Aufsicht tiber die Versicherungskonzerne, Wertpa-
piermirkte und Borsen sowie Hedgefonds. Um eine Stabilitat der Fi-
nanzmarkte dauerhaft zu erreichen, wire es eine notwendige (allerdings
noch nicht hinreichende) Voraussetzung, eine starke integrierte Finanz-
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marktaufsicht in allen EU-Staaten, insbesondere unter Einbeziehung
Grof$britanniens, zu haben. Mit dem 2011 angelaufenen System der
Europiischen Finanzaufsicht (European System of Financial Supervisi-
on, ESFS) wurde dafir eine erste Plattform geschaffen. Hier arbeiten die
Europdische Bankenaufsichtsbehorde EBA, die Europaische Versiche-
rungsaufsichtsbehorde EIOPA sowie die europaische Wertpapier- und
Marktaufsichtsbehorde ESMA vernetzt zusammen. Dieses System ist
bisher schwach ausgebaut, weil es im Verhaltnis zu den nationalen Auf-
sichtsbehorden zu wenig Kompetenzen und insgesamt zu wenig Perso-
nal hat. Fur die Herstellung einer starken Aufsicht als eine notwendige
Voraussetzung fiir die Stabilitit der Finanzmarkte wire jedoch der
Ausbau dieser Plattform der geeignete Weg gewesen. Mit dem Heraus-
brechen der Bankenaufsicht aus der integrierten Finanzmarktaufsicht
und aus dem direkten EU-Zusammenhang wird die Finanzaufsicht in
Europa eher geschwicht. Die Bundesregierung hat auf dem EU-Gipfel
Ende Juni 2012 die Ubernahme der Bankenaufsicht durch die EZB aus
taktischen Grunden gefordert und durchgesetzt. Damit hat sie aber das
gerade erst geschaffene System einer integrierten gesamteuropaischen
Finanzmarktaufsicht massiv geschwicht. Zu fordern wire dagegen
auch die Formulierung von sogenannten Testamenten nicht nur fiir
systemrelevante Banken, sondern auch fur grofSe Unternehmen und
insbesondere Versicherungen.

Im Ergebnis ist festzustellen, dass die Bankenunion als eine kom-
plexe, aber halbherzige Regulierung konzipiert wurde und teilweise
sogar in die falsche Richtung geht. Hinzu kommt, dass sie am Kern
der Ursachen der Finanzmarktkrise vorbeigeht. Zwar werden gewisse
Anforderungen an die Banken und die Aufsicht verscharft — wenn auch
unzureichend —, aber die Spekulation wird kaum eingeschrankt, und
Risiken konnen weiter in volkswirtschaftlich unbegrenzten GrofSenord-
nungen aufgebaut werden. Die europiische Bankenunion schafft weder
mehr Stabilitit auf den Finanzmarkten noch eine wirkliche Verscho-
nung der Steuerzahlerinnen und Steuerzahler vor zukunftigen Rettungs-
kosten. Und die Entwicklungen zeigen, dass eine strenge Regulierung
zwingend erforderlich ist. Die Banken gehen ihren Geschiften — gerade
auch den volkswirtschaftlich hochriskanten Spekulationsgeschaften
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- ldngst wieder in dem MafSe nach wie vor der Finanzmarktkrise,
nicht selten mit noch grofSerer Profitgier, wenn man die betriigerischen
Handlungen z.B. bei den Zins- und Devisenmanipulationen oder den
Bilanzmanipulationen mit Steuerhinterziehung sieht. Es ist hochste
Zeit, mit einer grundlegenden Bankenregulierung eine neue Finanz-
marktarchitektur zu schaffen, in der die Banken eindeutig auf die Rolle
als Unterstiitzer der realen Wirtschaft festgelegt werden.

3.2 Vom Trennbankensystem weit entfernt

Der im Oktober 2012 veroffentlichte ,, Litkanen-Report* mit Vorschla-
gen fur ,,Strukturreformen fir den EU-Bankensektor® ist zweifelsohne
ein wichtiger Beitrag zu einer lingst uberfalligen und dringend not-
wendigen Debatte. Das Hauptanliegen des Schlussberichts der von
Binnenmarktkommissar Barnier eingesetzten Expertengruppe um
den ehemaligen finnischen Zentralbank-Prasidenten Erkki Liikanen
ist darauf gerichtet, die Abwicklungsfahigkeit von Banken wiederher-
zustellen. Hier, so die Empfehlung von Liikanen, ist anzusetzen, um
die Wahrscheinlichkeit von Bankinsolvenzen und moglichen Ketten-
reaktionen einschliefSlich schadlichen Auswirkungen auf die Real-
wirtschaft zu verringern.

Die Stofsrichtung des Vorschlags unter der Bezeichnung ,, Trenn-
bankensystem* zu diskutieren — dieses System hatten die USA in den
1930er Jahren mit dem Glass-Steagall-Act eingefiihrt und hieran an-
gelehnt mit der ,,Volcker-Regel“ nach dem Lehman-Crash erneut in
die Regulierung aufgenommen —, ist allerdings verfehlt und trifft nicht
den Kern. Denn der Bericht spricht sich fur ein Festhalten an Uni-
versalbanken aus, fir die lediglich die Abwicklungsfahigkeit gestarkt
werden soll. Die Grofle und Macht der Bankkonzerne soll letztlich nicht
verandert werden. Vorgeschlagen wird eine bestenfalls ,,funktionale
Trennung® im Sinne einer rechtlichen, wirtschaftlichen und organisa-
torischen Abtrennung von besonders risikointensiven Geschaftsfeldern
(Investmentbanking). Diese sollen in einer gesonderten Einheit erfolgen,
z.B. in einer Investmentfirma. Dazu soll sowohl der Eigenhandel (also
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die Spekulation der Bank auf eigene Rechnung mit Wertpapieren und
Derivaten) als auch das Market Making (,,Marktpflege, Sicherung der
Handelbarkeit von Wertpapieren) gehoren, hinzu kommen Kredite an
Hedgefonds, Zweckgesellschaften und andere Institutionen fiir speku-
lative Geschifte.

Diese Investmenteinheit und die andere Einheit fiir die Basisfinan-
zdienstleistungen sollen unter dem Dach der Universalbank verble-
iben. Das Trennungskriterium ist der Bilanzanteil der Handelsaktiva:
Die Trennung soll erst erfolgen, wenn mehr als 15 bis 25 Prozent der
gesamten Anlagen fur spekulative Geschifte genutzt werden. Beide
Einheiten missen jeweils Eigenkapital- und Liquiditatsvorgaben sowie
Aufsichtsregeln einhalten. Nichtsdestotrotz bleiben Holdingstrukturen
erlaubt und damit potenziell auch der Risikotransfer zwischen dem Ein-
lageninstitut und dem Handelsinstitut, je nachdem, ob und inwieweit
eine verlierende Einheit tatsichlich abgetrennt wird bzw. Interaktionen
(wie etwa bei GrofSkreditregimen) weiter bestehen.

Wenn also die Risiken und damit die Haftungsketten zwischen den
beiden Einheiten zunichst getrennt sind, am Ende aber wieder in der
Holding zusammenlaufen, dann sind damit erhebliche Abstriche in Sa-
chen Wirksamkeit und Stringenz des Vorschlags verbunden. Wirde die
Abtrennung auch de facto, d.h. eigentumsrechtlich umgesetzt, wire ein
echter erster Schritt getan, das ,,langweilige“ Geschaft der Geschafts-
banken sicherer zu machen und diesbeziiglich Ansteckungsgefahren
zu verhindern. Denn dem Gebrauch von Kapital und Einlagen aus
dem Endkundengeschift fir spekulative Zwecke wire zumindest ein
Riegel vorgeschoben.

Der von EU-Binnenmarktkommissar Barnier zum Ende seiner
Amtszeit fir 2014 als letzter grofSer Wurf angekiindigte europaische
Vorschlag fur ein Trennbankensystem fallt aber noch weit hinter den
Liikanen-Vorschlag zuriick: Den Banken wird untersagt, rein gewin-
norientierten Eigenhandel zu betreiben. Von der Regelung betroffen
sind aber nur die grofSten 29 europdischen Institute. Und ob eine Ab-
trennung riskanter Handelsaktivitaten iberhaupt erfolgen soll, liegt
im Ermessen der nationalen Aufsichtsbehorden. Mittlerweile ist frag-
lich, ob der Entwurf tiberhaupt wie geplant vor den Europawahlen
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umgesetzt wird, denn er muss noch die Miihlen der europdischen Ge-
setzgebung durchlaufen. Zu einer wirksamen Regulierung wird sich
das Vorhaben aber auch deshalb nicht entwickeln konnen, weil es
ausdruickliche Ausnahmen und Schlupflocher bereit hilt. Die Deutsche
Bank beispielsweise ware hiervon nicht betroffen, weil sie nach eigener
Definition lingst keinen Eigenhandel mehr betreibt. Auch werden sich
geeignete Konstruktionen finden lassen, um spekulative Geschifte an
anderer Stelle moglichst unbeschadet weiterbetreiben zu konnen.
Auch das vielfach von der alten schwarz-gelben Bundesregierung
als Vorreiter fur eine EU-Regelung gepriesene deutsche Gesetz ,,zur
Abschirmung von Risiken und zur Planung der Sanierung und Abwick-
lung von Kreditinstituten und Finanzgruppen® (Bundestags-Druck-
sache 17/12601) von Mai/Juni 2013 macht erhebliche Abstriche. Es
besteht aus vier Artikeln, wobei die Abschirmung von Risiken, also der
Abtrennungsgedanke, in Artikel 2 aufgenommen wird. Hiernach sollen
ab dem 1. Juli 2015 bestimmte risikoreiche Geschifte nur fortgesetzt
werden diirfen, wenn sie in ein separates Finanzhandelsinstitut tiberfiih-
rt werden. Ab dem 1. Juli 2016 kann die Finanzaufsicht BaFin dariiber
hinausgehend institutsspezifisch weitere Geschifte verbieten, wenn
diese die Solvenz eines Instituts zu gefihrden drohen. Die Regelung gilt
fur Kreditinstitute, die Einlagen oder andere ruckzahlbare Gelder entge-
gennehmen und Kredite auf eigene Rechnung gewdhren. Zudem miis-
sen sie grofs sein, damit die Regelung tiberhaupt erst greift: Es sind nur
Banken betroffen, deren Handelsbestand und Liquidititsreserve (also
der sogenannte Eigenhandel) den Betrag von 100 Milliarden Euro (ab-
soluter Schwellenwert) oder 20 Prozent (relativer Schwellenwert) ihrer
Bilanzsumme uberschreiten. Und der 20-Prozent-Schwellenwert kommt
auch nur dann zur Anwendung, wenn diese 20 Prozent mindestens
90 Milliarden Euro umfassen. Dies konnte etwa fiir die Deutsche Bank,
die Commerzbank und Landesbank Baden-Wiirttemberg zutreffen.
Allerdings ist unklar, ob diese Banken tatsichlich betroffen waren.
Denn in der Praxis ist zwischen dem Eigenhandel im engeren Sinne
und allen weiteren Handelsaktivititen, einschliefSlich jenen, die man
als marktmachend (,,Market-Making“) bezeichnet, schwer zu trennen.
Laut dem Gesetz sind ein Verbot und eine Abtrennung fiir Geschifte,
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die die im Rahmen des Kundengeschifts betriebene Marktpflege ein-
schlieflen, auch gar nicht vorgesehen. Damit bleibt das deutsche Gesetz
hinter den entsprechenden Empfehlungen der Liikanen-Gruppe zurtick,
die die Marktpflege im Rahmen des Eigenhandels konsequenterweise
in der Investmentsparte angesiedelt sieht.

Es bleibt festzuhalten, dass das deutsche Gesetz vom Trennbanken-
konzept auflerordentlich weit entfernt ist, weil de facto gar nicht get-
rennt wird. Aufgrund der viel zu hoch angesetzten Schwellenwerte
und der Ausnahmetatbestinde sind erstens gerade mal ein Prozent
der Bankaktivitiaten von der Trennungsvorschrift iiberhaupt betroffen.
Hinzu kommt zweitens, dass unter einem Konzerndach einer Gruppe
nach wie vor ein Risikotransfer zwischen den Einheiten moglich ist,
d.h. Verluste aus spekulativen Geschiften des Finanzhandelsinstituts
der Geschiftsbank tibertragen werden konnen und iibernommen
werden miissen, wenn es hart auf hart kommt. Geschiftsbanken und
das Basiskundengeschaft werden damit nicht geschuitzt. Das Gesetz ist
somit nichts weiter als ein Blendwerk, bei dem sich offenkundig die
Banken-Lobby erfolgreich durchgesetzt hat. Das Problem des ,,too
big to fail“ wird damit in keiner Weise angegangen, geschweige denn
werden wirksame Anreize gesetzt, um entsprechend vorzubeugen und
dafur zu sorgen, dass es gar nicht so weit kommt. Es wird versaumt,
die Banken in so kleine Einheiten zu zerlegen, dass sie in ihren Risiken
beherrschbar bleiben und ihr Bankrott nicht mehr den ganzen Sektor
und die Realwirtschaft in Mitleidenschaft ziehen. Auch ist die Ab-
kopplung des Investmentbanking nicht ausreichend. Hochspekulative
Instrumente wie etwa Spread Ladder Swaps — das sind, vereinfacht
gesagt, Wetten auf Zinsabstande - sollten auch in einer abgekoppelten
Einheit nicht gehandelt werden diirfen. Was die Erfolgsaussichten einer
Abschirmung von etwaigen Krisenfolgen fiir die 6ffentlichen Haushalte
anbelangt, konnen auch reine Investmentbanken — wie gerade auch
im Fall Lehman deutlich geworden ist — durchaus ein enormes Ge-
fahrdungspotenzial fiir den Finanzmarkt entfalten. Ein Trennbanken-
system vermag dabei nicht allein die Realwirtschaft sicher von den
Risiken im Finanzdienstleistungssektor abzuschirmen. Das eigentliche
Problem — Ansteckungseffekte zwischen den Instituten — ist auch in
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einem Trennbankensystem unvermeidlich, solange sich Einlagen und
Investmentbanken am gleichen Markt finanzieren. Wenn tiberhauprt,
kann eine Trennung des spekulativen Investmentbankings vom Einla-
gen- und Kreditgeschift nur dann eine Wirkung entfalten, wenn sie im
Konzert mit anderen MafsSnahmen erfolgt. Zentral ist hierfur u.a. eine
funktionierende Regulierung samt der Einfithrung eines Zulassungs-
verfahrens fiir Finanzinstrumente (Finanz-TUV) — wodurch der Finanz-
markt entschlackt und in seinem Volumen erheblich heruntergefahren
wird, weil hochriskante und spekulative Instrumente damit gar nicht
mehr zugelassen wurden. Dieser entscheidende Ansatz fehlt aber im
Liikanen-Report genauso wie im entsprechenden deutschen Gesetz.

Neue Regeln zu Abwicklungsplidnen (Bankentestamente)

Seit Januar 2014 mussen in Deutschland Banken von systemrele-
vanter Bedeutung der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungen
(BaFin) regelmifSig Sanierungspliane vorlegen. Sie miissen hie-
rin darlegen, welche organisatorischen und geschaftspolitischen
Mafinahmen sie im Krisenfall ergreifen. Im Fall einer Schieflage
des Unternehmens sollen sie hierdurch in die Lage versetzt wer-
den, eine Krise moglichst schnell, effektiv und aus eigener Kraft
bewiltigen zu konnen. Instituts- oder Finanzgruppen miissen
Sanierungsplane fur die gesamte Gruppe erstellen. Die Aufstel-
lung der Sanierungspliane wird von einer derzeit elfkopfigen
Planungsstelle iberwacht. Auf ihrer Basis bewertet die Finanz-
aufsicht die Abwicklungsfahigkeit von Banken und Finanzgrup-
pen und erstellt Abwicklungsplane (Bankentestamente). Durch
die sogenannte EU-Abwicklungsrichtlinie (Bank Recovery and
Resolution Directive, BRRD) sollen diese Instrumente, also die
Sanierungs- und Abwicklungsplanung, auch im europdischen
Kontext, d.h. in den 28 EU-Mitgliedstaaten zur Anwendung
kommen. Grundsatzlich konnen solche Reglungen fur Banken-
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testamente eine sinnvolle Ergdnzung zu den quantitativen An-
forderungen an Eigenkapital sowie anderen aufsichtsrechtlichen
Anforderungen sein. Dafiir muss allerdings zunachst einmal die
zentrale Voraussetzung erfullt sein, dass die Kreditinstitute die
Sanierungsplidne nicht nur als reine Symbolpolitik betrachten
und ernsthafte Umsetzungsvorschlige fir eine realitdtsnahe
Handhabung machen. Zweitens hangt die weitere wirksame
Umsetzung davon ab, ob und inwieweit tiber die Abwicklungs-
planung seitens der Aufsicht implizit konkrete Grofsen- und
Entflechtungsvorgaben gemacht und seitens der Institute dann
auch umgesetzt werden. Nach welchen Kriterien wiirden bei-
spielsweise Teile als tiberlebenswichtig eingestuft — etwa, weil
sie gesamtgesellschaftlich wichtig sind? Auf europaischer Ebene
und insbesondere bei grenzuberschreitend tatigen GrofSbanken
und Bankengruppen stellt sich die Frage, wie und nach welchem
Verfahren bei Abwicklungskollegien etwaige Meinungsver-
schiedenheiten unter den Aufsichtsbehorden aufgelost werden
konnen. Nichtsdestotrotz ist das nur eines von vielen noch zu
losenden Problemen. Mit Blick auf die EU-Plane zur Banken-
abwicklung sind Bankentestamente zwar bislang ein kleines Ka-
pitel. Gleichwohl wird die Diskussion tiber diese ,,praventiven
Instrumente an Bedeutung zunehmen.

3.3 Bankenin Deutschland

3.3.1 Geldpolitische Rahmenbedingungen

Die Entwicklung im deutschen Finanzsektor hingt mafSgeblich von
den europdischen Rahmenbedingungen ab; dies betrifft nicht nur
die Regulierung, sondern auch die Ausgestaltung der Geldpolitik.
Auf die internationale Finanzkrise hat die EZB dhnlich wie andere
Zentralbanken mit geldpolitischen Lockerungen reagiert. Ziel dieser
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Politik ist es vor allem, den Bankensektor mit ausreichend Liquiditat
zu versorgen. Tatsiachlich hatte die internationale Finanzkrise nicht
nur das Vertrauen der Anleger und Anlegerinnen, sondern auch das
Vertrauen zwischen den Kreditinstituten im Gefolge der Krise in meh-
reren Schritten kraftig erschiittert. Die EZB reagierte darauf ihrerseits
mit massiven und schrittweisen Zinssenkungen und verbilligte das
Zentralbankgeld. So nahm und nimmt sie ihre Funktion als ,,Lender
of Last Resort“ ernst. Ohne diese stabilisierenden MafSnahmen wire
mit grofSer Wahrscheinlichkeit ein tiefgreifender Bankencrash auch
in Deutschland nicht zu verhindern gewesen. Inzwischen liegt der
Hauptrefinanzierungszins — also der Zins, zu dem sich Banken bei der
Zentralbank Geld leihen kénnen — bei nur 0,25 Prozent.

Seit langem liegt der Leitzins deutlich unter der Inflationsrate. Das
fiihrt zu erheblichen Anreizen, Kredite aufzunehmen, denn die in der
Zukunft zuriickzuzahlende Kreditsumme ist nominal die gleiche wie
der aufgenommene Kreditbetrag, gemessen in realen Werten, also unter
Beriicksichtigung der Inflation, aber deutlich geringer. Bei einer solchen
Gemengelage — real negative Zinsen — findet eine Umverteilung von
Glaubigern und Glaubigerinnen zu Schuldnern und Schuldnerinnen
statt. Aus der Sicht potenzieller Schuldner und Schuldnerinnen scheint
dagegen die Kreditfinanzierung attraktiv. Zum Vergleich: Vor der Leh-
man-Brothers-Pleite im August 2008 lag der Leitzins noch bei 4,25 Pro-
zent. Auch der Sachverstindigenrat stellt in seinem Gutachten 2013
fest, dass sich das Zinssetzungsverhalten der EZB seit Beginn der Krise
in der Tendenz nicht nennenswert verandert hat. Es wird weiterhin auf
eine lockere Geldpolitik und damit niedrige Zinsen gesetzt. Dies ist ein
klarer Indikator dafir, dass derzeit keineswegs von einer Normalisie-
rung der gesamtwirtschaftlichen Lage und der Situation im Bankensek-
tor in Europa und Deutschland ausgegangen werden kann.

Die Niedrigzinspolitik der Zentralbank sorgt nicht nur fiir eine
uppige Liquiditat der Geschiftsbanken. Sie hat auch einen wesentlichen
Einfluss auf die Geschaftstatigkeit von Banken als Kreditintermediare.
Da Banken auf dem Kapitalmarkt sowohl als Schuldner als auch als
Gldubiger auftreten, hat der Zinseffekt weitreichende Folgen fiir den
Geschiftserfolg. Tatsachlich sind die Zinskosten fiir Banken in den
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vergangenen Jahren kriftig gesunken. Hier kam es zu deutlichen Ent-
lastungen. Dies gilt jedoch nicht nur fiir Banken, sondern fiir nahezu
alle Schuldnerinnen und Schuldner, also auch fur diejenigen, die von
den Banken Kredite aufnehmen.

Aus der Sicht von Banken gehen in einem solchen Gefuige sichere
Geldanlagen mit einer geringen Verzinsung einher. Hohere Verzin-
sungen lassen sich eher durch hohere Risiken realisieren. Das macht
—nicht zuletzt vor dem Hintergrund der Krisenerfahrungen — das klas-
sische Kreditgeschaft von Banken eher unattraktiv. Dazu kommt, dass
die zu erzielende Verzinsung bei einigen Anlageformen unter der Infla-
tionsrate liegt. Damit erhalten die Glaubigerinnen und Gldubiger von
den Schuldnerinnen und Schuldnern nach Ablauf der vereinbarten Frist
gemessen in Kaufkraft — also real — nur einen Teil des ausgelichenen
Betrages zuriick. Dies ist ein klarer Verteilungskampf zwischen Glaubi-
gerinnen und Glaubigern sowie Schuldnerinnen und Schuldner. Gewin-
nen konnen ihn nur Letztere. Deutlich wird die Bedeutung des Zinses
fir Anlegerinnen und Anleger sowie Schuldnerinnen und Schuldner
auch bei den als sicher geltenden zehnjihrigen Bundesanleihen, deren
Verzinsung sich auf dem niedrigen Niveau von etwa zwei Prozent be-
wegt. Wenn sie trotzdem in erheblichem MafSe nachgefragt werden,
so deutet dies auf fehlende Alternativen zur Geldanlage hin. Besonders
betroffen vom Doppeleffekt der Niedrigzinspolitik sind solche Ban-
ken, die die Kreditvergabe in den Mittelpunkt ihrer Geschaftstatigkeit
stellen. Langanhaltende Niedrigzinsphasen erschweren demnach vor
allem die langfristige Kreditvergabe. Damit ist das Kerngeschift der
Finanzintermediire unspektakuldr — zugleich lassen sich hohe Ren-
diten eher mit Spekulationsgeschiften verdienen. Das Gespenst der
Finanzblasen ist zuriick.

Im Zuge der internationalen Finanzkrise war vielfach gefordert
worden, das Bankensystem auf seine origindren Funktionen zuriick-
zufiihren. Zu diesen Funktionen gehoren die Verwaltung von Erspar-
nissen und die Fristen-, GrofSen- und Risikotransformation ebenso
wie die Auswahl lukrativer Investitionsprojekte. Tatsdchlich haben die
Banken in der Krise ihre Kreditvergabe nicht gedrosselt. 2012 hatte
das Kreditvolumen an Nichtbanken noch um zwei Prozent gegenuber
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dem Vorjahr zugelegt. Dahinter stand auch eine lebhafte Kreditver-
gabe fur den privaten Wohnungsbau. Derzeit zeichnet sich jedoch im
Kreditgeschift eine Trendwende ab. Aktuell geht das Kreditvolumen
an Nichtbanken mit hohem Tempo zuriick (Januar 2013: 3.975 Mil-
liarden Euro, Dezember 2013: 3.832 Milliarden Euro).

Fiir das insgesamt riickldufige Kreditgeschift diirften mehrere Fak-
toren verantwortlich sein. Dazu gehort die veranderte Regulierung von
Bankgeschiften und die Einfithrung von Basel III. Wesentlich durf-
te allerdings sein, dass die Kreditvergabe im g