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Vorwort

Das »Memorandum 82« ist von der » Arbeitsgruppe: Alternativen der
Wirtschaftspolitik« verfait und am 27. April 1982 auf einer Pressekon-
ferenz in Bonn der Offentlichkeit vorgelegt worden. Seit 1975 ist von
dieser Arbeitsgruppe — aufler 1976 ~ jedes Jahr zum 1. Mai ein Memo-
randum unterbreitet worden. Aus aktuellem wirtschaftspolitischen An-
laf} wurde im Dezember 1980 sowie September 1981 jeweils ein »Son-
dermemorandum« vorgelegt.

Das »Memorandum 82« enthilt die folgenden Teile
Teil A: Qualitatives Wachstum statt Gewinnférderung — Alternativen
der Wirtschaftspolitik '

I: Die Kurzfassung, die von iiber 700 Wirtschaftswissenschaft-
lern sowie Gewerkschaftsfunktioniren und -Sekretiren durch
Unterschrift unterstiitzt wurde;

I1: Die Langfassung, die sich in fiinf Kapitel gliedert und ausfihr-
liche Argumentationen theoretisch und empirisch zuginglich
macht.

Teil B: Schwerpunktthemen 1982

I: Sicherung und Ausbau des Sozialstaates statt sozialer Demon-
tage — Alternativen zur Finanzierung der Sozialpolitik

II: Krise in der Berufsausbildung

Der Teil A des »Memorandum ’82« ist auf der Basis ausfiihrlicher Dis-
kussionen mit einem groflen Teilnehmerkreis abschlieflend bearbeitet
worden von: .

Reinhard Bispinck, Gerd Brosius, Joachim Eisbach, Dieter Eiflel,
Wolfram Elsner, Michael Ernst-Porksen, Wolfram Griiber, Rudolf
Hickel, Jérg Huffschmid, Liselotte Hinz, Horst Meixner, Jan Priewe,
Bernhard Roth, Herbert Schui, Axel Troost, Franziska Wiethold.
Die Schwerpunktthemen im Teil B haben bearbeitet:

Wilhelm Adamy, Gerhard Bicker, Reinhard Bispinck, Gerhard Bosch,
Klaus Hofemann, Ernst-Ulrich Huster, Sigrid Képpinghoff, Hagen
Kiihn, Gerhard Naegele, Barbara Stiegler, Marianne Weg.

Bremen, Koln, den 15. Mai 1982

Kontaktanschrift: Arbeitsgruppe Alternativen der Wirtschaftspolitik
(Rudolf Hickel), Postfach 330 440, F67, 2800 Bremen 33
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Teill A

Qualitatives Wachstum statt
Gewinnforderung —
Alternativen der Wirtschaftspolitik






I Kurzfassung des Memorandums

1. Krise ohne Ende? Zur sozialen Lage in der Bundesrepublik

Ein weiterer drastischer Anstieg der Arbeitslosigkeit, erneut sinkende
Realeinkommen und wachsende Armut kennzeichnen gegenwirtig —im
achten Jahr der Massenarbeitslosigkeit — die sozialen Verhiltnisse in der
Bundesrepublik.

Drei Millionen Arbeitslose

Rund zwei Millionen Menschen sind in diesen Monaten bei den
Arbeitsimtern als arbeitslos gemeldet. Die Arbeitslosenquote stieg von
5,6 % im Februar 1981 auf 8,1 % im Februar 1982. In einzelnen Regio-
nen iibersteigt sie die 20 %-Marke, so im Bezirk Passau, wo mit einer
Quote von 23 % fast jeder vierte Arbeitnehmer arbeitslos gemeldet ist.
Allerdings ist die Zahl der Arbeitslosen in Wirklichkeit héher als in
der offiziellen Statistik ausgewiesen, weil nur etwa zwei Drittel der
Arbeitslosen von den Amtern erfafit werden. Die Gesamtzahl der ar-
beitslosen Menschen in der BRD betrigt daher gegenwirtig rund drei
Millionen, die vollstindige Arbeitslosenquote liegt bei rund 12,5 %.
Die Unternehmen nutzen die Massenarbeitslosigkeit immer stirker
zum Aussondern derjenigen Lohn- und Gehaltsabhingigen, die nicht
zum leistungsstirksten Teil der Arbeitnehmer gehoren. Sie schaffen
damit selber die sog. ,,Problemgruppen®, die dann als schwer vermit-
telbar gelten und damit zunehmend die Perspektive auf einen neuen Ar-
beitsplatz verlieren. Gleichzeitig verschlechtert sich die materielle Ver-
sorgung der Arbeitslosen von Jahr zu Jahr. 1981 erhielten nur 67 % der
registrierten Arbeitslosen {iberhaupt Arbeitslosenunterstiitzung. Mit
den zu Beginn dieses Jahres im Rahmen der »Operation *82« in Kraft ge-
tretenen Neuregelungen des Arbeitsférderungskonsolidierungsgeset-
zes wurden die Bedingungen fiir den Bezug von Arbeitslosengeld und
Arbeitslosenhilfe weiter verschirft, die Sperrzeiten verlingert und die
Zumutbarkeitsbestimmungen drastisch zuungunsten der Arbeitslosen
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neu geregelt. So soll ein hochqualifizierter Facharbeiter in Zukunft ge-
zwungen werden, nach einem Jahr Arbeitslosigkeit eine Titigkeit als
Hilfsarbeiter anzunehmen.

Sinkende Einkommen, zunehmende Armut, verbaute Lebens-
perspektiven

Die Massenarbeitslosigkeit verschlechtert auch die Lage der (noch) Be-
schiftigten. Thnen wird 1982 ein neuerlicher Riickgang der Realein-
kommen um 1,5 bis 2 % zugemutet, nachdem die Reallshne und -ge-
hilter bereits 1980 und 1981 gesunken waren. Die im Rahmen der
»Operation ’82« beschlossenen Einkommenskiirzungen und Kosten-
steigerungen betreffen fast ausschliefilich die Masse der abhingig Be-
schiftigten, wihrend die Selbstindigen im wesentlichen ungeschoren
bleiben. Es wird sogar versucht, die Beamtengehilter im &ffentlichen
Dienst vorab um 1 % zu kiirzen.

Fiir die unmittelbare Zukunft muf mit einer wachsenden Armut in
der Bundesrepublik gerechnet werden. Bereits 1980 war die Sozialhilfe
fiir 600 000 Haushalte einzige oder doch wesentliche Einkommens-
quelle. Weil in der Regel nur gut die Hilfte der Empfangsberechtigten
den Anspruch auf Sozialhilfe wahrnehmen, ist davon auszugehen, dafl
1980 ~ dem Jahr vor dem neuerlichen Konjunktureinbruch mit einer
Arbeitslosenquote von ,nur’ 3,8 % — bereits 1,1 Millionen Haushalte
(das ist jeder zwanzigste) in Armut lebten, Die Konjunkturentwicklung
der Jahre 1981 und 1982 und vor allem die in dieser Zeit von der Bundes-
regierung und der Bundesanstalt fiir Arbeit beschlossenen Kiirzungen
bei den Sozialleistungen werden die Zahl der Armen und deren Armut
auch in diesem Jahr weiter zunehmen lassen. Die Verschlechterung der
Arbeits- und Einkommenschancen wirkt sich auf die gesamte Lebenssi-
tuation der Lohn- und Gehaltsabhingigen aus: Sie verstellt Hundert-
tausenden von Jugendlichen eine positive Lebensperspektive, hilt Ar-
beitslose wie Beschiftigte in wachsender Zukunftsangst, fordert von
denjenigen, die ihren Arbeitsplatz noch nicht verloren haben, wider-
spruchslose Anpassung gegeniiber Unternehmerherrschaft, schafft den
Nihrboden fiir Spaltung, Konkurrenz und Diskriminierung unter den
verschiedenen Gruppen der Arbeitnehmer und produziert ein gesell-
schaftspolitisches Klima, das notwendigen inneren Reformen ebenso
entgegensteht wie dem Abbau internationaler Spannungen.
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2. Sozialabbau und Gewinnférderung verschirfen die Krise!
Zur Wirtschaftspolitik der Bundesregierung

Statt dem Anstieg der Arbeitslosigkeit energisch gegenzusteuern, statt
die Voraussetzungen fiir ein qualitatives Wachstum zu schaffen, das auf
mehr Arbeitsplitze und eine bessere Versorgung der Menschen gerich-
tet ist, hat die Wirtschaftspolitik der Bundesregierung die konjunktu-
relle Talfahrt verschirft. Sie ist damit neben den Widerspriichen, die im
Wirtschaftssystem liegen, zu einer zusitzlichen Krisenursache gewor-
den.

Zu wenig Gewinne zum Investieren?

Unverdrossen setzt die Bundesregierung auf die Formel von den Ge-
winnen, die Investitionen schaffen, und den Investitionen, die fiir Voll-
beschiftigung sorgen. Diese Kette ist jedoch briichig, wie wir schon
mehrfach nachgewiesen haben: So stiegen die privaten Nettoprofite von
1970 bis 1980 um jahresdurchschnittlich 7,4 %, die Nettoinvestitionen
der Unternehmen im gleichen Zeitraum aber nur um jahresdurch-
schnittlich 4,2 %. Damit nahm die investive Verwendung der Profite
bestindig ab: Wurden 1971 noch 64 % der Nettoprofite reinvestiert, so
waren es 1980 nur noch 52 %. .

Diese Entwicklung zeigt deutlich, dafl steigende Gewinne in immer
geringerem Ausmafl zusitzliche Investitionen hervorrufen.

- Gleichzeitig fiihrt die Einfiihrung neuer arbeitssparender Techno-
logien dazu, daf} durch eine gegebene Zusatzinvestition immer weniger
zusitzliche Arbeitsplitze geschaffen und durch die Ersatzinvestitionen
immer mehr Arbeitsplitze vernichtet werden.

Die Ursachen fiir die gegenwirtige Wachstumsschwiche sind also
nicht in einer unzureichenden Entwicklung der Unternehmensgewinne
zu suchen, sondern darin, daf} die bei den Unternehmen anfallenden
Gewinne nur unzureichend reinvestiert, d. h. zum weiteren Ausbau des
Produktionsapparates und damit beschiftigungswirksam verwendet
werden. Dies wiederum ist angesichts der beschriebenen Gewinnent-
wicklung nicht zu erkliren iiber die mangelnde Finanzierbarkeit zusitz-
licher Investitionen, sondern iiber die den Unternehmen fehlende Er-
wartung, neu zu schaffende Kapazititen auch auslasten zu kénnen.
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Unzureichender Verbrauch als Wachstumsbremse

Der nur miflige Anstieg der privaten Verbrauchsnachfrage in den spiten
70er Jahren und zuletzt deren reales Absinken in 1981 und wie zu er-
warten auch 1982, gibt den pessimistischen Unternehmererwartungen
Recht. Die sinkende Verbrauchsnachfrage ist aber nicht etwa auf eine
Uberversorgung der Mehrheit der Bevélkerung mit Giitern und Dienst-
leistungen zuriickzufiihren, sondern auf die seit Jahren unzureichende
Entwicklung der Masseneinkommen und des éffentlichen Verbrauchs.
Es ist daher unter Gesichtspunkten des konomischen Kreislaufs kein
Wunder, dafl der letzte Konjunkturaufschwung eine nur geringe Dy-
namik aufwies; denn schon rasch zeigte sich, daf} die aufgebauten Pro-
duktionskapazititen wegen zu geringer Endnachfrage nicht ausgelastet
wiirden. Dies mufite zu einem Nachlassen der Investitionsnachfrage
fiihren und damit den erneuten Konjunkturabschwung von einem oh-
nehin niedrigen Wachstumsniveau aus hervorrufen.

Indem die Wirtschaftspolitik der Bundesregierung vor allem auf die
Ankurbelung der Unternehmensgewinne auf Kosten der privaten und
staatlichen Nachfrage setzte, hat sie an den Ursachen der gegenwirtigen
Wirtschaftskrise systematisch vorbeigewirtschaftet. Sie hat jedoch dar-
iiber hinaus durch ihr eigenes Ausgabe- und Einnahmeverhalten fiir ei-
nen zusitzlichen Anstieg der Arbeitslosigkeit gesorgt: Die Haushalts-
politik der Bundesregierung und die Geldpolitik der Bundesbank ste-
hen nach wie vor im Zeichen einer verschirften Politik des Sparens und

* Umverteilens zugunsten der Gewinneinkommen, des Sozialabbaus und
der Zuriickdringung des privaten und des 6ffentlichen Verbrauchs, der
Hochzinspolitik und der Orientierung auf die auflenwirtschaftliche Ex-
pansion.

Haushaltspolitik beschleunigt den Abschwung

Bereits die Koalitionsvereinbarungen von SPD und FDP im November
1980 sahen einen begrenzten Anstieg des Bundeshaushalts fiir 1981 um
4 % vor, real also einen Riickgang der Staatsausgaben. Der Haushalt
1981 stieg dann zwar um insgesamt 7,2 %, stand aber in seiner sozialpo-
litischen Ausrichtung bereits ganz im Zeichen der im Sommer vollzoge-
nen »QOperation *82«. Diese sieht einen Anstieg der Ausgaben des Bun-
des von 4,2 % und bis 1985 Einsparungen von insgesamt 77,8 Mrd.
DM vor. Gespart werden soll vor allem im Sozialbereich und bei den 6£-
fentlichen Dienstleistungen. Der Haushaltsentwurf fiir 1982 vollzieht
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die Vorgaben der »Operation *82« und damit den bisher gravierendsten
Einschnitt in die Wirtschafts- und Sozialpolitik seit Bestehen der Bun-
desrepublik. Und bereits jetzt wird die »Operation *83« in Angriff ge-
nommen, von der weitere Einsparungen im Sozialbereich zu erwarten
sind. Die Bundesregierung stellt diese Politik als unumginglich dar, um
den Widerstand der betroffenen Bevélkerungskreise zuriickzudringen;
dies geschieht vor allem mit drei Argumenten.

- Das soziale System miisse gegen Mifibrauch geschiitzt, parasitires
Anspruchsdenken zuriickgedringt werden. Die tatsichlichen Eingriffe
in das System der sozialen Sicherung zeigen jedoch, daf} es den politisch
Verantwortlichen keineswegs in erster Linie um »Mifibrauchskorrektu-
ren« geht, sondern um den Abbau 6ffentlicher Sozialleistungen allge-
mein.

~ Dieser Abbau —so heiflt es weiter — sei erforderlich, weil die wach-
senden Sozialleistungen nicht mehr finanzierbar seien, das Defizit im
Staatshaushalt sei bereits zu grof}, die Staatsschuld verhindere das nétige
Absinken der Zinsen und fiihre gleichzeitig zu nicht mehr tragbaren
Zinskosten im Staatshaushalt.

Dagegen gilt es festzuhalten: Das gegenwirtig zu hohe Zinsniveau ist
gewolltes Ergebnis der Bundesbankpolitik und nicht auf die Staatsver-
schuldung zuriickzufithren. Die Jahre 1975 bis 1979 haben gezeigt, daf§
ein starker Anstieg der Staatsschuld mit einem deutlichen Absinken der
Zinsen zu vereinbaren ist, wenn die Geldpolitik dies zulif}t. Die Zinsbe-
lastung des Staatshaushalts ist erstens zu einem groflen Teil darauf zu-
riickzufithren, dafl die Bundesregierung keine Mafinahmen ergreift,
sich stirker bei der Bundesbank bzw. zu niedrigeren Zinsen (z. B.
durch Zwangsanleihen) im Bankensektor zu verschulden. Zweitens
sind erwiesenermafien die Zinskosten der Staatsverschuldung auch ge-
genwirtig geringer als jene Kosten, die durch einen zusitzlichen An-
stieg der Arbeitslosigkeit im Falle der Nichtverschuldung entstehen
wiirden, weil dann die Staatsausgaben noch stirker sinken miifiten und
mit thnen die gesamtwirtschaftliche Nachfrage. Dartiber hinaus fihrt
die gegenwirtige Wirtschaftspolitik gerade nicht zu einem Absinken der
Staatsschuld. Weil die unzureichende und falsch strukturierte
Ausgabenexpansion des Staates die Nachfrageentwicklung zusitzlich
belastet, wichst die Arbeitslosigkeit zusitzlich, verursacht damit zu-
satzliche fiskalische Kosten und gleichzeitig einen zusitzlichen Ausfall
bei den Steuereinnahmen. Die staatliche Austerititspolitik, wenn auch
mit dem Ziel der Haushaltskonsolidierung lautstark begriindet, entfernt
sich immer weiter von diesem Ziel, statt es zu erreichen, ohne etwas
zum Abbau der Arbeitslosigkeit beizutragen.
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— Schlielich wird die Ausrichtung der staatlichen Wirtschaftspolitik
auf auflenwirtschaftliche Expansion die negativen Wirkungen des Au-
sterititskurses auf die binnenwirtschaftliche Entwicklung nicht kom-
pensieren konnen. Unter den Bedingungen eines nur mifig wachsen-
den Weltmarktvolumens dringt eine aggressive Auflenwirtschaftsstra-
tegie das Ausland zunehmend in die Protektion seiner heimischen Indu-
strien mit der Folge einer zunehmenden Zerriittung der weltwirtschaft-
lichen Bezichungen und der weiteren Zunahme internationaler Span-
nungen.

Geldpolitik verbant den Aufschwung

Die restriktive Haushaltspolitik der Bundesregierung war begleitet und
in ihrer negativen Wirkung verstirkt von der Hochzinspolitik der Bun-
- desbank. Nach wie vor begriindet die Bundesbank die Notwendigkeit
restriktiver Geldpolitik mit auflenwirtschaftlichen Zwingen: Der hohe
Zinssatz verhindere den Kapitalabflufl und damit eine Abwertung der
DM, und dies sei erforderlich, um das Leistungsbilanzdefizit der
BRD-Wirtschaft zu finanzieren. Tatsache ist jedoch, daf die
Hochzinspolitik eine Abwertung der DM gegeniiber dem Dollar nicht
verhindern konnte und daf} es gerade die gegen die Politik der Bundes-
bank zustandegekommene Abwertung war, die den Abbau des
Leistungsbilanzdefizits unterstiitzt hat, weil sie Exporterleichterungen
in den preisempfindlichen Bereichen der westdeutschen Exportpalette
zur Folge hatte.

Insgesamt setzte und setzt die Bundesregierung auf einen Konjunk-
turaufschwung durch wachsende Exporte. Der »Konkurrenzfihigkeit«
bundesdeutscher Unternehmen miisse sich — so wird gefordert - alles
unterordnen. Letztlich heiflt das, dafl die Liicke in der binnenwirt-
schaftlichen Nachfrage durch hohe Exportiiberschiisse ausgeglichen
werden soll. Den in der BRD Beschiftigten wird dabei ein Einkom-
mensverzicht abverlangt, um die Preise auf dem Weltmarkt niedrig hal-
ten zu kdnnen; den Beschiftigten anderer Linder soll binnenwirtschaft-
liche Kaufkraft entzogen werden, damit die bundesdeutschen Investi-
tionen durch verstirkte Importe dieser Linder ausgelastet werden.
Druck auf die Einkommen hier und ein Ansteigen der Arbeitslosigkeit
in den importierenden Lindern sind notwendige Bestandteile dieses
Konzeptes der Wirtschaftsbelebung iiber Exportsteigerung. Die Erfah-
rung zeigt dariiber hinaus, daf} eine solche Strategie keinesfalls immer
greift: Auch die auflerordentlich starke Ausweitung des Exportes 1981
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war nicht in der Lage, den Mangel an binnenwirtschaflicher Kaufkraft
auszugleichen. Dies wird in Zukunft noch weniger der Fall sein.

Insgesamt lif}t sich die Haushalts- und Geldpolitik des vergangenen
Jahres in dreierlei Hinsicht kritisieren:

~ sie wirkte prozyklisch, verschirfte damit das Beschiftigungspro-
blem, statt Ldsungsansitze zu liefern;

—sie verschlechterte die materielle und soziale Absicherung der Be-
troffenen und rief sozialpolitisch zusitzlichen Problemdruck hervor;

- und dies alles, ohne daff die Haushaltspolitik dem Konsolidie-
rungsziel niher gekommen wire, das so sehr im Zentrum der offiziellen
Begriindung dieser Politik gestanden hat und weiterhin steht.

Letztlich dient die Politik der Bundesregierung nur den finanzstarken
und expansiven Unternehmen, die aufgrund ihrer hohen Selbstfinanzie-
rungsmdéglichkeiten nicht auf teure Kredite angewiesen sind, die sich die
Konkurswelle bei kleinen und mittleren Unternehmen fiir die Suirkung
der eigenen Marktposition zunutze machen kénnen und die in ihrer Ex-
portorientierung vom Kurs der Bundesregierung unterstiitzt werden
und vom inlindischen Nachfrageausfall kaum betroffen werden.

»Gemeinschaftsinitiative«:obne Schubkraft fiir Wachstum

Die im Februar beschlossene »Gemeinschaftsinitiative fiir Arbeitsplit-
ze, Wachstum und Stabilitit« indert den kritisierten Austerititskurs
nicht, In seinem Kern beinhaltet dieses »Beschiftigungsprogramme«
eine zehnprozentige Investitionszulage, die ca. 4 Mrd. DM aus dem
Staatshaushalt in die Unternehmen schleusen wird. Es wird sich jedoch
im wesentlichen in diesem Gewinnsubventionseffekt erschépfen, weil
globale Investitionszulagen keine zusitzlichen Arbeitsplitze schaffen,
sondern nach den Erfahrungen friiherer Jahre damit vor allem ohnehin
geplante Investitionen subventionieren werden. Die zur Finanzierung
der Gemeinschaftsinitiative vorgesehene Mehrwertsteuererhdhung tut
ein iibriges dazu, daf} dieses Programm zwar die Gewinnposition der
Unternehmen verbessert, aber wegen der nochmaligen Schwichung der
privaten Nachfrage die Arbeitslosigkeit eher noch erhshen wird. Die
beschlossene Verschlechterung des Mieterschutzes hat die Verbraucher
zudem noch in ihrem Grundbediirfnis nach angemessenem Wohnraum
stirker belastet. Eine der wesentlichen sozialen Errungenschaften der
sozialliberalen Koalition ist damit weitgehend wieder zuriickgenom-
men worden.
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3. Beschiftigungsprogramm fir qualitatives Wachstum: erster
Schritt aus der Krise

Eine Fortsetzung des wirtschaftspolitischen Kurses der Bundesregie-
rung wird fir die kommenden Jahre mit Sicherheit eine erhebliche Zu-
nahme der Arbeitslosigkeit und eine weitere Verschlechterung der Le-
bensbedingungen fiir die Mehrheit der Bevolkerung unseres Landes
bringen. Diese Entwicklung ist nur durch eine grundsitzliche Um-
orientierung der Wirtschaftspolitik abzuwenden, die die Interessen der
Bevolkerung nach menschengerechten Arbeitsplitzen, Verkiirzung der
Arbeitszeit, Verbesserung der Einkommen, bessere Bediirfnisbefriedi-
gung und Mitbestimmung iiber die Produktion gegen die gewinnorien-
tierten Kapitalinteressen durchsetzt. Ein solcher qualitativer Typ wirt-
schaftlichen Wachstums ist unter der gegenwirtig vorherrschenden
Anbindung von Produktion und Verteilung an das privatwirtschaftliche
Gewinninteresse nicht zu gewihrleisten. Durchgreifende Strukturre-
formen sind deshalb erforderlich. Auch wenn diese nur langfristig
durchsetzbar sind, so mufl eine staatliche Wirtschaftspolitik, die sich an
diesen Zielen orientiert, bereits jetzt Mafinahmen ergreifen, die in der
Richtung dieser langfristigen Strukturreformen liegen. Staatliche Wirt-
schaftspolitik mufl deshalb von der Ausgabenseite her nicht nur kurzfri-
stig auf die Belebung der Konjunktur ausgerichtet sein, da dies die Pro-
bleme nur teilweise und voribergehend losen kann; sie mufl langfristig
auch das Wachstum schrittweise aus der Unterordnung unter die pri-
vatwirtschaftlichen Gewinninteressen herausldsen und an gesellschaft-
lichen Beschiftigungs- und Versorgungsinteressen orientieren,

— indem der offentliche und freigemeinschaftliche Bereich ausgewei-
tet und sein unternehmerisches Verhalten an den gesellschaftlichen
Aufgaben ausgerichtet wird,

- indem die Entscheidungsmdglichkeiten des privaten Kapitals
durch Auflagen und Kontrollen eingeschrinkt werden,

~ indem die Entscheidungsmoglichkeiten der abhingig Beschiftigten
iiber Investitionen, Produktion, Arbeitsplatze erweitert und gestirkt
werden.

Gleichzeitig hat staatliche Beschiftigungspolitik mit dazu beizutra-
gen, dafl ein qualitatives Wachstum auch humanere Arbeitsplatze gar-
antiert, sowohl durch besseren Kiindigungsschutz als auch durch Un-
terstiitzung aller Moglichkeiten der Arbeitszeitverkiirzung und durch
schirfere Auflagen bei den Arbeitsbedingungen.

In diesem Sinne schlagen wir zur Einleitung einer sozialorientierten
Beschiftigungspolitik folgende Sofortmafinahmen vor:
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1. Ein Beschiftigungsprogramm fiir 1982 in Hohe von 20 Mrd. DM,
das einzugliedern ist, in das bereits in friiheren Memoranden ausge-
fihrte »Zukunftsprogramm fiir die 80er Jahre« mit einem Gesamtvo-
lumen von 200 Mrd. DM (in konstanten Preisen) und einer Laufzeit
von 10 Jahren. Die fiir 1982 bereitzustellenden Mittel sollen vor allem
den folgenden Bereichen gesellschaftlicher Daseins- und Zukunftsvor-
sorge zugefihrt werden:

- Férderung und Umsetzung neuer Technologien zur rationellen
Verwendung von Energie und Rohstoffen sowie zur Anwendung alter-
nativer Energie- und Rohstoffquellen

- Mafinahmen zum sozialen Wohnungsbau und zur Wohnungsmo-
dernisierung
" — Wiederherstellung und Verbesserung der Umweltqualitit (Abwis-
serreinigung, Lirmschutz, Wasserversorgung, Millbeseitigung und
-wiederaufbereitung, Regionalprogramme wie »Bodensee-Rhein« —
und »Weser-Elbe«-Programm)

- Verbesserung der beruflichen Bildung und Weiterbildung (Ausbau
Uber- und auflerbetrieblicher Ausbildungsstitten vor allem in struktur-
schwachen Regionen, Ausnutzung vorhandener Kapazititen in der
schulischen Bildung durch Einstellung zusitzlicher Lehrer)

- Ausbau der Stidtesanierung unter Beteiligung der Anwohner
(Wohnumweltverbesserung, Griinzone, Lirmbekimpfung, Erho-
lungsgebiete)

- Ausbau des &ffentlichen Nahverkehrs

- Mafinahmen zur Humanisierung der Arbeitswelt (Verringerung
der Lirm-, Staub- und Schmutzbelastung, Reduzierung schidlicher
Arbeitsstoffe)

— Ausbau 6ffentlicher Dienstleistungen zur Verbesserung der Le-
bensbedingungen benachteiligter Bevilkerungsgruppen (Alten-, Ju-
gend-, Behindertenhilfe, Auslinderbetreuung, Betreuung von Sucht-
kranken) .

— Ausbau und Verbesserung des Gesundheitswesens.

Die Ausgestaltung eines solchen Ausgabenprogramms zeigt, wie sich
beschiftigungssichernde und versorgungspolitisch dringend erforderli-
che Mafinahmen verkniipfen lassen.

2. Verinderungen in der Struktur des Staatshaushalts sollen auf der
Einnahmeseite durch konsequente Ausschdpfung des Steuerrechts,
Abbau ungerechtfertigter Steuerbegiinstigungen und gezielte Steuerer-
héhungen die Deckungsliicke im Bundeshaushalt verringern. Wir hal-
ten dabei kurzfristig Mehreinnahmen von rund 29 Mrd. DM fiir erziel-
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bar, die zur Hilfte dem Bund und zur Hilfte den Lindern und Gemein-
den zufliefen sollen. Im einzelnen geht es dabei um:

® die striktere Handhabung des Steuerrechts {Mehreinnahmen:
6,3 Mrd. DM) durch eine nachhaltige Bekimpfung der Steuerhinter-
ziehung (u. a. durch Einfithrung des Quellenabzugsverfahrens bei Ein-
kommen aus Geldvermégen) sowie die Verminderung und Zinsbela-
stung von Steuerriickstinden

® Einnahmesteigerungen durch den Abbau von Steuersubventionen
um 11,1 Mrd. DM

— bei verschiedenen im 8. Subventionsbericht genannten Steuerver-

glinstigungen (3,6 Mrd. DM)

- beim Ehegatten-Splitting fiir Spitzenverdiener (6,0 Mrd. DM)

— durch das Verbot, Bewirtungskosten und Geschenke als Betriebs-

ausgaben abzusetzen (1,5 Mrd. DM).

Die Einnahmen des Bundes wiirden hierdurch um ca, 5,6 Mrd. DM

erhoht.

® Einnahmesteigerungen durch SteuererhShungen um 5,5 Mrd.
DM

~ héhere Besteuerung der »windfall-profits« der in der Bundesrepu-

blik férdernden Olkonzerne (2 Mrd. DM)

~ Erginzungsabgabe mit Einkommensgrenze zur Einkommens- und

Kérperschaftssteuer (3 Mrd. DM)

~ Abschaffung der VeriuRerungsfrist bei der Bodenwertzuwachs-

steuer (500 Mill. DM).

Auf der Ausgabenseite des Staatshaushalts kénnen allein durch Ein-
frieren der Riistungsausgaben auf dem Niveau von 1981 (Ersparnis:
2,3 Mrd. DM) und eine Senkung der Finanzhilfen des Bundes an den
Unternehmenssektor (1,4 Mrd. DM) kurzfristig 3,7 Mrd. DM frei ge-
macht und in beschiftigungs- und versorgungspolitisch sinnvollere Be-
reiche verlagert werden.

Eine Verbesserung der Finanzlage bei der Bundesanstalt fiir Arbeit ist
durch die Einfiihrung eines allgemeinen Arbeitsmarktbeitrages (4 Mrd.
DM) und einer Arbeitgeberumlage (1,4 Mrd. DM) herbeizufithren, um
weiteren Beanspruchungen des Bundeshaushalts erst einmal vorzubeu-

en.
’ 3. Die staatliche Kreditaufnabme muf ausgeweitet werden. Die ge-
samtwirtschaftlichen Grenzen der Staatsverschuldung sind keineswegs
erreicht, die Zinsbelastungen kénnen durch eine stirkere Inanspruch-
nahme des zinslosen Bundesbankkredits und durch dje Auflage niedrig
verzinster Zwangsanleihen im Bankensektor in jhrem Anstieg gebremst
werden. Im Grobentwurf des Bundeshaushalts, wie er sich auf der
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Grundlage unserer Forderung nach einem Beschiftigungsprogramm in
Hgohe von 20 Mrd. DM und einem an der erwarteten Steigerung des
nominalen Sozialprodukts fiir 1982 von 6 % ausgerichteten Zuwachs
des Haushaltsvolumens auf 245 Mrd. DM ergeben wiirde, betrigt die
erforderliche Nettokreditaufnahme 36,6 Mrd. DM.

4. Eine Beendigung der Hochzinspolitik der Bundesbank ist fir die
Beschiftigungswirkungen der vorgeschlagenen Mafinahmen von erheb-
licher Bedeutung. Die seit 1979 extrem hohen Zinsen wirken krisenver-
schirfend bzw. aufschwungbehindernd und konzentrationsférdernd.
Wie bereits dargestellt, ist eine deutliche Senkung der Zinsen auch unter
Einbezug weltwirtschaftlicher Zusammenhinge unbedingt nétig und
moglich.

Zusammenfassende Gesamtrechnung fiir 1982 in Mrd. DM

Bundes- Alternativ-
regierung vorschlag
1. Ausgaben
- Kernhaushalt (Haushalt 1981 + 3,2 bzw. 6%) 240,5 245,0
Beschiftigungssonderprogramm 20,0
Gesamtausgaben 265,0
2. Einnahmen
- Steuer-, Verwaltungs- und Miinzeinnahmen
(Stand Januar 1982) 213,7 23,7t
- Mehreinnahmen durch
verbesserten Steuereinzug 6,3
steuerlichen Subventionsabbau 5,6
Steuererhthungen 2,8
Gesamteinnahmen 213,7 228,4
3. Nettokreditaufnahme 26,8 36,6
240,5 265,0

1) Wir sind nicht in der Lage, eigene Steuerschitzungen vorzulegen und iibernehmen daher die Angaben
der Bundesregierung vom Januar 1982. Es ist allerdings darauf hinzuweisen, daf bei einem Greifen des vor-
geschlagenen Beschiftigungsprogramms das Steueraufkommen héher ausfallen wird. Das verringert den
Umfang der erforderlichen Nettokreditaufnahme.

Wenn die hier geforderten Mafnahmen, die sich allein auf eine Um-
orientierung der staatlichen Wirtschaftspolitik richten, auch nicht aus-
reichen werden, um eine dauerhafte Losung der gegenwirtigen Ent-
wicklungsprobleme unseres Landes zu gewihrleisten — hinzutreten
miifite eine ebenso weit greifende Umorientierung auf Linder- und
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Gemeindeebene sowie eine {iber staatliches Handeln hinausgreifende
gesellschaftliche Strukturreform, wie wir sie in fritheren Memoranden
-bereits angedeutet haben ~, so ist die hier vorgeschlagene beschifti-
gungs- und versorgungspolitische Offensive dennoch unabdingbarer
Bestandteil einer Gesamtlsung.

Dabei zeigen gegenwirtig nicht zuletzt die Erfahrungen mit unter-
schiedlich ausgerichteten Strategien staatlicher Wirtschaftspolitik im in-
ternationalen Rahmen: '

~ Eine auf Sparen und Umverteilung zugunsten der Gewinne ange-
legte Wirtschafts- und Sozialpolitik (Beispiele: Grofibritannien und
USA) fiihrt zu einem Anwachsen der Arbeitslosigkeit, privater und 6f-
fentlicher Armut gleichermafien, ohne die Bedingungen fiir eine 6ko-
nomische Besserung zu schaffen. Im Gegenteil: sie verbaut alle Chancen
fiir eine Zukunft, die dem Lebensmteresse der Bevolkerungsmehrheit
Rechnung trigt.

— Eine auf demokratische Wirtschaftsreform angelegte expansive
Wirtschaftspolitik (Beispiel Frankreich) bietet hingegen — bei allen Pro-
blemen und Unsicherheiten der politischen Durchsetzung und konse-
quenten Weiterfiihrung einer solchen Politik — die Chance, eine wirt-
schafts- und gesellschaftspolitische Wende zu initiieren, von der allein
eine L3sung der sozialokonomischen Entwicklungsprobleme dieses
Jahrzehnts zu erwarten ist.
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I Langfassung des Memorandums

1. Krise ohne Ende? Zur Entwicklung der sozialen Lage in der
Bundesrepublik

1.1. Massenarbeitslosigkeit
1.1.1. Drei Millionen Arbeitslose

In den ersten Monaten dieses Jahres ist die Zahl der bei den Arbeitsim-
tern registrierten Arbeitslosen auf rund 2 Millionen gestiegen. Sie hat
damit einen neuen Hochststand in der Geschichte der Bundesrepublik
seit Beginn der 50er Jahre erreicht.

Beriicksichtigt man, dafl die Héhe der »stillen Reserve« nicht regi-
strierter Arbeitsloser erfahrungsgemif bei der Hilfte bis zwei Dritteln
der registrierten Fille liegt, so heifit dies, dafl in diesen Monaten minde-
stens drei Millionen Menschen in der BRD ohne Arbeit sind. Die Zahl
der Kurzarbeiter stieg auf iiber eine halbe Million, wihrend die Zahl der
offenen Stellen auf 132000 sank. Auf eine offene Stelle kommen derzeit
16 registrierte und mindestens 24 tatsichliche Arbeitslose.

Hinter diesen Durchschnittszahlen verbergen sich Arbeitslosenquo-
ten in einzelnen Regionen von teilweise iiber 20 %, Wechselbider von
kurzfristigen Beschiftigungen und immer wiederkehrender Erwerbslo-
sigkeit fiir einen Teil der Lohn- und Gehaltsabhingigen sowie dauer-
hafte Ausgrenzung aus dem Arbeitsprozes fiir sogenannte schwer ver-
mittelbare Personengruppen wie Altere, gesundheitlich Beeintrichtig-
te, Jugendliche, Auslinder u.a.m.

Hinter den unpersonlichen Zahlen verbergen sich ferner in der Regel
driickende individuelle und soziale Probleme: Arbeitslosigkeit bedeutet
in ungezihlten Fillen die Zerst6rung der beruflichen Existenz, mate-
rielle Not, soziales und psychisches Elend sowie Hoffnungslosigkeit
und Verzweiflung. In besonderem Mafle trifft dies fiir Jugendliche zu,
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denen gleich zu Beginn ihres Arbeitslebens die Moglichkeiten eigen-
stindiger und eigenverantwortlicher Gestaltung ihres weiteren Lebens
genommen und damit sinnvolle Zukunftsperspektiven zerstdrt werden.
Von Anfang 1981 bis Februar 1982 ist die Zahl der arbeitslosen Jugend-
lichen (unter 20 Jahren) von 100000 auf 165000 gestiegen, und es muf}
mit einer ihnlich hohen Dunkelziffer gerechnet werden.

Die Massenarbeitslosigkeit, die sich gegenwirtig zu einem neuen Re-
kordumfang ausweitet, ist weder ein pl6tzlich und unerwartet eingetre-
tener Schicksalsschlag, noch eine voriibergehende Erscheinung, mit de-
ren baldigem Verschwinden man rechnen kénnte:

Bereits in der groflen Wirtschaftskrise von 1975 stieg die registrierte
Arbeitslosigkeit auf iber 1 Million und damit auf die vierfache Hohe ge-
geniiber dem letzten vorhergehenden Boomjahr 1973. In den auf die
Krise folgenden Jahren der konjunkturellen Erholung ging sie nur ge-
ringfiigig — insgesamt um weniger als 20 % - zuriick; auch im konjunk-
turellen Aufschwung dauerte die Massenarbeitslosigkeit also an. Mit
dem Beginn der neuen schweren Rezession ab Mitte 1980 nahm die Zahl
der Erwerbslosen erneut drastisch zu; sie wird im laufenden Jahr auf
jahresdurchschnittlich mindestens 1,65 Mill. steigen und sich damit in-
nerhalb von zwei Jahren erneut verdoppelt haben. Die tiefe sozialoko-
nomische Krise, in der sich ausnahmslos alle kapitalistischen Industrie-
linder befinden, die absehbare Beschleunigung und Vertiefung umfas-
sender Rationalisierungsprozesse und der damit verbundenen Vernich-
tung von Arbeitsplitzen in allen Bereichen von Produktion, Dienstlei-
stungen und Verwaltung lassen erwarten, daff sich die Lage am Ar-
beitsmarkt in den kommenden Jahren weiter drastisch verschlechtern
wird. Ein Ansteigen der Zahl der registrierten Arbeitslosen auf vier Mil-
lionen in diesem Jahrzehnt ist daher nicht unrealistisch.

Angesichts dieser Perspektive und des mit zunehmender Arbeitslo-
sigkeit massiv steigenden sozialen Problemdrucks reagieren die poli-
tisch Verantwortlichen v6llig unangemessen. Vielfach sto6ft man auf
Verdringungsstrategien, auf Achselzucken oder abwiegelnde Aus-
fliichte, auf Hilf- und Ratlosigkeit. In anderen Fillen ist die verbale Ein-
riumung der Probleme mit unzureichenden und/oder fehlgehenden
Vorstellungen iiber die Méglichkeiten verbunden, sie wirksam zu be-
kimpfen. Konservative Krifte nutzen die Situation zu Einschiichterung
und sozialer Demontage: Die von Arbeitslosigkeit Betroffenen werden
zu den Verursachern der Arbeitslosigkeit, die Zuriicknahme der An-
spriiche auf ein menschenwiirdiges Leben wird zum Hebel erklirt, den
menschenunwiirdigen Zustand der Arbeitslosigkeit zu beheben. In'den
Betrieben verschirfen die Unternehmer den Leistungsdruck, die Angst
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vor Entlassungen soll die Widerstandskraft der Belegschaften sowie die
Kampfbereitschaft der Gewerkschaften schwichen.

Die skizzierte Entwicklung der Massenarbeitslosigkeit sowie der po-
litischen Reaktionen hierauf dokumentieren deutlich die Unfihigkeit
des Wirtschaftssystems und der praktizierten Wirtschafts- und Finanz-
politik, die vorhandenen Méglichkeiten zur Produktion von Giitern
und Dienstleistungen wirksam und in einer sozial akzeptablen Weise
zur Entfaltung zu bringen. ‘

1.1.2 Die sog. »Problemgruppen« und Problemregionen des Arbeits-
marktes

Mit zunehmender Dauer der Massenarbeitslosigkeit hat der Anteil ge-
sundheitlich beeintrichtigter, ilterer, schlecht oder gar nicht qualifi-
zierter und langfristig Arbeitsloser an der Gesamtzahl der Arbeitslosen
~ zum Teil erheblich — zugenommen. Diese »Strukturalisierung« des
Arbeitslosenbestandes ist das Ergebnis einer systematischen Personal-
politik der Unternehmer, die es sich wegen des hohen Angebotes an ver-
fiigbaren Arbeitskriften erlauben konnen, einen doppelten Auslese-
prozefl zu betreiben: Bei der Entlassung von Beschiftigten muflten vor
allem die unerfahrenen, leistungsgeminderten und ungelernten (und
daher schnell wiederbeschaffbaren) Arbeitnehmer gehen. Bei der (Wie-
der-)Einstellung von Arbeitskriften — insbesondere in den Jahren
1978—1980 - konnten sich die Unternehmen die besten, d.h. gesiinde-
sten und qualifiziertesten Arbeitslosen aussuchen. Im Ergebnis fiihrte
dieses doppelte »Durchsieben« zum Aufbau »olympiareifer« Beleg-
schaften und dariiberhinaus zum Anwachsen der vielzitierten »Pro-
blemgruppen« am Arbeitsmark, die auf diese Weise systematisch vom
Arbeitsmarkt verdringt wurden.

Diese »Strukturalisierung« des Arbeitslosenbestandes schligt auch
auf die Entwicklung der speziellen Arbeitslosen-Quoten einzelner Be-
schiftigtengruppen durch und fiihrt dazu, dafl eine Reihe von Teilgrup-
pen am Arbeitsmarkt z.T. erheblich héhere Arbeitslosenquoten auf-
weisen als der Durchschnitt. Insbesondere die Frauen, die Auslinder,
die Jugendlichen und die gesundheitlich Beeintrichtigten sind iiber-
durchschnittlich von Arbeitslosigkeit betroffen. ;

Auch in regionaler Hinsicht weist die Entwicklung der Arbeitslosen-
quote deutliche Unterschiede auf. Wihrend z.B. Niedersachsen/Bre-
men, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz/Saarland und Nordbay-
ern seit 1975 jedes Jahr iiber dem Bundesdurchschnitt lagen, zeichnete
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Tabelle 1: »Problémgruppem am Arbeitsmarkt 1975—1981%)
- Anteilswerte in v.H. -

Jahr ohne 55 Jahre 1 Jahr u. gesundheitl.  Frauen unter
abgeschl.  und ilter langer beein- 25 Jahre
Berufsausb. arbeitslos  trichtigt
1 2 3 4 5 6

1975 58,1 10,2 9,6 20,2

1976 52,3 11,8 17,9 24,9 51,4 28,6
1977 53,2 11,8 18,6 26,8 53,4 29,4
1978 54,4 13,4 20,3 29,4 55,0 28,4
1979 53,3 16,7 19,9 33,9 57,0 26,1
1980 54,0 15,5 17,0 32,2 55,2 27,3
1981 54,8 12,6 16,2 25,7 50,9 29,9

1) jeweils Septemberwerte
Quelle: Strukturanalyse der Bestinde an Arbeitsiosen, ANBA, verschiedene Jahrginge

Tabelle 2: Arbeitslosenquoten einzelner Beschiftigtengruppen 1975—1981

Jahr alle Frauen 20-25  55-60 ohne abgeschl. Teilzeit Auslinder
Jahre Jahre  Ausbildung
1975 4,4 5,5 6,5 4,2 5,3 9,8 5,8
1976 3,9 5,4 6,0 5,2 4,6 10,2 3,8
1977 4,0 5,7 6,2 5,6 4,9 11,1 4,3
1978 3,8 5,5 5,8 5,6 5,1 10,9 4,6
1979 3,2 4,8 4,5 5,7 4,5 9,9 39
1980 3,5 5,1 5,1 5,5 5,4 10,3 4,8
1981 5,4 7,1 8,5 6,6 13,4 8,5

Quelle: Strukl}lranz]yse der Bestinde an Arbeitslosen, ANBA, versch. Jahrg., M. Tessaring, Qualiﬁkation
und Frauenerwerbstitigkeit, in: BeitrAB 56, S. 92

sich neben Siidbayern und Hessen vor allem Baden-Wiirttemberg durch
sehr niedrige Arbeitslosenquoten aus.

Eine bemerkenswerte Verianderung, die das Jahr 1981 und die ersten
Monate dieses Jahres mit sich gebracht haben, ist die Verringerung die-
ser regionalen Unterschiede und eine leichte Einebnung der Unter-
schiede in der Betroffenheit von Arbeitslosigkeit bei einzelnen Teil-
gruppen am Arbeitsmarkt. So ist beispielsweise die Arbeitslosenquote
in Baden-Wiirttemberg in den vergangenen Monaten stirker angestie-
gen als im gesamten Bundesgebiet, und auch bislang relativ »begiinstig-
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te« Beschiftigungsgruppen wie z.B. Minner, Facharbeiter, Arbeits-
krifte ohne gesundheitliche Beeintrichtigungen u.a. sind stirker von
der Arbeitslosigkeit erfait worden. Die Ursache fiir diese »Verbesse-
rung« der Struktur des Arbeitslosenbestandes (riickliufiger Anteil der
»Problemgruppen«) und die regional gleichmifigere Verteilung der
Arbeitslosigkeit ist im erneuten krisenhaften Einbruch der wirtschaftli-
chen Entwicklung und dem damit einhergehenden drastischen Anstieg
des Niveaus der Arbeitslosigkeit zu sehen. Sollte sich das Beschifti-
gungsniveau wieder stabilisieren oder gar ansteigen, wird als Folge der
unternchmerischen Einstellungsselektion der Prozef§ der »Strukturali-
sierung« des Arbeitslosenbestandes erneut einsetzen.

1.1.3. Die Lage der Arbeitslosen

Es ist ein verbreiteter Irrtum zu glauben, fiir eine ausreichende finan-
zielle Absicherung der Arbeitslosen durch Arbeitslosenunterstiitzung
sei gesorgt. Zunichst einmal weist die Statistik aus, daff nur ein — immer
geringer werdender — Teil der Arbeitslosen Arbeitslosengeld (ALG)
oder Arbeitslosenhilfe (ALHi) bekommt.

Tabelle 3: Empfinger von Arbeitslosenunterstiitzung in v.H. der Arbeitslosen

Jahr ALG und ALHi
1975 76,0

1976 . 73,5

1977 70,0

1978 ' 67,8

1979 66,5
1980 64,8

1981 67,0

Quelle: ANBA-Jahreszahlen 1980, ANBA 2/1982, eigene Berechnungen

Die Zahl der » Ausgesteuerten« nimmt seit Jahren deutlich zu. Der An-
teil der Bezicher von Arbeitslosengeld an der Gesamtzahl der Lei-
stungsempfinger nimmt ab. Darin kommt der Anstieg der Zahl der -
langfristig Arbeitslosen zum Ausdruck (vgl. Tab. 1, Sp. 3), die - jedoch
nur im Bediirftigkeitsfall - Anspruch auf Arbeitslosenhilfe haben. Al-
lerdings hat auch ihr Anteil - nach voriibergehend drastischem Anstieg
- kontinuierlich abgenommen, so dafl immer mehr Arbeitslose in den
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vergangenen Jahren aus dem Unterstiitzungssystem ausgesteuert wur-
den bzw. von vornherein ohne Unterstiitzungsanspruch blieben.

Die Trendumkehr des Jahres 1981 deutet keineswegs eine positive
Wende an, sondern ist lediglich die zwangsliufige Konsequenz des in
der Folge steigender Arbeitslosenzahlen zunehmenden Anteils von
noch relativ kurzfristig Arbeitslosen, deren Unterstiitzungsanspruch
noch besteht. ’

Auch diejenigen Arbeitslosen, die (noch) Unterstiitzung beziehen,
sind keineswegs solide abgesichert, wie diejenigen glauben machen wol-
len, die bei rd. 2 Millionen registrierten Arbeitslosen und einer demge-
geniiber verschwindend geringen Zahl offener Stellen immer noch die
Legende von den »Driickebergern« und des Miflbrauchs der Arbeitslo-
senunterstiitzung beschwéren. Tatsichlich liegen die Verhiltnisse ganz
anders:

— Durchschnittlich verringert sich das monatliche Haushaltsnetto-
einkommen durch Arbeitslosigkeit um 610 DM. Das ergab eine repri-
sentative Studie im Jahr 1978. Langfristig Arbeitslose biifien sogar
720 DM monatlich ein. Dies wiegt umso schwerer, als die Arbeitslosen
ja iiberwiegend den unteren Einkommensschichten angehéren.

— Erhebliche Unterschiede ergeben sich, wenn man die Differenz
zwischen dem Nettoarbeitsentgelt und dem Arbeitslosengeld ermittelt.
Modellberechnungen des Bundesarbeitsministeriums fiir einzelne Be-
rufe ergeben folgende Einkommensausfille:

Steuerklasse I . Steuerklasse III
Textilarbeiter/in
(niedrigste Lohnstufe) 327,43 DM 359,19 DM
Bauwerker
(niedrigste Lohnstufe) 419,68 DM 453,44 DM
Metallfacharbeiter/in
(h6chste Lohnstufe) 487,93 DM 529,70 DM
Privates Bankgewerbe
(hdchste Gehaltsstufe) ) 708,15 DM 830,96 DM

— Selbst eine geringfiigige Senkung des Satzes der Arbeitslosenunter-
stiitzung etwa von 68 auf 63 v.H., wie sie gelegentlich zur vermeintli-
chen Lésung der Finanzierungsprobleme der Bundesanstalt fiir Arbeit
(BA) gefordert wird, wiirde eine weitere Verschlechterung um durch-
schnittlich 50,—DM bis 100,—DM mit sich bringen,

- Immer mehr Arbeitslose sind auf Sozialhilfe angewiesen, um ihren
Lebensunterhalt bestreiten zu kénnen. Minnliche Arbeitslose, so ergab
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eine Untersuchung aus dem Jahre 1978, die im Nov./Dez. 1978 bereits
ein Jahr ohne Arbeit waren, bezogen schon zu 13 v.H. Sozialhilfe. Die-
ser Anteil wichst mit steigender Dauer der Arbeitslosigkeit.

In Zukunft wird sich die Lage der Arbeitslosen weiter verschlechtern.
Im Rahmen der sog. »Haushaltsoperation ’82«, wie der Sozialabbau re-
gierungsoffiziell schonfirberisch genannt wird, haben Regierung und
Opposition einmiitig beschlossen:

® Die Voraussetzungen fiir den Bezug von Arbeitslosengeld werden
verscharft

— 12 statt bisher 6 Monate muf ein abhingig Beschiftigter in Zukunft
Beitrige an die BA zahlen, um Anspruch auf ALG zu haben. Aufierdem
muf ein Arbeitsloser mindestens 12 Monate innerhalb von drei Jahren
beitragspflichtig beschiftigt gewesen sein. (Einsparung 1982—85: 640
Mio. DM).

® Die Hihe des Arbeitslosengeldes wird gekiirzt

~ Mehrarbeitszuschlige und »aufgelaufene Arbeitsentgelte« (z.B.
zusitzliches Urlaubsgeld) werden bei der Berechnung von ALG und
ALHi nicht mehr beriicksichtigt. (520 Mio. DM)

- Die Hinzuverdienstgrenze fiir Arbeitslose ist herabgesetzt: ALG
plus Zuverdienst darf max. 80 v.H. des letzten Nettoeinkommens be-
tragen. (20 Mio. DM)

~ Die Berechnung des Nettoarbeitsentgeltes bei der Bemessung des
ALG wird aktualisiert. (520 Mio. DM)

— ALG und ALHi (sowie Kurzarbeiter- und Schlechtwettergeld)
werden in Zukunft beim Lohnsteuerjahresausgleich beriicksichtigt.
Dadurch werden vor allem Alleinverdienende und Ledige mit mittlerem
Einkommen zusitzlich erheblich belastet. (930 Mio. DM)

® Der Anspruch auf Arbeitslosenbilfe wird fiir einzelne Beschiftigten-
gruppen abgeschafft

- Die sog. originire ALHi wird nur noch gezahlt, wenn der Betrof-
fene zuvor mindestens 150 (bislang 70) Tage beschiftigt war. (930 Mio.
DM)

® Der Disziplinierungsdruck wird durch Verschirfung der Zumutbar-
keit und Verlingerung der Sperrzeiten erhiht

- Die Bestimmungen dariiber, welche Arbeit einem Arbeitslosen zu-
gemutet werden kann, sollen verschirft werden. (600 Mio. DM)
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- Wenn jemand seine Arbeit ohne wichtigen (!) Grund aufgibt oder
eine zumutbare Arbeit ablehnt, erhilt er eine Sperrzeit (d.h. kein ALG)
von 8 statt bisher 4 Wochen. (1 Mrd. DM)

Insgesamt ergeben sich durch diesen Leistungsabbau Einsparungen
fiir die kommenden vier Jahre in Héhe von 5,16 Mrd. DM. Bereits diese
unvollstindige Aufzihlung von Mafinahmen im Bereich des AFG lifit
die Stofirichtung der in Bonn betriebenen Politik der Haushaltskonsoli-
dierung deutlich werden: Sozialabbau in Milliardenhéhe kombiniert
mit verschirfter Disziplinierung der abhingig Beschiftigten und der
Arbeitslosen. Beriicksichtigt man weiter die drastischen Kiirzungen im
Bereich der Forderung der beruflichen Bildung (und Rehabilitation),
insbesondere Kiirzung des Unterhaltsgeldes bzw. seine Umstellung auf
Darlehen, so wird zugleich der weitgehende Verzicht auf eine aktive
Arbeitsmarkrpolitik und damit eine Inkaufnzhme der Problemver-
schirfung auf dem Arbeitsmarkt uniibersehbar.

1.1.4. Die gesellschaftlichen Kosten der Arbeitslosigheit

Arbeitslosigkeit bedeutet also finanzielle und psychosoziale Belastun-
gen fiir die unmittelbar Betroffenen und ihre Familien in einem Aus-
mafl, das im 6ffentlichen Bewuftsein erheblich unterschitzt und — wie
die von interessierter Seite mit Vehemenz betriebene Diskussion um
sog. »Driickeberger« und »Faulenzer« zeigt - systematisch verharmlost
wird. Arbeitslosigkeit bedeutet weiter das Brachliegen und den z.T.
dauerhaften Verlust von beruflichen Qualifikationen, eine Verminde-
rung von Entfaltungschancen weit iiber den Arbeitsbereich hinaus. Be-
‘sonders betroffen sind die arbeitslosen Jugendlichen, da ihnen bereits
zu Beginn ihres Arbeitslebens die Entwicklung einer sinnvollen Le-
bensperspektive nachhaltig erschwert oder unméglich gemacht wird.

Uber diese bedriickenden individuellen Folgen hinaus bedeutet die
Massenarbeitslosigkeit den Verzicht auf die Produktion von Giitern
und Dienstleistungen in Milliardenumfang. AufSerdem kostet der Un-
terhalt eines Arbeitslosen die Arbeitslosenversicherung und den Staat
jedes Jahr mehrere Tausend Mark. Vor rund einem Jahr rechnete die
Bundesanstalt fiir Arbeit in Niirnberg die Kosten eines Arbeitslosen wie
folgt vor:
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Fiskalische Kosten fiir einen Arbeitslosengeldempfinger

Ausfille an
~ direkten Steuern (z. B. Lohnsteuer)

- indirckten Steuern (z. B. Mehrwertsteuer) DM 8.000,-
- Sozialbeitrigen DM 800,-
Aufwendungen fiir ALG und . DM 11.000,-
fiir die Erstattung der Sozialversicherungsbeitrige DM 7.600,-

DM 27.400,-

Die fiskalischen Gesamtkosten fiir einen Arbeitslosen betragen durch-
schnittlich, also bei Berii,cksichtigung auch der ALHi- und der Nicht-
Leistungsempfinger, DM 25000,—. Bei 1,65 Mio. prognostizierten
Arbeitslosen im Jahr 1982 belaufen sich demnach die Kosten der
Arbeitslosigkeit auf 41,250 Mrd. DM.

Auch die volkswirtschaftlichen Produktionsverluste aufgrund der
erheblichen Unterauslastung des Arbeitskriftepotentials durch die Ar-
beitslosigkeit ist beachtlich. Legt man ein Bruttoinlandsprodukt je Be-
schiftigten in Hohe von 60 800,—DM fiir 1981 zugrunde, so ergibt sich
beijahresdurchschnittlich 1,272 Mio. Arbeitslosen ein Betrag von ca. 77
Mrd. DM. Bei geschitzten 1,65 Mio. Arbeitslosen fiir 1982 und einem
unverinderten Bruttoinlandsprodukt pro Beschiftigten errechnet sich
fiir das laufende Jahr sogar ein Betrag von 100 Mrd. DM, das sind rund
6,3 % des BSP von 1981.

Das bedeutet konkret: Die materielle Versorgung der Bevolkerung
kénnte weitaus besser sein: je nachdem, in welchen Bereichen die der-
zeit Arbeitslosen titig wiren, konnte z.B. der Grad der Versorgung mit
sozialen Infrastruktureinrichtungen und Dienstleistungen, mit Wohn-
raum, mit umweltschonender und rohstoffsparender Energie oder auch
mit Konsumgiitern deutlich hoher sein.

Angesichts dieser Zahlen verliert das Argument, ein (groRziigig di-
mensioniertes) beschiftigungspolitisches Programm sei bei weitem zu
teuer, seine Glaubwiirdigkeit. Dabei ist zu beriicksichtigen, dafl
Arbeitslosenunterstiitzung zu einem grofien Teil als verlorener Zu-
schuff anzusehen ist. Kreditfinanzierte Beschiftigungsprogramme ver-
mehren dagegen nicht nur die Summe der gesellschaftlich verfiigbaren
Giiter und Dienstleistungen, sondern tragen sich - weitgehend — iiber
wachstumsinduzierte Steuermehreinnahmen des Staates selber.
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1.1.5. Ausbildungsmisere

Die anhaltende Massenarbeitslosigkeit wird von Fehlentwicklungen in
der beruflichen Ausbildung begleitet. Die Griinde dafiir liegen in der
Konstruktion des »dualen Systems« der betrieblichen Ausbildung, das
von der Mehrheit der Jugendlichen in der Bundesrepublik durchlaufen
wird. Dieses System iiberlift den Unternehmern die letztliche Ent-
scheidung iiber die Zahl der Ausbildungsplitze und die Qualitit der
Ausbildung. Die bisher giiltigen Mitspracherechte der Gewerkschaften
sind unzureichend, und der Einfluf} der Berufsschule auf die Ausbil-
dungsqualitit ist gering. Deshalb setzen sich in diesem Bereich an der
Nahtstelle zwischen Bildungs- und Beschiftigungssystem die Rentabi-
lidtsinteressen der Unternehmer durch.

Vor diesem Hintergrund erweist sich fiir die offizielle Berufsbil-
dungsstatistik eine realistische Beschreibung der Ausbildungsplatzsi-
tuation schon als unlésbare politische Aufgabe. Wihrend die Berufsbil-
dungsberichte der Bundesregierung in den letzten Jahren positive Bi- -
lanzen ziehen, kommt der DGB unter Einbeziehung aller zu versorgen-
den Jugendlichen zu folgendem Ergebnis:

1980 1981 1982 (Prognose)
zu versorgende
Jugendliche 1533 701 1572 900 1 652 500
davon erhalten lediglich
eine Berufsvorbereitung 97 000 78 300 76 400
davon bleiben ohne
jegliche Ausbildung 234 901 273 900 332 000
fehlende Ausbildungsplitze
insgesamt (Summe von 2 und 3) 331901 352 200 408 400

Quelle: Stellungnahme des DGB zu den Berufsbildungsberichten 1981 und 1982 sowie eigene Berechnun-
gen.

Die Zahlen machen den aktuellen Problemdruck deutlich. Sie belegen
nicht nur das Versagen eines »Systems«, sondern sind auch Ausdruck
der konkreten Not vieler Jugendlicher bei ihrem Fehlstart in das Berufs-
leben. Doch sie sind auch aus ékonomischer Sicht ein Spiegelbild der
Massenarbeitslosigkeit: Die hohe Zahl der fehlenden Ausbildungs-
plitze zeigt die Perspektivlosigkeit der augenblicklichen Beschifti-
gungslage, denn die gesamtwirtschaftlich lohnendste Zukunftsinvesti-
tion ist die »Investition« in die menschliche Arbeitskraft. Zu einer ra-
tionalen langfristigen Strategie zur Uberwindung der aktuellen Krisen-
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situation muflte die Ausbildung vieler, méglichst qualifizierter Fach-
krifte gehoren. Das Gegenteil ist der Fall. An der Hohe der DGB-Zah-
len sieht man, daf} die herrschende Berufsbildungspolitik Schiden an-
richtet, die fiir die betroffenen Jugendlichen und die Volkswirtschaft ein
betrichtliches Ausmafl erreicht haben.

1.2 Einkommensabban

1.2.1. Entwicklung in 1981

Krise und Massenarbeitslosigkeit betreffen nicht nur diejenigen, die ih-
ren Arbeitsplatz verloren oder erst gar keinen Arbeitsplatz erhalten ha-
ben; sie zeigen in zunehmendem Mafle auch Wirkungen fiir die, die
(noch) Beschiftigung haben.

Dies zeigt sich besonders deutlich in der Entwicklung der Léhne und
Gehilter: Die Realeinkommen der Arbeiter und Angestellten sind —
nach einem Riickgang in 1980 um etwa 0,4 % — im vergangenen Jahr er-
neut — um ca. 1,5% — gesenkt worden. Erstmals in der Geschichte der
Bundesrepublik ist auch der private Verbrauch zuriickgegangen, was
die Krisentendenzen in der Entwicklung von Produktion und Beschif-
tigung natiirlich verstirkt hat.

Zu dieser negativen Entwicklung im Jahre 1981 haben verschiedene
Faktoren beigetragen, die einzeln genommen geringfiigig erscheinen,
zusammengenommen aber erhebliche Liicken in das Haushaltsbudget
einer Arbeitnehmerfamilie gerissen haben:

Entwicklung der Bruttolohne und -gehilter: Die durchschnittiche
Steigerung der Tariflohne und -gehilter im Jahre 1981 belief sich auf
4,9 % bei den Lohnen und 4,7 % bei den Gehiltern. Die Bruttolohn-
und Gehaltssumme je Beschiftigten lag im Jahresdurchschnitt um 5%
hoher als 1980. Damit konnten die Gewerkschaften zwar die Durchset-
zung der Arbeitgeberforderung nach einer »radikalen Wende in der
Lohnpolitik« verhindern, nicht zuletzt durch den Einsatz der »neuen
Beweglichkeit«. Dennoch reichten die Lohn- und Gehaltssteigerungen
nicht aus, den realen Besitzstand der Arbeiter und Angestellten auf brei-
ter Front zu sichern. ’

Wachsende Unterschiede zwischen Brutto- und Nettoeinkommen:
Nachdem die Entlastungswirkungen bei der Steuerprogression durch
die Einkommenssteuerreform von 1978 mittlerweile nachgelassen ha-
ben, sind schon im vergangenen Jahr wieder zunehmende Teile der
Bruttoeinkommen durch die Lohn- bzw. Einkommenssteuer abge-
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schopft worden. Die Nettolohn- und Gehaltssumme je Beschiftigten
lag daher 1981 mit 4,5% niedriger als die Erhéhung der Bruttoeinkom-
men. Dieser Trend wird sich im laufenden Jahr verstirken und dazu
fiihren, daf} 1982 fast ein Drittel des Bruttoeinkommens fiir Steuern und
Sozialversicherungsbeitrige abgefiihrt werden (1975 waren es erst
27,8%). \

Abbau iibertariflicher Leistungen: Bei 2 Millionen registrierten Ar-
beitslosen sind die Unternehmer nicht mehr darauf angewiesen, auf dem
Arbeitsmarkt mit iibertariflichen Leistungen zu werben. Diese werden
daher Stiick fiir Stiick abgebaut: Ubertarifliche Einkommensbestand-
teile werden auf Tariferhéhungen angerechnet oder auch ganz offen ge-
kiirzt bzw. gestrichen; betriebliche Sozialleistungen wie Weihnachts-
geld, Sonderprimien, betriebliche Altersversorgung usw. werden rigo-
ros zusammengestrichen.

Preissteigerungen: Die zu Beginn 1981 prognostizierte Steigerung der
privaten Lebenshaltungskosten um 5% erwiesen sich bald als Zweck-
optimismus: Im Jahresdurchschnitt stiegen die Verbraucherpreise um
6%. : :
Einen besonderen Anteil an diesen Preissteigerungen hatten Bund,
Linder und Gemeinden und deren Unternehmen. So stiegen

— die Gaspreise zwischen August 1980 und 1981 um 15,4 %

~ die Preise fir Elektrizitit zwischen August 1980 und 1981 um
14,3% )

~— die Bundesbahntarife vom Dezember 1980 bis Februar 1982 um
21,2 %.

1.2.2. Perspektiven fiir 1982

Die Perspektiven fiir die Entwicklung der Einkommen im Jahre 1982
haben sich'mit dem Beginn der Tarifrunden, der »Haushaltsoperation
>82« und der »Gemeinschaftsinitiative fiir Arbeit, Stabilitit und Wachs-
tum« weiter deutlich verschlechtert.

Aufler mit weiter zunehmendem Lohndruck von seiten der Unter-
nehmer, mit dem beschleunigten Abbau betrieblicher Sozialleistungen
und weiterer Verschirfung der Progressionswirkungen bei der Ein-
kommenssteuer mufl mit folgenden ungiinstigen Entwicklungen ge-
rechnet werden, wenn es nicht gelingt, die gesellschaftlichen Kriftever-
hiltnisse zugunsten der Arbeitnehmer zu verindern:

Entwicklung der Tarifeinkommen: Fiir die Beschiftigten des 6ffentli-.
chen Dienstes wurde der erste grof§ angelegte Versuch gestartet, die
Einkommen von Arbeitern, Angestellten und Beamten um 1 % zu kiir-
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zen. Auf Grund des massiven Widerstandes der Gewerkschaft OTV
liefen die 6ffentlichen Arbeitgeber diesen Plan zunichst fallen, haben
ihn aber in der normalen Lohn- und Gehaltsrunde wieder aufgegriffen.
Fiir die Beamtenanwirter wurden allerdings die Anfangsbeziige bereits
gekiirzt. Die historische Parallele zum staatlichen Verhalten in der
Weltwirtschaftskrise dringt sich auf: genau vor 50 Jahren hatte die Re-
gierung Briining die Lohne und Gehilter im 6ffentlichen Dienst um 6 %
gekiirzt. Kurz danach verordnete der staatliche Schlichter fiir die
Metallindustrie eine Lohnkiirzung von 8 %.

Die IG Metall hat unter dem wirtschaftlichen und politischen Druck,
der seit Monaten auf die Gewerkschaften ausgeiibt wird, mit 4,2 % einer
Erhshung der Lohne und Gehilter zugestimmt, die wiederum deutlich
unter der zu erwartenden Preissteigerungsrate von mindestens 5% lie-
gen wird. Von diesem Tarifabschlufl soll eine »Signalwirkung« ausge-
hen. Aufgrund der Progressionswirkung und der Erhohung des Beitra-
ges zur Arbeitslosenversicherung um 0,5% fiir Arbeitnehmer (insge-
samt um 1 %) wird die Nettosteigerung der Lshne und Gehilter je Be-
schiftigten bei einer 4 %igen Bruttosteigerung allenfalls 3% ausma-
chen.

Kiirzungen staatlicher Sozialleistungen fiir abhingig Beschiftigte:
Eine ganze Reihe der Mafinahmen, die mit der »Operation > 82« fiir 1982
beschlossen worden sind, betrifft die Haushalte der unselbstindig Be-
schiftigten und mindert ihr Einkommen unmittelbar. Dazu gehoren
beispielsweise die Kiirzung des Kindergeldes ab dem 2. Kind um
20,—DM (Einsparung insgesamt 1,7 Mrd. DM) und die Kiirzung der
Arbeitnehmersparzulage nach dem 624,—DM-Gesetz von 30% auf
16 % bei Bank- oder Sparkassenanlage, auf 23 % bei Bausparvertrigen
oder Aktien (Einsparung: 900 Mill. DM).

Preisentwicklung: Die wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsin-
stitute rechnen fiir 1982 mit einem Anstieg der Verbraucherpreise um
5%. Diese Zahl diirfte angesichts fritherer Erfahrungen eher zu niedrig
angesetzt worden sein. Im laufenden Jahr wird der Staat erneut einen,
Massiven Beitrag zur Inflation leisten: Die Postgebithren werden ab
1. 7. 1982 steigen, ein Standardbrief wird mit 0,80 DM ein Drittel mehr
kosten als bisher. Ab April wird auch die Verbrauchssteuer fiir Brannt-

_wein um 33 %, ab Juni die Steuer fiir Tabak um 20 % steigen. Allein
diese drei Preissteigerungen werden die Lebenshaltung in der Bundes-
republik 1982 um 0, 6% verteuern. Hinzu kommen vor allem auf kom-
munaler Ebene empfindliche Preissteigerungen fiir Kindergirten,
Schwimmbider, Volkshochschulkurse, die Benutzung 6ffentlicher
Verkehrsmittel usw. '
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Mieten: Empfindlich trifft auflerdem die Mieter von ilteren Sozial-
wohnungen die Anhebung der Zinsen fiir die Darlehen der 6ffentlichen
Hand, die in Form einer Mieterhhung an die Mieter weitergegeben
wird. So sollen die Darlehen fiir Wohnungen, die vor 1960 gebaut wor-
den sind, jetzt mit maximal 8% verzinst werden; fiir Wohnungen, die
zwischen 1960 und 1970 gebaut wurden, sollen die 6ffentlichen Darle-
hen mit maximal 6% verzinst werden. Fiir eine 1955 mit 6000,—DM
Darlehen geforderte 60 qm-Wohnung steigt der Mietpreis von 250,—
auf 270,—DM. Bei einer 70 qm-Wohnung von 1965 (Darlehen
20.000,—DM) erhoht sich die Miete von 400,—~DM auf 457,—DM.

Krankenkosten: Auch im Bereich der Krankenkosten vermied die
Bundesregierung jegliche Eingriffe in die v6llig iiberhdhten Preise fiir
Arzneimittel, in die Gebiihrenordnung fiir Arzte und Techniker, in das
teure und unproduktive Nebeneinander von niedergelassenen Arzten
und Krankenhiusern; sie hielt sich stattdessen an die Patienten und ver-
teuerte bzw. verschlechterte Krankenkassenleistungen:

- Rezeptgebiihr 1,50 DM statt 1,—DM

- héhere Eigenbeteiligung bei Zahnersatz

— Zuschiisse zu Vorbeugungs- und Genesungskuren nur noch alle 3 Jahre statt 2 Jahre
- Beteiligung der Versicherten an den Fahrtkosten zu medizinischer Behandlung in einer
Hoéhe von 5,—DM statt bisher 3,50 DM.

Hier zeigt sich, zu welch kleinlichen Mafinahmen gegriffen wird, die
zwar kaum Kosten sparen, aber die Betroffenen treffen. So stellt die hé-
here Eigenbeteiligung bei Krankenfahrten z.B. die Mutter eines kran-
ken Kindes vor die Entscheidung, ob sie sich die Strafenbahn zumuten
kann oder 5,—DM fiir ein Taxi ausgeben muf,

1.2.3. Belastungen einer Arbeitnehmerfamilie durch die »Operation
’82¢« :

Globale Berechnungen iiber die Verminderung der verfiigbaren Real-
einkommen sind nicht immer geeignet, die konkrete Bedeutung einzel-
ner Mafinahmen und die Folgen ihres Zusammentreffens fiir die Betrof-
fenen anschaulich klarzumachen. Daher soll hier beispielhaft ausge-
rechnet werden, was allein die »Operation *82« an Einkommensverlu-
sten gebracht hat — also die bewufiten und in ihren Auswirkungen vor-
ausberechneten Entscheidungen eines Parlamentes und einer Regie-

' rung, die angetreten waren, den Lebensstandard der abhingig Beschif-
tigten quantitativ und qualitativ zu verbessern oder —in der Krise — doch
zumindest zu sichern,
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Der Berechnung wird ein »normaler« Arbeitnehmerhaushalt (Vater:
Metallfacharbeiter, Mutter: halbtags als Verkiuferin beschiftigt, zwei
Kinder im Alter von 10 und 17 Jahren) zugrundegelegt.

Er verfiigte bisher iiber folgendes Monatseinkommen:

Bruttoverdienst des Ehemannes 2.660,- DM
Nertoverdienst 1.904,65 DM
Bruttoverdienst der Ehefrau ) 910,- DM
Nettoverdienst 561,20 DM
Kindergeld 170,— DM
Arbeitnehmersparzulage _—
2.651,45 DM
Das Nettoeinkommen vermindert sich jetzt
~ durch 0,25% héhere Sozialversicherungsbeitrige (0,5% mehr
Arbeitslosenversicherung, 0,25% weniger Rentenversicherung) um - 8,90 DM
~ durch geringeres Kindergeld fiir das 2. Kind um - 20,— DM
- durch Herabsetzung der Arbeitnehmersparzulage
von 30% auf 16% um - 7,30 DM
36,20 DM
also um insgesamt um DM 36,20 = 1,4% des friiheren Nettoeinkommens.
Gleichzeitig steigen die Kosten durch die ,»Operation 82
= bei der Sozialwohnung (70 qm, 1965 gebaur)
von 400,~ DM auf 457,— DM ) 57,— DM
~ bei Rezeptkosten und Fahrkosten (pro Monat
3 Rezepte und eine Fahrt angenommen) 3,— DM
~ fiir die Eigenbeteiligung bei Zahnersatz: es werden pro Jahr
fiir die Familie 2 Zahnbehandlungen mit je 1.000,- DM
Gesamtkosten angenommen, bei denen die Eigenbeteiligung von
400,— DM auf 443,20 DM steigen; das macht monatlich eine
Mehrbelastung von 3,50 DM
= durch die Erhohung der Verbrauchssteuern (pro Tag 1,- DM
mehr fiir Zigaretten, pro Monat 5,~ DM mehr fiir Alkohol) 35,— DM
' 98,50 DM

also zusammen 98,50 DM oder 3,7% des bisherigen Nettoeinkommens.

Addiert man Einkommenseinbufien und Kostenbelastungen aufgrund
der »Operation ’82« zusammen, so hat die Arbeitnehmerfamilie durch
die Mafinahmen der Bundesregierung 134,70 DM oder 5,1 % ihres bis-
herigen Nettoeinkommens eingebiiflt, ohne dafl dabei die iibrigen zu
erwartenden Preissteigerungen im kommunalen Bereich und bei den
Privaten Unternehmen bereits beriicksichtigt wiren.
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Es sind hier nur die bereits beschlossenen Mafinahmen erwihnt wor-
den. Da der nichste Nachtragshaushalt — angesichts immer neuer
»Haushaltslocher« — bereits in Sicht ist, muff mit dem Versuch gerech-
net werden, weitere Kiirzungen bei den sozialen Leistungen und wei-
tere Verteuerungen bei den Lebenshaltungskosten durchzusetzen. 1983
jedenfalls ist durch die beschlossene Mehrwertsteuererhohung ab Mitte
des Jahres mit einem weiteren Preisschub zu rechnen, durch den die
Verbraucher das zu bezahlen haben, was den Unternehmen als — be-
schiftigungspolitisch unwirksame — Investitionszulage in die Kassen ge-
flossen ist.

1.3. Armut: Mebr Menschen leben von der Sozialhilfe

Arbeitslosigkeit, soziale Demontage und Reallohnabbau haben schon
im vergangenen Jahrzehnt immer mehr Menschen gezwungen, auf »das
letzte soziale Netz«, die Sozialhilfe zuriickzugreifen. Seit Ende 1973 hat
sich die Zahl der Sozialhilfeempfinger um fast 25% auf 2,14 Mio. er-
héht, der Sozialhilfeaufwand ist seitdem auf das Doppelte gestiegen.
1980 wurden von den Stidten und Gemeinden 13,3 Mrd. DM fiir So-
zialhilfemafnahmen ausgegeben.

1980 war die Sozialhilfe fiir 600000 Haushalte in der BRD entweder
die einzige Einkommensquelle oder wesentlicher Bestandteil der Exi-
stenzsicherung. Beriicksichtigt man, dafl nach neueren Untersuchun-
gen von 100 sozialhilfebediirftigen Haushalten 48 den damit verbunde-
nen Anspruch — vor allem aus Angst vor Diskriminierung - nicht wahr-
nehmen, so ergibt dies fiir 1980 etwa 1,1 Mill. oder 5% aller Haushalte
in der BRD, die unter Bedingungen bitterer Armut leben.

Diese Lage wird sich 1982 in doppelter Hinsicht verschirfen:

— Zum einen wird als Folge der »Haushaltsoperation *82«, insbeson-
dere durch die Leistungskiirzungen und die Einschrinkung der An-
spruchsberechtigung bei der Arbeitslosenunterstiitzung, die Zahl der
Sozialhilfeberechtigten weiter zunehmen. Bei den Stidten und Ge-
meinden wird fiir 1982 mit zusitzlichen Kosten fiir die Sozialhilfe in
Hohe von 600—800 Mill. DM gerechnet; davon werden allein 200 Mill.
DM auf die Einsparungen bei der Arbeitslosenhilfe zuriickgefiihrt.

— Zum anderen werden aber auch infolge der gleichen Haushaltsope-
ration im Bereich der Sozialhilfe verschiedene, zum Teil erhebliche
Kiirzungen in einer Gesamthhe von 250 Mill. DM fiir 1982 vorge-
nommen, die die Mdglichkeiten menschenwiirdiger Existenz fiir So-
zialhilfeempfinger weiter beschneiden.
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Durch die Politik der Bundesregierung wird also die Zahl der Armen
und die Armut der Armen weiter zunehmen.

1.3.1. Wer empfingt Sozialhilfe?

Die wachsende Bedeutung der Soziathilfe als Lohnersatz fiir den Perso-
nenkreis, der keinen Anspruch auf Leistungen der Sozialversicherungs-
systeme hat, oder fir die Lohnabhingigen, deren Einkommen unter der
Sozialhilfeschwelle liegt, kommt darin zum Ausdruck, dafl 63 v.H. der
Sozialhilfeempfinger, das sind iiber 1,3 Mio. Betroffene, laufende Hilfe
zum Lebensunterhalt erhalten; das bedeutet eine Zunahme um 45v.H.
seit Ende 1973.

Der Kreis der Bezieher ( dltere Menschen, insb. alleinstehende Frau-
en, kinderreiche Familien, alleinerziehende Miitter, Jugendliche, Aus-
linder und Arbeitslose) hat sich in den letzten Jahren zwar nicht prinzi-
piell geiindert, in den Gruppen zeichnen sich jedoch Verinderungen ab:

— iber 50 v.H. der Empfinger von laufender Hilfe zum Lebensun-
terhalt ist im erwerbsfihigen Alter (zwischen 18 und 65);

~ unter den Hilfeempfingern ist der Anteil derjenigen Haushalte, die
zugleich Arbeitslosengeld oder -hilfe beziehen von 1,7 v.H. im Jahre
1973 auf 8,5 v.H. im Jahre 1979 gestiegen;

- 8,7v.H. Empfinger von Hilfe zum Lebensunterhalt bezogen 1979
trotz Erwerbstitigkeit Leistungen aus der Soziathilfe. Fast 2/3 dieser
Empfingergruppe sind Familien mit Kindern;

- 1979 erhielten 212000 Familien mit Kindern Sozialhilfe zum lau-
fenden Lebensunterhalt, davon waren 2/3 Alleinstehende mit Kindern,
davon wiederum ca. 85 v.H. alleinerziehende Frauen;

— besonders gravierend ist die Zunahme der Sozialhilfeleistungen bei
Auslindern. Thr Anteil stieg 1980 auf knapp 8 v.H. an, 1979 waren es
noch 5,2 v.H. aller Leistungsempfinger, im Jahr davor 3,5 v.H.

Der Zusammenhang zwischen steigender Arbeitslosigkeit, Ver-
schlechterung der Einkommenssituation und wachsender Sozialhilfe-
bediirfrigkeit ist also unverkennbar.

1.3.2. »Soziokulturelles Minimum« oder »Soziale Hingematte«?

Entsprechend der Absicht des Bundessozialhilfegesetzes (BSHG) soll
hilfebediirftigen Personen und Familien durch materielle und immate-
rielle Unterstiitzung die Fiihrung eines Lebens ermoglicht werden, das
der »Wiirde des Menschen« entspricht; durch die Hilfe zum Lebensun-
terhalt soll ein »soziokulturelles Existenzminimume« gesichert sein.
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Wie sich dieses Existenzminimum fiir die Betroffenen darstellt, zei-
gen folgende Modellrechnungen fiir die Hilfe zum Lebensunterhalt auf
der Basis der Daten von 1981:

Haushalt 1 Haushalt 2
(2 Erwachsene) (2 Erwachsene,

2 Kinder)

DM DM
Regelsatz fiir den Haushaltsvorstand
{Bundesdurchschnitt) 328,— 328,—
Regelsatz fiir den Ehepartner (80 v.H.) 262,40 262,40
Regelsatz fiir 2 Kinder (durchschnittlich 69 v.H.
vom Regelsatz des Haushaltsvorstandes) 452,64
Mehrbedarfszuschlag fiir den Haushaltsvorstand 98,40 98,40
Zuschlag von 15 v.H. auf die Zwischensumme
fiir einmalige Beihilfen 93,32 171,22
Hohe der Hilfe zum Lebensunterhalt 782,12 1.312,66

Zu diesen Leistungen kommen noch die Zahlungen fiir Mietaufwen-
dungen.

Friihere Untersuchungen haben ergeben, dafl die Mittel, die den So-
zialhilfeempfingerhaushalten zur Verfiigung stehen, etwa nur ein Drit-
tel dessen ausmachen, was vergleichbare Haushalte durchschnittlich zur
Bestreitung ihres Lebensunterhaltes haben.

Diese Relationen haben sich auch 1981 nicht wesentlich verindert.

Kritiker des Sozialhilfeniveaus, die den Sozialhilfebezug mit Begrif-
fen wie »Driickebergerei«, »Miflbrauch«, »soziale Hingemarte« usw.
diskriminieren, sollten sich einmal mit diesen Zahlen und dem ihnen
zugrundeliegenden »Warenkorb« vertraut machen. Auf der Grundlage
der seit 1970 nicht angepafiten Festsetzungen fiir den Bedarf eines So-
zialhilfeempfingers erhilt ein alleinstehender Erwachsener im Monat 3
Flaschen Bier, 1,5 Tafeln Schokolade, €0 g Seife, 50 g Zahncreme, 6
Busfahrten, eine halbe Kino- oder Theaterkarte; am Tag stehen ithm fiir
20 Minuten Licht zu; Telefongespriche sind bei dieser Bedarfsrechnung
nicht beriicksichtigt.

Wer das Leistungsniveau der Sozialhilfe benutzt, um dieses als » Hin-
gematte« zu diffamieren, sollte sich ebenfalls mit der praktischen An-
wendung des Gesetzes vertraut machen:

Der Rechtsanspruch auf Sozialhilfe ist zwar gesetzlich verankert, er
besteht jedoch nur »dem Grunde nach« und betrifft weder die Art noch
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die Hohe der Hilfe. Damit haben die kommunalen Sozialimter emnen re-
lativ groflen Spielraum bei der Ausgestaltung der Leistungen im Zu-
sammenhang mit den Etats. Fiir die Empfinger von Sozialhilfe bedeutet
das die Priifung privatester und familidrer Lebensumstinde. Ob die be-
antragte und vom Hilfeempfinger begriindete Leistung gezahlt wird,
liegt im Ermessen des jeweiligen Sachbearbeiters.

Die mit der Bediirftigkeitspriifung vielfach verbundene Diskriminie-
rung der Hilfebediirftigen ist zweifellos der wesentliche Hintergrund
fiir die erwihnte »Dunkelziffer der Armut«.

1.3.3. Neue Eingriffe in das »soziale Netz« ab 1. 1. 1982

Durch das 2. Haushaltsstrukturgesetz wird verschirft in die Lebensbe-
dingungen der Empfinger von Sozialhilfe eingegriffen.

Die auf Initiative der CDU/CSU-regierten Bundeslinder vorgelegten
und im Vermittlungsausschuff mit Unterstiitzung auch der SPD-regier-
ten Linder im Rahmen der Kiirzungsdebatten durchgesetzten Lei-
stungseinschnitte bedeuten nicht nur finanzielle Einbufien, sondern
auch massive Eingriffe in die elementaren Grundsitze der Sozialhilfe
selbst:

Die Beriicksichtigung der Finanzlage der Sozialhilfetriger bei der
Festsetzung der Regelsitze verstofit gegen das Prinzip der Orientierung
am individuellen Bedarf des Leistungsempfingers. Dem fiir die Sozial-
hilfe konstitutiven Bedarfsdeckungsprinzip wird eine bedarfsfremde
Orientierung entgegengesetzt. Die stirkere Bindung der Hilfesitze an
den unteren Lohngruppen ist ebenfalls so zu bewerten.

Auch im BSHG sind die Zumutbarkeitsregeln fiir eine Arbeitsauf-
nahme zur Beschaffung des Lebensunterhalts verschirft worden. Qua-
lifikationsverlust, weitere Entfernungen zwischen Arbeits- und Wohn-
ort und ungiinstigere Arbeitsbedingungen sind hinzunehmen.

Ein Biindel direkter finanzieller Eingriffe verletzt das Sozialhilfe-
grundprinzip, den Hilfebediirftigen ein bedarfsgerechtes Mindestein-
kommen zu liefern:

— Die Regelsatzerhihungen fiir die Leistungen zum Lebensunterbalt
werden zum 1. 1. 82 und 1. 1. 83 auf 3 v.H. begrenzt.

Hiermit wird ohne Beriicksichtigung der tatsichlichen Kostenent-
wicklung der Bedarf der Empfinger restriktiv festgelegt.

Hinzu kommen Abschlige von 5—10 v.H. bei erwachsenen Haus-
haltsangehdrigen und bei grofien Bedarfsgemeinschaften. Unter dem
Deckmantel der 3 v.H.-Steigerung - diese nur bei den Haushaltsvor-
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stinden ~ vollzieht sich eine einschneidende reale Kiirzung von bis zu
8,5v.H.

- Die Mebrbedarfszuschlige werden von 30 v.H. auf 20 v.H. bzw.
von 50 v.H. auf 40 v.H. verringert. :

Diese Regelung trifft vor allem alleinstehende dltere Menschen, All-
einerziehende und werdende Mutter. Bei werdenden Miittern tritt die-
ser reduzierte Mehrbedarf erst ab dem 6. Schwangerschaftsmonat in
Kraft.

Bei voraussichtlich kurzer Dauer der Bediirftigkeit werden Geldlei-
stungen im Rahmen der Hilfe zum Lebensunterhalt nur noch als Darle-
hen gewihrt.

Diese Mafinahmen setzen unmittelbar bei dem Leistungsbereich der
Sozialhilfe an, der mit der 6konomischen Krise zunehmend die Funk-
tion eines Einkommensersatzes bekommt.

Weitere Einsparungen sollen durch folgende Anderungen reaktiviert
werden:

— die Leistungen fiir Behinderte und Tuberkulosekranke werden von
der Hilfe in besonderen Lebenslagen in die Hilfe zum Lebensunterhalt
umgruppiert, und damit mit entsprechend rigiden Bedarfspriifungen
verbunden;

- Eingliederungshilfen fiir Behinderte werden eingeschrinkt;

- Leistungen der Blindenhilfe und Pflegegelder werden eingefroren;

- das Taschengeld fiir Heimbewohner wird auf einen Hochstbetrag
von 15v.H. (frither 20 v.H.) des Regelsatzes eines Haushaltsvorstandes
begrenzt;

- Asylsuchenden Auslindern steht nur die Hilfe zum Lebensunter-
halt zu. Diese soll vorrangig in Form von Sachleistungen erfolgen,
Geldleistungen werden auf das zum Leben »Unerlaflliche« beschrinkt.

Diese Mafinahmen werden insgesamt Einsparungen in Hohe von
250—300 Mill. DM erbringen. Wenn dies auch ein bescheidener Betrag
ist, so werden durch die Kiirzungen doch die Lebensméglichkeiten von
iber 2 Millionen Menschen, die ohnehin schon in Armut leben, weiter
spiirbar eingeschrinkt. Man sollte sich zum Vergleich vergegenwirti-
gen, dafl im Jahre 1982 demgegeniiber 838 Mill. DM mehr fiir militiri-
sche Beschaffungen ausgegeben werden als 1981. Sie sind im wesentli-
chen dazu bestimmt, die steigenden Preisforderungen” weniger Rii-
stungskonzerne zu befriedigen und ihre ohnehin weit iiberdurch-
schnittlichen Renditen weiter zu erhdhen.
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2. Gewinnschwiche oder Konsumschwiche?
Zur Auseinandersetzung um die Ursachen der gegenwirtigen
Krise

2.1. Gewinne und ithre Verwendung

Die Entwicklung der gesamtwirtschafilichen Produktion, der Investi-
tionen, des Verbrauches und der Beschiftigung zeigt, daf} die westdeut-
sche Wirtschaft sich ab Mitte 1980 erneut — nach dem schweren Ein-
bruch 1975 - in einer Abschwungphase befindet, deren Tiefpunkt ge-
genwirtig weder erreicht noch absehbar ist.

Die darin zum Ausdruck kommende geringe Dynamik der kapitali-
stischen Entwicklung zeigte sich auch schon im vorangegangenen kon-
junkturellen Aufschwung in den Jahren 1977 bis 1979, der viel kraftlo-
ser war als friihere Erholungs- und Boomphasen: Die Arbeitslosenzah-
len lagen 1979 mit 876000 dreimal so hoch wie 1973, dem letzten Jahr
des damaligen Aufschwungs. Wihrend die Nettoproduktion des Ver-
arbeitenden Gewerbes in den drei Jahren nach der Rezession 1967 um
31,8% stieg, wuchs sie in den drei Jahren nach 1975 nur um 11,8%.
Auch ein Vergleich der Zeitriume 1960—1970 und 1970—19 80 zeigt die
stark abgeschwichte Entwicklungsdynamik: Wuchs das reale Brutto-
sozialprodukt im ersten Zeitraum noch um 250 Mrd. DM oder 58,2 %,
so belief sich das Wachstum im zweiten Zeitraum nur noch auf 217Mrd.
DM oder 32 %.

Beides, aktueller zyklischer Abschwung und lingerfristige Wachs-
tumsschwiche bediirfen der Erklirung. Dabei muf} selbstverstindlich
davon ausgegangen werden, dafl die Ursachen der iiberzyklischen Ten-
denzen sich in den Zyklen durchsetzen und somit selbst zu wichtigen
Bestimmungsfaktoren der konjunkturellen Entwicklung werden.

Die Mehrheit der Wirtschaftswissenschaftler, die Unternehmerver-
binde und die Bundesregierung prisentieren als Antwort auf die Frage
nach den Ursachen der konjunkturellen und lingerfristigen Krisenten-
denzen die These der »Investitionsliicke« durch anhaltende Uberbean-
spruchung der volkswirtschaftlichen Leistungsfihigkeit: Ein zu hoher
privater und staatlicher Verbrauch sowie die zunehmende Ubertragung
von Einkommen ins Ausland als Folge der Olpreisverteuerung hitten
die Herstellung und Modernisierung von Produktionsmitteln in ausrei-
chendem Mafle verhindert. Mehr Investitionen und Arbeitsplitze
kénnten daher nur bei Konsumverzicht erwartet werden.
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Dies ist oft auf die Kurzformel gebracht worden: »Wir leben iiber un-
sere Verhiltnisse«, was die Notwendigkeit zu Sparsamkeit suggeriert.
Staat und Lohnbezieher sollen ihre Ausgaben einschrinken, damit mehr
Investitionsgiiter produziert werden konnen. Konkret heifit dies: Die
laufenden Staatsausgaben sind zu drosseln, vor allem im sozialen Be-
reich. Stattdessen sind die sogenannten produktiven Investitionen, d.h.
solche, die fiir den Unternehmensbereich von Nutzen sein kénnen, zu
steigern. Steuerliche Begiinstigungen der Unternehmensertrige, Inve-
stitionszulagen und sinkende Léhne wiederum sollen den Unterneh-
men die notwendigen Mittel fiir Investitionen an die Hand geben.

Folgt man dieser Erklirung, so ist die anhaltende Stagnation nichts
weiter als das Ergebnis der Uberkonsumtion der Gesellschaft: wer seine
ganze Arbeit darauf verwendet, Verbrauchsgiiter herzustellen, und
nicht Werkzeuge, der darf sich nicht wundern, wenn die Produktion -
sinkt, die Wettbewerbsfihigkeit nachliflt. ,

Kann diese Uberlegung greifen, wenn ~wie in der aktuellen Situation
— die Produktionskapazititen nur zu knapp 80 % ausgelastet sind und
mehr als zwei Millionen Menschen Arbeit suchen? Diese Frage mufl
eindeutig mit nein beantwortet werden, denn es ist leicht einzusehen,
daf auf den vorhandenen Kapazititen bequem mehr Produktionsmittel
und Konsumgiiter hergestellt werden kénnen, an Arbeitskriften und
ungenutzten Maschinen jedenfalls fehlt es nicht. Wir leben also niche
siber unsere Verbiltnisse, sondern weit darunter. Denn, wenn menschli-
che Arbeit ungenutzt bleibt und Produktionsanlagen reichlich vorhan-
den sind und wenn iiberdies mit menschlicher Arbeit der Bestand an
Produktionsmitteln leicht vergroflert werden kann, so wird der gesell-
schaftliche Giirtel enger geschnallt und so sinkt der Lebensstandard
deswegen, weil wir unfihig sind, unseren Reichtum an qualifizierter
Arbeit und modernen Produktionsanlagen zu nutzen.

Nun trifft es zu, dafl die Bruttoinvestitionen der Unternehmen ab
Mitte der 70er Jahre zwar absolut gewachsen sind, aber im Verhiltnis
zum Wachstum des Bruttosozialproduktes weniger zugenommen ha-
ben. Die Bruttoinvestitionsquote erreichte in der Hochkonjunktur
1970/71 einen jahresdurchschnittlichen Wert von knapp 21,5%, in der
Erholungsphase 1978/79 dagegen stieg sie nur auf 18,3%. (Ein Pro-
zentpunkt Bruttoinvestitionsquote entspricht dabei in den Jahren
1978/79 einem Bruttoinvestitionsvolumen von etwa 14 Mrd. DM).

Diese relativ nachlassende Investitionstitigkeit, die » Investitionsliik-
ke«, aus der der Konjunktureinbruch ab 1980 erklirt wird, kann aber
entgegen verbreiteten Behauptungen nicht das Ergebnis sinkender Un-
ternechmergewinne oder Kapitalrentabilitit sein. Denn weder die Ge-
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winne noch die Rentabilitit sind ab 1975 gesunken. Uber die Entwick-
lung der Rentabilitit kdnnen zwar keine direkten Angaben gemacht
werden, weil fiir den Kapitalstock nur unzureichende Schitzungen zur
Verfiigung stehen. Tab. 41ifit jedoch den Schlul zu, daf§ die Rentabili-
tit im Unternehmenssektor, zuriickhaltend ausgedriickt, in den letzten
Jahren zumindest nicht gefallen sein kann. Die Tabelle gibt dariiber hin-
aus Auskunft iiber das Ausmaf} der investiven Verwendung erzielter
Profite.

In den Spalten 1 und 2 sind die Nettoprofite und Nettoinvestitionen
aller Unternehmen fiir den Zehnjahreszeitraum 1971—80 dargestellt.
Das durchschnittliche jihrliche Wachstum der Nettoprofite betrug
7,4 %, das der Nettoinvestitionen nur 4,2 %; dies ist fiir eine ganze De-
kade ein betrichtlicher Unterschied. Entsprechend diesen unterschied-
lichen Wachstumsraten hat das Ausmaf der investiven Verwendung der
Profite deutlich abgenommen: Wurden im ersten Jahrfiinft noch durch-
schnittlich 54 % des erzielten Nettoprofits zur produktiven Realvermé-
gensbildung verwendet, so sank dieser Anteil im letzten Jahrfiinft auf
46 %. ‘

Die Nettoprofite aller Unternehmen sind insofern kein geeigneter
Profitindikator, als sie viele Bestandteile enthalten, die Lohneinkom-
menscharakter haben: Einkommen kleiner Selbstindiger und mithel-
fender Familienangehériger. Daher ist es angebracht, zusitzlich einen
Profitindikator zu betrachten, der sich ausschlieflich auf Industrie-,
Dienstleistungs- und Handwerksunternehmen bezicht und der um alle
Kosten und kostenihnlichen Elemente, nimlich um Zins- und Divi-
dendenzahlungen sowie um alle Lohnbestandteile, bereinigt ist. Es sind
dies die unverteilten Gewinne nach Steuern (Ersparnis) plus
Vermogensiibertragungen. Diese Grofle gibt die den Unternehmen
netto (d.h. nach Umverteilung und Entnahmen) zur Verfiigung ste-
hende Profitmasse an. Spalte 4 zeigt, dafl diese Profitmasse im betrach-
teten zuriickliegenden Jahrzehnt mit einer jahresdurchschnittlichen
Rate von 17,0 % gewachsen ist. Im Vergleich dazu sind die entspre-
chenden Nettoinvestitionen nur mit einer jahresdurchschnittlichen
Rate von 5,8% gewachsen. Entsprechend diesen extrem unterschiedli-
chen Wachstumsraten ging das Ausmaf, in dem Profite Nettoinvesti-
tionen »hervorriefen«, betrichtlich zuriick: Im ersten Jahrfiinft waren
die Investitionen um den Faktor 3,52 gréfler als die Profite, im zweiten
Jahrfiinft nur noch um den Faktor 1,71. Dies bedeutet, dafl der Anteil
der kreditfinanzierten Investitionen erheblich zuriickgegangen ist.
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Tabelle 4: Profite, Investitionen und Kapitalstock 1971—1980 — Mrd.DM .

Alle Indlindische Unternehmen nichtfinanzieller Bruttoanlagevermdgen
Unternehmen Sektoren Verarbeitendes Gewerbe
Jahr Private Netto- . Nettoinvesti- (2)in % Ersparnis und  Neuoinvesti- (5) in % und Bergbau
profite! tionen von (1) Vermdégens- tionen von (4) 1970 = 100
iibertragung
Jahr ), @ 3 @ 5) ® ?)
1971 150,50 96,21 64 16,88 52,95 314 106,1
1972 164,32 102,15 62 16,40 48,35 295 111,4
1973 171,06 107,71 63 54 15,18 49,92 329 352 115,6
1974 174,44 80,69 46 5,59 33,01 591 118,9
1975 190,36 62,61 33 9,38 21,58 230 121,4
1976 213,08 87,68 41 22,60 42,48 188 123,5
1977 219,18 96,66 44 28,29 48,68 172 125,7
1978 ) 244,78 102,90 42 46 : 50,28 52,39 104 171 127,7
1979 271,27 141,14 52 52,25 81,28 156 129,7
1980 284,49 147,13 52 33,27 78,31 235 132,4
g=74% g=42% g =17,0% g =58% 8=23%

g = Jahresdurchschnittliche Verinderungsrate

1) Nettoeinkommen aus Unternehmertitigkeitand Vermégen, und zwar: entnommene Gewinne und Vermogen einkommen der privaten Haushalte vor Abzug der Zinsen
auf K hulden zuziiglich nich Gewinne der Unternehmen nach der Umverteilung.

Quellen:

Spalte (1) und (2): Wirtschaftspolitische Informationen des DGB, Nr. 9/81, S. 25, Tab. 5.

Spalte (4) und (5): SVR-Jahresgutachten 81/82, Tab, 33+. -
Spalte 7: R. Krenge! u.a., Produktionsvolumen und Produktionspotential, Produktionsfaktoren des Bergbaus und des Verarbeitenden Gewerbes in der Bundesrepublik
Deutschland, Statistische Kennz., 23. Folge, S. 38. .

Eigene Berechnungen.




Festzuhalten ist also, dafl in den 7Oer Jahren die Profite wesentlich
schneller gewachsen sind als die Investitionen; dies zeigt sich in beiden
Abgrenzungen. In beiden Fillen zeigen die Zahlen aber auch, dafl die
Investitionszuriickhaltung keinesfalls mit gesunkener Rentabilitit er-
klirt werden kann. Denn wenn die Rentabilitit sinkt, miissen die Net-
toprofite langsamer wachsen als der Kapitalbestand. Leider liegen fiir
den hier betrachteten Zeitraum und fiir die Abgrenzung der beiden Net-
toprofitreihen keine Angaben iiber die Entwicklung des Nettokapital-
bestandes vor. Die Zeitreihe iiber die Entwicklung des Bruttoanlage-
vermégens des Verarbeitenden Gewerbes und des Bergbaus, das aller-
dings noch die Abschreibungen enthilt, zeigt aber so deutliche Unter-
schiede zur Entwicklung der Nettoprofite, daf§ eine Verringerung der
(Netto-)Kapitalrentabilitit nahezu ausgeschlossen erscheint: Das jah-
resdurchschnittliche Wachstum des Bruttoanlagevermégens fiir die ge-
samte Industrie betrug nur 2,3 % und war damit erheblich geringer als
die durchschnittlichen Wachstumsraten der beiden betrachteten Netto-
profitgréfien (7,4 % bzw. 17,0 %).

Woran liegt es, dafl die Unternechmen ihre in nicht unbetrichtlichem
Mafle gewachsenen Gewinne in immer geringerem Mafle zur Vornahme
von Investitionen verwenden? An mangelnder Rendite in der Vergan-
genheit kann es, wie gezeigt, nicht liegen. Es ist auch verniinftig, dafl die
Unternehmen ihre Investitionen nicht an den in den Vorjahren erzielten
Gewinnen ausrichten, sondern an ihren Gewinn- und Renditeerwar-
‘tungen fiir die Zukunft,

Auch wenn sie iiber geniigend fliissige Mittel in Form von unverteil-
ten Gewinnen, Abschreibungen und Kreditaufnahme verfiigen, werden
sie also ihr Realkapital nicht weiter vermehren, wenn sie nicht davon
ausgehen konnen, daf diese Investitionen eine akzeptable Rendite ab-
wirft, verglichen mit alternativen Verwendungen ihrer Liquiditat.

Die Rentabilitit einer Investition hingt aber im wesentlichen ab von
den Kosten und Verkaufspreisen der Giiter, die mit Hilfe der Realkapi-
talerweiterung produziert werden kénnen, sowie von der Auslastung
der neuen Produktionsanlagen.

Die Entwicklung von Kosten und Preisen scheint allerdings die Er-
wartung sinkender Rentabilitit nicht zu rechtfertigen: Die Lohnab-
schliisse der letzten Jahre sowie die fiir das laufende Jahr anvisierten, die
Steuergesetzgebung, die Investitionszulage, die Rationalisierungen - all
diese Kosten bzw. kostenbeeinflussenden Faktoren entwickeln sich
iberaus giinstig fiir die Unternehmen. Auch die Preisgestaltungsmog-
lichkeiten scheinen trotz eingeschrinkter Geldversorgung nicht einge-
engt.
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Auch die Eigenfinanzierungsméglichkeiten haben sich seit 1975 giin-
. stiger denn je entwickelt — wenn auch wegen der Monopolisierung die
Eigenfinanzierungsquote der Unternehmen sehr uneinheitlich ist. Viele
Groflunternehmen investieren netto weniger, als sie aus ihren unverteil-
ten Gewinnen finanzieren konnten, wihrend die mittelstindische Wirt-
schaft nach wie vor relativ hohe Fremdfinanzierungsanteile aufweist.
Insofern konzentriert sich die gesamtwirtschaftlich verbesserte Eigen-
kapitalausstattung im wesentlichen auf die fiilhrenden Groflunterneh-
men.

Die zuriickhaltende Investitionstitigkeit kann ihren Grund also nur
im Bereich der erwarteten Kapazititsauslastung, d.h. der Nachfrage
haben. Sie laflt sich nicht aus einzelwirtschaftlichen Uberlegungen,
sondern nur aus einer Kreislaufbetrachtung erkliren. Die wesentlichen
Zusammenhinge liegen in folgenden Bezichungen:

Die Hohe der Konsumausgaben bestimmt entscheidend das Investi-
tionsniveau: Eine steigende Konsumgiiternachfrage gibt Anlaf} zu Inve-
stitionen, Steigt nun der Nicht-Konsum, also das Sparen, so werden die
Investitionen gedimpft, die Absatzerwartungen sinken.

Daher mufl man sich auf die Frage konzentrieren, welche volkswirt-
schaftlichen Sektoren in den vergangenen Jahren eine erhohte Sparti-
tigkeit aufweisen.

a) Die Sparquote des Sektors private Haushalte ist von 15,3 im Jahre
1975auf 12,5im Jahre 1978gefallen, um dann auf 14,2 % im 1. Halbjahr
1981 anzusteigen. Diese Sparquote ist konjunkturabhingig, vor allem
die der Lohneinkommensbezieher-Haushalte. Sinkt die Beschiftigung,
so steigt die Sparquote zunichst an. Dies ist allerdings ein kurzfristiger
Effekt. Hilt die Arbeitslosigkeit an, so sinkt die Sparquote. Riicklagen
werden aufgebraucht.

b) Vermindert der Staat seinen laufenden Verbrauch, d.h. die unent-
geltlich abgegebenen Dienstleistungen (Abbau des 6ffentlichen Dien-
stes) oder seine Sozialausgaben, um mit den freiwerdenden Mitteln die
von den Unternehmen geforderten produktiven Investitionen zu finan-
zieren, so steigert der Staat die Sparquote.

¢) Das Sparen des Sektors Unternebmen schlieflich ist identisch mit
den unverteilten Gewinnen nach Steuer. Steigen diese, so muf die
volkswirtschaftliche Konsumtion entsprechend sinken; denn die von
den Unternehmen einbehaltenen Gewinne konnen nicht konsumiert
werden. Wie die Tabelle 4 zeigt, ist das Unternehmersparen (= die un-
verteilten Gewinne) in den letzten Jahren erheblich gestiegen.

Steigt nun das volkswirtschaftliche Sparen vor allem wegen der guten
Gewinnlage der Unternehmen, so muff die Konsumgiiternachfrage sin-
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ken und im Gefolge hiervon die Investitionsgiiternachfrage. Die Wirt-
schaftspolitik hat diese Entwicklung nicht kompensiert. Im Gegenteil, -
verbesserte Abschreibungsméglichkeiten, d.h. Steuerverzicht, haben
die unverteilten Gewinne nach Steuer ansteigen lassen; hohe
Vermégensiibertragungen an die Unternehmen seitens staatlicher Stel-
len haben in dieselbe Richtung gewirkt. Die Situation wird arrondiert,
indem der Staat selbst durch Kiirzung seiner Konsum- und Sozialausga-
ben das Sparen vergrofert. Insofern darf es nicht wundern, wenn eine
verbesserte unternehmerische Gewinnlage mit im Verhiltnis zu diesen
Gewinnen sinkender Investitionstitigkeit einhergeht. Der Wirtschafts-
kreislauf lifit keine andere Reaktion zu.

Wie sehr jedoch die staatliche Politik zum Entstehen der neuen Krise
beigetragen hat, so liegt die Ursache selbst doch im Bereich der Unter-
nehmen. Entscheidend sind die Effekte der Rationalisierungsinvestitio-
nen, Die entstehenden Rationalisierungsgewinne und die gesenkte
Lohnsumme - es werden Beschiftigte und Léhne wegrationalisiert —
fiihren dazu, daf der Gewinnanteil zur Steigerung tendiert. Dies stei-
gert die gesamtwirtschaftliche Spartitigkeit, da aus Gewinnen weniger
als aus Lohnen konsumiert wird. Dies wieder senkt die Investitionsgiit-
ernachfrage, obwohl sie mit steigenden Eigenmitteln leichter finanzier-
bar wire. Folglich sinkt die gesamtwirtschaftliche Nachfrage nach Kon-
sum- und Investitionsgiitern. Produktion und Beschiftigung passen
sich an. Das Volkseinkommen sinkt, und zwar solange, bis die Spar-
quote hinlinglich gesunken ist, — entsprechend die Konsumgquote steigt,
Kapazititen besser ausgelastet werden und daher auch die Investitionen
wieder steigen. Dann setzt der konjunkturelle Aufschwung ein. Wenn
Gewinne und Gewinnquote in einer Situation des Ubersparens rasch
sinken, wird der Anpassungsprozef§ schneller und auf einem héheren
Niveau des Volkseinkommens beendet sein. Verhindern aber monopo-
listische Ausweichstrategien und staatliche Gewinnzuschiisse diese An-
Passung, so wird die Talfahrt linger dauern.

2.2, Bestimmungsgriinde der siberzyklischen Wachstums-
schwiche

Welche Faktoren haben bewirkt, dafl die zyklische wirtschaftliche
Entwicklung zumindest seit Beginn der 7Oer Jahre mit einem sinkenden
Wachstumstrend verbunden ist?

Es haben sich offensichtlich innerhalb der konjunkturellen Bewegung
historisch unumkehrbare Verinderungen ergeben, die es verhindern,

63



dafl der konjunkturelle Aufschwung die Dauer und Wachstumsdyna-
mik fritherer Aufschwiinge erreicht, und die die Abschwiinge linger
und tiefer werden lassen.

Die beiden wichtigsten Verinderungen sind zweifellos die Entwick-
lung und Anwendung neuer, in enormem Mafle arbeitssparender Tech-
nologien einerseits und die zunehmende Vermachtung und Monopoli-
sierung der Wirtschaft andererseits. Beides sind keine grundsitzlich
neuen Prozesse, beides aber hat sich seit Mitte der &Jer Jahre so erheb-
lich beschleunigt, dafl von diesen Prozessen neue, stagnative Einfliisse
auf die Gestalt der wirtschaftlichen Entwicklung ausgehen, deren zykli-
sches Grundmuster allerdings nach wie vor in Kraft ist.

So haben die Rationalisierungsinvestitionen der letzten Jahre die Pro-
fite erheblich steigern kénnen, eben weil als Folge der technischen
Neuerungen Lohn eingespart werden konnte und Beschiftigtenabbau
vorgenommen wurde, fiir den einzelnen Unternehmer zunichst eine
Verbesserung seiner Situation. Die Einfilhrung neuer Technologien
fihrt dazu, dafl durch Nettoinvestitionen immer weniger zusitzliche
Arbeitsplitze geschaffen und durch Ersatzinvestitionen immer mehr
Arbeitsplitze vernichtet werden. So ist eine im konjunkturellen Auf-
schwung steigende Investitionstitigkeit durchaus mit sehr viel langsa-
mer steigender, stagnierender oder sogar sinkender Beschiftigung ver-
einbar — was die Entwicklung der Masseneinkommen und der kaufkrif- -
tigen Nachfrage noch stirker bremst als dies ohnehin im Konjunktur-
aufschwung der Fall ist. Die stirker zuriickbleibenden Absatzerwar-
tungen brechen daher die Entwicklung der Investitionstitigkeit schnel-
ler ab, was zu weiterem Nachfrageausfall, zur konjunkturellen Umkehr
und zum Abschwung fiihrt, der sich kumulativ verstirkt und linger
dauert, weil der stabilisierende Effekt des privaten Konsums erst auf ei-
nem niedrigeren Niveau des Volkseinkommens einsetzt.

Dauer und Intensitit des Abschwungs kénnten allerdings durch eine
gut funktionierende Preiskonkurrenz verkiirzt bzw. gemildert werden.
Denn den einzel- und gesamtwirtschaftlichen Kostenentlastungen
durch Stiickkostensenkungen bzw. Senkung der Lohnsumme wiirden
Preissenkungen folgen, was die reale Kaufkraft einer gesunkenen No-
minalnachfrage stabilisiert und von daher Absatz und Produktion an-
regt bzw. nicht so tief sinken lif}t wie im Falle fehlender Preiskonkur-
renz.

Diese ist aber als Folge der erheblich gestiegenen Marktvermachtung
gegenwirtig eher die Regel als die Ausnahme. Monopolistische Preis-
setzung fihrt dazu, dafl zuriickbleibende Nachfrage voll iiber eine Ein-
schrinkung der Produktionsmengen bei konstanten oder sogar steigen-
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den Preisen aufgefangen wird, was den Abschwung verschirft und aus-
dehnt. Zunehmende Monopolisierung fiihrt aber auch zu einer stirke-
ren Differenzierung der Profitraten: Ein iiberdurchschnittlich grofler
Teil der volkswirtschaftlichen Gewinnsumme wird von den grofen
marktmichtigen Konzernen zentralisiert, wihrend die grofle Masse
kleiner und mittlerer Unternehmen unter vergleichsweise schlechten
Bedingungen produziert. Der iiberdurchschnittlichen Aneignung von
Profit entspricht aber keine iiberdurchschnittliche investive Verausga-
bung, also nachfragewirksame Riickschleusung der Gewinneinkom-
men in den volkswirtschaftlichen Kreislauf: Die marktbeherrschenden
Unternehmen verdanken ja zum einen ihre Position der Fihigkeit, das
Angebot auf den von ihnen beherrschten Mirkten verknappen und so
Preise und Profite hochhalten zu kdnnen; von daher werden sie diese
Position nicht durch Kapazititsausweitung unterlaufen wollen. Zum
anderen gibt es insbesondere fiir sie eine Reihe attraktiver Alternativan-
lagen fiir ihre Gewinne, z.B. Direktinvestitionen im Ausland oder Fi-
nanzanlagen im Inland (die durch die hohen Zinsen begiinstigt werden).
Wenn sie iiberhaupt investieren, werden Rationalisierungen finanziert,
was die Stagnation nur verlingert. Auf der anderen Seite fehlen bei vie-
len Unternehmen, die aus Griinden der Existenzerhaltung und Auf-
rechterhaltung einer Mindestposition am Markt zuweilen kriftig inve-
stieren miifiten, hierzu wegen der Ungleichverteilung der Gewinne die
Mittel, so daf} es vielfach zum Konkurs kommt, was den Abschwung —
und die wirtschaftliche Konzentration — weiter beschleunigt, und den
Aufschwung verzdgert bzw. bremst.

2.3. Auflenwirtschaftliche Einfliisse als Krisenursache?

In die Diskussion um die Krisenursachen werden hiufig auflenwirt-
schaftliche Argumente eingebracht: Die Wettbewerbsfihigkeit der
westdeutschen Wirtschaft sei durch zu hohe Lohnkosten sowie durch
die verteuerten Energieimporte gefihrdet. Sichtbares Zeichen dieser
Gefihrdung sei das hohe Leistungsbilanzdefizit.

Bereits eine erste Betrachtung des Krisenjahres 1981 widerlegt diese
Argumentation. Die bundesdeutschen Ausfuhren stiegen um 13,3 %,
die Einfuhren um 8,1% gegeniiber dem Vorjahr. Der Handelsbilanz-
Uberschufl iibertraf mit fast 28 Mrd. DM mit Abstand die Ergebnisse der
Vorjahre. Die Exportquote, d.h. der Anteil des Exports am Bruttoin-
landsprodukt, erreichte 1981 mit 26 % den héchsten Stand in der Ge-
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schichte der BRD. 1974, dem Jahr vor Einsetzen der weltweiten Krise,
betrug die Exportquote nur 23,4 %.

Der Export erwies sich also im Krisenjahr 1981 als die wichtigste
Stiitze der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und verhinderte einen
noch stirkeren Riickgang des Sozialprodukts. Inzwischen weisen auch
bisher bedingungslose Befiirworter einer auflenwirtschaftlichen Expan-
sion auf die Gefahren hin, die aus einer derart gestiegenen auflenwirt-
schaftlichen Abhingigkeit der BRD entspringen konnen. Die Entwick-
lungen im Jahre 1981 werden Skeptiker nicht beruhigen. Sie befiirchten
nach wie vor eine nachhaltige Verschlechterung der westdeutschen
Wettbewerbsposition auf den Weltmirkten. Als Griinde derartiger Be-
fiirchtungen fiihren sie an:

1. Die im Leistungsbilanzdefizit der letzten Jahre zum Ausdruck
kommende verschlechterte internationale Position der BRD. Ursache
des Leistungsbilanzdefizits sei der Riickgang des Handelsbilanziiber-
schusses, was als Indiz dafiir zu werten sei, daf} die auslindische Kon-
kurrenz sowohl auf den Auslandsmirkten als auch auf dem Inlands-
marke erfolgreicher als die westdeutsche Industrie sei.

Diese Deutung des Leistungsbilanzdefizits entspricht jedoch nicht
dem tatsichlichen Sachverhalt. Das Leistungsbilanzdefizit ist iiberwie-
gend eine Folge der Olpreiserh6hung von 1978 (Bundesbank: rd. 50 %,
Ifo: nahezu 100 %) und nicht Folge eines Exporteinbruchs wie etwa
1975 (1979 ist die Ausfuhr gegeniiber dem Vorjahr um 10,5% (real:
7,1%) gewachsen). 1980 betrug das Exportwachstum 11,4 % (real:
4,3 %)). Dariiber hinaus spiegelt sich in dem Leistungsbilanzdefizit die
Abwertung der D-Mark gegeniiber dem Dollar wider.

Nach allgemeiner Auffassung sind jedoch die Abwertungstendenzen
der DM relativ zum Dollar auf zinsinduzierte Kapitalbewegungen zu-
riickzufiihren, so dafl hieraus keine Schlufifolgerungen fiir eine real-
wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit der BRD gezogen werden kon-
nen.

2. Als ein weiteres Indiz verschlechterter internationaler Wettbe-
werbsfihigkeit wird der Riickgang des Anteils westdeutscher Expor-
teure an der Weltausfuhr von 11,5% 1973 auf 9,5% 1980 angefiihrt.
Der Anteil der Bundesrepublik am Weltexport wird berechnet als An-
teil des Dollarbetrags des westdeutschen Exports an der ebenfalls in
Dollar gemessenen Weltausfuhr. Diese Berechnungsweise bringt es mit
sich, daf sich Schwankungen der Wechselkurse als Verinderungen der
Weltmarktanteile niederschlagen. Durch die Abwertung der D-Mark
gegeniiber dem Dollar vermindert sich der in Dollar umgerechnete Wert
der westdeutschen Ausfuhr und folglich ihr Anteil an der Weltausfuhr
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(vgl. SVR, JG 1981/82 Schaubild 2). Wegen des iiber 90%igen Anteils
von Erzeugnissen der verarbeitenden Industrie am Export der Bundes-
republik dirfte sich deren Anteil am Weltmarkr fiir verarbeitete Er-
Zeugnisse am ehesten zur Beurteilung der internationalen Wettbewerbs-
fihigkeit eignen. Dazu schreibt der Sachverstindigenrat: » Auf den in-
ternationalen Mirkten fiir verarbeitende Erzeugnisse haben die deut-
schen Anbieter ihre traditionell starke Position in den siebziger Jahren
gut behaupten konnen. Im Jahre 1979 war der Marktanteil sogar héher
als 1970.« (JG 1981/82, Ziff. 446). Den Riickgang in 1980 fithrt der
Sachverstindigenrat auf die Abwertung der D-Mark zuriick.

3. Eine verschlechterte internationale Wettbewerbsfihigkeit wird ge-
legentlich mit dem Hinweis auf die Entwicklung der Lohnstiickkosten
im internationalen Vergleich zu belegen versucht. Die Beweiskraft die-
ses Indiz setzt allerdings v6llige Unkenntnis der Fakten voraus. Einer
Berechnung des Bundeswirtschaftsministerium zufolge waren die
Lohnstiickkosten in der Bundesrepublik 1980 um rd. 20 % hdher als
1975, wihrend sie in Japan etwa auf dem Stand von 1975 verharrten. In
allen iibrigen westlichen Industrielindern sind die Lohnstiickkosten —
2.T. erheblich — stirker gestiegen (BT-Drs. 9/1133). Dagegen errechnet
sich auf Grundlage der Angaben des SVR fiir den gleichen Zeitraum eine
Zunahme der Lohnstiickkosten in der Bundesrepublik um knapp 20 %
und fiir Japan um rd. 30 %. Die Bundesrepublik wiese demnach die ge-
ringste Lohnstiickkostenzunahme aller westlichen Industrielinder auf
(JG 1981/82). Aus diesen unterschiedlichen Angaben folgt einmal, daf}
es keine gesicherte Datengrundlage fiir einen-genauen Vergleich der
Entwicklung der Lohnstiickkosten gibt (was man nicht kennt, kann
man auch nicht fiir zu hoch halten), zweitens kann jedoch als hinrei-
chend sicher gelten, daff die Lohnstiickkosten in der BRD im interna-
tionalen Vergleich gering gestiegen sind. Diese Beurteilung wird vom
Sachverstindigenrat insofern geteilt, als er das westdeutsche Lohnni-
veau nicht etwa im Vergleich zu dem im Ausland, sondern in Bezug auf
die inlindische Investitionstitigkeit fiir zu hoch halt.

Der relativ geringe Anstieg der Lohnstiickkosten in der BRD wird
nicht durch den Einwand, dafl die durchschnittliche Jahresarbeitszeit in
der Bundesrepublik kiirzer als bspw. in Japan sei, entkriftet, da dieser
Umstand bereits in die Berechnung der Lohnstiickkosten eingeht. Hin-
sichtlich der Lohnnebenkosten, deren Zunahme gelegentlich als Bela-
stung fiir die Wettbewerbsfihigkeit angesehen wird, heifit es in einer
Stellungnahme der Bundesregierung: »Bezeichnend dabei ist, daf in
nahezu allen Lindern die Lohnnebenkosten in den 7Qer Jahren stirker
als die Lohne und Gehilter angestiegen sind. Bei aller Einschrinkung im
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Hinblick auf die Aussagefihigkeit ist zu erkennen, daf} die Bundesrepu-
blik Deutschland im Vergleich zu anderen Industrielindern — in natio-
naler Wahrung gerechnet ~ die geringsten Zuwachsraten aufweist«
(BT-Drucksache 9/1133, S. 24).

Die Entwicklung der Lohnkosten kann folglich nicht als Ursache ver-
schlechterter Wettbewerbsfihigkeit der westdeutschen Industrie her-
angezogen werden. Tatsichlich stellen alle neueren Untersuchungen
fest, dafl die Wettbewerbsfihigkeit der westdeutschen Industrie auf den
Weltmirkten ungebrochen ist. Wenn dennoch, vor allem mit Blick auf

"die Tarifrunden, mit dem Argument einer Gefihrdung der internationa-
len Position der BRD hausiert wird, so wird damit einer weiteren For-
cierung der Exporte, iber den Hochststand des Jahres 1981 hinaus, das
Wort geredet. Lohnverzicht soll den Weg zu einer Imitation der japani-
schen Exportoffensive 6ffnen. In diesem Zusammenhang sei daran er-
innert, dafl die Weltmarktposition der BRD vor allem iiber rasche Pro-
duktivititsfortschritte und iiber ein Exportsortiment, in dem ein hohes
technologisches Niveau und ein entsprechendes know-how verkérpert
sind, errungen wurde. Eine Strategie, die diese Weltmarktposition iiber
Lohn- und Sozialabbau erhalten und erweitern will, setzt nicht nur auf
verfehlte Mittel, sondern stellt zugleich die behaupteten Vorteile einer
internationalen Arbeitsteilung fiir die abhingig Beschiftigten in Frage.

4. Schliefllich wird im Zusammenhang mit einer angeblich gefihrde-
ten Wettbewerbsfihigkeit der BRD auf die Probleme bei der Anpassung
an gestiegene Olpreise verwiesen. Vor solchen Anpassungsproblemen
stehen jedoch alle wichtigen Konkurrenten auf dem Weltmarkt. Wie
schnell und wie weit eine Anpassung an verinderte Energiepreise ge-
lingt, ist vor allem abhiingig von einer mittel- und langfristigen Strategie
der Energieeinsparung und Substitution teuerer Energien durch 6ko-
nomischere oder leichter verfiigbare. Sparen der 6ffentlichen Haushal-
te, die diese Strategien initiieren und unterstiitzen miifiten, verhindert
oder bremst solche notwendigen Anpassungen. Im iibrigen wurden die
Olpreissteigerungen iiberwiegend auf die Verbraucher weitergewilzt,
wurden also von diesen bereits »bezahlt«. Auch aus den Olpreissteige-
rungen lassen sich folglich keine Indizien fiir eine dauerhaft verschlech-
terte Wettbewerbsfihigkeit der BRD ableiten, allenfalls aus der falschen
Reaktion des Sparens im Gefolge dieser Entwicklungen.

Zusammenfassend kann festgestellt werden: Die gegenwirtige Krise
ist iiberwiegend hausgemacht und nicht aus einer verschlechterten in-
ternationalen Position der BRD zu erkldren. Im Gegenteil: Die Export-
erfolge der westdeutschen Industrie verhinderten einen tieferen wirt-
schaftlichen Einbruch. Diese Feststellung zu treffen, heifit jedoch nicht,
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die Politik der Exportforcierung fiir eine erfolgreiche Anti-Krisenstra-
tegie zu halten. Wie noch gezeigt wird, ist auf lange Sicht eher das Ge-
genteil zu erwarten.

2.4. Kein Ende der Talsoble in Sicht

Der letzte konjunkturelle Aufschwung war nur von mafliger Dynamik.
Daher kénnte vermutet werden, dafl auch nur in geringem Umfang
Uberkapazititen entstanden sind, so daf§ durch einen Anstieg der Kon-
sumquote — die Gewinne, aus denen iiberwiegend gespart wird, sinken
ja gegenwirtig — die konjunkturelle Talsohle relativ rasch durchschrit-
ten werden konnte. Dies ist jedoch nicht der Fall. Es sei daran erinnert,
dafl der SVR einen Anstleg der Investitionen schon einmal fiir das 2.

Halbjahr 1981 prognostiziert hatte. Inzwischen wurde der Zeltpunkt
auf das 2. Halbjahr 1982 verlegt - obwohl noch keinerlei Indizien einer
konjunkturellen Besserung in Sicht sind. Es scheint sich also um eine be-
sonders lange Talsohle zu handeln, die iiberdies auch nur in einen relativ
schwachen Aufschwung miinden wird ( so — nicht zu Unrecht - die Er-
wartung im Jahreswirtschaftsbericht 1982). Die Tendenz zu einer ver-
lingerten konjunkturellen Depression in der gegenwirtigen Entwick-
lungsphase ergibt sich aus folgenden Griinden:

(a) Im Jahre 1981 ist — erstmals in der Geschichte der BRD — der pri-
vate Konsum real zuriickgegangen, und zwar in stirkerem Mafle als das
BSP (- 1,1%, BSP: -0,3 %). Diese Entwicklung ist mafigeblich durch
die niedrigen Lohnabschliisse der letzten Jahre verursacht, die z.T. Re-
allohnverluste nicht verhindern konnten, durch die Einkommensaus-
fille der hohen Arbeitslosigkeit sowie durch die Kiirzungen bei den
staatlichen Sozialtransfers. Die Inflation geht trotz hoher Unterausla-
stung der Kapazititen unvermindert weiter, auch bedingt durch die
Energiekosteninflation, die ja nur zum Teil importiert ist, und die staat-
lich administrierten Preissteigerungen. Diese Schwiche des privaten
Konsums, die wesentlich dazu beitrigr, daf gerade die
Verbrauchsgiiterindustrien in besonderer Weise von der Krise betroffen
sind, markiert einen wichtigen Unterschied zur Krise 1974/75: damals
war der — mit Ausnahme des Jahres 1975 - expandierende private Kon-
sum der entscheidende Stabilisator der gesamtwirtschaftlichen Nach-
frage.

(b) Die relativ starren Preise verhindern die Realaufwertung des Kon-
sums und damit einen Anstieg der Konsumquote; vielmehr wird die
Profitquote stabilisiert, so dafl das Sparen aus Gewinneinkommen nicht
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hinreichend vermindert werden kann. Die beschriebenen monopolisti-
schen Gewinnverwendungsstrategien verstirken diesen Prozef. Inso-
weit es den Unternehmen aufgrund des verminderten Preiswettbewerbs
gelingt, die durch Unterauslastung der Kapazititen bedingten zusitzli-
chen Fixkosten in die Preise weiterzuwilzen, wird auch die Vernich-
tung iiberschiissiger Produktionskapazititen verhindert oder verzo-
gert, so dafl die Unterauslastung anhilt.

¢) Wird der Aufschwung nicht durch den privaten Konsum induziert,
so mufl er, abgesehen vom Export, von »autonomen« Investitionen
(Produktinnovationen, Ersatz- und Rationalisierungsinvestitionen)
sowie durch staatliche Nachfrage getragen werden. Bleibt letztere aus,
so ist ein schwacher Aufschwung vorprogrammiert, der allenfalls durch
eine Exportoffensive verstirkt werden kénnte.

d) Die staatliche Finanz- und Geldpolitik wirkt krisenverschirfend:
Folgt man der Ausgabenplanung entsprechend der mittelfristigen Fi-
nanzplanung, so sind kaum reale Steigerungen der staatlichen Nach-
frage zu erwarten. Zudem bewirkt die oben beschriebene staatliche
Umverteilung eine Stabilisierung der Gewinnquote. Dies in Verbin-
dung mit hohen Zinsen ist ein sicherer Garant fiir eine lange konjunktu-
relle Talfahrt und einen schwachen Aufschwung.

Allein die aggressive Weltmarktkonkurrenz durch Exportforderung
verhindert (fiir das Inland) Schlimmeres. Freilich muf§ hierbei beriick-
sichtigt werden, dal die exportintensiven Investitionsgiiterbranchen
meist technologisch hochwertige, kapitalintensive Produkte herstellen
und exportieren, die zudem ein bevorzugter Bereich fiir die Anwen-
dung neuer Technologien sind und folglich nur geringe Beschiftigungs-
effekte auslésen.
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3. Sozialabbau und auflenwirtschaftliche Expansion: Kritik der
Wirtschaftspolitik

3.1. Sozial- und Beschiftigungsabbau: Mafsnabmen und Folgen
der Spar- und Umverteilungspolitik

Die Wirtschaftspolitik in der Bundesrepublik steht nach wie vor im Zei-
chen der Einschrinkung und Umstrukturierung des Staatshaushalts,
der anhaltenden Hochzinspolitik der Bundesbank sowie der Forcierung
auflenwirtschaftlicher Expansion. Erklirtes Ziel der Geld- und Finanz-
politik ist es, iber eine wirtschaftspolitische Neuorientierung die gesell-
schaftspolitischen Weichenstellungen der letzten Jahre zugunsten einer
Freisetzung von Marktkriften im nationalen und internationalen Rah-
men zu unterstiitzen, Bereits ab Mitte der 7Oer Jahre war die Wirt-
schaftspolitik der Bundesregierung nur sehr eingeschrinkt auf Wieder-
herstellung der Vollbeschiftigung gerichtet. Zwar wurden ab 1974 meh-
rere Konjunkturprogramme aufgelegt. Sie waren allerdings vom Um-
fang her unzureichend, um dem' Anstieg der Arbeitslosigkeit wirksam
entgegentreten zu konnen (die einzige Ausnahme war das 1977 ange-
setzte »Programm fiir Zukunftsinvestitionen« mit einem Umfang von™
iber 20 Mrd. DM), und von der Programmstruktur her ungeeignet,
weil sie auf die kurze Frist und ohne effektive, den Beschiftigungserfolg
sichernde Auflagen angelegt waren und so vor allem zu Mitnahmeeffek-
ten seitens der programmbegiinstigten Unternehmen genutzt werden
konnten. Dariiber hinaus dominierten in der staatlichen Konjunkturpo-
lik Steuerentlastungsmafinahmen, deren Beschiftigungseffekt be-
kanntermafen gering ist. Vor allem aber wurden die ohnehin schwa-
chen beschiftigungspolitischen Impulse dieser Programme nahezu voll-
ends zunichte gemacht durch gleichzeitig durchgefiihrte Konsolidie-
rungsmafinahmen (Haushaltsstrukturgesetz, MehrwertsteuererhShun-
gen etc.). Die Beschiftigungspolitik der Bundesregierung wurde des-
halb in den Memoranden der letzten Jahre als »halbherzig« bezeichnet.
Davon kann fiir die Haushaltspolitik ab 1980 nicht die Rede sein.
Keineswegs halbherzig - und in diesem Sinne ist von einer Neuorientie-
rung zu sprechen — nahm die Bundesregierung » Abschied« von der Ver-
antwortung fiir den Abbau der Arbeitslosigkeit, und ebensowenig
halbherzig (sondern allenfalls in kleinen Schritten) nimmt sie Abschied
von einer Sozialgesetzgebung, deren bislang nicht erreichtes Ziel die
materielle Absicherung jener war, die insbesondere durch das freie Wir-
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ken der Marktkrifte an den Rand der Gesellschaft gedringt werden. Es
war absehbar, daff in dem Mafie, in dem der Staat Verantwortung an die
von sozialem Unrecht Betroffenen »zuriickgibt« auch die Berechtigung
materieller Absicherung in Frage steht und daff in dem Mafle, in dem die
Wirtschaftspolitik Abschied von der Vollbeschiftigungsorientierung
nimmt und infolgedessen die Arbeitslosigkeit noch stirker ansteigt,
auch die Sozialpolitik zuriickgenommen wird; nicht in erster Linie auf-
grund finanzieller Belastungen - diese wiren durchaus zu tragen —, son-
dern weil Abkehr von der Vollbeschiftigungsorientierung und Abbau
der sozialen Sicherung Bestandteile derselben ideologischen Grundlinie
sind: dem Markt und seiner Gesetzlichkeit freie Bahn zu schaffen.

Allerdings ist die Orientierung auf »freie Mirkte« nur das ideologi-
sche Muster, das die Neuausrichtung staatlicher Titigkeit legitimieren
soll. Dies gilt ebenso fiir das Etikett »Sparpolitik«, mit dessen Hilfe die
Umstrukturierung des Staatshaushalts auch jenen schmackhaft und ver-
tretbar gemacht werden soll, deren materielle wie soziale Existenz da-
durch zum Teil erheblich beschnitten wird. Es soll bemintelt werden,
daf neben der Beschrinkung der Gesamtausgabenhohe (die geplante
Steigerung der Staatsausgaben liegt fiir die kommenden Jahre unterhalb
der Inflationsrate bzw. der Wachstumsrate des nominalen Sozialpro-
dukts) auch eine Umverteilung innerhalb des Staatshaushalts vorge-
nommen wird; von den Ausgaben fiir soziale Sicherung und Bildung zu
den Ausgaben fiir Riistung und Gewinnsicherung.

Die Beschliisse und Mafinahmen der Bundesregierung in dieser Le-
gislaturperiode zielen auf eine Wirtschafts-, Sozial- und Haushaltspoli-
tik, die den endgiiltigen Kurswechsel sichtbar machen:

- Die nach den gewonnenen Wahlen im Herbst 1980 vereinbarten
Koalitionsabsprachen legen die Einsparungen und Umschichtungen im
Bundeshaushalt zu Lasten des Sozialsystems unter Verzicht auf eine ak-
tive, strukturorientierte Beschiftigungspolitik und bei geplanten Ein-
griffen in das Mietrecht und den sozialen Wohnungsbau fest.

- Eine erste Haushaltsoperation wird durch die Verabschiedung des
Haushaltsentwurfs fiir 1981 durch das Bundeskabinett eingeleitet. Sie
sieht vor:
® Senkung der Zuwachsrate des Haushaltsvolumens auf 4,1 %, was zu
einer Schwichung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage fiihrt. Die
Nettokreditaufnahme wird auf 27,4 Mrd. DM begrenzt.

@ Die jihrliche Steigerung der Ausgaben, die zwischenzeitlich erneut
gesenkt wurde (auf 4 %), wird bis 1985 mit 5% geplant.

® Die Finanzierung der Gemeinschaftsaufgaben zwischen Bund und
Lindern (»Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur«, » Verbes-
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serung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes« sowie der » Ausbau
und Neubau von Hochschulen«) wird durch den Bund um 20 % ge-
i:i.'\rzt. Subventionen werden geringfiigig, die Sparforderung stirker ge-
lirzt,

@ Der Bundeszuschufl an die Rentenversicherung wird um 3,5 Mrd.
reduziert.

® Die Abfiihrungen von Bundespost und Bundesbank werden erhéht.
® Zum 1. April 1981sollen die Branntweinabgaben und die Mineralél-
steuer um 7 Pfg./Liter fiir Benzin sowie 3 Pfg./Liter fiir Diesel5l erhéht
werden.

Der Bundestag beschliefit das Haushaltsgesetz 1981 bei Erh6hung ei-
ner Reihe von Ausgabenansitzen.

- Im April verabschiedet die Bundesregierung ein zeitlich befristetes,
zinsgiinstiges Kreditprogramm, das durch die Kreditanstalt fiir Wieder-
aufbau abgewickelt werden soll und fiir Darlehen der kleinen und mitt-
leren Unternehmen sowie zu Energieeinsparungsinvestitionen genutzt
werden soll.

~ Am 23. Juli beschliefit das Bundeskabinett, die nach geltendem
Recht zum 31. 12. 1981 auslaufende Heizolsteuererhohung unbefristet
beizubehalten.

- Am 30. Juli 1981 wird der »Grundsatzbeschlufl der Bundesregie-
rung zum Bundeshaushalt 1982« im Rahmen des aufgelegten Finanz-
Plans bis 1985 vorgelegt. Die Eckdaten zum Bundeshaushalt 1982 sehen
eine Steigerungsrate der Ausgaben von 4,2 % vor. Geplant sind Ausga-
benkiirzungen in Hohe von 12 Mrd. DM. Erginzt werden diese Maf-
nahmen auf der Steuerseite durch einen leichten Abbau von Steuerver-
giinstigungen sowie die Erh6hung der Tabaksteuer und die Anhebung
der degressiven Abschreibungen fiir bewegliche Wirtschaftsgiiter des
Anlagevermégens vom 2, 5fachen auf das 3fache des linearen Abschrei-
bungssatzes, fiir Betriebsgebiude und Mehrfamilienhiuser von 3,5 auf
5% in den ersten acht Jahren.

Die Nettokreditaufnahme wird fiir 1982 auf 26,5 Mrd. DM festge-
legr. Bis 1985 sollen die Bundesausgaben um jihrlich 4% — also unter
der Inflationsrate — wachsen.

Die Kiirzungen der Bundesausgaben beziehen sich vor allem auf:
® Kiirzungen der Bundeszuschiisse an die Bundesanstalt fiir Arbeitum
6 Mrd. auf 3,9 Mrd. DM. Die Mafinahmen sind im Kapitel 1 dieses
»Memorandums« beschrieben. Weiterhin wird die Ubereinkunft vom
Herbst 1981 bekriftigt, derzufolge die Beitrige zur Arbeitslosenversi-
cherung um 0,5 auf 4% anzuheben sind.
® Einschrinkung etwa der Kuren im Bereich der Renten- und Kran-
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kenversicherung, Reduzierung der Kindergeldleistungen, Kiirzungen
im Bereich der Kriegsopferversorgung.

® Begrenzung der Ausgaben im 6ffentlichen Dienst durch Streichung
von 1% der Planstellen (ohne Soldaten) im mittelbaren und unmittelba-
ren Bundesbereich (auch bei der Bundesanstalt fiir Arbeit), Verschie-
bung der Besoldungserhéhung um 3 Monate, Senkung der Beziige um
1%, einmalige Verlingerung der Dienstaltersstufen von 2 auf 3 Jahre
mit Ausnahmeregelung fiir besonders Qualifizierte, Wegfall des Ver-
heiratetenanteils am Ortszuschlag bei Doppelverdienern, Einschrin-
kung von Beitragshilfeleistungen im Krankheitsfalle.

® Kiirzung der Wohngeldausgaben um 7,5% sowie Einsparung u.a.
im Bereich der Asylbewerber.

® Abbau von Steuervergiinstigungen im Unternehmensbereich insbes.
durch Herabsetzung des umsatzsteuerlichen Vorabzugs bei Betriebs-
Pkw’s auf 50 % der Anschaffungskosten

® Einschrinkung der Spar- und Vermégensbildung etwa durch Herab-
setzung der Arbeitnehmer-Sparzulagen von 30 auf 20 % bzw. 40 auf
30 %.

— Am 2./3. September 1981 beschliefit die Bundesregierung den
Entwurf des Bundeshaushalts 1982, der die Spar- und Umschichtungs-
beschliisse vom Juli 1982 umsetzt. Neben der 9. Novellierung des Bun-
deskindergeldgesetzes, die die fiir 1982 vorgesehenen zusitzlichen Lei-
stungen wieder einkassiert sowie der Anderung der Einkommens- und
Korperschaftssteuergesetze schligt sich die »Haushaltsoperation > 82« in
sechs Gesetzen nieder:
® Arbeitsforderungs-Konsolidierungsgesetz
® Kostendimpfungs-Erginzungsgesetz
® Gesetz zur Bekimpfung der illegalen Beschiftigung
® Gesetz zur Stirkung der Investitionstitigkeit im Baubereich und
zum Abbau ungleicher Besteuerung in der Wohnungswirtschaft
® Zweites Haushaltsstrukturgesetz (nach dem ersten von 1975).
® Verbrauchssteuerinderungsgesetz

— Wegen hoherer Steuerbelastungen und héherer Ausgaben faflt die
Bundesregierung, um das Nettokreditvolumen einhalten zu koénnen,
am 28. 10. 1981 weitere Beschliisse:
® Die Beitrige zur Arbeitslosenversicherung werden bis zum 31. 12.
1983 von 3,5 auf 4 % erhoht.

@ Im Haushaltsvollzug werden bei den Ausgaben weitere Kirzungen
in Hohe von 400 Mio. DM vorgenommen.

® Die Gewinnabfiihrung der Bundesbank wird von 6,1 Mrd. DM auf
10 Mrd. DM erhéht.
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® Die Zuschiisse an die Bundesanstalt fiir Arbeit wurden durch Verin-
derungen bei der Bemessungsgrundlage fiir das Arbeitslosengeld einge-
schrinkt,

~ Nach der Beratung des Haushaltsentwurfs fiir 1982 wird der Ver-
mittlungsausschufl zwischen Bundestag und Bundesrat angerufen. Am
8. Dezember 1981 kommt es zu einer Einigung, durch die jedoch die
Eingriffe in das Sozialsystem verschirft werden: Neben geringfiigigen
Riicknahmen ~ etwa des vélligen Wegfalls der originiren Arbeitslosen-
hilfe — wird die Sozialhilfe zusitzlich um 315Mio. DM gekiirzt. Gestri-
chen werden das Zusatztaschengeld fiir Heimbewohner sowie der
Mehrbedarfszuschlag bei den Regelsitzen. Die Regelsatzanhebung der
Sozialhilfe wird auf 3 % festgelegt, d.h. die Sozialhilfeempfinger miis-
sen reale Unterstiitzungsverluste wegen der erheblich hoheren Infla-
tionsrate hinnehmen. Weiterhin wird die Anpassung des Pflege- und
Blindengeldes auf 1984 verschoben. Die Leistungen fiir Asylbewerber
werden eingeschrinkt. Schlieflich kommt es zum Abbau der Forderung
des sozialen Wohnungsbaus durch die Zinsanhebung fiir 6ffentliche
Baudarlehen bis zu 8% sowie die Einrichtung der Méglichkeit, eine
Fehlbelegungsabgabe in Grofistidten ab 300000 zu erheben. Die Be-
zlige der ab 1.1.1982 eingestellten Beamten-Anwirter werden gegen-~
Uber dem Haushaltsvorschlag fiir 1982 stirker gekiirzt.

Die einzige Mafinahme, die die Sozialausgewogenheit der
»Haushaltsoperation 82« belegen sollte, ist im Vermittlungsausschufl -
also auch unter Zustimmung der Bundesregierung gestrichen worden.
Dabei handelt es sich um den Verzicht auf die Abschatfung des Vor-
steuerabzugs bei Betriebs-Pkw’s.

~ Den 1980 eingeleiteten und 1982 massiv erhohten Kiirzungen im
Bundeshaushalt steht jedoch gleichzeitig eine Erhshung der Militiraus-
gaben gegeniiber:

— In den letzten beiden Jahren wurden die Mittel fiir den Verteidi-
gungshaushalt in drei Sonderaktionen (Nachtragshaushalt 1980, »Tor-
nado-Liicke 1« im Dezember 1980, »Tornado-Liicke 2« im Mai 1981)
um insgesamt 2,5Mrd. DM aufgestockt. Diese Tendenz setzt sich auch
1982 fort: Kein Ministerium erhilt soviele zusitzliche Mittel wie das
Verteidigungsministerium (+ 2,3 Mrd. DM), wihrend bei anderen Mi-
nisterien erhebliche Kiirzungen gegeniiber dem Vorjahr vorgenommen
wurden (Arbeit und Sozialordnung: -0,5 Mrd. DM; Familie, Jugend
und Gesundheit: -1,4 Mrd. DM). In den drei Jahren von 1979 bis 1982
sind die im Verteidigungshaushalt ausgewiesenen Ausgaben fiir militi-
rische Beschaffungen um 42,0 %, die Bundesausgaben fiir Arbeit und
Sozialordnung dagegen nur um 15,7 % und die Ausgaben des Bundes-
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familienministeriums sogar nur um 2,8% gestiegen. Dariiber hinaus
fordern die USA von der Bundesregierung finanzielle Unterstiitzung in
Hohe von iiber 20 Mrd. DM in den nichsten Jahren, um zusitzliche
Munitionsdepots und Waffenlager anzulegen und die logistische Infra-
struktur fiir die US-Streitkrifte auszubauen, die im »Krisenfall« nicht
nur schnell von den USA in die Bundesrepublik, sondern von hier
ebenso schnell zu Einsitzen im Nahen Osten gebracht werden sollen.
Im Rahmen und unter dem Etikett der Sparpolitik wird also gleichzeitig
eine deutliche Umschichtung staatlicher Ausgaben zugunsten des mili-
tirischen Bereiches betrieben.

— Im Rahmen der Vorlage des Jahreswirtschaftsberichts 1982 wurde
am 3. 2. 1982 eine »Gemeinschaftsinitiative fiir Arbeitsplitze, Wachs-
tum und Stabilitit« unterbreitet. Hauptelemente dieser »Gemein-
schaftsinitiative«, die hier noch ausfiihrlich beurteilt wird, sind:
® Einfilhrung einer zeitlich begrenzten Investitionszulage von 10 %
fiir bewegliche Wirtschaftsgiiter des Anlagevermégens und Betriebsge-
biude vom 1. 1.—31. 12. 1982.
® Finanzierung dieser Investitionszulage durch die Erhchung der
Mehrwertsteuer ab 1. 7. 1983 von 13 auf 14 % (halber Steuersatz von
6,5% auf 7%).

@ Beteiligung der Rentner an den Krankenversicherungskosten um ein
Jahr auf den 1. 1. 1984 vorgezogen.

® Folgenreicher Einstieg in die Lockerung des Mietrechts durch die
* Einfithrung von Staffelmieten bis zu 20 Jahren bei Neubauten und die
Beschrinkung der Beriicksichtigung der Mietvereinbarungen auf fiinf
Jahre bei der Festlegung von Vergleichsmieten.

». . . .Wettlauf mit dem Defizit«

Im weiteren Verlauf seiner Regierungszeit befand sich Briining in einem dauern-
den Wettlauf mit dem Defizit. Kaum war ein Loch im Haushalt gestopft, so tra-
fen bereits neue Hiobshotschaften iiber weitere Stenerausfille oder iiber unerldfi-
liche Ausgabenerbohungen fiir die Unterstiitzung der Arbeitslosen ein. In Not-
verordnungen, die von Fall zu Fall nur wenige Monate auseinander lagen, wurde
immer wieder ein notdsirftiger Damm errichtet: hier eine Steuer erbibt, noch
einmal erhobt, eine neue eingefiibrt; dort die Beamtengebiilter gesenkt, und wie-
der gesenkt, die Arbeitslosen- und Sozialunterstiitzungen gekiirzt, Ausgabenpo-
sten an allen Ecken des Haushalts, im ersten Jabr sogar im Wehrbaushalt, zu-
sammengestrichen.

Wie genau die Reichsregierung die konjunkturdrosselnde Wirkung dieser Mafi-
nahmen ~ sowohl der Ausgabensenkung als auch der Steuererhshung — kannte,
zeigen nicht nur ibre Verlautbarungen und der bis in die Boulevardpresse drin-
gende Kontra-Consensus aller Wirtschaftler, sondern auch die vorbereitenden
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Schritte der Sparpolitik zum Haushaltsausgleich. Die Schitzungen des jeweiligen
Defizits, auf denen die Sparmafinabmen berubten, gingen, wie schon erwahnt,
von einer gleichbleibenden Entwicklung des Wirtschaftslebens aus und bezogen
die fast allgemein erwartete Verschlechterung nicht ein. Nur fiir Steuerausfalle
und Ausgabenerbhungen, die vollig feststanden, nicht fiir duflerst wabrscheinli-
che oder gar eventuell mogliche, wurde Deckung geschaffen. Damit wurde in
Kauf genommen, dafi man bis zum beginnenden Wiederaufschwung der Kon-
junktur dem Defizit hinterherlaufen und in kurzen Abstinden immer neue Ein-
schrinkungen auf sich nehmen mufite. Dies geschah, um nicht im gerade zu be-
bandelnden Einzelfall die Schockwirkung zu groff werden zu lassen, namentlich
nicht angesichts der sich miihsam hinschleppenden Wirtschaft.

Quelle: Hans Luther, Vor dem Abgrund 1930—33, Reichsbankprisident in Kri-
senzeiten, Berlin 1964, S. 149 ff.

Die Folgen dieser Wirtschaftspolitik sind absehbar: Der Verzicht auf
beschiftigungssichernde Ausgabenprogramme leistet nicht nur keinen
Beitrag zum Abbau der Arbeitslosigkeit, sondern wird zur originiren
Ursache zusitzlicher Arbeitslosigkeit, weil die gesamtwirtschaftliche
Nachfrage aufgrund des staatlichen Einnahme- und Ausgabenverhal-
tens zusitzlich sinkt. .

Wachsende Arbeitslosigkeit bedeutet jedoch wachsende Belastung
der staatlichen Haushalte. Weil aber das Ausgabenvolumen, die Steuer-
quote und die Neuverschuldung nicht ausgeweitet werden sollen, be-
deutet dies, dafl die soziale Sicherung um so mehr abgebaut werden
wird, je mehr sie durch das Anwachsen der Arbeitslosigkeit in An-
spruch genommen werden miifite. Auch das Angebot an staatlichen
Diensten wird — aufler bei Polizei und Militir — weiter eingeschrinkt,
das ohnehin schon unzureichende Angebot an éffentlicher Produktion
soll weiter reduziert werden. Dennoch - und dies zeigen gerade jetzt die
Erfahrungen in Grofibritannien und USA - werden die Staatsschulden
weiter zunehmen, weil sich steigende Sozialausgaben wegen wachsen-
der Arbeitslosigkeit und sinkender Steuereinnahmen wegen des nur
miflig wachsenden Volkseinkommens stirker auswirken werden als die
Haushaltsbeschneidungen. Die bereits 1981 zu beobachtende Entste-
hung immer wieder neuer »Haushaltsliicken« mufl deshalb auch als
Folge der durchgefithrten Einspar- und Umverteilungspolitik {iber die
ffentlichen Haushalte begriffen werden. Die Sparpolitik kann gar nicht
so viel ersparen, wie sie an » Haushaltslochern« aufreiflt. Das Ziel, die
Haushalte zu sanieren, verkehrt sich ins Gegenteil. Diese Zusammen-
hinge werden durch die jiingsten Steuerschitzungen bestitigt, die ge-
geniiber den bisherigen Annahmen vom Sommer 1981 fiir 1983 einen
Steuerausfall auf Bundesebene in Hohe von 7,2 Mrd. DM (fiir alle Ge-
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bietskirperschaften 15,13 Mrd. DM) bei Annahme einer noch duflerst
giinstigen Wachstumsrate des nominalen Sozialprodukts mit 6,7%
prognostiZieren. Weiterhin zeigt sich aus den Steuerschitzungen, dafl
iiber die nichsten vier Jahre dem Bund jihrlich ca. 7,5Mrd. DM Steuer-
einnahmen fehlen werden. Statt eine Haushaltspolitik zu betreiben, die
diesen Teufelskreis durchbricht, dienen die stindig neuen Haushalts-
liicken zur Begriindung immer neuer »Sparoperationen«, die weitere
»Einnahmelcher« und in der Folge neue »Sparoperationen« hervorru-
fen. Konjunktur- und beschiftigungspolitisch ergibt dieser Wettlauf
zwischen Ausgabe- und Einnahmeriickgang keinen Sinn.

Die tatsichlich durchgesetzten Einsparungen dienen weder einem
sinnvolleren Einsatz der staatlichen Haushaltsmittel, noch fiithren sie zu
einem wirksamen Abbau des Haushaltsdefizits. Gesellschaftspolitisch
wird auf diese Weise allerdings der Riickzug des Staates aus der Beschif-
tigungs- und Sozialpolitik unter der Hand durchgesetzt. Das sind aber
nur die unmittelbaren, direkt 6konomisch festmachbaren Folgen. Die
skizzierte Wirtschafts- und Sozialpolitik provoziert dariiber hinaus ein
gesellschaftspolitisches Klima der Perspektiviosigkeit, der Intoleranz,
der Reformfeindlichkeit und der Aggression gegen soziale und politi-
sche Minderheiten. Sie steht nicht nur dem Ausbau demokratischer
Strukturen in der BRD entgegen, sondern bedroht bereits deren Be-
stand.

All dies ist der Bundesregierung bereits entgegengehalten worden,
nicht zuletzt aus den sie tragenden Parteien selbst heraus. Auch die Ge-
werkschaften haben ihre Gegnerschaft zu dieser Art Wirtschafts- und
Sozialpolitik deutlich gemacht. Dennoch weicht die Bundesregierung
nicht von der eingeschlagenen Marschroute ab. Sind die sachlichen
Zwinge so erdriickend? Bleibt kein Spielraum fiir eine sozial tragbare,
strukturellen Reformen offenstehende Politik?

3.2. Spekulation und Irrefiibrung: Griinde fiir die Austeritatspo-
litike

Die Bundesregierung begriindet ihr Festhalten am eingeschlagenen
Kurs vor allem mit vier Argumenten:

a) Korrekturen von Mifibriuchen: Die Eingriffe in das System der so-
zialen Sicherung werden zunichst als »Miflbrauchskorrekturen« ver-
harmlost: »Wildwuchs«, »Anspruchsinflation«, »Hingematte« und
ihnliches sind die Stichworte, die inzwischen um das des »Parasiten«
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erweitert wurden: die Opfer einer ebenso unsozialen wie ineffizienten
Wirtschafts- und Sozialordnung werden zu Titern stilisiert und als » Be-
lastung« des Sozialwesens diskriminiert. Dieses Verfahren erleichtert
natiirlich die Zuriickdringung materieller wie sozialer Lebensansprii-
che der von Krise, Inflation und Arbeitslosigkeit am stirksten Betroffe-
nen.

Tatsache ist, dafl die miflbriuchliche Inanspruchnahme staatlicher
Sozialleistungen - soweit sic iiberhaupt als solche zu deuten sind — weit
hinter dem zuriickbleibt, was an Wirtschaftskriminalitit, Steuerhinter-
ziehung und -riickstinden, Konkursstraftaten etc. in der BRD gang und
gibe ist, von den systematischen Zerstérungen der Natur durch um-
weltschidigende Prozesse der industriellen Fertigung ganz zu schwei-
gen. Wirksame staatliche Aktivitit ist hier allerdings nicht in Sicht. Tat-
sache ist weiterhin, dafl die Eingriffe in das Sozialsystem keineswegs nur
marginale Korrekturen von Ausfiihrungsbestimmungen etc. darstellen,
sondern den Kern 8ffentlicher Leistungen treffen. Sei es die materielle
Absicherung der Arbeitslosen, sei es die berufliche Bildung, das Kin-
dergeld, der Personalabbau im &ffentlichen Dienst: nicht der Mifi-
brauch, sondern der zweckgemifie Ge-brauch 6ffentlicher Leistungen
soll abgebaut werden.

Dariiber hinaus dient die Miflbrauchsideologie der Diffamierung je-
ner Bevolkerungsteile, die auf staatliche Unterstiitzung angewiesen
sind. Sie werden flugs zu Profiteuren des Sozialsystems, wihrend die
Kapitalbesitzer — vor allem jene, die hohe Kapitalgewinne erzielen las-
sen - zu honorigen Leistungstrigern der Gesellschaft stilisiert werden,
unabhingig von den Mensch und Umwelt erheblich belastenden Pro-
duktionsmethoden und unabhingig von den Preisstrategien, denen sie
vielfach ihr Einkommen verdanken.

b) Abbau des »Schuldenberges«: Die Politik staatlicher Austeritit —
Sparen und Umverteilen — wird nach wie vor in erster Linie mit der
Notwendigkeit des Staatsschuldabbaus (Konsolidierung) begriindet
und dies vor allem mit dem Hinweis auf das zu hohe Zinsniveau und die
wachsende Zinsbelastung des Staatshaushaltes. :

In den Memoranden der letzten Jahre ist wiederholt dargestellt wor-
den, daf} die zinstreibende Wirkung der Staatsverschuldung, insbeson-
dere in den hier in Frage kommenden Dimensionen, dufierst gering zu
veranschlagen ist. Es ist weiterhin deutlich gemacht worden, daf die
Zinsbelastung des Staatshaushalts weniger stark ansteigen wiirde, wenn
sich die Gebietskorperschaften zur Finanzierung wirtschaftspolitisch
verniinftiger Ausgaben nicht vorwiegend zu Marktzinsen im Banke-
napparat verschulden, sondern zinslos bei der Zentralbank, niedrig ver-
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zinst im Bankensektor und verstirkt bei den privaten Haushalten zu ei-
nem fiir jene attraktiven Sparzins. ’

Was das gegenwirtig zu hohe Zinsniveau angeht, so ist dies keines-
wegs auf die Entwicklung der Staatsschulden zuriickzufiihren, sondern
gewolltes Ergebnis der Geldpolitik der Bundesbank, die in den letzten
Jahren fiir eine massive Beschneidung des Kreditangebots gesorgt hat.
Die Erfahrung Mitte der 70er Jahre zeigt, daf§ ein rasches Anwachsen
der Staatsverschuldung durchaus mit stark sinkenden Zinsen einherge-
hen kann, wenn die Notenbank keine Politik der Kreditverknappung
verfolgt.

Dafl die Geldpolitik die Hohe des Zinssatzes weitaus stirker be-
stimmt als die Staatsverschuldung, 148t sich anhand der Entwicklung
dieser Groflen seit 1974 illustrieren:

Staatsdefizit und Zinsen in der BRD 1974—1981

1974 1975 1979 1981
Staatsdefizit, Mrd. DM 14 60 40 66!
Kapitalmarktzins, in v.H. 10,6 8,7 7,6 10,72
Geldpolitik (+: expansiv)? +11,9 ~-11,4*

1) Herbstgutachten der Wirtschaftsforschungsinstitute 1981

2) Januar bis September ., .

3) Verinderung der freien Liquidititsreserven der Banken im Gesamtzeitraum in Mrd. DM

4) bis September 1981

Quelle: R. Pohl, Die Geldpolitik der Deutschen Bundesbank im Lichte steigender Arbeitslosigkeit, WSI-
Mitteilungen 1/1982, S. 16.

Allerdings zeigt sich zwischen Staatsverschuldung und Zinssatz ge-
genwirtig eine umgekehrte Kausalitit: Je mehr die Hochzinspolitik die
Entwicklung des 6konomischen Prozesses behindert, um so mehr wird
der Staat in die Verschuldungsposition gedringt. Dies wird haushalts-
politisch zusitzlich verstirkt, weil die hohen Zinsen die Staatsverschul-
dung selbst verteuern und daher zur Finanzierung der Zinskosten ein
hoheres Einnahmevolumen erforderlich ist.

Was die Zinsbelastung des Staatshaushalts angeht, so ist sie der Hohe
nach zu einem erheblichen Teil von der Art der Staatsverschuldung ab-
hingig. Gegenwirtig wihlt der Staat in seiner Verschuldungspraxis eine
teure Form, die Direktverschuldung im Geschiftsbankensystem zu
Marktzinsen. Die »Memoranden« der vergangenen Jahre haben ver-
deutlicht, dafl eine stirkere Verschuldung bei der Notenbank sowie die
Auflage von niedrig verzinsten Zwangsanleihen im Bankensektor die
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Zinsbelastung des Staatshaushalts erheblich verringern konnte, ohne
dafl hieraus Inflationsgefahren erwachsen wiirden.

Threm Charakter nach muf die Zinsbelastung des Staatshaushalts
aber als Preis fiir die gesellschaftliche Bewiltigung jener Probleme ange-
sehen werden, die aus diesem Gesellschaftssystem resultieren. Arbeits-
losigkeit, soziale Not, Vernachlissigung infrastruktureller Leistungen
sind nicht Zufallsprodukte dieses Jahrzehnts, sondern Ergebnis von
Marktprozessen, denen das wirtschaftliche und weitestgehend auch das
soziale Leben dieses Landes unterliegt.

Diese Zusammenhinge zeigen, daf sich der Einsatz der 6ffentlichen
Kreditfinanzierung als Instrument rationaler Haushalts- und Wirt-
schaftspolitik 6konomisch sinnvoll begriinden lifit. Dieser instrumen-
telle Einsatz der Staatsverschuldung wird umso mehr erforderlich, je
mehr sich erweisen wird, dafl die gegenwirtige Haushaltspolitik unge-
eignet ist, die Staatsschuld zu verringern. Auch das Wachstumstempo
der Staatsverschuldung kann auf diesem Wege nicht reduziert werden.
Die Mafinahmen zur Drosselung bzw. Umstrukturierung der Staats-
ausgaben werden nimlich die Arbeitslosigkeit zusitzlich erhhen, da-
mit aber deren Kosten erweitern und gleichzeitig die Steuereinnahmen
weiter vermindern. Im Ergebnis werden die Defizite im Staatshaushalt
wachsen, nicht trotz, sondern gerade wegen sogenannter Sparmafinah-
men.

c) Expansion nach auflen: Die Austerititspolitik nach innen wird wei-
terhin mit der Notwendigkeit einer nach auflen gerichteten Expan-
sionspolitik begriindet. Bundesregierung und Bundesbank erhoffen
sich vom Gelingen einer Exportoffensive Entlastung und Wiederbele-
bung der inlindischen Konjunktur. Zu diesem Zweck soll der Staats-
haushalt stirker als bisher in den Dienst der Stirkung der exportorien-
tierten Sektoren durch Subventionen und der Modernisierung des Pro-
duktionsapparats gestellt werden. Gleichzeitig soll die restriktive Geld-
politik dimpfend auf die Lohnsteigerungen und damit auf den Konsum
wirken, um auch iiber die Kostenseite die Weltmarktposition der
BRD-Wirtschaft zu verbessern. Die Haushaltspolitik steht dabei unter
dem Ziel, &ffentliche Dienst- und Sozialleistungen zugunsten der
Wachstumspflege zuriickzudringen. Allerdings wird es auch auf die-
sem Wege nicht gelingen, die binnenwirtschaftliche Schwiche nachhal-
tig zu {iberwinden.

Die Austerititspolitik im Innern wird teils in der Erwartung betrie-
ben, im Inland ausfallende Nachfrage durch die Mobilisierung von Aus-
landsnachfrage kompensieren zu konnen. Nicht nur die sozialen Ko-
sten einer solchen Strategie im Inland verbieten es jedoch, diesen Weg
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zu gehen. Auch ihr Erfolg ist auf lange Sicht mehr als zweifelhaft. Dies
aus folgenden Griinden:

— Eine Strategie der Exportforcierung verschirft den internationalen
Konkurrenzkampf. Bei stagnierenden oder nur schwach expandieren-
den Weltmirkten kdnnen Exporterfolge einzelner Linder nur zu Lasten
der iibrigen gehen. Wachsende Leistungsbilanzdefizite dieser Linder
und wachsende internationale Verschuldung als Folge beschwéren die
Gefahr von Importbeschrinkungen der betroffenen Linder herauf, die °
zusitzliche Importe — und das sind die Exporte anderer Linder — behin-
dern. Da eine Exportorientierung, die ein unzureichendes Wachstum
des internationalen Handels preislich zu unterlaufen versucht, im Er-
folgsfalle die Wachstums- und Zahlungsbilanzprobleme des Auslands
verschirft, untergribt sie die Voraussetzungen ihres dauerhaften Er-
folgs. Die Exportorientierung scheitert lingerfristig an ihrem kurzfri-
stigen Erfolg. Dies mufi nun keineswegs in einem dramatischen Zu-
sammenbruch der Auslandsnachfrage zum Ausdruck kommen, son-
dern kann sich auch in einer schleichenden Zunahme des Protektionis-
mus niederschlagen. Die Selbstbeschrinkung, die der japanischen Ex-
portwirtschaft unter Androhung von Einfuhrbeschrinkungen seitens
der EG abgerungen worden ist, zeigt die Grenzen aggressiver Export-
orientierung. Durch die Exportorientierung begibt sich die Bundesre-
publik zunehmend in die Abhingigkeit einer Nachfragekomponente, -
die sie selbst kaum zu beeinflussen vermag. Dies wiegt umso schwerer,
als gleichzeitig die Binnennachfrage - in Verfolgung der Exportorientie-
rung — geschwicht wird, die damit zunehmend weniger in der Lage ist
eine konjunkturell ausgleichende Rolle zu spielen. Es mag einem Land
zeitweise gelingen, sich damit seiner Probleme zu entledigen. Allen
Lindern zusammen gelingt dies jedoch nicht, Dadurch, dafl ein Land
den Versuch unternimmt, seine internen Probleme dem Ausland durch
die Forcierung der Exporte aufzulasten, beeintrichtigt es die Chancen
seines Gelingens. Das Ausland wird entweder seinerseits in die Export-
orientierung gedringt, da es Marktanteilseinbuflen nicht hinnehmen
wird, oder aber zu Importbeschrinkungen greifen. In diesem Null-
Summenspiel mag die Bundesrepublik dank ihres wirtschaftlichen Po-
tentials zunichst gut abschneiden, allerdings um den Preis zunehmen-
der Labilitit, die in der Gefahr protektionistischer Maflinahmen des
Auslands zum Schutze seiner Wirtschaft gegeben ist. Hierin besteht zu-
gleich eine Quelle wachsender internationaler Spannungen. Die Strate-
gie, japanischer als die Japaner sein zu wollen, fiihrt auf sehr diinnes Eis.

— Dariiberhinaus ist ein langfristiger Erfolg einer weiteren Export-
forcierung auch durch den Zusammenhang von Wechselkursentwick-
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lung und Leistungsbilanz in Frage gestellt. Ganz abgeschen davon, daf§
ber die Abschitzung der Preiselastizitit der Exporte grofie Unsicher-
heit besteht, liflt sich fiir den Teil preiselastischer Exporte folgender Zu-
sammenhang feststellen. Sollen vom Export derart expansive Impulse
ausgehen, dafl hieriiber eine nachhaltige Belebung der Binnenwirtschaft
initiiert wiirde, so miifiten die Handelsbilanziiberschiisse weit iiber jene
des Jahres 1981 anwachsen und sich das jetzige Leistungsbilanzdefizit in
einen Uberschuf} gréfleren Ausmafles umkehren. Auf Dauer, kénnte
dann auch der internationale Geld- und Kapitalverkehr eine Aufwer-
tung der DM nicht verhindern, wodurch sich westdeutsche Erzeugnisse
im Ausland verteuern wiirden. Die Verteuerung gefihrdete jedoch die
weitere Exportsteigerung. Dies wiirde zum Anlafl genommen, die
(Lohn-)Kosten weiter zu driicken. Angenommen, dies gelinge, und
angenommen, die Ausfuhrpreise wiirden entsprechend gesenkt, dann
wiirde die weitere Zunahme der Exporte den Wechselkurs weiter stei-
gen lassen usf.. Ein steigender Wechselkurs gefihrdete den Auslandsab-
satz nur dann nicht unmittelbar, wenn die Auslandsnachfrage preisun-
realistisch ist. Dies diirfte fiir einen Teil des Exportsortiments tatsich-
lich zutreffen. In diesem Falle verschirften sich jedoch wie bereits dar-
gelegt, die Leistungsbilanzprobleme im Ausland zusitzlich, und re-
striktive Gegenmafinahmen wiren zu erwarten. Handelskriege wiren
das zwangsliufige Resultat einer Exportoffensive bei der Preisunelasti-
zitdt der Exporte.
~ Auch eine teilweise erfolgreiche Exportforcierung konnte das Be-
schiftigungsproblem in der BRD nicht l6sen. Soweit die Exportoffen-
sive durch eine binnenwirtschaftliche Spar- und Verzichtspolitik er-
kauft wiirde, entstiinden nichtexportorientierten Branchen Nachfrage-
verluste. Binnenwirtschaftlich verschirfte sich somit iiber die Absatz-
Probleme dieser Branchen das Beschiftigungsproblem. Andererseits
konnte die Expansion der exportorientierten Industrien die binnenwirt-
schaftlichen Ausfille nicht kompensieren. Bereits der Exportboom von
1981 zeigt, dafl die Beschiftigungswirkungen einer Exportforcierung
relativ gering ausfallen. Nicht zuletzt sind die Ursachen darin zu su-
chen, dafl die Exportindustrien zu den technologisch fortgeschritten-
sten Branchen geh6ren und Rationalisierungsinvestitionen, auch durch
die starke internationale Konkurrenz erzwungen, eine besonders wich-
tige Rolle spielen. Zwar entstiinden auch zum Teil positive Beschifti-
gungswirkungen iiber die binnenwirtschaftlichen Vorleistungsverflech-
tungen der Exportbranchen. Jedoch diirften diese positiven Wirkungen
die Arbeitsplatzverluste der meist besonders beschiftigungsintensiven
innenorientierten Industrien und Dienstleistungsbereiche nicht auf-
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heben konnen, geschweige denn einen wirksamen Beitrag zum Abbau
bereits bestehender Arbeitslosigkeit leisten.

Die Strategie einer Exportforcierung vermittels staatlicher Austeri-
titspolitik kann folglich kein Beitrag zur Losung der Krisenprobleme
sein. Sie mag zwar unter Umstinden erfolgreich die exportstarken
Groflunternehmen begiinstigen, nicht jedoch die negativen binnenwirt-
schaftlichen Folgen kompensieren. Mit einer solchen Strategie machte
sich dieses Land von einem krisenhaften Weltmarkt noch abhingiger
und verschirfte zugleich die Zahlungsbilanzprobleme anderer Linder.
Die Folgen konnten eine zunehmende Zerriittung der weltwirtschaftli-
chen Bezichungen und ein zunehmender offener oder versteckter Pro-
tektionismus sein.

d) Hochzinspolitik gegen das Leistungsbilanzdefizit: Hochzinspoli-
tik und staatliche Austerititspolitik finden gleichermaflen scheinbar
stichhaltige Begriindung in der Gefahr des zwar gesunkenen, aber nach
wie vor hohen Leistungsbilanzdefizits der BRD. Die hohen Zinsen sol-
len verhindern, daf§ noch mehr Kapital ins Ausland bzw. kein Kapital in
die BRD fliefit. Die restriktive Haushaltspolitik soll den staatlichen
Konsum senken — womit in erster Linie die Bereiche Soziales und Bil-
dung sowie die staatliche Verwaltung gemeint sind —, damit erstens
mehr Mittel fiir zukunftstrichtige Investitionen, vor allem auf dem Ex-
portsektor bereitgestellt werden kénnen und zweitens jenem An-
spruchsdenken Einhalt geboten wird, das die westdeutsche Bevilke-
rung angeblich seit Jahren iiber ihre Verhiltnisse leben lief3.

Natiirlich belasten hohe Zinsen nicht nur die 6ffentlichen Haushalte,
sondern auch die privaten Investoren. In dem Mafle, wie Investitionen
als zinsabhingig unterstellt werden kénnen, mindert die Hochzinspoli-
tik daher die konjunkturellen Impulswirkungen staatlicher Beschifti-
gungsprogramme. Eine Zinssenkung wire dringend geboten. Die seit
1979 extrem hohen Zinsen, die spitestens seit Mitte 1980 krass prozy-
klisch wirken, sind ein auch durch Nachfrageexpansion kaum iber-
windbares Investitionshemmnis. Hohe Zinsen bedeuten fiir die Unter-
nehmen, daf nicht Sachkapital-, sondern Geldkapitalbildung attraktiv
ist, die Geldvermdgensbildung der Unternehmen hat sich in den letzten
Jahren drastisch erh6ht. Zudem wirkt das hohe Zinsniveau konzentra-
tionsfordernd — ein grofler Teil der Finanzzusammenbriiche bei kleinen
und mittleren Unternehmen ist zinsfinanzierungsbedingt — und kosten-
und inflationstreibend: ein Anstieg des Zinsniveaus um 2 Prozent-
punkte belastet die privaten Unternehmen mit ca. 8 Mrd. DM; in be-
sonderer Weise sind auch hier fremdfinanzierungsabhingige Unter-
nehmen, vor allem der Wohnungsbau, aber auch kleinere und mittlere
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Unternehmen anderer Wirtschaftsbereiche betroffen. Da die Geldpoli-
tik krisenverschirfend wirkt, steigen mit der Unterauslastung der Ka-
pazititen die Stiickkosten. :

Gegen eine geldpolitische Lockerung spricht nach Auffassung de
Bundesbank, dafl es wegen des Zinsgefilles zwischen der BRD und den
USA zu Kapitalabfliissen kommen kénnte, und nicht ausreichend Kapi-
tal zur Finanzierung des Leistungsbilanzdefizites ins Inland gezogen
werden konnte. Hieraus entstiinde eine zusitzliche Abwertungsgefahr.,
Eine weitere DM-Abwertung verteuere jedoch die Importe, verschirfe
das Inflationsproblem iiber Lohnanpassungen und verschlechtere somit
die internationale Wettbewerbsfahigkeit der BRD.

Gegen diese auflenwirtschaftliche Begriindung der Hochzinspolitik
sprechen folgende Uberlegungen:

~ Die Inflationswirkungen einer Abwertung sind, dies zeigt die Er-
fahrung des vergangenen Jahres, nur soweit wirksam, wie nicht auslin-
dische Importe infolge ihrer Verteuerung substituiert oder eingespart
werden. Der reale Riickgang der Importe des vergangenen Jahres ist
nicht allein auf die wirtschaftliche Krise riickfiihrbar, sondern teilweise
auch durch solche Substitutions- und Sparprozesse verursacht. Zudem
trat die erwartete Leistungsbilanzverschlechterung nicht ein: Offen-
sichtlich wurden die Exporte durch die Abwertung stirker begiinstigt,
die Exportwerte iibertrafen das Wachstum der Importwerte deutlich.

~ Die Mehrzahl der Wirtschaftsforschungsinstitute erwartet im {ib-
rigen fiir das laufende Jahr einen weitgehenden Abbau des Leistungsbi-
lanzdefizites. Auslindisches Kapital zur Finanzierung eines eventuell
verbleibenden geringen Defizits mufl deshalb —auch angesichts der nach
wié¢ vor hohen Wihrungsreserven der Bundesbank —, nicht iiber eine
Hochzinspolitik angezogen werden. .

~ In den ersten drei Quartalen des letzten Jahres sind der BRD pro
Quartal ca. 10 Mrd. DM netto an Kapital zugeflossen. Ein wesentlicher
Teil dieser Zufliisse stammte neben der Kreditaufnahme des Bundes im
Ausland aus dem kurzfristigen Kapitalverkehr. Die Kapitalzufliisse wa-
ren wesentlich grofier als zur Finanzierung des Leistungsbilanzdefizits
erforderlich. Zumindest fiir diesen Zeitraum waren folglich die Zinsen
in der BRD, beriicksichtigt man zusitzlich die Aufwertungserwartun-
gen fiir die DM, auch aus aulenwirtschaftlicher Sicht iiberhoht.

= Tatsichlich jedoch ist die Kapitalverkehrsbilanz gegen Ende des
Jahres 1981 wieder stark zuungunsten der BRD umgeschlagen. Fast 17
Mrd. vorwiegend kurzfristiger Mittel stromten ins Ausland. Ursachen
sind, daf} nach der Neufestsetzung der Wechselkurse im EWS Aufwer-
tungserwartungen gegeniiber der DM nachlieflen, und somit auch die
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Zinssatzdifferenzen insbesondere zur USA wieder stirker zur Wirkung
kamen. Beim ebenfalls zuungunsten der BRD umgeschlagenen langfri-
stigen Kapitalexport spielte die starke Expansion der Direktinvestitio-
nen gegen Ende 1981 eine wichtige Rolle. :

- Dieses rasche Umschlagen in der Richtung der internationalen Ka-
pitalstrome zeigt, dafl die Zinspolitik zur Lenkung der Kapitalstrome
ein weitgehend ungeeignetes Mittel ist. Will man nicht in véllige Ab-
hingigkeit zur Hochzinspolitik und der damit verbundenen restriktiven
Wirtschaftspolitik der USA geraten, und damit die binnenwirtschaftli-
che Krise weiter verschirfen, so miissen Alternativen zur Zinspolitik
gesucht werden. Gegen Abfliisse westdeutschen Kapitals ins Ausland
konnten vorgesehene Restriktionen des Auffenwirtschaftsgesetzes an-
gewandt werden, insbesondere in dem Fall, daff die freiwilligen Kapital-
exportbeschrinkungen, um die die Bundesbank die Kreditinstitute er-
sucht hat, keine Wirkung zeigen. Zugleich jedoch sind die hohen Ab-
fliisse westdeutschen Kapitals auch Symptom der schlechten Wirt-
schaftslage in der BRD: Solange bei riickgingiger Inlandsnachfrage
keine Auslastung der Kapazititen in Sicht ist, wird iiberschiissiges Ka-
pital in anderen Bereichen als Investitionen in der BRD angelegt wer-
den. Indirekt férdert also die Hochzinspolitik iiber die Verschirfung
der Krise im Inland die Tendenz zum Kapitalexport.

Angesichts einer erwarteten ausgeglichenen oder nur geringfiigig de-
fizitiren Leistungsbilanz 1982 verringert sich im iibrigen der Bedarf an
auslindischem Kapital, insbesondere wenn es gelingt, die westdeut-
schen Kapitalexporte stirker zu kontrollieren. Auch aus diesem Grund
kdnnen folglich die Zinsen sofort gelockert werden.

— Die Kapitalstrome der letzten Zeit zeigen eine starke Abhingigkeit
von kaum berechenbaren Schwankungen des Dollarkurses. Sich diesen
nur duflerst geringfiigig beeinfluflbaren Entwicklungen vermittels einer
»korrigierenden« Zinspolitik binnenwirtschaftlich zu unterwerfen,
fihre zu iberwiegend negativen Folgen. Auf Dauer wird sich der Wech-
selkurs zugunsten des Landes entwickeln, und damit auch von Proble-
men des Kapitalabflusses entlasten, in dem wirtschaftliche Stabilitit zu
erwarten ist. Zinssenkungen, die einen wirtschaftlichen Aufschwung
begiinstigen konnen (ohne ihn allein hervorrufen zu kénnen), kdnnten
folglich auf lingere Sicht auch zu einer Verbesserung der Zahlungsbi-
lanzsituation fiihren. .

Zusammenfassend ist festzustellen, dafl die Hochzinspolitik der
Bundesbank weder in der Lage war und ist, die internationalen Kapital-
strome befriedigend zu lenken, noch eine Abwertung der DM aufler-
halb des EWS verhindern konnte. Dagegen verstirkte diese Hochzins-
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politik die binnenwirtschaftlichen Instabilititen, verhinderte notwen-
dige Investitionen, — nicht zuletzt im auflenwirtschaftlich relevanten
Bereich der Energieeinsparungen und Energiesubstitution —, und for-
derte somit den Abfluff nichtinvestierten Kapitals aus der BRD.

Wenn die wirtschafts- und sozialpolitische Orientierung der Bundes-
tegierung mit dem Verweis auf Sachzwinge nicht hinreichend begriind-
bar ist, so heifit dies keineswegs, dafl sie ohne Sinn ist. Sie ist elementarer
Bestandteil der eingangs skizzierten Neuorientierung im gesellschafts-
politischen Bereich. Sie ist — wenn auch immer blof vermittelter — Aus-
druck eines verschobenen politischen Krifteverhiltnisses in der BRD,
das — zum Teil durchaus entgegen der politischen Programmatik wirt-
schaftspolitischer Entscheidungstriger — gegenwirtig auf Krisenls-
sungsmechanismen im alleinigen Interesse der Kapitalbesitzer, der gro-
fen Unternehmen und ihrer Verbinde bzw. politischen Reprisentanten
dringt. Die gegenwirtige Krise soll genutzt werden fiir eine gesell-
schaftspolitische Wende:

~ nach der eine reduzierte Sozialgesetzgebung die abhingig Beschaf-
tigten in den Unternehmen wieder verstirktem 6konomischen und dis-
ziplindren Druck aussetzt,

~ nach der »biirokratische« und »plebiszitire« Investitionshemm-
nisse aus dem Weg geriumt sind, die grofien Projekte Kernkraft und
Kabelfernsehen endlich angegangen werden konnen und sei es gegen ei-
Ren noch so groflen Widerstand eines wachsenden Teils der Bevolke-
rung,

~ nach der wichtige Schutzgesetze auf ein formales Minimum redu-
ziert sind und so grofle Lebensbereiche — wie etwa der Wohnbereich —
wieder zu »richtigen« Mirkten werden, frei von demokratisch oder
auch nur administrativ legitimierten Eingriffsméglichkeiten durch den
Staat bzw. die Betroffenen selbst.

3.3. Umverteilungsprogramm als sogenanntes Beschiftigungs-
programm: Die »Gemeinschaftsinitiative fir Arbeitsplitze,
Wachstum und Stabilitiit«

Anfang Februar dieses Jahres beschlofl die Bundesregierung eine »Ge-
Mmeinschaftsinitiative fiir Arbeitsplitze, Wachstum und Stabilitit«. Der
Text dieses Beschlusses beginnt mit den Worten: »Die akute Wachs-
tumsschwiche und die sich auch mittelfristig abzeichnenden Beschifti-
gungsprobleme kénnen nur durch eine mehrjihrige wachstums- und
beschiftigungspolitische Strategie iiberwunden werden.« Wie sich die

87



Bundesregierung eine solche Strategie vorstellt, kommt in den beschlos-
senen Mafinahmen deutlich zum Ausdruck: Was bisher unter der Flagge
der »Sparpolitik« betrieben wurde, wird jetzt unter der gefilligeren
Formel vom »Beschiftigungsprogramm« fortgesetzt: die Umverteilung
zugunsten der Gewinneinkommen. Eine zehnprozentige Investitions-
zulage von geschitzt 4 Mrd. DM und Zinssubventionen an kleine und
mittlere Unternehmen von geschitzt 440 Mio. DM (alle Betrige auf drei
Jahre gerechnet) sollen durch eine Erhshung der Mehrwertsteuer um
einen Prozentpunkt und durch die vorgezogene Einfithrung des Kran-
kenversicherungsbeitrags fiir Rentner finanziert werden. Und wie die
Gewinnsubvention fiir die Unternehmen mit der Verheiffung zusitzli-
cher Arbeitsplitze gerechtfertigt wird, so wird die ebenfalls beschlos-
sene Einfilhrung der Staffelmiete fiir Neubauten mit dem Versprechen
garniert, dadurch mehr Wohnraum zu schaffen. Im Ergebnis allerdings
wird die Arbeitslosigkeit durch die Investitionszulage nicht abgebaut
werden, und die Einfilhrung der Staffelmiete wird nicht neuen Wohn-
raum, sondern neue, héhere Mieten hervorrufen.

Zur Investitionszulage

Bereits 1975 konnten Erfahrungen mit der Wirkungsweise von Investi-
tionszulagen gemacht werden. Eine Untersuchung des Ifo-Instituts
kam damals vor allem aus drei Griinden zu einer Negativeinschitzung
der fir ein halbes Jahr gewihrten Investitionszulage von 7,5%:

— Statt neue, zusitzliche Investitionen hervorzurufen, wurden vor
allem bereits geplante Investitionen bezuschufit, die ohnehin getitigt
worden wiren, jetzt aber fiir die Unternehmen kostengiinstiger durch-
gefiihrt werden (»Mitnehmereffekt«). :

- Allenfalls wurden von den Unternehmen fiir einen etwas spiteren
Zeitpunkt vorgesehene Investitionen zeitlich vorgezogen, um in den
Genuf} der befristeten Zulage zu kommen (»Vorzieheffekt«). Spiirbar
wurde dieser Effekt in der zweiten Jahreshilfte 1975, in der es zu einem
»Investitionsloch« kam, nachdem das Programm im Juni 1975 ausge-
laufen war. '

~ Weil vor allem grofie Unternehmen iiber eine lingerfristige Investi-
tionsplanung verfiigen, die ihnen ein zeitliches Vorziehen groferer In-
vestitionsprojekte erlaubt, kamen vor allem sie in den Genuf} der staatli-
chen Gelder. Die Investitionszulage wirkte deshalb konzentrationsfor-
dernd. ,

Die Wirkung der jetzt beschlossenen Investitionszulage kann in der
gleichen Weise prognostiziert werden:
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a) Zwar wurde vereinbart, da nur jenen Unternehmen Investitions-
zulage gewihrt werden soll, deren Investitionsvolumen iiber dem
Durchschnitt der letzten drei Jahre liegt. Damit sollte Mitnehmereffek-
ten vorgebeugt werden. Diese Regelung iiberfordert aber nicht nur die
Kontrollfihigkeiten der Finanzbiirokratie, sondern ist dariiberhinaus
eine beschiftigungspolitische Fehlkonstruktion: Die Durchschnittsbil-
dung benachteiligt gerade jene Unternehmen, die 1979 und 1980 noch
vergleichsweise hohe, in der 1981 einsetzenden Krise aber kaum noch
Investitionen titigten. Thr Durchschnitt wird zu hoch ausgewiesen, zu
hohe Investitionen sind erforderlich, um die Zulage jetzt zu erhalten.
Umgekehrt werden gerade jene Unternehmen gefordert, die eine ver- -
gleichsweise kontinuierliche Investitionstitigkeit aufweisen, diese dann
aber auch wahrscheinlich 1982 fortgesetzt hitten. Auf diese Weise for-
dert die beschlossene Regelung geradezu die ohnehin zu erwartenden
Mitnehmereffekte, statt ihnen vorzubeugen.

b) Das zeitliche Vorziehen bereits geplanter Investitionen ist der vor-
herrschende Mechanismus, iiber den sich die Mitnehmereffekte durch-
setzen. Das daher zu erwartende »Investitionsloch *83« wird die in die-
ses Jahr hineinreichende Rezession also weiter verschirfen, wenn es in
der Zwischenzeit nicht zu einem neuerlichen Aufschwung kommt.

¢) Die Investitionszulage wird diesen Aufschwung nicht herbeifiih-
ren, Dagegen steht die Tatsache, daf} Investitionskosten und ihre Finan-
zierung keineswegs den entscheidenden Engpafifaktor der gegenwirti-
gen Krise darstellen, Sowohl fiir die Bauwirtschaft als auch fiir die gro-
fen Unternehmen sind die unzureichenden Absatzerwartungen das
entscheidende Investitionshemmnis. Wo aber tatsichlich erhebliche Fi-
nNanzierungsengpisse bestehen, im Bereich der kleinen und mittleren
Unternehmen, reichen Zulage und Zinskostensubvention der beschlos-
senen Gréflenordnungen nicht aus, um nennenswerte Erweiterungsin-
vestitionen hervorzurufen, zumal auch hier Absatzprobleme vorherr-
schen.

d) Die Mitnehmereffekte betreffen vor allem Investitionen, die relativ
unabhingig von der jeweiligen Konjunkturlage getitigt werden, weil sie
aus Konkurrenzgriinden getitigt werden miissen: Umstellung der Pro-
duktion auf die neueste Technik, Rationalisierungs- und Ersatzinvesti-
tionen. Auf den Arbeitsmarkt wirken sich diese Investitionen aber vor
allem durch den Abbau von Arbeitsplitzen, statt durch deren forcierten
Ausbau aus. Die Investitionszulage fiihrt in dieser Hinsicht zu mehr,
Statt zu weniger Arbeitslosigkeit.
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Zur MebrwertsteuererhGhung

Die Negativwirkung der Investitionszulage wird unterstiitzt durch de-
ren Finanzierung: Die Mehrwertsteuererh6hung, die ab Juli 1983 wirk-
sam werden soll, wird die Konsumenten mit 3,2 Mrd. DM (1983) bzw.
8 Mrd. DM (pro Jahr ab 1984) zusitzlich belasten. Angesichts der Tat-
sache, dafl der private Verbrauch bereits 1981 real um 1,5 % gesunken
ist, weiterhin der Tatsache, daf die Ausweitung der Massenkaufkraft
durch Lohnabschliisse unterhalb der Inflationsrate eingeschrinkt wur-
de, letztlich der Tatsache, daf} gerade die negativen Absatzerwartungen
gegenwirtig das entscheidende Investitionshemmnis darstellen, stellt
dieser Finanzierungsvorschlag nur ein beschiftigungspolitisches Hara-
kiri dar: Die verursachte Reduktion der Binnennachfrage wird den Re-
zessionsverlauf weiter verschirfen. Hinzu treten die negativen Vertei-
lungswirkungen dieser indirekten Steuer, die durch den gespaltenen
Mehrwertsteuersatz nur unzureichend korrigiert werden.

Die Kombination von Investitionszulage und Mehrwertsteuererhi-
hung mufl also wie folgt gewiirdigt werden: Die Investitionszulage ver-
schenkt staatliche Mittel, die fiir wichtige gesellschaftliche Aufgaben er-
forderlich wiren, ohne beschiftigungspolitische Aufwirtsimpulse zu
geben. Die Mehrwertsteuererhohung — immer Anlaf fiir Preiserhhun-
gen —schichtet Einkommen von den Konsumenten in die Unternehmen
und innerhalb der Einkommensklassen zugunsten der hoher Verdie-
nenden um, verschirft gleichzeitig das Beschiftigungsproblem, weil sie
die Konsumnachfrage weiter reduziert, ohne dafl die Investitionsnach-
frage durch die Investitionszulage in Richtung arbeitsplatzschaffender
Erweiterungsinvestitionen angeregt wiirde.

Weitere Mafinahmen der » Gemeinschaftsinitiative«

Wie Hohn nehmen sich die auf 4 Jahre verteilten 400 Mio. DM, die als
»Programm zur Verbesserung der Ausbildungsplatzsituation und der
Arbeitsmarktchancen Jugendlicher« angepriesen werden, angesichts
der rasch wachsenden Probleme der Jugendarbeitslosigkeit aus. Be-
denkt man, daf} 1981 275000 Jugendliche ohne Ausbildungsplatz blei-
ben mufiten, mufl dieses »Programme« zu jener Sorte Tropfen gezihlt
werden, die bereits verdunstet sind, bevor sie den heiffen Stein iiber-
haupt erreichen. Es dient allein der ruhigstellenden Erweckung des An-
scheins, es werde etwas getan.

Auch die ebenfalls auf vier Jahre verteilten 800 Mio. DM fiir den 6f-
fentlichen Hochbau und die auf drei Jahre verteilte knappe halbe Mil-
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hiarde, die als Zinssubvention den Gemeinden zukommen soll, sind weit
davon entfernt, zur Losung der Probleme in Bauwirtschaft und Ge-
meindefinanzen Nennenswertes beizutragen.

Diese Kritik an den geplanten Mafinahmen, die in unterschiedlicher
Ausprigung weit iiber die Arbeitsgruppe »Alternativen der Wirt-
schaftspolitik« hinaus geteilt wird, wirft die Frage nach den Griinden
auf, welche die Bundesregierung bewogen haben mégen, ein solches
Programm unter Ausschluf} vorheriger Diskussionen in den Fraktionen
beschlieflen zu lassen. Die wochenlangen Auseinandersetzungen zwi-
schen Regierung, Unternehmerverbinden und Gewerkschaften um die
Orientierung staatlicher Wirtschaftspolitik und ein neues Beschifti-
gungsprogramm scheinen die Bundesregierung zu der Einsicht gebracht
zu haben, daf} der verfolgte Austerititskurs nicht bruchlos durchzuhal-
ten ist. Andererseits sollte die Orientierung auf Riickzug des Staates aus
der Beschiftigungs- und Sozialpolitik und auf Haushaltskonsolidierung
nicht aufgegeben werden. Diese Grundlinie einzuhalten und doch ir-
gendetwas zu tun, was die Gewerkschaften beruhigt und Druck von Ta-
rifverhandlungen nimmt, war offenbar das zu lésende Problem. Be-
schiftigungspolitisch, also in der Sache selbst, schien die Bundesregie-
rung vom gesamten Programm ohnehin nicht viel zu halten. Dafiir

- spricht stellvertretend die Auflerung des Bundeswirtschaftsministers,
6konomisch betrachtet, sei es sicherlich das Beste, staatlicherseits gar
nichts zu tun, dies erfiille aber nicht die Erwartungen der Gewerkschaf-
ten. Dafiir spricht auch die Tatsache, dafl die Bundesregierung die Ent-
scheidung iiber das gesamte Programm mit der Option fiir die Mehr-
wertsteuerfinanzierung zunichst einmal in die Hinde des Bundesrats
und damit in die der Opposition gelegt hatte, die bereits angekiindigt
hatte, die Mehrwertsteuererhshung abzulehnen.

Im Ergebnis also eine »Gemeinschaftsinitiative« der Koalitionspar-
teien, die einerseits — soweit sie gelingt — auf dem festgelegten Kurs von
Spar- und Umverteilungspolitik bleibt, die dagegen sich formierende
Kritik der Gewerkschaften aber abschwicht, der andererseits — soweit
sie parlamentarisch nicht gelingt — kaum einer eine Trine nachweint,
weil der Abbau der Arbeitslosigkeit ohnehin nicht Gegenstand des Pro-
gramms war.

3.4. Wobnungspolitik zugunsten der Reichen

Die Neue Wohnungspolitik« hat vor dem Wohnuhgsbaukapital kapitu-
liert. Reformerfolge der 7er Jahre, die einen besseren Mieterschutz
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gewihren sollten, werden zugunsten héherer Rentabilitit demontiert;
der iltere preisgiinstigere Sozialwohnungsbestand wird gezielt ausver-
kauft. Kampagnen iiber die Fehlbelegung der Sozialwohnungen, Kritik
an einem »iiberzogenen Mieterschutz., der potentielle Investoren ab-
schrecke, begleiteten eine Politik, die nahezu ohne Widerstand der Be-
troffenen durchgesetzt wurde. Diese Politik verschirft die schon beste-
hende soziale Polarisierung und die >sektorale Wohnungsnot«: es fehlen
rund 1 Mio. preisgiinstige Mietwohnungen besonders in den Grofistid-
ten und Ballungsgebieten fiir untere Einkommensklassen und fiir be-
stimmte Mietergruppen wie Kinderreiche, Behinderte, Alte und Aus-
linder. Die profitkalkulierten Neubaumieten erreichen die Belastungs-
grenzen unterer und mittlerer Einkommensbezieher. Von den gesamten
Wohnungsbauausgaben in Hohe von rd. 20 Mrd. DM (1980) wurden
nur rd. 2,4 Mrd. DM fiir den 6ffentlich geférderten Mietwohnungsbau
ausgegeben, dagegen fast das 6fache (13,2 Mrd. DM) fiir die Eigentums-
forderung. Die Beschliisse des 2. Haushaltsstrukturgesetzes verschir-
fen noch die soziale Disproportion zugunsten oberer Einkommensbe-
zieher (siehe: Memorandum 81, Demokratische Wirtschaftspolitik ge-
gen Marktmacht und Sparmafinahmen, Kéln 1981, S. 114 ff.).

In dieser Wohnungsmarktsituation zieht sich der Staat aus seiner so-
zialpolitischen Verantwortung zuriick. Die Schlichtformel »Mehr
Miete — Mehr Wohnungen« wird als ungedeckter Scheck auf die Zu-
kunft ausgestellt, Mieterschutz und soziale Gerechtigkeit bleiben auf
der Strecke.

Etat '82: Begiinstigung der oberen Einkommensklassen

Konsequent werden Subventionen, die unteren Einkommensbeziehern
zugutekommen, zugunsten von Steuervergiinstigungen fiir obere Ein-
kommensklassen gekiirzt (Zahlen nach: 8. Subventionsbericht, Presse-
dienst BM Bau 78/81).

— Kiirzung des Sozialprogramms des Bundes fiir Kinderreiche, Aus-
linder und Senioren (- 350 Mio. DM)

- Ausweitung des Eigentumsprogramms im Sozialen Wohnungsbau
(2. Forderungsgesetz) um 180 Mio. DM

— Einfrieren der Stidtebauférderung auf 220 Mio. DM (Bundesan-
teil)

= Kiirzung der mietsenkenden Subventionen fiir Modernisierung
und Energiecinsparung um 70 Mio. DM (Bund)

- zusitzliche Steuervergiinstigungen fiir Luxusmodernisierung nach
§ 82a Einkommenssteuerdurchfiihrungsverordnung (+ 180 Mio. DM)
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— Zinserhohungen der 6ffentlichen Baudarlehen fiir alle Sozialwoh-
nungen, die vor 1970 erbaut wurden

— Fehlbelegungsabgabe fiir alle Sozialwohnungen in Stidten mit
mehr als 300000 Einwohnern; ausdriicklich ausgenommen sind Eigen-
heimbesitzer und Eigentumswohnungen.

Die direkten Subventionen, die noch eine gewisse sozialpolitische
Steuerung erméglichen, werden um ca. 10 % gekiirzt. Sprunghaft ange-
stiegen sind dagegen die Steuervergiinstigungen. Sie wurden um 22,3 %
erhoht. Sie fliefen ausschlieflich oberen Einkommensklassen zu, da
nur bei einem hohen Grenzsteuersatz investitionsrelevante Steuerer-
sparnisse realisiert werden konnen.

Steuererleichterungen 1982

1981 1982 Diff. (Mio. DM)
4.500 4.750 + 250 7b-Abschreibung
- 305 + 305 Kinderzuschlag zu § 7b EStG
400 960 + 560 Degressive Abschreibung § 7b Abs. 5 EStG
550 650 + 100  Modernisierung nach § 82a ESIDV
5.450 6.665 +1.215 (= +22,3%)

Quellen: 8. Subventionsbericht
DIW-Wochenbericht 50/1980
BT-Drucks. 9/843

Die Eigentumsforderung durch die sog. . 7b-Abschreibung wird allein
fiir 1982 um mehr als 550 Mio. DM aufgestockt (siehe: Entwurf eines
Gesetzes zur Stirkung der Investitionstitigkeit im Baubereich und zum
Abbau ungleichmifliger Besteuerung in der Wohnungswirtschaft,
BT-Drucks. 9/843, S. 8). Die von deér Einkommenssteuer abzugsfihi-
gen Bau- und Anschaffungskosten fiir Eigenheime und Eigentumswoh-
nungen wurden um 50000,—DM erhéht. Nunmehr kénnen 8 Jahre
lang 5% von 200000,—DM fiir ein Einfamilienhaus oder von
250000,—DM fiir ein Zweifamilienhaus vom zu versteuernden Ein-
kommen abgezogen werden. Eine Expansion der Neubauproduktion ~
und damit auch der Baukonjunktur — ist von dieser Mafinahme nicht zu
erwarten, da seit 1977 auch der Kauf von Hiusern und Eigentumswoh-
nungen aus dem Wohnungsbestand abzugsfihig sind. Die Erhohung
der Preisobergrenzen wird nur den Druck auf den preisgiinstigen Alt-
baubestand verschirfen und die Umwandlung von Miet- in Eigen-
tumswohnungen beschleunigen.
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Die Begiinstigung der gewerblichen Wohnungsvermietung steht bei
der Ausweitung der degressiven Abschreibung nach § 7 Abs. 5EStG im
Vordergrund. Bei dieser Regelung bestehen keine dem § 7b EStG ver-
gleichbaren Kostenobergrenzen. In erster Linie wird hier der Mietwoh-
nungsbau der obersten Preisklasse steuerlich begiinstigt. Zwar sind die
Bauproduktionszahlen insgesamt rickliufig — um ca. 3% auf rd.
300000 Wohnungen in 1981 -, jedoch steigen die Fertigstellungen sowie
die Baugenehmigungszahlen fir Zweifamilienhiuser, Eigentumswoh-
nungen und Mehrfamilienhiuser (siehe: Institut fiir Stidtebau, Woh-
nungswirtschaft und Bausparwesen: Hausbau-Informationen 6/1982).
Dies verweist einerseits auf die unverinderte Nachfragetitigkeit oberer
Einkommensbezieher. Zum anderen untermauern gerade die absoluten
Zuwichse bei den Mehrfamilienhiusern die These, daf fiir gewerbliche
Investoren trotz renditemindernder Kostenanstiege Wohnungsbauin-
vestitionen weiterhin rentabel sind. Denn die Deckungsliicke zwischen
am Markt durchsetzbaren Kaltmieten von ca. 12,—DM/qm und den
Kosten fiir Zinsen, Tilgung und Bewirtschaftung wird durch die steuer-
lichen Verglinstigungen mindestens kompensiert. Entschuldungsge-
winne aus der Hypothekenriickzahlung und Veriulerungsgewinne aus
der Wertsteigerung sind hierbei unberiicksichtigt.

Insgesamt summieren sich die steuerlichen Begiinstigungen fiir obere
Einkommensbezieher bis 1985 auf mindestens 6 Mrd. DM (BT-Druck-
sache 9/843, S. 8).

Ausverkauf des Sozialwobnungsbestands

Neben dem Subventionsabbau und den steuerlichen Vergiinstigungen
fir héhere Einkommensklassen gehort das »Herauskaufen« aus der
Mietpreis- und sozialpolitischen Belegungsbindung durch Riickzah-
lung der &ffentlichen Baudarlehen zum traditionellen Instrumentarium
marktradikaler Wohnungspolitik.

Durch die vorzeitige Riickzahlung der 6ffentlichen Baudarlehen er-
lischt die Mietpreisbindung, der Hausbesitzer kann sich die Differenti-
alrente zwischen realisierbarer Marktmiete und der fiir iltere Sozial-
wohnungen niedrigeren Kostenmiete aneignen. Bisher bestand auch bei
vorzeitiger Riickzahlung noch 8 Jahre lang die Preisbindung — und die
Vergabepflicht an Wohnberechtigte. So sollte der spekulative Ausver-
kauf der Sozialwohnungen verhindert werden. Diese Bindungsfrist ist
jetzt auf 6 Monate (!) fiir alle Stidte mit weniger als 200000 Einwohnern
verkiirzt worden. Damit sind ca. 2,1 Mio. Sozialwohnungen von der
Mietfreigabe bedroht. Fiir die Hausbesitzer ist die Bindungsfreigabe
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von doppeltem Vorteil. Einerseits haben sie durch die Subventionen in
der Vergangenheit eine Kostendeckung inclusive Gewinngarantie ge-
habt. Andererseits kénnen sie jetzt die Marktmiete verlangen und sich
Extraprofite aus der Wohnungsnot aneignen.

Durch die Darlehensablésungen von ca. 3 Mrd. DM sollen zusitzli-
che Wohnungen in einer Gréflenordnung von rd. 30000 finanziert wer-
den (Pressedienst BM Bau 2/82). Sie werden nicht den méglichen Ver-
lust von 2,1 Mio. preisgebundenen Sozialwohnungen aufwiegen, zumal
von den zu erwartenden Mietsteigerungen wieder die unteren Einkom-
mensklassen betroffen sein werden. Sicher ist, daff die geplanten Miet-
rechtsinderungen den Ausverkauf des Sozialwohnungsbestands noch
verschirfen werden.

Mietrechtsinderungen

Die Mietrechtsinderungen sollen das Beschiftigungsprogramm flankie-
ren (vgl. Woche im Bundestag 4/82, S. 13). Sie werden die Mietbela-
stungen erhohen, jedoch gibt es keinerlei Garantien, dafl die erhGhten
Einnahmen wieder fiir Wohnungsbauinvestitionen verwendet werden.

Es ist geplant, Mietspiegel obligatorisch fiir alle Gemeinden mitmehr
als 100000 Einwohnern einzufithren. Die einschneidendste Anderung
besteht in der ausschlieflichen Beriicksichtigung von Mietvertrigen, die
in den letzten 5 Jahren abgeschlossen wurden. Damit kénnen die
Knappheitspreise, die sich besonders auf die Neu- bzw. Erstvermietung
auswirken, direkter auf das relativ niedrigere Niveau der Bestandsmie-
ten durchgreifen. Damit wird der Zustand angegangen, daf mit zuneh-
mender Mietdauer die Bestandsmieten niedriger sind als das Marktmie-
tenniveau. Die Mietsteigerungen sollen auf 30 % innerhalb von 3 Jahren
begrenzt werden.

Gleichzeitig wurde auch die »Staffelmiete« fiir Neubauten beschlos-
sen., Damit erhilt der Vermieter das Recht, mit dem Mieter fiir maximal
10 Jahre regelmifige Mieterhdhungen vertraglich zu vereinbaren. Auf
die Wohnung bezogen, besteht die Staffelmiete fiir 20 Jahre. Die ver-
einbarte Miete ist dabei nicht an die Obergrenzen des Mietspiegels ge-
bunden. Hierdurch wird zusitzlich das gesamte Vergleichsmietensy-
stem nach oben gezogen.

In ithrem Zusammenwirken bedeuten die jetzt beschlossenen Geset-
zesinderungen einen fundamentalen Einbruch in den Mieterschutz.
Eine Explosion der Mieten ist angelegt, die die Krisenlasten ausschlief3-
lich auf die unteren Einkommensbezieher abwilzt. Die Wohnungsver-
sorgung wird weitgehend dem Profitstreben iiberantwortet. Die Forde-
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rung des Memorandum 81 (S. 188 ff.) nach einer sozial orientierten
Wohnungspolitik wird immer dringender: gezielte sozialpolitische
Steuerung zugunsten unterer Einkommensklassen; Prioritit des Miet-
wohnungsbaus in den Ballungsgebieten; Abkoppelung der Wohnungs-
baufinanzierung vom Kapitalmarkt; Dezentralisierung der Wohnungs-
politik in kommunalen Wohnungsbaufonds; Stop der Eigentumsférde-
rung und der steuerlichen Vergiinstigungen fiir obere Einkommensbe-
zieher,

4. Modelle des Riickschritts — die Grundlagen neokonservatlver
Politik

4.1. Stofrichtung der neokonservativen Wende

Die anhaltenden wirtschaftlichen Entwicklungsprobleme, die Schwie-
rigkeiten ihrer Therapierung mit den Instrumenten einer keynesianisch
globalorientierten Wirtschaftspolitik, aber auch die prinzipielle interes-
senbedingte Kritik an Stabilisierungspolitik bilden den Humus fiir eine
in den letzten Jahren massiv vollzogene, neokonservative Wende in
Theorie- und Ideologiebildung sowie der praktizierten Wirtschaftspoli-
tik. :

Mit diesem Kurswechsel in den wirtschafts- und gesellschaftspoliti-
schen Grundauffassungen vollzieht sich eine Abkehr von der historisch
nur schwer durchgesetzten, mit Riickschligen verbundenen Aufgabe,
gesamtwirtschaftliche Ziele - wie Vollbeschiftigung und Geldwertsta-
bilitdt — gegen die Mechanismen krisenverursachender Unternehmens-
" wirtschaften durchzusetzen. Die Renaissance der Doktrin von den
marktwirtschaftlichen Selbstheilungskriften richtet sich gegen den
6konomisch und sozial verantwortlichen Interventionsstaat.

Weil die vor allem durch die Erfahrung der Weltwirtschafiskrise
durchgesetzte Theorie und Politik staatlicher Regulierung als konzep-
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tionelle »Revolution« gegeniiber der bis dahin vorherrschenden Markt-
orthodoxie bezeichnet wurde, wird die heutige Riickbesinnung auf die
Selbstheilungskrifte des Marktes auch mit dem Schlagwort »neokon-
servative Konterrevolution« (etwa James Tobin) charakterisiert.

Diese Neuorientierung der Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik
schligt sich inzwischen in verschiedenen Ansitzen nieder. Die Vertreter
dieser Denkrichtung bezeichnen sich mit Vorliebe als >neoliberalex
Schule. Aber auch Charakterisierungen, wie >neokonservativc und
>neoklassisch« werden zur Kennzeichnung des Strategienwechsels ver-
wendet. Die aktuell praktizierte Wirtschaftspolitik in den USA firmiert
unter der Bezeichnung » Angebotsorientierung«, wihrend die seit 1979
in Grofibritannien eingeschlagene Wirtschaftspolitik unter dem Stich-
wort »Monetarismus« steht. Trotz der verschiedenen Bezeichnungen,
Unterschiede ergeben sich nur in der Betonung einzelner Strategieele-
mente, mit denen die marktwirtschaftliche Dynamik in Gang gesetzt
bzw. diese von politischer Einfluffnahme i.w.S. gesiubert werden soll.
Den Ansitzen ist jedoch die Grundauffassung gemeinsam, daf§ gewinn-
gesteuerte Marktwirtschaften, soweit ihre Funktionsmechanismen un-
gestort wirken kénnen, in der Lage sind, sich so zu steuern, daf stetiges
Wirtschaftswachstum und Vollbeschiftigung bei Geldwertstabilitit ge-
sichert werden. Aus diesem Schwur auf die marktwirtschaftlichen
Selbstheilungskrifte resultiert eine spiegelbildliche Erklirung realer
Krisenprozesse: Wirtschaftliche Krisen, die sich in anhaltender Arbeits-
losigkeit und Stagnation bei Inflation (Stagflation) niederschlagen, sind
nicht Resultate unzureichender Koordinierungskraft gewinnwirt-
schaftlicher Strategien iiber Mirkte. Im Gegenteil: Durch politische
Einflufinahme im Sinne von Korrektur und Kontrolle werden die
Marktmechanismen so empfindlich gestort, dafl die an sich vorhandene
Fihigkeit zur Selbststabilisierung verloren geht. Diese Krisenerklirung
besagt also: Soweit sich sozialokonomische Gruppen - insbesondere die
Organisationen der abhingig Beschiftigten —, aber auch die staatliche
Politik gegeniber den 6konomischen Mechanismen derart verselbstin-
digen, dafl sie deren Voraussetzungen und Resultate nicht hinnehmen,
sondern unter wirtschaftspolitischen Zielsetzungen zu korrigieren ver-
suchen, verursachen sie zwangsliufig 6konomische Stdrungen. Politi-
sche Korrekturen marktwirtschaftlicher Ergebnisse setzen dieser Sicht
nach >nicht-marktmaflige« Anspriiche durch und vertiefen damit nur
wirtschaftliche Krisen, die dann als » Anspruchskrisen« interpretiert
und propagiert werden.

Aus dieser Kriseninterpretation resultiert die Forderung, marktwirt-
schaftliche Risiken der abhingig Beschiftigten nicht politisch abzufan-
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gen, sondern bei den Betroffenen zu lassen, um bei ihnen marktkon-
formes Anpassungsverhalten auszulésen. Die individualisierte Verar-
beitung sozialer Risiken gilt als Motor kapitalistischer Dynamik: Wer
arm oder arbeitslos ist, der wird auch bereit sein, fiir weniger Entloh-
nung mehr zu leisten. Die marktradikale Ordnungspolitik, die in der
beschriebenen Weise das existenzbedrohende Konkurrenzspiel bei vél-
lig unterschiedlich verteilten Chancen der am Wirtschaftsprozef Betei-
ligten zum Fegefeuer wirtschaftlicher Effizienz erklirt, setzt in konse-
quenter Verkehrung von Ursache und Wirkung strategisch an folgen-
den Storzentren an:

- Der Sozialstaat wird in eine entscheidende Ursache fiir marktwirt-
schaftliche Fehlentwicklungen uminterpretiert. So untergribt nach
neokonservativer Kritik die sozialstaatliche Absicherung der Lebens-
chancen der aus dem Produktionsprozef§ Ausgesteuerten sowie der un-
teren Einkommensschichten die Bereitschaft der Begiinstigten, zu ge-
ringerem Lohn mehr zu arbeiten. Bei den neokonservativen Attacken
gegen das System der Arbeitslosenversicherung zeigt sich beispielhaft,
daf es letztlich darum geht, die finanzielle und psychische Last der Ar-
beitslosigkeit beim Arbeitslosen wieder spiirbarer werden zu lassen.
Das ist der Kerngedanke der groflangelegten Flurbereinigung im Sozial-
system.

- Unmittelbar damit hingt die Kritik an der nachfrage- und
strukturorientierten Beschiftigungspolitik zusammen. Vollbeschifti-
gungspolitik, so der Vorwurf, iiberwinde nicht nur nicht, sondern ver-
tiefe die Arbeitslosigkeit. Okonomisch argumentiert, geht dieser An-
griff auf die Vollbeschiftigungspolitik von der Unterstellung aus, dafl
dariiber die Funktion der Arbeitslosigkeit, nimlich lohnsenkend zu
wirken, aufler Kraft gesetzt wiirde. Dariiber hinaus werde aber auch die
disziplinierende Funktion des Arbeitsplatzrisikos in den Betrieben ge-
schwicht. Die Riicknahme der staatlichen Vollbeschiftigungspolitik
steht damit im Zentrum des Forderungskatalogs dieser Neuorientie-
rung. :

— Wichtigster Storfaktor bildet in diesem Konzept der Anspruchs-
krise der sozialorientierte Interventionsstaat. Neben der Konjunktur-
und Verteilungspolitik verursache die staatliche Inanspruchnahme von
Produktionsmitteln zur Sicherung eines 6ffentlichen Angebots an
Diensten und Infrastrukturmafnahmen eine Verdringung privatwirt-
schaftlicher Aktivititen. Von hier aus erklirt sich dann auch die Forde-
rung nach Einschrinkung der Staatsausgaben. Dabei ist jedoch der
Hinweis wichtig, daB es nicht um eine umfassende »Entstaatlichungs-
strategie« zur Durchsetzung von »Mehr Markt« geht. Nur jene Ein-
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griffsbereiche des Staates sollen zurlickgedringt werden, die sich gegen
die Prozefiregeln und Ergebnisse der Unternehmerwirtschaft richten.
D:e Forderung nach » Mebr Markt« verlangt also nicht einen globalen
Abbau staatlicher Einflufinabmen, sondern einen Umban staatlicher
Politik. Die Funktionalisierung des Staates zugunsten der Unterneh-
menswirtschaft gehort zum Konzept neokonservativer Wirtschafts-
und Ordnungspolitik.

— Auch die Finanzierung von Staatsausgaben gerit ins Zentrum neo-
konservativer Staatskritik. In der Verbindung von sich gegenseitig be-
dingendem Steuer- und Inflationsanstieg (»Taxflation«) wird eine Ursa-
che fiir wirtschaftliche Stagnation, Arbeitslosigkeit und Inflation gese-
hen. Im angebotsorientierten und monetaristischen Konzept der Wirt-
schaftspolitik steht deshalb die Forderung nach Abbau der Steuern im
Vordergrund. Da in den Staatsausgaben ohnehin nur ein unproduktiver
Entzug von volkswirtschaftlichen Ressourcen gesehen wird, kommt es
nicht einmal mehr zu dem Versuch, zu iiberpriifen, inwieweit erhéhte
Steueraufnahmen nicht zur Finanzierung niitzlicher Staatsausgaben er-
forderlich werden. Aber auch hier gilt, was als Strukturprinzip bei der
Senkung von Staatsausgaben festgestellt wurde: Die »allgemeine« Steu-
ersenkung ist so auszurichten, daf} gleichzeitig die Struktur des Steuer-
systems zugunsten privatwirtschaftlicher Wachstums- und damit Ge-
winnvorsorge umgebaut wird.

— Inder Beurteilung der Frage, ob neben den Steuern auch die Staats-
verschuldung abgebaut werden muB, ergeben sich zwischen den einzel-
nen Varianten neokonservativer Wirtschaftspolitik Unterschiede. Wih-
rend die Angebotstheoretiker in den USA den Hauptakzent auf die
Steuersenkungspolitik konzentrieren und neuerdings einen strategi-
schen Einsatz der Staatsverschuldung zulassen, verlangen die Monetari-
sten aufgrund der geldpolitischen Auswirkungen auch einen rigorosen
Abbau der Staatsverschuldung.

- Ein weiteres Schlagwort neokonservativer »Konterrevolution«
lautet »Deregulation«. Damitist ganz allgemein der Abbau politischer
Regulierungen und Kontrollen der Unternehmenswirtschaft gemeint.
Okologische Auflagen, aber auch gesundheits- sowie arbeitsplatzspezi-
fische Vorschriften im Sinne der Humanisierung der Lebens- und Ar-
beitsbedingungen gelten dieser Erneuerungsbewegung als zentrale Stér-
faktoren wirtschaftlicher Entwicklung. Diese Attacke gegen politisch-
administrative Regulierungen umfafit auch die Kritik an Ge- und Ver-
boten im Rahmen des Kampfes gegen Konzentration und Kartellierung.
Darin driickt sich ein wichtiger Bedeutungswandel des Wettbewerbs-
begriffs aus. Entgegen der ordoliberalen Auffassung wird Unterneh-
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mensverhalten am Markt mit Wettbewerb gleichgesetzt und etwa die
Konzentration als ein Ergebnis besonderer unternehmerischer Leistun-
gen am Marke innerhalb der Konkurrenz gewertet. Zur angebotsorien-
tierten Wirtschaftspolitik gehort die offensive Rechtfertigung von Mo-
nopolen.

- In unterschiedlicher Betonung fordern die Protagonisten neokon-
servativer Wirtschaftspolitik eine Bekimpfung der Inflation iiber eine
strenge Geldpolitik. Dabei wird das Phinomen der Inflation nicht auf
Preissetzungspraktiken der Unternehmenswirtschaft, sondern vorwie-
gend marktinkonforme, politisch durchgesetzte Anspriiche zuriickge-
fishre.

— Neben dem Staat als zentrales Stérzentrum gehrt zum Konzept
neokonservativer Krisendiagnose und -therapie die Behauptung, ge-
werkschaftliche Politik — insbesondere die Lohnpolitik — trage ebenfalls
durch vielfiltige Einflufinahme auf einzelwirtschaftliche Gewinnkal-
kiile zur Krisenverursachung bei. Die Betrachtung der Lohne beriick-
sichtige ausschliellich deren Kostencharakter und leugnet damit deren
Nachfragerelevanz. Ausgegangen wird von der Idee, es liefle sich ein
»vollbeschiftigungskonformes« Lohnniveau nachweisen. Die Lohnpo-
litik spielt allerdings in der bundesrepublikanischen und englischen Va-
riante neokonservativer Politik bzw. Politikberatung eine grofere Rolle
als im amerikanischen Konzept der Angebotsorientierung.

4.2. Arbeitslosigkeit — ein Scheinproblem

Ideologie und Politik der wirtschaftspolitischen Wende werden am Bei-
spiel der Bekimpfung von Arbeitslosigkeit besonders deutlich. All die
heute gehandelten Argumente zur Arbeitslosigkeit, die diese auf Selbst-
verschulden, Fehlverhalten der Politik und der Gewerkschaften, aber
' auch >Driickeberger.-Verhalten der Betroffenen zuriickfiihren, finden
ihre ideologische Rechtfertigung und wissenschaftliche Absicherung
durch die dargestellte Kriseninterpretation:

- Ein Teil der Arbeitslosigkeit wird auf die freiwillige Wahl dieses
Zustandes durch bisher Beschiftigte zuriickgefiihrt. Wahl und Linge
dieses Zustandes der Arbeitslosigkeit folgt demnach aus einem indivi-
duellen Entscheidungskalkiil, bei dem der Vergleich zwischen den Ko-
sten (Verdienstausfall) und dem spiteren Nutzen (hohere Einkommen)
entscheidet, Weil sie individuell und freiwillig gewihlt ist, darf diesem
Teil der Arbeitslosigkeit wirtschaftspolitisch auch nicht begegnet wer-
den. Dieses Konzept der sog. »Sucharbeitslosigkeit« lebt von der Un-
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terstellung, die Arbeitslosigkeit entstiinde tiber freiwillige Kiindigung
durch Arbeitnehmer. Die anhaltende Arbeitslosigkeit ist jedoch vor al-
lem durch unternehmerische Massenentlassungen verursacht.

Die individuellen Freiheitsverhiltnisse kehren sich um:

Die freiwillige Entscheidung, arbeiten zu wollen, wird durch die un-
ternehmerische Entscheidung, zu entlassen bzw. Arbeitsplitze zu ver-
nichten, nicht umsetzbar. Deshalb ist es richtig, hier nicht von »freiwil-
liger«, sondern — wie es seit der keynesschen Theorie Tradition ist~ von
»unfreiwilliger« Arbeitslosigkeit zu sprechen. ,

~ Die mikroSkonomische Erklarung der Arbeitslosigkeit, die auf die
Ausiibung von Freiheitsrechten abhingig Beschiftigter zuriickgefiihrt
wird, wird durch das Konzept der »Mindestlohnarbeitslosigkeit« er-
ganzt. Dieses weit verbreitete Konzept fiihrt die Arbeitslosigkeit nicht
auf individuell-freiwilliges, sondern institutionell gesellschaftliches,
kollektives, aber deshalb nicht weniger freiwillig gewihltes (Fehl-)Ver-
halten zuriick. Die »Mindestlohnarbeitslosigkeit« setzt an folgenden
Zusammenhingen an: ,

a) Marktinkonforme Lohne gelten als entscheidende Ursache fiir Ar-
beitslosigkeit. Sind die Lohnzuwichse zu hoch und ist die Uberwilzung
aufgrund restriktiver Geldpolitik iiber die Absatzpreise nur schwer
moglich, dann soll es zu Produktionseinschrinkungen und Entlassun-
gen kommen. Bis heute ist die neokonservative Theorie den Beweis die-
ser Behauptung schuldig geblieben. Der SVR, der diesem Konzept seit
Jahren folgt, hat selbst zugegeben, daff sich analytisch ein »vollbeschif-
tigungskonformes Lohnniveau« nicht bestimmen 1ifit. Es bildet damit
nur die Richtschnur einer Politik, die die Einkommensverteilung zu-
gunsten der Gewinnwirtschaft umstrukturieren will.

b) Das Sozialsystem (vor allem die Arbeitslosenversicherung), das in
der Situation der Arbeitslosigkeit zum Einsatz kommen soll, wird in
eine Ursache fiir Unterbeschiftigung uminterpretiert. Dies erfolgt nach
neokonservativer Ideologie in doppelter Weise: Zum einen senke die
Arbeitslosenversicherung die Kosten der Arbeitslosigkeit bei den Be-
troffenen. Daraus resultiere die Wahl weiter andauernder Arbeitslosig-
keit. Das Sozialsystem soll also, je besser es ausgestattet ist, die aus der
»Such-Arbeitslosigkeit« hervorgehende, »natiirliche« Arbeitslosenrate
erhhen, weil es die Absicht, ein Beschiftigungsverhiltnis zu reduzier-
ten Lohnzuwichsen aufzunehmen oder beizubehalten, durch die Be-
reitstellung der Arbeitslosenunterstiitzung unterminiert. In dieser Ar-
gumentation hat die Diffamierung von Arbeitslosen als » Driickeberger«
und »schamlose« Nutzniefler der »sozialen Hingematte« ihren Ur-
sprung. Unterstellt wird, dafl Beschiftigte sich nichts sehnlicher
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wiinschten als Arbeitslosigkeit bzw. die Arbeitslosen nicht lange genug
in diesem Zustand verharren wollten. Dieses Mal wird die Arbeitslosig-
keit also durch die freie Entscheidung der Regierung fiir ein Sozialsy-
stem begriindet. Der totale Freispruch der Unternehmenswirtschaft
von der Schuld an Arbeitslosigkeit fihrt dazu, dafl diese dem individu-
ellen und politischen Fehlverhalten zugerechnet wird.

¢) SchlieBlich kann dieser Sichtweise zufolge auch staatliche Beschif-
tigungspolitik in Form von 6ffentlichen Ausgabenprogrammen den Zu-
stand der Arbeitslosigkeit nicht abmildern, sondern nur vertiefen. Be-
schiftigungspolitik verdecke einerseits den Zustand der »Mindestlohn-
arbeitslosigkeit«, sie verhindere also die unternehmerisch gewiinschte
Lohnanspruchsreduktion. Andererseits verdringe die Beschiftigungs-
politik iiber verschiedene Mechanismen private Investitionen. Gegen-
iiber dieser aktiven Beschiftigungspolitik wird eine Politik der quanti-
tativen und qualitativen Verbesserung der Gewinnwirtschaft gefordert.
Hier schligt die Doktrin von den Selbstheilungskriften innerhalb der
Marktwirtschaft durch, Wie aber sollen Produktionsaufschwung und
Beschiftigung dauerhaft zustandekommen, wenn gerade die markt-
wirtschaftliche Steuerung zyklisch wie lingerfristig Stagnation und Ar-
beitslosigkeit bei Geldentwertung schafft?

Die Varianten neokonservativer Arbeitslosigkeitsideologie offenba-
ren die Gesamtrichtung dieser Neuorientierung: Es gilt gerade zu ver-
hindern, dafl die Arbeitsplatz- und Einkommensrisiken der abhingig
Beschiftigten durch Wirtschafts- und Sozialpolitik abgefangen werden.
Es geht darum, durch Reprivatisierung dieser Risiken wieder eine un-
mittelbare Anbindung der davon Betroffenen an das Unternehmenskal-
kiil zu bewerkstelligen. Die Politik zielt auf eine Individualisierung, die
zugleich Solidarisierungsprozesse der von Arbeitslosigkeit faktisch und
potentiell Betroffenen zerschlagen will. Historische Erfahrungen, die
die kritische Wirtschaftswissenschaft theoretisch verallgemeinert hat,
belegen aber, dafl die Arbeitslosigkeit nicht aus individuell-freiwilligen
und politischen (Fehl-)Entscheidungen resultiert, sondern fiir die Ar-
beitslosen einen »unfreiwillig« gewahlten Zustand darstellt. Und das
heiflt, dafl Beschiftigungswillige wegen mangelnder Koordinierungsfi-
higkeit kapitalistischer Wirtschaften keine Arbeit finden.

4.3. Konkurrenz als Ausleseprinzip

Wie auch immer diese Fundamentaldoktrin von der Selbstregulierungs-
fihigkeit der Mirkte instrumentell ausgeprigt ist, die unterschiedlichen
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Varianten eint ein gemeinsames sozialdarwinistisches Menschen- und
Gesellschaftsbild:

— Das riicksichtslose, alles bestimmende Konkurrenzverhalten in
Wirtschaft und Gesellschaft bildet die anthropologische Basis dieses
marktradikalen Ordnungsentwurfs. Nur wer sich der Konkurrenz als
Kampf aller gegen alle stellt, der trigt demnach durch die Verbesserung
der individuellen Situation auch zu groflerem Wohlstand aller bei.

~ Leistungsbereitschaft, Motivation und Kreativitit sind danach
nichts als andere Ausdrucksformen des natiirlichen Hangs zur Konkur-
renz. Die Charaktereigenschaften, Bereitschaft zur Kooperation und -
Solidaritit haben innerhalb dieses Menschenbildes keine Geltung, ja, sie
miissen sich den Vorwurf gefallen lassen, >unnatiirliche, weil stérend fiir
die 6konomische Dynamik zu sein.

- Diesesnatiirlichec Ausleseprinzip iiber die Konkurrenz findet —so
die Schlufifolgerung — seine adiquate Ausgestaltung in der kapitalisti-
schen Eigentumsordnung, die somit zur »natiirlichen Ordnung: dekla-
riert wird, Menschliche Eigenschaften, wie Leistungsbereitschaft und
Kreativitit haben sich somit den kapitalistischen Bewegungsgesetzen
unterzuordnen. Die systemspezifisch unabhingigen und absolut dekla-
rierten Freiheitsrechte der Individuen bleiben auf die Unternehmens-
dispositionen eingeschrinkt.

— Nur wer sich unter Anerkennung kapitalistischer Regeln, deren
Bestandswahrung der Staat schiitzt, zur aktiven Teilnahme an der Pro-
duktion bereit findet, hat das Recht auf Beteiligung am Produktionser-
gebnis. Nur die Verteilung zihlt, die der Marke hervorbringt.

~ Damit der Prozeff der Auslese iiberhaupt funktionieren kann, be-
darf es des Konkurrenzmechanismus, der bei formeller Chancengleich-
heit die faktisch soziale Ungleichheit zur Voraussetzung und zum Re-
sultat hat. In der 8konomischen Ungleichheit aber driickt sich demnach
auch die natiirliche Differenzierung von Leistungskraft und Begabung
aus. Diese Ungleichheit gilt als ein Stachel fiir die wirtschaftliche
Wachstumsdynamik, denn daraus resultiert die Chance, daff Lei-
stungswillige innerhalb der Grenzen ihrer Befihigung aus unteren Ein-
kommensschichten aufsteigen konnen. Armut und Reichtum erfahren
in dieser Sicht eine anthropologisch-6konomische Rechtfertigung. F.A.
von Hayek, der bereits in den dreifliger Jahren die keynessche Interven-
tionspolitik als »Weg zur Knechtschaft« bezeichnete, hat etwa unlingst
festgestellt: »Ungleichheit ist nicht bedauerlich, sondern héchst erfreu-
lich. . . Gerade die Unterschiede in der Entlohnung sind es, die den ein-
zelnen dazu bringen, das zu tun, was das Sozialprodukt erst entstehen
liflt.« Seine Kritik wendet sich scharf gegen das politikanleitende Prin-
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zip >Soziale Gerechtigkeit: »Der Begriff der sozialen Gerechtigkeit ist
in einer marktwirtschaftlichen Ordnung mit freier Berufswahl vollig
sinnlos. Soziale Gerechtigkeit kann es nur in Befehlswirtschaften geben,
wo der Staat iiber die relativen Einkommen der einzelnen Biirger be-
stimmt«.!) Wer also das sich einpendelnde Gefille von Armut und
Reichtum durch staatliche Wohlfahrtspolitik abschaffen will, der un-
tergribt demnach die segensreichen Wirkungen des Konkurrenzprin-
zips. Die Chancengleichheit bleibt auf formelle Voraussetzungen be-
schrinke. Hinter der formellen Chancengleichheit verbergen sich real
jedoch systematische Unterschiede. Die Rhythmik des Konkurrenz-
prinzips wird durch die Unternehmenswirtschaft gegeniiber den davon
Abhingigen bestimmt.

4.4. Gilder: Reichtum durch Armut

Der anthropologische Kern der Angebotstheorie, die hinter dem radi-
kalen wirtschaftspolitischen Kurswechsel in den USA steht, offenbart
sich durch das Buch von George Gilder, das unter dem Titel »Reichtum
und Armut« (Wealth and Poverty)?) ein Bestseller geworden ist und das
inzwischen auch in deutscher Sprache vorliegt. Diese grundlegende
Analyse zeigt das gesamte Ausmafl der mit der angebotsorientierten
Wirtschaftspolitik verfolgten Restauration individueller und gesell-
schaftlicher Lebensverhiltnisse.

Im Mittelpunke dieser Kapitalismusverherrlichung steht eine biblisch
anmutende Rechtfertigung jenes Sayschen Theorems, das besagt: Ren-
tables Angebot schafft sich iiber damit entstehendes Einkommen auch
seine gesamtwirtschaftliche Nachfrage. Diese Aussage steht im Wider-
spruch zur keynesianisch orientierten Wirtschaftstheorie, die ja gerade
nachweist, dafl iiberhaupt nicht gesichert ist, ob die optimal mégliche
Produktion auch ihre Nachfrage findet, und daff, wenn diese nicht zu-
standekommt, nur das Einkommen geschaffen wird, das sich in Nach-
frage umsetzt. Die Ablehnung der Nachfragepolitik verbindet Gilder
mit der Feststellung, »daf man etwas geben muf, damit man etwas be-
kommt, daf man ein Angebot schaffen muf}, damit die Nachfrage sich
einstellen kann « (S. 43). Wer Nachfrage also auerhalb des Angebots
herstellt, der greift in die Grundtugenden 6konomischer Zuteilung ein.
In welcher spezifischen 5konomischen Organisationsform nur »die Tu-

1) F.A. v. Hayek, Ungleichheit ist notig, in: Wirtschaftswoche Nr. 11/1981
2) George Gilder, Wealth and Poverty, 1981 (in deutsch: Reichtum und Armut, Berlin 1981).
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genden, die am meisten zihlen,«. . . »Fleif}, Disziplin, Ehrgeiz und Ri-
sikobereitschaft« (S. 123) angebotsorientiert verwertet werden kénnen,
wird in unmifiverstindlicher Klarheit offengelegt: » Das Prinzip des Ka-
pitalismus besteht darin, erst zu geben und spater zu nehmen, die Nach-
frage ist schon im Angebot enthalten« (S. 36). Derartige Angebotsorien-
tierung gilt so als Fundament des Kapitalismus, der zur unabinderli-
chen, iiberhistorischen, gesellschaftlichen »Natur« erklirt wird: »Der
Kapitalismus baut auf eine von Moral und Vorsehung regierte Welt, in
der die Menschen vernunftgemifle Abenteuer unternehmenc (S. 41).
Sozialistische Gesellschaftsmodelle haben in spiegelbildlicher Interpre-
tation dieses Credos die Moral, die Vernunft und das Abenteuer nicht
auf ihrer Seite. Die kapitalistische Wirtschaft aber hilt auch ihre »Seg-
nungen« bereit: »Die Geschenke in der Geldwirtschaft des neuzeitli-
chen Kapitalismus sind die Investitionen. . .. Das Wesen des Schen-
kens liegt keineswegs im Fehlen jeglicher Aussicht auf Belohnung, son-
dern im Fehlen einer vorher festgelegten Belohnung« (S. 38 f.). Die
Schrittmacher bei der Vollstreckung dieser iiberhistorischen »Vorse-
hung« werden mit duflerst ausgeprigtem Realititssinn genannt: »Nicht
irgendeine unsichtbare Hand lenkt die kapitalistische Kreativitit, son-
dern die sichtbare, zupackende Hand des Managers« (S. 53). Da ist der
Weg auch nicht weit, die Monopole als Resultat kapitalistischer »Moral
und Vorsehung« zu rechtfertigen: »Monopole (sind) gut. . . . Je dyna-
mischer und erfinderischer eine Wirtschaft, umso mehr Monopole wird
sie hervorbringen« (S. 54). Das der Nachfrage vorlaufende Angebot an
Leistungen liflt sich jetzt spezifizieren: Wer also bereit ist, seine Ar-
beitsleistungen der Regie (monopolistischer) Unternehmensdispositio-
nen zu unterstellen und nur iiber die damit festgelegten Einkommensan-
teile an der Nachfrage teilnimmt, der trigt dazu bei, ein fiir ewig erklir-
tes Prinzip der Produktion und ihrer Verteilung zu exekutieren: »Die
Leistungen des Kapitalismus entstammen der Angebotsseite der Wirt-
schaft« (S. 43), d.h. die 6konomisch-funktionelle und moralische
Rechtfertigung dieses Wirtschaftssystems bezieht sich dann auch auf die
dieser Angebotsstruktur entspringenden Resultate. Werden die Resul-
tate nicht akzeptiert und politisch gesteuerte Anspriiche gegeniiber dem
Sozialprodukt durchgesetzt, dann verliert die Angebotsseite ihre Rolle
und es kommt zu einer »Zerriittung der geistigen Produktionsmittel«
(S. 43). Sozial-6konomische Ungleichheit gerit zur system-spezifi--
schen Voraussetzung und Folge dieser Produktionsweise. Denn, »die
Segnungen des Kapitalismus stellen sich ohne die Kapitalisten leider
nicht ein« (S. 83). Aber ein Zugestindnis enthilt diese Kapitalismus-
rechtfertigung. Soziale Ungleichheit ist iiberhaupt erst die entschei-
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dende Basis fiir das Funktionieren kapitalistischer Wirtschaften. Wenn
aber staatliche Umverteilungspolitik etwa darauf abzielt, das Reich-
tumsgefille abzubauen, dann, so die Logik, nimmt iiber die sinkende
Investitionsbereitschaft der privaten Investoren die Armut nicht ab,
sondern zu: »Wie man diese Einfliisse auch beurteilen mag, alle Maf}-
nahmen, die das Einkommen der Reichen — und damit die Investitionen
— verringern, um den Armen mehr zu geben (und ihre Arbeitslust zu
dimpfen), wiirden sich nur in sinkender Produktivitit, steigender Ar-
beitslosigkeit und noch mehr Armut auswirken« (S. 87). Aus dem Zir-
kel der Armut gibt es kein Ausbrechen, solange Reichtum bzw. dessen
Vermehrung die Voraussetzung privatwirtschaftlicher Investitionsbe-
reitschaft ist. Diese funktionale Reichtumsrechtfertigung schligt auf die
verteilungspolitische Beurteilung der Steuerpolitik durch: »Steile pro-
gressive Steuern mogen zwar einen Hauch von Gerechtigkeit verbrei-
ten, doch sie tten bestimmt jeden Anreiz zu Arbeit, Risiko und wirt-
schafdichem Erfolg, ... .Eigenschaften, die nétig sind, um die
Menschheit voranzubringen. Da in den Vereinigten Staaten das Steuer-
system mit den hirtesten Strafen fir Reichtum beheimatet ist und das
Land im Vergleich mit seinen Hauptkonkurrenten die niedrigsten Spar-
und Investitionsraten aufweist, besteht kein Zweifel, daf§ unsere Kapi-
tal- und Einkommenssteuern in den obersten Klassen endlich gesenkt
werden. Dieser Steuerschnitt wiirde nicht nur iiber mehr Investitionen,
sondern sogar — laut Laffer — das Steueraufkommen erhshen« (S.
147 £.). Diese Auffassung leitet die Steuersenkungspolitik der Reag-
an-Administration an.

Damit offenbart sich die Stoﬁrlchtung dieser vermeintlichen Politik
der Armutsbekimpfung: »Fiir alle Gleichmacherei eine unangenehme
Einsicht, die ihnen aber nicht erspart werden kann: Um etwas fiir die
Armen und die Mittelschichten.zu tun, mufl man die Steuersitze der
Reichen drastisch senken« (S. 151). Aber auch {iber den Nachvollzug
der Rechtfertigung des Gegenteils von Reichtum — der Armut—wird das
ganze Ausmafl dieser teils rassistischen Ungleichheitsideologie, die
auch F. v. Hayek (siche oben) teilt, deutlich.

Zum einen wird die Existenz von Armut zur unauthebbaren Eigen-
schaft des Kapitalismus deklariert: »Wir miissen uns damit abfinden,
dafl wir trotz des Uberflusses, den uns die kapitalistische Wirtschaft be-
schert, immer in einer Welt voller armer Menschen leben werden« (S.
86 f.). Zum anderen kommt aber der Armut eine funktionelle Rolle zu,
nimlich die Bereitschaft, fiir den immer begrenzten Aufstieg schlech-
tere Arbeits- und Lohnverhiltnisse in Kauf zu nehmen: »Wer der Ar-
mut entkommen will, muff nicht nur arbeiten, er muf mehr arbeiten, als
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diejenigen, die iiber ihm auf der sozialen Leiter stehen« (S. 88), muf}
»zunichst niedriger bezahlte Jobs annehmen« (S. 86). Diese soziale
Aufstiegschance hat aber religios-familiale Voraussetzungen: »Nur ge-
meinsam konnen die drei Stiitzpfeiler Arbeit, Familie und Glaube den
sozialen Aufstieg sichern, denn nur, wenn alle drei zusammenwirken,
reichen sie iiber die Kinder in die Zukunft« (S. 95). Damit ist das Bild
komplettiert. Die traditionelle Familie wird zur einzig legitimen, kapi-
talismusadiquaten Institution erklirt. i

Auf dem Hintergrund dieser Rechtfertigung von Kapitalismus, Fa-
milie und Ungleichheit kann es nur eine scharfe Kritik bisher entwickel-
ter staatlicher Wohlfahrt geben: »Unser Wohlfahrtssystem schafft mo-
ralische Gefahren, weil die Unterstiitzung héher ist, als das, was ehrli-
che Arbeit einer intakten Familie einbringt« (S. 140). Weniger die »Ko-
sten« als vielmehr die »moralischen Gefahren« einer staatlichen Politik,
die es einzelnen erméglicht, zu nehmen, ohne zu geben, stehen im Vor-
dergrund: »Die Arbeitslosenunterstiitzung férdert die Arbeitslosigkeit.
DasKindergeld. . . zerriittet die Familie. Die Kranken- und Invaliden-
versicherung begiinstigt, daf} sich kleine Wehwehchen zu zeitweiliger
Arbeitsunfihigkeit und Arbeitsunfihigkeit zur Frithinvaliditit aus-
wichst. Sozialrenten mindern die private Versorgung fiir das Alter und
zerstéren die Bindung zwischen den Generationen etc., etc. . . .« (S.
108). Hinzuzufiigen wire dann noch: »Der Wohlfahrtsstaat verdringt
(auch) die private Spartitigkeit und Vorsorge. Die Diastole im Herzen
des Kapitalismus, mit der das Sparkapital abgesaugt wird. . . . ist sehr
- schwach geworden« (5. 109). Das Ausmaf dieser Kritik am Sozialstaat
wird erst dann richtig deutlich, ruft man sich in Erinnerung, daf der
Wohlfahrtsstaat in den USA erheblich weniger ausgebaut ist als etwa in
unserem Land. Den Angebotsprotagonisten gilt die kleinste sozialpoli-
tische Mafinahme als Stérfaktor der Unternehmenswirtschaft.

Diese Behauptung vom krisenverursachenden Wohlfahrtsstaat und
die damit verbundene Forderung, sozial-6konomische Ungleichheit
politisch nicht zu bekimpfen, schlagen sich in einem fatalistisch sozial-
kompromifilerischen Gesellschaftsmodell nieder. Die Realisierung von
Chancengleichheit hat bei Gilder keine Aussicht auf Erfolg. Im Gegen-
teil: »Je erfolgreicher eine Gesellschaft die wirtschaftliche Chancen-
gleichheit durchgesetzt hat, umso gréfler sind die Abstinde zwischen
ihren Vermégens- und Einkommensklassen« (S. 113). Deshalb kommt
es darauf an, dafl »alle Beteiligten das Vorhandensein und den Sinn ver-
schiedener Klassen der Gesellschaft nicht leugnen, sondern anerken-
nen« (S. 114). Nur dann »kénnen Arm und Reich chne grofie Spannun-
gen eng zusammenleben« (S. 111). Dies umfafit auch die 6konomische
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Interpretation von Rassenproblemen. Das Spannungsfeld, das sich aus
rassisch bedingten Unterschieden ergibt, wird durch eine schlichte
Uminterpretation des Problems wegdefiniert. Gilder behauptet, daff
»die weit verbreiteten rassischen und ethnischen Vorurteile. . . . in
Wahrheit Ausdruck wirtschaftlicher Uber- oder Unterlegenheit« (S.
111) seien. Der Reichtum, der sich demzufolge nun mal bei den Weifien
konzentriert, gilt als Voraussetzung der Investitionsbereitschaft, die
den Armen, vorwiegend Farbigen zwar niitzen soll, aber den sie selbst
nicht erreichen konnen. Thre Aufstiegschancen finden weit unterhalb
des Reichtums ihre Grenze.

Dieses Kapitalismuscredo, das Gilder hier vorlegt, offenbart das erz-
konservative Menschen- und Gesellschaftsbild angebotsorientierter
Wirtschaftspolitik. Es handelt sich hier nicht um eine Aufenseiterposi-
tion. Vielmehr lassen sich derartige Begriindungen und Rechtfertigun-
gen in entsprechender Literatur zur Strategie der Sanierung des Kapita-
lismus durch mehr Kapitalismus ebenso wie in entsprechender politi-
scher Programmatik wiederfinden. Bereits der Nachvollzug dieser We-
sensmerkmale neokonservativer Konterrevolution., die nur die aggres-
sive Konkurrenz unter dem Dach kapitalistischer Wirtschaftsstruktur
gelten liflt, und jegliche Politik des Fortschritts gegen soziale Unge-
rechtigkeiten dieses Systems im Keime bereits abtoten will, zeigt, wie
wichtig es ist, dieser friihkapitalistischen, menschenfeindlichen Kon-
zeption den Kampf anzusagen. Aber auch 8konomisch begriindet sich,
wenn man die Auswirkungen angebotsorientierter Wirtschaftspolitik
real analysiert, die Kritik dieser Rezeptur. Die ersten Erfahrungen zei-
gen, dafl die Krisenprobleme durch diese gewinnorientierten Strategien
nur noch vertieft werden.

In dieser doppelten Orientierung — Kritik der ideologischen Grund-
lagen und der krisenverschirfenden Wirkungen dieser Konzeption —
liegt der Ausgangspunkt des Kampfes gegen die Gruppierungen und
politischen Strémungen, die die Angebotsorientierung als Instrument
der Krisenbekimpfung in diesem Lande einsetzen wollén.

4.5. Schiden neokonservativer Wirtschaftspolitik

Egal, ob von angebotsorientierter, monetaristischer, neoklassischer
oder neokonservativer Wirtschaftspolitik die Rede ist, diese unter-
schiedlichen Ausprigungen haben das hier skizzierte Menschen- und
Gesellschaftsbild sowie die Tendenz des Abbaus demokratischer und
sozialer Rechte als gemeinsamen Ausgangs- und Endpunkt.
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Die Auseinandersetzung mit diesen Varianten muf jedoch iiber die
Analyse der theoretischen Grundziige hinausgehen. Von entscheiden-
der Bedeutung ist die Frage, ob mit diesen Strategien die Arbeitslosig-
keit abgebaut, die Inflation durchbrochen und wirtschaftliche Stagna-
tion iiberwunden werden. Eine solche Untersuchung verlangt, die em-
pirischen Resultate dieser Strategien ebenso wie die 6konomischen
Wirkungszusammenhinge zu beriicksichtigen. Deshalb ist es sinnvoll,
die unterschiedlich ausgeprigten und angewandten Varianten neokon-
servativer Wirtschaftspolitik kurz zu beleuchten. Die kritische Uber-
priifung bezieht sich auf die drei Varianten, die mit unterschiedlicher
Intensitit und Zeitdauer sowie verschiedener Akzentuierung der Stra-
tegieelemente fiir nationale Wirtschaftspolitiken Bedeutung gewonnen
haben:

~ In den USA steht das Konzept »angebotsorientierter Wirtschafts-
politik« zur Bekimpfung von Arbeitslosigkeit bei Inflation, Wachs-
tumsschwiche und Produktivititsabfall im Mittelpunkt. Die Auswir-
kungen dieser Wirtschaftspolitik der Reagan-Administration — deren
Kernkonzept auch als >Reaganomicsc (Reagan plus Economics) be-
zeichnet wird - lassen sich bereits abschitzen; sie bilden die beste K ritik
an diesem Konzept.

— Seit 1979 folgt die Wirtschaftspolitik der Regierung Thatcher in
Grofibritannien streng der Rezeptur des Monetarismus. Die katastro-
phalen Auswirkungen dieses Thatcherismus liegen inzwischen auf der
Hand.

= Inder wirtschaftspolitischen Beratung der BRD dominiert der Ein-
fluff des »Sachverstindigenrates zur Begutachtung der gesamtwirt-
- schaftlichen Entwicklung« (SVR), der mittelfristig eine Mischstrategie
mit den Elementen ‘Angebotsorientierung und Monetarismus emp-
fiehlt. Die diesem Beratungskonzept nachgebildete Austerititspolitik
lifit sich ebenfalls iiber die Analyse ihrer Auswirkungen kritisieren.

4.5.1. Reaganomics — mit mehr Ungleichheit zum Aufschwung

Im Mittelpunkt dieser angebotsorientierten Wirtschaftspolitik steht das
Ziel, durch die Freisetzung privatwirtschaftlicher Wachstumsdynamik
den Inflationstrend durchbrechen zu kénnen und Arbeitslosigkeit, Sta-
gnation sowie Produktivititsabfall zu {iberwinden. Hier zeigt sich in
der strategischen Orientierung ein Unterschied zur monetaristischen
Politik, die, wie fiir Grofibritannien typisch, iiber Inflationsbekimp-
fung die Wachstumsdynamik mobilisieren will. Dariiber erkliren sich
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auch die unterschiedlichen Bewertungen ein und derselben Strategie-
elemente innerhalb der Angebotstheorie und des Monetarismus. Ziel
der Angebotspolitik ist es, den Arbeitseinsatz zu erhohen, die Sparnei-
gung zu steigern und die Investitionsbereitschaft zu mobilisieren. Hin-
ter der Strategie der Uberwindung der Blockierungen angebotsorien-
tierter Aktivitit steckt ein klares Konzept umfassender Umverteilung.
Denn die Kurzform der Erklirung wirtschaftlicher Krisen lautet: Die
Reichen verweigern Spar- und Investitionsangebote, weil sie zu wenig
verdienen. Die Armen jedoch bieten keine Arbeit an, weil sie, durch das
Sozialsystem abgesichert, zu viel verdienen. Daraus folgt fiir die Ange-
botslehre eine Politik der Umverteilung von arm nach reich, vor allem
durch Steuerentlastungen bei den Spitzenverdienern und Abbau des So-
zialsystems. Die somit behauptete falsche Verteilung blockiere, so die
Angebotsfanatiker, das Angebot von Arbeit, Investitionen und Sparen.
Der Instrumenteneinsatz konzentriert sich deshalb auf den Staat, der
qualitativ und quantitativ das Haupthindernis wirtschaftlicher Ent-
wicklung darstellen soll:

— Im Mittelpunkt steht daher auch eine Politik radikaler Steuersen-
- kung. Mit dem Haushaltsjahr 1981/82 ist eine Steuersenkungspolitik
eingeleitet worden, die eine Reduktion des Grenzsteuersatzes aller
Steuerklassen um 25 % wihrend der nichsten 33 Monate, begonnen mit
einer fiinfprozentigen Steuersenkung zum 1. Oktober 1981 und jeweils
10 % zum 1. Juli 1982 und 1983 vorsieht. Steuersenkungen fiir die In-
dustrie in Form von Abschreibungserleichterungen und Investitions-
steuerkrediten durch die Festlegung der Abschreibungszeitriume fiir
Gebiude auf kiinftighin 10 Jahre, Maschinen auf 5Jahre und Autos von
drei Jahren sind geplant. Daneben gibt es noch Mafinahmen, die die
steuerliche Abzugsfihigkeit fiir Zuwendungen zu wohltitigen Zwek-
ken, die Stirkung der Sparanreize fiir Kleinsparer, Senkung der Erb-
schafts- und Schenkungssteuer sowie die Senkung des Héchststeuersat-
zes fiir Zins- und Dividendeneinkommen sowie Kapitalgewinne betref-
fen. Dieser Steuerschnitt, der iiber drei Jahre zu ca. 150 Mrd. Dollar
Steuerausfall fithre, folgt einer trivialen These, die auf A. Laffer zuriick-
gefiihrt wird.

Demnach fiihren zu hohe (Grenz-)Steuern iiber die Schwichung der
Leistungs-, Spar- und Investitionsbereitschaft zur mangelnden Mobili-
sierung der Angebotsseite. Werden also die Steuersitze gesenkt, so sol-
len iber die Stirkung der Angebotsseite der wirtschaftliche Auf-
schwung und damit h6here Steuereinnahmen zustandekommen. Das
entscheidende Risiko dieser Steuersenkungspolitik liegt in der Frage
verborgen, ob Leistungs-, Spar- und Investitionsbereitschaft iiberhaupt
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nur durch zu hohe Steuersitze darniederliegen oder ob dafiir nicht an-
dere Griinde geltend gemacht werden miissen. Darauf wird noch einzu-
gehen sein.

~ Ein weiteres Element der angebotsorientierten Wirtschaftspolitik
bildet das Ziel, die 6ffentlichen Ausgaben im System sozialer Wohl-
fahrtssicherung massiv zu kiirzen. Die Ausgabenkiirzung im Sozialsy-
stem sieht den empfindlichen Eingriff in ca. 250 Einzelprogrammen
vor. Eingespart wird bei den Lebensmittelgutscheinen (food stamps) fiir
beschiftigte Arbeitnehmer, bei den kostenlosen Mahlzeiten in Schulen,
Stipendien und der Berufsausbildung fiir arbeitslose Jugendliche
etc. . . . Generell wird mit diesem »Dokument der Reaktion« — so die
Bezeichnung dieses Programms durch einen demokratischen Abgeord-
neten im Abgeordnetenhaus — die Armutsgrenze fiir bediirftige Fami-
lien erhoht und damit ein Grofiteil bisher als arm geltender ausgesteuert.
Aufler diesen Eingriffen wird aber auch ein Abbau von Bediensteten in
Regierungsbeh6rden ~ aufler im Verteidigungsministerium - verordnet.

— Vbllig unabhingig und im totalen Widerspruch zu den Maf$nah-
men angebotsorientierter Wirtschaftspolitik steht die Tatsache, daf§ bis
1986 eine ErhShung der Verteidigungsausgaben von 177 auf ca. 367
Mrd. Dollar vorgesehen ist. Bei einer jahresdurchschnittlichen Infla-
tionsrate von 10 % in den nichsten fiinf Jahren ergibt sich fiir die Ver-
teidigungsausgaben ein realer Anstieg in Hohe von 9—10 %. Fiir das am
1. Oktober beginnende Haushaltsjahr ist die Steigerung des Verteidi-
gungsetats um 33 Mrd. Dollar auf den Rekordbetrag von 221 Mrd. Dol-
lar (rund 508 Mrd. DM) geplant. Zum Vergleich dazu kann festgestellt
werden, daf} in den finf Jahren des Vietnamkrieges die Riistungsausga-
ben lediglich um 1/3 (30 Mrd.) gestiegen sind. Wenn darauf hingewiesen
wird, dafl gegeniiber dieser Zeit der Anteil der Verteidigungsausgaben
am Sozialprodukt von 10 auf ca. 5—7 % gesenkt werden soll, dann steht
dahinter eine unrealistisch hohe Prognose vom wirtschaftlichen Wachs-
tum. Dieser exorbitante Anstieg der Riistungsausgaben muf}, da er dem
Konzept der Angebotsorientierung widerspricht, eigens iiber die unter-
stellten 6konomischen Wirkungszusammenhinge beurteilt werden. Es
steht zu erwarten, dafl die Auswirkungen dieses Teils amerikanischer
Wirtschaftspolitik im Sinne der >Remilitarisierung der Wirtschaft die
der Angebotsorientierung iiberlagern.

~ Die angebotsorientierte Wirtschaftspolitik konzentriert sich aber
auch auf einen Abbau quantitativer und qualitativer, politischer Regula-
tion. Die Riicknahme umweltpolitischer Auflagen, arbeitsplatz- und
gesundheitsspezifischer Kontrollen sowie der Preis-, Lohn- und Kon-
zentrationskontrolle sind vorgesehen. Mit der Politik der Deregulation
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wird dem Konzept einer von Storungen frei zu haltenden »Free-Mar-
ket-Economy« gefolgt. Das Energieministerium soll nach bisherigen
Plinen im Haushalt 1983 eingestellt werden. Die Umweltbehérden ha-
ben empfindliche Mittelkiirzungen hinnehmen miissen. In den ersten
Monaten der Reagan-Administration sind 180 Vorschriften geindert
oder deren Einfithrung verschoben worden. Durch den Verzicht auf
Auflagen, mit denen die Produktion kologiefreundlicher Automobile
erzwungen werden sollte, sind der Automobilindustrie Kosten in Héhe
von 1,4 Mrd. Dollar erspart worden.

— Schliefilich verlangt diese Wirtschaftspolitik auch eine strenge
Geldkontrolle. Wenn auch die Instrumente im Vergleich zu Grofibri-
tannien unterschiedlich ausgepragt sind, die Geldpolitik in den USA ist
ebenfalls monetaristisch ausgerichtet. Hierin zeigt sich aber ein ent-
scheidender Widerspruch zwischen restriktiver Geldpolitik und Ange-
botsorientierung. Die Hochzinspolitik belastet von der Angebotsseite
her vor allem die Unternehmen, die von den Kreditmirkten be; der Fi-
nanzierung ihrer Investitionen abhingig sind. Wihrend also nach den
Vorstellungen der Anhinger der Angebotslehre die Nachfrage keine ei-
genstindige Rolle spielen darf, wird hier das Ziel einer Wachstumssti-
mulierung durch Verbesserung der Angebotsbedingungen mit einer Po-
litik der Einschrinkung des monetiren Nachfragespielraums kombi-
niert. In dem pragmatischen Eingestindnis, daf} die Angebotsmafinah-
men kurzfristig schon gar nicht die Inflation brechen kénnen und des-
halb diese auch iiber eine Verknappung gesamtwirtschaftlicher Nach-
frage therapiert werden miisse, liegt der zentrale Widerspruch der Reag-
anomics. )

Wie aber sind die Wirkungen der bisher durchgefiihrten Angebotspo-
litik zu bewerten? Die Angebotstheoretiker versuchen sich zwar gegen
die reale Vertiefung der Krisenprozesse zu immunisieren. Zum einen
bestehen sie auf der Feststellung, ihr Experiment habe bisher zu kurze
Zeit und zu wenig intensiv realisiert werden kénnen. Zum anderen gilt
auch das Eingestindnis, daf diese Rofkur mit einer Medizin vorge-
nommen werde, die zuerst den Krankheitszustand nicht mildere, son-
dern verschlimmere. Die katastrophalen Auswirkungen dieses wirt-
schaftspolitischen Kurswechsels, die theoretisch noch begriindet wer-
den, hinterlassen erste tiefe Spuren in der realen Wirtschafts- und So-
zialentwicklung:

~ Die USA befinden sich innerhalb einer starken Rezession, die bis
zum Ende des laufenden Jahres wirken soll. Fiir 1982 wird mit einem
realen Wirtschaftswachstum in Hohe von ca. 1%, fiir das erste Quartal
in diesem Jahr mit einem Minuswachstum von 3% gerechnet,
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— Die Arbeitslosenrate ist auf nahezu 9 % (9,6 Mio. Arbeitslose im
Dezember 1981) gestiegen — das entspricht dem Stand auf dem Héhe-
punkt der Rezession 1974/75. Im Frithjahr wird mit einer Zunahme der
Arbeitslosenrate auf iiber 10 % gerechnet. Besonders stark fillt der An-
stieg der Arbeitslosigkeit in den »industriellen Herzen« der USA (Ohio,
Pennsylvanien, Illinois) aus. Ca. zwei Drittel der Zunahme der Arbei-
tslosigkeit fallen in zinsempfindlichen Industrien an.

~ Zwar hat sich die Entwicklung der Inflationsrate, die 1982 deutlich
unter 10 % liegen soll, verbessert. Uber die Ausweitung der Riistungs-
ausgaben, aber auch die Politik der Steuersenkung steht jedoch eine ho-
here Inflationsrate zu erwarten. '

~ Die industrielle Gewinnentwicklung verliuft differenziert. Im Be-
reich vor allem der riistungsorientierten Groflunternehmen zeigt sich
ein exorbitanter Gewinnanstieg, wihrend vor allem die mittelstindische
Industrie die Auswirkungen der Rezession in Form von Gewinnkom-
pressionen zu tragen hat. \

Die Wirtschaftspolitik ist dabei, sich dieser nicht erwarteten Ent-
wicklung anzupassen:

- Das Ziel, bis 1984 den Budgetausgleich zu sichern und damit die
Neuverschuldung auf die Nullmarke zu senken, ist aufgegeben worden.

~ Ausgabenkiirzungen, fiir 1982 vorgesehen, sollen auf 1983 ver-
schoben werden. '

- Die fiir 1985 vorgesehene Einfilhrung einer indexorientierten
Steuererhebung, die verhindern sollte, dal durch Inflationseffekte die
Steuereinnahmen steigen (Taxflation), ist ebenfalls aufgekiindigt wor-
den.

~ Vor allem aber in der Beurteilung der staatlichen Defizitfinanzie-
rung vollzieht sich ein pragmatischer Wechsel innerhalb der Angebots-
orientierung. Wihrend etwa die Cheftheoretiker der Angebotstheorie,
so George Gilder, in der Staatsverschuldung immer schon ein verniinf-
tiges Instrument der Wirtschaftspolitik sahen, setzt sich diese Auffas-
sung jetzt auch gegeniiber dem urspriinglichen Ziel des Abbaus der
Neuverschuldung durch. Die rezessiven Auswirkungen auf den Bun-
deshaushalt zwingen zu dieser Revision. Das Defizit fiir den Haushalt
1981/82, das mit 43 Mrd. geplant war, wird auf ca. 80 Mrd. Dollar an-
steigen. Von daher ist verstindlich, warum etwa William Niskanen,
Mitglied des »Council of Economic Adviserse, die bisherige Lehrmei-
nung der Regierung véllig umzustofien versucht. Argumente, so die
Aussage, der konservativen Okonomik gegen die Staatsverschuldung
hitten »in keiner Weise empirische Relevanz«, Hier vollzieht die prakti-
sche Politik den totalen Bruch mit dem Monetarismus, der in der Staats-
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verschuldung die entscheidende Ursache fiir Inflation und Verdringung
privatwirtschaftlicher Aktivititen sieht. :

Nun wird dieser Realanalyse entgegengehalten werden, sie gebe noch
keine hinreichende Auskunft iiber das Scheitern der Angebotspolitik,
denn diese sei noch viel zu kurz praktiziert worden. Zum einen mufl
dem jedoch entgegengehalten werden, dafl die reale Entwicklung bereits
jetzt schon zu einem konzeptionsabweichenden Pragmatismus fiihrt.
Zum anderen gibt es theoretische Hinweise dafiir, daf} diese Angebots-
orientierung ihre eigenen Ziele — Stirkung der Leistungs-, Spar- und In-
vestitionsbereitschaft — nicht einlést.3; )

- Die Hoffnung, durch Steuerschnitte und Mafinahmen der Deregu-
lierung das Angebot an Arbeitsleistungen zu steigern, lebt von der pro-
blematischen Vorstellung, der Steuerstaat wiirde vor allem iiber zu hohe
Grenzsteuersitze das Arbeitsangebot bzw. die Leistungsbereitschaft
reduzieren. Dahinter verbirgt sich eine konservativ—mikroékonomi-
sche Erklirung der Arbeitslosigkeit. Der Zustand der Arbeitslosigkeit
wiirde freiwillig gewihlt, weil die Steuersitze zu hoch seien und deshalb
Arbeit sich nicht lohne. Die ansteigende Arbeitslosigkeit resultiert je-
doch aus unternehmerischen Massenentlassungen, die Resultat wirt-
schaftlicher Entwicklung sind. Ein steuersatzabhingiges Arbeitsange-
botskalkiil erweist sich fiir den Arbeitslosen als schlichte Utopie, wei-
terhin wirken sich die Steuersenkungen fiir die unteren und mittleren
Schichten duflerst diirftig aus. Davon im keynesschen Sinne wenigstens
6konomisch wirksame Konsumimpulse zu erwarten, ist naiv. Wenn
Arbeitslose keine steuerpflichtigen Einkommen beziehen, dann kom-
men ihnen die Segnungen einer Steuersenkung auch nicht zu.

Mit den Einschnitten in das Sozialsystem soll die Leistungsbereit-
schaft unterer Einkommensbezieher ebenfalls wachsen. Faktisch ver-
schlechtert sich damit die sozialokonomische Lage. Die »armen Be-
schifrigten«, die neben dem Erwerbseinkommen auf Sozialhilfe ange-
wiesen sind, werden aus den bisherigen Arbeitsverhiltnissen ausgesteu-
ert.

— Ahnlich verhilt es sich mit der Erwartung, Steuersenkungen wiir-
den die Sparbereitschaft erhohen. Was soll garantieren, dafl angesichts
der Rezession und des Abbaus staatlicher Sozialleistungen bei minima-
len Wirkungen der Steuersenkung die Sparbereitschaft unterer Ein-

3) Zur Kritik der »Reaganomics« vgl. u.a. die Beitrige in »Challenge« (Mai—Juni 1981) von: S. Danzin-
ger/R. Havemann, W.W, Heller, A.S. Eichner, R.A. Musgrave sowie J. Tobin, Reagnomics and Eco-
nomics, The New York Review, December 1981; L. Thurow, How to Wreck the Economy, The New
York Review, Mai 1981; ders., Death by a Thousand Cuts, The New York Review, December 1981;
J.K. Galbraith, Recession Economics, The New York Review, November 1981,
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kommensschichten steigt? Die Ratio der Steuersenkungspolitik, nim-
lich dariiber nicht zusitzlichen Konsum, sondern das Kapitalangebot
zu erhdhen, findet in der Realitit keine Bestitigung. In den oberen Ein-
kommensschichten, die durch die Steuersenkungspline bevorzugt wer-
den, wird ohnehin — im Verhiltnis zur Stabilisierung konsumtiver Aus-
gaben - zu viel gespart. Durch die progressive Wirkung der Steuerentla-
stung hat dieses Programm nicht einmal die mit der Steuersenkungspoli-
tik Kennedys 1964 verbundenen, keynesianischen Effekte der Konsum-
stabilisierung auf seiner Seite. Durch die Bevorzugung hoherer Ein-
kommensschichten kommt es nicht zur dringend erforderlichen Stabili- -
sierung konsumtiver Nachfrage, die zugleich die Gewinnerwartungen
der Investoren verbessern kénnte. Hinter der These von der Stimulie-
rung des privaten Sparens verbirgt sich die Vorstellung, die Investi-
tionsbereitschaft wiirde durch eine zu geringe Sparkapitalbildung ge-
bremst. Diese »anachronistische Sicht« (A. Eichner) folgt vorkeynesia-
nischem Denken, demzufolge die privaten Ersparnisse die Investitionen
ermdglichen. Entscheidend aber ist, daf vor allem der Grofunterneh-
mensbereich von den Ersparnissen der privaten Haushalte, die iiber den
Bankensektor vermittelt werden, iiberhaupt nicht abhingig ist. Ca.
80 % der Investitionen der Groflunternehmen - so Eichner in einer Kri-
tik der Reaganomics ~ werden aus Eigenmitteln, die durch die Preispoli-
tik zentral bestimmt sind, finanziert. Fiir die Grofunternehmen stellt
sich daher ein umgekehrtes Problem: Das iiber die Durchsetzung von
Gewinnanspriichen steigende Unternehmenssparen lifit sich aufgrund
mangelnder Absatzchancen immer weniger in reale Investitionsobjekte
umsetzen. Auch fiir die amerikanische Wirtschaft gilt deshalb niche die
These vom zu geringen, sondern zu grofien Kapitalangebot im Verhilt-
nis zu rentablen Investitionsobjekten. Ein wachsender Anteil der Ei-
genmittel wird deshalb in Auslands- und Finanzinvestitionen gelenkt.
Daraus erklirt sich mit die Tendenz stagnativer Entwicklung.

— Schlieflich erklirt dies auch, warum eine Steuersenkungspolitik
kaum in der Lage ist, nachhaltig die Investitionsbereitschaft zu stirken.
Die Groflindustrie kann auch fiir 1981 — trotz Rezession, wie unlingst
eine Untersuchung im »Wallstreet Journal« nachwies - einen starken
Gewinnanstieg verzeichnen. Steuersenkungen erhdhen die Nettoge-
winne, die jedoch gerade nicht den entscheidenden Engpaf bei Investi-
tionsentscheidungen bilden. Oder wie es ein Vertreter eines US-Kon-
zerns ausdriickte: » Wir investieren, wenn der Markt da ist und nicht um
Steuern zu sparen«. Auch in der Klein- und Mittelstandswirtschaft kann
die Steuersenkungspolitik die mangelnden Realisierungschancen fiir zu-
sitzliche Produktion nicht iiberspielen. Der Steuerschnitt fithrt in
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Kombination mit den Ausgabenkiirzungen im Sozialbereich iiber die
Verknappung der Nachfragebedingungen eher zur Vertiefung als zur
Uberwindung des Rezessionszirkels.

Wirtschaftliche Auswirkungen der Riistungsexpansion

Bei der Abschitzung der Risiken des angebotsorientierten Teils der
amerikanischen Wirtschaftspolitik ist jedoch zu beriicksichtigen, daf§
dieser durch die 6konomischen Wirkungen der Riistungsexpansion
tiberlagert wird. In den USA haben vor allem L. Thurow, W. Leontief
und A. Eichner auf diesen Zusammenhang hingewiesen. Die iiber die
Ausweitung von Riistungsausgaben vorgesehene »Remilitarisierung der
Wirtschaft« (A. Eichner) stellt nach L. Thurow das entscheidende
»Rezept fiir die Ruinierung der Wirtschaft« dar. Im Kern handelt es sich
um eine rechtskeynesianische Wirtschaftspolitik, die iiber staatliche
Auftragspolitik den Ausbau der Ristungswirtschaft forciert und somit
auch die Wirtschaftsstruktur umgestaltet. Die Kritik an dieser rii-
stungsorientierten Wirtschaftspolitik konzentriert sich auf folgende
Punkte:

- Die Riistungsexpansion 16st aufgrund verschiedener Engpisse In-
flationsprozesse aus, die auf die zivile Wirtschaft Gberspringen und zu
den hohen Inflationsraten wihrend des Vietnamkrieges zuriickfiihren.
Spezifische Branchen (Elektronik, Schiffs- und Flugzeugbau) und Re-
glonen (Stidwesten und Sstliche Atlantikstaaten) werden bevorteilt,
wihrend die Kernregionen und -branchen noch weiter verarmen.

- Das Ziel, die Produktivitit zu steigern, steht im Widerspruch zu
dieser Rustungsproduktion. Es kommt zu einer Schwichung produkti-
ver Kapitalanlagen im zivilen Bereich. Volkswirtschaftliche Ressourcen
werden in den Sektor nichtreproduktiver Riistungsproduktion abgezo-
gen. Die Entwicklung hochwertiger Zivilproduktion wird dadurch
empfindlich geschwicht.

— Weiterhin verschirft sich die Rohstoffknappheit, denn so wert-
volle Metalle wie Titanium, Cobalt, Chrom etc. kommen konzentriert
im Flugzeugbau innerhalb der Riistungsindustrie vor. Uber den Anstieg
etwa des Rohélverbrauchs durch die Riistungsexpansion verschlechtert
sich die Zahlungsbilanz.

- Fiskalisch mufl der Anstieg der Riistungsausgaben zur Erhéhung
von offentlichen Defiziten fithren, denn die Finanzierung von Rii-
stungsausgaben ergibt sich, bevor es zu kurzfristig zweifelhaften und
mittelfristig abgebauten Wachstumseffekten kommt. Steuererhohun-
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gen und/oder weiterer Abbau staatlicher Sozialabgaben dringen sich
dann auf.

— Schliefllich setzt sich iiber den Ausbau des Rﬁstungssektors eine
national wie international gefahrhche Ristungsspirale in Gang: Die
Auslastung wachsender Kapazititen in diesem Bereich verlangt einen
stindig weiteren Anstieg der Riistungsausgaben. Auch von hierher zelgt
sich, dafl die Riistungsexpansion kein Mittel der Wirtschaftspolitik sein
darf.

Erst im Zusammenwirken von angebots- und riistungsnachfrage-
orientierter Wirtschaftspolitik lifit sich eine Gesamteinschitzung ihrer
Risiken aufzeigen. Die reale Entwicklung, aber auch die theoretische
Kritik zeigen, daf} die wirtschaftspolitische Mischstrategie nicht in der
Lage ist, die Krisenprobleme, wie Arbeitslosigkeit, Inflation, Stagna-
tion und Produktivititsriickgang zu 16sen. Aus den ersten Erfahrungen
zeichnet sich ein pragmatischer Kurswechsel ab. Mit W. Leontief stellt
sich die Frage: Was kommt nach dem Scheitern dieser Wirtschaftspoli-
tik? All diejenigen, die sich jetzt auf den Import angebotsorientierter
Wirtschaftspolitik in die Bundesrepublik konzentrieren, sollten den
sich abzeichnenden Abbruch dieses Experimentes bedenken. Ansatz-
punkte einer alternativen Strategie werden sichtbar: Es geht um eine po-
litisch gesteuerte und strukuurierte Sicherung einer produkuven Basis.
Uber die Stimulierung unternehmerischer Angebotsdynamik ist eine
zukunftsweisende produktive Basis verniinftiger Gesellschafts- und
Lebensverhiltnisse nicht erreichbar. Das ist die Lehre, die sich mit dem
Experiment der Reagan-Administration verbindet.

4.5.2. Thatcherismus: durch Restriktion zum Aufschwung

Nach dem Regierungswechsel 1979 ist in Grofbritannien eine funda-
mentale Umkehr der Wirtschaftspolitik durchgesetzt worden. Diese
folgt streng monetaristischer Orientierung. Im Unterschied zur ange-
botsorientierten Wirtschaftspolitik soll hier weniger iiber die Wachs-
tumsdynamik die Inflation gebrochen werden, sondern umgekehrt
durch Antiinflationspolitik wirtschaftliches Wachstum stimuliert wer-
den. Von daher erklirt sich dann auch die unterschiedliche Gewichtung
der Strategieelemente in der monetaristischen gegeniiber der angebots-
orientierten Wirtschaftspolitik. Ein und dieselbem Instrumente werden
vorrangig zur Inflationsbekimpfung, iiber die die auch hier prinzipiell
untersteliten Selbstheilungskrifte wieder freigesetzt werden sollen, ein-
gesetzt. Wenn aber die Inflation im Zentrum der Verursachung von Kri-
senprozessen steht, dann ist es auch nur konsequent, die Steuerung der
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Geldversorgung zu betonen. Wihrend also nach dem Angebotskonzept
durch staatliche Mafinahmen die 6konomischen Antriebskrifte in Gang
gesetzt werden sollen, ergibt sich fiir die monetaristische Rezeptur der
Umweg tiber die Inflationsbekimpfung mit den Mitteln knapper Geld-
versorgung. Die Mafinahmen gegeniiber staatlichen Aktivititen und
dem offentlichen Haushalt stehen unter dem Hauptakzent der Infla-
tionsbekimpfung, die dann die Stagnation iberwinden und die Arbeits-
losigkeit — soweit sie nicht als »natiirliche« gilt — abbauen soll. Fiir die
monetaristische Wirtschaftspolitik steht die antiinflatorische Steuerung
durch das Ziel der Steuerentlastung sowie der Senkung des Staatsaus-
~ gabenanteils im Vordergrund. Das Ausmafl von Steuersenkungen zur
Verbesserung der unternehmerischen Angebotsbedingungen filltin der
englischen Version neokonservativer Wirtschaftspolitik nicht so stark
wie in den USA aus. Unter der Zielsetzung, iiber die Inflationsbekimp-
fung wirtschaftliche Krisen zu iiberwinden, ergeben sich folgende In-
strumente: )

— Mittels Offenmarktpolitik und Verinderungen der Refinanzie-
rungsbedingungen soll bis 1984 der Anstieg der Geldmenge auf ca. 3%
beschrinkt werden. Damit steht die mittelfristige Orientierung der
Geldpolitik vor allem iiber die Vorankiindigung der monetiren Ziele im
Vordergrund. Fiir 1979/80 lag der Geldzielkorridor bei 7—11%, was
zeigt, welche Schwierigkeiten sich bei der Reduzierung der Geldmenge
ergeben, Mit diesem Konzept, die Inflation iiber die Geldmengenein-
schrinkung zu bekimpfen, verbindet sich eine Vielfalt empirischer und
theoretischer Kritik. Allein die Tatsache, dafl bisher die Thatcher-Re-
gierung die Geldversorgung nicht in den vorgegebenen Bandbreiten
halten konnte, liflt Zweifel an der politischen Steuerbarkeit dieser
Gréfle aufkommen. Vor allem aber hat die radikale Einschrinkung des
monetiren Ausgabenspielraums in England die Inflation nicht brechen
konnen, dafiir aber Stagnation und Arbeitslosigkeit vertieft.

— Auch unter dem vorrangigen Aspekt der Inflationsbekimpfung
steht das Ziel, den Staatsanteil zu verringern. Die Staatsausgabenkiir-
zung konzentriert sich vor allem auf die Einschrinkung 6ffentlich-so-
zialen Dienstleistungsangebots sowie auf eine Politik der Lohnsenkung
im 6ffentlichen Dienst. Die allgemeine Reduktion der Staatsausgaben

~ gehtauch hier mit einer Umschichtung zulasten der Sozialhaushalte, die
krisenverursachend wirken sollen, einher. Wesentliches Ziel der Staats-
ausgabensenkung ist die Reduktion der Nettokreditaufnahme des Staa-
tes (einschlieflich des Kreditbedarfs 6ffentlicher Unternehmen) von 11
Mrd. Pfund auf ca. 5Mrd. in 1981/82. Im Gegensatz zu den Angebots-
theoretikern sehen die Monetaristen in der Staatsverschuldung den zen-
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tralen Grund fiir die Inflationserzeugung und die Verdringung privat-
wirtschaftlicher Aktivititen. Diese radikale Zielsetzung erklirt auch,
warum etwa im Haushalt 1981/82 - ganz im Gegensatz zur Wirtschafts-
politik der Reagan-Administration — einige Steuern (Verbrauchssteu-
ern, Besteuerung von Olgesellschaften und Banken sowie drastische
Erhohung der kommunalen Grundsteuern) angehoben wurden. Paral-
lel dazu erfolgt aber auch eine Umstrukturierung des Steuersystems zu-
gunsten wachstumspolitischer Vorsorge (Steuererleichterungen fiir
kleinere Unternehmen etc.). Der im Mirz dieses Jahres vorgelegte
Haushalt sieht fiir die Unternechmungen Entlastungen durch Kiirzun-
gen der Sonderabgabe fiir die Sozialversicherung sowie Preissenkungen
fiir die Grofiverbraucher von Gas und Strom vor. Als Mafinahmen der
Wirtschaftsankurbelung sind dariiber hinaus Zinssenkungen iiber das
untaugliche Instrument der Kiirzung von Staatsschulden sowie die Sen-
kung des Nordseeslpreises geplant,

— Die monetaristische Wirtschaftspolitik setzt ebenfalls stark das
Mittel der Deregulation ein. Neben dem Verzicht auf Preis-, Lohn- und
Devisenkontrollen ist die Privatisierung bisheriger Staatsunternehmen
in erheblichem Umfang vorgesehen bzw. schon vollzogen.

Die katastrophalen Resultate dieser Wirtschaftspolitik, die jetzt na-
hezu drei Jahre praktiziert wird, sprechen eine deutliche Sprachebeider
Abwigung ihrer Risiken. Trotz gravierender Verknappung der ge-
samtwirtschaftlichen Nachfrage haben sich wenig Fortschritte bei der
Inflationsbekimpfung eingestellt. Dafiir aber erlebt England die
schwerste Rezession und die héchste Arbeitslosigkeit seit der Weltwirt-
schaftskrise:?

= Das Sozialprodukt, das bereits 1981 mit 2% gesunken ist, wird
auch 1982 um einen dhnlichen Wert abnehmen. Die Industrieproduk-
tion liegt um 15 % unter dem Niveau von 1979. Die Investitionen sind
Im vergangenen Jahr mit einer Rate von 7% geschrumpft.

— Fast drei Millionen Menschen sind aufgrund dieser schweren Re-
zession arbeitslos. Alle Prognosen deuten auf einen weiteren Anstieg,

~ Die Verbraucherpreise, die in den ersten sechs Monaten knapp un-
ter 11% lagen, beschleunigen sich wieder.

- Aufgrund der Rezession ist die Staatsverschuldung 1980/81 um die
Hilfte iiber das geplante Ausmaf gestiegen. Mit Steuererhdhungen und
Ausgabenkiirzungen wird reagiert.

— Durch die Politik radikalen Sozialabbaus haben sich die Lebens-

4) Vgl. etwa Grofibritannien, Ifo-Schnelldienst 11/1981, Wirtschaftspolitische Neuorientierung hat die
Wirtschaftslage in Grofibritannien verschlechtert, DIW-Wochenbericht 32/80.

119



chancen derer, die von Beschiftigung und Sozialhilfe abhingig sind, er-
heblich verschlechtert.

Bewertet man die Inflation, die im Vergleich zu besseren Zeiten im-
mer noch hoch ist, im Zusammenhang mit der Rezession und Arbeits-
losigkeit, so muff man von der schwersten Krise seit der Weltwirt-
schaftskrise sprechen. Dieser katastrophale Fehlschlag monetaristischer
Politik, die mit dem Fegefeuer verschirfter Konkurrenz die Krisenpro-
bleme iiberwinden will, sollte ausreichen, alle Nachahmungsversuche
im Keime zu ersticken. Die Versuche, iiber Abbau staatlicher Beschifti-
gungs- und Sozialpolitik und damit der Stirkung der Unternehmens-
macht Inflation, Arbeitslosigkeit und Stagnation iiberwinden zu wol-
len, l6sen nicht nur die Probleme, sondern verschirfen diese. Uber 350
Wirtschaftswissenschaftler, unter ihnen Frank Hahn, James Meade,
Nicolaus Kaldor und Joan Robinson, haben deshalb zu Recht folgende
Kritik geiibt. Die monetaristische Wirtschaftspolitik:

— hat keine Basis in der Theorie und die Empire nicht auf ihrer Seite,
denn es fehlt thr der Nachweis, dal Nachfragereduktion die Inflation
unter Kontrolle bringt und dariiber Produktion und Beschiftigung an-
regt;

~ vertieft die Depression, hohlt die industrielle Basis aus und bedroht
die politische sowie soziale Stabilitit;

— ist, im Gegensatz zu vielen Behauptungen, nicht ohne Alternative;

— ist lang genug mit katastrophalen Wirkungen praktiziert worden
und muf} deshalb unverziiglich durch eine alternative Wirtschaftspolitik
ersetzt werden.

4.5.3. Sachverstindigenrat: Wirtschaftspolitische Wende durch Umver-
teilung

Mit dem dritten Kapitel » Auf der Suche nach einem Ausweg« hat der
»Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung« (SVR) in seinem jiingsten Jahresgutachten vom Novem-
ber 1981 die eigene Stabilisierungsdoktrin mit der monetaristischen Po-
litik in England und der Angebotsorientierung in den USA verglichen.5
Trotz des Bemiihens, Unterschiede nachzuweisen, ergibt sich systema-
tisch nur in einem einzigen Punkt eine Abweichung gegeniiber der eng-
lischen und amerikanischen Rezeptur. Kurzfristig wird zugestanden,
dafl es nachfragebedingte, konjunkturelle Probleme geben kann, die
durch kreditfinanzierte Staatsausgaben therapiert werden miissen. Aber

5) Jahresgutachten des SVR, Bundestagsdrucksache 9/1061, 20. 11. 81, Drittes Kapitel, S. 140—150.
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die Behauptung des SVRs, er setze sich fiir eine Doppelstrategie, d.h.
eine angebots- #nd nachfrageorientierte Wirtschaftspolitik ein, wider-
legt dieser durch die Strukturierung seiner wirtschaftspolitischen Emp-
fehlungen. Konjunkturelle Fiskalpolitik darf dann erst eingesetzt wer-
den, wenn lohnpolitische Zuriickhaltung einerseits und mittelfristig ri-
goroser Abbau von Staatsausgaben bei streng monetaristisch orientier-
ter Geldpolitik andererseits garantiert sind.

Die mittelfristige Stabilisierungsstrategie des SVR stellt eine Mi-
schung von angebotsorientierten und monetaristischen Elementen dar.
Instrumentell richtet sich dabei die Beratungspraxis, etwa im Unter-
schied zu den USA, deutlicher auch auf die Lohnpolitik aus, der ent-
scheidende Funktion bei der Uberwindung der Arbeitslosigkeit zuge-
sprochen wird. Weiterhin wird fiir die Politik einer staatlichen Einnah-
men- und Ausgabenumstrukturierung eine Ausrichtung an Anforde-
rungen privatwirtschaftlicher Investitionen empfohlen.

Die theoretische Grundposition schreibt der SVR bei Darstellung
seines eigenen Konzepts (Ziff. 300 ff.) fest: » Angebotsorientierte Poli-
tik zielt auf die Ursachen von Stdrungen, die meist seit langem wirksam
sind. Insoweit ist auch sie selbst auf lingerfristige Wirkungen angelegt,
braucht einen langen Atem. . . . Das Angebot, das Produzieren, schafft
liber das Einkommen, das dabei erzielt wird, kaufkriftige Nachfra-
ge. . . . Und dies ist kein Nullsummenspiel, in dem der eine nur gewin-
nen kann, was der andere verliert. Der Einkommenseffekt expansiver
Angebotshandlungen sorgt dafiir, dafl die Gruppe im Ganzen ge-
winnt. . . . Gegen solche Zuversicht steht die Erfahrung, dafl es gele-
gentlich massives Koordinationsversagen des Marktsystems gibt. . . .
Doch dieses Problem hat nur eine Randrolle gespielt, solange die wirt-
schaftliche Dynamik im ganzen kriftig war. . . . Nachdem erprobt ist,
dafl diese Kriftigung iiber Geschenke der Nachfragepolitik nicht ge-
lingt, ist man auf die Angebotspolitik verwiesen. Das Theorem, nach
dem das Angebot sich seine Nachfrage schafft, ist nicht deshalb so wert-
voll, weil es eine Gleichgewichtsverheiffung enthilt, sondern weil es
aufzeigt, warum es Sinn hat, auf der Angebotsseite férdernd einzugrei-
fen« (Ziff. 301).

Aus dieser Grundorientierung, die in der Nachfragepolitik — ganz
dhnlich wie in der Auseinandersetzung mit Gilder betont - nur Ge-
schenke sieht, resultieren die strategischen Empfehlungen, die sich von
der Angebotsorientierung und dem Monetarismus prinzipiell nicht un-
terscheiden: ‘

— Angebotsorientierung im Sinne der Verbesserung der unternehme-
rischen Gewinnbedingungen verlangt vor allem eine Lohnpolitik, die
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sich an »marktgerechten Léhnen« zu orientieren hat, Den theoretischen
und empirischen Nachweis dafiir, daff Lohnzuriickhaltung beschifti-
gungsschaffende Erweiterungsinvestitionen auslosen soll, bleibt der
SVR auch in diesem Gutachten schuldig.

— Neben der Lohnpolitik steht die folgende staatliche Wirtschafts-
und Ordnungspolitik im Zentrum seiner Stabilisierungskonzeption:

a) Im Sinne der bekannten Deregulation sollen »unnétige Hemm-
nisse wirtschaftlicher Aktivitit« (nachfolgend immer Ziff. 300) wegge-
riumt, d.h. arbeitsplatzspezifische, umweltpolitische und andere Kon-
trollen abgebaut werden.

b) Das Steuer- und Ausgabensystem ist auf unternehmerische An-
forderungen auszurichten. Das Steuersystem selbst soll so gestaltet
werden, daf eine staatliche Beteiligung an den unternehmerischen Risi-
ken zustandekommt. D.h. im Klartext, Steuervergiinstigungen bei der
Durchsetzung von Investitionen und Innovationen, um bei Erfolg per
zusitzlicher Steuern davon zu profitieren.

¢) Senkung der &ffentlichen Kreditfinanzierung bei gleichzeitiger
Nichtanhebung der Abgabenquote und d.h. vor allem Ausgabensen-
kung im System sozialpolitischer Regelungen, die die »Selbstverant-
wortung des einzelnen aushohlen« (Ziff. 299) kénnten.

d) Erhshung der »Chancen zur Griindung einer selbstindigen Exi-
stenz sowie die Entwicklungsmoglichkeiten kleiner und mittelgrofler
Unternehmen verbessern« gehdren ebenfalls in den Katalog angebots-
orientierter Politik.

~ Die Geldpolitik hat ausschliefilich im Dienst einer strengen Antiin-
flationspolitik zu stehen. Unterstellt wird also, die Geldverknappungs-
politik kénne den Inflationstrend brechen. Faktisch 1flt sich diese Wir-
kung niche bestitigen, vielmehr kommt es zu negativen Auswirkungen
auf das Produktionsniveau und die Beschiftigung.

Im Zentrum der Empfehlungen des SVR steht damit das Konzept ei-
ner Austerititspolitik, dem die Bundesregierung vor allem mit ihrer
»Haushaltsoperation * 82« gefolgt ist. Die Kritik der Voraussetzungen
und Wirkungen einer derartigen Politik, die von den abhingig Beschif-
tigten und Sozialabhingigen den Opfergang zugunsten der Gewinn-
wirtschaft verlangt, wird im eigenen Kapitel zur aktuellen Wirtschafts-
und Sozialpolitik vorgetragen. Die Mischstrategie des SVR, mit der die
Angebotskrifte gestirkt und die Inflation bekimpft werden sollen, 16st
die Krisenprobleme jedenfalls nicht. Durch die Umsetzung der lohn-
und wirtschaftspolitischen Empfehlungen verstirkt sich die Rezes-
sionsentwicklung und die Arbeitslosigkeit, ohne daf} nachhaltig die In-
flation gebrochen wird.
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Fazit

Die Kritik der theotetischen Grundlagen, aber vor allem auch die Ver-
arbeitung der praktischen Erfahrungen zeigen, dafl die Varianten der
neokonservativen Wirtschaftspolitik, die allesamt auf die Selbsthei-
lungskrifte gewinngesteuerter Wirtschaftssysteme setzen, keinen An-
satzpunket fiir eine Strategie bieten, mit der erfolgreich Arbeitslosigkeit,
wirtschaftliche Wachstumsschwiche und Inflation bekimpft werden
kénnen. Deshalb sind wirtschaftspolitische Alternativen, die hier vor-
geschlagen werden, verlangt. Dabel steht nicht eine Angebotspolitik,
die die Entwicklung einer volkswirtschaftlich produktiven Basis der
krisenerzeugenden Steuerungsprozedur der Unternehmenswirtschaft
tiberliflt, im Zentrum. Worauf es ankommt, ist die Durchsetzung einer
Politik der Produktionsstruktur. Der Widerspruch zwischen Ange-
bots- und Nachfragepolitik hebt sich innerhalb einer produktionsstruk-
turell ausgerichteten Politik auf. Offentliche Nachfrage hat sich auf die
Schaffung von Produktionsstrukturen auszurichten, die zukunftsorien-
tierte dkonomische, soziale und politische Entwicklung zulassen.
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5. Alternativen:
Beschiftigungspolitik fiir qualitatives Wachstum

5.1. Beschiftigungspolitik in den 80er Jabren
5.1.1. Wachstum oder Arbeitszeitverkiirzung?

Die offentliche Diskussion des Beschiftigungsproblems ist fast aus-
schliefllich auf den kurzfristigen Zeithorizont beschrinkt. Notwendig
zur Ausarbeitung einer wirksamen Vollbeschiftigungsstrategie ist in-
dessen die Erweiterung der Perspektive um mittel- und langfristige
Entwicklungstrends. Die neuesten, noch aus den Jahren 1978 und 1979
stammenden (verdffentlichten) Vorausschitzungen der Arbeitsmark-
tentwicklung durch die Forschungsinstitute prognostizierten fiir 1990
eine Zahl von 1,5—3 Mio. registrierten Arbeitslosen:

Wachstum, Produktivitit und Arbeitslosigkeit. Vorausschitzungen von For-
schungsinstituten

Jahresdurchschnittliche Verinderungen in %
Zeitraum  Reales Brutto- Arbeitsproduktivitit Zahl der registrierten*)
sozialprodukt je Erwerbstitigen  Arbeitslosen im End-

jahr in Mill,
DIw! 1985/1978 2,5 3,0 2,0
Ifo Institut? 1990/1977 3,0 bis 3,5 3,5 bis 4,0 1,5 bis 3,0
Prognos AG®  1985/1977 2,8 3,1 1,8
1990/1977 2,3 2,8 1,9

Quellen:

1) »Finanzierungsprobleme und Verteilungswirkungen einer nachfrageorientierten Strategie zur Wieder-
gewinnung der Vollbeschiftigunge, in: DIW Wochenbericht, Nr. 12/1979, S. 142

2) »Wachsendes Ungleichgewicht am Arbeitsmarkt bis Ende der achtziger Jahre - Folgen fiir die Beschifti-
gungspolitike, in: Ifo-Schnelldienst, Nr. 18/19, 1978, S. 98 ff., sowie: Mittelfristige Wachstumsperspekti-
ven der westdeutschen Wirtschafts, in: Ifo-Schnelldienst, Nr. 31/32, 1978, S. 3 ff.

3) »Die Bundesrepublik Deutschland 1985, 1990, 1995« prognos report, Nr. 9, Basel 1979, S. 133—137
*) D.h. ohne »stille Reserve« der nichtregistrierten Arbeitslosen

Bedenkt man dabei, dafl im Jahrzehnt 19 70— 80 die reale Bruttowert-
schopfung um 2,8% pro Jahr und die Arbeitsproduktivitit je Erwerb-
stitigen um 3% pro Jahr wuchsen, so erscheinen die Prognosen eher
optimistisch, zumal der inzwischen betrichtlich erhshte »Arbeits-
losensockel« noch nicht beriicksichtigt wurde. Da die Projektionen —
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mit gutem Grund —~ wegen der erweiterten technologischen Entwick-
lung von einem Produktivititszuwachs ausgehen, der iiber der Wachs-
tumsrate des Sozialprodukts liegt, ist - trotz steigendem Erwerbsperso-
nenpotential - mit stindigem Arbeitsplatzabbau in den 80er Jahren zu
rechnen.

Eine iiberschligige aktualisierte Rechnung zeigt einen noch wesent-
lich dramatischeren Charakter des Arbeitslosenproblems in den 80er
Jahren:

1) Erwerbstitige 1982a): ' 25,0 Mio.
2) registrierte Arbeitslose: 1982a): 1,65 Mio.
3) Stille Reserve 1982b): 0,85 Mio.
4) offene und versteckte Arbeitslosigkeit 1982 (2 + 3) .7 2,5 Mio.
5) Erwerbspersonenpotential 1982b): (1 + 2 + 3): 27,5 Mio.
6) Erwerbspersonenpotential 1990b): 28,12 Mio.
7) offene und versteckte Arbeitslosigkeit 1990 bei konstantem

Arbeitsplatzangebot von 1982: 3,12 Mio.

Quellen: a) SVR, Jahresgutachten 1981/82
b) DIW-Wochenbericht Nr. 33/81 (einschl. Auslinder)

Diese relativ optimistische Modellrechnung geht davon aus, daff
Wachstum- und Produktivititsraten sich im Zeitraum 198290 anglei-
chen: Es wird also angenommen, daf} der derzeitige hohe Arbeitslosen-
sockel allenfalls voriibergehend, jedoch nicht dauerhaft abgebaut wer-
den kann. Die hier unterstellte Gleichheit von Produktivitits- und
Wachstumsraten ergibt sich aus der Annahme, daf} steigende Wachs-
tumsraten zu einem bestimmten Grade steigende Produktivititszu-
wichse induzieren, umgekehrt gilt auch, daf sinkende Wachstumsraten
zu einer Verlangsamung der Produktivititsentwicklung fiihren. Bleibt
dagegen die Schere zwischen Produktivitits- und Wachstumstrend wei-
terhin offen, wire ein Anwachsen der Unterbeschiftigung auf tber 4
Mio. im Jahre 1990 zu erwarten. Wollte man auf eine automatische Lo-
sung des Beschiftigungsproblems durch die demographische Trend-
wende nach 1988 warten, so ergibe sich im Jahrzehnt 1990—2000 zwar
eine Entlastung um 1, 66 Mio. Erwerbspersonen, jedoch wiirde die Mil-
lionenarbeitslosigkeit bis ins neue Jahrtausend hineinreichen. Gelegent-
liche Beschwichtigungen durch den Hinweis, daf§ allein in den Jahren
1977—80 ein Beschiftigungszuwachs von rd. 600000 Erwerbstitigen
erfolgt sei, ignorieren, daf} es sich dabei um eine — staatlich unterstiitzte
- Aufschwungphase handelte, der ein massiver Beschiftigungseinbruch
auf dem Fufle folgte.

Angesichts dieser Dimension des Beschiftigungsproblems, die von
- Bundesregierung und offizieller Politikberatung immer noch nicht zur
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Kenntnis genommen wird, sind prinzipiell drei alternative Entwick-
lungsvarianten denkbar:

1) Aggressive Wachstumsforderung: Die neoklassisch orientierte
Wirtschaftspolitik setzt bekanntlich auf dauerhaft verinderte Umver-
teilung zugunsten der Gewinne sowie verinderte staatliche Rahmenset-
zung zwecks Akkumulationsforderung, insbesondere bei steuerlicher
Kostenentlastung der Unternehmen und Abbau von institutionellen
Hemmnissen bei privatwirtschaftlich gewiinschten Investitionen (z.B.
freie Fahrt fiir Kernkraftwerke, Kabelfernsehen etc.). Dabei wird auf
einen Wachstumstyp analog zu dem der 50er Jahre spekuliert, der
Wachstumsraten des Sozialproduktes hervorbrachte, die deutlich iiber
denen der Produktivitit lagen (Wachstum des BSP 1950—60: 7,8% pro
Jahr, Arbeitsproduktivitit 1950—1960: 5,6 % pro Jahr (ohne Saarland
und Berlin). Bereits in den €Der Jahren jedoch hatten sich die Wachs-
tumsraten des Sozialproduktes (4,6 % pro Jahr) denen der Produktivitit
(4,5 % pro Jahr) nahezu angeglichen. Fiir die Zukunft ist zu vermuten,
dafl hohere Wachstumsraten — selbst wenn sie durch Umverteilung
durchsetzbar und realisierbar wiirden — automatisch hohere Produktivi-
titen induzieren und damit den Beschiftigungszuwachs vermindern.
Globales »quantitatives«, ungesteuertes Wachstum kann immer weni-
ger mit dem Beschiftigungsziel begriindet werden — von 6kologischen
und bedarfsorientierten Restriktionen ganz abgesehen.

Aber ein Wiederanschlufl an den steilen Wachstumstrend der 50er
Jahre wire nicht nur beschiftigungspolitisch funktionslos, Skologisch
fragwiirdig und mit den Mafistiben, die an ein »qualitatives Wachstume
anzulegen sind, nicht vereinbar, sondern er wire auch konomisch gar
nicht machbar: die Akkumulationsbedingungen der 50er Jahre waren
durch zahlreiche giinstige Sonderfaktoren bedingt, die inzwischen
lingst entfallen sind. Eine drastische Erhohung des Wachstumstrends
wiirde angesichts sinkender Kapitalproduktivitit eine erhebliche Steige-
rung der Investitionsquote erfordern, wodurch mittelfristig zusitzliche
Produktionskapazititen, insbesondere in den Investitionsgiiterindu-
strien entstiinden, die nachfrageseitig nicht dauerhaft auslastbar wiren.

2) Hinnahme eines verlangsamten Wachstumstrends (ca. 2% BSP-
Wachstum p.a.): Das Beschiftigungsproblem wire - bei geschlossener
Wachstums-/Produktivititsschere — nur durch massive, beschifti-
gungswirksame Arbeitszeitverkiirzungen l6sbar. Wollte man hierdurch
nur die registrierte Arbeitslosigkeit bis 1990 beseitigen, wire eine Ar-
beitszeitverkiirzung (AZV) in der GréBenordnung von ca. 6 Wochen-
stunden (bzw. entsprechende alternative Formen von AZV) erforder-
lich, wobei ein relativ hoher Beschiftigungseffekt von 50 % der Zeit-
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verminderung unterstellt wird; sollte die Arbeitslosigkeit einschlieflich
stiller Reserve allein durch AZV abgebaut werden, so wire sogar eine
Wochenzeitverminderung von 8,8 Stunden erforderlich!

Bei konstanter Staats- und Abgabenquote kénnte der derzeitige Um-
fang des Sozialbudgets sowie der haushaltsorientierten Infrastruktur-
ausgaben nur bei massiver Umverteilung innerhalb der 6ffentlichen
Haushalte zulasten anderer Bereiche aufrechterhalten werden, sofern
man von einer dauerhaft steigenden Schuldenfinanzierung absieht, Ein
Ausbau sozialstaatlicher Funktionen, soweit er kostenwirksam ist,
wire nur durch Erh6hung der Steuer- bzw. der Abgabenquote denkbar.

3) »Qualitatives Wachstum« durch mittelfristige staatliche Beschifti-
gungsprogramme und Arbeitszeitverkiirzungen: Im Gegensatz zur
Strategie 2) wird der verlangsamte Wachstumstrend seitens des Staates
nicht hingenommen, sondern es werden gezielte Anstrengungen zur
Bedarfsdeckung in Defizitsektoren, die auch einen Beschiftigungszu-
wachs erwarten lasssen, unternommen, ohne daf§ die Riickkehr zum al-
ten Wachstumstrend der 50er oder 60er Jahre erhofft oder gar realisiert
wiirde. Die staatlichen Beschiftigungsprogramme sind nicht mehr
kurzfristig — konjunkturpolitisch in dem Sinn ausgerichtet, daf sie le-
diglich eine befristete Initialziindung durch hohere nachfrageseitige
Auslastung der vorhandenen Produktionskapazititen beabsichtigen mit
dem Ziel, daf} ein kriftiger Konjunkturaufschwung der Privatwirtschaft
induziert wird. Vielmehr ist eine dauerhafte staatliche Intervention an-
gestrebt, die mit hoher Wahrscheinlichkeit auch zu einer leicht erhhten
Staatsquote fiihrt. Freilich darf dabei nicht verkannt werden, daf} die In-
terventionsfihigkeit des »Steuerstaates« beschrinkt ist: ein auf 10 Jahre
bemessenes 200-Mrd.-Zukunftsprogramm, d.h. mit jihrlichen Zusatz-
ausgaben von 20 Mrd. DM, wiirde den Wachstumstrend lediglich um
etwa einen Prozentpunkt erhohen; da gleichzeitig auch der Produktivi-
titstrend um etwa einen halben Prozentpunkt angehoben wiirde (unter
der Voraussetzung, daf§ die staatlichen Investitionen in relativ arbeitsin-
tensiven Sektoren placiert werden), wire mit einem Beschiftigungszu-
wachs von ca. 130000 p.a., im Zeitraum 1982—90 mit 1,04 Mio. Er-
werbstitigen zu rechnen. Hierbei ist zu beachten, daf8 die Arbeitspro-
duktivitit im Rahmen einer Strategie des »qualitativen Wachstums« in-
nerhalb gewisser Grenzen durchaus steuerbar ist und damit auch zu ei-
ner strategischen Variablen zur Steigerung des Beschiftigungsniveaus
wird. Ein vollstindiger Abbau der verbleibenden Arbeitslosigkeit (ein-
schl. stiller Reserve) in Héhe von 2,08 Mio. bis 1990 wiirde dann immer
noch eine Arbeitszeitverkiirzung von ca. 6 Wochenstunden erfordern
(Abbau nur der registrierten Arbeitslosigkeit: - 3,2 Wochenstunden).
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Damit wird deutlich, daff eine Vollbeschiftigungsstrategie, die aus-
schliefllich auf Beschiftigungsprogramme setzt, nicht gangbar ist. Mas-
sive AZV sind unverzichtbar.

Auch bei einem um einen Prozentpunkt erhdhten Wachstumstrend
bleibt der zuwachsbedingte staatliche Verteilungsspielraum — bei kon-
stanter oder leicht erhdhter Staatsquote — duflerst gering. Eine Auswei-
tung sozialstaatlicher Staatsfunktionen, soweit sie kostenwirksam sind,
mufl daher auch in dieser Variante viel stirker auf Umverteilung inner-
halb der 6ffentlichen Haushalte und/oder der Steuerquote setzen, als es
in den Perioden des »Wachstumskapitalismus« bis Mitte der 70er Jahre
notwendig war. Daher muff den Uberlegungen zur qualitativen Um-
strukturierung des Staatshaushalts wie auch zur Reallokation der ge-
samtwirtschaftlich vorhandenen produktiven Ressourcen iiberhaupt
grofiere Beachtung gewidmet werden. Die Umschichtung innerhalb des
Staatshaushaltes muff auf den Ausbau arbeitsintensiver, bedarfsorien-
tierter Dienstleistungen gerichtet sein, und die Reallokation der pro-
duktiven volkswirtschaftlichen Ressourcen muff vorwiegend der besse-
ren Deckung des Grundbedarfs der unteren Einkommensschichten so-
wie generell der vermehrten Produktion »8ffentlicher Giiter« dienen.

Im folgenden favorisieren wir — in Fortfilhrung unserer fritheren
»Memoranden« — Variante 3): Qualitatives Wachstum durch Beschifti-
gungsprogramme in Verbindung mit Arbeitszeitverkiirzungen. Bevor
wir in Anlehnung an das »Sondermemorandum 1981« ein Beschifti-
gungsprogramm mit detaillierten Finanzierungsvorschligen unterbrei-
ten, soll zunichst auf die in der Offentlichkeit vorgebrachte Kritik an
Beschiftigungsprogrammen kritisch eingegangen werden. Abschlie-
fend sollen unsere lingerfristigen Vorstellungen zum Entwicklungstyp
»qualitatives Wachstum« gemifl Alternative (3) prizisiert werden.

5.1.2. Staatliche Beschaftigungsprogramme: unwirksames Strohfeuer,
inflationir und tener?

Zunichst ist darauf hinzuweisen, dafd in der 5ffentlichen Diskussion mit
dem Kiirzel Beschiftigungsprogramm eine Vielzahl sehr unterschiedli-
cher Mafinahmen zusammengefafit wird, deren Wirkungen ebenfalls
sehr unterschiedlich sind. Dabei sind vor allem folgende Varianten zu
unterscheiden: :

— Verbesserung der staatlichen Rahmenbedingungen zur Forderung
der privatwirtschaftlichen Rentabilitit durch globale Steuerentlastun-
gen, Abschreibungserleichterungen, Investitionszulagen und -primien
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etc.; hierbei kann es sich um dauerhafte oder befristete Mafinahmen
handeln;

— selektive Investitionszulagen oder -primien und selektive Innova-
tionssubventionen zur gezielten Férderung privater Investitions- und
Innovationstitigkeit;

— direkte Ausweitung der Offentlichen Investitionen, evtl, ein-
schliefflich der Personalausgaben im 6ffentlichen Dienst; auch Erho-
hung der Investitionen von 6ffentlichen oder halb-6ffentlichen Unter-
nehmen;

— Steuerentlastungen bei der Lohn- und Einkommenssteuer, insbe-
sondere bei unteren und mittleren Einkommensbeziehern sowie Erhé-
hung der staatlichen Sozialtransfers (z.B. Kindergeld, Bafég, Soziathilfe
etc.) zwecks Forderung des privaten Konsums (Stirkung der Massen-
kaufkraft).

Schliefilich sind fast alle erwihnten Mafinahmen unterschiedlich fi-
nanzierbar, sei es iiber erhShte Steuern oder Abgaben (z.B. Ergin-
zungsabgabe), sei es iiber Kreditaufnahme.

In der 6ffentlichen Diskussion wird ungeachtet der Vielfalt staatlicher
Finanzpolitik die Wirkungslosigkeit staatlicher »Beschiftigungspro-
gramme« damit begriindet, daff im Zeitraum 1974 - 81 staatliche Inve-
stitionsférderung mit einem Finanzvolumen von iiber 80 Mrd. DM be-
trieben wurde, ohne daf} die Beschiftigungsprobleme wesentlich ver-
mindert worden wiren. Gegen eine beschiftigungsorientierte Finanz-
politik mit gezielten Beschiftigungsprogrammen werden vor allem fol-
gende Argumente geltend gemacht:

— sie wirkten inflationstreibend, so daff sie nur teilweise produk-
tions- und beschiftigungswirksam wiirden;

- im Falle einer Kreditfinanzierung wiirden private Schuldner ver-
driingt, das Zinsniveau in die Hohe getrieben, mithin die private Investi-
tionstitigkeit gehemmt;

~ globale Beschiftigungsprogramme seien nicht ursachenadiquat, da
die Griinde der Beschiftigungskrise vor allem im zu hohen Reallohnni-
veau sowie im weltwirtschaftlichen Strukturwandel, also in verinderten
internationalen Rahmenbedingungen, verortet werden;

— sie wiirden bestenfalls eine kurfristige Beschiftigungssteigerung
auslgsen, nicht aber den Wachstumstrend verbessern;

~ sie wiirden zu einer Erhchung der Staatsquote fihren, die aus ord-
nungspolitischen Griinden abgelehnt wird;

- die globale Konjunktur- und Wachstumspolitik wiirde an den Pro-
blemgruppen des Arbeitsmarktes vorbeigehen.

Diese Argumente beherrschen die 6ffentliche Diskussion, obwohl

129



eine differenzierte, systematische Evaluierung der staatlichen Finanz-
politik bislang nur bruchstiickhaft vorliegt. Betrachtet man zunichst le-
diglich die globalen, quantitativen konjunkturellen Impulse der Fi-
nanzpolitik, so lifit sich — auf der Basis der DIW — und Ifo-Budgetkon-
zepte — feststellen, daf} die Finanzpolitik in den Jahren

- 1973 prozyklisch,

- 1974/75 mifig antizyklisch,

- 1976/77 relativ stark prozyklisch,

— 1978/79 schwach antizyklisch (bis Mitte 1980).
~ 1980 (Mitte) bis 1982 deutlich prozyklisch

gewirkt hat. Uberdies war die Dosierung der antizyklischen Effekte an-
gesichts der Tiefe der Krise so gering, dafl eine nachhaitige Beschifti-
gungswirkung kaum zustande kam. Die Analyse der globalquantitat-
iven konjunkturellen Impulse der Finanzpolitik legt es nahe, nicht von
der Unwirksamkeit antizyklischer oder kompensatorischer Finanzpoli-
tik auszugehen, sondern von deren unzulinglicher Anwendung.

Jedoch diirfen nicht allein die konjunkturellen Impulse betrachtet
werden, sondern die — hochst unterschiedliche — Wirkungsweise der
einzelnen angewendeten Instrumente: dabei wird deutlich, dafl Kon-
junkturprogramme durchaus beschiftigungssteigernd wirken kénnen
und keineswegs zwangsliufig inflationire Folgewirkungen zeitigen
miissen:

- Die ersten beiden Konjunkturprogramme in der Geschichte der
BRD im Jahre 1967 mit einem - auf die kurze Frist bezogen sehr hohen —
Finanzvolumen von 7,8 Mrd. DM bewirkten nach IAB-Berechnungen
einen Beschiftigungseffekt von 300000 Erwerbspersonen; das Pro-
gramm fdrderte in erster Linie direkt 6ffentliche Investitionen. Dafl in
den Jahren nach 1968 die Inflationsraten ansteigen, ist einer Vielzahl
von Faktoren zuzuschreiben (vor allem: starke Exportnachfrage, Un-
terbewertung der DM, importierte Inflation), kann also keineswegs der
Finanzpolitik angelastet werden.

- Die zeitlich befristeten, globalen Investitionszulagen fiir private
Investoren mit einem Gesamtvolumen von 9,25 Mrd. in den Jahren
1975—78 haben allenfalls zu einem zeitlichen Vorzieheffekt gefiihrt,
nicht aber zu einem dauerhaften, sich selbst tragenden Investitionsauf-
schwung. Die Mitnehmereffekte waren sehr groff. Die Investitionszu-
lagen wirkten nach Ifo-Untersuchungen konzentrationsfordernd. Eine
sektorale und regionale Lenkung war nicht méglich. Fiir diese Investi-
tionsforderungsart, die sehr teuer war und iiberdies negative Vertei-
lungswirkungen zur Folge hatte, ist in der Tat die Bezeichnung »Stroh-
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feuer« angemessen. Dies gilt in gleicher Weise fiir den entsprechenden
Teil des jiingst beschlossenen »Beschiftigungsprogrammes« der Bun-
desregierung.

- Ahnlich negativ sind Mafinahmen zur Steuerentlastung von Unter-
nehmen zu beurteilen: Senkung der Vermégenssteuer und der Gewer-
besteuer (1977 und 1978), Verbesserung der Abschreibungsméglichkei-
ten, Verlustriicktrag (1976). Diese Kostenentalstungen fiir die Unter-
nehmen fithren — genauso wie Lohnkostensenkungen — keineswegs au-
tomatisch zu Investitionssteigerungen. Beriicksichtigt man zudem die
Entzugswirkungen auf den Staatshaushalt, so muf mit einem Uberwie-
gen des restriktiven Impulses gerechnet weerden.

— Die Steuerreformen von 1975, 1977 und 1980, die z.T. eine gering-
fiigige Abschwichung der Progressionswirkung der Lohn- bzw. Ein-
kommenssteuer bewirkt haben, verfolgten nicht unmittelbar konjunk-
tur- und beschiftigungspolitische, sondern eher verteilungspolitische
Ziele. Falls dennoch eine Expansion des privaten Verbrauchs erhofft
wurde, waren die entgegengesetzten Effekte der Mehrwertsteuererhé-
hungen sowie der steigenden Sparquote der privaten Haushalte zu be-
riicksichtigen.

— Ein relativ hoher Beschiftigungseffekt von rd. 300000 Erwerbs-
personen im Zeitraum 1977 — 80 kann dem »Zukunftsinvestitionspro-
gramme« zugeordnet werden. Das ZIP mit einem Gesamtvolumen von
rd. 20 Mrd. DM (1977—81), abzielend auf die direkte Férderung von
offentlichen Infrastrukturinvestitionen, war das erste mittelfristig aus-
gerichtete ausgabenorientierte Investitionsprogramm in der BRD. Die
Wirksamkeit ist shnlich positiv einzuschitzen, wie die der Konjunktur-
programme von 1967 oder —mit Abstrichen ~ die Sonderprogramme zur
Stirkung von Bauinvestitionen von 1975 (3,9 Mrd. DM). Negative
Aspekte waren indessen:

@ inflationire Folgewirkungen im Jahre 1979 in der Bauwirtschaft, de-
ren Kapazititen aufgrund der riickliufigen 6ffentlichen Baunachfrage in
den Jahren 1975/76 abgebaut worden waren und inzwischen mit der
wieder zunehmenden Nachfrage nicht Schritt halten konnten. Durch
eine Verstetigung der investiven Nachfrage der Gebietskdrperschaften,
namentlich der Kommunen, durch selektive Preiskontrollen und eine
mittelfristige Rahmenplanung fiir die Bauwirtschaft lieen sich inflatio-
nire Folgewirkungen staatlicher Beschiftigungsprogramme in diesem
Sektor erheblich vermindern. Indessen wirkte die hektische Stop-
and-Go-Politik der 6ffentlichen Investoren entweder beschiftigungs-
mindernd oder inflationstreibend.

® Hohere Beschiftigungswirkungen wiren méglich gewesen, wenn
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auch Investitionen mit hohem dauerhaften Personalbedarf einbezogen
worden wiren.

® Das ZIP diente zu einem erheblichen Teil lediglich der Kompensa-
tion der restriktiven Wirkungen des Haushaltsstrukturgesetzes von
1975 (Kiirzungen in den Kernhaushalten).

— Ebenfalls positiv ist das 6,3 Mrd.-Kreditprogramm zur Zinssub-
ventionierung (1981) fiir mittelstindische Unternehmen zu beurteilen,
deren Investitionsbereitschaft stirker als bei den Groflunternehmen
durch das hohe Zinsniveau gehemmt wird. Problematisch sind aller-
dings Mitnehmereffekte, die dadurch entstehen, daf u.U. lediglich eine
Kreditumschichtung zugunsten der zinssubventionierten Darlehen ein-
tritt. Derartige Mitnehmereffekte liefen sich jedoch bei einer schirferen
Antragspriifung vermutlich vermindern.

Aus den Erfahrungen mit beschiftigungswirksamer Finanzpolitik

lassen sich bei Beriicksichtigung der Tatsache, daf} die gegenwirtige Be-
schiftigungslage nicht nur Folge einer hartnickigen konjunkturellen
Depression, sondern auch Folge eines dauerhaft verminderten Wachs-
tumstrends sowie auch Folge branchenspezifischer Fehlentwicklungen
ist, folgende Schluffolgerungen ziehen:
- a) Staatlichen Ausgabenprogrammen, die regional und sektoral ge-
zielt der Steigerung offentlicher Investitionen dienen, ist gegeniiber
Steuerentlastungen bei Unternehmen, insbesondere wenn sie global
wirken, der Vorzug zu geben. Globale Investitionsférderung durch
Kostenentlastung der Unternehmen kann aufgrund der bisherigen Er-
fahrungen keineswegs als Beschiftigungspolitik betrachtet werden, will
man nicht einem - von interessierter Seite verbreiteten — Etiketten-
schwindel Vorschub leisten. ,

b) Da &ffentliche Investitionen in erster Linie auf die Bauwirtschaft
ausstrahlen, mufl im Interesse der Verstetigung der Beschiftigungsent-
wicklung in der Bauwirtschaft eine Stabilisierung der langfristigen Er-
wartung der Investoren eintreten, damit Nachfrage- und Angebotsent-
wicklung miteinander korrespondieren, so daf§ Engpisse und inflatori-
sche Impulse vermieden werden. Da die Unternehmen auf Auftrags-
schiibe vielfach bereits dann mit Preiseffekten reagieren, wenn die
Normalauslastung der Kapazititen noch lange nicht erreicht ist, ist eine
strenge staatliche Preisaufsicht mit selektiven Preiskontrollen notwen-
dig. Ferner miissen mittel- und langfristige Branchenentwicklungspli-
ne, eingebettet in volkswirtschaftliche Rahmenpline, aufgestellt wer-
den, die zur Stabilisierung der Erwartungsbildung beitragen kénnen.
Durch Auflagen bei 6ffentlichen Grofauftrigen kénnen die Beschifti-
gungseffekte quantitativ und auch qualitativ sicherer gemacht werden.
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¢) Soll eine Erhohung des Wachstumstrends erfolgen, nicht aber nur
eine Initialziindung fiir private Investitionen, so mufl die kurzfristig-an-
tizyklisch ausgerichtete Finanzpolitik in eine mittel- und langfristige
Verstetigungsstrategie tiberfiihrt werden. Dies erfordert mehrjihrige
Investitions- und Ausgabenprogramme nach dem Muster des ZIP.
Hierbei handelt es sich keineswegs nur um eine nachfrageorientierte
Strategie, die lediglich eine Vollauslastung der vorhandenen Kapaziti-
ten anstrebt. Vielmehr mufl auch das volkswirtschaftliche Produktions-
potential erh6ht werden; 6ffentliche Investitionen sind also sowohl we-
gen ihres Einkommenseffektes (Nachfrageseite) als auch wegen ihrer
unmittelbaren und mittelbaren Wirkungen auf das gesamtwirtschaftli-
che Produktionspotential notwendig. Bei derartigen Programmen kann
entsprechend der Konzeption der kompensatorischen Finanzpolitik
durchaus auch eine dauerhafte Erhshung der Staatsschulden in Kauf ge-
nommen werden.

d) Mittelfristige Programme erfordern in stirkerem Mafle staatliche
Allokationsentscheidungen, d.h. die Programme miissen sektoral und
regional so strukturiert sein, daff die Defizite in der Deckung des Be-
darfs an 6ffentlichen oder auch privaten Giitern mindern und zugleich
beschiftigungswirksam sind. Ferner kénnen strukturell gezielte Pro-
gramme strukturellen Entwicklungshemmnissen der Volkswirtschaft
im Sinne einer direkten Ursachentherapie entgegenwirken (Beispiel:
Energieeinsparung). In diesem Sinne entsprechen sie dem Entwick-
lungstyp des »qualitativen Wachstums«, der die Verbindung von staat-
licher Niveau- und Struktursteuerung vorsieht. Derzeit bestehen be-
sondere beschiftigungswirksame Bedarfe, vor allem aus Interessensicht
der Arbeitnehmer, in den Bereichen sozialer Wohnungsbau, Ener-
gieeinsparung und Umweltschutz sowie soziale Dienste. Insoweit dabei
Sektoren betroffen sind, die nicht oder nicht unmittelbar durch staatli-
che Auftrige erreichbar sind, z.B. im Bereich Energieeinsparung, kén-
nen finanzielle Anreize, verbunden mit Auflagen, gewihrt werden.

€) Flankierend zur expansiven Finanzpolitik ist eine expansive Geld-
politik und eine aktive Arbeitsmarktpolitik notwendig. Fehlt die Unter-
stitzung der Finanz- durch die Geldpolitik, so fihrt dies zu einer dra-
stischen Verteuerung der Sffentlichen Investitionen, insbesondere weil
es sich meist um langfristige Investitionen mit hohem Anteil an Fremd-
finanzierung handelt. Aktive Arbeitsmarktpolitik im Sinne einer offen-
siven Qualifizierungspolitik zwecks Umschulung, Fortbildung, Re-
Qualifizierung von langfristig Arbeitslosen und dequalifizierten Ar-
beitnehmern (»berufliche Zweitausbildung«) ist nétig, um die qualifi-
Zierte Wiedereingliederung der »marginalen Arbeitsanbieter« zu er-
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leichtern. Obwohl die durch expansive Beschiftigungsprogramme zu
schaffenden Arbeitsplitze in der Regel Anforderungsprofile haben
werden, die nicht zu denen der »Problemgruppen« unter den Arbeitslo-
sen passen, kann aufgrund der nach wie vor hohen Arbeitsmarktflexibi-
litit eine »Kettenmobilitit« entstehen, die die Integration auch der Pro-
blemgruppen erméglicht. Mit drastisch steigender »struktureller« Ar-
beitslosigkeit aufgrund dauerhafter Profildiskrepanz zwischen Arbeits-
angebot und -nachfrage ist (noch) nicht zu rechnen.

Vom Sachverstindigenrat und von anderen Seiten ist behauptet wor-
den, eine notwendige Voraussetzung expansiver Finanzpolitik sei die
Konzessionsbereitschaft der Arbeitnehmer bei der Lohnpolitik, womit
meist die Hinnahme von Nettoreallohnverlusten gemeint ist. Dagegen
ist einzuwenden, dafl der real sinkende private Konsum zu einem erheb-
lichen Teil Folge der drastisch gestiegenen Arbeitslosigkeit sowie der
- vergangenen Netto-Reallohnverluste der Arbeitnehmer 1980 und 1981
ist. Eine nominale Nettolohn- und Gehaltsminderung um nur einen
Prozentpunkt macht bereits ein Volumen von rund 5Mrd. DM aus, das
je nach Hohe der marginalen Sparquote Kaufkraftentzug bedeutet.
Mithin bestiinde die Gefahr, daf} die expansive Finanzpolitik und die re-
striktive Lohnpolitik sich konterkarieren, so dafl kein Anstieg der
volkswirtschaftlichen Gesamtnachfrage eintrite. Die im Durchschnitt
in der Krise geschrumpften Unternehmensgewinne kénnen nicht durch
Niedriglohnpolitik wieder kompensiert werden; vielmehr bedarf es
hierzu der Einleitung eines konjunkturellen Aufschwungs. Die Lohn-
politik miifite sich aus gesamtwirtschaftlicher Sicht mindestens an der
Sicherung des Nettoreallohnniveaus orientieren, im iibrigen gehort zur
Konzeption einer mittelfristigen Verstetigungsstrategie auch eine Ver-
stetigung der Lohnentwicklung, nicht aber eine hinsichtlich des Nach-
frageaspekts der Lohne ausgeprigt prozyklische Lohnpolitik.

Schlieflich ist noch zu fragen, ob es fiir staatliche Beschiftigungspro-
gramme eine angemessene Leitlinie ist, lediglich die investiven, nicht
aber die konsumtiven Ausgaben, d.h. vor allem Personalausgaben, zu
steigern. Einzuwenden ist, dafl der Staat sich in erster Linie an der best-
méglichen Erfiillung des Bedarfs, sei dieser nun investiv oder konsum-
tiv (d.h. vor allem: personell) auszurichten hat. Ausgaben fiir Beton
miissen nicht sinnvoller als Ausgaben fiir Personal sein! Uberdies sind
investive und konsumtive Ausgaben zu einem erheblichen Teil kom-
plementirer Natur. Ferner ist die Abgrenzung zwischen investiven und
konsumtiven Ausgaben im 6ffentlichen Sektor weitgehend willkiirlich;
Personalausgaben pauschal konsumtiven Ausgaben zuzuordnen, hiefle
zu tibersehen, daf} ein erheblicher Teil des 6ffentlichen Personals in dem
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Sinne volkswirtschaftlich » produktiv« ist, als die erbrachten staatlichen
Dienstleistungen notwendige Voraussetzung privater oder &ffentlicher
Produktion sind. Genauso wenig wie es fiir private Unternehmen ratio-
nal ist, pauschal Personalausgaben - z.B. im Bereich Marktforschung
oder Investitionsplanung — zugunsten von Investitionsausgaben umzu-
schichten, kann dies ein Mafstab fiir die Effekrivitit oder gesamtwirt-
schaftliche »Produktivitit« des 6ffentlichen Sektors sein. Mithin darf
die erwihnte Maxime keineswegs auf staatliche Beschiftigungspro-
gramme angewendet werden.

Zusammenfassend ist festzuhalten, daf} der Vorwurf, staatliche Be-
schiftigungsprogramme seien wenig wirksam, inflatiomir und wiirden
allenfalls Strobfeuereffekte auslosen, pauschal nicht zutreffend ist. Am
ehesten gilt er noch fiir jene Mafinahmen, die auf ungezielte steuerliche
Entlastung der Unternehmen im Sinne einer Verbesserung der »privat-
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen« setzen (wie z.B. die Investi-
tionszulagen im Rahmen der neuen »Gemeinschaftsinitiative« der Bun-
desregierung). Inflationsgefahren sind bei ausgabenorientierten Pro-
grammen-zwar nicht vollstindig auszuschalten, - insbesondere in der
Bauwirtschaft -, jedoch angesichts eines extrem niedrigen Auslastungs-
grades dieser Branche von derzeit 50—60 % sehr gering: im iibrigen las-
sen sie sich durch verschiedene administrative MaRnahmen (siehe oben)
in Grenzen halten. Andererseits bewirkt eine starke konjunkturelle De-
Pression aufgrund der niedrigen Kapazititsauslastung einen durch den
Stiickkostenauftrieb gespeisten Inflationsimpuls, der mit steigender
Kapazititsauslastung wieder verschwindet.

3.1.3. Staatliche Beschiftigungsprogramme: Auflenwirtschaftlich nicht
machbar? ‘

“Ein expansives staatliches Beschiftigungsprogramm wird hiufig auch
mit aufenwirtschaftlichen Argumenten abgelehnt. Es wurde bereits
ausgefiihrt, dafl ein staatliches Wachstums- und Beschiftigungspro-
gramm nicht inflationir wirken muf}, und folglich von einem solchen
Programm auch keine Verschlechterung der internationalen Preiswett-
bewerbsfihigkeit ausgehen mufl. Weiter wird eingewandt, daf} eine ex-
Pansive Wirtschaftspolitik einen Importboom initiieren kénnte und den
weiteren Aufbau eines wettbewerbsfihigen Exportsortiments gefihr-
den wiirde.

1. Diese Einwendungen ignorieren, dafl das geforderte staatliche
Wachstums- und Beschiftigungsprogramm nicht einer ungelenkten,
nhur quantitativen Expansionspolitik das Wort redet, sondern einen qua-
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litativ verinderten Wachstumstyp anstrebt. Ohne eine illusionire Ab-
koppelung vom Weltmarkt anzustreben, sind Kennzeichen dieses
Wachstumstyps (aus auflenwirtschaftlicher Sicht) eine stirkere Binnen-
orientierung und der Grundsatz, dafl Wachstums- und Beschiftigungs-
probleme zuallererst durch nationalstaatliche Anstrengungen angegan-
gen werden miissen. Der Export stellt grundsitzlich keine Alternative
zur Stirkung binnenwirtschaftlicher Nachfrage dar, nicht zuletzt weil
sein wachstums- und beschiftigungsstiitzender Effekt angesichts welt-
weit stagnativer Entwicklungsperspektiven zunehmend fraglich wird.
Es kommt darauf an, weltweit ein beschiftigungs- und versorgungsef-
fektives Wachstum zu gewihrleisten. Dies kann nur durch die Summe
der einzelstaatlichen Anstrengungen erreicht werden.

Es gilt der Grundsatz: »Ein Land, das durch Vermehrung seiner
Geldeinkommen den heimischen Markt ausdehnt und Depressionen
von sich abwendet, wahrt hierdurch auch seinen Nachbarn einen auf-
nahmefihigen Markt.« (W. Hofmann)

2. Die auflenwirtschaftlichen Folgen eines qualitativ verinderten
Wachstumstyps sind nicht durchweg negativ zu beurteilen. Der Ein-
wand, dafl eine expansive Beschiftigung die Importe ansteigen liefle,
trifft so nicht zu. Erstens fiihrt jede wirtschaftliche Belebung zu einem
Anstieg der Importe. Zweitens aber fordert ein alternatives staatliches
Beschiftigungsprogramm vor allem Wirtschaftsbereiche, die iiberwie-
gend binnenorientiert sind (Bauwirtschaft, Soziale Dienste). Auflerdem
weisen 6ffentliche Investitionen und der private Verbrauch eine grofiere
Inlandswirkung auf als private Investitionen, die durch die vorherr-
schende Wirtschaftspolitik gestirkt werden sollen. Dies zeigt die fol-
gende Tabelle

Entwicklung der Importkoeffizienten nach Nachfragebereichen
~ zu Preisen von 1970 —

Importkoeffizienten! in v.H.

1962 1972 1977
Privater Verbrauch 6,1 10,1 11,2
Ausriistungsinvestitionen 8,6 17,2 23

t) Einsatz von importierten Giitern im Verhiltis zur Bruttoproduktion bzw. zur Endnachfrage
Quelle: DIW-Strukturberichterstattung

3. Eine alternative Wirtschaftspolitik férdert vorrangig Investitio-
nen, die entweder Energie einsparen oder durch heimische Energien
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substituieren. Sie arbeitet dem Raubbau mit natiirlichen Ressourcen
und deren sinnloser Verschwendung mittels Auflagen entgegen. Inso-
weit mindert eine alternative Wirtschaftspolitik auf lingere Sicht die
Importabhingigkeit der BRD.

4. Die Forderung jener Technologien, die Energie und Rohstoffe
einsparen, rationaler nutzen oder durch heimische Produkte ersetzen
helfen und die Umwelt schonen, erweitert zugleich die Exportpalette
der BRD. Investitionen in diese Bereiche sind Zukunftsinvestitionen,
die einen hohen Stand der Technologie und intensive Forschung sowie
den Einsatz langjihrigen know-hows erfordern. Dies sind traditionell
jene Faktoren, auf denen die Exportstirke der BRD beruht. Zudem sind
dies Investitionen in Bereiche, in denen in Zukunft mit einer verstirkten
Nachfrage auf den Weltmirkten zu rechnen ist. Unter diesem Aspekt
fordert eine alternative Wirtschaftspolitik die Exportfihigkeit der BRD.
Sie setzt hierbei nicht auf Lohnverzicht und Sozialabbau, sondern auf
die groflen Weltmarktchancen umweltfreundlicher, energiesparender
Technologien.

5. Wie gezeigt wurde, birgt die aktuell betriebene Politik der Export-
forcierung erhebliche Risiken und ist zudem nicht in der Lage, das Be-
schiftigungsproblem zu l6sen. Auch eine alternative Wirtschaftspolitik
sieht sich angesichts der krisenhaften Entwicklungen auf dem Welt-
markt, der Unberechenbarkeit internationaler Kapitalstréme und
Wechselkursinderungen erheblichen Risiken gegeniiber. Solche Risi-
ken verstirken sich, solange nur ein Land den Weg einer binnenorien-
tierten Expansionspolitik beschreitet und die iibrigen versuchen, eine
binnenwirtschaftliche Restriktionspolitik durch aulenwirtschaftliche
Expansion zu kompensieren. Ein erster Schluff aus diesen Risiken, die
sich auch einer alternativen Politik stellen, ist jedoch, im Gegensatz zur
vorherrschenden Politik, sie nicht durch eine noch stirkere Weltmark-
tabhingigkeit 15sen zu wollen. Ein zweiter Schlufl miifite die Erkennt-
nis sein, dafl eine weltweit koordinierte Stabilisierungspolitik von N&-
ten ist. Betreibt das Ausland seinerseits ebenfalls eine expansive Be-
schiftigungspolitik, dann vermindert sich in jedem einzelnen Land der
Aufwand fiir die Bekimpfung der Arbeitslosigkeit. Daraus folgt, daf§
sich die Bundesregierung fiir eine international koordinierte Beschifti-
gungsexpansion einsetzen und damit die franzsische Initiative aufgrei-
fen sollte. Sieht man von den Vorreitern angebotsorientierter Politik
USA und England ab, so diirfte ein derartiges Vorgehen im iibrigen
Ausland vermutlich eine breitere Unterstiitzung und Nachahmung fin-
den als man bei dem gegenwirtigen Konformititsgrad nationaler Wirt-
schaftspolitiken erwarten wiirde, da der restriktive wirtschaftspoliti-
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sche Kurs in der Mehrzahl der westlichen Industrielinder nicht freiwil-
lig, sondern unter dem Druck der USA und nicht zuletzt der Bundesre-
publik eingeschlagen wurde. Ein dritter Schluf} schlieflich ist, daff in
dhnlicher Weise, wie die Bundesregierung um eine internationale Ein-
heitlichkeit bspw. bei der Exportforderung bemiiht ist, um eine Uber-
vorteilung der westdeutschen Wirtschaft zu vermeiden, sie sich auch fiir
die Durchsetzung internationaler Sozialstandards, betreffend etwa Ar-
beitszeitverkiirzungen, Arbeitsbedingungen (z.B. ILO-Forderungen),
Umweltschutzstandards usw. einsetzen sollte. Damit wiirde nicht nur
die soziale Problematik von Direktinvestitionen in Entwicklungslin-
dern und sogenannter Billigexporte entschirft werden konnen, es
wiirde auch vermieden, daf§ sozialpolitische Fortschritte Nachteile im
internationalen Handel zur Folge haben.

3.2. Sofortmafinabmen sozialorientierter Beschiftigungspolitik

Vor dem Hintergrund vorstehender grundsitzlicher Uberlegungen
schlagen wir - in Anlehnung an unser Sondermemorandum »Beschifti-
gungspolitik statt Sozialabbau« vom September 1981 - folgendes Mafi-
nahmenbiindel vor, das zur Einleitung einer sozialorientierten Beschif-
tigungspolitik unverziiglich verwirklicht bzw. begonnen werden sollte:

1. Ein Beschiftigungsprogramm in Héhe von 20 Mrd. DM

Bei einem stabilititspolitisch erforderlichen, an der erwarteten Stei-
gerung des nominalen Sozialproduktes fiir 1982 (6 %) ausgerichtetern
Zuwachs des Haushaltsvolumens auf 245 Mrd. DM bedeutet dies einen
Gesamtumfang der Haushaltsausgaben fiir 1982 von 265 Mrd. DM.
Aufler durch laufende Steuer-, Verwaltungs- und Miinzeinnahmen soll
dieses Ausgabevolumen durch steuerliche Mehreinnahmen und durch
Nettokreditaufnahme finanziert und vorrangig in den Dienst der Be-
schiftigungspolitik sowie sozialer Sicherung gestellt werden.

2. Umstrukturierung der 6ffentlichen Haushalte

Auf der Einnahmeseite der ffentlichen Haushalte sollen bestimmte,
6konomisch wenig wirksame und/oder sozial ungerechtfertigte Steuer-
subventionen abgebaut und zusitzliche Mehreinnahmen durch gezielte
SteuererhShungen und einen wirksameren Steuereinzug erschlossen
werden. Die Gesamtsumme der Mehreinnahmen beliuft sich auf 29,2
Mrd. DM, von denen die Hilfte, also 14,6 Mrd. DM, dem Bundeshaus-
halt zuflieflen.

Auf der Ausgabenseite sind solche Zahlungen einzustellen, die keine
positiven beschiftigungs- oder versorgungspolitischen Wirkungen ha-
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ben, obgleich sie mit dieser Zwecksetzung verbunden worden sind. Sie
belaufen sich nach unserer Rechnung auf 3,7 Mrd. DM, die fiir eine
sinnvollere Verwendung innerhalb des von der Bundesregierung vorge-
gebenen Ausgabenrahmens zur Verfiigung stehen.

Durch die Einfishrung einer allgemeinen Arbeitsmarktabgabe und
von Arbeitgeberumlagen wird die Bundesanstalt fiir Arbeit um insge-
samt 5,4 Mrd. DM entlastet.

3. Nettoneuverschuldung des Bundes in Hohe von 36,6 Mrd. DM.

4. Beendigung der Hochzinspolitik der Bundesbank. '

Zusammenfassende Gesamtrechnung fiir 1982 in Mrd. DM

Bundes- Alternativ-
regierung vorschlag
1. Ausgaben
— Kernhaushalt
(Haushalt 1981 + 3,2% bzw. +6%) 240,5 2450
~ Beschiftigungssonderprogramm 20,0
Gesamtausgaben 265,0
2. Einnahmen
~ Steuer-, Verwaltungs- und
Miinzeinnahmen (Stand Januar 1982) 213,7 213,74
~ Mehreinnahmen durch
verbesserten Steuereinzug 6,3
steuerlichen Subventionsabbau 5,6
Steuererhohungen 2,8
Gesamteinnahmen 213,7 228,4 -
3. Nettokreditaufnahme 26,8 36,6
240,5 265,0

1) Wir sind nicht in der Lage, eigene Steuerschitzungen vorzulegen und iibernehmen daher die Angaben der
Buﬂdesregier\mg vom Januar 1982. Es ist allerdings darauf hinzuweisen, daft bei einem Greifen des vorge-
schlagenen Beschiftigungsprogrammes das Steueraufkommen héher ausfallen wird. Das verringert den
Umfang der erforderlichen Netwokreditaufnahme.

3.2.1. Das Beschdftigungsprogramm

Die Bundesregierung sollte unverziiglich - d.h. noch in diesem Jahr ~
ein mindestens 20 Mrd. DM umfassendes Sofortprogramm zur Be-
kimpfung der Arbeitslosigkeit auflegen. Die Mittel sollten auf das
Haushaltsvolumen aufgestockt werden, das sich unter der Annahme er-
gibt, daf} die Wachstumsrate des nominalen Bruttosozialprodukts im
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Jahre 1982 bei 6 % liegt und deshalb der »Kernhaushalt« um den glei-
chen Prozentsatz gesteigert wird. Das bedeutet zugleich, daf die mei-
sten der in der »Haushaltsoperation 82« beschlossenen Ausgabekiir-
zungen riickgingig gemacht werden. Insgesamt wiirde sich somit fiir
1982 ein Gesamthaushaltsvolumen von 265 Mrd. DM ergeben.

Die Mittel fiir das Sofortprogramm miissen vorwiegend in zukunfts-
orientierte Felder 6ffentlichen Bedarfs gelenkt werden. Das Gesamt-
programm ist mittelfristig und strukturell in das von uns schon mehr-
fach geforderte »Zukunftsprogramm fiir die 80er Jahre« einzufiigen,
das mit seinem Finanzvolumen von 200 Mrd. DM iiber 10 Jahre reali-
siert werden soll.

Dabei gehen wir von einem weiterhin ansteigenden Bedarf an 6ffent-
lichen Investitionen in den Bereichen der Daseins- und Zukunftsvor-
sorge aus. Modellrechnungen des WSI auf der Basis von Gutachten des
Deutschen Stidtetages sowie des Deutschen Instituts fiir Urbanistik
weisen fiir den Zeitraum von 1980 bis 1990 einen Bedarf an 6ffentlichen
Sachinvestitionen in Héhe von ca. 574 Mrd. DM in Preisen von 1976
aus; das sind linear auf 11 Jahre verteilt rund 52 Mrd. DM pro Jahr. Die
Realisierung dieser bedarfsorientierten &ffentlichen Investitionen sowie
der Ausbau des offentlichen Dienstleistungssektors schaffen direkt,
aber auch indirekt iiber die Stimulierung wirtschaftlichen Wachstums
Arbeitsplitze in grofem Ausmafl. Durch die mittelfristige Einbettung
dieses Sofortprogramms wird die unmittelbar einsetzende Schaffung
von Arbeitsplitzen in eine zukunftsweisende Strategie qualitativen
Wachstums eingebunden. Die starke Konzentration des &ffentlichen
Bedarfs an investiver und dienstleistungsorientierter Infrastrukturpoli-
tik auf die Kommunen verlangt institutionell eine stirkere Beriicksich-
tigung dieser bei der Umsetzung des » Zukunftsprogramms fiir die acht-
ziger Jahre«.

Das Beschiftigungsprogramm ist in Anlehnung an das abgelaufene
»Zukunftsinvestitionsprogramme« (iiber 4 Jahre ca. 20 Mrd. DM ver-
teilt), die Vorschlige des DGB zu einer »beschiftigungssichernden Fi-
nanzpolitik« und die Empfehlungen, die wir in friiheren Memoranden

.vorgelegt haben, auf die folgenden Bereiche der Daseins- und Zu-
kunftsvorsorge auszurichten:

Forderung und Umsetzung nener Technologien zur rationellen Ver-
wendung von Energie und Robstoffen sowie zur Anwendung alternati-
ver Energie- und Robstoffquellen ,
® Durch den Ausbau der Fernwirmeversorgung, mit der nach Modell-
rechnungen bis 1990 ein Viertel des Heizenergiebedarfs abgedeckt und
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damit der Olverbrauch gedrosselt werden kann, entsteht iiber 15 Jahre
ein Investitionsbedarf von 20—36 Mrd. DM (pro Jahr ca. 1,324
Mrd. DM). Dabei sind die zusitzlichen Investitionen durch Senkung
der hochstzulissigen Emissionswerte bei konventionellen Kraftwerks.
bauten nicht beriicksichtigt. Uber eine 15)ihrige Bauzeit entstehen un-
mittelbar durchschnittlich 35000—60000 Arbeitsplitze. Fiir den Be-
trieb der dazugehdrigen Heizkraftwerke und des Fernwirmenetzes wi-
ren dariiber hinaus 10000—20000 Dauerarbeitsplitze erforderlich.
@ In einer anderen Modellrechnung ist der Investitionsbedarf fiir Ge-
biudeisolierung (Wirmedimmung), die 45% des Raumbheizungsver-
brauchs einsparen soll, auf 410 Mrd. DM (in Preisen von 1976) ge-
schitzt worden. Unter Beriicksichtigung der Ausbaukapazititen ist das
Wachstumsfeld in 20 Jahren erschliefibar. Der gesamte direkte und indi-
rekte Beschiftigungseffekt einschlieflich der einkommensinduzierten
~Multiplikatoreffekte betrigt fiir die gesamte Wirtschaft im Durch-
schnitt der 20 Jahre rd. 400000 Arbeitsplitze. Weiterhin liefen sich
nach dieser Rechnung die Investitionskosten zu 60 % iiber eingesparten
Energieverbrauch und zu 40% durch Entlastung der 6ffentlichen
Haushalte (Senkung der Kosten der Arbeitslosigkeit und vermehrte
Steuereinnahmen) finanzieren.
® Aber auch die Entwicklung alternativer Energieversorgung stellt ein
wichtiges Wachstumsfeld dar. So konnte nachgewiesen werden, dafl
etwa iiber die Substitution von 10 % der Wirmeerzeugung durch solar-
thermische Anlagen sowie durch 30 % Export solarthermisclier Anla-
gen insgesamt 0, 7 bis 1,4 Mio. solarenergiebezogene Arbeitsplitze ge-
schaffen werden kénnen.

Zur Finanzierung der Investitionen zur Energieeinsparung und -sub-
stitution fordern wir, dafl 3 Mrd. DM aus dem Gesamtvolumen des Be-
schiftigungsprogramms fiir folgende Mafinahmen unverziiglich ver-
wendet werden:
= Anschlufliregelung fiir das auslaufende Heizenergiesparprogramm
(vor allem Auflenwirmedimmung) gemeinsam mit den Lindern
= Deutliche Aufstockung des 1,2 Mrd. DM-Fernwirmeprogramms
= Aufstockung des Programms »Energiesparende Investitionen in Ge-

duden des Bundes« und Ausdehnung auf die Linder und Kommunen
= Energieeinsparzuschiisse fiir die mittelstindische Wirtschaft
= Kapitalaufstockung der 6ffentlichen Unternchmen zur Finanzierung
von Energieeinsparinvestitionen

Bei diesen Mafinahmen ist darauf zu achten, dafl die bisher vorrangig
geltenden Steuervergiinstigungen durch direkte, kontrollierte Zu-
schiisse abgeldst werden.
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Weiterhin muf} die Bezuschussung an Sozialkriterien (Soziale Staffe-

lung) ausgerichtet werden. Bereits bei den kurzfristigen Mafinahmen ist

" dafiir Sorge zu tragen, dafl sie in ein integriertes regionales Versor-
gungskonzept eingebunden werden.

Mafinabmen zum Wobnungsbau und zur Wobnungsmodernisierung
- Zur Verhinderung eines erneuten Einbruchs in der Bauwirtschaft so-
wie zur Befriedigung des dringenden Bedarfs an Sozialwohnungen for-
dern wir die unverziigliche Realisierung eines Wohnungsbaupro-
gramms mit einem Umfang von 10 Mrd. DM. Damit konnten ca.
100000 neue Wohnungen fertiggestellt und 200000 Arbeitsplatze in der
Bauwirtschaft geschaffen werden.

— Weitere 2,5Mrd. DM sind unverziiglich fiir Wohnungssanierungsin-
vestitionen zu verausgaben. Nach einer ilteren Studie sind ca. 42 % des
Gesamtbestandes an Wohnungen sanierungsbediirftig (etwa ohne WC
und Bad). Unter Beriicksichtigung der Sanierungskosten sowie des
Wohnungsbestandes entsteht ein mittelfristiger Investitionsbedarf in
Hohe von 180—200 Mrd. DM. Seine Umsetzung schafft ca. 330000
Arbeitsplitze.

Wiederberstellung und Verbesserung der Umweltqualitit (Abwdsser-
reinigung, aktiver und passiver Lirmschutz, Wasserversorgung, Mill-
beseitigung und -wiederaufbereitung, Regionalprogramme wie »Bo-
densee-Rbein« und » Weser-Elbe« Programm)

Studien zur Beschiftigungswirkung von Umweltschutzmafinahmen
haben ergeben, daf} durch derartige Investitionen zwischen 1970—1974
ca. 220000 und zwischen 19751979 ca. 370000 Arbeitsplitze (lt.
Meifiner/Hadl-Studie) geschaffen worden sind. Beispielsweise:

® Nach Modellrechnungen, die Anfang der siebziger Jahre erstellt
wurden, wiren von 1970—1979 Abwisserreinigungsmafinahmen in
Hohe von ca. 21 Mrd. DM erforderlich und realisierbar gewesen. Da-
durch hitten insgesamt 230000 neue Arbeitsplitze in diesem Bereich ge-
schaffen werden kénnen. Da diese Mafinahmen véllig unzureichend in
den letzten Jahren in Angriff genommen wurden, missen hier in Zu-
kunft Investitionsaktivititen forciert werden.

® Ahnliches gilt auch fiir den Bedarf an Lirmschutzinvestitionen. Je
nach Festlegung der Immissionswerte hitten von 1974 bis Mitte der
achtziger Jahre allein fiir Lirmschutzinvestitionen beim Ausbau des
Bundesfernstralennetzes 17600—50 300 Arbeitsplitze geschaffen wer-
den kdnnen. Auch in diesem Investitionsbereich sind die Mafinahmen
zu forcieren.
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® Zudem verlangt eine konsequente Umsetzung der Umweltschutz-
politik den personellen Ausbau der Kontrollbeh6rden (wie Gewerbe-
aufsichtsamt und Umweltbehorde).
- In Anlehnung an das ZIP fordern wir unverziiglich die Realisierung
von Umweltschutzmafinahmen in Héhe von 2,5 Mrd. DM.

Weitere Bereiche innerhalb des »Zukunftsprogramms fiir die achtzi-
ger Jahre« sind:

Ausbau der Stidtesanierung (Griinzonen, Lirmbekimpfung, Erho-
lungsgebiete etc.)

Ausbau des iffentlichen Nahverkebrs, dabei insbesondere das Lei-
stungsangebot der Deutschen Bundesbabn, aber auch den Bau von
Radwegen

Mafinabmen zur Humanisierung der Arbeitswelt (Verringerung der
Léarm-, Staub- und Schmutzbelastung, Reduzierung schidlicher Ar-
beitsstoffe)

Ausbau der personellen Infrastruktur zur Verbesserung der Lage insbe-
sondere benachteiligter Gruppen (Alten-, Jugend-, Bebindertenpolitik,
Auslinderbetreuung, Betreuung von Suchtkranken)

Ausbau und Verbesserung des Gesundhbeitswesens: Fiir eine bedarfsge-
rechte sozial-medizinische Vorsorge siebt eine Prognos-Studie einen Be-
darf an ca. 720000 zusitzlichen Arbeitsplitzen vor.

Verbesserung der beruflichen Bildung und Weiterbildung

Die Investitionen zum Ausbau der beruflichen Erstausbildung und Wei-
terbildung diirfen nicht — wie geplant — auslaufen, sondern miissen er-
weitert werden. Berufsbildungspolitik hat als vorausschauende Beschif-
tigungspolitik hohe Prioritit. Als Sofortmafinahmen schlagen wir vor:
® Die iiber- und auflerbetrieblichen Ausbildungsstitten miissen auf
mindestens 100000 Plitze ausgebaut werden. Der Schwerpunkt der
Neuen Einrichtungen sollte in den strukturschwachen Regionen liegen.
Eine Nutzung auch fiir Weiterbildung mufl gewihrleistet sein.

® AndenSchulen miissen durch vollqualifizierende Bildungsginge Al-
ternativen zur betrieblichen Ausbildung geschaffen werden. Das bedeu-
tetneben der Ausnutzung der vorhandenen Kapazititen Einstellung zu-
sdtzlicher Lehrer und Verbesserung der Werkstattausstattung. Auch in
den Schulen sollte die Nutzung fiir Weiterbildung erméglicht werden.
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@® Die Berufsberatung und Ausbildungsstellenvermittlung der Ar-
beitsverwaltung muf finanziell und personell besser ausgestattet wer-
den. Die mit dem »Konsolidierungsgesetz« erzwungene Abschaffung
der arbeitgeberunabhingigen beruflichen Fort- und Weiterbildung muﬂ
riickgingig gemacht werden.

® Eine wirksame Umlagefinanzierung fir Ausbildungsplitze, die von
allen Betrieben und Verwaltungen getragen wird, ist einzurichten. In
den zu schaffenden mitbestimmten Fonds sollen auch diejenigen éffent-
lichen Mittel fliefen, die bisher als unkontrollierte Ausbildungssubven-
tionen aus unterschiedlichen Quellen an die Unternehmer gezahlt wur-
den.

Ein grofler ungedeckter Bedarf besteht nicht nur im sachlichen Infra-
strukturbereich, sondern auch beim 6ffentlichen Personal. Die geplan-
ten und teilweise bereits realisierten Stellenstreichungen lehnen wir als
beschiftigungs- und sozialpolitisch schiddlich ab. Wir fordern vielmehr,
dafl insgesamt 2 Mrd. DM aus dem beschiftigungspolitischen Sofort-
programm zur Aufstockung der Stellen in besonderen Mangelbereichen
— Pflege- und Beratungsberufe, Arbeits- und Finanzimter, Ausbil-
dungsberufe - verwendet werden. Hierdurch knnten etwa 40000 Stel-
len geschaffen bzw. besetzt werden.

Aus dem vorsichtig geschitzten Handlungsbedarf auf dem Gebiet 6f-
fentlicher Infrastrukturpolitik (einschliefllich personeller Dienstlei-
stungen) geht hervor, dafl es bei sofortigem Beginn der Planung keine
Schwierigkeiten bereitet, ab sofort jedes Jahr 20 Mrd. DM bedarfsge-
recht und arbeitsplatzschaffend zu verausgaben.

5.2.2. Verbesserung der Haushaltsstruktur

Unsere Vorschlige zur Verbesserung der Haushaltsstruktur bezwecken
zweierlei:

Zum einen sollen auf der Einnahmeseite durch die konsequente Aus-
schopfung des Steuerrechts, durch den Abbau ungerechtfertigter Steu-
erbegiinstigungen sowie durch gezielte SteuererhGhungen Mehrein-
nahmen mobilisiert werden, die zur Finanzierung der Gesamtausgaben
in Héhe von 265Mrd. DM herangezogen werden kénnen und somit die
Deckungsliicke 'im Bundeshaushalt verringern. Dabei stellen wir auf
solche Mafinahmen ab, die rechtlich oder faktisch gegebene Privilegien
abbauen, soziale Hirten vermeiden und keine negativen Beschifti-
gungsfolgen nach sich ziehen. Wir erwarten kurzfristig erzielbare
Mehreinnahmen in Héhe von 29,2 Mrd. DM. Davon soll die Hilfte
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dem Bundeshaushalt zuflieRen, die andere Hilfte die Finanzkraft der
Linder und Gemeinden stirken.

Zum anderen soll auf der Ausgabenseite im Ergebnis einer Durchfor-
stung der von der Bundesregierung geplanten Ausgaben eine Reihe von
Kiirzungen vorgeschlagen und damit Mittel freigesetzt werden, die fiir
einen beschiftigungs- und versorgungspolitisch sinnvolleren Einsatz
innerhalb des von der Bundesregierung geplanten Ausgaberahmens zur
Verfiigung gestellt werden kdnnten. Grundsitzlich miifite eine solche
Durchforstung der Staatsausgaben sich natiirlich auf alle Bereiche er-
strecken. Dabei kime es weniger darauf an, an moglichst vielen Stellen
moglichst hohe Betrige zu streichen, sondern in erster Linie steht das
Zielim Vordergrund, eine zweckgemifle, auf beschiftigungs- und wirt-
schaftspolitische Wirksamkeit gerichtete Verwendung der Gelder durch
entsprechende Auflagen oder zhnliche Bindungen zu sichern. Wenn
diese Zwecke allerdings nicht erreicht werden, entfillt auch die Berech-
tigung fiir die jeweiligen Ausgaben, Streichungen bzw. Kiirzungen und
wirksame Andersverwendung der Mittel sind geboten. Wir konzentrie-
ren uns bei unseren Einzelvorschligen zunichst auf die beiden Bereiche,
die in der 6ffentlichen Diskussion eine besondere Rolle spielen:
~ die Riistungsausgaben, deren geplante Steigerung politisch und éko-
nomisch duflerst schidlich ist, )
~ die Finanzhilfen des Bundes, deren 6konomische Berechtigung und
Wirksamkeit in vielen Fillen sehr fragwiirdig ist.

Wir erwarten im Ergebnis der Durchforstung dieser zwei Bereiche
eine Umschichtungsmasse in Hohe von 3,7 Mrd. DM.

Die Mafinahmen zur Verbesserung der Haushaltsstruktur betreffen
also erstens Einnahmen, die iiber die von der Bundesregierung erwarte-
ten Einnahmen hinausgehen. Sie betreffen zweitens Ausgaben, die in-
nerhalb des von der Bundesregierung beschlossenen Ausgabevolumens
in sinnvollere Verwendungen umgeschichtet werden kénnen. Zusam-
men mit der von uns vorgeschlagenen Nettokreditaufnahme bilden
Mehreinnahmen und Umschichtungsmasse drittens also die Finanz-
Masse, die innerhalb des von uns veranschlagten Ausgabevolumens von
265 Mrd. DM fiir eine beschiftigungs- und versorgungspolitische
Neuorientierung staatlicher Finanzpolitik kurzfristig zur Verfiigung
steht, :
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5.2.2.1 Einnabmesteigerungen durch konsequente AusschGpfung des
geltenden Steuerrechts N
Bekimpfung der Steuerbinterziehung

Nach Angaben des Vorsitzenden der »Gewerkschaft der Steuerbeam-
ten« gehen dem Staat allein durch die personelle Unterbesetzung der Fi-
nanzimter jihrlich Steuereinnahmen von mehr als 25 Mrd. DM verlo-
ren. Durch Intensivierung der Steuerfahndung und Ausdehnung der
Betriebspriifungen konnten leicht Mehreinnahmen in Hohe von 10
Mrd. DM erzielt werden. Schon 1980 beliefen sich die Nachforschun-
gen auf 7,4 Mrd. DM, ein Betrag, der durch eine Aufstockung der Zahl
der Steuerfahnder und Betriebspriifer unschwer gesteigert werden
koénnte.

Wir halten es in diesem Zusammenhang u.a. fiir erforderlich, dafl
durch die Einfithrung eines geeigneten Quellenabzugsverfahrens fiir
Ertrige aus Geldvermégen die Steuerhinterziehung in diesem Ein-
kunftsbereich zuriickgedringt wird: Einkiinfte aus Geld- und Kapital-
vermogen unterliegen in der Bundesrepublik der Einkommenssteuer
und miifiten demzufolge bei der Veranlagung der Einkommenssteuer
angegeben werden. Ein Vergleich der tatsichlichen Kapitalertrige und
der deklarierten Kapitaleinkiinfte zeigt aber, dafl es bei diesen Einkiinf-
ten zu jahrlichen Steuerhinterziehungen in Milliardenhéhe kommt.

Durch die Einfiihrung eines Quellenabzugsverfahrens mit Sozial-
klausel kénnten Teile dieser Steuerausfille mobilisiert werden. Von den
Kreditinstituten sollten mindestens 25 % der Zinsertrige aus Bankein-
lagen und dem Besitz von festverzinslichen Wertpapieren einbehalten
und als vorliufige Kapitalertragssteuer an den Staat abgefiihrt werden.
Die bereits bezahlten Steuern werden spiter bei der Veranlagung zur
Einkommenssteuer angerechnet und demzufolge zum individuellen
Steuersatz versteuert. Bei der Einfiihrung eines solchen Verfahrens
kann dabei relativ problemlos sichergestellt werden, daff die grofie
Masse der Arbeitnehmer, die ebenfalls iiber Sparguthaben und -zinsen
verfiigen, von einer solchen Besteuerung ausgespart bleiben. So kénn-
ten Niedrigverdienende und nicht zur veranlagten Einkommenssteuer
herangezogene Arbeitnehmer vom Finanzamt eine Freistellungsbe-
scheinigung erhalten und wiirden damit nicht von der Kapitalertrags-
steuer erfafit. Zudem konnte durch eine Erh6hung der Freibetrige si-
chergestellt werden, dafl kleinere Geldvermégen unbesteuert bleiben.
Der bereits jetzt fiir Arbeitnehmer giiltige Freibetrag von 1200,—DM
(Ledige) bzw. 1600,—DM (Verheiratete), der bei einem unterstellten
Zinssatz von z.B. 6% fiir Verheiratete Sparguthaben bis zu iiber
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26000,—DM von der Besteuerung befreit, kdnnte dabei noch angeho-
ben werden.

Auch bei der Einfiihrung von Freistellungsbescheinigungen und der
Anhebung der Freibetrige ergaben sich durch die Einfiihrung des Quel-
lenabzugsverfahrens auf Grund der Konzentration des Geldverméogens
noch erhebliche Steuermehreinnahmen. Eine Strukturerhebung im Be-
reich der Sparkassen ergab, dal 1979 auf iiber 41 % aller volljihrigen
Sparer lediglich rund 1% aller Spareinlagen entfiel, wihrend auf eine
Minderheit von 1,9% der Sparkontensparer mit Guthaben {iber
50000,—DM 21,6 % der Spareinlagen entfillt. Bei anderen Geldver- .
mégensformen bzw. bei den Einlagen der anderen Bankengruppen

. diirfte die Konzentration noch erheblich héher liegen.

Verminderung und Verzinsung von Steuerriickstinden

Die Steuerriickstinde sind 1980 erneut um 12,7 % auf 13,4 Mrd. DM
(Stichtag 30. 11. 1980) angewachsen. In diesem Betrag sind noch nicht
einmal die iiber 1,6 Mrd. DM enthalten, auf deren Eintreibung der Staat
verzichten muflte, weil keine Aussicht auf Erfolg bestand. Die sog. ech-
ten Riickstinde, die ohne Zustimmung der Finanzbehérde nicht recht-
zeitig gezahlt werden, betragen dabei allein 8,2 Mrd. DM. Das stindig
ansteigende Volumen der Steuerruckstinde und die wieder ansteigende
Steuerriickstandsquote bedeuten bei einem heutigen Zinssatz von
10—12% einen erheblichen Zinsverlust fiir den Staat. Unter sozialem
Aspekt gesehen, gehoren zu denjenigen, die Steuerriickstinde haben, in
aller Regel nicht die Lohnsteuerzahler, sondern die Selbstindigen und
Unternehmen, die durch die Nichteintreibung filliger Steuern unter
Umstinden erhebliche Zinsgewinne realisieren. Bei den Arbeitneh-
mern, die iber den Lohnsteuerjahresausgleich einen Anspruch auf
Riickzahlung zuviel gezahlter Steuern erhalten, fallen in der Regel Zins-
verluste an.

Es ist daher sowohl aus Griinden der Steuergerechtigkeit, aber auch
aus fiskalischen Griinden notwendig, die filligen, aber trotzdem
schuldhaft unbezahlt gebliebenen Steuerverpflichtungen mit minde-
stens marktiiblichen Zinsen zu belasten. Dabei konnten allerdings auch
Zinsdifferenzierungen als Instrumente der Mittelstandspolitik einge-
setzt werden. ‘

Durch energischere Anwendung der Maglichkeiten, die die Finan-
zdmter haben, um fillige Steuern anzumahnen und einzutreiben, sowie
durch eine Verzinsung der Steuerschulden sollte es méglich sein, die
Steuerriickstinde zumindest um ein Fiinftel zu vermindern. Das ent-
spriche beim Stand von 1980 immerhin einer staatlichen Mehreinnahme
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von 1,64 Mrd. DM. Dazu kimen die Einnahmen aus der Verzinsung der
verbleibenden Riickstinde. Bei einem angenommenen Zinssatz von
15% wiren dies noch einmal 0,98 Mrd. DM, so daf sich die gesamten
Mehreinnahmen aufgrund energischerer Steuerriickstandsbekimpfung
auf 2,62 Mrd. DM beliefen. Wenn wir die Mdglichkeiten, durch die Be-
kimpfung der Steuerhinterzichung Mehreinnahmen zu mobilisieren,
mit 10 Mrd. DM vorsichtig ansetzen, kann man von der konsequente-
ren Ausschopfung des geltenden Steuerrechts insgesamt einschliefSlich
der Verminderung und Verzinsung der Steuerriickstinde also Steuer-
mehreinnahmen in Héhe von 12,6 Mrd. DM erwarten.

5.2.2.2. Einnabmesteigerungen durch Abbaun von Steuersubventionen

Der 8. Subventionsbericht sieht fiir 1982 steuerliche Subventionen in
Hohe von 30,2 Mrd. DM vor, von denen 15,6 Mrd. DM Minderein-
nahmen des Bundes sind. Daneben werden eine Reihe von Steuerver-
giinstigungen angefiihrt, die nach der terminologischen Neufassung des
Subventionsbegriffes im 6. Subventionsbericht nicht mehr als Subven-
tionen bezeichnet werden, obgleich sie es ihrem 6konomischen Gehalt
nach sind (wie zum Beispiel die Abzugsfihigkeit der Kirchensteuer als
Sonderausgabe bei der Einkommenssteuerermittlung). Dabei handelt es
sich um weitere 16,2 Mrd. DM, davon 7,4 Mrd. DM Einnahmever-
zichte des Bundes. Insgesamt erhilt der Staat also aufgrund gesetzlicher
Sonderregelungen 46,6 Mrd. DM weniger an Steuereinnahmen, als
ohne diese Subventionen fillig wiren. Beim Bund handelt es sich um
Mindereinnahmen von 23 Mrd. DM, das sind immerhin 12,8 % der fiir
1982 erwarteten Steuereinnahmen in Hohe von 180 Mrd. oder fast der
Betrag, der als Nettoneuverschuldung geplant ist (26,8 Mrd. DM).
Uber diese im Subventionsbericht aufgefiihrten Steuervergiinstigun-
gen hinaus gibt es jedoch eine Reihe steuerlicher Regelungen, die zu er-
heblichen Begiinstigungen bestimmter Personengruppen bzw. Unter-
nehmen fiihren. Hierzu gehéren beispielsweise die steuerliche Absetz-
barkeit von Bewirtungskosten und Geschenken bei Unternehmen, die
Umsatzsteueroption fiir Bauherren, die Méglichkeit steuervermeiden-
der Geldanlage in Abschreibungsgesellschaften, bestimmte familienbe-
zogene Sozialleistungen u.a.m.. Von diesen Regelungen kénnen formal
zwar alle Einkommensbezieher Gebrauch machen; materiell schlagen
sie jedoch erst ab einem bestimmten Mindesteinkommen zu Buche, und
mit steigendem Einkommen nimmt die absolute und relative Steuerer-
sparnis zu. Dies ist in der Regel weder sozial gerechtfertigt noch kann es
mit 6konomischen Zweckmifligkeitserwigungen begriindet werden.
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Wir schlagen daher vor, derartige Vergiinstigungen erheblich einzu-
schrinken und langfristig ganz abzubauen.

Im Rahmen der beschiftigungspolitischen Sofortmafinahmen schla-
gen wir den Abbau steuerlicher Subventionen in Hohe von 11,1 Mrd.
DM vor. Wir erwarten

vom Abbau der im 8. Subventionsbericht genannten Steuervergiinstigungen

3,6 Mrd. DM
von der Einschrinkung des Ehegatten-Splitting fiir Spitzenverdiener 6,0 Mrd. DM
von dem Verbot, Bewirtungskosten und Geschenke vom Unternehmenseinkommen
abzusetzen ) 1,5 Mrd. DM
Insgesamt von diesen drei Mafinahmebiindeln also : 11,1 Mrd. DM

Wir gehen davon aus, daf} diese Mehreinnahmen zur Hilfte dem Bun-
deshaushalt zuflieflen, was dessen Einnahmen um 5,5Mrd. DM erhéht.

Im folgenden werden wir eine detaillierte Darstellung und Begriin-
dung unserer Vorschlige fiir die ersten beiden Bereiche geben; das vor-
geschlagene Verbot der Absetzbarkeit von Bewirtungskosten bedarf
keiner weiteren Erliuterung. Wir werden anschlieflend noch kurz auf
zwei Bereiche eingehen, in die umfangreiche staatliche Férdermitrel
flieRen, die zu einem erheblichen Teil als fehlgeleitet angesehen werden
miissen. Auch in diesen Bereichen — Wohnungsbau und Landwirtschaft
- gibt es Méglichkeiten, durch Subventionsabbau Mehreinnahmen in
Milliardenhohe zu mobilisieren. Da dies aber nur im Rahmen einer
grundsitzlichen Neuorientierung der Wohnungsbau- und Agrarpolitik
sinnvoll ist, verzichten wir darauf, diese Mehreinnahmen zu quantifi-
zieren und in unserer Rechnung zu beriicksichtigen.

Abbau von Steuersubventionen nach dem 8. Subventionsbericht

Zu einem erheblichen Teil sind die im 8. Subventionsbericht aufgefiihr-
ten Steuervergiinstigungen vor langer, teilweise bis in die dreifliger
Jahre (in einem Fall sogar bis ins vorige Jahrhundert) reichende Zeit ein-
gefiihrt worden. Thr damaliger Anlafl ist vielfach lingst entfallen, das
Festhalten an ihnen stellt eine ungerechtfertigte Privilegierung be-
stimmter Personengruppen oder Unternehmen dar. Teilweise handelt
es sich dabei um Unternehmensbereiche, die sich durch eine iiberdurch-
schnittliche Rentabilitit auszeichnen (Mineraldlindustrie, Automobil-
industrie, Luftfahrzeugbau). In diesen wie auch in den Fillen, in denen
steuerliche Subventionen nicht die wirtschafts- und beschiftigungspoli-
tischen Erfolge erzielt haben, die von ihrer Gewihrung erwartet — und
versprochen — worden waren, sollten die Zuwendungen abgebaut wer-
den. In einigen Fillen werden die Subventionen in besonderem MaRe
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von Personen und Unternehmen in den oberen Einkommensklassen in
Anspruch genommen, was unerwiinschte Verteilungswirkungen mit
sich bringt. In diesen Fillen empfiehlt sich die Einfithrung von Ein-
kommenshéchstgrenzen oder Obergrenzen fiir die Subvention. (Wir
gehen davon aus, daf sich die gesamten steuerlichen Mindereinnahmen
durch diese Art des Subventionsabbaus auf die Hilfte verringern wer-

den).

Im einzelnen schlagen wir folgende Mafinahmen vor:

Vorgeschlagene Kiirzung von Steuersubventionen

Nr. der  Kurztitel Jahr  Ansatz 1982 Abbauvorschlag ~ Bemer-
Anl. 2 im der Mehreinnahmen kung
8. Subv.- Einf. insg. Bund insg.  Bund
Bericht Mill. Mil.  in Mill.  Mill.
DM DM % DM DM
I. Erniahrung, Landwirtschaft,
Forsten
4 Bestimmte Investitionen bei
Land- und Forstwirten 1955 110 47 50 55 23 1
12 Kfz.-Steuer fiir landwirt-
schaftliche Fahrzeuge 1935 160 - 50 80 - 1
13 Salzsteuerbefreiung
beim Heringssalzen 1868 2 2 100 2 2 1
II. Gewerbliche Wirtschaft
16 Bewertungsfreiheit fur besteh.
Investitionen im Kohlen- und
Erzbergbau 1956 140 56 100 140 56 2
17 Ek-Steuerbefreiung fiir
Rationalisierungsverband des
Steinkohlebergbaus 1962 ? ? 100 10 4 3
18 EK-Steuerbefreiung fiir
Aktionsgemeinschaft Deutscher,
Steinkohlereviere 1967 ? ? 100 10 4 3
19 Verlustausgleichsriicklage
bei der Ruhrkohle AG 1969 ? ? 100 36 15 3
21 wie 17 Vermdgensteuer 1962 ? ? 100 10 4 3
22 wie 18 Vermdgensteuer 1967 ? ? 100 10 4 3
23-27 wie 17 und 18 Gewerbe-
und Gesellschaftsteuer ? ? 100 40 16 3
28 Mineralolsteuerbefreiung des
tiir die Verkokung von Stein-
kohle verwendeten Petroléls 1969 ? ? 100 7 7 4
43 Steuerbefreiung der Sicherungs-
einrichtungen der Verbinde
der Kreditwirtschaft 1978 ? ? 100 10 4 5
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Ansatz 1982

Nr. der Kurztitel Jahr Abbauvorschlag ~ Bemer-
Anl. 2 im der Mehreinnahmen kung
8. Subv.- Einf. insg. Bund insg.  Bund
Bericht Mill. Mill.  in Mill.  Mill.
DM DM To DM DM
50 Steuerbefreiung von Veriufle-
rungsgewinnen (§ 6b und 6c) 1965 380 145 100 380 145 6
56 Preissteigerungsriicklage 1955 ? ? 100 1.080 432 7
60 Kapitalinvestitionen in )
Entwicklungslindern 1963 300 128 100 300 128 8
2.170 844
62 Betriebliche Forschungs- und
Entwicklungsinvestitionen 1970 260 128 50 130 64 9
64 Auslandsinvestitionen 1969 ? ? 100 - - 8
66 Kapitalanlagen in Entwick-
lungslindern 1961 20 - 100 20 - 8
80 Mineralolsteuerbefreiung der
bei der Minerallherstellung
verbrauchten Mineraléle 1930 70 70 100 70 70 10
82 Mineralélsteuerbefreiung der
fiir Probeliufe von Ausfuhr-
motoren verwendeten
Mineralsle 1975 13 13 100 13 13 1
83 Mineral6lsteuerbefreiung
bei Versuchszwecken 1953 15 15 100 15 15 12
II1. Verkehr
84 Steuerbegiinstigung auslind.
Einkiinfte aus dem Betrieb von
Handelsschiffen im inter-
nationalen Verkehr 1959 25 13 100 25 13 13
85 Bewertungsfreiheit von Schiffen
und Flugzeugen im inter-
nationalen Verkehr 1965 135 51 100 135 51 14
86 Gewerbesteuerermifligung
" beim Betrieb von Schiffen 1974 10 1 100 10 1 14
91 Steuerbefreiung fiir
berzihlige Kfz.-Anhinger 1979 53 - 100 53 - 15
92 Mineralélsteuerbefreiung fiir
die gewerbl. Binnenschiffahre  1930/62 475 475 100 475 475 16
93 Mineralélsteuerbefreiung fiir
Luftfahrtbetriebsstoffe zur
Verwendung im Inland 1953 300 300 100 300 300 17
VL. Ubrige Steuervergiinstigungen
100 Steuerbefreiung von Zinsen auf
bestimmte Wertpapiere, die vor
dem 1. 1. 1955 ausgegeben
wurden 1953 140 100 140 70 18

70
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Nr. der  Kurztitel Jahr  Ansatz 1982 Abbauvorschlag ~ Bemer-

Anl. 2 im der Mehreinnahmen kung
8. Subv.- Einf. insg. Bund insg.  Bund
Bericht Mill. Mill.  in Mill.  Mill.

DM DM % DM DM

Steuervergiinstigungen, die nach der neuen Begriffsbestimmung nicht mehr als Subvention
gelten, aber dennoch im Subventionsbericht (Anl. 3) aufgefiihrt werden
15 Begiinstigung fir die Her-

stellung von Schutzriumen 1965 42 18 100 42 18 19
42 Umsatzsteuerbefreiung fiir die

Beschaffung von

Versicherungsschutz 1968 70 47 50 35 23 20
Mehreinnahmen insgesamt 3.633 1957
Erliuterungen

1. Die Subventionen sind vor der EG-Griindung eingefiihrt worden und inzwischen durch
die Agrarsubventionen nach den EG-Richtlinien iiberholt. Sie sollten zumindest einkom-
mensmiflig gestaffelt werden. Wir unterstellen mangels genauerer Unterlagen, daf§ eine sol-
che Staffelung die Mindereinnahmen um 50 % verringern wiirde.

2. Die Subvention ist ein Relikt aus der Zeit, als eine Uberproduktion des Steinkohlen-
bergbaus in der 2. Hilfte der S0er Jahre bekimpft werden mufite. Sie diente damals der Mo-
dernisierung und Rationalisierung der Zechen. Dies ist zwar auch heute unter anderen Vor-
zeichen wieder wiinschenswert, diesem neuen Zweck dienen jedoch verschiedene Investi-
tions- und Innovationshilfen in Hohe von 167 Mill. DM fiir 1982. Die Steuersubvention ist
daher zu streichen.

3. Die Subventionen 17—19 und 21—27 stehen im Zusammenhang mit den Versuchen in
den sechziger Jahren, die Kohleférderung zu drosseln. Die Zielsetzung der Kohlepolitik hat
sich inzwischen geindert, die Beibehaltung der damals eingefithrten Subventionen ist nicht
weiter sinnvoll.

Uber die Subventionshohe macht die Bundesregierung »wegen Wahrung des Steuerge-
heimnisses« keine Angaben. Es lassen sich jedoch annihernde Mindestwerte durch folgende
Uberlegungen gewinnen:

- Die RAG stellt in ihrem Geschiftsbericht fiir 1980 den Betrag von 60 Mill. DM in die
Sonderposten mit Riicklageanteil ein, die im wesentlichen auf die » Verlustausgleichsriickla-
ge« von 1969 zuriickzufiihren sein diirften (Nr. 19). Das entspricht Mindereinnahmen des
Staates von rd. 36 Mill. DM, davon entfallen etwa 15 Mill. auf den Bund.

- Die iibrigen Subventionen werden jeweils mit 10 Mill. DM angesetzt, von denen 4 Mill.
auf den Bund entfallen. Dies ist ein Mindestbetrag: die Bundesregierung erklirt einerseits,
daf die Hohe der Subventionen nicht bekanntgegeben wird; andererseits klassifiziert sie
diese Fille nicht in die Rubrik, in der die Mindereinnahmen »bei unter 5 bis 10 Mill. DM «
liegen. .

4. Es handelt sich um eine reine Profitsubvention der staatlichen Saarbergwerke AG.

5. Die Sicherungseinrichtung der Verbinde der Kreditwirtschaft wurde 1978 in Reaktion
auf den Zusammenbruch der Herstatt-Bank gegriindet. Es ist nicht einzusehen, dafl den
Banken dieser Fonds, der ihre eigene Geschiftstatigkeit unterstiitzt, subventioniert werden
sollte.

Die Hohe der Subvention wird auch hier mit 10 Mill. DM angesetzt (vgl. Erl. 3 Abs. 4).
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6. Die Steuerbefreiung von Veriufierungsgewinnen — bekannt ist u.a. der Flick-Fall - er-
scheint deshalb — im Unterschied zu unserer Position vom Herbst 81 - in keinem Fall mehr
gerechtfertigt, weil die Investitionen aufgelster stiller Reserven in volkswirtschaftlich wiin-
schenswerte Bereiche dort direkt subventioniert werden kénnen (und dazu die Steuermehr-
einnahmen aus der Versteuerung der stillen Reserven herangezogen werden kéonnten, bei-
spielsweise als Investitionszulage).

7. Die Preissteigerungsriicklage nach § 74 EStDV bedeutet die Berticksichtigung des Sub-
stanzerhaltungsprinzips bei der Gewinnbesteuerung. Der Abzug eines Inflationsausgleiches
vor der Besteuerung der Unternehmensgewinne ist jedoch prinzipiell abzulehnen, da hier-
durch eine Einkommensart - Gewinne - privilegiert gegeniiber anderen ~ Léhnen und Ge-
hiltern - behandelt wiirde. Es wiirde das zur Verteilung zwischen Unternehmen, Arbeit-
nehmern und Staat zur Verfiigung stehende Einkommen vorab zugunsten der Unternehmen
verringert. Die Preissteigerungsriicklage ist prinzipiell von der Steuerbegiinstigung auszu-
schlieflen.

Uber die Hohe der Mindereinnahmen aufgrund der Preissteigerungsriicklage gibt es keine
Angaben. Sie mufl jedoch sehr erheblich sein: Aus der Bilanzstatistik (WiSta 2/81,S. 101) er-
gibe sich, daft die Zufiihrung zu den Sonderposten mit Riicklageanteil — ohne Baukosten —
und Ertragszuschiisse ~im Jahre 1979 bei 2,939 Mrd. (!) DM gelegen hat (fiir 811 AG’s).
Darunter fallen jedoch eine Reihe anderer Subventionen, so vor allem die des § 6b und 6
EStG (Nr. 50), des Auslandsinvestitionsgesetzes (Nr. 64), des Entwicklungslindersteuerge-
setzes (Nr. 60 und 66), sowie verschiedener Zufiihrungen im Zusammenhang mit der Sanie-
rung des Steinkohlenbergbaus durch Stillegungen und die Griindung der RAG. Diese Sub-
ventionen sind allesamt nicht akzeptabel.

Aufgrund von § 6b und éc betragen die Mindereinnahmen fiir 1979 380 Mill. DM, auf-
grund des Entwicklungslindersteuergesetzes 290 Mill. DM. Diesen 670 Mill. DM Minder-
einnahmen miifite eine Zufihrung zu den Sonderposten in Hohe von rd. 1,1 Mrd. DM in
1979 entsprechen. Damit blieben noch rd. 1,8 Mrd. DM weitere Zufiihrungen fiir die ver-
schiedenen anderen Subventionen ibrig. Wenn wir davon ausgehen, daf dieser Zufiih-
rungsbetrag auch 1982 nicht kleiner geworden ist, — dies wird durch die Entwicklung der 6b
und éc-Subventionen sowie der aufgrund des Entwicklungslindersteuergesetzes anfallenden
Mindereinnahmen gestiitzt - wiirden daraus Mindereinnahmen in Hohe von rd. 1,08 Mrd.
DM resultieren, von denen 432 Mill. DM auf den Bund entfielen.

8. Die volkswirtschaftliche Problematik (fiir Export- und Importland) von Kapitalexpor-
ten in Entwicklungslinder sowie der auflerordentlich hohe Konzentrationsgrad derartiger
Auslandsinvestitionen rechtfertigen die steuerliche Forderung nicht. Zur Hohe vgl. Bem. 7:
Die Mehreinnahmen sind bereits bei der Preissteigerungsriicklage beriicksichtigt.

9. Betriebliche Forschungs- und Entwicklungsinvestitionen sollten wie bisher bis zu
500000,—DM mit 20 % gefordert werden. Die Frderung dariiber hinausgehender Betrige
in Hohe von 7,5 % kommt jedoch vor allem den ohnehin privilegierten Grofunternehmen
zugute und ist zu streichen. Es wird mangels anderer Unterlagen vermutet, daf sich dadurch
die Mindereinnahmen halbieren.

10. reine Profitsubvention der Mineralélkonzerne

11. reine Profitsubvention der Automobilkonzerne

12. Die Forderung des Mineralglverbrauchs im Einzelfall pait nicht mehr in die energie-
politische Konzeption der Bundesregierung und ist daher zu beenden.

13. Es ist zu bezweifeln, daff diese Subvention mehr als einen Zusatzprofit fiir westdeut-
sche Reeder gebracht hat.

14. Bei Schiffen wie 13. Die Bewertungsfreiheit fiir Flugzeuge stellt eine Subvention der
staatlichen Lufthansa AG dar, die auch ohne diese Subvention konkurrenzfihig ist.

15. Es handelt sich um eine volkswirtschaftlich nicht einleuchtende Spediteursubvention.

16. Die Begiinstigung von Mineralél als Betriebsstoff bei Schiffen ist nicht gerechtfertigr
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und verzogert den notwendigen UmstellungsprozeR auf andere Energietriger. Auch die
Bundesregierung plant, diese Subventionen abzubauen, will jedoch auf internationale Ab-
machungen in der EG warten. Demgegeniiber steht zu vermuten, dafl ein Voranschreiten
der Bundesregierung in dieser Sache ein Schritt wire, der dieses Abkommen beschleunigen
wiirde.

17. 1953 »zur Forderung des Luftverkehrs« eingefiihrt. Der Zweck diirfte wohl lingst er-
fiille sein, die Subvention ist daher zu streichen.

18. 1953 zur Kapitalmarktforderung eingefiihrt. Dieser Zweck ist erfiillt. Die Besitzer der
einschligigen Wertpapiere sind mittlerweile mindestens 27 Jahre lang steuerlich begiinstigt
worden. Es ist zumutbar, diese Subvention jetzt zu beenden.

19. Die Begiinstigung fiir die Herstellung von Schutzriumen ist geeignet, Illusionen iiber
die Uberlebenschance der Schutzraumbesitzer in einem militirischen Konflikt in Europazu
fordern. Abgesehen davon begiinstigt sie nur die Reichen, die sich einen Schutzraum leisten
konnen.

20. Die Verschaffung von Versicherungsschutz wird zu einem erheblichen Teil durch Ge-
sellschaften betrieben, fiir deren Unterstiitzung keine »sozialpolitischen Griinde« mafige-
bend sein konnen. Die Umsatzsteuerbefreiung ist daher auf bestimmte Héchstgrenzen zu
beschrinken.

Kiirzungen bei »familienbezogenen Sozialleistungen«

Es kann natiirlich nicht darum gehen, echte Sozialleistungen abzubau-
en, die auf die Herstellung groflerer sozialer Gerechtigkeit und die Ge-
wihrleistung der wichtigsten Versorgungsleistungen fiir jedermann ge-
richtet sind.

Es geht vielmehr darum, solche Leistungen abzubauen, die in beson-
derer Weise Spitzenverdiener beglinstigen und somit zur Herstellung
groflerer Ungleichheit auf steuerlichem Wege beitragen.

In erster Linie ist hier das Splitting-Privileg fiir Ehepaare zu nennen.
Die Mindereinnahmen der 6ffentlichen Haushalte aus dieser Regelung
beliefen sich 1980 auf rund 25 Mrd. DM, 1984 werden es nach Angaben
des Sozialberichtes sogar 37 Mrd. DM sein. Die unsoziale Verteilungs-
wirkung zeigt sich daran, daf in den unteren Einkommensbereichen —
bei Versteuerung innerhalb der Proportionalzone — kaum Splitting-
Vorteile entstehen, also bei jenem guten Drittel (36,4 %) aller Haushal-
te, die nur bis zu 2000,—~DM vertiigbares Einkommen pro Monat hat-
ten und damit nur iiber 15,6 % aller Einkommen verfiigten. Hoch sind
die Splitting-Vorteile dagegen, wenn ein Partner kein, der andere jedoch
ein sehr hohes Einkommen hat; am héchsten sind sie bei den Spitzen-
verdienern. Bei einem Jahreseinkommen von rund 100000,—DM be-
trigt die Steuervergiinstigung bereits rund 10000,—DM. 1980 verfiig-
ten 729000 Haushalte, das sind 3,1 % aller Haushalte, iiber ein Ein-
kommen von mehr als 8000,—DM pro Monat, das sind 13,7 % aller
verfiigbaren Einkommen. Rechnet man, daf nur rund eine halbe Mil-
lion dieser Haushalte das Splitting-Privileg nutzt und dabei im Durch-

154



{

schnitt 12000,—DM pro Haushalt an Steuern spart, so ergibt dies einen
Steuerausfall von 6 Mrd. DM. Zumindest fiir diese Gruppe von Spit-
zenverdienern sollte die Splitting-Vergiinstigung sofort abgeschafft, in
lingerer Frist sollte die Regelung weiter abgebaut und schlieflich ganz
gestrichen werden, wobei echte soziale Hirten durch kompensierende
Transferzahlungen vermieden werden miissen.
Uberhaupt sollte langfristig das duale System der gleichzeitigen Exi-
stenz indirekter und direkter staatlicher Hilfen zugunsten letzterer ver-
“ dndert werden. Hierbei sollten Einkommensgrenzen eingefithrt und die
Kinderzahl beriicksichtigt werden. Soweit im Einzelfall dennoch Steu-
ervergiinstigungen beibehalten werden, sollte anstelle von Freibetrigen
- die mit steigendem Einkommen zu steigenden Vorteilen fithren - das
System der Grundfreibetrige angewendet werden, bei dem einkom-
mensunabhingig die Steuerschuld vermindert wird.

Feblleitung staatlicher Fordermittel im Wobhnungsbau
Die steuerliche Forderung des Wohnungsbaus — fiir 1982 sind Minder-
einnahmen in Hohe von 6,9 Mrd. DM vorgesehen — stellt teilweise eine
eklatante Fehlleitung staatlicher Mittel dar, die weder wohnungsbau-
noch verteilungspolitisch sinnvoll ist, sondern im wesentlichen der Be-
reicherung der oberen Einkommens- und Vermdgensklassen dient.
Insbesondere die Schwerpunktverlagerung vom sog. ersten zum zwei-
ten Forderungsweg muf als sozial und 6konomisch fragwiirdig angese-
hen werden: 6konomisch fragwiirdig, weil — nach einer Untersuchung
des DIW - dem unteren Einkommensviertel nur 14 %, dem oberen je-
doch 41 % der Forderung zugute kam. Auch die verschiedenen Bauher-
ren-Modelle sowie die Umsatzsteuer-Option sind nicht fiir den Bezie-
her durchschnittlicher oder gar niedriger Einkommen, sondern in erster
Linie fiir die gehobenen und oberen Einkommenskiassen interessant.
Der wohnungsbau- und konjunkturpolitische Sinn der Férderung wird
vollends unterlaufen, wenn beispielsweise die Férderung nach § 7 b
EStG nicht nur beim Neubau, sondern auch beim Erwerb einer Woh-
nung in Anspruch genommen werden kann, was zu einer mehrfachen
100%igen Abschreibung ein und derselben Wohnung fiihren kann.
Eine Behebung dieser Mifistinde in der Wohnungsbaupolitik kann
allerdings nicht durch blofien Subventionsabbau herbeigefiithrt werden.
Es ist vielmehr eine grundlegende Umstrukturierung der Férderung in
Richtung auf gezielte Schwerpunktférderung, auf vorrangige Férde-
rung von Mietwohnungsbau im sozialen Wohnungsbau einzuleiten.
Die Milliarden, die bislang zu erheblichen Teilen fehlgeleitet worden
sind, kénnten sehr viel wirksamer eingesetzt werden; die Zahl der Neu-
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bauten konnte sprunghaft gesteigert und die Arbeitslosigkeit im Baube-
reich erheblich verringert werden.

Agrarsubventionen

Schliefilich ist auch darauf hinzuweisen, daf} die Abfithrung der Zélle
und eines Teiles der Umsatzsteuer an die EG zu einem Einnahmeausfall
des Bundes und der Linder fiihrt, der fiir 1982 mit rund 15Mrd. DM zu
beziffern ist. Ihm stehen allerdings Riickfliisse aus der EG in Hohe von
rund 7Mrd. DM gegeniiber. Das extreme Wachstum der EG-Ausgaben
ist vor allem eine Folge der Ausgaben der Garantiefonds fiir den Export,
die von 1975 bis 1980 von 2,9 auf 13,7 Mrd. DM gestiegen sind. Der
grofite Teil dieser Mittel dient der Férderung des Exportes des Agrar-
iiberschusses in Drittlinder. Hiervon profitieren in erster Linie Grofi-
bauern und besonders begiinstigte Standorte. Dies ist mit ein Grund da-
fiir, dafl sich das Einkommensgefille in der Landwirtschaft in den letz-
ten Jahren vergrofert hat und sich weiter vergrofert. Zudem sind die
enormen Produktivititssteigerungen in den landwirtschaftlichen
Grofibetrieben i.d.R. mit zunehmendem Einsatz umweltschidlicher
Chemikalien, d.h. mit wachsenden gesellschaftlichen Zusatzkosten
verbunden.

Auch im Bereich der Landwirtschaft muf§ daher eine griindliche
Durchforstung der steuerlichen Subventionen hinsichtlich eingetrete-
ner Fehlleitungen mit einer generellen Uberpriifung des Systems der
Agrarpolitik in der EG einhergehen. Die sich in diesem Zusammenhang
vermutlich als sinnvoll erweisende Einschrinkung bei der Finanzierung
des EG-Garantiefonds wiirde erhebliche finanzielle Mittel freisetzen,
die zur Verbesserung der landwirtschaftlichen Produktionsstruktur
und der sozialen Lage der Bauern in der Bundesrepublik verwendet
werden kénnten.

5.2.2.3. Einnabmesteigerungen durch Steuererbohungen .

Besteuerung der »windfall-profits«

Die vier in der Bundesrepublik fordernden Olkonzerne machen einen
weder durch Kostensteigerungen noch durch 8konomische Leistungen
zu rechtfertigenden Zusatzgewinn, wenn sie ihre inlindische Produk-
tion zu Weltmarktpreisen verkaufen. Die Hohe dieser Zusatzgewinne
in der BRD wird auf 4 Mrd. DM geschitzt. Davon werden zur Zeit nur
32% abgeschépft, in anderen Lindern wie England und Norwegen da-
gegen bis zu 90 %. Wenn die windfall-profits zu 80 % besteuert wiir-
den, ergibe das eine Mehreinnahme in Hohe von rund 2 Mrd. DM.
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Erganzungsabgabe zur Einkommen- und Korperschaftssteuer

Die Erhebung einer befristeten Erginzungsabgabe in Hohe von 6 % der
Steuerschuld ist auf die Bezieher hoherer Einkommen (ab
60000,—/120000,—DM) zu begrenzen und brichte in diesem Falle
Mehreinnahmen in Hohe von etwa 3 Mrd. DM.

Einfiibrung einer Bodenwertzuwachssteuer obne Veriuflerungsfrist
Nach § 23 EStG wird der Wertzuwachs bei einem Grundstiicksverkauf
nur dann besteuert, wenn zwischen Anschaffung und Veriulerung
nicht mehr als zwei Jahre liegen. Diese kurze Frist, die in keinem westli-
chen Nachbarland existiert, lidt férmlich zu Grundstiicksspekulatio-
nen ein. Nicht nur aus fiskalischen, sondern auch aus verteilungs-, bo-
den- und wohnungspolitischen Griinden sollte diese Frist ersatzlos ge-
strichen werden.

Zur Hohe der dadurch bewirkten Steuermehreinnahmen liegen keine
verlifllichen Anhaltspunkte vor, jedoch diirfte die Gréflenordnung von
500 Mill. DM an der untersten Grenze liegen.

Insgesamt ergeben sich aus den drei genannten Steuererh6hungen
also Mehreinnahmen in Héhe von rund 5,5 Mrd. DM.

Erginzend weisen wir darauf hin, daff es verteilungspolitisch nicht
nur legitim, sondern wiinschenswert wire, die Sitze fiir die Verméogens-
und die Erbschaftssteuer spiirbar zu steigern, etwa zu verdoppeln (und
damit die v6llig ungerechtfertigte Senkung der Vermdgenssteuer im
Jahre 1977 riickgingig zu machen). Auch die Einfiithrung einer Luxus-
steuer oder Zusatzsteuer fiir besonders umweltbelastende Giiter ist ge-
sellschafts-, fiskal- und wirtschaftspolitisch sinnvoll. Ohne daff wir
diese Maflnahmen in unserer Sofortrechnung beriicksichtigen, ist doch
darauf hinzuweisen, dafl auf diesem Wege Mehreinnahmen in der Gré-
Renordnung von 5Mrd. DM ohne grofere 5konomische Probleme mo-
bilisiert werden kdnnten.

5.2.2.4. Ausgabenkiirzungen

Verminderung der Riistungsansgaben

Die Ausgaben des Bundesverteidigungsministeriums sind in der mittel-
fristigen Finanzplanung vom Dezember 1980 fiir 1982 auf 42 Mrd. DM
angesetzt. Dieser Betrag wurde jedoch schon 1981 erreicht, und im Ja-
nuar 1982 wurden fiir den Verteidigungsetat 44,3 Mrd. DM, also ein
Zuwachs von 2,3 Mrd. DM oder 5,2 % veranschlagt. Diese Steigerung
geht in erster Linie auf die massive Anhebung der Ansitze fiir militiri-
sche Beschaffungen - Leopard 2, MRCA Tornado, Alpha Jet, Fregatten
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und Schnellboote — sowie fiir militirische Anlagen - AWACS-Flugha-
fen Geilenkirchen — zuriick, wihrend Personal- und Sozialausgaben
auch im Bereich des Verteidigungsministeriums zuriickgehen sollen.

Wir schlagen stautdessen vor, dafl der Gesamtansatz des Verteidi-
gungsetats auf dem Stand von 1981 eingefroren, daf also 2,3 Mrd. DM
weniger ausgegeben werden sollen. Im einzelnen:

— Durch Einberufung von 30000 Wehrpflichtigen weniger als vorge-
sehen, kénnen —bei einem Aufwand von 14200,—DM pro Wehrpflich-
tigem pro Jahr — 526 Mill. DM eingespart werden, fiir die mindestens
10000 Ausbildungsplitze im &ffentlichen Dienst geschaffen werden
kénnen.

- Die verteidigungsinvestiven Ausgaben, die um 1,227 Mrd. DM
steigen sollen, werden eingefroren: Die Zusatzausgaben fiir militirische
Forschung und Entwicklung (+ 110 Mill.) werden fiir die Entwicklung
von Umstellungsplinen eingesetzt; die zusitzlichen Beschaffungsaus-
gaben (+ 838 Mill.) fiir Pilotprojekte im Bereich Umweltschutz und
Energieversorgung verwendet; und die fiir die Erstellung militirischer
Anlagen eingeplanten Zusatzausgaben flieflen in den Wohnungsbau (+
295 Mill.).

— Die Ausgaben fiir Materialerhaltung und Betrieb sowie die sonsti-
gen Betriebsausgaben werden auf dem Stand von 1981 eingefroren und
nicht wie vorgesehen um 642 Mill. DM angehoben. Das zwingt die
Bundeswehr einerseits zu mehr Sparsamkeit, zur Einschrinkung der
Militiriibungen und zu hirteren Preisverhandlungen mit den Unter-
nehmen, die sie beliefern. Die freiwerdenden Mittel kénnten fiir die
verbesserte Sachausstattung im sozialen und infrastrukturellen Bereich
verwendet werden, wo auch ihr Beschiftigungseffekt grofier ist.

Kiirzung von Subventionen

Der 8. Subventionsbericht der Bundesregierung vom November 1981
weist fiir 1982 Finanzhilfen in Héhe von 12,6 Mrd. DM aus. Ein Teil
dieser Zuwendungen beruht auf lingst iiberholten Vorstellungen, bei-
spielsweise der Annahme mangelnder Wettbewerbsfahigkeit von in der
Bundesrepublik geférderter Kohle gegeniiber Importkohle. Ein ande-
rer Teil besteht aus Zuwendungen, die schon seit Jahren vergeben wor-
den sind, ohne erkennbare beschiftigungspolitische Wirkungen gehabt
zu haben, wie z.B. ein Teil der Werften- und Reederhilfe. Hier handelt
es sich schlicht um Konzernsubventionen ohne Auflagen und ohne
Wirkung. Wir schlagen eine vollstindige oder teilweise Streichung vor,
und wir gehen davon aus, dafl auch dann mit keiner anderen Personal-
politik der betroffenen Unternehmen gerechnet werden muf und kann,
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als sie bislang — mit z.T. erheblichen Subventionen — auch ohnehin be-
trieben worden ist. Drohungen von Unternehmensseite, im Fall der
Streichung oder Kiirzung der Zuwendungen zu Entlassungen gezwun-
gen zu sein, sollte die Bundesregierung mit dem Hinweis auf bisher ge-
zahlte Subventionen und auch die Sozialpflichtigkeit des Eigentums
sowie mit dem Vorschlag bzw. der Ankiindigung entgegentreten, in
diesem Falle die Unternehmen in 6ffentliches Eigentum und staatliche
Regie zu iibernehmen.

Eine andere Gruppe von Finanzhilfen - vor allem im Bereich der
Landwirtschaft — wird undifferenziert an alle Unternehmen gegeben,
ohne daf die Bediirftigkeit gepriift wird. Wir schlagen vor, diese Zu-
wendungen nicht auf Groflunternehmen bzw. Grofibauern auszudeh-
nen, sondern auf bestimmte Betriebsgrofien bzw. Einkommensklassen
zu beschrinken. Dabei wird mangels zusitzlicher differenzierter Un-
terlagen davon ausgegangen, dafl eine solche selektive Handhabung zu
einer Halbierung des Subventionsvolumens fiihrt.

Im einzelnen schlagen wir die folgenden Subventionskiirzungen vor:

Vorgeschlagene Kiirzungen von Finanzhilfen des Bundes 1982

Nr.im  Kurztitel Ansatz 82 Kiirzungsvorschlag Bemer-
8. Subv.- Mill. DM %  Mill. DM kung
Anl. 1
4 Gasélverbilligung 460 50 230 1
17 Branntweinsubvention 220 50 110 1
32 Stillegungsprimie 16 100 16 2
34 Erblasten des Steinkohlebergbaus 100 100 100 2
35 Zuschiisse zu den Schrumpfungs-
lasten des Steinkohlebergbaus 42 100 42 2
36 Zuschiisse zu den Altlasten des
Steinkohlebergbaus 27 100 27 2
39 Schuldbuchforderung der RAG 30 100 30 2
40 Entlastung der RAG 32 100 32 2
43 Kokskohlesubvention 350 100 350 2
77 Luftfahrttechnik 395 100 - 395 3
90 Pflege der Wirtschaftsbeziehungen
zum Ausland 24 50 12 4
100 Verbilligung von Gasdl fiir :
schienengebur.dene Fahrzeuge
(aufler BB und BP) 20 100 20 5
119 Forderung des Wohnungsbaus
fiir Angehérige der Bundeswehr 51 100 51 6
Streichungsvorschlige insgesamt 1.415
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Bemerkungen : ,

1. Gasolverbilligung und Preissubventionen fiir Agraralkohol werden in der Bundesrepu-
blik an alle Betriebe unabhingig von ihrer GréRe und Einkommensklasse gezahlt. Sinnvoll
istes jedoch nur, die Ertragslage kleinerer und mittlerer Betriebe hierdurch zu verbessern, da
Grofibauern ohnehin erhebliche Wettbewerbsvorteile geniefen. Es wird vorgeschlagen, die
Subventionen nach Einkommensgroflenklassen zu differenzieren und im Gesamtvolumen
zu halbieren.

2. Die Subventionen Nr. 32, 34, 35, 36, 39, 40 und 43 stehen in Zusammenhang mit dem
Kohlenanpassungsgesetz von 1967 und der Griindung der Ruhrkohle AG. Es handelt sich
um eines der grofiten Subventionsgeschifte fiir die Besitzer der Kohlezechen, die Stahlkon-
zerne und Kraftwerksgesellschaften. Auch nach Streichung der angefiihrten Subventionen
werden die RAG bzw. ihre Eigentiimer durch mannigfache staatliche Absicherung ~ Hiit-
tenvertrag, Kraftwerksvertrag, Sicherung der Einbringungsforderungen — gefordert. Im iib-
rigen zahlt die Bundesregierung 1982 fiir Innovationshilfen und Investitionsférderung fiir
den Steinkohlebergbau Zuschiisse in Hohe von 167 Mill. DM, die wir nicht zur Streichung
vorschlagen.

3. Die Zahlungen von Subventionen zur Férderung von Luftfahrttechnik sind reine Ver-
schwendung von Steuergeldern. Sie gehen im wesentlichen an die groflen Konzerne MBB,
Dornier, MTU, die allesamt weit iiberdurchschnittlich profitable Unternehmen sind und fiir
die die Subvention einen reinen Profitzuschufl darstellr.

4. Mit diesen Mitteln werden beispielsweise » Delegierte der deutschen Wirtschaft im Aus-
land« unterstiitzt. Insbesondere angesichts der auflerordentlich hohen Konzentration der
exportierenden Wirtschaft - mehr als 50 % aller Exporte werden von den 100 gréften Un-
ternehmen getitigt - sollten die Delegierten der deutschen Wirtschaft von dieser selbst be-
zahlt werden. Andere Verwendungsarten mégen sinnvoll sein, daher Vorschlag zur Kiir-
zung um 50 %.

5. Die Subventionierung behindert die Umstellung von Ol auf andere Energiearten und
sollte daher gestrichen werden (was die Bundesregierung auch selber plant).

6. Es handelt sich um Wohnungsbausubventionen fiir eine gesellschaftliche Gruppe, die
dadurch aus politischen Motiven eine nicht akzeptable Sonderstellung erhilt.

Uber diese Streichungsvorschlige hinaus halten wir folgende Finanzhil-
fen des Bundes nur dann fiir weiterhin gerechtfertigt, wenn das erklirte
Ziel, in den betreffenden Bereichen zur Sicherung von Arbeitsplitzen
beizutragen, auch tatsichlich erreicht wird. Andernfalls sind die Sub-
ventionen zu streichen und die freiwerdenden Gelder einer wirksame-
ren Verwendung zuzufiihren.

47 Zuschufl zur Umstrukturierung des Eschweiler Bergwerkvereins 112 Mill. DM
76 Werfthilfe 252 Mill. DM
78 Zuschufl zur Umstrukturierung der saarlindischen Stahlindustrie 124 Mill. DM
94 Zuschiisse fiir den Neubau und die Modernisierung von Handelsschiffen

180 Mill. DM
Insgesamt 668 Mill. DM
Insgesamt belaufen sich die Ausgabenkiirzungen also
- bei den Riistungsausgaben auf 2,3 Mrd. DM
- bei den Finanzhilfen des Bundes auf 1,4 Mrd. DM
Zusammen 3,7 Mrd. DM
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5.2.2.5.Verbesserung der Finanzlage der Bundesanstalt fiir Arbeit

Um die Finanzlage der Bundesanstalt fiir Arbeit aufzubessern, sollte aus
Skonomischen - Sinken der Massenkaufkraft — wie sozialen — zusitz-
liche Belastung der sozial schwichsten Schichten — Griinden nicht bei
einer Leistungskiirzung oder -verschlechterung angesetzt werden.
Stattdessen gibt es eine Reihe von Méglichkeiten, auch auflerhalb des
normalen Bundeshaushaltes, zusitzliche Mittel zur Finanzierung der
Bundesanstalt fir Arbeit zu mobilisieren.

Einfiibrung eines allgemeinen Arbeitsmarktbeitrages

Ein allgemeiner Arbeitsmarktbeitrag, der von allen Erwerbstitigen -
also auch von den Beamten und Selbstiandigen — entsprechend der Héhe
ihres Einkommens zu entrichten ist, muff eingefiihrt werden. Die Be-
amten und Selbstindigen profitieren bisher von einer Reihe von Lei-
stungen der Bundesanstalt, ohne sie mitzufinanzieren. Sie kénnen z.B.
die Berufsberatung, die Arbeitsvermittlung oder Leistungen der Reha-
bilitation in Anspruch nehmen. Bei einem Wechsel ins Arbeiter- oder
Angestelltenverhiltnis konnen sie ohne versicherungsbedingte Warte-
zeiten z.B. Einarbeitungszuschiisse erhalten. Jihrlich wandern etwa
80000 bis 100000 Selbstindige in abhingige Beschiftigungsverhiltnisse
ab und jihrlich beenden 70000 Beamte ihren Vorbereitungsdienst.
Diese rege Mobilitit zeigt, wie eng die Arbeitsmirkte der Arbeiter, der
Angestellten, Beamten und Selbstindigen miteinander verkniipft sind
und die bisherige einseitige Finanzierung durch die Arbeiter und Ange-
stellten einen Anachronismus darstellt. Ein Arbeitsmarktbeitrag fiihre
nach Berechnungen des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialord-
nung zu Netto-Mehreinnahmen von ca. 4 Mrd..DM.

Einfiihrung von Arbeitsmarktumlagen

Die Unternehmer bewiltigen eine Reihe innerbetrieblicher Personal-
probleme mit Mitteln der Bundesanstalt fiir Arbeit. Bei konjunkturellen
Schwankungen konnen sie durch Kurzarbeitsgeld ihre Stammbeleg-
schaften halten. Einen Personalabbau vermdgen sie grofitenteils iiber
das Arbeitslosengeld zu finanzieren, wenn sie 59jihrige entlassen und
diese bis zu threm vorzeitigen Rentenbezug Arbeitslosengeld erhalten,
das durch den Unternehmer nur durch einen kleinen Zuschufl aufge-
stockt wird. Die Bewiltigung solcher Personalprobleme bei konjunktu-
rellen Schwankungen miifite dhnlich wie beim Konkursausfallgeld oder
der produktiven Winterbauforderung durch eine Arbeitgeberumlage,
die bei den Berufsgenossenschaften erhoben wird, finanziert werden.
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Die Ausgaben fiir Kurzarbeitergeld werden fiir 1982 — wahrscheinlich
zu niedrig — auf 816 Mill. DM (1981 1,4 Mrd. DM) geschitzt. Die Ko-
sten fiir das Arbeitslosengeld fir die iiber 59jahrigen, die im Rahmen
von Sozialplinen entlassen wiirden, sind nicht ausgewiesen. Eine Ar-
_beitgeberumlage miifite wahrscheinlich auf 1,4 Mrd. DM veranschlagt
werden.

Es wire zu iiberlegen, ob langfristig nicht weitere Leistungen, wie
z.B. Rehabilitationsmafinahmen (die meisten Behinderungen sind Er-
gebnis des Verschleisses im ProduktionsprozeR) oder die berufliche
Aus- und Weiterbildung (wie gegenwirtig schon in der Bauindustrie)
iiber Arbeitgeberumlagen finanziert werden konnen. (Dieses konnte zu
einer Entlastung des Haushalts der Bundesanstalt fiir Arbeit von 7,063
Mrd. DM fihren. Mit diesen freiwerdenden Mitteln liefe sich das In-
strument Arbeitsbeschaffungsmafinahmen ausbauen und verbessern.
Es konnten z.B. groflere Umweltschutzmafinahmen oder soziale Dien-
ste - auch fiir lingerfristige Zeitriume, ca. 5Jahre - finanziert werden.)

Diese Mafinahmen wiirden der Bundesanstalt fiir Arbeit Mehrein-
nahmen in Héhe von 5,4 Mrd. DM verschaffen. Bei unverindertem
Bundeszuschuf§ (3,5Mrd. DM) wiirde der Einsatz dieser Mehreinnah-
men es moglich machen, nicht nur die in der Haushaltsoperation *82 be-
schlossenen Leistungskiirzungen im Bereich der Arbeitsférderung zu-
riickzunehmen (3 Mrd. DM), sondern dariiber hinaus eine splirbare
Aufstockung der Mittel fiir Arbeitsbeschaffungsmafinahmen und be-
rufliche Bildung vorzunehmen (2,4 Mrd. DM) und so von Seiten der
Arbeitsmarktpolitik einen Beitrag zur Verminderung der Arbeitslosig-
keit zu leisten.

5.2.3. Ressourcenmobilisierung durch staatliche Kreditaufnahme

Wenn auch der finanzpolitische Spielraum des Bundeshaushalts durch
die Mafinahmen der Steuermobilisierung sowie der Ausgaben- und
Einnahmenumstrukturierung erheblich erweitert werden kann, so
bleibt auch die staatliche Kreditfinanzierung ein Instrument zur Siche-
rung einer versorgungsorientierten Beschiftigungspolitik. Wir gehen
davon aus, daB sich die Nettoneuverschuldung bei sofortiger Realisie-
rung aller vorgeschlagenen MaBnahmen auf 36,6 Mrd. DM belaufen
soll. In einer Alternativrechnung schlagen wir vor, unmittelbar nicht
mobilisierbare Steuereinnahmen in Héhe von ca. 10 Mrd. DM iiber zu-
sitzliche Kreditaufnahme des Bundes zu finanzieren.

Gerade jetzt, wo die Staatsverschuldung zum absoluten Tabu hoch-
stilisiert wird, mufl darauf hingewiesen werden, daf§ kreditfinanzierte

162



Ausgabenprogramme des Staates angesichts wirtschaftlicher Rezession
und Arbeitslosigkeit private Investitionen, die aus sich selbst nicht zu-
standekommen, nicht verdringen, sondern mobilisieren. Auch sind die
Kosten der Arbeitslosigkeit, die sich im 6ffentlichen Haushalt nieder-
schlagen, trotz gestiegener Zinskosten fiir die Staatsverschuldung er-
heblich hoher als die Zinsbelastung. Die 6ffentliche Verschuldung hat
weder den Inflations- noch Zinsanstieg ausgelsst. Die binnenwirt-
schaftlich verheerende Hochzinspolitik resultiert vielmehr aus der Ent-
scheidung der Deutschen Bundesbank, dem u.a. durch Kapitalabflu} in
die USA ausgelosten Druck auf den Aulenwert der DM entgegenzu-
wirken. Diese Hochzinspolitik belastet nicht nur die kreditabhingigen
Investitionen der Privatwirtschaft, sie trifft auch die 5ffentlichen Haus-
halte. Solange die Deutsche Bundesbank eine an dem hohen Zinsniveau
der USA orientierte Zinspolitik betreibt, werden die Zinsen daher auch
bei einem Abbau der Staatsverschuldung nicht sinken.

Eine entscheidende Voraussetzung fiir eine Sicherung wirtschaftli-
chen Wachstums und Wiederherstellung von Vollbeschiftigung ist die
dringend gebotene Koordination der Finanz- und Geldpolitik. Die
Deutsche Bundesbank soll kiinftighin nicht mehr durch ihre Geldpoli-
tik den haushaltspolitischen Expansionskurs konterkarieren. Sie darf
nicht die Rolle einer wirtschaftspolitischen »Neben- oder Gegenregie-
rung« {ibernehmen, sondern mufl ihren Part in einer bedarfs- und be-
schiftigungsorientierten Haushaltspolitik spielen. Die wichtigsten
Mafinahmen, die es deshalb unverziiglich zu realisieren gilt, sind:

- Riicknahme der restriktiven Geldpolitik, insbesondere durch eine
deutliche Zinssenkung

- direkte Ubernahme eines Teils des staatlichen Kreditbedarfs durch
die Bundesbank. :

Durch eine koordinierte Finanz- und Geldpolitik kénnen expansive
Impulse freigesetzt werden, die weder in Inflation noch in einer Ver-
schlechterung der Zahlungsbilanzsituation einmiinden miissen. Wie be-
reits in fritheren Memoranden ausfiihrlich dargelegt (Memorandum *80,
S. 206 ff.), halten wir eine direkte Ubernahme eines Teils der Staatsver-
schuldung durch die Deutsche Bundesbank fiir méglich und im Sinne
einer Zinskosteneinsparung fiir erforderlich.

Dabei erscheint es insbesondere sinnvoll den gréfiten Teil der jihrlich
von der Bundesbank geplanten gesamtwirtschaftlichen Geldmengen-
zuwichse tiber die langfristige Ubernahme von staatlichen Schuldtiteln
zu bewerkstelligen. Die Bereitstellung der erforderlichen lingerfristi-
gen Geldmengenausweitung erfolgte in den letzten Jahren zum iiber-
wiegenden Teil durch die Verringerung der Mindestreservesitze der
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Banken und die Ausweitung der Rediskontkontingente; so wurde den
Banken auf diesen Wegen 1980 iiber 22,5 Mrd. DM und in 1981 9,1
Mrd. DM an zusitzlicher Liquiditit zur Verfiigung gestellt. Von den
Kreditinstituten wurde diese kostenlos bzw. zinsgiinstig von der Bun-
desbank zur Verfiigung gestellte Liquidititsausweitung zum Teil wie-
der an den Staat zum marktiiblichen, hohen Zinsniveau ausgelichen. Es
kommt somit zu einem Anstieg der Zinsbelastungen fiir die &ffentlichen
Haushalte und zu steigenden Zinseinnahmen der Banken. In den nich-
sten Jahren sollte die von der Bundesbank jeweils projektierte Geld-
mengenausweitung durch die langfristige Ubernahme von staatlichen
Schuldtiteln erfolgen, wobei auf eine Verzinsung dieser Notenbankver-
schuldung verzichtet werden kann.

_ Einen ersten Schritt in diese Richtung stellt auch die fiir 1982 geplante
Abfiihrung eines Teils der Bundesbankgewinne an den Bund dar. Auch
hierbei wird ein Teil der Geldmengenausweitung iiber die zur Verfii-
gungstellung von zusitzlicher Liquiditit an den Staat erzielt. Dariiber
hinaus sollten aber im nichsten Jahr auch die Rediskontkontingente auf
ihrem jetzigen Stand eingefroren und die Mindestreserveanforderungen
fiir die Kreditinstitute nicht weiter herabgesetzt werden. Der verblei-
bende Spielraum bis zur Erreichung des geplanten Geldmengenzieles
kann dann fiir zusitzliche Kredite an den Staat genutzt werden, ohne
daf es zu einer iibermifligen Geldmengenausweitung und einer mone-
tir zu begriindenden Inflationsgefahr kommt, Der Staat kénnte somit
zu Lasten der Bankengewinne nicht unerheblichen Zinskostenbela-
stungen entgehen.

5.2.4. Beendigung der Hochzinspolitik der Bundesbank

Die Bundesbank sollte ihre Hochzinspolitik unverziiglich beenden und
damit einen wichtigen Beitrag zur Herstellung besserer konomischer
Rahmenbedingungen leisten. Wihrend die Hochzinspolitik nimlich
kaum in der Lage ist, das Geldangebot in der Wirtschaft gemif den Vor-
stellungen der Bundesbank zu steuern, verteilt sie die Lasten der hohen
Zinsen auflerordentlich ungleich: Kleine und mittere Unternehmen
und Bauherren sind in hohem Mafle von Fremdkapital abhingig. Hohe
Zinsen sind fiir sie mit Liquidititsschwierigkeiten verbunden und be-
eintrichtigen ihre Investitionsbereitschaft und -fihigkeit. Demgegen-
tiber verfiigen marktstarke Unternehmen i.d.R. iiber gréfere Liquidi-
titsreserven und sind von Fremdkapital weniger abhingig. Sie sind in
der Lage, aus der Anlage ihrer Finanzmittel in Wertpapieren und Aus-
leihungen ihrerseits von den hohen Zinsen zu profitieren und werden
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die Verwendung ihrer Profite als Finanzanlagen der Realinvestition
vorziehen. S

Die seit 1979 extrem hohen Zinsen wirken also aufierordentlich pro-
zyklisch und konzentrationsférdernd.

Die Argumente, die in der aktuellen wirtschaftspolitischen Diskus-
sion vor allem von Seiten der Bundesbank vorgebracht werden, um die
Hochzinspolitik zu begriinden, haben wir im dritten Kapitel eingehend
behandelt. Ein erneutes Aufgreifen eriibrigt sich daher.

3.2.5 Exkurs: Zur » Machbarkeit« des beschaftigungspolitischen Sofort-
programmes — das Beispiel alternativer Wirtschaftspolitik in Frankreich

Das beschiftigungspolitische Sofortprogramm — dessen Grundlinien
wir nicht zum ersten Mal vorstellen — begegnet in der Diskussion zu-
meist zwei Einwinden:

1. Es sei politisch utopisch, nicht durchsetzbar und verbreite daher
gefihrliche Illusionen. Insbesondere die vorgesehene Durchforstung
der Staatseinnahmen und -ausgaben zum Zwecke des Subventionsab-
baus greife tief in die Interessen von Gruppen und Unternehmen ein, die
von den gegenwirtigen Regelungen profitieren und iiber die gesell-
schaftliche Macht verfiigen, sie beizubehalten.

2. Selbst wenn es gelinge, die vorgeschlagenen Mafinahmen durchzu-
setzen, wiirden sie Gegenreaktionen hervorrufen, die die beabsichtigten
6konomischen Wirkungen unterlaufen und die skonomische Entwick-
lung nur noch tiefer in die Krise treiben wiirden.

Dem halten wir entgegen: Wenn die Richtung der in der Bundesregie-
rung praktizierten Sparpolitik Ausdruck der herrschenden Interessen-
und Krifteverhiltnisse ist, dann wird eine relevante Verinderung dieser
Ausrichtung natiirlich nicht ohne eine Verinderung der ihr zugrunde-
liegenden Kriftekonstellationen méglich sein. Dies ist banal und be-
griindet keinesfalls die Behauptung, daf eine solche Verinderung - die
zweifellos grofie Anstrengungen kostet - nicht méglich ist. Die MifRer-
folge der aktuell betriebenen Politik sind so offensichtlich und die Be-
eintrichtigung der materiellen Lebensumstinde der Menschen durch
diese Miflerfolge so einschneidend, dafl die soziale Basis zusehends
schmaler wird, auf die sich die Sparpolitik stiitzen kann. Die Aufgabe
besteht darin, die auflebende Diskussion iiber fillige wirtschaftspoliti-
sche Alternativen in die richtige Richtung zu beeinflussen und dafiir zu
sorgen, dafl die demagogische Rattenfingerei der Unternehmerver-
binde angesichts des Versagens der betriebenen Wirtschaftspolitik
keine Basis findet. ‘
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In diesem Zusammenhang sei mit Nachdruck darauf hingewiesen,
da es in Westeuropa ein Land gibt, in dem seit Mitte 1981 eine Wirt-
schaftspolitik betrieben wird, die in weiten Bereichen der von uns fiir
die Bundesrepublik vorgeschlagenen alternativen Wirtschaftspolitik
entspricht. Die Konzentration und Zusammenballung wirtschaftlicher
und politischer Macht in Frankreich ist vor dem Prisidenten- und Re-
gierungswechsel keineswegs geringer gewesen als sie es heute in der
Bundesrepublik ist. Und bis Mitte 1981 wurde auch in Frankreich ein
wirtschaftspolitischer Kurs gesteuert, der dem restriktiven und unso-
zialen Kurs der anderen grofien kapitalistischen Industrielinder ent-
sprach. Dennoch war es moglich, daff die neue franzésische Regierung
unmittelbar nach ihrem Amtsantritt das wirtschaftspolitische Ruder ra-
dikal herumwarf und damit gleichzeitig im Alleingang aus der gemein-
samen austerititspolitischen Front der Nachbarlinder ausbrach. Zwar
hat diese Politik dem Lande bislang keinen strahlenden Wirtschaftsauf-
schwung beschert, das war aber auch nicht zu erwarten angesichts der
Entwicklung der Weltwirtschaft. Andererseits ist jedoch die von inter-
essierter Seite vorausgesagte wirtschaftliche Katastrophe nicht einge-
troffen. Im Gegenteil: Ende 1981 revidierte die OECD die Wachstums-
prognosen fiir Frankreich fiir 1982 nach oben (+ 2,5%), wihrend fiir
die meisten anderen Linder eine Korrektur nach unten vorgenommen
werden mufite.

Die neue franzésische Wirtschafts- und Sozialpolitik besteht im we-
sentlichen aus einem sozialorientierten beschiftigungspolitischen So-
fortprogramm mit verschiedenen flankierenden Mafinahmen sowie aus
einem Komplex weiterreichender Strukturreformen, die allerdings un-
verziiglich nach dem Regierungsantritt, also parallel zum beschafu-
gungspolitischen Sofortprogramm, in Angriff genommen worden sind.

Schon in den ersten Wochen nach dem Amutsantritt hat die Regierung

- die gesetzlichen Mindestlohne um 10 %, die Mindestrenten um
20 %, das Kindergeld um 25 % und das Wohngeld zweimal um je 25%
erhoht. Damit sollte die Lage der untersten Einkommensschichten
spiirbar verbessert und die Massenkaufkraft angeregt werden. Die Fi-
nanzierung dieser ersten Mafinahmen erfolgte durch Nettokreditauf-
nahme;

~ einen Nachtragshaushalt in Héhe von 7,7 Mrd. FF zur Durchfiih-
rung von Arbeitsbeschaffungsmafinahmen, zum Bau von 50000 neuen
Sozialwohnungen und zur Investitionsfdrderung aufgelegt; ‘

- zur Finanzierung dieses Nachtragshaushaltes

@ cine einmalige Sondersteuer von 25 % auf Steuerbetrige iiber 100000
FF
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® eine 10%ige Steuer auf die »allgemeinen Unkosten« der Unterneh-
men .

® eine Sondergewinnsteuer fiir Banken und Mineralélkonzerne erho-
ben sowie ; i
® die Mchrwertsteuer fiir Viersterne- und Luxushotels von 7 auf
17,6 % erhoht:

~ erhebliche Krediterleichterungen sowie Entlastungen bei den
Sozialabgaben fiir kleine und mittlere Unternehmen eingefihrt;

-ab Oktober einen zunichst befristeten Preisstop fiir die meisten Gii-
ter des tiglichen Bedarfs verfiigt (der mittlerweile durch eine Regie-
rungskampagne » Waffenstillstand bei den Preisen« abgel6st wurde, an
der sich fast alle Einzelhindler beteiligen).

- zusitzliche 54000 Stellen im &ffentlichen Dienst geschatfen bzw.
besetzt.

Zur Weiterfiihrung dieses Sofortprogramms im Jahre 1982 wurden
bereits im Jahre 1981 beschlossen:

— die staatlichen Ausgaben in 1982 um 27,5% zu steigern, wodurch
das Defizit auf 95,4 Mrd. FF wachsen wird. Schwerpunkte der Ausga-
bensteigerungen sind Direkthilfen zur Verbesserung der Beschifti-
gungslage (+ 45 %), Industriehilfen (+ 52 %), 6ffentliche Investitionen
(+ 31 %);

- ab 1982 die 39-Stunden-Woche als gesetzliche Hochstarbeitszeit
einzufiihren und damit den ersten Schritt zur Einfithrung der 35-Stun-
den-Woche bis 1985 zu gehen;

- zur Mobilisierung zusitzlicher Staatseinnahmen
® cine progressiv gestaffelte Vermogenssteuer fiir Privatverméogen ab 3
Mill. FF einzufiihren (3—5 Mill.: 0,5%; 5—10 Mill.: 1%; iiber 10
Mill.: 1,5%);
® cine »Solidarititsabgabe zugunsten der Arbeitslosen« (10 % auf die
Steuerschuld ab 15000 FF, das entspricht unserer Erginzungsabgabe
mit Einkommensgrenzen) einzufiihren;
® die Tabak-, Alkohol- und Benzinsteuer zu erhchen;
® zur Vermeidung von Steuerhinterziehung eine Meldepflicht fiir den
An- und Verkauf von Gold sowie die Scheckpflicht bei Antiquititenge-
schiiften einzufiihren.

Parallel zu diesen Sofortmafinahmen hat die Regierung schon im er-
sten Halbjahr ithrer Amtszeit entscheidende weiterreichende Verinde-
rungen gesetzlich abgesichert und mit ihrer Durchfiihrung begonnen:

~ Durch das »Dezentralisierungsgesetz« wurde die extreme Konzen-
tration der Kompetenzen beim Zentralstaat abgebaut und den Depar-
tements, Regionen und Gemeinden gréflere Freiheiten verliehen;
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—Durch das »Verstaatlichungsgesetz« wurden 5 weitere Schliisselun-
ternehmen der franzésischen Industrie, 39 Banken und 2 Finanzgesell-
schaften gegen Entschidigung (15jihrige Obligationen mit einer jewei-
ligen Durchschnittsverzinsung) verstaatlicht. Damit verfiigt die Regie-
rung Giber fast den gesamten Finanzapparat und erhebliche Teile der re-
levanten Industrien.

Mit diesen Hinweisen zur praktizierten alternativen Wirtschaftspoli-
tik in Frankreich wollen wir nicht in Abrede stellen, daff man franzési-
sche Verhiltnisse nicht einfach auf die Bundesrepublik iibertragen
kann. Es soll mit der blofen Aufzihlung der wichtigsten Mafinahmen
auch nicht von den Schwierigkeiten und Problemen abgelenkt werden,
die mit der Neuorientierung der Wirtschafts- und Sozialpolitik verbun-
den sind. Schliefllich ist die Intensitit, Dauer und Tragfihigkeit der
Skonomischen Aufwirtsentwicklung, die mittlerweile in Frankreich
eingesetzt hat, noch keineswegs langfristig abgesichert und unumkehr-
bar geworden. Die weitere Entwicklung hingt nicht zuletzt von der In-
tensitit ab, mit der die Mafinahmen der Regierung von den grofien Un-
ternehmen konterkariert werden kénnen sowie von der Festigkeit, mit
der die Regierung diese Orientierung gegen die Widerstinde durchset-
zen kann, Letzteres ist wiederum davon abhingig, ob und inwieweit sie
sich bei ihrer Politik auf die Unterstiitzung der arbeitenden Menschen
stiitzen kann und dies auch tut.

Dafl eine sozialorientierte Wirtschaftspolitik allerdings unter kapita-
listischen Produktionsverhiltnissen grundsitzlich nicht durchsetzbar
sei bzw. daf} sie, wenn sie gegen alle »Logik des Kapitals« dennoch
durchgesetzt wird, unvermeidlich zur ‘wirtschaftlichen Katastrophe
fihren muf - diese beiden Dogmen, die uns von den verschiedensten
theoretischen Positionen entgegengehalten werden, diirften durch das
franzésische Beispiel widerlegt sein. Angesichts der verheerenden Er-
gebnisse englischer und us-amerikanischer Wirtschaftspolitik zeigt uns
die Erfahrung in Frankreich vielmehr, daff wir mit unseren Vorschligen
gegeniiber der Austerititspolitik der Bundesregierung auf dem richtigen
Wege sind.

5.3. Qualitatives Wachstum: Umrisse eines alternativen Wachs-
tums- und Entwicklungstyps

5.3.1. Uber »Keynes plus« hinaus

Von konservativer Seite wird seit einigen Jahren behauptet, daf} einer
der entscheidenden Griinde der anhaltenden Investitionsschwiche ad-
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ministrative Investitionshemmnisse seien, die einen groflen Investi-
tionsstau, vor allem in den Bereichen Kernenergie, Telekommunika-
tion, Wohnungsbau, bei verschiedenen neuen Technologien etc. be-
wirkt hitten. Mit dieser These soll nicht nur belegt werden, dafl wesent-
liche Krisenursachen exogener Natur seien sowie dafl von technologi-
schen Innovationen durchaus Beschiftigungszuwichse ausgehen kon-
nen, sondern auch, dafl es die wachstumspolitisch vordringlichste Auf-
gabe des Staates sei, derartige »Hemmnisse« zu beseitigen. Aus der Sicht
der interessierten Unternehmen bestehen derartige Hemmnisse z.B. in
6kologischen und sozialpolitischen Schutzregelungen, in der Priifung
von Sicherheitsfragen, in der Abschitzung und Bewertung von Techno-
logiefolgen, in der Problematik der gewiinschten Organisationsform
bei der Anwendung neuer Technologien, im Widerstand gegen Aufrii-
stung und Riistungsexport, schliefilich auch in Gewerkschaften und
Biirgerinitiativen, die technologische Innovationen abwehren, wenn sie
keinen Zuwachs an sozialem Fortschritt mit sich bringen.

In diesen Konflikten wird deutlich, daf es lingst nicht allein um die
quantitative GrofRe des Wachstumstrends des Sozialprodukts oder der
Investitionen geht, sondern zunehmend auch um die Frage der Qualitit
des Sozialprodukts: Wie wird produziert? Was soll produziert werden?
Die Kapitalrentabilitiit reicht als Mafistab zur Beantwortung dieser Fra-
gen nicht mehr aus, und sie wird auch immer weniger als Maflstab ak-
zeptiert. Damit ist die konservative Behauptung eines »Investitions-
staus« letztlich Ausdruck der Tatsache, dafl der traditionelle Wachs-
tumstyp des Kapitalismus in der BRD nicht mehr vorbehaltlos hinge-
nommen wird.

Es geht also bei der Diskussion um »alternative Wirtschaftspolitik«
keineswegs nur um unterschiedliche Mittel zur Erhohung der Wachs-
tumsraten. Im Gegensatz zu der konservativen Illusion, die bundesre-
publikanische Wirtschaft konne durch Reallohnkiirzungen, Abbau der
Staatsverschuldung, Deregulierung etc. wieder an den Trend exportge-
stiitzten, hohen Wachstums vergangener Jahrzehnte ankniipfen, wird
hier davon ausgegangen, daf8 Vollbeschiftigung dauerhaft nur im Rah-
men einer wirtschaftspolitischen Konzeption realisiert werden kann,
die sich nicht auf das Wiedererreichen von hohen Wachstumsraten um
jeden Preis durch Ankurbelung der Akkumulation im privaten Sektor
einlifft. An anderer Stelle dieses Memorandums (und in friiheren Me-
moranden) wurde deshalb nicht nur gezeigt, daft die diversen konserva-
tiven Rezepturen in der Praxis versagen und sozialen Riickschritt pro-
duzieren, es wurde auch deutlich gemacht, daf} eine sozial akzeptable
und wirksame Beschiftigungspolitik mehr erfordert als konventionelle
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Mafinahmen der Globalsteuerung: Die Entwicklung einer tragfihigen
Reformkonzeption setzt die Uberwindung der Defizite keynesianischer
Globalsteuerung voraus und mufl den Verinderungen der Funktions-
bedingungen des 6konomischen Systems Rechnung tragen. Dies bedeu-
tet letztlich, daf eine wirksame Beschiftigungspolitik auf Dauer nur im
Rahmen einer langfristig angelegten Strategie 6konomischer Struktur-
reformen erfolgversprechend ist, weil nur dadurch angemessen auf Fak-
toren wie die gewandelten Akkumulationsbedingungen infolge techno-
logischer Entwicklungen, auf die Monopolisierungstendenzen und auf
die verinderten Konditionen bei der Finanzierung reformpolitischer
Mafinahmen etc. reagiert werden kann. Eine Konzeption, die auf die
Einbindung der Beschiftigungspolitik in eine »gebrauchswert-
orientiertex, also stirker an privater und gesellschaftlicher Niitzlichkeit
ausgerichtete, gesamtwirtschaftliche Rahmen- und Strukturplanung
hinausliuft, ist somit schon aus Skonomischen und sozialen Griinden
erforderlich: sie ist es aber auch unter Skologischen Gesichtspunkten,
denn selbstverstindlich kann man Vollbeschiftigung nicht durch ein
Wachstum sichern wollen, das die natiirlichen Reproduktionsgrundla-
gen zerstort.

Es geht also lingerfristig um weit mehr als nur um die kurzfristig -
keynesianische Frage, wie ein konjunktureller Aufschwung am wirk-
samsten durch den Staat initiiert werden kann, also nur um eine Nive-
austeigerung des Sozialprodukts bei unverinderter Struktur der Pro-
duktion. Selbst wenn das oben vorgeschlagene Beschiftigungspro-
gramm im Sinn gezielter Nachfrage- und Angebotssteuerung von
volkswirtschaftlichen Ressourcen in soziale Defizitsektoren durchge-
fithrt wiirde, konnte dies nur eine Struktursteuerung in einem Bereich
bewirken, der nur ca. 1,3% des Bruttosozialprodukts ausmacht. Die
Uberlegungen zu einem verinderten sozialskonomischen Entwick-
lungstyp in der BRD miissen also iiber den Zeithorizont und die funk-
tionalen Grenzen einer wirtschaftspolitischen Konzeption 2 la Keynes
und auch 2 la »Keynes plus« hinausgehen.

5.3.2. Kritik am traditionellen Wachstumstyp

Wenngleich nicht zu iibersehen ist, daf} die Entwicklung des Kapitalis-
mus in der BRD zu einer enormen Steigerung der Produktivkrifte, zu
einer gewaltigen Steigerung des Produktionspotentials und auch des
materiellen Wohlstandsniveaus auch der Arbeitnehmerschaft gefiihrt
hat, so diirfen gleichwohl die negativen Begleiterscheinungen dieses
Entwicklungsprozesses nicht verdringt werden. Zu Recht wird in der

170



wachstumskritischen Diskussion darauf hingewiesen, daf} die Entwick-
lung des Sozialprodukts nicht die Entwicklung gesellschaftlicher Wohl-
fahrt (in einem umfassenden Sinne) abbildet. Mit einer Vielzahl von Be-
legen lafit sich nachweisen, daf das 6konomische Wachstum der Nach-
kriegsjahrzehnte mit zunehmenden sozialen Kosten verbunden war.
Sichtbar wird dies vor allem

~in der Gefihrdung natiirlicher Produktionsgrundlagen durch einen
verschwenderischen Umgang mit erschépfbaren Ressourcen und Ener-
gietrigern und der damit verbundenen Gefahr von Erschopfungs- bzw.
Umstellungskrisen sowie durch eine rapide gewachsene Umweltzersto-
rung, wobei neben den akuten Schiden auch die Gefahr von langfristi-
gen und zum Teil irreversiblen Schiden zunimmt;

—in den schidlichen Folgen fiir die Arbeitsbedingungen der abhingig
Beschiftigten, deren Verschlechterung sich nicht nur in zunehmender
Frithinvaliditit und in vermehrt auftretenden Berufskrankheiten nie-
derschlﬁgt, sondern auch in den statistisch nur unzureichend erfafiten,
wachsenden Belastungen durch die Intensivierung und Rationalisierung
von Arbeitsprozessen, die zu einer weiteren Monotonisierung und
Sinnentleerung der Arbeit beitragen.

Diese sozialen Kosten des traditionellen Wachstumstyps werden zu
einem erheblichen Teil individualisiert und vornehmlich den Arbeit-
nehmern in einer Weise aufgebiirdet, daf sich wichtige Bereiche ihrer
Lebenslage verschlechtern ( oder nicht verbessern), ohne dafl diese
Schiden durch Lohnzuwichse kompensierbar sind (Beispiel: gesund-
heitliche Schiden durch Schichtarbeit, krebsférdernde Chemikalien
etc.). Zum anderen werden Folgeschiden privater Produktion auf zu-
kiinftige Generationen tiberwilzt, weil die sozialen Kosten erst zeitlich
verzdgert anfallen. Schlieflich wird dem Staat ein wachsender Teil der
sozialen Kosten privater Produktion im Sinne einer Privatisierung der
Gewinne und einer Sozialisierung der Kosten zur Behebung der Folge-
schiden zugewiesen; dabei bleibt der Staat »defensiv«, auf die nachtrig-
liche Kompensation von sozialen und Skologischen Schidigungen be-
schrinkt, obwohl dies im Verhiltnis zu einer wirksamen Schadensver-
hiitung in vielen Bereichen nachweislich teurer ist. Diese kompensatori-
schen Reparaturfunktionen des Staates nehmen trotz der konservativen
Versuche zur Privatisierung sozialer Kosten (bei den Betroffenen, nicht
aber bei den Verursachern) zu.

Die Problematik der sozialen Kosten privater Produktion im Rahmen
eines aggressiven privatkapitalistischen Wachstumstyps ist nicht neu.
Allerdings haben die negativen externen Effekte der privaten Produk-
tion infolge des raschen industriellen Wachstums bis Mitte der 70er
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Jahre und infolge der technologischen Entwicklung zugenommen: die
Wechselbeziehungen zwischen Mensch, Natur und Industrie sind
‘komplexer geworden und umfassen immer stirker auch nicht-marke-
miflige Bezichungen. Mit anderen Worten: Mit zunehmender Verge-
sellschaftung der Produktion wichst auch die »gesellschaftliche Reich-
weite« der Folgewirkungen privater Produktion.

Neben dieser quantitativen Zunahme ist es aber vor allem die erhihte
Sensibilitit groffer Bevdlkerungsschichten, und zwar zunehmend auch
in der Arbeitnehmerschaft, hinsichtlich qualitativer Verinderungen der
Lebenslage. Hierin driickt sich eine langsam verinderte gesellschaftli-
che Bediirfnisstruktur (»Wertwandel«) aus, die sich marktmilig nur
vollig unzulinglich artikulieren kann. Der Bediirfniswandel hinsicht-
lich zum Beispiel verinderter Arbeitszeiten, humaner Arbeitsbedin-
gungen oder auch hinsichtlich des Rechts auf Arbeit kann sich direkt
weder auf dem Arbeits- noch auf dem Giitermarkt iufiern; und im poli-
tisch-parlamentarischen System, an sich zustindig fiir das Angebot 5f-
fentlicher Giiter, findet er keine Resonanz bzw. wird geradezu »wegge-

filtert«. Die fiktive »Konsumentensouverinitit« reicht bei der Bestim-
mung dessen nicht aus, was zu produzieren ist (Struktursteuerung); und
eine »Produzentensouverinitit«, die festlegt, wie zu produzieren ist —
humaner, 6kologisch vertriglicher ~ existiert nicht einmal im Ansatz.

Soweit der Staat in privatkapitalistische Mirkte interveniert, stiitzt er
die Marktlogik, entlastet die Unternehmen von sozialen Kosten oder
iibernimmt bestenfalls expost Reparaturfunktionen; angesichts der der-
zeitigen Ausgestaltung des stark zentralisierten und biirokratisierten
Staatsapparates, der mithin »produktionsfern« strukturiert ist, ist die
interventionistische Reichweite zu kurz, um die Frage nach dem
»Was?« und »Wie?« der Produktion entsprechend den Bediirfnissen der
Bevolkerungsmehrheit zu beantworten und die Produktion entspre-
chend zu steuern. Solange dieses Steuerungsdefizit existiert, regiert die
Marktlogik unangefochten. Der traditionelle Wachstumstypus domi-
niert. Das Dilemma besteht darin, daf in dem Mafle, in dem das Ziel
dieses Wachstumstyps, nimlich Wachstumsmaximierung, infolge kris-
entheoretisch zwingend begriindbarer Zusammenhinge nicht erreicht
wird, die herrschende Wirtschaftspolitik um so aggressiver die »rein
quantitative« Wachstums- und Akkumulationsférderung betreibt, und
zwar auch mit Mitteln, die qualitative Verschlechterungen in der Le-
benslage der Arbeitnehmer bewufit in Kauf nehmen (im Extrem: Ver-
minderung des Umweltschutzes in den USA). Damit gerit das Ziel der
qualitativen Umstrukturierung der Produktion gegeniiber dem — nicht
erreichten und nicht erreichbaren ~ Ziel des quantitativen Ausbaus ohne
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Verinderungen der Produktionsstruktur zunehmend in den Hinter-
grund.

Im einzelnen kann der traditionelle aggressive Wachstumstyp durch
folgende Kennzeichen charakterisiert werden:

L. Einseitige Produktivkraftentwicklung:

Die Produktivkrifte werden vorrangig nur noch in ihren »sichlichen
Bestandteilen« (technologische Verinderungen) weiterentwickelt; die
wichtigste Produktivkraft, menschliche Arbeit, wird in wachsendem
Mage brachgelegt.

2. Die quantitative Ausweitung der Produktion hat prinzipiellen
Vorrang vor der Verbesserung der Arbeitsbedingungen:

Der »Eigenwert« der Arbeit hat einen geringen Stellenwert: Arbeit
zihlt nur als Nutzung von Arbeitskraft durch die Unternehmen; der
Gebrauchswert der Arbeit fiir die Arbeitenden selbst wiegt nichts. Kon-
flikte zwischen Produktivkraftsteigerung und Humanisierung der Ar-
beit werden systematisch zu Lasten der Humanisierung entschieden.

Das Prinzip der liberalen Unternehmerfreiheit schlieft die freie Wahl

er angewendeten Technologien und Produktionsmethoden ein, soweit
nicht allgemeine staatliche Rahmengesetze verletzt werden; mithin wird
die Frage, wie zu produzieren ist, durch den Besitz von Eigentums- und
Verfiigungsrechten an Produktionsmitteln sowie durch die Marktkon-
urrenz entschieden,

Die Verinderung der iiberkommenen Arbeitszeitsysteme werden
von Unternehmerseite wie auch zunehmend vom Staat tabuisiert, ob-
wohl sie eine der wichtigsten Determinanten gesellschaftlicher Wohl-

ahrt sind.

3. Raubbau an Mensch und Natur:

Weitgehende »Blindheit« des Marktsystems gegeniiber 6kologischen
Folgeschiden sowie gegeniiber inhumanen Arbeits- und Produktions-

edingungen.

Die Produktionsmethoden wie auch die Art der Produkte begiinsti-
8en den verschwenderischen und zerstrerischen Umgang mit natiirli-
chen Ressourcen (Grund und Boden, Wasser, Luft, Rohstoffe, Energie
¢tc.). Die unzureichende Reproduktion der Naturressourcen wirkt auf
die - vor allem qualitativ — unzulingliche Reproduktion der Arbeits-

raft der Arbeitnehmer zuriick. Raubbau am arbeitenden Menschen
und an der Natur verstirken sich wechselseitig. Anstelle einer systema-
tisch verbesserten Reproduktion von Mensch und Natur herrscht das
»Wegwerfprinzip« in Bezug auf Natur, Menschen und Produkte vor.

4. Dominanz der »Tauschwertorientierung« der Produktion: Da die
8ewinnorientierte privatwirtschaftliche Produktion sich in erster Linie
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am Tauschwert orientiert, wihrend der Gebrauchswert der Produkte
und Dienstleistungen von untergeordneter Bedeutung ist (vor allem in
Bereichen mit geringem Wettbewerbsgrad), dominiert immer die quan-
titative Marktausweitung gegeniiber qualitativen Verbesserungen der
Gebrauchswerteigenschaften der Produkte (vergleiche etwa qualitative
Mingel von Arzneimitteln, landwirtschaftlichen Produkten, Vorrang
des Ausbaus der Energieerzeugung vor der Einsparung etc.).

5, Die »Logik des Profits« entscheidet, was produziert wird: Da die
private Produktion, soweit sie nicht staatlich subventioniert wird, sich
immer an kaufkriftiger Nachfrage orientiert, wird die Allokation der
produktiven gesellschaftlichen Ressourcen durch die gegebene Kauf-
kraft—, d.h. Einkommensverteilung bestimmt. Mithin tritt eine spezifi-
sche Bediirfnisaussonderung ein: Bediirfnisse ohne » Ausstattung« mit
Kaufkraft zihlen nicht. Bei der gegebenen Struktur der Einkommens-
verteilung in der BRD tritt damit eine Verzerrung des Verhiltnisses von
gesellschaftlichem Bedarf und Produktion ein: In vielen Bereichen exi-
stieren erhebliche Liicken in der Deckung des Grundbedarfs (z.B.
Wohnungsversorgung), wihrend der » Luxuskonsum« der oberen Ein-
kommensschichten expandiert. Die wohlfahrtsstaatliche Umverteilung
gelingt vollig unzulinglich ~ in der BRD profitieren davon die mittleren
Einkommensschichten zudem stirker als die unteren.

In weiten Teilen seiner Titigkeit iibernimmt der Staat selbst seinen
Part in der — »angebotsorientierten« — Durchsetzung des dargestellten
Wachstumstyps. Die Ansitze zur gezielten Struktursteuerung finden
vor allem dort statt, wo es an die Umsetzung und Forderung der Inter-
essen von Groflunternehmen geht (Riistung, staatliche Forschungspoli-
tik, Energieprogramm, Telekommunikation, Stralenbau, Flughafen-
bau etc.), sei es iiber direkte Hilfen, sei es iiber unternehmensorientierte
Infrastrukturen. Neben den Kosten zur Schaffung der Voraussetzungen
fiir monopolistische Expansionen werden - mit abnehmender Tendenz
— wohlfahrtsstaatliche Reparaturleistungen iibernommen; die vorbeu-
gende Verhinderung von sozialen Folgekosten durch Umstrukturie-
rung der Produktion unterbleibt weitgehend.

Zum agressiven traditionellen Wachstumstyp gehort die vorrangige
Expansion jener Sektoren, die—im nationalen und internationalen Maf}-
stab — langfristig die héheren Profitraten abwerfen; dies sind herk6mm-
licherweise die Industrie sowie einige Dienstleistungssektoren. Daher
ist die weltmarktorientierte Industrieférderung — vor allem in technolo-
gisch hochwertigen, stark konzentrierten Branchen — bei Vernachlissi-
gung jener Sektoren, die aus sich heraus geringere privatwirtschaftliche
Rentabilitit versprechen, aber hohe Bedeutung fiir die Lebensqualitit
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haben, charakteristisch fiir die seit jeher in der BRD verfolgte Wachs-
tumsstrategie.

3.3.3. »Null-« und » Minus-Wachstume statt qualitativen Wachstums?

Von einigen Autoren, die sich der Okologie-Bewegung zurechnen,
wird derzeit ein Null-Wachstum bzw. sogar eine Wirtschaftsschrump-
fung als einzig wirksames Lésungskonzept fiir die 6kologischen und
sozialen Probleme des Wirtschaftswachstums ‘propagiert. Die positiv
gefirbte Vorstellung einer Stagnation bzw. eines Sinkens der industriel-
len Produktion auf lange Sicht wird mit der Vision eines schrittweise
aufzubauenden Sektors >alternativer« Produktion verbunden, der sich
durch selbstbestimmte Formen genossenschaftlich-kooperativer und
Skologisch angepafiter Produktion und durch eine dort mogliche Ver-
indung von Lebens- und Arbeitswelt auszeichnen soll.

Hinter einer solchen Konzeption steht zum einen die These, daf} wei-
teres 6konomisches Wachstum wegen der damit verbundenen Ressour-
cen- und Umweltprobleme langfristig nicht mehr méglich sei, und zum
anderen die Behauptung, dafl ein weiteres Wachstum wegen kontrapro-
duktiver Effekte im Hinblick auf die Lebens- und Arbeitsqualitit schon
mittelfristig nicht mehr wiinschbar sei. Die strategische Vorstellung ist
geprigt von der Annahme, daff Reformen primir nicht an dem als un-
aufhebbar krisenhaft begriffenen, kapitalistischen Industriesystem an-
setzen konnen und auch nicht am politisch-administrativen System,
sondern daf} eine mégliche und sinnvolle Strategie darin bestehe, quasi
>am System vorbeic durch die Etablierung und den Ausbau »kleiner
Netze« eine Entwicklung zur »Dual- bzw. Doppelwirtschaft« einzulei-
ten,

Was diese strategische Vorstellung angeht, mufl man einem solchen
Konzept zunichst entgegenhalten, daf es keine Perspektiven fiir eine
gesamtgesellschaftliche Losung des Problems Massenarbeitslosigkeit
bietet: Solange der gesellschaftliche Kernbereich ausgespart bleibt, kann
es den Problemen, denen sich die Masse der abhingig Beschiftigten ge-
geniibersieht, nicht gerecht werden, sondern bleibt im Ansatz auf eine
Minderheit beschriinkt, die bereit ist, ihren materiellen Lebensstandard
stark zu beschrinken und die teilweise auf elementare Prinzipien sozia-
ler Sicherheit verzichten muf, die von der Arbeiterbewegung miihsam
erkimpft wurden. Damit sollen nicht die Inhalte der Projekte kritisiert
werden, die heute im Rahmen der Alternativbewegung angesiedelt sind
und auch nicht der Versuch, fiir solche Projekte iibergreifende Formen
der wechselseitigen Unterstiitzung und Kooperation zu schaffen. Au-
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Berst zweifelhaft muf aber die Stilisierung dieser Entwicklung zu einer
Perspektive gesamtwirtschaftlicher Reform bleiben. Das zeigt sich,
wenn man untersucht, was die Entwicklung eines dualen Sektors zu ei-
ner 6konomisch relevanten Gréfle bedeuten wiirde: Sieht man von den
in einigen kapitalistischen Industrielindern vorhandenen Tendenzen
zur Ausweitung der »Schattendkonomie« ab (Steuerhinterziehung, Be-
schiftigung von Arbeitslosen ohne Einbezug in das Steuersystem und
das System sozialer Sicherung, Bezahlung unter Tarif oder sogar unter
gesetzlichen Mindestléhnen), was ja wohl kaum Bestandteil demokrati-
scher Wirtschaftsreformen sein kann, dann wire ein expandierender
dualer Sektor entweder auf Austauschbeziehungen mit dem >traditio-
nellen« Teil der Okonomie angewiesen oder aber auf Real- bzw. Finanz-
transfers in irgendeiner Form. Geht man davon aus, dafl der duale Sek-
tor auf einen Austausch mit der iibrigen Okonomie angewiesen ist,
dann diirften seine Entwicklungsméglichkeiten sehr begrenzt sein.
Denn die Nischen fir eine alternative« Produktion, die das kapitalisti-
sche Industriesystem nicht besetzt hat bzw. nicht besetzen kann, fiir die
aber zahlungsfihige Nachfrage mobilisierbar ist, werden rasch aufge-
fillt sein. Die weitere Expansion eines dualen Sektors miifite dann in
Bereiche hineinstoflen, in denen die alternative Produktion einer Kon-
kurrenz ausgesetzt ist, die die Verwertung der Arbeitskraft und die
Technologie- und Produktivititsentwicklung ungehemmt nach Prinzi-
pien privatwirtschaftlicher Rentabilitit organisiert. Die Folge wire
dann entweder eine Anpassung an solche Strukturen und damit eine
Reintegration in den Zusammenhang des kapitalistischen Industriesy-
stems oder aber eine entsprechend starke Reduktion des Lebens- und
Sozialstandards derjenigen, die im dualen Sektor arbeiten, um gegen die
Konkurrenz des Industriesystems bestehen zu kénnen. Verhindert
werden kénnte dies nur durch eine systematische Subventionierung der
dualen Okonomie durch Transferleistungen. Diese zweite Moglichkeit
wire aber auf eine Gesellschaft angewiesen, die die Niitzlichkeit einer
Betitigung in alternativen Projekten und Produktionen anerkennt —
auch wenn sie nicht in marktwerten Produkten resultiert - und deshalb
die Ausdehnung des dualen Sektors mit steigenden Transfers honoriert.
Wie das angesichts eines dauerhaft krisengeschiittelten Industriesy-
stems moglich sein soll, das ja gerade nicht verindert und dessen Pro-
duktion ja nicht erhtht werden soll, muf§ ein Ritsel bleiben.

Die fiir die pauschale Ablehnung 6konomischen Wachstums grund-
legende Uberzeugung, daf absehbare und nicht umgehbare natiirliche
‘Schranken fiir die Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Produktion
existieren und daf} jedes kiinftige Wachstum zu immer weniger bediirf-
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nisgerechten Strukturen fihren miisse, ist nicht haltbar. Denn dabei
Werden eine Vielzahl von Problemen generalisierend der Niveauent-
Wicklung zugerechnet und in die Zukunft verlingert, die in Wirklich-
keit das Resultat eines iiberholten Wachstums- und Entwicklungstyps
mit einer ganz bestimmten Technologie- und Strukturentwicklung
sind. Prinzipiell ist Wachstum auch bei vorhandenen Umwelt- und Res.
Sourcenrestriktionen méglich und auch im Hinblick auf eine ganze

eihe von Bedarfsfeldern notwendig, in denen heute gravierende Defi-
zite bestehen (z.B. Wohnungsbereich). Ein neuer Entwicklungstyp, der
gewihrleisten konnte, daf die sozialen Kosten des Wachstums den ge-
sellschaftlichen Gesamtertrag nicht ibersteigen, erfordert allerdings -
Mehr als eine blole Rhetorik des »qualitativen Wachstums«, die diese
FOrderung zu einer zwar allenthalben benutzten, aber zu nichts ver-
Pflichtenden Beschworungsformel hat werden lassen.

5.3.4. Inbalte qualitativen Wachstums

Qualitatives Wachstum als Bestandteil einer tragfihigen Reformkon-
2eption mufl bereits in mittelfristiger Perspektive neben dem Vollbe-
schiftigungsziel auf das Ziel einer durchgreifenden Humanisierung und

kologisierung der Produktion ausgerichtet sein. Erforderlich ist dazu
vor allem eine Steuerung der sektoralen und regionalen Struktur-
entwicklung unter Beriicksichtigung der Umwelt- und Ressourcenbe-
anspruchung und im Hinblick auf Bedarfskriterien. Notwendig ist auch
eine Steuerung der Technologieentwicklung und -anwendung, die glei-
chermafen auf das Ziel der Reduktion okologischer Belastungen wie auf
die Verbesserung der Arbeitsbedingungen und die Anpassung techni-
scher Systeme an die Bedingungen einer demokratisch verfafiten Gesell-
schaft (z.B. Datenschutz, Telekommunikation) abzielt. Hinzutreten
muf - insbesondere in lingerfristiger Perspektive — eine verstirkte Um-
Setzung von Produktivititsfortschritten in freie Zeit sowie die Entwick-
lung von akzeptablen Systemen der Arbeitszeitgestaltung und Arbeits-
zeitregelung, die ein Mehr an Mit- und Selbstbestimmung im Arbeits-
Prozefl erméglichen.

Eine solche Schwerpunktverlagerung auf die vermehrte Schaffung
Menschenwiirdiger Arbeitsplitze [ift sich allerdings nicht nur auf die
Bereitstellung und Durchsetzung von technischen Voraussetzungen re-

uzieren. Die geforderte Steuerung der Technologieentwicklung muf§
Hand in Hand gehen mit einer entsprechenden Entwicklung der Quali-
ikation der Arbeiter und Angestellten. Da die angestrebten Arbeitsbe-
ingungen grundsitzlich ein hoheres Niveau an Kenntnissen und Fer-
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tigkeiten erfordern werden, fillt der beruflichen Bildung und Weiter-
bildung eine wichtige Aufgabe zu. Wihrend sie bis jetzt allenfalls Re-
krutlerungsmstrument der Unternehmer ist, wird sie zu einem inte-
grierten Bestandteil alternativer Strukturpolitik.

In der Strategie qualitativen Wachstums kommt der Strukturpolitik
im Verhilwmis zur Wachstumspolitik eine viel gréfere Bedeutung zu.
Dies impliziert, dafl sektoraler Strukturwandel sich nicht mehr aus-
schlieflich privatwirtschaftlich vollzieht, sondern auch entgegen der
Marktlogik in andere Bereiche gelenkt werden kann; damit muf§ auch
der Reallokation der vorhandenen produktiven Ressourcen, verbunden
mit einer verstirkten Einkommensumverteilung im privaten wie im 6f-
fentlichen Sektor, groflere Beachtung geschenkt werden (Beispiele: Ab-
bau der Ausgaben fiir private Werbung, Verhinderung des Rhein-
Main-Donau-Kanals und dhnlicher Projekte, Riistungsabbau, Besteue-
rung des Luxuskonsums etc. und Verwendung der freiwerdenden Res-
sourcen fiir die Deckung des gesellschaftlichen Grundbedarfs in Defi-
zitbereichen).

Insgesamt wiirde dies bedeuten, dafl die Steuerung des 6konomischen
Entwicklungsprozesses nicht mehr vorrangig dem privaten Rentabili-
titskalkiil iiberantwortet wird, daf} an die Stelle nachtriglicher politi-
scher Korrekturen der Marktresultate demokratische Entscheidungen
treten, durch die der Rahmen und die Struktur konomischer Entwick-
lung aktiv und vorausschauend gestaltet werden kénnen. Die tenden-
zielle Zuriickdringung der allein an privater Rentabilitit orientierten
Marktlogik, in der nur das mit zahlungskriftiger Nachfrage ausgestat-
tete Bedirfnis zihlt, erlaubt es, die Allokation der gesellschaftlichen
Ressourcen stirker an Bedarfsgrofien zu orientieren, in die als Gewich-
tungsfaktor nicht die durch 6konomische Macht bestimmte Einkom-
mensverteilung eingeht, sondern das demokratische Prinzip »one man,
one vote«. Dadurch wiirde es méglich, strukturpolitische Priorititen
zugunsten einer vorrangigen Deckung des gesellschaftlichen Grundbe-
darfs in Bereichen wie Wohnungsbau, Gesundheitswesen, Energie oder
Bildung zu setzen und zugleich Sektoren, deren Expansion in 6kologi-
scher und sozialer Hinsicht zu gravierenden Folgeproblemen fishre,
technologisch und 6konomisch umzugestalten und - wenn nétig— in ih-
rer Entwicklung zu begrenzen.

Ein Beispiel fiir einen Sektor, in dem strukturpolitische Priorititen
zugunsten einer langfristigen Deckung gesellschaftlichen Bedarfs ge-
setzt werden miissen, ist der Energiebereich. Der wachsende Sektor der
Telekommunikation ist dagegen ein Bereich, dessen unkontrollierte
Expansion in sozialer und politischer Hinsicht zu schwerwiegenden
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Problemen fiihrt, weshalb er in seiner Entwicklung demokratisch ge-
lenkt und begrenzt werden mufi.

Beispiel A:
Energiepolitische Prioritt: Fernwdirme/Kraft-Warme-Kopplung

Gemessen am Stand der technischen Méglichkeiten wird gegenwirtig in
der BRD ungeheuer verschwenderisch mit Energie umgegangen. Grofle
Maglichkeiten zum »Energiesparen« liegen vor allem auf dem Gebiet
der Heizenergie in Verbindung mit der Stromerzeugung. Es ist seit lan-
gem unbestritten — auch ein Gutachten des Bundesministeriums fiir
Forschung und Technologie bestitigte dies 1977 —, daf insbesondere
durch den Ausbau der Fernwirmeversorgung groffe Mengen an Primir-
energie eingespart werden kionnen. Neben der Ausnutzung von Ab-
wirme an verschiedenen Stellen ~ etwa bei der Miillverwertung oder in
Kokereien - liegt die Hauptquelle fiir eine bessere Nutzung der Primir-
energie im verstirkten Einsatz der Kraft-Wirme-Kopplung. Bei diesem
Verfahren wird Kraft (i.d.R. elektrischer Strom) erzeugt und die dabei
entstehende Abwirme, die heute weitgehend ungenutzt bleibt und hiu-
fig zu dkologischen Problemen fiihrt, iiber Fernwirmeleitungen fiir
Zwecke der Raumbeheizung oder fiir industrielle Prozefwirme befor-
dert. Die dabei méglichen Energieeinsparungen sind beeindruckend:
Ein mit fossilen Energietrigern betriebenes Kraftwerk ohne Kraft-
Wirme-Kopplung - dies ist heute der Regelfall — nutzt die Primir-
energie nur zu 38 % aus, der Rest verpufft als ungenutzte Abwirme. Im
Falle der Kraft-Wirme-Kopplung wird dagegen die eingesetzte Primir-
energie zu 85 % als Strom und Wirmeenergie ausgenutzt. Der energie-
politische Vorteil von Fernwirme liegt daher auf der Hand.

Gegen einen verstirkten Einsatz der Kraft-Wirme-Kopplung auf Ba-
sis fossiler Primirenergie sind dagegen 6kologische Bedenken vorge-
bracht worden. Zwar besticht zunichst ein 6kologischer Vorteil dieses
Prinzips der Energieumwandlung, weil es sich als Alternative zum Aus-
bau der Kernenergieerzeugung mit ihren schwerwiegenden Skologi-
schen Problemen anbietet. Auf der anderen Seite fiihrt die Verbrennung
von fossilen Energietrigern, vor allem der Kohle, durch Emission von
Schwefeldioxid und Stiuben zu unerwiinschten Luftbelastungen. Die-
ser Einwand muf}.im Zusammenhang mit der Kraft-Wirme-Kopplung
um so ernster genommen werden, als die Standorte von Blockheiz-
kraftwerken beim gegenwirtigen Stand im Bau der Fernwirmeleitun-
gen moglichst nahe beim Wirmeverbraucher, also i.d.R. an Wohnge-
bieten, stehen miissen.
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Gegen dieses Bedenken kénnen jedoch Gegenargumente angefiihrt
werden:

a) In vielen Fillen, vor allem bei kleinen, mitten in Wohnsiedlungen
zu errichtenden Blockheizkraftwerken empfiehlt sich schon aus be-
tricbswirtschaftlichen Griinden der Betrieb mit Naturgas, dessen Ver-
brennungsriickstinde weitgehend Gkologisch unbedenklich sind.

b)im Falle groflerer, auf Kohlebasis betriebener Blockheizkraftwerke
lassen sich die Emissionen durch Einsatz der sog. zirkulierenden atmo-
sphirischen Wirbelschichtbefeuerung, bei der vor allem der Schwefel
durch Einsatz von Katk gebunden wird, auf ein im Vergleich zu her-
kémmlichen Kraftwerken geringes Minimum reduzieren. Die Grofen-
ordnung solcher Anlagen kann beim gegenwirtigen technischen Ent-
wicklungsstand bis 150 MW (elektr.) reichen; es ist abzusehen, daf sich
diese Groflenordnung bei gezielter Forschung in den nichsten Jahren
erheblich nach oben verschieben kann.

c) Fernwirme ist in den meisten Fillen ein Ersatz fiir 61- oder kohle-
betriebene Kleinstheizungsanlagen, die gegenwirtig einen der grofiten
Beitrige zur Luftverschmutzung leisten. Der Nettoeffekt fiir die Emis-
sionen, die sich bei einem Ersatz von Kleinstheizungen durch auf fossi-
ler Basis betriebene Blockheizkraftwerke ergibt, ist auf jeden Fall posi-
tiv, d.h. die Emissionen nehmen erheblich ab.

. Fernwirme/Kraft-Wirme-Kopplung ist also energiepolitisch sinn-
voll und 6kologisch vertretbar. Zudem ist der Ausbau dieses relativ ar-
beitsintensiven Bereichs mit erheblichen Beschiftigungseffekten ver-
bunden. Trotzdem wird ihr Ausbau in der BRD nur sehr z6gerlich be-
trieben. Dies lif}t sich mit vielen einzelnen Griinden erkliren, die u.a.
auf betriebswirtschaftlichen Rentabilititsiiberlegungen beruhen. Denn
Entscheidungstriger bei der Frage, ob ein Fernwirmenetz auf Basis der
Kraft-Wirme-Kopplung auf-/ausgebaut werden soll, sind i.d.R.
Kommunen, kommunale Zweckverbinde oder kommunale Versor-
gungsunternehmen. Diese kénnen jeweils fiir sich keine nationale Ener-
giepolitik betreiben, sie handeln vielmehr nach betriebswirtschaftlichen
Uberlegungen und setzen in ihre Kalkulationen die gegenwirtigen
Preise fiir Primirenergie, Kapitalkosten und den auf Basis des gegen-
wirtig bestehenden Energieverteilungsnetzes geschitzten Auslastungs-
grad eines zu bauenden Fernwirmenetzes als Daten ein. Dabei kommt
dann hiufig heraus, dafl der Einsatz von Fernwirme konomisch nicht
lohnend erscheint. Als Negativfaktor erscheint dabei z.B., daff die sta-
tus-quo-Prognosen iiber die Auslastung des Leistungsnetzes ungiinstig
sind, weil die vergangene Energiepolitik vielfach zum Einbau von Hei-
zungsanlagen gefiihrt hat, die sich unter kurzfristigen Gesichtspunkten
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betriebswirtschaftlich noch nicht »amortisiert« haben, obgleich sie un-
ter dem Gesichtspunkt absolut knapper Energieressourcen mittel- und
langfristig aufler Betrieb gesetzt werden miifiten (z.B. Olfeuerungsan-
lagen, Nachtstromspeicherheizungen). Zu mittel- und langfristig nicht
wiinschenswerten Ergebnissen fiihrt es auch, wenn, wie dies die kom-
munalen Triger gegenwirtig gar nicht anders kénnen, die aktuellen
Ol-, Kohle- oder Gaspreise in die Kalkulation fiir Fernwirme einge-
setzt werden, weil diese den Tatbestand der (erst in Jahrzehnten eintre-
tenden) absoluten Knappheit an Energieressourcen nicht oder hch-
stens sehr unzureichend anzeigen.

Das Problem, das sich 6konomisch beim Ausbau bzw. Nichtausbau
der Fernwirme zeigt, lifdt sich generell und zusammengefafit so charak-
terisieren, dafl Fernwirme zu einem gesellschaftlich wiinschenswerten
Strukturwandel in der Energieverwendung fithren kann und fiihren
soll, daff dieser Strukturwandel sich aber aus der Sicht vieler dezentraler
Entscheidungstriger monetir gegenwirtig nicht auszahlt. Die Orientie-
rung an kurzfristigen Marktdaten verhindert so eine sinnvolle Energie-
nutzung. Notwendig sind aber an Gebrauchswerten —in diesem Falle an
Energievorratskennziffern, Energieverwendungskennziffern, 6kologi-
schen Kennziffern — orientierte Vorgaben einer nationalen Energiepoli-
tik, die von den dezentralen Entscheidungstrigern so bei ithren Investi-
tionskalkulationen bertcksichtigt werden miissen, dafl die Einhaltung
von Auflagen und/oder die Vorgabe monetirer Anreize die volkswirt-
schaftlich notwendige Entscheidung zugunsten der Fernwir-
me/Kraft-Wirme-Kopplung auch betriebswirtschaftlich notwendig er-
scheinen lifit.

Beispiel B:
Telekommunikation: Demokratische Lenkung und Kontrolle statt
agressiver Marktpolitik

Die Telekommunikation gehdrt zu den Bereichen, fiir die von interes-
sierter Seite — hier vor allem den Elektro- und Pressekonzernen - die
Behauptung von einem Investitionsstau verbreitet wird. Diese These
hat auch ithren wahren Kern. Denn tatsichlich haben im Bereich der Te-
lekommunikation in den letzten Jahren auf der technischen Seite
enorme Verinderungen stattgefunden, die aus der Sicht von Kapitalan-
legern geradezu darauf warten, profitabel ausgenutzt zu werden. So
wird das fiir die Jahre 1980—1990 kumulierte Kaufkraftpotential fiir
den gesamten Kommunikationsmarkt in Schitzungen mit rd. 600 Mrd.
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DM angegeben; allein die Einfithrung von Kabelfernsehen soll dabei
nach Schitzung des Zentralverbands der Elektroindustrie einen Umsatz
von 60 Mrd. DM erbringen.

Die stattgefundenen technischen Verinderungen lassen sich kurz mit
den Stichworten »Breitbandverkabelung« und »Glasfasertechnik« cha-
rakterisieren. Auf Basis einer Breitbandverkabelung ist es, anders als
mit den herkémmlichen Techniken des drahtlosen Funks und der Tele-
fonkabel, moglich, private Haushalte oder Unternehmen iiber eine
Vielzahl von Kanilen mit »kommunikativen Leistungen« zu beliefern.
So ist es moglich, iiber ein Kupfer-Koaxialkabel 30 Video-Kanale be-
reitzustellen, die fiir Fernsehprogramme, Bildschirmzeitung u.a. Arten
der Dateniibermittlung genutzt werden kdnnten. Gegeniiber der ge-
genwirtigen technischen Grundlage der Telekommunikation bedeutet
dies bereits eine enorme Ausweitung der Mdglichkeiten, gleichwohl ist
dabei noch die Anzahl der Video-Kanile auf 30 je Kabel beschrinkt,
was vor allem die Einsatzméglichkeiten des sogenannten Rickkanals
sehr stark einengt. Mit einem Riickkanal ist die Moglichkeit gegeben,
daf} die einzelnen Netzteilnehmer, wie etwa beim Telefon, selbst aktiv
der Sendezentrale oder gar anderen individuellen Netzteilnehmern um-
fangreiche Informationen iibermitteln — Fernkopien, Bildtelefone zwi-
schen einzelnen Netzteilnehmern etwa sind Beispiele fir Einsatz und
Nutzung leistungsfihiger Riickkanile.

Mit der Glasfasertechnik, die neuerdings verfiigbar ist und von der
Bundespost in einem Grofiversuch derzeit unter dem Namen BIGFON
(Breitbandiges Integriertes Glasfaser Fernmeldeortsnetz) erprobt wird,
werden die Kapazititsbeschrinkungen der Kupferkoaxialkabel nun
praktisch beseitigt: Auf einer Glasfaser konnen gleichzeitig 60 Farb-
fernsehprogramme oder 32000 Telefongespriche beférdert werden; ein
Glasfaserkabel kann ein ganzes Biindel einzelner solcher Glasfasern
enthalten. Damit ist die technische Grundlage fiir ein integriertes Netz
umfangreicher Individual- und Massenkommunikation gegeben:
Wiirde das heutige Telefonnetz durch ein Glasfasernetz ersetzt, kénn-
ten iiber dieselbe Anschlufisteckdose der Netzteilnehmer zahlreiche
Arten aktiver und passiver Informationsiibermittlung stattfinden. Nur
beispielhaft konnen angefuhrt werden:

- Uberregionale Fernsehprogramme, unter Ausnutzung von Satelliten
auch auslindische

- Lokale Programme

- Spezialprogramme fiir besondere Anspriiche (z.B. ein Sport-Kanal,
ein Kinder-Kanal, ein Porno-Kanal, wie in den USA bereits realisiert)
- Dialog-(Riickkanal-)Dienste (z.B. Bildtelefon, Telespiel, »Elektro-
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nischer Biirgerservice« der Verwaltung, aber auch Lernprogramme etc.)
~ Abrufdienste (z.B. Bildschirmzeitung, Info-Borse, Litfal-Siule,
Nachweise aller Art etc.)

— Fernarbeitsplitze, besonders im Bereich von Dienstleistungsunter-
nehmen; der Dialog am bisherigen Arbeitsplatz wird durch Tele-Dialog
zwischen der Wohnung des Arbeitenden und dem zentralen Biiro er-
setzt.

Die Beispiele, die bei weitem nicht die ganze Palette der MSglichkei-
ten reprisentieren, zeigen, dafl es eine Vielzahl von »Programme«- und
Dialog-Mbglichkeiten gibt, die die bisherigen Kommunikationsformen
nicht nur quantitativ, sondern der Qualitit und Dimension nach grund-
legend verindern kénnen. Die sich abzeichnende Tendenz zur Einrich-
tung von Fernarbeitsplitzen, die nicht nur schwerwiegende Folgen fiir
die Kommunikation in der Arbeitswelt hat, sondern auch Erinnerungen
an das frith- und vorkapitalistische ausbeuterische Verlagssystem her-
vorruft, macht deutlich, daf} die mit der Telekommunikation verbun-
denen Rationalisierungsméglichkeiten sich keinesfalls nur auf den
quantitativen Arbeitsplatzaspekt beziehen, sondern tief in die Qualitit
sozialer Bezichungen eingreifen kénnen. Die Vielfalt von moglichen
Programmen, Dialogverkehren, Abrufdiensten zeigt, daf§ nicht nur die
Méglichkeiten der Individual- und Massenkommunikation quantitativ
bedeutend ausgeweitet werden kénnen; entscheidend und in sozialer
und politischer Hinsicht wichtig ist vor allem, dafl die Grenze zwischen
herkémmlichen Horfunk- und Fernsehprogrammen einerseits und an-
deren »Programmen« bzw. Dialog- und Abrufdiensten andererseits
nicht mehr ohne weiteres auszumachen ist. Die Glasfaserverkabelung
verwischt damit und dariiber hinaus auch immer stirker die Grenze
zwischen Individual- und Massenkommunikation, zwischen &ffentli-
cher und privater Kommunikation. Sie fordert die Kommunikationsin-
dustrie geradezu heraus, immer grofiere Teile 6ffentlicher Kommunika-
tion, insbesondere die neuen Formen, in denen diese sich vollziehen
kann, privat zu veranstalten und damit privat zu kontrollieren. Investi-
tionen im Bereich der Telekommunikation diirfen daher keinesfalls nur
nach der Seite des quantitativen Wachstums beurteilt werden. Sie haben
in viel stirkerem Maf3e als andere Investitionsarten tiefgreifende Konse-
quenzen fiir die Beziechungen am Arbeitsplatz, allgemein fiir das soziale
und politische Leben. Daher fordert auch der DGB in seinem Grund-
satzprogramm, dafl iiber die Einfithrung neuer Medien erst entschieden
werden diirfte, ». . . wenn die sozialen und gesellschaftlichen Folgen
erforscht sind und die Bevolkerung dariiber aufgeklirt worden ist.«
Von einer solchen Erforschung und Aufklirung kann aber gegenwiirtig
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kaum die Rede sein. Gleichwohl ist mit dem Beginn des Grofversuchs
BIGFON der Einstieg in eine quantitativ und qualitativ neue Medien-
landschaft bereits vollzogen worden, und zwar durch private und admi-
nistrative Entscheidung. In gesellschaftlicher und politischer Hinsicht
wire es hochst gefihrlich, tiberlieBe man den Bereich der Telekommu-
nikation der ». . .aggressiven Marktpolitik . . ., die auf die Entwick-
lung neuer Produkete fiir neue Mirkte durch die Unternehmen setzt und
dafiir die entsprechénden Rahmenbedingungen schafft« (JG 80/81,
Ziff. 389), wie es der SVR im Interesse der elektronischen Industrie for-
dert. Notwendige Grundsatzentscheidungen in diesem Bereich sind
auch nicht schon dann ausreichend erfolgt, wenn eine Ubernahme von
Fernsehprogrammen bisheriger Art durch private Triger abgelehnt
wird, weil die Moglichkeiten von » Programm«-Angeboten die bisheri-
gen quantitativ und qualitativ bei weitem iiberschreiten kénnen, dar-
iiber hinaus sind die sich abzeichnenden tiefgreifenden Verinderungen
fiir Arbeitsplitze und Tele-Dienstleistungen aller Art noch nicht einmal
im Bereich der Wissenschaft richtig andiskutiert worden, erst recht fehlt
eine von breiten Kreisen der Offentlichkeit getragene Diskussion hier-
iiber.

Die Analogie zur Entwicklung und Anwendung der Kernenergie
dringt sich auf: Auch dort wurden undiskutiert privat und administra-
tiv weitreichende Vorgaben gemacht; 6kologische und gesellschaftliche
Bedenken gegen die Anwendung der Kernenergie, die erst nach Inbe-
triecbnahme der ersten AKW’s in einer breiten 6ffentlichen Diskussion
vorgetragen wurden, konnten die Kernenergie aufgrund vorher ge-
schaffener Fakten praktisch nicht mehr stoppen geschweige denn zu-
riickholen. Die Telekommunikation ist ein typischer Wachstumssek-
tor, in dem Wachstum und »Wohlfahrt« nicht allein nach Maflstiben
der privaten Rentabilitit oder der Sozialproduktsberechnung gemessen
werden kann; hier ist eine breite gesellschaftliche Diskussion und nach-
folgende grundsitzliche Strukturentscheidung geradezu die Vorausset-
zung fiir dann vorzunehmende private und/oder 6ffentliche Investitio-
nen.

Der Vergleich der beiden Fallbeispiele » Energieeinsparung« und »Te-
lekommunikation« macht deutlich, daf} hier auf der Basis der Entwick-
lung neuer Technologien zwei grofle Investitionsbereiche mit jeweils
weit mehr als 100 Mrd. DM Investitionsaufwand in den kommenden
10—15 Jahren existieren, die erhebliche Unterschiede im gesellschaftli-
chen Nutzen im weitesten Sinne mit sich bringen: unterschiedliche
quantitative und qualitative Beschiftigungseffekte, hohe 6kologische
Effizienz der Energieeinsparungsinvestitionen einerseits, einschnei-
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dende politische und soziale Folgewirkungen fiir das gesamte Kommu-
nikationssystem andererseits, deren soziale Beherrschung keineswegs
gesichert ist, unterschiedliche auflenwirtschaftliche Bedeutung und da-
mit indirekt unterschiedliche gesamtwirtschaftliche Wachstumseffekte
etc. Markt- und gewinnorientierte Entscheidungskriterien bei Groflin-
vestitionen dieser Art sind zwar einzelwirtschaftlich rational, jedoch
aus gesamtgesellschaftlicher Perspektive vollig unzulinglich. Stattdes-
sen sind vor allem folgende Kriterien anzulegen:

— quantitative und qualitative Beschiftigungseffekte

— politische Bewertung des gesellschaftlichen Nutzens aus der Interes-
sensicht der Bevolkerungsmehrheit; angesichts der knappen produkti-
ven Ressourcen sind politische Priorititen festzulegen;

- Skologische Folgewirkungen ‘

~ Kosten-Nutzen-Relationen unter Beriicksichtigung positiver wie ne-
gativer externer Effekte, die z.T. politisch zu bewerten und zu verglei-
chen sind.

Langfristig laufen unsere Uberlegungen auf eine Konzeption hinaus,
in der nicht nur die Frage nach dem »Wieviel?« der gesamtwirtschaftli-
chen Produktion, sondern auch die Fragen nach dem »Was?« und
»Wie?« der Produktion von rein privatwirtschaftlichen Akkumula-
tionskriterien gelést und demokratischen gesellschaftlichen Entschei-
dungen zuginglich gemacht werden,

5.3.5. Okonomische und politische Voraussetzungen fiir qualitatives
Wachstum

Es stelltsich nun die Frage, durch welche wirtschaftspolitischen Aktivi-
titen der Entwicklungstyp »qualitatives Wachstum« erreichbar ist -
denn die Logik der marktwirtschaftlichen Entwicklungsdynamik wie
auch der »marktkonformen« staatlichen Interventionen fiihren immer
nur in die alten Gleise des traditionellen Wachstumstyps zuriick. Die
Umsetzung des qualitativen Wachstums mit den vorrangigen Zielen
- Vollbeschiftigung ‘
— Humanisierung der Arbeitsbedingungen
- Okologisierung der Produktion .
— Verbesserung der Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen des
Grundbedarfs sowie mit kollektiven Giitern
erfordert in erster Linie folgende Voraussetzungen:

1) Gesamtwirtschaftliche und sektorale Rahmenplanung durch iiber-
betriebliche Mitbestimmung; Festlegung sektoraler und regionaler be-
darfsorientierter Priorititen, insbesondere in den Defizitbereichen.
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2) Erhéhung der Steuerquote und damit der staatlichen
. Einkommensumverteilung zugunsten der in den Rahmenplinen festge-
legten Bedarfspriorititen. Die Steuerquote sollte vor allem durch kon-
sequente Ausschpfung des Steuerrechts (z.B. Abbau der Steuerhinter-
ziehung), stirkere Besteuerung der Gewinne von Unternehmen mit
tberdurchschnittlicher Rentabilitit (z.B. Abschépfung der windfall
profits), Abbau von ungerechtfertigten Steuervergiinstigungen sowie
durch hohere Besteuerung hoher Einkommen (z.B. Erginzungsabgabe)
erfolgen.

3) Stirkere Umverteilung innerhalb der &ffentlichen Haushalte zu-
gunsten der beschiftigungs- und bedarfsorientierten Bereiche; dies im-
pliziert auch eine Anderung des vertikalen Finanzausgleichs zugunsten
der Kommunen.

4) Ausweitung des verstaatlichten Sektors in den Schliisselsektoren
der Volkswirtschaft; grundlegende Demokratisierung dieses Bereiches
durch Ausbau der Mitbestimmung; strikte Anbindung der Unterneh-
menspolitik in diesem Sektor an die gesamtwirtschaftliche und sektorale
Rahmenplanung. '

5) Ausweitung der Investitionslenkung durch Gebote und Verbote
auf der Basis von Gesetzen und Auflagen (meist in Verbindung mit Sub-
ventionen und Steuervergiinstigungen), um so den quantitativen und
qualitativen Beschaftigungszielen sowie den dkologischen Zielen so-
wohl im vergesellschafteten wie auch privatwirtschaftlichen Sektor ni-
herzukommen. Erginzend sind selektive Preiskontrollen erforderlich.

6) Verhinderung sozialer und &kologischer Folgeschiden privater
Produktion aufgrund entsprechender Gesetze und Auflagen und deren
strikter Durchsetzung. Dadurch wiirde vermieden, dafl schlechte Ar-
beitsbedingungen und Umweltzerstdrung seitens der Unternehmen
durch Geld abgegolten werden kénnen. Langfristig trite dadurch auch
eine fiskalische Entlastung des Staates bei der Wahrnehmung kologi-
scher und sozialpolitischer ex-post-»Reparaturaufgaben« ein. Eine da-
durch bedingte Erh6hung des Kosten- und Preisniveaus ist hinzuneh-
men. Dabei ist auch der Durchsetzung internationaler Umweltschutz-
und Sozialstandards zur Vermeidung oder Minderung auflenwirtschaft-
licher Anpassungsprobleme grofie Beachtung zu schenken.

7) Erhohte Bedeutung der sog. »qualitativen« Tarifpolitik sowie von
Betriebsvereinbarungen zwischen betrieblichen Arbeitnehmervertre-
tungen und Unternehmensleitungen beli der Festlegung von Arbeitszei-
ten und Arbeitsbedingungen.

Als Folge eines derartigen alternativen Entwicklungstyps wiirden
sich vermutlich ein geringerer . Wachstumspfad des Sozialprodukts so-

186



wie auch geringere Produktivititssteigerungen ergeben; gleichwohl
diirfte diese Entwicklung mit steigendem Wohlfahrtsniveau einherge-
hen.

Die funktionelle Einkommensverteilung wiirde zugunsten der Ein-
kommen aus abhingiger Arbeit verindert, d.h. die Profitquote wiirde
auf ein niedrigeres Niveau gesenkt. Auch die Kapitalrentabilitit im pri-
vatwirtschaftlichen Bereich wiirde sinken — die Unternehmen wiren ge-
zwungen, sich mit geringeren Renditen zu bescheiden. Wenn dennoch
die gesamtwirtschaftliche Akkumulationsrate nicht unter das gesell-
schaftlich gewiinschte Niveau absinken soll, kommt der Investitionsti-
tigkeit im nationalisierten Sektor, die nicht mehr vorrangig gewinn-
orientiert ist, eine grofle Bedeutung zu. Im iibrigen kommt es darauf an,
bei verminderter gesamtwirtschaftlicher Profitquote die Profitmasse
méglichst produktiv zu verwenden. Der gezielten Gewinnverwendung
und ihrer Kontrolle kime also Vorrang vor der Gewinnsteigerung zu.

Die wirtschaftsdemokratische Umgestaltung der Volkswirtschaft zur
Durchsetzung eines alternativen Wachstums- und Entwicklungstyps
wiirde zweifellos eine ordnungspolitische Strukturreform in der Ent-
wicklung der Bundesrepublik darstellen - ihnlich wie sie derzeit in
Frankreich eingeleitet wird. Diese Umgestaltung stellt eine Verbindung
von globaler und struktureller (sektoraler und regionaler) Steuerung mit
wirtschaftsdemokratischen Vorstellungen der Arbeiterbewegung dar.

Die institutionellen Reformen, die Voraussetzung eines qualitativen
Wachstums sind, sind keineswegs eine einfache Verlagerung der »Be-
handlung« von 8konomischen und sozialen Problemen von dem ko-
nomischen ins politische System. Mit einer Verstaatlichung, die die zen-
tralistischen, biirokratischen, kaum kontrollierbaren und von den Be-
troffenen weitgehend abgehobenen Strukturen des (gegenwirtigen)
Staatsapparates beibehilt, ist wenig geholfen. Insofern bleibt auch die
Alternative »Markt oder Staat«, »Reprivatisierung oder Etatisierung«
oder »kapitalistische Privatwirtschaft oder staatliche Biirokratie« vor-
dergriindig. Denn neben der Demokratisierung der (privaten und ge-
meinwirtschaftlichen) Okonomie muf auch der Staat selbst in der Weise
umgestaltet werden, dafl seine Handlungsfihigkeit fiir eine Politik im
Interesse der betroffenen Bevolkerungsmehrheit gesteigert wird.

Wesentliches Element dieser Reform der institutionellen politischen
Strukturen ist die Stirkung dezentraler und autonomer, allerdings ge-
samtwirtschaftlich koordinierter Willensbildung, Entscheidungsfin-
dung und Handlungsmacht mittels Ausbau demokratischer Mitwir-
kungsméglichkeiten auf den verschiedenen gesellschaftlichen Ebenen
(betrieblich, iiberbetrieblich, kommunal, zentral) durch den Einbezug

187



der betroffenen gesellschaftlichen Gruppen bei Planung und Durchfiih-
rung von Politik (sektorale und regionale Wirtschafts- und Sozialrite,
gesamtwirtschaftliche Rahmenplanung).

Hierbei miissen derzeit stark zentralisierte Funktionen in gréferem
Mafle auf kommunaler oder auch Stadtteilebene dezentralisiert und be-
darfsniher ausgebaut werden. Die kommunale Autonomie sollte durch
eine strukturell verbesserte, eigenstindige Finanzausstattung der
Kommunen und durch die Stirkung demokratischer Mitgestaltungs-
moglichkeiten der Biirger ausgebaut werden. Hierin kann auch die
selbstorganisatorische Ubernahme von einzelnen &ffentlichen Aufga-
ben, subventioniert durch die &ffentliche Hand, durch Betroffene ein-
geschlossen sein, ferner auch der Ausbau gemeinwirtschaftlicher, de-
mokratischer Unternehmen der Kommunen (insbesondere Wohnungs-
bau).

Diese Reformstrategie setzt auf die Effekte von Demokratisierung
und Mobilisierung als Méglichkeiten der Einleitung von Lernprozessen
und von Verinderungen in Richtung auf eine soziale Vernunft—als Ab-
16sung des ausschliefflich privatwirtschaftlichen, einzelkapitalistischen
Prinzips. Ziel ist die Politisierung gesellschaftlicher Lebensverhiltnisse,
um die sozialskonomischen Krisenprobleme ins Zentrum gesellschaft-
lichen Handelns zu bringen und damit letztlich die formalen und funk-
tionalen Grenzen des Staates durch den Ausbau demokratischer Struk-
turen zu iberwinden.
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Teil B

Schwerpunktthemen 1982






I Sicherung und Ausbau des So-
zialstaates statt sozialer Demontage

Alternativen zur Finanzierung der Sozialpolitik

Wegen der besonderen Bedeutung, die der Sozialpolitik fiir die wirt-
schaftliche und soziale Entwicklung in der Bundesrepublik zukommt,
legt der Arbeitskreis Sozialpolitik der Arbeitsgruppe ,,Alternative
Wirtschaftspolitik* im Memorandum 1982 eine gesonderte Untersu-
chung iiber die Finanzkrise des Sozialstaates vor. Auf der Grundlage
von Darstellung und Analyse der Finanzierungsprobleme werden Al-
ternativen zur Politik des Sozialabbaus aufgezeigt. Diese Alternativen
im Sinne einer solidarischen und bedarfsorientierten Sozialpolitik auf
der Grundlage eines qualitativen Wachstums erweisen sich heute als
notwendiger denn je.
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I Der Angriff auf den Sozialstaat

1. Der Stand der Sozialpolitik: Fmanzzemngsprobleme und Lei-
stungsabban

Die Sozialpolitik in der Bundesrepublik Deutschland befindet sich seit
mehreren Jahren in einer tiefgreifenden Krise. Seit 1974/75 — dem Ein-
bruch der ersten schweren Wirtschaftskrise und dem Beginn der seit-
dem andauernden Massenarbeitslosigkeit — sind einzelne Zweige des
Sozialversicherungssystems mehrfach in erhebliche Finanzierungs-
schwierigkeiten geraten. Kennzeichen dieser Finanzierungsprobleme
war die auseinanderlaufende Entwicklung zwischen hohen Zuwachsra-
ten bei den Ausgaben einerseits und einer nur geringen Einnahmesteige-
rung andererseits. Zur Lésung dieses Dilemmas wurden Sozialleistun-
gen gekiirzt und die Einnahmen iiber eine Erh6hung der Beitragssitze
verbessert. Die Einschnitte durch das 1. Haushaltsstrukturgesetz, das
Krankenversicherungs-Kostendimpfungsgesetz, das 20. und 21. Ren-
tenanpassungsgesetz stellen die wichtigsten Marksteine fiir den Lei-
stungsabbau der vergangenen Jahre dar. Zwar wurden seit 1974/75 auch
Leistungsverbesserungen vorgenommen, so u, a. im Bereich der Be-
hindertenpolitik und der Familienpolitik, doch insgesamt bleibt die
Entwicklung negativ.

Die Finanzierungsprobleme haben sich seit Ende 1980 zugespitzt;
dies nicht nur bei den Sozialversicherungstrigern, sondern auch bei den
offentlichen Haushalten. Der Zusammenhang zwischen der Finanzie-
rung der 6ffentlichen Haushalte und sozialpolitischen Leistungen ergibt
sich dabei auf zweifache Weise: Zum einen werden die auflerhalb der
Versicherungssysteme stehenden Sozialleistungen direkt iiber die
Haushalte von Bund, Lindern und Gemeinden finanziert, zum anderen
werden auch Zuschiisse an die Sozialversicherung geleistet.

Die mit der »Operation 82« verbundenen Mafinahmen zur Konsoli-
dierung der Haushalte des Bundes und der Sozialversicherungen stellen
den in der Geschichte der Bundesrepublik bislang tiefsten Einschnitt in
den erreichten Stand des sozialen Sicherungssystems dar. Nahezu alle
Sozialgesetze und -leistungen wurden in vielfiltiger, kaum noch iiber-
schaubarer Art betroffen. In ihrer gesamten Dimension und Struktur
lafit diese Haushalts- und Sozialpolitik bereits Parallelen zur Austeri-
tits- und Notverordnungspolitik am Ende der Weimarer Republik er-
kennen. Sie ist strategisch eingebunden in ein angebotsorientiertes wirt-
schaftspolitisches Konzept, das in der Reduzierung der 6ffentlichen
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Haushaltsausgaben und ihrer Umschichtung zu Lasten der Soziallei-
stungen eine n otwendige Voraussetzung fiir eine privat- und profit-
wirtschaftliche Expansion sieht.

Bei einer genaueren Betrachtung der Verteﬂungswukungen der
»Operation *82« liflt sich erkennen, daf8 die Sparmafinahmen einseitig
die Arbeitnehmerhaushalte belasten. Von den Grundsitzen der »Sozia-
len Symmetrie« und Ausgewogenheit der Einschnitte, wie sie vor allem
vom sozialdemokratischen Teil der Bundesregierung programmatisch
ausgegeben worden sind, um Verstindnis fiir ein »gemeinsames« Ver-
zichten zu gewinnen, kann keine Rede sein: Bis 1985 werden die Ar-
beitnehmer mit jahresdurchschnittlich rund 15,0 Mrd. DM erheblich
belastet, wihrend die Selbstindigen und Unternehmen als Gesamtheit
mit rd. 1,5 Mrd. DM entlastet werden.?

Diese »Sparpolitik« hat ihr Ende nicht erreicht. Vielmehr scheint erst
der Anfang gemacht worden zu sein: Die als »Beschiftigungspro-
gramme« ausgegebene Gemeinschaftsinitiative sieht sozialpolitisch eine
Senkung des Rentenniveaus und eine »Lockerung« des Mietrechts vor.
Schon kiindigen sich die Auseinandersetzungen um die Haushaltsope-
ration 83 an. Die im Mirz 1982 von der Bundesvereinigung der Deut-

schen Arbeitgeberverbinde verdffentlichten »Leitlinien fiir die Soziale . -

Sicherung unter verinderten wirtschaftlichen, sozialen und demogra-
phischen Bedingungen« geben uniibersehbare Hinweise fiir die ange-
strebte sozialpolitische Entwicklungsrichtung der nichsten Jahre: Net-
tolohnorientierung der Renten, Selbstbeteiligung bei den Krankheits-
kosten, Karenztage bei der Lohnfortzahlung im Krankheitsfall und Ab-
senkung der Héhe der Lohnfortzahlung, Senkung des Arbeitslosengel-
des usw.

Dieser Angriff auf die Sozialpolitik erfalt nicht Randbereiche, son-
dern zielt auf den Kern; der Sozialstaat insgesamt steht zur Disposition.

2. Die (neo)konservative Sozialstaatskritik
2.1 Die gesellschaftliche »Tendenzwende«

Spitestens seit den Beratungen um den Bundeshaushalt 1982 lafle sich
erkennen, dafl die wirtschafts- und sozialpolitischen Auseinanderset-
zungen in der Bundesrepublik sich nicht lediglich auf Mafinahmen zur
Etatdeckung und Finanzkonsolidierung beziehen. Wihrend vom so-
zialdemokratischen Teil der Bundesregierung die Leistungseinschrin-
kungen in der Sozialpolitik als ungeliebte, aber unumgingliche Folge
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der konomischen Entwicklung und ihrer vermeintlichen Sachzwinge
verstanden werden, geht es den liberalen und konservativen Kriften um
mehr: Angestrebt wird eine grundlegende gesellschaftspolitische Ten-
denzwende, fir die der durchgesetzte Leistungsabbau nur ein erster
Schritt ist. »Wir haben den Haushalt 82 einigermaien in Ordnung ge-
bracht, aber noch nicht das Haus« urteilt Wirtschaftsminister Lambs-
dorff.? Die Finanzierungsprobleme sind willkommener Anlaf}, um die
Grenzen der Sozialpolitik und des Sozialstaates auszumachen und einen
Kurswechsel einzuleiten. Daf} jedoch Grenzen der Riistungspolitik und
-ausgaben dabe1 nicht gesehen werden, scheint sich von selbst zu verste-
hen.

Zwar sind d1e Grenzen der Sozialpolitik schon so lange und hiufig
beschworen worden, wie es die Sozialpolitik selbst gibt, und auch die
Angriffe auf die Sozialpolitik zihlen zum Standardrepertoire neolibera-
ler Denk- und Argumentationsmuster, doch hat sich in der Bundesre-
publik augenscheinlich eine Verinderung ergeben: Der in der Nach-
kriegszeit unter anhaltender wirtschaftlicher Prosperitit faktisch beste-
hende breite sozialstaatliche Grundkonsens, der einen Ausbau der So-
zialpolitik ohne groflere Widerstinde erméglichte, ist gebrochen. An-
gesichts des langfristigen Charakters der sozial-6konomischen Krise
verfolgen nunmehr die konservativen Krifte wieder lauter und offensi-
ver ihre Ziele, die wihrend der Zeiten einer giinstigeren 6konomischen
Entwicklung (voriibergehend) zuriickgedringt worden waren. Zur
neokonservativen Wende bzw. Offensive der Wirtschaftspolitik, wie
sie sich vor allen in den USA und in Grofibritannien bereits durchge-
setzt hat, ergeben sich enge Parallelen.?

Vorbereitet und begleitet wird dieser angestrebte und eingeleitete
Kurswechsel durch eine vehemente Agitation gegen den Wohlfahrts-
und Sozialstaar. In den Medien,* in politischen Verlautbarungen und in
der herrschenden Theorie- und Ideologiebildung hat sich die Sozial-
staatskritik — in ihren vielfiltigen Einzelelementen und Zielrichtungen —
deutlich verschirft. Im folgenden werden die zentralen Argumenta-
tionslinien skizziert und bewertet®

2.2 Der Mifibranch von Sozialleistungen

Der Vorwurf der mifibriuchlichen Inanspruchnahme von Soziallei-
stungen zieht sich wie ein roter Faden durch die Berichterstattung in den
Medien. Mit Bezeichnungen wie »Sozialparasiten«, »Schmarotzers,
»Arbeitsscheue«, »Sozialhyinen« u. a.” werden Mifibriuche beim Be-
zug von Arbeitslosengeld und Sozialhilfe, bei der Inanspruchnahme der

194



Lohnfortzahlung im Krankheitsfall sowie von Fortbildungs- und Um-
schulungsmafinahmen festgestellt und fiir den Ausgabenanstieg und die
Finanzierungsprobleme verantwortlich gemacht.

Nun kann es keinen Zweifel daran geben, daf} in der sozialen Wirk-
lichkeit sozialpolitische Leistungen — wie alle anderen Leistungen des
Staates auch (!) — mifibrauchlich genutzt werden kénnen und genutze
werden. In der Berichterstattung fehlen jedoch jegliche harte Zahlen,
die den Umfang des tatsichlichen MifRbrauchs umreifien kénnten. Diese
mangelnde Konkretisierung wird durch die wiederholte Schilderung
krasser Einzelfille und Skandale umgangen, so daf§ der Eindruck sugge-
riert wird, ein Millionenheer geschickter Betriiger bereichere sich auf
Kosten der (ehrlichen) Beitrags- und Steuerzahler. Mit dieser Generali-
sierung von weidlich ausgeschlachteten Einzelfillen wird an Vorurteile
und Emotionen in der Offentlichkeit angekniipft und appelliert, um das
politische Klima der Diskriminierung und Stigmatisierung anzuheizen
und zugleich eine Fiille von sich iiberbietenden Vorschligen zu Lei-
stungskiirzungen zu provozieren.®

Sachverhalte scheinen dabei nicht mehr zu interessieren: Der Behaup-
tung vom {ibermifigen »Krankfeiern« steht entgegen, dafl der Kran-
kenstand seit 1970 nur wenig schwankt und im Jahre 1980 mit 5,7 vH
nurumO0,1 Prozentpunkt iiber dem des Jahres 1970 liegt.® Der Behaup-
tung vom Ausnutzen des Arbeitslosengeldes steht entgegen, daf ledig-
lich rund die Hilfte der registrierten Arbeitslosen iberhaupt Arbeitslo-
sengeld erhalten und die Hohe der tatsichlichen Unterstiitzungslei-
Stungen sehr gering ist. Systematisch verkannt wird vor allem, dafl Ar-
beitslosigkeit kein individuell verursachtes oder gar angestrebtes
Schicksal ist, sondern Ergebnis einer gesamtwirtschaftlichen Krise, in
der sich das Verhiltnis von Arbeitsplitzen zu Arbeitssuchenden drama-
tisch verschlechtert. Augenfillig ist bei der Mifibrauchsdiskussion zu-
dem, daf Mifbrauchstatbestinde in anderen Bereichen, wie Wirt-
schaftskriminalitit, Steuerhinterzichung, Subventionserschleichung
Uu. a. nicht thematisiert oder allenfalls als Kavaliersdelikt verniedlicht
werden. Vollig ausgeblendet bleibt auch die Nichtinanspruchnabme von
Sozialleistungen, so etwa im Bereich der Sozialhilfe, bei der eine Dun-
kelziffer von 50 vH der Anspruchsberechtigten besteht. '

Die politisch-ideologische Funktion der Mifibrauchsdiskussion wird
damit sichtbar: Die Eingrenzung tatsichlicher Miflbrauchsfille steht
nicht im Mittelpunke; die dadurch einzusparenden Ausgaben bleiben
nimlich auch minimal. Abgezielt wird auf den normalen »Gebrauch«
des sozialpolitischen Leistungsangebotes, fiir dessen angestrebten Ab-
bau ein legitimatorisches Vehikel gebraucht wird.
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2.3 Anspruchsinflation

Kritisiert wird die » Ausuferung«, der »Wildwuchs« der sozialpoliti-
schen Leistungen schlechthin: Dem Sozialstaat wird die wachsende In-
anspruchnahme von Angeboten, eine » Anspruchsinflation«, »Uberin-
anspruchnahme« oder »Uberversorgung« vorgehalten. Der Sozialstaat
selbst wird zu einer Einrichtung, die Mifbrauch treibt und sich dadurch
seine eigene (Finanzierungs)Krise schaffe, da er ohne Beachtung der Fi-
nanzierungsmoglichkeiten systematisch die Voraussetzungen fiir die
Ausdehnung und Erschleichung von Leistungen produziere, Fehlver-
halten und Anspruchsmentalitit férdere. Hamm formuliert dies so:
»Festzuhalten ist, dafl die wohlfahrtsstaatliche Politik Verhaltensweisen
fordert, die individuelle Notlagenschaffen oder auf deren Vortiuschung
hinauslaufen« (S. 121). »Der Wohlfahrtsstaat fithrt in vielfiltiger Form
zur Deformierung des individuellen Handelns im Sinne gemeinschidli-
. cher Verhaltensweisen« (S. 127). »Alles in allem ist festzuhalten, dafl
der Wohlfahrtsstaat Denkweisen und Verhaltensmuster erzeugt, die in-
human und gemeinschaftsschidlich, also asozial sind« (S. 130). »Es ist
eine Phase erreicht, in der das Denken und Handeln der Menschen be-
reits weitgehend wohlfahrtsstaatlich korrumpiert ist. Besinnung auf ei-
gene Leistung gilt als Gberholt, Anspriiche und Rechte auf finanzielle
Hilfen der Allgemeinheit beherrschen die Verhaltensweisen (. . . ) Der
Wohlfahrtsstaat zerstdrt seine Existenzgrundlage« (S. 135). Diese Ent-
wicklung wird zugleich als » Defekt der parlamentarischen Demokratie«
(S. 118) interpretiert. Stimmenmaximierende Politiker verhalten sich in
einer »Gefilligkeitsdemokratie« opportunistisch gegeniiber dem An-
spruchsdenken der Biirger. »Die Fiihrungsaufgabe wird vernachlissigte
(S. 118). Das in diesen Behauptungen zum Ausdruck kommende
Argumentations- und Denkmuster verkennt grundlegend Funktion
und Charakter von Sozialpolitik. Sozialpolitische Interventionen und
Leistungen sind Reaktionen auf die sozialen Risiken und Gefihrdun-
gen, die durch die kapitalistische-privatwirtschaftliche Produktion und
Gesellschaftsordnung hervorgerufen bzw. verschirft werden und die
wegen der verallgemeinerten Lohnarbeit nicht individuell oder im Fa-
milienverband gel6st werden konnen. Die sozialpolitischen Leistungs-
verbesserungen und -ausweitungen der letzten Jahre werden erst vor
diesem Hintergrund verstindlich; sie wurden notwendig, weil sich
durch denProzef der erweiterten kapitalistischen Produktion soziale
Probleme verschirft haben oder sogar neu entstanden sind und weil Per-
sonengruppen, die sich bislang noch privat absichern konnten, zuneh-
mend auf die gesellschaftliche soziale Sicherung angewiesen waren.
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Die Inanspruchnahme von verbrieften und erweiterten Rechten, de-
nen im Rahmen des Solidarausgleichs Beitrags- und Steuerverpflichtun-
gen gegeniiberstehen, stellt insofern das angestrebte Zie/ der Sozialpoli-
tik dar, Es ist aber noch nicht erreicht, wenn man allein an die schichten-
spezifischen Versorgungsdefizite im Gesundheitswesen oder an die
Nicht-Inanspruchnahme der Sozialhilfe denkt. Die Kampagne gegen
die Anspruchshaltung wird hier dafiir sorgen, dafl die ohnedies hohen
Barrieren vor einem Gang ins Sozialamt noch erhéht werden und sich
potentiell Berechtigte zuriickzichen.

Auch die kostenfreie Bereitstellung sozialer Dienste und Einrichtun-
gen erfolgt ganz bewuflt, um deren Inanspruchnahme nicht durch den
marktwirtschaftlichen Zuweisungsmechanismus »Preis« gerade fur
Einkommensschwache zu erschweren oder unmoglich zu machen.

Wenn Arzte und Zahnirzte sowie weitere Mittelstandsvertreter im
Gesundheitswesen besonders vehement und aggressiv gegen »Nullta-
rif« und »Uberversorgung« in der Krankenversicherung auftreten,
treibt dies die Demagogie auf die Spitze. Sind es doch gerade die priva-
ten Leistungsanbieter im Gesundheitswesen, die ihre Einkommens-
und Profitanspriiche auf Kosten des angefeindeten Sozialstaates haben
durchsetzen kénnen.

2.4 Biirokratismus, Uberversorgung, Ineffizienz

Die konservative Sozialstaatskritik verwendet das Bild eines biirokrati-
sierten Staates, der ineffektiv, verschwenderisch, eigenniitzig, verkru-
Stetusw. ist und selbstbeharrend nur an sein Eigeninteresse denkt. Aus-
druck dieses Moloches sind die faulen, unwilligen, engstirnigen 6ffent-
lichen Bedientesten. Die sozialbiirokratische Leistungsvergabe wird
dabei nicht nur als iiberhsht angesehen, sondern auch als insgesamt un-
wirksam, da die »gigantische Umverteilungsmaschinerie« lediglich ei-
nem »Griff in die eigene Tasche« gleichkomme.!

Kritik an der staatlichen Biirokratie und Aufgabenerfiillung ist not-
wendig, weil unzweifelhaft vielfiltige Probleme im tiglichen Verwal-
tungshandeln auftreten und viele Biirger damit bereits ihre (negativen)
Erfahrungen gemacht haben. Allerdings nehmen die konservativen Kri-
tiker diese Mingel nicht zum Anlafl, die staatliche Verwaltung zu de-
mokratisieren und zu effektivieren, sie streben ihren Abbax an. Ent-
staatlichung und Entbiirokratisierung meint dabei aber nur die sozial-
Politische Aufgabenerfiillung. Die Staatskritik richtet sich selektiv auf
den als »Begliickungsbiirokraten«, »Sozialvormiinder«, »Zuteilungs-
biirokratie« charakterisierten Sozialstaat, wihrend die autoritiren und
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repressiven Staatsfunktionen auflen vor bleiben, ja im Konzept des
Neoliberalismus und Neokonservatismus noch ausgebaut werden sol-
len. Auch die Hinweise auf die Ineffizienz der Umverteilung, auf den
»Hosentascheneffekt« streben keine Verbesserung an, Ziel ist die Dis-
kreditierung des Systems der Sozialen Sicherung. Indes haben die Er-
gebnisse der Transfer-Enquéte-Kommission gezeigt,'? daf8 die Bevol-
kerung weder aus lauter Transfer-Empfingern besteht, noch die Sozial-
transfers durch Beitrige und Steuern derselben Person, bzw. Haushalte
finanziert werden. Durch die Versicherungsleistungen wie durch die
staatlichen Transfers erfolgt vielmehr ein Umverteilungsvorgang, der
sich primir intergenerativ von den Erwerbstigigen zu den nicht mehr
Erwerbstitigen vollzieht. Zudem liuft die Umverteilung von den Kin-
derlosen zu den Kinderreichen und von den ganzjihrig Erwerbstitigen
zu den zeitweise Nicht-Erwerbstitigen (Krankheit, Unfall, Arbeitslo-
sigkeit). Die Ergebnisse der Kommission lassen im iibrigen auch erken-
nen, dafl von einer sozialpolitischen Uberversorgung in der Bundesre-
publik keine Rede sein kann. Auch die vielbeschworene Kumulation
unterschiedlicher Sozialleistungen fiihrt lediglich dazu, die Gefahr der
Unterversorgung zu verringern.!3

2.5 Libmung der Leistungsbereitschaft, von Produktivitit und Wachs-
tum ’

Die Bundesrepublik ist an einen Punkt gekommen, »von dem an der
Wohlfahrtsstaat die wohlstandsschaffenden Krifte ibmt und damit die
Voraussetzungen dafiir beseitigt, wachsende Anspriiche aus einem
stindig grofler werdenden Sozialprodukt zu befriedigen« (Hamm,
S. 118). Der Sozialstaat schwicht also Wirtschaft und -wachstum nicht
nur durch die Anspruchsinflation und die wachsenden Ausgaben, die
fir Profite und Investitionen nicht mehr zur Verfiigung stehen. Uber
die Verteilungswirkungen hinaus werden durch die Sozialpolitik Pro-
duktion und Produktivitit auch direkt reduziert: Wachsende Abgaben-
belastung bei Unternehmen wie Haushalten vermindern die Leistungs-,
Innovations- und Investitionsbereitschaft; sozialpolitische Uberver-
sorgung lihmt die Selbstverantwortung sowie Arbeitsmoral und -be-
reitschaft. Durch die Existenz der Krankenversicherung und der Lohn-
fortzahlung steigt der Krankenstand, weil kein Zwang zu gesundheits-
gerechtem Verhalten besteht und zudem zum »Krankfeiern« eingeladen
wird. Durch die Existenz der Arbeitslosenversicherung wird die
Arbeitslosigkeit verursacht und erhéht, da kein finanzieller Anreiz zur
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Arbeitsaufnahme besteht usw. usf. Die »Saturiertheit« in der »sozialen
Hingematte« untergribt also die produktive Basis der Wirtschaft.

In der Geschichte der deutschen Sozialpolitik ist die Produktions-
und produktivititsbezogene Argumentation gegen sozialpolitische Lei-
stungen und Interventionen nicht neu. Auch bei deutlich geringeren So-
zialleistungs- und Abgabenquoten wurde die drohende Lihmung der
Leistungsbereitschaft beschworen. Bekanntlich weist jedoch die Bun-
desrepublik heute eine hohe Wirtschaftskraft und eine hohe Soziallei-
stungs- und Abgabenquote auf. Auch bezogen auf Westeuropa lassen
sich fiir die vergangenen dreifig Jahre keine negativen Zusammenhinge
(statistischer Natur) zwischen den Steigerungsraten der Abgaben und
denen des BSP feststellen.'* Zu erkliren ist dies nicht zuletzt durch die
Tatsache, daf sozialpolitische Leistungen und Aktivititen auch pro-
duktiven Charakter tragen, etwa bei der Gewihrleistung und Verbesse-
rung der Qualifikation, Gesundheit und Mobilitit der Arbeitskrifte,
und gewissermaflen die Voraussetzungen fiir eine kapitalistische Pro-
duktion darstellen. ,

Die These von der leistungshemmenden Wirkung der Sozialpolitik,
wie sie auch in den Konzeptionen einer angebotsorientierten Wirt-
schaftspolitik immer wieder vertreten wird, offenbart ein Menschen-
bild, in dem nur noch 6konomische Kategorien vertreten sind. Hier
wird unterstellt, dafl Leistungsbereitschaft aus Unsicherheiten herriihrt
oder zumindest aus Unsicherheit oder Risikosituation gespeist wird.
Diese These kann jedoch auf empirischer Ebene in keiner Weise belegt
werden. 'S Andersherum hiefle dies aber auch: Wenn die Folgen der so-
zialen Risiken gemindert sind, d. h. die Existenzunsicherheit und -ver-
nichtung bei Arbeitslosigkeit, Krankheit und Alter, dann gibt es keinen
Grund mehr, sich den herrschenden Arbeitsbedingungen ohne weiteres
zu unterwerfen. Dieses ist aber dann in der Tat die Untergrabung einer
Gesellschaft, deren »Zusammenhalt« allein auf der Existenzangst der
arbeitenden Bevélkerung beruht!

Im Vorwurf, die Sozialversicherung schaffe erst die sozialen Proble-
me, sie wirke also kontraproduktiv, steckt ein weiteres Mal die Verkeh-
Tung von Ursache und Wirkung. Diese Umkehrung verdeckt die Ver-
antwortlichkeiten fiir die Entstehung der sozialen Risiken. So gelingt es
in der &ffentlichen Diskussion, den hohen (nicht steigenden, siche
oben) Krankenstand als Folge der Lohnfortzahlung und nicht als Folge
sich verschlechternder Arbeitsbedingungen darzustellen.
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2.6 Entmiindigung und Freiheitsberaubung

Der konservative Angriff auf den Sozialstaat gipfelt in der Behauptung:
»Die Biirger werden zu Abhingigkeit und Passivitit in ihren eigenen
Angelegenheiten erzogen. Individuelle Vorsorge wird als unsozial dis-
kreditiert und durch ausufernde Zwangsregelungen(. . . ) mehr und
mehr unméglich gemacht. Der von einer staatlichen Zuteilungsbiiro-
kratie in nahezu allen Angelegenheiten abhingige Biirger ist das Ideal
wohlfahrtsstaatlicher Politik« (Hamm, S. 127/128). »Am Ende dieser
Entwicklung steht der fremdbestimmte autoritir gegingelte Mensch,
der die Ziele seines Handelns nicht mehr frei bestimmen kann, sondern
sich danach richten mufi, was die Mehrheit beschlieft und was die staat-
liche Zuteilungsbiirokratie innerhalb ihres Ermessungsspielraums fiir
richtig hilt« (S. 135). Der Sozialstaat verdringt demnach die personli-
che Freiheit und Unabhingigkeit, er fiihrt in den Kollektivismus, auf
den »Weg zur Knechtschaft« (Hayek).

Diese denunzierende Beschreibung lif}t die tief verwurzelte Ableh-
nung der Sozialstaatskritiker gegen die grundsitzliche Wirkung der So-
zialpolitik deutlich werden, in der Tat Freiheiten einzuschrinken, nim-
lich insbesondere den unternehmerischen Handlungs- und Entfaltungs-
spielraum. Die Absicherung der breiten Masse der abhiingig Beschiftig-
ten in wirtschaftlichen und sozialen Notlagen verhindert, daf} sie den
unternehmerischen Strategien der Disziplinierung und Lohnsenkung,
der beruflichen Herabstufung und der dauerhaften Ausgrenzung aus
dem Erwerbsleben, der sozialen und &konomischen Verelendung
schutz- und wehrlos ausgeliefert sind. Lohnersatzleistungen wie z. B.
die Lohnfortzahlung im Krankheitsfall, das Arbeitslosengeld und die
Rente, Sozialtransfers wie das Kindergeld, das Unterhaltsgeld bei Fort-
bildung und Umschulung, die Sozialhilfe und die Ausbildungsforde-
rung schaffen — trotz all ihrer Unzulinglichkeiten — die Voraussetzun-
gen fiir Chancen zur freien Entfaltung und Selbstverwirklichung.

Die Sozialpolitik insgesamt steht aus diesem Grund, insbesondere in
okonomischen Krisenzeiten, im Zentrum der Angriffe der konservati-
ven und reaktiondren Sozialstaatskritik. Die Alternative - so die politi-
sche Schluflfolgerung der Kritiker - liegt in einer langfristigen Strategie,
die Schrite fiir Schritt zum Grundsatz der Subsidiaritit in der Sozialpoli-
tik zuriickgeht und dem Einzelnen die Verantwortung fiir die gesell-
schaftlich produzierten Notlagen und Risiken zumutet.

Das hat einen grundsitzlichen Funktionswandel des Systems der so-
zialen Sicherung zur Folge: So, wie die Vollbeschiftigung als Ziel aufge-
geben und die Folgen der Arbeitslosigkeit reprivatisiert werden, wird
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auch Abstand genommen vom Ziel der dynamischen Vollsicherung bei
den Sozialleistungen. Die soziale Sicherung soll sich auf eine reine
Grundsicherung reduzieren, die lediglich die »groflen« Risiken abdeckt
und dies auch nur bis zu einer gewissen Hohe. Auf diese Weise werden
die Lebensrisiken auf den Einzelnen abgewilzt.
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II Entwicklung, Struktur und Finanzierung der Sozialleistun-
gen im Uberblick

Eine Analyse der Finanzkrise der Sozialpolitik mufl zunichst von dem
Gesamtbild der Leistungsstréme und ihrer Finanzierung ausgehen:
Die nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die wichtigsten
Institutionen und Leistungsbereiche der Sozialpolitik und ihre finan-
ziellen Dimensionen. In der zeitlichen Entwicklung von 1975 bis 1980
laBt sich in allen Bereichen ein Anstieg der Aufwendungen erkennen.

Tabelle 1: Sozialpolitische Leistungen nach Institutionen in Millionen (Auszug)

1975 1977 1979 1980 in vH des

Sozialbudgets

Sozialbudget insgesamt 330.288 380.605 425.091 449.473 100
Rentenversicherung der Arbeiter  61.706  73.877  76.379  79.573 17,7
Angestelltenversicherung 43.198  56.216  55.970  58.046 12,9
Knappschaftl. Rentenversicherung  9.768  11.896  12.698  13.230 2,9
Krankenversicherung 61.148  69.932  81.175  86.536 19,3
Unfallversicherung 7.185 8.397 9.450 9.963 2,2
Arbeitsforderung 18.429 15.911 20.673 22.655 5,0
Kindergeld 14.638 14.070 17.412 17.605 39
Altershilfe fir Landwirte 1.878 2.291 2.641 2.794 0,6
Beamtenrechtliches System 38.032  41.684  45.866  48.217 10,7
Zusatzversicherung im

otfentlichen Dienst 3.204 3.865 4.134 4.308 1,0
Entgeltfortzahlung 18.560 21.470  25.800  27.150 6,0
Kriegsopferversorgung 11.135 12,450  13.103  13.400 3,0
Sozialhilfe 8.612 10.609 12.533 13.944 3,1
Jugendhilfe 3.705 4.520 5.318 5.876 1,3
Ausbildungsforderung 2.740 2.628 3.145 3.322 0,7
Wohngeld 1.797 1.617 2.031 2.046 0,5
Vermogensbildung 13.386 15.138 11.827 11.935 2,7
Steuerermifligungen 24.157  29.738 34.846 37.862 8,4

Quelle; Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg. ), Materialband zum Sozialbudget 1980,
Bonn 1980, S. 13, 16.

Bei einer Gliederung der Sozialleistungen nach Funktionen werden —
losgeldst von den institutionellen Besonderheiten — der Zweck bzw. die
Ursachen der Leistungen sichtbar. So wird deutlich, daf (1980) fast
39 vH des Sozialbudgets fiir die Funktion ,,Alter und Hinterbliebene«
und rund 33 vH fiir die »Wiederherstellung und Erhaltung der Ge-
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sundheit« aufgebracht werden. Die Ausgaben fiir »Ehe und Familie«
belaufen sich auf nahezu 15 vH und fiir »Beschiftigung« auf 5,4 vH
des Sozialbudgets.

Tabelle 2: Sozialpolitische Leistungen nach Funktionen in Millionen DM

1975 1975 1977 1979 1980 1980

in vH des in vH des
Sozial- Sozial-
budgets budgets

Sozialbudget insgesamt  330.287 100 380.604 425.090 449.472 100
Alte u. Hinterbliebene 121.193 36,7 149.235 163.328 171.376 38,1

Gesundheit 106.643 32,3 123.085 142,476 151.140 33,6
Ehe und Familie 47.811 14,5 52.010 60.149 64.197 14,3
Beschif[igung 21.182 6,4 18.544 22399  24.49% 5,4
Sparfbrderung 16.196 4,9 18.918 16.447 16.775 3,7
Wohnen 7.726 2,3 8.075 9.374 9.878 2,2
Folgen politischer

El‘cignisse 7.882 2,4 8.730 8.628 8.798 2,0
Allgemeine Lebenshilfen 1.655 0,5 2.006 2.288 2.812 0,6

Quelte: Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.), Materialband. . . , a. 2. O., §. 11.

Das sozialpolitische Ausgabenvolumen in seiner Gesamtheit wie in den
Einzelbereichen kann nicht isoliert betrachtet werden, sondern mufl zu
Niveau und zur Entwicklung der wirtschaftlichen Wertschopfung ins
Verhiltnis gesetzt werden. Bezieht man die Sozialleistungen auf das
Bruttosozialprodukt errechnet sich die Sozialleistungsquote, Sie ist ein
Indikator fiir die Bedeutung der Sozialleistungen in der Gesamtwirt-
schaft.
Nachfolgende Tabelle schliisselt die Sozialleistungsquote auf:

Tabelle 3: Sozialleistungsquoten in vH des Bruttosozialproduktes

Jahr - insgesamt Fiir die Funktionen
Alter und Gesundheit Ehe und iibrige
Hinterbliebene Familie

1970 25,7 9,8 7,7 4,8 3,5
1975 31,9 11,7 10,3 4,6 5,3
1977 31,8 12,5 10,3 43 47
1979 30,5 11,7 10,2 4,3 4,3
1980 30,1 11,5 10,1 4,3 4,2

Quelle: Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.), Statistisches Taschenbuch 1981, Ar-
beits- und Sozialstatistik, Bonn 1981, Pkt. 7. 2. a
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Wihrend von 1972 bis 1975 ein deutlicher Anstieg der Sozialleistungs-
quote zu erkennen ist, sinkt seitdem die Quote wieder leicht ab. Bei der
Interpretation dieser Entwicklung ist jedoch dufierste Vorsicht geboten,
denn die Quote sagt nichts aus iiber den Anlaf}, die Qualitit und die
Zweckerfillung der Sozialleistungen. Der Anstieg der Quote ist nicht
nur den sozialpolitischen Leistungsverbesserungen Anfang der 70er
Jahre (Flexible Altersgrenze, Vorziehen der Rentenanpassung, Rente
nach Mindesteinkommen, Dynamisierung der Kriegsopferversorgung,
Verbesserung des Familienlastenausgleichs u. a.) geschuldet, sondern
eben auch den iiberproportionalen Einkommens- und Gewinnzuwich-
sen z. B. der Arzte, Zahnirzte, Pharmaindustrie, die von den Leistun-
gen der Krankenversicherung profitieren. Die Sozialleistungsquote
steigt auch an, wenn die Arbeitslosigkeit zunimmt und Arbeitslosen-
geld gezahlt werden mufl und wenn — gerade in der wirtschaftlichen
Krise und bei hoher Arbeitslosigkeit — die Wachstumsraten des BSP ab-
sinken. In den Jahren 1981 und 1982 ist dies der Fall, so daf} ein Anstei-
gen der Quote erwartet werden muf.

Die Finanzierung der Sozialleistungen erfolgt weit iiberwiegend
(knapp zwei Drittel) durch die Beitrige der Versicherten und der Ar-
beitgeber. Zuweisungen aus &ffentlichen Mitteln machen hingegen nur
gut ein Drittel der Gesamteinnahmen aus.!

Die auf die abhingig Beschiftigten entfallenden Sozialversicherungs-
beitrige sind in den letzten Jahren deutlich schneller gestiegen als die
Bruttolhne und -gehilter. Dies ist vor allem eine Folge der Anhebung
der Beitragssitze in der Arbeitslosenversicherung und in der Kranken-
versicherung. So stieg die Abzugsquote der Sozialbeitrige der Arbeit-
nehmer an der Bruttolohn- und Gehaltssumme von 10,9 vH (1970) auf
12,5 vH(1975)und 13,5 vH (1980). Der Lohnsteuerabzug erhohte sich

Tabelle 4: Bruttolobn- und Gebaltssumme und Abziige

Jahr  Bruttolohn- und Lohnsteuer Sozialbeitrige der Abziige
Gehaltssumme Arbeitnehmer insgesamt
Mill. DM Mill. DM vH* Mil. DM vH* Mill. DM vH*

1970 306.400 36.220 11,8 33.310 10,9 69.530 22,7
1975 479.600 71.720 15,0 60.030 12.5 131.750 27,5
1977 547.100 90,980 16,6 73.380 13,4 164.360 30,0
1979 625.100 97.450 15,6 84.580 13,5 182.030 29,1
1980 672.600 109.800 16,3 90.900 13,5 200.700 29,8

*in vH der Bruttolohn- und -gehaltssumme
Quelle: Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.), Materialband. . . , a. .a. O., . 229.
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in diesen Jahren aber noch kriftiger, nimlich von 11,8 vH (1970) auf
15,0 vH (1975) und 16,3 vH(1980).

Die hier erkennbaren Belastungen stellen Durchschnittswerte dar. Je
nach Einkommen kann sich infolge des (progressiven) Steuertarifs und
der regressiv wirkenden Beitragsbemessungsgrenze in der Sozialversi-
cherung die Belastung erheblich unterscheiden. Unterschiede kénnen
auch je nach Familienstand (Steuersplitting) auftreten. Nach Berech-
nungen des DIW hatten im Jahr 1980 die geleisteten Ubertragungen
(Abziige) im Durchschnitt folgende Anteile an den gesamten Brutto-
einkommen (inklusive Arbeitgeberbeitrige!)?

-~ Haushalt von Landwirten 17 vH
—~ Haushalt von Beamten 23 vH
~ Haushalt von Selbstindigen 28 vH
— Haushalt von Arbeitern 40 vH
~ Haushalt von Angestellten 41 vH

Die Ursache fiir die relativ geringe Belastung von Landwirten sind die
Steuerbegiinstigungen. Die Beamten verdanken ihre giinstige Stellung
der weitgehenden Befreiung von Beitragszahlungen. Die Selbstindigen
wurden — trotz ihrer sehr hohen Durchschnittseinkommen - ebenfalls
relativ gering belastet, da auch sie nur wenig Beitrige zahlen. Die Haus-
halte von Arbeitern und Angestellten schlieBlich liegen an der Spitze der
Belastung. Da das Einkommen der Angestellten hiufiger die Beitrags-
bemessungsgrenze iibersteigt als das der Arbeiter, ist die Belastung bei
Angestellten-Haushalten durch Sozialbeitrige mit 24,2 vH niedriger,
die Belastung mit direkten Steuern (15,9 vH) ist dagegen hoher als die
von Arbeiterhaushalten.

Aus den vorliegenden Daten kann nicht entschliisselt werden, wel-
cher Anteil aus den Steuerabziigen fiir Sozialleistungen verwendet wird.
Angesichts der geringen Bedeutung der 6ffentlichen Zuweisungen bei
der Finanzierung der Sozialleistungen muf} aber davon ausgegangen
werden, daf} dieser Anteil ebenfalls gering ist. Rechnet man noch die in-
direkten Steuern (vor allem Mehrwert- und Verbrauchssteuern) der
Steuerbelastung zu, wird offensichtlich, daf der iiberwiegende Teil der
von den abhingig Beschiftigten getragenen Steuern der Finanzierung
anderer Staatsausgaben dient. Nicht zuletzt sind hier die Verteidigungs-
ausgaben und die Subventionen zu nennen.

Anmerkungen

1 Im Uberblick: Bicker, G.; Dispnick, R., Hofemann, K., Naegele, G., Sozialpolitik —
Eine problemorientierte Einfiihrung, Koln 1980, S. 5¢ ff.

2 O.V., Einkommensschichtung der privaten Haushalte in der Bundesrepublik
Deutschland 1980, in: DIW-Wochenbericht, 4/82, S. 3.
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IIT  Arbeitsmarkt

1. Vorreiterrolle der Arbeitsmarktpolitik beim Abbau des So-
zialstaats

In der konservativenKritik des Sozialstaats nimmt die Arbeitsmarktpo-
liik eine zentrale Rolle ein. Die Forderung z. B. nach Kiirzungen des
Arbeitslosengeldes bzw. der Arbeitslosenhilfe wird gegenwirtig hiufi-
ger und vehementer vorgetragen als etwa Forderungen nach Leistungs-
einschrinkungen im Gesundheitswesen oder bei der Rentenversiche-
rung. Von den Kiirzungen im Sozialhaushalt durch die Operation 82
wurde insbesondere die Arbeitsmarktpolitik betroffen. Dieser Tatbe-
stand iiberrascht, wenn man die Ausgaben fiir Arbeitsmarktpolitik mit
den Ausgaben fiir andere Sozialversicherungstriger vergleicht.

Tabelle 5: Sozialbudget 1980 — Leistungen nach Institutionen

in Mio DM in %
Rentenversicherung 141.543 31,5
Krankenversicherung 86.536 19,3
Unfallversicherung 9.916 2,2
Arbeitsforderung 22.655 5,0
Kindergeld 17.605 3,9
Beamtenrechtliches Systerh 48.217 10,7
Soziale Hilfen und Dienste 38.595 8,6
Sonstiges 84.359 18,8
Sozialbudget insgesamt 449.473 100,0

Quelle: Materialband zum Sozialbudget 1980, Hrsg. Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung,
S. 13/16

Danach betrigt die Arbeitsférderung (d. h. im wesentlichen die Ausga-
ben der Bundesanstalt fiir Arbeit) nur 5,0 % aller Sozialausgaben. All-
ein die Rentenversicherung gibt hingegen mehr als sechsmal so viel aus.
Die Bedeutung der Arbeitsmarktpolitik in der Auseinandersetzung um
den Sozialstaat ist also nicht vorrangig aus der Hohe des Ausgabevolu-
mens zu erkliren. Sie scheint sich vielmehr aus folgenden Besonderhei-
ten einer Arbeitslosenversicherung zu ergeben:

1) Die Bundesanstalt fiir Arbeit ist besonders konjunkturanfillig.
Bei steigender Arbeitslosigkeit wachsen insbesondere die Ausgaben fiir
das Arbeitslosengeld rasch an und verursachen hohe Defizite. So wer-

206



den sich die Ausgaben der BA von 6,8 Mrd. DM im Jahre 1973 bis Ende
dieses Jahres auf voraussichtlich iiber 30 Mrd. DM vervierfachen, dadie
Arbeitslosenzahl in dieser Zeit von jahresdurchschnittlich 273 000 auf
tiber 1,6 Mill. ansteigen wird. Die Aufwendungen fiir Lohnersatzlei-
stungen wachsen dabei um 1,5 Mrd. auf mindestens 17,4 Mrd. DM,
also um mehr als das elffache; die Arbeitslosigkeit ist also der eigentliche
Motor der Ausgabenentwicklung und nicht etwa eine Ausweitung akti-
ver Arbeitsmarktpolitik. Die Finanzen anderer Versicherungstriger
sind zwar auch nicht konjunkturunabhingig; sie reagieren aber erheb-
lich langsamer auf Verinderungen der Arbeitslosenzahlen. Renten- und
Krankenversicherungen kénnen mit langfristig vergleichsweise relativ
stabilen Trends des Risikoeintritts Krankheit und Alter kalkulieren.
Das Risiko Arbeitslosigkeit ist hingegen in einer von zyklischen Krisen
unterschiedlicher Linge und Tiefe geprigten kapitalistischen Wirtschaft
nicht kalkulierbar. Insofern kénnen die Ausgaben fiir Arbeitsmarktpo-
litik auch nicht langfristig geplant und »konsolidiert« werden. Sie
sprengen in Krisenzeiten in Kiirze den bei Vollbeschiftigung geschnei-
derten Finanzrahmen und belasten mit steigenden Defiziten die ffent-
lichen Haushalte gerade dann, wenn deren Spielraum sich eingeschrinkt
hat. Steigende Zuschiisse fiir die Bundesanstalt fiir Arbeit sind daher ein
leicht zu identifizierender Siindenbock fiir die Zunahme der Staatdver-
schuldung, ebenso wie fiir die steigende Belastung des Bundeshaushal-
tes und des Bruttosozialprodukts mit Sozialausgaben.? Der Anteil der
Ausgaben der BA am Bruttosozialproduke ist seit 1970 wegen der zu-
nehmenden Arbeitslosigkeit trotz mehrerer Kiirzungsaktionen gestie-
gen und wird auch 1982 vermutlich weiter ansteigen.

Tabelle 6: Anteil der Ausgaben der BA am Bruttosozialprodukt

1970 1974 1980 19811 19822 19823 19824

(1) BSP in

Mrd. DM - 679,0 986,9 1.494,0 1550,8 1636,1 1636,1 1636,1
(2) BA-Aus-

gaben in

Mrd. DM 3,9 10,4 21,7 27,9 30,3 33,0 35,6
(3) (2)in %

von (1) 0,57 1,05 1,45 1,80 1,85 2,02 . 2,18

1) Vorlaufige Zahlen

2) bei durchschnittlich 1,6 Mio Arbeitslosen

3) bei 1,8 Mio Arbeitslosen; vgl. Tabelle 4

4) bei 2 Mio Arbeitslosen; vgl. Tabelle 4

Quelie: Berechnet aus Angaben der Bundesanstalt fiir Arbeit, des Sachverstindigenrates und des Jahres-
wirtschaftsberichts der Bundesregierung Februar 1982
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2) Die Arbeitsmarktpolitik hat einestrategische Funktion in den Vertei-
lungsauseinandersetzungen zwischen Kapital und Arbeit. Durch die
Gewihrung von Arbeitslosengeld wird der Druck auf die Arbeitslosen
verringert, jede angebotene Beschiftigung unter jeden Bedingungen an-
zunehmen. Die Arbeitslosenvermittlung beeinfluflt auflerdem das tarif-
liche Lohngefiige und die Anspriiche des Arbeitslosen an Qualifikation
und Ort angebotener Arbeitsplitze. Diese Mindestanspriiche werden
durch die jeweilige Auslegung der sogenannten »Zumutbarkeit« einer
angebotenen Arbeit konkretisiert. Die Arbeitslosenversicherung kann
damit im giinstigsten Fall die lohndriickende Funktion einer industriel-
len Reservearmee abfedern und einen - allerdings nur begrenzten —
Schutz des gesamten Lohn- und Sozialleistungsgefiiges gewihren. Im
Verlaufe von Wirtschaftskrisen verschirfen sich die Verteilungsausein-
andersetzungen zwischen Kapital und Arbeit; die Unternehmen versu-
chen die Lohn- und Sozialleistungsquote, die die Gewerkschaften wih-
rend der Vollbeschiftigung auf Grund ihrer verbesserten Verhand-
lungsposition anheben konnten, wieder zu senken und die Intensitit der
Arbeitin den Betrieben zu erhghen. Dazu wollen sie die Leistungen der
Arbeitslosenversicherung beschneiden und die Zumutbarkeitsregelung
verschirfen, also die Pufferrolle der Arbeitslosenversicherung ein-
schrinken, um eine Verteidigungslinie der abhingig Beschiftigten ge-
gen Lohnsenkungen und Leistungserhdhungen zu durchbrechen. Ideo-
logisch spiegeln sich diese Verteilungsauseinandersetzungen in der
These wieder, daf} Arbeitslosigkeit Ergebnis zu hoher Léhne und So-
zialleistungen sei (Mindestlohnarbeitslosigkeit).? Es wird unterstellt, es
gebe einen niedrigeren Lohnsatz, bei dem, nach dem auch fiir den Ar-
beitsmarkt giiltigen Marktmechanismus, der Markt »geriumt« und Ar-
beitslosigkeit beseitigt wiirde. Die Arbeitslosenversicherung verhindere
ein Absinken der Lohne zu einem niedrigeren Gleichgewichtspunkt.
Die These von der Mindestlohnarbeitslosigkeit wird daher erweitert.
Uberhohte Arbeitslosenunterstiitzungen werden als wesentliche Mitur-
sachen fiir Arbeitslosigkeit hingestellt.

Die strategische Funktion der Arbeitslosenversicherung besteht also
darin, dafl sie das Lohn- und Leistungsniveau beeinfluflt. Damit riicken
quantitativ erheblich gréfere Betrige als die Ausgaben der BA ins Blick-
~ feld: Immerhin betrug z. B. das Bruttoeinkommen aus unselbstindiger
Arbeit 1980 830 Mrd. DM. Zusitzlich kniipfen verschiedene Soziallei-
stungen in ihrer Hohe an den Lohn an (Rente, Unterhaltsgelder etc.).

Die Bemithungen der Unternehmer um Kiirzungen bei der Arbeits-
losenversicherung sind immer besonders erfolgreich gewesen, da die
Arbeitslosenversicherung gerade in Situationen abnehmender staatli-
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cher Finanzierungsspielraume hohe Defizite aufweist. Sie wird somit als
der Miturheber leerer Staatskassen angesehen, so dafl sich auch staatli-
che »Konsolidierungsbeschliisse« auf die Arbeitsmarktpolitik konzen-
trieren. Aus diesen Griinden wurde in allen grofleren Krisen —so u. a.
1929, 1974/75 und 1981 — die Arbeitsmarktpolitik besonders stark von
Kiirzungen betroffen. Von 1929 bis 1933 wurden die Leistungen der
Arbeitslosenversicherung »auf die Hilfte dessen herunterverordnet,
was 1927 gesetzlich vorgeschrieben war«.? Durch die Senkung des Ar-
beitslosengeldes wurde damals auch der Weg zu erheblichen Lohnkiir-
zungen frei. 1975 wurden durch das Haushaltsstrukturgesetz vor allem
Einschnitte in die berufliche Fortbildung und Umschulung vorgenom-
men. Die Hauptlast der Operation 1982 mufite wiederum die Arbeits-
marktpolitik tragen. (Vgl. Abschnitt 3).

2. Ursachen der Defizite der Bundesanstalt fiir Arbeit

Die 50er und 60er Jahre waren »goldene Jahre« fiir die damalige Bun-
desanstalt fiir Arbeitslosenversicherung und Arbeitsvermittlung.
Durch die sinkenden Arbeitslosenzahlen verbesserte sich die Finanzsi-
tuation stindig. Die Beitrige, die Ende der 40er Jahre noch 6,5 % des
Bruttoeinkommens betrugen, konnten in mehreren Stufen gesenkt
werden bis auf 1,3 % im Jahre 1964. Trotz dieser Beitragssenkungen
wuchs die Riicklage kontinuierlich bis auf ein mehrfaches der Jahres-
ausgaben an. 1966 betrug die Riicklage beispielsweise 6,7 Mrd. DM und
betrug damit 430 % der Jahresausgaben. Gleichzeitig konnten auch
noch die Leistungen der Bundesanstalt verbessert werden. So wurde
beispielsweise das Schlechtwettergeld im Baubereich eingefiihre.

Die Situation inderte sich Ende der 60er Jahre. Zum einen wies die
Bundesanstalt in der Wirtschaftskrise 67/68 zum ersten Mal seit langem
Defizite auf. Sie konnte diese zwar damals noch mihelos aus der Riick-
lage decken, aber ihre Konjunkturanfilligkeit wurde mit dem sich wie-
der verstirkenden Krisenmechanismus deutlich. Zum anderen wurden’
in der Krise erhebliche Qualifikationsmingel der Beschiftigten — vor al-
lem bei erzwungenem Arbeitsplatzwechsel - sichtbar. Durch eine vor-
ausschauende Arbeitsmarktpolitik sollte Arbeitslosigkeit vorgebeugt
werden. Das Kernstiick des daraufhin verabschiedeten Arbeitsforde-
rungsgesetzes von 1969 — sozusagen das Pendant zum Stabilititsgesetz
in der Arbeitsmarktpolitik — war die Férderung beruflicher Weiterbil-
dung. Vorausschauende Arbeitsmarktpolitik schlofl auch die Férde-
rung von Arbeitskriften ein, die bisher keine Versicherungsbeitrige ge-
zahlt hatten, aber kiinftige »Risikotriger« auf dem Arbeitsmarkt wer-
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den konnten, wie z. B. Frauen, die nach lingerer Hausfrauentitigkeit
wieder berufstitig wurden, oder ehemalige Selbstindige, wie Bauern,
die ohne berufliche Forderung nur Hilfsarbeiter werden konnten. Da-
mit wurde das traditionelle Versicherungsprinzip in Frage gestellt, das
zwar fiir eine reine Arbeitslosenversicherung galt, nicht aber fiir eine
Bundesanstalt fiir Arbeit, die auch unabhingig von einer vorherigen
Beitragsleistung der Beschiftigten die Funktionsfahigkeit des gesamten
Arbeitsmarktes (vgl. die Ziele in §§ 1 und 2 Arbeitsférderungsgesetz)
sichern sollte.

Im Prinzip wurde damals von der Bundesregierung auch anerkannt,
daf} die Finanzierung der BA damit revisionsbediirfig geworden war,
d. h. kiinftig nicht mehr allein aus Beitrigen der Arbeiter und Ange-
stellten getragen werden konnte. Entscheidungen iiber verinderte Fi-
nanzierungsregelungen wurde aber — auch nach Vorlage des Arbeitsfor-
derungsberichtes 1973, der mehrere Finanzierungsalternativen unter-
suchte — aus dem Wege gegangen.

Es zeigte sich nun in den 70er Jahren zunichst, dafl durch das neue
AFG der Finanzrahmen der BA zu eng geworden war. Bereits 1970-72 -
also in Jahren mit sehr hohem Beschiftigungsniveau — wies die BA Defi-
zite aus, die Riicklage begann zu schrumpfen (ithr Deckungswert war
durch die gestiegenen Ausgaben der BA sowieso schon gesunken) und
die Beitrige wurden erhoht (vgl. Tabelle 7).

Das enorme Ansteigen der Arbeitslosenzahlen in der Krise 75/76
fiihrte daher sofort zu hohen Defiziten von insgesamt fast 13 Mrd. DM.
Diese Defizite wurden durch eine Erhhung der Beitrige und erhebli-
che Kiirzungen bei der beruflichen Bildung eingeschrinkt. Auf Grund
der anhaltend hohen Arbeitslosenzahlen konnte die BA in den nichsten
Jahren nicht wieder ihre Reserven fiir einen erneuten Abschwung auf-
bauen. Ihr wurden vielmehr — wie schon in den Jahren zuvor —neue La-
sten ohne Verinderung ihrer Finanzierungsbasis auferlegt. So muf sie
z. B. seit 1979 fiir die Arbeitslosengeldempfinger Rentenversiche-
rungsbeitrige entrichten (Kosten 1979 2,4 Mrd. DM, 1982 3,64 Mrd.
DM). Damit wurde sicherlich die »Systematik« des Sozialversiche-
rungssystems verbessert, in dem das Risiko » Arbeitslosigkeit« auf die
BA konzentriert wurde; gleichzeitig wurde damit auch die Altersver-
,sorgung der arbeitslosen Leistungsempfinger verbessert. Arbeitslosig-
keit gilt jetzt als Beitrags- und nicht mehr als Ausfallzeit. Allerdings
wurde die Konjunkturreagibilitit der BA durch die steigenden Auf-
wendungen pro Arbeitslosengeldempfinger erheblich erhoht. Das er-
neute Ansteigen der Arbeitslosenzahlen ab 1981 fithrte nicht zuletzt
auch deshalb zu einer explosionsartigen Zunahme der Defizite.
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Tabelle 7: Zur Finanzsituation der BA

1) ) (3) 4) &) (6) 17) 8) ®
Jahr Einnahmen  Ausgaben Defizite/ Riicklagen ~ Bundes-  Lohnersatz- (6) in vH  Beitragszahler  Beitragssatz
Uberschiisse zuschiisse  leistungen’ von (2)  pro Leistungs- in vH des
empfinger von Brutto-

Arbeitslosengeld einkommmens

1970 3.574,3 3.907,3 — 333,0 5.702,4 - 703,3 18,0 203 1,3
1971 4.032,3 4.927,8 - 895,5 4.806,9 - 921,1 18,7 167 1,3
1972 5.767,4 5.794,6 - 27,2 4.779,7 - 1.368,2 23,6 171 1,7
1973 7.469,0 6.807,1 + 661,9 5.441,6 - 1.502,9 22,1 134 1,7
1974 7.985,8 10.352,5- —2.366,7 3.074,9 - 3.844,9 37,1 59 1,7
1975 9.233,9 17.835,9 —8.602,0 1.754,9 7.272 8.803,7 49,4 28 1,7
1976 14.061,1 15.929,8 , —1.868,7 2.876,1 2.990 8.472,7 53,2 32 2,0
1977 15.368,1 15.081,6 + 286,4 3.162,6 - 7.892,0 52,4 36 3,0
1978 17.754,7 17.522,4 + 232,3 3.394,9 - 7.886,1 45,0 39 3,0
1979 17.502,0 19.739,1 —-2.237,1 1.157,8 - 9.424,4 47,3 46 3,0
1980 19.049,9 21.674,5 ~2.624,6 373,2 1.840 9.856,6 45,5 46 3,0
1981 19.941,2 27.914,4 —7.973,2 7.809 12.903,0 45,4 31 3,0
19823 . 26.799,2 30.343,2 —3.544,0 3.500 17.403,92 57,4 27 4,0

1) Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe, Konkursausfall

2) Dabei wurde von einer dutchschnittlichen Arbeitslc hl von 1,6 Mio und einer Zahl von 900 000 Leistungsempfingern 1gen. Diese Zahlen sind - dies ist jetzt
schon offensichtlich - zu niedrig geschitzt, so daff der Anteil der Lohnersatzleistungen an den Gesamtausgaben — aber auch der Bundeszuschuff - noch hoher liegen wird.
3) Haushaltsentwurf der BA von Ende 81

Quelle: Angaben der BA -
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Zusammenfassend konnen wir festhalten:

1) Die Aufgaben der BA wurden mit dem Arbeitsforderungsgesetz
von 1969 erheblich erweitert, ohne daf} hierzu entsprechende Mittel be-
reitgestellt wurden. Die Finanzdecke der BA wurde damit selbst bei
Vollbeschiftigung schon eng.

2) Entscheidend fiir die Defizite waren aber die Mindereinnahmen
und die Mehrausgaben auf Grund der hohen Arbeitslosigkeit. 1970 ent-
fielen auf einen Arbeitslosengeldempfinger noch 203 Beitragszahler,
1982 werden es - legt man die schon Ende 1981 iiberholten zu optimisti-
schen Annahmen des Haushaltsentwurfs der BA zugrunde — hchstens
noch 27 sein. Durch die Krisen 67/68 und 75/76 wurden die Riicklagen
der BA weitgehend aufgezehrt, so daR seit 1981 die Defizite voll aus
dem Bundeshaushalt gedeckt werden mufiten.

In der 8ffentlichen Diskussion iiber die Finanzierung der BA wurden
~ vor allem von seiten der Unternehmer und ihrer Presseorgane — die
Arbeitslosen selbst fiir die Defizite verantwortlich gemacht. Thnen
wurde vorgeworfen, angebotene Arbeiten nicht zu akzeptieren
(Driickebergerei). In der Regel wurde behauptet, das Anspruchsniveau
der Arbeitslosen sei zu hoch, und es wurden exotische Beispiele iiber
den Mifbrauch der Arbeitslosenversicherung breitgetreten. Diese
Kampagne gegen die Arbeitslosen geht vollig am Problem vorbei, denn:

— mit68 % des entgangenen Nettoeinkommens ist das Arbeitslosen-
geld ohnehin zu niedrig bemessen. Die Einkommen vieler Arbeitsloser
sinken unter den Sozialhilfesatz (vgl. Abschnitt Sozialhilfe). Nur etwa
56 % der Arbeitslosen erhalten iiberhaupt Arbeitslosengeld.

- Die Arbeitslosen zeigen — wie empirische Untersuchungen des In-
stituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung zeigen — eine erhebliche
Bereitschaft zur riumlichen und beruflichen Mobilitit und haben selbst
hohe Einkommensverluste akzeptiert.*

- Hingegen ist die Wirksamkeit vieler arbeitsmarktpolitischen In-
strumente durch Arbeitgebermifibriuche ausgehShlt worden: Regelein-
stellungen werden nur noch mit Lohnkostenzuschiissen vorgenommen,
Durch Arbeitsbeschaffungsmafinahmen wurden Planstellen ersetzt.
Kurzarbeit wird zur Finanzierung normaler betrieblicher Stillstandszei-
ten (z. B. Modellwechsel) beansprucht. Die Belegschaft, auch bei pro-
sperierenden Unternehmen, wurde mit Hilfe der 59er Regelung um-
strukturiert. Mit wachsendem Mitteleinsatz wurden abnehmende Be-
schiftigungswirkungen erzielt. ,

= Die Zahl der offenen Stellen ist Anfang 1982 mit etwa 130 000 ge-
geniiber fast 2 Mio. Arbeitslosen zu einem »Erinnerungsposten« her-
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abgesunken. Fur die meisten Arbeitslosen gibt es also iiberhaupt keine
Arbeitsplitze mehr, und zwar weder zumutbare noch unzumutbare.
~ DieMehrzahl der offenen Stellen sind Stellen fiir qualifizierte Krif-
te. Diese Stellen konnen also nicht durch verschirften Druck auf
Arbeitslose, sondern nur durch die Férderung von Weiterbildung bes-
ser besetzt werden. Daneben verfugt jedes Arbeitsamt iiber einen Be-
stand von »unzumutbaren« offenen Stellen, z. B. aus Unternechmen, die
nicht im Arbeitgeberverband sind und Léhne unterhalb des Tariflohns
anbieten. Falls Arbeitskrifte auf solche Stellen gezwungen werden kén-
nen, wird das gesamte Lohngefiige in Frage gestellt. Schliefflich werden
die meisten Arbeitslosen vom Arbeitsamt nur in kurzfristige Beschifti-
gungsverhiltnisse ohne Perspektive vermittelt. 1980 z. B. wurden’
1,014 Mio. Arbeitskrifte vom Arbeitsamt, dies waren 53,2 % aller
Vermittlungen, in Beschiftigungen unter 3 Monate vermittelt.

— BeiKiindigung einer Stelle und bei Nichtannahme einer »zumutba-
ren« Arbeit werden gegeniiber den Arbeitslosen Sperrzeiten verhingt,
in denen kein Arbeitslosengeld bzw. Arbeitslosenhilfe gezahlt wird.
1980 wurden insgesamt 290.575 solcher Sperrzeiten ausgesprochen.
Uber Widerspriiche der Arbeitslosen gegeniiber Sperrzeiten wird in
drittelparititisch besetzten Widerspruchsausschiissen (Unternehmer,
Gewerkschaften, offentliche Hand) entschieden. Damit besteht ein
dichtes Netz von Kontrollen gegeniiber Arbeitslosen. Eine vergleich-
bare Kontrolle der Verwendung 6ffentlicher Mittel, die an Unterneh-
men vergeben werden, besteht nicht. Man stelle sich nur im Vergleich
vor, die Verwendung 6ffentlicher Subventionen an die Unternehmen
(z. B. bei Investitionszulagen und Subventionen) wiirde durch drittel-
paritdtische Ausschiisse kontrolliert.

Die Funktion der Driickeberger-Kampagne besteht also nichtin einer
»Erklirung« der Defizite der BA, sie sollte vielmehr Kiirzungen des
Arbeitslosengeldes und schirfere Sanktionen gegeniiber Arbeitslosen
vorbereiten, um die BA in kiinftigen Verteilungsauseinandersetzungen
besser zugunsten der Unternehmer zu instrumentalisieren.

3. Das Arbeitsforderungskonsolidierungsgesetz

Die Arbeitsmarktpolitik hatte mit 9,608 Mrd. DM von insgesamt 15,0
Mrd. DM die Hauptlast der »Operation 82« zu tragen. Allein -
5,650 Mrd. DM entfielen auf eine Erh6hung des Beitrags der BA von 3
auf 4 % des Bruttoeinkommens. Die Leistungen der BA wurden um
3,520 Mrd. DM gekiirzt. Die wichtigsten Kiirzungen sind:
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Einsparungen in Mrd. DM

Einsparungen in Mrd. DM 1982 1982-1985
1) Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe 1,265 5,001
2) Berufliche Bildung 1,083 4,392
3) Berufliche Rehabilitation 0,381 1,524
4) Lohnkostenzuschiisse 0,160 0,640
5) Arbeitsbeschaffungsmafinahmen 0,355 2,319
6) Kurzarbeitergeld . 0,070 0,280

Quelle: Presse- und Informationsamt der Bundesregierung. Aktuelle Beitrige zur Wirtschafts- und Finanz-
politik. Bonn, 18. 12. 81.

Die Kiirzungen sollen hier nicht im einzelnen dargestellt werden. (Vgl.
hierzu Teil A). Allerdings sollen einige der Kiirzungsprinzipien und
ihre Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt gekennzeichnet werden.

Die Leistungseinschrinkungen sind nicht ohne Systematik geplant.
Sie entsprechen im wesentlichen folgenden Leitlinien:

1) Stirkung der repressiven Funktion der Arbeitsmarktpolitik:

Durch die Verschirfung der Zumutbarkeitsregelung sowie der Erhé-
hung der Sperrzeiten wird die Kontrolle der Arbeitslosen erhsht.
Durch die Absenkung der Bemessungsgrundlage fiir das Arbeitslosen-
geld (z. B. Nichtberiicksichtigung von Mehrarbeitsverdiensten) wird
das Arbeitslosengeld faktisch abgebaut, obgleich der Arbeitslosengeld-
satz von 68 % des Nettoeinkommens noch unverindert bleibt. Durch
die Verschirfung der Zumutbarkeit und die Senkung des Arbeitslosen-
geldes werden die Arbeitslosen doppelt in die Zange genommen. Der
soziale und 6konomische Druck der Arbeitslosigkeit steigt und damit
auch die Angst der noch Beschiftigten vor Arbeitslosigkeit. Tiefgrei-
fende Verschlechterungen der Arbeitsbedingungen fiir alle Beschiftig-
ten sowie erhebliche Dequalifikationen werden erleichtert.

2) Verschirfung der Leistungsvoraussetzungen:,

Die Forderung der beruflichen Bildung, der beruflichen Rehabilita-
tion und von ABM ist auf Beitragszahler reduziert worden. ABM, Ein-
gliederungsbeihilfen und Einarbeitungszuschiisse konnen kiinftig nur
noch von Arbeitslosen bzw. von Arbeitslosigkeit bedrohten in An-
spruch genommen werden. Die Anwartschaften, d. h. die Mindestfrist
einer Beitragszahlung fiir den Bezug von Arbeitslosengeld und Arbei-
tslosenhilfe wurden heraufgesetzt. Dieser Abbau des Solidarprinzips
und diese »Stirkung« eines verkiirzt verstandenen Versicherungsprin-
zips dienen der Ausgrenzung von Nichtbeitragszahlern und fithren zu
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einer Schwichung einer am Gesamtarbeitsmarkt orientierten voraus-
schauenden Arbeitsmarktpolitik.

3) Ersetzen des 6konomischen Anreizes bei beruflicher Bildung und
Rehabilitation durch Zwang:

Durch die erhebliche Senkung der Unterhaltsgelder bei der berufli-
chen Weiterbildung und Rehabilitationsmafinahmen - z. T. auf die
Hohe des Arbeitslosengeldes — entfillt der 6konomische Anreiz zur
Teilnahme. Um trotz dieser Einsparungen diese Instrumente aufrecht
zu erhalten, wurde die Teilnahme in die Zumutbarkeitsregelungen auf-
genommen. Es konnen kiinftig Sperrzeiten verhingt werden, falls ein
Arbeitsloser nicht an einer »zumutbaren« Bildungs- bzw. Rehabilitat-
ionsmafinahme teilnimmt.

4) Emscbmnkung arbeitsplatzschaffender Instrumente:

Das einzige direkt arbeitsplatzsschaffende Instrument der BA, die
ABM, wird fast ginzlich demontiert. Die Arbeitsmarktpolitik zieht
sich damit wieder auf ihr altes Terrain, die rein angebotsorientierten
Mafinahmen, zurick.

Die Kiirzungen haben erhebliche Auswirkungen auf den Arbeits-
markt:

1) Die Stirkung der repressiven Funktion der Arbeitsmarkepolitik
soll die Angst der Beschiftigten vor Arbeitslosigkeit erhéhen. Die
Durchsetzungsfihigkeit der Gewerkschaften in kiinftigen Tarifrunden
wird reduziert.

2) Von den Kiirzungen sind insbesondere die sogenannten Schwer-
vermittelbaren auf dem Arbeitsmarkt betroffen. Gerade ihnen nutzten
insbesondere die Arbeitsbeschaffungs- und die Rehabilitationsmafi-
nahmen.® Die Beschrinkung der Leistungen der BA auf Beitragszahler
wirkt sich insbesondere negativ auf die Jugendlichen, die bisher noch
nicht berufstitig waren, und auf die Frauen, dieihre Berufstitigkeit un-
terbrechen mufiten, aus. Die Strukturalisierung der Arbeitslosigkeit
und die dauerhafte »Verhirtung des strukturellen Kerns der Arbeitslo-
sen« wird damit zunehmen. Die Wiedereingliederungen der Frauen
wird erschwert; sie werden in die »Stille Reserve« abgedringt, fiir die—
ganz in der Logik eines restriktiv interpretierten Versicherungsprinzips
— keine Arbeitsmarktpolitik mehr betrieben wird. Insofern verwundert
es nicht, daff die Bundesregierung die vom Institut fir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung fiir 1981 auf 650 000 geschitzte »Stille Reserve«
nicht fiir ihre arbeitsmarktpolitischen Aktivititen zugrunde legt. Sie
geht davon aus, »daf sich jeder, der arbeiten will, beim Arbeitsamt mel-
det«.® Dies ist falsch, da hohe Arbeitslosigkeit vor allem arbeitswillige
Frauen und Jugendliche entmutigt, iberhaupt nur Arbeit zu suchen.
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3) Eine vorausschauende Arbeitsmarktpolitik ist aufgegeben wor-
den. Alle Instrumente werden auf Arbeitslose bzw. von Arbeitslosig-
keit Betroffene konzentriert. Damit werden weitgehend die schon ein-
getretene Arbeitslosigkeit verwaltet und nur gelegentliche Korrekturen
- etwa durch Weiterbildung oder Lohnkostenzuschiisse — durchge-
fihre. Hier sind Zielumkehrungen des AFG »auf dem grauen Mei-
nungsmarkt. . . und nicht in breiter 6ffentlicher Diskussion« vorge-
nommen worden.”

4) Die von der Bundesregierung geplanten fiskalischen Ziele, nim-
lich Ausgaben einzusparen, werden durch die Kiirzungen bestenfalls
zum Teil und dann auch nur voriibergehend erreicht. In den letzten Jah-
ren haben beispielsweise 50 000 Arbeitslose — davon iiber 90 % Lei-
stungsbezieher — an Arbeitsbeschaffungsmafinahmen teilgenommen.
Die Entlastungswirkungen auf dem Arbeitsmarkt wurden von der BA
auf 70 000 bis 80 000 geschitzt. Nach ersten Prognosen »diirfte die Zahl
der Teilnehmer an ABM in den nichsten Jahren auf etwa 16 000 redu-
ziert und entsprechend die Zahl der Arbeitslosenleistungsbezicher um
etwa 30 000 erhéht werden.«® Bei der beruflichen Bildung wird davon
ausgegangen, daf} sich die Zahl der Teilnehmer an Vollzeitmafinahmen
von 95 000 im Jahre 1981 auf 50 000 im Jahre 1982 reduzieren wird. Da
mehr als die Hilfte der Teilnehmer Unterhaltsempfanger sind, wird die
Zahl der Leistungsempfinger um mindestens 20 000 ansteigen.® Auch
fiir die anderen Kiirzungen lieffen sich entsprechende Rechnungen auf-
stellen. Die Kiirzungen werden sich in einer weiteren Ausweitung der
Lohnersatzleistungen auswirken. Es findet also eine regative Umpo-
lung von aktiver zu passiver Arbeitsmarktpolitik statt. Dariiber hinaus
werden Kosten von der Bundesanstalt fiir Arbeit auf die Sozialhilfe ab-
gewilzt. Bei einer Gesamtbilanz staatlicher Ausgaben fur die Arbeitslo-
sigkeit kénnten keine Einsparungen mehr festgestellt werden.

4. Alternativen zur Finanzierung der Arbeitsmarktpolitik

Trotz der Operation 82 werden die Defizite der BA in den 80er Jahren
weiter ansteigen. Schon 1982 werden sie — geht man von der inzwischen
prognostizierten Arbeitslosenzahl von 1,8 Mio. aus — auf mindestens
6 Mrd. DM steigen (Tabelle 8). Bei einer in einigen Prognosen schon
fiir moglich gehaltenen Zahl von 2 Mio. Arbeitslosen im Jahre 1982
wiirde das Defizit mindestens 8,51 Mrd. DM betragen. Dabei wurden
nur die gestiegenen Ausgaben fiir das Arbeitslosengeld berechnet.
Hinzu kommen aber noch andere Mehrausgaben, z. B. fiir Kurzarbei-
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ter, Schlechtwetter- und Lohnkostenzuschiisse, da sich ja mit der Zahl
der Arbeitslosen auch der Kreis der Anspruchsberechtigten fiir diese
Leistungen erweitert. In Tabelle 8 sind diese zusitzlichen Ausgaben
extrem restriktiv geschitzt worden. Bei einer Arbeitslosenzahl von
2,6 Mio., die durchaus noch im Mittelfeld der Prognosen fiir die Mitte
der 80er Jahre liegt, hitten wir mit einem Defizit von iiber 18,5 Mrd.
DM zu rechnen. Hinzu mifite noch die jihrliche Preissteigerung ad-
diert werden, da in Tabelle 8 von Zahlen fiir 1982 ausgegangen wurde.
Bei einer Preissteigerung von 5 % pro Jahr wire 1985 bei 2,6 Mio. Ar-
beitslosen mit einem Defizit von 21,5 Mrd. DM zu rechnen.

Tabelle 8: Finanzen der BA bei steigender Arbeitslosigkeit. Modellrechnung mit
den fiir den Haushaltsentwurf 1982 zugrunde gelegten Zahlen

Arbeitslosen- Einnahme- Ausgaben- Defizite in Mrd. DM

zahlen " ausfille in steigerungen beim (zusitzliche Mehr-
Mrd. DM durch  Arbeitslosengeld aufwendungen bei
Arbeitslosigkeit in Mrd. DM operativen Mafinahmen)

1,6 Mio* - - - 3,50

1,8 Mio -0,35 + 2,16 - 6,01 (=0,5)

2,0 Mio —0,69 + 4,32 ~ 8,51 (-1,0)

2,2 Mio ~1,04 + 6,48 ~11,02 (-1,5)

2,4 Mio -1,38 + 8,64 -13,52 (-2,0)

2,6 Mio -1,73 +10,80 -16,03 (-2,5)

*) Zu den operativen Mafinahmen zihlen z. B, die Berufliche Bildung, ABM, Kurzarbeitsgeld, Eingliede-
rungshilfen, Berufliche Rehabilitation.

*) Von der BA fiir den Haushalt 1982 angenommen

Annahme der Rechnung:

1) Nur die Lohnersatzleistungen wurden variiert. Die operativen Mafinahmen wurden konstant gehalten.
2) Beitragssatz 4 %. Pro Beitragszahler 1173,35 DM pro Jahr.

3) 57 % der zusitzlichen Arbeitslosen beziehen ein Arbeitslosengeld von jahresdurchschnittlich
18 971,40 DM. .

4) Die Zunahme der Arbeitslosenzahl fiihrt zu einer entsprechenden Abnahme der Beitragszahler.

Die Debatte iiber die Finanzierung der BA ist also nicht abgeschlossen,
sondern wird auch die nichsten Jahre fortdauern. Falls die BA nicht
Jahr fiir Jahr Gegenstand hektischer Kiirzungsdiskussionen werden
soll, muf§ sie langfristig eine stabile Finanzierung erhalten.

Der beste Weg zur dauerhaften Verbesserung der Finanzsituation der
BA ist die Wiederherstellung der Vollbeschiftigung. Insofern missen
sich Uberlegungen zu einer alternativen Wirtschaftspolitik auch in er-
ster Linie auf die Finanzierung einer beschiftigungssichernden Finanz-
politik und auf Arbeitszeitverkiirzung konzentrieren.
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Da Arbeitsmarktpolitik mit Arbeitsbeschaffungsmafinahmen sowie
beruflicher Weiterbildung iiber direkt beschiftigungswirksame Instru-
mente verfigt, mufl der finanzielle Spielraum zum Einsatz dieser In-
strumente im Rahmen einer aktiven Beschiftigungspolitik geschaffen
werden. Dies gilt umso mehr, als auf die Arbeitsmarktpolitik in den
nichsten Jahren wachsende Aufgaben zukommen, die sie teilweise auch
bei Vollbeschiftigung weiterhin erfiillen muf}: :

— Technologische und organisatorische Verinderungen in den Be-
trieben bewirken eine » Krise des Anlernens«, *° es entfallen traditionelle
Wege des innerbetrieblichen Qualifikationserwerbs fiir un- und ange-
lernte Beschiftigte. Durch die Férderung beruflicher Weiterbildung
mufl die Arbeitsmarktpolitik vorbeugend verhindern, dafl diese grofle
Gruppe der Beschiftigten nicht ausgegliedert oder langfristig — etwa
durch Abdringung in Randbelegschaften — benachteiligt wird.

— Arbeitslosigkeit ~ vor allem wenn sie langfristig dauert - fithrt zu
einem Verfall beruflicher Qualifikation. Die Zunahmen unfreiwilliger
Mobilitit in der Krise iiber die Zwischenstation Arbeitslosigkeit li3t die
Mobilititsanforderungen an die Arbeitskrifte steigen, wihrend gleich-
zeitig der Schutz vor Mobilititsrisiken abnimmt. Denn dieser Schutz ist
vorwiegend an kollektivvertragliche Regelungen gebunden, die nur bei
Versetzungen innerhalb - eines Betriebes greifen (sozialpolitische
Schutzfunktion innerbetrieblicher Arbeitsmirkte). Viele Beschafugte
verfiigen nicht iiber die nétige Breite ihrer Qualifikation und werden
dequalifiziert. Es sind also durch inzwischen 8 Jahre Massenarbeitslo-
sigkeit erhebliche Qualifikationsprobleme entstanden, die auch bei ei-
nem schnellen Aufschwung weiterbestehen bzw. dann offensichtlich
wiirden.

Die Arbeitsmarktpolitik mufl daher eine besondere Verantwortung
fiir die Problemgruppen des Arbeitsmarktes erhalten und einer Struktu-
rierung der Arbeitslosigkeit bzw. einer Aufspaltung des Arbeitsmarktes
in Stamm- und Randbelegschaften entgegenwirken. Wichtigste Instru-
mente dazu sind die berufliche Weiterbildung, aber auch Arbeitsbe-
schaffungsmafinahmen, durch die gezielte Beschiftigungsméglichkei-
ten geschaffen und die dequalifizierenden Wirkungen von Arbeitslosig-
keit bekimpft werden kdnnen. 1!

Die Finanzierung dieser erweiterten Aufgabenstellung der Arbeits-
marktpolitik kann zum Teil durch eine Umpolung von Lohnersatzlei-
stungen auf ABM und Bildungsmafinahmen erfolgen. Das IAB hat er-
rechnet, daf8 diese Mafinahmen nur unwesentlich teurer als die Zahlun-
gen von Arbeitslosengeld im gleichen Zeitraum sind.*? Mehrkosten fal-
len allerdings dadurch an, daf} ein Arbeitsloser z. B. wihrend einer Ar-
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beitsbeschaffungsmafinahme  wiederum Arbeitslosengeldanspriiche
erwirbt, also nicht so schnell ausgegliedert wird, was allerdings arbeits-
marktpolitisch geradezu erwiinscht ist. Eine dariiber hinausgehende
Ausweitung von Arbeitsbeschaffungsmafinahmen und beruflicher Wei-
terbildung — also die Wiederbelebung einer aktiven Arbeitsmarkzpolitik
- setzt jedoch eine erhebliche Erweiterung des gegenwiirtigen Finanz-
rahmens voraus.

Daneben muf weiterhin die Funktion der Bundesanstalt fiir Arbeit
erhalten bleiben, durch die Gewshrung von Lohnersatzleistungen den
Arbeitslosen einen Mindestlebensstandard zu sichern. Bei steigender
Arbeitslosigkeit erfordert dies eine Ausweitung der Ausgaben. Die Ar-
beitslosenversicherung kann damit zugleich eine wichtige antizyklische
Funktion erfiillen. Durch die automatische Ausweitung ihrer Ausgaben
in der Krise gilt sie als »eingebauter Stabilisator«. Allerdings hingt diese
Stabilisierungsfuktion von den konkreten Finanzierungsmodalititen
der steigenden Ausgaben ab:

— Durch Beitragserhhungen wird den abhingig Beschiftigten
Kaufkraft entzogen. Antizyklische Wirkungen treten dadurch auf, dafl
die Konsumquote der Arbeitslosen héher ist als die von Beschaftigten,
was durch mehrere empirische Untersuchungen bestitigt wurde. Von
1974-1980 wurden beispielsweise durch Beitragserhohungen insgesamt
33,438 Mrd. DM zusitzlich mobilisiert. Da die Sparquote der Beschif-
tigten beica. 13 % liegt, bei den Arbeitslosen aber fast bei 0 (z. T. wur-
den sogar Ersparnisse aufgezehrt), ergibt sich dadurch grob gerechnet
eine zusitzliche Nachfrage von 4,347 Mrd. DM, also immerhin ein
kleines »Konjunkturprogramme.

- Die konjunkturpolitische Wirkung von Bundeszuschiissen hingt
sehr stark von ihrer Finanzierung ab. Falls die Staatsverschuldung aus-
geweitet wird, kommt es zu einer zusitzlichen Nachfrage. Werden hin-
gegen andere staatliche Ausgaben eingeschrinkt, so ist der konjunktur-
politische Effekt zweifelhaft und - je nachdem, welche Ausgaben einge-
schrinkt werden — unter Umstinden sogar negativ.

— Die groBten konjunkturpolitischen Wirkungen kénnen kiinftig -
dadieRiicklage aufgebraucht ist— durch eine Finanzierung der zusitzli-
chen konjunkturell bedingten Mehrausgaben iiber die Bundesbank er-
zielt werden. Dieser Gedanke wurde u. a. sogar von Ehrenberg vorge-
schlagen: »Entsprechend wire es konsequent, in Rezessionsphasen der
Wirtschaft, die Finanzierungshilfen fiir die BA nichrt aus dem in dieser
Phase sowieso durch Einnahmeverminderungen angespannten Bundes-
haushalt, sondern durch die Bundesbank bereitzustellen. Diese Beitrage
wiirden damit direkt der Geldmengenregulierung der Bundesbank un-
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terliegen. Haushaltsproportionen wiirden nicht entsprechend den Kon-
junkturschwankungen verzerrt und der konjunkturelle Aspekt dieser
zusdtzlichen Mittel wiirde deutlich erkennbar«.’® Vorteilhaft wire
nicht nur die gesteigerte antizyklische Wirkung, sondern auch eine Ver-
ringerung des politischen Drucks zur Kiirzung des Arbeitslosengeldes,
als eine bessere Absicherung der sozialpolitischen Funktion der Ar-
beitsmarktpolitik.

Unsere im folgenden vorgelegten Vorschlige zur Finanzierung der
Arbeitsmarktpolitik gehen also von folgenden Gesichtspunkten aus:

— Der Arbeitsmarkepolitik kommt im Rahmen einer aktiven Vollbe-
schiftigungspolitik eine wachsende Rolle zu; insbesondere ihre be-
schiftigungswirksamen Instrumente, berufliche Bildung und ABM,
miissen ausgebaut werden.

— Uberlegungen zur Finanzierung einer vorausschauenden Arbeits-
marktpolitik kénnen sich nicht mehr allein im Rahmen eines restrikti-
ven »Versicherungsprinzips« bewegen. Die erweiterte Aufgabenstel-
lung der Arbeitsmarktpolitik erfordert auch bei Vollbeschiftigung ei-
nen erweiterten Finanzierungsrahmen,

- Die sozialpolitische Funktion der Arbeitsmarktpolitik ist zu si-
chern, also Arbeitslosengeld auch bei steigenden Arbeitslosenzahlen
mindesten in der bisherigen Hohe zu zahlen.

— Die antizyklische Stabilisierungsfunktion der Arbeitslosenversi-
cherung muf durch eine konjunkturpolitisch wirksame Finanzierung
der Ausgabeniiberschiisse der BA sichergestellt werden.

— Schliefllich soll auch in Krisenzeiten die Selbstverwaltung der BA,
in der allerdings - dies zeigen die Auseinandersetzungen um die Zumut-
barkeit — der gewerkschaftliche Einfluff erweitert werden muf}, gestirkt
und nicht zu einem bloflen Vollzugsorgan der Bundesregierung wer-
den. Denn nur durch einen stirkeren Einfluff der Selbstverwaltung, vor
allem auf lokaler und regionaler Ebene, kénnen die Mittel der BA fiir
ABM und berufliche Bildung kiinftig besser auf regionale und bran-
chenstrukturelle Problemlagen gezielt werden.

- Weitere Beitragserhdungen kommen in absehbarer Zeit nicht in
Frage, da die Beitrige in der Vergangenheit insgesamt schon um das
Dreifache (von 1,3 % 1971 auf 4 % 1982 des Bruttoeinkommens) er-
héht wurden und hiermit eine angesichts der wahrgenommenen und
wahrzunehmenden Aufgaben der Arbeitsmarktpolitik einseitige Um-
verteilung zugunsten der Arbeiter und Angestellten stattgefunden hat.

Diesen Zielen kann durch eine Kombination folgender Finanzie-
rungsmoglichkeiten entsprochen werden, wobei die Vorschlige 1-4 auf
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eine Erweiterung der BA-Finanzen entsprechend ihrer gewachsenen
Aufgabenstellung auch bei Vollbeschiftigung zielen, d. h. konjunktur-
iibergreifend sind, wihrend Vorschlag 5 die Deckung konjunkturell
verursachter Defizite sichern soll. Vorschlag 6 schliefilich zielt nicht auf
eine Einnahmeverbesserung der BA, sondern auf einen besseren be-
trieblichen Schutz der Beschiftigten vor Entlassungen, durch deren
Folgeprobleme die Arbeitsmarktpolitik im wesentlichen belastet wird.

1) Die Erweiterung der Solidargemeiﬁscbaft der Versicherten
durch die Einfiibrung eines Arbeitsmarktbeitrags fiir alle Er-
werbstitigen, also auch fiir die Beamten und Selbstindigen:

Wie bei anderen Sozialversicherungen, ist auch bei der Arbeitslosenver-
sicherung in den vergangenen 30 Jahren der Kreis der Pflichtversicher-
ten ausgedehnt worden; durch die Einbezichung aller Beschiftigten,
und vor allem auch der Besserverdienenden, werden die Risiken Alter,
Krankheit und Arbeitslosigkeit deckungsfihiger. 1952 zahlten nur
52,3 % aller Erwerbstitigen Beitriige an die Arbeitslosenversicherung,
1979 waren es schon 80,6 %.* Von diesem Trend zur »Volksversiche-
rung« sind bisher als grofiere Beschiftigungsgruppen nur noch die Be-
amten und Selbstindigen ausgenommen. Zur Finanzierung der BA
konnen nach der gegenwirtigen Rechtsprechung alle herangezogen
werden, die ein »materielles Interesse an der Gesunderhaltung des Ar-
beitsmarktes« haben. Ein solches Interesse liegt auch bei den Beamten
und Selbstindigen vor: Jihrlich wandern etwa 80 000-100 000 Selb-
stindige in abhingige Beschiftigungsverhiltnisse ab, in den 50er und
60er Jahren war—vor allem durch den Strukturwandel in der Landwirt-
schaft — die Zahl noch erheblich hoher; jahrlich beenden 70 000 Beamte
ihren Vorbereitungsdienst und werden zu einem gegenwirtig abneh-
menden Anteil als Lebenszeit-Beamte iibernommen. Hinzu kommt die
Beendigung von Beschiftigungsverhiltnissen der Beamten auf Zeit.
Diese Mobilitit zeigt, daf es fiir Beamte und Selbstindige keine abge-
schotteten Arbeitsmirkte gibt. Bei der Konstruktion der Arbeitslosen-
versicherung muf§ von der Existenz eines Gesamtarbeitsmarktes ausge-
gangen werden. Ansonsten konnten sich auch Gruppen von Arbeitern
und Angestellten — wie z. B. die unkiindbaren Angestellten im 6ffentli-
chen Dienst oder die unkiindbaren ilteren Beschiftigten in der Stahlin-
dustrie — aus der Arbeitslosenversicherung herausstehlen. Hinzu
kommt, daf} durch die Arbeitsmarktpolitik Chancen aller Erwerbstiti-
gen verbessert werden, eine vollwertige Beschiftigung zu erhalten. Der
Zusammenhang zwischen Lohnentwicklung der Angestellten und Ar-
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beiter einerseits und der Beamten sowie vieler Selbstindiger, deren Ein-
kommen in Anlehnung an das allgemeine Lohn- und Preisniveau ausge-
handelt ‘werden (Gebiithrenordnung fiir Arzte und Rechtsanwilte
usw.), andererseits wird in jeder Tarifrunde sichtbar. Eine Einbezie-
hung der Beamten und Selbstindigen in die Arbeitslosenversicherung
wiirde allerdings auch eine Offnung der Leistungen fiir diese Gruppen
erfordern und damit erhebliche Anderungen im Leistungsrecht bedin-
gen. Ein Arbeitsmarktbeitrag wiirde bei einem Beitragssatz von4 %o zu
Nettomehreinnahmen der BA von ca. 4 Mrd. DM fiibren.

2) Stirkung des sozialen Ausgleichs durch Erhéhung und lang-
fristig anch Aufbebung der Beitragsbemessungsgrenze:

Gegenwirtig liegt die jahrlich dynamisierte Beitragsbemessungsgrenze
bei 4700,- DM. Da Beitrige nur bis zu dieser Grenze erhoben werden,
verringert sich die prozentuale Belastung mit steigendem Einkommen
(regressive Belastung). Die geringer verdienenden Beschiftigten, wie
Auslinder, Frauen, Behinderte, Jugendliche, iltere Arbeiter und gering
qualifizierte Angestellte, sind stirker als die Besserverdienenden von
der Arbeitslosigkeit betroffen. Bei steigender Arbeitslosigkeit nimmt
die Betroffenheit von Arbeitslosigkeit dieser Gruppen iiberproportio-
nal zu. Dasich die Besserverdienenden eher vor Arbeitslosigkeit schiit-
zen konnen, sollten sie daher wenigstens einen proportionalen Beitrag
zum Ausgleich der Einkommenseinbuflen der Arbeitslosen leisten. Die
Beitragsbemessungsgrenze fiir die Bundesanstalt fiir Arbeit miifite da-
her sofort verdoppelt und langfristig beseitigt werden.

3) Finanzierung von Arbeitgeberrisiken durch Arbeitgeberum-
lagen:

Mit Mitteln der BA werden eine Reihe typischer innerbetrieblicher Per-
sonalprobleme bewiltigt. Ein Personalabbau wird durch die Entlassung
von uber 59jahrigen erleichtert, die ein Jahr lang einen Zuschuf} zum
Arbeitslosengeld vom Unternehmen bekommen und dann vorzeitig in
Rente gehen. Bei kurzfristigen konjunkturellen Schwankungen knnen
die Unternehmen ihre Belegschaften iiber Kurzarbeitergeld finanzie-
© ren, z. T. wird Kurzarbeitergeld auch zur Finanzierung betriebsiibli-
cher Stillstandszeiten wie z. B. beim Modellwechsel in der Automobil-
industrie in Anspruch genommen. Solche Personalprobleme gehoren
zu klassischen Arbeitgeberrisiken und sollten wie schon gegenwirtig
beim Konkursausfallsgeld oder der produktiven Winterbauférderung
durch eine Arbeitgeberumlage finanziert werden, die bei den Berufsge-
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nossenschaften erhoben wird. Solche Umlagen wiren eine bessere Ls-
sung als die beschlossenen Anderungen beim Arbeitsférderungskonso-
lidierungsgesetz zur Kontrolle von Miflbrauch bei diesen Instrumenten:
Denn die im AFKG beschlossene Ubertragung der Zahlung des Arbei-
tslosengeldes der 59jihrigen auf die Unternehmer enthilt eine Ausnah-
meregelung: Die 59er Regelung kann weiterhin praktiziert werden,
wenn eine Erstattung des Arbeitslosengeldes durch das Unternehmen
eine »unzumutbare wirtschaftliche Belastung bedeuten wiirde, . . (die)
die Existenz des Betriebes gefihrden kénnte« (§ 128 AFG). Da Perso-
nalabbau gerade in existenzgefihrdeten Betrieben durchgefiihrt wird,
wird mit grofier Wahrscheinlichkeit die von der Bundesregierung ge-
wiinschte Einsparung nicht sehr wesentlich sein. Die von der Bundesre-
gierung geplante Einschrinkung beim Kurzarbeitergeld (Berechnung
von betrieblichen und individuellen Uberstunden auf die Ausfallzeiten)
ist zu begriifflen und beizubehalten. Sie fiihrt allerdings nur zu unwe-
sentlichen Einsparungen (geplant 70 Mio. von 1,030 Mrd. DM) und
beseitigt nicht den Arbeitgebermiffbrauch. Arbeitgeberumlagen fiir
Kurzarbeitergeld und die 59er-Regelung wiirden 1982 ca. 1,5 Mrd. DM
erbringen.

4) Fondsfinanzierung der beruflichen Weiterbildung und Reha-
bilitation:

Die berufliche Weiterbildung und Rehabilitation sollte durch Arbeitge-
berumlagen finanziert werden, die in einem zentralen Fonds zusam-
mengefafit werden. Eine solche Finanzierungsregelung »entspricht den
gemeinsamen Interessen der Unternehmen an der Verfiigbarkeit einer
grofien Zahl qualifizierter Arbeitskrifte und der Mitwirkung von Be-
trieben an deren Ausbildung«.'s Erfahrungen mit dem in der Bauindu-
strie schon tariflich vereinbarten Fonds fiir die berufliche Ausbildung
zeigen, dafl die finanziellen Belastungen einer solchen Umlage von den
Unternehmen getragen werden kénnen, zumal durch gut ausgebildete
Arbeitskrifte auch die Produktivitit wichst. Auf Grund der engen Zu-
sammenhinge und auch Substitutionsbeziehungen zwischen berufli-
cher Erstausbildung und Weiterbildung erscheint eine gemeinsame Fi-
nanzierungsregelung durch eine »Berufsbildungsabgabe« notwendig.
Von gewerkschaftlicher Seite wurde dieser Finanzierungsvorschlag
durch einen Vorschlag zur Organisation erweitert: Die Bundesanstalt
fiir Arbeit sollte zu einer Bundesanstalt fiir Arbeit und Berufsbildung
ausgebaut werden. Diese Anstalt bestiinde aus zwei selbstindigen Auf-
gabenbereichen:
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- der Arbeitsverwaltung, die im wesentlichen durch einen Arbeits-
marktbeitrag finanziert wird, und

- die Berufsbildungsverwaltung, die durch eine Berufsbildungsab-
gabe getragen wird.

5. Bundeszuschiisse und/oder Zuschiisse durch die Bundesbank:
Arbeitslosigkeit ist kein versicherbares Risiko. Bei einem weiteren An-
steigen der Arbeitslosenzahl kann die BA selbst mit einem Arbeits-
marktbeitrag und Arbeitgeberumlagen nicht finanziert werden. ¢ Dies
ist bei der Konstruktion der BA auch im Prinzip anerkannt worden.

- Falls die Ausgaben die Einnahmen tibersteigen und die BA nicht mehr
liber Riicklagen verfigt, ist der Bund zur Deckung der Defizite ver-
pilichtet. Damit wurde beriicksichtigt, daf Arbeitslosigkeit das Ergeb-
nis allgemeiner wirtschaftlicher und sozialer Entwicklungen ist, deren
Aufwendungen daher auch nicht nur von den Beitragszahlern, sondern
von der Gesellschaft insgesamt aufgebracht werden miisse. Bei den ge-
genwirtigen Finanzierungsregelungen sind Bundeszuschiisse auch die
einzige Gewihr, weitere Beitragserhdhungen und Kiirzungen abzu-
wenden, die die BA bis zur Unkenntlichkeit— gemessen an ihrer Aufga-
benstellung - verstiimmeln wiirden. Die Abhingigkeit von Bundeszu-
schiissen birgt allerdings erhebliche Risiken fiir die abhingig Beschiftig-
ten und Arbeitslosen: Bei steigenden Defiziten werden die Bundesmit-
tel gekiirzt oder sie werden durch den Abbau anderer Sozialleistungen
finanziert. Sozialabbau und Verminderung der antizyklischen Wirkung
der BA kommen zusammen.

Dieser politischen Anfilligkeit gegeniiber Kiirzungen kdnnte durch
eine Finanzierung der Defizite durch die Bundesbank begegnet werden.
Durch automatische - und nur im Fall, dafi eine Riicklage wieder aufge-

‘baut werden kann, riickzahlbare — Zuschiisse der Bundesbank, wiirde
‘die BA wieder die Funktion eines eingebauten Konjunkturstabilisators
erhalten. Dabei muf die Bundesbank keineswegs ihre langfristig ge-
plante Geldmengenausweitung iiberschreiten: Die Geldmengenauswei-
tung erfolgte in den letzten Jahren iiberwiegend durch die Verringerung
der Mindestreservesitze und die Ausweitung der Rediskontkontingen-
te. Falls diese eingefroren wiirden, ergibe sich ein erheblicher Spielraum
der Bundesbank fiir Zuschiisse an die BA und die Ubernahme staatli-
cher Schuldtitel, ohne daf} es zu einer tibermifligen Geldausweitung
und damit einer Inflationsgefahr kime. Mit einer solchen Regelung
wiirde fiir den Krisenfall das Gegenstiick zu der im Stabilititsgesetz ver-
ankerten Moglichkeit geschaffen werden, dafl die BA bei Hochkon-
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junktur einen Teil ihrer liquiden Mittel bei der Bundesbank stillegen
mufl,

6. Starkung der Schutzfunktion betrieblicher Arbeitsmairkte:

Angesichts des Uberangebots von Arbeitskriften bei hoher Arbeitslo-
sigkeit selektieren die Unternehmen heute bei Entlassungen und Ein-
stellungen die leistungsschwicheren Arbeitskrifte aus. Sie sind immer
weniger bereit, ilteren und behinderten Arbeitskriften als Gegenlei-
stung zum Verschleif} ihrer Arbeitskraft im Betrieb einen »Schon«-ar-
beitsplatz zu gewihren. Durch diese Bildung von olympiareifen Beleg-
schaften hat die Schutzfunktion betrieblicher Arbeitsmirkte abgenom-
men. Der Anteil von den sogenannten Problemgruppen an den Arbei-
tslosen hat zugenommen, wodurch der Bundesanstalt fiir Arbeit erheb-
liche Aufwendungen entstehen. Die Unternehmen haben Personalauf-
wendungen zu Lasten der Bundesanstalt fiir Arbeit externalisiert. Um
einer solchen Externalisierung von Kosten entgegenzuwirken und da-
mit die Rahmenbedingungen fiir die Finanzierung der Arbeitsmarktpo-
litik zu verbessern, miissen ‘

~ der Kiindigungsschutz verbessert werden;

- die Schwerbehindertenpflichtquote~ wie vom DGB vorgeschlagen
auf 10 % erhoht werden;

= der (betrieblich und tariflich vereinbarte) Rationalisierungsschutz
ausgebaut werden.

Durch solche Mafinahmen werden Entlassungen betriebswirtschaft-
lich kostenaufwendiger und damit zum Teil reduziert.
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IV  Gesundheit

1. Reformdefizite werden zu Finanzdefiziten

Auch in der Gesundheitspolitik werden sozial restriktive Mainahmen
mit der Behauptung gerechtfertigt, es gibe einen sachzwangartigen Zu-
sammenhang zwischen schrumpfenden Wachstumsraten des BSP, »ver-
engten Verteilungsspielriumen« und Abstrichen in der Qualititund der
sozialen Verteilung bei der Gesundheitssicherung, Krankenversorgung
und den monetiren Krankheitsfolgeleistungen. Gerade das Gegenteil
ist der Fall: Statt die Defizite zum Anlafl zu nehmen, zunichst den Re-
formstop und danach die »soziale Tendenzwende« einzuleiten, lassen
sich die Finanzierungsschwierigkeiten des Gesundheitssystems dauer-
haftnur durch konsequente Reformpolitik auf ein ertrigliches Maf her-
abmindern. Denn in den steigenden Ausgaben fiir Gesundheit driickt
sich keineswegs ein »liberzogenes Versorgungsniveau« aus. Die wich-
tigsten Kostenfaktoren sind vielmehr Ergebnis erstens der Entwicklung
eines Krankheitsspektrums, auf das das Gesundheitswesen v6llig unzu-
reichend eingestellt ist. Zweitens sind gestiegene Inanspruchnahme und
entsprechend hoher Aufwand keineswegs Zeichen einer » Anspruchsin-
flation« oder gar eines iiberaus hohen Standards der Gesundheitsver-
sorgung, den man bei entsprechend propagierter und/oder erzwunge-
ner Askese gefahrlos »zuriickstutzen« kénnte. Denn zu einem Grofiteil
ist die steigende Inanspruchnahme dieser Leistungen nichts anderes als
die Folge langandauernder Nichtberiicksichtigungen der menschlichen
Gesundheit bei der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung der Ge-
sellschaft. Drittens wird die Dynamik der Ausgabenentwicklung ent-
scheidend geprigt durch die grundlegende Struktureigenschaft des Ge-
sundheitswesens, zu wesentlichen Teilen ein »profitwirtschaftlich aus-
genutzter >Selbstbedienungsladen« auf der Basis kollektiv/solidarischer
Grundfinanzierung«' sowie ein bevorzugtes Titigkeitsfeld konservati-
ver Mittelstandspolitik zu sein.

Das berithrt mehr als nur kurzfristige Kosten- und Verteilungsfragen:
Entscheidend ist, da§ es sich bei der gesundheitspolitischen Symbiose
zwischen mittelstindischer Arzteschaft und der im Medizinmarkt en-
gagierten Industrie um das Machtzentrum des Gesundheitswesens han-
delt, dessen Interessen sich mit den bestehenden dysfunktionalen Struk-
turen deckt® und durch das vor allem die Inhalte und Wirkungsrichtung
des Medizinbetriebes weitgehend geprigt sind. Wir haben es mit einem
System zu tun, in dem die Honorare und Gewinne, die am »Gesund-
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heitsmarkt« erzielt werden, desto héher sind, je weniger erfolgreich die
Leistungen sind und je weniger sie durch Privention in den gesellschaft-
lichen Lebensbereichen iiberflissig gemacht werden.

Die gegenwirtig betriebene Gesundheitspolitik hat jedoch keinen
dieser Ursachenbereiche zum Gegenstand. Kurzatmig und fast aus-
schliefllich an den Ausgaben der Krankenkassen sich orientierend, ver-
sucht sie, die Kosten dieses Teils der Folgen so zu steuern, dafl eine
grofitmdgliche Kompatibilitit zur staatlichen Austerititspolitik und der
Beruhigung der gutverdienenden Mittelschichten hergestellt wird.
Durch diese Symptomtherapie auf eine Zielbindung, die sich nicht an
einer gesundheitspolitischen Zweckrationalitit (welcher Art auch im-
mer) orientiert, wird selbst das fragwiirdige Ziel einer solchen »Kosten-
dimpfung« verfehlt. Die Ursachen der Finanzierungsschwierigkeiten
werden hierdurch reproduziert und verstirkt. Zugleich werden
menschliche und finanzielle Ressourcen vergeudet aufgrund von
Krankheit, Invaliditit und frithzeitigem Tod.

Fazit: Das Volumen von ca. 200 Mrd. DM, die als Kosten der Ge-
sundheitssicherung, Krankenversorgung und der monetiren Kompen-
sation von Krankheitsfolgen allein bei den 6ffentlichen Haushalten, der
Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV), der Rentenversicherung,
der Gesetzlichen Unfallversicherung, den privaten Krankenversiche-
rungen, der Arbeitgeber und privaten Haushalte anfallen, bedarf im
Prinzip keiner Ausweitung. Vorausgesetzt ist eine Politik, die an allen
drei Ursachenbereichen ansetzt, wobei die umfassende gesellschaftliche
Primirprivention, d.h. die Verminderung pathogener Faktoren in der
sozialen (einschliefflich der sogenannten natiirlichen) Lebenswelt, we-
" der allein noch vorwiegend Sache von Gesundheitspolitik als Teilpolitik
sein kann, sondern im engen Zusammenhang dessen zu sehen ist, was
wir an anderer Stelle als »qualitatives Wachstum« (s. Memorandum,
Pkt. 5.3.4.) bezeichnen. Privention in diesem Sinne (1), verbesserte
Qualitit und Effizienz der medizinischen, pflegerischen und betreueri-
schen Leistungen (2) und Zuriickdringung des Profitprinzips (3) zu-
gunsten demokratischer Kontrolle und Teilhabe durch die Sozialversi-
cherten bedingen sich gegenseitig.

Ein erheblicher zusitzlicher Finanzbedarf entsteht allerdings nur
dann nicht, wenn kurzfristig erzielbare Einsparungen im Gesundheits-
wesen fur unbedingt notwendige Verbesserungsinvestitionen, fir die
Schaffung neuer Strukturen und Institutionen, die Uberbriickung fiir
mit Umstellungen stets verbundenen »Parallelproduktionen« usw.
reinvestiert werden und nicht in den haushaltspolitischen Umvertei-
lungssog hineingerissen werden. Dann kénnen durch eine Reformpoli-
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tik, die diese drei Elemente enthilt, durchaus die Ressourcen freigesetzt
werden, die zur Verbesserung der Gesundheitssicherung nétig sind.

2. Zur finanziellen Situation

Im Zentrum der Betrachtung steht das sich stindig vergréfiernde Volu-
men der Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV). Wihrend das o. a.
kostenmifig erfalbare Gesamtvolumen zwischen 1970 und 1978 um
135 v. H. gestiegen ist, wuchsen die GKV-Ausgaben in diesen acht Jah-
ren um das Dreifache. Entsprechend ist ihr Anteil von 34,7 v. H. auf
44,5 v.H. der Gesamtausgaben gestiegen®und steigt weiterhin. Das
zeigt, daff ein nicht unwesentlicher Teil dessen, was in der budgetbor-
nierten Betrachtungsweise als Kostenwachstum erscheinen muff, in
Wirklichkeit Kostenverschiebungen auf den Kostentriger GKV sind.
Die GKYV finanziert 65 v. H. aller Behandlungskosten, die wiederum
mit 85 v. H. den Hauptposten ihrer Ausgaben bilden. Deren Gesamt-
héhe betrigt fiir 1980 89,8 Mrd. DM.*

Tabelle 9: Anstieg der Leistungsausgaben in den einzelnen Sektoren der GKV (je
Mitglied einschl. Rentner) gegeniiber dem Vorjabr.

1978 1979 1980 1981
Leistungsausgaben insgesamt: 5,6 6,9 9,3 5,3
~ drztliche Behandlung 4,0 5,6 7,0 6,3
- zahnirztliche Behandlung 6,1 3,7 4,0 5,8
~ Zahnersatz 4,8 11,0 11,8 6,4
~ Arzneimittel 6,4 5,4 8,8 7,7
- Heil- und Hilfsmittel 13,3 11,8 10,3 6,7
~ stationire Behandlung 5,2 4,9 7,8 6,1
- Krankengeld 6,4 10,5 10,2 -4,0
- ubrige Leistungsausgaben 4,1 12,5 19,9 9,3
Grundlohnanstieg ) 5,0 6,2 5,4 4,8

Quelle: Bundesarbeitsblatt 5/1982, S, 10, sowie Bundesratsdrucksache 52/82, S. 8.

Zur oSffentlichen Thematisierung der gesellschaftlichen Gesundheits-
probleme als Kostenprobleme der GKV fiihrte erst die Spiirbarkeit der
Beitragsbelastung, die drastisch wurde, als die Bruttolshne und -gehil-
ter zu stagnieren begannen. Die Nettoreallohnsicherung erscheint umso
mehr durch die Sozialabgaben gefihrdet, je weniger sie gegen die Ge-
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winneinkommen verteidigt werden konnte. Zudem sind die Einnabhmen
der GKV direkt von der Lohnhéhe abhingig. Und solange der versiche-
rungspflichtige Teil der Lohne und Gehilter (»Grundlohnsumme«) sich
noch in hohen Raten erh6hte, kam es zwar auch schon zu Beitragserho-
hungen; sie wurden jedoch hingenommen, zumal zu Beginn der 70er
Jahre damit auch Leistungsverbesserungen in vielen Bereichen einher-
gegangen sind. Wihrend die Grundlohnsumme zwischen 1970 und
1975 noch durchschnittliche Wachstumsraten von jihrlich 10,7 v. H.
aufweist, schrumpften diese in den vergangenen fiinf Jahren auf nur
noch durchschnittlich 5,7 v.H. zusammen.

Die Einnahmesituation verschlechterte sich also als direkte Folge der
Wachstums- und Beschiftigungskrise mit jedem Abstrich bei den
Lohnerhéhungen. Wenn die Inanspruchnahme der Leistungen sich
nicht ebenfalls an diese restriktive Entwicklung angepaflt hat, dann hat
das einen einfachen Grund, der in der Offentlichkeit umso penetranter
in Vergessenheit gerit, je grofler die interessenbedingte Distanz zur Le-
benslage der Arbeitnehmer ist: Weder werden die gesundheitlichen Be-
lastungen eines Menschen abgebaut noch werden seine Krankheiten ge-
heilt oder gelindert, wenn - oder gar weil - sein Einkommen stagniert
oder schrumpft. Dies ist auch fiir die gesamte Gesellschaft der Fall. Die
durch diesen Sachverhalt sich weiter 6ffnende Schere zwischen Ein-
nahme- und Ausgabentrend verschirft das Finanzierungsproblem.

Dieses hat allmihlich jedoch seine Erscheinungsform geindert:
Driickte es sich zunichst noch fast ausschliellich in Beitragserhohun-
gen aus, so kam es dann — insbesondere nach dem Krankenversiche-
rungs-Kostendimpfungsgesetz (KVKG) 1977 und dessen Folgewir-
kungen — zu Restriktionen im Leistungsrecht und informellen Lei-
stungsverschlechterungen der Anbieterinstitutionen als Gegenstrategie
gegen die »Globalsteuerung« der Ausgabenvolumen (s.u.). Dadurch

gerienten die im Gesundheitswesen beschiftigten Arbeitnehmer unter
Druck.®

3. Hauptursachen der Finanzierungsprobleme

Kennzeichnend fiir alle Elemente der gegenwirtigen Kostendimp-
fungspolitik ist, dafl sie fast stets die gesellschaftlichen Ursachenberei-
che dieser Entwicklung ausklammert. Weder die Krankheitsentwick-
* lung als objektives Geschehen und ihre Bedingungen noch die Grund-
struktur des Gesundheitswesens werden in einer Weise thematisiert, die
auf einelingerfristige Perspektive schlieflen lassen konnte. Nur der Weg
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liber einen hoheren Standard der Gesundheitssicherung und Kranken-
versorgung kann jedoch dauerhaft zur Kostendimpfung fithren und die
dazu notwendigen Mittel konnen durchaus innerhalb des Gesund-
heitswesens durch die entschlossene Zuriickdringung des Gewinnprin-
zips und seiner inhaltlichen Folgen fiir den Medizinbetrieb freigesetzt
werden. ‘

3.1. Krankbeitsgescheben

Rund 70 v.H. des Krankheitsgeschehens sind durch wenige Volks-
krankheiten dominiert: Das sind vor allem Herz-Kreislauferkrankun-
gen, bésartige Neubildungen, Diabetes Melitus, chronische Bronchitis,
Rheuma, Krankheiten der Verdauungsorgane (Magen, Galle, Leber)
und Unfallfolgen. Lediglich bezogen auf die unterschiedlichen Pro-
bleme Arbeitsunfihigkeit, Frithinvaliditit und Sterblichkeit haben sie
auch eine unterschiedliche Bedeutung.®

Die kurative, am Organismus des bereits erkrankten Menschen an-
setzende Medizin, stofit hier auf die Schranken ihrer Wirksamkeit. Aller
Teilerfolge zum Trotz ist mit Sicherheit festzustellen, dafl durch sie
keine Trendumkehr erreichbar sein wird, darum miissen die ungeheuer
hohen gesellschaftlichen Investitionen in diesem Bereich aber nicht etwa
abgebaut, sondern teilweise umorientiert werden auf die Aufgaben, die
mit den Mitteln der modernen Medizin erfiillbar sein kénnen: Es geht
verstirke darum, bei chronisch Erkrankten die Symptome zu lindern,
sie fahig zu machen, aktiv am gesellschaftlichen Leben teilnehmen zu
kénnen.” Das schafft Steuerungs-, aber keine Finanzierungsprobleme.

Wenn nun aber bei den meisten relevanten Erkrankungen bereits ein-
getretene Schiden nicht mehr in dem Sinn »heilbar« sind, dafl der Status
quo ante wieder hergestellt werden kann, dann liegen Lésungsméglich-
keiten allein in threr Verhinderung durch priventive Eingriffe in die Le-
benslage.” Gesundheitsbezogene Eingriffe in die Arbeits- und Lebens-
bedingungen — die ja meist zugleich auch privatwirtschaftlich domi-
nierte Gestaltungsraume im Produktions- und Konsumptionsbereich
tangieren — iberschreiten jedoch den Rahmen der herkommlichen Ge-
sundheitspolitik. Indem hier aber Notwendiges unterlassen wird, ver-
schirft sich das Krankheitsgeschehen ebenso wie auch die Kostensitua-
tion im Gesundheitswesen.®

Problemverschirfend wirkt sich hier u.a. aus:

- Die Massenarbeitslosigkeit ist nicht nur selbst ein krankmachender
Faktor, sondern verindert auch das Gesundheitsverhalten der davon
(noch) nicht Betroffenen in negativer Weise.
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- Durch die arbeitnehmerfeindliche Arbeitsmarktpolitik der Bun-
desregierung wird dieser Effekt erheblich dahingehend verstirkt, dafl
durch die Verschirfung der Folgen von Arbeitslosigkeit und die daraus
resultierende zusitzliche Disziplinierung gesundheitsgefihrdende Ar-
beitsbedingungen in stirkerem Ausmafl ohne Gegenwehr hingenom-
men werden, selbst wenn dies gesetzwidrig ist.

— Die hohe Austauschbarkeit der Arbeitskrifte fiihrt zur Selektion
von Arbeitnehmern nach Fitnesskriterien durch die Betriebe. Da hier-
durch leistungsfihigere Belegschaften erreicht werden, ist das die Vor-
aussetzung fiir weitere Arbeitsintensivierungen mit den entsprechenden
Folgen frithzeitigen Verschleifles. Gesundheitlich beeintrichtigte Men-
schen verlieren sehr viel schneller ihren Arbeitsplatz. Die so eingespar-
ten betrieblichen Kosten werden dann zu Mehrausgaben u. a. der Bun-
desanstalt fiir Arbeit und der Rentenversicherung, die dann wiederum
von den Unternechmerideologen als erhhter »Sozialkonsum« verteufelt
werden. Zudem besteht immer weniger Anlaf} fiir die Betriebe, gesund-
heitsgefihrdende Arbeitsbedingungen zu verbessern, da sie durch Se-
lektion dieses Problem in das Sozialleistungssystem externalisieren
kénnen.®

Damit wird auch von dieser Seite her ein Beitrag zur weiteren Ver-
stirkung der negativen Trends im gesellschaftlichen Krankheitsgesche-
hen geleistet, der in Zukunft um ein Vielfaches mehr an Kosten erzeu-
gen wird, als aktuell damit eingespart werden mag. Unter anderem:
- Die von den aufgezihlten bésartigen Erkrankungen Betroffenen
werden immer jlinger; '

— in groferen Bevolkerungsgruppen sinkt die Lebenserwartung deut-
lich ab;'°

— die Beeintrichtigung der Lebensqualitit durch chronische Erkran-
kungen (z.B. Bronchitis) weitet sich erheblich aus;

- das Problem der Friihinvaliditit nimmt weiterhin zu.!!

Das Kosten-Nutzen-Verhiltnis bei gesundheitsbezogenen Interven-
tionen (z. B. Senkung der Schadstoffemission) ist im gesamtwirtschaft-
lichen Mafistab unvergleichbar giinstiger als das der Behandlung von ge-
sundheitlichen Folgen, die zudem noch mit erheblichem Leid verbun-
den sind. Die krassen Versiumnisse sind also Ergebnis des politischen
Ausweichens vor Eingriffen in den privatwirtschaftlichen Autonomie-
bereich und nicht auf Finanzierungsprobleme zuriickzufiihren, schaf-
fen diese jedoch in erheblichem Ausmaf.
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3.2. Sozialpolitische Verbesserungen

Mit unterschiedlicher Intention wird in den verschiedenen politischen
Lagern darauf hingewiesen, die Erweiterungen im Leistungsrecht, die
in der kurzen reformpolitischen Phase der sozialliberalen Regierungsira
vorgenommen worden sind, seien ein erheblich kostentreibender Fak-
tor. Es handelt sich dabei um einige Vorsorgeuntersuchungen fiir Kin-
der und Erwachsene, die sich in der drztlichen Praxis durchfiihren las-
sen, um Mutterschaftshilfe bei Schwangerschaft und Entbindung und
Mutterschaftsgeld; ebenfalls wurde der Personenkreis der Versicherten
ausgeweitet, so wurden beispielsweise die Schwerbehinderten durch die
GKYV abgesichert. )

Zum einen kann in diesen Mafinahmen keine Erklirung fiir die bis
heute andauernde Dynamik und das Ausmafl der Kostensteigerungen
gesehen werden. So nimmt die Inanspruchnahme der meisten Vorsor-
geuntersuchungen fiir Erwachsene eher ab, ebenso wie die Mutter-
schaftsfille stagnieren. Zum anderen ist es wesentlich, dafl hier sich die
Mehrausgaben dadurch rechtfertigen, dafl ihnen — mit Ausnahme eini-
ger Vorsorgeuntersuchungen fiir Erwachsene —sozialpolitisch sinnvolle
Verwendungen gegenuberstehen.

3.3. Kostenverschiebungen

Entlastungen des Staatshaushaltes auf Kosten der GKV (s.0. 2.) sind
zwar keine Kostensteigerungen, weil dadurch die gesamtwirtschaftli-
chen Kosten tatsichlich gar nicht erh6ht, sondern nur verschoben wer-
den. Dennoch hat dies negative Verteilungswirkungen, die auf diesozial
unterschiedlichen Entzugseffekte von Beitrags- und Steuerfinanzierung
der Ausgaben zuriickzufithren sind.'> Den Manipulationen kommt
aber auch eine erhebliche gesundheitspolitische Bedeutung deshalb zu,
weil Kostensteigerungen bei der GKV die zentrale Legitimation fiir re-
striktive Mafinahmen darstellen. Zu nennen sind hier einerseits direkte
Uberwilzungen vom Staat auf die GKV wie z. B. das Krankenhaus-Fi-
nanzierungsgesetz 1972 und das Krankenhaus-Kostendimpfungsgesetz
1981/82, durch das sich vor allem die Linder auf Kosten der Kassen ent-
lasten. Indirekt die gleichen Wirkungen werden beispielsweise dadurch
erzielt, dafl der Staat seine Zuschiisse zur Rentenversicherung gekirzt
hat und dies durch die Verringerungen des Beitrages kompensierte, den
die Gesetzliche Rentenversicherung an die GKV fiir die Krankenversi-
cherung der Rentner zu zahlen hat. Ebenfalls erwachsen aus dhnlichen
Mafinahmen nach dem »Arbeitsforderungs-Konsolidierungsgesetz«
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(1981/82) Mehrbelastungen fiir die GKV von 450 Mio. DM durch Ent-
lastung der Bundesanstalt fiir Arbeit zwecks Entlastung des Bundes-
haushalts.??

3.4. Struktur des Gesundbeitswesens

Hauptfaktor der Kostendynamik ist die bereits skizzierte Grundstruk-
tur des Gesundheitswesens selbst. Die Gesetzlichen Krankenversiche-
rungen haben im Grunde keinerlei Einfluf3 auf die Qualitit, den Um-
fang und die Verteilung der Leistungen, die sie finanzieren. Lediglich
eingeschrinkte Kontrollméglichkeiten gegen nachweisbar iiberzogene
Forderungen einzelner Kassenirzte sind vorhanden. Die Nachfrage
wird kollektiv finanziert. Die privatwirtschaftlichen Anbieter und ins-
besondere die Zuliefererindustrie von Arzneimitteln, Heil- und Hilfs-
mitteln und technischen Geriten kann sich fast vollends gegen kontrol-
lierende und steuernde Einfliisse seitens der Kassen abschirmen. Nicht
privatwirtschaftlich sind die 6ffentlichen Krankenhiuser, innerhalb de-
rer durch das Chefarztprinzip und die Privatliquidation aber ebenfalls
das Gewinnprinzip neben dem Bedarfsdeckungsprinzip vorhanden ist.

Die einzelnen defizienten Strukturen und Funktionen des Gesund-
heitswesens sind Anfang der 7Cer Jahre intensiv diskutiert worden, %)
haben dies aber bis heute unbeschadet iiberstanden. Exemplarisch sol-
len hier nur einige Aspekte aufgezeigt werden, an denen sich zeigen lifit,
dafl es durchaus méglich ist, durch kurz- und mittelfristige zielgerich-
tete Eingriffe ohne Senkung des Versorgungsstandards Ressourcen zu
mobilisieren, um notwendige Verbesserungsinvestitionen (die teilweise
selbst wiederum zu grofierer Wirtschaftlichkeit im gesamtwirtschaftli-
chen Mafstab fiihren) durch interne Umverteilung des Fonds fiir Ge-
sundheitsleistungen zu finanzieren.

3.4.1. Das Gesundheitswesen als Absatzmarkt

Ein strukturprigendes Merkmal des Gesundheitswesens ist es, daf} die
jeweils grofiten industriellen Anbieter von Arzneimitteln, Heil- und
Hilfsmitteln sowie medizinisch-technischer Gerite ihrerseits wiederum
Teile von groflen Konzernen sind, die ihr gesamtes politisch-konomi-
sches Gewicht in die Waagschale interessenpolitischer Auseinanderset-
zungen werfen kénnen, ums sich das Gesundheitswesen als Absatzmarkt
fiir sichere und kontinuierliche Gewinne zu erhalten. Dafiir bietet ge-
rade der Gesundheitssektor in der Bundesrepublik die besten Voraus-
setzungen. Beispielsweise:
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— Sicherheit und Langfristigkeit der Nachfrage durch die Solidarfinan-
zierung der Sozialversicherungen;
- kontinuierlich expandierendes Volumen;
— relative Konjunkturunabhingigkeit;
geringe Kiufertransparenz (hohe Diversifikationsméglichkeiten);
abgrenzbare Zielgruppe bei Werbung etc. '
Diesen gewiinschten und durch die monopolistische Konkurrenz
auch erforderlichen Bedingungen kommen noch zusitzlich gerade jene:
Eigenschaften des Gesundheitswesens entgegen, in denen sich seine
strukturelle Ineffizienz ausdriickt. Auch hier nur einige Beispiele:
- Die insgesamt kurative Ausrichtung senkt nicht die Zahl der Behand-
lungsfille, durch die die Nachfrage nach medizinischen Leistungsarten
und Waren ausgeldst wird; "
- die ungeplante, spontane Entwicklung der Institutionen der Lei-
stungserstellung fithrt zu heterogenen Auslastungsquoten und macht
das Vorhandensein von Uberkapazititen zur Notwendigkeit;
— das ambulante Behandlungsmonopol und die daraus resultierende
Trennung von Arztpraxis und Krankenhaus fithrt teilweise zur Ver-
doppelung der medizinisch-technischen Ausriistung (s. u.);
- das Angebot der normalen Ein-Mann-Kassenpraxis besteht aus insti-
tutionellen Griinden zu einem Grofiteil aus symptomatischer und sym-
bolischer Medikamentenverschreibung mit der Folge einer stabilen
Nachfrage; den gleichen Mechanismus machtsich auch die Geriteindu-
strie mit einem umfassenden Angebot fiir die Arztpraxis zunutze(s. u.);
— auch die strukturellen Bedingungen der Leistungserstellung im
Krankenhaus erzwingen die Substitution von drztlicher sowie pflegeri-
scher Arbeitszeit durch Arzneimittel (Psychopharmaka statt psycho-
therapeutischer Behandlung, Ersatz der Nachtschwester durch Schlaf-
tabletten usw.) und Technik;
— der Material- und Geriteeinkauf ist so dezentral, daff allein schon
aufgrund der fehlenden Transparenz die Bedingungen fiir einen »Ver-
kiufermarkt« gegeben wiren.'®

Am Beispiel der pharmazeutischen Industrie kann gezeigt werden,
wie sich nun die Anbieter auf diese Bedingungen einstellen:*®
— Durch den hohen Konzentrationsgrad, verbunden mit der Interna-
tionalisierung sind Preis- und Marktaufteilungsabsprachen jederzeit
méglich;
— bei vielen Priparatgruppen besteht faktisches Monopol;
-~ die Nachfrageseite, die aufgespalten ist in Arzt, Patient und Kasse hat
weder Transparenz- noch Kontrollmoglichkeiten;
— Preiskonkurrenz findet nicht oder kaum statt;
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- die Innovationskonkurrenz wird weitgehend zur Imitationskonkur-
renz. Aufgrund der Marktbedingungen ist es billiger, Imitations- und
Kombinationspriparate auf den Markt zu bringen als in teure Grundla-
genforschung zu investieren. So wird festgestellt, dafl seit Inkrafttreten
des neuen Arzneimittelgesetzes von den rund 1000 Neuzulassungen nur
zwei einen signifikanten therapeutischen Gewinn und rund 20 eine Ver-
besserung eines therapeutischen Prinzips aufweisen;’

~ Informationskonkurrenz ist teuren Werbekampagnen gewichen, die
den Zustand der Undurchschaubarkeit fiir die Arzte erhohen und ko-
stenmifig auf rund 10% des gesamten Umsatzes der Pharmaindustrie
geschitzt werden.

- Wirksamkeitskontrollen und Neuzulassungen sind fast véllig den In-
teressen der Hersteller angepafit.

Diese Strategien schlagen sich fiir die GKV in erheblichen Mehraus-
gaben nieder. So finanziert allein die GKV nur fiir die ambulante Ver-
sorgung Arzneimittel in Hohe von fast 14 Mrd. DM. Darin ist der Ver-
brauch der Krankenhiuser ebensowenig enthalten wie die Selbstbeteili-
gung (Verordnungsblattgebithr) und die enormen Ausgaben fiir
Selbstmedikation. Eine Ahnung von den darin enthaltenden Kosten, die
allein den Méglichkeiten der Machtpreisbildung geschuldet sind, gibt
eine duflerst vorsichtig vorgenommene Berechnung der Preisniveaudif-
ferenzen zu den vergleichbaren westeuropiischen Lindern aus dem
Jahre 1975: Hier lag die Bundesrepublik auf Herstellerebene durch-
schnittlich 34 v.H. und auf der Apothekenstufe durchschnittlich 28
v.H. iiber den Preisen der Vergleichslinder (s. Tabelle 10).

Tabelle 10: Ubersicht iiber das Preisgefille pbarﬁazeutiscber Produkte zwischen
der Bundesrepublik und westeuropdischen Lindern

Linder Preisniveaudifferenz Preisniveaudifferenz
auf der Apothekenstufe auf der Herstellerstufe

Frankreich -46,3 ~44,2

Ttalien -33,1 -27,9

Groflbritannien -32,4 -54,8

Schweiz - 1,1 -10,3

Insgesamt -28,2 -34,3

Quelle: Moebius, K.: Die pharmazeutische Industrie in der Bundesrepublik Deutschland, Tiibingen 1976,
S. 75.

Nimmt man die GKV-Ausgaben (einschl. des Verbrauchs in Kranken-
hiusern) und die Selbstmedikation zusammen, dann kénnten allein
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hiernach ohne Qualititseinbuflen 30 v. H., d. h. schitzungsweise 5 bis 6
Mrd. DM gespart werden.

3.4.2. Niedergelassene Kassendrzte

Die niedergelassenen Arzte konnten bislang — gestiitzt durch die von
diesen Strukturen profitierende Industrie und durch mittelstandspoliti-
sche konservative Strategien — das Monopol fiir die kassenirztliche und
kassenzahnirztliche ambulante Behandlung behaupten.

Der niedergelassene Kassenarzt in der Einzelpraxis ist die entschei-
dende ProzefR- und Strukturdeterminante des Gesundheitswesens:

— er ist Anlaufstelle fiir die Erstinanspruchnahme,

— er fiihrt die ambulante medizinische Versorgung durch,

— entscheidet dabei iiber den Verbrauch von Arznei-, Heil- und Hilfs-
mitteln,

_ entscheidet iiber die Uberweisung in die Klinik und damit den Um-
fang und teilweise auch den Krankheitsstatus der dort zu behandelnden
Patienten.

Trotz dieser zentralen Position gibt es keine verbindliche regionale
Planung der Niederlassungen, keine verbindliche Fortbildung, weder
eine Leistungs- noch eine Qualititskontrolle. Die Struktur der Einzel-
praxis mit der fehlenden Kooperation fithrt zu Mingeln, die durch die
tkonomischen Anreize der Gebiihrenordnung noch verstirkt werden:
Kommunikative medizinische Leistungen werden im Trend durch
technische und an Personal delegierbare Leistungen substituiert. Eine
psychosoziale Kompetenz, die gerade in Hinblick auf die Erfordernisse
der heutigen Volkskrankheiten unverzichtbar ist, wird weder angeeig-
net noch geférdert. Das Verschreibungs- und Uberweisungsverhalten
ist deutlich durch das 6konomische Kalkiil iiberformt, das keineswegs
mit dem medizinisch Erforderlichen iibereinstimmen mufl. Das fiihrt
u.a. zu erheblichen Belastungen der Patienten und auch erheblichen
Folgekosten im Krankenhaussektor als dem letztintervenierenden Be-
standteil des Gesundheitswesens. Paradoxerweise wird durch Vertrags-
abschliisse einiger Krankenkassenverbinde mit den Kassenirztlichen
Vereinigungen (z.B. »Bayern-Vertrag«) diese enorme Kostenursache
mit dem Ziel der Kostensenkung noch verstarkt.

Diese fundamentalen Mingel in der Leistungserstellung und -vertei-
lung lassen sich auf ihre Kosten hin nicht abschitzen. Die Honorierung
dieser Leistungen jedoch durch die GKV liegt bei weitem iiber derjeni-
gen fiir Berufe mit vergleichbarer akademischer Qualifikation.

So verdient (auf der Basis von auf eigenen freiwilligen Angaben der
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Arzte erstellten Statistiken, s. Ubersicht 3) ein niedergelassener Zahn-
arzt 1977 im Durchschnitt

~ 23 v.H. mebhr als ein niedergelassener Arzt,

~ 46 v.H. mehr als ein Rechtsanwalt,

= 59 v.H. mehr als ein Wirtschaftspriifer,

~ 66 v.H. mehr als ein Tierarzt,

~ 67 v.H. mehr als ein Architekt.'®

Tabelle 11: Jabresbruttoeinkommen einiger freier Berufe des Gesundbeitswesens
im Jabre 1979 (Durchschnitt)

Berufe Arzte Zahnirzte  Zahntechn.  Orthopidie-  Apotheker
Labors mechaniker

Jahres-

brutto-

kommen 176.114 227.900 186.000 127.000 105.000

Quelle: Deutscher Bundestag, Stenographische Berichte, 58. Sitzung vom 21. 10, 81.

Wenn fiir 1979 der durchschnittliche Reinertrag je Praxisinhaber mit
159 Tsd. DM angegeben, dann ist dieser Wert mit Vorsicht einzuschit-
zen, da iiber seine Hohe durch die Angabe der Praxiskosten bestimmt
wird und diese nicht objektiv feststellbar sind. Wenn bedacht wird, daf§
diese Einkommen der Arzte und Zahnirzte ausschlieflich aus den Bei-
trigen der Arbeitnehmer finanziert werden, dann ist es wissenswert, in
welchem Verhaltnis zu deren Einkommen sich die Honorare entwickel-
ten. So betrug das Zahnirzteeinkommen im Jahre 1963 »nur« das 4,2-
fache des durchschnittlichen Arbeitnehmereinkommens; dieser Ab-
stand hatte sich bis 1979 auf das 6,5-fache erh5ht. ! Das Durchschnitts-
einkommen betrigt 1979 227 879 DM, wobei das obere Viertel der
Zahnirzte durchschnittlich 360 000 DM verdiente.

Alleine die Festschreibung der Honorare bis 1985 wiirde - ohne Ver-
armungsprozesse hervorzurufen — den Kassen eine jihrliche Ersparnis
von ca. 1,4 Mrd. DM erbringen. Allerdings sind gegeniiber allgemeinen
Volumenbegrenzungen erhebliche Einschrinkungen zu machen. Einer-
seits ist die Einkommensstreuung sehr groR. Hier miifiten progressive
Abstriche vorgenommen werden, die in diesem Fall allein durch die dra-
stische Reduzierung der Vergiitung von technischen Leistungen, die
nimlich in den oberen Einnahmeregionen iiberproportional erbracht
werden, erzielt werden kénnte und auch zu zusitzlichen Einsparungen
fiilhren wiirde. Zum anderen ist bei Globalbegrenzungen unbedingt
durch flankierende Mafinahmen, d. h. durch Kontrollen zu verhindern,
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daf die ja weiterhin uneingeschrinkt vorhandene private Eigentiimer-
autonomie dazu genutzt wird, die Einkommensstrategie zu Lasten der
Patienten und der in den Praxen Beschiftigten durchzusetzen. Immer-
hin sind in einer Arztpraxis durchschnittlich vier Personen (ohne Inha-
ber und Familienangehérige) beschiftigt.

3.4.3. Uberkapazititen in der Medizintechnik ,
In der Arztpraxis wurden in den letzten Jahren enorme Investitionen in
Medizintechnik vorgenommen. Angereizt wurde das durch das Hono-
rierungssystem, durch den Umstand, daff die damit verbundenen Ar-
beiten an nichtirztliches Personal delegierbar sind und somit kostbare
Arzt-Zeit sparen. Technisch erméglicht haben dies spezielle Angebote
der Geriteindustrie und finanziell erméglicht die hohen Einkommen
bzw. die damit verbundene Kreditwiirdigkeit.

Gesamtwirtschaftlich gesehen lifit sich befiirchten, dafl allmdhlich
ein Grofiteil der Medizintechnik, die im Krankenhaus vorgehalten
wird, jedoch aus letztlich machtpolitischen Griinden nicht fiir die am-
bulante Diagnostik genutzt werden kann, in der Niederlassung nun
verdoppelt wird.

Deutliche Hinweise gibt die Kostenstrukturstatistik: So wuchs der
Wert einer durchschnittlichen Praxiseinrichtung zwischen 1963 und
1971 um 41,8 v. H. In der gleichen Zeitspanne zwischen 1971 und 1979
hat er sich hingegen nahezu verdreifacht. Der Wert der Réntgeneinrich-
tungen stieg in der ersten Periode um 46,4 v. H. zwischen 1971 und 1979
um 184 v.H.! Abschreibungen, Schuldzinsen und Materialverbrauch
sind entsprechend die am meisten gestiegenen Kostenarten der Arztpra-
xis.??

Statt die vorhandenen medizinisch-technischen Kapazititen des
Krankenhauses der ambulanten Versorgung nutzbar zu machen, treten
zu dieser technischen Mehrausstattung der Praxen in jiingster Zeit noch
zusitzlich Gememschaftsemrlchtungen der niedergelassenen Arzte.
Das hat erheblich negative Folgen:

— Es kommt zu Mehrfachuntersuchungen und zu unnétigen, allein
um der Auslastung willen angeordneten Untersuchungen, die den Pa-
tienten belasten und von den Kassen bezahlt werden.

— Versuche, die Kapazititen der Krankenhduser aufeinander abzu-
stimmen und zu planen, werden durch diesen Wildwuchs véllig durch-
kreuzt. Ein drastisches Beispiel dafiir hat die — von der Geriteindustrie
aggressiv forcierte - Anschaffungswelle der sehr kostspieligen Compu-
tertomographen geliefert. Bevor die Krankenhiuser aufeinander abge-
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stimmte Anschaffungsrichtlinien entwickelt hatten, wurden diese Ge-
rite bereits von Praxisinhabern der oberen Einkommensgruppen instal-
liert.

— Kostenmiflig werden die Kassen dadurch gleich doppelt belastet:
in der Praxis werden die Investitionskosten durch héhere Honorare ab-
gegolten. Auf der anderen Seite entstehen in den Krankenhiusern — die
naturgemif diese Technik auf jeden Fall vorhalten miissen — Unteraus-
lastungen und erhhte Fallkosten, die ebenfalls iiber die Pflegesitze
durch die Krankenkassen aufgebracht werden miissen.

Beschneidungen der Honorare besonders in den oberen Einkom-
mensbereichen und eine geinderte Gebithrenordnung wiirde also nicht
nur zu kurzfristigen Einsparungen fithren, sondern sie wiirde die Kas-
senirzte auf dem Weg zu einer gigantischen Verschwendung bremsen.

4. Aktuelle Sparpolitik

Aus dem bisher Gesagten ergeben sich bereits wesentliche Bewertungen
fiir die Spar- und Steuerungspolitik des Staates im Gesundheitswesen:

Auf der Ebene der Linder werden — unter Schonung und Privilegie-
rung der privatirztlichen Niederlassung — direkte Eingriffe in dem
Krankenhausbereich vorgenommen. Diese weisen alle Elemente der
privatwirtschaftlich orientierten Okonomisierungsstrategien im Of-
fentlichen Dienst auf (vom Personalstop bis zu Teilprivatisierungen).
Der Offentliche Gesundheitsdienst verkiimmert weiterhin, und mit
ihm seine sozialmedizinischen Funktionen.

Die Politik auf Bundesebene zeichnet sich dadurch aus, daf sie an den
Symptomen eines krisenhaften und dysfunktionalen Gesundheitswe-
sens (d. h. allein an der Nachfrage-Finanzierungsseite) ansetzt und da-
bei gerade die Faktoren fordert, die die Ursachen der Fehlentwicklun-
gen sind: Die Strukturen der Leistungserstellung bleiben unangetastet
und werden lediglich einer »Globalsteuerung« von der Finanzierungs-
seite her unterworfen, die die Leistungserstellung nach dem Profit- und
Honorar-Maximierungsprinzip nicht abbaut, sondern verstirkt aus-
baut, ja sogar bewuf}t als krisenentschirfendes Moment vorsieht. Der
Druck, der durch die restriktive Nachfrage~Finanzierung auf die An-
bieter ausgeiibt wird, kann von diesen jedoch, dank weitgehend unge-
schwichter Machtpositionen, in unerwiinschte Richtungen weiterge-
geben werden: zum einen in Richtung der Patienten (Qualititsver-
schlechterung der Leistungen, formelle und informelle Kostenselbstbe-
teiligung usw.) und zum anderen auf die im Gesundheitswesen Beschif-
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tigten (Verschlechterung von Einkommen und sozialer Sicherheit u. a.
durch Reprivatisierung; Arbeitsintensivierung durch Stellenverknap-
pungusw.). Mégliche Rationalisierungen im Sinne von verbesserter Ef-
fizienz und Wirksamkeit werden dadurch eher verhindert, weil auch
Verbesserungsinvestitionen zunichst finanziert werden miissen. Ziel
der Sparpolitik ist es jedoch, kurzfristig Mittel fiir andere Verwen-
dungszwecke aufierhalb der Gesundheitsversorgung freizusetzen.

Daf diese Politik keine gesundheitspolitische Perspektive in sich
birgt, sondern den zunehmend hastigeren Anforderungen staatlicher
Haushaltspolitik unterworfen ist, zeigt bereits schon ihre Etikettierung
als »einnahmeorientiertex, also an die Wachstumsraten der Privatwirt.
schaft und die Verteilungsrelationen sich bindende, Ausgabenpolitik.

Neben die Globalsteuerung treten zunehmend direbte Eingriffe auf
der Nachfrageseite:

Es kommt zu Leistungskiirzungen z. B. bei den Kuren und der Ver-
schreibung von Heil- und Hilfsmitteln. Die Inanspruchnahmeméglich-
keiten dieser Leistungen werden in dem Male wieder von der individu-
ellen Kaufkraft abhingig gemacht.

Kostenbeteiligung der Patienten

Der kriftige Einstieg in die Kostenbeteiligung der Patienten nach dem
Kostendimpfungs-Erginzungsgesetz 1981 iiber die Beitragszahlung
hinaus verdient uneingeschrinkt die Klassifizierung als sozialreaktio-
nir: Besonders betroffen sind die Sozialversicherten mit geringen Ein-
kiinften. So hat beispielsweise eine gehbehinderte Frau durch die Anhe-
bung der Verordnungsblattgebiihr auf 1,50 DM pro verschriebenem
Medikament und die angehobene Selbstbeteiligung bei Taxifahrten auf
5,00 DM fiir jeden Arztbesuch 14,50 DM zusitzlich zu bezahlen, wenn
sie drei Medikamente verschrieben bekommt. Durch diese Kostenver-
lagerung zu Lasten der Versicherten (die ja keine Kostensenkung ist)
verspricht man sich eine Entlastung von 650 Mio. DM.

Kosten- und gesundheitspolitisch sprechen folgende Argumente ge-
gen die Selbstbeteiligung:

~ Die Preiskomponente von Gesundheitsleistungen ist weder mit
noch ohne Selbstbeteiligung durch den Patienten zu beeinflussen, weil
dieser weder ambulant noch stationir noch bei den Arzneimitteln Ver-
handlungspartner der Anbieter ist.

— Mit Hinweis auf die Erfahrungen bei der privaten Krankenversi-
cherung wird vermutet, daf die Inanspruchnahme bei hoherer Selbstbe-
teiligung nicht zuriickgeht. (In diesem Falle hitte die Mafnahme ledig-
lich einen negativen Effekt auf der Verteilungsebene). Hier bleibt aber
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unberiicksichtigt, dafl es sich bei den Privawversicherten um Bezieher
héherer Einkommen handelt. Fiir die niedrigeren Einkommensgruppen
der Pflichtversicherten und Rentner muf} jedoch mit einem Riickstau
der Inanspruchnahme gerechnet werden. Das bedeutet oft allerdings
»nur« eine zeitliche Verzégerung der Inanspruchnahme in ein spiteres
Krankheitsstadium, wobei das Selektionskriterium die individuelle
Einkommenslage ist.

- Bei der Einfiihrung einer Einkommensgrenze fiir die Selbstbeteili-
gung oder bei Selbstbeteiligung im Wahlverfahren wire eine Umvertei-
lung die Folge, und zwar zu Lasten derjenigen Versicherten, die beson-
deren Risiken ausgesetzt sind. ,

- Gegen die Beschrinkung der Selbstbeteiligung auf sogenannte Ba-
gatellfille steht die Erfahrung, daf} ein Bagatellfall immer erst nachtrig-
lich konstatierbar ist. Dabei gilt es als erwiesen, dafi sich die Entwick-
lung der meisten bosartigen Krankheiten bereits in einem Stadium ent-
scheidet, in dem der einzelne allenfalls unspezifische Befindlichkeitsstd-
rungen verspiirt, die im Regelfall als » Bagatellfille« bezeichnet werden,
da sie von der medizinischen Diagnostik derzeit nicht erfafbar sind.

Wihbrend also einerseits eine zentrale volksgesundhbeitliche Notwen-
digkeit in der Vorverlagerung gesundbeitsbezogener Interventionen im
prdventiven Sinne besteht, soll die Inanspruchnabme durch verstirkte
Selbstbeteiligung gerade bei Beziehern niedrigerer Einkommen, die zu-
gleich das hichste Krankbeitsrisiko bhaben, zuriickgedringt werden.
Somit ist die Selbstbeteiligung keine Losung von Kostenproblemen,
sondern bedeutet — neben den unsozialen Verteilungseffekten - ihre
Verschirfung.

5. Alternativen

5.1. Konsolidierung und Perspektive: Wirksame Gesundbeitssicherung
und verbesserte Krankenversorgung

Eingangs wurden die drei notwendigen Politikelemente skizziert, die
unverzichtbar sind, wenn eine reformpolitische Umorientierung der
Gesundheitspolitik erreicht werden soll: Erste Voraussetzung sind ge-
sundheitsbezogene Eingriffe in die Arbeitswelt und die auflerbetriebli-
chen Lebensbedingungen. Hier miissen viele Teilpolitiken zusammen-
wirken. Zweite Voraussetzung ist die Umorientierung der professional
erbrachten medizinischen und pflegerischen Leistungen, denen durch
die bestehenden Strukturen des Anbietersystems enge Grenzen gesetzt
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sind. Diese kénnen nur erweitert werden, wenn sich das gesundheitspo-
litische Krifteverhiltnis zugunsten der Versicherten verschiebt, die das
Gesundheitswesen in Zukunft nicht nur finanzieren, sondern auch ge-
stalten sollen. Die damit verbundene dritte Voraussetzung ist die Zu-
riickdringung des Profitsystems aus der Leistungserstellung im Ge-
sundheitswesen.

5.1.1. Privention

Aus der Eigenart der meisten relevanten heutigen Volkskrankheiten er-
gibt sich die Notwendigkeit, Krankheit, Verschleifl und vorzeitigen
Tod stirker dadurch zu bekimpfen, daf die pathogenen Faktoren in der
Arbeits- und Lebenswelt priventiv angegangen werden. Der Charakter
des Medizinbetriebes ist zwangsliufig eher reaktiv. Er tritt erst dann in
Aktion, wenn ein Individuum aufgrund einer Selbstdiagnose und zu-
meist nach einer Phase der Selbstbehandlung sich entschliefit, eine me-
dizinische Einrichtung in Anspruch zu nehmen. Die Méglichkeit, die-
sen Entschluf richtig zu treffen, ist sozial hochst ungleich verteilt.
Durch diese Passivitit der Institutionen entziehen sich die heute rele-
vanten bosartigen Krankheiten der medizinischen Intervention noch
mehr, als dies friiher der Fall war. Denn im Unterschied zu den friiher
vorherrschenden Infektionskrankheiten kiindigen sich die meisten
Krankheiten, die heutzutage zu vorzeitigem Tod (z.B. Krebs) oder
Frithinvaliditdt (z. B. Rheuma) fiihren, dem Einzelnen nicht mehr so
eindeutig fihlbar im Frithstadium durch Schmerz und Fieber an. Es gilt
als erwiesen, daf} sich das Schicksal der meisten bosartigen Krankheiten
der Gegenwart bereits in einem Stadium entscheidet, in dem der Ein-
zelne allenfalls unspezifische Befindlichkeitsstérungen verspiirt. Von
der traditionell denkenden und konservativen Gesundheitspolitik wer-
den diese aber noch immer als »Bagatellfille« bezeichnet. Es ist also
nicht nur so, dafl die Medizin sich auflerstande zeigt, im Frithstadium
der Erkrankungen aktiv einzugreifen. Jede gesundheits- und sozialpoli-
tische Mafinahme, die die Schwelle der Inanspruchnahme von Gesund-
heitsleistungen héhersetzen will, also den Einzelnen dazu zwingt, sich
trotz Storungen seiner Befindlichkeit schidigenden Umweltbedingun-
genam Arbeitsplatz oder in der Wohnumwelt auszusetzen, wird diesen
schwerwiegenden Mangel noch verschirfen.

Grundsitzlich zeigen intertemporale Vergleiche ebenso wie Verglei-
che zwischen einzelnen Bevolkerungsgruppen: Je geringer die soziale
Sicherheit in umfassendem Sinne ist, desto weniger hat der Einzelne
subjektiv und objektiv die Maglichkeiten, sich gesundheitsgerecht zu
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verhalten und in diesem Sinne sich aktiv mit seiner Umwelt (Arbeits-.
platz, Wohnung, Verkehr, Erholung usw.) auseinanderzusetzen. In
diesem Zusammenhang zeitigt die gegenwirtige Massenarbeitslosigkeit
und die Bedrohlichkeit ihrer Folgen sowie die informelle und formelle
Bestrafung von Arbeitsunfihigkeit enorme negative Auswirkungen, die
auch durch vereinzelte Verbesserungen im Gesundheitsschutz bei wei-
tem nicht kompensiert werden kénnen. D.h.: Ohne eine umfassende
Stirkung der Rechte der Arbeitnehmer im Betrieb werden auch die be-
reits existierenden vielfiltigen Schutzbestimmungen unterlaufen. Ge-
rade am Beispiel des Arbeitsschutzes zeigt sich auch exemplarisch, dafl
der durchaus notwendige Ausbau behérdlicher Aufsichts- und Kon-
trollorgane sehr wenig niitzt, wenn diese nicht ihrerseits von dem Be-
troffenen selbst kontrolliert werden kénnen. Das gleiche Prinzip gilt
auch fir andere Bereiche wie beispielsweise den Umweltschutz.

In diesem Zusammenhang ist auch die Forderung nach einem refor-
mierten und ausgebauten 6ffentlichen Gesundheitsdienst, der unter ak-
tiver Beteiligung betroffener Bevolkerungsgruppen eine kompetente
Institution fiir Umweltkontrollen, Lirmbekimpfung, Luft- und Was-
serreinhaltung usw. sein kann, zu sehen.

5.1.2. Ambulante Versorgung

Das ambulante Behandlungsmonopol der niedergelassenen Arzte hat
sich nicht bewihrt. Der Trend, nach dem die Kassenirzte immer mehr
Funktionen in ihre ohnehin iiberforderte und ineffiziente Praxis einbe-
ziehen (z.B. ambulantes Operieren, Medizintechnik) sollte nicht wei-
terhin finanziell durch die Kassen gestiitzt werden. Diese sollten im Be-
darfsfall die Leistungserstellung in Eigeneinrichtungen erbringen diir-
fen.

Notwendig sind kollektive, ficheriibergreifende ambulante Einrich-
tungen (Ambulatorien), die auch nichtirztliche Gesundheitsberufe wie
Sozialarbeiter, Gemeindeschwester, Psychotherapeuten, Psychiater
gleichberechtigt einbezieht. Fiir diese Formen ambulanter Versorgung
sind adidquate Finanzierungformen zu entwickeln. Das derzeitige Ho-
norierungsverfahren dient alleine den Standesinteressen der niederge-
lassenen Arzte. .

Die medizinisch-technischen Einrichtungen des Krankenhauses sind
so zu gestalten, daf sie fiir die ambulante Diagnostik und Therapie von
den Sozialversicherten genutzt werden kénnen.

Auf dem Gebiet der medizinisch-technischen Diagnostik und Thera-
pie besteht derzeit prinzipiell kein Mehrbedarf im Sinne eines weiterhin
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ungeziigelten Ausbaus der Ressourcen. Erforderlich ist vor allem die
standige Modernisierung, der geplante und gezielte Einsatz sowie eine
verbesserte Geritesicherheit. Medizintechnik auf hohem Niveau ist er-
forderlich, nicht jedoch, wenn sie vorwiegend als Sachkapital zur Ge-
winn- bzw. Honorarmaximierung eingesetzt wird.

5.1.3. Krankenhausversorgupg

Gegeniiber direkten staatlichen Eingriffen sind die &ffentlichen Kran-
kenhiuser in der ungiinstigsten Position: Sie sind nicht nur - wie andere
Krankenhiuser - abhingig von staatlichen Investitionszuschiissen und
der Aufnahme in den Landes-Krankenhausbedarfsplan, sondern hier
hat der Staat Eigentumsrecht und somit unmittelbaren Zugriff, den er
auf der Ebene der Linder und Kommunen fiir haushaltspolitische Oko-
nomisierungsstrategien instrumentalisiert. Dies ist gesundheitspolitisch
aus folgenden Griinden unzweckmifig:

Die Leistungsanforderungen an das Krankenhaus sind im grofen
Mafle abhingig von der Qualitit der gesamten Gesundheitspolitik und
darum in héchstem Mafle extern determiniert: Je spiter die
Gesundheitspolitik in krankheitsverursachende oder -begiinstigende
Bedingungen eingreift, je spiter und unspezifischer die Erkrankten am-
bulant behandelt werden, umso grofier wird die Nachfrage nach Kran-
kenhausleistungen. Daraus ergibt sich, daf von Mafinahmen, die sich
primir auf das Krankenhaus konzentrieren, kaum problemlésende
Wirkungen auf das Gesamtsystem ausgehen kénnen. Umgekehrt kén-
nen gravierende 6konomische und funktionale Probleme des Kranken-
hauses aber durch Integration in und Entlastung durch die vor- und
nachgelagerten Institutionen entschirft werden. So miissen z. B. derzeit
hunderttausende alte Menschen ihren Lebensabend nur deshalb im
Krankenhaus verbringen, weil die Gesellschaft keine ausreichenden
ambulanten und stationiren Einrichtungen zu ihrer Betreuung und
Pflege bereithilt. Das ist nicht nur inhuman, sondern verschirft das Fi-
nanzierungsproblem ganz erheblich.

Damit wiirde diese Institution unter personellen, skonomischen und
zeitlichen Aspekten die Moglichkeit erhalten, auch seine vollig iberhol-
ten inneren Strukturen den heutigen Erfordernissen anzupassen. Dabei
geht es nicht um Expansion, sondern um lingst iiberfillige strukturelle
Reformen. Unmittelbarer Mehrbedarf besteht allerdings im Teilbereich
der psychiatrischen Versorgung: Vor allem die psychiatrischen Grof-
krankenhiuser sind oft Verwahranstalten, in denen den psychisch
Kranken die elementarsten Menschenrechte entzogen sind. Notwendig
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sind u. a. gemeindenahe Versorgungseinrichtungen, die laufende Kon-
trolle auf gesetzlich festzulegende Mindeststandards, bessere Arbeits-
moglichkeiten fir geistig Behinderte usw.

Eine notwendige verbindliche Krankenhausbedarfsplanung muf}
immer fehlgehen, wenn die vor- und nachgelagerten Bereiche der ambu-
lanten Versorgung und Rehabilitation sich weiterhin anarchisch ent-
wickeln kénnen. Durch die Abhingigkeit des Krankenhauses von der
Patientensteuerung durch die niedergelassene Praxis werden Fehlreak-
tionen im Krankenhausbereich selbst induziert, die wiederum kosten-
treibend sind. So ist die kiinstliche Verlingerung der Liegezeit ein nicht
isoliert zu betrachtendes Problem. Es handelt sich dabei um eine der
wenigen Strategien, die dem Krankenhaus im finanziellen Verteilungs-
kampf um die sich verengenden Fonds zur Verfiigung stehen. Es gilte,
sie iberfliissig zu machen. ‘

Globale Personalkiirzungen im Pflegebereich sind grundsitzlich un-
vertriglich mit der Forderung nach (personalintensiver) Verbesserung
der psycho-sozialen Betreuung der Patienten. Ebensowenig vertriglich
ist diese Mafinahme mit der Notwendigkeit, die Verweildauer zu kiir-
zen. Das ist ohnehin dauerhaft nur dann méglich, wenn eine Integration
des Krankenhauses mit ambulanten Versorgungsfunktionen gelingt.
Zudem schlagen sich Einsparungen in diesem Sektor (z. B. Stellenkiir-
zungen im Pflegebereich) ohnehin durch Mindereinnahmen und Mehr-
ausgaben in anderen Bereichen des Staatshaushaltes und der Sozialversi-
cherungen nieder bei gleichzeitiger Verschlechterung der Krankenver-
sorgung.

Wir gehen davon aus, daf§ sich unter den eingangs angegebenen Be-
dingungen verbesserte Gesundheitssicherung und Krankenversorgung
erzielen liflt, ohne daff dadurch die Volkswirtschaft in groflerem Mafle
belastet werden miifite: Hier miissen sich Verbesserungen (bzw. der
Abbau von Verschlechterungen) auf der Einnahmeseite erginzen mit
Mafinahmen, die entweder direkt oder als Verbesserungsinvestitionen
indirekt kostenwirksam sind.

5.2. Finanzierung
5.2.1. Einnahmeseite
Die Entschirfung des Finanzierungsproblems auf der Einnahmeseite ist

grundsitzlich nur im wirtschafts- und beschiftigungspolitischen Zu-
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sammenhang denkbar, da die Grundlohnsumme als Finanzierungsbasts
von den makroSkonomischen Verteilungskonstellationen abhingig ist.

Die GKV-Fonds diirfen nicht weiter fiir die Austerititspolitik des
Staates instrumentalisiert werden.

Die Versicherungspflichtgrenze dient bisher dazu, den privaten
Krankenversicherungen einen lukrativen Markt offen zu halten. Hier,
versichern sich vornehmlich diejenigen Angestellten der héheren Ein-
kommensgruppen (iiber 3525 DM), die ein giinstiges Krankheitsrisiko
haben, wihrend die hohen Risiken auch dieser Gruppen durch die So-
zialversicherungen abgedeckt werden miissen. Ein echter Solidaraus-
gleich kann nur durch den Wegfall dieser Grenze erreicht werden. In
diesem Sinne gilt es auch, zwischen den einzelnen Kassen und Kassenar-
ten einen Risikoausgleich vorzunehmen.

5.2.2. Kostenseite

Unmittelbar kostenwirksam konnen gezielte verteilungspolitische Ein-
griffe sein; die nicht nur auf Umsitze, sondern auch auf die Einkommen
der Anbieter abstellen.

Hierbei geht es zunichst um die Beschneidung von Gewinnmaximie-
rungsstrategien bei den industriellen Zulieferern (s. 0. 3.4.1.). Um die
Dominanz des Profitmechanismus zuriickzudringen, sind beispiels-
weise fiir den Arzneimittel-Markt folgende Schritte notwendig, deren
einzelne Elemente in anderen Sektoren durchaus bereits analoge An-
wendung finden: '

— beschleunigte Arbeit der Transparenzkommission zur raschen Er-

fassung aller wesentlichen Arzneimittel nach Indikations- und Stoff-
gruppen; neutrale und kompetente Zusammensetzung dieser Kommis-
sion. i .
- Einfihrung von Positiv-Negativlisten: Unterscheidung von Arz-
neimitteln mit nachgewiesener Wirksamkeit, tolerierbaren uner-
wiinschten Nebenwirkungen und nicht iiberhéhten Preisen, die in die
Positiv-Liste aufgenommen und von den Krankenkassen finanziert
werden. Unwirksame oder schidliche Priparate und solche, fiir die
gleichwertige, aber billigere Priparate existieren, werden entsprechend
in der Negativ-Liste verzeichnet.

- Wirksamkeitsnachweis und Bediirfnispriifung bei Neuzulassun-
gen. Die Hersteller hitten den Nachweis zu erbringen, dafl Priparate
mit gleicher und gleichwertiger Wirksamkeit nicht schon im Markt
sind.

~ Offenlegung der Kalkulation: Dies rechtfertigt sich dadurch, dafl
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die Arzneimittel iiberwiegend durch die 6ffentlich-rechtlichen Kran-
kenkassen finanziert werden.

- Modifizierung des Patent-Schutzes fiir Arzneimittel, um Doppel-
und Defensivforschung zu vermeiden.

— Zum gesamtwirtschaftlich sinnvollen Einsatz der Forschungsres-
sourcen ist eine zentrale Meldestelle iiber laufende und geplante For-
schungsvorhaben sinnvoll.

— Verschirfte Vorschriften fiir die klinische Erprobung neuer Medi-
kamente, deren Einhaltung staatlich iberwacht werden muf§ und eine
Kontrolle der laufenden Produktion durch staatliche Stellen.

~ Standardisierte herstellerunabhingige Information tber jedes auf
dem Markt befindliche Arzneimittel.

~ Verpflichtung der werbenden Industrie, simtliche Informationen
der Transparenzkommission in die Annoncen aufzunehmen; unter an-
derem auch den generic name, der neben dem Phantasie-Markennamen
erscheinen muf.

— Zur institutionellen Absicherung bediirfte es einer zentralen, un-
abhingigen und nicht weisungsgebundenen Behéorde, die etwa den Sta-
tus der Bundesbank haben miifite.?!

Der Markt fiir medizinisch-technische Gerite wire analog zu regulie-
ren.

Bei den Honoraren der niedergelassenen Arzte, den Einkommen der
Chefirzte und Apotheker fliefit erfahrungsgemif ein nicht unwesentli-
cher Teil als Geldkapital in Anlagebereiche auerhalb des Gesund-
heitswesens ab, obwohl sie von der Versichertengemeinschaft aufge-
bracht werden. Wie oben begriindet, ist eine Festschreibung der Hono-
rare iiber mehrere Jahre hinweg notwendig und zu verantworten.
Durch die drastische Reduzierung bei der Vergiitung von technischen
Leistungen wiirde ein gewisser progressiver Entzugseffekt erreicht, da
diese vorwiegend in den oberen Einkommensgruppen erbracht werden.
Zum anderen ist bei Globalbegrenzungen durch flankierende Mafinah-
men, durch Kontrollen zu verhindern, daf die Einkommensstrategie
der Anbieter zu Lasten der Patienten und der im Gesundheitswesen Be-
schiftigten durchgesetzt werden. : ’

Mitsolcher Art Mafinahmen wiren innerhalb der gesetzlichen Kran-
kenversicherung Ressourcen zu mobilisieren, mit denen Reformen fi-
nanziert werden miissen, die erst iiber Investitionen kostenwirksam
sind. Das gilt fiir die meisten der oben vorgeschlagenen Mafinahmen zur
Umorientierung der Gesundheitspolitik. Dabei geht es im Prinzip dar-
um, daf die durch verteilungspolitische Eirigriffe erzielten Einsparun-
gen der Gesundheitspolitik weiterhin zur Verfiigung stehen zur Schaf-
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fung neuer Strukturen und zur Finanzierung von notwendigen Verbes-
serungsinvestitionen. :

Die vorgeschlagene Politikrichtung ist insofern realistischer als die
gegenwirtig herrschende, als sie iiber die allmihliche Beseitigung der
gesundheitspolitischen Defizite zugleich das Ziel einer stabilen Finan-
zierung als auch der Gesundheitssicherung und humanen Krankenver-
sorgung verfolgt und dazu auch die entsprechenden finanziellen Res-
sourcen freisetzen kann. Der Vorwurf des »»Ilusionismus* ist unter
diesem Aspekt an die Apologeten einer Politik zuriickzugeben, die
blind reagiert und dabei die Probleme verschirft, die zu lgsen sie vor-
gibt.  Durchsetzungspolitisch allerdings  ist  fortschrittliche
Gesundheitspolitik an die gleichen Voraussetzungen gebunden und von
der Entwicklung der gleichen Krifte abhingig wie die Politik zur Ent-
wicklung einer humanen Wirtschaftsgesellschaft insgesamt.
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V' Familie und Jugend

1. Ansitze einer kompensatorischen Familien- und Jugendpolitik

Die sozialliberale Koalition war mit dem Anspruch angetreten, die
Chancengleichheit schlechter gestellter Bevolkerungskreise zu verbes- '
sern, Privilegien abzubauen und Schritte hin zur Verbesserung der Ver-
einbarkeit von Familie und Erwerbstitigkeit einzuleiten. In diesem
Sinne suchte sie gerade im Bereich der Familien- und der Jugendpolitik,
wichtige Reformvorhaben in Angriff zu nehmen und auszubauen:

— Das 1969 in der Schluffphase der Grofien K oalition verabschiedete
Bundesausbildungsforderungsgesetz wurde auf allgemein-schulische
und berufliche Bildungsbereiche ausgedehnt. Die Elternfreibetrige und
die Bedarfssitze wurden mehrfach entsprechend der Preisentwicklung
angepafit.

- Mit der Kindergeldreform von 1975 wurde die bis dahin prakti-
zierte duale Forderung der Kinder durch Kindergeld und Kinderfreibe-
trige abgeschafft. An die Stelle von Kinderfreibetrigen, die aufgrund
der progressiven Gestaltung des Steuertarifs die Bezicher hoherer Ein-
kommen bevorteilten, traten nun fiir alle Kinder gleiche direkte Lei-
stungen des Staates, lediglich nach der Ordnungszahl der Kinder gestaf-
felt:

Tabelle 12: Entwicklung des Kindergeldes 1975-1981

Betrag in DM fiir das

Jahr 1. Kind 2. Kind 3. u. jedes weitere Kind
1975 50 : 7 120
1978 50 80 150
1979 (1.1.) 50 8 200
1979 (1.7.) 50 100 200
1981 50 N 120 240

Quelle: Sozialbericht 1980, S. 83

— Mit der Verabschiedung steuerlicher Regelungen sowie durch die
1979 geschaffenen Unterhaltsvorschufikassen wurde die wirtschaftliche
Situation alleinerziehender Eltern wenigstens im Ansatz verbessert. Da
sich die Anzahl dieser »Einelternfamilien« in den 70er Jahren von ca.
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655 000 auf gut 850 000 erhdht hat und da hier fast 10 v. H., aller Kinder
unter 18 Jahren leben, waren Neuregelungen dringend erforderlich ge-
worden.?

— Durch Novellen des Wobngeldgesetzes wurde versucht, dem star-
ken Anstieg der Mietpreise in den 70er Jahren entgegen zu wirken.
Hauptnutzniefler dieser Férderung sind iltere Menschen.

- Und schliefflich wurde versucht, die Rahmenbedingungen fiir die
Vereinbarkeit von Erwerbstitigkeit und Kindererziehung zu verbes-
sern. Dies geschah insbesondere durch die sozialversicherungsrechtli-
che Freistellung je eines Elternteiles bei der Pflege erkrankter Kinder
(bis zu 8 Jahren und bis zu 5 Arbeitstage) sowie durch die Einfithrung
eines bis zu viermonatigen Mutterschaftsurlaubes im Anschluf} an die
8wochige Mutterschutzfrist nach der Niederkunft, Dabei wird Lohner-
satz in Hohe des Nettolohnes, maximal bis zu DM 750,— gewihrt; der
Kiindigungsschutz aus dem Mutterschutzrecht wird auf den Mutter-
schaftsurlaub ausgedehnt.

Trotz dieser Ansitze einer kompensatorischen Familien- und Ju-
gendpolitik blieben zentrale privilegierte Stellungen in dieser Gesell-
schaft erhalten, ja, deren Gewicht iiberwog letztlich die Reformansitze,
wie die durchgingig bessere Stellung der Mittel- und Oberschichten im
Erwerbsleben, in der Schule sowie insgesamt im Bereich familialer Re-
produktion zeigt. Dies belegen Einkommensstatistiken, Erhebungen
iber die Wohnsituation, iiber den Schul- und iiber den Hochschulbe-
reich u. v.a. m. Diese Aussagen sollen die tatsichlichen Reformansitze
nicht schmilern, wohl aber relativieren. Diese Feststellung hebt darauf
ab, daf} mit den inzwischen deutlich spiirbar werdenden »Konsolidie-
rungsmafinahmen« die immer noch dominierenden Ungleichgewichte
auch im Bereich Familie und Jugend weiter verstirkt werden.

2. Uberblick iiber die quantitativen Dimensionen

Ein Uberblick iiber die quantitativen Dimensionen familien- und ju-
gendpolitischer Aufwendungen des Staates muf auf zahlreichen Un-
schirfen basieren, da die Leistungen zum einen im hohen Mafle aus
Steuererleichterungen bestehen und insofern nur geschitzt werden
kénnen; zum anderen bestehen staatliche Hilfen hiufig aus Zuschiissen
an freie Triger, die ihrerseits ein umfangreiches Aufgabengebiet aufwei-
sen, Eine exakte Aufschliisselung der Zahlen ist daher nur begrenzt
méglich. Unter Inkaufnahme dieser Unsicherheitsmomente lassen sich
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die zentralen familien- und jugendpolitischen Transfers fiir 1980 wie
folgt aufschliisseln:

Tabelle 13: Zentrale familien- und jugendpolitische Transfers 1980

Bund

Leistungen Linder/ Gesamt
Kommunen
in Mill. DM
1. indirekte Leistungen:
Steuererleichterungen
1.1. Ehegattensplitting 25.000
1.2. Kinderbetreuungsfreibetrige 122
1.3. Ausbildungsfreibetrige 770
2. direkte finanzielle Transfers
2.1. Kindergeld/Kinderzuschiisse 18.500 18.500
davon Kindergeld: 16.925
2.2. Baf6G 1.285 2.383 3.666
2.3. Wohngeld (ca.) 1.000 1.000 2.000
2.4. Mutterschaftsgeld und
Mutterschaftsurlaub (einschl.
Beitragserstattung an
die Sozialversicherung) 2.206 2.206
darunter Mutterschafts-
urlaub 1.080
2.5. Unterhaltsvorschufikassen 66 66 132
3. Realtransfers
3.1. Realtransfers im Rahmen
der Jugendhilfe 4.644 815 5.744

darunter Kinder-
tagesstitten 1.665
Zuschiisse an Triger der
freien Jugendhilfe 1.405

Quelle: Sozialbericht 1980, S. 82, 89, 110, 124, 126 und 129. .
Bericht iiber den Mutterschaftsurlaub, Deutscher Bundestag, Drucksache 9/1210 v. 16. 12. 1981,

4. Bericht nach § 35 des BAf6G, Deutscher Bundestag, Drucksache 9/206 v. 26. 2. 1981,

Hinzu treten weitere familien- und jugendpolitische Transfers, erwa
solche, die zur Finanzierung von Modellprojekten dienen (Modellpro-
jekt Erziehungsgeld in Niedersachsen, in Baden-Wirttemberg etc.),
sowie Leistungen der Sozialversicherungstriger. Der Sozialbericht 1980
veranschlagt fir die Funktion Ehe und Familie insgesamt einen Betrag
von ca. DM 64 Mrd., damit einen Anteil am Sozialbudget von 14,3 v. H.

Dies sind 4,3 v.H. des Sozialproduktes.
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3. Ergebnisse der »Operation *82«

Die 7. Novelle des Bundesausbildungsforderungsgesetzes im Vorfeld
der »Operation '82« und die Haushaltsgesetzgebung selbst haben im
Bereich der Familien- und Jugendpolitik msbesondere folgende Aus-
wirkungen gebracht:

— Die gerade kinderreiche Familien begiinstigende Kindergelderhs-
hung vom 1. 1. 1981 ist im wesentlichen zuriickgenommen worden. Ab
1. 1. 1982 betragen die Kindergeldsitze fiir das 1. Kind DM 50,~ (un-
verindert), fiir das 2. Kind DM 100,~ (minus DM 20,-), fiir das 3. Kind
DM 220,- (minus DM 20,-). Das Kindergeld ab dem 4. Kind betrigt
weiterhin DM 240,- (unverindert). .

- Die Freibetrige und die Bedarfssitze beim Bundesausbildungsfor-
derungsgesetz werden nur mit zeitlicher Verzégerung angehoben, wo-
bei die Bedarfssitze lediglich etwa die Hilfte des realen Kaufkraftverlu-
stes ausgleichen werden. Insgesamt wurden die Zugangsbedingungen
und -voraussetzungen verschirft. Die Bundesregierung hat iiberdies
den Bundesanteil bei der Ausbildungsférderung bis 1984 auf jihrlich
DM 2400 Mio. eingefroren (Linder: DM 1290 Mio.). Angesichts stei-
gender Studentenzahlen impliziert dies schon jetzt die Notwendigkeit
weiterer restriktiver Regelungen, dies um so mehr als die vorgenom-
mene Plafondierung nicht einmal den zu erwartenden Kaufkraftverlust
zu kompensieren gestattet. Da der staatliche Zuschuf zur studentischen
Krankenversicherung gestrichen wurde, werden iiber hohere Kranken-
versicherungsbeitrige weitere Einschrinkungen auf diesen Personen-
kreis zukommen.

— Die Kommunen und die Lander haben iiber den Bundesrat reale
und relative Kiirzungen im Bereich der Sozialhilfe durchgesetzt, um so
drastische Steigerungen der kommunalen Ausgaben fiir Sozialhilfe ab-
zuwehren, die sich insbesondere als Folge der Streichungen im Bereich
des Arbeitsforderungsgesetzes sowie aus der weiteren Entwicklung auf
dem Arbeitsmarkt ergeben konnten. Da die Kommunen derzeit selbst
erhebliche Einnahmeeinbuflen hinnehmen miissen, einmal als Folge
steuerrechtlicher Beschliisse in den letzten Jahren und zum anderen
aufgrund der derzeitigen Wirtschaftsentwicklung, suchen sie ihre Fi-
nanzlage nicht zuletzt iiber unsoziale Gebiihrenerhthungen bei kom-
munalen Diensten und Freizeiteinrichtungen zu verbessern. Teilweise
werden entsprechende Einrichtungen sogar ganz geschlossen.

~ Im Gegensatz zu diesen Einschnitten bei den direkten finanziellen
Transfers und bei den 6ffentlichen familien- und jugendpolitischen
Dienstleistungen sind die insbesondere hhere Einkommen bevorzu-
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genden zentralen Steuervergiinstigungen — mit Ausnahme der Ausbil-
dungsfreibetrige — nicht nur nicht verringert worden, sondern im Ge-
genteil etwa im Zusammenhang mit der Wohnungsbauférderung sogar
noch »familienpolitisch« ausgebaut worden. Wihrend beispielsweise
eine Familie mit 3 Kindern als Folge der Kiirzungen beim Kindergeld
real im Monat DM 40, einbiifit, werden neuerdings beim sog. Bauher-
renmodell dem Bezieher von in jedem Fall hoheren Einkommen bei 3
Kindern im Monat DM 100,- Steuern geschenkt: Im ersten Fall ergibt
sich also ein Minus von DM 40,—, im zweiten Fall insgesamt ein Plus von
DM 60,- (DM 100,— minus DM 40,— beim Kindergeld).

Diese haushaltspolitischen Entscheidungen treffen zu allererst die
unteren Einkommensgruppen, da hier Kiirzungen der Sozialleistungen
und die Anhebung von Gebiihren besonders hart auf die tigliche Haus-
halisfiihrung durchschlagen. Fiir kinderreiche Familien mit einem nied-
rigen Familieneinkommen gilt dies in verstirktem Mafe. Angesichts
dieser Entwicklung wirft die Schaffung »familienpolitischer« Kompo-
nenten etwa beim Bauherrenmodell, die ausschlieflich iiberdurch-
schnittlich gut verdienenden Haushalten zugute kommen, nur ein be-
sonders grelles Licht auf die unausgewogene, ja unsoziale »Operation
’82«. Dadurch werden schon vorhandene soziale Ungleichgewichte und
Risiken weiter verstirkt.

1

4. Strukturelle Aspekte der derzeitigen Familien- und Jugend-
politik

Die vorgenommenen Kiirzungen akzentuieren Strukturen und Ent-
wicklungstendenzen in der derzeitigen Jugend- und Familienpolitik,
insbesondere

— den Vorrang indirekter Steuerentlastungen vor direkten finanziel-
len und Realtransfers,

- Zielerreichungsdefizite beim Kindergeld,

- die Riicknahme von Reformansitzen in der Bildungspolitik und
schliefllich

~ die zu geringe Anzahl familienerginzender Einrichtungen.
4.1. Privilegien durch indirekte Steuererleichterungen
Die oben angefiihrte Tabelle 13 macht deutlich, daf} innerhalb der Lei-

stungen fiir Familie und Jugend ein Ubergewicht der indirekten Steuer-
erleichterungen gegeniiber den direkten Transfers besteht. So beliefen
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sich 1980 die Aufwendungen fiir den sozialen Tatbestand »Ehe« auf ins-
gesamt DM 25 Mrd. in Form von Steuerausfillen. Dies waren 147 vH
des Betrages, der 1980 fiir Kindergeld ausgegeben wurde. Erst die
Summe aller direkten und indirekten sowie der Realtransfers zugunsten
der Kinder/Jugendlichen fiihrte zu einem Betrag, der mit DM 27 Mrd.
in etwa dem Einnahmeverzicht des Staates iiber das Ehegattensplitting
entsprach.? Diese Diskrepanz zwischen Leistungen des Staates fiir Kin-
der und fiir den sozialen Tatbestand »Ehe« hat sich, geschichtlich gese-
hen, stetig vergrofiert und wird weiterhin zunehmen, wie die nachfol-
gende Gegeniiberstellung zeigt. Dies ist auf die unterschiedliche Wir-
kungsweise der beiden Verteilungsinstrumente zuriickzufiihren:

Tabelle 14: Kindergeld und Ebegattensplitting 1975-1980

Jahr Gesamtausgaben Steuerersparnis Ehegatten-
Kindergeld in Mio DM splitting in Mio DM

1975 - 14.693 18.226

1978 14.994 22.000

1979 16.744 23.000

1980 16.925 25.000

1984 17.340 37.000

Quelle: Sozialbericht 1978, S. 93 und S. 188
Sozialbericht 1980, S. 110 und $. 129.

Die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 17. 1. 1957,
die als verfassungswidrig ansah, dafl mit der Eheschliefung zuvor ge-
trennt Besteuerte nun quasi als ein »Steuerzahler« und gemif den dann
greifenden Progressionssitzen versteuert worden waren, zog aus Arti-
kel 6, Abs. 1 GG den Schluf}, daf} die Bestandsgarantie der Ehe es ver-
biete, die Ehe materiell zu benachteiligen. Mit seiner Entscheidung hat
das Bundesverfassungsgericht ganz im Sinne seiner durchgingigen
Rechtsprechung zur Sozialstaatlichkeit aus dem Grundrechtskatalog
eine soziale Bestandsgarantie abgeleitet, zugleich aber darauf abgeho-
ben, dafl das Grundgesetz die Sozial- und Wirtschaftsordnung offen ge-
lassen habe. Der Gesetzgeber konne, so das Gericht, den Status der Ehe
auch materiell aufwerten, etwa durch ein Splitting-Verfahren - aller-
dings sprach das Gericht keine Verpflichtung dahingehend aus.® Als
Antwort auf diese Kritik des Bundesverfassungsgerichtes hat der Bun-
desgesetzgeber schlieflich eine Neufassung verabschiedet, die nun ih-
rerseits nicht etwa den Tatbestand der Ehe an sich, sondern insbeson-
dere den Tatbestand der »Ehe mit hohen Einkommen bei nur einem Er-
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werbstitigen« fdrdert. Dies ergibt sich aus der Kombination der pro-
gressiv gestaffelten Struktur des Steuertarifs mit der steuerrechtlichen
Aufteilung des Haushaltseinkommens auf Mann und Frau. Da beim
Ehegattensplitting das Gesamteinkommen der Ehepartner zunichst ad-
diert, sodann je zur Hilfte den beiden Ehegatten angerechnet wird — un-
abhingig also davon, welchen Anteil der einzelne zum Familienein-
kommen beigetragen hat — und erst dann der Prozentsatz fiir die Be-
Steuerung ermittelt wird, fillt die ~ relative — Senkung des jeweiligen
Steuersatzes umso grofler aus, je weniger einer der beiden Ehepartner
verdient. Hat einer der beiden Ehegatten — im Regelfall die Frau — iiber-
haupt kein Einkommen, so ist der »Gewinn« am grofiten. Mufd also bei-
spielsweise ein Lediger von seinem Jahreseinkommen in Hohe von ca.
DM 50 000 32,4 vH, das bedeutet DM 16 107, Steuern bezahlen, ermi-
fligt sich der Steuersatz fiir ein Ehepaar mit demselben Jahreseinkom-
men auf 21,1 vH; die Steuerschuld betrigt nur DM 10 446. Das Ehepaar
mufl im Ergebnis DM 5661 weniger Steuern bezahlen als der Ledige.
Diese Regelung bevorzugt insgesamt die sog. »Hausfrauenche«, wih-
rend die gleichberechtigte Erwerbstitigkeit der Ehepartner steuerrecht-
lich benachteiligt wird.

Tabelle 15: Splittingvorteil an ausgewdiblten Beispielen:

zu versteuerndes Splitting-Tabelle
Einkommen led. Steuer- verh. Steuer- Vorteil
(led./verh.) pflichtiger pflichtiger in DM
absolut @-Steuer- absolut @-Steuer
satz satz
3.690 0 0 % 0 % 0 %
19.690/ 19.380 3.635 18,5% 2.638 13.6% + 997
29..690/ 29.380 7.087 23,9% 4.830 16,4% + 2.257
49.690/ 49.380 16.107 32,4% 10.446 21.1% + 5.661
99.490/ 99.380 42.164 42,4% 32.214 32.4% + 9.950
499.490/498.980 266.042 - 53,2% 252.128 50,5% +13.914

Quelle: Deutscher Bundestag, Drucksache 8/3920 vom 11. 4. 1980.

Wihrend also der Splittingvorteil bei einem Jahreseinkommen von
DM 20 000 lediglich knapp DM 1000 betrigt — also weniger als DM 100
im Monat -, sparen Spitzenverdiener bei einem Jahreseinkommen von
DM 500 000 in jedem Monat iiber DM 1000,

Die Tatsache, daf} 1980 mehr als ein Driteel aller Haushalte (38,9 vH)
¢in Bruttoeinkommen von nur bis zu DM 2000 pro Monat hatte, ver-
deutlicht, daf} diese Gruppe kaum einen Vorteil durch die Splitting-Re-
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gel hat. Hauptnutzniefier des steuerlichen Bonus fiir den Ehestatus sind
die Spitzenverdiener. 1980 verfiigten 1,179 Mio. Haushalte (= 4,9 vH
aller Haushalte) iiber ein Einkommen von iiber 10 000 DM im Monat.
Rechnet man, dafl nur zwei Drittel dieser Haushalte, also insgesamt
786 000, das Splitting-Privileg nutzen und dabei im Durchschnitt DM
10 000 zusitzlich pro Haushalt einbehalten, so summiert sich allein der
Steuerausfall bei diesen Spitzenverdienern auf ca. 8 Milliarden Mark. Da
der Nutzen des Splittings mit dem Hineinwachsen in die Progressions-
stufen des Steuertarifs steigt, nehmen die » Kosten« — als Einnahmever-
luste des Staates ~ stetig progressiv zu.

Strukturell vergleichbar, wenn auch insgesamt in weitaus geringerem
finanziellen Umfang wirksam, ist der Effekt bei Steuerfreibetrigen etwa
fiir Ausbildung, Kinderbetreuung und Wohnungsbau. Obwohl die
Kindergeldreform von 1975 gerade das Ziel hatte, die unsozial wirken-
den Kinderfreibetrige abzuschaffen und durch fixe direkte Transfers zu
ersetzen, hat die sozialliberale Koalition vermehrt derartige Steuerfrei-
betrige wieder eingefiihrt und kehrt damit zumindest in Ansitzen wie-
der zur dualen Férderung der Kinder zuriick, wie sie vor 1975 bestan-
den hatte.* ,

4.2. Das Kindergeld: Zielerreichungsdefizite bei direkten finanziellen
Transfers

Wihrend den indirekten Steuerfreibetrigen eine Dynamik innewohnt
und die dadurch gewihrten Vorteile kontinuierlich ansteigen, ist das
Kindergeld bislang nicht dynamisiert worden. Die Erhhungen der
Kindergeldsitze — Tabelle 12 — erfolgten vielmehr diskontinuierlich und
ohne inhaltlich zwingende Begriindung, ebenso die Kiirzungen, die seit
dem 1. Januar 1982 wirksam geworden sind. Das Kindergeld fiir das 1.
Kind ist iiberdies seit 1975 unverindert geblieben. Gemessen am Kauf-
kraftschwund ist hier die Entlastung der Familien durch das Kindergeld
drastisch zuriickgegangen. Dies betraf, auf 1980 bezogen, immerhin
6,798 Mio. Kinder, insgesamt also die Hilfte aller Kinder.® Die nun-
mehr eingeschlagene Politik der Bundesregierung lifit befiirchten, daff
die derzeit noch giinstigere Entwicklung fiir das 2. Kind und die weite-
ren Kinder durchaus gefihrdet ist.

Dabei wiire es gerade wichtig, das Instrument des Kindergeldes kon-
tinuierlich im Sinne einer Entlastung der unteren Einkommen auszu-
bauen. Wie der 1979 veréffentlichte Bericht des Wissenschaftlichen Bei-
rats fiir Familienfragen beim Bundesministerium fiir Jugend, Familie
und Gesundheit gezeigt hat, ziehen Arbeiterhaushalte - Datenbasis von
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1973/74 — zwar 43 vH aller Kinder auf, verfiigen aber nur iiber 37,4 vH
der Aufwendungen, die in dieser Gesellschaft von privater Seite insge-
samt fiir Kinder unter 18 Jahren aufgebracht werden; dagegen verfigen
die Angestellten-, Beamten- und Selbstindigenhaushalte durchgingig
tber einen grofleren Prozentsatz an den gesamten finanziellen Aufwen-
dungen, als es threm Anteil an der Gesamtzahl aller Kinder unter 18 Jah-
ren entspricht.®

Hieraus ergibt sich die Notwendigkeit, Kindergeldleistungen geziel-
ter einzusetzen und zwar unter Beriicksichtigung der sozialen Stellung
des Haushaltsvorstandes und der Kinderzahl:

Tabelle 16: Privater Verbrauch je Kind' nach der sozialen Stellung des Haus-
baltsvorstands und nach der Familiengrofie? (in DM/Monat) 1973

Soz. Stellung  Zahl d. Kinder Priv. Verbr. Mefzif. Zahl der Kinder in
dHh.-Vorstands je Kind* Ehepaarhh. mit ... Kindern
(Ehepaarhh.) absolut in % gew. @ 438 =
DM/Monat 100 in %%
1 2 3 4u.m
Ki. Ki. Ki. Ki.

Landwirt 524,100 3 368° 2 3 4 6
Selbstindige 1.605.600 10 526 120 8 11 10 12
Beamter 1.658.900 11 500 114 10 11 11 10
Angestellter 4.205.800 27 482 110 29 29 25 19
Arbeiter 6.835.000 43 377 86 40 42 46 49
Nichterw. Tat.  907.700 6 467 107 12 4 4 4
Inges./Durch. 15.737.100 100 438 100 100 100 100 100
Zahl der Kinder in 1000 3.693  6.228 3924 1922

Quelle: Wissenschaftlicher Beirat fiir Familienfragen beim BM{JFG: Leistungen fiir die nachwachsende
Generation in der Bundesrepublik Deutschland, Stutigart, Berlin, Koln, Mainz 1979, S. 43.

Die vorstehenden Berechnungen haben ergeben, dafl 1973 der private
Verbrauch je Kind im gewogenen Durchschnitt pro Monat bei Selb-
standigen DM 525,—, bei Angestellten DM 481,— und bei Arbeitern DM
376,~ betragen hat. Im Mittel aller Kinder ergab dies einen Betrag von
DM 438,—im Monat. Das besagt: Arbeiterhaushalte konnten im Durch-
schnitt nur 86 vH der Geldleistungen pro Kind aufbringen, die sich als
Mittelwert bei allen Haushalten ergeben hatten, und lagen damit um 34
Indexpunkte unter dem Betrag, den Selbstindigenhaushalten bereitzu-
stellen in der Lage waren. Beriicksichtigt man nun noch, daff 50 vH der
Familien mit 4 und mehr Kindern Arbeiterhaushalte waren, ja daff Ar-
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beiterhaushalte auch den Zwei- und bei den Dreikinderfamilien den je-
weils grofiten Anteil stellten, so wird deutlich, daf auch der durch-
schnittliche Indexwert von 86 - statistisch gesehen — von mehr als der
Halfte aller Arbeiterhaushalte nicht einmal erreicht wird. Daf sich an
der sozialstrukturellen Benachteiligung der Arbeiterfamilien bis heute
nichts verindert hat, zeigt die folgende Tabelle:

Tabelle 17: Einkommensschichtung der Familien' 1979 in DM je Familie und
Monat

Familientyp Selbstindige  Angest.? Arbeiter Rentner® Insges.
pro Kopf pro Kopf

Ehepaare mit

1 Kind 7.085 2.362 3.216 2.707 902 2.553 3.299
2 Kindern 7.707 1927 3.679 3.132 783 3.086 3.953
3 Kindern 8.577 1.715 4.361 3.646 729 3.617 4.653
4 Kindern 9.016 1.503 4.952 4.189 698 4.146 5.733
5 oder mehr Kindern  10.090 - 5.789  4.818 - 4.667 7.025
Ehepaare mit Kindern  8.037 - 3.658  3.134 - 2.809 3.962
Ehepaare ohne Kinder  6.401 3.200 - 2.843  2.421 1.210  1.897 2.564
Unvollstindige

Familien mit Kindern ~ 5.738 - 2.574  2.343 - 1.928 2.338
Sonstige Familien* 9.141 - 4.350 3.512 - 3.946 4.877
Insgesamt 7.667 - 3.412 2.948 2.150 3.401

1 Ohne Alleinstehende.

2 Einschlieilich Beamte und Richter.

3 Einschlieflich Versorgungsempfanger des offentlichen Dienstes und sonstiger Personen, die iiberwie-
gend von laufenden Ubertragungen oder Vermbgenseinkommen leben.

4 Familien aus drei oder mehr Generationen.
Quelle: Berechnungen des DIW unter Verwendung amtlicher Statistiken/DIW-Wochenbericht 38/80,
S. 408.

Daf das Pro-Kopf-Einkommen einer Arbeiterfamilie chne Kinder
mit DM 1210 dabei noch um rund DM 300 unter demjenigen eines Selb-
stindigenhaushaltes mit vier Kindern liegt, verdeutlicht, daf der sozial-
strukturell orientierte Handlungsbedarf (d.h. Familienhilfe fiir untere
Einkommensschichten) vorrangig ist vor dem ausschliefilich familien-
strukturell orientierten (Mehrkinderfamilien contrakinderlose Ehepaa-
re).

Die Untersuchungen von Franz-Xaver Kaufmann u. a. haben erge-
ben, daff 21 vH aller Familien den von den Autoren mit DM 251 pro
Kind und Monat errechneten »sozialkulturellen Mindestbedarf« ohne
Kindergeld nicht aufzubringen vermochten. Durch Kindergeldzahlun-
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gen (Datenbasis 1976) konnte dieser Prozentsatz im Durchschnitt im-
merhin auf 13 vH heruntergedriickt werden. Allerdings lagen trotz
‘Kindergeldzahlungen immer noch 38 bzw. 60 vH der Vier- bzw. der
Fiinf-und-mehr-Kinderfamilien unter dieser Schwelle. Die inzwischen
vorgenommenen Anhebungen des Kindergeldes insbesondere ab dem
3. Kind diirften hier Verbesserungen gebracht haben. Gleichwohl: Ne-
ben den alleinerziechenden Miittern sind es insbesondere die Unter-
schichtenfamilien bzw. Arbeiterhaushalte, bei denen hiufiger als' an-
derswo trotz Kindergeld der »sozialkulturelle Mindestbedarf« nicht er-
reicht wird, wihrend Mittel- oder gar Oberschichten-Haushalte im Re-
gelfall schon ohne Kindergeld oberhalb dieses Schwellenwertes liegen.”
Unter Bezug auf Tabelle 16 heiflt dies, daf} insbesondere Arbeiter- bzw.
Unterschichten-Familien mit vielen Kindern sowie Einelternfamilien
aus den Unterschichten zu den Haushalten gehoren, die dringend stiir-
ker offentliche, direkte Hilfe ben&tigen.

Die lineare Kiirzung des Kindergeldes beim 2. und beim 3. Kind um
jeweils DM 20 und die dadurch bewirkten Einsparungen beim Bundes-
haushalt von ca. DM 1500 Mio. erweisen sich angesichts der Tatsache,
dafl zum selben Zeitpunkt die 1,179 Mio. Haushalte mit einem monatli-
chen Bruttoeinkommen von iiber DM 10 000 vom Staat Kindergeld in
Hohe von insgesamt DM 1,695 Mio. erhalten haben (= 10 vH aller
Aufwendungen des Staates fiir Kindergeld), als ein sozialpolitischer
Skandal. Denn wihrend das Kindergeld bei einem verfiigbaren Ein-
kommen von unter DM 1000,~ im Monat immerhin im Durchschnitt
einen Anteil von 13,4 vH an den Lebenshaltungskosten ausmacht,
schligt das Kindergeld bei diesen Spitzenverdienern durchschnittlich
mit gerade 0,7 vH zu Buche! Daraus folgt: Wenn Einsparungen beim
Kindergeld tatsichlich unumginglich gewesen sein sollten, hitten sie
bei diesen obersten Einkommensbeziehern erfolgen miissen, zumal
diese es bei der allgemeinen Lebenshaltung nicht einmal gemerkt hitten.

4.3. Die Ausbildungsforderung: Abbau redistributiver Elemente

Gegen das immer wieder von konservativer Seite vorgetragene Argu-
ment, der Verwaltungsaufwand einer vom Einkommen und der Grifle
der Familie abhingigen Kindergeldgestaltung sei zu grof, spricht u. a.
die Praxis der Ausbildungsférderung. Mit dem, gemessen am Ehegat-
tensplitting und dem Kindergeld, relativ geringen finanziellen Aufwand
konnten z.T. beachtliche Ergebnisse erzielt werden.
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Tabelle 18: Durch das Bundesausbtldungsfora'erungsgesetz Geforderte nach der
beruflichen Stellung des Vaters (1976/1979) in vH.

- Vater ist
Ausbildungsstittenart Arbeiter Angestellter Beamter Selbstindig ~ Zuordnung
nicht mogl.!
1976 1979 1976 1979 1976 1979 1976 1979 1976 1979

(1) Gymnasien, inte-
grierte Gesamtschulen 30,9 30,4 24,6 25,6 12,9 13,3 15,7 14,8 159 15,9
(2) Abendschulen,
Kollegs 19,6 11,9 17,9 11,1 58 26 9,7 4,3 46,9 70,1
(3) Berufsaufbauschulen 37,5 36,9 15,4 154 54 54 11,8 11,6 29,9 30,7
(4) Berufsfachschulen 41,7 48,8 17,2 13,8 7,2 5,5 15,3 12,5 18,6 19,4
(5) Fachoberschulen 36,2 34,6 19,6 20,7 7,8 7,8 13,4 12,5 23,0 24,4
(6) Fachschulen 28,0 29,1 17,7 15,5 7,9 6,2 26,9 29,2 19,4 20,0
(7) Schulen insgesamt
(Summe 1 bis 6) 33,2 38,4 20,6 18,5 9,6 8,3 16,3 14,4 20,3 20,4
 (8) Wissenschaftliche
Hochschulen, PH 17,0 18,4 25,0 25,1 13,6 13,2 12,4 12,6 32,0 30,5
(9) Akademien,
Kunsthochschulen 24,5 23,5 22,4 23,1 11,5 12,2 17,0 15,7 24,6 25,5
(10} Fachhochschulen 26,0 25,7 22,3 21,3 8,7 8,5 12,0 12,5 31,1 32,0
(11) Hochschulen insgesamt
(Summe 8 bis 10) 19,3 20,7 24,2 24,0 12,3 11,9 12,4 12,7 31,8 30,7

(12) Insgesamt
(Summe 1 bis 6
und 8 bis 10) 26,3 31,1 22,4 20,7 10,9 9,8 14,3 13,7 26,0 24,7

1 Hierunter fallen Viter, die nicht (mehr) berufstitig sind, verstorben sind oder iiber die Angaben nicht
vorliegen.
Quelle: Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft (BMBW),
Quelle: Vierter Bericht nach § 35 des Bund bildungsforderungsg , Deutscher Bundestag,
Drucksache 97206, S. 13.

Von 1976 bis 1979 konnte gemif} dieser Ubersicht der Anteil von Ar-
beiterkindern an den GefSrderten insgesamt von 26,3 auf 31,1 vH ange-
hoben werden, allein im Bereich der schulischen Bildung, insbesondere
bei berufsbildenden Schulen ist der Anteil um iiber 5 vH gesteigert wor-
den. Zugleich wird deutlich, daff auch fiir die Angestellten, Beamten
und die Selbstindigen die Ausbildungsférderung durchaus von Ge-
wicht ist. Und schlieflich zeigt diese Tabelle, daff die Forderung tat-
sichlich die sozial schwicheren Bevolkerungskreise erreicht:
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Tabelle 19: Verteilung der monatlichen Nettoeinkommen® der Eltern der 1979
Geforderten

Nettoeinkommen Schiiler Studenten insgesamt
in DM vH. v.H. kum. vH. v.H. kum. v.H. v.H. kum.
kein Einkommen 9,4 9,4 9,9 9,9 9,6 9,6
unter 1.000 16,8 26,2 19,1 29,0 17,8 27,4
1.000 bis 1.250 7,3 33,6 6,5 35,5 7,0 34,4
1.250 bis 1.500 15,1 48,7 10,2 45,7 13,0 47,4
1.500 bis 1.750 15,4 64,0 - 13,2 58,9 14,4 61,8
1.750 bis 2.000 14,7 78,8 11,9 70,8 13,5 75,3
2.000 bis 2.250 9,9 88,7 10,7 81,4 10,3 85,6
2.250 bis 2.500 5,6 94,3 4,7 86,1 5,2 90,8
2.500 bis 2.750 2,1 96,5 4,5 90,6 3,2 93,9
2.750 bis 3.000 0,9 97,4 2,9 93,5 1,8 95,7
iiber 3.000 2,6 100,0 6,5 100,0 4,3 100,0

Quelle: BMBW.

1 /42 des Jahresnettoeink (einschlieBlich Kindergeld) i. S. des BAf6G (nach Abzug der Steuern
und der Sozialpauschalen gem. § 21 Abs. 2 BAf6G). Es handelt sich hier in der iiberwiegenden Zahl aller
Falle (rd. 85 vH) um das Einkommen im Jahr 1976, das Grundlage fiir die Berechnung der Férderungslei-
stungen in dem Bewilligungszeitraum 1978/79 war.

Quelle: Vierter Bericht . . ., Deutscher Bundestag, Drucksache 9/206, S. 16.

Knapp 50 vH der geférderten Schiiler und Studenten kommen aus
Familien mit einem monatlichen Nettoeinkommen unter DM 1500,
zwischen 70 und 80 vH leben in Familien, die insgesamt weniger als DM
2000 im Monat zur Verfiigung haben. Der Prozentsatz der Schiiler und
Studenten aus Familien mit Nettoeinkiinften iiber DM 3000 im Monat
ist dagegen duflerst gering; nur noch kinderreiche Familien erfiillen hier
die Voraussetzungen fiir eine Férderung. _

Der Finanzaufwand vom Bund und den Lindern ist allerdings nicht
in dem Umfang angehoben worden, der zur langfristigen Sicherung die-
ser insgesamt positiven Entwicklung notwendig gewesen wire.

Tabelle 20: Entwicklung des Finanzaufwandes in Millionen DM

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Schiiler insgesamt 527 570 616 917 888 910 1.043 1.325 1.670

davon Bund 342 370 400 596 577 591 678 861 1.085
Studenten insges. 1.070 1.180 1.235 1.710 1.550 1.610 1.781 1.725 1.996
davon Bund 696 767 803 1.112 1.008 1.047 1.158 1.121 1.298
insgesamt 1.597 1.750 1.851 2.627 2.438 2.520 2.824 3.050 3.666
davon Bund 1.038 1.137 1.203 1.708 1.585 1.638 1.836 1.982 2.383

Quelle: Vierter Bericht . . ., Deutscher Bundestag, Drucksache 9/206, S. 19.
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Da die geburtenstarken Jahrginge seit Mitte der 70er Jahre in den
schulischen und den Hochschulbereich hineingewachsen sind, hat sich
der Finanzbedarf sehr erhsht. Gleichzeitig wurden mit der 6. und der 7.
Novelle des Bundesausbildungsforderungsgesetzes die Freibetrige ins-
gesamt lediglich in Hohe der Geldentwertung, nicht aber im Gleich-
klang mit der Einkommensentwicklung angepafit, so daft — relativ gese-
hen — immer mehr Personen aus dem Kreis der Anspruchsberechtigten
herausfallen.® So ist die Quote der Geférderten bei den Studenten von
1972 bis 1980 von 44,6 auf 35,6 vH gesunken, Bei den Schiilern hat sich
diese Quote im selben Zeitraum zwar von 31,3 auf 34,2 vH erhoht, ins-
gesamt aber ist die Quote der unterstiitzten Studenten und Schiiler von
37,3 auf 34,7 vH abgesunken.®

Die Ausbildungsforderung ist deutlich auf den unteren Einkom-
mensbereich und auf kinderreiche Familien ausgerichtet und hat fiir
diese Bevolkerungskreise eine positive umverteilende Wirkung. Hier
werden wenigstens teilweise die Chancen im Bildungswesen materiell
verbessert. Die Angriffe aus dem konservativen Lager gegen diese So-
zialleistung, hier wieder schwerpunktmiBig im Zusammenhang mit der
Férderung von Schiilern, zielen denn auch deutlich auf diesen redistri-
butiven Effekt. Da die Vorreiter von Streichungsplinen beim sog. Schi-
ler-BAf6G weder die hohere Einkommen entlastenden Ausbildungs-
freibetrige noch die Kindergeldleistungen fiir Spitzenverdiener und
schon tiberhaupt nicht das Ehegattensplitting in Frage stellen, ist hier
deutlich als Strategie zu erkennen, die weiterfilhrende Bildung wieder
stirker als Privileg begiiterter sozialer Schichten und gegen sozial
Schwichere - faktisch ~ abzuschotten.

Umgekehrt ist angesichts der Kiirzungen im Rahmen der 7. Novelle
des Bundesausbildungsférderungsgesetzes deutlich die Tendenz her-
vorgetreten, daf die sozialliberale Koalition selbst einen wichtigen Teil
ihrer Reformpolitik revidiert und nun, da zumindest institutionell der
Numerus Clausus an den Hochschulen weitgehend abgebaut worden
ist, ein neuer gravierenderer Platz greifen wird, nimlich der soziale
Numerus Clausus: Angesichts der stindigen einschrinkenden Verinde-
rungen bei den Freibetrigen und den Bedarfssitzen wichst die Unge-
wiflheit bei den einzelnen forderungsberechtigten Familien, ob die ein-
mal zugesagte Leistung auch weiterhin und umfassend erfolgen wird
oder ob die Familien damit rechnen miissen, im Laufe der weiterfiih-
renden Ausbildung immer stirker selbst finanziell einspringen zu miis-
sen. Untersuchungen belegen, daf§ derartige Unsicherheiten gerade bei
Unterschichtenfamilien zu einem vorzeitigen Verzicht auf eine weiter-
fiihrende Berufsausbildung fiihren. Die vorgenommene Plafondierung
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der Ausgaben bei der Aﬁsbildungsférderung wird gerade unter diesem
Gesichtspunkt eine deutlich negative Wirkung haben.

4.4. Unzureichende Realtransfers

Im Gegensatz zu den finanziellen - direkten und indirekten — Transfers
sind die Realtransfers fiir Familien und Kinder nach wie vor rudimentir
geblieben, von den Kindergirten abgesehen. Unter der Vorgabe, den
»privaten« Bereich der Familie schiitzen zu wollen, ist es unterblieben,
notwendige familienerginzende Erziehungs- und Betreuungseinrich-
tungen auszubauen, diese mit qualifiziertem Personal auszustatten und
flichendeckend zur Verfiigung zu stellen. Stattdessen verlangt diese Ge-
sellschaft nach wie vor den Familien Erziehungs- und Betreuungslei-
stungen ab, die der Wissenschaftliche Beirat beim Bundesministerium
fir Jugend, Familie und Gesundheit fiir 1974 schon auf insgesamt
162 Milliarden Mark veranschlagt hat.?® Daf} inzwischen fiir ca. 77 vH
aller Kinder Kindergartenplitze zur Verfiigung stehen, ist dabei vor-
wiegend den geringeren Geburtenraten zuzuschreiben.!' Im Bereich
der 0-3-Jihrigen standen 1979 lediglich 26 772 Krippenplitze zur Ver-
fiigung (bei 1 730 000 Kindern dieser Altersstufe), noch dazu konzen-
triert in Grofistidten. Kinderhorte boten 1979 nur 104 517 Kindern
Plitze, d. h. die Betreuung schulpflichtiger Kinder berufstitiger Eltern
ist im Vergleich zu den Erwerbszahlen von Frauen offensichtlich nach
wie vor nur sehr unzureichend gewihrleistet; hier miissen Verwandte,
Nachbarn oder iltere Geschwister einspringen. Die Kosten der Betreu-
ung in Tagesstitten werden z. T. von den Eltern aufgebracht, &ffentli-
cheund/oder freie Triger iibernehmen den Rest. Der Sozialbericht 1980
weist die Gesamtkosten fiir Kindertagesstitten mit DM 1665 Mill. aus.
Hinzu treten Zuschisse an die freien Triger. 75 vH der Kindertages-
stitten sind in freier, nur 25 vH in 6ffentlicher Trigerschaft. Unter den
freien Wohlfahrtsverbinden als Trigern dieser Kindergirten kommt
dem Deutschen Caritasverband und dem Diakonischen Werk als kon-
fessionellen Trigern ein absolut vorherrschendes Gewicht zu;'? eine
weltanschaulich neutrale auflerfamiliale Kinderbetreuung ist somit in
weiten Gebieten der Bundesrepublik unméglich. Lediglich bei den
Kinderkrippen und den Kinderhorten iiberwiegen Einrichtungen in 6f-
fentlicher Trigerschaft.
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5. Mittelfristige Persﬁektiven

Dabei hitte eine Familienpolitik, die vorgibt vom Kind auszugehen, ge-
rade angesichts der demografischen Entwicklung sehr gute Ausgangs-
bedingungen. Der anhaltende Trend abnehmender Kinderzahlen
schafft Spielrdume fiir eine am sozialen Ausgleich orientierte Familien-
und Jugendpolitik.

Tabelle 21: Entwicklung der deutschen Bevélkerung nach Altersgruppen und
der »Belastungsquoten« 1961 bis 2000

6.6.26.5 1.1. 1.1. 1.1. 1. 1. 2000
1961 1970 1975 1980 1985 1990

Bevolkerungsgruppe

Anteil der . . . an der Gesamt-

bevélkerung (in %)
unter 6jihrigen 94 93 6,7 53 57 62 56
unter 20jihrigen 28,3 29,9 28,8 26,3 23,0 20,2 21,1
65jihrigen und ilteren Minner 45 53 57 58 50 50 58
60jihrigen und ilteren Frauen 9,9 12,1 13,1 12,8 13,5 13,6 13,8
20- bis unter 65jihrigen Minner 27,8 26,3 26,6 27,8 30,5 32,2 31,6
20- bis unter 60jahrigen Frauen 29,5 26,4 25,8 27,2 28,0 29,0 27,8

Anteil der 15- bis unter 45jihrigen

Frauen an den Frauen insges. (in %) 39,5 37,2 37,7 40,2 41,1 40,1 39,2

,»Belastungsquoten**

Verhiltnis der unter 20jihrigen zu den

Minnern im Alter von 20 bis unter

65 Jahren und den Frauen im Alter

von 20 bis bis unter 60 Jahren 49,5 56,6 54,9 47,9 39,3 33,0 35,5

Verhiltnis der 65 Jahre alten und ilteren

Minner und der 60 Jahre alten und ilteren

Frauen zu den Minnern im Alter

von 20 bis unter 65 Jahren und den Frauen

im Alter von 20 bis unter 60 Jahren 25,2 33,0 35,8 34,0 31,7 30,5 33,1

»»Gesamtbelastungsquote* 74,7 89,6 90,7 81,9 71,0 63,5 68,6

Quelle: Volkszihlung 1961 und 1970, Mikrozensus 1975, 1980 , und 1985 und 1990 Ergebnisse der

5. koordinierten Vorausschitzung der deutschen Bevilkerung (einschliefilich Wanderungen), 2000 Ergeb-

nisse der 5. koordinierten Vorausschitzung der deutschen Besvlkerung (ohne Wanderungen). Zusammen-
llung Statistisches Bund

Quelle: Dritter Familienbericht, Deutscher Bundestag, Drucksache 8/3121 S. 123

Dies bedeutet, die jeweils aktiv Beschiftigten miissen mit ihren Ein-
kommen, Steuern und Sozialabgaben bis zum Jahr 2000 fiir eine gerin-
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gere Anzahl von Kindern, Jugendlichen und ilteren Menschen auf-
kommen als zur Zeit; unabhingig davon ist angesichts der derzeitigen
massiven Produktivititsentwicklung jeder einzelne aktiv Beschiftigte in
der Lage, dann auch einen grofleren Wertanteil fiir die Versorgung noch
nicht oder nicht mehr Erwerbstitiger zu schaffen. In jedem Fall kénnen
die vorhandenen Mittel dazu genutzt werden, bestehende Problemlagen
gezielter zu beseitigen. Als solche sind anzusehen: -

— Als Folge stagnierender/riickliufiger Primireinkommen wird sich
der Anteil der Familien erhohen, die trotz finanzieller Transfers in der
heutigen Form nicht den sozialen Mindeststandard fiir ihre Kinder auf-
bringen kénnen, Im Widerspruch gerade zu konservativen Wertvorstel-
lungen wird dies dazu fiihren, dafl der Anteil der Frauen, die aus cko-
nomischen Griinden erwerbstitig sein missen, tendenziell zunehmen
wird; schon jetzt ist die Erwerbsquote der Frauen umso héher, je nied-
riger das Einkommen des Mannes ausfillt.!* Dabei ist zu befiirchten,
dafl diese Frauen, vorausgesetzt sie erhalten einen Arbeitsplatz,
schlechtere Arbeits- und Entlohnungsbedingungen hinnehmen miis-
sen, was seinerseits Riickwirkungen auf das allgemeine Lohnniveau und
die Arbeitsbedingungen haben wird. Da die Erwerbsarbeit von Mann
und Frau vermehrt geographische und zeitliche Mobilitit erfordert,
steigt hier der Bedarf an auflerfamilialen Betreuungseinrichtungen fir
Kinder nicht zuletzt deshalb, weil durch diese teilweise sogar staatlich
erzwungene Mobilitit — siehe etwa neuerliche »Zumutbarkeitsregelun-
gen« im Rahmen des Arbeitsforderungsgesetzes — bestehende soziale
Beziehungen immer mehr zerstort werden.

— Parallel zu dieser mehr oder weniger aus konomischen Griinden
erzwungenen Frauenerwerbsarbeit besteht ein Trend zu vermehrter
qualifizierter Frauenerwerbsarbeit. Frauen streben nach qualifizierten
Berufsausbildungen und Arbeitsplitzen. Wenngleich hier immer wie-
der diskriminiert und benachteiligt, steigt der Anteil der Frauen, die
auch bei anhaltend schlechtem Arbeitsmarkt versuchen werden, aufler-
hiuslich erwerbstitig zu sein; sie weisen zuriick, nun in die Stille Re-
serve abgeschoben und wieder ganz dem »prlvaten« Bereich der Familie
zugeordnet zu sein.

— Die Zahl der Ehen, die bewuf}t kinderlos bleiben, nimmt ebenso zu
wie die Anzahl der sog. unvollstindigen Familien. Auch dadurch wer-
den traditionelle Rollenbilder von Mann und Frau hinfillig, der Bedarf
nach sozialen Leistungen differenziert sich aus: Er nimmt ab bei kinder-
losen Ehen und nimmt zu bei Femilien mit nur einem Erwachsenen. Die
Begriindung fiir die Einfithrung des Ehegattensplitting ~ das Zusam-
mentreffen von Ehe und Kindern — wird damit zunehmend hinfillig. -
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— Im Bereich der allgemeinen und der Berufsausbildungsférderung
wird ein erheblicher Bedarf entstehen. DieSpitzen der letzten geburten-
starken Jahrginge werden erst in den 80er Jahren die weiterfihrenden
Schulen verlassen und in die Hochschulen gelangen. Dies wird die Aus-
gaben fiir Bildung und fiir Ausbildungsforderung spiirbar ansteigen las-
sen,

~ Gewalt in der Familie, Jugenddelinquenz und Rauschmittelmifi-
brauch haben ihre Ursachen iiberwiegend nicht in den Familien selbst.
In ihnen wird vielmehr deutlich, welche zerstérende Wirkungen von
den Normen wie Konkurrenz und Leistung, Dominanz und Unterord-
nung ausgehen konnen, die diese Gesellschaft konstituieren und die die
gesamten Arbeits- und Lebenszusammenhinge bestimmen. Angesichts
der schon jetzt absehbaren Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt, den zu-
sitzlichen Rationalisierungen in den Betrieben und dem verschirften
Strefl im Produktions- und im Reproduktionsbereich ist mit einer Zu-
nahme derartiger Erscheinungen zu rechnen. Hier bedarf es zum einen
neuer Ansitze, um iiber autonome Lern- und Selbstregulierungspro-
zesse den Teufelskreis zwischen familialer Sozialisation und familialer
Umwelt aufzubrechen und um die Lebensformen zu stabilisieren, die
dem einzelnen Betroffenen jeweils am angemessensten erscheinen, sei es
in Ehe und Familie, sei es aulerhalb derselben. Zum anderen bedarf es
dffentlicher Hilfen zur unmittelbaren Versorgung und Betreuung der-
jenigen, die akut von Gewalt in der Familie bedroht, delinquent gewor-
den und suchtmittelgefihrdet sind.

~ Wichtige sozialpolitische Probleme ergeben sich schon heute bei
denin der Bundesrepublik lebenden Auslindern und ihren Familien. Im
Regelfall unteren Qualifikationen und Einkommensbereichen zugeho-
rig, bediirfen sie der sozialen Integration bei gleichzeitiger Wahrung ih-
rer nationalen Identitit. Ein besonderes Gewicht kommt den nach-
wachsenden Generationen zu, die den Kontakt zu ihrem Heimatland
verloren bzw. einen solchen nie bessen haben, andererseits aber mit vie-
len Benachteiligungen im tiglichen Leben fertig werden miissen.

6. Alternativen zur Finanzierung der Familien- und Jugend-

politik

Die Familien- und Jugendpolitik soll sich am Grundsatz der sozialen
Chancengleichheit und dem der persénlichen Selbstentfaltung orientie-
ren. Konzentriert auf den Finanzierungsaspekt sollen hier folgende Al-
ternativen zur Diskussion gestellt werden:
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a. Einschrinkung bzw. allmabliches Abschaffen des Ebegattensplit-
tings

An die Stelle der indirekten Férderung der Familie - insbesondere tiber
das Ehegattensplitting — miissen verstirkt direkte, gezielte Hilfen tre-
ten. In einem ersten Schritt sollte der Splitting-Effekt auf die Familien-
einkommen bis 48 000 DM im Jahr beschrinkt werden. Der Steuertarif
sollte dann so gestaltet werden, daf§ der Splittingeffekt sukzessive abge-
baut wird und daR ab DM 60 000 Haushaltseinkommen pro Jahr
grundsitzlich jeder Einkommensbezieher einzeln veranlagt wird. Eine
derartige Regelung wire mit der Rechtssprechung des Bundesyerfas-
sungsgerichts vereinbar. Das Steuerautkommen wiirde sich als Folge
dieser Verinderungen je nach Ausgestaltung schitzungsweise um ca.
7-10 Milliarden Mark erhohen.

Mittelfristig sollte der Splitting-Effekt ganz abgeschafft werden. Da
er derzeit aber auch, wenn schon nur in geringem Umfang, kleine und
mittlere Einkommen ,entlastet’, miifiten beim Abschaffen des Splittings
etwa durch Steuergrundfreibetrige Kompensationen geschaffen wer-
den. Das heiffi: Eine Aufhebung des Splittings wiirde nicht den gesam-
ten dadurch eingesparten Steuerausfall fiir neue Formen der Familien-
forderung zur Verfiigung stellen. Insgesamt sollte aber der Grundsatz
sindividuelle Besteuerung bei jedem Einkommensbezieher’ durchge-
setzt werden.

b. Ein degressiv gestaffeltes Kindergeld

Anstelle des derzeitigen linearen Kindergeldes sollten degressive Kin-
dergeldsitze eingefiihrt werden. Dabei werden die Kindergeldsitze so
festgelegt, dafl sie bei Kinderreichen mit niedrigem Einkommen am
héchsten sind und entsprechend den Faktoren Familiencinkom-
men/Kinderzah! verringert werden. Der dadurch bedingte
Verwaltungsaufwand kénnte dadurch verringert werden, dafl die Fi-
nanzimter die Bearbeitung und Auszahlung des Kindergeldes auf der
Grundlage der Steuerbescheide iibernehmen. Nichtsteuerpflichtige er-
halten von Finanzimtern auf Antrag die entsprechenden Leistungen
ausgezahlt. Das Kindergeld soll nicht auf andere Sozialleistungen ange-
rechnet werden (etwa bei der Sozialhilfe). Insgesamt sind die Einkom-
mensgrenzen und die Kindergeldsatze zu dynamisieren. Die Einkom-
mensgrenzen sind mit anderen Zweigen der Sozialversicherung abzu-
stimmen. Die noch bestehenden Kinderbetreuungsfreibetrige sollen
abgeschafft werden.

c. Ausdebnung der Wirksamkeit der Unterbaltsvorschufikassen
Uber die derzeitigen Regelungen der Unterhaltsvorschuflkassen hinaus
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soll der Staat grundsitzlich bis zur Volljihrigkeitsgrenze bzw. bis zum
Greifen anderer Férderungseinrichtungen fillige Unterhaltsleistungen
absichern.

d. Verbesserungen beim Bundesausbildungsforderungsgesetz

Im Bundesausbildungsforderungsgesetz sollen die Elternfreibetrige
und die Bedarfssitze entsprechend der allgemeinen Lohnentwicklung
dynamisiert werden. Die Forderung von Schiilern ist in der derzeitigen
Form beizubehalten. Es ist zu priifen, inwieweit die berufliche Ausbil-
dung noch stirker in diese Férderungsart mit einbezogen werden kann.
Die derzeitigen Ausbildungsfreibetrige sind abzuschaffen. Angesichts
der in den nichsten Jahren zu erwartenden Schiiler- und Studentenzah-
len ist der jetzt festgeschriebene Betrag von 3,7 Milliarden Mark viel zu
niedrig angesetzt.

e. Vereinbarkeit von Kindererziehung und Erwerbstitigkeit
Insgesamt hat der Gesetzgeber dazu beizutragen, daft Familie, Kinder-
erziechung und Beruf besser miteinander vereinbart werden kénnen, als
dies derzeit der Fall ist.

Dies betrifft zum einen einen grofiziigigen Ausbau des derzeitigen
Mutterschaftsurlaubs zu einem Elternurlaub.

Modell I: Arbeitsrechtliche Losung

Die Eltern werden — ohne finanzielle Unterstiitzung, aber bei Fort-
setzung der Sozialversicherung — insgesamt bis zu drei Jahre von ihrer
Beschiftigung ganz oder teilweise entbunden, behalten aber einen An-
spruch auf einen/ihren Arbeitsplatz. Dieses Modell beinhaltet eine
Gleichstellung der Arbeiter und Angestellten mit den Beamten. Als Be-
lastung kimen hier nur Kosten fiir die Sozialversicherung auf den Staat

zu, -

Modell II: Elternurlaub mit Lobnersatz

Uber den arbeitsrechtlich auch hier verankerten Kiindigungsschutz
hinaus wird hier vom Staat ein Lohnersatz gezahlt, dessen Hohe iiber
die Leistungen beim Mutterschaftsurlaub hinausgehen miifite, der zu-
mindest entsprechend der Kaufkraftentwicklung seit 1979 dynamisiert
werden sollte. Dies wire ein Beitrag zur Wiirdigung der sozialen Funk-
tionen der Familie bei der Kindererziehung. Auch hier werden die An-
wartschaften in der Sozialversicherung aufrechterhalten.

Beide Modelle sind noch dadurch zu variieren, daf volle Freistellung
und unterschiedliche Formen der Teilzeitarbeit - etwa auch als zeitliche
Abfolge zwischen Mann und Frau - miteinander kombiniert werden
kénnen.
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Die Freistellung fiir die Betrenung erkrankter Kinder ist von derzeit 5
auf 10 Arbeitstage je Elternteil und fiir Kinder bis zu 12 Jahren (derzeit
8 Jahre) auszudehnen. Alleinerziehende erhalten 20 Tage pro Jahr. Im
Anschluf} an diese Freistellungen besteht Anspruch auf unbezahlten
Sonderurlaub.

Die auflerfamilialen Erziebungseinrichtungen sind auszubauen, Es
sollten fiir ca. 90 vH aller Kinder Kindergartenplitze und fiir
ca. 30 vH der 0-3-Jihrigen Platze in Kinderkrippen zur Verfiigung
stehen. Die Kinderhorte fiir schulpflichtige Kinder sollen auch im Sinne
einer 6ffentlich organisierten Hausaufgabenbetreuung ausgebaut wer-
den.

Mit den schon jetzt vorhandenen finanziellen Mitteln lassen sich, so
kann resiimiert werden, sehr viel mehr soziale Gerechtigkeit und Chan-
cengleichheit finanzieren. Um dies zu erreichen, bedarf es allerdings
anderer verteilungspolitischer Instrumente, insbesondere eine Abkehr
von den indirekten, steuermindernden Regelungen und eine Hinwen-
dung zur gezielten Forderung sozialer Bedarfsschwerpunkte. Eine -
Umverteilung der jetzt in hohem Mafle fehlgeleiteten 6ffentlichen Mit-
tel im Sinne dieser Vorschlige wiirde tiberdies auch konjunkturpolitisch
sinnvolle Impulse geben kénnen, da die unteren Einkommensbezieher
eine hohere Konsumquote haben.
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VI Alterssicherung

1. Uberblick iiber die finanzielle Situation der Rentenversiche-
rung

1.1 Neue Defizite bereits programmiert

Seit Mitte der 70er Jahre steht die Gesetzliche Rentenversicherung
(GRYV) vor erheblichen Finanzierungsproblemen, wie u. a. die gefor-
derten politischen Rezepturen und die nicht mehr abbrechende 6ffentli-
che Diskussion um die finanzielle Solidaritit der Sozialversicherungs-
renten belegen. Schlagworte wie Anstieg der Rentnerzahlen, Abkoppe-
lung der Renten von der Bruttolohndynamik, Nettoanpassung und Be-
steuerung, Selbstbeteiligung der Rentner an ihrer Krankenversiche-
rung, Vertrauensverlust, Rentenbetrug etc. sind Ausdruck dieser Ent-
wicklung.

Bedingt durch die anhaltend ungiinstige Finanzlage sah und sieht sich
die sozialliberale Koalition zu tiefgreifenden Einschrinkungen im Lei-
stungsrecht veranlaflt, ohne allerdings eine langfristige Konsolidierung
der Finanzen erreichen zu konnen. Lediglich im Jahre 1980 und 1981
konnte durch eine vorangegangene generelle Senkung des Rentennive-
aus die seit 1976 anhaltende ungiinstige Entwicklung unterbrochen

Tabelle 22: Prognostizierte Finanzentwicklung in der Rentenversicherung

Jahr Kasseniiberschiisse (+) Schwankungsreserve?
bzw. -defizite (-) in Monatsausgaben
in Mrd. DM
1981 +3,6 2,4
1982 -0,7 2,0
1983 -2,3 1,6
1984 *0 1,5
1985 +1,3 1,4
1986 +0,9 1,3
1987 +0 1,2
1988 -1,2 1,0
1989 -29 0,6

1) Unter der Annahme eines jahresdurchschnittlichen Lohnanstiegs von 5 v. H. und ciner Zunahme der
beschiftigren Arbeiter und Angestellten um jahresdurchschnittlich 9,5 v. H.

2) Rucklagen ausgedriickt in Monatsausgaben

Quelle: Rentenanpassungsbericht 1982
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werden. Gegenwirtig allerdings sind selbst nach Angaben der Bundes-
regierung erneut Defizite von mindestens 700 Mill. fiir 1982 zu erwar-
ten, die sich bereits 1983 auf 2300 Mill. DM erhéhen diirften. Langfri-
stig werden sich diese Probleme noch verstirken

1.2 Einnabme- und Ausgabenstruktur

Insbesondere in der ersten Hilfte der siebziger Jahre stand die finan-
zielle Entwicklung der GRV im Zeichen eines steilen Einnahme- wie
Ausgabenanstiegs. Ein verlangsamter Einnahmeanstieg ab Mitte der
70er Jahre — bei weiterhin wachsenden Ausgaben — fiihrte jedoch in der
Folgezeit zu Defiziten in Milliardenhdhe. Um wieder einen Gleichlauf
von Ausgaben- und Einnahmeentwicklung erreichen zu kénnen, wur-
den 1977 und 1978 drastische Eingriffe ins Rentenrecht vorgenommen.
Preis dieser Sparpolitik ist jedoch eine dauerhafte Senkung des Renten-
niveaus nicht nur der Bestandsrenten sondern ebenso der zukiinfrigen
Rentenempfinger, die auch durch die inzwischen vollzogene Riickkehr
zur modifizierten Bruttolohndynamik nicht wieder aufgeholt wird.

Demgegeniiber konnte noch zu Beginn der 70-er Jahre die Finanzier-
barkeit des expandierenden Ausgabevolumens sichergestellt werden
durch
- die Anhebung des Beitragssatzes von 14 v. H. des Bruttolohnein-
kommens in 1967 auf 18,5 v. H. in 1981 sowie
— die Zunahme des versicherten Personenkreises.

Konsequenz dieser kontinuierlichen Beitragsanhebung sind aller-
dings erhebliche Verschiebungen in der Einnahmestruktur der Renten-
versicherung. Zwischenzeitlich entfallen rund 85 v. H. der Rentenein-
nahmen auf lohnbezogene Beitragszahlungen, wihrend sich der Zu-
schuf} des Bundeshaushalts — als zweite wesentliche Finanzierungs-
quelle — kontinuierlich zuriickentwickelte auf zuletzt 13,9 v. H. der
Renteneinnahmen. Zugleich sanken mit dem Abbau der finanziellen
Riicklagen in der zweiten Hilfte der 70er Jahre die Vermdgensertrige
der Rentenversicherung auf unter 2 v. H. der Gesamteinnahmen. Er-
gebnis dieser Strukturverschiebung auf der Einnahmeseite ist eine
wachsende Abhingigkeit der Rentenversicherung von der Entwicklung
der Versicherteneinkommen und des Versichertenbestandes und damit
letztlich von der 6konomischen und demographischen Entwicklung.
(Vgl. Tab. 23)

Parallel mit der Finanzierungsseite verschob sich auch die Ausgaben-
struktur: Trotz gravierender Leistungseinschrinkungen Ende der 7Cer
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Jahre erhéhte sich der Anteil der Rentenzahlungen an den Gesamtaus-
gaben der GRV auf 82,8 v. H. Bis Ende der letzten Dekade stieg der
Anteil der Krankenversicherung der Rentner (KVdR) an den Gesamt-
ausgaben bis auf 13,7 v. H. in 1977, wurde jedoch dann mit dem
20. Rentenanpassungsgesetz zulasten der Gesetzlichen Krankenversi-
cherung gekappt auf 9,7 v. H. in 1981. Damit mufite die GKV, die
keine Bundeszuschiisse erhilt und dariiberhinaus noch einen kleineren
finanzschwicheren Versichertenkreis hat, einen erheblichen Anteil der
Kosten der KVdR selbst tragen. Gleichzeitig sanken die Ausgaben fiir
Rehabilitation infolge von Sparmafinahmen und einer Aufgabenverla-
gerung zur Arbeitslosenversicherung auf 3,4 v. H. der Gesamtausga-
ben. Insgesamt entfallen damit iiber neun Zehntel der gesamten Ausga-
ben auf Rentenzahlungen sowie auf Beitrige zur KVdR. Diese Struk-
turverschiebungen sind Ergebnis eines kontinuierlichen Riickzugs des
Bundes aus der finanziellen Verantwortung der Rentenversicherung
sowie eines Ausbaus der Beitragsfinanzierung bei prosperierender
Wirtschaftsentwicklung.

2. Leistungsniveaun der Alterssicherung

Gegeniiber der lautstarken Diskussion Giber das Rentenniveau gerit die
konkrete Versorgungslage der Rentenempfinger nur zu leicht aus dem
Blickwinkel. Eine rationale Diskussion auch der langfristigen Finanzie-
rungsprobleme der Alterssicherung erfordert jedoch eine differenzierte
Betrachtung von Leistungsniveau und -struktur unterschiedlicher Ver-
sorgungssysteme, zumal in der 6ffentlichen Diskussion Finanzierungs-
probleme und Konsolidierungsbedarf fast ausschlieflich in der Renten-
versicherung der Arbeiter und Angestellten verortet werden, wihrend
die finanziellen Konsequenzen von Bevolkerungs- und Wirtschafts-
entwicklung fiir andere Versorgungssysteme kein Problem zu sein
scheinen. Dies erstaunt umsomehr als bspw. das Leistungsniveau von
dffentlichen Versorgungsempfingern weit iiber dem angeblich zu ho-
hen Sicherungsstandard der Sozialrentner liegt.

Immerhin miissen 21 v. H. der Sozialrentner, aber nur 0,1 v.H. der
Versorgungsempfinger des 6ffentlichen Dienstes mit einem verfiigba-
ren Haushaltseinkommen von unter 1000 DM auskommen. Uber 2000
DM haben dagegen 63 v.H. der Versorgungsempfinger des 6ffentli-
chen Dienstes, aber nur knapp 33 v. H. der Sozialrentner.* Die beson-
ders hohen Einkommen von manchen Rentenbeziehern — immerhin 8,4
v.H. aller Rentnerhaushalte verfiigen iiber mehr als 3500 DM monatlich
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Tabelle 23:Einnabme und Ausgabenstruktur der Gesetzlichen Rentenversicherung

1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Einnabmen insg.
in Mrd. DM 34,0 38,3 43,9 52,0 59,2 67,9 77,4 88,5 95,4 101,7 107,3 114,4 123,9 1350 142,6
daven in v.H.:
Beitrige 72,5 74,8 77,1 81,6 82,2 80,9 84,1 81,5 81 81,3 81,5 82,4 83,0 82,3 84,5
Bundeszuschuff 20,2 17,5 15,9 13,8 13 14,3 10,7 13,6 14 14,6 15,2 15,4 15,2, 15,6 13,9
Sonstige 7,3 7,7 7 4,7 4,8 4,8 5,2 4,9 5 4,1 3,3 2,1 1,9 2 1,6
Ausgaben insg.
in Mrd. DM 36,2 39,8 44 48,3 53,4 62 71,1 83 94,8 107,7 117,3 120,3 1254 132,1 139
davon in v.H.:
Renten 78,8 79,5 80,1 79,6 77,8 76,1 77,7 77,4 76,8 76,9 79,2 82,1 82,8 82,8 82,8
Rehabilitation 4,8 4,3 4,3 4,1 4,3 4,3 4,4 4,3 4,2 3,6 3,4 3,3 3 3,2 3,4
KVdR 8,7 8,3 8,2 9,6 11,2 13,1 11,7 12,1 13 13,7 12 9,7 9,7 9,7 9,7
Sonstige 7,8 7,9 7,4 6,7 6,7 6,5 6,3 6,2 6 5,9 5,4 4,9 4,5 4,3 4.1
Saldo in Mrd. ~-2,2 -1,5 -0,1 +3,7  +5.8 +5,8 +6,3 +5,4 +0,6 -6,0 -10,0 -5,8 -1,5 +2,9 +3.6
Nachrichtlich:
Beitragssatz in
v.H. des Brutto- .
arbeitsentgelts 14,0 15,0 16,0 17,0 17,0 17,0 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0 18,5

1) Bereinigt um den Finanzausgleich zwischen Arbeiter- und Angesteliten-Rentenversicherung

Quelle: Rentenanpassungsberichte mehrerer Jahre, eigene Berechnungen



- gehen allerdings zumeist auf zusitzliche Einkiinfte wie der betriebli-
chen Alterssicherung oder der Zusatzversorgung im 6ffentlichen Dienst
zuriick, In diesen Fillen kann das Alterseinkommen sogar tiber dem
bisherigen Nettoerwerbseinkommen liegen.

Global liegen die Einkiinfte der Pensionsempfinger iiber denen der
Sozialrentner: Wihrend ein Beamter bereits nach 35 Dienstjahren eine
zu versteuernde Versorgung von 75 v.H. seines letzten Bruttogehalts
erhilt, muf sich der »Modellrentner« der Gesetzlichen Rentenversiche-
rung nach einem erfiillten Arbeitsleben von 40 Versicherungsjahren mit
einer faktisch steuerfreien Rente von 60 v. H. seines lebensdurchschnitt-
lichen Bruttoeinkommens begniigen. Doch bereits dieses Sicherungsni-
veau ist erstens global durch die Leistungskiirzungen im 20. und 21.
Rentenanpassungsgesetz um 14 v. H. gesenkt worden und wird zwei-
tens sowieso nur vom fiktiven Modellrentner?, nicht jedoch von der
Masse der Rentenbezieher erreicht. Durchschnittlich miissen beim
Ubergang in den Ruhestand Einbuflen gegeniiber dem letzten Brutto-
erwerbseinkommen von 50-55 v. H. bei den Minnern und 70 v. H. bei
den Frauen hingenommen werden. So miissen sich die 2,8 Mill. Rentne-
rinnen der Arbeiterrentenversicherung 1982 mit einer durchschnittli-
chen Rente von 400 DM begniigen, doch selbst dieser Durchschnitts-
wert wird nur von 40 v.H. der Rentnerinnen erreicht. Das Versor-
gungsniveau des Modellrentners von 1205 DM monatlich in 1982 errei-
chen gar nur etwa 27 v. H. der insgesamt 7,5 Mill. Bezxeher einer Er-
werbsunfihigkeits- oder Altersrente.

Tabelle 24: Durchschnittliches Rentenniveau der Versichertenrenten in der GRV
und Einkommensverlust beim Ubergang in den Rubestand

Geschlecht  Durchschnittliche Versichertenrente  Rente in v.H. des letzten Brutto-

am 1.1.1982 monatlich in DM verdienstes —Rentenzugang 1978
Arbeiter Angestellte Arbeiter Angestellte
Minner 1.137,80 1.569,90 44,1 49,7
Frauen 399,80 375,80 27,2 33,6
Zum Vergleich:
Modellrentner 1.205 60,0

Quelle: Rentenanpassungsbericht 1982; S. Koeppinghoff: Einkommenssicherung von Frauen im Alter,
Frankfurt/New-York 1982, S. 43; eigene Berechnung.

Ursache dieser breiten Streuung der Rentenzahlungen ist die Ein-

kommensbezogenheit der Renten. Getreu dem Aquivalenzprinzip als
marktwirtschaftlicher Verteilungsdoktrin wird lebenslange Benachtei-
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ligung bestimmter Arbeitnehmergruppen im Alter festgeschrieben in
unterdurchschnittlichen Rentenzahlungen. Diese Reproduktion der
Primirverteilung auf abgesenktem Niveau fiihrt zu besonders niedrigen
Renten bei ehemaligen Arbeiterinnen und Arbeiterwitwen.

Armutim Alter ist hier hiufig die Konsequenz unzureichender Ren-
tenzahlungen. Geht man beispielsweise von 600,- DM als Armuts-
grenze aus, fallen immerhin noch die eigenen Renten von 74 v. H. der
ehemaligen Arbeiterinnen und 44 v. H. der ehemaligen Angestellten un-
ter diese Grenze. Bei den Witwenrenten sind es43 v.H. bzw.23 v. H.3,
d. h. hiufig sind sonstige Einkiinfte erforderlich, um Sozialhilfebediirf-
tigkeit zu verhindern. Rentenkumulationen sind hier kaum ein Uber-
versorgungsinstitut als vielmehr ein — allerdings nur partiell wirksames
und ungesteuertes — Korrektiv fiir einzeln jeweils zu niedrige Renten-
zahlungen.

Insgesamt kann damit die Rentenversicherung das in der Rentenre-
form 1957 formulierte Ziel, den Lebensstandard in Héhe von 60 v. H.
des fritheren Bruttoverdienstes zu sichern, nur bei iiberdurchschnittlich
lange erwerbstitigen Arbeitnehmern mit geringen Verdienstschwan-
kungen niherungsweise erfiillen. Das Gros der Rentenbezieher - also
vor allem iltere alleinlebende Frauen — mufl mit wesentlich niedrigeren
Rentenzahlungen auskommen, die auf keinen Fall weiter abgesenkt
werden diirfen.

Trotz dieser offenkundigen Versorgungsliicken dominieren in der
aktuellen sozialpolitischen Diskussion die finanziellen Konsequenzen
staatlicher Sozialpolitik, ohne daf} die konkrete Lebenslage der Betrof-
fenen einbezogen wird. Leistungsfihigkeit und Versorgungsliicken der
Alterssicherung sind jedoch gerade bei der Behandlung der aktuellen
Finanzierungsprobleme einzubezichen. Versorgungsliicken werden je-
doch gegenwirtig praktisch nicht mehr thematisiert, im Gegenteil ein
angeblich zu hohes Rentenniveau gilt hiufig als Ursache der Liquidi-
titsprobleme.

3. Ursachen der Finanzierungsprobleme

Prinzipiell werden Handlungsbedarf wie Handlungsspielraum der
GRYV mafigeblich von 6konomischen Rahmenbedingungen und der Be-
volkerungsstruktur bestimmt. Beide Faktoren sind hinsichtlich threr
aktuellen Bedeutung fiir die Rentenfinanzen zu analysieren.
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3.1. Bevolkerungsentwicklung

In der Offentlichkeit dominiert die Vorstellung, daf} aktuelle wie lang-
fristige Finanzierungsprobleme nicht nur aus einem zu hohen Lei-
stungsniveau resultieren, sondern zudem durch sinkende Geburtenzif-
fern und Uberalterung der Bevélkerung bedingt sind. So wird bereits
der »vollige Zusammenbruch des Rentensystems« bei »gleichzeitig(em)

. . exponentielle(m) Aussterben unseres Volkes«* heraufbeschworen.
Prognostizierte Beitragssitze von iiber 30 v. H. im Jahre 2030 gelten als
Beleg dafiir, daf die Renten kaum noch finanzierbar seien und ein
grundlegender Wandel im generativen Verhalten und auch im Renten-
system herbeigefiihrt werden miisse. Vergessen wird dabei allerdings
zZumeist

- daf} die gegenwirtig gehandelten Bevélkerungsprognosen mit er-
heblichen Unsicherheiten behaftet sind, da es sich bei ihnen genau ge-
nommen nicht um Prognosen, sondern um Modellrechnungen zur Be-
volkerungsentwicklung handelt, welche die aktuellen Geburtenraten in
die Zukunft verlingern. ,

— dafl die Finanzierungsbedingungen nicht ausschlieflich von der
Bevélkerungsstruktur abhingen, sondern konkret vom Verhiltnis der
Beitragszahler zu den Rentenempfingern, das neben demographischen
Faktoren auch von Verrentungsregeln und deren Inanspruchnahme so-
wie der Erwerbsbeteiligung abhingt. Insofern modifiziert die Wirt-
schaftsentwicklung die von der Bevolkerungsentwicklung ausgehenden
Einflisse auf die Rentenversicherung, :

Weiterhin hingt die Sicherheit des Rentensystems weniger von den
Besetzungszahlen der Altersgruppen als vielmehr von der Wirtschafts-
entwicklung ab. Denn: nach dem Umlageverfahren werden die Renten
aus dem aktuell erwirtschafteten Sozialprodukt finanziert. Bei verin-
dertem Bevolkerungsaufbau heifit dies, daff ein gréferer Teil des So-
zialprodukts fiir die Alterssicherung aufgewendet werden muf. Soll das
Rentenniveau nicht gesenkt werden, miissen dann die Bundeszuschiisse
oder die Beitrige steigen. Die dann notwendige Umschichtung von Mit-
teln hin zur Alterssicherung kann allerdings vor dem Hintergrund einer
krisenhaften Wirtschaftsentwicklung mit Arbeitslosigkeit und sinken-
den Einkommenszuwichsen zum realen Problem werden.

Dies gilt prinzipiell fiir alle Alterssicherungssysteme und nicht aus-
schlieflich fiir die GRV. Ebenso wie hier einer sinkenden Zahl von Ver-
sicherten eine wachsende Zahl von Rentenbeziehern gegeniibersteht,
verschlechtert sich beispielsweise in der Beamtenversorgung die Rela-
tion von Steuerzahlern und Pensionsempfingern.
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Diese langfristig sicherlich problematischen Perspektiven weisen
unmittelbar auf die Notwendigkeit alternativer Finanzierungsinstru-
mente in der Rentenversicherung. Aktuell allerdings wird die Renten-
versicherung von der Bevolkerungsentwicklung her eher entlastet denn
belastet. Gegenwirtig sinkt der Alterslastquotient von 39,9 v.H. in
1977 iiber 36,5 v.H. in 1980 auf 35,3 v.H. in 1990, um dann bis zum
Jahr 2000 etwa auf das Niveau von Mitte der 70er Jahre (40 v. H.) anzu-
steigen.® Die gegenwirtigen Finanzierungsprobleme kénnen insofern
in keiner Weise auf die Bevdlkerungsentwicklung zuriickgefiihrt wer-
den. Ganz im Gegenteil, die Belastungsquote, als Relation der Anzahl
der Renten zu den Versicherten, ist trotz demographisch bedingter Ent-
lastung in der zweiten Hilfte der 70er Jahre relativ konstant geblieben
und diirfte im laufenden Jahrzehnt sogar gegenliufig zur demographi-
schen Entlastung von 42,5 v.H. 1981 auf 45,6 v. H. in 1990 ansteigen.®
Diese Erhohung der Belastungsquote ergibt sich, weil nicht alle potenti-
ell Erwerbsfihigen einen Arbeitsplatz finden und immer mehr Versi-
cherte vorzeitig in den Ruhestand gehen, bzw. linger eine Rente bezie-
hen.

Gegenwirtig kommt der Diskussion um Bevdlkerungsentwicklung
und Rentenfinanzen daher vorwiegend die Funktion zu, von den aktu-
ellen Ursachen der Finanzierungsprobleme, nimlich Massenarbeitslo-
sigkeit und verlangsamtem Wirtschaftswachstum abzulenken. Stattdes-
sen wird vor dem Hintergrund apokalyptischer Visionen vom Zerfall
der Rentenversicherung ein aktueller bevélkerungspolitischer Hand-
lungsbedarf konstruiert, dem sich Rentenpolitik und Familienpolitik
unterzuordnen hitten; die gegenwirtigen realen Ursachen der Defizite
bleiben dagegen zumeist ausgeklammert.

3.2. Krisenhafte Wirtschaftsentwicklung

Im Unterschied zu den negativen Auswirkungen der Bevislkerungsent-
wicklung wird die Abhangigkeit der Rentenversicherung von der Wirt-
schaftsentwicklung systematisch unterschitzt. Realiter kumulieren je-
doch in der Wirtschaftskrise die Finanzierungsprobleme, weil geringen
Lohnsteigerungen noch relativ hohe Rentensteigerungen gegeniiberste-
hen und sich das Verhiltnis von Beitragszahlern zu Leistungsempfin-
gern zugleich verschlechtert, weil einer geringeren Zahl von Erwerbsti-
tigen eine wachsende Zahl von Rentnern gegeniibersteht. Aufgrund der
Scherenentwicklung von sinkenden Einnahmen bei gleichzeitig wach-
senden Ausgaben ist das Finanzierungsdilemma der Rentenversiche-
rung vorprogrammiert.
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3.2.1. Entwicklung von Lohn- und Rentenniveau

Tabelle 25: Entwicklung von Lobn- und Rentenanstieg

Jahr Anstieg des Brutto- Rentenanstieg Rentenanstieg ohne
verdienstes je auf Jahresbasis 20. und 21. Renten-
Versicherten in v.H. in v.H. anpassungsgesetz

Jahresbasis in v.H.

1967 3,3 8,0 -
1968 6,1 8,1 -
1969 9,2 8,3 -
1970 12,7 6,35 -
1971 11,9 5,5 -
1972 9,4 10,25 -
1973 12,0 10,425 -
1974 11,4 11,275 -
1975 7,0 11,15 -
1976 7,0 11,05 -
1977 6,9 10,45 -
1978 5,2 4,95 9,1
1979 5,5 4,5 7,6
1980 6,5 4,0 6,6
1981 5,1 4,0 6,1

Quelle: Rentenanpassungsberiche 1982, Ubersicht I 22, eigene Berechnungen,

Nach dem Konzept der zeitverzogerten bruttolohnbezogenen Ren-
tenanpassung folgt die Rentensteigerung dem Lohnanstieg mit einer
Zeitverzbgerung von etwa drei Jahren. Bei zyklischer Wirtschaftsent-
wicklung fallen daher hohe Lohnsteigerungen mit niedrigen Rentenan-
passungssitzen zusammen und umgekehrt. (Vgl. Tab. 25)

Beispielsweise stiegen die Renten seit Kriseneinbruch 1975 stirker als
die Lohneinkommen. Damit haben die Rentner jedoch nur das nachge-
holt, was vorher die Arbeitnehmer als Inflationsausgleich und reale
Einkommensverbesserung durchsetzen konnten.

Nach diesem Mechanismus l6sen sich Defizite und Uberschiisse in
der Rentenversicherung ab; grundsitzliche Finanzierungsprobleme
brauchen nicht zu entstehen, es sei denn die Lohnsteigerungsraten sin-
ken kontinuierlich, so daf§ die nachfolgenden Rentenanpassungen dau-
erhaft iiber dem Lohnanstieg liegen. Die langfristig riickliufigen Lohn-
steigerungsraten seit 1975 belasteten so die Rentenfinanzen. Die dann
noch relativ hohen Rentenanpassungssitze gerieten ins Schufifeld der
Kritik, obwohl das Bruttorentenniveau stets unter der in der Rentenre-
form 1957 formulierten Zielgrofe von 60 v. H. gelegen hat. (Vgl. Tab.
26)
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Tabelle 26: Entwicklung des Rentenniveaus

Jahr Durchschnitt-  Monatliche Rente bei  Rentenniveau gemessen am:
licher Brutto- 40 anrechnungsfihigen Bruttoarbeits-  Nettoarbeits-
verdienst pro  Versicherungsjahren entgelt entgelt
Monat in DM (Eckrente in DM) in v.H. in v.H.

1967 852 392,90 46,1 56,7

1968 904 ' 424,50 46,0 57,4

1969 987 459,80 45,7 57,9

1970 1.112 489,00 44,0 56,9

1971 1.244 515,90 41,5 54,6

1972 1.361 548,40 43,5 57,3

1973 1.525 600,40 41,6 56,6

1974 1.698 + 668,60 41,6 57,4

1975 1.871 743,50 43,2 59,5

1976 1.945 826,00 44,8 63,3

1977 2.079 916,90 46,3 66,2

1978 2.187 1.008,10 46,1 65,2

1979 2.307 1.053,40 45,7 64,4

1980 2.457 1.095,60 44,6 63,8

1981 2.582 1.139,30 44,1 63,4

1 und einem Durchschnittsverdienst von jeweils 100 v. H. der Bemessungsgrundlage.
Quelle: BMAS: Statistisches Taschenbuch 1981 - Arbeits- und Sozialstatistik, Bonn 1981, Tabelle 7, 9 sowie
Rentenanpassungsbericht 1982, eigene Berechnungen.

Kurzfristig beseitigt wurde die Finanzklemme, indem diskretionir
Rentenanpassungssitze unterhalb des Lohnanstiegs festgesetzt und die
Rentenanpassung um ein halbes Jahr hinausgeschoben wurde. Hohere
Lohnsteigerungen hitten demgegeniiber die Finanzlage der Rentenver-
sicherung entlastet.

Modellhaft lassen sich die Auswirkungen der Lohnentwicklung auf
die Rentenfinanzen bei alternativen Lohnsteigerungsraten verdeutli-
chen: Unterstellt man fiir 1977 und 1980 einen zusitzlichen Lohnan-
stieg von jihrlich 2 v. H. und fiir 1978/79 von 3 v. H., ergibessich fiir die
Rentenversicherung eine erhebliche finanzielle Entlastung. Der zusitz-
liche Anstieg der Bruttoarbeitsentgelte wiirde zur Erhchung der Bei-
tragseinnahmen der GRYV fiihren, sodaf} der Altersversorgung aufgrund
der gesarten Lohnsteigerungen — eigenen Berechnungen zufolge — Zu-
satzeinnahmen von ca. 25 Mrd. DM zur Verfiigung gestanden hitten.
Bedingt durch den Anpassungsmodus der Renten wiren allerdings zu-
gleich die Rentenausgaben — der Lohnentwicklung folgend — bis 1980
um weitere 3,1 Mrd. DM gestiegen. :

In kurzfristiger Perspektive verbliebe der GRV mithin im Zeitraum
von 1977-1980 ein einmaliger Finanzierungsiiberschufl von 22 Mrd.
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DM, der langfristig allerdings mit dem konjunkturbedingten Riickgang
des Lohnanstiegs wieder aufgezehrt wiirde. Diese Modellrechnungen
verdeutlichen, daff der Rentenversicherung unter der Primisse eines
krisenbedingt um 2-3 Prozentpunkte niedrigeren Lohnanstiegs inner-
halb von 4 Jahren Einnahmen von insgesamt etwa 22 Mrd. DM ausge-
fallen sind.

3.2.2. Beitragsausfille durch Arbeitslosigkeit

Wesentlich direkter lassen sich die Beitragsausfille durch Arbeitslosig-
keit erfassen: Bis Juli 1978 entstanden der GRV Beitragsausfille fiir
simtliche Arbeitslosen, da die Bundesanstalt fiir Arbeit erst seitdem
Rentenversicherungsbeitrige fiir die Empfinger von Arbeitslosengeld,
Arbeitslosenhilfe und Unterhaltsgeld entrichtet. Diese sinnvolle sozjal-
politische Mafinahme stabilisiert die Finanzlage der Rentenversiche-
rung und verbessert zugleich die rentenrechtliche Stellung der Arbeits-
losen, da Zeiten der Arbeitslosigkeit fiir Leistungsempfinger in der Al-
tersversorgung als pflichtversicherte Beitragsjahre gelten.

Tabelle 27: Beitragsausfille durch Arbeitslosigheit

Jahr Arbeitslose  Beitrags-  Arbeitslose  Beitrags- Stille Beitrags-
Leistungs- ausfille Nichtlei- ausfille Reserve ausfille
empfinger stungsempf.

in 1.000  inMrd. DM in 1.000 in Mrd. DM in 1.000 in Mrd. DM

1974 371,7 1,0 190,0 0,4 206 0,4
1975 816,9 2,4 257,3 0,6 480 0,9
1976 779,8 2,5 280,5 0,7 561 1,2
1977 720,7 2,4 309,3 0,8 609 1,4
1978 673,4 1,2t 319,6 0,9 642 1,5
1979 582,5 - 293,6 0,9 655 1,6
1980 576,0 - 312,9 1,0 620 1,6
19812 912,0 - 344,0 1,2 650 1,8
insges. 9,5 ' 6,5 10,4
) davon75v.H.
=79

1 Halbjahresbetrag, da die BA ab 1. 7. 1978 Beitrige an die GRV entrichtet.

2 Septemberzahlen.
Quelle: ANBA, Jahreszahlen; ANBA 11/81 S. 1283; MinAB 1/79S. 28; MittAB 1/81 S, 57; Rentenanpas-
sungsbericht 1982, Ubersichten B 4 und 1 22; eigene Berechnungen.
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Allerdings deckt diese Gruppe der Leistungsempfinger nicht die Ge-
samtzahl der Arbeitslosen ab. Arbeitslose ohne Leistungsanspruch und
die Stille Reserve verursachen immer noch Beitragsausfille. Dabei ist es
kurzfristig fiir die Finanzlage der Rentenversicherung unerheblich, ob
diese Arbeitslosen auch Leistungsanspriiche erwerben, denn ohne Bei-
tragszahlung der BA bedeutet Arbeitslosigkeit immer Liquidititsent-
zug fiir die GRV. Insofern konnen — wegen der Umlagefinanzierung —
derartige Beitragsausfille auch dann Finanzierungsprobleme produzie-
ren, wenn wihrend der Arbeitslosigkeit keine Rentenanspriiche aufge-
baut werden.

Die Berechnungen basieren auf der Annahme, dafl die Leistungsemp-
finger fiir ein Arbeitsentgelt von 78 v.H. des Durchschnittsverdienstes
Beitrige entrichret hitten;” fiir registrierte Nicht-Leistungsempfinger
wird ein Arbeitsentgelt in Hohe von 65 v. H. des Durchschnittsverdien-
stes unterstellt. Die relativ ungiinstigen Arbeitsmarktchancen der
Stillen Reserve werden in einem fiktiven Arbeitsentgelt von nur 55
v.H. beriicksichtigt. Da eine vollstindige Integration dieses Personen-
kreises ins Erwerbsleben unrealistisch erscheint, sollen hier aufgrund
vorsichtiger Schitzungen nur 75 v.H. des Beitragsausfalls einbezogen
werden.

Da mit zunehmender Dauer der Arbeitslosigkeit immer mehr
Arbeitslose vom Leistungsbezug ausgeschlossen werden und das
AFKG den Kreis der Anspruchsberechtigten zusitzlich einengt, ent-
stechen der Rentenversicherung weitere Beitragsausfille; die Arbeits-
marktabhingigkeit der GRV wird wieder verstirkt.

Die gesamten Beitragsausfille durch Arbeitslosigkeit summieren sich
bereits fiir den Zeitraum von 1974-1981 auf etwa 24 Mrd. DM. Bei
Vollbeschiftigung hitte diese Summe der Rentenversicherung zusitz-
lich zur Verfiigung gestanden.

3.2.3. Vorzeitige Verrentung

Der gegenwirtige Abbau von Arbeitsplitzen ist hiufig mit vorzeitigen
Pensionierungsaktionen verbunden. Dariiberhinaus bietet der globale
Arbeitskrifteiiberschufl in der Krise den Unternehmern die Mglich-
keit, liber die Ausgliederung ilterer, leistungsgeminderter Arbeitneh-
mer die Belegschaft zu verjiingen. Das krisenbedingte Abdringen ilte-
rer Arbeitnehmer in den Ruhestand ebenso wie die personalpolitische
Indienstnahme von Verrentungsregeln verschirfen die Finanzierungs-
probleme der Rentenversicherung. Hier entstehen Beitragsausfille,
weil potentiell Erwerbsfihige vorzeitig aus dem Arbeitsprozefl ge-
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dringt werden. Zugleich entstehen zusitzliche Rentenausgaben, weil
diese Versicherten wegen des friiheren Rentenbeginns insgesamt langer
eine Rente beziechen®. Allerdings iiberlagern sich hier Arbeitsmarktef-
fekte mit gesundheitlichen Einfliissen und sozialpolitischen Reform-
mafinahmen, so dafl eine exakte Isolierung der Arbeitsmarkteffekte
nicht méglich ist. ‘

Gleichzeitig verschiebt sich auch der Anteil® der Rentenarten zugun-
sten der frilhen Verrentungsmoglichkeiten. Wesentliche Ausgliede-
rungsmechanismen sind mittlerweile in beiden Versicherungszweigen
die Invalidenrenten mit einem Anteil von knapp 50 v. H. des Renten-
zugangs, gefolgt vom vorzeitigen Altersruhegeld fiir Frauen mit 60, der
flexiblen Altersgrenze und dem ,normalen® Altersruhegeld mit 65, das
gegenwirtig bei Mannern und Frauen weniger als 15 v. H. des Renten-
zugangs ausmacht.

Tabelle 28: Struktur des Rentenzugangs in der GRV, Minner!

Jahr Renten- davon in v.H. )
zugang  Berufs- u. Arbeitslosen-  Flexible Flexible Alers-
Erwerbsun-  ruhegeld  Altersgrenze  Alters- ruhegeld
fahigkeits- (60) fiir Schwer- grenze mit 65
insgesamt renten behinderte mit 63
1975 353.866 36,9 3,7 2,7 30,7 25,9
1976 356.179 37,4 6,3 3,7 29,0 23,4
1977 314.586 41,4 6,0 4,0 27,2 21,2
1978 277.931 45,8 5,8 3,7 23,6 21,1
1979 267.127 48,8 7,1 8,7 16,8 18,6
1980 283.910 48,2 7,6 16,2 13,0 15,0
1981 280.294 50,2 8,5 17,7 11,7 © 12,0
1) Die Betrachtung beschrinkt sich hier auf Minner, weil die R gangsstruktur von Frauen wegen

der Moglichkeit, bereits mit 60 Jahren ein Altersruhegeld zu beziehen, nicht vérgleichbar ist.
Quelle: Rentenzugangsstatistiken, mehrere Jahrginge, eigene Berechnungen

Diefinanziellen Konsequenzen dieser globalen Vorverlegung des Ruhe-
standes lassen sich nur schwer abgreifen. Allein die Inanspruchnahme
des Arbeitslosenruhegeldes fiihrt gegenwirtig zu Mehrkosten von etwa
1. Mrd. DM jihrlich. Seit Beginn der Wirtschaftskrise 1975 wurde die
Rentenversicherung durch Verrentung nach einjihriger Arbeitslosig-
keit mit ca. 5 Mrd. DM belastet.

Quantitativ bedeutsamer, aber schwerer abzugrenzen ist der Ar-
beitsmarktbezug bei den Invalidenrenten. Der relative Anstieg der Er-
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werbsunfihigkeitsrenten in der Wirtschaftskrise!® und auch die expli-
zite Beriicksichtigung der Arbeitsmarktlage bei der Anerkennung der
Rente in bestimmten Fillen verweisen auf die Funktion der Invaliden-
renten, iltere Arbeitnehmer in der Wirtschaftskrise auszugliedern.

Begiinstigt wird dies durch die Rechtsprechung des Bundessozialge-

"richts, derzufolge bei nicht mehr vollschichtig einsatzfihigen Versicher-
ten nicht nur der Gesundheitszustand, sondern auch die Arbeitsmarkt-
lage bei der Anerkennung einer Erwerbsunfihigkeitsrente beriicksich-
tigt werden soll. Gemif dieser sog. konkreten Betrachtungsweise erhal-
ten leistungsgeminderte Arbeitslose, die aus gesundheitlichen Griinden
nicht mehr ganztitig arbeiten konnen, eine (Zeit-)Rente, wenn ihnen
innerhalb eines Jahres keine adiquate Arbeit angeboten werden kann.
Mit dieser Regelung wird den objektiv geringen Vermittlungschancen
gesundheitsbeeintrichtigter Arbeitnehmer Rechnung getragen und ihre
Aussteuerung aus dem Sozialversicherungssystem bei Dauerarbeitslo-
sigkeit verhindert. _

Allein 1978 wurden etwa 45 000 Renten unter Beriicksichtigung der
Arbeitsmarktlage bewilligt''. Nach Schitzungen der Rentenversiche-
rungstrager sind knapp 20 v. H. aller Rentenzuginge wegen Berufs-
oder Erwerbsunfihigkeit arbeitsmarktbedingt. Dadurch seien der Ren-
tenversicherung von 1970-1978 Mehrkosten von etwa 10 Mrd. DM
entstanden’2.

Insgesamt fithrte die Arbeitsmarktabhingigkeit der GRV seit Krisen-
einbruch zu folgenden bisher eindeutig zurechenbaren Einnahmeaus-
fillen bzw. Ausgabensteigerungen:

- Beitragsausfille durch Arbeitslose = 24 Mrd. DM

- Frithverrentung von Arbeitslosen = 5 Mrd. DM

— Friihverrentung von gesundheitlich Beeintrichtigten ohne Vermitt-
lungschancen = 10 Mrd. DM

Im betrachteten Zeitraum summieren sich die quantifizierbaren Bei-
tragsausfille und Ausgabensteigerungen der Rentenversicherung - die
eindeutig arbeitsmarktbedingt sind — auf jihrlich mindestens 5-6 Mrd.
DM.

3.3. Riickzug des Bundes

Verstirkt wurden diese Finanzierungsprobleme zusitzlich durch einen
schrittweisen Riickzug des Bundes aus der Rentenfinanzierung. Nach
der Rentenreform 1957 sollte der Bund ,,zu den Ausgaben der Renten-
versicherung(. . . ), die nicht Leistungen der Alterssicherung sind, ei-
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nen Zuschufi*“** leisten. Ausgehend von dem damals erreichten Niveau
wurde der Bundeszuschuf§ entsprechend der Entwicklung der allgemei-
nen Bemessungsgrundlage dynamisiert, um an das Lohnniveau ange-
koppelt zu werden.

Dies steht jedoch im Widerspruch zur Zweckbestimmung des Bun-
deszuschusses, denn damit orientiert sich der Zuwachs der staatlichen
Finanzbeteiligung allein an der Entwicklung des Rentenniveaus, wih-
rend Verinderungen im Rentenbestand oder auch im Leistungsrecht
allein der Versichertengemeinschaft angelastet werden.

Aufgrund dieser Regelbindung wuchs der Bundeszuschuf nicht mit
den Belastungen der Rentenversicherung etwa durch Arbeitslosigkeit
und Frithverrentung. Mehr noch: Der Bund ist noch nicht einmal re-
gelmifig dieser unterproportionalen Zahlungsverpflichtung nachge-
kommen. Allein von 1970-1975 sind der Rentenversicherung Bundes-
zuschiisse von iiber9 Mrd. DM vorenthalten worden, die entweder ge-
strichen, nur in Form von Bundesschatzbriefen zugeteilt oder aufge-
schoben worden sind. So sank denn auch der Anteil des Bundeszu-
schusses an den Ausgaben der Rentenversicherung von 31 v. H. in
1957 auf 14,3 v. H. in 1981, obwohl auch gegenwirtig noch die Lei-
stungen der Rentenversicherung, die nicht der Altersversorgung zuge-
rechnet werden (z. B. Kriegsfolgen, Ausfallzeiten) — und daher aus dem
allgemeinen Steueraufkommen finanziert werden sollten - iiber
25 v. H. der Rentenversicherungsausgaben ausmachen. 1981 ist der
Bundeszuschufl mit 19,9 Mrd. DM sogar noch absolut gegeniber
21,1 Mrd. DM 1980 gefallen. Dies deshalb, weil im Haushaltsgesetz
von 1981 der Bundeszuschufl um 3,5 Mrd. DM gekiirzt worden war.

4. Aktuelle Sparpolitik

Wihrend die Konsolidierungspolitik in der Vergangenheit primir auf
eine zusitzliche Belastung der Versicherten wie Leistungskiirzungen
der Rentenempfinger abzielte, ist die aktuelle Sparpolitik im Bereich
der Rentenversicherung vorrangig auf eine finanzielle Entlastung des
.Bundeshaushalts ausgerichtet und erst in zweiter Linie auf eine Senkung
von Rentenleistungen. Mittelfristig werden damit allerdings ,Sach-
zwinge® geschaffen, die einen forcierten Leistungsabbau begiinstigen.
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4.1. Entlastung des Bundeshaushalts

Der aktuelle Riickzug des Bundes vollzieht sich auf unterschiedlichen
Ebenen:

— Bereits im Haushaltsgesetz 1981 war der Bundeszuschufl um 3,5
Mrd. DM gekiirzt worden. Dariiberhinaus hat der Bund die auf 1981
aufgeschobene Zahlung eines Teils des Bundeszuschusses von 1973 nur
zur Hilfte geleistet, die andere Hilfte von 1,25 Mrd. DM aber einbehal-
ten.

- Der seit 1981 wirksame Beitragssatz von 18,5 v. H. wird fiir 1982 und
1983 zugunsten der Arbeitslosenversicherung auf 18 v. H. gesenkt. Ziel
dieser Umschichtungsaktion zwischen den Sozialversicherungszweigen
ist eine unmittelbare Entlastung des Bundeshaushalts, da durch die Bei-
tragsverlagerung die Defizithaftung des Bundes in der Arbeitslosenver-
sicherung jihrlich um 3,5 Mrd. DM reduziert wird.

— Ab 1983 wird fiir die Rentner ein individueller Krankenversiche-
rungsbeitrag von 11,8 v. H. eingefiihrt. Um diesen Betrag steigen zu-
gleich die Renten, sodafl sich die reale Einkommensposition der Rent-
ner zunichst nicht verindert; lediglich die Beitragsentrichtung an die
Gesetzliche Krankenkasse erfolgt nunmehr individuell und nicht mehr
durch die GRV, nachdem die Renten zuvor entsprechend erhht wer-
den. Ab 84 allerdings wird dieser Zuschuff zur Krankenversicherung
jahrlich um ein Prozent reduziert, wodurch die Renten real um ein Pro-
zent jihrl. weniger steigen als dies nach der Bruttolohndynamik vorge-
sehen ist. Diese Abschmelzung des Rentenniveaus fiihrt zu Einsparun-
gen bei den Rentenausgaben von mindestens 1,3 Mrd. DM 1984, Diese
Ausgabenersparnis auf Kosten der Rentner benutzt die Bundesregie-
rung sogleich, um den Bundeszuschuf§ zu kiirzen. Konsequenz dieser
Mafinahme ist mithin ein Leistungsabbau, ohne daf sich damit der Fi-
nanzierungsspielraum der Rentenversicherung erweitert.

- Ab1982 iibernimmt der Bund nicht mehr die Kosten fiir das vorgezo-
gene Altersruhegeld fiir Schwerbehinderte. 1982 entlastet dies den Bun-
deshaushalt mit ca. 1 Mrd. DM. Fiir die Rentenversicherung werden
daraus noch erhebliche Kosten erwachsen, weil diese Rentenart immer
hiufiger in Anspruch genommen wird (vgl. Tabelle 28).

~ Ab 1982 trigt der Bund nicht mehr die Pflichtbeitrige fiir Versicherre
wihrend des Mutterschaftsurlaubs; Konsequenz sind Mehrbelastungen
fiir die Rentenversicherungstriger von etwa 60 Mill. DM. Damit wird
die 1984 vorgesehene Anerkennung von Erzichungszeiten unwahr-
scheinlich.

— Die Beitrige des Bundes fiir Wehr- und Zivildienstleistende werden
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von 100 v. H. auf 75 v. H. des Durchschnittsverdienstes gekiirzt. Das
fihrt zu Mindereinnahmen von 400 Mio. DM jahrlich befder Renten-
versicherung. Da diese Beitrige unmittelbar aus dem Verteidigungs-
haushalt gezahlt werden, wird hier der Zusammenhang von Riistung
und Sozialabbau fiir jedermann offensichtlich: Die Einschrinkung so-
zialpolitischer Leistungen fiihrt zur direkten Entlastung bzw. versteck-
ten Erhdhung des Riistungsetats um 400 Mill. DM.

4.2. Leistungseinschrinkungen

Relativ unauffillig zielt die aktuelle Sparpolitik aber ebenso ab auf eine
weitere Leistungsbeschrinkung:

= Die Kiirzung des KVdR-Zuschusses um 1 v.H. ab 1984 senkt das
Rentenniveau dauerhaft um den gleichen Prozentsatz. Uber diese be-
reits konkret beschlossene Mafinahme hinaus ist eine schrittweise Re-
duzierung des Zuschusses zur KVdR auf die Hilfte des bisherigen Bei-
tragssatzes von 11,8 v.H. geplant. Damit wird das Rentennjveau '
schrittweise um {iber 5 v. H. sinken und die Bruttolohndynamik unter-
laufen.

- Der mit dem verabschiedeten AFKG beabsichtigte Ausschluf eines
Teils der Arbeitslosen vom Leistungsbezug wird bei der Rentenvers;-
cherung zu vermehrten Beitragsausfillen fiihren, weil lediglich fiir ar-
beitslose Leistungsempfinger Rentenversicherungsbeitrige entrichtet
werden; allein durch die Beitragsverschiebung von 0,5 v.H. zur
Arbeitslosenversicherung vermindern sich die Beitragszahlungen der
BA fiir ihre Leistungsempfinger an die GRV um 200 Mill. DM jahrlich.
Fiir die Betroffenen wird die restriktivere Handhabung des AFG u. a.
auch eine Schiechterstellung im Rentenrecht zur Folge haben, da fiir sie
Zeiten der Arbeitslosigkeit nunmehr lediglich als Ausfallzeiten aner-
kannt werden kénnen,

= Durch eine Begrenzung der medizinischen Heilverfahren sollen be;
den Rehabilitationsleistungen jihrlich 450 Mill. DM eingespart werden.
Verzichtet werden soll insbesondere auf priventive Mafinahmen, sodaf}
langfristig eine Zunahme vorzeitiger Renten zu befirchten steht. Zu-
gleich sind im Kurwesen bereits heute negative Beschiftigungswirkun-
gen zu verzeichnen. :

- DieKiirzung des Kindergelds fiir das 2. und 3. Kind vermindert indi-
rekt zugleich die Kinderzuschiisse der Rentenversicherung.

= Seit Beginn dieses Jahres wird der als Ertragsanteil bezeichnete Teil
des Renteneinkommens, der der Einkommenssteuer unterworfen ist,
erhoht. Dieser vom Rentenzugangsalter abhingigesteuerrelevante Ren-
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tenanteil betrigt nunmehr 24 v. H. statt bisher 20 v. H. des Rentenein-
kommens bei erstmaligem Rentenbezug im Alter von 65 Jahren; bei
Rentenbeginn mit dem 60. Lebensjahr steigt der Ertragsanteil von 25
v.H. auf 29 v. H. Faktisch jedoch fiihrt diese Ertragsanteilsbesteuerung
lediglich in Kombination mit anderen Einkommensquellen zu einer rea-
len Steuerbelastung, wihrend die liberwiegende Mehrzahl der Renten-
einkommen unter Berticksichtigung der steuerlichen Freibetrige auch
weiterhin steuerfrei bleiben werden. Betroffen von dieser geringfiigigen
Korrektur des Ertragsanteils sind mithin ausschlieflich Rentenempfin-
ger mitrelevantem Zusatzeinkommen; sie miissen nunmehr pro Jahr ca.
50 Mill. DM mehr an Steuern zahlen.

Ubersicht 1: Sparbeschliisse der Bundesregierung im Bereich der Gesetzlzchen
Rentenversicherung 1981-1985 in Mrd. DM

Haushaltsposition 1981 1982 1983 1984 1985
1. Ausgabenkiirzungen
- Einschrinkung der Rehabilitation - 0,15 0,45 0,45 0,45
— Selbstbeteiligung in der

Krankenversicherung der Rentner - - - 1,60 1,60

2. Mindereinnabmen
~ Kiirzung der Rentenversicherungsbeitrige
fiir Wehr- und Zivildienstleistende - 0,36 0,38 0,39 0,40
— Kiirzung des Bundeszuschusses
Haushaltsgesetz 1981 3,50 - - - -
Verlagerung der Kosten des vorgezogenen
Altersruhegeld fiir Schwerbehinderte auf
Solidargemeinschaft - 1,00 1,00 1,00 1,00
Pflichtbeitrige wihrend Mutterschaft
gestrichen = Kostenverlagerung auf -
Solidargemeinschaft ! - 0,17 0,17 0,17 0,17
Kiirzung der Kinderzuschiisse - 0,02 0,02 0,02 0,02
Beitragsverlagerung von GRV zur Arbeits-
losenversicherungzurEntlastungdesBundes-

haushalts - 3,10 3,60 - -
3. Nachrichtlich: Steuermehreinnahmen
durch Erhéhung des Ertragsanteils - 0,01 0,05 0,05 0,05

5. Alternativen

Vor dem Hintergrund dieses sich abzeichnenden enormen Finanzie-
rungsbedarfs der GRV ergibt sich die Notwendigkeit einer langfristigen
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Stabilisierungspolitik, die gegenwirtig von der Bundesregierung aller-
dings eher. zu weiterreichenden Leistungskiirzungen benutzt werden
diirfte, denn zu einer Erweiterung der materiellen Finanzierungsbasis.
Um so notwendiger erscheint die Entwicklung von Finanzierungsalter-
nativen, um eine erneute - auf die Senkung des Versorgungsniveaus der
Rentenempfinger abzielende ~ Konsolidierungspolitik abwehren zu
konnen. Gleichzeitig sind allerdings sozialpolitische Strukturreformen
auf der Ausgabenseite unumganglich.

5.1. Strukturreform auf der Ausgabenseite

Notwendige Strukturreformen auf der Ausgabenseite stehen weniger
unter dem Ziel Gelder einzusparen als vielmehr unter dem, das z. T, un-
zureichende Leistungsniveau anzuheben und gravierende Versorgungs-
licken zu schlieflen. Wenn iiberhaupt ein Finanzierungsspielraum auf
der Leistungsseite besteht, dann ist er lediglich im Abbau partieller
Uberversorgung und evtl. in der Harmonisierung unterschiedlicher Al-
terssicherungssysteme zu sehen. Globale Leistungskiirzungen wie sie
u.a. mit dem Ubergang zur Nettoanpassung der Renten vorgesehen
sind, sind hingegen prinzipiell abzulehnen.

5.1.1. Ausbau der Mindestsicherung

Vorrangig erscheint eine gezielte Verbesserung der Einkommenslage
von Kleinrentnern. Zu diesem Zweck sollte zunichst die Rente nach
Mindesteinkommen, die gegenwirtig nur fiir Versicherungszeiten vor
1972 gilt, ausgebaut werden. Mit dieser Regelung werden die Renten
von Versicherten mit mindestens 25 Versicherungsjahren mit besonders
niedrigem Verdienst angehoben, indem bei der Rentenberechnung ein
Verdienst von 75 v. H. des Durchschnittsverdienstes unterstellt wird.
Die Notwendigkeit einer derartigen Mafinahme zeigt sich daran, daf}
selbst Arbeiterinnen mit 40 und mehr Versicherungsjahren immer noch
nur etwa 70 v. H. des Durchschnittsverdienstes erzielen. Gegenwirtig
stoft allerdings eine derartige Mafinahme auf entschiedenen Wider-
stand, obwohl so die negativen Auswirkungen der Lohndiskriminie-
rung im Alter z. T. aufgefangen und Armut eingedimmt werden kénn-
te. -
Dariiberhinaus sollte eine bedarfsorientierte Mindestrente in Héhe
des Sozialhilfesatzes eingefiihrt werden, um Armut von Arbeitnehmern
im Alter generell zu verhindern. Positiver Effekt dieser Mafinahme wi-
ren die Garantie eines Existenzminimums, ohne daf} Rentner auf den
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diskriminierenden Gang zum Sozialamt angewiesen wiren. Mehrko-
sten gegeniiber dem Sozialhilfeaufwand bei voller Inanspruchnahme
sind nicht zu erwarten, da auch weiterhin sonstige Einkommen beriick-
sichtigt werden sollen.

5.1.2. Verbesserung der Alterssicherung der Frau

Die Alterssicherung von Frauen ist gezielt durch die Anerkennung von
Erziehungsjahren in Hohe des Durchschnittsverdienstes bei der Ren-
tenberechnung zu verbessern. Die Kosten von ca. 3,54,5 Mrd. DM je
anerkanntem Babyjahr sind - bei Rentengewihrung — vom Bundes-
haushalt zu iibernehmen, da es sich um eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe handelt, die nicht der Versichertengemeinschaft alleine angela-
stet werden kann. Fiir die Frauen bedeutet dies pro Kind eine Anhebung
der monatlichen Rente von ca. 30, DM.

Selbst mit dieser Regelung wiirde der Bund fiir einen geringeren Zeit-
raum Beitrige leisten als fiir Wehr- und Zivildienstleistende. In Anbe-
tracht der schwierigen Haushaltslage gilt jedoch bereits die Realisierung
dieses Reformvorhabens als duflerst fragwiirdig. Dies iiberrascht umso
mehr, als doch gegenwirtig die riickliufige Bevolkerungsentwicklung
lautstark beklagt wird und die Frauen erneut an Heim und Herd verwie-
sen werden sollen. Insofern liuft Familienpolitik nur noch iiber die
Propagierung konservativer Ideologien, wihrend selbst eine derartig
geringfiigige gesellschaftliche Alimentierung der privaten Erziehung als
nicht mehr finanzierbar erscheint.

Bereits jetzt ist sichtbar, daff auch durch die bevorstehende 84er Ren-
tenreform die Mingel der Alterssicherung der Frau nicht grundsitzlich
behoben werden. Langfristig 16sen lassen sich diese Probleme allerdings
nur iiber die Einbeziehung auch der Hausfrau in den Kreis der Pflicht-
versicherten. Dies deshalb, weil die aktuell in der Witwensicherung an-
gelegte Begiinstigung der Einverdienerehe gerade in hoheren Einkom-
mensschichten nicht mehr zu rechtfertigen ist und nur so eine gerecht
finanzierte Alterssicherung der Hausfrau aufgebaut werden kann.

5.1.3. Ausweitung des Risikobereichs der Unfallversicherung

Da der Zusammenhang von betrieblichen Arbeitsbedingungen, Ge-
sundheitsverschleifl und Friihverrentung nicht geleugnet werden kann,
sind die mit dem Anstieg der Erwerbsunfihigkeit verbundenen finan-
ziellen Belastungen der Rentenversicherung ursachenadiquater zu-
zuordnen.
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Konsequenterweise sind daher die Unternehmen stirker an den ge-
sellschaftlichen Kosten der ansteigenden Frihinvaliditit zu beteiligen,
zumal so die gesundheitlichen Gefahren der Arbeitswelt stirker in den
Mittelpunkt des &ffentlichen und unternehmerischen Interesses geriickt
werden, Zugleich wiirden aus Kosteniiberlegungen vorbeugende ge-
sundheitspolitische Mafinahmen im Unternehmenssektor begiinstigt.

Uber die Unfallverhiitung hinaus ist zusitzlich die Bekimpfung von
arbeitsbedingten Erkrankungen in den Aufgabenkatalog der Gesetzli-
chen Unfallversicherung (GUV) aufzunehmen. Die Vorschriften und
Mafinahmen der GUV miissen sich auf alle betrieblichen Belastungsfak-
toren beziehen, um so eine méglichst weitreichende priventive Wir-
kung zu erzielen. Das derzeit geltende Entschidigungsrecht im Bereich
der Unfallversicherung ist neuzugestalten. Grundsitzlich miissen alle
gesundheitsbedingten Einkommensminderungen ausgeglichen werden.
Dieser Grundsatz wird durch die Aufspaltung der Einkommensersatz-
leistungen in Berufs- und Erwerbsunfihigkeitsrenten bei Frithinvalidi-
tit nicht gewihrleistet. Weil durch eine solche Neuregelung die Arbeit-
geber in stirkerem Mafle zur Finanzierung der arbeitsbedingten und be-
trieblich verursachten sozialen Risiken herangezogen werden, wird eine
bessere Beriicksichtigung des Verursacherprinzips erreicht und zu-
gleich eine Entlastung der Rentenversicherung bewirkt.

5.1.4. Harmonisierung der Alterssicherungssysteme und Abbau par-
tieller Uberversorgung

Um die Finanzierungsdiskussion aus ihrer isolierten, sich auf die Aus-
gabenentwicklung der GRV reduzierenden Betrachtungsweise heraus-
zulGsen, miissen Finanzierungsmodalititen und Leistungsniveau der
bisher unkoordinierten Alterssicherungssysteme vereinheitlicht wer-
den, um die gleichzeitige Existenz von Uber- und Unterversorgung be-
heben zu konnen. Prinzipiell soll dabei ein Versorgungsniveau ange-
strebt werden, bei dem alle Arbeitnehmergruppen einen relativ gleichen
Anteil ihres Arbeitseinkommens fiir die Alterssicherung aufwenden
miissen, um bei erfiillltem Erwerbsverlauf ein Versorgungsniveau von
bis zu 90 v. H. des letzten Nettoeinkommens aufrechterhalten zu kén-
nen.

Ausgehend von dieser Zielsetzung sind Elemente der Uberversor-
gung prinzipiell zu unterbinden, wie sie bisher z. T. durch die Zusatz-
versorgung im 6ffentlichen Dienst existieren sowie bei (meist) leitenden
Angestellten mit erginzender betrieblicher Altersversorgung.
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In Anbetracht der engen Finanzierungsspielrdume sollen die &ffentli-
chen Haushalte zugunsten der GRV sodann dadurch entlastet werden,
dafl die offentlichen Versorgungsempfinger mit Spitzenpensionen
oberhalb der Leistungsgrenze der GRV nur unterdurchschnittliche
Pensionszuwichse erhalten. Von dieser Mainahme betroffen wiren die
Pensionire mit einem Versorgungsniveau oberhalb der Rente, die ein
Arbeitnehmer in der GRV maximal nach 40 Jahren erreichen kann.

Bis zur endgiiltigen Harmonisierung der Alterssicherungssysteme
soll sodann die steuerliche Vorzugsbehandlung der Beamten dergestalt
beseitigt werden, dafl die Vorsorgepauschale nicht nur um die fiktiven
Arbeitgeberbeitrige zur Sozialversicherung, sondern ebenso um den
Arbeitnehmeranteil gekiirzt wird. Gerechtfertigt erscheint diese Mafi-
nahme primir deshalb, weil Pflichtmitglieder der GRV ihre Sozialbei-
trige meist sogar aus steuerpflichtigem Einkommen finanzieren miis-
sen.

Ebenfalls aus verteilungspolitischen Uberlegungen wie sozialpoliti-
schen Harmonisierungsbestrebungen ist die Erhohung des der Steuer-
pflicht zu unterwerfenden Ertragsanteils der Renten zu fordern. Aller-
dings kann diese Mafinahme nicht primir unter dem Aspekt der finan-
ziellen Ergiebigkeit gesehen werden, da die faktisch bestehende Steuer-
freiheit der Alterseinkommen aus der gesetzlichen Rentenversicherung
in Anbetracht des niedrigen Versorgungsniveaus nicht prinzipiell auf-
gehoben werden darf, sondern lediglich Rentenkumulationen wie Ren-
tenkombinationen mit sonstigen steuerlich relevanten Einkunftsarten
emer gerechteren steuerlichen Erfassung und Behandlung zugefiihrt
werden sollen.

5.2, Ausweitung der Finanzierungsbasis

Mehr noch als die Ausgabenseite ist die Finanzierung Ansatzpunkt zur
Losung der Liquidititsprobleme, dies sowohl aus versorgungspoliti-
schen Uberlegungen heraus als auch aus dem Bemiihen, die gegenwirtig
unbefriedigende Verteilung der Finanzierungslast zu beheben.

- 5.2.1. Stufenweise Erhohung des Bundeszuschusses

Um den finanziellen Mehrbedarf der Rentenversicherung decken und
den relativen Bedeutungsverlust der Bundeszuschiisse stoppen zu kén-
nen ist eine stirkere Beteiligung des Bundeshaushalts unumginglich.
Denn selbst bei der — inzwischen bereits politisch unwahrscheinlichen —
Einhaltung der Regelbindung wird der Bundeszuschuf§ auch in der mit-
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telfristigen Prognose kontinuierlich an Bedeutung verlieren, da die
Ausgaben weiterhin stirker steigen werden als die Lohnentwicklung als
relevante Bezugsgréfle des Bundeszuschusses. In der Vorausschitzung
der Bundesregierung, die, bereinigt um die jiingste Kiirzung des Bun-
deszuschufl fiir 1982 von einem Anteil von 15 v. H. ausgeht, wird sich
der steuerfinanzierte Etatanteil auf 14,2 v. H. bis 1990 verringern.

Tab. 29: Mittelfristige Entwicklung des Bundeszuschusses

Jahr Volumen des Anteil an Geforderter Anteil  zusitzlicher
Bundeszuschusses Gesamtausgaben  am Ausgabe- Bundeszuschufl
in Mrd. DM! in v.H. volumen in v.H. in Mrd. DM
1982 22,2 15,0 - -
1983 23,5 14,9 16,0 . L7
1984 24,8 14,9 17,0 3,5
1985 26,0 14,8 18,0 5,6
1986 27,3 14,6 19,0 } 8,2
1987 28,7 14,6 20,0 10,6
1988 30,1 14,4 21,0 13,8
1989 31,6 14,3 22,0 17,0
1990 33,2 14,2 23,0 20,6

1) Unter der Annahme eines jahresdurchschnittlichen Lohnanstiegs von 5 v. H. und einer Zunahme der
beschiftigren Arbeiter und Angestellten um jahresdurchschnittlich 0,5 v. H.
Quelle: eigene Berechnungen auf der Basis des Rentenanpassungsberichts 1982

Diese geplante Abnahme staatlicher Verantwortung fiir die Sicherung
der Renten kann nicht hingenommen werden, da

— etwa ein Viertel bis ein Drittel der Rentenausgaben auf allgemeine
gesellschaftliche Prozesse (wie Kriegsfolgelasten oder Ausbildungszei-
ten) zuriickgehen, die nicht nur der Solidargemeinschaft der Beitrags-
zahler aufgebiirdet werden konnen, sondern von der Allgemeinheit aus
Steuermitteln finanziert werden miissen,

— direkte Steuern unmittelbar an die materielle Leistungsfihigkeit
der Steuerzahler ankniipfen, wihrend die Sozialbeitrige ausschlieflich
Lohneinkommen mit einem proportionalen Beitragssatz bis zur Bei-
tragsbemessungsgrenze belasten und daher insgesamt regressiv wirken,

- bei zukiinftig steigender Gesamtbelastung die Allgemeinheit zum
Ausgleich des demographischen Strukturwandels den Ausgabenanstieg
mitfinanzieren mufl und

- die 6ffentliche Hand bereits heute fiir die Altersversorgung sowohl
in der Knappschaftsversicherung, der landwirtschaftlichen Altersver-
sorgung sowie bei 6ffentlichen Versorgungsempfingern eine gréfiere
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Verantwortung iibernimmt als in der gesetzlichen Rentenversicherung.

Folglich wird von fast allen Rentenexperten eine Anhebung des Bun-
deszuschusses gefordert und die Kiirzung von Bundesmitteln stets ver-
urteilt. Auflerdem soll iiber eine Regelbindung der &ffentlichen Zu-
schiisse an die Ausgabenentwicklung zumindest ein Gleichlauf beider
Groflen erreicht werden.

Ankniipfend an diesen Forderungskatalog und in Anbetracht der zu
erwartenden Gesamtbelastung halten wir als Minimalforderung eine
kontinuierliche Erh6hung des Bundeszuschusses um jihrlich 1 v. H.
des Ausgabenvolumens fiir unumginglich. Allerdings kann auch diese
anteilmiflige Steigerung des Bundeszuschusses nicht verhindern, daf§
auch 1990 noch die Beitragszahler einen Teil der eigentlich gesamtge-
sellschaftlich zu finanzierenden Aufgaben der Alterssicherung zu tragen
haben. Denn auch dann liegt der Bundeszuschufl mitca. 23 v. H. noch
unterhalb des von der Transfer-Enquéte-Kommission ermittelten An-
teils versicherungsfremder Leistungen. Aber selbst die Realisierung die-
ser Minimalforderung setzt eine erhebliche Steigerung des Bundeszu-
schusses voraus. (Vgl. Tab. 29)

5.2.2 Sozialbeitrige auch auf Spitzeneinkommen

DaRenten- und Arbeitslosenbeitrige lediglich auf Lohneinkommen bis
zur Hohe (der Beitragsbemessungsgrenze) von z. Z. 4700 DM pro
Monat mit einem konstanten Beitragssatz von z. Z. 18 v. H. bzw.
4 v.H. erhoben werden, sind unsoziale Verteilungswirkungen zwangs-
liufig; Einkommensbestandteile oberhalb dieser Bemessungsgrenze
werden generell nicht mit Sozialbeitrigen belegt. Bezogen auf das Ge-
samteinkommen fiihrt damit das Beitragssystem zu regressiven Vertei-
lungswirkungen zugunsten der besser verdienenden Einkommens-
schichten, da nur ein Teil ihres Einkommens der Beitragspflicht unter-
worfen wird.

Um diese sozialpolitisch unerwiinschte Finanzierungsregelung zu
korrigieren und die Harmonisierung zwischen den verschiedenen Ver-
sicherungszweigen zu erleichtern, ist eine Verdoppelung der Beitrags-
bemessungsgrenze unumginglich. Allein durch diese Mafinahme kénn-
ten — eigenen Berechnungen zufolge — die Bruttoeinnahmen der GRV
jahrlich um iiber 1 Mrd. DM gesteigert werden; bei volistindiger Auf-
hebung der Beitragsbemessungsgrenze stinden bereits Zusatzeinnah-
men von ca. 2 Mrd. DM zur Verfiigung'®. Mit der Ausweitung der
Rentenanspriiche scheint allerdings auch eine nur unterdurchschnittli-
che Rentensteigerung von Spitzenrenten zumutbar zu sein, um eine
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langfristige Aufzehrung dieser Finanzierungsreserve verhindern zu
kénnen.

5.2.3. Erhohung des Arbeitgeberbeitrags

Weiterhin wird langfristig eine Anderung der bisher parititischen Fi-
nanzierungsmodalititen angestrebt, mitdem Ziel, das Beitragssystem in
Richtung der Unternehmerbeitrige zu verschieben. Gerechtfertigt er-
scheint eine einseitige Steigerung der Arbeitgeberbeitrige primir des-
halb, weil eine Externalisierung betrieblicher Kosten zu Lasten der So-
lidargemeinschaft nicht prinzipiell verhindert werden kann. Fiir die
Unternehmen instrumentalisierbar ist die Sozialversicherung, weil

- hiufig auf Kosten der Rentenversicherung die Belegschaft verjiingt
wird,

- die unzureichende Bereitstellung altersadiquater Arbeitsplitze
Frihverrentungen begiinstigt,

— arbeitsbedingte Friithinvaliditit auch bei stirkerer Beriicksichti-
gung der Unfallversicherung weiterhin ein Versicherungsfall der Ren-
tenversicherung bleiben wird. )

In den iibrigen EG-Lindern werden derartige Regelungen bereits
praktiziert, so beispielsweise in Dinemark und Frankreich, wo die Un-
ternehmen rund zwei Drittel der Alterssicherung finanzieren miissen.
Auch in der Bundesrepublik differieren Arbeitgeber- und Arbeitneh-
meranteil in der Knappschaftlichen Rentenversicherung, da die Berg-
bauunternehmen aufgrund der besonderen Risikostruktur dieses Wirt-
schaftsbereichs mit 15 v. H. einen Beitragssatz von knapp 64 v. H. des
Beitragsvolumens aufbringen miissen.

Negative Auswirkungen auf die Selbstverwaltungsorgane sind nicht
zwangsliufig, da den Arbeitnehmern in der KNV beispielsweise unge-
achtet des nur unterdurchschnittlichen Beitragssatzes eine Zwei-Drit-
tel-Mehrheit garantiert wird und die Selbstverwaltungsorgane in der
GUV trotz ausschliellicher Unternehmensfinanzierung parititisch be-
setzt sind,

5.3. Stellenwert der Alternativen

Das aktive Eintreten fiir diese Reformforderungen ist notwendig, um
den konservativen Sanierungsstrategien Einhalt zu gebieten, die gegen-
wirtig mit unterschiedlichen Modellvarianten eine generelle Senkung
des Leistungsniveaus anstreben. Diese Konzepte wollen Ausgabensen-
kungsprogramme als eine Ausweitung individueller Freiheitsspiel-
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riume verstanden wissen, um die Durchsetzung alternativer Finanzie-
rungskonzepte, die den Leistungsstandard sichern, verhindern zu kén-
nen.

Aber auch die Realisierung unserer Vorstellungen kann die Finanzie-
rungsprobleme der Rentenversicherung allein nicht grundsitzlich be-
heben, solange nicht eine aktive Vollbeschiftigungspolitik die negativen
Folgen der Arbeitsmarktabhingigkeit der Rentenversicherung besei-
tigt. Erst vor diesem Hintergrund kdnnen — bei gleichzeitiger Auswei-
tung der Finanzierungsbasis - die absehbaren demographisch bedingten
Liquidititsprobleme gelost werden.
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9 Die Anteile der Rentenarten am Rentenzugang sind nur ein grober Indikator fiir die Be-
deutung der Ausgliederungsmechanismen, weil diese Anteilswerte von demographischen
Faktoren verzerrt werden. Die Verlagerung zu den frithen Rentenarten kann jedoch nicht
allein auf demographische Faktoren zuriickgefithrt werden. ‘

10 Vgl. R. Mérschel und U. Rehfeld: Untersuchung der Rentenzuginge im Zeitablauf,
in: Deutsche Rentenversicherung Heft 4/1981

11 Vgl. Teilzeitarbeitsmarkt und frither Rentenbezug; Bundestags-Drucksache 8/3320,
$.3 :

12 Vgl. R. Kolb: Risikoabgrenzung und Nahtlosigkeit zwischen Arbeitslosen- und Ren-
tenversicherung, in: Deutsche Rentenversicherung Heft 4/1980 S. 246 ff,

13 § 1339, Abs. 1 Reichsversicherungsordnung

14 Vgl. Bericht der Transfer-Enquete-Kommission S. 362. .

15 Negative Auswirkungen auf die privaten Versicherungsunternehmen sind kaum zu
erwarten, da die Beitragseinnahmen der privaten Lebensversicherungen bereits das beachtli-
che Volumen von 30 Mrd. DM erreichen.
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VII Sozialhilfe

1 Zur Funktion der Sozialhilfe im System der sozialen Siche-
rung

Von den im Zuge der Operation 82 vollzogenen tiefen Einschnitten im
System der sozialen Sicherung der BRD ist auch das »letzte Auffang-
becken«, die Sozialhilfe, nicht verschont geblieben. Die hier vollzoge-
nen Kiirzungen bilden dabei das Ende des Kontinuums von Abbau-
mafinahmen im sozialen Leistungssystem, wobei sie in dem Sinne als
»konsequent« interpretiert werden kénnen, als lediglich ein gleichzeiti-
ger Leistungsabbau den in anderen Teilbereichen der sozialen Sicherung
vorgenommenen Kiirzungen in vielen Fillen erst zur vollen Wirkung
»verhilfe«,

Die Durchsetzbarkeit von Kiirzungen im Sozialbereich wurde nicht
zuletzt auch begiinstigt durch eine von Unkenntnissen und/oder Vorur-
teilen geprigte 6ffentliche Einstellung zur Sozialhilfe. Zur Vermeidung
von weiteren Fehlinterpretationen ist es daher angebracht, einige
grundsitzliche Bemerkungen zur Zielsetzung und zur Funktion der So-
zialhilfe voranzustellen.

Es ist das Ziel der Sozialhilfe, denjenigen Menschen, die nicht in der
Lagesind, aus eigenen Kriften ihren Lebensunterhalt zu bestreiten oder
in besonderen Lebenslagen sich selbst zu helfen, und auch von anderer
Seite keine ausreichende Hilfe erhalten, personliche, sachliche und/oder
wirtschaftliche Hilfe zukommen zu lassen, sie zur Selbsthilfe zu befihi-
gen, ihnen eine Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft zu ermégli-
chen und die Fortfiihrung eines menschenwiirdigen Lebens zu sichern.
Dabei ist die Sozialhilfe fiir die »untypischen individuellen« Notlagen
vorgesehen, die weder durch die anderen sozialen Sicherungssysteme
noch durch eigene oder familiire Selbsthilfe abgedeckt werden kénnen.
Threr Intention nach soll sie somit als »Ausnahmehilfe«, als »letztes
Netz«, die Rolle des » Ausfallbiirgen« im System der sozialen Sicherung
iibernehmen.

Zu den wichtigsten Leistungsprinzipien der Sozialhilfe zihlen das Be-
darfs-, das Bediirftigkeits- und das Nachrangigkeitsprinzip. Das Be-
darfsprinzip steht fiir die sozialstaatliche Garantie eines physischen und
sozialen Existenzminimums. Weiterhin wird Sozialhilfe nur bei Bediirf-
tigkeit gewihrt und hat Nachrang gegeniiber anderen Leistungsver-
 pflichtungen, seien es diejenigen von unterhaltsverpflichteten Angehs-
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rigen oder seien es Leistungen, die von anderen Sozialleistungstrigern
gewihrt werden. Auch mufl der Hilfesuchende vor der Hilfeleistung al-
les versuchen, zur Beschaffung des notwendigen Lebensunterhalts seine
Arbeitskraft in den Grenzen der Zumutbarkeit einzusetzen. Im Falle
der Weigerung erlischt sein Anspruch auf Unterstlitzung. Die materiel-
len Leistungen der Sozialhilfe sollen iiberdies unterhalb der orts-
iiblichen Arbeitseinkommen liegen, um den monetiren Arbeitsanreiz
nicht zu untergraben,

2 Die Entwicklung der Empfingerzablen und des Sozialhilfe-
Aufwandes .

2.1 Uberblick

Die Entwicklung der Sozialhilfe-Empfingerzablen in den vergangenen
10 Jahren verdeutlicht, daf die Sozialhilfe heute keineswegs mehr nur
die Funktion einer » Ausnahmehilfe« einnimmt, sondern eine Grundsi-
cherung fiir immer gréfere Bevélkerungsgruppen geworden ist. Wih-
rend 1970 »erst« 1491 000 Menschen Sozialhilfe erhielten, davon
749 000 Hilfen zum Lebensunterhalt (HzL = laufende Leistungen
nach Regelsitzen) und 965 000 Hilfen in besonderen Lebenslagen
(HbL; z. B. vorbeugende Gesundheitshilfe, Eingliederungshilfe fiir
Behinderte, Tuberkulosen-, Blindenhilfe, Hilfe zur Pflege, Altenhilfe),
stieg die Zahl im Jahre 1980 auf 2 145 000, davon 1 322 000 HzL- und
1 125 000 HbL-Empfinger. Die héchsten Steigerungsraten verzeichne-
ten dabei mit iiber 77 v. H. die HzL-Empfingerzahlen (gegeniiber
17 v. H. im HbL-Bereich). Insgesamt ist die Zahl der Sozialhilfe-Emp-
finger zwischen 1970 und 1980 um 44 v. H. gestiegen. Der Anteil der
Sozialhilfeempfinger an der Gesamtbevolkerung  betrug 1980
3,5v. H.1,

Im gleichen Zeitraum vervierfachte sich der Sozialhilfeaufwand. Ins-
gesamt stieg er von rd. 3,3 Mrd. DM im Jahre 1970 auf 13,3 Mrd. DM
im Jahre 1980, wobei der Schwerpunkt des Sozialhilfeaufwandes stets
bei den HbL-Ausgaben lag (1970: 2,2 Mrd. DM; 1980 8,9 Mrd. DM;
zum Vergleich der HzL-Aufwand: 1970: 1,2 Mrd. DM; 1980:
4,3 Mrd. DM)2. Und ob die im Sozialbericht 1978 noch fiir 1982 vor-
genommene Schitzung von iiber 17 Mrd. DM? angesichts der in der
Zwischenzeit erfolgten Entwicklung (siche weiter unten) noch reali-
stisch ist, muf} ernsthaft bezweifelt werden.
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Zustindig fiir die Gewihrleistung von Sozialhilfe sind (neben den
iiberortlichen Trigern) vor allem die kreisfreien Stidte und Gemeinden
als 6rtliche Triger der Sozialhilfe. Auf sie entfallen ca. 80 v. H. des So-
zialhilfeaufwandes. Durch den Finanzausgleich zwischen Gemeinden
und Lindern sind auch die Linder mit knapp 20 v. H. (und fiir be-
stimmte Aufgaben, z. B. Tbc-Hilfe, auch der Bund) an der Finanzie-
rung beteiligt. Allerdings ist der Anteil der Sozialhilfeanfwendungen an
den gesamten kommunalen Ausgaben mit 7,5 v. H.* vergleichsweise

gering.
2.2 Betroffenbeit und Bestimmungsgriinde

Die zunehmende Sozialhilfebediirftigkeit in der Bevolkerung ist nicht
etwa einer gestiegenen Anspruchshaltung der Bevilkerung oder gar er-
heblichen Mifibriuchen - eine offizielle Bremer Verdffentlichung geht
lediglich von einer Miflbrauchsquote von 0,1 v. H. (!) aus® - geschul-
det, sondern verweist vor allem auf Unzulinglichkeiten und Liicken in
anderen Teilsystemen der sozialen Sichernng. Unzureichende Versiche-
rungs- und Versorgungsanspriiche im Falle von Alter, Arbeitslosigkeit,
Krankheit, Invaliditit oder Ausfall des Haupternihrers durch Tod oder
Scheidung sind auch mit 27 v. H. (1979) die hiufigsten Ursachen fiir
die Inanspruchnahme von HzL-Leistungen®. In dieser Zahl driicken
sich u. a. die seit langem bekannten Defizite in der Alterssicherung von
Frauen, der sozialen Sicherung von Alleinerziehenden und ihren Kin-
dern sowie von alleinstehenden nichterwerbstitigen Jugendlichen und
jungen Arbeitslosen aus’, aber in zunehmendem Mafle auch die unzu-
reichenden finanziellen Leistungen im Falle von Arbeitslosigkeit iiber-
haupt.

Dli)ese Zusammenhinge schlagen sich auch in der iiberdurchschnittli-
chen Sozialhilfebediirftigkeit bei bestimmten Haushaltstypen nieder, so
vor allem bei®
— dlteren Menschen (besonders alleinstehenden Frauen)

— Alleinerziehenden und ledigen Miittern '

— kinderreichen Familien (besonders bei Arbeitslosigkeit und/oder
Krankheit/Invaliditit des Haupternihrers)

— alleinstehenden (jiingeren) Minnern im Falle von Arbeitslosigkeit.

Ehepaare mit Kindern, alleinstehende Elternteile mit Kindern, allein-
stehende Minner sowie seit 1978 in ganz besonderem Mafle Auslinder
und Staatenlose (Anstieg zwischen 1970 und 1979 um iiber 500 v. H.)
weisen dabei seit Jahren die hochsten Zuwachsraten bei den Empfin-
gerzahlen auf, wohingegen der mit knapp 30 v.H. sehr hohe Anteil
65jihriger und ilterer Menschen zuriickgeht.’
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Die Zunahme bestimmter Personengruppen spiegelt aber nur die eine
Seite der Entwicklung wider. Insgesamt lassen sich die folgenden Be-
stimmungsfaktoren des seit Jahren steigenden Sozialhilfeaufwandes be-
nennen:*®

1. Uberdurchschnittliche Kostensteigerung im HbL-Bereich, dabei vor
allem im stationiren und teilstationiren Hilfe- und Pflegebereich sowie
im Bereich der Krankenhilfe aufgrund der Kostensteigerungen im Ge-
sundheitswesen. Immerhin entfielen 1980 rund 60 v.H. des Gesamt-
aufwandes der Sozialhilfe auf Leistungen fiir Heimbewohner und Be-
nutzer von Tagesstitten, wihrend nur 40 v. H. fiir Hilfeempfinger au-
ferhalb von Einrichtungen aufgewendet wurden. Auf die 3 HbL-Hilfe-
arten Hilfe zur Pflege, Behindertenhilfe und Krankenhilfe entfielen so-
gar rund %/, des gesamten Sozialhilfeaufwandes!* bzw. rund 95 v. H. des
gesamten HbL-Aufwandes.!?

2. Starker Anstieg der Zah! der Hilfeempfinger — vor allem der HzIL-
Bezicher ~ u. a. bedingt durch

— zunehmende (Dauer)Arbeitslosigkeit,

— verstirkter Zustrom von auslindischen Arbeitsuchenden, Fliichtlin-
gen und Asylbewerbern (bis 1981), denen es ja bekanntlich z. Z. unter-
sagt ist, durch eigene Erwerbstitigkeit fiir ihren Lebensunterhalt zu
sorgen,

— Zunahme der Zahl der unvollstindigen Familien,

— Verschiebung in der Altersstruktur der Bevélkerung (Zunahme Alte-
rer und vor allem pflegebediirfriger Alterer, die hiufig in Heime iiber-
siedeln miissen und dort Sozialhilfeempfinger werden),

~ zunehmende Gesundheitsgefihrdung der Bevolkerung (u. a. Anstieg
der Behinderten und psychisch Kranken) und |

- vermehrte Geltendmachung bestehender Anspriiche (z. B. durch il-
tere Menschen).

3. Riickwirkungen anderer staatlicher Sozialgesetze, u.a.

~ Einschrinkungen in AFG-Bereich (Verschirfung des Zumutbar-
keitsbegriffes und Erweiterung der Sperrfristen) und

— Zuriickbleiben staatlicher Sozialleistungen (Wohngeld und Kinder-
geld) hinter der allgemeinen Einkommensentwicklung.

4. Verbesserung in der Qualitit der Hilfen, u.a.

- Ausweitung des Angebots im Bereich der stationiren und teilstatio-
niren Unterbringung fiir Behinderte und Pflegebediirfrige sowie
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- Anpassung von bestimmten Leistungen (z.B. HzL, Blindengeld,
Pflegegeld) sowie

5. Anderungen des Bundessozialhilfegesetzes, u.a.

- Erweiterung im HbL-Bereich sowie

- Reduzierung der Eigenbeteiligung im HbL-Bereich und Einschrin-
kung der Moglichkeiten, Unterhaltsverpflichtete heranzuziehen.

3 Arbeitslosigkeit und Sozialhilfebediirftigkeit

Die bereits wihrend der Wirtschaftskrise 1966/67 deutlich gewordenen
Zusammenhinge zwischen steigender Arbeitslosigkeit und zunehmen-
der Sozialhilfebediirftigkeit lassen sich auch jetzt—allerdings in ungleich
groferem Mafe - feststellen. Die Quote der HzL-Empfinger-Haus-
halte mit gleichzeitigem Bezug von Arbeitslosengeld und vor allem Ar-
beitslosenhilfe lag 1979 bei 8,5 v. H. (zum Vergleich 1970: 0,7 v. H.),
diirfte aber in der Zwischenzeit erheblich gestiegen sein. Im September
1981 registrierte die Bundesanstalt fiir Arbeit insgesamt 5500 arbeitslose
Leistungsempfinger mit gleichzeitigem Sozialhilfebezug. Die Zahl regi-
strierter Arbeitslosen, die keine Leistungsempfinger sind, aber Sozial-
hilfe erhalten, lag in diesem Jahr bei 19 400 und hatsich gegeniiber dem
Vorjahr verdoppelt.**

Allerdings spiegeln diese Zahlen nicht das tatsichliche Ausmafl der
Verarmung durch Arbeitslosigkeit wider, gibt es doch eine mit rund 50
v.H. erhebliche »Dunkelziffer« Anspruchsberechtigter ohne Inan-
spruchnahme.

Arbeitslosigkeit driickt neben den alleinlebenden Jugendlichen vor
allem Ehepaare mit Kindern unter die bzw. wenigstens in den Bereich
der Sozialhilfeschwelle. So bezogen 1979 von den auf Sozialhilfe ange-
wiesenen Ehepaaren mit 1 Kind 26,6 v. H., mit2 Kindern bereits 32,1
v.H. und mit 3 und mehr Kindern sogar 33,2 v. H. zugleich Arbeitslo-
sengeld oder -hilfe. Demgegeniiber lag der Anteil bei den Ehepaaren
ohne Kinder nur bei 11,3 v. H. Handelt es sich bei den Haushalten von
Ehepaaren mit mehreren Kindern um solche mit nur einem Ernihrer,
der ein durchschnittliches Einkommen unterer Lohngruppen bezieht,
dann fithrt nach Berechnungen des Statistischen Bundesamtes Arbeits-
losigkeit sogar im Regelfall zur Sozialhilfebediirftigkeit.’*
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4 Erwerbstitigkeit und Sozialbilfebediirftigkeit

Aber auch ohne Arbeitslosigkeit driicken Lohn- und Gehaltsdiskrimi-
nierungen Arbeitnehmer unter die bzw. in den Bereich der Sozialhilfe-
schwelle. Nicht erst seit der Entdeckung der angeblich »neuen« sozialen
Frage ist bekannt, dafl Arbeitnehmerhaushalte, in denen ein durch-
schnittliches Einkommen unterer Lobngruppen bezogen wird, unter
bestimmten Bedingungen Anspriiche auf Sozialhilferegelleistungen be-
sitzen. Dies diirfte vor allem auf alleinerziehende Arbeitnehmer mit ei-
ner groferen Kinderzahl bzw. auf vollstindige Familien mit nur einem
Einkommensbezieher und mehreren Kindern hoheren Alters zutreffen,
die beide einen relativ hohen Unterkunftsaufwand haben!®.

Die Fille sind aber in der Realitit vergleichsweise selten. Lediglich
etwa 10 v. H. der HzL-Empfinger stocken damit ein unzureichendes
Erwerbseinkommen auf. Dennoch kann nicht iibersehen werden, daf§
sich der Abstand zwischen unteren Arbeitnehmereinkommen und So-
zialhilfeberechtigung mit der Haushaltsgrofe verringert und dafl es
grofle Gruppen von Arbeitnehmerhaushalten gibt, deren Einkommen
zwar nichtunter, aber knapp iiber der Sozialhilfeschwelle liegen und de-
ren materielle Lage nur unwesentlich besser ist. Die Existenz von Ar-
beitnehmerhaushalten mit Einkommen aus unteren Lohngruppen im
Bereich der Sozialhilfeschwelle verweist auch auf die Moglichkeit eines
zukiinftigen Sozialhilfebedarfs, etwa bei weiteren Kindergeldkiirzun-
gen oder bei Tarifabschliissen, die zu Einkommen unterhalb der Sozial-
hilferegelsitze fiihren.

Die Konsequenz hieraus kann aber nicht sein, wie es von zahlreichen
Politikern, informiert durch die kommunalen Spitzenverbinde, immer
wieder und in der jiingsten Zeit verstirkt praktiziert wird'?, gegen das
angeblich zu hohe Leistungsniveau der Sozialhilfe zu Felde zu ziehen,
das ja—auch nach den im Zuge des 2. Haushaltsstrukturgesetzes neu in
das BSHG iibernommenen Bestimmungen ~ niedriger sein soll als das
verfligbare Einkommen unterer Lohn- und Gehaltsgruppen. Abgese-
hen davon, daf} bereits die zumeist fehlende oder falsche empirische
Fundierung eine unsolide Argumentationsweise erkennen lifit, so muf}
vor allem der ideologische Charakter von pauschalen Verlautbarungen
tiber das im Vergleich zu vielen Arbeitsnehmerhaushalten angeblich
bessere Einkommensniveau der Soziathilfeempfinger-Haushalte her-
vorgehoben werden®,

Sie dienen zum einen der zusitzlichen Diffamierung der Empfinger
selbst, die ja dann auch gar keinen Anreiz mehr zur Arbeitsaufnahme
hitten, denn es wird ja indirekt unterstellt, dafl Arbeitnehmer die Wahl-
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freiheit hitten, entweder einer Erwerbstitigkeit nachzugehen oder von
Sozialhilfe zu leben. Zum anderen wird damit aber auch der Boden fiir
weitere Kiirzungen im Sozialhilfesektor vorbereitet und nach aufien hin
auch noch scheinbar begriindet legitimiert (»Es geht doch nicht an, daf}
diejenigen, die nicht arbeiten, mehr bekommen als die, die arbeitenc.),

Desweiteren kann schlieflich vermutet werden, daf} mittels der Ver-
koppelung der Arbeitnehmereinkommen mit den Sozialhilfe-Regelst-
zen systematisch der Versuch unternommen wird, die gering verdie-
nenden Arbeitnehmer gegen die Sozialhilfeempfinger — auf Kosten bei- |
der Gruppen - auszuspielen, selbstverstindlich ohne gleichzeitig die
Frage nach den Ursachen oder gar der Bedarfsadiquanz unterer Arbeit-
nehmereinkommen auf der einen bzw. nach dem Lebensstandardniveau
der Sozialhilferegelsitze auf der anderen Seite sowie nach der Notwen-
digkeit ihrer tarif- und/oder sozialpolitischen Anhebung zu stellen. Im
Gegenteil: Vielmehr ist zu vermuten, dafl die geringen Einkommen der
unteren Lohngruppen nicht ungern gesehen werden, um Forderungen
nach Erhéhung der Sozialhilferegelsitze abzublocken.

5 Das Leistungsniveau der Sozialhilfe

Daf} das Leistungsniveau der Sozialhilfe kein »menschenwiirdiges Le-
ben« gestattet, ist nicht nur tigliche leidvolle Erfahrung dér Sozialhil-
feempfinger, sondern lingst gesichertes Wissen vieler Sozialhilfe-Fach-
leute. Die Kritik richtet sich vor allem gegen die Hohe und die Zusam-
mensetzung der Regelsitze, die den monatlichen Aufwand fiir Teile des
Lebensunterhalts pauschal abdecken sollen. Sie umfassen die laufenden
Leistungen fiir die Bedarfspositionen Ernihrung, Kochfeuerung, Be-
schaffung von Wische von geringem Anschaffungswert, Instandhal-
tung von Kleidung, Wische und Schuhen im kleineren Umfang, Kér-
perpflege, Beschaffung von Hausrat, Beleuchtung, Betrieb elektrischer
Geriite, Reinigung und personliche Bediirfnisse des tiglichen Lebens.
Mafigeblich fiir den Aufbau und die Hohe der Regelsitze ist dabei bis
heute der zuletzt 1970 (!) aufgestellte Warenkorb, welcher die Waren
und Dienstleistungen enthilt, die ein Hilfeempfinger zur Deckung sei-
nes Bedarfs benotigt (durchschnittlicher Soll-Bedarf). Am Beispiel des
Warenkorbs, der fiir den alleinstehenden Erwachsenen u. a. monatlich
1,5 Tafeln Schokolade, 3 Flaschen Bier, 6 Bus-Fahrten, eine Bundes-
bahnriickfahrkarte bis zu 30 km oder eine halbe Kino- oder Theater-
karte vorsieht'®, kann exemplarisch die Qualitit des Versorgungsnive-
aus der Sozialhilfe aufgezeigt werden.
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Dieser der Berechnung der Regelsitze zugrundeliegende Warenkorb
(Warenkorb »Marke Schmalhans«) reicht dabei nicht nur fiir den not-
wendigen Lebensunterhalt kaum aus, sondern ist, wie auch Vertreter
des Deutschen Vereins fiir dffentliche und private Fiirsorge, der zu-
sammen mit den Bundeslindern fiir seine Erstellung und Neubearbei-
tung zustindig ist, konzedieren, lingst iiberholt. So wird u. a. betont,
daf§

- die Teilwarenkérbe Energie, personlicher Bedarf, Schulbedarf und
Ernihrung unzweifelhaft veraltet und/oder zu niedrig angesetzt sind
sowie

— die Berechnungen der Kosten der Hilfe zum Lebensunterhalt insbe-
sondere fiir Kleinkinder nicht mehr der Realitit entsprechen?®.

Zwar besteht in Fachkreisen seit langem Einigkeit dariiber, daf die im
Warenkorb fixierten Ansitze nicht mehr den Erfordernissen einer be-
darfsdeckenden und zeitgemifien Sozialhilfe entsprechen. Ihre realisti-
sche Aktualisierung — Fachleute halten eine Erh6hung der Regelsitze
um zwischen 20 und 30 v. H. fiir erforderlich - steht jedoch noch im-
mer aus; vor allem wegen der erheblichen Widerstinde auf Seiten der
Kommunen und Linder als Triager der Sozialhilfe gegen den zu erwar-
tenden Mehraufwand. So werden also die Sozialhilfeempfinger wohl
noch Jahre auf Regelsitze warten miissen, die nicht nur um DM 68,—
(20 v. H.) bzw. um DM 85,~ (30 v. H.) (bezogen auf den durch-
schnittlichen Eckregelsatz von 1982 in Héhe von DM 338,-) hoher
sind, sondern auch den Zielsetzungen des BSHG (»Lebensfiihrung, die
der Wiirde des Menschen entspricht«) entsprechen.

6 Vollzugsdefizite in der Gewdibrleistungspraxis und »Regulie-
rung des Armutspotentials«

Beriicksichtigt werden muff zudem, dafl die Regelsitze in der BRD
nicht bundeseinheitlich, sondern nach Lindern unterschiedlich festge-
legt sind. So besteht das bekannte »Nord-Siid-Gefille«, wobei Berlin
z.Z. (1982) mit DM 345,- den Hochstwert, Bayern mit DM 328,— die
Untergrenze bildet. In diesem »Nord-Siid-Gefille« rangieren auch die
Linder jeweils hinten (Bayern, Baden-Wiirttemberg und Rheinland-
Pfalz), die im Bundesrat anlifilich der Operation *82 die Sozialhilfe-
Kiirzungen eingeleitet haben. Dafl in diesen Bundeslindern auch die
»Dunkelziffer der Armut«, d.h. die Differenz zwischen tatsichlicher
Sozialhilfebediirftigkeit und faktischem Sozialhilfeanspruch am héch-
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sten ist, verweist zusitzlich auf eine mit der jeweiligen gesellschaftspoli-
tischen Einschitzung der Sozialhilfebediirftigkeit variierende Handha-
bung des »Rechtsanspruchs auf Sozialhilfe«.?!

Die Existenz einer erheblichen »Dunkelziffer der Armut«, d. h. einer
deutlichen Diskrepanz zwischen Anspruchsberechtigung und Nichtin-
anspruchnahme, die nach neueren bundesweit reprisentativen Berech-
nungen bei ca. 50 v. H. liegt und die sich vor allem auf kinderreiche Fa-
milien und iltere Menschen und/oder auf Bewohner lindlich struktu-
rierter Gebiete bezieht,?? verweist auf eine zweite Strategie der unein-
heitlichen Handhabung des Rechtsanspruchs auf Sozialhilfe. Wenn es
nimlich neben den bekannten gesellschaftlichen Schwellen (Diskrimi-
nierung und Stigmatisierung als Soziathilfeempfinger) vor allem Voll-
zugsdefizite in der Gewihrleistungspraxis der Sozialimter (z. B. unzu-
reichende Informationspolitik, Selektivitit und behordlich-administra-
tive Struktur der organisierten Sozialhilfegewihrung)?® sind, die eine
Unterausschopfung des Rechtsanspruches zur Folge haben, so ist die
Vermutung nicht abwegig, dafl es auch in der BRD eine politisch ge-
wollte »Regulierung des Armutspotentials« gibt mit dem Ziel, die of-
fene Armut méglichst niedrig zu halten.

7 Finanzkrise in der Sozialbilfe

Seit Mitte der 70er Jahre zeichnen sich vor allem bei den Stidten und
Gemeinden als den ortlichen Sozialhilfetrigern aus den aufgezeigten
Griinden immer groflere Schwierigkeiten ab, bei riickliufigen Steuer-
einnahmen und begrenzten Einnahmeméglichkeiten (etwa durch Uber-
leitungsanspriiche auf andere Leistungsverpflichtete entsprechend dem
Nachrangigkeitsprinzip) den gestiegenen Sozialhilfebedarf zu decken.
Die Verschirfung der Finanzkrise zeichnet sich bereits jetzt ab, da nicht
nur eine Zunahme der absoluten Zahl der Sozialhilfeempfinger, son-
dern auch des Ausgabevolumens zu erwarten ist — Schitzungen zufolge
fiir 1982 in Héhe von 17 v. H.** Hierfiir diirften u. a. die folgenden Fak-
toren bedeutsam sein:2*

— die stark wachsende Zahl an Arbeitslosen (auch durch Verlingerung
der Wartezeit fiir Arbeitslosengeld),

~ das Einfrieren bzw. Absenken des Kindergeldes,

- das Sinken der Realeinkommen der Arbeitnehmer,

- anhaltende Mietsteigerungen,

- iiberproportionale Zunahme der Heim- und Gesundheitskosten so-
wie
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— weitere Zunahme der Scheidungshiufigkeit.

Zu den wichtigsten Determinanten fiir die Verschirfung der Finanz-
krise in der Sozialhilfe diirften die im Zuge der Operation *82 erfolgten
weiteren Leistungseinschrinkungen vor allem im AFG-Bereich (etwa
Verschirfung der Bezugsvoraussetzungen und Kiirzungen von Arbeits-
losengeld und -hilfe, Einschrinkungen bei den Mafinahmen fiir Fort-
bildung und Umschulung, im Bereich des Kinder- und Wohngeldes
zihlen. Aber ganz besonders der Anstieg der Zahl der registrierten Ar-
beitslosen, die im Jahresdurchschnitt 1982 ca. 1,8 Millionen betragen
diirfte, wird - bei gleichzeitigen Einschrinkungen im AFG-Leistungs-
bereich - zu einem erheblichen Mehraufwand in der Sozialhilfe fihren.
Nach Berechnungen des Deutschen Stidtetages belasten allein die Ein-
sparungen bei der Arbeitslosenhilfe die Sozialhilfe-Etats der Stidte und
Gemeinden mit rund 400 Mio. DM; insgesamt wurde dabei eine Auf-
wandsiiberwilzung auf die Sozialhilfe von etwa 761 Mio. DM erwartet.
Schitzungen zufolge wurde allein der Abwilzungseffekt vorrangiger
Sozialleistungen auf die fiir 1982 erwartete 17prozentige Steigerung im
kommunalen Sozialhilfeaufwand mit 40 v.H. bezifferr.?¢

Exemplarisch kann dieser Zusammenhang durch die folgenden Aus-
fiihrungen des Stadtkimmerers der Stadt Koln verdeutlicht werden.
»Einschrinkungen von Sozialleistungen des Bundes lésen i.d. R. auto-
matisch hohere Leistungsverpflichtungen der Kommunen aus, wo-
durch fiir den Kélner Etat verheerende Folgen entstehen kénnen. So
lassen Abstimmungsgespriche mit dem Arbeitsamt befiirchten, daf} all-
ein aus der Anwendung des »Verfiigbarkeitserlasses« und der daraus re-
sultierenden Einstellung von Arbeitslosenhilfe Sozialhilfeverpflichtun-
gen in noch nicht bezifferbarer Groflenordnung auf die Stadt zukom-
men. Die Kiirzung des Kindergeldes bedeutet fiir Kéln einen Mehrbe-
darf an Regelleistungen von rund einer Million Mark. Das sind nur zwei
Beispiele fiir Abwilzeffekte aus Konsolidierungsbemiihungen des Bun-
des, die zu Lasten der Kommunen gehen.«

8 Kiirzungen im Leistungsbereich ab 1. Januar 1982

Die Finanzkrise in der Sozialhilfe erméglicht es seit mehreren Jahren
konservativen Kritikern, mit Begriffen wie »Driickebergerei«, »soziale
Hingematte«, »Miflbrauch« oder »Leistungsfeindlichkeit« den Sozial-
hilfebezug zu diskriminieren. Es kann vermutet werden, dafl bereits
hierdurch »erwiinschte« Einsparungen entstehen, da eine solche Nega-
tivpropaganda viele Hilfebediirftige vom Gang zum Sozialamt ab-
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schrecken diirfte (»Regulierte Armute«). Die bereits in der Vergangen-
heit, so z. B. vom Deutschen Landkreistag oder vom Deutschen Stidte-
tag (1976/77) geforderten erheblichen Beschneidungen des Leistungs-
rechts der Sozialhilfe sind nun aber mit Wirkung vom 1. Januar 1982
durch das 2. Haushaltsstrukturgesetz in aller Schirfe eingetreten. Die
beschlossenen drastischen Leistungseinschnitte haben zu einer deutli-
chen Verschlechterung der Lebensbedingungen von Sozialhilfeempfin-
gern durch die folgenden Mafinahmen gefithrt. Ab 1. Januar 1982

- wird die Erhdhung der Regelsitze fiir die laufenden Leistungen der
Hilfe zum Lebensunterhalt fiir die Jahre 1982 und 1983 auf jeweils 3
v.H. begrenzt,

~ werden die Mehrbedarfszuschlige im Rahmen der Hilfe zum Le-
bensunterhalt von 30 auf 20 v. H. bzw. von 50 auf 40 v. H. herabgesetzt,
wovon die alten Menschen, die Erwerbsunfihigen, die werdenden Miit-
ter und die unvollstindigen Familien mit zwei und mehr Kindern, ins-
gesamt also mehr als die Hailfte der Sozialhilfeempfinger, betroffen
sind,

- werden die Blindenhilfe und das erhéhte Pflegegeld bis zum 31.
Dezember 1983 auf den Betrag von DM 750,— »eingefroren«, das nor-
male Pflegegeld fiir den gleichen Zeitraum auf einen Betrag von DM
276,—,

— wird das Zusatztaschengeld fiir die ca. 520 000 Sozialhilfe-Bezie-
her in den Heimen (vor allem Alte und Behinderte) gekiirzt bzw. ent-
fillt ganz, sofern Heimbewohner nicht eine angerechnete (d. h. vom So-
zialamt einbehaltene) Rente oder Pension von mindestens DM
670,~/Monat haben. Dariiber hinaus wird auch der Hochstbetrag des
Zusatztaschengeldes von bisher DM 66,— auf DM 51,—/Monat abge-
senkt (inzwischen riickgingig gemacht).

Daneben sind weitere Leistungsinderungen im HbL-Bereich (z.B.
Streichung der Ausbildungshilfen, Anderungen im Bereich der Hilfen
fiir Behinderte u.a.) beschlossen worden.?”

Die Sozialhilfeempfianger sind somit zum Opfer einer Form von
»Durchgriffshaftung« geworden; als schwichstes Glied in der Kette, als
Gruppe, deren soziales Ansehen zudem extrem gering ist und fiir die es
keine gesellschaftliche Lobby gibt.

9 Auswirkungen, Folgen, Bewertung

DaR die Sozialhilfe im Zuge der Operation ’82 nicht ausgespart worden
ist, erscheint aus der Sicht derjenigen, die einen Abbau sozialer Leistun-
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gen beabsichtigen, logisch und konsequent, denn die in anderen Teilsy-
stemen vollzogenen Einschnitte diirfen — sollen sie wirksam werden -
nicht durch darunter liegende » Auffangbecken« kompensiert werden
konnen.

Die Einschnitte im Leistungsvolumen, vor allem das Festfrieren der
Anpassungssitze auf 3 v. H. und damit der Eingriff in die Regelsatz-
Dynamik sowie die Kiirzung der Mehrbedarfszuschlige, bedeuten ei-
nen Verstof gegen das Ziel der Bedarfsgerechtigkeit der Sozialhilfe
(wenn nicht gar den Beginn seiner endgiiltigen Zerstérung) und eine ob-
jektive Verschlechterung der ohnehin katastrophalen finanziellen Lage
der Betroffenen zugleich, Anstatt der erforderlichen Anpassungen von
20 v.H. und mehr erfolgen Realeinkommensverschlechterungen ange-
sichts einer auf den Warenkorb bezogenen Inflationsrate vonca. 7 v. H.
Bereits in den Jahren zuvor, und zwar im Zeitraum von 1978 bis 1980,
waren die Regelsitze mit insgesamt ca. 7,5 v. H. weit weniger erhoht
worden, als es dem in dieser Drei-Jahres-Periode eingetretenen Anstieg
der durchschnittlichen Nettolohn- und Gehaltssumme von schit-
zungsweise 20 v.H. entsprochen hitte.?® Parallel dazu ist eine Mehr-
wertsteuererhshung zur Finanzierung eines zweifelhaften Beschafti-
gungsprogramms zu erwarten, was eine weitere Verschirfung der mate-
riellen Lage der Betroffenen zur Folge haben diirfte; dies umsomehr
wegen ihrer iiberdurchschnittlichen hohen Konsumquote im Grundbe-
darf.

Zusammen mit den Kiirzungen bei den Mehrbedarfszuschlagen wird
die ohnehin zu niedrig bemessene materielle Lebensgrundlage der drme-
ren Bevolkerungsschichten noch mehr eingeschrinkt, ihre Teilnahme
am gesellschaftlichen Leben nunmehr nahezu verunmdglicht. Diese
Einschitzung lassen die folgenden (aufgerundeten) HzL-Beispiele
(ohne Kosten fiir die Unterkunft) fiir das Jahr 1982 zu, die zugleich das
Ausmaf} der Kiirzungen verdeutlichen konnen:

1. Alleinlebende iltere Frau neues altes
(tber 65 Jahre) Recht Recht*) **)
Regelsatz Haushaltsvorstand DM 338,— DM 350,—
Mehrbedarf (20 vH) DM 68— DM 105, —

DM 406,— DM 455,—
Differenz: ./. DM 49—

*) bei ecinem angenommenen Inflationsausgleich von 7 vH; d. h. einer 7prozentigen Regelsatzanpassung
**) bei einem ungekiirzten Mchrbedarfszuschlag von 30 vH
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2. Alleinlebendes dlteres Ehepaar neues altes

(beide iiber 65 Jahre alt) Recht Recht*) **)
Regelsatz Haushaltsvorstand DM 338,— DM 350,—
Regelsatz Ehegatte DM 270,— DM 280,—
Mchrbedarf/Haushaltsvorstand (20 vH) DM 68,— DM 105,—
Mehrbedarf/Ehegatte (20 vH) DM 54— DM 84—

DM 730,— DM 819,—

Differenz: ./. DM 89,—

3. Alleinerziehende Frau mit neues altes

2 Kindern, 12 u. 14 Jahre alt Recht Recht*) **)
Regelsatz Haushaltsvorstand DM 338,— DM 350,—
Regelsatz 1. Kind DM 254,— DM 263,—
Regelsatz 2. Kind DM 254,— DM 263,—
Mchrbedarf/Haushaltsvorstand (20 vH) DM 68,— DM 105,—

DM 914,— DM 981,—

Differenz: ./. DM 67—

*} bei cinem angenommenen Inflationsausgleich von' 7 vH: d.h. einer 7prozentigen Regelsatzanpassung
**) bei cinem ungekiirzten Mchrbedarfszuschlag von 30 vH

Die Kiirzungen im Leistungsbereich bilden aber nur die eine Seite der
Medaille. Weitere Einschrinkungen sind aufgrund der den Kommunen
durch die Anderungen des 2. Haushaltsstrukturgesetzes aufgebiirdeten
Zusatzaufwendungen im Sozialhilfesektor zu erwarten. Diese werden
vermutlich vor allem zu Einsparungen bei freiwilligen sozialen Leistun-
gen (z.B. Erholungsmafinahmen, Beratungsdiensten) oder zur Sper-
rung von Zuschiissen an freie Triger (z.B. fiir die Arbeit in Kinder-
oder Altentagesstitten) fiihren. In threm Gefolge ist auch ein Personal-
abbau bei den freien Trigern der Sozialhilfe nicht mehr auszuschlieflen.
Schlieflich kann vermutet werden, dafl die Kommunen zukiinftig wie-
der verstirkt zu einer Einschrinkung bei den einmaligen BSHG-Lei-
stungen durch eine enge Auslegung des Ermessensspielraums tendieren
werden und u. U. wieder ihre Sachbearbeiter auf den Sozialimtern auf-
fordern, eine ins einzelne gehende Einkommenspriifung der Hilfesu-
chenden vorzunehmen oder wieder die Heranziehung Unterhaltsver-
pflichteter verstirkt zu praktizieren. Dafl sich dadurch auch die »Dun-
kelzifferproblematik« erneut verschirft, ist ein sicherlich problemati-
scher, aber aus der Sicht einiger Kommunen vielleicht gar nicht so un-
erwiinschter Nebeneffekt der »Operation *82«.2°
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Nicht zuletzt diirfte die Krise der Finanzsituation der kommunalen
Sozialhilfetriger auch dazu fiihren, die bereits mit der Dienstverpflich-
tung von Asylbewerbern etwa als Straflenkehrer oder als Schneerdumer
begonnene Entwicklung der Verschirfung der Lebensbedingungen von
Sozialhilfeempfingern fortzusetzen. Dafl die Liste der denkbaren Re-
pressalien gegeniiber den in Not geratenen Menschen noch nicht abge-
schlossen ist, verdeutlicht jingst wieder das Beispiel der Stadt Giefien,
dienichtnur eine personenmiflige Ausweitung auf arbeitslose Sozialhil-
feempfinger zwischen 18 und 50 Jahre beschlossen, sondern auch de-
taillierte »Richtlinien iiber die Heranziehung von Sozialhilfeempfin-
gern zu gemeinniitziger und zusitzlicher Arbeit«, die praktisch alle Be-
reiche stidtischer Arbeiten abdecken, verabschiedet hat.?°

10 Perspektiven

Will Sozialhilfe ihrer Funktion als »letztes Auffangbecken« gerecht
werden, dann darf es keine Kiirzungen in diesem Bereich geben, zumal
die Regelleistungen (zumindest im HzL-Bereich) ohnehin bereits vor-
her nur auf die Sicherung des soziokulturellen Existenzminimums aus-
gerichtet waren. Zielsetzung und Funktion der Soziathilfe verbieten es,
sie zum Spielball finanzpolitischer Tagesentscheidungen werden zu las-
sen, sie verlangen vielmehr eine dauerhaft gesicherte Finanzierungsba-
sis.

Insofern miissen die Perspektiven iiber die berechtigte Forderung der
Riicknahme der Kiirzungen und Ausweitung des Leistungsspektrums
(z.B. bedarfs- und zeitgemifle Aktualisierung der Regelsitze) hinaus-
gehen und auf solide Finanzierungsvorschlige hinauslaufen. Da die Fi-
nanzkrise in der Sozialhilfe aber vor allem den Liicken und Mingeln in
anderen Sicherungssystemen geschuldet ist, beziehen sich die in ande-
ren Zusammenhingen angesprochenen Finanzierungsalternativen (z. B.
im Bereich der Arbeitsmarktpolitik bzw. der Gesundheitspolitik) auch
auf die Finanzlage der Sozialhilfe. Das heifit, wenn die Liicken in ande-
ren Teilsystemen der sozialen Sicherung geschlossen sind, wird sich
auch die Finanzkrise in der Sozialhilfe entschirfen. Dies bedeutet, dafy
die Perspektiven in der Finanzierung der Sozialhilfe vor allem darin lie-
gen diirften, sie von fiir die sozialhilfe-untypischen Dauerleistungen fiir
Massennotstinde zu befreien.

Diese Einschitzung fiihrt vor allem zu Forderungen nach einer Ab-
deckung des Risikos der Pflegebediirftigkeit durch eine eigenstindige
Sicherungsform, die entweder in der gesetzlichen Kranken- oder Ren-
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tenversicherung anzusiedeln wire, einer Verlagerung der Behinderten-
hilfe in ein eigenstindiges Sicherungssystem, dem Ausbau einer eigen-
stindigen Alterssicherung der Frau, einer bedarfsgerechten Sicherung
bei Arbeitslosigkeit und nach einer grundlegenden Verbesserung der
materiellen Situation der Alleinerziehenden, etwa durch ein bedarfsge-
rechtes, einkommensabhingiges Kindergeld.
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VIII Zusammenfassung und Perspektiven

1. Finanzkrise des Sozialstaats — Folge von Wirtschaftskrise und
Massenarbeitslosigkeit

Die mit der »Operation 1982« vollzogenen tiefen Einschnitte in Kern-
bereiche der Sozialpolitik signalisieren eine Tendenzwende. Diese
Wende, von konservativer Seite seit langem gefordert und vorbereitet,
zielt auf eine grundsitzliche Infragestellung der in langen Auseinander-
setzungen erkimpften sozialpolitischen Fortschritte und Leistungen.
Zugunsten einer Stirkung der Marktkrifte, der privaten Unternehmen
und ihrer Gewinn- und Herrschaftsinteressen wird das erreichte Maf an
Sozialstaatlichkeit systematisch zuriickgeschnitten. Auf die Jahre der
sozialpolitischen Expansion (bis 1974) und der sozialpolitischen Stagna-
tion (bis 1981) droht eine Phase der Sozialdemontage zu folgen, deren
verheerende 6konomische, soziale und politische Konsequenzen schon
jetzt abzusehen sind.

Die eingeleitete Tendenzwende wird nach herrschender Auffassung
als eine Folge unabweisbarer Sachzwinge ausgegeben. Die Bedingun-
gen, auf denen sozialpolitische Leistungsverbesserungen beruhten,
seien heute nicht mehr gegeben. Ganz im Gegenteil: ,,Die eigentlichen
Ursachen fiir die Probleme des Sozialstaates, wie wir sie jetzt erleben,
liegen in der sozialen Sicherungspolitik selbst«. Mit dieser gingigen Be-
hauptung begriinden die Arbeitgeber in ihren Leitlinien »Soziale Siche-
rung in der Zukunft« vom Mirz 1982 ihre Forderungen zur forcierten
Sozialdemontage: Die Sozialpolitik ist in der Krise, weil sie nicht mehr
finanzierbar ist. Finanzierbar ist sie nicht mehr, weil Ausbau und Aus-
weitung des sozialen Sicherungssystems selbst Ursache fiir die wirt-
schaftliche und sozialpolitische Krise sind. Eine Revision von Umfang
und Konstruktion der Sozialpolitik erscheint damit unvermeidlich.

Diese Argumentationskette fithrt zu einer fatalen Verkehrung der
Ursache- und Wirkungszusammenhinge. Bewuflt und systematisch
wird hierbei ausgeblendet, daff die Hauptursache fiir die wachsenden
Defizite bei den Sozialversicherungstrigern wie bei den 6ffentlichen
Haushalten in der langandauernden und ansteigenden Massenarbeitslo-
sigkeit liegt. Die Finanzkrise des Sozialstaates ist Ausdruck und Folge ei-
nes marktwirtschaftlichen kapitalistischen Wirtschaftssystems, das Mas-
senarbeitslosigkeit und Gkonomische Depressionen produziert. Durch
Wirtschaftskrisen sind finanzielle Ungleichgewichte in den Haushalten
—auch bei niedrigerem Leistungsniveau — vorprogrammiert: Auf der ei-
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nen Seite ergeben sich Bedarfssteigerungen und Ausgabenzuwichse, da
durch die Krise die Zah! der Arbeitslosen wichst und die Belastungen,
Beanspruchungen und Risiken in der Arbeits- und Lebenswelt zuneh-
men. Auf der anderen Seite fiihren die gleichen Faktoren zu Beitrags-
und Steuerausfillen. Nach den Berechnungen der Bundesregierung
verursacht 1981 allein ein Arbeitslosengeldempfinger in gesamtfiskali-
scher Sicht Mehrausgaben und Beitragsausfille von 28 194 DM im Jahr.
Das bedeutet z. B, konkret: ~

— Die Bundesanstalt fiir Arbeit muf} 1982 fiir Lohnersatzleistungen
mindestens 17,4 Mrd. DM aufwenden. Dies ist 25 mal so viel wie 1970
bei Vollbeschiftigung. Hinzu kommen Beitragsausfille, die bei einer
Arbeitslosenzahlvon 1,6 Mio. und einer stillen Reserve von 800 000 im
Jahre 1982 2,8 Mrd. DM betragen werden.

~ Die aus dem Bundeshaushalt finanzierte Arbeitslosenhilfe steigt
von 0,07 Mrd. DM auf 2,76 Mrd. DM 1982 um fast das 39-fache an.

— Die Rentenversicherung erleidet 1981 durch Arbeitslosigkeit Bei-
tragsausfille in Héhe von mindestens 2,5 Mrd. DM. Durch die ar-
beitsmarktbedingte Zunahme der Berufs- und Erwerbsunfihigkeitsren-
ten entstanden allein von 1970-1978 Mehrkosten von 10 Mrd. DM.
Durch die Inanspruchnahme des Altersruhegeldes nach einjahriger Ar-
beitslosigkeit entfielen auf die Rentenversicherung von 1975-1981 Meh-
rausgaben von 5 Mrd. DM.

— Die Krankenversicherung erleidet Beitragsausfille von rund
1,2 Mrd. DM im Jahr (und eine Zunahme der miwversicherten Fami-
lienangehérigen).

~ Pro100 000 Arbeitslosen kann (1981) mit 20 Mill. DM Mehraus-
gaben beim Wohngeld gerechnet werden.

Die mittelbaren Folgen von Wirtschaftskrise und Arbeitslosigkeit auf
andere Bereiche der Sozialpolitik lassen sich kaum quantifizieren, sie
sind aber, etwa bezogen auf die Aufgaben der Sozialhilfe, der Jugend-
hilfe und -fiirsorge, der beruflichen Bildung, des Gesundheitssystems
und des Wohnungsbaus offensichtlich. Diese Folgewirkungen werden
auch dadurch umso gréfer, je mehr die Strategie dominiert, zum kurz-
fristigen Finanzausgleich in einzelnen Sozialversicherungsbereichen
Mittel aus anderen Bereichen abzuzichen: die Locher in der Arbeitslo-
senversicherung werden dadurch gestopft, in dem in der Rentenversi-
cherung Locher aufgerissen werden! Auch Leistungskiirzungen brin-
gen hiufig nur scheinbar Entlastungen: So fithren aktuell die Einspa-
rungen bei der Arbeitslosenversicherung durch Verschirfung bei den
Leistungsvoraussetzungen zu einer stirkeren Belastung der Sozialhilfe.

Nicht nur bei den Geld- und Einkommensersatzleistungen der So-
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zialpolitik kann in den letzten Jahren eine wachsende Spanne zwischen
Ausgaben einerseits und Einnahmen andererseits festgestellt werden.
Auch die Ausgaben fiir Sach- und Dienstleistungen sind deutlich ange-
stiegen. Vielfach steht jedoch der Ausgabenexpansion keine entspre-
chende Verbesserung der Versorgung gegeniiber: So haben im Gesund-
heitssystem kollektiv-solidarische Finanzierung durch die Krankenk as-
sen auf der einen Seite und das privat- und profitwirtschaftlich domin;-
erte Leistungsangebot auf der anderen Seite dazu gefiihrt, daf} vor allem
Arzte, Zahnirzte, Gesundheitshandwerker, Pharmaindustrie ihre Ein-
kommen und Gewinne im »Selbstbedienungsverfahren« auf Kosten der
Beitragszahler erhhen konnten. Zudem ist das Gesundheitssystem in
seinen Teilbereichen wie auch in seiner Gesamtheit als Folge dieser pri-
vatwirtschaftlich dominierten Strukturen weder effektiv noch effizient.
Fehlende Planung und Steuerung verhindern ein bedarfsgerechtes, ab-
gestimmtes und zugleich kostengiinstiges Leistungsangebot.

Als Ergebnis der gegenwirtigen Diskussion iiber die Finanzkrise des
Sozialstaates [ifft sich festhalten: In der Politik wie in der herrschenden
(wissenschaftlichen) Politikberatung wird der elementare Tatbestand
ausgeblendet, daff Kosten und Ausgaben der Sozialpolitik in einem wei-
ten Mafle nachtrigliche Folgen der sozialen Risiken und Gefihrdung ei-
nes kapitalistischen Wirtschafts- und Gesellschaftssystems darstellen.
In einer Umkehrung von Ursachen und Folgen miissen sich dabei die
sozialpolitischen Leistungen, nicht aber die sie verursachenden Risiken
(wie u. a. Arbeitslosigkeit, Gesundheitsgefahrdung, Invaliditit) recht-
fertigen. Fiir die politischen Schlufifolgerungen hat dies fatale Konse-
quenzen, da logischerweise die Therapie bei der Bekimpfung der von
den sozialen Risiken betroffenen Opfer und der Ausgaben fiir Kompen-
sationsleistungen statt bei der Bekimpfung der Ursachen ansetzen soll.

2. Verschirfung der Finanzkrise durch die aktuelle Wirtschafts-
und Sozialpolitik

InTeil A des Memorandums haben wir ausfiihrlich begriindet, daf die
herrschende wirtschaftliche Austerititsstrategie die konjunkturelle
Krise verschirft und zugleich die mittelfristigen Aussichten fiir einen
Anstieg des Wachstums und der Beschiftigung dramatisch verschlech-
tert. Der hinter den wohlklingenden Worten wie »Konsolidierungs,
»Straffung«, »Stirkung des Kerns des sozialen Netzes« nur mithsam
versteckte massive Sozialabbau stellt dabei den zentralen Bestandteil der
gegenwirtigen restriktiven Haushalts- und Finanzpolitik dar. Uber den

317



kontraktiven Mechanismus von sinkenden &ffentlichen Investitions-
und Konsumsausgaben — sinkender gesamtwirtschaftlicher Nachfrage -
Verschirfung der Krise — Ansteigen der Arbeitslosigkeit — erweiterte
Scherenentwicklung zwischen Einnahmen und Ausgaben fiihrt eine
solche restriktive Finanzpolitik aber nicht zu der erwarteten Stabilisie-
rung der 6ffentlichen Haushalte und der Haushalte der Sozialversiche-
rungstriger, sondern genau zum Gegenteil, zu immer grofleren Defizi-
ten. Die weit verbreitete, auf die Geniigsamkeit der Arbeitnehmer set-
zende Auffassung, die »unvermeidbaren Einschnitte« in die Soziallei-
stungen ligen letztlich gerade im Interesse der Arbeitnehmer und der
Sozialleistungsempfinger, da so der Wiederaufschwung und die Riick-
kehr zur Vollbeschiftigung garantiert werde, bleibt ein gefahrlicher
Trugschlufl: Ausgaben der Sozialpolitik machen nicht nur einen hohen
Anteil der gesamtwirtschaftlichen Konsumnachfrage aus, sie sichern
auch im Bereich der sozialen Dienstleistungen eine grofle Zahl von Ar-
beitsplitzen. Allein im unmittelbaren Gesundheitswesen und bei den
Einrichtungen der Wohlfahrtsverbinde sind derzeit rund 2 Millionen
Arbeitnehmer beschiftigt.

DieForderung der Arbeitgeberverbinde und ihrer politischen Repri-
sentanten in FDP und CDU nach einer Absenkung der Lohnfortzah-
lung im Krankheitsfall und einer Wiedereinfithrung von Karenztagen
macht iiberdies deutlich, dafl der eingeleitete und weiterverfolgte
»Kurswechsel« nicht nur und nicht vordringlich auf die Finanzlage der
Sozialversicherung und der 6ffentlichen Haushalte zielt. Die Lohnfort-
zahlung wird bekanntlich in den ersten sechs Wochen von den Arbeit-
gebern und nicht von den Kassen geleistet.. Es geht vielmehr um eine
Umverteilung der Einkommen, d. h. eine Anhebung der Profite und
um einen Abbau von sozialpolitischen Rechten schlechthin. Die Politik
des Abbaus der Sozialpolitik a8t nicht nur iiber den gesamtwirtschaftli-
chen Wirkungszusammenhang eine Verschirfung der Finanzkrise er-
warten. Sozialpolitik kompensiert soziale Risiken und Gefahrdungen
des sozial-6konomischen Systems, das sich selbst tiberlassen, diese Ri-
siken und ihre Verteilung tendenziell stindig verstirkt. Ein Riickzug
der Sozialpolitik, vor allem bei den (ohnedies spirlich entwickelten) ur-
sachenbezogenen Interventionen, wird deshalb schon kurzfristig den
Bedarf weiter anwachsen lassen. Der Riickzug aus der aktiven Arbeits-
marktpolitik oder die faktische Aufgabe einer Berufsbildungspolitik ~
um zwei Beispiele zu nennen - lassen bereits auf kurze Sicht die dann er-
forderlichen — und zumeist kostspieligen — Ausgaben fiir Umschulung
und Fortbildung ansteigen. Dieser Zusammenhang gilt in dhnlicher
Weise auch fiir das Gesundheitswesen: Zwar mégen mit dem Kranken-
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versicherungs-Kostendimpfungs-Erginzungs-Gesetz kurzfristig Ein-
sparungen verbunden sein, da aber die eigentlichen Verursacher der Ko-
stenentwicklung nicht nur unangetastet bleiben, sondern sogar noch ge-
stirkt werden (Ausbau der dominierenden Rolle des niedergelassenen
Arztes), und damit die Privention zuriickgedringt wird, ist mittelfristig
ein weiteres Ansteigen der Ausgaben abzusehen.

3. Fiir eine solidarische und bedarfsorientierte Sozialpolitik ge-
rade unter schwierigen 6konomischen Bedingungen

Die Lebenslage der Arbeitnehmer und ihrer Familien wird nicht nur
durch die Arbeitseinkommen bestimmt, sondern ist in einem hohen und
steigenden Mafe abhingig von Umfang, Strukeur und Wirkungsrich-
tung der sozialen Einkommenstransfers und des Angebots an sozialen
Giitern und Diensten. Der hierbei zum Ausdruck kommende Grad der
gesellschaftlichen Vermittlung und Bestimmung der sozialen Bedarfs-
deckung und Lebenslagensicherung erfordert eine Sozialpolitik, die ste-
tig und verlaBlich ist und nicht als Spielball vermeintlicher finanz- und
konjurkturpolitischer Notwendigkeiten miflbraucht wird. Die Sozial-
leistungen miissen gerade dann in voller Hohe gewihrleister werden,
wenn — wie im Fall der Arbeitslosigkeit— das Risiko eintritt und der So-
zialstaat seine Bewihrungsprobe zu bestehen hat.

Wir lehnen es ab, Sozialpolitik auf die Frage der kurzfristigen Einspa-
rung und finanziellen Konsolidierung zu reduzieren. Mafistab fiir die
Gestaltung von Umfang, Struktur und Wirkungsrichtung der Sozialpo-
litik ist der soziale Bedarf der Bevilkerung, der nach dem Grundsatz der
Solidaritit erfiillt werden mufl. Wir lehnen es auch ab, das Soziallei-
stungssystem den Bewegungsgesetzen des Marktes und den Gewinnin-
teressen der Unternehmen unterzuordnen. Auf eine aktive Gestaltung
der Verteilung und Verwendung des gesellschaftlich produzierten
Reichtums und der sozialen Entwicklung kann nicht verzichtet werden.

Die Ausweitung der Sozialpolitik in den letzten Jahrzehnten hat
zweifellos einige der klassischen Versorgungsdefizite und Sicherungs-
licken in den Bereichen Krankheit, Alter, Gesundheit einschrinken
kénnen. Diese verbesserte Absicherung bei den Standardrisiken kann
jedoch nicht verdecken, dafl weiterhin grofie Aufgaben ungeldst sind.
Zu den Hauptproblemen und -aufgaben der Sozialpolitik, die auch un-
ter schwierigen finanziellen Rabmenbedingungen gelost werden miis-
sen, zihlen u. a.

— Beseitigung der Armut, insbesondere ilterer Menschen
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— Absicherung des Risikos Pflegebediirftigkeit

— Verbesserung der Lage der Familien vor allem durch ein bedarfsge-
rechtes Kindergeld und ein erweitertes Angebot an &ffentlichen Ein-
richtungen

— Vereinbarkeit von Erwerbstitigkeit und Familienaufgaben

- Gleichstellung von Mann und Frau u.a. durch die Arbeitsmarkt-,
Familien- und Rentenpolitik

— Abbau der schichtenspezifischen Versorgungsdefizite im Gesund-
heitswesen

— Verbesserung der psychiatrischen Betreuung und Versorgung

- Neuordnung und Ausbau der beruflichen Bildung und Weiterbil-
dung.

Die Behauptung einer generellen sozialpolitischen Uberversorgung
geht an den tatsichlichen Problemen vorbei. Es bestehen weiterhin so-
ziale Defizite und Versorgungsliicken. Diese seit langem bekannten
Probleme werden von der herrschenden Politik jedoch systematisch
verdringt. Insbesondere die CDU, die noch vor wenigen Jahren die
Armut in der BRD und die sog. »neue soziale Frage« thematisiert hatte,
profiliert sich gegenwirtig durch besonders vehemente Forderungen
nach einem Sozialabbau.

Wir lehnen das konservative Konzept der Beschrinkung auf eine
blofle sozialpolitische Grundsicherung entschieden ab und sehen allein
in der dynamisierten Vollsicherung beim Eintritt sozialer Risiken und
Gefihrdungen die Méglichkeit, den Betroffenen entsprechend dem
Prinzip der Sozialstaatlichkeit ein Leben ohne Notlagen und Unsicher-
heiten zu gewihrleisten. Die geringe Hohe des Rentenniveaus, des Ar-
beitslosengeldes, des Kindergeldes u. a. beweist, daf§ die angestrebte
Vollsicherung nicht erreicht ist. Es gibt deshalb keine Rechtfertigung
und Begriindung fiir die globalen Leistungseinschnitte der letzten Zeit.

Ein hohes sozialpolitisches Leistungs- und Versorgungsniveau kostet
seinen Preis. Die Arbeitnehmer tragen bereits derzeit einen hohen An-
teil an diesen Kosten durch ihre Beitrige und Steuern. Hohere Bela-
stungen sind daher nur dann zumutbar, wenn im Sinne einer solida-
rischen Sozialpolitik damit Leistungsverbesserung verbunden und eine
Finanzierung nach dem Grundsatz 6konomischer Leistungsfihigkeit
sichergestellt sind. Zweifelsohne stoflen Beitragssatzerhohungen bei
nur geringen, die Inflationsraten nicht ausgleichenden Bruttoeinkom-
menssteigerungen auf einen Zuflerst engen Spielraum. Dieser verengte
Spielraum zwingt dazu, einen eventuell unvermeidlichen Anstieg der
Abgaben im einzelnen zu begriinden.

Es kann wenig Zweifel daran geben, dafl in den 80er Jahren die
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Wachstumsraten des Sozialprodukts und der Einkommen unter dem
Niveau der davor liegenden Jahrzehnte liegen werden. Dies setzt der
bislang vorherrschenden sozialpolitischen Strategie, die Einnahmen
gleichsam automatisch einem stetig wachsenden Ausgabenvolumen an-
zupassen, aber der Risikoentstehung und den kostentreibenden Struk-
turproblemen des sozialen Leistungssystems auszuweichen, ein Ende.
Die verinderten 6konomischen Bedingungen machen jedoch heute eine
neue Schwerpunktsetzung unabweisbar.

Wir gehen nicht davon aus, dafl eine solidarische und bedarfsorien-
tierte Sozialpolitik nur bei relativ hohem wirtschaftlichen Wachstum
funktioniert. Im Gegenteil, die von der »angebotsorientierten« wirt-
schaftspolitischen Linie angezielten hohen Wachstumsraten werden, da
sie die qualitative Seite der Produktion sowie der Lebens- und Arbeits-
bedingungen striflich vernachlissigen, selbst zu einer Quelle zusitzli-
cher sozialer Risiken und sozialpolitischer Bedarfe. Die negativen Aus-
wirkungen einer weiteren Arbeitsintensivierung und einer vermehrten
Schidigung der Umwelt auf den Gesundheitszustand der Bevolkerung
und die finanziellen Aufwendungen des Gesundheitssystems sind dafiir
nur ein Beispiel.

Dasin Teil A des Memorandums erliuterte Konzept des gualitativen
Wachstums zielt darauf ab, diese Gefahren von vornherein zu vermei-
den. Der Spielraum fiir Sozialpolitik wird bei dieser Politik nicht auto-
matisch eingegrenzt. Vielmehr ist es durch gestaltende Politik méglich,
auf der Basis des vorhandenen gesellschaftlichen Reichtums eine soli-
darische und bedarfsorientierte Sozialpolitik zu finanzieren.

Dariiberhinaus sind die Zusammenhinge zwischen den Sozialausga-
ben und anderen Haushaltspositionen zu beriicksichtigen. Vor allem
die Zunahme des Riistungsetats engt den Spielraum fiir die Sozialpolitik
ein; die Krise der Entspannungspolitik fiihrt zur Krise des Sozialstaars.
Die Ausgaben fiir »Verteidigung« stiegen 1980 ~1982 um 13,5 v. H,,
die fiir Soziale Sicherung im gleichen Zeitraum hingegen nur um
8,9 v. H.; 1982 sollen sie sogar um 2 v. H. gegeniiber 1981 absinken.
(vgl. BMF, Finanzbericht 1982, S. 158) Eine aktive Entspannungspoli-
tik — etwa der Beschluf§ eines Moratoriums zur Stationierung von Mit-
telstreckenraketen — wiirde zu erheblichen Einsparungen fithren und
eine langfristige Restrukturierung des Haushaltes zugunsten der Sozial-
politik einleiten kénnen. Eine treue Gefolgschaft zu der Reagan’schen
Kalten Kriegs- und Aufriistungspolitik hingegen wird nicht nur den ei-
nen Pfeiler der sozialdemokratischen Reformpolitik, die Entspannung,
einstiirzen lassen, sondern gleichzeitig den zweiten Pfeiler, die Sozial-
politik, mitreifien.
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4. Forderungen zur Finanzierung und Sicherung des Sozialstaa-
tes

Eine solidarische und bedarfsorientierte Sozialpolitik 138t sich finanzie-
ren. Wir schlagen dazu Mafinahmen vor, die sowohl bei der Ausgaben-
seite als auch bei der Einnahmenseite ansetzen:

4.1 Ausgabenbegrenzung obne Leistungsabbau
4.1.1 Ursachenbezogene, priventive Mafinahmen

Eine wirksame Strategie zur Lésung der Finanzprobleme des Sozial-
staates muf} sich vorrangig auf den Abbau bzw. die Begrenzung der Ur-
sachen fiir sozialpolitische Leistungen und Bedarfe beziehen. Die damit
angezielte Ausgabenbegrenzung steht im scharfen Gegensatz zur Poli-
tik des Leistungsabbaus. Eine ursachenbezogene, priventive Politik
muf folgende Bereiche umfassen:

— Beseitigung der Arbeitslosigkeit

Im Mittelpunkt steht die Beseitigung der Arbeitslosigkeit. Durch
qualitatives Wachstum, verbunden mit einer forcierten Arbeitszeitver-
kiirzung, kénnen die durch Arbeitslosigkeit verursachten Ausgaben
verringert und zugleich die Einnahmen gesteigert werden. Ohne eine
deutliche Verringerung der Arbeitslosenzahlen lassen sich die Finanz-
probleme nichtI3sen; ein resignatives Abfinden mit anwachsender Mas-
senarbeitslosigkeit kommt einer Aufgabe der Sozialpolitik selbst gleich.

Dies betrifft auch die mittel- und lingerfristigen Finanzierungspro-
bleme: Die absehbare Entwicklung des Bevolkerungsaufbaus muf in ih-
ren finanziellen Konsequenzen, insbesondere im Hinblick auf die Ren-
tenversicherung ernst genommen werden. Allerdings gilt auch hier, daf§
die Gewihrleistung von Vollbeschiftigung und qualitativem Wachstum
in ihrer Bedeutung fiir die Finanzlage ungleich bedeutender ist als die
ungiinstige Entwicklung des Verhiltnisses von Beitragszahlern zu Lei-
stungsempfingern ab der Jahrtausendwende. -

- Priventive Eingrenzung der wachsenden Gesundheitsrisiken

Die priventive Aufgabenstellung iibersteigt den Handlungsrahmen
der eigentlichen Gesundheitspolitik bei weitem. Angesichts der Ver-
breitung chronisch-degenerativer Krankheiten gerit die Kuration an
ihre eigenen Grenzen, da sie gesundheitliche Beeintrichtigungen und
Behinderungen lindern oder begrenzen, kaum aber vollstindig heilen
kann. Eine zielgerichtete Beeinflussung der Ursachen und Entste-
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hungszusammenhinge der Gesundheitsgefihrdung wird demnach un-
abdingbar. Gefordertist insbesondere die Umweltschutzpolitik, die Po-
litk der Humanisierung der Arbeit und die Arbeitsschutzpolitik. Die
vielfaltigen Widerstinde gegen ein fortschrittliches Arbeitsschutzgeserz
machen deutlich, dafl keine Riicksicht auf die langfristig drohende Ge-.
sundheitsverschlechterung der abhingig Beschiftigten und die Folge-
kosten genommen wird.

— Tarifpolitik zugunsten der unteren Lohn- und Gehaltsgruppen

Einkommenstransfers sind vielfach die Reaktion auf die sozial un-
tragbaren Verteilungsrelationen, die sich im Marktprozef ergeben. Ta-
rifpolitische Ansitze der Gewerkschaften zur Einebnung der Lohn-
und Gehaltsdifferenzen, etwa zur Anhebung der unteren Lohngrup-
pen, vermindern insofern den nachtriglichen Regelungs- und Umver-
teilungsbedarf.

4.1.2 Strukturreformen des Angebotes an sozialen Diensten und Ein-
richtungen

Auch auf der Grundlage eines gegebenen sozialpolitischen Bedarfs las-
sen sich ohne Leistungsverschlechterungen Einsparungen durchsetzen;
in vielen Fillen ist es sogar méglich, Kostendimpfung durch Qualitits-
verbesserung zu erreichen:

— Durch eine Begrenzung und deutliche Beschneldung der Einkom-
men und Gewinne der privaten Leistungsanbieter im Gesundheitssy-
stem kann nicht nur das Gesamtausgabenvolumen in der Krankenversi-
cherung reduziert werden, damit ist es auch méglich, medizinisch iiber-
fliissige, manchmal sogar schidliche Leistungen, die allein den Gewinn-
und Einkommensinteressen geschuldet sind, zu vermeiden.

- Durch eine Uberwindung der strukturellen Mingel in der Gesund-
heitsversorgung lifit sich eine Verbesserung der heute vollig unzurei-
chenden Nutzen-Kosten-Relation und eine bedarfsgerechte Versor-
gung inallen Bereichen verwirklichen, ohne dafl dabei das Gesamtaus-
gabenvolumen verindert werden miifite. Eine solche leistungssteuern-
de, bedarfsorientierte Strukturpolitik, die die Autonomie des privaten
Leistungsanbieters bricht und einer gesellschaftlichen demokratischen
Planung unterordnet, zielt auf ein dezentral gegliedertes gesundheitli-
ches Versorgungsangebot, das Raum gibt fiir eine aktive Beteiligung der
Versicherten und Patienten bei der Vorbeugung, Fritherkennung und
Behandlung von Krankheiten. :
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4.1.3 Harmonisierung und Verteilungsgerechtigkeit der Einkommens-
leistungen

Je schwieriger es wird, das globale Niveau von Einkommensleistungen
zu steigern, um so wichtiger wird es, innerhalb des Leistungsvolumens
die Verteilungsgerechtigkeit zu verbessern. Wir fordern:

— Einkommensabhingige Erhdhung des Kindergeldes

Durch interne Umschichtung innerhalb des Familienlastenausgleichs
muf} das Kindergeld entsprechend den Bedarfssituationen erhht wer-
den, indem die Leistungen einkommensabhiingig ausgestaltet werden
und sich mit steigendem Einkommen reduzieren.

- Einschrinkung des Steuersplittings und von Steuerfreibetrigen

Aufzuheben bzw. einzugrenzen sind die indirekten Einkommens-
transfers durch Steuerfreibetrige und -vergiinstigungen, die wie das
Ehegattensplitting, die Ausbildungsfreibetrige und die Kinderbe-
treuungsfreibetrige um so hoher ausfallen, je besser die Einkommens-
lage ist.

- Einfiihrung einer Mindestrente

In der Rentenversicherung miissen die extremen Unterschiede bei
den Rentenhshen gemildert werden, so durch die Verlingerung der Re-
gelung »Rente nach Mindesteinkommen« und durch die Einfithrung ei-
ner bedarfsorientierten Mindestrente. Insoweit ist das Aquivalenzprin-
zip der Rentenversicherung, in dessen Folge die Verteilungsunter-
schiede und -ungerechtigkeiten des Arbeitseinkommens unerbittlich bis
ins Alter fort- und festgeschrieben werden, in Frage zu stellen.

— Harmonisierung v

Dienicht linger begriindbaren und zu rechtfertigenden Unterschiede
zwischen den einzelnen Alterssicherungssystemen bediirfen ebenfalls
einer Harmonisierung. Diese Harmonisierung muf§ sich sowohl auf die
Einnahmeseite als auch auf die Leistungsseite beziehen. Dabei sind fur
privilegierte Gruppen relative Abstriche nicht zu umgehen, wenn - ins-
besondere in Bereich der Rentenversicherung — besonders schlecht Ge-
stellte in ihrer Einkommenslage verbessert werden sollen. Diese Har-
monisierung muf} gleichermaflen die gesetzliche Rentenversicherung,
die betriebliche Altersversorgung, die 6ffentliche Zusatzversorgung,
die Beamtenversorgung, die Knappschaft, die landwirtschaftliche Al-
tershilfe und die berufsstindischen Altersversorgungen umfassen.

4.1.4 Selbsthilfebewegung

Die in den letzten Jahren verstirkt diskutierten und praktizierten An-
sitze, iiber Selbsthilfeaktivititen das Angebot an 6ffentlichen, profes-
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sionellen sozialen Diensten und Einrichtungen zu erginzen, sind Aus-
druck einer solidarischen Selbstregelung von sozialen Problemen. Dies
ist positiv zu wiirdigen. Es muff zudem auch darum gehen, derartige
Ansitze — ohne Bevormundung — offentlich zu unterstiitzen und finan-
ziell zu fordern. Selbsthilfegruppen als eine demokratische und soziale
Bewegung von unten fiillen Aufgaben und Defizitbereiche aus, die bis-
lang nicht aufgegriffen worden sind und hiufig auch besser durch eine
kollektive Selbstorganisation von Betroffenen erfiillt werden kénnen.
Selbsthilfeaktivititen stellen deshalb auch keine Alternative zum Sffent-
lichen Leistungsangebot dar, es bedarf vielmehr einer engen Zusam-
menarbeit zwischen beiden Bereichen. Wir wenden uns deshalb nach-
haltig gegen die Versuche, sich der Selbsthilfebewegung zu bedienen, sie
im Sinne des reaktioniren Subsidiarititsprinzips umzuinterpretieren
und sie als Legitimation fiir Leistungsabbau und Kostenverlagerung auf
den Einzelnen zu miflbrauchen.

4.2 Verbesserung der Einnabmensituation

Die Finanzierungsprobleme des gesamten Sozialleistungssystems er-
fordern iiber die Verinderung von Volumen und Struktur der Ausga-
benseite hinaus auch eine nachhaltige Verbesserung der Einnahmensi-
tuation:

- Da die von uns geforderte mit Nachdruck betriebene beschiifti-
gungssichernde und bedarfsorientierte Finanz- und Wirtschaftspolitik
und die priventive Sozialpolitik ihre volle Wirkung erst mit einer gewis-
sen Zeitverzégerung entfalten, sind Einnahmeverbesserungen notwen-
dig. Insbesondere die akuten Engpisse etwa bei der Bundesanstalt fiir
Arbeit, bei der Gesetzlichen Krankenversicherung und bei der Gesetz-
lichen Rentenversicherung sind nicht allein durch Verinderungen der
Ausgaben zu bewiltigen.

- Uberdies bediirfen sozmlpohnsch sinnvolle und gewollte Lei-
stungsauswcxtungen wie wir sie fiir einige Teilbereiche der Sozialpoli-
tik vorschlagen, einer soliden, dauerhaften Finanzierung.

~ Schliefflich macht nicht nur das Ziel der Steigerung des Einnahme-
volumens, sondern auch die Absicht, ein hheres Maff sozialer und in-
stitutioneller Verteilungsgerechtigkeit zu erreichen, Verinderungen auf
der Einnahmenseite erforderlich.

Den Prinzipien des oben skizzierten Solidarmodells entsprechend
miissen die zu ergreifenden Mafinahmen folgenden Anforderungen ge-
recht werden:

~ Grundlage der Finanzierung muf das Prinzip der Leistungsfihig-
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keit sein, sodafl die Versicherten zumindest gleichmiflig mit Sozialab-
gaben belastet werden. Eine regressive Verteilungswirkung des Finan-
zierungssystems der Sozialleistungen ist zu beseitigen.

— Sozialleistungen, die nicht nur einen individuellen, sondern auch
einen gesellschaftlichen Nutzen stiften, diirfen nicht nur aus den Beitra-
gen eines begrenzten Versichertenkreises bzw. der Leistungsempfinger
finanziert werden.

— Ein krisenbedingter Anstieg der Sozialausgaben, z. B. in der Ar-
beitslosenversicherung, bedarf einer gesonderten Finanzierungsgrund-
lage, eine zusitzliche Belastung der abhingig Beschiftigten darf daraus
nicht erwachsen.

- Zur Finanzierung von Sozialleistungen sind vorrangig diejenigen
heranzuziehen, die fir die Entstehung sozialer Risiken verantwortlich
sind (Verursacherprinzip). ]

Auf der Grundlage dieser Kriterien fordern wir die Realisierung fol-
gender Mafinahmen

4.2.1. Erhohung der Beitragseinnahmen

Eine nicht unerhebliche Zah! von Leistungsempfingern ist nicht an der
Finanzierung der Sozialversicherungstriger als Leistungserbringer be-
teiligt. Soziale Gruppen mit hohen und Spitzeneinkommen sind an der
Finanzierung der Kosten der sozialen Risiken zum geringsten beteiligt.
Dies fithrt teilweise — iber die Konzentration der sog. »schlechten Risi-
ken« etwa auf die gesetzlichen Krankenkassen — zu einer zusitzlichen
finanziellen Belastung, die von der breiten Masse der abhingig Beschif-
tigten getragen werden mufl. Die dafiir gegebenen Begriindungen ver-
mégen sozialpolitisch nicht zu iiberzeugen bzw. vernachlissigen weit-
gehend verteilungspolitische Zielsetzungen. Deswegen fordern wir:

4.2.1.1 Erweiterung des Kreises der Beitragszahler

- Aufhebung der Versicherungspflichtgrenze bei der gesetzlichen
Krankenversicherung

Damit werden auch Angestellte versicherungspflichtig, die bislang
aufgrund ihres hohen Einkommens nicht pflicht-, sondern freiwillig
bzw. privat versichert sind und aufgrund ihrer giinstigen Risikostruktur
sehr geringe Beitrige zahlen. Diese Neuregelung betrifft alle Angestell-
ten mit einem Einkommen von derzeit mehr als 3525 DM.

- Versicherungspflicht auch bei geringfiigiger Beschiftigung

326



Auch fiir Einkommen aus geringfiigiger Beschiftigung sollen in Zu-
kunft Beitrige an die Sozialversicherung abgefithrt werden. Auf diese
Weise wird dazu beigetragen, dafl fiir viele Arbeitnehmer - insbeson-
dere Frauen - die soziale Absicherung verbessert wird. Auch der Zu-
stand der kostenfreien Inanspruchnahme von Leistungen z. B. iiber die
Familienmitversicherung in der gesetzlichen Krankenversicherung wird
begrenzt und die Einnahmensituation der Kassen verbessert. Die Bei-
trige, die auf diese Einkommen erhoben werden, sind vom Arbeitgeber
zu zahlen.

— Einfithrung einer Arbeitsmarktabgabe fiir alle Erwerbstitigen

Die Aufgaben der Bundesanstalt fiir Arbeitsind u. a. durch einen Ar-
beitsmarktbeitrag aller Erwerbstitigen, d.h. auch der Selbstindigen
und Beamten, zu finanzieren. Selbstindige und Beamte nehmen direkt
und indirekt Leistungen der Bundesanstalt in Anspruch und profitieren
von einem funktionierenden Arbeitsmarkt.

4.2.1.2 Erhhung der Beitragsbemessungsgrenzen

Die bisherige Regelung, wonach nur das Einkommen bis zur Héhe der
Beitragsbemessungsgrenze mit dem Beitragssatz belastet wird, fithrt zu
einer Begiinstigung der Arbeitnehmer mit hohen und Spitzeneinkom-
men, da mit steigendem Einkommen eine immer geringere relative Bei-
tragsbelastung auftritt. Diese regressive Verteilungswirkung wider-
spricht dem Grundsatz der Belastung nach der finanziellen Leistungsfi-
higkeit. Die geltenden Beitragsbemessungsgrenzen sind daher anzuhe-
ben und mittelfristig aufzuheben.

4.2.2 Sicherung und Ausbau der Finanzierungsverpflichtung
des Bundes

Die sozialpolitische Entwicklung der vergangenen Jahre hat gezeigt,
daf} der Bund, aber auch die Linder und Gemeinden sich mit Erfolg ih-
rer Verpflichtung entziehen, die Finanzierung des Sozialleistungssy-
stems zu gewihrleisten. Insbesondere der Bund hat sich zunehmend aus
der Finanzierung in einzelnen Teilbereichen des sozialen Sicherungssy-
stems zuriickgezogen, dies gilt vor allem fiir die gesetzliche Rentenver-
sicherung. Aber auch bei der Bundesanstalt fiir Arbeit blieben die staat-
lichen Aufwendungen weit hinter dem zur Abdeckung der Defizite er-
forderlichen Betrag zuriick. Diesem Riickzug des Bundes ist Einhalt zu
gebieten. Dariiberhinaus ist sicherzustellen, daf in dem Mafle, wie so-
zialpolitische Mafinahmen und Leistungen auf gesellschaftliche Verur-
sachungszusammenhinge Bezug nehmen bzw. gesellschaftspolitisch
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erwiinscht bzw. begriindet sind (z. B. Anrechnung von Erziehungszei-

ten in der GRV), die 6ffentliche Hand an ihrer Finanzierung entspre-

chend beteiligt wird. Aus diesen Griinden fordern wir insbesondere:
~ Erhohung des Bundeszuschusses zur Rentenversicherung,

Die Steigerungsrate des Bundeszuschusses zur gesetzlichen Renten-
versicherung ist an die Entwicklung des Ausgabevolumens der GRV zu
koppeln. Um mittelfristig eine Finanzierung der gesellschaftlich be-
dingten GRV-Ausgaben sicherzustellen, ist der Anteil des Bundeszu-
schusses an den Ausgaben jihrlich um einen Prozentpunkt zu steigern.

- Garantie der Finanzierung von arbeitslosigkeitsbedingten Defizi-
ten der Bundesanstalt fiir Arbeit.

Die bestehende Finanzierungsgarantie des Bundes muf} so wahrge-
nommen werden, daf8 nicht -~ wie bislang — in Zeiten hoher Arbeitslo-
sigkeit Mainahmen und Leistungen zur Disposition gestellt bzw. nur
noch durch erhebliche Beitragssatzsteigerungen aufrecht erhalten wer-
den kénnen. Denkbar ist auch eine Abdeckung solcher Defizite durch
die Bundesbank.

4.2.3 Umschichtung der Einnahmen — Stirkere Belastung der Unter-
nehmen

Uber die Realisierung der vorab entwickelten Forderungen hinaus sollte
die Einnahmensituation und -struktur des Sozialleistungssystems durch
folgende Mafinahmen verbessert werden:

~ Finanzausgleich innerhalb der Gesetzlichen Krankenversicherung

In der Gesetzlichen Krankenversicherung ist ein kasseniibergreifen-
der Finanzausgleich durchzufithren. Auf diese Weise kénnen die in-
folge der unterschiedlichen Risikostruktur und der damit verbundenen
differenzierten Ausgabenbelastung und infolge der uneinheitlichen
Einnahmensituation entstehenden groflen Unterschiede in der Finanz-
kraft einzelner Triger ausgeglichen werden.

~ Stirkere Beriicksichtigung des Verursacherprinzips

Insbesondere in der Gesetzlichen Krankenversicherung ist die Bei-
tragsgestaltung stirker nach dem Verursacherprinzip auszurichten.
Dabei ist die bestehende gesetzliche Méglichkeit der Beitragsdifferen-
zierung nach dem Grad der Aktivititen der Unternchmen zum Abbau
von den Gesundheitsgefihrdungen voll auszuschépfen.

— Stirkere Anhebung der Arbeitgeberbeitrige

Wenn der bestehende, noch ungedeckte Bedarf an sozialpolitischen
Leistungen befriedigt werden soll, dann werden sich in Zukunft Bei-
tragssteigerungen nicht vermeiden lassen. Sie sollten sich vorrangig auf
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die Arbeitgeberbeitrige beziehen. Eine weitere Belastung der Arbeit-
nehmereinkommen mit Sozialabgaben ist zu vermeiden.

- Umgestaltung der Arbeitgeberbeitrige zur Sozialversicherung

Eine Umgestaltung der Beitrige zur Sozialversicherung durch eine
Verinderung der Bemessungsgrundlage auf der Basis der Wertschép-
fung der Unternehmen (sog. Maschinensteuer) ist nur sinnvoll, wenn
dadurch das Beitragsaufkommen mittelfristig zunimmt und dadurch
der Finanzierungsanteil der Arbeitgeber steigt. Eine Steigerung des Bei-
tragsaufkommens ist allerdings auch bei Beibehaltung der bisherigen
lohnsummenbezogenen Bemessungsgrundlage durch Anhebung des
Arbeitgeberanteils zu realisieren.

— Finanzierung einzelner Sozialleistungen durch Arbeitgeber-Umla-
gen und Fonds

Eine Reihe von typischen innerbetrieblichen Personalproblemen
werden bislang mit Mitteln der Bundesanstalt fiir Arbeit bewiltigt.
Dazu gehoren die Kurzarbeit und die Entlassung von 59jihrigen. Diese
Finanzierung klassischer Arbeitgeberrisiken aus Beitragsmitteln sollte
durch eine Finanzierung iiber eine Arbeitgeber-Umlage abgelost wer-
den. Die berufliche Bildung, Weiterbildung und Rehabilitation sollte
ebenfalls durch eine Arbeitgeberumlage finanziert werden, die in einem
zentralen Fonds zusammengefafit wird. ‘

5. Zusammenfassung: Aktuelle Aufgaben zur Finanzierung einer
solidarischen Sozialpolitik

Die Finanzkrise des Sozialstaates mufl derzeit herhalten fiir eine Politik
der Leistungskiirzungen und des Sozialabbaus. Die soziale Lage grofier
Teile der Bevolkerung erfihrt in der Folge dieser tiefgreifenden Ein-
schnitte in das soziale Netz eine erhebliche Verschlechterung. Wir ha-
ben in unserer Analyse der Finanzsituation des Sozialleistungssystems
aufgezeigt, dafl eine solche »Konsolidierungspolitik« nicht geeignet ist,
die Finanzprobleme in der Sozialpolitik zu l8sen.

Wir haben —eingebettet in das Gesamtkonzept des Memorandums zu
einer bedarfs- und beschiftigungsorientierten Wirtschafts- und Finanz-
politik — Vorschlige fiir eine solidarische Sozialpolitik entwickelt, die
geeignet sind, auf mittlere Frist die Finanzprobleme in der sozialen Si-
cherung zu I5sen und zugleich ein besseres soziales Versorgungsniveau
der Bevolkerung zu erreichen. Erste Mafinahmen dieses Konzepts kén-
nen und miissen bereits kurzfristig realisiert werden.
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Wir fordern daher die Riicknahme der Sparbeschliisse im Sozialbe-
reich und den Verzicht auf jegliche weitere Leistungskiirzungen.

Zur Finanzierung miissen folgende Mafinahmen unverziiglich durch-
gesetzt werden: ' '
® Arbeitsmarktbeitrag fiir alle Erwerbstitigen, also auch fiir Selbstin-
dige und Beamte
® Einfrieren der Einkommen fiir Arzte und Zahnirzte
® Preisstop fur Arzneimittel
® Anhebung der Versicherungspflichtgrenze in der Gesetzlichen
Krankenversicherung
® Begrenzung des Ehegattensteuersplittings
® Aufhebung der Steuerfreibetrige fiir Ausbildung und Kinderbetreu-
ung
® Einkommensabhingige Staffelung des Kindergeldes
® Stufenweise ErhShung des Bundeszuschusses zur Gesetzlichen Ren-
tenversicherung
® Einstieg in die Harmonisierung der Alterssicherungssysteme
® Sozialversicherungspflicht fiir alle Einkommen aus geringfiigiger
Beschiftigung
® Sozialbeitrige auch auf Spitzeneinkommen ~ Anhebung der Bei-
tragsbemessungsgrenzen in den einzelnen Sozialversicherungszweigen
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II Ausbildung in der Krise

Ein Uberblick iiber die aktuelle Misere der Berufsausbildung

1. Aktualitit und Stellenwert

Jugendliche, die einen beruflichen Ausbildungsplatz suchen, haben in
den vergangenen Jahren stets Probleme gehabt. Eine Vielzahl von ihnen
wurde Jahr fiir Jahr abgewiesen. Dennoch hat sich die offizielle Berufs-
bildungspolitik bisher kaum um die Ausbildungsprobleme der Jugend-
lichen gekiimmert. Die hohen Zahlen der Jugendlichen ohne Ausbil-
dung wurden einerseits statistisch versteckt und andererseits damit ab-
getan, daf sich die Jugendlichen nicht beim Arbeitsamt meldeten und
man deswegen nichts fiir sie tun konne (so der ehemalige Bildungsmini-
ster Schmude). Wihrenddessen hat sich die Ausbildungsplatzsituation
1981/82 so bedrohlich verschirft, daff »vor Ort« immer mehr Stimmen
laut werden, die energische bildungspolitische Gegenmafinahmen for-
dern. Entsprechend hért man aus dem Bildungsministerium inzwischen
neben beschwichtigenden auch warnende Téne. Doch das ist in der au-
genblicklichen Lage nicht genug.

In einer solchen Situation besteht die Gefahr, dafl wieder keine oder
die falschen Antworten auf die Probleme der Jugendlichen gegeben
werden. Das ist besonders dann der Fall, wenn man die berufliche Bil-
dung isoliert betrachtet und ihr Zusammenwirken mit anderen gesell-
schaftlichen Bereichen aufer acht liflt. Dabei liegt gerade in der Mittler-
rolle zwischen Allgemeinbildung und Beschiftigung ein wichtiger
Grund fiir die spezifischen Schwierigkeiten in der Berufsausbildung. In
der Bundesrepublik ist die betriebliche Ausbildung im »dualen System«
so organisiert, dal sowohl der Staat als Triger der Schulen, als auch die
Betriebe als Ort der »Praxisvermittlung« zusammenwirken. Dabei ha-
ben die Unternehmen die letztliche Entscheidung iiber die Zahl der
Ausbildungsplitze und die Qualitit der Ausbildung. Dennoch sind Zu-
stindigkeiten und Verantwortlichkeiten zwischen Staat und Unter-
nehmern nicht iiberall eindeutig geklirt. Hierin liegt der Grund fiir An-
spriiche und Erwartungen an die Berufsbildungspolitik.
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Fiir die Jugendlichen ist die Berufsausbildung keineswegs eine Uber-
gangsphase, aus der man herauswichst. Es werden vielmehr die wich-
tigsten Grundlagen fiir die Qualifizierung der Arbeitskraft gelegt. Sie ist
gleichzeitig eine Weichenstellung fiir den zukiinftigen Lebensstandard
und die Bedingungen, unter denen spiter gearbeitet wird: Aufferdem
fille diese Phase in der Regel mit einem wichtigen individuellen Ent-
wicklungsabschnitt zusammen. Die durch Schlagworte wie »Identitits-
krise der Jugend« oder »Aussteiger-Generation« beschriebene Lage ist
die Kehrseite der objektiven Berufsnot der Jugendlichen.

Berufliche Bildung fiir alle ist ein Politikum: Sie f6rdert die Méglich-
keiten der Teilhabe am politischen Prozef§ - nicht nur die allgemeine
Schulbildung hat Einfluf auf die Informations- und Mitwirkungsmég-
lichkeiten der Einzelnen in der Gesellschaft. Vor allem fiir die kollektive
Interessenvertretung der abhiingig Beschiftigten wird eine gute berufli-
che Qualifizierung méglichst aller zum wichtigsten Faktor fiir die
Stirke und Handlungsfihigkeit in der Auseinandersetzung um Arbeits-
und Lebensbedingungen.

Ein weiterer wichtiger Aspekt ist die gesamtwirtschaftliche Bedeu-
tung der Ausbildung. Die angehiuften Kenntnisse und Fertigkeiten be-
einflussen als kurzfristig nicht verinderbares Qualifikationspotential
die volkswirtschaftlichen Méglichkeiten. Vor dem Hintergrund von 2
Millionen Arbeitslosen erhilt diese Tatsache ihre besondere Brisanz,
werden doch zum einen im Rahmen der Arbeitsplatzvernichtung in
MillionenhShe auch in erheblichem Umfang Ausbildungsplitze ver-
nichtet und sinken doch zweitens kurzfristig wie auf Dauer die Chancen
der Berufseingliederung und dauerhaften Erwerbstitigkeit fiir diejeni-
gen, die keine qualifizierte Ausbildung aufzuweisen haben.

Fiir die Forderung der beruflichen Bildung sind 1981 aus 6ffentlichen
Mitteln ausgegeben worden: Bund rund 1,1 Mrd. DM, Linder (Son-
derprogramme) rund 750 Mio. DM, Bundesanstalt fiir Arbeit (fiir indi-
viduelle und institutionelle Férderung) rund 3,8 Mrd. DM.

In diesen Summen schlagen sich verschiedene Tendenzen nieder:

- Einerseits zeigen sie die Ubernahme von Ausbildungskosten durch
staatliche Instanzen, als Resultat mangelnder (gegenwirtiger und ver-
gangener) Ausbildungsaktivitit der Unternehmen, d. h. ihnlich wie im
Bereich Forschung und Entwicklung tritt auch im Bereich der Qualifi-
zierung der Arbeitskraft eine Vergesellschaftung von Kosten der priva-
ten Produktion ein.

~ Als positiv hieran ist zu sehen, daff damit zumindest der Absicht
nach und ansatzweise staatliche Verantwortung fiir die Berufsbildung
akzeptiert und in Taten umgesetzt wird. Der konzeptionelle Ansatz
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griindet jedoch kaum auf der Erkenntnis und Zielvorstellung, dafl eine
wirkungsvolle Berufsbildungspolitik notwendiges Element einer akti-
ven, vorausschauenden Beschiftigungspolitik und Wachstums-/Struk-
turpolitik ist. Vielmehr richten sich die Mafinahmen durchweg reaktiv
auf die Milderung sozialer Risiken von Problemgruppen - vor allem Ju-
gendlicher, fiir die die Ausbildungsplitze fehlen, und Arbeitsloser ohne
marktfihige berufliche Qualifikation. Diesem Ziel werden sie vielfach
nicht gerecht, weil bewuft gestaltende Eingriffe in die unternehmeri-
sche Autonomie gescheut werden.

— Mit diesem individualisierend-reaktiven Ansatz zugleich ist fiir die
Berufsbildungspolitik wie fiir andere Bereiche der Sozialpolitik ange-
legt, dafl sie unter restriktiven Haushaltsbedingungen mit als erstes zur
Disposition gestellt werden, wie die Operation 82 gezeigt hat.

Der produktive und der arbeitsmarktpolitische Stellenwert einer gu-
ten beruflichen Bildung scheint von der offiziellen Politik vollstindig
unberiicksichtigt, betrachtet man den neuen Zumutbarkeitserlal vom
Mirz 1982, der, soweit er tiber die Disziplinierungsfunktion hinaus
praktisch wirksam wird, die stufenweise, kaum mehr reversible Ent-
wertung vorhandener, aber derzeit nicht marktfihiger Berufsqualifika-
tion aktiv betreibt. So werden einerseits aufgewendete Ausbildungsko-
sten und Ausbildungsanstrengungen zunichte gemacht, andererseits
wird der Qualifikationswettbewerb zwischen den Arbeitslosen ange-
heizt. Dariiber hinaus muf§ der Erlafl, der besonders schnell bei Arbeits-
losen zur Herabstufung fiihrt, die ihre Ausbildung erst abgeschlossen
haben, ihren erlernten Beruf aber noch nicht lange ausiiben konnten, die
Motivation der Einzelnen gefihrden, sich beruflich zu qualifizieren.
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2. Die Berufsbildungsmisere im Spiegel der Zahlen

Vor diesem Hintergrund sollte der hohe Stellenwert der beruflichen
Bildung selbstverstindlich sein. Man sollte annehmen, daf staatliche
Eingriffe unumstritten sind und daf eine ausgebaute Berufsbildungssta-
tistik existiert, die zuverldssige Grundlagen fiir gezielte Mafinahmen lie-
fert. Das ist jedoch keineswegs der Fall. Mit dem Amtsantritt der so-
zial-liberalen Koalition schien sich zwar etwas zu indern, denn sie er-
klirte die Berufsausbildung zu einem wichtigen Baustein ihrer Reform-
politik. Doch den Absichtserklirungen, wie sie zum Beispiel 1973 in
den sogenannten »Markierungspunkten« (Grundsitze zur Neuord-
nung der beruflichen Bildung) niedergelegt wurden, folgten keine Ta-
ten. Das enttiuschende Rumpf-Gesetz von 1976, das Ausbildungs-
platzforderungsgesetz, wurde Ende 1981 durch ein neues Rumpf-
Rumpf-Gesetz ersetzt: das Berufsbildungsforderungsgesetz (Ber-
BiFG). Beide Gesetze stellen der Regierung keine ausreichenden Ein-
griffsmoglichkeiten zur Verfiigung. Es werden noch nicht einmal die fiir
die Beurteilung der Ausbildungsplatzsituation notwendigen Analysein-
strumente bereitgestellt. Entsprechend ohne Profil sind die Berufsbil-
dungsberichte, die eigentlich die diagnostische Basis fiir die Berufsbil-
dungspolitik der Bundesregierung liefern sollten. Hinter einer Vielzahl
von Daten werden geschonte — oder bestenfalls widerspriichliche - La-
geberichte gegeben. Diese Situation hat nicht nur zu politischer Unti-
ugkeit gefiihrt, sondern auch dazu beigetragen, daff im Bewuftsein der
Offentlichkeit die bestehende Ausbildungsplatzmisere nicht wahrge-
nommen wurde. So wurden die Ansitze zur Berufsbildungsreform ver-
dringt und der reale Problemdruck verschleierr.

Wihrend die Berufsbildungsberichte » Uberangebote« melden (1981
besteht angeblich ein Uberangebot von ca. 16 000 Ausbildungsplitzen),
hat der DGB in seiner Stellungnahme zum Berufsbildungsbericht 1981
erstmalig eine Berufsbildungsbilanz aufgestellt, die alle Méglichkeiten
einer beruflichen Erstausbildung umfafit und dementsprechend auch
alle Jugendlichen einbezieht, die eine solche Ausbildung erhalten miis-
sen. Der Entgegnung zum neuen Berufsbildungsbericht 1982 wurde zu-
sitzlich eine Prognose der Entwicklung im laufenden Jahr beigefiigt.
Die Ubersichten 1, 2 und 3 dokumentieren die bisher vorliegenden Bi-
lanzen: Die Aufteilung der Bilanz verdeutlicht das problemorientierte
Konzept, denn es werden sowohl die Schulabginger aus allgemeinbil-
denden Schulen erfafit als auch diejenigen Abginger, die den Umweg
iiber die berufsbildenden Schulen gemacht haben oder in friiheren Jah-
ren nicht versorgt wurden.
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Ubersicht 1: Berufsbildungsbilanz fiir 1980

Wieviele Jugendliche miissen versorgt werden?

Wieviele Jugendliche sind versorgt worden?

Nachfrage aus dem laufenden Abgingerjabrgang

Studienanfinger und Uberginger in

205 000

der allgemeinbildenden Schulen: 1) allgemeinbildende Schule
Schulabginger aus SEK 1 818 147
Schulabginger aus SEK 11 200 259 Berufliche Ausbildung:
Beamtenanwiirter und Schiiler an Gesundheitsschulen
Nachfrage aus dem laufenden Abgingeryahrgang der (1. Ausbildungsjahr) 80 000
berufsbildenden Schulen oder der Lebrginge der Bundesanstalt Schiiler an vollqualifizierenden Berufsfachschulen
[iir Arbet: (1. Ausbildungsjahr) 10 000
Schulabginger aus beruflichen Volizeitschulen neu abgeschlossene Ausbildungsvertrige
(ohne Jugendliche mit beruflichem Abschluf) 225 000 im dualen System 651 800
Absolventen der Lehrginge der Bundesanstalt
fiir Arbeit 30 000 Teilqualifizierende Aushildung:
Schiiler im Berufsgrundbildungsjahs 65 000
Unversorgte Jugendliche im Alter von 15 bis 19 Jabren Schiiler an teilqualifizierenden Berufsfachschulen
aus friiheren Abgingerjahrgingen: (1. Ausbildungsjahr) 190 000
berufsschulpflichtige Jugendliche ohne Ausbildungs-
vertrag an Teilzeitberufsschulen 189 000 Berufsvorbereitungen:
auslindische Jugendliche ohne schulische Berufsvorbereitungsjahr und
oder betriebliche Ausbildung 71295 Forderlehrginge d. BA 90 000
Teilnehmer an MBSE-Mafinahmen 2) 7 000 97 000
Obne Ausbildung:
(Rest: Nachfrage - Versorgung) 234 901
insgesamt 1533 701 insgesame 1533 701

1) ohne zweiten Bildungsweg, inkl. Fachoberschulen und Fachgymnasien
2) MBSE: Mafinahme zur beruflichen und sozialen Eingliederung von austindischen Jugendlichen

Quelle: Gewerkschaftliche Bildungspolitik 4/81, S. 100
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Ubersicht 2: Berufsbildungsbilanz fir 1981

Wieviele Jugendliche miissen versorgt werden?

Wieviele Jugendliche sind versorgt worden?

Nachfrage aus dem laufenden Abgingersahrgang

Studienanfinger und Uberginger in

der allgemeinbildenden Schulen: V) allgemeinbildende Schule 247 900
Schulabginger aus SEK 1 796 800
Schulabginger aus SEK 11 226 800 Beamtenanwirter und Schiiler an Gesundheitsschulen

(1. Ausbildungsjahr) 84 200
Nachfrage aus dem laufenden Abgingerjahrgang der Schiiler an Berufsfachschulen
berufsbildenden Schulen oder der Lehrginge der Bundesansialt (1. Ausbildungsjahr) 217 700
féir Arbeir: neu abgeschlossene Ausbildungsvertrige
Schulabginger aus beruflichen Vollzeitschulen im dualen System 605 400
(ohne Jugendliche mit beruflichem Abschluf}) 248 200
Absolventen der Lehrginge der Bundesanstalt Schiiler im Berufsgrundhildungsjahr 65 500
fiir Arbeit (+ MBSE) 33 200

Berufsvorbereitungen:
Unversorgte Jugendliche im Alter von 15 bis unter Berufsvorbereitungsjahr und
19 Jabren aus friiheren Abgingesjahrgingen: Forderlehrginge d. BA 63 400
berufsschulpflichtige Jugendliche ohne Ausbildungs- Teilnehmer an MBSE-Mafinahmen 2) 14 900 78 300
vertrag an Teilzeitberufsschulen 144 200
auslindische Jugendliche ohne schulische Obne Ausbildung:
oder betriebliche Ausbildung 123 760 (Rest: Nachfrage - Versorgung) 273 900
insgesamt 1572 900 insgesamt 1572 900

1) ohne zweiten Bildungsweg, inkl. Fachoberschulen und Fachgymnasich
2) MBSE: Mafinahme zur beruflichen und sozialen Eingliederung von auslindischen Jugendlichen

Quelle: Gewerkschaftliche Bildungspolitik 3/82, §. 72
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Ubersicht 3: Berufsbildungsbilanz fir 1982

Wieviele Jugendliche miissen versorgt werden?

Wieviele Jugendliche sind versorgt worden?

Nachfrage aus dem laufenden Abgingerjabrgang

Studienanfinger und Uberginger in

der allgemeinbildenden Schulen: V) allgemeinbildende Schule 271 500
Schulabgiinger aus SEK 1 818 300
Schulabginger aus SEK I 256 200 Beamtenanwirter und Schiiler an Gesundheitsschulen

(1. Ausbildungsjahr) 84 000
Nachfrage aus dem laufenden Abgingerjabrgang der Schiiler an Berufsfachschulen
berufsbildenden Schulen oder der Lebrginge der Bundesansialt (1. Ausbildungsjahr) 217 700
Siir Arbeit: neu abgeschlossene Ausbildungsvertrige
Schulabgiinger aus beruflichen Vollzeitschulen im dualen System 605 400
(ohne Jugendliche mit beruflichem Abschlufl) 265 000
Absolventen der Lehrgiinge der Bundesanstalt Schiiler im Berufsgrundbildungsjahr 65 500
fiir Arbeit (+ MBSE) 33 000

Berufsvorbereitungsjahr und
Unversorgte Jugendliche im Alter von 15 bis unter Forderlehrginge d. BA 63 400
19 Jakhren aus friiheren Abgingerjahrgingen: Teilnehmer an MBSE-Mafinahmen 2) 13 000 76 400
berufsschulpflichtige Jugendliche ohne Ausbildungs- :
vertrag an Teilzeitberufsschulen 130 000 Obne Ausbildung:
auslindische Jugendliche ohne schulische (Rest: Nachfrage - Versorgung) 332 000
oder betriebliche Ausbildung 150 000
insgesamt 1 652 500 insgesamt 1652 500

1) ohne zweiten Bildungsweg, inkl. Fachoberschulen und Fachgymnasien
2) MBSE: Mainahme zur beruflichen und sozialen Einglicderung von auskindischen Jugendlichen

Quelle: Gewerkschaftliche Bildungspolitik 3/82, S. 72



Diese Zusammenstellung von Daten aus verschiedenen statistischen
Quellen erméglicht ein realistisches Bild der Ausbildungsplatzsituation
1981. Das Ergebnis lifit sich folgendermaflen zusammenfassen:

= Das Ziel »Ausbildung fiir alle Jugendlichen« ist noch lange nicht
erreicht. Der Anteil der unversorgten an allen zu versorgenden Jugend-
lichen liegt auf hohem Niveau. 1981 betrug er ca. 17%. Bezieht man die
Berufsvorbereitung mit ein, die ja nur Vorstufe ist und keinen berufli-
chen Abschluff vermittelt, sind es sogar iiber 22%.

— Wihrend 1980 im Vergleich zu 1979 eine Verbesserung erreicht
wurde, hat sich die Lage 1981 wieder alarmierend verschlechtert. Die
Zahl der Jugendlichen ohne jegliche Ausbildung betrigt ca. 274 000.
Mit den Jugendlichen in Berufsvorbereitungsmafinahmen sind es
352 000.

~ Der Riickgang der betrieblichen Ausbildung im dualen System um
45 000 Plitze konnte durch eine Erweiterung der allgemeinen und be-
ruflichen Ausbildung in Vollzeitschulen nicht kompensiert werden.

— Auf der Nachfrageseite steigen besonders die Zahlen der Abginger
aus teilqualifizierenden berufsbildenden Schulen und der auskindischen
Jugendlichen, die ausgebildet werden miissen. Hier deuten sich spe-
zielle Probleme an: der Ubergang von teilqualifizierender in vollqualifi-
zierende Ausbildung und die Eingliederung auslindischer Jugendli-
cher.

Damit wird ein enormer Druck auf das Berufsbildungssystem offen-
gelegt; die Zahlen geben allerdings wahrscheinlich nur die Untergrenze
an. So fehlen auf der Nachfrageseite der Bilanzen diejenigen Jugendli-
chen, die keinen Ausbildungsplatz haben, aber nicht mehr berufsschul-
pflichtig sind (meist im Alter von 17 bis 19). Die Erfassung dieser Ju-
gendlichen ist zur Zeit statistisch nicht méglich. Man sollte jedoch aus
diesen Daten keine falschen Schliisse ziehen: Die Bilanz behauptet
nicht, daf} alle 1981 »iibrigbleibenden« 352 000 auch in spiteren Jahren
keinen Ausbildungsplatz bekommen, denn die Bilanz bezieht sich auf
den aktuellen Problemdruck. Es ist méglich, daf ein Teil dieser Jugend-
lichen in spiteren Jahren versorgt werden kann. Sie treten dann aber mit
den zukiinftigen Schulabgingern in Konkurrenz und sorgen fiir eine
Kumulation der Probleme. Einen Anhaltspunkt dafiir, wie viele letzt-
lich {iberhaupt ohne Ausbildung bleiben, gibt der Berufsbildungsbe-
richt 1981 in einem Nebensatz. Dort wird geschitzt, dafl von den Ju-
gendlichen, die 1980 zwischen 15 und 20 Jahren alt waren, 540 000 auch
spiter keine qualifizierte Ausbildung erhalten werden. Wenn man die
Bilanzen beriicksichtigt, kann selbst diese halbe Million nur eine Unter-
grenze angeben. Die Ausbildungsplatzmisere mit ihren individuellen
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und wirtschaftlichen Folgen wird sich nach der DGB-Prognose fiir 1982
noch weiter verschirfen. Die Expansion der teilqualifizierenden schuli-
schen Ausbildungsginge trifft zusammen mit einem starken Anstieg der
Schulabginger aus allgemeinbildenden Schulen. Eine Uberschlagsrech-
nung unter der Annahme konstanter Verhaltensweisen der Jugendli-
chen und weiterer bildungspolitischer Abstinenz der Bundesregierung
fithre zu einer Zahl von ca. 332 000 Jugendlichen ohne Ausbildung.
Schlieft man wiederum die Berufsvorbereitung ein, kommt man zu dem
Ergebnis, da 408 400 Ausbildungsplitze fehlen werden. Das wiirde
gegeniiber dem Vorjahr eine Verschlechterung um weitere 56 000 feh-
lende Plitze bedeuten.

Dieser Prognose liegt die Annahme zugrunde, daf die Zahl der neu
abgeschlossenen Ausbildungsvertrige mit 605 000 gegeniiber 1981 kon-
stant bleibt. Im Hinblick auf aktuelle Informationen vom Ausbildungs-
stellenmarkt scheint das eine noch zu optimistische Annahme zu sein,
denn die Arbeitsimter melden fiir den Zeitraum Oktober 1981 bis Fe-
bruar 1982 eine im Vergleich zum Vorjahr besorgniserregende Ab-
nahme der angebotenen Ausbildungsstellen um — 11,3 %. Dagegen
stieg die Zahl der Bewerber zur selben Zeit um + 12,4 %.

Unm so erstaunlicher ist es, daf sich die Unternehmen — im Angesicht
dieser Tatsachen — sehr offentlichkeitswirksam iiber Facharbeiterman-
gel beklagen. Hier soll offensichtlich von eigenen Versiumnissen bei der
Berufsausbildung abgelenkt werden, denn von einem generellen Fach-
arbeitermangel kann nicht gesprochen werden. Die arbeitslosen Fach-
arbeiter und die Vielzahl von Jugendlichen, die nach abgeschlossener
Ausbildung nicht iibernommen werden, sind ein eindeutiger Beweis.
Wenn es heute bei 2 Millionen Arbeitslosen und 150 000 offenen Stellen
in Einzelfillen dennoch zu einem solchen Phinomen kommt, weist dies
unzweifelhaft auf unzureichende Ausbildungsanstrengungen in der
Vergangenheit hin.

Mit der bisherigen Situationsbeschreibung sind allerdings erst die
globalen quantitativen Beziehungen benannt. Die besonders fiir die
Verwertbarkeit wichtige Ebene der Qualitit der Ausbildung ist damit
noch nicht angesprochen. Die Qualititsargumente wiirden die Grund-
aussagen zur Lage zusitzlich bestirken.
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3. Die konkreten Ausbildungsprobleme der Jugendlichen

Die Gesamtdaten der Bildungsstatistik vermitteln nur ein unvollstindi-
ges Bild der Realitit. Im folgenden werden deshalb wichtige Problemla-
gen der betroffenen Jugendlichen konkret dargestellt.

Die sogenannte Berufswahl
I: Wer erbilt keinen Ausbildungsplatz?

Die herrschende Ideologie, nach der Jugendlichen die Vielfalt der Be-
rufe zur freien Wahl offensteht und die Chance, einen Ausbildungsplatz
zu erhalten, nur von der eigenen Motivation und Flexibilitit abhingt,
wird durch die Realitit entlarve:

- Ein wesentlicher Teil der Jugendlichen findet iiberhaupt keinen
Ausbildungsplatz: Rund 11% eines Altersjahrgangs bleiben un- oder
unterqualifiziert.

- Fast eine halbe Million Jugendliche jihrlich bemiihen sich iiber die
Berufsberatung des Arbeitsamtes um einen Ausbildungsplatz. Noch
nicht einmal zwei Drittel von ihnen, nimlich nur 60%, erhalten auf die-
sem Wege einen Platz. 15% werden laut Berufsberatungsstatistik auf
eine berufsbildende Schule (Vollzeitschule) hingewiesen, zur Verlinge-
rung ihres allgemeinbildenden Schulbesuchs motiviert, in eine Arbeits-
stelle vermittelt; !/, Prozent kommt in eine berufsvorbereitende oder
Fortbildungs-/Umschulungsmafinahme. Ein Viertel bis ein Fiinftel der
Ratsuchenden sind Jahr fiir Jahr »nach Vermittlungsvorschlag unbe-
kannt verblieben« oder durch »sonstige Erledigung« aus der Statistik
herausgefallen. Rund 4 von hundert Jugendlichen sind auch nach einem
ganzen Jahr Berufsberatung und Vermittlungsbemiihungen noch nicht
vermittelt. Die Zahlen fiir 1982 werden noch weitaus ungiinstiger aus-
sehen.

- Die Konkurrenz auf dem Ausbildungsstellenmarket ist hart: Schu-
lisch besser vorqualifizierte Jugendliche konkurrieren Jugendliche mit
Hauptschulabschluf} aus. Die Chancen von Midchen sind - obwohl sie
in der Regel gute Schulabschliisse mitbringen — besonders schlecht: Von
den rund 1,7 Millionen Jugendlichen, die 1980 einen Ausbildungsplatz
hatten, waren nur 38% Midchen. Midchen und junge Frauen haben
unter den Jugendlichen ohne Ausbildungsvertrag einen Anteil von
60%.

- Junge Auslinder, Jugendliche ohne Hauptschulabschluf, Jugend-
liche, die lernbehindert, kérperbehindert oder gesundheitlich einge-

340



schrinkt sind, haben kaum eine Chance, geschweige denn »die Wahlx,
Von den 1980 in der BRD lebenden jungen Auskindern zwischen 15 und
20 Jahren befanden sich 36 500 in beruflicher Ausbildung, 15 000in den
»Mafinahmen zur Berufsvorbereitung und sozialen Eingliederunge.
Der weit iiberwiegende Teil bleibt ohne beruflichen Ausbildungsab-
schluf. Laut Berufsberatungsstatistik haben sich rund 100 000 bebin-
derte Jugendliche als Ratsuchende bei den Arbeitsimtern gemeldet. Das
_ Beratungsergebnis: Rund 20% kommen in eine berufsvorbereitende
Mafinahme, in den meisten Fillen ohne die Perspektive einer Berufs-
ausbildung, weitere 20% in eine berufliche oder allgemeinbildende
Schule oder Fortbildung/Umschulung, 16% erhalten einen Ausbil-
dungsplatz, 12% eine Arbeitsstelle. Rund 30% (in der Statistik als
Gruppe nicht ausgewiesen, s. S. 59 der amtlichen Berufsberatungsstati-
stik, Oktober 1981) erhalten nichts. Unter den behinderten Jugendli-
chen sind rund die Hilfte, also 50 000, lernbehindert. Sie kénnen
durchweg (95%) nicht einmal den Hauptschulabschluf} vorweisen. Von
dieser Gruppe erhalten nicht einmal 9000 Jugendliche — 6600 Jungen
und 2200 Midchen — einen Ausbildungsplatz!

— Das regionale Angebot an Ausbildungsplitzen hat sich 1981 deut-
lich verschlechtert und war schon in den Jahren vorher praktisch unge-
niigend, um die Jugendlichen zu versorgen. In dreiviertel aller Arbeits-
amtsbezirke hat sich 1981 eine Verschlechterung ergeben, in jedem drit-
ten Arbeitsamtsbezirk war das Ausbildungsplatzangebot geringer als
die Nachfrage. In Rheinland-Pfalz/Saarland, in Baden-Wiirttemberg
oder Siidbayern z. B, weist die Berufsberatungsstatistik fiir 1980 rund
ebenso viele »unerledigte Beravungsfille« wie erfolgreich in einen Aus-
bildungsplatz vermittelte Jugendliche aus, nimlich rund ein Viertel bis
ein Drittel. Die Perspektiven fiir 1982 werden als weiter negativ verlau-
fend eingeschitzt.

- Der Verlust der Hoffnungen vor dem Hintergrund mangelnder
realer Chancen zeigt sich deutlich in einer Ubersicht im Berufsbil-
dungsbericht 1982, wie viele Schiiler eine Berufsausbildung im dualen
System anstreben. In allen allgemeinbildenden Schulformen fallen die
Anteile der Schiiler, die diese Perspektive fiir sich sehen, in den Jahren
1979/80/81 kontinuierlich (Ubersicht 4).
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Ubersicht 4:
Prozentsarz der Schiiler, die eine Ausbildung in einem anerkannten Aus-
bildungsberuf im dualen System anstreben:

1979 1980 1981
Hauptschule !
7./8. Schuljahr - 57,3 447 334
Hauptschule
9./10. Schuljahr 67,7 63,2 55.5
Realschule
9./10. Schuljahr 65,1 62.7 55.7
Integrierte
Gesamtschule 59.0 58.7 52.3
Sonderschule 395 337 31.7

Die sogenannte Berufswahl
1I: Was erhalten die anderen?

Das Spektrum des Ausbildungsstellenmarktes ist regional stark einge-
schrinkt: So stehen fiir den einzelnen Jugendlichen regional von den
446 anerkannten Ausbildungsberufen noch nicht einmal ein Drittel zur
Wahl. Dariiber hinaus ist der Ausbildungsmarkt geschlechtsspezifisch
geteilt, einerseits durch das Angebotsverhalten der Unternehmen, an-
dererseits durch die von der Sozialisation her festgelegte und einge-
schrinkte Entwicklung von Berufswiinschen und -perspektiven der
Midchen und Jungen. So konzentrieren sich die Jugendlichen auf nur
wenige Ausbildungsberufe: 61% von ihnen erlernen nur 25 verschie-
dene Berufe. D. h.: Hier finden sich eine knappe Million aller Jugendli-
chen, wihrend die restlichen 700 000 Jugendlichen sich auf 421 Ausbil-
dungsginge verteilen.

Die Konzentration auf nur wenige Berufe ist bei den jungen Frauen
noch wesentlich stirker als im Durchschnict aller Jugendlichen und
zeigt eine zunechmende Tendenz. Das ist deshalb problematisch, weil
diese typischen Frauenberufe verbunden sind mit geringerer Bezahlung
(schon bei den Ausbildungsvergiitungen, noch wichtiger aber beim spi-
teren Lohn/Gehalt), wenig Aufstiegschancen, hohem Arbeitsplatzrisi-
ko, vor allem durch Rationalisierung. Die von den Midchen absolvier-
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ten Ausbildungen zeichnen sich durch niedrige Ausbildungsdauer, rela-
tiv geringe theoretische Anforderungen und durch spezifische, der tra-
ditionellen Arbeitsteilung und geschlechtsspezifischen Zuordnung ent-
sprechende Inhalte aus (dienen, helfen, pflegen). Damit konzentrieren
sie sich auch auf den Dienstleistungsbereich, in dem die Anzahl der
Ausbildungsplitze insgesamt abnimmt und sich zugunsten der weniger
qualifizierten Plitze verschiebt.

Verfehlt wire es, diese verengte Berufsausbildungsentscheidung den
Jugendlichen in die Schuhe zu schieben; sie geht eindeutig von der An-
gebotsseite aus. Lt. Berufsbildungsbericht 1982 konnte nicht einmal je-
der dritte Jugendliche seinen vorrangigen Berufswunsch verwirklichen
(Umfrageergebnis). Bei den Midchen, von denen in besonderem Um-
fang verlangt wird, sie sollten sich nicht auf traditionelle Frauenberufe
hinorientieren, sondern auch einen der perspektivreicheren Minnerbe-
rufe in ihre Planungen miteinbeziehen, ist die Situation noch viel un-
giinstiger: Trotz der mit 25 Millionen DM geférderten Modellversuche
zur Ausbildung von Midchen in gewerblich-technischen Berufen hat
auch heute, bei erheblich gestiegenen Berufswunschnennungen von
Midchen in diesem Bereich, nur ein winziger Bruchteil der Midchen
eine Chance auf einen »Minner«-Ausbildungsplatz.

- 1980 wurden rund 200 000 junge Mianner Kraftfahrzeug-Mechani-
ker, Elektro-Installateur, Maschinenschlosser — rund 200 000 junge
Frauen Verkiuferin (1. Stufe), Friseurin, Verkiuferin im Nahrungsmit-
telhandwerk. Der Unterschied in den auf diese Ausbildungen folgenden
Berufsperspektiven braucht wohl nicht erliutert zu werden.

Fiir den hiufigsten Frauenberuf, Verkiuferin, heifit das: Mehr als je-
des 10. Midchen (genau 11,5%) wird Verkiuferin — und das, obwohl
1981 die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrige fir Ver-
kiufer/Einzelhandelskaufleute um rund 15% zuriickgegangen ist. In
diesem Beruf kamen 1979 rechnerisch auf 2 offene Stellen 7 Arbeitslose!

— Drei Viertel aller Ausbildungsberufe sind heute noch fast aus-
schlieflich mit minnlichen Jugendlichen besetzt. Unter den 385 000
Auszubildenden in 114 Metallausbildungsberufen 1979 sind nur ein
paar tausend Midchen (vgl. Ubersicht 5). ,

Welche Arbeitsmarktchancen sich aus der Ausbildung ergeben, dafiir
ist die Ubersicht 6 ein Indiz.

- In vielen Berufsbereichen findet derzeit, bei sich verschlechtern-
dem Ausbildungsstellenmarkt, die weitere Verdringung der jungen
Frauen durch die jungen Minner statt. Dafl die Strukturen insgesamt
sich noch massiv verschlechtern, zeigt die Ubersicht 7 des Frauenanteils
in den Ausbildungsberufen 1977 und 1980. Trotz aller staatlich gefor-
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Ubersicht 5:

Rangfolge der ergriffenen Ausbildungsberufe (1979)

Jungen
Kfz.-Mechaniker
Elekeriker
Masch.-Schlosser
Tischler

Maler

Maurer

Gas- u. Wasserinst.
Grofthandelskfm,
Bicker
Industtiekaufmann

Ubersiche 6:

88.425
48.509
41.486
34.512
33.749
29.908
27.985
27.822
23.193
22.349

Midchen
Verkiuferin
Friscuse
Biirokaufmann
Industrickaufmann
Arzthelferin
Zahnarzthelferin
Einzelhandelskfm.
Bankkaufmann
Grofthandelskaufmann
Biirogehilfin

104.659
65.076
35.908
32.350
31.417
23.810
21.809
19.968
17.896
16.703

Arbeitslose und offene Stellen in den von Jungen und Midchen am stirk-
sten besetzten Ausbildungsberufen (1979)

Typische Jungenberufe

Beruf Arbeitslose offene Stelle
Kfz.-Mechaniker 1,31 1
Elektriker 1,18 1
Maschinenschlosser 1,09 1
Tischler 0,52 1
Maler 0,76 1
Biicker 1,05 1
Typische Midchenberufe

Beruf Arbeitslose offene Stelle
Verkiuferin 3,47 1
Friscuse 2,34 1
Biirokaufmann 5,79 1
Arzthelferin 5,79 1
Kaufleute 6,28 1
Biirohilfskrifte 10,12 1

derten Mafinahmen zur Offnung der gewerblich-technischen Berufe fiir
Frauen hat der Anteil der jungen Frauen, die in den typischen Frasenbe-
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Ubersicht 7:
Frauenantetle in Gruppen von Ausbildungsberufen 1977 und 1980

1977 1980

Ausbildungsberufe Anteil dieser  Welcher Teil der  Anteil dieser  Welcher Teil der
Berufe an allen weibl. Auszubil- Berufe an allen weibl. Auszubil-
Ausbildungs- denden wird in  Ausbildungs-  denden wird in

berufen diesen Berufen berufen diesen Berufen
(in %) ausgebildet? (in %) ausgebildet?
(in %) (in %)
- Minnerberufe*
(FA unter 20%) 67,9 2,5 61,1 2.8
Berufe mit itberwie-
gend minnl. Auszu-
bildenden
(FA 20% bis unter
40%) - 8,3 6,3 9.5 3.9
,.gemischte** Berufe
(FA 40% bis 60 %) 6,7 19,4 9.9 13,0
Berufe mit iiberwie-
gend weibl. Auszu-
bildenden .
(FA 60% bis unter
80%) 4,7 23,2 4,7 14,4
,.Frauenberufe**
(FA 80 % und mehr) 12,4 48,6 14,8 65,9
insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0
Wild. d

Abkiirzung: FA = Anteil der weiblichen A bildenden an allen Auszt

rufen ausgebildet werden, von 1977 rund 50 % auf 1980 rund 66 % zuge-
nommen. Stark gefallen sind die Anteile der jungen Frauen dagegen so-
wohl in den Ausbildungsbereichen mit iiberwiegend (60-80%) weibli-
chen Auszubildenden, als auch in den Bereichen, in denen das Verhilt-
nis beider Geschlechter etwa ausgeglichen ist, als auch in den Berufen
mit {iberwiegend minnlichen Auszubildenden (Frauenanteil 20 bis
40%).

An dieser Vertreibung der jungen Frauen aus Ausbildungsbereichen
indern auch die staatlichen Subventionen und Modellprogramme
(Bund und Linder; Umfang 25 Mio. DM) kaum etwas, mit denen Un-
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ternehmen dazu gebracht werden sollen, auch junge Frauen in eher
minnertypischen Berufen auszubilden. Sie werden mitgenommen,

ohne dafl auf einen bleibenden Effekt gehofft werden darf.

Staatliche Berufsvorbereitungs- und -forderungsmafinabmen:
nur Umweg in die Sackgasse?

Staatliche Sondermafinahmen sollen benachteiligten Jugendlichen den
Ubergang von der Schule in den Beruf erleichtern, z. B. durch das Be-
rufsgrundschuljahr, Forderungslehrginge, Berufsvorbereitungsjahr.
Urspriinglich begriindet mit dem Abbau von Defiziten (mangelnde Be-
rufsreife) bei den Jugendlichen, sind sie inzwischen zum Auffangbek-
ken fiir eine wachsende Zahl von — vielfach durchaus schulisch qualifi-
zierten — Jugendlichen geworden. Das Problem der unzureichenden
Angebote an Ausbildungsplitzen schafft eine wachsende Konkurrenz
unter den nachfragenden Jugendlichen, wobei zunehmend Abiturien-
ten bzw. Realschulabsolventen mit gutem Abschluf} die Bewerber mit
einem durchschnittlichen oder »nur« Hauptschulabschluf hinauskon-
kurrieren, von den Jugendlichen mit schlechtem bzw. ohne Haupt-
schulabschluf} ganz zu schweigen. Dabei zeigen die Erfahrungen friihe-
rer Jahre wie auch gegenwirtig die Beispiele giinstigerer Regionen, daft
bei knapper Zahl der Ausbildungsbewerber auch Hauptschulabginger
ohne Probleme einen Ausbildungsplatz finden und eine Ausbildung ab-
solvieren kénnen.

In den letzten Jahren dagegen nimmt die Zahl der Jugendlichen, die in
solchen Mafinahmen sind, stindig zu. Im Jahr 1979/80 haben allein
rund 50 500 Jugendliche ein schulisches Berufsvorbereitungsjahr und
20 200 Jugendliche berufsvorbereitende Grund-, Férder- und Einglie-
derungslehrginge der Arbeitsimter besucht. Der Berufsbildungsbe-
richt 1982 nennt im schulischen und kooperativen Berufsgrundbil-
dungsjahr zusammen rund 77 000.

Die bildungspolitischen Effekte der staatlichen Sondermaﬁnahmen
zur Erginzung des dualen Systems und des enger gewordenen Arbeits-
marktes fir ungelernte Jungarbeiter sollen im folgenden erhellt werden
am Beispiel einiger wesentlicher Ergebnisse aus Verbleibserhebungen
bei Jugendlichen nach Abschlufl berufsvorbereitender Klassen und
Kurse, die in den Berufsbildungsberichten der Bundesregierung darge-
stellt sind.

— Zur Benachteiligung bei der Suche nach einem Ausbildungsplatz
fithren Merkmale wie Geschlecht, Alter, Schulabschluff und Nationali-
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tit. Die berufsvorbereitenden Mafinahmen kompensieren diese Be-
nachteiligungen nicht.

— Nach der Absolvierung berufsvorbereitender Mafinahmen ist die
Wahrscheinlichkeit, daff die Jugendlichen, statt einen Ausbildungsplatz
zu erhalten, direkt als ungelernte(r) Arbeiter(in) eingestellt werden, re-
lativ hoch — wenn sie iiberhaupt etwas finden. Insgesamt konnte nur
knapp ein Drittel der Absolventen eine betriebliche Berufsausbildung
im dualen System beginnen, ein weiteres Drittel nahm eine ungelernte
Arbeit an, weitere 13 % besuchten weiter eine berufliche Vollzeitschu-
le. Fast ein Viertel - 23 % — der Absolventen dagegen fand weder eine
Ausbildungs- noch eine Arbeitsstelle, und von denen wiederum haben
gut 40 % auch nach einem Jahr noch nichts.

— Wenn Jugendliche in den berufsvorbereitenden Mafinahmen noch
die Kraft hatten, einen spezifischen Berufswunsch zu entwickeln und
durchzuhalten, so kann dieser nur bei einem Viertel von ihnen realisiert
werden, obwohl diese Berufswiinsche nicht etwa Traumberufe sind.

- Fiir Absolventen berufsvorbereitender Mafinahmen stehen nur
wenig attraktive Ausbildungsberufe zur Verfiigung. Das gilt insbeson-
dere fiir Midchen, hier konzentriert sich die Ausbildung auf ganz be-
sonders wenige, einseitig ausgerichtete Berufe: Die Festlegung auf typi-
sche Frauenberufsbereiche wird in den Mafinahmen durch die Zuord-
nung der Midchen zu den Bereichen Hauswirtschaft und Ernihrung
(78 % aller Midchen!), Gesundheit und Kérperpflege eher verschirft
als abgebaut; so mufl es nicht wundern, wenn die Madchen danach al-
lenfalls in den zu Recht problematisierten typischen Frauenberufen wie
Hauswirtschafterin, Verkiuferin im Nahrungsmittelhandwerk, Friseu-
rin landen.

~ Bei den Jugendlichen, die nach der berufsvorbereitenden Maf-
nahme schliefllich doch einen Ausbildungsplatz finden, ist die Abbre-
cherquote mehr als dreimal so hoch wie beim Durchschnitt aller Auszu-
bildenden.

Das Fazit: Die berufsvorbereitenden und -férdernden Mafinahmen
werden den politisch deklarierten Anspriichen nicht gerecht, jedenfalls
in der Form, wie sie bisher durchgefiihrt werden, und unter den Rah-
menbedingungen einer unzureichend bis gar nicht auf Verbesserung der
Quantitit und Qualitit des Ausbildungsstellenmarktes ausgerichteten
Berufsbildungspolitik im ganzen. Die Problematik wird weitgehend
nur »verwaltet« und, am Einzelfall ansetzend, individualisiert und pad-
agogisiert — Fehl-Start ins Berufsleben. In der Hauptsache besteht die
Wirkung dieser Mafinahmen in einer Entlastung der Statistiken der Ju-
gendarbeitslosigkeit und Ausbildungsplatzdefizite.
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Wenn Zahlen Gesichter bekommen

Durchaus typisch ist die Situation einer jungen Frau aus einer Repri-
sentativerhebung unter den Absolventen des Jahrgangs 1979/80 des Be-
rufsvorbereitungsjahrs: Sie sucht mittlerweile schon seit zwei Jahren ei-
nen Ausbildungsplatz, und zwar in einem gewerblich-technischen
Ausbildungsberuf, nachdem sie durch entsprechende Praktika festge-
stellt hat, daf sie keinen sozialpidagogischen, pflegerischen oder kauf-
minnischen Beruf erlernen mochte. Voriibergehend hat sie jetzt eine
Arbeit (Fliefbandarbeit) in einer Fabrik angenommen. Offensichtlich
hat sie sich auch mit Hilfe ihrer Eltern, des Arbeitsamtes und anderer
staatlicher Stellen besonders intensiv um einen Ausbildungsplatz be-
miiht. Ein Angebotim Rahmen des Modeliversuchsprogrammes »Mid-
chen in gewerblich-technischen Berufen« in Norddeutschland traute sie
sich nicht anzunehmen, weil ihr die Entfernung zum Elternhaus zu grof}
war. Jetzt sucht sie weiter im Umbkreis von 100 km von ihrer Heimat-
stadt entfernt. Sie will nicht aufgeben: »Im August 1982 werde ich spi-
testens einen Ausbildungsplatz haben!«

Im folgenden sollen kurze Ausschnitte aus Interviews mit Jugendli-
chen dokumentiert werden. In diesen Ausschnitten spiegelt sich die
subjektive Erfahrung der Jugendlichen mit den vorher beschriebenen
Problemsituationen wider.

Steffi:
»Wie bin ich in den Lehrgang gekommen?

Alsichim9. Schuljahr der Gesamtschule keine Lehrstelle bekommen
hatte, habe ich noch das 10. Schuljahr in der Braunfelser Gesamtschule
gemacht, in der Hoffnung, durch bessere Noten den Realschulabschluf}
zu erreichen. Ich hitte ihn dann auch beinahe gehabt (Mathe C 3 war
verlangt, C 4 hatte ich), also nur Hauptschulabschlul. Meine Eltern
waren ganz schon sauer auf mich, daff ich keine Stelle bekommen habe,
obwohl ich mich iiber 75 mal beworben habe. Urspriinglich wollte ich
Verkiuferin werden, doch nach einem 2-wiochigen Praktikum wollte
ich es nicht mehr. Ich habe dann beim Arbeitsamt nochmal nachgefragt
und da hat mich dann der Herr Schwetz auf diesen Lehrgang aufmerk-
sam gemacht. Ich war auch sofort bereit, diesen Lehrgang zu besuchen,
denn 1. bekam ich Geld und 2. saf ich nicht mehr auf der Strafle. Au-
. ferdem war da eine Moglichkeit, noch etwa dazuzulernen. Was nach
dem Lehrgang kommt, weif} ich noch nicht genau; aber ich weif}, daft
ich in die Fabrik gehe, falls ich keine Lehrstelle mehr bekomme. «
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Sabine:

»Ich hab in der Gesamtschule den Hauptschulabschlufl gemacht und
hab dann das Berufsgrundbildungsjahr (auch mit Abschluff) besucht.
Danach fing ich an zu lernen als Lederwarenstepperin. Nach 1 Jahr
horte ich auf, da es mir keinen Spafl machte. Ich wollte urspriinglich
Krankenschwester werden. Nach dem Lehrgang weif} ich nicht, was
kommt. Ich werde versuchen, eine Lehrstelle zu bekommen, wenn
nicht, irgendwo versuchen zu arbeiten. Ich habe mich schon um einige
Stellen beworben z. B. als Konditor, Maler und Lackierer, Verkiufe-
rin, Hotel- und Gaststittengehilfin, Kochin, Feinoptikerin. Der Lehr-
gang bringt mir im praktischen Teil was, z. B. Feilen, Frisen, Bohren
usw. Davon hatte ich frither keine Ahnung. In Theorie wie Deutsch und
Mathe habe ich nichts dazu gelernt, doch ist es ganz gut, es zu wiederho-
len.«

Margitta:

»Ich habe an der Gesamtschule Ehringshausen den Hauptschulabschluf}
gemacht. Mein Traumberuf war (zuerst) Krankenpflegerin oder Biiro-
kXaufmann. Den Beruf Krankenpflegerin konnte ich nicht ausiiben, da
ich nur einen Hauptschulabschluf} besaf} und meine Kenntnisse zu ge-
ring waren, und als Biirokaufmann fand ich auch keine Lehrstelle. Ein
Grund war, ich hatte keine Kenntnisse von Biiroarbeit. Als ich meine
Traumberufe nicht ausiiben konnte, bekam ich vom Arbeitsamt eine
Lehrstelle als Verkiuferin im Kaufhaus Union angeboten, die ich am
1. 8. 78 begann. Aus gesundheitlichen Griinden mufite diese Lehre am
30. 4. 79 beendet werden. Als Uberbriickung besuchte ich 3 Monate
noch das kaufminnische BGJ. Weil mir 3 Monate BG] nichts nutzten,
besuchte ich das weitere Jahr das BGJ und machte an der Theodor-
Heuss-Schule den BGJ-Abschluff. Danach erkannte ich, dafl mir Biiro-
arbeit keinen Spafl macht. Ich versuchte, eine Lehrstelle als Feinmecha-
nikerin zu finden, aber dort braucht man auch Vorkenntnisse und des-
halb beschlof} ich, den Lehrgang vom Arbeitsamt mitzumachen. Das
Arbeitsamt war mir bei der Suche nach einer Lehrstelle als Feinmecha-
nikerin keine sehr grofle Hilfe. Ich bekam nur Karten fiir Berufe, die
mich wenig interessierten, wie z. B. Metzger, Girtnerin, Floristin. Ich
versuche jetzt selbst, mir eine Lehrstelle zu suchen.«

Petra:

»Ich habe in der Gesamtschule Ehringshausen meinen Hauptschulab-
schlufl gemacht. Dann war ich auf dem Arbeitsamt, die haben mir gera-
ten, in der Kithe-Kollwitz-Schule das BGJ zu machen. Das ich dann
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auch gemacht habe. Dort habe ich Kochen, Technologie, Mathematik,
Deutsch, Religion und Backen gelernt. Ich wollte eigentlich Biirogehil-
fin lernen. Dann wollte ich nur noch arbeiten und bin zum Arbeitsamt
gegangen, die wollten mir eine Stelle als Biiglerin anbieten in Dutenho-
fen. Als ich das nicht wollte, haben sie mir den Lehrgang vorgeschlagen.
Was nach dem Lehrgang kommt, weifl ich noch nicht. Ich habe mich um
zwei Stellen beworben, bei Leitz und Hensoldt. Es kam keine Absage
und keine Zusage. Mit dem Lehrgang kann ich eigentlich nichts anfan-
gen. Ich mache es nur wegen dem Geld. Ich fiihle mich vom Arbeitsamt
nicht gut beraten. Fiir mich gibt das Arbeitsamt sich keine Miihe, um
mir eine gute Stelle zu vermitteln.« -
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4. Die herrschende Berufsbildungspolitik — Teil einer geschei-
terten Reformpolitik

Die geschilderte Situation ist keine Besonderheit der letzten Jahre. Be-
reits 1919 auf dem 10. Kongrefl der Gewerkschaften Deutschlands in
Niirnberg wurden Forderungen aufgestellt, die bis heute nicht eingelsst
werden konnten. Seit dieser Zeit gibt es eine ungebrochene Tradition
der Kontroverse um die Berufsbildungsreform. Auf der einen Seite ste-
hen

- die bildungspolitischen Argumente des Rechts auf Ausbildung fiir
alle Jugendlichen sowie

- die sozialpolitischen Argumente des Schutzes vor Gefahren, die
durch mangethafte Qualifikation fiir den Arbeitsplatz und den Lebens-
standard entstehen.

Auf der anderen Seite steht das Interesse der Unternehmen, das An-
gebot an Ausbildungsplitzen nach Quantitit und Qualitit ihrem Ko-
sten-Nutzen-Kalkiil zu unterwerfen. Heute wie 1919 geht es den Un-
ternehmern nicht nur um Rekrutierung von Fachkriften nach ihren Be-
diirfnissen, sondern auch um ihnen genehme ideologische Formierung.
Welchen Stand hat diese Auseinandersetzung heute erreicht?

Die offiziellen Stellen malen ein positives Bild. Dabeiglauben sie, sich
u. a. auf folgende Erscheinungen stiitzen zu konnen:

a) Durch das 1969 verabschiedete Berufsbildungsgesetz (BBiG)

— also 50 Jahre nach den Gewerkschaftsforderungen von 1919 - wurde
den Gewerkschaften eine Mitbestimmung bei der inhaltlichen Gestal-
tung der Ausbildungsordnungen zugestanden.

b) Der Anteil der Nichtausgebildeten an allen Erwerbstitigen ist in
den letzten Jahren gesunken.

Diese letztere Tatsache kann man jedoch nur dann als Erfolg verbu-
chen, wenn man ignoriert, wie sehr sich die 6konomischen Bedingun-
gen in den letzten Jahrzehnten verindert haben, Die Chancen der »Un-
gelerntenc, einen relativ sicheren Arbeitsplatz zu erhalten, haben in den
letzten Jahren stark abgenommen, was sich am hohen Anteil dieser
Gruppe an den Arbeitslosen ablesen liflt. Wir haben nicht mehr eine mit
friiheren Zeiten vergleichbare Situation, als sich die Schulabginger ent-
scheiden konnten, ob sie als Jungarbeiter »schnell Geld verdienen« oder
in die Lehre gehen sollten. Wihrend noch in den sechziger Jahren die
Motivierung fiir eine Ausbildung eine Hauptaufgabe der Bildungspoli-
tik war, stellt sich heute nach der Vernichtung eines grofien Teils der
Arbeitsplitze fiir Ungelernte das Problem ganz anders. Entsprechend
hat sich auch das Kriterium fiir Erfolg oder Mifferfolg verindert. Ent-
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scheidend ist jetzt die Tatsache, dafl Hunderttausende von Jugendlichen
nicht versorgt werden konnten.

Die gewerkschaftliche Mitbestimmung in der beruflichen Bildung
darf man als Faktor nicht aufler acht lassen; ihre Méglichkeiten sind aber
eng begrenzt. Das zeigt sich exemplarisch an der Auseinandersetzung
um die Ausbildungsordnungen im Metallbereich. Hier wird noch nach
Ordnungen aus den dreifliger Jahren ausgebildet, weil die Arbeitgeber-
verbinde erfolgreich die konsequenten Forderungen der IG Metall
blockieren.

Schlimmere Wirkungen als die Fehleinschitzung der langfristigen
Entwicklung hatten die kurzfristigen »Siegesmeldungen« in den Be-
rufsbildungsberichten. Mit Zahlen, die fiir den Geschiftsgebrauch der
Berufsberatung der Arbeitsimter erhoben wurden, glaubte man bewei-
sen zu kénnen, daf} das Problem der Versorgung der Jugendlichen mit
Ausbildungsplitzen geldst sei. Nach diesen Meldungen gab es 1980 ei-
nen Angebotsiiberhang von ca. 28 000 Ausbildungsplitzen, 1981 im-
merhin noch ca. 16 000 Plitze »zuviel«. Diese Berichterstattung der
Bundesregierung hatte fatale Folgen fiir die Berufsbildungspolitik. Sie
16ste eine Stimmung der Sorglosigkeit aus und verhinderte somit den
notwendigen Handlungsdruck.

Es ging dabei nicht nur um den Handlungsdruck auf andere. Ein rea-
listisches Situationsbild hitte die Bundesregierung selbst unter Druck
gesetzt. Seit der Verabschiedung des Ausbildungsplatzférderungsge-
setzes (APIFG) 1976 mufl der Bildungsminister jihrlich eine Analyse
der Ausbildungsplatzsituation vorlegen. Waren die gesetzlich festgeleg-
ten Kriterien erfiillt, hatte er die Pflicht, eine Umlagefinanzierung zu-
gunsten der Berufsausbildung einzufithren. Die nicht ausbildenden Be-
triecbe und Verwaltungen hitten dann Beitrige in einen Fonds zur Fi-
nanzierung weiterer Ausbildungsplitze einzahlen miissen. Diese Rege-
lung, die von den Unternehmen hart bekimpft wurde, wurde nie umge-
setzt, obwohl die auslésenden Bedingungen seit 1976 jedes Jahr erfiille
waren. Die Bundesregierung scheute die Auseinandersetzung. Trotz
des gewerkschaftlichen Protestes gab sie kampflos ihren verbal verkiin-
deten Anspruch auf staatliche Verantwortung in diesem Bereich auf.
Das wiegt schwer, denn an der Berufsbildung hitte sich der Reformge-
danke der sozial-liberalen Koalition beweisen kénnen. Fine ernsthaft
ausgelibte staatliche Verantwortung hitte den Ausbau berufsbildender
Alrernativen aufierhalb des Einflulbereiches der Unternehmen bedeu-
tet. Ein solches Projekt hitte grofie Ausstrahlungskraft auf andere Re-
formvorhaben im wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Bereich ge-

habt.
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Diese Tragédie einer gescheiterten Reformpolitik hat seit Ende 1980
einen zusitzlichen, fast satirischen Akzent bekommen. Das Bundesver-
fassungsgericht erklirte auf Antrag des Freistaates Bayern das APIFG
einschlieflich der Umlagefinanzierung fiir von Anfang an nichtig. Die
Gegner des staatlichen Einflusses auf die Berufsausbildung fiihlten sich
als Sieger. Die Bundesregierung war das ungeliebte und nie angewen-
dete Gesetz los. Sie hat es jetzt nicht mehr notig, ihre Untitigkeit jahr-
lich zu legitimieren. Eine Folge davon lifit sich am aktuellen Verhalten
des Bildungsministeriums ablesen: Da die Berichterstattung nicht mehr
an den Handlungsdruck gekoppelt ist, auflert sich der Minister iiber die
Berufsnot der Jugendlichen weit realistischer als friiher. Die Sprache in
seinen letzten Appellen an die Unternehmer ist merklich schirfer. Doch
die »Befreiung von der Last der Verantwortung« lifit sich auch mit dem
Karlsruher Urteil nicht begriinden. Die ausfiihrliche Begriindung der
~ Nichtigkeitserklirung des APIFG durch die Verfassungsrichter enthielt
iiberraschenderweise Passagen iiber den Kompetenzstreit zwischen
Unternehmern und Staat in der beruflichen Bildung. So erklirt das
Bundesverfassungsgericht: »Wenn der Staat in Anerkennung dieser
Aufgabenteilung den Arbeitgebern die praxisbezogene Berufsausbil-
dung der Jugendlichen iiberlifit, so mufl er erwarten, daf} die gesell-
schaftliche Gruppe der Arbeitgeber diese Aufgabe nach Mafigabe ihrer
objektiven Moglichkeiten und damit so erfiillt, dafl grundsitzlich alle
ausbildungswilligen Jugendlichen die Chance erhalten, einen Ausbil-
dungsplatz zu bekommen. Das gilt auch dann, wenn das freie Spiel der
Krifte zur Erfiillung der ibernommenen Aufgabe nicht mehr ausrei-
chen sollte.« Damit werden aus der Sicht des Gerichts zwei Dinge zwei-
felsfrei geklart:

— Es besteht ein Grundrecht auf Ausbildung fiir alle Jugendlichen.

— Die Arbeitgeber sind fiir die praxisbezogene Berufsausbildung ver-
antwortlich.

Was passiert aber, wenn das »freie Spiel der Krifte« versagt? Die Be-
tonung des Rechts auf Ausbildung gerade in einer solchen Situation legt
nahe, daf} auch nach Auffassung des Gerichtes die staatlichen Stellen
nicht nur das Recht, sondern sogar die Pflicht haben, in den Ausbil-
dungsmarkt einzugreifen. Es ist schon erstaunlich, wie hier von konser-
vativer Grundauffassung aus fiir einen Staatsinterventionismus argu-
mentiert wird. Der »schwarze Peter« ist also wieder bei der Bundesre-
gierung.

353



5. Alternativen

Alternativen zur jeweils herrschenden Berufsbildungspolitik, die an den
Interessen der abhingig Beschiftigten orientiert sind, erinnern in ihrem .
Kern immer an die bereits erwihnten Kongrefibeschliisse von 1919. Das
liegt nicht an der Einfallslosigkeit der Arbeitnehmervertreter, sondern
an der unverindert gebliebenen Ausgangslage: Die Qualifizierung der
Arbeitskraft hat fiir diejenigen, die ihre Arbeitskraft verkaufen miissen,
objektiv einen hohen Stellenwert. Die Anzahl und die Qualitit der
Ausbildungsplitze darf darum nicht von den Rentabilititsinteressen der
Unternehmer abhingen.

Es ist leicht verstindlich, daf bei einer solchen Ausgangslage viele in
sich logische Forderungen in der heutigen Situation unter die Rubrik
»utopisch« fallen oder nur den Charakter von ManGvriermasse fiir
Kompromisse in anderen Bereichen haben. Um solche Gefahren zu
vermeiden, ist es notwendig, Prinzipien zu formulieren, die den Rah-
men fiir Alternativforderungen abstecken:

a) Die vorgeschlagenen Alternativen miissen den abhingig Beschif-
tigten eine moglichst breit verwendbare Qualifikation sichern, um den
Gefihrdungen auf dem Arbeitsmarkt begegnen zu konnen.

b) Die Forderungen miissen das Ausbildungsmonopol der Unter-
nehmer zuriickdringen, damit die Qualifikation nicht blofles Anhing-
sel der rentabilititsorientierten Produktions- und Personalpolitik der
Arbeitgeber bleibt. :

¢) Die Forderungen miissen die Kontrollbefugnisse der Gewerk-
schaften verbessern, weil staatliche Mafinahmen und Gesetze allein
noch keine Garanten fiir arbeitnehmerorientierte Entscheidungen sind.

Der Spielraum fiir eine so formulierte Berufsbildungspolitik ist zur
Zeit gering. Das zeigt sich an ungiinstigen Bedingungen und Riickschla-
gen:

- Die offizielle Berichterstattung hat nicht nur verharmlost, sondern
auch falsche Akzente im Problembewufitsein gesetzt. In der Offent-
lichkeit entstand der Eindruck, als seien es lediglich »Problemgrup-
penc, die von der Misere betroffen sind. Dazu gehéren dann traditions-
gemifl Auslinder, Midchen und Behinderte. Durch eine solche Beto-
nung werden die Spitzen des Eisbergs zum Kernproblem heraufge-
spielt.

P— Durch die bisherige politische Praxis ist die finanzielle Férderung
der beruflichen Bildung weitgehend diskreditiert. Dafiir sorgten man-
gelnde Erfolgskontrolle und uniibersichtliche Vergabebedingungen.

- Ein wichtiges Problem ist die aktuelle staatliche Finanzkrise und
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die damit zusammenhingende Sparpolitik, durch die die gesellschaftli-
chen Wertungen und Ziele der Regierenden konkret erfahrbar werden.
Sie filhrte dazu, dafl die Bundeslinder ihre Forderprogramme weitge-
hend eingeschrinkt haben.

— Bei der Ausbildungsplatzférderung sind die alten Triger von Ein-
richtungen wie Kammern etc. fiir einen Neubeginn ungeeignet. Das
zeigt sich bei der augenblicklichen Hilflosigkeit der Bundesregierung,
die beschlossenen 180 Millionen DM fiir Berufsausbildung auszugeben.

- Im Zuge der »Operation ’82« wurden die bildungspolitischen
Méglichkeiten des Arbeitsforderungsgesetzes (AFG) wesentlich be-
schrinkt. Vom alten Ideal einer arbeitgeberunabhingigen Férderung
der Berufsbildung durch Umschulung und Weiterbildung blieb im
Konsolidierungsgesetz (AFKG) nichts iibrig.

Diese riickschrittlichen Tendenzen dimpfen die Hoffnungen. Aber
gerade in der aktuellen 6konomischen Krise sind Mafnahmen zur Si-
cherung und Weiterentwicklung der Qualifikation der Arbeitskraft
notwendiger denn je. An der Bedeutung der Berufsbildung wird deut-
lich, wie in krisenhaften Situationen Forderungen, die einerseits auf den
Schutz der Arbeitnehmer ausgerichtet sind, zugleich Forderungen zur
Gestaltung der konomischen Bedingungen werden. Eine qualifizierte
Ausbildung fiir méglichst alle abhingig Beschiftigten wird zur notwen-
digen Voraussetzung fiir die Entwicklungsstrategien einer alternativen
Wirtschaftspolitik.

Angesichts der Wachstumsschwiche der 70er und 80er Jahre muf die
praktisch vollstindige Vernachlissigung der beruflichen Qualifizierung
der Arbeitskraft als Wachstumsfaktor als gravierendes Versiumnis er-
scheinen. Zwar hat sie Tradition: Das Augenmerk liegt systematisch seit
jeher auf der Forderung der Investitionen und des Kapitals und entspre-
chend konzentrieren sich Konjunktur- und Wachstumsprogramme ein-
iugig auf die Forderung privater Investitions- und Rationalisierungsti-
tigkeit. Von der Seite der Wachstums- und Strukwrentwicklung kann
fiir jetzt und fiir die Zukunft nicht darauf verzichtet werden, im Bereich
der beruflichen Bildung Versiumnisse nachzuholen und Defizite abzu-
bauen. Okologische und energiepolitische Wachstumsgrenzen machen
Umorientierungen des Wachstumsprozesses und Innovationen not-
wendig. Hierfiir wie auch fiir eine Humanisierung der Arbeitswelt und
die Humanisierung der Produkte braucht man wesentlich besser quali-
fizierte Arbeitskrifte. Insofern wird eine arbeitsorientierte Berufsbil-
dungspolitik zu einem Baustein einer alternativen Wirtschaftspolitik.

In Anbetracht der politischen Rahmenbedingungen ist es sinnvoll,
die Forderungen an eine alternative Berufsbildungspolitik in Sofort-
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mafinahmen und lingerfristig anzustrebende Strukturverinderungen
einzuteilen. Als Sofortmafinahmen schlagen wir vor:

— Die tiber- und aufierbetrieblichen Ausbildungsstitten miissen auf
mindestens 100 000 Plitze ausgebaut werden. Der Schwerpunkt der
neuen Einrichtungen sollte in den strukturschwachen Regionen liegen.
Nutzung auch fiir Weiterbildung muf§ gewihrleistet sein.

~ An den Schulen miissen durch vollqualifizierende Bildungsginge
Alternativen zur betrieblichen Ausbildung geschaffen werden. Das be-
deutet neben der Ausnutzung der vorhandenen Kapazititen Einstellung
zusitzlicher Lehrer und Verbesserung der Werkstattausstattung. Auch
in den Schulen sollte die Nutzung fiir Weiterbildung erméglicht wer-
den.

— In den gemeinwirtschaftlichen und staatlichen Unternehmen sowie
in den &ffentlichen Verwaltungen miissen die Ausbildungsplitze ent-
scheidend vermehrt werden. Diese Unternehmen sollten auch in Bezug
auf die Ausbildungsqualitit vorbildlich sein. Jugendliche mit besonde-
ren Ausbildungsschwierigkeiten sollten modellmiflig versorgt werden.

— Die Berufsberatung und Ausbildungsstellenvermittlung der Ar-
beitsverwaltung muff finanziell und personell besser ausgestattet wer-
den. Die mit dem »Konsolidierungsgesetz« erzwungene Abschaffung
der arbeitgeberunabhingigen beruflichen Fort- und Weiterbildung muf§
riickgingig gemacht und endlich in die Tat umgesetzt werden. Zusitz-
lich soll durch die Einfithrung einer Meldepflicht fiir offene Ausbil-
dungsplitze eine Erweiterung und eine groflere Transparenz des Ange-
bots erreicht werden.

- Eine wirksame Umlagefman21erung fiir Ausbildungsplitze, die
von allen Betrieben und Verwaltungen getragen wird, ist einzurichten.
Die Wirksamkeit ist nur dann gewihrleistet, wenn die Beitrige zu dem
Fonds wesentlich hoher ausfallen, als im Ausbildungsforderungsgesetz
geplant war, Zusitzlich miissen in den mitbestimmten Fonds auch die-
jenigen ffentlichen Mittel flieflen, die bisher als unkontrollierte Aus-
bildungssubventionen aus unterschiedlichen Quellen an die Unterneh-
mer gezahlt wurden.

Diese Mafinahmen miissen in mittel- und langfristige Strukturverin-
derungen eingebettet werden:

~ Die Ausbildungsinhalte miissen entscheidend verbessert werden.
Grundlage dafiir ist eine Reduzierung der Zahl der Ausbildungsberufe
(Aufhebung der Zersplitterung zugunsten breitqualifizierender
Grundberufe) und die Abschaffung der Stufenausbildung. Auflerdem
mufl erreicht werden, dafl grundsitzlich nur in anerkannten Ausbil-
dungsberufen ausgebildet wird. Die Ausbildungsordnungen miissen so
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konzipiert sein, dafl sie neben einer berufsfeldbreiten Grundbildung
und der darauf aufbauenden Fachbildung auch allgemeinbildende Teile
enthalten.

~ Das Angebotsmonopol der Unternehmer fiir Ausbildungsplitze
muf} iberwunden werden. Die Qualifikationsinteressen der abhingig
Beschiftigten miissen im Rahmen eines integrierten, 6ffentlich kontrol-
lierten Ausbildungssystems durchgesetzt werden. Deshalb miissen die
Zustindigkeiten der Kammern, besonders fiir die Priifungen, abgeldst
werden.

— Esistdafiir zu sorgen, dafl alle Jugendlichen eine qualifizierte Aus-
bildung erhalten. Das erfordert eine Ausbildungspflicht fiir die Betriebe
und Verwaltungen; ihre Erfiillung ist an Quantitits- und Qualititskri-
terien zu iiberpriifen.

- Nachder Ausbildung muf§ die Ubernahme in ein qualifikationsent-
sprechendes Arbeitsverhiltnis garantiert werden. Das erfordert eine
Abstimmung der Berufsbildungspolitik mit der Beschiftigungspolitik.
Wirtschafts- und Sozialrite miissen im Rahmen ihrer regionalen Wirt-
schaftsplanung Qualifikationsbilanzen aufstellen, in denen sowohl die
Bediirfnisse der Jugendlichen als auch die Erfordernisse humaner Ar-
beitsbedingungen und Sicherung der Arbeitsplitze Beriicksichtigung
finden.
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