MEMORANDUM 79

Vorrang
fir

| ﬁ‘\lollbeschﬁftigung

Alternativen
der

Frvirtschaftspolitik

. ;1 ~ Pahl-Rugenstein |







Kleine Bibliothek 162
Politik Wissenschaft Zukunft







MEMORANDUM '79

Vorrang
fur
Vollbeschiftigung
Alternativen
der
Wirtschaftspolitik

Pahl-Rugenstein



© 1979 by Pahl-Rugenstein Verlag, Koln
Alle Rechte vorbehalten
Gesamtherstellung: Locher KG, Kéln
ISBN 3-7609-0463-7



Inhalt

1. Kapitel .
Arbeitslosigkeit im Aufschwung —
Zur wirtschaftlichen Lage

2. Kapitel
Diskriminierung und Gewéhnung —
Varianten der Problemverdrangung

3. Kapitel

Nachfrageausfall durch monopolistische Politik —

Zu den Ursachen der Wachstumsschwache

3.1. Produktion und Beschiftigung

3.2. Technologische Entwicklung als Ursache
der Arbeitslosigkeit?

3.3. Der monopolistische Bereich als Schrittmacher
fir Produktion und Beschéftigung

3.4. Nachfragemangel als Investitionsbremse

3.5. Strategien der Nachfragesteigerung

3.6. Fazit

4. Kapitel

Gewinnférderung und Sozialabbau —

Hauptlinien der Wirtschafts- und Sozialpolitik

4.1. Fiskalpolitik in Widerspriichen

4.2. Arbeitsmarktpolitik zu Lasten der Arbeitnehmer:
Reprivatisierung der Beschaftigungsrisiken

4.3. Sozialpolitik unter Finanzierungsdruck

14

24
24

24

29
31
34
40

43
44

54
61



5. Kapitel

Mehr Beschiftigung durch Umverteilung —

Ansatzpunkte alternativer Wirtschaftspolitik

5.1. Nachfragesteigerung durch Umverteilung

5.2. Arbeitszeitverkiirzung

5.3. Bedarfs- und beschaftigungsorientierte
Haushaltspolitik

5.4. Finanzierung zusatzlicher Staatsausgaben

6. Kapitel
Wirtschaftsmacht gegen Vollbeschaftigung —
Reaktion der Unternehmer

7. Kapitel
Sicherung der Vollbeschiftigung —

72
72
74

85
90

101

Uberlegungen zur Demokratisierung der Wirtschaft 105

Unterzeichner

116



1. Kapitel: Arbeitslosigkeit im Aufschwung — Zur wirt-
schaftlichen Lage

1. Die Bundesregierung und die meisten wirtschaftswis-
senschaftlichen Beratungs- und Forschungsinstitutionen
zeichnen fiir die 6konomische Entwicklung der Bundesre-
publik Deutschland sowohl fiir 1978 als auch im Ausblick
fiir 1979 durchweg ein , freundliches Bild der konjunktu-
rellen Bewegung”. Als Anhaltspunkte dafiir gelten die
Zuwdchse des Bruttosozialprodukts von real 3.5% 1978
gegeniiber dem Vorjahr, die iiberdurchschnittliche Zu-
nahme der Investitionen, insbesondere der Ausriistungs-
investitionen (reales Wachstum der Anlageinvestitionen
1978 um 6 %, der Ausriistungsinvestitionen um 8 %), die
steigenden Auftragseingdnge und Unternehmensertrage
(Nettoeinkommen aus Unternehmenstéitigkeit und Ver-
mogen 1978 + 13,2 %, fiir 1979 voraussichtlich sogar
+ 15 %; Steigerung der Nettolohn- und Gehaltssumme
1978 dagegen nur um 6,7 %, 1979 um 6,5 %; Zunahme der
Stiickgewinne um 7,5 % 1978 bzw. 6 % 1979) — kurz: Die
nverbesserte Grundstimmung in der Wirtschaft”, die in
diesen Kennzahlen schon fiir 1978 zum Ausdruck kommt,
1Bt auch fir das laufende Jahr eine erfreuliche’ Ent-
wicklung erwarten; der konjunkturellen Aufwirtsbewe-
gung drohe jedoch die Gefahr beschleunigter Preissteige-
fungen aufgrund steigender Rohstoffpreise und infolge
der kommenden Mehrwertsteuererhhung. Dementspre-
chend wird die volle Aufmerksamkeit der Wirtschaftspoli-
tik fiir antiinflationire Anstrengungen gefordert. Diese
Beurteilung der gesamtwirtschaftlichen Lage ist nicht nur
einseitig, sondern dariiberhinaus in ihrer Schwerpunkt-
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setzung verzerrt: Trotz der positiven Zuwachse von Pro-
duktion und Investition wird die soziale und 6konomische
Situation der Bundesrepublik wie seit nunmehr vier Jah-
ren auch 1979 wieder mafBgeblich von Massenarbeitslo-
sigkeit bestimmt. Informationen iiber die materielle und
soziale Lage der arbeitslosen wie beschiftigten Arbeiter
und Angestellten und iiber die Entwicklung am Arbeits-
markt aber werden aus den offiziellen Einschdtzungen
weitgehend ausgeblendet und verharmlost: fiir 1978 und
1979 wird eine spiirbare Besserung der Arbeitsmarkt- und
Beschaftigungssituation gesehen. Das Unterschreiten ei-
ner Millionen,,grenze’’ scheint an Stelle des Vollbeschaf-
tigungsziels getreten zu sein. Aus der Ablésung der Be-
schdftigungs- von der der Produktions- und Investitions-
entwicklung werden keine Konsequenzen gezogen und
nach wie vor werden beschéftigungspolitische Zielset-
zungen dem Ziel eines anhaltenden, krdftigen und sich
selbst tragenden Wachstumsprozesses unter- bzw. nach-
geordnet. Im freundlichen Bild der konjunkturellen Be-
wegung ist kein Platz fiir die unverandert bedriickende
Entwicklung am Arbeitsmarkt: die Orientierung an
Wachstumsraten von Produktion und Investition hat blind
gemacht fiir Beschéftigungsprobleme.

2. Die aber stellensich in der Realitat mit unverminderter,
in bestimmten Bereichen sogar noch gewachsener Schar-
fe. Der Umfang der Arbeitslosigkeit ist 1978 mit
993 000 Arbeitslosen oder einer Arbeitslosenquote von
4,3 % nahezu konstant hoch geblieben, die sog. Stille Re-
serve mit 700 000 Personen eher noch gestiegen, so daB die
Zahl der unbeschaftigten Arbeitnehmer mit rd. 1,6 Mio
Arbeitslosen seit nunmehr vier Jahren unverandert hoch
ist. Nimmt man statt der wenig aussagekraftigen Durch-
schnittsbestandgroBen realistischere Entwicklungsgré-
Ben wie Betroffenheitszahlen und -quoten, so zeigt sich
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das wahre AusmaB der herrschenden Arbeitslosigkeit:
Von den mehr als 3 Millionen Zugangen an Arbeitslosen
war im Durchschnitt jeder 1,5 mal arbeitslos. Zu den damit
gut 2 Mio verschiedenen Personen miissen noch die {iber
ein Jahr Arbeitslosen und die 700 000 Arbeitslosen der
stillen Reserve" hinzugerechnet werden. Das ergibt
knapp 3 Millionen verschiedene Personen, die 1978 von
Arbeitslosigkeit betroffen waren. Bezogen auf die unselb-
standig Erwerbstatigen sind das rund 13 %. Statistisch be-
trachtet war 1978 folglich jeder achte Arbeitnehmer min-
destens einmal arbeitslos.

Im verarbeitenden Gewerbe hat der Beschiftigungsstand
von 1970 bis 1978 um 1,2 Mio Arbeitskrifte abgenommen
und liegt gegenwirtig noch unter dem Wert von 1975, als
sich die Wirtschaft auf ihrem krisenbedingten Tiefstand
befand. Berechnungen zeigen, daB — sogar bei unterstell-
ter Normalauslastung der Kapazitaten — die im Unterneh-
mensbereich zur Verfiigung stehenden Arbeitspldtze
schon allein in globaler Betrachtung nicht ausreichen, alle
Arbeitslosen aufzunehmen. Trotz zunehmender Investi-
tionstatigkeit wird sich auch 1979 das rechnerische Ar-
beitsplatzdefizit von 300 000 (1977) und 600 000 (1978) auf
800 000 Arbeitsplatze weiter vergréBern und dies, obwohl
mit den in der Rechnung als Sockelarbeitslosigkeit unbe-
riicksichtigt gebliebenen 300 000 arbeitslosen Personen
im Grunde ein noch héherer Arbeitsplatzbedarf besteht:
ein einschneidender Abbau des Arbeitslosenniveaus ist
folglich fiir 1979 nicht zu erwarten.

3. Die Struktur der Arbeitslosigkeit hat sich 1978 zulasten
der sog. Problemgruppen des Arbeitsmarktes noch ver-
schlechtert und verfestigt: So ist der Anteil der Arbeitslo-
sen mit gesundheitlichen Einschrinkungen und der
arbeitslosen Schwerbehinderten an der Gesamtzahl der
Arbeitslosen auch 1978 noch weiter angestiegen und liegt
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gegenwadrtig bei knapp 30 % (1977: 27 %). Angestiegen
ist ebenfalls der Anteil der arbeitslosen &lteren Arbeit-
nehmer iiber 55 Jahre von 11,8 % (September 1977) auf
13,4 % (September 1978). Der Anteil der Arbeitslosen
ohne abgeschlossene Berufsausbildung an der Gesamtar-
beitslosigkeit stieg erneut auf iiber 54 % (September
1978). Insgesamt hat sich der Anteil der , Problemgrup-
pen" an der Gesamtzahl der Arbeitslosen auch 1978 weiter
drastisch erhoht: 1976 betrug er 53 %, 1977 schon 57,3 %
und 1978 schon fast 60 %. Beriicksichtigt man zudem das
Zusammenfallen mehrerer Problemgruppenmerkmale bei
einem einzelnen Arbeitnehmer, so wird das Ausmal des
Beschiftigungsrisikos besonders deutlich. Diese Seite der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung findet in offizieller
Darstellung nur am Rande Beachtung. Nahezu unberiick-
sichtigt bleibt auch die kontinuierliche Verschiebung hin
zu Dauerarbeitslosigkeit: der Anteil der Dauerarbeitslo-
sen (1 Jahr und langer) an der Gesamtarbeitslosigkeit hat
1978 erheblich zugenommen (1974: 5,2 %, 1976: 17 %,
1977: 18 %, 1978: 22 %), wobei der Anteil der 2 Jahre und
langer arbeitslosen Arbeitnehmer iiberproportional ange-
stiegen ist: Er hat sich in der Zeit von Mai 1976 (3,2 %) bis
Mai 1978 (9,9 %) mehr als verdreifacht; das sind mittler-
weile fast 100 000 Personen.

Trotz ihres statistisch riicklaufigen Anteils an der Gesamt-
arbeitslosigkeit von 11,6 % auf 10,6 % fiir 1978 ist das Pro-
blem der Jugendarbeitslosigkeit keinesfalls geringer ge-
worden: gerade diese Gruppe der Arbeitslosen weist eine
enorm hohe , Dunkelziffer’” auf. Schatzungen ergaben,
daB héchstens die Halfte der Betroffenen statistisch erfaBt
werden, daher diirften gegenwaértig rund 200 000 Jugend-
liche unter 20 und mindestens 340 000 unter 25 Jahren
ohne Beschiftigung sein. Aber selbst die niedrigere stati-
stisch angewiesene Zahl von ca. 150 000 arbeitslosen Ju-
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gendlichen unter 25 Jahren darf nicht iiber die Schwere
des Problems hinwegtduschen, die insbesondere in den
Zukunftsaussichten der Jugendlichen liegt. Bei nun schon
jahrelang andauernden MiBerfolgen Jugendlicher bei ih-
rem Start in Arbeit und Beruf scheint ihre zukiinftige be-
rufliche Entwicklung bereits vorbestimmt: unqualifizier-
ter Arbeitseinsatz ohne Aufstiegsmoglichkeiten, hohes
Arbeitsplatzrisiko und geringes Einkommen. Da die mei-
sten Ausbildungsplétze zudem im Handwerk bereit-
gestellt werden, einem Bereich mit vergleichsweise un-
glnstigen Entwicklungsaussichten, bedeutet auch eine
feste Lehrstelle oft nur eine zeitliche Verschiebung der
beruflichen und sozialen Perspektivlosigkeit der Jugend-
lichen.

4. Arbeitslosigkeit aber bedeutet fiir die Betroffenen in
erster Linie einen erheblichen Einkommensausfall. Dies
liegt zum einen an der Differenz zwischen Lohn- und Ge-
haltseinkommen und Arbeitslosengeld bzw. -hilfe, zum
anderen an dem Wegfall der Anspruchsberechtlgung auf
Leistungen nach dem Arbeitsférderungsgesetz (AFG)

Letzeres ist mit anhaltender Dauer der Arbeitslosigkeit
zunehmend der Fall: 1978 ist die Zahl der Arbeitslosen,
die aufgrund von Sperrzeiten, beendeter Bezugsdauer
oder von vornherein nicht bestehenden Anspruchs keine
Leistungen erhalten, sehr viel groBer geworden; ihr Anteil
an der Gesamtarbeitslosigkeit stieg von 8,7 % im Mai 1975
uber 11,8 % (Mai 1976), 15,5 % (Mai 1977) auf mittler-
weile 21 % (September 1978); das sind knapp 190 000 Per-
sonen. Die materielle Lage der Arbeitslosen hat sich damit
seit Beginn der Krise im Durchschnitt kontinuierlich ver-
schlechtert. Befragungen von Betroffenen haben ergeben,
daB ihr monatliches Haushaltnettoeinkommen mit der Ar-
beitslosigkeit um durchschnittlich 600 DM bzw. ca. 45 %
zurtickgeht. Aber auch fiir die Beschaftigten ergeben sich
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infolge von Dequalifizierungsprozessen, betrieblichen
Umsetzungen und gesunkener Akzeptanz hinsichtlich
Arbeitsentgelt und -bedingungen ebenfalls
EinkommenseinbuBen und é&hnliche soziale Folgewir-
kungen wie fiir die Nichtbeschaftigten selbst.

5. Der Verlust des Arbeitsplatzes bedeutet aber gleichzei-
tig den Verlust des sozialen Zusammenhangs, der gesell-
schaftlichen Integration und privaten Stabilitat und
Selbstachtung der Arbeitnehmer. Nach Angaben der von
Arbeitslosigkeit Betroffenen liegt die grofite Bedeutung
der Nichtbeschéftigung neben der Beeintrachtigung des
Lebensstandards und der Zukunftsaussichten vor allem in
der negativen Beeinflussung des Familienlebens und dem
Gefiihl, personlich erfolglos, iiberfliissig und nutzlos zu
sein. Die Folgen sind soziale Isolation, steigende psycho-
somatisch verursachte Krankheitsfdlle, politische Instabi-
lisierung und sogar Kriminalisierung der Betroffenen, ins-
besondere der betroffenen Jugendlichen, die eine mégli-
cherweise stabilisierende Erfahrung, bereits gearbeitet zu
haben, noch nicht machen konnten. Ahnlich gelagerte
Probleme zeigen sich wiederum auch bei den beschiftig-
~ ten Arbeitnehmern, die durch Angst um den Arbeitsplatz,
Intensivierung der Arbeit, zunehmende Arbeitshetze und
-stress vergleichbare Folgewirkungen der Arbeitslosig-
keit erfahren wie die Arbeitslosen. Die riickldufigen Zah-
len betrieblicher Krankmeldungen und von Kuraufenthal-
ten sind nicht etwa Zeichen eines allgemein verbesserten
Gesundheitszustandes der Bevolkerung, sondern belegen
den psychischen Druck, dem die Beschéftigten ausgesetzt
sind. Im ganzen zeigt sich eine Tendenz zur Individuali-
sierung des Beschéftigungsrisikos und seiner Folgepro-
bleme — eine Entwicklung, die die Auswirkungen fir Ar-
beitslose wie Beschaftigte noch fataler macht und verhin-
dert, Arbeitslosigkeit als gesellschaftliches Phdnomen
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und nicht als individuelles Schicksal und Versagen zu be-
greifen und sie gemeinsam mit gewerkschaftlicher Unter-
stiitzung zu bekampfen.

6. In gesellschaftlicher und gesamtwirtschaftlicher Sicht
bewirkt Arbeitslosigkeit einen Wohlstandsverlust, der
zum einen in den Aufwendungen fiir die Arbeitslosen
bzw. den Ausféllen an Sozialversicherungs- und Steuer-
beitrdgen zu messen ist und zum anderen im Verlust an
gesellschaftlicher Wertschépfung durch Unterauslastung
des Produktions-, mehr noch des Arbeitskraftepotentials
liegt. Dies zeigt in aller Deutlichkeit die Widersinnigkeit
einer einseitig auf Produktions- und Investitionswachstum
gerichteten Wirtschaftspoltiik. Gesellschaftliche Auf-
wendungen und Wertschépfungsverlust nehmen, wie im
letztjdhrigen Memorandum ausfiihrlich berechnet, jahr-
lich hohe Milliardenbetrage in Anspruch bzw. lassen in
dieser Hohe volkswirtschaftlich sinnvolle und gesell-
schaftlich wiinschenswerte Produktions- und Verteilungs-
spielrdaume ungenutzt.

7. Wahrend Produktion und Investitionen, die bereits po-
sitive Zuwdchse aufweisen, wirtschaftspolitisch noch im-
mer massiv gefdrdert werden, gerieten trotz anhaltender,
strukturell sogar noch verscharfter Beschaftigungspro-
bleme und ihrer schweren individuellen wie gesellschaft-
lichen Folgewirkungen im vergangenen ebenso wie im
laufenden Jahr auf wirtschaftspolitischer Seite gerade
jene arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen und Méglich-
keiten unter Druck, deren gesetzlich fixierter Anspruch es
ist (AFG), Arbeits- und Arbeitsmarktbedingungen vor ih-
rer krisenhaften Bedrohung und Aushéhlung zu schiitzen.
Der RunderlaB der Bundesanstalt fiir Arbeit und die aktu-
elle Novellierung des AFG zeigen deutlich die Reduktion
der nur noch einseitig auf die Mobilitdt der Arbeitskréfte
gerichteten Offentlichen Arbeitsmarktpolitik.
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2. Kapitel: Diskriminierung und Gewéhnung— Varianten
der Problemverdrdangung

1. Strategien der Verdrdngung

Anhaltende hohe Arbeitslosigkeit beigleichzeitigem kon-
junkturellen Aufschwung ist eine neue Erscheinung der
wirtschaftlichen Entwicklung. Sie kann mit den gangigen
wirtschaftswissenschaftlichen = Argumentationsmustern
nicht erklart werden, die gerade davon ausgehen, daB die
Steigerung privater Gewinne Wachstum von Investitionen
und Produktion nach sich zieht und dies iiber kurz oder
lang zur Vollbeschéftigung fiihrt. Das Ausbleiben des Be-
schaftigungsanstiegs hat die bislang vorherrschenden
Theorien in Schwierigkeiten gebracht.

Das Problem der Arbeitslosigkeit wird daher neuerdings
aus den gesamtwirtschaftlichen Erklarungsmustern aus-
geklammert und einer eigenen — stark von ideologischen
Momenten gepragten — Sonderbehandlung unterzogen, in
der ihr sozialokonomischer Entstehungszusammenhang
aus dem Blick geriickt wird. Die Hauptmuster dieser Ideo-
logisierung des Hauptproblems unserer Gesellschaft sind:

a) die verharmlosende Herunterrechnung der Arbeitslo-
senzahlen durch die Einfiihrung von ,,Problemgruppen’,

b) die Riickfiihrung der Arbeitslosigkeit auf verantwor-
tungsloses Kollektivhandeln der Arbeitnehmer und ihrer
Gewerkschaften,

c) die Rickfithrung der Arbeitslosigkeit auf freiwilliges
Individualverhalten,
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d) die Riickfiihrung der Arbeitslosigkeit auf parasitares
Anspruchsverhalten.

Es besteht die Gefahr, daB im Ergebnis derartiger wissen-
schaftlich unseriéser, in ihren Wirkungen auf die Offent-
lichkeit aber sehr ernst zu nehmender Verdrangungsstra-
tegien anhaltend hohe Arbeitslosigkeit als gesellschaft-
lich unbedeutendes Problem erscheint und die von ihr Be-
troffenen aus dem normalen gesellschaftlichen Zusam-
menhang isoliert und tabuisiert werden. Zu den finanziel-
len und psychischen Belastungen, denen die Arbeitslosen
ausgesetzt sind, trate dann noch die gesellschaftliche Ach-
tung hinzu und wiirde ihre Situation noch weiter ver-
schlechtern.

2. , Richtige’ Arbeitslose gibt es gar nicht

Die einfachste Methode, mit einer Million Arbeitsloser in
der Offentlichkeit fertig zu werden, besteht darin, sie in
»Problemgruppen” aufzuteilen. Diese Problemgruppen
bestehen dann aus den verschiedenen schwer vermittel-
baren Arbeitslosen, die als keine , richtigen"’ Arbeitslosen
dargestellt werden und folglich auch nicht zur normalen
Arbeitslosenzahl gerechnet werden diirften. Tut man das
dennoch, soiibertreibe man die Zahl der,,echten’’ Arbeits-
losen erheblich.

Zu solchen Problemgruppen zidhlen: Schwerbehinderte
und Menschen mit sonstigen Gesundheitsschiden, iiber
59jahrige und unter 20jahrige, Teilzeitarbeitsuchende,
Ausldnder sowie Arbeitslose ohne Anspruch auf Arbeits-
losenunterstiitzung und andere mehr. Zdhlt man nun die
in diese Problemgruppen fallenden Arbeitslosen zusam-
men — natiirlich ochne Doppelzdhlungen auszuschalten —,
so kommt man zu einer Zahl, die nahe bei der Zahl der
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uberhaupt registrierten Arbeitslosen liegt. Der Rest der
~normalen”, ,echten”, , eigentlichen’ (um nicht zu sagen
nanstandigen’) Arbeitslosen liegt dann unter der Zahl der
offenen Stellen und erscheint als so gering, daBl besondere
gesellschaftliche Sorge um das Arbeitslosenproblem als
unbegriindete Dramatisierung eines Randproblems dif-
famiert werden kann.

DalB} eine solche Rechnung keiner ernsthaften Priifung
standhalt, liegt auf der Hand. Die Problemgruppen selbst
sind ndmlich Resultat der anhaltenden hohen Arbeitslo-
sigkeit: Das standige Uberangebot an Arbeitskraften gibt
den Unternehmen die Méglichkeit, sich eine qualifizierte
Kernbelegschaft zuzulegen und jene Arbeitskrafte auszu-
sondern, deren Leistungen hinter denen dieser Kernbe-
legschaft zurilickbleiben. Die Unternehmen schaffen so
durch ihre Personal- bzw. Kiindigungspolitik erst jene
Problemgruppen schwer vermittelbarer Arbeitsloser, die
ihre Ideologen dann als Beleg fiir die gesellschaftliche Ge-
ringfiigigkeit des eigentlichen Arbeitslosenproblems be-
mithen. In einer Situation ansteigender Arbeitskrafte-
nachfrage wiirde es namlich keine ernsthaften Probleme
bereiten, die , Problemgruppen’ wieder in den Arbeits-
prozeB einzugliedern.

3. Arbeitslos aus Unvernunft

Verbreitet ist auch die Verdrangungsstrategie, die die Ur-
sache fiir die anhaltende Arbeitslosigkeit dem unverniinf-
tigen und gesamtwirtschaftlich verantwortungslosen Han-
deln der organisierten Arbeitnehmer anlastet.

Die bekannteste Variante dieses Vorgehens ist die Erfin-
dung der ,,Mindestlohnarbeitslosigkeit”” der vor allem der
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Sachverstdndigenrat anhéngt: Uberhohte Lohnanspriiche
der Gewerkschaften ~ unterstiitzt durch staatliche Vollbe-
schaftigungspolitik — haben die Kosten der Unternehmen
so stark erhdht, daB sie zu Entlassungen gezwungen sind
und Einstellungen erst wieder vornehmen kénnen, wenn
die Tarifpartner zu nvollbeschaftigungskonformen’ Lohn-
erhohungen zuriickkehren, ein ProzeB, der durch die ,,Re-
privatisierung des Beschaftigungsrisikos" gefordert wer-
den sollte.

Abgesehen davon, daB in dieser Argumentation die Rolle
der Lohne und Gehilter als mafgeblicher Nachfragefak-
tor fiir die Unternehmen unter den Tisch fallt, stelltsich die
Frage, wie niedrig denn eigentlich wvollbeschéftigungs-
konforme"' Léhne sein miiSten. Der Sachverstandigenrat
weiB hier nicht einmal grobe GroBenordnungen anzuge-
ben. Nur eins weiB er gewiB: Solange noch keine Vollbe-
schéftigung besteht, sind die Lohne noch zu hoch. Dies hat
nichts mit Wissenschaft, aber alles mit der Abschottung
einer unhaltbaren Behauptung vor dem Nachweis ihrer
Unhaltbarkeit zu tun. Wenn man beriicksichtigt, daB die
Lohnentwicklung seit Jahren hinter der Gewinnentwick-
lung zuriickbleibt, ohne daB Vollbeschéftigung auch nur
von ferne in Sicht kommt, reduziert sich die These von der
Mindestlohnarbeitslosigkeit zu der einfachen ebenfalls
vom Sachversténdigenrat erhobene Forderung, daB der
Arbeitnehmer fiir seine Arbeit »nicht mehr an Lohn ver-
langt, als anderen das Ergebnis seiner Arbeit wert ist.”

Von dhnlicher Gediegenheit ist die These, die einen fun-
damentalen Interessengegensatz zwischen Beschaftigten
und Arbeitslosen behauptet und auf der Basis dieses Ge-
gensatzes eine , Neue soziale Frage” entdeckt zu haben
glaubt: Die Gewerkschaften setzten sich nur fiir die Inter-
€ssen und die Verbesserung der Lebenslage der Beschif-
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tigten ein und verweigerten den Arbeitslosen die Soli-
daritdt, die damit zu ,,Opfern des organisierten Arbeits-
marktes’” wiirden.

Daf eine derartige Behauptung mehr politische Absichten
hegt als inhaltliche Substanz hat, geht aus dem tatsachli-
chen engen Zusammenhang zwischen der Lage der Be-
schaftigten und der der Arbeitslosen hervor: Zum einen
sind nur wenige Arbeitskrafte vom Beschaftigungsrisiko
nicht betroffen; immerhin sind mehr als ein Viertel der Be-
schéftigten seit 1973 mindestens einmal arbeitslos gewor-
den. Zum anderen verschlechtert anhaltend hohe Arbeits-
losigkeit auch die Situation fiir die Beschaftigten: Sie sind
gezwungen, schlechtere Arbeitsvertrage, Arbeitsbedin-
gungen und Lohne zu akzeptieren, und werden vielfach
erhohtem StreB und erheblichen Dequalifikationen un-
terworfen. Arbeitslosigkeit engt den Handlungsspielraum
der Gewerkschaften insgesamt ein, und das schadet den
Beschaftigten und den Arbeitslosen ( fiir deren Wieder-
eingliederung sich die Gewerkschaften beispielsweise
auch mit der Forderung nach Arbeitszeitverkiirzung ein-
setzen.) Der Versuch, Arbeitslose und Beschdftigte aus-
einanderzudividieren, soll von den eigentlichen Ursachen
der Arbeitslosigkeit ablenken.

4. Arbeitslos aus freien Stiicken

Auch individuelle Eigenwilligkeit und Starrheit spielen
manchen Versicherungen zufolge eine wichtige Rolle bei
der Verursachung von Arbeitslosigkeit, die insofern we-
niger als ein Problem sozialékonomischer Prozesse, viel-
mehr als eines des Individualcharkaters einzelner Ar-
beitsloser erscheint. So wird beispielsweise die ,,Suchar-
beitslosigkeit’ als jener Zustand hingestellt, in dem der
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einzelne Arbeitslose mehr oder weniger lustlos in einem
Sortiment angebotener Arbeitspldtze herumstochert und
nicht das richtige findet. Ehe er nun einen der angebote-
nen Arbeitspldtze trotzdem iibernimmt, wartet er lieber
noch eine Weile auf bessere Angebote: Das Ergebnis die-
ser freien Entscheidung ist dann die «Sucharbeitslosig-
keit”, die finanziellen Belastungen werden als die Kosten .
der Verschaffung von Information und Markttransparenz
hingestellt.

Ein solches Verhalten wiirde allerdings eine Entwicklung
der Gesamtbeschéftigung voraussetzen, die die Aussicht
auf bessere und — zum Ausgleich fiir die finanziellen Ver-
luste wahrend der Sucharbeitslosigkeit — besser bezahlte
Arbeitsplatze realistisch erscheinen lieBe. Dies ist aber ge-
rade seit Jahren nicht der Fall, wie insbesondere auch der
deutliche Riickgang der freiwilligen Kiindigungen zeigt.
Die Suche nach besseren Arbeitsplatzen erfordert im tibri-
gen nicht die vorherige Kiindigung und freiwillige Such-
arbeitslosigkeit, sie erfolgt vielmehr in der Regel von ei-
nem festen Arbeitsplatz aus, und der freiwillige Arbeits-
platzwechsel wird ohne vorherige nSucharbeitslosigkeit”
vorgenommen — eine Strategie, die im tbrigen auch die
kostenglinstigste ist. Die allermeisten Arbeitslosen haben
nicht gekiindigt, sondern sind gekiindigt worden (oder
treten ganz neu auf dem Arbeitsmarkt auf), und sie haben
auBerordentlich geringe Wahlméglichkeiten auf dem Ar-
beitsmarkt. Das gilt in besonderem MaS8e fiir die langerfri-
stig Arbeitslosen: Trotz ihrer Bereitschaft, Lohnsenkun-
gen, Dequalifikationen und Ortswechsel hinzunehmen,
hatten sie keinen Erfolg bei der Arbeitsplatzsuche. Thre Si-
tuation, wie die der meisten Arbeitslosen, mit dem Begriff
der Sucharbeitslosigkeit in die Nihe der Faulenzerei zu
ricken, ist gesellschaftspolitischer Zynismus.
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Nicht anders verhélt es sich mit dem Argument, die
Arbeitslosen seien nicht mobil und flexibel genug; es gabe
geniigend Arbeitspldtze, nur eben nicht dort, in dem Beruf
und mit der Bezahlung, die sie sich vorstellen. Ein Mehr an
Anpassung an das Angebot wiirde ihnen unschwer einen
Arbeitsplatz beschaffen.

Hierzu ist zunichst festzustellen, daB die Behauptung von
der mangelnden Mobilitdt der Arbeitslosen schlicht falsch
ist. Arbeitslose sind nach allen empirischen Untersuchun-
genim Gegenteil in hohem MaBe flexibel und mobil: 16 %
der wiedereingegliederten Arbeitslosen sind an einen an-
deren Ort gezogen, zwei Drittel haben den Wirtschafts-
zweig gewechselt, und ihr Einkommen lag im Durch-
schnitt um 100 DM niedriger als vor der Arbeitslosigkeit.
Nur wenige offene Stellen bleiben langere Zeit unbesetzt,
60 % der neu gemeldeten offenen Stellen werden viel-
mehr schon im Monat der Meldung wieder besetzt.

Dariiber hinaus aber ist die grundsatzliche Frage zu stel-
len, ob dieses hohe MaB an ,,Mobilitét"” der arbeitenden
Menschen gesellschaftlich besonders wiinschenswert ist,
da es doch immerhin mit einschneidenden sozialen Ver-
schlechterungen im Hinblick auf Einkommen, Qualifika-
tion und sozialer Integration, also in der Regel mit sozialen
Riickschritten fiir den Arbeitnehmer verbunden ist. Um-
gekehrt ist zu fordern, daB die Unternehmen mehr Flexibi-
litat hinsichtlich der Aufnahme des vorhandenen Arbeits-
krafteangebotes zeigen und die Arbeitskréfte so einstellen
sollten, wie sie sind. Strukturelle Diskrepanzen zu be-
stimmten Leistungsanforderungen konnen durch entspre-
chende Schulung im Laufe der Zeit beseitigt werden. In
Zeiten hoher Arbeitskraftenachfrage waren die Unter-
nehmen jedenfalls immer flexibel genug, ungelernte
Kréfte anzulernen, Teilarbeitsplatze fiir Frauen zu schaf-
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fen oder eine groBe Zahl heute als, berufsunreif’ bezeich-
neter Jugendlicher in den ArbeitsprozeB einzugliedern. Es
ist keine Frage sachlicher Unmoéglichkeit, sondern eine
Frage wirtschaftlicher Machtverhaltnisse unter Krisenbe-
dingungen, wenn dies gegenwartig nicht geschieht.

5. Arbeitslos, weil parasitir

Eine ganz besondere Spielart der ideologischen Verarbei-
tung anhaltend hoher Arbeitslosigkeit driickt sich in den
verschiedenen Kampagnen aus, mit denen einzelne Pro-
blemgruppen vom Arbeitsmarkt ferngehalten werden sol-
len. Hiervon sind in erster Linie Frauen betroffen: Ihr An-
sinnen, am Arbeitsmarkt einen Arbeitsplatz zu erhalten
und sich durch eigene gesellschaftliche Arbeit persénlich
und politisch entfalten und finanziell selbstdndig halten
zu konnen, wird unter der Hand als ungerechtfertigter und
parasitarer Anspruch des,,Doppelverdieners’ denunziert,
der den - offenbar in héherem Mafe anspruchsberechtig-
ten — Mannern die Arbeitspldtze fortnimmt. Derartige
Thesen werden in der Regel nur halb offen und mehr un-
terschwellig vorgebracht. Sie gehen aber sehr gut einher
mit ganz und gar nicht unterschwellig gefithrten Kampag-
nen, deren erklartes Ziel es ist, die Frauen wieder an den
heimischen Herd zuriickzuholen, sie wieder ihren ,,natir-
lichen Aufgaben’ zuzufiihren. Die Verwirklichung derar-
tiger Vorstellungen wiirde dabei nicht nur den Arbeits-
markt entlasten, sondern zugleich die Notwendigkeit ge-
genstandslos erscheinen lassen, in erheblich starkerem
MaBe als bisher Kinderkrippen und andere soziale Ein-
richtungen zu schaffen. In erster Linie wére die Verwirk-
lichung derartiger Vorstellungen ein massiver Riick-
schritt in der gesellschaftlichen Entwicklung, in der
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ohnehin noch auBerordentlich viel an den materiellen
rechtlichen und politischen Grundlagen fir die ge-
sellschaftliche Gleichberechtigung der Frau hergestellt
werden mu8.

6. Arbeitslose — kein Problem

Die skizzierten Strategien der ideologischen Bewaltung
von anhaltender Arbeitslosigkeit haben zweierlei ge-
meinsam: Sie alle stellen Arbeitslosigkeit nicht als das so-
ziale Hauptproblem unserer Tage hin, das es ist; und sie
alle stellen Arbeitslosigkeit nicht in seinem gesetzmai8i-
gen sozialokonomischen Zusammenhang dar. Arbeitslo-
sigkeit ist diesen Ideologien zufolge vielmehr eine nicht
besonders wichtige Erscheinung unter anderen Erschei-
nungen der Gegenwart, sie ist auf Eigenarten und Verhal-
tensweisen der Arbeitslosen zuriickzufiihren, die diese im
GroBen und Ganzen frei wdhlen. Mit 6konomischen
Grundverhéltnissen der Marktwirtschaft hat Arbeitslosig-
keit jedenfalls nichts zu tun.

Wenn derartige Ideologien sich durchsetzen, 1aBt sich gut
mit einer Million Arbeitsloser leben. Sie sind ein Phano-
men, das man ohne besondere Unruhe hinnimmt. Dies ist
die Gefahr, die in der BRD droht: die Gewdhnung an
1 Million Arbeitslose. Regierung, Sachverstdndigenrat
und Wirtschaftsforschungsinstitute sehen ein erfreuliches
Wirtschaftsjahr vor sich, wihrend sie gleichzeitig 900 000
Arbeitslose im Jahresdurchschnitt prognostizieren. Das
Unterschreiten der , Millionengrenze” wird als wirt-
schaftspolitischer Erfolg gewertet, als ob dies und nicht
Vollbeschaftigung das Ziel der Wirtschaftspolitik sei.
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Diese Gewthnung wire fatal. Sie wiirde die Gesellschaft
apathisch und wehrlos machen gegen die Verschwendung
und Zerstorung ihrer eigenen produktiven Fahigkeiten
und gegen die allméahliche Senkung des allgemeinen Le-
bensstandards. Eine solche selbstzerstérerische Haltung
ware nichtakzeptabel. Ihr gegeniiber bestehen wir darauf,
die Mdéglichkeiten aufzuzeigen, die in der vollen gesell-
schaftlichen Entfaltung der Produktivkréfte fiir den Ein-
zelnen und fir uns alle liegen, und auf ihre Verwirkli-
chung zu drangen. Dies erfordert aber auch, die gegen-
wdrtige Arbeitslosigkeit wieder in den Mittelpunkt ge-
sellschaftlichen ProblembewuBtseins zu riicken, ihre Ur-
sachen zu untersuchen und Strategien zu ihrer Uberwin-
dung zu erarbeiten.
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3. Kapitel: Nachfrageausfall durch monopolistische Poli-
tik — Zu den Ursachen der Wachstumsschwache

3.1 Produktion und Beschdftigung

Seit Mitte 1975 zeigt sich erstmals in der Geschichte der
Bundesrepublik, daB sich Produktion und Beschéftigung
nicht mehr parallel entwickeln.

Wie die nachfolgende Tabelle zeigt, ibertrifft seither die
Zunahme der Wertschopfung pro Erwerbstatigem die des
Bruttosozialprodukts (BSP). Bei anndhernd gleichgeblie-
bener Zahl der abhingig Beschaftigten wird die wirt-
schaftliche Entwicklung im wesentlichen von der Arbeits-
produktivitdt getragen, die im produzierenden Gewerbe
sogar rascher wéchst als die Produktion. In der Industrie
sind seit 1975 weitere Arbeitspliatze abgebaut worden; die
Anzahl der Beschaftigten hat sich um 303 000 (3,9 %) ver-
ringert. Die in der Industrie Entlassenen und die neu auf
den Arbeitsmarkt Getretenen aufzunehmen, ist der 6ffent-
liche und private Dienstleistungssektor seither nichtinder
Lage gewesen.

3.2. Technologische Entwicklung als Ursache der Arbeits-
losigkeit?

Es hat demnach den.Anschein, die Rationalisierung seidie
Hauptursache der anhaltenden Massenarbeitslosigkeit;
daB also die Krise die Rationalisierungen im gesamtwirt-
schaftlichen Durchschnitt geférdert hat und damit das Be-
schiftigungsproblem hat entstehen lassen. Doch kann die
Moglichkeit, diejenige Produktmenge, die 1975 in 40
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Bruttosozialprodukt und Bruttosozialprodukt je Erwerbstd-

tigen

1975

1976

1977

1978 p

Index des BSP
in konstanten
Preisen

Index des BSP
pro Erwerbs-
tatigen in
konstanten
Prejsen

Index der Pro-
duktion (real),
Produzierendes
Gewerbe

Index des Pro-
duktionsergeb-
nisses pro ab-
hdngig Beschiif-
tigten im pro-
duzierenden
Gewerbe

100

100

100

100

1057

106,7

1072

110,4

108,3

109,8

109,9

114,5

1122p

1133 p

112,8p

116,9p

Quelle:

Statistische Beihefte zu den Monatsberichten der Deutschen Bundesbank, Reihe 4,
eigene Berechnungen. p: vorlaufiges Ergebnis
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Stunden hergestellt wurde, nunmehr aufgrund gestiege-
ner Produktivitat in weniger als 35 Stunden zu produzie-
ren, noch kein Grund dafiir sein, daB mehr als 1 1/2 Mil-
lionen Erwerbswillige (registrierte Arbeitslose und die
stille Reserve) und deren Familienangehorige drastische
Einkommenskiirzungen, also eine Verminderung ihrer
Versorgung mit Produkten, haben hinnehmen miissen.
Steigt durch den Einsatz verbesserter Produktionsmittel
das Produktionsergebnis pro Arbeitsstunde, so kann

- die Versorgung der Bevélkerung mit Giitern und
Dienstleistungen verbessert werden oder

— bei gleichbleibender Versorgung die Arbeitszeit ver-
kiirzt werden oder

- die eingesparte Arbeitszeit an anderer Stelle, bei-
spielsweise zur Erweiterung o6ffentlicher Dienstleistun-
gen, eingesetzt werden.

Es sind demnach nicht die Rationalisierungen schlecht-
hin, die Lebensstandard und Arbeitspldtze weiter Teile
der Bevélkerung bedrohen, sondern offenbar die Art und
Weise ihrer Durchfiihrung unter den kapitalistischen Pro-
duktions- und Konkurrenzverhaltnissen der Bundesrepu-
blik. Die Privatwirtschaft ist nicht in der Lage, die Ver-
mehrung des Produktionsergebnisses pro Arbeitsstunde
fiir die Bevolkerung wohlstandssteigernd werden zu las-
sen.

Rationalisiert wird, um iiber Kostensenkungen die Ge-
winne zu vergrofern. In einer von Konzernen und Kartel-
len beherrschten Wirtschaft kann jedoch nicht erwartet
werden, daB Konkurrenz die Preise den gesunkenen Ko-
sten anndhert. Folglich steigt der Profitanteil am Volks-
einkommen; der Anteil der Lohne geht dementsprechend
zuriick. In der Tat sind die Profiteinkommen von 1975 bis
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1978 um 29,8 %gestiegen, die Lohneinkommen demge-
geniber um 21,6 %. Die Finanzlage der Unternehmen hat
sich erheblich verbessert. Die Innenfinanzierung ist von
76,4 % in 1975 iiber 80 % in 1977 auf liber 95 % in 1978
angestiegen. Die Ursache hierfiir muB wesentlich in den
ausgebliebenen Preissenkungen, die aufgrund von ratio-
nalisierungsbedingten Kostensenkungen méglich gewe-
sen waren, gesucht werden. Begiinstigt wurde diese Ent-
wicklung auch durch die Wirtschaftspolitik der Bundesre-
gierung, die vorwiegend eine Strategie der Subventionie-
rung, der Kostenlibernahme und der allgemeinen finan-
ziellen Forderung der Unternehmen verfolgt hat.

Die giinstige finanzielle Situation wiirde es den Unter-
nehmen erméglichen, unter Aufnahme von Fremdmitteln
die Produktionskapazitaten wesentlich ziigiger auszufah-
ren als bisher. Darin besteht die 6konomische Funktion
von Gewinnen. Bei gegebenen hohen Profiten und gege-
benem hohen Preisniveau jedoch ist die Auslastung zu-
satzlicher Kapazitdten nicht gewihrleistet. Die Unter-
nehmen stehen vor der Wahl, durch Preissenkungen die
reale Nachfrage und damit die Kapazitdtsauslastung zu
erhohen oder, unter Aufrechterhaltung der Preise, die Ka-
pazitdten auszubauen bei Inkaufnahme des Risikos spéte-
rer Unterauslastungen oder aber, Erweiterungsinvestitio-
nen zu unterlassen.

Unter monopolistischen Marktbedingungen ist die erst-
genannte Strategie fiir das einzelne Unternehmen wenig
sinnvoll; es ergibt sich folglich eine Tendenz zu einer hin-
ter den investierbaren Mitteln zuriickbleibenden produk-
tionswirksamen Neuanlage von Kapital.

Steigt liberdies, worauf einiges hindeutet, die tatsichliche
Kapitalproduktivitit in einigen Bereichen, so fiihrt dies
tendenziell zu einer Abnahme der Kapazitatsauslastung.
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Bei dieser Entwicklung steigt namlich die mdgliche Pro-
duktion stirker als bisher, die aufzunehmen jedoch die
Nachfrage wegen unterbleibender Preissenkungen nicht
ausreicht. Anders gewendet: eine gegebene Produk-
tionsmenge kann mit vergleichsweise geringeren Investi-
tionen und, damit oft einhergehend, einer geringeren An-
zahl von Arbeitskréften hergestellt werden. Das verblei-
bende Einkommen wiirde nicht ausreichen, die mogliche
Produktion bei gegebenen Preisen nachzufragen.

Der Einwand, daB der Kapitalkoeffizient seit Mitte der
50er Jahre gestiegen, die Kapitalproduktivitat mithin ge-
sunken sei, ist nicht triftig; der Wert des Kapitalkoeffizien-
ten wird mit der Fortdauer der Unterauslastung selbst
zweifelhaft. Seiner Berechnung liegt ndmlich die An-
nahme zugrunde, die im Zeitpunkt der héchsten Ausla-
stung des Produktionsapparates empirisch ermittelte Ka-
pitalproduktivitédt sei zugleich auch die technisch hochst-
mogliche Kapitalproduktivitat. Unter den Bedingungen
zyklischer Auslastungsschwankungen ist diese Annahme
realistisch. Bleibt jedoch die Kapazitdtsauslastung auch
im konjunkturellen Aufschwung unter der Vollausla-
stung, dann kann einleuchtenderweise von der in diesem
Zeitpunkt erreichten Kapitalproduktivitat nicht mehr an-
genommen werden, sie sei zugleich die technisch erreich-
bare. Diese ist wahrscheinlich héher.

Die Auswirkungen eines kapitalsparenden technischen
Fortschritts dokumentieren sich beispielsweise in der
Stahlindustrie in einer zunehmenden Unterauslastung des
Kapitals, in der Druckindustrie durch einschneidende per-
sonalpolitische Entscheidungen. In beiden Industriezwei-
gen ist die physische Produktionsmoglichkeit erheblich
starker gestiegen als die Investitionskosten.
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Auch wenn diese Entwicklung nicht schon die herr-
schende Entwicklung wiedergibt, so scheint ihre Bedeu-
tung in den letzten Jahren zugenommen zu haben; ihre
weitere Durchsetzung wird kiinftig die Disproportionali-
taten zwischen Kapazitdtsaufbau und Kapazititsausla-
stung weiter verschérfen, bzw. soweit die Unternehmen
dieses Mifiverhdltnis erkennen, werden sie die Investi-
tionstatigkeit weiter einschrénken. Hier demonstriert die
Privatwirtschaft offen, daB sie die Moglichkeiten des tech-
nischen Fortschritts nicht wohlfahrtssteigernd anzuwen-
den in der Lage ist. Die fehlende Preiskonkurrenz und der
damit entfallende Zwang, die Preise entsprechend der er-
reichten Kostensenkung zuriickzunehmen, bewirkt, daB
sich die auf Gewinnentwicklung gerichtete Produktion ih-
rer Existenzgrundlage insofern beraubt, als ihre Preispoli-
tik eine Nachfrage, deren Befriedigung erst einen Gewinn
realisiert, nicht zur Entfaltung kommen 14Bt. Die Konkur-
renz, die dies bewerkstelligen kénnte, ist unméglich wie-
derherzustellen; sie ist mit der historischen Entwicklung
von Technik und Arbeitsteilung untrennbar verkniipft.

3.3. Der monopolistische Bereich der Wirtschaft als
Schrittmacher fiir Produktion und Beschidftigung

Theoretische Uberlegungen und empirische Beobachtun-
gen verdichten sich mehr und mehr zu der Erkenntnis, daB
der monopolisierte Bereich der Wirtschaft Erweiterungs-
investitionen nur bei nachhaltigen Nachfragesteigerun-
gen vornimmt. Andernfalls sind GroBunternehmen auch
bei sehr hohen Renditen auf das bereits eingesetzte Kapi-
tal nicht bereit, die Produktion und die Beschaftigung aus-
zudehnen und ihre Kapazititen zu erweitern. Eben dies ist
das Hauptmerkmal der gegenwirtigen Situation: Hohe
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Profitraten bei niedrigem Wachstum, also vergleichsweise
geringen Auslagen fiir Anlagen und Umlaufvermdgen,
fiihren zu einer extrem hohen Eigenfinanzierung des Un-
ternehmensbereiches insgesamt. Wenn andererseits bei
einer anndhernd 100%igen Innenfinanzierung des Unter-
nehmensbereiches insgesamt viele Unternehmen erhebli-
che Kredite aufnehmen, andere als Kreditgeber auftreten,
somuB dies als ein Beleg fiir eine ausgepragte Differenzie-
rung der Profitraten gelten.

Die Vermutung, dafl demgegeniiber eine rasche Ausdeh-
nung von Produktion und Beschiaftigung in demjenigen
Bereich der Wirtschaft, der noch klassischen Konkurrenz-
formen unterworfen ist, stattfinden konnte, ist unzutref-
fend. Dieser hédngt in dreifacher Hinsicht vom monopoli-
stischen Sektor ab, wodurch seine Entscheidungsautono-
mie erheblich eingeschrankt ist:

1. Soweit der Nichtmonopolbereich als Zulieferer des
Monopolbereiches tétig ist, ist seine Produktionstatigkeit
unmittelbar an das Produktionsprogramm des Monopol-
bereiches gebunden.

2. Treten Monopol- und Nichtmonopolbereich auf den-
selben Absatzmaéarkten in Konkurrenz zueinander, ist der
Versuch des Nichtmonopolbereiches, seinen Marktanteil
relativ zu vergrofiern, z.B. durch eine Politik der Preissen-
kung, soweit dies iiberhaupt wegen der geringen Preis-
Kosten-Margen moglich ist, mit erheblichen Risiken be-
haftet. Dieser Bereich kann den Konzernen keinen Krieg
um Absatzmairkte erkliren. Die finanzielle Starke reicht
nicht aus, in dieser Auseinandersetzung zu gewinnen.

3. Eng verkniipft hiermit ist ein anderer Umstand: Die
Preis-Kosten-Marge und damit die Rendite des Nichtmo-
nopolbereiches ist hdufig so gering, daB eine Ausweitung
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der Produktion bei bestehenden geringen Preis-Kosten-
Margen zu risikoreich oder aufgrund zu geringer Eigen-
mittel nicht finanzierbar ist. :

Die produktionstechnischen und konkurrenziellen Ver-
flechtungen und die finanzielle Schwiche der Nichtmo-
nopole sichern die Schrittmacherposition des Monopolbe-
reiches im Wirtschaftswachstum. Die Analyse der Wachs-
tumsschwache ist vorrangig eine Analyse derjenigen Fak-
toren, die das Investitionsverhalten des Monopolbereiches
bestimmen.

3.4. Nachfragemangel als Investitionsbremse

Um den Monopolbereich zu Investitionen zu veranlassen,
sind nicht hohe und steigende Profite auf das bereits in
Produktionsanlagen fixierte Kapital notwendig, sondern
vielmehr die Erwartung dieser Unternehmen, dafl noch
real zu investierendes Kapital sich ebenfalls hoch rentiert
bzw. daB jede alternative Anlageform weniger rentabel ist
als die Anlage in Realinvestitionen. Die Profitrate einer
geplanten realen Investition wiederum hangt von der
Preis-Kosten-Marge und vom Auslastungsgrad der erwei-
terten Kapazitdten ab. Auch wenn die zu erwartenden Ko-
sten bei gegebenen Preisen sehr niedrig sind, so wird ein
Unternehmen seine Kapazitdten nur in dem Ausmaf er-
weitern, wie dies durch den erwarteten Absatz, also durch
die Nachfrage, gerechtfertigt ist. Denn werden wegen zu
geringer Nachfrage neu geschaffene Kapazitdten nicht
voll ausgelastet, so verringert sich bei gegebener Preis-
Kosten-Marge die Profitrate auf diese Investitionen. Inso-
fern ist das Nachfrageargument stets ein Profitratenargu-
ment. Ohne Nachfrage keine Profite!
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Offensichtlich kénnen Preissenkungen, da sie die Nach-
frage aufwerten, zu einer Verbesserung der Auslastung
zusétzlicher Kapazitaten beitragen. Die Unternehmen ha-
ben es also in der Hand, eine zureichende Auslastung ih-
rer Investitionen sicherzustellen. Es fragt sich nach den
Griinden, die auf konzentrierten Markten eine Preissen-
kung verhindern.

1. Senkt ein Unternehmen seine Preise, so sinkt nicht nur
die Rendite auf das noch zu investierende Kapital, sondern
auch die Rendite auf das bereits angelegte Kapital. Ob
dieser Renditeverlust kompensiert werden kann durch zu-
satzlichen Absatz aufgrund der gesenkten oder im Ver-
gleich zur Konkurrenz weniger angehobenen Preise, ist
fraglich. Denn wenn die Konkurrenten sich ebenfalls ge-
notigt sehen, dieselbe Preispolitik zu betreiben, so kann
das betreffende Unternehmen seinen relativen Marktan-
teil kaum ausweiten. Der Erfolg der Preissenkung kann
dann einzig darin bestehen, da8 sich der Absatz der kon-
kurrierenden Unternehmen insgesamt ausdehnt, soweit
die Abnehmer auf Preissenkungen mit einer Ausdehnung
der von ihnen nachgefragten Menge reagieren. Ob dies al-
lerdings geschieht und in welchem Ausma8, ist fir das
einzelne Unternehmen sehr unsicher.

2. Wenn die betreffenden Unternehmen als Vorlieferer,
nicht aber unmittelbar fiir den konsumtiven Endverbrauch
produzieren, so ist ja keineswegs sichergestellt, daB die
Unternehmen in den nachgelagerten Industrien wegen
der gesunkenen Input-Kosten nun ihrerseits die Preise
senken, die Produktion ausdehnen und mehr Inputs nach-
fragen. Die hierentscheidenden Preismengenelastizitaten
héngen demnach in einem hohen MaBe von den jeweili-
gen Konkurrenzverhéltnissen zwischen den Produktions-
stufen ab. Mit einiger Sicherheit darf man annehmen, daf§
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Zulieferern Preissenkungen durch nachgelagerte Nach-
fragemonopole abgezwungen werden, ohne daB diese ih-
rerseits Preisnachlédsse gewdhren.

3. Produziert ein Unternehmen fiir den Endverbrauch und

senkt es die Preise auf den Konsumgiiterméarkten, so steigt

zwar die Nachfrage der Konsumenten real an. (Eine Zu- _
nahme der Sparquote ist bestenfalls eine zeitlich be-

grenzte Erscheinung). Ob sich allerdings die Nachfrage

gerade nach den Produkten derjenigen Unternehmen ver-

groBert, die die Preise gesenkt haben und ob der Zusatz-

gewinn bei Ausdehnung des Absatzes den Verlust aus

Preissenkung kompensiert, ist fiir jedes einzelne Unter-

nehmen mit erheblichen Risiken behaftet.

Fazit: Die Formel: Kostensenkungen ziehen Preissenkun-
gennach sich, die eine Zunahme der Produktion zur Folge
haben, trifft fiir eine entwickelte Marktwirtschaft, die mit
dem Leitbild der vollstindigen Konkurrenz nur noch we-
nig gemein hat, nicht zu.

Entscheidend fiir die unzureichende Investitionstatigkeit
ist folglich eine monopolistische Profitstrategie, die eine
Weitergabe der durch Rationalisierungen erzielten Ko-
stensenkungen in den Preisen verhindert und damit einen
Mangel an kaufkréftiger Nachfrage verursacht, der sei-
nerseits die Zunahme der Investitionen in Grenzen halt.
Diese Preis- und Profitpolitik sichert zwar einen hohen
Profitanteil am Volkseinkommen und verbessert die Fi-
nanzkraft insbesondere der Konzerne und Kartellunter-
nehmen, sie ermoglicht aber wegen des durch sie bewirk-
ten relativ geringen Lohnanteils am Volkseinkommen
keine hinreichende Endnachfrage aus Lohnen; sie kann
von dorther auch nicht die Erwartung rechtfertigen, daB
finanzierbare Kapazititen ausgelastet werden. Folglich
verhindert diese Preispolitik eine vollige Reinvestition der
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einbehaltenen Unternehmensgewinne und eine Absorp-
tion des Sparens der privaten Haushalte aus deren Profit-
und Lohneinkommen.

3.5. Strategien der Nachfragesteigerung

Unzureichende effektive Nachfrage ist also das entschei-
dende Moment.

Konnte bis hierher festgestellt werden, daB ein von der
privaten Investitionsnachfrage getragener durchgreifen-
der Aufschwung nicht zustande kommt, insofern eben
diese Investitionsnachfrage die Voraussetzungen, unter
denen sie weitergefiihrt werden konnte, bestindig unter-
grabt, stellt sich nunmehr die Frage, ob die zusétzliche
Nachfrage vom Ausland, vom Staat oder den Haushalten
erwartet werden kann.

3.5.1. Die Auslandsnachfrage

Aufgrund der Wachstumsschwéchung in allen Hauptab-
nehmerldndern der westdeutschen Exporte, die aus den
gleichen Ursachen herriihrt wie die inldndische Wachs-
tumsschwaéche, ist in Zukunft nicht damit zu rechnen, da8
die Auslandsnachfrage eine der Situation Ende der 60er
Jahre vergleichbare Produktionsanregqung bewirken
kann. DaB verstidrkte Exporte in die sozialistischen Staaten
und die Entwicklungsldnder diese Rolle in absehbarer
Zeit werden ibernehmen konnen, ist angesichts ihres ge-
ringen Anteils an den Exporten der Bundesrepublik zwei-
felhaft.
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Eine kraftige Zunahme des Exportvolumens ist aber auch
aufgrund der Preispolitik der Exporteure unwahrschein-
lich. Die Entwicklung der Preise westdeutscher Waren im
Ausland orientiert sich vorwiegend an der dortigen Preis-
entwicklung. Preisvorteile infolge hoherer Inflationsraten
im Ausland oder aufgrund einer Unterbewertung der
D-Mark werden von den Exporteuren in der Regel nicht zu
einer Preissenkung in ausldndischer Wahrung und einer
Ausdehnung ihres Marktanteils genutzt. Die Ausfuhr-
preise in D-Mark werden vielmehr erhéht und steigern
den Gewinn der exportierenden Unternehmen. In 1978
sind die Exportpreise, mit Ausnahme fiir Erzeugnisse der
Grundstoff- und Produktionsgiiterindustrien, trotz der
D-Mark-Aufwertung weiter angehoben worden; fiir die
ausldndischen Importeure bedeutete dies eine iiber den
Aufwertungssatz der D-Mark hinausgehende Verteue-
rung ihrer Einfuhren aus der Bundesrepublik. Diese Ent-
wicklung zeigt einmal, daB die Befiirchtungen, die inter-
nationale Konkurrenzfahigkeit der westdeutschen Wirt-
schaft auf den Auslandsmirkten habe sich infolge der
D-Mark-Aufwertung verschlechtert, nicht zutrifft und zum
anderen, daB die Preispolitik der Exportunterneh-
men eine krdftige Zunahme der Exportmenge verhin-
dert. Der Versuch, durch Preissenkungen den Aus-
landsmarktanteil zu vergréBern, kann iiberdies an Anti-
Dumping-MaBnahmen seitens des Importlandes schei-
tern.

Unter diesen Bedingungen kann von wihrungspolitischen
MaBnahmen, so auch der Errichtung des Europdischen
Wahrungssystems, keine Anregung der Exportmenge er-
wartet werden. Der Versuch, Wachstumspolitik durch ver-
starkte Exporte zu betreiben, kénnte, soweit diese eine
Zunahme des Ausfuhriiberschusses bewirken, auf mittlere
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Sicht gegenteilige Effekte haben. Die Entwicklung der
Ausfuhr ist wesentlich von der Zahlungsbilanzsituation
der Empfangerldander bestimmt. Die Exportiiberschiisse
der Bundesrepublik sind aber die Defizite dieser Lander,
die sich veranlaBit sehen kénnten, Importbeschrankungen
zu verfiigen, die wiederum die westdeutschen Exporte be-
eintrachtigen konnten. Aufgrund ihrer Exportstruktur
muB die Bundesrepublik ein vitales Interesse an einer ex-
pansiven weltwirtschaftlichen Entwicklung und der ra-
schen Industrialisierung der Entwicklungslander haben.
Die neomerkantilistische Blickverengung auf Kosten und
Preise im internationalen Vergleich als ausschlaggeben-
dem Kriterium der Konkurrenzfshigkeit kann dem auf
Dauer nicht gerecht werden.

3.5.2. Nachfrage aus Profiten und Sparen?

Die Ansammlung liquider Mittel im Unternehmensbe-
reich bewirkt, dafl die gesamtwirtschaftliche Ersparnis nur
zum Teil als Kredit nachgefragt wird; notwendigerweise
mul sich damit eine Ersparnis herausbilden, die das Aus-
maf der geplanten Investitionen iibersteigt. In Hohe die-
ses ,,Ubersparens” fallt Nachfrage aus, die fiir das unzu-
reichende Produktionswachstum verantwortlich ist. Es
stehen Finanzmittel zu Investitionszwecken bereit, die je-
doch nicht zur Nachfrage nach Investitionsgiitern ver-
wendet werden. Die Ersetzung der Kreditaufnahme durch
die Innenfinanzierung ist Ausdruck einer Perversion des
marktwirtschaftlichen Funktionsmechanismus. Ist doch
der Leitgedanke einer funktionierenden Marktwirtschaft,
daB die Konkurrenz die Gewinne zu beseitigen tendiert,
die Unternehmer sich daher im wesentlichen fremdfinan-
zieren und mit ihren Zinsangeboten um die Sparmittel der
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privaten Haushalte konkurrieren. Keinesfalls kann das
.Ubersparen’’ einem verdnderten Sparverhalten der
Haushalte angelastet werden. Die Sparneigung ist in den
unteren Einkommensschichten gering. Der Anstieg der
Sparneigung der privaten Haushalte in den vergangenen
Jahren ist selbst wesentlich auf die Investitionszuriickhal-
tung zurlckzufiihren, denn sofern diejenigen Gewinne,
deren unmittelbare investive Verwendung nicht geplant
ist, entnommen und auf privaten Sparkonten angelegt
werden, so erhohen sie die Sparquote der Haushalte. Das
Sparverhalten der privaten Haushalte ist somit nicht Ursa-
che der verhaltenen wirtschaftlichen Entwicklung, son-
dern ihre Folge.

Gegen die These eines Uberschusses der Ersparnisse iiber
die investiven Ausgaben wird hiufig eingewandt, daB —
abgesehen von Kapitalexporten — diese Mittel in irgend-
einer Weise doch wieder nachfragwirksam werden miis-
sen, da sie im wesentlichen durch den Bankenapparat der
Wirtschaft als Kredite zugefiihrt werden. Bei diesem Ein-
wand werden jedoch Bestands- und StromgréBen nicht un-
terschieden und zeitliche Verzégerungen bleiben unbe-
rucksichtigt. Es wird weiterhin nicht in Rechnung gestellt,
daB die effektive Nachfrage und die Produktionstatigkeit
um so mehr schrumpfen, je zogernder die Einnahmen in
Ausgaben umgewandelt werden. Dies ist zu erldutern: In
den letzten Jahren hat die durchschnittliche Kassenhal-
tung erheblich zu- und die Umlaufgeschwindigkeit des
Geldes abgenommen. Einnahmen werden also langer als
liquides oder quasiliquides Geldvermogen gehalten und
nur zogernd zum Kauf von realen Vermogenswerten, d.h.
zur Entfaltung effektiver Nachfrage, verwandt. Wird aber
die zeitliche Spanne von Verkauf und Kauf von produzier-
baren Giitern gréBer, so sinkt innerhalb eines Jahres zum
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Beispiel das insgesamt entfaltete Nachfragevolumen. Ent-
sprechend verlangsamt sich die Produktion; d1e Beschaf-
tigung stagniert.

Sicherlich verschwinden die kumulierten Einnahmen, die
das ,,Ubersparen" ausmachen, nicht; entscheidend aber
fir das Niveau der Produktion ist, ob diese kumulierten
Einkommensbestandteile als Vermogensanlage gehalten
werden oder ob sie sogleich zur Nachfrage nach Giitern
verwendet werden. Entscheidend ist also nicht der Be-
stand des angehduften, geldnahen Vermégens, sondern
die Geschwindigkeit des Ausgabenstroms, der daraus ge-
speist werden kann. Entwickelt sich aus diesen Griinden
die effektive Nachfrage sehr zégernd, so auch Produktion
und Lohn- und Profiteinkommen, die in der Produktion er-
zielt werden. Indem aber die Einkommen geringer wer-
den, nimmt auch ibr nicht nachfragewirksam vorausgab-
ter Teil ab. Diese — keynesianisch ausgedriickt — kontrak-
tiven Multiplikatoreffekte verringern die effektive Nach-
frage und verhindern eine Zunahme der unternehmeri-
schen Investitionstatigkeit, die ihrerseits aufgrund ihrer
Einkommenseffekte das Wirtschaftswachstum anregen
konnte.

3.5.3. Nachfrage aus Lohnerhéhungen

Das Problem unzureichender Nachfrage kann eine aktive
Lohnpolitik beseitigen. Lohnerhéhungen bewirken eine
Zunahme der effektiven Nachfrage, die, wiirden sie nicht
vorgenommen, unterbliebe. Die Unternehmen waren ge-
notigt, die gesamtwirtschaftlichen Ersparnisse als Kredite
nachzufragen. Der latenten Gefahr unerwiinschter Preis-
reaktionen seitens der Unternehmen muf} nétigenfalis mit
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politischen Kontrollen begegnet werden. Allerdings ist
nicht von vornherein davon auszugehen, dall Kostenstei-
gerungen sofort und in jedem Fall Preissteigerungen nach
sich ziehen. Vorliegende empirische Beobachtungen je-
denfalls sind nicht geeignet, die Hypothese einer Lohn-
Preis-Spirale zu bestdtigen. Fine Abschwachung der Pro-
duktionstatigkeit bei Lohnkostenerhéhungen ist aus den-
selben Griinden nicht zu erwarten, die auch maBgeblich
daflr sind, daf} eine Kostensenkung nicht zu ihrer Verstar-
kung fiikrt. Der Nachweis negativer Produktionseffekte
kann auch nicht mit dem Hinweis auf progressiv steigende
Kosten geflinrt werden. Empirische Untersuchungen wei-
sen namlich fiir den relevanten Auslastungsbereich kon-
stante variable Stiickkosten aus. Steigt aufgrund zuneh-
mender Nachfrage die Auslastung, so kompensieren die
sinkenden Fixstiickkosten teilweise die gestiegenen
Lohnstiickkosten. Ein Problem ergibt sich fiir die gewinn-
benachteiligten Unternehmen. Diese miifiten voriiberge-
hend mit ¢ffentlicher Hilfe entlastet werden, bis die Nach-
frage die fir die Lohnerhéhung aufgewandten Mittel in
den Unternehmensbereich zuriickgeschleust hat.

3.5.4. Die staatliche Nachfrage

Neben Lohnerhéhungen bietet sich der Staat als Instanz
an, mehr Nachfrage wirksam werden zu lassen.

Grundsatzlich kann der Staat die nicht fir Giiter und
Dienstleistungen verausgabten Mittel als Kredite nach-
fragen, um dann seinerseits Nachfrage zu entfalten. Ver-
mehrte staatliche Kreditaufnahme hat allerdings eine er-
hebliche Zinsbelastung der offentlichen Haushalte und
eine Reihe von politisch unvertretbaren Umverteilungsef-
fekten zur Folge.
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Wird ein groBer Teil des staatlichen Kreditbedarfs von den
Banken zur Verfiigung gestellt und steigt als Folge der
staatlichen Kreditaufnahme der Zins, so entstehen ihnen
erhebliche Gewinne. Das nicht angelegte Kapital kann
dann in risikolosen und ansehnlich verzinsten Staats-
schuldtiteln angelegt werden: im Durchschnitt ergibt sich
bei dieser Anlagestrategie fiir die Unternehmen ein héhe-
rer Gewinn, als wenn mangels alternativer Anlagemaog-
lichkeiten letztendlich doch real investiert werden wiirde.
Insofern verhindert eine langfristige massive staatliche
Schuldenaufnahme, da8 sich der private Unternehmens-
bereich auf eine niedrigere Rendite einstellt.

Die Gewinne steigen durch die staatlichen Zinszahlun-
gen. Um sie nachfragwirksam werden zu lassen, mu8} der
Staat sie wiederum als Kredit nachfragen. Das bedeutet,
daf} der Staat den Unternehmen Zinsen auf Kredite zahlt,
die in wachsendem Anteil aus Zinseinkommen der Vorpe-
rioden bestehen. Den zunehmenden Zinseinkommen der
Unternehmen stehen zunehmende Zinsbelastungen der
offentlichen Haushalte gegeniiber, die zu begleichen,
neue Kredite aufgenommen werden oder Steuereinnah-
men verwandt werden miissen. Daraus folgt, daB eine die
monopohstlsch verursachte Unterbeschaftlgung kompen-
sierende Flnanzpohtlk neuer Finanzierungsmoglichkei-
ten bedarf, die eine zunehmende Zinsbelastung sowie so-
zial unerwiinschte Umvertellungseffekte vermeidet.

3.6. Fazit

Aufgrund der vorherrschenden Marktstrukturen und Ent-
scheidungskalkiile des fiihrenden Bereichs der Wirtschaft
werden zwar auf die bestehenden Anlagen im Durch-
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schnitt ( wenn auch mit erheblichen Abweichungen hier-
von) aufBlerordentlich hohe Profite erwirtschaftet, die je-
doch wegen der hohen Preise und Renditevorstellungen
nicht reinvestiert werden. Die {iberschiissige Ersparnis
des besser verdienenden Unternehmensbereiches und der
Privaten wird von der Wirtschaft insgesamt in unzurei-
chendem Umfang wieder in den Kreislauf als effektive
Nachfrage eingeschleust. Stattdessen werden erhebliche
Mittel in Geld oder geldnaher Form gehalten. Zum Teil
flieBen sie als langfristige Kapitalanlage ins Ausland. Un-
ter diesen Umstanden kann nur eine zusatzliche Nach-
frage die Unternehmen zu Erweiterungsinvestitionen ver-
anlassen, was eine vermehrte Kreditaufnahme und somit
die Absorption des Ubersparens zur Voraussetzung hatte.
Sich selbst iiberlassen kann die Privatwirtschaft diese
Nachfrage nicht mobilisieren. Durch héhere Léhne und
geringere Profite lieBe sich dagegen eine hinreichende
Nachfrage freisetzen. Besondere Hilfen, strukturelle und
technologieférdernde MaBnahmen sind jedoch bei dem
Unternehmensbereich mit geringer Rendite erforderlich,
der Lohnerhéhungen einstweilen nicht finanzieren kann.
Eine anhaltende iiberdurchschnittliche Ausweitung der
Exporte kann nicht erwartet werden.

Fragt der Staat das iiberschiissige Sparen als Kredit nach,
so kann zwar das Nachfrageproblem einstweilen gemil-
dert werden, sofern sich jedoch — was zu erwarten ist — an
der Unternehmenspolitik nichts dndert, wird eine standig
steigende Staatsquote notwendig, so dafB} die staatliche
Budgetpolitik grundlegend reformiert werden muB8. Dies
betrifft die Kreditkosten ebenso wie die Verwendung die-
ser Mittel.

Eine durchgreifende Lsung des Dilemmas auch in der
Kurzen Frist besteht in
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— Lehnerhoéhungen sowie Arbeitszeitverkiirzungen mit
Lohnausgleich,

— einer hoheren Besteuerung der Gewinne, besonders im
Monopolbereich,

— stiitzenden MaBnahmen fir den Nichtmonopollt:ereich.
Die Unternehmen werden dadurch wieder gezwungen,
die Ersparnisse der Privaten als Kredite aufzunehmen.
Eine standig steigende Staatsverschuldung kann auf diese
Weise umgangen werden.
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4. Kapitel: Gewinniorderung und Sozialabbau — Hauptli-
rien der Wirtschafts- und Sozialpolitik

Die staatliche Wirtschaits- und Sozialpolitik hat sich im-
mer noch nicht auf die neuen Anforderungen eingestellt,
die sich aus der lange andauernden Arbeitslosigkeit und
den damit verbundenen sozialen Problemen ergeben und
mit dem konjunkturellen Aufschwung nicht verschwin-
den: Im Bereich der Fiskalpolitik sind die Ansitze einer
Starkung der Nachfrage der Lohn- und Gehaltsempfanger
durch Steuerentlastungen zu schwach ausgefallen, um
eine ankurbelnde Wirkung haben zu kénnen; sie blieben
wie bisher hinter den Entlastungen und Forderungen der
Gewinneinkommen zuriick und waren zudem sozial nicht
akzeptabel ausgestattet. Die MaBnahmen der Arbeits-
marktpolitik sind zum grefen Teil darauf gerichtet, die
Probleme der anhaltenden Arbeitslosigkeit auf dem Rik-
ken der Arbeitslosen zu l6sen — z.B. durch Einschrankung
der Anspruchsberechtigung fiir den Bezug von Arbeitslo-
senunterstiitzung. Und in der Sozialpolitik geht es offen-
bar in erster Linie darum, durch den Abbau und die Ver-
teuerung offentlicher Leistungen zur Aufbringung der
Mittel beizutragen, die zur Unterstlitzung der privaten Un-
ternehmen fiir erforderlich gehalten werden.

Gegeniiber den grundsétzlich begriilenswerten, aber in
der Dimension bei weitem nicht ausreichenden und in der
Struktur nicht sinnvollen Versuchen zur Starkung der
Nachfrage der Lohn- und Gehaltsempfanger blieb auch
1978 der Hauptzug staatlicher Wirtschaftspolitik die Um-
verteilung zugunsten der Gewinneinkommen, ohne daf}
die beschiftigungswirksame Verwendung der Gewinne
gewahrleistet wurde.
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4.1. Fiskalpolitik in Widerspriichen

(1) Kein weiterer Handlungsbedarf bei 900.000 Arbeitslo-
sen?

Unter dem Eindruck des beschéftigungspolitischen Schei-
terns ihrer restriktiven Konsolidierungspolitik der Jahre
1975/76 hat die Bundesregierung 1977 den Kurs einer ex-
pansiven Haushaltspolitik eingeschlagen und auch 1978
beibehalten. Um eine erhebliche Starkung der Nachfrage,
eine hohere Wachstumsrate des Sozialprodukts und als
Folge hiervon eine Zunahme der Beschaftigung zu errei-
chen, beschlof sie am 28.7.1978:

— steuerliche Entlastungen im Bereich der Lohn-, Ein-
kommens- und der Gewerbesteuer,

— zusétzliche Ausgaben des Bundes, insbesondere zur Er-
hohung des Kindergeldes und zur Forderung von For-
schung und Entwicklung neuer Technologien,

— arbeitsmarktentlastende sozialpolitische MaBnahmen,
wie die Einflihrung eines Mutterschaftsurlaubes und die
Herabsetzung der flexiblen Altersgrenze fir Schwerbe-
hinderte.

Diese MaBnahmen bewirken nach Schatzung des Bundes-
finanzministers im Jahre 1979 Einnahmeausfille bzw.
Mehrausgaben von knapp 16 Mrd. DM. Zur Deckung die-
ser Mehrbelastung wird der Bund 1979 entsprechend dem
Regierungsentwurf einerseits hohere Kredite aufnehmen
{1979: 35,5 Mrd.DM gegentber rd. 27 Mrd.DM 1978) und
andererseits die Umsatzsteuer von 6 % bzw. 12 % ab Mitte
1979 auf 6 1/2 % bzw. 13 % erhoéhen, wodurch dem Bund
1979 2,5 Mrd.DM Mehreinnahmen zufliefi¢n. Die Entla-
stung der Steuerzahler und die Beglinstigung von Investi-
tionen setzten die Programme fort, die von der Bundesre-
gierung und dem Bundestag bereits 1977 beschlossen
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wurden: Das ,Programm fiir Zukunftsinvestitionen”,
«MaBnahmen zur Férderung von Wachstum und Beschif-
tigung’’, das,,Gesetz zur Steuererleichterung und Investi-
tionsférderung’’, steuerliche Vergiinstigungen der Her-
stellung und Anschaffung von Gebduden und die Reform
der Korperschaftssteuer.

Insgesamt sind von diesen Finanzprogrammen ]edoch nur
schwache Wachstums- und Beschaftigungsimpulse aus-
gegangen, die Massenarbeitslosigkeit konnte durch sie
keinesfalls nachhaltig zurlickgedrdangt werden. Dieses
Unvermogen der Haushaltspolitik, einen wirksamen Bei-
trag zur Wiedergewinnung der Vollbeschdftigung zu lei-
sten, wird in Zukunft noch gréfler werden, weil erstens von
seiten der Bundesregierung davon ausgegangen wird, dafl
im Jahre 1979 kein weiterer finanzpolitischer ,Hand-
lungsbedarf” mehr bestehe und weil zweitens auch die
mittelfristige Finanzplanung der Jahre 1979 bis 1982 eine
Wiederaufnahme der nur kurzfristig unterbrochenen Kon-
solidierungspolitik vorsieht. Konsequenterweise rechnet
die Bundesregierung auch gar nicht mit einem erhebli-
chen Riickgang der Arbeitslosigkeit: Bei einer optimisti-
schen Einschétzung des wirtschaftlichen Aufschwungs
und einer Wachstumsrate des Sozialproduktes von real
4 % wird lediglich eine Verringerung der Arbeitslosen-
zahl auf etwa 900 000 angenommen, was einer Arbeitslo-
senquote von ca. 4 % entspricht. Angesichts einer solchen
Prognose davon zu sprechen, dafl kein weiterer finanzpoli-
tischer und staatlicher Handlungsbedarf besteht, ist durch
nichts gerechtfertigt und unannehmbar.

(2) Steuersenkung unzureichend

Die 1977 und 1978 ergriffenen MafSnahmen zur Steuer-
senkung fiir die Lohn- und Gehaltsempfianger stellen we-
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gen der besonderen Bedeutung der Verbrauchsnachfrage
fiir die wirtschaftliche Entwicklung einen Schritt in die
richtige Richtung dar, ebenso die Erhéhung des Kinder-
geldes. Die Erh¢hung von Freibetrdagen und die Korrektur
des Steuertarifes bringt den privaten Haushalten 1979
abermals Erleichterungen von rund 10 Mrd. DM. Zieht
man die Mehrbelastung durch die Erh6hung der Umsatz-
steuer ab, bleiben fiir 1979 noch 7,5 Mrd. DM.

Durch diese Steuerpolitik wurde nicht nur die private
Nachfrage stimuliert; erstmals in der Geschichte der Bun-
desrepublik ging der Anteil der Lohnsteuer am gesamten
Steueraufkommen zuriick. Er hatte 1977 mit 30,4 % einen
Hohepunkt erreicht und nahm bzw. nimmt nach vorlaufi-
gen Daten und Schétzungen 1978 auf 28,9 % und 1979 auf
28 % ab. 1950 hatte er allerdings noch bei 9,6 %, 1960 bei
12,2 % und 1970 bei 23,0 % gelegen. Trotz der Entwick-
lung des Vorjahres und im laufenden Jahr ist somit festzu-
stellen, daf die Entwicklung der Lohnsteuer der Forde-
rung nach einer gleichméBigen Belastung der Bevolke-
rung durch Abgaben an den Staat keineswegs gerecht
wird. Von allen Steuerarten wuchs allein die Lohnsteuer
wesentlich schneller als ihre Bemessungsgrundlage, ndm-
lich mehr als doppelt so schnell wie die jeweiligen Lohne.
Eine nachhaltige Korrektur dieser Benachteiligung der
Lohnempfanger kommt auch durch die jliingsten steuerpo-
litischen Beschliisse der Bundesregierung nicht in Sicht.
Dariiber hinaus wird die relative Entlastung der Lohn-
steuer durch eine anwachsende Belastung infolge erhéh-
ter Verbrauchssteuern (Umsatz-, Tabak- und Branntwein-
steuer, Mineralolsteuer) erheblich zuriickgenommen.

SchilieBlich findet trotz einer sozialen Staffelung der Ent-
lastungen bei den Arbeitnehmereinkommen eine annéa-
hernd gleiche Entlastung nur bei Einkommen bis zu
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40 000 DM pro Jahr statt. Bis zu dieser Grenze liegen die
Steuerentlastungen gleichbleibend bei 172 DM pro Jahr.
Bei 45000 DM Jahreseinkommen steigt die gewihrte
Steuererleichterung auf 434 DM an und erreicht bei
120 000 DM Bruttoeinkommen pro Jahr einen Stand von
1804 DM. Zieht man die Mehrbelastung der Arbeitneh-
mereinkommen durch die angehobenen Mehrwertsteuer-
sdtze ab, so bleiben 1979 den Einkommensgruppen von
13 000 DM bis 40 000 DM pro Jahr bei geringen Abwei-
chungen rund 122 DM pro Jahr, also 10,— DM pro Monat,
als zusatzliche individuell verfiighare Konsummoglich-
keit. Bei hoheren Einkommen vermehrt sich diese zusatz-
liche nominelle Kaufkraft auf 346 DM bei Jahreseinkom-
men von 45 000 DM und erreicht 1603 DM, also 134 DM
pro Monat, bei 120 000 DM. Beriicksichtigt man dariiber
hinaus die durch die Anhebung der Verbrauchssteuern
ausgelGste Realabwertung der Kaufkraft von Massenein-
kommen durch den Preisanstieg der Giiter des Endver-
brauchs, der von der Bundesregierung ausgesprochen op-
timistisch mit 0,6 Prozentpunkten geschatzt wird, so 148t
sich als Resultat der Steuerbegiinstigung der Lohnemp-
fanger festhalten:

-~ Gemessen an der volkswirtschaftlich notwendigen Er-
hohung der Nachfrage ist die Entlastung der Massen-
einkommen zu gering. Insbesondere fiel die Kaufkraft-
stimulierung bei den intensiven K&auferschichten der
niedrigen Einkommensgruppen zu schwach aus;

— im Hinblick auf die wiinschenswerte Korrektur der
scherenhaften Entwicklung der Einkommenssteuerbe-
lastungist die wachsende absolute Steuerbegiinstigung

~ der oberen Einkommensgruppen unsozial.
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(3) Sozialpolitische Korrekturen zu zaghaft

Zaghaft blieben auch die staatlichen Initiativen zur Her-
absetzung der flexiblen Altersgrenze fiir Schwerbehin-
derte und die Einfiihrung des Mutterschutzurlaubes. Fiir
die offentliche Hand entsteht dadurch eine Mehrbela-
stung fur 1979 von 0,5 Mrd. DM, durch die Anhebung des
Kindergeldes von weiteren 2,3 Mrd. DM. Angesichts des
Umfangs der dringend notwendigen Arbeitszeitverkiir-
zung und der gesellschaftlich notwendigen und wiin-
schenswerten Ausweitung von Sozialausgaben fallen
diese Mafilnahmen und Summen nur wenig ins Gewicht.
Gleichzeitige Einsparungen bei der Arbeitsmarktpolitik,
im Gesundheitswesen und bei den Renten schmalern ihre
Wirkungen bis zur Marginalitat.

(4) Im Mittelpunkt der Fiskalpolitik: Gewinnférderung
ohne Beschaftigungsauflagen

Im Mittelpunkt der staatlichen Finanzpolitik stand auch
1978 die steuerliche Entlastung bzw. die Subventionie-
rung der privaten Gewinne mit dem Ziel, Investitionen
und Wachstum anzukurbeln: Zweimalige Erhéhung des
Freibetrages fiir Steuern auf den Gewerbeertrag und das
Gewerbekapital sowie die Abschaffung der Lohnsum-
mensteuer ab 1980 — ohne Prézisierung der Zusage, den
Einnahmeausfall der Gemeinden auszugleichen — waren
1978 die wichtigsten Mafinahmen. Die hinter der Politik
der Gewinnsubventionierung stehende Behauptung, die
Gewinne von heute wiirden die Investitionen von morgen
und die Beschéftigten von libermorgen sichern, ist durch
die reale Entwicklung bekanntlich widerlegt worden. Der
Jahreswirtschaftsbericht ignoriert diese Erfahrung und
die Bundesregierung setzt mit ihren jiingsten Beschliissen
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die lange Reihe der GewinnférderungsmaBnahmen fort,
an denen sie seit Beginn der jiingsten Wirtschaftskrise un-
beirrt festhalt:

— Erweiterung der degressiven Abschreibungsméglich-
keiten auf das Zweieinhalbfache des linearen Abschrei-
bungssatzes (hchstens 25 %),

— Reduzierung der Steuersédtze auf das Vermégen von 1 %
auf 0,7 % fiir juristische Personen,

— Erhohung der Freibetrdge bei Gewerbesteuern und ab
1980 die Abschaffung der Lohnsummensteuer,

— Abschaffung der Doppelbesteuerung bei Korper-
schaftssteuer,

— Subventionierung der Investitionen fiir Innovationen
und fiir energiesparende MaBnahmen usw.

Nach den Angaben des 6. Subventionsberichtes wurden
1978 rund 26 Mrd. DM an Steuervergiinstigungen und
rund 17 Mrd. DM an Finanzhilfen des Bundes gewihrt.
Der groBte Teil dieser staatlichen Transferleistungen flo8
und flieBt in den Unternehmensbereich, ohne daB die pro-
duktive Verwendung dieser Mittel, die die Liquidit4t und
damit die Selbstfinanzierungsmoglichkeiten der Unter-
nehmen erheblich erhohen, gewdhrleistet wiirde. Von da-
her ist eine weitere Begiinstigung der Kapitalbildung
nicht nur verteilungspolitisch problematisch, sondern
auch beschaftigungspolitisch unsinnig.

(5) Ausgabenexpansion zu schwach und ungezielt

Die Ausgabenpolitik der 6ffentlichen Haushalte war 1978
von der Planung her expansiv ausgerichtet. Seit 1975
Uberstieg der Ausgabenzuwachs erstmalig wieder die Zu-
nahme des nominalen Bruttosozialproduktes. Die Zu-
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nahme der offentlichen Investitionen belief sich real auf
ca. 7,5 %. Dieser Zuwachs ging vor allem auf das ,,Pro-
gramm flir Zukunftsinvestitionen'” zuriick. Zu den be-
firchteten kompensatorischen Kiirzungen in den 6ffentli-
chen Kernhaushalten kam es nicht. Da jedoch die 6ffentli-
chen Investitionen von 1975 bis 1977 zuriickgegangen
sind und das , Programm fiir Zukunftsinvestitionen'* in
diesen Monaten praktisch ausgeschopft ist, erweist sich
der Zuwachs offentlicher Investitionen auf mittlere Sicht
als quantitativ zu gering. Qualitativ verbindet sich mit
derlei global ausgerichteten 6ffentlichen Investitionspro-
grammen die in fritheren, Memoranden'’ bereits entwik-
kelte Kritik:

— Wie vor allem die jiingsten Entwicklungen im Bereich
staatlich stimulierter Baunachfrage belegen, ziehen 6f-
fentliche Investitionsprogramme — werden sie nicht mit
entsprechenden Auflagen verbunden — Preiserhéhungen
nach sich. Damit sinken die realen Produktions- und Be-
schaftigungswirkungen.

— Offentliche Investitionsprogramme rufen nur unter be-
stimmten Bedingungen Erweiterungsinvestitionen in der
Privatwirtschaft hervor. Gegenwaértig dienen sie vor allem
dazu, Rationalisierungsschiibe durchzusetzen, d.h. anlaB-
lich staatlicher Auftrdge wird der Maschinenpark erneu-
ert. Auch dies schwicht die beschaftigungspolitische
Wirksamkeit derartiger MaBnahmen.

Die Personal- und laufenden Sachaufwendungen der of-
fentlichen Hand haben zwar zugenommen. Der Zuwachs
an Neueinstellungen im 6ffentlichen Dienst fallt jedoch
vergleichsweise gering aus, zumal die Beschiftigtenzahl
im Vorjahr noch abgenommen hatte. Eine nachhaltige Po-
litik der Schaffung neuer Arbeitspldtze durch Arbeitszeit-
verkilrzung im 6ffentlichen Bereich ist nicht verfolgt wor-
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den. Durch eine solche Politik hétte ein spiirbarer Beitrag
zur Verringerung der Arbeitslosigkeit geleistet werden
konnen: Durch die sofortige (statt der schrittweisen) Her-
absetzung der flexiblen Altersqgrenze fiir schwerbehin-
derte Beamte von 63 auf 60 Jahre hatten 7000, durch Pen-
sionierung von Beamtinnen im Alter von 60 Jahren 40 000
und durch Freiwahl von Halbtagsarbeitsplatzen ca. 50 000
zusdtzliche Arbeitsplétze im 6ffentlichen Dienst geschaf-
fen werden kénnen.

Die insgesamt zuriickhaltenden und schwerpunktmaBig
auf militarische Kdufe ausgerichteten Ausgaben fiir den
offentlichen Bedarf zeigen, daB ein sozialorientierter Aus-
bau bedarfsgerechter Dienstleistungsproduktion (Bil-
dung, Sozialfiirsorge, Jugend- und Altenhilfe, praventive
Grundheitsfiirsorge usw.) kaum verfolgt wurde.

(6) Technologiepolitik mit iberholtem Konzept

Die finanzielle Ausgestaltung der Technologie- und Inno-
vationspolitik istauchim Jahre 1978 zu gering ausgefallen
und ohne verniinftige Konzeption erfolgt. Neben zusatzli-
chen Programmen in Hoéhe von 0,9 Mrd. DM fiir For-
schung, Entwicklung und Innovation sind fiir kleine und
mittlere Unternehmen im Forschungs- und Entwicklungs-
bereich 300 Mio. DM zur Verfiigung gestellt worden. Mit
einem Volumen von 370 Mio. DM sollen aus dem ERP-
Sondervermégen regionale und innovativ ausgerichtete
Ausgabenprogramme fiir Unternehmen realisiert werden.
Daneben wurden weiterhin Strukturbeihilfen gewéhrt.

Die durch die Bundesregierung eingeschlagene Techno-
logie- und Forschungspolitik basiert auf problematischen
Voraussetzungen. Im Vordergrund steht die Auffassung,
die gegenwartig vorherrschende Wachstumsschwache re-
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sultiere aus einem Mangel an Basisinnovationen, der
durch staatliche Innovationspolitik iberwunden werden
miisse. Richtig ist, daB3 das kiinftig erforderliche Innova-
tionsangebot durch blofie Marktprozesse nicht hergestellt
werden kann. Problematisch ist jedoch die einseitige Aus-
richtung dieses Innovationsdenkens auf traditionelle
Technologievorstellungen. Dafiir lassen sich vor allem
zwei Griinde nennen: Erstens verlangt die Losung der Ge-
genwartsprobleme die Entwicklung und Realisierung so-
zialer Innovationen, die gerade nicht das Produkt her-
kommlicher, vorrangig auf ProzeBinnovationen gerichte-
ter Technologievorstellungen sein kénnen. Zweitens ist
die Fortschreibung der historisch entwickelten Technolo-
gieprioritdten in die Zukunft nicht zu akzeptieren, denn
— der Markt bringt nur abnehmende Innovationsraten
hervor,

— aufgrund wachsender Absatzprobleme sind vorrangig
Konsumgiiterinnovationen und nicht ProzeB- oder Ratio-
nalisierungsinnovationen erforderlich, und drittens

— ist ein erheblicher Teil der Innovationen im Produk-
tionsbereich dadurch bestimmt, daB der Staat bestimmte
Produkte —z.B. Riistungsgiiter —in Auftrag gibt; die so pra-
formierte Technologieentwicklung bestimmt damit auch
den , Bedarf" in anderen Bereichen und die Wege seiner
Befriedigung.

Die aktuell praktizierte Forschungs- und Technologiepo-
litik verdrangt den potentiell sinnvollen investitionslen-
kenden Charakter der Innovationspolitik, wie sie bei-
spielsweise durch eine produktspezifische Férderung der
Entwicklung von Solarkollektoren und Larmschutzinve-
stitionen bestehen koénnte. Sie lost — dhnlich wie andere
Subventionsprogramme — Mitnehmereffekte aus und un-
terliegt unzureichenden Bewertungskriterien. Sie ist nicht
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in ein demokratisch legitimiertes, langfristig verbindli-
ches Strukturprogramm eingebunden.

(7) Problemverscharfende Riickkehr zum Konsolidie-
rungskurs

Die im 3. Kapitel dargestellte und erklarte Wachstums-
schwdche erfordert, sollen erneute tiefe Einbriiche ver-
mieden werden, dauerhafte staatliche Nachfrageentfal-
tung, die qualitativ vorrangig auf die Sicherung 6ffentli-
cher Versorgung ausgerichtet und im Hinblick auf den
privatwirtschaftlichen Bereich mit beschaftigungspoliti-
schen Auflagen verbunden sein muS8. Demgegeniiber er-
gibt sich aus der , Mittelfristigen Finanzplanung der Ge-
bietskorperschaften 1978 bis 1982", daB die 1977 einge-
schlagene expansive Finanzpolitik weder quantitativ
fortgesetzt, geschweige denn ausgebaut, noch qualitativ
verbessert werden soll. Es ist vielmehr eine Fortsetzung
der kurz unterbrochenen Konsolidierungspolitik der 6f-
fentlichen Haushalte geplant. Die zeitweise aufgescho-
bene Doppelstrategie der Finanz- und Wirtschaftspolitik
verschafft sich damit wieder Geltung: Staatliche Beteili-
gung (,Verstaatlichung”) an den privatwirtschaftlichen
Investitions- und Innovationsrisiken bei gleichzeitigem
Abbau offentlicher Sozialleistungen im Sinne einer zu-
nehmenden Reprivatisierung sozialer Risiken der wirt-
schaftlichen Entwicklung. Diese mittelfristige Finanzpla-
nung stellt keinen Beitrag zur Wiedergewinnung der
Vollbeschéftigung dar. Es ist vielmehr eine prozyklische,
die Massenarbeitslosigkeit in der Tendenz verscharfende
Politik geplant. Die Lehren aus dem 1975 durch die Kon-
solidierungspolitik verschédrften Beschaftigungseinbruch
scheinen iiber das Jahr 1978 hinaus nicht gezogen zu wer-
den.
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4.2. Arbeitsmarktpolitik zu Lasten der Arbeitnehmer: Re-
privatisierung der Beschdftigungsrisiken

Einen hohen Beschiftigungsstand zu erzielen und auf-
recht zu erhalten, die Beschéaftigungsstruktur standig zu
verbessern und damit das Wachstum der Wirtschaft zu f6r-
dern, sind die allgemeinen Ziele der Arbeitsmarktpolitik.
Die Tatsache, daB die Arbeitslosenzahl von 1,6 Millionen
(einschlieBlich , stille Reserve”) seit Jahren nicht verrin-
gert werden konnte, kennzeichnet das Steuerungsdefizit
6ffentlicher Politik gegentiber der nun schon langandau-
ernden Massenarbeitslosigkeit. Das Instrumentarium des
AFG bewirkte demgegeniiber lediglich geringfligige Ent-
lastungseffekte. So gibt die Bundesanstalt fiir Arbeit an,
daB die registrierte Arbeitslosigkeit 1978 durch das Kurz-
arbeitsgeld um 56 000 Personen, durch Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen um 74 000 Personen und durch die
MaBnahmen zur Fortbildung und Umschulung um 57 000
Personen vermindert wurde. Insgesamt fithrten die ge-
nannten arbeitsmarkt- und beschaftigungspolitischen
MabBnahmen damit zu einer teilweise nur befristeten Ent-
lastung des Arbeitsmarktes von 187 000 Personen, ohne
das Beschaftigungsrisiko insgesamt oder auch die hohe
Dauerarbeitslosigkeit entscheidend zu verringern.

Die Strategie der staatlichen Arbeitsmarktpolitik war
nicht primér auf die Schaffung neuer Arbeitsplatze ausge-
richtet. Vielmehr stiitzte sie die Strategie der Unterneh-
men ab, angesichts von Krise und hoher Arbeitslosigkeit
den Qualifikationsstand der Beschéftigten anzuheben so-
wie weniger Leistungsfdhige durch Jiingere und Qualifi-
ziertere zu ersetzen; infolgedessen haben sich auf dem
Arbeitsmarkt Gruppen sog. ,,Schwervermittelbarer” her-
ausgebildet, die angesichts der veranderten Qualifika-
tionsanforderungen auch bei steigender Arbeitskrafte-
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nachfrage kaum eine Chance auf Vermittlung haben. Da-
neben werden die Arbeitslosen iiber die Verscharfung in
der Auslegung des Zumutbarkeitsbegriffs des AFG zu ei-
ner erhéhten beruflichen bzw. qualifikatorischen Mobili-
tdt gezwungen mit dem Ergebnis, daB sie sich den vorge-
gebenen, kurzfristigen Erfordernissen der unternehmeri-
schen Nachfrageseite noch weiter anpassen miissen als
bisher. Nach dem RunderlaB 230/78 der Bundesanstalt fiir
Arbeit sowie mit der inzwischen in der parlamentarischen
Beratung befindlichen 5. Novelle zum AFG diirfen z.B. so-
ziale Bindungen, schulpflichtige Kinder, Berufstatigkeit
des Ehegatten keine Hinderungsgriinde mehr fiir einen
Wohnungswechsel zum Zwecke der Arbeitsaufnahme an
einem entfernten Ort sein. Neben Strategien, diese Mobi-
litat finanziell zu fordern (etwa durch Umzugsbeihilfen
usw.) herrschen repressive Bestimmungen vor wie die der
Androhung der Streichung von Unterstiitzungsleistungen
wahrend der Arbeitslosigkeit oder bei der Vermittlung in
angeblich zumutbare Stellenangebote und Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen.

Mift man die gegenwartige Arbeitsmarktpolitik an ihren
eigenen Anspriichen, sind insbesondere in vier Bereichen
schwerwiegende Zielverfehlungen festzustellen:

(1) Verschdrfung des Beschéftigungsrisikos fiir die sog.
wProblemgruppen*

Im Arbeitsférderungsbereich ist die Chancengleichheit
am Arbeitsmarkt ein wichtiger Zielbereich, der insbeson-
dere bei Frauen nach wie vor nicht annihernd erfiillt ist,
deren Arbeitslosenquote fast doppelt so hoch ist wie die
der Ménner. 98 % der Teilzeitarbeitslosen sind Frauen.
Auf eine offene Teilzeitstelle entfallen rechnerisch 9, auf
eine Vollzeitstelle dagegen ,,nur” 3,2 Arbeitslose. Zuge-
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nommen haben dariiber hinaus die Eingliederungspro-
bleme fiir Arbeitslose, die langer als ein Jahr ohne Arbeit
sind. Betrug ihrAnteil 1974 noch 5,2 %, so vervierfachte er
sich auf 22 % im Jahre 1978. Angesichts verscharfter Se-
lektion der Unternehmen bei der Einstellung haben Ar-
beitslose mit gesundheitlichen Einschrankungen immer
weniger eine Chance, wieder eingegliedert zu werden.
Bei im Durchschnitt 29 % der Arbeitslosen mit gesund-
heitlichen Einschrankungen sind 34 % der ein bis unter
zwei Jahre Arbeitslosen und 55 % der iiber zwei Jahre ar-
beitslosen Erwerbspersonen mit gesundheitlichen Ein-
schrankungen. Auch bei dlteren Arbeitslosen verschlech-
tern sich zunehmend die Mdglichkeiten einer erneuten
Eingliederung in das Beschaftigungsleben. Uber vorge-
zogenen Rentenbezug kann dies zwar verdeckt werden,
wenngleich die damit verbundenen Finanzprobleme in-
nerhalb der Sozialversicherung nur verlagert werden.

(2) Verscharfung der Dequalifizierungsrisikos sowie der
Situation am Arbeitsplatz

§ 2 des AFG bestimmt, daB die MaBinahmen des Gesetzes
dazu beitragen sollen, ,,unterwertige Beschiftigung" zu
verhindern, sowie dazu, daB nachteilige Folgen, die sich
fiir die Erwerbstatigen aus der technischen Entwicklung
oder aus wirtschaftlichen Strukturwandlungen ergeben
kénnen, vermieden, ausgeglichen oder beseitigt werden.”
Dieser Anspruch ist jedoch durch das Haushaltsstruktur-
gesetz, den RunderlaB 230 der Bundesanstalt sowie durch
die derzeitige Novelle des AFG wesentlich revidiert wor-
den. So formulierte die Bundesanstalt: , Im Interesse einer
alsbaldigen Beendigung seiner Arbeitslosigkeit schuldet
der Leistungsempfdnger der Versichertengemeinschaft
eine weitgehende Anpassung seiner Vermittlungswiin-
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sche und -vorstellungen an die Bediirfnisse des Arbeits-
marktes. (...) Der Kreis zumutbarer Beschéaftigungen wei-
tet sich mit zunehmender Dauer der Arbeitslosigkeit aus. "
In der Begriindung zur 5. Novelle wird der »Abbau von
Ausgleichsschwierigkeiten zwischen Arbeitskrafteange-
bot und Nachfrage nach Arbeitskraften durch Fortent-
wicklung der arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen nach
dem Arbeitsférderungsgesetz” zum Leitziel der Gesetzes-
anderung erklart. Durch die damit verbundene restrikti-
vere Auslegung des Zumutbarkeitsbegriffs miissen
Arbeitslose nunmehr auch Beschiftigungen annehmen,
die

~ nicht ihrer bisherigen Téatigkeit entsprechen,

— vom Wohnort weiter entfernt sind als die bisherige Té-
tigkeit  (einschlieBlich  der Notwendigkeit  von
Wochenendpendelverkehr),

— ungunstigere Arbeitsbedingungen aufweisen,

— schlechter entlohnt werden.

Diese Verdnderungen stellen eine weitgehende Aufgabe
des Berufs- und Statusschutzes dar und erkliren sich aus
der Orientierung der Arbeitsmarktpolitik, das Angebot an
Arbeitskréften an die von den Unternehmen gesetzten Be-
dingungen des Marktes anzupassen. Die Bestimmungen
des Runderlasses sowie die 5. Novelle verschérfen diesen
Anpassungsdruck. So legt eine ,,Dequalifizierungsskala”
die zumutbare unterwertige Beschdftigung je nach Lange
der Arbeitslosigkeit fest. Damit regelt das AFG neben dem
Erwerb zusatzlicher Qualifikationen auch die — dem Sinn
und Wortlaut des Gesetzes zuwiderlaufende — Entwertung
beruflicher Fahigkeiten. Die materiellen und psychischen
Auswirkungen dieses Dequalifizierungsprozesses hat da-
bei ausschlieBlich der Arbeitssuchende’zu tragen. Ar-
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beitsbeschaffungsmaBnahmen nehmen in diesem Zu-
sammenhang eine ambivalente Stellung ein, insofern sie
zum einen den Arbeitslosen zwar wenigstens kurzfristig
vom Druck der Arbeitslosigkeit befreien, zum anderen
aber Einlibung in in der Regel minderqualifizierte Téatig-
keiten bedeuten. Dabei unterliegen entsprechende Ma8-
nahmen innerbetrieblich nur unzureichend der Kontrolle
durch die Personal- bzw. Betriebsvertretung. Insofern iber
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen, verscharft durch Sank-
tionsmittel des Paragraphen 119 AFG, eine Gruppe von
Arbeitnehmern in einen Betrieb gelangt, die die angebo-
tene Arbeit unter fast jeder Bedingung akzeptieren muf,
verstarkt sich innerbetrieblich auch der Druck auf die re-
guldr Beschaftigten wie auch auf die Arbeitsbedingungen
insgesamt. Betrieblichen wie iiberbetrieblichen Strate-
gien fir eine Humanisierung der Arbeitswelt wird da-
durch entgegengewirkt.

(3) Verringerungdes vorbeugenden Schutzes vor Arbeits-
losigkeit

Vorbeugende arbeitsmarktpolitische MaBnahmen sollen
die Arbeitsmarktsituation des Arbeitnehmers vor Eintritt
des Beschaftigungsrisikos verbessern und dadurch einen
wirksamen Schutz vor Arbeitslosigkeit schaffen. Ihre An-
wendung oder, besser gesagt, ihre Unterordnung unter fi-
nanzpolitische Prioritdtensetzung des Staates legt das De-
fizit der Arbeitsmarktpolitik in der Krise offen. So sind
entgegen allen Erfordernissen der Umfang der verausgab-
ten Mittel und die Anzahl der geférderten Personen seit
1975, dem Hohepunkt der Krise, kontinuierlich gefallen.
Gab die Bundesanstalt 1975 noch 1,5 Mrd. DM an Unter-
haltsgeldern fiir die Teilnahme an Mafinahmen zur beruf-
lichen Fortbildung und Umschulung aus, so sank dieser
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Betrag 1977 auf 770 Mio. Die Zahl der Empféanger von Un-
terhaltsgeldern halbierte sich fast. Dies ist auf die Zu-
gangsbedingungen fiir MaBnahmen der beruflichen Fort-
bildung und Umschulung zuriickzufithren. So wurde das
Unterhaltsgeld insgesamt von 90 auf 80 % des Nettover-
dienstes gesenkt; durch die Aufteilung in die Férderung
von ,,notwendigen" bzw. lediglich nZweckméBigen'' Um-
schulungsmaBnahmen wurde iiberdies geregelt, daB bei
letzteren gar nur Unterhaltsgeld in Héhe von Arbeitslo-
senhilfe (58 Prozent des Nettoeinkommens) gewéhrt wird.
Der Versuch, tiber dieses Instrument die berufliche Mobi-
litat vor allem in Richtung sogenannter Mangelberufe zu
lenken, ist zwar fiir diesen Personenkreis mit Lockerungen
der einschrdnkenden Bestimmungen des Haushaltsstruk-
turgesetzes verbunden; er beinhaltet aber auch eine Fest-
legung der Qualifikationsprofile auf die kurzfristigen,
momentanen Anforderungen des Arbeitsmarktes ohne
Garantie, da8 die Umschulung den Betroffenen auch in
der Zukunft vor Arbeitslosigkeit schiitzen wird.

(4) Verschlechterung der materiellen Existenzsicherung

Nach den Erfahrungen mit lang anhaltender Arbeitslosig-
keit stellt sich heute die Frage, inwieweit die Struktur der
Leistungen des AFG die materielle Existenzgrundlage
auch bei ldngeren Phasen von Arbeitslosigkeit sichern
kann.

Die Entwicklung seit 1973 ist gekennzeichnet durch den
Ersatz des Versicherungselementes, das in der Gewih-
rung von Arbeitslosengeld seinen Ausdruck findet, durch
das Fiirsorgeelement, das der Arbeitslosenhilfe zugrunde
liegt. So sinken die Aufwendungen fiir das Arbeitslosen-
geld seit 1975, wahrend die Aufwendungen fiir die
Arbeitslosenhilfe steigen. Diese gegenlaufige Entwick-
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lung von Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe spiegelt
die Zunahme von schwer vermittelbaren Arbeitskriften,
insbesondere aus dem Kreis dlterer Arbeitnehmer und
Frauen wider. Gerade jene, die aufgrund langerer Arbeits-
losigkeit ihren Anspruch auf Arbeitslosengeld verloren
haben und auf die Arbeitslosenhilfe angewiesen sind, ge-
raten mehr und mehr an und unter die Armutsgrenze. Ent-
gegen den Erfordernissen einer wirksamen Arbeitneh-
merschutzpolitik wurde im Verlauf der lang anhaltenden
Massenarbeitslosigkeit dieses Prinzip bei der Ersatzgeld-
gewdhrung nicht beseitigt, sondern noch stiarker betont.
So ist die befristete Gewahrung der Arbeitslosenhilfe auf
zuerst 1 Jahr durch das 4. AFG-Anderungsgesetz und die
Uberpriifung der Voraussetzungen geeignet, den sozialen
Abstieg gerade schwer vermittelbarer Arbeitskrafte ein-
zuleiten. Da (iiber Paragraph 112 a AFG) die Anhebung
des flir die Bemessung des Arbeitslosengeldes mafge-
benden Arbeitsentgelts an die Rentenanpassung gekop-
pelt ist, ergeben sich bei jenen, die langer arbeitslos sind,
Folgen aus dem 21. Rentenanpassungsgesetz, die in ihrer
leistungsmindernden Héhe noch nicht exakt absehbar
sind.

Entgegen den Behauptungen der Bundesregierung ist das
Netz der sozialen Sicherheit im Fall von Arbeitslosigkeit
an keiner Stelle dichter gekniipft worden: im Gegenteil
sind wichtige Sicherungen sowie vorbeugende MaBnah-
men abgebaut worden. Eine Politik, die es sich zum Ziel
gesetzt hat, die Beschaftigungsrisiken der abhéngig Be-
schaftigten zu verringern, miBte statt dessen darauf ge-
richtet sein, die Nachfrage nach Arbeitskraften zu steuern,
die Ursachen fiir Arbeitslosigkeit zu beseitigen, die vor-
beugende Komponente zu stdarken, die Konzentration der
Arbeitslosigkeit auf die sog. Problemgruppen entschieden
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zu bekdmpfen sowie die materielle Existenzgrundlage
auch im Fall langfristiger Arbeitslosigkeit zu sichern.

4.3. Sozialpolitik unter Finanzierungsdruck

Ebenso wie die Arbeitsmarktpolitik beschrinkt sich auch
die Sozialpolitik seit 1974 vorrangig darauf, die kurzfristig
angelegten Strategien der Stimulierung privater Investi-
tionen zu unterstiitzen. MaBnahmen, die an eigenstandi-
gen sozialpolitischen Zielen orientiert sind, haben nur in-
soweit Realisierungschancen, wie sie sich in dieses Kon-
zept einfiigen lassen. Die Folgen zeigen sich auf drei Ebe-
nen:

(1) Die bei Staat und Sozialversicherungen zentralisier-
ten Fonds geraten verstarkt unter den Druck der auf die
Erh6hung der Profitquote setzenden Umverteilungspoli-
tik. Die finanzielle Sanierung der Renten-, Kranken- und
Arbeitslosenversicherung beruht nicht auf langfristig an-
gelegter und einnahmewirksamer Vollbeschéftigungspo-
litik, sondern umgekehrt wird auch auf die beschafti-
gungsbedingten Defizite (Mindereinnahmen und Meh-
rausgaben) mit Ausgabenkiirzungen reagiert).

(2) Soweit sich diese Restriktionen auf die Finanzierung
sozialer Dienstleistungen beziehen, sind sie auf kurzfri-
stige Aufwandsminimierung gerichtet. Folgeprobleme,
wie die Verschlechterung des historisch erreichten sozial-
politischen Versorgungsstandards sowie der Arbeits- und
-Einkommenssituation der sozialen Dienstleistungsberufe
bleiben weitgehend unbeachtet. Demgegeniiber unter-
“bleiben Ansatze zur gezielten Beschneidung der Profit-
maximierungsmoglichkeiten im Sozialsektor (vor allem
im Gesundheitswesen).
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(3) Dem entspricht auch die inhaltliche Richtung der ge-
genwartigen Sozialpolitik: Statt ursachenbezogener
Strukturreformen im Interesse der betroffenen Sozialver-
sicherten, werden diese selbst zum Objekt der ,,Konsoli-
dierungspolitik”“. So steht nicht die Ausweitung des Ar-
beitsplatzangebots im Zentrum der Arbeitsmarktpolitik,
sondern der Arbeitssuchende. Nicht die krankmachenden
Arbeits- und Lebensverhéltnisse sowie die Strukturen des
Gesundheitswesens sind Hauptgegenstand der Gesund-
heitspolitik, sonderm seine , Folgekosten' sowie das ,,un-
verniinftige Gesundheitsverhalten” der Bevodlkerung.
Wahrend Vorschldge zu einer am Vollbeschéaftigungsziel
und langfristig gesicherten Wachstum orientierten staatli-
chen Auflagenpolitik von seiten der Unternehmen auf
ideologischen Widerstand stoBen, wird gleichzeitig der
Rechtsanspruch auf Unterstiitzungsleistungen aufgrund
von Arbeitslosigkeit an disziplinierende und diskriminie-
rende Auflagen gekniipft.

(1) Rentenpolitik

Die anhaltend restriktive Ausrichtung der gegenwirtigen
Sozialpolitik 186t sich besonders deutlich auf dem Gebiet
der spétestens ab 1975 in eine tiefe Finanzierungskrise ge-
ratenen Gesetzlichen Rentenversicherung (GRV) verfol-
gen. Zwar versucht die Bundesregierung den Eindruck zu
erwecken, als seien durch die im 20. und 21. Rentenanpas-
sungsgesetz beschlossenen , KonsolidierungsmaBnah-
men" die Finanzprobleme nunmehr geldst. Doch dieser
Eindruck triigt, wenn die Ursachen der Krisenlage und die
zu erwartenden Strukturprobleme der Rentenversiche-
rung naherin Augenschein genommen werden. Ebenso ir-
refiihrend ist die von der Bundesregierung vertretene Auf-
fassung, die eingeschlagenen Mafinahmen seien sozial
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angemessen und ausgewogen, ohne nachhaltige Auswir-
kungen auf die Einkommenslage der Rentner und ledig-
lich auf einen kurzen Zeitraum beschrankt. Unter bewuf-
ter Ausnutzung der Komplexitat und Uniiberschaubarkeit
des Rentenversicherungssystems, dem die eigentlich Be-
troffenen — die Rentner — eher hilflos und machtlos gegen-
iiberstehen, werden die sozialen und finanziellen Folgen
dessen, was in scheinbar neutraler Begrifflichkeit mit
Konsolidierung'' oder ,,Sanierung” umschrieben wird,
verschwiegen und mégliche Alternativen verdeckt.

Die zentrale Ursache fiir die Finanzierungsdefizite in der
GRYV liegt zweifellos in der ungebrochen krisenhaften
Wirtschaftslage und den nachhaltigen Beschéftigungs-
problemen. Der mit der Dauer- und Massenarbeitslosig-
keit verbundene Beschiftigungsriickgang, der Abbau von
Uberstunden, die Praktizierung von Kurzarbeit sowie die
sich stetig reduzierenden Nominallohnsteigerungen lie-
Ben die Zuwachsraten der Beitragszufliisse erheblich ab-
sinken, wihrend auf der anderen Seite die Ausgabenver-
pflichtungen stark zunahmen. MaBgeblich fiir diese Aus-
gabenerh6hungen waren zum einen die durch den Druck
der Arbeitsmarktlage bewirkte, wenn nicht erzwungene
Zunahme der friihzeitig in den Ruhestand eintretenden
Renter (Inanspruchnahme der flexiblen Altersgrenze oder
des vorgezogenen Altersruhegeldes nach einem Jahr Ar-
beitslosigkeit), und zum anderen die im Vergleich zum ak-
tuellen Einkommenswachstum hohen Rentenanpassungs-
séitze, die sich gemé&B der bruttolohnbezogenen Rentendy-
namik zeitverzogert (time-lag von 3 1/2 Jahren) am Ein-
kommen der vorangegangenen Jahre bemafien, also er-
wartungsgeméB und sozialpolitisch so gewollt das nach-
holten, was die Aktiven zuvor an Einkommenserhéhun-
gen realisiert hatten.
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Diese konjunkturellen Bestimmungsfaktoren wurden und
werden nun tiberlagert von schon seit langem absehbaren
strukturellen Problemen — wie vor allem Verdnderungen
in der Bevolkerungsstruktur (Rentnerberg), steigende
Ausgaben fiir die Krankenversicherung der Rentner, Fol-
gen der Leistungsausweitungen durch die Rentenreform
von 1972 —, die die Finanzierungsdefizite zwar verschérft,
nicht aber ausgeldst haben. Erst durch den Einbruch der
Krise 1974/75 zerfiel das auch langerfristige Finanzie-
rungsgleichgewicht und geriet die Zahlungsfahigkeit der
Rentenversicherungstrager, das heiBt auch die in den vor-
angegangenen Jahren erreichten Fortschritte (Flexible
Altersgrenze, Rente nach Mindesteinkommen, Vorverle-
gung der Rentenanpassung um ein halbes Jahr), in ernste
Gefahr. Eine ohne Leistungseinschrankungen und/oder
Beitragserhthungen vollzogene Losung dieses Dilemmas
hitte eine entschiedene Ausrichtung der Wirtschaftspoli-
tik auf die Wiedererlangung der Vollbeschaftigung sowie
eine Erh6hung der Bundeszuschiisse an die Rentenversi-
cherungstrager zur Voraussetzung gehabt.Beides ist je-
doch nicht geschehen: Notwendigkeit und Ausrichtung
der, KonsolidierungsmaBnahmen’ werden an einem kon-
stanten und vermeintlich auch mittelfristig kaum veran-
derbaren Arbeitslosensockel bemessen. Arbeitslosigkeit
und schwaches Einkommenswachstum erscheinen also
auch aus sozialpolitischer Sicht gleichermaBen als 6ko-
nomischer Normalzustand. Sozialpolitik degeneriert da-
mit zum Priigelknaben einer krisenhaften kapitalistischen
Wirtschaftsordnung; die Anpassungsleistungen haben die
Renter und Beitragszahler zu iibernehmen. Ein in mittel-
fristiger Sicht — bei unverdnderter Ausrichtung der Wirt-
schaftspolittk - zu erwartender Anstieg der
Massenarbeitslosigkeit wird in Konsequenz dieser Strate-
gie zu erneuten Leistungskiirzungen fiihren. Verantwort-
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lich dafiir erscheinen in Verkehrung der Verhiltnisse aber
jedesmal die sozialpolitischen Leistungen selbst, diein ih-
rer ,Uberzogenen’ Hohe Kkrisenverursachend sind und
sich nicht finanzieren lassen.

Betrachtet man die wichtigsten Bestandteile der , Konso-
lidierungsmaBnahmen”, wird der drastische Leistungsab-
bau in der GRYV ersichtlich:

Der schwerstwiegende Eingriff bestand darin, daB die seit
1957 (Rentenreform) geltende Formel der bruttolohn-dy-
namischen Berechnung von Renten und deren Anpassung
zerstort wurde. Die Renten sind nunmehr von der allge-
meinen Entwicklung der Bruttoeinkommen abgekoppelt
und werden rein willkiirklich festgesetzt. Ihr jahrlicher
Steigerungssatz fiir die Jahre bis 1981 wird mit 4,5 %, 4 %
und 4 % erheblich niedriger ausfallen, als es nach der al-
ten Formel mit 8,3 %, 6,9 % und 6,4 % zu erwarten gewe-
sen ware. Fiir Rentner, die etwa 1981 zum ersten Mal eine
Renten beziehen, bedeutet dies gegeniiber dem alten
Recht eine jahrliche EinbuBe von 14,1 %(!) ihrer Rente.

AuBlerdem wurde zuvor die Rentenanpassung vom 1. Juli
1978 um ein halbes Jahr auf den 1.1.1979 verschoben. Da-
mit sollte eine jahrliche Ersparnis von rd. 5 Mrd. DM er-
zielt werden. Der dynamische KinderzuschuB wurde ab
1.7.1977 festgeschrieben und betragt seither 152,90 DM.
Obwohl die allgemeine Arbeitsplatzunsicherheit zu ei-
nem erheblichen Riickgang bei der Inanspruchnahme von
Rehabilitationsleistungen gefihrt hat, wurde diesem nicht
nur nicht entgegengearbeitet, sondern zuséatzlich wurden
noch die Anspruchsvoraussetzungen (insbesondere fiir
Miitter und Hausfrauen) verscharft.

Einnahmeverbesserungen sollen insbesondere durch fi-
nanzielle Umschichtungen von anderen Sozialversiche-
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rungszweigen in die GRV erreicht werden. So zahlt die
Bundesanstalt fiir Arbeit, was als durchaus sinnvoll anzu-
sehen ist, die Rentenversicherungsbeitrdge fiir die.Emp-
fanger von Unterstiitzungsleistungen. Die Zahlungen der
GRV an die Krankenversicherung der Rentner (KVdR)
wurden gekiirzt. SchlieBlich soll ab 1981 der Beitragssatz
der GRV erhsht und ab 1982 ein Krankenversicherungs-
beitrag der Rentner eingefiithrt werden.

Diese Eingriffe, vor allem das Abweichen von der Brutto-
lohndynamik, bringen fiir die Rentner drastische Ver-
schlechterungen, die vor allem die Bezieher kleiner und
mittlerer Renten, die eine Erhéhung ihrer Beziige drin-
gend notwendig hétten, fiihlbar treffen. Doch hat in der
ausschlieBlich kostenorientierten Rentenpolitik der Bun-
desregierung, die in ihrer Ausrichtung auf die problemlo-
sungsalternative Leistungseinschrankung oder Beitrags-
erh6hung Verteilungskonflikte zwischen Aktiven (Bei-
tragszahlern) und Rentnemn konstruiert, die durch Ein-
kommensarmut geprégte Lebenslage groBer Gruppen von
Rentnern offensichtlich keine Bedeutung; durch Hinweise
auf ein vermeintlich iiberhohtes globales Rentenniveau
wird vielmehr systematisch ausgeblendet, daB fiir viele &l-
tere Menschen die Renten auch heute noch gerade das Al-
lernotwendigste abdecken, ja hdufig unter dem Sozialhil-
fesatz liegen. Vollig auBer acht bleiben bei den allein auf
die GRV bezogenen MafBnahmen zudem die strukturellen
Ungleichgewichte innerhalb und zwischen den einzelnen
Alterssicherungssystemen (GRV, Beamtenversorgung,
betriebliche Altersversorgung, Zusatzversorgung im of-
fentlichen Dienst) sowie die Ungleichbehandlung von
Mann und Frau im Rentenrecht. Es ist zu beflirchten, da8
die restriktive Rentenpolitik der Gegenwart auch den
MabBstab abgeben wird fiir die Losung dieser schon bald
zur Entscheidung anstehenden Probleme.
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Sicherheit und GewiBheit der Rentengewidhrung sind
durch die MaBnahmen der Bundesregierung nicht herge-
stellt, sondern gefahrdet worden. Die Zerstérung der Ren-
tenformel hat fiir eine politische und 6konomische Mani-
pulierung der Renten Tiir und Tor geéffnet. Rechts- und
Dispositionssicherheit derer, die im Vertrauen auf die Zu-
kunft jahrelang Beitrdge geleistet haben, schwinden. Vél-
lig ungesichert ist, ob gemaB den Versprechungen der
Bundesregierung ab 1982 zur Bruttolohnanpassung auf
abgesenktem Niveau zuriickgekehrt wird. Vom Wider-
stand der auf kurz oder lang Betroffenen, Rentnerund Ver-
sicherte, wird es abhédngen, ob die Riickkehr zu diesem
bewahrten System, das zur Erfiillung des noch lange nicht
realisierten Ziels einer den Lebensstandard sichernden
Hohe der Rente notwendig ist, erreicht wird und ob ver-
hindert werden kann, dai zur Losung zukiinftiger kon-
junktureller Probleme (Gleichstellung von Mann und Frau
im Hinterbliebenenfall) weiterer Leistungsabbau einge-
plant wird. Im Sinne einer arbeitnehmerorientierten Poli-
tik kommt es schliefllich entscheidend darauf an, wirt-
schafts- und sozialpolitische Ziele integriert zu verfolgen,
dh. zu erkennen, daB die Uberwindung der
Massenarbeitslosigkeit eine Voraussetzung auch fiir die
Stabilitat der Sozialpolitik darstellt, und daBl umgekehrt
gerade eine antizyklisch ausgerichtete Rentenpolitik, die
ihre Leistungen in Phasen unzureichender Massenkauf-
kraft und -nachfrage ausweitet, einen wesentlichen be-
schaftigungspolitischen Beitrag leistet.

(2) Gesundheitspolitik
(1) Die restriktive , Konsolidierungspolitik”’ im Gesund-
heitsbereich besteht vor allem darin, daB sie auf kurzfri-

stige und globale Aufwandsenkung gerichtet ist und zu-
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gleich die {iberkommenen Anbieterstrukturen im Ge-
sundheitswesen unangetastet 1a8t. Durch die Begrenzung
der Ausgabensumme der gesetzlichen Krankenversiche-
rung (GKV) zu Beginn einer Periode und ihre Kopplung an

die angenommene Entwicklung der Lohne und Gehalter
wird keineswegs — wie behauptet — ein Gleichlauf zwi-
schen Honoraren bzw. Gewinnen im Gesundheitssektor
und der gesamtwirtschaftlichen Lohnentwicklung er-
reicht. Denn mit der Strukturkonservierung bleiben auch
die Machtpositionen der Standesorganisationen und der
hochkonzentrierten Zuliefererindustrien der Gesund-
heitswesens uneingeschrankt erhalten. Diese werden da-
durch keineswegs zu effizienteren und kostengiinstigeren
Anpassungsreaktionen gezwungen, sondern kénnen die
Finanzverknappung und deren Folgen an die schwach-
sten Elemente im Gesundheitssystem weitergeben.

(a) Das betrifft zum einen die Patienten: Keine der bishe-
rigen Mafinahmen zur ,,Kostenddampfung" ist vorrangig
auf die Sicherung der bislang erreichten quantitativen
und qualitativen Versorgungsniveaus gerichtet. Beson-
ders spiirbar (und mittelfristige kostentreibend) sind Lei-
stungsverschlechterungen bei den personalintensiven
psychosozialen Leistungselementen sowie — im stationa-
ren Sektor — im Bereich der Grundpflege der Patienten.

Die Durchlécherung des Solidaritatsprinzips der Sozial-
versicherung wird besonders augenfallig durch die Ein-
fiithrung von Elementen der Kosten-Selbstbeteiligung, die
der Versicherte im Falle der Inanspruchnahme iiber sei-
nen Beitrag hinaus aufzubringen hat. Davon sind speziell
die Bezieher niedriger Einkommen betroiffen, die zugleich
das hochste Krankheitsrisiko tragen. Ein Schlaglicht auf
die sozial diskriminierende Wirkung waren die Folgen der
Verordnungsgebiihr bei Arzneimitteln: Wdhrend im
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1. Halbjahr 1978 die Ausgaben der GKV fiir Medikamente
— vorwiegend preisbedingt — um 10,24 % angestiegen
sind, gingen sie bei der KV der Rentner um 2,5 % zuriick.
SchlieBlich sind Leistungsverschlechterungen auch die
Folge der Unterlassung von MaBnahmen. Denn die im Ge-
sundheitssystem angelegte sozialen Ungleichheit wirkt
sich um so starker aus, je weniger ihnen standig durch ak-
tive Gesundheitspolitik entgegengewirkt wird.

(b) Betroffen sind auch die Beschéftigten in den Arztpra-
xen und Kliniken, deren Arbeitssituation u.a.durch er-
hohte soziale Unsicherheit (z.B. durch Reprivatisierung im
Krankenhausbereich) und Arbeitsintensivierung auf-
grund von Personalabbau gekennzeichnet ist. Wahrend
beispielsweise in den 6ffentlichen Krankenhdusern au-
Bertarifliche Spezialleistungen (Wechselschichtzulagen,
Mietzuschiisse, Essenspreiszuschiisse, Kindertagesstét-
ten) gestrichen werden, schreckt man vor der Beschnei-
dung solcher Einkommen zuriick, die weder Bestandteil
des Lebensstandards und der Leistungsfahigkeit des Per-
scnals sind noch im Gesundheitswesen reinvestiert wer-
den. Als Sparmafnahmen béten sich hier an:

— die Einengung von Gewinnmaximierungsstrategien
(wie Preisgestaltung, Produktdifferenzierung, Werbung,
Rabatte usw.) bei den privatwirtschaftlichen GroBherstel-
lern von Produkten, die im Gesundheitswesen verbraucht
werden; und die

— Abschopfung bei den oberen Einkommensgruppen der
niedergelassenen Arzte, Chefdrzte (die Gewinne mittels
Offentlicher Personal- und Sachmittel erzielen) und Apo-
theker zumindest um die Betrdage, die bisher als Geldkapi-
tal in fremde Anlagebereiche flieBen. Indem dies unter-
bleibt, entfdllt auch eine Hauptlegitimation der gegen-
wartigen Kostenddmpfungspolitik, die vorgibt, gegen die
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iberhohten Einkommen im Gesundheitswesen gerichtet
Zu sein.

Auch innerhalb der bestehenden Strukturen sind echte Ef-
fizienzsteigerungen maoglich. Diese erfordern aber meist
Verbesserungsinvestitionen, d.h. aktuelle Mehraufwen-
dungen, deren wirtschaftlicher und medizinischer Nutzen
erst in Zukunft anfallt (z.B. Ausbau humaner Altenpflege-
einrichtungen zur Entlastung der Kliniken). Die Tatsache,
daB solche Zukunftsinvestitionen weitgehend unterlassen
werden, ist ein weiteres Indiz fiir die Perspektiviosigkeit
der derzeitigen ,, Kostenddmpfungspolitik*

(2) Die Intensitdt der staatlichen Eingriffe verteilt sich
uber die einzelnen Institutionen des Gesundheitswesens
weniger aufgrund gesundheitspolitischer Zweckrationali-
tdt, sondern primar in Abhdngigkeit von den jeweiligen
Gegenwehrmdéglichkeiten. Hier sind die o6ffentlichen
Krankenhduser in der ungiinstigsten Position: Sie sind
nicht nur — wie die anderen Krankenhduser — abhingig
von staatlichen Investitionszuschiissen (die hinter den
Auflagen des Krankenhaus-Finanzierungsgesetzes zu-
riickbleiben) und der Aufnahme in den Krankenhausbe-
darfsplan, sondern hier hat der Staat Eigentumsrecht und
somit unmittelbaren Zugriff (z.B. durch Stellenstop). Aber
gerade das Krankenhaus ist aufgrund seiner Eigenschalft,
der am spdtesten intervenierende Teil des Gesundheits-
wesens zu sein, der sachlich ungeeignetste Ansatzpunkt
fir eine verniinftige Gesundheitspolitik. Auch liegen den
Krankenhauspldnen der Lander keine tatsdchlichen Be-
darfsschatzungen zugrunde. Vielmehr scheinen die , Be-
darfs'-Indikatoren so veranschlagt zu sein, daB sich die
Betten- und Personalberechnungen in das fiskalpolitische
Konzept einpassen lassen.
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(3) Angesichtsder bereits erfolgten und weiter drohenden
Eingriffe in die Leistungen des Gesundheitssystems
kommt es gegenwirtig in erster Linie darauf an, die ge-
fahrdeten sozialpolitischen Versorgungsstandards zu ver-
teidigen und bereits erfolgte Einschrdnkungen riickgén-
gig zu machen. Dariiber hinaus liegt eine wichtige Per-
spektive fortschrittlicher Gesundheitspolitik in der lan-
gerfristigen Umorientierung auf vorbeugende Mafnah-
men. Krankheit, Verschlei und vorzeitiger Tod kdnnen
dadurch am besten bekampft werden, da8 die pathogenen
Faktoren der Arbeits- und Lebenswelt vorbeugend ange-
gangen werden. Eine solche Politik des ursachenbezoge-
nen Abbaus von Gesundheitsrisiken bedeutet vor allem:

— gesundheitsbezogene Eingriffe und Kontrollen in der -
Arbeitswelt (u.a. Einschrankung von Nacht- und Schicht-
arbeit, belastungsangemessene Pausen- und Urlaubsre-
gelung, menschengerechte Technologie, Gefahrenbesei-
tigung im Bereich chemischer Arbeitsstoffe usw.);

— erheblich intensivierter Umweltschutz;
— bedarfsorientierte Wohnungspolitik;

— verscharfte Schutzbestimmungen im Lebensmittel- und
Arzneimittelrecht.

Durch derartige Pravention konnte auf langere Sicht die
Zahl der Behandlungsfélle gesenkt und das Heilsystem
entlastet werden. Allerdings sind Illusionen fehl am Platz,
daB diese Reformen ohne massive politische Mobilisie-
rung der Betroffenen zu erreichen seien. Denn gesund-
heitsbezogene Eingriffe in die Arbeits- und Konsumbe-
dingungen sind zugleich auch Eingriffe in die privatwirt-
schaftlich dominierten Gestaltungsbereiche.
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5. Kapitel: Mehr Beschiftigung durch Umverteilung -
Ansatzpunkte alternativer Wirtschaitspolitik

5.1. Nachfragesteigerung durch Umverteilung

Aus den Ursachen der Wachstumsschwiche folgt, daB zur
Beseitigung der Massenarbeitslosigkeit und unausgela-
steter industrieller Kapazitdten eine erhebliche Auswei-
tung der konsumtiven Nachfrage erforderlich ist. Aus die-
ser Sicht ergeben sich fiir uns folgende Umverteilungs-
und Ankurbelungsméglichkeiten:

(1) Mithilfe aktiver Lohnpolitik kann nicht nur eine Ver-
besserung des Lebenstandards der Arbeitnehmer und ein
hoheres MaB an Verteilungsgerechtigkeit erreicht wer-
den, sondern gesamtwirtschaftlich trigt die Lohnsteige-
rung wesentlich zur Zunahme des gréBten Endnachfrage-
aggregates, des privaten Konsums, bei, der in den vergan-
genen Jahren unbestritten der wichtigste Schrittmacher
des konjunkturellen Prozesses war. Auf die negativen
Folgen einer restriktiven Lohnpolitik haben wir bereits
ausfithrlich im Memorandum ‘78 hingewiesen.
Beschéftigungsorientierte Lohnpolitik kann nur aktive
Lohnpolitik sein.

(2) Durch vermehrte Staatsausgaben durch Staatsver-
schuldung konnen iiberschiissige Spareinkommen in den
Wirtschaftskreislauf zuriickgeschleust werden (siehe aus-
fiihrlich unten),

(3) Durch Gewinnbesteuerung kénnen nicht-produktiv
und nicht-beschéftigungswirksam verwendete Einkom-
mensteile durch den Staat wieder kreislaufwirksam ge-
macht werden.
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Diesen im wesentlichen keynesianisch begriindeten Um-
verteilungsstrategien ist gemeinsam, dafl gesamtwirt-
schaftliche Disproportionen nur im nachhinein ansatz-
weise korrigiert werden — die unmittelbare Beeinflussung
der Produktionsmittelverwendung in der Produktion im
Sinne eines gleichgewichtigen, vollbeschéiftigungs-
orientierten Wachstumsprozesses wird indessen nicht er-
reicht, d.h. die Entstehung neuer Disproportionen kann
nicht verhindert werden.

Aus diesem Grunde wie auch aus bedarfsorientierten Er-
wdgungen heraus halten wir in der langeren Perspektive
die Ausweitung des offentlichen Sektors, staatliche Rah-
menplanung und Investitionslenkung fiir erforderlich
(vgl. 7. Kapitel).

Aber auch in kurzer Perspektive ist eine Umverteilungs-
politik zur Verminderung der Unterbeschéftigung allein
unzureichend. Hinzukommen muB seitens des Staates und
der Beschiftigten eine Kontrolle iiber die Beschafti-
gungswirksamkeit der Verwendung derumverteilten Mit-
tel, namentlich der Staatsausgaben. Wir verweisen hierzu
auf unsere Ausfiihrungen im Memorandum ‘78 zur Autfla-
genbindung bei Subventionen und Staatsauftragen. Zu-
sdatzlich mufBl der Arbeitskrédfteeinsatz, insbesondere die
durchschnittliche Arbeitszeit, gesellschaftlich rationaler
Kontrolle unterworfen und damit zu einem eigenstandi-
gen Handlungsparamenter der Wirtschaftspolitik ge-
macht werden. Dieses Mafnahmenbiindel geht weit iber
klassisch-keynesianische Wirtschaftspolitik hinaus, kann
jedoch bereits kurzfristig erfolgreich sein.

Bei unseren Vorschldgen fiir eine alternative wirtschafts-
politische Konzeption gehen wir von der eigenen wissen-
schaftlichen Analyse aus; ihre wirtschaftspolitischen Er-
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gebnisse stimmen weitgehend mit gewerkschaftlichen
" Forderungen iiberein.

Die Alternativiiberlegungen aus dem Memorandum 1978
haben nach wie vor hohe Aktualitét; statt sie zu wiederho-
len, sollen einige, gegenwirtig verstirkt diskutierte Pro-
blemkomplexe, das sind Arbeitszeitverkiirzungen, aktive
Finanzpolitik und Finanzierungsfragen, vertieft werden.

5.2. Arbeitszeitverkiirzung

Die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit seit Ende 1973 kann
nicht allein als voriibergehende zyklische Unterbeschif-
tigung verstanden werden, sondern muB auch als Resultat
eines sich trendmaBig verlangsamenden Wachstums bei
Gefahr einer dauerhaften Stagnation einerseits und gra-
vierenden demografischen Verdnderungen andererseits
begriffen werden. In der offiziellen wirtschaftspolitischen
Diskussion wird die Unterbeschaftiqung als Dauerpro-
blem der kommenden 10 Jahre immer noch ignoriert; dies
ist um so bedenklicher, als in den kommenden Jahren —
bei Annahme weiterhin unveranderter Rahmenbedin-
gungen — eine erhebliche Zunahme der offenen und ver-
deckten Arbeitslosigkeit zu erwarten ist.

Nach Projektionen des Ifo-Institutes ist 1989 (dem Jahr des
hochsteninldandischen Arbeitskrafteangebotes) eine Redu-
zierung der Arbeitslosenquote auf 2,3 % zu erwarten, so-
fern das reale BIP mit einer jahrlichen Wachstumsrate im
Zeitraum 1977-1989 von 5-6 % beiunverminderter Wochen
arbeitszeit expandiert, jedoch die Urlaubsdauer um eine
Woche verlangert wird. Eine Wachstumsrate des BIP von
5%,wiesie z.B. in der ersten Hilfte der 60er Jahre erreicht
wurde, erscheint in den kommenden Jahren unrealistisch.
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Aus Unternehmerbefragungen geht hervor, daB mittelfri-
stig eher mit einer Wachstumsrate des realen BIP von 3 %
gerechnet wird. Eine solche Wachstumsrate lage dauer-
haft unterhalb der jahrlichen Produktivitdtssteigerung, so
daB es kontinuierlich zu Freisetzungen kommt. Bei unver-
dnderter Wochenarbeitszeit ware 1989 mit ca. 3 Mio. regi-
strierten Arbeitslosen zu rechnen, zumal das Arbeitskraf-
teangebot aufgrund demografischer Veranderungen von
1977 bis 1989 um 600-700 000 ansteigen wird. Diesen Ar-
beitsmarktprojektionen liegt die Annahme eines Produk-
tivitatstrends mit rd. 3 3/4 % jdhrlicher Zunahme zugrun-
de; bei rascher Durchsetzung technologischer Innovatio-
nen — vorwiegend im Dienstleistungsbereich — ist jedoch
eine Beschleunigung des Produktivitatsfortschritts nicht
auszuschlieBen. Hierdurch wiirde die Arbeitsmarktbilanz
weiter erheblich verschlechtert.

Aus der Arbeitsmarktbilanz geht hervor, daB entweder ein
unrealistisch hohes Wachstum des BIP zur Absorption der
Arbeitslosen erforderlich ist oder aber eine drastische Ar-
beitszeitverkiirzung (AZV), die allerdings um so leichter
durchfiihrbar ist, je stdarker sie von kraftigem Wachstum
begleitet wird. Wachstumspolitik allein ist keine Alterna-
tive zu einer Politik der AZV; beides muB sich erganzen.
Ohne AZV jedoch — trotz aller damit verbundenen Pro-
bleme — ist eine wirksame Beschéftigungspolitik nicht
mdoglich.

Arbeitszeitverkilirzung ist indes nicht allein ein beschafti-
gungspolitisches Inst;ument, sondern gewinnt ihre volle
Bedeutung erst in Verbindung mit sozialpolitischen Ziel-
setzungen, die den Interessen und Bediirfnissen der Ar-
beitnehmer entsprechen.

Die Verdnderung der Arbeitszeiten in den vielfaltigen
Formen (Lebensarbeitszeit, Jahres-, Wochenarbeitszeit,
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Arbeitsmarktbilanz

1977 Alternative fiir 1989

1 11 I v \"
Wachstum
des BIP in % - 3,0 3,0 3,5 4,0 5,0
tarifl. Wochen-
arbeitszeit
in Stunden 40 40 35 33 38 40
tarifl.Urlaub
in Tagen 251 30 27 27 30 30

Angaben in 1000
Nachfrage nach

Arbeitskraften 25.021 23.400 25.000 25.000 25.650 26.550
Angebot an

Arbeitskraften 26.560 27.200 27.200 27.200 27.300 27.500
UberschuB an

Arbeitskréften 1.539 3.800 2200 2200 1650 950

Offene Reserve
registr. Arbeitslose 1.030 3.000 1.500 1500 1.000 550

stille Reserve 509 800 700 700 650 400
Arbeitslosenquote
invH 4,6 12,8 6,4 6,4 4,2 2,3

Quelle: Ifo-Schnelldienst, Nr. 18-19/1978, S. 102

Pausenregelungen, Schichtarbeit, Teilzeitarbeit etc.) ist
eines der wichtigsten Mittel der Humanisierung der Ar-
beits- und Lebensbedingungen, die in der Vergangenheit
zugunsten einseitig quantitativer Wachstumsziele mit der
Folge einer Zunahme der Streflbelastung, Arbeitsintensi-
vierung, Gesundheitsschadigung etc. vernachlédssigt wur-
de. Als Arbeitsbelastungen sind insbesondere hervorzu-
heben:

— Nach wie vor werden wdchentlich im Durchschnitt
2 - 2,5 Uberstunden pro Arbeitnehmer abgeleistet (bei
Madnnern erheblich mehr als bei Frauen). Damit haben
Uberstunden keineswegs nur die Funktion eines flexiblen
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Arbeitszeitpuffers zum Auffangen von sporadischen Ar-
beitsspitzen, sondern ein Uberstundensockel von rd. 2
Stunden ist zum Bestandteil der Regelarbeitszeit gewor-
den.

— Die Anfahrtzeiten zum Arbeitsplatz sind langer gewor-
den.

— Der Umfang der Schichtarbeit nimmt offenbar zu,
wenngleich entsprechende Statistiken &uBerst durftig
sind. In rund 1/3 aller Industrieunternehmen, die ca. 61 %
aller Industriebeschéftigten représentieren, wird Schicht-
arbeit geleistet, von der ca. 25 % der in der Produktion Be-
schiftigten betroffen sind. Gerade auch bei Nachtschicht-
arbeitern werden haufig Uberstunden gefahren, die nicht
selten auf 10 oder gar 12 Stunden betrieblicher Arbeitszeit
ausgedehnt werden. ’

— Mebhrarbeit, insbesondere in Verbindung mit Zusatzbe-
lastungen wie Nachtarbeit, Wechselschicht, Larm- und
Hitzebelastung, kérperliche Schwerarbeit etc. kann zur
Verminderung der Produktivitat, zu erhohten Ausfallzei-
ten wegen Unfallen und Krankheit und damit zu erhéhten
gesellschaftlichen Kosten fiihren.

— AusBefragungen geht hervor, dafl die durchschnittliche
tagliche Freizeit — nach Abzug der Arbeitszeit, der ar-
beitsgebundenen Zeit (An-, Abfahrten, Arbeitspausen, Er-
ledigungen etc.) und der Schlafzeit nur ca. 4 Stunden be-
tragt. Den geringsten Freizeitumfang weisen erwartungs-
gemiB berufstatige und Hausfrauen mit Kleinkindern aus.

— Mit zunehmender Berufstitigkeit der Frauen vermin-
dert sich das Zeitbudget fur reproduktlve Téatigkeiten in
Haushalt und Familie.

— Inden 70er Jahren hat sich der Riickgang der tariflichen
Wochenarbeitszeit verlangsamt, seit 1975 stagniert die ta-
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rifliche Wochenarbeitszeit mit wenigen Ausnahmen. Es ist
nicht einsehbar, warum sie trotz Zunahme der Arbeitsbe-
lastung auf 40 Stunden eingefroren werden soll, wie es of-
fenbar seitens der Arbeitgeberverbande geplant ist.

Nicht nur empirische Untersuchungen, denen zufolge
80 % der Erwerbstatigen bereit sind, durch eine Verkiir-
zung ihrer Arbeitszeit eine Umverteilung des gesamten
Arbeitsvolumens zu unterstiitzen, zeigen den verbreiteten
Wunsch nach Arbeitszeitverminderungen. Der lang und
intensiv gefiihrte Arbeitskampf in der Stahlindustrie Ende
1978/Anfang 1979 sowie zahlreiche Antrdge und Be-
schliisse auf Einzelgewerkschaftskongressen und dem
Gewerkschaftstag des DGB dokumentieren das eindeu-
tige Votum fiir diese MaBlnahme zur Erreichung der Voll-
beschéaftigung und besserer Arbeitsbedingungen. Die oft
und insbesondere vom Sachverstdndigenrat seit nunmehr
drei Jahren beharrlich vorgetragene Behauptung, daB die
Vorschldge zur Arbeitszeitverkiirzung wenig Riicksicht
nehmen auf die Praferenzen der Arbeitnehmer, entlarvt
sich vor diesem Hintergrund im Gegenteil als ideologi-
sche Verschleierung von Kapitalinteressen.

Welche der vielfdltigen Formen der Arbeitszeitreduzie-
rung letztendlich gewahlt wird, muB von der sozialpoliti-
schen Dringlichkeit, der beschaftigungspolitischen Effi-
zienz und branchen- und betriebsspezifischen Vorausset-
zungen abhédngig gemacht werden.

Die weitaus stirksten Beschéaftigungseffekte gehen von
einer Verminderung der Wochenarbeitszeit durch Abbau
der Uberstunden und/oder Reduzierung der tariflichen
Wochenarbeitszeit aus.

Die rechnerische AZV kann in der Regel zur Halfte bis zu
1/3 von den Unternehmen durch Produktivitatssteigerun-
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Beschiftigungseffekte ausgewdhlter Arbeitszeitverkiirzungen

MaBnahme Rechnerischer Faktischer
Beschdftigungseffekt/ Beschéaftigungseffekt/
Entlastungseffekt Entlastungseffekt

(in Erwerbstatigen)

Verkiirzung der

Wochenarbeitszeit

um 1 Stunde 430 000 215 000
Urlaubsverlangerung :

um 1 Tag pro Jahr 100 000 50 000
Herabsetzung der

flexiblen Altersgrenze 250 000 150 000

auf 60 bzw. 58 Jahre 340 000 200 000

10. Schuljahr 330 000-500 000 330 000-500 000

gen aufgefangen werden, so daB der fak(tische Beschifti-
gungseffekt entsprechend geringer ist. Seitens der Unter-
nehmen wird am ehesten die Herabsetzung der flexiblen
Altersgrenze akzeptiert, da hier die Kosten von der Ren-
tenversicherung zu tragen sind, oder aber die Urslaubs-
verldangerung, die mit vergleichsweise geringen Umstel-
lungsproblemen verbunden ist. Beide MaBnahmen sind
jedoch beschiftigungspolitisch im Vergleich zur Wochen-
arbeitszeitverkilirzung wenig ergiebig: eine Urlaubsver-
langerung um 5 Tage hat nur einen Beschéftigungseffekt
von ca. 250 000 Erwerbstatigen, iberdies ist in vielen Be-
reichen der 6-Wochen-Urlaub bereits nahezu realisiert.
Indessen konnten bei einer stufenweisen Realisierung der
35-Stunden-Woche — sogar bei Beibehaltung des derzeiti-
gen Ubstundensockels — rund 1 075 000 Arbeitsplétze ge-
schaffen werden, ohne daB den Staats- bzw. Sozialversi-
cherungshaushalten zusatzliche Belastungen aufgebirdet
wiirden. Im Gegenteil wiirden hier durch den Wegfall von
Unterstiitzungszahlungen Entlastungen eintreten.

Ebenso ist die — ohnehin im Bildungsgesamtplan vorgese-
hene - Einrichtung des 10. Schuljahres beschéaftigungspo-
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litisch relativ ergiebig. Entscheidendes Hemmnis ist je-
doch offenbar die nicht abgeschlossene bildungspoliti-
sche Diskussion tiber die Form des 10. Schuljahres; eine
weitere Verzégerung dieser Diskussion bedeutet zweifels-
ohne eine Verfestigung der Jugendarbeitslosigkeit. Mit
groBer Besorgnis betrachten wir die bildungspolitische
Inaktivitat der meisten Landerregierungen in dieser Fra-

ge.

Die wichtigsten Einwénde, die gegen beschaftigungs-
orientierte AZV angefiihrt werden, beziehen sich darauf,

~ daB infolge vermeintlich ,struktureller” Arbeitslosig-
keit bei einer allgemeinen AZV erhebliche Arbeitskréf-
teengpasse in einzelnen Berufen, Branchen oder Regionen
entstehen konnten;

— dafl die erwiinschten Beschéftigungswirkungen aus-
bleiben oder gar negativ sind.

Dem ,,Strukturargument” zufolge weicht das Angebots-
profil der Arbeitslosen so stark von der durch AZV indu-
zierten Arbeitskrédftenachfrage ab, daB mit nennenswerten
Neueinstellungen nicht zu rechnen sei. Dem ist entgegen-
zuhalten, dal mit Ausnahme von 6 % alle derzeitigen Ar-
beitslosen bereits einmal in das Beschaftigungssystem in-
tegriert waren. Eine Wiedereingliederung der Arbeits-
losen wird allerdings nur stattfinden, wenn eine Um-
schichtung bei allen Beschéftigten einsetzt, damit Profil-
diskrepanzen zwischen Arbeitspldtzen und Arbeitskraf-
tenabgebaut werden. Freilich erfordert dies eine Senkung
des in der Krise gestiegenen Einstellungsstandards und
Anspruchsniveaus der Unternehmen sowie erhebliche or-
ganisatorische, personalpolitische und ausbildungsbezo-
gene Anstrengungen.
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Gegen das ,,Strukturargument' spricht auch, daB die mit
zunehmender Dauer der Arbeitslosigkeit ungiinstiger
werdende Struktur der Arbeitslosen Resultat der generel-
len Arbeitsplatzliicke ist, die durch AZV ansatzweise ge-
schlossen werden soll. Im iibrigen ist die Flexibilitat des
Arbeitsmarktes enorm: trotz Arbeitsmarktkrise werden
jahrlich rund 6 Mio. Arbeitsplatzwechsel registriert; au-
Berdem kann die Hélfte aller Arbeitsplatze, fiir die eine
qualifizierte Ausbildung erforderlich ist, iiber alternative
Ausbildungsberufe besetzt werden.

Das ,,Strukturargument” impliziert, da die ungiinstige
Struktur, nicht aber das unzureichende Niveau der Ar-
beitskrdftenachfrage das wichtigste Hemmnis fiir die Re-
absorption der Arbeitslosen sei. Tatsichlich jedoch sind
die Strukturunterschiede von untergeordneter Bedeutung.
Ausder geringen Zahl und der,,Laufzeit’* der offenen Stel-
len geht hervor, daB offene Stellen innerhalb kurzer Zeit
besetzt werden kénnen. Nur 5-6 % aller Industrieunter-
nehmen klagen einer Ifo-Erhebung zufolge iiber Produk-
tionshehinderungen infolge von Arbeitskraftemangel.

Mit der Annahme struktureller Ungleichgewichte wird
eine unzureichende Flexibilitdt des Arbeitsmarktes unter-
stellt, die eine Wiedereingliederung der Arbeitslosen
durch Arbeitszeitverkiirzungen behindert. Diese An-
nahme haben wir bereits an anderer Stelle (Kap.II) durch
den Hinweis auf die hohe Mobilitdt und die umfangreiche
Gesamtbewegung auf dem Arbeitsmarkt sowie durch den
Hinweis auf die betrieblichen und auferbetrieblichen
Moglichkeiten von Umschulung, Fortbildung, training on
the job etc. zurlickgewiesen. Eine Ausnahme stellen die
behinderten Arbeitslosen dar, fiir die spezielle Eingliede-
rungsmafinahmen unumgénglich sind.
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Dennoch wird vielfach befiirchtet, daB durch Arbeitszeit-
verkiirzung entstehende neue Arbeitsplatze nicht besetzt
werden kénnen, weil in ihrem Gefolge umso stdarker Ra-
tionalisierungen einsetzen, die den positiven Beschafti-
gungseffekt zunichte machen. Unternehmensbefragun-
gen haben dagegen ergeben, daB mittelfristig hochstens
ca. 50 % des ausfallenden Arbeitsvolumens durch Produk-
tivititseffekte nicht beschaftigungswirksam werden —.-es
bleibt mithin ein positiver Netto-Effekt.

Weiterhin wird argumentiert, daBl die einzelwirtschaftli-
chen Kosten der Arbeitszeitverkiirzung, die nicht nur bei
vollem Lohnausgleich, sondern auch aufgrund notwendig
werdender Umstellungen, Einarbeitungen und Umschu-
lungen anfallen, die Gewinne und damit die Investitions-
bereitschaft der Unternehmen negativ tangieren, so dal}
ein arbeitszeitbedingter Beschéftigungseffekt ausbleibt.
Dagegen ist zu beriicksichtigen, daBl die induzierten zu-
sdtzlichen Produktivitatssteigerungen die Kostenbela-
stung eben gerade vermindern; wird das reduzierte Ar-
beitszeitvolumen zu 50 % durch einen Extra-Produktivi-
titsanstieg aufgefangen, so halbieren sich eben auch die
Kosten der Arbeitszeitverkiirzung!

Ernster zu nehmen ist der Einwand, daB jene Produktivi-
tatssteigerungen groBenteils mit Arbeitsintensivierungen
und verschlechterten Arbeitsbedingungen ,, erkauft” wer-
den miissen, arbeitszeitverkiirzende MaBnahmen sich
mithin verbieten. Unverzichtbare Forderung ist deshalb,
die betriebliche Personalpolitik mitbestimmungspflichtig
zu machen, um mdogliche negative, arbeitszeitinduzierte
Rationalisierungsfolgen kontrollieren und verhindern zu
konnen.

Die Beschiftigungswirkung konnte dariiber hinaus siche-
rer gemacht werden, wenn mit einer Novellierung der As-
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beitszeitordnung, die noch die 48-Stunden-Woche als
Normalwoche vorsieht, die Moglichkeit der Mehrarbeit
eingeschrankt wird (vgl. Memorandum 1978). Bei einer
Herabsetzung der flexiblen Altersgrenze koénnte auch
dem belgischen Beispiel gefolgt werden, indem die Beset-
zung freiwerdender Stellen mit Arbeitslosen zur verbind-
lichen Auflage gemacht wird.

Bei der konkreten Durchsetzung von Arbeitszeitverkiir-
zungen wird eine Kombination von Lohn- und Freizeitzu-
wdéchsen die Regel sein. Eine jeweilige Vorab-Aufrech-
nung ,,optimaler’ Lohn-Zeit-Kombination erweist sich'al-
lerdings schon aufgrund der ungewissen Produktivitats-
und Kosteneffekte als wenig praktikabel; zudem fallen die
Verhandlungen iiber Lohn- und Freizeithéhe durch die
Trennung von Tarif- und Manteltarifvertragen zeitlich
haufig auseinander. Im Rahmen einer aktiven Lohnpolitik
halten wir die Forderung nach vollem Lohnausgleich nicht
zuletzt wegen der damit verbundenen Nachfragewirkun-
gen fiir unverzichtbar.

Wenngleich wir alle Formen der beschaftigungssichern-
den AZV fiir notwendig halten (siehe Memorandum '78),
so sollte doch die stufenweise allgemeine Einfiihrung der
35-Stunden-Woche in einem Zeitraum von etwa 5 Jahren
im Zentrum einer eigenstandigen, langfristig ausgerichte-
ten Arbeitszeitpolitik stehen. Zudem kann dabei auch da-
von ausgegangen werden, daB gleichzeitig Umfang und
AusmaB der Schichtarbeit — etwa durch Einfilhrung zu-
sdtzlicher kiirzerer Schichten — verdndert werden mus8,
was aus Griinden der Humanisierung der Schichtarbeit
besonders wiinschenswert ist. Die schrittweise Einfiih-
rung der 35-Stunden-Woche ist besonders in solchen Re-
gionen dringlich, die besonders hart von Unterbeschafti-
gung betroffen sind. Insofern kénnen sich AZV auch als
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" ein wirksames, neuartiges Instrument der Regionalpolitik
. erweisen.

Eine weitere arbeitszeitpolitische MaBnahme mit hohen
Beschiftigungseffekten ist die Teilung von Vollzeit- in
Teilzeitarbeitspldtze. Allein in Industrie und Baugewerbe
— “Unternehmensbefragungen zufolge — existiert ein
Potential von 400 000 Teilzeitarbeitsplatzen, die durch
Teilung von Vollzeitarbeitsplatzen, zusatzlich geschaffen
werden konnten. Bei der Einfihrung von Teilzeitarbeit
sollte jedoch strikt das Prinzip der Freiwilligkeit beachtet
werden; im ubrigen miissen unterwertige Beschédftigung
und sozialrechtliche Verschlechterungen verhindert wer-
den. Die hoheren Lohnnebenkosten konnen im allgemei-
nen durch eine hohere ,,Stundenproduktivitdt” der Teil-
zeit-Beschéftigten aufgefangen werden.

Selbstverstandlich sind Arbeitszeitverkiirzungen nur in
Verbindung mit dem Ausbau betrieblicher Mitbestim-
mungsrechte zur Kontrolle der beschaftigungswirksamen
Durchsetzung reduzierter Arbeitszeit ein wirksames Mit-
tel gegen Arbeitslosigkeit.

Im iibrigen ist AZV keineswegs allein Aufgabe der Tarif-
parteien: Der Staat hat nach unserer Auffassung nicht nur
fiir ,Flankenschutz" Sorge zu tragen, sondern er kann im
Bereich des dffentlichen Dienstes selber initiativ werden.
Vor allem aber hat er die gesetzlichen Voraussetzungen
fir die Einfihrung des 10. Schuljahres sowie fiir die wei-
tere Herabsetzung der flexiblen Altersgrenze zu schaffen.
Bislang hat die Regierung ihre beschdftigungspolitische
Verantwortung in diesem Bereich kaum wahrgenommen.
Im Jahreswirtschaftsbericht der Bundesregierung 1979
wird AZV ad acta gelegt.
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5.3. Bedarfs- und beschidftigungsorientierte Haushalts-
politik

Mit den mittelfristig erneut angestrebten Konsolidie-
rungsmalBinahmen scheint in Vergessenheit geraten zu
sein, daB die restriktive Finanzpolitik in den Jahren
1975-77 ein erhebliches MafB an Mitschuld an der Krise
und dem schwachen, , kriechenden’ Aufschwung trifft —
eine Erkenntnis, die auch der SVR, obwoh! Befiirworter
der Konsolidierungsziele, im nachhinein eingestehen
mubte. Ein erneutes Umpolen auf Konsolidierung ware in
der jetzigen Situation um so fragwiirdiger als eine vorwie-
gend binnenmarktorientierte, sich selbst tragende Expan-
sion — eine neue Erscheinung in der westdeutschen Wirt-
schaftsgeschichte, die bislang nur exportgestiitzte Auf-
schwiinge kennt — von den endogenen privatwirtschaftli-
chen Auftriebskraften kaum gewahrleistet werden kann,
sofern staatlicher Flankenschutz mit expansiven Staats-
ausgaben ausbleibt. Ein Riickzug des Staates aus seiner
wachstums- und beschaftigungspolitischen Verantwor-
tung wirde auch bald privatwirtschaftliche Aktivititen
hemmen; iiberdies wiirden die Absatzerwartungen und
die Investitionspldne der Privatwirtschaft starker getrof- -
fen, als die Investitionsneigung durch steigende Zinssatze
im Falle hoherer Staatsverschuldung beeintrachtigt wiir-
de.

Eine Drosselung der Staatsausgaben ist auch deshalb
schddlich, weil im Bereich offentlicher Giiter ein erhebli-
cher Nachhol- und Zukunftsbedarf besteht, der privatwirt-
schaftlich nicht oder nur zu unsozialen Preisen gedeckt
werden kann. Wir verweisen hier auf das Memorandum
'78, wo wir im einzelnen ein Defizit an staatlichen Infra-
struktureinrichtungen in Hohe von 250 Mrd. DM mit ei-

85



nem zusdtzlichen Personalbedarf von 600 000 Arbeitskraf-
ten aufgewiesen haben, ein Defizit, das selbstverstandlich
nur mittel- und langfristig abgebaut werden kann.

In der gegenwartigen Situation halten wir ein massives,
strukturell verniinftig ausgerichtetes und in seiner Durch-
setzung und Wirkung kontrolliertes staatliches Nachfra-
geprogramm flir dringend erforderlich. In seiner quanti-
tativen Dosierung stiitzen wir uns auf das vom Deutschen
Institut fiir Wirtschaftsforschung geforderte ,,nachfrage-
orientierte Programm zur Wiedergewinnung der Vollbe-
schaftigung”, das insgesamt 130 Mrd. DM (in Preisen von
1970) zusatzliche reale Nachfrage bis 1985 vorsieht; in je-
weiligen Preisen wird dies einer Dimensionierung von 256
Mrd. DM entsprechen. Ein solches Programm konnte das
jéhrliche Bruttosozialproduktswachstum um je einen Pro-
zentpunkt erhohen und vor allem das Arbeitsplatzvolu-
men bis 1985 im Vergleich zur Status-Quo-Prognose ohne
wirtschaftspolitische MaBlnahmen um 1,9 Mio. vergro-
Bern. Damit wiirde der ohne Staatsausgabenprogramm
eintretende Riickgang (1,2 Mio.) in eine Zunahme von 0,7
Mio. Arbeitspldtze umgekehrt.

Das DIW weist auBerdem nach, daf} sich ein solches Pro-
gramm durch die gilinstigere Finanzierungsposition der
Sozialversicherungen mit entsprechend hoéheren Er-
werbseinkommen und durch Einsparung bei den Leistun-
gen aus der Arbeitslosenversicherung zum groBen Teil
selbstfinanzieren wiirde. Bei der Verwendung der durch
das Programm zur Verfiigung gestellten Mittel sollte nicht
allein auf eine Zunahme der staatlichen Investitionen ge-
drangt werden, sondern ein ausgewogenes, bedarfsab-
hangiges Verhdltnis zwischen investiven und personellen
Ausgaben gewdhlt werden, zumal ein erheblicher Teil des
Infrastrukturbedarfs personalintensiv ist. Eine kontinuier-
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liche Investitionspolitik ist aber auch deshalb wichtig,
weil ein drohendes Absacken der gesamtwirtschaftlich
wichtigen Baukonjunktur schon im Jahre 1980 verhindert
werden mufB. Noch zahlt die Bauwirtschaft zu den wichtig-
sten Trdgern des konjunkturellen Erholungsprozesses.

Vorrangig ist die staatliche Nachfrage in Bereiche mit ge-
sellschaftlichen Bedurfnissen einzusetzen, wo sie der
Verbesserung des Lebenstandards und der Lebensquali-
tat, der Durchsetzung neuer Technologien insbesondere
im Konsumgtterbereich, der Durchfiihrung von Sozialin-
vestitionen, der Bereitstellung personalintensiver Dienst-
leistungen sowie der Stdadte- und Altbausanierung dienen
kann (zu den einzelnen Bereichen des gesellschaftlichen
Bedarfs haben wir im letztjdhrigen Memorandum ausfiihr-
lich Stellung genommen).

Wir weisen darauf hin, daf ein besonders hoher staatlicher
Ausgabenbedarf mit hohen Beschéftigungseffekten im so-
zialen Wohnungsbau (einschlieBlich Sanierungen), bei
der Energie- und Warmeeinsparung sowie bei der Abwas-
serbeseitigung bzw. -reinigung besteht:

— Nach Ermittlungen des Ifo-Institutes fehlen derzeit 2
Mio. Wohnungen, insbesondere in den Ballungsgebieten.
Dariiber hinaus besteht ein Ersatzbedarf fiir 2 Mio. nicht
mehr modernisierungsfahige Altbauwohnungen. Trotz
dieses hohen Bedarfs hat der soziale Wohnungsbau mit rd.
110 000 Wohnungsfertigstellungen 1978 den niedrigsten
Stand seit 1950 erreicht. Es hat den Anschein, als ob die
Bundesregierung eine vollstdndige Liquidierung des so-
zialen Wohnungsbaus anstrebt. In diesem Zusammen-
hang ist auch auf den hohen Bestand an sanierungsreifen
Wohnungen hinzuweisen, der von der Prognos AG auf 6,8
Mio. Wohnungen geschatzt wird. Legt man fir die Moder-
nisierung Durchschnittskosten von 30 000 DM pro Woh-
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nung zugrunde, so ergibt sich daraus ein potentielles Inve-
stitionsvolumen von rund 200 Mrd. DM und ein Beschafti-
gungseffekt von 330 000 Arbeitsplatzen.

— Die Versorgung mit Energie und deren rationeliere
Ausnutzung gehért zu den wichtigsten Zukunftsproble-
men unserer Wirtschaft. Diese wichtige Aufgabe o6tfentli-
cher Investitionen weist enorme heschaftigungspolitische
und energieeinsparende Dimensionen auf:

(@) Ausbau der Fernwdrmeversorgung: Gegenwartig
werden 30-40 % der eingesetzten Primdrenergie in elek-
trische Energie umgewandelt, der Rest geht durch Ab-
warme verloren. Eine Studie der Arbeitsgemeinschaft fir
Fernwéarme im Auftrag des BMFT kommt zu dem Ergeb-
nis, dafl unter giinstigen Voraussetzungen im Jahre 1930
1/4 des gesamten Niedertemperaturbedarfs durch Fern-
wiarmeversorgung gedeckt werden kénnten. Davon liegen
60 % in 13 GroBpotentialen, d.h. es geniigen 15-20 stadt-
nahe GroBkraftwerke, um diesen Bedarf zu decken. Ko-
sten: 20-36 Mrd. DM. Energieeinsparungen fallenzu 70 %
auf Heiz6l, was Deviseneinsparungenvon 1,4-2,5 Mrd. DM
ermdglicht. Bei 15-jahriger Bauzeit wirden diese Investi-
tionen 35-60 000 Arbeitspldtze schaffen, der Betrieb der
Anlagen ca. 11-21 006 Beschaftigte.

(b) Substitution von Strom im Haushalt und Kleinver-
brauch: Eleklrischer Strom fiir Heizzwecke und Warm-
wasserversorgung bedeutet enorme Energieverschwen-
dung. Wird er durch Zentral- und Fernwérmeversorgung
ersetzt, konnte der Primarenergieverbrauch um die Halfte
reduziert werden. Fir die Umstellungen wiirden ca.
54 000 Arbeitskrafte benoiigt (ca. 4 Jahre); beriicksichtigt
man den Wegfall von Arbeitspldtzen bei Kreftwerken,
bleibt ein Netto-Effekt von ca. 38 000 Arbeitsplédtzen.
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(c) Heizenergieeinsparung: Eine im Auftrag vom BMFT
durchgefiihrte Untersuchung des Batelle Instituts in
Frankfurt kam zu dem Ergebnis, daB ca. 40 % des End-
energiebedarfs fiir Raumheizzwecke verwendet werden.
Bau-, heizungs- und regelungstechnische Mallnahmen
kénnten bei vorhandenem Gebaudestand (Stand 1970)
rund 53 % der Heizenergie einsparen, was ca. 12 % des
gesamten Energieverbrauchs ausmacht. Wiirden nach
dem heutigen Stand der Technik alle 23,6 Mio. Wohnun-
gen warmeisoliert werden (Kosten pro Wohnung ca. 8 000
- 10 000 DM} ergébe sich nach Berechnungen der Prognos
AG ein potentielles Nachfragevolumen von ca. 230 Mrd.
DM, unter Einbeziehung der Industrie und Kleinverbrau-
cher sogar 400-450 Mrd. DM. Dies wiirde fiir die nachsten
20 Jahre 450 000 neue Arbeitsplatze schaffen. Diese ange-
deuteten Moglichkeiten werden in der Fortschreibung des
Energieprogramms der Bundesregierung nur ansatzweise
aufgegriffen, miissen daher forciert werden und die Mittel
dafiir wesentlich erweitert werden.

— Es gibt in der Bundesrepublik einen grofien Nachhol-
bedarf an Kldranlagen. Nach dem Umweltprogramm der
Bundesregierung von 1971 miissen bis 1985 fiir 90 % der
Bevélkerung biologische oder gleichwertige Klaranlagen
mit entsprechenden Kanalisationen geschaffen werden,
um die Gewisser bei steigenden Abwassermengen reini-
gen und reinhalten zu konnen. Um dieses Ziel zu errei-
chen, miiBten die Aufwendungen der Gemeinden fiir den
kommunalen Kldranlagebau auf insgesamt rund 18 Mrd.
DM ansteigen, was zu einer Auslastung von ca. 22 000 Ar-
beitsplatzen fiir 8-10 Jahre fiihren wiirde. Fur die Industrie
werden die Kosten fiir die erforderlichen Abwasserreini-
gungsmaBnahmen auf etwa 22 Mrd. DM geschatzt. Insge-
samt kann durch die Bereitstellung ausreichender Klaran-
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lagen im kommunalen und industriellen Bereich mit ei-
nem Arbeitsplatzeffekt von 550 000 bis 600 000 Mannjah-
ren, verteilt auf eine Herstellungsdauer von 10 Jahren also
mit zusdtzlichen 55 000 bis 60 000 Arbeitsplitzen gerech-
net werden.

5.4. Finanzierung zusdtzlicher Staatsausgaben

(a) Offentliche Verschuldung

Die Finanzierung einer expansiven Ausgabenpoltik ist
weniger problematisch als in der offiziellen wirtschaftspo-
litischen Diskussion behauptet wird. Kurzfristig denken
wir an eine Ausweitung der Staatsverschuldung, deren fi-
nanztechnische Ausgestaltung jedoch verandert werden
muB, um negative Verteilungswirkungen und inflationare
Folgen zu vermeiden.

Die Notwendigkeit einer zusétzlichen 6ffentlichen Ver-
schuldung folgt aus zwei Griinden. Zum einen ist wegen
der geringeren Wachstumsrate des Sozialprodukts das
Steueraufkommen geringer als die notwendigen, unum-
ganglichen geplanten Ausgaben. Zum anderen ubersteigt
die gesamtwirtschaftliche Ersparnis aus Lohnen und Profi-
ten gerade wegen des gestiegenen Profitanteiles am
Volkseinkommen die geplanten, realen Investitionen.
Sollen diese tiberschiissigen Mittel wieder zum Kauf von
Gltern und Diensten in den Wirtschaftskreislauf zuriick-
geschleust werden, so kann sich unter gegebenen Bedin-
gungen der Staat diese Mittel auf dem Kreditwege be-
schaffen und zur Finanzierung von Nachfrage verwenden.

Die Ablehnung einer zusétzlichen Verschuldung mit dem
Argument, damit wiirden objektiv feststellbare Verschul-
dungsgrenzen erreicht, ist aus folgenden Griinden nicht
gerechtfertigt:
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— die Verwendung von ,,Verschuldungsquoten’ ist au-
Berordentlich problematisch, da statistische Abgren-
zungsprobleme sowie die unbestimmte Aussagefahigkeit
und Erkldrungskraft solcher Quoten einen ~objektiven"
Umgang mit ihnen nicht zulassen;

— Angesichts der gesamtwirtschaftlichen Ungleichge-
wichte vor allem auf den Arbeits- und Giitermarkten 148t
sich wissenschaftlich keine feste Verschuldungsgrenze
angeben, denn derartige Beweisfithrungen basieren auf
der Voraussetzung einer Tendenz zur (dynamischen)
gleichgewichtigen Wirtschaftsentwicklung. In der aktuel-
len Situation verdrangt die staatliche Verschuldung auch
nicht die Kreditnachfrage der privaten Wirtschaft (kein
ncrowding out”-Effekt). Im Gegenteil, die Verschuldung
zur Finanzierung von Staatsausgaben kann iiber
Multiplikatoreffekte wieder die private Investitionsrenta-
bilitat schaffen, die die Profite aus der Anlagein Finanzak-
tiva in produktiven Einsatz zuriicklenkt.

— Die Legitimitdt von Staatsverschuldung muf$ von den
damit finanzierten Staatsausgaben und nicht von einer
wie auch immer gearteten , Obergrenze’* her beurteilt
werden. Angesichts der Massenarbeitslosigkeit sowie an-
haltender Unterauslastung der Kapazititen und allgemei-
ner Schwache des Wirtschaftswachstums stellt die Staats-
verschuldung eine Vorleistung zur Finanzierung zuséatzli-
cher Nachfrage dar. Werden die mit der iiber Staatsver-
schuldung verbundenen Ausgabenziele — durch Auflagen
und Kontrollen —realisiert, dann baut sich ein GroBteil der
entsprechenden Neuverschuldung ab. Langerfristig tragt
die tber 6ffentliche Verschuldung finanzierte, fiir gesell-
schaftlich sinnvoll erachtete, zum GroBteil praventive, of-
fentliche Dienstleistungsproduktion dazu bei, die bei un-
kontrollierter Weiterentwicklung der Privatwirtschaft
steigenden kiinftigen Systemkosten zu minimieren.

91



Bei der Ausgestaltung 6ffentlicher Schuldenpolitik gehen
wir davon aus, dafl die Kreditaufnahme kostenglinstig —
moglichst zinsfrei — erfolgt und da8 keine unerwiinschten
Verteilungs- und Inflationseffekte auftreten. Zinslos und
verwaltungstechnisch einfach kann die Kreditaufnahme
bei der Bundesbank erfolgen. Hier weitet sich allerdings,
wenn flankierende MaBnahmen unterbleiben, die Geld-
versorgung aus. Der mit dieser Entwicklung verbundenen
Inflationsgefahr kann jedoch mit einer Erthéhung der Min-
destreserven begegnet werden. Die Mindestreservesdtze
miissen hierbei so hoch ausfallen, daBB sie nicht nur die
durch die Staatsverschuldung bei der Bundesbank zusatz-
lich entstehende Liquiditat abschopfen, sondern auch die-
jenigen Mittel der Banken absorbieren, die sie in der jet-
zigen Situation zur Refinanzierung von 6ffentlichen An-
leihen jeder Art verwenden. Der eigentliche Effekt einer
solchen Politik ist, daB den Banken durch hohe Mindestre-
serven das bei ihnen angelegte Ubersparen zinslos entzo-
gen wird und von der Bundesbank gesammelt dem Staat
als zinsloser Kredit zur Verfiigung gestellt wird. Steige-
rungen des Kreditzinses ergeben sich bei einem solchen
Verfahren solange nicht, wie die gestiegenen Mindestre-
serven lediglich diejenigen Mittel abschodpfen, die bis da-
hin zur Refinanzierung der staatlichen Kreditaufnahme
bei Banken verwendet worden sind.

Bei verzinster offentlicher Kreditaufnahme ergeben sich
grundsatzlich Umverteilungseffekte. Verschuldet sich der
Staat zum allergrofiten Teil bei den Banken, so fliefen die-
sen erhebliche Zinszahlungen aus 6ffentlichen Mitteln zu.
Die bekannten Gewinnrekorde der Banken in den letzten
Jahren sind das Ergebnis einer solchen Politik. Derartige
Umverteilungseffekte der staatlichen Schuldenpolitik
sind aber unter allen Umstdnden zu vermeiden, so daf sich
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diese Moglichkeit der staatlichen Kreditaufnahme folg-
lich verbietet.

Will die 6ffentliche Schuldenpolitik nicht mehr weiter zur
VergroBerung der Bankengewinne beitragen, erscheint es
ihr aber andererseits aus ideologischen Griinden und we-
gen der vorhandenen politischen Widerstinde unum-
ganglich, dem Markt ihre Referenz zu erweisen, d.h. daftr
aus offentlichen Mitteln zu zahlen, daB zu Nachfrage-
zwecken nicht verwendetes Einkommen wieder in den
Wirtschaftskreislauf zuriickgeschleust wird, so erfordert
dies die Verschuldung bei privaten Anlegern — ohne Ver-
mittlung des Bankenapparates — vor allem bei privaten
Haushalten. Dariiber lieBe sich die Monopolsituation der
Kreditinstitute als Glaubigergruppe bei 6ffentlicher Ver-
schuldung (vor allem durch das vorrangig genutzte In-
strument der ,Schuldverschreibungen’) abbauen (mo-
mentan liegt der Anteil der Kreditinstitute an Staats-
schuldtiteln bei ca. 70 %). Zum einen allerdings ist dies
technisch ziemlich schwierig. Zum anderen ergeben sich
auch hier —wenn auch u.U. in abgemilderter Form— unso-
ziale Vermogenseffekte, da ja nur solche Personen und
Unternehmen in den Genuf} o6ffentlicher Zinszahlungen
kommen, die iiber ein entsprechend hohes Einkommen
verfligen, das nicht gédnzlich konsumiert werden mus,
bzw. Profite realisieren, die nicht gdnzlich reinvestiert
werden.

{b} Steuerpolitische Maflnahmen

Die Existenz nicht-produktiv verwendeter Profite erfor-
dert, durch ihre steuerliche Abschopfung die Steuerquote
langfristig erheblich zu erhohen. Der Einwand, dadurch
wiirde die Leistungsbereitschaft der Unternehmen ge-
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mindert oder zerstort, ist insofern nicht gerechtfertigt, als
diese Gewinnteile schon vorher nicht mehr fiir Leistungen
im volkwirtschaftlichen Kreislauf bereitgestellt wurden.

Kurzfristig lieBen sich aber andere Einnahmequellen mo-
bilisieren, auf die aus Riicksicht auf unternehmerische In-
teressen und Gewinnanspriiche in der Vergangenheit ver-
zichtet wurde. Beispielhaft ist hier zu erwdhnen:

— Durch die vom Bundeswirtschaftsministerium angeord-
nete Nicht-Besteuerung der Erlose aus den Flick-Daim-
ler-Benz-Transaktionen wurde auf Steuereinnahmen in
Milliardenhdhe bewuBt verzichtet. Durch eine extensive,
unternehmerorientierte Interpretation des Begriffes der
volkswirtschaftlich forderungswiirdigen Wiederverwen-
dung der Transaktionserldose sowie des Steuergeheimnis-
ses wurden hier Milliardenbetrage offentlicher Kontrolle
und Verwendung entzogen.

— Die Bundesregierung hat bereits zum zweitenmal be-
schlossen, die gesetzlich vorgesehene Erhebung der Be-
rufsbildungsabgabe in Hohe von 800 Mio. DM nach dem
Ausbildungsplatzférderungsgesetz nicht zu erheben.

— Von seiten des Bundes der Steuerzahler wurde besta-
tigt, daB Ende 1978 ca. 10 Mrd. DM Steuerlickstande,
iiberwiegend nicht eingetriebene Unternehmenssteuern,
wegen Arbeitsiiberlastung der Finanzamter endgiiltig
nicht eingezogen werden konnen.

— Auf die inzwischen auch von der Brisseler EG-Kommis-
sion geforderte Besteuerung der sog. ,,windfall profits",
d.h. der Gewinne der 4 internationalen Olkonzerne ausin-
landischer Olférderung, wird nach wie vor verzichtet.
Dem Staat entgehen Steuereinnahmen von ca. 1 Mrd. DM
jéhrlich. Zudem wirkt die Nicht-Besteuerung wettbe-
werbsverzerrend, da nur 4 Konzerne tiber die Forderkon-
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zessionen verfligen. Die Gewinne der Tochtergesellschaf-
ten der Olkonzerne werden an die auslandische Mutterge-
sellschaften transferiert, d.h. sie werden einer beschafti-
gungswirksamen inldndischen Verwendung entzogen.

{c) Durchforstung der Subventionshaushalte

Ein weiterer Bereich, der mittelfristig zur Reformfinanzie-
rung herangezogen werden kann, betrifft die inzwischen
von vielen Seiten geforderte, hingegen immer wieder ver-
schobene Durchforstung der Subventionshaushalte.

Der sechste Subventionsbericht weist fiir 1978 Subventio-
nen von Bund, Landern und Gemeinden sowie vom ERP-
Sonderfonds in Hohe von insgesamt gut 47 Mrd. DM aus.
Die Finanzzuweisungen und Steuervergiinstigungen an
die private Wirtschaft, die einen erheblichen Teil dieser
Summe ausmachen, werden dabei in der Regel ohne ge-
sellschaftlich sinnvolle Auflagen vor allem hinsichtlich
der Hohe und Struktur der Beschédftigung bei den begtin-
stigten Unternehmen vergeben. Herausragende Beispiele
hierfiir sind der Schiffbau und die Luft- und Raumfahrtin-
dustrie, wo nicht die Erhaltung und der Aufbau, sondern
die Vernichtung von Arbeitspldtzen und die ,,Straffung
der Betriebsstattenstruktur” subventioniert werden. Dies
wie auch die Vorleistungen von Bund, Ldndern und Ge-
meinden an private Unternehmen auf das vage Verspre-
chen hin, spéter (eine unbestimmte Zahl) Arbeitsplédtze zu
schaffen, sind im Hinblick auf die anhaltende Massenar-
beitslosigkeit, die geselischaftlichen Mangelbereiche und
die Knappheit staatlicher Mittel nicht zu vertreten.

Subventionen werden an Unternehmen in héchst unter-
schiedlicher, kaum koordinierter und nicht kontrollierter
Weise vergeben: sie reichen von einer globalen Investi-
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tionspramiierung (z.B. Investitionszulagen der Gemein-
schaftsaufgabe , Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur”), faktisch ohne Verwendungskontrollen,
bis hin zu Subventionen mit Verwendungsauflagen, die
staatlichen Auftrdgen gleichkommen. Dies ist jedoch nur
in seltenen Ausnahmen der Fall. Beim Programm ,,Huma-
nisierung der Arbeitswelt” ist beispielsweise in der Pro-
grammdurchfiihrung neben der Zweckbindung im Ansatz
ein Mitbestimmungsrecht der Arbeitnehmervertretungen
enthalten. Insgesamt liberwiegt allerdings das ,,GieBkan-
nenprinzip”, ohne Verwendungsauflagen, ohne Mitbe-
stimmung, ohne eingehende Bedarfspriifung. So entste-
hen hohe ,Mitnehmereffekte’” und faktischer Subven-
tionsmiBbrauch.

Indiesem Zusammenhang konnen einzelne Subventionen
problemlos gestrichen werden. Dazu gehdren vor allem
Steuersubventionen fur Abschreibungsprojekte, bei de-
nen u.a. iiber hohe Verlustzuweisungen dem Staat Steuer-
einnahmen vorenthalten werden. Da solche Projekte kei-
nen gesellschaftlichen Zweck haben und durch ihren Auf-
bau erst der Grund fiir ihre Subventionierung geschaffen
wird, ist die Abschaffung ihrer Unterstiitzung volkswirt-
schaftlich und gesellschaftlich nur sinnvoll. Verzichtet
werden sollte ebenso auf beschéftigungsfeindliche Stille-
gungsprdmien im Bergbau.

Es gibt keinerlei einheitliche subventionspolitische Richt-
linien; immer noch werden Subventionen in der Regel
ohne konsistente strukturpolitische Konzeptionen, die der
Subventionsvergabe zugrunde zu liegen hatten, vergeben
—nicht die volkswirtschaftliche Sinnhaftigkeit entscheidet
iiber die Subventionsvergabe, sondern die Stiarke der je-
weiligen Branchenlobby der Unternehmer. Ein Vergleich
der Subventionsvergabe an Unternehmen mit staatlichen
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Transfers an private Haushalte (z.B. Sozialhilfe, Ausbil-
dungsforderung, Wohngeld etc.) macht deutlich, da8 bei
letzteren detaillierte Bedarfspriifungen, Auflagenbin-
dungen und Verwendungsnachweise gefordert werden,
wihrend dies bei Unternehmen weitgehend entfallt.

Wie schon im Memorandum ‘78 fordern wir in erster Linie
die Subventionsbindung an Verwendungsauflagen in
Hinblick auf méglichst hohe Beschéftigungswirkungen.
Ihre Vergabe sollte mit der Verpflichtung der Unterneh-
men zur Vorlage eines genauen Verwendungsplanes un-
ter Nachweis der zu schaffenden Arbeitsplidtze verbunden
werden. Diese Plane sollten in Zusammenarbeit mit den
jeweiligen Betriebsraten und Gewerkschaften ausgear-
beitet, ihre Einhaltung auch durch Betriebsrédte und Ge-
werkschaften kontrolliert werden. Hierdurch konnte auf
doppelte Weise wirksame Beschéftigungspolitik betrie-
ben werden: zum einen miiBten die begiinstigten Unter-
nehmen die Zahl ihrer besetzten Arbeitsplatze spiirbar er-
hohen. Zum anderen wiirden iiberall da, wo das nicht der
Fallist, durch die Streichung von Subventionen Mittel frei,
die von den staatlichen Stellen unmittelbar zur Schaffung
von Arbeitsplatzen vergeben werden kénnten. Wenn auf
diese Weise nur ein Drittel der ausgewiesenen Subventio-
nen wirksamer gemacht werden konnte, so wiirde davon
ein betrdchtlicher Beschiftigungseffekt ausgehen.

(d) Finanzierung durch Abriistung

Der wichtigste Bereich, in dem stdandig steigende Ausga-
ben keinen zusétzlichen Nutzen, sondern politischen und
wirtschaftlichen Schaden bringen, sind die Militdrausga-
ben. Mit diesen Ausgaben wird einer Entwicklung Vor-
schub geleistet, durch die die Labilitat in den internatio-
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~ nalen Beziehungen, die Gefahr weiterer militarischer In-
vestitionen und Eskalationen wachst und der Ende der
60er Jahre eingeleitete und mit der SchluBakte der KSZE
im Jahre 1975 erheblich gefestigte ProzeB der Entspan-
nung behindert und ernsthaft gefahrdet wird.

Eine solche Entwicklung aber kann eine Regierung, die
Abriistung und Entspannung nicht nur als formalen An-
spruch verstehen will, nicht unterstiitzen. In die gleiche
Entwicklungsrichtung aber wirkt auch die beschleunigte
Zunahme des internationalen Waffenhandels, an dem die
Bundesrepublik mittlerweile als flinftgré8ter Waffenex-
porteur der Welt partizipiert. Aufgrund ihrer Exportab-
hdngigkeit kann die Bundesrepublik in 6konomischer
Sicht kein Interesse an Waffenexporten haben, denn diese
mindern die Exportchancen der Wirtschaft insofern, als
die Bezieher in eine Devisenklemme geraten konnen (das
gilt in besonderem MaS8e fiir Entwicklungsldnder), die sie
zu einer Beschrankung ihrer Importe veranlaBt. Importe
ziviler Produkte, die durchweg einen hoheren Beschafti-
gungseffekt haben, waren damit gefdhrdet.

Eine erhebliche Verminderung der Riistung und des Waf-
fenhandels ist die Basis fiir die Fortsetzung des Entspan-
nungsprozesses, sie stellt unter den gegenwartigen politi-
schen und militdrischen Verhéaltnissen keine Gefédhrdung,
sondern eine Starkung der Sicherheit in den internationa-
len Verhdltnissen dar.

Wirtschaftlich belasten die Militdrausgaben allein den
Bundeshaushalt in diesem Jahr mit iiber 50 Mrd. DM.
Hinzu kommen die Ausgaben und Subventionen fir deut-
sche und ausldndische Truppen auf kommunaler Ebene,
wie z.B. die Befreiung von Militargrundstiicken von jeder
Grundsteuer. Die in den letzten Jahren eingeleitete Be-
schaffung der 2. Waffengeneration fiir die Bundeswehr —
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z.B. MRCA-Tornado, Alpha-Jet, Leopard 2, Gepard, das
NATO-Projekt AWACS usw. — droht den Bundeshaushalt
bis Ende der 80er Jahre in einem solchen MaBe zu bela-
sten, daB kein Spielraum fiir die Steigerung oder auch nur
die Aufrechterhaltung sozial dringend erforderlicher
Ausgaben im bisherigen Umfang mehr verbleibt.
Dariiber hinaus besteht die Gefahr, daB in einigen Berei-
chen, vor allem beim MRCA-Tornado, jetzt Kapazititen
aufgebaut werden, die schon in wenigen Jahren leer ste-
hen — oder erneut einen Schub an Waffenbeschaffungen
erfordern, auf den sich die Riistungsindustrie im tibrigen
schon heute einrichtet,

Abriistung stellt wirtschaftlich kein besonderes Problem
dar. Auf dem Gebiet des Militdarpersonals wiirde es schon
genligen, wenn die normalen jdhrlichen Abgdnge nicht
ersetzt und die freiwerdenden Mittel zur Schaffung von
neuen Stellen in sozialen Defizitbereichen verwendet
wiirden. Probleme beruflicher Umstellung wiirden in ei-
nem solchen Fall gar nicht entstehen. Durch die alterna-
tive Verwendung der Haushaltsmittel wiirden sogar, we-
gen der vergleichsweise hohen Kosten eines militérisch
Beschéftigten, mehr Arbeitspldtze in anderen Bereichen
geschaffen als im Militarapparat abgebaut werden. Fiir
die Beschéftigten in der gegenwartigen Riistungsindustrie
wirden die AbriistungsmaBnahmen nicht zur Gefdhrdung
ihrer Arbeitspldtze fiithren, wenn die staatliche Nachfrage
im alten Umfang erhalten bliebe und die Produkte — so-
weit das moglich, wie z.B. bei Sanitdtsmaterial, Verpfle-
gung, Bekleidung und Wohnungen —zivilen Zwecken, vor
allem der Versorgung besonders bediirftiger Schichten,
zugefiihrt wiirden. Im Falle nur militdrisch nutzbarer Pro-
dukte miBte die Produktion von Militar- auf Zivilproduk-
tion umgestellt werden, was bei entsprechender staatli-
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cher Stiitzung ebenfalls keine besonderen Probleme auf-
werfen wiirde: So kénnte z.B. ein sehr groBer Teil der mili-
tarischen Elektronik — wie sie z.B. fiir das extrem teure und
militdrisch nutzlose AWACS Friihwarnsystem geplant ist
— in medizinische Elektronik umgewandelt werden. Die
Erfahrungen der Ristungswirtschaft in der Hirte-, Stro-
mungs- und Isoliertechnik kénnten z.B. bei der Herstel-
lung von Spezialwerkzeugmaschinen, von Anlagen zur
Energiegewinnung, von Verkehrs- oder Heizungssyste-
men nutzbar gemacht werden.

Eine Verminderung von Riistungsausgaben wiirde poli-
tisch die Sicherheit in der Welt erhéhen. Die alternative
Verwendung der freiwerdenden Mittel wiirde 6kono-
misch sowohl die Beschiftigung als auch die Versorgung
der Menschen verbessern.
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6. Kapitel: Wirtschaitsmacht gegen Vollbeschdftigung -
Reaktion der Unternehmer

Konstitutiv fiir das kapitalistische Wirtschaftssystem ist
die Konzentration der Entscheidungen iiber Produktion,
Investitionen, Beschaftigung, Kosten und Preise bei den
privaten Unternehmen. Wirtschafts- und tarifpolitische
Mafnahmen, die eine Verbesserung der Lage der abhén-
gig Beschiftigten anstreben, sind daher bestdndig der Ge-
fahr ausgesetzt, durch einzelwirtschaftliche Gegenreak-
tionen unterlaufen zu werden. Lohnerhhungen kénnen
in den Preisen iiberwdlzt werden. Gesetzliche Bestim-
mungen, die den Schutz bestimmter Arbeitnehmergrup-
pen (Jugendliche, Miitter) anstreben, konnen deren Be-
schaftigungschancen beeintrdchtigen.

Die grundsatzlich gegebene Mdglichkeit der Unterneh-
men, die von den oder zugunsten der Arbeitnehmer
durchgesetzten Verbesserungen wieder zunichte machen
zu konnen, bedeutet indes nicht, daB diese Forderungen
und geplanten MaBnahmen nicht gegen ihre Interessen
verstofien und von ihnen kampflos hingenommen wiirden.
Im Gegenteil: Die Tarifauseinandersetzungen der letzten
Jahre zeigen vielmehr einen gewachsenen Widerstand
der Unternehmen gegen die Forderungen der Lohnab-
hangigen.

Der gewachsene Druck, den die Unternehmen auf die ma-
teriellen Existenzbedingungen der Arbeitnehmer aus-
lUben, ist das Resultat der Konzentration in der Wirtschaft.
1976 betrug der Anteil der 100 gréten Unternehmen am
Umsatz der Gesamtwirtschaft 24.4 %, sie beschéftigten

101



18,8 % aller Arbeitnehmer, auf sie entfielen knapp 50 %
des Exports. 1977 war der Umsatz der sieben groBten Un-
ternehmen der Bundesrepublik zusammen so groB wie der
Bundeshaushalt.

Die Tarifauseinandersetzungen werden seitens der Un-
ternehmen zunehmend zentral gefiihrt. Die Geschlossen-
heit des Widerstands gegen einen Einstieg in die 35-Stun-
den-Woche wird durch einen fiir alle Mitgliederverbande
der BDA verbindlichen Tabu-Katalog hergestellt. In den
Tarifkonflikten der Druck- und Metallindustrie haben die
Unternehmen mit Aussperrungen reagiert: mit 32 000
bzw. 200 000 Ausgesperrten lag deren Zahl weit iiber der
der Streikenden mit 11 000 bzw. 80 000.

Die dezentralen Regelungen in den einzelnen Tarifbezir-
ken und auf Industriebranchen ausgerichtete Tarifpolitik
werden durch diese Strategie der Arbeitgeber ausgehohit,
RegelmaBig werden in den Auseinandersetzungen die
Streikenden diffamiert und ihre Forderungen als unbe-
rechtigt hingestellt; es wird versucht sie durch Androhung
von Produktionseinstellungen und Entlassungen zu ver-
unsichern.

Die Tarifautonomie wird von den Unternehmern zuneh-
mend heftiger attakiert, in der Absicht, den Staatin die ta-
rifpolitischen Auseinandersetzungen hineinzuziehen. Die
anhaltende Diskussion um ein Verbéndegesetz, dessen
Bestimmungen sich dann auch die Gewerkschaften zu un-
terwerfen hatten, zeigt deutlich, daB es ihnen dabei um
eine Einschridnkung der gewerkschaftlichen Interessen-
vertretung zugunsten einer , Gemeinwohlorientierung”
geht. Die Erfahrungen mit der Konzertierten Aktion soll-
ten deutlich gemacht haben, wessen ,,Wohl" damit ge-
meintist. Die Unternehmer haben es bislang vermocht, die
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Erhebung einer Ausbildungsplatzabgabe nach dem Aus-
bildungsplatzforderungsgesetz trotz unzureichenden An-
gebots zu verhindern.

Mit der Verfassungsklage der Arbeitgeber gegen das Mit-
bestimmungsgesetz wurde das Bundesverfassungsgericht
in die politische Auseinandersetzung um den Umfang der
Mitbestimmung in Unternehmen hineingezogen und ver-
sucht, diese hochstrichterlich einzugrenzen.

Der gewachsene Widerstand der Arbeitgeber kann jedoch
kein Argument fur die Gewerkschaften sein, auf die
Durchsetzung ihrer Forderungen zu verzichten. Dies umso
mehr, weil

—von einer Unterordnung der Arbeitnehmer unter die Ka-
pitalinteressen keine Verbesserung ihrer Situation zu er-
warten ist,

— Lohnerh6hungen angesichts inflexibler Preise die Funk-
tion haben, eine gesamtwirtschaftliche Verteilung von
Lohnen und Profiten durchzusetzen, ohne die sich die kri-
senhafte Entwicklung beschleunigen wiirde;

— schlieflich die Tarifauseinandersetzungen der letzten
Jahre auch Erfolge fiir die Arbeitnehmer gebracht haben.

So ist es in den Arbeitskdampfen in der Metallindustrie in
den Tarifbezirken Nordwiirttemberg/Nordbaden und in
der Druckindustrie gelungen, einer durch den technologi-
schen Wandel bewirkten Intensivierung, Dequalifizie-
rung und Wegrationalisierung von Arbeitspldtzen durch
ein breites Paket von AbsicherungsmafBnahmen entge-
genzuwirken. Durch ihren Willen zu ArbeitskampfmaB-
nahmen konnten die Arbeitnehmer mehr als nur diirftige
Sozialplane erkampfen, ndmlich weitgehende Mafinah-
men zur Sicherung ihrer Qualifikation bei rationalisie-
rungsbedingten Umsetzungen, Sicherung ihres Verdien-
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stes, Einhaltung von arbeitsmedizinischen Grundsitzen
bei der Geréte- und Arbeitsplatzgestaltung.

Der sechswochige Streik in der Stahlindustrie Nord-
rhein-Westfalens zeigt die gewachsene Bereitschaft der
Arbeitnehmer, fiir ihre Forderungen gegen den Wider-
stand der Unternehmen einzutreten. Diese Bereitschaft ist
zugleich auch die wesentliche Voraussetzung, eine alter-
native Wirtschaftspolitik Wirklichkeit werden zu lassen.
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7. Kapitel: Sicherung der Vollbeschiftigung - Uberle-
gungen zur Demokratisierung der Wirtschaft

Das fortdauernde Unvermogen des wirtschaftlichen Sy-
stems, Vollbeschaftigung und die Verbesserung der Ver-
sorgung der Bevolkerung mit Giitern und Dienstleistun-
gen zu gewdhrleisten, fiihrt dazu, daB deren Anspriiche zu
einem geringer werdenden Teil durch den MarktprozeR
befriedigt werden, zunehmend jedoch in den Konflikt zur
Privatwirtschaft geraten. Ihre Befriedigung ist damit zu
einer Frage wirtschaftlicher und politischer Auseinander-
setzung geworden. Die wirtschaftliche Entwicklung hat
die Funktionsbedingungen der Marktwirtschaft obsolet
werden lassen. Dies zwingt zu grundsatzlichen Uberle-
gungen iber die Legitimations- und Funktionsgrundlage
der Wirtschaft, in der wir leben, sowie iiber mogliche und
notwendige Neuordnungen und Verbesserungen im Hin-
blick auf eine sozial akzeptable und leistungsfahige Wirt-
schaftsverfassung.

1. Dabei ist von dem oftmals zu sehr in den Hintergrund
geratenen Grundsatz auszugehen, dafl die Wirtschaft fiir
den Menschen und nicht der Mensch fiir die Wirtschaft da
ist. Genauer: Wirtschaften muBl eine gesellschaftliche
Veranstaltung zur Befriedigung menschlicher, individuel-
ler wie kollektiver Bediirfnisse sein. Ihre jeweilige Verfas-
sung ist danach zu beurteilen und einzurichten, inwieweit
sie in der Lage ist, diesen Zweck zu erfiillen. Diese An-
spriiche miissen am Anfang aller Uberlegungen zur Wirt-
schaftsverfassung stehen: sie diirfen keine RestgréBe wer-
den, deren Befriedigung nachrangig ist. Diese Grundfor-
derung ist nach der Zerschlagung des Nationalsozialismus
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in den Landesverfassungen sowie iiber den Sozialstaats-
grundsatz im Grundgesetz formuliert worden und hat von
daher seine Giiltigkeit nach wie vor. Alle zentralen wirt-
schaftspolitischen Konzepte nach 1945 stimmten, auch
wenn sie in der Konkretisierung stark voneinander abwi-
chen, in der Forderung nach einer auf Bedarfsdeckung
und soziale Gerechtigkeit ausgerichteten Wirtschaftsord-
nung iiberein.

Dies trifft auch fiir das Konzept der ,,Sozialen Marktwirt-
schaft" zu, wonach der Bedarf tiber den Markt befriedigt
wird, dessen unerwiinschte sozialen Defizite der Staat
ausgleicht. Zu diesem Anspruch steht in Widerspruch, daB
die Privatwirtschaft seit nunmehr 5 Jahren nicht in der
Lage ist, die anhaltende Massenarbeitslosigkeit aus der-
Welt zu schaffen oder auch nur merklich zu vermindem.
Die staatliche Wirtschafts- und Sozialpolitik hat es nicht
vermocht, dieser Fehlentwicklung gegenzusteuemn, sie
hat im Gegenteil die Polarisierung der sozialkonomi-
schen Verhaltnisse — namlich die Privilegierung einer
Minderheit von Kapitalbesitzern auf Kosten der Lebens-
lage der Mehrheit unserer Gesellschaft, der Lohn- und
Gehaltsabhédngigen — durch eine in weiten Teilen nur auf
Steigerung der privaten Gewinne ausgerichtete Politik
noch geférdert. Die Untersuchung der Ursachen fiir diese
Entwicklung zeigt, daB die private Marktwirtschaft prin-
zipiell instabil ist. Ihre inneren Krisentendenzen verstir-
ken sich mit zunehmender Konzentration und Monopoli-
sierung auf der einen und mit der mangelnden sozialen
Bewadltigung von Fortschritten in der Produktivkraftent-
wicklung auf der anderen Seite, die Grundlage einer bes-
seren wirtschaftlichen Versorgung sein kénnten. Selbst
konjunkturelle Aufschwiinge ziehen neuerdings keinen
Abbau der Arbeitslosigkeit nach sich. Diese sozial-6ko-
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nomische Polarisierung demonstriert deutlich, da} in der
privatwirtschaftlichen Organisation wirtschaftlicher Re-
produktion die Sicherung von Arbeitspldtzen und die
Verbesserung des Lebensstandards der Gesellschaft dem
primdren Ziel der Gewinnmaximierung nachgeordnet ist
und dariiber hinaus weniger denn je durch steigende Ge-
winne gewdahrleistet wird.

Eine Bestandsaufnahme der Probleme und Strukturen der
westdeutschen Wirtschaft fithrt zu der Erkenntnis, daB sie
weder effizient funktioniert noch demokratisch verfaft ist.

2. Mancherorts werden allerdings wirtschaftliche Effi-
zienz und demokratische Substanz fiir zwei verschiedene
oder sogar gegensatzliche Dinge gehalten. Eine solche
Trennung zeugt von einem problematischen Begriff der
wirtschaftlichen Effizienz selbst, der sich im Grunde nur
an dem Umfang auf dem Markt angebotener, zumindest
aber in Geld meBbarer Giiter und Leistungen ausrichtet.
Dieser letztlich dem privatwirtschaftlichen Rentabilitats-
kalkiil entlehnte Bewertungsma@8stab 148t externe Effekte
und Folgewirkungen der privatwirtschaftlichen Wirt-
schaftstatigkeit auBer acht, die iblicherweise nicht in
Geld quantifiziert oder gegen die positiven Ergebnisse der
Wirtschaft aufgerechnet werden und teilweise auch nicht
werden kénnen. Hierzu gehoren Belastungen der Umwelt
oder die Schiden, die die Arbeitslosigkeit fiir die psychi-
sche Entwicklung und sozialen Beziehungen der Betrofte-
nen anrichtet. Prozesse, die diese schadlichen Folgen fiir
den einzelnen und die Gesellschaft mit sich bringen,
koénnten — dhnlich Kriegsverwiistungen — durchaus effi-
zient im Sinne des engen privatwirtschaftlichen Ertrags-
kalkiils sein; sie sind aber nicht effizient im Sinne der Be-
friedigung der sozialen Anspriiche einzelner und der Ge-
sellschaft an die Wirtschaft als Veranstaltung zur best-
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moglichen Gestaltung menschlicher Reproduktion. Im
Gegenteil werden die gesellschaftlichen Schaden der pri-
vatwirtschaftlichen Produktion gréBer. Eine bessere Erftil-
lung sozialer Anspriiche kann in der Regel auch nicht
durch eine entschiedenere Durchsetzung des klassischen
Marktwettbewerbs gegeniiber konzentrierten und markt-
beherrschenden Unternehmen verwirklicht werden.

Bei dem erreichten Stand der produtkionswirtschaftlichen
Verflechtung wére dies nur um den Preis enormer Effi-
zienz- und Wohlfahrtsverluste mdglich. Auch kénnte auf
diesem Weg den nicht-marktfdhigen Anspriichen keines-
wegs zur Geltung verholfen werden. Die Artikulation so-
zialer Anspriiche kann nur dadurch erfolgen, daB sie ne-
ben, liber und nédtigenfalls gegen die Marktbeziehungen
hinweg nicht nur zugelassen, sondern tragendes Struktur-
prinzip der Wirtschaft werden. Die Anmeldung von
marktmaBigen ebenso wie nicht iiber den Markt falbaren
gesellschaftlichen Bedirfnissen — wie Bildung, soziale
Kommunikation, Sicherheit und Stetigkeit der Versor-
gung z.B. — und ihre Verwirklichung in der Organisation
der wirtschaftlichen Reproduktion ist die Substanz einer
demokratischen Gestaltung der Wirtschaft.

Demokratie steht also nicht im Gegensatz zur Effizienz,
sondern steigert die gesellschaftliche Effizienz der Wirt-
schaft; angesichts des Scheiterns der privatwirtschaftli-
chen Organisation der Wirtschaft ist sie die effiziente und
konstruktive Alternative. Sie kann im Gegensatz zur pri-
vaten Gewinnmaximierung stehen, erhoht aber den Erfiil-
lungsgrad der gesellschaftlichen Anspriiche an die Wirt-
schaft. Demokratisierung der Wirtschatft ist daher ein vor-
dringliches Erfordernis, wenn die Wirtschaft wieder zum
Instrument der Befriedigung gesellschaftlicher Bediirf-
nisse gemacht werden soll.
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Wir wenden uns dagegen, daB die Reflexion iiber alterna-
tive Wirtschaftspolitik und alternative ordnungspolitische
Strategien tabuisiert oder politisch verdrdangt wird. Die
derzeitig vorherrschende Wirtschaftspolitik ist beileibe
nicht-die einzige verfassungsrechtlich mogliche. Gerade
aus den im Grundgesetz enthaltenen Prinzipien heraus ist
das Nachdenken iiber alternative Optionen geboten. Wir
halten es fiir erforderlich, die wirtschaftspolitische Re-
formdiskussion tiber Investitionslenkung, wirtschaftliche
Rahmenplanung, Mitbestimmung auf allen Ebenen, Her-
'stellung des Rechts auf Arbeit, Vergesellschaftung von
Schliisselsektoren usw. aufzunehmen bzw. fortzufiihren.

3. Demokratisierung der Wirtschaft besteht nicht nur in
der Anmeldung von Anspriichen an den Produktions- und
Reproduktionsbereich, die liber den Bereich der in Geld
meBbaren Giiter hinausgehen. Sie umfat auch die Pla-
nung der Verwirklichung und die Durchsetzung dieser
Anspriiche, die Abstimmung verschiedener, sich teilweise
auch widersprechender Anforderungen. Demokratisie-
rung der Wirtschaft heifit gesellschaftliches Planen und
Gestalten des Wirtschaftsprozesses auf dezentralen und
zentralen Ebenen, wobei diese aufeinander bezogen und
miteinander vermittelt werden miissen:

— sie umfaBt die wirksame EinfluBnahme auf die konkre-
ten Bedingungen am Arbeitsplatz sowie die Dispositionen
im Betrieb, denn durch sie werden die arbeitenden Men-
schen in ihrer unmittelbaren Aktivitat wahrend eines er-
heblichen Teils ihres Lebens direkt betroffen;

— sie schlieBt einen maBgeblichen EinfluB der Arbeiter
und Angestellten auf die Planungen, Politik und Entschei-
dungen auf Unternehmensebene ein, im personalwirt-
schaftlichen Bereich, ebenso bei den Investitionen, dem
Produktionsprogramm, der Wahl der Technologie usw.;
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- Demokratisierung der Wirtschaft verlangt auch, da8 die
arbeitenden Menschen {iiber ihr jeweiliges Unternehmen
hinaus EinfluB auf den Ausbau und die Proportionen von
Branchen und Sektoren sowie die sozialokonomische Ge-
staltung von Regionen nehmen und

— schlieBlich ist eine demokratische Wirtschaftsverfas-
sung nicht moéglich ohne konsistente Vorstellungen iiber
den Gesamtzusammenhang der Betriebe, Unternehmen,
Branchen, Sektoren und Regionen in der gesamten Wirt-
schaft: Sie umfaBt daher auch die Notwendigkeit gesamt-
wirtschaftlicher Rahmenplanung. Demokratisierung ist
jedoch nicht mit unmittelbarer und schlieBlicher Selbstbe-
stimmung der einzelnen Produzenten oder kleinsten Pro-
duktionseinheiten nach ihren individuellen Bediirfnissen
und Prioritdten zu verwechseln. Der historisch erreichte
Grad gesellschaftlicher Arbeitsteilung, die produktions-
maBige Verflechtung und gegenseitige Angewiesenheit
der einzelnen Produktionseinheiten aufeinander sowie
die bestehenden Auslandsbeziehungen machen einen
ProzeB der Abstimmung und Koordination erforderlich,
der durchaus umfangreich und kompliziert sein kann und
an dem schlechterdings nicht jedes einzelne Individuum
in gleicher Funktion teilnehmen kann. Entscheidungen
auf der Ebene iibergeordneter Landes- oder Bundeswirt-
schafts- und Sozialrdte miissen und kénnen funktionstiich-
tige und legitime Institutionen in einer demokratisch ver-
fafiten Wirtschaft sein. Worauf es ankommt, das ist die de-
mokratische Legitimation der gewéhlten Vertreter in die-
sen Organen, ihre Verantwortung gegentiiber ihren Wah-
lern und die Transparenz der Planungs- und Entschei-
dungsprozesse in allen Stadien.

4. In diesem Zusammenhang spielt die demokratische
Verfiigung iiber die Produktionsmittel eine entscheidene
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Rolle. Wir sind der Ansicht, daB die Demokratisierung der
Wirtschaft, die demokratische Formulierung von Bediirf-
nissen und die Planung und Lenkung der Produktion, wie
sie angesichts des Scheiterns der gegenwartigen Wirt-
schaftsmechanismen begriindet wurde, nicht auf dem Bo-
den des Privateigentums an den groBen, die wirtschaftli-
che Entwicklung maBgeblich beeinflussenden Unter-
nehmenskomplexen und Schliisselindustrien méglich ist.
Denn einerseits werden die konkurrierenden Interessen
dieser Schliisselindustrien und Unternehmen eine abge-
stimmte nationale Entwicklung der Ressourcen und der
Produktion erheblich behindern, wenn nicht unmoglich
machen. Andererseits geriete das Interesse dieser privaten
Unternehmen an maximaler Privatrentabilitdt notwendi-
gerweise immer wieder in Gegensatz zur Forderung nach
bediirfnisgerechter Produktion. Grundlage fiir eine de-
mokratische Antwort auf diese Konflikte ist die Uberfiih-
rung der groBen Konzerne und Schliisselindustrien in ge-
sellschaftliches Eigentum.

Da8 die Frage der Demokratisierung der Wirtschaft aller-
dings mit der Schaffung und Existenz eines groBeren 6f-
fentlichen Sektors noch keinesfalls positiv beantwortet ist,
das geht aus einem Blick auf die Verhiltnisse der BRD
hervor. Auch hier — wie in anderen westeuropdischen
Landern—befinden sich bereits wichtige Teile von Schliis-
selindustrien und GroBunternehmen in staatlichem Besitz,
ohne daB sie demokratischer Kontrolle unterliegen und zu
einer sozialorientierten Politik angehalten wiirden. Bei-
spielsweise hat der Bund Beteiligungen (von 25 % und
mehr) an 941 Unternehmen, darunter an 91 GroBunter-
nehmen (von deren Nominalkapital in Héhe von 8,4 Mrd.
DM der Bund 4,7 Mrd. DM besitzt; ohne Bundesbahn und
Bundespost).
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Der Staat betétigt sich jedoch in diesem ngemeinwirt-
schaftlichen” Sektor ausdriicklich und ausschlieBlich
nach privatwirtschaftlichen Regeln. Wie wenig dies mit
gesamtwirtschaftlichen und an Arbeitnehmerinteressen
ausgerichteten Zielen zu tun hat, zeigen beispielsweise
die Preiserhhungen bei VW oder die VEBA-BP-Transak-
tion.

Vergesellschaftung, wie wir sie als Alternative zur ge-
genwartigen Regulierung der Wirtschaft durch das Profit-
prinzip fordern, erschopft sich demgegeniiber nicht im
Wechsel des Eigentums an den groBen Produktionskom-
plexen von privater in 6ffentliche Hand; sie orientiert
vielmehr auf die Einbeziehung der Entscheidungen lber
Produktion und Investitionen in einen breiten und trans-
parenten Diskussions-, Entscheidungs- und Planungspro-
zefl der gesamten gesellschaftlichen Produktion auf der
Grundlage gesellschaftlich formulierter Prioritiaten. DaB
dies moglich ist, ist in den letzten Jahren durch die Um-
welt- und Energiediskussion weitgehend belegt worden.

5. Wenn die wirtschaftlichen Prozesse in diesem Sinne
demokratisiert werden, verringert sich auch die Kluft zwi-
schen Biirger und Staat, die bei vielen Menschen zu einer
verstandlichen Skepsis gegeniiber der demokratischen
Potenz des Staates an sich und der Verdnderbarkeit beste-
hender staatlicher Strukturen gefiihrt hat. Aber die be-
rechtigten Klagen iiber die Birokratisierung der Verwal-
tung, iiber die uniiberschaubare Gesetzesflut und iiber die
Vernachlassigung gesellschaftlich vordringlicher Aufga-
ben zugunsten zunehmender Aufbléhung und Selbstdar-
stellung seitens des Staates richten sich jedoch nicht ge-
gen die Notwendigkeit gesellschaftlich-staatlicher Funk-
tionen und Institutionen iiberhaupt, sondern gegen einen
Staat, der aufgrund des ihn pragenden Einflusses der Ka-
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pitalinteressen in einen Gegensatz zu den Blirgern gera-
ten ist. Diese Ubermacht ist historisch entstanden und
zweifellos auch gegenwartig strukturell fest verankert.
Die okonomischen Grundverhédltnisse produzieren aber
nicht nur die Ubermacht des Kapitals, sondern haben auch
die Arbeiterbewegung und ihre Forderungen, ihre
Kampfe und Organisationen hervorgebracht.

Der aktuelle Zustand ist Ausdruck des Kréfteverhdltnisses
zwischen den Interessen einer ausschlieBlich profitorien-
tierten und einer gesellschaftlich effizienten, d.h. bediirf-
nisorientierten Wirtschaftsordnung. Die Demokratisie-
rung der Wirtschaft schréankt den gesellschaftlichen Druck
der Kapitalinteressen auf den-Staat ein.

Staatliche Institutionen stehen nicht an sich auf der einen
oder anderen Seite in der Auseinandersetzung zwischen
Kapital und Arbeit, sondern sie handeln in dieser Ausein-
andersetzung und in diesem Spannungsverhdltnis. Diese
Tatsache eroffnet Handlungspielrdume, deren Ausnut-
zung der Arbeiterbewegung bereits wichtige Erfolge ge-
bracht hat. Die staatliche Ebene ist fiir die demokratische
Wirtschaftsgestaltung sogar ganz unverzichtbar. Es ist die
Ebene, auf der alle den unmittelbaren Arbeitsplatz-, Be-
triebs- und Unternehmensbereich iibergreifenden Ab-
stimmungen und Koordinationen einer hochentwickelten
Wirtschaft und Gesellschaft erfolgen miissen. Die gegen-
wartig in weiten Teilen der Gesellschaft und zunehmend
bei der Jugend feststellbare Abneigung gegeniiber staat-
lichen Organen wird mit zunehmender Demokratisierung
abnehmen, weil die staatlichen Planungen und Entschei-
dungen in unvergleichlich starkerer Weise dem demokra-
tischen Druck durch die Basis ausgesetzt und an die de-
mokratische Diskussion und Meinungs- und Willensbil-
dung der Basis gebunden sind, als dies in unserer gegen-
wartigen Situation der Fall ist.
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Man kann feststellen, daB der 6ffentliche Diskussionspro-
zeB und die damit verbundene Mobilisierung in manchen
Bereichen~so vor allem in der Frage der Atomenergie und
dariiber hinaus der Frage nach den Méglichkeiten einer
ausreichenden und sicheren Energieversorgung — nicht
ohne EinfluB} auf die staatlichen Planungen geblieben ist
und die Grundlage fiir eine sachgerechte Entscheidung —
teilweise gegen den ausdriicklichen Widerstand der Indu-
strie — herzustellen in der Lage ist.

Beispiele solcher demokratischer EinfluBnahme durch
Gewerkschaften, Biirgerinitiativen und andere demokra-
tische Organisationen finden sich in steigender Anzahl
vor allem auf kommunaler Ebene. Hier zeigt sich, daB De-
mokratisierung eine Perspektive hat, die Lebensverhalt-
nisse der Menschen zu verbessern, d.h. die gesellschaftli-
che Reproduktion wirksamer im Interesse der Menschen
zu gestalten. Diese Perspektive kann auch gegeniiber den
Zentren der wirtschaftlichen Entscheidungen wirksam
werden, wenngleich dabei der soziale Widerstand ausden
vorrangig profitorientierten Kreisen nicht unterschitzt
werden darf.

6. Diese prinzipiellen Uberlegungen sind Ergebnisse der
Konfrontation des Anspruches, den die private Markwirt-
schaft und die auf ihre Erhaltung ausgerichtete Wirt-
schafts- und Sozialpolitik erheben, mit der realen Ent-
wicklung der letzten Jahre.

Das Ergebnis dieser Konfrontation fordert die Frage nach
grundsatzlichen Verdnderungen heraus, die geeignet
sind, die wirtschaftlichen Prozesse wieder mehr an den so-
zialen Bedirfnissen der Menschen auszurichten, stattletz-
tere dem Prinzip der maximalen Steigerung des privaten
Gewinns einer Minderheit von Unternehmen unterzuord-
nen.
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Die wichtigste dieser Verdnderungen ist die umfassende
Demokratisierung der Wirtschaft, zum einen als Formulie-
rung individueller und gesellschaftlicher Anspriiche an
die Wirtschaft und zum anderen als wirksame Gestaltung
der Produktions- und Reproduktionsprozesse entspre-
chend diesen Bedirfnissen. Diese Demokratisierung wird
sehr schwer und nur unter Aufbietung groBer gesellschaft-
licher Energien zu erreichen sein. Sie ist nicht nur Fern-
ziel, sondern auch aktuelle Aufgabe unter den Bedingun-
gen der Gegenwart. Sie erfordert hier und heute den
Kampf fiir die konsequente Ausschopfung und Auswei-
tung der bestehenden Mitbestimmungsmdoglichkeiten in
den Betrieben und Unternehmen. Sie erfordert ferner die
Mobilisierung fiir eine demokratische, an den Bediirfnis-
sen der Menschen nach Sicherheit der Arbeitspliatze und
der Versorgung ausgerichtete und damit gegen die Priori-
tat des Profitprinzips gerichtete Wirtschaftspolitik. Wenn-
gleich eine derartige alternative Wirtschaftspolitik 1dn-
gerfristig in einen gesellschaftlichen ProzeB eingebettet
sein muf}, in dem die Eigentumsverhgltnisse und Ent-
scheidungsprozesse unserer Wirtschaft grundlegend ver-
andert werden, erfolgt ihre Einleitung durch kurzfristige
Malnahmen, wie wirsie vorschlagen, schon heute und un-
ter den gegenwartig geltenden gesellschaftlichen Bedin-
gungen. Allerdings ist schon das nicht leicht. Nur das ge-
meinsame und einheitliche Eintreten aller vom sozialen
Rickschritt betroffenen oder bedrohten und daher an so-
zialem Fortschritt interessierten Kréafte fiir die Durchset-
zung dieser kurzfristigen Schritte zur Sicherung der Ar-
beitspldtze und des Lebensstandards kann die soziale Ba-
sis schaffen und den Proze8 in Gang setzen, auf der und in
dessen Verlauf dann auch weitergehende Veranderungen
der wirtschaftlichen Prozesse realistisch und in konkreten
Einzelheiten sichbar werden.
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Das ,,Memorandum '?9: Vorrang fiir Vollbeschdftigung — Alternativen der Wirt-
schaftspolitik™* ist von einer Gruppe von Wirtschaftswissenschaftlern verfaBt wor-
den.

Ihre Unterstiitzung haben bis zum 25. 4. 1979 folgende Personen erkldrt, die sich in
ihrer beruflichen Tétigkeit - als Wissenschaftler, in gewerkschaftlicher oder politi-
scher Praxis - fiir die Erstellung, Verbreitung und Durchsetzung von Konzepten zur
Uberwindung der Arbeitslosigheit engagieren:

Prof. Dr. Detlev Albers, Universitit Bremen — Prof. Dr. Ulrich Albrecht, FU-Berlin —
Andreas Andrzejwski, HBV, Hamburg - Dr. Jochen Anthes, Ruhr-Universitit Bo-
chum - Norbert Aust, Rektor der Hochschule fiir Wirtschaft und Politik (HWP),
Hamburg - Siegfried Backes, Fachhochschule fiir Wirtschaft (FHW), Berlin — Ger-
hard Bdcker, Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut (WSI) des DGB,
Diisseldorf — Manfred Balder, IG Druck und Papier, Landesbezirk Hessen — Dozent
Karl Marten Barfuss, Hochschule fiir Wirtschaft (HfW), Bremen ~ Heinrich Beck,
Universitdt Kiel - Elisabeth Becker-Topfer, Gewerkschaft Handel, Banken und Ver-
sicherung (HBV), Diisseldorf — Severin Behrend, Diplomkaufmann, FHW, Berlin —
Peter Berghessel, Wissenschaftlicher Angestellter, Bundesarbeitskreis ,, Arbeit und
Leben' - Ulrich Bernrath, Wissenschaftlicher Angestellter- , Universitit Oldenburg
- Dr. Heinz Bierbaum, KéIn— Dr. Joachim Bischoff, H amburg - Dr. Hermann Bomer,
Universitdt Dortmund ~ Dr. Gerhard Bosch, Universitit Bielefeld — Wolfgang Bran-
des, Wissenschaftlicher Angestellter, Gesamthochschule (GHS) Paderborn — Prof.
Dr. Hans-Jochen Brauns, Rektor der FHSS Berlin— Ulrich Briefs, WSI des DGB, Diis-
seldorf ~ Dr. Gerhard Brosius, HWP, Hamburg - Rainer Brétz, Diplom-Soziologe,
Universitdt Bielefeld— Anne Biissow, HBV, Diisseldorf— Klaus Busch, IGM, Hanno-
ver— Rudolf Buschmann, HBV, Diisseldorf - Prof. Dr. Hans-Georg Conert, Universi-
tdt Bremen— Hans-Dieter Czech, Diplom-Sozialwirt, Universitit Bielefeld — Prof. Dr.
Klaus Dammann, Universitdt Bielefeld - Ottwald Demele, Wissenschaftlicher Assi-
stent, FU-Berlin — Prof. Dr. Frank Deppe, Universitt Marburg ~ Prof. Dr. Joachim
Dikon, FU-Berlin - Walter Dérhage, HWP, Hamburg —~ Andreas Drinkuth, IGM
Frankfurt— Josef Ederer, IGM, Pidagogischer Mitarbeiter Wiirzburg — Joachim Els-
holz, HBV, Berlin — Dr. Dieter EiBel, Akademischer Rat, Universitit GieBen — Jo-
achim Eisbach, Universitit Bielefeld — Detlev Ehrig, Wissenschaftlicher Planer,
Universitit Bremen — Dr. Wolfram Elsner, Universitit Bielefeld — Michael Ernst-
Proksen, Wissenschaftlicher Assistent, TU Berlin—- Prof, Dr. Giinter Faltin, FU Berlin
— Ernst Fidrber, HBV, Saarbriicken — Hindrich Feddersen, HBV, Hamburg — Detlev
Feldhoff, HBV, Diisseldorf — Wolf-Riidiger Felsch, HBV, Hamburg - Peter Fewson,
HBV, Bremen - Prof. Dr. Christian Fischer, Universitit Bremen — Dr. Jens Fleisch-
hut, Wissenschaftlicher Angesteliter, PH Berlin — Norbert Franzen, HBYV, Ménchen-
gladbach ~ Johann Frerichs, M.A. Institut zur Erforschung sozialer Chancen, Kéln —
Dr. Sabine Gensior, Wissenschaftszentrum Berlin— Gerhard Gerlach, WSI des DGB
— Kurt Geppert, Wissenschaftlicher Angestellter, Berlin — Prof. Dr. Werner Glastet-
ter, Universitit Bielefeld — Dr. Dieter Gors, WSI des DGB, Diisseldorf — Christian
Gotz, HBV, Diisseldorf — Dr. Werner Goldschmidt, HWP, Hamburg, Dozent — Dr.
Gilberto Granados, Wissenschaftlicher Angestellter, TU-Aachen — Dr. Leonhard
Hajen, Universitit Hamburg — Dr. Peter Hauschild, HBV, Hamburg - Gotttried Heil,
DGB-Landesbezirk Hessen — Rainer Heinrich, HBV Berlin— Andrea H ellmich, Insti-
tut fiir Sozialforschung, Kéln - Harold Henke, HBV Hannover— Klaus Peter Hennig,
DGB Landesbezirk NRW - Dr. Detlef Hensche, IG Druck und Papier, Hauptvor-
stand, Stuttgart — Dr, Heiner Heseler, Wissenschaftlicher Mitarbeiter, Universitct
Bremen — Prof. Dr. Rudolf Hickel, Universitéit Bremen — Paul Hild, IS O-Institut, Kéln
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— Horst Hinz, IGM (Abteilung Wirtschaft), Frankfurt— Dr. Klaus Hofemann, Univer-
sitdt Kéln — Jutta Hosfeld-Gruber, Wissenschaltlicher Assistent, FU-Berlin - Dieter
Hooge, DGB Bildungswerk Hessen — Rainer Hiibner, Hans-Bockler-Stiftung, Diis-
seldorf - Prof. Dr. Jérg Huffschmid, Universitit Bremen — Klaus Humme, Diplom-
Soziologe, Universitiit Bielefeld — Dr. Sénke Hundt-Heyer, Dozent, HfW Bremen —
Dr. Ernst-Ulrich Huster, Universitéit GieBen — Prof. Dr. Hans Immler, GHS Kassel —
Dr. Dirk Ipsen, Dozent, Darmstadt — Erich Jiger, HBV, Duisburg - Marion Jansen,
HBV Essen — Vera Jaspers, Diplomkaufmann, FU Berlin — Christoph Jetter, DGB-
Bildungswerk Hessen — Gunda Jortzig, Diplom-Okonom, Universitit GieBen — Jiir-
gen Jirgens, Hans-Bockler-Stiftung des DGB, Diisseldorf — Prof. Dr. Gerhard Kade,
Berlin - Prof. Dr. Ulf Kadritzke, FHW Berlin — Ullrich Kaminski, Diplom-Volkswirt,
Berlin — Ferdinand Kammering, 1G Druck und Papier, Bremen — Prof. Dr. Siegfried
Katterle, Universitit Bielefeld — Gernot Keuchel, HBV, Diisseldorf — Christa Kiehn,
HBYV, Duisburg - Reinhard Kiel, IGM, Bildungsstitte Lohr — Angelika Kiewel, Insti-
tut zur Erforschung sozialer Chancen, KéIn - Prof. Dr. Klaus Peter Kisker, FU Berlin—
Dr. Jutta Kneissel, IGM Frankfurt — Prof. Dr. Rainer Knigge, FHW Berlin — Helmut
Knoch, HBV, Remscheid — Manfred Knopf, IGM, Bildungsst:itte Lohr — Norbert Ko-
esling, HBV Essen — Jiirgen Kohnen, HBV Essen — Roland Kostler, Hans-Béckler-
Stiftung, Diisseldorf- Dr. Heribert Kohl, WSI des DGB Diisseldorf - Prof. Dr. Norbert
Koubek, GHS Wuppertal - Jiirgen Krack, DGB, Bundesschule Springe — Prof. Dr.
Karl Krahn, Universitdt Bielefeld — Uta Krautkrdmer, M. A. L., Wissenschaftszen-
trum Berlin— Eberhard Kremer, Schule der IG Druck und Papier, Heidenrod — Hans
Jiirgen Kréger, Hans-Béckler-Stiftung, Diisseldorf — Ass. Prof. Dr. Hartmut Kroll,
FU-Berlin — Siegfried Kubiak, HBV, Diisseldorf —~ Reinhard Kuhlmann, Hans-Béck-
ler-Stiftung, Diisseldorf — Hagen Kithn, Wissenschaftszentrum Berlin — Richard
Kurz, HBV, Augsburg — Danielle Landau, Journalistin, Bielefeld — Prof, Dr. Bernd-
Peter Lange, Universitit Osnabriick — Kurt Lange, OTV Landesbezirk Berlin - Wolf-
gang Lecher, WSI des DGB, Diisseldorf— Prof. Dr. Kurt Lenk, RWTH Aachen — Prof.
Dieter Leuthold, Konrektor, HfW Bremen — Giinter Lorenz, IGM Bildungsstdtte Lohr
— Prof. Gerhard Léhlein, Fachhochschule Frankfurt — Heidrun Lotz, Berufsfortbil-
dungswerk des DGB, Diisseldorf— Prof. Giinter, FHW Berlin - Ralph-M. Liidtke, Bil-
dungsreferent der Landes AG Arbeit und Leben, Hessen — Harald Lithrmann, Di-
plom-Okonom — Mira Maase, Wissenschaftliche Angestellte, ISF, Miinchen — Bri-
gitte Maidhof, Mitglied des Landesjugendausschufl des DGB — Peter Malcharek,
HBV, Géttingen ~ Prof. Dr. Harald Mattfeldt, HWP, Hamburg - Wolfgang Mazurek,
IGM, Bildungsstdtte Lohr — Erwin Meier, Diplom-Okonom, Meersburg -- Friederike
Meier, Diplom-Okonorn, FU-Berlin — Gerhard Meiwald, HBV, Essen — Manfred Mol-
ler, HBV, Berlin—~ Hans Moll, HBV, Diisseldorf— Hans-Erich Miiller, Wissenschaftli-
cher Assistent, FU Berlin — Charles Miindler, HBV, Berlin - Karl Neumann, DGB,
Bundesschule Springe — Reino von Neumann-Cosel, Wissenschaftlicher Assistent,
TU Berlin - Rainer Niebur, Hans-Béckler-Stiftung des DGB, Diisseldorf — Dr. Klaus
Novy, Wissenschaftlicher Assistent, RWTH Aachen - Prof. Dr. Jiirgen Nowak, FHSS,
Berlin~ Dr. Paul Oehlke, FU Berlin- Barbara Oehmichen, HBV Hagen - Prof. Dr. Al-
fred Oppholzer, GHS Kassel - Ass. Prof. Dr. Friedrich Ortmann, Universitit Bremen
— Bernadette Otrzonsek, Wissenschalftliche Angestellte, TU Berlin — Eberhard Ott,
Jugendsekretir OTV, Landesbezirk Berlin- Dr. Erich Ott, Universitiit Bielefeld - Pe-
ter Ott, Diplom-Volkswirt, Universitdt Bielefeld - Holger Paetow, Wissenschaftli-
cher Mitarbeiter, HWP, Hamburg ~ Franz Pansy, HBV, Braunschweig — Prof. Dr. Pe-
ter Peschel, Universitdt Essen — Berndt Petri, HBV Hagen — Jan Priewe, Diplom-
Volkswirt, Bielefeld — Prof. Winfried Raske, FHSS, Berlin ~ Dr. Holger Reinisch,
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Akademischer Rat, Universitit Oldenburg- Jiirgen Reinke, DGB Kassel - Hermann
Rettich, IGM Bildungsstitte Lohr — Volker Roeske, Wissenschaftlicher Assistent, FU
Berlin— Prof. Ulrich Rohr, Rekior, HfW Bremen— Prof. Dr. Claus Rolshausen, Univer-
sitdt Osnabriick ~ Dr. Rolf Rosenbrock, Wissenschaftszentrum Berlin — Werner
Ruhnke, OTV Landesbezirk Berlin — Jochen Rzaza, HBV, Diisseldorf — Walter
Schlottau, Wissenschaftlicher Assistent, FU Berlin — Prof, Dr. Alfons Schmid, PH
Berlin— Dr. Margot Schimidt, Diplom-Volkswirt, KéIn — Thomas Schmidt, HBV, Diis-
seldorf — Walter Schreiter, HBV, Géttingen — Dr. Lutz Schréter, Universitit Dort-
mund- Friedbert Schuckart, Wissenschaftlicher Assistent, FU Berlin— Ass. Prof. Dr.
Herbert Schui, Universitit Bremen — Dr. Rainer Schultz-Wild, Wissenschaftlicher
Mitarbeiter am ISF Miinchen — Arne Schumacher, HBV, Diisseldorf — Hans-Jiirgen
Schumacher, HBV, Dortmund — Dr. Susanne Schunter-Kleemann, Dozentin, HfW
Bremen~ Lorenz Schwegler, HBV, Diisseldorf— Horst Schwieder, HBV, Diisseldor{—
Ulrike Sieling-Wendeling, WSI des DGB, Diisseldorf - Dr. Wilma Simon, HBYV, Diis-
seldorf— Dr. Beniat Skroblin, Akademische Oberritin, Universitét Osnabriick - Dr.
Reinhold Spieker, Universitdt Hamburg — Ulrich Spérel, Universitit Bielefeld —
Wolfgang Spérkmann, HBV, Liibeck - Prof. Dr. Reinh, Spree, FHW Berlin — Helmut
Stange, Landesvorstand der GEW im DGB, Land Berlin— Christian Steffen, Mitglied
des Landesjugendausschusses des DGB — Hartmut Stinton, Dipl.-Volkswirt, Berlin
— Edgar Stoll, Wissenschaftlicher Assistent, TU Berlin— Dr. Ute Stoltenberg, Univer-
sitdt Bielefeld — Jiirgen Stramann, HBV, Diisseldorf — Dr. Gerlinde Strauss-Fehl-
berg, IGM Frankfurt~ Prof. Dr. Gydrgy Szell, Universitit Osnabriick— Dusan Tesic,
Wissenschaftlicher Assistent, FU Berlin— Helmut Thiel, HBV, Diisseldorf - Dr. Willi
Timmermann, Dozent, HfW Bremen — Prof. Dr. Margarete Tjaden-Steinhauer, GHS
Kassel — Prof. Dr. Karl-Hermann Tjaden, GHS Kassel ~ Oswald Todenberg, DGB,
Disseldorf — Gudrun Trautwein-Kalms, WSI des DGB, Diisseldorf — Prof. Dr. Mi-
chael Tolksdorf, FHW Berlin — Werner Tschischka, Schule der | G Druck und Papier,
Heidenrod - Prof. Dr. Edgar Uherek, Rektor der FHW Berlin — Dr. Rolf Uesseler, Di-
plom-Volkswirt, Berlin— Manfred Ulrich, IGM Bildungsstétte Dortmund - Klaus Va-
ter, Journalist Bonn — Dieter Vesper, Wissenschaftlicher Mitarbeiter, Diplom-Oko-
nom, Berlin—- Rainer Volkmann, HWP, Hamburg - Prof. Hartmut Wichter, Universi-
tdt Trier — Rolf Wagner, HBV, Hannover - Giinther Waschkuhn, HBV Berlin— Ulrich
Weber, Wissenschaitlicher Assistent, Sozialakademie Dortmund — Marianne Weg,
Diplom-Okonom, GieBen— Dr. Gerhard WeiB, Universitit Bielefeld— Walter Weller,
IGM-Bildungsstditte Dortmund - Dr. Marianne Welteke, Hungen — Dr. Franziska
Wiethold, DGB, Diisseldorf — Axel Wilser, HBV, Hannover — Dr. Tilmann Winter,
Fachhochschule Wiesbaden — Eckard Wohlfart, Dozent, HfW ~ Gabriele Wolf, Mit-
glied des Landesjugendausschusses des DGB — Klaus-Peter Wolf, Stellvertretender
Bundesvorsitzender der Jungsozialisten, Berlin - Dr. Friedrich Wolf, Hochschulleh-
rer, FU-Berlin—~ Herbert Wulf, Wissenschaftlicher Mitarbei ter, Universitit Hamburg
— Beatrix Wuppermann, Diplom-Volkswirt, FHW Berlin — Dr. Ulrich Zachert, WSI
des DGB, Diisseldorf - Prof. Dr. Axel Zerdick, Prorektor, FHW Berlin — Prof. Dr.
Karl-Georg Zinn, RWTH Aachen - Erna Zmuda-Schamper, HBV, Diisseldorf - Wer-
ner Zmuda, IGM-Bildungsstditte Dortmund.
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Politische Okonomie

,.Dieses Handbuch, dem im Hinblick auf Reichweite der Analyse sowie der Material-
basis kein entsprechendes Werk herrschender Wirtschaftswissenschaft gegeniiber-
steht, belegt wieder einmal, dak der wissenschaftliche Mut, angesichts der brennenden
wirtschaftlichen und sozialen Fragen in der Krise eine Realanalyse vorzulegen,
auggesprochen diinn gestreut ist. Es kann als erste, eindrucksvolle Alternativstudie
zur Begutachtungspraxis des ,Sachverstindigenrats’ interpretiert werden.”’

Frankfurter Rundschau
Gesellschaft im Konkurs?
Handbuch zur Wirtschaftskrise in der BRD

Herausgegeben von J6rg Huffschmid und Herbert Schui
Zweite, erweiterte Auflage 1977, 538 Seiten, DM 16,80

Bedingungen der Krise
Historischer Hintergrund und gesetzmiibige Entwicklung der Wirt-
schaftskrise in der BRD

Verlauf der Krise

Monopolisierung in der Krise

Destabilisierung durch den Weltmarkt?
Strukturprobleme und Krise (Bau- und Textilindustrie)
Demontage des Lebensniveaus

Erklirungen der Krise

Zur Krisenanalyse der herrschenden Wirtschaftswissenschaft, der
Bundesregierung, der Opposition und der Unternehmensverbinde
Krise und Reformverzicht

Politik in der Krise

Krisenverschirfende Politik der Bundesbank

Antikrisenpolitik der Bundesregierung

Gewerkschaftliche Politik und Programmatik gegen Lohnabbau und
Arbeitslosigkeit

Demokratische Alternativen und Perspektiven im Kampf gegen die
Krise

Pahl-Rugenstein



Arbeitslosigkeit
Frank Niess
Geschichte der Arbeitslosigkeit

Okonomische Ursachen und politische Kiampfe: Ein Kapitel deut-
scher Sozialgeschichte '

250 Seiten, DM 14,80

Die klassische Nationaldkonomie lehrte noch, dab das »freie Spiel
der Krifte« Angebot und Nachfrage auch auf dem Arbeitsmarkt
immer wieder ins Gleichgewicht brichte. Erst die Weltwirtschafts-
krise brachte die Erkenntnis, dab periodischer Beschiftigungs-
mangel in der Natur der kapitalistischen Wirtschaftsordnung liegt.
Das Buch beschreibt, wie sich die Arbeitslosigkeit unter konjunk-
turellen und technischen Finflissen zum sozialokonomischen
Dauerzustand entwickelt hat. Es schildert die Arbeitsmarktpolitik
als Konflikt zwischen Kapital und Arbeit. Die Arbeitslosenstatistik,
Arbeitsvermittlung, Arbeitslosenversicherung und Arbeitsforderung
werden auf ihre sozialokonomischen Funktionen und ihre Perspek-
tiven hin untersucht. Auch heute sind die psychische Belastung
und die wirtschaftliche Not der Arbeitslosen grof.

Eine Beseitigung der Arbeitslosigkeit — das hat die Geschichte ge-
zeigt — kann von unserem System nicht erwartet werden. Deshalb
verbindet sich mit den Bemithungen um die Sicherung der Arbeits-
plitze die Forderung nach Recht auf Arbeit und nach Umgestaltung
der gesellschaftlichen Verhiltnisse. Der Kampf fiir das Menschen-
recht auf Arbeit setzt Kenntnisse tiber die Geschichte der Arbeits-
losigkeit voraus.

Aus dem Inbalt:

— Entwicklung der Arbeitslosigkeit in Deutschland :

— Der Arbeitsmarkt im Spiegel der Sozial- und Wirtschaftstheorie

— Ursachen, Formen und Mittel zur Bekidmpfung der Arbeits-
losigkeit .

— Die Arbeitslosenbewegung

— Die Entwicklung von Arbeitslosenstatistik, Arbeitsvermittlun
und Arbeitslosenunterstiitzung .

— Recht auf Arbeit und Arbeitsbeschaffung

Pahl-Rugenstein







. - ! : T
Zum vierten Mal legt eine Gruppe von Wirtschaftswissen- -
schaftlern 1979 ein Memorandum zur Wirtschaftspolitik
vor, das von iiber 200 Wissenschaftlern und Gewerk-
‘schaftsfunktiondren unterstiitzt wird. Das Memorandum
‘79 mit dem Titel ,,Vorrang fiir Vollbeschidiftigung — Alter-
nativen der Wirtschaftspolitik'* weist nach, daB die iiber-
wiegend, giinstige Beurteilung, die die wirtschaftliche
Entwicklung in der BRD durch die Bundesregierung und
die meisten wxrtschaftsw:ssenschaituchen Forschungsin-

stitute erféhrt, an der Wirklichkeit vorbeigeht; das soziale
Hauptproblem, die hohe Arbeitslosigkeit, hat sich néimlich
nicht verringert und in Teilbereichen an Schérfe zuge-
nommen. Es bestehen auch keine Aussichten einer nach-
haltigen Verbesserung der Beschdftigungssituation, wenn
keine entschiedene Neuorientierung der Wirtschaftspoli-
tik erfolgt. Denn trotz reichlicher liquider Mittel zégern
die Unternehmen mit einer entsprechenden Ausdehnung
der Kapaziiiten und der Produktion, weil eine nachhaltige
Belebung der Nachfrage nicht in Sicht ist. Die Wirt-
schaftswissenschaftler schlagen vor, das MiBverhiiltnis
zwischen méglicher Produktion und Nachfrage durch eine
kriftige Umverteilung des Volkseinkommens zu Lasten

* der privaten Gewinne und zugunsten der Léhne und Ge-
hdlter, durch eine Verkiirzung der Arbeitszeit und zusétz-
liche Staatsausgaben in gesellschaftlichen Defizitberei-
chen zu bereinigen. Dem zu erwartenden Widerstand, der
einer solchen am Vorrang der Sicherung von Beschiifti-
gung und Versorgung ausgerichteten Politik von seiten
der Privatwirtschaft entgegengebracht wird, muB mit ei-
ner schrittweisen Demokratisiemng der Wirtachaft be-
gegnet werden. -

-

Rahl-Ru nstein
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