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Vorwort

Das MEMORANDUM 2001, das Ende April auf einer Pressekonferenz
in Berlin der Offentlichkeit vorgelegt wurde, gliedert sich wie in den ver-
gangenen Jahren in zwei Teile:

L die Kurzfassung, die bis Ende Mirz von iiber 600 Wirtschaftswissen-
schaftlerInnen sowie Gewerkschaftsfunktiondrlnnen und -sekretirInnen
durch thre Unterschrift unterstiitzt wurde;

II. die Langfassung, die ausfiihrliche Erlduterungen und Begriindun-
gen fiir die Kurzfassung enthilt. An der Vorbereitung und Ausarbeitung
der Langfassung war ein grofRer Kreis von west- und ostdeutschen Wirt-
schaftswissenschaftlerinnen aktiv beteiligt. Auf zwei Wochenendtagun-
gen der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik sind die Grundposi-
tionen erarbeitet und diskutiert und von einer Endredaktion Anfang Mirz
in die vorliegende Fassung gebracht worden.

Mehr Informationen iiber die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafts-
politik sind im Internet zu bekommen (http;//www.memo.uni-bremen.de).
Dort finden sich eine Liste aller Publikationen der Gruppe sowie eine
Ubersicht iiber alle Ausgaben des Zirkulares ,MEMO-FORUM®. Dar-
{iber hinaus werden dort seit Jahren jeweils aktuelle Versffentlichungen
einzelner Mitglieder sowie Termine und Einladungen aufgefiihrt. Neu st
seit Anfang Mirz dieses Jahres eine eigene Internetseite mit Informatio-
nen zur 6konomischen Zukunft Ostdeutschlands.

Kontaktanschrift:

Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik
Postfach 33 04 47

28334 Bremen

E-Mail: memorandum@t-online.de




I Kurzfassung des Memorandum
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Jahrhundertreformen

Die beiden Jahre seit dem Regierungswechsel waren Zeiten grofer Refor-
men von ,historischer” Bedeutung. Nach dem Einstieg in die ,Energie-
wende® und nach dem ,,umfassendsten Sparpaket® im Jahre 1999 verab-
schiedete die Bundesregierung im vergangenen Jahr das ,grofte Steuer-
senkungsprogramm in der Geschichte der Bundesrepublik® und setzte
vor wenigen Wochen die ,,Jahrhundertreform der Alterssicherung® gegen
erheblichen politischen Widerstand durch.

Fiir dieses Jahr stehen ferner die grundsitzliche Neuordnung des Lin-
derfinanzausgleichs und die Reform der betrieblichen Mitbestimmung
auf der Tagesordnung. Diese Reformpolitik war eingebettet in eine giin-
stige konjunkturelle Entwicklung und begleitet von steigender Beschifti-
gung und sinkender Arbeitslosigkeit. Die Zeiten der Wachstumsschwi-
che, der anhaltenden Massenarbeitslosigkeit und des gesellschaftlichen
Reformstaus scheinen hinter uns, die der dynamischen, beweglichen, wis-
sensbasierten und reformfreudigen neuen Wirtschaft vor uns zu liegen,
die uns - gewissermaflen als willkommener Nebeneffekt - wieder Vollbe-
schiftigung bescheren soll.

Genaueres Hinsehen fithrt jedoch zu einer wesentlich kritischeren
Bewertung der gepriesenen Jahrhundertreformen. Die ,,Energiewende”
hat den Ausstieg aus der Atomenergie weder konkret begonnen noch fiir
absehbare Zeit unumkehrbar gemacht. Die ,,Haushaltskonsolidierung®
besteht vor allem aus umfangreichem Sozialabbau, der die nachfolgen-
den steuerlichen Entlastungen fiir die unteren Einkommensgruppen weit-
gehend zunichte macht. Die Steuerreform bringt daher trotz der Entla-
stungen der Masseneinkommen durch die Senkung des Lohnsteuertarifs
im Ergebnis vor allem Geschenke fiir die Reichen und die Grofiunter-
nehmen, und setzt somit die Politik der Umverteilung von unten nach
oben fort.

Die Rentenreform schliefllich hat zu der bislang massivsten Beschadi-
gung des bisher weitgehend parititisch finanzierten Systems der sozialen
Sicherung in Deutschland gefithrt. Die steigende Zahl der Beschiftigten
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ging zu e.rheblichen Teilen mit Lohnsenkungen und Verschlechterungen
der‘Arbeltsbedingungen einher, und die anvisierte Vollbeschiftigung ori-
ent%ert sich ausschlieflich an der Zahl der Beschiftigten, nicht an der
sozu.den Qualitit von Arbeitsplitzen. Die Bundesregierun’g hat die gute
Kon)unkt.ur nicht zu einer energischen Beschiftigungspolitik genutzt
sondern sich sogar im europiischen Rahmen einer solchen Politik wideri
setzt. Wenn das Wachstum jetzt - wie es bereits absehbar ist - wieder
sm.kt, wird die Zahl der Arbeitslosen erneut steigen, da in der Vergangen-
heit substantiell beschiftigungsfordernde Manahmen weder auf natio-
nale{ noch auf europiischer Ebene eingeleitet wurden.

Pleser Kritik ist die Bundesregierung jedoch nicht zuginglich. Ihr geht

e im Ifern um etwas anderes. Die Grundlage fiir ihre reformpolitische
Akt.wltat und beschiftigungspolitische Inaktivitit ist ihr geradezu missio-
narisches Verstindnis von gesellschaftlicher ~Modernisierung® als Staat-
saufgabe. Der Regierungsblick auf die Gesellschaft sieht Verkrustungen
Reforrr'lstaus, regulative Entwicklungsbarrieren und gesellschaftliche Dii
nosaurier, §oweit das Auge reicht. Aus dieser Sicht stagniert die Beschif:
tlgung,' weil die Arbeitslosen durch zu hohe soziale Unterstiitzung zu
unflexibel geworden sind, Arbeit auch unter schlechten Bedingungen
anzun‘ehmen. Zu hohe Gewinnsteuern verleiden den Unternehmen das
Investieren. Die parititische Finanzierung einer lebensstandardsichern-
den gesetzlichen Rente schlieRlich zwingt die Unternehmen in ein lih-
mendes Korsett gesellschaftlicher Solidaritit, hilt die Beitragszahler von
der Dynamik der Finanzmirkte fern und verschlieRt den Finanzkonzer-
nen lukrative Geschiftsfelder.

»Zukunftsfihig” ist eine Gesellschaft im Zeitalter der Globalisierun
und dér schirferen internationalen Konkurrenz dieser Logik nach nurg
wem.) sie d.iese »Entwicklungsblockaden® iiberwindet und ,,Reformstaus‘:
auﬂést. Diese Auffassung hat sich die rot-griine Regierung offensichtlich
zu eigen gemacht.

Im folgenden unterzichen wir dieses Verstindnis von Modernisierung
und die sich daraus ergebende Politik der Kritik und unterbreiten Vor-
sc-hléige fiir eine andere Politik. Dies ist um so mehr erforderlich, als auch
die beschiftigungspolitischen ~Erfolge der letzten beiden Jah’re in das

modernisierungspolitische Muster der Regierung fallen und von zweifel-
hafter Qualitit sind.
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Die Lage: Absehbares Ende der bescheidenen Besserung

1. Schwache Erfolge auf briichiger Grundlage:
Die Beschiftigung

Auch fiir das vergangene Jahr 2000 verkiindet die Bundesregierung be-
schiftigungspolitische Erfolge, die sogar stirker ausgefallen seien als 1m
Jahr zuvor. Die Zahl der Erwerbstitigen ist im Jahresdurchschnitt um
600.000 gestiegen (1999: +400.000), und die Zahl der Arbeitslosen hat
um 210.000 abgenommen (1999: -180.000). Die Quote der registrierten
Arbeitslosen liegt im Jahresdurchschnitt mit 10,7 vH um anderthalb Pro-
zentpunkte unter der von 1998 (12,3 vH).

Diese Meldungen miissen jedoch durch den Hinweis relativiert wer-
den, daR die Zah! der Erwerbstiitigen und die der abhingig Beschiftigten
im Jahr 2000 immer noch knapp unter der von 1991 geblieben ist, die
Arbeitslosenquote um mehr als ein Drittel hoher liegt und am Ende des
vergangenen Jahrzehnts gut eineinhalb Millionen mehr Arbeitsplitze fehlen
als an seinem Beginn. Es sollte auch nicht iibersehen werden - dies ist
von der EU-Kommission kritisch angemerkt worden -, daff in keinem
Land der EU wihrend des Aufschwungs so wenig neue Arbeitsplitze
geschaffen wurden wie in Deutschland. Hat sich dennoch seit 1997 all-
mihlich eine Kehrtwende bei der Beschiftigung durchgesetzt?

Es wire sicher erfreulich, wenn dieser propagandistisch verfestigte Ein-
druck einer genaueren Pritfung standhielte und eine wirklich solide Ver-
besserung der Beschiftigungslage in Deutschland zu beobachten wire.
Davon kann aus drei Griinden jedoch keine Rede sein:

Erstens findet in den neuen Bundeslindern nicht nur keine Verbesse-
rung auf den Arbeitsmarkten statt, sondern die Verschlechterung setzt
sich fort. Wihrend die Arbeitslosenquote in Ostdeutschland im Jahre

1991 mit 10,3 vH um rund zwei Drittel hoher lag als die westdeutsche
(6,3 vH), betragt sie mittlerweile mit 18,8 vH mehr als das Doppelte der
alten Bundeslinder (8,7 vH). Auch die Zunahme der gesamtdeutschen
Beschiftigung konzentrierte sich im vergangenen Jahr ausschlieRlich auf
Westdeutschland. Im Osten dagegen ging die Zahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten im Juni 2000 um 125.000 Personen oder 2,5 vH

gegeniiber dem Vorjahresmonat weiter zurtick. Auf die neuen Bundeslin-
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der mit 18,5 vH der gesamtdeutschen Bevélkerung entfillt mit 34 vH ein
fast doppelt so hoher Prozentsatz der gesamtdeutschen Beschiftigungs-
lacke.

Zweitens konzentrierte sich der Anstieg der Beschiftigung im vergan-
genen Jahr vor allem auf die Zunahme von Teilzeitarbeit und prekirer
Beschiftigung. Dies geht daraus hervor, daf das Arbeitsvolumen, d.h. die
Zahl der geleisteten Arbeitsstunden, mit 57,05 Mrd. gegeniiber dem Vor-
jahr fast unverindert geblieben ist (+0,03 vH). Die Zunahme geringfiigi-
ger Beschiftigungsverhiltnisse ist im wesentlichen gleichzusetzen mit der
Zunahme prekirer, d.h. ungeschiitzter und schlecht bezahlter Arbeit und
muf daher generell kritisiert werden.

Demgegeniiber kénnte eine neue Verteilung von Arbeit durch die
f}usdehnung von Teilzeitarbeit durchaus einen wesentlichen Beitrag zur
Uberwindung der Massenarbeitslosigkeit leisten. Voraussetzung hierfiir
st aﬂt.‘.rdings, daf Teilzeitarbeit freiwillig gewahlt wird, die soziale Siche-
rung im Alter, bei Krankheit und Arbeitslosigkeit nicht absinkt und in
ta:'riﬁ./ertraglich geschiitzten Arbeitsverhiltnissen stattfindet. Wo jedoch,
wie in Deutschland, die soziale Sicherung unzureichend ist, verliert die
Teilzeitarbeit an Attraktivitit und wird vielfach nicht freiwillig gewihlt,
sondern nur mangels Alternativen akzeptiert. Insgesamt ist also die Zu-
nahme der Beschiftigung in den letzten beiden Jahren mit einer Ver-
sc.hlechterung der Qualitit der Arbeitsverhiltnisse einhergegangen. Dies
Tmrd von Seiten der Arbeitgeber und der Bundesregierung auch gar nicht
in Abrede gestellt, sondern als sachnotwendig verteidigt. Mehr Beschifti-
gung }asse sich eben nur dann erreichen, wenn die Beschiftigten insge-
samt ihre Anspriiche senken wiirden. Diese Behauptung haben wir seit
Jahren als reine Unternehmensideologie kritisiert. Die in der Vergangen-
heit zu beobachtende Umverteilung der Einkommen zu Lasten der Loh-
ne und zu Gunsten der Gewinne dokumentiert alles andere als eine , An-
spruchsinflation® auf Seiten der Arbeitnehmerlnnen oder eine ,Kosten-
krise auf Seiten der Unternehmen.

Drittens ist der Anstieg der Beschiftigung ausgesprochen fragil und
wird nicht dauerhaft sein. Er war nimlich von einem konjunkturellen
Aufschwung getragen, dessen Fortsetzung nicht erwartet werden kann,
und dessen Hoéhepunkt bereits im Laufe des vergangenen Jahres iiber-
schritten worden ist. Seine zyklische Umkehr wird sich im Laufe dieses
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Jahres fortsetzen und - wenn es nicht zu energischer wirtschaftspoliti-
scher Gegensteuerung kommt - verstirken. Dann werden Absatzriick-
gang, Unternehmenszusammenbriiche, Rationalisierungen und Kosten-
senkungsprogramme zu neuen Entlassungswellen fiihren, wie sie jetzt
schon in den USA angekiindigt werden. Geschiitzte und gut bezahlte
Arbeitsverhiltnisse werden beschleunigt in prekire Arbeitsverhiltnisse
verwandelt. Die Arbeitslosigkeit wird erneut steigen. Deutschland bliebe
dann dem seit zwei Jahrzehnten vorherrschenden Treppenmuster bet der
Entwicklung der Arbeitslosigkeit verhaftet: sie sinkt im Aufschwung nicht
oder nur wenig und steigt im Abschwung steil an. Der seit zwei Jahrzehn-
ten aufwirts zeigende Trend bei der Arbeitslosigkeit wire nicht gebro-

chen.

2. Wende ohne Widerstand: Die konjunkturelle Entwicklung

Der Aufschwung der letzten beiden Jahre war wesentlich vom Boom in
den USA vorangetrieben und getragen worden. Er griff auf Europa iiber,
wihrend Japan davon nicht profitierte. In den USA ist das Bruttoinlands-
produkt (BIP) im vergangenen Jahr um 5,1 vH gewachsen, in der EU um
3,3 vH (Japan: 1,8 vH). In Deutschland war das Wachstum mit 3,1 vH
geringer als in den anderen Landern der EU mit Ausnahme Italiens
(2,7 vH).

Grundlage des massiven Aufschwungs in den USA war im wesentli-
chen der private Verbrauch, der seinerseits durch den Boom auf den
Finanzmirkten angeheizt und iiber eine duferst niedrige Sparneigung
und hohe Verschuldung der Haushalte sowie Kapitalimporte finanziert
wird. Der private Konsum tragt knapp 70 vH zum amerikanischen BIP
bei und expandierte im vergangenen Jahr erneut um 5,3 vH. Demgegen-
iiber liegt der Anteil des privaten Verbrauchs am BIP in der EU bei knapp
60 vH und wuchs im vergangenen Jahr nur um 2,9 vH. Fir Deutschland
sind die Zahlen noch niedriger: die private Verbrauchsquote liegt mut
57 vH etwas unter dem EU-Durchschnitt; die Zunahme des Verbrauchs
war mit 1,9 vH niedriger als in allen anderen Lindern der EU. Mafgeb-
lich hierfiir waren die Tarifabschliisse, die fiir das Jahr 2000 eine jahresbe-
zogene Tarifanhebung der Lohne und Gehilter um lediglich nominal
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2,4 vH durchsetzen konnten. Diese Erhohung lag nur wenig iiber der
Preissteigerungsrate und deutlich unter dem verteilungsneutralen Spiel-
raum von 5 VH. Die hierdurch verursachte Bremswirkung fiir die gesamt-
wirtschaftliche Nachfrage wurde durch die Zunahme der Zahl der Be-
schiftigten nicht ausgeglichen, da die Zahl der Arbeitsstunden insgesamt
nahezu unverindert blieb.

Im Unterschied zu den USA war der Aufschwung in Deutschland im
wesentlichen vom Export getragen, der real um 12,9 vH stieg und rund
ein Drittel zur gesamtwirtschaftlichen Nachfrage beitrug. Dabei darf al-
lerdings nicht tibersehen werden, daf hohen und steigenden Ausfuhren
in der Regel auch hohe Einfuhren gegeniiberstehen, die einen Abzug von
der inlindischen effektiven Nachfrage darstellen. Sie sind im Jahre 2000
preisbereinigt um 10 vH gestiegen. Der Auflenbeitrag als NettogrdRe, also
der AuBenhandelsiiberschuf, schlug nur mit rund 0,5 vH des BIP posi-
tiv zu Buche.

Der weitere Verlauf der Konjunktur in Deutschland hingt im wesentli-
chen von der weltwirtschaftlichen Entwicklung und von der Wirtschafts-
politik in Deutschland und der EU ab. Da fiir die meisten Sektoren die
Tarifverhandlungen des vergangenen Jahres bereits sehr niedrige Lohn-
steigerungen flir 2001 festgelegt haben, ist von dieser Seite nicht mit einer
Stiitzung oder gar Belebung der Binnennachfrage zu rechnen.

Die weltwirtschaftliche Entwicklung deutet eindeutig auf das Ende des
Booms und den Ubergang zu schwicherem Wachstum oder gar zu einer
Rezession hin. Sie ist in erster Linie durch die Abschwichung der Kon-
junktur in den USA und die weiterhin kritische Lage der japanischen
Wirtschaft gepragt. Auch wenn heute nicht prognostiziert werden kann,
ob es eine harte oder weiche Landung der amerikanischen Wirtschaft
geben wird, so steht doch fest, dafl die Wachstumsraten drastisch abneh-
men und damit auch die Importe der USA, die eine wesentliche Schub-
kraft fiir die Weltkonjunktur gewesen sind, zuriickgehen werden.

Da die USA nach Frankreich der zweitwichtigste Exportmarkt fiir deut-
sche Unternehmen sind, werden diese von diesem Riickgang - sowie von
Drittlandeftekten - erheblich betroffen sein. Die negativen Folgen wiir-
den dann verstirkt, wenn es zusitzlich noch zu einer spiirbaren Abwer-
tung des US-Dollars und einer entsprechenden Aufwertung des Euro
kommt.
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In der Wirtschaftspolitik gibt es weder in Deutschland noch in der EU
Ansitze zu einer konjunkturpolitischen Gegensteuerung - obwohl so-
wohl die Bundesregierung als auch die Europiische Kommission die
optimistischen Wachstumsprognosen fiir das laufende Jahr einer ersten
Korrektur unterzogen haben (der wahrscheinlich weitere folgen werden).
Auf beiden Ebenen steht vielmehr die Haushaltskonsolidierung durch
Senkung der 6ffentlichen Ausgaben ganz oben auf der wirtschaftspoliti-
schen Priorititenliste, gefolgt von der ,,Modernisierung™ der Systeme der
sozialen Sicherung, die auf eine Aufldsung des Prinzips der gesellschaft-
lichen Solidaritdt zugunsten eines stirkeren sozialen Konkurrenzdruckes
hinauslaufen.

Die positiven gesamtwirtschaftlichen Wirkungen, die von der deut-
schen Steuerreform durch die Entlastungen der unteren Einkommen
zustande kommen konnten, werden aus zweil Griinden kaum eintreten:
zum einen ist es wahrscheinlich, daR die Haushalte ihre im letzten Jahr-
zehnt drastisch - nimlich von 13,2 vH in 1991 auf 9,8 vH in 2000 -
reduzierte Sparquote wieder aufstocken werden. Die Tendenz hierzu wird
mit der Foérderung der Altersvorsorge in Folge der Rentenreform unter-
stiitzt. Zum anderen werden die positiven Nachfragewirkungen der Steu-
erreform durch die negativen Wirkungen des Ende 1999 verabschiedeten
Sparpakets mit einem iiber 5 Jahre verteilten Kiirzungsvolumen von gut

180 Mrd. DM iiberkompensiert. Hinzu kommen die Belastungen durch
die Okosteuer vor allem fiir diejenigen, die von der Senkung der Renten-
beitrige in keiner Weise profitieren.

Auch auf EU-Ebene steht die notwendige konjunkturpolitische Ge-
gensteuerung trotz der drohenden Rezession nicht auf der politischen
Tagesordnung. Die Europiische Zentralbank (EZB) setzt - im Unterschied
zur amerikanischen Federal Reserve Bank - ihre kontraproduktive Politik
des knappen Geldes und des Kampfes gegen eine - trotz Olpreissteige-
rung nicht erkennbare ~ Inflation in unbelehrbar dogmatischer Starrsin-
nigkeit fort. Die vom EU-~Vertrag geforderte Koordinierung der Finanzpo-
litik findet in der Form verstirkten Drucks zur Haushaltskonsolidierung
statt. Ansitze einer weniger rigiden Politik, wie sie etwa von Frankreich
vorgeschlagen wurden, stofen auf den harten Widerstand Deutschlands
und Grofbritanniens.

Deutsche Wirtschaftspolitik hat sich von der Perspektive makrodko-
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nomischer Verantwortung und gesamtwirtschaftlicher Steuerung mittler-
weile weitestgehend verabschiedet. Thr Interesse richtet sich vielmehr auf
»grundsitzliche Strukturreformen®, die gesamtwirtschaftlich belastend
wirken. Durch sie soll die Fahigkeit und Bereitschaft erhdht werden, sich
schnell an die wechselnden Anforderungen anzupassen, die in einer glo-
balisierten Welt an die Gesellschaft, die Politik, die Unternehmen und die
Menschen herangetragen und durch den disziplinierenden Druck der
Mirkte - in besonderer Weise der Finanzmirkte - durchgesetzt werden.
Neben der rigorosen Sparpolitik hat sich die Bundesregierung vor allem
auf folgende drei Kernprojekte konzentriert:

a) eine Rentenreform, die den Ausstieg aus der parititischen Finanzie-
rung und den Einstieg in die Kapitalmarktfinanzierung der Renten be-
deutet und in erster Linie den Unternehmen und den Versicherungskon-
zernen niitzt;

b) eine Steuerreform, die den Umbau von Unternehmensstrukturen
zugunsten einer starkeren Finanzmarktorientierung forciert und die zu
einer neuen Konzentrationswelle fithren wird;

o) eine Neuordnung des Linderfinanzausgleichs, die den Ubergang
vom solidarischen Ausgleich der regionalen Finanzkraft zwischen den
Bundeslindern zum Wettbewerbsfoderalismus einleitet.

Gemeinsam ist diesen Projekten die - von harten ékonomischen Inter-
essen gestiltzte und vorangetriebene - Vorstellung von der universellen
Uberlegenheit des Marktes gegeniiber einer demokratischen politischen
Regulierung. Diese Uberzeugung entbehrt jeder theoretischen Grundla-
ge, und wo sie politisch umgesetzt wurde - z.B. in Neuseeland oder Grof-
britannien - lassen sich ihre sozial katastrophalen und 6konomisch schid-
lichen Folgen mittlerweile deutlich besichtigen.

Die Politik: Miflverstandene Modernisierung
3. Geschenke an die Finanzkonzerne I: Die Rentenreform
Die Rentenreform der Bundesregierung ist im Januar vom Bundestag

verabschiedet worden. Wir haben hierzu im September ein Sonderme-
morandum vorgelegt, in dem dieses Projekt als die bislang weitgehendste
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Beschidigung des Systems der sozialen Sicherheit in der Bundesrepublik
bezeichnet wurde. Diese Einschitzung ist damals von der Mehrheit der
deutschen Gewerkschaften und sehr vielen sozialen Organisationen und
Gruppierungen geteilt worden. Sie gilt auch weiterhin, nachdem die
Mehrheit der Gewerkschaften nunmehr - nach einer Aufstockung der
spiteren Standard-Rentenhdhe auf 64 vH (und nicht 67 vH, wie vom
Arbeitsminister behauptet) gegeniiber urspriinglich geplanten 61 vH (und
nicht 64 vH, wie vom Arbeitsminister behauptet) der Nettoeinkommen -
ihre Zustimmung erklirt haben. Abgesehen davon, dafl es sich dabei
immer noch um eine Senkung um 5 Prozentpunkte gegeniiber dem sta-
tus quo handelt, bedeutet die Neuregelung eine fatale dreifache Abkehr
von dem bisherigen System der Alterssicherung, nimlich

- erstens die Abkehr von der lebensstandardsichernden gesetzlichen
Rente,

- zweitens den Ausstieg aus der parititischen Finanzierung der Alters-
vorsorge und

- drittens die Auslieferung eines Teil der Altersvorsorge an die Unsi-
cherheiten der internationalen Finanzmirkte.

Die Argumente, die zur Rechtfertigung dieser dreifachen Wende ange-
fihrt wurden, sind allesamt nicht stichhaltig. Sie beruhen auf der dogma-
tischen Annahme, daf die bisherige Hohe der Arbeitgeberbeitrige zur
gesetzlichen Rentenversicherung bis zum Jahre 2030 den Satz von 11 vH
des Bruttoentgeltes nicht iiberschreiten diirfte. Die gesetzliche Rente miisse
daher gekiirzt werden.

Gleichzeitig fordert die Bundesregierung die Arbeitnehmerlnnen zum
Einstieg in die private Altersvorsorge iiber den Kapitalmarkt auf, zu der
die Arbeitgeber freilich keinen Beitrag leisten. Fiir Arbeitnehmerlnnen,
die dieser Aufforderung Folge leisten, steigen die Aufwendungen daher in
Zukunft auf 15 vH des Bruttolohns oder -gehaltes, wihrend sie fiir die
Arbeitgeber bei 11 vH gekappt werden. Fiir Arbeitnehmerlnnen, die der
Aufforderung der Bundesregierung nicht Folge leisten (konnen), steigt
das Risiko der Altersarmut. Ohne die Reform wiirden die Beitrige bis
2030 auf 23,6 vH steigen, was bei parititischer Finanzierung einem jewel-
ligen Beitrag von 11,8 vH entspricht.

DaR die Arbeitgeber, deren Gewinnanteil am Bruttoinlandsprodukt in
den letzten zwanzig Jahren um iiber 10 Prozentpunkte gestiegen ist, die
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E?héhung nicht verkraften konnten, ist eine absurde Behauptung. Das
wxrd.d.urch eine einfache Rechnung deutlich. Eine Steigerung der Pro-
duktivitat um 2,5 vH jahrlich fithrt in den nichsten 30 Jahren zu einer
Zunahme des realen Einkommens und - bei unverinderten Verteilungs-
Vfirhéiltnissen - der Gewinne um den Faktor 2,1, also zu etwas mehr als
emer Verdoppelung. Wenn in dieser Zeit die Beitrige zur Rentenversiche-
rung fiir Arbeitgeber und Arbeitnehmerlnnen von heute 9,55 vH auf
11,8 vH stiegen (womit das bisherige Rentenniveau ohne ,Reformen®
aufrecht erhalten wiirde), ergibe sich nach dreiRig Jahren eine Steigerung
des um die Rentenbeitrige verminderten Einkommens um den Faktor
2,05, also immer noch eine gute Verdoppelung.

Es kann daher nicht einleuchten, daf die Bundesregierung, der diese
Zfihlen auch bekannt sind, das System der Rentenversicherung wegen
dieser 0,8 Prozentpunkte zerstort hat. Es leuchtet um so weniger ein, als
es selbst bei einer Deckelung der Arbeitgeberbeitrige bei 11 vH eine Fiil-
le von Alternativen zu der tatsichlichen Reform gegeben hitte. Sie rei-
cben von der Senkung der Beitrige zur Arbeitslosenversicherung iiber
d.l(i Einbeziehung von Selbstindigen und Beamten in die Beitragspflicht,
eme Verbreiterung der Beitragsbemessungsgrundlage bis zur SchlieRung
ev.entueller Deckungsliicken aus Steuermitteln (die jetzt in Hohe von
mindestens 20 Mrd. DM pro Jahr zur Férderung der privaten Altersvor-
sorge ausgegeben werden sollen).

Die Rentenreform erweist sich faktisch in erster Linie als ein Milliar-
dengeschenk an die grofen Versicherungen und Investmentfonds, die
verstirkt ins Altersvorsorgegeschift einsteigen. Zur Erklirung dieses Ge-
schenkes muf§ man nicht auf Verschworungs- und Korruptionstheorien
zurlickgreifen. Letztlich ist die Rentenreform wohl eher auf den Auftrag
zur griindlichen Entriimpelung und ,Modernisierung® des verkrusteten
Sozialstaates zuriickzufithren, den die Regierung in geradezu missionari-
schem Eifer von den Ideologen des Marktradikalismus ibernommen hat.

4. Geschenke an die Finanzkonzerne II: Die Steuerreform

Im Juli 2000 ist die Steuerreform der Bundesregierung als ,,groftes Steu-
ersenkungsprogramm in der Geschichte der Bundesrepublik verabschie-

22

det worden. Auf den ersten Blick scheint sie eine gleichmifig kriftige
Entlastung aller Einkommensschichten zu bringen: im Vergleich zu 1998
wird der Grundfreibetrag von 12.365 DM auf 15.011 DM im Jahre 2005
steigen, der Eingangssteuersatz dagegen von 25,9 vH auf 15,0 vH, der
Spitzensteuersatz von 53,0 vH auf 42,0 vH und der Satz der Korperschaft-
steuer von 45 vH (bzw. 30 vH bei ausgeschiitteten Gewinnen) auf ein-
heitlich 25 vH sinken.

Bei genauerer Betrachtung erweist sich die Steuerreform jedoch vor
allem als ein Projekt, das in besonderer Weise die Reichen und die Unter-
nehmen bevorzugt und somit den Kurs der Umverteilung von unten
nach oben fortsetzt. Denn insbesondere fiir die unteren Einkommens-
gruppen werden die steuerlichen Entlastungen weitgehend kompensiert
oder sogar iiberkompensiert durch verschirften Sozialabbau. Die von
der Bundesregierung 1999 verfiigten Einsparungen in Hohe von gut 180
Mrd. DM iiber fiinf Jahre betreffen nimlich in erster Linie die Sozialler
stungen, auf die Bezieherlnnen niedriger Einkommen in besonderem Mafle
angewiesen sind. Hinzu kommen die Belastungen aus der Okosteuer fiir
diejenigen, die von der Verminderung der Lohnnebenkosten nicht profr-
tieren.

Dauerhaft entlastet durch die Steuerreform werden dagegen die oberen
Einkommensgruppen sowie die Kapitalgesellschaften, fiir die eine be-
scheidene Verbreiterung der Steuerbasis die Entlastungen bei weitem nicht
aufzehrt. Damit wird die Tendenz zu wachsender Ungleichheit bei der
Einkommens- und noch stirker der Vermdgensverteilung nicht gestoppt
oder gar korrigiert, sondern fortgesetzt. Sie hatte dazu gefithrt, dafl die
10 vH der reichsten (west)deutschen Haushalte ihren Anteil am gesamten
Geldvermdgen in 10 Jahren (1988 bis 1998) von knapp 43 vH auf knapp
50 vH steigern konnten, wihrend der Anteil der 50 vH drmeren Haushal-
te in der gleichen Zeit von 9,2 vH des gesamten nachgewiesenen Netto-
geldvermogens auf fast die Hilfte (4,8 vH) sank (vgl. Grafik, S. 24).

Im Zeitraum von 1993 bis 1998 ging in Deutschland beim Nettogeld-
vermdgen die Grenze des ersten Quartils, also die Vermdgensgrenze, die
von einem Viertel der Haushalte nicht iiberschritten wird, von 8.000 DM
auf 5.400 DM zuriick, wihrend sich die Grenze, die vom obersten Zehn-
tel nicht unterschritten wird, von knapp 130.000 DM auf etwas unter

150.000 DM verschob.
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Entwicklung der Vermégenskonzentration bei westdeutschen
Haushalten 1988 bis 1998

60

50

Anteile am Geldvermégen in Proze

1988 1993 1998
|B Urtere Halite 9,2 8,5 4,8
E oberstes Zehrtel 42,8 44,7 4&; 7

Quelle: SVR, Jahresgutachten 2000/2001

Di.e Steuerreform hat die Weichen dafiir gestellt, daR dieser ProzeR der
privaten Vermégenskonzentration auch in Zukunft weitergehen wird. Diese
Weic.h.enstellung wird auch dadurch unterstrichen, daf von der noch im
Koalitionsvertrag angekiindigten Wiedereinfithrung der Vermdgensteuer
fiir private Haushalte nicht mehr die Rede ist, und daf auch die ersatz-
weise in Aussicht gestellte Erhéhung der Erbschaft- und Schenkungsteu-
er nicht angegangen wird.

Die Bundesregierung begriindet die Entlastungen bei der Unterneh-
mensbesteuerung erstens mit der empirisch unhaltbaren Behauptung,
Deutschland sei ein Hochsteuerland und daher nicht wettbewerbsfihig,
und zweitens mit der weder theoretisch plausiblen noch empirisch beleg-
baren These, daf niedrigere Gewinnsteuern die Investitionen dauerhaft
ankurbelten. Demgegeniiber ist festzuhalten, dafl die Steuerreform, in
deren Ergebnis ,,Deutschland nach Luxemburg die niedrigste Korper-
schaftsteuer in Europa“ besitzt (Eichel), den ruindsen internationalen
Steuerwettbewerb weiter angeheizt hat. Damit wurde die Erosion der Steu-
erbasis und die Verschiebung der Steuerlasten zu Ungunsten der Arbeit-
nehmerInnep und Verbraucherlnnen beschleunigt. Im iibrigen stehen
steuerliche Uberlegungen ziemlich unten auf der Rangliste der Griinde,
die Unternehmen zu Investitionen veranlassen.
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Eine besondere Pointe der Steuerreform stellt iiberdies die handstreich-
artig eingebrachte (d.h. von der Bundesregierung zunichst gar nicht an-
gekiindigte) und steuersystematisch nicht zu begriindende Steuerbefrei-
ung fiir VeriuRerungsgewinne von Kapitalgesellschaften (ab 2002) dar.
Sie ist nichts anderes als ein Steuergeschenk fiir die grofien Konzerne,
insbesondere die grofen Finanzkonzerne. Fiir sie wird der Verkauf von
Unternehmensbeteiligungen dufierst lukrativ, die sie in der Regel vor sehr
langer Zeit gekauft haben und deren Marktwert gegeniiber dem Kauf-
preis auf ein Vielfaches gestiegen ist. Wenn die aus der Veriullerung er-
zielten Gewinne von der Steuer befreit werden, verzichtet der Staat auf
Einnahmen in zweistelliger Milliardenhdhe. Auch dieses Geschenk an
die deutschen Kapitalgesellschaften ist nicht durch platte Korruption,
sondern durch die Vorstellung mafigeblicher Kreise der Bundesregierung
zu erkliren, daf es ithre Aufgabe sei, verkrustete Unternehmensstrukturen
(,,Deutschland AG") aufzubrechen und dem Kapitalmarkt mehr Gewicht
bei der Neuformierung einer zeitgemifen Wirtschaft zu geben. Der Ka-
pitalmarkt besteht aber im wesentlichen aus den grofien Banken und
institutionellen Akteuren, deren Bedeutung als Umschlagplatz fiir Kapi-
talgesellschaften oder Unternehmenskontrolle“ in Zukunft weiter stei-
gen wird. Schon in den vergangenen Jahren hat es eine massive Welle von
Unternehmensfusionen und Beteiligungen gegeben. Sie wird sich in den
kommenden Jahren beschleunigen. Die Steuerreform leistet dieser Ent-
wicklung Vorschub. Das Ergebnis wird nicht eine grofere Beweglichkeit
in der Unternehmenslandschaft, sondern eine Zunahme der Unterneh-
menskonzentration und eine Verstirkung des Drucks sein, der von den
Hauptakteuren auf den Finanzmirkten gegeniiber kleineren Unterneh-
men und Regierungen ausgeiibt werden wird. Dies wird die Umverteilung
von unten nach oben weiter vorantreiben, die soziale Polarisierung vertie-
fen und letztlich zu einer zunehmenden Gefahr fiir die Demokratie fiihren.

5. Konkurrenz statt Solidaritit? Zur Neuordnung des
deutschen Finanzausgleichs

Aufgrund der Uniibersichtlichkeit und Komplexitit seiner Bestimmun-
gen steht der Finanzausgleich nicht im Zentrum des Offentlichen Interes-
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ses. Der.moch handelt es sich bei den aktuellen Auseinandersetzungen
iber seine Reform um die Antwort auf die Frage nach dem sozialen
Charakter der Bundesrepublik als foderalem Bundesstaat. Es geht im Kern
darum, wie das Verfassungsgebot zur Herstellung ,,gleichwertiger Lebens-
verhiltnisse” in der Bundesrepublik (Art. 72, Abs. 2 GG sowie Art. 106,
Abs. 3, S. 2 GG) zu erfiillen ist, ohne daf die weitgehende politische
Autonomie der Bundeslinder {ibermifiig eingeschrinkt wird. Die bishe-
rigen .Regelungen sehen vor, da die Gleichwertigkeit der Lebensverhilt-
nisse im wesentlichen dadurch hergestellt werden soll, indem die 6ffentli-
che I?manzkraft der einzelnen Bundeslinder weitgehend ausgeglichen wird.
D?es geschieht durch die Umverteilung von Steuereinnahmen in drei
Schritten: zundchst wird ein Viertel des Linderanteils an der Umsatzsteu-
er dazu genutzt, die Ausstattung der einnahmeschwicheren Linder mit
offentlicher Finanzkraft auf 92 vH des Durchschnitts der Lindersteuern
al?zuheben. Der nachfolgende Linderfinanzausgleich 1.¢.S. dient dem Ziel
die unterdurchschnittliche Finanzkraft eines Landes auf 95 vH anzuhej
ben. Diese Zuweisungen werden durch die Abschépfungen bei den fi-
nanzkraftstarken Lindern finanziert. Schlieflich trigt der Bund mit sei-
nen Bundeserginzungszuweisungen bedarfs- und finanzkraftorientiert zum
weiteren Finanzkraftausgleich zwischen den Bundeslindern bei. Im End-
ergebnis wird die Ausstattung der finanzschwachen Linder mit &ffentli-
Chen' Mitteln bis zu 99,5 vH an den Bundesdurchschnitt angehoben.
Die aktuellen Auseinandersetzungen wurden durch eine Verfassungs-
klage von drei ,,Geber“-Lindern - Bayern, BadenWiirttemberg und Hes-
sen - ausgeldst, die iberdurchschnittliche Steuereinnahmen erzielen und
sich gegen den Umfang wehren, in dem diese durch den Linderfinanz-
ausgleich abgeschopft werden. Sie argumentieren, daf ein solches Aus-
maf§ der Umverteilung den Anreiz zur Verbesserung der Landeseinnah-
men durch die Steigerung der Wirtschaftskraft auf beiden Seiten dimp-
fen wiirde: bei den reicheren Lindern, weil konomische Leistung nicht
angemessen belohnt, bei den drmeren, weil mangelnde Leistung nicht
bestraft werde. Der gegenwirtige Finanzausgleich sei marktwidrig und
(deshalb) ungerecht. Er setze den Anreiz zur Erh6hung der Wirtschafts-
kraft, aber auch zum eisernen Einsparen von Staatsausgaben aufler Kraft.
Insgesamt miisse gegeniiber dem bisherigen Grundgedanken des solidari-
schen Ausgleichs die Konkurrenz zwischen den Lindern gestirkt und
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damit ein Wettbewerbsfoderalismus gegeniiber dem derzeitigen koopera-
tiven Foderalismus durchgesetzt werden.

Das Bundesverfassungsgericht hat diesen Klagen in seinem Urteil vom
November 1999 weitgehend stattgegeben. Es bestitigte zwar einerseits das
allgemeine Gebot der finanziellen Umverteilung zwischen den Lindern,
hielt aber entsprechend den Argumenten der Kligerlinder den Umfang
des Linderfinanzausgleichs fiir zu weitgehend. Dariiber hinaus wurde
der Gesetzgeber aufgefordert, die Bundeserginzungszuweisungen, die
mittlerweile doppelt so hoch wie der LFA ausfallen, deutlich zu vermin-
dern. Das Bundesverfassungsgericht forderte, ab 2003 ein Maf3stabege-
setz in Kraft zu setzen, um schlieflich auf dessen Basis ab 2005 ein
reformiertes Finanzausgleichsgesetz zu praktizieren. Diese Terminsetzung
gibt den Kligerlindern ein besonders wirksames Druckmittel in die Hand:
Wenn die Termine 2003 und 2005 nicht eingehalten werden, gilt der
derzeitige Finanzausgleich als verfassungswidrig. Dies kénnte in letzter
Konsequenz bedeuten, dafl es {iberhaupt keinen Finanzausgleich mehr
geben wird. Es ist also absehbar, daf es unter dem Druck dieser ungler-
chen Verhandlungspositionen zu einer Neuordnung des Finanzausgleichs
im Sinne der Kligerlinder kommen wird.

Diese Entwicklung geht nach Ansicht der Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik aus drei Griinden in eine falsche und sozial schidliche
Richtung:

Erstens ist das bestehende System des Finanzausgleichs schon ein Mi-
nimalkompromif} auf einer theoretisch sehr briichigen Grundlage. Denn
es ist weder zwingend noch plausibel, daf8 die grundgesetzlich gebotene
und also politisch zu gewahrleistende ,Gleichwertigkeit der Lebensver-
hiltnisse® allein oder im wesentlichen durch einen Ausgleich der Sffent-
lichen Finanzkraft zwischen den Bundeslindern hergestellt werden kann.
Es gibt vielmehr gute Griinde fiir die Forderung, daf Linder mit Regio-
nen, die aufgrund besonderer geographischer, klimatischer, branchen-

struktureller oder sonstiger - etwa vereinigungsbedingter - Umstinde
Skonomisch besonders schwach sind, stirker gefordert werden mussen.
Die Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse ergibt sich nicht aus emner
dem Bundesdurchschnitt angeglichenen &ffentlichen Finanzkraft, son-
dern aus der Erfiillung bestimmter Mindestausstattungen hinsichtlich der
Skonomischen und sozialen Infrastruktur und Versorgung. Hierfiir kon-
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nen erhebliche zusitzliche Mittel erforderlich sein. Das sog. ,,Konsens-
modell“ der Linder Baden-Wirttemberg, Bayern und Hessen, das in sei-
ner Gesamtwirkung zur Auseinanderentwicklung der Linder fithren wiir-
dle, enthdlt in diesem Zusammenhang einen beachtenswerten Vorschlag:
eingefithrt werden sollen Struktur-Bundeserginzungszuweisungen, d.h. es
soll einen Ausgleich fiir unterdurchschnittliche Wirtschaftskraft, hohe
Arbeitslosigkeit und {iberdurchschnittliche Sozialkosten geben.

Zweitens ist die markttheoretische Argumentation hinsichtlich der Fi-
nanzausstattung der Linder verfehlt. Dafl Landesregierungen in reichen
Lindern den Versuch einstellen, ihr jeweiliges Land fiir Unternehmen
attraktiv zu halten, weil sie nicht genug Steuereinnahmen behalten diir-
fen, 1st ebenso wenig plausibel wie die Annahme, eine Landesregierung
wiirde sich nicht um Wirtschaftsforderung bemiihen, weil ihre Finanz-
kraftschwiche ohnehin durch Transfers von reichen Lindern ausgegli-
chen wird. Fiir den politischen Erfolg - und damit die Wiederwahl - von
Lar‘ldesregierungen sind nicht die letztlich bei thnen verbleibenden Steu-
ereinnahmen, sondern die Entwicklung der Produktion, der Beschafti-
gung und der sozialen Lage der Menschen mafigeblich. Soweit diese durch
oftentliche Mittel gefordert werden konnen, erfordert das Gebot des Grund-
gesetzes eine {iberdurchschnittliche und nicht nur eine (fast) durchschnitt-
liche Finanzausstattung der schwicheren Linder.

Drittens wird eine Neuordnung des Finanzausgleichs im Sinne der
Kligerlinder die Ungleichheit der Lebensverhiltnisse in Deutschland ver-
stirken. Denn der Marktmechanismus wirkt tiberwiegend nicht, wie in
d‘er neoklassischen Theorie unterstellt, auf einen Ausgleich, sondern auf
emne Vertiefung bereits bestehender regionaler Disparititen hin: neue
Unternehmen siedeln sich tiberwiegend in den Ballungsgebieten bzw.
Ballungsrandgebieten der wirtschaftlich starken Regionen an und meiden
u.a. wegen der fehlenden Infrastruktur konomisch schwache Regionen.
Abnliches gilt fiir qualifizierte ArbeitnehmerInnen. Dieser Tendenz zur
f?lfonomischen und sozialen Polarisierung kann nur durch intensive po-
litische Steuerung entgegengewirkt werden. Dazu aber fehlen den schwa-
chen Lindern die finanziellen Mittel.

Die aktuell betriebene Neuordnung des Finanzausgleichs geht daher
in die falsche Richtung und wird den sozialen Zusammenhalt in Deutsch-
land weiter untergraben. Ungeachtet einiger alter Zépfe und historisch
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entstandener Ungereimtheiten sollte, solange eine an Bedarfskriterien
orientierte Reform politisch nicht diskutierbar oder umsetzbar erscheint,
das bestehende System des weitgehenden Finanzkraftausgleichs als Minr
malkompromif erhalten bleiben. Damit wire auch die Fortsetzung des
Solidarpakts Ostdeutschland {iber 2004 hinaus gesichert. Gemessen an
den hohen Defiziten bei der 6ffentlichen Infrastruktur, aber auch beim
privatwirtschaftlichen Kapitalstock darfen die derzeit {iber den Finanz-
ausgleich von West- nach Ostdeutschland gelenkten Transfers nicht redu-
Ziert werden, wie es die reichen Linder in Westdeutschland anstreben.

6. ,Aktivierender Sozialstaat” statt Beschiftigungspolitik:
Die Stagnation der EU

Auf dem Gipfel von Lissabon im Mérz 2000 hat die EU die Vollbeschif-
tigung erstmals zu einem strategischen Ziel der Gemeinschaft erklirt, das
durch ein jahrliches Wirtschaftswachstum von 3 vH bis zum Jahre 2010
erreicht werden soll. Grundlage hierfiir sollen technologische Innovatio-
nen, die Transformation der Gesellschaft zur ,W: issensgesellschaft™ sowie
der ,aktivierende Sozialstaat” sein. Dies entspricht im wesentlichen der
Reformagenda, die sich auch die Bundesregierung fir Deutschland ge-
setzt hat.

Die , koordinierte Beschiftigungsstrategie®, die auf dem beschiftigungs-
politischen Sondergipfel in Luxemburg im November 1997 entwickelt
wurde, hat sich in jahrlich vom Ministerrat verabschiedeten ,beschifti-
gungspolitischen Leitlinien” und darauf bezogenen »nationalen Aktions-
planen® der Mitgliedslinder niedergeschlagen. Beide sind zwar rechtlich
unverbindlich, haben aber doch zu einer intensiven Diskussion Gber
Beschiftigungspolitik gefiihrt und wichtige arbeitsmarktpolitische Impulse
gegeben. Mittlerweile nimmt allerdings die Gefahr zu, daR die Interpreta-
tion von zumindest drei der vier , Pfeiler der Leitlinien - Beschiftigungs-
fihigkeit, Unternehmensgeist, Anpassungsfahigkeit, Chancengleichheit fiir
Frauen und Minner - in zunehmend repressiver Weise erfolgt. Dies ent-
spricht der Logik des ,aktivierenden Sozialstaates, die darauf abstellt,
méglichst viele Arbeitslose moglichst schnell und mit méglichst gern-
gen Kosten in Arbeit zu bringen, auch wenn die Arbeit nicht der Quali-
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fikation oder den Berufswiinschen der Arbeitslosen entspricht, schlech-
ter bezahlt wird und sozial weitgehend ungeschiitzt ist. Damit unattrakti-
ve Arbeit angenommen wird, ist disziplinierender Druck notwendig, und
hierfiir wird in zunehmendem Mafe das Instrumentarium des Sozial-
staats eingesetzt: Unterstiitzungsleistungen werden eingeschrinkt und
verstirkt an die bedingungslose Bereitschaft der Empfingerinnen gebun-
den, auch schlechte Arbeit aufzunehmen und sich so fir den Arbeits-
markt ,,aktivieren® zu lassen.

Eine solche Entwicklung hin zu repressiver Arbeitsmarkt- und Sozial-
politil'< wird durch eine 6ffentliche Haushaltspolitik geférdert, die in er-
ster Linie an Einsparungen statt an einer sozialstaatlich angemessenen
Versorgung ausgerichtet ist. Diese Linie wurde 1997 zusammen mit dem
Vertrag von Amsterdam im Stabilitits- und Wachstumspakt festgeschrie-
ben. Daher ist der ,,makroékonomische Dialog®, der im ,,europiischen
Beschiftigungspakt® auf dem Gipfel in Kéln verabredet wurde, kaum
mehr als eine inhaltsleere Phrase. Da die Geldpolitik wegen ihrer aus-
schlieRlichen Orientierung auf die Inflationsbekimpfung und die Fiskal-
politik wegen ihrer Unterordnung unter den Vorrang des Abbaus der
offentlicher Neuverschuldung nicht fiir eine ernsthafte Abstimmung zur
Verfiigung stehen, beschrinkt sich die makroskonomische Perspektive
europdischer Beschiftigungspolitik bis heute auf die kontraproduktive
Forderung nach Lohnzuriickhaltung der Arbeitnehmerlnnen.

Die Alternativen: Beschiftigungspolitik in einem
starken Sozialstaat

7. Alte Grundlagen, neue Inhalte: Vollbeschiftigung
als strategische Hauptaufgabe

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik hat seit ihren Anfingen
d%e Position vertreten, da die Massenarbeitslosigkeit das Grundiibel und
die Beschaftigung die Schliisselfrage fiir die wirtschaftliche, soziale und
gesellschaftliche Entwicklung ist. Als strategischen Eckpfeiler eines alter-
nativen Typs der wirtschaftlichen Entwicklung haben wir daher die Voll-
beschiftigung definiert - nicht weil wir sie fiir wichtiger als andere Ziele
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wie Gerechtigkeit, soziale Sicherheit und saubere Umwelt halten, son-
dern weil sie das wirtschaftliche, soziale und politische Fundament 1st,
auf dem auch diese anderen Ziele erreichbar sind. Vollbeschiftigung fithrt
zu hoheren dffentlichen Einnahmen und lockert den Druck auf die staat-
liche Haushaltspolitik; sie produziert ein hoheres und/oder qualitativ
besseres Angebot an Giitern und Dienstleistungen und vermehrt so den
Reichtum der Gesellschaft, was wiederum die Bereitschaft zur Solidaritit
mit den drmeren Lindern fordert. Vollbeschiftigung fihrt schlieflich
auch zu einer stirkeren Stellung der abhingig Beschiftigten und ihrer
gewerkschaftlichen Vertretungen in der Gesellschaft und damit zu einer
Korrektur der politischen Macht- und Krifteverhiltnisse, die sich in den
letzten beiden Jahrzehnten drastisch zugunsten der Kapitalseite verscho-
ben haben. Vollbeschiftigung ist somit Grundlage fiir die weitere Demo-
kratisierung und den sozialen Fortschritt. Hieran halten wir nach wie vor
fest.

Wir stellen allerdings fest, dafl der positiv besetzte Begrift der Vollbe-
schiftigung mittlerweile auch von wirtschafts- und sozialpolitischen Kon-
zeptionen vereinnahmt wird, die ganz anderes im Sinn haben. Sie 6sen
den Begriff Vollbeschiftigung aus seinem sozialen und politischen Kon-
text und stellen allein auf eine hohe Zahl der - selbstindig, unselbstindig
oder scheinselbstindig - Beschiftigten ab. Thnen kommt es auf die Stér-
kung der internationalen Wettbewerbsfihigkeit und ein moglichst hohes
Wachstumstempo bei moglichst niedrigen Kosten an. Anhinger dieser
Richtung fordern die Eingliederung moglichst vieler, flexibler, billiger
und bescheidener Arbeitskrifte in die Wirtschaft. Fiir sie ist Vollbeschif-
tigung mit einem umfangreichen Niedriglohnsektor, mit vielen Formen
ungeschiitzter und prekirer Arbeitsverhltnisse und mit einer Schwichung
statt Stirkung gewerkschaftlicher und betrieblicher Mitbestimmung ver-
bunden. Tendenzen in dieser Richtung bestimmen nicht nur die Propa-
ganda der Unternehmerverbénde; sie sind auch bei der Bundesregierung
und der EU vorherrschend.

Demgegeniiber bestehen wir auf einer Orientierung, die Vollbeschiftr-
gung nicht mit dkonomischem Druck und gesellschaftlicher Disziplinie-
rung, sondern mit attraktiven Arbeitsverhiltnissen, sozialer Sicherhert,
auskommlichen Einkommen und einem Mindestmaf an demokratischer
Mitbestimmung verbindet. Zur Vollbeschiftigung gehoren individuelle
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Freiheit und ein starker Sozialstaat, in dem Bediirftige einen Rechtsan-
spruch auf Unterstiitzungsleistungen haben, die nicht an Leistungsanfor-
derungen gekniipft und mit Disziplinierungsdruck verbunden werden
diirfen. Die Behauptung, daR die Kosten fiir einen derartig starken Sozi-
alstaat unbezahlbar seien, entbehrt jeder Grundlage in einer reichen Ge-
sellschaft, deren Produktivitit und meistens auch Produktion Jahr fiir
Jahr steigen. Es sind nicht die hohen Kosten, sondern die falsche Vertei-
lung des Reichtums, die dem Ausbau und der Starkung des Sozialstaates
entgegenstehen.

Diese Betonung eines starken und auszubauenden Sozialstaates, der
mit Vollbeschiftigung einhergehen soll, enthebt uns allerdings nicht der
N(?twendigkeit, neue Orientierungen fiir ein gesellschaftliches Normalar-
beitsverhaltnis und damit auch fiir die Struktur der angestrebten Vollbe-
schiftigung zu entwickeln. Denn das iiberkommene Konzept zielt im
wesentlichen auf den minnlichen alleinverdienenden Vollzeiterwerbstiti-
gen ab, der mit seinem Einkommen die Familie erndhrt, wihrend die
Frau den Haushalt fithrt und die Kinder erzieht. Dieses geschlechtsspezi-
fisch geprigte Normalarbeitsverhiltnis entspricht zwar lingst nicht mehr
der Wirklichkeit, insoweit diese durch eine kontinuierlich gestiegene Er-
werbstitigkeit von Frauen geprigt ist. Es prigt aber nach wie vor die
Realitit, insoweit es die weibliche Erwerbsarbeit nach wie vor markant
schlechter stellt als die mannliche. Frauen verdienen weniger als Minner,
arbeiten in erheblich hdherem Mafe in - oftmals unfreiwilliger - Teilzeit-
arbeit zu nicht existenzsichernden Lohnen und unter prekiren Arbeits-
bedingungen. Thre Erwerbsarbeit geht nicht mit einer Neuverteilung von
Hausarbeit und Kindererziehung einher, sondern kommt zu diesen Auf:
gaben hinzu.

Hierdurch sind neue Belastungen und eine neue Dimension gesell-
schaftlicher Ungleichheit entstanden, die mit den emanzipatorischen
Anspriichen einer demokratischen Gesellschaft nicht vereinbar sind. Es
kommt also darauf an, das Normalarbeitsverhiltnis neu zu bestimmen.
Ze.ntrale Elemente einer solchen Neubestimmung sind kiirzere Arbeits-
zeiten, ausreichende Einkommen und eine allgemeine und eigenstindige
soziale Sicherung fiir Minner und Frauen sowie mehr gesellschaftliche
Verantwortung und finanzielle Mittel fiir die Existenzsicherung, Betreu-
ung und Erziehung von Kindern.
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Das Beschiftigungsprogramm und seine Finanzierung

Einnahmen (Mrd. DM pro Jahr) Ausgaben (Mrd. DM pro Jahr)

Vermogensteuer 30 Offentliche Investitionen 150
Abschaffung Ehegattensphitting 20 Offentlicher Beschiftigungssektor 56
Bérsenumsatzsteuer 25 Arbeitsmarktpolitik 25
Spekulationsteuer 11 Arbeitszeitverkiirzung 10
Wertschopfungsteuer 85

Bekimpfung der Wirtschafts-
kriminalitit und Steuerhinter-

ziehung 50
Mehreinnahmen Okosteuer 20
Summe: 241 Summe: 241

8. Das Beschiftigungsprogramm und seine Finanzierung:
Eine Erinnerung

Wir haben in fritheren Memoranden die Palette der beschiftigungspoliti-
schen Mafinahmen dargestellt, die ergriffen werden sollten, um das Ziel
der Vollbeschiftigung zu erreichen. Sie reichen von dem vermehrten und
verbesserten Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente tiber Lohnko-
stenzuschiisse, die Schaffung eines 6ffentlichen Beschiftigungssektors und
ein umfangreiches 6ffentliches Investitionsprogramm bis hin zu emer
allgemeinen Arbeitszeitverkiirzung mit weitgehendem Lohnausgleich. Wir
haben fiir ein solches Programm Kosten von rund 240 Mrd. DM pro
Jahr veranschlagt und gezeigt, wie diese finanziert werden kénnen, ohne
an anderer Stelle beschiftigungsschidliche oder sozial unzumutbare L5-
cher aufzureiRen. Dabel stehen die Erhebung einer Vermogensteuer, er-
ner Borsen-, einer Devisenumsatz- und einer Spekulationsteuer, einer
kommunalen Wertschépfungsteuer sowie die Streichung des Ehegatten-
splittings und die Intensivierung des Kampfes gegen Wirtschaftskrimina-
litit und Steuerhinterziehung im Vordergrund. Auferdem schlagen wir
die Umstellung der Okosteuer auf eine jihrlich steigende Besteuerung
von Primirenergie (aufler erneuerbare Energien) vor. Sie soll die bisherige
ineffiziente Okosteuer auf Heizol, Kraftstoff, Gas und Strom ersetzen
und in voller Hohe auch bei Industrie und Landwirtschaft erhoben wer-
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den. Hieraus ergeben sich Mehreinnahmen gegeniiber der bisherigen
Okosteuer von zunichst gut 20 Mrd. DM, die bis zum Jahre 2010 auf
ru'nc.i 120 Mrd. DM steigen werden. Soweit diese Einnahmen erst linger-
fristig anfallen und noch nicht sofort zur Verfiigung stehen, sollten die
Ausgaben fiir eine wirksame Beschiftigungspolitik iiber Neuverschuldung
vorfinanziert werden.

.Die in der Offentlichkeit gegen eine derartige Neuverschuldung immer
VYleder gebetsmithlenhaft vorgebrachten Argumente sind nicht stichhal-
tig. Unter heutigen Bedingungen reichlichen Kapitalangebotes verdrin-
gen Offentliche Schulden keine privaten Investitionen. Im Gegenteil: viel-
fafch schaffen die kreditfinanzierten Gffentlichen Ausgaben erst die Be-
dingungen fiir private Investitionen. Offentliche Neuverschuldung stellt
auch keine ungerechtfertigte Belastung fiir nachfolgende Generationen
dar. Vielmehr kénnen schuldenfinanzierte Investitionen dafiir sorgen, dafl
spateren Generationen eine sozial und 6kologisch hochwertige Infrastruk-
tur iibergeben wird. SchlieRlich schaffen Staatsschulden auch keine zu-
sitzliche gesellschaftliche Ungerechtigkeit zugunsten vermogender Finanz-
ar.llege.r. Diese wiirden, wenn der Staat sich nicht verschuldet, ihre Erspar-
nisse in anderen und vermutlich gesellschaftlich weniger niitzlichen Be-
'relchen anlegen. Die eigentliche gesellschaftliche Ungerechtigkeit besteht
in der sehr ungleichen Einkommens- und Vermogensverteilung, die es
den Reichen erlaubt, zusitzliche Zinseinkommen zu erzielen. Diese Un-
gerechtigkeit wird durch Staatsverschuldung nicht aus der Welt geschafft,
aber auch nicht verschirft.

Mittelfristig soll die Ungleichverteilung durch eine stirkere Besteue-
rung hoher Einkommen abgemildert werden, die dann auch die Notwen-
digkeit Sffentlicher Schuldenaufnahme einschrinkt.

Die vorstehende Tabelle verdeutlicht in einer groben Ubersicht unsere
Vorschlige fiir eine aktive Beschiftigungspolitik und ihre Finanzierung.

9. Ar.l')eitszeitverkiirzung: Beginn mit dem Abbau
von Uberstunden

D%e Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik befiirwortet eine weit-
reichende Verkiirzung der individuellen Arbeitszeit auf 30 Stunden pro
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Woche als einen wesentlichen Beitrag zur Herstellung eines neuen Nor
malarbeitsverhiltnisses auf dem Weg zur Vollbeschiftigung. Rein rechne-
risch entspricht eine Arbeitszeitverkiirzung um ca. 20 vH (von durch-
schnittlich knapp 38 auf 30 Stunden pro Woche) bei 34 Millionen un-
selbstindig Beschiftigten einem potentiellen Zuwachs von rund 7 Mil-
lionen Arbeitsplitzen. Natiirlich ist eine solche Rechnung sehr schema-
tisch. Nach der empirischen Erfahrung aus bisherigen Schritten zur Ar-
beitszeitverkiirzung ist davon auszugehen, daf ungefihr die Hilfte dieses
theoretisch méglichen Arbeitsplatzeffektes sich tatsichlich i neuen Ar-
beitsplitzen niederschligt, dies wiren immerhin 3,5 Millionen zusitzli-
che Stellen.

Arbeitszeitverkiirzungen in diesen Gréenordnungen sind allerdings
nur dann attraktiv, wenn sie mit weitgehendem Lohnausgleich verbun-
den sind. Hierzu kénnen, wie wir in unserem MEMORANDUM ’99
erldutert haben, die privaten Unternehmen, die dffentliche Hand und die
Bundesanstalt fiir Arbeit wesentliche Beitrige leisten. Dies wird insbeson-
dere dann der Fall sein, wenn sich die Beschiftigungserfolge einstellen,
die Steuer- und Beitragseinnahmen der ffentlichen Haushalte und Sozt-
alversicherungstriger zunehmen und die Belastungen der Bundesanstalt
zuriickgehen. Insgesamt ist jedoch auch dann noch eine spiirbare Verén-
derung der Verteilungsverhiltnisse zugunsten der Lohne und Gehalter
erforderlich. Sie ist gesamtwirtschaftlich sinnvoll, aber politisch nur auf
der Grundlage lingerfristiger politischer Mobilisierung zu erreichen, fiir
die gegenwirtig bei den Gewerkschaften die ausreichende Kraft und/ oder
Bereitschaft fehlen.

Ein sehr viel bescheidenerer, aber unmittelbar durchsetzbarer Schritt
in die gleiche Richtung ist der Abbau von Uberstunden. Die Zahl der
Uberstunden ist im vergangenen Jahr kriftig auf rund 2 Milliarden Stun-
den - oder rund 60 Stunden pro Beschiftigten - gestiegen. Sie hat mit
ungefihr vier Prozent den hochsten Anteil am Arbeitsvolumen seit 10
Jahren erreicht. Dariiber hinaus ist in den letzten Jahren unter dem Druck
hoher Arbeitsplatzunsicherheit und Arbeitsbelastung die Zahl der unbe-
zahlten Uberstunden gestiegen und diirfte mittlerweile tiber dem Niveau
der bezahlten liegen. Zwar ist es - insbesondere in kleineren Betrieben -
nicht méglich, Uberstunden generell abzuschaffen. Aber thr gegenwart-
ger Umfang kann erheblich vermindert werden. Auch wenn sie nicht in
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vollem Umfang durch neue Arbeitskrifte ersetzt wiirden, wiirde dies viele
neue Arbeitsplitze schaffen. Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafts-
politik geht auf der Grundlage verschiedener Studien und Schitzungen

davon aus, daf es sich dabei insgesamt um eine Grofenordnung von
500.000 bis 600.000 Arbeitsplitzen handelt.

Offentliches Investitionsprogramm fiir die Verbesserung der Infrastruktur
und den Skologischen Umbau

Programm Mrd. DM/Jahr
1. Sonderprogramm Aufbau Ost
- Erneuerung der Infrastruktur der Linder und Kommunen 30,0
- Zielgerichtete Investitionsforderung fiir ostdeutsche

Unternehmen 50
~ Stadtentwicklung einschlieflich Riickbau 5,0
2. Bildungs- und Kulturprogramm
- Bildungsprogramm einschlieRlich Hochschulen 25,0
- Kultursonderprogramm 5,0

3. Okologisches Umbauprogramm

- I.i.isenbahninfrastruktur 20,0
- OPNV 15,0
~ Regionale Bahnverkehre 10,0
- Modernisierung der Wasserver- und -entsorgung 10,0
- Energieeinsparung Gebiude 20,0
- Kraftwerke/Energieforschung 2,5
- Regionalhilfen/private Wirtschaft/Produktdesign 2,5
Gesamtprogramm Offentliche Investitionen 150,0

10. Neuer Schub fiir Beschiftigung, Versorgung und Skologischen
Umbau: Das offentliche Investitionsprogramm

Die 6tfentlichen Investitionen haben in den letzten beiden Jahrzehnten
nur eine geringe Rolle in Deutschland gespielt. Nachdem sie Ende der
60er Jahre ein Niveau von 5 vH des BIP erreicht hatten, sind sie mittler-
weile wieder auf 2 vH des BIP gefallen. Sie waren neben den Sozialausga-
ben der besondere Steinbruch fiir Sparpolitiker und Marktideologen:
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Offentliche Investitionen wurden gekiirzt, um Haushaltslécher zu stop-
fen und um die Prisenz des Staates in der Wirtschaft zu vermindern.
Dieser Trend ist auch nach der deutschen Vereinigung - trotz des enor-
men Bedarfs fiir die Erneuerung der Infrastruktur in den neuen Bundes-
lindern - nicht gestoppt worden. Der Anteil der &ffentlichen Investitio-
nen stieg nur kurzfristig um einen Prozentpunkt am BIP, ist aber ab
Mitte der 90er Jahre wieder kriftig gefallen.

Dieser Riickzug des Staates aus seiner infrastrukturellen Verantwortung
hat mittlerweile zu erheblichen Defiziten und zu einem groflen Nach-
holbedarf bei der Bereitstellung von Infrastruktur und anderen 6ffentli-
chen Giitern gefithrt. Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik
schligt vor, diese Liicke durch ein groR angelegtes 6ffentliches Investiti-
onsprogramm zu schlieRen, das sich zunichst fiir die nichsten 5 Jahre
insgesamt auf 150 Mrd. DM pro Jahr belaufen soll. Dabei sollen sich die
Ausgaben auf drei grofle Bereiche konzentrieren: die Modernisierung
und den Ausbau der Infrastruktur in Ostdeutschland (40 Mrd. DM), die
Verbesserung des Bildungsbereiches (30 Mrd. DM) und den &kologi-
schen Umbau (80 Mrd. DM). Einen Uberblick gibt die vorstehende Ta-
belle.

Sonderprogramm Autbau Ost: Es ist weitgehend unbestritten, daf es
in Ostdeutschland nach wie vor massive Defizite im Bereich der offentli-
chen Infrastruktur gibt. Sie liegen - fiir die Linder und Kommunen -
besonders in den Bereichen Schulen, Hochschulen, Verkehrs- und Nach-
richtenwesen, kommunale Gemeinschaftsdienste, Energie, Wasserwirt-
schaft, Dienstleistungen und Wirtschaftsunternehmen. Gemessen am
offentlichen Bruttoanlagevermégen belaufen sich diese Defizite auf 250
Mrd. DM (in Preisen von 1991) gegeniiber den westdeutschen Flichen-
lindern (222 Mrd. DM gegeniiber den finanzschwachen westdeutschen
Flichenlindern). Diese Liicke wird sich auch bei Fortfiihrung des Soli-
darpaktes auf dem heutigen Niveau nicht vor 2030 schlieRen. Da dies
eine vollig unakzeptable Perspektive ist, sind zusitzliche 6ffentliche Inve-
stitionen unumginglich. Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolt-
tik fordert, im Rahmen des vorgeschlagenen 6ffentlichen Investitionspro-
gramms weitere 30 Mrd. DM zur Modernisierung und zum Ausbau des
offentlichen Anlagevermdgens in den neuen Bundeslindern bereitzustel-
len und damit den Angleichungsprozef8 zu beschleunigen. Zusitzlich
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sollen mit 5 Mrd. DM Unternehmenskooperationen, Forschung und
Entwicklung, Qualifizierungsprogramme und Produktinnovationen ge-
fordert werden. Schlieglich sollen weitere 5 Mrd. DM fiir die Stadtent-
wicklung in Ostdeutschland eingeplant werden.

Bildungs- und Kulturprogramm: Der Anteil der Bildungsausgaben am
Sozialprodukt ist zwischen 1993 und 1998 von 4,9 vH auf 4.6 vH gesun

ken und liegt mittlerweile unter dem Durchschnitt der OECD-Linder.
In den allgemeinbildenden Schulen herrscht ein massiver Mangel an Leh-
rerlnnen, die Hochschulen sind iiberfiillt und schlecht ausgestattet, ne-
ben ProfessorInnen fehlen vor allem ein ausreichender Mittelbau sowie
Mittel fiir die allseits geforderten Online-Studienginge. Fiir eine effiziente
Weiterbildung insbesondere im Bereich der neuen Medien ist eine fli-
chendeckende Infrastruktur erforderlich, die bislang fehlt.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik fordert im Rahmen
ihres dffentlichen Investitionsprogrammes zusitzliche Ausgaben in Hohe
von 25 Mrd. DM fiir die Verbesserung der Situation im Bildungsbereich.
Zusitzlich wird vorgeschlagen, vor allem den Kommunen weitere 5 Mrd.
DM zur Unterstiitzung sozialer und kultureller Einrichtungen und Akti-
vitdten zur Verfiigung zu stellen, die in der Vergangenheit abgebaut und
vernachldssigt wurden: Kinderbetreuung, ffentliche Bibliotheken, Jugend-
zentren, lokale Kultureinrichtungen sowie Aktivititen zur Bekimpfung
des Rechtsextremismus.

Hohere Bildungsausgaben verbessern zum einen die Qualifikation der
Beschiftigten und sind iiberdies - ebenso wie die Ausgaben zur kulturel-
len und sozialen Versorgung - relativ personalintensiv und haben daher
grofle Beschiftigungseffekte bei gleichzeitig geringer dkologischer Bela-
stung.

Okologisches Umbauprogramm: Ein Kernstiick des ékologischen
Umbaus zielt auf die drastische Verminderung des CO,-Ausstofles. Hier-
zu 1st im Koalitionsvertrag das Ziel einer Verminderung um 25 vH gegen-
iber 1990 verabredet worden. Bisherige Erfolge dabei (-15 vH) fanden
im wesentlichen in den Jahren 1990 bis 1992 statt und sind primir eine
Folge der Deindustrialisierung Ostdeutschlands.

Da dieses Verminderungspotential weitgehend ausgeschépft ist - und
vor dem Hintergrund, daf im vergangenen Jahr bereits wieder ein An-
stieg des CO,-AusstoRes zu verzeichnen war - sind fiir weitere Fortschrit-
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te die Steigerung der Energieeffizienz, die Veranderung des Energietriger-
mixes und vor allem die Energieeinsparung unabdingbar. Wichtigste Quelle
der Energieeinsparung ist eine Verbesserung der Wirmeddmmung bei
Gebiduden. Hierfiir schlagen wir jihrliche Ausgaben in Hohe von 20
Mrd. DM vor, die fir direkte Investitionen bei Offentlichen Gebiuden,
fir Zins- oder Investitionszuschiisse fiir Wirmeddammung bei privaten
Gebiuden und fiir die Ausweitung von Energiedienstleistungen - vor
allem Energieberatung - verwendet werden sollten. In begrenztem Mafle
sollen auch Subventionen fiir den Strukturwandel im Energiesektor, ins-
besondere den Ubergang zur Kraft-Wirme-Koppelung und die Weiter-
fithrung der Forschung auf dem Bereich erneuerbarer Energien vergeben
werden.

Eine grofe Bedeutung fiir den 8kologischen Umbau hat auch die
Verkehrspolitik, weil in diesem Bereich der CO,-Ausstof§ trotz benzin-
sparender Autos wegen der absoluten Zunahme des individuellen Perso-
nenverkehrs und des Giiterverkehrs auf der Strafle steigt. Die Bedeutung
des dkologisch vertriglicheren Schienenverkehrs geht demgegeniiber zu-
riick: zwischen 1991 und 1998 hat die Transportleistung des Straflengii-
terverkehrs um 28,6 vH zugenommen, die des Schienengiiterverkehrs um
8,2 vH abgenommen.

Die Pline der Bundesregierung zur Korrektur dieser Fehlentwicklun-
gen (fiir die Verbesserung der Schieneninfrastruktur sollen jihrlich rund
10 Mrd. DM ausgegeben werden) reichen - selbst wenn sie verwirklicht
wiirden - bei weitem nicht aus. Wir schlagen vor, weitere 20 Mrd. DM in
diesen Bereich zu lenken, die regionalen Bahnverkehre mit 10 Mrd. DM
zu unterstiitzen und im iibrigen den OPNV mit zusitzlichen 15 Mrd.
DM - insbesondere in lindlichen Gegenden - zu fordern.

SchlieRlich sehen wir in der Wasserver- und -entsorgung bedrohliche
Defizite. Die Verluste der Versorgung aufgrund schadhafter Leitungen
liegen im Durchschnitt Westdeutschlands bei 8 vH; ein Drittel des west-
deutschen Kanalnetzes ist ilter als 50 Jahre. Damit steigt die Gefahr des
Versickerns ungeklarter Abwisser. Zur Sanierung der Wasserver- und -
entsorgung sollten deshalb zusitzlich 10 Mrd. DM eingesetzt werden.
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Frieden, Demokratie und sozialer Ausgleich in Europa:
die strategische Perspektive der Osterweiterung

Die Osterweiterung der EU ist das wichtigste Vorhaben der europiischen
Einigung in diesem Jahrzehnt. Deren Bedeutung liegt nicht in erster Li-
nie im wirtschaftlichen Bereich, sondern in der Aussicht auf dauerhaften
Frieden und Demokratie sowie auf reichhaltigen kulturellen Austausch
in Europa. Natiirlich hat der Beitritt der 10 mittel- und osteuropdischen
Linder (MOEL), mit denen die EU zur Zeit verhandelt, auch dkonomi-
sche und soziale Dimensionen. Gut durchgefiihrt, kann sie zu einer Stir-
kung der gemeinsamen Wirtschaftskraft, zur Verbesserung des Lebens-
standards und zu sozialem und regionalem Ausgleich fithren.

Diese positiven Perspektiven sind aber nicht Gegenstand 6ffentlicher
Diskussionen iiber die Osterweiterung. In der EU tiberwiegen vielmehr
Angst und Skepsis gegeniiber der Erweiterung einer Union, deren ékono-
mische und soziale Entwicklung selbst nicht gefestigt ist, sondern einer
grol8en Zahl von Menschen zu Recht als sehr prekir erscheint. Es ist
daher wichfig, auf diese Angste einzugehen und iiberzeugende Vorschli-
ge fir die Uberwindung der Risiken auszuarbeiten, ohne die Beitrittslin-
der zu diskriminieren.

Die 6konomischen und sozialen Probleme, die mit dem Beitritt des
MOEL verbunden sind, bestehen im wesentlichen in

- dem sehr niedrigen Produktions-, Einkommens- und Produktivitits-
niveau der MOEL, das im Durchschnitt 70 vH unter dem Durchschnitts-
niveau der EU liegt und in der Mehrheit der Linder auch heute das
Niveau von 1989 noch nicht wieder erreicht hat;

- der unterschiedlichen Wirtschaftsstruktur der MOEL, die in sehr viel
stirkerem Mafe durch die Landwirtschaft (7 vH des BIP, 22 vH der Er-
werbstitigen) geprigt ist als die EU (2 vH des BID, 5 vH der Erwerbstiti-
gen);

- der unterschiedlichen Sozialstruktur und Mentalitit auf Grund eines
jahrzehntelangen unterschiedlichen gesellschaftlichen Systems;

- der drastischen sozialen Polarisierung, die sich infolge der umbruchar-
tigen gesellschaftlichen Transformation in kiirzester Zeit herausgebildet hat.

Das niedrige 6konomische Entwicklungsniveau hat in den Beitrittslin-
dern iiberwiegend zu der Meinung gefiihrt, da nur ein schneller Beitritt
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zur BU die wirtschaftliche Schwiche iiberwinden kénne. Das hat sie in
eine sehr ungiinstige Verhandlungsposition und in groffe Abhingigkeit
gegeniiber der EU gebracht. Diese wire nun aufgefordert, im Sinne einer
soliden und solidarischen Langfristperspektive die Verhandlungen ziigig
und ohne Diskriminierung der Beitrittslinder zu fihren.

Hiervon ist die EU aber leider weit entfernt. Vielmehr betreibt sie -
weitestgehend unter Ausschluf jeglicher parlamentarischen Kontrolle -
die Beitrittsverhandlungen im wesentlichen als hegemoniales Projekt, in
dem sich die osteuropiischen Linder vollstindig den Regeln der EU zu
unterwerfen haben. Sie fordert die vollstindige Offnung der osteuropii-
schen Mirkte fiir Industrieprodukte, ist aber selbst nicht bereit, ihre Agrar-
mirkte in gleichem Umfang zu éffnen. Sie fordert die schnelle Ubernah-
me aller EU-Regelungen und ist - anders als bei der Aufnahme von Grie-
chenland, Spanien und Portugal - nicht bereit, lingerfristige Ubergangs-
und Anpassungsfristen einzurdumen. Sie stellt in vollig unzureichendem
MaRe finanzielle Mittel zur Vorbereitung und Unterstiitzung des Beitritts
bereit, und zieht diese Mittel {iberdies noch von den Strukturausgaben
insbesondere fiir die Siidlinder der EU ab, wodurch neue Verteilungs-
konflikte in der EU vorprogrammiert werden.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik fordert demgegeniiber
eine demokratischere und grofiziigigere Politik der EU zur Vorbereitung
und Unterstiitzung des Beitritts, fiir den jeweils vorab verbindliche Ter-
mine zu vereinbaren sind. Diese sollten auch dann eingehalten werden,
wenn noch nicht alle Verhandlungen abgeschlossen sind. Im einzelnen
schlagen wir vor:

- Die MOEL sollten schnell in die Gemeinsame Agrarpolitik einbezo-
gen werden. Hier besteht auch fiir die bisherige EU auflerordentlich drin-
gender Reformbedarf. Die ins Stocken geratene Reform in Richtung auf
Einkommenssubventionen fiir die Bauern statt Ausgleichszahlungen fiir
nicht absetzbare Produkte muf beschleunigt fortgesetzt werden. Vor al-
lem aber zeigen BSE und andere Bedrohungen die Notwendigkeit einer
schnellen Umsteuerung der landwirtschaftlichen Produktion zugunsten
einer qualitativ hochwertigen Versorgung der VerbraucherInnen. Hierbet
sollten die MOEL von Anfang an beriicksichtigt werden.

- Fiir die Arbeitsmirkte sollten lingere Ubergangsfristen vereinbart wer-
den, um einerseits den Druck auf die Lohne und Arbeitsbedingungen in
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der EU und andererseits die Abwanderung der fiir die Entwicklung be-
sonders wichtigen qualifizierteren Arbeitskrifte aus den MOEL zu ver-
meiden. Auch fiir den Immobilienmarkt muf es zunichst Beschrinkun-
gen geben, damit es nicht zu einem Ausverkauf des osteuropiischen Ter-
ritoriums durch westeuropiische Unternehmen kommit.

- Die EU sollte die Vertiefung der interregionalen Kooperation und
Arbeitsteilung zwischen den MOEL und in den Grenzregionen finanziell
und organisatorisch intensiv unterstiitzen. Angesichts der besonderen
Herausforderungen und Anpassungsprobleme fiir die an die MOE-Bei-
trittslinder angrenzenden Regionen der EU sollte fiir sie ein spezielles
Vorbereitungs- und Anpassungsprogramm vorgesehen und rechtzeitig
umgesetzt werden.

- Fiir die Strukturanpassung, den Umwelt- und Verbraucherschutz so-
wie die Entwicklung des lindlichen Raumes in den Beitrittslindern miis-
sen deutlich mehr Finanzmittel der EU eingesetzt werden. Dabei diirfen
jedoch die Mittel fiir die Struktur und Kohisionsfonds in den bisherigen
EU-Landern nicht gekiirzt werden. Es wird deshalb vorgeschlagen, die
Obergrenze fiir die Ausgaben der EU von jetzt 1,27 vH des BIP auf 3,6 vH
heraufzusetzen und die zusitzlichen Einnahmen vorwiegend zur Unter-
stutzung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und des Strukturwan-
dels in den Beitrittslindern zu verwenden.

~ Im Bereich der gesamtwirtschaftlichen Steuerung sollten erstens die
Bestimmungen des Stabilitits- und Wachstumspaktes hinsichtlich des
Haushaltsausgleichs fiir die Beitrittslinder aufer Kraft gesetzt werden.
Zwetitens sollten die MOEL in das Europiische Wihrungssystem einbe-
zogen werden. Dabei sollte die zulissige Schwankungsbreite des Wechsel-
kurses +15 vH betragen und eine symmetrische - also auch fiir die EZB
geltende - Interventionspflicht bei gleichzeitig vereinfachten Anpassungs-
moglichkeiten der Wechselkurse gelten.

Insgesamt sollte die stirkere Beachtung der sozialen Erfordernisse auch
im Prozef der Osterweiterung ein strategisch entscheidendes Anliegen
verniinftiger Beitrittspolitik sein. Vorausschauende Mafinahmen, um gré-
Bere soziale Konflikte zu verhindern, eine hohe Transparenz und Offent-
lichkeit der Integrationsprozesse sowie ein entschiedener Kampf gegen
nationalistischen Populismus, Revanchismus und Fremdenfeindlichkeit
sind wichtige Voraussetzungen fiir die Beherrschung der Risiken der EU-
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Osterweiterung und fir die gegenseitige vorteilhafte Nutzung ihrer

Chancen. . )
Die Herausforderung der Osterweiterung macht u

lich, daR ein neues Leitbild der europdischen InFegration erforderhc}.l ist.
Es kann nicht in dem hierarchischen Modell eines Kerneuropas mit fl—
ner konomisch abhingigen und sozial unterentw1ckelt§n Pempheri1 le-
gen, sondern sollte auf Gleichberechtigung, Demokratxe gnd 021 'erer;
Ausgleich beruhen. Dieses Leitbild auszuarbeiten und Sd.lrxt%e zu sel.rcxh_
Verwirklichung zu konkretisieren und zu gehen, halten wir tur die w1
tigste Aufgabe europdischer Politik in diesem Jahrzehnt.

nibersehbar deut-
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Die Kurzfassung des MEMORANDUM 2001 wurde bis zum 23.3.2001 von folgenden

Personen unterstiitzt:

Abkiirzungen:

BR = Betriebsrat(ritin)

BRV' = Betriebsratsvorsitzende(r)
GF = Gewerkschaftsfunktionir(in)
GS = Gewerkschaftssekretir(in)

Udo Achten, Diisseldorf

Prof. Dr. Eberhard Ackermann, Rostock
Prof. Dr. Marek Adamiec, Lodz
Hans-Henning Adler, Oldenburg
Michael Ahlmann, BR, Bremen
Jutta Ahrweiler, Oberhausen
Detlef Ahting, GS, Braunschweig
Prof. Dr. Elmar Altvater, Berlin

Dr. Werner Anton, WA, Merseburg
Horst Arenz, WA, Berlin

Ingo Arlt, GS, Barsinghausen

Dr. Helmut Arnold, Wiesbaden
Peter Artzen, GS, Wehrheim

Sylvia Artzen, GS, Wehrheim

Erich Bach, GS, Frankfurt/M.
Giinter Bachmann, GS, Frankfurt/M.
Prof. Dr. Kurt Bader, Liidershausen
Werner Baumler, BR, Pécking

Ulf Bangert, Heidelberg

Ulrich Bartetzko, BR, Hannover
Michaela Basner, GS, Dortmund
Giinter Basten, GS, Greven
Herbert Bayer, GS, Frankfurt/M.
Mechthild Bayer, WR, Rockenberg
Wolfgang Bayer, WA, Berlin
Steffen Becker, WA, Giessen

Dr. Peter Behnen, Breitnau

Anke Beins, GPRV, Ostermunzel
Ridiger Beins, BRV, Ostermunzel
Hartmut Belitz, GF, Hannover
Hans Giinter Bell, Kéln

Christiane Benner, GS, Hannover
Georg Benz, Frankfurt/M.
Andreas Beran, Hamburg

Norbert Berentz, Berlin
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PR = Personalrat(ritin)

PRV = Personalratsvorsitzende(r)

WA = Wissenschaftliche(r) Angestellte(r)
WR = Wissenschaftliche(r) Referent(in)

Andreas Bergemann, GS, Reinfeld
Dirk Bergrath, WA, Aachen
Alfred Berkmann, GS, Hinsdorf
Sabine Beutert, Kéln
Wolfgang Bey, GS, Chemnitz
Ortwin Bickhove-Swiderski, GS, Diilmen
Prof. Dr. Heinz Bierbaum, Saarbriicken
Ina Biethan, GS, Vechelde
Monika Bietz, Nieder-Olm
Fritz Bilz, GS, Kéln
Dr. Detlef Bimboes, Wiesbaden
Matthias W. Birkwald, Kéln
Norbert Birkwald, GS, Morfelden
Heinrich Birner, GS, Miinchen
Dr. Joachim Bischoff, Hamburg
Prof. Gudrun BischoffKiimmel,
Hamburg
Petra Bliss, MdB, Berlin
Dirk Blotevogel, GF, Troisdorf
Jiirgen Boeckh, Bochum
Bjorn Boéhning, Berlin
Dr. Hermann Bémer, WA, Dortmund
Norbert Bémer, BRV, Dortmund
Michael Bérzel, Hamburg
Manfred Béttcher, GS, Hannover
Gerd-Uwe Boguslawski, GS, Northeim
Manfred Bohle, Diisseldorf
Heike Boller, Saulheim
Prof. Dr. Heinz]. Bontrup, Isernhagen
Herbert Borghoff, Beckum
Prof. Dr. Dieter Boris, Marburg
Klaus Brands, Essen
Monika Brandt, GS, Dortmund
Leo Braunleder, Wuppertal
Carsten Bremer, GF, Hamburg
Hans-Frich Bremes, Hamm

Prof. Dr. Ulrich Briefs, Paris

Theresa Bruckmann, Essen

Gerd Briicker, GS, Erfurt

Peter Briickner-Bozetti, Bremen

Dr. Klaus Briills, Herzogenrath

Dr. Wiebke BuchholzWill, Notdhorn
Michael Buchner, Berlin

Andreas Biirkle, Berlin

Martin Buhl, PR, Liidenscheid
Felicitas von der Burg, Hamburg
Kai Burmeister, Litbeck

Klaus Busch, GS, Bremen

Veronika Buszewski, GF, Dortmund

Luis Caballero-Sousa, Mainz
Christian Christen, WA, Wilster

Dr. Eberhard Dihne, Frankfurt/M.
Ilona Dammbkohler, GS, Esslingen
Wolfgang Daniel, Wunstorf
Adelheid Danielowski, Hannover
Fabio De Masi, Hamburg
Dr. Judith Dellheim, Berlin
Prof. Dr. Frank Deppe, Marburg
Dr. Regine Deschle, Rostock
Walter Deterding, GF, Hannover
Richard Detje, Ahrensburg
Theodor Dickmann, Bad Homburg
Andreas Diers, Bremen
Prof. Dr. Helmut Dietrich, Halle
Reinhard Dietrich, WA, Bremerhaven
Kite Dinnebier, GF, Marburg
Helmut Dinter, GS, Wessobrunn
Martina Ditzell, GS, Northeim
Irene Dohn, Hanau
Wolfgang Dohn, BR, Hanau
Dr. Ulrich Dolata, WA, Bremen
Prof, Dr. Klaus Dorner, Aachen
Dr. Hans-Georg Draheim, Leipzig
Michael Duchrow, Osterholz-Scharmbeck
Rolf Diiber, GS, Erfurt
Dr. Dietmar Dite, Kassel
Hubert Diinnemeier, GS, Berlin
Ulrike Ditwel, GS, Wuppertal
Katja Durschang, Koln

Georg Dybe, WA, Berlin

Angelika Ebeling, BR, Hannover
Michael Ebenau, GS, Jena
Claudia Eberhard, Hannover
Raimund Echterhoff, GS, Wuppertal
Jutta Ehlers, GS, Salzgitter

Dr. Detlev Ehrig, WA, Bremen
Prof, Dr. Dieter Eiflel, Gieflen
Prof, Dr. Wolfram Elsner, Bremen
Gerhard Endres, Miinchen
Dieter Engel, Wiesbaden

Walter Erb, GS, Darmstadt
Michael Erhardt, Frankfurt/M.
Harald Esker, GS, Oldenburg
Rolf Euler, Recklinghausen

Walter Fabian, GF, Hannover
Rainer Falk, Luxembourg

Gregor Falkenhain, GS, Solingen
Prof. Dr. Eugen Faude, Berlin
Hinrich Feddersen, GS, Hamburg
Dr. Peter Fehn, Hamburg
Wolf-Riidiger Felsch, GS, Hamburg
Roland Feltrini, Frankfurt/M.

Jérg Ferrando, GS, Frankfurt/M.
Bernhard Feuling, KBRV, Weinheim
Harald Fiedler, GS, Friedrichsdorf
Fritz Fiehler, Schobiill

Josef Filippek, PRV, Liidenscheid
Meinolf Finke, Castrop-Rauxel
Jorg Finkenberger, Wiirzburg

Prof. Dr. Dietrich Fischer, Golm
Volker Fischer, Magdeburg
Werner Flierl, GF, Sulzbach-Rosenberg
Wolfgang Forster, GF, Speyer

Uwe Foullong, GS, Neuss

Otfried Frenzel, Chemnitz

Klaus Friedrich, BRY, Wiirzburg
Nils Frahlich, Oldenburg

Edith Frose, GS, Duisburg

Dr. Irene Gallinge, Berlin

Prof. Dr. Rainer Gamp, Hilders
Wolfgang Garbers, Hamm
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Thomas Gauger, GS, Essen

Elmar Gayk, Hannover

Jirgen Gebel, Nieder-Olm

Andreas Gehrke, GS, Ronnenberg
Axel Gerntke, GS, Frankfurt/M.

Dr. Jiirgen Glaubitz, GS, Diisseldorf
Heiko Glawe, WA, Braunschweig
Horst Gobrecht, GS, Wiesbaden
Prof. Dr. Dieter Gérs, Ratingen

Dr. Jorg Goldberg, Frankfurt/M.

Wolfgang Goldmann, GS, Frankfurt/M.
Prof. Dr. Werner Goldschmidt, Hamburg

Arno Gottschalk, Bremen

Prof. Dr. Hanna Grabley, Bad Saarow
Giinther Griesel, Quickborn
Herbert Grimm, GF, Dortmund
Edith Grofpietsch, GS, Sprockhével
Dr. Rainer Grothusen, Hamburg
Prof. Dr. Dr. Josef Gruber, Hagen
Walter Gruber, GF, Salzgitter

Dr. Wolfgang Giittler, Halle

Prof. Dr. Karl-Diether Gussek, Halle
Michael Gustke, GS, Hattenhofen

Gerold Haag, GS, Hannover
Joachim Hacker, GF, Liibeck

Dr. Barbara Hihnchen, Zepernick
Dr. Thomas Hagelstange, Diisseldorf
Andreas Hallbauer, WR, Berlin
Jochen Hartwig, WA, St. Gallen
Michael Hartwig, Hamburg
Andrea Hasselmeier, GS, Herne
Wolfgang Haupt, GS, Renningen
Dr. Gert Hautsch, BR, Frankfurt/M.
Lothar Havemann, WA, Bremen
Helga Hecht, Bielefeld

Gottfried Heil, GS, Friedrichshafen
Stefan Heimlich, GS, Stuttgart
Rainer Heinrich, GS, Berlin

Horst Heinz, GF, Mainz

Ulrich Heinz, PR, Marburg
Julius Heller, Tiibingen

Ronald Heller, Neuenhagen

Dr. Fritz Hellmer, WA, Géttingen
Peter Henrich, BR, Flemlingen
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Dr. Detlef Hensche, GS, Stuttgart

Dr. Frank W. Hensley, WA, Dossenheim

Michael Hermund, GS, Bochum
Dr. Peter Herrmann, Cork/Irland
Dr. Heiner Heseler, WA, Bremen

Dr. Horst Hesse, Leipzig

Prof. Dr. Rudolf Hickel, Bremen
Georg Hiermann, Herzogenaurach
Antje Hinrichs, BR, Friedrichshafen
Nicolaus Hintloglou, GS, Diisseldorf
Olivier Hobel, GS, Braunschweig
Jiirgen Holterhoff, Bielefeld

Rudi Héntzsch, Berlin

Hans-Georg Hotger, GF, Miilheim
Prof. Dr. Klaus Hofernann, Kéln
Bernhard Hoffmann, GF, Eppelheim
Joachim Hoffmann, GF, Miunster
Reiner Hofmann, Griindau

Dr. Heinz-Gerd Hofschen, WA, Bremen

Sepp Hofstetter, GS, Sprockhével
Johann Horn, GS, Oberasbach
Roland Hornauer, PRV, Erlangen
Ulrich Huber, Heidenheim

Prof. Dr. Jérg Huffschmid, Sudwalde
Gerd Huhn, GS, Dortmund

Alfred Hullmann, Essen

Prof. Dr. Ernst-Ulrich Huster, Pohlheim

Horst Thssen, Seelze
Bodo Irrek, GS, Berlin
Frank Iwer, WA, Stuttgart

Prof. Dr. Klaus Jacob, Berlin
Konrad Jiger, Gieflen

Michael Jikel, GS, Kéin

Dr. Dieter Janke, Leipzig

Hans Janfen, Hanau
Christoph Jetter, Darmstadt
Berith Jordan, GS, Litbeck
Jiirgen Jiirgens, GS, Miinchen
Jorg Jungmann, GS, Wiesbaden

Prof. Dr. Gisela Kahl, Jena
Kurt Kaiser, GS, Baunatal
Ute Kalbitzer, Géttingen

Dr. Hildegard Kaluza, Bremen
Ullrich Kaminski, WA, Berlin
Harald Kampffmeyer, Berlin
Dr. Irmtraud Kannen, Cloppenburg
Ralf Kapschack, Witten
Prof. Dr. Siegfried Katterle, Bielefeld
Manfred Kays, GF, Braunschweig
Hans-Steffen Kerth, Bonn
Gisela Kessler, GS, Hamm
Gunnar Ketzler, Kerkrade
Thomas Keuer, GS, Duisburg
Werner Kiepe, GS, Diisseldorf
Anton Kilger, Miinchen
Wolfgang Killig, GF, Hamburg
Hans Klinker, GS, Bamberg
Jiirgen Klute, Herne
Dr. Heidi Knake-Werner, MdB, Berlin
Prof. Dr. Ulla Knapp, Hamburg
Dieter Knauf, GS, Waiblingen
Werner Kneuer, GS, Passau
Detlev Knocke, Bonn
Dr. Angelika Kober, Leipzig
Hajo Koch, Dortmund
Dr. Klaus Kock, WA, Dortmund
Paul Kéhler, GS, Miinzenberg
Jiirgen Koenen, GS, Essen
Dr. Margit Képpen, GS,
Mechernich-Harzheim
Norbert Koesling, GS, Essen
Dietmar Késter, Wetter
Jérg Kother, Springe
Dr. Heribert Kohl, Erkrath
Harald Kolbe, GS, Hannover
Stefan Konrad, GF, Herne
Prof. Christian Kopetzki, Kassel
Norbert Koprek, Hameln
Marion Koslowski, Hannover
Prof. Dr. Reinhold Kowalski, Berlin
Martin Krimer, Hamburg
Ralf Krimer, Dortmund
Horst Kraft, GS, Miilheim/Ruhr
Prof, Dr. Karl Krahn, Bielefeld
Dieter Krause, GS, Neustadt
Prof. Dr. Giinter Krause, Berlin
Jutta Krellmann, GS, Briinnighausen

Peter Kremer, WA, Dortmund
Siegi Kreuzer, GS, Miinchen
Walter Krippendorf, WA, Hamburg
Hans Jilrgen Kréger, WR, Bremen
Ulrike Kroger, GS, Bremen

Tobias Krll, Tibingen

Giinter Kronschnabl, Hamburg

Dr. Stephan Kriiger, Berlin

Lothar Kriiger, Gera

Reinhard Kriiger, Nienburg
Siegfried Krupke, Bremen

Volker Kruse, Oldenburg

Werner Krusenbaum, GS, Miilheim
Jiirgen Kubig, GF, Liibeck

Werner Kubitza, GS, Salzgitter
Michael Kuehn, Miinster

Dr. Wolfgang Kiihn, Berlin

Eike Kiihne, GS, Detmold
Wilhelm Kiisel, Heere

Marianne KuglerWendt, GS, Heilbronn
Peter Kurbjuweit, GS, Hameln
Wilfried Kurtzke, GS, Magdeburg
Prof. Ingrid Kurz, Hamburg
Brigitte Kurzer, GS, Sprockhével

Dr. Eberhard Langer, MdL, Chemnitz
Markus Lauber, Kéln

Bernd Lauenroth, GS, Hattingen
Jorg Lauenroth-Mago, GS, Ritzlingen
Richard Lauenstein, GS, Lehrte

Dr. Steffen Lehndorff, WA, Koln

Dr. Jiirgen Leibiger, Dresden

Bruno Leidenberger, Fellbach

Sigrid Leitner, WA, Gottingen
Marion Leonhardt, GS, Utzberg
Manfred Lesch, Frankfurt/M.

Prof, Dr. Eberhard Liebau, Hamburg
Christoph Lieber, Hamburg

Georg Liebl, GS, Leidersbach
Hartmut Lind, Bad Miinster

Godela Linde, GS, Marburg
Bernd-Axel Lindenlaub, GS, Altbach
Axel Lippek, Bochum

Gerd Lobodda, GS, Niirnberg

Prof. Gerhard Lohlein, Frankfurt/M.
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Ulla Létzer, MdB, Berlin
Julio Lopez, GF, Wuppertal
Sabine Lorenz, Lemgo
Dr. Arne Lorenzen, Berlin
Angelo Lucifero, GS, Erfurt
Horst Ludewig, GS, Salzgitter
Doris Ludwig, Diisseldorf
Friedrich Ludwig, GF,
Rheda-Wiedenbriick
Sibylle Lust, GS, Miinchen

Wolf Mache, GS, Meerbusch
Dirk Minnicke, GF, Springe
Karl Mai, Halle

Pia Maier, MdB, Berlin
Christiane Makus, Bochum
Annette Malottke, Diisseldorf

Heike Marker-Striter, GF, Recklinghausen

Peter Marquard, Freiburg

Christa Martens, Dortmund
Heinz Martens, GS, Diisseldorf
Gerhard Marx, Braunschweig
Heiko Mafi¥feller, GS, Ostringen
Claus Matecki, GS, Herdecke
Christel Mathes, GF, Offenbach
Prof. Dr. Harald Mattfeldt, Hamburg
Horst Maylandt, GS, Sprockhével
Christine Meter, GS, Diisseldorf
Hartmut Meine, GS, Hannover
Dr. Heinz-Rudolf Meifiner, WA, Berlin
Ortrun Meifner, Berlin

Inge Menze, GS, Hamm

Helmut Menzel, Miinchen
Gerhard Mette, GS, Curau
Irmgard Meyer, GF, Frankfurt/M.
Thomas Meyer-Fries, Fiirth

Armin Mittelstidt, Kaiserslautern
Rainer Moeckel, BR, Hamburg
Thomas Mérker, Hamburg

Peter Mogga, GS, Stolberg
Annegret Mohr, Bonn

Katrin Molkentin, Potsdam

Dr. Erthard Moosmayer, Bonn

Kai Mosebach, Hannover

Heinz Mithrmann, Altena
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Dr. Volker Miiller, Falkensee
Petra Miiller, GF, Hamburg
Bernhard Miiller,, Hamburg
Rolf Miinster, WA,
Herzogenrath-Kohlscheid
Uwe Myler, GF, Freiburg

Jochen Nagel, GF, GroR-Gerau
Martin Nees, GS, Kéln

Bernd Neubacher, BR, Liibeck
Reinhard Neubauer, Géttingen
Roland Neuhaus, Kiel

Dr. Gerd-Erich Neumann, GF, Stralsund
Gerd Nickel, GS, Zirndorf
Wolfgang Niclas, GS, Erlangen
Axel Nolte, BRV, Aschaffenburg
Prof. Dr. Jitrgen Nowak, Berlin
Jens-Olaf Nuckel, Quickborn

Ralf Oberheide, GF, Springe

Prof. Dieter Oelschligel, Dinslaken
Dr. Volker Offermann, Werder/Havel
Jiirgen Offermann, Wuppertal

Bernd Qhms, Bremen

Gabriele Osthushenrich, Hannover
Oliver Ostmann, GS, Hamburg
Brigitte Ostmeyer, BR, Holzgerlingen
Prof. Dr. Erich Ott, Kiinzell

Prof. Dr. Karl A. Otto, Bielefeld

Holger Paetow, WA, Hamburg
Heinrich Paul, Rednitzhembach
Fritz Peckedrath, Lage

Prof. Peter Peschel, Essen

Horst Peter, Kassel

Axel Peters, GS, Hagen

Dr. Thief Petersen, GS, Kiel
Berndt Petri, GS, Kéln

Heinz Pfifflin, WA, Niirnberg
Dieter Pfeiffer, GS, Wedemark

Dr. Hermannus Pfeiffer, Hamburg
Dr. Wolfram Pfeiffer, Raguhn
Werner Pfennig, GS, Stuttgart
Klaus Pickshaus, GS, Frankfurt/M.
Peter Pinkert, Gehrden

Matthias Pippert, WA, Oldenburg
Dr. Dieter Plehwe, Berlin

Achim Plener, Frankfurt/M.

Jérg Pose, Mainz

Dr. Ralf Pohl, WA, Theisenort
Uschi Prahm, Oldenburg

Prof. Dr. Klaus Priester, Speyer
Toralf Pusch, Rostock

Gunter Quaifler, WA, Aachen

Silke Raab, WA, Aachen

Lilo Rademacher, GS, Friedrichshafen
Winfried Radermacher, Aachen
Wolfgang Rischke, GS, Brininghausen
Bodo Ramelow, MdL, Erfurt

Prof. Winfried Raske, Berlin
Alexander Recht, WA, Koin

Ralf Redeker, BR, Bielefeld

Dr. Giinter Reese, Biilstedt

Dr. Ulla Regenhard, Berlin

Frank Rehberg, WA, Miinchen
Prof. Dr. Eckart Reidegeld, Hagen
Hans-Joachim Reimann, GS, Bremen
Jérg Reinbrecht, GS, Hannover

Dr. Sabine Reiner, WA, Berlin
Christian Reinke, Rostock

Jorg Reitzig, Hamburg

Carmen Remus, St. Wendel
Herbert Rensing, Blomberg
Barbara Resch, GS, Peifenberg
Thomas Ressel, GS, Kelkheim

Dr. Norbert Reuter, WA, Aachen
Dr. Edelbert Richter, MdB, Weimar
Dr. Gerhard Richter, Berlin

Ursula Richter, WA, Berlin

Anne Rieger, GS, Stuttgart

Frank Riegler, GS, Bubenreuth
Monika Rietze, WA, Hannover

Dr. Rainer Rilling, Marburg
Friedrich Rische, GF, Diisseldorf
Gregor Rélke, GS, Handewitt

Dr. Birbel Rompeltien, WA, Essen
Prof. Dr. Rolf Rosenbrock, Berlin
Peter Rothbart, Seelze

Holger Rottmann, GS, Riithen
Albert Rozsai, GS, Diisseldorf
Hajo Ritbsam, GS, Wiesbaden

Dr. Wolfgang Saggau, Bielefeld
Giinter Sanné, Eschborn
Christoph Sauer, WA, Gottingen
Giinther Sauter, Stuttgart
Giinther Schachner, GS, Peiting
Angela Scheffels, Neuberg
Dominik Schirmer, GS, Miinchen
Michael Schlecht, GS, Stuttgart
Thorsten Schlitt, WA, Berlin
Dr. Irmtraud Schlosser, WA, Berlin
Walter Schlottau, WA, Bonn
Dr. Josef Schmee, WR, Wien
Detlef Schmidt, GS, Gladbeck
Detlev Schmidt, Diisseldorf
Dr. Ingo Schmidt, WA, Géttingen
Gabi Schmidt, Bochum
Gabi Schmidt, GS, Gladbeck
Hans Schmidt, GS, Friedrichshafen
Nikolaus Schmidt, GS, Frankfurt/M.
Thomas Schmidt, GS, Diisseldorf
Uwe Schmidt, KBRV, Biebertal
Werner Schmidt, Stuttgart
Martin Schmidt-Zimmermann,
Braunschweig
Horst Schmitthenner, GS, Frankfurt/M.
Christa Schmitthenner-Hundertmark, GS,
Niedernhausen
Eva Schmoly, WA, Osnabriick
Eberhard Schneider, GS, Bruchsal
Gerhard Schneider, GS, Ellwangen
Giinter Schneider, Unna
Michael Schnitker, Bielefeld
Dr. Wolfgang Schober, GS, Bremen
Wolfgang Scholl, GS, Lohr
Andreas Schénfeld, BR, Hannover
Conny Schénhardt, GF, Garbsen
Wilfried Schollenberger, Heidelberg
Dieter Scholz, GS, Berlin
Dieter Schormann, GS, Troisdorf
Margit Schratzenstaller, WA, Gieflen
Dr. Esther Schroder, MdL, Neu Fahrland
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Waltraut Schrédter, GS, Litbeck
Dr. Ursula Schréter, Berlin
Bernd Schiingel, WA, Berlin
Dr. Bernd Schitt, Friedrichsdorf
Hubert Schiitz, Miinchen
Prof. Dr. Herbert Schui, Buchholz
Dr. Karsten Schuldt, WA, Teltow
Dr. Michael Schuler, WA, Tecklenburg
Elke Schulte, GS, Géttingen
Thorsten Schulten, WA, Diisseldorf
Hans-Peter Schulz, Wuppertal
Hartmut Schulz, GS, Seevetal
Jan Pieter Schulz, WA, Stuttgart
Thorsten Schumacher, Géttingen
Prof. Dr. Ursula Schumm-Garling,
Frankfurt/M.
Prof. Dr. Susanne Schunter-Kleemann,
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1. Konjunktur: Test fiir die ,,New Economy*

Privaten Unternehmensverbinden, Zentralbankern sowie der iiberwiegen-
den Mehrheit der Okonomen gelten die USA schon lange als beschifti-
gungspolitisches Vorbild. Durch die Flexibilisierung der Arbeitsmarkte -
so die seit Beginn der achtziger Jahre in verschiedenen Variationen immer
wieder vorgetragene These - kénne die ,,Eurosklerose” geheilt werden, die
mit threm UbermaR an Arbeitsmarktregulierungen und staatlichen Sozi-
alleistungen die privaten Arbeits- und Investitionsanreize immer mehr
ersticke.

Die These vom Ende des Konjunkturzyklus bzw. dem Ubergang zu
hohen und stabilen Wachstumsraten wurde noch vor kurzem - in der
Hochphase spekulativer Uberbewertung an den Technologieborsen Eu-
ropas und Amerikas - vielfach als unhinterfragbare Gewiftheit ausgege-
ben. An dieser Erfolgsgeschichte einer flexibilisierten Okonomie sind
allerdings Zweifel anzumelden. Der drastische Wachstumsriickgang am
Ende des vergangenen Jahres, der u.a. auf einer Griinderkrise im Sektor
der New Economy beruht, hat der breiten Offentlichkeit vor Augen ge-
fithrt, dal die Verbindung neuer Technologien und unregulierter Mirkte
den Konjunktur- und Krisenzyklus als Entwicklungsform des Kapitalis-
mus keineswegs aufhebt.

Uber die kurzatmige New Economy-Euphorie hinaus ist allerdings
auch die gingige Erklirung von Einkommens- und Beschiftigungswachs-
tum in den USA in Frage zu stellen. Weder die US-amerikanische Lohn-
entwicklung noch die Geld- und Finanzpolitik fiigen sich in das Raster
von Lohnsenkung, knapper Geldversorgung und unbedingtem Abbau
der Staatsverschuldung, das hierzulande zur Erklirung der wirtschaftspo-
littschen Erfolge der USA angewendet wird. Vielmehr ist die positive
Konjunkturentwicklung in den USA in hohem Mafle wirtschaftspoli-
tisch flankiert worden. Allerdings ist die gegenwirtige Konjunkturabschwi-
chung auch ein Hinweis darauf, daf selbst das grofite und michtigste
Land der Welt mit seinen stabilisierungspolitischen Mafnahmen weder
die Bewegungsgesetze zyklischer Wirtschaftsentwicklung vollstindig neu-
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tralisieren noch dem EinfluR einer verselbstindigten Bérsenentwicklun
entgehen kann. :

In den folgenden Abschnitten wird untersucht, welche unmittelbaren
Fglgen der gegenwirtige Konjunkturabschwung in den USA auf die Ent-
WlFIdung der Weltwirtschaft haben kann und wie die US-amerikanische
Wirtschaftspolitik zu der vorangegangenen, langanhaltenden Aufschwune-
ghase beigetragen hat. AnschlieRend wird der Frage nachgegangen ozl;)
dl.e neuen 'Informations— und Kommunikations(IuK)-Technologien l’ang—
ﬁrlstlg zu einer Erhdhung von Produktivitits-, Einkommens- und Beschif
tigungswachstum fithren und insofern eine Orientierung fiir die europii-
sche Wirtschaftspolitik darstellen kénnen.

L1 Die Konjunkturentwicklung nach dem Ende
des US-Booms

Na?h Uberwindung der Rezession 1991 entfaltete sich in den USA ein in
zweierlei Hinsicht auergewdhnlicher Konjunkturaufschwung. Einerseits
war es der lingste Aufschwung in der Geschichte der USA, andererseits
konnte die inldndische Nachfragedynamik auch durch weltwirtschaftli-
che Instabilititen nicht gebrochen werden. Der nach der Asienkrise 1997
befiirchtete Ansteckungseffekt beschrinkte sich auf einen kurzen Ein-
bruch. der Borsenkurse, wirkte sich jedoch auf das Produktions- und Be-
schﬁft%gungswachstum in den USA tberhaupt nicht aus. Dagegen schei-
nen die schweren Krisen des Jahres 1998 in Rufland und Brasilien die
US-amerikanische Bérsenhausse, die von den Kurssenkungen im Gefol-
ge der Asienkrise voriibergehend unterbrochen worden war, noch be-
sch.leunigt zu haben. In einer durch Instabilitit, Krisen oder zumindest
geringe Wachstumsraten geprigten Weltwirtschaft erschienen die USA
nicht nur als sicherer, sondern auch als hochrentierlicher Hafen fir anla-
gesuchendes und international mobiles Kapital. Dariiber hinaus hat die
enorme Ausweitung der US-Importe die japanische Wirtschaft davor be-
Wahrt, von anhaltender Stagnation in einer Depression abzugleiten. SchlieR-
lich wurde auch die Wirtschaftsentwicklung in der EU zu einem be-
trichtlichen Anteil durch die Nachfrage aus den USA getragen.
Angesichts dieser Sonderstellung der US-Okonomie wird die Nervosi-
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tit verstindlich, mit der Politiker und Unternehmensvertreter weltweit
auf den Konjunkturriickgang in Nordamerika reagiert haben. Nachdem
die jahresdurchschnittliche Wachstumsrate des realen Bruttoinlandspro-
dukts im zweiten Quartal des Jahres 2000 noch 5,6 vH betragen hatte, ist
dieser Wert auf 1,4 vH im vierten Quartal gesunken. Von diesem Riick
gang waren alle privaten Nachfrageaggregate - Konsum, Investitionen und
Exporte - betroffen. Die beiden letztgenannten wiesen zum Jahresende
sogar negative Wachstumsraten auf.

Ob die Zinssenkungen, die die US-Zentralbank unmittelbar nach Be-
kanntwerden dieser negativen Konjunkturdaten vorgenommen und seit-
her noch fortgesetzt hat, eine Rezession verhindern kénnen, ist derzeit
kaum abzuschitzen. Einige schwerwiegende Probleme, denen sich die
amerikanische Geldpolitik gegeniibersieht, sind allerdings zu benennen.

Zwar verbessern Zinssenkungen prinzipiell die Finanzierungsbedingun-
gen privater Investitionen. Nun ist aber zu beachten, daR die Investitions-
titigkeit in den USA in den letzten Jahren weniger von den Kreditkosten
abhingig war als von Absatzerwartungen, die ihrerseits stark durch die
Borsenentwicklung bestimmt werden. Wihrend die Sachkapitalinvesti-
tionen vorwiegend aus einbehaltenen Gewinnen und damit ohne Fremd-
kapital finanziert werden konnten, basierte die Ausdehnung von Finanz-
investitionen und privatem Konsum in zunehmendem Mafe auf privater
Verschuldung.

Unter diesen Bedingungen kdnnen Zinssenkungen andere Wirkungen
entfalten, als von der Zentralbank beabsichtigt: Statt zu einer Expansion
der Sachkapitalinvestitionen kann es auch zu einer neuerlichen Borsen-
hausse kommen. Auf diese Weise kénnten zwar eventuell der vermogens-
abhingige Konsum reicher Bevélkerungsschichten und damit die Ab-
satzerwartungen der Unternehmen stabilisiert werden. Gleichzeitig kime

es jedoch zu einem neuen Schub der Asset-Inflation - und den damit
verbundenen Gefahren von Bérsenkrach und anschlieRender Depressi-
on. Von kurzen Unterbrechungen abgesehen, war der gesamte Boom der
neunziger Jahre von einer zunehmendem Uberbewertung der Wertpa-
pierbdrsen begleitet, die durch die Kursriickginge seit Sommer letzten
Jahres erst ansatzweise korrigiert wurde. Nachdem mehrere Versuche, die
inflationire Hausse wihrend des Aufschwungs durch Zinserh6hungen
zu brechen, gescheitert sind, steht die Zentralbank nun vor folgendem
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Dllemrr.la: Einerseits kénnen sinkende Zinsen emen, wenn auch nur klei-
nen, Bel.trag zur Forderung der privaten Nachfrage leisten, andererseits ist
eine Politik hoher Zinsen erforderlich, um eine spekulative Bérseniiber-
hitzung und die hieraus erwachsenden Gefahren eines wirtschaftlichen
Zusammenbruchs zu vermeiden.

An.gesichts der Unsicherheiten, denen die private Investitionstatigkeit
derzeit unterliegt, kann die Binnennachfrage in den USA wahrscheinlich
nur durch die Férderung des privaten Verbrauchs sowie eine Ausweitung
der Staatsausgaben stabilisiert werden. Wegen der massiven Ausweitun
kreditfinanzierten Konsums in den letzten Jahren und der damit verbun%
dt?nen Zunahme der Verschuldung privater Haushalte scheinen Steuerer-
lelchte.rungen oberflichlich betrachtet ein richtiger Ansatzpunkt zu sein
Allerdings sehen die entsprechenden Pline der neuen US-Regierung ins:
besondere Steuererleichterungen bei den oberen Einkommensgruppen
vor, wi;'_hFend‘ die Verschuldung bei den unteren Einkommensgruppen
konz§ntr1ert 1st. Angesichts dieser ungleichen Schuldenverteilung kénnte
nur eine steuerliche Entlastung der letztgenannten zur Stabilisierung der
Konsgmnachfrage beitragen, wihrend die geplante Entlastung der obe-
ren Einkommensschichten im wesentlichen eine Zunahme der Einkom-
mensungleichheit ohne einen nennenswerten Stabilisierungseffekt bewir-
ken diirfte. Die von der Bush-Regierung gegenwirtig lancierten Hinweise
alilf.den positiven Nachfrageeffekt niedrigerer Steuern kénnen deshalb als
billige Bhetorik gewertet werden, die das politische Ziel einer schamlosen
Bevorteilung der einkommens- und vermogensstarken Bevolkerungsschich-
ten kaschieren sollen.

Ebensowglig sind die geplanten Erhchungen der Staatsausgaben als
Bfltrag zu emer konjunkturgerechten Wirtschaftspolitik zu werten. Dazu
wdre erstens eine sofortige, die privaten Nachfrageausfille kompensieren-
de Ausgabensteigerung notwendig. Ein entsprechendes Timing ist aber
kaum zu erwarten, da die geplanten Zusatzausgaben - im wesentlichen
m Rﬁstungssektor - politisch stark umstritten sind. Wesentlich proble-
matlscher als die ungeniigende zeitliche Abstimmung von privater Kon-
?un'kturentwicklung und politischen Mafnahmen der Gegensteuerung
st in diesem Falle jedoch die geplante Mittelverwendung im Riistungs-
se.ktor, weil dadurch die Aussichten auf eine internationale Koordination
wirtschaftlicher und politischer Entwicklungen empfindlich gestért wer-
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den. Im Gegenteil ist ein derartiger ,Riistungskeynesianismus® geeignet,
politische Spannungen und weltwirtschaftliche Ungleichgewichte zu ver-
schirfen.

Mit Blick auf die aktuelle Konjunkturentwicklung und die weltwirt-
schaftlichen Verflechtungen spielt das Leistungsbilanzdefizit der USA,
das im letzten Jahr 4,3 vH des realen Bruttoinlandsprodukts erreichte,
eine besondere Rolle. Sollte sich die private Nachfrageentwicklung in den
USA lingerfristig abschwichen, sind zwei Entwicklungen denkbar. Er-
stens konnte die US-Regierung - etwa im Kontext ihrer Aufriistungsab-
sichten - zu einer Politik kreditfinanzierter Staatsausgaben zurtickkehren.
Sofern ein Teil der hierdurch angestoRenen Nachfragezuwichse auf das
Ausland entfillt, kann die Leistungsbilanz weiterhin defizitdr bleiben. Ein
solches , Twin Deficit” von Staatshaushalt und Leistungsbilanz kennzeich-
nete schon die wirtschaftliche Lage der achtziger Jahre unter den Regie-
rungen Reagan und Bush senior. Zweitens ist - zumindest theoretisch -
auch cine Stabilisierung der US-Nachfrage durch Aktivierung ihrer Lei-
stungsbilanz denkbar. Dies erforderte allerdings entsprechende Import-
zuwichse in anderen Teilen der Welt. Angesichts der anhaltenden Stagna-
tion in Japan kommen hierfiir nur die Linder der EU in Frage.

Grundsitzlich kann der Aufenhandel die Konjunktur eines einzelnen
Landes stabilisieren, wenn im Falle eines inlindischen Nachfrageriick-
gangs die Exporte gesteigert und die Importe verringert werden konnen.
Voraussetzung hierfiir ist lediglich, da es andere Lander gibt, die sich
gerade in einer konjunkturellen Aufschwungphase mit zunehmender Bin-
nennachfrage befinden. Da die Konjunkturzyklen in den USA und der
EU phasenverschoben verlaufen, wire zu erwarten, dafl die Nachfragedy-
namik in Europa ausreicht, die US-Konjunktur zu stiitzen. Nun sind die
Leistungsbilanzdefizite der USA seit den frithen achtziger Jahren jedoch

ein strukturelles Phinomen, das dem Wirken des gerade beschriebenen
Stabilisierungseffektes entgegensteht. Die langfristigen Importiiberschiis-
se der USA haben nimlich dazu gefiihrt, da die Konjunkturentwick-
lung der wichtigsten Handelspartner der USA - das sind eben die EU
und Japan - inzwischen stark von ihren US-Exporten abhingig geworden
ist. Deswegen ist zu befiirchten, daf sich die US-Konjunkturabschwi-
chung auf Europa und Japan Gbertrigt. Die europiische Wirtschaftspo-
litik ist viel zu sehr ihrem Programm von Haushaltskonsolisierung und
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Inflationsbekidmpfung verhaftet, um durch expansive Maflnahmen der

Geld- und Fiskalpolitik Verantwortung fir di e
r die Stabil :
schaft zu iibernchmen. g 1e Stabilisierung der Weltwirt-

1.2 Determinanten des Aufschwungs: Nachfragepolitik
statt neuer Technologien

Der Nevf/ Economy wurde urspriinglich die Kraft nachgesagt, das Ende
des Konjunkturzyklus sowie eine dauerhafte Erhohung der 1a,ngfristigen
W-achstumsraten von Einkommen und Produktivitit zu bewirken. Zu-
mindest der erste Teil dieser Charakterisierung ist mittlerweile durc}; das
Ende des US-Booms widerlegt. Trotzdem kénnten Linge und Stirke die-
ses Austhwungs auch weiterhin als Indikatoren gewertet werden, die -
wenngleich von zyklischen Schwankungen Uberlagert - auf eine, Erho-
hu.ng des Wachstumstrends hinweisen. Demgegeniiber kann jedoch ge-
zeigt werden, daf die US-Konjunktur in den neunziger Jahren in ersfer
.LlIlIC durch eine produktivititsorientierte Lohnentwicklung sowie eine
insgesamt expanstv wirkende Kombination von Geld- und Fiskalpolittk
an'getrl.eben wurde. Dartiber hinaus gibt es plausible Argumente, die auch
mit Blick auf die Zukunft gegen eine Wachsturnsbeschleunigur; als Fol-
ge des Einsatzes von IuK-Technologien sprechen. ;

Als beschiftigungspolitisches Vorbild gelten die USA ja insbesondere
c'leshalb, weil Nachfragezuwichse dort in sehr viel hherem Mafe zusitz-
liche Beschiftigung hervorrufen, als dies in der EU der Fall ist. Dabei
muf8 festgestellt werden, daR neben den vielzitierten ,,Mc]obs“.in den
letzten Jahren eben auch eine grof8e Zahl besser und auch ausgesprochen
gut bezahlter Beschiftigungsverhiltnisse entstanden sind. Zudem wur-
den Produktivititszuwichse in weitaus hoherem Mafe in Form von Re-
al{ohnerhéhungen weitergegeben als in der EU. Die Konstanz der Lohn-
stuckko‘sten in den USA deutet darauf hin, dafl inflationsneutrale Vertei-
lungsspielriume dort weitgehend ausgenutzt wurden, wihrend Lohnstiick-
kosten.und L.ohnquote in Europa recht deutlich gesunken sind.

Dar'Libe.r hinaus widerlegt die in den USA empirisch vorzufindende
Komblnatlon aus konstanten Lohnstiickkosten bei gleichzeitigem Beschif:
tigungszuwachs die gingige Argumentation des Unternehmerlagers, dafl
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Lohnzuriickhaltung tiber hohere Gewinne zu mehr Investitionen und
Beschiftigung fithren werde. Ein Blick auf die Statistik zeigt, dafl die USA
bei - von geringen Schwankungen abgesehen - konstantem Niveau der
Lohnstiickkosten dauerhafte Beschiftigungszuwachse verzeichnen konn-
ten. Umgekehrt hat die Beschiftigung in Europa kaum zugenommen,
obwohl die Lohnstiickkosten gesunken sind. Dabei geben die realen Lohn-
stickkosten das inflationsbereinigte Verhiltnis von Lohnen zu Arbeits-
produktivitit wieder. Eine Senkung der Stiickkosten tritt ein, wenn die
Léhne langsamer zunehmen als die Arbeitsproduktivitt. Dies ist gleich-
bedeutend mit einer Steigerung der Stiickgewinne. Stiickkosten und -ge-
winne bleiben dagegen konstant, wenn Reallohne und Arbeitsproduktivi-
tit mit gleicher Rate wachsen.

Aus dieser Feststellung darf jedoch nicht der Umbkehrschluf} gezogen
werden, konstante oder gar steigende Lohnstiickkosten seien eine Voraus-
setzung fiir eine Zunahme der Beschiftigung. Wie nachstehende Tabelle
zeigt, weist das Vereinigte Konigreich - wie die USA - ein nahezu gleich-
bleibendes Lohnstiickkostenniveau, aber nur geringe Beschiftigungszu-
wichse auf. Dies legt die Vermutung nahe, dafl zwischen der Stiickko-
stenbelastung der Unternehmen und Beschiftigungsentwicklung der
Gesamtwirtschaft kein direkter Zusammenhang besteht.

Tabelle 1: Lohnstiickkosten und Beschiftigung

USA EU1S Deutschland Vercinigtes Konigreich
Lohnstiick- | Beschiftigung Lobnstiick- Beschiftigung Lohnstiick- Beschiftigung Lohnstiick- Beschiftipung
kosten kosten kosten kosten
1980 1003 87.260 1027 113.024 107.9 23.818 1019 22.988
1985 97.8 93.769 96,9 110370 103,0 23.453 97.4 21.421
1990 982 104,476 93,6 119.163 988 25.453 102,0 22.920
195 972 114.468 89,7 122812 96,5 31.246 97,7 22.028
1996 96.4 113.729 893 123.129 955 30.801 96,6 22345
1997 96.6 116,532 883 123.941 933 30314 96.8 22.829
1998 917.5 118.636 87.2 125.637 912 30.306 98.3 23173
1999 979 120.130 87,2 126.816 91.4 30330 99,4 23,251
2000 985 121.241 86,8 128.104 9049 30.418 99.8 23.390

Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung. Werte fiir 2000: Schatzungen,
bis 1995 Westdeutschland, Lohnstiickkosten: 1960 = 100, Beschaftigte in Tausend.

Mit Blick auf die soziale Lage der abhingig Beschiftigten ist allerdings
darauf hinzuweisen, daf die gesamtwirtschaftliche Weitergabe von Pro-
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duktivititszuwichsen in hohere Reallshne nichts iiber die Lohnstruktur
aussagt. Trotz mehrmaliger Anhebungen des gesetzlichen Mindestlohnes
we.lsen die USA nach wie vor eine extreme Lohnspreizung auf, deren
W{rkungen auf die personelle Einkommensverteilung bestenfalls ansatz-
weise durch die oben angedeutete Steuerpolitik abgemildert werden konnte.
Auflerdem ist zu beachten, daR die Produktivititszuwichse in Amerika
wihrend der neunziger Jahre trotz New Economy niedriger waren als in
Europa: Sollte die Beschleunigung des technischen Fortschritts, die in
der zweiten Hilfte der neunziger Jahre beobachtet werden konnte, anhal-
ten, konnten zwar die Einkommen stirker ansteigen, dafiir wiirde sich
jedoch die hohe Beschiftigungsintensitit des USWachstums verringern.
Geld- und Finanzpolitik der USA hatten eindeutig positive Beschifti-
ggngseffekte, wihrend sie in der EU restriktiv ausgerichtet waren. Wurde
die Nachfragesteuerung in den USA gezielt eingesetzt, um den Konjunk-
turzyklus zu glitten, so verfolgte die EU die Ziele Haushaltskonsolidie-
rung und Inflationsbekimpfung ohne Riicksicht auf deren negativen
Beschiftigungseffekte. Da starke konjunkturelle Schwankungen negativ
auf den langfristigen Wachstumstrend wirken, wurde mit der antizykli-
schen Politik in den USA auch ein Beitrag zur Ausweitung der Beschifti-
gung geleistet. Insbesondere wurde das Ziel der Haushaltskonsolidierung
erst angegangen, als sich der Konjunkturaufschwung verfestigt hatte. Zu-
dem erfolgte die Riickfiihrung des laufenden Budgetdefizits weniger tiber
Ausgabenkiirzungen als iiber Einnahmenerhhungen: In den 90er Jahren
wuchsen die Steuereinnahmen schneller als das Bruttoimnlandsprodukt.
Unbeeindruckt vom Steuersenkungswettlauf in Europa wurde in den
USA 1993 der Spitzensteuersatz auf private Einkommen von 31 vH auf
42 vH angehoben. Gleichzeitig wurden die verfiigbaren Einkommen der
untersten Einkommensgruppen durch eine massive Ausweitung der ,,Ear-
ned Income Tax Credits® - einer negativen Einkommensteuer - erhoht.
Zusammen mit einer leichten Verschiebung der Steuerbelastung von den
indirekten zu den direkten Steuern und hierbei insbesondere mit der
Besteuerung der Spekulationsgewinne (,,capital gains“) hat die beschrie-
bene Finanzpolitik nicht nur zu Einnahmensteigerungen beigetragen,
sondern ~ ausgehend von einem sehr hohem MaR der Ungleichheit -
auch zu einer gleichmiRigeren Verteilung der personellen Einkommen
gefiihrt. Die neue US-Regierung hat jedoch - wie bereits erwihnt - ange-
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kiindigt, zu einer Politik der steuerpolitischen Begiinstigung der oberen
Einkommensschichten zuriickzukehren.

Das anhaltende und kriftige Wachstum im Amerika der neunziger
Jahre kann also teilweise auf eine erfolgreiche Nachfragesteuerung zu-
riickgefithrt werden. Andererseits ruht dieses Wachstum auf einer stetigen
Ausweitung von Aufenverschuldung und Konsumentenkredit.

Es wurde bereits erwihnt, daf die Leistungsbilanzdefizite der USA mit
unkalkulierbaren Risiken verbunden sind und zu einer Destabilisierung
der Weltwirtschaft fithren kénnen. Dies gilt fiir die Kapitalimporte, die
zur Finanzierung des Leistungsbilanzdefizits erforderlich sind, noch mehr
als fiir die Giiter- und Dienstleistungsstrome, die in der Leistungsbilanz
erfalt werden. Problematisch sind die hohen und immer noch zuneh-
menden (Netto-)Kapitalimporte jedoch nicht nur, weil sie zu auenwirt-
schaftlichen Ungleichgewichten fithren. Auch ihre Verwendung im In-
land beinhaltet Risiken. Fin beachtlicher Teil des Kapitalimports trigt
nimlich zur Finanzierung des Bérsenbooms bei, der in den USA trotz
Wihrungs- und Finanzkrisen in Asien, Ruflland und Lateinamerika statt-
gefunden hat. Die damit verbundenen Vermdgenszuwichse bei den obe-
ren Binkommensgruppen haben zu einer starken Ausweitung der Kon-
sumnachfrage gefithrt. Gleichzeitig hat sich mit dem Bérsenaufschwung
jedoch eine Uberwertung von Aktien und anderen Finanztiteln herausge-
bildet, die selbst der Internationale Wihrungsfonds als ,,Asset Inflation®

(International Monetary Fund 2000, S. 771£) bezeichnet.

Neben der Zunahme der Aufenverschuldung ist eine starke Zunahme
der Verschuldung der privaten Haushalte zu beobachten. Die extrem
niedrige Sparquote des Haushaltssektors insgesamt tauscht leicht dariiber
hinweg, da die oberen Einkommensgruppen durchaus eine positive
Ersparnis aufweisen, die Gber indirekte Kanile in die Ausweitung kredit-
finanzierten Konsums der unteren Einkommensgruppen flieft. Diese
Schuldenzunahme einkommensschwacher Haushalte kann bei der ge-
genwirtigen Konjunkturabschwichung eine destabilisierende Dynamik
entfalten, da ein riicklaufiges BIPWachstum in den USA in der Vergan-
genheit mit sehr viel hdheren Beschiftigungsriickgangen verbunden war

als in anderen Lindern. Deshalb muf nach dem Ende des Aufschwungs
mit starken Arbeitsplatz- und Einkommensverlusten gerechnet werden,
die in vielen Fillen zur Zahlungsunfihigkeit der betroffenen Haushalte
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fithren diirfte. In einer solchen Situation ist jedoch sozialpolitische Inter-

vention, nicht das Hoffen auf die Wachstumseffekte technologischer
Modernisierung gefragt.

1.3. New Economy in der EU - Eine wirtschaftspolitische
Orientierung ...

Bei ihrem Lissaboner Gipfeltreffen im Marz 2000 haben die Regierungs-
chefs der EU-Mitgliedsstaaten eine »wettbewerbsfahige, wissensbasierte
Gesellschaft” als Ziel angegeben. Als Vorbild dienten dabei - noch unter
dem Eindruck eines ungebrochenen Aufschwungs - die USA. Mit Blick
auf das dortige Beschiftigungsniveau wird eine Erhdhung der Erwerbs-
quote auf 70 vH bis zum Jahr 2010 angestrebt. Erstmals wurden die Re-
grerungen der EU-Staaten sogar aufgefordert, in ihren jihrlichen Leitlini-
en zut Beschiftigungspolitik konkrete Zielvorgaben hierfiir zu formulie-
ren. Elpe beschiftigungsorientierte Wirtschaftspolitik, die im Vorfeld der
europiischen Wiahrungsunion grundsitzlich hinter den Zielen Inflati-
onsl?ekéimpfung und Haushaltskonsolidierung zuriickstehen mufite,
scheint nun - im Zeichen technologischer Modernisierung - méglich zu
\)\ferden. Angestrebt werden kostengiinstige Internet-Zuginge, die Qualifi-
zierung von Arbeitskriften fiir Computerarbeit sowie die Férderung der
Internet-Nutzung durch Unternehmen und private Haushalte. Hierdurch
s?llen der europiischen Wirtschaft Wachstumsimpulse gegeben werden,
die ~ zusammen mit der Beschiftigungspolitik, wie sie im Amsterdamer
EU—VerFrag festgelegt wurde - die angestrebte Erhohung des Beschifti-
gungsniveaus bewirken sollen.
. Nun sind die Beschiftigungszuwichse in den USA der neunziger Jahre
im wesentlichen als Begleiterscheinung einer positiven Konjunkturent-
wicklung und nicht mafgeblich als Folge der Durchsetzung einer New
Economy zu werten. Deshalb kann die Forderung neuer Technologien
durch die EU auch nicht als erfolgversprechender Ansatz der Beschifti-
gungspolitik angesehen werden. Zwar haben die IuK-Technologien neue
Wachstumsfelder geschaffen, doch ist insgesamt davon auszugehen, daf
thre Wachstumseffekte recht gering ausfallen und dariiber hinaus insbe-
sondere in den USA anfallen werden, die einen erheblichen Vorsprung
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bei Entwicklung, Einfithrung und Vermarktung dieser neuen Basistech-
nologie haben. Hierauf griindet sich auf lingere Sicht emne Monopolste}-
lung, die nur schwer aufzubrechen ist. Ebensowenig wie der Euro bislang
die Stellung des US-Dollar als internationale Leitwihrung schwichen
konnte, werden die EU-Pline zur Forderung der New Economy die Stel-
lung amerikanischer Hard- und Softwarekonzerne wie Intel, Compaq und
Microsoft bedrohen.

Es ist jedoch keineswegs sicher, dafl iiberhaupt ernsthafte Bemiihun-
gen unternommen werden, die Verbreitung der [uK-Technologien im
Rahmen der europiischen Beschiftigungspolitik zu fordern. Bewegung
hat es diesbeziiglich nur im Bereich kostenglinstiger Internet-Zuginge
gegeben, da Telekommunikationsdienste im Zuge von Deregulierungen
sowie der Privatisierung vormals staatlicher Telefongesellschaften erheb-
lich billiger geworden sind. Die entsprechenden Mafinahmen sind als
Bestandteil der Vollendung eines europiischen Binnenmarktes allerdings
schon zu einer Zeit eingeleitet worden, in der von New Economy noch
keine Rede war.

Dagegen konnte die Durchfithrung von Qualifizierungsmafinahmen,
ohne die sich die Produktivititseffekte neuer Technologien nicht entfal-
ten kénnen, daran scheitern, da private Unternehmen zunehmend ver-
suchen, Ausbildungskosten auf die 6ffentlichen Haushalte zu tiberwil-
zen, die aber ihrerseits unter dem - im EU-Vertrag festgeschriebenen -
Druck der Haushaltskonsolidierung stehen.

Vergegenwirtigt man sich allerdings mogliche Konturen eines ,,com-
putergestiitzten” Vollbeschiftigungsmodells, mag es sogar von Vorteil sein,
wenn keine iibertriebenen Anstrengungen zu dessen Realisierung unter-
nommen werden. Es scheint nimlich, als wiirden die Wachstumspoten-
tiale der New Economy maflos iiberschitzt. Eine Erhohung des Beschif-
tigungsniveaus bei geringem Wirtschaftswachstum setzt dagegen erhebli-
che sozialpolitische Anstrengungen voraus, damit zusitzliche Beschiftr-
gung nicht durch eine weitere Polarisierung der Einkommensstruktur er-
kauft wird. Zwar sollte alles unternommen werden, um eine derartige
Neuorientierung der Wirtschaftspolitik in Richtung Vollbeschiftigung
und gleichmaBiger Verteilung von Einkommen und Vermébgen durchzu-
setzen, von den Regierungen der EU-Mitgliedsstaaten sind entsprechen-

de Schritte derzeit jedoch nicht zu erwarten.
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1.4 ... mit iiberschitzten Wachstumspotentialen ...

Die New Economy-These, der zufolge die TuK-Technologien eine dauer-
hafte Erh6hung des Wachstums von Einkommen, Produktivitit und Be-
schiftigung bewirken sollen, weist einen bemerkenswerten Widerspruch
auf. Einerseits werden die erhofften Produktivititseffekte damit begriin-
det, dal mikroelektronische Informationsverarbeitung und Prozefisteue-
rung eme stetige und kostengiinstige Anpassung an die jeweils giinstig-
sten Produktions- und Distributionsbedingungen innerhalb einer sich
vertiefenden internationalen Arbeitsteilung erlaube. Andererseits werden
Investitionen im IuK-Sektor als ein Mittel dargestellt, das allen Lindern
gleichermaflen hohere Einkommens- und Beschiftigungsniveaus ermég-
liche.

Die Produktivititsvorteile, die sich aus der Spezialisierung im Rahmen
der internationalen Arbeitsteilung ziehen lassen, sind jedoch zwischen
den Landern ungleich verteilt. Beriicksichtigt man hierbei die Vorsprungs-
gewinne, die sich aus technologischen Monopolen ziehen lassen, so sind
asymmetrische Verteilungswirkungen der internationalen Arbeitsteilung
nicht nur zwischen kapitalintensiv produzierenden Industrielindern und
arbeitsintensiv produzierenden Entwicklungslindern festzustellen, son-
dern auch mnerhalb der Gruppe der Industrielinder. Allzu leicht tduscht
das gesamtwirtschaftliche Leistungsbilanzdefizit dariiber hinweg, daf die
USA 1m Bereich der IuK-Technologien und -dienste hohe Austuhriber-
schiisse aufweisen, denen erhebliche Importiiberschiisse in den meisten
anderen Industrielindern gegeniiberstehen. Neben ihrer Fithrungspositi-
on auf den internationalen Finanzmirkten haben die USA also auch im
Bereich der technologischen Entwicklung eine Sonderstellung inne. Leit-
wihrungsprivileg und technologisches Monopol auf groflen Teilberer-
chen des IuK-Sektors stellen Wachstumsfaktoren dar, die von anderen
Liandern nicht kopiert werden kénnen.

Tragen die TuK-Exporte der USA zwar zu deren gegenwirtigem Wachs-
tum bet, so muf§ andererseits bezweifelt werden, ob diese neuen Techno-
logien einen dauerhaften binnenwirtschaftlichen Aufschwung tragen kon-
nen. Anhinger der New Economy-These gehen davon aus, daf8 die Diffu-
sion der [uK-Technologien die gesamte Wirtschaft auf ein héheres Ni-
veau der Produktivititsentwicklung heben. Hierdurch wiirde ein Prozef§
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beschleunigter Einkommensbildung und Beschiftigungserhdhung ange-
stoflen, der solange anhalten kdnne, bis die gestiegene Beschiftigung eine
Lohn-Preis-Spirale in Gang setze. Ein Ende des New Economy-Booms
wiirde demnach nur eintreten, wenn die abhingig Beschiftigten die ange-
spannte Arbeitsmarktlage ausnutzen wiirden, um eine Umverteilung von
den Gewinn- zu den Lohneinkommen durchzusetzen. Hierauf miisse die
Zentralbank mit einer geldpolitischen Intervention reagieren, um einen
inflationiren Verteilungskampf durch Wiederherstellung der ,natiirlichen”
Arbeitslosigkeit zu unterbinden. Als ,natiirlich® gilt selbstverstandlich jenes
Niveau der Unterbeschiftigung, bei dem die Profitrate der Unternehmen
nicht durch unbotmiRige Lohnforderungen bedroht wird.

Daf die Geldpolitik als verteilungspolitisches Disziplinierungsmstru-
ment genutzt werden kann, ist nicht zu bestreiten. Die Deutsche Bundes-
bank und in deren Tradition wohl auch die Europiische Zentralbank
sind dafiir ein beriichtigtes Beispiel. Der im Vergleich zu den USA restrik-
tivere Kurs der europiischen Geldpolitik wird regelmifig mit dem Hin-
weis auf die rigiden Arbeitsmarktstrukturen in den meisten EU-Lindern
gerechtfertigt (Europiische Zentralbank 2000, S. 61ff)). Demnach 15se in
Europa schon ein geringes Wirtschaftswachstum eine Lohn-Preis-Spirale
aus, die dann zur geldpolitischen Intervention zwinge.

Die geldpolitischen Eingriffe der EZB -~ die hiufig bereits in Antizipa-
tion eventueller Preisanstiege erfolgen - stellen eine maRlose Ubertrei-
bung dar. Die politischen SchluB8folgerungen dieser Sichtweise sind klar:
Die Gewerkschaften miissen sich zwischen ihrer Zustimmung zu Flexibi-
lisierungen des Arbeitsmarktes und Lohnzuriickhaltung einerseits oder
einer dauerhaften Spaltung zwischen gutbezahlten Insidern und vom
Arbeitsmarkt ausgeschlossenen Outsidern andererseits entscheiden. Al
lerdings wurde bereits darauf hingewiesen, daf8 diese Theorte, wonach die
gewerkschaftliche Lohnpolitik fiir die Arbeitslosigkeit in Europa verant-
wortlich sei, empirisch unhaltbar ist, weil es in Europa starke Lohnstiick-
kostensenkungen gegeben hat, die in den USA nicht zu beobachten wa-
ren. Zudem wird niemand behaupten kénnen, das Ende des US-Booms
sei durch militante Lohnkimpfe und einen anschliefenden Zinserho-
hungskurs der Zentralbank ausgelost worden.

Wenn an der US-Okonomie etwas neu ist, dann die Tatsache, dafl
auch ein hohes Beschiftigungsniveau nicht zu nennenswerten Lohnfor-
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derungen gefiithrt hat. Entgegen anderslautender Unternehmenspropaganda
konnte jedoch auch diese Lohnzuriickhaltung das Ende des Aufschwungs
nicht verhindern.

. Die trendmifRige Fortschreibung des USWachstums der spiten neun-
ziger Jahre, die mit den Wachstumsimpulsen der [uK-Technologien be-
griindet wird, kénnte alsbald faktisch widerlegt werden. Folgende Argu-
mente kénnen schon jetzt gegen den New Economy-Euphorie vorge-
bracht werden: Erstens ist zu beachten, daB die Arbeitsproduktivitit sich
}'iblicherweise prozyklisch verhilt, daf allerdings auch iiber den Kon-
junkturzyklus hinweg ihr Niveau ansteigen kann. Das Zusammentreffen
von wachstumsforderlicher Geld- und Finanzpolitik, hohen Kapitalim-
porten, Ausweitung des Konsumentenkredits und High-Tech-Exporten
hat zu éinem Konjunkturaufschwung gefithrt, in dessen Verlauf auch die
Investlltlonstiitigkeit zunimmt. Da hierbei die jeweils ausgereiftesten Tech-
nologien zur Anwendung kommen, fithrt eine Ethdhung der Investitio-
nen auch zu einer schnelleren Einfithrung neuer Verfahren und daher zu
einer hoheren Produktivitit. Dieser Effekt hingt aber von der gesamt-
wirtschaftlichen Nachfrageentwicklung ab, nicht alleine von der techni-
schen Verfligbarkeit modernerer Anlagen. Mit der Konjunkturabschwi-
Ichung diirfte daher auch eine sinkende Wachstumsrate der Arbeitspro-
duktivitit verbunden sein.

Zweitens werden im IuK-Sektor im engeren Sinne - also bei Entwick-
lung und Produktion von Computerhardware und -software - erhebliche
Produktivititsfortschritte erzielt. Damit durchliuft die Branche einen
EntwicklungsprozeR, der auch von fritheren Basistechnologien her be-
kannt ist: Nach einer lingeren Entwicklungs- und Einfithrungsphase
kommt es zu deutlichen Produktivititsfortschritten, sobald Technologi-
en ausgereift und Mirkte dafiir geschaffen worden sind. Der Wertschép-
fungsanteil des TuK-Sektors ist allerdings so gering, dafl kaum gesamtwirt-
schaftliche Effekte davon ausgehen kénnen.

Das Wachstumspotential einer Basistechnologie erweist sich eben nicht
béx deren Herstellung, sondern durch ihre Anwendung. Doch gerade hier
gl_bt es mehrere Faktoren, die gegen eine dauerhafte Wachstumsbeschleu-
nigung sprechen. In der Tat weisen die [uK-Technologien eine ausgeprig-
te Innovationsdynamik auf.

Hieraus ist aber - auch bei ausreichender Nachfrageentwicklung - nicht
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unmittelbar auf entsprechende Produktivititsfortschritte zu schliefen, da
hiufige Modellwechsel einerseits zu hherem - ineffizientem - Verschleifl
fithren und andererseits immer wieder Anpassungskosten verursachen.
Die populire Rede vom ,lebenslangen Lernen® kann aus dieser Perspek-
tive als Hinweis auf dauerhaft gestiegene Ausbildungskosten gesehen wer-
den, weil Qualifikationen bestindig an die jeweils neueste Variante einer
Technologie angepaflt werden miissen.

Zudem sind viele Wirtschaftsbereiche auch durch die Emnfithrung von
TuK-Technologien nur bedingt rationalisierbar. Insbesondere sind nicht
alle Bereiche des Dienstleistungssektors gleichermaflen rationalisierbar.
So gibt es erhebliche Rationalisierungspotentiale bei Online-Shopping
und -Banking, aber kaum bei personengebundenen Diensten wie medizi-
nischer Versorgung, Ausbildung und Pflege.

Nun besteht ein Problem der gegenwirtigen Entwicklung darin, dal
Arbeitsplitze, die rationalisierungsbedingt in den High-Tech-Bereichen
der Okonomie wegfallen, zumeist nur durch Arbeitsplitze ersetzt werden
kénnen, in denen es lediglich duerst geringe Produktivititsfortschritte
gibt. Beispielsweise darf der exzessive Einsatz neuer Technologien in dem
schnell anwachsenden Sektor der Unternehmens- und Finanzdienstler-
stungen nicht dariiber hinwegtiuschen, daf hohe Umsatz- und Einkom-
menszuwichse nicht durch die Produktivititszuwichse dieses Sektors
getragen werden. Vielmehr betreiben die Unternehmen dieses Sektors
auRerordentlich erfolgreiches ,Rosinen-Picken® zu Lasten anderer Wirt-
schaftsbereiche.

Eine Folge dieser Beschiftigungszuwichse besteht darin, dal die Zahl
der Beschiftigten, deren Arbeitsproduktivitit durch den Einsatz neuer
Technologien gesteigert werden kann, sich relativ verringert. Die gesamt-
wirtschaftlichen Produktivitits- und Wachstumseffekte technischen Fort-
schritts werden dadurch geringer.

Die Verschiebung der Beschiftigungsstruktur von High-Tech- zu Low-
Tech-Sektoren schrinkt jedoch nicht nur die gesamtwirtschaftlichen Wachs-

rumseffekte der IuK-Technologien ein, sondern wirft auch massive Vertei-
lungsprobleme auf. Die vielfachen Forderungen nach weiterer Lohnsprer-
zung zeigen deutlich, daR das o.g. Ziel einer ethshten Erwerbsquote durch
eine massive Ausweitung der Niedriglohnbeschiftigung erreicht werden

soll.
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L.5 ... und negativen Verteilungswirkungen

Flexible Arbeitsmirkte - so wird von liberalen Befiirwortern des US-
Modells argumentiert - fithren zu Vollbeschiftigung, weil Strukturver-
schiebungen der Arbeitsnachfrage stets die Anpassung der Lohnstruktur
bewirken, so dafl auf allen Teilarbeitsmirkten ein Gleichgewicht zwischen
Angebot und Nachfrage hergestellt wird. Diese sehr allgemeine Uberle-
gung sei gegenwirtig von besonderer Bedeutung, weil die IuK-Technolo-
glen zu einer Verschiebung der Arbeitsnachfrage von niedrig zu hoch
qualifizierter Arbeit gefithrt habe.

Beschiftigungsméglichkeiten fiir un- oder angelernte Arbeitskrifte ohne
héhere Schulausbildung bestiinden daher nur, wenn die Léhne in die-
sem Arbeitsmarktsegment sinken kénnten. Zusammen mit den Lohnan-
stiegen in Teilen des IuK-Sektors kommt es daher zu einer gréferen Lohn-
spreizung,

Eine solidarische Lohnpolitik, die in der Industriegesellschaft vergan-
gener Tage fir branchen- oder gar landesweite Lohnerhéhungen unab-
hingig von der Produktivititsentwicklung spezieller Arbeitsverrichtun-
gen gesorgt hat, ist in der Informationsgesellschaft demnach nicht még-
lich. Daher werde auch der Klassengegensatz zwischen Lohnarbeit und
Kapital, der die Industriegesellschaft gekennzeichnet hat, nunmehr durch
eine Pluralisierung der Arbeitsverhiltnisse abgelost. Dabei bildet sich ein
Kontinuum von hoch bezahlten, qualifizierten und produktiven Arbeits-
platzen bis zu den niedrig bezahlten, unqualifizierten und wenig produk-
tiven Jobs heraus.

Dieses Bild widerspricht jedoch der alltiglichen Beobachtung, daf
Lohne, Qualifikation und Produktivitit nicht miteinander gleichgesetzt
werden konnen. So gibt es in Bereichen mit geringem Produktivitits-
wachstum sowohl hoch (z.B. im Ausbildungs- und Pflegesektor) als auch
niedrig qualifizierte Tatigkeiten (z.B. im Handel). AuRerdem ist vom Qua-
lifikationsniveau einer Arbeitskraft keineswegs auf deren Einkommen zu
schliefen, da gleiche Ausbildungsniveaus wie eine abgeschlossene Be-
rufsausbildung oder ein Studium den Zugang zu sehr unterschiedlich
entlohnten Arbeitsplitzen eréffnen kénnen. Daher ist davon auszuge-
hen, daf jede einzelne Arbeitskraft keineswegs gemifl ihrem produktiven
Beitrag zur Wertschopfung entlohnt wird. Die Lohnstruktur kann dann
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nicht durch das Produktivititsgefille von den hochst zu den niedrigst
produktiven Arbeiten bestimmt werden, sondern hingt von einer Rethe
anderer Einfluflfaktoren ab.

Tatsichlich 1it sich auch ein hoher Einfluf institutioneller Regelun-
gen auf das Verhiltnis von hohen zu niedrigen Lohnen nachweisen. Ver-
gleichende Linderstudien haben beispielsweise ergeben, daf die uber-
durchschnittliche Lohnspreizung in den USA nicht durch die massive
Verbreitung der TuK-Technologien in den neunziger Jahren bewirkt wur-
de, sondern sich vor allem auf die Abkopplung der Mindestléhne von
der Inflationsentwicklung in den achtziger Jahren zuriickfithren lassen.
Zudem besteht kein eindeutiger Zusammenhang zwischen Lohnentwick-
lung und Computernutzung am Arbeitsplatz. Wahrend Beschiftigte, die
mit Computern arbeiten, ihre relative Einkommensposition in den USA
verbessern konnten, ist eine solche Entwicklung in Deutschland - bis-
lang zumindest - nicht festzustellen.

An diesen Beispielen wird deutlich, daf die Entwicklung der Arbeits-
mirkte keine alternativiose Anpassung an technologische Entwicklungen
ist. Die Ausbreitung der IuKTechnologien mufl deshalb keineswegs zu
einer verschirften Einkommenspolarisierung fiihren. Allerdings muf auch
ein wirtschaftspolitisches Konzept, das Vollbeschiftigung mit einer egali-
tireren Lohnstruktur zu verbinden sucht, das Problem des relativen Be-
deutungszuwachses von Beschiftigungsverhiltnissen in Sektoren ohne
nennenswerte Produktivititszuwichse beriicksichtigen. Eine grofere
Ungleichheit zwischen hoch und niedrig bezahlter Lohnarbeit 143t sich
nur vermeiden, wenn - beispielsweise iiber eine entsprechende Progressi-
on des Steuersystems - eine Umverteilung von den oberen zu den unte-
ren Lohngruppen erfolgt oder die Verteilungsrelationen von den Gewinn-
zu den Lohneinkommen verschoben werden.

Unabhingig von Lohnstruktur und funktioneller Einkommensverte:-
lung zwischen Léhnen und Gewinnen erfordert eine Erhohung des Be-
schiftigungsniveaus jedoch - und diese Lehre st auch fiir alternative
Ansitze der Wirtschaftspolitik aus der US-Entwicklung zu ziehen - eine
Neuausrichtung von Geld- und Finanzpolitik. Zusdtzlich miifite es gelin-
gen, eine binnenorientierte Entwicklung in Gang zu setzen, die nicht
durch Kapitalimporte und die Destabilisierung des Weltfinanzsystems
andere Linder belastet.
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2. Rentenpolitik: Sozialabbau ohne Sachzwang

Zur Begriindung fiir die Umstellung von der umlagefinanzierten zur (teil-
)kapitalgedeckten Rente werden prognostizierte ungiinstige Veranderun-
gen des Altersquotienten, also der Relation von Personen iiber 65 Jahren
zur erwerbsfihigen Bevolkerung im Alter von 20 bis 64 Jahren, ange-
fihrt. Bis zum Jahre 2040 werden nach Einschitzung des Sachverstindi-
genrates (1998/99, S. 233) auf jede Rentnerin und jeden Rentner statt
heute vier nur noch knapp zwei Erwerbsfihige kommen. Allerdings ist
diese Entwicklung weder schicksalhaft® vorgezeichnet, noch ist sie frei
von Spekulationen, wie die erforderlichen Annahmen tiber die langfristi-
gen Verliufe von Geburtenrate und Zuwanderung zeigen. Wahrend die
prognostizierte unginstige demographische Entwicklung im allgemeinen
als Beleg dafiir angefithrt wird, dafl die umlagefinanzierte gesetzliche Ren-
tenversicherung auf Dauer nicht funktionieren und notwendige Renten-
zahlungen in der Zukunft nur durch private Altersvorsorge gesichert wer-
den kénne, bleibt die Alternative emner politisch inititerten Veranderung
des Altersquotienten durch eine gezielte Emwanderungspolitik in Kom-
bination mit einer umfassenden familien- und kinderfreundlichen Politik
in der Regel aufler acht. Beispielsweise liegt in jenen Lindern, in denen
die Erziehung von Kindern finanziell stark gefrdert wird und wo abgesi-
cherte Erziechungsphasen, reduzierte Arbeitszeiten fiir Eltern sowie be-
zahlbare und effiziente Kinderbetreuungseinrichtungen usw. das ,,Unter-
nehmen” Familie entlasten, die Geburtenrate mit tber 1,8 wie in Dine-
mark, Finnland und Schweden oder 1,6 wie in Frankreich deutlich Giber
der deutschen mit nur 1,3 Geburten pro Frau (Statistisches Bundesamt
1999, S. 216).

Abgesehen von Fragen nach der Entwicklung und der Beeinflufibar-
keit von Altersquotienten ist das zugrundeliegende Verhiltnis von Rent-
nerinnen und Rentnern zu Erwerbsfihigen ohnehin weitgehend aussage-
los. Selbst die Quote Rentnerinnen/Rentner ~ Erwerbstitige oder Rent-
nerinnen/Rentner - geleistetes Arbeitsvolumen gibt noch keine letzte
Klarheit iiber die tatsichlichen Herausforderungen an das Rentensystem.
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Lfetzthch ist das den Produktivititsfortschritt beriicksichtizende Verhil
nis von (z.ukijnftigen) Rentnerinnen und Rentnern zum g(zuk" ; -
reglen Sozialprodukt entscheidend. Fiir die Versorgung der zu i Ugin)
stimmten Zeit vorhandenen Rentnerzahl ist es unerheblich Wieelﬁef Aih
b”eltss.tunden‘ geleistet werden kénnten, ausschlaggebend ist, wieviI:l -
sachllc,th geleistet werden und welches Bruttoinlandsproduk , i té'lt-
ser Zeit erwirtschaftet wird. produe (B n die
keilt)_]f Sf;;zn};te Bescllléft.igungslﬁcke (= offene + verdeckte Arbeitslosig-
] :Is;r;e) ag im Jahr 2000 1 Deutschland bei 7,5 Millionen,
et o zr 38 Mllhf)n'ex.l Er\fverbstiitigen ausmacht. Sollte es in
’ gen, diese .unfrelwdhg Nicht-Erwerbstitigen in den Produk-
1onsp;ozef§ zu remtegrieren, konnte dies im Falle eines relativen Riick-
tgiinisabiriszi‘:?:ahl d;r Erwe.rbsfzih.igen das geleistete Arbeitsvolumen rela-
kompemierenn Iun fnegat.lve Wirkungen auf das Nationaleinkommen
poppensi - Insofern gllF au'ch fir die Rentenproblematik, daR die
ekampfung der Arbeitslosigkeit langfristig die beste Rentenpolitik d
stellt. .Das eigentliche Problem ist damit nicht in der Alters 5ote - son
dern in der Erwerbstitigenentwicklung zu sehen. Die Regtenﬁ? e
rur%gsproblematik begriindet sich auf absehbare Zeit nicht durch eiitzii
izrénﬁe Zahl .Eryverbsf;ih1ger, §ondern durch zu wenig Erwerbstitige, so
dessene;tss:z:émﬁlZuk;nft nicht .das Erwerbstitigenpotential, sondern
oen fhus pfung das erstrangig zu 16sende Problem darstellt. Inso-
°rn st bereits die Grundlage der heutigen Rentenreformdiskussion von
emem'Wlderspruch gekennzeichnet: Einerseits steht das Problem eine
zu geringen Zahl an Erwerbsfihigen im Mittelpunkt, andererseits ist d r
Zel.t. nicht zu erkennen, wie die bestehende Beschiift;gungslijcke n eine:
Grofenordnung von {iber sieben Millionen in Zukunft geschl r
Jrofenor geschlossen wer-
desSiisF wenn all.e demographische.n Annahmen, die derzeit Grundlage
oo A tloms'mus n d.er Rentenpolitik sind, als zutreffend unterstellt wiir-
t;né :;i il:eme Enmlck{ungen erkennbar, die ein Umsteuern in der Ren-
o nan .?ng 1Sm1.1rnganghch machen wiirden. Dies zeigt eine einfache
Jechn hg. ine Steigerung d.er Produktivitit um 2,5 vH jahrlich fithrt in
en nichsten 30 Jahren zu einer Zunahme des realen Finkommens und
- bei unverinderten Verteilungsverhiltnissen - der Gewinne um den Fak
tor 2,1, also zu etwas mehr als einer Verdoppelung. Wenn in dieser Zii;
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die Beitrige zur Rentenversicherung fiir Arbeitgeber und Arbeitnehmer
von heute 9,55 vH auf 11,8 vH stiegen, womit das bisherige Rentenni-
veau ohne ,Reformen® aufrecht erhalten wiirde, ergibe sich nach 30
Jahren eine Steigerung des um die Rentenbeitrige verminderten Einkom-
mens um den Faktor 2,05, also immer noch eine gute Verdoppelung. Vor
diesem Hintergrund hat die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik
bereits im MEMORANDUM 2000 die geplante Reform der Rentenverst-
cherung abgelehnt.
Unabhingig davon, wie schwierig die Versorgung der Rentnerinnen
und Rentner in der Zukunft auch immer eingeschatzt wird, zeigt die
skonomische Analyse, daf ein Systemwechsel in der Rentenfinanzierung
vom Umlage- zum Kapitaldeckungsverfahren unter den gegenwirtigen
Bedingungen ungeeignet ist, den durch eine ungiinstige Altersstruktur-
entwicklung verursachten Problemen langfristig zu begegnen (Mueller
1998). Das Kapitaldeckungsverfahren ist nicht weniger anfillig fiir Verdn-
derungen in der Bevdlkerungs- und Erwerbstatigenstruktur als das sozial-
staatliche Umlageverfahren (Wagner/Kirner/ Leinert/Meinhardt 1998, S.
836). Ob im Jahre 2040 das Rentensystem vollstindig auf Kapitaldek-
kung oder vollstandig auf einer Umlagefinanzierung beruht, andert im
Kern nichts an der Tatsache, daf X Erwerbstitige fiir Y Rentner autkom-
men miissen. Die Versorgung von Menschen aulerhalb der Erwerbstitig-
keit erfolgt immer in einem realwirtschaftlichen Umlageverfahren, eme
Binsenweisheit, die als Mackenroth-These“ bereits vor rund 50 Jahren in
die Auseinandersetzung iiber die Rentenfinanzierung eingegangen 1st.
Gerhard Mackenroth hatte in der damaligen Debatte tiber die zukinftige
Finanzierung der Rente klargestellt: ,Nun gilt der einfache und klare Satz,
daR aller Sozialaufwand immer aus dem Volkseinkommen der laufenden
Periode gedeckt werden muf. Es gibt keine andere Quelle und hat nie
eine andere Quelle gegeben, aus der Sozialaufwand flieflen kénnte, es
gibt keine Ansammlung von Fonds, keine Ubertragung von Einkom-
mensteilen von Periode zu Periode, kein ,Sparen’ 1m privatwirtschaftli—
chen Sinne - es gibt einfach gar nichts anderes als das laufende Volksein-
kommen als Quelle fir den Sozialaufwand. Das ist auch nicht eine be-
sondere Tiicke oder Ungunst unserer Zeit, die von der Hand in den
Mund lebt, sondern das ist immer so gewesen und kann nie anders sein.”
(Mackenroth 1952, S. 41) Zwar ist zu erganzen, daf sich unter den Bedin-
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gungen globalisierter Wirtschaften aus dem Kapitaldeckungsverfahren di

grundsitzliche Méglichkeit einer zeitlichen und/oder riumlichen EnltS
koppelung von Produktion und Verbrauch ergibt, da iiber einen erhdh-
ten AuBepbeitrag heute Anspriiche gegeniiber dem Ausland erworben
werden, Fhe erst morgen eingelost zu werden brauchen. Allerdings han-
delt es sich hierbei um keine dauerhafte Abkoppelung. Eine Volgkswirt-
schaft .ka.nn und wird nicht dauerhaft von anderen alimentiert werden
Langfristig bleibt fiir die Rentenproblematik entscheidend, welchen Um:
fang an Giitern und Dienstleistungen eine Volkswirtschaft heute und in
Zukunft hervorbringen kann. Eine zeitliche Entkopplung ist grundsitz-
lich auc'h nur dann méglich, wenn das Ausland gerade in der Zeit Lei-
stungsbilanziiberschiisse realisieren kann, in der dies zur Versorgung de

deutschex? Rentnerinnen und Rentner nétig ist. Sofern das Auslindgabei
- worz.iuf im folgenden noch eingegangen wird - mit den gleichen demo-
graphischen Problemen konfrontiert ist, wird selbst bei bestehenden
monet'a'.ren Forderungen gegeniiber dem Ausland der Import von Giitern
UI.ld Dienstleistungen ausbleiben. Neue internationale Verteilungsk
flikte wiirden in diesem Fall absehbar. e

Die Art der Finanzierung wire allerdings dann von nachhaltiger Be-
deutung, wenn sich nachweisen lieRe, dafk hiermit unterschiedliche Wachs-
tumsverliufe und Produktivititsentwicklungen induziert wiirden. Bei al-
ler vordérgrﬁndigen Rhetorik, die aus verstandlichen Griinden et-wa von
der Versicherungswirtschaft zur Untermauerung einer kapitalgedeckten
Rente zu vernehmen ist - sicherer, leistungsfihiger, billiger usw. -, ist
d‘xeses Argument einer genaueren Priifung wert, zumal sich hierau'f a,uch
dlne Behauptung griindet, das Kapitaldeckungsverfahren werfe dauerhaft
hghere Renditen ab und sei daher dem an die Arbeitseinkommensent-
w1ck.lung gekoppelten Umlageverfahren prinzipiell tberlegen.

Die unterstellte positive Korrelation zwischen Kapitaldeckungsverfah-
ren und steigenden Wachstumsraten geht auf neoklassische Wachstums-
rr%odej‘lle zuriic'k: Hohere Sparleistungen fithren demnach iiber sinkende
Zinssitze zu einem Anstieg des Investitionsvolumens und dieses wieder-
um zu hoherem Wachstum. Fraglich ist jedoch, ob diese Kausalitit auch
fur reife .Industriegesellschaften gilt. Fiir diese Linder wird es angesichts
4er be.relts heute bestehenden Kapitalverwertungsprobleme kaum mog-
lich sein, fiir die anzusparenden finanziellen Mittel - bei einer Vollstéindigg
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kapitalgedeckten Rente gehen Schitzungen fiir die Bundesrepublik von
einem Volumen von bis zu 10 Billionen DM aus (Zinn 1999, S. 87) -
entsprechende Anlagemdglichkeiten zu finden. In jedem Fall ist mit ek
nem Riickgang der Durchschnittsrendite von Investitionen zu rechnen,
da mit ansteigendem Investitionsvolumen auf weniger profitable Projekte
ausgewichen werden muf. Die Versicherungswirtschaft jedenfalls hat schon
jetzt die Renditeerwartungen nach unten korrigiert.

Der Riickgang der Renditen wire aber noch eine vergleichsweise harm-
lose Folge der Umstellung auf das Kapitaldeckungsverfahren. Da der
Ausstieg aus der parititischen Finanzierung von den privaten Haushalten
eine hohere Sparleistung verlangt, zudem ein Teil der privaten Aufwen-
dungen in den Kassen der privaten Versicherungen landen wird, sind
negative Auswirkungen auf die Masseneinkommen unumginglich. Bei
sich (weiter) abschwichender Binnennachfrage kann auch nicht mit e
nem kompensierenden Anstieg der Investitionen gerechnet werden. Auch
wenn die schwache Konsumentwicklung mit einer hdheren gesamtwirt-
schaftlichen Sparquote einhergehen wird, so wird sich doch keine wachs-
tumsfordernde Initialziindung ergeben, da hierfiir die Voraussetzung,
nimlich vorangegangene Kapitalknappheit, fehlt. Erwartungen an die
Wachstumswirkung eines kapitalgedeckten Rentensystem wiirden somit
enttiuscht (Wagner/Kirner/Leinert/Meinhardt 1998, S. 838). Die real-
wirtschaftliche Entschirfung der gesellschaftlichen Folgen eines gestiege-
nen Altersquotienten ware gescheitert.

In diesem Zusammenhang kristallisiert sich die Frage als zentral her-
aus, wer letztlich zum Schuldner der privaten Haushalte werden wird
bzw. werden kann - jetzt aber gewissermafien auf ,erhdhter Stufenleiter™:
Eine weiter steigende gesamtwirtschaftliche Ersparnis auf bereits hohem
Niveau bei gleichzeitig zuriickgehender Massennachfrage und unter den
Bedingungen einer parallel verfolgten 6ffentlichen Entschuldungspolitik
wirft Probleme fiir die Kapitalverwertung in bislang nicht gekannter Dr-
mension auf, die - wie auch die Versicherungswirtschaft erkennt - letzt-
lich nur durch einen hoheren Kapitalexport gelost werden kénnten. Eme

hierdurch induzierte erhohte auskindische Nachfrage, die die weggefalle-
ne inlindische Investition und Konsumtion vollstindig oder wenigstens
weitgehend kompensiert, ist allerdings nicht zu erwarten. Auch wenn der
AuRenwirtschaftstheoretiker darauf hinweisen wird, daf Kapitalexporte
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nicht ohne Auswirkungen auf die Leistungsbilanz bleiben, Kapitalexpor-
te also vermehrte Giiter- und Dienstleistungsexporte nach sich ziehen, ist
die Kompensation nie zeitgleich und vollstindig. Der saldenmechanisch
immer gewihrleistete ex-post-Ausgleich der Zahlungsbilanz erfolgt eben
nicht nur iiber die Leistungsbilanz, sondern auch iiber eine Verinderung
der Forderungen gegeniiber dem Ausland, so daR von einer nachfrage-
wirksamen automatischen Kompensation von Netto-Kapitalexporten
durch entsprechende Leistungsbilanziiberschiisse nicht ausgegangen wer-
den kann.

Aus der Sicht der kapitalimportierenden Linder ergibt sich gleichzeitig
die Notwendigkeit, Leistungsbilanzdefizite mit entsprechend negativen
Arbeitsmarktwirkungen hinnehmen zu miissen. Ob und inwieweit die
»auslindische Wertschopfung in den Dienst der Finanzierung der natio-
nalen Renten® gestellt werden kann, wie Ritrup (2000, S. 458) die spitere
realwirtschaftliche Einlésung der Forderungen gegeniiber den Ausland
euphemistisch umschreibt, ist hchst unsicher. Da sich in den Gesell-
schaften, in denen das Kapital vorzugsweise angelegt wird, nimlich in
Industrielindern, die Alterungsproblematik in der Tendenz genauso stellt,
miifiten diese gerade in dem Moment Leistungsbilanziiberschiisse reali-
sieren, in dem sie selbst mit einem Giiter- und Dienstleistungsmangel
aufgrund einer hohen Zahl wirtschaftlich inaktiver Menschen konfron-
tiert sind (Wagner/Kirner/Leinert/Meinhardt 1998, S. 837; Kirner/Mein-
hardt/Wagner 2000, S. 481). Selbst ein Umlenken der Kapitalstréme nach
Indien, China und andere Schwellenlinder bietet keine Losung, da diese
aufgrund ihrer Geburtenbeschrinkungsprogramme zukiinftig vor wesent-
lich gréReren demographischen Problemen stehen werden.

Der Wechsel von der umlagefinanzierten zur kapitalgedeckten Rente
birgt also kaum abschitzbare Risiken. Die grundsitzliche Beibehaltung
des bewihrten umlagefinanzierten Rentensystems scheint aus makrodko-
nomischer Sicht sogar die bessere Alternative zu sein. Diese Schluffolge-
rung dréngt sich um so mehr auf, als, wie eingangs gezeigt, unter Beriick-
sichtigung der Produktivititsentwicklung (von einer gezielten Einwande-
rungs- und Familienpolitik ganz abgesehen) kaum von einem zukiinftige
Generationen iibermifig belastenden Rentenproblem gesprochen wer-
den kann,

Aus Sicht der abhingig Beschiftigten stellt sich das derzeit diskutierte
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Rentenreformpaket ohnehin als wenig attraktive Losung dar. Trotz mehr-
facher Nachbesserungen
- wird zwecks Begrenzung der sogenannten gesetzlichen Lohm?eben-
kosten und zur vermeintlichen (Wieder-)Herstellung von ,,Generationen-
gerechtigkeit” der Arbeitnehmeranteil zur Altersvgrsorge im Jahre 2.030
auf 15 vH steigen und damit 4 vH-Punkte héher liegen als der Arbeitge-
beranteil; o
- ist Privatvorsorge nicht als Erginzung, sondern als Ers:iltz fur bislang
parititisch finanzierte, solidarische Leistungen der gesetzlichen Renten-
icherung angelegt; )
Ver—s lffzi}lllt dieg,,RiegstefRente“ perspektivisch noch unter die ,,Blﬁm—Rente ;
- werden Frauen, Arbeitslose, Langzeitkranke und Erwerbsgeminderte

stark benachteiligt; o . ’ ‘
— wird das Armutsrisiko im Alter, bei Invaliditit und im Hinterbliebe-

nenfall kiinftig wieder steigen; ' )

- wird das sozialpolitische Ziel der Lebensstandardsicherung fur soge-
nannte Standarderwerbsbiographien tiber die soziale Rentenversicherung
ebenso aufgegeben wie dessen paritatische Finanzierung. . ‘

Mit Blick auf den letzten Punkt ist erginzend auf die bislang weitge-
hend der Kritik entgangene Problematik hinzuweisen, daf de.r zune}'l-
mende Anteil von Teilzeitjobs in der Bundesrepublik sich negativ auf die
Entwicklung der Rentenhohe auswirkt (Nickel 2000, S. 1327ff.). Nach-
dem das Statistische Bundesamt infolge der besseren Erfassung der soge-
nannten 630 DM-Jobs die Erwerbstitigenzahlen mfihrfach I:IaCh ober.1
korrigiert hat, sind zwangsliufig alle anderen volksw1rtschafthchep.Indl-
katoren, die eine Erwerbstitigenzahl enthalten, ebenfalls zu l.corrlgleren.
Dies bleibt nicht ohne Einfluf auf die Durchschnittsldhne, die nach der
gingigen Rentenformeln die Rentenhdhe beemﬂusser.l. Auch wenn f}n—

gaben iiber Nettoverdienste fiir das Jahr 2000 noch nicht vorhegen., 1aft
sich das Grundproblem anhand der Entwicklung der Bruttoverdler.lste
erlautern: Von 1995 bis 2000 erhdhten sich die jahrlichen Bruttoverdien-
ste der abhingig Beschiftigten in der Bundesrepublik um 5,5 Proz.ent
von 47.000 DM auf 49.600 DM (+ 1,1 Prozent im ]ahresdurch.s"chr?ltt).
Auf der Basis dieser Lohnentwicklung wird im Normalfall .der jahrliche
Rentenzuwachs bestimmt, der die Renten an die Lohnentw1.cklung kop-
peln soll. Diese so ausgewiesenen Verdienste besitzen aber einen Makel:
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Der Zuwachs an Einkommen der Arbeiter und Angestellten wird zu nied-
rig ausgewiesen, weil ein zunehmend hoherer Anteil von Teilzeitbeschif-
tigten die Durchschnittsldhne je Beschiftigten verringern. Fiir die zu-
riickliegenden fiinf Jahre kann abgeschitzt werden, daf nicht lediglich
5,5 Prozent fiir die Rentendynamisierung hitten zugrunde gelegt werden
diirfen, sondern wesentlich hohere 7.9 Prozent - ein Unterschied von
immerhin 1 zu 1,4! Schitzungen zeigen, daf sich mit jeder Million neu
e.rfafﬁter 630-Mark-Jobs der Durchschnittslohn um etwa 2,6 Prozent ver-
ringert.

Obwohl aus diesen sinkenden Durchschnittseinkommen im Zuge der
»besseren” Erfassung der geringfiigigen Beschiftigung fiir die kiinftigen
Renten ein héherer Abschlag resultiert als alle vorgeschlagenen, verworfe-
nen und schlieRlich ausgehandelten Korrekturfaktoren, wurde dieser Tat-
bestand beim Streit {iber die kiinftige Rentenanpassungsformel bislang
Hvergessen®. Bleibt es bet der jetzigen Regelung, so kénnte die Tatsache,
daf8 bei kiinftigen Rentenanpassungen fiir Vollzeitbeschiftigte auch nied-
rige L6hne von nur geringfiigig und Teilzeitbeschiftigten mit einbezogen
finden, das Bundesverfassungsgericht beschiftigen.

Zusammentfassend erweist sich der Ein- oder Umstieg in die kapitalge-
deckte Rente letztlich als generationeniibergreifendes Projekt einer weite-
ren Belastung der Arbeitseinkommen bei gleichzeitiger Entlastung der
Kapitaleinkommen. Die rot-griine Bundesregierung leistet mit dieser Re-
form einen deutlichen Beitrag zur weiteren Polarisierung von Einkom-
men und Vermdgen, ohne dafl positive gesamtwirtschaftliche Effekte
benennbar wiren. Dagegen sind die Risiken, die auf einem mit Kapital-
deckung verbundenen Aufbau eines Kapitalstocks, nachfolgender nach-
lassender binnenwirtschaftlicher Nachfrage, Kapitalexport, Inflation von
Vermogenstiteln, Wihrungsturbulenzen, Bérsencrashs usw. beruhen, kaum
kalkulierbar. Sollten sich unter Beibehaltung des in jingster Zeit ohne
Grund diskreditierten Umlageverfahrens tatsichlich {iberproportionale
Belastungen der Beitragszahler einstellen, also sich durch Zuwanderung,
Familienpolitik, Produktivititsfortschritt und Abbau der Massenarbeits-
losigkeit keine Entschirfung der Rentenfinanzierungsproblematik bewerk-
stelligen lassen, wire das System - etwa durch Erweiterung der Versiche-
rungspflicht auf Vermogenseinkommen (,Schweizer Modell®), An- oder
Authebung der Versicherungspflichtgrenze und Einbeziehung neuer Be-
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schiftigtengruppen - flexibel genug, um auf derartige Probleme zu rea-
gieren. Aus diesen Griinden lehnt die Arbeitsgruppe Alternative Wirt-
schaftspolitik die rot-griine Rentenreform mit ihren Kernelementen Auf-
bau einer privaten Zusatzrente und Ausstieg aus der bewihrten parititi-
schen Finanzierung ab.
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3. Gesundheitspolitik — nach der Reform
ist vor der Reform

Die aktuelle Diskussion um die Folgen der Gesundheitsreform 2000 (GRG
2000), um Krankenhausfinanzierung, ausgeschépfte Budgets, Rationie-
rung von Gesundheitsleistungen, ausufernden Kassenwettbewerb lassen
das eigentliche Dilemma der herrschenden Gesundheitspolitik vergessen:
die rot-griine Koalition will wie seinerzeit schon die konservativ-liberale
eine Entlastung der Lohnnebenkosten durch Dimpfung der Ausgaben
der Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) erreichen, ohne zugleich
die Wachstums- und Einkommenschancen im personal- und innovati-
onsintensiven Gesundheitssektor zu beeintrichtigen. Dabei war es nicht
die Ausgabenentwicklung, welche die Finanzierungsprobleme der Kran-
kenversorgung verursacht hat. Seit etwa 1980 ist in Deutschland der An-
teil der Gesundheitsausgaben bzw. der GKV-Ausgaben am Bruttoinlands-
produkt nahezu konstant geblieben. Vielmehr stiegen die Beitragssitze in
der GKV, weil deren Finanzierungsbasis, die Einkommen der abhingig
Beschiftigten, stagnierte bzw. relativ zum Bruttoinlandsprodukt sank.

Die im Kompromif von 1992 zwischen CDU/FDP/SPD vereinbarte
Lésung des Problems bestand zum einen darin, mehr Geld ins System zu
pumpen, allerdings vor allem finanziert von Patienten, d.h. unter Ver-
schonung der Arbeitgeber. Zum anderen wurde der Wettbewerb zwischen
den Krankenkassen insbesondere durch weitgehende Kassenwahlméglich-
keiten fiir die Versicherten verschirft. Zunichst um die durch auseinan-
derdriftende Beitragssitze zwischen Zwangs- und Wahlkassen gefihrdete
Solidaritit in der sozialen Krankenversicherung wiederherzustellen. Tat-
sichlich aber mindert der damit verbundene Kassenwettbewerb durch
Risikoselektion die solidarischen Ausgleichsmechanismen und destabili-
siert die sozialen Grundpfeiler der GKV.

Die damals wie heute gebetsmiihlenhaft vorgetragene Forderung von
Marktokonomen, die Leistungen der GKV auf ein absolutes Minimum
zu begrenzen und den Rest privat finanzieren zu lassen, wird verstindli-
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cherweise von groflen Teilen der Arzteschaft begeistert begriiRt, die sich
von der privat finanzierten Versorgung zusitzliche Einkommens-Spiel-
riume versprechen, und dies, ohne dabei die Wirtschaft mit steigenden
,Arbeitgeberbeitrigen” zur Krankenversicherung zu vergritzen.

Die rot-griine Koalition trat nach dem Regierungswechsel mit dem an
sich verniinftigen Konzept an, eine globale Ausgabenbegrenzung bei
Aufrechterhaltung einer solidarischen Finanzierung mit strukturellen Ver-
inderungen und Anreizen zu verbinden, die auf eine Verbesserung der
Wirtschaftlichkeit bei gleichzeitig verbesserter Qualititssicherung zielen.

Wesentliche Siulen dieses Konzepts konnten aber weder gegen die
Lobbys der selbstindigen Arzte und der Pharmahersteller noch im Bun-
desrat durchgesetzt werden. Die Regierung iiberldfit es jetzt insbesondere
den Kassen, aus der Rumpfreform etwas Brauchbares zu machen. Diese
Art der Umsetzung stofRt auf zahlreiche Probleme im Detail. Aufferdem
zeitigt der nach 1992 erdffnete Kassenwettbewerb erst jetzt seine fatale
Wirkung. In der laufenden Legislaturperiode wird es keine substantielle
Gesundheitsreform mehr geben. Jedoch ist zu befirchten, dafl auch die
positiven Elemente der Gesundheitsreform 2000 im politischen Hick-
hack der mit der Umsetzung befaften Verbinde zerrieben werden. Schlief3-
lich zeigen die ersten Auflerungen der neuen Gesundheitsministerin eine
gewachsene Kompromifbereitschaft gegeniiber den Verbindelobbys.

3.1 Krankenhiuser: Finanznot befordert die Privatisierung

Das Gesundheitsstrukturreformgesetz 2000 war im Kern ein Kranken-
hausreformgesetz. Ursache dafiir, da der Krankenhausbereich besonde-
rer Gegenstand von Kostendimpfungsmainahmen war, ist die Tatsache,
daR die Ausgaben fiir die stationire Versorgung mit einem Dirittel aller
GKV-Ausgaben der grofite einzelne Ausgabenposten in der GKV 1st. Ein-
sparungen im Krankenhausbereich wirken sich damit auf die Gesamtaus-
gaben deutlicher aus als in anderen Bereichen. Uberdies sind die Triger-
interessen von Offentlichen, frei gemeinniitzigen und privaten Trigern
heterogener als etwa die der vertragsirztlichen Versorgung. Sparmafinah-
men in Krankenhiusern fithren nicht zu verschlossenen Krankenhaus-
pforten und selten zu einer Flut von Plakaten und Flugblattern auf Sta-
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tionen und in Ambulanzen. Uberdies deuten die in Deutschland im
Vergleich zum europiischen Umfeld bis zu 50 vH hoheren Verweilzeiten
und ebenso héherer Bettendichte auf vorhandene Wirtschaftlichkeitsre-
serven hin. Die Mir von den kostentreibenden Krankenhiusern hilt sich
mit erstaunlicher Zihigkeit. Ein Vergleich der Entwicklung der GKV-Aus-
gaben flir Krankenhausleistungen zeigt, daf zwischen 1995 und 1999 die
Ausgaben um weniger als 10 vH stiegen, allerdings auch aufgrund der
strikten Budgetierung im Krankenhausbereich.

GKV-Krankenhauskosten in Mrd. DM

1995 1996 1997 1998 1999
gesch.

Quelle: BMG

Anteil der Krankenhauskosten an allen Gesundheitskosten in vH
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Quelle: OECD, aus: OTV-Report GeKiSS, Stuttgart 2000
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Vergleicht man den Anteil der Krankenhauskosten an den Gesamtausga-
ben fiir die Gesundheitsversorgung mit dem anderer Linder, zeigt sich
auch, daR die stationire Versorgung bei uns einen konstant geringen Anteil
an den Gesundheitsausgaben hat, auch wenn die Daten aufgrund unter-
schiedlicher Abgrenzungen nur bedingt vergleichbar sind.

Von der jetzigen ebenso wie von der Vorginger-Bundesregierung wird
auf Uberkapazititen im Krankenhausbereich hingewiesen. Dabei zeigt
sich, daf etwa die Verweildauer, aber auch die Bettendichte kein ausrer
chender Indikator fiir die Wirtschaftlichkeit der stationiren Versorgung
ist. Zunichst sind sie nur Hinweise auf eine extensive statt intensive sta-
tionire Krankenhausversorgung. Lange Krankenhausverweilzeiten, mit
denen logisch eine hohe Bettendichte in Zusammenhang steht, mégen
in Einzelfillen Hospitalisierung sein, in anderen Fillen niitzen sie den
Patienten, insbesondere angesichts der immer noch schlechten Koopera-
tion zwischen ambulanter und stationirer Versorgung und der in Deutsch-
land unterentwickelten Hauskrankenpflege. Die strikte Trennung ambu-
lant-stationir stellt sicherlich, neben der demographischen Entwicklung
sowie der zunehmenden Behandlungsfahigkeit von Erkrankungen, emnen
nicht unwesentlichen Grund fiir die stetige Zunahme von Krankenhaus-
fillen dar. Da Krankenhiuser ihre PatientInnen zumeist zugewiesen be-
kommen, liegt es nahe, daf diese ambulant aus medizinischen Griinden
nicht behandelt werden kénnen oder aus finanziellen Griinden (,beggar
my neighbour®) nicht behandelt werden sollen.

Durchgingige Einfiihrung leistungsorientierter Vergiitungssysteme

Einer der grundsitzlichen Denkfehler der liberalen Gesundheitsdkono-
mie, die heute die Gesundheitspolitik dominiert, ist die Auffassung, daf
{iber Vergiitungssysteme ein bestimmtes gewolltes Marktergebnis erreich-
bar ist. Vor diesem Hintergrund ist auch die Einfiihrung der diagnosebe-
zogenen Fallgruppen (DRG) zu sehen, die in naher Zukunft zu einer
dramatischen Verinderung der Krankenhauslandschaft fithren wird. Es
besteht die Erwartung, da sich dadurch Wirtschaftlichkeitsreserven auf-
decken lassen und quasi ein wahrer Preis fiir eine bestimmte Kranken-
hausleistung entsteht. Tatsichlich sind in den Anfangsjahren deutliche
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Ausgabeneinsparungen zu erwarten. Die gleiche Theorie, die vehement
fir dieses System eintritt, liefert aber auch das Argument fiir sein letztli
ches Scheitern: Die Marktteilnehmer stellen sich letztendlich auf dieses
System ein und passen ihr Marktverhalten entsprechend an. Preisriick-
gange versiegen, die Marktkonsolidierung tut ihr tibriges. Die strukturel-
len Bedingungen fiir die Entwicklung von Gesundheitsleistungen werden
nicht beseitigt, neue strukturelle Deformationen kommen hinzu. Dies
wird durch amerikanische Erfahrungen bestitigt. Es steht zu befiirchten,
daf mit dem deutschen DRG-System, das in seiner flichendendecken-
den Durchsetzung international in dieser Form ein einmaliges Experi-
ment darstellt, gleiches geschieht und die Krankenhauslandschaft mit DRG
auf reine Betriebswirtschaft und Profitorientierung getrimmt wird.

_ Geplant ist die budgetneutrale Einfiihrung ab dem Jahr 2003 mit einer
Ubergangsphase bis zum Jahr 2007, in der das Preisniveau der Kranken-
hiuser, fiir welche die DRG unauskémmlich sind, schrittweise auf das
kalkulierte Preisniveau abgesenkt werden soll. Schon jetzt ist jeglicher
Rechtsanspruch auf die Budgetanrechnung gegeniiber der Grundlohn-
summenentwicklung héheren Tariflohnsteigerungen gestrichen. Hier hat
die rot-griine Regierung faktisch die Tarifautonomie ausgehebelt. Der
Wettbewerbs- und Kostendruck wird dariiber hinaus Krankenhiuser ver-
mehrt in die Tarifflucht dringen, oft verbunden mit Trigerwechsel und
Privatisierung.

Privatisierung

Es verwundert nicht, da sich private Krankenhauskonzerne vehement
fiir emne strikt leistungsorientierte Vergiitung ausgesprochen haben. Verlu-
ste Offentlicher Krankenhiuser, fehlende Konzepte fir eine regionale
Gesundheitspolitik, schlechte kommunale Finanzausstattung und haus-
haltsrechtliche Auflagen bei der Finanzierung der Umstellung auf die
neuen Bedingungen im Krankenhausbereich treiben den privaten Betrei-
bern die 6ffentlichen Krankenhiuser als leichtes Beutegut ins Netz. Die
Griindung von kommunalen Krankenhaus-GmbH ist dabei meist ein
erster Schritt dazu. Schwache Finanzausstattung, jahrelange Unterkapita-
lisierung, der hiufig verschlafene Wandel vom 6ffentlichen Verwalten zum
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offentlichen unternehmerischen Management stellen Nachteile im Start
in den neuen Wettbewerb dar, der auch in der privaten Rechtsform schwer
aufgeholt werden kann. Dieser Prozef ist im Osten schon sehr viel stir-
ker voran geschritten als 1m Westen.

Die langfristigen Gefahren der Privatisierung fiir das System der sozia-
len Absicherung des Krankheitsrisikos werden meist ebenso tibersehen
wie die gestalterischen Potentiale eines starken offentlichen Krankenhaus-
sektors. Die kiirzlich erschiene Studie des DIW zur zukiinftigen Erforder-
nis an stationdren Leistungen macht deutlich, daf der Bedarf an Kran-
kenhausbetten konstant bleibt. Gleichzeitig sind die bedeutsamen priva-
ten Unternehmen im Krankenhausmarkt an einer Hand abzuzihlen.
Konzernbildung mit Einfluf auf die krankenhauspolitische Willensbil-
dung und damit Gestaltungsfihigkeit, regionale Monopole, aber auch
die Unterwerfung des Gesundheitswesens unter die Gesetzmifligkeiten
eines internationalisierten Kapitalmarktes sind einer sozialen Gestaltung
des Gesundheitswesens abtriglich. Gerade letzteres macht auch die Kurz-
sichtigkeit einer mit zielentleerter Wettbewerbsrhetorik begriindeten Pri-
vatisierungspolitik deutlich. Privates Gewinninteresse bedarf des stetigen
Wachstums. Spitestens wenn der heutige Krankenhausmarkt aufgeteilt
ist, ist ein (grundsitzlich gedeckeltes) soziales Sicherungssystem diesem
Wachstumsanspruch nicht mehr gewachsen. Schon 1998 unkte daher die
Monopolkommission, dem Sozialen bekanntermaflen immer schon we-
nig zugetan, dafl die GKV dem Wachstumsmarkt Gesundheitswesen mehr
als hinderlich sei. Privatisierung ist also nicht einfach nur der Weg zu
vermeintlich mehr Wirtschaftlichkeit, der zum grofen Teil durch schlech-
tere Bezahlung der Beschiftigten erkauft wird, sie ist auch ein gesund-
heitspolitischer Sprengsatz fiir die soziale Krankenversicherung.

Neuordnung der Krankenhausfbrderung und Krankenhausplanung

Die 1972 mit dem KHG eingefithrte dualistische Krankenhausfinanzie-
rung beinhaltet die Finanzierung von Investitionen durch - anfinglich -
den Bund und - seit 1985 nur noch - durch die Lander sowie die Finan-
zierung der Betriebskosten durch die Kassen. Sie wurde vor allem des-
halb eingefithrt, weil die monistische Finanzierung durch die Kassen ver-

87



sagt hatte. Trotz insgesamt dreistelliger Ausgabenzuwachsraten in den 60er
Jahren befanden sich die meisten Hiuser in einem katastrophalen bauli-
cheg Zustand. Die staatliche Investitionsforderung sollte diesen Mangel
beseitigen helfen und erfiillte ihr Ziel zunichst auch. Angesichts spirli-
cher flieBender Steuern blieb die Hohe der Férdermittel der meisten
Bundeslinder aber schon Ende der 70er Jahre hinter den Notwendigkei-
ten z%lri-ick. Zur Zeit gibt es in mehreren Bundeslindern die Tendenz, die
Monistik quast durch die Hintertiir einzufiihren, die das Gesundheits-
strukturreformgesetz (GSG) mit der 1993 eingefithrten méglichen Teil-
f.é{derung der Investitionen eréffnete. Dies verstirkt den Trend zur Priva-
tisierung, da insbesondere finanzstarke private Klinikketten in der Lage
smd,' diese Mittel aufzubringen und ihre Position am Markt zu stirken.
Da sie zudem meist nicht tarifgebunden sind, holen sie sich diese Mittel
dann durch Lohnabschlige bei ihren Beschiftigten wieder.

Grundlage fiir Krankenhausférderung ist die staatliche Krankenhaus-
planung, die den Kassen wegen des damit verbundenen Kontraktions-
Zwanges und ihrem Interesse an Standortkonzentration ein Dorn im Auge
Ist. Krankenhausplanung mus in staatlicher Hand bleiben, da die Kassen
1m Wettbewerb eigene existenzsichernde Ziele verfolgen. Sinnvoll ist die
Umwandlung in eine Rahmenplanung und eine Schwerpunktplanung
die durch regionale Planung zu konkretisieren ist. Fiir die Finanzierung’
der Betriebskosten der Krankenhiuser ist zu fordern, daR die Ausgestal-
tung des zukiinftigen Vergiitungssystems fiir Krankenhausleistungen auf
der Grundlage einer prozeRorientierten Personalbedarfsberechnung vor-
genommen wird. Weiterhin sind hausspezifische Besonderheiten zu be-
rijcksm.htigen. Die volle Refinanzierung des Bundesangestelltentarifver-
trages 1st zu gewihrleisten.

Integrationsversorgung

Von aller.l politischen Kriften wird seit langem die Aufhebung der Tren-
nung zywschen dem ambulanten und dem stationiren Sektor gefordert.
Gcischeltert war man bisher am politischen Lobbyismus der Leistungser-
brmg&r, vor allem der Arzte. Beispielhaft fiir einen fortschrittlichen An-
satz in dieser Richtung waren die Polikliniken und Ambulatorien im Osten,
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die nach der Vereinigung - ungeachtet internationaler Beispiele fiir deren
wirtschaftlicher und qualitativer Potentiale - auf Intervention der west-
deutschen kassenirztlichen Interessenverbinde zu Auslaufmodellen de-
gradiert wurden. In Ostdeutschland waren und sind zum Teil noch wert-
volle Erfahrungen vorhanden, an die man bundesweit ankniipfen kann.
Mit den Regelungen zur Integrationsversorgung im Gesundheitsstruktur-
reformgesetz hat die Bundesregierung das Anliegen aufgegriffen.

Die Moglichkeiten der Krankenhiuser zur sinnvollen ambulanten Be-
handlung wurden im GRG 2000 kaum erweitert. Die Bedeutung des
ambulanten Operierens wurde hingegen gestirkt, obwohl es durch das
GSG seit 1993 zu einer deutlichen Fallzunahme gekommen ist, ohne das
dies zu einem Riickgang stationirer Fille gefiihrt hitte. Dies 1aflt Zweifel
an der medizinischen Indizierung der Leistungen aufkommen. Zudem ist
eine Verbindung zum Krankenhaus aus Qualitits- und Sicherheitsgriin-
den in Form von ambulanten Operationszentren zu priferieren. Die der-
zeitigen Qualititsanforderungen an die ambulant operierenden Praxen
sind jedoch so gering gehalten, daR die meisten Krankenhauser ambulan-
tes Operieren nicht wirtschaftlich durchfiihren kénnen. Mit dem GRG
2000 diirfen Operationen aus der Liste der Indikationen fiir das ambu-
lante Operieren nur noch im begriindeten Einzelfall stationdr durchge-
fithrt werden. Anstatt also die Indikationen im vorgelagerten ambulanten
Bereich zu hinterfragen, wird aus Kostendimpfungsgriinden die qualifr-
ziertere Behandlung im nachgelagerten Bereich aufgegeben.

Fine Vernetzung von Gesundheitsleistungen unterschiedlicher Sekto-
ren setzt die Abschaffung bestehender Monopole und die Verhinderung
neuer voraus. Tatsichlich hat sich die Bundesregierung an diese Frage
nicht herangetraut. Krankenkassen und die Kassenirztliche Bundesverei-
nigung (KBV) haben zwischenzeitlich, wie im GRG 2000 vorgesehen,
eine Rahmenvereinbarung abgeschlossen. Deren Inhalt bestitigte die schon
bei der Verabschiedung des Gesetzes geiuflerte Vermutung, dafl die KBV
das Ziel verfolgt, eine Rahmenvereinbarung zu Lasten Dritter abzuschlie-
Ren, um ihre Monopolstellung fiir die ambulante Versorgung zu sichern.
So hat sich die KBV etwa fiir ihre Mitglieder, die LandesKVen, ein Ber-
trittsrecht zu Integrationsversorgungsmodellen nach drei Jahren zusichern
lassen. Auferst problematisch ist, dafl die Bundesregierung auch hier

marktwirtschaftlichen Steuerungsmodellen treu geblieben ist. So sollen
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Versicherte, die an der Integrationsversorgung teilnehmen, einen Beitrags-
bonus er‘halten konnen. Damit wird die Integrationsversorgung aber nicht
nur zu emem Marketinginstrument der Kassen.

Unabhingig von der Erfiillung wirtschaftlicher Erwartungen stellen
solche Beitragsrabatte mittelfristig eine abgewandelte Form von Beitrags-
satzd.ifferenzierung dar. Aus heutiger Sicht ist der Bonus eine Belohnung
ﬁir ein Abweichen vom Normalverhalten. Dies wiirde sich mit der Zeit
ns 'Gegenteil wandeln. Der Bonusfall wird zur kostengiinstigen Mindest-
absicherung, zu der gegen Aufpreis dann auch eine weniger wirtschaftli-
chere Form wihlbar ist. Der heutige Normalfall wird zum Wahltarif, Davon
abges:ehen entstehen sozialstaatliche Legitimationsprobleme, den von den
Arbeltgebern formal finanzierten hilftigen Beitragssatz dauerhaft auch fiir
die danrll zumindest in Hinsicht auf den Beitragssatz teurere Versicherung
aufzubringen.

Immerhin wird es sowohl fiir die Kassen, die Anbieter und die Versi-
Cherten- Anreize zur Ausweitung der integrierten Versorgung geben kon-
nen. .Dle Kassen erhoffen sich Einsparungen aufgrund der potentiellen
Effizienzvorteile der Integrationsversorgung, denen durch geschickte Fall-
und Budgetzuordnung nachgeholfen werden kann. Fiir Anbieter kénnte
das Interesse durch deren grofziigige Beteiligung an den diversen Bud-
gets und durch Wettbewerbsvorteile gegeniiber den Outsidern geweckt
werden. Die Versicherten lassen sich méglicherweise durch ,Vorzugsbei-
tragssitze” in die Integrationsversorgung locken. Jedenfalls ist in den Re-
gelungen des SGB V nunmehr die Mbglichkeit eines Verdringungswett-
bewerbs angelegt, an dessen Anfang ein ,Reservat fiir neue Versorgungs-
formen® (Rebscher 2000) steht und an dessen Ende die herkémmlichen
Strukturen zur RestgroRe verkiimmert sind. Die Integrationsversorgung
verkommt so zu einer Billiglosung und vernachlissigt daher besonders
deren bedarfsorientierte Aspekte, insbesondere als Leistungsformen fiir
Multimorbide, chronisch Kranke und Schwerkranke.

Die Voraussetzungen zur Schaffung regionaler Netzwerke fiir integrier-
te G‘esundheitsleistungen miissen verbessert werden, insbesondere durch
Betex;lgung aller Anbietergruppen in Form mehrseitiger Vertrige. Die Fi-
nanzierung muf§ bundeseinheitlich geregelt werden, um die ungleichen
Markt- und Verhandlungschancen der Vertragspartner auszubalancieren.
Die Gestaltung muR sich an den folgenden Grundsitzen orientieren:
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1. Integration: die sektoreniibergreifende Vernetzung von bisher sepa-

rat erbrachten Leistungen.
2. Kooperation: die Zusammenarbeit statt Wettbewerb unterschiedlr-

cher Gruppen von Leistungserbringern und Berufsgruppen.

3. Humanitit: die betriebliche und tiberbetriebliche Gestaltung der
Prozesse um die zu betreuenden Menschen herum und nicht entlang
wirtschaftlicher oder berufsstindischer Einzelinteressen.

4. Partizipation: die Einbeziehung aller beteiligten Leistungserbringer,
Versicherer und Patientenvertretungen in Entscheidungsprozesse.

3.2 Krankenkassen: Die Jagd nach ,,guten Risiken®

Die ab 1995 eingefithrte Kassenwahlfreiheit fir Versicherte beginnt jetzt
ihre Friichte zu tragen. Immer mehr Versicherte verlassen die relativ teu-
ren Allgemeinen Ortskrankenkassen (AOK) und Ersatzkassen und wech-
seln zu den mit niedrigen Beitragssitzen glinzenden Betriebskrankenkas-

sen (BKK).

Mitgliederentwicklung nach Kassenarten i Millionen Versicherte

Kassenart Jan. 1997 Jan. 1998 Jan. 1999 Jan. 2000
AOK 21,3 20,8 20,4 20,1
Ersatzkassen 19,3 19,2 19,1 18,8
BKK 5,4 5,7 6,2 72
IKK 3,1 3.2 3,3 3.3
Gesamt 491 489 49,0 493

Es bestitigt sich nun, was theoretisch vorhersehbar war: die Einfithrung
des Kassenwettbewerb wird zum Sprengsatz fiir das solidarisch finanzier-
te Gesundheitssystem. Und zwar nicht nur deswegen, weil sich die Kas-
senwechsler fast ausschlieRlich an den niedrigsten Beitragssitzen orientie-
ren und daher die preiswerten Kassen zu Lasten der teureren expandie-
ren. Dies ist politisch gewollt und per se kein Nachteil. Das Problem
besteht vielmehr darin, daf die Griinde far die Beitragssatzunterschiede
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nicht in der Effizienz der Versorgung liegen, sondern - bei gleichem
Leistungsumfang - zum einen in Unterschieden der sogenannten Risiko-
struktur und zum anderen in kassenspezifischen Unterschieden in der
Arztehonorierung.

. Kassen mit einer schlechten Risikostruktur, d.h. mit iiberproportional
vielen Versicherten, die aufgrund geringer Einkommen nur niedrige Bei-
trage zahlen oder die v.a. aufgrund belastender Berufe iiberdurchschnitt-
lich viele Gesundheitsleistungen in Anspruch nehmen, haben zwangsliu-
fig die hoheren Beitragssitze und sind im Wettbewerb unterlegen. Dazu
gehoren vor allem die AOK, deren ungiinsige Versichertenstruktur vor
der Wettbewerbsdffnung im wesentlichen gesetzlich vorgegeben war.

Die hohen Beitragssitze der grofen Ersatzkassen beruhen dagegen
weitgehend auf im Vergleich zu anderen Kassenarten hoheren Kopfpau-
schalen, die sie pro Mitglied in den Honorartopf fiir die Arzte einzahlen.
Die historisch entstandenen Unterschiede in den Kopfpauschalen sind
ebenfalls im Rahmen des Gesundheitsstrukturgesetzes faktisch festgeschrie-
ben worden und kénnen heute auch vertraglich kaum geindert werden.

Zwar sollen Unterschiede in der Risikostruktur durch den Risikostruk-
turausgleich (RSA) kompensiert werden. Durch Ausgleichszahlungen sollen
alle Kassen so gestelit werden, als hitten sie die gleiche Einkommens-
und Altersstruktur. Allerdings beriicksichtigt der RSA Morbidititsunter-
schiede, also Unterschiede im Anteil der Erkrankten an den Versicherten,
nicht bzw. nur unzureichend. Dies ist aus zwei Griinden fatal: Zum einen
werden Kassen, die besonders viele Kranke zu versorgen haben, im Wett-
bewerb benachteiligt und kénnen es sich daher grundsitzlich nicht lei-
sten, durch optimale Versorgungskonzepte gerade die , teureren” Kranken
anzulocken. Zum anderen sind es nachweislich in erster Linie die gesun-
den Versicherten, die zu den preiswerten Kasse wechseln. Dadurch wird
die Risikostruktur tendenziell immer weiter entmischt, so daf teuere Kas-
sen flir die Kranken und billige fiir die Gesunden entstehen. Dies steht
aber im Widerspruch zum Solidarititsprinzip im Gesundheitswesen, dem
zufolge die Gesunden fiir die Kranken, die Reichen fiir die Armen und
die Jungen fiir die Alten einzustehen haben.

Solange aber die ,Verlierer“-Kassen ihre Beitragssitze nicht erhohen,

wird dem Gesundheitssystem durch den Kassenwechsel Geld entzogen.
Die Beitragssitze der Billigkassen von z.B. 10,5 vH kénnen die durch-
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schnittlichen Gesundheitsausgaben der GKV gar nicht decken. Wiirden
alle Kasse diese Sitze fordern, so wiirden dem GKV-System 40 Mrd. DM,
also knapp ein Sechstel ihres Finanzvolumens, fehlen. Wirtschaftlichkeits-
reserven in dieser Hohe diirften aber derzeit kaum existieren, eine Unter-
versorgung der Kassenversicherten wire unvermeidlich.

Die kiirzlich von einer Gutachterkommission um das Forschungsinsti-
tut IGES im Auftrag des BMG erarbeiteten Reformvorschlige fiir den
RSA gehen in die richtige Richtung, weil sie die Berticksichtigung auch
der Morbiditit fordern, u.a. durch die Bildung eines Pools fiir Grofirisi-
ken. Ahnlich kommt das von den Ersatz- und Ortskrankenkassen in
Auftrag gegebene Gutachten zu dem Schiuf}, daf insbesondere der Wechsel
gesunder Versicherter und der von teuren chronisch Kranken im RSA
finanziell beriicksichtigt werden soll. Dies wiirde dazu beitragen, dafl
weniger die Selektion gesunder Patienten und mehr die gute Versorgung
chronisch Kranker zum dominierenden Wettbewerbsparameter wird. Aber
selbst ein perfekter Risikostrukturausgleich kann das Grundproblem ei-
ner wettbewerbsorientierten Kassenlandschaft nicht 16sen. Es ist immer
erfolgreicher, Wettbewerb um eine gute Versicherten- und damit Zahler-
struktur zu betreiben, als um teuer zu versorgende Kranke. Anders ausge-
driickt: Langfristig wird die Einfithrung von Wettbewerbselementen in
die Krankenversicherung das Solidarititsprinzip nahezu unvermeidlich

sprengen.

Alternativmedizin als Marketinginstrument

Nichts zeigt die Absurditit des Wettbewerbs im Gesundheitswesen besser
als der Streit um die Aufnahme der Akupunkturbehandlung in den Re-
gelleistungskatalog der GKV.

Uberraschenderweise plidierten die Arztevertreter mit dem Hinweis
auf den fehlenden Wirksamkeitsnachweis fiir Akupunktur gegen die Auf-
nahme, obwohl immer mehr Arzte sie ihren PatientInnen anbieten. Die
Kassenvertreter wiederum stimmten fiir die Akupunktur als Kassenler-
stung und damit fiir zusitzliche Belastungen ihrer Etats, weil sie die hohe
Verbreitung und Akzeptanz dieser Behandlungsform unter den Versicher-
ten als hinreichenden Grund bewerteten.
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Dieses scheinbare doppelte Paradoxon 18st sich auf, wenn man statt
des medizinischen den 6konomischen Hintergrund der Dinge betrach-
tet: Die Arzte miissen Akupunktur wegen der grofen Nachfrage - ggf.
auch gegen ihre eigene Uberzeugung - anbieten, um angesichts der scharfen
Konkurrenz ein Abwandern der Patienten zu anderen Arzten, aber auch
zu Heilpraktikern zu verhindern. Eine Aufnahme der Akupunktur in
den Leistungskatalog wiirde aber bedeuten, dafl sie nicht mehr neben,
sondern mnerhalb des gedeckelten vertragsirztlichen Honorarvolumens
abgerechnet wiirde. Nebenerlése gingen verloren. Auflerdem wiren die
Gebiihrensitze dann deutlich niedriger als bei einer Privatabrechnung.

Die Krankenkassen miissen ebenfalls auf die hohe Akzeptanz der Aku-
punktur reagieren, weil deren Erstattung ein wichtiges Motiv fiir die Kas-
senwahl der Versicherten ist. Mehr noch: es werden damit vor allem jun-
ge, gebildete, gesundheitsbewufite Menschen, mithin ,gute Risiken® an-
gesprochen, so dafl die Erstattung von Akupunkturbehandlung ein wich-
tiges Instrument des Marketing und der Risikoselektion ist.

Ohne den medizinischen Nutzen der Akupunktur zu bewerten: Der
Streit macht deutlich, wie Marketingziele und Einkommensanspriiche
medizinisch-wissenschaftliche Kriterien als Determinanten des Kassenlei-
stungsspektrums verdringen und der Ubergang zwischen medizinischer
Versorgung und Wellnessmirkten auch im Bereich der GKV flieRend
wird. Am Ende bestitigt man den gesundheitspolitischen Liberalismus,
der Gesundheitsleistungen in wesentlichen Teilen als normale Konsum-
giiter ansieht und deshalb soziale Absicherung auf einen minimalen Kern-
bestand reduzieren méchte.

Rationierung statt Rationalisierung

In schoner Regelmifiigkeit spitzt sich der Streit um Sinn und Unsinn von
sektoralen Budgets gegen Ende eines jeden Jahres zu, wenn die Arzte
ankiindigen, sie kdnnen angesichts ausgeschopfter Honorar- und Arznei-
mittelbudgets sinnvolle, aber aufschiebbare Leistungen nicht mehr oder
nur noch als Privatleistung erbringen, miilten Therapien in das nichste
Jahr verschieben oder Patienten an Fachkollegen oder gar unnétigerweise
in die Krankenhiuser iiberweisen.
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Ob und wieweit solche Drohungen tatsichlich wahr gemacht werden,
ist noch nicht sicher nachgewiesen. Aber Patienten fithlen sich unzurer-
chend behandelt und suchen die Schuld bei den Krankenkassen, bei der
Politik, in jedem Fall aber bei den Budgetregelungen. Sie werden medien-
wirksam in Geiselhaft genommen und fiir den Kampf der Arzteschaft
gegen Budgets instrumentalisiert.

Die Honorarbudgets sind eingefithrt worden, um die Folgen angebots-
induzierter Leistungsausweitung einzudimmen, die bei niedergelassenen
Arzten insbesondere durch drei Faktoren vorangetrieben wurde:

- die Informationsasymmetrien zwischen PatientInnen und ArztInnen,

- die Einzelleistungsvergiitung, derzufolge das Einkommen der Arzte
mit im Zweifel durch ,,Polypragmasie® (Vielgeschiftigkeit) gewaltig gestei-
gert werden kann,

- die durch Werbung und andere mehr oder minder seridse Informati-
onsquellen gesteigerte Erwartungshaltung der Patienten.

Unter Budgetbedingungen setzen hier nun folgende Mechanismen emn:

- Der Anteil des einzelnen Arztes am gedeckelten Honorarvolumen
hingt nicht nur von seinen eigenen Leistungen, sondern auch von denen
seiner Kollegen ab. Leisten die mehr, sinkt der eigene Anteil. Daher ist es
eine rationale Strategie fiir jeden einzelnen Arzt, seine Leistungen je Pati-
ent auszuweiten. Mittlerweile wurde dieses Vorgehen innerhalb der Kas-
senirzteschaft mit einem festgelegten sog. Praxisbudget beendet.

- Wenigstens in Ballungsgebieten sind angesichts sinkender Bevolke-
rung und Morbiditit bei wachsender Arztezahl deutliche Uberkapaziti-
ten entstanden. Der durchschnittliche Anteil des einzelnen Arztes am
gesamten Honorarvolumen sinkt somit. Solange dieses Honorarvolumen
an die Lohnentwicklung gekoppelt ist, vermindert sich also der Einkom-
mensvorsprung der Arzte.

Folgerichtig fordern die Kassenirztlichen Vereinigungen die Sprengung
dieses Honorardeckels. Sie wollen unter Androhung von Leistungsein-
schrinkungen ein neues Honorierungssystem durchsetzen, das den Arz-
ten ein Durchschnittseinkommen von 235.000 DM (nach Kosten, vor
Steuern, derzeit etwa 180.000 DM) unabhingig von der Kapazititsent-
wicklung sichert. Die GKV droht so von einem Krankenversorgungs- zu
einem Arzteversorgungssystem zu werden.

Die zweite Strategie der Arzteschaft besteht darin, sich durch privat
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abgerechnete Leistungen Zusatzeinkommen zu sichern. Thr kommt jede
Einschrinkung der Erstattungspflicht der Kassen sehr entgegen.

Im Ergebnis zerstort die Kombination von Ausgabendeckelung, Kapa-
zitdtsexpansion und Honoraranspriichen unter Wettbewerbsbedingun-
gen viel von dem, was es an drztlicher Ethik, professionellen Qualitits-
standards und auch 6konomischer Vernunft gegeben haben mag. Letzt-
lich bedarf es auch hier auf der Basis gesellschaftlich legitimierter Ziel-
und Priorititensetzungsprozesse einer bedarfsgerechten Kapazititsplanung,
verbesserter Verfahren fiir eine nicht der Marktnachfrage, sondern fachli-
chen Standards verpflichteten Qualititssicherung und einer verniinftigen
Honorarentwicklung,

Besonders brisant ist die Lage bei Arzneimitteln. Die Budgetierung
betrifft ncht direkt die Umsitze der Arzte, sondern die der Pharmaindu-
strie. Aber es ist fiir den Arzt gerade unter Wettbewerbsbedingungen nicht
einfach, sich den Erwartungen der Patienten und dem Druck der Phar
mavertreter zu widersetzen. Auflerdem besteht die Gefahr eines Regres-
ses. Endlich hat die Arzteschaft ein massives Interesse an der Desavouie-
rung von Budgetregelungen jeder Art.

1999 wurde das Arzneimittelbudget in 11 von 23 Regionen (Kassen-
arztlichen Vereinigungen) {iberschritten, so dafl den Arzten dort ein Re-
greff in Hohe von 600 Mio. DM droht, obwohl auf das Bundesgebiet
bezogen das Budget insgesamt unterschritten wurde. Letzteres deutet dar-
auf hin, daff die Budgets keineswegs zu eng geschnitten sind. Riickendek-
kung im Kampf gegen die Budgets bekommen die Kassenirzte von der
Pharmaindustrie, die den Nachweis zu fithren versucht, daff Kassenpati-
enten Arzneiinnovationen vorenthalten werden. Dabei ist bekannt, daf§
diese nur selten therapeutisch tiberlegen sind, sondern tiberwiegend zur
Absicherung oder Umgehung des Patentschutzes oder zur Durchsetzung
verdeckter Preiserh6hungen auf den Markt gebracht werden.

Alles 1n allem gehéren das Arzneimittel- und das Honorarbudget zu
den sinnvollen Regelungen, solange Wirtschaftlichkeitsspielriume beste-
hen und sofern sie angemessen fortgeschrieben werden. Eine mafvolle
Durchsetzung auch der Regresse wo erforderlich, kénnte dazu beitragen,
daR die Arzte ein wenig mehr Widerstand gegen die Einfliisterungen der
Pharmaindustrie leisten und damit auch den Interessen der Patienten
und der Versicherten dienen.
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Grundsitzliche gesundheitspolitische Ziele

Die Aufrechterhaltung bzw. Wiederherstellung des Solidarprinzips in der
GKV muf Ausgangspunkt jeglicher Reform des Gesundheitswesens sein.
Die Absicherung des Krankheitsrisikos hat unabhingig vom individuel-
len Risiko und der finanziellen Leistungsfihigkeit zu geschehen. Dazu
gehort die Beibehaltung des Leistungskataloges der GKV in Hinsicht hin-
sichtlich sinnvoller und notwendiger Leistungen. Weitere Selbstbeteili-
gungen, Differenzierung in Grund- und Wahlleistungen sollten ebenso
ausgeschlossen werden wie die Ausweitung bzw. Verbesserung des Risiko-
strukturausgleichs um Morbidititsrisiken. Die parititische Finanzierung
ist beizubehalten. Die Einfithrung eines globalen Budgets oder anderer
Formen der Budgetierung soll der Sicherung der wirtschaftlichen Ler-
stungserbringung dienen. Diese Budgets sind bedarfsgerecht fortzuschrei-
ben, um Qualititsverschlechterungen zu vermeiden. Zur Feststellung des
Bedarfs ist eine regionale Gesundheitsberichterstattung und -planung er-
forderlich. In letztere sollen die bisherigen Planungen einfliefen; an ihr
sollen die wesentlichen Akteure im Gesundheitswesen beteiligt sein. Die
Fortschreibung der Budgets muf auferdem die Tarifsteigerungen in Rech-
nung stellen. Qualititssicherung und die Forderung des Qualititsmana-
gements miissen gestirkt werden. Dies bedeutet insbesondere die inte-
grierte, also sektoreniibergreifende Abbildung von Behandlungs- und Be-
treuungsprozessen. Qualititssicherung ist ein iibergreifendes Anliegen aller
Beteiligten und mufl deshalb zentral, also kassenunabhingig organisiert
werden. Trotz zunehmend knapper Budgets darf sich Qualititssicherung
nicht der Kostendimpfung unterordnen, sondern hat vorrangig die Un-
ter- und Schlechtversorgung zu bekdmpfen.

3.3 Europiische Gesundheitspolitik: Wirtschaftsfreiheit
gefihrdet Gesundheitssicherung

Europa und nationale Subsidiaritit

Sozial- und insbesondere Gesundheitspolitik ist nach europiischem Recht
im wesentlichen Aufgabe der einzelnen Mitgliedsstaaten. Die daraus re-
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sultierende Bedeutungslosigkeit einer gestaltenden europiischen Gesund-
heitspolitik fithrt dazu, daf nationale Gesundheitspolitik den Bedingun-
gen der innergemeinschaftlichen Standortkonkurrenz, wohlwollend mit
»ystemwettbewerb” umschrieben, unterworfen wird.

Europa und Freiziigigkeit

Andere Regelungsbereiche, die dem Zweck der EU unterliegen, wirken
auf die strukturellen, in Deutschland teilweise auch konstituierenden Ele-
mente des Gesundheitswesens. Wesentliche Elemente sind hier die Frei-
ziigigkeit von Arbeitskriften sowie der unbeschrinkte Verkehr von Gii-
tern, Dienstleistungen und Kapital.

Diese langsame Erosion nationaler Strukturen ist durchaus nicht unge-
wollt. Die Leistungsfihigkeit und die Kostentrichtigkeit der jeweiligen
Sicherungssysteme sind so deutlich unterschiedlich, daf aus Sicht von
wettbewerblich orientierten Kommentatoren weit verbreitete , Wirtschaft-
lichkeitsreserven® zu erwarten sind, die (zunichst) keine Auswirkungen
auf die sozialen Sicherungssysteme selbst haben. Im besonderen Mafle
betroffen diirfte Deutschland sein, das nach den Niederlanden und Frank-
reich immerhin den dritthéchsten Anteil der Gesundheitsausgaben am
BIP aufweist.

Folgende Elemente, denen eine europiische Gesundheitspolitik Rech-
nung zu tragen hat, sollen kurz illustriert werden.

Freiziigigkeit der Arbeitskrifte
Art. 39 EG-Vertrag sieht die unbeschrinkte Freiziigigkeit der Arbeitskrifte
in der EU vor. Ausgenommen hiervon sind nur die Arbeitskrifte in der
offentlichen Verwaltung. Mit der zunehmenden Mobilitit von Arbeits-
kriften entsteht ein Konvergenzdruck auf die sozialen Sicherungssyste-
me. Der EuGH etwa wird zunehmend mit Fragen konfrontiert, die um
die Anerkennung von individuellen Anspriichen aus den unterschiedli-
chen sozialen Sicherungssystemen resultieren.

Fiir das Gesundheitswesen allerdings bedeutsamer sind die Fragen der
Niederlassungstreiheit, insbesondere im drztlichen Bereich. So sieht Art.
47 EG-Vertrag als Voraussetzung fiir die ,,schrittweise Authebung der Be-
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schrankung fiir die arztlichen, arztihnlichen und pharmazeutischen Be-
rufe” die Koordinierung der Bedingungen fiir die Ausiibung dieser Beru-
fe vor.

Damit ist zunichst vor allem die gegenseitige Anerkennung von Dr-
plomen usw. gemeint, nicht zuletzt aber auch der Zugang zum Beruf.

Freiziigigkeit von Kapital, Dienstleistungen und Giitern

Die Urteile des EuGH aus dem Jahr 1998, die die grenziiberschreitende
Leistungsinanspruchnahme von Gesundheitsleistungen (hier fir Brillen
und Zahnersatz) im Rahmen der sozialen Sicherungssysteme sanktionier-
te, lieR einige schon das Ende nationaler Gesundheitspolitik vorherse-
hen. Die Bundesregierung reagierte eher unwirsch und erklirte die Urtei-
le fur die GKV als irrelevant.

Damit ist kaum eine dauerhaft gesicherte Abgrenzung zwischen dem
Freihandelsziel der EU und dem nationalen Ziel der Gesundheitssiche-
rung erreicht, zumal die deutsche Gesundheitspolitik selbst zunehmend
wettbewerbliche Elemente auf der Leistungsseite propagiert. Es bleibt die
Frage, wie die nationalen Gesundheitssicherungssysteme vor den wirt-
schaftlichen Interessen europiischer Anbietergruppen, die durch den
europiischen Ordnungsrahmen unterstiitzt werden, auf Dauer geschiitzt
werden konnen.

Systemkonkurrenz und der Faktor Arbeitskosten

Dies gilt besonders angesichts des politischen Ziels, die 6ffentlichen Aus-
gaben im Gesundheitswesen relativ zu senken, um so die Arbeitskosten
im Interesse der Kapitalbesitzer zu entlasten. Die bisherige EU-Binnen-
marktpolitik verschirft die Konkurrenz um niedrige Arbeitskosten noch
zusitzlich und damit gleichzeitig den nationalen Handlungsdruck auf
die Politik.

Das deutsche Gesundheitssystem hat die Tendenz, die Einkommens-
starken aus dem solidarischen System zu entlassen, wihrend die Masse
der abhingig beschiftigten Normalverdiener die Finanzierung des Sy-
stems aufzubringen hat. Angesichts schwacher Tarifsteigerungen werden
die Realeinkommen zusitzlich gemindert. Das Interesse zur Minderung
der Kosten im Gesundheitswesen liegt damit nicht nur einseitig bei den
Arbeitgebern.
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Einfallstore einer Europiisierung nationaler Gesundheitspolitik
Europa beeinfluf8t damit zunehmend die nationale Gesundheitspolitik:

Zulassungsbeschrinkungen in der ambulanten Versorgung

Im deutschen Gesundheitswesen wird die Sicherstellung ambulanter Ver-
sorgung durch die berufsstindisch organisierte éffentlich-rechtliche Kor-
perschaft Kassenirztliche Vereinigung (KV) sichergestellt. Mit den thr recht-
lich zugewiesenen Instrumenten steuert sie die Niederlassung von Arzten
sowie die Verteilung der zur Verfugung stehenden Finanzmittel. Dieses
haufig kritisierte Monopol fiillt in Deutschland den staatlichen Sicher-
stellungsauftrag aus. Nicht durch die KV zugelassene Arzte kdnnen nur
im Ausnahmefall titig werden.

Im Ausland ist dieses nur méglich in einer Notsituation wihrend eines
Auslandsaufenthalts. Tatsichlich stellt dieses System fur nicht zugelasse-
ne Arzte eine Art Berufsverbot dar. Angesichts der steigenden Moglich-
keiten der Telematik in der Medizin, also bildgebender Informationstech-
nologie, lassen sich zunehmend irztliche Leistungen von der persénli-
chen Leistungserbringung vor Ort trennen (konsiliarische Austibung), so
dafl dieses System den grenziibergreifenden Dienstleistungsverkehr be-
hindern konnte.

Das Einkaufsmodell und der europiische Gesundheitsmarkt

Die Diskussion um neue Versorgungsmodelle, nicht zuletzt aber um das
von den Krankenkassen gewiinschte wettbewerbliche Handwerkszeug, das
viel zitierte Einkaufsmodell, lift die Vision eines europiischen Gesund-
heitsmarktes naheliegend erscheinen. Schon 1997, also noch vor o.a.
EuGH-Urteil, wurde in einer fiir das BMG erstellten Vorstudie zwecks
Ausgabensenkung gefordert, die Voraussetzungen fir einen ,Leistungs-
einkauf im Ausland® zu schaffen. Die wettbewerbliche Orientierung m
der deutschen Krankenversicherung 18t die Option des ,nationalen
Outsourcing” um die Kernbereiche gesundheitlicher Leistungserbringung
als 6konomisch naheliegend erscheinen. Das Einkaufsmodell verringert
die Bedeutung staatlicher Planungsinstrumente, und zugleich pafit es die
strukturellen Bedingungen im sozialen Gesundheitswesen dem europii-
schen Ordnungsrahmen an.
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Privatisierung und Konzernbildung als europiische Vision

Von der wettbewerblichen Orientierung im deutschen Gesundheitswe-
sen wird vordringlich der Krankenhausbereich betroffen sein. Nachdem
in den 90er Jahren die Betriebsformen der Krankenhauser erortert wurden,
wird das nichste Jahrzehnt der Frage der privaten Trigerschaft gehoren.

Tatsichlich sind in Deutschland zunehmend private Krankenhaustré-
ger titig. Diese nehmen mit ihren Krankenhiusern nicht mehr nur an der
speziellen, sondern auch an der allgemeinen Krankenhausversorgung teil.
Im Akutbereich ist in Deutschland etwa ein halbes Dutzend bedeuten-
der privater Krankenhauskonzerne titig. Die privatirztlich gefithrte Fach-
klintk wird dadurch abgelost.

Auch wenn selbst in den USA etwa nur ein Drittel aller Krankenhiuser
profitorientiert arbeiten, sieht die deutsche Diskussion genau diese als
Zukunftsvision des wirtschaftlichen Krankenhauswesens an. Vor diesem
Hintergrund wird mit Bezug auf die Neuregelungen durch das Gesund-
heitsstrukturgesetz zunehmend privates Kapital in das deutsche Kranken-
hauswesen geworfen. Damit unterwirft sich das Krankenhauswesen zu-
nehmend den Bedingungen der internationalisierten Kapitalmirkte, de-
ren Freiheit durch die EU ausdriicklich geschiitzt wird. Zudem ldft sich
aus der amerikanischen Entwicklung fiir Europa eine zunechmende Orga-
nisation in immer groflere Konzernen erwarten. Es steht angesichts der
Entwicklung in bis vor einigen Jahren als wettbewerbliche Ausnahmeber-
eiche behandelten Branchen (etwa Energie, Post) zu befiirchten, daf die
nationale Krankenhausplanung mit europiischem Wettbewerbsrecht in
Widerspruch gerit.

Plidoyer fiir die Invention der Politik im europdischen
Gesundheitswesen

In allen europiischen Mitgliedslindern wird die soziale Absicherung des
Krankheitsrisikos als dffentliche Aufgabe anerkannt, mithin Gesundheit
als ein offentliches Gut. Dieser Grundsatz ist auch in EGund EU-Vertrag
zu erkennen. Bedingt durch die Dominanz des Freihandelsziels in der
EU wird dem im Wettbewerb entstehenden Druck zur Konvergenz der
gesundheitlichen Sicherungssysteme der Vorrang vor einem notwendigen
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politisch gestalteten sozialen Ordnungsrahmen eingerdumt. Teil eines
solchen Ordnungsrahmen miissen explizite Regularien der zwischenstaat-
lichen Beziehungen auf der Ebene der Akteure im Gesundheitswesen
sein. Notwendige Wettbewerbsbeschrinkungen zur Funktionsfihigkeit
sozialer Gesundheitssicherungssysteme miissen auf der Gemeinschafts-
ebene verbindlich geregelt werden.

Insbesondere muf} der staatliche Planungsrahmen im Verhiltnis zum
freiwirtschaftlichen Rahmen prizisiert werden. Der Schritt von der rei-
nen Wirtschaftsgemeinschaft hin zu einem gemeinschaftlichen Wirtschafts-
und Lebensraum wiirde dadurch erreicht, da die Gemeinschaft sich
nicht nur zum Recht der wirtschaftlichen Freiziigigkeit bekennt, sondern
auch zur staatlichen bzw. 6ffentlichen Verantwortung fiir die Gesund-
heitssicherung.

Zur Unterstiitzung einer europiisierten Gesundheitspolitik bedarf es
einer Gesundheitsberichterstattung, die in Bezug auf die sozialpolitischen
Ziele, die Ergebnisse der gesundheitspolitischen nationalen Ma8nahmen
vor dem Hintergrund gesundheitspolitischer Verteilungs- und Versorgungs-
ziele evaluiert. Anfinge einer europiischen Gesundheitsberichterstattung
sind gemacht (Beschluf des EP Nr. 1400/97/EG). Sie beschrinken sich
aber auf die Bewertung der nach EGVertrag durchgefithrten Gemein-
schaftsaktionen.
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4. Finanzausgleich: Solidaritat statt Konkurrenz

4.1 Kompliziertes System des Finanzausgleichs
in der Kontroverse

Nach dem Grundgesetz ist die Bundesrepublik Deutschland ein fodera-
ler Bundesstaat. Fiir die Bundeslinder sowie die Gemeinden ist eine er-
genverantwortliche Wahrnehmung ihrer jeweiligen Aufgaben sowie die
dazu erforderliche Ausstattung mit &ffentlichen Finanzen zu gewihrler-
sten. Dem Bund hingegen fallen nur Aufgaben und Gesetzgebungskom-
petenz zu, ,wenn und soweit die Herstellung gleichwertiger Lebensver-
hiltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- und Wirtschafts-
enheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche Regelung
erforderlich macht™ (Art. 72, Abs. 2 GG).

Nach diesen Vorgaben bedarf es eines fdderalen Finanzausgleichs. Denn
die originire Finanzkraft, also die in den Bundeslindern erzielten &ffent-
lichen Einnahmen bestimmt nicht deren endgiiltige Finanzausstattung
und schon gar nicht die jeweiligen Lebensverhiltnisse. Zum emnen muf§
der Bund, der nicht Giber értlich erzielte Einnahmen verftigt, mit Finanz-
kraft ausgestattet werden. Das geschieht maf8geblich durch nur thm zu-
stehende Steuereinnahmen (Trennsystem) und Anteile an Steuern im Sin-
ne des Verbundsystem. Zum anderen ist fiir Bundesldnder, die gegeniiber
dem Bundesdurchschnitt {iber eine deutlich niedrigere Finanzkraft verfi-
gen, ein angemessener Ausgleich durch Transfers seitens der reichen Bun-
deslindern erforderlich.

Im Kern wird die Notwendigkeit eines foderalen Finanzsystems des
deutschen Bundesstaats nicht ernsthaft bestritten. Die Kontroverse be-
zieht sich vielmehr auf das Ausmafl und die Effizienz dieses Finanzaus-
gleichs. Die derzeit geltende Fassung des Finanzausgleichsgesetzes bildet
das ,foderale Konsolidierungsprogramm?®, das 1995 in Kraft trat. Nach
einer Sonderregelung zwischen 1990 und 1994 ist Ostdeutschland mit
diesem ,foderalen Konsolidierungsprogramm® in das gednderte Regel-
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werk des Finanzausgleichs einbezogen worden. Uber die Kanile des Fi-
nanzausgleichs konnten bisher jahrlich knapp 57 Mrd. DM iiber die
westdeutschen Linder und den Bund nach Ostdeutschland flieRen. Die-
seAs.Modell wird - erginzt um die beiden Kérbe Hilfen nach dem | Inve-
stltlon-sférdergesetz“ und ,,Aufgabenmischfinanzierung® durch den ,iSund
und die Linder - als Solidarpakt I bezeichnet. Derzeit ist dieser bis Ende

2004 befristet.

Die. schr kontrovers diskutierte Neugestaltung des gesamten Finanz-
ausgleichs mufl dafiir Sorge tragen, daR entsprechend der immer noch
grc?ﬁen .Deﬁzite bei der Steuerkraft, der 6ffentlichen Infrastruktur und
beim pr}vatwirtschaﬁlichen Kapitalstock durch die Fortschreibung in Form
des Solidarpakts II ein struktureller Nachteilsausgleich weit iiber zehn
Jahre hinaus sichergestellt wird. Dies ist eine Hauptaufgabe der Neuord-
nung. Deshalb wird die nach 2004 fortzusetzende Integration Ostdeutsch-
lands innerhalb eines reformierten Finanzausgleichs anschliefend im
Kapitel 4.5 ausfithrlich begriindet.

Bei o.ler Diskussion iiber die Neuregelung des Finanzausgleichs miifte
auch dl.e EU-Integration beriicksichtigt werden. Zentrale staatliche Auf
gaben sind mittlerweile voll bzw. zum Teil vergemeinschaftet. So liegt die
Kompetenz fiir die Geldpolitik ausschlieflich beim europiischen System
der Zent.ralbanken (Europiische Zentralbank). Auch die Agrarpolitik ist
Yérgemexnschaftet. Aufgrund des Binnenmarktes gelten fiir alle Mitglieds-
linder verbindliche Regeln der Regional- und Subventionspolitik. Aber
auch auf der Einnahmenseite hat die EU zur Finanzierung thres Gemein-
schaftshaushalts Anspruch auf eigene Finanzierungsmittel aus den Mit-
gliedsstaaten.

Die deutsche Politik bezieht sich auf vier Ebenen: die Kommunen, die
L.éinder,_den Bund und die EU. Uber die Grundlagen und die Gestaltung
eines .Flnanzausgleichs innerhalb der EU wird diskutiert. Dazu liegen
wichtige Expertisen aus der Wissenschaft vor.

' Bei der nachfolgenden Diskussion zur Regelung des bundesdeutschen
Fmanz.ausgleichs wird die Integration in die EU sowie die Diskussion
ul?er emnen Finanzausgleich innerhalb der EU nicht weiter beriicksichtigt.
Dieses Defizit soll jedoch mit einer Untersuchung in einem der nichsten

Memoranden durch die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik
iberwunden werden.
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4.2 Wettbewerbsfoderalismus oder solidarisch-kooperative
Angleichung der Finanzkraft zwischen den Bundeslindern

Die Ordnung des Finanzausgleichs war immer wieder Gegenstand hefti-
ger wissenschaftlicher und politischer Kontroversen. Da der Gesetzgeber
jeweils nicht in der Lage war, Ungerechtigkeiten und Diskrepanzen abzu-
bauen, mufite das Bundesverfassungsgericht nach Klagen verschiedener
Linder Korrekturen am Finanzausgleichsgesetz erzwingen.

- Die Klage, die zum Urteil des BVerfG vom 24.6.1986 fiihrte, wurde
vor allem von den Stadtstaaten sowie den kleinen bzw. finanzkraftschwa-
chen Bundeslindern veranlaft. Am Ende konnten sie eine bessere Stel-
lung im System des Ausgleichs auch gegeniiber dem Bund erwirken.
Deutlich wurde auch eine Garantie fiir die Existenz von Stadtstaaten
(,Wunschkind des foderalen Bundesstaats®, so in der Urteilsbegriindung)
abgegeben und deren spezifische finanzielle Absicherung aufgrund threr
Andersartigkeit® gegeniiber den Flichenlidndern festgeschrieben.

- Auch das Urteil des BVerfG vom 27.5.1992 wurde mafigeblich durch
die Stadtstaaten sowie finanzkraftschwache Linder erstritten. Das Bun-
desverfassungsgericht hat die ,extreme Haushaltsnotlage® des Stadtstaa-
tes Bremen und des Saarlands anerkannt und Regeln zur Sanierung vor-
geschrieben. Aufgrund dieser Vorgaben fibernahm der Bund fiir den Stadt-
staat Bremen und das Saarland einen Teil der Gesamtschulden. Im Land
Bremen wurden die dadurch erzielten Zinsersparnisse zur Finanzierung
eines , Investitionssonderprogramms (ISP)“ mit dem Ziel eingesetzt, die
dortige Wirtschaftskraft zu stirken.

- Die jiingste Klage vor dem Bundesverfassungsgericht ging erstmals
von den Geberlindern aus. Bayern, Baden'Wiirttemberg und Hessen (noch
unter Ministerprisident Hans Eichel) haben auf die viel zu starke Nivel-
lierung der Finanzkraft durch das komplizierte System des Finanzaus-
gleichs abgehoben. Kritisiert wurden nicht nur die hohe Angleichung
der Finanzkraft ,,armer” Linder im Linderfinanzausgleich, sondern auch
die aus der Sicht der Klager viel zu {ippige Vergabe von Bundesergin-
zungszuweisungen (BEZ).

Das Urteil, das am 11.11.1999 verkiindet wurde, wirkte wie ein Pauken-
schlag. Im Prinzip ist damit das derzeit praktizierte Finanzausgleichsge-
setz (FAG) fiir verfassungswidrig erklirt worden. Um jedoch eine verfas-
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sgngskonforme Anderung zeitlich zu erzwingen, wurden Fristen gesetzt:
bis zum 31.12.2002 miissen ,MaRstibe® zur Neuordnung des Finanzaus-
gleichs festgelegt werden. In diesern Mafstabegesetz sind Kriterien festzu-
legen, mit ,,denen der Gesetzgeber sich selbst und der Offentlichkeit Re-
chenschaft gibt, die rechtsstaatliche Transparenz der Mittelverteilung si-
chert und die haushaltswirtschaftliche Planbarkeit und Vorhersehbarkeit
der finanzwirtschaftlichen Autonomiegrundlagen fiir den Bund und je-
des Land gewihrleistet“. Kommt dieses juristisch duferst umstrittene
»Mafstdbegesetz” nicht zustande, verliert das derzeitige FAG wegen Ver-
fassungswidrigkeit seine Giiltigkeit.

Auf der Basis dieser grundlegenden qualitativen Mafstibe muR spite-
stens bis zum 31.12.2004 ein verfassungskonformer Finanzausgleich fi-
xtert werden. Wird dieser Termin nicht eingehalten, werden die derzeit
nf)ch geltenden Regelungen mangels Verfassungskonformitit ebenfalls
nichtig. Die politischen Akteure auf der Ebene der Linder sind derzeit
dabei, das FAG ohne die vom Verfassungsgericht konstruierte Unterschei-
dung von Mafistiben und endgiiltigem Gesetz in einem Zug zu durch-
forsten und Entscheidungen zu treffen.

Das gilt auch fir den Bund, der zwar einen Entwurf zu einem Mafsti-
begesetz vorgelegt, mit diesem aber gleichzeitig quantitative Gestaltungs-
vorschlige verkniipfte. Am 16.12.1999 wurde eine Bund-Linder-Regierungs-
kommission ,,Modernisierung der bundesstaatlichen Ordnung® mit zwei
Arbeitsgruppen konstituiert. Seit dem 27.10.2000 arbeitet ein Sonderaus-
schuf des Deutschen Bundestags ,,Mafstibegesetz/Finanzausgleichsge-
setz”. Die in der Koalitionsvereinbarung fiir die 14. Wahlperiode des
Deutschen Bundestags vereinbarte Enquete-Kommission zur Neuordnung
der Finanzverfassung ab 2005 ist dagegen (bislang) nicht konstituiert
worden.

Die Kontroverse zwischen den Lindern sowie dariiber hinaus mit dem
Bund tiber die Umsetzung der durch das Bundesverfassungsgericht er-
zwungenen Neuordnung des Finanzausgleichs ist heftig. Die jeweiligen
Parteien haben zur Absicherung ihrer Positionen Gutachten in Auftrag
gegeben, deren Ergebnisse die unterschiedlichen Positionen belegen.
Worum geht es in dieser Kontroverse? Zur Beantwortung dieser Frage ist
ein Blick auf die Instrumente dieses Systems sinnvoll: nach der Umvertei-
lung der originiren Steuereinnahmen (Gemeinschaftssteuer und Steuern
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nach dem Trennsystem) verfiigen die Bundeslinder iiber eine vollig un-
terschiedliche Finanzkraft. Gemessen an der bundesdurchschmittlichen
Finanzkraft - das sind die gesamten Steuereinnahmen je Einwohner in
der Bundesrepublik - gibt es iiber diesem Durchschnitt liegende ,reiche”
Bundeslinder und mit unterdurchschnittlicher Finanzkraft ausgestattete
,arme” Bundeslinder. Das Gesamtsystem des Finanzausgleichs verfolgt
daher das Ziel, diese Finanzkraftunterschiede, wie es im Grundgesetz heifit,
,angemessen” anzugleichen. Die drei wichtigsten Instrumente dieser
Angleichung sind:

1.) Maximal ein Viertel des Linderanteils an der Umsatzsteuer wird so
verteilt, daR die finanzkraftschwachen Bundeslinder maximal 92 vH der
bundesdurchschnittlichen Lindersteuern je Einwohner erhalten. Dadurch
wurden 1999 iiber 14 Mrd. DM auf dieser Stufe vorrangig in Richtung
Ostdeutschland bewegt (vgl. Tabelle 2). So steigen die ostdeutschen Lin-
der mit einer hdheren Finanzkraft in den nachfolgenden Linderfinanz-
ausgleich ein; dessen Gesamtvolumen wird dadurch entsprechend redu-
zlert.

2.) Der Linderfinanzausgleich i.e.S. sorgt dann dafiir, daf finanzkraft-
schwache Linder durch Zuweisungen aus den reichen Lindern auf 95 vH
der bundesdurchschnittlichen Finanzkraft angehoben werden. Dabei
werden auch die Gemeindesteuern der Lander beriicksichtigt, derzeit je-
doch nur zur Hilfte. Bei der Berechnung der Gemeindesteuerkraft er-
folgt eine der Siedlungsdichte Rechnung tragende Gewichtung der Ein-
wohner (zum Ausgleich der mit der Einwohnerzahl wachsenden Agglo-
merationskosten).

Der derzeitige LFA kennt zwei umstrittene Sonderregelungen: Kiisten-
lander diirfen fir ihre Hafenlasten einen Festbetrag von ihrer in den LFA
eingehenden Finanzkraft abziehen, d.h. die anderen Lindern werden so-
mit an deren Finanzierung beteiligt (Hamburg zum Beispiel etwa 142
Mio. DM). Bei den Stadtstaaten (Hamburg/Berlin/Bremen) wird zum
Ausgleich ihres strukturellen Nachteils gegeniiber den Flichenlindern

die bundesdurchschnittliche Lindersteuerfinanzkraft (je Einwohner) um
1,35 aufgewertet (,,Einwohnerveredelung®). 1999 wurden insgesamt mehr
als 14 Mrd. DM im Sinne eines Systems kommunizierender Rohren von
finanzkraftstarken zu - schwachen Bundeslindern umverteilt (vgl. Tabel-

le 2).
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sgleichszuweisungen und -beitrige im Linderfinanzausgleich

Tabelle 2: Erginzungsanteile aus der Umsatzsteuer und Au

n Mio. DM
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Tabelle 3: Bundeserginzungszuweisungen BEZ und Investitionsforderung
Autbau Ost (IFG) 1999, in Mio. DM
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Empfingerlinder E S S 5 3 & £ 2
Niedersachsen 1.556 - 304
Rheinland-Pfalz 568 219 271
Schleswig-Holstein 261 164 136
Saarland 218 153 48 1.200
Bremen 139 126 48 1.800
Berlin 919 219 2.662 1.255
Sachsen 910 - 3.658 1.725
Sachsen-Anhalt 540 164 2.208 1.041
Thiiringen 498 164 2.008 946
Brandenburg 525 164 1.985 936
Mecklenburg-Vorp. 364 164 1479 697
Gesamt 6.497 | 1.537 807 14.000 3.000 6.600

Quelle: Bundesfinanzministertum, Finanzbericht 2001, S. 162

3.) Der Bund verbessert die Finanzkraftausstattung der Bundesliander iiber
Bundeserginzungszuweisungen (vertikaler Finanzausgleich): Die ,Fehl-
betrags-BEZ* hebt die nach dem LFA bei finanzkraftschwachen Lindern
erreichte Finanzkraft auf 99,5 vH an. Die ,Sonderbedarfs-BEZ Kosten
der politischen Fithrung” dienen der Mitfinanzierung der pro Einwoh-
ner bei kleinen Lindern vergleichsweise hohen Ausgaben fiir die Einrich-
tungen der Landespolitik. Alte Linder erhalten eme ,Ubergangs-BEZ“
zum Ausgleich von Belastungen durch die Neuordnung des LFA ab 1995.
Die ,,Sonderbedarfs-BEZ neue Linder” kompensiert einen Teil der struk-
turellen Entwicklungsnachteile Ostdeutschlands. Die ,,Sanierungs-BEZ®
dient der Teilentschuldung Bremens und des Saarlands und damit dem
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Abbau deren extremer Haushaltsnotlage. Hinzu kommen Mittel des
Bundes fiir die ,Investitionsforderungsgesetz Aufbau Ost (IFG). Die
Zahlungen iiber die BEZ lagen mit 22,841 Mrd. DM in 1999 deutlich
iiber dem LFA mit 14,6 Mrd. DM (vgl. Tabelle 3).
Die Geberlinder, aber auch der Bund, verfolgen auf der Basis des Ur-
teils des BVerfG vom November 1999 das Ziel, ihre Zahlungen an die
finanzkraftschwicheren Lander zu reduzieren. Zur Rechtfertigung dieses
Riickzuges wird auf einen Paradigmenwechsel gesetzt. Der bisherige stark
kooperative Finanzausgleich ist von der Idee geleitet, die Ausstattung mit
Steuereinnahmen je Einwohner in den einzelnen Lindern nicht stark
von emander abweichen zu lassen. Durch den Finanzkraftausgleich wer-
den auch arme Linder in die Lage versetzt, vergleichsweise unabhingig
von threr originiren Finanzausstattung (vor Finanzausgleich) ebenso wie
die reichen Linder ein Gesamtvolumen an &ffentlichen Ausgaben je Ein-
wohner auf der Basis eigenstindiger Entscheidungen iiber deren Auftei-
lung realisieren zu kénnen. Diese Umverteilung zugunsten der Anglei-
chung der Finanzkraftunterschiede dient also dem Ziel der Verfassung,
die ,Einheitlichkeit der Lebensverhiltnisse” und damit einen hohen Grad
an Homogenitit sicherzustellen. Dieser zwischen reichen und armen
Lindern zusammen mit dem Bund stark umverteilende Féderalismus
wird vor allem von den Geberlindern Bayern, Baden-Wiirttemberg und
Hessen scharf attackiert. Zur Rechtfertigung einer stark reduzierten Um-
vertetlung wird das durch die neoklassisch orientierte Finanzwissenschaft
geprigte Modell eines Wettbewerbsfoderalismus beschworen. Seit Jahren
fordert der ,Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung® (SVR) einen Umbau zum Konkurrenzfoderalismus
durch den Abbau der Bundeserginzungszuweisungen und eine Redukti-
on der Ausgleichsnormen. Bei diesem Modell wird behauptet, dafl der
bisher geltende Finanzausgleich Anreize zur Stirkung der Finanzkraft durch
steigende Wirtschaftskraft bei den armen und reichen Lindern zunichte
mache. Die reichen Linder wiirden durch die Abschépfung ihrer Landes-
einnahmen fiir thre hohe Wirtschafts- und damit Finanzkraft bestraft.
Die armen Linder hitten dagegen keinen Anreiz, Anstrengungen zu un-
ternehmen, thre éffentlichen Einnahmen zu erhéhen bzw. ihre Staatsaus-
gaben mangels Finanzen zu kiirzen. Schlieflich wiirden die Zuweisungen
aus dem Finanzausgleich abnehmen, wenn die Finanzkraft infolge hoher
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unternehmerischer Wertschdpfung steigen wiirde. Um die Anreizwirkung
wieder in Kraft zu setzen, wird propagiert, den Finanzausgleich stirker
am Wettbewerb der Linder auszurichten. Ziel ist es also nicht meht,
gleichwertige Lebensverhiltnisse herzustellen. Im Gegenteil, Linder wer-
den - Unternehmen vergleichbar - dem Wettbewerb um den besseren
Standort der Wirtschaft ausgesetzt. Diesen Wettbewerbsféderalismus eig-
net sich die Bundestagsfraktion Biindnis *90/Die Grinen in threm Papier
,Leitbild eines nachhaltigen aktivierenden Foderalismus® an. In einer
FuRnote wird darauf hingewiesen, daf} der ,,Begriff ‘sozialer Wettbewerbs-
f5deralismus’ in Anlehnung an unsere soziale Marktwirtschaft sachge-
rechter wire. Damit riickt das Ziel in den Vordergrund, Bundeslander
wie Unternehmen zu behandeln. Konkurrenz der Linder um Unterneh-
men und damit Wirtschaftskraft wird zur Leitlinie. Dieser Wechsel zum
Modell der Linderkonkurrenz ist empirisch nicht begriindbar und theo-
retisch falsch:

1.) Bisherige Nehmerlinder haben ein Interesse, auch mit den Mitteln
aus dem Finanzausgleich ihre wirtschaftlichen Bedingungen zu verbes-
sern, die dffentliche Infrastruktur auszuweiten, wie iberhaupt zur Steige-
rung der Lebensqualitit ihrer Einwohner beizutragen. Gerade die Ent-
wicklung Bayerns belegt diese These. Es hat sich vom Nehmerland, das
es bis Anfang der achtziger Jahre war, wohl nicht trotz, sondern wegen
der Zuweisungen aus dem Finanzausgleich zu einem starken Geberland
entwickelt. Von einer mangelnden Anreizwirkung kann somit nicht die
Rede sein.

2.) Die Vorstellung, die Finanzkraftschwiche wiirde plétzlich zu emem
Wechsel der Politik in Richtung Wirtschaftsférderung fiihren, ist unsin-
nig. Es stellt sich die Frage, ob die Wirtschaftspolitik eines finanzstarken
Landes iiberhaupt imitiert werden kann bzw. soll. Schliefllich wird iiber-
sehen, daR die landesbezogenen Kompetenzen fiir Wirtschaftspolitik im
Zuge der Europiisierung und Internationalisierung in allen Bundeslin-
dern beschrankt sind.

3.) Mit dem Wettbewerbsfoderalismus wird auf den Druck gesetzt, den
eventuell wegzichende Einwohner auf die Landespolitik ausiiben konn-
ten. Sollte es dazu kommen, wiirde es an Arbeitskriften fehlen, die zum
Abbau der Wirtschaftsschwiche in den Problemregionen gebraucht wer-
den. Wie aber soll Unternehmen eine Ansiedlung schmackhaft gemacht
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werden, wenn das Angebot an 6ffentlichen Leistungen mangels Finanzen
nicht sichergestellt werden kann? Der Wettbewerbsfoderalismus wiirde
die auseinander driftende Entwicklung in der Bundesrepublik verstirken.
Dagegen trigt der kooperative Foderalismus dazu bei, die soziale und
okonomische Homogenitit der insgesamt dicht besiedelten Bundesrepu-
blik auch innerhalb Europas zu stirken. Selbst dieser wird den Anforde-
rungen in Regionen nicht gerecht, die aufgrund geographischer, bran-
chenstruktureller und anderer Umstinde besonders schwach sind. Es
miifften Finanzhilfen iiber den Durchschnitt der bundesdeutschen Fi-
nanzkraft hinaus gewihrleistet werden, um eine Kehrtwende einzuleiten.

4.3 Zum aktuellen Stand des Streits
iiber den neuen Finanzausgleich

Durch den Zeitdruck, den das Bundesverfassungsgericht mit den Jahres-
daten ab 2003 ein Maf3stibegesetz und ab 2005 ein entsprechendes Fi-
nanzausgleichsgesetz vorgegeben hat, zeichnen sich mittlerweile die kon-
troversen Positionen ab:

- Die Linder Baden-Wiirttemberg, Bayern und Hessen haben ein ,,Kon-
sensmodell ... fir eine Neugestaltung des Finanzausgleichs ‘Eigenverant-
wortung stirken - Solidaritit wahren™ vorgestellt. Der Titel ist irrefiih-
rend, denn ein Konsens kann auf dieser Basis nicht erzielt werden. Viel-
mehr zielen die Vorschlige auf eine Stirkung des Wettbewerbsfoderalis-
mus durch den Abbau des Ausgleichsniveaus. Auf der Basis eines Gut-
achten des ifo-Instituts wird die Einwohnergewichtung der Landessteuern
bei den Stadtstaaten deutlich reduziert. Festbetrige fiir Stadtstaaten-Son-
derlasten sollen kiinftig von der Finanzkraftmefzahl abgezogen werden.
Dabei widerspricht die durch das ifo-Institut abgeleitete Reduzierung der
Einwohnerwertung dem verfassungsrechtlichen Grundsatz: zur Festlegung
der Héhe der Einwohnerwertung miissen Stadtstaaten als ,,Hauptstidte
ohne Umland® mit Landeshauptstidten in Flichenlindern verglichen
werden. Das ifo-Institut vergleicht dagegen die Ausgabenprofile der Fl3-
chenlinder mit denen der Stadtstaaten. Mit dieser nicht haltbaren Argu-
mentation wird schlie@lich die volle Anrechnung der Gemeindesteuern
im LFA abgelehnt. Der Grund st klar, denn die volle Anrechnung wiirde
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die reichen Linder wegen ihrer einnahmestarken Kommunen stirker be-
lasten. Die vorgeschlagene Struktur-BEZ, die durch den Bund an Linder
mit geringer Wirtschaftskraft, hoher Arbeitslosigkeit und hohen Sozial-
hilfelasten bezahlt werden soll, weist demgegeniiber in die richtige Rich-
tung der Hilfe fiir strukturschwache Linder. Auch die vorgesehene Eimn-
fithrung einer Schuldenabbau-BEZ, die dem Teilentschuldungskonzept
fiir Bremen und das Saarland nachgebildet ist, ist verniinftig. Alle genann-
ten Mafinahmen dienen jedoch dem Wechsel zum Wettbewerbstoderalis-
mus, der die Auseinanderentwicklung der Linder verstirken wiirde.

- Die Mehrheit der Linder, die grundsitzlich fir einen Erhalt des
bisherigen Systems votieren, haben sich in Hannover auf ,,Méglichkeiten
einer Reform des Bundesstaatlichen Finanzausgleichs (‘Reformmodell’)*
verstandigt. Aber auch diese Gruppe schligt vor, die Zuweisungen an
finanzkraftschwache Linder zu senken und die Abschopfung von finanz
kraftstarken Lindern einzuschrinken. Bei den Gemeindesteuern soll zu-
mindest der Gemeinschaftsteueranteil von derzeit 50 vH auf 90 vH er-
hoht werden. Dies wird zu einer Mehrbelastung der Linder mit finanz-
kraftstarken Gemeinden fithren. Die Stadtstaaten Hamburg und Bremen
haben die Zulissigkeit ihrer derzeitigen Einwohnerwertung von 1,35 in
einem Gutachten untersuchen lassen. Auf der Basis der durch das Bun-
desverfassungsgericht vorgegebenen Orientierung am Vergleich der Stadt-
staaten mit Hauptstiadten im Flichenland wird die derzeitige Wertung
empirisch bestitigt.

- Die Bundesregierung hat Mitte Februar auf der Basis der Vorgaben
durch das BVerfG-Urteil einen Entwurf zu einem ,,Maf3stibegesetz* vor-
gelegt. Dieser Entwurf [t erkennen, dafl der Bund zwar bereit ist, die
Gesamtlast fiir den Fonds Deutsche Einheit in Héhe von 6,9 Mrd. DM
firr Tilgung und Zinsen zu iibernehmen. Dafiir verlangt er jedoch eine
Erhthung seines Anteils am Umsatzsteuerautkommen um 2,1 Prozent-
punkte. Die Forderung nach einer vollen Verrechnung der Gemeinde-
steuer beim LFA ist durchaus erkennbar. Abgebaut werden sollen auch
Bundeserginzungszuweisungen, allerdings nicht fiir Ostdeutschland.

- Die Linderfinanzminister haben sich bet ihrem Treffen Ende Januar
in Wiesbaden auf ein sog. Korridormodell verstindigt. Festgelegt wurde
der Rahmen von maximalen Kiirzungen bisheriger Zuweisungen an Neh-
merlinder bzw. Zahlungen bisheriger Geberlinder. Am Ende der Neu-

113



ordnung diirfen bisherige Nehmerldnder nicht mehr als 12 DM pro Ein-
wohner verlieren und die Geberlinder nicht mehr als 12 DM pro Ein-
wohner einsparen. Mit dem sog. ,,Konvoi-BeschluR® werden wichtige
Entscheidungen zur Gestaltung von Gemeinschaftsaufgaben und deren
Finanzierung auf eine Phase nach Verabschiedung des Finanzausgleichs-
gesetzes mit Giiltigket ab 2005 verschoben. Dieser Kompromif zielt vor
allem auf Nordrhein-Westfalen, das einerseits den Geberlindern bei ihrer
Kritik am Finanzausgleich zustimmt, andererseits jedoch politisch den
Bund und die Nehmerlinder unterstiitzen will.

Wie dieser Streit ausgehen wird, ist schwierig zu prognostizieren. Fest
steht jedoch zweierlei: einerseits zwingt der Zeitdruck zum Handeln, denn
werden die beiden Termine ab 2003 und ab 2005 nicht eingehalten, dann
gilt der derzeitige Finanzausgleich als verfassungswidrig. Andererseits muf
die Gefahr einer neuen Klage vor dem Bundesverfassungsgericht durch
Bundeslinder, die ihre Interessen nicht durchsetzen konnten, bedacht
werden. Wie der Kompromif} aussehen wird, hingt maflgeblich davon
ab, welche Forderungen bzw. Zugestindnisse der Bund erhebt bzw. an-
bietet.

4.4 Positionen zum solidarisch-demokratischen
Foderalismus

Die Vorschlage der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik zur Re-
form des gesamten Finanzausgleichs gehen von folgenden Erkenntnissen
aus:

Reformbedarf und Ziele: Drei Feststellungen

Erstens ist das bestehende System des Finanzausgleichs schon ein Mini-
malkompromif3 auf einer theoretisch fragwiirdigen Basis: Denn es ist
tiberhaupt nicht plausibel, daf die grundgesetzlich gebotene und somit
politisch zu gewihrleistende ,,Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse®
allein oder im wesentlichen durch eine angemessene Angleichung der
offentlichen Finanzkraft zwischen den Bundeslindern hergestellt werden
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kann. Es gibt vielmehr gute Griinde fiir die Forderung, dafl Linder mit
Regionen, die aufgrund besonderer geographischer, klimatischer, bran-
chenstruktureller oder sonstiger Umstinde 6konomisch besonders
schwach sind, in besonderer Weise zu fordern sind. Die Gleichwertigkeit
von Lebensverhiltnissen ergibt sich nicht aus einer an den Bundesdurch-
schnitt angeglichenen &ffentlichen Finanzkraft, sondern aus der Erfiil-
lung bestimmter Mindestausstattungen hinsichtlich der 6konomischen
und sozialen Infrastruktur und Versorgung. Hierfur konnen erhebliche
zusitzliche Mittel fiir einzelne Linder erforderlich sein. Das sog. Kon-
sensmodell der Linder Baden-Wiirttemberg, Bayern und Hessen, das in
seiner Gesamtwirkung zur Auseinanderentwicklung der Linder fithren
wiirde, enthilt in diesem Zusammenhang einen beachtenswerten Vor-
schlag: Eingefiihrt werden sollen Struktur-Bundeserginzungszuweisungen,
d.h. es soll einen Ausgleich fiir unterdurchschnittliche Wirtschaftskraft
sowie {iberdurchschnittlich hohe Arbeitslosigkeit und Sozialkosten iiber
die Angleichung der Finanzkraft durch das System des Finanzausgleichs
hinaus geben. Damit wird die Finanzkraft in den Regionen, die Hilfe
bendtigen iiber den Bundesdurchschnitt hinaus angehoben.

Zweitens ist die am Marktwettbewerb ausgerichtete Argumentation
hinsichtlich der Finanzausstattung der Linder verfehlt: Dafl Landesregie-
rungen in reichen Lindern den Versuch einstellen, ihr jeweiliges Land fiir
Unternehmen attraktiv zu halten, weil sie nicht genug Steuereinnahmen
behalten diirfen, ist ebenso wenig plausibel wie die Vermutung, eine Lan-
desregierung wiirde sich nicht um Wirtschaftsférderung bemiihen, weil
ihre Finanzkraftschwiche ohnehin durch Transfers von reichen Lindern
angeglichen wird. Fiir den politischen Erfolg - und damit die Wieder-
wahl - von Landesregierungen sind nicht die letztlich bei thnen verblei-
benden Steuereinnahmen, sondern die Entwicklung der Produktion, der
Beschiftigung und der sozialen Lage der Menschen mafigeblich.

Drittens wird eine Neuordnung des Finanzausgleichs im Sinne der
Kligerlinder die Ungleichheit der Lebensverhaltnisse in Deutschland ver-
stirken: Der Marktmechanismus wirkt Giberwiegend nicht, wie in der
neoklassischen Theorie unterstellt, auf einen Ausgleich, sondern auf eine
Vertiefung bereits bestehender regionaler Disparititen hin. Neue Unter-
nehmen siedeln sich {iberwiegend in bereits bestehenden Zentren der
dkonomischen Aktivitit an und meiden wegen der fehlenden Infrastruk-
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tur 6konomisch schwache Regionen. Gleiches gilt fiir hochqualifizierte
Arbeitskrafte. Dieser Tendenz zur 8konomischen und sozialen Polarisie-
rung kann nur durch intensive politische Einflufnahme entgegengewirkt
werden. Dazu aber fehlen den schwachen Lindern die finanziellen Mittel.

Die aktuell betriebene Neuordnung des Linderfinanzausgleichs geht
daher in die falsche Richtung und wird den sozialen Zusammenhalt in
Deutschland weiter untergraben. Ungeachtet einiger iberkommener und
veralteter Regelungen und historisch entstandener Ungereimtheiten soll-

te, solange eine an Bedarfskriterien orientierte Reform politisch nicht

diskutierbar oder umsetzbar erscheint, das bestehende System des weitge-
henden Finanzkraftausgleichs als Minimalkompromif8 erhalten bleiben.
Damit wire die Fortsetzung des Solidarpakts Ostdeutschland {iber 2004
hinaus gesichert. Gemessen an den hohen Defiziten bei der éffentlichen
Infrastruktur, aber auch beim privatwirtschaftlichen Kapitalstock diirfen
die derzeit iiber den Finanzausgleich von West- nach Ostdeutschland
gelenkten Transfers nicht reduziert werden, wie es die reichen Linder in
Westdeutschland anstreben.

Mischfinanzierung, Lohnsteuerzerlegung, Umsatzsteuer-Vorwegausgleich

Die Forderung, die Aufgaben- und Ausgabenkompetenzen auf unzulissi-
ge Uberschneidungen zu iiberpriifen, ist richtig. Die Pritfung ergibt je-
doch, daf die Mischfinanzierung von Aufgaben durch den Bund und
die Linder dann sinnvoll ist, wenn die Delegierung der Entscheidung auf
Linderebene zur suboptimalen Versorgung fiir die Gesamtheit fithren
wiirde. Die Mitwirkung des Bundes bei der Erfullung von Aufgaben der
Linder, ,,wenn diese Aufgaben fiir die Gesamtheit bedeutsam sind und
die Mitwirkung des Bundes zur Verbesserung der Lebensverhiltnisse er-
forderlich ist” (Gemeinschaftsaufgaben nach Art. 91 Abs. 1 GG), verliert
auch in Zukunft nicht an Bedeutung. Vielmehr ist zu tiberpriifen, mwie-
weit neue Gemeinschaftsaufgaben entstehen. So sollte zugunsten emer
nachhaltigen Entwicklung der ékologische Umbau der offentlichen In-
frastruktur - neben den bisherigen Schwerpunkten Agrar- und Kiisten-
schutz sowie der Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur - als
neue Gemeinschaftsaufgabe verankert werden.
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Aufler in der Stellungnahme von Biindnis *90/Die Griinen wird in
keinem der vorliegenden Papiere und Gesetzesentwiirfe auf das Problem
der Lohnsteuerzerlegung fiir die Stadtstaaten eingegangen. Die seit 1970
geltende Verteilung der Lohnsteuer an das Land mit dem Wohnort fithrt
zu hohen Einnahmeverlusten in den Stadtstaaten, in denen sich die Ar-
beitsplitze befinden. Hier wird die Trennung zwischen Arbeits- und
Wohnplatz im Zuge der Umlandwanderung besonders spiirbar. Es wird
diskutiert, die Riickverteilung mit den betroffenen Nachbarlindern zu
regeln. Dies kann jedoch wegen der Interessengegensitze nicht gelingen.
So miiflte Niedersachsen gegeniiber Bremen maximal auf ca. 500 Mio.
DM Einnahmen aus der Lohnsteuerzerlegung verzichten. Es bedarf also
einer bundesgesetzlichen Regelung. Schlieflich wurde seit 1970 per Bun-
desgesetz vom Arbeitsort auf das Wohnort-Prinzip umgestellt. Wenn sich
die damaligen Voraussetzungen zu Lasten der Stadtstaaten umgekehrt
haben, muf3 jetzt der Gesetzgeber wieder handeln.

Umstritten ist auch die Vorabverteilung der Umsatzsteuer zwischen
dem Bund und den Lindern (sowie den Gemeinden). Art. 106 Abs. 3
GG verlangt die Verteilung auf der Basis der Bestimmung der ausgaben-
bezogenen Deckungsbediirfnisse der Linder und des Bundes. Bei der
Verteilung der Umsatzsteuer sollen also ,notwendige” gegeniiber ,,nicht
notwendigen® Ausgaben abgegrenzt werden. Die finanzwissenschaftlichen
Versuche, die entsprechende Aufteilung empirisch zu spezifizieren, sind
bisher gescheitert. Daher wird - wie bisher - die Verteilung dieser Ge-
meinschaftssteuer im Zuge der Kompromifbildung zwischen Bund und
Lindern erfolgen miissen. So hat bei der Integration Ostdeutschlands in
den Finanzausgleich beispielsweise der Bund auf 7 Prozentpunkte an der
Umsatzsteuer verzichtet. Seit einigen Jahren werden Teile der Umsatzsteu-
er vorab zweckbestimmt verwendet (flir gesetzliche Rentenversicherung,
Kompensation im Rahmen der Regionalisierung des OPNV, Revisions-
klauseln bei der Belastungsverteilung von Familienleistungsausgaben).
Derartige Zweckbestimmungen sind verniinftig. Der Vorschlag der Bun-
desregierung zur Ubernahme der Lasten aus dem Fonds Deutsche Eini-
gung bei gleichzeitiger Erhdhung des Bundesanteils an der Mehrwert-
steuer um 2,1 Prozentpunkte bildet durchaus eine Kompromifibasis.

Mindestens 75 vH des Anteils der Linder an der Umsatzsteuer werden
zwischen den Lindern nach Einwohneranteilen zugewiesen. Eine Zerle-
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gung nach der Wirtschaftskraft, also dem Ort der tatsichlichen Wert-
schépfung, ist wegen der grofen Kompliziertheit der Zurechnung nicht
machbar. Daher ist eine Anderung der Zerlegung nach Einwohnerantei-
len nicht méglich. Umstritten ist auch die Verteilung von maximal 25 v
des Linderanteils aus der Umsatzsteuer nach Finanzkraftunterschieden.
Derzeit werden die 25 vH so verteilt, da Linder mit einer gegeniiber
dem Durchschnitt der Lindersteuern je Einwohner niedrigeren Finanz-
kraft maximal 92 vH erreichen.

Der SVR schligt die komplette Abschaffung auch wegen der derzeit
mangelnden Transparenz vor. Biindnis *90/Die Griinen wollen den Aus-
gleich sogar auf unter 80 vH der durchschnittlichen Lindersteuerkraft
reduzieren. In diesem AusmaR sollen Pauschbetrige auf 10 Jahre festge-
legt werden. Diese Kappungsgrenze fiihrt jedoch, wie Berechnungen zei-
gen, zu hoheren Finanzkraftunterschieden beim Linderfinanzausgleich.
Soll eine Kompensation der Finanzmittel iiber den LFA erfolgen, sind
ohnehin die Geberlinder gefordert. Dies gilt auch fiir den Vorschlag der
Geberlander in ihrem ,Konsensmodell®, die zu 50 vH die Gemeinde-
steuer einbeziechen wollen und einen Festbetrag fiir jeweils drei Jahre vor-
schlagen. Wird auf die Kompensation verzichtet, dann kommt es vor
allem in den neuen Bundeslindern zu Einnahmeausfillen. Daher ist ins-
gesamt die Beibehaltung des derzeitigen Finanzkraftausgleichs {iber ein
Viertel der Umsatzsteuer fiir die Linder sinnvoll.

Nach dem Konzept des Wettbewerbstoderalismus soll auch die Auto-
nomie bei der Steuererzielung der Linder erhoht werden. Vorgeschlagen
wird, etwa bisherige Gemeinschaftssteuern - wie etwa die Umsatzsteuer -
zu einer Lindersteuer zu machen. Aber auch landesspezifisch festzule-
gende, frei gestaltbare Aufschlige - etwa auf die Einkommen- und Kor-
perschaftsteuer - dienen dem Ziel, die landesbezogene Autonomie bei
den Steuereinnahmen zu stirken. Dadurch wiirde jedoch eine einheitli-
che Steuerpolitik im Bundesgebiet durchléchert. Der Druck auf die 6f
fentlichen Haushalte, um vergleichsweise niedrigere Steuerzuschlige im
Standortwettbewerb um die Wirtschaft durchzusetzen, wire grofX. Eine
derartige Steuerpolitik ist abzulehnen, weil sie die homogene Entwick-
lung des Gesamtstaats belastet, die angemessen einheitliche Entfaltung
offentlicher Infrastruktur gefihrdet und schlieflich Linderpolitik auf
unternehmerisches Wettbewerbsverhalten reduziert.
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Anforderungen an den Linderfinanzausgleich

Auf grundlegende Verinderungen des Linderfinanzausgleichs konzen-
trieren sich viele Vorschlige, die mafgeblich der Umsetzung des Wettbe-
werbsfoderalismus dienen:

- Bei der Berechnung der Lindersteuer-Finanzkraft sollen weitere Ein-
nahmen einbezogen werden. Vorgeschlagen werden die Konzessionsab-
gaben, bergwerkrechtliche Abgaben und vor allem auch Einnahmen aus
der Privatisierung staatlichen Vermogens. Diese Erweiterung der Einnah-
men ist insgesamt sinnvoll, weil beim Ausgleich die gesamte Finanzkraft
der Linder die Basis bilden sollte.

- Die bisher nur zur Hilfte beriicksichtigten Einnahmen der Gemein-
den, bei denen die Gewerbeertragsteuer mit einem einheitlichen Hebe-
satz normiert wird, sollen nach dem Vorschlag des SVR und dem Bun-
desfinanzministerium kiinftig voll bei der Ermittlung der Gemeindesteu-
erkraft angerechnet werden. Die Realisierung dieses Vorschlags wiirde zu
ciner erheblichen Mehrbelastung der derzeitigen grofen Geberlinder
fithren. Denn im Ausgleich ist die gesamte Finanzkraft des Landes - also
auch die der Kommunen - zu beriicksichtigen.

Argumente zur Ausgleichssystematik sprechen also fiir diesen Vorschlag.
Schlielich sind die Bedingungen fiir ein Land mit iiberdurchschnittlich
finanzkraftstarken Gemeinden giinstiger, weil hohere Zuschiisse fur den
kommunalen Finanzausgleich dieses Landes mobilisierbar sind und gleich-
zeitig weniger finanzielle Forderungen von den Gemeinden an die Lin-
der gestellt werden.

- Die derzeitige Norm fiir den angemessenen Ausgleich der Finanz-
kraftunterschiede liegt bei 95 vH, d.h. nach dem LFA soll die Finanzkraft
der schwachen Linder auf maximal 95 vH des bundesdurchschnittlichen
Niveaus angehoben werden. Diese Angleichungsnorm ist stark umstrit-
ten. Anhinger des Wettbewerbsfoderalismus wollen diese Norm deutlich
reduzieren. Der SVR will nur noch 50 vH bis 60 vH der unterdurch-
schnittlichen Finanzkraft ausgleichen. Um anfingliche Harten zu ver-
meiden, soll eine schrittweise Anpassung durch Senkung der Zuweisun-
gen um 2 vH bis 3 vH pro Jahr erfolgen. Die bisherige Diskussion und
entsprechende Beschliisse zeigen, daf am Ende die Angleichungsnorm
abgesenkt wird. Dabei gibt es Vorschlige zur Fixierung eines Festbetrags
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fur rr'lehrere Jahre, der den Ausgleichslindern verfiigbar gemacht wird.
Dfimlt wiren sie nicht mehr am Anstieg der Steuereinnahmen bei den
re{chen Landern unmittelbar beteiligt - wie beispiclsweise im Jahr 2000.
Die groflen Geberlinder schlagen in ihrem ,Konsensmodell* vor, den
Ausgleichstarif wie folgt zu senken: Bei Auffiillung fiir finanzkraftschwa-
che Linder erfolgt diese nur noch bis 90 vH mit linear zwischen 90 vH
ugd 100 vH, zwischen 80 vH und 47,5 vH mit linear-degressivem Satz.
Die Abschopfung bei finanzkraftstarken Lindern wird also deutlich ab-
gesenkt. Die Modelle zur Absenkung der Ausgleichsnorm dienen letzt-
lich 'der Erhdhung der Anreize fiir eine Stirkung der Wirtschafts- und
damit Finanzkraft. Der Vorschlag der Arbeitsgruppe Alternative Wirt-
schaftspolitik lautet: Da die bisherige Ausgleichsnorm die Finanzkraft
erhSht ohne den Anreiz fiir eine eigenstindige Politik zur Stirkung der
wirtschaftlichen Entwicklung zu behindern, sollte diese mit 95 vH beibe-
halten werden.

- Bet der Ermittlung der Finanzkraft auf der Basis der Lindersteuern
werden derzeit den Kiistenlindern fiir ihre Sonderlasten durch Seehifen
zugunsten der Erhaltungs- und Erneuerungskosten Abschlagszahlungen
zugestanden (Seehifen Bremen, Bremerhaven, Hamburg, Rostock und
Emden). Den héchsten Abschlag erhilt Hamburg mit 142 Mio. DM,
gefolgt von Bremen mit 90 Mio. DM und Mecklenburg-Vorpommern
mit 50 Mio. DM sowie schlieflich Niedersachsen mit 18 Mio. DM.
Dieser Ausgleich fiir Hafenlasten wird im Rahmen des LFA bei der Er-
mittlung der FinanzkraftmeRzahl auf der Basis der Landeseinnahmen
abgezogen.

Durch weitere Rechnung tiber den Vergleich der Finanzkraft- mit der
A.usgleichsmefizahl fallt jedoch die Entlastung etwas geringer aus. Folge
dieser Sonderregelung ist, daff damit die Bundeslinder ohne Seehifen
zur Finanzierung der Hafenlasten herangezogen werden. So mufl bei-
spielsweise Bayern die Seehifen an der Kiiste mitfinanzieren. Diese Betei-
ligung der nicht unmittelbar iiber Seehifen verfigenden Bundeslinder
an den entsprechenden Kosten ist seit Jahren heftig umstritten. Die tradi-
tionélle Rechtfertigung stellt auf die territoriale Bedeutung der Seehifen,
damit also auf deren Nutzen fiir das gesamte Bundesgebiet ab. Das BVerfG
hatte bereits in seinem Urteil von 1992 den Teilausgleich fiir Seehafenla-
sten nicht als verfassungszwingend interpretiert. Die Kritik an der derzei-
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tigen Praxis bezieht sich auf zwei Ebenen. Zum einen hitten die Seehifen
im Rahmen der heutigen Transportlogistik deutlich an Bedeutung verlo-
ren. Gefragt wird, warum nicht das Land Nordrhein-Westfalen fiir den
grofiten EU-Binnenhafen Duisburg-Ruhrort einen Teilausgleich erhilt.

Zum anderen ist die wachsende Bedeutung des Flugverkehrs unbe-
streitbar. Daher miiften kiinftig auch Bundestinder mit logistisch wich-
tigen Flughifen eine Abgeltung fiir die damit verbundenen Sonderlasten
erhalten. SchlieRlich weisen andere Bundeslinder auf eigene Sonderlasten
hin: so etwa Bayern auf die Pflege der Alpenlandschaft oder Baden-Wiirt-
temberg auf die Kosten zur Rettung der Wilder. Zweifellos wiirden von
derartigen Mafnahmen zur Verbesserung der Umwelt auch die anderen
Linder profitieren. Grundsitzlich sollten Sonderlasten, wie Ausgaben fiir
die Seehifen, kiinftig nicht mehr im LFA beriicksichtigt werden. Denn
die Nutzen-Spillover durch Seehifen fallen in den Regionen bzw. Bun-
deslinder unterschiedlich aus. So sind die Nutzeneffekte beispielsweise
fiir das Ruhrgebiet mit dem groften EU-Binnenhafen in Duisburg-Ruhr-
ort deutlich geringer.

Da der Bund die landesspezifisch unterschiedlichen Wirkungen der
territorialen Funktion der Seehifen auffangen kann, wird die anteilige
Ubernahme der Investitionskosten auf der Basis von Art. 104 a Abs. 4
GG (,,besondere bedeutsame Investitionen der Lander und Gemeinden®)
vorgeschlagen. Dabei sollte eine angemessene Beteiligung der Nutzer der
Sechifen iiber entsprechende Preise fir die Umschlagsleistungen ange-
strebt werden.

- Bei der Berechnung der AusgleichsmeRzahl auf der Ebene der Lin-
dersteuern diirfen Stadtstaaten die bundesdurchschnittliche Finanzkraft
um das 1,35-fache erhhen. Diese Einwohnerwertung dient dem Aus-
gleich fiir die ,Andersartigkeit der Stadtstaaten” Berlin, Bremen und Ham-
burg. Stadtstaaten unterscheiden sich strukturell gegeniiber Flichenlin-
dern. Es handelt sich um ,Hauptstidte ohne Umland®. Wihrend etwa
die Hauptstadt Miinchen iiber kommunal wirksame Einrichtungen (Thea-
ter, Museen, Universititen) verfiigt, die aus dem Landeshaushalt und da-
mit aus der gesamten Fliche des Bundeslandes finanziert werden, muf
der Stadtstaat Bremen seine Landesaufgaben neben den Landessteuern
aus der sehr kleinen Fliche der beiden Stidte Bremen und Bremerhaven
finanzieren. Dariiber hinaus nutzt das Umland das dffentliche Infrastruk-
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turangebot (etwa Landestheater) ,kostenlos®. In seinem Urteil von 1986
hat das BVerfG verlangt, der ,, Andersartigkeit* der Stadtstaaten gegeniiber
den Flichenlindern Rechnung zu tragen. Dazu dient bisher die Einwoh-
nerwertung bzw. Einwohnerveredelung. Bei der Normierung der Landes-
steuern, die der Bevélkerung im Stadtstaat zustiinden, wenn die bundes-
dt.lrchschnittliche Finanzkraft realisiert wiirde, darf der Stadtstaat seine
Emnwohnerzahl von 100 vH auf 135 vH erhéhen. Die Begriffe Einwoh-
n'erwertung/-veredelung sind ungenau, ja verwirrend. Im Kern handelt es
sich um einen Ausgleich fiir die strukturelle Benachteiligung der Stadt-
staaten gegeniiber den Hauptstidten in Flichenlindern. Die Ableitung
d?eser Emnwohnerveredelung ist qualitativ und quantitativ umstritten. Stu-
dien zeigen, daf die Einwohnerwertung fiir Stadtstaaten durch den Ver-
gl.eich mit der Finanzkraft von Hauptstidten in Flichenlindern - und
mchﬁ durch den Vergleich des Landesausgaben der Flichenlinder - zu
ermitteln ist. Diese Vorgabe hat auch das Bundesverfassungsgericht fest-
geschrieben. So betrigt die Wertung eines Einwohners in der Stadt Stutt-
gart ca. 1,85, wenn die der Stadt zuflieRenden Ausgaben aus dem Landes-
haushalt fiar kommunal nutzbare Landeseinrichtungen berticksichtigt
werden. Fiir den Stadtstaat Bremen ist schon Mitte der achtziger Jahre auf
der Basis von Vergleichen mit der Finanzausstattung der Hauptstidte in
Flichenlindern eine adiquate Einwohnerwertung von 1,65 - gegeniiber
derzeit immer noch 1,35 - abgeleitet worden (Dannemann 1987; Hickel/
Roth/Troost 1988).

Wie der aktuelle Streit um die Neuordnung des Finanzausgleichs klar
belegt, hat die Erhéhung der stadtstaatenspezifischen Einwohnerwertung
iiber die Landessteuerkraft keine Chance auf Realisierung. In den Schrift-
sitzen der klagenden Geberlinder wird vielmehr eine zum Teil starke
.Re€1uktion der Einwohnerwertung propagiert. Die Geberlinder schlagen
in threm ,,Konsensmodell“ vor, statt der Beriicksichtigung der Einwoh-
nerwertung ber der AusgleichsmeRzahl einen Festbetrag fiir Stadtstaaten-
lasten ber der Finanzkraftmefzahl abzuziehen. Damit wiirden die Stadt-
staaten am bundesdurchschnittlichen Anstieg der Finanzkraft nicht mehr
beteiligt. Auch ist der Festbetrag zu niedrig angesetzt. Abgeleitet wird die
Grofe nicht aus einem Vergleich der Stadtstaaten mit Hauptstidten im
Flichenland, sondern aus dem Vergleich der Ausgaben mit den Flichenlin-
dern. Dieses Verfahren, das das ifo-Institut in seinem Gutachten angewen-
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det hat, widerspricht der Bewertung durch das Bundesverfassungsgericht.
In seinem jiingsten Urteil regte das BVerfG an, zu iiberpriifen, inwieweit
auch fiir ditnnbesiedelte Flichenlinder eine Einwohnerwertung zum
Ausgleich struktureller Nachteile gegeniiber dichtbesiedelten Bundeslin-
dern sinnvoll wire. Auf diesen Vorschlag setzen die Bundeslinder Meck-
lenburgVorpommern und Brandenburg. Entsprechende Gutachten lie-
gen vor. Diese vorgeschlagene Erweiterung der Einwohnerwertung 1st
ausgleichssystematisch nicht begriindbar. Die Einwohnerwertung dient
nur zum Ausgleich struktureller Nachteile der Stadtstaaten im Vergleich
mit Hauptstidten in Flichenlindern. Die vergleichsweise diinne Besied-
lung einzelner Flichenlinder rechtfertigt nicht die Anwendung der stadt-
staatenspezifischen Einwohnerwertung.

Die besonderen Belastungen aufgrund der diinnen Besiedlung, etwa
von MecklenburgVorpommern, verstirken die strukturellen Nachteile
ostdeutscher Linder gegeniiber Westdeutschland. Auch Schleswig-Hol:
stein ist ein diinnbesiedeltes Land. Dies rechtfertigt jedoch nicht eine
kompensierende Einwohnerwertung. Daher muf den zusitzlichen Bela-
stungen eines diinnbesiedelten Landes in Ostdeutschland durch beson-
dere Forderung Rechnung getragen werden.

Die Einwohnerwertung sollte kiinftig zumindest mit 1,35 festgeschrie-
ben werden. Dies ist ein Kompromif, denn Modellrechnungen zum Ver-
gleich der Stadtstaaten mit Hauptstidten in Flichenlindern zeigen, dafl
im Zuge der Gleichstellung die Einwohnerveredelung deutlich erhdht
werden miifite. Wiirde dagegen die derzeit geltende Einwohnerwertung
fiir die Stadtstaaten gestrichen, so wéren diese nicht mehr in der Lage, aus
eigener Kraft die strukturelle Benachteiligung gegeniiber den Flichenldn-
dern auszugleichen. Wird dies dennoch gefordert, dann wire es nur kon-
sequent zu fordern, daff im Rahmen einer Neugliederung der Bundeslin-
der die Stadtstaaten abgeschafft werden sollen. Denn was niitzt die poli
tisch-formale Souverinitit ohne ausreichende Finanzen?

Da mit einer seriésen Entscheidungsfindung zur Neugliederung der
Linder bis Ende 2004 nicht ernsthaft zu rechnen ist, wire viel fiir die
Stadtstaaten gewonnen, wenn wenigstens die Veredelung eines Einwoh-
ners um 1,35 gehalten werden konnte. Da der Begriff ,,Einwohnerverede-
lung® ausgesprochen abschreckend wirkt, sollte dieser durch die Spezifr-
zierung ,,Nachteilsausgleich® ersetzt werden.
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Anforderungen an die Bundeserginzungszuweisungen

Die letzte Stufe innerhalb des gesamten Finanzausgleichssystems sind die
den Umsatzsteuervorwegausgleich und den LFA erginzenden Zahlungen
des Bundes. Dieser vertikale Finanzausgleich zugunsten der Linder er-
folgt durch Bundeserginzungszuweisungen (BEZ). Diese vertikalen Lei-
stungen - also vom Bund an die Linder - sind mehrfach geindert wor-
den. Wegen vereinzelter Willkiir durch den Bund bei der Verteilung hat
das Bundesverfassungsgericht mit seinem Urteil von 1986 den Bund ver-
pflichtet, die gegeniiber dem Stadtstaat Bremen vorenthaltenen BEZ als
Nachteilsausgleich zur Verfiigung zu stellen. Umfang und Struktur der
BEZ wurden im , f5deralen Konsolidierungsprogramm® bis Ende 2004
ff’.stgeschrieben. Die BEZ beliefen sich 1999 nach Angaben im Finanzbe-
rlcl*{t 2001 auf 22,841 Mrd. DM. Dabei sind die Teilentschuldungen als
Sanierungshilfen fir Bremen und das Saarland, die auf das BVerfG-Urteil
vom Mai 1992 zuriickgehen, nicht erfalt. Denn die effektive Belastung
reduziert sich auf die Zinsen, die der Bund im Rahmen der Teilschulden-
libernahme aufzubringen hat. Das gesamte Teilentschuldungsvolumen
darf also nicht zu den anderen BEZ-Summen hinzu addiert werden.
Auch nicht beriicksichtigt werden die Hilfen zur Investitionsférderung
Aufbau-Ost, die der Bund mit einem jshrlichen Volumen von 14 Mrd.
DM zur Verfiigung stellt. Diese Bundeserginzungszuweisungen zum
Abbau der Infrastrukturliicke sind im Rahmen des Solidarpakts 11 auf
zehn Jahre begrenzt worden. Insgesamt iibersteigen die Finanzmittel des
Bundes an die Linder im Rahmen der BEZ bei weitem das beispielsweise
1999 durch den Linderfinanzausgleich bewegte Gesamtvolumen von 14,6
Mrd. DM, das von den Geber den Nehmerlindern zufloR. Die Ge-
wichtsverschiebung vom LFA zu den BEZ wird massiv kritisiert. Viele
Vorschlige zur Neugestaltung konzentrieren sich daher auf einen radika-
len Abbau der BEZ. Dabei sollte nicht vergessen werden, daf der enorme
Anstieg der BEZ das Ergebnis der KompromiRbildung zur Durchsetzung
des ,foderalen Konsolidierungsprogramms® von 1995 ist, mit dem vor
allem die Integration Ostdeutschlands in das Gesamtsystem des Finanz-
ausgleichs durchgesetzt wurde.
Die Aufteilung der Finanzmittel zeigt deutlich, daR der Bund die Haupt-
last iibernommen hat. Je weniger die westdeutschen Linder zur solidari-
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schen Finanzierung bereit waren, um so hdher mufiten die Beitrige des
Bundes ausfallen.

Zur Kritik und zu den Anderungsvorschligen der spezifischen BEZ-
Schwerpunkte 148t sich feststellen:

- Die Fehlbetrags-BEZ mit einem Volumen von 6,497 Mrd. DM 1999
wird nahezu einhelhg kritisiert. Der LFA fiillt bei den finanzkraftschwa-
chen Lindern nur 95 vH gegeniiber dem (normierten) Bundesdurchschnitt
auf. Der Anhebung am Ende auf 99,5 vH dienen die Fehlbetrags-BEZ.
Dieser den LFA kompensierende Ausgleich durch den Bund ist unbe-
dingt erforderlich und sollte auf 100 vH angehoben werden. Sollte diese
BEZ abgeschafft werden, miifite die Ausgleichsnorm im LFA von derzeit
95 vH auf 100 vH erhoht werden.

— Zum strukturellen Nachteilsausgleich der ostdeutschen Landeshaus-
halte fliefen vom Bund Finanzmittel im Gesamtumfang von 14 Mrd.
DM zu. Diese Sonderbedarfs-BEZ neue Linder miissen im Rahmen
eines Solidarpakt II {iber 2004 hinaus garantiert werden. Denn die F-
nanzkraft der ostdeutschen Linder und Kommunen liegt immer noch
deutlich unter der der westdeutschen Gebietskdrperschaften (bei den
Kommunaleinnahmen werden nur 30 vH des westdeutschen Finanzkraft-
niveaus erreicht). Auch die durch den Bund aufgebrachten Investitions-
hilfen (IFG) mit einem Volumen von jihrlich 10,350 Mrd. DM miissen
{iber das Jahr 2004 im Solidarpakt II sichergestellt werden. Dabei ist je-
doch ein zielgenauerer Einsatz anzustreben.

- Den alten Lindern wurden Ubergangs-BEZ fiir Einbufen durch die
Neuordnung des Finanzausgleichs im Rahmen des ,foderalen Konsolr-
dierungsprogramms* ab 1995 gewihrt. Der Bund brachte fiir einige weni-
ge westdeutsche Linder 1999 insgesamt 807 Mio. DM auf. Auf diese
Ubergangshilfen kann nach einer Anpassungsphase iiber zehn Jahre ab
2005 verzichtet werden.

- Die Sanierungs-BEZ durch Teilentschuldung zu Lasten des Bundes
sind wegen deren ,,extremer Haushaltsnotlage” den Bundeslindern Bre-
men und dem Saarland zeitlich befristet zur Verfligung gestellt worden.
Die Vorgaben zum Sanierungsprogramm hat das Bundesverfassungsge-
richt in seinem Urteil von 1992 festgelegt. Von Anfang an war eine Befri-
stung vorgesehen. So wurden beispielsweise vom Bund von 1994 bis 1998
jahrlich 1,8 Mrd. DM der Gesamtschulden Bremens ibernommen. Beim
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Saarland lag diese Jahresrate iiber fiinf Jahre lang bei 1,2 Mrd. DM. Mit
de.gressiven Raten ist die Teilentschuldung bis 2004 verlingert worden.
Die Geberlinder schlagen in ihrem ,,Konsensmodell* vor, generell eine
Schulden—BEZ einzufithren. Danach soll bei einer Pro-KopfVerschuldung
(mit Kommunen) iiber 30 vH des Durchschnitts eine Teiltilgung durch
.den .Bund iibernommen werden. Dieser Vorschlag ist sinnvoll, denn die
jeweiligen Linder kénnten in dem entsprechenden Umfang ihre Zinslast
senken.

~ Da Bundeslinder unabhingig von ihrer Einwohnerzah! eine Min-
destausstattung benétigen und damit Mindestkosten zur institutionellen
Absicherung der landespolitischen Souverinitit (Ministerien, Landespar-
lament) aufbringen miissen, ergeben sich Nachteile fiir kleine Linder.
Die politischen Kosten eines Landes nehmen - ab einem gewissen Min-
dgstbetrag - mit wachsender Einwohnerzahl ab. Zum Abbau dieses Nach-
tt.ellsausgleich gewdhrt der Bund die Sonderbedarfs-BEZ Kosten der poli-
tischen Fiihrung. Sie fithrten 1999 zu Zuweisungen in Héhe von 1,537
Mrd. DM. Ausgleichssystematisch wire es auch méglich, diese Kosten
der Kleinheit eines Bundeslandes im LFA abzuwickeln, um die groflen
Lander an der Finanzierung zu beteiligen. Die am Wettbewerbsfderalis-
mus ausgerichteten Vertreter fordern die Abschaffung dieses Nachteils-
ausgleichs. Im Positionspapier von Biindnis *90/Die Griinen wird unter
der Zielsetzung ,,auch die Bundeserginzungszuweisungen anreizgerecht
ausgestalten® die Streichung dieses Ausgleichs fiir die Kosten der Klein-
heit gefordert.

Der Verzicht auf Kosten der politischen Fithrung wiirde jedoch die
Landeshaushalte der kleinen Flichenlinder und Stadtstaaten besonders
stark treffen. Daher wird empfohlen, die Kostennachteile auf der Basis
empirischer Untersuchungen zu spezifizieren, jedoch diese BEZ nicht
abzuschaffen. Der Hinweis auf dadurch entstehende Dauersubventionen
tiberzeugt indes nicht. Durchaus in der Logik des Finanzausgleichs geht
es vielmehr um die Kompensation der Nachteile aus der Kleinheit. Wird
darauf verzichtet, dann kommt das der Forderung nach der Schaffung
grofler Flichenlidnder gleich.

- Die von den Geberlindern in ihrem ,,Konsensmodell“ vorgeschlage-
ne Struktur-BEZ weist in die richtige Richtung. Auf der Basis eines Drei-
jahresdurchschnitts der Wirtschaftskraft (Bruttoinlandsprodukt je Ein-
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wohner) sowie der Arbeitslosigkeit und der Sozialhilfelasten sollen Ergén-
zungszuweisungen durch den Bund erfolgen, soweit sich entsprechende
Defizite nachweisen lassen. Diese BEZ dient dem Ziel, die Entwicklungs-
bedingungen in Lindern mit dkonomisch schwachen Regionen durch
Finanzhilfen zu verbessern. Dieses Instrument geht iiber die Logik des
bisherigen Finanzausgleichs hinaus. Nicht die Anpassung an die bundes-
durchschnittliche Finanzkraft steht im Vordergrund. Vielmehr wird {iber
den Durchschnitt hinaus die Finanzkraft jener Linder erhoht, die ihre
entwicklungsschwachen Regionen zugunsten von Wirtschaftskraft und
Arbeitsplitzen stiarken missen.

4.5 Ausblick: Fiir die Beibehaltung
eines kooperativen Foderalismus

Der Zeitdruck, um iber die Reform des Finanzausgleichs zu entscher-
den, ist mittlerweile groR. Dabei gilt es zwischen drei Optionen zu wih-
len: kooperativer Fdderalismus versus Wettbewerbsfoderalismus und zwi-
schen diesen Extremen so etwas wie ,sozialer Wettbewerbsfoderalismus®
(so Biindnis *90/Die Griinen). Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafts-
politik pladiert fiir das Modell eines kooperativ-demokratischen Fodera-
lismus, so wie dieser bisher auf der Basis der Verfassung ausgestaltet wor-
den ist. Dazu muf das Instrument der Struktur-Bundeserginzungszuwet-
sungen aufgenommen werden. Korrekturen beim bisherigen Finanzaus-
gleich vor allem in Richtung Zielgenauigkeit, Effizienz und Transparenz
gelten der Stirkung des bisher praktizierten Modells. Die wichtigsten
Aufgaben sind: Sicherung des Ausgleichs fiir strukturelle Nachteile west-
deutscher Linder und Fortsetzung der gesondert begriindeten Finanzaus-
gleichspolitik fiir Ostdeutschland durch die Fortsetzung des derzeitigen
Solidarpakts.

Eine derzeit politisch nicht diskutierte Alternative wire die Neugliede-
rung der Bundeslinder. Durch groRere Lander mit einem linderinternen
Finanzkraftgefille wiirde der Ausgleichsbedarf zwischen den Lindern
deutlich geringer. Eine Modellrechnung zeigt, daf8 durch eme Reduktion
der derzeit sechzehn Linder auf zehn allein das Volumen des horizonta-
len Linderfinanzausgleichs von 14 Mrd. DM auf die Hilfte beschrinkt
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werden kénnte. Allerdings sind die wenigen Versuche einer Verkleinerung
der Zahl der Bundeslinder bisher gescheitert. Die von Willy Brandt nach
seiner ersten Regierungserklirung eingesetzte Ernst-Kommission hatte
Anfang der siebziger Jahre die Reduktion der Zahl westdeutscher Linder
auf 6 bzw. 5 vorgeschlagen (je nach Teilung in Nordstaat bzw. Nordost-/
Nordweststaat).

Bei all diesen Vorschligen sind die Stadtstaaten Bremen und Hamburg
als Kommunen in gréfere Lindereinheiten eingemeindet worden. Aller-
dings wurde, aufgeschreckt durch diese Empfehlungen, 1976 der Art. 29
GG geindert. Die Neugliederung ist seit dem eine Kann-, nicht mehr
eine MuB3vorschrift. Die Voraussetzungen zur Anderung von Landesgren-
zen wurden also erschwert. Auch im Zuge der deutschen Einigung fehlte
die politische Kraft, statt der Aufnahme von sechs Bundeslindern im
Vor-DDR-Zuschnitt eine Neugliederung anzustreben. Schlieflich wurde
erst vor wenigen Jahren mittels einer Volksabstimmung die Verschmel-
zung von Berlin und Brandenburg abgelehnt.

Es gibt iibrigens nur spérliche Literatur zur wissenschaftlichen Beant-
wortung der Frage, wie Lindergrofen einigermaflen optimal definiert
werden konnen. Hier spielen historische Einfliisse eine groe Rolle. Zur
Rechtfertigung von kleinen Lindern bis hin zu Stadtstaaten wird immer
wieder auf die USA hingewiesen. Dort gibt es den Staat Wyoming, dessen
Fliche zwar nahezu gleich grof ist wie die Deutschlands. Jedoch betrigt
die Einwohnerrelation gegeniiber dem grolen Bundesstaat Kalifornien
1:60. Auch die Kleinkantone in der Schweiz, wie Appenzell-Inerrhoden,
werden zitiert. Sicherlich wire das politische System derzeit vollig iiber-
fordert, eine Neugliederung der Bundeslinder zu konzipieren oder gar zu
realisieren.

Um so wichtiger ist es, auf der Basis des derzeitigen Linderzuschnitts
den Finanzausgleich langfristig zu optimieren. Dazu gehort auch die Uber-
prifung des Zwischenschritts, nimlich bei kleinen Lindern und Stadt-
staaten ldnderiibergreifende Regierungseinrichtungen per Staatsvertrag
anzustreben. Beispielsweise liefen sich linderiibergreifende Rechnungs-
héfe einrichten, sowie bestimmte Aufgaben etwa im Bereich der Justiz,
der Bildung, der Umwelt und Aufenvertretung gegeniiber dem Bund
und der EU zusammenfiihren.
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5. Finanzausgleich Ost: Solidaritiit sichern

5.1 Gegenwartige Lage

Der jetzt bestehende foderale ,,Bundes-Linder-Finanzausgleich“ fir die
ostdeutschen Linder lauft zwar erst Ende 2004 aus. Es gibt aber wichtige
Griinde, Entscheidungen iiber die Finanzierung der weiteren Wirtschafts-
entwicklung in Ostdeutschland méglichst rasch zu treffen. Dabei geht es
um zwer unterschiedliche zeitliche Dimensionen. Einerseits um die nich-
sten Jahre bis zur Osterweiterung der EU, damit die ostdeutschen Bun-
deslinder durch einen Investitionsschub ihre Wettbewerbsfihigkeit erho-
hen kdnnen, und so auf die neuen Herausforderungen und Wettbewerbs-
bedingungen, die sich u.a. aus dem Beitritt der Nachbarlinder Polen und
Tschechien ergeben, besser vorbereitet sind.

Notwendig ist eine Zwischenstrategie erhdhter Anstrengungen auf der
Grundlage hoher finanzieller Unterstiitzung der neuen Bundeslinder fiir
die nichsten Jahre, die die perspektivisch notwendige Héhe des Bundes-
Linder-Finanzausgleichs wesentlich beeinflussen wird. Andererseits soll-
ten die Anschlufiregelungen fiir die Fortfilhrung dieses Finanzausgleichs
und damit auch die Eckpunkte eines Solidarpakts II méglichst rasch,
zumindest in den Grundziigen fiir einen Lingeren Zeitraum, vereinbart
werden. Damit wiirden die ostdeutschen Bundeslinder die notwendige
weiterreichende Sicherheit tiber die finanziellen Rahmenbedingungen
erhalten.

Ausgangspunkt der Vorschlige der Arbeitsgruppe Alternative Wirt-
schaftspolitik fiir die auch weiterhin erforderliche besondere Beriicksich-
tigung Ostdeutschlands im Finanzausgleich ist die Uberzeugung, daf§ die
Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse in den neuen Bundeslin-
dern eine bundespolitische Aufgabe von hoher Prioritit ist. Sie kann nur
gelingen, wenn hierfiir die erforderlichen finanziellen Voraussetzungen
mut Hilfe des Finanzausgleichs langfristig gewihrleistet werden. Dies liegt
im Interesse der Menschen nicht nur in Ost-, sondern auch in West-
deutschland.
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Fiir Ostdeutschland sind die Ebenen des Finanzausgleichs {iber den
Umsatzsteuer-Vorwegausgleich, den eigentlichen Linderfinanzausgleich
(,horizontal®) sowie die Bundserginzungszuweisungen (,vertikal®) be-
sonders wichtig. Beide Dimensionen werden durch bevorstehende Verin-
derungen ganz unterschiedlich betroffen sein. Dies w.a. deshalb, weil es
auch deutlich zu unterscheidende Verpflichtungen des Bundes und der
Linder gibt, und weil der Bund mit verschiedenen Zuweisungsformen,
die jeweils eine spezifische Funktion erfiillen, beteiligt 1st.

Das Risiko fiir die ostdeutschen Linder steigt dabei besonders bei den
angestrebten Kiirzungen der ,,vertikalen® Bundeserginzungszuweisungen
spezifischer Art, da diese dafiir bestimmt sind, strukturelle Unterschiede
der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit und Wertschépfung zwischen den
Lindern vom Bund her gezielt zu verringern. Ein Abbau dieser Zuwer-
sungen kann durch die originire Steuerkraft und Eigenfinanzierungsfi-
higkeit in den ostdeutschen Gebietskdrperschaften nicht ausgeglichen
werden.

Demgegeniiber bildet der ,horizontale” Ausgleich eine Art ,Eineb-
nung” der originiren Einnahmeunterschiede zwischen den wirtschaftlich
{iberdurchschnittlich starken Lindern und den noch wirtschaftlich schwi-
cheren, zugunsten der letzteren. Damit soll die Finanzkraft an den Bun-
desdurchschnitt (gesamte Steuereinnahmen pro Einwohner) angeglichen
werden. Nach den gegenwirtigen Regelungen wird ein fast vollstandiger
Ausgleich erreicht.

Die politische Brisanz des ,horizontalen” Finanzausgleichs wurde durch
die nachdriickliche Forderung einiger grofler Flichenlinder in West-
deutschland erhdht, ab 2005 ihren Anteil an den Finanzleistungen auch
zu Lasten der stlichen Bundeslinder zu reduzieren. Im Zuge der da-
durch zwingend notwendigen neuen Konsenslésung spitzt sich hier der
Verteilungskampf auf die Frage zu, ob und, wenn ja, um wieviel kiinftig
die ostdeutschen Bundeslinder mit verringerten Zuweisungen seitens der
Geberlinder rechnen miissen. Eine spiirbare Kurzung dieser Mittel wiir-
de die Finanzierung der {iblichen bzw. normativen Versorgungsleistun-
gen der Gebietskdrperschaften fiir die Bevolkerung treffen und die kom-
munale und stidtische Leistungsfahigkeit und Attraktivitit verschlechtern.

Dies alles findet in der Hohe der Zuweisungen aus der ,horizontalen®
und ,vertikalen Ebene seinen Ausdruck (vgl. Tabelle 4).
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Tabelle 4: Ostdeutsche Linder im Finanzausgleich 1999 (in Mio. DM)
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Sachsen 4.711 2.149 3.658 910 1.725
Sachsen-Anhalt 3.169 1.300 2.208 540 1.041 164
Thiiringen 2.806 1.218 2.008 498 946 164
Brandenburg 2.639 1.147 1.985 525 936 164
Mecklenburg-Vorp. 2.009 921 1.479 364 697 164
Berlin -805 5.316 2.662 919 1.255 219
Gesamt mit Berlin 14.524 | 12.051 | 14.000 3.756 6.600 875
Gesamt ohne Berlin 15.329 6.735 11.338 2.837 5.345 656

Quelle: Bundesministerium der Finanzen, Finanzbericht 2001; Bundesministerium der Fi-
nanzen, Dokumentation 3/2000: Bund - Linderfinanzbeziehungen auf der Grundlage
der geltenden Finanzordnung

Die ostdeutschen Linder (einschlieRlich Berlin) erhielten 1999:

~ Vom Bund die Investitionsférderung Aufbau Ost mit 6,.6 Mrd. DM
und die Bundeserginzungszuweisungen (Fehlbetrags-BEZ, Sonderbedarfs-
BEZ und BEZ Politische Fithrung) mit 18,6 Mrd. DM, also insgesamt
25,2 Mrd. DM iiber den ,vertikalen“ Linder-Finanzausgleich (darunter
neue Bundeslinder ohne Berlin: 20,2 Mrd. DM).

- Von den Geberlindern 12,1 Mrd. DM {iber den ,horizontalen® Lin-
derfinanzausgleich (im engeren Sinne), darunter neue Bundeslinder ohne
Berlin: 6,7 Mrd. DM; nach diesem Linderfinanzausgleich erhilt Berlin
allein einen Anteil von 44 vH.

- 14,5 Mrd. DM aus der Umsatzsteuervorwegverteilung, die dem Lin-
derfinanzausgleich im engeren Sinne vorgelagert ist (darunter neue Bun-
deslinder ohne Berlin: 15,3 Mrd. DM).

Zu beachten ist ferner der Beitrag der Zuweisung von Fordermitteln
der EU an die ostdeutschen Linder, der sich z.Z. auf 7 Mrd. DM jihrlich
belauft.
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Daber ist wesentlich, daf} der ,horizontale” Finanzausgleich eine stin-
dige, normale foderale Ausgleichsfinanzierung bewirkt, also nicht eine
befristete oder spezifische Zahlung fiir Ostdeutschland. Deshalb muf§
der Finanzausgleich auf die strukturelle Besonderheit Ostdeutschlands
Riicksicht nehmen.

Um die perspektivische Gestaltung des komplexen Linderfinanzaus-
gleichs wird eine heftige politische Auseinandersetzung gefiihrt, die von
den unterschiedlichen Interessen der Beteiligten bestimmt wird. Sie er-
folgt im wesentlichen auf drei Ebenen: zwischen Geber- und Empfanger-
lindern, zwischen Bund und Lindern sowie zwischen neuen und alten
Bundeslindern. Die Fortsetzung der Umverteilung zugunsten der sozia-
len und 6konomischen Angleichung Ost an West ist zwar nur ein Teil
der Gesamtproblematik des zukiinftigen Gesamtfinanzausgleichs. Sie 1st
aber mit entscheidend fiir die Perspektive Ostdeutschlands.

Der ,horizontale” Linderfinanzausgleich im engeren Sinne ist der
politisch und &ffentlich am heftigsten umstrittene Posten, da hier die
wirtschaftlich starken westdeutschen Flichenlinder involviert sind. An
den zusitzlichen ,,vertikalen® Bundeszuweisungen will kiinftig die Eichel-
sche ,,Sparpolitik” ansetzen, die nach weiteren ,,Reserven® fiir den Abbau
der Schulden des Bundes sucht. Da aber eine Reduzierung des vertikalen
Finanzausgleichs fiir Ostdeutschland den wirtschaftlichen und struktu-
rellen Angleichungsprozef der ostdeutschen Linder letztlich insgesamt
gefihrdet, treten hier noch Konfliktlinien zwischen Bund und westdeut-
schen Lindern zu Tage. Zu verkraften waren jiingst jene generellen Min-
derungen der originiren Steuereinnahmen der Linder (und Kommunen),
die sich aus der jiingsten Steuerreform ergaben und die fiir die Jahre bis
2005 zu wachsenden Einbufen fiir alle Bundeslinder fithren - was den
Bund-Linder-Konflikt bereits im Vorfeld der neuen Verhandlungen ver-
schirfte. Nicht in diesen Angaben enthalten sind jene Zahlungen fir
staatliche Aufgaben, die in gleicher Form auch in Westdeutschland anfal-
len und in der Regel nach gesetzlichen oder bundeseinheitlichen Kriteri-
en gewihrt werden, wie z. B. Sozialtransfers zur Absicherung der ostdeut-
schen Sozialleistungen oder die Ausgaben fiir den zentralen Bundesver-
kehrs-plan ,,Deutsche Einheit®.

Nach 2004 wiirden nach der bestehenden Gesetzeslage jene Zahlun-
gen fiir die ostdeutschen Lander wegfallen, die im Solidarpakt I befristet
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geregelt wurden, abgesehen von eventuellen Kiirzungen im Linderfinanz-
ausgleich (i..S.) infolge noch strittiger Zahlungen. Nach Einschitzungen
des IWH stehen folgende Bundesmittel zur Disposition: Investitionszula-
gen fir Unternehmen 3,8 Mrd. DM (auf Basis des Jahres 2000), Sonder-
bedarfs-Bundeserginzungszuweisungen 14 Mrd. DM, Investitionshilfen
fiir die Gemeinden iiber die Linder 6,6 Mrd. DM. Hierbei wurde die
mégliche Reduzierung der “horizontalen” Zuweisungen der Linder noch
nicht einmal berticksichtigt. Dies verdeutlicht die Brisanz der in Aussicht
gestellten Haushaltsprobleme Ost und den politischen Druck auf einen
neuen Solidarpakt II.

Das IWH hat eine Simulationsrechnung fiir den Fall vorgelegt, daf8 es
tatsichlich zu einem Wegfall in der oben erwihnten Gréfenordnung
kommt. Im Ergebnis wurde festgestellt: ,,Infolge des damit verbundenen
Ausfalls an Nachfrage kime es kurzfristig zu spiirbaren Einbuflen bei
Produktion und Beschiftigung in den neuen Lindern. Die Riickfithrung
der Transferleistungen hitte nicht nur Wirkungen in Ostdeutschland; auch
in Westdeutschland wiirde es zu temporiren Produktions- und Beschifti-
gungsverlusten kommen, weil Nachfrage aus Ostdeutschland ausbleibt.”
(Pohl 2000, S. 236)

5.2 Kiinftiger Finanzausgleichsbedarf in Ostdeutschland

Inzwischen stehen die ostdeutschen Bundeslinder in zihen Auseinander-
setzungen um die kiinftigen Zuweisungen im Solidarpakt I, fiir die u.a.
umfangreiche Studien und Vorarbeiten seitens der damit beauftragten
Forschungsinstitute (DIW, IWH, RW1, ILS und ifo-Dresden) existieren.
Es besteht inzwischen die politische Zusage des Bundeskanzlers, eine
Neuregelung - Solidarpakt II - rechtzeitig vor dem nichsten Bundestags-
wahlkampf 2002 auf Bund-Linder-Ebene auszuhandeln.

Die Argumente fiir die kiinftige Héhe der erforderlichen Zuweisungen
miissen logisch-methodisch und vor allem im Hinblick auf ihre sozialen
und Skonomischen Wirkungen differenziert fiir den Linderfinanzaus-
gleich (1.e.S.) und die Bundeszahlungen bewertet werden. Fiir erstere ist
die Ausgangslage der ostdeutschen Bundeslinder mit nur ca. 40 vH der
durchschnittlichen originiren Steuerkraft je Einwohner (1999) immer noch
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bestimmend. Dabei 1st zu beachten, dafl die tatsichlichen Steuereinnah-
men in den neuen Bundeslindern seit 1997 erheblich hinter den progno-
stizierten zuriickgeblieben sind (1997: tatsichlich 53 Mrd. DM, progno-
stiziert 59 Mrd. DM; 1998 tatsichlich 55 Mrd. DM, prognostiziert 67
Mrd. DM). Die betrichtliche Abweichung der tatsichlichen von den
angenommenen Steuereinnahmen werden von drei Faktoren bestimmit:
riickldufiges Wirtschaftswachstum ab 1996, Ausfille an Steuern infolge
steuerlicher Forderung des ,,Aufbaus Ost“ sowie die Neuregelung des
Familienleistungsausgleichs und allgemeinen Steuersenkungen.

Ein erster Ausgangspunkt firr die notwendige Neufestlegung der erfor-
derlichen Ausgleichszahlungen an die neuen Bundeslinder mifite eine
fundierte Vorausschitzung der kiinftigen Entwicklung der volkswirtschaft-
lichen Leistungskraft Ost sein - und zwar fiir den Zeitraum 2005 bis tiber
2010 hinaus. Eine solche Prognose miifite sowohl die kiinftige eigene
Wirtschaftsleistung Ost als auch das kiinftige eigene Steueraufkommen
Ost (vor jeder Umverteilung) einschitzen. Bisher gibt es jedoch keine
annihernd fundierten Prognosen.

Ein zweiter Ausgangspunkt flir die Bestimmung der erforderlichen
Ausgleichszahlungen sind die Bedarfsabschitzungen, die sich aus den
noch vorhandenen Riickstinden der neuen Bundeslinder, insbesondere
in der Infrastruktur und in der Kapitalausstattung der Unternehmen, er-
geben. Die wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsinstitute haben sich
in mehreren bereits publizierten Studien zu den geschitzten kiinftigen
Bedarfsanforderungen Ost im Zusammenhang mit dem Bundes-Linder-
Finanzausgleich geiduflert. Erste Ergebnisse lagen bereits im Mirz 2000
der Konferenz ostdeutscher Ministerprasidenten vor. Danach ergab sich
folgendes Bild: der weitere Nachholbedarf im Jahre 2005 an Infrastruk-
turinvestitionen allein der Linder und Gemeinden zur Angleichung an
das Niveau der westdeutschen Linder wurde vom DIW mit 105 bis 225
Milliarden DM beziffert, je nach enger oder erweiterter Abgrenzung der
Infrastruktur. Nach hiervon unabhingigen Untersuchungen des RWI
beliuft sich die Infrastrukturliicke sogar auf 320 Mrd. DM im Jahre 2005
(ohne spezielle Bundesaufgaben).

Die ostdeutschen Ministerprasidenten gingen im Mirz 2000 von einer
im Jahre 2005 noch bestehenden Infrastrukturliicke von 300 Mrd. DM
aus. Sie stellten ferner fest, daf} im gewerblichen Kapitalstock noch eine
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Ausriistungsliicke von 40 vH gegeniiber 100 vH Ausriistungsinvestitio-
nen je Einwohner in Westdeutschland existiere und damit ein weiteres
Investitionsvolumen von ca. 260 Mrd. DM erforderlich sei, woraus sich
dann ein Fordervolumen von 100 Mrd. DM pro Jahr ableiten l4t. Die-
ser Ansatz ist aber statisch. Er geht vom voraussichtlichen Stand im Jahre
2005 aus, und beriicksichtigt nicht, daf sich das Niveau der Infrastruktur
und der Kapitalausstattung der Unternehmen in den alten Bundeslan-
dern natiirlich auch nach 2005 weiter erhéhen wird. Eine Untersuchung
des Instituts fiir Wirtschaftsforschung Halle ergab, daR 1997 je DM For-
dermitteleinsatz ein zusitzlicher Investitionseinsatz von 2,46 DM erzielt
wurde,

Derzeit besteht somit ein gesamter Investitionsnachholbedarf in den
Bereichen Infrastruktur und Unternehmen von mindestens 560 Mrd. DM.
Bei den Unternehmensinvestitionen sollte davon ausgegangen werden,
daf infolge der geringen Wirtschaftskraft und der niedrigeren Gewinnra-
ten der ostdeutschen Unternehmen mindestens zwei Drittel aus dufleren
Quellen (Unternehmen) finanziert werden miifiten. Ferner ist auch von
einem betrichtlichen Bedarf an Mitteln staatlicher Wirtschaftsforderung
aufler Investitionen - Unterstiitzung von Existenzgriindungen, Forschung
und Entwicklung, Absatz und Marketing u.a. - auch fiir den Folgezeit-
raum ab 2005 auszugehen. Verteilt man diesen Nachholbedarf auf 10
Jahre, belduft sich allein der jihrliche investive Betrag auf mindestens 50-
60 Mrd. DM.

Dieser jahrliche Nachholbedarf liegt deutlich - um mehr als die Halfte
- {liber den Mitteln, die 1999 fiir die wirtschaftsnahe Infrastruktur mit
24,6 Mrd. DM und fiir die Wirtschaftsforderung (einschlieRlich der Inve-
stitionsforderung) mit 11,5 Mrd. DM transferiert wurden. Beide Grofien
sind jedoch nicht voll vergleichbar, da einerseits beim Bedarf die unab-
hingig vom ,Nachholen“ zu titigenden normalen Investitionen nicht
berticksichtigt wurden, und andererseits bei der Bereitstellung von Mit-
teln die von westdeutschen und auslindischen Unternehmen auch wei-
terhin getitigten Investitionen in Ostdeutschland nicht enthalten sind.

Nicht ohne politische Wirkung bleibt die von mehreren Wirtschafts-
forschungsinstituten in verschiedenen Publikationen vertretene Auffas-
sung, wonach eine direkte staatliche Investitionsférderung fiir bestehen-
de oder etablierte Unternehmen ihren positiven Effekt eingebiifit habe
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und meistens zu bloRen ,Mitnahmeeffekten fithre. Hier wurde ausge-
blendet, da in westdeutschen Unternehmen die Kapitalkonzentration
iiber Aktien und Fusionen wesentlich dazu beitrigt, die Investitionsmit-
tel aufzubringen - ein Weg, der in den klein- und mittelstindischen Un-
ternehmen (KMU) u.a. aus Griinden der zu geringen Betriebsgrofien
nicht zur vergleichbaren Wirkung gelangen kann.

5.3 Finanziellen Nachholbedarf sicherstellen

Wiirde es gelingen, Regelungen fiir die Zeit ab 2005 schon Ende 2001
festzulegen, dann liefe sich Planungssicherheit beziiglich der kiinftigen
Zahlungen aus dem Finanzausgleich herstellen. Diese wire auch ange-
sichts der EU-Osterweiterung und konjunktureller Risiken wichtig. Trotz-
dem bleiben sowohl das originire Steuerautkommen der ostdeutschen
Lander als auch der reale Investitionsbedarf im 6ffentlichen und unter-
nehmerischen Bereich nur Schitzgrofen, die von den zugrunde gelegten
Annahmen determiniert sind. Dennoch lassen sich einige Aussagen zu
den kiinftigen Priorititen treffen: zunidchst muf die Entwicklung der
Verschuldung der ostdeutschen Gebietskdrperschaften seit der deutschen
Vereinigung betont werden. Sie ist in den Lindern und Kommunen als
Folge der strukturellen Umbriiche rasch angewachsen und hat zuneh-
mend die haushaltspolitischen Handlungs- und Entscheidungsmdglich-
keiten der regionalen Ebenen der Gebietskorperschaften eingeengt. Nach
Angaben der Deutschen Bundesbank betrugen Ende 1999:

- die Gesamtverschuldung ostdeutscher Lander: 104.048 Mrd. DM

- die Gesamtverschuldung ostdeutscher Kommunen: 40.536 Mrd. DM

Damit hat die Gesamtverschuldung allein der Linder und Kommunen
Ostdeutschlands Ende 1999 145 Mrd. DM erreicht und die durchschnitt-
liche Pro-Kopf-Verschuldung der westdeutschen Linder und Kommunen
,eingeholt®. Bei einer durchschnittlichen Verzinsung von 6,5 vH entfal-
len auf diese Neuschulden immerhin 9,4 Mrd. Zinszahlungen pro Jahr,
also z. B. deutlich mehr als die empfangenen jihrlichen EU-Fordermittel
in Héhe von 7 Mrd. DM und fast ebenso viel wie die von den Lindern
und Kommunen der neuen Linder getitigten 6ffentlichen Investitionen.

Im Zuge der zur Verringerung der jahrlichen Neuverschuldung in den
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c?st.deutschen Lindern und Kommunen beschlossenen Haushaltskonso-
lldlerungen treten nunmehr verstirkt Probleme auf der Ausgabenseite
ein, speziell bei den 6ffentlichen Investitionen. 1992 wurden fiir kommu-
nale Investitionsprojekte 18,7 Mrd. DM ausgegeben, 1996 waren es 14,5
Mrd. DM, im Jahr 2000 nur noch 11,3 Mrd. DM. ,
Die entscheidende Begriindung fiir die Fortfithrung von Finanztrans-
ﬁ-zrs fiir die Minderung der strukturellen Unterentwicklung Ost ergibt
sich d.araus, da8 ohne die hierdurch bewirkten 6ffentlichen und privaten
Investitionen der volkswirtschaftliche Leistungsriickstand nicht nur un-
autholbar ist, sondern sogar noch weiter anwachsen wiirde. Dies vor al-
lem auch deshalb, weil in letzter Zeit eine riickliufige Tendenz von indu-
strie‘llen Investitionen in den ostdeutschen Bundeslindern zu beobach-
ten ist. Nach ifo-Angaben lagen im Jahre 2000 die Investitionen des Ver-
arbeitenden Gewerbes nur noch bei 70 vH ihres Héchststandes von 1995
(18,4 Mrd. DM). Mit einem weiteren Riickgang auf 11 Mrd. DM ist zu
rechnen. Damit wire eine nachhaltig hohe Dynamik der industriellen
Wertschépfung auf der Basis erweiterter Kapazititen iflusorisch.

5.4 Schlufifolgerungen und strategische Forderungen

Die Reform des Bund-LinderFinanzausgleichs umfaft auch Regelun-
gen, fiir die das Bundesverfassungsgericht einen zeitlichen Rahmen bis
Ende 2002 bzw. 2004 gesetzt hat. Dennoch erscheint fiir die Kontinuitit
und Planungssicherheit der ostdeutschen Linderhaushalte, die unter schwe-
rem Druck zur Konsolidierung stehen, eine schnelle Festlegung der Maf}-
stEa:be, Kriterien und der darauf beruhenden kiinftigen Zuweisungsvolu-
mina dringend geboten. Der Bundesfinanzminister hat im Januar 2001
semen Entwurf zu einem Mafistibegesetz fiir den Finanzausgleich vorge-
legt. Darin sind u.a. folgende, fiir die neuen Bundeslinder verfassungs-
rechtlich wichtigen Grundsitze enthalten:

- ~Die Bestimmung der Ausgleichsanspriiche und Ausgleichsverbind-
lichkeiten ist so zu gestalten, daf aus Verinderungen der Finanzkraft den
betreffenden Lindern ein Eigenanteil verbleibt.“ Mit dieser Regelung ist
im Grundsatz das Begehren der finanzstarken Linder anerkannt, eine
hohere Finanzkraft im Vergleich zu schwachen Lindern zu behalten. Wird
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dieses Ziel realisiert, wire eine Reduzierung der notwendigen Finanzaus-
stattung in Ostdeutschland die Folge.

- Zu den neuen Bundeslindern wird in dem Entwurf festgehalten:
,Die besondere Situation der Linder Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen nach der Her-
stellung der Deutschen Einheit begriindet letztmalig Sonderbedarfs-Bun-
deserginzungszuweisungen zur Deckung von Sonderlasten aus dem be-
stehenden starken infrastrukturellen Nachholbedarf.“ Damit ist eine Ge-
wihrung dieser Zahlungen an die Laufzeit des nichsten Finanzausgleichs-
gesetzes gebunden, um mit einer degressiven Ubergangsregelung zu en-
den. Im BME-Kommentar zu dieser Bestimmung hei@t es: ,Fiir den Ge-
setzgeber des neu zu schaffenden Finanzausgleichsgesetzes wird - 1m
Anschluf an eine Regelung im geltenden Ausgleichssystem - die Mog-
lichkeit erdffnet, letztmalig fiir die neuen Linder und Berlin Sonderbe-
darfs-Bundeserginzungszuweisungen zur Deckung von Sonderlasten aus
dem bestehenden starken infrastrukturellen Nachholbedarf nach Herstel-
lung der Deutschen Einheit vorzusehen. Die Infrastrukturliicke bemifit
sich durch einen Vergleich mit alten Lindern, die in ihrer Struktur den
neuen Lindern shnlich sind. Hierbei diirfen die Leistungen des Bundes
nur zum Abbau von Liicken aus einem starken infrastrukturellen Nach-
holbedarf beitragen. Ziel ist nicht, mit Hilfe von Sonderbedarfs-Bundes-
erginzungszuweisungen die Unterschiede in der Infrastrukturausstattung
im Bundesgebiet vollstindig auszugleichen® (Zitate aus dem Entwurf der
Bundesregierung zu einem Mafstibegesetz).

Wenn diese Vorschlige des Bundeskabinetts vom Bundestag verab-
schiedet werden, ist infolge deren Umsetzung mit einer lingerfristigen
Verschlechterung des Finanzausgleichs, insbesondere durch den Bund,
fir die neuen Bundeslinder zu rechnen. Mit der EU-Osterweiterung st
auRerdem ein Wegfall der besonderen Strukturfonds-Zuweisungen von
Briissel an die ostdeutschen Bundeslinder (bis dahin Ziel-1-Region der
EU) zu erwarten.

Seitens der Regierungschefs der ostdeutschen Linder werden demge-
geniiber insbesondere folgende Mafinahmen als erforderlich bezeichnet:

- die bisherige Dotierung und Struktur der Finanzierungsmittel zur
Verringerung der Infrastrukturliicke fiir mindestens 10 Jahre fortzufith-

ren;
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- zur Verringerung der Unterschiede in der Wirtschaftskraft Ost/West
die gegenwirtige Forderung mit dem bisherigen Volumen fortzusetzen;

- die arbeitsmarktpolitischen Instrumente der Bundesanstalt fiir Ar-
beit auf hohem Niveau fortzufiithren;

- den Ausgleich der unterproportionalen Steuerkraft Ost durch das
System des Finanzausgleichs sicherzustellen.

Diese Forderungen der ostdeutschen Ministerprisidenten stellen im
wesentlichen ein Minimalprogramm dar, dessen Erfiillung die Rahmen-
bedingungen fiir die Entwicklung der Wertschdpfung Ost zwar fortfiih-
ren, jedoch nicht hinreichend verbessern wiirde.

Aus Sicht der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik ist minde-
stens emne Fortfihrung der Finanzierung fiir die wirtschaftsnahe Infra-
struktur und die Wirtschaftsforderung der privaten Unternehmen not-
wendig, und zwar so lange, bis eine weitgehende Anniherung an das
w.estdeutsche Niveau der volkswirtschaftlichen Leistungsfihigkeit als Be-
dingung fiir eine selbsttragende, nachhaltige Wirtschaftsentwicklung er-
reicht wird. Dies ist dann auch die Voraussetzung fiir die Verringerung
und schliefliche Authebung der besonderen Finanztransfers fiir Ost-
deutschland als eine gesonderte Angleichungsfinanzierung innerhalb des
Bund-Linder-Finanzausgleichs. Dies wire aber nach dem Entwurf des
Mafstibegesetzes mit vorgesehener endgiiltiger Zeitbegrenzung von ge-
sonderten Bundeserginzungsanweisungen nicht mehr hinlinglich abge-
deckt.

Damit wird die Frage, in welchem Grade die wirtschaftliche Ost/West-
Anniherung perspektivisch erreicht werden muf, um die Gleichwertig-
keit der Entwicklungs- und Beschiftigungschancen sowie der Lebensbe-
dingungen zwischen Ost und West herzustellen, zum eigentlichen politi-
schen Kern der Entscheidung iiber die weitere Gestaltung des Finanzaus-
gleichs. Ein Indikator fir die Fortschritte in Richtung dieser Angleichung
ist die Verringerung der Liicke zwischen Endverbrauch und Eigenerzeu-
gung in Ostdeutschland, die bei einer Grofenordnung von tiber 200
Mrd. DM liegt. Der rasche Abbau dieser ,,Nachfrage-Produktionsliicke®
durch die Mobilisierung zusitzlicher Investitionen zum Aufbau und der
Modernisierung des Kapitalstocks sowie die Stirkung regionaler Wirt-
schaftskreislaufe, die Herausbildung und Ausweitung technologischer
Kompetenzzentren und deren regionale Wirtschaftsverflechtungen sowie

140

die Stirkung der Exportkraft stehen auf der Agenda der dringlich einzu-

losenden Aufgaben.

Die Bundesregierung ist daher verpflichtet, ihr ,Entwicklungsziel Ost”
sachlich-zeitlich zu prizisieren und gesamtpolitisch zu begriinden. Dann
wird auch die Entscheidung zum kiinftigen Bund-Linder-Finanzausgleich
cher inhaltlich zu objektivieren und nachzuvollziehen sein.
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6. Regionale Entwicklung:
Wachsende Ungleichheiten

Die Regionalprobleme in Europa und der Bundesrepublik sind auf ver-
schiedenen Niveaus virulent: in den jetzigen 15 Mitgliedslindern sind die
Ziel-1- und Ziel-2-Regionen Gegenstand der Regional- und Strukturpoli-
tik. In der Bundesrepublik sind damit die neuen Bundeslinder sowie die
alten Krisengebiete (insbesondere das Ruhrgebiet, Saarland und Bremen)
abgedeckt. SchlieRlich wirft die EU-Osterweiterung ihre Schatten voraus.
Ste wird der europiischen Regionalpolitik eine zusitzliche, vollig neue
Dimension regionaler Disparititen hinzufligen, die mit den in der Agen-
da 2000 festgeschriebenen Instrumenten und Finanzmitteln unter keinen
Umstinden bewiltigt werden kénnen.

Die Osterweiterung, die unter der Agide des neoliberalen Grundkurses
der EU ablduft, wird unter diesen Bedingungen auch schwerwiegende
negative Riickwirkungen auf die ,,alte EU“ und hier insbesondere auf die
Grenzregionen haben. Dennoch darf nicht vergessen werden, daR die
Handelsbilanz zwischen Westeuropa und den mittel- und osteuropiischen
Lindern (MOEL) sich fiir den Westen (d.h. fiir seine industriellen und
kommerziellen Zentren) und speziell fiir Deutschland insgesamt sehr
positiv entwickelt hat.

Alle empirischen Daten deuten darauf hin, dal die strukturellen Kri-
senprobleme in den neuen Bundeslindern einschlieflich Berlins sich fiir
lange Zeit grundlegend von denen in Westdeutschland unterscheiden
werden. Auf diese Problematik haben Konzeption und finanzielle Ausge-
staltung des fiir den Solidarpakt II neu zu verhandelnden Linderfinanz-
ausgleichs besonders Riicksicht zu nehmen (vgl. Kapitel 4 und 5). Denn
die bisherigen Erfahrungen bei der Bekimpfung von schweren Regional-
krisen in Westdeutschland zeigen, daf es selbst einer hypermodernen
Strukturpolitik innerhalb der Regionen (Bestandsorientierung, Cluster-
orientierung, Innovationsstrategie usw.) nicht gelingen kann, die grundle-
genden Schwichen zu kompensieren und die Abstinde zu den fiihren-
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den Regionen zu verringern. Dies wird weiter unten am Beispiel der Struk-
turpolitik fiir das Ruhrgebiet ausfithrlich erldutert. Daraus folgt, daf die
Losung der Probleme in groffen Krisenregionen zwangslaufig mit einer
Verinderung der makrodkonomischen Strategie der Bundesrepublik (und
der EU) insgesamt verbunden sein mufi: nur gesamtwirtschaftliche Voll-
beschiftigungspolitik, Arbeitszeitverkiirzung und kologischer Umbau
(vel. Kapitel 9) schaffen ein giinstiges Umfeld fiir die Bewiltigung der
besonderen struktur- und regionalpolitischen Aufgaben in den Krisenre-
gionen und fiir einen ausreichenden Finanztransfer (Linderfinanzaus-
gleich).

Dabei muf! die Politik aber nicht nur verbal die Priorititen setzen,
sondern besondere einmalige Chancen auch tatsichlich nutzen. Bei der
Standortentscheidung fiir den Airbus A 380, die bis zu 5.000 neue, hoch-
qualifizierte Arbeitsplitze beinhaltet, hitte sich die Bundesregierung bei-
spielsweise viel stirker fiir den Standort Rostock (anstelle von Hamburg,
der EU-Region mit dem héchsten BIP pro Einwohner) verwenden miis-
sen. Da der europiische Luftfahrt- und Riistungskonzern EADS neben
ffentlichen Zuschiissen fiir die Entwicklungskosten auch grofle Riistungs-
auftrige erhilt, hitte der Bund auch iiber ein entsprechendes Druckmit-
tel verfiigt.

6.1 Regionale Disparititen in Deutschland

Auf die Standardinformation zur Charakterisierung der grundlegenden
Disparititen kann auch in diesem Jahr nicht verzichtet werden. Im Jahre
2000 stieg das BIP in Westdeutschland um 3,4%, in Ostdeutschland da-
gegen nur um 1,3%. Der AufholprozeR der neuen Bundeslinder (ohne
Berlin) beim BIP je Einwohner im Vergleich zu Westdeutschland sta-
gniert seit 1996 (61,8%) mit inzwischen deutlicher Tendenz zur Verschlech-
terung (1999: 61,2%).

Das BIP je Erwerbstitigen lag 1996 und 1999 bei 70,9 vH. Die Ausri-
stungsinvestitionen je Einwohner liegen bereits wieder deutlich unter de-
nen in Westdeutschland (1999: 90,9 vH). Das Bruttoanlagevermdgen je
Einwohner lag 1999 bei 70,6 vH, die Arbeitsentgelte je Beschiftigten bet
77,7 vH, die Arbeitsproduktivitit (BIP je Erwerbstitigen in Preisen von
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1995) bei 68,8 vH und mithin die Lohnstiickkosten bei 112,9 vH (DIW-
WB 43/2000, S. 732).

Tabelle 5: Anteile der neuen Bundeslinder an Deutschland insgesamt
1999/2000 (in vH)

Bevolkerung 1999 18,5
Erwerbstitige 2000 16,6
Arbeitslose - registrierte - 2000 34,9
Arbeitslose - registrierte und verdeckte - 2000 37,9
BIP, 1n jeweiligen Preisen 2000 * 12,1
Industrie (Umsatz) 1999 7,1
Maschinenbau (Umsatz) 1999 5,1
Elektrotechnik (Umsatz) 1999 6,3
Export 1999 3.9
FuE-Aufwand Wirtschaft 1998 5,0

*geschatzt; Quellen: Stat. Bundesamt, IAB, DIW, Sachverstindigenrat, eigene Zusammen-
stellung

Eine zentrale Besonderheit der ostdeutschen Wirtschaft ist der extrem
niedrige Industriebesatz und das enorm {iberproportionale Gewicht der
Bauwirtschaft. Wihrend sich in Westdeutschland der Anteil des Bauge-
werbes am Produzierenden Gewerbe 1996 auf 13 vH belief, der des Verar-
beitenden Gewerbes hingegen knapp 80 vH betrug, erreichte der Anteil
des Baugewerbes in Ostdeutschland mit 44 vH fast das Gewicht des Ver-
elt_rbeitenden Gewerbes (46 vH) (MEMORANDUM 99, S. 206f.). Diese
Uberkapazititen driicken sich auch im Jahre 2000 noch in der Relation
198 Baubeschiftigte auf je 10.000 Einwohner gegeniiber 112 in West-
deutschland aus.

Damit ist die Fortsetzung der dramatischen Anpassungskrise der Bau-
wirtschaft Ostdeutschlands vorprogrammiert, deren Verlauf natiirlich durch
die staatliche Investitions- und Infrastrukturpolitik sowie die Stidtebau-
und Wohnungspolitik beeinflulbar ist.

Mit den hohen Leerstinden bei Biirobauten sowie dem Ende des
Wohnungsbaubooms ist ein langjahriges Schrumpfen der Bauwirtschaft

144

und folglich eine enorme zusitzliche Belastung des Arbeitsmarktes zu
erwarten.

6.1.1 Ursachen der Produktivititsunterschiede
im Verarbeitenden Gewerbe

Es gibt vielfiltige Griinde fiir die Produktivititsunterschiede zwischen
West- und Ostdeutschland. Die Produktivitit in Ostdeutschland - hier in
BIP je Erwerbstitigen gemessen - lag 1999 bei 70,9 vH des westdeut-
schen Wertes. Dieser Indikator spiegelt nicht primir die technische Pro-
duktivitit oder gar den Fleifl der Beschiftigten wider, sondern beinhaltet
vor allem die negativen Effekte der Wirtschaftsstruktur und der geringen
Markt- und damit Preissetzungsmacht der ostdeutschen Unternehmen.
Nur 14,1 vH der Erwerbstitigen der neuen Bundeslinder sind 1999 im
Verarbeitenden Gewerbe, das im Durchschnitt eine wesentlich hohere
Produktivitit als die Bauwirtschaft und der Handel aufweist, titig gewe-
sen, in Westdeutschland dagegen 23,9 vH. Zudem konzentrieren sich die
hochproduktiven Zweige des Verarbeitenden Gewerbes (Chemie, Maschi-
nenbau, Elektrotechnik und Kraftfahrzeugbau) in Westdeutschland. Auch
die hochproduktiven Sektoren der Dienstleistungstitigkeiten sind in den
filhrenden Verdichtungsgebieten Westdeutschlands (Hamburg, Koln,
Frankfurt, Stuttgart, Miinchen) konzentriert: Groffhandel, Kreditgewer-
be, Versicherungen, Datenverarbeitung, Forschung und Entwicklung so-
wie Wirtschaftsberatung. Dagegen sind niedrig bezahlte Dienstleistungen
wie Schutz- und Reinigungsdienste teilweise iiberproportional in Ost-
deutschlands Metropolen prisent.

Auch die Betriebsgrofenstrukturen beeinflussen die Produktivitit er-
heblich. 1999 arbeiteten in Ostdeutschland nur 19,05 der Beschiftigten
im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe in Betrieben mit mehr als 500
Beschiftigten, in Westdeutschland dagegen 45,2 vH. Fiir die GroRenklas-
se zwischen 200 und 499 war die Differenz mit 20,6 vH zu 21,1 vH un-
wesentlich, in der GroRenklasse 100 bis 199 arbeiteten in Westdeutsch-
land 13,4 vH der Beschiftigten, in den neuen Bundeslindern 20,3 vH
(DIW/1EW/TWH 2000, S. 16).

Es liegt auf der Hand, dal die Dominanz der Klein- und Kleinstbetrie-
be in Ostdeutschland negative Auswirkungen auf die Marktmacht und
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damit die Preissetzungsfihigkeit hat. Selbst wenn also auf technologisch
vergleichbarem Niveau produziert wird, sind die Stiickerlése und damit
die Produktivitit wesentlich geringer.

Eine weitere Ursache der beschriebenen regionalwirtschaftlichen Schwi-
che ist die deutlich geringere Forschungsintensitit. Nur 25.000 Beschif-
tigte waren 1997 als FuE-Personal in der Wirtschaft titig. Die FuE-Inten-
sitit (Relation der FuE-Beschiftigten zur Gesamtbeschiftigtenzahl) lag
1997 in Ostdeutschland bei 3,49 gegeniiber 4,24 in Westdeutschland, die
FuE-Umsatzintensitit bei 1,86 gegeniiber 2,44 (DIW/IfW/IWH 2000, S.
15). Diese Unterschiede erscheinen zunichst gering. Man muf§ aber be-
riticksichtigen, daf die absoluten Werte in Ostdeutschland so niedrig sind,
daf es in den Betrieben nicht zur Bildung einer ,kritischen Masse® an
FuE-Personal reicht. Zudem sind die in westdeutschem Eigentum befind-
lichen Betriebe zu einem groflen Teil stark rationalisierte ,verldngerte
Werkbinke®, deren FuE-Bedarf im Westen befriedigt wird. Eine Starkung
der Personalkapazititen fiir Forschung und Entwicklung ist deshalb drin-
gend erforderlich.

Der Arbeitsmarkt spiegelt die grundsitzliche wirtschaftliche Schwiche
der neuen Linder wider (vgl. hierzu ausfithrlich Kapitel 8). Die niedrig-
sten Arbeitslosenquoten sind in Bayern und Baden-Wiirttemberg zu fin-
den. Die Ruhrgebietsstidte haben eine um rund 5 Prozentpunkte hohere
Quote als der Durchschnitt Westdeutschlands mit 8,8 vH , Berlin eine
doppelt so hohe Quote wie Westdeutschland, wihrend die schlechtesten
Arbeitsamtsbezirke der Neuen Bundeslinder eine bis zu siebenfach ho-
here Quote als die besten westdeutschen Arbeitsamtsbezirke aufweisen.
Bei Betrachtung der Unterbeschiftigungsquoten wird dieser Abstand noch
krasser.

Bis zur Neuberechnung der Erwerbstitigenzahlen im Jahre 2000 wur-
de oftmals angenommen, dafl die hohe Arbeitslosigkeit in den neuen
Bundeslindern sich nicht pauschal aus einer wesentlich geringeren Ar-
beitsnachfrage erkliren lieRe. Vielmehr sei die Erwerbsbeteiligung insbe-
sondere der Frauen in Ostdeutschland héher als in Westdeutschland. Die
zu Beginn der Vereinigung deutlich hohere Erwerbsquote belief sich nach
den alten Berechnungen (Soziodkonomisches Panel des DIW) in Ost-
deutschland auf ca. 85 vH und in Westdeutschland auf etwa 70 vH. Bis
1998 haben ,,die Verhiltnisse* diese Quote auf 72,9 vH reduziert (wobei
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hauptsichlich Frauen aus dem Erwerbsleben gedringt wurden), wihrend
sie in Westdeutschland konstant blieb (DIW/IfW/IWH 2000, S. 28). Je
Erwerbstitigen wurde zudem 1998 mit 41,1 Wochenstunden 4,5 Stunden
mehr gearbeitet als in Westdeutschland (36,6 Std.). Da die Wirtschafts-
kraft (BIP je Einwohner) jedoch nur bei 67,9 vH lag, ist es nicht gelun-
gen, trotz eines insgesamt etwa vergleichbar groflen Arbeitsvolumens (Er-
werbstitigenzahl x Wochenarbeitsstunden) die Transferabhingigkeit vom
Westen zu reduzieren. Nach den Neuberechnungen der Erwerbstitigen-
zahlen liegt die Erwerbsquote in Ostdeutschland (ohne Berlin), das 17 vH
der Einwohner Deutschlands, aber nur 15,2 vH der Erwerbstitigen auf-
weist, aber niedriger als im Bundesdurchschnitt. Folglich spielt bei der
Erklirung der hohen ostdeutschen Arbeitslosenzahlen die aus der gerin-
geren Wirtschaftskraft resultierende schwache Arbeitskriftenachfrage ein
wesentliche grofere Rolle als bisher angenommen.

6.1.2 Bevolkerungsriickgang und Abwanderungen

Dramatische Ausmafle nehmen die Abwanderungen aus den neuen Bun-
deslindern an (vgl. Tabelle 7), insbesondere von jungen Menschen und
hier per Saldo insbesondere von jungen Frauen, deren Riickwanderungs-
quote viel geringer ist als die der Minner. Auf der stiddtischen Ebene
fiihrt dies zu Problemen, die in der Geschichte der Bundesrepublik bis-
her vollig unbekannt waren. Ganze Jahrginge von Jugendlichen etwa in
Sachsen werden von den Arbeitsimtern Siiddeutschlands angeworben
und dort in Lehrstellen vermittelt. Nachdem iiber die steuerliche Forde-
rung des Wohnungsneubaus und der Modernisierung in Ostdeutschland
in den 90er Jahren ein hohes Bauvolumen realisiert worden ist, insbeson-
dere in den Umlandgemeinden und teilweise an v6llig ungeeigneten Stand-
orten, schligt nun - verstirkt durch den Bevolkerungsriickgang - die
Leerstandsproblematik sowohl in den Altbaugebieten der Innenstidte als
auch in den groflen Neubaugebieten der 70er und 80er Jahre voll durch.
In den Griinderzeitvierteln existieren Gegensitzlichkeiten (ca. ein Drittel
des Bestandes luxusmodernisiert, ein Drittel schlicht modernisiert, ein
Drittel im Verfallsstadium; die Leerstinde beziehen sich auf alle drei Ka-
tegorien), fiir die es nur noch unkonventionelle, dann aber auch schwer
zu vermittelnde planerische Gegenkonzepte gibt. In Universitatsstadten
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wie Leipzig und Dresden etwa wird iiberlegt, Studentenwohnheime ,,in
der Platte” abzureifen und den BewohnerInnen Wohnungen in den Griin-
derzeitvierteln anzubieten, sie zu animieren, méglichst viel Wohnraum
anzumieten Usw.

In der Platte, in die bisher zwangsliufig noch hohe Investitionen in die
Modernisierung, die Wohnumfeldverbesserung sowie die Erginzung mit
Einzelhandel und Infrastruktur geflossen sind, stehen nun kurzfristig
Entscheidungen tiber (Teil-)Abrif an. Véllige Ratlosigkeit herrscht in Bezug
auf Stidte wie Zittau, Gorlitz und Wittenberge. Letztere zihlen sicherlich
zu den schonsten in Deutschland. Allerdings sind Leerstinde von 40 und
mehr Prozent zu verzeichnen. Nicht nur aus der Sicht der Stadtpolitik,
sondern auch der kommunalen und regionalen Wirtschaftsforderung ist
aber die Stabilisierung (grof-)stidtischer Strukturen eine erstrangige Auf-
gabe, da in threm Milieu traditionelle und neue Dienstleistungszweige
die weitaus besten Entfaltungsméglichkeiten haben. In diesem Zusam-
menhang muf betont werden, dafl héhere Einwanderungsraten das BIP-
Wachstum positiv beeinflussen kénnen und ImmigrantInnen damit kei-
neswegs einfach einheimische Arbeitskrifte verdringen, wiewohl im Ein-
zelfall derartige Verdringungsprozesse insbesondere fiir unqualifizierte
Arbeitskrifte nicht auszuschliefen sind.

6.1.3 Emnkommen

1999 betrugen die Arbeitnehmerentgelte je Beschiftigten in Ostdeutsch-
land 77,7 vH des Westniveaus. Die Bruttostundenverdienste lagen bei
71,8 vH, die Bruttomonatsverdienste bei 75,7 vH (Tabelle A6 im Tabel-
lenanhang). Die regionalen Durchschnittsverdienste aller Arbeitnehme-
tlnnen in sozialversicherungspflichtiger Beschiftigung variieren in Deutsch-
land in einer Spannweite von mehr als 100 Prozent, z.B. zwischen Dienst-
leistungszentren, Industrieregionen und lindlichen strukturschwachen
Gebieten oder zwischen Ost und West. Die meisten Niedriglohnregio-
nen liegen erwartungsgemif in Ostdeutschland. Nur wenige ostdeutsche
Regionen wie Rostock, Schwerin, Halle, Leipzig, Erfurt, Dresden und
natlirlich Berlin liegen mit thren Durchschnittseinkommen oberhalb der

schwichsten westdeutschen Regionen (Regen-Zwiesel, Freyung, Husum,
Cham, Leer).
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Tabelle 6: Regionale Einkommensdisparititen in Deutschland in DM
nach Arbeitsmarktregionen (1998er Abgrenzung)

Eink. pro Mittlerer Eink. pro Eink. pro

Minima Kopf 1997| Mischbereich | Kopf 1997 Minima Kopf 1997
Bergen 27562 Chemnitz 33.778 Stuttgart 52.808
Miihlhausen | 28.472 Regen-Zwiesel 34.776 Erlangen 53.180
Lobau-Zittau | 28.489 Rostock 34.864 Miinchen 53.289
Pasewalk 28.662 Husum 35.525 Wolfsburg 53.984
Annaberg 28.696 Berlin 41.019 Frankfurt/M. | 55.366
Sondershausen| 28.899 Fulda 41.030 Leverkusen 58.022
Westdeutschland
ohne West-Berlin 46.087
Gesamtdeutschland 43.529

Quelle: Koller/Schwengler 2000, S. 580, Tabelle 7

Tabelle 7- Bevolkerung, Erwerbstitige und Erwerbspersonen in den Bun-
deslindern 1996/2010
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Baden-Wiirttemberg 3,6 10,5 10.858 47 9,0
Bayern 2,7 10,6 12.668 52 9,3
Bremen -39 7,6 672 0,8 3,2
Hamburg -3,2 13,9 1.803 5,6 8,0
Hessen -3,5 11,7 6.160 2,2 4,4
Niedersachsen -1,9 7,6 7.717 -1,3 2,7
Nordrhein-Westfalen 2,8 8,3 17.939 0,0 3,7
Rheinland-Pfalz -1,5 9.4 4.038 0,9 6,0
Saarland 0,4 7.4 1.068 -1,5 1,1
Schleswig-Holstein 2,3 8,7 2.708 -1,2 0,8
Berlin 6,1 8,4 3.503 1,3 0,8
Brandenburg 31 6,2 2.642 34 4.8
Mecklenburg-Vorp. 4,7 0,3 1.768 -1,7 0,1
Sachsen 3,8 8,0 4.480 -14 0,6
Sachsen-Anhalt 2,3 0,0 2.614 4,0 4.2
Thiringen 1,4 6,8 2426 -2,6 2,3
Deutschland 2,1 8,8 33.081 1,3 4,3
Quelle: Gornig/Gérzig/Schulz 2000, Tabelle 3 und 4
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6.1.4 Beschiftigungsprognosen

Das DIW hat eine Prognose der Beschiftigungs- und Bevolkerungsent-
wicklung in den Bundeslindern bis zum Jahre 2010 vorgelegt. Fiir den
Zeitraum 1997-2010 wird mit einem Zuwanderungssaldo aus dem Aus-
land von 4,3 Millionen Personen gerechnet. Das BIP-Wachstum wird von
1995-2010 auf jahrlich 2,4 vH geschitzt, ein sicherlich sehr hoher Wert.
Aus dem Vergleich der Perioden 1993-1996 und der Prognose 1996-2010
wird deutlich, da der Aufholprozef der ostdeutschen Flichenstaaten in
den Jahren nach dem dramatischen Einbruch von 1990 bis 1992 nur ein
kurzfristiges Zwischenspiel war.

Nach Tabelle 7 wird sich trotz der angenommenen Zuwanderung von
per Saldo 4,3 Millionen Personen die Gesamteinwohnerzahl nur um 1,3 vH
erhdhen. Die Zahl der Erwerbstitigen wird jedoch um 8,8 vH, die Fr-
werbspersonenzahl um 4,3 vH steigen. Die Erwerbsquote wird folglich
stark zunehmen. Uns erscheinen allerdings die Prognosen iiber die Zu-
nahme der Erwerbstitigkeit in Sachsen, Thiiringen, Berlin und Branden-
burg auflerordentlich optimistisch und damit kaum nachvollziehbar zu
sein. Sie widersprechen deutlich den Schitzungen von Bade (1999). Fiir
die Jahre nach 2010 wird im iibrigen eine starke Reduktion des Erwerbs-
personenpotentials vorausgesagt, so daf sich die Situation auf dem Ar-
beitsmarkt sehr stark verindern kann.

Eltges und Zahrt vom Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
(BBR) befassen sich in einer Studie mit Szenarien der Arbeitsplatzent-
wicklung bis 2010. Sie werten Prognosen des ifo, von Prognos, des DIW
sowie des IAB aus und formulieren zugleich eine eigene Variante. Die
Schitzung des Zuwachses der Erwerbstitigkeit variiert danach zwischen
0,3 bzw. 0,6 Millionen (ifo, Prognos und BBR) und knapp 3,5 Millionen
(DIW), wobei dieser optimistische Wert, von denen ca. 700.000 in den
neuen Bundeslindern entstehen wiirden, Resultat einer vom DIW gefor-
derten beschiftigungspolitischen Offensive einschlieRlich einer verstirk-
ten Arbeitszeitverkiirzung ist. ,In den neuen Lindern diirfte eine Ent-
spannung eintreten, da dem Zuwachs von je nach Szenario zwischen
21.000 und 700.000 Arbeitsplitzen ein Riickgang der Erwerbspersonen
gegeniibersteht. Damit diirften sich die Arbeitslosenquoten in Ostdeutsch-
land bis 2010 im Vergleich zur aktuellen Situation deutlich reduzieren.”
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(Eltges/Zahrt 2000, S. 824). Auch dieser Optimismus erscheint uns nicht
nachvollziehbar, zumal die Prognosewerte der verschiedenen Szenarien
gewaltig auseinanderklaffen. Die weiteren Ausfithrungen sind hingegen
plausibel: ,,Die riumliche Struktur der Bundesrepublik wird sich auf den
Pfaden der Vergangenheit stetig und stabil weiterentwickeln. Auch wird
sich das Siid-Nord-Gefille wieder leicht erhdhen. Fir die neuen Linder
wird erwartet, daf} die Deglomerationsprozesse, die in den alten Lindern
auch weiterhin zu beobachten sind, hier nicht stattfinden werden.” (Elt-
ges/Zahrt 2000, S. 825). Letzteres erscheint wahrscheinlich, da die Wirt-
schaftsentwicklung auflerhalb der Agglomerationsraume viel zu schwach
ist, um iiber die Ballungsrandgebiete hinaus eine Sogwirkung auf die
Potentiale der Ballungsgebiete austiben zu konnen.

Der Blick auf die Entwicklung auf Ebene der Bundeslinder verdeckt
die sicherlich weitaus gréferen regionalen Disparititen zwischen Verdich-
tungsriumen und insbesondere Arbeitsmarktregionen. Fiir letztere liegt
eine Erwerbstitigkeitsprognose fiir den Zeitraum 1997 bis 2004 vor (Bade
1999), wobei hier nicht die absolute Entwicklung erfafit wird - sie wiirde
Annahmen {iber die Wachstumsentwicklung der Gesamtwirtschaft erfor-
derlich machen - sondern die Entwicklung des Anteils der jeweiligen
Verdichtungsriume bzw. Arbeitsmarktregionen an der Gesamtzahl der
Erwerbstitigen der BRD.

Eindeutig ist wiederum das Ost-West-Gefille. Der Anteil des Ostens an
allen Arbeitsplitzen wird in dieser (relativ kurzen) Periode um 4,2 vH
fallen, wihrend die alten Bundeslinder emnen Anteilsgewinn von 1,1 vH
zu erwarten haben. Verglichen mit dem Zeitraum 1994 bis 1997, in dem
die NBL ihren Anteil stabil halten konnten, werden sich ihre Perspekti-
ven folglich erheblich verschlechtern (Bade 1999, S. 605). Unter den Ver-
dichtungsriumen (Ballungskerne und Ballungsrandgebiete) werden 1n
Ostdeutschland Berlin (-7,3 vH), Leipzig (-3,9 vH) sowie Chemmitz (-
2,9 vH) die hochsten Anteilsverluste ausweisen, im Westen das Ruhrge-
biet (-2,9 vH) und die Region Wuppertal-Hagen (-2,3 vH). Die hoch-
sten Anteilsgewinne dagegen erzielen Munchen (2,3 vH), Bielefeld (2,3 vH)
und KéIn-Bonn (2,0 vH). Generell wird die Suburbanisierung und rium-
liche Dekonzentration weiter stark zunehmen. Im Vergleich zur alten
Bundesrepublik insgesamt haben die Anteile der Verdichtungszentren seit
1976 um ca. 13 vH, die der Verdichtungsriume um etwa 3,5 vH abge-
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nommen , wihrend die Anteile des Verdichtungsumlands um ca. 10 vH,
der peripheren Regionen um 6 vH sowie der gering verdichteten Regio-
nen um 4 vH zugenommen haben (Bade 1999, S. 606).

6.2 Regionale Disparititen in der EU

,,I?er Anstieg der Arbeitslosigkeit ging (in der EU) mit gréfer werdenden
DlsParitéiten zwischen den Regionen einher. Die weniger begiinstigten
Regionen waren von dem Anstieg stirker betroffen. Wihrend die Arbeits-
losigkeit in den 25 am wenigsten betroffenen Regionen in der Europii-
schen Union durchschnittlich nur etwa 3 vH bis 4 vH betrigt und damit
nur etwas héher als in den frithen 70er Jahren ist, betrigt sie in den 25 am
stirksten betroffenen Regionen derzeit zwischen 20 vH und 35 vH und

liegt damit deutlich héher als 25 Jahre zuvor.” (Europiische Kommission
1999, S. 35).

Tabelle 8: Regionen mit geringster und héchster Arbeitslosenquote in der
EU und in Deutschland (April 1999)

Region Arbeitslosen- Region Arbeitslosen-
quote quote
Aland (Fin) 21 Oberbayern 4,0
Berkshire, Bucks &
Oxfordshire (UK) 2,1 Tiibingen 4,5
Utrecht (NL) 23 Schwaben 4,7
Centro (P) 2,4 Niederbayern 48
Luxembourg 2.4 Stuttgart 49
Oberdsterreich 2,7 Freiburg 52
Noord-Brabant (NL) 2,8 Oberpfalz 5,4
Campania (I) 23,7 Berlin 13,7
Sicilia (1)24,8 24,8 Thiiringen 14,3
Ceuta Y Mellilla (SP) 25,5 Brandenburg 16,0
Extremadura (SP) 25,5 Sachsen 16,2
Andalucia (SP) 26,8 Meckl-Vorpommern 17,5
Calabria (1) 28,7 Sachsen-Anhalt 19,9

Quelle: EUROSTAT, NUTS-2-Abgrenzung; Arbeitslosenquote: registrierte Arbeitslose zu
Erwerbspersonen
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Beachtlich sind die enormen Unterschiede auch in der (hier nicht ausge-
wiesenen) Erwerbstitigenquote, die in Kombination mit der Produktivi-
tit das Pro-Kopf-Einkommen bestimmt.

Ein wesentlicher Faktor fiir hohe Arbeitslosigkeit ist eine geringe Pro-
duktivitit, deren Hohe in der Gemeinschaft enorme Unterschiede auf
weist. Allerdings haben sich die Unterschiede bei der Produktivitit je
Erwerbstitigen schneller reduziert als bei der Erwerbs- bzw. Beschifti-

gungsquote.

Tabelle 9: Regionales BIP pro Kopf in ausgewihlten EU-Regionen im
Jahr 1998 (in Kautkraftstandards (KKS), EU 15 = 100)

Hochstes BIP pro Kopf Niedrigstes BIP pro Kopf Ostdeutsche Regionen
Inner London (UK) 243  Ipeiros (EL)42 Sachsen-Anhalt 68
- Greater London 153
Hamburg 186  Réunion (F) 50 - Halle 75
Luxembourg 176  Extremnadura (E) 50 - Magdeburg 66
Bruxelles 169 Guadeloupe 52 - Dessau 64
Wien 163 Acores (P) 52 Thiiringen 70
Oberbayern 161  Dytki Ellada (EL) 53 Brandenburg 71
Darmstadt 154  Peloponnisos (EL) 53 Mecklenburg-
Vorpommern 71
Ile de France 152 Guyane (F) 53 Sachsen 71
Bremen 144 Apatoliki 55 - Leipzig 79
Makedonia (EL) - Dresden 74
Utrecht (NL) 142 Tonia Nisia (EL) 56 - Chemnitz 63

Quelle. Eurostat, Pressemitteilung 22/2001, eigene Zusammenstellung

Auf der Ebene der Bundeslander (NUTS 1) lagen 1998 die BIP-Werte pro
Kopf in Kaufkraftparititen (KKS) im Vergleich zum EU-Durchschnitt in
Berlin bei 102 vH, (Ostberlin bei 81 vH (1996)), Brandenburg 71 vH,
MecklenburgVorpommern 71 vH, Sachsen 71 vH sowie in Sachsen-An-
halt 68 vH und Thiiringen bei 70 vH. Insgesamt liegen die neuen Bun-
deslinder nur knapp iiber dem Niveau Griechenlands (66 vH), aber deut-
lich unter dem Niveau Portugals (75 vH), Spaniens (81 vH) und des west-
lichen Irlands (79 vH) (Eurostat 2001).

Auferdem muR angesichts dieser Disparititen daran erinnert werden,
daf diese sich trotz eines intensiveren regionalpolitischen Engagements
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der EU in den 80er und 90er Jahren verfestigt und teilweise sogar vertieft
haben. Dies liegt nicht zuletzt daran, daf das Gesamtengagement der
EU-Struktur- und Kohisionsfonds mit nicht einmal 0,5 vH des BIP im-
mer noch so niedrig ist (und es laut Agenda 2000 auch bleiben wird)
dal es bis auf wenige kleine Ziel-1-Regionen (vor allem Portugal und’
Irland, fiir welche die Regionalférderung mit Betrigen von 3-4 vH des
BIP von etheblicher Bedeutung waren) keine substantielle Verringerung
der D1§paritéiten herbeifiithren kann. Die regional- und strukturpolitische
Bewiltigung der EU-Osterweiterung erfordert neben der Bewiltigung der
Probleme in den alten Mitgliedslindern der EU daher eine substantielle
Erhohung der Strukturfonds (vgl. Kapitel 7).

Disparititen zu und in den Beitrittslindern

Alf zusitzliche Dimension regionaler Disparititen wird der Abstand der
mittel- und osteuropiischen Beitrittskandidaten zur EU eine zunehmen-
de Rolle spielen.

Upgeachtet der Konjunkturerholung in den letzten Jahren liegt das
BIP in den meisten MOE-Lindern weiterhin deutlich unter dem Niveau
vor dem Umbruch (1989). Im Jahre 1999 lag das BIP nur in Polen (um
21,8 vH), in Slowenien (um 5,3 vH) und in der Slowakei (um L7 vH)
tiber dem Wert von 1989. Die Tschechische Republik lag 1999 bei 95’,3 vH
und Ungarn bei 99,4 vH, Estland bei 78,3 vH, Ruminien bei 75,8 vH
und Bulgarien bei 70,7 vH. Die grofiten Ritckginge traten in Litauen
(64,2 VH) und Lettland (59,6 vH) auf. Im Jahre 1999 lag das BIP pro
Kopf in KKS in den MOEL in den meisten Lindern weit unter 50 vH
des EU-Durchschnitts, was nicht nur eine grofe Differenz zu dem Durch-
schnitt der EU-Mitgliedsstaaten bedeutet, sondern auch zu den Werten
der Kohisionslinder (Irland, Spanien, Portugal und Griechenland), de-
ren durchschnittliches BIP pro Kopf 1999 ca.78 vH des EU-Durchschnitts
betrug. Gegeniiber 1995 (in Klammern) lag Slowenien 1999 bei 70,7 vH
(65? vH), die Tschechische Republik bei 59,1 vH (62 vH), die Slo’wakei
be} 48,6 vH (43 vH) und Ungarn bei 50,6 vH (45 vH), wihrend Polen
bei 36,9 (36 vH), Ruminien bei 26,9 vH (32 vH), Bulgarien bei 22,4 vH
(26 vH), Estland bei 36,3 vH (32 vH), Lettland bei 27,3 vH (28 vH) und
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schlieRlich Litauen bei 29,2 vH (25 vH) lag (Europiische Kommission
1999, S. 172; Sachverstindigenrat, 2000/01, S. 46). In Tschechien, Rumi-
nien, Bulgarien und Lettland hat sich folglich der Abstand zum EU-
Durchschnitt in der 2. Hilfte der 90er Jahre sogar noch vergrofert.

Innerhalb der MOEL sind nochmals drastische regionale Entwicklungs-
unterschiede zu verzeichnen. Nur in Prag und Bratislava, beides Stidte
mit hohen Einpendlerzahlen, lag das BIP pro Kopf 1995 tiber 75 vH des
EU-Durchschnitts. Die Regionen Budapest, Warschau sowie Slowenien
sind die einzigen Regionen in den MOEL, deren BIP pro Kopf die Hilfte
des EU-Durchschnitts iibersteigt (Europiische Kommission 1999, S. 173).
Trotz der niedrigen BIPWerte liegen die von Eurostat publizierten Ar-
beitslosenquoten der besten Regionen der Beitrittslinder (Tabelle 10) teil-
weise weit unter dem Niveau der Neuen Bundeslinder.

Tabelle 10: Nationale und Regionale Arbeitslosenquoten in den MOEL

(1999)
Land Arbeits- Niedrigste Quoten Héchste Quoten
losenquote

Tschechien 8,5 Praha (Tschech) 3,2 Ostravsko 13,7
Ruminien 6,2 Bucuresti 34 Sud-Est 7.3
Ungarn 6,9 Nyugat Dun. 4,4 Eszak Ma. 11,4
Bulgarien 17,0 Ygozapaden 11,3 Yugiztochen 23,7
Polen 12,3 Mazowieckie 9,2 Warm.-Mazur 21,3
Slovak Rep. 16,4 Bratislava 5,9 Vychodne S1. 21,9

Quelle: Eurostat 19.1.2001

Es gibt aber ein drastisches Gefille zwischen den eher westlich gelegenen
und den 6stlichen Regionen, wobei jedoch die unmittelbaren westlichen
Grenzregionen Polens ebenfalls sehr hohe Arbeitslosenquoten aufweisen.
Die &stlichen Regionen ziehen weitaus geringere Direktinvestitionen aus
dem Ausland an, sind schlechter mit Infrastruktur ausgestattet und ha-
ben generell einen schlechteren Dienstleistungsbesatz.

Bei Aufrechterhaltung der restriktiven Haushaltspolitik der EU ist schon
jetzt absehbar, daf die Hauptmasse der Strukturfondsmittel nach dem
Jahre 2006 in die Beitrittslinder flieBen wird und damit eine drastische
Reduzierung der Mittel und der Gebietskulisse fir Ziel-1- und Ziel-2-
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Grundlegend ist der weit iberproportionale Abbau von Beschiftigungs-
verhiltnissen 1m Verarbeitenden Gewerbe (-42,0 vH im Ruhrgebiet ge-
geniiber -16,5 vH in Westdeutschland von 1976 bis 1998) und der stark
unterproportionale Aufbau im Unternehmensorientierten Dienstleistungs-
sektor (+111,7 vH gegeniiber +188,5 vH). Dieser Zusammenhang wird
theoretisch durch die Parallelititsthese der Regionaltkonomie reflektiert:
der Dienstleistungssektor ist dort am entwicklungsfihigsten, wo auch die
Industrie starke Positionen aufweist. Der hohe Verlust an Arbeitsplitzen
im Steinkohlenbergbau (~106.000) ist ausschlieflich der schlechten geo-
logischen Situation geschuldet.

Unter vergleichbaren Bedingungen ist die Produktivititsentwicklung da-
gegen international fithrend. Der drastische Abbau von Arbeitsplitzen in
der Stahlindustrie (~94.000) ist dagegen nicht auf den Riickgang der Pro-
duktion, sondern so gut wie ausschlielich auf Produktivititssteigerun-
gen (durch Standortbereinigung, Prozefrationalisierung, Spezialisierung
und Skaleneffekte) zuriickzufithren. Daher ist dieser Industriezweig inter-
national voll wettbewerbsfihig und erhilt schon seit 1987 keine Subven-
tionen mehr.

Im Vergleich zu den ibrigen westdeutschen Verdichtungsgebieten ist
die Abkopplung des Ruhrgebiets ganz offensichtlich aulerordentlich sta-
bil (Abb. 1), und dies, obwohl das Land mit der ,regionalisierten Struk-
turpolitik™ und mit Unterstitzung der EU (Ziel-2-Gebiet) insgesamt gro-
e Anstrengungen zur Bewiltigung des Strukturwandels unternommen
hat. Die in etwa gleichstarke Entwicklung der Abteilungen Haushaltsori-
entierte Dienstleistungen sowie Staat und Organisationen ohne Erwerbs-
charakter zeigen im Ubrigen, daf der regionale Ausgleichsmechanismus
des Wohlfahrtsstaates im Grundsatz noch intakt ist, wihrend die weit
unterproportionale Entwicklung der im Bausektor Beschiftigten anzeigt,
daf die 6ffentlichen Investitionen in dieser Region weit iiberdurchschnitt-
lich zuriickgegangen sind, weil die Finanzkraft der Ruhrgebietskommu-
nen und des Landes unter der Krise stark gelitten hat.

Es fillt allerdings ebenso auf, daf in Zeiten des konjunkturellen Auf
schwungs auch die Krisenregion Ruhrgebiet ihre Beschiftigungssituation
stabilisieren (1976-1980) oder gar absolut verbessern konnte (1989-1992).
Da dies im verstirktem MaRe aber auch fiir die anderen Verdichtungsre-
gionen gilt, vergroRerte sich bislang der Abstand auch in Boomphasen.
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Abbildung 1: Die Entwicklung der Erwerbstitigkeit im Ruhrgebiet im
Vergleich zu ausgewihlten Verdichtungsriumen 1976-1998

Verdnderung seit 1976
Miinchen
+20% T
¢/ \Ndarnberg
RheinMain
+10% T Alte BL
Hamburg
E . Hannover
’ Diisseldorf
............ . Bremen . ...
0% T e
-10% T
1 Ruhrgebiet
-20% T T T T T T T T T T T
1975 1980 1985 1990 1995 2000
Quelle: Erwerbstitigenrechnung der Lander; eigene Schatzungen Bade UniDO

aus: Bémer 2000, S. 50

Abbildung 2: Die relative Beschiftigungsentwicklung nach Wirtschafts-
abteilungen im Verdichtungsraum Ruhr 1976-1998

Veranderung im Vergleich zum Bundesdurchschnitt

0% Staat, Org. 0. Erw.
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.30% +——rT——r——r— =~ Verarbeit. Gew.
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Quelle: Beschéftigtenstatistik, eigene Auswertungen Bade UniDO
aus: Bémer 2000, S. 50
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Der absolute Zuwachs der Beschiftigtenzahlen in der Abteilung Unter-
nehmensorientierte Dienstleistungen ist im Ruhrgebiet zwar beachtlich
(+111 vH, vgl. Tabelle 11). Dennoch hat sich aber selbst in diesem Be-
reich die relative Position zu den anderen Verdichtungsregionen West-
deutschlands stark verschlechtert (Abb. 2). Ein kleiner Hoffnungsschim-
mer zeichnet sich ab 1994 ab: Méglicherweise spiegelt sich in der Trend-
umkehr der Abteilung Unternehmensorientierte Dienstleistungen die sehr
erfolgreiche Entwicklung der Softwareindustrie im &stlichen Ruhrgebiet
(Dortmund) wider.

Nun ist die Kategorie Unternehmensorientierte Dienstleistungen inso-
fern noch mit Aussageproblemen behaftet, als in ihr nicht nur hochwer-
tige Tatigkerten erfaflt sind (z.B. im Bereich FuE sowie Wirtschaftsbera-
tung, Marketing usw.), sondern auch sehr einfache und wenig innovative
wie z.B. Wach- und Sicherheitsdienste. Insofern bietet die Abbildung 3
bessere Informationen, da hier die Funktionen im Verarbeitenden Gewer-
be - in Relation zu Westdeutschland - fiir den Zeitraum 1976 bis 1998
dargestellt sind.

Abbildung 3: Die relative Beschiftigungsentwicklung des verarbeitenden
Gewerbes nach Funktionen im Verdichtungsraum Ruhr 1976-1998

Verdnderung im Vergleich zum Bundesdurchschnitt

0% 1

-10% 1

Fertigung
Verwaitung
> alle Beschaftigte
7~ Lager, Transport
* Unternehmens-

Elanun?‘
Ubrige Technik

-20%

Forschung, Entwickiung

-30% S oy v
1984 1989 1994 1999

Quelle: Beschéftigtenstatistik, eigene Auswertungen Bade UniDO

aus: Bémer 2000, S. 50

160

Die starke Abkopplung des Ruhrgebiets im Bereich der Tatigkeiten, die
fiir die Zukunft des Verarbeitenden Gewerbes eine besondere Rolle spie-
len, nimlich derjenigen, die das Innovationspotential ausmachen (FuE,
Unternehmensplanung und iibrige Technik), zwingt zu emem duferst
niichternen und pessimistischen Blick auf die Perspektiven der Ruhrwirt-
schaft. Selbst die inzwischen zwei Jahrzehnte wihrende Forschungs- und
Transferforderung des Landes NRW mit Schwerpunktsetzung im Ruhr-
gebiet als ein Kernbestandteil der durchaus modernen ,regionalisierten
Strukturpolitik“ haben den Prozef der Abkopplung nicht stoppen kon-
nen. Es ist dabei zu beriicksichtigen, daf die durch die Ruhrgebietskrise
besonders akzentuierte Finanzkrise des Landes und der Ruhrgebietsstad-
te schon seit vielen Jahren eine absolute Erh6hung der Landesausgaben
fiir Forschung, Entwicklung, Hochschulen und Wissenschaftstransfer
unmoglich gemacht hat.

Zu einer modernen Strukturpolitik fiir Krisenregionen gehort nicht
nur die gezielte Férderung des Innovationspotentials, sondern ebenso
ein sozialvertriglicher Rickbau der Krisenbranchen. Dies ist in Bezug
auf den Bergbau und die zeitweilige Krisenbranche Stahl im Ruhrgebiet
nicht zuletzt aufgrund der Aktionsbereitschaft der Belegschaften und
Gewerkschaften sicherlich weitgehend vorbildlich gelungen, so daf hier
im Gegensatz zu den neuen Bundeslindern eine schockartige Deindu-
strialisierung mit all thren verheerenden Konsequenzen verhindert wer-
den konnte. Man muf8 sich natiirlich dariiber im Klaren sein, daff eine
derartige Politik die Landeskasse und insbesondere den Bund stark bela-
stet hat, wiewohl zu beriicksichtigen ist, dafl der andere Weg, die schock-
artige Deindustrialisierung, noch héhere finanzielle Lasten fiir die 6ffent-
lichen Hinde generiert hitte.

Moderne Strukturpolitik

Wichtige Elemente moderner Strukturpolitik fiir Krisenregionen sind
schon genannt worden. Neben dem sozial kontrollierten Riickbau von
Krisenbranchen und einer modernen Arbeitsmarktpolitik, die insbeson-
dere auf hochwertige Qualifizierung, aber natiirlich je nach Niveau der
Arbeitslosigkeit auch auf klassische Instrumente wie z.B. ABM setzt, sind
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es vor allem die weitgehend bekannten Elemente emner innovations-
orientierten Regionalpolitik. Die Entwicklung von neuen Clustern bzw.
Kompetenzfeldern im Bereich wissensbasierter Industrien und Dienstlei-
stungen um offentliche Hochschulen und Forschungseinrichtungen sollte
hierbei Prioritit geniefen. Vorbildlich wird dieser Ansatz etwa in der Stu-
die ,Ruhrmemorandum 1997. Zur Lage und Perspektive der Ruhrwirt-
schaft® (Arbeitnehmerfraktion im KVR/DGB-NRW 1997) entwickelt.
Als besondere Kompetenzfelder werden in dieser Studie fiir das Ruhr-
gebiet sieben Schwerpunkte identifiziert: Werkstoffindustrie, Energiewirt-
schaft, Umweltwirtschaft, Distributionswirtschaft, Bau- und Wohnungs-
wesen, soziale Dienste sowie die Kultur- und Medienwirtschaft. Die Kom-
petenzfelder beinhalten Kooperationen zwischen Firmen, Forschungsein-
richtungen, Wirtschaftsférderungsinstitutionen, Bildungseinrichtungen
sowie dem Finanzsektor (neue ,,intelligente® Eigenkapitalformen). Zugleich
soll ein neues Gleichgewicht von Industrie, Handwerk und Dienstlei-
stungen hergestellt und somit nicht nur die Exportbasis gestirkt werden,
sondern ebenso eine wirtschaftspolitische Strategie nach innen tber die
Stirkung der lokalen und regionalen Mirkte erfolgen. Durch eine inte-
grierte Arbeits- und Gewerbeférderung, eine Griindungsoffensive sowie
eine gezielte 6ffentliche Beschaffungspolitik soll vor allem das Handwerk
in der Region gestirkt werden. Dies alles soll zugleich mit einer neuen
Qualifizierungsoffensive fiir besonders benachteiligte Gruppen der Be-
volkerung verbunden werden. Der zunehmenden illegalen Konkurrenz
auf dem Arbeitsmarkt (Schwarzarbeit, untertarifliche Entlohnung, Schein-
selbstindigkeit usw.) soll Einhalt geboten, die besonderen Erfahrungen
der Regionsakteure bei konsensualen Strategien (Montanmitbestimmung,
Zusammenarbeit der Kommunen, Gewerkschaften und Arbeitgeber im
Kommunalverband Ruhr) weiter genutzt werden (Bémer 2000, S. 166).
Das wesentliche Ziel des Cluster- bzw. Kompetenzansatzes ist die Ge-
nerierung neuer und die Stabilisierung bestehender Exportbasissektoren,
wie es beispielhaft im &stlichen Ruhrgebiet mit der Softwareindustrie
und der Logistikbranche gelungen ist. Um diese Erfahrungen fiir die neu-
en Bundeslinder, in denen die industriellen Kooperationspartner derarti-
ger jeweils speziell zu bestimmender Netzwerke 1.d.R. besonders schwach
sind, nutzbar zu machen, muf eine entsprechend stirkere Prisenz der
dffentlichen Akteure und eine noch langfristiger angelegte Umsetzungs-
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strategie die Schwiche der industriellen Kooperationspartner kompensie-
ren. Auch die fiir Ostdeutschland zu vermutende generell hohere Wahr-
scheinlichkeit des Scheiterns einzelner solcher Ansitze darf aber unter
keinen Umstinden zur Aufgabe dieser Orientierung fihren.

Tabelle 12: Beschiftigungsprogramm fiir das Ruhrgebiet™

Mafnahme Ko- | Beschift | Triger Bereiche
sten | gungs-
effekte
Mrd. |Arbeits- |Land fiir | Kom- Bildung/ | Verkehr/ Energie | Umwelt &
DM | plitze Ruhr munen | Hoch- Sicherheit! Wohnen/
pa. schulen/ Stidtebau
Kultur
Arbeitszeitver- 200.000/
kiirzung 10 vH 100.000
100 vH/50 vH2
Offentlicher
0/ O, 0 O, O/ 0/,
Beschiftigungs- 50 }100.000 50% 50% 40% 20% 2% 20%
sekton
Offentliches 125 100000 | s0% | S0% 30% 30% w% | 20%
Investitions-
programm
Ausbau 25 1 50000 100% 25Y% 25% 25% 25%
Arbeitsmarkt-
politik
Lobnkoster © 15 5| 5,000 s0% | 50%
subventionen fiir
KMUs«
Zusammen 225 }500.000/
400.000

aus: Bémer 2000, S. 226

* Das Programm soll zunichst auf 5 Jahre ausgelegt sein; Ausgaben hier pro Jahr in Mrd.
DM. Fiir das Ruhrgebiet sind die Ausgaben mit dem 1,5-fachen des Bundesdurchschnitts
angesetzt. Die Proportionen zwischen den Geldern fiir den 6ffentlichen Beschiftigungs-
sektor, das Investitionsprogramm, die Arbeitsmarktpolitik sowie die Lohnkostensubven-
tionen fiir Klein- und Mittelbetriebe entsprechen denen des Vollbeschiftigungsprogramms
fiir die Bundesrepublik.

1) Investitionen und Ausgaben im &ffentlichen Fern- und Nahverkehr einschlieflich Si-
cherheitspersonal

2) 100 vH Umsetzung: d.h. ohne zusitzliche Produktivititseffekte; 50 vH Umsetzung: die
Hilfte der Arbeitszeitverkiirzung wird durch Produktivititssteigerungen kompensiert

3) Sowohl regulirer &ffentlicher Dienst als auch Zuschiisse flir Arbeitsplitze im Nonpro-
fit-Sektor, z.B. selbstverwaltete Kulturzentren usw.

4) EinschlieRlich Wirtschaftsfdrderungsmainahmen
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Die wesentliche Schwiche des hier fiir das Ruhrgebiet vorgestellten mo-
dernen Konzepts der regionalen Strukturpolitik (Arbeitnehmerfraktion
im KVR/DGB-NRW 1997) besteht aber darin, dal der Eindruck erweckt
wird, dieser Ansatz kénne ohne grofe zusitzliche Bundes- und EU-Mit-
tel fiir die Beschiftigungspolitik und die bessere Finanzausstattung der
Kommunen die weitere Abkopplung stoppen oder gar zu einer Verringe-
rung des Abstandes zu den anderen Verdichtungsregionen fithren. Die
wichtigste Schluffolgerung unserer Krisenanalyse fiir das Ruhrgebiet und
erst recht fiir die neuen Bundeslinder besagt dagegen, daf nur eine prin-
zipiell verstirkte regionale Ausgleichspolitik des Bundes und der EU, die
sich im wesentlichen in einem besseren Finanzausgleich und héheren
Mitteln fiir die EU-Strukturfonds niederschlagen miifite, die Mittel be-
reitstellen kann, um sowohl die modernsten Methoden der regionalen
Strukturpolitik zu realisieren als auch die dariiber hinaus notwendigen
Maffnahmen fiir die Bekidmpfung der regionalen Massenarbeitslosigkeit
und des 6kologischen Umbaus der Regionen finanzieren zu kénnen.

Am Beispiel des Ruhrgebiets wurde ein entsprechendes Programm
konzipiert (Tabelle 11), das aus dem Volumen und der Struktur des Voll-
beschiftigungsprogramms der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspo-
Iitik fiir die Bundesrepublik insgesamt fiir das Jahr 1998 abgeleitet wor-
den ist. Mit diesem Programm soll die rechnerische Arbeitsplatzliicke
von ca. 500.000 geschlossen werden. Natiirlich wiirde auch ein kleiner
dimensioniertes Hilfsprogramm schon eine grofe Unterstiitzung bedeu-
ten.
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7. EU-Osterweiterung: Historische Chance nutzen

7.1 Die historische Chance und die Risiken
der Osterweiterung

Die Aufnahme einer gréferen Anzahl mittel- und osteuropiischer Lin-
der (MOEL) in die EU stellt eine historische Mglichkeit dar, mehr De-
mokratie, Stabilitit und wirtschaftlichen Wohlstand in Europa zu schaf-
fen und den europiischen Einigungsproze voranzubringen. Fiir die
Menschen in den MOE-Staaten entsteht die reale Chance, daf sich die
demokratischen, sozialen und 6kologischen Rahmenbedingungen ihres
Lebens innerhalb der Europiischen Union verbessern. In der weiteren
Perspektive miissen auch alle {ibrigen europiischen Linder, die dies wiin-
schen, diesen Weg gehen kénnen.

Die Osterweiterung der EU wird auch mit weitreichenden Verinderun-
gen der EU verbunden sein. Nach Aufnahme der Beitrittskandidaten wird
sich fast alles dndern: Das politische Klima in der EU, das politische und
okonomische Gewicht der bisherigen Mitgliedslinder, die Finanzen, die
Landwirtschaft, auch das internationale Gewicht der EU. Das Territori-
um wird um ein Drittel, die Bevolkerung um mehr als ein Viertel wach-
sen. Die EU von heute und die EU nach der Erweiterung werden sehr
unterschiedlich sein. Dies erfordert, den ErweiterungsprozeR sorgfiltig
zu planen und zu steuern. Denn neben den grofen historischen Chan-
cen enthilt er auch Risiken, die politisch bewiltigt werden miissen.

In den EU-Lindern gibt es allerdings keine breite 6ffentliche Ausein-
andersetzung tiber die Chancen und Probleme der Osterweiterung, die
bei den Biirgern ein Verstindnis fiir den Prozef und Zustimmung zu
dieser fiir das Schicksal Europas wichtigen Aufgabe bewirkt. In den be-
troffenen Lindern ist die Auffassung bestimmend, daf sie als kleine Lin-
der einer grofen Wirtschaftsgemeinschaft beitreten miissen, weil sie ohne
diesen Beitritt chancenlos sind. Daher sind sie letztlich bereit, fast alle
vorgegebenen Bedingungen zu akzeptieren. Dies ist der Grund dafiir, dafl
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die nationalen Interessen der Beitrittskandidaten nur sehr zuriickhaltend
in der Offentlichkeit dieser Linder diskutiert werden. Erst in letzter Zeit
gibt es auch Debatten, die ein Problembewufitsein in dieser Hinsicht
deutlich werden lassen.

Von Seiten der EU wird die Osterweiterung ohne klare Vorstellungen
{iber thre Gestaltung und vor allem {iber das zukiinftige sozial-Gkonomr-
sche und 6kologische Gesicht der erweiterten Gemeinschaft vorangetrie-
ben. Das zeigt sich sowohl bei der abgebrochenen Auseinandersetzung
zu der Frage, ob es ein europiisches Sozialmodell geben und wie es aus-
sehen soll, wie auch am Fehlen eines Konzeptes zur weiteren Demokrati-
sterung der EU.

Die Osterweiterung wird von den Staaten der Union bisher vorwie-
gend als hegemoniales Projekt zur Erweiterung von Absatzgebieten und
zur Verbesserung der Verwertungsbedingungen fiir die Banken, Konzer-
ne und groflen Unternehmen konzipiert. Statt die Erweiterung als Chan-
ce zu begreifen, im Rahmen eines langfristigen Aufbauprogramms eine
gesamteuropiische Arbeitsteilung zu gestalten, werden die Beitrittslander
praktisch zu Absatzmirkten fir westeuropiische Produkte und zu verlin-
gerten Werkbinken westeuropiischer Unternehmen degradiert. Dies ver-
hindert nicht nur einen kreativen gegenseitigen LernprozeR, sondern ge-
fihrdet unter Umstinden sogar das Gesamtprojekt, wenn der gesamte
mittel- und osteuropiische Raum letztlich nicht nach den regionalen,
kulturellen, wirtschaftlichen und sicherheitspolitischen Gegebenheiten
und Erfordernissen, sondern nach den Interessen und Vorgaben der mich-
tigsten westeuropdischen Staaten geordnet wird.

Europa braucht einen gesamteuropiischen Wirtschafts- und Sozial-
raum, und kein europiischer Staat darf davon ausgeschlossen werden.
Die Beschliisse des EU-Gipfels in Helsinki Ende 1999 haben den Rah-
men und die von der EU vorgesehenen Mafinahmen zur Osterweiterung
festgelegt. Der Gipfel Anfang Dezember 2000 in Nizza hat nunmehr
beschlossen, bis 2004 die Aufnahme der ersten MOE-Linder in die EU
zu erméglichen. Insgesamt blieben die Ergebnisse dieses Gipfels aber
weit hinter den Erwartungen und Erfordernissen zuriick. Statt der erhoff-
ten Befihigung zur Aufnahme emner grofen Anzahl von MOE-Lindern
sind lediglich halbherzige Kompromisse herausgekommen, die die Hand-
lungsfihigkeit einer kunftig stark erweiterten EU belasten und auch thre
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Demokratisierung nicht voran gebracht haben. Die kiinftige vergroRerte
EU wird sich offenbar in Richtung einer Freihandelszone mit angeschlos-
senen mehr oder weniger handlungsfihigen gemeinschaftlichen Institu-
tionen entwickeln.

Demokratisierung und Entscheidungsfihigkeit der EU blieben in Niz-
za auf der Strecke. Politisch dringend notwendige Reformen wie die Ge-
wiihr.lgistung von 6kologischen und sozialen Mindeststandards, eine Eu-
rqpélslerung von wirtschafts- und sozialpolitischen Politikbereichen so-
wie auch der Steuerpolitik werden infolge egoistischen Besitzstandden-
kens einzelner Linder wesentlich erschwert oder gar unmoglich gemacht.
Statt der Stirkung des Europiischen Parlaments als gewahlte demokrati-
§che Instanz blieb es bei zwischenstaatlichen biirokratischen Strukturen
in immer mehr Politikbereichen.

Statt eines erweiterten sozialen und dkologischen Europas als Zwilge-
sellschaft zeichnet sich mit dem Aufbau europiischer Eingreiftruppen
und militdrischer Sicherheitsstrukturen zudem ein hochgertistetes Euro-
pa ab, das eng mit der NATO verkniipft ist. EU-Erweiterung und NATO-
O.sterweiterung werden von der herrschenden Politik als parallele und
miteinander verbundene politische Prozesse betrachtet. Eine sinnvolle
Alte.rnative zur Osterweiterung der NATO, die darauf gerichtet ist, den
politisch-militrischen Einfluf der USA auf Europa zu sichern und wei-
ter auszudehnen, wiren vertrauensbildende Manahmen und Abriistung.
Dadurch wiirden den MOE-Lindern auch die Verschwendung von Mit-
teln fiir eine militirische Umriistung erspart, die sie dringend fiir ihre
dkonomische und soziale Entwicklung benétigen.

Stattdessen bewirken die Entscheidungen zur Aufstellung von Inter-
Véntionsstreitkréften und zu einer intensiven Riistungskooperation, daf
die ‘EU zunehmend Ziige einer Militirallianz mit weltweiten Interventi-
onsinteressen erhilt.

Der gesellschaftliche Protest von europiischen Gewerkschafterlnnen,
Euromarsch-Teilnehmern und nichtstaatlichen Organisationen hat aber
auch deutlich gemacht, daf} ein wachsender Teil der BiirgerInnen Euro-
pas diesem biirokratischen, undemokratischen und entsolidarisierenden
Weg nicht folgen wollen. Durch europiische Netzwerke fiir soziale und
okologische Fortschritte wird allmihlich Gegenmacht gegen die neolibe-
rale und hegemoniale Konzeption der EU-Erweiterung geschaffen. Nur
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auf demokratischer, antimilitaristischer und solidarischer Grundlage kann
die Ausdehnung der EU einen Beitrag fiir die Festigung der europdischen
Friedensordnung und die Authebung der Spaltung Europas sowie die
Uberwindung von Armut und Riickstindigkeit in den Beitrittslindern
leisten und zugleich den Mitgliedslindern der EU viele Vorteile sichern.

Eine langfristige Integrationsstrategie fiir die MOE-Linder mifite vor
allem die Rekonstruktion ihrer Wirtschaften unterstiitzen, regionale Wirt-
schaftskreisliufe und den Wiederaufbau des regionalen Handels fordern
und beides mit den Instrumenten der Strukturentwicklung in den heuti-
gen EU-Staaten verkniipfen.

Dabei muf den Beitrittslindern fiir eine Ubergangsfrist der Schutz
ihrer Mirkte und der AbschluR von Regelungen ermdglicht werden, die
das Eigentum an Grund und Boden schiitzen. Forderungen nach Rick-
gabe von 1945 konfisziertem Eigentum in Polen, Tschechien und Un-

garn sind zuriickzuweisen.

7.2 Risiken der EU-Osterweiterung —
Herausforderungen an die Politik

Die vorgeschene Erweiterung der EU stoRt - wo sie iiberhaupt diskutiert
wird - zunehmend auf Akzeptanzprobleme bei der Bevolkerung sowohl
der Mitgliedstinder als auch der vorgesehenen Beitrittslinder. Sie wird
zwar langfristig durchaus als vorteilhaft fiir alle beteiligten Linder angese-
hen. Zunehmend wird aber auch befiirchtet, daf} sie fiir viele Biirger
betrichtliche Kosten und Belastungen mit sich bringen wird. Hierbei
werden nicht nur die schirfere Konkurrenz auf dem Arbeitsmarkt und
die zusitzlichen Zahlungen Deutschlands an die EU angefiihrt, sondern
auch ein weiterer Verlust des Aufenwerts des Euro befiirchtet.

Eine 8ffentliche Debatte {iber diese Fragen unterbleibt jedoch weitge-
hend. Die Eliten der beteiligten Linder versuchen sich iiber diese Proble-
me hinweg zu mogeln. Dies fithrt dazu, dafl wachsende Teile der Bevol-
kerung der Mitgliedstaaten und auch der Beitrittskandidaten diesem Pro-
zef mit steigendem Mifltrauen oder gar mit Ablehnung gegeniiberste-
hen. Wenn jedoch entgegengerichtete Interessen unbeachtet bleiben und
keine geregelte politische Artikulationsform gefunden wird, besteht die
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Getahr, daff rechter Populismus diese Liicke fiillt. Verliereringste kénnten
so fiir das Aufstacheln von Nationalismus und letztlich gegen das gesam-
te Projekt der Osterweiterung massiv mobilisiert werden.

Quellen fur Ristken der EU-Osterweiterung sind vor allem:

- die enormen Unterschiede im Entwicklungsniveau und damit auch
in den Einkommen und dem Lebensstandard zwischen den EU-Lindern
und der Mehrzahl der Beitrittskandidaten. Im Durchschnitt liegt das Pro-
Kopf-Bruttoinlandsprodukt in den osteuropiischen Beitrittslindern um
ca. 70 Prozent unter dem EU-Durchschnitt; auch bei dreimal so hohen
jahrlichen Wachstumsraten des BIP wiirden Tschechien, Polen und Un-
garn 30 bis 40 Jahre brauchen, um den Durchschnitt der bisherigen EU-
Mitgliedslander zu erreichen;

- die spezifischen Unterschiede im Niveau und in der Struktur der
Agrarwirtschaft, woraus auf beiden Seiten schwierige Anpassungsproble-
me und teilweise auch hohe Anpassungskosten bzw. -lasten entstehen,
die schwer auszugleichen sind;

- die unterschiedlichen Mentalititen und kulturellen Prigungen der
Bevélkerungen Ost- und Westeuropas, die insbesondere durch die fast
50jahrige Trennung und die langjihrigen gegensitzlichen politischen und
sozial-6konomischen Strukturen entstanden sind. Mit der Osterweiterung

werden (abgesehen von Ostdeutschland) erstmalig Transformationslin-
der zu EU-Mitgliedern.

7.3 Die Ausgangslage: Grofle Niveau-
und Strukturunterschiede

In den meisten mittel- und osteuropiischen Lindern (mit Ausnahme von
Polen, Ungarn, Slowenien und der Slowakei) ist das BIP noch heute deut-
lich geringer als im Jahre 1989 (vgl. Tabelle 13). Die Industrieproduktion
erreichte in Tschechien 1999 nur 77 vH des Standes von 1989, in Bulga-
rien und Ruminien sogar nur 40 vH.

Kein Land hat das Niveau der Beschiftigung gehalten. Positiv ist aller-
dings, dafl die meisten MOE-Linder (aufler Bulgarien, Ruminien und
Tschechien) seit 1993 wieder ein dynamisches Wirtschaftswachstum auf:
weisen (vgl. Tabelle 14).
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Tabelle 13: Stand der wirtschaftlichen Entwicklung in den Beitrittslindern

1999 im Vergleich zu 1989

ADI:‘::&_

Zufliisse

1998 in
vH des BIP

Gesamt-

konsum™

Bruttoanlage-

investitionen

Industrie-
produktion

Beschifti-

gung

BIP

1989=100

Land

12,3
26,1

72,2 40,8 50,1 68,8

70,7

Bulgarien

103,2
156,3
94,4

76,9 103,4
55,7

90,2

95,3

Tschechische Republik

Estland

131,9 (1983)

322

76,4 55,7

78,3

126,4
38,9

72,9 113,9
43,6

74,1

99,4

Ungarn

25,2

55,7 (1990)
119,1 (1995)

136,3
99,1

59,6

Lettland

15,2

35,3 147,8
71,1

87,0

64,2

Litauen

15,1

1224
42,7

92,9

121,8

Polen

10,4

62,1

80,5

75.8

Ruminien

12,1

31,8 76,4 93,8 88,8

101,7
105,3

Slowaket

14,5

125.,9 (1990)

75,6 178,1

80,2

Slowenien

* Basisjahr in Klammern (wenn nicht 1989) ** ADI=Auslindische Direktinvestitionen

Quelle: Memo-Forum Nr. 28, Januar 2001, S.64
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Tabelle 14: Bewerberlinder Mittel- und Osteuropa Basisindikatoren 1999

Teil 1
Bevolkerung BIP in Kaufkraftparititen Anteil Landwirtschaft
gl;:l Einw,/km? Mrd. Euro E.Euro je EU=100 Veréindfzrg. in vH mn vH
- inwohner gg. Vorjahr des BIP der Be-
in vH schiftigten
Bulgarien 8,3 75 38,5 4.700 22 2,4 17,3 26,6
Tschechische Republik 10,3 130 128,7 12.500 59 0,2 3,7 52
Estland 1,4 32 10,8 7.800 36 -1,1 5,7 8,8
Ungarn 10,1 109 108,1 10.700 51 4,5 5,5 71
L.ettland 2,4 37 13,9 5.800 27 0,1 4,0 15,3
Litauen 3,7 57 22,9 6.200 29 4,1 8,8 20,2
Polen . 38,7 124 301,9 7.800 37 42 3,8 18,1
Ruminien 22,5 94 128,2 5.700 27 -3,2 15,5 41,7
Slowakei 5,4 110 55,6 10.300 49 1,9 4,5 7,4
Slowenien 2,0 100 30,0 15.000 71 4,9 3,6 10,2
Quelle: Eurostat, EU-Kommission, Strategiepapier zur Erweiterung Briissel, November 2000
Tabelle 14: Bewerberlinder Mittel- und Osteuropa Basisindikatoren 1999
Teil 2
Inflations- | Arbeitslosen- Auflenhandel Leistungs- | Auslindische
rate quote bilanz Direktin—
vestitionen
Jahres- Definition | Ausfuhren  Ausfuhren Einfuhren Saldo der Saldo in | kumuliert in
durch- der ILO invHder indie EUin ausderEU  EU ggiib. vH des Euro pro
schnitt Einfuhren  vHderGe-  invHder dem Land BIP Kopf
samtausf.  Gesamteinf. ~ Mio. Euro
Bulgarien 2,6 17,0 72,5 52,6 48,6 424 -5,3 256
Tschechische Republik 2,0 8,7 93,0 69,2 64,0 1.482 -2,0 1.357
Estland 4,6 11,7 68,3 72,7 65,0 531 -6,2 1.052
Ungarn 10,0 7,0 89,3 76,2 644 1.270 43 1.654
Lettland 24 14,5 58,4 62,5 54,5 244 -10,6 825
Litauen 0,8 14,1 62,1 50,1 49,7 481 -11,2 511
Polen 72 15,3 59,6 70,5 64,9 11.357 -7,5 485
Ruminien 45,8 6,8 81,8 65,5 60,4 536 3,8 220
Slowakel 10,6 16,2 90,2 59,4 51,7 -500 -5,9 366
Slowenien 6,1 7,6 85,8 66,0 68,6 1.545 -2,9 532

Quelle: Eurostat, EU-Kommission, Strategiepapier zur Erweiterung Briissel, November 2000
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Gegenwirtig wird thre Gesellschaft durch wachsende Ungleichheit der
Vermdgens- und Einkommensverteilung in einem historisch unbekann-
ten Ausmafl bestimmt. De facto wird ein Manchesterkapitalismus unter
MiRachtung der sozialen Aspekte praktiziert; die Gewerkschaften spielen
meist nur eine marginale Rolle. Der Zusammenbruch zahlreicher unren-
tabler und technisch riickstindiger Staatsbetriebe hat die frither nicht
existierende Arbeitslosigkeit auf durchschnittlich weit iiber zehn Prozent
getrieben. Die hochste Arbeitslosenrate weist die Slowakei mit 20 vH auf,
Es folgen Bulgarien mit 17 vH, Polen mit 15 vH und Ruminien mit
13 vH.

Fiir alle Beitrittskandidaten ist eine hohe Auslandsverschuldung und
ein zunehmendes Handelsbilanzdefizit charakteristisch. Zu mehr als ei-
nem Drittel ist der Export dieser Linder vom deutschen Markt abhingig.
Damit bestimmt die deutsche Konjunktur auch mafgeblich die wirt-
schaftliche Entwicklung in den MOEL. Die Zahlungsbilanzsituation der
meisten Linder dieser Region verschlechtert sich. Der hohe Schulden-
dienst fithrt dazu, daf} sich ungeachtet der Auslands-Direktinvestitionen,
faktisch ein realer Ressourcentransfer aus mehreren Beitrittslindern in
die EU vollzieht.

Der Anteil Mittel- und Osteuropas (einschlielich Ruf8land, Ukraine
und WeiffruRland) lag 1999 bei den auslindischen Direktinvestitionen,
die von den 15 Mitgliedslindern der EU getitigt wurden, nur bei 2,7 vH.
Die Nachteile in der Infrastruktur und den Lebensbedingungen gegen-
iiber den EU-Landern sind gravierend. Ostmitteleuropa kénnte eine wei-
tere Welle der Deindustrialisierung erleben, dhnlich wie in Ostdeutsch-
land, dessen ungeschiitzte Unternehmen angesichts der iiberstiirzten DM-
Einfithrung 1990 flichendeckend zusammenbrachen. Diese Entwicklung
wird allerdings nicht in voller Hirte eintreten, da die MOE-Linder zu-
nichst durch eine eigene relativ schwache Wihrung geschiitzt bleiben.
Beim Beitritt der Lander in das europiische Wihrungssystem, der an den
Beitritt in die EU gekoppelt ist, muf deshalb dem Festlegen ausreichender
Bandbreiten der Wechselkurse besondere Beachtung gewidmet werden.

Aus all dem resultieren fiir die MOE-Linder betrichtliche Schwierig-
keiten bei ihrer Integration in die EU. Eine totale Offnung der Mirkte
gegeniiber den wirtschaftlich weit iberlegenen EU-Lindern wiirde grof3e
Teile ihrer Okonomie bedrohen.
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7.4 Problemfelder bei der Erweiterung

In Helsinki 1st festgelegt worden, daf mit allen Kandidaten die Verhand-
lungen einzeln gefithrt werden, was bewirkt - und auch beabsichtigt ist -
, dafl zwischen thnen ein Wettlauf um die Mitgliedschaft beginnt. Damit
wurde seitens der EU der Druck erheblich verstirkt, den Besitzstand der
EU seitens der Beitrittslinder rasch und konsequent zu tbernehmen.
Die MOE-Linder miissen davon ausgehen, dafl dies auch die Bestim-
mungen der Wirtschafts- und Wihrungsunion betrifft - auch wenn die
Einfithrung der gemeinsamen EuroWihrung zunichst aufgeschoben wird.
Es besteht die Gefahr, daf die zur Erreichung der Beitrittskriterien zum
europiischen Wihrungssystem festgelegten Kriterien zu Haushaltsrestrik-
tionen fithren, die sich als Wachstumsbremse auswirken. Insbesondere
Polen, dessen Konjunktur in den letzten Jahren hauptsichlich von der
Binnennachfrage gestiitzt wurde, hitte bei einem rigorosen Sparkurs kein
s0 hohes Wachstum erreicht. Die Rezession in Tschechien ist teilweise
auf die restriktive Finanzpolitik zuriickzufiihren.

Eine andere Schwierigkeit gilt fiir das Schengener Abkommen, das
Bestandteil der Amsterdamer Vertrige ist. Damit sind erhebliche Proble-
me fiir die MOE-Linder verbunden. So miifite beispielsweise Tschechien
seine Grenze zur Slowakei, eine Grenze, die es vor einigen Jahren noch
gar nicht gab, verstirken und scharf kontrollieren, falls Prag vor Bratislava
in die EU aufgenommen wird.

Fiir die Beitrittslinder bringt die angestrebte Mitgliedschaft nicht nur
neue Rechte, sondern vor allem auch neue Pflichten mit sich. Der Um-
fang des gemeinschaftlichen Besitzstands (acquis communautaire), also
des Gesetzeswerks, das die Kandidaten in nationales Recht ibernehmen
und umsetzen miissen, hat einen Umfang von ca. 20.000 Rechtsakten
mit 80.000 Seiten, von denen allein 40.000 die Landwirtschaft betreffen.
Die Beitrittslinder sind verpflichtet, dieses Gesetzeswerk bis zum Bertritt
umzusetzen und anzuwenden. Dabei entwickelt sich dieses Gemeinschafts-
recht wa. durch den Druck der Welthandelsorganisation auf die Agrar-
politik und im Zuge der Wahrungsunion weiter fort, und zwar in eine
Richtung, die keineswegs den Erfordernissen des Transformationsprozes-
ses in den Beitrittslindern entspricht.

Fin Thema von grofRer politischer Brisanz hingt mit der Privatisierung
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von Grund und Boden in den Beitrittslindern, dem freien Niederlas-
sungsrecht in der EU und den Folgen des Zweiten Weltkrieges zusam-
men. Der Beitritt der Linder, in denen vor Ende des Zweiten Weltkrieges
Deutsche lebten, vor allem in Polen und in Tschechien, darf nicht durch
wiederbelebte Anspriiche an Grund und Boden belastet werden. Die nied-
rigen Immobilienpreise diirfen nicht Ausgangspunkt groRerer Inmobili-
epspekulationen seitens westlicher Kapitalbesitzer werden. Die Liberali-
sterung der Vermdgensmirkte wiirde die Polarisierung der Gesellschaft in
den MOE-Lindern weiter verstirken. Die Besitzer von Grundvermogen
werden die ausschlieflichen NutznieRer sein.

Schwache Regionen kénnen mit verstirkten Infrastrukturzuwendun-
gen rechnen, die aus den Regionalfonds finanziert werden. Aber es ist
kaum anzunehmen, dafl daraus selbsttragendes Wachstum in diesen Ge-
bieten resultiert. Das Kapital flieit in der Regel nicht dorthin, wo es am
dringendsten benétigt wird, nimlich in die am weitesten zuriickgebliebe-
nen Regionen, sondern dahin, wo die grofiten Profitaussichten bestehen.
Der Aufschwung solcher Regionen, die an die Linder der EU (15) gren-
zen, wird sich voraussichtlich am giinstigsten entwickeln.

AAH die aufgefithrten Probleme und Konsequenzen machen die Bei-
trittsvethandlungen sehr schwierig. Einerseits wollen die Beitrittslinder
mdglichst kurze Beitrittsfristen, andererseits kénnten mangelhafte Ver-
handlungsergebnisse das gesamte Projekt zum Miflingen fithren. Die
Verhandlungssituation ist sehr komplex, denn nicht nur das Datum des
offiziellen Beitritts ist von Bedeutung, sondern auch jenes der Beendi-
gung von Ausnahmeregelungen. Fiir Griechenland, Spanien und Portu-
gal wurde der EU-Beitritt durch die Einfithrung von Beitrittsausgleichs-
betrigen und erginzenden Handelsmechanismen erleichtert. Damit konnte
das Preis- und Lohngefille allmihlich angeglichen werden. Nach Auffas-
sung der Kommission soll es derartige Vorzugsbedingungen bei der Auf:
nahme der MOE—Staaten ebensowenig geben wie Sonderregelungen und
langfristige Uberginge. Eine solche Politik wird jedoch in der Praxis nicht
durchzuhalten sein. Dazu ist das Gefille zwischen der EU und den MOE-
Lindern zu grof. Auf verschiedenen Gebieten werden bedeutende Son-
derregelungen und Ubergangsfristen unerlaglich sein.

Die Verantwortlichen im Westen wie im Osten verschliefen vielfach
die Augen vor den Herausforderungen der Osterweiterung als einer kom-
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plexen politischen, konomischen und sozialen Aufgabe. Die Primissen,
Weichenstellungen und die Finalitit des Erweiterungsprozesses sollten
daher kritisch fiberpriift und im Sinne von mehr Symmetrie, Zukunftsof-
fenheit und Nachhaltigkeit korrigiert werden. Dabei geht es vor allem um
folgende Probleme, auf die die bisherige Erweiterungsstrategie noch kei-
ne Antwort gefunden hat:

- Die westeuropiischen Mitgliedslinder der EU profitieren trotz der in
den Europaabkommen vereinbarten asymmetrischen Liberalisierung deut-
lich mehr vom sogenannten Heranfithrungsprozef als die mittelosteuro-
piischen Kandidatenlinder. Die EU-Staaten realisieren im Auffenhandel
mit den MOE-Lindern inzwischen einen Uberschuf von rund 10 Mrd.
Euro. Den mittelosteuropiischen Staaten wird wie selbstverstandlich die
Rolle einer verlingerten Werkbank, des Zulieferers und des kostengiinsti-
gen Nischenproduzenten innerhalb einer von den westeuropiischen
Unternehmen organisierten Arbeitsteilung zugewiesen. Westeuropa pro-
fitiert zunehmend von dem Bedarf an Investitionsgiitern fiir Industrie,
Landwirtschaft und Infrastruktur in Mittelosteuropa. Es ist unklar, wie
im Interesse einer sozial ausgewogenen und dynamischen Entwicklung
der MOE-Linder verhindert werden kann, dafl dauerhaft mehr Ressour-
cen aus den Beitrittslindern abgezogen werden, als sie durch Zuwendun-
gen aus den Struktur-, Regional- und Landwirtschaftsfonds der EU erhal-
ten werden.

- Auch wenn die EU mit der wirtschaftlichen Konvergenz einzelner
weniger entwickelter Volkswirtschaften Erfahrungen und begrenzte Erfol-
ge vorweisen kann, fehlt es bisher an schliissigen Konzepten und eftizien-
ten Instrumenten, um die gesamte mittelosteuropiische Region mit er-
nem im Vergleich zur damaligen Situation in Irland, Griechenland, Por-
tugal oder Spanien deutlich geringeren Entwicklungsniveau an das Nr-
veau der Union heran zu fiihren. Ein Beispiel fiir das Fehlschlagen des
Angleichungsmodells ist Ostdeutschland, dessen Eingliederung in die
Bundesrepublik und die EU de facto die erste Osterweiterung gewesen
ist. Trotz sehr hoher finanzieller Transfers nimmt der wirtschaftliche Auf-
holprozeR eine lange Zeit in Anspruch und hat nach zehn Jahren nicht
zu einer Angleichung des ost- und westdeutschen Niveaus gefithrt. Ob-
gleich durch dufere Quellen finanzierter Investitionen von jihrlich Gber
50 Mrd. DM in den neunziger Jahren hat das BIP je Einwohner in den
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neuen Bundeslindern nur 60 vH des westdeutschen Niveaus erreicht
(1989 ungefihr 50 vH). Dies verdeutlicht den enormen Finanzbedarf ei-
ner erfolgreichen Osterweiterung der EU mit den MOE-Lindern, die
zum Teil mit noch ungiinstigeren Voraussetzungen starten.

- Die Zunahme der regionalen Disparititen innerhalb und zwischen
den Staaten ist eine der dramatischsten Folgen der Transformationsstrate-
gie der Kandidatenlinder. Sowohl in den traditionellen als auch in den
iiberwiegend landwirtschaftlich geprigten Gebieten sind in der Regel kei-
ne ausreichenden Ressourcen fiir die Umstrukturierung und Modernisie-
rung vorhanden. Auch die Erfahrungen der EU lehren, daf fiir ein erfolg-
reiches Autholen der Transfer finanzieller Ressourcen nicht ausreicht.
Was in der EU-alt nicht gelingt, hat in der erweiterten EU erst recht wenig
Aussicht auf Erfolg. Das bestehende Instrumentarium der Regional- und
Kohisionspolitik ist unzureichend. Als Konsequenz droht gerade in den
sensiblen stlichen Grenzregionen der EU eine krisenhafte Zuspitzung
der sozialen Situation und eine abnehmende Akzeptanz des Erweiterungs-
prozesses.

- Es diirfte auch im Interesse der Beitrittslinder sein, ihre traditionel-
len Handelsverbindungen mit ihren Partnern in Mittel- und Osteuropa
weiterzufithren und wo méglich auszubauen. Dies betrifft sowohl die
Handels- und Kooperationsbeziehungen innerhalb der Zentraleuropii-
schen Frethandelszone (CEFTA) und des Ostseerates als auch die frithe-
ren engen Wirtschaftsbeziehungen zu Ruffland und den anderen Staaten
der GUS. Die neuen EU-Auflengrenzen und die Ubernahme des
Schengen-Abkommens iiber den Personenverkehr diirfen nicht dazu fith-
ren, dafl Wirtschaftsbeziehungen der Beitrittslinder zu Nachbarlindern
gestort oder gar abgebrochen werden.

- Sowohl die Liberalisierung des gemeinsamen Agrarmarktes der EU
nach den Vorgaben der WTO als auch die Beibehaltung der bisherigen
Politik hitten einschneidende wirtschaftliche und soziale Konsequenzen
fiir die MOE-Staaten (nihere Ausfithrungen im nichsten Abschnitt).

- In den Beitrittslindern ist auch die Frage der gemeinsamen Euro-
Wihrung bzw. der Modalititen zur Teilnahme am Europiischen Wih-
rungssystem (EWS) noch offen. Mit der Aufnahme in die EU wird auch
die Mitgliedschaft in der Europiischen Wirtschafts- und Wihrungsuni-
on als Ziel vereinbart. Die Termine fiir die Einfithrung des Euro sollten
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jedoch erst in Abhingigkeit von den Resultaten der wirtschaftlichen Ent-
wicklung der Beitrittslinder und deren Auenwirtschaftsbeziehungen fest-
gelegt werden. Fiir eine bestimmte Zeit sollte die nationale Wihrung und
deren Wechselkurs noch als AuRenschutz gegentiber der iibermichtigen
Konkurrenz auf dem EU-Binnenmarkt ausgenutzt werden kénnen.

- Die hochgradige Aufenabhingigkeit, die Briichigkeit des sozialen
Zusammenhalts und die Zerbrechlichkeit der innenpolitischen Stabilitit
der assoziierten Linder werden durch den anvisierten Beitritt in der Ten-
denz nicht gemildert, geschweige denn {tberwunden, sondern mit hoher
Whahrscheinlichkeit noch verstirkt. Dieser Ausblick vermittelt emen Be-
griff von der Diskrepanz zwischen dem mit der Osterweiterung verfolg-
ten politischen Ziel, Frieden und Stabilitit in Mittel- und Osteuropa zu
erreichen, und den realen Destabilisierungsrisiken angesichts der aus hr-
storischen Griinden begrenzten Anpassungsfihigkeit der ,Transformatt-
onsgesellschaften® Mittel-Osteuropas.

Grundsitzlich wird durch die genannten Probleme die Fragwiirdigkeit
der gegenwirtigen Erweiterungsstrategie deutlich, die auf eine einseitige
Ubertragung westeuropiischer Politikmuster, auf wirtschaftlich, sozial und
kulturell andersartigen Entwicklungsbedingungen ausgerichtet ist. Ohne
erhebliche Korrekturen der gegenwirtigen Erweiterungslogik besteht die
Gefahr, daf in den Staaten Mittel- und Osteuropas das Gegenteil dessen
eintritt, was angestrebt wird: Nicht die Herausbildung und Konsolidie-
rung der Demokratie und Rechtsstaatlichkeit, sondern deren Fehlent-
wicklung und Destabilisierung.

Unter dem Druck der noch erforderlichen Erweiterungsverhandlun-
gen sind die Interessenunterschiede innerhalb der EU stirker aufgebro-
chen. Im Mittelpunkt stehen die Verteilungskimpfe um die gekiirzten
Mittel fiir die Struktur, Agrar- und Kohisionspolitik sowie unterschiedli-
che Bewertungen des Verhiltnisses von Union, Nationalstaaten und Re-
gionen. Wihrend die einen eine Vollendung der inneren Reformen der
EU vor Beginn der Osterweiterung verlangen, befiirchten die anderen
eine gegenseitige Blockierung der beiden grofen Reformstringe und sind
bemiiht, gerade durch die Beschleunigung der Osterweiterung den mne-
ren Reformdruck zu erhdhen.
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7.5 Probleme und Perspektiven der Agrarpolitik

Wie bereits bei fritheren Erweiterungsrunden ist die Land- und Ernih-
rungswirtschaft das wohl schwierigste Gebiet. Hier waren stets lingerfri-
stige Vorbereitungsmafinahmen und oft langjihrige Sonder- und Uber
gangsregelungen gefordert und auch eingeriumt worden. Bei den mittel-
osteuropiischen Staaten kommen zwei Besonderheiten hinzu: erstens die
erheblichen 8konomischen, strukturellen und sozialen Differenzen zu
den EU-Landern, die mit den Folgen des Transformationsprozesses von
der realsozialistischen Planwirtschaft zur kapitalistischen Marktwirtschaft
und der Verinderung der Eigentumsformen zusammenhingen, und zwer-
tens das auflerordentlich hohe 6konomische und gesellschaftliche Ge-
wicht der Landwirtschaft im Gesamtgefiige der Volkswirtschaften.

In den zehn mittelosteuropdischen Beitrittslindern werden 60,2 Mio.
Hektar landwirtschaftlicher Nutzfliche bewirtschaftet - das sind 44 vH
der Anbaufliche der derzeitigen EU. Wihrend im EU-Durchschnitt der
Anteil der Landwirtschaft am Bruttosozialprodukt nur rund zwer Prozent
betrigt, sind es in den MOE-Lindern sieben Prozent, darunter in Bulga-
rien und Ruminien 21 bzw. 17 vH. Die Flichenausstattung pro Kopf
liegt weit {iber dem EU-Durchschnitt, die Ackerfliche je Einwohner ist
doppelt so hoch.

Die entscheidende Frage, die bisher von der Kommission nicht ver-
bindlich beantwortet wurde, ist: Werden die Instrumente der Gemeinsa-
men Agrarpolitik (GAP), insbesondere die Ausgleichszahlungen und Pra-
mien je Hektar und Tier, in den mittelosteuropaischen Lindern einge-
fithrt? Laut Agenda 2000 ist das nicht vorgesehen, mit der Begriindung,
daR das Erzeugerpreisniveau in den MOE-Lindern unter dem der EU
liege und sich erst langsam an das der Union angleichen werde. Die
letzten Jahre zeigen aber, daR in der Pflanzenproduktion die Erzeuger-
preise teilweise schon das Niveau der EU iiberschritten haben. Um die
Forderungen der MOE-Staaten nach Gleichbehandlung abzublocken,
erklirte Agrarkommissar Fischler, daf ein Beitritt vor 2006 nicht moglich
wire, wenn die Beitrittslinder Ausgleichszahlungen beanspruchen wiirden.

Ein weiterer neuralgischer Punkt der anstehenden Verhandlungen sind
die Produktionsquoten. Nur wenn es hier zu fairen und grofiziigigen
Entscheidungen hinsichtlich der Bemessungsgrundlage kommit, erdffnen
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sich Spielriume fiir die Entwicklung der Produktion. Die Erfahrungen in
Ostdeutschland zeigen jedoch, dafk die EU eine Begrenzung forciert. Ein
starkes, entwicklungsfihiges Produktionspotential wird auf einen regulier-
ten, bei vielen Produkten bereits gesittigten EU-Agrarmarkt dringen.

Im Rahmen der Europaabkommen wurden die Einfuhrquoten fir
Agrarprodukte auf beiden Seiten schrittweise gelockert. Die Regelung kam
aber vorrangig der EU zugute, denn sie exportierte in diese Linder mit
Ausnahme von Ungarn wesentlich mehr agrarische Produkte als sie im-
portierte. Insgesamt hat sich die Position der meisten MOE-Linder im
Agrarhandel verschlechtert. Dennoch haben bei bestimmten Produkten
und landwirtschaftlichen Rohstoffen die Importe aus den MOE-Lindern
zu zeitweiligen ,Marktstdrungen” in der EU gefithrt, besonders in den
Grenzregionen. Es muf8 daher griindlich gepriift werden, ob mit dem
Beitritt ein sofortiger gegenseitig offener Zugang fiir Agrarprodukte ver-
tretbar ist oder ob es giinstiger fiir beide Seiten ist, in einem Ubergangs-
zeitraum Auflenschutz- und Zollregelungen aufrecht zu erhalten.

Ein grofler Teil der Erwerbspersonen in den MOE-Lindern ist in der
Landwirtschaft titig, im Durchschnitt 22 vH, bei einem EU-Durchschnitt
von fiinf Prozent. In den zehn Beitrittslindern sind {iber 10 Millionen
Menschen in der Landwirtschaft titig, verglichen mit 7,5 Millionen in
der heutigen EU. Schon ein Anstieg auf 50 Prozent der Produktivitit der
EU wiirde zu einer Verringerung der Beschiftigtenzahl um mindestens 4
Millionen fithren. Allein in Polen wiirde die Halbierung der Beschiftig-
tenzah! in der Landwirtschaft eine Freisetzung von zwei Millionen Ar-
beitskriften hervorrufen, deren Wiedereingliederung in den Arbeitspro-
zeR rund 200 Mrd. Euro an Investitionen erfordern wiirde.

Bei den Beitrittsverhandlungen miissen die sozialen Wirkungen von
Entscheidungen, die mit dem Transformationsprozef und der EU-Mit-
gliedschaft verbunden sind, eine gréRere Rolle spielen. Die Investitions-
politik sollte vor allem darauf konzentriert werden, zukunftsfihige Ar-
beitsplitze zu schaffen. Bereits heute liegt die offene und verdeckte Ar-
beitslosigkeit der MOE-Linder im Durchschnitt betrachtlich iiber dem
der EU. Gerade wegen der bevorstehenden millionenfachen Freisetzung
von Arbeitskriften aus der Landwirtschaft ist in den muttelosteuropi-
schen Lindern der Ausbau von sozialen Sicherungssystemen von ent-
scheidender Bedeutung.
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Wihrend bei den vorangegangenen Erweiterungsrunden Linder ber-
traten, deren Agrarstruktur mit der der EU weitgehend identisch war,
ergibt sich nunmehr eine vollig neue Lage. Die mit der politischen Wen-
de eingeleitete Umstrukturierung von groflen Produktionseinheiten in
Form von Genossenschaften und Staatsbetrieben zu privaten biuerlichen
Betrieben fiithrte zu einer Zersplitterung der Produktion in Klein- und
Kleinstbetriebe. Ausgenommen in Tschechien liegen die durchschnittl-
chen Betriebsgrofen unterhalb der Grofe von Nebenerwerbsbetrieben
in Deutschland. In Polen werden vier Millionen biuerliche Betriebe ge-
zahlt, jeder vierte hat weniger als zwei Hektar Nutzfliche, die durch-
schnittliche Betriebsfliche betrigt sieben Hektar. Damit ist unter EU-
Bedingungen fiir die Mehrzahl der Bauernhofe nicht einmal Subsistenz-
wirtschaft méglich.

Die Erfahrungen aus der Transformation in Ostdeutschland besagen,
dafl es vorteilhaft ist, eine unterschiedlich strukturierte Landwirtschaft zu
entwickeln, die einen Mix der verschiedenen Eigentumsformen beinhal-
tet. So werden auf dem Gebiet der neuen Bundesliander 31 vH der Nutz-
fliche von Agrargenossenschaften, 22 vH von Kapitalgesellschaften, 24 vH
von Personengesellschaften und 23 vH von Einzelunternehmen bewirt-
schaftet. Mit dieser Struktur hat sich die ostdeutsche Landwirtschaft n-
nerhalb der EU als konkurrenzfihig erwiesen.

Fazit: Die EU-Erweiterung verlangt im Agrarbereich zwingend Uber-
gangsfristen und besondere Ubergangsregelungen. Um iibermifige so-
ziale Hirten und Verwerfungen in einem gnadenlosen Verdringungswett-
bewerb zu vermeiden, sind ausreichend lange Ubergangsfristen notwen-
dig, wie sie auch bei bisherigen Erweiterungen gewahrt wurden. Der vor-
gesehene Finanzrahmen reicht mit Sicherheit nicht aus, um die kompl-
zierten Prozesse der Integration auf dem Gebiet der Landwirtschaft zu
bewiltigen.

7.6 Probleme des Arbeitsmarkts und Losungsansitze
Viele Kritiker befiirchten, daf das starke soziale und dkonomische Gefil-

le innerhalb eines erweiterten gemeinsamen Marktes einen massenhaften
Strom billiger Arbeitskrifte aus dem Osten in den Westen auslésen und

182

dies den westlichen Arbeitsmarkt belasten konnte. Zudem grassiert die
Angst, politische, Skonomische, soziale und kologische Instabilitit wer-
de in die EU importiert.

Im Rahmen der Assoziierungsabkommen hatte die EU den MOE-
Lindern bisher keine Arbeitnehmerfreiziigigkeit eingerdumt. Einzelne
Mitgliedstaaten haben jedoch bilateral Zugangsrechte vereinbart, von denen
Deutschland am stirksten Gebrauch gemacht hat. Bereits 1995 entfielen
etwa zwel Drittel der aus den MOE-Lindern stammenden Personen im
arbeitsfihigen Alter in der EU auf Deutschland. Es ist unrealistisch, mit
dem Beitritt auch sofort die Freiziigigkeit der Arbeitskrifte zu liberalisie-
ren. Die hohe und wahrscheinlich weiterhin wachsende Arbeitslosigkeit
in den MOE-Landern wirkt in die gleiche Richtung. Speziell hoher qua-
lifizierte Arbeitskrifte konnen in den EU-Lindern mit verstirkter Nach-
frage rechnen. Der gesamte EU-Markt steht ithnen offen. Aus einem um-
fassenden brain-drain kénnten fur die MOE-Linder gréfere Probleme
entstehen. Auf der anderen Seite geraten durch die niedrigen Arbeitsko-
sten in den MOEL arbeitsintensive Bereiche mit niedrigem Qualifikat-
ons- und Veredelungspotential in der EU unter Lohn- und Entlassungs-
druck. Vielfach wird auch eine Verlagerung der Produktion in den Osten
profitabler sein.

Zur Zeit ist eine zuverlidssige Schitzung der Konsequenzen der EU-
Osterweiterung auf das Migrationsverhalten der Bevolkerung neu aufge-
nommener MOE-Staaten kaum méglich. In den vorliegenden Publika-
tionen sind hierzu auch stark abweichende Auffassungen enthalten. Der
Aufbau von Schreckgespenstern wire aber ebenso verfehlt wie ein Ver-
harmlosen der in diesem Zusammenhang moglicherweise entstehenden
Probleme. Erforderlich sind vielmehr tiberlegtes Handeln und muittelfri-
stige Ubergangsfristen fiir die Liberalisierung der EU-Arbeitsmirkte.

7.7 Finanzielle Anforderungen der Osterweiterung
Die im Rahmen der Agenda 2000 geplanten Finanzmittel fir die Vorbe-
reitung und Realisierung der EU-Erweiterung sind angesichts der mit die-

sem Prozefl verbundenen Probleme wviel zu gering angesetzt. Die Kom-
mission berechnet in threr finanziellen Vorschau die Vorbereitungs- und
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Beitrittskosten fiir die Periode 2000 bis 2006 auf 80 Mrd. Euro. Ein Vier-
tel davon entfillt auf die neuen Mitglieder, die ihrerseits ihren Beitrag
zum EU-Haushalt leisten miissen. Klar ist jedoch schon jetzt: Mit der
Integration werden die Anspriiche an den Strukturfonds und an einen
solidarischen Ausgleich bedeutend wachsen, wie er z.B. in Form von
Kohisionsfonds fiir entwicklungsschwache Linder bisher auch innerhalb
der EU praktiziert wird. Diese Hilfe kann den neuen Mitgliedern nicht
vorenthalten werden. Deshalb wurde bereits im MEMORANDUM 99
getordert, das starre Festhalten an einem Héchstbetrag fiir das EU-Bud-
get von 1,27 vH des BIP der Mitgliedslinder aufzugeben, und ein schritt-
weises Aufstocken der Finanzmittel der EU auf 3,6 vH gefordert. Neoli-
beralen Bestrebungen nach Einschrinkung des Struktur- und des Kohisi-
onsfonds wiirden sich negativ auf die Entwicklung der bisher geférderten
Regionen und geradezu verheerend auf die Beitrittslinder auswirken. Wenn
sich nichts dndert, wird die Bevdlkerung in den unterentwickelten Regio-
nen innerhalb der EU (Ziel-1-Gebiete) von 94 auf 200 Millionen nach
der Osterweiterung anwachsen.

7.8 Probleme der Grenzregionen der bisherigen EU

Ein besonderes Problembiindel entsteht mit der Osterweiterung fiir die
angrenzenden {(egionen der EU. Das betrifft speziell Grenzregionen in
Deutschland, Osterreich und Italien. Hier kénnte vor allem die Billig-
lohnkonkurrenz im Handwerk, im Dienstleistungsgewerbe, in der Land-
wirtschaft sehr negative Wirkungen hervorrufen. Auch die Arbeitskrifte-
emigration kénnte weit groRere Ausmafle annehmen als in anderen Re-
gionen der EU. GroRere Belastungen - aber auch Chancen - entstehen
durch die mit der EU-Mitgliedschaft der Nachbarldnder entstehenden
Aufgaben bei der Neuordnung der grenziiberschreitenden Infrastruktur
(Verkehrsverbindungen, dffentlicher Nahverkehr, Umwelt, Energieversor-
gung, Bildung, Gesundheitswesen usw.). Um die berechtigten Sorgen der
betroffenen Regionen aufzugreifen, sollte die EU ein spezielles Programm
zu ihrer Unterstiitzung bei der Vorbereitung und Realisierung von An-
passungsmafinahmen im Rahmen der EU-Osterweiterung beschliefen.
Hierzu solite auch die Férderung der Regionalisierung und die Entwick-

184

lung regionaler Wirtschaftskreisliufe gehoren. Regionale Entwicklungs-
agenturen kdnnten diese Prozesse koordinieren.

Speziell fiir die ostdeutschen Bundeslinder konnte die Osterweiterung
der EU bedeutende finanzielle Auswirkungen haben. Derzeit ist Ost-
deutschland die grofte unterentwickelte Region der EU. Als Ziel-l-Region
erhalten die stlichen Bundestinder erhebliche Zufliisse aus EU-Mitteln.
Diese wiirden bei einer Neuordnung der Ziel-l-Regionen zugunsten der
MOE-Kandidaten weitgehend wegfallen.

7.9 Demokratie und Stirkung der Rolle des
Europaparlaments im Erweiterungsprozef}

Entscheidungen sollten im Interesse von Sachkunde und Biirgernihe dort
gefillt werden, wo die jeweiligen Probleme am sinnvollsten und effektiv-
sten gelost werden kénnen (Subsidiarititsprinzip). Seine Verwirklichung
darf nicht miRbraucht werden, um sozialreaktionire, verbraucherschidi-
gende und umweltfeindliche Politikvorstellungen zu legitimieren oder zu
fordern. Das Wechselverhiltnis zwischen Demokratie und Subsidiaritit
bleibt jedoch nur dann gewahrt, wenn einerseits in der EU die entspre-
chenden Mindeststandards eingefithrt werden und andererseits das Recht
der Staaten und Regionen festgeschrieben wird, weitergehende Regelun-
gen beizubehalten bzw. durchzusetzen. Gerade im Hinblick auf die zur
EU stoRenden MOE-Linder darf das Subsidiarititsprinzip nicht zur Aus-
hohlung von sozialen und &kologischen Errungenschaften mifbraucht
werden, beispielsweise zur Deregulierung des Arbeitsmarktes.

Das Europiische Parlament (EP) muf im Prozef der EU-Erweiterung
groferen Einfluf ausiiben. Am Ende der Beitrittsverhandlungen hat das
EP mit qualifizierter Mehrheit abzustimmen, um die Ratifikation jedes
Beitrittsvertrages zu ermoglichen. Bin ihnliches Ratifikationsverfahren
findet in allen Parlamenten der Mitgliedstaaten der EU und der Bewer-
berlander statt. Das Europa-Parlament ist bestrebt, in den Vorbereitungen
auf den Beitritt der Bewerberstaaten als gleichberechtigter Partner aufzu-
treten und hilt es fiir wiinschenswert, dafl sich die parlamentarischen
Ausschiisse mit den Delegationen der Bewerberstaaten beraten, um si-
cherzustellen, daR der Beitrittsprozef ein kontinuierliches Engagement

185



fiir Demokratie und einen parlamentarischen Dialog auslgst. Dem Drin-
gen des Parlaments ist es zu danken, dafl Anfang der 90er Jahre die Ge-
mischten Parlamentarischen Ausschiisse (GPA) eingerichtet wurden. Das
Netz d(f.r GPA bildet den wichtigsten strukturellen Rahmen fiir den parla-
men.tarlschen Dialog mit den MOE-Lindern. Die GPA bilden eines der
wenigen demokratischen Foren, in denen die Biirger der EU und der
Bewerberstaaten iiber ihre gewihlten Abgeordneten vertreten sind.

7.10 EU-Osterweiterung und die Beziehungen
zu Ruflland

Die EQ—Osterweiterung darf nicht in Konfrontation mit RuRland erfol-
gen. Eine Erweiterung, die auf den Prinzipien der Gleichberechtigung
basiert und damit auf Kooperation orientiert, macht die Abstimmung
upd dffn Ausgleich mit Ru$land dringend erforderlich - nicht zuletzt im
Eigeninteresse der Union. Verhingnisvoll fiir alle Beteiligten wire, wenn
analog zur NATO-Expansion auch die Erweiterung der EU als bloRe
Ausdehnung in Richtung Osten verstanden und die Politik diskriminie-
render Ungleichheit und Differenzierung fortgesetzt wiirde, zumal fir
dauerhaft gute Bezichungen zwischen der EU und Rufland solide Grund-
lagen bestehen.

Die Position der EU gegeniiber Ruflland wird in den einschligigen
Dokumenten als strategische Partnerschaft definiert. Im Sommer 1994
wurde ein Abkommen iiber Partnerschaft und Kooperation zwischen
Rufland und der EU geschlossen, das am 1. Dezember 1997 in Kraft trat,
Im Juni 1999 verabschiedete die EU die ,Gemeinsame Strategie der EU
fiir Ru‘fﬁland“. Dennoch entwickeln sich die wirtschaftlichen Beziehun-
gen mit Ruflland eher zégerlich.

Ruflland 1st in wachsendem Mafle besorgt, daR die EU-Osterweiterung
das Land von der europiischen Zusammenarbeit ausgrenzen konnte, Der
bc.trats jetzt stark eingeschrinkte Handel zwischen Rufland und den Bei-
trittslindern konnte weiter schrumpfen. Andererseits werden in Moskau
a.uch Chancen gesehen: Der Markt fiir russische Waren wird groRer, Tran-
sitrouten und Grenzregime werden vereinheitlicht und zuverlissiger, Zoll-
tarife innerhalb der Union harmonisiert.
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In den vergangenen Jahren haben Rufiland und die EU in getrennt
ausgearbeiteten Strategiepapieren Charakter, Inhalt und Entwicklungsper-
spektiven ihrer Beziehungen prizisiert. Aus dem EU-Papier geht hervor,
daR die Entwicklungen in Ruflland in sehr hohem Mafie die europii-
schen Abliufe beeinflussen, und daf eine Isolierung Rufllands unmog-
lich ist. RuRland seinerseits verdeutlichte, daf in absehbarer Zeit die Fra-
ge des Beitritts oder einer Assozilerung nicht aktuell sei. Als Weltmacht,
die sich iiber zwei Kontinente erstreckt, miisse Ruflland in der Bestim-
mung und Realisierung seiner Innen- und AufRenpolitik frei sein und
seinen Status sowie die Vorteile eines europiisch-asiatischen Staates be-
wahren.

Andererseits unternimmt Briissel betrichtliche Anstrengungen in Hin-
blick auf die Ukraine und die transkaukasischen Staaten, die threrseits
der Zusammenarbeit mit der EU Prioritit beimessen. Die Beziehungen
2u diesen Staaten sind aber von strategischer Bedeutung fiir Rufland.
Die EU scheint bisher nicht bereit zu sein, das zu respektieren. Eher
scheint das Gegenteil der Fall zu sein. Die antirussischen und gegen die
GUS zielenden Bestrebungen zeigen sich u.a. in dem Versuch, die trans-
kaukasischen Staaten, hier vor allem Aserbaidshan und Georgien, polr-
tisch, wirtschaftlich und militdrisch starker an die EU zu binden. Es ist
ein offenes Geheimnis, da dahinter die Interessen grofer amerikans
scher und multinationaler Erdélkonzerne stehen.

Anstatt linderiibergreifende Projekte von betrichtlicher wirtschaftli-
cher und geostrategischer Bedeutung kooperativ mit Ruf$land zu erarber
ten und zu realisieren, wird Moskau hiervon ausgeschlossen.

7.11 Schlufifolgerungen

Eine wichtige Aufgabe besteht darin, die Ziele, Voraussetzungen und Pro-
bleme der EU-Osterweiterung umfassend zu analysieren und, wo not-
wendig, gemeinsame alternative Konzepte gegeniiber dem Vorgehen der
herrschenden Eliten zu entwickeln. Eine engere Zusammenarbeit aller an
einer demokratischen, sozial gerechten, 8kologisch nachhaltigen und fried-
lichen Entwicklung interessierten Krifte ist dringend erforderlich.

Es ist zu beriicksichtigen, daf die Konsequenzen der EU-Osterweite-
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rung fir die beteiligten Lander aus heutiger Sicht noch nicht voll iiber-
sehbar sind. Dementsprechend ist ein flexibles Reagieren auf neu entste-
hende Probleme unabdingbar.

Eine alternative Politik muf darauf gerichtet sein, die berechtigten In-
teressen der Beitrittslinder zu unterstiitzen, ihnen ausreichende Hilfe zu
gewéihren und ihre Gleichberechtigung zu sichern. Zur europiischen Iden-
titdt gehort sehr wesentlich auch die europiische Solidaritit.

1. Ber den Beitrittsverhandlungen sollten die sozialen Erfordernisse
und. die sozialen Wirkungen von Entscheidungen, die mit dem Transfor-
mationsprozefl und der EU-Mitgliedschaft verbunden sind, im Zentrum
st'ehen. Es geht um die Einheit von politischen Verhaltenskodizes, markt-
wirtschaftlichen Skonomischen Strukturen und juristisch-institutionel-
len Bedingungen, wie sie in den Kopenhagener Kriterien formuliert sind
upd den sozialen Menschenrechten, die das Recht auf Arbeit und dié
Einhaltung sozialer Mindeststandards umfassen sollten. Die stirkere Be-
achtung der sozialen Erfordernisse ist auch im ProzeR der Osterweite-
rung von strategischer Bedeutung. Vorausschauende Mafnahmen, um
grofiere soziale Konflikte zu verhindern, eine hohe Transparenz und
Offentlichkeit der Integrationsprozesse sowie ein entschiedener Kampf
gegen nationalistischen Populismus, Revanchismus und Fremdenfeind-
lichkeit sind wichtige Voraussetzungen fiir die Beherrschung der Risiken
der EU-Osterweiterung und fiir die gegenseitig vorteilhafte Nutzung ihrer
Chancen.

.2. Fir die Strukturanpassung in der Landwirtschaft gibt es in den Bei-
trittslindern bisher kein tragfihiges Konzept. Die Erwartung, da die EU
die Probleme fiir die Beitrittskinder [6sen wird, ist triigerisch. Es wird nur
verniinftige Losungen geben, wenn die Linder sich dieser strategisch ent-
scheidenden Problematik selbst annehmen und dabei die notwendige
Unterstiitzung seitens der EU - Bereitstellung von Mitteln, wissenschaft-
lich-technische Unterstiitzung sowie rechtzeitige Reformierung der eige-
nen Agrarpolitik - erfahren.

3. Die Investitionspolitik in den MOE-Lindern sollte sich vor allem
darauf konzentrieren, zukunftsfihige Arbeitsplitze zu schaffen und die
Pal.ette export- und international wettbewerbsfihiger Erzeugnisse zu er-
weitern. Dies gilt insbesondere fiir die Direktinvestitionen der EU-Linder
in den MOE-Lindern.
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4. In den MOE-Lindern wird es erforderlich sein, soziale Sicherungs-
systeme im Hinblick auf die sich verschirfenden innergesellschaftlichen
Probleme auszubauen und zu entwickeln. Auch hierbei sollte die EU mit
Rat und Tat wirksame Hilfe leisten.

5. Die Politik sollte im ProzeR der EU-Osterweiterung folgenden Fra-
gen besondere Aufmerksamkeit schenken:

- Gewihrung von fingerfristigen Ubergangsftisten und Sonderregelun-
gen fiir die Beitrittslinder speziell auf dem Agrarmarkt und zum Teil
auch im Bereich des Umweltschutzes;

- Schaffung gleichberechtigter Zugangsbedingungen zu den Giitermirk-
ten, auch im Agrarsektor;

- Gleichbehandlung der Linder und deren BiirgerInnen bei der Struk-
tur-, Agrar- und sonstigen Forderung;

- ausreichende Ubergangsfristen fiir die Offnung des westeuropéischen
Arbeitsmarktes und des osteuropaischen Immobilienmarktes;

_ kurzfristige Festlegung klarer Beitrittsfristen fiir die einzelnen EU-
Kandidaten;

~EU-Unterstiitzung einer nachhaltigen Wachstums-, Sozial- und Um-
weltpolitik in den MOE-Landern. Vor allem der sozialen Flankierung der
weitreichenden Anpassungsprozesse in den MOE-Lindern sollte seitens
der EU wesentlich gréflere Aufmerksamkeit geschenkt werden.

6. Fir die Strukturanpassung, den Umwelt- und Verbraucherschutz
sowie die Entwicklung des lindlichen Raumes in den Beitrittslindern
miiten deutlich hohere Finanzmittel der EU eingesetzt werden. Insbe-
sondere sollte rechtzeitig ein spezielles Vorbereitungs- und Anpassungs-
programm fiir die an die MOE-Beitrittslinder angrenzenden Regionen
der BU ausgearbeitet werden. Dabei sollten jedoch die Mittel fur die
Struktur- und Kohisionsfonds in den bisherigen EU-Landern nicht ge-
kiirzt werden.

7. Die Mitwirkung und Mitentscheidung der Biirgerlnnen und der
Parlamente gewinnt angesichts der hohen Risiken der EU-Osterweiterung
eine herausragende Rolle. Im Vordergrund stehen dabei die weitere Auf-
wertung des Europiischen Parlaments und dessen wirksamere Einflufi-
nahme auf den Prozefl der EU-Erweiterung.

8. Angesichts der stark wachsenden Vielfalt an kulturellen Dispositio-
nen, Interessen und Entwicklungspfaden sind Anderungen in der Integra-
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tionslogik in der EU erforderlich. Es sollte intensiv iiber ein neues Leit-
bild europiischer Integration, iiber ein Europa der Regionen und der
Vielfalt, nachgedacht werden. Es kann allerdings nicht in dem von deut-
scher und franzésischer Seite wiederbelebten Projekt eines Kerneuropas
mit einer Peripherie Skonomisch abhingiger und sozial unterentwickel-
ter Lander liegen. Ebenso muf darauf Einfluf genommen werden, daf
die EU-Osterweiterung nicht zu neuen Abschottungen gegenliber ande-
ren Lindern fiihrt. Insbesondere ist eine konstruktive Politik der europii-
schen Integration Rufllands erforderlich.
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8. Arbeitsmarkt: Vollbeschiftigung braucht
soziale Politik

8.1 Die Situation auf dem Arbeitsmarkt im Jahr 2000

Auch im Jahr 2000 war, wie bereits in den 2 Jahren zuvor, ein Riickgang
der registrierten Arbeitslosigkeit zu verzeichnen. Im Jahresdurchschnitt
sank die Zahl der Arbeitslosen in Deutschland um 210.600 auf 3.888.700
Personen. Seitdem die Arbeitslosigkeit, die 1997 erstmalig die ,magische”
4 Millionen-Grenze iiberschritten hatte, im Laufe des Jahres 2000 wieder
unter 4 Millionen gesunken ist, scheint Arbeitslosigkeit nicht mehr das
Problem Nr. 1 zu sein. Uber Facharbeitermangel und den Bedarf an
~green cards” wird wesentlich mehr geschrieben und gesprochen als iiber
den Mangel an existenzsichernden Arbeitspldtzen. Aus Sicht der Arbeits-
gruppe Alternative Wirtschaftspolitik kann jedoch keine Rede davon sein,
daf das Problem der Arbeitslosigkeit im Begriff ist, sich von selbst zu
16sen.

Der Arbeitsmarkt in Ostdeutschland

Die Spaltung der Arbeitsmarktentwicklung zwischen West- und Ost-
deutschland hat sich im vergangenen Jahr weiter verschirft. Dem Riick-
gang um 226.200 Personen in den alten Lindern stand in den neuen
Lindern eine Zunahme der registrierten Arbeitslosigkeit um jahresdurch-
schnittlich 15.600 Personen gegeniiber. In den neuen Bundeslindern waren
damit 1m Jahr 2000 durchschnittlich 1.359.300 Personen arbeitslos ge-
meldet. Die Arbeitslosenquote, bezogen auf die abhingigen zivilen Er-
werbspersonen, lag im Osten in 2000 mit 18,8 vH mehr als doppelt so
hoch wie im Westen mit 8,7 vH. Der Arbeitsamtsbezirk mit der niedrig-
sten Arbeitslosenquote in Ostdeutschland liegt mit 14,0 vH 1m Dezem-
ber 2000 fast auf den Niveau des Arbeitsamtsbezirkes mit der hchsten
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Arbeitslosenquote Westdeutschlands, nimlich Gelsenkirchen mit 14,7 vH.
Bedenkt man dabei, daR der Entlastungseffekt durch aktive Arbeitsmarkt-
politik in den neuen Lindern héher ist als in den alten, so ist festzuhal-
ten, daf§ auch zehn Jahre nach der Vereinigung die westdeutschen Hochst-
werte der Arbeitslosigkeit in sogenannten altindustrialisierten Krisenre-
gionen auf niedrigerem Niveau zu verorten sind als die arbeitsmarktpoli-
tischen Problemlagen Ostdeutschlands. Den hochsten Wert in Ostdeutsch-
land wies dabei im Dezember 2000 der Arbeitsamtsbezirk Neubranden-
burg mit 23,4 vH auf. Arbeitslosenquoten wie im bayrischen Freising mit
3,0 vH miissen demgegeniiber aus ostdeutscher Sicht geradezu wie Er-
zdhlungen von fremden, fernen Sternensystemen erscheinen.

Die extreme Ost-West-Spaltung des deutschen Arbeitsmarktes wird auch
durch die folgende Tabelle verdeutlicht, welche die regionale Verteilung
der Arbeitsamtsbezirke nach Hohe der Arbeitslosenquoten wiedergibt.

Tabelle 15: Arbeitslosenquoten in den Arbeitsamtsbezitken der Bundes-
republik am 30.12.2000

Arbeitslosenquote Bundesgebiet West Bundesgebiet Ost
unter 5 vH 15

5 bis unter 7,5 vH 52

7,5 bis unter 10 vH 43

10 bis unter 15 vH 31 3

15 bis unter 20 vH 16
iber 20 vH 15
Insgesamt 141 34

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, eigene Berechnungen

Es ist unzuldssig, diese bedeutenden Differenzen in der Arbeitslosig-
keit als ,normale” Unterschiede zwischen regionalen Einheiten zu klassi-
fizieren, wie es zunehmend Politiker behaupten, die die besonderen For-
dermafinahmen fiir die neuen Bundeslinder in absehbarer Zeit abbauen
wollen. Im Verlauf der letzten Jahre bildeten sich unterschiedliche regio-
naltypisch geprigte Gruppen von Arbeitsamtsbezirken in den neuen Bun-
desldndern heraus. Der Arbeitsamtsbezirk Suhl in Thiiringen hat die nied-
rigste Arbeitslosenquote unter den Arbeitsamtsbezirken der neuen Bun-
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deslinder (14,0 vH). Bedingt durch seine geographische Lage ist hier die
Anzahl von Auspendlern, die einer Titigkeit in den Nachbarlindern Bay-
ern und Hessen nachgehen, auRerordentlich hoch. Ahnliches trifft fiir
den Arbeitamtsbezirk Plauen zu, der mit 16,3 vH Arbeitslosigkeit eben-
falls zur Gruppe der Arbeitsamtsbezirke mit der geringsten Arbeitslosig-
keit in den neuen Bundeslindern gehort.

Demgegeniiber ist die Aufnahmefihigkeit von Arbeitspendlern aus den
neuen Bundeslindern in einigen Regionen des fritheren Bundesgebietes,
die unmittelbar an der ehemaligen innerdeutschen Grenze liegen, bereits
erschopft. Hier findet ein Verdringungswettbewerb statt. Die Arbeitslo-
senquote in einigen dieser Regionen liegt eindeutig iiber dem jeweiligen
Landesdurchschnitt. Dazu zihlen Goslar, Litbeck, Kassel und Hof, die
am Jahresende 2000 mit einer fiir das Bundesgebiet West tiberdurch-
schnittlichen Arbeitslosenquote von mehr als 10 vH belastet waren.

Auf einem niedrigen Arbeitslosigkeitsniveau liegen vier der funf ost-
deutschen Landeshauptstidte: Erfurt (16,9 vH), Schwerin (16,2 vH), Dres-
den (15,3 vH) und Potsdam (14,6 vH). Dies 13t sich darauf zuriickfiih-
ren, daf die zentrale Verwaltung in den Hauptstidten der neuen Bundes-
linder eine grofle Rolle beim Erhalt vorhandener sowie der Schaffung
neuer Arbeitsplitze spielt. Der Aufbau der 6ffentlichen Verwaltung wirk-
te in vielfiltiger Weise, auch iiber Multiplikatoreffekte, auf den regionalen
Arbeitsmarkt. Nicht zu unterschitzen ist auflerdem, daf} viele Mafinah-
men des Ausbaus der Infrastruktur auf die Landeshauptstidte konzen-
triert wurden, die ebenfalls die Arbeitslosenquoten dort verringerten.

Noch ungiinstiger fiir Ostdeutschland wird der innerdeutsche Vergleich
der Arbeitslosigkeit, wenn die Entwicklung im Jahr 2000 betrachtet wird.

Tabelle 16: Entwicklung der Arbeitslosigkeit 31.12.2000 gegeniiber
31.12.1999 in vH in den Arbeitsamtsbezirken

Gebiet West Gebiet Ost
Verringerung um 10 vH und mehr 67 -
Verringerung zwischen 5 und 10 vH 47 5
Verringerung bis unter 5 vH 25 1
Zunahme bis zu 5 vH 2 12
Zunahme um 5 vH und mehr - 6
Bundesrepublik insgesamt 141 34

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, eigene Berechnungen
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Unter den 18 ostdeutschen Arbeitsamtsbezirken mit wachsender Arbeits-
losigkeit im Jahre 2000 befinden sich mit Leipzig, Chemnitz und Jena
drei der insgesamt sieben Regionen, die der ,Sachverstindigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung® (SVR) als Wachs-
tumspole in Ostdeutschland identifizierte.

Die Stagnation auf dem Arbeitsmarkt der neuen Linder beruht dabei
vor allem auf dem weiteren Riickgang der Beschiftigung in der Baubran-
che, der die Zuwichse im verarbeitenden Gewerbe, das nach wie vor
einen unterdurchschnittlichen Anteil am Bruttoinlandsprodukt ausweist,
iiberkompensiert hat. Aber auch der Beschiftigungsabbau im 6ffentli-
chen Dienst hat nach Angabe der Bundesanstalt fiir Arbeit zu dieser
Entwicklung beigetragen. Insgesamt hat nach vorliufiger Schitzung auf
der Basis von Stichproben im Juni 2000 die sozialversicherungspflichtige
Beschiftigung in Ostdeutschland gegeniiber dem Vorjahresmonat um
125.000, das sind 2,5 vH, abgenommen. Verschirfend hat gewirkt, daf}
aufgrund des Riickgangs von arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen in der
zweiten Hilfte des Jahres 1999 im Jahr 2000 der arbeitsmarktpolitische
Entlastungseffekt um durchschnittlich ca. 30.000 Personen geringer war
als im Vorjahr. Im Jahresverlauf haben die Mafinahmen aber wieder zuge-
nommen, so dafl insgesamt von einem Zuriickfahren der aktiven Arbeits-
marktpolitik in Ostdeutschland noch keine Rede sein kann. Dies wire
auch kaum zu verantworten, liegt die Beschiftigungsliicke unter Beriick-
sichtigung des Pendlersaldos und der geschitzten Stillen Reserve im enge-
ren Sinne doch bei iiber 2,4 Millionen Arbeitsplitzen in Ostdeutschland.

Demographische Verinderungen tragen in den neuen Lindern bisher
nicht wesentlich zu einer Entlastung des Arbeitsmarktes bei. Zwar ist das
Erwerbspersonenpotential um 50.000 Personen gesunken, dem steht aber
eine leichte Ethchung der Erwerbsbeteiligung gegeniiber. Die in vielen
Arbeitsmarktprognosen vorausgesagte Angleichung der Erwerbsneigung
ostdeutscher Frauen an die geringere Frauenerwerbsquote in Westdeutsch-
land steht bisher aus. Aus Sicht der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafts-
politik wire ein solcher Riickzug der ostdeutschen Frauen vom Arbeits-
markt ,,heim an den Herd" auch ein gravierender gesellschaftlicher Riick-
schritt und keineswegs ein Fortschritt. Der nach wie vor deutliche An-
spruch der Frauen in den Neuen Lindern, am Erwerbsleben gleichbe-
rechtigt teilzuhaben, ist am wesentlich hoheren Anteil der Frauen an den
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Erwerbslosen abzulesen. Im Dezember 2000 betrug der Anteil der Frau-
en an allen Arbeitslosen im Osten 51,0 vH gegentiber 44,5 vH im We-
sten. Ostdeutsche Frauen bekriftigen thren Wunsch nach Erwerbstitig-
keit stirker durch eine offizielle Arbeitslosmeldung und ,,verschwinden®
weit weniger hiufig in der Stillen Reserve als westdeutsche Frauen.

Bemerkenswert an der Arbeitsmarktentwicklung in Ostdeutschland ist
weiterhin, dafl die Erh6hung der Arbeitslosigkeit nicht auf einer Zunah-
me der Eintritte in Arbeitslosigkeit gegentiber 1999 beruht, sondern auf
einer Verlingerung der durchschnittlichen Dauer der Arbeitslosigkeit. Der
mangelnde Zuwachs an existenzsichernden Beschiftigungsmoglichkeiten
verursacht offensichtlich eine weitere Verfestigung der Arbeitslosigkeit:
der Anteil der Langzeitarbeitslosen ist trotz des umfangreichen Einsatzes
arbeitsmarktpolitischer Instrumente, die ja immer wieder zu einer forma-
len Unterbrechung der Arbeitslosigkeit fithren, von 31,8 vH auf 33,5 vH
gestiegen, liegt damit aber noch unter dem westdeutschen Niveau.

Ein Vergleich der Struktur der Arbeitslosigkeit zwischen neuen und
alten Lindern zeigt weiterhin, daf in den neuen Lindern der Anteil der
Arbeitslosen mit besonderen Vermittlungshemmnissen geringer ist. So
waren im September 1999 (neuere Daten liegen hierzu noch nicht vor) in
Ostdeutschland nur 19,5 vH der Arbeitslosen und 26,0 vH der Langzeit-
arbeitslosen von gesundheitlichen Einschrinkungen betroffen. In West-
deutschland lagen die entsprechenden Quoten bei 27,8 bzw. 36,8 vH.
Arbeitslose ohne abgeschlossene Berufsausbildung machten in Ostdeutsch-
land einen Anteil von 21,8 bzw. 22,6 vH der Arbeitslosen (Langzeitar
beitslosen) aus. In Westdeutschland hingegen waren es 45,5 bzw. 47,4 vH.
Dies ist allerdings nicht verwunderlich, da die skandalose Hohe der Ar-
beitslosigkeit in den neuen Lindern Arbeitslosigkeit zu einem alltigl:-
chen und allgemeingiiltigen Phinomen werden lift. Es kann jede und
jeden treffen, besondere Problemgruppen fallen, rein statistisch gesehen,
kaum noch auf.

Bewegung und Stillstand am westdeutschen Arbeitsmarkt

Die Entwicklung am Arbeitsmarkt im Jahr 2000 ist in Westdeutschland
wesentlich dynamischer verlaufen als in Ostdeutschland. In den alten
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Bundeslindern beruht die Abnahme der Arbeitslosenzahl im Jahresdurch-
schnitt um 226.200 Personen nicht mehr auf der demographischen Ent-
wicklung, sondern vor allem auf einem kriftigen Zuwachs an Beschifti-
gung. Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten lag nach
vorldufigen Daten auf Stichprobenbasis im Juni 2000 um ca. 470.000
Stellen tiber dem Vorjahreswert.

Das Arbeitsangebot auf der anderen Seite ist in 2000 sogar weiter ge-
wachsen. Zwar schieden mehr Erwerbspersonen aus Altersgriinden aus
dem Arbeitsleben aus als jiingere hinzukamen, so daf der demographi-
sche Wandel zu einer Entlastung des Arbeitsmarktes beitrug. Gleichzeitig
wird dieser Effekt aber durch eine groRere Erwerbsbeteiligung tiberkom-
pensiert, d.h. aus der sogenannten ,Stillen Reserve® nehmen vermehrt
Personen eine Beschiftigung auf oder melden sich arbeitslos. Auch Wan-
derungsbewegungen fithren zu einer Erthéhung des Arbeitskrifteangebo-
tes. Insgesamt ist das Erwerbspersonenpotential nach Schitzungen des
Instituts fiir Arbeitsmarke- und Berufsforschung (IAB) von 1999 auf 2000
nochmals um ca. 200.000 Personen gestiegen.

Der statistische Riickgang der Arbeitslosigkeit ist jedoch nicht gleich-
bedeutend damit, daR eine entsprechende héhere Anzahl bisher Arbeits-
loser eine Beschiftigung auf dem 1. Arbeitsmarkt aufnehmen konnte.
Hinter den Beschiftigungssalden verbirgt sich eine erhebliche Dynamik
am Arbeitsmarkt. So sind im Jahr 2000 4,65 Millionen neue Arbeitslos-
meldungen erfolgt. Dies sind 4 vH weniger als im Vorjahr. Diesen stan-
den im gleichen Zeitraum 4,88 Millionen Abmeldungen aus der Arbeits-
losigkeit gegeniiber, davon nur 2,11 Millionen wegen Aufnahme einer
Erwerbstitigkeit. Die tatsichlichen Arbeitsaufnahmen von Arbeitslosen
bewegten sich damit nur auf dem Niveau des Vorjahres.

Fiir enen durchgreifenden Abbau der Arbeitslosigkeit muf} die gesam-
te Beschiftigungsliicke, d.h. die Summe aus registrierter Arbeitslosigkeit,
Beschiftigung in Mainahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit, Teilnehmern
an Fortbildungen und Umschulungen und die Stille Reserve, also Perso-
nen, die nicht erwerbstitig oder arbeitslos gemeldet sind, aber bei ent-
sprechender Gelegenheit eine Beschiftigung aufnehmen wiirden, beriick-
sichtigt werden (vgl. Tabellenanhang A3).

Untersuchungen des DIW zur Bedeutung der Stillen Reserve fiir den
westdeutschen Arbeitsmarkt bestitigen den starken Beitrag der Stillen
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Reserve zur Flexibilitdt des Arbeitsmarktes. Untersucht wurde als Lings-
schnittuntersuchung, zuletzt fiir den Zeitraum 1996/1998, der Verbleib
von Personen der Stillen Reserve nach einem Zeitraum von 2 Jahren.
Dabei wird unterschieden in einen Teil der Stillen Reserve, der stark ar-
beitsmarktorientiert ist und binnen zwei Jahren eine Beschiftigung auf-
nehmen will und Personen der gemifigt arbeitsmarktorientierten Stillen
Reserve, die erst in 2-5 Jahren erwerbstitig werden wollen.

Der geschitzte relative Umfang der Stillen Reserve ist in Westdeutsch-
land mit 4,3 vH des Erwerbspersonenpotentials wesentlich hoher als in
Ostdeutschland mit 1,8 vH. Dies beruht vor allem auf der unterschiedli-
chen Rolle der Frauen am Arbeitsmarkt: die Stille Reserve in Westdeutsch-
land besteht zu 70 vH aus Frauen, in Ostdeutschland nur zu ca. 50 vH.
Dies heiflt mit anderen Worten, dafl ostdeutsche Frauen an ihrer traditio-
nell hoheren Beteiligung am Arbeitsmarktgeschehen festhalten wollen
und auch dann arbeitslos gemeldet bleiben, wenn die Aussichten, tat-
sichlich einen Arbeitsplatz zu finden, eher schlecht erscheinen.

Die Verbleibsanalysen der Stillen Reserve in Westdeutschland ergeben,
dafl der Grad der Aufnahme einer Erwerbstitigkeit nach zwei Jahren in
der stark arbeitsmarktorientierten Stillen Reserve deutlich héher liegt als
bei einer arbeitslosen Vergleichsgruppe. In der gemifigt arbeitsmarktori-
entierten Stillen Reserve liegt die Integration in den Arbeitsmarkt immer
noch auf ungefihr dem gleichen Niveau wie bei den Arbeitslosen.

Dies bedeutet, daf Personen aus der Stillen Reserve, die moglichst
bald erwerbstitig sein wollen, bei der Realisierung dieses Wunsches rela-
tiv ,erfolgreicher” sind als arbeitslos gemeldete Personen, obwohl diese
deutlich hiufiger sofort eine Beschiftigung aufnehmen wollen, dem Ar-
beitsmarkt zur Verfiigung stehen und auch hiufiger angeben, aktiv eine
Stelle zu suchen.

Die dennoch relativ geringeren Erfolgsaussichten der Arbeitslosen kon-
nen mit den héheren Anteilen von ilteren Personen und gering Qualifi-
zierten erklirt werden. In den Befragungen wurde aber auch deutlich,
daf die Bereitschaft der Arbeitslosen, an Weiterbildungen teilzunehmen,
geringer ausgepragt ist als bei Personen der Stillen Reserve. Auch etwas
Neues zu beginnen, trauen sich arbeitslose Personen weniger zu. Dies
konnte auf die bereits eingetretene Entmutigung zurtickzufihren sein:
der Anteil der Arbeitslosen, die es fiir ,,praktisch unmdglich® halten, ei-
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nen Arbeitsplatz zu finden, liegt mit 30 vH drei mal so hoch wie bei
Personen der Stillen Reserve.

Die Personen, die aus der Stillen Reserve in Beschiftigung wechseln,
besetzen daber besonders hiufig Teilzeitstellen oder nehmen eine ge-
ringfligige Beschiftigung auf. Dies entspricht dem Wandel des Erwerbs-
verhaltens verheirateter Frauen in Westdeutschland, deren Erwerbstitig-
keit, wenn auch hiufig vom zeitlichen Umfang her reduziert, immer selbst-
verstindlicher wird. Fiir die Perspektiven und Chancen der bereits Ar-
beitslosen, insbesondere der Langzeitarbeitslosen, wird damit aber auch
die Frage um so dringlicher, welcher Art der zu verzeichnende Beschifti-
gungszuwachs im Zuge der konjunkturellen Belebung ist. Der Zuwachs
an geringfiigiger Beschiftigung korrespondiert mit einem entsprechen-
den Wachstum des Erwerbspersonenpotentials und bietet den Arbeitslo-
sen selbst keine Perspektive. Die Zunahme der Angebote an Teilzeitarbeit
kann den Wandel im Geschlechterverhiltnis hin zu einer gleichmiRige-
ren Verteilung von Erwerbs- und Familienarbeit unterstiitzen, stellt fiir
den Abbau von Arbeitslosigkeit aber nur dann einen relevanten Beitrag
da, wenn auch existenzsichernde Arbeitsplitze entstehen. Derzeit erfolgt
die Zunahme der Erwerbstitigkeit aus der Stillen Reserve vor allem von
Frauen, die hiufig tiber ein Familieneinkommen abgesichert sind und
sich deshalb eine nicht existenzsichernde Teilzeitarbeit , leisten® konnen
und diese als Einstieg ins Erwerbsleben nutzen. Fiir Arbeitslose, die ein
existenzsicherndes Einkommen bendtigen, sind derartige Arbeitsplatze
keine Alternative.

Das gegeniiber dem Vorjahr in etwa konstante Arbeitsvolumen in
Deutschland bedeutet, dal die Zunahme an sozialversicherungspflichtr
ger Beschiftigung um geschitzte 1,3 vH im Jahr 2000 vollstindig auf der
Zunahme von Teilzeitarbeit beruht. Auch der Anstieg der Zahl der Er-
werbstitigen insgesamt findet nur in der Statistik statt. Der Hintergrund:
Die nach neuer Gesetzeslage moglich gewordene prizisere statistische
Erfassung geringfligig Beschiftigter hatte eine hohere Zahl solcher Be-
schiftigungsverhiltnisse ans Tageslicht gebracht und zu einer Korrektur
der Erwerbstitigenzahlen durch die Bundesanstalt fiir Arbeit im Mai 2000
gefiihrt. Schon ein Jahr zuvor, im April 1999, hatte das Statistische Bun-
desamt - ebenfalls wegen der Korrektur der Zahl der ausschliefSlich ge-
ringfigig Beschiftigten - die Zahl der Erwerbstitigen um rund zwei Mil-
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lionen nach oben korrigiert. Fiir 1998 ergibt sich nach den beiden Kor-
rekturen zusammen genommen ein Plus von 3,6 Millionen Erwerbstiti-
gen. Das verbessert die Beschiftigtenquote und senkt die Arbeitslosen-
quote um ein paar Zehntel-Prozentpunkte. Ob die ,,erwerbstitigen Perso-
nen“ in einem existenzsichernden Vollzeitarbeitsverhiltnis stehen oder
aber nur in Teilzeitjobs arbeiten oder gar geringfiigig beschiftigt sind
bzw. nur einen Gelegenheitsjob haben, ist fiir die Quotenberechnung
nicht relevant. Die Aussagekraft von Quoten, die sich lediglich auf ,,Kopf-
zahlen® stiitzen, nimmt damit deutlich ab. In einer differenzierten Er-
werbswelt, in der mit manchem Erwerbseinkommen eine ganze Familie
ernihrt werden kann, wihrend andere Erwerbseinkommen kaum an das
Sozialhilfeniveau heranreichen, st die Erwerbstitigkeit allein kein wirk-
lich aussagefihiger Indikator. Dennoch wird die genannte Korrektur der
Statistik als beschiftigungspolitischer Erfolg verkauft.

Die remne Fixierung auf die Senkung der Arbeitslosenquote und die
Erhohung der Erwerbstitigenzahl geht letztlich auf ein Leitbild zuriick,
fir das die Qualitit von Beschiftigungsverhiltnissen nachrangig ist: Haupt-
sache Arbeit oder Arbeit um jeden Preis. In diesem Kontext ist ein Nied-
riglohnsektor akzeptabel, wenn er denn zur Erhéhung der Quote ber-
trdgt. Wer hingegen die Qualitit der Beschiftigungsverhiltnisse nicht fiir
nachrangig halt, wird auf der Makroebene eher fiir Angaben in Vollzeit-
dquivalenten plidieren und diese erst im Zusammenhang mit Angaben
tiber die Struktur der Erwerbstitigkeit, d.h. die Verteilung des Arbeitsvo-
lumens auf einzelne Personen bzw. Personengruppen, fiir aussagekraftig

halten.

8.2 Das Normalarbeitsverhaltnis:
Zwischen Tradition und Erosion

Obwohl der Begriff des Normalarbeitsverhiltnisses (NAV) hochst unter-
schiedlich definiert wird, besteht grundsitzlich weitgehende Ubereinstim-
mung dartiber, dal der normative Kern des Normalarbeitsverhiltnisses
mn weitreichenden Schutzfunktionen fiir die abhingig Beschiftigten be-
steht. Das ,Normalarbeitsverhiltnis“ garantiert ein regelmiRiges existenz-
sicherndes Einkommen und mit der Koppelung der Systeme der sozialen
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Sicherheit an das Einkommen auch eine Risikoabsicherung gegen Krank-
heit, Arbeitslosigkeit und Altersarmut. Das Normalarbeitsverhiltnis si-
chert auch die Einhaltung der jeweils vereinbarten Standards des Arbeits-
und Gesundheitsschutzes und die autonome Verfligung iiber die Sphire
der arbeitsfreien Zeit. Die Regelarbeitszeit als eines der Kernelemente des
Normalarbeitsverhiltnisses ist gleichzeitig Bezugspunkt fiir die Lohnpoli-
tik, die gesamte soziale Sicherung, die kollektive Interessenvertretung und
fiir Regelungen von voriibergehenden oder dauerhaften Abweichungen
von der Normalarbeitszeit. Das Normalarbeitsverhiltnis wird zur empiri-
schen Normalitit, indem es als Leitbild der Erwerbsarbeit (als gesellschaft-
lich vereinbarte Norm) die Ausgestaltung des Erwerbs- und Sozialsystems
pragt.

Der Begrift des Normalarbeitsverhiltnisses hat somit eine doppelte
Bedeutung und schlieft sowohl die Normalitit, im Sinne von empirisch
groRer Verbreitung, als auch die Norm und Leitbildfunktion ein. Zwi-
schen beiden besteht ein enger Zusammenhang und eine wechselseitige
Bedingtheit: Wenn die Normalitit sich verindert, so wird sich dies tiber
kurz oder lang in einer Modifizierung der Norm niederschlagen, wie
umgekehrt eine Verinderung der Norm Riickwirkungen auf die Norma-
litdt haben muR. Aus diesem Zusammenhang erkliren sich auch die na-
tionalspezifische Prigung des Normalarbeitsverhiltnisses sowie der Ein-
fluf gesetzlicher und tariflicher Regulierung auf die jeweilige konkrete
Form des Normalarbeitsverhiltnisses. So hat es z.B. in der DDR ein vol-
lig anderes ,Normalarbeitsverhiltnis“ gegeben, da sich Erwerbs- und So-
zialsystem am Leitbild der vollzeitigen Erwerbstitigkeit von Frauen und
Minnern orientierten. Die Mitgliedslinder der Europiischen Union re-
prisentieren eine Vielzahl unterschiedlich strukturierter Erwerbs- und
Sozialsysteme, die auf unterschiedliche gesellschaftliche Leitbilder zuriick-
gehen.

Fiir emen umfassenden sozialen Schutz sind sowohl qualitativ hoch-
wertige Beschiftigungsverhiltnisse als auch weitgehend kontinuierliche,
bestenfalls durch Qualifizierungszeiten oder sozial geschiitzte Ausfallzei-
ten unterbrochene Erwerbsbiographien erforderlich. Auf der Ebene der
Beschiftigungsverhiltnisse selbst sind wichtige Kriterien der sozialen
Schutzfunktion: existenzsichernde (stetige) Monatseinkommen; soziale
Sicherung im Fall von Krankheit, Arbeitslosigkeit und Alter; Gesund-
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heits- und Arbeitsschutz; kollektive Interessenvertretung und Mitsprache;
Vereinbarkeit mit auferberuflichen Anforderungen (Familie, Ehrenamt
usw.); Moglichkeiten individueller Freizeitgestaltung (Planbarkeit).

Unstrittig ist, daf8 das traditionelle NAV geschlechtsspezifisch gepragt
war. Hinrichs (1996) verweist darauf, daf das analytische Konzept des
Normalarbeitsverhiltnisses und das des minnlichen Familienernihrers
zwel Seiten einer Medaille sind; ebenso begriinden Holst/Maier (1998),
daf Erwerbsvertrag und Geschlechtervertrag zwei Bestandteile des Gesell-
schaftsvertrages sind, die in der Bundesrepublik mit den Begriffen ,,Nor-
malarbeitsverhiltnis* und ,,minnlicher Familienernihrer® oder ,Versor-
ger-/Hausfrauenehe” charakterisiert werden. Den Frauen fillt nach dem
Konzept des traditionellen Normalarbeitsverhaltnisses die Aufgabe zu,
durch ihre unentgeltliche Haus- und Familienarbeit die Voraussetzung
fiir die nahezu grenzenlose Verfiigbarkeit des (Ehe-)Mannes auf dem Ar-
beitsmarkt zu erméglichen. Dafiir erhalten nichterwerbstitige Ehefrauen
einen sozialen Schutz, der iiber abgeleitete Anspriiche aus der Erwerbsti-
tigkeit und der sozialen Sicherung des Mannes gegeben ist. Eine eigen-
stindige Erwerbstitigkeit der (verheirateten) Frauen ist hingegen nicht
vorgesehen. Im Unterschied zu anderen Lindern - z.B. den skandmavi-
schen - in denen die gleichberechtigte Erwerbstitigkeit von Frauen eine
Selbstverstindlichkeit und das jeweilige NAV deshalb eine fiir beide Ge-
schlechter giiltige Norm ist, ist das NAV in Deutschland eindeutig ge-
schlechtsspezifisch geprigt. Das Erwerbseinkommen des Mannes solite
fiir die Existenzsicherung einer Familie ausreichen. Demgegeniiber brauch-
ten Frauen keinen Familienlohn zu erwirtschaften. Alleinlebende Frauen
hatten nur die individuelle Existenz zu sichern, verheiratete Frauen konn-
ten einen ,Zuverdienst® zum Familienlohn des Mannes erarbeiten. Fiir
Frauen war ein ,,Normalarbeitsverhiltnis“ folglich nicht vorgesehen, und
,prekire Beschiftigungsformen waren fiir sie nicht existenziell bedroh-
lich, weil sie iiber den Familienverbund abgesichert waren.

Immer noch tritt die meist von Frauen unbezahlt geleistete, fur die
gesellschaftliche Reproduktion notwendige Haus- und Familienarbeit in
den volkswirtschaftlichen Statistiken nicht auf. Zu Recht wird eine gesell-
schaftliche Geringschitzung von Haus-, Familien- und Erziehungsarbeit
konstatiert. In diesem Zusammenhang wird hiufig auf die Notwendigkeit
der ,, Aufwertung® dieser reproduktiver Titigkeiten verwiesen und teilwei-
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se ih"re Gleic}.lstellung mit der Erwerbsarbeit, z.B. ithre Bezahlung durch
Emnfihrung eines Erziehungsgehalts, die Einbeziehung in die Sozialversi-
cherungspflicht usw., gefordert. Andere Konzepte orientieren sich an ei-

ner Umverteilung von Erwerbs- und Reproduktionsarbeit zwischen den
Geschlechtern.

Erosion des Normalarbeitsverhiltnisses?

Difz Krise des traditionellen NAV, die sich im Widerspruch zwischen dem
Lel.tbild (Alleinernihrermodell) und der Realitit (zunehmende Erwerbs-
tatigkeit von Frauen) ausdriickt, fithrt zu gravierenden Verinderungen
der Konkurrenzverhiltnisse auf dem Arbeitsmarkt, die ihrerseits bisheri-
ge Formen der Regulierung (Stabilitit des minnlich dominierten NAV)
untergraben:
Wihrend eine Politik der traditionellen Vollbeschiftigung nur die
M%’mner (und damit gleichzeitig auch deren Ehefrauen) mit Erwerbsar-
beit und daraus abgeleiteter sozialer Sicherung versorgen mufte, wird die
Konkurrenz auf dem Arbeitsmarkt durch immer mehr Frauen, die er-
werbstitig sein wollen, verschirft. Wenn allein schon aufgrund der anhal-
tenden Massenarbeitslosigkeit hiufig Beschiftigungsformen angeboten
upd angenommen werden, die frither kaum akzeptabel waren, so wird
dies noch dadurch verstirkt, daf ein quantitativ beachtlicher Teil der
Arbeitsuchenden nicht den harten Forderungen unterliegt, einen Famili-
enlohn erwirtschaften zu miissen. Dies betrifft nicht nur verheiratete Frau-
en, sondern auch Ménner, deren Ehefrauen erwerbstitig sind, sowie Sin-
gles., deren Zahl immer mehr zunimmt. Aufgrund der steuer- und sozial-
po‘htischen Privilegierung der Hausfrauenehe wird die familiire Konstel-
Iat‘lon der Beschiftigten zu einem neuen Konkurrenzfaktor auf dem Ar-
be.ltsmarkt: Die Méglichkeit zur Akzeptanz von niedrigeren Lohnen und
Tetlzeitarbeit ist u.a. davon abhingig, ob ein Haushalt iiber ein oder zwei
Erwerbseinkommen verfiigt, und die Verfligbarkeit der Beschiftigten fiir
den Arbeitsmarkt ist in unterschiedlichem MafRe eingeschrinkt, je nach-
de':m, ob sie allein leben oder ihr(e) Partner(in) nicht erwerbstitig bzw.
teil- oder vollzeitbeschiftigt ist. Wettbewerbsvorteile haben Singles und
Paare ohne Kinder, wihrend Familien mit (kleinen) Kindern benachtei-
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ligt sind. Fiir ber den Familienverbund abgesicherte Personen werden
auch Arbeitsverhiltnisse unterhalb des Vollzeitstandards akzeptabel bzw.
- im Fall der geringfiigigen Beschiftigung - sogar attraktiv. Die derzeit
beobachtbare Folge ist ein verstirktes Angebot solcher Arbeitsverhaltnis-
se durch die Unternehmen, die auf diese Art Kosten sparen. Damit be-
steht die reale Gefahr, daf sogenannte ,atypische® Beschiftigungsverhilt-
nisse, die von bisher iiber den Familienbund abgesicherten Personen aus
gutem Grund wahrgenommen werden konnten, kinftig verallgemeinert
werden konnten.

Diese Differenzierung von Beschiftigungsformen in den 90er Jahren -
oft von Unternehmerseite initiiert und nicht eine Folge individueller Ar-
beitszeitwiinsche - brachte die These von der Erosion des Normalarbeits-
verhiltnisses hervor. Diese wird auf doppelte Weise begriindet: Zum er-
nen wird eine Pluralisierung von Lebens- und Familienformen und eine
Individualisierung und Differenzierung von Erwerbswiinschen unterstellt,
woraus nicht selten geschlossen wird, daf ein von auflen vorgegebenes
Normalititsmuster bzw. ein Standardarbeitsverhiltnis als Norm und
Mafistab, an dem sich Arbeits- und Sozialrecht orientieren, an den kon-
kreten Bediirfnissen der Individuen vorbei geht. Zum anderen werden
AuflBsungserscheinungen des Normalarbeitsverhiltnisses an Entwicklungs-
trends in der Arbeitsorganisation festgemacht. Am ,oberen Rand” der
Beschiftigung zeigt sich, daf8 mit steigender Qualifikation der Arbets-
krifte und neuen Formen der Arbeitsorganisation und der Leistungsbe-
dingungen ein immer groRerer Teil der Beschiftigten ithre Arbet, ein-
schlieRlich der Gestaltung der Rahmenbedingungen, selbst organisieren
miissen. Der Typ des ,Arbeitskraftunternehmers® (Voft/Pongratz 1998),
der leistungsorientiert ist, seine Arbeitszeit scheinbar selbst kontrolliert
und weitgehend eigenverantwortlich agiert, arbeitet nicht mehr unter
Bedingungen des Normalarbeitsverhaltnisses. Gleichzeitig werden in vie-
len Bereichen unbefristete sozialversicherungspflichtige Vollzeitbeschaf-
tigungsverhiltnisse durch sogenannte atypische (vom Normalarbeitsver-
hiltnis abweichende) Beschiftigungsverhiltnisse ersetzt mit dem Ergeb-
nis, daf sich am ,,unteren Rand® die geringfiigige Beschaftigung und die
yneue” (nicht selten Schein-)Selbstindigkeit ausbreiten. Es scheint, als
lieRen neue Formen der Arbeitsorganisation immer weniger eine ,Nor-
mierung von Arbeit“ zu: Flexibilisierung ist Programm.
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8.3 Flexibilisierung zwischen Rhetorik und Realitit

Flexibilitit, das Zauberwort zur Lésung der arbeitsmarkt- und beschifti-
gungspolitischen Probleme in dynamischen und pluralen Gesellschaften,
1st aus der wirtschaftspolitischen Debatte, besonders iiber die Massenar-
beitslosigkeit, nicht mehr wegzudenken. Ob Lohnflexibilitit oder Ar-
beitszeitflexibilitit, ob ,,qualifikatorische Flexibilitit“ oder ,numerische
Flexibilitit“, ob Flexibilitit des Tarifvertrages oder Flexicurity verstanden
a.ls Anpassung sozialer Sicherungssysteme an flexibel gewordene Beschif
tigungsverhiltnisse: Die Diagnose wirtschaftspolitischer Probleme lauft
fneist auf die Konstatierung mangelnder Flexibilitdt hinaus und fordert
1m Umkehrschlu® eine Beseitigung bestehender Rigidititen wie beispiels-
weise die bereits praktizierte Aushdhlung des Flichentarifvertrages.

AWie fast jeder in der wirtschaftspolitischen Auseinandersetzung erfolg-
reiche Begriff ist auch ,Flexibilitit“ keineswegs eindeutig, so daf fiir die
w.is.senschaftliche Verwendung tatsichlich nur die Formulierung ,,Flexi-
b'1htéit im Sinne von® {ibrig bleibt, um die inhaltlichen Unterschiede der
einzelnen Konzepte darstellen und diskutieren zu kénnen. Die Erfolgsge-
schichte des Flexibilisierungsbegriffs innerhalb wirtschaftspolitischer
Debatten beginnt damit, gleichsam ein Begriff fiir schnelle Anpassungs-
fahigkeit an sich dndernde Bedingungen zu sein, wihrend im Gegensatz
dazu - mit negativem Beigeschmack versehen - der Begriff , Rigidititen®
auf Erstarrung und Schwerfilligkeit von Akteuren und deren Fihigkeiten
oder auf die bremsende Wirkung von Systemen und Institutionen hin-
weist. Mit der Durchsetzung der neoklassischen Erklirung der - im Grunde
rewilligen® - Arbeitslosigkeit als Mainstream-Okonomie geht die For-
derung nach flexibleren Lohnen und Lohnstrukturen sowie nach einer
grofleren Lohnspreizung einher, die das Erreichen eines Gleichgewichts
auf dem Arbeitsmarkt gewihrleisten sollen. Flexibilitit in ihren verschie-
denen Facetten bildet in dieser Perspektive eine notwendige Bedingung
fiir ein marktriumendes Gleichgewicht auf dem Arbeitsmarkt.

Bereits in der Ara Kohl orientierte sich diese Sichtweise an den US-
amerikanischen und britischen Vorbildern der Deregulierung: Aushoh-
lung der arbeitsmarktregulierenden Institutionen und Abbau der sozia-
len Sicherungssysteme im Sinne einer Beseitigung der ,sozialen Hinge-
matte” lautete die wirtschaftspolitische Direktive. Obwohl die Beschifti-
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gungswirksamkeit dieser Modelle - wie eine Vielzahl empirischer Studien
zeigt - gerade nicht mit diesen Deregulierungs- und Flexibilisierungsmafi-
nahmen zu begriinden ist, wurde die mit der sozialdemokratischen Wen-
de verbundene Hoffaung auf einen grundsitzlichen Richtungswechsel in
der Wirtschafts- und Sozialpolitik auf ganzer Linie enttduscht. Nicht die
Abkehr von neoklassisch/neoliberal fundierten Konzepten, sondern de-
ren Fortfiihrung als sogenannte moderne Wirtschaftspolitik war spite-
stens nach dem Riicktritt Lafontaines das Resultat des Wechsels von
schwarz/gelb zu rot/griin. Flexibilisierungs- und Deregulierungsmafinah-
men, gepaart mit einer ordentlichen Portion autoritérer Disziplinierungs-
mafinahmen gegeniiber den Beschiftigten und den diversen Beziehern
von Lohnersatz- und Sozialleistungen, bilden nun das Kernstiick der rot-
griinen Beschiftigungspolitik. Uberspitzt formuliert prisentiert sich ,,so-
zialdemokratische® Wirtschafts- und Sozialpolitik als Wolf im Modernt-
sterungspelz.

Exemplarisch fiir diese Forderungen soll hier auf die Vorschlige von
Wolfgang Streeck und Rolf Heinze (1999) verwiesen werden, die die Auffas-
sung vertreten, ,,(fast) jeder Arbeitsplatz ist besser als keiner®. Sie bezeich-
nen das fiir industrielle Titigkeiten in Deutschland typische Beschift:-
gungsverhiltnis als auf Dienstleistungstitigkeiten nicht ibertragbares
Arbeitsverhiltnis de luxe und verweisen auf wirtschaftliche Zwinge, die
ein ,Uberdenken von Gerechtigkeitsvorstellungen, die aus der Industrie-
gesellschaft und der Vollbeschiftigungswirtschaft stammen”, erfordern.
In eine dhnliche Richtung weisen die Vorschlige derjenigen, die fir die
Schaffung eines Niedriglohnsektors, die Ausweitung geringfligiger Beschif-
tigung, die Absenkung tariflicher Standards bzw. auch ihre Freigabe (Ver-
zicht auf Festlegung bzw. Kontrolle der Arbeitszeiten usw.) und 1m Be-
reich des Sozialversicherungsrechts fiir die Privatisierung der Rentenversi-
cherung, die Kiirzung der (Hohe oder Bezugsdauer) der Lohnersatzler-
stungen und die Verschirfung der Zumutbarkeitsregelungen in der Ar-
beitslosenversicherung plddieren.

Dieser wirtschafts- und sozialpolitischen Ausrichtung, insbesondere
einer Politik der repressiven Arbeitsforderung und der Individualisierung
gesellschaftlicher Risiken, widerspricht die Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik. Sie setzt auf ein wirtschaftspolitisches Konzept der
Vollbeschiftigung, das zu Beginn des 21. Jahrhunderts versucht, Massen-
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arbeitslosigkeit zu beseitigen und durch die Gestaltung eines neuen,
modernen und geschlechtsneutralen NAV existenzsichernde und planba-

re Lebensverhiltnisse als Grundlage demokratischer Gesellschaften zu
schaffen.

Flexibilisierung und Neudefinition eines existenzsichernden
Normalarbeitverhiltnisses

Im MEMORANDUM 2000 wurde die Forderung nach ciner generellen
Verkiirzung der Wochenarbeitszeit auf 30 Stunden mit einem tariflich
geregelten Arbeitstag von 6 Stunden und somit der Schaffung eines neu-
en NAV mit einer an den Interessen der abhingig Beschiftigten orientier-
ten sozialrechtlichen Absicherung erhoben. Grundsitzlich geht die Ar
beitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik von der Erkenntnis aus, daf
generelle und regulierte Formen der Arbeitszeitverkiirzung (AZV) geeig-
nete Mittel sind, das wirtschaftspolitische Problem der Massenarbeitslo-
sigkeit deutlich zu reduzieren und parallel die Chance zu nutzen, die
Arbeitswelt humaner zu gestalten und emanzipatorische Entwicklungen
in der Gesellschaft zu fordern. Mafnahmen zu einer generellen Reduzie-
rung der Arbeitszeit dienen primir der Absenkung der Arbeitslosigkeit
und sind gleichzeitig ein Wohlstandsindikator. Arbeitszeitflexibilisierung,
arbeitsrechtliche und sozialrechtliche Flexibilisierungskonzepte dagegen
kénnen sich sowohl an den Interessen und individuellen Wiinschen der
Erwerbstitigen als auch an den betriebswirtschaftlichen Kalkiilen der
Unternehmer orientieren - als wirksames Mittel zur Bekimpfung der
Massenarbeitslosigkeit dienen Flexibilisierungsmainahmen fiir sich ge-
nommen hingegen nicht.

Die Ziele einer generellen AZV im Sinne eines neuen NAV sind nach
wie vor:

- durch eine massive Umverteilung des vorhandenen Arbeitsvolumens
sowohl neue Arbeitsplitze zu schaffen als auch alte zu erhalten, um gro-
Be Schritte in Richtung Vollbeschiftigung zu erreichen. Dabei sind Kon-
zepte zur Regulierung der Arbeitszeitflexibilisierung und Begrenzung der
Arbeitsintensivierung zu fordern, um die Effekte einer kollektiven AZV
nicht zu schmilern. Die Festschreibung eines ,neuen Standards® ist wichtig
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und sollte keinesfalls durch eine allgemeine Freigabe von Arbeitszeiten
und die weitere Pluralisierung von Beschiftigungsformen ersetzt werden;

- durch den gestiegenen Zeitgewinn Chancen wahrnehmen zu kon-
nen, gesellschaftlich nétige aber auch gewiinschte Reformen voranzutrer-
ben, wie z.B. die traditionelle geschlechtsspezifische Arbeitsteilung durch
die Umverteilung der Erwerbs- und Reproduktionsarbeit zwischen den
Geschlechtern aufzubrechen, oder auch Qualifizierungschancen fur emn
lebenslanges Lernen zu erdffnen. Wenn das traditionelle Normalarbeits-
verhiltnis einem tiberlebten Modell geschlechtsspezifischer Arbeitsteilung
entspricht und gleichzeitig neue Ungleichheitsdimensionen produziert,
stellt sich die Frage nach seiner Verinderung oder Uberwindung. Die
adiquate Losung des Problems kann nur darin bestehen, die dem Nor-
malarbeitsverhiltnis eigene Schutzfunktion zu erhalten und diese den
neuen Formen des Zusammenlebens der Geschlechter entsprechend an-
zupassen. Dies hieRe letztendlich nichts anderes, als eine den neuen Ge-
schlechterrollen und den neuen Herausforderungen des Erwerbslebens
entsprechende Schutzregelung - ein neues, fiir Frauen und Minner gle-
chermaflen geltendes Normalarbeitsverhiltnis - zum Leitbild zu machen;

- die Schaffung eines neuen, die verinderten 6konomischen Bedin-
gungen beriicksichtigenden Normalarbeitsverhiltnisses, welches einen
neuen Bezugspunkt fiir die Ausgestaltung des sozialen Sicherungssystems
bilden soll, um die sozialen Sicherungsliicken, die mit der sogenannten
Erosion des (alten) Normalarbeitsverhiltnisses entstanden sind, konstruktiv
und nachhaltig zu schliefen. Zum einen kann das strukturelle Machtun-
gleichgewicht zwischen Arbeit und Kapital nur durch kollektive Regulie-
rung und nicht durch individuelle Aushandlung gemildert werden. Zum
anderen bedarf soziale Sicherung - sofern sie sich nicht auf die Sicherung
des Existenzminimums und die Verhinderung von absoluter Armut be-
schrinken soll - eines Maf3stabes, der ein bestimmtes, dem Entwicklungs-
stand der Produktivkrifte entsprechendes Niveau ausdriickt. Grundsitz-
lich sollen die auf dem Normalarbeitsverhiltnis beruhenden Erwerbsein-
kommen einen kulturell durchschnittlichen Lebensstandard sichern. Erst
auf der Basis einer solchen kollektiv ausgehandelten sozialen Sicherung
sind individuelle Gestaltungsméglichkeiten gegeben, die dann als ,,Ab-
weichungen” von der Norm ebenfalls reguliert werden kénnen.

Ein auf der Gleichstellung von Minnern und Frauen basierendes neu-

207



es Normalarbeitsverhiltnis erfordert die Umverteilung von Erwerbs- und
Reproduktionsarbeit zwischen den Geschlechtern. Durch eine Umvertei-
lung der Erwerbsarbeit zugunsten von Frauen wiirde ein Teil der bisher
unentgeltlich geleisteten und privat verausgabten Hausarbeit in Erwerbs-
arbeit im Dienstleistungssektor transferiert und damit zusitzliche Arbeits-
plétze geschaffen werden. Damit wire auch eine Professionalisierung vie-
ler dieser Titigkeiten verbunden. Dies setzt voraus, dafl auch diese Be-
schiftigung - namentlich die im Bereich der personenbezogenen und
sozialen Dienstleistungen ~ in bezug auf Arbeitszeit, Entgelt und sozialen
Schutz den in der Gesamtwirtschaft {iblichen Standards - dem neuen
Norm(al)arbeitsverhiltnis - entspricht. In Verbindung mit allgemein kiir-
zeren Arbeitszeiten in Vollzeitbeschiftigung wire fiir Méanner und Frauen
ausreichend Zeit vorhanden, im eigenen Haushalt Haus-, Erziehungs-
und Eigenarbeit zu leisten. Fiir die Herausbildung eines neuen Normalar-
beitsstandards sind neben einer generellen AZY Anderungen des Erwerbs-
und Sozialsystems in folgenden Richtungen notwendig:

- Kiirzere Arbeitszeiten zur Beseitigung der Massenarbeitslosigkeit mit
Einkommen, die - angesichts der jahrelangen Lohnzuriickhaltung - exi-
stenzsichernd sein miissen.

- Befristete Teilzeitarbeit, die an soziale Tatbestinde gebunden ist, etwa
im Fall der Kindererziehung und Pflege, oder zur Weiterbildung, sollte
gefordert und sozial gesichert werden.

- Allgemeine und eigenstindige soziale Sicherung von Frauen und
Minnern: Die an das Normalarbeitsverhiltnis gebundenen Schutzrechte
sollen erhalten werden. Allerdings miissen diese nicht mehr familien- son-
dern individualbezogen sein. Abgeleitete, an die Erwerbsbeschiftigung
des Partners/der Partnerin gebundene sozialversicherungsrechtliche An-
spriiche sind Uberfliissig.

- Verallgemeinerung der Sozialversicherungspflicht, d.h. Ausdehnung
der Sozialversicherungspflicht auf Selbstindige und Beamte und Aufhe-
bung der Beitragsbemessungsgrenzen. Selbstindige bediirfen ebenso ei-
nes sozialen Schutzes wie abhingig Beschiftigte. Nichts spricht dafiir,
daf} selbstindige Titigkeit ein Garant fiir die Fihigkeit zu ausreichend
hoher privater Vorsorge ist. Durch diese Mafnahme wiirde nicht nur
eine sozial gerechtere Finanzierung des Sozialsystems erreicht und der
soziale Schutz auf alle erwerbstitige Personen ausgedehnt, sondern gleich-
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zeitig auch der Anreiz zur Flucht aus den Sozialversicherungssystemen
genommen, wodurch derzeit die Prekarisierung von Beschiftigungsver-
hiltnissen gefordert wird.

- Gesellschaftliche Verantwortung fiir die Existenzsicherung und die
Betreuung und Erziehung der Kinder: Ein existenzsicherndes Kindergeld
und ein Netz von &ffentlichen Einrichtungen der Kinderbetreuung sind
erforderlich, damit nicht die Zahl der Kinder zum Armutsrisiko von Fa-
milien wird.

- Anpassung des Steuersystems: Das derzeit geltende Ehegattensplit-
ting griindet sich auf ein Familienmodell, das dem Prinzip der Gleichbe-
rechtigung von Mann und Frau entgegensteht. Es dient nicht unmittel-
bar der Forderung von Familien mit Kindern, sondern flihrt zu privilegie-
renden Steuerentlastungseffekten insbesondere fiir die Alleinverdienerehe.
Es ist daher durch eine Individualbesteuerung zu ersetzen.

Der Ubergang zu einer Reform des Erwerbs- und Sozialsystems ist
zweifelsohne ein anspruchsvolles und komplexes Vorhaben und kann
nicht in einem Schritt erfolgen. Ubergangsregelungen sind erforderlich,
damit bereits erworbene Anspriiche erhalten bleiben und sich neue Er-
werbsmuster entwickeln und stabilisieren kénnen.

Von der forcierten Flexibilisierung zur regulierten Flexibilisierung

Besonders in den letzten 10 Jahren konnte die gewerkschaftliche Forde-
rung nach AZV zum Abbau der Massenarbeitslosigkeit und Beschifti-
gungssicherung (positive Beschiftigungseffekte) aber auch zur humane-
ren Gestaltung der Arbeitswelt (Zeitsouverinitit), mit der Durchsetzung
der Flexibilisierungsklauseln und Differenzierungsmoglichkeiten im
Schlichtungskompromif} von 1984 von seiten der Arbeitgeber zunehmend
unterlaufen werden. Da die Flexibilisierungskomponente des sog. Leber-
Kompromisses im Kern die Méglichkeit schafft, lingere und kiirzere
Arbeitszeiten sogar individuell auszuhandeln, konnten Konzepte einer
generellen AZV mit dem Vorwurf mangelnder Flexibilitdt geschickt ver-
hindert werden, so dafl das beschiftigungspolitische Potential der AZV
bei weitem nicht ausgeschopft werden konnte.

Zudem sind unternehmerische Rationalisierungsstrategien darauf ge-
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richtet, Personalkosten zu sparen und den Personaleinsatz nahezu gren-
zenlos den betrieblichen Bedarfen anzupassen. So werden durch die
Umwandlung sozialversicherungspflichtiger Beschiftigung in (schein-)selb-
stindige Titigkeit Kosten fiir die soziale Sicherung externalisiert und das
Ristko auf die Beschiftigten iiberwilzt. Auch die Praxis - insbesondere
unter hochqualifizierten Angestellten - Arbeitsvertrige ohne Vereinba-
rung iiber die Dauer der Arbeitszeit abzuschliefen und somit die Gren-
zen zwischen Erwerbs- und Nichterwerbszeit aufzuldsen, um einen nahe-
zu grenzenlosen Zugriff auf die Zeit der Beschiftigten zu erlangen, weist
in diese Richtung. Die quantitative Bedeutung dieser Erosionserschei-
nungen ist (noch) nicht mit der o.g. Zunahme der Teilzeitarbeit zu ver-
gleichen, gleichwoh! sind diese Trends ernst zu nehmen. Es ist nicht
auszuschlieffen, daft die Frage der Regulierung von Dauer, Lage und Ver-
teilung der Arbeitszeit kiinftig eine ebenso grofle Bedeutung fiir den so-
zialen Schutz erlangen kénnte wie das Einkommen und die soziale Siche-
rung.

Die Ziele der - vor allem betrieblich auszuhandelnden - Flexibilisie-
rungsstrategien der Unternehmer sind nochmals klar zu benennen:

- Ausweitung des unternehmerischen Spielraumes zur betrieblichen
Arbeitszeitgestaltung mit der Tendenz, zukiinftig ,,am Tarif vorbei® eine
Individualisierung des Arbeitszeitkonfliktes zwischen Beschiftigten und
Unternehmensleitung zu realisieren, d.h. die weitestgehende Funktionali-
sterung der Belegschaften als beliebig einsetzbaren Arbeitskriftepool zu
erreichen;

- durch Einsparung von Mehrarbeitszuschligen, also das Abgelten von
Uberstunden durch ,,Freizeiten® in Zeiten geringeren Arbeitsanfalls, eine
Kostenreduktion bzw. Gewinnsteigerung zu erreichen.

Die Entwicklungen seit Einfithrung der 35-Stunden-Woche im Span-
nungsteld tarifpolitischer Strategien, gewerkschaftlicher Zielsetzungen und
konkreter Durchsetzungsmacht zeigen den problematischen Zusammen-
hang zwischen Arbeitszeitverkiirzung und Arbeitszeitflexibilisierung. Der
grundlegende arbeitszeitpolitische Schwenk der Tarifparteien von der AZV
tiber neue Flexibilisierungsformen hin zu Flexibilisierungsmodellen mit
variabler - also auch verlingerter - Arbeitszeit ist Ausdruck dieser Proble-
matik. Fiir die Bekimpfung der Massenarbeitslosigkeit ist die damit ein-
hergehende Akzentverschiebung weg von der beschiftigungsschaffenden
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Ausrichtung der AZV hin zu beschiftigungssichernden Formen der Ar-
beitszeitgestaltung von entscheidender Bedeutung.

Auf politischer Ebene wurde dieser Wechsel beispielsweise durch die
Verlingerung der gesetzlich geregelten wochentlichen Hochstarbeitszeit
von 48 auf 60 Stunden unterstiitzt. Schon die Schere zwischen der gesetz-
lichen Regelung von hochstens 48 Stunden pro Woche und der tarifli-
chen Durchschnittsarbeitszeit von ca. 37 Stunden in den letzten Jahren
lief} die damit politisch gewihrten Verhandlungsspielriume der Tarifpar-
teten weit auseinander klaffen. Aber auch die Vorschlige der Politik zur
Verlingerung der Lebensarbeitszeit erdffnen weitere Flexibilisierungsspiel-
riume, die sich in der Grauzone zwischen Tarifautonomie und gesetzli-
cher Regelung bewegen.

Die konkreten Umsetzungsmafinahmen einer kollektiven Arbeitszeit-
verklirzung in den einzelnen Betrieben zeigen, welche Nachteile im Hin-
blick auf die unterschiedlichen Formen der betrieblichen Arbeitszeitge-
staltung fur die Beschaftigten, aber auch fur die Verhandlungsposition
der Betriebsrite aus dieser zunehmenden betrieblichen Flexibilisierung
der Arbeitszeit entstehen. Gerade die betriebliche Umsetzung der letzten
Stufen der Arbeitszeitverkiirzung in der ersten Hilfte der 90er Jahre ver-
deutlicht, dafl die unterschiedlichen Verkiirzungsformen der Arbeitszeit
auf betrieblicher Ebene mit fortschreitender Arbeitszeitflexibilisierung
allmihlich in generell flexibilisierte Arbeitszeitmodelle aufgehen. Dies ist
insofern ein entscheidender Aspekt, da in den Modellen flexibler Ar
beitszeitgestaltung eine Arbeitszeitverkiirzung nicht mehr als Ziel formu-
liert ist. Im Gegenteil: Arbeitszeitverlingerung bei flexibler Gestaltung 1st
heute gingiges Konzept betrieblicher Arbeitszeitgestaltung.

Die Abkoppelung der Flexibilisierungsmodelle von der AZV manife-
stiert sich beispielsweise in den Konzepten der Mehrarbeit und der Sams-
tagsarbeit, der Differenzierung der Arbeitszeiten in Gleitzeit-, Arbeitzeits-
korridor- und Arbeitszeitkontenmodellen und nicht zuletzt in den seit
1994 realisierten Tarifvertragen zur Beschiftigungssicherung.

Die Einfithrung und der Ausbau von betrieblichen Systemen flexibler
Arbeitszeiten waren zudem mit einer Verlagerung der Regulierungskom-
petenz von der tariflichen auf die betriebliche Ebene verbunden. Ange-
sichts der angespannten Arbeitsmarktsituation und des damit einher ge-
henden Verlustes an Durchsetzungsfihigkeit gewerkschaftlicher Tariffor-
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derungen bedeutet die zunehmende Regulierungskompetenz auf betrieb-
licher Ebene letztlich eine weitere Schwichung der gewerkschaftlichen
Verhandlungsposition. Betriebsrite finden sich oftmals in der Situation,
zwischen allen Stithlen zu sitzen. In Zeiten allgemeiner Standorthysterie
zwischen gewerkschaftlichen Vorstellungen und spezifischen Interessen
der Beschiftigten des betroffenen Betriebs vermitteln zu miissen, gleicht
in vielen Fillen dem Versuch einer ,,Quadratur des Kreises®.

Neue Konzepte zur Unterstiitzung gewerkschaftlicher Betriebspolitik
sind somit unerlillich. Unzureichende gewerkschaftliche Flexibilisierungs-
modelle und oft nicht konkret iiberpriifbare beschiftigungspolitische
Bedrohungsszenarien mit Verweis auf den Verlust der Konkurrenzfihig-
keit von seiten der Unternehmensleitung tragen zur entscheidenden ver-
handlungsstrategischen Schwichung der Betriebsrite mit gravierenden
Folgen fiir das tarifpolitisch regulierte System. industrieller Bezichungen
bei. Die massive Kritik an tariflichen Regelungen unterschligt deren ver-
einheitlichende Wirkung, und das vehemente Votum fiir betriebliche
Regelungen ignoriert die Gefahr, fiir Arbeitsstandards eine Spirale nach
unten zu erdffnen, gerade weil die machtpolitische Balance zwischen
Unternehmensinteressen und Interessen der Beschiftigten zu kippen droht.

Dem erfolgreichen Flexibilisierungskonzept der Unternehmer muf ein
gewerkschaftliches Konzept der Regulierung der Flexibilisierung entge-
gengesetzt werden, das sich an den Basiszielen gewerkschaftlicher Arbeits-
zeitpolitik orientiert. Aus den Entwicklungen der letzten Jahre konnen
die Gewerkschaften lernen, daR das Ziel einer kollektiven AZV mit ein-
heitlich abgestimmten gewerkschaftlichen Umsetzungskonzepten gekop-
pelt werden muf. Gerade die Forderung einer Regulierung der Flexibili-
sterung kann

- die Wirksamkeit kollektiver Arbeitszeitverkiirzungen erhhen, indem
sie Tendenzen der Arbeitszeitverdichtung entgegenwirkt;

- verhindern, daf sich die Zeitgestaltung der Beschiftigten ginzlich
den betrieblichen Verwertungsinteressen unterordnet;

- bewirken, daf eine Verkiirzung der Wochenarbeitszeit nicht nur als
reine RahmengréRe fungiert, sondern als konkret erlebbarer Freizeitge-
winn fiir die Beschiftigten Realitdt wird.

Die Einschrinkung der Flexibilisierungsmoglichkeiten 1st ein notwen-
diger Wendepunkt in der arbeitszeitpolitischen Auseinandersetzung und
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miiflte von gesetzlicher Seite mit der Festschreibung arbeitsrechtlicher
Mindeststandards flankiert werden. Insofern ist nicht nur die Riicknah-
me der gesetzlich verankerten 60-Stunden-Woche zu fordern, sondern
auch iiber gesetzliche Regelungen fiir AZV nachzudenken, die im Interes-
se der Erwerbslosen und Erwerbstitigen politisch auf die nach wie vor
inakzeptable Arbeitsmarktsituation reagieren.

Teilzeitarbeit und geschlechtsspezifische Arbeitstellung

In den letzten Jahren ist Bewegung in die Erwerbstitigenstruktur gekom-
men: Neben einem leichten Anstieg selbstandiger Arbeit ist vor allem
eine deutliche Zunahme der Teilzeitarbeit zu verzeichnen, deren Anteil
an der gesamten Erwerbstitigkeit zwischen 1985 und 1995 von 11,3 auf
18,5 vH anwuchs. Dies ist weitgehend auf die wachsende Erwerbsbeteili-
gung von Frauen zuriickzufithren, die sehr viel hiufiger als Manner in
Teilzeitjobs arbeiten. Hinzu kommt, daff westdeutsche Frauen zu eimnem
immer groferen Anteil in Teilzeit arbeiten: waren 1991 noch 34 vH der
erwerbstitigen Frauen in Westdeutschland teilzeitbeschiftigt, traf dies 1999
bereits auf 42 vH zu. Ein grofer Teil dieser Teilzeitbeschiftigung und der
grofte Teil des Zuwachses liegt im Bereich sehr kurzer Teilzeit. Nach den
Ergebnissen des Mikrozensus stieg der Anteil der abhingig beschiftigten
Frauen in Westdeutschland mit einer Wochenarbeitszeit von weniger als
20 Stunden von 13 vH 1991 auf 20 vH 1999 (Schwarz 2000). Dem steht
entgegen, dafl der Anteil der vollzeitbeschiftigten Arbeiter und Angestell-
ten an der Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter sich seit den 60er Jahren
nur wenig verandert hat.

Gerade die Debatte um die Teilzeitarbeit als Paradebeispiel der indivi-
duellen und flexiblen Arbeitszeitverkiirzung macht die Schwichen des
derzeitigen Modells sozialer Absicherung deutlich. Die Orientierung des
Sozialversicherungssystems an dem Normalarbeitsverhiltnis und dem
Prinzip der Beitragsiquivalenz fithrt dazu, daff Teilzeitarbeit in den mei-
sten Fillen keine existenzsichernde Absicherung erfihrt. Dies auch des-
halb, weil in der deutschen Sozialversicherung keine Mindestleistungen
im Sinne einer Sockelsicherung vorgesehen sind. Hinzu kommt, dafl Teil-
zeitarbeit zwar prinzipiell die Mdglichkeit der Vereinbarkeit von Beruf
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und anderen gesellschaftlich sinnvollen Titigkeiten beinhaltet, in der ar-
beitsmarktpolitischen Praxis jedoch fast ausnahmslos Frauen auf Teilzeit-
arbeitsplitzen zu finden sind. Dies legt den Schluf nahe, Teilzeitarbeit
als Instrument zur Verfestigung der tradierten geschlechtsspezifischen
Arbeitsteilung zu betrachten. Dabei fithrt die einseitige Inanspruchnah-
me von Teilzeitarbeit zur bekannten Doppelbelastung von Frauen, die -
im Unterschied zu Vollzeitarbeit von Frauen - in den meisten Fillen
noch nicht einmal ein existenzsicherndes Einkommen bzw. ausreichen-
den Sozialschutz garantiert.

Wenn unter den in Deutschland gegebenen Bedingungen die von Frauen
akzeptierten Beschiftigungsbedingungen verallgemeinert werden sollten,
kime es zu einem deutlichen Anwachsen der working poor, weil auf
diesen Arbeitsplitzen hiufig keine existenzsichernden Léhne, sondern
»Zuverdienste® erarbeitet werden. Entsprechend niedrig fallen auch die
Leistungen im Fall von Arbeitslosigkeit sowie im Alter aus. Wer vom
Normalarbeitsverhaltnis freiwillig oder unfremwillig abweicht und nicht
iiber abgeleitete Anspriiche verfiigt, ist durch die sozialen Sicherungssy-
steme nur ungeniigend geschiitzt. Die wachsende Diskrepanz zwischen
der Konzeption der Sozialpolitik (traditionelles Normarbeitsverhaltnis)
und der Normalitit (Erwerbsbeteiligung von Frauen und differenzierte
Famuilienstrukturen) fithrt somit zu neuen Ungleichheiten und zu neuen
Gefahren fiir das Niveau der sozialen Sicherung.

Es darf dariiber hinaus nicht {ibersehen werden, daf Teilzeitarbeit von
Frauen hiufig eben gerade nicht Ergebnis freiwilliger individueller Ar-
beitszeitverkiirzung ist, sondern vielmehr eine Form des Arbeitsmarktzu-
tritts. Weil aufgrund der Zustindigkeit der Frauen fiir die unbezahlte
Haushalts- und Erziehungsarbeit und aufgrund ungentigender offentli-
cher Angebote zur Kinderbetreuung Vollzeitarbeit fiir sie kaum méglich
1st, arbeiten sie lieber in Tetlzeit als gar nicht. In diesem Fall ist Teilzeitar-
beit eher eine Form der Arbeitszeitverlingerung als eine Form individuel-
ler Arbeitszeitverkiirzung. Dies belegt eine von der Europiischen Stif-
tung zur Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen gef6rderte
europaweite reprisentative Befragung zu den Erwerbswiinschen fiir die
Zukunft: In Landern, in denen die Beschiftigungsquote der Frauen noch
niedrig ist, miflte bei Realisierung der gewiinschten Arbeitszeiten das
gesamtwirtschaftliche Arbeitsvolumen steigen, obwohl die durchschnitt-
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lichen gewiinschten Arbeitszeiten in diesen Lindern deutlich kiirzer sind
als die tatsichlichen (Bielenski/Bosch/Wagner 2000).

Wenn Teilzeitarbeit keine Falle sein soll, muf sichergestellt sein, daf§
Teilzeitarbeit von Minnern und Frauen in Anspruch genommen wird,
dafl sie existenzsichernd wirkt und gleichzeitig sowohl ein angemessenes
Lohnniveau garantiert werden kann als auch ein soziales Sicherungssy-
stem, das sich an einem neuen Normalarbeitsverhiltnis orientiert. Inso-
fern ist die Teilzeitoffensive nicht gegen eine generelle AZV und ein neues
NAV zu stellen, sondern sollte in einem tibergreifenden Konzept aufge-
hen, das die groRen Probleme und Nachteile der Teilzeitbeschiftigung
authebt.

Flexicurity: Kurieren an Symptomen

Ausgangspunkt fiir die Debatte um flexibilisierte Beschiftigungsverhalt-
nisse und soziale Sicherheit bildet meist die These von der Erosion des
NAV als eine zutreffende Beschreibung der Arbeitsmarktrealitit, die eine
den Anforderungen der flexibilisierten Arbeitsmirkte angemessene Re-
form der sozialen Sicherungssysteme notwendig nach sich ziehen mufS.
Doch die konstatierte Abkehr vom NAV fillt in der Statistik weit weniger
dramatisch aus, als die Bedrohungsszenarien vermuten lassen. Daber st
das Ausmafl der Verinderung im wesentlichen davon abhingig, ob zu
den Abgrenzungskriterien des NAV neben denen der abhingigen, unbe-
fristeten Vollzeitbeschiftigung auch noch die Lage der Arbeitszeit (wo-
chentags und tagsiiber) oder gar weitere Kriterien gezihlt werden.

- Beriicksichtigt man die Lage der Arbeitszeit nicht, sank der Anteil
der NAV in den letzten Jahrzehnten zwar ab, jedoch nicht dramatisch. So
errechnen Hoffmann/Walwei (1998) auf der Basis des Mikrozensus fiir
die Zeit zwischen 1985 und 1995 einen Riickgang des Anteils der NAV an
allen Erwerbstitigen von 59,5 vH auf 56,2 vH. Im Gegenzug stieg vor
allem die sozialversicherungspflichtige Teilzeitbeschiftigung stark an;
auflerdem die geringfiigige Beschiftigung, wihrend die Anteile an befri-
steter Beschiftigung und Leiharbeit nur geringfiigig zulegten.

- Differenziert vorgehende Untersuchungen haben durchweg die Zu-
nahme von Erwerbsformen jenseits des ,,Normalarbeitsverhiltnisses” be-
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stitigt, gleichzeitig aber auch deutlich gemacht, daf auf der Basis des
vorliegenden empirischen Zahlenmaterials nicht wirklich von einer ,,Ero-
sion” des Normalarbeitsverhiltnisses gesprochen werden kann, insofern
sich die Zahl der Normalarbeitsverhiltnisse in den letzten Jahrzehnten
nur unwesentlich verindert hat und Mitte der 90er Jahre - nach zwi-
schenzeitlichem Anstieg und Riickgang - etwa so hoch lag wie schon
Mitte der 70er Jahre (Hoffmann/Walwei 1998). Stattdessen ist etwas ,,da-
zugekommen®, nimlich neue, abweichende Erwerbstitigkeiten: in erster
Linie sozialversicherungspflichtige Teilzeitarbeit, aber auch geringfiigige
Beschiftigung, in wesentlich geringerem Umfang befristete Beschiftigung
sowie echte und ,,unechte” Selbstindigkeit (,,Scheinselbstindigkeit). Der
Riickgang der NAV ist somit primir kein absoluter, sondern ein relativer.

- Eine andere Variante des NAV beriicksichtigt bei der ,,Normalarbeits-
zeit” nicht nur ihre Dauer, sondern auch die Lage und Verteilung (gleich-
maflige Verteilung auf die Wochentage Montag bis Freitag). Nach den
Erhebungen des ISO-Instituts war der Anteil flexibler Arbeitszeitformen
(Teilzeit-, Wochenend-, Schicht- und Nachtarbeit) bis 1999 bereits auf 85
vH gestiegen. 1999 arbeiteten laut Mikrozensus nur noch 15 vH der
Erwerbstitigen (Ostdeutschland: 18 vH, Westdeutschland: 14 vH) in ei-
ner unbefristeten Vollzeitbeschiftigung mit einer wochentlichen Arbeits-
zeit zwischen 35 und 40 Stunden, die sich gleichmifig tagsiiber auf
Montag bis Freitag verteilte. Bei Einbeziehung der Arbeitszeiten ist die
Abweichung von der Norm somit inzwischen zur neuen Normalitit ge-
worden. Ob aber eine Zunahme der flexibilisierten Beschiftigungsver-
hiltnisse tatsichlich zur Verringerung der Arbeitslosigkeit beitrigt und
nicht unter dem Flexibilisierungsbanner im Kern zur Prekarisierung der
Beschiftigungsverhiltnisse der abhingig Beschiftigten fithrt, sind wesent-
liche Punkte, die bei der Diskussion um flexible Sicherungssysteme zuse-
hends in Vergessenheit geraten.

In der Debatte um Flexicurity als Zusammendenken von Flexibilitit
und sozialer Sicherheit sind zwei Sachverhalte voneinander zu unterschei-
den: Die seit Jahren geforderten Flexibilisierungsmafnahmen sollten die
Funktionsfihigkeit von Arbeitsmirkten wiederherstellen, um damit einen
deutlichen Beitrag zur Senkung der Massenarbeitslosigkeit zu leisten.
Empirisch ist ein Zusammenhang zwischen zunehmender Flexibilisie-
rung und Zunahme der Beschiftigung allerdings nicht nachzuweisen, so
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daR die Forderung weitergehender Deregulierungen, verstanden als Redu-
zierung sozialpolitischer Absicherungen, anderen Zielen dienen muf als
der andauernden Beschiftigungsmisere betkommen zu wollen. Wenn
andererseits die Norm des 8-Stundentages und der kontinuierlichen Er-
werbsbiographie erodiert und flexibilisierte Beschiftigungsverhaltnisse bzw.
die damit verbundenen Beschiftigungsunsicherheiten und Lohneinbu-
Ren als Heilmittel gegen Arbeitslosigkeit und Garanten der Wettbewerbs-
fahigkeit und Standortsicherung gelten, werden die an der Norm des
NAV orientierten Institutionen der sozialen Sicherungssysteme threr Auf
gabe - nimlich einer effektiven Sicherung gegen die Wechselfille des
(Arbeits-)Lebens - immer weniger gerecht.

Auch und gerade die Mitglieder einer flexibilisierten Arbeitsgesellschaft
bediirfen nach wie vor einer Absicherung sozialer Risiken durch die Sy-
steme der kollektiven Alterssicherung, des Schutzes bei Arbeitslosigkett,
Krankheit, Unfillen und Pflegebediirftigkeit. Die Aufgabe der Angler-
chung sozialer Sicherheit an flexibilisierte und damit oft prekarisierte
Arbeitsverhiltnisse kann ein sinnvolles Konzept der Flexicurity, im Sinne
des Auffangens von sozialen Risiken, die sich aus der Orientierung der
Sozialversicherung am NAV ergeben, verfolgen; und dies auch, ohne sich
der stabilisierenden Funktion existenzsichernder Normalarbeitsverhiltnisse
zu entledigen. Wenn neben dem NAV Teilzeitbeschiftigung und gering-
fiigige Beschiftigung verbunden mit hoher Arbeitslosigkeit auch zur Ar-
beitsmarktrealitit gehoren, miissen Wege gefunden werden, soziale Si-
cherheit fiir diese Formen der Beschiftigung und Nichtbeschiftigung in
angemessener Art und Weise zu gewihrleisten.

Hinzu kommt, daf8 nicht nur die Erwerbsbiographien unsicherer und
flexibler geworden sind. Die Lebensverhaltnisse der Bevolkerung haben
sich in den letzten Jahren ebenso gewandelt wie die Geschlechterverhilt-
nisse; neue Lebensstile und Familienformen sind auf dem Vormarsch.
Stichworte dieser meist als Pluralisierung beschriebenen Entwicklung sind:

- Zunahme der Single-Haushalte (Anstieg zwischen 1972-1996 im frii-
heren Bundesgebiet um 84 vH) und der nichtehelichen Lebensgemein-
schaften;

- Anstieg der Alleinerzichenden-Haushalte (Anstieg im selben Zeit-
raum und im selben Gebiet s.0. um 23 vH); :

- Abnahme der EheschlieRungen, Zunahme der Scheidungen.
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Eine dhnliche, wenn auch verzégerte und durch einige Unterschiede
gekennzeichnete Entwicklung laft sich auch in den neuen Bundeslin-
dern beobachten. Es ist in diesem Zusammenhang aber zu beachten, daf
die Pluralisierung von Lebens- und Familienformen nur im sogenannten
»Nicht-Familiensektor” zu finden sind, wihrend der insgesamf schrump-
fende ,,Familiensektor” weiterhin durch typische Lebensformen charakte-
risiert ist.

Fiir die soziale Sicherung ergibt sich aus der Flexibilisierung der Be-

schiftigungsverhiltnisse, der Berufsbiographien und Lebensformen ein
unmittelbarer Handlungsbedarf. Denn zwei Grundannahmen bestimmen
bis heute den Zugang zu den Sozialversicherungsleistungen, nimlich der
Gedanke durchgingiger (Vollzeit-) Erwerbsarbeit und der Gedanke stabi-
ler Ehen. Diese Grundannahmen werden aber durch die Flexibilisierungs-
prozesse im Kern berithrt. Frauen hatten immer schon diskontinuierli-
che Erwerbsverlaufe; wenn zukiinftig auch immer weniger Manner durch-
gingige Vollzeiterwerbsbiographien aufweisen kénnen, werden auch sie
bei unverinderter Systemausgestaltung stirker als bisher von Sicherungs-
liicken betroffen sein. Viele der Reformmanahmen und auch das Spar-
programm der Bundesregierung weisen aber gerade einen Trend zur stir-
keren Kopplung von Leistungen an vorangegangene Beitragszahlungen
aus, verschirfen also tendenziell die finanziellen Auswirkungen von Ver-
sicherungsliicken. Immer briichiger geworden ist aber auch die Ehe als
Versorgungseinrichtung. Frauen kénnen und wollen sich immer weniger
auf abgeleitete Sicherungsanspriiche verlassen. Fiir die soziale Sicherung
gilt deshalb: Ein Trend hin zu mehr Flexibilitit erhdht den Schutzbedarf
- und setzt thn nicht etwa herab. Wenn zumindest am Grundgedanken
einer sozialen Marktwirtschaft festgehalten werden soll, muf Elexibilitit
somit durch eine entsprechende Anpassung sozialer Sicherungssysteme
begleitet werden.

Fiir die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik steht dabei die
Zielsetzung der Vollbeschiftigung im Rahmen einer allgemeinen AZV
und der damit verbundenen Schaffung eines neuen Normalarbeitsver-
hiltnisses im Vordergrund. Existenzsichernde Sozialleistungen wiren dem-
zufolge an der Norm eines 6-Stundentages bzw. einer 30-Stunden-Woche
auszurichten. Weitergehende Verkiirzungen der Arbeitszeit oder Unter-
brechungen der Erwerbstitigkeit zugunsten gesellschaftlich notwendiger
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Titigkeiten konnten durch existenzsichernde Mindestsicherungsmafinah-
men unterstiitzt werden. . '

Die geplanten Reformen der sozialen Sicherungssysteme, die auf eine
Privatisierung der Altersvorsorge setzen, eine Spaltung der Gesellschaft
im Gesundheitswesen vorantreiben, Arbeitslosigkeit als individuelles Ver-
sagen betrachten und auf eine Ausgrenzung der Schwac}%en und Schwi-
cheren der Gesellschaft abzielen, sollten durch eine solidarische und nach-
haltig aktive Sozial- und Arbeitsmarktpolitik ersetzt werden.

8.4 Der aktivierende Sozialstaat: Anmerkungen zum
sozialpolitischen Fehlschluff einer repressiven
Arbeitsforderung

Dem neoliberalen Konzept des sozialpolitischen Lcan-Mana.gemer.lts und
der Kiirzung von Sozialleistungen aus der Thatcher,/Kohl-Ara \.?Vll'd von
der neuen Sozialdemokratie das ,,neosoziale” Konzept des ,,Drltten' We-
ges* als Alternative angedient, wo es um die Erneuerung der sqzxalen
Demokratie im Sinne der - wie es die neuen Hoffnungstrager Blair u%‘xd
Schréder formulieren - ,,Zivilgesellschaft” geht. Fordern und Fordern im
Rahmen einer aktivierenden Sozial- und Arbeitsmarktpolitik lautet die
Devise (vgl. Gewerkschaftliche Monatshefte 6/99, WSI-Mitteilungen 5/
2000, Sozialmagazin 1/97). Kern derartiger sozialstaatlicher Umbaustri-
tegien ist der Paradigmenwechsel vom welfare state” zum ,workfare state™:
Schritt fiir Schritt werden die sozialpolitischen Instrumente der Betreg—
ung und Versorgung arbeitsmarktpolitischen Kriterien untergeordnet, die
sich fast ausschlieRlich an einer Integration der ,Betreuten” in den Ersten
Arbeitsmarkt zu messen haben (vgl. § 11 SGB III). Parallel dazm.l findet
ein Ausbau Druck ausiibender, Aufsicht fithrender und kontroll.lerender
Funktionen statt, die eine aktive ,Anpassung” der vom Arbeltfm;%rkt
Ausgegrenzten an eben diesen fordern sollen. Einhe? ge.hF dies.e.r institu-
tionelle Wandel der Sozialpolitik zudem mit einer individualisierenden
Deutung der Ursachen der sozialen Ausgrenz.ung.: Diese wird als“ Folge
ungeniigender Flexibilitdt und Anpassungsf‘:ih1gll<e.1t mg?seben, wa.hrend
zugleich die dauerhafte Ausgrenzung zum positiven .Emn.chten in der
sozialstaatlich konstruierten ,,Hangematte® uminterpretiert wird, was dann
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bei Nichtanpassung an aktivierende Mafnahmen in zunehmendem MaRe
staatlichen Zwang und Repression rechtfertigen soll. Exemplarisch hier-
fiar heiflt es etwa: ,So wire es beispielsweise durchaus vertretbar, fiir Per-
sonen in einer bestimmten Altersgruppe, etwa zwischen 18 und 45 Jah-
ren, den Anspruch auf Sozialhilfe, sofern Arbeitsfihigkeit besteht, nach
sechs Monaten zu streichen und durch einen Anspruch auf berufliche
Férderung bzw. eine Beschiftigung in einem Ubergangsarbeitsmarkt zu
ersetzen, die ausreichende Existenzsicherung bieten, diese aber an eine
aktive Mitwitkung koppeln® (Schulze-Bsing 1999, S. 362).

Die schon aus den USA bekannten Zusammenhinge von arbeitsfor-
dernden und repressiven Vorgehensweisen im Sinne eines ,strafenden
Staats” werden auch in der bundesdeutschen Diskussion um die Gestal-
tung der Zivilgesellschaft durch einen aktivierenden Sozialstaat wieder
aufgegriffen. Die Sozialarbeit wird dabei in ihrem professionellen Han-
deln zum Erfiillungsgehilfen ordnungspolitischer Konzepte, was nur um
den Preis des Verlustes éffentlicher Forderung fiir die Projekt- und Mag-
nahmentriger verweigert werden kann. Dies erinnert an die historischen
Waurzeln der Sozialen Arbeit als Armenpolizei, obwohl das Konzept heu-
te im modernen Duktus des Kommunitarismus aufmarschiert. Die aus
der Kommunitarismusdebatte bekannte Forderung nach sozialen Diszi-
plinierungsinstrumenten zur ,Herstellung von Gemeinschaft* entwickelt
sich 50 zu einem konstitutiven Moment der angeblich neuen Methoden
professioneller Sozialarbeit, der tiber Formen der Kontraktierung und
Finanzierung Nachdruck zu verleihen ist (vgl. Krolls 2000).

Das Problem der dauerhaften Massenarbeitslosigkeit (seit {iber 25 Jah-
ren mn Millionenhohe) wandelt sich im Licht der aktivierenden Férder-
strategien mehr und mehr zu einer Art individuellem - sprich: persénli-
chem - Problem oder Defizit, was demzufolge unterstellt, dal das Be-
schiftigungsproblem durch die Aktivierung der je Betroffenen irgendwie
zu lésen wire. Die in den Instrumenten der Arbeitsfindung enthaltenen
sozialstaatlichen Zwangsmafinahmen verkehren sich unter den Bedingun-
gen der Aktivierungsstrategien auf diese Weise zunehmend in ein Set von
oktroyierten ,Hilfen* (Sonnenfeld 2000, S. 11) und verfolgen damit ein
kaum noch verdecktes Muster, indem die Opfer der soziokonomischen

Veranderungen zu deren Titern umdefiniert und abgestempelt werden.
Neben den gesellschaftspolitisch gefihrlichen Konsequenzen, die eine
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solche Stigmatisierung Arbeitsloser als Quasi-Verursacher der Ar.beitslc?-
sigkeit mit sich bringen kann, ist es zudem auch sehr verwunderlich, wie
fithrende Vertreter aus der Sozialwissenschaft mit dem von ihnen vertrete-
nen Aktivierungsansatz weit hinter die Erkenntnisse der eigenen D'is'zi-
plin zuriickgefallen sind. Insbesondere in der Stigmatisierungs-Theorie st
auf das Problem sozialer Ettiketierung schliissig hingewiesen worden, ux}d
die gesellschaftlichen Konsequenzen einer Stigmatisierung soz.ialer Min-
derheiten sind hinlinglich bekannt. Auch die nun wahrlich nicht mehr
neuen Ergebnisse der differentiellen Arbeitslosenforschung (Wacker 1?83,
Kieselbach/Wacker 1985) werden von den Aktivierungsansitzen schhc}.lt-
weg ignoriert, was erst recht fiir die aktuellen Untersuchungen aus die-
sem Forschungsfeld (vgl. z.B. Kieselbach 2000) ggt.

Neben der sozialpolitisch duferst geringen Uberzeugungskraft des
Aktivierungsansatzes werden zugleich wissenschaftlich als gesicher'F gel-
tende Erkenntnisse in zahlreichen Beziigen fachlich schlichtweg igno-
riert. So sind auBer der Stigmatisierungs-Theorie insbesondere die drei
folgenden Bereiche anzusprechen:

Zum Ersten geht es um Grunderkenntnisse der Verhaltensforsc.h\.mg,
die seit langem weif}, dafl negative Sanktionen allenfalls zur kurzfrxspgen
Verdeckung unerwiinschter Verhaltensmuster fithren kénnen, aber 1.d.R.
nicht zu nachhaltiger Verhaltensinderung (vgl. z.B. Heckhausen 1989).
Solche Anderungen sind - so wurde empirisch nachgewiesen - Fiagerhaft
viel eher durch positiv verstirktes Lernen zu erreichen, WObCl'dICS (.las
Gegenteil von Abstrafungen und sozialem Ausschluff ist. Auf .dle Sozial-
politik umgesetzt, wird nicht der Entzug von Leistungen fur dxe‘verloren
gegangene Motivation sorgen, sondern eher em gezxeltes.Anrelzsyste.m,
das neue Verhaltensmuster fiir die Betroffenen als erfolgreiche Strategien
erlebbar macht.

Zum Zweiten wird das aus der Lerntheorie weithin bekannte Phino-
men der ,Erlernten Hilflosigkeit in dem Aktivierungsansatz véllig aufler
Acht gelassen: Durch lange Phasen der erlebten Unkontrqllierbarkeit und
UnbeeinfluBbarkeit der eigenen Situation - so etwa bei erzwungenem
Nichtstun in strukturell uniiberwindbarer Arbeitslosigkeig - verlernt der
Betroffene seine frither vorhandenen Handlungs- und Uberwindungs-
strategien und erlernt stattdessen eine generalisierte Indifferenz al's neues
Grundverhaltensmuster, die tiefgreifend und langfristig wirkt. Hier geht
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es nicht mehr ~ wie so oft falschlich unterstellt ~ um das Nicht-Wollen
von Langzeitarbeitslosen, sondern um verlernte/verlorene Kompetenzen
des tiberhaupt noch ,Wollen-Kénnens®, die erst wieder durch langfristige
Aufbaustrategien reaktivierbar sind. So miissen gezielt, kleinteilig und vor
allem langfristig Erfolgserfahrungen vermittelt werden, die nach und nach
Vertrauen in die eigenen Bewirkungsfihigkeiten stirken kénnen. Das al-
lerdings 1st etwas vollig anderes, als schlicht nur MaRnahmenangebote
vorzuhalten und bei Verweigerung den Leistungsentzug vorzusehen.
Zum Dritten gilt es noch einmal an die Selbstverstindlichkeiten der
Dienstleistungstheorie zu erinnern, die davon ausgeht, daRl gelungene
soziale Dienstleistungen immer Koproduktionen zwischen denen sind,
die als Fachkrifte dafiir bezahlt werden und denen, die als Adressaten
darauf angewiesen sind. Also kann das Mifllingen einer Dienstleistung -
z.B. eines arbeitsmarktlichen Integrationsprozesses - logisch zumindest
zweierlei Ursachen haben: einerseits vielleicht ,,unwillige” bzw. ,,unfihi-
ge” Adressaten (Arbeitslose) und/oder andererseits aber auch einen fach-
lichen Verbesserungsbedarf bei den Betreuern, Vermittlern, Sozialarbei-
tern und Beratern bzw. auch bei deren Instrumenten (vgl. Luschei/Trube
2000). Hier dann beim Miflingen oder bei Erfolglosigkeit eines Integra-
tionsangebots etwaige Sanktionen nur an den gescheiterten bzw. nicht
aktivierten Arbeitslosen anzusetzen, ist unprofessionell, da sich auf die-

sem Wege die Arbeitsforderung kaum jemals als ,,Lernendes System® ent-
wickeln wird.

Soziale Sichetheit als nachhaltige Sozialpolitik

Allgemem gilt, daf die wichtigste Ressource der Sozialpolitik - neben
Geld - Solidaritit ist. Das Vertrauen auf Solidaritit ist zugleich auch die
wichtigste Bedingung der Méglichkeit aller Sozialpolitik schlechthin.
Deswegen bedarf es weniger eines verschlankten oder aktivierenden als
vielmehr eines nachhaltig aktiven Sozialstaats, der dauerhaft Vertrauen
schafft und solidarisches Verhalten ebenso einfordert wie rechtfertigen
kann, was u.a. auch die notwendige Bedingung fiir 8konomische Prospe-
ritdt darstellt. Nicht die Passivitit der Opfer der Arbeitsmarktkrise und
der gesellschaftlichen Ausgrenzung haben die Legitimationsprobleme zu
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vertreten, sondern die fehlende bzw. unzureichende sozialstaatliche Flan-
kierung der Prozesse wirtschaftsstrukturellen Wandels, die angesichts der
Globalisierung nachhaltig und dauerhaft erforderlich gewesen wire und
dies auch nach wie vor noch ist. Dabei kann die Einflihrung von Markt-
mechanismen in den sozialen Sektor gerade typischerweise nicht die ge-
sellschaftlichen Folgen von Konkurrenz und Auslese aus der Erwerbs-
wirtschaft beseitigen, da Wettbewerb zwangsliufig eine Bestenauswahl
unter den Benachteiligten hervorruft, was die erforderliche Stirkung und
Innovation der Solidarsysteme sowie deren Schutz vor Erosion unter-
gribt.

Da Massen- und Langzeitarbeitslosigkeit quasi zum ,,Markenzeichen
der Marktwirtschaft” geworden sind, erfordert eine nachhaltige Sozialpo-
littk dauerhafte und professionelle Strukturen auch in der Arbeitsmarkt-
politik bzw. konkret in den Programmen und Projekten der Beschifti-
gungsforderung vor Ort. Hier geht es um den vernetzten Aufbau modu-
larer Orientierungs-, Motivierungs-, Qualifizierungs- und Beschiftigungs-
hilfen, die auch fiir ansonsten perspektivlos Ausgegrenzte, insbesondere
Sozialhilfeempfinger, dauerhaftere Beschiftigungsmaoglichkeiten - erfor-
derlichenfalls in einem Offentlichen Beschiftigungssektor (OBS) - bie-
ten kénnen miissen.

,MaRnahmen-Flickwerk und eine ,Hundert-Tépfchen-Forderland-
schaft ohne Vernetzung der Unterstiitzung von Zielgruppen und die
vielfach unkoordinierte Entwicklung sozialer und 8kologischer Infrastruk-
tur, so wie sie heute fiir eine isoliert agierende Arbeitsmarkt- und Sozial-
politik leider oft sehr typisch sind, erzielen keine Synergieeffekte und
nachhaltige Wirkungen, die iiber einen eng abgegrenzten Teilbereich hin-
auszugehen in der Lage sind. Ineffizienz und vergebene Chancen, durch
vernetzte Forderung Doppeleffekte zu erzielen (z.B. Umweltschutz und
Beschiftigung von Langzeitarbeitslosen), sind die Folgen unkoordinier-
ter Ressortpolitik. Die Reintegration von Arbeitslosen in die Erwerbsar-
beit und das Sozialversicherungssystem einerseits, ist demnach systema-
tisch damit zu verbinden, daf andererseits die gesellschaftlich notwendi-
ge Arbeit, die bisher nicht erledigt wurde (soziale Betreuungsaufgaben,
Verbesserung der dffentlichen Infrastruktur, dkologische Sanierung usw.),
von den ansonsten arbeitsmarktlich Ausgegrenzten ibernommen wer-
den kann, so daf zusitzlich Wertschépfung im Bereich des &ffentlichen
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Sektors und des Sozialsystems (etwa im Gesundheitswesen) entstehen kann,
Notwendig ist eine synergetische Verkniipfung aller éffentlichen Forde-
rungen - z.B. im Umweltschutz, dem Strafenbau, der Wohnungswirt-
schaft usw. - mit den vorhandenen Programmen aus den Ressorts der
Arbeitsmarktforderung, der Sozial- und Jugendhilfe, die im i{ibrigen auch
untereinander besser zu vernetzen sind.

Eme ,aktivierende® Arbeitsmarktpolitik, die Mafnahmen ,,androht*
und beabsichtigt, mit Leistungsentzug Probleme sozialer Ausgrenzung
und mndividueller ,,Entmichtigung® zu I6sen, verletzt das Gebot der Nach-
haltigkeit im Sinne der Stirkung der Betroffenen. Bei den Dauerarbeitslo-
sen mufl die Sozial- und Arbeitsmarktpolitik endlich selbst viel aktiver
werden, um der weiteren gesellschaftlichen Ausgrenzung mit den damit
verbundenen sozialen Folgen zu begegnen und sie nach Moglichkeit in
Zukunft nachhaltig zu vermeiden. Statt Standard-Angeboten und der
Androhung von Leistungsentzug bedarf es kleinteiliger Projekte, die jen-
seits einer schlichten Orientierung nur an den Defiziten der Erwerbslo-
sen vielmehr die Potentiale der Betroffenen zum Ausgangspunkt der
Unterstlitzungsstrategien nehmen. Hier gilt es Pilot-Modelle zu entwik-
keln, die auf der Basis einer Projekt-Finanzierung pafigenaue Wege einer
niedrigschwelligen Erwerbsintegration fiir die ansonsten irreversibel Aus-
gegrenzten ausprobieren. Dort, wo aufgrund von restriktiven Randbedin-
gungen (Strukturwandel, Lebensalter usw.) aber keine Integration in den
Ersten Arbeitsmarkt mehr absehbar erscheint, muf der Bezug von Lohn-
ersatzleistungen und Transfers auch parallel zur Eigenarbeit oder Arbeit
im Gemeinwesen méglich und auch rechtlich abgesichert sein.

Aktive Arbeitsmarktpolitik muf grundsitzlich priventiv orientiert sein.
Konkret bedeutet dies, da Menschen auch dann einen Anspruch auf
ausreichende Grundsicherung oder aktive Erwerbsintegration haben
miissen, wenn sie noch keine Chance hatten, 1n die bestehenden Systeme
der Sozialversicherung zu kommen. Jede andere Sozialpolitik verschirft
die soziale Deklassierung und verfestigt die Chancenlosigkeit, indem grund-
sitzlich nur derjenige einen Anspruch auf eine Férderleistung hat (z.B.
Umschulung), der bereits durch Einzahlungen zur Versichertengemein-
schaft (z.B. des SGB III) gehort. Demgegeniiber konnte ein allgemeiner
Rechtsanspruch auf Grundsicherung und vor allem auf Angebote zur
Erwerbsintegration bzw. Qualifikationsanpassung praventive Wirkungen
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erzielen, weil so die Forderung und Unterstiitzung nicht mehr nur eme
Ermessensleistung bleibt, die abhingig von Haushaltslagen oder der je-
weiligen , Tagespolitik* gewihrt oder verwehrt werden kann. Eine prozyk-
lische Arbeitsmarktpolitik, die nur Leistungen bietet, wenn das Steuerauf-
kommen hoch ist (z.B. weil die Wirtschaft wichst), schafft kaumn das
erforderliche Grundvertrauen in die sozialstaatliche Sicherung, die typr-
scherweise dann dringend notwendig ist, wenn wirtschaftliche Krisen breit
angelegte Unterstiitzung, Forderung und Starkung der Selbsthilfe durch
soziale Leistungen erfordern.

Vor diesem Hintergrund ist es letztlich unverzichtbar, das Solidarprin-
zip zu stirken und weiter auszubauen, anstatt durch Sozialabbau oder
,Opferschelte” Vertrauen zu verspielen, so daf8 das Gesamtsystem nicht
noch weiter erodiert. Das Solidarprinzip zu stirken, heiflt beispielswesse
fiir die gesetzlichen Sozialversicherungen die Abschaffung von Einkom-
mensobergrenzen fiir das Bemessungsentgelt und die Verbreiterung der
Solidargemeinschaft, indem auch hohere Einkiinfte - einschlieflich Er-
trigen aus Vermdgen - sowie die Gesamtheit der Erwerbspersonen (Be-
amte, Selbststindige und geringfligig Beschiftigte) in die Sozialversiche-
rungspflicht mit einbezogen werden. Ein solcher Ausbau des Solidar-
prinzips stirkt sowohl monetir als auch mental die Tragfihigkeit des
Gesamtsystermns, da neben dem materiellen Input hierdurch auch das Ver-
trauen in die Krisenfestigkeit ausgeweitet werden kann. Wichst das Ver-
trauen in die Leistungsfihigkeit, so wird auch die Akzeptanz fiir emnen
neuen Lastenausgleich stirker, der zwischen den Gewinnern Skonomi-
scher Modernisierung und den Verlieren immer unabweisbarer und drin-

gender geboten ist.
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9. Investitions- und Beschiftigungsoffensive:
Wege zur Vollbeschiftigung

Das Problem der Arbeitslosigkeit kann nur dann als gelést gelten, wenn
jede/r, die/der Erwerbsarbeit sucht, auch einen Vollzeitarbeitsplatz in ei-
nem existenzsichernden (neu definierten) Normalarbeitsverhiltnis (vgl.
oben) bekommen kann. Andere Formen des Arbeitsverhiltnisses, etwa
Teilzeitarbeit, sind nur dann als Alternative zu akzeptieren, wenn dies den
Winschen der Arbeitssuchenden entspricht. Im Fall gesellschaftlich ak-
zeptierter Tatbestinde (Kindererziehung, Pflege, bestimmte Formen der
nichtbetrieblichen Weiterbildung) sollten Teilzeitarbeitsverhiltnisse mit
Lohnersatzleistungen fiir das ausgefallene Arbeitsvolumen aufgestockt
werden.

Da es der Politik in einem Vierteljahrhundert nicht gelungen ist, den
konjunkturiibergreifenden Anstieg der Massenarbeitslosigkeit zu verhin-
dern, wird zunehmend versucht, die Arbeitslosen aus der Statistik und
den sozialen Sicherungssystemen sowie zur Aufnahme unterwertiger Be-
schiftigung zu dringen. Wer nicht bereit ist, seinen Anspruch auf einen
Vollzeitarbeitsplatz mit angemessener Bezahlung aufzugeben, soll das Recht
auf Unterstiitzung durch den Sozialstaat verlieren. Die Methoden, umris-
sen mit Schlagworten wie Teilzeitarbeit, Niedriglohnsektor und aktivie-
render Sozialstaat wurden bereits beschrieben. Als Konsequenz wird er-
hoftt, dafk dann viele Personen nicht mehr in der Statistik erscheinen und
auch keine sozialstaatlichen Kosten mehr verursachen.

Auch wenn bislang derartige Versuche noch nicht zum Ziel gefihrt
haben, kann dies fiir die Zukunft nicht ausgeschlossen werden, zumal
eine Trendwende auf dem Arbeitsmarkt weit und breit nicht in Sicht 1st.
Die Ende 2000 sich in der Statistik niederschlagende leichte Besserung
auf dem Arbeitsmarkt ist keine Folge einer auf den Arbeitsmarkt durch-
schlagenden verbesserten wirtschaftlichen Entwicklung. Das fiir die Be-
schiftigung entscheidende Arbeitsvolumen ist im letzten Jahr sogar leicht
unter den Stand des Vorjahres gefallen.
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Offensichtlich haben die Konzepte von Deregulierung, Flexibilisierung,
Entstaatlichung und Aktivierung ihre selbstgesteckten Ziele nicht erreicht.
Um die enorme Arbeitsplatzliicke von iiber sieben Millionen fehlenden
Stellen zu schlieflen, sind diese Konzepte véllig untauglich. Hierzu ist ein
Biindel von vollig anders konzipierten Mafnahmen notwendig. Die Ar-
beitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik fordert daher die Umsetzung
einer wirkungsvollen Arbeitszeitverkiirzung auf 30 Wochenstunden (um
das bestehende Arbeitsvolumen auf mehr Arbeitnehmerlnnen zu vertei-
len) die Ausweitung der traditionellen Instrumente der Arbeitsmarktpoli-
tik im Umfang von 25 Mrd. DM, die Einfiihrung eines &ffentlichen Be-
schiftigungssektors mit einem Einsatz von 55 Mrd. DM und die Auflage
emnes ffentlichen Investitionsprogramms im Volumen von 150 Mrd. DM.
Wie schon in den vergangenen Memoranden mehrfach ausfihrlich dar-
gelegt wurde, wiirden die Beschiftigungseffekte dieser Mafnahmen tat-
sichlich eine Vollbeschiftigungssituation erméglichen.

9.1 Arbeitszeitverkiirzung und Uberstundenabbau

In der Vergangenheit hat der Produktivititsfortschritt zu einer Verringe-
rung des gesamtgesellschaftlichen Arbeitsstundenvolumens bei gleichzei-
tiger Erthohung des BIP gefithrt. Vor diesem Hintergrund ist die Verkiir-
zung der Arbeitszeit ein wichtiges Instrument zur Steigerung der Beschif
tigung. Als Ziel vertritt die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik -
wie bei der Darstellung des neuen Normalarbeitsverhiltnisses bereits be-
schrieben - eine Verringerung der Arbeitszeit auf 30 Stunden pro Woche
mit Lohnausgleich.

Neben dieser generellen Senkung der Arbeitszeit ist die Verringerung
der Uberstunden ein weiteres Mittel, zusitzliche Beschiftigung zu errei-
chen. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich der Umfang der bezahlten Uber-
stunden im Jahr 2000 um 110 Mio. Stunden auf nunmehr fast zwei Mil-
liarden Uberstunden erhsht. Gleichzeitig reduzierte sich das Volumen
der geleisteten Arbeitsstunden der Arbeitnehmerlnnen von 48,35 Mrd.
Stunden im Jahr 1999 leicht auf 48,33 Mrd. Stunden im Jahr 2000, so
daR der Anteil der Uberstunden am Arbeitsvolumen mit etwa vier Pro-
zent den hochsten Anteil seit 10 Jahren erreichte. Infolgedessen wurde
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mit 63,2 bezahlten Uberstunden pro Jahr die hochste Pro-Kopf-Uber-
stundenleistung seit der deutschen Vereinigung erreicht.

Hinsichtlich der Frage, wie viele Arbeitsplitze durch eine Umwand-
lung von Uberstunden in Vollzeitarbeitsplitze geschaffen werden kon-
nen, herrscht Uneinigkeit. Die IG Metall bezifferte das Gesamtvolumen
der moglichen Arbeitsplitze im August 2000 auf etwa 400.000. Fiir den
Bereich des &ffentlichen Dienstes geht die OTV davon aus, daf 71.000
neue Stellen entstehen, wenn nur die Hilfte der 250 Mio. bezahlten
Uberstunden, die bei Bund, Lindern und Gemeinden anfallen, in Ar
beitsplitze umgewandelt wiirden. Da Betriebe aufgrund von schwanken-
den Auftragseingingen ein gewisses Volumen an Uberstunden benétigen
und Uberstunden somit in einem gewissen Ausmaf stets anfallen, kon-
nen nicht alle Uberstunden in neue Stellen umgewandelt werden. Die
Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik geht davon aus, daff durch
einen Abbau der bezahlten Uberstunden etwa 250.000 bis 300.000 neue
Arbeitsplitze geschaffen werden konnten.

Ahnlich bemerkenswert ist das Volumen der nicht bezahlten Uber-
stunden. Sie sind in erster Linie das Resultat utopisch hoher Ziel- bzw.
Leistungsvorgaben und zu kleiner Belegschaften. Dies und die vorherr-
schende Massenarbeitslosigkeit sorgen dafiir, daf§ viele Beschiftigte ,,frei-
willig“ unbezahlte Arbeitsstunden leisten. Zu nennen sind unter anderem
das Ausstempeln nach der reguliren Arbeitszeit mit der anschliefenden
Fortsetzung der Titigkeit im Betrieb, die Erledigung von Tatigkeiten wih-
rend der Freizeit, das Kappen von Zeitguthaben und der Verfall von tber-
schiissigen (Gleit-)Zeitguthaben. Die vielfiltigen Formen derartiger Mehr-
arbeit erschweren die korrekte Erfassung von unbezahlten Uberstunden
und erlauben nur grobe Schitzungen. Das ISO-Institut beziffert das Vo-
lumen der 1995 nicht bezahlten Uberstunden auf etwa 2,4 Mrd. Stun-
den. Auch wenn derartige Schitzungen mit Unsicherheiten verbunden
sind, kann davon ausgegangen werden, dafl der Abbau der nicht bezahl-
ten Uberstunden ebenfalls zur Schaffung von mindestens 250.000 bis
300.000 Stellen fithren kann.

Insgesamt lassen sich durch die Umwandlung von bezahlten und nicht
bezahlten Uberstunden selbst bei vorsichtigen Schitzungen 500.000 neue
Arbeitsplitze schaffen. Da diese Umwandlung in der Vergangenheit am
erbitterten Widerstand der Arbeitgeber scheiterte, bedarf es eines Rah-
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mengesetzes zur konsequenten Reduktion der Uberstunden. Ein derarti-
ges Gesetz stellt keinen Eingriff in die Tarifautonomie dar. Es ist vielmehr
als eine gesetzliche Flankierung der gewerkschaftlichen Arbeitszeitpolitik
zu verstehen, durch die ein Mindeststandard festgelegt wird. Aufgabe der
Gewerkschaften bleibt es, die gesetzlichen Minimalldsungen auf ein ho-
heres Niveau anzuheben.

9.2 Reform der Arbeitsmarktpolitik

Die von der rot-griinen Bundesregierung fiir diese Legislaturperiode an-
gekiindigte ,,Grofle SGB-III-Reform" ist dringend tiberfillig. Nach den
Erfahrungen mit der Rentenreform und anderen Reformvorhaben ist es
aber fast schon als Fortschritt zu werten, wenn dieses Vorhaben vor den
nichsten Wahlen nicht mehr angegangen wiirde. Die Diskussionen um
eme Reform der Arbeitsmarktpolitik auf Ebene der Linderregierungen
durften auch die Stofirichtung der Bundesregierung beeinflussen. Diese
fihren jedoch weitgehend in die falsche Richtung: Férderung der Be-
schiftigung im Niedriglohnbereich, Arbeitspflicht fir Sozialhilfebezie-
hende, Deregulierung des Arbeitsrechts und Flexibilisierung des Tarif-
rechts sind die beliebten Stichworte. Die Untauglichkeit dieser Instru-
mente wurde in vergangenen Memoranden bereits hinreichend dargelegt
und auch z.T. durch die Realitit bereits bestitigt.

Demgegeniiber wurden die Anspriiche an eine sinnvolle Umgestaltung
des Arbeitsforderrechts bereits in Kapitel 8 dargestellt. Sinnvoll erschei-
nen in diesem Zusammenhang erginzende Modelle zur Zusammenfuh-
rung des Leistungsangebots der Arbeitsimter mit den Angeboten der
Sozialimter, wenn sie an der Optimierung der Beratung und Betreuung
der Betroffenen ausgerichtet sind und nicht nur dazu dienen, das An-
spruchsniveau der Arbeitslosenunterstiitzung auf das Niveau der Sozial-
hilfe abzusenken.

Ein Schliisselbereich fiir die zukiinftige Arbeitsmarktpolitik wird wei-
terhin die Qualifizierung sein. Zum einen deutet die Diskussion um Fach-
kriftemangel, auch wenn sie zum Teil mit Ubertreibungen gefithrt wird,
auf tatsichlich steigende Qualifikationsanforderungen im Zusammenhang
mit dem technischen Wandel hin. Zum anderen verlangt der hohe Grad
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der Verfestigung von Arbeitslosigkeit, gerade wenn investive Beschafti
gungsprogramme tatsichlich erfolgreich umgesetzt werden sollen, nach
vermehrten Bemithungen zur Reintegration von Arbeitslosen in das Ar-
beitsmarktgeschehen. Der gesamte Bereich der Qualifizierung, Fortbil-
dung und Umschulung mu8 daher dringend transparenter, zeit- und ar-
beitsmarktniher sowie effizienter gestaltet werden. Dazu ist der Wettbe-
werb zwischen den Anbietern zu férdern, was am ehesten dariiber mog-
lich 1st, daf die Auswahl-, Entscheidungs- und Mitbestimmungsméglich-
keiten der ,Kunden®, d.h. der Arbeitslosen oder der von Arbeitslosigkeit
bedrohten Teilnehmerlnnen, erweitert werden. Neben der Qualifizierung
fiir neue Berufsbilder und Anforderungen der ,Wissensgesellschaft® ist
jedoch auch die Weiterqualifizierung lernungewohnter, sozial benachtei-
ligter Zielgruppen nicht zu vernachlissigen. Hier sind anspruchsvollere
didaktische Konzepte als bisher umzusetzen, damit die Gefahr einer zu-
stzlichen Frustration bereits stark von Langzeitarbeitslosigkeit geprigter
Personengruppen vermindert wird. Gerade hier sollte die Verkniipfung
mit praktischer Titigkeit in kombinierten Beschiftigungs- und Qualifi-
zierungsangeboten geleistet werden.

Es wird jedoch je nach regionaler Arbeitsmarktlage und individuellen
Voraussetzungen in fast allen Arbeitsamtsbezirken mehr oder weniger grofle
Gruppen von Arbeitslosen geben, bei denen fiir eine schnelle Integration
in den ersten Arbeitsmarkt geringe Aussichten bestehen. Besonders pro-
blematisch ist dies aufgrund der oben dargestellten Analyse fiir die neuen
Bundeslinder zu sehen. Hier wird in groflerem Umfang als bisher die
Schaffung zumindest mittelfristig gesicherter Beschiftigung im Rahmen
eines dffentlich gefdrderten Beschiftigungssektors notwendig sein. Diese
Beschiftigungsverhiltnisse miissen schon deshalb auf lingere Zeitriume
ausgerichtet sein, weil die Erfahrung im Bereich der Arbeitsbeschaffungs-
mafinahmen gezeigt hat, dafl die kurzfristige Einjahres-Perspektive die
Motivation und Produktivitit der Beschiftigten wesentlich hemmt und
damit wichtige Potentiale zum Erhalt und zur Verbesserung der sozial-
okonomischen Struktur in den Regionen verschenkt werden.

Aber auch die Projekte im Rahmen eines offentlich geforderten Be-
schiftigungssektors sollten einer begleitenden Evaluierung unterzogen
werden. Kriterium des Erfolges kann dabei weder die remn statistische
Entlastung des Arbeitsmarktes noch der direkte Ubergang in den ersten
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Arbeitsmarkt sein. Die reine Konzentration in der Evaluierung arbeits-
marktpolitischer Mainahmen auf den sogenannten Eingliederungserfolg
- gemessen als Beschiftigungsaufnahme in den ersten Arbeitsmarkt -
vernachlissigt zum einen die regional véllig unterschiedlichen Rahmen-
bedingungen des Arbeitsmarktes. Zum anderen fordert sie den Trend zur
»Bestenauslese” unter den Arbeitslosen und steht damit im Widerspruch
zur Aufgabe von aktiver Arbeitsmarktpolitik, die Kumulation individuel-
ler Risiken zu verhindern und abzubauen. Die Ergebnisorientierung ar-
beitsmarktpolitischer Programme muf sich auf die tatsichliche Steige-
rung der Vermittlungsfihigkeit der einzelnen Teilnehmer und Teilnehme-
rinnen richten, ausgehend von den jeweils individuellen Risikofaktoren
bzw. Integrationschancen.

Arbeitsforderung ist als professionelle Dienstleistung zu organisieren,
in der Qualititsstandards und -management eine wesentlich hohere Rolle
spielen als bisher. Dies gilt nicht nur fiir die Anbieter von Qualifizie-
rungs- und Beschiftigungsmanahmen, sondern ebenso fiir die Arbeits-
verwaltung selbst, bei der sowohl im Auftreten gegeniiber Arbeitslosen
wie auch gegeniiber Unternehmen und Beschiftigungstrigern immer noch
zu wenig von moderner Kundenorientierung zu spiiren ist.

9.3 Offentliche Investitionen fiir mehr Beschiftigung

Die Forderung nach einem offentlichen Investitionsprogramm gehort
seit Jahren zum festen Programm der Arbeitsgruppe Alternative Wirt-
schaftspolitik. Dieses wurde von der Politik aber nicht nur nicht aufge-
griffen, sondern ganz im Gegenteil 138t sich ein ungebrochener, dekaden-
tibergreifender Trend riickliufiger Anteile der &ffentlichen Investitionen
am BIP beobachten. Damit wurde ein wichtiger Faktor der gesellschaftli-
chen Nachfrage immer stirker beschnitten, ohne daR andere Bereiche,
etwa der private Verbrauch, diese Liicke schlieRen konnten. Es ist kein
Zufall, daf§ die Trendwende im Investitionsverhalten der éffentlichen Hand
und die dramatische Zunahme der Arbeitslosigkeit zeitlich parallel verlie-
fen. Ein offentliches Investitionsprogramm gehért damit zwingend in den
policy mix zur Erlangung der Vollbeschiftigung.

Die oftentlichen Investitionen sind allerdings nicht nur als makrodko-

232

]

nomisches Nachfrageaggregat von Bedeutung. Sie miissen auflerdem die
Versorgung der Gesellschaft mit 6ffentlichen und meritorischen Giitern
sicherstellen. Auch in diesem Bereich zeigen sich immer grofere Defizite:
Waren in den fiinfziger und sechziger Jahren vor allem der Wiederaufbau
nach dem Krieg und in den siebziger Jahren die Schaffung von optima-
len Bedingungen fiir eine effiziente Produktion (was vor allem den Schul-
und Hochschulbau und die Erweiterung des Stralennetzes betraf) die
wichtigsten Funktionen der &ffentlichen Investitionen, so stehen heute
neue Aufgaben auf der Agenda.

Als grofRe Herausforderung stellt sich der bundesdeutschen Gesellschaft
immer noch die wirtschaftliche Transformation Ostdeutschlands. Zehn
Jahre nach der Vereinigung kann von gleichen Lebensbedingungen und
gleicher Wirtschaftskraft in beiden Teilen Deutschlands immer noch ket-
ne Rede sein. Fine Fortschreibung des Solidarpakts nach 2004 zumin-
dest auf dem gegenwirtigen Niveau ist deshalb eine unabdingbare Vor-
aussetzung fiir einen weiteren Aufbau Ost. Eine Voraussetzung, die aber
noch keinesfalls hinreichend ist, wenn der Autholproze in einem {iber-
schaubaren Zeitraum abgeschlossen werden soll. Bei einer Fortschreibung
der Status-quo-Bedingungen ist davon auszugehen, daf diese Angleichung
frithestens 2030 vollzogen ist (RWI 2000, S. 67). Dies stellt fiir die betrof-
fenen Menschen ein vollig inakzeptables Szenario dar, welches die sozia-
le Spaltung der Gesellschaft gefihrlich zuzuspitzen droht. Um den Auf-
holprozeR deutlich zu beschleunigen, gibt es zu einem zusitzlichen Inve-
stitionsprogramm keine Alternative.

Eine groRe Herausforderung, die sich heute in allen Lindern stellt, 1st
der 6kologische Umbau. Das Ziel einer Wirtschaft, die die Okosysteme
dauerhaft nicht belastet, liegt noch in weiter Ferne. Gerade das Scheitern
des Klimagipfels in Montreal hat dies im letzten Jahr deutlich gemacht.
Im Selbstlauf der freien Marktwirtschaft, auch mit der zusatzlichen Regu-
lierung durch Verbote, Subventionen und Okosteuern, wird dieses Ziel
nicht zu erreichen sein. Auch hier ist ein gezieltes ffentliches Investiti-
onsprogramm notwendig.

Zu den neuen Anforderungen gehort auch ein Strukturwandel der
dffentlichen Investitionen. Stirker als in der Vergangenheit sind zusitzli-
che Mittel fiir die kulturelle und soziale Versorgung der Bevolkerung
bereitzustellen. In diesem Zusammenhang ist von einem weiten Investiti-
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onsbegriff auszugehen, der auch Personalausgaben fiir die Bereitstellung
von sozialer, kultureller und bildungsbezogener Infrastruktur einschlieft.
Dieser steht im Gegensatz zu dem engen Investitionsbegriff, der beispiels-
weise im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) ver-
wendet wird.

Gerade bei einer stirkeren Betonung von sozialen, kulturellen und
bildungsbezogenen Giitern ist ein derartig weiter Investitionsbegriff sinn-
voll. Bei einer Stra8e liegt der Nutzen fiir die Gesellschaft eindeutig in der
erstellten Fahrbahn, bei einer Bildungsmafnahme ist der in Beton gegos-
sene Schulbau dagegen weniger bedeutsam als das Lehrpersonal. Simtli-
che Bildungsausgaben lassen sich ohnehin als Investition in das »Hu-
mankapital® definieren. Aber auch andere Ausgaben, etwa Lohne fiir die
Kinderbetreuung, werden hier unter das Investitionsprogramm gefafit.

Um die enormen gesellschaftlichen Herausforderungen zu bewiltigen,
die kumulierten Defizite von jahrelang vernachlissigten 6ffentlichen
Aufgaben zu revidieren und einen wesentlichen Beitrag zum Abbau der
Arbeitslosigkeit zu erméglichen, ist ein Investitionsprogramm in Hohe
von jihrlich 150 Mrd. DM notwendig. Die Ausgaben erfolgen zusitzlich
zu den normalen Haushaltstiteln. Sie werden entsprechend der formu-
lierten Aufgabenbereiche auf Bund, Linder und Kommunen verteilt.

Mit diesem Volumen stellt das Investitionsprogramm ein ehrgeiziges,
aber den Problemlagen adidquates und keineswegs unrealistisches Vorha-
ben dar. Den groften Teil der Ausgaben bilden Anlageinvestitionen im
Bereich Bauten. Gesamtwirtschaftlich wiirden die Bruttoanlageinvestitio-
nen in Bauten damit um etwa 20 vH zunehmen, nachdem sie seit 1994
um real 10 vH geschrumpft sind. Gerade ein stark in der Krise befindli-
cher Wirtschaftssektor ~ was vor allem auf Ostdeutschland zutrifft - wiir-
de zuerst von dem Programm profitieren. Um nicht an Kapazititsgren-
zen zu stoflen, wird es in drei jihrlichen Schritten von 50, 100 und schlief-
lich 150 Mrd. DM realisiert. Da es gerade nicht auf die Realisierung von
einzelnen Grofiprojekten, sondern auf eine substantiell bessere Infrastruk-
turversorgung i der Fliche angelegt ist, entfallen langjihrige Projektie-
rungsvorliufe, die ein ziigiges Hochfahren verhindern wiirden. Im vollen
Volumen soll das Programm zunichst drei Jahre lang umgesetzt werden.
Danach wird nach der wirtschaftlichen Lage neu entschieden, wobei aber
emn abruptes Ende wegen verheerender wirtschaftlicher Folgen zu vermei-
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den ist. Die Bereiche, die keine Investitionen im engeren Sinne darstellen,
sondern Personalausgaben zur Infrastrukturversorgung, miissen selb.st-—
verstandlich weiter finanziert werden. Ein schnell umgesetztes Ian_stm-
onsprogramm wiirde zu einem konjunkturell gﬁnstlgen Zeltpunlft einset-
zen. Das Ende der Boomphase in den USA und emn wahrschemh.ch in
der Tendenz steigender Eurokurs belasten die Exportwir@chaft, die bis-
her weitgehend der Trager der wirtschaftlichen Belebung in Deutschlanc.i
war. Mittlerweile wird von allen Wirtschaftsforschungsinstituten von ek
ner Abschwichung des Wachstums ausgegangen. Mit' dem Injest1t10n§-
programm wiirde in dieser schwierigen Phas.e der.Konjl.lnkt'ur eine szrel-
nigung zur Stiitzung der Binnennachfrage eingeleitet, die wieder zu einer
stabilen Konjunkturentwicklung beitriige.

9.3.1 Die Entwicklung der 6ffentlichen Investit.io'nen
in der Bundesrepublik: Steinbruch fiir Sparpolitiker

Die Entwicklung der offentlichen Investitionen in de.r Bundesrepublik
14t sich in zwei Phasen einteilen: Bis Mitte der sechziger Jahre wurde:n
sie kriftig gesteigert und erreichten in der Spitze etwa 5 VH d'cs BIP. SClF—
her wurden sie stark verringert. Im Jahre 1997 wurde mit emem Agted
von etwa 2 vH des BIP das Niveau von Anfang der fiinfziger Jahre wieder
icht (RWI 2000, S. 28ff). )
grerl:; di(e deutsche Vereinigung hat zu keiner nachhaltigen Anderung
dieses Trends gefithrt. Die historisch einmalige Herausforderung wurde
nicht mit einem der Aufgabe adidquaten Mitteleinsatz angegangen. Volks-
wirtschaftlich fielen die getitigten (6ffentlichen) Investltlon.sanstren.gun-
gen kaum ins Gewicht. Nachdem sie sich kurzzeitig um weniger als etnen
Prozentpunkt erhoht hatten, wurden sie zwischen 1992 und 2000 von
rund 92 Mrd. DM auf nur noch 71 Mrd. DM herunterg.ef?hren. ‘
Wie die relativ geringen Auswirkungen der Wiedf:rve'relmgur.lg a.uE die
Investitionsquote der dffentlichen Hand zeigen, orlen'tlerten sich in d;r
Vergangenheit die Investitionsentscheidungen nur bedxr.lgt an den gesell-
schaftlichen Anforderungen. Auch zur makroékonommc;hen Steuerung
wurden die Investitionen kaum genutzt, oftmals wurden sie sogar pro?yk—
lisch eingesetzt und haben die Konjunkturverldufe dadurch x'/erfcharft.,
statt sie zu glitten (RW1 2000, S. 30ff; DIW 2000, S. 23ff). Die offentli-
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chen Investitionen wurden in der Vergangenheit vornehmlich als Verfii-
gl-lngsr?asse betrachtet, da sie, anders als z.B. Personalkosten, relativ belie-
big variiert werden konnten. Eine Ursache fiir die starke Abhingigkeit der
Inves.tltlonsausgaben von der Kassenlage der dffentlichen Korperschaf:
ten Ifegt aber auch darin, daf der gréfte Anteil von den Kommunen
g'etéingt wird. Deren finanzielle Spielriume sind aber 4uferst begrenzt, da
sie nur wenig Moglichkeiten zur Schuldenaufnahme haben. ’
Die éffentlichen Investitionen wurden in der Vergangenheit aber nicht
nur ganz pr~agmatisch zur Schliefung von Finanzliicken geopfert, son-
dern waren ihrer H8he nach auch ideologisch bestimmt: Zwischen 1981
und 19$4 fand der grofite Riickgang der Investitionsquote Uberhaupt
statt. Die zum offiziellen Regierungsprogramm erhobene neoklassische
Wirtschaftstheorie, die einen Riickzug des Staates aus allen Bereichen der
Gesellschaft propagiert, hat in dieser Zeit tiefe Spuren in der Finanzpoli-
tik hinterlassen. o
.Dxe langfristige Betrachtung der Investitionsquote der &ffentlichen Hand
Zflgt, daf der Staat sich Schritt fiir Schritt aus seiner Verantwortung zu-
n‘lckgezogen hat. Dementsprechend hat sich in den letzten Jahrzehnten
emn gro@es Defizit bei der Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben aufsummiert.
Folge ist ein enormer Nachholbedarf, sowohl was die Schliefung der
Nachfrageliicke betrifft als auch die Bereitstellung dariiber hinausgehen-
der Bedarfe an dffentlichen Giitern. Wiirde die Investitionsquote heute
auf das Niveau von Mitte der sechziger Jahre angehoben, miiiten die
dffentlichen Investitionsausgaben jihrlich um 90 Mrd. DM héher liegen
als in den tatsichlichen Haushaltsansitzen.

9.3.2 Aufbau Ost: Defizite in der Infrastruktur
erfordern zusitzliche Mittel

Im Vorfeld der Verhandlungen tiber eine Fortschreibung des Solidarpakts
nach 2004 wurden von den ostdeutschen Bundeslandern eine Reihe von
Gutachten in Auftrag gegeben, um die nach wie vor bestehenden Defizi-
te zu quantifizieren. In diesem Rahmen wurde vom DIW (2000) der
Riickstand der neuen Bundeslinder im Bereich der &ffentlichen Infra-
struktur untersucht. Grundlage war das 6ffentliche Anlagevermdgen
welches durch die langfristige Investitionsentwicklung, den Abgingen au;
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dem Bestand und einem geschitzten Anfangsbestand fiir Ostdeutschland
ermittelt wurde. Natiirlich beinhaltet eine solche Herangehensweise eine
ganz Reihe von methodischen Problemen, auf die hier nicht niher einge-
gangen werden kann. Zur groben Abschitzung der Ausstattung mit of
fentlicher Infrastruktur ist ein solches Verfahren aber durchaus geeignet.

Betrachtet wurde nur die Ebene der Linder und Gemeinden. Das
Anlagevermégen des Bundes (vor allem Fernstraen und Schienennetz)
wurde nicht mit einbezogen. Im Gesamtergebnis zeigt sich eine erheblr-
che Liicke im 6ffentlichen Anlagevermogen Ostdeutschlands. Diese Litk-
ke verteilt sich allerdings sehr unterschiedlich auf die einzelnen Bereiche.
In einigen wenigen Bereichen ist die Ausstattung in Ostdeutschland so-
gar besser. Das gilt insbesondere im Vergleich mit einigen finanzschwa-
chen westdeutschen Flichenlindern.

Vor allem fiir die Bereiche Kultur, soziale Sicherung (die beide schon
von einem weit héheren Anfangsbestand in Ostdeutschland profitierten)
und die Krankenanstalten liegt die Ausstattung mit Anlagevermégen in
den ostdeutschen Flichenlindern je Einwohner bezogen auf das Jahr
1999 erheblich iiber dem Niveau der finanzschwachen westdeutschen
Flichenlinder. Dagegen zeigen sich fiir die Bereiche Schulen, Hochschu-
len und Forschung, Verkehrs- und Nachrichtenwesen, kommunale Ge-
meinschaftsdienste, Energie, Wasserwirtschaft, Dienstleistungen sowie
Wirtschaftsunternehmen noch erhebliche Defizite.

Quantifiziert man die fehlende Ausstattung mit staatlicher Infrastruk-
tur in den Defizitbereichen, so ergibt sich fir Anfang 1999 fiir die Linder
und Gemeinden Ostdeutschlands ein Defizit an Bruttoanlagevermdgen
(in Preisen von 1991) von 250 Mrd. DM gegeniiber den westdeutschen
Flichenlindern und 222 Mrd. DM gegeniiber den finanzschwachen west-
deutschen Flichenlandern. Bis 2005 wird sich dieses Defizit in der Pro-
gnose des DIW nur leicht auf 225 Mrd. DM bzw. 203 Mrd. DM verrin-
gern. Bei einer Fortschreibung des Entwicklungstrends, was allerdings
eine Weiterfithrung des Solidarpakts auf einem &hnlichen Niveau wie
heute voraussetzt, verringert sich der Abstand auch bis 2016 nur um ein
Drittel. Eine Angleichung ist demnach nicht vor 2030 zu erreichen. An-
ders ausgedriickt: Frithestens 40 Jahre nach der Vereinigung hitte der

5ffentliche Kapitalstock der Linder und Gemeinden in seinen bisherigen
Defizitbereichen das westdeutsche Niveau erreicht.
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Eine solche Entwicklung ist v6llig inakzeptabel. Im Rahmen des gefor-
c?erten Investitionsprogramms sehen wir deshalb einen Betrag von jihr-
lich 30 Mrd. DM vor, mit dem zusitzlich zu einer Weiterfiihrung des
Solidarpakts das 6ffentliche Anlagevermégen der Linder und Kommu-
nen in Ostdeutschland in den Defizitbereichen modernisiert und ausge-
baut werden soll. Damit wiirde der AngleichungsprozeR erheblich be-
schleunigt.

Neben dem Ausbau der &ffentlichen Infrastruktur werden fiir den
Aufbau Ost noch zwei weitere Sonderprogramme benétigt. Das eine dient
2ur Untf?rstiitzung der weiteren industriellen Entwicklung und ist ein
Subventionsprogramm. Es ist hierbei aber nicht an eine Ausweitung der
normalen Investitionsfdrderung gedacht, denn diese ist von den Forder-
sitzen her ausreichend.

EII?C weitere Erhhung wiirde, neben wettbewerbsrechtlichen Proble-
men. in der EU, nur verstirkte Mitnahmeeffekte bewirken und eventuell
zu einer schlichten Gewinnfdrderung werden. Statt dessen soll dieses In-
vestitionsprogramm an den Schwachpunkten der ostdeutschen Industrie
ansetzen und besondere Férderungen fiir Unternehmenskooperationen,
Po.rschung und Entwicklung, Marktzuginge, Arbeitsorganisation, Quali-
fizierungsprogramme und Produktinnovationen bieten. Der Umfang soll
5 Mrd. DM betragen.

Ebentfalls 5 Mrd. DM sind fiir ein Sonderprogramm der Stadtentwick:
lung in Ostdeutschland einzuplanen. Zwar ist die Sanierung des Gebiu-
debestands bereits weit vorangeschritten, doch lingst noch nicht abge-
schlossen. Mit dem Wegfall bisheriger Sonderforderungen und dem Ein-
treten von Sittigungstendenzen ist der Proze jedoch ins Stocken gera-
ten. Auch der gravierende Leerstand ist firr viele Wohnquartiere und

Wohnungsbaugesellschaften zu einem schwerwiegenden Problem gewor-
den. Mit dem Programm ist daher auch der Riickbau von Wohnraum zu
unterstitzen.

' Mit diesem speziell fiir Ostdeutschland vorgesehenen Teil des Investi-
tionsprogramms sind keineswegs alle Mittel fiir die neuen Bundeslinder
erfalt. Auch aus den anderen Teilen (soziale und kulturelle Dienstlei-
stungen, Skologischer Umbau) sollen erhebliche Anteile in die neuen
Linder flieen. Da diese Gelder zudem nicht nur Investitionsmittel im
engeren Sinne enthalten, wird mit dem Investitionsprogramm (zusam-
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men mit der Weiterfithrung eines Solidarpakts, der geforderten Aufstok-
kung der Gelder fiir aktive Arbeitsmarktpolitik und zusitzlichen Mitteln
fiir einen Offentlichen Beschiftigungssektor) gleichzeitig der teilweise
dramatischen Haushaltsnotlage in Ostdeutschland entgegengewirkt.

9.3.3 Soziale und kulturelle Versorgung der Bevolkerung
senkt die Beschiftigungsschwelle

Eine gut ausgebildete Bevélkerung ist eine notwendige Voraussetzung fiir
den wirtschaftlichen Wohlstand und die politische Stabilitdt emes Lan-
des. Bildungsausgaben sind daher als eine Investition in die Zukunft er
nes Landes par excellence anzusehen. In den ersten Dekaden der Ent-
wicklung der Bundesrepublik wurde dem mit einem groflen Gewicht der
Investitionen fiir die Bildung Rechnung getragen. Von 1970 bis 1992
sank dann der Anteil der Bildungsinvestitionen (in der engen Abgren-
zung der VGR) an den ohnehin stark schrumpfenden &ffentlichen Inve-
stitionen von 23,8 vH auf nur noch 12 vH. Im Verlauf des Vereinigungs-
prozesses stiegen sie wieder leicht an, ohne allerdings ihr altes Niveau
wieder zu erreichen (RW1I 2000, S. 33).

Die aktuelle OECD-Veroffentlichung ,,Bildung auf einen Blick” zeigt,
daf Deutschland in der Bildungsversorgung einige Defizite aufweist. Die
gesamten Bildungsausgaben betrugen 1997 - aktuellere Zahlen liegen nicht
vor - 5,7 vH des BIP und liegen damit unter dem Durchschnitt der OECD-
Lander von rund 5,8 vH. AuRerdem ist festzustellen, daf8 dieser Wert in
den beiden Vorjahren um 0,1 bzw. 0,2 Prozentpunkte hoher ausfiel,

Bei einer differenzierteren Betrachtung werden weitere Defizite erkenn-
bar. So liegen die Ausgaben pro Schiiler aus dem Primarbereich und dem
Sekundarbereich 1, sowoh! absolut betrachtet als auch gemessen am BIP
pro Kopf, unter dem OECD-Durchschnitt. In beiden Bereichen weist
Deutschland auch ein ungiinstigeres Verhltnis von Schiilern je Lehrer
auf als der OECD-Durchschnitt. Bei den Ausgaben pro Studierenden
liegt Deutschland mit 9.466 $ zwar tiber dem OECD-Mittel von 8.612 5.
Gemessen an der wirtschaftlichen Stirke Deutschlands bleiben diese
Ausgaben allerdings weit hinter den Werten vergleichbarer Linder wie
Kanada, Schweiz und den USA zuriick, die zwischen 14.809 $ und 17.466

$ pro Studierenden ausgeben.
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Ein Blick auf die Entwicklung der Bildungsausgaben von Bund, Lin-
dern und Gemeinden fiir die Bereiche Kindergirten, aufSerschulische
Jugendbildung, Schulen, Hochschulen, Weiterbildung, Férderungsmaf-
nahmen und die gemeinsame Forschungsforderung von Bund und Lin-
dern ergibt folgendes Bild:

Tabelle 17- Bildungsausgaben I

Jahr  Bildungsausgaben Steigerung gegeniiber Anteil der Bildungs-

in Mio. DM dem Vorjahr ausgaben am BIP
1993 158.556 73 vH 4,90 vH
1994 161.986 2,2 vH 4,77 vH
1995 168.610 4,1 vH 4,78 vH
1996 171.825 1,9vH 4,79 vH
1997 173.380 0,9 vH 4,72 vH
1998 173.964 0,3 vH 4,58 vH

Quelle: Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, Grund- und Strukturdaten 1999/
2000

Der zwischen 1993 und 1997 gesunkene Anteil der genannten Ausgaben
am bundesrepublikanischen BIP mag zwar nur gering sein, aber gemes-
sen an der Bedeutung der Aus- und Weiterbildung wire ein Anstieg dieses
Anteils notwendig, so da es gerechtfertigt ist, in Deutschland von einer
Unterinvestition in das ,,Humankapital® zu sprechen. Gerade en Ver-
gleich mit den 1970er Jahren zeigt, in welchem Umfang Bildungsausga-
ben in den vergangenen 25 Jahren zuriickgefahren wurden. So konnte
beispielsweise 1970 bei den Bildungsausgaben ein Zuwachs von fast 25 vH
verzeichnet werden und 1980 immerhin noch von 10,4 vH. Infolgedes-
sen machten die Bildungsausgaben 1975 mit 5,53 vH und 1980 mit
5,24 vH des BIP einen wesentlich héheren Anteil aus als gegenwirtig,

Der geringe Anstieg der Bildungsausgaben ist vor allem vor dem Hin-
tergrund des rasanten organisatorisch-technischen Wandels problematisch.
Der strukturelle Wandel der Arbeitswelt sorgt gerade in den hoch indu-
strialisierten Volkswirtschaften fiir Produktionsverfahren, die einen stin-
digen Anstieg des Ausbildungsniveaus der Arbeitskrifte verlangen. Somit
ist alles in allem eine erhebliche Erhéhung der Investitionen in das ,,Hu-
mankapital® unumginglich. Ausgehend von den OECD-Zahlen sollte
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sich die Bundesrepublik Deutschland beim Anteil der Bildungsausgaben
am BIP an den Werten von Schweden oder USA orientieren, die im Jahr
1997 etwa 7 vH ihres BIP fiir Bildungsausgaben verwenden. Fiir das Jahr
1997 hitte dies fiir Deutschland nicht Bildungsausgaben in Hohe von
209 Mrd. DM (5,7 vH des BIP), sondern in Hohe von 256,7 Mrd. DM
(7 vH des BIP) bedeutet, was eine Steigerung von 47,7 Mrd. DM zur
Folge gehabt hitte. Da Deutschland in einigen Bereichen bereits sehr
hohe Bildungsausgaben titigt, die nicht zuriickgefahren werden sollten,
fallt der Riickstand in den Defizitbereichen um so grofler aus. Konkret
besteht ein Nachholbedarf bei den Schulen im Primarbereich und im
Sekundarbereich I sowie im Hochschulbereich, der sich wie folgt quanti-
tizieren lafit:

Tabelle 18: Bildungsausgaben II

Primarbereich Sekundarbereich I Hochschulbereich
Ist-Ausgaben in
Deutschland pro
Schiiler/Student
(1997 3490 % 4652 % 9.466 $
Soll-Ausgaben
pro Schiiler/
Student 5.300 % 6.600 $ 15.000 $
Differenz pro
Schiiler/Student 1.810 % 1.948 § 5534 %
Anzahl betroffene
Schiiler/Studenten
in Deutschland
(1998) 3.648.200 5.219.000 1.635.200
rund rund rund
Mehrausgaben 11,9 Mrd. DM 18,3 Mrd. DM 16,3 Mrd. DM
Summe rd. 46,5 Mrd. DM

Quelle: Bundesministerium fiir Bildung und Forschung: Grund- und Strukturdaten 199/
2000, OECD: Bildung auf einen Blick, eigene Berechnungen
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Die jeweiligen Soll-Werte orientieren sich an den Ausgaben in wirtschaft-
lich starken Lindern, die in den verschiedenen Bereichen mehr Gelder
ausgeben als Deutschland (vor allem USA, Schweden, Schweiz, Kanada).
Als Umrechnungskurs fiir den US-$ wurde ein Wechselkurs von 1,80
DM pro $ unterstellt. Zentrale Elemente fiir ein entsprechendes Investiti-
onsprogramm umfassen mindestens die folgenden Bereiche:

- Allgemeinbildende Schulen (Primarbereich und Sekundarbereich I):
Ein erheblicher Nachholbedarf besteht bei der Anzahl der Lehrer. Exem-
plarisch lafdt sich der zusitzliche Bedarf an Lehrern am Lehrer-Schiiler-
Verhiltnis im Primarbereich aufzeigen. Wihrend nach OECD-Angaben
in Deutschland 21,6 Schiiler auf einen Vollzeitlehrer kamen, lag der Wert
in Norwegen und Schweden bei 12,6 bzw. 13,4. Wird als anzustrebendes
Verhiltnis der Wert 13,0 unterstellt, so hitte es fiir die 3.648.200 Schiiler
im Primarbereich 1998 nicht 170.684, sondern 280.630 Vollzeitlehrer geben
miussen, was emer Steigerung von fast 65 vH entspricht. Insgesamt ver-
langen kleinere Klassen, neue Lehr und Lernmethoden, eine Verbesse-
rung der Berufsfrithorientierung und verstirkte Mafinahmen zur indivi-
duellen Forderung von Jugendlichen mehr Lehrkrifte. Notwendig sind
zudem die flichendeckende Bereitstellung von familienfreundlichen Ganz-
tagsschulen, die Entwicklung von speziellen Bildungsangeboten fiir Be-
nachteiligte, der Einsatz moderner Lehrmethoden an Stelle des Frontal-
unterrichts sowie eine Verbesserung der Lehrerfortbildung, damit die
Lehrkrifte die notwendigen Innovationen entsprechend begleiten kén-
nen. Schlieflich ist auch an die materielle Ausstattung der Schulen zu
denken, die sich nicht nur auf die modernen Informations- und Kommu-
nikationstechnologien beschrinken darf, sondern generell modernisiert
werden muf.

- Hochschulen: Bei den in aller Regel iiberfiillten und oftmals schlecht
ausgestatteten Hochschulen besteht ein hoher Personalbedarf, der neben
den Hochschullehrern auch den wissenschaftlichen Mittelbau betrifft.
Ein erheblicher Investitionsbedarf ergibt sich zudem im Zusammenhang
mit der Errichtung virtueller Hochschulen und Online-Studiengingen.
Neben der Hardware ist hier vor allem an die Entwicklung von Online-
Angeboten zu denken. Da die Produktionskosten einer Online-Unter-
richtsstunde zur Zeit noch bet bis zu 100.000 DM liegen, sind in den
nichsten Jahren Investitionen in Milliardenhdhe erforderlich, um ent-
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sprechende Studienangebote unterbreiten zu koénnen. Dariiber hinaus
sollten auch in anderen Bereichen der Aus- und Weiterbildung hohere
Ausgaben erfolgen, die zu den rd. 46,5 Mrd. DM hinzukommen. Neben
der Ausbildung im dualen System ist hier vor allem an den Bereich der
beruflichen und gesellschaftspolitischen Weiterbildung zu denken.

- Berufsschulen bzw. duale Ausbildung: Der beschriebene personelle
und materielle Nachholbedarf auf dem Gebiet der allgemeinbildenden
Schulen gilt im wesentlichen auch fiir die berufsbildenden Schulen bzw.
fir das gesamte System der dualen Ausbildung. Zusitzlich st in diesem
Bereich eine Verbesserung der ausbildungsbegleitenden Mafnahmen zur
Reduktion der Abbrecherquote von Auszubildenden erforderlich. Au-
Rerdem sollten verstirkt Anstrengungen unternommen werden, um das
Instrument der Verbundausbildung (bei ihr betreiben mehrere Betriebe,
die alleine nicht in der Lage sind, einen Ausbildungsplatz bereitzustellen,
gemeinsam die Ausbildung) stirker zu nutzen.

- Weiterbildung: Zur Férderung der Weiterbildung zzhlt in erster Linie
eine Verbesserung der Weiterbildungsinfrastruktur. Hierzu gehort vor al-
lem die Verbesserung der informations- und kommunikationstechnologi-
schen Ausstattung im gesamten Bildungsbereich, um den dort anzutref-
fenden Modernisierungsstau aufzuldsen. Nur ein flichendeckendes Netz
gut ausgestatteter Weiterbildungstriger bietet die Voraussetzungen dafir,
daf alle Biirgerinnen und Biirger die fir den beruflichen Alltag zwin-
gend erforderliche Medienkompetenz erwerben kdénnen. Die Forderung
des ,,Humankapitals“ eignet sich hervorragend fiir die Ansiedlung der
Weiterbildung im Offentlichen Beschiftigungssektor. Hierzu gehort nicht
nur die Durchfithrung von weiterbildenden Mafnahmen. Erforderlich
ist zudem eine moglichst genaue Analyse des Weiterbildungsbedarfs ein-
zelner Regionen, Betriebe und Beschiftigter. Nur so kann es gelingen,
Qualifizierungsangebote zu konzipieren, die dem Bedarf der Beschiftig-
ten entsprechen. Standardisierte Angebote, die fiir eine anonyme Masse
gedacht sind, eigenen sich wenig, um die hdchst unterschiedlichen indi-
viduellen Interessen und Bediirfnisse der Betriebe und Beschiftigten zu
befriedigen. Umfassende Qualifikationsbedarfsanalysen finden allerdings
in der Praxis duferst selten statt. Auch in diesem Bereich konnten mm
Rahmen eines Offentlichen Beschiftigungssektors die notwendigen Un-
tersuchungen fiir Betriebe und Regionen durchgefithrt werden. Ein wei-
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teres Betitigungsfeld besteht in der Beseitigung der derzeit noch vorherr-
schenden Intransparenz hinsichtlich der Weiterbildungsangebote. Die
Vielzahl der Weiterbildungstriger mit ihrem uniibersichtlichen Angebot
macht es fiir an Weiterbildung Interessierte auerordentlich schwierig,
geeiggete Kurse herauszufinden. Zur Erthéhung der Transparenz und zur
mtensiveren Beratung weiterbildungswilliger Personen bietet sich z.B. die
flichendeckende Einrichtung von Weiterbildungsverbiinden an, so wie
dies mittlerweile in Schleswig-Holstein richtungsweisend geschehen ist.
Weitere Betitigungsfelder fiir den Offentlichen Beschiftigungssektor lie-
gen in der Unterstiitzung der Verbundausbildung, der Qualifizierung der
Weiterbildner, damit diese den modernen inhaltlichen und methodischen
Anforderungen gerecht werden, der Evaluation von Mainahmen zur Er-
hohung der Weiterbildungsqualitit und bei Jobrotations-Programmen.
Auch die betriebliche Weiterbildung ist stark verbesserungsbediirftig.
Immer mehr Beschiftigte miissen ihre Freizeit fiir betriebliche Weiterbil-
dung nutzen, in den Betrieben wird Weiterbildung unter reinen - kurzfri-
stigen - Kostengesichtspunkten betrachtet und Weiterbildungskosten
werden externalisiert,

Daf die hier beschriebenen massiven Defizite im Bildungsbereich nicht
lingst mit entsprechenden Programmen angegangen wurden, muf ver-
wundern, da gerade der Bildungsbereich von der ,,modernen® Sozialde-
mokratie vom Typ Schréder/Blair doch als zentrale gesellschaftliche Auf-
gabe postuliert wird. Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik
sieht im Rahmen ihres geforderten Investitionsprogramms zusitzliche
Ausgaben von 25 Mrd. DM fiir die Bildung vor, wobei der Schwerpunkt
auf der Einstellung von Lehrpersonal an Schulen und Hochschulen liegt.
Da sich mit der demographischen Entwicklung die Situation im Bildungs-
bereich zumindest teilweise entspannt - die Weiterbildungsaufgaben wer-
den weiterhin zunehmen -, ist auch mit diesem deutlich unter den OECD-
Empfehlungen liegenden Finanzvolumen eine erheblich bessere Bildungs-
versorgung der Bevolkerung gewihrleistet.

Erginzend wird ein Kultursonderprogramm in Héhe von 5 Mrd. DM
vorgeschlagen, das sich vor allem an die Kommunen wendet. Damit sol-
len vielfiltige soziale und kulturelle Aktivititen und Einrichtungen unter-
stiitzt werden, die zum groflen Teil in der Vergangenheit stark vernachlis-
sigt und abgebaut wurden: Kinderbetreuung in Horten, &ffentliche Bi-
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bliotheken, Jugendzentren, lokale Kultureinrichtungen und auch Aktivi-
titen zur Bekimpfung des Rechtsextremismus.

Investitionen in die soziale und kulturelle Versorgung der Bevolkerung
verbessern neben ihrem unmittelbaren Zweck auch grundlegend die
Qualifikation der Beschiftigten. Da ein solches Ausgabenprogramm sehr
personalintensiv ist, sind die Beschiftigungseffekte vergleichsweise grof.
Da auferdem mit der Erbringung der Dienstleistung ,Lernen® keine
materielle Produktion verbunden ist, sind die Stoffverbriuche und damit
die dkologische Belastung dieser Ausgaben gering.

9.3.4 Der dkologische Umbau erfordert
enorme Investitionsanstrengungen

Bestehende Verpflichtungen zur CO sMinderung

Die Bundesrepublik steht umwelt- und energiepolitisch aufgrund der
national wie international eingegangenen Selbstverpflichtungen zur Re-
duktion der CO,Emissionen vor groffen Herausforderungen: Die rot-
griine Koalition hat in ihrer Koalitionsvereinbarung das Ziel der Minde-
rung von CO,-Emissionen um 25 vH bis zum Jahr 2005 gegeniiber 1990
bekriftigt. Mit dem Kyoto-Protokoll im Kontext der UN-Klimarahmen-
konvention hat sich die Europiische Gemeinschaft verpflichtet, die
Emissionen bis 2008/2012 um 8 vH gegeniiber 1990 zu senken. Auf
Deutschland entfillt dabei eine Minderungsverpflichtung bei Emissio-
nen der sechs , Treibhausgase® von 21 vH. Bis zum Jahr 2050 ist gar eine
CO,Reduktion von etwa 80 vH (!) erforderlich, um den Treibhauseffekt
zu begrenzen. Insofern stehen die grften Anforderungen an den Struk-
turwandel von Wirtschaft und Gesellschaft in den Industriestaaten noch
bevor.

Im Vergleich zu 1990 wurde 1999 in Deutschland eine CO,-Minde-
rung von etwa 15 vH bzw. ein Abbau von 155 Mio. t CO, erreicht. Dies
ist allerdings im wesentlichen ein Effekt des Transformationsprozesses in
den neuen Bundeslindern. So entfillt mehr als die Hailfte der erreichten
CO,-Minderung - etwa 86 Mio. t - auf die Jahre 1990 bis 1992. Eine
effektive Reduktion ist dagegen in den alten Bundeslindern nicht gelun-
gen. In sektoraler Perspektive zeigt sich, dafl in den Bereichen Verkehr

245



und private Haushalte die Emissionen im Zuge wachsenden Energiever-
brauchs sogar zunehmen, wihrend Industrie, Kleinverbrauch (Dienstlei-

stungen u.d.) sowie Kraftwerkswirtschaft z.T. deutliche Riickginge ver-
zeichnen.

Bisher relativ einfache Minderungserfolge

Da CO,-Emissionen wesentlich auf die Umwandlung von fossiler Ener-
gie zurlickgehen, ist neben dem vermehrten Einsatz von CO,-drmeren
Energietrigern eine hohere Energieeffizienz entscheidend. Die Steigerungs-
raten der Energieeffizienz sind jedoch riickliufig, wie die jiingste umwelt-
Okonomische Gesamtrechnung des Statistischen Bundesamtes zeigt. Bei
Energie sind die Produktivititszuwichse (reales BIP je Energiecinheit)
von jihrlich durchschnittlich 2,2 vH wihrend der 80er Jahre auf 1,6 vH
wihrend der 90er Jahre gesunken - und zwar trotz des Struktureffekts
aufgrund der Modernisierung in Ostdeutschland. Ahnliches gilt fiir den
Abbau der CO,Intensitit (produzierte Giiter je Emissionseinheit).

Dies L3t sich auch an der Struktur der Beitrige zur CO,-Minderung
illustrieren: Zwischen 1991 und 1998 sind die CO,-Emissionen per Saldo
um ca. 91 Mio. t gesunken. Durch das Wachstum bei der inlindischen
Wertschopfung sind allerdings Mehremissionen von 69 Mio. t entstan-
den. Dem stehen Minderungen aufgrund des Strukturwandels (74 Mio.
t), der geringeren Energieintensitit (66 Mio. t) und des stirkeren Einsat-
zes CO-drmerer Energietriger (21 Mio. t) gegeniiber. In Zukunft kann
mit gravierenden Emissionsriickgingen aufgrund von (ostdeutschem)
Strukturwandel nicht mehr gerechnet werden. Anders formuliert: Um
aus anderen Griinden erwiinschtes Wirtschaftswachstum umweltpolitisch
»zulassen zu konnen, muf die Energieproduktivitit deutlich gesteigert
und die COIntensitit durch Anderungen im Mix der eingesetzten Pri-
mirenergle zugunsten regenerativer Energien und eines vermehrten Ein-
satzes von Gas iiber den aktuellen Trend hinaus gesenkt werden.

Zur Verfiigbarkeit fossiler Energien

Es sprechen jedoch auch ,rein“ 6konomische Griinde fiir einen forcier-
ten Strukturwandel: Weniger durch die Euro-Schwiche als vielmehr durch
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die in Dollar ausgedriickte Verteuerung von Mineralsl und - in Folge der
Preiskolonne - bei Erdgas steigt die Belastung der deutschen Volkswirt-
schaft beim Bezug von fossilen Energien. Im ersten Halbjahr 2000 hat
sich allein der Mineralolimport um 140 vH auf 20,3 Mrd. DM verteuert
- bei nahezu konstanter Einfuhr im Vergleich zum Vorjahreszeitraum.
Minerall muR zu fast 100 vH importiert werden, bei Erdgas liegt die
Nettoimportquote bei iiber 80 vH.

Die bedeutendsten Vorrite an Mineraldl liegen auf mittlere Sicht in
den OPEC-Lindern und in Ruflland. Die durch die Olpreissteigerungen
der 70er Jahre angestofene Forderung von bis dahin eher unwirtschaftli-
chen Vorriten im OECD-Raum wird in den nichsten zehn Jahren weit-
gehend erschépft sein bzw. zuriickgehen. Wenn diese Fordermengen der
OECD-Linder und anderer kleinerer Anbieternationen abnehmen bzw.
entfallen, droht erneut eine Preissetzungsmacht der ,klassischen® Anbie-
ter, insbesondere der OPEC. Der Markt wiirde vom Nachfrage- zum
Anbietermarkt zu Lasten der Industrienationen. Die aktuelle Olpreis-
entwicklung ist insoweit kaum mehr als ein ,Vorgeschmack® - damut aber
auch ein Hinweis auf den Handlungsbedarf innerhalb der Industrielinder.

Ahnliches gilt fiir die Gasreserven: allein Ruffland verfiigt iiber knapp
ein Drittel der sicher gewinnbaren Vorrite, gefolgt von Iran mit 15 vH.
Im Nahen Osten insgesamt befinden sich rund 32 vH aller Reserven.
Erdgas stellt bei der Verringerung der CO,-Intensitit im Energieverbrauch
einen begehrten Energietriger dar. Mit erheblichem Nachfragezuwachs
ist auch zu rechnen, weil die Erzeugung von Strom und Wirme auf
Gasbasis die relativ héchsten Wirkungsgrade aufweist und daher aktuell
auch aus Kostengriinden attraktiv ist. Schliefllich ist in Rechnung zu
stellen, daf RuRland seine Energieexporte nach einer Wiederherstellung
der eigenen Wirtschaftskraft drosseln kénnte, um den wachsenden Eigen-
verbrauch sicherstellen zu kénnen.

Mafnahmen fiir einen forcierten Strukturwandel
Vor diesem Hintergrund sprechen sowohl dkologische als auch ékono-
mische Griinde dafiir, den Energieeinsatz und die Emissionen in mog-

lichst kurzer Frist deutlich abzusenken. Entsprechende Einsparpotentiale
sind vorhanden. Unter den aktuellen Rahmenbedingungen sind sie je-
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dpch nicht ohne weiteres realisierbar. So waren bisher die Preise fiir Ener-
gie zu niedrig, so dafl die Amortisationsfrist fiir Einsparmafinahmen zu
lang ausfiel bzw. auch dauerhaft keine Amortisation erreicht werden konn-
te, Unter dem Regime hoherer Energiepreise sind die Anreize zur Ener
gieemnsparung zwar gewachsen. Den Akteuren werden durch die héheren
Preise jedoch kurzfristig Mittel entzogen, die damit nicht mehr fir ent-
sprsechende Investitionen zur Verfiigung stehen. Uber ein dkologisch ori-
entiertes Investitionsprogramm soll diese Liicke iiberbriickt und der not-
wendige Strukturwandel forciert werden.

Mafinahmen im Wohnungs- und Gebiudebestand

Kgrzﬁ'istig sind Einsparpotentiale vor allem im Gebiudebereich sowie
bei Heizungsanlagen realisierbar. Nach Ergebnissen verschiedener Enque-
tekommissionen des Deutschen Bundestages liefRen sich rund 75 vH des
Energiebedarfs im Gebiudebereich bei Anwendung moderner Technik
bzw. verbessertem Wirmeschutz einsparen. Im Gebiudebereich entspre-
chen rund 80 vH des Bestandes nicht den Anforderungen der Wirme-
schutzverordnung von 1983. Die bevorstehende Energieeinsparverord-
nung wird zwar durch Neufassung von Wirmeschutz- und Heizungsanla-
genverordnung héhere Standards fiir den Neubau vorschreiben. Aufgrund
d.es geltenden Rechts sind gravierende Eingriffe im Gebiudebestand aber
n‘xc}%t zu erwarten. Kurzfristig lassen sich daher Fortschritte bei der Ener-
gieemnsparung nur durch entsprechende Férdermafnahmen erzielen.

Die Férderung iiber zinsbegiinstigte Kredite durch die CO -Minde-
rungsprogramme der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) im szebéiude-
bf:stand reicht dazu nicht aus. Auch die Verwendung eines Teils der
Zinseinsparungen aus dem Bundeshaushalt in Folge der geringeren Bun-
desschuld aufgrund der Mehreinnahmen aus UMTS-Lizenzerlésen greift
zu kurz.

Die Energiecinsparung im Gebiudebereich 1i8t sich auf verschiede-
nen Wegen forcieren:

- Die Zinsbegiinstigung von aktuell Prozentpunkten gegeniiber dem
Marktzins im Rahmen bestehender KfW-Programme soll ausgebaut wer-
den. Mit jedem ,Zinsschritt” erweitert sich der Kreis potentieller Investo-
ren. Das kann etwa durch die im Zukunftsinvestitionsprogramm der
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Bundesregierung zusitzlich vorgesehenen Mittel von 400 Mio. DM jihr-
lich geschehen.

- Dariiber hinaus soll die Energieeinsparung im Geb4udebestand durch
Gewihrung von Investitionszuschiissen gesteigert werden. Zuschufifihig
sollen Investitionen sein, durch die die Standards der Wirmeschutzver-
ordnung von 1993 fiir die Neubauten - also ein Energieverbrauch von
ca. 100 kWh/m? je Jahr - erreicht bzw. unterboten werden. Da hier gro-
Rere Kosten anfallen, ist es gerechtfertigt, anstelle der Zinsverbilligung ein
ZuschuRprogramm aufzulegen. Da solche Investitionen nach novellier-
tem Mietrecht umlagefihig sein werden, entsteht nicht nur ein Investiti-
onsanreiz. Auch das Eigentiimer-Nutzer-Dilemma im Bereich Mietwoh-
nungen wiirde durch die Zuschiisse entschirft. Konkurrenzen zwischen
beiden Forderprogrammen entstehen durch die unterschiedlich hohen
Anforderungen an die Energieeinsparung nicht.

Durch den Ausbau der Fdrderung bei Energieeinsparberatungen las-
sen sich Potentiale erschlieRen, die bisher allein daran scheitern, dafl die
Eigentiimer bzw. Nutzer von Gebiuden iiber die bestehenden Méglich-
keiten nicht informiert sind. Der Einsatz eines Teils der Zinseinsparun-
gen aus der Versteigerung der UMTS-Lizenzen reicht fiir ein umfangrer-
ches Programm zur Wirmedimmung keineswegs aus. Deshalb fordern
wir im Rahmen unseres Investitionsprogramms den Einsatz von 20 Mrd.
DM fiir diesen Zweck. Darin eingeschlossen ist neben den oben be-
schriebenen Mafinahmen auch ein Programm zur Verbesserung der Wir-
medimmung an offentlichen Gebauden.

Mafinahmen im Energiesektor

Um die Energieeffizienz im Bereich Kraft- und Heizwerke zu steigern,
sind die Mafinahmen zum Ausbau regenerativer Energien sowie zur Si-
cherung bzw. zum Ausbau von Anlagen der Kraft-Warme-Kopplung
(KWK) zu erginzen. Ansatzpunkte bietet neben dem KWK-Ausbau der
Ausstieg aus der Atomenergie. Durch AKW-Stillegungen werden mittel-
fristig rund 23 Gigawatt installierter Leistung entfallen. An diese Stelle
miissen Skologisch vertrigliche Strukturen wie KWK treten. Dies ist durch
eine forcierte Einfithrung von Energiedienstleistungen - etwa Contrac-
ting - im Sinne einer Vermeidung von Energieverbrauch anstelle des Prin-

249



zips ,Verkauf von Energie zu erginzen. Dazu bedarf es geeigneter ord-
nungsrechtlicher Rahmenbedingungen sowie einer Forderung entspre-
chender Anbieter bzw. der Herstellung von Offentlichkeit zur Verbrei-
tung d.es Contracting-Gedankens. Die Stillegung von AKW bietet eine
emma.hge Chance, einen erheblichen Anteil des Energiemarktes von der
Energieversorgung zur Energiedienstleistung umzustrukturieren. Immer-

h.m resultieren ca. 30 vH des Stromverbrauchs bzw. 11 vH des Energie-
emnsatzes aus Atomenergie.

Gewerbliche Wirtschaft, Handel und Dienstleistungen

Auch im Bereich der gewerblichen Wirtschaft erscheint es sinnvoll, Mit-
tel zur Finanzierung von Investitionen fiir eine bessere Energieeffizienz
bereitzustellen. Dadurch lassen sich der notwendige Strukturwandel initi-
teren und die effektiven Investitionskosten gering halten. Die Forderung
soll an der Energieintensitit der einzelnen Sektoren ausgerichtet und nach
den erzielbaren Energieeinsparungen gestaffelt werden. Dabei miifite je-
doch die durch die kiirzlich erneuerte Selbstverpflichtung zur Verringe-
rung von CO, -Emissionen angestrebte Energieeinsparung iibertroffen
werden. Als Investition im Sinne dieser Forderoption sollen zudem nicht
nur ProzefRenergien, sondern auch Aufwendungen zur Verringerung der
Energieintensitit der Produkte gelten.

Bei Férderung von und Stromerzeugung durch Kohle wird der Struk-
tt'lrwandel zu weiteren Anpassungsproblemen fithren. Daher soll die re-
gllonale Strukturforderung aufgestockt und deren Zielrichtung modifi-
ziert werden, um den betroffenen Regionen struktur- und beschaftigungs-
politisch neue Perspektiven zu erdffnen. Statt Strukturkonservierung durch
blofle Ausgleichshilfen zu betreiben, 148t sich der Strukturwandel aktivie-

ren. Fir derartige Umstellungen im Energiesektor werden 2,5 Mrd. DM
veranschlagt.

Forschung, Entwicklung und Markteinfiihrung
Eine Reihe von Vorhaben zur effizienteren Energienutzung befindet sich

derzeit noch in der Konzeptions- und Entwicklungsphase. Die Brenn-
stoffzelle gilt als wegweisende Umwandlungstechnik sowohl in der statio-
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niren wie in der mobilen Anwendung. Allerdings mangelt es bislang an
realisierbaren Vorstellungen, wie der bendtigte Brennstoft - etwa Wasser-
stoff - in entsprechenden Mengen zu vertretbaren Kosten umweltfreund-
lich erzeugt und wie die entsprechende Logistik gewahrleistet werden
kann. Wieder andere Techniken bediirfen noch der Erprobung bzw. Ver-
besserungen bei den notwendigen Werkstoffen.

Andere Optionen - etwa erneuerbare Energietriger - haben auf Basis
aktuell geltender Preise noch keine Marktreife erlangt. Derzeit werden
rund 200 Mio. DM aus dem Okosteuer-Aufkommen fiir die Marktein-
fithrung erneuerbarer Energien eingesetzt. Im Bereich konventioneller
Energietrager sollten Konzepte zur Verbesserung bestehender Anlagen
gepriift werden. So lieRe sich durch die Steigerung von Wirkungsgraden -
etwa bei der Kohlevergasung - die Energieeffizienz des aktuellen Kraft-
werkparks steigern. Fiir diesen Bereich sind in dem von uns geforderten
Investitionsprogramm 2,5 Mrd. DM eingeplant.

Mafinahmen im Verkehrssektor

Eine grofe Bedeutung fiir den 8kologischen Umbau hat die Verkehrspo-
litik. Neben erheblichen absoluten Schadstoffmengen, Flichenverbrauch
und Lirmemission ist dieser Bereich auch weiterhin in seinem Umwelt-
verbrauch gewachsen. Die Erreichung des CO,Reduktionsziels droht
gerade auch durch den wachsenden CO,-Ausstoff des Verkehrsbereiches
zu scheitern.

Neben dem Ziel der Verkehrsvermeidung spielt natiirlich auch das
Gewicht der Verkehrstriger eine grofe Rolle. In den letzten zehn Jahren
hat der StraRenverkehr weiter kriftig an Bedeutung gewonnen. Die Trans-
portleistung des individuellen Personenverkehrs ist von 1991 bis 1998 um
5,9 vH gestiegen. Damit nimmt er mit 80,8 vH die absolut dominierende
Stellung ein. Fiir den Personenverkehr mit der Bahn gibt es keine aussage-
kriftigen Zahlen fiir die Entwicklung in der vergangenen Dekade, doch
sein Anteil ist mit 7,1 vH vergleichsweise bedeutungslos. Die restliche
Verkehrsleistung verteilt sich auf den &ffentlichen StraRenpersonenver-
kehr (8,1 vH) und den Luftverkehr (4 vH).

Die Situation im Giiterverkehr sieht noch viel dramatischer aus. Zwi-
schen 1991 und 1998 hat die Transportleistung des StraRengiiterverkehrs
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um 28,6 vH zugenommen, die des Schienengiiterverkehrs um 8,2 vH
abgenommen. Auf der Strae wurden 1998 67,4 vH der Giiter transpor-
tiert, auf der Schiene lediglich 15,7 vH. Der Rest entfiel auf die Binnen-
schiffahrt (13,7 vH) und Rohrfernleitungen (3,2 vH) (Bundesministeri-
um fiir Verkehr 2000, S. 8ff). In diesen Zahlen driickt sich die jahrelange
Vernachlissigung der Bahn aus, die in Schlagzeilen iiber Pannen, Unfille
und Verspatungen nur ihre dramatische Zuspitzung erfahren hat. Im Zuge
der Privatisierung der Bahn wollte die Bundesregierung jihrlich 10 Mrd.
DM fiir die Sanierung des Streckennetzes bereitstellen. Bis auf die ersten
Jahre sind Leistungen in dieser Hohe nie erfolgt (1998 betrugen die Inve-
stitionen des Bundes in die Schieneninfrastruktur gerade noch 5,7 Mrd.
DM). Der tiefere Zweck der Bahnreform war der ordnungspolitisch ge-
wollte Riickzug des Staates zusammen mit dem Abbau der Defizite und
kein leistungsfahiger Schienenverkehr, der einen wachsenden Anteil der
Verkehrslasten in einer &kologisch weit weniger belastenden Form als der
Straflenverkehr wahrnehmen kénnte.

' Mit dem Regierungswechsel ging eine hohere Forderung der Bahn
emnher. Im Investitionsprogramm der Bundesregierung fiir die Jahre 1999
bis 2002 sind fir die Schieneninfrastruktur 25,8 Mrd. DM vorgesehen.
Dazu kommen Investitionen aus Eigenmittel der Bahn von 3,6 Mrd. DM
L}nd von 0,24 Mrd. DM seitens der EU. Zusammen mit zusitzlich jihe-
lich 2 Mrd. DM aus den Zinsersparnissen, die sich aus den Einnahmen
der UMTSVersteigerung ergeben, finanziert die Bundesregierung die Bahn
also derzeit mit gut 10 Mrd. DM pro Jahr (Bundesministerium fiir Ver-
kehr 2000, S. 51ff). Deutlich mehr als zu Zeiten der Vorgingerregierung,
aber eben gerade soviel, wie bei der Privatisierung der Bahn vorgesehen war
- und auch gerade soviel, wie in das Bundesfernstraennetz investiert wird.

Die lingerfristigen Investitionsentscheidungen fiir den Verkehr bis zum
Jahre 2015 werden mit dem iiberarbeiteten Bundesverkehrswegeplan ge-
troffen. Eine kriftige Echhung der Mittel fiir Investitionen in das Schie-
nennetz ist derzeit aber nicht absehbar. Das nach den bisherigen Planun-
gen vorgesehene Szenario bleibt in seiner 8kologischen Wirkung dann
auch cher bescheiden: Der Anteil der Schiene im Personenverkehr soll
von 7,1 vH auf 8,7 vH gesteigert werden, im Giiterverkehr von 15,7 vH
auf 24,3 vH (Bundesministerium fiir Verkehr 2000, S. 61). Ganz abgese-
hen davon, daR bezweifelt werden kann, ob die geplanten Investitionen
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tatsichlich ausreichen werden, um selbst diese bescheidenen Zuwichse
zu realisieren und zumindest eine Trendumbkehr einzuleiten, bleiben die
Ziele weit hinter den Erfordernissen einer dkologischen Verkehrswende
zuriick.Um die Eisenbahn tatsichlich zu einem leistungsfihigen Verkehrs-
triger auszubauen, fordern wir zusitzliche Investitionen von 20 Mrd.
DM jihrlich, die vorrangig fiir die Beseitigung von Schaden am gesamten
Streckennetz und weniger fiir Prestigeobjekte zu verwenden sind. Neben
notwendigen Schnellbahnstrecken sollen auch sinnvolle Nahverkehrsstrek-
ken neu gebaut werden, die Verzahnung mit den anderen europdischen
Bahnlinien verbessert, die Schnittpunkte mit anderen Verkehrstrigern
ausgebaut und vor allem Giiterumschlagsplatze ausgeweitet werden. Bis-
her arbeiten gerade sieben Giiterverkehrszentren, und nach Pressemittei-
lungen soll die Zahl der Containerumschlagsplitze sogar drastisch abge-
baut werden.

Gespart werden kann dagegen im Bundesfernstrafenbau. Lediglich
Projekte, die einen ,Flaschenhalseffekt” verhindern, und reine Erhaltungs-
investitionen sind bei einer klaren Priferenz fiir die Bahn noch notwen-
dig und 8kologisch vertretbar. Die dadurch eingesparten Mittel werden
umgewidmet, um vor allem eine grof angelegte Forderung fiir bauliche
Mafnahmen der Verkehrsberuhigung in den Stidten zu ermdglichen.
Fin kleinerer Teil wird fiir den weiteren Ausbau des Radwegenetzes ver-
wendet.

Auch der dffentliche Personennahverkehr muf stirker unterstiitzt wer-
den. Derzeit wird er von der &ffentlichen Hand mit jahrlich 30 Mrd. DM
subventioniert (davon 15 Mrd. DM aus Bundesmitteln). Dies schliefit
sowohl klassische Investitionsmittel als auch einen Beitrag zur Deckung
der Personal- und Betriebskosten ein. Der Férderungsbetrag muf$ um
zusitzliche 15 Mrd. DM erhht werden. Damit soll der Ausbau der Strek-
kennetze, Investitionen fiir vollig barrierefreie Personenbeforderung und
der Ausbau von bike&ride- und park&ride-Anlagen finanziert werden.
Aber auch laufende Transfers, um kiirzere Taktzeiten, eine bessere Versor-
gung in den Abendstunden und niedrigere Preise zu ermoglichen, kon-
nen damit umgesetzt werden. Mit der gleichen Zielsetzung soll der von
den Landesregierungen organisierte regionale Eisenbahnverkehr mit zu-
sitzlichen 10 Mrd. DM unterstiitzt werden.
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Wasserver- und -entsorgung

Keineswegs nur in Ostdeutschland (auch wenn die Ausstattung dort noch
signifikant schlechter ist) gibt es in der Infrastruktur zur Wasserver- und -
entsorgung erhebliche Mingel. Die Verluste im Wasserleitungsnetz betra-
gen in Westdeutschland im Durchschnitt 7,8 vH des Wasserverbrauchs,
in Einzelfillen sogar deutlich mehr (Bayern 14,5 vH). Seit Anfang der
neunziger Jahre nehmen diese Verluste wieder zu - ein klares Indiz fiir
eine zu geringe Investitionstitigkeit auf diesem Gebiet. Ahnlich sieht es
ber Abwissern aus: auch in Westdeutschland sind ein Drittel des Kanal-
netzes (das sind @iber 5.000 Kilometer) ilter als 50 Jahre (RW1 2000, S.
81ft). Schadhafte Wasserleitungen erhéhen den Verbrauch einer knappen
Ressource, schadhafte Kanile fiihren zum Versickern von ungeklirten
Abwissern. Abhilfe ist aus dkologischen Griinden also dringend gebo-
ten. Wir fordern deshalb fiir diesen Bereich zusitzliche Aufwendungen
von 10 Mrd. DM.

Tabelle 19: Investitionsprogramm fiir mehr Beschiftigung

Sonderprogramm Aufbau Ost

Erneuerung der 6ffentlichen Infrastruktur der Linder

und Kommunen in Ostdeutschland 30,0 Mrd. DM
Zielgerichtete Investitionsforderung fiir ostdeutsche

Unternehmen 5,0 Mrd. DM
Stadtentwicklungsforderung (einschlieflich Riickbau)

in Ostdeutschland 5,0 Mrd. DM
Bildungs- und Kulturprogramm

Bildungsprogramm einschl. Hochschulen 25,0 Mrd. DM
Kultursonderprogramm 5,0 Mrd. DM
Okologisches Investitionsprogramm

Eisenbahninfrastruktur 20,0 Mrd. DM
OPNV 15,0 Mrd. DM
Regionale Bahnverkehre 10,0 Mrd. DM
Modernisierung Wasserver- und -entsorgung 10,0 Mrd. DM
Energieeinsparung Gebiude 20,0 Mrd. DM
Kraftwerke/Energieforschung 2,5 Mrd. DM
Regionalhilfen/private Wirtschaft/Produktdesign 2,5 Mrd. DM
Insgesamt 150,0 Mrd. DM
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9.3.5 Ein anderes Finanzierungsszenario flir den 6kologischen
Umbau: Eine novellierte dkologische Steuerreform

Auch ohne eine zusitzliche Kreditaufnahme liefe sich mittelfristig ein
okologisches Investitionsprogramm durchfithren. Hier bietet es sich an,
die der 1999 eingefithrten Okosteuer attestierte ,doppelte Dividende®
vom Kopf auf die Fiifle zu stellen: So hat die Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik bereits in ihren fritheren Gutachten die Verwendung
fiir die Senkung der Sozialversicherungsbeitriige kritisiert. Zielgerichtet
wire ein doppeltes Anreizsystem aus ,negativem Preisanreiz” und ,,positi-
vem Investitionsanreiz® in dkologisch erwiinschte Projekte und Mafinah-
men. Die aktuelle Okosteuer setzt jedoch auf der Ebene der Endenergie
an und beruht angesichts der auf Kraftstoffe und Strom beschrinkten
Steuerdynamik und der reduzierten Steuersitze in einigen Bereichen der
privaten Wirtschaft auf einer unzureichenden Bemessungsgrundlage.

Wir schlagen daher vor, ab 2003 eine veranderte Bemessungsgrundlage
auf Basis der Primirenergie einzufiihren, dabei die Okosteuer auf Dauer
zu dynamisieren und keine reduzierten Steuersitze fiir das Produzierende
Gewerbe und die Landwirtschaft mehr vorzusehen. Erneuerbare Energi-
en sind von der Steuer freizustellen, um einen zusitzlichen Anreiz fiir
ihren Ausbau zu schaffen. Demgegeniiber muff Uran besteuert werden,
um keinen Wettbewerbsvorteil gegeniiber der Stromerzeugung aus kon-
ventionellen bzw. erneuerbaren Energien zu erzeugen. Dariiber hinaus
sind Skologisch dysfunktionale Steuerbegiinstigungen abzubauen. Nur
dann wiirde das Etikett einer dkologischen Steuerreform zutreffen. Die
gegeniiber der heutigen Finanzplanung resultierenden Mehreinnahmen
sollen in das dkologische Investitionsprogramm fliefen und damit das
oben erwihnten doppelte Anreizsystem realisieren.

Tableau fiir eine Novelle der 6kologischen Steuerreform

- Umstellung der Besteuerung auf Ebene der Primirenergie

- Steuerbefreiung nur fiir erneuerbare Energien

- Stetige Dynamisierung der Steuersitze auf Dauer um 7 vH pro Jahr
- Besteuerung von Uran nach dem Primirenergieeinsatz

- Wegfall der Ausnahmeregelungen fiir einzelne Verbrauchsfelder

- Abbau dkologisch nachteiliger Subventionen im Steuerrecht
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Im Gegenzug wird die ,,Okosteuer I“ auf Kraftstoffe, Heizol, Gas und
Strom aufgehoben, um eine einheitliche Steuersystematik zu erreichen
und nicht sowohl eine Primirenergie- wie eine Endenergiesteuer neben-
emander bestehen zu lassen. Dadurch wird zunichst das bereits ,,vor
Okosteuer bestehende Niveau bei der Besteuerung von Minerals! und
Gas wieder hergestellt.

Die novellierte ,,Okosteuer 11 wird ab 2002 in Anlehnung an das
einschligige DIW-Modell von 1994 erhoben. Dessen Steuermodell ist so
angelegt, dafl eine reale Steigerung des Preises um 7 vH je Jahr auf einen
mittleren Grundpreis von 9 DM je Gigajoule (GJ) fiir fossile Energien
(ohne Verbrauchsteuern) erreicht wird. Im 1. Jahr ergibt sich so ein Steu-
ersatz von 0,63 DM/G]J Energiegehalt (=7 vH von 9 DM). Daraus resul-
tiert als Berechnungsgrundlage fiir den Steuersatz im 2. Jahr ein Betrag
von 9,63 DM, so daf als zusatzlicher Steueraufschlag 0,67 DM (=7 vH
von 9,63 DM) anfallen. Zusammen mit den 0,63 DM aus dem 1. Jahr
ergibt sich damit im 2. Jahr ein Steuersatz von 1,30 DM usw. Als Beginn
der Besteuerung war das Jahr 1995 vorgesehen, so dafl im Jahr 2002 als 8.
Jahr ein Steuersatz 6,50 DM erreicht worden wire.

Da mit der ,,Okosteuer II* die ,,Okosteuer I abgelst und eine Dyna-
misierung erreicht werden soll, setzen wir im Eingangsjahr einen Steuer-
satz von 3,62 DM an, der dem 5. Jahr der Besteuerung im DIW-Modell
er.l.tspricht. Daraus resultieren zunichst effektiv - also nach Abzug der
»Okosteuer I - rund 23 Mrd. DM an Einnahmen, die bis zum Jahr 2010
auf knapp 120 Mrd. DM anwachsen. Den anteilig grofiten Beitrag leisten
n Relation zum Verbrauch Mineralsl und Gas, gefolgt von Atomstrom
und Steinkohle. Dabei ist unterstellt, dafl der Verbrauch von Stein- und
Braunkohle aufgrund der erstmaligen Besteuerung kurzfristig erheblich
abnimmt, ab dem Jahr 2005 weiter um 5 vH je Jahr sinkt und nur teilwes-
se durch einen Mehrverbrauch von Mineraldl sowie von Gas ersetzt wird.
Atomstrom wird soweit beriicksichtigt, wie es nach den Vereinbarungen
zum Atomkonsens zu erwarten ist. Mittelfristig wird unserem Szenario
entsprechend nur der Gasbedarf ansteigen, wihrend auch Mineraldl ab
2005 weniger nachgefragt wird. Im Ergebnis nimmt der Verbrauch fossiler
Energien sowie von Atomstrom bis zum Jahr 2010 um rund 14 vH ab,
wobel der negative Preisanreiz der Steuer durch den ,positiven® Anreiz
vermehrter Energieeinsparung aufgrund der Verwendung der Steuerein-
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nahmen erginzt wird. Im Gegenzug wird der Anteil der erneuerbaren
Energien zunehmen. Zusammen mit dem ,,Erneuerbare-Energien-Gesetz®,
verschiedenen Férderprogrammen sowie der hier vorgesehenen Befrer-
ung von der Okosteuer fiir erneuerbare Energien bestehen damit gute
Aussichten, das von der Politik ausgegebene Ziel einer Verdopplung des
Anteils regenerierbarer Energien binnen zehn Jahren zu erreichen bzw.
zu (bertreffen.

Tabelle 20: Aufkommen aus der novellierten Okosteuer in Mrd. DM

Jahr 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Insgesamt 50,3 61,1 72,2 83,9 96,2 109,1 122,9 136,4 152,60
- Steinkohle 6,7 6,8 6,5 6,5 72 79 8,5 9,2 9,8
- Braunkohle 53 5.9 6,3 6,8 75 32 9.0 9,6 10,3
- Mineralsl 20,5 25,9 3L6 38,1 42,2 46,3 50,2 54,1 578
- Gas 11,2 14,2 18,0 21,0 25,8 31,2 375 44,6 52,7
- Atomenergie 6,7 83 9.8 11,5 13,4 15,5 17,7 18,9 21,3
Abziiglich

LOkosteuer 1 272 32,4 32,4 32,4 32,4 32,4 32,4 32,4 32,4
Aufkommen

effektiv 23,1 28,7 39,8 51,5 63,8 76,7 90,5 1040 1196

Nachrichtlich:
Steuersatz in
DM/Gigajoule 3,6 4,5 55 6,5 7.5 8,7 9,9 11,3 12,7

Energieverbrauch
in vH von 1999 100 98 96 94 92 90 89 87 86

Quelle: Eigene Berechnungen, rundungsbedingte Differenzen

Die Verwendung der Steuereinnahmen wird zugleich grundlegend verin-
dert: Die Gegenfinanzierung von abgesenkten Rentenversicherungsber-
tragen wird auf dem fiir 2001 vorgesehenen Niveau festgeschrieben und
nur um eine erwartete Zunahme des Bruttoeinkommens von 2 vH dyna-
misiert. Die im weiteren Verlauf hoheren Steuereinnahmen werden fiir
das dkologische Investitionsprogramm eingesetzt. Jeweils halftig werden
Mafinahmen zur Energieeinsparung bzw. zur rationellen Energienutzung
sowie Projekte im Verkehrssektor zum Ausbau des Schienenverkehrs und
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der Personenbefdrderung geférdert. Im Bereich Energieverbrauch sollen
80 vH in den Gebiudebereich flieRen, wihrend die Mittel fiir den Ver-
kehr jeweils hilftig fir den OPNV sowie den schienengebundenen Ver-
kehr verwendet werden.

Fr das 6kologische Investitionsprogramm stehen damit bis 2010 ins-
gesamt rund 580 Mrd. DM zur Verfiigung. Die Steuerdynamik fuhrt zu
einem kontinuierlichen Zuwachs der Mittel trotz des insgesamt sinken-
den Energieverbrauchs. Innerhalb der nichsten neun Jahre sind mit 289
Mrd. DM fiir Mafinahmen aufRerhalb der 6ffentlichen Investitionshoheit
erhebliche Mittel verfiigbar, so dal eine deutliche Bezuschussung sol-
cher Investitionsmafnahmen anstelle bloRer Zinsbegiinstigungsprogram-
me nach herkémmlichen Muster moglich wird. Um Mitnahmeeffekte
und verdeckte Subventionen zu vermeiden, sind entsprechend strenge
Anforderungen an die Energieeinsparung zu stellen. Im Verkehrsbereich
wird es zunichst darum gehen, den verschleppten Investitionsbedarf der
vergangenen Jahre wenigstens teilweise aufzuholen bzw. der drohenden
Stillegung sowie Ausdiinnung von Verkehrsverbindungen und Taktzeiten
im OPNV durch Zuschiisse entgegenzuwirken, bis die aktuelle Priferenz
fir den Individualverkehr durch die Steuer- und Preissignale zu einer
hoheren Nachfrage nach 6ffentlichen Verkehrsdienstleistungen fithrt.

9.4 Die Finanzierung des Beschiftigungsprogramms
im Kontext von Haushaltskonsolidierung und
Staatsverschuldung

Gegen die Forderungen der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik
wird immer wieder eingewendet, das vorgeschlagene Investitions- und
Beschiftigungsprogramm zur Beseitigung der Massenarbeitslosigkeit sei
nicht finanzierbar. Vor diesem Hintergrund wurde im MEMORANDUM
2000 (S. 239-254) ein alternativer beschiftigungspolitischer Haushalts-
plan entworfen, der die Finanzierbarkeit der beschiftigungspolitischen
Mafnahmen erldutert. Es wurde gezeigt, dal sich mit der Einfihrung
von Kapitalverkehrsteuern, einer Bérsenumsatzsteuer, internationaler
Kapitalverkehrsteuern, einer unbefristeten Besteuerung von Spekulations-
gewinnen, einer Reform der kommunalen Steuern, einer Wiedereinfiih-
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Tabelle 21: Verwendung der Einnahmen aus der novellierten Okosteuer (in Mrd. DM)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Gesamt

2002

Jahr

61,1 72,2 83,9 96,2 109,1 122,9 136,4 152,0 8842

50,3

Insgesamt

32,4 33,0 33,7 34,4 35,1 35,8 36,5 37,2 305,3
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Renten-Beitrige

Okol. Investitions-

28,7 39,2 50,2 61,8 74,1 87,1 99,9 114,8 578,9

23,1

programm; darunter

19,6 25,1 30,9 37,0 43,6 50,0 574 2894
29,6 231,6

14,3

11,6

Bereich Energie

40,0 45,9

34,8

11,5 15,7 20,1 24,7

9,3

- Gebaudebereich

- Kraftwerke/

1,4 2,0 2,5 3,1 3,7 44 5,0 5,7 28,9

1,2

Energieforschung
- Regionalhilfen/

1,4 2,0 2,5 3,1 3,7 44 5,0 5,7 28,9

1,2

private Wirtschaft/

Produktdesign

2894
144,7
144,7

14,3 19,6 25,1 30,9 37,0 43,6 50,0 574
28,7

11,6

Verkehr

7,2 9,8 12,5 15,4 18,5 21,8 25,0
92,8

5,8
5,8

- DBahnbetrieb/Netz

- OPNV

15,4 18,5 21,8 25,0 28,7

12,5

7,2

Quelle: Eigene Berechnungen, rundungsbedingte Differenzen
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rung der Vermogensbesteuerung, einer Abschaffung des Ehegattensplit-
tings und einer konsequenteren Bekimpfung von Wirtschaftskriminalitit
und Steuerhinterzichung ein Finanzierungsvolumen von rd. 230 Mrd.
DM realisieren 1ft.

Aktuell scheint aber vor allem die Notwendigkeit einer strikten Ausga-
bendisziplin, zu der es wegen der hohen 6ffentlichen Verschuldung an-
geblich keine Alternative gibt, gegen die Umsetzung der von uns gefor-
derten expansiven Finanzpolitik zu sprechen. Dem ist jedoch entgegen-
zuhalten, daff die derzeit von der rot-griinen Regierung verfolgte rigorose
Haushaltskonsolidierungspolitik keineswegs zwingend ist. Es iRt sich sogar
zeigen, daf sie die in der Finanzwissenschaft seit langem bekannte ge-
samtwirtschaftlich produktive Funktion staatlicher Schuldenpolitik mif-
achtet - vor allem unter den Bedingungen von Massenarbeitslosigkeit
und hoher privater Spartitigkeit. In der Diskussion - nicht zuletzt ausge-
hend vom Finanzminister selbst - kommt es aber immer wieder zu einer
unzuldssigen Gleichsetzung von &ffentlicher und privatwirtschaftlicher
Verschuldung, z.T. wird sogar ganz bewuf3t das staatliche Sparprogramm
mit dem Verhalten des ,,privaten Hausvaters“ legitimiert. Aus diesem Grun-
de wird im folgenden noch einmal ausfithrlich auf die &ffentliche Ver-
schuldungsproblematik eingegangen. In diesem Zusammenhang wird auch
deutlich werden, dafl das Mittel der éffentlichen Kreditaufnahme trotz

bestehender hoher Staatsverschuldung keineswegs als ausgeschépft gel-
ten muf.

Sachzwang Haushaltskonsolidierung?

Die Entwicklung der Verschuldung der &ffentlichen Haushalte (Bund,
Linder, Gemeinden) gilt gemeinhin als unabweisbarer Beleg, dafl zu ei-
nem drastischen 6ffentlichen Sparkurs keine Alternativen bestehen, auch
wenn zumindest von sozialpolitisch orientierten Politikern konzediert
wird, dafl zur Bekdimpfung der Massenarbeitslosigkeit eine Ausweitung
arbeitsmarktpolitischer Mafnahmen wiinschenswert sei. Dies liefen al-
lerdings die finanziellen Verhiltnisse des Staates leider nicht zu.

Der Blick auf die Entwicklung der Verschuldung der éffentlichen Haus-
halte scheint diese Position zunichst zu unterstiitzen: 1960 betrug die
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Staatsverschuldung mit 53 Mrd. DM noch lediglich 17,5 vH des BIP. Bis
1989 stieg sie kontinuierlich auf 930 Mrd. DM an, ein Wert, der bereits
42 vH des jahrlichen BIP ausmachte. Seitdem hat sie sich mit 2347 Mrd.
DM (1999) noch einmal mehr als verdoppelt (Sachverstindigenrat 2000:
Tabelle 31). Da die Wirtschaftsleistung im gleichen Zeitraum weniger
stark stieg, liegt die Schuldenquote 1999 bei rund 60,5 vH des BIP. Staats-
verschuldung und BIP haben sich also sehr unterschiedlich entwickelt:
Wihrend sich das BIP seit 1960 nominal um den Faktor 13 vergroflert
hat, wuchs die Staatsverschuldung um den Faktor 44. Eine steigende Be-
lastung des Bundes mit Zinsausgaben war die Folge: bis 1978 lagen des-
sen Zinsausgaben noch unter 10 Mrd. DM, was einem Anteil am Bun-
deshaushalt von unter 5 vH entsprach. 1998 beliefen sie sich auf knapp
iiber 56 Mrd. DM, ihr prozentualer Anteil am Bundeshaushalt hatte sich
wegen gestiegener Staatseinnahmen gegeniiber den 80er Jahren allerdings
weniger stark verindert. 1998 lag er bei 11 vH, was nur eine geringe Erhé-
hung gegeniiber den 80er Jahren bedeutet, wo er bei durchschnittlich
10,2 vH lag. Allerdings ergab sich dieser niedrige Anstieg der Zinslasten
nur aufgrund der buchungstechnischen Tatsache, dal der Bund ab 1991
Zinserstattungen an die Sondervermdgen Erblastentilgungsfonds, Bun-
deseisenbahnvermdgen sowie an den Ausgleichsfonds zur Sicherung des
Steinkohleeinsatzes geleistet hat, so daf§ sich in den 90er Jahren die ausge-
wiesenen Zinsausgaben des Bundes um bis zu 28 Mrd. DM pro Jahr
reduzierten. Im Zuge der von der Bundesregierung proklamierten Riick-
kehr zu ,Haushaltswahrheit und Haushaltsklarheit hat der Bund die
Schulden dieser Sondervermégen in Hohe von 387,5 Mrd. DM iiber-
nommen, wodurch ab dem Haushaltsjahr 1999 seine Zinsausgaben ge-
geniiber dem Vorjahr um 22,4 Mrd. DM auf knapp iiber 80 Mrd. DM
gestiegen sind, und ihr Anteil sich am Bundeshaushalt auf 15,2 vH er-
hoht hat (Sachverstindigenrat 2000: Tabelle 28%).

Obwohl viele EU-Linder im Vergleich zu Deutschland mit erwihnten
60,5 vH wesentlich hohere Schuldenstinde bezogen auf das BIP aufwer-
sen (Spanien: 63,5 vH; Niederlande: 64,3 vH; Osterreich: 64,9 vH; Schwe-
den: 66,1 vH; Griechenland: 104,2 vH; Italien: 114,7 vH; Belgien: 114,9 vH;
Werte bezogen auf das Jahr 1999), gilt die Entwicklung der Verschuldung
der ffentlichen Haushalte fir die Bundesregierung als unabweisbarer
Beleg fiir die Alternativlosigkeit der eingeschlagenen Sparpolitik: wie im
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privaten Bereich offenbare der starke Anstieg der Verschuldung, daf3 ,Va-
ter Staat” in der Vergangenheit massiv ,,iiber seine Verhiltnisse® gelebt
habe, und ohne drastische Sparmafnahmen die Begleichung der ange-
hauften Schulden auf die kommende(n) Generation(en) , abgewilzt* wiirde.

Es kann jedoch nicht oft genug - zuletzt im MEMORANDUM 2000
- betont werden, dafl eine Ubertragung von Vorgingen im einzelwirt-
schaftlichen auf den gesamtwirtschaftlichen Bereich - so offensichtlich
sie auf den ersten Blick auch sein mégen - zu falschen Schluffolgerun-
gen fihrt.

Zunichst ist noch einmal darauf hinzuweisen, daf fiir den starken
Anstieg der Staatsverschuldung im wesentlichen drei Ursachen verant-
wortlich sind: Zum einen der starke und dauerhafte Anstieg der Arbeits-
losigkeit in der Bundesrepublik seit Anfang der 80er Jahre, zum anderen
seit 1989 zusitzlich die Folgen der deutschen Einheit. Beide Entwicklun-
gen haben zu einer enormen finanziellen Belastung der éffentlichen
Haushalte gefiihrt, die hinsichtlich Umfang und Dauer dramatisch unter-
s§héitzt wurden. Nur aufgrund dieser Fehleinschitzung konnte die Finan-
zierung im wesentlichen tiber erhéhte staatliche Nettoneuverschuldun-
gen als verantwortbar legitimiert werden, ohne ernsthaft Finanzierungsal-
ternativen ins Auge fassen zu miissen. Schlieflich wurde die Situation
noch dadurch verschirft, da trotz dieser historisch besonderen Bean-
spruchung der offentlichen Haushalte auch noch in den 90er Jahren
umfassende Steuersenkungsprogramme durchgefiihrt wurden, z.B. die
Unternehmensteuerreform und die Abschaffung der Vermégensteuer. In
diesen Umstinden liegt der tiefere und eigentliche Grund der aufgelaufe-
nen Staatsverschuldung. Eine nicht tiber Schulden, sondern iiber (Son-
der-)Steuern, (Erginzungs- und Vermdgens-)Abgaben, Subventions- und
Abschreibungskiirzungen usw. finanzierte Bewiltigung der durch Mas-
senarbeitslosigkeit und deutsche Einheit eingetretenen Belastungen hitte
die Frage einer gerechten Verteilung der Lasten viel frither aufgeworfen.
Die Tatsache, daf iiber viele Jahre hinweg der politisch einfachere Weg
der Verschuldung beschritten worden ist, hat diese Debatte allerdings nur
verschoben.

In der aktuellen Debatte iiber die Staatsverschuldung erscheint die
gegenwéirtige Generation als ,Gewinner®, da sie eine Verschuldungsposi-
tion aufgebaut habe, die von der zukiinftigen Generation wohl oder tibel
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getilgt werden miisse. So plausibel diese Argumentation fiir emnzelwirt-
schaftliche Prozesse ist, so falsch ist sie fiir gesamtwirtschaftliche (Hickel
2000). Das immer wieder bemiihte Bild vom ,privaten Hausvater®, zu
dessen Ethos es gehort, seinen Nachfahren keine Schulden zu hinterlas-
sen, ist in diesem Zusammenhang vollig irrefiihrend. Im Unterschied zum
privaten Haushalt, der im Falle einer Verschuldung Leistungen an Dritte
zu zahlen hat, stehen sich bei einer Verschuldung des Staates Schuldner
und Gliubiger einer Generation gegeniiber. Sofern der Staat keine Aus-
landsverschuldung aufgebaut hat, befinden sie sich sogar innerhalb des
Staatsgebietes in einem ausgewogenen Verhiltnis, so dafl mit dem Hin-
weis auf eine kollektive Belastung kommender Generationen drastische
Sparmafinahmen zum Abbau der Staatsverschuldung nicht zu legitimie-
ren sind.

In Deutschland weisen die Privaten Haushalte im Unterschied zu den
Unternehmen und den Offentlichen Haushalten traditionell einen Fi-
nanzierungsiiberschufl auf. Dieser spiegelt die Tatsache wider, daf8 der
Verbrauch der Privaten Haushalte stindig unter ihrem verfligbaren Ein-
kommen liegt. Mit diesem Finanzierungsiiberschuf, der der jihrlichen
Netto-Geldvermogensbildung der Privaten Haushalte entspricht, finan-
zieren sie das Defizit des Unternehmenssektors wie das der Offentlichen
Haushalte. Bis zur deutschen Vereinigung iibertraf die Geldvermdgens-
bildung der Privaten Haushalte sogar in aller Regel die Absorptionsfihig-
keit dieser beiden Sektoren, so daf Nettokredite in z.T. dreistelliger Milli-
ardenhdhe an die iibrige Welt vergeben wurden. Im Zuge des ethohten
Finanzierungsbedarfs infolge der deutschen Vereinigung hat sich die Flie-
richtung der Nettokredite zwischen Deutschland und der tibrigen Welt
zeitweise umgekehrt. Allerdings wurde bereits 1994 mit 43,2 Mrd. DM
der Hohepunkt der Nettokreditgewdhrung aus der {ibrigen Welt erreicht.
Fiir 1999 weist die deutsche Kapitalbilanz bereits wieder einen Kapitalex-
port von knapp iiber 57 Mrd. DM aus (Deutsche Bundesbank 2001, S.
68).

Die sektorale Betrachtung der Finanzierungssalden zeigt, daf die Uber-
tragung einzelwirtschaftlicher Uberlegungen auf die gesamtwirtschaftli-
che Ebene zu falschen Schliissen fithrt. Da aus der Staatsverschuldung
Forderungen und Verbindlichkeiten gleichermafen resultieren, beide
GréRen im Falle einer lingerfristigen Verschuldung an die nichste Gene-
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ration ,vererbt” werden, liegt mit Blick auf die jewells ins Auge gefaflte
Generation, sei es nun die gegenwirtige oder die zukiinftige, immer ein
gesamtwirtschaftliches Nullsummenspiel vor. Mit Verweis auf finanzielle
Belastungen kiinftiger Generationen 4t sich der gegenwirtige Abbau
der Staatsverschuldung jedenfalls nicht begriinden.

Jenseits dieser Begriindung erscheint es jedoch - zumindest auf den
ersten Blick - als ,ungerecht®, da8 der Staat sich bei vermégenden Staats-
biirgern verschuldet, fillige Zinsen aber aus dem allgemeinen Steuerauf:
kommen begleicht und so einer staatlich initiierten Umverteilung von
,,.unten“ nach ,,oben” Vorschub leistet. Obwohl die Finanzwissenschaft
sich schon lange mit der Problematik der Staatsverschuldung beschiftigt,
konnten eindeutige Umverteilungswirkungen bislang nicht nachgewiesen
werden. Die jeweiligen Ergebnisse hingen vollstindig von den Annah-
men {iber den Ausgangszustand des Systems und den unterstellten Effek-
ten ab. Grundsitzlich wird jedoch eine falsche Kausalitit unterstellt, wenn
dl? Verschuldung des Staates als Ursache fiir das Zinseinkommen der
Privaten verstanden wird. Zinseinkommen entstehen dadurch, dafl ein-
zelne Haushalte in der Lage sind, Ersparnisse zu bilden. Aus der Staats-
verschuldung folgt somit kein Gerechtigkeitsproblem, das nicht mit Blick
auf die vorhandenen Einkommens- und Vermégensdisparititen bereits
bestanden hitte. Fiir den einzelnen Geldvermégensbesitzer ist es letztlich
unerheblich, ob er gegeniiber dem Staat oder einzelnen Privaten im In-
Qder Ausland eine Gliubigerposition einnimmt: ,,Daf die Kreditzeichner
sich unter den mannigfachen Anlagealternativen auf dem Kapitalmarkt
,zpf’eiﬂig‘ flir ein Staatspapier entschieden haben, ist nicht kausal fiir ihr
Zinseinkommen; denn hitte sich der Staat fiir Steuerfinanzierung ent-
schieden, so hitten sie eine alternative Anlageform wihlen miissen und
dafiir ebenfalls ein Zinseinkommen bezogen* (Gandenberger 1974, .
383). Das dem Gliubiger zuflieRende Zinseinkommen ist in jedem Fall

von Dritten aufzubringen.

Die Tatsache, daf die Verschuldung des Staates kein zusitzliches Ge-
{;Chtigkeitsproblem schafft, 14t sich unter Riickgriff auf theoretische
Uberlegungen von John Maynard Keynes verdeutlichen. Eine der we-
sentlichen Annahmen in seiner ,,Allgemeinen Theorie® war, daf8 die Héhe
der Ersparnisbildung nicht vom Zinsfu, sondern von vielfiltigen Spar-
bediirfnissen abhingt. Das von Keynes (1983, S. 77ff) hierbei unterstellte
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,fundamentale psychologische Gesetz", dem zufolge mit steigendem Ein-
kommen die Ersparnisbildung der Haushalte iber- bzw. der Konsum
unterproportional zunimmt (sinkende Konsum- und steigende Sparquo-
te), ist durch empirische Erhebungen - in Deutschland z.B. durch die
regelmiRig durchgefiihrte Einkommens- und Verbrauchsstichprobe des
Bundes (EVS) - immer wieder bestitigt worden. Makrodkonomisch re-
sultiert hieraus die Tendenz, dafl reiche Volkswirtschaften tber eine ver-
gleichsweise hohe gesamtwirtschaftliche Sparquote verfiigen, die in ihrer
konkreten Hohe und Entwicklung allerdings von der jeweiligen Verter-
lungssituation und deren (nominalen) Verdnderung abhingt.

Angesichts vorhandener Sparbediirfnisse stellt sich die Frage nach den
Folgen einer staatlichen Entschuldung unter den Bedingungen reicher
Industriegesellschaften mit besonderem Nachdruck. Geldvermdgensbe-
sitzer werden ihre nicht mehr vom Staat fiir Kreditzwecke nachgefragten
liquiden Mittel anderweitig zinsbringend anlegen und nicht mit einem
den staatlichen Nachfrageriickgang kompensierenden Anstieg der priva-
ten Konsumnachfrage reagieren. Die binnenwirtschaftlich glinstigste, von
der neoklassischen Okonomik unterstellte Losung bestiinde darin, daf
im Fall einer Riickfihrung der staatlichen Kreditaufnahme die Privatwirt-
schaft ihre Nettokreditaufnahme entsprechend ausweitet. Auf diese Wei-
se wiirden sie als Schuldner der Privaten Haushalte gewissermaflen in die
Rolle des Staates schliipfen und durch eine nachfolgend hohere Investiti-
onstitigkeit eine wirtschaftliche Belebung ausl6sen. Dies setzt aber vor-
aus, da die staatliche Kreditaufnahme in der Vergangenheit zu einer
Verknappung freier Finanzierungsmittel und auf diesem Wege zu einer
Verdringung privatwirtschaftlicher Investitionsvorhaben (sog. scrowding
out) gefiihrt hat. Nur in diesem Fall kénnte mit einem Anstieg der pri-
vatwirtschaftlichen Investitionstitigkeit als Folge einer zuriickgehenden
staatlichen Nettokreditaufnahme gerechnet werden. Das Problem der
Absorption privater Ersparnisse stellt sich dann mit echohtem Nachdruck,
wenn - wie von der Bundesregierung ab 2007 beabsichtigt - sogar Haus-
haltsiiberschiisse erwirtschaftet werden sollen, zumal fiir ein ,,crowding
out” unter den gegenwirtigen Umstinden sowohl theoretische als auch
empirische Anhaltspunkte fehlen (Hickel 1999, S. 1425).

Indikatoren einer Verdringung privatwirtschaftlicher Investitionen durch
kreditfinanzierte dffentliche Ausgaben wiren auf der realwirtschaftlichen
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Seite eine vollbeschiftigte und kapazititsmiRig ausgelastete Wirtschaft,
auf der monetiren Seite ein hohes Zinsniveau. Beide Bedingungen sind
a‘ber fiur die Bundesrepublik Deutschland nicht mehr gegeben. Ange-
sichts reichlich vorhandener Finanzierungsmittel kann von einem Ent-
zug dkonomischer Ressourcen durch den Staat zu Lasten privater Investi-
tionen nicht ausgegangen werden. Dieses Ergebnis steht auch im Ein-
klang mit den Entwicklungen auf den Finanzmirkten. Zum einen hat
a\.Jfgrund der gestiegenen Fihigkeit der Unternehmen, Investitionen aus
Eigenmitteln zu finanzieren, der Anteil der {iber die Finanzmirkte finan-
zierten Unternehmensinvestitionen in der Vergangenheit abgenommen
(Huffschmid 1999, S. 18). Zum anderen dokumentiert das relativ neue
Phinomen des gesellschaftlichen ,,Ubersparens“ alles andere als einen
g{undsétzlichen Kapitalmangel. Das iiberschiissige, anlagesuchende Ka-
pital hat - wie Finanzmarktanalysen bestitigen - wegen riickldufiger Ver-
errtungsméglichkeiten liquider Mittel im Rahmen produktiver Investi-
tionen zur vieldiskutierten Aufblihung der Finanzmirkte beigetragen: , Die
stagnationsgetriebene Finanzakkumulation fithrt zur Umkehr traditioneller
V.erhﬁltnisse auf den Finanzmirkten: Dort suchen nicht mehr in erster
Linie verschuldungsbereite Unternehmen nach Kreditgebern, sondern
Geldbesitzer nach Schuldnern, bei denen sie ihr Geld profitabel anlegen
kénnen. Sie treten in der Regel nicht einzeln, sondern in geballter Form
als Grofibanken, Investmentfonds oder andere institutionelle Anleger auf®
(Huftschmid 1999, S. 157).

Fiir die Verdringung privatwirtschaftlicher Investitionen durch staatli-
ch'e Kreditaufnahme lassen sich also gerade in der jiingeren Vergangen-
heit kaum Anhaltspunkte finden. Insofern weisen Uberlegungen in die
falsche Richtung, denen zufolge eine geringere Beanspruchung des Kapr-
talmarktes durch eine niedrigere oder sogar wegfallende staatliche Netto-
kreditaufnahme automatisch eine entsprechend stiirkere Verschuldung mit
nachfolgenden héheren Investitionen des Unternehmenssektors nach sich
ziehen wiirde. Gesamtwirtschaftlich gesehen bleibt in diesem Fall nur die
Alternative einer Kapitalverlagerung ins Ausland. Wie weiter unten noch
ausgefiihrt wird, bedeutet dies aber nichts anderes, als daf liquide Mittel,
die bislang iiber staatliche Nettokreditaufnahme und die hierdurch fi-
nanzierten Staatsausgaben im Inland nachfragewirksam geworden bzw.
geblieben sind, somit zu mehr Wachstum, Beschiftigung und auf diesem
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Wege zu unentbehrlichen Gemeingiitern gefithrt haben, fiur diese Zwek-
ke zunichst nicht mehr zur Verfiigung stehen.

Mit Blick auf diese Alternative wird die gesamtwirtschaftlich produkt:-
ve Rolle der Staatsverschuldung deutlich: Sie bindet finanzielle Mittel im
Inland, die sonst ins Ausland abfliefen und einer weiteren Inflationie-
rung auf den Finanzmirkten Vorschub leisten wiirden. Werden diese Mittel
fiir offentliche Zukunftsinvestitionen eingesetzt, also zur Mittelaufstok-
kung in den Bereichen Bildung, Infrastruktur, Forschung und Entwick-
lung, Umweltschutz usw. genutzt, profitieren nachfolgende Generatio-
nen von einem héheren Bildungsniveau, einer besseren Infrastruktur, ei-
ner hohen wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit, einer sauberen Umwelt
usw., so daf der 6ffentlichen Verschuldung diese realen positiven Effekte
gegeniiberstehen.

Unter den gegenwirtigen Bedingungen lassen sich also gewichtige Ar-
gumente gegen einen forcierten Abbau der &ffentlichen Verschuldung
mittels Umsetzung eines ambitionierten ,,Sparpakets” anfithren. Da Ver-
schuldung lediglich die Tatsache widerspiegelt, dafl die Ausgaben des
Staates iiber seinen Einnahmen liegen, ist es keineswegs zwingend, sie als
Beleg dafiir anzufithren, dafl der Staat ,,iber seine Verhiltnissen® wirt-
schaftet. Angesichts dringender Staatsaufgaben und besonderer histort-
scher Belastungen durch Massenarbeitslosigkeit und deutscher Einheit
bei gleichzeitigen enormen privaten Vermégenszuwichsen auf ohnehin
hohem Niveau ist es wesentlich plausibler, die gegenwirtige Staatsver-
schuldung nicht als Ergebnis zu hoher Ausgaben, sondern als Resultat zu
geringer Einnahmen zu interpretieren. Vor diesem Hintergrund erklart
sich die Orientierung der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik,
durch verinderte, wiedereingefiihrte und neue Steuertatbestinde den &f
fentlichen Haushalten eine solide Finanzierungsbasis zu verschaffen.
Obwohl diese Debatte aus vordergriindigen interessenpolitischen und
wahltaktischen Motiven unerwiinscht ist und die Bundesregierung allge-
meine und umfassende Steuerentlastungen zum Dogma erhoben hat,
wird sie sich angesichts steigender privater Geldvermogen und boomen-
der Finanzmirkte bei immer offensichtlicherer &ffentlicher Armut lang-
fristig nicht umgehen lassen. Frither oder spiter wird deutlich werden,

daR von ausreichenden staatlichen Einnahmen die Fahigkeit des Gemein-
wesens abhingt, ausreichende Zukunftsvorsorge treffen zu kénnen.

267



Alternativen formulieren statt vermeintlichen Sachzwingen folgen

Die bisherigen Ausfithrungen zeigen, dafl Alternativen bestehen, die in

deutlichem Widerspruch zu den haushaltspolitischen Beschliissen der

Bundesregierung stehen. Eine forcierte staatliche Sparpolitik birgt die

Gfefahr, dafl immer mehr staatliche Aufgaben in zukunftsweisenden Be-

reichen wie Bildung, Soziales, Umwelt, Infrastruktur, Forschung und

Entwicklung usw. nicht oder nicht mehr ausreichend wahrgenommen

werden kénnen, ohne daf jemals dariiber entschieden worden ist, welche

Aufgaben der demokratische Staat in einem hochentwickelten Industrie-
land sinnvollerweise {ibernehmen kann, soll und muf. Die im europir
schen Vergleich im Mittelfeld liegende deutsche Staatsquote in Hohe von
k{lapp iber 48 vH (1999) wird in der Regel als zu hoch verurteilt, da -
wie 1m jiingsten Wirtschaftsbericht des Bundesministeriums fiir Wirtschaft
und Technologie (2000, S. 10) behauptet wird - in diesem Bereich _die
Soziale Marktwirtschaft in eine soziale Staatswirtschaft tberzugehen®
d.rohe. Nun erklart also auch eine sozialdemokratisch gefithrte Bundesre-
glerung die dauerhaft hohe Arbeitslosigkeit pauschal als ,,bedriickende
Konsequenz® einer zu hohen Staatsquote (ebd.). Unerwihnt bleibt, da
zur Hohe der deutschen Staatsquote z.B. auch die an Unternehmen flie-
fenden Subventionen und vor allem die spezifische Organisation des
df.:utschen Sozialstaats beitragen. Rechnet man die Sozialversicherungs-
leistungen heraus, ergibt sich eine spezielle Staatsquote, die um rund 20
Prozentpunkte niedriger liegt. Mit einer Staatsquote von 27 vH lieRe sich
aber kaum das Gespenst einer ,,sozialen Staatswirtschaft* heraufbeschwo-
ren, vielmehr erdftneten sich weitere Handlungsspielriume, so daf nicht
von vornherein ein stirkeres Engagement des Staates in gesamtgesellschaft-
lich und generationeniibergreifend wichtigen Bereichen ausgeschlossen
werden mufite,

. In diese Richtung weist auch die Tatsache, daR eine Haushaltskonsoli-
dierung tiber die Ausgabenseite (geplant ist eine absolute Kirzung 1m
Jahr 2000, eine Stagnation der Ausgaben im Jahr 2001 und dann eine
relative Kiirzung im Vergleich zum Anstieg des BIP bis 2004) gerade
unter den gegenwirtigen Bedingungen der mit grofen finanziellen Bela-
stungen verbundenen Massenarbeitslosigkeit und der auch in Zukunft
noch erhebliche finanzielle Leistungen beanspruchenden Vollendung der
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deutschen Einheit eine schwere Hypothek fiir zukiinftige Generationen
bedeuten wiirde. Wihrend bereits diese Aufgaben den Staat in einer als
historisch einzustufenden Weise in die Pflicht nehmen, wiirde eine in
dieser Situation betriebene Konsolidierung des Staatshaushalts iiber eine
Senkung der Ausgaben die Handlungsfihigkeit des Staates derart ein-
schrinken, daR fiir die genannten zukunftswichtigen Projekte nur unge-
niigende finanzielle Kapazititen bereitgestellt werden konnten. Der Fi-
nanzplan des Bundes 2000 - 2004 bestitigt diese Befirchtung: neben
begriifenswerten Ausgabenreduzierungen im Bereich militirische Vertei-
digung sind erhebliche Kiirzungen vorgesehen, u.a. im Bereich Arbeits-
markt, familienpolitische Leistungen, Energie, sektorale Wirtschaftsforde-
rung, Mittelstand/industrienahe Forschung, regionale Wirtschaftsforde-
rung, Eisenbahn, Wohnungs- und Stidtebau, berufliche Bildung und
kulturelle Angelegenheiten. In den wichtigen Bereichen Ausbildungsfér-
derung, Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses, Wissenschaft,
Forschung und Entwicklung auerhalb der Hochschulen sind zwar Ster-
gerungen in den nichsten fiinf Jahren vorgesehen, allerdings fallen diese
derart moderat aus, daR nicht von einer der Bedeutung dieser Bereiche
angemessenen Finanzierung gesprochen werden kann (Finanzplan des
Bundes 2000-2004, Tabelle 2).

Allerdings resultiert das Finanzierungsproblem nicht alleine aus der
Tatsache, daR gegebene Staatseinnahmen die -ausgaben nicht decken. Die
rot-grilne Regierung torpediert ihre Bemithungen einer Riickfiihrung der
Nettoneuverschuldung dadurch, da sie gleichzeitig ein umfangreiches
Steuersenkungsgesetz verabschiedet hat. Zwischen 2001 und 2005 erwar-
tet das Bundesfinanzministerium Steuermindereinnahmen in Hohe von
181,7 Mrd. DM, wovon auf die Privathaushalte etwa ein Drittel, auf die
Unternehmen rund zwei Drittel entfallen. Die Entlastung fiir die Grof-
unternehmen summiert sich in diesem Zeitraum auf iiber 40 Mrd. DM
(Sachverstindigenrat 2000, Ziffer 168 und Tabelle 36).

Vor diesem Hintergrund verwundert es nicht, daf§ die Konsolidierung
der Staatsfinanzen trotz umfangreichem Sparprogramm selbst in der op-
timistischen Planung der Bundesregierung nicht recht vorankommt und
noch fiir das Jahr 2004 ein Finanzierungsdefizit von 20,7 Mrd. DM ein-
geplant ist (Sachverstindigenrat 2000, Tabelle 55). Es erscheint mehr als
paradox, dafl die Bundesregierung ihr mit hochster Prioritit verfolgtes
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Ziel, so schnell wie méglich einen ausgeglichenen Haushalt vorzulegen,
durch eine historisch beispiellose Steuerentlastung konterkariert. Ohne
diese Steuerentlastungen, die im Durchschnitt der Jahre 2001 bis 2005
jahrlich iiber 35 Mrd. DM an Steuermindereinnahmen zur Folge haben
und deren Wirkungen auf den Konsum wie die Investitionen héchst
zweifelhaft sind - zu einem. nicht unbetrichtlichen Teil werden diese
schlicht in die Finanzspekulation fliefen -, hitte entweder bereits viel
frither die Nettoneuverschuldung auf Null heruntergefahren werden kén-
nen, oder - besser - die Ausgaben in gesellschaftswichtigen Bereichen
hitten nicht derart zuriickgefahren werden miissen bzw. stirker als ange-
setzt gesteigert werden kdnnen.

Sollten kiinftig die optimistischen Wachstumsprognosen nicht in Er-
fullung gehen, wofiir bereits erste Anzeichen sprechen, und die von der
Bundesregierung zugrunde gelegten hohen Zuwichse des BIP von real
jeweils 2,75 vH nicht realisiert werden, wird sich der grof8ziigige Verzicht
auf Steuereinnahmen bitter richen. Um unter den Bedingungen niedrige-
rer Wachstumsraten weiterhin das Versprechen eines ausgeglichenen Haus-
halts bis 2006 vorlegen zu kénnen, werden weitere Sparmafinahmen not-
wendig werden, woraus eine zusitzliche Belastung fiir die gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung entsteht. In dem Fall kénnte die Bundesrepublik
in die selbstgebaute Falle aus Steuererleichterungen und Sparmafinah-
men fallen, aus der nur schwer ein sozialvertriglicher Ausweg zu finden
sein wird.

Aus dieser Perspektive wird ein Abbau der aufgelaufenen hohen Staats-
verschuldung nicht gelingen, wenn nicht gleichzeitig eine Sicherstellung
notwendiger Einnahmen in Angriff genommen wird. Diesem Ziel ist der
von der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik aufgestellte alterna-
tive beschiftigungsorientierte Haushaltsplan verpflichtet, der zusitzliche
Einnahmen von rund 230 Mrd. DM ausweist. Da der Abbau der Arbeits-
losigkeit die Ausgaben des Staates fiir passive und aktive arbeitsmarktpo-
litische Mafinahmen und mit der Arbeitslosigkeit verbundene sozialpoli-
tische Maffnahmen sukzessive reduzieren und gleichzeitig ein erhdhtes
Steuerautfkommen durch einen Anstieg steuer- und beitragspflichtiger
Beschiftigter zur Folge haben wiirde, wiirde sich auch die Notwendigkeit
zu jihrlichen Nettokreditaufnahmen sukzessive sozialvertriglich erledi-
gen. Im weiteren kénnte auf der Basis einer vollbeschiftigten Wirtschaft
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dann auch an den Abbau der aufgelaufenen Staatsverschuldung gedacht
werden, so daf sich langfristig die finanziellen Handlungsspielraume des
Staates wieder erhthen wiirden, zukiinftig also nicht mehr bereits jihr-
lich rund 22 vH der Steuereinnahmen des Bundes durch notwendige
Schuldentilgungen blockiert wiren.

Allerdings ist darauf hinzuweisen, daf fiir einen Staat - wiederum im
Unterschied zum privaten Hausvater - ein Schuldenstand von Null ker-
neswegs ein anzustrebendes Ziel darstellt. Die offentliche Kreditaufnah-
me hat dann die erwihnte gesamtwirtschaftlich produktive Funktion, wenn
- wie bereits erwihnt - sie Finanzierungsiiberschiisse der Privaten Haus-
halte absorbiert, die sonst ins Ausland abflieRen wiirden, aber auch, wenn
mittels hieriiber erm&glichter zusitzlicher Staatsausgaben ein vergleichs-
weise hoherer Wachstumspfad induziert werden konnte. Sofern die jahr-
liche Nettokreditaufnahme des Staates zu einem Wachstum der Verschul-
dung fithrt, die die Wachstumsrate des BIP nicht @ibersteigt, ist hiermit
kein Anstieg der Schuldenquote verbunden (sog. ,Domar-Regel”). Vor
diesem Hintergrund und in Anbetracht der Bedeutung staatlicher Ausga-
ben unter der Bedingung der Massenarbeitslosigkeit miifite ein gesamt-
wirtschaftlich effektives Schuldenmanagement zunichst auf eine Stabili-
sierung der Schuldenquote gerichtet sein. Dies wiirde bedeuten, daf die
jahrliche staatliche Nettoneuverschuldung die Schulden des Bundes nur
in Hohe der Wachstumsrate des BIP erhdhen darf. Bei einem Schulden-
stand von 1.495 Mrd. DM bezogen auf das Jahr 1999 und einem ange-
nommenem Wachstum des BIP um rund drei Prozent wiirde dies eine
quotenneutrale Nettoneuverschuldung von maximal rund 45 Mrd. DM
ermdglichen. Sofern mittels kreditfinanzierter Nettoneuverschuldung ein
,EinkommensgenerationsprozeR“ (Heise 2000, S. 12) ausgel6st wird, der
zu einem hoheren Wachstum des BIP fuhrt, wire sogar eine entspre-
chend hohere Nettoneuverschuldung moglich, die zu keiner steigenden
Defizitquote fithren wiirde.

Statt einer Fokussierung auf einen ausgeglichenen Haushalt innerhalb
weniger Jahre hitte eine Ausrichtung auf eine zunachst stabile Schulden-
quote den Vorteil, die staatlichen Konsolidierungsbemithungen zu doku-
mentieren, ohne gesamtwirtschaftlich kontraktive Effekte im Kauf neh-
men zu milssen, wie sie von den Mafnahmen der Bundesregierung zu
erwarten sind. Dies bedeutet freilich nicht, da hiermit die Ruckfithrung
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der absoluten Staatsverschuldung auf den St. Nimmerleinstag verscho-
ben ist. Sobald die gesamtgesellschaftliche Lage dies zulift, also mit Er-
reichung der Vollbeschiftigungsschwelle, konnten éffentliche Einnahmen
vermehrt fiir die Schuldentilgung genutzt werden. Spitestens dann wire
jedoch dariiber zu entscheiden, welches Staatsverschuldungsniveau ange-
strebt werden sollte, d.h. bis zu welcher Verschuldungsquote die positi-
ven, wachstumsférdernden Effekte die negativen, wachstumsverhindern-
den Effekte iibersteigen. Einer solchen ,als optimal empfundenen Schul-
denquote® lieRe sich dann ein 6ffentlicher Haushalt zuordnen, der diese
Schuldenquote zu stabilisieren in der Lage ist (Heise 2000, S. 10).
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Tabelle A 1: Bevolkerung, Erwerbstitigkeit

Erwerbs- Erwerbstitige Arbeitsvo-

Einwohner | personen lumen aller

Jahr insgesamt | abhingig Erwerbs-

Beschiftigte titigen

1.000 Personen Mio. Std.

Fritheres Bundesgebiet
1991 64.485 34.013 31.069 27.884 48.257
1999 66.946 35.936 31.507 28.200 46.730
2000 36.133 32.120 28.823 46.979
Neue Bundeslander und Berlin-Ost
1989 16.434 X 9.747 9.560 X
1990 16.028 X 8.820 8.568 X
1991 15.790 9.025 7.385 6.990 11.187
1999 15.217 8.333 6.435 5.802 10.300
2000 8.280 6.406 5.75% 10.055
Deutschland

1991 79.984 43.038 38.454 34.874 59.446
1992 80.595 43.377 37.878 34.236 59.775
1993 81.180 43.605 37.365 33.676 58.286
1994 81.422 43.654 37.304 33.516 57.952
1995 81.661 43.763 37.382 33.550 57.161
1996 81.896 43.912 37.270 33.431 56.296
1997 82.053 44.055 37.194 33.280 56.029
1998 82.029 44.158 37.570 33.561 56.682
1999 82.087 44.269 37.942 34.002 57.031
2000 82.127 44.413 38.528 34.562 57.034

* Angaben nach ESVG 95
Quelle: Statistisches Bundesamt, IAB
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Tabelle A 2: Erwerbstitige im Inland nach Wirtschaftsbereichen
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Tabelle A 3: Arbeitslose und Stille Reserve

Registrierte | Arbeitslosenquote* Arbeits- | verdeckte Ar{ Stille | Beschifti-

Arbeitslose lose beitslosig- | Reser- | gungsliicke
Jahr Gesamt | dar. Frauen keit** ve*™ | insgesamt

1.000 Pers. mvH 1.000 Personen

Fritheres Bundesgebiet
1980 889 3,8 52 106 194
1989 2.038 79 9.4 591 747
1990 1.883 7.2 8,4 513 770 . .
1991 1.689 6,3 7,0 455 786 809 3.284
1995 2.565 9,3 9,2 828 964 1.218 4.747
1996 2.796 10,1 9,9 899 1.061 1.249 5.106
1997 3.021 11,0 10,7 1.057 1.027 1.265 5.313
1998 2.904 10,5 10,3 1.032 969 1.294 5.167
1999 2.756 9,9 9.8 963 1.012 1.245 5.013
2000 2.529 8,7 8,5 914 1.001 1.062 4.592
Neue Bundeslinder und Berlin-Ost
1991 913 10,3 123 X 1.810 17 2.740
1995 1.047 14,9 19,3 297 1.215 395 2.657
1996 1.169 16,7 19,9 296 1.078 432 2679
1997 1.364 19,5 22,5 410 927 397 2.688
1998 1375 19,5 21,8 423 919 343 2.637
1999 1.344 19,0 20,9 415 919 267 2.530
2000 1.359 18,8 19,9 458 798 239 2396
Deutschland

1991 2.602 73 8,5 455 2596 826 6.024
1992 2978 8,5 10,2 745 2.667 852 6.497
1993 3.419 9.8 113 950 2.579 1.129 7127
1994 3.698 10,6 12,0 1.158 2239 1.263 7.200
1995 3612 10,4 11,4 1.125 2.179 1.613 7.404
1996 3.965 11,5 12,1 1.196 2.139 1.681 7.785
1997 4.384 12,7 13,3 1.467 1.955 1.661 8.000
1998 4.279 12,3 12,8 1455 1.888 1.637 7.804
1999 4.099 11,7 12,2 1.379 1.932 1.512 7.543
2000 3.889 10,7 10,9 1372 1.799 1.301 6.989

* Arbeitslose in vH der abhingigen zivilen Erwerbspersonen, ab Mai 1999 berechnet auf der Basis

neuer Erwerbspersonenangaben

** Arbeitsloseniquivalent der Kurzarbeiter, Teilnehmer an ABM, SAM, Vollzeitteilnehmer an beruf
licher Weiterbildung, Empfinger von Vorruhestandsgeld sowie Altersiibergangsgeld, 60-65jihrige

Empfinger von Altersrente wegen Arbeitslosigkeit.

*** Zur Stillen Reserve gehdren Personen, die nicht beschiftigt, aber auch nicht arbeitslos gemeldet
sind, aber eine Arbeit aufnehmen wiirden. Nicht dazu geh6ren Empfinger von Altersiibergangsgeld/
Vorruhestandsgeld, Teilnehmer in arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen.
Quellen: Statistisches Bundesamt, Institut fiir Arbeitsmarke- und Berufsforschung der Bundesanstalt
fiir Arbeit, Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, eigene
Berechnungen
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Tabelle A 4: Bruttoinlandsprodukt, Volkseinkommen und seine Verteilung
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* bereinigte Lohnquote = konstant gehaltener Anteil der abhingig Beschiftigten des Jahres 1991

Quelle: Statistisches Bundesamt, WSI-M.itteilungen 11/2000, eigene Berechnungen
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Tabelle A 5: Konjunkturdaten m Deutschland

Brutto- Investitionen Auflenhandel Kapazititsauslastung®
Jahr inlands- Privater Staats- Aus- Bau Exporte Importe Verarbeitendes Gewerbe vH

produkt Konsum riistungen Fritheres Neue Bundes-

Veranderung in vH gegeniiber Vorjahr (in Preisen 1995) Bundesgebiet lander

1992 2,2 2,7 5,0 4,2 10,7 -0,8 1,5 83,4
1993 -1,1 0,1 0,1 -15,1 1,8 -5,5 5,5 78,8 72,6
1994 23 1,0 24 -1,9 6,9 7,6 7,4 82,7 76,6
1995 1,7 2,0 1,5 1,1 -1,8 5,7 5,6 84,8 78,7
1996 0,8 1,0 1,8 1,7 2,8 51 3,1 82,5 774
1997 1,4 0,7 -0,9 3,7 -1,5 11,3 8,4 85,7 80,0
1998 2,1 2,0 0,5 9,2 -1,0 7,0 8,6 86,2 819
1999 1,6 2,6 -0,1 6,7 0,5 5,1 8,1 85,4 82,2
2000 3,1 1,9 1,3 9,0 -2,5 12,9 10,0 87,3 83,2

* Betriebliche Vollauslastung = 100 vH

Quellen: Statistisches Bundesamt, IFO-Institut fiir Wirtschaftsforschung

Tabelle A 6: Arbeitszeiten und Bruttoverdienste der Arbeiterlnnen im Produzierenden Gewerbe

Bezahlte Wochenstunden Bruttostundenverdienste Bruttomonatsverdienste
Jahr Insgesamt Mainner Frauen Insgesamt Minner Frauen Insgesamt Mainner Frauen
Stunden DM
Fritheres Bundesgebiet
1990 39,7 39,9 38,4 20,21 21,17 15,49 3.848 4.054 2.861
1995 38,5 38,8 37,2 25,57 26,59 19,73 4.284 4.484 3.188
1996 37,7 37,9 36,7 26,39 27,40 20,46 4330 4519 3.257
1997 377 37,8 36,7 26,74 27,74 20,80 4.387 4.572 3.313
1998 378 379 36,8 27,30 28,30 21,28 4.488 4.674 3.403
1999 37,7 37,9 36,7 27,99 28,99 21,95 4.597 4.783 3.507
Neue Bundeslinder und Berlin-Ost
1992 40,9 41,1 40,0 13,41 13,82 10,74 2.397 2478 1.869
1995 39,6 39,7 39,0 18,23 18,75 14,51 3.155 3.256 2461
1996 39,5 39,6 39,1 18,92 19,45 15,27 3.265 3.364 2.594
1997 39,5 39,6 39,2 19,32 19,88 15,64 3.332 3.435 2.667
1998 39,7 39,7 39,6 19,65 20,23 16,07 3.397 3.501 2.763
1999 39,7 39,7 394 20,09 20,67 16,57 3.478 3.584 2.841
Neue Bundeslander in vH (Friiheres Bundesgebiet = 100)
1992 104,9 104,6 106,1 59,1 58,3 61,3 62,3 61,1 65,3
1996 | 104,8 104,5 106,5 71,7 71,0 74,6 75,4 74,4 79,6
1997 104,8 104,8 106,8 72,3 71,7 75,2 76,0 75,1 80,5
1998 105,0 104,7 107,6 72,0 71,5 75,5 75,7 74,9 81,2
1999 105,3 104,7 1074 71,8 71,3 75,5 75,7 74,9 81,0

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
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Tabelle A 11: Aufienhandel der Bundesrepublik nach Hauptpartnerlindern

Ausfuhr- Auflen- Saldo der | AuRenwert Anteil der Linder 2000¢**
Einfuhr Ausfuhr tiberschuf beitrag® Leistungs- der DM an der Ausfuhr an der Einfuhr
Jahr Spezialhandel bilanz real** in vH in vH
Mrd. DM 1.V} 1999=100 | Frankreich 11,5 Frankreich 9,6
USA 10,3 Niederlande 8,8
Fritheres Bundesgebiet Vereinigtes Kénigreich 8,4 USA 8,5
1980 3414 350,3 8,9 4,9 -24,3 109,6 Italien 7,6 Vereinigtes Konigreich 7,1
1985 463,8 5372 73,4 63,9 51,6 92,7 Niederlande 6,4 Italien 6,7
1990 550,6 642,8 92,2 142,0 79,5 100,7 Belgien 53 Japan 49
1991 633,1 648,4 15,3 152,2 X X Osterreich 5,0 Belgien 4,8
Schweiz 4,6 Osterreich 38
Deutschland Spanien 4,3 Schweiz 3,5
1991 643,9 665,8 21,9 69 -304 98,2 Polen 24 China 34
1995 664,2 749,5 85,3 22,7 -297 109,6 Schweden 2,3 Spanien 3,0
1996 690,4 788,9 98,5 373 -12,0 106,7 Japan 2,2 Russland 2,6
1997 772,2 888,6 116,4 50,1 -4,8 101,4 Tschechische Republik 2,1 Tschechische Republik 2,4
1998 828,2 955,2 127,0 57,5 - 8,0 101,4 Ungarn 1,7 Polen 22
1999 869,9 997,5 1275 37,6 -359 97,7
2000 1.058,5 1.167,5 109,0 19,4 - 574 92,1
* Waren und Dienstleistungen
**Aufenwert gegeniiber den 18 Industrielindern, bereinigt um das Verhiltnis % 1.1~ 30.11.2000
der Preisentwicklung der Verbraucherpreise
Da die DM seit 1999 nicht mehr als eigenstindige Wihrung existiert, wird nachrichtlich die aus dem Euro errechnete Relation angegeben.
Quellen: Statistisches Bundesamt, Deutsche Bundesbank, eigene Berechnungen
Tabelle A 12+ Deutsche Direktinvestitionen im Ausland und auslindische Direktinvestitionen in Deutschland
Lindergruppe Deutsche Direktinvestitionen im Ausland Auslindische Direktinvestitionen in Deutschland
1998
Land 1991 1995 1997 1998 1991 1995 1997
Mrd. DM vH-Anteil Mrd. DM vH-Anteil
332,5 100
Alle Lander 2627 3700 5135 5827 109 o s maa 49 556
EU-Lander® 1454 210,0 2657 289,9 49,8 ’ ’ ’ ’ ’
darunter: 2,4 25,9 30,6 9.2
Grofbritannien 19,3 356 31,0 494 8> 3)‘91 22’1 28’1 30,1 9,1
Frankreich 23,8 27,6 i;’? ;g’; 2’3 2’1 4,0 5:8 6:9 2,1
Belgien B o 379 442 76 30,6 48,7 60,9 76,5 230
Niederlande 16,5 344 ’ ’ 43 15 43 49 76 23
Luxemburg 8,38 16,7 224 24,9 ¢ 4’ 5 4’2 4,4 8,9 2,7
Ttalien 13,9 13,3 20,7 23,8 4,1 » 5 g
USA 59,0 723 19,5 150,3 25,8 54,7 7,3 86,9 109,0 32,8
] 248 43 26,1 3L6 38,7 39,9 12,0
Schweiz 12,3 182 223 g ’ ’ 49
83 8,9 1,5 14,4 15,6 15,1 16,3 A
Japan 5,3 6,8 8,6 8,1 1’4 3,7 3,4 2,2 2,5 0,8
Kanada 9.8 6,3 , : 62 X 20 20 20 0.6
Reformlinder X 13,5 2?’0 362 ’0 X 01 0,1 02 0,1
darunter: China™ X L6 53 6,1 1 37 7’1 79 8,9 2,7
Entwicklungslinder 26,0 36,3 52,0 55,3 95 ’ ’ '

* alle Jahre einschlieBlich Finnland, Osterreich und Schweden

** ohne Hongkong

Quelle: Deutsche Bundesbank
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Tabelle A 14: Unternehmenskonzentration in der Industrie 1998
Antel der jeweils
6 umsatzstarksten 10 umsatzstirksten
Unternehmen Unternehmen
Wirtschaftsgruppen Umsatz | Beschiftigte | Umsatz |Beschiftigte
vH
Tabakverarbeitung 95,9 78,7 98,7 38,3
Kohlenbergbau, Torfgewinnung 935 93,7 97,1 98,1
Gewinnung von Erdd] und Erdgas 93,3 78,7 99.6 98,7
Kokerei, Mineralélverarbeitung, H. v. Brutstoffen 86,5 50,5 96,5 70,0
H. v. Biiromaschinen, Datenverarbeitungsgeriten und -einrichtungen 70,6 41,2 79,0 52,3
H. v. Kraftwagen und Kraftwagenteilen 69,3 58,4 78,6 66,9
H. v. Geriten der Elektrizititserzeugung, -verteilung u. i. 48,8 37,6 51,4 39,9
Sonstiger Fahrzeugbau 47,0 39,6 56,0 497
Rundfunk-, Fernseh- und Nachrichtentechnik 431 33,1 51,6 389
Chemische Industrie 27,9 242 33,3 29,4
Metallerzeugung und -bearbeitung 24,5 18,7 32,3 25,7
Gewinnung von Steinen und Erden, sonstiger Bergbau 21,8 15,6 28,0 21,5
Medizin-, Mef}-, Steuer- und Regelungstechnik, Optik 18,0 13,3 23,3 18,0
Ernihrungsgewerbe 8,0 4,5 11,5 6,8

& . .
o Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
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