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Etwas spater als urspriinglich geplant ist es nunmehr gelungen, die erste Ausgabe
des neuen Zirkulars der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik fertigzustel-
len.

Die Verzdgerung resultiert aus aktuellem AnlaB. Auf Antrag der GRUNEN im Bundestag
ist unsere Arbeitsgruppe aufgefordert worden, an einer 6ffentlichen Anhorung des
Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages zum Thema "Wirkungen des Haushalts-
entwurfs 1984 und der Haushaltsbegleitgesetze auf Einkommen, gesamtwirtschaft-
liche Nachfrage und Beschaftigung" teilzunehmen. Der vom HaushaltsausschuB hierzu
vorgelegte Fragenkatalog und die von unserer Arbeitsgruppe abgegebene schriftliche
Stellungnahme konnte so kurzfristig noch mit in diese erste Nummer des 'Memo-Forum'
aufgenommen werden. Der Umfang dieser Ausgabe unseres neuen Zirkulars wurde hier-
durch natirlich deutlich stdrker als urspriinglich geplant. Er sollte deshalb auch
nicht als MaBstab fur die zukiinftigen Ausgaben des 'Memo-Forum' angesehen werden.

Das Interesse an einem solchen Diskussions- und Informations-Forum ist - wie viele
Gesprédche zeigen - sehr groB: bisher liegen bereits iber 300 Bestellungen vor und
es gehen laufend noch weitere ein. Sicherlich werden die Leser dieser ersten Nummer
auch noch zu einer starkeren Verbreitung beitragen.

Mit der vorliegenden Ausgabe konnten noch nicht alle geplanten Aufgabestellungen
des Zirkulars voll in Angriff genommen werden. So ist es insbesondere nicht gelun-
gen, eine méglichst vollstdndige Ubersicht iiber Verdffentlichungen zu den einzelnen
Themenbereichen einer alternativen Wirtschaftspolitik zusammenzustellen. Immerhin
konnte zu drei Schwerpunktthemen ein erster Versuch diesbeziiglich vorgenommen wer-
den. Um kiinftig d&hnliche Literaturibersichten fir andere Themenbereiche zusammen-
stellen zu kdnnen, werden weitere Veroffentlichungslisten bzw. laufende Hinweise
auf neuere Veroffentlichungen bendtigt.

Die ndchste Ausgabe des Zirkulars ist fiir Anfang 1984 geplant. Der konkrete Ver-
offentlichungstermin hdngt in erster Linie vom Umfang der eingehenden Beitrége und
Berichte ab.

Beitrdge, Aufsdtze und Diskussionspapiere, Stellungnahmen zu den Diskussionspapie-
ren in dieser Ausgabe, Berichte oder Leserbriefe sollten daher moglichst bald an
unsere Kontaktadresse gesendet werden, damit ein interessanter und aktueller Infor-
mations- und Erfahrungsaustausch zustandekommen kann. Interesse besteht auch an
weiteren Berichten iber regionale Aktivit&ten sowie an einen Austausch iber didak-
tische Erfahrungen bei der Verbreitung von Memo-Themen in der Bildungsarbeit.

Die fiir den Bezug dieser ersten Ausgabe des'Memo-Forum' festgelegte Regelung soll
zundchst bis auf weiteres beibehalten werden: Alle Kolleginnen und Kollegen, die
mit einem Dauerauftrag oder sonstigen Spenden zur Finanzierung unserer Arbeit bei-
tragen, konnen das Zirkular auch weiterhin kostenlos beziehen. Andere Interessenten
miissen sich in Hohe von jeweils DM 3.- an den Selbstkosten beteiligen. Es ist da-
her dringend erforderlich, daB von diesen Beziehern - soweit dies nicht bereits bei
der Bestellung erfoligt ist - eine entsprechende Uberweisung mit dem beiliegenden
Uberweisungsformular vorgenommen wird. Nur so ist es uns moglich, ihnen auch die
kommenden Ausgaben des Zirkulars zuzusenden.

Dariiberhinaus ist unsere Arbeitsgruppe zur finanziellen Absicherung ihrer Arbeit
und zur Finanzierung der halben Mitarbeiterstelle aber auch weiterhin auf zusdtzli-
che Spenden und insbesondere auf die Einrichtung weiterer Dauerauftrdge (monatliche Be-
trdge zwischen DM 5.- bis DM 20.- zugunsten des Kontos: Axel Troost-Sonderkonto,
Postscheckamt Hamburg, Konto-Nr. 2184 74 - 201) angewiesen.

Am Ende des Heftes befindet sich ein Bestellabschnitt fur zusdtzliche Exemplare die-
ser sowie der kommenden Nummern des 'Memo-Forum'. AuBerdem sind in diese Ausgabe
Hinweise auf Neuerscheinungen von Verdffentlichungen einiger Memorandummitarbei-
ter/innen eingelegt. Die beigefiigten Verlagsprospekte dienen u.a. auch zur Fi- ’
nanzierung eines groRen Teils der gesamten Versandkosten des Zirkulars.



Rudolf Hickel

Zu drei Zusammenhdngen, die fiir die Diskussion einer Politik der Arbeitszeitver-
kiirzung relevant sind

I Produktivitédtsschere, Arbeitszeitverkiirzung: Rahmen zur Abschédtzung der Entwick-
lung seit den sechziger Jahren

Das Arbeitsvolumen wird durch die Entwicklung des wirtschaftlichen Wachstums so-
wie die Erwerbsstundenproduktivitédt bestimmt. Dieses so definierte Arbeitsvolumen
kann entweder auf die Arbeitszeit oder aber auf die Menge der Beschdftigten aufge-
teilt werden. Untersucht man diese Faktoren, so 1&Bt sich feststellen, daR bereits
seit Anfang der sechziger Jahre eine sich 6ffnende Schere zwischen Wirtschafts-
wachstum und Erwerbsstundenproduktivitdt nachgewiesen werden kann (vgl. dazu J.
Welsch, Die "Produktions-Produktivitdtsschere" - Argumente und Fakten fiir die Bun-
desrepublik Deutschland -, in: WSI-Mitteilungen 6/1983). Bisher wurde diese Schere
fiir das Verhdltnis von Wirtschaftswachstum und Erwerbstdtigenproduktivitit - ab
Mitte der sechziger Jahre festgestellt - nachgewiesen. Durch diese Beziehung
bleibt jedoch gerade die Auswirkung der Arbeitszeitverkiirzung auBerhalb der Be-
trachtung. Die Auseinanderentwicklung von Wirtschaftswachstum und Erwerbsstunden-
produktivitdt seit Anfang der sechziger Jahre ist gesamtwirtschaftlich vor allem
durch Arbeitszeitverkiirzung abgefangen worden. Die Schere hat also - abgesehen von
anderen Faktoren wie der demographischen Entwicklung sowie der Erwerbstatigenquo-
te - deshalb nicht auf die Arbeitsmarkte durchgeschlagen, weil eine Politik der
Arbeitszeitverkiirzung betrieben wurde. Als Beispiel gelte der Zeitraum von 1964 -
1969 (die Zahlen stammen aus dem Beitrag von J. Welsch): Die Arbeitsproduktivitat
je Erwerbstdtigenstunde ist mit 5,7%, das wirtschaftliche Wachstum aber nur mit
4,2% gestiegen. Daraus resultiert eine Abnahme des gesamten Arbeitsvolumen um

1,5% (das ist gleichzeitig auch der Wert der Scherenentwicklung fiir diesen Zeit-
raum). Da jedoch gleichzeitig die Arbeitszeit je Erwerbstdtigem um 1,1% reduziert
wurde, ging die Zahl der Beschaftigten nur um ca. 0,3% (genau miiBten es 0,4% sein;
die Abweichung resultiert aus statistischen MeBproblemen) zuriick. Die Scherenent-
wicklung wurde also durch die Politik der Arbeitszeitverkiirzung gegeniiber den
Arbeitsmarkten abgefedert.

Nimmt also das wirtschaftliche Wachstum im Trend ab und bleibt es bei einem hohe-
ren Zuwachs der Erwerbsstundenproduktivitdt, dann steigt die Arbeitslosigkeit bei
abnehmender Arbeitszeitverkiirzung - das Arbeitsangebot wird dabei konstant gehal-
ten.

Diese Zusammenhdnge lassen sich wie folgt formulieren:

a = Erwerbstdtigenproduktivitdt
Y = Sozialprodukt bzw. Bruttoinlandsprodukt
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Erwerbstitige

a = Y:E
In WachstumsgrdBen 14Rt sich schreiben {w fiir Wachstum)

(1)wE =W, - W

(2}

(3)

¥ a

Steigt das Sozialprodukt mit 1%, die Erwerbstadtigenproduktivitdt mit 3%, dann
sinkt das Wachstum der Erwerbsbevilkerung um 2%, d.h. die Arbeitslosigkeit nimmt
aufgrund dieser gesamtwirtschaftlichen Nachfrage nach Arbeitskrdften zu. Zur Ana-
lyse der Arbeitszeitverkiirzung bendtigen wir aber die Erwerbsstundenproduktivitdt.
Die 188t sich wie folgt gewinnen:

a= (Y EMt sty ={Y )t :E)

"

#

Y : t {t = Arbeitsstunden, b = Erwerbsstundenprodukiivitét)
t : E { Arbeitsstunden pro Erwerbstdtigem)

it

Die Wachstumsrate der Erwerbstdtigenproduktivitat (wa) setzt sich aus dem Wachs-
tum der Erwerbsstundenproduktivitdt (wb) sowie dem der Arbeitsstunden pro Er-
werbstétigem (wC) zusammen. Es gilt:

= +
W Wb wC

Setzt man diese Beziehung in die Gleichung 1 ein, so erhdlt man:
Wp = Wy - (wb + wc)
Oder es gilt:

WE + wc = wy - Wb

Die Produktions-Produktivitatsschere {wy - wb} bestimmt bei ausschlieBlicher Be-
riicksichtigung der Okonomischen Nachfrage nach Arbeitskriften die Entwicklung des

Arbeitsvolumen (wt).

Das sich so entwickelnde Arbeitsvolumen kann entweder auf Arbeitszeitverkiirzung
(wc) oder aber auf die Erwerbstdtigkeit (wE) aufgeteilt werden. Sinkt wegen der
sich offnenden Produktivitdtsschere das Arbeitsvolumen, so 148RL sich ganz oder
teilweise das Durchschlagen auf die Erwerbstdtigkeif durch die Kiirzung der Ar-
beitszeit pro Erwerbstdtigem kompensieren.

Die Grundgleichung 3 gibt die Determinanten zur Analyse der bisher gelaufenen
Entwicklung an. In der beigefiigten Tabelle, die die Zahlen aus den Berechnungen
von J. Welsch fibernimmt, zeigt sich die frendmdRige Entwicklung der Produktions-
Produktivitdtsschere sowie die Arbeitszeitverkiirzung.

Zugleich lassen sich aus diesen Grundgleichungen diepolitischen Instrumente einer
Politik der Beschdftigungssicherung bestimmen:

- Wirtschaftswachstum qualitativen Typs (w,)

- Produktivitdtsentwicklung pro Erwerbsstunde (wb)



Tabelle 1

Daten zur "Produktions~Produktivitidts-Schere" 1950«19831)
~jahrliche Verdnderungsraten in vH-

1950/55 | 1955/60| 1961/6k | 1964/69 | 1969/73 | 1973/76 | 1976/80 | 1981°)1982°)]1983°)
Ea) 2,7 +1,5 +0,2 -0, 3 +0,6 -1,7 +0,7 ~0,7 { =2,0 { =2,0
?5) +9,5 +6,5 +4,8 +h,3 +h,2 +1,4 +3,0 +0,1 ] -1,0 1 ~0,5
36) +7,7 +5,9 +5,3 +5,7 +b4,9 +3,7 +3,6 +2,31 +1,5| +2,0
87) ~1,0 ~1,0 -0,7 1,1 -1,2 -0,6 -1,2 -1,5]-0,5] -1,0
%8) 1,7 +0,6 -0,5 -1,3 ~0,7 -2,2 -0, 5 «2,2] -2,5] -2,5

1) Die Daten 1960 bis 1980 beruhen auf eigenen Berechnungen auf der Grundlage der
revidierten Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen des Statistischen Bundesamtes scwie
auf den jlingsten Arbeitszeitdaten des 1AB

2) Entnommen aus Jahresgutachten des SVR 1982, Tab. 31

3) Vorausschid tzungen des DIW nach DIW-Wochenbericht 1-2/1983, 5. 24

4) Erverbstitige (fiir 4,5,6,7 anstatt w ein Dacha als Zeiden fiir Wachstumsrate)
5) Reales Bruttoinlandsprodukt bzw. Bruttosozialprodukt

6) Arbelitsproduktivitidt je Erwerbstitigenstunde
7) Arbeitszeit je Erwerbstitiger

o A
8} Arbeitsvolumen (bzw. "Produktions~?roduktivitﬁts'Schﬁre" B+ oo o= Q(Zuwachs des Volumens

an Arbeitsstunden)= Y ~ b=Produktions~Produktivitits-
Schere

Quelles: J., Welsch, Die "Produktions-¥Froduktivitidtsschere” - Argumente und Fakten fiir
die Bundesrepublik Deutschland-j in: WSI-Mitteilungen 6/1983, S.35%50
(mit kleineren Anderungen iibernommen)

.«9‘.



7=
- VYerkiirzung der Arbeitszeit je Erwerbstdtigem (wc)

Daraus folgt die Forderung nach einem Strategienmix zur Bekdmpfung der Arbeits-
losigkeit (vgl. etwa zuletzt das "Memorandum '83"):

- Mobilisierung brachliegender volkswirtschaftlicher Ressourcen zur Sicherung des
privaten Konsums und der &ffentlichen Zukunftsvorsorge tber ein "Programm qua~-
litativen Wachstums";

- per Ausbau der Mitbestimmung sowie der Reform wirtschaftspolitischer Entschei-
dungsstrukturen kontrollierte und gesellschaftlich vertrdgliche Entwicklung und
Realisierung des technischen Fortschritis;

- Arbeitszeitverkiirzung durch Einfilihrung der "35-Stundenwoche” bei vollem Lohn-
ausgleich.

Wie sich unschwer zeigen 18Bt, sind alle Instrumente dieses Strategienmixes durch-
zusetzen, um nachhaltige Beschdftigungswirkungen zu erzielen. Besch@ftigungspro-
gramme ersetzen die Politik der Arbeitszeitverkiirzung nicht - und das gilt auch
umgekehrt.

11 Arbeitszeitverkiirzung, voller Lohnausgleich und Lchnquote1)

Im Zentrum der Diskussion um die Politik der Arbeitszeitverkiirzung (AZV} steht

die Frage nach dem Tempo der AZV sowie der Finanzierung des vollen Lohnausgleichs.
Ein Defensivmodell, das u.a. im Sonderbeitrag "35 Stunden sind genug.." des Memo-
randum '83 angefiihrt wird, geht von der folgenden Uberlegung aus: Das Tempo der
AZV wird durch den Anstieg der Erwerbsstundenproduktivitdt bestimmi. Soll fir die-
sen Fall der volle Lohnausgleich gesichert werden, dann miiBten die Stundenléhne
mit dem Tempo des Produktivitdatsanstiegs zunehmen. Damit wiirde der Produktivitdts-
anstieg zur Finanzierung des vollen Lohnausgleichs (“produktivitédtsorientierte
Arbeitszeitverkiirzung") genutzt. Daraus ergeben sich zwei Effekte: Zum einen han-
delt es sich - gemessen an einer produktivitdtsorientierten Lohnpolitik ohne AZV

- um einen "relativen vollen Lohnausgleich", denn der Produktivitdtsanstieg wird
zur Finanzierung der AZV genutzt. Zum anderen bleibt in diesem Fall die Lohnquote,
d.h. der Anteil der Lohneinkommen am Volkseinkommen konstant und damit nehmen die
Lohn- und Gewinnsumme mit dem Tempo des Produktivitdtsanstiegs zu. In diesem
“glatten Modell" gilt die folgende Grundgleichung:

{w steht flir Wachstum, a = Erwerbsstundenproduktivitdt, t = Ar-
Wy = Ewtl = W, beitszeitverkiirzung pro Beschaftigtem und Woche, w im Index =
Reallohn)

!wt{ wird in Langsstriche gesetzt, denn bei AZV ist diese Wachstumsrate negativ.

1) In diesen Teil sind Voriiberlegungen sowie Rechnungen von Jorg Huffschmid ein-
geflossen.
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Wenn etwa die Erwerbsstundenproduktivitdt um 2,56% zunimmi und durch die AZV in-
duzierter Produyktivitdtsanstieg ausgeschlossen wird, dann kann die Arbeitszeit
pro Woche um 1 (1,02) Stunde (von 40 auf 39 Stunden, das sind 2,5%) gesenki wer-
den. Der reale Stundeniohn steigt um 2,56% (dies, da die eine Stunde AZV auf die
39 Stundenwoche bezogen werden muB). Bei Sicherung des vollen realen Lohnaus-
gleichs miiRte ein Lohnzuwachs von 6,56% - unter der Annahme eines Anstiegs des
Preisindex fiir die Lebenshaltungskosten eines 4-Personen-Arbeitnehmerhaushaltes
um 4% -~ durchgesetzt werden. Dieser Lohnzuwachs sichert den realen Lohnausgleich;
er impliziert einen Verzicht auf den Anstieg der Stundenlthne im Rahmen des Pro-
duktivitdtstempos ohne AZY - das war die Lohnformel der sechziger Jahre.

Wie unschwer einzusehen ist, dieser produktivitdtsorientierte Lohnausgleich
kniipft das Tempo der AZV und damit den Zuwachs der StundenlOhne an die Entwick-
lung der Erwerbsstundenproduktivitdt. Im hier dargelegten Fall lieBe sich durch
die Produktivitdtsbindung die Arbeitszeit nur um eine Stunde kiirzen. Unbestiritten
ist, daB die schrittweise Einflihrung der 35-Stundenwoche - iiber finf Jahre je-
weils die Reduktion der Wochenarbeitszeit um eine Stunde - die Besch&ftigungsef-
fekte empfindlich einschrinkt (vgl. Arbeitszeif verkirzen..., in; Der Gewerk-
schafter 7/1983)}. Beschaftigungswirksame AZV verlangt die Realisierung der 35-
Stundenwoche in groBeren, kontrollierbaren Schritten.

'Ausgangspunkt muB daher die Frage sein, in welchem AusmaB die Arbeitszeif aus
beschaftigungs- und humanisierungspolitischen Grinden gekiirzt werden sollte. Da-
ran schlieRt sich dann die Finanzierungsfrage an.

In der Tabelle 2 werden unter alternativen Annahmen der Wochenarbeitszeitverkiir-
zung die Wirkungen eines dementsprechend vollen Lohnausgleichs auf die Lohnguote
offengelegt. Insgesamt zeigt die Tabelle, daB sich eine wirksame AZV ohne Umver-
teilung des Volkseinkommens zugunsten der Lohnsumme (Anstieg der Lohnquote) nicht
realisieren 148t. Bevor im einzelnen auf die Alternativrechnung eingegangen wird,
lassen sich zwei Quellen der Finanzierung des Lohnausgleichs ~ Uber den autonomen
und induzierten Produktivitédtsanstieg hinaus - nennen:

- Ruckverteilung aufgrund der seit 1975 zuriickgegangenen Lohnguote (die iber die
Beschaftigungsanteile von 1970 bereinigte Lohngquote sank um 1,4%-Punkte von
71,5% in 1975 auf 70,1% - Rickgang um 2% - in 1982);

- Umverteilung zugunsten der Lohnsumme wegen der Tendenz zur steigenden Kapital-
produktivitdt in den Anwendungsbereichen neuer Technologien {vgl. dazu hier:
111 Zusammenhang zwischen Wirtschaftswachstum, Profitrate, Profitquote und Ka-
pitalproduktivitat ).
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Zu den Ergebnissen der Alternativrechnung

Definition des Lohnausgleichs

E=1%t-w (E = Einkommen pro Woche ist gleich der Arbeitszeit pro Woche je Be-
schaftigtem (t) mal dem Stundenlohn (w)})

Sinkt die Wochenarbeitszeit, so muB der Stundenliohnsatz steigen.

Bei der Kirzung der Wochenarbeitszeit vom Ausgangsniveau 40 Stunden um {eine)
{zwei) (drei) bzw. {funf) Stunden muB zur Sicherung des Lohnausgleichs der Stun-
denlohn um (2,56%) {5,26) (8,1) bzw. (14,28) steigen. Wihrend die prozentuale
Stundenkilrzung jeweils auf die Ausgangsbasis 40 Stunden bezogen werden muf, bil-
det die neue Wochenarbeitszeit nach der AZV die Bezugsbasis fiir die Berechnung
des Zuwachses der Stundenlthne (das erkldrt die Abweichung der Werte der Tabelle
2 in den Spalten 1 und 2).

Arbeitsvolumen

Im weiteren wird unterstelit, daB in HBhe der Arbeitszeitverkiirzung die Zahl der
Beschéftigten widchst, d.h. also, das volkswirtschaftliche Arbeitsvolumen bleibt
unveréndert.

A=t B (A= Arbeitsvolumen, t = Arbeitszeit je Beschdftigtem und Woche, B =
Beschiftigte)

In Wachstumsraten:
Wy = Wy W (wA = 0, d.h. iwtl z wB)

Diese Annahme wird aus Grinden der Vereinfachung auch dann beibehalten, wenn die
AZY Produktivitdtsanstiege ausldst. Diese Annahme, die sich jederzeit aufheben
18Rt, erfolgt, um die Argumentation nicht unngtig zu verkomplizieren.

Lohnausgleich, Produktivitat und Lohnquote

Fiir die weitere Analyse der AZV-Alternativen wird unterstellt, daB die Kirzung
der Wochenarbeitsstunden vorgegeben und von der Realisierung des vollen Lohnaus-
gleichs auszugehen ist. Auf der Basis entsprechend alternativer Vorgaben wird
dann untersucht, inwieweit der Lohnausgleich umverteilungsneutral {iber den Pro-
duktivitdtsanstieg sowie die Umverteilung (Lohnquotenvariation) finanziert werden
muf.

Dabel sind zwei Zusammenhénge wichtig:

1. In allen Rechnungen wird von einer Sicherung des Reallohnausgleichs ausgegan-
gen. Der durch die AZY erforderliche Anstieg der Stundenlthne muB daher um das
Wachstum der Preissteigerungsrate ergénzt werden. Bei der Senkung der Wochen-
arbeitszeit um 3 Stunden miissen real die Stundenlthne um 8,1% und nominal um
12,1% (bei einer angencmmenen Inflationsrate von 4%) steigen; bei einer AZV




Tabelle Nr. 2

Arbeitszeitverkilirzung, Lohnausgleich und Lohngquote

Wochenar- entspricht %s-Anstieg Umverteilungsneutraler Finan- Entwicklung der Lohn-
beitszeit-]| einer %- der Stunden-|zierungsspielraum (Produkti- quote bei AZV mit vollem
verkir- AZV bel 16hne bei vitdtsanstieg) Lohnausgleich
zung um.../ 4o Stun?en— volifm.Lghn— autonomer An-| AZV-induzierter { insgesamt
XOChe a f 2385 ete stieg Anstiega) Anstieg Neue (unbe-
usgings der Lohnquo- reigte)Lohn-
punixty, te4) quote gegeniiber
1982(73,5%)
1 2 3 4 5 6 7 8
1 Stunde 2,5 2,56 3,2 0,7 3,9 -1,3 72,9
2 Stunden 5,0 5,26 3,2 1,5 4,7 0,6 74,7
3 Stunden 7.5 8,1 3,2 2,3 5,5 2,6 75,41
5 Stunden 12,5 14,28 3,2 4,1 7.3 6,98 78,6
AZV = Arbeitszeitverkiirzung

1) AZV bezogen auf die 4o Stundenwoche

2) AZV bezogen auf die Stundenwoche nach Kiirzung der Wochenarbeitszeit

3) Es wird davon ausgegangen, daB knapp 1/3 der AZV durch Produktivitdtsanstieg
beantwortet wird (induziert).

4) Der Anstieg der Lohnquote

ergibt sich aus der Differenz des Wachstums der Lohn-

sdtze zur Sicherung des Lohnausgleichs sowie dem gesamten Produktivitdtseffekt

T =&

- 8). Die Inflationsrate,

die hier nicht beachtet wird, mifite bei

den Lohnsatzforderungen im Sinne der Reallohnsicherung beriicksichtigt werden.
Die Lohnquote wird dadurch nicht beeinflufit.

-0~
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um finf Stunden verlangt die Forderung nach realem Lohnausgleich sinen Anstieg

der Stundenlthne um 18,28%. Fir die Lohnguote braucht die Preissteigerung nicht

beriicksichtigt werden, da sie in die Lohnsumme und im Volkseinkommen Eingang fin-
det.

2. Ausgegangen wird von der plausiblen These, daB die AZV im Sinne unternehmeri-
scher Gegenreaktionen zum verstdrkten Einsatz von Rationalisierungsinvestitio-
nen fihrt und somit einen Produktivitdtsanstieg induziert. Unternehmerbefragurn-

gen zeigen, daB ca. 30 bis 50% der AZV durch entsprechenden Produktivitédtsanstieg

aufgefangen werden. In der Tabelle 2 wird der AZV-induzierte Produktivitdtsanstieg
mit knapp einem Drittel der AZY angesetzt. Zum einen ist jedoch anzumerken, daB
die Abhdngigkeit der Rationalisierungsaktivitdten von dem AusmaB der AZV duBerst
unsicher ist. Auch ohne AZV werden vorhandene Produktivitdtspotentiale genutzt.

Hier gilt ganz &hnlich das Argument wie in der Lohnpolitik, die mittelfristig das

Tempo des technischen Fortschritis nicht determiniert. Zum anderen verbinden die

Gewerkschaften mit der Forderung nach AZV eine mitbestimmungsorientierte Kontrolle

der Beschédftigungseffekte, Die Verhinderung induziertier Rationalisierungsprozesse

stellt ein wichtiges Element einer Strategie kontrollierter AZV dar. Fiir die Ab-
schatzung der Auswirkungen der AZV bei vollem Lobnausgleich auf die Verteilungs-
struktur (Lohn- bzw. Gewinnquote) gilt die folgende Beziehung:

L:Ye=(w-B-1t):Y {L/Y = 1 Lohnguote, w = Stundenlohnsatz, B = Beschdftig-
te, t = Arbeitszeit pro Woche und Beschidftigiem)

LeY=w: (Y/8.1t)

1 =w:b {b = Erwerbsstundenproduktivitdt = Sozialprodukt divi-
diegt durch gesamtwirtschaftiiches Arbeitsstundenvolu-
men

In Wachstumsraten

W, T W vy {Realbetrachtung, d.h. es wird angenommen, die Infla-
tionsrate sei Null bzw. steigen die Nominalldhne Uber
den realen Lohnausgleich hinaus um die Inflationsrate)

Wird eine aus der Forderung nach vollem Lohnausgleich abgeleitete Zuwachsrate des
Stundenlohnes (ww) vorgegeben, dann 186t sich zeigen, ob deren Finanzierung {iber
den autonomen und induzierten Produktivitdtsanstieg hinaus durch Umverteilung zu-
gunsten einer Erhbhung der Lohnquote gesichert werden muB.

Fall 1:

Die Arbeitszeit wird um eine Stunde verkiirzt, d.h. die StundenlShne mitssen um
2,56% steigen. Bei einem gesamten Produktivitdtsanstieg von 3,9% wirde hier die
Lohnguote um 1,3% (Spalte 7 von Tabelle 2) sinken.
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Fall 2:

Eine Verkiirzung der Arbeitszeit von drei Stunden verlangil bei einem autonomen und
induzierten Anstieg der Erwerbsstundenproduktivitdt von 5,5 % zur Finanzierung
des vollen Lohnausgleichs (8,1% Zuwachs der Stundenlthne) einen Zuwachs der Lohn-
quote um 2,6%. Das kommt einem Zuwachs der Lohnquote von 73,5% in 1982 (unberei-
nigt) um 1,91 Prozentpunkte auf 75,4% gleich. Diese Umverteilung wiirde die seit
1975 riicklaufige Lohnquote kaum Uber den Stand von 1975 zuriickbilden.

Fail 3:

Wird die beschaftigungspolitisch erforderliche Strategie der Verkiirzung der Wochen-
arbeitszeit auf 35 Stunden auf einen Schlag verfolgl, so miiRte die Lohnguote nach
dieser Rechnung um ca. 7% - auf dann 78,7% steigen.

Wird fiir die Fdlle 2 und 3 der Produktivitédtsanstieg aufgrund der AZV nur mit

20% angesetzt und damit die Einschrdnkung von induzierten Produktivitdtsanstiegen
zum strategischen Ziel, dann miite bei 3 (5) Stunden AZV die Lohnquote um 2,5
{6,03) Prozentpunkte auf 76% (79,53%) ansteigen.

Insgesamt zeigt sich, daB zur Durchsetzung einer beschdftigungspolitisch wirksamen
Strategie der MWochenarbeitszeitverkiirzung die Lohnquote erhdht werden muB, soll
der volle Lohnausgleich gesichert werden. Ein grofer Teil der Lohnquotenerhthung
183t sich jedoch mit der seit 1975 zuungunsten der Lohnempfinger verlaufenen Ver-
teilungsentwicklung begriinden. Die bereinigte Lohnquote (Beschaftigtenanteile von
1970} ist um 1,4 Prozentpunkte niedriger als 1975.

Flir die Strategien der AZY zeigt Tabelle 3, inwieweit iiber diese Rickverteilung
hinaus eine Steigerung der Lohnquote erforderlich wére.

Tabelle 3
AZV-Strategie und Lohnguotenerhdhung

AZY um... Wachstum der Produktivitit
erwartete Entwicklung kontroliierte Entwicklung
55 ' 7,2 47 6,0
3 Stunden 75,4 i 76,0
(1,9) | (2,5) |
5 Stunden 78,8 i 78,5
{5,2) (6,0}
i |
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Die Tabelle zeigt zum einen die beiden Strategien: 3 bzw. 5 Stundenreduktion der
Wochenarbeitszeit. Gegeniibergestellt wird die statusquo-erwartete und kontrollier-
te Entwicklung der Erwerbsstundenproduktivitdtszunahme. Die Tabelle weist jeweils
die Werte fiir die unbereinigte Lohnquote nach AZYV aus. In Klammern sind die Pro-
zentpunkte angegeben (1982 betrug die Lohnquote 73,54).

Fazit dieser Uberlegungen ist: Es bedarf angesichts der beschdftigungs- und huma-
nisierungspolitischen Anforderungen auch einer Umverteilung zugunsten der Lohn-
quote, die verteilungspolitisch und gesamtwirtschaftlich gerechtfertigt ist.

II1 Zusammenhang zwischen Wirtschaftswachstum, Profitrate, Profitquote und Kapi-
talproduktivitat

Die Politik der wirksamen Arbeitszeitverkiirzung richtet sich vor allem auch auf
den angesichts der Durchsetzung neuer Technologien zu erwartenden Arbeitsplatz-
abbau. Insoweit ist die Forderung nach der 35-Stundenwoche eine dringend erforder-
liche Praventivstrategie gegeniiber ansonsten ansteigender Massenarbeitslosigkeit.
Die Durchsetzung neuer Technologien erzwingt jedoch nicht nur eine Umverteilung
der Arbeit auf mehr Beschdftigte durch Kiirzung der Arbeitszeit je Erwerbstdtigem.
Sie 1dst auch neue Verteilungsprobleme aus, die zugleich Auskunft iiber den Spiel-
raum der Finanzierung der Arbeitszeitverkiirzung geben. Um es hier plakativ zu
formulieren: Mit der Einfiihrung computergesteuerter Produktionsverfahren verbin-
den sich hohe Erwartungen auf unternehmerische Rationalisierungsgewinne. Deren
Riickverteilung an die abhéngig Beschdftigten durch Arbeitszeitverkiirzung bei vol-
lem Lohnausgleich ist nicht nur eine soziale, sondern auch eine fkonomisch-ratio-
nale Aufgabe. Denn wenn nicht gleichzeitig die privaten und 6ffentlichen Kauf-
kraftbedingungen gestédrkt werden, dann lassen sich die technologisch bedingten
Einkommenschancen angesichts mangelnder gesamtwirtschaftlicher Nachfrage nicht
realisieren: Arbeitszeitverkiirzung ohne Lohnausgleich fithrt deshalb nicht zur
Senkung, sondern zur Steigerung der Arbeitslosigkeit.

Die Durchsetzung neuer Technologien schafft zugleich den finanziellen Spielraum
flir die Realisierung eines Lohnausgleichs bei Arbeitszeitverkiirzung. Diese Zusam-
menhdnge sollen im weiteren skizziert werden:

1. Aus der Wachstumstheorie (Harrod-Domar-Typ) kennen wir die Wachstumsformel

w, =5 -k (s = S/Y, Sparquote = Sparen : Volkseinkommen; k = Y/K,
y Kapitalproduktivitdt = Volkseinkommen : Kapitalstock)

Gleichzeitiges Wachstum liegt dann vor, wenn die mit neuen Investitionen geschaf-
fenen Kapazitdten (Kapazitdtseffekt) mit dem entsprechenden Zuwachseinkommen
(Einkommenseffekt) ausgelastet werden. Auf eine genaue Ableitung wird hier ver-
zichtet. Wichtig sind nur die folgenden Annahmen: die geplanten Sparentscheidun-
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gen stimmen mit den Investitionsentscheidungen gesamtwirtschaftlich tberein; Spar-
und Investitionsquote entsprechen sich daher; der Kapitalkoeffizient (K : Y) bzw.
die Kapitalproduktivitdt als Kehrwert (Y : K) werden konstant angenommen (linea-
re-limitationale Produktionsfunktion ).

Daraus folgt, daB nach diesem Modell das Sozialprodukt, die Sparsumme, die Konsum-
ausgaben sowie die Investitionssumme mit derselben Rate wachsen.

Die nachfolgende Definitionsgleichung kénnte deshalb als Wachstumsformel interpre-
tiert werden:

wy = (I :Y) (Y :K)

Investitionsquote und Kapitalproduktivitdt bestimmen das wirtschaftliche Wachstum.
Diese kausale Deutung ist umstritten, da die Konstanz des Kapitalkoeffizienten

als Modellvoraussetzung im Gegensatz zur Realitdt steht. Realistischerweise wird
die Kapitalproduktivitdt durch die Investitionsquote beeinfluRt. Dies gilt vor
allem dann, wenn anzunehmen ist, daB die Investitionen Trédger des technischen Fort-
schritts sind ("gebundener technischer Fortschritt"). Der neoklassischen Wachs-
tumstheorie, die die Stabilitdt wirtschaftlichen Wachstums durch die Unterstellung
eines variablen Kapitalkoeffizienten bei irrealen Annahmen (Produktionsfunktion,
vollkommene Konkurrenz) modelliert, soll hier nicht weiter nachgegangen werden.

Die Wachstumsformel schafft die Moglichkeit, den EinfluB von Kapitalproduktivitdt
und Investitionsquote auf die Zuwachsrate des Sozialprodukis abzuschétzen:
Wahrend die bisherige investitionsorientierte Wachstumssirategie die Steigerung
der Investitionsquote in den Vordergrund stellte, zeigt sich aus empirischen Un-
tersuchungen, daB die Entwicklung der Kapitalproduktivitdt ebenfalls bedeutsam
ist:

- E. Dirr {“"Wachstumspolitik™, Bern und Stuttgart 1977) hat im Rahmen internatio-
naler und historischer Vergleiche herausgefunden, daB die Erkldrungsrelevanz der
Investitionsquote fiir das Sozialproduktswachstum duBerst unterschiedlich ausfallt.
Der Entwicklungstrend der Kapitalproduktivitdt, beeinfluRt durch sektorale Ver-
schiebungen, Auslastung der Produktionskapazitdten und technischen Fortschritt,
erkldrt 52% der Wachstumsdifferenzen im internationalen Vergleich. Dabei ist der
Hinweis wichtig, daB alle wachstumsrelevanten Faktoren auch diese Kapitalproduk-
tivitat beeinflussen.

- Wahrend im gesamtwirtschaftliichen Durchschnitt bisher der Kapitalkoeffizient

in der Bundesrepublik gestiegen - und damit die Kapitalproduktivit&t gesunken -
ist, l1aRt sich bereits in den fur die Durchsetzung neuer Technologien relevanten
Schliisselbereichen eine stagnative bzw. tendenziell steigende Entwicklung der
Kapitalproduktivitdt nachweisen. R. Welzmiiller hat in seinem Beitrag "Investi-
tionsbedarf und Verteilung - Anmerkungen zur These vom steigenden Bedarf an In-
vestitionskapital" (WSI-Mitteilungen 5/1981) entsprechende Berechnungen vorgenom-
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men und duBerst bedeutsame SchluBfolgerungen gezogen. Fir die gesamiwirtschaft-
liche Begrindung einer Politik der Verkiirzung der Wochenarbeitszeit auf 35 Stun-
den bei vollem Lohnausgleich lassen sich die folgenden Konseguenzen, die in The-
senform zusammengefaBt werden, angeben:

These 1: Wenn sich angesichts der Durchsetzung neuer Technologien eine Erhthung
der Kapitalproduktivitdt zeigt, dann kann die bisher gewlinschte Wachstumsrate des
Sozialprodukts mit einer entsprechend reduzierten Investitionsquote realisiert
werden. Derartiger kapitalsparender technischer Fortschritt - fir die sechziger
Jahre registrierten wir im Gegensatz dazu einen kapitalabsorbierenden technischen
Fortschritt - ermbglicht eine Reduktion der privatwirtschaftlichen Investitions-
quote, Charakteristisch fiir die neuen Technologien ist, daB sie eben nicht nur

arbeits-, sondern auch kapitalsparend sind (zur Begriindung vergleiche Grundformel:
wy = {1 :¥) (Y : K}

These 2: Wenn die Investitionsquote gesenkt werden muB, dann hat das mit einer
entsprechenden Reduktion der gesamtwirtschaftlichen Sparquote einherzugehen. Da-
mit entsteht ein Spielraum fir die Steigerung des privaten Konsums sowie 6ffent-
licher Ausgaben fir qualitiativ orientierte Beschdftigungsprogramme.

These 3: Verteilungspolitisch folgt daraus, daB der Anteil der unternehmerischen
Profite am Volkseinkommen (Profitgquote) sinken kann, chne daB die Profitrate -
also der Anspruch auf Gewinne im Verhdltnis zum eingesetzten Kapital - abnimmt.

P/K = P/Y » Y/K (P = Profite, K = Kapitalstock, Y =
fitrate, P/Y = Profitquote)

Sozialprodukt, P/K = Pro-

Hier liegt also eine durch den kapitalsparenden technischen Fortschritt ertffnete
Moglichkeit der Finanzierung der Arbeitszeitverkiirzung und/oder von &ffentlichen
Beschaftigungsprogrammen.

Werden diese gesamtwirtschaftlichen Miglichkeiten nicht genutzt, so vollzieht
sich die Durchsetzung der neuen Technologien krisenhaft, d.h. die Arbeitslosig-
keit wichst und die Produktionsmiglichkeiten werden nicht in den Pfad qualitativen
Wachstums gelenkt.
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Axel Troost

HAUSHATTSOPERATTON ‘84

Im folgenden kurzen Uberblick sollen die im Haushaltsbegleit-
gesetz 1984 und im Steuerentlastungsgesetz 1984 geplanten
Einsparungen und Steuererleichterungen auf ihre quanititativen
Gesamtwirkungen hin untersucht werden. Auf eine detaillierte
Darstellung der geplanten EinzelmaBnahmen sowie der teilweise
katastrophalen Folgen fiir die Betroffenen wird daher verzichtet.

Das vom Bundeskabinett verabschiedete MaBnshmenbiindel ist ermeut
eine Mischung aus direkbten Belastungswirkungen fiir die Bevdlker-
ung bzw. einzelne Gruppen sowie UmschichtungsmaBnahmen zwischen

den einzelnen Haushalten der GebietskSrperschaften und Sozial-
versicherungstriger. Beiden asﬁekten wird im folgenden Rechnung
gebragen, wobei zundchst nach einen Uberblick iiber die wichtig-
sten EinzelmaBnahmen die Einspareffekte fiir die einzelnen Haus-
halte dargestellt werden und erst im Anschluf daran die Belastungs-
wirkungen fiir die Bevdlkerung quantifiziert werden gollen.

A. Heushaltsbegleitzesetz 1984 ')
2.)

- —————— - o—— - - oo— —— o ————— — o— o—

Beschiftigte

~ abdrkere Einbeziehung von Sonderzahlungen (z.B. Weihw
nachts~ und Urlaubsgeld) in die Beitragspflicht zur
Renten-, Kranken- und Arbeitslosenversicherung:
4 545 Mill. DM (20 503 Mill. DM)

- Volle Einbeziechung des Kranken-, Verletzten- und Uber-
gangsgeldes in die Beltragspflicht zur Renten- und
Arbeitalosenversicherung (Kirzung der Leistungen um
11,55 %): 765 Mili. DM %3 559 Mill. D)

Bundesganstalt fiir Arbeit

- Senkung des Arbeibtslosen-, RKurzarbeiter-, Schlechtwetter-
und Unterhaltageldes sowie der Arbeitslosenhilfe fi
Leistungsempfénger ohne Kinder: 1 190 Mill. DM
(4 730 Mill. Dﬁ%

- Umstellung des Unterhaltsgeldes auf Kannleistungen:
400 Mill. DM (400 Mill. IM)

1.) Gesetzentwurf der Bundesregierung, Bundestagsdrucksache 10/335

2.) Bei den Angaben iiber die finanziellen Auswirkungen bezieht sic
die erste Zahl auf den Haushalt 1984, die Klammerangaben auf
die Haushaltsjahre 1984 - 1987
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~ Enderung der Bemessung des Arbeitslosengeldes nach er-
folgreich abgeschlosgener Ausbildung: 95 Mill. DM
(380 Mill. DM)

-~ Einschrinkungen im Bereich der beruflichen Rehabilitation
und der Mobilitdtshilfe zur FOrderung der Arbeitsaunf-
nahme: 140 MLll., DM (560 Mill. DM)

- Beschrinkungen beim EinarbeitungszuschuB und Ubernahme
der Kosten des Schlechitwettergeldes fiir den jeweils
ersten Tag in einem Monat durch die Arbeitgeber:

130 Mill. DM (520 Mill. DM)

Rentenversicherung

- Kiirzung des Rentenanstieges durch Anpassung der Renten
an die Entwicklung der Arbeitsentgelte des Vorjahres:
1 770 Mill. DM (10 508 Mill. DM)

- Zuerkennung von Renten wegen Berufs-/Erwerbsunfibigkeit
nur bei vorheriger versicherungspflichtiger Erwerbs-—
tatigkeit: 180 Mill. DM (2 730 Mill. DM)

-~ Herabsetzung der Witwen- und Witwerrentenabfindung bei
Wiederheirat von finf auf zwel Jahresbetrige: 135 Mill.DM
(647 Mill. M)

~ Ergetzung des bisherigen KinderzuschuBles der Renten- und
Unfallversicherung durch das gesetzliche Kindergeld:
48 Mill. DM (450 Mill. M)

Schwerbehinderte

- Einschrinkung des bheglingtighten Perscnenkreiges bei der
unentgeltlichen Befdrderung Schwerbehinderter; generelle
Umwandlung der unentgeltlichen Befdrderung durch Zahlung
eines Eigensnteiles von DM 10.- pro Monat in eine ver-
billigte BefOrderung; Einschriénkung der Méglichkeit zur
kumulativen Inanspruchnehme der Vergiinstigungen im Sffent-
lichen Personenverkehr und bei der Kfz-Steuer; Wegfall
der unentgeltlichen Befdrderung im Schienenverkehr:

230 Mill. DM (966 Mill. DM)

- Senkung der Hentenversicherungsbeitridge fiir Behinderte
in Werkst#bten: 85 Mill. DM (385 Mill. DM)

Muttergchaftsurlaubsgeld

- Kiirzung der Leistungsdauer von vier auf drei Monate und
des Tagesgeldes von 25 auf 20 DM: 320 Mill. DM
(1 10 Mill. M)

Landwirte

- Herabsetzung des Bundeszuschusses zur landwirtschafg-
lichen Altershilfe von 79,5 % auf 75 %: 115 Mill. DM
(490 Mill. TM)

Investitionshilfeabgabe

- Abgabe wird auch 1985 erhoben und unverzinslich ab 1990
zurickgezahlt: 1 000 Mill. DM (2 350 Mill. DM)
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- Vergchiebung der Lohn~ und Gehaltsanpassung: 4 970 Mill,
DM (28 240 Mill., DM)

- Absenkung der Eingangsbesoldung im hoheren und gehobenen
Diensgt; Wegfall der Regelung iber den Versorgungsan-
passungszuschlag: 457 Mill. DM (2 656 Mill., DM)

- Wegfall des Zuschusses zur Gemeinschaftsverpflegung:
182 Mili. DM (728 Mill. DM)

Soziglhilfe

- nur geringfiigiger Anstieg der Regelsétze; astirkere Ein-
beziehung von Verwsndbten zweiten und entfernteren Grades,
z.B. Enkel und GroBSeltern, in die Unterhaltspflicht:
wird nicht quantifiziert

Kiirzungen im weiteren Haushaltsverfahren: 4 450 Mill., DM

(4 382 Milli. DM)

Umschichtunpen zwischen den einzelnen Haughalten

~ Mnanzierung der knappschaftlichen Krankenversicherung
der Rentner zukiinftig durch die Erankenversicherungen:
fiir 1984: Entlastung der Rentenversicherung 155 Mill., IM
und des Bundes 740 Mill. DM; entsprechende Mehrbelas-
ungen der Krankenversicherungen

- Zuordnung der The-BehandlungsmafBnahmen zur Krankenver-
gicherung: fiir 1984: Entlastung der Rentenversicherung
255 Mill. DM und des Bundes 415 Mill. DIM; entsprechende
Mehrbelastungen der Krankenversicherungen

Das Opfer der Rentner
Monatliche, Standardrente” jeweils am 1. Juli
QX"Q‘ in M

die Rente
gestisgen
{xalle Brutto-

Rentenanstieg nach aliem und nevem Rechi 1982-1985°

1982 1983 1884 1985
DM DM DM DM

wie bis 1977)

So stieg

4 die Rente
tatsichlich
{gebremsts
Angassung)

Rentenanstieg nach alter Recht (1982)
Bruttoanpassung

Rentenanstieg nach Operation '83

und "84 (abziiglich der Selbstbeteiligung

in der Krankenversicherung) 1000 102270 1051,25' 1062,75

1000 1056,00 1109,85 115540

Einkommenseinbufie
gegendiber altem Recht -
in % -

-33,30 5860 -92,65
{—3,2%) (~53%) (~8,0%)

* Im Jahresdurchschnitt
' bei einem untersieliien Lohnanstieg von 3,2% in 1983 und 1984
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e ™ ™ st " —— — - —— - o o_" - w——— " — i m— - o -

halte

a.) Gebietskﬁrgerschaftenq‘) (Entlastungen in Mill., DM)

1984 1985 1986 1987  84-87
Bund 2*) 6615 6985 7291 7406 27 995
Lénder 2228 3 382 3575 3766 1% 051
Gemeinden 1267 1953 2038 2121 7 379
insgesamt >°) 11 518 14 171 14 826 44 998 55 513

1.) einschl. Bundesanstalt fiir Arbeit und knappschaftliche
Rentenversicherung

2.) ohne Investitionshilfeabgabe;
davon entfallen auf
Bundesanstalt flir Arbeit: 84: 2 615, 85: 2 &85,
86: 2 720, 87: 2 740,
84-87: 10 760
knappschaftl. Rentenver.: 84: 982, 85: 1 169, 86: 1 235,
87: 1 247, 84-87: 4 633

3.) einschl., Bahn, Post und Sozialversicherungstriger

b.) Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten (Ent-
astungen in .

1984 1985 1986 1987 84--87
Einnahmeer-
héhungen 1.) 3520 3880 4285 4 710 16 395
Leistungs-
minderungen 1820 3615 3885 3 070 12 150
Tmschichtungen 110 240 265 295 910
insgesamt 5450 7 735 B 195 8 075 29 455

1.} durch Beitragspflicht auf Sonderzahlungen und Kranken-

geld

c,) Gesetzliche Krankenversicherung (in Mill. DM)

1984 1985 1986 1987 84-87

Belastungen '°7 1908 2333 2463 2513 9 217
Entlastungen 2.3 1 300 1 360 1 420 1 490 5 570

insgesamt (Be-
Tavtungen) 608 973 1043 1 023 3 647

1.) Ausgaben wegen der Einbeziehung des Krankengeldes in
die Beitragspflicht, Zuordnung der knspp. RV der Rent-
ner und Thce-~MaBnahmen, Einnahmeausfidlle

2.} Finnahmeerhfhungen wegen Beitrige auf Sonderzahlungen



-20-
d.) Gesetzliche Unfallversicherune (Entlastungen in Mill. DM}

1984 1985 1986 1987 84-87

Entlastungen
insgesamt 132 276 313 297 1 018

- — —— — — " ——— e —— — T~ — —————— >~

Zeilgruppe

Aus den im Hsushaltsbegleitgesebz 1984 vorgesehenen EinzelmaB-
nahmen ergeben sich fiir die Bevdlkerung in den einzelnen Haus~
haltsjahren durch zusidbzliche Beitrige bzw. geringere Leistungen
folgende Gesamtbelastungen:

Belastungswirkungen fiir die BevGlkerung (in Mill. M)

1984 1985 1986 1987 8487

Belastungen durch
Eingparungen bei den
gffentlichen Eaus-
halten 1.) 10 068 13 230 13 725 14 108 51 131

Belastungen durch
Einnahmeerhdhungen
und Leistungsminder-
ungen der Renten-,
Ersnken- und Unfall-

versicherung & 777 9137 G 675 9 3585 3% 474

abziiglich darin ent-
haltene Zahlungen dex
Erankenkassen und Um-
gchichtungsmalnahmen
bei der ¥mapp. Kran-
kenvers. der Rentner
2.) -1 300 -1 401 -1 507 -1 608 -5 816

Belast. insg. 3.) [15 545 20 966 21 893 22 085 80 489

1.) ohne Investitionshilfesbgabe und ohne die Kilrzungen
im weiteren Haushaltsverfahren, die als zukiinftige
{indirekte) Belasbtungen angesehen werden miissen

2.) durch die Einfiihrung der Beitragspflicht fiir Xrenken-
geld sind in den Einnahmeerhdhungen der anderen
Sozislversicherungstriger auch Beltragszahlungen der
Krankenkassen enthalten; abgezogen werden hier alle
Unmschichtungsmaflnahmen zwischen den einzelnen Haus-
halten, die zu keinen Belastungswirkungen fiir die
BevOllkerung fiihren

3.) einschl. Belastungen der Arbeitgeber durch die Regel-
ungen beim Schlechtwetbtergeld und dem Einarbeitungs-
zuschul
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Die MaBnahmen des Haushaltsbegleitgesetzes 1984 sind bereits

im Jahr 1984 mit Belastungen von liber 15,5 Mrd. DM verbunden,
bis 1987 ergibt sich eine Gesamtbelastungswirkung von lber

80 Mrd. DM. Von den minimalen Belastungen der Arbeligeber abge-
sehen, ergibt sich somit eine nshezu identische Reduzierung derx
verfiigbaren Einkommen der privaten Haushalte in diesem Zeit-
raum.

Aufgeschliisselt nach Bebtroffenengruppen fithrt die 'Operation '84°
zu folgenden Belastungswirkungen:

Belastungen fiir einzelne Betroffenengruppen (in Mill. DM) 1)

1984 1985 1986 1987 8487
Gegsamthelastungen 15 54% 20 966 21 893 22 085 80 489
{100 ( 100)
davon:
Rentner 2 283 4 462 4 485 3 44 14 974
(14,72 (18,8)
Schwerbehinderte/
Behinderte in
Werkstitten 315 327 346 363 1 351
(2,00 1,7
Arbeitslose/Um~
schiiler/Jugendl.
mit abgeschl. Aus-
bildung 1550 1575 1565 1 540 & 230
(10,0) 7.7
Miitter(Mutter-
schaftageld) 320 430 420 430 1 610
2,1 (2,00
Offentlicher
Dienst 5609 8260 8665 9 090 31 624
(36,1) (39,3)
abhingig Be-~
schéaftigte
~ Sonderzah-
lungen 4 573 4 944 5 339 5 768 20 621
(29,45 (25,6)
-~ Krankengeld 76% 844 923 1 020 3 555
( 4,9 ( 4,4)
Arbeitgeber 130 130 130 130 520
( 0,8 { 0,86)

1.) Anteile in v.H. in Klammern

B. SBtenergeschenke fiir die Unternehmen durch das Steuerent-
lagtungsgesetz 1984 1.0

Gleichzeitig mit dem Sozialabbau des Haushaltsbegleitgesetzes sind

vom Bundeskabinett umfangreiche MaSnshmen zur steuerlichen Ent-

1.} Gesetzentwurf der Bundesregierung, Bundestagsdrucksache 10/336
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lastung des Unternehmensbereiches beschossen worden.
Die durch die Anhebung der Mehrwertsteuersdtze zum 1,7.1983 in
1984 anfallenden Steuermehreinnahmen in Hdhe von rund 4 Mrd. DM
sollen wie folgt verwendet werden:
- Verbesserung der Vermdgensbildung der Arbeitnehmer durch
das Vermdgensbeteiligungsgesetz (500 Mill. DM)

-~ Entlastung der Wirtschaft durch das Steuerentlastungs-
gegetz 1984 (3 600 Mill. IM)

Hichtigste EinzelmaBnahmen des Steuerentlastungsgesetzes 1984 1’2

——— ——o— i —— o — — —— o~ - —-— — e o

1. Entlastungen bei der Vermdgensteuer (insg. ca, 1,6 Mrd. DM)

a.) Zusdtzlicher Freibetrag beim BetriebavermSgen in EBhe von
125 000 DM, der vermdgensteuerfrei bleibt; Betriebsver-
mbgen, das den Freibebtrag iibersteigt, wird nur zu 75 %
‘seines Wertes angesetzt ( 1 160 Mill. IM)

b.) Der Vermégensteuersatz von Kfrperschaften (z.B. AG's) wird
von 0,7 % auf 0,6 % gesenkt ( 300 Mill. DM)

¢.) Senkung der Schachtelgrenze bei verbundenen Unternehmen
von 25 % auf 10 %. (Beteiligungen von Konzernen an Tochter-
gesellschaften blieben bisher vermBgensteverfrei, wenn sie
fiber 25 % betrugen; die Grenze wird nun suf 10 % herabge-
setzt. Gleiches gllt fiir die Gewerbeertrag~ und Gewerbe~
kapitalsteuer. Die Senkung der Schachtelgrenze gilt auch
fir Beteilligungen an aualéndischen Kérperschaften.
Originalbon: "Sie erleichtert es deutschen Unternehmen,

im Aunsgland FuB zu fassen.”) (Steuermindereinnahmen ins-
gesamt 210 Mill. DM)

2. Entlasstungen bei den Ertragsteunern

a.) Fir Betriebe mit Einheitewerten bdisg 120 000 DM und einem
Gewerbekapital bis zu 500 000 DM wird eine allgemeine
Sonderabschreibung von 10 % der Anschaffungskosten neuer
beweglicher Anlagegliter eingefiihrt. Bei mindestens 90 %
betrieblicher Nubzung im Erstjahr gilt die Sonderabschrei-
bung auch fiir die Anschaffung von FKWs, die zum Betriebs-
vermSgen gehdéren { 4 Mrd. DM)

b.) Bei beweglichen Wirtschaftsgiitern werden Sondersbschrei-
bungen in EShe von 40 %, bei unbeweglichen von 15 % der
Angchaffungskosten eingefilhrt, wenn diese der Porschung
oder Entwicklung diemen (300 Mill. DM)

¢.) Aufstockung der Hichstgrenze fiir Verlustriicktrige von
5 auf nunmehr 10 Mill. DM ( 200 Mill. DM)

1.) Die hierdurch bedingten Steunerasusfille im Entstehungsjahr 1984
sind. jeweils in Klammern angegeben.
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e.)
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Der Steuerfreibetrag flir Erldse aus Betriebsveridufllerungen
und Betriebsaufgaben wird von 60 000 DM auf 120 000 DM
verdoppelt

Vorabausschiibtungen aus den Bilanzgewinnen und verdeckte
Gewinnsusschiittungen von Edrperschaften werden bei der
Kérperschaftsteuer gegeniiber der geltenden Regelung ent-
lastet

3. Einschrénkungen von Steuervorteilen

8.)

b.)

Gesellschafter von Verlustzuweisungsgesellschaften (Bau-
herrengesellschaften) sollen nur noch als Mitunternehmer
3hgeaehen werden, "wenn sie im Rahmen ihrer Beteiligung
eine Mebrung des ihnen gzustehenden Betriebsvermigens er-
streben.” Ob sich hierdurch an der Absicht, durch Ver-
luste das Einkommen und dadurch die Steuerbelastungen zu
mindern, etwas #ndert, ist zweifelhaft. Zusdtzlich sollen
Darlehen- und sonstige Geldbeschaffungskosten von Gesell-
schaftern der Bauherrengemeinschaften nur noch auf mehrere
Jdahre verteilt zum steuerlichen Abzug zugelassen werden.
Einzchrénkung der Kfz-Steuerbefreiung fiir Behinderte:
Entsprechend der Einschrénkung des Beglinstigtenkreises
und der zus&tzlichen Einfiihrung eines Eigenanteiles von
M 10.~ pro Monat bei der hisherigen unentgeltlichen Be-
£8rderung der Schwerbehinderten, wird der Ereis dexr
Efz-steuerbegiinstigten Behinderten erheblich eingeachriénkt
{"Schwerbehinderte, die hilflos, bind und auBerordentlich
gehbehindert sind"). Zusitzlich wird die Steuerbefreiung
grundg&tzlich in eine Steuerermifigung in HShe der HElfte
der normalen Kfz-Steuer umgewandelt,

Pazit: Abgesehen von den minimalen Einschrinkungen bei den Steuer-
vorteilen der Bauherrengesellschaften, steht dem Sozialabbau bedi
der Bevilkerung im Volumen von iiber 15,5 Mrd. DM 1984 eine Steuer-
entlastung des Unternehmensbereiches in H6he von mindestens

3,6 Mrd. IlM entgegen. Bis 1987 dlirften diese Entlastungen wund
damit entsprechende staatliche Einnahmeausfille eine GrdBenordnung

von ca.

20 Mrd. DM erreichen, wihrend den privaten Haushalten

iiber 80 Mrd. DM an Kaufkraft entzogen werden.
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Finanzplanung bis 1987: Alleinige Prioritdt auf den Riistungsausgaben

Die geplante Verdnderung der Bundesausgaben von 1983 bis 1987

Aufgabenbereich Ansatz 1983 Ansatz 1987 Verdnderung
Mrd.DM Mrd.DM in Mrd.DM in %
Bundesausgaben insgesamt 253,2 281,0 27,8 11,0
0 Allgemeine Dienste 65,4 73,9 8,5 12,8
darunter
03 Verteidigung 48,5 55,5 7,0 14,4
1 Bildung, Wissenschaft, Kultur 13,6 13,7 0,1 0,7
2 Soziale Sicherung 85,2 83,9 -1,3 -1,5
darunter
Sozial- u. Arbeitslosenversich. 40,4 42,1 1,7 4,2
Familie u. Jugend 18,5 16,0 -2,5 -13,5
3 Gesundheit u. Sport 2,0 1,3 -0,7 -35,0
4 VWohnungswesen,Raumordnung. .. 2,8 2,9 0,1 3,6
5 Erndhrung, Landwirtschaft, Forsten 2,0 2,3 0,3 15,0
6 Energie u. Wasserwirtschaft 6,6 5,4 -1,2 -18,2
7 Verkehr u. Nachrichten 12,8 12,5 -0,3 -2,3
8 Wirtschaftsunternehmen... 14,4 13,8 -0,5 -4.,2
9 Allgemeine Finanzverwaltung 48,8 71,2 22,4 45,9
darunter
allgemeine Finanzzuweisungen 10,4 11,9 1,5 14,4
Schulden 27,8 36,9 9,1 32,7
Versorgung 10,5 10,3 ~-0,2 -1,9
Globalposten -0,3 11,8 12,1 -
Quelle: Finanzbericht 1984 (abgeschlossen am 29. Juli 1983) Bonn 1983, Tabelle 2,
S. 168f

Die vollstdndige Prioritdt der Militdrausgaben ergibt sich aus folgendem: Die Bun-
desausgaben sollen insgesamt um 27,8 Mrd.DM steigen. Von diesen Steigerungen ent-
fallen 22,4 Mrd.DM auf die "allgemeine Finanzverwaltung", also auf Posten, die,
wie die Bedienung der Bundesschulden und in gewissem Rahmen auch die Aufwendungen
fiir die Bundesbediensteten, nicht beeinfluBbar sind. Es bleiben per Saldo also

5,4 Mrd.DM an Steigerungen. Die Ausgaben fiir den Aufgabenbereich Verteidigung,
also die Militdrausgaben (nach sehr engen Kriterien gemessen) sollen jedoch allein
um 7,0 Mrd.DM steigen, das sind 130% der Gesamtsteigerung. Alle anderen Ausgaben
zusammen sinken also um 1,6 Mrd.DM, damit die Ridstungsausgaben um 7 Mrd.DM steigen
kénnen!

Das war nicht immer so. In friheren Finanzplanungen lag der Anteil der Militdraus-
gaben an der geplanten Ausgabensteigerung (jeweils Planzahlen ohne allgemeine Fi-
nanzverwaltung) erheblich niedriger:

1978-82: 26%; 1979-83: 23,5%; 1980-84: 41,7%; 1981-85: 56,0%; 1982-86: 95,8%;
1983-87: 130,0%
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Wilhelm Adamy
Joharines Steffen

Wie Armut produziert wird

Karl Miller aus Dortmund, 49 Jahre alt, verlor 1982 wegen Konkurs des Betriebes
seinen Arbeitsplatz und zdhlt seitdem zu den 2,3 Mio. Arbeitslosen im Land. Sein
bisheriger Monatsverdienst von 2.250 DM brutto plus 300 DM fur Uberstunden und an-
teiliges Weihnachtsgeld reichte aus, um zusammen mit seiner nicht berufstatigen
Frau ganz gut 'iiber die Runden’ zu kommen.

Seit Januar dieses Jahres erhilt Karl Miller Arbeitslosengeld in Hohe von 1.105
DM monatlich; fraglich ist, ob er sein Auto noch lange halten kann, denn fir Voh-
nung, Essen, Kleidung und Ratenzahlungsverpflichtungen muBte er wegen des gerin-
gen Einkommens bereits einen Teil seiner Ersparnisse aufbrauchen. Findet er die-
ses Jahr keine Arbeit mehr, so erlischt sein Anspruch auf Arbeitslosengeld Ende
Dezember. 1984 erhdlt er nur noch die durch Minister Blim von 58 auf 56% gekiirzie
Arbeitslosenhilfe; das sind ganze 942 DM im Monat! Es wird dann nur rund ein Jahr
gedauert haben, bis aus dem gutverdienenden Karl Miller ein Fall fir die Sozial-
hilfe geworden ist.

Steigende Armut...

Mit anhaltender Wirtschaftskrise und steigender Massenarbeitslosigkeit nimmt die
Zahl dieser Fdlle rasant zu; die letzten verfiigbaren Zahlen weisen fir 1981 rd.

PAS ST SCHO R
DRVTITE mgm&iuﬁé PEN
[CH ALS ARBEITSLOSER

- MITERLEBE

2,1 Mio. Sozialhilfeempfdnger aus. Davon erhielten ca. 1,3 Mic. Personen "Hilfe
zum Lebensunterhalt (MzL), weil sie ihn nicht mehr aus eigener Xrafi sichern
konnten. Hinzu kommen ca. 1,1 Mio. Menschen, die wegen besonderer Handicaps auf
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"Hilfe in besonderen Lebenslagen® angewiesen sind (hauptsdchlich: Pflegefille,
Kranke und Behinderte). Bekannt iat aber auch, daB viele Menschen aus Stolz oder
Scham, aus Angst vor Diskriminierung oder Abstempelung als Armer auf ihren Rechts-
anspruch zur Hilfegewdhrung verzichten; Armutsforscher beziffern diese !Dunkel-
ziffer der Armut' ebenso hoch wie die Zahl der erfaBten Hzl-Empfinger. Jeder zweite
Sozialhilfebediirftige verzichtet somit auf die ihm zustehenden Unterstiitzungslei-
stungen der HzL. Wird dies beriicksichtigt, so betrug die tatsdchliche Zahl der
Armen 1981 - also noch vor Beginn des Sozialabbaus - zwischen 3,3 und 3,4 Mio.
Personen.

... durch Sozialdemontage

Schon damals waren zu geringe Rente, ein mangelhafter Familienlastenausgleich

und Arbeitslosigkeit die Hauptursachen fiir den Bezug von Sozialhilfe. Durch die
seitdem forcierte Sozialdemontage, die zig Milliarden von unten nach oben umver-
teilt, wird das AusmaB an Armut politisch bewuBt noch zusdtzlich vergréBert. Denn:

- wer die Rentenanpassung kappt, treibt einen Teil der Rentner unter die Armuts-
grenze;

- wer beim Kindergeld, Wohngeld und Bafog kiirzt, 1&Bt Familien verarmen;

- wer Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe demontiert, weif genau, daB er damit
Menschen in Armut stirzt;

- wer Reallohnabbau betreibt, macht Arbeitnehmer in steigendem MaBe zu Sozialhil-
feempfangern.

Sozial- und Lohnabbau filihren so zu einer Massenverarmung, die im kommenden Jahr
gut 4 Mio. Personen umfassen diirfte.

Die fir die Sozialhilfefinanzierung hauptsachlich zustdndigen Kommunen sehen sich
schon heute kaum noch in der Lage, die erforderlichen Mittel zur Unterstiitzung

der Armen aufzubringen und dréngen immer lauter auf weitere Leistungskiirzungen.
Andererseits wissen auch die Sparpolitiker des Bundes, daf ihre Umverteilungspoli-
tik nicht vor der Sozialhilfe Halt machen kann, da anderenfalls die im Sczialbe-
reich gekiirzten und fir ein Uberdurchschnittliches Riistungswachstum verwendeten
Gelder durch die enormen Mehrausgaben der Sozialhilfetrdger zum Teil wieder 'ver-
lorengehen'. Diese Logik des Sozialabbaus fiihrt seit 1982 auch in der Sozialhil-
fe zu einschneidenden Leistungskiirzungen.

Zum Leben zu wenig...

Dabei kann das Versorgungsniveau der Sozialhilfe sicher nicht als ippig bezeich-
net werden. Zwar fordert das Bundessozialhilfegesetz die Erméglichung einer 'men-
schenwiirdigen Lebensfiihrung' flr den Sozialhilfeempfdnger, doch ist es mit dieser
schonen Worthiilse nicht weit bestellt: Politiker und besser verdienende Einkom-
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mensschichten kdnnen und wollen sich nicht vorstellen, was es heift, als Erwach-
sener mit 345 DM im Monat auskommen zu miissen. Dieser Betrag stehi einem Haus-
haltsvorstand seit dem 1.7.83 als sog. Regelleistung zur Verfilgung; hiervon sind

Vom Arbeiter zum Sozialhilfeempfinger
M hes D ittseink von Karl und Elfriede Miiler
1982 1883 1984 Soziathifo-Badart
Monatstohn  2250DM | Arbesil - {usen- tiote (kalt)
Uberstunden 3000M | geld 110500 | hilfe 9420M | (Altbau) 40608
anteifiges Wohngeld 96DM | Wohngeld 1330M | Helzung 80DM
Weihnachtsgeld Regelsatz
K. Mulier 3450M
Regeisatz
brutto 2550 D E. Miiller 278DM
nattarund  1300DM | nelto 1201 DM | netto 10750M 1ot DM

die Ausgaben fir Erndhrung, Korperpflege, Reiniqung, Reparatur, persodnliche Be-
diirfnisse etc. zu t&tigen. Festgehalten ist dieser zugestandene Bedarf in elnem
*Warenkorb', der jede Ware und Dienstleistung genauestens auflistet, die sich

die Armsten der Armen leisten dilrfen. Nicht kalkulierbare Ausgaben wie Miete und
Heizung sind im Warenkorb nichi enthalten; sie werden also zusdtzlich von der
Sozialhilfe libernommen. Demnach haben Karl und Elfriede Miiller einen Bedarf in
Héhe von monatlich 1.101 DM; da ihr eigenes Einkommen voll angerechnet wird, wir-
de sich die Zahlung der Sozialhilfe auf 26 DM belaufen.

... zum Sterben zuviel

Auch das Ehepaar Miller muB seine Lebens- und Verbrauchsgewohnheiten auf diesen
Warenkorb ausrichten. Danach diirfen sie sich u.a. 'leisten':

Karl Ellrlade
Thgtich:
Fleisch 3859 3659
Wurst g 30g
Honatlich:
Seife 809 ®0g
Strom 16 kW 3KW
Brisfporto 4mal 1mat
Busfahr 6mal 4l
Taschenbuch 1 Sitick 0.5 Stilck
Katfeo 300y 100 g
Jhhelich:
Gldhlamps 1 Stiiek 0.5 Stick

Wie Sozialhilfeempfinger zur Kasse gebeten werden

Seit Jahren werden die Unterstiitzungssdtze fir Sozialhilfeempfénger nicht einmal
mehr in Hohe der Preissteigerungsraten angepaBt, obwohl der Warenkorb sich seit
1970 (1} nicht gedndert hat. Preisbereinigt schrumpft er seit 1978 und zwar bis
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heute immerhin um Uber 7%. Zusdtzliche Kiirzungen von besonderen Hilfen schlagen
nochmals mit 3 - 6% zu Buche, soda® das Einkommen der Sozialhilfeempfdnger um rd.
10 Jahre der Preisentwicklung hinterherhinkt. Zusdtzlich soll jetzt nach dem Wil-
len der Wende-Regierung noch die Sippenhaftung erweitert werden, indem auch Enkel
und GroReltern fir den Unterhalt des Hilfesuchenden aufkommen miissen, bevor das
Sozialamt zahlt.

Am Ende steht die Pflichtarbeit

Anfang Juni bekam Karl Miiller vom Arbeitsamt das Angebot, im 35 Km entfernten Es-
sen als Angelernter fir 1.780 DM brutto im Monat berufsfremde Tdtigkeit zu Uber-
nehmen; das Arbeitsamt hielt dies nach mehreren gescheiterten Vermittlungsversu-
chen fir zumutbar; Kollege Miller lehnte aber ab, worauf ihm das Arbeitslosengeld
fiir 8 Wochen gestrichen wurde. "Soliten Sie nochmals AnlaB fir die Verhangung ei-
ner Sperrzeit geben”, so der Sachbearbeiter auf dem Arbeitsamt, “bekommen Sie kei-
nen Pfennig mehr." Dann miBten Karl und Elfriede Miller ausschlieBlich von der
Sozialhilfe leben. Und noch eins: Kollege Miller miBte damit rechnen, zur Arbeit
zwangsverpflichtet zu werden, denn immer mehr Stddte gehen dazu iber, arbeitslose
Sozialhilfeempfanger entsprechend dem Grundsatz "Nur wer arbeitet soll auch es-
sen" zur Arbeit zu zwingen. Sollte sich Karl Miller weigern, weit unter Tariflohn
fir 2 bis 4 DM die Stunde und ohne arbeits- und sozialversicherungsrechtlichen
Schutz Friedhtfe oder offentliche Parkanlagen zu reinigen, dann wiirde ihm auch
noch die Sozialhilfe gestrichen.

All dies ist nicht nur ein Problem des Kollegen Miiller. Im kommenden Winter wer-
den rd. 3 Mio. Menschen ohne Arbeit sein; etwa 1 Mio. von ihnen wird keinerlei
Leistungen der Arbeitslosenversicherung erhalten, ein grofer Teil des verbleiben-
den Rests erhdlt nur noch die gekiirzten Unterstiitzungssdtze. Diese "industrielle
Reservearmee" driickt immer stdrker auf die Arbeitsbedingungen in den Betrieben.
Wer von den arbeitslosen Kollegen und den durch die Sozialhilfetrdger zur Arbeit
Verpflichteten wdre nicht schon heute bereit, unter Tarif zu arbeiten, wenn ihm
wenigstens ein betrieblicher Arbeitsplatz angeboten wiirde! Die derzeit betriebene
Politik der sozialen Demontage und Umverteilung betrifft uns alle!

Die vom DGB-Bundesvorstand im Sept. '83 herausgegebene
Broschilre "DIE HAUSHALTSPOLITIK DER BUNDESREGIERUNG:
SOZIALABBAU - LOHNVERZICHT - MEHR ARBEITSLOSE" kann
kostenlos bezogen werden bei: DGB-Bundesvorstand, Abt.
Sozialpolitik, Hans-BGckler-Str. 39, 4000 Diisseldorf 30

(Zu den ebenfalls kostenlos zu beziehenden Argumentations-
hilfen des DGB zu einzelnen Schwerpunktthemen siehe den
beiliegenden Bestellzettel)
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Bernhard Roth

XENOF INANZMARKTE, ZINSENTWICKLUNG UND INTERNATIONALE FINANZKRISE

Thesen zu mdglichen Zusammenhdngen

Das Geschehen auf den internationalen Finanzmdrktenbietet sich wegen deren kompli-
zierter Funktionsweise besonders fiir Mystifizierungen an. Mit dem Verweis auf die
unkontrollierbaren Geschehnisse auf diesen Kreditmdrkten, auf die davon ausgehenden
"Sachzwange", ziehen sich nationale Instanzen nur allzugern aus der Verantwortung
fur kritische Entwicklungen auf den Geld- und Kreditmdrkten zuriick. Um einen Bei-
trag zur “"Entmystifizierung” der Vorgdnge auf den Xenofinanzmdrkten und ihrer Ein-
flisse auf die nationalen Kreditmérkte zu leisten, werden Thesen zu folgenden Fra-
gen formuliert: (1)

1. Inwieweit sind die Xenofinanzmdrkte Ausdruck einer international entstaatlichten
Geldordnung? Sind die dortigen Geschehnisse noch von einzelnen Nationalstaaten
zu kontrollieren?

2. Dominieren die internationalen Finanzmdrkte die Zinsentwicklung? Besitzen die
nationale Geldpolitik und die nationalen Verhdltnisse auf dem Kreditmarkt nur
noch einen sekundédren Einfluf auf die Zinsbestimmung?

3. Welcher Zusammenhang besteht zwischen der Zinsentwicklung und der internationa-
len Finanzkrise?

4, Ist die internationale Finanzkrise zu einem eigenstdndigen Krisenfaktor geworden?

Xenofinanzmdrkte: Entstaatlichung der Geldverfassung?

Als Xenofinanzmdrkte bezeichnet man internationale Geld- und Kreditmdrkte, deren
Charakteristikum der Handel mit Wahrungen ist, die sowohl fir die Anbieter als auch
fiir die Nachfrager Fremdwéhrungen (xeno = fremd) darstellen.(2) Dollarkredite, die
ein deutsches Unternehmen bei einer englischen Bank in London aufnimmt, sind hier-
fir ein Beispiel (C.Kdhler, 1979). Ihren "Sitz" haben diese Kreditmirkte in sogenann-
ten Bankfreihandelszonen in aller Welt (Luxemburg, London, Singapur, Cayman-Inseln
..). Das Gros der Geschifte - Ende 1981 betrug das kumulierte Ausleihvolumen der
Xenofinanzmédrkte nach Abzug von Doppelzédhlungen knapp 1 Billiarde § (Bank fiir inter-
nationalen Zahlungsausgleich, 52.Jahresbericht; 1982 wurden ca. 150 Mrd. $ neu ver-
liehen. Geschiftsbericht der Deutschen Bundesbank 1982) - wird von einigen dutzend
US-amerikanischen und europdischen GroBbanken bestritten, wobei jedoch zeitweilig
(bis zum Ausbruch der internationalen Finanzkrise) zwischen 400 und 700 Banken am

(1) Die folgenden Uberlegungen sind ausfihrlicher begriindet in: B.Roth, Die Rolle
der Xenofinanzmédrkte in der internationalen Finanzkrise, Marxistische Studien,
Jahrbuch des IMSF 6, Frankfurt 1983

(2) weitere Bezeichnungen: "Eurodollar/Eurofinanz/Petrodollarmirkte”
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internationalen Finanzgeschdft teilgenommen haben.

Inwieweit sind die Xenofinanzmirkte noch nationalstaatlich kontrollierbar? Diese
Frage 148t sich teilweise aus ihren Entstehungs- und Existenzbedingungen beantwor-
ten. Obgleich die internationalen Finanzmdrkte bereits in den sechziger Jahren
existierten - sie dienten damals im wesentlichen der Kreditbeschaffung der Interna-
tionalen Konzerne und speisten sich aus den Dollartiberschiissen Westeuropas (Euro-
dollars)- erlangten sie erst nach der Aufkiindigung wesentlicher Vereinbarungen des
Wihrungsabkommens von Bretton Hoods (1873) als Finanzier defizitdrer Zahlungsbilan-
zen grofere Bedeutung. Denn bis zu diesem Zeitpunki war die Versorgung dieser Mirk-
te mit internationaler Liquidit&t begrenzt, da die Zentralbanken zur Verteidigung
stabiler Wechselkurse {iberschiissige Devisen als Interventionsmittel ankaufen muB-
ten. Und die bereits damals rasch zunehmenden Zahlungsbilanzdefizite zahlreicher
Staaten wurden nicht {iber die Kreditvergabe privater Banken finanziert, sondern von
den Kreditlinien des IWF und durch bi- und multilaterale (&ffentliche} Kreditzusa-
gen abgedeckt. Ohne dies hier ndher ausfilhren zu kénnen, fiihrte die faktische Auf-
kiindigung wesentlicher Prinzipien der Nachkriegswidhrungsordnung zu einem raschen
Anwachsen internationaler Liquiditdt in den Hénden privater Banken und zur AblBsung
einer international iiberschaubaren und in Grenzen kontrollierbaren &ffentlichen Fi-
nanzierung von Zahlungsbilanzdefiziten durch eine ausufernde private Kreditvergabe
der Banken an die Staaten (W. Hankel, 1980). In weniger als zehn Jahren verfinfzehn-
fachie sich so das Kreditvolumen der internationalen Finanzm@rkte. Festzuhalten ist:
Das Scheitern des Versuchs, die Nachkriegswahrungsordnung den verdnderten 6konomi-
schen und politischen Machtverhdltnissen der siebziger Jahre anzupassen, fithrte zu
einer Regulierungsliicke in den internationalen Finanzbeziehungen, die sowohl von
den Banken als auch Staaten genutzt wurde. Wihrend die Wshrungspolitik durch den
Ubergang zum "verschmutzien Floating" eine Renationalisierung erfuhr, etablierte
sich im nichtregulierten internationalen Finanzbereich ein von GroBbanken, von den
Internationalen Konzernen und von nationalen Interessen verfolgenden Staaten kre-
iertes System zur Umlenkung und Neuschipfung internationalen Kreditgeldes. Zeitweil-
lig bestand zwischen diesen Akteuren auf den Xenofinanzmérkten eine hohe Interes-
seniibereinstimmung, so daB die Frage nach der Kontrolle und nach den Gefahren die-
ser Entwicklung im Hintergrund blieb.

Welche Interessen und Vorteile beglnstigten die rasche Expansion der Xenofinanzmérk-
te in den siebziger Jahren? Zunidchst fihrten die lockeren Kreditvergabebedingungen in
den Bankfreihandelszonen zu erheblichen Kostenvorteilen, die sich auch in niedrige-
ren Zinssdtzen {im Vergleich zu den nationalen Zinssitzen) niederschlugen. Das Feh-
len der Mindestreservepflicht, lockere Deckungsvorschrifien und die fehlende oder
nur geringfiigige Besteuerung von Zinsertrdgen schufen Kostenvorteile gegeniiber den
meisten nationalen Kreditmidrkten (C.K&hler, 1979; L.B&hre,1979). Die weitgehende Re-
gulierungsfreiheit der Xenofinanzmarkte erweiterte zudem die Kreditschopfungsmig-
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lichkeiten und erlaubte so den internationalen Banken eine Ausweitung ihrer Ge-
schafistatigkeit. SchlieRlich liefen sich durch rasches Verschieben von Forderungen
und Verbindlichkeiten zwischen jenen Bankniederlassungen, die einer stdrkeren na-
tionalen Kontrolle unterworfen waren, und den Filialen in den Bankfreihandelszonen
zu bestimmten Zeitpunkten die Bilanzen frisieren, wodurch die Konirollmbglichkeiten
der Bankenaufsicht auch auBerhalb der Bankfreihandelszonen eingeschrénkt wurden
(R.S.Dale, 1983). Aber nicht nur die nationale Bankenaufsichi biRte durch die inter-
nationalen Kreditgeschafte einen Teil ihrer Wirkung ein. Auch das geldpolitische
Instrument "Mindestreservepolitik” verlor angesichts der Ausweichmbglichkeiten der
flihrenden Konzerne auf die mindestreservefreien internationalen Kreditmérkte an
Schlagkraft. In den fihrenden Industrieldndern wurden diese Verluste an Steuerungs-
féhigkeit zundchst kaum problematisiert, da die Xenofinanzmdrkte in der Lage schie-
nen, eine Reihe von internationalen Finanzproblemen im Interesse dieser Lander zu
18sen. Die “"unbiirokratische” und scheinbar unbegrenzte Kreditvergabefdhigkeit der
internationalen Banken gewdhrleistete die Aufrechierhaltung der Importfahigkeit und
des Wachstms einer Reihe von Schwellenldndern noch zu einem Zeitpunkt, als diese
Linder angesichts einer sich dramatisch zuspitzenden Zahlungsbilanzsituation (01-
preissteigerungen, Luxusimporte, hochgesteckte importintensive Investitionsprojekte
im Rahmen einer exportorientierten Entwicklungsstrategie, Erweiterung der Preissche- :
re zwischen importierten und exportierten Gltern etc.) eigentlich zu rezessiven An-
passungen hdtten greifen missen. Scheinbar mit groBem Erfolg bewerkstelligten die
internationalen Banken das Recycling der Petrodollars (und etwas spdter der Metro-
dollars, d.h. der Deviseniiberschiisse der Industrieldnder). Hierdurch und durch inhre
Féhigkeit, internationales Kreditgeld schipfen zu kénnen, konnten sie das Problem
wachsender Zahlungsbilanzdefizite scheinbar bewadltigen. Der Vorteil fir die Metro-
polen: Ihre Exporte in die Schwellenlinder {und einige weitere defizitére Staaten)
konnten aufrechterhalten werden, die Verwertung der dortigen Auslandsanlagen und
damit der Profittransfer wurde zeitweilig gesichert. Faktisch kreditierten die inter-
nationalen Banken so einen erheblichen Teil der weltwirtschaftlichen Expansion des
Kapitals der Industrieldnder und verhinderten auf digseWeise zunichst einen krisen-
haften Abbruch dieses Vorgangs angesichts der immens ansteigenden Zahlungsbilanzde-
fizite. Die Erwartung war, daP diese Kredite aus dem Erfolg dieser Wachstumssirate-
gie, d.h. aus demweiter wachsenden BSP der Schwellenldnder und den damit einherge-
henden Exportsteigerungen bezahlt werden kénnten (DIW,1983). Diese expansive "Poli-
tik" der internationalen Banken stand in frappierendem Kontrast zur Austeritdtspeli-
tik in den fihrenden Industrieldndern und der dort betriebenen restriktiven Geldpo-
litik, Da die nationalen und internationalen Kreditmérkte eng und teilweise substi-
tutiv miteinander verkniipft sind - dies gilt insbesondere fir den Xenodollarmarkt
und den US-Geld- und Kreditmarkt -, konnte auf Dauer ein Politikmix aus nationalem
{deflationdrem) “Bremsen” und internationalem {inflationdrem) "Powern® nicht funk-
tionieren: Der restriktive Impuls setzte sich relativ rasch durch und die Zins"ex-



-32-

plosion” erfafite alle Kreditmdrkie und wurde zu einem der auslésenden Faktoren der
bereits herangereiften, aber zeitweilig inflationdr iberdeckten internationalen
Finanzkrise.

Festzuhalten ist, daB das Geschehen auf den Xenofinanzmdrkten in den siebziger Jah-
ren in der Tat nationale Regulierungsmechanismen des Geld- und Kreditwesens beein-
trichtigt hat. Solange jedoch die Kreditierungsfahigkeit dieser Finanzmidrkte die
Expansionsstrategien der Industrieldnder abstiitzte , indem sie scheinbar erfolgreich
eine internationale Zahlungskrise abwendete , bestand wenig Interesse an einer
Koirolle der Xenofinanzmdrkte.Die Frage bleibt, ob eine solche Reglementierung Uber-
haupt in den Miglichkeiten eines einzelnen Nationalstaats gelegen hdtte. Denn inter-
nationale Vereinbarungen iber eine Kontrolle der Xenofinanzmirkte waren kaum zu er-
warten, da sie eine (bereinkunft mit den Sitzléndern der Bankfreihandelszonen und
d.h. mit bedeutenden NutznieBern (1) des internationalen Kreditgeschafts erfordert
hatten. Als jedoch offenkundig wurde, daf die unkontrollierte Kreditvergabe auf den
Xenofinanzmdrkten die Welt an den Rand eines Zusammenbruchs der internationalen Fi-
nanzbeziehungen gebracht hatte, férderte die nun aufkommende Diskussion zutage, daB
auch einzelne Nationalstaaten erheblichen EinfluB auf die internationalen Geschidfte
“ihrer® Banken nehmen konnten (M.lLahnstein, 1979, I.L.Bdhre, 1979, H.Peters, 1980, Ge-
schidftsbericht der Deutschen Bundesbank, 1979). So koénnten den Bankzentralen in den
einzelnen Industrieldndern die Vorlage konsolidierter Bilanzen {(Aufstellung der
weltweiten Forderungen, Verbindlichkeiten und des Eigenkapitals der Banken inclu-
sive aller Auslandstéchter und -filialen) vorgeschrieben werden, auf die dann die
nationalen Vorschriften {ber die Deckung und Streuung von Risiken angewendet werden
kénnten. Auch die Erhebung von Mindestreserven bei den Bankzentralen in den Indu-
strieléndern auf deren internationale Finanzgeschdfte wlre moglich. Mit dieser Maf-
nahme kénnten die Kostenvorieile der “Xenokreditvergabe® eingeschrinkt werden. In-
zwischen wurden diese und andere Vorschriften zur Kontrolle der internationalen Fi-
nanzgeschdfte in einer Reihe von Lindern erlassen. Allerdings “doktern” solche Mafi-
nahmen nur an den Erscheinungen herum. Der Kern des Problems - dieses zeigen die
vorstehenden Ausfiihrungen - liegt im Anwachsen der weltwirtschaftlichen Ungleichge-
wichte, in der Zunahme ungleicher Wirtschaftsbeziehungen zwischen den Industirie-
und den Entwicklungsldndern und in der Rivalitdt der drei &hnlich gewichtigen Wirt-
schiaftsblécke USA, Japan und EG, die Vereinbarungen Uber ein neues Weltwdhrungs-
system, mit dem auch die internationalen Finanzbeziehungen geregelt werden, bisher
verhindert haben.

Der Einfluf der Xenofinanzmdrkte auf die Zinsentwicklung

Im vorigen Abschnitt wurde die Auffassung verireten, daf die resiriktive Geldpolitik

(1) Bankfreihandelszonen bedeuten fiir die Sitzldnder zusatzliche Einnahmen und Ar-
beitspldtze sowie unter Umstdnden einen besseren Zugang zu Krediten.
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in einer Reihe von Industrielandern Anfang der achtziger Jahre die Zinsen in die
Hohe getrieben hatte und daB dieser restriktive Impuls relativ rasch auf die Xeno-
finanzmdrkie durchgeschlagen war. Da diese Position nicht unbestritten ist - so
sieht z.B. W. Hankel im Geschehen der Xenofinanzmérkie die Hauptursache der Zins-
steigerungen {W.Hankel, 1982) - hierzu einige Argumente:

Erstens wiesen die internationalen Finanzmdrkte zu Beginn der Zinssteigerungen Ziige
eines Schuldnermarktes auf: Die internationalen Banken lagen angesichts eines hohen
Liquiditatsangebots (Petro- und Metrodollars) in harter Konkurrenz um die Kredit-
nehmer. Zur Zeit der Zinssteigerungen war deshalb auf den Xenofinanzmdrkten noch
ein Konditionenverfall {(keine angemessenen Risikoaufschldge etc.) feststellbar (P.L
Volcker, 1980). Von den Marktverhdltnissen der Xenofinanzmdrkte gingen folglich m.E
keine priméren AnstdRe fir eine Realzinssteigerung aus.

Zweitens sind die Xenokreditmirkte trotz ihres erheblich gestiegenen Ausleihvolumen:
nicht so bedeutend, daB sie allein wegen ihrer GroRe den entscheidenden EinfluB
auf die Zinsbildung austiben k&nnten. Die Xenodollarausleihungen betragen ca. ein
1/5 bis 1/4 der Busleihungen des US-Kreditmarktes, die internationalen DM-Kredite
ca. 1/7 der naticnalen Kreditvergabe in der BRD. Allein wegen dieser Grofenrelatio-
nen kénnen die Markiverhdlinisse der nationalen Kreditmdrkte und die nationale Geld-
politik fiir die Zinsentwicklung picht so unbedeutend sein wie manchmal unterstellt
wird (K.G.Zinn, 1983; B.Roth, 1983).

Der entscheidende AnstoR zur Realzinssteigerung Anfang der achtziger Jahre ging
folglich kaum von den Xenofinanzmérkten aus. Das Geschehen auf diesen Mirkten beein-
fluBte allenfalls indirekt Uber inflationdre Impulse eine Steigerung der nominalen
Zinssdtze. Verantwortlich fiir die Realzinssteigerungen Anfang 1980 jedoch waren die
Yerhdltnisse auf dem US-Geld- und Kreditmarkt, wobei m.E. n&her zu erklédren wére,
inwieweit neben der restriktiven Geldpolitik in dieser Phase auch der Staatsver-
schuldung ein zinstreibender Einflufl zuzuschreiben war. Wihrend Untersuchungen
(z.B. DIW und Memorandumgruppe) fiir die BRD eine solche Wirkung der Staatsverschul-
dung nicht feststellten, sind die Aussagen iber die Zinswirkungen der US-Staatsver-
schuldung widerspriichlich, wenngleich festzustellen ist, daB die Zinsen auch in
Perioden stiegen, in denen die Staatsverschuldung nicht ausgeweitet worden war (R.
Hickel, 1983)

Die aktuelle Zinsentwicklung und die internationale Finanzkrise

Wihrend die primdren Impulse flr die Zinssteigerungen von der restriktiven Geld-
und Kreditpolitik in den USA und anderen Industrieldndern ausgingen, spielen bei
der aktuellen Zinsentwicklung zus&tzliche Faktoren eine Rolle. Diese Faktoren kdn-
nen als Sekunddrwirkungen der vorangegangenen Hochzinspolitik betrachtet werden.
Denn die nun latent schwelende Finanzkrise, die nicht zuletzt durch die Hochzinspo-
litik mitausgeldst wurde, entwickelte nun eine zinssteigernde Eigendynamik.
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Folgende Grinde sind hierfiir verantwortlich:

1. Die Zinsexplosion Anfang der achtziger Jahre schlug wegen der im internationalen
Kreditgeschdft Ublichen Zinsgleitklauseln sofort als "Explosion” der Zahlungsbe-
lastungen der Kreditnehmer (hauptsdchlich Schwellenlénder) durch. Dies traf mit
stagnierenden oder schrumpfenden Exporteridsen dieser Linder - teilweise eine
Folge der Weltwirtschaftskrise - zusammen. Die Grenzen der Zahlungsfahigkeit der
hochverschuldeten Ldnder wurden so rasch sichtbar und damit auch die “unverant-
wortlichen® Risiken, die die internationalen Banken mit diesen Geschédften einge-
gangen waren. (1) Ein Moment der Krisenbewdltigungsstrategie der internationalen
Banken bestand in dieser Situation in einer Reduzierung des Kreditangebots an die
hochverschuldeten Lander und in hohen Risikoaufschlédgen auf neu vergebene Kredi-
te, die zudem nur noch kurzfristig vergeben wurden. Die internationalen Finanz-
mirkte wurden so zum Gliaubigermarkt und wirkten zinstreibend,

2. Neben der Ausplinderung der Schuldnerlédnder durch die harten Kreditkonditionen
auf den Xenofinanzmérkten betrieben die Banken auch eine massive Umverteilung
in den Industrieldndern selbst. Die Banken nutzten die Verbilligung des Geldes
(sinkender Diskontsatz und niedrigere Habenzinsen) zur Ausweitung ihrer Zinsspan-
nen. Innerhalb von zwei Jahren{1980/81 und 1981/82) steigerten die GroRbanken
ihr Betriebsergebnis um 180%. Dabel floB die Masse dieser Gelder in Ruckstellun-
gen fir Risiken aus dem internationalen Kreditgeschdft: Die Riickstellungen der
GroBbanken stiegen von 91 Millionen (1976} auf 2 256 Millionen {1982} (J.Gold-
berg,1983). Die Durchsetzung hherer Zinsspannen zur Absicherung der Risiken aus
der internationalen Kreditvergabe durchkreuzte zumindest teilweise den zeitweili-
gen Versuch der Zentralbanken, die Kreditzinsen durch eine Lockerung der Geldpo-
litik zu senken. Auch die Zinsbildung auf den nationalen Kreditmdrkten wurde
nunmehr wesentlich durch die Bankenstrategien mitbestimmt.

Die internationale Finanzkrise als eigenstdndiges Moment der Wirtschaftskrise?

Die Versuche der internationalen Banken, Verluste aus der internationalen Kreditver-
gabe zu vermeiden oder zu minimieren, dirften langerfristig nicht erfolgreich sein.
Die mit Hilfe des IWF den Schwellenldndern aufgedriickten “Sanierungssirategien®
(Sozialabbau, Reallohnsenkung, 0Offnung des Markies fir das internationale Kapital)
fiihren nicht allein zu unermeBlichem sozialen Elend, sondern werden auch die Wirt-
schaftsstrukturen der betroffenen Lénder deformieren: Produktionsnotwendige Importe
unterbleiben, angefangene Investitionsprojekte werden zu Investitionsruinen etfc..
Die Bankenstrategie, Uber hohe Zinsrlickzahlungen aus diesen Ldmdern miglichst viel
herauszupressen, kann nur kurzfristig "erfolgreich® sein. Entweder sie findet ihre
Grenzen im politischen Bereich- Mexiko und Brasilien verhandelten bereits mehrmals

(1) Die Ausleihungen an ein Schwellentand fibertrafen bei einer Reihe von Banken be-
reits das gesamte Eigenkapital (H.C. Wallich 1981).
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tiber eine gleichzeitige v6llige Einstellung aller Zahlungen -, oder in der Lahmle-
gung der Exporifihigkeit der betroffenen Linder. Letztlich also werden die Banken
einen erheblichen Teil ihrer Forderungen und erwarteten Zinszahlungen abschreiben
miissen. Die Banken spielen folglich auf Zeit: Die offene Krise kann vermieden wer-
den, solange die Refinanzierung der vergebenen Kredite fiber die Interbankenmédrkte
moglich ist und die Zinszahlungen flieBen. Stockt dieser Mechanismus, so wird ent-
scheidend sein, inwieweit die Zeit genutzt werden konnte, um ausreichende Riicklagen
anzusammeln. Zudem wird bereits heute an einem System zur Sozialisierung der erwar-
teten Verlusite gearbeitet. Der IWF - und das heiBt letztlich die ihn finanzierenden
Staaten (Zentralbanken) - lbernimmt zunehmend die Risiken, indem er an die gefdhr-
desten Schwellenldnder erhebliche Beistandskredite gewdhrt. Diese Kreditzusagen
sind zum einen die Voraussetzung fiir weitere Kreditzusagen der Banken. Zum anderen,
da die Schwellenldnder aktuell neue Kredite iberwiegend fiir anstehende Zinszahlun-
gen an die Banken verwenden miissen, stellen die IMF-Kredite faktisch eine Absiche-
rung und Gewahrleistung der Zinszahlungen an die internationalen Banken dar. Und
schlieRlich steht zu erwarten, daB im Falle einer Zahlungseinstellung wichtiger
Schwellenldnder {oder im Falle eines notwendigen Verzichits auf einen Teil der For-
derungen an diese Linder) zuerst ein erheblicher Teil der IWF-Kredite abzuschreiben
sein wird, d.h. da® letztlich die hinter dem IWF stehenden Staaten einen erheblichen
Teil der Verlusie aus der internationalen Bankenkreditvergabe abdecken werden.

Diese Antikrisenstrategie der internationalen Banken wirkt jedoch vermutlich krisen-
verscharfend und beschleunigend auf den offenen Ausbruch einer Finanzkrise. Die zu
beobachtende massive Umverteilung zugunsten des Geldkapitals hat erhebliche Auswir-
kungen auf die Entwicklung von Umfang und Struktur der Endnachfrage und damit auch
auf die Investitionsentwicklung. Hinzu kommt, daB die Auspliinderung der Schwellen-
ldnder die dortige Wirtschaftskrise vertieft, so daB von dieser Seite keine expan-
siven Impulse auf den stagnierenden Welthandel ausgehen werden. Exportorientierten
Strategien entstehen hieraus zuséleiche Grenzen. Und schlieBlich tragen auch die
zinsbedingten Verzerrungen in den Wechselkursrelaticnen, die rasch wechselnde Pa-
ritdten erwarten lassen, zu einer Destabilisierung des internationalen Handels und
der internationalen Kapitalstrome bei. Der Versuch, die internaticnale Finanzkrise
nach Art der Banken zu bewdltigen, flhrt also vermutlich zu einer Abschwichung der
zu beobachtenden “zarten” Belebung in einigen wichtigen Industrieldndern. Da je-
doch die internationalen Finanzprobleme nur im Rahmen einer weltweiten, nachhaltigen
wirtschaftlichen Erholung zumindest teilweise bewdltigt werden konnten (1), steht

zu erwarten, daf die jetzige Antikrisensirategie der Banken nicht nur die gegenwdr-
tige Wirtschaftskrise verldngert, sondern damit zugleich die internationale Finanz-
krise verschirft.

(1) Dies wdre eine mgliche "Bewdltigung” im Rahmen einer traditionellen kapitali-
stischen Wachstumsstrategie, auf deren Kritik hier ebensowenig eingegangen wer-
den kann wie auf mogliche Alternativen.
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Diskussionsforum

Marianne Weg
BETRIFFT: DAS MEMORANDUM UND DIE FRAUEN

Schen beim Memorandum '82, und nun beim Memorandum ‘83 erneut haben mich nicht we-
nige Kolleginnen aus dem Gewerkschafts- wie aus dem Wissenschaftsbereich auf ein
Argernis, ein Defizit, einen Widerspruch hin angesprochen:

Das MEMO findet zwar eindrucksvolle Worte zur verscharften Benachteiligung der Frau-
en auf dem Arbeitsmarkt und durch die Politik des Sozialabbaus. Es macht auch den
systematischen Stellenwert dieser verschérften Frauendiskriminierung in der kon-
servativen Herrschaftssirategie deutlich.

ABER: Im Handlungs- und Forderungsteil bleibt all dieses wieder v61lig ausgeblen-
det - keine einzige Forderung greift explizit die Verbesserung der Lebens~ und Ar-
beitsbedingungen von Frauen auf.

Ich meine, daB im Memorandum '84 dieses Defizit behoben werden soll, indem in den
Teilen unseres Handlungskonzeptes einer alternativen Wirtschafts- und Gesellschafts-
politik entsprechende Forderungen aufgenommen werden. Das ist von der realen Si-
tuation her notwendig und langst tberfdllig. Und auBerdem sind die Zeiten vorbei,

in denen August Bebel die mitstreitenden Frauen der Arbeiterklasse auf den Sozialis-
mus vertristen konnte, in welchem sich die Frauenfrage dann schon ldsen solle, bis
dahin soliten sie eben fleifig mitkampfen, aber ihre eigenen Interessen und ureigen-
sten Forderungen zundchst dem “groBen Ganzen" unterordnen,

Konkret: Auch daflir, daB das MEMO sinnvoll in der gewerkschaftlichen Frauenarbeit
Bedeutung haben kann, missen wir etwas tun {und Ihr wiBt ja, daB die Frauen im Ge-
werkschafisbereich im Augenblick wohl das lebendigste Potential sind!).

AuBerdem gibt es eine Reihe von Frauen, die sagen, daB sie ein MEMO, das an diesem
sie betreffenden Punkt die Lebenssituation der Frauen = der Hdlfte der Bevilkerung
zwar beklagt, aber die Forderungen der Frauen nicht aufgreift und in den Alternati-
ven nicht berlicksichitigt, fiir sie nicht glaubwirdig ist. Sie wollen es nicht - oder
nicht mehr sehr lange - so durch ihre Unterschrift unterstiitzen. Ich nehme das

schon ernst und kann es nachvollziehen.

In Gesprachen hore ich, daB andere MEMO-Kollegen ahnliche Erfahrungen in der Dis-
kussion gemacht haben. Zu Recht geben sich die Frauen nicht damit zufrieden, daB
irgendwo bei der MEMO-Alternative flr sie dann auch was abfallen wird.

Wenn wir bisher in der Tat nur heftig kritisiert haben, wie systematisch die Dis-
kriminierung von Frauen verschdarft wird, dann aber zur Tagesordnung {ibergegangen
sind, ist das wirklich nicht sonderlich “alternativ” in diesem Punkt: ES ist genau
dasselbe, was die Frauen schon immer von seiten der SPD und der Gewerkschaften im-
mer dann erleben, wenn es zur Sache geht. Was letztlich auch unter Lipken nur zu
zdhlen scheint, ist die Arbeitslosigkeit des verheirateten Facharbeiters um die
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DreiBig: Sie abzubauen bzw. zu verhindern, ist ein politisches Ziel. Konkrete MaR-
nahmen fir Frauen, die am Arbeitsmarkt weit (berproportional benachteiligt sind

und auf deren Ricken die Verschdrfung der Reproduktionsbedingungen vorwiegend aus~
getragen wird, halten aber auch wir, so scheint es, nicht fir erforderlich. Und das,
obwohf'es sich hier noch viel klarer als bei Benachteiligungen anderer gesellschaft-
licher Gruppen, um kein “Problemgruppenproblem® handelt. Der lLapsus, der hin und
wieder in MEMOs aufgetaucht ist: "Auslédnder, Behinderte, Frauen und andere Benach-
teiligte", sollte nicht mehr vorkommen.

Wir sollten also bei der Planung und Ausarbeitung des Memorandum '84 konkret liber-
legen, an welchen Stellen unserer Alternativen zur Wirtschafis- und Sozialpolitik
frauenpolitische Forderungen notwendig einbezogen und explizit formuliert werden
miissen und konnen. Das soll jeweils im Zusammenhang geschehen, dies hier ist kein
Plédoyer fiir ein isoliertes Kapitelchen mit einem "Frauenprogramm".

Beispiele fir solche Forderungen sind: ’

- Beschdftigungspolitik: Es muB uns in der Tat kimmern, ob unsere beschdftigungspo-
Titischen Forderungen praktisch nur Minnerarbeitspldtze schaffen (MEMO '82, 'S.
140~-142, MEMO '83, S. 151-182), wo doch die Halfte der Arbeitslosen Frauen sind.

Forderungen also: Quotierung in arbeitsmarktpolitischen Programmen, entsprechen-
de Subventionskriterien (z.B., daB Subventionsbewerber Frauenférderungspléne vor-
legen miissen), Programmschwerpunkte in Frauen-Beschdftigungsbereichen, Beachtung
der Wirkung von Technologieftirderung, weil hier vorrangig Frauenarbeitsplétze
vernichtet werden (1t. Einschdtzung etlicher Institute, von BATTELLE und PROGNOS
bis ISG und IF0); bei Forderungen fir eine stdrkere Mitbestimmung und arbeitneh-
merorientierte Arbeitsverwaltung Vorschldge zur Beseitigung der besonderen Dis-
krim%nierung arbeitsloser Frauen (z.B. durch Frauenbeauftragte in den Arbeitsam-
tern) usw..

- Alternative Kommunalpolitik muB explizit etwas dagegensetzen, daB im Kommunalbe-
reich vor allem Tir Frauen und Familien relevante Dienstleistungen {und damit zu-
gleich auch vorwiegend Frauenarbeitspldtze!) abgebaut werden. Forderungen z.B.:
Sicherung und Ausbau der sozialen Dienste { und der entsprechenden Arbeitsplatze),
kommunaler Frauenfirderungsplan zur Erfiillung des Art. 3.2 GGy dem die Kommunen
verpflichtet sind.

- Bei Alternativen zur Berufsbildungspolitik: Quotierung von betrieblichen Ausbil-
dungspldtzen; bei vollzeitschulischen Ausbildungsplédtzen oder anderen Ausbildungs-
angeboten in &ffentlicher bzw. gemeinnitziger Regie besondere Angebote fiir junge
Frauven, um deren Diskriminierung auf dem betrieblichen Ausbildungsstellenmarkt
auszugleichen.

- Zu den verschiedenen Bereichen der alternativen Sozialpolitik sind sicher auBer
der Forderung, daB die Beschliisse des Sozialabbau$S wieder wegmiissen, und auBer
dem Nachweis, daB und wie die Sozialpolitik, insbesondere die Sozialversicherungs-
systeme zu finanzieren seien, auch wieder im ndchsten MEMO konkrete Forderungen
notwendig zu formulieren. Z.B. nicht nur: Ricknahme der Kiirzungen und Streichun-
gen bei den Renten, sondern: Ziel und Forderung einer garantierten Volksrente
{oder was auch immer) - was vor allem angesichts der Mini-Renten von Frauen fir
diese wichtig wdre. Z.B.: Familienpalitik: nicht nur Ricknahme der Kirzungen beim
Mutterschaftsuriaub, sondern Forderung eines bezahlten Elternurlaubs. Usw.

Henn wir diese Aspekte im Forderungsteil weiterhin ausgeklammert lasgsen wiirden,
wiirde das auch bedeuten, daR wir einen Teil des gesellschaftlichen Problemdruckes



-39~

und der Forderungen und des Handlungsbedarfs unterdriicken, und zwar einen Teil, der

fiir die Handlungskonzeption, die wir bisher formulieren und fir die gesellschaft-

liche Mobilisierung zu ihrer Umsetzung von Belang ist. Das meine ich insofern, als
durch eine perpetuierte und noch verstédrkie Frauendiskriminierung die Frauen auch
weiterhin gegen die Mdnner funktionalisiert werden kénnen:

- Ménner, die immer mehr allein zustdndig mit ihrer Erwerbsarbeit die Familie er-
ndhren miissen, werden weniger Widerstandspotential gegen die Verschdrfung der Ar-
beitsbedingungen entfalten konnen, wenn die Frauen zum Familieneinkommen nichts
beisteuern kinnen, weil sie eben keine Arbeitsmarkichancen haben.

- Wenn Arbeitsplétfze in den Betrieben unauffdlliger vernichtet werden kénnen, weil

auf ihpen "nur® Frauen sitzen, deren "natiiriiche Fluktuation” ausgeniitzt wird,

dann betrifft das auch die Manner.

Wenn Frauen keine Chance am Arbeitsmarkt haben, kSnnen sie als Lohndriicker einge-

setzi werden.

Wenn Frauen auf Teilzeitarbeit verdrédngt werden, wird damit der Druck in Rich-

tung 35-Stundenwoche und 6-Stunden-Tag kanalisiert.

]

Wer 2 bekommt \ wwieviel Rente?

axE ) “!l Vor je 100 Rentnern™®
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Michael Ernst-Pdrksen

Anmerkungen zur Orientierung der Memoranden auf Wachstum und staatliche Politik

Die letzten Monate, vor allem die Zeit seit dem letzten Bundestagswahlkampf,
haben gezeigt, daB Griine und Gewerkschaftslinke kooperationsfdhig sind. Dies

gilt vor allem fir den Kampf gegen die Raketenstationierung. Im Bereich der Wirt-
schafts- und Sozialpolitik lassen sich in wichtigen Fragen ebenfalls Anndherungen
in den jeweils vertretenen Grundpositionen feststellen (vgl. hierzu die Memo-
randen '82 und '83, das Wirtschaftsprogramm der Grinen im Bundestag, vorgelegt
Anfang September '83). Dennoch ist nicht zu ibersehen, daB es sich bei diesen
Anniherungen um erste Schritte handelt, und erste Schritte sind bekanntlich

meist nur verbale Bekundungen, Anndberungen im Sprachgebrauch, Lichtsignale am
anderen Ufer.

So fordern die Griinen zwar zus#tzliche Staatsausgaben, wenden sich aber gleichzei-
tig gegen eine wachstumsorientierte Haushaltspolitik. Das Einschwenken der Gri-
nen auf die 35-Stunden-Woche als zentrale Forderung zur Arbeitszeitverkirzung

hat fiir uns ebenfalls einen PferdefuB, daf sie nur mit teilweisem Lohnausgleich,
also mit (Lohn-)Einkommensumverteilung gekoppelt ist. Auf der anderen Seite spre-~
chen wir zwar von "Okologisierung" der Produktion und "qualitativem Wachstum”,
meinen damit aber keineswegs das, was grin-alternative Wirtschaftspolitiker da-
mit verbinden. Beim Thema Vergesellschaftung wird die Auseinandersetzung um zen~
trale oder dezentrale Planungsstrategien einfach aufgelést in ein nicht ngher
differenziertes - und deshalb problemlos konsensfdhiges - Nebeneinander von zen-
traler und dezentraler Planung, wo es dann aber um konkrete Modelle geht, ist
vor allem Verstaatlichung angesagt - trotz partieller Anndherung in der Stahlde-
batte keineswegs eine “grine” Position.

Die "Wirtschaftspolitik der Alternativen® und die "Alternativen der Wirtschafts-
politik" der Memoranden sind so nach wie vor hichst verschiedene Schuhe, die
dazugehtrigen Fife gehen noch in unterschiedliche Richtungen - jeder weif, daB
dies die Bewequngsfiahigkeit des GesamtkiOrpers erheblich behindert. Das zu in-
dern, setzt voraus, dafl die Fragestellungen und Grundpositionen der unterschied-
lich verfafiten und auf verschiedenen politischen Ebemen angesiedelten Gruppie-
rungen als Sachprobleme, nicht als Biindnisfragen von der jeweils anderen Seite
aufgegriffen und an den eigenen Positionen gemessen werden. Ich will hierzu fir
das Memorandum zwei Problembereiche kritisch aufgreifen, die nicht nur fir die
Gritlnen entscheidende Bedeutung haben: die Rolle des Staates und der staatlichen
Beschéftigungspolitik sowie die Winschbarkeit/Machbarkeit weiteren bzw. neuerli-
chen Wirtschaftswachstums {die nachfolgenden Ausfihrungen sind z.7. meinem Bei-
trag fir die Zeitschrift "spw", Nr.20, Sept.1983, S$.291 - $.298 entnommen).
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Stichwort: Staatliche Beschdftigungspolitik

Die Position der Memoranden zur Notwendigkeit einer expansiven Fiskalpolitik ist
zundchst eindeutig: Unter der Parole "Vorrang fir Vollbeschi&ftigung® (Titel des
Memorandum '79) liegen die Vorschlage

“auf drei Ebenen:

- kurzfristig werden der Einsatz traditioneller keynesianischer Instrumente zur

Steigerung der kaufkré&ftigen Nachfrage sowie eine Verkiirzung der Arbeitszeit

gefordert;

gleichzeitig soll die Verwirklichung der angestrebten Beschdftigungseffekte

durch administrative BegleitmaBnahmen {...) gewdhrleistet und kontrolliert

werden;

- mittel- und langfristig sollen gesellschaftliche Planungs-und Lenkungsprozesse
an die Stelle privater Verflgungsgewalt lber den gesellschaftlichen Produktions-
apparat und der Profitorientierung der Produktionsentscheidungen treten” (1).

Hierbei nimmt die zuerst genannte Ebene in den Memoranden den breitesten Raum
ein. Im Falle brachliegender Kapazitdten soll der Staat die unzureichende priva-
te Nachfrage kompensieren, und zwar sowohl durch den monetdren Eingriff in den
tkonomischen Kreislauf als auch durch die unmittelbare Bereitstellung von Giitern
und Dienstleistungen des Gffentlichen Bedarfs. Dabei soll sich der Staat an je-
nen Ausgabebereichen orientieren,

"die hohe Beschdftigungseffekte besitzen und gleichzeitig gesellschaftliche Man-
gelbereiche bedienen {...). Beschiftigungs~ und Produktionsstrukturpolitik bil-
den eine Einheit." (2)

e Konzentration der Memoranden auf staatliche Politik findet ihre Berechtigung
im grofen dkoncmischen Gewicht des Staates: Wirtschafispolitik ist zu einem er-
heblichen Teil staatliche Politik. Staatliches Ausgabe- und Einnahmeverhalten
nimmt dariiberhinaus weiten EinfluB auf die gesellschaftspolitischen Handlungsmbg-
lichkeiten auBerhalb des Staatssektors. Die Zuspitzung politischer Strategie auf
staatliches Handeln ist dennoch auch problematisch, vor allem dann, wenn sich

die tatsdchliche Wirtschaftspolitik mehr und mehr von der in den Memoranden in
immer tieferer Detailliertheit vorgetragenen Ausrichiung entfernt und génzlich
anderen Handlungsmustern folgt.

3

Die forcierte Orientierung sozialer Bewegungen auf staatliche Politik wird in dem
MaBe illusiondr, wie die geforderten MaBnahmen am realen Verhalten des Staates
vorbeigehen, auchwemn diese Forderungen "an sich" realistisch sind. Dies enthebt
nicht der Notwendigkeit, staatliche Politik zu thematisieren und Alternativen zu
formulieren, zeigt aber die Notwendigkeit an - wie am Beispiel Arbeitszeitver-
kitrzung teilweise bereits realisiert -, jene Strategien stdrker in den Vorder-
grund zu stellen, die nicht auf staatliches Handeln orientieren.

Iweitens weisen die Vorschldge der Memoranden nach wie vor eine vor allem quan-
titative, auf monetdre GroBen gerichtete Orientierung auf. Beschdftigungs- und

(1} Bomer/Huffschmid/Sérgel, Alternative Wirtschaftspolitik. Bemerkungen zu den
“Memoranden”, in: Marxismus und Arbeiterbewegung, Frankfurt 1980

(2) Ernst-Porksen/Hickel, Strategieprobleme alternativer Wirtschaftspolitik, in:
Prokla 47 (1982)
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Produktionsstrukturpolitik bilden nur konzeptionell eine Einheit. In den Ausfih-
rungen der Memoranden selbst dominiert die Analyse von Ausgabevolumen, Finanzie-
rungsformen und quantitativen Beschaftigungswirkungen. Dies ist angesichis der
Massenarbeitslosigkeit, der staatlichen Restriktionspolitik und der Liige von der
Nichtfinanzierbarkeit egpansiver Staatshaushalte zwar verstdndlich und als Ana-
lyse staatlicher Handluhgsmdglichkeiten auch politisch unabdingbar. Dennoch
bleibt eine solche Betrachtung bei der Frage des "Wieviel" an staatlicher Kompen-
sation privater Hachfrage stehen und reduziert die ebenfalls unabdingbare Analyse
des "Woflir" auf die Aufzéhlung gewlinschter Ausgabenbereiche in Form knapper Spie-
gelstrichformulierungen. Statt als gesellschaftlich noiwendig erkannte Bedarfe

zu quantifizieren und daraus - soweit eine staatliche Yersorgung jeweils in Fra-
ge kommt - erforderliche Haushaltsausgaben nach Volumen und Struktur zu bestimmen,
ergeben sich die GrodBenordnungen staatlicher Ausgabenprogramme in den Memoranden
aus der gewlinschten Beschdfiigungsmenge und der geschdtzten GriBe des Ausgaben-
multiplikators. Die so gefundene Summe wird dann auf meist nichf ndher analysier-
te Bedarfsfelder “verteilt". An dieser Stelle reduziert sich die wirtschaftspoli-
tische Alternative auf das Zurverfiigungstellen von mehr Geld. Die postulierte
Einheit von Beschéftigungs- und Produktionsstrukturpolitik bleibt dabei auf der
Strecke.

In diesem Zusammenhang konnten wir von den Grilnen lernen, denen es zuminﬁest im
Ansatz gelingt, Kriterien fir AusmaB und Struktur staatlicher Ausgabenprogramme
aus vorher bestimmten Bereichen gesellschaftlicher Bediirftigkeit abzuleiten, weil
die materiellen Bereiche staatlicher Aktivitdt hier seibst Gegenstand der Analy-
se sind.

Stichwort: Wachstum

Im Gegensatz zu den Grinen formulieren die Memoranden eine weitgehend globale
Wachstumsstrategie. Zwar wird die Kategorie des "qualitativen Wachstums" aufge-
griffen. Das '82er Memorandum tritt bei der Formulierung einer "qualitativen'
Wachstumsstrategie sogar aus dem Bereich staatlicher Beschaftigungsprogramme
heraus und formuliert Anforderungen an gesamiwirtschaftliche Produktionsstrukiu~
ren (vgl. ebd., $. 177 ff). Dennoch ist die Kategorie des qualitativen Wachstums
zu eng, um "das Ziel einer durchgreifenden Humanisierung und Okologisierung der
Produktion® (ebd., $S. 177) abdecken zu kdnnen. Die 'Strategie qualitativen Wachs-
tums" (ebd., S. 178) ist zwar gegen ein unkontrolliertes Wachstum gerichtet,
bleibt aber Wachstumsstrategie. Humanisierung und Okologisierung der Produktion
erfordern aber nicht nur die Qualifizierung der Zuwichse, sondern auch das Zu-
riscckschrauben von Produkten und Produktionsformen, die diesen Zielen widerspre-
chen.

In diesem Sinne spricht das Memorandum ‘82 von "Reallokation der vorhandenen pro-
duktiven Ressourcen® (178). Die Beispiele, die hierfiir genannt werden, verdecken
allerdings das Problem, statt es zu konkretisieren: "Abbau der Ausgaben fir pri-
vate Werbung, Verhinderung des Rhein-Main-Donau-Kanals und &hnlicher Projekte,
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Ristungsabbau, Besteuerung des Luxuskonsums etc. {..}" {(ebd.). Vom Ristungsabbau
abgesehen, handelt es sich hier doch eher um Randbereiche der gesellschaftlichen
Produktion. Die Kernbereiche (Automobil, Chemie etc.) werden nicht einbezogen.
Dabei ist dies teilweise implizit im Forderungskatalog der Memoranden enthalten:
wenn namlich beispielsweise der Ausbau des &ffentlichen Nahverkehrs gefordert ist,
dann kann man zu den Produktionsplédnen der Automobilindustrie nicht schweigen,

es sei denn, man vertraut auf die stille Wirkung der Marktgesetze, wenn tatsidch-
lich einmal die &ffentlichen Nahverkehrssysteme zur attraktiven Konkurrenz flr den
privaten Automobilverkehr werden soliten. Kurz: Wer den 6ffentiichen Nahverkehr
ausbaven will, muB gleichzeitig die Einschrénkung der Automobilproduktion fordern,
zumindest deren Wachstum beschrinken wollen.

Das Arbeitsplatzargument ist in diesem Zusammenhang zwar schnell bei der Hand -
und schon deshalb verddchtig. Bei ndherem Hinsehen erweist es sich als sachlich
falsch und politisch fatal. Sachlich falsch ist es, weil es unterstellt, man kidn-
ne einen Arbeitsplatzabbau im Bereich des privaten Nahverkehrs verhindern, wenn
der &ffentliche Nahverkehr zur attraktiven Alternative wird. Politisch fatal ist
es, weil es tendenziell flir jede Produktion unter jeglichen Bedingungen Geltung
beanspruchen kann. Wer den Ristungsetat senken und die Verkabelung der Republik
verhindern will, steht zwar vor dem Problem, wie die damit verbundenen Arbeits-
platzverluste kompensiert werden kénnen. Er darf aber vor diesem Problem nicht
weglaufen und aus Furcht vor drohenden Arbeitsplatzverlusten Ristungsproduktion
und Verkabelungsplédne aufrecht erhalten. Was fir die Bereiche RUstungsproduktion
und Telekommunikation gilt, das gilt fir alle anderen Produktionsbereiche: Die
Tatsache, daB dort Menschen ihren Lebensunterhalt verdienen und sozial verankert
sind, ist dann kein hinreichendes Argument fir die Aufrechterhaltung der Produk-
tion, wenn die dort hergestellten Produkte und/oder die zur Anwendung kommenden
Produktionsverfahren dkologisch und/oder sozial unvertrdglich sind bzw. die Le-
bensféhigkeit ganzer Regionen gefihrden.

Wir haben - wenn auch eher am Rande - deutlich gemacht, daB die von uns geforder-
te Humanisierung und Okologisierung der gesellschaftlichen Produktion das Wachs-
tumstempo verringern und die Produktivit&tssteigerung vermutlich démpfen wird
(vgl. Memorandum '82, S. 168 f). Wir sollten auch darlegen, daB Humanisierung und
Okologisierung zwar Arbeitspldtze schafft, aber auch Arbeitspldize ab-schafft,
besser: abschaffen will. Es kann fiir eine alternative Wirtschaftspolitik gar
nicht darum gehen, undifferenziert Arbeitspldtze zu schiitzen. Schutzbedirftig sind
allein gewollte Lebens- und Arbeitsbedingungen von Menschen. Dies ist keineswegs
dasselbe und kann durchaus in Widerspruch zueinander geraten. Am Beispiel von
Ristung und Telekommunikation hat der Memorandumkreis dies selbst deutlich ge-
macht. Wir sollten vor einer konsequenten Ausweitung dieses Ansatzes auch deshalb

nicht zuriickschrecken, weil er mbglicherweise schwer zu vermitteln ist. Wir mis-
sen ihn vermittelbar machen.



44

Heiner Heseler

Uberlegungen zur Vergesellgchaftung von Krisenbranchen

Forderungen nach Uberfilhrung von Unternehmen oder ganzen Bran-
chen in gesellschaftliches Eigentum haben in den vergangenen
Monaten wachsende Resonanz in Betrieben und Gewerkschaften ge-
funden. Dies gilt besonders fiir jene Wirtschaftszweige, in de-~
nen das Versagen der privaten Marktsteuerung der Produktion am
deutlichsten zum Ausdruck kommt, in der Stahlindustrie und im
Schiffbau, Nicht zuletzt die Diskussionen auf dem 14. Gewerk-
schaftstag der IG Metall zeigen, daB die 'Uberfithrung von
Schlisselindustrien in Gemeineigentuwm' heute wehr ist als ein
immer schon im gewerkschaftlichen Grundsatzprogramm enthalte-
ner Erinnerungsposten. Die Forderung wird von vielen Vertrau-
ensleuten und Betriebsriten als eine aktuelle Alternative zur
kapitalorientierten Lisung von Strukturkrisen erhoben.

Doch auch eine Vielzahl von Resoclutionen und Beschlissen be-
trieblicher und gewerkschaftlicher Gremien kann nicht dariiver
hinwegt8uschen, daf in der Forderung nach Vergesellschaftung
von Unternehmen zundchst nur das Bewufitsein zum Ausdruck kommb,
dafll es nicht =0 weitergehen kann und darf wie bisher. Wo Unter-
nehmen in der SchliefBung ganzer Grolbetriebe den Krisenausweg
suchen und Arbeitnebmer nur die Perspektive langjidhriger Dauer-
arbeitslosigkeit und sozialer Verelendung droht, da wird die
Verfligungsgewalt der Unternehuer iiber die Produktionsmittel und
Arbeitsplitze in Frage gestellt.Seltener ist mit der Forderung
nach Vergesellschaftung auch das positive Wissen iliber einen an-
deren, erfolgversprechenden Weg aus der Krise verbunden. Skep-
sis und Unsicherheit herrschen oft auch bei Jenen vor, die sich
solche Forderungen zu eigen machen. Und sie griindet sich nicht
nur auf die geringen Durchsetzungschancen angesichts der be~
stehenden politischen Machtverhidltnisse.War nicht der erste
Werftbetrieb, der von der Belegschaft besetzt wurde, ein staat-
licher Betrieb? Hat nicht der Staat als Eigentlmer der griofiten
Werft stirker noch als private Kapitaleigner Fusionen, Betriebs-
schlielfungen und Massenentlassungen durchgesetzt? Ist nicht in
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der zuwm grod3ten Tell verstaatlichben Stahlindustrie anderer
westeuropdischer Linder der Arbeitsplatzabbau in der Krise ge-
nauso vollzogen worden? Und wenn Uberkapazitdten bestehen und

es an Nachfrage mangelt, wie sollen dann der Staat als Eigen-
timer oder Betriebe in Arbeiterhand Arbeitsplidtze halten kdnnen?
Solche berechtigien Einwinde wiissen in Vergesellschaftungskon-
zeptionen produktiv aufgegriffen werden, wenn diese umehr als nur
abstraktes Modell oder negative Protestformel bleiben sollen.

Mit dem Memorandum 1981 und 198% wurde eine dkoncomische Fundie-~
rung der Forderung nach Vergesellschaftung von Krisenbranchen
vorgetragen, die sicherlich zur Verbreitung dieser Diskussicn
beigetragen hat. Mehr als die Aneinanderreihung weiterer zu
vergesellschaftender Unternehmen oder Branchen, mufl es zukiinf-
tig darum gehen, neue Okonomische Strukturen und Mechanismen zu
prézisieren, die einen Weg der Kriseniiberwindung und der bediirf-
nisgerechten Produktion umreiflen. Es wird auf Dauer nicht genii-
gen, Vergesellschaftung zu fordern, uwm weiteren Arbeitsplatzab-
bau, BetriebsschlieBungen und Regionalkrisen zu verhindern, wenn
nicht zugleich angegeben werden kann, nach welchen Skonowischen
Kriterien und Zielen vergesellschaftete Betriebe denn produzie-
ren sollen. Der daunerhaft subventionierte Staatsbetried kann Je
nicht die wilnschenswerte Zukunftsperspektive gegeniiber der pro-
fit- und marktgesteuerten Privatproduktion sein.

Drei Problembereiche stehen im Zentrum zahlreicher kritischer
Einwinde gegen die Vergesellschaftung:

1. Das Problem hoher sektoraler UberkapazitfZten bei nicht nur
konjunkturell sinkender Nachfrage. Wie soll die Verdnderung
von Eigentumsverhdltnissen und mikrofkonomischer Entschei-
dungsstrukturen dazu eine Losungsperspektive bieten?

2. Warum sollen gerade verlusttrichtige Betriebe sozialisiert
werden und den privaten Unternehmen die gewinntrichtigen
Bereiche iiberlassen bleiben?

3. Die iiberwiegend negativen Erfahrungen mit verstaatlichtern
Unternehmen und das wohl berechtigte MiBtrauen, daB die Pro-
blemldsungskempetenz staatlicher Birokratien in wirtschaft-
lichen Fragen sher geringer sein kdnnte als die der Manager
privater Unternehmen, sind gewichtige Barrieren,mit denen
Konzeptionen der Vergesellschaftung sich suseinanderzuseizen
haben.
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Uberkapazitédten und sinkende Nachfrage - nur ein Strukturproblem
kapitalistischer Unternehmen?

Die Entwicklung der Stahlindustrie ist Paradebeispiel fiir Ent-
stehen und Vertiefung einer Uberakkumulationskrise.Noch bis weit

in die zweite HHAlfte der siebziger Jahre hinein haben die Stahl-
konzerne ihre Produktionskapazitdten ausgeweitet, obwohl Wirt-

schaftskrise und anhaltende Stagnation schon deutlich erkenn-
bar waren. Die Investitionskonkurrenz der Konzerne im Kawmpf um
Profitchancen und Marktanteile hat zum Entstehen gigantischer
Uberkapazitdten gefithrt. Allein in der Bundesrepublik bestehen
gegenwartig Produktionskapazitédten,mit denen fast 70 Millionen
Tonnen Stahl pro Jahr hergestellt werden konnten. Verbraucht
wurden 1982 jedoch nur 37,5 Millionen Tonnen. Ahnlich sieht es
in der Werftindustrie aus, wo - etwas lberspitzt formuliert -
fast der gesamte weltweite Bedarf an Seeschiffen auf den Werf-
tenanlagen zweier Linder, Japans und Slidkoreas, gefertigt wer-
den kénnte. GewiB hat neben dem Akkumulationsverhalten der Un-
ternehmen der internationale Subventionswettlauf zur Verschir-
fung der EKrise und VergroBerung der Schere zwischen Kapazitit
und Nachfrage beigetragen. In beiden Wirtschaftszweigen kann
kein Zweifel bestehen, daR die Uberkapazitdten nicht ausschlieB-
lich konjunktureller Natur sind. Auch ein Wirtschaftsaufschwung
wiirde nicht zur Auslastung der Kapazititen fiihren. Besonders in
der Stahlindustrie wird das Problem noch verschirft, weil zu
vermuten ist, dafB zuklinftig der spezifische Stahlverbrauch auf-
grund von Substitutionsprozessen und technischen Verdnderungen
weiter sinken wird. Und sicher ist auch, daB in den nichsten
Jahren weltweit neue Stahl- und Werftstandorte entstehen werden.

Kann angesichts dieser Diagnose die Vergesellschaftung eine
sinnvolle Alternative zum - vielleicht noch sozialplangeregel-
ten - Arbeitsplatzabbau in kapitalistischen Konzernen, zur An-
passung der zu groflen KapazitiZten an den kleiner werdenden
Markt sein? Oder sind die beabsichtigten Arbeitsplatzvernich-
tungen zwangsldufige Folge struktureller Krisen? Schon die auf
den ersten Blick naheliegende Schlufl3folgerung, angesichts der
existierenden hohen Uberkapazititen sei ein massiver Arbeits-—
platzabbau beispielsweise in der Stahlindustrie unausweichlich;
erweist sich bei genauerer Betrachtung als problematisch, wenn
man zwei Dimensionen der Uberakkumulation unterscheidet.

ie finanzielle Dimension: Xs ist in den Stahlbetrieben und
auf den Werften Kapital angelegt, das sich nicht mehr verwer-
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tet. Die hohen Abschreibungen und die enorme Zinsbelastung
stellen fiir die Stahlkonzerne die Folgeprobleme der Uberin-
vestitionen dar, die sie zu vergesellschaften trachten.

Die technische Kapazitdt der Anlagen und die erforderliche Be—

gschiaftigtenzahl: Schon zu Zeiten , als die Produktionskapazi-

tédten der Stahlindustrie noch ausgeweitet wurden, sank die Zahl
der Beschaftigten. Es hat in der Vergangenheit bereits eine
weitgehende Anpassung der Zahl der Stahlbeschiaftigten an die
gesunkenen Produktionszahlen gegeben. Keinesfalls darf aus den
zweifellos vorhandenen hohen Uberkapazitften in Form der techni-
schen Anlagen auf eine in gleichem Unfang existierende Uberzahl
an beschaftigten Arbeitnehmern geschlossen werden. Auch wenn
langfristig gesehen die Stahlproduktion nicht in einem Mabe
wichet , daB alle heute noch Beschdftigten hier eine Be-
scha8ftigungsperspektive finden, haben doch die beschiftigungs-
politischen Dimensionen ein ganz anderes Gewicht als es mit
Verweis auf die immensen technischen Uberkapazitidten suggeriert
wird. Ein konjunktureller Aufschwung - herbeigefiihrt auch durch
ein Offentliches Beschiftigungsprogramm - wird auch einen An-
stieg des binnenld@ndischen Stahlverbrauchs und der Stahlproduk-
tion bewirken, der einen erheblichen Teil der sektoralen BRe-
schiaftigungsprobleme l&sen kann. Es sollte Jja nicht libersehen
werden, dafl auch eine Strategie qualitativen Wachstums Uber
offentliche Investitionen (Energieeinsparung, Wohnungsbau,
offentlicher Nahverkehr) Stahl als wichtiges Zwischenprodukt
bendtigt.

Aus dieser Sicht bedeutet Vergesellschaftung einen ganz ande-
ren Entwicklungsweg als die jetzt beabsichtigte Krisenlésung.
Ziel der Stahlkonzerne - und der Banken, die hier nicht zu ver-
gessen sind - ist es, die Kosten der Uberinvestitionen auf die
Gesellschaft abzuwalzen und die Krise zu weiterer Konzentration,
Rationalisierung und Intensivierung der Arbeit zu nutzen. Staat
und Sozialversicherung werden damit doppelt belastet, durch Sub-
ventionen und durch die Folgekosten des weiteren Anstiegs der
Arbeitslosigkeit. Ist es da nicht sinnvoller, die ohnehin ent-
stehenden Gelder fir den Erhalt von Arbeitsplé@tzen, die Humani-
sierung der Arbeitsbedingungen und die Verkiirzung der Arbeits-
zeit aufzuwenden, also der privatwirtschaftlichen Krisenldsung
eine gesellschaftlich sinnvolle Unternehmensperspektive ent-
gegenzusetzen, die ohne Verdnderung der EigentumsverhBltnisse

in den Stahlkonzernen allerdings nicht realisierbar ist? Die
Vergesellschaftung stellt in dieser Hinsicht die notwendige Be-
dingung dar, um Krisenfolgen nicht ausschlieRlich auf Arbeit-
nehmer und die finanziellen Folgen auf Staat und Sozialversiche-
rung sbzuwdlzen.
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Alternativproduktion und neue Mirkte - "Warum unternehmen die
Unternehmer nichts?”

Den dauverhaften Erhalt jedes heute bestehenden Arbeitsplatzes

in Jedem Wirtschaftszweig zu fordern, kann keine langfristig
sinnvolle Strategie sein. Es sollte nicht in Abrede gestellt
werden, dall Entwicklungsperspektiven denkbar und wahrscheinlich
gind, bel deren Reslisierung eine Reduzierung von Arbeitspliitzen
in vielen Branchen nicht nur das Resultat von Krisen ist, son-—
dern auch gesellschaftlich sinnvoll sein kann,Dies mag flr die Zu-

kunft der Stahlindustrie gelten, es deutet sich auch als Per-
spektive flir die Automobilindustrie an. Gewifd stellt sich dieses

Problewm heute mit besonderer Schirfe im Schiffbau. Auch unter
optimistischen Annahmen wird bei einem Aufschwung im Weltschiff-
bau nicht soviel Nachfrage auf deutsche Werften entfallen, dafB
alle heute noch beschiéftigten Werftarbeiter im Neubau und der
Reparatur von Schiffen eine Perspektive bhaben. Die Diskussion
um zusdbzliche alternative Produkbe zur bisherigen Pertigongs-
struktur gewinnt hier eine vorrangige Bedeutung. Vorschlige ge-—
werkschaftlicher Arbeitskreise, von Politikern und Wissenschaft-
lern belegen eine Flille von Produkten, die ohne groBe Umstel-
lungsschwierigkeiten produziert werden konnen. DafB alternative
Produktionen technisch wdglich sind, wird kaum noch bsstritten.
Jedoch -~ s0 wird immer wieder eingewandt-, es fehlen die Mirkte
und Finanzierungsmdglichkeiten, Gébe es die Markte, wiirden auch
die privaten Unternehmen produzieren und investieren. Dieser
Einwand ist jedoch kurzschlilssig. Mirkte, fir die Unternehmen
produzieren, sind Jja nicht einfach gegeben. Zukunfitsprodukte
milgsen sich ihren Markt erst schaffen, dies ist nach herrschen—
der dkonomischer Theorie gerade die Aufgabe der Unternehmer. Es
lassen sich jedoch strukturelle Hemmnisse identifizieren, die
einen neue Beschidftigungsperspektiven erdffnenden Strukturwandel
verhindern. Viele empirische Untersuchungen belegen die heraus-
ragende Bedeutung von Rationalisierungsinvestitionen. Prozefl-
innovationen lberwiegen gegeniiber Produktinnovationen . Die
wachsende Konzentration setzt zudem Schranken fiir einzelbetrieb-
liches unternehmerisches Handeln. Die allesamt von Stahlkonzer-
nen abhingigen Groiwerften sind dafiir klassische Beispilele. Die
Konzernabhingigkeit der Werften ist wesentlicher Erkldrungsfak-
tor fiir die kaum vorhandenen Versuche,neue schiffbauunabhingige
Fertigungen aufzubauven, denn damit kdnnten sie in Konkurrenz

zu anderen Unternehmen des Konzerns geraten. Das Management der
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konzernabhingigen Werften nhat die Aufgabe, Profite unmittelbar

im Schiffbaumarkt zu machen. Beli enger werdendem Markt dominieren
Rationalisierungs—- und Kapazitdtsanpassungsstrategien. Rentabler
ist zudem die Verwendung des Profits in Finanzanlagen als der
rickantere Weg, in Zukunftstechnologien zu investieren, die erst
in einigen Jahren Profite abwerfen.

Die bestehenden Eigentumsverh&ltnisse und die in den Konzern-
strukturen liegenden Inflexibilitédten verhindern oder erschweren
die Durchsetzung von alternativen Produktionsfeldern. Dies gilt
besonders dort, wo kurzfristige Profitchancen nicht garantiert
werden miissen. Die Vergesellschaftung garantiert nicht schon den
Erfolg von Diversifikationsstrategien, sie ist die notwendige,
aber nicht hinreichende Bedingung , um dauerhaft sinnvolle Ar-
beitsmdglichkeiten fiir viele existenzbedrohte Unternehmen zu
schaffen. Es kommt darauf an, das in Betrieben vorhandene In-
novationspotential zur Geltung kommen zu lassen. Die Entwick-
lung von neuen Produkten bis hin zur Marktreife, die das Fer-
tigungsprogramm existenzbedrohter Betriebe erginzen und erwei-
tern, ist sicher nicht ohne eine staatliche Anlauffinanzierung
moglich. Vorstellbar ist etwa, statt die Gelder der Bun~
desanstalt fiir Arbeit fiir Unterhaltszahlungen an Arbeitslose zu
verwenden, praventiv betriebliche Arbeitskreise Alternative
Fertigung oder innerbetriebliche Arbeitskraftepools zu unter-
stiitzen, in denen Teile der Belegschaft, flir die keine Arbeit
vorhanden ist, welterqualifiziert und zugleich alternative Produkt-
ideen konzipiert werden kOnnen. Dies bedingt aber ein neues, auf
Erhalt des Betriebs und der Arbeitsplitze ausgerichtetes Unter-
nehmenskonzept, das bisher an bestehenden Konzernabhingigkeiten
und Eigentumsverhdltnisen gescheitert ist. Dem Staat selbst kommt -
dies muB hier nicht ndher ausgefiihrt werden - zus8tzlich die Auf-
gabe zu, einen erheblichen Teil heute fehlender Nachfrage durch
eine Beschaftigungspolitik im Bereich des Umweltschutzes, des Woh-
nungsbaus oder der Energieeinsparung gesellschaftlich zu schaffen.

Daf heute Markte und Nachfrage fehlen, um Millionen Arbeitslosen
Arbeit zu schaffen und weiteren Arbeitsplatzabbau zu verhindern,
ist kein Naturereignis oder Resultat einer unbeeinflufibaren Struk-
turkrise. Es bestehen politisch und dkonomisch Gestaltungsmdglich-
keiten, die aber die VerZnderung betrieblicher Entscheidungs-
strukturen und Unternehmenskonzeptionen in vielen Branchen vor-
aussetzen.
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Die Vergesellschaftung von Krisenbranchen: Verlustsogialisierung?

Wihrend das in dem gewerkschaftlichen Grundsatzprogramm enthalte-
ne Ziel der 'Uberfihrung von Schliisselindustrien in Gemeineigen-
tun' eine langfristig anzustrebende umfassende Gesellschaftsre-
form anvisiert, ist der Ansatzpunkt der aktuellen Forderungen
meist ein anderer. Dies gilt auch flir das Meworandum. Die Ver-
gesellechaftung wird fir die am weisten von der Krise betrof-
fenen Branchen oder Unternehmen als alternative Krisenlidsung ge-
fordert. Nur eine untergeordnete Rolle spielen in der gegenwdrti-
gen Diskussion Forderungen,auch gewinntréchtige Industrien oder
wirtschaftliche Machtzentren (Banken) zu soziaslisieren.

Gegen diese Xonzentration der Vergesellschaftungsforderung auf
Krisenbranchen wird der Vorwurf erhoben, dawmit wiirden letztlich
nur die Verluste sozialisiert und die Gewinne weiterhin privat
angeeignet. Dieser gewid populdre Binwand ignoriert, dall die
Verlustsozialisierung ja gensu die private, kapitalistische Kri-
senldsung darstellt. Verluste werden sozialisiert, indem vomn
Staat fir Betriebserhaltung, Umstrukturierung und Fusionen Sub-
ventionen verlangt oder die Folgekosten von Arbeitsplatzabbau
und BetriebsschlieBungen sozlalisiert werden oder wie in der
Stahlindustrie und im Schiffbau beides gleichzeitig praktiziert
wird. Unter den gegenwidrtigen Bedingungen hat der Staat gar
keine andere Méglichgéit, als die Verlustsozialisierung privat-
wirtschaftlicher Unternehmen in Xauf zu nehmen. Viel deutlicher
wiirde dieser Sachverhalt erkennbar sein, gibe es neben der fiir
alle Betriebe selbstverstindlichen privaten Gewinn- und Verlust-
rechnung auch eine Gegenilberstellung der gesellschaftlichen Ge-
winne und gesellschaftlichen Verluste.

Gesellschaftliche Kostenrechnungen sind allenfalls in Modell-
rechnungen liber die fiskalischen Kosten der Arbeitslosigkeit
oder des Produktionsausfalls durch Unterbeschiftigung bekannt.
Eine prédzise gesellschaftliche Kostenrechnung wirde vielfach

zu ganz anderen Ergebnissen kommen, wenn etwa die Alternative
zwischen BetriebsschlieBung oder subventionierten Erhalt und
Uunstrukturierung der Produktion gestellt wird. Stastlichen In-
stanzen fehlen entweder vdllig Kriterien und Instrumente zur Be-
urteilung dieser Politikalternative oder sie werden nicht ange-
wandt.

Sezieht man eine gesellschaftliche Kostenrechnung ein, ergeben
sich andere Rationalitdtskriterien fiir Produktions— und Investi-
tionsentscheidungen von Betrieben. Die Forderung nach Vergesell-
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schaftung wendet sich in diesew Sinn gerade gegen die prakii-
zierte privatwirtschaftliche Form der Verlustsozialisierung. In-
dem damit die notwendige Voraussetzung fir den Erhalt von Ar-
beitsplatzen und den Aufbau alternativer Produktionen geschaf~
fen wird, fihrt sie vielwehr zu einer Verringerung der gesell-
echaftlichen Krisenlasten.

Die Grenzen der Verstaatlichung

Anders als noch in der Sozialisierungsdiskussion der zwanziger
Jahre oder auch in den Diskussionen unuwittelbar nach dem zwei-
ten Weltkrieg iiber die Neuordnung der deutschen Wirtschaft, in
denen Sozialisierungsforderungen eine wichitige Rolle gpielten,
k8nnen heute nicht wehr die vielf&ltigen Erfahrungen mit ver-
staatlichten Unternehmen und Industrien ignoriert werden. Und
diese~ Erfahrungen sind zumeist negativ., Dies gilt fir die Lén-
der des realen Sozialismug, wo die Uberwiegend staatlichen Un~
ternehmen weder eine bessere Versorgung der Bevilkerung noch
mehr realen Einflufl der Beschiftigten sichern konnten. Es gilt
auch fir die meisten verstaatlichten Unternehmen und Branchen
in kapitalistischen Lindern. Verstaatlichte Unternehmen haben
in der Regel keine grunds#tzlich andere Unternehmenspolitik be-
trieben oder betreiben kinnen als private Konzerne.

Wahrend im internationalen Vergleich die englische verstaat-
lichte Stahlindustrie das extreme Negativbeisgpiel ist - dort
warden im Erisenzeitraum 1974~1982 60 % aller Arbeitsplitze ab-
gebaut also wéit wehr als in der englischen Privatindustrie -
belegt in der Bundesrepublik Entwicklung und Politik der grédten
Werft, der Howaldiswerke (HDW), wie wenig sich Arbeitnehmer von
einer bloflen Verstaatlichung erhoffen kdnnen. Mitte der sechzi~
ger Jahre durch Fusion von drei Grolwerften entstanden wurden
im verstaatlichten HDW-Konzern schon in Boomzeiten durch Kon-
zentration, Rationalisierung und BetriebsschlieBungen ein Drit-
tel der Arbeitsplidtze vernichtet. IMit beabsichtigten Betriebs-
schlielungen und Sozlalabbau reagiert die Unternehmensleitung
auf die Vertiefung der Schiffbaukrise. Versuche,zusiizliche
Produktionsfelder im Unternehmen aufzubauen,wurden entweder
nicht unterncmmen oder friihzeitip abgebrochen. Dabei sollte

wit berlicksichtigt werden, daf der Hauptaktionir von HDW, der
staatseigene Salzgitter Konzern, sogar noch wmontanmitbestinmt
ist.
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In der Regel liegt der Unterschied zwischen verstaatlichten
und privaten Unternehmen lediglich in den unterschiedlichen
Eigentumsverhaltnissen und der daraus entspringenden unter-
schiedlichen personellen Zusammensetzung von Aufsichts— und
Entscheidungsgremien. Es ist nicht zu erwarten, dal der Beamte
eines Wirtschaftsressorts oder der Reprasentant einer politi-
schen Partei in der Lage ist, eine neue Unternehmenspolitik
durchzusetzen oder das Management besser szu kontrollieren als
private Eigner. Alle Erfahrungen bestitigen dies. Der personel-
le Austausch der Entscheidungszeniren von Unternehmen verindert
deswegen schon wenig in der Unternehmenspolitik, weil Jja meist
die Betriebe auf Weltmirkten sich behaupten wmiissen. Und auch
dann, wenn ein Staatsunternehumen vielleicht nicht in gleicher
Eindeutigkeit auf Gewinnmaximierung verpflichtet ist, bleibt
doch das Rationalitdtskalkiil die eingelbetriebliche Rentabili-
tit.

Die Fixierung auf die Machtzentren der Unternehumen ist weit-
gehend wirkungslos, wenn bei veridnderten Eigentumsverh8ltnissen
die Unternehmensstrukiur und die Unternehmensziele die gleichen
bleiben. Hieraus entspringt die SchluBfolgerung, daf Vergesell-
schaftung weit mehr sein muB als die bloBe Verstaatlichung, ja
dall sie sogar im Gegensatz zur Verstaatlichung stehen kann. Der
Wechsel der EigentumsverhBlinisse ist gwar die Voraussetzung der
Vergesellschaftung von Unternehmen, welt wichtiger ist jedoch
die Entwicklung neuer Unternehmenskonzepte und Unternehmensver-
fassungen.

Offentliche Fonds

Eine wesentliche Konsegquenz aus den negabiven Verstaatlichungs-
erfahrungen miflte in der weitreichenden Entkoppelung von Eigen-
tumsrechten an Unternehmen und Verfilgungsrechien iiber Produk-
tionsmittel liegen. In diese Richtung zielte auch eine Verge-
sellschaftungsalternative im Memorandum 1981, die aber dann
nicht weiterentwickelt worden ist. Statt staatliches Eilgentum
oder individuelles Eigentum der Beschi#ftigten wurde die Uber-
fiihrung der Stahlkonzerne in das Rigentum Sffentlicher Fonds, in
denen der Staat nur gewisse eher formelle Kontrollrechte hat,

vorgeschlagen. Das Eigentum wiirde auf diesem Weg zu einer welt-
gehend formellen Hiille (sishe Memorandum 1981, 8. 305).
{ffentliche Fonds kdnnten die adiquate Eigentums-~ und Finanzie-
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rungsbasis fir demokratische Unternehmensverfassungen sein, in
denen den Beschiéftigten weitgehende Mitbestimmung ifber Produk-
tionsprogramme, Investitionsentscheidungen und Arbeitsplatzge-
staltungen erudglicht wirde, zugleich die Produzernten~ und die
Konsumenteninteressen in neuen Unternehuwensgremien und einzel-
betriebliche und gesellschaftliche Kriterien in Uberbetrievlichen
Wirtschafts~ und Sozislrdten vermittelt werden. Sie kdnnen zu-—
gleich auch die Integration von einzelbetrieblicher und gesell-
schaftlicher Kostenrechnung erleichtern,in dem etwa diejenigen,
die die Folgekosten von betrieblichem Arbeitsplatzabbau oder
Umweltverschmutzung zu tragen haben, an der Finanzierung solcher
Fonds beteiligt werden. Dies wiirde die institutionelle Durchset-
zung von préventiven Mafnahmen zur Verhinderung von Entlassungen
oder die Vermeidung von Unwelitverschmutzung erleichtern.

SchluBfolgerungen

Die Diskussion liber gesellschaftlich sinnvolle Alternativen zur
kapitalistischen KrisenlOsung uwiite gerade die Herausarbeitung
solcher Modelle neuer Eigentums- und Finanzierungsformen sowie
neuer Unternebmensverfassungen ins Zentrum stellen, die zugleich
eine bessers Verzahnung von einzelbetrieblicher Unternehmenspo-
litik und regionaler oder gesamtgesellschaftlicher Wirtschafts~
und Strukburpolitik gewdhrleisten. EBs gibt gewifll nicht ein ein-
ziges sinnvolles Organisationsschema vergesellschafteter Unter~
nehmen. Wo Unternehmen sich auch auf einem Weltwmarkt behaupten
wissen, wie Stahl- und Werftunternehmen, werden andere Mithe-
stimmungs- und Entscheidungsstrukturen sinnvoll sein, als dort,
we etwa die regionale Energleversorgung die Unternehmensauf-
gabe ist. Hierfilr bestehen in Ansdbtzen Xonzepte regionaler Ei-
gengesellschaften, die weitreichenden Einflufl der XKommunen und
der Beschiftigten gewihrleisten kbdanten.

Auch werden GroBbetriebe und Kleinbetriebe sicher anderen Or-
ganisstionsprinzipien unterworfen sein. Es sollte zudem nicht
ausgeschlossen werden, lber private Fonds Kapital fir gesell-
schaftlich sinnvolle Zwecke zu mobilisieren. Viele Kapitalan-
leger sind ja lediglich an einer sicheren und ausreichenden
Verzinsung ihres eingesetzten Kapitals interessiert, das nicht
notwendig in fragwiirdige Abschreibungsobjekte flieRen mull.

Von Okonomischen Standpunkt bleibt es eine wichtige Aufgabe,
neue Anreiz- und Steuerungsmechanismen vergesellschafteter Un-
ternehmen zu konkretisieren. Wenn angesichte der hohen Massen-
arbeitelosigkeit der Erhalt jedes Arbeltsplatzes gegenwirtig
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vordringlich ist, auch wenn daflir hohe Subventionen erforderlich
gind, so ist doch mittel- oder langfristig eine Gerantie zum
Erhalt Jjedes heute bestehenden Arbeitsplatzes nicht sinnvoll.
Welches sind unternehmensspezifische Zteuerungsfunktionen, die
sinnvollen Strukturwandel ermdglichen, wenn es nicht der Profit-
mechanismus ist und eine unbegrenzte Subventionsgarantie des
Stastes auch filir vergesellschaftete Unternehmen nicht wiinschens-
wert 1st? Wie kann eine Integration von betrieblicher Rentadbili-
tédtsrechnung und gesellschaftlicher Rationalitidt erfoligen, die
einzelbetriebliche Ressourcenverschwendung genauso verumeidet

wie die gegenwirtige volkswirtschaftliche Ressourcenvergeudung
privater Konzerne?

Bolche Diskussionen mdgen vielen iberflilssig oder utopisch er-
scheinen angesichts der geringen Durchsetzungschancen bei den
bestehenden politischen Machtverhdltnissen. Die Diskussion iber

AlYernativen darf sich Jjedoch nicht auf das allein konzentrieren,
was aktuell durchsetzbar erscheint. Letztlich haben die von

Gewerkschaften oder der Memorandumsgruppe immer wieder darge-
legten Alternativvorschlige zur Wirtschaftspolitik gegenwirtig
auch keine Realisierungschance. Eine aktive Beschaftigungspoli-
tik des Staates , die Uber 8ffentliche Investitionen qualita-
tives Wachstum fordert, wird in den n8chsten Jahren genauso
wenig durchsetzbar sein wie die Vergesellschaftung von Krisen-—
unternehmen. Geringe Realisierungschancen diirfen kein Argument
fir den Verzicht auf die Entwicklung gesellschaftspolitischer
Alternativen sein.

Im Verlauf der Wirtschaftskrise sind die Grenzen traditioneller
keynesianischer Politik deutlich geworden. Die Alternative zu
globaler und indirekter Steuerung darf nicht nur in erweiterten
direkten staatlichen Eingriffen und XKontrollen gesucht wexrden.
Die makrobkonouwische Feinsteuerung und eine selektive, sektorale
oder regionale Strukturpolitik ist zum Scheitern verurteilt,wenn
sie nicht im wikrobkonomischen Bereich, in neuen Unternehmens-
konzepten und Unternehuensverfassungen, eine Umsetgung findet.
Dies gilt besonders fir Unternehmen und Branchen, in denen sich
strukturelle Krisen auswirken, sei es infolge extremer Uberakku~
mulation von Kapital oder langfristig sinkender Wachfrage. Hier
kann es keine privatwirtschaftliche Krisenlisung geben, dle auch
nur anndhernd mit den Zielen einer Politik qualitativen Wachs-
tuss und der Sicherung der Arbeitsplitee konform geht. Die Ver-
gesellschaftung stellt hier die unabdingbare Erginzung eines
alternativen Wirtscchaef¥sprograums dar.
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Tagungsberichte

Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik

DER SGHIFFBAU IN DER KRISE

Ist Vergesellschaftung der GroRwerften bei Ausweitung zukunftsorientiarter Produktion
eine Alternative oder gibt es andere Wege?

Diskussionsveranstaltung
Samstag, 11.06.1983, 10 - 18 Uhr
Universitat Bremen

Die Vernichtung von mindestens @ 000 weiteren Arbeitspldtzen auf den Werften droht, wenn die Beschlisse der nord-
deutschen Werftenkonferenz verwirklicht werden. Ganze Betriebe sollen geschiossen werden; in Bremen droht die Fusion
der AG Weser und des Vulkan; der SUAG in Bremerhaven ist vom Konkurs bedroht; in Hamburg solt der Schiffsneubay
bei HDW ganz eingestelit werden, Auch die mittleren Werften geraten in den Sog dieser Krisenentwicklung,

Gleichzeitig verlangen die Werften hohe Subventionen. 12 500 DM pro Arbeitsplatz sollen nach Vorstellungen des Ver-
bandss Deutscher Schiffbauer pro Jahr vom Staat bezahit werden,

Ist gs nicht billiger, alle Arbeitsplatze mit dffentlichen Zuschiissen zu erhalten, sls hohe Subventionen zu zahien und
den Arbeitsplatzabbau nicht verhindern zu kdnnen, der dann erneut die &ffentlichen Haushalte belastet?

Die Subventionen, die der Staat gezshit hat, Gbertreffen schon lange das Eigenkapital der privaten Amteilseigner, Ist es
nicht sinnvolter, Subventionen in Beteiligungen umzuwandeln, die Verwendung Sffentlicher Gelder zu kontrollieren,
die Betriebe zu vergeselischaften? Welche Formen der Vergeselischaftung gibt es, die die Mithestimmung der Belegschaf-
ten sichern bzw, erweitern, und insofern mehr sind als bioRer Ubergang in Staatseigentum? Welche anderen Produkte
kannen auf den Warften hergestellt werden? Wie ist die Umstellung auf alternative Produktion zu finanzieren, wo sind
die Markte fir alternative Produkte? Miissen Arbeitnehmer inre Gesundheit auf's Spiel setzen, um ihre Arbeitsplatze zu
erhalien?

Diese Fragen wollen wir auf einer Diskussionsveranstaliung gemeinsam mit Wissenschaftiern, Betriebsréten und Vertrauens-
leuten diskutieren,

PROGRAMM
1G.00 Uhr Erdfinung (Prof. Dr. Rudolf Hickel)
1015 Uhr Die Werfienkrise — Losungsvorschliige der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik
(Prof. Dr, J6rg Huffschmid)
10.45 Uhr Gewerkschaftliche Vorsteliungen zur Uberwindung der Schiffbaukrise

11,15 — 12.30 Uhr Diskussion
13.30 ~ 18,30 Uhr Arbeitsgrupppen
AG 1: Vergesaiischaftung der GroRwerften — ein Mittel zur Krisenldsung?
AG 2: Alternative Produktion auf den Werften
AG 3: Gesundheit und Arbeitspiatze am Beispiel der ‘Asbestschiffe’
17.00 — 19.00 Uhr AbschiuRdiskussion

Protokoll

Auf der Tagung, an der etwa 70 Betriebsrdte und vertrauensleute von norddeut-
schen Werften teilnahmen, wurden Losungsmbglichkeiten der Werftkrise diskutiert.
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Ergffnet wurde sie vom Kollegen Rudolf Hickel, der die Werftkrise im Zusammen-
hang mit der aktuellen wirtschaftlichen Situation in der Bundesrepublik kurz
darstellte. In ndchster Zeit ist auch dann mit einem weiteren Anstieg der Mas-
senarbeitslosigkeit zu rechnen, wenn es zu dem oft beschworenen Aufschwung kom-
men sollte. Durch die Werfikrise sind die norddeutschen Kiistenldnder besonders
betroffen. Ohne aktive staatliche Politik zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
wird es hier zu einer beschdftigungspolitischen Katastrophe kommen.

Der Kallege J8rg Huffschmid stellte das diesjahrige Memorandum und die Forderun-
gen zur Lésung der Werftenkrise vor, die sich an den Interessen der Arbeitneh-
mer orientieren,

Er ging zundchst auf das Verwirrspiel ein, das von den Vorsténden der beiden
Bremer Grofwerften aktuell veranstaliet wird. Die Informationen und die Geriich-
te um die Fusion dieser beiden Werften oder sogar eine noch gréBere Fusionsid-
sung in Bremen und Bremerhaven zeigen die Auswirkungen der Kiistenkonferenz der
norddeutschen Ministerprdsidenten vom April 1983. Der dort vorgeschlagene weite-
re Kapazit#tsabbau auf den Werften ist in vollem Gang. Arbeitsplatzverlust und
erhebliche EinkommenseinbuBen fir die betroffenen Arbeitnehmer sowie immense
geselIschaftliche Kosten werden die Folge sein.

Die Kosten der Schiffsbaukrise

Beabsichtigt ist der Abbau von mindestens 9000 Arbeitsplatzen auf den norddeut-
schen Werften, wobei ganze Betriebe geschlossen werden sollen. Dadurch werden
weiterhin ungeféhr 18 000 Arbeitspldtze bei den Zulieferern verloren gehen.
Durch die Arbeifslosigkeit sinkt das Einkommen und damit die Kaufkraft und Nach-
frage. Dadurch werden nach den Berechnungen, die der Kollege Huffschmid vortrug,
weitere 3000 Arbeitsplédtze im Handel vernichtet.

insgesamt werden also 30 000 Arbeitspldtze vernichiet, wenn die Vorschlége der
Werftunternehmer und der Kistenkonferenz verwirklicht werden.

Die Kosten, die die Gesellschaft fir diesen Arbeitsplatzabbau zu tragen hat, be-
tragen 720 Millionen DM pro Jahr, denn ein Arbeitsloser kostet im Jahr durch-
schnittlich 24 000 DM. Zu diesen Kosten zdhlen das Arbeitslosengeld bzw. die
Arbeitslosenhilfe, die Sozialhilfe, aber auch die geringeren Einnahmen an Steu-
ern und Sozialversicherungsbeitrigen. Viele Arbeitnehmer verlieren also nicht
nur ihren Arbeitsplatz, die Arbeitnehmer zahlen auch die Kosten der Entlassungs-
politik der Unternehmer.
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Jéhrliche Kosten der Arbeitslosigkeit fiir Staat und Sozialversicherung beim
Verlust von 30 000 Arbeitspldtzen durch die Schiffsbaukrise

Mehrausgaben Mindereinnahmen
in Mio DM
Kosten insgesamt { Mehraus-
gaben und Mindereinnahmen) 360,7 359,3
davon:
Arbeitslosengeld/-hilfe 32,6% 234,7
Beitragszahlungen der BA
fiir Arbeit zur Renten- und
Krankenversicherung 14,9% 107,3

Sozialhilfe/Wohngeld 2,6% 18,7
Steuerausfalle 24,2% 174,2

Beitragsausfalle (Renten-,
Kranken-und Arbeitslosen-
versicherung) 25,7% 185,0

Zusdtzlich zu diesen Kosten ist zu beriicksichtigen, daR immer mehr arbeitslose
Werftarbeiter auf Sozialhilfe angewiesen sein werden. Schon jetzt betridgt die
durchschnittliche Unterstiitzung eines arbeitslosen Werftarbeiters nur noch
54,5% seines letzten Nettoeinkommens.

Zu den Ursachen und Perspektiven der Werfitkrise

1975 war ein absolutes Rekordjahr im Schiffsbau in der BRD und der Welt. Die
Unternehmen hatten jedoch, um kurzfristig hche Profite zu verdienen, am absehba-
ren Bedarf vorbei produziert und investiert. Dies war auch damals schon absehbar.
Doch weder die Weltwirtschaftskrise noch der Kapazit&tsabbau in Landern wie
Slid-Korea und Brasilien haben die Unternehmer zum Umdenken veranlaBt. Ihr Re-
zept hieB Arbeitspldtze vernichten und immer mehr Subventionen fordern. So be-
trugen nach einer Berechnung des IFO-Instituts die Subventionszahlungen des
Staates an die Werften 30% der gesamten Wertschopfung. Die angeblich hheren
Subventionen in anderen Ldndern waren fUr die Werftkapitalisten in aller Welt

ein Grund, immer mehr Unterstltzung von ihren Regierungen zu verlangen.

Die Werftkrise ist nicht in erster Linie das Ergebnis von auflen kommender
Schicksalsschldge, sondern Resultat von Unternehmens- und Konzernstrategien. In
der Bundesrepublik ben vor allem der Thyssen- und der Krupp-Konzern einen ent-
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scheidenden EinfiuB auf die GroBwerften aus. Um hohe Profite zu erzielen, wur-
den liberkapazititen aufgebaut. Die Krise wird auf dem Riicken der Arbeitnehmer
ausgetragen. Anstrengungen, um mit alternativen Produkten Arbeitsplétze zu
sichern, wurden nicht unternommen.

Dieser fehlgeleiteten Wirtschaftspolitik durch Kapitaleigner und Politiker kann
nur noch die Vergesellschaftung der Grofwerften mit einer neuen staatlichen
Schiffsbaupolitik entgegengestellt werden. Hierzu stellt die Memorandum-Gruppe
ein Modell zur Diskussion,

Die neue Werftenpolitik und die Vergesellschaftung sieht vor, daf
a) die vorhandenen Arbeitsplétze abgesichert werden,
b) der Schiffsraum fiUr den seegdngigen Handel abgesichert wird,

c) alternative niitzliche Produktionen entwickelt werden - und dies alles unter
Mitbestimmung der Belegschaften und Regionen.

In diesem Modell wirde ein &ffentliches Beschaftigungsprogramm fiir niitzliche
Produkte am ehesten durchzusetzen sein.

Bei der Finanzierung soicher Modelle ist zu bedenken, daB schon der Kapazitéts-
abbau, den die Unternehmen planen, fiir die Gesellschaft jéhrlich 720 Millicnen
DM kostet, der Erhalt der 9 000 Werftarbeitsplétze hingegen nur 560 Millionen DM,
wenn der Staat sogar alle Lohnzahlungen Ubernchmen wiirde. Einzurechnen sind

auch die hohen Subventionen. Wenn dieses Geld sinnvoll und kontrolliert einge-
setzt wirde, konnte der Erhalt aller Arbeitspldtze ermfglicht werden.

In der anschliefienden Diskussion wurde von vielen Rednern die Notwendigkeit
einer Werfiarbeiter~Konferenz aller Verirauensleute und Interessenvertreter in
Norddeutschland beteont, um solche Probleme im breiteren Kollegenkreis zu disku-
tieren und Strategien zu ihrer Durchsetzung zu beraten. Diskutiert wurde auch
der Widerspruch zwischen Kurzarbeit und Uberstunden, die zur weiteren Entsolida-
risierung der Kollegen beitragen.

AuBerdem wurden in der Plenumsdiskussion folgende Themen angesprochen:

~ Probleme der Beschdftigung in den Zuliefererbetrieben

i

Moglichkeiten, verbesserte Sicherheitsbestimmungen flr Schiffe durchzusetzen,
die auch Werftarbeitspldtze sichern,

~ der Erhalt der Gesundheit und der Arbeitskraft der Werftarbeiter,

~ Werftbesetzungen,

Vergesellschaftung der Werften,
~ Probleme der grofen und mittleren Werften.

Hach der Mittagspause teilte sich die Konferenz in ‘drel Arbeitsgruppen auf:
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1. Vergesellschaftung der Werften. Welche Neuerungen gibt es? Wie kénnen wir
sie umsetzen?

2. Alternative niitzliche Produktion

3. Belastungen und Gesundheit am Arbeitsplatz

Zusammenfassung der Arbeitsgruppen-Ergebnisse:

Arbeitsgruppe 1: - Vergesellschaftung -

Als erster Punkt wurde festgestellt, daB von 1978 bis 1983 6,4 Milliarden DM
Subventionen aus dem Steuersdckel in die Werftindustrie geflossen sind. Damit
ist ein Vielfaches des Aktienkapitals der norddeutschen Werften an Subventionen
vom Staat bezahlt worden. Die Werften gehtren demnach eigentlich schon léngst
dem Steuerzahler.

Die Subventionen milssen viel gezielter und mit Auflagen und Kontrollen einge-
setzt werden, damit zu erkennen ist, was mit den offentlichen Mitieln gemacht
wird.

Eine blofe Verstaatlichung unter der Regie von Politikern wurde von vielen Red-
nern ausgeschlossen und als nicht erstrebenswert angesehen. Dafir wurde die Ver-
gesellschaftung in den Diskussionen als Alternativen hervorgehoben, wobei es
unterschiedliche Auffassungen Uber die Beteiligungsmdglichkeifen der betroffenen
Belegschaften, der betroffenen Bevilkerung und der betroffenen Politiker in der
Region gibt.

In diesem Zusammenhang wurde auch die Montan-Mitbestimmung als nicht ausreichend
andiskutiert. Die Mitbestimmung muf von unten beginnen, am Arbeitsplatz, am Ein-
fluf auf die Arbeitsumstdnde, bei der Entscheidung iiber die Produkte, die herge-
stellt werden, und bel den Investitionen.

In diesem Zusammenhang wurde auch darauf hingewiesen, daB man nicht allein auf
den Staat sehen dirfe, um unsere Forderungen durchzusetzen. Voraussetzung flr
einen Erfolg ist eine breite Diskussion in den Betrieben, in den Gewerkschaften
und in der Offentlichkeit. Denn nur wenn die geschlossene gewerkschafiliche
Organisation hinter den Forderungen steht, sind die durchsetzbar.

bie EntschlieBung des Betriebsrates des Bremer Vulkan, die im Rahmen des Berich-
tes des Betriebsrates auf einer Betriebsversammlung vorgestellt wurde, wurde ab-
schlieBend verlesen.

Arbeitsgruppe 2: - Alternative nitzliche Produktion -

Hier wurde festgestellt, daB die Friedensbewegung und die Okologiebewegung die
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Gedanken und das Einsetzen flr solche neuen Ideen in die Arbeiterschaft herein-
getragen hat.

Dadurch entsteht aber auch die Gefahr, daB sie zu einer Modeerscheinung werden
und die politische Diskussion um den Einfluf auf die Produktion hintenrunter-
fallt.

Die Abnehmer fir nitzliche Produkfe milssen in erster Linie Staat und Kommunen
sein. In der Vergangenheit hat der Staat eher die Kapitalisten durch Subventio-
men unterstiitzt als konkrete Forderungen nach nlitzlichen Produkten zu unterstit-
zen. Erforderlich ist ein langfristiges staatliches Schiffbau- und Schiffahris-
programm, das neben Schiffbau auch die Herstellung alternativer Produkte auf
den Werften ermglicht und so die Arbeitspldtze sichert.

Die "Arbeitskreise Alternative Fertigung®, die in den verschiedenen Betrieben
schon gegriindet worden sind, machen zur Zeit eine Gratwanderung zwischen einer
ausgedehnten politischen Arbeit und einem Verbesserungsvorschlagswesen im Sinne
der kapitalistischen Unternehmen durch.

So sinnvoll und unterstittzenswert solche Arbeitskreise sind, so ist doch zu be-
denken, dak sie nicht zur unbezahlten Arbeit flr das Unternehmen werden darf,
die diesen hohere Profite ermbglicht, aber nicht dauerhaft Arbeitsplétze sichert.

Angesprochen wurde auch das Problem des Kriegsschiffbaus und die Haltung der
1GM und der SPD. Die IGM hat sich gegen Fregatten fir die Tirkei ausgesprochen,
die SPD, besonders aber konservative Landesregierungen, sich fir diesen Auftrag
eingesetzt. Die Kontakte unter den Betrieben, in denen solche Arbeitskreise be-
stehen oder die sie bilden wollen, missen verbessert werden. Diese Vorschlige
sind nur mit den Gewerkschaften, mit der Unterstiitzung aller Werftarbeiter und
der betroffenen BevOlkerung zu realisieren. Die Arbeit der Arbeitskreise darf
nicht dazu fiuhren, daB die Belegschaften untereinander in Konkurrenz gesetzt
werden.

Arbeitsgruppe 3: - Belastungen und Gesundheit am Arbeitsplatz -

In dieser Gruppe wurde eingehend Uber das Unternchmerschlagwort "Wollt ihr
Arbeitsplatze oder Gesundheit" diskutiert. Besonders der aktuelle Fall des As-
bestschiffes 'UNITED STATES' wurde diskutiert. Hier wurde festgestellt, daB
seit 10 Jahren die Belegschaft des Bremer Vulkans immer wiederkehrend lber die
Gefahren von Asbest aufgekldrt wurde.

Die Belegschaft hat mit Betroffenheit beobachten missen, wie einer ihrer Kolle-
gen dem langzeitigen Tod entgegengearbeitet hat. Bis jetzt gibt es 48 Fédlle auf
Verdacht von Asbestose, eine Erh&hung dieser Anzahl von Betroffenen ist noch

nicht abzusehen. Wenrm Asbest auftritt, darf man sich auf keinen Fall auf MeBver-
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fahren einlassen, diese sind zu lang und zu ungenau.

Alle Kolleginnen und Kollegen, insbesondere die fir Arbeitssicherheit Tdtigen,
sollten als einzigen MaPstab das Wohlbefinden der Kollegen beachten. Daf die
Unternehmer sehr lasch mit den bestehenden Sicherheitsbestimmungen im Betrieb um-
gehen, zeigen Beispiele der Umbauschiffe 'CARIBIK' bei HDW, 'KUNGSHOLM' beim
Bremer Vulkan und 'NORWAY' bei Hapag Lloyd in Bremerhaven.

Das Interesse bei vielen Kollegen ist noch nicht in dem MaBe geweckt, wie es

sein mite. Dies liegt daran, daB viele Interessensvertreter noch nicht erkannt
haben, daR die Gesundheit das einzige Gut ist, was der Arbeiter jeden Tag zu
verkaufen hat, wenn er seine Arbeitskraft anbietet. Ein kranker Arbeiter ver-
liert schnell seinen Job und gerdt mit seiner Familie in den sozialen Notstand.
Daran sollten wir immer wieder denken und den Kampf aufnehmen fiir bessere Arbeits-
bedingungen in den Betrieben, Dazu ist eine gewerkschaftliche Koordinierung auf
Betriebsratsebene in der Region besanaers wichtig. Eine alte Herftarbeiterregel
lautet = Eine Hand flir's Leben - eine Hand fir‘s Schiff.

Zum SchluB wurde die Organisationsanweisung von dem Gewerbeaufsichisamt Bremen
in Verbindung mit der Geschdftsleitung und dem Betriebsrat Bremer Vulkan verle-
sen und diskutiert.

Nach den Zusammenfassungen im Plenum wurde ein wichtiges Thema angesprochen, die
Friedensdiskussion in der Bundesrepublik. Es bestand bei allen Anwesenden kein
Zweifel dariber, daB auch die Kollegen in den Betrieben fir den Widerstand gegen
die Raketenstationierung zu gewinnen sein miissen. Voraussetzung dafir ist eine
breite Diskussion in den Betrieben und in der Gewerkschaft.

Du bekommst nun weniger Salar, Du hast ja deinen sicheren Panzer.
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Dieter EiBel

Kurzbericht Uber einige zentrale Ergebnisse einer internationalen Tagung lber
alternative Wirtschaftspolitik in Amsterdam (26. - 28.5. 1983}

Die Tagung lief unter dem Titel "Eine nationale tkonomische Strategie der Linken”
und wurde von der “Zeitschrift fiir politische Okonomie" (Amsterdam) in Zusammen-
arbeit mit der Uni Amsterdam organisiert. Insgesamt waren rund 20 Referenten aus
England, Frankreich, Holland, Belgien, Ddnemark und der Bundesrepublik Deutsch-
land beteiligt. Das Ganze hatte (berwiegend einen work-shop-Charakter und sollte
vornehmlich dem Gedankenaustausch der Linken dienen. Im Mittelpunkt standen

vier Themenbereiche:

1. Internationale Aspekte und Schranken einer nationalen alternativen Wirtschafts-
politik .

2. Spezifische nationale Moglichkeiten
3. das franzdsische Experiment
4. perspektiven und Alternativen auf dezentraler Ebene

Selbstverstdndlich ist es unmbglich, die gesamte Diskussion nachzuzeichnen; da-
her sollen nur einige, mir wichtig erscheinende Probleme aufgegriffen werden.
FaBt man die ersten drei Themenbereiche zusammen, so zeigt sich, daf sich das
zentrale Problem auf die Frage nach Beeinflussung der internationalen Abhdngig-
keit konzentriert. Zum einen resultiert daraus die Forderung nach Austritt aus
der EG und/oder wesentlichen Kontrollen der international wirksamen Investi-
tionsentscheidungen, Handels- und Kapitalbewegungen (Linke in GB/Dé&nemark). Dies
hdtte den Vorzug, daB die Entscheidungen wesentlich auf die nationale Ebene zu-
ritckverlagert wirden und so fiir eine Beeinflussung besser zuginglich wéren. Ne-
gativ ist jedoch die Starkung eines Bildes, bei dem das Ausland als "Feind" fun-
giert und das nationalistischen Tonen Vorschub leisten kénnte. Andere Beitrdge
fordern daher statidessen eine Neubegrindung einer linken Internationale, die
den sozialistischen "Block" mit einbezieht und Okonomische Gegenstrategien nicht
auf den imperialen "Westblock! begrenzt. U.a. wiirde dies intensivere Kommunika-
tion mit Staaten/Gkonomien Osteurcpas erfordern. Auch unterhalb dieses levels
wire anstelle einer nationalen Begrenzung eine internationalisierte Entschei-
dungsebene (EG/UN) formiert durch die internationale Linke notwendig.

Bezogen auf die Lage Frankreichs steht die Linke vor drei Alternativen:

a) Autarkie und neue soziale Auflagen an die Betriebe, was angesichis internatio-
naler Verflechtungen mit dem Risiko einer tieferen Krise verbunden wird;

b) Verteidigung der Arbeiispldtze/Beschaftigung, Ausdehnung autozentrierter Pro-
duktion bei stillschweigender oder offener Duldung durch die Multis;
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c) offene Zusammenarbeit mit den Multis - auch angesichts der Tatsache, daB
diese keine Krise haben.

Innerhalb der franzosischen Linken gibt es in diesen Fragen keinen Konsensus.
Die Regierung hat nach anfédnglicher Strategie nach Punkt b) seit Juni 1982 die
offene Zusammenarbeit mit den Multis bevorzugt. (Ist sie dann noch eine linke?)

Neben der Frage nationaler Handlungsebene, die selbstverstdndlich auch umfang-
reich empirisch und theoretisch dokumentiert wurde, spielte innerhalb der Staa-
ten die Steuerung des Arbeitsmarktes in einem Beitrag eine besondere Rolle. Ge-
fordert wurde die stdrkere Beriicksichtigung des 2. Arbeitsmarktes (informeller
Sektor) bzw. der Interessen der Rausgedrédngten, marginalisierten Minderheiten
(die vielleicht schon zu Mehrheiten werden). Wirtschaftstheoretischer Hinter-
grund der Diskussion iiber “"reflatorische" Wirtschaftspolitik bildeten mehrheit-
lich wohl keynesianische Vorstellungen, allerdings verbunden mit einem "Wieder-
aufbau der Wirtschaft" im Interesse der Arbeit und des Verbrauchs.

Gegen diese Diskussion hob sich eine andere Strategiediskussion ab, die in den
Mittelpunkt mehr die Frage nach den handelnden Subjekten und nicht so sehr der
angemessenen Theorie stellte. In diesen Zusammenhang gehdrt auch die Frage nach
Bedeutung und Moglichkeit einer dezentralisierten wirtschaftspolitischen Entschei-
dungsfindung, deren Rahmenbedingungen und Grenzen. Hierher gehort auch das Pro-
blem der Popularisierung alternativer Forderungen und der Suche nach breiter Un-
terstiitzung fur eine alternative Wirtschaftspolitik (im Unterschied zu langfristig
konzipierter sozialistischer Strategie). Von herausragender Bedeutung ist jedoch
eine Strategie, die sich unmittelbar an die Interessen der noch-Beschdftigten und
Arbeitslosen wendet und von diesen aktiv getragen wird. Das Beispiel des Great
London Council (GLC), der - getragen von TUC und linke labour - mit fundiertem

Rat (Ankoppelung an dezentrale Produkt- und Technikberatungsstellen) und Geld
Arbeitsloseninitiativen (besonders Frauen, ethnische Minderheiten) und von Stille-
qung Betroffenen hilft, eine Produktion zugunsten sozialen Bedarfs und unter Be-
riicksichtigung gewerkschaftlicher Forderungen an Management und Organisation durch-
zusetzen, ist in vielfacher Hinsicht bemerkenswert. Erstens erfahren die Beteilig-
ten ihre Gegenmacht und ihre Fertigkeiten real. Zweitens wird hier eine Gegen-
okonomie aufgebaut, bei der nicht maximaler Profit, sondern Bedarf und menschen-
gerechte Organisation zentral ist. Natiirlich in Grenzen: GroRbritannien und
Thatcher setzen harte Restriktionen. Aber immerhin zeigt das beriihmte Projekt
Lucas-Aero-Space neben vielen anderen, daB neben unserer "ideellen" Gegenmacht
durch Memoranden auch *reale" méglich ist. Die GLC-Arbeit sollte breiter publik
gemacht werden; vielleicht in einem der ndchsten Zirkulare.
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Ubersicht Uber Verdffentlichungen von Mitarbeitern/innen der Memorandumgrupne zu
einzelnen Themenschwerpunkten

KOMMUNALE FINANZPOLITIK, WOHNUNGSBAU

Wolfram Griiber, Sozialer Wohnungsbau in der Bundesrepublik - Der Wohnungssektor
zwischen Sozialpolitik und Kapitalinteressen, Kéin 1981

Wolfram Gritber, Wohnungsfinanzierung durch kommunale Baufonds, in: J. Brech (Hrsg.),
Neue Ansdtze im Hohnungsbau und Konzepte zur Wohnraumerhaltung, Bd. 2, Darmstadt
1982

Dieter EiBel, Alternativen zur Sicherung kommunaler Finanzstdrke, in: N. Kostede
(Hrsg.), Die Zukunft der Stadt, Reinbek 1983

Dieter EiBel, Kommunale Finanzstédrke als Garant dezentraler Selbstverwaltung, in:
R. Roemheld/H. Zielinski (Hrsg.)}, Kommune im Aufbruch, Frankfurt/Bern/New York 1983

Wolfram Griber, Wohnungsfinanzierung durch kommunale Baufonds - Ein Modell, in:
Alternative Kommunalpolitik 1/1983

Dieter EiRel, Towards more influence at the local level, in: Tijdschrift voor Po-
litieke Ekonomie (Amsterdam), November 1983

FRAUEN

Marianne Weg, Uberlegungen zu einer Handlungskonzeption Berufsbildung fir Frauen,
in: Tagungsband 'Berufliche Bildung von Frauen' der Bremer Hochschultage Berufliche
Bildung 1980

Marianne Weg, Berufliche Bildung von Frauen: Immer noch Ausbildung fiir die Reserve-
armee?, in: WSI-Mitteilungen 4/1984

Wilhelm Adamy/ Angelika Kiewel, Gleichberechtigung durch Gesetz? - Notwendigkeit
und Grenzen eines Anti-Diskriminierungsgesetzes, in: WSI-Mitteilungen 4/1981

Gerhard Bicker, Teilzeitarbeit und individuelle Arbeitszeitflexibilisierung - Fest-
schreibung der Benachteiligung von Frauen in Beruf und Familie, in: WSI-Mitteilun-
gen 4/1981

Marianne Weg/ Angela Jurinek-Stinner (Hrsg.), Frauen lernen ihre Situation verdn-
dern - was kann Bildungsarbeit dazu beitragen?, Minchen 1982

Marianne Weg/ Angela Jurinek-Stinner (Hrsg.), Frauenemanzipation und berufliche
Bildung - Programme, Bildungskonzepte, Erfahrungsberichte, Minchen 1982

Marianng Weg, Vom Mu@terschaf@surlaub zum Elternurlaub: Unter welchen Vorzeichen
steht e¢ine Reform?, in: WSI-Mitteilungen 8/1982: wieder abgedruckt in: DGB-Bundes-
vorstand, Frauen und Arbeit 11/12 1982

Mﬁrianne Heg, Bescheidenheit statt Gleichberechtigung?, in: 16 Metall Mitteilungen
fir Frauen, 7/1982

Andrea Ruby/Brigitte G&ttgens/Sigrid Koeppinghoff, Rentenreform ‘84: Frauen blei-
ben diskriminiert, in: Prokla Heft 49 (1982)

Marianne Weg, Perspektiven zur Verwirklichung der Chancengleichheit von Frauen an
der Hochschule, in: M,Gebhardt-Benischke/U.Knapp {Hrsg.}, Frauen im Wissenschafts-
betrieb - Was Frauen tun kdnnen, um die Hochschule zu verdndern, Reihe Allgemeine
Hochschuldidaktik, erscheint 1983

Marianne Weg, Berufsbildung fir Frauen: neuerkdmpfte Perspektiven oder immer noch

Ausbgldung fiir die Reservearmee?, in: Autorengemeinschaft Apel/Brandes u.a., Keine
Arbeit - keine Zukunft? Die Bildungs- und Beschaftigungsperspektiven der geburten-
starken Jahrgénge, Frankfurt 1983 (erscheint im Herbst}



~65-
Marianne Weg, Mehr Chancen fir Frauen im Beruf durch Teilzeitarbeit und Arbeitszeit-

flexibilisierung?, in: C.Mayer/H.Kriiger/U.Rabe-Kleberg/I.Schiitte (Hrsg.), Mddchen -
Beruf und Biographie, Minchen 1983 (erscheint im Dezember 1983}

STAATSVERSCHULDUNG, GELD- UND KREDITPOLITIK

fudolf Hickel, Krisenprobleme des 'verschuldeten Steuerstaats', in: R.Hickel (Hrsg.)
R.Goldscheid/Jd.Schumpeter, Die Finanzkrise des Steuerstaats - Beitrdge zur politi-
schen Okonomie der Staatsfinanzen, Frankfurt 1576

Herbert Schui, Selektive Kreditpolitik, 6ffentliche Schuld und private Kreditversor-
gung, in: H.Markmann/D.Simmert (Hrsg.), Krise der Wirtschaftspolitik, K&ln 1978

Rudolf Hickel, Die Lehre vom Geld - neu betrachtet, in: K.Diehl/P.Mombert (Hrsg.),
Vom Gelde (Neuedition 'Ausgewdhlte Lesestiicke zum Studium der politischen Okonomie')
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Sehr geehrte Damen und Herren,

der Haushaltsaussschub des Deutschen Bundestages wird am
7. und 8. November 1983 in Bonn, Bundeshaus, eine 8ffentliche
Anhérung zu dem Thema

Wirkungen des Haushaltsentwurfs 1984 und der
Haushaltsbegleltgesetze auf Einkommen, ge-
samtwirtschaftliche Nachfrage und Beschiéftigung

durchfihren. Er hat dazu elnen PFragenkatalog beschlossen, den er
Verbinden, Institutionen und Sachverstindigen vorlegt. Die ent-
sprechende Anlage 1lst belgefigt (Anlage 1).

Ich richte an Sie dle Bitte, die Fragen schriftlich - Jewells auf
héchstens zwel Schreilbmaschinenseiten begrenzt - zu beantworten
und die Stellungnahme bis spitestens 17. Oktober 1983 dem Sekreta-
riat des Haushaltsausschusses zuzusenden. Der AusschuB wlrd nach
Eingang der schriftlichen Antworten iiber dle Einladung gzur 8ffent-
lichen Anh6érung entscheiden.

Zu Inhrer Unterrichtung lege 1ch dle Gesetzentwilrfe eines Haushalts—
begleltgesetzes 1984, eines Steuerentlastungsgesetzes 1984 sowie
eines Vermdgensbetelligungsgesetzes bei (Anlagen 2, 3, 4),

Die Richtlinien filr die Entschidigung flige ich ebenfalls bei.
(Anlage 5.

Ich wire Ihnen dankbar, wenn Sle der Bitte des Ausschusses ent-
sprechen wilrden.

Mit freundlichen GriBen
Iher

( Rudi Walther )




Bonn, den 27. September 1983

Haushaltsausschuf

1.

Anlage 1

Fragenkatalog

Wie werden sich die in den Regierungsbeschliissen zum
Haushalt 1984 und seinen Begleitgesetzen vorgesehenen
MaBnahmen auf das verfiigbhare Einkommen typischer pri-
vater Haushalte auswirken?

Welche Entwicklung der Bruttoeinkommen aus unselbstindiger
Titigkeit, insbesondere der Bruttolohn- und -gehalts-

summe, sowie des privaten Konsums und der Ersparnisbildung
erwarten Sie? Welche direkten und indirekten Wirkungen

(also unter Einschluf multiplikativer Effekte) gehen

von den beabsichtigten Ma8nahmen auf die verfiigbaren Ein-
kommen der privaten Haushalte insgesamt und auf den privaten
Konsum aus?

Welche Entwicklung der Einkommen aus Unternehmertitigkeit
und Vermdgen scowie der Unternehmensinvestitionen erwarten
Sie? Wie wirken sich die steuerlichen Entlastungen, ins-
besondere die Senkung der Vermdgensteuer und die Sonder-
abschreibungen, auf die Gewinne der Unternehmen, die Untexr-
nehmensinvestitionen und die Schaffung von Arbeitspldtzen
aus?

Welche Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage,

der Zahl der Beschdftigten und der Zahl der registrierten
Arbeitslosen erwarten Sie? Wie wirken sich dabei die als
Folge der beabsichtigten MaSnahmen aufiretenden Verdnderungen
von Konsum, Investition und Staatsnachfrage aus?

Wie wirken sich die MaBnahmen auf die Finanzkraft der

Linder und Kommunen und damit das Gesamtvolumen der 8ffentlichen
Investitionen aus?

Wie beurteilen Sie die Haushalts- und die Finanzpolitik

des Bundes unter den Gesichitspunkten

a) der lingerfristigen Fdrderung der Innovationskraft,

b) der Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit,

c) der Fdhigkeit zur Uberwindung der Struktur-, Umwelt~ und
Beschidftigungskrisen?

Wie beurteilen Sie die Auswirkungen von Zinsverbilligungs-
bzw. Ausgaben- und Konjunkturprogrammen, die durch eine hdhere
Nettokreditaufnahme, Verwendung der Bundesbankgewinne und
SteuererhShungen finanziert werden?
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Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik

Stellungnahme zum Fragenkatalog des "Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestags”
zum Haushaltsentwurf 1984 und der Haushaltsbegleitgesetze

Frage 1: Wie werden sich die in den Regierungsbeschliissen zum Haushalt 1984 und sei-
nen Begleitgesetzen vorgesehenen MaBnahmen auf das verflgbare Einkommen
typischer privater Haushalte auswirken?

Der Entwurf zum Bundeshaushalt 1984 konzentriert sich im Rahmen seiner Spar- und Um-
verteilungsziele auf Kirzungen - insbesondere im Sozialbereich -, die zu einer di-
rekien und indirekten Einschrénkung der verfiigbaren Einkommen privater Haushalte,
und dabel vor allem der Masseneinkommen (nach der Definition der "Deutschen Bundes-
bank") fuhren. Der durch direkte SparmaBnahmen bewirkte Kaufkraftausfall, insbeson-
dere bei den unteren Einkommensbeziehern, belduft sich auf ca. 15,4 Mrd. DM. Im An-
hang zu den hier vorgelegten Antworten auf die Fragen des Bundeshaushaltsausschusses
sind in Form von Tabellen die globalen und gruppenspezifischen Einkommensbelastungen
systematisiert worden. Im Rahmen der Beaniwortung der Fragen 2 und 4 werden die in-
direkten Wirkungen des Kaufkraftentzugs - vor allem auf das wirtschaftliche Wachs-
tum und die Beschdftigung - untersucht. Deshalb beschrdnken sich die weiteren Aus-
fiihrungen zur ersten Frage auf die schwerpunktmdBige Darstellung gruppenspezifischer
Belastungswirkungen, die sich ergeben, sollte der Entwurf zum Bundeshaushaltsplan
1984 Wirklichkeit werden.

1. Beitragshelastungen der abhdngig Beschaftigten

Die Bundesregierung setzt im Gegensatz zu ihrer Regierungsprogrammatik die Anhebung
der Sczialabgaben der Arbeitnehmer fort. Diesmal allerdings sehr indirekt, da bei
konstantem Beitragssatz die einmaligen Sonderzahlungen einer stdrkeren Abgaben-
pflicht unterworfen werden. Diese Regelung fiihri - selbst im Vergleich zu einer direk-
ten Beitragsanhebung - zu verteilungspolitisch zweifelhafien Ergebnissen:

- Nicht nur die Selbstdndigen bleiben damit unbelastet, sondern ebenso die besser
verdienenden Arbeitnehmergruppen mit einem regelméfigen Arbeitsentgelt von liber
5.200 DM, weil nur bis zu dieser Beitragsbemessungsgrenze Sozialabgaben erhoben wer-
den. Statidessen konzentrieren sich die Belastungen ausschlieBlich auf Arbeitnehmer
mit niedrigem und mittlerem Einkommen. Diese krisenbedingten Beitragssteigerungen
bleiben mithin nicht nur auf die Solidargemeinschaft der versicherten Arbeitnehmer
begrenzt, sondern sie treffen ausschlieBlich die schwédcheren Teile dieser Solidar-
gemeinschaft. Je nach Einkommensniveau sind Mehrbelastungen von Uber 600 DM keine
Seltenheit. Der Beitragssatz flr Sonderzahlungen steigt entsprechend um 9%.

Bisher Ubersteigt ein Grofiteil der Arbeitnehmer zumindest bei Auszahlung des Weih-
nachtsgeldes die monatliche Beitragsbemessungsgrenze. Durch gleichmiBige Verteilung
dieser Sonderzahlungen auf den Jahreszeitraum soll das Herauswachsen aus der Sozial-
abgabenpflicht erschwert und eine groRere Lohn- und Gehaltssumme beitragspflichtig
werden. Betroffen von dieser Mafnahme sind folglich nur Arbeitnehmer, die nur zum
Zeitpunkt der Sonderzahlung die Beitragsgrenze libersteigen, das Jahreseinkommen die-
se Obergrenze aber noch nicht erreicht.

Nach wie vor bleibt allerdings der degressive Belastungsverlauf von Sozialabgaben
erhalten. In den unteren Einkommensbereichen werden Sonderzahlungen voll beitrags-~
pflichtig, wéhrend die besser gestellten Personengruppen langsam aus der Sozialver-
sicherungspflicht herauswachsen,

- Dieser einseitigen Beitragsbelastung stehen jedoch keine zusdtzlichen Leistungs-
anspriiche gegeniiber, Erstmals wird daher auch das "Aquivalenzprinzip" aufer Kraft
gesetzt, weil diese Beitrdge keinerlei Anspriiche an die Sozialversicherung erdffnen.
Von breiten Schichten der Arbeitnehmerschaft missen Solidaropfer erbracht werden,
die im Risikofalle nicht einmal bei der Berechnung von Arbeitslosen- und Kranken-
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Beitragsbelastung der Arbeitnehmer durch verstdrkte Erfassung der Jahressonderzahlungen nach EinkommensgriRenklassen

Regelmifiges Sonderzahlungen Sozialabgaben kiinftige Abgaben L _Mehrbelastung kinftiger
monatliches Urlaubsgeld]Weihnachtsgeld | auf Sonder- auf Sonderzahlungen | absolut] in % der| Beitrags-
Bruttoarbeits-{ zum 1.6. zum 1.12. zahlungen nach Sonder- satz auf
entgelt altem Recht zahlung Sonderzahlungen
in DM in DM in DM in DM in DM in DM in %

2.500 1.250 2.500 574,58 658,13 83,556 | 2,2 17,55

3.500 1.750 3.500 423,15 894,38 471,23 { 9,0 17,04

4.500 2.250 4,500 150,15 779,63 629,48 | 9,3 11,55

5.500 2.750 5.500 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
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geld beriicksichtigt werden. RegelmdBige Abgaben sind zu entrichten, chne daB damit
im Risikofalle Aussichten auf eine bessere soziale Absicherung bestehen.

Die verstérkte Beitragspflicht von- Sonderzahlungen entpuppt sich daher als einseiti-
gsund nicht zu rechifertigendes Opfer der mittleren und niedrigeren Arbeitnehmer-
einkomnen.

2. Beitragsbelastung im Krankheitsfalle

Erhiebliche EinkommenseinbuBen drohen ebenfalls bei Arbeitsunfahigkeit durch den Haus
haltsentwurf 1984. Von den Unterstitzungsieistungen der Krankenkasse soll ein indi-
vidueller Beitrag zur Arbeitsiosen- und Rentenversicherung entrichtet werden. Durch
diese MaPnahmen sinkt das Krankengeld generell um 11,55%. Der Selbstbeteiligungsan-
teil der von langfristigen Gesundheitsleiden betroffenen, abhdngigen Beschaftigten
wird ?;héht’ um der Arbeitslosen- und Rentenversicherung aus der finanziellen Klemme
zu helfen.

Bisher erhalten die Arbeitnehmer bei langfristiger Arbeitsunfdhigkeit ein Kranken-
geld von 80% ihres vormaligen regelmdBigen Bruttoarbeitsentgelis, maximal jedoch
bis zur Héhe ihres Nettoeinkommens. Sonderzahlungen bleiben sogar v6llig unberiick-
sichtigt.

Bei einem monatlichen Arbeitslohn von 2.500 DM und einmaligen Sonderzahlungen von
3.750 DM stehen einem alle i nverdienenden Arbeitnehmer der Lohnsteuerklasse 11170
beispielsweise nur 1 788,25 DM an Krankengeld zu (maximal in Hohe des regelmdRigen
Nettoeinkommens). Von dieser Unterstiitzungsleistung soll er kinftig noch 9,25% Ren-
ten- und 2,3% Arbeitslosenbeitrdge abfihren. Sein Nettoeinkommen vermindert sich

um 206,50 OM auf 1 581,70 DM. Das Krankengeld liegt damit um 20,2 % unter dem Niveau
seines vormaligen durchschnittlichen Nettoerwerbseinkommens.

EinkommenseinbuBen eines alleinverdienenden verheirateten Arbeitnehmers ohne Kinder
im Krankheitsfalle mit einem regelmdBigen monatlichen Arbeitslohn von 2.500 DM und
einmaligen Sonderzahlungen von 3.750 DM

Einkommensart materielles Einbufen gegeniiber EinbuBen gegeniiber
Leistungs~ Arbeitsentgelt beitragsfreiem
niveau {netto) Krankengeld
DM DM in% DM in%

durchschnittl.

monatl. Arbeits-

lohn 1.989,20 - - - -

Krankengeld (alt){ 1,788,25 200,95 | 101 - -

Krankengeld

{geplant) 1.581,70 407,50 20,5 206,55 | 11,55

3. Leistungskilrzungen bei Arbeitslosigkeit

Erstmals in der Geschichte der Bundesrepublik wird auch die Arbeitslosenunterstit-
zung direkt gekirzt. Die existenzsichernde Funktion der Arbeitslosenversicherung
wird damit erneut ausgehthlt, weil immer mehr Arbeitslose auf oder unter das materi-
elie Sicherungsniveau der Sozialhilfe zu sinken drohen.

Ungeachtet der sowieso schon hohen Einkommenseinbuflen wird das Arbeitslosengeld fir
arbeitglose Leistungbezieher ohne Kinder um 5 Prozentpunkte auf 83% und die Arbeits-
losennilfe von 58% auf 56% des vormaligen Nettoeinkommens gesenkt. Da allerdings
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Sonderzahlungen - fiir die Beitrdge geleistel werden milssen - bei der Berechnung der
Unterstitzungsleistungen unberdicksichtigt bleiben, sind die tatsdchlichen Einkommens
einbufen sogar noch wesentlich hther. Diese KirzungsmaBnahmen belasten die soziale
Lage der Arbeitslosen nachhaltig, wie folgendes Fallbeispiel belegt:

Einkommenseinbuflen eines alleinverdienenden verheirateten Arbeitslosen ohne Kinder
mit einem regelmédfigen monatlichen Arbeitslohn von 2.500 DM und einmaligen Sonder-
zahlungen von 3.750 DM

Unterstiitzungs- Leistungsniveau {netto} materielle EinbuBe .
leistung nach geltendem {nach geplan-| absolut | in% des vormaligen
Recht tem Recht Leistungsniveaus
in DM in DM in DM in vH
Arbeitslosengeld 1.216,~- 1.126,60 89,40 7.4
Arbeitslosenhilfe 1.037,20 1.001,30 35,90 3,5

EinschlieBlich der einmaligen Sonderzahlungen erzielie der Arbeitnehmer ein monat-
liches Netioeinkommen von 1 989,20 DM. Im Falle der Arbeitslosigkeit sinki seine
Arbeitslosenunterstitzung bisher schon auf 1.216 DM im ersten Jahr der Arbeitslosig-
keit. EinkommenseinbuBen von 770 DM oder 39% des vormaligen Lebensstandards sind die
Folge. Die jetzt geplante direkie lineare Senkung der Leistungssdtze hat zusdtzliche
EinbuBen von 98 DM bzw. 7,4% des vormaligen Arbeitslosengeldes zur Folge. Spitestens
nach einem Jahr der Arbeitslosigkeit sinkt das Sicherungsniveau den Pldnen der Bun-
desregierung zufolge auf runde 1.000 DM. Damit wird der ehemals gut verdienende Ar-
beitnehmer also die H&lfte seines vormaligen Erwerbseinkommens eingebiift haben und
auf das Niveau der Sozialhilfe absinken. Seine "Selbstbeteiligung" an den Kosten der
Arbeitslosigkeit wird sich monatlich auf 1.000 DM belaufen.

Diese KurzungsmaBnahmen treffen nicht nur einen kleinen Kreis, sondern gut die Half-
te aller Leistungsempfénger. Ausgedehnt wird diese Leistungsabsenkung ebenso auf das
Kurzarbeiter- und Schlechiwettergeld sowie das Unterhaltsgeld bei beruflicher Fort-
bildung und Umschulung. Betroffen sind daher nicht nur die Arbeitslosen, sondern
ebenso die {(noch) Beschdftigten. Je nach der Situation der Familie kiinnen die Mehr-
belastungen und Leistungskirzungen kumulieren:

- Herden die Kinder nach erfolgreicher Ausbildung arbeitslos, so soll deren Arbeits
iosengeld sogar um ein Drittel gekiirzt werden.

- Scheidet beispielsweise die Ehefrau wegen Schwangerschaft vorlbergehend aus dem
ArbeitsprozeB aus, so wird das Mutterschafisgeld im AnschluB an den 8wochigen
Mutterschutz um 40% bzw. von insgesamt 3.000DM auf 1.800 DM gekiirzt.

4. Rentner erleiden reale Einkommensverluste

Auch die Rentper werden erneut durch FinanzierungsmaBnahmen betroffen, obwohl die
Bundesregierung noch im letzten Bundestagswahikampf versprach: "Die Renten sind
sicher®, Tatsdchlich jedoch fiihrten die unterschiedlichen SparmaRnahmen seit 1977

zu immer wiederkehrenden Leistungseinschnitten, die den Rentenanstieg von 1977 bis
1985 um etwa 25% bremsen werden. COhne diese Leistungskirzungen stiinden dem Renten-
empfdnger nach 40jéhriger Erwerbstdtigkeit im kommenden Jahr bereits ca. 270 DM net-
to mehr zur Verfigung. Allein in 1984 werden laut Haushaltsplanentwurf dem Rentenbe-
zieher rund 50 DM monatlich vorenthalten. Statt um 5,1% sollen die Renten 1984 nur
um 3,3% erhtht werden. Selbst dieser verminderte Anpassungssatz flieBt den Rentrern
nicht in vollem Umfange zu, weil gleichzeitig die Selbstbeteiligung an ihrer Kran-
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kenversicherung von bisher 1% auf 3% erhdht wird. Per Saldo steigen die Renten netto
nur um 1,3% bei einer optimistischen Annahme zur Preissteigerungsrate von etwa 3%.
Fast 4% Rentenanstieg werden fir den Rentenbezieher nicht wirksam, so daB auch hier
massive Einkommenseinbuflen zu verzeichnen sind. Diese linearen Kirzungsmafnahmen er-
fassen alle Rentenempfénger in gleichem MaRe. Der "Normalrentner” verfigt somit le-
diglich tiber ein Renteneinkommen von 1.276 DM monatlich.

5. Leistungssenkung bel Behinderten und Sozialhilfeempféngern

Die Rentenversicherungsanspriiche fiir Behinderte in geschiitzten Werkstdtten sollen um
20% vermindert werden. Auch bel den Ubrigen RehabilitationsmaRnahmen werden die
Leistungssdtze um Uber 7% gesenkt. Gleichzeitig sollen die Rehabilitanden bei sta-
tiondrer Unterbringung j&hrlich eine Selbstbeteiligung von 120 DM leisten guasi als
Beitrag fir Unterbringung und Verpflegung.

Die unentgeltliche Befbrderung Schwerbehinderter im &ffentlichen Nahverkehr wird auf
gehoben. Einem groflen Teil der bisher Beginstigten wird durch die neue Regelung die
Anspruchsvoraussetzung v6llig entzogen. Die Nahverkehrstarife kinnen von vielen Be-
troffenen nicht aufgebracht werden - es kommt zu einer empfindlichen Einschrénkung
ihrer Mobilit&t. Die kiinftig auch weiterhin Anspruchsberechtigten werden durch eine
Eigenbeteiligung in Hohe von monatlich DM 10.- belastet.

In der Sozialhilfe diirfen die Leistungssétze nur maximal in HBhe der Preissteige-
rungsrate angehoben werden, obwohl hier eine erhebliche Unterversorgung besteht.
Andererseits wird die restriktive Funktion der Sozialhilfe ausgebaut. Der damit er-
hoffte Spareffekt erscheint jedoch zweifelhafi: Die Ausdehnung der Unterhaltspflicht
auf Verwandte zweiten oder enifernteren Grades wird diese belasten, den sozialen
Druck auf die Familien verstédrken und zu einem erheblichen Verwaltungsaufwand fith-
ren. AuBerdem sollen die Kosten fir die Unterkunft nur noch bis zur Mietobergrenze
Ubernommen werden. Diese Mietobergrenzen ermdglichen es quasi durch die Hintertir,
das Unterstiitzungsniveau zu senken, da die Sozialhilfeempfénger evtl. Mehrkosten
selbst zu tragen haben. Da allerdings ginstiger Wohnraum nicht vorhanden ist, wer-
den Rdumungsklagen folgen und Obdachlosigkeit wieder an der Tagesordnung sein.
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Frage 2: Welche Entwicklung der Bruttoeinkommen aus unselbstdndiger Tatigkeit, ins-
besondere der Bruttolohn- und -gehaltssumme, sowie des privaten Konsums und
der Ersparnisbildung erwarten Sie? Welche direkien und indirekten Wirkungen
(also unter EinschluB multiplikativer Effekte) gehen von den beabsichtigten
MaBnahmen auf die verfigbaren Einkommen der privaten Haushalte insgesami
und auf den privaten Konsum aus?

Die Entwicklung der Bruttoeinkommen aus unselbstdndiger Arbeit sowie die Bruttolohn-
und Gehaltssumme werden vor allem durch die Tarifabschliisse und das Beschaftigungs-
niveay (Arbeitslosigkeit) determiniert. Uber die direkien und indirekten beschafti-
gungspolitischen Wirkungen sowie die Personal- und Einkommenspolitik im &ffentlichen
Dienst hat der Bundeshaushalt 1984, solite er so verabschiedet werden, auf diese Ein-
kommensgréBen der abhdngig Beschéftigten EinfluB. Eine Prognose dieser Einkommens-
aggregate verlangt aber auch eine Abschidtzung des zu erwartenden AusmaRes der Ar-
beitszeitverklirzung und der damit verbundenen Lohnforderungen. Falls etwa eine mas-
sive Kirzung der Wochenarbeitszeit ("35-Stundenwoche”) bei vollem Lohnausgleich
durchgesetzt wird und damit hohe Beschdftigungseffekte gesichert werden kbnnen,steigt
das Bruttoeinkommen aus unselbstdndiger Arbeit ebenso wie die Bruttolohn- und Ge-
haltssumme. Die bisher vorliegenden status quo-orientierten Prognosen, die in 1984
fiir das Bruttoeinkommen aus unselbstdndiger Arbeit sowie die Bruttolohn- und Gehalts-
summe gegeniiber 1983 jeweils von einem Anstieg um ca. 4% ausgehen, berlicksichtigen
einerseits die restriktiven Wirkungen des Bundeshaushaltsplans 1984 samt seiner Fort-~
pflanzungseffekte in den Linder- und Kommunalhaushalten v6llig unzureichend. An-
dererseits enthalten sie Ober die winschenswverte Arbeitszeitverkirzung in 1984 keine
Aussage bzw. sie gehen implizit von einem Verzicht auf die Kiirzung der Wochenarbeits-
zeit aus.

Der Bundeshaushalt 1884, der in ein mittelfristig rigides Konzept restriktiver Fi-
nanzpolitik {vgl. Finanzplanung 1984 -1987) eingebettet ist, fuhrt zu einer ver-
gleichsweisen Absenkung der verfiigbaren Einkommen privater Haushalte, insbesondere
der Masseneinkommen (vgl. dazu die Beantwortung der nahezu gleichlautenden Frage 4).

Die globale Abschdtzung der restriktiven Wirkungen des Bundeshaushalts 1984 auf die
gesamtwirtschaftliche Nachfrage, die Beschdftigung sowie den Auslastungsgrad des
Produktionspotentials 18Rt sich am besten mit dem Impulskonzept des DIW vornehmen.
Hier wird die Differenz zwischen den staatlichen Kdufen und dem Ubertragungssaldo
aller Gebietskérperschaften 1984 der hypothetischen GroBe gegeniibergestelli, die sich
ergeben wiirde, wenn der Impulssaldo des Vorjahres mit dem nominalen Wachstum des
gesamtwirtschaftlichen Produktionspotentials im Berichtsjahr 1984 fortgeschrieben
wiirde. Nach den bisherigen Planungen ergibt sich fiir die Offentlichen Haushalte aller
Gebietskdrperschaften erneut ein restriktiver (negativer) Nachfrageimpuls in HGhe von
ca. 20 Mrd. DM ( 1,2% des erwarteten Sozialprodukts).

Durch multiplikative und akzelerative Wirkungen, die bei diesem negativen Primdrim-
puls beriicksichtigt werden miissen, kommt es zu einem pahezu doppelt so groBen gesamt-
wirtschaftlichen Nachfrageausfall (ca. 39 Mrd. DM).

Bezieht man in die gesamtwirtschaftliche Analyse der Budgetwirkungen die restriktive
Geldpolitik der Deutschen Bundesbank, die seit dem Frihjahr 1981 vorwiegend auBen-
wirtschaftlichen Zielen folgt ( Verhinderung der DM-Abwertung durch Hochzinspolitik,
um Kapitalabflisse in das Ausland zu vermeiden), ein, so zeigt sich, daB diese Paral-
lelitdt restriktiver Finanz- und Geldpelitik die wirtschaftliche Krise stabilisiert
und mit ihr die registrierte Arbeitslosigkeit auf jahresdurchschnittlich bber 2,5
Mio. Arbeitslose ausweitet.

Diese gesamtwirtschaftlichen Belastungswirkungen des geplanten Bundeshaushalts 1984
leiten sich aus den folgenden Eckdaten ab:

1. Der Zuwachs des Bundeshaushaltsvolumens liegl mit nominal 1,8% weit unter der
erwarteten Wachstumsrate des nominalen Sozialprodukis. Die gdngige Prognose des nomi-
nalen Wirtschaftswachstums, die von 5,5% ausgeht, ist gerade wegen der Restriktions-
politik unrealistisch. Der reale Riickgang des Haushaltsvolumens um ca. 1,2% (bei
ecinem angenommenen Anstieg des staatlichen Preisindexes von 3% wirkt unbestreitbar
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prozyklisch, das heiB{ rezessiv.

2. Durch Einsparungs- und UnverteilungsmaBnahmen werden dem &konomischen Kreislauf
direkt ca. 15,5 Mrd. DM Kaufkraft - insbesondere bei den unteren Einkommensgruppen -
entzogen. Verstdrkt wird dieser konsumrelevanie Entzugseffekt durch die erstmals in
1984 voll wirksame Anhebung der Umsatzsteuversatze ( von 6,5/13% auf 7/14% ab 1.Juli
1983). Dadurch ergibt sich - bei Annahme voller Uberwdlzung an den Endverbraucher -
1984 eine Mehrbelastung der inldndischen konsumtiven Endnachfrage von 8,3 Mrd. DM
{vgl. dazu genauer Antwort auf Frage 4).

3. Die Umschichtung per Bundeshaushaltsplan zugunsten privatwirtschaftlicher Gewinn-
pflege vor allem ber das “Steuerentlastungsgesetz 1984% {u.a. Senkung der Vermigen-
steuer, Verkiirzung der Abschreibungszeitraume, Sonderabschreibungen, Verdoppelung des
Verlusiricktrags) fihrt 1984 zu Steuermindereinnahmen in Hohe von ca. 2,6 Mrd. DM.
Die steuerliche Verbesserung der Gewinnsituation der Unternehmen kann jedoch &kono-
misch nicht die Stabilisierung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage und die Siche-
rung bzw. Erweiterung von Beschiftigungsmiiglichkeiten bewirken. Angesichts mangelnder
mittelfristiger Absatzerwartungen bei sektoralen, gewinnbedingten Uberkapazit#tspro-
blemen kommt die privatwirtschaftliche Investitionsdynamik @ber eine angebotsorien-
tierte Steuerentlastungspolitik nicht in Gang. Im Gegenteil, die Steuerentlastungs-
politik fithrt allienthalben zu staatlich subventioniertem Arbeitsplatzabbau per Ra-
tionalisierungsinvestitionen; zudem wirkt sie konzentrationsf@rdernd {vgl. Frage 3).
Die Rezessionswirkungen dieser privatwirtschaftlichen Gewinnférderungspolitik werden
durch einen sogar nominalen Rilckgang der &ffentlichen Sachinvestitionen um 100 Mio.
DM im Bundeshaushaltsplan 1984 verstdrkt.

Insgesamt folgt aus dieser Beurteilung des Entwurfs zum Bundeshaushaltsplan 1984,
daf dessen Realisierung

- mittelfristig die stagnative Wachstumsphase {ber die umfangreiche Vernichtung von
privater und offentlicher Kaufkraft stabilisiert und den Anstieg der Arbeifslosig-
keit bewirkt;

- die soziale Infrastruktur als wichtige Voraussetzung zur Lésung von Anpassungspro-
blemen weiter demontiert;

- die L6sung von Strukturproblemen in Richtung einer zukunfitsorientierten Vorsorge
tabuisiert und damit zur Problemkumulierung beitrdgt.

Der fiskalische Selbstzweck, den Zuwachs der Nettokreditaufnahme des Bundes vom Soll-
wert 40,91 Mrd. DM in 1983 auf 37,34 Mrd. DM fir 1984 - als Schritt in Richtung
einer Reduktion auf ca. 22 Mrd. DM 1987 - abzuschmelzen, erweist sich kreislauf-
analytisch als kontraproduktiv. Dieser Riickzug aus der AbschOpfung der enorm zuneh-
menden Geldvermbgensbildung insbesondere im Unternehmenssektor verhindert die Trans-
formation ("Recycling")erwirtschafteter Einkommen in volkswirtschafilich dringend

zu tétigende sinnvolle Ausgaben {fiir Energie, Umwelt, Stédte etc.). Wie sich zeigen
14Bt, schldgt sich saldenmechanisch der Abbau des dffenmtlichen Finanzierungssaldos
in einer Zunahme des Finanzierungssaldos des Unternehmenssektors nieder. Durch die

. Reduktion staatlicher Ausgaben werden kurzfristig die Unternehmungen global in die
teuere VYerschuldung gezwungen. Strukturell trifft dies vor allem die von den offi-
ziellen Kreditmdrkten abhdngigen, kleinen und mittleren Unternehmen. Produktions-
einschrénkung und Unternehmenszusammenbriiche sind die Folge. Die damit induzierten
Einnahmeausfdlle sowie ansteigenden Krisenkosten sind Resultate einer Politik, die
auszog, die Haushalte zu sanieren; es komnt im faktischen Haushaltsvollzug zu einem
Anstieg der Nettokreditaufnahme des Bundes (Bumerang-Effekt).

Die Abschitzung derartiger volkswirtschaftlicher Kosten einer fehlgerichteten, weil
kontraproduktiven Konsolidierungspolitik muB in die Beratungen des Bundeshaushalts-
plans 1984 einbezogen werden. Die budgetdren Kosten der Arbeitslosigkeit belaufen
sich bei 2,5 Mio. registrierten Arbeitslosen und jahresdurchschnittlichen Kosten von
24 000 DM pro registriertem Arbeitslosen auf ca. 60 Mrd. DM; ein Betrag, mit dem sich
ein massives Beschéftigungsprogramm finanzieren lieBe.
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Frage 3: Welche Entwicklung der Einkommen aus Uniternehmertdtigkeit und Vermbgen so-
wie der Unternehmensinvestitionen erwarten Sie? Wie wirken sich die steuer-
lichen Entlastungen, insbesondere die Senkung der Vermbgensteuer und die
Sonderabschreibungen, auf die Gewinne der Uniernehmen, die Unternehmensin-
vestitionen und die Schaffung von Arbeitsplétzen aus?

a. Entwicklung der Unternehmereinkommen

Die Einkommen aus Unternehmertdtigkeit und Vermdgen werden im kommenden Jahr erneut
stédrker als die Lohne und Gehdlter zunehmen, die Gewinnquote wird also weiter stei-
gen.

Diese Globalfeststellung verdeckt jedoch sehr unterschiedliche, teilweise gegenléu-
fige Entwicklungen, die schon in den letzten Jahren zu begbachten waren und weiter
anhalten werden:

Einerseits ist die Gewinnentwicklung im Bereich der GroBunternehmen und Banken nach
wie vor itberdurchschnittlich glinstig. Grinde hierfir sind beispielsweise die Uber
dem Durchschnitt liegende Umsatzentwicklung in diesem Bereich (die Umsdtze der 50
gréften Industrieunternehmen wuchsen 1982 um 4,7%, die der “restlichen" Unternehmen
der Industrie gingen um 1% zuriick) sowie die mit steigender Unternehmensgréfie sin-
kende Nettozinsbelastung {Zinsaufwendungen minus Zinsertrige). Die tatsdchliche Ge-
winnentwicklung wird bei GroBunternehmen in der Regel dadurch statistisch unterzeich-
net, dad diese in vergleichsweise groferem Umfang langfristige Rickstellungen, Wert-
berichtigungen und Sonderabschreibungen bilden und somit ihren ausgewiesenen steuer-
pflichtigen Gewinn mindern, ohne eine entsprechende Yerminderung ihres Kapitalriick-
flusses hinnehmen zu miissen. Die Differenzierung der Gewinnentwicklung wirkt sich
insbesondere giinstig fiir den Bankensekior aus: Von den knapp 15 Mrd. DM, um die die
Einkommen aus Unternshmertdtigkeit und Vermbgen 1982 hbher lagen als 1979, entfallen
6,4 Mrd. DM, das sind rund 43%, auf die Banken (vgl. Monatsberichte der Deutschen
Bundesbank, August 1983, 5. 24).

Auf der anderen Seite verschlechtert sich die Gewinnlage kleiner und mittlerer Unter-
nehmen, die bei anhaltender Nachfrageschwiche Ums&tze und Marktanteile an die marki-
beherrschenden Konzerne abgeben milssen. Ihre Zinsbelastung ist netto héher. S$ie
kiinnen von den steuerlichen Abschreibungsmiglichkeiten wegen ohnehin niedriger oder
fehlender Gewinne nur in geringem Umfang Gebrauch machen. Die hohe Zahl der Insol-
venzen in diesem Bereich belegt diese Tendenz.

Sowechl die Senkung der Vermigensteuer als auch insbesondere die Schaffung neuer Son-
derabschreibungstatbesténde werden die Gewinndifferenzierung weiter verstdrken.

b. Entwicklung der Investitionen und Arbeitsplitze

Die steuerlichen Entlastungsmafinahmen fir die Unternehmen werden keine cder nur sehr
geringe zusdtzliche Investitionen hervorrufen und die Zahl der Arbeitspldtze netto
vermindern:

- Der von den MaBnahmen in erster Linie beglinstigte Unternehmensbereich (vgl. Punkt
a.} hat gegenwdrtig keinerlei Liquiditétsprobleme. Niedrige bzw. unterlassene
Investitionen sind nicht auf unzureichende Gewinne, sondern auf andere Grinde, in

der Regel unzureichende Absatzerwartungen, zurlickzufihren. Die starke Zunahme der

Geldvermbgensbildung im Unternehmenssekior (ohne Wohnungswirtschaft und finanzielle

Bereiche}, die mit einem Anstieg der Fremdfinanzierung {Kreditaufnahme und Aktien-

emission) einhergeht, zeigt zum einen eine gréBenklassenbedingte Strukturdifferen-

zierung {"Spreizeffekt") und zum anderen die Tatsache, daf Gewinne vorhanden sind,
die jedoch nicht sachinvestiv verwandt, sondern auf in- und ausléndischen Finanz-
miarkten angelegt werden. Volkswirtschaftlich fihrt die damit verbundene mangelnde

Transformation erwirtschafteter Gewinneinkommen in Ausgaben zu einer Schwéchung

wirtschaftlichen Wachstums. Durch die steuerpclitischen MaBnahmen werden die Absatz-

aussichten der Unternehmen nicht verbessert sondern - wegen der Beschrédnkungen im

Bereich der Masseneinkommen - deutlich verschlechtert. Die in dem beginstigten



~76-

{Grofjunternehmensbereich anfallenden steigenden Gewinne werden daher vorzugsweise
nicht in Realinvestitionen, sondern in alternativen Verwendungsarten angelegt: in
Finanzinvestitionen, Kapitalexport oder Unternehmensaufkdufen.

- Im benachteiligten Unternehmensbereich, in dem Investitionen miglicherweise aus
Gewinnmangel (und fehlender Kreditbonitdt) unterbleiben, wird sich die Liquiditdts-
lage wegen der beschriebenen differenzierten Wirkungen der MaRnahmen auf die Gewin-

ne nicht wesentlich verbessern. Den Investitionsanreizen, die durch geringfigig ho-

here Gewinne ausgeldst werden kénnten, stehen auf der anderen Seite verschlechterte

Absatzbedingungen gegeniiber.

- Wo dennoch in Sachanlagen investiert wird, geschieht dies vor dem Hintergrund der
mittelfristig anhaltenden Nachfrageschwdche in erster Linie zum Zwecke der Rationa-
lisierung, in deren Folge die Zahl der Arbeitspldtze erneut sinken, die gesamt-

wirtschaftliche Nachfrage zusdtzlich zuriickgehen wird.

Frage 4: Welche Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage, der Zahl der Be-
schaftigten und der Zahl der registrierten Arbeitslosen erwarten Sie? Wie
wirken sich dabei die als Folge der beabsichtigten Mafnahmen auftretenden
Verdnderungen von Konsum, Investitionen und Staatsnachfrage aus?

Die Abschatzung der Auswirkungen des Bundeshaushalts auf die gesamtwirtschaftliche
Nachfrage, die Zahl der Beschdftigien sowie das Ausmal registrierter Arbeitslosig-
keit hat sich (in Ergdnzung zu den Ausfihrungen zZu Frage 2) auf zweil Effekfe zu kon-
zentrieren:

1. Die globale Reduktion des Haushaltsvolumenzuwachses gegeniber der erwarteten Rate
des nominalen Sozialprodukiswachstums bewirkt kreislaufspezifisch einen Riickgang der
gesamtwirtschaftlichen Nachfrage (Wachstumsratendifferenz bezogen auf den Anteil des
Bundeshaushaltvolumens am gesamien Sozialprodukt}. Fir alle Haushalte der Gebiets-
kdrperschaften liegt der Anteil des restriktiven Nachfrageimpulses ( Primdreffekt)
am Sozialprodukt 1984 bei 1,2%. Uber akzelerative und multiplikative Effekte ver-
stdrkt sich dieser Nachfrageausfall um das Doppelte.

2. Die Umschichtung im Bundeshaushali zugunsten privatwirtschaftlicher Gewinnvorsor-
ge und zulasten der Masseneinkommen bewirkt netto eine Belastung der privat verfig-
baren Einkommen und dabei insbesondere der Masseneinkommen.

Verfolgt man die globalen Umschichtungswirkungen auf die gesamtwirtschaftliche Nach-
frage sowie die Beschdftigung, dann lassen sich die Effekte steuerlicher Entlastun-
gen der Wirtschaft vernachldssigen, weil davon kaum relevante Wachstums- und Be~
schaftigungsimpulse ausgehen.

voll wirksam ist jedoch der Kaufkraftentzugseffekt durch die massiven Belastungen der
Masseneinkommenbezieher. Uber Einsparungen bei den offentlichen Haushalten sowie
Einnahmeerh8hungen und Leistungsminderungen der Renten~, Kranken- und Unfallversi-
cherung verursacht das geplante Haushaltsgesetz 1984 im kommenden dJahr schwerpunkt-
miBig einen globalen Riickgang der Masseneinkommen - nach der Definition der Deut-
schen Bundesbank - in Hohe von 15,415 Mrd. DM (die geringfiigige Belastung der Arbeit-
geber durch diese MaBnahmen in Hohe von 0,13 Mrd. DM wird hier nicht berlcksichtigt}.

Die aus dem “Haushaltsgesetz 1984" gewonnene tabellarische Systematisierung der glo-
balen und strukturellen Belastungswirkungen (etwa Rentner, Schwerbehinderie, Ar-
beitslose, Mitter, &ffentlich Bedienstete, abhéngig Beschdftigte) ist im Anhang zu
diesen Ausfihrungen wiedergegeben.
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vor allem die Masseneinkommen und damit die private Konsumnachfrage werden durch die
folgenden Kirzungsschwerpunkte beeintrichtigt:

~ Belastungen durch Einnahmeerhthungen und Leistungsminderungen bei Rentnern, Behin-
derten, Arbeifslosen, Jugendlichen und Mittern Idsen Kaufkraftverluste von 4,5 Mrd.
BM aus.

- Ein Kaufkraftentzug in Hohe von 5,3 Mrd. DM ergibt sich fir die abhéngig Beschaf-
tigten.

- Kirzungsmafinahmen im &ffentlichen Diensi - insbesondere durch die Verschiebung der
i.ohn- und Gehaltsanpassungen auf April 1985 - fiithren zur Einschrénkung der verflig-
baren privaten Einkommen um 5,6 Mrd. DM.

Der durch diese MaBnahmen ausgelste Riickgang der verfiigharen Einkommen um ca., 15,4
Mrd. DM wird durch die in 1984 erstmals voll wirksame Anhebung der Mehrwertsteuer-
sdtze verstdrkt. Die Belastungswirkung wird auf ca. 8,2 Mrd. DM geschétzt. Dieser
primdre globale Kaufkraftentzug in Hohe von 23,6 Mrd. DM flihrt wegen der Multiplika-
toreffekie zu einem hbheren Gesamteffekt.

Um aber die mittelfristige Entwicklung der Belastungen der Masseneinkommen abzu-
schdtzen, miissen die gleichlaufenden sozialpolitischen Eingriffe etwa seit 1982, die
sich zusdtzlich zu den neuen Entscheidungen flr 1984 ergeben, beriicksichtigt werden:

Kirzungen im Sozialbereich seit 1982 mit Wirkung in 1984

1. Belasiungen aus dem zweiten Haushaltsstrukturgesetz 1982 10,6 Mrd. DM
2. Belastungen aus dem Haushaltsbegleitgesetz 1983 16,2 Mrd. DM
3. Belastungen aus dem Haushaltsgesetz 1984 7,98 Mrd. DM

Gesamtbelastung 34,78 Mrd. DM

Eine Analyse der finanziellen Auswirkungen wichtiger Steuerbeschliisse seit 1982 {ein-
schiieBlich des “Steuerenilastungsgesetzes 1984") zeigt, daB die sich kumulierenden
Wirkungen im kommenden Jahr die privaten Haushalte mit 8,353 Mrd. DM belasten, wih-
rend der Unternehmenssektor mit netto 2,726 Mrd. DM entlastet wird. FaBt man die
direkten und indirekiten Wirkungen des Bundes-Spar- und Umverteilungsbudgets, das fir
1984 geplant ist, zusammen, und berlicksichtigt man nicht mdgliche Tarifversinbarun-
gen zur Arbeitszeitverkiirzung, dann ist mit einer Stagnation der nominalen verfiig-
baren Einkommen sowie einem Anstieg der Bruttolohn- und Gehaltssumme von nur ca.

2% zu rechnen. Auch der private Konsum {in Preisen von 1976) wird stagnieren, vor
allem weil die Sonderfakioren, die den Anstieg des privaten Verbrauchs in den beiden
ersten Quartalen dieses Jahres erkldren, wegfallen (Freigabe von prémienbegiinstigtem
Sparen, mehrwertsteuerbedingte Vorzieheffekte, Ersatz- und Nachholbedarf, leichter
Rickgang der Anlagezinsen).

Zusammenfassend 188t sich feststellen, daB die mit dem Bundeshaushaltsplan 1984 ver-
folgte Spar- und Umverteilungspolitik (ber deren Kreislaufwirkungen bel Strukturdif-
ferenzierung der Wirtschaft die damit verbundenen fiskalischen und wirtschaftspoli-

tischen Ziele systematisch verfehlt.
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- Frage 5: Wie wirken sich die MaBnahmen auf die Finanzkrafi der Linder und Kommunen
und damit das Gesamtvolumen der &ffentlichen Investitionen aus?

Die im "Steuerentlastungsgesetz 1984" vorgesehenen MaBnahmen zur Begiinstigung der
Wirtschaft fiihren 1984 und in den folgenden Haushaltsjahren zu erheblichen Steuer-
mindereinnahmen. Nach den Angaben des Bundesfinanzministeriums ergeben sich daraus
Steuerausfdlle der Linder und Gemeinden 1984 von rd. 2 Mrd. DM und 1985 von rd. 4
Mrd. DM. Diese Mindereinnahmen werden nur zu einem geringen Teil durch die Erhthung
des Landeranteils an der Umsatzsteuer um einen Prozentpunkt kompensiert. Saldiert
muf mit Steuerausfdllen von mindestens 1 Mrd. DM 1984 bzw. 2,75 Mrd. DM 1885 ge-
rechnet werden.

Die Finanzkraft der Lander und Gemeinden wird durch die Entlastung bei der Unterneh-
mensbesteuerung somit erheblich verschlechtert, wobei insbesondere die Gemeindehaus-
halte durch das gesamte Mafnahmenblindel der Haushaltsbegleitgesetze erneut entschei-
dend belastet werden.

Die Erfahrungen der vergangenen Jahre werden sich auch im Haushaltsjahr 1984 sowie
den Folgejahren bestdtigen: Die vom Bund (und den Landern) beschlossenen Spar- und
Kirzungsmafnahmen, insbesondere der Abbau sozialer Leistungen und die Steuerent-
lastungen fir die Wirtschaft reissen bei den Stddten und Gemeinden erhebliche Lécher
in den Haushalten auf und verschlechtern ihre Finmanzsituation.

So bewegt sich der unmitielbare Steuerausfall der Gemeinden 1984 in einer GroBenord-
nung von rund 500 Mio. DM, wobei allein die Mindereinnahmen bel der Gewerbesteuer
auf mindestens 285 Mio. DM beziffert werden. Zusdtzlich sind aufgrund der Minderein-
nahmen der Lénder erneut deutliche Klrzungen bei den Finanzzuwelsungen an die Ge-
meinden zu erwarten.

Die Begleitgesetze zum Haushalt 1984 verschlechtern aber nicht nur die Einnahmesi-
tuation der Gemeinden, sondern werden auch auf der Ausgabenseite durch den Anstieg
der Sozialhilfeaufwendungen zu zus&tzlichen Belastungen fihren. 1982 lag der Zuwachs
der Bruttoausgaben der Gemeinden flr Renten und Unterstiiftzungen gegeniiber dem Vorjahr
bei iber 8%. Die Sozialhilfeaufwendungen, die den Hauptposten dieses Aufgabenbe-
reiches darstellen, lagen 1982 mit brutto rd. 16,3 Mrd. DM um 50% iber dem Niveau
von 1980, Allein die 'Operation 82*' hat Berechnungen des Stadietages zufolge Mehr-
aufwendungen von ca. 800 Mio. DM verursacht. Die gesamten Mettoausgaben der Gemein-
den flr Renten und Unterstiitzungen sind von 1980 bis 1982 um 18,4% angestiegen - der
Zuwachs der Gesamtausgaben lag dagegen nur bei 4,8%. Hier zeigt sich, wie die soge-
nannte "Konsolidierungspolitik" des Bundes die kommunale Finanzkrise miterzeugt.

Der durch den Anstieg der Arbeitslosigkeit und durch die beschlossenen Haushaltsopera-
tionen des Bundes bedingte erhebliche Zuwachs der Sozialhilfeausgaben wird auch 1983
zu einer weiteren Verschlechterung der Gemeindefinanzsituation beltragen: Trotz der
Kirzung der Steigerungsrate der Regelsdtze ist mit einem weit Uberdurchschnittlichen
Anwachsen zu rechnen. Gleiches ist fUr das Haushaltsjahr 1984 zu erwarten, obwohl

im Haushaltsbegleitgesetz 1984 erneut gravierende Leistungseinschrinkungen (stér-
kere Ausrichtung am Nachrangprinzip) bei der Sozialhilfe vorgenommen werden sollen.

Auf die durch die Finanzpolitik der Ubergeordneten Ebenen mitverursachte Verschlech-
terung der Finanzkraft wird von den Gemeinden bereits seit einigen Jahren mit drasti-
schen Konsolidierungsmafnahmen reagiert:

- Personalabbau, Rationalisierung und Privatisierung

- erhebliche Gebiihren- und Preisanhebungen, die schwerpunktmiBig die finanzielle
Lage der unteren Einkommensbezieher belasten

- rigorose Kilrzungen im Bereich der sog. freiwilligen Leistungen (Jugendhilfe, Alien-
betreuung, Familienberatung, soziale Brennpunkte usw.)

- Abbau kommunaler Leistungen und SchlieBung stadtischer Einrichtungen (Kinderg&r-
ten, Bdder, Bibliotheken usw.)
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Zusdtzlich werden die Gemeinden auch 1983 ihre Ausgaben fir Sachinvestitionen er-
neut gegenilber dem Vorjahresniveau einschrédnken, nachdem bereits 1981 ein Riickgang
um ~-4,2% und 1982 um -12,8% vorgenommen wurde. Ursache fiir diese erheblichen Ein-
schrdnkungen ist zum Teil der Versuch, auf Kosten der Investitionen das Haushalts-
defizit abzubauen. Entscheidender ist aber, daf insbesondere 1982 die 'freie Spitze',
die den Gemeinden fiir Investitionsausgaben zur Verfiigung steht, erheblich zurickge-
gangen ist und auferdem sowohl 1982 (-8,4%) als vermutlich auch 1983 die Investi-
tionszuweisungen von Ldndern und Bund eingeschrdnkt worden sind. Der Investitions-
spielraum der Gemeinden hat sich - bei Beriicksichtigung unterschiedlicher Entwick-
lung einzelner Kommunen - somit insgesamt deutlich verengt. Das vorgegebene Haupt-
ziel der Bundeshaushaltspolitik, die &ffentlichen Investitionen zu stérken, wird
damit aktiv verfehlt. Angesichts dieser Tatsache erweist sich die folgende Aussage
des Finanzberichtes 1984 als vollig unzutreffend: "Durch die erheblichen Anstren-
gungen in den letzten Jahren (wurde) in vielen klassischen Investitionsbereichen der
sozialen Infrastruktur ein Versorgungsniveau geschaffen..., von dem aus Steigerun-
gen nicht mehr durch einen entsprechenden Bedarf getragen werden." (S.123)

Im Widerspruch zu dieser schoénenden Aussage muB festgestellt werden:

a. Gerade den Sachinvestitionen der Gemeinden kommt eine besondere Bedeutung flr die
Verbesserung der Versorgung der Bevdlkerung mit sozialer Infrastruktur zu. Auch wei-
terhin besteht ein erheblicher Bedarf im Ausbau sozialer Dienste; zusdtzlich exi-
stiert ein wachsender Ersatz- und Modernisierungsbedarf, der sich in den letzten
Jahren aufgestaut hat.

b. Dartiberhinaus haben gerade die gemeindlichen Sachinvestitionen eine erhebliche
Bedeutung fir den regionalen Arbeitsmarkt. Ausgabenriickgdnge in den letzten Jahren
haben nicht unerheblich zur Verscharfung der Arbeitsmarktsituation und zur Schaf-
fung zusdtzlicher Arbeitslosigkeit sowie damit verbundener Kosten beigetragen. Zur
Verbesserung bzw. Sicherung der Lebensqualitédt und zum Abbau der Arbeitslosigkeit
sind gerade auch kommunale Investitionen im Bereich der Umwelt, des Wohnungs- und
Stddtebaus, des 6ffentlichen Nahverkehrs und der sozialen Dienste erforderlich. Hier-
zu bedarf es aber der Stdrkung der Investitionskraft der Gemeinden.

Alle Anzeichen deuten aber darauf hin, daB auch im Haushaltsjahr 1984 die Investi-
tionsausgaben der Gemeinden als Hauptinvestor der &ffentlichen Haushalte (Anteil
der kommunalen Sachinvestitionen an denen aller Gebietsk&rperschaften 1983 ca.
66%) erneut real deutlich unter dem Vorjahresniveau liegen werden und damit den
Arbeitsmarkt zusdtzlich belasten. Da auch bei den Léndern bestenfalls mit einer
nominellen Konstanz der Ausgaben fiir Sachinvestitionen in 1984 gegeniiber dem Vor-
jahr zu rechnen ist und die Sachinvestitionen des Bundes im Haushaltsentwurf 1984
sogar um 100 Mio. DM gekiirzt werden, wird sich das Gesamtvolumen der offentlichen
Sachinvestitionen im kommenden Jahr real deutlich riickldufig entwickeln.

Anders dagegen sieht die Situation aus, wenn man, wie die Bundesregierung es nahe-
legt, davon ausgeht, die Ausgaben des Bundes im milit&drischen Bereich flir Beschaf-
fung, Materialerhaltung, Wehrforschung und -entwicklung sowie fiir die Einrichtung
militdrischer Anlagen { - die nach der Abgrenzung der volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung nicht zu den Investitionsausgaben gerechnet werden - ) seien "mit den
investiven Ausgaben vergleichbar" (Finanzbericht 1984, S. 70). In diesem Ausgaben-
bereich ist flr 1984 im Haushaltsentwurf im Gegensatz zu den Gffentlichen Investi-
tionen in Bereichen der Zukunftsvorsorge eine Steigerung um 1,12 Mrd. DM (= 5,7%)
vorgesehen.
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Frage 6: Wie beurteilen Sie die Haushalts- und Finanzpolitik des Bundes unter den
Gesichtspunkten
a) der ldngerfristigen Firderung der Innovationskraft
b} der Steigerung der Wetibewerbsfdhigkeit
c) der Fahigkeit zur Uberwindung der Struktur-, Umwelt- und Beschaftigungs-
krisen?

a. Ldngerfristige Forderung der Innovationskraft

Die Haushalts- und Finanzpolitik wird die Innovationskraft ldngerfristig schwichen:

- Die von der Bundesregierung propagierte und teilweise schon in die Wege geleitete
Umorientierung der Forschungs- und Entwicklungspolitik (F+E)} von der direkten (d.h
Projekt-)Fbrderung zur indirekten Férderung {durch Abschreibungsverginstigungen

etwa) wird dazu fihren, die finanziellen F+E-Zuwendungen (in Form von Steuersubven-
tionen) noch mehr auf den Bereich der GroBunternehmen zu konzentrieren. Der Zwang,
reuge Forschungs- und Entwicklungsergebnisse auch umzusetzen, und damit gesamtwiri-
schaftiich nutzbar zu machen, ist in diesem Bereich erfahrungsgemdB vergleichsweise
gering (Schubladenpatente); entsprechend langsam wird die Ausbreitung neuer techno-
logischer Verfahren sein.

- Die genannte Umorientierung bringt die Gefahr mit sich, daB die Durchfithrung von
Grundlagenforschung, die erst léngerfristig verwertbar ist, zugunsten kurzfristig
rentabler Projekte eingeschrdnkt wird und die Férderung alternativer Technologien
abgeschafft wird.

- Die in der Bildungs- und Wissenschaftspolitik beabsichtigte und durch die Finanz-~
politik vollzogene stdrkere Orientierung auf Eliteférderung fihrt zur Vernachléssi-
gung der Bereitstellung einer breiten Qualifikationsbasis, die fiir die langerfristi-
ge Stédrkung der Innovationskraft (Entwicklung, Anwendung und Beherrschung "neuer
Technologien®) erforderlich ist.

- SchlieBlich flieBt wieder ein zunehmender Teil der staatlichen F+E-Aufwendungen
in die Militdrforschung, deren zivile spin-offs vergleichsweise beschrinkt sind und
die - von einzelnen Ausnahmebereizhen abgesehen - die Entwicklung einer breiten und
nicht von militdrischen Prioritdten préjudizierten technologischen Innovationsbasis
behindern.

b. Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit

Die internationale Wettbewerbsfahigkeit der transnationalen Unternehmen mit Sitz in
der BRD ist in den letzten 10 Jahren nicht gefdhrdet gewesen. Ihre Konkurrenzposi-
tion wird durch die Politik der Bundesregierung kurzfristig verbessert. Allerdings
sollte beachtet werden, dal eine zugespitzte AuBenwirtschaftspolitik von Seiten der
bundesdeutschen Unternehmen und der Bundesregierung mittelfristig - und teilweise
schon heute - GegenmaBnahmen bei denjenigen Léndern nach sich ziehen wird, die wegen
der bundesdeutschen Exportoffensive entweder selbst Weltmarktanteile verlieren oder
zunehmend in Zahlungsbilanzdefizite geraten (Protektionismus). Dies flhrt dann mbg-
licherweise dazu, daBl die Wettbewerbsfdhigkeit der durch die Bundesregierung begin-
stigten Unternehmen zwar theoretisch steigt, sich hieraus jedoch keine tatsachliche
Verbesserung der tkonomischen Ergebnisse der Unternehmen oder der Zahlungsbilanz,
sondern lediglich eine Verschérfung der Konkurrenz und eine Verhdrtung des interna-
tionalen Klimas ergeben.

¢. Uberwindung der Struktur-, Umwelt- und Beschdfiigungskrise

Die durch die Bundesregierung verstérkt betriebene Orientierung am Markt als dem
Mechanismus zur Bereinigung von Krisen wird diese nicht Uberwinden, sondern ver-
schéarfen.

- Es waren die Krifte des Marktes, ndmlich die Konkurrenz, die die Vorstdnde der
Stahl- und Werftunternehmen zu riesigen Investitionen zu einer Zeit veranlaBt haben,
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als die Verlangsamung der Nachfrage und die Verdnderung der weltwirtschaftiichen
Struktur der Stahl- und Schiffbauproduktion fir jeden Fachmann erkennbar war. Der
Stahl- und Werftindustrie wird ab Mitte der achtziger Jahre die Automobilindustrie
mit einer “Strukiurkrise® folgen, die ebenfalls durch die Marktkrifte erzeugt worden
ist., Ohne energische steuernde Eingriffe in die Produktion und Investition werden
sich die Strukturkrisen immer wiederholen und unter Bedingungen anhaltender gesamt-
wirtschaftlicher Nachfrageschwiche verschirfen.

~  Die Umweltkrise ist in erster Linie das Ergebnis der Externalisierung von Pro-
duktionskosten und -konsequenzen, die im Rahmen einzelwirtschaftlicher Gewinnmaxi-
mierungsstrategien anfallen. Diese Strategien werden durch die Haushalts- und Fi-
nanzpolitik der Bundesregierung nicht nur nicht eingeschrankt, ihnen soll vielmehr
durch die Einschrdnkung bzw. Beseitigung einer Reihe gesetzlicher und Verwaltungs-

yorschriften eine noch grdfere Bewegungsfreiheit verschafft werden (Politik der
beregulierung}.

- Die anhaltende Beschaftigungskrise ist in erster Linie auf eine zu schwache Ent-
wicklung der privaten und 6ffentlichen Endnachfrage zuriickzufihren. Da die Bundes-
regierung den Kurs zur Verringerung des 6ffentlichen Konsums, der der Daseins- und
Zukunftsvorsorge dient - insoweit nicht blof Endverbrauch ist ~, intensiviert und
auch einschrénkend auf die Entwicklung der Masseneinkommen einwirkt, wird die Ar-
beitslosigkeit durch die MaBnahmen der Bundesregierung nicht verringert, sondern
vergrifert.
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Frage 7: Wie beurteilen Sie die Auswirkungen von Zinsverbilligungs- bzw. Ausgaben-
und Konjunkturprogrammen, die durch eine hohere Nettokreditaufnahme, Yer-
wendung der Bundesbankgewinne und Steuererh8hungen fipanziert werden?

Die Analyse der wirtschaftlichen, beschaftigungsspezifischen und sozialen Belastungs-
wirkungen des Bundeshaushaltsplans 1984 zeigt, es bedarf dringend einer aktiven In-
strumentalisierung des Bundeshaushalts, um die wirtschaftliche Entwicklung zu sta-
bilisieren, das Sozialsystem zu sichern und einen Beitrag zum Abbau der Arbeitsio-
sigkeit zu leisten (Verabschiedung eines “Beschaftigungshaushaltes"). Niveau und
Struktur {Einnahmen und Ausgaben) des Bundeshaushalts sollten dabei so ausgerichtet
werden, daB damit direkt und indirekt Arbeitsplatze lber ein Programm qualitativen
Wachstums gesichert werden.

Eine kurzfristig konjunkturelle Ausrichtung der Finanzpolitik ist unzureichend. Der
Bundeshaushalt muff auf eine bedarfsorientierte Wachstumspolitik im Dienste sozial
akzeptabler und dkologisch vertraglicher Zukunftssicherung ausgerichtet werden. Da-
raus folgt die Notwendigkeit einer mittelfristigen Einbettung des Bundeshaushalts in
ein "Programm der Zukunfisvorsorge fir die achtziger Jahre“. Innerhalb dieser Pro-

grammstruktur lassen sich dann auch konjunkturell brachliegende Ressourcen sinnvoll
mobilisieren.

Fiir den Bundeshaushalt 1984 bedeutet dies, daB die folgenden MaBnahmen eingeleitet
werden milssen, um dariiber die Arbeitslosigkeit mit einem mittelfristigen Programm
qualitativen Wachstums zu bekdmpfen:

1. Umsetzung eines Beschiftigungsprogramms von fiber 30 Mrd. DM in 1984 im Rahmen
eines mittelfristig angelegten Programms der Zukunftsvorsorge mit einem Gesamtvo-
lumen von 200 Mrd. DM Gber 10 Jahre;

2. Steigerung des giobalen Ausgabenniveaus des Bundeshaushalts im AusmaB des erwar-
teten nominalen Sozialprodukiswachstums, um die Rezessionsspirale einer Sparpoli-
tik im Sozialbereich zu durchbrechen;

3. Umstrukturierung der Ausgaben und Einnahmen unter den mittelfristigen Zielen eines
Programms der Zukunfisversorge. Diese Forderung der Umstrukiurierung bezieht sich
vor allem auch auf die Konversion von RUstungsausgaben in bedarfsorientierte Aus-
gaben flir das Zukunftsprogramm sowie einer enisprechenden beschdftigungs~ und
bedarfsorientierten Umschichtung der Subventionen.

A. Diese finanzpolitischen MaBnahmen sollten die nachfolgenden Bereiche qualitativer
Zukunfisvorsorge erschliefen 1):

- Forderung und Umsetzung neuer Technologien zur rationsllen Verwendung von Energie
und Rohstoffen sowie zur Anwendung alternativer Energie- und Rohstoffquellen;

- Mafinahmen zum sozialen Wohnungsbau und zur Wohnungsmodernisierung:

~ Wiederherstellung und Verbesserung der Umweltqualitdt (Abwidsserreinigung, Klér-
schlammbeseitigung, aktiver und passiver Lérmschutz, Wasserversorgung, Millbesei-
tigung und -wiederaufarbeitung};

- Sonderprogramme zur "Rettung des Waldes” sowie von Flissen und Seen;

~ Ausbau der Stadtesanierung (Grinzonen, Erholungsgebiete, Sozialeinrichtungen,
Kommunikationszonen);

- Ausbau des oOffentlichen Nahverkehrs {auch Bau von Radwegen):

1} Vgl. zur Analyse der Beschiftigungswirkungen der MaBnahmen qualitativer Zukunfts-
vorsorge: Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik, "Memorandum '82 : Quali-
tatives Wachstum statt Gewinnférderung - Alternativen der Wirtschaftspelitik®,
Kbln 1982, S. 139 ff



~83~

- Mafnahmen zur Humanisierung der Arbeitsweli {Verringerung der Larm-, Staub- und
Schmutzbelastungen, Reduzierung schédlicher Arbeitsstoffe);

~ Ausbau der personellen Infrastruktur zur Verbesserung der Lage insbesondere be-
nachteiligter Gruppen (Alten-, Jugend-, Behindertenpolitik, Auslédnderbetreuung,
Betreuung von Suchtkranken);

- Verbesserung der beruflichen Bildung und Weiterbildung.

B. Instrumente der Finanzierung dieser bedarfs- und besch&ftigungsorientierten Bun-
deshaushaltspelitik sind 2}:

1. Einnahmesteigerungen durch konsequente Ausschépfung des geltenden Steuerrechts
~ Bekdmpfung der Steuerhinterziehung
- Verminderung und Verzinsung von Steuerriickstdnden

2. Einnahmesteigerungen durch Abbau von Steuersubventionen
- Streichung des neu eingefiihrten Kinderfreibetrags und des noch bestehenden
Ausbildungsfreibetrags zugunsten einer bedarfsorientierten, sozialen Forde-
rung
- Abschaffung der Vorteile des Ehegatten-Splittings flr Grofiverdiener
- Abbau von Steuersubventionen nach dem neunten Subventionsbericht

3. Einnahmesteigerungen durch Steuererhthungen
- Besteuerung der “windfall-profits®
- Ergdnzungsabgabe zur Einkommen- und Kérperschaftsteuer
- Einfiihrung einer Bodenwertzuwachssteuer ohne VerduBlerungsfrist

4. Ausgabenkiirzungen
- Verminderung der Ristungsausgaben
- Kilrzung von Subventionen (Ausgaben)

5. Verbesserung der Finanzlage der Bundesanstalt fir Arbeit
- Einfiihrung eines allgemeinen Arbeitsmarktbeitrages
- Einfihrung von Arbeitsmarktumlagen

6. MaBnahmen zur Sicherung des Sozialsystems
- Preiskontrolle fir Arzneimittel
- Sozialbeitrdge auf Spitzeneinkommen
~ Erhthung des Bundeszuschusses zur Rentenversicherung
- Anhebung der Versicherungspflichtgrenze in der Krankenversicherung

7. Auch die Ausweitung der staatlichen Kreditaufpahme ist iiber die angeflhrten
Finanzierungsinstrumente hinaus aufgabenbezogen vorzunehmen. Durch Staatsver-
schuldung finanzierte zusdtzliche o6ffentliche Ausgaben in den unter A. genannten
Aufgabenbereichen fiihren Uber den Abbau von Arbeitslosigkeit zu staatlichen Mehrein-
nahmen bzw. Minderausgaben. Sie weisen daher einen hohen Selbstfinanzierungseffekt
auf und sind gesamtwirtschaftlich billiger als eine {passive} Finanzierung der
Kosten der Massenarbeitslosigkeit.

Die Verwendung des Bundesbankgewinnes als Finanzierungsinstrument des Bundes ist
volkswirtschaftlich sinnvoll, aber nicht ausreichend. Zusdtzlich muB der Rahmen einer
potentialorientierten Geldpolitik flr Notenbankkredite an die &6ffentlichen Haushalte
genutzt werden. Die Ausweitung der gesamtwirtschaftlichen Geldmenge Uber die Schaf-
fung zusdtzlicher Liquiditst bei den Geschaftsbanken, die diese als Kredite zins-
trachtig an den Staat vergeben, ist lediglich ein teurer Umweg.

8. Zinsverbilligungsprogramme fiir die Wirtschaft sollten nur projektorientiert
{etwa fir MaBnahmen rationeller Energieeinsparung) unter Nachwels des Bedarfs kleinen
und mittleren Unternehmen gewdhri werden.

2} Vgl. die ausfihrliche Begriindung der Finanzierungsinsirumente: Arbeitsgruppe Al-
ternative Wirtschaftspolitik, "Memorandum '83: Qualitatives Wachstum, Arbeits-
zeitverkiirzung, Vergesellschaftung - Alternativen zu Unternehmerstaal und Krisen-
politik”, Kéin 1983, S. 153 ff
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Gesamtbelastungswirkungen der im Haushaltsbegleitgesetz 1384 vorgese-
henen Finzelmafnahmen fir die Bevdlkerung bzw. fir einzelnpe Teilgrup-

pen

Aus den im Hau
sich in den el

shaltsbegleitgesetz 1984 vorgesehenen MaBinahmen ergeben
nzelnen Haushaltsjahren folgende Gesamtbelastungen:

Belastungswirkungen fiir die Bevolkerung (in Mill. M)

Belastungen durch

Eingpsrungen
Gffentlichen
halten 1.)

Belastungen durch
Einnshmeerhthungen

1984 1985 1986 1987 8487

bei den
Haus-
10 068 1% 230 1% 725 14 108 51 134

und Leistungsminder-
ungen der Renten-,
Eranken~ und Unfall-
versicherung

sbziiglich darin ent-
haltene Zahlungen der
Krankenkassen und Um-
schichtungsmalnahmen
bei der knapp. Kran-

9675 9 585

35 174

kenvers. der

Rentner
-1 300 -1 401 -1 507 -1 608 -5 B16

Belast. insg.

3.) 15 545 20 966 21 893 22 085 80 489

1.

2.)

3.)

ohne Investitionshilfeabgabe und ohne die Kiirzungen
im weiteren Haushaltsverfahren, die als zukiinftige
(indirekte) Belastungen angesehen werden miissen

durch die Einfihrung der Beitragspflicht fiir Kranken-
geld sind in den Einnahmeerhdhungen der anderen
Sozialversicherungstréger auch Beitragszahlungen der
Krankenkassen enthalten; abgezogen werden hier alle
UmschichtungsmaBnahmen zwischen den einzelnen Haus-
halten, die zu keinen Belastungswirkungen fiir die
Bevilkerung fiihren

einschl. Belastungen der Arbeitgeber durch die Regel~-
ungen beim Schlechtwettergeld und dem Einarbeitungs-
zuschul
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Aufgeschlisselt nach Betroffenengruppen fihrt das Haushaltsbegleit-
gesetz zu folgenden Belastungswirkungen:

Belastungen fiir einzelne Betroffenengruppen (in Mill. DM) 1)

1984 1985 1986 1987 8487
Gesamtbelastungen 15 545 20 966 21 893 22 085 80 489
{ 100) { 100)
davon:
Rentner 2 283 4 462 4 485 3 P44 14 974
(14,7) (18,6)
Schwerbehinderte/
Behinderte in
Werkstitten 315 327 346 363 1 351
( 2,0) (1,7
Arbeitslose/Um-~
achiiler/Jugendl.
mit abgeschl. Aus-
pildung 1 550 1 575 1 565 1 540 6 230
(10,0) 72,7
Mitter(Mutter-
schaftsgeld) 320 4320 430 430 1 610
(2.m ( 2,0)
{ffentlicher
Dienst 5 609 8 260 8 €65 9 090 31 624
(36,1) (29,3
abhéngig Be-
schiftigte
- Sonderzah-
lungen 4 5’7% 4941 5339 5 768 20 621
(29,4 (25,6)
~ Erankengeld ?6% 841 933 14 020 3 559
( 4,9 ( 4,4)
Arbeitgeber 130 130 130 130 520
{ 0,8) ( 0,6)

1.) Anteile in v.H. in Xlammern
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MEMORANDUM ’83

Qualitatives Wachstum
Arbeitszeitverkiirzung
Vergesellschaftung —
Altemnativen
zu Unternehmerstaat
und Krisenpolitik

Mit den Sonderbeitrigen
35 Stunden Arbelt sind genug!
Abbau der Massenarbeitslosigkeit
und Verb der Arbeits- und

chembedln;umn durch
Arbeitszeltverkiirzung

Altermativen der K Ipolitik Pahl-Rugenstein Verlag - Kéin

Sich g von Fi
goyen sistortsie KoniolEieringepotitik Kieine Bibliothek 285, DM 19,80
und Sozlalabbau

05 Stunden sind genug",
Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik. 104 Sei-
ten. Erschienen im Pahl-Ru-
genstein Verlag (Kdln), Rei-
he ,Kleine Bibliothek*, Nr.
315. DM 5,—.

Aus dem Inkalt:

Die Begriindung fiir die Arbeitszeit-
verkiirzung — Ohne forcierte Arbeits-
zeitverkiirzung droht eine beschifti-
gungspolitische Katastrophe — Formen
und Trends der Arbeitszeitverkiirzung —
Flexibilisierung der Arbeitszeit als
Mittel zur Arbeitsmarktentlastung? —
Die Perspektive: Tarifliche und gesetz-
liche Absicherung von flexiblen
Arbeitszeiten nach den Bediirfnissen
der Arbeitnehmer — Verkiirzung der
Leb rbeitszeit durch Herab g
der Altersgrenze — Die Beschiftigungs-
effekte einer Vorverlegung des Ruhe-
standsalters — Das Modell der Tarif-
rente - Wochenarbeitszeitverkiirzung:
Die 35-Stunden-Woche ist notwendig
und machbar — L8t sich dic Wochen-
arbeitszeitverk irzung finanzieren?
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