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INHALT MITTEILUNGEN
égiuggiéggggiéigieﬁuggEgﬁiigég““g Das Interesse an unserem neuen Zirkular war
(Arbeitskreis alternative deutlich grofer als erwartet. Die erste Auf-
Agrarpolitik) S. 3 lage des MEMO-FORUM Nr. 1 von iber 600 Exem-
Gewinne und Sachinvestitionen der plaren war bereits nach einigen Wochen ver-
g?E$gzggge?ﬂiﬁr;ig?gﬁegeuafeP em- griffen. Nach anfanglichem Zégern ist der Be-
(Gerd Brosius/Rudolf Hickel) s, 18 schluB zu einer erneuten Auflage gefaBt wor-

) ) . den. Das MEMO-FORUM 1 kann somit auch weiter-
Arbeitszeitverkirzung, voller
Lohnausgleich und Lohnguote - hin bezogen werden (siehe den Bestellab-
?ézdﬁff?t:fftkel) s 32 schnitt am Ende des Heftes).
Die ndchste Ausgabe des MEMO-FORUM ist zur
Diskussionsforum Jahresmitte vorgesehen. Beitrdge, Diskus-
Kritik der Riistungsexpansion in sionspapiere, Berichte oder Leserbriefe und
g?;tzsgaggipéigigﬁafizi: gggi" Stellungnahmen missen daher bis Ende Mai -
tisch-skonomischen Begriindung der nach Moglichkeit aber auch schon friher - an
?S;%if?ggizgfdgizgﬁeiﬁvﬁfggzﬁynum unsere Kontaktadresse gesendet werden.
MaBel ing) 5. 3 Auch der Absatz des MEMORANDUM '83 und ins-
ﬁg?gz?; tééegizzg;?zwzzé Eé?tzig' 5. 45 besondere die eigenstdndige Verdffentlichung
des darin enthaltenen Sonderbeitrages '35
Berichte Stunden sind genug!’ hat neue Dimensionen er-
sachverstand im Bundestag reicht. Wie uns der Pahl-Rugenstein Verlag
(Michael Ernst-Porksen) S. 50 mitgeteilt hat, sind von dem Buch zur Ar-
Der SYR und sein 6ffentlichkeits- beitszeitverkiirzung inzwischen gber 35 000
verstandnis S. 56 Exemplare und vom gesamten MEMORANDUM ‘83
iber 7 000 Exemplare verkauft worden.
Verdffentlichungsibersicht
zu einzelnen Themenschwer- Im Augenblick wird von den Mitarbeitern/innen
B i 1o Aon tazeit unserer Arbeitsgruppe das MEMORANDUM '84
verkiirzung 5. 60 fertiggestellt. Anfang April wird es - wie
in den letzten Jahren - an potentielle Unter-
zeichner/innen aus dem wissenschaftlichen
und gewerkschaftlichen Bereich versendet.

ARBEITSGRUPPE ALTERNATIVE WIRTSCHAFTSPOLITIK
Postfach 33 04 47, 2800 Bremen 33

v.i.5.d.P.: Axel Troost

Bankverbindungen: Axel Troosi-Sonderkonto, Postscheckamt Hamburg,
Konto-Nr.: 1000 11-203

fir Dauerauftrdge zur Finanzierung der halben
Mitarbeiterstelle:

Axel Troost-Sonderkonto, Postscheckamt Hamburg, |
Konto-Nr.: 2184 74-201




-3 -

Arbeitskreis alternative Agrarpolitik

LOSUNGSYORSCHLAGE ZUR BEWALTIGUNG DER BUNDESDEUTSCHEN AGRARKRISE

1. Hauptkonflikte der Agrarpolitik

1.1. Zunehmende soziale und Gkonomische Zwidnge

Die hdufig betonte Arbeitsplatzsicherheit der meisten Bauern reduziert sich bei
genauerer Betrachtung darauf, daB der einzelne Bauer entscheiden kann, ob er, mit
immer weniger Einkommen bei weiterer Verschuldung seines Hofes, die Aufgabe seines
Betriebes noch hinauszégert oder bel geeigneter alternativer Arbeitsmoglichkeit
yorveriegt.

Zwischen 1949 und 1981 sank die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe von 1,6 Mio
auf 0,8 Mio. Die Schdtzungen fiir den weiteren Riickgang der Betriebe liegen zwischen
1 - 3% pro Jahr, d.h. um die Jahrhundertwende diirfte es wohl nur noch ca. 250 000
Vollerwerbsbetriebe geben.

Die sozialdkonomischen Schichten der Landwirtschaft sind von diesem kapitalisti-
schen Differenzierungsprozess unterschiedlich betroffen. Landarbeiter und die
Familien von klein- und mittelbduerlichen Betrieben sind besonders benachteiligt.
Unzureichende Boden- und Kapitalausstattung, hohe Verschuldung, geringes Einkommen,
starke Arbeitsbelastung und verminderte auBerlandwirtschaftliche Verdienstmdglich-
keiten sind hier kennzeichnend.

Demgegeniber weiten GroBbauern und Agrarkapitalisten ihre Fldchen- und Marktanteile
besténdig aus; wenn auch die Kapitalkonzentration hier immer noch erheblich gerin-
ger ist als in der Industrie.

1.2. Wachsende Spannungen auf den Agrarmidrkien

Die langjdhrige Strategie der Agrarproduzenten, durch Ausweitung des Produktvolu-~
mens den Betrieb rentabel zu fithren, wird fir die Masse der Betriebe zunehmend
schwieriger. Unter den Bedingungen tendenzieller Uberproduktion und sinkender Mas-
senkaufkraft fihrt der fehlende Markteinfluf der Landwirte zu einer verschirften
zwischenbetrieblichen Konkurrenz und somit soziodkonomischer Differenzierung: Der
anhaltende Riickgang des Verzehrs wertvoller Nahrungsmittel wie Butter und Fleisch
in der Bundesrepublik Deutschland zeigt auBerdem, daf die Stagnation der wirtschaft-
lichen Entwicklung auch in hochindustrialisierten Ldndern auf den Nahrungsmittel-
verbrauch einschrinkend wirken kann. Absatzschwierigkeiten der Nahrungsmittelkon-
zerne drilcken dann auf die Erzeugerpreise. Gleichzeitig wdchst die Handelsspanne
weiter. Nicht zuletzt belastet die wachsende Konkurrenz um Weltmarktanteile den
Agrarhandel, insbesondere zwischen der EG und den USA. Fehlende Kaufkraft in den
Entwicklungsldndern und Profitorientierung des Exports verhindern einen Ausgleich



zwischen (berfluf und Hunger.

Einzelbetriebliche Strategien der Selbstvermarktung und eine stérkere‘Ausnutzung
betriebseigener Potentiale bei verringertem Zukauf industriell erzeugter‘?reduk—
tionsmittel werden zunehmend als Alternativen erwogen.

1.3. Umweltkonfliktie

Agrarische Naturnutzung wirkt nie naturerhaltend oder gar -verbessernd, sondern
stets verdndernd. Sie ist z.T. mit ernsten Umweltschdden verbunden. Es_ist mittler-
weile unumstritten, dab besonders landwirtschaftliche Produktion nach 1945 Bbden,
Wasser, Atmosphdre und vor allem Tier- umd Pflanzenarten belastet bzw. gefihrdet.
Zeit- und gebietsweise werden Skologische Grenzen iberschritten. Keine soziotkono-
mische Schicht und kein Betriebssystem kann per se als umweltfreundlich gelten.

1.4, Agrarkrise als Teil der allgemeinen Gesellschafiskrise

Entsprechend der umfassenden politischen und wirtschaftlichen Integration der Land-
wirtschaft in das bundesdeutsche Gesellschaftssystem, verstidrkt die Agrarkrise die
allgemeinen Probleme, wie umgekehrt diese insbesondere die hohe Arbeitslosigkeit

in léndlichen Raumen den Agrarsektor beeinflussen. Emissionen von Haushalten, In-
dustrie und Verkehr sowie deren Landbedarf beeintrdchtigen die. Agrarerzeugung -er-
heblich. Auch wird die staatliche Agrarpolitik mit einem auBerordentlich hohen
preis- und marktpolitischen Aufwand betrieben, ohne tatsdchlich auf der Erzeuger-
stufe anzusetzen.

2. Vier agrarpolitische Wege

Heutige Debatten iiber verschiedene Aspekte der Agrarkrise stehen in einer langjdh-
rigen Tradition. Die agrarsozialen, -strukturellen, -marktpolitischen und -Gkolo-
gischen Konflikte unterscheiden sich jedoch von friheren durch verdnderte Quanti-
tdten, polit-tkonomische und technologische Rahmenbedingungen. sowie durch neue Be-
griffe. Sie werden gegenwdartig auch deshalb intensiver diskutiert, da mit der Agrar-
frage stets grundsitzliche politische Entscheidungen, z.B. des Bodenrechts oder

der Ligentumsstruktur, verbunden sind. Dariberhinaus ist die Landwirtschafi seit je
ein Bereich, in dem sich auch gesellschaftspolitische Alternativen, insbesondere

ein Ausgleich zwischen Mensch und Natur, am ehesten vorstellen lassen und reali-
sierbar erscheinen.

Zunehmend werden allgemein, aber auch von Landwirten selbst, die bisherigen Stiitzen
der Agrarpolitik {wissenschaftlich-technischer Wandel, einzelbetriebliche Rentabi-
litdtssteigerung durch Erhdhung des Produktionsvolumens, Strukturwandel sowie
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staatliche Intervention mit preis- und marktpolitischem Schwerpunkt) hinterfragt.
Daher werden vermehrt die beiden systemimmanenten LOsungsansdtze entweder markt-
wirtschaftlicher Elemente oder Ausweitung staatlicher Eingriffe diskutiert und je
nach Standort unterschiedlich beantwortet. Gegenwdrtig giiltige 6konomische und po-
litische Grundsdtze sollen dabei weitgehend unverdndert bleiben. Eine kleine, aber
wachsende kritische Offentlichkeit stellt dagegen auch die Pramissen in Frage und
fordert zumeist eine Okologische, seltener eine systemkritische Wende der Agrarpo-
litik. Bel allen vier Strdmungen wird die agrarpolitische Umorientierung als ein
Teil verdnderter Gesellschaftspolitik verstanden.

2.1. Mehr Markt?

In der praktischen und wissenschaftlichen Agrarpolitik wird die enge Wechselbezie-
hung zwischen Staat und Okonomie selbst nicht grundsdtzlich in Frage gestellt. Um-
stritten ist hingegen, ob staatliche MaBnahmen eher der Privatinitiative dienen
oder selbst einen aktiven Gestaltungsauftrag wahrnehmen sollen.

Eine betont marktwirtschaftliche Position sieht die Ursachen der Agrarkrise vor al-
lem in Anpassungsdefiziten staatlicher Mafnahmen (Willer und Haase, 1982 und Pro-
fessorenkritik zit. in Hessenbauer, Nr. 30, S. 8).

Die hieraus abgeleiteten Forderungen zielen deshalb auf folgendes ab:

. - Senkung der Erzeugerpreise

- Erh6hung des Agrarexports und des Binnenverbrauchs
- Beschleunigung des Strukturwandels

- Verstédrkte Unternehmenskooperationen

- Rickzug aus agrarischen Problemgebieten

- Liberalisierung des Boden- und Pachtrechts

- Abbau der Subventionen

- Ausbau des Agrarkreditprogramms

- Dominanz des Verbraucherprinzips

- Schaffung eines Marktes fir Verschmutzungsrechte

Das Leitbild dieser Agrarpolitik ist die offene Agrarstruktur, mit einem Nebenein-
ander von Voll-, Zu- und Nebenerwerbsbetrieben, wobei der Schwerpunkt deutlich zu-
gunsten industriedhnlicher Vollerwerbsbetriebe verschoben werden soll.

-Gilt es, soziale, wirtschaftliche und dkologische Beladge gleichermafen positiv zu
entwickeln, ist diese monetaristisch orientierte und das Subsidiaritdtsprinzip be-
tonende LOsung lberaus fragwlrdig. So lieBe verstdrkter Wettbewerb kaum einen Abbau
der Uberschiisse erwarten. Die Marktanteile der aufgebenden Betriebe wiirden sehr
rasch durch die verbleibenden besetzt werden, wie z.B. die Erfolgslosigkeit staat-
licher Beéﬂnstigungen zur Reduktion der Milcherzedgung (Mutterkuh- und Abschlacht-
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primie) zeigt. AuBerdem bestehen auch bei Produkten mit geringer staatlicher In-
tervention (Obst, Gemise, Wein, Gefligel, Eier) Uberschiisse. Dariiberhinaus diirften
sich die EntvSlkerung des landlichen Raumes beschleunigen, die Umweltkonflikte zu-
nehmen und innerlandwirtschaftliche Disparitdten weiter verstdrken, wie im (brigen
nicht bestritten wird.

Der propagierte Abbau relativer Uberschiisse durch verstirkte Agrarexporte ist mit
zahlreichen Problemen verbunden. Die intrasektoralen Ursachen der Uberproduktion
bleiben bestehen. Die Exporteure sind an einem direkten Abbau nicht interessiert,

da diese entweder staatliche Subventicnen oder niedrige Ankaufpreise garantieren,
welche die Konkurrenzkraft auf dem Weltmarkt erhéhen. Aber auch die Moglichkeiten des
Exportes werden durch Uberschiisse auf dem Weltagrarmarkt erheblich eingeengt. Agrar-
exporte in Entwicklungslénder sind auBerdem nur dann sinnvoll, wenn sie sich selbst
mit der Zeit tUberflissig machen. SchlieBlich verfiigen hungernde Menschen nicht

tber die notwendige Kaufkraft und die betroffenen Linder selten iiber die niétigen
Finanzierungsmiglichkeiten und Infrastrukturen (Thimm, 1978}

Auch dréngen Entwicklungslénder, da sie aufer Agrarprodukten zumeist nichts inter-
national vermarkten konnen, ihrerseits auf eigene Exportmbglichkeiten in Indusirie-
lénder. Die BRD ist als hochindustrialisiertes aber rohstoffarmes und exportorien-
tiertes Land auf ausgewogene internationale Handelsbeziehungen angewiesen. Diese
lassen sich nicht beliebig verdndern.

Im Zentrum marktwirtschaftlicher Unweltpolitik steht das Verursacherprinzip. Seine
grundsdtzliche Problematik liegt darin, daB es die verschiedenen Interessen und
Machipositionen gesellischaftlicher Gruppen nicht wahenimmt. Darliberhinaus verkennt
es vollig das Problem der Marktbewertung von Umweltkonflikten, z.B. den Verlust
einer Pflanzen- oder Tierart. Beide Aspekie tragen dazu bel, daB das Gemeinlast-
prinzip real immer noch bestimmend ist.

Auch manche dkologische Vorschldge wenden sich gegen einen wachsenden Einfluf des
Staates. Im Gegensatz zu neoliberalen monopolistischen Losungen der Agrarfrage set-
zen sie vornehmlich auf konkurrenzkapitalistische, einzelbetriebliche, allenfalls
regionale LOsungsansdatze. Agrarpolitisches Leitbild ist hier der mittelbduerliche
Familienbetrieb mit méglichst geringer Kapitalintensitdt und einem Verbund von
Tier- und Pflanzenproduktion.

2.2. Starkere staatliche Einflisse?

Die Uberzeugung, marktwirtschaftliche Mechanismen kdnnten die Agrarkrise nicht
liésen, fithrt, je nach politischem Standort, zu drei staatsinterventionistischen
Ansdtzen. Die einen mochten das bisherige Planungsinstrumentarium Konseguent mit
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Hilfe von Quoten und Kontingenten fiir Produktionsmitteleinsatz und Erzeugung, Ver-
brauchersubventionierung zur Erhhung des Binnenverbrauchs und verstdrkter Raum-
und Umweltplanung erheblich ausbauen. Diese Strategien erkennen zwar deutlich den
sich zuspitzenden Gegensatz zwischen einzel- und volkswirtschaftlichen Interessen,
stoBen jedoch an vier wesentliche Grenzen. Sie kniipfen erstens an den Symptomen,
insbesondere Produktionsmengen an, nicht aber an den Ursachen; vor allem nicht an
dem einzelbetrieblichen Rentabilitdtsprinzip, an dem raschen technologischen Wan-
del, an der geringen Marktmacht der Landwirte und an der zunehmenden intra- und
intersektoralen Konkurrenz um Boden und Marktanteile.

Zweitens ist fraglich, ob die hierzu nétigenkKontrollen und Planungen durchfiihrbar
sind.

Drittens verkennt dieser Ansatz, daB die bisherige staatliche Agrarpolitik nicht

nur Folge, sondern auch eine Ursache der aktuellen Konflikte darstellt. Daher ist
die Forderung nach stadrkeren staatlichen Einflissen nicht nur juristisch und organi-
satorisch, sondern vor allem politisch problematisch, wenn sie nicht mit einem kon-
kreten Interessensbezug formuliert wird. Die nunmehr hundertjédhrige Debatte um eine
verbesserte Marktpolitik, die Bodenreform und spdter den Umweltschutz belegen ein-
deutig, daB mit dem Ruf nach staatlichen MaBnahmen allein die Probleme nicht zu
l6sen sind. Die Frage ist: Planung, zu welchem Zweck?

Von der Interessensgebundenheit institutioneller MaBnahmen geht der zweite staats-
interventionistische Ansatz aus: Nicht Fortsetzung, sondern Umorientierung staat-
licher Eingriffe. Als Begriindung gilt, daB das EG-Agrarsystem selbst einen wesent-
lichen Anreiz zur Uberproduktion darstellt und von der bisherigen Politik GroBbe-
triebe am stdrksten profitieren. Der Grundgedanke des L&sungsansatzes besteht da-
rin, "...die bisher in der UberschuRfinanzierung gebundenen Mittel freizumachen
und sie gezielt fir die notwendige gesellschafts-, regional- und umweltpolitische
Entwicklung ldndlicher Rdume einzusetzen" (J.Jordan, 1981, S. 3).

Dieser Vorschlag akzeptiert bestehende Okologische und politdékonomische Konflikte
und sieht auch in der staatlichen Agrarpolitik eine wesentliche Konfliktursache.
Dementsprechend strebt er soziale, dkonomische und Okologische Ziele gleichermaBen
an. Dieses reformistische Konzept besitzt jedoch Mangel. Es unterschdtzt vor allem
die Gkonomischen Hintergriinde der Agrarkrise, insbesondere das einzelbetriebliche
Profitmotiv und die zwischenbetriebliche Konkurrenz sowie die intersektoralen 6ko-
iogischen und wirtschaftlichen Abhéngigkeiten der Agrarbetriebe. Auch der Ldsungs-
ansatz ist vorldufig, da er die Interessensgebundenheit staatlicher Agrarpolitik
unterschatzt und diese daher als wesentlich verdnderbar ansieht. Ferner ist frag-
lich, ob damit die Uberschiisse abgebaut wiirden, da nicht die Klein- und Mittelbe~
triebe, sondern die groferen Betriebe hauptsdchlich fir sie verantwortlich sind.
SchlieBlich wird die Verdnderungsbediirftigkeit der Klein- und Mittelbetriebe zu
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wenig beriicksichtigt. Ihre Probleme kénnten durch staatlicﬁe Zahlungen allenfalls
leicht dbertincht, nicht jedoch geldst werden.

Eine dritte Form vermehrter staatlicher Eingriffe wird vom Forum der bundesdeut-
schen Agraropposition "Bauernblatt" vorgeschlagen. Gefordert wird eine aktive Agrar-
politik zugunsten der Klein- und Mittelbetriebe. In einem Sofortprogramm werden

u.a. vorgeschlagen:

- Ein System gestaffelter Preise filir landwirtschaftliche Erzeugnisse;

- Streichung des "Einzelbetrieblichen-F&rderungs-Programms" zugunsten von Subven-
tionen fiir Umschuldung, Existenzgrindung, Umstellungshilfen fiir biologische Pro-
duktionsmethoden, Naturschutz und Direktvermarktungsférderung;

- verbesserte Bergbauernhilfe;

- verbesserter Pachtschutz;

- Gleichstellung der Bauerinnen in der Sozialversicherung;

- Staffelung der Sozialversicherungsheitrdge zugunsten von klein- und mittelbduer-
lichen. Betrieben;

- Einschrénkung der Futtermittelimporte.

Diese Forderungen sind an den aktuellen Problemen der meisten Bauern ausgerichtet.
Ihnen liegt das Leitbild des mitfelbduerlichen Betriebes zugrunde und sie sind
grundsdtzlich auf den Erhalt der jetzigen Agrarstruktur orientiert.

Auch wenn eine Verwirklichung'dieses Sofortprogramms die Sorgen zahlreicher Bauern
spiirbar lindern diirfte, sind doch einige Bedenken anzubringen. Zum einen ist der
Staat hier ein fragwiirdiger Adressat. Seine bisherige Politik war genau in die ent-
gegengesetzte Richtung konzipiert: sie férderte immer nur, von wenigen Ausnahmen
abgesehen, die groBen bzw. einkommensstédrkeren Betriebe und deren Wachstum. Zum
anderen ist das Leitbild des klein- und mittelbduerlichen Betriebes aus sozialen,
kulturellen, wirtschaftlichen und technologischen Griinden fragwiirdig. Auch eine
aktive Preispolitik kann dieses Problem nicht l6sen. Es fehlt eine strukturelle
Komponente in diesem Programm. Im ibrigen Ubersieht dieses Programm auch den zwi-
schenzeitlich erreichten Stand der Eingliederung der Landwirtschaft in das Wirt-
schafts- und Gesellschaftssystem der BRD und lberschdtzt die Bedeutung des Staates
hinsichtlich seiner EinfluBmoglichkeiten, Konkurrenz und Profitmaximierung entschei-
dend einzuschrinken.

SchlieBlich fehlt auch ein Konzept zur Durchsetzung dieser Vorstellungen.

2.3. Okologische Positionen

Allgemeine Grundlage 8kologischer Positionen ist die Auffassung, der Mensch bzw.
die gegenwartige Gesellschaft wirtschafte gegen die Natur und stoBe an natiirliche

* Grenzen, da dkologische Prinzipien miBachtet werden. Demzufolge kdme es entschei-
dend darauf an, Produktion und menschliches Leben natiirlichen Begrenzungen (Boden,
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Energie, Rohstoffe, Bevolkerungszahl) und dkologischen Prinzipien (Vielfalt, Stabi-
1itdt, Kreislauf) unterzuordnen. Den meisten agrarokologischen Positionen sind die
Auffassungen gemeinsam, daB

- die landwirtschaft letztlich ein besonderes Gewerbe ist, da es mit Hilfe von Bio-
systemen produziert und sich mithin letztlich politischen und Gkonomischen MaB-
staben entzieht,

- die heutige konventionelle Produktionsmethodik, insbesondere der Aufbruch der Be-
triebsmittelgemeinschaften und der Agrarchemikalieneinsatz weitgehend abzulehnen
ist,

- reale Altérnativen vor allem im Einzelbetrieb und dessen Erzeugungstechnik zu
entwickeln sind,

- der bduerliche Familienbetrieb agrarpolitisches Leitbild sein soll. Privateigen-
tum und Lohnarbeit werden nicht abgelehnt.

Sie unterscheiden sich hingegen in Teilen ihrer erkenntnistheoretischen Grundlagen,
der speziellen Produktionstechnologie, den Markt- und Beratungssystemen, Publikums-
organen sowie der Einordnung in ein gesamtpolitisches Verstdndnis (vgl. Krauth und

Linzer, 1982, 5. 45-46).

Die Okologiedebatte vermochte, wie keine andere Auseinandersetzung nach der Griin-
dung der BRD agrarpolitische Kontroversen zu forcieren. Produktionsmethoden und
Organisationsformen konventioneller, nationaler und internationaler Landwirtschaft
erfahren durch tkologische Argumente und Tatsachen eine wesentliche Opposition.
Dieser Kontrapunkt bleibt nicht im verbalen stehen, sondern regte zahlreiche prak-
tische Initiativen an.

Derzeit wirtschaften in der Bundesrepublik - mit steigender Tendenz - ca. 1 000 Be-
triebe im weiteren Sinne "alternativ".

Diesen Ansdtzen stehen die meisten etablie~ten Wissenschaftler, Politiker und Oko-
nomen ablehnend gegeniiber, da diese Produktionsweise insbesondere den Welthunger
vergroBern, die einzelbetriebliche Situation verschlechtern und die Umweltkonflikte
unzuldssig Ubertreiben wiirden. Diese Kritik weist auf diskussionswiirdige Aspekte
hin, ist jedoch durch ihren rechtfertigenden Charakter des Bestehenden insgesamt
fragwlirdig. Tatsdchlich vermochte es ja gerade die heute bestimmende Agrarpolitik
bzw. landwirtschaftliche Produktionsweise und die sie tragenden gesellschaftlichen
Krdafte nicht, diese Konflikte zu l&sen.

Es existieren jedoch zahlreiche objektive politﬁkonomiséhe und soziologische, aber
auch produktionstechnische Hemmnisse fiir eine umfassende Okologische Umgestaltung.
Diese Widerstande sind bedeutsam. Als historisch entscheidend diirften sich jedoch
Vorteile und Mdngel der Okologischen Landwirtschaft selbst erweisen.

Gegenwdrtige Konzepte Okologischer Landwirtschaft bediirfen in wesentlichen Punkten
der Weiterentwicklung bzw. einer wesentlichen Verdnderung. Zunachst ist die Diag-
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nose, die Landwirtschaft stoBe letztlich an natiirliche Grenzen schlicht unzutref-
fend. Sicherlich existieren absolute Begrenzungen und Schranken der Naturevolution.
Diese koénnen bisher allerdings nur abstrakt formuliert werden und besagen nichts
iber Moglichkeiten innerer Intensivierung. DemgegenUber unterschidtzen dkologische
Konzeptionen systembedingte Grenzen. Auch die Ambivalenz des wissenschaftlich-tech-
nischen Fortschritts wird héufig iibersehen bzw. zumeist ausschlieBlich negativ in-
terpretiert und damit dessen soziales und kulturelles Potential verkannt. Das Postu-
lat, Landwirtschaft misse nach "8kologischen Erfordernissen” betrieben werden, ist
nicht eindeutig. Alle politischen Richtungen benutzen mittlerweile dieses Schlag-
wort, um ihre Auffassungen zu be- und andere zu widerlegen.

Auch kann nicht Ubersehen werden, dab die alternativen Produktionsmethoden nicht
nur ein sehr weites Spekirum aufweisen, sondern in ihren Kernauffassungen wenig-
stens hinsichtlich einer langfristig zu sichernden Ndhrstoffbilanz problematisch
und in ihrer Oberschitzung der Bedeutung alternativer Produktionsmethoden und ein-
zelbetrieblicher Strategien gegeniiber politischen und Skonomischen Rahmenbedingun-
gen und Hemmnissen lickenhaft sind. Der Aufbau alternativer Betriebs- und Vermark-
tungsorganisationen nitzt letztlich eher Licken und "Freirdume" innerhald des
Systems aus, als dieseskritisch in Frage zu stellen und in einem umfassenden Sinne
neue Wege zu gehen. Die Grenzen dieser Strategien offenbaren sich z.B. an einer
nicht beseitigten zwischenbetrieblichen, bald wohl auch internationalen Konkurrenz,
eines nicht im Massenkonsum erreichbaren Preises und der intrasektoralen Abhéngig-
keit des Agrarsektors.

Uberaus problematisch erscheint auch das Festhalten am Leitbild des Familienbe-
triebes. Dieses ist nicht nur unprézise, sondern verkennt die cbjektive Krise fast
aller mittel- und kleinbduerlichen Betriebe. Die {iberwiegerde Mehrheit der Haupt-
erwerbsbetriebe kibnnte selhst bei optimaler Intensivierung betriebsinterner Poten-
tiale, d.h. ohne weitgehende Integration in die Volkswirtschaft, ihre Betriebe
{ber das Niveau der Selbstversorgung hinaus allenfalls kurzfristig rentabel fihren.
Gkologische Betriebsorganisationen sind daher nicht nur auf billige Arbeitskrifte,
sondern auch auf eine geniligend grofe Landfliche bzw. Tierhaltung und Marktndhe an-
gewiesen. Hier dirften, neben der politisch-ideclogischen Abwehrhaltung der meisten
Bavern und ihrer Interessenvertretung, die wesentlichen objektiven Hemmnisse fir
eine Skologische Wende in der landwirtschaftlichen Produktion liegen.

Die politische Offnung fiir Konservative, die deutliche Abwehr historisch-materia-
ligtisch'argumentierender Systemkritik und verstérkte Forderungen nach einer stdn-
dischen Agrarpolitik erscheinen unter dem Gesichtspunkt geselischaftlich anzustre-
bender sozialer und Skologischer Verbesserungen besonders problematisch. Diese An-
sdtze diirften einen Interessenausgleich zwischen Bauern und lohnabhdngig Beschaf-
tigten - somit der Verbrauchermehrheit - besonders erschweren.. -
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2.4, Systemkritische Agrarpolitik

Aus den Ergebnissen der historischen Agrardebatte, der Kritik an marktwirtschaft-
lichen, staatsinterventionistischen und dkologischen Konzeptionen und einer Weiter-
entwicklung der sozialutopisch-Okologischen Ansdtze, entwickeln sich Ansdtze einer
systemkritischen Agrarpolitik. Sie stellt in erster Linie die politischen, sozia-
len und Skonomischen, aber auch technologischen Bedingungen in den Mittelpunkt.
Diese entscheiden iber Form und Inhalt gesellschaftlicher Naturnutzung.

Dieser Ansatz sieht die Ursachen der Probleme in der Landwirtschaft im raschen
technischen‘Fortschritt einerseits, und dessen Einsatz zur einzelbetrieblichen
Profitmaximierung und einer nicht angepaBien Agrarstruktur andererseits, in den
widerspriichlichen staatlichen Mafinahmen sowie in der umfassenden Integration der
Agrarwirtschaft in eine gewinnorientierte, hochindustrialisierte Gesellschaft.

Der systemkritische Ansatz beinhaltet einen ganzen Komplex von Losungsvorschligen.

2.4.1. Verbesserte Kontrolle und Beratung

Gefordert wird eine verbesserte Kontrolle und Offentlichkeit bei der Entwicklung
neuer Technologien. Betroffene, &ffentliche Institutionen sowie tkonomische und
wissenschaftliche Trdger der Innovationen sollen gemeinsam entscheiden. Die Zulas-
sungsverfahren fiir neue Produktionsmittel sind Ober eine Substanzprifung hinaus in
die Bereiche realer Einsatzbedingungen auszuweiten. Die sozio-8konomische und oko-
logische Beratung ist zu verstédrken. Das Beratungs- und Kontrollwesen muB perso-
nell ausgeweitet, inhaltlich besser auf seine umfassenden Aufgaben vorbereitet und
grundsdtziich von Verkaufsinteressen befreit werden. Darilberhinaus ist das Instru-
mentarium weiter auszubauen. Agrarverwaltung und UmweltbehGrden sollten getrennt
werden.

2.4.2. Umorientierte Gesetzgebung

Gegen die Auffassungen, die Agrar- und Umweltgesetzgebung sei abgeschlossen, spre-
chen drel Tatsachen. Trotz eines umfangreichen und international  angesehenen Ge-
setzeswerkes bestehen noch erhebliche Widerspriche bzw. Interessenkollisionen gera-
de im Agrarumwelirecht. Besonders ist hier auf die wissenschaftlich fragwiirdige
Landwirtschaftsklausel (§§ 13, 87 BNatSchG) zu verweisen. Zum anderen existieren
trotz wachsender juristischer Regelungen nach wie vor ernste Umwelt- und Sozialkon-
flikte, die zumindest auf eine Fortschreibung der Gesetze dridngen werden.

2.4.3. Umweltgerechte Produktionstechniken

Die systemk}itische Linie lehnt zwar die ausschlieBliche Suche nach alternativen,
biologischen oder Okologischen Produktionstechniken als unzureichend ab. Sie ver-
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kennt aber nicht, daB mit Hilfe verdnderter Verfahren die aktuellen Konflikte in
Agrarlandschaften deutlich vermindert werden konnten. AuBerdem ist gerade eine po-
sitive Wechselwirkung zwischen Technik und den sozialen, wirtschaftlichen und na-
tirlichen Produktionsbedingungen entscheidend fiir eine Entwicklung im Sinne des
progressiv-dynamischen Gleichgewichts. Folgende MafRnahmen sind verstdrkt zu erpro-
ben:

- Reduktion des herkdmmlichen Produktionsmitteleinsatzes, vor allem der Agrochemi-
kalien; Pflanzenschutzmittel und Tierpharmaka sollten zumindest in den Giftklas-
sen dem "freien Markt" entzogen werden.

Bessere Effizienz des herkdmmlichen Produktionsmitteleinsatzes z.B. durch Be-

darfsrechnung, Prognosen und Abstimmung der Ertragserwartung mit dem Produktions

mittelaufwand, ziichterische Fortschritte hinsichtlich Ertrag, Qualitdt und An-
falligkeit gegeniiber Krankheiten und Schaddlingen {(Resistenz).

- Entwicklung neuartiger Produktionsmittel und -methoden; hierzu sind auch alter-
native Landbaumethoden zu férdern und in Wissenschaft und Praxis zu erproben,

- Unterrichtsdauer und -inhalte sind zu Uberprifen und zu verbessern. Gerade Land-
bauhethoden durften weniger mit der bduerlichen Intuition als mit einer umfassen-
den wissenschaftlichen Ausbildung zu realisieren sein.

- Der Boden wird auch langfristig landwirtschaftliches Hauptproduktionsmittel blei
ben. Deshalb ist es notwendig, die Bodennutzung nicht primdr unter dem Gesichts-
punkt kurzfristiger Hochstertrdge, sondern stdrker unter dem der nachhaltigen
Ertragssicherung auf dem erforderlichen Niveau zu betreiben. Dariliber hinaus wer-
den infolge des rasch wachsenden Landschaftsverbrauchs, der hdufig fruchtbare
Boden betrifft, national und international verstdrkte MaBnahmen des Bodenschut-
zes gefordert.

1

H

2.4.4. Neue Leitbilder

Veranderung des Produktionszieles

Der bisher an einzelbetrieblicher Gewinnmaximierung orientierte Produktionsmittel-
einsatz ist einer allgemeinen volkswirtschaftlichen Rahmenplanung unterzuordnen.
Einé nachhaltig optimale Produktionsgestaltung auf Betriebsebene muB mit dem ge-
samtgesellschaftlichen Optimum abgestimmt werden. Die besonderen Probleme der Agrar-
planung liegen nicht in erster Linie beim politischen und sozialpsychologischen
Widerstand der zu kapitalistischen Unternehmern erkldrten Bauern, sondern eher in
der Klimaabhdngigkeit, den Ertragsschwankungen, den nationalen und internationalen
Marktbeziehungen sowie der groBen Betriebsanzahl. Agrarplanung muB daher lang-
fristig auf dem Prinzip der Freiwilligkeit konzipiert sein. Sie macht gleichzeitig
eine demokratische Verdnderung des Staates selbst erforderlich. Die Gesellschaft
garantiert dem Agrarproduzenten dafiir eine insgesamt sozial und Okonomisch gleich-
berechtigte Stellung.
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Weiterentwicklung des bduerlichen Familienbetriebes

Es ist nicht zu verbergen, daf. dieser Betriebstyp eine Ursache sozialer, tkonomi-
scher, politischer und z.T. auch Skologischer Probleme ist. Mit der Entwicklung
zum Ein-Mann-Betrieb verliert er nicht nur seine Anpassungsfahigkeit beziiglich
Produktionsvolumen und Arbeitskraft, sondern auch gegeniber den Miglichkeiten mo-
derner Technologie und des sozialen Fortschritts. In einer hochtechnisierten Agrar-
produktion sind Klein- und Mittelbetriebe den GroBbetrieben nicht nur Skonomisch,
sondern vor allem auch sozial und im Kenntnisstand der Produzenten unterlegen. Eine
Weiterentwicklung auf einzelbetrieblicher Ebene ist jedoch nur ab einer bestimmten
{nicht statiéchen) Mindestgrdfe sinnvoll, wobei dies nicht nur auf die Flichen-
grdide bezogen ist.

Betriebsspezifische Organisationsformen

Ein einheitziches Leitbild erscheint bei der historisch bedingten heterogenen
Agrarstruktur wenig sinnvoll. Demgegeniiber ist zu untersuchen, ob fiir die boden-
armen Betriebe Aufstockung bzw. Aufgabe oder Kooperation und fiir die Mittelbauern
kooperative oder einzelbetriebliche Weiterentwicklung die angemessene Perspektive
béte. Bei den GroBbauern und Agrarkapitalisten stellt sich vor allem die Frage

nach der gesellschaftlichen Notwendigkeit des Privateigentums an Produktionsmitteln
und dessen gewinnorientierter Verwendung.

Iwischenbetriebliche Kooperation

Die einzelbetriebliche bduerliche Agrarproduktion wird durch die umfassende stoff-
liche, energetische, soziale, tkonomische und politische Integration der Landwiri-
schaft in die Gesamtwirtschaft problematisch. Diese Integration sollie sowohl die
Produktionsmethoden als auch die Organisationsformen umfassen., Ziel dieser Verdn-
derungen soll daher nicht die Stdrkung der einzelbetrieblichen Konkurrenzposition,
sondern das Prinzip der Gberbetrieblichen Zusammenarbeit sein. Sie hat auch der
gegenseitigen Arbeitserleichterung zu dienen. Dabei kann an die existierenden For-
men der Kooperation angeknipft werden. Besondere Bedeutung ist dabei der intra-
sektoralen Arbeitsteilung beizumessen.

Okonomische, soziale und Okologische Buchfihrung

Um das Konfliktpotential zu beschrénken, wird es notwendig sein, neben die Skonomi-
sche auch eine soziale, eine technische und eine dkologische Inventur zu setzen.

Im Mittelpunkt des Interesses stehen biologische, stoffliche und energetische Be-
triebsbilanzen. Dariiberhinaus ist der einzelbetriebliche Stoff- und Energiehaushalt
zwischenbetrieblich abzustimmen. Erste Ansdtze in dieser Richtung gibi es vor allem
in Holland aber auch in der Bundesrepublik.
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Aufgabenspezifische Produktionsmethoden und Organisationsformen

Die kiinftigen Aufgaben der landwirtschaft: Nahrungsmittelproduktion, Gestaltung von
Erholungslandschaft, Gestaltung einer Landschaft zum Zwecke des Recycling, Bereit-
stellen von Fldchen fir auferagrarische Zwecke (z.B. Wohnfldche), Rohstoff- und
Energieerzeugung werden kiinftig nicht mit den gleichen einzel- und Gberbetriebli-
chen QOrganisationsformen und Produktionsmethoden realisierbar sein. Aufgabenspe-
zifische Entwicklungsmodelle sind zu suchen.

2.4.5. Umorientierung staatlicher Agrarpolitik

Da der Agbarsektop ein hohes MaB an politischer Steuerung erfdhrt, ist die Verwirk-
lichung systemkritischer Ansdtze auch davon abhiangig, ob und wie es gelingt, sie
zum Ziel staatlicher MaBinahmen zu erheben. Insbesondere wird es darum gehen, neue
agrarpolitische Leitbilder in dem vorgestellten Sinne zu entwickeln und zu disku-
tieren. Ebenso wire die "Politik des peripheren Eingriffs" zugunsten einer an so-
zialen und allgemeinen Interessen ausgerichieten Politik aufzugeben. Dazu gehdrte
insbesondere ein reformiertes Bodenrecht, welches den kapitalistischen Bodenbesitz
und die Spekulation unterbindet und die Bereitschaft zur Landabgabe mit entspre-
chenden Sozialleistungen honoriert. Dariiberhinaus miiBte die Dominanz der Preis-

und Marktpolitik zugunsten einer behutsamen Produktionsplanung und starker betonter
Struktur- und Sozialpolitik aufgegeben werden. Produktionssubventionen wiren vol-
lig zu streichen.

2.4.6. Verringerung der Marktmacht der vor- und nachgelagerten Konzerne des Pro-
duktionsmittel- und Verarbeitungsbereichs

Staatliche Preiskontrollien oder -festsetzungen sowie ein Ausbau innerbetrieblicher
Mitbestimmung konnten die Marktposition z.B. der Chemie- und Erndhrungsindusirie
reduzieren, die der Bauern verbessern.

Vielfach gelten die agrarpolitischen wie -8kologischen Konflikte hochindustriali-
sierter sozialistischer Lander als wesentliche Argumente gegen einen systemkriti-
schen Ansatz. Unumstritten sind soziale, wirtschaftliche und Umweltprobleme nicht-
kapitalistischer Gesellschaftsordnungen (Paucke und Bauer, 1980). Fraglich hingegen
ist die Konsequenz, diese seien allein der historisch-materialistischen Theorie
bzw. deren Realisierung geschuldet. Dieser SchluB erscheint unzuldnglich, da die
innere Vielfalt sozialistischer Staaten keine monokausale Yerbindung zwischen Theo-
rie und gesellschaftlicher Praxis erlaubt und diesen Ansatz als Analyseinstrument
des Stoffwechsels zwischen Gesellschaft und Natur nicht betrifft. Es ist ferner
davon auszugehen, daB eine systemkritische Strategie lediglich bessere Vorausset-
zungen zur L&sung bestehender Konflikte vermuten 18Bt, aber nicht schon automatisch
den Gordischen Knoten zwischen 8kologischen, tkonomischen und sozialen Interessen
entwirrt. Allerdings lassen sich gesellschaftliche Entwicklungsprozesse, die auf
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einen dynamischen sozialen, wirtschaftlichen und dkologischen Ausgleich zielen eher
durch vorsichtige Rahmenplanung als durch eine Vielzahl profitmaximierender Pro-
jekte vorstellen,

Gegeniiber den Oko-Bauern betont sie die Dominanz von Politik und Okonomie {iber die
Produktionstechnik, verweist auf die historisch perspektivlose Kombination von
utopischen mit konservativen Konzepten und unterstiitzt das utopische Element. Alle
Auffassungen sollten jedoch theoretisch und praktisch voneinander lernen.

2.5. Reform der EG-Agrarpolitik

Die zuvor behandelten Positionen finden sich auch in der Auseinandersetzung um die
kiinftige EG-Agrarpolitik. Die Reformbedirftigkeit dieser Politik ist unumstritten.
Debattiert wird lediglich und schon seit langerer Zeit dariiber, in welcher Form
eine Anderung erfolgen soll und wer diese zu finanzieren hdtte.

In der offiziellen Diskussion wird allgemein davon ausgegangen, daB dberhdhte und
garantierte Preise fiir landwirtschaftliche Produkte und damit eine iibermdBige Be-
giinstigung der Landwirte die Hauptursache der EG-Agrarkrise ist. Bei genauerer Be-
trachtung 14dRt sich allerdings feststellen, daB nicht fir die Produkte der Landwirte,
sondern fiir Produkte der GroBhandelsstufe von der EG garantierte Mindestpreise
gezahlt werden: Uber diesen "Umweg" wird versucht, ein bestimmtes Niveau der Er-
zeugerpreise und damit der landwirtschaftlichen Einkommen zu erreichen. Dies ist
bisher noch immer fehlgeschlagen. Zum einen werden durch das Herausnehmen von (ber-
schiissigen Produkten der GroBhandelsstufe (z.B. Butter und Magermilchpulver) nicht
der angestrebte Richtpreis fir die landwirtschaftlichen Erzeuger erreicht, da die
Preisvorteile nicht entsprechend an die Landwirte weitergegeben werden, zum ande-
ren werden vermehrt die Produkte erzeugt und den Interventionsstellen als nicht-
absetzbare Ware angeboten, fiir die es einen Garantiepreis gibt. Es wird somit weder
ein Marktgleichgewicht noch ein befriedigendes Einkommen fiir die Landwirte er-
reicht, wobei es hier, mehr als in anderen Wirtschaftszweigen, erhebliche Einkom-
mensdifferenzen zwischen den Einzelbetrieben gibt, und die oberen Einkommensgrup-
pen sich stdndig weiter von den unteren Einkommensgruppen absetzen. Der grifte

Teil staatlicher Forderungsprogramme forciert diese Entwicklung noch erheblich.

Verstdrkt wird die Agrarkrise noch dadurch, daB durch zunehmende Konkurrenz auf
dem Weltagrarmarkt und durch die national wie international gesunkene Massenkauf-
kraft, die Produkte nicht mehr profitabel abgesetzt werden kdnnen. Demzufolge stei-
gen seit Jahren die Ausgaben fiir die Lagerhaltung und Exportsubventionen. Ange-
sichts dieser Situation und fehlender Finanzierungsmittel werden z.Zt. rigorose
Produktionsbeschrankungen in Form von Kontingentierungen erwogen, verbunden mit
einer Kiirzung von Investitionshilfen. Allerdings gehen diese MaBnahmen erneut in
die Richtung, daB eine Festschreibung der Produktiohsmengen auf dem Stand von 1981
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vorgesehen ist. Hierdurch werden, bei weiterhin steigenden Produktionskosten, ein-
kommens- und betriebsméBig kleinere Betriebe als erste zur Aufgabe ihrer Existenz
gezwungen.

Eine an den Interessen der Agrarproduzenten und Lohnabhingigen ausgerichtete agrar-
politische Reform mifte dagegen vor allem anstreben:

- Neue Agrarmarktbedingungen, die an einer b&duerlichen Existenzsicherung orientiert
sind, ohne jedoch die bestehenden Strukturen zu Konservieren;

- Jede Subventionierung der Agrarindustrie, insbesondere Nahrungsmittelkonzerne,
aufzugeben; E

- Samtliche Erzeugerabgaben, die gerade kleine Produzenten belasten, nicht mehr
zu erheben; .

- Die Errungenschaften einer modernen Agrarproduktion sind auf dem Wege sozialer
Verbraucherpreise voll, d.h. ohne Handelsspannen, an den Binnen- und Weltmarkt
weiterzugeben; .

- Noch bestehende Uberschiisse miissen an bediirftige Lander kostenlos abgegeben wer-
den, ohne jedoch internationale Abhdngigkeiten aufzubauen;

- Die zunehmende Verkoppelung von EG- und NATO-Interessen zu beseitigen;

Nicht nationaler und internationaler Konkurrenzkampf und Profitsicherung flr
wenige, sondern Ausrichtung auf eine soziale und umweltvertirdgliche Existenz-
sicherung!

3. Durchsetzungsstrategien

In den sich zuspitzenden gesellschaftlichen Auseinandersetzungen wird es fir die
Landwirte entscheidend sein, mit welchem Selbstverstdndnis und welchen Verbiindeten
sie ihre Ziele erreichen wollen. Hier zeichnen sich drei Mdglichkeiten ab:

Landwirtschaft - Teil der freien Unternehmerschaft

Dieses Bindnis, das zwischen vor- und nachgelagertem Gewerbe sowie GroBbauern und
Agrarkapitalisten bereits seit langem besteht, propagiert den monetaristischen Weg,
auf Kosten von klein- und mittelbduerlichen Betrieben und zahlreichen Arbeiter-
bauern.

Landwirtschaft - ein eigener Stand

Die bisherigen Positionen der Landwirte und ihrer Organisationen sind eine Mischung
aus StandesbewuBtsein und Unternehmerideologie. Jahrzehntelange Erfahrungen mit
diesem, nur fir wenige erfolgreichen Weg und der wachsende Problemdruck lassen
allmghlich vor allem mittelbduerliche Betriebe nach neuen Ansdtzen suchen.
Gegenwdrtig stehen dabei Moglichkeiten eines verminderten Einsatzes industriell
erzeugter Produktionsmittel, der Direktvermarktung und der Aufbau eigener Ver-
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marktungssysteme im Mittelpunkt des Interesses. Zwischenbetriebliche Konkurrenz,
Marktmacht der Nahrungsindustrie, aber auch Okonomisch starke “alternative Markt-
ketten" und eine beschrénkte Nachfragekapazitdt begrenzen eine allgemeine Reduk-
tion ertragssteigernder Produktionsmittel und ein umfassendes bduerliches Ausnutzen
der Handelsspanne. Trotzdem soll der standespolitische Weg durch entsprechende
protektionistische MaBnahmen gestiltzt werden. Die Renaissance bauerlichen Selbst-
bewuBitseins wird vor allem von gesellschaftlichen Mittelschichten mitgetragen.

Landwirtschaft - Partner der Verbraucher

Der Verbraucher ist nicht nur lber seine biologische Stellung als "allesfressender
Konsument", sondern wesentlich iiber seine sozio-Skonomische Zugehrigkeit defi-
niert. Quantitative und politische Begrenzungen eines bduerlichen Biindnisses mit
Mittel- und Oberschichten, lassen dem bduerlichen Vollerwerbsbetrieb letztlich nur
die Wahl, bestehende gemeinsame Interessen mit der Mehrzahl der Verbraucher, den
Arbeitnehmern, zu akzeptieren und neue zu erarbeiten. Dieses erwiinschte Aufeinan-
derzugehen stéft jedoch aus aktuellen wie historischen Griinden noch auf erhebliche
Hindernisse.
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Gerd Brosius / Rudolf Hickel

Gewinne und Sachinvestitionen der Unternehmen im Lichte neuerer empirischer Infor-
mationen

1. Theoretischer Ausgangspunkt

Im Zentrum der vor allem in den letzten MEMORANDEN prazisierten Krisentheorie steht
der folgende Zusammenhang: Die auf einen Investitionsboom folgende Situation der
Uberakkumulation zeichnet sich dadurch aus, daB die den zuriickliegenden Investi-
tionsentscheidungen zug?nndeliegenden Renditeerwartungen als nicht mehr realisier-
bar betrachiet werden. Unzureichende private und 6ffentliche Konsumnachfrage, die
aus der vorausgegangenen Umverteilung der Einkommen zugunsten der Gewinne resul-
tiert, verursacht diesen Verfall der Renditeerwartungen. Erwirtschaftete Gewinne
dréngen aus diesen &rinden auf die nationalen und internationalen Geld- und Kapital-
mérkie. Diese Tendenz wird durch eine Politik hoher Zinsen noch verstarkt.

Die Substitution von Sachinvestitionen durch Geldanlagen hat negative Kreislauf-
wirkungen zur Folge: Das "Recycling" der erwirtschafteten Einkommen, hinter denen
Produktion steht, in entsprechende volkswirtschaftliche Ausgaben gelingt nicht
vollstdndig. Es entsteht eine Differenz zwischen erwirtschaftetem Einkommen und
gesamtwirtschaftlich effektiver Nachfrage, so daf ein “Ubersparen" zustande kommt.
Das hat eine Kontraktion von Produktion und Einkommen zur Folge, die so lange an-
dauert, bis die geplante Produktion tber die entsprechende Einkommensverausgabung
mit der Nachfrage fibereinstimmt.

Die relative Entkopplung von Profiten und Sachinvestitionen geschieht jedoch nicht
in der gesamten Okonomie gleichgerichtet. Vor allem Monopole verfiigen Uber die
Moglichkeit, einerseits Uberdurchschnitiliche Profite - auch in der Krise - zu er-
zielen, andererseits Anlagemdglichkeiten auf den nationalen und internationalen
Geld- und Kapitalmdrkten zu nutzen. Die krisenverschdrfende Umlenkung der Gewinne
in Finanzanlagen und ausldndische Beteiligungen vollzieht sich vorwiegend im mono-
polistischen Sektor.

Diese krisenanalytischen Aussagen miissen, sollen sie nicht pure Spekulation sein,
empirisch untermauert werden. Im einzelnen muf dabei wenigstens diesen beiden Kon-
trollfragen nachgegangen werden:

{a) LaRt sich tberhaupt Uber einen ldngeren Zeitraum eine Entkopplung von Profiten
und Sachinvestitionen nachweisen. Oder anders: geht die mittelfristige Wachstums-
krise seit 1975 mit einer entsprechenden Umschichtung der Gewinnverwendung einher?

(b} Ist dabel belegbar, daB sich diese Umschichtung vorrangig im monopolistischen
Sektor vollzieht?
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2. Leidige Probleme mit den statistischen Daten

Flir die empirische Untersuchung der beiden Kontrollfragen wére es am besten, man
verfiigte iber eine nach GrBenklassen aufbereiteie und von Bewertungsmanipulationen
freie Analyse der Unternehmensbilanzen. Tatsdchlich sind die zugdnglichen Informa-
tionen dirftig, vor allem hinsichtlich der GrdRenklassendifferenzierung.

Die Bundesbank nimmt auf Basis von ca. 22 000 Bilanzen und Erfolgsrechnungen Hoch-
rechnungen zu “Ertragslage und Finanzierungsverhdlinisse der Unternehmen im Jah-
re..." vor, deren Ergebnisse sie aber der Offentlichkeit nur in beschrdnktem Um-
fang zur Verfiigung stellt. Die spdrlichen Hinweise in einigen Berichten der Bundes-
bank zeigen jedoch, dafl mit dem von ihr ausgewerteten Material grdfendifferenzierte
Zusammenhdnge ausfiihrlich untersucht werden kénnten: Im "Monatsbericht" vom No-
vember 1979 wurde gezeigit, daB das AusmaR der Entkopplung von Gewinnen und Sachin-
vestitionen mit steigender UmsatzgréBenklasse zunimmt; bei Unternehmen mit einem
Umsatz von 100 Mio. DM und mehr war schlieBlich iberhaupt kein Zusammenhang mehr
zwischen GewinnhShe und GroBe der Sachinvestitionen zu erkennen, die Entkopplung
also vollsténdig.

Die Bundesbank hat diese Aufbereitung zwischenzeitlich nicht mehr 8ffentlich zu-
génglich gemacht. Vermutlich ist dieser Analyseverzicht nicht zuletzt auf die Aus-
wertung dieser Daten durch ihre Kritiker zuriickzufilhren. Einen weiteren Hinweis
iber tkonomische Vorteile, die aus der UnternehmensgriBe resultieren, lieferte

sie aber noch einmal im "Monatsbericht” vom November 1981: Die von der Bundesbank
ausgewerteten Bilanzen ergaben, daBl mit wachsender UnternehmensgréBe der Zinsauf-
wand abnahm, der Zinsertrag dagegen wuchs, so daB also der Nettozinsaufwand (Zins-
aufwand minus Zinsertrag) mit wachsender Unternehmensgrdfe geringer wurde,

Mit diesen spdrlichen Hinweisen zeigi die Bundesbank, wie fruchtbar es sein kann,
auf Basis von Unternehmensbilanzen volkswirtschaftliche Prozesse strukturdifferen-
ziert zu untersuchen.

Léngere Zeitreihen iber Gewinnindikatoren und Sachinvestitionen, differenziert

nach UnternehmensgroBen oder anderen Monopolindikatoren, liegen gegenwdrtig fiir

die BRD nicht vor. Solche Reihen sind lediglich fir den gesamten Unternehmenssek-
tor verfligbar. Zur Uberpriifung der o0.a. Frage nach dem Zusammenhang von Gewinnen
und Sachinvestitionen ist die Finanzierungsrechnung der Bundesbank relativ gut
geeignet. Sie ist jedenfalls der VGR des Statistischen Bundesamtes vorzuziehen,
weil sie, anders als die VGR, eine Abgrenzung der Unternehmen ohne finanzielle
Sektoren und ohne Wohnungswirtschaft zuldRt: Dies sind, grob gesagt, alle Unterneh-
men ohne Banken, Versicherungen und Wohnungswirtschaft.

Nie Paten der Finanzierungsrechnung sind, der jlngsten Revision der VGR durch das
Statistische Bundesamt folgend, im Jahre 1983 flr die davor liegenden Jahre revi-
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diert worden. Die Ergebnisse wurden im "Sonderdruck der Deutschen Bundesbank Nr.4,
4. Aufl., Juli 1983" ver&ffentlicht.

Die neuen Zahlen weichen z.7. ganz erheblich von den fritheren ab. So wird das Un-
ternehmenssparen (Nettogewinn plus Saldo aus empfangenen und geleisteten Vermdgens-
{ibertragungen) z.B. fir das Jahr 1980 friher mit 33,27 Mrd. DM und jetzt mit 15,98
Mrd. DM ausgewiesen. Dies ist sicher nicht nur ein Indiz fir die Fragwirdigkeit

der alten, sondern auch prinzipiell der neuen, revidierten Daten: Da Unternehmens-
gewinne in der VGR - wie in der Finanzierungsrechnung - im wesentlichen als Rest-
groBen ermittelt werden, schldgt sich in ihnen ein groBer Teil des auf Fehlschédt-
zungen zuri{ickgehenden "Schrotts” nieder, der in davorliegenden Ermittlungsschritten
angefallen ist. Unternehmensgewinne sind so gesehen in gewisser Weise der Daten-
"Milleimer” volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen.

Auf der anderen Seite stehen bessere Zahlen als die aus der Finanzierungsrechnung
nicht zur Verfilgung, so daB wir sie fiir die folgenden Uberlegungen zugrundelegen
miissen.

3. Gewinnverwendungsanalyse auf Basis der Finanzierungsrechnung

3.1. Empirische Belege zum globalen Akkumulationsverhalten

Die These von der zunehmenden Gewinnverwendung in Richtung Geldvermigensbildung
zulasten von Sachinvestitionen, wurde in den letzten MEMORANDEN {(vgl. vor allem
MEMORANDUM '82, S. 60) auf der Basis der "Finanzierungsrechnung” so belegt:

Der Zeitreihe der Nettoinvestitionen wurde die Zeitreihe des Unternehmenssparens
gegeniibergestellt. Als Indiz dafiir, daB Gewinne in immer geringerem MaBe fUr Sach-
investitionen verwendet wurden, diente die Relation von Nettoinvestition zu "Unter-
nehmenssparen + Saldo aus empfangenen und geleisteten Vermbgensiibertragungen", im
folgenden kurz Unternehmenssparen genannt. Dieser Quotient war im Laufe der letz-
ten Jahre immer kleiner geworden. Da der Quotient aber keine echte Quote, sondern
eine Beziehungszahl ausdriickt, kann die BezugsgroBe (der Nenner, hier also das
Unternehmenssparen) Null oder negativ werden. Er ist dann nicht mehr eindeutig
in%erpretierbar. In stark krisenhaften Zeiten kann dies leicht passieren. So weist
die revidierte Finanzierungsrechnung der Bundesbank fiir 1981 fir das Unternehmens-
sparen 0,19 Mrd, DM, fiir die Nettoinvestitionen 44,08 Mrd. DM aus: Der Quotient
aus beiden fithrt offensichtliich zu nicht mehr sinnveil zu interpretierenden Ergeb-
nissen.

Wir nehmen diese Uberlegung und die Revision der Finanzierungsrechnung zum AnlaB,
einige theoretische Erweiterungen mit empirischen Konsequenzen vorzutragen.

{a} Die Verwendung von NettogroBen (wie das Unternehmenssparen 1.0.S. und die Net-



- 71 -

toinvestitionen) ist sinnvoll, wenn es um die Untersuchung von Rentabilitadtsgrofen
0.4. geht. Uns geht es aber um die Frage, ob Einkommen, die dem Kreislauf entzogen
wurden, als Ausgaben wieder in den Kreislauf zuriickflieBen (Einkommensverausga-~
bungs-Analyse}. Eine solche Fragestellung ist auf die laufende Periode bezogen.
Der letzte Hinweis hat Gewicht, wenn es um die Frage geht, ob bei den Einkommen
der Unternehmen die Abschreibungen berlicksichtigt werden sollen oder nicht. Be-
triebswirtschaftlich stellen Abschreibungen Kosten dar, die der Produktion der
iaufenden Periode zugerechnet werden, obwohl die ihnen zugrundeliegenden Ausgaben in
fritheren Perioden getdtigt wurden. Unter Kreislaufgesichispunkten stehen die Ab-
schreibungen als Einkommensanteile zur Finanzierung von Sach- und/oder Geldkapital-
bildung zur Verflgung. Es interessiert daher die Frage, ob diese den Unternehmen
zur Verfiigung stehenden Mittel auch wieder ausgegeben werden. Vom Standpunki einer
Kreislaufanalyse miissen Abschreibungen daher unbedingt als Einkommen der Unterneh-
men betrachtet werden, weil sie einen Fond darstellen, der dem Kreislauf in der
laufenden Periode entzogen wurde. Die Unternehmen verfiigen lber die entsprechenden
Mittel. Sie konnen sie zur {Re~) Investition verwenden, Reinvestitionen aber auch
unterlassen, d.h. Geldvermigen damit bilden. Gegen eine Verwendung von NettogroRen
in diesem Zusammenhang spricht auch die Tatsache, daB die Abschreibungen in der
VGR (deren Daten wir ja verwenden miissen) zu Wiederbeschaffungspreisen bewertet
werden, was zu einer systematischen Unterbewertung der (Netto-)Gewinne und Netto-
investitionen fiihrt. Aus diesem Grund verzichtet z.B. das DIW auf einen Vergleich
von Unternehmenssparen und Nettoinvestitionen (Nettoselbstfinanzierungsguote).

Daher schlagen wir vor, die Gewinnverwendungsanalyse weiter als bisher zu fassen:
An die Stelle des Unternehmenssparens tritt die GroBe "Eigene Finanzierungsmittel®
{Definition nachfolgend}; an die Stelle der Nettoinvestitionen treten die Brutto-
investitionen.

Bezogen auf die Finanzierungsrechnung fiir den Sektor nichtfinanzielle Unternehmen
ohne Wohnungsbau (im folgenden einfach Unternehmen genannt) gelten dann diese De-
finitionen und Zusammenhdnge:

EF @ Eigene Finanzierungsmittel
IBR : Bruttoinvestitionen

GVYB : Geldvermbgensbildung

KA : Kreditaufnalme

FS : Finanzierungssaldo

Dabei sind die EF definierit als:

Ersparnis {= nichtentnommene Gewinne nach Steuern)
Empfangene minus geleistete Vermbgensiibertragungen
Abschreibungen



Abbildung 1

Bruttoinvestitionen IER, eigene
Finanzierungsmittel EF und Finan-
zierungedefizit FD
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Es gilt fiur den Unternehmenssektor die Gleichung: EF + KA = GVB + IBR
(Finanzierung gegeniiber der Mdglichkeit, damit Sach- bzw. Geldvermbgen zu bilden.)

Daraus sieht man, daB FS doppelt bestimmt ist: EF - IBR = GVB - KA

FS = EF - IBR

FS = GVB - KA
(Der Finanzierungssaldo im Unternehmenssektor ist immer ein Defizit, d.h. FS ist
negativ.)

In dieser Darstellungsweise wird gezeigt, daB in dem MaBe, wie eigene Finanzie-
rungsmittel die vorgenommenen Bruttoinvestitionen nicht decken, also ein Finanzie-
rungsdefizit entsteht, die Kreditaufnahme die Geldvermdgensbildung iiberschreiten
muB. Umgekehrt miBte der Fall, daB die eigenen Finanzierungsmittel die vorgenom-
menen Bruttoinvestitionen tbersteigen, zur positiven Nettogeldvermdgensbildung
fithren, d.h. die Kreditaufnahme wdre geringer als die Geldvermdgensbildung.

SchlieBlich sei noch die Definition der “Selbstfinanzierungsquote" (SQ) angefiihrt
{obwohl auch der SVR von-Quote spricht, handelt es sich nicht um eine "echte"
Quote):

. _EF

SQ =
IBR

In den Grafiken wird diese GroBe als Prozentzahl ausgewiesen.

(b) Abbildung 1 zeigt die Entwicklung der absoluten Zahlen fiir die BRD. In Abbil-
dung 2 sind die eigenen Finanzierungsmittel auf die Bruttoinvestitionen bezogen
worden (Selbstfinanzierungsquote). Es wurden dazu auBerdem Trendwerte berechnet.

Es ist offensichtlich, daR die Verwendung der eigenen Finanzierungsmittel nicht
nur konjunkturellen Schwankungen unterliegt, sondern auch mittelfristige Verdnde-
rungen aufweist: Es gibt einzelne Jahre, in denen die "Selbstfinanzierungsquote"
annghernd 100% erreicht. In anderen Jahren liegt sie nur in der GrdBenordnung von
70%. TrendmdRig sinkt die Selbstfinanzierungsquote von 1963 bis 1972, von 1973 bis
1982 steigt sie. Ergénzend zur Abbildung sei mitgeteilt, daB ihr Durchschnittswert
1963 bis 1972 75,5% war. 1973 bis 1982 lag dieser bei 81,7%. (Bei der Ermittlung
solcher Durchschnittswerte wie auch der Trendwerte in Abbildung 2 muBten Perioden-
ldngen zugrundegelegt werden, die ganzzahlige Vielfache einer Zyklusldnge von 5
Jahren sind.)

Wie ist diese Entwicklung der "Selbstfinanzierungsquote" zu interpretieren? Man
muB sich zundchst klar machen, daB die wegen bestehender Konvention auch von uns
S0 genannte "Selbstfinanzierungsquote" gar keine echte Quote, die einen Anteil vom
Ganzen angeben muB, ist. Tatsdchlich gibt sie nur die Relation von eigenen Finan-
zierungsmitteln (EF) zu den Bruttoinvestitionen (IBR) an. Zwischen diesen beiden
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GroBen besteht zwar ein theoretisch ableitbarer Zusammenhang, der eine innere Be-
ziehung zwischen ihnen begrindet; dieser Zusammenhang ist jedoch allein durch Ver-
haltensfunktionen und nicht definitorisch a priori eingeengt. Daher kann die.Be-
zishungszahl “Selbstfinanzierungsquote® auch durchaus Werte iber 100% annehmen.

Man kbnnte daher besser davon sprechen, daB die Selbstfinanzierungsquote so etwas
wie den Deckungsgrad vorgenommener Bruttoinvestitionen durch Eigenmittel angibt.
Der Kehrwert der SQ lenkt das Augenmerk auf den umgekehrten Zusammenhang: Er gibt
an, zu welchem Prozentsatz Eigenmi%tel Bruttoinvestitionen induziert haben. Diese
Betrachtungsweise entspricht am ehesten unserem Erkenntnisinteresse, weil wir wis-
sen wollen, in welchem MaBe Unternehmenseinkiinfte zu {kreislaufwirksamen) investi-
ven Ausgaben fihren.

Die Seibstfinanzierungsquote liegt im allgemeinen unter 100%. Darin kommt zum Aus-
druck, daB der Unternehmenssektor im allgemeinen ein Finanzierungsdefizit (d.h.
der Finanzierungssaldo (FS) ist negativ) aufweist. Zwischen $Q und FS besteht die-
ser Zusammenhang:

EF
IBR

S =

Die bereits angegebene Beziehung

FS = EF - IBR

kann auch geschrieben werden als

IBR = EF - F§;

da FS = GVB - KA gilt
IBR = EF - {GVB - KA) = EF + KA - 6VB
IBR = (EF - GVB) + KA

i

In dieser Schreibweise wird deutlich, daB die Investitionen aus Eigenmitteln und
aus dem Uberschufl der Kreditaufnahme (ber die Geldvermbgensbildung finanziert wer-
den. Eine Abnahme des FS zeigt an, daB die Geldvermogensbildung im Verhdltnis zur
Kreditaufnahme gewachsen ist. Anders ausgedrickt: Wird der Teil der EF, der fiir
die GVB verwendet wird, erhthi und bleibt die Kreditfinanzierungssumme fir Investi-
tionen unverdndert, dann sinken die Brutioinvestitionen.

Wegen der zuletzt geschriebenen Beziehung kann die Selbstfinanzierungsquote auch
ausgedrickt werden als

s - —EF . EF

EF - FS (EF - GVB) + KA

Wenn im Unternehmenssektor FS negativ ist, dann wird im Nenner zu EF der FS hinzu-
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addiert.

Diese Schreibweise hat den Vorteil, daB das Verhdltnis von Selbstfinanzierungsquote
und Finanzierungsdefizit explizit sichtbar wird: Eine wachsende Selbstfinanzie-
rungsquote zeigt an, daB das Finanzierungsdefizit im Verhdltnis zu den eigenen
Finanzierungsmitteln abnimmt, eine 5Q von 1 bedeutet ein FS von Null, eine SQ gro-
Ber als 1 heiBlt, daB ein Finanzierungslberschufl vorhanden ist: In diesem letzten
Fall wiirde neben Sachvermigen (IBR) auch Nettogeldvermbgen gebildet.

Der Normalfall flir den Unternehmenssekior ist eine SG kleiner 1, d.h. Vorhandensein
von Finanzierungsdefiziten. Es ist also der Normalfall, daf die Unternehmen zwar
Geldvermdgen bilden, diese (Brutto-) Geldvermigensbildung aber von gleichzeitiger
Kreditaufnahme in noch groBerem Umfang begleitet ist. Diese Gleichzeitigkeit von
Geldvermogensbildung und Kreditaufnahme muf nattirlich nicht fir jedes einzelne
Unternehmen zutreffen: Einzelne Unternehmen mbgen ausschlieBlich Geldvermdgen bil-
den, andere ausschlieBlich Kredite aufnehmen, wieder andere beides gleichzeitig
tun. Wenn daher die Tendenz zur Geldvermbgensbildung anstelle von Sachinvestitionen
zunimmt, muB dies keinesfalls zu einer positiven Nettogeldvermdgensbildung fiir den
ganzen Sektor, d.h. zu einem Finanzierungsiberschuf, fihren. Diese Tendenz muB
lediglich zu einer relativen Abnahme des Finanzierungsdefizits fihren, was sich in
einer steigenden Selbstfinanziecungsquote niederschiigt.

Auch die Umkehrung gilt: eine steigende Selbstfinanzierungsquote heiBt, daB die
Sachinvestiticnen mehr als vorher durch Geldvermgensbildung substituiert werden.
Wie die letzte Definition der "Selbstfinanzierungsquote zeigt, gilt: Wenn im
Durchschnitt des Unternebmenssektors in wachsendem Ausmafll die eigenen Finanzie-
rungsmittel fiir die Geldvermigensbildung genutzt werden (EF - GVB sinkt also) und
die kreditfinanzierten Investitionen (KA) weniger als die GVB steigen, dann muB

S steigen. Im trendmdBigen Anstieg der SO schldgt sich damit die Umschichtung der
EF in die Geldvermbgensbildung bei nachhinkender Kreditfinanzierung von IBR
("Verschiebung im finanziellen (berbau") nieder.

Berficksichtigt man diese Uberlegungen, so zeigt die Abbildung 1, dal die Unternehmen
im Trend bis 1972 Geldvermdgensbildung durch Sachinvestitionen substituiert haben,
seit 1973 machen sie trendmdBig das Gegenteil.

Abbildung 3 zeigt, daB sich dies auch in einer Strukturverdnderung innerhalb der
einzelnen Anlagearten der Geldvermbgensbildung niederschldgt: Die Finanzierungs-
rechnung der Bundesbank 148t u.a. die Unterscheidung in ldngerfristige und kurz-
fristige Geldanlagen zu. In Abbildung 3 sieht man, daB der Anteil der léngerfristig
gebundenen Anlagen konjumkturbereinigt bis 1972 abnimmt, ab dann jedoch wichst.
Diese Information durfte die Vermutung bestdtigen, daB die Substitution von Sach-
investitionen durch Geldvermbgensbildung von den Unternehmen selbst nicht als kurz-
fristige Reaktion, sondern als léngerfristig bestimmt betrachtet wird.
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(¢c) Unsere bisherige theoretische und empirische Argumentation untermauert die
Vermutung, daB die Unternehmensinvestitionen seit Beginn der siebziger Jahre rela-
tiv sanken, weil die Unternehmen Sachinvestitionen tendenziell durch die Geldver-
mégensbildung ersetzten. Dies schlieBt natfirlich nicht aus, daB noch andere Fak-
toren negativ auf die Entwicklung der Investitionsquote gewirkt haben.

Abbildung 3

Anteil der lédngerfristigen Anlagen

an der gesamten (Brutto-) Geldver-
migensbildung, Ursprungs- u. Trendwerte
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Angerikung: Die Trendwerte wurden als lineare
Regressionen berechnet.

von konservativer Seite wird in diesem Zusammenhang gern auf gednderte Verteilungs-
verhdltnisse hingewiesen. Insbesondere wird argumentiert, daB die unternehmerischen
Eigenmittel relativ abgenommen hdtten und daB hieraus die gesunkene Investitions-
quote zu erkldren sei. Wir wollen daher, soweit dies die Daten der Finanzierungs-
rechnung zulassen, gleichzeitig den EinfluB der eigenen Finanzierungsmittel und

der Selbstfinanzierungsquote auf die Investitionsquote der Unternehmen betrachten.

Dabei sind diese relevanten definitorischen Zusammenhdnge zu beachten: Wir bezeich-

nen den Anteil der eigenen Finanzierungsmittel EF am BSP als EQ

EF
BSP

EQ =
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Der Anteil der Unternehmens-Bruttoinvestitionen am BSP wird mit IQ bezeichnet.

1Q = 1BR

BSP

Da die Bruttoinvestitionen (IBR) und die eigenen Finanzierungsmittel (EF) die
Selbstfinanzierungsquote {SQ) bestimmen,

s -
1BR
gilt die Beziehung:
£ L g

SQ

In Worten: Die Investitionsquote der Unternehmen wird bestimmt durch den Anteil
der eigenen Finanzierungsmittel am BSP und durch die Selbstfinanzierungsquote. Bei
gegebener EQ fuhrt eine sinkende 5Q zu einer steigenden IQ, bei gegebener SQ wirkt
ein sinkender Anteil der eigenen Finanzierungsmittel der Unternehmen negativ auf
die Investitionsquote.

Abbildung 4

Selbstfinanzierungsquote 3Q, Investie
tionsguote IQ und Antell der eigenen
Pinanzierungsmittel am BSP EQ
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In Abbildung 4 ist die Entwickiung dieser drei GréBen dargestellt. Zweil Punkte
sind hervorzuheben: 1. Investitionsquote und Selbstfinanzierungsquote entwickeln
sich, zumindest konjunkturell, gegenidufig. 2. Der Anteil der eigenen finanzie-
rungsmittel am BSP (EQ) ist, Uber den ganzen Zeitraum 1960 bis 1982 betrachtet,
leicht riickldufig, Deutlich ist der Riickgang allerdings nur in den Jahren 1971 bis
1974, danach wird etwa wieder das Niveau der 60er Jahre erreicht. Abbildung 4
dréngt die Vermutung auf; dafl die Entwicklung der 1Q sehr viel stirker von der
Entwicklung der SQ als von der der EQ beeinfluBt ist.

Um dies noch deutlicher zu sehen, betrachte man schlieBlich Abbildung 5. Dort sind
EQ und 10 ausgewiesen wie in Abbildung 4. Zusdtzlich wird dort die fiktive Investi-
tionsquote (FIKIQ) wiedergegeben, die sich ergeben hdtte, wenn die Selbstfinanzie-
rungsquote fiir den ganzen Zeitraum den Wert gehabt hatte, den sie im Durchschnitt
der Jahre 1969 bis 1973 (also wdhrend des vollen, dem Beginn der Massenarbeitslo-
sigkeit unmittelbar vorangehenden Konjunkturzyklus) tatsdchlich hatte.

Abkildun

Investitionsquote IQ, fiktive Tnve~
stitionsguote PIKIQ und Anteil der
eigenen Finanzierungsmittel am BSF¥
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Da die Selbstfinanzierungsquoten im gewdhlten Basiszeitraum verhdltnismiBig nie~
drig lagen, liegt die FIKIQ in fast allen Jahren Uber der tatsdchlichen. Die HWahl
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eines anderen Basiszeitraumes brichite insoweit ein anderes Niveau. Gleichwohl ist
die gewdhlte Basisperiode nicht beliebig gewdhlt, denn sie ergibt sich aus der
Fixierung jener Periode, in der keine Massenarbeitslosigkeit herrschte und der
dann die Krisenphase folgte.

wichtiger als die Niveauverschiebung der fiktiven gegenilber der historischen
Investitionsquote der Unternehmen sind die unterschiedlichen Krimmungen der beiden
entsprechenden Kurven: Zum einen sind die zyklischen Schwankungen bei 1Q stédrker
ausgepragt als bei FIKIQ. Zum zweiten verlduft aber die FIKIQ insgesamt flacher

als die 1Q. Dieser Unterschied zwischen.ﬁen beiden Quoten ist etwa seit 1970 beson-
ders ausgeprdgt. Da die Berechnung denkfiktiven Investitionsquote nichts anderes
bedeutet, als Einfliisse gednderter SeiSstfinanzierungsquoten rechnerisch auszu-
schalten, so daB nur noch der Einfluf der EQ bestimmend bleibt, muB sich ergeben,
daft die FIKIQ niveauverschoben dem Verlauf der EQ folgt.

Als Ergebnis ist daher festzuhalten, daB eine allein durch den Anteil der eigenen
Finanzierungsmittel am 8SP bestimmte Investitionsquote in den Jahren 1970 bis 1974
weitaus weniger abgesackt wire als die historische und daB die Erholung aus diesem
Tief wesentlich deutlicher wire, als dies tatsdchlich der Fall ist.

Mit anderen Worten: Die Entwicklung der eigenen Finanzierungsmittel hatte einen
schwach negativen, ihre Verwendung einen stark negativen EinfluB auf die Investi-
tionsquote der Unternehmen.

3.2. Der "Spreizeffekt”

Das Datenmaterial zur Finanzierungsrechnung &Rt auch noch einen Rickschluf auf die
Strukturdifferenzierung der Unternehmen zu. Wenn sich gleichzeitig Kreditfinanzie-
rung und Geldvermiigensbildung ausweiten, dann zeigt sich eine “Spreizung” des Un-
ternehmenssektors: Einzelne Bereiche miissen dann ihre Investitionen idber Fremdmit-
tel finanzieren, weil andere Bereiche zwar (ber eigene Finanzmittel verfiigen, die-
se aber auf den Geldvermbgensmérkten anlegen und somit als Nachfrager im Sinne der
Belieferung durch andere Unternehmen ausfallen. Zwangsldufig missen sich deshalb
die "Ausgaben”-lberschuBbereiche (Einnahmen kleiner als Ausgaben} mehr verschulden
als die EinnahmelberschuBlbereiche. Das sieht auch die Bundesbank, wenn sie in th-
rem Monatsbericht vom Dktober 1979 schreibt: "Die gleichzeitig starke Ausdehnung
sowohl der finanziellen Passiva als auch des Forderungsvermigens - bei insgesamt,
wie erwdhnt, nur wenig erhdhtem Nettofinanzbedarf - ist wohl auf eine differenzierte
Entwicklung der Finanzierungsverhdltnisse im Unternehmenssektor zuriickzufithren.®
Diese Strukturdifferenzierung 146t sich Uber den sogenannten “Spreizeffekt” berech-
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nen (in den ersten Jahresgutachten des SVR auch noch berechnet):
Zunahme der Gesamtverschuldung des Unternehmensbereichs

Zunahme der Nettoverschuldung des Unternehmensbereichs gegen-
iber den anderen Sektoren (Finanzierungssaldo)

Spreizeffekt

Wenn die (Brutto-) Geldvermdgensbildung im Unternehmenssektor Null ist, dann ist
der Spreizeffekt (S) eins:

KA KA
KA - GVB FS

In diesem Fall verteilt sich die Verschuldung auf den gesamten Bereich. Je mehr die
Geldvermdgensbildung im Verhdltnis zur Gesamtverschuldung steigt, umso stédrker
wachst der Spreizeffekt {iber eins hinaus. Dies Phdnomen der Ausspreizung der Wirt-
schaft kennt die alte Konjunkturtheorie fiir Abschwiinge, die in Bereichen der Wirt-
schaft zu Einnahmeiiberschiissen {weniger Ausgaben als Einnahmen) fiihren, denen Aus-
gabenbereiche gegeniiberstehen. Es 1aRt sich auch auf die mittelfristige Betrach-
tung der Wachstumskrise libertragen: Wachsende Geldvermdgensbildung bei einem Teil
der Unternehmen steht dem Zwang zur Kreditfinanzierung bei anderen Unternehmen
wegen Nachfrageausfdllen gegeniiber.

Tabelle 1

Spreizeffekt
lzzzooeslizeassessconezex=)
! 1960 !} 1.51146 ¢
to1961 1.59757 ¢
vo1962 ! 1.52324
to1963 ¢ 1.684617
f1964 ) 1.6553 !
t 1965 ! 1.55124 ¢
! 1966 ! 1.52298 1
Po1967 ! 16,4065 !
Po1968 1 2.73663
1969 ! 1.72777 ¢
1970 ¢ 1.67614
o191 1.R84624 |
to1972 ! 2.12916 !
to1973 1.70813 !
bo1974 2429252
f1975 3.85855
to1976 3.23177
to1977 ! 2.85192 ¢
to1978 !} 16.8699 !
1979 ! 2.34513 1
! 1980 ! 1.65096 |
Y1981 8 2.27842
to1982 ¢t 2,47918 )
! !
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Daraus resultieren die folgenden Kreislaufwirkungen: Dort, wo Geldvermbgen gebildet
wird, fdllt volkswirtschaftliche Nachfrage aus. Dies wiederum zwingt die anderen
Unternehmen in die teure Kreditfinanzierung, weil es durch den Riickzug dieser Unter-
nehmen, die ihr erwirtschaftetes Einkommen auf den Geld- und Kapitalmdrkten anle-
gen, bei den bisherigen Zulieferern zu Absatzausfdllen kommt.

Die kreislaufspezifischen Wirkungen des Riickzugs staatlicher Ausgabenpolitik sind
auf das Phianomen "Spreizeffekt" im Sinne intrasektoraler Auswirkungen Ubertragbar.

Diese Strukturdifferenzierung ist, wie durch weitere Argumente nachweisbar ist,
auf die Spaltung in einen monopolistischen und einen konkurrenziellen Sektor der
kleinen und mittleren Wirtschaftseinheiten zuriickzufiihren. Die Entwicklung des
Spreizeffekts fir die Jahre 1960 bis 1982 belegt die trendmdBige Zunahme der
Strukturdifferenzierung.

“hfbezahﬂdenskxuaknamn?
lmmwm

Hauptgeldquelle: Lohne

pt DUSSELDORF. Die Einkom-
r Beschifti-

men aus
‘sind der F amdemder

faa das soise Netz loanairt

jedoch nicht aus dem Gewinn ge-
zahlt, sondern die Unternehmer
kalkulieren diese Zahiungen als
lahnbestnndtell in die Preise ihrer

gaben in obiger Graphik nach dem
Anteil des Staates, dem Anteil der
Arbeitgeber und dem Antell der
Versicherten thuscht dariiber hin-
weg, daB alle diese Anteile letztlich
aus den Einkommen der Arbeit-
nehmer fipanziert werden.

- Direkt steuerten'die -Arbeitneh-
mer mit ihren Sorialversiche-
rungsbeitrigen zwar nur 28% zu
den 533 Mrd. DM Sozialausgaben
im vergangenen Jahr bel Der
Staat zahlte aus. Steuermxtte!n
33 %. Die Arbei

Pro te ein.

Am Steuveraufkommen des Staa-
tes wiederum sind auch die Ein-
kommen aus abhlingiger Beschiif-
tigung fiberproportional beteiligt.

en bei den Lihnen, etwa

eine zuriickhaltende Tarifpolitik,
wie sie in den vergangenen Jahren
{iblich war, haben damit auch so-
fort Auswirkungen auf die Finan-
ziebarkeit des Sozialstaates, Fatal
im Hinblick auf den gewollten Um-
verttﬂungseﬁekt ist dieser Zusam-
hen Lohnen und

mierten xich m.lfm% der Komn
des Sozialstantes. Der sqg. Arbeit-
beranteil ist }edoch in Wirklich-

den dem Sozialstaat zur Verfiigung
stehenden Mitteln dann, wenn die
L&hne hinter der Entwicklung der
Gewinne, der Zinseink oder

nes. Die Beitrige werden ZWar vom
Arbeitgeber abgefiihrt, sie werden

sonstiger Vermdgenseinkiinfte zu-
riickbleiben.

aus: Handelsblatt vom 15.11.1983%
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Rudolf Hickel

Arbeitszeitverkiirzung, voller Lohnausgleich und Lohnguote

Ein Nachtrag zum gleichnamigen Beitrag im MEMO-FORUM 1

Der Beitrag "Arbeitszeiiverkiirzung, voller Lohnausgleich und Lohnquote® hat zu
Hinweisen gefiihrt, die einen Nachtrag erforderlich machen.1) In diesem hier vor-
gelegten Nachtrag sind die erforderlichen Ergdnzungen so ausgewiesen, dak diese
nicht unbedingt im einzelnen nachvollzogen werden miissen. Um aber die Ableitungen
den mathematisch Interessierten - und die gibt es, wie die Reaktionen zeigen,
unter den Lesern des MEMO-FORUM - zugdnglich zu machen, erfolgt dieser Nachtrag.

Ausgangspunkt ist die folgende Frage: Warum sinkt die Arbeifszeit bei einer Ver-
kiirzung der Wochenarbeitszeit von 40 auf 35 Stunden um 12,5%, wdhrend der Stunden-
lohn um 14,285% steigen muB, wenn das Wocheneinkommen unverdndert bleiben soll
{"voller Lohnausgleich"). Eine Methode, diese Werte zu erhalten, erfolgt durch
einfaches Einsetzen in der Formel fir das Wocheneinkommen, das unverdndert bleiben
soll.

Es gibt aber auch eine exakte Methode, die hier angegeben werden soli.

A) Formel zur Berechnung des vollen Lohnausgleichs

(13 E=1-°1¢t

(E= Wocheneinkommen, I= Lohnsatz, t= Arbeitszeit pro Woche).

Wie im Beitrag im MEMO-FORUM 1 wird die Verdnderung der Reallthne betrachtet.
In Wachstumsraten gilt:

{2y E {1+ wE) =1 {1+ WI) -t (14 wt}
durch Umformulierung

(3} W S WPk W kWt W

Wenn die Wachstumsraten sehr klein sind, dann kann man das Produkt der Wachstums-
raten vernachldssigen. Diese Betrachtung (Infinitesimalmethode) wurde bei der Dar-
stellung der Wachstumsformel im MEMO-FORUM i 5.9 angewandt. Dort ist die Formel

We = Wy o+ wt angegebeh. Da es sich bei der Einfibrung der 35-Stundenwoche um grofe
{endliche) Wachstumsraten (12,5% Arbeitszeitverkiirzung und 14,285% Stundenlohn-
anstieg bei vollem Lohnausgleich) handelt, muB, wie in der Tabelle geschehen, das
Restprodukt (Differenzenmethode} beriicksichtigt werden. ‘

Bei Einflihrung der 35-Stundenwoche errechnet sich der Stundenlohnanstieg zur

1) Fir die ausfihrlichen Hinweise danke ich den Herren Kattermann und Duffner
{Universitat Bremen).



- 33 -

Sicherung des vollen Lohnausgleichs wie folgt:
g = 0
d.h. der Wochenlohn darf sich nicht dndern. Dann gilt durch Einsetzen in die

Gleichung 3:
0 = Wy~ 0,125 - Wy e 0,125
W= 0,125 : 0,875 = 0,14285

Die Stundenlthne miissen zur Sicherung des Lohnausgleichs bei einer Verkiirzung der
Arbeitszeit um 12,5% um 14,285% steigen.

¥
‘{+wt

{Allgemein gilt Wy = - . Wenn nun die Verkiirzung der Wochenarbeitszeit

sehr klein wére, dann miten die Stundenithne mit derselben Rate wachsen. Das
widerspricht aber gerade der Forderung nach Einfiihrung der 35-Stundenwoche.)

B) Formel zur Berechnung des Beschdftigungseffektes

(1) A=B-1t
(A = Arbeitsvolumen, B = Beschiftigte, t = Arbeitszeit pro Woche)
A N A USERA flr wy = 0

0 =w, ~0,125-w, - 0,125

B B

Wenn die Arbeitszeit pro Woche um 5 Stunden gekiirzt wird, dann muB die Beschafti-
gung rechnerisch um 14,285% { also genauso wie Stundenléhne fir den tohnausgleich
und nicht mit 12,5% )} wachsen,

(3) Wy = -t (g = 0,125 : 0,875 = 14,285% )

C) Formel zur Berechnung der Lohnquote

Durch die Differenzenbetrachtung ~ im Gegensatz zur Infinitesimalbetrachtung im
MEMO-FORUM 1 bei der Berechnung der Formeln - ergibt sich eine wichtige Verdnde-
rung bei der Abschidtzung-der Lohnquote.

Wird die 35-Stundenwoche eingefihrt und werden zur Sicherung des vollen Lohnaus-
gleichs die Stundenlohne um 14,285% erhéht, dann muB die iohnguote nur um 6,5%
{und nicht, wie in der Tabelle 2 im MEMO-FORUM 1 ausgewiesen um 6,98%) steigen.

(1) a=L:Y¥Y=(-A):Y¥Y=1:b
{a = Lohnquote, L = Lohnsumme, 1 = Stundenlohn, A = Arbeitsvolumen, b = Erwerbs-
stundenproduktivitit)
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1+ W

Uber die Produktivitdtsentwicklung miissen Annahmen gemacht werden. Wenn die auto-
nome Produktivitdt um 3,2% und die durch Arbeitszeitverkiirzung induzierte um 4,1%
steigt (vgl. Tabelle), dann muB bei Einfiihrung der 35-Stundenwoche und vollem
Lohnausgleich die (unbereinigte) Lohnquote um 6,5% steigen.

Arbeitszeitverkiirzung, Lohnausgleich und Lohnquote

Wochenarbeits- | %-Anstieg Produktivitdts- Anstieg der
zeitverkiir- der Stun- anstieg in vH Lohnquote
Zung um ... denlohne bei AZV mit
bei Lohn- {autonomer [induzierter ]insge- vollem Lohnaus-
ausgleich [Anstieg Anstieg samt gleich
1 2,56 3,2 0,7 3,9 1,28 (-1,3)%)
2 5,26 3,2 1,5 4,7 0,53 (0,6)
3 8,1 3,2 2,3 5,5 2,46 (2,6 )
5 14,28 3,2 4,1 7.3 6,5 { 6,98)

a) Werte in der Tabelle 2 im MEMO-FORUM 1 durch die Infinitesimalmethode

Somit erhdht sich etwa durch die Einflhrung der 35—Stundenwoche die Lohnquote
um 6,5%. Nimmt man die unbereinigte Lohnquote, die der SVR in seinem Jahresgut-
achten fUr 1983/84 mit 72% schatzt, dann ergibt sich durch die Finanzierung des
Lohnausgleichs eine (unbereinigte) Lohnquote von 76,68%.

Einkommen aus Unternehmertitigkeit und Vermégen' Reallohnentwicklung’
Brutto Netto 1. Hi 2.H.
Py o0 1980 1981 1982 1983 1983
1980 1. Hj. + 3, A
2 H]' _ 49 - 43 Bruttolohn- und
1981 1‘H!' _ 6'0 _ 5’9 -gehallssumme +8,1 +43 +20 408 +1,0
2 H!' 34 + 56 Nettolohn- und
-y P T oe -gehalissumme +65 +38 +08 00 00
1882 1. Hi. e b Je Beschattigten 150 444  +29  +24 415
2. Hi. T Tias Inflationsrate +65 459 +53 +33  +30
1983 1. H‘.'z ) 12’5 Realeinkommen
2.Hj. +110 +12, je Beschaftigten 05 -15 -24 08 —15
2 Senstuang dos erbsigutachisne” 1 Verinderungen % gegeniber dom Vorahe
o itzung dos lgutachlons"
{Queile: Wirtschaft und Statistik, 9/1983, 5. 669; DIW-Wochenbaricht 42-43/83, S. 534) (Quotle: Wirtschatt und Statistik 9/83, S. 668; DIW-Wochenbericht 42-43/83, S. 534)

aus: Informationen zur Wirtschaftsentwicklung und Lage der
Arbeiterklasse, J.Goldberg u.a. (Hrsg.), Nr. 4/1983,
Frankfurt 1983
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Diskussionsforum

Hans-Peter Kremer/ Werner MaReling

KRITIK DER RUSTUNGSEXPANSION IN DER BRD UND ALTERNATIVEN DER WIRTSCHAFTSPOLITIK

Zur politisch-tkonomischen Begriindung der Abriistungsforderung im MEMORANDUM

I

Im folgenden Diskussionsbeitrag wird versucht, eine kritische Zwischenbilanz iiber
die Analyse der Riistung im MEMORANDUM aufzustellen. Hierzu werden zundchst die
wesentlichen seit 1975 entwickelten diesbeziiglichen Positionen referiert und kom-
mentiert, um offene Fragen und Inkonsistenzen - aber auch Ungenauigkeiten aufzu-
decken und Ansatzpunkte zur Weiterentwicklung zur Diskussion stellen zu kénnen.+)

Die Forderung nach "Verminderung des Verteidigungshaushalts" (MEMORANDUM '75, S.
1292) gehdrt zu den 'Essentials' des MEMORANDUM, Sie wird im Laufe der Jahre immer
grindlicher ausgebaut, konkretisiert und begriindet. Ihre Begriindung bezieht die
Forderung nach Kiirzung des Militdretats wesentlich aus den Gkonomischen, sozialen
und politischen Schdden von staatlichen Militdrausgaben, Riistungsproduktion und
Waffenhandel im allgemeinen sowie der Riistungsexpansion hierzulande seit der Wende
zu den achtziger Jahren im besonderen. Gleichsam die zweite Seite dieses Begriin-
dungszusammenhangs - aber 'historischer' Ausgangspunkt im MEMORANDUM - ist die
mégliche alternative Verwendung der freiwerdenden Mittel im Rahmen einer alternati-
ven Wirtschaftspolitik...

Den Kern der gegenwdriigen staatlichen Haushaltspolitik bildet die Umschichtung
offentlicher Finanzen zugunsten der Militdrausgaben, zulasten der zivilen Etats.

Vor dem Hintergrund der Haushaltskrise fihren das Langzeitristungsprogramm der

NATO, die Beschaffung der zweiten Waffengeneration fiir die Bundeswehr und die "iber-
durchschnittlichen Preissteigerungen im Riistungsbereich" (MEMORANDUM '81, S. 53)
dazu, "daB kein Spielraum fir die Steigerung oder auch nur die Aufrechterhaltung
sozial dringend erforderlicher Ausgaben im bisherigen Umfang mehr verbleibt" (ME-
MORANDUM '79, S. 99). "Wahrend die Ausgaben des Ministeriums fir Jugend, Familie

und Gesundheit von 1979 bis 1983 um 5,5% gesunken sind, liegen die Ansdtze fir mili-
tdrische Beschaffungen 1983 um 45,7% iber denen von 1979" (MEMORANDUM '83, S.121).
Mittlerweile erhdlt kein Ministerium mehr so viele zusatzliche Mittel wie das Ver-
teidigungsministerium, verschiedene Sozialetats werden nominal gekiirzt. DaB dieser
Trend fortgeschrieben werden soll, belegt die momentan geltende mittelfristige
Finanzplanung fiir den Zeitraum von 1983 und 1987. Ihr zufolge belduft sich der An-

+) Am SchluB findet sich eine Auswahl von hundert neueren Titeln der kritischen
Literatur zum Verhdlinis von Okonomie und Ristung. Daher wird - abgesehen von den
im Text fortlaufend zitierten Stellen aus den MEMORANDEN - darauf verzichtet, den
Beitrag mit einem - dann sicher umfangreichen und damit u.E. uniibersichtlichen -
FuBnoten-Apparat zu versehen.
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teil der zusdtzlichen Militdrausgaben am Wachstum der Bundesausgaben nach Abzug
der Mittel fir allgemeine Finanzverwaltung auf 130% (7 Mrd. DM ), was zwingend eine
Senkung der anderen Ausgaben bedeutet (MEMO-FORUM 1, S. 24).

Diese Ristungsexpansion in der Skonomischen Krise basiert auf der gegenwdrtigen
Konzeption neokonservativer Wirtschaftspolitik, deren Kern die Austerit#i nach in-
nen mit dem Ziel der Expansion nach auBen darstellt. Die spezifische Schwerpunkt-
setzung der bundesdeutschen Variante, ndmlich Austeritdt nach innen, fiihrt dazu,
daB der Widerspruch zwischen Angebotsorientierung und militdrischer Aufriistung
nicht in dem AusmaB zum Tragen kommt wie bspw. in den USA. Zwar erschweren die Aus-
gabensteigerungen flr 'Verteidigung'® auch dann, wenn sie durch Kirzungen im zivi-
len Sektor finanziert werden, die Haushaltskonsolidierung; es ist jedoch davon aus-
zugehen, daR diese Fiskalpolitische Widerspriichlichkeit durch die {innen- und auBen-)
politischen Wirkungen der Ristungsexpansion lberkompensiert werden. Sec paBt sich
innen~ und gesellschaftspolitisch die Prioritdtensetzung zugunsten des Militdrs
nahtlos in die als 'Wende' bezeichnete politisch-ideologische Rechtsentwicklung
ein. "Arbeitslosigkeit, der Ruf nach Lohnsenkungen und mehr Riistung vereinen sich
‘mit sozialer Demontage und der Gefahrdung demokratischer Rechte® (MEMORANDUM '81,
S. 20). AuBen- und militdrpolitisch trigt die Aufristung in der BRD der Zunahme

der Konfrontation, militdrischem Druck, Spannungen und Gewaltahweadungen in den
internationalen Beziehungen Rechnung. Diese “Labilit#t in den internationalen Be-
ziehungen" (MEMORANDUM '79, S. 97f) beglinstigt, dah die Okonomische Expansion nach
aufen begleitet wird durch "Drohungen und Ankiindigungen von Handelsoffensiven und
-boykotten® (MEMORANDUM '80, S. 34) sowie der "Drohung, Rohstoffinteressen notfalls
mit militdrischer Gewalt sichern zu wollen" {ebd., S. 43). Vor dem Hintergrund der
"Erweiterung des Sicherheiisbegriffs" um "Sicherheit des Zugangs zu den Rohstoff-
quellen, der Energiezufuhr, der Kapitalanlage im Ausland” {MEMORANDUM '83, S. 126)
ist die Riistungsexpansion nicht in erster Linie als 'rechtskeynesianisches' Element,
sondern als militarisches Pendant der auf Gkonomischer AuBenexpansion abzielenden
neokonservativen Wirtschaftspolitik zu verstehen. :

Allerdings ist kiinftig noch genauer zu untersuchen, wie und mit welchem Erfolg die
Aufrisstung die Weltmarkistrategien militérisch flankiert. In diesem Zusammenhang
miifte auch der aus dem AnschluB an die konfrontative US-Blobalstrategie resultie~
rende Schaden flr das bundesdeutsche Kapital, der sich Gkonomisch liber die hohen
US-Zinsen und pelitisch Uber die ReStauration amerikanischer Dominanz im westlichen
Biindnis vermittelt, ndher analysiert werden. Dies gilt auch fir die sozial-tkono-
mischen Triger der militdrischen Aufriistung hierzulande, denn aus der Ristungswirt-
schaft ist mit dem stdrksten Widerstand gegen eine alternative Verwendung der Mili-
térausgaben zu rechnen. Ferner bleibt im MEMORANDUM cffen, welche Wirkungen die
fiberhohten Ristungsprofite sowie die staatliche RUstungsfinanzierung allgemein

auf das gesamtwirtschaftliche Preisniveau haben. Direkt bedauerlich ist, daB im



- 37 -

jﬂhgsten MEMORANDUM, in dem‘der Riistung ein eigenes Kapitel gewidmet wird, die
Abriistungsforderung nur unkonkretisiert angesprochen und eher als 'Nebenbemerkung'
versteckt wird (MEMORANDUM '83, S. 146).

Die zuletzt genannten Probleme sollen im folgenden nicht behandelt werden. Wir
konzentrieren uns auf zwei zundchst ndherliegende - weil bereits im MEMORANDUM
analysierte - Problemkreise:

~ Die vergleichsweise geringen Beschaftigungseffekte und tkonomischen Riickwirkungen
von Militdrausgaben, Ristungsproduktion.und Waffenhandel sowie vor allem ihre Be-
grindung sind weiterhin strittig; insbesondere an den in diesem Zusammenhang ver-
wendeten Input-Output-Studien sind z.T. erhebliche Zweifel anzumelden.

- Der Zusammenhang zwischen Ristungsexpansion, technolog1schem Fortschritt, Produk—
tivitdtswachstum und wirtschaftlicher Entwicklung kann keineswegs als eindeutig
gekldrt gelten. Zentral ist hierbei der 'unvermittelte' Zusammenhang von Ristungs-
expansion, Produktivit&tsverlusten und Arbeitszeitverkiirzung.

11

Entgegen dem populdren Arbeitsplatz-Argument stellt das MEMORANDUM schon recht

frih fest, dah “o6ffentliche Auftrdge im zivilen Bereich einen hoheren Beschdfti-
gungseffekt aufweisen" (MEMORANDUM 77, S.642) als im Militdrbereich. Zundchst wird
die Vielzahl diesbeziiglicher US-amerikanischer Untersuchungen als empirischer Be-
leg herangezogen, spdter (MEMORANDUM '81, S. 79) die hinldnglich zitierte DIW-Stu-
die (Schmidt, J. 1977). Daraus 18Rt sich der SchluB ziehen: "Wenn zusdtzliche
Militdrausgaben aus dem Zuwachs der Staatsausgaben insgesamt finanziert werden,
wire das Wachstum der Beschiftigung also geringer, als wenn die zusdtzlichen Staats-
ausgaben zur Finanzierung neuer Sozialausgaben verwendet wiirden. Werden die stei-
genden Militdrausgaben jedoch, wie dies gegenwdrtig zumindest zum Teil der Fall
ist, durch Umschichtungen der Staatsausgaben, d.h. durch den Abbau anderer Ausgaben
finanziert, ergibt sich per Saldo sogar eine Vernichtung von Arbeitsplédtzen" (ME-
MORANDUM '83, S. 123). Diese Aussage uber den direkten gesamtwirtschaftlich negati-
ven Beschdftiqungseffekt der Militdrausgaben in der BRD kann in der Tat durch die
Input-Qutput-Studie des DIW untermauert werden; allerdings nur insofern und nur
deshalb, weil der ‘Verteidigungsetat' eine wesentlich hdhere Importquote aufweist
als die zivilen Haushalte. In der Studie selbst ist bereits ausdriicklich erwdhnt,
daB® sich ihr Ergebnis beziiglich der 'Verteidigungsausgaben' aus dem ihr zugrunde
gelegten Importanteil erkldrt. Es ist mithin unzuldssig, die Untersuchung als Be-
leg fiir die Annahme zu benutzen, Rustungsproduktion sei prinzipiell kapitalinten-
siver als zivile Fertigung. Genau diese Annahme ist jedoch die in der einschlédgigen
Literatur die am hdufigsten anzutreffende Begriindung fir die vergleichsweise ge-
ringen Beschdftigungseffekte im Rlstungssektor.
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Wenngleich der Stellenwert der Automation und der Elektronik in der héutigen
Ristungsproduktion unstrittig ist, 1&Bt sich dennoch eine unterdurchschnittliche
Arbeitsintensitdt in der Waffenherstellung nicht beweisen. Daflir ist die Datenlage
zu diinn; denn schlieBlich werden in der BRD Riistungsgiiter brancheniibergreifend
produziert. Riistungsspezifische Input-Output-Tabellen sind also nicht verfiigbar.
So muBte sich in der oben genannten DIW-Studie mit Tabellen Uber die riistungsprodu-
zierenden Branchen beholfen werden. Damit kénnen ebensowenig gesicherte Aussagen
iiber den Arbeitskoeffizienten in der bundesdeutschen Rustungswirtschaft getroffen
werden wie mit den Daten aus den diversen US-Studien, die regelmdBig dem militédri-
schen Sektor den geringsten Beschdftigungseffekt zuweisen. Abgesehen davon, daB
hier an der Validitdt der Untersuchungsmethoden zu zweifeln ist - immerhin weichen
die Ergebnisse der einzelnen Studien, selbst wenn sie auf gleich hohem Einsatz
staatlicher Gelder im gleichen Zeitraum basieren, sehr weit voneinander ab -, kann
von einer einmal unterstellten hohen Arbeitsproduktivitdt in der US-amerikanischen
Ristungsindustrie, die in starkem MaBe Atomwaffen und Raketen produziert, nicht
umstandslos auf die bundesdeutsche Riustungswirtschaft geschlossen werden.

Die These der iberdurchschnittlich hohen Kapitalintensitdt ist nicht nur in empi-
rischer, sondern auch in theoretischer Hinsicht problematisch. Hier wird in der
Regel davon ausgegangen, daR das gegenwdrtige qualitative Wettriisten zu einem Mo-
dernisierungsdruck bei den Waffensystemen fiihrt, der einen Rationalisierungsdruck
auf die Waffenproduktion ausiibt. Diesem Argumentationsmuster kénnte zum einen ent~
gegengehalten werden, daB auch etliche zivile Branchen, insbesondere die export-
orientierte Industrie, unter erheblichem Innovationsdruck stehen, zum anderen, daB
die vergleichsweise geringen Stlickzahlen in der RiUstungsproduktion tendenziell mit
einem hdheren Arbeitskoeffizienten einhergehen miiBten. An diesem Punkt kénnten,
will man sich nicht auf spekulativ bleibende Plausibilitatserwdgungen verlassen,
allenfalls Berichte von Betriebsrdten ein wenig weiterhelfen; aber auch deren Aus-
sagen widersprechen sich.

Angesichts der Datenlage und des gegenwdrtigen Diskussionsstands sind SchluBfolge-
rungen vom spezifischen Charakter der militdrischen Produktion auf die riistungs-
wirtschaftliche Arbeitsintensitdt oder -produktivitdt kaum haltbar. Dies wird auch
dadurch erhdrtet, daB Riistungs- und Zivilproduktion eng miteinander verzahnt sind.
Der gesamtwirtschaftlich unterproportionale Beschéftigungsgrad in der RUstungswirt-
schaft selbst erkldrt sich wahrscheinlich daraus, daR Rlstungsgiiter fast aus-
schlieBlich in GroBunternehmen hergestellt werden und daB in diesem Sektor besonde-
re Moglichkeiten zur Einfihrung arbeitssparender Technologien gegeben sind.

Zusammenfassend 1aBRt sich die direkte riistungsinduzierte Senkung des gesamtwirt-
schaftlichen Beschéftigungsvolumens'allein dadurch erkldren, daB die mit Sozial-
und Infrastrukturausgabenkirzungen finanzierte RUstungsexpansion staatliche Gelder
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in Bereiche lenkt, wo sie entweder gar keinen (Importe) oder einen relativ gerin-
gen {hochkonzentrierte Branchen) Beschiftigungseffekt zeitigen.

Der spezifisch militédrische Charakter def Ristungsproduktion hat allerdings einen
zentralen Stellenwert bei der Analyse der langfristigen Folgen anhaltend hoher
Militdrausgaben. RUstungsausgaben nehmen Okonomisch betrachtet "Arbeitskrdfte,
Energie, Rohstoffe und Produktionsmittel in Anspruch, die der gesellschaftlichen
Versorgung entzogen werden" {MEMORANDUM '81 , S. 18). Die daraus resultierende
Belastung gegenwdrtiger und vor allem zukiinftiger Konsum- und Produktionsmdglich-
keiten wirkt sich langfristig negativ auf die private, zivile Investitionstdtig-
keit aus. Andererseits miissen im Riistungssektor “Kapazitdten aufgebaut werden, die
schon in wenigen Jahren leerstehen oder erneut einen Schub an Waffenbeschaffungen
erfordern” (MEMORANDUM '79, S. 99). Daraus resultiert eine strukiturelle Deformation
des Produkiionsapparats. Gleichzeitig sind die MS8glichkeiten staatlicher Struktur-
und Infrastrukturpolitik durch die Militdrausgaben begrenzt. Somit trdgt Ristung

in hohem MaRe zu den Skonomischen Wachstumshemmungen bei; eine dauerhafte Rilstungs-
expansion droht die tkonomischen Reproduktionsgrundlagen der Gesellschaft zu un-
tergraben.

Il

Mit der Problematisierung der Begriindung ristungswirtschaftlich induzierter ge-
samtwirtschaftlicher Beschdftigungsverluste im MEMORANDUM scll - wie deutlich ge-
worden sein dirfte - nicht der negative Effekt selbst infrage gestellt werden.
Denn im allgemeinen "bedeuten hohe Militdrausgaben den Einsatz produktiver Res-
sourcen - Arbeitskraft, know-how, Energie, Rohstoffe, Maschinen - fiir Zwecke, die
weder den unmittelbar konsumtiven Lebensstandard noch die Produktionsmdglichkeiten
einer Gesellschaft verbessern; sie sind in diesem Sinne also Vergeudung oder un-
produktive Ausgaben. Das gilt in besonderem MaRe flr den technologischen Fort-
schritt und die Produktivitdtseniwicklung als wesentlichen Faktor des Wirtschafts-
wachstums. Da Waffensysteme und andere hochgeziichtete Militdrprodukte ungleich
forschungsintensiver sind als zivile Produkte (...}, absorbieren hohe und steigende
Militdrausgaben einen wesentlichen Teil des Forschungspotentials eines Landes. Da
der zivile 'spin-off' militdrischer Forschung und Entwicklung gering ist, fihrt
eine derartige Belastung zu einem Riickstand in der Produktivitdtsentwicklung
(MEMORANDUM 83, S. 123).

Ausgaben fir militdrische Forschung und Entwicklung (F&E) sind - als Teilbereich
staatlicher Militdrausgaben - unproduktiv und - was mindestens genauso wichtig

ist - nicht reproduktiv. Wahrend staatliche Militdrausgaben - und damit auch mili-
térische F&E~-Forderung - die Wachstumsperspektiven einer Volkswirtschaft jedoch
unmittelbar einschrénken, besteht das Spezifikum staatlicher Finanzierung militd-
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rischer F&E darin, daB die Wachstumsverluste auf Produktivitdtsverluste und diese
wiederum auf die Hemmung des technologischen Handels zuriickgefithrt werden. Die
vergleichsweise hohe Forschungsintensitdt militdrischer Produkte und ihr geringer
ziviler 'spin-off' sind die hemmenden Determinanten. Damit wird ein Zusammenhang
zwischen Riistungsexpansion einerseiis sowie Hemmung des technologischen Handels,
Produktivitdts- und Wachstumsverlusten andererseits hergestellt, in dem die Pro-
duktivitdtsentwicklung die zentrale, den Begrindungszusammenhang konstituierende
GroBe darstellt. Dieser Begriindungszusammenhang mufl u.E. relativiert werden:

1.

Schilisse von einer ristungsinduzierten Hemmung des technologischen Wandels auf
das Produktivitdtswachstum sind ebenso problematisch wie der UmkehrschluB von
gesamtwirtschaftlichen Produktivitétsveriusten auf eine Expansion militdrischer
F&E. - Denn es spricht vieles dafiir, "daf die statistisch gemessene Wachstums-
rate der Arbeitsproduktivitét nicht mehr als Indikator fir das AusmaB des tech-
nisch-organisatorischen Wandels dienen kann" (ebd., S. 141). Trotz enormer qua-
litativer Entwicklungen (Mikroelektronik, Datenverarbeitung) suggerieren die
statistischen Zeitreihen und Prognosen gegenwdrtig {noch)} eine Verlangsamung
des technologischen Wandels. Das Sinken des Indikators ‘Produktivitdtswachstum',
das hierfiir verantwortlich ist, muf auf den sinkenden Kapazitdtsauslastungsgrad
(Erreichung der optimalen BetriebsgroBe, Absatzstagnation) und mangelnde In-
vestitionen zuriickgefihrt werden. Denn, da Arbeitsproduktivitdt nichts anderes
mift als das tatsdchlich erstellte, reale Bruttosozialprodukt bzw. Bruttein-
landsprodukt je Beschaftigten bzw. Arbeitsstunde, bestimmt das Produktionsvolu-
men und seine Auslastung den 'Fortschrittsindikator! entscheidend mit. Mit an-
deren Worten: Da der allgemeine Zusammenhang zwischen technologischem Wandel
und Produktivitédtsentwicklung nicht eindeutig bestimmt ist, lassen sich weder
eindeutige Wirkungen militdrischer F&E auf die Produktivitdt -ausmachen, noch
entsprechende Rickschlisse aus einer Verlaﬁgsamung’des Produktivitdtswachstums
ziehen.

. Der Versuch, sinkende Wachstumsraten linear aus rustuhgswirtschaftlichen Pro-

duktivitdtshemmungen abzuleiten, muf unbefriedigend bleiben., - Denn immerhin
folgt aus der Definition der Wachstumsrate der Arbeitsprodukfivitdt, “daB bei
gegebenem technischen und organisatorischen Standard die statistische Produkti-
vitat steigt, wenn das BSP wachst: Hohe Wachstumsraten des BSP haben innerhalb
weiter Grehzen grifere Steigerungsraten der Arbeitsproduktivitdt zur Folge"®
{ebd.). Eine Analyse von Produktivitdt und Wachstum als voneinander unabhdngi-
ger GrdBen verbietet sich mithin, so dal von ristungsinduzierten Produktivitits-
verlusten eben nicht unmittelbar auf sinkende Wachstumsraten geschlossen wer-
den sollte,

Es ist anzumerken, da® der technische Fortschritt zwar einen Wachstumsfaktor
darstellt, aber nicht umgekehri auch Wachstum zur unbedingten Voraussetzung hat.
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Die neuen Technologien werden sich "in jedem Falle, also auch ohne Wachstum,
mit groBer Geschwindigkeit verbreiten, weil sie starke Rationalisierungseffekte
selbst bei Produktionsriickgang ermdglichen, und dies bei weiter sinkenden Prei-
sen der entsprechenden Gerdte” (ebd.). - D.h.: selbst wenn Ristungsforschung
das Wachstum dber Produktivitdtsverluste, die ihrerseits aus der Hemmung des
technologischen Wandels abgeleitet sind, beeintrédchtigt, heift dies nicht unbe-
dingt, daB aufgrund dieser Zusammenhdnge die gesamtwirtschaftliche Ausbreitung
neuer Technologien gehemmt wird.

Wohlgemerkt: hier soll nicht der Aufldsung der zur Diskussion stehenden Zusammen-
hdnge das Wort geredet werden; die Zusammenhdnge sollen und missen vielmehr relati-
viert werden. Ferner sind die Kapitel im MEMORANDUM '83 (iber Riistung einerseits

mit den Zusammenhdngen zwischen technologischem Wandel, Produktivitdtsentwicklung
und Wirtschaftswachstum auf der anderen Seite nicht vermittelt; oder: die Analyse
der Ristungsexpansion - im Rahmen der Wirtschafts- und Sozialpolitik analysiert -
ist in die theoretischen Fundamente des MEMORANDUM noch nicht hinreichend inte-
griert.

Fiir einen weiteren Problemkreis, der ebenfalls an den Interdependenzen von Riistungs-
expansion und Produktivitatsentwicklung ankniipft, ist der letzte 'Vorwurf' ebenso
von Relevanz. - Gemeint ist folgendes: Da es nicht zuletzt die im Vergleich zum
Wachstum des realen Bruttosozialprodukts hohen Wachstumsraten der Arbeitsprodukti-
vitdt sind, welche die Beschdftigungskrise hierzulande perpetuieren, konnte die
Produktivitdtshemmung durch RUstungsexpansion geradezu als beschdftigungspoliti-
sches Instrument begriffen werden, das die 'Schere' zwischen Produktivitédtsfort-
schritt und Wirtschaftswachstum von der Seite der Produktivit&t her schlieRt. Eine
"umfassende Strategie, die das Problem der Massenarbeitslosigkeit auf verschiede-
nen Wegen angeht" und als zentrale Elemente eine "Politik des qualitativen Wachs-
tums, eine splirbare Arbeitszeitverkiirzung bei vollem Lohn- und Gehaltsausgleich

und weitgehende MaBnahmen zur Demokratisierung der Wirtschaft' zum Inhalt hat, ver-
langsamt eben auch den allgemeinen Produktivitdtsfortschritt (ebd., S. 135).
Hieraus wilrde sich der 'Widerspruch' ergeben, daf im MEMORANDUM einerseits auf-
grund von Rlstungsexpansion ausbleibendes Produktivitdtswachstum das Problem der
Arbeitslosigkeit verschdrft, andererseits gerade eine Senkung des Produktivitdts-
wachstums durch Arbeitszeitverkiirzung aus beschéftigungspolitischen Motiven
gefordert wird.”’

Hier sind zwei Dinge zu beriicksichtigen. Erstens wird nicht die Senkung des Pro-
duktivitdtswachstums, sondern die Verkiirzung der Arbeitszeit gefordert, was poli-
tisch ein sehr groBer Unterschied ist. Zweitens ist die strukturell-inhaltliche
Seite der Produktivitdtsentwicklung zu beachten: der allgemeinen Senkung des Pro-
duktivitdtsfortschritts infolge von Arbeitszeitverkiirzung steht im Falle der
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Riistungsexpansion eine Deformation des Produktionsapparates aufgrund monopolisti-
schen Kapazitdtsaufbaus und Ressourcenverknappung gegeniiber. Es wird auch ausge-
fihrt, "daB der groBte Teil der neuen Ristungsauftrige an jene filihrenden Ristungs-
konzerne gegangen ist, deren Kapazitdtsauslastung ohnehin schon gut war und die,
um dem neuen Auftragsboom zu begegnen, zundchst ihre Kapazitdten ausdehnen mufiten
- ein Beitrag zu steigender gesamtwirtschaftlicher Produktionskapazitdt bei kon-
stanter oder sinkender gesamtwirtschaftlicher Nachfrage. Dariberhinaus sind durch
den militdrischen Auftragssprung bestimmte Rohstoffe und Metalle (Aluminium, Titan)
duBerst knapp und teuer geworden und stehen fir (rentable) zivile Verwendung kaum
noch zur Verflgung - ein Beitrag zur sinkenden Auslastung ziviler Kapazitdten -
nicht aus Nachfragemangel, sondern aus Ressourcenknappheit {eine typische kriegs-
wirtschaftliche Deformation des kapitalistischen Krisenprozesses)® {ebd., $.124).

Nur die 'Briicke’ wird nicht geschlagen. Denn: wenn es zuirifft, daB es nicht auf
Wachstumsraten, sondern darauf ankommt, was widchst, dann ist eben auch wichtig,
worin Produktivitdtsverluste iphaltlich und strukturell bestehen. Bezogen auf die
Ristung: Wichtiger als das Konstatieren riistungswirtschaftlich induzierter Produk-
tivitdtsverluste ist der Nachweis, worin die Skonomischen Effekte der Deformation
des Produktionsapparates bestehen. Das wirtschaftspolitische Alternativkonzept
{qualitatives Wachstum, Arbeitszeitverkiirzung, Demokratisierung der Wirtschaft)
und seine Finanzierung erfihren von dieser Seite eine weitere Begrindung.

v

Vom Kanon der durch Aufriistung verursachten tkonomischen, sozialen und politischen

Schédden konnte im vorliegenden Beitrag nur ein Ausschnitt behandelt werden. In

seiner eingangs angedeuteten gesamten Breite verdeutlicht er die Notwendigkeit

der Abriistungsforderung im Rahmen einer Konzeption alternativer Wirtschaftspolitik.

So wird im MEMORANDUM vorgeschlagen, die Riistungsausgaben zundchst auf dem gegen-

wirtigen Stand "einzufrieren® (erstmals im SONDERMEMORANDUM '81, S. 1269). - Der

Werteidigungsetat' belief sich 1981 auf ca. 42 Mrd. DM, 1984 auf ca. 48 Mrd. DM.

- Die freiwerdenden finanziellen Mittel sollen beschdftigungs- und versorgungspoli-

tisch sinnvoll verlagert werden (vgl. MEMORANDUM '82, S. 26). Zum "Einfrieren"

und Verlagern ist folgendes vorgeschlagen {vgl. MEMORANDUM '79, S. 99 f., SONDER-

MEMORANDUM '81, S. 1269; MEMORANDUM '82, S. 157f):

- Ausnutzung der Fluktuation des Militérpersonals und Einberufung von weniger
Wehrpflichtigen/neue Stellen im sozialen Bereich, Ausbildungsplétze im &ffent-
lichen Dienst; k )

- Aufrechterhaltung der staatlichen Nachfrage im Bereich der Betriebsausgaben und
Erh6hung der Sachausstattung im sozialen und infrastrukturellen Bereich;

~ Einfrieren der verteidigungsinvestiven Ausgaben durch Verzicht auf das Hochfah-
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ren der groBen Waffenbeschaffungsprogramme und hdrteres Auftreten des BWB gegen-
iber den Preisforderungen der Ristungsunternehmen/ Umlenkung der F&E-Mittel in
Konversionspléne, der Mittel aus’Beschaffungsprojekten in kompensatorische staat-
liche Auftrdge (Meerestechnik, Umweltschutz, Energieversorgung, Nahverkehr, Me-
dizin etc.), der Finanzen aus militdrischen Anlagen in den Wohnungsbau.

Trotz dieses MaRnahmenkataloges scheint die Yerwendung der durch Ristungsbegrenzung
oder sogar -verminderung -‘freiwerdenden Mittel nicht durchgédngig und eindeutig ge-
kldrt zu sein; es besteht zundchst die Tendenz, im Abristungsfall zu viele Aufga-
ben mit zu wenig Geld finanzieren zu wollen. Bleiben wir bei dem oben genannten
Katalog, der sich eng an die Ausgabenstruktur des 'Verteidigungsetats' anlehnt

und die freiwerdenden Mittel proportional einer 'entsprechend' vergleichbaren zi-
vilen Verwendung zufthrt: ihm zufolge werden iUber die staatliche Absicherung von
Konversionsschritten im engen, ‘harten’ Ristungsbereich hinaus auch einige sozial-
bzw. beschiftigungspolitische VYorhaben finanziert. Kriterium ist jedoch, daR die
Gelder dort in addguatem MaRe, =zivil sinnvoll eingesetzt werden, wo durch Ab-
ristung staatliche Nachfrageliicken entsiehen. Naheliegenderweise kann das ‘'Ab-
riistungsgeld’ nicht fiir die Produktumstellung in den Ristungsbetrieben und fir

ein umfassendes Beschaftigungsprogramm und fir die gegenwdrtig dringend erforder-
lichen MaBnahmen im Sozial~ und Bildungsbereich ausgegeben werden. Bislang zer-
splittert sich allerdings in den MEMORANDEN die Finanzmasse (die bei der &duBerst
optimistischen Annahme einer zehnprozentigen Militédrausgabenkiirzung gegenwdrtig
etwa 7 Mrd. DM betragen wiirde) auf die genannten verschiedenen Verwendungszwecke;
im MEMORANDUM *81 wird sogar ein Teil der Mittel zur “Aufstockung der Entwick-
lungshilfe” (S. 18) gefordert.

In diesem Punkt muf die Abrilstungsforderung konkretisiert werden, wobei die Prio-
ritdt u.E. der Ristungskonversion zufallen sollte. Daflr spricht die Rolle der
ristungsabhdngig Beschdftigten, die Thematik der betrieblichen und Gberbetriebli-
chen Mitbestimmung und vor allen Dingen die Angebotsstruktur der zur Debatte
stehenden Alternativproduktion. Diese Stichworte verdeutlichen, daf Rustungskon-
version tber staatliche Haushaltsumschichtungen hinaus die prinzipielle Frage nach
den Entscheidungsbefugnissen und Produkiionskriterien in den Unternehmen berlhrt.
Vor diesem Hintergrund ist die Abriustungsforderung nicht ausschlieBlich notwen-
diger Bestandteil, sondern auch nur durchsetzbar im Rahmen einer alternativen de-
mokratischen Wirtschaftspolitik. Deshalb wird im MEMORANDUM - dies sei zum Schluf
zitiert - eine O6ffentliche Kontrolle der Ristungsunternehmen gefordert: "Verschie-
dene Grofunternehmen, namentlich in der Ristungsproduktion, sind Uberwiegend oder
gar ausschlieBlich von staatlichen Auftrdgen abhdngig, werden aber gemdB Prinzi-
pien einzelwirtschaftlicher Rentabilitdt gefiihrt, die in vielen Fragen gesamtwirt-
schaftlichen Zielen zuwiderlaufen. Auch diese Unternehmen sind im Rahmen eines
sich planmdBig und stabil entwickelnden &ffentlichen Sektors bei Durchsetzung von
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staatlichen Auflagen oder bei Umwandlung in &ffentliches Eigentum gesellschaftli-
cher Kontrolle zugdnglich® ( MEMORANDUM '78, S. 127).

HMEMORANDUM ' 75
'Fur eine wirksame und soziale Wirtschaftispolitik®, in: Blétter
fur deutsche und internationale Polftik*, Heft 11/1975

MEMORANDUH ‘77
‘Yorschlige zur Beendiguag der Massenarbeitslosigkeir’, in: 8lit-
ter ..., Heft 5/1%77
MEMORANDUM *78
Rorzfassung: ‘Alternativen der Wirtschaftspolitik®, in: Bidtter ..., Heft 5/1978
Langfassung: *Alternativen der Wirtschaftspolitik', Kéln 1378+*

MEMORANDUM *79
Yurzfassung: ‘'Vorrang fur Yollbeschdftigung - Alternativen der Wirtschaftspolitik’,
in: Blatter ..., Heft /1979
Langfassung: ‘VYorrang fur vVollbeschdftigung - Alternativen der Wirtschaftspolitik',
Koln 1979+
HEMORANDUM * 80 X
Rurifacsung: ‘begen konservative Formierung - Alternativen der Wirtschaftspolitik',
in: Blatter ..., Hefl 5/1980
Langfassung: ‘Gegen konservative Formierung - Alternativen der Wirtschaftspolitik®,
KSln 1980%*
SONDERMEMORANDUM 80
eschaftigungspolitik statt Sparprogramme', in: Blatter ...,
Heft 1271980

HEMORANDUM ‘81
Rurzfassung: ‘Demokratische Wirtschaftspolitik gegen Markimacht und SparmaBnabmen’,
in: Blatter ,, ., Heft 5/1381
tangfassung: *Demokratische Wirtschaftspolitik gegen Marktmacht und Sparmafinahmen’,
’ Kaln 1981*
Sonderbeitrage: -Krise und Alternativen im Wohnungsbau
-Ein Beispiel gesellschaftlicher Strukturrveformen:
Die Vergeselischaftung der Eisen- und Stahlindustrie
SOHDERMEMORANDUM ‘81
TBeschaftigungspolitik statt Sozialabbau ~ Alternativen zur Spar-
politik', in: Bldtter ..., Heft 1071981

MEMORANDUM *82 .
Rurzfassung: ‘Qualitatives Wachstum statt Sewinnférderung - Alternativen der
Wirtschaftspolitik’, in: Blatter ..., Heft 5/1982
Langfassung: *Qualitatives Wachstum statt Gewinnforderung - Alternativen der
HWirtschaftspolitik', ¥sin 1982¢
Sonderbeitrdge: -Sicherung und Ausbau des Sozialstaats statt sozi-
ater Demontage - Alternativen zur Finanzierung der
Sozialpolitik
-Krise in der Berufsaushildung

SUNDERMEMORANDUM ‘B2
Wehr Arbeitspldtze und soziale Sicherheit', in: Blitter ...,
Heft 11/1982

MEMORANDUM ‘83
Rurzfassung: ‘Qualitatives Wachstum, Arbeitszeitverkiirzung, Vergesellschaftung. ~
Alternativen zu Unternchmerstaat und Krisenpolitik', in: Blitter ...,
Heft 5/1983
Langfassung: ‘Qualitatives Wachstum, Arbeitszeitverkiirzung, Vergesellschaftung ~
Alternativen zu Unternchmerstsat und Krisenpolitik’, Koin 1983
Senderbeitrige: -35 Stunden sind genug! Abbau der Massemarbeitsiosig-
keit und Verbesserung der Arbeits- und Lebens-
bedingungen durch Arbeitszeitverkiirzung
~-Alternativen der Xommunalpolitik - Sicherung von
Finanzstarke gegen autoritire Konsolidierungspolitik
und Sozialabbau

* Pahi-Rugenstein-Verlag, Koin
** gund-Verlag, X5in
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Berichte

Wie bereits im MEMO-FORUM 1 angekiindigt, war auch die Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik zu einer Gffentlichen Anhdrung des Haushaltsausschusses des
Deutschen Bundestages zu den 'Wirkungen des Bundeshaushaltsentwurfs 1984' nach
Bonn eingeladen. Nachfolgend ein Bericht Uber die Anhérung. Die eingerahmten Zi-
tate sind dem unkorrigierten stenographischen Protokoll der (ffentlichen Anh&rung
entnommen (Deutscher Bundestag, 10. Wahlperiode, HaushaltsausschuB - 731 - 2450 -,
Protokoll Nr. 13 und 14).

Michael Ernst-Porksen

Sachverstand im Bundestag

Fiir zukiinftige Anhérungen miisse man noch einmal “iiber die Spielregeln nachdenken",
und insgesamt sei die zweitdgige Anhdrung "wenig ergiebig" gewesen. Mit diesen
Worten des Vorsitzenden Walther (SPD) endete ein mittelmdBig inszeniertes Stiick
Parlamentsalltag, in dessen Verlauf der Kurs der Regierung wissenschaftlich ana-
lysiert und im Kern von der Mehrheit des anwesenden Sachverstands bestdtigt wurde.
Vor dem Haushaltsausschuf des Bundestages ging es dabei um die "Wirkungen des Haus-
haltsentwurfs 1984 und der Haushaltsbegleitgesetze auf Einkommen, gesamtwirtschaft-
liche Nachfrage und Besché&ftigung" - so der Titel der Anhérung. Geladen und vorher
schriftlich abgefragt waren Vertreter der Bundesbank, der wichtigsten Wirtschafts-
institute, der Gewerkschaften, der Unternehmerverbdnde, von Stddte- und Kreistag
bis hin zur Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik.

Das Niveau der Debatte war iiber weiteste Strecken so ibel, daB der AusschuB-Walther
immer wieder darauf hinweisen muBte, daB es der nichtssagenden Allgemeinpldtze

vor allem der Wirtschaftsinstitute der sogenannten Gemeinschaftsgutachten (IFO,
Kieler Institut fUr Weltwirtschaft, HWWA, RWI und DIW) nicht bedarf, weil die Mit-
glieder des Haushaltsausschusses {iber "hohe Fachkenntnis® verfiigten, die Experten
also direkt zur Sache kommen mdgen. Seine Apelle waren jedoch ohne Erfolg, der
gesammelte Sachverstand war nicht zu bewegen, sich den geneigten AusschuBmitglie-
dern zu offenbaren.

Allen voran schritt Bundesbankvize Dr. Drs. hc Helmut Schlesinger. Mit den ihm
folgenden Wirtschaftsinstituten war er sich einig, daB die unmittelbaren Wirkungen
der Bonner Haushaltsbeschliisse fir 1984 gar nicht bestimmt werden konnten, weil
diese Beschliisse Bestandteil einer léngerfriétigen Strategie seien, deren Erfolg
frithestens Ende der 80er Jahre beurteilt werden kénne. Dennoch sei davon auszuge-
hen, daB sich alles auf dem rechten Weg befinde, wenn die Staatsausgaben enger be-
grenzt, die Verschuldung zuriickgefiihrt und der Haushalt so umstrukturiert werde,
daB vom Staat mehr “investiert® - also z.B. mehr Schulen gebaut - und weniger
"konsumiert" - also z.B. weniger Lehrer eingestellt - wiirden.
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"Nur ein paar kurze Bemerkungen. Erstens. Es gibt, glaube ich, keine Gkonomi-
sche Theorie, die sagt, daB man den privaten Verbrauch durch die Einkommen zu
erkldren hat und nicht umgekehrt die Einkommen durch den privaten Verbrauch.
Wenn junge - oder auch dltere - Menschen etwas haben wollen und dieses Bediirfnis
bei ihnen auferordentlich stark entwickelt ist, ihnen aber durch die &ffentliche
Hand nicht mehr soviel an Transferzahlungen gewdhrt wird, besteht die Moglich-
keit, daB diese jungen Leute sich auf die Hinterbeine stellen, um etwas zu er-
werben. Das kOnnte bedeuten, daf der Primdreffekt einer Reduzierung des Trans-
fers durch die Mehranstrengung ausgeglichen wird. Es gibt also durch Verhaltens-
gnderungen bewirkte Anderungen, die das Einkommen - nicht am ndchsten Tag, aber
vielleicht Gbermorgen oder im ndchsten Jahr - in die entsprechende Richtung
dréngen.”

{Zurufe von der SPD}

“Weil gerade die Professoren genannt werden, mochte ich denjenigen, denen nichts
einfdlit, ein wenig mehr vorfihren. Beispielsweise gibt es bereits wieder junge
leute, die morgens Brdichen oder Zeitungen austragen. Wir scllfen nicht iiber-
sehen, dal die Tétigkeiten in der Schattenwirtschaft in der Haupisache bei jenen
konzentriert sind, die relativ niedrige Einkommen haben, sondern sollten das,
bitte schoén, bei solchen Argumenten, die so leichtfertig in die Gegend posaunt
werden, bedenken.

Zweiter Punkt. Wenn diese Einkommen nicht sofort eintreten, konnte es sein, daB
im Vorgriff darauf die Konsumquote hoher bzw. die Sparquote niedriger ist. Wir
reden hier nie iber mikrodkonomische, dber einzelwirtschaftliche Entscheidungen.
Denken Sie bitte an sich selber. Ganz offensichtlich haben junge Leute im Ver-
hdltnis zu ihrem Einkommen immer ObergroBe Bedirfnisse und Ausgabewlinsche. Al-
tere Leute haben das eben nicht.®

{Zuruf von der SPD: Da muB ich ein sehr junger Mensch sein!)

“Wenn nun aber demographisch zu beobachten ist, dak die Zahl dieser jungen Leu-

te sehr stark zunimmt und zugenommen hat, dann sollte man vielleicht auch wahr-
nehmen, daB die durchschnittliche, die volkswirtschaftliche Sparquote fir die
Periode, in der die Bevilkerung jinger wird, sinkt. Bitte bedenken Sie das. In

den 70er Jahren waren die Fahrrdder und die Mopeds dran. Jetzt sind es die Au-

tos und die ersten MSbel. Die jungen Leute sitzen nichi mehr auf Kisten, son-

dern sie migen schon eine Spanplatte, die beschichtet ist, in ihrer Hohnung.
Solche Argumente soliten auch Volkswirten und Volksvertretern manchmal einfallen.®

{Unruhe)

*Ich habe eine Bemerkung noch zu kidren. Ich wurde gefragt, ob die Subventionen
und Sozialleistungen demndchst weiterhin zu reduzieren seien. Die Antwort heifBlt
ja. Bei den Subventionen ist die Korrektur nach meiner Einschdizung bislang

nur hombopathisch erfolgt. Dort brauchi es mehr als das. Dort besteht die Ge-
fahr, daB durch &ffentlichen Druck und durch grifiere Schwierigkeiten, die re-
gional und sektoral bedingt sind, der Zug demndchst in die falsche Richtung
fahrt, auch mit der neuen Regierung. Was die Frage der Sozialleistungen anlangt,
so sollte nach meiner Einschdtzung, um ein Beispiel zu nennen, in der Kranken-
versicherung das Prinzip der Autohafipflicht Konsequenter angewendef werden.
Dann wurden die Leute wieder gesund bleiben oder schnell gesund werden wollen.

Der nichste Punkt. Wir sollten bei der Rentenversicherlng nicht das Jahr 1987
ins Auge fassen, sondern das Jahr 2000; denn dariiber wissen wir schon so viel,
daB wir beispielsweise auf die Yerriicktheit der Verklirzuing der Lebensarbeits-
zeit nicht kommen kdnnten. - Danke."

Prof. Dr. Walter, Institut fir Heltwirtschaft (Kiel)
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Die Wirtschaftsinstitute stimmiten dem zu und redeten vom Silberstreif am Wachstums-
horizont, der aber nicht mit einem echten Aufschwung verwechselt werden sollte.
1984 immerhin ginge ailes‘bergauf: Einkommen und Verbrauch, Produktion und Export.
DaB auch die Arbeitslosigkeit weiter ansteigen wird - auf mindestens 2,5 Millionen
registrierte Arbeitslose und noch einmal 1,2 Millionen 'stille Reserve® -, sei
schmerzlich, aber nicht zu vermeiden.

Die in der StoRrichtung verniinftige Politik der Bundesregierung miisse nun erst
einmal greifen, und die mit ihre einhergehenden Belastungen, die “natiirlich im
Schnitt mehr die Armeren treffen”, seien - wie im richtigen Leben - "der Preis

fiir die erhofften Wirkungen”. Worin die erhofften Wirkungen letzten Endes bestehen,
machte Norbert Walter vom Kieler Institut fir Weltwirtschaft hinreichend deutlich:
"Arbeitskraft muB wieder gewinnbringend eingesetzi werden kdnnen®. Na also. Und
iber die drastischen Senkungen - so der einflufreiche Kieler Professor - sollte
fortan nicht weiter gejammert werden. Im Gegenteil: es muB mehr gekiirzt werden,
weil so "zusdtzliche Leistungsanreize" entstehen. Von staatlicher Hétschelei be-
freit, werden sich die Menschen wieder stirker auf die eigenen Hinterbeine stellen.
Der geblickte Gang des Penners zur Sozialkasse muB endlich dem frischwarts ziehen-

"Man kann die Ausgabensumme fir Personal verschieden aufteilen, in Menge und
Preis, in Zahl der Besché&ftigten und Lohn je Besché&ftigten. Damit sind wir bei
der Frage, wie hoch das Lohnniveau im ¢ffentlichen Dienst sein sollte. Die Dis-
kussion lber diese Frage wird normalerweise unter Gerechtigkeitsaspekten ge-
fihrt. Es werden Abstdnde zur privaten Wirtschaft ausgerechnet usw. Eine solche
Diskussion ist milBig. Die errechneten Absténde sind v&llig irrelevant. Das Lohn-
niveau im &ffentlichen Dienst ist erst dann nicht mehr hoch genug, darf erst
dann nicht mehr gesenkt werden, wenn so viele Staatsdiener in die Privatwirt-
schaft abwandern, daB der Staat seine eigentlichen Aufgaben nicht mehr erfiillen
kann. Es besteht wohl kein Zweifel, daB wir von diesem Zustand weit entfernt
sind.

{Unruhe)

Das scheint angekommen zu sein.”
Dr. Boss, Institut fir Weltwirtschaft (Kiel)

den Jungburschen weichen. Von ersten Anzeichen hierfiir konnte der Wirtschafts-Wai-
ter schon berichten: "Es gibt wieder junge Leute, die Bré&tchen und Zeitungen aus-
tragen®,

Dem konnten die Unternehmervertreter nur zustimmen, freilich nicht ohne noch ein-
mal die ganze Leier abzusingen, nach der die Staatsausgaben gesenkt werden miiBten,
damit die Schulden und damit die Zinsen sinken konnten. Als es um den allfédlligen
Subventionsabbau ging, wiesen allerdings dieselben Vertreter darauf hin, dah dies
zum gegenwdrtigen Zeitpunkt umglinstig sei, weil hei fehlenden Subventionen vielen
Unternehmen das Geld ausginge und damit die Nachfrage ausfallen miiBte. Ansonsten

gefiel den Herren von BDA und BDI die von der CDU/CSU geforderte Nullrunde bei den
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Tarifverhandlungen '84 im &ffentlichen Dienst ganz gut, weil die Privaten ja um
so mehr ausgeben wilrden, je mehr der Staat spare.

So drohte die ganze Anhorung im faden Brei von Glaubenssétgen und vagen Aussagen
unterzugehen. Auch die moderate Kritik des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsfor-
schung {DIW) hdtte daran nichts dndern kénnen. Stdrung war nur zu erwarten von den

#5ind die Investitionen ein Grund fiir Arbeitslosigkeit? Nein. Der Grund fir die
Arbeitslosigkeit liegt in den zu hohen Kosten. Genauso wie wir Energie sparten,
weil die Energiepreise zu hoch waren, haben die Unternehmer Arbeitskraft ge-
spart, weil Arbeitskraft zu teuer wurde.”

Filusch, RWI {Essen)

Vertretern der Gewerkschaften und der Arbeitsgruppe‘Alternative Wirtschaftspoli-
tik. Letztere war vertreten durch Rudolf Hickel und Axel Troost und beide besudel-
ten dann auch prompt das feingesteckte Arrangement hofischer Gelehrsamkeit. Hickel
warf der Bundesregierung vor, einen Katastrophenkurs zu fahren. Der Haushalt stel-
le gegenwdrtig das groBte binnenwirtschaftliche Risiko dar und stabilisiere die
Stagnation. Allein im .Jahre 1984 vernichte der geplante Haushalt 200 000 Arbeits-
pldtze und fUhre zu einem Kaufkraftausfall von ca. 13 Milliarden DM, den vor allem
die unteren Einkommensbezieher zu tragen hdtten, die Kranken, die Arbeitslosen,
die Rentner, Behinderte und Sozialhilfeempfénger. Dabel zeige die Entwicklung der

"Um die Arbeitslosigkeit mittelfristig abzubauen, ist insbesondere notwendig,

die Realithne nach uniten zu korrigieren. Es ist auch notwendig, die Reallthne
strukturell anzupassen. Damit es zu solchen Korrekturen kommt, sind Kir-

zungen bel sozialen Leistungen unabdingbar. Denn die Bereitschaft der Gewerk-
schaften zu Korrekturen beim Lohnniveau hidngt doch entscheidend davon ab, wie
hoch die Unterstiittzung bei Arbeitslosigkeit ist. Je hther die Arbeitslosen-
unterstiitzung im Falle der Arbeitslosigkeit ist, desto geringer ist die Bereit-
schaft der Gewerkschafien, sich auf Korrekturen beim Reallohnniveau einzulassen.”
Dr. Boss, Institut fir Weltwirtschaft {Kiel)

letzten Jahre deutlich, wie wenig steigende Gewinne mit Investitionen oder gar

mit der Schaffung von Arbeitspldtzen verbunden seien. Der DGB-Vertreter machte
eine dhnliche Rechnung auf. So seien alle Bedingungen, die angeblich Aufschwung
und Wohlfahrt verheifen ldngst erfillt: die Nettogewinne seien erheblich gestie-
gen, Reallthne, Zinsen und Glpreise gesunken, und das Preisniveau sei relativ
stabil. All dies habe nicht mehr erreicht, als dafl 1984 die Arbeitslosenzahl viel-
leicht nur um 100 000 hoher liegen wird als 1983.

Nach wie vor nehme die Armut in der BRD rapide zu - sichtbar allein an den § Mil-
lionen Menschen, die gegenwdrtig von der Sozialhilfe abhdngig sind -, und die

konjunkturelle Besserung, die schon Ende ‘84 wieder zu Ende sei, werde iiberlagert
von einer Verschiarfung der Strukturkrisen (Stahl, Werften etc.), die ganze Regio-
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nen in den Krisenstrudel reiBen.

Erforderlich sei deshalb - und dies war der Grundtenor aller Beitrdge aus dem Ge-
werkschaftsspektrum incl. Memorandumgruppe - eine Umkehr der staatlichen Wirt-
schaftspolitik in Richtung gezielter Ausgabenprogramme und einer Riicknahme der
Sozialkfirzungen. Erforderlich sel weiterhin eine Verkiirzung der Arbeitszeit fir
alle, und zwar mit vollem Lohnausgleich ~ alles andere sei "verordnete Kurzarbeit®.

Die Abgeordneten der AusschuB-Mehrheit hat dies freilich wenig geriihrt. Fiir sie
hatte die Anhdrung ein eindeutiges Ergebnis: “Es wurde fast libereinstimmend zum
Ausdruck gebracht, daB die Politik der Bundesregierung am richtigen Punkt ansetzt,
daB sie aber noch nicht ausreicht, um die Wirtschaft auf den Weg zu bringen®.

Was lehrt uns das? Offensichtlich ist die Bundesregierung und die sie tragende
Koalition unbeirrbar auf dem Weg, den Abbau sozialer Leistungen, die Senkung der
Realldhne und die Stabilisierung der Gewinne bis hin zum Eingriff in die konkrete
Betriebspolitik (vgl. den Druck der Bundesregierung auf den Gesamtbetriebsrat der

“Die zweite Frage. Es war nur ein zarter Hauch von Privatisierung zu spiiren.
Ich mdchte an die kommunalen Spitzenverbdnde die Frage stellen, ob sie nicht
endlich verstérkt privatisieren wollen, zumal einige Gutachten vorliegen, die
sagen, daP man gerade im kommunalen Bereich bis zu 80% privatisieren kénnte.
Ich darf auch noch fragen, ob den Herren bekannt ist, daB der Bilirgermeister von
Georgsmarienhiitte eine Auszeichnung bekommen hat, weil er die einzige schulden-
freie Gemeinde der Bundesrepublik verwaltet. Er hat alles verduBert bis auf
den Friedhof; das durfte er nicht, weil der Bischof ein Vetorecht hat. Viel-
leicht konnte man das einmal Uberprifen.”

MdB Griinbeck (FDP}

Arbed-Saarstahl) weiter zu forcieren. Der bloBe Nachweis, dies fithre zu wachsen-
der Massenarbeitslosigkeit und wachsender Massenarmuf, stoBt ins Leere, denn dies
alles gehtrt zum Konzept. Die Beispiele USA und GroRbritannien zeigen, dak ein sol-
ches Konzept auch durchaus aufgehen kann: die Spaltung der Gesellschaft in Arbeits~

“Konkret war gefragt worden, welche Alternative zur Vermbgensteuerentlastung
man sich denn vorstelle, wenn man eine Entlastung bei den ertragsabhingigen
Steuern fiir gut halte. Die Antwort: eine ersatzlose Beseitigung der Gewerbeer-
tragsteuer. Da wird nun mancher fragen: Wie soll das gehen angesichts der Tat-
sache, daB die Gewerbeertragsteuer den Gemeinden zuflieBt? Antwort: Wenn Sie
eine solche Mafnahme auf mittlere Sicht beschlieBen, schaffen Sie fiir die Ge~
meinden einen Druck, mehr in Richtung auf Privatisierung zu tun, einen Druck
in Richtung auf Korrektur ihrer Ausgaben. Insofern wdren KompensationsmaBnah-
men bei einer solchen totalen Streichung der Gewerbeertragsteuer auf Dauver
jedenfalls enthehrlich.®

Or. Boss, Institut fir Weltwirtschaft {(Kiel)

lose und Nicht-Arbeitslose 14Bt sich noch ein ganzes Stick weitertreiben, die Ein-
kommen der Armen lassen sich noch ein ganzes Stiick senken, chne daB die konserva-
tive Herrschaft ihre (Wahl-)Mehrheit verliert, selbst wenn die Einkommen aller
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Lohnabhédngigen weiter sinken.

Die GewiBheit, diesen Weg beschreiten zu kénnen, erklért zu einem erheblichen Teil
die materielle Schweigsamkeit der Vertreter der Wirtschaftsinstitute. Fir sie war
diese Anhdrung ebenso eine Pflichterfiillung wie fiir die AusschuBmitglieder der
Rechtskoalition. In dieser Hinsicht war die ganze Szene gestellt: Die beantragende
Fraktion (SPD) stellte publizistisch fur wirksam erachtete Fallen auf, ohne zu
glauben, an der zur Debatte siehenden Sache (Haushalt '84) Wesentliches andern zu
konnen. Die Vertreter der Regierungsfraktionen tapsten unbekiimmert umher, ohne
sich weiter um die miihsam errichteten Fallen zu kimmern, wohl wissend, daf ent-
scheidende Schlachten gegenwidrtig nicht in den Haushaltsausschlssen geschlagen wer-
den, auch wenn diese 6ffentlich sind. Die publizistische Verarbeitung der Anhdrung
gab den Vertretern der Regierungsfraktionen Recht.

In dieser Szenerie spielte auch der Memorandumkreis die ihm zukommende Rolle: die
Kritik der Gewerkschaften an der Haushalispolitik der Bundesregierung wurde ver-
stdrkt, fundiert, prézisiert oder auch nur dupliziert, je nach vorliegender Frage-
stellung. Als Newcomer im parlamentarischen Beratungsgeschdft waren die Memorandum-
vertreter vergleichsweise gut vorbereitet: die schriftliche Stellungnahme1) ist
die bei weitem ausfithrlichste, die Wortbeitrédge waren die bel weitem prézisesten
und konzentriertesten, und wo bei den Ubrigen intellektuelle Bldsse und gelang-
weilte Routine vorherrschte, herrschie bei den Vertretern des Memorandumkreises

und bei einem Teil der Gewerkschafts- bzw. WSI-Vertreter 'echtes Engagement’.

Die politische Einschatzung des Memorandum-Auftritts fallt schwerer als die szeni-
sche Einordnung. Zundchst gilt chne Vorbehalt: Die Tatsache, daB der Memorandum-
kreis nun auch auf parlamentarischer Ebene eingefiibrt ist, und es bei der ndchsten
Anhdrung der Begrindung bedarf, wenn er nicht eingeladen wird, ist als groBer
Erfolg seiner jahreléngen Arbeit zu werten. Allerdings: es waren nicht die Gewerk-
schaften und nicht die linken SPD-Abgeordneten, die sich mit dem Memorandumkreis
parlamentarische Unterstittzung holten. Es waren erst recht nicht die Regierungs-
parteien unter den Druck der Bffentlichkeit geraten, der sie an uns ‘nicht vor-
beikommen' lieB. Es waren schlicht und ergreifend die Grinen, die fir eine Ein-
ladung sorgten. Mit anderen VWorten: Es war nicht einfach gerechter Lohn fiir harte
Arbeit, daB es zur Einladung unseres Arbeitskreises gekommen ist. Vielmehr hat
sich parlamentarisch/politisch einiges gedndert, sowohl in Richtung ‘Hende' als
auch in Richtung '0ffnung nach links'. Flr diesen AnderungsprozeR gearbeitet zu

tiaben, ist durchaus Memorandumverdienst, die Einladung ins Bundeshaus eine Konse-
quenz der gednderten Strukturen.

Und ohne Zweifel missen wir diese Ebene parlamentarischer Prédsenz weiterhin bedie-
nen. Der Tanz auf dieser Blhne gehdrt sozusagen zu den Standards der Politikbera-

1) abgedruckt in MEMO-FORUM Nr. 1, S. 68 ~ 85
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tung. Dort verankert zu sein - und sel es auch nur am Rande -, bietet ein Stiick
Windschutz gegen herablassende und allzu leichte Diffamierungen. Auch der auf die-
se Weise ergatterte Zugewinn an 'Seriositdt' ist zwar wegen der in ihm zum Ausdruck
kommenden Mechanismen der Bildung von MassenbewuBtisein durchaus problematlsch Zu
beurteilen, aber weder zu vermeiden, noch zu verachten.

Bennoch sollten wir die Probleme parlamentarischer Weihen und neugewonnener Attrak-
tivitdt nicht unterschitzen:

. Auf der Ebene parlamentarischer Politik werden wir gegenwdrtig in der Sache
und unmitielbar gar nichts (in Worten: gar nichts) erreichen.

2. Unsere Aufgabe kénnte es sein, die Gewerkschaftsvertreter auf dieser Ebene zu
unterstiitzen, aber auch zu fordern, mit ihnen um ‘richtige Positionen' zu konkur-
rieren.

©3. Wir sollten nicht unterschdtzen, wie sehr unser bisheriges Ansehen auch auf der
Tatsache beruht, daB wir nicht eingerollt sind in das mit Staatsgeldern geschmierte
Beraterkartell, das fiir jede politische Frage im gewlinschien Interesse das erfor-
derliche Gutachten formuliert. Wir missen deshalb darauf achten, daB wir das, was
wir an Ansehen hinzugewinnen, weil wir auf parlamentarischer Ebene stdrker wahrge-
nommen werden, nicht dadurch wieder verlieren, daB wir 'eine Meinung unter anderen’
bieten und die grundlegende Oppositionsrolle zugunsten offizieller Aufwertung ver-
lassen.

4. Dies hat Konsequenzen filr den Aufwand, den wir jeweils betreiben sollten. Wie
die letzten Diskussionsrunden zeigten, wird es uns schwerfallen, in den kommenden
Memoranden bereits alle Locher zu stopfen, die sich uns in der Debatte auftun -

vor allem, was die ldngerfristigen Perspektiven angeht. Hier sollten wir uns aus-
toben. Die weitergehenden Aktivitdten - insbesondere jene, die man gerne als beson-
ders 'politisch® einschdtzt - dirfen sich nicht verselbstdndigen. Politisch erste
Prioritdt hat fir uns als Arbeitsgruppe die inhaltlich-wissenschaftliche Arbeit.
Die Vergangenheit hat gezeigt, daf wir gerade dort politischen EinfluB verlieren
bzw. gar nicht erst gewinnen, wo wir inhaltliche Schwachpunkte aufweisen. Umge-
kehrt gilt das Entsprechende.

Der SVR und sein {ffentlichkeitsversténdnis

Am 20. 12. 1983 wurde ein Bericht zum YRat der Finf Weisen" in der Sendung Panorama
gezeigt Urspringlich war ein Streitgesprich zwischen 0laf Sievert und Rudolf
Hickel geplant. Der SYR hat sich die Fragen vorlegen lassen und dann entschieden
{Dokument A und B), an dem Streitgespréch nicht teilzunehmen. In einem weiteren
Fernschreiben wurde dann, ein Tag vor der Sendung, mit anderer Akzentuierung die
Nichiteilnahme gerechtfertigt: Wdhrend zuerst bemdngelt wurde, daB man zur Diskus-
sion mit Hickel mindestens eine Stunde benitige (derartige Diskussionen fanden

auch schon statt), wurde jetzt dessen Qualifikation massiv angegriffen (Dokument C}.

Dis dokumentierenden Fernschreiben sind hier angefiigt.
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an : statisches bundesamt in wiesbaden
z.hd, herrn dr, ernst moritz Lipp. generalsekretaer des
sachversiaendigen rales zur begulachtung der gesamtwirischaft-
Lichen entwicklung,

von : ndr«fernsehen -panorama-red, hans-juergen boerner

~bitte 5070t aut den {isch wwrvmmwa
15.12.1283

sehr geeMrter nere Lipp,

wir planen fuer die sendung panorama am 20.12.83, 21.00 uhr 4 1,
fernsehprogramm, einen magazinvelirag 2um 20~jashrigen bestehen

des sachverstaengigenrates,

akiuvelies material von der gutachten-ugbergabe am 24.11.83, archiv-
aufnahmen, gratiken und schaubliider wollen wir mit 2 interviews
verbinden,

wir hapen sie ja schon teleforisch gebeten, ein interview =it
prof, slevert 2zu arrangleren, als 2, intervigwpartiner moechten
wir prof, ar, rudolf hickel befragen,

wir sind gern dazu berelit, wenn sle es wuenschen, ihnen vor der
sengung miizuteilen, wolchen tell des interviews mit prof. siever?t
wir cefinitiv senden wollen, einen vorschliag zum verfahren moechten
wir immen ausserdem machen:

es besteht dle moeglichkelt, zusammen mlt herrn prof, dr,. hickel
zu ihnen nach wiesbaden oder nach saarbruecken zu kommen, um
rede undg gegenrede, quasl wie in einem ''streltgespraech’’ an
eingm ort zu filmen, das waere, glaube 4ich, am sinnvollsten,
selbsiverstas g -

aks Interviewpartner willkommen,

run, zu den fragen:

1,.die prognosen des svr Liegen melstens daneben., so stimmten
nur 1378 und wahrscheintich 1923 die vorhersagen der wachsium-
rate des sozialproduktes mit den realen werten ueberein, warum? -

2, warum kommt es zu den fehldiagnosen? -
3, zeigen die fenLdiagnosen nicht, dass, der svr ueber keine hin-
relchende erkiaerung der oekonomischen bewegungsgesetze verfuegi?-

4, muss man nicht, angesichts dieser diagnosen, krltik an den wirt-
schafttspolitischen empfenlungen veben? Lohnabbau, sozilalstaats-
einschraenkung, haushaltskonsotidierung?-

5, well die Loehne i{n den S0er jahren niedriger waren als heute,

es damals weniger arbeitslose gab, zieht der svr den schiuss,
runter mit den Loehnen, oann gibt es auch weniger arbeltslose.
stimmt diese unsere Deobachtung? siimmt uie empfehlung?

{die zahlen von 1380 bis '8% zeigen: oie Loehne gingen runter,
die arbeltslosenzahbl aper stleg.

$.-das geseiz s¢hreibt dem ral bergtung im rahmen der markiwirt-
schaftlichen orgnung vor, ‘genoert dazv-nbehiauch wahrung des
sozialstaates, wie eg das grundgesetz vorschrelpt? in den eme
pfenlungen des rates wird aber abbau des sozlalstaates geforger?,

Torder sve ist dls *'olymp der welsen,'' ueber den ineressen
stehend, etabliert worden 181 er es?

8, MUSS etwas und was muesste veraendert werden?

sehr geehrter herr Lipp,

fuer die unterstuetzung bedanke ich mich im voraus,

gegen 138,30 uhr erwarte ich heute ihre -antwort, wile und wo das
interview zustande kommi,

meing telefonnummern im nor:040 -4134870 cdger 4134835,

provats 04183 -2151,

mit freundlichen gruessen

ger. hans-juergen boerner

panorama~regaktion
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FERNSCHREIBEN

An:  Statistisches Bundesamt in Wiesbaden - FS-Nr.: 4 186 511 -
zu Hd. Herrn Dr. Ernst Moritz Lipp; Generalsekretar des
Sachverstindigenrates zur Begutachtung der Gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung

von: NDR-Fernsehen - Panorama-Redoktion - Hans-Jurgen Borner

16. 12. 1983

bitte gleich ouf den Tisch 1!

Sehr geehrter Herr Dr. Lipp,

zuntdchst méchte ich mich fur lhre Bemihungen bedanken, fur uns einen
Interviewpartner zu gewinnen. Mit Bedauern habe ich lhre Absage zur
Kenntnis genommen.

Ich méchte lhre Griinde der Absage noch einmal schriftlich festhaiten.
Sie teilten mir mit, daBl der SVR einen Beschlul gefaBt habe, wonach

kein Interview gegeben werden kénne weil

1. Die Fragestellung erkennbar unsachlich sei und
die Problematik in 8 Minuten Magazinbeitrag nicht darstellbar sei.
Mit Prof. Dr. Hickel fihrten Sie schon ein Streitgesprich, das brauche

aber mindestens eine Dreiviertelstunde.

Sie waren nicht bereit, auf meine Vorschldge einzugehen, sich auf weniger
Fragen zu beschriinken, aus einer lidngeren Aufzeichnung einen Teil heraus-
zunehmen, noch,die Fragen schriftlich zu beantworten.

Sie sehen sich dazu auch nicht verpflichtet.

Ich hoffe, ich habe lhre Ablehungsbegriindung richtig wiedergegeben, sollte
dies nicht der Fall sein, bifte ich,den Leiter von "Panorama”, Herrn Peter

Gatter , direkt anzurufen.

Mit Wunschen fur ein schénes Wochenende und verbunden mit der Hoffnung,

daB es beim niichsten Mal klappt.

Mit freundlichen Griflen

gez. Hans-Jirgen Borner
Panorama-Redaktion
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an den

ndr hamburg - fernsehen -
2.h, herr peter gatter
pangrama-redak tion

hamburgs=

ail t ananrarmee bitts sofort redaktion verstaendlgen sanran

betr.: panorama-beitrag zu ''20 janre sachverstaendigenrat'?

e s

sehr geehrter nerr gatter,

herr dr. Lipp, der generalsekretasr des sachverstaendigenratss,
hat mir mitgeteilLt, dass meine ablLehnung, an dem genanntien
magazinbeitrag mitzuwirken, das verstaendnis inrer mitarbeiter
nicnt gefunden hat. nun denn., sie haven richtig gefunden, mir
fragen usbermittein zu Lassen, dils nur jemand ausgedacht haben
kann, der die .gutachten des sachverstaendigenrates nicht gelesen
hat, der sie allenfatls boeswiliigem hoerensagen nach kennt.
angesichts des vorhapens, zwanzlg janre arpeit des sachver-
stasndigenrates zu bitanzieren, grenzt dies an unverschaemi-

heit, nach schtecnten erfahrungen in der vergangennelt bin ich
nicht mehr bereit, durch eigene mitwirkung fernsehbeitraegen

den anschein der seriositset zu verschaftlen, deren urhasber ein
mindastmass an Kompetenz und sacnilichkeit nicht e wagzggé;assen.
{vergleiche~aush-notn-sohreibon fn-den Friduntendd s Wos taRreaEien
rundfunks vom 2%, novemper 1932 mit kople an den Lelter der
redaktion tacesthemen in hamburg].

aemliches giLt fwer dle selLtsame idee eines achiminuetigen streit-
gespraschs mit einem der verfasser der sogenannten alternativ-
gutachten. die auffassung des sachverstaendigenratass und dieser
autorengruppe tremmen webten und diese auffassungsunterschisde
kosrmen einem mipLionenpublikum in einem achtminue tigen streit-
gespraech urnmoeglich vermittelt werden, schon garnicht anhand
unsinniger fragen. 6s. gibt ernstzunehmends kritiker das sach-
verstaendigenrates, auch scharfe srnstzunehmends kritiken.

sber ich bin nicht vereit, an der vorstellung mitzuwirken, dass
die auffassungen der verfasser der sogenannten alternative
gutachten, die in der fachwelt weithin ais skurril belaechelt
warden, frucht sein koewnten einer ernstzunehmenden form, nationaiw
cakonomis zu trelben, eine solche vorstelLlung mussgen die be~
treffenden herren durch die quatitaet inrer gutachien begruenden,
und wenn sie sis in der panorama-redaktlon schon begruendet haben,
g0 haben 8ie diese einschaetzung zu verantworten. ich nehme dJie
sericese kritik an unserer arbeit sehr ernst, aber nicht die
kritik aus dlessr ocke.

sin streitgesprasch mit herrn hickel in der von ihnen gaplanten
art karm nur dazu beitragen, diese unterschiede zu verwischern.

ashniiche, wenn auch im einzalnen nicht notwendigsrweise

identische gruende haben dis uebrigen mitgiLieder des sachverw
s;;zsdégenrates veranLasst, elne mitwirkung an dem pancrama-beitrag
al shnen,

mit freundiichen gruessen
g8Z.s olLaf slevert

sachverstasndigenrat zur begutachiung
der gesamtwirtschaftlichen entwicklLung +++

&
2118490 ndart d
4186511a stb d
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Ubersicht iiber Vertffentlichungen von Mitarbeitern/innen der Memorandumgruppe zu
einzelnen Themenschwerpunkten

SOZIALPOLITIK

Klaus Hofemann/Gerhard Bdcker, Chancengleichheit durch Sozialgesetze, in: Archiv fir
Wissenschaft und Praxis der sozialen Arbeit, 7. Jg., 1976 )

Klaus Hofemann/Gerhard Bdcker, Entwicklungstendenzen der Ausbildungsférderung, in:
Theorie und Praxis der sozialen Arbeit, 24. Jg., 1976

Klaus Hofemann, Ziel- und Erfolgsanalyse sozialer Reformprogramme am Beispiel des
Bundesausbildungsférderungsgesetzes (BAF8G), Meisenheim 1977

Gerhard Bdcker, Beschdftigungsprobleme &lterer Arbeitnehmer in der Bundesrepublik
Deutschland - Ausprdgungen und Ursachen, in: M. Dieck/G. Naegele (Hrsg.), Sozial-
politik flr dltere Menschen, Heidelberg 1978

Gerhard Biacker, Der dltere Arbeitnehmer auf Arbeitsplatz und Arbeitsmarkt - Ein
Beitrag zur Diskussion und Verfestigung von "Problemgruppen”, in: Sozialer fort-
schritt, Heft 3/4/5/6 1979

Gerhard Backer, Entprofessionalisierung und Laisierung sozialer Dienste - rich-
tungsweisende Perspekiiven oder konservativer Ruckzug?, in: WSI-Mitteilungen 10/1979

Gerhard Biacker, Wirtschaftskrise und Rentenversicherung - Anmerkungen zu den Finan-
zierungsproblemen und den KonsolidierungsmaBnahmen in der Gesetzlichen Rentenver-
sicherung, in: Lothar Neumann {Hrsg.), Sozialforschung und soziale Demokratie,
Festschrift fir Otto Blume, Bonn 1979

Gerhard Bicker/Werner Elsner, Rentenversicherung in der Krise?, in: Zur Sache, In-
formationen flir Arbeitnehmer, Kéln 1979

Klaus Hofemann/Ernst~Ulrich Huster, Prédventive Sozialpolitik: Ideclogie und Reali-
tdt, in: WSI-Mitteilungen 10/1979

Gerhard Biacker, Familienpolitik durch soziale Transfers, in: WSI-Mitteilungen 1/1880

Ernst-Ulrich Huster/Marianne Weg, Sozialer Konflikt und Sozialpolitik, in: Argument
Sonderband 51: Sozialliberalismus oder rechter Populismus?, Berlin 1980

Gerhard Bdcker, Fingnzierungsprobleme der Rentenversicherung -~ zwischen Verharm-
- losung und Dramatisierung, in: WSI-Mitteilungen 10/1980

Gerhard Bédcker/Reinhard Bispinck/Klaus Hofemann/Gerhard Naegele, Sozialpolitik -
Eine problemorientierte Einfithrung, Koln 1980

Klaus Hofemann, Ein neues Modell fiir die gesetzliche Rentenversicherung?, in: So-
ziale Sicherheit 12/1981

Gerhard Bdcker, Probleme dlterer Arbelitnehmer ~ Probleme einer fehlgeleiteten So-
zialpolitik?, in: K. Dohse/U. Jiirgens/H. Russig (Hrsg.), Altere Arbeitnehmer zwi-
schen Unternehmensinteressen und Sozialpolitik, Frankfurt 1981
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Qualitatives Wachstum
Arbeitszeitverkiirzung
Vergesellschaftung —
Alternativen
zu Unternehmerstaat
und Krisenpolitik

Mit den Sonderbeitrigen
85 Stunden Arbeit sind genug!

Abbau der Massenarbeitslosigkeit
und Verbesserung der Arbeits- und

Lebensbedingungen durch
Arbeitszeltverkilirzung
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und Sozialabbau
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rente ~ Wochenarbeitszeitverkiirzung:
Die 35-Stunden-Woche ist notwendig
und machbar — L8t sich dic Wochen-
arbeitszeitverkiirzung finanzieren?




Walter Gruber/
Peter Sorgel (Hrsg.)

StahlZukunft?

Der Uberlebenskampf in den Revieren
264 Seiten; DM 16,80

In diesem Buch wird gezeigt, was Le-—
ben und Arbeiten in den Stahlhiitten
bedeutet - flir die Menschen wie flir
die Region. "Ende der Stahlzeit 2"
dokumentiert in Wort und Bild, warum
Arbeiter flir Arbeitsplétze kémpfen,
die zeit ihres Lebens mihselig und
gesundheitsgefdhrdend gewesen sind.
Die Betroffenen selbst berichten, was
es flir sie und ihre Familien heift,
wenn es statt Arbeit nur noch
"Sozialpldne" gibt.
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Hans Jurgen Kroger (Hrsg.)

»Wer kimpft, kann verlieren,
wer nicht kimpft, hat schon verloren«

Tagebuch der Werftbesetzung
auf der AG »Weser« im September 83.
Die Kolleginnen und Kollegen berichten Uber die Erfahrungen,
die Solidaritat der Bremer Bevolkerung

und das Arbeiten, Wohnen und Leben in Gropelingen.
264 Seiten (mit vielen Fotos); DM 16,80
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VSA-Verlag, Postfach 50 15 71
D-2000 Hamburg 50
Stresemannstr. 384 a, Telefon (040) 899 25 61
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