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Am 17. September dieses Jahres hat die Arbeitsgruppe Alternative Wirt-
schaftspolitik auf einer Pressekonferenz in Bremen eine Stellungnahme mit
dem Titel 'Die Werften haben eine Zukunft - Alternativen zum Arbeitsplatz-
abbau' vorgestellt. Ber}its im MEMORANDUM '83 hatten wir uns ausfiihrlicher
mit der Krise im Schiffbau befaBt und konkrete Forderungen gegen den Abbau
von Arbeitsplédtzen auf den Werften entwickelt. Angesichts der erneuten Ab-
sicht der Werfteigner und verantwortlichen Minister/Senatoren der Kiisten-
ldnder, in den ndchsten Jahren weitere 7.000 bis 10.000 Arbeitspldtze auf
den Werften zu vernichten, haben wir unsere Vorstellungen zum Erhalt aller

Werften und Werftarbeitspldtze in der Stellungnahme zusammengefafit.

Schwerpunktthema dieses MEMO-FORUM sind Teilbereiche der Sozialpolitik.
Nachdem dieser Themenbereich im Mittelpunkt unserer Sommertagung stand und
dort ausfiihrlich diskutiert wurde, sind die meisten der dort gehaltenen

Referat iiberarbeitet und in diese Ausgabe aufgenommen worden.

Das im MEMO-FORUM Nr. 8 offerierte Sonderangebot eines MEMORANDUM-BUCHER-
PAKETS gilt auch weiterhin: Die fiinf MEMORANDEN '82 bis '86 konnen gegen
Einsendung von DM 35.- (als Scheck oder in bar) iiber unsere Kontaktan-

schrift bezogen werden.

Ende Oktober 1986 wird als PIW-Forschungsbericht Nr. 3 eine Studie mit dem
Titel 'DAIMLER-BENZ - der Multi im Musterldndle' erscheinen. Diese von
Angelina Sorgel unter Mitarbeit von H.Kaluza, W.VoB, D.Diie und H.Bontrup
verfaBte Untersuchung entstand im Auftrag der GRUNEN im Landtag von Baden-
Wirttemberg und kann beim PIW ab sofort zum Preis von DM 20.- bestellt
werden (siehe Anzeige am Ende des Heftes).

Ebenfalls dort kann eine Studie von Charles Roberts 'Arbeitnehmerinteressen
in den Miihlen der Wirtschaftspolitik — Analyse und Gegenkonzeption' bezogen

werden. Die Untersuchung umfafBt ca. 120 Seiten und kostet DM 9,80.
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Stellungnahme der
ARBEITSGRUPPE ALTERNATIVE WIRTSCHAFTSPOLITIK*

Die Werften haben eine Zukunft — Alternativen zum Arbeitsplatzabbau

Seit dem Sommer 1986 stehen weitere Massenentlassungen und Betriebsstill-
legungen im Schiffbau an der norddeutschen Kiiste an. Der Kornkursantrag
der Harmstorff-Gruppe und die Stillegung der Rickmers Werft symbolisieren

den anhaltenden Niedergang der Werften in der Bundesrepublik.

Innerhalb von 10 Jahren sank die Zahl der Beschdftigten im Schiffbau von
78.000 auf 44.000. Im Neubau von Handelsschiffen sind 1986 kaum mehr als
20.000 Arbeitnehmer beschaftigt. Das tatsdchliche Ausmafl der Krise ist
mit diesen Zahlen zum Abbau der Werftarbeitspldtze aber nur unzureichend
beschrieben. Mit dem Schiffbau geriet auch die fiir die norddeutsche Kiiste
wichtige Zulieferindustrie in die Krise. Dort wurden mindestens weitere
40.000 hochqualifizierte Arbeitsplatze abgebaut. Ersatzarbeitsplédtze

standen zusdtzlich in der Region nicht zur Verfiigung.

In den norddeutschen Kiistenstddten ist die Arbeitslosigkeit weit iiber den
Bundesdurchschnitt angestiegen. Eine Wende in der negativen Arbeitsmarkt-
entwicklung fand in dieser Region nicht statt und ist auch nicht in Sicht.
Mit der Vernichtung qualifizierter Arbeitspldatze im Werftenbereich voll-

zieht sich eine bedrohliche Deindustrialisierung.

Die Schiffbaukrise brach jedoch nicht als 'Naturkatastrophe' herein,
sondern wurde durch das an kurzfristiger Rentabilit&dtssicherung ausge-
richtete Investitionsverhalten von Reedern und Werften, durch den subven-
tionierten Kampf um Marktanteile im Weltschiffbau und eine verfehlte
Schiffbau- und Schiffahrtspolitik ausgeldst und verstdrkt. Wer angesichts
dieser lLage auf das Vertrauen in die Marktkrédfte setzt, wird diese Krise
nicht 16sen und nicht verhindern, daf3 auch die letzten noch bestehenden
Arbeitsplédtze vernichtet werden. Aber auch die Anpassung an den Markt
durch einen staatlich subventionierten Kapazitdtsabbau kann die verblei-
benden Arbeitsplédtze in keiner Weise sichern. Dies zeigen die Erfahrungen

der vergangenen drei Jahre.

*) Am 17.9.1986 auf einer Pressekonferenz in Bremen vorgestellt
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Ohne den Erhalt der heutigen Werftenkapazitdten durch Sicherung von
Schiffbau und Umstrukturierung der Produktion hat die norddeutsche Kiiste
wirtschaftlich und sozial keine Zukunft. Notwendig ist eine entschiedene
politische Neuorientierung. Erforderlich und m6glich ist eine Politik des
Bundes und der Kiistenldnder, die heute den Bestand aller Arbeitspldtze
auf den Werften garantiert, um den notwendigen Schiffbau mit h&chsten
Sicherheitsstandards zu sichern und um kiinftig die zukunftsorientierte

Umstrukturierung der Produktion zu ermdglichen.

Ursachen der Schiffbaukrise

Auch nach 10 Krisenjahren kennzeichnen hohe Uberkapazitdten bei anhalten-
der Nachfrageschwédche die Situation im Weltschiffbau. Der westeurop&dische
Schiffbau ist besonders betroffen.

Diese Krise wurde durch eine an kurzfristiger Rentabilit&t ausgerichtete
Investitionsstrategie der Reeder und Werften ausgeldst. In der Boomphase
des Welthandels und Weltseeverkehrs hatten die Reeder oft mit nur wenigen
Fahrten die Produktionskosten groBer Oltanker amortisiert. In Erwartung
weiter expandierender Nachfrage und Gewinne wurden immer mehr und immer
groBere Schiffe bestellt. Die meisten groflen Werften in Westeuropa und
auch in der Bundesrepublik expandierten im - technisch anspruchslosen -
Grofitankerbau und reduzierten ihre Kapazitdten im Spezialschiffbau. Die
Nutzung und Weiterentwicklung moderner Technologien sowie eines hohen

Qualifikationspotentials der Belegschaften wurde verpaBt.

Als dann die Tankerkrise eintrat, gelang vielen Werften die Riickkehr auf
die Mirkte des Spezialschiffbau nicht mehr. Die Probleme verscharften
sich, weil bei sinkender Nachfrage nach Schiffen zundchst die weltweiten
Produktionskapazitdten der Werften sogar noch ausgeweitet wurden. Dieser
Kapazitédtsausbau in der Krise erfolgte vor allem in den sog. Schwellen-
ldndern, in denen der Schiffbau als eine Schliisselbranche zur Industria-
lisierung betrachtet wird. Der eigentliche Grund der Schiffbaukrise ist
ein Mengenproblem: {lberkapazitdten einerseits und riicklzufige Transport-~
nachfrage andererseits. Extrem niedrige Lohne und gezielte Subventionen
gelten dann nur noch als Instrumente, um den Anteil am global geschrumpf-

ten Werften-Weltmarkt auszuweiten.

Der weltweite, unkontrollierte Subventionswettlauf hat ganz erheblich
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dazu beigetragen, daf in den letzten Jahren keine Anpassung der Uberkapa-
zitdten — auch durch Umstrukturierung -~ erfolgte. Die Subventionen be-
wirkten, daf Werften such dann noch Schiffe bauen konnten, als die Kosten
schon deutlich.liber den gesunkenen Neubaupreisen lagen. Sie lenkten noch
Kapital in die Schiffahrt, als die sinkenden Frachtraten auf vielen

Markten keine befriedigende Rendite mehr sicherten.

Uber die Kritik am internationalen Subventionswettlauf hinaus, innerhalb
dessen die westdeutschen Werften wegen eines Subventionsgefdlles relativ
benachteiligt wurden, ist jedoch die insgesamt hohe Subventionierung der
deutschen Werften und Reeder zu betonen.

Nach Berechnungen des IFO-Instituts betrug der Anteil der Subventionen an
der Wertschopfung 1980 iiber 30 Z. Heute liegt dieser Anteil erheblich
hther. Fiir Bezieher hoher Einkommen waren auch noch in der Phase der
Werftenkrise steuerbegiinstigte Kapitalanlagen in der Schiffahrt mit hohen
Renditen verbunden. Die Subventionen an Schiffahrt und Schiffbau haben
zwar unrentable Kapazitdten am Markt erhalten, die Umstrukturierung der
Werften wurde dadurch aber nicht gefdrdert und somit der mittelfristig

verstiarkte Arbeitsplatzabbau finanziell vorbereitet.

Uber die Weltmarktentwicklung und verfehlte Subventionspolitik hinaus
gibt es jedoch aus 'hausgemachte' Ursachen fiir die Werftenkrise. Bis
Mitte der siebziger Jahre sind die deutschen Reeder wichtigster Auftrag-
geber fiir die Werften gewesen. Danach wurden jedoch immer mehr Schiffe
ausgeflaggt. Die Reeder haben zudem Teile ihrer Flotte verkauft und ver—
mehrt ausldndische Schiffe zum Transport der Waren gechartert. In diese
Richtung weisen die jiingsten Plidne des Hapag Lloyd-Konzern, denenzufolge
fast ein Drittel der noch bestehenden Flotte (mit Gewinn) verkauft werden
soll. Auf diese Weise wird die Basis der inldndischen Nachfrage fiir die
deutschen Werften zunehmend untergraben, Gerade die rapide gesunkene
Inlandsnachfrage nach Schiffen ist es, dis maBgeblich den aktuellen

Kriseneinbruch des Jahres 1986 ausgeldst hat.

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklung sind die Zukunftsperspektiven fiir
die Werften in der Bundesrepublik diister. Der wiederholt vorhergesagte
Aufschwung im Weltseeverkehr und im Weltschiffbau traf nicht ein. Dariiber
hinaus ist es HuBerst fraglich, ob sich ein Aufschwung des Weltseeverkehrs
iiberhaupt in den Auftragsbiichern des Schiffbaus in der Bundesrepublik

wesentlich niederschlagen wiirde. Einerseits bestehen im Werftenbereich
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immer noch hohe Uberkapazitéten, die auch durch einen Anstieg der Nach-
frage nach Schiffen kaum ausgelastet werden konnen. Andererseits ist
davon auszugehen, daBl jede Expansion der Nachfrage nach Schiffen gleich-
zeitig zu einem Auftreten von neuen Landern und Unternehmen auf dem

Weltschiffbaumarkt fiihren wird.

Die Erwartung eines erneuten Aufschwungs im Weltschiffbau hat keine Basis;
sie bietet keine Perspektive fiir die heute noch bestehenden Werften in
der Bundesrepublik. Mehr denn je ist deshalb gezieltes politisches Han-
deln geboten, um die Produktionskapazitdten und damit die Arbeitsplétze

an der Kiiste sinnvoll zu sichern.

Unternehmensstrategien in der Krise — Keine Perspektive fiir Belegschaften

und Regionen

Der Verband der Deutschen Schiffbauindustrie (VDS) vertritt ein schlichtes
wie unzutreffendes Konzept: Abbau von Werftkapazitdten bei Ausweitung von
staatlichen Subventionen, lautet die Devise der Unternehmer.

Zwischen 1976 und 1982 hatten die Werften bereits ein Viertel ihrer Beleg-
schaften entlassen. Dieser Personalabbau erfolgte jedoch weitgehend ohne
eine Verringerung der Kapazitdten. Als sich die Hoffnungen auf einen er-
neuten Aufschwung im Weltschiffbau nicht erfiillten, wurden 1982/83 erst-
mals die Regierungen der Kiistenldnder durch den VDS aufgefordert, "sich
unternehmerischen Entscheidungen, Kapazitdten stillzulegen oder zu redu-
zieren, nicht zu widersetzen und es zu unterlassen, Betriebe, die aus dem
Markt mii8ten, durch finanzielle Forderungen oder die Griindung von Auffang-

gesellschaften kiinstlich am Leben zu erhalten."

Im April 1983 legte der VDS den Kiistenldndern einen Forderungskatalog

vor, demzufolge die weitere Vergabe von Subventionen mit der SchlieBung
ganzer Betriebsstdtten, insbesondere im Bereich der GroBwerften, verbunden
werden sollte. Mit dem Abbau von 9.000 Arbeitsplédtzen sollten "auf privat-
wirtschaftlicher Ebene die Voraussetzungen zur Strukturbereinigung ge-
schaffen werden". Massenentlassungen sind dann erfolgt. Die AG 'Weser' in
Bremen wurde geschlossen, der Handelsschiffbau in Hamburg wurde weitgehend
eingestellt, die Subventionen sind erhsht worden. Dieses Konzept der
Unternehmer ist mittlerweile verwirklicht, die Sicherung der verbliebenen

Arbeitsplédtze jedoch gescheitert.
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Die Strukturbereinigung hat stattgefunden, doch nun sind weitere Werften
in die Krise geraten: Der starke Kapazitdtsabbau hat die verbliebenen
Arbeitspliitze nicht sichern kénnen, Die 8ffentlichen Subventionen haben
gleichzeitig die notwendige Umstrukturierung nicht einmal ansatzweise
gefordert., Im Gegenteil: Ein Werftgutachten aus diesem Jahr, das die
Regierungen der Kistenldnder in Auftrag gaben, weist nach, daff in den
vergangenen 3 Jahren der Anteil schiffbaufremder Fertigung auf den Werften

sogar zurickgegangen ist.

Ungeachtet dieser deprimierenden Erfahrungen legt der Unternehmerverband

in diesem Sommer erneut einen Forderungskatalog vor, der nichts anderes

als eine Xopie des gescheiterten Konzepts aus dem Jshre 1983 ist:

- weitere 7.000 bis 10.000 Arbeitsplédtze sollen abgebaut werden;

- die Kosten des Kapazitdtsabbaus sollen weitgehend vom Staat getragen
werden (Zuschufl zu Sozialpldnen und Abschreibungen);

- die danach verbleibende Werftkapazitdt soll wiederum stérker subven-

tioniert werden;

1

die Umstrukturierung der Werften soll, wenn iiberhaupt, dann staatlich

subventioniert werden.

Die Rolle der Unternehmer und Eigentimer wird dagegen in diesem Konzept
nicht angesprochen. Uhnehin haben gich in der Vergangenheit immer mehr
private Eigentimer (z.B. Krupp und Thyssen-Bornemisza) aus dem Schiffbau

zuriickgezogen.

Das Konzept des Verbandes der Deutschen Schiffbauindustrie verfiigt iiber
keine Perspektive fir die Beschéftigten in der Kistenregion, Denn seine
Verwirklichung sichert - wie schon die Erfahrungen der Vergangenheit
zeigen ~ nicht einmal die dann noch verbleibenden Werftarbeitsplédtze., In
wenigen Jahren werden weitere Subventionen und Massenentlassungen folgen,
und in nicht allzu ferner Zukunft wird der Schiffbau in der Bundesrepu-
blik auf einen kleinen strategischen Rest konzentriert: den Kriegsschiff-
bau.,

Steatliche Schiffbaupolitik: Subventionen ohne Kontrolle und Frfolg

Viele Milliarden DM sind in den vergangenen Jahren an den Schiffbau und

die Schiffahrt geflossen., Die staatlichen Mittel von Bund und Léndern
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iibertreffen mittlerweile bei weitem das Eigenkapital der Unternehmen.
Ohne die enormen staatlichen Subventionen wiirden die meisten Werften in

der Bundesrepublik schon heute nicht mehr existieren.

Die vielfdltigen staatlichen Zuschiisse haben sich inzwischen zu einem
undurchsichtigen Subventionsdschungel ausgeweitet: Reeder, die Schiffe
bei deutschen Werften in Auftrag geben, erhalten einen Zuschuf von 12,5 7,
fiir den Umbau von Schiffen inzwischen sogar 20 %. Die Werften erhalten
einen ZuschuB zu den Baukosten der Schiffe von ebenfalls 12,5 Z. Es gibt
Zinsbeihilfen und zusdtzlich werden Exporthilfen gefordert. Im Rahmen der
Entwicklungshilfe konnen Schiffe gezielt subventioniert werden. Obere
Einkommensbezieher haben die Moglichkeit, mit hohen Verlustzuweisungen in
der Schiffahrt zu spekulieren. Investitionen der Werften werden dariiber
hinaus vielfach durch Regionalprogramme des Bundes und der Lidnder zusédtz—
lich subventioniert. Auch fiir Forschung und Entwicklung gibt es hohe
Zuschiisse. Zu alledem haben die betroffenen Bundesldnder weitere zusdtz-

liche staatliche Mittel bewilligt, um Werften vor dem Konkurs zu bewahren.

Im Jahr 1983 hatten sich die Ministerprdsidenten der Kiistenlinder das

Unternehmerkonzept zu eigen gemacht, mit dem erstmals die weitere Vergabe
von Subventionen an die SchlieBung ganzer Betriebsstdtten gebunden wurde.
Im Jahr 1986 wird von den Landesregierungen erneut das Unternehmerkonzept

ohne Widerspruch zur Kenntnis genommen und ein '

'verringertes Kapazitéts-
niveau", d.h. der Abbau von Arbeitspldtzen fiir erforderlich gehalten.
Mit diesen Subventionen konnte und kann jedoch der weitere Arbeitsplatz-
abbau nicht gestoppt und die notwendige Umstrukturierung der Werften

nicht in Gang gesetzt werden.

Hierbei ist zu betonen, daB insbesondere die Bundesregierung ihrer Ver-
antwortung fiir die Schiffahrt, den Schiffbau und damit fiir die norddeutsche
Kiistenregion nicht gerecht wird. Uber die Vergabe von unkontrollierten
Zuschiissen hinaus iiberlieB die Bundesregierung einerseits die Werften
bisher einem ohnehin fiktiven ‘marktwirtschaftlichen Selbstlauf', wdhrend
andererseits der internationale Subventionswettlauf nicht einmal ansatz-
weise iiberwunden wurde und somit der Niedergang der Werftindustrie billi-
gend in Kauf genommen wurde und wird. Akzeptiert wurden nicht nur die
Weltmarktbedingungen, sondern auch der subventionierte Konkurrenzkampf

der bundesdeutschen Werften untereinander.
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Das Konzept, das die Wirtschafts— und Verkehrsminister der Kiistenlinder
im August 1986 vorlegten, kniipft weitgehend an die schiffbaupolitische
Tradition der Vergangenheit an und wird den Zukunftserfordernissen nicht
gerecht, Insbesondere zeigen die Kiistenlénder in ihrem Forderungskatalog
nicht, wie denn alle heute noch bestehenden Arbeitsplédtze auf den Werften
erhalten werden konnen. Der Frhalt dieser Arbeitspldtze ist aber das Gebot
der Stunde.

Das bisherige Konzept der Kistenldnder umfaBt zwei wesentliche Elemente:

1. die Forderung von Ersatzarbeitsplétzen (500 Mio. DM in 3 Jahren) und
die Subventionierung des Kapazitidtsabbaus (350 Mio. DM);

2. die Beibehaltung und Ausweitung der bisherigen, insbesondere absatzbe-

zogenen Subventionen fiir Werften und Reeder.

Zu Recht wenden sich die Kiistenl#inder mit ihren Forderungen an die Bundes-
regierung. Der Brhalt von Schiffbau und Schiffahrt und der industriellen

Basis an der Kiiste ist eine bundesstaatlich zu garantierende Aufgabe.

Gleichwohl bedarf der Vorschlag der Kistenlédnder einer grundlegenden
Kritik. Besonders fragwiirdig ist es, daB mit dem vorgeschlagenen Programm
gleichzeitig der Abbau von Arbeitsplitzen einerseits und die Schaffung

von Ersatzarbeitspldtzen anderseits geftrdert werden soll und dabei v8llig
darauf verzichtet wird, anzugeben, welche Ersatzarbeitsplidtze denn mit
welchen Mitteln und von wem, wo und fiir was geschaffen werden sollen.

So liegt der Verdacht nahe, daB unter dem Etikett 'Ersatzarbeitspliitze'
lediglich die traditionelle Industrieansiedlungs- und Gewerbefldchenpolitik

der Vergangenheit fortgesetzt und ausgeweitet werden socll,

Die Fbrderung des Arbeitsplatzabbaus auf den Werften und die parallele
Férderung des Aufbaus von Ersatzarbeitspléitzen stellt einen unsicheren,
teuren und unniitzen Umweg dar. Erfolgversprechender ist stattdessen, alle
Mittel konzentriert und gezielt fir den Erhalt und die Umstrukturierung
der Werften einzusetzen. Der Bestandserhaltung und zukunftsorientierten
Umstrukturierung ist Prioritidt gegeniiber der ungewissen Ansiedlungsforde-

rung zu geben.

Unter den bestehenden Weltmarktbedingungen und angesichts des kurzfristig
nicht beeinfluBbaren internationalen Subventionswettlaufs ist sicher auch

die Aufrechterhaltung und Verbesserung der Absatzhilfen fiir die Werfren
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aicht zu umgehen. Gleichwohl ist aber darauf hinzuwelsen, daB eine sclche
Beteiligung der Werften am weltweiten Subventionswettlauf dann ohne Per—
spektive ist, wenn sie sich darauf beschrinkt, lediglich wie in der Ver-
gangenheit Kostenunterschiede auszugleichen. Die Subventionen bieten nur
dann eine Perspektive, wenn sie mit politischen Vorgaben verbunden sind,
in welchem Umfang und in welcher Struktur Schiffahrt und Schiffbau in der
Bundesrepublik Deutschland langfristig notwendig und deshalb zu sichern
sind. Dezu finden sich allerdings keine Anhaltspunkte in dem Konzept der
zustandigen Minister der Kiistenlinder. Die Vorschldge sind zudem viel zu
kurzfristig (3 Jahre), nicht in eine wirtschafte- und beschdftigungspoli-
tische Gesamtstrategie eingebettet und in ihrem Volumen nicht ausreichend,

um einen Erhalt der Werftarbeitspldtze zu erreichen.

Die Werften haben eine Zukunft — Alternativen zum Arbeitsplatzabbau

Der Erhalt der heute bestehenden Arbeitspldtze auf den Werften ist mbg-—
lich und notwendig. Die Werften haben eine Zukunft. Diese Zukunft jedoch
wird nicht mehr wie bisher nahezu ausschlieBlich und dominierend im Bau
und der Reparatur von Schiffen liegen. Die Aufgabe, die heute ansteht,

ist vielmehr die Entwicklung eines Umstrukturierungsprozesses, in dessen
Verlauf aus den gegenwdirtigen Schiffbaubetrieben flexible maritime Pro-
duktionswerkstétren werden, die auflerdem im Bereich der Umweltschutz-

technik und der Energietechnik produzieren.

Der Erhalt der Werften ist notwendig, denn im Bereich der Meerestechnik
sowie des maritimen Umweltschutzes besteht ein wachsender Bedarf. Weiter-
hin wird es auch Nachfrage nach spezialisierten, sicherheitstechnisch
hochwertigen Schiffen geben, um zukinftig die Skologische Bedrohung der
Meere und Meeresstrénde durch Haevarien wegen unzureichender Sicherheits—

standards zu vermeiden.

Der Erhalt der Werften ist mdglich, denn auf den Werften besteht ein
technologisches Potential und eine qualifizierte Belegschaft, die lber
gute Voraussetzungen verfiigt, um maritime Produkte, Umweltschutz- und
Energietechniken sowie hochwertige Spezialschiffe konkurrenzfihig herzu~

stellen.

Die in dem Konzept der Kistenldnder vorgesehene Férderung von Ersatz~
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arbeitsplitzen darf deshalb auch nicht zur Kompensation fiir den weiteren
Wegfall von Arbeitsplitzen auf den Werften diemen. Es ist tiberhaupt nicht
einzusehen, warum es erfolgversprechender und effektiver sein soll, erst
Beschéftrigte aus den Werften zu entlassen, um sie dann in v&llig neuen,
noch aufzubauenden Betrieben wiederum zu beschédftigen, wenn die schiff-
bauferne Zusatzproduktion auch auf den Werften gesichert werden kann,
Ersatzarbeitspléitze miissen deshalb nicht flir heute noch beschiftigte
Werftbelegschaften, sondern fiir die bereits Arbeitslosen in der Kiisten~

region geschaffen werden.

Die von uns geforderte und bereits in unserem MEMORANDUM '83 entwickelte

Politik umfaft im wesentlichen die folgenden 6 Elemente:

1. Koordinierte nationale Schiffahrts—, Schiffbau und Hafenpolitik;

2, lLangfristiges, zukunftsorientiertes staatliches Beschdftigungsprogramm
mit einem Schwerpunkt Kiiste;

3, Ausweitung zukunftsorientierter alternativer Produktion auf den Werften;

4, Kontrollierter Einsatz staatlicher Schiffbausubventionen mit Auflagen;

5. Vergesellschaftung der GroBwerften zur effizienten Durchsetzung des
Umbauprogrammes im Schiffbau;

6. Verkiirzung der Arbeitszeit,

1. Koordinierte nationale Schiffahrts-, Schiffbau- und Hafenpolitik

Um den Bestand der Werften und des Schiffbaus auf den Werften langfristig
zu sichern, bedarf es eines Gesamtkonzepts einer koordinierten Schiff-
fahrts—, Schiffbau- und Hafenpolitik, denn der Erhalt einer eigensténdigen
Handelsflotte ist eine unerldBliche Voraussetzung, um den Neubau von
Schiffen in der Bundesrepublik zu ermdglichen.

Von gewerkschaftlicher Seite sind hierzu wiederholt Vorschlédge vorgelegt
worden (siehe dazu das Schiffahrtsprogramm der OTV),

Wir erneuern hier unseren Vorschlag, der bereits in unserem MEMORANDUM '83

vorgelegt worden ist.

Im Rahmen eines Schiffahrtsprogramms sind Aufgaben und GrgRe einer natio-
nalen Handelsflotte festzuschreiben und MaBnahmen gegen die Ausflaggung
von Schiffen zu Billigflaggenschiffen sowie den weiteren Ausverkauf der

deutschen Handelsflotte einzuleiten.
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Eine Verbesserung der Sicherheitsstandards fiir Schiffe und verschirfte
Umweltschutzauflagen fithren zu Auftrédgen zum Erhalt von Arbeitspldtzen
einerseits. Andererseits verringern sie Skologische Katastrophen auf den
Meeren und an den Meereskiisten durch Schiffshavarien, die in den letzten
Jahren immer wieder vorgekommen sind. Dazu gehért z.B. die Begrenzung der
GroBle von Tankschiffen, der Einbau doppelter Wdnde in Chemikalientankern
sowie separater Ballasttanks. Eine intensivere Kontrolle der Schiffe, die
westeuropidische Hidfen anlaufen, auf die Einhaltung der Umweltschutz- und
Sicherheitsbestimmungen ist erforderlich. Staatliche Subventionen an Reeder
sind daran zu binden, daB die entsprechenden Sicherheits- und Umweltschutz-

bestimmungen auf technologisch hochstem Niveau eingehalten werden.

Die Durchsetzung eines sicherheitstechnisch und Skologisch hochwertigen
Schiffahrts~ und Schiffbauprogramms darf nicht bis zur Realisierung inter-
nationaler Abkommen innerhalb der OECD oder der EG hinausgeschoben werden.
Angesichts der immer noch groflen Bedeutung der deutschen Seehéfen, Reede-
reien und Werften kann auch ein nationales Programm eine wichtige Pionier-
funktion erfiillen. Damit wird zugleich fiir eine Ubernahme in anderen
Landern bzw. durch internationale Abkommen geworben. Beispielhaft muf

hier auf die Durchsetzung bleifreien Benzins hingewiesen werden. Der
Alleingang der Bundesrepublik wird zu verstdrkten AnschluBaktivitdten in

den EG-Lindern fiithren.

2. Beschiftigungsprogramm fiir qualitatives Wachstum

Zentrale Bedeutung einer Politik der Erhaltung der Werftstandorte und
Arbeitspldtze kommt der dringend erforderlichen Verwirklichung eines
bundesweiten Beschidftigungsprogramms in den Feldern qualitativen Wachs-
tums zu., Finerseits trdgt dieses Programm zur Sicherung und Schaffung
vollwertiger Arbeitsplédtze in zukunftsorientierten und gesellschaftlich
relevanten Produktionsbereichen dazu bei, global die gesamtwirtschaftliche
Nachfrage um einen iiber das Programmvolumen hinausgehenden Wert zu erhhen.
Andererseits wird damit direkt, aber auch iiber die Umweltpolitik mit den
Instrumenten der Auflagen und Abgaben indirekt, Nachfrage nach Produkten
geschaffen, die bei vergleichsweise geringen Umstellungsaktivitdten auch
auf den Werften produziert werden konnen.

Mit dieser Programmpolitik gilt es den Widerspruch zu iiberwinden: Wihrend

auf den Werften mangels Nachfrage vollwertige Arbeitspldtze abgebaut wer-
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den, gibt es im Rahmen einer Strategie qualitativen Wachstums dringenden

alternativen Produktionsbedarf, der von den Werften eingelSst werden kann.

Im MEMORANDUM '86 haben wir ein sofort zu realisierendes Beschéftigungs«
programm mit einem Volumen von 100 Mrd. DM fiir die gesamte Bundesrepublik
Deutschland zur Einleitung einer arbeitsplatzorientierten qualitativen
Wachstumspolitik gefordert. Es kann - auch durch internationale Studien -
belegt werden, dafl diese Politik in der Lage ist, Arbeitsplétze zu sichern
bzw. zu schaffen,

Wihrend eine bundeseinheitliche finanzielle Absicherung dieses qualitati~
ven Beschdftigungsprogrammes vorgenommen werden mufl, ist es wichtig,
dessen Realisierung auf die spezifischen Arbeitsmarkt— und Produktionsbe-

dingungen einzelner Regionen auszurichten,

Vor allem bei der Definition dringend erforderlicher Produktionsaktivitéd-
ten im Bereich der Bkologischen Nach- und Vorsorge ergeben sich existenz-
sichernde Anhaltspunkte fiir die Werften. Unter Beriicksichtigung der Fer-—
tigungsbedingungen lassen sich fiir die Werften folgende alternative Pro-
duktionsschwerpunkte im Sinne einer Diversifikationsstrategie festhalten:
- Abwassertechnik (Komponentenbau fiir Grenz— oder Gegensteuer-Waschverfah-
ren, Kaskadenschaltungen, Behdlter und Leitungssysteme);
- Abfallwirtschaft {Anlagen zur Entgasung von Miilldeponien, Sonderbehdlter);
- Luftreinhaltung (Anlagen zur Rauchgasentschwefelung, Komponenten fiir
Feuerungsanlagen);
~ Lérmbekdmpfung (Schallschutzvorrichtungen);
~ Abwirmenutzung, insb. Nah- und Fernwdrme (Anlagenbau und Komponenten):
- Alvernative Energiesysteme (Windanlagen, Blockheizkraftwerke, Biogas-
anlagen).
Dieser Katalog vermittelt ledigiich einen ersten Einblick in energie- und
ckologierelevante Produkte, die in die Palette schiffbauferner Produktion
der Werften aufgenommen werden kdnnte. Pabei wird nicht iibersehen, daB
sich auf diese Produktionsbereiche national und international mittlerweile
Firmen des Anlagenbaus konzentriert haben. Zum einen gibt es aber hier
auch noch unterentwickelte Produktionsbereiche, die fiir die Werften inter-
essant sein konnten. Zum anderen verursacht ein qualitetives Beschifti-
gungsprogramm insgesamt eine Ausweitung der Nachfrage nach diesen Produk-
ten, deren Herstellung auch auf den Werften vorgenommen werden kann.
Zusdtzlich ist dieses fiir die Werften bedeutsame Beschidftigungsprogramm

mit der Regional~ und Arbeitsmarktpolitik zu koordinieren.
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3, Ausweitung zukunftsorientierter Produktionen auf den Werften

Die Realisierung des Beschdftigungsprogramms mit einem Schwerpunkt in der
Kiistenregion schafft iiber die entsprechende Nachfrage die Voraussetzungen,
um die Herstellung neuer und zukunftsorientierter Produkte auf den Werften

zu beginnen bzw. auszuweiten.

Die Erweiterung der Produktionspalette um alternative Produkte, wie sie
wiederholt von gewerkschaftlichen und betrieblichen Arbeitskreisen vorge-
schlagen wurde, ist moglich. Die Verwirklichung des Beschdftigungspro-
gramms schafft die notwendige Nachfrage fiir eine Strategie der Diversifi-
zierung der Werften. Verhindert wurde die Erweiterung schiffbauunabhingiger
Fertigung auf den konzernabhidngigen Werften in der Vergangenheit vielfach
deswegen, weil auf stagnierenden Markten bereits andere Betriebe des

gleichen Konzerns tétig waren.

Die Umstrukturierung der Werften auf neue Produktionsfelder erfordert
jedoch auch Anpassungszeit. Die Produktionsstédtten miissen zum Teil umge-—
riistet und neue Techniken ergédnzend installiert werden; die Qualifika-
tionsstruktur muB durch Umschulung und Weiterbildung verindert werden;
die Forschung und Entwicklung ist auszuweiten. Statt zur Finanzierung von
Arbeitslosigkeit ist es aber in jedem Falle sinnvoller, offentliche
Mittel fiir diese Umstrukturierung einzusetzen. So ist die Qualifizierung
Beschéftigter im Betrieb mit Sffentlicher Unterstiitzung statt der Quali-
fizierung entlassener Arbeitsloser auch unter Kostengesichtspunkten, wenn
man eine gesamtwirtschaftliche Kostenrechnung zugrunde legt, verniinftiger.
Die Qualifizierung von Arbeitnehmern, die Produktinnovation, d.h. die
Fertigung alternativer Produkte, und die Humanisierung der Arbeitsplidtze
sowie Arbeitsbedingungen sind sté#rker miteinander zu verbinden und auf-

einander abzustimmen.

Im Vorgriff auf ein bundesweites Beschdftigungsprogramm sind unverziiglich
durch den Bund fiir den hier vorgezeichneten UmstrukturierungsprozeB der
Werften zugunsten alternativer Produkte zum Erhalt der Arbeitsplétze

1,2 Mrd. DM zur Verfiigung zu stellen.
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4. Kontrollierter Einsatz staatlicher Schiffbausubventionen mit Auflagen

Angesichts der Weltmarktbedingungen ist kurz- und mittelfristig der Neu-
bau von Handelsschiffen in der Bundesrepublik ohne Subventionen nicht mdg-
lich, Die Erfahrungen der Vergangenheit zeigen jedoch, daf eine gezielte

Kontrolle der Mittelverwendung weitgehend unterblieb.

Soweit zukiinftig Subventionen fiir Investitionsvorhaben der Werften bereit-
gestellt werden, sind diese in Form von Kapitalbeteiligungen zu gewdhren.
Bei Subventionen fiir den Bau von Schiffen ist sicherzustellen, daf diese
nur fiir den hochwertigen Spezialschiffbau eingesetzt werden.

Die Vergabe von Subventionen ist von der Vorlage eines Investitions- und
Beschdftigungsplans abhingig zu machen. Wahrend der Laufzeit der Subven-

tionen darf die Zahl der Beschéftigten nicht reduziert werden.

5. Vergesellschaftung der GroBwerften

Die Existenzsicherung der bundesdeutschen Werften kann nicht den Managern
und den privaten Eigentiimern iiberlassen bleiben. Ohnehin haben sich die
meisten privaten Eigentiimer in der Vergangenheit aus dem Schiffbau zuriick-
gezogen und zeigen keine Bereitschaft, Kapital fiir eine zukunftsorien-
tierte Umstrukturierung der Werften bereitzustellen.

Im Gegenteil, in der Abhidngigkeit vieler Werften von Konzernen der Stahl-
industrie, die gleichzeitig Besitzer von Maschinenbauunternehmen sind,
liegt ein wesentlicher Grund fiir die bisher kaum vollzogene Umstrukturie-
rung.

Weiterhin ist zu berlicksichtigen, dal die staatlichen Subventionen, die
in den vergangenen Jahren an den Schiffbau geflossen sind, mittlerweile
bei weitem das Eigenkapital dieser Unternehmen iibertreffen. Ohne diese
offentlichen Mittel wiirden die meisten Werften in der Bundesrepublik

schon heute nicht mehr existieren.

Wir erneuern daher unseren bereits im MEMORANDUM '83 vorgelegten Vor-
schlag der Vergesellschaftung der GroBwerften. Auf privatwirtschaftlicher
Basis haben die staatlich subventionierten GroBwerften keine Zukunftsper-—
spektive. Die Vergesellschaftung der Grofiwerften bietet allein die Gew#hr
dafiir, dafl die hier entwickelten Perspektiven einer umfassenden koordi-

nierten Schiffbaupolitik realisiert und damit zukunftssichere Arbeitsplédtze
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geschaffen werden konnen.

Mit der Vergesellschaftung der Produktion soll die Sicherheit der Arbeits-
pldtze, die Qualitdt der Arbeitsbedingungen und der Umstieg auf die
Herstellung niitzlicher Produkte fiir den gesellschaftlichen Bedarf zum
Unternehmensziel gemacht werden. Dies setzt eine umfassende und gegeniiber
der gesetzlichen Regelung erweiterte Mitbestimmung von Betriebsrdten und

Belegschaften voraus.

In diesem Sinn geht die Vergesellschaftung der Grofiwerften deutlich iiber
die bisherige Form der Verstaatlichung, wie sie in der Bundesrepublik und
in Westeuropa in vielen Werften bereits vollzogen worden ist, hinaus.

Denn der Verzicht auf eine Einbindung in ein gesamtwirtschaftliches Konzept
aktiver Beschdftigungs— und Umweltpolitik sowie ein Verzicht auf eine Aus-
weitung der Mitbestimmung und auf eine demokratische Steuerung der Produk-

tion sichert weder Arbeitspldtze noch Betriebe.

Die Vergesellschaftung der Grofwerften ist ein unerldBlicher integraler
Bestandteil der von uns hier vorgeschlagenen Alternativen. Sie kann die
Realisierung einer gesamtwirtschaftlichen Politik des qualitativen Wachs-

tums und die Sicherung der Beschdftigung garantieren.

Bei der Vergesellschaftung der Grofiwerften ist allerdings auch zu beriick-
sichtigen, daB angesichts der Vielfalt der zukiinftigen Produktionsfelder
der Werften die Produktionsstruktur und Fertigungsprogramme stark variieren.
Dies erfordert eine groBe Entscheidungskompetenz auf dezentraler Ebene.
Gleichzeitig ist aber auch eine langfristige Abstimmung der Produktions-—

kapazitdten und der Investitionen unverzichtbar.

Aus diesem Grund wiederholen wir unseren Vorschlag, eine nationale Werft AG
zu bilden, an der die Bundesregierung einerseits und die vier norddeutschen
Kiistenlédnder andererseits jeweils zur Hdlfte beteiligt sind. Diese natio-
nale Werft AG gliedert sich in einzelne Betriebsfithrungsgesellschaften,

die den jetzigen Unternehmen entsprechen.

Die Betriebsfiihrungsgesellschaften stellen Produktions-, Investitions-

und Personalbedarfsplédne auf. Diese werden von einem Werft—Rat zur kurz-
und mittelfristigen Kapazitdts~ und Investitionsplanung zusammengefaBt.
Besondere Bedeutung kommt der Koordination und Konzentration der For-

schungs- und Entwicklungsaktivitédten zu.
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Im Rahmen der norddeutschen Kiistenkonferenz ist die Entwicklung der Werften
in eine regionale Entwicklungsstrategie einzubetten. Dabei sind auch die
Belange der privaten Werften zu beriicksichtigen. Ein Verdringungswettbewerb

der privaten durch die staatlichen Betriebe ist dabei zu verhindern.

6. Verkiirzung der Arbeitszeit

In den vergangenen zwei Jahren haben die Werften ihre Stammbelegschaft
reduziert und gleichzeitig die Mehrarbeit und die Leiharbeit ausgeweitet.
1985 entfiel ein Viertel aller Fertigungsstunden auf Uberstunden und

Leiharbeitnehmer. Dies ist ein gesellschaftlicher Skandal.

Auch wenn der Auftragsanfall und Arbeitsablauf auf den Werften flexible
Arbeitszeitregelungen erfordert, sind diese auf einem drastisch reduzier-
ten Niveau und unter Ausschaltung der Leiharbeit mdglich. Die zwischenbe-
triebliche Kooperation der Werften kann weitgehend den Ausgleich der
Beschéftigungsschwankungen ermdglichen. Statt Ausweitung von Leiharbeit

ist eine betriebsiibergreifende Beschdftigungspolitik erforderlich.

Langfristig ist die Vollbesch#ftigung in der Bundesrepublik und an der
norddeutschen Kiiste nur zu erreichen, wenn es neben der qualitativen
Wachstumspolitik zu einer deutlichen Verkiirzung der Arbeitszeit - zundchst
auf die 35-Stunden-Woche bei vollem Lohnausgleich -~ kommt. Auch auf den
Werften ist die weitere Arbeitszeitverkiirzung ein wichtiger Schritt zur
Stabilisierung der Besch&dftigung.

Die Erfahrungen zeigen, daB der Beschdftigungsanstieg in der Bundesrepublik

seit 1985 erheblich durch die Verkiirzung der Arbeitszeit bewirkt wurde.

Der Erhalt aller Werften und Werftarbeitsplédtze an der norddeutschen Kiiste
ist mdglich und notwendig. Die Umstrukturierung der Werften zu flexiblen
maritimen Produktionswerkstdtten und der Beibehalt des Baus hochwertiger
Schiffe ist eine vorrangige politische Aufgabe des Bundes und der Kiisten—
lénder.

Nur durch eine abgestimmte Schiffahrts—, Schiffbau- und Hafenpolitik, eine
zukunftsorientierte Beschdftigungspolitik mit einem kiistenspezifischen
Schwerpunktprogramm fiir qualitatives Wachstum sowie die Vergesellschaftung
der Grofiwerften haben die Werften und mit ihnen die direkt und indirekt

durch sie Beschédftigten sowie die Kiistenregion insgesamt eine Perspektive.
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Hagen Kihn

SOZIALPOLITISCHE UMVERTEILUNG UND PRIVATE PRODUKTION

Die sozialpolitische Entwicklung wird in den Memoranden der Arbeits—
gruppe Alternative Wirtschaftspolitik analysiert im Zusammenhang mit
der Tendenz zur “privatwirtschaftlichen Okonomisierung” von Politik und
Staat. Im folgenden geht es darum, dieses Konzept speziell flir die So-
zialpolitik durch eine deutlichere Beachtung -der Strukturen zu vertie-
fen. Denn vieles von dem, was an "angebotsorientierter” Sozialpolitik
zu verzeichnen und noch zu erwarten ist, kann nur ausschnitthaft er-
faft werden mit dem Blick auf "Strategien” und gesetzgeberische  Aktivi-
tédt. Am Beispiel der monetdren Sozialleistungen 148t sich zeigen, wie
grundlegende strukturelle Eigenheiten die Erfordernisse der privaten
Produktion in sozialpolitische Probleme und Handlungszwinge transfor-
mieren. Die dabei sehr wirksame Struktur des "Steuerstaates', die
durch die Gleichzeitigkeit von restriktiven Finanzierungsméglichkeiten
und expandierenden Anforderungen aufgrund derselben Ursache Okonomi-
sierungsdruck ausibt, soll hier der Bedeutung halber erw#hnt, aber
als bekannt vorausgesetzt werden.l Die hier interessierenden produk-
tionspolitischen Bezogenheiten der sozialpolitischen Umverteilung beste-
hen zum einen darin, dalB Probleme und Kosten der privaten Produktion
in das Sozialleistungssystem eXternalisiert werden. Zum anderen wirkt
die Qualitdt der Sozialleistungen steuernd und regulierend auf die Pro-

duktion, die Reservearmee aus unsicher Beschdftigten und Arbeitslosen.

1. Sozialstaatliche Regulierung zwischen Markt und Gesellschaft

Sozialstaatliche Regulierung schrénkt in ihrem Kern den Warencharakter
der Arbeitskraft ein. Sie fuhrt dazu, daf die Nichteigentimer von Er-
werbsvermégen ihre Arbeitskraft nicht in jeder Lebenslage und unter
allen Bedingungen der Arbeit anbieten missen. Die menschliche Arbeits—

fahigkeit wird zerriittet, wo sie gédnzlich als Ware behandelt und dem

1 Vgl. dazu: Grauhan, R. u. R. Hickel: Krise des Steuerstaates?, in:
Beilage zur Wochenzeitung das Parlament, B. 46/77, Bonn 1977,
S. 3 ff. :
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freien Tausch ausgeliefert ist. Die korperlichen und geistigen Anlagen
zur Arbeit lassen sich nicht vom ''restlichen" Leben des Menschen ab-
trennen und - wie gewdhnliche Waren - aufbewahren, verteilen, nutzen
oder auch brachlegen, ohne daBl der an der Arbeitskraft "hangende"
Mensch dabei zu Schaden kommen mijl’ite.2 Sozialstaatliche Schutzmecha-
nismen im umfassenden Sinne beziehen sich auf das AusmaB und die Be-
dingungen des Tauschzwangs der Lohnarbeit auf den folgenden vier

Ebenen:

(1) Der Verausgabung und dem Verschleifl der Arbeitskraft in der Pro-
duktion werden Grenzen gesetzt {durch individuelles und kollektives

Arbeitsrecht, Arbeitsschutz usw.).

(2) Die primdre Einkommensverteilung zwischen den Lohn- und Gewinn-
einkommen wird beeinfluBt (Koalitionsfreiheit, Arbeitskampfrecht,

Lohnpolitik usw.).

(3) Durch die Umverteilungssysteme (Sozialversicherung, Sozialhilfe,
Steuerpolitik) und durch den Ausbau der "sozialen Infrastruktur"
(sozialstaatliche Dienstleistungsangebote) wird die Primédrverteilung
korrigiert und kompensiert. Flr bestimmte definierte Lebenssituatio-
nen (z. B. Krankheit) wird ein Einkommen ohne Arbeitsleistung ge-

wéahrt.

(4) SchlieBlich konnen die staatlichen Beeinflussungsmodglichkeiten der
Strukturen und Prozesse der Wirtschaftsentwicklung fir sozialpoliti-
sche Ziele (Vollbeschdftigung, regionale Chancengleichheit wusw.)

genutzt werden.

In dieser Gesamtheit lassen sich produktionspolitische und umvertei-
lungspolitische Elemente unterscheiden. Dabei wird unter '"Sozialpolitik"
im engeren Sinne sicher nicht dieses gesamte Interventionsspektrum ver-
standen. Nicht nur der Kirze halber soll hier eine akademische Defini-
tion vermieden werden. Denn inwieweit beispielsweise das Sozialprodukt

beansprucht wird, in welchem Verh&ltnis produktionspolitische Interven-

2 Eine interessante Studie am historischen Material uber den Tausch-
zwang-Aspekt der Lohnarbeit (allerdings unter Geringschdtzung der
Ausbeutung innerhalb der Produktion) liefert K. Polanyi: The Great
Transformation, Frankfurt 1978 (zuerst 1944).
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tionen zur sozialpolitischen Umverteilung stehen, welches Gewicht die
staatlichen, tarifparteilichen oder betrieblichen Handlungsebenen zuein-
ander haben - all dies wird jeweils durch die realen Bedingungen der
politisch~-6konomischen Dynamik mit ihren aktuellen oder auch institutio~
nell stillgelegten Interessenkonflikten bestimmt. Somit sind die Defini-
tionen eher eine Sache der Analyse, als der Kunst, mit zusammengeseiz-
ten Substantiven zu hantieren. Die bunte Vielfalt der Abgrenzungen von
Sozialpolitik gegeniiber dem gesamten Spekirum mdglicher sozialstaatli-
cher Interventionen in die Marktdkonomie erschliefit sich, wenn man das
jeweils zugrunde liegende Verstdndnis von den kapitalistischen Produk-
tionsverhéltnissen betrachtet. Am einen Ende der Skala rangiert dann
der Liberalismus (als neokonservative Wirtschaftsauffassung), der der
Sozialpolitik die eng begrenzie Aufgabe einer staatlich organisierten
Anpassungshilfe zur Unterordnung der Gesellschaft unter die, primér
vom Markt zu regulierenden, Kapitalverwertungserfordernisse zuweist.
Am anderen Extrempunkt steht reformistischer Indeterminismus. Die ko~
nomischen Verhé&ltnisse werden hier als weifles Blatt angesehen. Und die
sozialpolitische Dynamik besteht dann in der Konkurrenz der politischen
Subjekte, dieses Blatt mit ihren jeweiligen Konzepten und Modellen zu
beschriften. Die erstgenannte Richtung geht auf Minimierung und die

zweite auf Uberfrachtung der Sozialpolitik hinaus.

Sozialpolitik wirkt, als Teilpolitik, auf den betrieblichen, tariflichen
und staatlichen Politikebenen unter antagonistischen Bedingungen auf
die gesellschaftliche Reproduktion der Arbeitskraft3 bzw. der arbeiten~
den Bevilkerung ein. In einer marktbeherrschten {(und solchermafen
skonomisierten) Gesellschaft mufl sie zuerst in der Widerspruchsbezie-
hung zwischen Erhaltung der menschlichen Arbeitsfahigkeit sowie deren
Verwertung analysiert werden. Sozialpolitik ist also Vermittlung zwi-
schen zwei Sphéren wvon génzlich unterschiedlichen inneren Folgerichtig-
keiten: Auf der einen Seite die Reproduktionserfordernisse der Gesell~
schaft, welche keine Macht uber ihre Okonomie besitzt, da sie deren
Anhédngsel ist." Auf der anderen Seite die Verwertungserfordernisse ei-

3 Diesen theoretischen Zusammenhang der politischen Okonomie der So-
zialpolitik habe ich an anderer Stelle ausfihrlich dargelegt. Vgl.
H. Kihn: Politisch-8konomische Entwicklungsbedingungen des Gesund-
heitswesens, Kénigsstein 1980, S. 140 - 221.

4 In der herrschenden Sichtweise wird die Ohnmacht der Gesellschaft
gegeniiber der verselbsténdigten Okonomie nicht beklagt, sondern ist
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ner Okonomie, die an Gesellschaft prinzipiell nur als Arbeitskriftere~
servoir und ‘Absatzmarkt interessiert ist. Die Sozialpolitik ist ein insti-
tutionalisierter Kompromif3 zwischen diesen beiden Sphédren. lhre Ldsun-
gen sind partielle, oft auch tragfdhige Stillegungen existenter Wider-
spriiche. Indem sie Unvereinbares vereinbart, mufl sie stets "unlogisch"
sein, je nach dem, ob man sie auf die Lebensbedingungen der Bevtlke-
rung oder die Verwertungserfordernisse des Kapitals bezieht. Ein wider-
spruchsfreies Theoriegebéude der Sozialpolitik mag es gelben, nur wird
man dann lange nach der dazu passenden Wirklichkeit suchen missen.
Diese Widerspriichlichkeit zwischen der gesellschaftlichen wund der
marktdkonomischen Bezogenheit kann man zwar begrifflich einebnen, ist
dadurch aber keineswegs dagegen geschiitzi, dennoch dariber zu stol-
pern. Beispiele fiir dieses Stolpern auf ‘selbstgegléttetem Parkett gibt es
genug. So propagierte Karl Schiller schon 1956 den '“sozialen Fortschritt
uber marktkonforme MaBnahmen" und in diesem Rahmen eine "marktwirt-
schaftliche Sozialpolitik". Sein Konzept bestand darin, "den sozialen
Zweck zu sichern, ohne stdrend in die Marktapparatur einzugreifen”
und ohne die Politik "mit den Marktkraften in Konfiikt zu bringen™.
Solche sprachlichen Planierungen antagonistischer Realitdten scheinen
noch heute zu liberzeugen. Man merkt das beispielsweise, wenn sozial-
demokratische Wirtschafts- und Sozialpolitiker mit der erstaunten Em-
pérung des zu Unrecht Miflverstandenen reagieren, wenn sie ins Schufi-
feld besagter "Marktkrédfte” geraten. Vollig unabhidngig davon, ob ném-
lich die sozialen Einschrdnkungen des Warencharakters der Arbeitskraft
zugleich auch die Reproduktion der kapitalistischen Marktwirtschaft
{mit-)sichern, oder ob sie dariiber hinausgehen, sie werden in jedem
Fall von der privaten Produktion als Gegenprinzip erfahren und stehen
damit im Konflikt. Sozialpolitik  ist nicht dann realistisch, wenn sie
diesen Konflikt vermeiden will, sondern wenn sie ihn aushdlt.

oberste Norm. Beispielsweise bedeutet das Verdikt gegen den "Dirigis-
mus’ das Verbot der gesellschaftlichen (und gar demokratischen) Ein-
mischung in die Produktion. Der Sachverstdndigenrat fihrt folglicher-
weise auch die Beschdftigungskrise (“Anpassungskrise") darauf zu-
riick, dafl die Gesellschaft sich den Erfordernissen der Marktskonomie
nicht hinreichend unterworfen habe.

5 K. Schiller: Soziale Marktwirtschaft, HWdSW (1956)., 5. 391.
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2. Umverteilung statt Produktionspolitik

Inwieweit nun das Sozialleistungssystem wirkungsvoll soziale Probleme
mildert oder 18st, 1d4Bt sich allein an der Quantitdt der Ausgaben nicht
ablesen. Deren Hohe kann sogar Zeichen besonderer Ineffizienz sein.
Beispiele dafiir sind die Ausgaben fiir die Arbeitslosenversicherung oder
die gesetzlichen Krankenkassen, die mit der Anzahl der Arbeitslosen
und Kranken steigen. Es offenbart sich hier ein wichtiges Strukturmerk-
mal der sozialpolitischen Sicherungssysteme: sie neigen in der Tendenz
dazu, produktionspolitische L&sungen durch verteilungspolitische Kom-
pensationen zu ersetzen. Dabei geht es nicht um ein Entweder-Oder,
sondern um die prinzipielle Orientierung. Das wird aus zwei Richtungen
kritisiert: Die wirtschaftsliberale Effizienzkritik der Konservativen legi-
timiert den Abbau und ist Munition im Verteilungskampf. Mit der inne-
ren Logik ist es dabei so bestellt, als wolle man {bergrofle Kélte be-
kdampfen, indem man den davon Betroffenen die schlechtsitzenden Kleider
wegnimmt, anstatt den Raum zu heizen. Die Beschneidung finanzieller
Mittel gibt keine Besch&aftigung und macht niemanden gesund, verschadrft

jedoch die Folgen von Arbeitslosigkeit und Krankheit.

Aber auch immanent motivierte Klagen iber die unzureichende Ursachen-
bezogenheit sozialstaatlicher Interventionen sind nur dann nicht billig,
wenn sie selbst ursachenbezogen sind. Dem kommt man n&her durch die
Analyse der sozialpartnerschaftlichen Politikstrukturen, die der Sozial-
politik in der Bundesrepublik Form und Inhalt gegeben haben. Diese
Strukturen boten bislang den unbestreitbaren Vorteil, dafl viele Proble-
me {Uberhaupt als einer sozialpolitischen Lo&sung bedirftig anerkannt
worden sind. Das System sozialstaatlicher Regulierungen ist nicht zu-
letzt deshalb in der Bundesrepublik und in den skandinavischen Lan-
dern flachendeckender als etwa in Frankreich und in Italien. Die star-
ke Wachstumsabhdngigkeit dieses Modells, als eine Seite seines Nach-
teils, tritt mit der Krise zutage. Die andere Seite liegt in seiner Prd-
gewirkung auf Inhalte und Profil der Interventionen in die Markttkono-
mie. Der (sozialpartnerschaftliche) Konsens zwischen Ungleichen hebt
die Ungleichheit nicht auf, sondern fiihrt zu asymmetrischen L&sungen.
Mit anderen Worten: dieses Modell transformiert die ungleichen Realisie-
rungsschancen okonomischer Interessen in der privaten Produktion auf
die sozialpolitische Ebene. Bereits die Definition eines sozialpolitischen

Problems (entweder als Entstehungs- oder als Versorgungsproblem) und
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erst recht seine Losungen ko&nnen im sozialpartnerschaftlichen Modell
nur entlang des Weges des geringsten Widerstandes verlaufen. Und die-
ser Weg ist es, der von der Produktionssphére hin zur Ebene der Kom-

pensation mittels verteilungspolitischer MafBnahmen fihrt.

Das Interventionsprofil der Sozialpolitik wird also weniger durch die
objektive Beschaffenheit des jeweils zu bewdltigenden Problems, als
durch dieses spezifische und institutionalisierte Gefdlle der Durchset-
zungsmoglichkeiten bestimmt. Die Unternehmer setzen Eingriffen in die
Produktionsspéhre stets einen kompromifilosen Widerstand entgegen. Die
verbreitete Verwunderung dariiber, dafl die Haltung gegen die 35-Stun-
den-Woche (d. h. eine Einschrdnkung der =zeitlichen Nutzung der Ar-
beitskraft in der Produktion) ungleich viel hérter ist, als sie es bei
einer Lohnerhshung mit vergleichbaren Kosten w'are,6 zeigt, daB die
darin enthaltende Interessenposition nicht auf Anhieb sichtbar wird.
Die Abwehr von produktionspolitischen Interventionen gilt ja nicht nur
(und modglicherweise noch nicht einmal vorwiegend) den betrieblichen
Kosten, sondern der damit verbundenen Beschneidung des privaten Ei-
gentumsrechts, der Herrschaft tiber die Arbeit. Auch kann Produktions-
politik meist nicht so leicht neutralisiert oder gar instrumentalisiert
werden wie Verteilungs- und Umverteilungspolitik. So wird beispielswei-
se die Verteilungswirkung tarifpolitischer Lohnerhdhungen "unpolitisch",
sozusagen im normalen Geschédftsgang, immer wieder neutralisiert durch
betriebliche Rationalisierung und schleichende Inflation. Bei inhaltli-
chen Einschrankungen der Verfligungsgewalt Uuber die Produktion ist
hingegen meistens erheblicher politischer Aufwand nétig, wenn sie wie-
der riickgéngig gemacht werden sollen. Man trifft also die Interessenla-
ge der Unternehmen nicht, wenn die Tragbarkeit von Arbeitsverkiirzun-
gen dadurch ermittelt wird, daB die Kosten berechnet werden.

6 Vgl. zum Beispiel K. G. Zinn: Soll den Gewerkschaften das Rickrat
gebrochen werden?, in: Blatter fiir deutsche und internationale Poli-
tik, 2/1984, S. 174 ff. Er engt mit seiner Quantifizierung die poli-
tisch-okonomischen Kapitalinteressen auf betriebswirtschaftliche ein.
Damit kann er sich dann aber zu recht die Kompromifllosigkeit nicht
erkldren und muB hilfsweise eher machiavellistische Vermutungen an-
stellen. Diese mogen nicht unberechtigt sein, jedoch ihr Gewicht (und
darauf kommt es ja bei einer Lagebeurteilung an) muB an den 'nor-
malen” Unternehmensinteressen relativiert werden. In dieselbe Rich-
tung geht auch das Memorandum 1984, S. 251 f.
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Werden nun gar urspriinglich betriebliche Gefdhrdungen des Arbeitsver-
mogens uUber das sozialpolitische Umverteilungssystem aufgefangen, dann
mufl davon noch nicht einmal zwingend die Verteilungsrelation zwischen
Lohn- und Gewinneinkommen berihrt werden. Damit wédre im Rahmen so-
zialstaatlicher Regulierung das hochste MaB der Problemexternalisierung

erreicht.

Um die Moglichkeit der verteilungspolitischen Neutralisierung der in das
Sozialleistungssystem abgeschobenen Produktionsprobleme analytisch fas-
sen zu konnen, ist es sinnvoll, die Verteilungskategorien nach der ge-
sellschaftlichen Funktion ihrer Verwendung zu definieren. Dann ist das
begriffliche Aquivalent der gesamtwirtschaftlichen "Lohnquote" die Quote

7

des "Reproduktionsfonds der Arbeitskraft”,’ der sich aus folgenden Ele-

menten zZusammensetzt:

(1) Dem Anteil des individuellen Lohns, der nach Steuer- und Beitrags-

abziigen fiir den Kauf von Giitern und Diensten verfligbar ist;

(2) dem Anteil der monetdren Sozialleistungen, die die Lohnabhidngigen
(einschlielich der Familienangehdrigen) erhalten, und der nach

Abzligen verfiigbar ist; und

(3) dem Anteil des Werts der gesellschaftlichen Dienstleistungen, der
von Lohnabhédngigen (einschlieBlich Familien) kostenlos und zu er-
médBigten Preisen (Gebithren) benutzt wird (nur fir den nicht be-
zahlten Teil).

Wie schon aus dieser Aufteilung deutlich wird, lassen sich sozialpoliti-
sche Geld- und Dienstleistungen durch Umschichtungen innerhalb des
Reproduktionsfonds der Arbeitskraft zu Lasten der Nettoldhne (durch zu-
sdtzliche Beitrags- und Steuerbelastung) oder anderer sozialpolitischer
Verwendungen bei Neutralitdt der vertikalen Einkommensverteilung fi-

nanzieren.

Nimmt man das bisher Gesagte zusammen, dann wird man zdgern, die
sdkulare Anteilvergroflerung der gesellschaftlich umverteilten Elemente
des Reproduktionsfonds als MaB des sozialpolitischen Fortschritts und

7 S. Anm. 2
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der Lebensqualitdt gelten zu lassen. Sie ist vielmehr ein widerspruchs-
voller Ausdruck von Tendenzen der Vergesellschaftung der Reproduktion
unter privaten Bedingungen der Produktion. Auf der einen Seite steht
die Schutz- und Versorgungsfunktion, auf der anderen Seite dient ein
nicht geringer Teil der dazu verwendeten Ressourcen der Kompensation
von Gefahrdungen, die zu verhindern den privaten Horizont der Produk-
tion iuberschreiten wirde. Ohne Zweifel ist das bei der Arbeitslosigkeit
der Fall. Ein anderes Beispiel ist die Zunahme der Frihinvaliditét. Der
Anteil von Erwerbsunfdhigkeits- und Berufsunfahigkeits-Renten an den
Neuzugédngen der Arbeiterrentenversicherung betrug 1983 59 Prozent bei
den Frauen und 55 Prozent bei den Ménnern (Angestellte: 42,7 Prozent
und 32,7 Prozent). Warum ist Arbeit nicht so organisiert, daB sie un-
beschadet bis zum Rentenalter durchgehalten werden kann? Den Institu-
tionen stellt sich diese Frage nicht. Die Frithinvaliditdt interessiert fir
sie in ihren haushaltspolitischen Erscheinungsformen. Dabei wird die
geschddigte Arbeits- und Lebensfahigkeit nicht handlungsrelevant und
fdllt meist génzlich durch die &konomisierten Wahrnehmungsraster der
Politikakteure (der groBle Anteil der vorzeitig Verstorbenen findet noch
nicht einmal statistische Beriicksichtigung). Entscheidend ist, daB fir
die einzelnen Unternehmen mit der Frithinvaliditdt keinerlei Sanktionen
verbunden sind. Dieses Problem wird produktionspolitisch ignoriert. Die
betriebliche Nutzung der Arbeitskraft kann also weit tber die Grenzen
ausgedehnt werden, deren Einhaltung ndtig wédre, um die Lohnabhangi-

gen bis ins Alter arbeitsfdhig zu erhalten.

Einem nicht geringen Teil der Sozialabgaben der Unternehmen kommt so-
mit durchaus der Charakter von AblaBzahlungen zu, durch die ihnen
die SuhnemaBnahme produktionspolitischer Einschrdnkungen zu Arbeits-
zeit, Arbeitstempo, Arbeitsumwelt usw. erspart bleibt. Staatliche Politik
sorgt sogar noch dafiir, dafl diese Zahlungen méglichst von den Opfern
selbst getragen werden. Um am Beispiel der Rentenfinanzen zu bleiben,
so wurden deren Haushalte zwischen 1982 und 1986 unter anderem durch
folgende MaBnahmen ausgeglichen: die Rentenanpassung wurde verscho-
ben und "aktualisiert", ein individueller Krankenversicherungsbeitrag
fir die Rentner eingefiihrt und erhoht (wodurch die Pauschalzahlungen
der Rentenversicherungen an die Krankenkassen gesenkt werden konn-
ten), Sonderzahlungen und Krankengeld wurden beitragspflichtig usw.

Am Ende konnte sich gar noch der Bundeshaushalt zu Lasten der Ren-
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tenkassen von Zuschufipflichten entlasten.s Sozialpolitische Mehraufwen-
dungen wurden also aus dem Reproduktionsfonds selbstfinanziert. Und
wenn solche Operationen nur kompliziert genug verlaufen, k&nnen unter
dem Strich sogar noch Dritte aus den '"leeren Kassen” bedient werden.
Die oppositionelle Kritik dieser Finanzierungsmethoden 1ist heftig und
substanzlos. Mit dem Vorwurf des finanzpolitischen '"Verschiebebahnhofs”
verbleibt man an der Oberfldche der Institutionen und beméngelt feh-
lende Systematik, ohne zu sehen, dafl unter dem Gesichtspunkt der ge-
sellschaftlichen Umverteilung durchaus systematisch vorgegangen wird.
Produktionspolitische Probleme werden also nicht nur externalisiert,
sondern unter verteilungspolitisch passenden Bedingungen kénnen die so
entstehenden gesellschaftlichen Aufwendungen sogar noch durch horizon-

tale Umverteilung innerhalb des Reproduktionsfonds finanziert werden.

Wenn und so weit sich sozialstaatliche Interventionen nicht génzlich
verhindern lassen, liegt es alsc durchaus im Interesse der Unterneh-
men, sie auf die Umverteilungsebene 2zu verlagern. Dagegen Kkonnen
auch Nachweise nicht imponieren, wonach ursachenorientierte Eingriffe
in die Produktion (beispielsweise zur gesundheitlichen Privention) auf
mittlere Sicht zur Kostenentlastung der Sozialhaushalte flihren wirden,
die grofer widren als der aktuell dazu notwendige betriebliche Mehrauf-

wand.

Uber der kapitalorientierten Opposition gegen die sozialpolitische Um-
verteilung wird oft vergessen, dafl verschiedene Sozialleistungen auch
eine Entlastungsfunktion fir die individuellen Lohne haben. Einzelne
Reproduktionsanforderungen bei Krankheit, Alter oder Kinderaufzucht,
die sozialpolitisch gezielt abgedeckt werden, miifliten ansonsten pauschal
im durchschnittlichen Lohneinkommen enthalten sein, Die vVerteilungspo-
litische Seite des mit der Massenarbeitslosigkeit einhergehenden Drucks
auf die Sozialleistungen ist nicht spezifisch gegen die Sozialpolitik ge-
richtet, sondern auf die ErhShung der Profitquote; und hier ist jede
Senkung eines der Elemente des Reproduktionsfonds recht. Der kompen-
satorische Charakter der Sozialpolitik hingegen, betrifft eher die pro-
duktionspolitische Seite als die Verteilungsinteressen und ist deshalb

nicht primér ein Kostenproblem. Hier steht das Tabu der unternehmeri-

8 Vgl. den anschaulichen Uberblick im Jahresgutachten 1985/86 des
Sachverstindigenrates, BT-DS 10/4295, S. 91.
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schen Eigentumsfreiheit mit der herrschaftlichen Verfiigung iliber die Ar-
beit im Vordergrund. Die h&dufig und zu recht kritisierte Konzeptionsar-
mut der Sozialpolitiker angesichts der Krisenerscheinungen hat oft einen
niichternen Grund: die Wege zu den Ursachen der Probleme fithren gera-
dewegs in diese Tabuzone, in der kein sozialpartnerschaftlicher Konsens
erzielbar ist. Konzepte, die diesen Konsens aber nicht erwarten lassen,
gelten nach herrschendem Verstdndnis als 'unrealistisch"; und der dar-
aus resultierende Realismus hat den immer gréBer werdenden Nachteil,

wirkungslos zu sein.

Allerdings sollte auch der Gegensatz von kompensatorischer und ursa-
chenbezogener bzw. prédventiver Sozialpolitik nicht zu arg strapaziert
werden. Sozialpolitik ist dem Wesen nach eine Teilpolitik. Wenn sie
grundsdtzlich und umfassend ursachenbezogen sein konnte, so miifiten
ihre Ziele objektiv im Gesamtzusammenhang der Produktionsverh&dltnisse

aufhebbar und aufgehoben sein.

3. Umverteilung als Produktionspolitik

Sozialpolitische Umverteilung ist also einerseits Kompensation fur soziale
Fehlsteuerung der Produktion (einschlieBlich der daraus resultierenden
Primédrverteilung), sie hat andererseits auch selbst durchaus produkti-
onspolitische Eigenschaften. Das geht auf den Grundsachverhalt zuriick,
nach dem sich das Zustandekommen des kapifalistischen Produktionspro-
zesses dem stummen Zwang der Lohnabhéngigkeit verdankt. Diese kon-
stitutive Bedingung wird von den Moglichkeiten geschwdcht, Einkommen
auch ohne die Unterwerfung unter entfremdete Arbeits- und Herrschafts-
verhdltnisse erlangen zu konnen. Arbeitsbedingungen und Lohnhéhe sind
eine positive Funktion dieser Moglichkeiten, da der Anspruch auf Lohn-
fortzahlung, Arbeitslosengeld oder Erwerbsunfédhigkeitsrente sowohl die
Empfdanger als auch alle potentiell Anspruchsberechtigten sichert und
damit ihre Stellung in der Produktion stdarkt. Indem also die Soziallei-
stungen die Verwertbarkeit der Arbeitskraft erhalten, limitieren sie sie
auch. Das MaB dieser Begrenzung ist nicht nur die Hohe, sondern eben-
so die Rechtssicherheit und die Zugénglichkeit des Leistungsansspru-
ches. Darum steht - unabhdngig von der jeweiligen politischen Themati~
sierung - immer die Gesamtheit dieser quantitativen und qualitativen

Aspekte im Brennpunkt der sozialpolitischen Auseinandersetzungen. Lei-
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stungskiirzungen und "Flexibilisierung der Produktion” sind zwei Seiten
des kapitalorientierten Sozialabbaus; Ausbau der sozialen Sicherung und
menschenwiirdige Arbeit sind die entgegengesetzten Dimensionen ihres

sozialpolitischen Gegenprinzips.

In diesem Zusammenhang wird nochmals deutlich, daB die Wirkung der
Soziaileistungen auf die Profitrate keineswegs identisch ist mit der
Summe ihrer entsprechenden Steuer~ und Beitragsanteile. Auch  hier
macht Quantifizierung alle Katzen grau. Wie gezeigi, sind die Soziallei-
stungen in vieler Hinsicht lohnsparend. Sie verbessern andererseits
aber auch die Lohnposition der Arbeitnehmer im Verteilungskampf durch
ihren EinfluB auf das politisch-Skonomische Krédfteverhidltnis zwischen
den Antagonisten des Produktionsprozesses. Beispiele daftir, daB diese
Zusammenhdnge zwischen Umverteilung und Produktion zum festen Be-
stand des Herrschaftswissens zdhlen, gibt es genug. So missen etwa
nach dem Bundessozialhilfegesetz die Regelsdtze ‘"unter dem durch-
schnittlichen Nettoarbeitsentgelt unterer Lohngruppen zuzliglich Kinder-
geld bleiben" (§ 4 RegelsVO). Man unterstellt zurecht, daB die unteren
Lohngruppen auch die am meisten belastenden Arbeitsbedingungen auf-
weisen und kann sich offenbar nicht vorstellen, dafi diese Zustédnde
aufrecht erhalten werden konnten, wenn den dort Beschédftigten ein ver-
gleichbares Versorgungsniveau durch Sozialeinkommen erreichbar wire.
Auch bei den Kiirzungen der Geldleistungen der Arbeitslosenversicherung
bzw. Arbeitslosenhilfe dirfte das Motiv im Spiele gewesen sein, durch
denn Abschreckungseffekt der Arbeitslosigkeit die Anpassungswilligkeit
der Beschéaftigten zu erhdhen.

Wenn es richtig ist, daB Verdnderungen im Sozialleistungssystem meist
auch eine produktionspolitische Seite haben, dann muB das auch bei
fortschrittlichen Reformkonzepten bedacht werden. Es reicht dabei noch
nicht einmal aus, wenn heute zu Modellen einer sozialen Grundsicherung
solide Finanzierungsrechnungen vorgelegt werden? Gerade hier ist das
Durchsetzungsproblem 2zu einem erheblichen Teil produktionspolitischer
Natur. Mit einer Grundsicherung, die ihren Namen verdiente, wiirden
dem Industrie- und Dienstleistungsbereich Arbeitskrédfte flir ungesicher-
te, schlecht bezahlte und hoch belastete Stellen entzogen. Das ist an-
gesichts der Kombination von Massenarbeitslosigkeit und Deregulierung

9 Vgl. den Beitrag von K. Hofemann.
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der Arbeitsbeziehungen ein unbedingt notwendiges Ziel. Wer aber an
der Herrschaft der Unternehmen iiber die Arbeit in einem so zentralen
Bereich riitteln will, der vergreift sich in Kaliber, wenn er dazu ledig-
lich ein sozialpolitisches Umverteilungsmodell kreiert. Dazu bedurfte es
enormer Verschiebungen des politisch-Skonomischen Kré&fteverhdltnisses
in der Produktion, die sich nicht als Mitnahmeeffekte- bei der Etablie-
rung von Sozialleistungen erzielen lassen. Und um die dazu erforderli-
che Politisierung des Problems zu erreichen, mufl man es zumindest an-
sprechen. Hier fehlt es an der Art von Realismus, die Ernst Bloch als

"Einheit von Hoffnung und ProzeBkenntnis" definiert hat.

Die Interdependenz und partielle Substituierbarkeit von verteilungs-
und produktionspolitischen MaBnahmen fiithrt zu typischen Schwerpunkt-
verlagerungen kapitalorientierter Sozialpolitk im Konjunkturverlauf: bei
schlechter Konjunktur wird der Hebel an den Umverteilungssystemen an-
gesetzt. Vor allem die Beitragsfinanzierung der Sozialversicherung
macht deren finanzielle Situation unmittelbar von der LohnhShe und der
Beschdftigtenzahl abhédngig. Konjunktureller Riickgang produziert sofort
und automatisch klaffende Defizite und damit die fuir sich selbst spre-
chende Legitimation fiir sogenannte Sparmafinahmen. Das ist um so ver-
stdndlicher, als die alternativen Deckungsverfahren durch Kreditaufnah-
me, Steuer—- oder BeitragserhShung seit Ende der siebziger Jahre weitge-
hend tabuisiert sind. Die Kehrseite dieser vdllig bedarfsfernen und rein
haushaltspolitischen Legitimation von Sozialpolitik besteht darin, daf}
sie sich in der Konjunktur bei ausgeglichenen Haushalten nicht fortset-
zen 1dBt. Auch sind SparmafBnahmen und Aufwértspropaganda nicht ein-
fach unter einen Hut zu bringen. Darum wird nun auf der Produktions-
seite angesetzt. Es liegt auf der Hand, daB das Beschidftigungsférde-
rungsgesetz oder der gednderte Paragraph 116 des Arbeitsforderungsge-
setzes das Kréaftegleichgewicht durch die individuelle und kollektive
Schwdchung der Arbeitnehmer zugunsten des Kapitals verschiebt und
diesem damit wiederum Vorteile auf der Verteilungsebene bringt, die
durch staatliche Einnahmeverzichte zugunsten der Ober~ und Mittelklas~
sen {(Steuerre form) noch vergrdfert werden. Das wiederum verstirkt die
Haushaltsdefizite am Ende des Zyklus, erhoht paradoxerweise dann auch
die legitimatorische Kraft der '"leeren Kassen” und erleichtert den er-

neuten Umstieg in den Leistungsabbau - ceteris paribus!
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4. Umverteilung als soziale Regulierung

Trotz des vergleichsweise hohen Niveaus der sozialen Sicherung ist in
der Bundesrepublik keineswegs ein "Wohlfahrtsstaat” entstanden. Die So-
zialpolitik und ihre Institutionen sind integrierte Bestandteile der in-
dustriell-kapitalistischen Gesellschaft. Nehmen wir die Sozialleistungen,
so sind diese ein ersichtlicher Schutz gegen den Markt (im Alter, bei
Krankheit, Arbeitslosigkeit, Invaliditdt, Mutterschaft wusw.). Allerdings
sichern sie nicht ein abstraktes "Arbeitsvermdgen®”, sondern konkret-hi-
storisches, gesellschaftlich benttigtes Vermdgen =zur Lohnarbeit. Dazu
mufl sie zwar den Markt partiell aufler Kraft setzen, aber dessen Ausle-
se~, Verteilungs— und Sanktionskriterien werden - sozusagen in sozial-
vertriglicher Form - nachvollzogen. Auf die vielfdltigen politisch-8ko~
nomischen, ethischen, institutionellen und sozialpsychologischen Fakto-
ren, die dafiir auschlaggebend sind, kann hier nicht eingegangen wer—
den. Aber vom Resultat her laBt sich sagen: gesamiwirtschaftlich haben
die Sozialeinkommen den relativen Riickgang der Ldhne nicht etwa kom-
pensiert, sondern sie sind ihnen gefolgt. Trotz krisenbedingten Mehrbe-
darfs sank die Sozialleistungsquote im Gefolge des Drucks der industri-
ellen Reservearmee ebenso wie die Lohnquote. Mit der gesamtwirtschaft-
lichen Statistik deckt sich auch die individuelle Erfahrung: diejenigen,
die am Markt besonders schlecht abschneiden, werden keineswegs beson-
ders gut behandelt ~ wie man es ja in einem "Wohlfahrtsstaat” tun-
lichst erwarten konnte. Im Gegenteil, je schlechter die Position auf dem
Arbeitsmarkt, desto geringer, unsicherer und teilweise auch unwirdiger

ist die sozialpolitische Absicherung.

Mit der Dauer der Massenarbeitslosigkeit profilieren sich die Einkom-
mens~ und Teilhabechancen der Lohnabhédngigen immer stdrker nach dem
Kriterium der Verkaufschancen ihrer Arbeitskraft., Die Lebenslage hier~
archisiert sich innerhalb der sozialen Klasse entlang der folgenden
Schichtung: die immer noch Uberwiegende Mehrheit befindet sich in re-
lativ sicheren Beschiftigungsverhéltnissen; es folgen Personen mit un-
gesicherter Beschdftigung, davon setzen sich die voriibergehend Arbeits-
losen ab, schlieBlich die langfristig Arbeitslosen mit flieBendem Uber-

gang zu den Ausgegrenzten.

Oben wurde festgestellt, daB sozialstaatliche Regulierung die Tendenz
aufweist, direkte Interventionen in die Produktion, wie iberhaupt deren
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Néhe, zu vermeiden. Aus der Sicht der Lohnabhéngigen ergibt sich ge-
rade die umgekehrte Beziehung: je weiter sie vom Produktionsprozel
entfernt sind, desto geringer ist ihre soziale Sicherung. Man kann die-
se Abstufung sogar als Indikator fir die Funktionsfdhigkeit des Sozial-
leistungssystems als marktergdnzender Mechanismus der Transformation

von Arbeitskraft in Lohnarbeit nehmen.w

Es soll nun gezeigt werden, wie diese absteigende Rangfolge, die der
Markt den mehr oder weniger sicher Beschiftigten und den mehr oder
weniger integrierbaren Arbeitslosen (und den jeweiligen Familienangeht-
rigen) zuweist, exakt auch dem Gefdlle im gruppenspezifischen Niveau
ihrer scziaipo‘iitkischen Absicherung entspricht. Dabei verstehe ich unter
"Niveau" u. a. die Rechissicherheit des Leistungsanspruches, seine Hohe
und schliefflich den Charakter der gesamten Interaktionsbeziehung zwi-
schen sozialpolitischer Institution (Sozialversicherung, Sozialamt usw.)
und dem betroffenen Klienten, nennen wir es einmal den "Grad der Men-

schenwiirde”.
Das Sozialleistungs-Gefdlle sieht wie folgt aus:

(1) Die relativ sicher Beschiftigten im Normalarbeitsverhdltnis verkeh-
ren mit dem Sozialleistungssystem selten; wenn tiberhaupt, dann telefo-
nisch oder schriftlich. Die Beitrdge gehen vom Lohn ab, Krankenscheine
werden zugeschickt, die Rentenversicherung meldet sich eines Tages mit
einem automatiisch berechneten Rentenkonto und einem vollen gesetzlichen

Rentenanspruch.

{2) Die unsicher Beschiéftigten und kurzzeitig Arbeitslosen haben einen
Rechtsanspruch auf Arbeitslosengeld als Versicherungsleistung. Das gibt
zundchst einen gewissen Grad an Sicherheit. Allerdings sind die daran
gekniipften Bedingungen schwerer geworden und zwingen zum Wohlver—
halten: so mufl "zumutbare” Arbeit angenommen werden, d. h. die Lok~
kerung des Verkaufszwangs bzw. des Warencharakters der Arbeitskraft
wird teilweise rlickgéngig gemacht. Zumutbar sind nun auch erhebliche
Status- und Lohnverschlechterungen. Auch die neuen Arbeitgeber haben

es nun leichter, wenn ein Arbeitsplatz vermittelt oder gefunden wurde.

10 Vgl. F. Naschold: Zum Zusammenhang von Arbeit, sozialer Sicherung
und Politik, in: ders. (Hg.): Arbeit und Politik, Frankfurt/Main,
New York 1985, $. 174.
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Denn, wenn der Beschédftigte von sich aus kindigen sollte, dann ver-
hdngt das Arbeitsamt drei Monate Sperrzeit, ebenso bei 'verschuldeter”
Kiindigung. AuBlerdem sind dann wiederum noch weitere Verschlechterun~—
gen zumutbar, da bei der Stellenzuweisung immer vom Iletzterreichten
Niveau ausgegangen wird. Auch wenn der Arbeitslose spiter einmal
Rentner sein wird, wird er die zeitweise Unverk&uflichkeit seiner Ar-
beitskraft noch spiiren. Denn die Beitrdge zur Rentenversicherung sind
auf den Beitragssatz vom Arbeitslosengeld gesenkt worden {(zuvoer war es
das letzte Lohneinkommen). Selbstverstdndlich sind auch Krankengeld,
Witwenrente usw. vom Nachvollzug der Marktiwirkungen nicht ausgenom-

men.

Dem Arbeitslosen sitzen in der Sozialverwaltung Sachbearbeiter und Ver-
mittler gegenliber. lhre Zahl ist nahezu gleich geblieben, wihrend sich
die Arbeitslosenzahlen vervielfacht haben. Dadurch stehen sie unter
Zeit-, Leistungs- und Anpassungsdruck. Trotz Uberschilssen in den Kas-
sen der Bundesanstalt fir Arbeit wird kein Personal aufgestockt. Der

Anpassungsdruck soll an die Klienten weitergegeben werden.

(3) Der Gruppe der langfristig Arbeitslosen bietet der Markt noch weni-
ger Beschidftigungsmbglichkeiten. Sie sind noch weniger gefragt. Ent-
sprechend wird auch die Interakiionsbeziehung zwischen ihnen und den
Arbeits- und Sozialdmtern noch asymmetrischer. lhre prekdre Situation
wird ja nicht etwa durch erhdhte Zuneigung kompensiert, wie man den-
ken konnte {und vielleicht auch soll), wenn vom Wohlfahrtsstaat die
Rede ist. Der Rechtsanspruch auf Sozialleistung wird noch schwécher.
1985 bezogen nur noch 36 Prozent der Arbeitslosen die Versicherungslei-
stung des Arbeitslosengeldes im Vergleich zu 55 Prozent 1981. Die Lei-
stung selbst wird geringer - wenn sie Uberhaupt gewdhrt wird. Die da-
mit verbunden Disziplinierungen und Kontrollen sind dafir um so stér-
ker. Ein Drittel der registrierten Arbeitslosen bezieht 1985 schon eine
"Hilfe zum Lebensunterhalt" unter Sozialhilfebedingungen. Auf ihnen la-
stet bereits aller Druck, den die Institutionen der Gesellschaft auf ihre
sogenannten ''Bedirftigen" auszuiliben pfilegen. In einer Marktgesellschaft
kann Menschen, die "nichts zu bieten haben”, auch vom Sozialleistungs-—
system nicht viel geboten werden. Der Regelsatz mufl unter dem niedrig-
sten Lohn liegen. Die Umstinde, unter denen er von den Amtern ge-
widhrt wird, missen offenbar so unangenehm sein, dafl selbst schlechte
Arbeitsbedingungen - also schlechte Angebote der Unternehmen - als er—

strebenswert angesehen werden.



- 32 -

(4) Auf der untersten Stufe der Ausgegrenzten finden sich die Gruppen
am zahlreichsten, deren Chancen am Arbeitsmarkt am geringsten sind:
Altere, Frauen, Jugendliche unter 20 Jahren, Auslinder und Schwerbe-

hinderte.

Man wird nun fragen, wodurch sich diese Realitdt von dery neoliberalen
Programmatik noch unterscheidet. Nun - trotz aller Vielzahl von Locke-
rungen des sozialen Schutzes vor dem Markt seit Ende der siebziger
Jahre, dreht sich die Disziplinierungs-, Verarmungs- und Ausgrenzungs-
schraube durchaus noch in den Strukturen, die sich dem Allparteien-
konsens der sozialen Marktwirtschaft der sechziger und frithen siebziger
Jahre verdanken. Nach wie vor ist der Schutzcharakter gegen die v&lli-
ge Regulierung der fundamentalen Lebensbeziige durch den freien
Tausch nicht gering zu achten. Mit ihm steht einer der herausragenden
kulturellen Errungenschaften innerhalb der kapitalistischen Gesellschaft
auf dem Spiel. Aber: Niemals konnte die Sozialpolitik den kapitalisti-
schen Produktionsverhédltnissen die Eigenschaft nehmen, kapitalistisch
zu sein. Sie wédre dann auch nicht mehr Sozialpolitik, deren Wesen es
eben ausmacht, auf diese Produktionsverhidltnisse bezogen zu sein. Und
die gesellschaftliche Entsprechung privater Produktion ist die soziale
Differenzierung nach den Kriterien der Verwertbarkeit fir das Kapital.
Genau betrachtet ist dieses Kriterium auch gemeint, wenn von der "Lei-
stungsgesellschaft”" oder beispielsweise von der "Leistungsbezogenheit"

monetdrer Sozialleistungen die Rede ist.

Je nach dem Gang der Kapitalverwertung findet diese Differenzierung
mehr oder weniger dynamisch statt. Die Sozialpolitik erfiillt die Aufga-
be, sie zu verlangsamen. Aus dem Absturz wird ein Abstieg. Die Ent-
wicklung wird ged&mpft, aber dennoch nachvollzogen. Genau betrachtet
erweist sich das Bild vom '"sozialen Netz" als unzutreffend. Vielleicht
kénnte man es durch das eines '“sozialen Fallschirms" ersetzen, der

zwar "nur" den Aufprall mildert, aber "immerhin' das Leben rettet.

Sowohl produktionspolitische als auch allgemein sozialregulative Effekte
haben eine weitere Tendenz, auf die abschlielend hinzuweisen ist: Die
Position des Leistungsbeziehers gegeniiber den Institutionen wird schlei-
chend untergraben durch die Kombination des Leistungsanspruches mit
Herrschafts— und Kontrollelementen. Das drickt sich am hértesten im

wachsenden Anteil von Leistungsbeziehern aus, die sich den birokrati-
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schen Prozeduren der Sozialhilfe unterwerfen missen. Aber auch in das
Sozialversicherungsrecht werden Kontrollen, Auflagen und Sanktionen
eingebaut. Dafl dies am weitesten beim Arbeitslesengeld fortgeschritten
ist, verweist auf die Ndhe zur Produktionssphdre. Weitgehend unbemerkt
wird auch der volle Rechtsanspruch auf Leistung in der gesetzlichen
Krankenversicherung eingeschrankt. Das betrifft die Kepplung des Lei-
stungsbezugs mit individuellen Eigenbeteiligungen. Bei einer umfangrei-
chen Personengruppe, bei der uUberdurchschnittiich hohes Krankheitsrisi-
ko mit unterdurchschnittlichen Einkommen zusammenfallt, missen darum
"Hértefallregelungen” eingefithrt werden. Auch dies ist ein Einstieg in
die blirokratische Kontrolle. Das Gleiche hat auch schon im Zusammen-
hang mit den Leistungen der Rentenversicherungen stattgefunden: die
Kombination von extrem hohen Pflegesttzen in Heimen und relativ nie-
drigen RentenhShen zwingt einen steigenden Anteil von Sozialrentnern in
die Sozialhilfe. Inwieweit mit dem "Anrechnungsmodell"” bei der Neurege-
lung der, Hinterbliebenenrente Kontrollelemente in das Rentenversiche-

rungsrecht einziehen, kann noch nicht beurteilt werden.

Mit jeder zusédtzlichen sozialadministrativen Prifung und Konirolle der
Leistungsanspriiche steigt auch die Bedeutung der Bemessungs- und Ver—
mittlungsleistungen der Sozialverwaltungen. Je nach dem Charakter der
Rationalisierungsprozesse in diesem Produktionsbereich sozialpolitischer
Dienstleistungen kénnen die skizzierten Prozesse verstdrkt oder partiell

aufgefangen werden. 1

5. Zum Subjekt der Okonomisierung

Angesichts dieser Transformation von Problemen und Differenzierungskri-
terien von der Produktionssphére in die sozialpolitische Regulierung
stellt sich die Frage nach den Strukturen und Akteuren. Die Feststel~
lung, sozialstaatliches Handeln sei zum einen  strukturell und wirde
zweitens zunehmend in bezug zur privaten Produktion ‘"rationalisiert”,
wird nicht selten als "Vorwurf" aufgefaflt, der erst durch den Nachweis
subjektiven InteressenbewuBtseins der politischen und administrativen
Akteure erhértet oder andernfalls fallen gelassen werden miBte. Dabei

kann sozialstaatliche Politik durchaus in bezug auf die zugrunde lie~

11 vgl. H. Kithn: Sozialpolitik mit dem Computer, in: Naschold, F
a. a. O,

» e
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genden Produktionsverhdltnisse rational sein, ohne daB dem zwingend
ein entsprechendes BewuBtsein zugrunde liegen muB. (Allerdings gilt
das umgekehrt fiir Reformorientierungen keineswegs.) Wer mit der Stro-
mung schwimmt, mufBl nicht unbedingt steuern k&nnen. Selbst das, was
als Strategie neoliberaler "Angebotsorientierung” der Sozialpolitik for-
muliert wird,12 ist viel eher Ausdruck und Abbildung als Kreation ei-
ner solchen - von der Position des Kapitals aus gesehen - Rationalitit,
die sich durch eine Vielzahl okonomischer, institutioneller und ideologi-

scher Signale ihrer politischen Umwelt vermittelt.

In bezug auf die politischen und administrativen Akteure spielt eine
wesentliche Rolle das "Einverstdndnishandeln" (Max Weber), im Sinne
einer schlichten Figung in das Gewohnte und institutionell Vorgegebene,
weil es gewohnt und vorgegeben ist. Ob politisches und administratives
Handeln einverstdndnismafig ‘''richtig" ist, wird an Hand eingelibter
und traditioneller Kriterien ermittelt. Beispielsweise ist bei den Sozial-
leistungen ein Kriterium dieser Selbstversicherung einverstdndigen Han-
delns, welche antizipierte Wirkung auf die Ausgeglichenheit des Budgets
der Institution davon ausgeht. Die tatsdachliche Einsicht in die rationa-
le Basis eines solchen Budgetausgleiches ist nicht erforderlich. Dazu
ndmlich mifite bedacht werden, dafl die Einnahmen der Sozialleistungs-
trager das Produkt von Lohnhohe und Beschédftigung sind, wéahrend den
Ausgaben der politische KompromiBl des Sozialrechts und die externali-
sierten Probleme der privaten Produktion zugrunde liegen. Nur dann
bestiinde iberhaupt die Mdglichkeit, gewahr zu werden, daBl sich in der
Budgetentwicklung der sozialstaatlichen Institutionen letztlich die poli-
tisch-skonomischen Krafteverhdltnisse zwischen Kapital und Arbeit, also
der Produktionssphédre manifestieren. Diese werden aber - um beim Bei-
spiel zu bleiben - durch den Budgetausgleich stillschweigend in Sozial-
politik ubersetzt. Die eigentliche rationale Bezogenheit kann dabei, mit
zunehmender Komplexitdt der sozialstaatlichen Regulierungen und Insti-
tutionen, den Betroffenen und Akteuren genauso verborgen sein, wie
"dem 'Wilden' der Sinn der magischen Prozeduren seines Zauberers."13

Nicht als Prognose oder Tendenz, aber als empirische Moglichkeit trifft

12 Vgl. ders.: Soziale Sicherheit und "Angebotsorientierte Wirtschaftspo-
litik", in: WSI-Mitteilungen, 2/1985.

13 M. Weber: Uber einige Kategorien der verstehenden Soziologie (1913),
in: ders.: Soziologie. Universalgeschichtliche Analysen. Politik,
Stuttgart 1973, S. 150.
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es zu, daB die kapitalistische "Rationalisierung'" sozialstaatlichen Han-
delns nicht mit dem Wissen um die Bedingtheit und Zusammenhénge ein-

hergehen muf.

Eingangs wurde festgestellt, daB Sozialpolitik zwischen 2zwei Sphéren
verschiedener und gegensatzlicher Rationalitdten vermittele. Demzufolge
sollen die deutlichen Tendenzen zur privatwirtschaftlichen Okonomisie~
rung nicht im Sinne ihrer in sich widerspruchsfreien 'Rationalisierung"
mifverstanden werden. Aber die Verschiebung der Kompromifilinie zwi-
schen Erhaltung und Verwertung der Arbeitskraft bleibt nicht folgenlos,
da sie auf Kosten der sozialen Schutzfunktion und damit der Reproduk-
tionsnotwendigkeiten geht. Wdhrend aber bei Verletzungen der Kapital-
rationalitdt durch die Sozialpolitik diese iiber die Marktmechanismen ihr
Recht fordert und kompensierende Rickkopplungsprozesse auslost, gibt
es keine 'unsichtbare Hand", die "hinter dem Riicken" der Betroffenen
die Reproduktion der Arbeitskraft sicherstellen wiirde. Eine darauf be-
zogene Gegenlogik ist auf die politische Durchsetzung durch selbstbe-

wuflite Subjekte angewiesen.

Uberstunden - w

Wochentliche Uberstunden
je mannlichen Arbeiter
in der Industrie*(Herbst 1985) /
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Klaus Hofemann

Grundsicherung statt Erwerbsbeteiligung?

~ Arbeitsmarktpolitische Aspekte der Diskussion um die Grundsicherung -

1. Einleitung

Die Forderung nach einer sozialen Grundsicherung ist eine sozialpoli~
tische Anwort - nicht zuletzt ‘auch des Memorandums - auf Sozialabbau,
soziale Ausgrenzung und zunehmende Armut seit Beginn der 80er Jahre.
Angesichts nicht erkennbarer Erfolge des politischen Systems, die oko-
nomischen Probleme zu l&sen, die der Massenarbeitslosigkeit zugrunde
liegen, soll eine soziale Grundsicherung die mit Arbeitslosigkeit ver-
bundene Ausgliederung der Arbeitslosen aus dem Sozialsystem verhindern
und die weitere Verarmung der aus dem Erwerbsleben Ausgegrenzten stop-
pen. Eine Grundsicherung bedeutet damit die dringend notwendige Weiter—
entwicklung des Sozialsystems. Angesichts der gegenwdrtigen sozialen
Risiken stellt diese Forderung einen qualitativen Schritt bel der Be-

wdltigung der materiellen Folgen der Massenarbeitslosigkeit dar.

Diese Ausweitung der Schutzfunktion des Sozialsystems beriihrt zudem eine
Nahtstelle zwischen Ckonomie und Sézialpolitik. Die Zuteilung von Min-—
destleistungen, ohne daB vorher im ErwerbsprozeB Anspriiche erworben worden
sind, wie dies in demn Voréchlégen zu einer Mindestsicherung vom Memorandum
und den GRONEN vorgesehen iét, schrénkt den Warencharakter der Arbeits-
kraft erheblich ein und legt eine Preisuntergrenze fiir Arbeit fest, die

institutionell verankert ist.

2. Das Konzept der GRINEN fiir eine bedarfsorientierte Grundsicherung

Daz bislang ausgefeilteste Konzept einer Grundsicherung wurde auf der
Basis eines Gutachtens (Walter Hanesch, Thomas Klein, Eine integrierte
bedarfsorientierte Grundsicherung in AFG und BSHG, vervielfidltigtes
Manuskript, Bonn 1986) von der Bundestagsfraktion der GRUNEN vorgelegt.
Ebenfalls im Friihjahr 1986'legté die "Arbeitsgrupbe Sozialpolitisches

Programm und Kommission Sozialpolitik" des SPD Parteivorstandes einen
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sozialpolitischen Programmentwurf vor, der Vorstellungen iiber eine
soziale Grundsicherung enthilt. Bereits im MEMORANDUM '85 stellte die
Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik ein detailiertes Mindest-
sicherungskonzept vor. Trotz zahlreicher Unterschiede ist allen drei
Konzepten gemeinsam, dafl Mindestsicherungsleistungen nicht unabhlingig vom
individuellen oder familialen Einkommen gewdhrt werden sollen, sondern

dafi eine Bedarfsorientierung zweckmifiig ist.

2.1 Wichtige Elemente des Konzeptes der GRUNEN

In dem "griinen Modell einer bedarfsorientierten Grundsicherung in allen
Lebenslagen” wird ein integriertes Reformkonzept einer bedarfsorien—
tierten Grundsicherung vorgeschlagen. Neben einer umfassenden Reform des
Familienlastenausgleichs in Richtung eines Kinderlastenausgleichs hat

das Konzept folgende Merkmale:

~ Die Erwachsenen (ab 18 Jahren) zustehende Grundsicherung wird auf der
Grundlage von Regels#tzen ermittelt. Ihnen liegt ein aktualisierter
Warenkorb zugrunde, der gegeniiber dem heute giiltigen um ca. 30 %
angehoben wird.

- Anspruchsberechtigt sind Personen, deren Vermdgen nicht ausreicht,
den notwendigen Lebensunterhalt zu bestreiten. Bei nicht dauverhaft
getrennt lebenden Ehegatten ist das Einkommen und Vermégen beider
Ehegatten zu beriticksichtigen.

- Einkommen aus Erwerbst#dtigkeit und Vermbgen werden zu 100 Z ange-
rechnet, Freigrenzen sind vorgesehen.

~ Anspruch auf Grundsicherung hat, wer erverbslos ist und sich dem
Arbeitsmarkt zur Verfiigung stellt., Fir erwerbslos gemeldete Grund-
sicherungsbezieher/~innen wird ein zus#tzlicher Freibetrag gewdhrt.

- Die rigiden Verfiigbarkeitsanforderungen des Arbeitsforderungsgesetzes
(AFG) sollen gelockert werden; keine tégliche Verfiigbarkeit mehr.

- Soweit Personen die Verfiigbarkeitsanforderungen nicht erfiillen, ge-
wihrt das Reformmodell Grundeinkommen in der Sozialhilfe. Die bedarfs-
orientierte Grundsicherung schliefit das "Recht auf Nichtarbeit" ein.

- Die Pflicht zur Arbeit im Rahmen des Bundessozialhilfegesetzes (BSHG)
entfdlle,
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2.2 Auswirkungen einer bedarfsorientierten Grundsicherung auf das Ange—
bot an Arbeitskriften

Ausgehend von der Funktion des Sozialsystems, den Angebotszwang des Ar-
beitnehmers zu mildern, 14Bt eine Aufstockung des BSHG und eine Grund-
sicherung im AFG vermuten, daf es im Grundsatz zu einer Einschrinkung des
Arbeitskridfteangebotes kommen wird., Hierzu tridgt vorallem die erheblich
eingeschrinkte Verfiigbarkeit im AFG und die ginzlich abgeschaffte Ver-
fiigharkeit im BSHG bei. Es ist sicher realistisch, anzunehmen, daf der
eingeschrinkte Angebotszwang dazu fiihrt, daf die Nachfrage nach schlecht

bezahlten und wenig attraktiven Arbeitsplédtzen zurilickgeht.

Die Reduzierung des Arbeitskrédfteangebotes gilt jedoch nicht fiir alle
Arbeitnehmergruppen in gleicher Weise. Zu erwarten ist die Einschrénkung
wahrscheinlich weniger bei den sogenannten Vollzeitarbeitskrédften, als
vielmehr bei Arbeitnehmergruppen, die eine Rand- oder Reservestellung auf
dem Arbeitsmarkt innehaben. Das gilt u.a. fiir Jugendliche, Frauen, Per-
sonen mit gesundheitlichen Problemen sowie fiir Langzeitarbeitslose, Es
ist zu fragen, ob von einer bedarfsorientierten Grundsicherung (bGS)
Auswirkungen ausgehen, die zu einer weiteren Marginalisierung dieser

Personengruppen auf den Arbeitsmarkt fijhren kdnnen.

Um die geschlechtsspezifischen Wirkungen einer bGS abzuschitzen, mufl man

von den bekannten Tatsachen ausgehen :

- iiber 90 7 der Teilzeitbeschiftigten sind Frauen;

~ nur 51 % aller Frauen stehen in einem sogenannten Normalarbeitsver-
hdltnis gegeniiber 72 % der Minner (vgl. H. Pdschl, Sozialversicherungs-
pflichtig Beschidftigte, in: Statist. Rundschau des Landes NW, 1985,
S. 494 £.);

~ die Einkommen der Arbeiterinnen liegen durchschnittlich 30 Z unter
denen der Arbeiter (1984: 38.900 zu 26.900 DM), die der weiblichen
Angestellten um 9 7 unter denen der minnlichen Angestellten;

- 40 % aller erwerbstdtigen verheirateten Frauen hatten Einkommen unter
1.000 DM. Die Vermutung von M. Schreyer, daB eine Mindestsicherung
die "Bereitschaft, unbezahlt Hausarbeit zu erbringen, positiv be~
einfluBt und somit die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung ver-
festigt", liegt zumindestens nahe (vgl. M. Schreyer, Mindesteinkommen
~ Stolper- oder Meilenstein fiir eine griine Zukunft?, in: M. Opielka,

G. Vobruda, Das garantierte Grundeinkommen, Frankfurt 1986, S. 163 f.).
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Angesichts der gegenwdrtigen Tendenzen auf dem Arbeitsmarkt, Frauen zu
marginalisieren, d.h. ihnen die schlechteren Arbeitsplétze zuzuweisen,
kénnte das Vorhandensein einer bGS diese Tendenz verstidrken. Beispiele,
wie Frauenarbeit in der gegenwdrtigen Arbeitsmarktkrise marginalisiert
wird, gibt das Gewerkschaftsjahrbuch 86, in dem die Dazu-Verdienerfunktion
der Frauenarbeit durch drastische Beispiele belegt wird (vgl. G. Bosch,
Arbeitsmarkt, in: M. Kittner, Gewerkschaftsjahrbuch 1986, S, 288). Zwar
gerdt diese Funktionalisierung von Frauenarbeit zunehmend in Kollision

mit den Interessen von Frauen nach einer Berufstdtigkeit, so daB Arbeit
nicht ausschlieBlich suf den Gelderwerb instrumentalisiert gesehen werden
kann. Dennoch diirften sich auch in Zukunft - bei Fortschreibung der gegen—

wirtigen Arbeitsmarktpolitik - die Ausgrenzungsversuche fortsetzen.

Die Auswirkungen einer bGS auf das Arbeitsangebot junger Menschen sind
eng verkniipft mit dem Angebot an Arbeits- und Ausbildungsplitzen. Bei
chronischem Defizit an Arbeits- und Ausbildungspldtzen fiir junge Menschen
kénnte eine bGS dazu fiihren, daB bereits jetzt ins Abseits gestellte
Jugendliche immer weiter vom Arbeitsmarkt wegorientiert werden, eine
Entwicklung, die insgesamt nicht wiinschbar erscheint, da sie die veitere
Ausgliederung Jugendlicher aus dem Arbeitsleben und ihre gesellschaftliche
Marginalisierung forcieren wiirde. Mit diesem ProzeB wiirde auch sozialer
Druck verlorengehen, die Verhdltnisse im Erwerbssystem zu dndern. Zudem
wiirde diese Ausgliederung mit den tatsdchlichen Wiinschen der Jugendlichen
kollidieren. Folgt man den ersten Ergebnissen der von SOFI in Géttingen
vergffentlichten Studie 'Jugend und Xrise', so kann von einer "mehrheit-
lichen Abwendung von Arbeit und Beruf nicht die Rede sein”. "Nach wie
vor, so zeigen die Ergebnisse, sind Arbeit und Beruf fir Jugendliche
wesentlich mehr als nur ein notwendiges Mittel zum Gelderwerb und damit
auch mehr als nur ein notwendiges Ubel, das man ohne innere Beteiligung
auf sich nimmt, um auf dieser Grundlage das 'eigentliche' Leben auBerhalb
der Arbeit gestalten und genmieBen zu k&nnen,” (M. Baethge u.a., Arbeit
und Gewerkschaften - Perspektiven von Jugendlichen. Forschungsbericht des
SOFI, Rohbericht, Géttingen 1983, S, 18),

Angesichts der Dezimierung des sogzialen Schutzes, gerade fir Jugendliche,
besteht gegenwdrtipg ein enormer sozialpolitischer Handlungsbedarf. Ein
Ausbau der sozialen Absicherung ist dringend geboten, um die weitere

Privatisierung der Kosten der Arbeitsmarktkrise zu verhindern und den
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Jugendlichen eine unabhiéingige und der Menschenwiirde entsprechende Gestal-
tung der Existenz zu ermdglichen.

Das Arbeitskrifieangebot reduzieren diirfte ferner das von den GRUNEN vor-
geschlagene Konzept der Verfiigbarkeit. Die vorgesehene Verminderung des
Verfiigbarkeitszwanges erhsht den Berufsschutz und verringert den Zwang zu
unterwertiger Beschdftigung, wie er jetzt nmoch in der Zumutbarkeitsan-
ordnung festgeschrieben ist. Die Vorschlidge tragen dazu bei, daf die
flichendeckende Vernichtung einmal erworbener Qualifikationen gestoppt
wird. Die Integration in den Arbeitsmarkt setzen allerdings entsprechende

Eingliederungskonzepte sowie ein ausreichendes Arbeitsplatzangebot voraus.

Damit sind drei Beispiele genannt, die eine Verringerung des Arbeitskraft-
angebotes plausibel erscheinen lassen., Zugleich werden aber auch Risiken
deutlich, die den gesellschaftspolitischen Zielen, die hinter einer bGS
stehen, zuwider laufen. Diese Risiken bestehen in der gegenwdrtigen Situa-
tion der Massenarbeitslosigkeit in einer forcierten Ausgrenzung von Frauen,
Jugendlichen und schwer vermittelbaren Arbeitnehmern und damit in ihrer
Einweisung in eine industrielle Reservearmee, Will man diese Konsequenz
einer bGS verhindern, ist das Konzept mit einer alternativen Arbeitsmarkt-

politik zu verkniipfen, auf die zum SchluB eingegangen werden soll.

Welche Auswirkungen eine bGS auf die zahlreichen geringfiigigen Arbeits—
verhé@ltnisse haben wird, hingt wesentlich von der Ausgestaltung der An-
rechnungsvorschriften ab. Wirde die Grundsicherung zu 100 % angerechnet,
diirften entsprechende Beschdftigungsverhiltnisse weitgehend entfallen,

eine Freibetragsregelung wirde zu einer Ausweitung fithren.

Die Sozialpolitik steht hier vor dem Dilemma, daB einerseits Arbeitsan—
reize vorhanden sein miissen, andererseits geringfiigige Beschidftigungs—
verhdltnisse in Kombination mit der Mindestsicherung zu einer weiteren
Parzellierung (Fragmentierung) der Arbeitsverhiltnisse filthren kénnen, von
denen letztlich die Unternehmen profitieren, weil sie das Instrument der
bGS fiir eine weitere Flexibilisierung der Arbeitsverhdltnisse nutzen
kénnen. Eine Koutrolle dieses Prozesses im Sinne der Interessen der Be-
schidftigten kiénnte dann klappen, wenn den Betriebsriiten mehr Mitentschei-
dungsrechte bei der Einrichtung von Teilzeitarbeitspldtzen und gering-

fiigigen Beschidftigungsverhdltnissen gewdhrt wiirden.
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3. Auswirkungen auf die Tarifvertragspolitik

Das vorgeschlagene Niveau der bGS trdgt den Bedarfsgesichtspunkten, wie
sie vom 'Deutschen Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge’' und aner-
kannten Fachleuten vorgeschlagen werden, Rechnung. Dieses Konzept gerit
zwangsldufig in Kollision mit unteren Erwerbseinkommen, die - wie alle
Erwerbseinkommen -~ grundsdtzlich nicht nach Bedarfsgesichtspunkten zu-

standekommen.

Eine genaue statistische Bestandsaufnahme dieser Uberschneidungen fehlt
zur Zeit. Vorbildlich konnte die 1982 gegen die damalige MiBSbrauchsdis-
kussion gerichtete Studie iiber das Verhdltnis von Sozialhilfeniveau und
Arbeitnehmereinkommen sein. Die Studie kommt in einer Gegeniiberstellung
von Bedarfssdtzen mit Erwerbseinkommen zu dem Ergebnis, daB bei "Normal-
familien" keine Uberschneidung zwischen Erwerbseinkommen und Sozialhilfe
vorliegt. Erst fiir Familien mit mehr als 4 Kindern und Alleinerziehenden
mit vier und mehr Kindern ergeben sich 1981 in Niedriglohnbranchen Uber-
schneidungen von Sozialhilfe und Arbeitseinkommen (vgl. Institut fir
Sozialforschung und Gesellschaftspolitik, Das Verhdltnis von Sozialhilfe-

leistungen und Arbeitnehmereinkommen, vervielf. Manuskript, Kéln 1982)

Da die GRUNEN von einer ca. 30 % Steigerung der Bedarfssitze ausgehen,
ist zu vermuten, daf fiir eine nicht unwesentliche Zahl von Arbeitnehmern
die bGS iiber dem Erwerbseinkommen liegen wird. Angesichts der Zunahme von
Teilzeitarbeit werden in Zukunft diese Uberschneidungen an Bedeutung

gewinnen.

Uberschneidungen zwischen Sozialhilfeeinkommen und Erwerbseinkommen er—
geben sich aber nicht generell fiir alle Lohngruppen. Es ist vielmehr ein
Problem der Niedriglohnbranchen wie dem GroB~ und Einzelhandel, der Tex-
til-, Bekleidungs~, Schuh- und Lederindustrie etc. (vgl. R. Welzmiiller,
Entkoppelung von Arbeit und Einkommen? - Zur Diskussion iiber Mindestein-
kommen, in: Memo-Forum Nr. 6, S, 13). Nach Welzmiiller erhalten die weib-
lichen Angestellten, die in diesen Branchen immerhin rund 70 % aller
Beschédftigten ausmachen, ein durchschnittliches Einkommen, das 26 7 unter
dem Durchschnittseinkommen der weiblichen Angestellten in der Industrie

liegt.
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Welche Konsequenzen ergeben sich hieraus fir die Tarifpolitik?
1) Generelle Konsequenzen: Anhebung aller unteren Lohn- und Gehaltsgruppen
z.B. durch eine Sockelung der Ldhne und Gehdlter;

2) Anhebung des Lohnniveaus der Niedriglohnbranchen.

Beide Wege sind wiinschenswert, bislang aber ohne grofien Erfolg beschritten
worden. Nach Kurz-Scherf sind die Verdienstunterschiede in den letzten
Jahreneweitgehend stabil, trotz gewerkschaftlicher Forderungen nach einer
iiberproportionalen Anhebung der unteren Lohngruppen. Hierbei ist zu beriick-
sichtigen, daB eine Politik, die auf die Nivellierung der Lohnstrukturen
gerichtet ist, im scharfen Widerspruch zu der von den Arbeitgebern betrie-
benen Flexibilisierungs— und Differenzierungsstrategie steht (vgl. Gewerk-
schaftsjahrbuch 1986, S, 81).

Auch eine Politik der selektiven Anhebung des Lohnniveaus in den Niedrig-
lohnbranchen steht vor Durchsetzungsproblemen, sei es, dafi der gewerk~
schaftliche Mobilisierungsgrad in diesen Branchen gering ist, oder die

Branchen insgesamt im scharfen Wettbewerb zum Ausland produzieren etc.

Sind damit der tarifvertraglichen Strategie deutliche Grenzen gezogen, so
bleibt die Forderung an den Gesetzgeber. Um die indirekte Subventionierung
der Unternehmen in Niedriglohnbranchen zu verhindern und die Zuverdienst-
funktion von Erwerbseinkommen einzuschrénken, ist die gesetzliche Einfiih-
rung von Mindestlohnen, wie sie bereits in zshlreichen westlichen Lindern
vorhanden sind, erforderlich. Welzmiiller weist darauf hin, daf im Gesetz
iber Mindestarbeitsbedingungen von 1952 die gesetzliche Grundlage fiir

eine solche Forderung bereits gegeben ist.

4. Stellenwert der Forderung pach einer bGS im Rahmen einer alternativen
Wirtschaftspolitik

Sozialpolitisch ist die Forderung nach einer bGS ein grofer Schritt nach
vorn, Sie befreit die Arbeitslosenhilfe vom Ballast traditioneller Fiir-
sorgepolitik und das BSHG von seiner menschenunwiirdigen biirokratischen

Praxis.

Es miissen aber auch die Grenzen des Konzeptes benannt werden, Um nicht in
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die Falle konservativer Gesellschaftspolitik zu geraten, mufl die bGS
ausdriicklich einbezogen werden in ein Konzept alternativer Wirtschafts-
politik. D.h., soll die Umverteilung von gesellschaftlichen Ressourcen
bedarfsgerechter konzipiert werden, so bedarf es einer realistischen Ein-
schédtzung des Gestaltungsspielraumes der Sozialpolitik. Es wire eine Illu-~
sion, anzunehmen, daB das, was den abhdngig Beschédftigten seit 5 Jahren

auf dem Wege der primdren Einkommensverteilung in unzdhligen Arbeitskémpfen

versagt wurde, auf dem Wege der Sekunddrverteilung wieder zu erlangen wire.

Der primdre Ansatzpunkt fiir die Losung der Verteilungsfrage ist nach wie
vor die Anderung der Primirverteilung, von der auch die Finanzierung des

Sozialsystems abhéngt.

Auf der Ebene der Arbeitsmarktpolitik gilt es, die Voraussetzungen dafiir
zu schaffen, daB bislang benachteiligte Personengruppen durch das Vor-
handensein einer sozialen Absicherung nicht noch weiter in ihrer beruf-
lichen Entfaltung beschnitten werden.

Konkret sind an eine mit der bGS verbundene Arbeitsmarktpolitik folgende
Forderungen zu stellen:

Es miissen geniigend Arbeitsplétze fiir Frauen geschaffen werden, auch Voll-
zeitarbeitspldtze, um zu verhindern, daB das Bestreben der Unternehmen,
Vollzeitarbeitsplédtze abzubauen und durch ungeschiitzte Arbeitsverhdltnisse

zu ersetzen, nicht zu Lasten der Frauen geht.

Das bedeutet zwelerlei:

Die Antidiskriminierungspolitik muBl wirksame Gestaltungsspielridume zur
Verfiigung haben. Die Realisierung eines kompletten Gleichstellungskon-
zeptes, das wirtschaftliche und soziale Lebensbereiche umfaBt, scheint die
Voraussetzung dafiir zu sein, daB negative arbeitsmarktpolitischen Folgen
zu Lasten der Frauen begrenzt werden kdnnen.

Zum zweiten ist der im Beschdftigungsforderungsgesetz begangene Weg, un-
geschiitzte Arbeitsverhdltnisse zu schaffen, z.B., durch befristete Arbeits-

vertrédge, Job-sharing, Leiharbeit etc., zu revidieren.

In bezug auf die Jugendlichen lauten die Forderungen:
Ausbildungspflicht fiir alle Betriebe, Schaffung ausreichender iiberbetrieb-
licher und auBerbetrieblicher Ausbildungspldtze und die Schaffung ent-

sprechender Arbeitsplédtze fiir die ausgebildeten Jugendlichen.
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5. Verfiigharkeitsregelungen bei der Sozialhilfe

Das vorgeschlagene Konzept einer integrierten bedarfsorientierten Grund-
sicherung sieht vor, daB diejenigen, die die Verfiigbarkeitsanforderungen
des AFG nicht erfiillen, Anspruch auf ein Grundeinkommen im BSHG haben.
Durch einen Mehrbedarfstatbestand soll ausreichend Anreiz gegeben werden,
zu befiirchtenden Mifibrduchen vorzubeugen. Meines Erachtens ist dies jedoch

noch diskussionsbediirftig.

Die Diskussion sollte m.E. zwei Aspekte unterscheiden:
~ den Aspekt der politischen Durchsetzbarkeit;

— den Aspekt der okonomischen Grundlagen sozialpolitischen Handelns.

Beide Aspekte sind eng miteinander verkniipft. Die "Befreiung von falscher
Arbeit" ist eine wichtige soziale und Skonomische Orientierung, die ange-
sichts der herrschenden dkonomischen Machtstrukturen allerdings nur Fern-
ziel sein kann. Von einem individuellen Ausstieg Skonomisch randstadndiger
Bevdlkerungsgruppe eine Transformation des Okonomischen Sektors zu erwar-

ten ist, sicher nicht realistisch.

So ist zur Zeit kaum vorstellbar, wie die Abhdngigkeit des Sozialsystems
vom Skonomischen System iiber eine grundlegende Umstrukturierung der Sekun-
dérverteilung an einem entscheidenden Punkt aufzubrechen ist. Der Konflikt,
um den es hier geht, muB m.E. dort geldst werden, wo er angesiedelt ist,
ndmlich in der kapitalistischen Organisation des Produktionssystems. Die
Instrumente, um die Vision "Befreiung von falscher Arbeit" durchzusetzen,
miissen folglich primér im Produktionsbereich ansetzen. Forderungen wie
Demokratisierung, Mitbestimmung, Vergesellschaftung, Gleichberechtigung
der Geschlechter etc. scheinen mir Forderungen zu sein, die mit Aussicht

auf Erfolg das anzustrebende Ziel erreichbar erscheinen lassen.

Will man demgegeniiber Alternativbetriebe férdern, so scheint ein anderer
Weg mehr Erfolg zu versprechen: Direkte Aufbauhilfen aus einem entspre-

chendem Fonds.

Erste politisch realisierbare Schritte, fiir die auch Arbeitnehmer, Arbeits-
lose und Sozialhilfeempfénger in gemeinsamen Aktionen mobilisiert werden

konnen, sind folgende:
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1) Abschaffung der "Pflicht zur Arbeit" in der Sozialhilfe;

2) Lockerung der Verfiigharkeitsregelung in AFG und BSHG. Das gilt vorallem
fiir die HuBerst repressiven Bestimmungen im BSHG. Ferner sind die Sperr-

zeiten zu verkiirzen;

3) génzliche Aufhebung der Verfligbarkeit, wenn bestimmte Erwerbstatbesténde
erfiillt sind. D.h., Arbeitnehmer oder Arbeitslose brauchen dem Arbeits-—
markt fiir eine befristete Zeit nicht zur Verfiigung zu stehen und konnen
die Grundsicherung in Anspruch nehmen, wenn lingerfristige Beschafti-
gungsverhdltnisse nachgewiesen werden. Auf diese Weise wird die Mglich~
keit gegeben, gesellschaftlich notwendige Arbeit oder die Teilnahme an

einem léngeren Bildungsurlaub etc. zu finanzieren,

Fazit

Das Konzept einer bedarfsorientierten Grundsicherung stellt einen wichtigen
Baustein zukiinftiger Sozialpolitik dar. Es bedarf jedoch einer wirtschafts-
und sozialpolitischen Begleitstrategie, die auf die Beeinflussung der be-
trieblichen Beschdftigungspolitik hinauslaufen muf, damit eine bBGS nicht
die Funktion erhidlt, das Problem der Massenarbeitslosigkeit tiber die Sen-
kung der Erwerbsquote zu l&sen.

Sozialfall - warum?

Haushalte mit laufender Sozialhilfe 1984
Die wichtigsten Griinde:

Arbeitslosigkeit

{Erndhrer zahlt nicht

1136000

Krankheit '
475000  Verdienst reicht
74000  nicht

|| sonstige
: Ursachen
028 |® Grobus Hadl & : 2 350000

Der Gewerkschafter 6/86
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Hagen Kthn

KRANKENVERSICHERUNG UND GESUNDHEITSPOLITIK

Zur Einfihrung in Strukturen und Probleme*

1. Die Versicherien

Neunzig Prozent der Blrger in der Bundesrepublik sind in der gesetzli-
chen Krankenversicherung versichert. Den Schutz der Versicherung hat
man entweder als Mitglied (46 Prozent) oder -als mitversicherter Famili-
enangehdriger (37 Prozent) oder als Rentner. In jedem Falle besteht
voller Anspruch auf die Leistung des Systems der medizinischen Versor-—
gung. Priifungen uUber Bedurftigkeit oder dhnliche Einschrdnkungen sind
- aufgrund des Versicherungsprinzips -~ mit der medizinischen Versor-

gung nicht verbunden.

Fiur alle Arbeiter und flir die Angestellten bis zu einer gewissen Ein-
kommensgrenze besteht gesetzliche Versicherungspflicht. Angestellte, die
mehr verdienen, konnen entweder freiwilliges Mitglied werden oder sich
in einer privaten Krankenversicherung versichern. Beitrdge werden nur
von den Mitgliedern gezahlt, wdhrend die nicht erwerbstdtigen Famili~
enmitglieder automatisch versichert sind (Ehegatten und Kinder) und ei-

nen vollen Anspruch auf medizinische Versorgung haben.

2. Die Institutionen

Gewdhnlich trifft man auf die Vorstellung, die offentlichen Institutionen
in Deutschland seien hochst effizient organisiert.” Zumindest im Falle
der gesetzlichen Krankenversicherung kann man das mit Fug und Recht
bestreiten. Das institutionelle Geftige der Kréhkeﬁkassen zeichnet sich
durch ein hohes MaB an Zersplitterung aus. ‘198£,gab es 1.260 einzelne
selbstdndige Krankenkassen der unteyrschieydliychsten,ﬂvGrijBenordnungen‘

Die wichtigsten Kassenarten sind die 270"‘Ortskrankenkassen“ {(regional

* Erscheint in italienischer Sprache: L'assistenza sociale, Roma 1986,



- 47 -

organisiert, urspringlich die Pflichtversicherung fur Arbeiter), die sie-
ben "Ersatzkassen" (zentral organisiert, nur fiir Angestellte); auBerdem
gibt es noch 800 Krankenkassen wvon Betrieben ("Betriebskrankenkas-
sen™), 155 Krankenkassen fiir Beschéftigte im Handwerk {"Innungskran-
kenkassen”) und weitere kleinere Typen von Kassen. Diese Zersplitie-

rung geht teilweise auf lange Traditionen zuriick.

Die Mitgliederzahlen der einzelnen Kassen schwanken zwischen manchmal
nur wenigen Tausend und Uber eine Million Mitgliedern. Jede Kasse ist
eine organisatorisch und finanziell prinzipiell unabhéngige Einheit. Die
Krankenkassen haben den Status von "Kdrperschaften des offentlichen
Rechts" mit Selbstverwaltung; sie sind also nicht Bestandteil der unmit-
telbaren Staatsverwaltung. Die Selbstverwaltung besteht aus einer Ver-
treterversammlung {(vergleichbar mit einem Parlament] und einem Vor-
stand. Das Wort Selbsi~-Verwaltung stimmt genau genommen nur zur Hilf-
te, da die Versicherten lediglich iber 50 Prozent der Sitze verfigen.
Die andere H&lfte wird von den Arbeitgebern besetzt. Die Legitimation
dazu bezieht sich ‘auf den formalen Umstand, daBl 50 Prozent des Kran-
kenkassenbeitrages der Arbeiter und Angestellten direkt vom Arbeitgeber
bezahlt wird.

Die einzelnen Leistungen sind gesetzlich festgelegt, wihrend die Gestal-
tung des Beitrages und die Dienstleistungsqualitdt der einzelnen Kran-
kenkasse {z. B. Beratung) von der Selbstverwaltung gestaltet werden

kann.

Die Krankenkassen sind als gesundheitspolitische Akteure sehr schwach.
lhnen ist es nicht gestaitet, eigene medizinische Einrichtungen 2zu be-
treiben. Sie haben daher wenig EinfluBl auf die Anbieter der medizini-
schen Dienstleistungen oder der Arzneimittel, deren politische Interes—
senvertretungen sehr effizient sind. Auch in der Konkurrenz um den
Einflufl auf den Staat als Gesetzgeber unterliegen sie meist den vorwie-

gend privaten Anbietern.

Ein weiterer Nachteil der Zersplitterung liegt in der Ungleichheit, mit
der das Krankheitsrisiko und die Finanzkraft der Beitragszahler zwi-
schen den einzelnen Kassen verteilt ist. Die Moglichkeiten des Solidar-
ausgleichs einer Versicherung sind dadurch eingeschrénkt. Beispielswei-

se sind die Beitragssdtze in Kassen mit hohem Krankheitsrisiko und re-
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lativ niedrigem Lohnniveau (das trifft zumeist fir Ortskrankenkassen in
den traditionellen Industrieregionen mit hoher Arbeitslosigkeit zu) oft
wesentlich iiber dem Durchschnitt. Dadurch sind sie besonders benach-
teiligt, auch im Wettbewerb um die freiwilligen Mitglieder, so dafi die
Konkurrenz um diese freiwilligen Mitglieder die Ungleichheiten noch

verstdrkt und die Zersplitterung mit ihren Nachteilen verfestigt.

3. Die Leistungen

Die Leistungen werden unterschieden nach solchen monetdrer Art und

nach medizinischen Leistungen.

3.1 Monetdre Leistungen

Die wichtigste monetdre Leistung ist zweifellos die Lohnfortzahlung im
Falle der krankheitsbedingten Arbeitsunféhigkeit. Allerdings ist dies
seit 1970 vorwiegend arbeitsrechtlich geregelt: in den ersten sechs Wo-
chen der Arbeitsunfihigkeit ist der Arbeitgeber verpflichtet, den wvollen
Lohn weiterzuzahlen. Erst ab der siebenten Woche tritt die versiche-
rungsrechtliche L&sung ein, erst dann bezahlt die Krankenkasse das
Krankengeld. Diese Losung ist wahrscheinlich der grofte Erfolg auf dem
Gebiet der sozialen Sicherung gegen Krankheitsfolgen in der Bundesre-
publik. Dem ging 1967 ein achtwdchiger Streik in der Metallindustrie
gegen die alte Praxis der Lohnfortzahlung voraus. Damals waren Arbei-
ter gegeniiber Angestellten erheblich diskriminiert. Sie erhielten das
Krankengeld erst nach drei Tagen Karenzzeit von der Krankenkasse, die
ein unwilirdiges System von Kontrollen und Sanktionen damit verbunden
hatte. Nach dem Streik wurden in vielen Bereichen tarifliche Verbesse-
rungen vorgenommen. Erst 1970, mit dem Beginn der sozialliberalen Re-
gierung, wurden die Arbeiter den Angestellten gleichgestellt. Es ist be-
merkenswert, daf nach dem Wegfall der Karenztage und der Kontrollen
und Strafen die Arbeitsunfidhigkeitsraten aufgrund dieser Anderung sich
nicht erhoht haben.

Weitere monetdre Leistungen sind das Krankengeld bei Krankheit eines
Kindes unter acht Jahren (ftir maximal funf Arbeitstage}. Mutterschafts-

geld wird bis sechs Wochen vor und acht Wochen nach der Geburt be-



- 49 -

zahlt. Dies wiederum sind versicherungsrechtliche Losungen, wobei die

Finanzierung den Krankenkassen aus Steuermitteln ersetzt wird.

3.2 Medizinische Leistungen

Nach der Entlastung der Krankenkassen von der Lohnfortzahlung fir die
ersten sechs Wochen sind 90 Prozent der Ausgaben fiir medizinische Lei-
stungen. Die wichtigsten davon sind: &rztliche und zahnérztliche Be-
handlung, Versorgung mit Zahnersatz (ca. 80 Prozent), Versorgung mit
Arznei-, Heil- und Hilfsmitteln (Selbstbeteiligungen durch Rezeptblattge-
bithr), Behandlungen im Krankenhaus oder in Kur- und Spezialeinrich-
tungen, Hauspflege und Haushaltshilfe (wenn keine Familienangehorigen
herangezogen werden konnen) und Mutterschaftshilfe (&rztliche Betreu-

ung, Entbindung, Vorsorge).

Die Leistungen erfolgen nach dem Solidaritdtsprinzip, d. h. der Lei-
stungsanspruch variiert nicht - wie bei den Geldzahlungen - mit der

Hohe des Beitrages, sondern richtet sich lediglich nach dem Bedarf.

Entscheidende Besonderheit des Krankenversicherungssystems in der Bun-
desrepublik ist es, dafl die Leistungen nicht selbst von den Kranken-
versicherungen erbracht werden dirfen. Leistungserbringer sind privat-
rechtliche und (in geringerem MaBe) &ffentliche Einrichtungen. Ledig-
lich die Finanzierung erfolgt durch die Krankenkassen. Die meisten An-
bieter sind privat, so etwa die Kassenédrzte, die Kassen-Zahnidrzte, die
Arzneimittelindustrie und die. Apotheken. Die Krankenhduser sind etwa
zur Hélfte im Kommunaleigentum und zur anderen H&lfte privat. Von
diesen haben die meisten allerdings den Status von Non-profit-Unterneh-
men ("frei-gemeinniitzig"). Dieses System der medizinischen Versorgung
wurde : angesichts seiner typischen Méngel von Kritikern charakterisiert
als ‘"solidarisch finanzierter und. privatwirtschaftlich ausgenutzter

Selbstbedienungsladen'.

4, Krankenversicherung und Gesundheitswesen

Machtpolitisch gesehen, steht im Zentrum der Gesundheitspolitik eine

lange "historische" Koalition zwischen der stdndisch organisierten Arz-
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teschaft und der Industrie fir Arzneimittel und medizinisch~technische
Gerdte. Der Starke dieser Koalition kommt zugute, daff auf den Mérkten
fur "Gesundheit" -mit der Chemie~ und Elektroindustrie zugleich die kon-
zentriertesten und einflufreichsten Industriezweige der Bundesrepublik
engagiert sind. Die rechtlichen Regelungen des Verhidlinisses zwischen
sozialen Krankenversicherungen und den Anbietern medizinischer Lei-
stungen lassen sich nur vor diesem Hintergrund verstehen. Das wohl
folgenschwerste Konstruktionsprinzip besteht in dem sogenannten Sicher-
stellungsauftrag fur die "Kassendrztlichen Vereinigungen” (auf der Ebe-
ne der Bundesldnder) fur die drztliche Versorgung. Dieser kommt fak-
tisch einem Monopol gleich. Es bedeutet den Ausschlufl von Einrichtun-
gen der Krankenkassen von Ooffentlichen Gesundheitsdiensten und auch
von Krankenhdusern aus der medizinischen Versorgung ambulanter Pati-

enten.

Das Zusammenwirken zwischen Kassen und Anbietern von medizinischen
Leistungen soll im folgenden kurz beschrieben werden:

a) Ambulante Versorgung

Will der Versicherte {oder ein Familienangehdriger) einen Arzt konsul-
tieren, o0 bendtigt er einen Krankenschein von der Krankenkasse. Die-
sen liefert er bei einem Kassenarzt, d. h. einem privaten, fur die kas-
sendrztliche Versorgung zugelassenen Arzt, ab. Als Gegenleistung erhdlt
er von diesem &rztliche Dienste und Verschreibungen fir Arzneimittel,
physikalische Therapien usw. Der Kassenarzt selbst tritt nie mit der
einzelnen Krankenkasse in Kontakt. Das erledigt die "Kassenidrztliche
Vereinigung”. lhr gibt er seine gesammelten Krankenscheine ab, auf die
er jede einzelne Leistung eingetragen hat. Die Kassenérztliche Vereini-
gung (auf Lénderebene] verhandelt nun jahrlich mit den Verbédnden der
einzelnen Kassenarten iber die Gesamisumme des Honorars. Diese wird
von den Kassen an die Kassendrztlichen Vereinigungen iiberwiesen und
von diesen - entsprechend der eingetragenen Einzelleistungen - an die
Arzte verteilt.

Nimmt man die generellen Strukturen als gegeben hin, so ist diese Ein-
zelleistungshonorierung eines der groflen immenenten Probleme. Sie hat

dazu gefithrt, daB die &rztlichen Leistungen in Abhédngigkeit von der
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Hohe und Struktur der vereinbarten Honorare variieren. Geht man ein-
mal von der Vorstellung aus, daB die praktische Medizin allein am tat-
sdchlichen Leistungsbedarf zu orientieren habe, dann mufl dies schon
als ein erheblicher gesundheitspolitischer Mangel betrachtet werden.
Beispielsweise verzeichnet man generell bei jenen Einzelleistungen
(z. B. bestimmten Diagnoseverfahren technischer Art) die grdfiten Stei-
gerungsraten, die 1in den Arztpraxen am leichtesten rationalisierbar
sind. AuBlerdem reagieren die Arzte im Durchschnitt auf globalen Druck
auf ihre Einkommen dadurch, dafl sie die Anzahl der Einzelleistungen
pro Behandlung erhshen. Auch die Uberweisungen in Krankenhduser ste-
hen in Abhédngigkeit von den sich verdndernden &konomischen Kalkiilen
der &drztlichen Einzelpraxis. All das kann man natiirlich nicht fir je-
den einzelnen Kassenarzt sagen, jedoch eindeutig fur die Kassendrzte

insgesamt.

b) Stationdre Versorgung

Fir die Krankenhausbehandlung muBl ein Uberweisungsschein des nieder-
gelassenen Kassenarztes vorliegen. Die Krankenhduser verhandeln - auf
der Basis ihrer Kostenrechnungen - mit den Verbanden der Krankenkas-
sen iiber die Hohe der Preise ("Pflegesidtze"). Die Reform der Kranken-
hausfinanzierung von 1984 fiihrte zur Einfilhrung von partiellen Gewin-
nen und Verlusten. Dem Marktprinzip soll dadurch zum Durchbruch ver-
holfen werden, dafl die Krankenh&duser sich mit den Kassen vor Beginn
des Jahres auf die Pflegesdtze einigen. Werden die berechneten Kosten
unterschritten, entsteht ein UberschuB fur die eigene Investitionspolitik
und anderenfalls Verluste, die vom Krankenhaus selbst zu tragen sind.
Entscheidender Mangel dieser Neuregelung ist das Fehlen zuverldssiger
Mechanismen, die verhindern, daB die angefachte Konkurrenzstrategie
der Krankenhduser zu Lasten der Qualitdt (also zu Lasten der Patien-

ten) und der iber 700.000 Besché&ftigten geht.
5. Gesundheitspolitische Strukturfragen in der Bundesrepublik
Gesundheitspolitik ist in der Bundesrepublik seit Mitte der siebziger

Jahre zunehmend in den Sog der Wirtschafts- und Finanzpolitik geraten,

und trédgt auch deren Zige in sich. Das betrifft zum einen die Umver-
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teilung der offentlichen Mittel zugunsten von privatwirtschaftlichen Mit-
teln. Dadurch orientierte sich das umfassende Problem der steigenden
Gesundheitsausgaben fast ausschlieflich auf die Kosten der medizini~
schen Versorgung und nicht auf deren Qualitdt. Zum anderen betrifft es
den Umstand, daB die Produktion als "Hoheitsbereich" privatwirtschaft-
licher Entscheidungen tabuisiert wird und somit eine Politik der Pri-
vention geringere Realisierungschancen hat als je zuvor. Auf diesem
Hintergrund ist es dann auch nicht verwunderlich, dafi die gesund-
heitspolitischen MaBnahmen des letzten Jahrzehnts keine weitere
Verbesserungen mehr gebracht haben. Im Gegenteil wurde auf die stan-
dige Kostensteigerung politisch durch Kiirzungen bei den Ausgaben rea-
giert, chne die - eigentlich ursédchlichen - ineffizienten Strukiuren an-
zurithren und ohne prédventiv gegen die Ursachen von Krankheit und
Pflegebediirfrigkeit vorzugehen. Diese Politik kann mit dem Versuch ver-
glichen werden, grofle Hitze durch die Kihlung des Thermometers zu be-
kdmpfen., Auf die zwei gesundheitspelitischen Grundprebleme, die fehlen-
de Privention und das ebenso kostspielige wie ineffiziente Gesundheits-

wesen, soll im folgenden eingegangen werden.

5.1 Bedeutung und Behinderung einer priventiven Gesundheitspolitik

Die Notwendigkeit einer préaventiven Umorientierung der Gesundheitspoli-
tik (sowie ganz allgemein einer okologisch orientierten gesellschaftli~
chen Entwicklung insgesamt) wird - abstrakt gesehen - heute in der
Bundesrepublik von kaum einer politischen Gruppierung bestritten. Auf
der anderen Seite hatten diese Einsichten bislang selbst im engeren Be-
reich der Gesundheitspolitik noch keine nennenswerten Folgen. In der
Umweltpolitik beispielsweise konnen die politischen MaBinahmen mit den
gleichzeitig zunehmenden Belastungen nicht schritthalten. Und im Bemii-
hen um eine geslindere Arbeitswelt wurde 1974 mit dem "Arbeitssicher-

heitsgesetz" der letzte grdflere Vorstoll unternommen.

Die enorme Kostenentwicklung im Gesundheitswesen signalisiert - neben
der Ineffizienz und der hohen Verteilungsmacht der Anbieter - auch in
starkem MaBe die Grenzen der kurativen Medizin fur die Gesundheitssi-
cherung der Menschen. Die Medizin kann zwar immer weiter verbessert
werden, aber eine Umkehr der Entwicklungstrends bei den  wichtigsten

Massenerkrankungen in den Industriegesellschaften kann von ihr nicht
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erwvartet werden. Das hat einen prinzipiellen Grund, der im Charakter
der Medizin liegt. Sie kann erst am erkrankien Individuum ansetzen.
Anders als die Infektionskrankheiten in der Vergangenheit {(und in der
Gegenwart der armen Lander der Erde} sind sie dann aber wmeistens
nicht mehr heilbar. Sie konnen {(und missen) dann bestenfalls mit be-
trdchtlichem Aufwand unter Kontrolle gehalten werden. Das wird die
vorwiegende Aufgabe der zukiinftigen kurativen Medizin sein. Da die
meisten ernsthaften Massenerkrankungen multifaktoriell bedingt sind
(und nicht durch einen einzelnen Krankheitserreger), lassen sie sich
nur ‘prédventiv, also durch Beseitigung oder Milderung ithrer Ursachen in
der Arbeits— und Lebenswelt, dauerhaft verhindern. In der Bundesrepu-
blik kann man beobachten, wie sich allmédhlich dieses einsichtige Inter-
esse auch in politische Potentiale zu verwandeln beginnt. Dabei wiren
vor allem zwei zu nennen: die &kologische Bewegung: und die Gewerk-
schaftsbewegung, die zunehmend ihre traditionelle Zuriuickhaltung in der
qualitativen Kritik der Arbeitsbedingungen aufgibt und die Rolle einer
Vertretung von Gesundheitsinteressen in der Arbeitswelt zu erlernen be-
ginnt. Dem stehen allerdings die politischen und sozialen Wirkungen
der Massenarbeitslosigkeit enigegen. Zum einen ldhmt sie die Abwehr-
krdfte gegen Gesundheitsbelasiung am Arbeitsplatz und zum anderen
dient sie als Hebel zu einer Wirtschaftspolitik, die ihr Heil in einer
noch intensiveren wirtschaftlichen Verwertung der menschlichen Arbeits-
kraft erblickt. Es 'ist also nicht spekulativ zu erwarten, dal sich in
der Frage des préventiven Schutzes der menschlichen Gesundheit die po-

litischen Kré&fte polarisieren werden.

5.2 Reformdefizit im Gesundheitswesen

Obwohl seit Bestehen der Bundesrepublik sich die Probleme der medizi-
nischen Versorgung grundlegend gewandelt haben, sind die Strukturen
des Gesundheitswesens fast vdllig unverdndert geblieben. Bisher konnten
die Anbieter medizinischer Dienste und pharmazeutischer Waren mit Er-
folg jede Reform verhindern. Die Kritik, wie sie vor allem von unab~
hdngigen Wissenschaftlern und den Gewerkschaften seit den siebziger
Jahren vorgetragen wird, sagt, das Gesundheitswesen sei von zu gerin-

ger Leistungsfédhigkeit, zu teuer und habe zuviel Macht.
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Die Krankenversicherungen {und damit natiirlich auch deren Selbstver—
waltungen) sind in diesem Zusammenhang ein relativ schwacher gesund-
heitspolitischer Akteur. Weder kinnen sie die Anbieterstrukturen des Ge-
sundheitswesens maflgeblich beeinflussen, noch diirfen sie eigene Lei-
stungen organisieren. Auch sie betreiben uberwiegend Ausgabenpolitik,
wo sie als Instrumente nur die Verhandlungen mit den Arzten, Zahndrz-
ten und Krankenhdusern in der Hand haben (die Arzneimittelpreise sind

reine Marktpreise, lber die nicht einmal verhandelt wird).

Natiirlich ist die Ruckstdndigkeit der Strukturen des Gesundheitswesens
in erster Linie interessenbedingt. Dieselben Eigenschaften, die das Ge~
sundheitswesen nédmlich schlecht und teuer machen, sind fir die Anbie~
ter (und die mit ihnen politisch werflochtenen Interessen} héchst vor-
teilhaft und Skonomisch. Um nur einige dieser widerspriichlichen Kon-

stellationen zu nennen:

Erstens ist das Gesundheitswesen ein stabiler Absatzmarkt, der kon-
junkturelle Abhdngigkeiten kaum kennt. Die Honorare und Gewinne, die
hier erzielt werden, steigen um so mehr, je weniger erfolgreich die
Leistungen sind und je weniger sie durch Prédvention in gesellschaftli-

chen Lebensbereichen Uberfliissig gemacht werden.

Zweitens: Die Strukturen des Gesundheitswesens konservieren in einem
hohen Mafle soziales Mittelklassepotential. Wirden sie also grundlegend
verdndert, so wiirde das bedeuten, dafl soziale Gruppen geschwécht
wirden, denen eine wichtige Rolle als Stiitze der bestehenden gesell-
schaftlichen Machtstrukturen zukommt. Zur Information: Die Einkommen
der Arzte und Zahnirzte sind mit denen von mitteistindischen Unterneh-
mern viel eher als mit denen von hochqualifizierten akademischen Ange-
stellten zu vergleichen. Im Durchschnitt {!) verdiente ein Zahnarzt 1983
226.100,-~ DM als Reinertrag seiner Praxis und ein Kassenarzt kam auf
durchschnittlich 157.000,-- DM. Bedenkt man, daBl diese enormen Ein-
kommen in einer Zeit zustande kommen, in der die "Kostenddmpfung" im
Gesundheitswesen eines der wichtigsten gesamtwirtschaftlichen Ziele ist,

dann erkennt man sie zugleich auch als Zeichen politischer Macht.

Drittens erfillt in der Geschichte der Bundesrepublik das System der
medizinischen Versorgung und der Pflege auch die Funktion der Legiti-
mationsbeschaffung vor allem fir die kirchlichen Trdger von Kranken-
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haus- und Pflegeeinrichtungen. Als Folge davon haben sich grofle und
unkontrollierbare Birokratien herausgebildet, deren politischer Einflufl
ebenfalls gegen gesundheitspolitische Folgen in die Wagschale geworfen

wird.

Die bisherige Widerstandskraft des Gesundheitswesens gegen die Reform
seiner Strukturen verdankt sich also primar dem Umstand, daB diese in
hohem Mafle den wirtschafts- und machtpolitischen Interessen dominie-
render gesellschaftlicher Gruppen entgegenkommt. Unter den Verh&ltnis-
sen sinkender Wirtschaftskraft werden aber auch hier Widerspriiche le-
bendig: so wird die Konservierung der Strukturen immer kostspieliger;
wédhrend aber die Kosten in den Zeiten des "Wirtschaftswunders'" aus
den Wachstumszuwdchsen beglichen werden konnten, werden sie jetzt vor
allem den Sozialversicherten aufgebiirdet. Hauptinstrumente sind Bei-
tragserhchungen, Selbstbeteiligungen an den Krankheitskosten und Ver-
schlechterungen der Qualitdt der Leistungen. Sollte es den Gewerkschaf-
ten gelingen, diese Ventile zu verstopfen, dann entstiinde eine neue ge-
sundheitspolitische Konstellation auch in der Frage der iiberfdlligen
Strukturreformen: der Wunsch nach Kostenerparnis kénnte sich dann

nédmlich nur noch gegen die tatsdchlichen Ursachen der Kosten richten.

Das steigende Niveau der gesundheitspolitischen Opposition ist ein wei-
terer Beleg dafiir, daB es keinen automatisch wirkenden Mechanismus
gibt, der von der Massenarbeitslosigkeit widerspruchslos in die politi-
sche Defensive, Sozialabbau und Herrschaftssicherung fithrt. In den Ge-
werkschaften hat sich in den letzten Jahren nicht nur erstmals ein kri-
tisches Bewufitsein gegeniiber den Institutionen der medizinischen Ver-
sorgung und der staatlichen Gesundheitspolitik herausgebildet. Trotz
der enormen Herausforderungen durch die Massenarbeitslosigkeit ist man
dabei, die traditionelle Staatsgldubigkeit abzulegen und sich auch in
Fragen der Gesundheitsinteressen der Arbeitnehmer auf die eigene Kraft
zu besinnen. Das {UbermaB an dringlichen Problemen macht es dabei
leichter als frither, Berlthrungsdngste mit neuen sozialen Bewegungen
und den vielfdltigen Selbsthilfegruppen zu uberwinden. Ein vielverspre-
chender Anfang ist der Versuch der Qualifizierung, Politisierung und
Mobilisierung der gewerkschaftlichen Vertreter in den Selbstverwaltun-

gen der gesetzlichen Krankenversicherung.
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Gerhard Bicker

Bevblkerungsentwicklung und Alterssicherung
~ Argumente und Scheipargumente, Probleme und Scheinprobleme -

1. Ruhe vor dem Sturm?

Nach nahezu zehn Jahren fortdauernder Finanzierungsprobleme signalisiert
die Einnahmen~ und Ausgabenentwicklung der gesetzlichen Rentenversicherung
derzeit ein positives Bild: Die Einnahmen ibersteigen die Ausgaben, die
Riicklagen (Schwankungsreserve) nehmen zu und liegen iiber der kritischen,
gesetzlich vorgeschriebenen Grenze einer Monatsausgabe (12 Mrd. DM 1986).
Wenn es trotz anhaltend hoher Arbeitslosigkeit (die die Rentenversicherung
auf der Finnahmen-, aber auch auf der Ausgabenseite negativ beriihrt) zu
dieser als "Konsolidierung der Rentenfinanzen" gefeierten Entwicklung
gekommen ist, so liegt dies vor allem an den vielfdltigen und tiefgreifen-—
den Einschnitten im Leistungsrecht, die im Zuge der Sozialabbaupolitik
verfiigt wurden und die die Ausgaben abgebremst haben. In den Memoranden
der letzten Jahre wurden diese Mafinahmen im einzelnen benannt und im Hin-
blick auf ihre Auswirkungen auf die finanzielle Lage der Rentner analy-
siert. Aber auch die Einnahmenentwicklung trigt zur Entspannung der Finanz—
lage bei: Die Beitragssétze wurden mehrfach erhoht, und die Zunahme des

Beschdftigungsniveaus bewirkt ein Anwachsen der Beitragszahler.

Auch die mittelfristige Finanzentwicklung der Rentenversicherung wird von
der Bundesregierung sowie vom Sozialbeirat optimistisch beurteilt. Im Ren-
tenanpassungsbericht der Bundesregierung von 1986 wird in den Modellbe-
rechnungen davon asusgegangen, daB selbst bes. der Munglinstigen” Variante bis
einschlieBlich 1991 eine ausreichende Schwankungsreserve vorhanden ist, daf
es alsc bis zu diesem Zeitpunkt keiner Mafinahmen bedarf. (Die Absenkung des
Beitragssatzes zur Rentenversicherung von 19,2 vH auf 18,7 vH zum 1,1,1987
ist bereits gesetzlich fixiert!} Als "ungiinstig" wird bei dieser Modell-
rechnung die Annahmenkombination - jahrlicher (Brutto-)Einkommenszuwachs von
3,0 Z und Zunahme des Beschéftigungsniveaus um 0,3 Mio. bis zum Jahr 2000 ~
unterstellt. Bei der "giinstigen” Variante (Einkommenszuwachs von 5 %, Be-
schdftigungszuwachs von 1,5 Mio.) ist bis einschliefilich 1986 eine ausrei-
chende Schwankungsreserve garantiert.
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Fiir wie realistisch man derartige Annahmen auch immer hdlt, ein Absinken des

Beschdftigungsniveaus und ein Anstieg der Arbeitslosigkeit im Gefolge eines

konjunkturellen Einbruchs wird von ihnen ja ausdriicklich ausgeschlossen,
ibereinstimmend weisen alle Modellrechnungen aber darauf hin, daB spédtestens
gegen Mitte der 90er Jahre die Rentenversicherung in schwerwiegende, sich
verschdrfende und langandauernde Finanzierungsschwierigkeiten gerdt. Es
herrscht, so die nahezu einhellige Auffassung, derzeit die sprichwdrtliche
"Ruhe vor dem Sturm": Die durch den Geburtenriickgang einerseits und die
Verldngerung der Lebenserwartung andererseits ausgeltste Verschiebung im
Altersaufbau der BevOlkerung wird die Rentenversicherung vor dramatische
Finanzierungsprobleme stellen. In mehr oder weniger differenzierten Berech-—
nungen wird festgestellt, daB bei Konstanz des heutigen Systems sich bis zum
Jahr 2030 entweder der Beitragssatz verdoppeln oder das Rentenniveau halbie-
ren miiBte. Beide Alternativen suggerieren die Ausweglosigkeit der Situation.
Die demographische Entwicklung bietet AnlaB, um in apokalyptischen Dimensio-
nen den drohenden Zusammenbruch der Rentenversicherung ("Wer soll unsere
Renten finanzieren?") an die Wand zu malen. Bei der GroBenordnung der Ren-
tenversicherung, die immerhin rund 45 Z der gesamten Sozialausgaben bindet
und rund 11 Mio. Rentner sowie rund 23 Mio. Beitragszahler beriihrt, kéme

dies einem Zerfall des sozialen Sicherungssystems gleich.

2. Dramatisierung als politische Strategie

Es mehren sich die Forderungen (so von Biedenkopf, Bangemann, Miegel), vom
bisherigen Rentenversicherungssystem grundsitzlich abzugehen, lediglich eine
allgemeine, existenzminimale Grundrente zu garantieren und die Alters-—
sicherung ansonsten iiber private Vorsorgeformen (Vermbgensbildung, Lebens-
versicherung) zu regeln, weil nur noch so die Finanzierbarkeit sicherge-
stellt werden konne. Aber auch diejenigen politischen Kréfte, die vom Ver-
sicherungssystem nicht gdnzlich abweichen mochten, betonen die Notwendigkeit
von tiefreichenden Knderungen im Rentenrecht. Stichworte in diesem Zusammen-
hang sind: Festschreibung oder gar Absenkung des Rentenniveaus durch Neufas-
sung der Rentenformel, Heraufsetzung der Altersgrenze, Neubewertung der
beitragslosen Zeiten, Erhdhung der Beitragssdtze. Bereits im Vorfeld der
nédchsten Legislaturperiode des Bundestages, in der die ersten Beschliisse
dieser Art gefafBt werden diirften, sind die Bestebungen uniibersehbar, zwi-
schen CDU und SPD zu einer "GroBen Koalition" in der Rentenversicherungs-

politik zu kommen. Uber die sozialen Defizite der Rentenversicherung, iiber
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die verbreitete Armut im Alter, insbesondere von Frauen, wird hingegen kaum
gesprochen, Vor der "Allmacht" der demographischen Entwicklung geht es nur

noch um die Frage der Finanzierbarkeit,

Diese Dramatisierung der Situation ist durch nichts begriindet. Tats#dchlich
diirfte sich die demographisch bedingte Finanzierungsproblematik weitaus
weniger gravierend auswirken, als gemeinhin unterstellt. Aktueller Hand-
lungsbedarf, etwa durch Anderungen im Rentenrecht, 1iBt sich nicht recht-
fertigen. Durch das Starren auf die Bevolkerungszahlen und ~relationen,
durch die Begrenzung der Analyse auf die Methode des Képfezidihlens gerdt
v6llig aus dem Blickfeld, daB letztlich die gkonomischen Bedingungen und die
Ergebnisse im Verteilungskonflikt dariiber entscheiden, ob und wie die demo-
graphischen Belastungen getragen werden konnen. Wie im folgemden erléutert
wird, 148t sich die Bewdltigung der demographischen Belastungen umso eher
erreichen, je mehr sich die Politik auf den Abbau der Arbeitslosigkeit, die
Erhthung des Besch@ftigungsniveaus und die Anhebung der Arbeitseinkommen
konzentriert. Die aufgeregte Diskussion tiber die Bevtlkerungsentwicklung in
einem Zeitraum von 50 (!) Jahren 1laBt diese Zielsetzungen systematisch aufler
Acht: Die Angst, vor dem Schrumpfen der deutschen Bevdlkerung, vor dem "Raum
ohne Volk"™ wird geschiirt und die Sorge der Menschen um den Bestand der sozia-
len Sicherung ist ein Vehikel dazu, wihrend von der Arbeitslosigkeit und den
Skonomischen Risiken der ndchsten Jahre keine Rede ist. Damit wird nicht nur
von der aktuellen Problemlage geschickt abgelenkt, sondern zugieich auch die
Voraussetzung verschlechtert, die Folgen der demographischen Entwicklung

ohne Sozialabbau zu ldsen.

Wenn zur Dramatisierung der Situation kein Anlal} besteht, so heifit das
allerdings nicht, die demographische Entwicklung zu bagatellisieren. Ohne
Zweifel werfen die Anderungen im Bevilkerungsniveau und -aufbau, die alle
entwickelten Industrieldnder mehr oder minder im gleichen MaBe betreffen,
erhebliche Anpassungsprobleme in vielen Bereichen der Gesellschaft auf. Eine
zukunftsgerichtete Sozialpolitik mufl diese Probleme erkennen und sie in den

Kontext der Wirtschafts~ und Beschdftigungspolitik stellen.

3. Die demographische Entwicklung bis zum Jshre 2030

Die langerfristigen Modellrechnungen iiber die Entwicklung der Wohnbevdl-

kerung (Deutsche und Auslénder) in der Bundesrepublik gehen von der Annahme
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- die niedrige Geburtenh#ufigkeit der vergangenen Jahre (Nettoreproduk-

tionsrate von 0,6 Z) unveridndert anhilt,

- die Lebenserwartung sich weiterhin langsam erhsht,

~ der Wanderungssaldo von Auslédndern bei Null liegt, also kein weiteres

Ansteigen der auslédndischen Wohnbevdlkerung erfolgt.

Unter diesen Annahmen schrumpft die gesamten Wohnbevilkerung von 61,1 Mil-
lionen im Jahr 1985 auf 59,2 Millionen im Jahr 2000 und auf 46,2 Millionen

im Jahr 2030. Diesem Riickgang der Gesamtbevdlkerung steht ein Zuwachs der

dlteren Bevtolkerung gegeniiber. Der relative Anteil der iiber 59jidhrigen an

der Gesamtbevdlkerung erhoht sich dadurch deutlich. Setzt man die dltere

BevGlkerung zu der Bevolkerung im erwerbsfdhigen Alter (20 bis unter 60

Jahren) in Relation, also die potentiellen Rentenempfinger zu potentiellen

Beitragszahlern, so erhdlt man den Altersquotienten. Der Altersquotient, der

seit 1975 gesunken ist, also in den letzten Jahren die Rentenversicherung

eher entlastet hat, wird gegen Mitte der 90er Jahre das Niveau von 1975

(39,3 %) iiberschreiten und jenseits des Jahres 2005 rapide ansteigen. Im

Die Entwicklung!) der Wohnbevilkerung und der Belastungsquotienten von 1960 bis 2030

Zahl der Personen im Alter von Jugendquotient| Altenquotient Ggfmggf “
- Spalte 1/ Spalte 3/ Spalte 1+
sane| ot | g nter [ 00 undmens | gequme | Staled | Spaltez | gonleg
in Mio. in Mio. in Mio. in Mio. v.H. v.H. v.H.
1 2 3 4 s [ 7
1966 16,0 30,3 9,0 553 52,6 29,6 82,2
1985 18,7 314 105 58,8 53,2 333 86,5
1970 182 31,3 118 612 582 372 954
1975 179 31,8 124 62,0 56,8 39,3 96,0
1980 18,5 33,1 118 61,4 49,9 35,7 85,5
1985 144 34,3 124 61,1 41,9 36,1 779
1990 12,7 354 128 60,9 358 36,1 719
1995 12,3 34,9 13,1 80,3 354 374 72,8
2000 122 32,9 14,1 59,2 37,0 43,0 80,0
2005 114 314 148 57,6 363 47,0 834
2010 103 308 14,7 55,8 334 47,7 85,1
2020 8,5 21,1 15,1 51,3 30,8 546 854
2030 17 22,1 16,4 46,2 34,9 742 109,1
1y Big 1985 istische Ergebni ab 1980 Vor hétz unter den Annahmen des R gsberichts 1985

(keine Wanderungen, ErhShung der Lebenserwartung um mehr als ein haibes Jahr bei Mannern und um 3/4 Jahre bei
verhiltnisse Durchschnitt 1981/83.

Frauen bis 1988 im Vergleich zur Sterbetafel 1981/83, Fruchtbarkei

A

Abweich in den S

durch R

Quelle: Gutachten des Sozialbeirats iiber eine Strukturreform zur linger-
fristigen finanziellen Konsolidierung und systematischen Fortent-
wicklung der gesetzlichen Rentenversicherung im Rahmen der gesamten
Alterssicherung, Bundestags-Drucksache 10/5332, S. 4
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Jahr 2030 wird der Altersquotient einen Wert von 74,2 7 erreichen, der damit
rund doppelt so hoch liegt wie der derzeitige Quotient. 100 Erwerbsfdhige
mitssen dann fiir ?4,2 dltere Menschen sorgen. Frst ab ungefdhr 2035 werden
die Werte wieder sinken, weil dann die geburtenschwachen Jahrgénge die
Altersgrenze erreichen. Obgleich diese Berechnungen sehr langfristig ange-
legt sind, konnen sie nicht als reine Spekulation abgetan werden: Bis zum
Jahr 2005 liegt der Altersquotient aufgrund der bisherigen Geburtenentwick-
lung (hdlt man die Wanderungsbewegung bei Null) weitgehend fest. Und dieje-~
nigen, die im Jahr 2030 zur dlteren Bevdlkerung z#hlen, treten bereits jetzt
ins Erverbsleben ein, zahlen Rentenversicherungsbeitrége und erwerben An-
spriiche. Selbst wenn die Geburtenrate wieder anstiege, etwa auf eine Netto-
reproduktionsrate von 0,8 % (die Geburtenhdufigkeit der letzten beiden Jahre
kénnte in diese Richtung deuten), k3me es erst in 20 Jahren zu einer schwa-
chen Entlastung des Altersquotienten.

4, Auswirkungen auf die Alterssicheruang

4.1 Betroffenheit aller Alterssicherungssysteme, nicht aur der Rentenver-
sicherung
Die hier skizzierten Verschiebungen im Altersaufbau haben Felgen nicht nur
fiir eine Form der Alterssicherung, die gesetzliche Rentenversicherung,
sondern fir die Systeme der Alterssicherung insgesamt. Einer abnehmenden
Zahl von Menschen im erverbsfihigen Alter steht eine wachsende Zshl von
Menschen im Ruhestandsalter gegeniiber. Es ist deshalb unzulissig, die Aus-
wirkungen des demeographischen Wandels allein auf die Rentenversicherung zu
beziehen, die Beamtenversorgung aber auBerhalb der Betrachtung zu lassen.
Bereits 1980 entfielen auf 100 aktive Beamte etwa 60 Versorgungsempfénger,
fiir deren Unterhalt Steuermittel bereitgestellt werden mufiten. Bel einer
Beitragsfinanzierung der Pension aus den Beamtengehdltern wire derzeit ein
Beitragssatz von etwa 36 % (!) erforderlich; dieser Beitragssatz miiBte sich
entsprechend der demographischen Entwicklung bis zum Jahr 2030 ebenfalls
verdoppeln. Nur weil die Beamtenversorgung itiber den allgemeinen Haushalt,
also nicht wie die Rentenversicherung iiber eineﬁ Sonderhaushalt abgewickelt

wird, sind diese potentiellen Belastungen weniger sichtbar,

Das Faktum der BEinkommensbelastung durch die demographische Entwicklung
188t sich auch durch eine Privatisierung der Alterssicherung nicht umgehen.

Ein gleiches Versorgungsniveau vorausgesetzt, milssen auch bei privaten
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Sicherungsformen die Primdreinkommensbezieher Einkommens-— und damit Giiter—
anspriiche auf die Nicht-Erwerbstitigen Ubertragen. Beim bergang von der

. Sozialversicherung zum privaten Versicherungswesen (soweit soziale Tatbe-
stdnde und Risiken iiberhaupt "versicherbar® sind) bleiben die monetéren
Kosten unverdndert. An die Stelle solidarischer Sozialversicherungsbeitrége
treten lediglich risikobezogene Prdmien, die nicht das Belastungsniveau,
aber die personelle Belastungsstruktur verschieben. Da bei den Privatver-
sicherungen der Solidarausgleich fehlt, werden diejenigen am stédrksten
betroffen, die aufgrund von Geschlecht, Alter und Berufssituation die
héchsten Risiken tragen, widhrend die "gﬁten Risiken" mit einer Entlastung
rechnen kdnnten. Auf den Familienlastenausgleich wirde zudem v&llig ver—

zichtet.

So wenig wie durch den Ubergang zur Privatversicherung das aktuelle gesamt—
wirtschaftliche Belastungsniveau verringert werden kann, so aussichtslos ist
auch, durch Vermégensbildung (Miegel-Plan) spitere, demographische Belastun-
gen "vorzufinanzieren" und damit leichtér ldsen zu wollen. Die private
Altersvorsorge via vermehrte Vermigens~ und Kapitalsammlung eignet sich zur
Bewidltigung der finanziellen Folgen der BevSlkerungsentwicklung keineswegs
besser als die umlagenfinanzierte soziale Sicherung. Zwar erfreut sich die
gegenteilige Behauptung wachsender Beliebtheit und mehren sich die Forderun—
gen nach einer Rickkehr zum Kapitaldeckungsverfahren, doch 188t sich dadurch
die "Mackenroth-These", daB Soziamlleistungen grundsdtzlich aus dem jeweiligen
Sozialprodukt erbracht werden missen, nicht umgehen, Auch durch das Kapital-
deckungsverfahren (Thesaurierung von Kapital, das erst im Alter aufgelost
wird, so vie es bei Lebensversicherungen iiblich ist) entsteht keine inter-
temporale Lastenverschiebung im gesamtwirtschaftlichen Sinne, denn so oder
so kann die #dltere Generation nur dann leben und Giiter und Dienstleistungen
aus dem laufenden Sozialprodukt erhalten, wenn die erwerbstéitige Generation
einen Teil der von ihr erzeugten Wertschdpfung abtritt. Beim Umlageverfahren
erfolgt diese Umverteilung iiber den Abzug von Sozialversicherungsbeitridgen
oder von Steuern, beim Kapitaldeckungsverfahren iiber die Auflésung von Geld-
und Sachvermbgen. Durch das Auflésen der vor Jahren gebildeten Kapitalreser-
ven flieBen der dlteren Generation zusitzliche, nicht aus laufender Giiter—
produktion entstammende Einkommen zu. Die zusAtzliche Konsumnachfrage gibt
den AnstoB fiir PreiserhShungen und via Preissteigerungen wird die Gesamtheit
der Einkommensbezieher indirekt zur Finanzierung des Lebensunterhalts der

dlteren Menschen herangezogen,
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4.2 Demographie und Arbeitsmarkt: Die Entwicklung von Beitragszahlern
und Rentenempfingern

4.2.1 Erwerbsbeteiligung und Bevélkerungsentwicklung
Der Anstieg des Altersquotienten errechnet sich aus der Entwicklung der
gesamten Bevilkerung in den jeweiligen Altersklassen. Fiir die einzelnen
Sicherungssysteme, so fiix die Rentenversicherung, ist dieser rein demo-
graphische Quotient aber nicht entscheidend., Hier kommt es viel konkreter
auf
~ die Zahl der Rentenempfénger im Verhdlinis zur
- Zahl der beitragspflichtigen Erwerbspersonen
an, Der Rentnerguotient gibt diese Relation wieder. Mafigebend fiir die Ein-
nahmenentwicklung ist hierbei nicht die Entwicklung der erwerbsfiéhigen Be-
volkerung, sondern die Entwicklung des Erwerbspersonenpotentials. (Herrscht
Vollbeschiftigung, also auch keine versteckte Arbeitslosigkeit (Stille
Reserve), entspricht das Erwerbspersonenpotential dem Beschidftigungsniveau.)
Es spricht vieles dafiir, dall bei einer entsprechenden Beschidftigungspolitik
das Erwerbspersonenpotential weniger stark zuriickgehen wird als die erwerbs-
fahige Bevslkerung, also dem demographischen Trend nicht proportional folgt,
so daB der Anstieg des Rentnerquotienten weniger drastisch ausfdllt als der
Anstieg des Altenquotienten. In den vorliegenden Modellrechnungen werden
sowohl die Wanderungsbewegungen (Zahl der ausléndischen Wohn- und Erwerbsbe~
vilkerung) als auch die Erwerbsbeteiligung (Erwerbsquote) konstant gesetat,
Genau diese Annahme ist bei einer lingerfristigen Betrachtung aber unzulds-
sig. Das Erwerbsverhalten ist keine unabhingige, statische GréBe, sondern
wird ganz maBgeblich durch die Arbeitsmarktlage und die demographische
Verschiebung geprédgt. Kommt es ab der Jahrhundertwende zu dem prognostizier—
ten starken Riickgang der Wohnbevilkerung im erwerbsfdhigen Alter und verrin-—
gert sich zugleich die Arbeitslosigkeit in Richtung Vollbeschdftigung, so
ist zu erwarten, daf
- die jugendspezifischen Erwerbsquoten steigen, da die "Warteschleifen"
im Ubergang zwischen Ausbildung und Beruf wegfallen;
~ die altersspezifischen Erwerbsquoten steigen, da die frithzeitige, ar~
beitsmarktbedingte Verdrangung #dlterer Arbeitnehmer von ihrem Arbeits-—
platz nachlifit;
- die frauenspezifischen Erwerbsquote iiberproportional steigt, da durch
die Arbeitslosigkeit viele Frauen in die "stille Reserve' abgedringt
werden und im internationalen Vergleich die Frauenerwerbsquote in der

Bundesrepublik mit 49,4 % niedrig liegt. Gerade vor dem Hintergrund
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einer sinkenden Geburtenhiufigkeit ist es nicht unwahrscheinlich, daf
auch in der Bundesrepublik Frauenerwerbsquoten von 62,8 % wie in den
USA oder von 77,4 % wie in Schweden erreicht werden konnten;

- eine erneute Zuwanderung ausldndischer Arbeitnehmer einsetzt., (0b im
Jahre 2030 die denn dritte und vierte Auslindergeneratiom {iberhaupt noch
als "Ausldnder"” zu verstehen ist, sollte jedoch hinterfragt bzw. be-

zweifelt werden!)

4,2.2 Arbeitslosigkeit bei riicklidufigem Erwerbspersonenpotential?

Vor tiberzogenen Hoffungen sollte allerdings gewarnt werden. Der zu erwar—
tende Anstieg der Erwerbsbeteiligung wird den Riickgang der erwerbsfdhigen
Wohnbevilkerung keinesfalls kompensieren konnen. Im Jahr 2030 liegt nach den
Modellrechnungen die Zahl der Bevélkerung im erwerbsfihigen Alter mit 22,1
Mio. pniedriger als die Zahl der Beitragszahler im Jahr 1985 (22,9 Mio.}, so
daB selbst eine Erwerbsquote von 100 vH den Riickgang der Beitragszahler (bei
gleichzeitigem Anstieg der Rentenempfinger!) nicht wiirde auffangen konnen.
Zum zweiten ist ja keinesfalls gesichert, daff mit dem Bevélkerungsriickgang
auch automatisch die Arbeitslosigkeit abgebaut wird. Die neueren Berechnun-
gen (IAB/Prognos/WSI) verweisen vielmehr auf die Gefahr, daB auch iiber die
Jahrtausendwende hinaus die Massenarbeitslosigkeit bestehen bleiben wird.
Das Nebeneinander von steigenden Rentnerzahlen, sinkendem Erverbspersonen—
potential und hoher Arbeitslosigkeit wiirde sich damnn wahrlich dramatisch
auswirken, da Rentner und Arbeitslose von den weniger werdenden beitrags-
pflichtigen Erwerbstidtigen finanziert werden miiBten. Zwar kodnnte die Renten-
versicherung durch die Wiedereinfiihrung der vollen Beitragspflicht der
Bundesanstalt fiir Arbeit fiir ihre Leistungsempfinger (Beitrdge auf der Basis
des vorherigen Bruttoeinkommens) von dem Arbeitsmarktrisiko teilweise entla~
stet werden, aber im Nettoeffekt wire nichts gewonnen. Denn bei dem verengten
Denken in Versicherungsinstitutionen wird libersehen, daf der Entlastung der
Rentenversicherung eine entsprechende Belastung der Bundesanstalt fiir Arbeit

gegeniibersteht.

Es wird also zu einer vorrangigen Aufgsbe, durch MaBnahmen der Wirtschafts-
und Beschidftigungspolitik sowohl die Arbeitslosigkeit abzubauen als auch
die Voraussetzungen fiir die Realisierung wachsender Erwerbswiinsche zu

schaffen. Von einem Automatismus in der gegenldufigen Entwicklung von

realigierter Erwerbsbeteiligung und Bevilkerungsriickgang kann nicht ausge-
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gangen werden. Auf die Beschdftigungspolitik kommt insofern eine doppelte
Aufgabenstellung zu.

Da Berechnungen iiber die Entlastungswirkungen einer expansiven Beschdfti-
gungsstrategie leider nicht vorliegen, muB es offen bleiben, um wieviel
Punkte bei einer solchen Politik die aus dem demographischen Altenquotienten
errechnete Verdeppelung der Beitragssitze (bei Konstanz des Leistungs—
rechts) vermindert werden konnte. Lediglich bei Riirup findet sich der Nach-
weis, dalB der Anstieg des Rentnerquotienten bis zum Jahr 20230 um rund ein
Viertel niedriger ausfdllt als der des Altenquotienten, wenn im Jahr 1990
die Arbeitslosenquote auf 1 vH herabgedriickt wirde, was ~ unter Bericksich-
tigung der Aktivierung der stillen Reserve - mit einem Beschaftigungszuwachs
von 11,7 % gleichbedeutend wire.

4.2.3 Altersgrenze, Arbeitsmarkt und Rentenfinanzierung

Von besonderer Bedeutung fiir die Finanzierbarkeit der Rentenversicherung ist
die Erwerbsquote bei den &lteren Arbeitnehmern, denn das durchschnittiiche
Ruhestandsalter beeinfluBt sowohl die Ausgabenseite als auch die Einnahmen—
seite. Je frither der Austrittszeitpunkt aus dem Arbeitsleben einsetzt, umso
hoher wird die Zahl der Rentner, umso lidnger wird die Rentenbezugsdauer und
umso geringer wird die Zahl der Beitragszahler. Bel einem spiten Austritts-—
zeltpunkt gilt das Gegenteil. Der Rentnerquotient wird also durch die Varia-
tion des Ruhestandsalters in Zdhler und Nenner veréindert. Da liegt die
Forderung nahe, die gesetzlichen Altersgrenzen in der Rentenversicherung
nach oben zu schieben, um die Finanzlage zu stabilisieren. Eine nihere
Analyse der Entwicklung des Rentenzugangsalters 188t jedoch erkennen, daff
der durchschnittliche Ruhestandsbeginn mehr von der Arbeitsmarkt- und Bevol-
kerungsentwicklung bestimmt wird als von den gesetzlichen Altersgrenzen. In
den letzten 10 Jahren ist das durchschaittliche Rentenzugangsalter im Schnitt
um 2 Jahre gesunken; es betrdgt (1983) bei den Minnern 58,7 Jahre und bei
den Frauen 60,4 Jahre. Ausschlaggebend fiir diese deutliche Vorverlagerung
des Ruhestandsbeginns war der Druck der Massenarbeitslosigkeit insbesondere
auf die dlteren Arbeitnehmer. Durch Frithpensionierungen, durch die hohe
Inanspruchnahme der 5%er Regelung und durch die Altersgrenze von 60 Jahren
fir Schwerbehinderte und Frauen scheiden viele Arbeiter und Angestellte
frithzeitig aus dem Arbeitsleben aus. In vielen Fdllen handelt es sich hier—
bei um eine versteckte Arbeitslosigkeit; die Rentenversicherung trigt einen

Teil des Beschdftigungsrisikos. Auch das hohe Niveau an. (iiberwiegend friih-
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zeitig bezogenen) Berufs- und Erwerbsunf@higkeitsrenten (1985: 36,4 7 aller
Rentenneuzugénge) wird durch die Arbeitsmarktlage beeinfluBt.

Bei einer Entspannung des Arbeitsmarktes dirfte es insofern zu einem schnel-
len und freiwilligen Wiederanstieg der altersspezifischen Erwerbsquoten und
zu einer Erhohung des durchschnittlichen Ruhestandsalters kommen, ohne daB
es dafiir gesetzlicher Verdnderungen der Altersgrenzen bediirfte, Das Renten-
alter in der Bundesrepublik ist nach oben hin flexibel: Es kommt auf die
Arbeitskridftenachfrage und die Bereitschaft der Unternehmen an, solche
Arbeitsplidtze einzurichten, die altersgerecht sind und den Hlteren Arbeit-
nehmern die Moglichkeit geben, auf gigenen Wunsch auch lénger im Arbeits-
leben zu verbleiben. Soll die hohe Rate der Frithinvaliditdt gesenkt werden,
so bedarf es dariiber hinaus einer effektiven betrieblichen Humanisierungs—

und Gesundheitspolitik.

Wiirde das durchschnittliche Rentenzugangsalter um 2 Jahre steigen, so errech-
net sich nach Schm#hl eine Entlastung der Rentenversicherung um knapp 6 Bei-
tragspunkte., Wiederum ist aber Vollbeschiftigung Voraussetzung dieser Ent-
lastungsrechnung. Eine zwangsweise Heraufsetzung des Ruhestandsalters etwa
durch Anhebung der gesetzlichen Altersgrenzen, durch Verschidrfung der Zu-
gangs— und Anspruchsvoraussetzungen oder durch Einfiihrung versicherungsma-
thematischer Abschlige wiirde im Zustand der Unterbeschidftigung die Arbeits-
losigkeit verschdrfen und c.p. die Ausgaben der Bundesanstalt filr Arbeit
erhthen. Freilich sind die durchschnittlichen Ausgaben je Arbeitslosen
geringer als die durchschnittlichen Ausgaben je Rentner, so daf sich im
Nettoeffekt eine gesamtfiskalische Entlastung ergibt, Wird darauf von den-
jenigen spekuliert, die nicht miide werden, eine baldige Heraufsetzung der

Altersgrenze zu fordern?

5. Demographische Entlastungswirkungen in anderen Bereichen

Bei der Analyse der Folgen der demographischen Entwicklung steht die Frage
im Vordergrund, ob die kleiner verdende Zahl der "Aktiven" noch die wachsen-
de Alterslast wird tragen kinnen., Die Finkommensiibertragungen an alte Men-
schen machen jedoch nur einen Teil der gesamten Einkommensiibertragungen der
Erwerbstdtigen an die Nicht—, Noch-Nicht- oder Nicht-Mehr-Erwerbst&tigen
aus. Entscheidend fiir die Finanzierbarkeit ist deshalb die Gesamtbelastung
und ihre Anderung durch die demographische Bewegung. Die Gesamtbelastung

ergibt sich aus der Zusammenfassung des Altenquotienten einerseits und des
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Kinder- und Jugendquotienten andererseits. Wie aus der vorne wiedergegebenen
Tabelle ersichtlich, sinkt bei der niedrigen Geburtenrate der Kinder- und
Jugendquotient: Die Bevélkerung im erwerbsfdhigen Alter muB zwar fir immer
mehr Hltere Menschen, aber gegenldufig dazu fiir immer weniger jiingere Men-—
schen einstehen, so daB der Gesamtbelastungsquotient in den ndchsten Jahren
sinkt und erst nach dem Jahr 2020 das Niveau des Jahres 1975 von 95,4 %
iberschreiten wird, Es diirfte also zu einer gegenseitigen Kompensation der
Entwicklung kommen, die sogar noch ginstiger ausfdllt, wenn man die Bela-
stungen finanziell bewertet. Es spricht némlich vieles dafir (ohne daf empi-
rische Befunde vorliegen), daf ein Kind die Gesellschaft im Durchschnitt mehr
kostet als ein #dlterer Mensch. Zu diesem Ergebnis gelangt man, wenn bei den
Kindern alle Ausgaben, d.h. sowohl die &ffentlichen Geldleistungen und
Bildungsinvestitionen als auch die privaten libertragungen beriicksichtigt
werden. Bei den "Kosten" der #lteren Menschen muff allerdings auch bedacht
werden, dafl das Leistungsniveau der Rentenversicherung verbesserungsbediirf—
tig ist, daB die Krankenversicherung durch die zunehmende Zahl chromisch
kranker &lterer Menschen belastet wird und daf die Absicherung des Pflege-
risikos einer umgehenden Regelung bedarf,

Bei einer differenzierten Betrachtung verliert allerdings die These der
Kompensation von Jugend- und Alterslast viel von ihrem Glanz, dean der auf
der gliterwirtschaftlichen Abstraktionsebene gezogene Schluf, das Finanzie-
rungsproblem sei allein ein Umschichtungsproblem, 148t sich nicht umstands—
los auf die Realit#t iibertragen. Wihrend ndmlich der Unterhalt Zlterer
Menschen nahezu voll von den steuer~ und beitragsfinanzierten Sicherungs-
institutionen getragen wird, wird der individuelle Unterhalt der Kinder und
Jugendlichen iiberwiegend privat, d.h. von den Eltern bestritten. Eine wider-
standslose Substitution ist allein deswegen nicht zu erwarten, weil durch
Beitrdge alle Versicherten betroffen werdem und die Empfénger anonym sind,
wéhrend die individuellen Ausgaben fiir Kinder von den jeweiligen Eltern
bestritten werden bzw, bestritten worden sind. Auch wenn man sich auf die
Verschiebung der &ffentlichen Ausgaben fir Kinder und Jugendliche beschrénkt,
kann und sollte nicht davon ausgegangen werden, daB dem Geburtenrilickgang ein
proportionaler Ausgabenriickgang folgt: Die dffentlichen Infrastrukturinvesti-~
tionen (Schulen, Hochschulen) tragen Fixkostencharakter und durch Menschen-
riickgang bedingte Minderausgaben sollten dazu benutzt werden, um Versorgungs-
standards (kleine Klassen, Schiiler-Lehrer-Relation usw.) zu verbessern.

Die Einsparpotentiale im Kinder- und Jugendbereich sind demgemdl begrenzt.

Grofere Entlastungen ergeben sich bei den $ffentlichen Ausgaben, die in den
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nédchsten Jahrzehnten auslaufen werden: 1985 wurden fir Kriegsopferversorgung,
Lastenausgleich, Wiedergutmachung und sonstige Entschéddigungen 17,058 Mrd.
DM, das sind 3,0 Z des Sozialbudgets, aufgewandt. Dieser zukiinftig entfal-
lende Anteil des Sozialbudgets kénnte finanzneutral zur Abdeckung erhShter
Bundeszuschiisse an die Rentenversicherung genutzt werden. Entlastungen kon-
nen auch bei den:Leistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit erwartet werden,
wenn die Erwerbstdtigenzahlen und die Arbeitslosigkeit riickldufig sind.
Hierdurch entsteht Raum fiir Senkungen des Beitragssatzes. SchlieBlich ist -
bei abnehmender Erwerbstédtigenzahl - auf die Entlastungen bei den Entgelt-

fortzahlungen im Krankheitsfall zu verweisen.

6. Losungswege

6.1 Beitragssatzerhohungen?

Wie immer man die Entwicklung des Rentnerquotienten einschitzt, so wird doch
eine expansive Beschidftigungsstrategie kaum einen Anstieg der Beitragssidtze
vermeiden konnen. Auch wenn keinesfalls mit einer Verdoppelung der Beitrags-
sdtze gerechnet werden mufl, wdren nicht schon vor dem Hintergrund der gegen-
wdrtigen Belastung der Arbeitseinkommen mit Beitrégen und Steuern Beitrags-—
sdtze von beispielsweise 26 % allein fiir die Rentenversicherung untragbar?
Eine solche Fragestellung liegt nahe, verfdllt aber dem Fehler einer status-
quo Betrachtung und vernachlédssigt, daB sich Beitragserhshungen nicht abrupt
sondern im Zeitablauf vollziehen. Wer hidtte es 1955 fiir moglich gehalten,
daB sich 30 Jahre spdter der Beitragssatz zur Rentenversicherung von 10 %
auf 19,2 7 nahezu verdoppelt hidtte? Fir die zukiinftige Entwicklung 148t

sich daraus ableiten, daB auch bei einer schrumpfenden Erwerbsbevdlkerung
Beitragssatzanhebungen immer dann "verkraftbar" sind, wenn der pro-Kopf-
Anstieg des Bruttoeinkommens groB genug ist, um eine Verminderung des Netto-
einkommens zu vermeiden, wobei zu beriicksichtigen bleibt, daB der Bruttoein-
kommenszuwachs auch durch steigende Krankenversicherungsbeitridge und hohere
Steuerabziige in Anspruch genommen werden diirfte. Da die Finanzierung der
auch langfristig notwendigen Arbeitszeitverkiirzung (mit Lohnausgleich), die
ceteris paribus den Anstieg der Bruttoeinkommen bremst, ebenfalls in Betrach-
tung gezogen werden mufl, wird die Ergiebigkeit des wirtschaftlichen Wert-
schopfungsprozesses und die Verteilung der Wertschopfung auf die Arbeitsein-
kommen zu einer wichtigen GroBe fiir die Finanzierungsfizhigkeit der Renten-
versicherung. Eine andere Frage ist es, ob die Belastung der Beitragszahler

verteilungspolitisch vertretbar ist. In der vorherrschenden Rentendiskussion
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wird diese verteilungspolitische Sicht intergenerativ interpretiert, d.h.
primdr auf das Verhdltnis von Beitragszahlern zu Rentnern bezogen. Der (seit
1984) auch gesetzlich fixierte Grundsatz von der "gleichgewichtigen Entwick-
lupg von Renten und verfiigbaren Arbeitseinkommen” scheint zur unangefochte-
nen, von allen Seiten getragenen Leitlinie der Gestaltung der Rentenversiche-
rung geworden zu sein: Die Renten sollen nicht schneller steigen als die
Nettoeinkommen der beitragszahlenden Arbeitnehmer, um die Beitragssteigerun-

gen mogliichst zu begrenzen,

6.2 Gleichgewichtige Entwicklung von Renten und verfiigbarem Arbeitseinkommen?

Wird fiir die Weiterentwicklung der Rentenversicherung dieser Grundsatz ange-
wendet, so muB die bisherige, 1957 festgelegte Rentenformel, die die brutto-
lohnbezogene Bemessung und Anpassung der Renten vorsieht, endgiiltig aufgege~—
ben werden. Die bruttolohndynamische Rentenformel hat zum Inhalt, daB die
Renten der durchschnittlichen Bruttolohnentwicklung folgen und dadurch der
HNettoeinkommensentwicklung der Arbeitnehmer voraneilen, denn die nur mit dem
Ertagsanteil besteuerten Renten stellen verfiigbares Einkommen dar, wihrend
der Anstieg der verfiigharen Arbeitseinkommen durch steigende Steuern und
Sozialabgaben vermindert wifd. Im Gefolge der Bruttoorientierung steigt das
Nettorentenniveau, die intergenerative Verteilung #ndert sich zugunsten der
Rentner. Es wird zu einer Grundsatzentscheidung, ob dieser Anstieg gewiinscht
wird oder nicht, d.h. welche Einkommenslage der Rentner im Verhdltnis zu der
der beitragsleistenden Versicherten als angemessen gilt. Noch vor wenigen
Jahren bestand Konsens dariliber, dafl die Eente nicht wesentlich unter dem
verfigbaren Einkommen eines vergleichbaren Arbeitnehmers liegen darf (das
sozialpolitische Programm des DGB von 1980 sieht die GrdBe von 90 % als Ziel
an), wenn die Rentenversicherung ihrer Aufgabe als Regelsicherungssystem, das
die Beibehaltung des erreichten Lebensstandards beim Ubergang vom Arbeits-
leben in den Ruhestand garantiert, gerecht werden will. Im Augenblick (1985)
liegt das Nettorentenniveau (bei 40 Versicherungsjahren) bei 65,1 7 und
damit noch deutlich unter dieser Zielgrfe. Eine Einkommenseinbufle von einem
Drittel muBl beim Rentenbezug hingenommen werden, wihrend in anderen Siche-
rungssystemen, und hier vor allem in der Beamtenversorgung, deutlich hohere
Sicherungsniveaus realisiert werden. Nicht zu verkennen ist gleichwohl, daf}
sich das Nettorentenniveau seit 1957 um etwa 9 Prozentpunkte erhoht hat und
zwar von 56,7 (1958} iiber 59,0 (1973) auf 65,6 (1977). Bei weitgehender Kon-

stanz des Bruttorentenniveaus kommt in dieser Erhdhung die Abzugsbelastung
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der Arbeitnehmer durch Steuern und Beitrdge zu Ausdruck.
Wenn seit 1977 ein weiterer Anstieg des Nettorentenniveaus nicht mehr zu

erkennen ist, so liegt das an der faktischen AuBlerkraftsetzung der brutto-

lohnbezogenen Rentenanpassung seit diesem Jahr. Nur 1982 wurde noch eine
formelgemdfle Rentenerhdhung durchgefithrt, wdhrend in den anderen Jahren
durch vielfdltige Eingriffe (Verschiebung der Anpassung, diskretiondre Fest-
legung der Anpassungssdtze, Aktualisierung der -Anpassung, Beteiligung der
Rentner an der Krankenversicherung (individueller KVdR-Beitrag)) die Erhoc-
hungsrate herabgedriickt und faktisch auf die Nettoeinkommenssteigerung be-
grenzt wurde. Die Entscheidung, das Nettorentenniveau nicht zu erhohen,
sondern festzuschreiben (die FDP fordert eine Absenkung), ist damit offen-
sichtlich bereits gefallen. Sie wird gemeinhin mit der Notwendigkeit begriin-
det, Rentner und Beitragszahler gemeinsam an der Bewdltigung der demogra-—
phischen Belastungen zu beteiligen. Es sei untragbar, in einer Zeit, in der
die Arbeitnehmer ohnehin durch demographisch bedingte Beitragssatzerhohungen
belastet werden, die Renten stdrker steigen zu lassen als die verfiigbaren

Arbeitnehmereinkommen.

Durch eine Neufassung der Rentenformel soll die gleichgewichtige Entwicklung
sichergestellt und damit der Beitragssatzanstieg reduziert werden. Die ren-
tenpolitische Auseinandersetzung bewegt sich dabei nicht mehr um das 'Ob',
sondern nur noch um das 'Wie'. Folgende Varianten (in grober Vereinfachung

skizziert) stehen zur Diskussion:

— Nettolohnbezogene Rentenanpassung: die RentenerhShung wird nach der durch-
schnittlichen Nettoeinkommensentwicklung berechnet, die durchschnittliche

Beitrags— und Steuerbelastung (Progression!) wird in Rechnung gestellt.

- Modifizierte, beitragsbereinigte Bruttoanpassung: die bruttolohnbezogene
Anpassung wird um den Satz gekiirzt, um den die Nettoltchne durch die Bei-
tragssatzsteigerungen zur Rentenversicherung (und auch der Arbeitslosen-
versicherung) gemindert werden. Ein Anstieg des Nettorentenniveaus, der
auf Beitragssatzsteigerungen beruht, wird ausgeschaltet. Die SPD hat einen
Gesetzentwurf mit einer entsprechenden Anderung der Rentenformel bereits

vorgelegt.

-~ Modifizierte, belastungsdquivalente Bruttoanpassung: Erhthungen der Bei-
trags— und Steuerbelastungen werden vom Bruttolohnanstieg abgezogen. Im

Gegensatz zur nettolohnbezogenen Anpassung, bei der die Renten linear,
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d.h. mit einer fiir alle Renten gleichen Rate angepaft werden, differen-
ziert der steuersimulierende Teil der belastungs@quivalenten Rentenformel
die Zuwachsraten der verfiigbaren Renten individuell, z.B. je nach der

GesamthBhe der Rentenbeziige und der Familiensituation.

- Die rentenversicherungsexterne Lbsung iiber die stédrkere Rentenbesteuerung:
Erhthungen des Nettorentenniveaus aufgrund wachsender Steuerabzlige der
Arbeitnehmer werden durch eine stédrkere Besteuerung der Renten ausgeglichen.
Im Gegensatz zu den drei vorgenannten Varianten kommen die Einsparungen
jedoch nicht der Rentenversicherung direkt zugute. Die bei den 6ffentlichen
Haushalten entstehenden Steuermehreinnahmen miiBten (z.B. via Bundeszuschuf)
an die Rentenversicherung zuriickgefiihrt werden, was keinesfalls garantiert
ist.

Es ist hier nicht der Raum, um die verteilungs- und finanzierungspolitischen
Vor- und Nachteile der einzelnen Grundmodelle zu analysieren. Zwei Anmerkun-
gen socllen geniigen: Bei der linearen Nettoanpassung wiirde die durchschniti-
liche Grenzbelastung der Arbeitnehmer mit Steuern und Beitrdgen auf alle
Rentner iibertragen., Hinter dem Durchschnittswert verbergen sich aber je nach
Einkommen und Familienstand unterschiedliche Belastungsverschiebungen der
Arbeitnehmer; so werden vom Progressionseffekt der Steuern niedrige Einkom—
mensgruppen weniger ale hohe Einkommensgruppen betroffen. Der Progressions-
effekt belastet aber in seiner durchschnittlichen Grifie alle Rentner unab-
héngig von der Rentenhdhe. Durch die Besteuerung wiirde sich hingegen die
Miglichkeit bieten, alle Alterseinkommen zu erfassen und nach dem Prinzip
der individuellen Leistungsfiihigkeit zu belasten. Damit ergdben sich erste
Voraussetzungen zur Gleichbehandlung und Harmonisierung der verschiedenen

Alterssicherungssysteme,

Unabhdngig von diesen Anmerkungen sollte jedoch hinterfragt werden, ob die
Grundentscheidung, das Nettorentenniveau auf dem jetzigen Niveau festzu-
schreiben (was bereits filr 1988 — wenn die Selbstbeteiligung der Rentner an
der Krankenversicherung mit einem Beitrag von 5,9 Z realisiert ist - eine
Neufassung der Rentenformel erfordern wirde), akzeptabel und erforderlich
ist. Allzuleicht wird némlich vergessen, daB beim gegenwdrtigen Rentenniveau
alle die Rentner/Rentnerinnen in ihrem Alterseinkommen an oder unter- die
Armutsgrenze geraten, deren ehemaliges Arbeitseinkommen unterhalb des Durch-
schnitts liegt und/oder deren Versicherungsverlauf diskontinuierlich und

kurz ist. Eine Anderung der bruttclohnbezogenen Rentenformel kann deshalb
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erst dann ins Auge gefaBt werden, wenn zuvor oder zumindest gleichzeitig
andere M&glichkeiten der Bewidltigung der demographischen Finanzierungsbela-
stungen ausgeschdpft worden sind und dadurch ein iiberméfiiger Beitragssatzan-
stieg vermieden wird. Eine solche Moglichkeit ist durch die Erhshung des

Bundeszuschusses gegeben,

6.3 Erhthung des Bundeszuschusses

Obgleich kein Zweifel daran bestehen kann, daB die Rentenversicherung eine
Fiille von gesamtwirtschaftlichen Aufgaben iibernimmt, die nicht allein den
Kreis der Versicherten betreffen, hat sich der Anteil des Bundeszuschusses
an den Ausgaben der Arbeiterrenten- und Angestelltenversicherung kontinuier-
lich vermindert. Lag der Anteil 1957 noch bei 31,8 %, so ist er bis 1985 auf
17,8 7% gesunken. Verursacht wird dieser Riickgang durch die Koppelung des
Bundeszuschusses lediglich an die Entwicklung der Bruttoeinkommen der Ver~
sicherten. Die Einkommensentwicklung entspricht aber nicht der Ausgaben~
entwicklung, weil sich die Rentenstruktur (Leistungsverbesserungen) und der
Rentenquotient (Verléngerung der Rentenbezugsdauer, faktische Vorverlegung

der Altersgrenze usw.) gedndert haben.

Soll die Rentenversicherung auch unter schwierigen demographischen Bedingun-
gen funktionsfdhig erhalten werden, muB der Bund aus verteilungs-, sozial-
und wirtschaftspolitischen Griinden zur Lésung der Probleme beitragen und
durch erhthte Zuschisse seiner Verantwortung gerecht werden. Erforderlich
ist deshalb die Ver#dnderung der Formel der Anpassung des Bundeszuschusses
nach MaBgabe der Ausgabenentwicklung und der Beitragssatzsteigerungen (weil
selbst bei konstanten Ausgaben aber einer riickldufigen Zahl von Versicherten
die Beitragssitze steigen kénnen), Das allein reicht aber nicht. Die neue
Anpassungsformel mufl sich auf einer einmalig erhthten Basis des Bundeszu-
schusses bewegen. Mafistab fiir diese Basis ist ein Betrag von 30 7 der
Ausgaben, wie er 1957 erreicht worden war. Da von der demographischen Ent~
wicklung fiskalische Entlastungen (siehe oben) zu erwarten sind, kénnte der
erhthte Bundeszuschub zum Teil kostenneutral finanziert werden. Aber an der
Frage von Haushaltsumschichtungen zu Lasten anderer Etatanstitze (Verteidi-

gung, Subventionen) und von Steuermehreinnahmen fithrt kein Weg vorbei.

Bereits jetzt ist deshalb absehbar, daB die Erhshung des Bundeszuschusses

auf groBte Widersténde stoBen wird., Die finanziellen Dimensionen sind be-
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achtlich. (Der Anteil der Bundeszuschiisse am Bundeshaushalt ist seit 1957
vergleichswveise konstant geblieben: 1857 10,8 Z, 1985 9,7 Z.) Allein die
diskretionsre Anhebiung des Zuschusses auf 30 Z der Rentenausgaben wiirde
(19835) Mehrausgaben von rd. 17 Mrd. DM erfordern und damit das Volumen der
Steuerreform 1986 welt itibertreffen. Aber es kidme auch zu nicht zu leugnenden
Konfiikten mit der in den Memoranden vertretenen Beschdftigungsstrategie,
die, um wirksam zu sein, grofle Haushaltsmittel bindet. Zweimal kinnen diese
Mittel aber nicht verplant und ausgegeben werden. Aus Sicht der Regierungs—
koalition scheint die Frage der Erhthung der Bundeszuschiisse bereits negativ
entschieden zu sein: Die Steuerpclitiker tberbieten sich in Entlastungsver-
sprechungen bis zu 50 Mrd. DM - da bleibt flir einen erhthten Bundeszuschuf}

nichts mehr librig.

Es steht zu befiirchten, daB die Bewdltigung der Bevdlkerungsverschiebung
allein zu Lasten der Rentner und Beitragszahler erfolgen scll. Dies ist umso
weniger akzeptabel, wenn in den lippiger ausgestatteten Systemen (Beamtenver-—
sorgung, Zusatzversorgung) die demographischen Belastungen der &ffentlichen
Haushalte sang-~ und klanglos von den Steuerzahlern iibernommen werden. Um
dieser Gefahr zu entgehen, wird =s unabdingbar, bei den Losungsalternativen
zur Bewdltigung der demographischen Belastungen der Erhdhung des Bundeszu-
schusses Priorit#t zu geben. Die unfruchtbare Diskussion iiber das Fiir und
Wider zum Wertschopfungsbeitrag/Maschinensteuer liefle sich unter dieser
Maxime in dem Sinne produktiv fortentwickeln, wenn die zusdtzliche (steuer-~
liche) Belastung ertragsstarker, rationalisierungsintensiver Unternehmen zur
Erhdhung des Bundeszuschusses verwendet wiirde und damit die sozialpolitische
Verteilungsauseinandersetzung nicht primdr zwischen den Generationen, son~-
dern zwischen Lohnen und Gewinnen verortet wird: Uber eine solche Finanzie-
rung wére auch eine Basis geschaffen, um die notwendigen Verbesserungen im
Rentenrecht, die in der Diskussion iiber die Bevilkerungsentwicklung unterzu-
gehen drohen, realisieren zu kénnen. Als Stichworte seien genannt: bedarfs-
orientierte Grundrente, Rente nach Mindesteinkommen, Anerkennung von Kinder-—
erziehungszeiten.

Was filr die BeitragssatzerhShung gilt, gilt auch fiir die Anhebung des Bundes
zuschusses. Die Finanzierungsanforderungen durch den demographischen Wandel
werden umse groBer und die Finanzierungsmiglichkeiten umso geringer, je un-
glinstiger sich bei rickisufiger Bevilkerung im erwerbsfihigen Alter Beschif-
tigungs— und Einkommensniveau entwickeln. Nur eine Sozialpolitik, die ihre
MaBnahmen in den Rahmen einer beschiftigungsorientierten Wirtschaftspolitik

stellt, wird die Zukunftsprobleme lésen kénnen.
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Diskussionsforum

Hans~Peter Kremer/Wolfgang Scholz

Begriff, Ideclogie und Bedeutung des kapitalistischen Privateigentums

~ Zur Kontroverse um die Forderung nach Vergesellschaftung im Rahmen

wirtschaftspolitischer Alternativen
"In allen diesen Bewegungen heben sie die
Eigentumsfrage, welche mehr oder minder ent-
wickelte Form sie auch angenocmmen haben mige,
als die Grundfrage der Bewegung hervor.”

(K. Marx und F. Engels im "Manifest der
Kommunistischen Partei" von 1848)

Es 148t sich zeigen, daB eine sozialstaatlich determinierte Grundrechtsaus-
legung die Moglichkeit zur Begriindung sozialer Demokratie im Sinne von
Demokratisierung der Wirtschaft beinhaltet (vgl. hierzu Brodrick u.a. 1985).
Ihre Keordinaten sind das Recht auf Arbeit, die Existenz handlungsfdhiger
Geverkschaften, eine paritéitische Mitbestimmung, die sozialstaatliche
Relativierung der Eigentumsrechte und die gesamtwirtschaftliche Verpflich-
tung des Staates. Eine dementsprechende Umgestaltung der Wirtschaft

mittels Sozialisierung von Krisenbranchen, Skonomischen Schliisselbereichen
und schddlicher Produktion ist hierin eingeschlossen. Die Intention des
vorliegenden Diskussionsbeitrages besteht nun darin, die Sinnhaftigkeit

der Sozialisierungsforderung im Rahmen alternativer Wirtschaftspolitik
anhand der Relevanz der "Eigentumsfrage" zu verdeutlichen. Zu diesem Zweck
wird zundchst der Stand der Vergesellschaftungsdebatte in der Arbeitsgruppe
Alternative Wirtschaftspolitik resiimiert (I), um hernach iiber eine Skono-
mische, ideclogische und politische Einschitzung der Bedeutung des privat-
kapitalistischen Produktionsmitteleigentums (II1) zu einer Bewertung des

- auch in fortschrittlichen Kreisen mehr und mehr in Mode gekommenen -

Anti-Eratismus beziiglich der Sozialisierungsforderung zu gelangen (III).

I.
Die Vergesellschaftungsforderung ist im Memorandum breit begriindet (vgl.
beispielsweise 1975, S, 1288; 1977, S. 627; 1978, S. 127; 1981, S. 84;
1983, S, 28). Als Griinde lassen sich zusammenfassend angeben: der soziale
Legitimationsdruck der Massenarbeitslosigkeit und der weitgehenden be-
schidftigungspolitischen Abstinenz der staatlichen Wirtschaftspolitik,

Defizite in der privatkapitalistischen Marktsteuerung sowie die Dogmen
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unternehmerischer Dispositionsautonomie und lediglich indirekter staat-—
licher Lenkung, schddliche Produktion und MiBbrauch offentlicher Finanzen,
die Notwendigkeit einer materiellen Basis demokratischer Wirtschafts- und
Sozialpolitik (Sicherung von Arbeitspldtzen, Abbau der Arbeitslosigkeit,
Qualitdt der Arbeitsbedingungen und -beziehungen, nﬁtzlichefalternative
Produktion und Mitbestimmung/Planung) sowie - last but not least - die
verfassungsmifig gegebene Méglichkeit zur Sozialisierung. Hievauf aufbauend
sind im Laufe der Jahre Vorschlédge zur Vergesellschaftung der Stahlindu-
strie, der Grofiwerften, der Ristungsproduktion, der Energiewirtschaft und
des Bankensektors unterbreitet sowie in das Gesamtkonzept alternativer
Wirtschafts~ und Sozialpolitik eingebettet worden. - In dieser grundsitz—
lichen StoBrichtung besteht - soweit wir dies liberblicken - weltgehender

Konsens.

Dissens besteht iiber die Form der Vergesellschaftung. Aktueller AnlafBl war
das Stahlpolitische Programm der IG Metall vom 16, April 1985 und die
Kontroverse entziindete sich am Beispiel der Vergesellschaftung der Stahl-
industrie (Memorandum '82, 8. 295 £f.). Hier wurden zwei Varianten vorge-
schlagen: Vergesellsch&ftyag des Stahlsektors zu einer Einheitsgesell-
schaft "Stahl-AG" (Variante 1) und Vergesellschaftung der Stahlkonzerne
(Variante 2) zu einer Einheitsgesellschaft oder in Form einer Neuorganisa~
tion der Konzerne. Bei der Untervariante einer Neuorganisation wurden als
Eigentiimer der vergesellschafteten Konzerne der Staat, die Besch#ftigten
und 6ffentliche Fonds diskutiert. Als Begriindung fiir 8ffentliche Fonds
statt Staatseigentum wurden schlechte Erfahrungen mit staatlichem Eigen-
tum, Skepsis gegeniiber Parlament und Bilrokratie sowie die Einschétzung

privatkapitalistischen Figentums als weitgehend formeller Hiille angefithrt.

Diese Auffassung wird auch von Heseler (1985) und Koppen (1984) vertreten
und ndher begriindet,

Vergesellschaftung bedeute mehr als Verstaatlichung und die objektive wie
bewuBte Entkoppelung von Eigentum und Verfiigung im Xonzept der Demokrati-~
sierung der Wirtschaft mache die Eigentumsfrage zu einer sekundéiren Frage
(Heseler, 1985). Uberhaupt sei Demokratisierung Selbstzweck, dezentral zu
organisieren und auf Gleichgewicht ausgerichtet, so daff Staat und Parlament
hier wenig zu verrichten hdtten (Koppen, 1984). In der Replik (Huffschmid,
1985) wird kritisiert, daB hier Vergesellschaftung gegen Verstaatlichung
ausgespielt werde, was einer Fehlinterpretation der inneren Widerspriich-

lichkeit der Vergesellschaftungsforderung gleichkomme und letztlich das
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Ausblenden der auf der Eigentumsfrage begriindeten Machtfrage zur Folge
habe. Wir teilen die Auffassung, daB dies den Verzicht auf die Perspektive

eines demokratischen Staates beinhaltet.

Heseler (1985) tragt zundchst vor, 'daB Vergesellschaftung mehr und anderes
bedeutet als den Wechsel von Eigentumstiteln vom Privatkapitalisten auf

den Staat. Im Rahmen einer demokratischen Wirtschaftsreform ist die Ver-
staatlichung nur eine Organisationsform innerhalb einer Vielfalt mdglicher
anderer Vergesellschaftungsformen. Genossenschaften und selbstverwaltete
Betriebe gehdren genauso dazu wie private Unternehmen mit demokratischen
Unternehmensverfassungen. In diesem Sinn zielt die Wirtschaftsreform auf
die demokratische Ausgestaltung einer gemischten Wirtschaft, in der staat-
liche Wirtschafts~ und Finanzpolitik und &ffentliche Unternehmen fiir die
Erreichung und Sicherung von Vollbeschéftigung und die Verbesserung der
Arbeits- und Lebensbedingungen einen wichtigen Stellenwert haben, zugleich
aber andere autonome Unternehmen existieren. Vergesellschaftung bedeutet in
diesem Sinn nicht die Abschaffung des Marktes, sondern schrédnkt die Steue-
rung der gesamten {konomie durch Marktmechanismen und Gewinn ein." (S. 27)

Dies habe nun folgende Eimsicht zur Konsequenz:

"Die weitreichende Entkoppelung und Trennung von Eigentumsrechten an Pro-
duktionsmitteln und Verfiigungsrechten iiber Arbeitspldtze und Arbeits-

krdfte ist ein zentrales Merkmal der Wirtschaftsdemokratie. Demokratisie—
rung der Wirtschaft bedeutet letztlich die Einschrédnkung von Verfiigungs—
gewalt, die sich ausschlieBlich auf die Eigentumsverh#dltnisse stiitzt, egal

ob ein privater Kapitalist oder der Staat der Eigentiimer ist. Die Arbeit-
nehmer, die kein Eigentum an den Produktionsmitteln ihres Betriebes haben,
sollen durch betriebliche und iiberbetriebliche Mitbestimmung wesentlichen
Einflufl auf die Produktionsentscheidungen erhalten. Gesellschaftlichen Inter-
essen soll in betrieblichen Entscheidungen Rechnung getragen werden." (S. 28)

Auf den Punkt gebracht, heiBt dies, "daB die Verstaatlichungsforderungen
den Schwerpunkt auf die Verdnderungen der Eigentumstitel legen, wdhrend in
der Vergesellschaftungskonzeption ... die Bigentumsfrage sekundidr ist. Vor-
rang hat die Ver#nderung der Verfiigungsmacht." (S. 29)

In diesem Zusammenhang geht Koppen (1984) noch einen Schritt weiter: "Der
Demokratisierungsanspruch sollte allerdings erheblich weiter gehen, er ist
m.E. allgemein, d.h. auf alle Ebenen und Teilbereiche der Ressourcenver-—
wendung, der Produktion und der Verteilung auszudehnen und - durchaus als
Selbstzweck — unabhingig von der jeweils vorhandenen oder nicht vorhandenen
Markteffizienz aufrechtzuhalten." (S. 2)

Dies bedeutet fiir sein Partizipationsmodell, dafi "allein schon das Prinzip
der Betroffenheit' dafiir spreche, "alle Fragen des einzelbetrieblichen,

des sektoralen und des gesamtwirtschaftlichen Produktionsprozesses, vom
Ressourceneinsatz iiber die Technologie bis zur Verwendung, so weit wie
méglich von den direkt Beteiligten regeln zu lassen. Das bedeutet, daf die
Forderung nach mehr EinfluBmdglichkeiten fiir die Abhdngigen in diesem
Prozef nicht auf ein verstédrktes Eingreifen des Staates sondern auf selb-
stdndige Entscheidungsinstanzen hinauslaufen sollte. (...) Konsequenter—
weise diirfte aber die institutionale Verankerung nicht so vorgenommen wer-—
den, daB letztlich - wie hdufig gefordert - die Entscheidungskompetenz iiber
Plédne und Steuerungsmafinahmen doch den Parlamenten zugewiesen wird." (S. 4)
— Dennoch: "Ein neu zu schaffendes System nicht staatlicher Kontroll- und
Entscheidungsgremien zur Steuerung des Produktionsprozesses braucht nicht
analog aufgebaut zu werden.'" (S. 5) Die Zielvorstellung bestehe nun in einem
"Gleichgewicht ohie starke Zentralisierung." (S. 6)
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Huffschmid (1985) repriésentiert demgegeniiber die Gegenposition, indem er
zundchst auf die innere Widerspriichlichkeit der Vergesellschaftungsforde~

rung verweist. "Unter der Dominanz kapitalistischer Klassenverhdltnisse
werden die gesellschaftlichen Moglichkeiten der gemeinwohlorientierten
Politik, die in gesellschaftlichem Eigentum liegern, in der Regel iiberwie-
gend (wenn auch ebenfalls in der Regel nicht vollstédndig!) unterdriickt.

Die Hauptfunktion staatlichen Eigentums wird es sein, dem privaten Eigen-
tum zu dienen - als Vorleistungslieferant, Abnehmer, Financier, Sanierungs—
tréger usw. Okonomisch werden durch 6ffentliches Bigentum — und zwar sowohl
auf Bundesebene {Forschungsanstalten) als auch bei den Lindern (MBB) und
Kommunen {RWE) -~ Umverteilungsprozesse zugunsten des privaten Kapitals
organisiert.” (S. 34 £.)

Daher wire es "unfruchtbare Augenwischerei, wenn man aus dem Festhalten am
fortschrittlichen Begriffsinhalt der Vergesellschaftung ihre reale Existenz
so0 umdeutete, als sei sie bereits die Verwirklichung der Zielvorstellungen.
Es ist aber ebensowenig hilfreich, unter Hinweis auf schlechte Realitdt die
Vorstellung der Vergesellschaftung als prinzipiellen Irrweg abzulehnen."”
(5. 36)

Zum Verhdltnis von Zentralstaatlichkeit und Demokratie wird ausgefiihrt:
"Die objektive Vergesellschaftung im heutigen Kapitalismus ist in der
Hauptsache zentral-staatliche Regulierung der Skonomischen Reproduktion im
Interesse des Monopolkapitals. Hiergegen richten sich Forderungen nach
alternativer Wirtschaftspolitik, zu deren wichtigsten Bestandteilen die
nach Vergesellschaftung wesentlicher Produktionsbereiche im Interesse der
arbeitenden Menschen steht. Diese Forderung ist aber weder eine Ablehnung
staatlicher Regulierung an sich, denn die Staatsfrage ist letztlich die
Machtfrage und damit die Frage der dauerhaften Durchsetzbarkeit von sozial-
orientierten Interessen. Sie enthdlt auch keine Ablehnung gzentraler Regu—
lierung an sich, denn das wiirde in dieser Pauschalit#t einen Riickschritt
in der Entwicklung der Produktivkrifte und okonomischen Partikularismus
bedeuten.

Die Forderung nach Vergesellschaftung enthdlt positiv die Perspektive
demokratischer staatlicher Regulierung auf allen Ebenen, einschliefilich
der zentralen." (S. 44 £.)

Huffschmids Resume lautet daher: "Vergesellschaftung gegen Verstaatlichung
auszuspielen cder Vergesellschaftung prinzipiell ohne Verstaatlichung oder
als Alternative zur Verstaatlichung zu fordern, heifit daher in letzter Kon-
sequenz, den Rickzug in staatsfrele Nischen der Reproduktion zu betreiben
und auf die Herstellung eines demokratischen Staates zu verzichten." (S. 46)

Die skeptische Position in der hier referierten Vergesellschaftungsdebatte

legt die Vermutung nahe,

~ daf der politisch~Bkonomische Eigentumsbegriff (Aneignung) und der ju-
ristische (Eigentué) nicht sauber getrennt und z.T. verwechselt werden;

~ dafi den Varianten der herrschenden Eigentumsideologie zur Verdeckung, Le-
gitimation und Bagatellisierung des kapitalistischen Privateigentums in
der Bagatellisierungs-Versioa weitestgehend gefolgt wird;

~ dafl im Ergebnis die Funktion des kapitalistischen Privateigentums und
die aktuelle politische Relevanz der Eigentumsfrage im Zuge anti-eta-
tistischer Vorbehalte véllig unterschétzt wird.

Dies soll im folgenden niher begriindet werden.
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1T.
Versucht man sich der politisch-tkonomischen Kategorie der Aneignung {vgl.
hierzu und im folgenden die Analyse von Marx in den "Grundrissen" und im
ersten Band des "Kapital’) zu ndhern, so stéBt man zuerst auf die banale
Tatsache, dall Aneignung in erster Linie bediirfnisinduzierte Aneignung der
Natur mittels Arbeit ist, wobei diese Aneignung eine bewuBt-planméfiige
Formverwandlung der Natur darstellt, die niitzliche Arbeitsprodukte als

Bigentum zum Ergebnis hat.

Mittel dieser origindren (urspriinglichen) Aneignung in der Arbeit baw.
Produktion ist die Beherrschung der Produktionsbedingungen, deren wich-
tigste die Produktionsmittel sind. Eigentum an Produktionsmitteln, damit
Aneignung der Natur in der Arbeit und erneut Eigentum zum Ergebnis in
Gestalt niitzlicher Produkte, bilden also eine Hinheit. Diese Identitdt von
Arbeit und Eigentum ist — wie die Arbeit selbst ~ "ewige Naturnotwendig-
keit",

Dieger Stoffwechsel mit der Natur findet stets in gesellschaftlicher Form
statt, {ber die sozialen Verhiltnisse der Gesellschaftsmitglieder entschei-
det die jeweilige Stellung zu den zentralen Produktionsbedingungen, den
Produktionsmitteln, aus der sich alle anderen Aneignungsverhdltnisse (Pro-
duktionsverhdltnisse) in Herstellung, Verteilung (Austausch) und Verbrauch
ableiten.

Die origindre Aneignung setzt also gesellschaftliche Aneignung der Produk-
tionsbedingungen (derivative bzw. abgeleitete Aneignung) voraus, aus der
sich die Aneignung der Arbeitsprodukte ableitet. "Es ist gerade dieser
prozeBhafte Charakter, der das Eigentum als politbkonomische Kategorie von
der juristischen Kategorie Eigentum unterscheidet." (Rémer, 1978, 5. 22)
Betrachten wir zundchst das Modell der einfachen Warenproduktion - eine
(fiktive) Gesellschaft freier Handwerker und Bauern. Arbeit und Eigentum
sind hier idemtisch: jeder eignet sich mit seinen Produktionsmitteln in der
Produktion niitzliche Arbeitsprodukte an (primire Aneignung). Das Problem
besteht nun darin, dafB die Entwicklung der Produktivkrifte und der Arbeits-
teilung (dem Gesellschaftsbegriff inhdrent) die Aneignung fremder Produkte
(also fremder Arbeit) erforderlich macht. Dies geschieht in diesem Gesell-
schaftsmodell dadurch, daf die Produkte eigener Arbeit jeweils gegen Pro-
dukte fremder Arbeit nach dem Aquivalenzprinzip ausgetauscht werden (selun—
dére Aneignung). Auf die primfire Aneignung in der Produktion folgt somit
die sekundédre Aneignung in der Zirkulation; beide gegriindet auf die uamit—
telbare Identitdt von Eigentum und Arbeit, auf das perstnliche Arbeitsei-

gentum - sowohl hinsichtlich der Produktionsmittel als auch der Produkte.
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Dieses vorbeschriebene erste politisch-8konomische Gesetz der Aneignung
existiert in der kapitalistischen Warengesellschaft nur in bezug auf die
sekundéire Aneignung in den Marktprozessen weiter. Dem Aquivalenzprinzip in
der sekunddren Aneignung entspricht das Profitprinzip in der priméren An-
eignung im Kapitalismus. Das heifBit: die Identitdt von Eigentum und Arbeit
scheint aufgeldst. Das Privateigentum an den Produktionsmitteln erméglicht
die Aneignung fremder Arbeit in der Produktion. Die Eigentumslosigkeit der
Lohnarbeiter (an Produktionsmitteln) zwingt diese, ihre Arbeitskraft an die
Eigentiimer der Produktionsmittel nach den Gesetzen des dquivalenten Tau-
sches als Ware gegen Lohn zu verkaufen. Das Eigentum an Produktionsmitteln
bewvechtigt nun andererseits, die Ergebnisse des von den unmittelbaren Pro—
duzenten durchgefiihrten Produktionsprozesse, die Produkte, anzueignen., Mit
dem Verkauf dieser Produkte in der Zirkulationssphidre wird der von den Lohn-
arbeitern geschaffene Mehrwert realisiert und in Form des Profits angeeig-
net, Die primdre Aneignung in der kapitalistischen Warengesellschaft erhdlt
die Form der Ausbeutung: da die Arbeiter mehr Wert schaffen, als zur indi-
viduellen und gesellschaftlichen Reproduktion der Arbeitskraft und zum
Ersatz der eingesetzten Produktionsmittel notwendig ist und die Produk-
tionsmittelbesitzer sich diesen Mehrwert, dieses Produkt fremder Arbeit,
unentgeltlich aneignen, spricht man von primirer Ausbeutung, vom zweiten
politisch-tkonomischen Gesetz der Aneignung. Gleichwohl dist die notwendige
Identitdt von Eigentum (Produktionsmittel) und Arbeit (Arbeitskraft) im
ProduktionsprozeB gegeben.

Doch selbst das Aquivalenzprinzip der sekundiiren Aneignung wird im Kapita—
lismus durchbrochen, Gemeit sind hier nicht die zuf#lligen und unsystema-
tischen Wert-Preis-Abweichungen mit der Folge stindiger Profitumverteilung
zwischen den Produktionsmittelbesitzern in Konsequenz der konkurrenzbe-
dingten Angebots-Nachfrage-Konstellation, gemeint ist vielmehr die syste-
matische sekundiire "Ausbeutung” infolge der Dynamik des kapitalistischen

Akkumulationsprozesses.

Das kapitalistische Aneignungsgesetz, im AkkumulationsprozeB hervorge-
bracht, erzeugt in seiner Entwicklung eine weitere Eigentums- bzw. Aneig-
nungsform: das Monopoleigentum. Uber die Ausbeutung der Nichtbesitzer an
Produkticnsmitteln hinaus ermdglicht das Monopoleigentum aufgrund seiner
Monopolstellung die Ausbeutung der kleinen und mittleren Kapitale sowie
anderer Mittelschichten. Diese werden beherrscht und von ihnen wird ein
"Tribut" erhoben. Dieser "Tribut" ist der iiber dem, dem Kapitalismus freier

Konkurrenz addquaten, Durchschnittsprofit liegende Monopolprofit, der fiir
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nichtmonopolistische Kapitale einen unterdurchschnittlichen Profit bedeutet

und im hohen Mafle darin eskaliert, daB letztere Kapitale in Konkurs gehen.

Dieser Monopolprofit schlédgt auf die gesamte Gesellschaft zuriick und be-
lastet sie mit permanenter Inflation bei Angebotsverknappung, mit nicht
mehr und nicht weniger als der vielzitierten "Stagflation".

Fazit: zunehmende Monopolisierung bedeutet massenhafte Enteignung. Die
monopolistische Eigentumsform dominiert dabei iiber alle anderen. Neben
ruintser Konkurrenz spielen Fusionen, insbesondere GroBfusionen, eine
hervorragende Rolle, aus denen Kapitale hervorwachsen, die eine derartige
gesellschaftliche Relevanz beziiglich Beschdftigung und Versorgung erlangen,
daB die Notwendigkeit des Staatseingriffs bei etwaigen Kapitalverwertungs-
schwierigkeiten im Interesse dieser "Zentralisationsgiganten' augenfdllig
wird und der Einflufl dieser Kapitale auf Politik und Recht nicht lange auf
sich warten 148t. Um die Aneignungsform hochentwickelter kapitalistischer
Lander auf den Begriff zu bringen, erscheint es uns berechtigt, von staats-
monopolistischer Aneignung zu sprechen. Und diese Aneignung ist auf der
anderen Seite stets auch Enteignung.

Nicht zuletzt ist das monopolistische Privateigentum als Weiterentwicklung
der Kapitalgesellschaften (vorzugweise Aktiengesellschaften) eine Reaktion
der Produktionsverhdltnisse auf den zunehmend gesellschaftlichen Charakter
der Produktivkrédfte im Zuge wissenschaftlich-technischen Fortschritts. Es
handelt sich um eine Aufrechterhaltung der abstrakten Kapitalfunktion bei
Durchbrechung persénlichen Eigentums, was sich auch personell in der Tren-
nung von Kapitaleigentum und -funktion zeigt.

Ebenfalls eine Anerkennung dieser Tatsache ist das vergesellschaftete

Privateigentum in staatlicher Hand.

Romer (1978) setzt an der Unterscheidung von Eigentumsformen an (S. 27 f£.),
dessen Kriterium die "Besitz-, Verfiigungs- und Nutzungsgewalt' (S. 38) ist.
Er unterscheidet zunichst Arbeits- und Ausbeutereigentum, sodann gesell-
schaftliches und privates Eigentum. Das Privateigentum differenziert er in
privates Arbeitseigentum (etwa der Bauern und Handwerker als Subjekte ein-
facher Warenproduktion) und kapitalistisches Privateigentum. Letzteres ent-

b3

wickelt sich zum "vergesellschafteten Privateigentum" (ebenda) in Gestalt

von Kapitalgesellschaften (besonders Aktiengesellschaft), in Form monopo~
listischen Privateigentums und als staatliches Eigentum (besonders Infra-

struktur).

"Das Monopoleigentum ist in der Lage, sich mit Hilfe seiner Gkonomischen
Macht, die es aufgrund seiner GroBe besitzt, einen Extraprofit, den Monopol-
profit zu verschaffen, indem es die freie Konkurrenz ausschaltet." (ebenda)
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Staatliches Eigentum wird hier begriffen als "vergesellschaftetes kapita-—
listisches Privateigentum in staatlicher Hand.” (8. 39) Beziiglich staat~—

lichen Handelns stellt Rémer fest: "In den entwickelten Gesellschaften wird
auf die Verteilung in zum Teil erheblichem MaSe durch den Staat EinfluB
genommen. Durch Steuern, Subventionen und zahlreiche andere MaBnahmen wird
in den VerteilungsprozeB eingegriffen."” (8. 26) Es gilt jedoch, "daB noch
so erhebliche staatliche Eingriffe und Umverteilungen noch so groBen Aus—
maBes, solange sie die primdre Verteilung der Produktionsmittel nicht grund-
legend dndern, immer nur Umverteilung dessen bewirken kdnnen, was bereits
im Produktionsprozef von den Eigentimern der Produktionsmittel angeeignet
und unmittelbar verteilt worden ist." (ebenda)

Es folgt die Unterscheidung von Eigentum an den Produktionsmitteln und
personlichem Eigentum sowie der Verweis auf die ideclogische Bedeutung der
Verwischung dieses Unterschieds.

Entscheidend ist nach Roémer, daf der DifferenzierungsprozeB innerhalb der
Privatproduzenten durch die Zentralisation des Kapitals ~ Zwang der Konkur-
renz und freiwillige Zentralisation in Form von Kapitalgesellschaften - auf
eine hthere Stufe gehoben wird. (8. 137 £.)

Im AnschluBl an die Zentralisation des Kapitals untersucht Romer die Aktien-
gesellschaft (S. 170 ff.). Er trifft zundchst die wichtige Unterscheidung
in Gesellschafts- und Grundkapital (S. 170), um hernach die Funktionen der
Aktiengesellschaft zu referieren (S. 175 ff.): Kapitalsammlung und Kapi-
talbindung zum Zwecke der Profiterzielung.

Die Kapitalsammlungsfunktion hdlt er fir die "spezifische Form der Verge-
sellschaftung des Privatkapitals" (8. 175). "Die Vergesellschaftung der
Produktion erfordert die Vergesellschaftung des Eigentums. Die Aktienge-
sellschaft ist eine Form, in der sich der Widerspruch zwischen gesell-
schaftlicher Produktion und privaten Aneignungs— und Eigentumsverhiiltnissen
bevegen und das heift partiell aufheben kann.” (8. 176 ££.) Die Kapital~-
bindung in Form der Aktiengesellschaft "schafft (...) die Moglichkeit der
dauerhaften Zentralisation des Kapitals und der massenhaften Anlage kon-
stanten, fixen Kapitals.' (S. 177)

Die Konkurrenz solcherart vergesellschafteter Einzelkapitale "fithrt (...)
zu einem sti#ndigen Enteignungsprozef auf noch erweiterter Stufenleiter"

(5. 189), wobei der Preiswettbewerb an Bedeutung verliert (S. 190) und sich
als "Hauptform der Vergesellschaftung des Kapitals und der Produktion" der
Konzern durchsetzt (S. 192).

Die Funktion des Privateigentums sieht er in der "Herstellung der Identitst

von Arbeit und Eigentum" (S. 117). - Der polit-tkonomische Eigentumsbegriff
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materialistischer Pridgung wurde als aktiver ProzeB der Aneignung der Natur
inperhalb bestimmter gesellschaftlicher Verhdltnisse, deren Kern die Aneig-
nungsverhdlinisse an den Produktionsbedingungen, aus denen sich alle anderen
gesellschaftlichen Verhdltnisse der Zirkulation, Distribution und Konsum-
tion ableiten, bilden, gekennzeichnet. In antagonistischen Gesellschafts-
verhdltnissen beruht die Produktion auf der Aneignung fremder unbezahlter
Arbeit infolge des bei den herrschenden Klassen zentralisierten Privat-
eigentums an den entscheidenden Produktionsbedingungen. Auf diesem Recht
zur Aneignung des Mehrprodukts in Gestalt der Produktionsergebnisse griindet
sich Herrschaftsgewalt. — Diese Sphédre blendet das Recht v§llig aus; es
ignoriert den Ursprung des Eigentums, der Aneignung {(siehe zu dieser Pro-
blematik v.a. Wagner, 1976).

Das Recht orientiert sich vielmehr an einer Zirkulationsbegrifflichkeit,
die dem Modell der einfachen Warengesellschaft entspringt. Hier kann man
nur Eigentiimer fremder Arbeit werden, indem man im Tausch, in der Zirkula-
tionssphire, d.h. juristisch mittels Vertrag, ein auf eigene Arbeit gegriin-
detes Aguivalent hergibt. Die Aneignung fremder unbezahlter Arbeit im
Kapitalismus, durch urspriingliche Akkumulation hergestellt, durch einfache
Reproduktion "verewigt' und durch Akkumulation potenziert, wird durch die
kapitalistischen Zirkulationsfiguren (z.B. Arbeitslohn), die hier ganz dem
Aquivalenzprinzip einfacher Warenzirkulation entsprechen, verdeckt; Aus-
beutung und Herrschaft, das Wesen, erscheinen nicht. Das Recht verféngt
sich in dieser Begrifflichkeit. "Innerhalb der kapitalistischen Warenpro-
duktion ist das Aneignungsgesetz der einfachen Warenproduktion (...} noch
in einer bestimmten Weise in Geltung, ist in ihr aufbewahrt., Nur weil dies
der Fall ist, gibt es in der kapitalistischen Gesellschaft ein einheit-
liches Eigentumsrecht, das sowohl die Aneignungsweise der einfachen wie

die der kapitalistischen Warenproduzenten gleichermafen regelt (...). Die
Tatsache, dafl dasselbe Eigentumsrecht fiir die im Kapitalismus nebeneinander
existierende einfache wie auch fiir kapitalistische Warenproduktion gilt,
ist (...) ein Indiz dafiir, daB auch fir die kapitalistische Warenproduktion
die Aneignungsgesetze der einfachen Warenproduktion in bestimmter Weise
veitergelten.” (Rémer, 1978, S. 140)

Die Eigentumsverfassung der BRD, die auf monopolkapitalistischem Privat~
eigentum beruht, wird ihrer Funktion als Klassenrecht und Klassenjustiz
gerecht, indem sie im Namen der Systemsicherung monopolkapitalistische
Ausbeutung sanktioniert. Eine formale Institutsgarantie des Privateigentums

bildet die Grundlage des Systems; der reale Monopolisierungsprozef wird
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dadurch in keiner Weise berithrt. Im Gegenteil, die Relativitdt der Indivi-
dualgarantie des Privateigentums, als gesellschaftsumgestaltendes Instru~
ment denkbar, ist einerseits notwendig, um allgemeinen Systemerfordernissen
("Infrastruktur” und "Verteidigung™) Rechnung tragen zu kbnnen; anderer-—
seits dient sie der notwendigen Durchbrechung des Privateigentums im Namen
der Systemerhaltung, und das heift im gegenwirtigen Stadium, im Namen des

Monopolkapitals.

Die biirgerliche Eigentumsideologie, die sich in der Eigentumsverfassung dexr
Bundesrepublik niedergeschlagen hat, bestreitet solche materialistischen
"Plattheiten”,

Der Prozeli der urspriinglichen Akkumulation, d.h. der gewaltsamen Trennung
vorn Produzent und Produktionsmittel beim Ubergang vom Feudalismus zum
Kapitalismus, ist bewuBtseinsmifiig der allgemeinen "Geschichtslosigkeit”,
welche die blirgerliche Klasse - wie alle vor ihr herrschenden Klassen -~
systematisch fordert, zum Opfer gefallen. Jedoch die Aneignung fremder unbe-
zahlter Arbeit zu verdecken, dies gelingt zunehmend weniger, so dafl es zur
Notwendigkeit wird, die daraus fliefende Herrschaftsgewalt zu legitimieren.
Jene Legitimationsstrategien, wie immer sie auch schattiert sein m¥gen,
erheben das Privateigentum an Produktionsmitteln und mit ihm die Herr-
schaftsgewalt zum Sachzwang, zur "ewigen Natur". Diese Legitimation wirt—
schaftlicher Macht verliert jedoch in dem MaBe an Gebrauchswert, wie die
Legitimationsgrundlage, das Privateigentum, durchbrochen wird, was schlief-
lich die Trennung von Kapitaleigentum und -funktion sowie die "Privatent-
eignung" von Kleinaktiondren exemplarisch demonstrieren. - In dieses Vakuum
blirgerlicher Ideclogie st68t denn auch jene Eigentumstheorie vor, die die
Rolle des privaten Produktionsmitteleigentums bis zur Unwichtigkeit rela-
tiviert.

Jene Legitimationsstrategien, wie immer sie auch schattiert sein mdgen,
erheben das Privateigentum an Produktionsmitteln und mit ihm die Herr-
schaftsgewalt zum Sachzwang, zur “ewigen" Naturnotwendigkeit.

DHubler (1976, S. 219 £f.) befafit sich mit folgenden Legitimatioﬁsmustern:
Eigentum als Beruf, als Kommunikationschance, als Leistung (Management,
Technostruktur), als Freiheit (Leistung = Wettbewerb = Wachstum) und
schlieflich als Freiheitlichkelt des Gesellschaftssystems.

Jedoch: "Alle Theorien, die das Privateigentum fiir erforderlich halten,

damit sich Privatinitiative und Unternehmergeist entfalten kimnen, ver-
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lieren durch die neuere Entwicklung des Privateigentums, die zur Ver-
selbstdndigung der Kapitalfunktion gefiihrt hat, sehr an Uberzeugungskraft."
(...) "Statt der 'Heiligsprechung' des Privateigentums" folgt "nun die
Feststellung seiner Banalit#t" (Romer, 1978, S. 182/184).

Arndt (1974, S. 114 ff,) argumentiert beispielsweise folgendermaBen: Das
Privateigentum ist nur eine Quelle wirtschaftlicher Macht neben der der
Manager, des Staates, der "Multis", der Insider, der internationalen Kon-
zerne, der Massenmedien und der Gewerkschaften. Macht, die auf dem Privat-
eigentum beruht, unterliegt rechtsstaatlichen Kontrollen. Das Privateigentum
selbst ist Michte kontrollierende Macht, die selbst kontrolliert wird, sich
selbst kontrolliert durch die Konkurrenz.

Dem stellt er ein Angst einflsfendes "Monster” von vergesellschaftetem
Eigentum gegeniiber, das unkontrolliert unliebsame Gegner beseitigt, die
Schwachen unterliegen 148t und schlieBlich das Recht verbannt.

"AuBerdem liegt die faktische Herrschaft iiber die Unternehmen heute ohnehin
nicht mehr bei ihnen (den Kapitalisten, d.V.), sondern bei unselbst#dndigen
Unternehmensleitern"”, sekundiert ihm der Staatsrechtler Stein (1975, S. 170).
Und er fdhrt fort: "So hypostasieren die Befiirworter einer Verstaatlichung
den Eigentumsbegriff, statt sich niichtern auf die Sachprobleme zu konzen-
trieren: die Kontrolle der wirtschaftlichen Macht und eine gerechtere
Verteilung des Volkseinkommens" ... Uberhaupt: "Das Rigentum als Herr—
schaftsrecht wird durch die Rechtsordnung nicht nur begrenzt, sondern erst

geschaffen." (ebenda, S. 172) - Wie sich die Argumente doch &hneln...

I1I.
Zusammenfassend bleibt festzuhalten:
Die Eigentumsverhdltnisse an den entscheidenden Produktionsmitteln bilden
auch im gegenwidrtigen Kapitalismus die Basis von Macht und Herrschaft.
Wenngleich sich der Kapitalismus zum Monopolkapitalismus weiterentwickelt
hat und der biirgerliche Staat in Gestalt profitorientierter Politik zuneh-~
mend direkt in die 6konomischen Strukturen und Abldufe regulierend ein-
greift, so ist dies lediglich das Ergebnis der widerspriichlichen Dynamik
zwischen zunehmender Vergesellschaftung der Produktion und privatkapita-
listischer Aneignung ihrer Resultate. DaB infolgedessen die Verfiigungsver-
hdltnisse vielschichtiger und weniger durchsichtig geworden sind, &ndert
nichts an der grundlegenden Relevanz der "Eigentumsfrage", nicht zuletzt
gerade auch fiir ein wirtschaftliches Alternativkonzept. Die "Kontrolle"

wirtschaftlicher Macht und eine "gerechtere" Einkommensverteilung - wie-
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wohl sie unverzichtbarer Bestandteil einer fortschrittiichen Wirtschafts-
und Sozialpolitik sind - reichen eben nicht aus, das auf kapitalistischem
Privateigentum beruhende Profitprinzip mit allen seinen negativen tkono~
mischen, sozialen und politischen Konsequenzen fir die berwiegende Mehr-
heit der Beviélkerung zu durchbrechen. Die Vorstellung, die privaten Eigen~
tiimer zu entmachten, ohne das Privateigentum anzutasten, verkennt die

Bedeutung kapitalistischen Eigentums und ist bestenfalls illusiondr,

Solche Tllusionen sind weder neu (vgl. Arndt, 1974, S, 114 f£f.), noch sind
sie besonders originell (vgl. Stein, 1975, S, 169 f££.), wie aus dem vorigen
Abschanitt deutlich hervorgegangen sein sollte, Sie lassen sich - wie eben~
falls klar geworden sein dirfte (vgl. Ddubler, 1976; Marx, 1974 und 1961
£f.; Romer, 1978; sowie Wagner, 1976, die in der Analyse des vorigen Ab-
schnitts rezipiert wurden) - fundiert entkrdften, -~ Dieser Umstand ist
nicht problematisch. Problematisch ist indes, daB die gegenwdrtigen linken
"Skeptiker" der Vergesellschaftungsforderung die breite kritische Literatur
zur Eigentumsfrage offensichtlich nicht 2ur Kenntnis nehmen. Beispielhaft
sind hierfilir auch die 'Sozialistischen Studiengruppen’ (S0ST).

Das Ziel ist hoch gesteckt: es ist die "bewuSte Vergesellschaftung des

Reproduktionsprozesses”™ (SOST, 1984, S, 45), Die Konkretisierung dieses
Zieles sieht folgendermaflen aus:

"Vergesellschaftung kennzeichnet kein einzelnes Instrument einer sozial-
orientierten Antikrisen~ und Reformpolitik, sondern alle Mittel, Instru~
mente, Regelungen, die dazu dienen, eine Verbesserung der Lebensqualitit
im Interesse und entsprechend den Bediirfnissen breiter Teile der Bevdlke-
rung im Gegensatz zur Steuerung der Lebensbereiche durch das private Ren—
tabilititskalkiil durchzusetzen. Vergesellschaftung ist somit weder auf die
Eigentumsfrage zu reduzieren, noch ist hierdurch eine bestimmte Eigentums-—
form festgelegt, sondern 148t eine Pluralitdt von Eigentumsformen zu.”
(808T, 1985, S. 11)

Zur "Pluralitdt" gesellt sich schlieBlich die "Komplexitat":

"Die allgemeine Forderung nach der Veridnderung der Eigentumsverhdltnisse
oder der Vergesellschaftung der zentralen Produktionsmittel hilft uns in
der Diskussion (...) nicht weiter. Die Aufhebung der kapitalistischen
Eigentumsverhdltnisse ist zwar inscfern eine wichtige Zielvorstellung, als
erst unter dieser Voraussetzung eine Befreiung der Arbeit in den Unter-
nehmen und eine gesellschaftliche Steuerung der Cesamtdkonomie sich durch-
setzen lassen. Aber die gesellschaftliche Okonomie der befreiten Arbeit
unterstellt nicht nur qualitativ neue Formen der gesellschaftlichen Rech~
nungslegung, Planung und Steuerung, sie ist ferner erst das Endergebnis
einer komplexen Ubergangspericde, in der schrittweise neue Formen des
Wirtschaftens und der Gestaltung der gesellschaftlichen Entwicklung ge-
schaffen werden miissen. Gerade die jahrzehntelange Praxis der 'soziali-
stischen Linder' lehrt uns, daB die Verwirklichung der Gesetze der gesell-
schaftlichen Okonomie weit mehr gesellschaftliche Verinderungen unterstellt
als die Aufhebung des privaten Kapitaleigentums." (ebenda, S. 42)
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Wir vermuten und befiirchten gleichermafien, dafi die folgende Einschétzung
"alternativer Begrifflichkeit"” mehr und mehr auf die linke Begrifflichkeit
insgesamt im Sinne eines "modischen Diskurses" zutrifft:

"In der jiingeren Vergangenheit zeigt sich eine bemerkenswerte Konvergenz
neckonservativer und alternativer Begrifflichkeit. Bﬁrokratiekritik, An~
tietatismus, Forderungen nach Dezentralisierung und Vertrautheit sozialer
Strukturen, Stdrkung der Eigeninitiative, Einfachheit (sprich: Anspruchs-
reduktion), Kleingruppenorientierung und dergleichen indizieren jene par-
tiellen Ubereinstimmungen von Konservatismus und alternativen Orientie-
rungen. Zugleich zeigen sich fundamentale Gegensiéitze zwischen den beiden
Strdmungen etwa in der Beurteilung von Grofitechnologien, in der Ristungs-—
und Friedenspolitik, in der Einstellung zu Wirtschaftswachstum, Leistung
und profitwirtschaftlicher Effizienz. Es wdre ohne Zveifel infam, wenn
jene begrifflichen Konvergenzen dem denunziatorischen Angriff auf alterna-
tive Vorstellungen dienten. Jedoch darf nicht iibersehen werden, daf die
neokonservative Forderung nach mehr Markt und die alternativen Dezentra-
lisierungssehnsiichte zusammenspielen; sie appellieren an verbreitete Res-
sentiments gegen den Interventionsstaat und an gesellschaftspolitische
Rickzugsmentalitdt.” (Zinn, 1985, S. 150)
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