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Am 25. November hat die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik auf
einer Pressekonferenz in Bonn ein SONDERMEMORANDUM zur aktuellen wirtschaft-
lichen Lage unter dem Titel Vor dem Abschwung: Schénférberei und wirtschafts-~
politisches Versagen vorgestellt. Um dieses SONDERMEMORANDUM schnell allen
unseren Lesern zur Verfligung stellen zu konnen, ist diese Ausgabe des MEMO-
FORUM kurzfristig bereits vorzeitig herausgebracht worden,

Dariiber hinaus hat unsere Arbeitsgruppe Ende September eine kurze Stellung-
nahme zum Haushaltsentwurf 1987 der Bundesregierung und zu der Entwicklung
der Milit#rausgaben im Zeitraum 1982-1987 abgefafBt. Diese Stellungnahme ist
zusammen mit anderen in der vom Bund demokratischer Wissenschaftler (BdWi)
herausgegebenen Zeitschrift 'Wissenschaft und Frieden' erschienen und wird in
diesem Heft nochmals dokumentiert.

Der ebenfalls in dieses Heft aufgenommene Aufsatz von Helmut Fangmann
'Wirtschaftsrecht in der okonomischen Krise' ist in der Zeitschrift 'Demo-
kratie und Recht' erschienen. Um das behandelte Thema auch iiber den Kreis der
Juristen hinaus bekannt zu machen, haben wir uns hier ebenfalls fiir einen

Wiederabdruck entschieden.

Angesichts der Anfang nichsten Jahres zu erwartenden harten Tarifauseinander-
setzungen um die weitere Verkirzung der Wochenarbeitszeit hat die Arbeits-
gruppe Alternative Wirtschaftspolitik beschlossen, das 1983 erschienene Bdnd-
chen '35 Stunden sind genug!' neu aufzulegen. Diese zweite, v6llig neu iiber-
arbeitete Fassung wird Mitte Janvar 1987 beim Pahl-Rugenstein Verlag heraus-
kommen. Ein Bestellschein fiir dieses Buch, das ca. 120 Seiten umfassen und

DM 9,80 kosten wird, befindet sich am Ende des Heftes. Bei gréferen Stick-

zahlen gewdhrt der Verlag wieder entsprechende Preisnachlédsse.

Auf der letzten Wochenendtagung unserer Arbeitsgruppe ist beschlossen worden,
die in den ersten Nummern des MEMO-FORUM begonnenen Ubersichten iiber Ver-
$ffentlichungen von Mitarbeiter(inne)n unserer Gruppe fortzusetzen. Wir bit-
ten deshalb alle Autor(inn)en, moglichst schnell eine Ubersicht iiber ihre

Vertffentlichungen im Jahr 1986 an unsere Kontaktadresse zu senden.
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Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik
SONDERMEMORANDUM

Vor dem Abschwung: Schonfirberei und wirtschaftspolitisches Versagen

1. Die wirtschaftspolitische Diskussion: Schonfirberei und Irrefiihrung

Die aktuelle Diskussion iiber die wirtschaftliche und soziale Lage in der

Bundesrepublik ist weitgehend durch Irrefithrung der Offentlichkeit und

durch Schiénfdrberei gekennzeichnet:

- es wird behauptet, der konjunkturelle Aufschwung sel im wesentlichen das
Ergebnis und das Verdienst einer klugen und kompetenten Wirtschaftspolitik;

- es wird unterstellt, daf dieser Aufschwung die akuten und bereits lange
anhaltenden Probleme der Massenarbeitslosigkeit und der 'neuen Armut' in
der BRD 18sen oder zumindest spilirbar vermindern kdnnej;

- schliefilich wird so getan, als ob der konjunkturelle Aufschwung auch in
den nidchsten Jahren anhalten und in ein sich selbst tragendes Wirtschafts-

wachstum iibergehen werde,

Die Interessen der Bundesregierung an einer solchen (Selbst)Darstellung sind
offensichtlich und werden durch die bevorstehende Bundestagswahl verstdrkt.
Auch die Privatwirtschaft, der die Regierungspolitik in den vergangenen
Jahren besonders geniitzt hat, ist an der Wiederwahl dieser Regierung und an
der Fortsetzung ihrer Politik interessiert. DaB groBe Teile der Medien und
der Wissenschaft diese selbstgef#llige Darstellung f6rdern und verbreiten,

verdeutlicht ihre Ausrichtung an den Interessen kapitalorientierter Politik.

Dennoch: Das in der Offentlichkeit verbreitete positive Bild iiber die aktu-
elle wirtschaftliche und soziale Lage und die wirtschaftspolitische Kompe-
tenz der Bundesregierung ist falsch: Erstens ist der Konjunkturaufschwung
nicht das Ergebnis bundesdeutscher Wirtschaftspolitik; er hat sich vielmehr
- im wesentlichen von auBenwirtschaftlichen Impulsen getragen - gegen eben
diese Wirtschaftspolitik durchsetzen miissen. Zweitens hat der Aufschwung,
der immerhin schon vier Jshre dauert, keinen Beitrag zur Losung der Probleme
von Arbeitslosigkeit und Armut in der BRD geleistet. Die wenigen positiven
Akzente bei der Entwicklung der Beschdftigung in den letzten beiden Jahren
sind nicht durch die konjunkturelle Dynamik, sondern zum grofiten Teil durch

die gewerkschaftlich erkémpften Arbeitszeitverklirzungen verursacht worden,



gegen die sich die Bundesregierung bekanntlich aggressiv gewendet hat.
Drittens werden in der 8ffentlichen Darstellung die erheblichen Risiken der
kiinftigen konjunkturellen Entwicklung unterschlagen. Sie k&nnen jedoch schon
bald zu einem erneuten Abschwung fihren, der auf einem auflerordentlich hohen
Sockel an Arbeitslosigkeit ansetzen und diese in bislang unerreichte GréBen—
ordnungen steigern wird. Die Bundesregierung hat einer solchen Gefahr eines
erneuten Abschwungs nichts entgegenzusetzen als die Hoffnung und die Ver-
sicherung, daB sie schon nicht eintreten werde. Ihre tats#chliche Politik
ist jedoch geeignet, den Beginn der ndchsten konjunkturellen Krise zu be-
schleunigen und diese zu vertiefen. Zur Stabilisierung der wirtschaftlichen
Lage, zur Beseitigung von Massenarbeitslosigkeit und Armut, zur Verbesserung
der sozialen Sicherheit und des Umweltschutzes ist eine alternative Politik

erforderlich.

2. Der Aufschwung: schwach, von auBen gestiitzt, am Arbeitsmarkt vorbei

2.1. Die Bundesrepublik befindet sich 1986 im vierten Jahr des Konjunktur-
aufschwungs. Von 1982 bis 1986 ist die Industrieproduktion um rund 5 % und
das Sozialprodukt real um rund 10 % gestiegen.

Auf der anderen Seite liegt die Zahl der Beschéftigten 1986 nach bisher
vorliegenden Prognosen im Jahresdurchschnitrt kaum hoher als im Krisenjahr
1982. Die Zahl der registrierten Arbeitslosen hat sogar um iiber ein Fiinftel
(21,9 Z) zugenommen, von 1,83 Mill. Personen in 1982 auf 2,23 Mill., 1986. In
den ersten drei Jahren des Aufschwungs sind die Nettorealeinkommen der Be-
schiftigten wie schon in den drei Jahren davor weiter gesunken. Trotz der
krdafrigen Steigerungen in diesem Jahr haben sie das Niveau von 1980 noch
nicht wieder erreicht. Im Aufschwung ist Armut zur Massenerscheinung in der

BRD geworden, von der mittlerweile 5 Millionen Menschen betroffen sind.

Die wesentlichen Wirkungen des Aufschwungs bestehen in der deutlichen Umver-
teilung der Einkommen. Wihrend die Einkommen aus unselbstédndiger Arbeit
brutto von 1983 bis 1986 nur um 15,3 7 gestiegen sind, haben die Einkommen
aus Unternehmertédtigkeit und Vermdgen brutto im selbem Zeitraum um 52 7
zugenommen. Nach Berilicksichtigung der Abgaben (Steuern und Sczialversiche~
rung) ergibt sich eine noch stérkere Einkommenspolarisierung: Die Nettolohn-
und Gehaltssumme wuchs lediglich um 10,5 7%; demgegeniiber nahmen die Netto-
einkommen aus Unternehmerté@tigkeit und Vermdgen um 59,5 7 zu. Durch Abgaben-
umverteilung wurden somit die Zuwdchse der Lohn— und Gehaltseinkommen weiter

belastet und die Einkommenszuwdchse aus Unternehmertétigkeit und Vermdgen



entlastet.

Die Verteilungsverluste der Arbeitnehmer in diesem Aufschwung zeigen sich
auch in der Entwicklung der bereinigten Lohnquote (Basisjahr 1960): Diese
wird gegeniiber 65,& % in 1979 auf 60,4 7 in diesem Jahr zuriickfallen und
damit den Stand der Verteilungsrelation zwischen Arbeit und Kapital zu

Beginn der sechziger Jahre erreichen.

2.2. Der Konjunkturaufschwung der letzten vier Jahre ist der schwiichste in
der Geschichte der BRD. Wdhrend im Aufschwung 1976 bis 1979 ein jahresdurch-
schnittliches reales Wirtschaftswachstum von 3,9 % erreicht wurde, wird im
Durchschnitt dieses Aufschwungs (1983 - 1986) die Zuwachsrate mit 2,8 Z
niedriger ausfallen.

Die MaBnahmen der Bundesregierung haben den Aufschwung weder verursacht noch
gefdrdert, Im Gegenteil: Die Konjunktur hat sich gegen die bremsenden Ein-
fliisse durchgesetzt, die von der staatlichen "Haushaltskonsolidierung”, ins-
besondere durch den Sozialabbau ausgegangen sind. Dies erkldrt allerdings

auch zu einem erheblichen Teil die Schwidche des Aufschwungs.

Die Konjunkturbewegung der letzten Jahre wurde vor allem durch auBenwirt-
schaftliche Impulse gestiitzt. Nachdenm 1983 der Aufschwung durch eine Bele-
bung der Ausriistungsinvestitionen und des privaten Verbrauchs in Gang
gekommen war, trug der sich rasch vergréfiernde AuBenbeitrag in den Jahren
1984 und 1985 das Wachstum des Bruttosozialproduktes. Wesentlich hierfiir
war die Exportentwicklung, die durch den konjunkturellen Boom in den USA
und den hohen Dollarkurs Rekordhshen erreichte: 1984 und 1985 nahmen die
Exporte um 15,9 Z zu, wihrend das BSP im gleichen Zeitraum nur um 5,8 %
wuchs. Bel Berticksichtigung der gleichzeitig gestiegenen Importe - die aus
der Sicht der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung nachfragemindernd wirken
~ bleibt ein um 30,9 Mrd. DM gestiegener AuBenbeitrag, auf den fast 36 %
des Bruttosozialproduktwachstums dieser beiden Jahre zuriickzufithren sind.
Ohne die auBenwirtschaftlichen {berschiisse wire das Sozialprodukt nicht um
5,8 %, sondern nur um 3,9 % gewachsen,

In diesem Jahr nimmt der Export kaum noch zu - was ebenso wie seine boom~
artige Entwicklung in den vergangenen Jahren im wesentlichen auf die kon~
junkturelle Entwicklung in den USA und die Entwicklung des Dollarkurses
zuriickzufiihren sein diirfte. Hinzu kommen die wachsenden Schwierigkeiten der
Dritten Welt, einschlieBlich der meisten OPEC-Staaten, die die Expansion des

Welthandels beschrinken.



Im Unterschied zur insgesamt stiirmischen Exportentwicklung wuchsen die
Staatsausgaben mit 4,9 ¥ oder 15 Mrd. DM weit weniger stark als das BSP. Sie
haben die konjunkturelle Entwicklung daher gebremst. Das gleiche gilt fiir
die Anlageinvestitionen, die trotz hoher Gewinnzuwdchse der Unternehmen nur
um 3,6 % oder 11 Mrd. DM zunahmen; dabei stand allerdings einer krdftigen
Steigerung der Ausriistungsinvestitionen um 15 Z (17 Mrd. DM) ein Riickgang

der quantitativ gewichtigeren Bauinvestitionen um 3 % (6 Mrd. DM) gegeniiber.

Wesentliche Ursache fiir die Schwiche des Aufschwungs war jedoch das geringe
 Wachstum des privaten Verbrauchs um insgesamt nur 5,1 % (42 Mrd. DM), also
jahresdurchschnittlich gerade 1,7 %. Nachdem 1981/1982 erstmals in der Ge-
schichte der Bundesrepublik der private Verbrauch real stérker als das
Bruttosozialprodukt sank, hat sich sein Bedeutungsverlust im jingsten Auf-
schwung bis 1985 fortgesetzt.
Weil der private Verbrauch mit Abstand das grifite Aggregat des Volkseinkom-
mens ist, schldgt seine Eatwicklung auch besonders stark auf die gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung durch, In den Jahren 1982 bis 1985 bremste die durch
die Senkung der Massenkaufkraft bedingte Schwiiche des privaten Verbrauchs

die konjunkturelle Entwicklung deutlich,

Im Jahre 1986 wird die Konjunktur dagegen weitgehend durch den privaten
Verbrauch getragen. Er nimmt in diesem Jahr real um 4,5 % zu, in absoluten
Grofien entspricht dies einem Betrag von 39 Mrd. DM, der fast genauso groB
ist wie die Verbrauchssteigerung der vergangenen drei Jahre zusammen.

Die konjunkturférdernde Rolle des privaten Verbrauchs erkennen gegenwirtig
selbst konservative Wirtschaftsforschungsinstitute an. Das ist deshalb be-
merkenswert, weil von dieser Seite immer eine Verbesserung der Gewinnsitua-
tion gefordert wurde. Eine Sti#rkung der Grundlagen des privaten Verbrauchs
~ Lithne, Gehilter, Transfereinkommen -, aus denen sich der Zuwachs des
privaten Verbrauchs iberwiegend speist, wird dagegen in der Regel mit dem
sterectypen Hinweis auf die damit verbundenen Kosten und deren negativen
Wirkungen auf die Wirtschaft zuriickgewiesen.

Die Steigerung des privaten Verbrauchs in diesem Jahr ist allerdings nicht
das Verdienst der Wirtschaftspolitik. Auch sie ist im wesentlichen auBen-
wirtschaftlich, ndmlich vor allem durch den drastischen Olpreisverfall sowie
die Aufwertung der DM, die daraus resultierenden sinkenden Im?ortpreise und
die sich hieraus ergebende niedrige Inflationsrate bedingt. Die Preise fir
Mineraldlprodukte (in DM gerechnet) liegen - trotz des Anstieges seit der
letzten OPEC-Konferenz im Herbst ~ knapp 60 % unter dem Vorjahresstand. Fiir

eine um rund S % gestiegene Importmenge muBiten die Importeure der BRD in



diesem Jahr ungefdahr 7 7 weniger ausgeben. Dies sowie die in der letzten
Tarifrunde ausgehandelten Einkommensverbesserungen ermdglichten die konjunk-
turstabilisierende Steigerung des privaten Verbrauches. Ohne den Olpreisver-
fall wdre zum einen die fiir den sonstigen Konsum zur Verfiigung stehende -
Geldsumme geringer gewesen; ferner ldge die Inflationsrate in der BRD 1986
nach Schatzung der Bundesbank bei 1,5 - 2 %. Der private Verbrauch hitte

also nur halb so stark steigen kdnnen.

Der Beitrag der ersten Stufe der Steuerreform zur Ankurbelung der Konjunk-
tur muB dagegen als gering bewertet werden: Die Entlastungswirkungen kamen
iiberproportional den Besserverdienenden zugute, deren Sparquote besonders
hoch ist. Hier wurde vor allem die ohnehin hohe Geldvermdgensbildung gefor-
dert. Dies trifft in noch stédrkerem MafBe auf die fiir 1988 geplante zweite
Stufe zu.

Im Ergebnis zeigt sich, daB der jiingste Konjunkturaufschwung nicht hausge-
macht, sondern primdr auBenwirtschaftlich bedingt ist: Zundchst wurde er
durch die Sogwirkung steigender Exporte angekurbelt, dann durch die infolge
der Einfuhrverbilligung erfolgte reale Aufwertung des privaten Verbrauchs
getragen. Diese Importverbilligungen haben dariiber hinaus das gesamte Preis-
klima verbessert. Die Bundesregierung hat zu dieser Entwicklung zu keiner
Zeit positiv beigetragen. Sie hat im Gegenteil durch die Ablehnung jeder
antizyklischen Fiskalpolitik und die Einschrénkung der Sozialeinkommen den

Aufschwung behindert und verlangsamt.

2.3. Besch#dftigungspolitisch ist dieser: Aufschwung weitgehend wirkungslos
geblieben, auch wenn die Bundesregierung immer wieder das Gegenteil behaup-
tet und versucht, sich im Wahlkampf mit beschdftigungspolitischen Erfolgen
zu schmiicken. Die Beschdftigungsbilanz der vergangenen Legislaturperiode

sieht vielmehr so aus:

~ Im vierten Jahr des Aufschwungs liegt die Zahl der Erwerbstédtigen nach
jingsten Schatzungen mit 25,7 Millionen Personen nur um 78.000 hoher als
im Krisenjahr 1982. Auch die Zahl der beschdftigten Arbeitnehmer iibertrifft
die des Jahres 1982 (22,4 Mill.) nur um 72.000 Personen.

- Die Zahl der registrierten Arbeitslosen betrug im Durchschnitt des Jahres
1982 1,83 Millionen. 1986 wird sie - nach vier Jahren Aufschwung! - um

mehr als ein Fiinftel hoher, ndmlich bei 2,23 Millionen liegen.



Die Bundesregierung spekuliert offensichtlich darauf, dalB diese vernichtende
Beschiftigungsbilanz ihrer Regierungszeit in der (ffentlichkeit von der

etwas glinstigeren Entwicklung der letzten beiden Jahre verdringt wird: 1985
hat die Zahl der Erwerbstdtigen um 185.000, die der beschéftigten Arbeitneh-
mer um 173,000 zugenommen. 1986 werden voraussichtlich noch einmal 280.000
Erverbstdtige bzw. 265.000 Beschédftigte dazukommen. Dies ist aber nur zu
einem sehr geringen Teil auf das Wirtschaftswachstum zuriickzufiihren; es ist
in keiner Weise das Ergebnis einer soliden und erfolgreichen Beschdftigungs~

politik:

Erstens ist ein Teil der Beschiftigungszunahme auf arbeitsmarktpolitische
MaBnahmen, deren Wirkungen zudem befristet bleiben, zuriickzufithren. Bei
allem Nutzen fiir den Binzelnen werden sie ohne eine grundlegende Anderung
auf dem gesamten Arbeitsmarkt nicht zur Schaffung dauerhafter Arbeitsplétze
filhren, sondern dienen im wesentlichen der zeitweiligen Unterbringung von
Arbeitslosen zwischen zwei Perioden der Arbeitslosigkeit. Damit wird zugleich
die Arbeitsmarktstatistik geschnt. Die Vermutung liegt nahe, daB die Aus-
weitung dieser MaBnahmen wihrend der beiden letzten Jahre nicht zuletzt
unter wahltaktischen Gesichtspunkten erfolgte. Die Zahl der Arbeitslosen,

die an beruflichen Forderungs— oder an Arbeitsbeschaffungsmalnahmen teilnah-
men, hat sich 1985 um 53.000 und bis September 1986 um weitere 39.000 erhsht.
Ende 1986 werden auf diese Weise rund 100.000 Personen aus der Arbeitslosen—
statistik verschwunden und in der Beschdftigtenstatistik aufgetaucht sein,
obgleich sie mit hoher Wahrscheinlichkeit nach Auslaufen der jeweiligen
MaBnahmen wieder arbeitslos sein oder aber durch Verdrdngung am Arbeitsmarkt
jemanden anderen arbeitslos machen werden.

Dariiber hinaus wird davon ausgegangen, daB in diesem Jahr ca. 40.000 und im
kommenden ca. 100.000 der rund 300.000 Berechtigten Erziehungsurlaub bean—
spruchen. Da diese Personen in der Beschdftigtenstatistik gefiihrt werden,

weitet sich die Zahl der Beschéftigten aus.

Zweitens und vor allem ist der Beschifrigungszuwachs auf die Arbeitszeitver~
kiirzungen der letzten beiden Jahre zuriickzufithren. Bekanntlich wurde der
Durchbruch hierzu durch die Streiks des Jahres 1984 gegen den erbitterten
Widerstand von Unternehmer~ und Regierungsseite geschafft. Es mul als bemer—
kenswerte Unverfrorenheit bezeichnet werden, wenn die Bundesregierung sich
jetzt den Beschiftigungserfolg einer Politik, die sie bis zuletzt verhindern
wollte, als eigenes Verdienst zuschreibt. Quantitativ lassen sich die Be~-
schédftigungswirkungen der Arbeitszeitverkirzungen in den letzten beiden

Jahren wie folgt abschitzen: Das Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1980



liegt 1986 um 5,3 %, die Produktivitdt einer Erwerbstédtigenstunde ebenfalls
um 5,3 % iiber den Werten von 1984, Von daher ergibt sich keine wachstumsbe-
dingte Erhthung der Beschiftigtenzahlen in diesem Zeitraum, d.h. der Zuwachs
an Produktion wurde allein durch den Produktivititsanstieg erarbeitet. Die
Zahl der Erwerbstdtigen ist um 465.000, die der abhéngig Beschdftigten um
438,000 (fiir beide Werte sind das 1,8 %) gestiegen. Etwa ein Viertel davon
sind auf befristete arbeitsmarktpolitische Mafnahmen zuriickzufiithren, deren
Wirkung auf das Wachstum als gering veranschlagt werden mufl. Auch die Zunahme
von Teilzeitarbeitspldtzen hat eine Rolle gespielt. Der iiberwiegende Teil ist

jedoch durch die Arbeitszeitverkiirzung bedingt.

Fazit: Weder hat der Aufschwung aus eigener Dynamik mehr Beschdftigung be-
wirkt, noch hat es irgendwelche MaBnahmen der Bundesregierung zur nachhalti-
gen Verminderung der Arbeitslosigkeit gegeben. Die Zahl der registrierten
Arbeitslosen hat in den letzten beiden Jahren insgesamt gerade um 36.000
Personen {~ 1,6 %) abgenommen. Hierzu paBt die jiingste Nachricht des Deut-
schen Instituts fir Wirtschaftsforschung (DIW), daf die Beschédftigungszunah-

me mittlerweile ihren HShepunkt schon wieder {iberschritten hat.

3. Die Wirtschaftspolitik der Bundesregierung: Alles fiir die Unternehmen

Die Bundesregierung hat zu Beginn der Legislaturperiode erklért, dafBi sie die
Beseitigung der Massenarbeitslosigkeit als "Aufgabe Nr. 1" betrachte. Im
Gegensatz hierzu hat sie keine beschiftigungspolitischen Initiativen ergrif-
fen. Sie hat sich vielmehr darauf konzentriert, durch Umverteilung und Verin-
derung der dkonomischen Rahmenbedingungen die Gewinne und die Handlungsspiel-
riume fiir die Privatwirtschaft zu verbessern. Die Behauptung, dafB dies in

der Folge zu mehr Beschdftigung, Einkommen und sozialer Sicherheit fithre,
trifft nicht zu.

Eine Bilanz der Wirtschafts— und Sozialpolitik wéhrend der vergangenen vier

Jahre ergibt folgendes Bild:

~ Die Finanzpolitik der forcierten "Haushaltskonsolidierung' hat verheerende
soziale und wirtschaftliche Wirkungen gehabt, Erstens sind durch die Kiir—
zungen in allen Bereichen der Sozialpolitik insbesondere die wirtschaftlich
Schwachen zusHtzlich belastet worden. Zweitens sind die &ffentlichen Investi-
tionen dramatisch hinter den Erfordernissen z.B. der Verbesserung des Umwelt-

schutzes und der Entwicklung altermativer Energieversorgung, zuriickgeblieben.



Drittens hat die reale Senkung der Staatsausgaben den Aufschwung verzdgert
und geschwécht.

~ Die Steuerreform, die von der Bundesregierung als finanzpolitisches 'Jahr-
hundertwerk' hingestellt wird, hat im wesentlichen Umverteilungswirkungen
ausgeldst. Die Entlastungen kamen zum tberwiegenden Teil den Reichen und
Besserverdienenden zugute, wdhrend sie den Beziehern niedriger Einkommen
keine spiirbaren Verbesserungen brachten. Ahnliche Umverteilungsprozesse von
unten nach oben sind durch eine Reihe weiterer steuwerlicher Entlastungen fiir
die Unternshmen (in der Gr&Benordnung von iliber 20 Mrd. DM seit 1982) in Gang
gesetzt worden. Dies steht nicht nur in krassem Gegensatz zur Forderung nach
mehr sozialer Gerechtigkeit; wegen der hoheren Sparquote von Unternehmen und
Reichen ist hierdurch auch die gesamtwirtschaftliche Nachfrage eingeschrinkt

und die Konjunktur gebremst worden.

- In der Forschungs- und Technologiepolitik sind zum einen die Weichen in
Richtung auf allgemeine Subventionierung der Forschung privater Unternehmen
gestellt worden. Hierdurch verzichtet der Staat weitgehend auf die bewulBlte
pelitische Lenkung und Gestaltung des technologischen Fortschritts, Wo zum
anderen direkte Forschungsférderung betrieben wird, handelt es sich im
wesentlichen um wenige strategische Wachstums~ und Grofitechnologien. Die
Kapazitéiten, die in diesem Zusammenhang bereits friher auf dem Gebiet des
Kernkraftwerkbaus entstanden sind und gegenwdrtig im Telekommunikationssek—
tor aufgebaut werden, sind so grof}, daB sie nur durch eine erheblich ver—
stdrkte internationale Expansion ausgelastet werden kdnnen. Hierdurch wird
eine Abhéngigkeit von der wirtschaftlichen und politischen Entwicklung im
Ausland hergestellt, die -~ ganz abgesehen von den mdglicherweise schiidlichen
Auswirkungen, die mit diesen Technologien verbunden sind - ein unakzeptables

Risiko fiir die Skonomische Entwicklung der BRD darstellt.

~ In der Sozialpolitik hat die Bundesregierung einen gigantischen Sozialab-
bau zu verantworten, dessen Kiirzungen insgesamt den bedeutsamsten Einschnitt
in das Leistungssystem seit der Griindung der Bundesrepublik darstellt. Sie
hat z.B. die Renten gekiirzt, die Leistungen der Kranken- und Unfallversiche-
rung eingeschrénkt, die Ausbildungsforderung fir Schiiler dezimiert und die
Sozialhilfeleistungen zeitweise unterhalb der Preissteigerungsrate einge-
froren., Die Hauptlast hatten die Arbeitslosen zu tragen: Kiirzungen der
Leistungsséitze und eine rigerose Beschrdnkung der Zahl der Leistungsberech—
tigten fithrten dazu, daB 1986 ca. 800.000 registrierte Arbeitslose (38 %)

keine Leistungen vom Arbeitsamt beziehen. In einigen Regionen sind bereits
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40 % der Sozialhilfeempfinger Arbeitslose, die die Haushalte der Kommunen in
besonderer Weise belasten. Dies ist der Kern der neuen Armut, die seit eini-
gen Jahren als Folge anhaltender Massenarbeitslosigkeit und des Sozialabbaus
rapide zunimmt. Folgen hiervon sind u.a. Ausgrenzung und dauerhafte Verwei-
gerung von Lebenschancen fiir immer mehr Jugendliche, Alte, einkommensschwache
Familien und Alleinerziehende., Eine weitere Folge ist die Festschreibung der

gesellschaftlichen Diskriminierung von Frauen.

~ Ein wesentliches Ziel der Bundesregierung ist die Durchlécherung der
Barrieren, die in den letzten Jahrzehnten zum Schutz von Konsumenten und
Arbeitnehmern vor Unternehmerwillkiir errichtet wurden. Mit der "Liberali-~
sierung” des Mietrechtes wurde die Position der Mieter gegeniiber den Eigen-
tiimern verschlechtert. Bine weitergehende Krédfteverschiebung soll das sog.
'Beschafrigungsfdrderungsgesetz’ herbeiftihren: Durch die fast uneingeschrink-
te Zulassung befristeter Arbeitsverhdltnisse wird der Kindigungsschutz aus-
gehthlt, Die Folgen sind bereits spiirbar und einschneidend: Immer mehr
Daverarbeitsverh8ltnisse werden in befristete umgewandelt. In der Arbeits~
amtsregion Bremen beispielsweise nahm von Ende 1984 bis Mitte 1986 die Zahl
der Besch#ftigten insgesamt um 1,7 % ab, gleichzeitig stieg aber die Zahl
der befristet Beschdftigten um 87,5 %, DaB durch eine derartige Umschich-
tung sowie durch weitere Formen ungeschiitzter Arbeitsverhdltnisse zusits-
liche Unsicherheit in den Betrieben entsteht und die Einheit der Beleg-
schaften geschwdcht wird, ist nicht zufdlliges, sondern geplantes Resultat

dieses Gesetzes.

- Schlieflich hat die Bundesregierung - im Widerspruch zu allen Konsolidie-
rungsbeteuerungen ~ die Aufriistung der Bundesrepublik zielstrebig fortge-
setzt. Einerseits sind dabei trotz des Auslaufens einiger milit#rischer
GroBprogramme die Ausgaben fiir wilitdrische Beschaffungen ausgeweitet wor~
den. Darliber hinaus hat die Bundesregierung durch die Aufstockung der Mittel
fiir militérische Forschung und Entwicklung um tiber 60 % in den letzten vier
Jahren zielstrebig die Vorbereitungen fiir eine neue Ristungswelle voran-
getrieben, deren GréfBenordnung ein Vielfaches der bisherigen Beschaffungs-
schiibe betragen wird. Durch das Engagement bei dem amerikanischen Projekt
zur Bewaffnung des Weltraums (SDI} hat sie sich schlieBlich in ein gef#hr-
liches Abenteuer eingelassen: hierdurch werden der Frieden auf der Welt
auBerordentlich bedroht, die 8konomischen sowie technologischen Entwicklungs—
perspektiven in der Bundesrepublik gefBhrdet und Wissenschaft und Forschung

in zunehmendem MaBe auf milit#rische Bediirfnisse ausgerichtet.
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Unverteilung des Volkseinkommens zugunsten der Reichen und der privaten
Unternehmer, Einschrinkung sozialer und demokratischer Schutzrechte fiir die
Mehrheit und Ausweitung der Spielrdume fiir die Minderheit, Privatisierung
sozialer Risiken, Verschirfung gesellschaftlicher Diskriminierung und weitere
Militarisierung der Staatsausgaben -~ das ist die wirtschafts~, sozial- und

gesellschaftspolitische Bilanz der letzten vier Jahre.

4. Die Risiken der Xonjunktur: Gefahr des Abschwungs

Die Aussichten fiir die weitere Skonomische Entwicklung im n#dchsten Jahr sind
iiberwiegend unginstig. Selbst die wirtschaftswissenschaftlichen Institute
gehen von einem Abflachen der Konjunktur aus.

Es gibt gute Griinde fir die Annahme, daf ein neuer Abschwung bevorsteht:

~ Yom Aufenhandel sind im ndchsten Jahr keine expansiven Impulse zu erwar-
ten. Das héingt vor allem mit der konjunkturellen Schwiche in den USA und dem
Verfall des Dollarkurses zusammen: Erstere vermindert die Importnachfrage
aus den USA, letzterer beeintrédchtigt die Exporte bundesdeutscher Unterneh-

men in den Dollarraum und auf Drittmirkten mit starker US-Konkurrenz.

- Weiter ist damit zu rechnen, daf die 0l- und Rohstoffpreise im nichsten
Jahr nicht weiter fallen werden. Damit entfdllt aber auch jener importierte
Deflationseffekt, der 1986 dazu gefiihrt hatte, daB die ZuwHichse der nominel-
len Verbrauchsausgaben in voller Hohe real wirksam wurden. Die Inflations-
rate wird wieder steigen. Sofern nicht eine gplrbar héhere Steigerung der
Masseneinkommen als im laufenden Jahr realisiert wird, werden daher auch die

realen Verbrauchsausgaben deutlich weniger zunehmen als im diesem Jahr.

- Da die Bundesregierung entschlossen ist, an ihrer Politik der Ausgaben-
kiirzung festzuhalten und da sie sich in diesem EntschluB durch die jlingste
Revision der Steuerschitzung nach unten bestétigt fithlen dirfte, werden
auch die Sffentlichen Ausgaben einem Konjunkturabschwung nicht entgegenwir-

ken, sondern diesen eher verstirken.

- DaB unter diesen Umstdnden die Investitionen in dem gleichen Tempo weiter-
wachsen wie 1986, muB bezweifelt werden. Denn zum einen war die Kapazitdts—
auslastung mit rund 85 % auch in diesem Jahr.-noch nicht so hoch, dafl Pro-
duktionsengpiisse in groéflerem Umfang entstanden wiren. Zum anderen dirften

die in den letzten Jahren vorgenommenen Ausriistungsinvestitionen, die tber-



- 12 -

wiegend Rationalisierungscharakter trugen, mittlerweile auch zu Kapazitdts-
erweiterungen fiihren, die sich bei sich abschwdchender privater und anhal-
tend niedriger staatlicher Nachfrage in wachsenden Uberkapazititen nieder-
schlagen und die Investitionsneigung der Unternehmer abrupt und nachhaltig

ddmpfen.

- Die einseitige Exportorientierung der Wirtschaftspolitik hat hier zu sek-
toralen Disproportionen gefiihrt, die bei einer Abschwdchung der Welthandels-—
expansion auf die Binnenkonjunktur negativ zuriickschlagen miissen. Es ist
darauf zu verweisen, daB der Auslastungsgrad in den Investitionsgiiterindu-
strien -seit einiger Zeit zuriickgeht und mittlerweile deutlich unter dem
Vorjahresstand liegt. Der Investitionsgiitersektor der Bundesrepublik ist in
Relation zu den Erfordernissen des Binnenmarktes tiberdimensioniert. Ohne
eine qualitative Umstellung der Wirtschaft durch ein staatliches Beschafti-
gungsprogramm ist ein Wechsel von auBenwirtschaftlichen zu binnenwirtschaft-
lichen Antriebskridften der Konjunktur, iiber den in letzter Zeit spekuliert

wird, daher nicht zu erwarten.

- Die Belebung der Konjunktur hat sich sowohl regional als auch sektoral
hochst ungleichmi#Big vollzogen. In der Bauwirtschaft hat sich erst sehr spit
eine gewisse Stabilisierung durchgesetzt, der Wohnungsbau befindet sich
weiterhin im Abschwung. Sektorale Krisenerscheinungen in der Stahlindustrie,
im Kohlebergbau und in der Werftindustrie haben sich zuletzt wieder zuge-
spitzt. GroBe Regionen des Landes an der Kiste und im Ruhrgebiet blieben

von der konjunkturellen Besserung fast vollstdndig ausgespart.

Im Gegensatz zu dem auch wahltaktisch verbreiteten Optimismus der Bundesre-
gierung sind die Risiken eines baldigen konjunkturellen Abschwungs offen-
sichtlich und erheblich. Einmal begonnen, wiirde ein solcher Abschwung aber
selbstverstidrkende Krdfte freisetzen und sich moglicherweise zu einer tiefen
und lénger andauernden Krise ausweiten. Die Folgen sind absehbar und alar-

mierend:

- Ein Konjunkturabschwung bewirkt einen erneuten dramatischen Einbruch auf
dem Arbeitsmarkt. Die Zahl der registrierten Arbeitslosen, die wihrend der
letzten Krise von 0,9 Mill. auf 1,8 Mill, gestiegen ist und mittlerweile

2,2 Millionen betridgt, wiirde leicht um eine weitere Million zunehmen. Ein-
schlieBlich der dann ebenfalls zunehmenden 'stillen Reserve' konnte die
tatsdchliche Arbeitslosigkeit erstmals in die Ndhe des Fiinf-Millionen-Niveaus

kommen.
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~ Damit ist eine doppelte Verminderung der Massenkaufkraft verbunden: Der
Ulbergang von einer Million Personen in die Arbeitslosigkeit ist zum einen
unmittelbar mit einem erheblichen Nachfrageausfall verbunden, dessen Hohe
mit mindestens 30 Mrd, DM anzusetzen ist. Zum anderen wird die Arbeits~
losigkeit zur Verstdrkung des Druckes auf die Lohne und Gehdlter ausgenutzt

werden. Jede Senkung in diesem Bereich verstédrkt den Abschwung weiter.

— SchlieBlich fihrt ein Abschwung erneut - wie schon in den beiden vorange-
gangenen ~ wegen des Rickgangs der Steuereinnahmen und Beitragszahlungen zu
neuen Finanzierungsschwierigkeiten bel allen Systemen der sozialen Siche-
rung. In dieser Phase wird dann - angeblich unter dem Sachzwang der leeren
Kassen - eine neue Runde des Sozialabbaus und der Privatisierung sozialer
Risiken einsetzen - die ihrerseits die Nachfrage drosselt und die Krise
vertieft,

Auch wenn der Zeitpunkt des Abschwungs nicht exakt vorhergesagt werden kann,
zeigen die oben aufgefiihrten Entwicklungen, daB die Risiken fiir die konjunk-
turelle Entwicklung zugenommen haben, so daB ein Abschwung schon im nHchsten
Jahr nicht unwahrscheinlich ist. Fir diese Vermutung spricht auch die Pro-
gnose der Wirtschaftsforschungsinstitute, wonach die Einkommen aus Unterneh-
mertdtigkeit und Vermdgen 1987 nur noch um 4,5 % wachsen sollen.

Die Bundesregierung verfiigt angesichts des drohenden Abschwungs iiber keine
Konzepte zu dessen Verhinderung und fiir eine wirksame Gegensteverung. Im
Gegenteil: Wenn es zum Abschwung kommt, wird ihre kapitalorientierte Politik
intensiviert. Restriktive Haushaltspolitik, Sozialabbau und Umverteilung des

Volkseinkommens zugunsten der Gewinne werden den Abschwung vertiefen,

5, Eine alternative Politik: notwendig und machbar

Die Mdngel des Aufschwungs und die Gefahr eines bevorstehenden Abschwungs

machen eine Anderung der Wirtschafts- und Sozialpolitik erforderlich.

Notwendig ist eine Politik, die

~ sich unmittelbar auf die drastische Verringerung der Arbeitslosigkeit
richtet;

-~ die ;oziale Sicherheit der Menschen verbessert;

— den strukturellen, insbesondere den Skologischen Umbau der Wirtschaft

energisch beginnt,

Eine solche Politik ist mdglich., Ihr Kern besteht aus drei MaBnahmebiindeln:
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Erstens: Wichtigster Hebel zur schnellen und weitreichenden Steigerung der
Zahl der Arbeitspldtze ist nach wie vor die Verkiirzung der individuellen
Arbeitszeit bei vollem Ausgleich der Realeinkommen. Schon die Erfahrungen
mit der Einfitlhrung der 38,5 Stunden-Woche in einigen Bereichen sowie der
Vorruhestandsregelung belegen, daf hiervon erhebliche Beschdftigungswirkun-
gen ausgehen. Dabei steht die Verkiirzung der wochentlichen Arbeitszeit im
Vordergrund. Die IG Metall hat beschlossen fiir die weitere Verkiirzung der
Wochenarbeitszeit auf 35 Stunden zu kémpfen. Wirde diese Forderung durchge-
setzt und in der Folge auf alle Beschaftigten ausgeweitet, so ergébe das

- vor dem Hintergrund einer durchschnittlichen tariflichen Wochenarbeits—
zeit von 39,3 Stunden fiir abhdngig Vollzeitbeschdftigte in der Gesamtwirt-
schaft - einen rechnerischen Beschdftigungseffekt von 2,5 Millionen Personen.
Die Mbglichkeiten der Unternehmen, diesen Effekt durch zus#tzliche Rationa-
lisierungs- und Intensivierungsstrategien zu mindersn, sind erstens nach den
Erfahrungen der letzten Jahre geringer als friher angenommen; sie k&nnen
zweitens durch gewerkschaftliche Strategien weiter eingeschrankt werden.
Selbst wenn sie etwa ein Drittel des rechnerischen Beschdftigungseffektes
umfafBten, blieben immer noch mehr als 1,5 Millionen Menschen, fiir die auf
diesem Wege Arbeitspléitze geschaffen oder gesichert wiirden. Dabeil mull durch
Frauenférderungsplidnen dafiir Sorge getfagen verden, daff Frauen in gleicher
Weise an der Mehrbeschdaftigung teilhaben.

Die Gewinnexplosion und die Umverteilung des Volkseinkommens zugunsten der
Gewinneinkommen wdhrend der letzten Jahre machen die entgegengesetzten
Umverteilungswirkungen der Arbeitszeitverkiirzung iberfdllig und verkraftbar.
Die einzelwirtschaftlichen Kostenbelastungen werden zudem durch die Perspek-
tive einer aufgrund steigender Nachfrage zunehmenden Kapazititsauslastung

teilweise kompensiert.

Zweitens: Zentraler Bestandteil einer alternativen Skonomischen Reformstra-
tegie ist ein umfangreiches 6ffentliches Ausgabenprogramm. Hierdurch wirden
zum einen eine gréBe Zahl von Arbeitsplétzen in wichtigen gesellschaftlichen
Bereichen geschaffen werden konnen, die vom privatwirtschaftlichen Gewinn-
kalkiil systematisch vernachldssigt werden und/oder besonders von der Kiir-
zungspolitik der Bundesregierung betroffen sind. Gleichzeitig kann auf diesem
Wege der erforderliche strukturelle Umbau der Gesellschaft in den Bereichen
der Energieversorgung, des Umweltschutzes, der Landwirtschaft und des Ver~
kehrswesens sowie im Sozial-, Gesundheits— und Bildungsbereich eingeleitet
werden. Wesentlich ist dabei, daB die zus#tzlichen offentlichen Ausgaben vor
allem in die Verfiigung der dezentralen Ebenen, also der Regionen, Sti#dte und

Gemeinden gelangen, wo die Mdngel und Bediirfnisse am unmittelbarsten und
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deutlichsten sind.

Die politischen Versdumnisse wihrend der letzten Jahre und die enormen De~
fizite, die dadurch‘entstanden sind, erfordern eine auBerordentliche Dimen-
sion eines solchen Ausgabenprogrammes: Wir schlagen erneut einen Betrag von
50 Mrd. DM pro Jshr vor; hierdurch wiirden rund éine halbe Million Arbeits—
platze geschaffen. Die Finanzierung kdnnte iiber steuerpolitische MafSnahmen
(Ergédnzungsabgabe, Quellenabzug bei Steuern auf Vermogenseinkiinfte, Abbau
von Steuersubventionen u.a.) sowie in einer Ubergangszeit auf dem Kreditwege
erfolgen, Wenn der beabsichtigte Beschidftigungseffekt durch dieses Programm
sowie die Arbeitszeitverkiirzungen eingetreten ist, kommt es wegen steigender
Stever— und Beitragseinnahmen gowie sinkender Unterstiitzungsausgaben ohnehin
iiber Selbstfinanzierungseffekte zu einer Entlastung bei den offentlichen

Haushalten.

Drittens: Als SofortmaBnahme sollten ferner die Sozialleistungen verbessert
werden, vor allem durch die Einfilihrung einer sozialen Mindestsicherung bei
Arbeitslosigkeit und eine am Bedarf orientierte Anhebung der Sozialhilfe-
gétze. Dies stoppt den weiteren Anstieg der Armut, die mittlerweile zur
Begleiterscheinung der anhaltenden Massenarbeitslosigkeit geworden ist. Die
hiermit verbundene Steigerung der Massenkaufkraft belebt liberdies die gesamt-

wirtschaftliche Nachfrage und stiitzt die Konjunktur.

Eine Kursédnderung der Wirtschaftspolitik in der skizzierten Richtung ist
sozial geboten, Gkonomisch verniinftig und administrativ auch kurzfristig
machbar. Die Hindernisse fiir ihre Verwirklichung liegen auf der Ebene des
politischen Willens und der politischen Kr#fteverh#ltnisse. Eine sozial~
orientierte Anderung der Politik liegt micht im Interesse der tonangebenden
Kreise der Privatwirtschaft. Deren Macht und politischer Einflufl sind durch
den Bkonomischen Konzentrationsschub und die politische Wende der letzten
Jahre weiter gestdrkt worden. Sie nutzen nach wie vor die anhaltende Arbeits—
losigkeit zum weiteren Umbau der Gesellschaft in Richtung auf den Unterneh-
merstaat. Die Bundesregierung hat daher wiederholt erkldrt, daB sie auch in
der kommenden Legislaturperiode an ihrer bislang praktizierten Politik fest-
halten wolle. Das heilit: Weitere Umverteilung, eine neue Runde des Sozialab~
baus, ein Privatisierungsschub bei den &ffentlichen Unternechmen, weitere
Schwichung der Gewerkschaften und der Einstieg in eine neue Ristungswelle -
das sind die wesentlichen Eckpunkte im Aktionskatalog der Bundesregierung

fiir die ndchsten Jahre.

Um eine solche Politik zu verhindern, reicht der Appell an Vernunft und Moral



- 16 —

nicht aus; hierzu bedarf es vor allen des politischen Drucks und der Entfal-
tung demokratischer Gegenmacht. Zur Durchsetzung des skizzierten Reformpro-
grammes fir Vollbeschdftigung, soziale Sicherheit und eine saubere Umwelt ist
daher die Ausdehnung und Entfaltung der Demokratie auf allen Ebenen erforder-
lich: in Betrieben, Stéddten, Gemeinden und Regionen. Dazu bedarf es starker

gewerkschaftlicher Bewegungen und auferparlamentarischer Mobilisierung.

Die Finanzierung der gesamten Arbeit der Arbeitsgruppe Alternative Wirt-—
schaftspolitik wird ausschlieBlich durch Spenden derer gewdhrleistet, die
die Kritik der kapitalorientierten Wirtschaftspolitik und die Ausarbeitung
beschédftigungs~ und sozialorientierter Alternativen fiir erforderlich halten
und deshalb unterstiitzen.

Augenblicklich reicht unser Spendenaufkommen noch nicht aus, die Arbeit
unserer Arbeitsgruppe und die Absicherung einer Mitarbeiterstelle zu ge-
wdhrleisten.

Wir bitten deshalb alle Leser des MEMO-FORUM, zu iiberpriifen, ob Sie einen
Dauerauftrag in der Gr&Benordnung zwischen monatlich DM 10.- bis DM 30.-
einrichten oder eine entsprechende Einzugsermichtigung erteilen konnen.
Falls Sie bisher schon zu den Spendern gehbren, bitten wir Sie, soweit
moglich, Ihren bisherigen Beitrag aufzustocken.

( ) Ich werde kiinftig meine bisherigen Dauerspenden von DM .....monatlich
~ vierteljéhrlich - halbjdhrlich - jédhrlich auf DM ..... erhohen.

() Ich werde kiinftig als Dauerspender mit DM ......
monatlich - vierteljdhrlich = halbjdhrlich - jdhrlich
die ARBEITSGRUPPE ALTERNATIVE WIRTSCHAFTSPOLITIK finanziell unterstiitzen.

( ) Ich errichte einen Dauerauftrag zugunsten des Kontos:
Axel Troost-Sonderkonto, Postgiroamt Hamburg, Konto-Nr. 2184 74 - 201

( ) Hiermit erteile ich ~ bis auf Widerruf - die Genehmigung zur Ab-

buchung des Betrages von meinem Konto zugunsten des Kontos:
Axel Troost-Sonderkonto, Postgiroamt Hamburg, Konto-Nr. 2184 74 - 201

sressssssane e seesvresenn e DR R R R

(Name) (Vorname)
(StrafBe) (PLZ, Ort)
(Konto~Nr.) (Bankleitzahl)

B R R R R R R R R R R ses e eenanse

(Name und Ort des Geldinstitutes)

R R ] sesessnreneronne D R I DY

(Datum) (Unterschrift)

Bitte einsenden an:
Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik, Postfach 33 04 47, 2800 Bremen 33
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Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik

Weiterhin Vorrang fiir die militérische Aufriistung — Zum
Bundeshaushalt 1987 und der Entwickiung der Milita-
rausgaben im Zeitraum 1982 - 1987

Am 1, Juli dieses Jahres hat die Bundesregierung den Haushaltsentwurf 1987 und den
Finanzplan von 1986 bis 1990 beschlossen. Wie angesichts der bevorstehenden Wah-
fen aber auch aufgrund der erheblichen ,Vorarbeiten” in den vergangenen Jahren zu
erwarten war, ist der Entwurf diesmal weder durch gravierende neue Einschnitte in
das "soziale Netz’ noch durch eine auf den ersten Blick offensichtliche Bevorzugung
der Militar- und Ristungsausgaben gekennzeichnet. Mit einem Volumen von 51,3
Mrd. DM weisen der Etat des Verteidigungsministers (Einzelpian 14) ebenso wie die
auf 62,1 Mrd. ausgeweiteten ,Verteidigungsausgaben nach NATO-Kriterien” eine
Steigerungsrate auf, die mit +2.8% sogar leicht unter der Zuwachsrate der Gesamt-
ausgaben des Bundes liegt, die um +2,9% auf 271 Mrd. DM anwachsen werden.

Wenn die Bundesregierung mit diesen
Planungsdaten von ihrer 1984 verkindeten
Maxime einer kiinftig Uberproportionalen
Steigerung der Verteidigungsausgaben ab-
weicht, so bedeutet dies ailerdings nicht,
dafl der Militdrbereich im néchsten Jahr
keine Prioritét bei der finanziellen Mitteiver-
teilung genieBen wird, im Gegenteil: Be-
trachtet man die absoluten Zahlen, so zeigt
sich, daB der Einzelplan 14 mit knapp 1,4
Mrd. DM auch 1987 den mit Abstand groB-
ten Zuwachs aller Einzelhaushalte aufweist.
Einen noch héheren Aufwuchs verzeichnen
die ,Verteidigungsausgaben nach NATO-
Kriterien", die neben dem Einzelplan 14
weitere militdrisch relevante Haushaltsmit-
tel erfassen und um rund 1,7 Mrd. steigen
sollen. Dieser Betrag liegt

~ um 60% Uber den zusiizlichen Mitteln,

schung und Entwicklung, Beschaffungen,
Aniagen und Sonstiges) im kommenden
Jahr mit + 2,3% 'nur unterproportional an-
gesteigen sollen. Der Grund hierfir liegt al-
lerdings keineswegs in einem Abbremsen
des Aufristungstempos, sondern darin,
daB einerseits zur Zeit Teile der bundes-
deutschen Ristungskapazitdten
- wie etwa in der Sparte Munition — schon
volistéindig ausgelastet sind, und ande-
rerseits gegenwdrtig die groBen Auftrag-
sprogramme der sogenannten zweiten
Beschaffungsgeneration der Bundes-
wehr  alimahlich auslaufen und zudem
umfangreichere Grunderwerbs- und Auf-
schlieBungsmaBnahmen abgeschiossen
worden sind. Die dadurch gewonnenen
finanziellen Spielrdume hatten schon im

die dem Bundesminister fir Arbeit und
Soziales 1987 zur Verflgung gestellt
werden (+ 1.057 Mio. DM},

mehr als doppelt so hoch wie der Zu-
wachs des Haushalts fir Jugend, Fami-
lie, Frauen und Gesundheit (+ 809 Mio.
DOM) und

um das 24fache Uber der Mittelaufstok-
kung des Etats flir Umwelt, Naturschutz,
Reaktorsicherheit (+ 71 Mio. DM).

kommenden Jahr eine spurbare Ausga-
bensenkung bei den Verteidigungsinve-
stitionen erméglicht. DaB dies aber nicht
der Fall sein wird, liegt daran,

daB die Bundesregierung die groBen Be-
schaffungsvorhaben kurzfristig noch-
mals aufstockt und 150 zusatzliche
Kampfpanzer Lecpard it zum Preis von
842 Mio. DM, zwei zusétzliche Fregatten
F-122 zum Preis von 1,3 Mrd. DM und 35
zusatzliche Fregatten ECR-Tornado-

Der Einzelplan 31, Bildung und Wissen-
schaft, weist demgegeniber flir 1987 sogar
geplante Minderausgaben von rund 100

Kampfflugzeuge zum Preis von 3,3 Mrd.
DM in Auftrag gegeben hat, von denen
allein die ECR-Tornados den Haushalt

Mio. DM auf. 1987 mit knapp einer halben Mrd. DM
Hinsichtlich der Struktur des Militdrhaus- belasten werden;
haltes (Epl. 14} ist festzustellen, daB die ver~ ~ und daB gegenwartig mit Hochdruck an

teidigungsintensiven Ausgaben {fir For- der Entwicklung der dritten Waffengene-
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ration der Bundeswehr gearbeitet wird:
Die hierflir bereitgesteliten Mittel werden
im kommenden Jahr nochmals um 10%
auf dann Gber 2,8 Mrd. DM erhdht - wo-
mit sich die militdrische Forschung und
Entwicklung erneut als dynamischster
Ausgabenposten des Verteidigungs-
haushaltes erweist.

Insgesamt ergibt sich dadurch fiir die Ver-

teidigungsinvestitionen unter dem Strich

ein Zuwachs, der mit 400 Mio. DM immerhin
noch doppelt so groB ist wie die Aufstok-
kung der zivilen Sachinvestionen des Bun-
des.

Die Betriebsausgaben, die mit den Auf-
wendungen flir Personal, Materialerhaltung
und Betrieb den anderen Hauptposten des
Einzelplans 14 bilden, sollen 1987 mit 3,0%
leicht (berproportional ansteigen. Als be-
sonders ,dynamisch® erweisen sich dabei
die Ausgaben fir die Materialerhaltung, die
eine Steigerungsrate von 5,4% verzeichnen
und damit auf einen kiinftig moglicherweise
brisanten, sicherlich aber nur schwer katku-
lierbaren Kostenfaktor hinweisen: die ge-
stiegene Anfédilligkeit der hochtechnologi-
sierten Waffensysteme. Einen Gberpropor-
tionalen Anstieg weisen mit 3,9% auch die
Personalausgaben auf, die sich 1887 um
mehr als 800 Mio. DM erhéhen werden. Ur-
sache daflr sind nicht allein die ,normalen”
Anhebungen der Gehalter, sondern auch
erneute Verbesserungen der Personallage.
Vorgesehen sind

—~ eine weitere ErhShung der Zahl der i&n- '

gerdienenden Soldaten um 2.000 auf
265.000 (die Zahi der Langerdienenden
wird damit um 14.000 Uber der des Jah-
res 1982 liegen),

- die Einrichtung von 450 zusétzlichen
Ausbildungsplétzen und von rund 500
neuen Planstellen fir Sanitéts- und an-
dere Offiziere sowie flr Zivilbeschiftigte
in den Ausgabenbereichen elekironische
Kampffilhrung, Fernmeldeaufkldrung,
EDV und medizinische Betreuung, sowie
die Einrichtung von 450 neuen Stellen fiir
Auszubildende; und

- 155 Stellenhebungen fir Kommandan-
ten des Schitzenpanzers Marder und Zi-
vilbeschéftigte im einfachen Dienst.

Berlicksichtigt man, daB die Zah! der Zivil-

beschiftigten des Bundes weiter abgebaut

wird und im ndchsten Jahr ,in etwa der Stel-
lenausstattung in den Haushaltspldnen

1969/79 (entspricht)®, so wird auch hier

sichtbar, daB den Anforderungen des Mili-

térapparates nach wie vor Prioritit gegen-
{ber zivilen Aufgaben eingerdumt wird.

‘Entwicklung der Militirausgaben
im Zeitraum 19821987

Der Haushaltsplan 1987 ist der fUnfte, der
mit den Stirnmen der konservativ-liberalen
"Wende’-Koalition beschlossen wird. Zieht

 man angesichts der bevorstehenden Bun-

destagswahlen eine (Zwischen-)Bilanz, so
ist zunéchst festzustellen, daB die Verteidi-
gungsatsgaben im Zeitraum 1982 bis 1987
mit 14,6% (nach NATO-Kriterien) und
15,86% (in Abgrenzung des Einzelplans 14)
deutlich schneller steigen als die Gesamt-
ausgaben des Bundes, die lediglich um
knapp 11% anwachsen. (Siehe hierzu und
auch im folgenden Tabelle 1).

Dieser erste grobe Vergleich verdeckt den
Vorrang, den der Ausbau des Militdrappa-
rates unter der Regierung Kohi bislang ge-
nie”Bt, allerdings noch mehr als er ihn ent-
hilit,

Denn erstens sind die Gesamtausgaben
eine schlechte VergleichsgréBe, weil sie ne-
ben den Uberproportional steigenden Mili-
térausgaben auch noch die stark anwach-
senden Kosten der Verschuldung des Bun-
des erhalten, zu der aber auch die Steuer-
geschenke an die Wirtschaft, mithin staatli-
che Einnahmeverzichte beigetragen haben.
Vergleicht man stattdessen die militari-
schen Aufwendungen mit den (um den
Schuldendienst bereinigten) zivilen Ausga-
ben, so zeigt sich, daB der Militiretat von
1982 bis 1987 mitrund 15% tatsédichlich an-
nahernd dreimal so schnell anwichst wie
die zivilen Ausgaben, die lediglich eine Stei-
gerungsrate von 5,4% aufweisen.
Zweitens muB eine zeitraumbezogene Be-
trachtung berlicksichtigen, daB die ziviten
Ausgaben nach 1982 zwischenzeitlich so-
gar absolut gesunken sind. Betrachtet man
daher — ausgehend vom Basisjahr 1982 ~
die kumulierten Mehrausgaben des Bun-
des in den Jahren 1983 bis 1987 (auch hier
ohne Bundesschuld), dann ergibt sich unter
dem Strich, daB von diesen insgesarmt 32
Mrd. DM Mehrausgaben lediglich 7,2 Mrd.
DM oder 23% in eine zivile Verwendung flie-
Ben, demgegentiber aber 24,8 Mrd. DM
oder 83% von militdrischen Zwecken ab-
sorbiert werden.



Drittens ist schiieBlich darauf aufmerksam
zu machen, daB sich auch die Ausgaben in-
nerhalb des Veneidigungsetats unter-
schiedlich entwickein: Wahrend die Be-
triebsausgaben der Bundeswehr in dem
betrachteten Zeitraum ,nur” um 10,8% zu-
nehmen, werden die Verteidigungsinve-
stitionen in denen sich die eigentliche Auf-
Riistung niederschldgt, nochmals deutiich
{iberproportional um 18,6% gesteigert.
Gliedert man auch diesen Posten ndher auf,
so zeigt sich, daB die militirische Waffen-
und Munitionsbeschaffung (nach einem ex-
plosionsartigen Anstieg von 67% in den
Jahren 1977 bis 1982) nur einen relativ be-
scheidenen Zuwachs von 9,8% verbuchen,
wahrend demgegenlber die Ausgaben flr
militarische Anlagen und fur militirische
Forschung, Entwickiung und Erprobung mit
knapp 31%, bzw. sogar gut 70% Rekord-

Entwicklung der Gesamtausgaben,
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zuwéachse verzeichnen. In konzentrierter
Form spiegeln sich hier die ristungspoliti-
schen Schwerpunkte seit 1982 wider: Fort-
fihrung der militérischen Beschaffungen
auf hohem Niveau, verstarkie Modernisie-
rung der militirischen Infrastruktur und for-
cierte Entwicklung einer neuen Waffenge-
neration, die technisch {und finanziell} einen
VorstoB in neue Dimensionen darstellen
wird.
Wie Tabelle 1 weiterhin zeigt, erfolgt die mi-
litdrische Aufriistung nicht nur unter allge-
meiner Vernachlassigung ziviler Aufgaben,
sondern geht insbesondere einher mit an-
nahernd stagnierenden oder z.T. drastisch
verminderten Ausgaben im Bildungs- und
Sozialbereich: .
~ Die Ausgaben fir Bildungswesen, Wis-
senschaft, Forschung und kulturelle
Angelegenheiten werden 1987 nur um

der Militarausgaben und wichtiger

Sozialausgaben des Bundes von 1982-1987

Ausgabenbereich Verdanderungen 1982-1987
inMioc. DM in%
Bundesausgaben insgesamt +26.354 +10,8%
Bundesausgaben chne Schuldendienst . +17.032 + 7,7%
Zivile Ausgaben chne Schuldendienst + 9.132 + 5,4%
Verteidigungsausgaben nach NATO-Kriterien +7.900 +14,6%
Einzelplan 14 +6.927 +15,8%
darin: Verteidigungsinvestitionen +2.766 +18,6%
darin: militdrische Beschaffungen +1.087 + 9,8%
militérische Anlagen + 556 + 30,6%
militdrische Forschung, +1.174 +70,6%
Entwickiung und Erprobung
Bildungswesen, Wissenschaft, Forschung, + 750 + 56%
kulturelle Angelegenheiten
darin: Férderung des Bildungswesens - 776 ~31,2%
Soziale Sicherung +1.261 + 1,5%
darin: Sozial- und Arbeitslosenversicherung ~ 473 - 1,0%
Familien-, Sozial- und Jugendhilfe -~ 417 - 21%
Gesundheit und Sport - 1210 - 66,7%

Quellen: Finanzbericht 1987, S. 147-151; N. Zdrowomyslaw, Wirtschaft, Krise und Ri-
stung, Bremen 1985, S. 108/109; NATO-Brief 6/1985, 8. 32; Stichworte zur Si-
cherheitspolitik 8/1986, S. 41; eigene Berechnungen
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5,6% hoher liegen als 1982. Die darin
enthaltenen Mittel fir die Forderung des
Bildungswesens (vor allem Ausbil-
dungsfdrderung) weisen sogar eine Kiir-
zung von 776 Mio. DM oder 31,2% auf.

~ Fir Soziale Sicherheit sollen im kom-
menden Jahr lediglich 1,5% mehr Mittel
verausgabt werden als finf Jahre zuvor.
In den Schwerpunkibereichen Sozial-
und Arbeitslosenversicherung und Fa-
milien-, Sozial- und Jugendhilfe liegen
die Planungssétze dabei sogar trotz un-
vermindertem Problemdruck um 473
Mio. DM gleich 1,0% bzw. 417 Mio. DM
gleich 2,1% unter dem Stand von 1982.

— Die fir Gesundheit und Sport veran-
schiagten Mittel schiieBlich weisen auf-
grund des zwischenzeitlichen Ruckzugs
des Bundes aus der Krankenhausfinan-
zierung Minderausgaben von immerhin
1.294 Mio. DM oder 66,7% gegeniiber
1982 auf.

Auch diese Gegenliberstellung ist jedoch

unzureichend, da sie die weitaus drasti-

scheren Mittetklirzungen zu Beginn der Le-

gislaturperiode nicht erfaBt. Legt man des-

halb die Ausgabenvolumina von 1982 zu-

grunde und vergleicht diese mit den ent-

sprechenden Ausgaben der Jahre 1983 bis

1987, so ergeben sich fur den genannten

Zeitraum unter dem Strich kumulierte Min-

derausgaben von

~ 3,6 Mrd. DM bei der Férderung des Bil-
dungswesens,

- 4,0 Mrd, DM im Bereich Gesundheit
und Sport,

- 8,7 Mrd. DM in der Familien-, Sozial-
und Jugendhilfe und

- 16,6 Mrd. DM bei der Sozial- und Ar-
beitslosenversicherung.

Diesen Minderausgaben von knapp 34 -
Mrd. DM, daran sei nhochmals erinnert, ste-
hen gleichzeitig kumulierte Mehrausgaben
von fast 25 Mrd. DM bei den Militdrausga-
ben nach NATO-Kriterien gegeniibert

Die finanziellen Belastungen, die gerade
den unteren’ Einkommensgruppen durch
die Aufriistungspolitik aufgeblirdet werden,
sind damit allerdings noch immer nicht hin-
langtich erfaBt. Neben den skizzierten Ver-
schiebungen auf der Ausgabenseite mis-
sen vielmehr auch die Verschiebungen auf
de Einnahmeseite des Haushalts berlick-
sichtigt werden — insbesondere die Erhd-
hung des Lohnsteueranteils an den Ein-
nahmen des Bundes von 25,3% (1982) auf
28,3% (1987) und die damit einhergehende
Tatsache, daB im kommenden Jahr 25,7%
der Bundesausgaben aus Lohnsteuern fi-
nanziert werden gegeniber 21,4% fiinf
Jahre zuvor. Denn dies bedeutet, daB sich
gleichermafien auch der Finanzierungsan-
teil der Lohnsteuern an den Militdrausga-
ben erhoht, daB dementsprechend nach
11,6 Mrd. DM in 1982 im kommenden Jahr
bereits 16,0 Mrd. DM aus dem Lohnsteuer-
Topf fir militdrische Zwecke verausgabt
werden. Die kumulativen Mehrbelastun-
gen der Lohnsteuerzahler, die sich aus der
Erhthung des Lonsteusranteils an den Mili-
tarausgaben in den Jahren 1983 bis 1987
ergeben, betragen immerhin 7,6 Mrd. DM.
Alles in allem wird somit eine Politik sicht-
bar, die nicht nur vorrangig auf militarische
Aufriistung setzt, sondern diese auch ein-
deutig auf Kosten sozialer Aufgaben finan-
ziert — und die angesichts der ausschnitt-
weise bekanntgewordenen Aufristungs-
pléne flr die ndchsten Jahre in dieser Hin-
sicht noch Schlimmeres befiirchten 8Bt
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Wirtschaftsrecht in der 6konomischen Krisel

Von Helmut Fangmann

1. Entstehungsgriinde des Wirtschaftsrechts

Die gegenwiirtigen Krisen, allen voran die dkonomische Krise, zeigen erneut, dafl das
Wirtschaftsrecht, ob privates oder Offentliches Wirtschaftsrecht, seiner Entstehung
nach im wesentlichen Krisenrecht ist. Entstanden ist es aus den grofien dkonomischen
und politischen Krisen der letzten hundert Jahre,? beginnend mit der ,GroBen Depres-
sion” der siebziger und achtziger Jahre des 19. Jahrhunderts, sich fortsetzend in den ge-
schichtlichen Auseinandersetzungen der ,sozialen Frage™ und der Systemfragen um die
Jahrhundertwende, kulminierend in zwei Weltkriegen und im Faschismus und vorlaufig
endend in den modernen Krisen der Bundesrepublik ab Ende der sechziger Jahre.,

Weder das Giberkommene und das erst 1896/1900 geschaffene Privatrecht prinzipiell
freier und gleicher Rechisbeziehungen noch das schnell antiquierte Gewerbepolizei-
recht der Gewerbeordnung waren in der Lage, die Krisenfolgen angemessen zu bewilti-
gen. Massenarbeitslosigkeit, Massenarmut, Inflationen, Kapitalkonzentrationen und -
zentralisationen und Kartellierungen sowie kriegswirtschaftliche Strategien provozier-
ten staatliche Eingriffe verschiedener Intensitit und Reichweite.

Die Entstehung und Entwicklung des Arbeitsrechts und des Sozialversicherungsrechts
waren die notwendigen Antworten auf die ,soziale Frage®.> Zugleich waren sie Be-
standteil der bislang erfolgreichen Versuche, weitergehende bzw. systemsprengende
Forderungen nach Sozialisierung und Sozialismus abzuwehren, die aber gleichwohl seit
1918/19 ihre rechtliche (verfassungsrechtliche) Anerkennung gefunden haben.® Die
Notwendigkeit staatlicher Wirtschafts- und Krisensteuerung ist nur langsam und im we-
sentlichen erst nach Katastrophen wie der Weltwirtschaftskrise von 1929—1932, der In-
flationskrise 1922/23, im Faschismus und nach verlorenen Weltkriegen akzeptiert wor-
den. Die Reichweite der staatlichen Wirtschaftslenkung bleibt indes immer umkampft,
denn die heute existenten Interventionsbefugnisse des Staates sind nichts anderes als
die implizite Anerkennung der strukturellen Instabilitit® des kapitalistischen Wirt-
schaftssystems, ob diese nun als Marktversagen oder als Gleichgewichtsstérung bezeich-
net wird, Die strukturellen Schwichen einer profit- und marktgesteuerten Okonomie
haben den bis in die jlingste Vergangenheit gewachsenen staatlichen Sektor und die um-
fangreichen Regelungen der Unternchmens- und Wettbewerbsordnungen entstehen

1) Meinem Kollegen Prof. Dr. rer. pol. Harald Mattfeldt danke ich fiir dic Diskussion dieses Textes und fiir die
wertvollen volkswirtschaftlichen Hinweise. Vgl. Mattfeldt. Keynes. Kommentierte Werkauswahl, Hamburg
1985; ders. (Hrsg.), Wirtschaftspolitik und Arbeitnehmerinteressen, Pénitwz 1986,

Dic Rechtslehre beginnt in den zwanziger Jahren damit, das Wirtschaftsrecht als relativ eigenstdndige Disziplin
anzuerkennen und zu entwickeln, Siche NuBbaum, Das neue deutsche Wirtschaftsrecht, Berlin 1920; Hede-
mann, Grundziige des Wirtschaftsrechts, Mannheim 1922, Rinck, Wirtschaftsrecht, 5. Aufl.. Kéln 1977, 8. 10
glaubt, den Anfang des Wirtschaftsrechts in den Kriegswirtschaftsgesetzen von 1914 2u erkennen. Umfassender
und krisentheoretisch dagegen Brii ier, Entwicklung des Rechts im organisierten Kapitali Bd. 1.
Fim. 1977, 8, 17 €£./35 {1,

Die gangige wirtschaftsrechtliche Litcratur kKlammert das Arbeits- und Sozialrecht und den Arbeitsmarkt aus
und befaflt sich nur mit dem Giltermarkt und dem Geldmarkt. Das Wirtschaftsrecht wird auf die Wechselbezie-
hungen zwischen Unternchmern und dem Staat reduziert und erscheint als entwickeltes Gewerberecht, welches
sowohti die Produktionssphire als auch die Arbeitsprozesse auBerhalb der unmittetbaren Produktion systema-
tisch ausblendet.

Vgl. insbesondere die Art. 151 . WRYV, Basso, Dic Rolle der Legalitit in der Phase des Ubergangs zum Sozia-
lismus, in: ders., Gesellschafisformation und Staatsform, Ffm, 1975, 8, 136 {1, der die antagonistischen Logi-
ken in der Staats- und Rechtsentwicklung spitkapitalistischer Gesellschaften generell heruusarbeitet,

5} Siche dazu Mattfeldt, Keynes, a.a.0., S, B ff,

Dieser Beitrag ist in der Vierteljahreszeitschrift ' DEMOKRATIE UND RECHT’ 3/1986 erschienen, Dadie behan~
delte Fragesteliung aber nicht nur fir Juristen von Bedeutung ist, haben wir ihn gerne auch in das MEMO-FO-
RUM aufgenommen.
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lassen. Ohne die aus der Instabilitit resultierenden Krisen® wire das Wirtschaftsrecht
nicht hinreichend erkldrbar, wobei selbstverstindlich ist, dafl die wirtschaftlichen Kri-
sen der je unterschiedlichen politischen Umsctzung bediirfen. Rechtliche Beriicksichti-
gungen finden freilich nur die groBen strukturellen Krisen. Nicht jedes konjunkturelle
Auf und Ab wird als Wirtschaftsrecht relevant. denn der konjunkturelle Zyklus gehort
zur Normalitit der Profit- und Marktsteuerung im Kapitalismus.

An den modernen Krisen wie der Energickrise und der 6kologischen Krise ist der Ent-
stehungsprozel von Wirtschaftsrecht. das stindige Wachstum des Umweltschutzrech-
tes, vom Atomrecht bis zum Wasserrecht, ebenfalls zu beobachten. Die weltwirtschaft-
lichen Verflechtungen der nationalen Okonomie muBten dic Krisen internationalisieren
und haben dementsprechende internationalrechtliche Spuren, vor allem im EG-Recht,
hinterfassen. Herausragende Beispiele sind ctwa die permanente EG-Agrarkrise, die
aktuellen Krisen der Stahibranche. die Verschuldungskrisen im WeltmaBstab sowie dic
Bemiihungen um eine neue Weltwirtschaftsordnung.

2. Intervention und Nichtintervention

Das Wirtschaftsrecht ist als Krisenrecht implizit Interventionsrecht. nimlich rechtset-
zende bzw. rechtbeseitigende Intervention staatlicher Instanzen (Gesetz- und Verord-
nungsgeber, Zentralbank, Kartellamt etc.) in die wirtschaftlichen Ordnungen und Ab-
ldufe. Es setzt an den Krisenphdnomenen wie Inflation, Unterversorgung und systema-
tischen MiB3brauchen an und 148t typischerweise die im dkonomischen System liegenden
Ursachen der Krisen auBer acht, denn die Ursachen anzugehen, wiirde bedeuten, den
beherrschenden Steuerungsmechanismus des privatkapitalistischen Produktions- und
Zirkulationsprozesses — den Profitmechanismus — wenigstens teilweise stillegen zu miis-
sen. Herausragendes Merkmal des Krisenrechts ist deshalb die widerspriichliche Dop-
pelung von Intervention und Nichtintervention: In das Herzstlick der privatkapitalisti-
schen Okonomie greift der biirgerliche Staat prinzipicll nicht ein. Alle staatlichen Inter-
ventionen erstrecken sich .nur™ auf dic wirtschaftlichen, politischen und dkologischen
Rahmenbedingungen bzw. Randbedingungen privater Profitwirtschaft. Anders formu-
liert, Profit zu erzielen, wird prinzipicll weder verboten noch unmdglich gemacht. Nich-
tintervention in diesem Sinne heif3t aber nicht, daf} jeder Unternchmer unter gegebencen
Marktbedingungen Maximalprofit erreichen kénnte. Auf einigen Mirkten und Teil-
mérkten sind die staatlichen Regulierungen so angelegt, dall nur definitiv geringerc
Renditen bzw. Gewinnc erwirtschaftet werden kénnen. So hat das Bundesverfassungs-
gericht beispielsweise jiingst die grundrechtliche Anerkennung der hdchstmoglichen
Rendite auf dem Wohnungsmarkt verweigert’? und infolgedessen Mieterschutzvor-
schriften fir verfassungskonform erklirt. Dieses Beispicl ist typisch fiir das Preisrecht,
indem weder Verluste noch Maximalgewinne zugelassen werden. Insgesamt werden die
einzelwirtschaftlichen Entscheidungen der Unternchmen und Gewerbetreibenden und
deren Ergebnisse unter anderem von arbcitsrechtlichen, steucrrechtlichen und auch von
umweltschutzrechtlichen Rahmenbedingungen kostenbelastend bzw. gewinnmindernd
beeinfluBt, wobei die Intensitit des Einflusses rechtlicher Normen in den einzelnen

6) Fast alle Lehrbiicher des Wirtschaftsrechts nehmen von Wirtschaftskrisen so gut wie keine Notiz und wenn,
dann marginal-illustrativ. Siche als Beispiel das zur Zeit umfangreichste Werk zum Wirtschaftsreeht von Fie
kentscher, Wirtschaftsrecht, Bd. Fund 11, Miinchen 1983, Eine Ausnahme bildet Briiggemeicer, #.0.0., Bd. |
und 2, Ffm. 1977/1979.

7) BVerfG (4. 12. 1985), DB 1986, S. 908 f.: ,Verfassungsrechtliche Probleme kdnnen sich daraus aber allenfalls
dann ergeben, wenn die Vermictung von Wohnraum auch bei voller Ausschopfung des Micterhihungsrechts
gemall § 2 MHRG im Ergebnis zu Verlusten fithren witrde, Dann witre allerdings dic Bestandsgarantic des
Art, 14 Abs. 1 Satz 1 GG beriihrt, die nicht schon dann in Frage gestellt ist, wean nicht dic hochstmégliche
Rendite aus dem Eigentumsobjekt erzielt werden kann ™
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Wirtschaftssektoren stark schwankt. Dic Grenzen der Nichtintervention werden dabei
jedoch cingehalten, der Kernbereich profitablen Wirtschaftens bleibt von belastenden
Interventionen des Staates verschont. Das gilt generell und hat mit modernen Strémun-
gen der Deregulierung nichts zu tun ®

Der Widerspruch von Intervention und Nichtintervention ist auch dann manifest, wenn
die schiirfste Waffe des Interventionismus, das Verbot, praktiziert wird. Staatlich ver-
fligte Betricbsstillegungen. Herstellungs- und Vertricbsverbote, Transportverbote,
Preiserhdhungsverbote u. &. m. tangieren die Profitabilitat der betroffenen Unterneh-
men hiufig nur voritbergehend oder partiell, namlich dann, wenn die Mobilitét des pri-
vaten Kapitals ¢s gestattet, den Interventionen auszuweichen oder diese zu kompensie-
ren. Sei es, daB das Produki oder der Standort gewechselt wird, sei es, dafl eine andere
Anlageform (Warenform, Geldtorm) gewihlt wird. Selbst bei Enteignungen und Sozia-
lisierungen ist Kompensation moglich. wenn einc angemessene staatliche Entschidi- .
gung gezahlt wird, die an anderer Stelle reinvestiert wird.?

3. Fragen der gegenwiirtigen Krisenregulierung

Daf die seit ca. zehn Jahren andavernde Wirtschaftskrise kein normales konjunkturel-
ics Tief ist, das im konjunkturclien Zyklus bald durch ¢in Hoch abgeldst werden wird,
ist unter den wirtschaftlichen Experten aller Richtungen und Lager seit ldngerem klar,
Die seit Anfang der achtziger Jahre deutlich verschiechterte gesamtwirtschaftliche Ent-
wicklung hat in die tiefste und lngste Depression seit Bestehen der Bundesrepublik ge-
fithrt. Dic hohe Masscenarbeitslosigkeit ist das herausragende Merkmal der 6konomi-
schen Krise. die in alle Bereiche des staatlichen und gesellschaftlichen Lebens eindringt.
Selbst der Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung teilt .die Motive all jener. die in der Arbeitslosigkeit ein mit aller Encrgie zu be-
kimpfendes soziales Ubel sehen. 10

Eigentlich miiBte dic Wirtschaftskrise das Wirtschaftsrecht, vor allem das Grundgesetz,
herausfordern und die Frage aufwerfen, ob das hiufig als Lbeste Verfassung der deut-
schen Geschichte* titulierte Grundgesetz solche schwerwiegenden Erschiitterungen des
wirtschaftlichen, politischen und sozialen Lebens hinnehmen darf. Bedenkt man, wie
verrechtlicht — auch in der Form des Verfassungsrechts - die politisch-6konomischen
Bezichungen der Bundesrepublik sind, in der kaum cine relevante Auseinandersetzung
ohne rechiliche und verfassungsrechtliche Argumente und Verfahren gefihrt wird,
miifite das Thema Wirtschaftskrise héchste Prioritit in der rechtlichen Diskussion
haben.

Auf den Feldern des Arbeits- und Sozialrechts, die traditionell vom Wirtschaftsrecht
getrennt werden, finden vor allem die Folgen der Haushaltsoperationen der Jahre
19821985 und die zahlreichen Eingriffe der Bonner Regierungskoalition in die Sy-
steme des arbeitsrechtlichen Schutzes und der sozialen Sicherung heftige Kritik.!! So

8) Zu der hauptsichlich morctaristisch und systemtheoretisch gefitheten Diskussion vgl. Fikentscher, a.a.0.,
Bd. 11, 8. 36; Tonner, Verbraycherreeht und Seibstregulierungskonvepte, KJ 1985, S, 107 . Winter/Unger,
Interventionistisches und flexibles Verwaltungsrecht, KJ 1984, 8, 394 {f, jeweils mit zahlreichen Nachweisen,

9y Zum Staatsinterventionismus sind auch die Lpositiven” Interventionen etwa in Gestalt von Subventionen zu
rechnen. Diese Problematik kann hier nicht thematisiert werden,

1) Jahresgutadhten 198586 (JG 85/86), Kurzfassung, Tz. 50.

11) Vgl ctwa Bieback, Leistungsabban und Strakturwandel im Soziairecht, KI 1984, S, 257 ff.: Zachert, Hinter-
griinde und Perspektiven der ,Gegenreform im Arbeitsrecht, KJ 1984, 8. 146 ff.; Miickenberger, Deregulie-
rendes Arbeitsrecht, Die Arbeitsrechisinitiativen der Regierungskoalition, KI 1985, S, 235; Wahsner/Stein-
brick, Wende im Arbeitsrecht. DuR 1985, S, 153 ff.. Miickenberger. Der verfassungsrechtliche Schutz des
Dauerarbeitsverhiilinisses, NZA 1985, 8. 518 1.
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verstindlich es ist. sich mit den Konsequenzen des Sozialabbaus und der Aushéhlung
von sozialen Schutzrechten zu befassen. die kritische Auscinandersetzung ist bisher im
wesentlichen eine Folgendiskussion gewesent2, d. h. der wirtschafts- und finanzpoliti-
sche Kurs der Bundesregierung wurde bislang noch nicht direkt verfassungsrechtlich
bzw. finanzverfassungsrechtlich kritisiert. Es gibt berechtigte Zweifel, ob die gegenwiir-
tig praktizierte Form der Krisenregulierung, die angebotsorienticrte Wirtschafts- und
Finanzpolitik der Regierungskoalition, die Grenzen des verfassungsrechtlich Zuldssi-
gen einhilt. 2

Der seit 1982 verschiirfte wirtschafts- und finanzpolitische Kurs der konservativ-libera-
len Regierungskoalition will die Angebotsbedingungen der privaten Wirtschaft so re-
konstituieren, daf durch mehr Wirtschaftswachstum und gesteigerte private Investitio-
nen die Beschiiftigung wicder zunimmt und mittel- bzw. langfristig dic Massenarbeitsto-
sigkeit abgebaut wird. Die Verbesserung der Angebotsbedingungen liegt in Marktofi-
nungen (z. B. Medienscktor). Privatisierungen von Bundesunternchmen und Bundes-
beteiligungen. gesenkien Unternchmenssteuern, Dercgulicrungen des Arbeits- undd So-
zialrechts. in der Scukung der Staatsverschuldung und in Leistungskiirzungen im Sozial-
bereich. Eine aktive Beschiftigungspolitik in der Weise, daB durch vermehrte staatliche
Nachfrage das zu geringe Angebot an Arbeits- und Ausbildungspliitzen deutlich erhoht
wird. wird dagegen abgelehnt. Der angebotsorienticrten Politik in Konzeption und Pra-
xis entspricht es. die Beschiiftigungsentwicklung den Marktkriften, d. h. den Unternch-
mern zu (berlassen.

Geht man von der Annahme aus. daf} das Grundgesetz wirtschaftliche Krisen implizit
und explizit zur Kenntnis nimmt und scit der Haushalts- und Finanzreform von 1967
bzw. 1969 prinzipicll auf der Seite des Fiskalismus steht und deshalb antizyklische Poli-
tik- und Rechtsgrundsitze aufgestellt hat, miBte ein staatliches Krisenmanagement,
welches eher prozyklisch bzw. Gberzyvklisch als antizyklisch angelegt ist. in verfassungs-
rechtliche Verlegenheit kommen.

Die verfassungsrechtliche Relevanz der in den letzten Jahren getroffenen wirtschafts-
und finanzpolitischen MaBnahmen in Gesetzgebung und Politik ist jedoch schr unter-
schiedlich! und beglinstigt zum Teil die noninterventionistischen Ansitze der Krisenbe-
wiltigung. wahrend im Grundsitzlichen dic Tendenz in Richtung Interventionismus
geht. Hier soll vor allem ausgelotet werden, ob und wie das Krisenverfassungsrecht des
Grundgesetzes die gesamtwirtschaftliche Lenkung unter Krisenbedingungen normiert
und zwischen den Polen Intervention und Nichtintervention Position bezieht. Das Pro-
blem Massenarbeitsiosigkeit soll dabet besondere Beachtung finden. '

12) Ansirze fricher Krisendiskussion bei Mickenberger/Welteke, Krisenzyklen, Einkommenspolitik und Arbeits-
rechtsentwicklung in der BRID. KJ 19738, 1L Neuere Beitriige zur Krisenideofogie bei Kutscha, Von zeitge-
miiBen Sozialstaatsverstindnis, KJ JUR2. S, 383 {1, (387 i1.) und bei Nahamovitz, Wirtschaltsrechtim L organi-
sierten Kapitalismus, KJ 1981, S, 34 1.
Siche dic Kritik von Pehl, Wirtschaftspolitik der Bundesregierung miBlachtet Verfassangsauftrag, Die Guelle
201986, 5. 7T,
Die aktuelle Wirtschaftskrise und ihre jetzige Form der Regulicrung uatergrabes die (Einheitlichkeit der Le-
bensverhalinisse™ (At 72 Abs. 2 Nr. 3 GG, gefihirden dic Eigemtuadichkeit ciniger Bundestiinder (Suar-
land. Bremen und birden den Kommunen mit hohen Arbeitsiosenquoten kaum noch zu bewitliigende Lasten
auf. Dic sich enwickelnde regionale Polarisicrung (7. B. Nord-S6d-Gefilley und die Verschichung der Krisen-
lasten innerhath des Stautsgefiiges von Bund. Lindern und Gemeinden finden im Grundgeseir cine nur radi-
mentire und unbefriedigende Normicrung (Art, 72 Abs. 2 Nr. 30 A, 28 iVm 79 Abs. 3 GG). Der Versuch
ciniger Bundestiinder, den Linderfinanzausgheich (At 107 Abs. 2 GGy verfassungsperichtlich 2u korrigicren,
indert nicht viel daran, daf8 dus Grundgesetz auf sofche Krisenfolgen nicht vorbereitet ist.
15y Nieht erbrtert wird der ordnungspolitische Problemkrels aktueller Privatisicrungen von Bundesbeteiligungen
an Privatunternchmen und von Bundosunternchmen wic z. B der Deutschen Bundespost sowie des Rundfunks
und des Fernsehens.

13

fa

14
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4. Konstitutioneller Kapitalismus — Wirtschaftsverfassung des Grundgesetzes?
Dic gegenwiirtige Wirtschafts- und Finanzpolitik in Gesctzgebung und Regierungspoli-
tik, dic insbesondere die Beschiftigungsentwicklung und damit das Arbeitslosenpro-
blem den unternehmerischen Marktkriiften @berlaBt, witre verfassungsrechtlich grund-
sitzlich nicht zu beanstanden, wenn das marktwirtschaftliche System grundgesetztich
festgeschricben wiire. Unter solchen Voraussetzungen wiire ¢s sogar moglich, jede noch
so marktradikale Krisenlosungsstrategic als Verfassungsgebot hinzustellen, von dem
auch keine andere Regierung mit anderen ZiclvorsteHungen abweichen diirfte. Gewich-
tige Stimmen der Rechtsliteratur!® behaupten zwar immer noch, dal die soziale Markt-
wirtschaft dic cinzig grundgesetzlich zugelassene Wirtschaftsordnung sei und berufen
sich zur Rechtfertigung teilweise auch auf Art. 109 GG. der im Jahre 1967 bzw. 1969
ncu gefalit wurde. Dic Tatsache. daB das dem Grundgesetz nachrangige Gesetz zur
Forderung der Stabilitit und des Wachstums™ (StabG) in scinem § 1 die Gleichgewichts-
politik dem ,Rahmen der marktwirtschaftlichen Ordnung® unterwirft. kann dic Be-
hauptungen nicht stiitzen. denn Art. 109 GG enthilt dicsen fraglos wichtigen Zusatz
nicht. Es gibt auch keine entstchungsgeschichtlichen Hinweise darauf, dal3 dic verfas-
sungsrechtliche Festlegung der Marktwirtschaft gewollt gewesen ist. Ebenso wenig kon-
nen Versuche iberzeugen, das marktwirtschaftliche System im Begriff des . gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts™ als mitgedacht oder als notwendig enthalten hinzustellen,
Die Differenz zwischen Art. 109 GG und § 1 StabG spricht vielmehr fiir das Gegenteil,
niimlich dafir, daf3 die nicht als _sozial* bezeichnete .marktwirtschaftliche Ordnung™
in § 1 StabG mit den Erfordernissen des Sozialstaatsprinzips (Art. 20 Abs. 1 GG) nicht
zu vercinbaren ist.!? Die Ziclkomponenten des § 1 StabG beriicksichtigen nicht die ver-
fassungsrechtlichen Garantien einer gerechten Sozialordnung, wie sie besonders vom
Bundesverfassungsgericht formuliert worden sind.

Es ist von der herrschenden Rechtsauffassung auszugehen, derzufolge das Grundgesetz
keine bestimmte Wirtschaftsordnung fixiert. Schon im Investitionshilfeurteil hat das
Bundesverfassungsgericht ausgesprochen, dafl es die wirtschaftspolitische Neutralitét
der Regierungs- und Gesctzgebungsgewalt™!® nicht gibe. Die ,wirtschaftspolitische
Neutralitat™!"” des Grundgesetzes besteht lediglich darin, .,dal} sich der Verfassungsge-
ber nicht ausdriicklich fiir cin bestimmtes Wirtschaftssystem entschieden hat. Dies er-
moglicht dem Gesetzgeber die ihm jeweils sachgemf erscheinende Wirtschaftspolitik
zu verfolgen, sofern er dabei das Grundgesetz beachtet™. 2" Im Mitbestimmungsurteil
von 1979 und in anderen Entscheidungen wurde dieser Grundsatz bestitigt: Das
Grundgesetz . . . enthilt keine unmittelbare Festlegung und Gewidhrleistung einer be-
stimmten  Wirtschaftsordnung.  Anders  als  die - Weimarer  Reichsverfassung
(Art. 151 ff.) normiert es auch nicht konkrete verfassungsrechtliche Grundsitze der
Gestaltung des Wirtschaftslebens. Es iiberldBt dessen Ordnung vielmehr dem Gesetzge-
ber, der hieriiber innerhalb der ihm durch das Grundgesetz gezogenen Grenzen frei zu
cntscheiden hat, ohne dazu einer weiteren als seiner allgemeinen demokratischen Legi-
timation zu bedirfen. 2!

Dicser Ansicht ist zuzustimmen, weil sie sowohl den Wortlaut als auch die Entstchungs-
geschichte des Grundgesetzes und seiner Anderungen zutreffend wiedergibt und des-

16) So beispiclsweise Herzog, in: Maunz-Dirig-Herzog-Scholz, GG-Kommentar, Art. 20 VIII, Rdnr. 60.

17) So Fangmann, Dic .marktwirtschaltliche Ordnung”. Verfassungsprobleme eines Auftrags., in: Hickel/Mattfeldt
(Hrsg.), Millionen Arbeitslose!. Streitschrift gegen den Rat der Finf Weisen, Reinbek 1983.S. 174 ff. mow.N.

18) BVertGE4, T H./171.

19) Im Original in Anfithrungszeichen, der Vert,

20y BVerfGE4, 171,

21) BVerlGE S0, 290/336 1,
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halb den Versuchen widerstanden hat, dem Grundgesetz das Konzept einer liberalen
oder sozialen Marktwirtschaft zu unterschieben. Miflverstanden wire sie allerdings,
wenn man ihr entnehmen wollte, als gibe es im Grundgesetz keine wirtschaftlich rele-
vanten Verfassungsartikel oder nur Bestimmungen, die der Wirtschafts- und Finanzge-
setzgebung keine nennenswerten Grenzen z6gen mit der Folge, daB Regierung und Par-
lamentsmehrheit jede plausibel erscheinende Wirtschaftspolitik verfolgen kdnnten. Die
Schnittstelle jeder wirtschaftsverfassungsrechtlichen Argumentation ist der Halbsatz
wsofern er dabei das Grundgesetz beachtet™, wic es im Investitionshilfeurteil heifit. In
Grundrechten wie der Eigentumsgarantie oder der Koalitionsfreiheit und in diversen
staatsorganisatorischen Artikeln sind jene auch der parlamentarischen Gesetzgebung
gezogenen Grenzen enthalten, die das konstitutionelle Element jeder gesamtwirtschaft-
lichen Ordnungsalternative ausmachen. Die alte Kontroverse Kapitalismus oder Sozia-
lismus ist dadurch ebensowenig entschieden wie die ordnungsideologische Dichotomie
Markt versus Plan> bzw. Marktwirtschaft versus Planwirtschaft (Zentralverwaltungs-
wirtschaft), denn das Grundgesetz 148t verschiedene Alternativen in der Bandbreite
zwischen einem konstitutionellen Kapitalismus und einem konstitutionellen Sozialis-
mus zu.

Keine Alternative — ohne Verfassungsdnderung — besteht jedoch zu den konstitutionel-
len Elementen des Grundgesetzes, die fiir jede Wirtschaftsordnung Anwendung finden.
Dieser konstitutionelle Rahmen enthélt ein ganzes Biindel verfassungsnormativer Vor-
gaben, die auch und teilweise besonders in Krisenzeiten relevant werden. Zu nennen
sind vor allem die Prinzipien des Art. 20 GG, die wirtschaftlich bedeutsamen Grund-
rechte, Art. 109 GG sowie andere Bestimmungen des Finanzverfassungsrechts ein-
schlieBlich derer, die die Erhebung von Steuern und Sonderabgaben festlegen.

In manchen Interpretationen dieses konstitutionellen Rahmens wird eine materiell- und
verfahrensrechtliche Dichte postuliert, dal3 man von einer ,,heimlichen® Festschreibung
der realen Wirtschaftsordnung des staatlich regulierten Kapitalismus sprechen kann, die
darauf verzichten kann, die soziale Marktwirtschaft explizit ins Grundgesetz zu projizie-
ren, weil die wichtigsten privatwirtschaftlichen Interessen verfassungsrechtlich garan-
tiert erscheinen, auch wenn das marktwirtschaftliche System als solches nicht festge-
schrieben ist. Besonders bei Eingriffen in die Garantien des Privateigentums, der Be-
rufsfreiheit, der Freiziigigkeit und der Vertrags- und Preisfreiheit sind dann die Spiel-
raume fiir sozial motivierte Interventionen duflerst gering, was nichts anderes heif3t, dafl
der Staat tendenziell zur Nichtintervention verpflichtet wére.

5. Krisenbegriff des Grundgesetzes

Daf3 das kapitalistische Wirtschaftssystem strukturell und konjunkturell krisenanfallig
ist, ist dem Grundgesetz nicht erst seit der Haushalts- und Finanzreform von 1967 be-
kannt. Die Instabilitat fritherer privatkapitalistischer Marktwirtschaften hat ihre Aner-
kennung unter anderem in den verfassungsrechtlichen Garantien des Sozialisierungsar-
tikels und des Sozialstaatsprinzips gefunden. Die Erméchtigung zu gesetzlicher Soziali-
sierung in Art. 15 GG sieht bestimmte Formen der Gemeinwirtschaft vor, die ungeach-
tet aller Unterschiede im einzelnen die Negation profitgesteuerter Warentauschwirt-
schaft ist und auf Bedarfsdeckung zielt, die vom Markt teilweise nicht erreicht wird. Die
verfassungsrechtlich anerkannte Mdglichkeit eines nichtkapitalistischen Entwicklungs-
weges koexistiert mit dem sozial gebundenen Privateigentum an den Produktionsmit-
teln des Art. 14 GG. Es liegt auf der Hand, dafl Art. 15 GG die privatkapitalistische

(22) Siehe die zutreffende Kritik bei Zinn, Dezentrale Marktproduktion oder Planung? Eine falsche Fragestellung,
AS 135, Berlin 1985, S. 150 ff.
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Produktionsweise abstrakt negiert. Fiir den Krisenbegriff ist hier nur das ,,Warum® der
Negation interessant: Unter dem makrotkonomischen Aspekt der Versorgung mit Gii-
tern und Dienstleistungen ist es das particlle Versagen des Profitprinzips, welches 1919
wie 1949 relevante verfassungspolitische Stromungen dazu veranlafite, eine nichtkapita-
listische Gemeinwirtschaft fir notwendig zu halten. Die oben skizzierten Krisen haben
die Einsicht hervorgebracht oder beférdert.

Entsprechendes gilt fiir die Entstchungsgeschichte des Sozialstaatsprinzips:2* Wiare mit
der Marktwirtschaft die historische Erfahrung gemacht worden, dafi sie die sozialen Fra-
gen geldst hitte, gibe es weder eine Sozialgesetzgebung noch soziale Grundrechte, und
cs wire im Jahre 1949 fiur aberflissig crachtet worden, das Sozialstaatsprinzips ins
Grundgesetz aufzunchmen. Die ,,Viter* des Grundgesetzes hitten sich mit den libera-
len Grundrechten von , Freiheit und Eigentum® begnigen kénnen. Da aber die Markt-
wirtschaft das Soziale nicht garantiert, bedurfte es der sozialen Korrektur des Systems
durch den Staat. In diesem Sinne ist das Sozialstaatsprinzip das Gegenstiick zur markt-
wirtschaftlichen Ordnung.

Es mag durchaus so sein, wie Fikentscher formuliert: ,Kein Sozialismus ist so sozial wie
ein funktionierender Markt.“2 Das Entscheidendc ist nur, dafl der Markt eben nicht
funktioniert, wie konnte ¢s sonst in Westeuropa allein 19 Millionen Arbeitslose geben,
um nur dieses Marktergebnis hervorzuheben.?

Diese mehr ordnungspolitischen Gesichtspunkte wurden im Krisenjahr 1967 um ablauf-
politische Steuerungselemente erweitert, als die Haushaltswirtschaft der offentlichen
Hand dem Gleichgewichtspostulat unterworfen wurde. Die zentrale Norm ist Art. 109
Abs. 2 GG. Danach missen Bund und Linder bei ihrer Haushaltswirtschaft den ,Er-
fordernissen des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts™ Rechnung tragen. Die Ver-
pflichtung zur konjunkturgerechten Gestaltung der Einnahmen und Ausgaben unter-
scheidet nicht nach Normalzeiten und Krisenzeiten.

Der wirtschaftliche Krisenfall ist die ., Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichge-
wichts*, der zu besonderen gesetzlichen MafBnahmen erméchtigt. Dieser verfassungs-
rechtliche Begriff von Wirtschaftskrise wird in verschiedenen Zusammenhéngen der 6f-
fentlichen Haushaltswirtschaft verwendet, so bei der Regelung der Staatsverschuldung
durch Kreditaufnahmen (Art. 115 Abs. 1 Satz 2 Hs. 2 und Art. 109 Abs. 4 Nr. 1 GG),
ferner fiir den Fall, daB3 vorhandene Haushaltsmittel dem Wirtschaftskreislauf temporar
entzogen werden sollen (Art. 109 Abs. 4 Nr. 2 GG). Dariiber hinaus rechtfertigen Sto-
rungen des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts den Bund zu Finanzhilfen fir die
Linder und Kommunen, um deren lnvestitionen zu ermdglichen bzw. zu verstirken
(Art. 104 a Abs. 4 GG). Das in Ausfithrung zu Art. 109 GG ergangene StabG konkre-
tisiert in den §§ 3,4, 6 Abs. 2 und 3, 11 und 15 die moglichen MaBnahmen im Falle der
Nachfrageschwiche. Den Begriff des wirtschaftlichen Notstands kennt das Grundgesetz
explizit nicht; es beschrankt sich darauf, Vorkehrungen fiir den politischen Notstand
(Spannungsfall, Verteidigungsfall) zu treffen. Da Stérungen des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts alle Fille des 6konomischen Ungleichgewichts sind, spricht nichts dage-
gen, auch die schweren Depressionen als ,,Stdrungen* zu qualifizieren, wobei die ge-
nannten Krisenbestimmungen die prinzipielle Instabilitdt des profit- und marktgesteu-
erten Systems ablaufpolitisch verdeutlichen und préazisieren. Gemeinsam ist diesen Vor-
schriften wie der Generalnorm fiir die staatliche Wirtschafts- und Finanzpolitik, dem

23) Zum Sozialstaatsbegriff immer noch lesenswert Abendroth, Antagonistische Gesellschaft und politische Demo-
kratic, Neuwied 1968, S. 109 ff./121.

24) Fikentscher, a.a.0.,Bd. 1, S, 14.

25) Siehe Sachverstiindigenrat, JG 1985/86, Tz. 24.
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Art. 109 Abs, 2 GG, dafl sie antizyklisch fundiert sind. % Sie witren nicht ins Grundge-
setz aufgenommen worden. wenn es anders wire. Jeder wirtschaftlichen Krise ist da-
nach also staatlich entgegenzuwirken. Wihrend Art, 109 Abs, 2 GG Bund und Léinder
zur Gleichgewichtspolitik verpflichter. kommt den Krisenbestimmungen nicht der Cha-
rakter rechtlich zwingender Gebote zu. Sie sind Handlungsermiichtigungen und Kom-
petenzvorschriften fir den Gesetzgeber und die Bundesregierung. Liegt der Krisenfall
des gestorten Gleichgewichts vor, kodnnen die Ermichtigten darauf verzichten, Maf-
nahmen zu ergreifen. Das mag paradox sein, wenn der Krisenfall nicht zum Handeln
verpflichtet, withrend Art. 109 Abs. 2 GG, der auch in Normalzeiten anzuwenden ist,
rechtliche Verptlichtungen schatft. Die Handlungsermiichtigungen faufen in praxi leer,
wenn die dazu berufenen Instanzen im Krisenfall nicht davon Gebrauch machen oder
{iberhaupt nicht antizvklisch handeln.

Wird gegen ein gestdrtes Gleichgewicht nicht das antizyklisch Erforderliche unternom-
men. wire jedoch das in jedem Falle zu beachtende Gleichgewichtsgebot (Art. 109
Abs. 2 GG) verletzt. Der damit gegebene Zusammenhang zwischen den Handlungser-
miéchtigungen im Krisenfall und dem allgemeinen Gleichgewichtspostulat kann zur
Folge haben. daB das Handlungsermessen der .Kann“-Vorschriften sich unter bestimm-
ten Voraussetzungen zu einer Pflicht verdichtet oder zumindest auf wenige Alternativen
reduziert wird, weil jede Abwecichung davon die Generalnorm unterlaufen wiirde.
Bevor auf diese Konstellation niher eingegangen wird, ist zunachst zu kldren, in welcher
Weise Art. 109 Abs. 2 GG verpflichtend wirkt.

6. Das Gleichgewichtsgebot

Die Rechtsqualitit des Gleichgewichtsgebotes ist in verschiedener Hinsicht bezweifelt
worden. So hat beispielsweise Faber im Alternativkommaentar das gesamtwirtschaftli-
che Gleichgewicht als .\ Wunschbild™ kritisiert und Art. 109 Abs. 2 GG jegliche rechtlhi-
che Relevanz abgesprochen: . Eine Verfassungsnorm, dic einen solchen paradiesischen
Zustand vorschreibt, kann kein herkémmlicher Rechtssatz, nicht einmal ein Programm-
satz sein."?7

Andere Autoren gehen in ihren interpretativen Relativierungen nicht so weit wic Faber
mit seiner rechtsmethodisch wie inhaltlich unhaltbaren Behauptung. Der rechtlich ver-
pflichtende Charakter des Art. 109 Abs. 2 GG wird zumeist bejaht.? Maunz gelangt
unter anderem zu der Feststellung, daf} ,.die von den Monetaristen geforderte Enthal-
tung von staatlicher Konjunkturpolitik® ,,nach der gegenwirtigen Rechtslage nicht ver-
fassungsgemafl* wire.?? Gleichwoh! hilt er den Begriff des . gesamiwirtschaftlichen
Gleichgewichts® firr zu unbestimmt und attestiert der Gesetzgebung und der Regierung
einen weiten Beurteilungsspielraum, der grundsitzlich nicht justitiabel sci. Das Bundes-
verfassungsgericht soll nur nachprifen dirfen, ob der Begriff des gesamtwirtschaftli-
chen Gieichgewichts ,,im Prinzip zutreffend ausgelegt worden ist* und insofern der be-
griffliche Rahmen eingehalten worden sei. ™

Diese Auffassung rdumt vor allem der Regierung im Wege des weiten Beurteilungs-
spielraums cinen Vertrauensvorschufl ein, der durch die nachgeschoben wirkende Be-
hauptung Giber die Zuldssigkeit der Begriffsgrenzenkontrolle partiell wicder zuriickge-

26} %0 auch Maunz, in: Maunz-Dirig-Herzog-Scholz, Ari. 109 Rdnr. 24; AK-GG-Faber, At 109 Rdnr. 3; Sto-
ber, Wirtschaftsverwaltungsrecht 1, 3. Aufl., Stutigart 1984, 8. 83,

27) Fuber, u.4.0., Rdnr, 5.

28) Maunz, @.2.0., Rdnr, 37; Stober, a.4.0., S. 83 if,; Battis/Gusy, Offentliches Wirtschaftsrecht, Heidetberg
1983, S. 43; Fischer-Menshausen, in: v, Miinch (Hrsg. ), GG-Kommentar, Art. 109 Rdnr. 15,

29) Maunz, a.a.0., Rdnr, 24, dhnlich Stober, a.0.0., 8. 83, ablchnend Faber, 2.a.0., Rdnr, i

30) Maunz, a.a.0.. Rdnr, 38, dhnlich andere Autoren wic Fischer-Menshausen, a.2.O., Rdnr, 15,



- 29 —

nommen wird. Unklar bleibt vor allem, wie ein Gericht die Einhaltung von Begriffs-
grenzen Gberprifen kénnen soll, wenn das | gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht® be-
grifflich unbestimamt sein soll.3! Der Verdacht, daBd der argumentative Widerspruch aus
dem Versuch herriihrt, einerseits die alte Ideologie der justizlosen Hoheitsakte™ weit-
gehend bewahren zu wollen und andererseits die verfassungsgerichtliche Kontrolle
nicht ganz vermeiden zu kdnnen, dirfte nicht von der Hand zu weisen sein. Mit dem
fritheren Dogma des politischen Vorbehalts?? wurden besonders wichtige Kommando-
hohen der Regicrungspolitik von rechtlichen Regelungen und besonders von verwal-
tungsgerichtlicher Kontrolle freigehalten. Die Regierung konnte insoweit nach Gutdin-
ken handein, was im Falle des Art. 109 Abs. 2 GG bedeuten wiirde, dald sie zusammen
mit der parlamentarischen Mehrheit bestimmen kénnte, ob ihre Wirtschafts- und Fi-
nanzpolitik der Verfassung geniigt.

Die Annahme, Art. 109 Abs. 2 GG sei weitgehend oder gar nicht justitinbel, ist nicht
begriindbar,* Duas | gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht™ ist als zentraler Begniff der
MakroGkonomic immerhin so prizise, daf er in der volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung quantifizierbar ist.> Vor allem wenn mit geplanten GréBien von Angebot und
Nachfrage gerechnet wird, ist das Gleichgewicht cindeutig fafibar, jedenfalls bei weitem
bestimmter als anderc ,.unbestimmte Rechisbegriffe” wie die der Lfreiheitlichen demo-
kratischen Grundordnung™, des ,,6ffentlichen Interesses” oder der ,6ffentlichen Sicher-
heit und Ordnung®, die zwar empirisch nicht aberprifbar werden kénnen, bekanatlich
aber gleichwohl justitiell konkretisiert werden. Man muf} nicht unbedingt auf die Key-
nessche Gleichgewichtsbedingung zuriickgreifen, um das gesamtwirtschaftliche Ange-
bot in Relation zur gesamtwirtschaftlichen Nachfrage setzen zu kénnen. Die volkswirt-
schaftliche Literatur® erldutert das volkswirtschaftliche Gleichgewicht hiufig so, daB
das Angebot des Sozialprodukts (Gesamtproduktion) dem Wert der insgesamt nachge-
fragten Produkte entsprechen muf}. Die Nachfrage besteht aus der Nachirage der Kon-
sumenten, der Unternchmen, des Staates und des Auslandes im Inland. Das Gleichge-
wicht bzw. die Ungleichgewichte zu definieren, bereitet jedenfalls keine besonderen
Schwierigkeiten. Insoweit ist entgegen anderer Auffassung von einem bestimmten
Rechtsbegriff auszugehen.

Eine ganz andere Problematik ist dic, wie das eindeutige Ziel des gesamtwirtschaftliche
Gleichgewichts in der Skonomischen und politischen Praxis hergestellt werden kann.
Alle von der Krise erfafiten Volkswirtschaften stehen vor dieser Frage, in freilich natio-
nal verschiedener Ausprigung.

Die staatliche Wirtschafts- und Finanzpolitik kann sowohl das gesamtwirtschaftliche
Angebot als auch die gesamtwirtschaftliche Nachfrage nur begrenzt beeinflussen. Die

31y Es £l auf, dal cinige Literatumstimmen. die von cinem unbestimmten Rechtsbegriff ausgehen. gleichzeitig
detaillierte Ausfithrungen duriiber machen, wie dieser Begriff richtigerweise zu interpretieren sei.

32) Vel ciwa Fracnkel, Der Doppelstaat. Fim. 1974, 8. 88,97, 179 im Z whang mit dem Faschi von
Malnahmoenstaat und Normenstaat.

33) Unter den Bedingungen der parfamentarischen Demokratie hat die Besehriinkung der verfassungsgerichtlichen
Kontrolle von Gesetzen eine andere Funkiion als i autoritéiren Systemen, Da das Grundgesetz dic verfassungs-
gerichtliche Kontrolle jedoch zugclassen hat vod in zum Teil extensiver Weise praktiziert wird. sind Ausnahmen
vondieser Regel, seies als politisches Ermessen, sei ¢s als Beurteilungsspielraum, Briche im System justizstaat-
ticher Demokratic der Bundesrepublik. Das Problem witre sichorlich anders zu diskutieren, wenn ¢s ¢ine gene-
relle Zuriickhaltung der Verfussungsjustiz gegenitber Parlarsent und gewithiter Regierung giibe.

34) Wie hier Janson, Begrenzung der Staatsverschutdung durch Art, 115 GG~ Wende in der Haushaltspolitik durch
das BVertGY, ZRP 1983, 5. 139 [{./142,

3%) Vgl. Hunt/Sherman, Okonomie aus traditionetler und radikaler Sicht. Bd. 2. Kronberg/Ts. 1977.8. 62 {f.; Has-
tinger, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung, 3. Aufl.. Miinchen 1984,

36} Geplante Ersparnis = geplante Investition, d. b, Gesamtcinkommen = Gesamtnachfrage.

37) vl oz B, Woll, Allg. Volkswirtschafislehre 8. Aufl., Minchon 1984, 8. 87 £, 313 (1., 381 ff.
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Staatsausgaben in Prozent des Bruttosozialprodukts (= Staatsquote) belaufen sich zwar
auf fast die Hélfte des Bruttosozialprodukts, nur ein Teil dieser Ausgaben ist aber un-
mittelbar oder mittelbar alternativ verwendbar, weil zum Beispiel die Personalausgaben
rechtlich fixiert sind. Diese Begrenztheit des staatlichen Einflusses wird von Art. 109
Abs. 2 G beachtet, wenn es dort heifit. dafl den Erfordernissen des gesamtwirtschaftli-
chen Gleichgewichts \Rechnung zu tragen* ist.’ Bund und Lénder werden zur Gleich-
gewichtspolitik verpflichtet, soweir diese als staatliche Politik unter privatwirtschaftli-
chen Gegebenheiten iiberhaupt moglich ist. Soweit sic moglich ist, hat Art. 109 Abs. 2
GG verpflichtenden Charakter.

Die zweite Einschriankung, die ebenfalls durch die Formulierung ,.Rechnung zu tragen*
eingefangen wird, ist die Tatsache. daB} die Bundesrepublik bekanntlich in weltwirt-
schaftlichen Interdependenzen steckt. die mit nationalen Mitteln der Wirtschafts- und
Finanzpolitik nur partiell gesteuert werden kénnen. Auch insoweit wire es unsinnig,
von den staatlichen Instanzen Unmogliches zu verlangen, indem von ihnen gegen beste-
hende internationale Abhéngigkeiten die Einhaltung nationaler Postulate eingefordert
wiirde. Die weltwirtschaftliche Abhéngigkeit ist jedoch kein Freibrief fiir die Entlassung
aus jeder nationalen Pflicht. § 4 StabG schreibt deshalb vor, daB3 die Bundesregierung
bei auBenwirtschaftlichen Stérungen des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts ..alle
Moglichkeiten der internationalen Koordination zu nutzen* hat.

Zusammenfassend ist festzuhalten, daf} das Gleichgewichtsgebot insoweit verfassungs-
rechtlich verpflichtend wirkt, wie es staatlich und national durchfithrbar ist. Die Einhal-
tung des Verfassungsgebotes ist auch verfassungsgerichtlich nachpriifbar. gegebencen-
falls unter Hinzuziehung von wirtschaftlichen Sachverstiindigen.

7. Konkretisierung des Gleichgewichtsgebotes

Das in § 1 StabG umschriebene . magische Viereck” der Globalsteuerung wird durch
das allgemeine Gleichgewichtsgebot des Art. 109 Abs. 2 GG nicht festgeschricben,
sondern ist lediglich eine von mechreren einfachgesetzlichen Festlegungen, das Gleich-
gewichtspostulat zu realisieren. Das folgt zunéichst cinmal aus dem formelien Verhiltnis
des StabG zur Verfassung, denn § 1 StabG muf} mit dem Grundgesetz vercinbar sein,
nicht jedoch ist § 1 StabG cine die Verfassung bestimmende Vorschritt. Diesc cinfache
Regel (Art. 20 Abs. 3,1 Abs. 3 GG) wird freilich nicht immer beachtet.

Auch der Sache nach erschopft sich das verfassungsrechtliche Gleichgewichtspostulat
nicht darin, zu stetigem und angemessenem Wirtschaftswachstum, zur Preisstabilitit,
zu einem hohen Beschiiftigungsstand und zum auflenwirtschaftlichen Gleichgewicht
beizutragen.® Sclbst wenn man nicht annimmt, dall § 1 StabG wegen der Festschrei-
bung des Prinzips der ,,marktwirtschaftlichen Ordnung™ — ohne soziale Korrekturen -
teilweise verfassungswidrig ist,™ muf} beachtet werden, dall es eine ganze Reihe wirt-
schaftlich bedeutsamer Verfassungsnormen gibt, dic in Krisenzeiten ihre besondere Ak-

38) Bericht des Ausschusses fiir Wirtschaft und Mittelstandsfragen, Verh, BT, 5. Wahlperiode, Anlagenband 11
2u Drs. V/1678: LEs besteht heute kein Zweifel, daBl cine Verstetigung des Konjunkturverlaufs ohne die Einbe-
zichung der 6ffentlichen Hand cinfach nicht maglich ist. Sclbstverstiindlich sind nicht atle dffentlichen Ausga-
ben einer konjunkturpolitischen Beeinflussung zuginglich. Ein Teil scheidet wegen der bestehenden gesetzli-
chen und vertraglichen Verpflichtungen aus. Trotzdem verbleibt noch gentigend Spiclraum fiir konjunkturpoli-
tische Aktivitit. Sie bezieht sich vornchmlich auf die Investitionsausgaben, durch deren Streckung oder Raffung
dic volkswirtschaftliche Gesamtnachfrage wesentlich beeinfluBt werden kann . . . Besonders in Zeiten deuthi-
cher Konjunkturabschwiichung oder ciner Depression kinnen gerade die 6ffentlichen Investitionen . . . cine
stabilisicrende Wirkung erreichen . . . Erforderlich dafiir sind Mchrjabresprogramme, dic atle gecigneten Inve-
stitionsvorhaben einschlicBen.

39) So auch Stober, a.a.0., S. 83 1.

40) Fangmann, a.1.0., S, 184 ff.
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tualitit gewinnen, weil die Verteilungsspiclriiume in der Krise wesentlich kleiner sind.
Dieim Range neben Art. 109 Abs. 2 GG stehenden Normen konkretisieren das Gleich-
gewichtsgebot, wenn und soweit sie das gesamtwirtschaftliche Angebot oder die gesamt-
wirtschaftliche Nachfrage becinflussen. In der wirtschaftlichen Krise der Gegenwart
sind besonders hervorzuheben: Der in Art. 115 Abs. 1 GG formulierte Grundsatz des
Budgetausgleichs, daf} die Bundescinnahmen aus Kredit in der Regel nicht hoher sein
diirfen als die im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben fir staatliche Investitionen.
Liegt jedoch eine Stdrung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts vor, ist es verfas-
sungsrechtlich zuliissig, zur Abwehr einer solchen Stérung, von dieser haushaltswirt-
schaftlichen Deckungsregel abzuweichen (Art. 115 Abs. 1 Satz 2 Halbs. 2 GG). Das
heiBt, die kreditfinanzierten Haushaltseinnahmen des Bundes darfen die Investitionen
uberschreiten. Im Krisenfall darf der Bund die Neuverschuldung erhéhen, wobei nicht
geregelt ist, in welchem AusmaB die Verschuldung steigen darf.*! Eine explizit ausge-
sprochene Grenze der Staatsverschuldung ist im Krisenfall nicht vorgesehen, was Aus-
druck des Lenkungsoptimismus des Grundgesetzes ist, daf es gelingen werde, die
Gleichgewichtsstorungen zu beseitigen und in der Folge des Aufschwungs die Staatsver-
schuldung wieder herunterzufahren.

Es bedarf hier keiner niheren Erliuterung, dall es volkswirtschaftliche Grenzen einer
kreditfinanzierten Verschuldung des Staates gibt, die weit vor dem Staatsbankrott lie-
gen. Verfassungsrechtlich indiziert der Zusammenhang von Art. 115 Abs. 1 GG mit
Art. 109 Abs. 2 GG eine allgemeine Limiticrung in der Weise, daf dic aus der Ver-
schuldung resulticrenden Zinslasten die zu verfolgende Gleichgewichtspotitik nicht ge-
fihrden diirfen, denn die Ausnahme des Art. 113 Abs. | Satz2 Halbs. 2 GG wird einzig
und allein wegen des Gleichgewichts der Wirtschaft zugelassen.

Andererseits ist der Verfassung kein Grundsatz zu entnehmen, daB eine vorhandene
Verschuldung auf jeden Fall oder ctwa mit héchster Prioritiit abgebaut werden miisse.
Im Krisenfall gilt cher das Gegenteil, dal ndmlich dic Kredite verstiirkt werden diirfen,
um Ungleichgewichte zu vermeiden oder das erforderliche Gleichgewicht antizyklisch
wiederherzustellen. Die Erhohung der Verschuldung wire verfassungsrechtlich sogar
geboten, wenn und soweit sie das entscheidende Instrument zur Nachfragebelebung ist.
In ciner solchen Konstellation wiirde sich das politische Ermessen des Art. 115 Abs. 1
Satz 2 Halbs. 2 GG reduzieren und zu einem verfassungsrechtlichen ,MuBl* werden.#
Bei ciner solchen Annahme muf} freilich beriicksichtigt werden, dafB fast immer andere
Moglichkeiten zur Verfiigung stehen, um die Staatseinnahmen zu verbessern. nament-
fich durch StcuererhGhungen und durch die Einfithrung von neuen Steuern und von
steuerithnlichen Sonderabgaben. Im Regelfall diirfte es deshalb dabei bleiben, daf die
Ausdehnung der Verschuldung nach Art. 115 Abs. [ Satz 2 Halbs. 2 GG zulissig, aber
nicht verpflichtend ist.

Wirtschaftspolitik mit Hilfe von Steuern zu betreiben. ist gang und gibe. Seit langem
verfassungsrechtlich anerkannt ist die Wirtschaftslenkung durch Steuern, die sich nicht
auf marktkonforme Eingriffe zu beschridnken hat.#® Das Steuerverfassungsrecht, so-
wohl das vor aillem aus Art. 3 Abs. | GG abgeleitete Gebot der Steuergerechtigkeit®
als auch das bei der Stcuergesetzgebung zu beachtende Verfahrensrecht insbesondere
der Art. 105 ff. GG, konkretisiert das Gleichgewichtsgebot des Art. 109 Abs, 2GG in

41} Siehe dazu im cinzelnen Janson, a.a,0., 8. 139 {1 Birk, Die finanzverfassungsrechtlichen Vorgaben und Be-
grenzungen der Staatsverschuldung, DVBLL 1984, S, 745 i1, maw.N.

42) So chenfalls Fischer-Menshausen, a.a.0., Art. 115 Rdor. 5.

43) BVerfGE 16, 147716129, 327/331: 30, 250/264: 36, 66 (1. 38, 61 ff.

44) BVerfGE 13, 33126, 302: 43, 108: 61, 319,
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der Weise, dal3 wirtschaftspolitisch opportune steuerrechtliche Eingriffe unter bestimm-
ten Voraussetzungen verfassungsrechtlich ausgeschlossen sind. Dic Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts ziecht der Erhebung von steuerdhnlichen Sonderabga-
ben*’ (z. B. Berufsausbildungsabgabe. Investitionshilfeabgabe) sehr enge Grenzen, das
hat die Entscheidung tber die Verfassungswidrigkeit der .. Zwangsanleihe™ zuletzt be-
stitigt.*® Die materiell-rechtlichen Schranken der Steuergesetzgebung sind nach der
umfangreichen Judikatur des Verfassungsgerichts weiter gezogen, die Besteuerung hat
sich jedoch in allen Fillen an der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit der Steuerpflichti-
gen auszurichten. Fiir den grofien Block der Staatseinnahmen aus Lohn- und Einkom-
mensteuern hat das Verfassungsgebot der Steuergerechtigkeit die grundsétzliche Folge,
daf die proportionale bzw. progressive Besteuerung der kleinen bzw. groficn Einkom-
men in ihrer Grundsubstanz verfassungskriftig geschiitzt ist. Das Gebot verpflichtet den
Gesetzgeber dazu. von Zeit zu Zeit, soziale Steuerreformen durchzufithren, wenn die
nominale Verdienstentwicklung die weniger verdicnenden Arbeitnehmer in die Pro-
gressionszone wachsen a3t und damit die sozial schwéicheren Bevolkerungskreise iiber-
proportional benachteiligt. Fiir die schwiichsten Teile der Steuerpfichtigen greift im ib-
rigen das dem Sozialstaatsprinzip zu entnehmende ..Gebot sozialer Steucrpolitik*#7 ein,
das unter anderem zu einer Freistellung von der Steuerpflicht (z. B. durch Freibetrige)
fithren kann. :

Das materielle Steuerverfassungsrecht bedeutet fiir die Gleichgewichtspolitik, daf}
diesc. wenn sie das Mittel der Steuergesetzgebung nutzen will, bestimmte Barrieren der
Umverteilung von oben nach unten nicht unterschreiten darf. Demgegeniiber haben dic
engen Kriterien des Sonderabgabenrechts bisher jedenfalls im Ergebnis besonders den
Besserverdienenden genutzt, weil die gesetzlich beschlossenen Sonderabgaben (z. B.
~Zwangsanleihe™) wegen Verfassungswidrigkeit wieder aufgehoben wurden. Krisenbe-
wiltigungsstrategien. die beispiclsweise auf Arbeitsmarkt- bzw. Umweltabgaben sct-
zen S missen sich vergewissern, daf} der Ansatz, die Krisenbewiltigung mittels Sonder-
abgaben zu finanzieren, in Karlsruhe* sein mehr oder minder schnelles Ende finden
kann.

Zu den besonders hervorzuhebenden GG-Vorschriften, die das Gleichgewichtsgebot
niher bestimmen, gehort zweifelsfrei das Sozialstaatsprinzip (Art. 20 Abs. 1 GG).
Nach richtiger Auffassung des Bundesverfassungsgerichts ist vor allem dem einfachen
Gesetzgeber die Pflicht auferlegt, . fiir einen Ausgleich der sozialen Gegensitze und
damit fiir eine gerechte Sozialordnung zu sorgen.# Das . Ideal der sozialen Demokratie
in den Formen des Rechtsstaates“™ zielt nach Ansicht des Gerichts auf die ,anniihernd
gleichméBige Forderung des Wohles aller Biirger und annéhernd gleichméBige Vertei-
lung der Lasten“3!, das heifit, dem Sozialstaatsgebot liegt das Prinzip des sozialen Aus-
gleichs zugrunde, das unter anderem durch soziale Umverteilung gesetzgeberisch zu
realisieren ist. Anders gewendet wire die Verpflichtung zum sozialen Ausgleich das ver-
fassungsrechtliche Verbot der sozialen Polarisierung. Die aus der Profit- und Markt-
steuerung der Wirtschaft entstehenden sozialen Unterschiede und Gegensitze in der
Bevdlkerung diirfen danach staatlich nicht vertieft oder verschirft werden.

45) BVerfGE 55,274, 57, 139; 67, 256.
46) BVerfGE 67, 256.

47) BVerfGE 13, 331/347: 29, 402/412.
48) Insbesondere die SPD.

49) BVerfGE 22, 204.

50) BVerfGE 5, 198,

51) BVerfGE S, 198.
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Das Bundesverfassungsgericht hat sich freilich nicht immer an die eigenen Interpretat-
ionsergebnisse gehalten. So hat die jlingere Judikatur ein verfassungsrechtliches Verbot
des sozialen Riickschritts abgelehnt: ,Eine Verfassungsgarantie des bestehenden Sy-
stems der Sozialversicherung . . . ist dem Grundgesetz nicht zu entnehmen.“2 Ob es in
der Sache sinnvoll wire, das konkrete Sozialleistungssystem zu zementieren, mag hier
dahinstehen. Dic verfassungsrechtliche Legitimation zum drastischen Sozialabbau auf
den verschiedencn Feldern der Sozialgesetzgebung ist der bundesverfassungsgerichtli-
chen Judikatur aufs Ganze nicht zu entnehmen. Der Versuch, das ebenso hdchstrangige
Demokratieprinzip (Art. 20 Abs. 1 GG) mit dem Sozialstaatsgebot in Gestalt der sozia-
len Demokratic zu verbinden, erdffnet dem gesetzgeberischen Gestaltungsauftrag si-
cherlich cinen erheblichen Spielraum tber das ,,Wic* ciner gerechten Sozialordnung.
Dennoch zieht er nicht nach sich, daf dic Sozialgesctzgebung aus vermeintlichen 6kono-
mischen und politischen Sachzwingen bis an die Grenze individualistischer Firsorge im
Sinne des Bundessozialhilfcgesetzes heruntergefahren werden kénnte

Das Bundesverfassungsgericht war sich der gesellschaftlichen Dimension des Sozial-
staatsprinzips immer bewuft und hat auch die inneren Zusammenhinge zwischen der
Volkswirtschaft einerseits und dem Sozialleistungssystem andererseits so begriffen, dafl
das Soziale nicht als Storfaktor gesamtwirtschaftlicher Abldufe beurteilt wurde > Die
Gedankenginge zahlreicher verfassungsgerichtlicher Entscheidungen zum Sozialstaat-
sprinzip sowic erginzend zum Gleichheitssatz des Art. 3 GG crgeben insgesamt das in-
tegrative Konzept einer sozialen Gesamtwirtschaft, welches keine Extremldsungen ak-
zeptiert und nicht zuletzt keine ungehinderte Entfaltung von Kapitalinteressen duldet,
sondern vielmehr die Notwendigkeit des sozialen Ausgleichs favorisiert und die Sub-
stanz der bisherigen Sozialgesetzgebung verfassungsrechtlich schiitzt. >

Das Sozialstaatsgebot wird deshalb durch die seit 1967 neuen Politikziele des gesamt-
wirtschaftlichen Gleichgewichts, besonders des Art. 109 Abs. 2 GG, nicht relativiert.’
Es erfiahrt vielmehr cine stirkere wirtschaftspolitische Fundierung. Das Gebot des so-
zialen Ausgleichs wird mit dem des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts zumindest
gleichrangig verknipft. Einc etwaige Konkurrenz zwischen einzelnen Zielen des ,,magi-
schen Vierecks™ nach § 1 StabG und den Anforderungen des Sozialstaatsprinzips zu La-
sten des letzteren ist verfassungsrechtlich nicht zu legitimicren, weil Art. 20 GG dem
§ 1 StabG vorgeht und auch dem Art. 109 GG wegen Art. 79 Abs. 3 GG mindestens
cbenbiirtig ist.

Es mul daher nicht Giberraschen, wenn Maunz und andere das ,,magische Viereck* des
§ 1 StabG im Widerstreit mit dem Sozialstaatsprinzip des Grundgesetzes schen und das
Sozialstaatsprinzip auf jeden Fall im Range neben dem Gebot des gesamtwirtschaftli-
chen Gleichgewichts cinordnen ™

Im Ergebnis kann die Konkretisierung des Gleichgewichtsgebotes durch andere ein-
schlidgige Verfassungsgrundsiitze nicht zu einem eng geflochtenen Netz verfassungs-
rechtlicher Gebote bzw. Verbote fithren. Fir die staatlichen Instanzen (Gesetzgeber,

52) BVerlGE 39,314,

53) Inzwischen wobl h. M. vgl. etwa Hesse, Grundzige des Verfassungsrechis der Bundesrepublik Deutschiand.
13, Aufl., Heidelberg 1982, 8, 82,

54) BVerfGE 45, 376/387 und andere Entscheidungen.

35) Ergiinzend ist zu beachten, daf Sozialversicherungsanspriiche (Renten. Anwartschaften, Arbeitslosengeld
cte.) als durch Art. 14 Abs. | GG geschitat gelten. Siche dazu BVerfGE 53, 257/282: neuerdings BVerfGE
NIW 1986, S. 1139 {15 vgl. auch das Benda-Gutachten, Benda, Sozialrechtliche Eigentumspositionen im Ar-
beitskampf, Baden-Baden 1986,

56) So aber Scholz, in: Maunz-Dirig-Herzog-Scholz, a.a.O., Art. 12 Rdnr. 46. Wie hier AK-GG-Kittner, Art. 20
Abs. 131V, Rdnr. 71,

57) Maunz, a.a.0., Art. 109 Rdnr. 28 m.w.N.
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Bundesregierung. Bundesbank etc.) bleiben Entscheidungsspielriume erhalten, um das
Gleichgewicht auf die eine oder andere Weise zu realisicren. Wirtschaftskrisen wie die
jetzige verringern die wirtschaftspolitisch sinnvolien Handlungsalternativen, die explizi-
ten Krisenverfassungsnormen wie etwa Art. 109 Abs. 3 und 4 GG bleiben aber in der
Regel Ermachtigungsrecht.

Was jedoch in keinem Fall zur Disposition der Regierung und des einfachen Gesetzge-
bers steht. ist zuniichst die rechtliche Notwendigkeit. Krisen aksiv zu bekdmpfen. Sich
Okonomisch verschilrfende Krisen diirfen nicht hingenommen werden. Vor dem Gebot
der Krisenbeseitigung kommt die Verpflichtung zur vorausschauenden Politik der Kri-
senvermeidung, sonst hiee es in den Krisenverfassungsnormen nicht, dafi dic Mafnah-
men .zur Abwehr ciner Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts® ergriffen
werden sollen.

Hausgemachte™ Verschirfurigen von Wirtschaftskrisen sind wegen des antizyklischen
Charakters des Grundgesetzes immer verfassungswidrig. Krisenpolitische Strategien
miissen dariiber hinaus beachten, daB} staatliche Umverteilungen von Loben pach
unten an die Grenze der Sozialstaatlichkeit und der steuerlichen Gerechtigkeit stofien,
wenn das Gleichgewichtsgebot aus den dargelegten Griinden nicht als soziaf-dkonomi-
sches Gleichgewicht verstanden und gehandhabt wird, Alle verfassungsrechtlich aner-
kannten Teilziele. nicht nur des Art. 109 Abs. 2 GG, sind im Rahmen des national und
staatlich Moglichen gleichmiBig zu beriicksichtigen. Angebot und Nachfrage zur Dek-
kung zu bringen. kann nicht heiBlen, bestimmte makrodkonomische Gréflen mit einsei-
tiger Prioritit zu férdern. andere zu vernachléssigen. Dic GleichmiBigkeit der Zielver-
folgung legt § 1 StabG fir das dort formulierte .magische Viereck™ mit dem Wort
.gleichzeitig™ fest. Entsprechendes gilt auch fitr die erweiterte Skala der Teilziele gemif
Art. 109 Abs. 2 GG, der nur dann beachtet wird, wenn die Gleichgewichtspolitik auch
gleichméBig vorgeht. ™

Es mag mit guten, auch demokratietheoretischen Griinden bedauert werden, daB dic
Wirtschafts- und Finanzpolitik nicht mehr allein politisch bzw. parlamentarisch cnt-
schieden, sondern auch von Karlsruhe™ mitbestimmt wird. Die Legitimités dieser Kri-
tik ist nicht zu bezweifeln, sie sollte aber nicht dazu verfihren, einer interpretativen De-
regulierung des Verfassungsrechts das Wort zu reden. Der Verfassungsgesetzgeber hat
im Jahre 1967 in einer vergleichsweise schwachen Rezession, die nur ein Finficl der
heute registrierten Arbeitslosigkeit aufwics, die antizyklischen Steuerungselemente ins
Grundgesetz aufgenommen, die fast zwanzig Jahre spiter und nach zehn Jahren Wirt-
schaftskrise wie eine unrealistische Alternative erscheinen mégen. Die Grundgesctzno-
velle von 1967 mag als  keynesianischer Stindenfall® der Verfassungspolitik kritisiert
werden, dennoch ist sie geltendes Verfassungsrecht. Keine noch so wirkungsvoll ver-
kindete Selbstheilungsdoktrin macht sie obsolet.

8. Massenarbeitslosigkeit als Verfassungsproblem

Der Standpunkt, daB Massenarbeitslosigkeit Gberhaupt kein verfassungsrechiliches
Thema sei, diirfte nicht ganz sciten sein. Nihme das Grundgesetz von der Beschifti-
gungskrise keine Notiz, wire es verfassungsrechtlich auch gleichgiltig, ob dic Zahl der
Arbeitslosen auf vier oder gar sechs Millionen stiege.

Das andere Extrem wire die Ansicht, das Grundgesetz verpflichte Gesctzgebung und
Regierung zur Vollbeschéftigung, was heute praktisch bedeuten wiirde, daB dic staatli-

58) Die Gleichrangigkeit der Einzelzicle ist entstchungsgeschichtlich gewollt, BT-Dirs. V/I678, S, 5: val. auch Sto-
ber, a,4.0., 8, 84,
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che Politik in kiirzester Frist ca. 3,5 Millionen neue Arbeitsplitze schaffen miiite. Selbst
die schiirfsten Kritiker der gegenwirtigen Wirtschafts- und Beschiftigungspolitik halten
solche Konsequenzen 6konomisch fir undurchfiihrbar.® Forderungen nach zwei Mil-
lionen neucn Arbeitsplatzen in zwei oder mehr Jahren werden schon sehr skeptisch be-
urteilt. Andere Konzepte zur Beseitigung der Arbcitslosigkeit sehen in noch lingeren
Fristen noch geringere Steigerungen der Beschiftigtenzahl vor. Andere haiten eine dra-
stische Senkung der Arbeitslosigkeit auch bis zur Jahrtausendwende fur unmdglich. %

Die Position, dic Volibeschiftigung als Verfassungsgebot deklariert und dieses bei-
spiclsweise aus Art. 109 Abs. 2, Art. 12 Abs. 1in Verbindung mit dem Sozialstaatsge-
bot herzuleiten versucht, steht dem Grundgesetz fraglos wesentlich niher als ihr extre-
mes Gegenteil. Krisenignoranz kann sich — wie gezeigt - dberhaupt nicht aufs Grundge-
setz berufen.

Die These ., Vollbeschiftigung als Verfassungsgebot*ot ist zundchst dem Einwand auszu-
setzen, dab sie dic empirisch feststelibare Krisenanfilligkeit des privatkapitalistischen
Systems unangemessen verarbeitet. Definiert man Vollbeschiftigung als den Zustand
der Gesamtwirtschaft, der erreicht ist, wenn nicht mehr als 1% der abhingigen Erwerb-
spersonen ohne Arbeitsplatz ist, dann hat es in den 37 Jahren Bundesrepublik insgesamt
nur neun Jahre mit Vollbeschaftigung gegeben, Massenarbeitslosigkeit mit einer Mil-
lion und mehr Arbeitslosen war in den ersten sichben Jahren der Bundesrepublik und ist
seit 1975 zu registricren. Gut die halbe bundesrepublikanische Geschichte ist demnach
von Massenarbeitslosigkeit geprigt®. Seit der Verankerung des Gleichgewichtsgebotes
im Grundgesetz kénnen nur dret Vollbeschiftigungsjahre (1969-1971) verzeichnet
werden. Sclbst wenn man Vollbeschiftigung noch bei einer héheren Arbeitslosenquote
fir erreicht erachtet, gelangt man nicht zu wesentlich anderen Feststellungen als der,
dafl dic Vollbeschiftigungsjahre dic Ausnahme von der Regel der Massenarbeislosig-
keit waren. Infolgedessen wire seit vielen Jahren das |, Vollbeschiftigungsgebot® ver-
letzt worden, freilich ohne daf} sich fiir diesen Verfassungsbruch ein Klager gefunden
hiitte.

Daf} Arbeitslosigkeit als Mange! an Arbeitsplitzen ein Wesenszug kapitalistischer Kri-
sen ist, war der Verfassungsgebung in den Jahren nach 1945 zum Teil sehr bewufit. Aber
selbst die wohl radikalste Landesverfassung der Nachkriegszeit, die Hessische Verfas-
sung von 1946, hat kein Vollbeschiftigungsgebot und auch kein Grundrecht auf Arbeit
statuiert, das ohne essentielle Einschrinkung ausgekommen wiire®3. Daf es Arbeitslo-
sigkeit geben wiirde, bringt Art. 28 Abs. 3 HV explizit zum Ausdruck. Das im Ver-

§9) Vgl die Mamoranden der  Arbeitsgrappe Alternative Wirtschaftspolitik. Das Memorandum 1986, Koln 1986,
S. 19 fordert innerhalb von zwei Fehren zwei Millionen Arbeitspliitze. Diese Forderung ist kaum noch reali-
stisch.

6 Vel den Arbeitsmarktbericht 2000 des Baseler Prognos-Instituts und des Instituts fiir Arbeitsmarke- und Be-
rufsforschung (LABY in Nirnberg: siehe ferner Altvater, Scharpf, Schumann/Wittemann, Steinkishleru. a.. Ar-
beit 200, Hamburg 1985,

613 Mickenberger, Doer verfassungsrechtfiche Schutz des Dauerarbeitsverbiiltnisses NZA 1985, S, 518 verwendet
dic These .. Volibeschiftigung abs Verfassungsgebot™ als Uberschrift scines Aufsatzes. bezieht sich im Text aber
nuy darauf, dal . Malnahmen zur Beschiiftigungsiorderang® verbindliche Staatsaufgabe seien. Vgl auch Ach-
ten, Bicback, Diubler, Stuby u. a., Recht auf Arbeit - cine politische Herausforderung, Neuwied 1978 mitim
einzetnen differierenden Positionen zum Problem Recht auf Arbeit/Vollbeschitftigung. ferner Kitiner, a,2.0.,
Rdnr. 66 und 71.

62} Vol Mattfeldt, Keynes, a0 5. 120 Niess, Geschichte der Arbeitslosigkeit, 2. Aufl., Kéin 1982,

63) Art. 28 Abs, 2 HV: Jeder hat nuch seinen Fihigkeiten ein Recht auf Arbeit und, unbeschadet seiner personli-
chen Freihelt, dic sittliche Prlicht zur Arbeit.” Abs, 3; ,Wer ohne Schuld arbeitslos ist, bat Anspruch auf den
notwendigen Unterhalt fir sich und seine unterhalisherechtigten Angehorigen . Vel Are 12 Abs. | Berli-
ner Verfassung: Jedermann bat das Recht aul Avbeir, Dieses Recht ist durch eine Politik der Vollbesehiftigung
und Wirtschaltstenkung 7y verwirklichen, Wenn Arbeit nicht nachgewiesen worden kann, besteht Anspruch
aul Unterbalt aus Offentlichen Mitteln. Vel auch die 88 1,2 AFG.
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gleich zu den Landesverfassungen von 1946/1947 deutlich weniger sozial engagierte
Grundgesetz hatin Art. 12 Abs. 1 GG keine Verfassungsgarantie fir alle Arbeitsplatz-
suchenden abgegeben. Das Grundrecht der Berufsfreiheit war immer als Verteilungs-
prinzip vorhandener Arbeitsplétze, nicht als Grundrecht der Arbeitsplatzbeschaffung
angelegt. Das als .. Ausgleich™ fiir die im Parlamentarischen Rat abgelehnten sozialen
Grundrechte verankerte Sozialstaatsgebot zielt sicherlich auf Umverteilung vorhande-
ner sowie auf Herstellung nicht vorhandener Giiter und Dienstleistungen und ist de-
mentsprechend auch als eine beschiftigungspolitisch relevante Verfassungsnorm zu be-
greifen®. Zum Vollbeschéftigungsgebot wird Art. 20 Abs. 1 GG aber damit noch nicht.
Es set denn. man interpretiert das Sozialstaatsgebot wic Scholz: ,,Der soziale Staat hat
auf Arbeitslosigkeit jedweder Form und jedweder Ursache zu reagieren. Das Sozial-
staatsprinzip fordert eine aktive staatliche Vollbeschiiftigungspolitik, Gberlafit — der
prinzipiellen Konkretisierungsbediirftigkeit der Sozialstaatlichkeit geméf — deren kon-
krete Inhalte und Maflnahmen aber dem staatlichen Gesetzgeber und seinem (demokra-
tisch legitimierten) Konkretisicrungsprimat. 63

Ein solches Vollbeschiftigungsgebot ist verfassungsrechtlich und praktisch so viel wert
wie das, was eine Regierung und ihre Parlamentsmehrheit in Richtung Vollbeschifti-
gung tun, denn sie selbst entscheiden dariiber, ob und wie das Sozialstaatsgebot erfiillt
wird. Damit wird das Demokratieprinzip in unzulissiger Uberspitzung gegen das Sozial-
staatsprinzip ausgespielt und das Vollbeschiftigungsgebot bleibt abstrakte und folgen-
lose Deklamation. Massenarbeitslosigkeit, in welcher GréBenordnung auch immer,
wiirde letztlich nie gegen das . Vollbeschiftigungsgebot™ verstofien, cine nicht nur
merkwiirdige Konsequenz. Derartige Interpretationsergebnisse korrespondieren mit
jenen. oben kritisierten Behauptungen, daf das ,.gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht*
ein unbestimmter Rechtsbegriff sei, der allein von der Gesetzgebung konkretisiert wer-
den miisse. Die Delegation des Sozialen an den einfachen Gesetzgeber erscheint demo-
kratisch, verkennt aber gleichwohl den Vorrang der Verfassung, insbesondere des So-
zialstaatsprinzips, vor der einfachen Gesetzgebung.

Die aufgrund des Sozialstaatsprinzips zu verfolgende Beschiftigungspolitik hing bis zur
Haushalts- und Finanzreform von 1967 gleichsam ,,in der Luft*, weil dic Haushaltswirt-
schaft von Bund und Lindern den Krisenzyklus der wirtschaftlichen Entwicklung nicht
beachten muBite. Dem sozialen Postulat, die Beschiftigung zu steigern, fehlte der wirt-
schafts- und finanzpolitische ,,Unterbau”, denn dic Wirtschafts- und Finanzpolitik
konnte zulissigerweise ganz andere Wege gehen. Sie war eben nicht antizyklisch gebun-
den wie seit 1967. Der verfassungsrechtlich erlaubte Handlungsspiclraum in den wirt-
schaftlichen relevanten Politikfeldern wurde durch das Gleichgewichtsgebot entschei-
dend verengt, ganz besonders in Krisenfillen. Prozyklische oder Giberzyklische Einnah-
men- und Ausgabenpolitik sind nicht mehr zugelassen.

Dabher 1iBt sich annchmen, daf} zwar kein starrcs und verfassungsrechtlich ernstzunch-
mendes Vollbeschiftigungsgebot festgeschrieben wurde, aber die schon immer gebo-
tene staatliche Beschéftigungspolitik verdichtet wurde: Je grofier der Abstand zwischen
dem Arbeitsplatzangebot und der Arbeitsplatznachfrage ist, desto intensiver verpflich-
tet vor allem Art. 109 Abs. 2 GG dazu, dic Schere zwischen Angebot und Nachfrage zu
schlicBen. Beschiftigungspolitisch ist cine Dynamisicrung institutionalisiert worden,
dic aus dem Charakter der Gleichgewichtspolitik als Proze$3- bzw. Ablaufpolitik folgt.

64) Dic viel ziticrte Entscheidung BVerfGE 21, 2457251 stitzt m. E. kein vorbehaltloses Vollbeschiiftigungsgebot.,
sondern nur die hier vertretene Ansicht.
65) Scholz, a.a.0., Rdnr. 45,
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Die starre Grenzziehung hier Vollbeschiftigung, dort Massenarbeitslosigkeit, besteht
nur in der Tendenz.

Selbstverstindlich muf} jede Gleichgewichtspolitik in ihrer beschéftigungspolitischen
Tendenz auf Vollbeschiftigung hinauslaufen, einfach deshalb, weil der Zustand der
Vollbeschiftigung, wie immer man ihn definiert, das Maximum, das Gleichgewicht auf
dem Arbeitsmarkt, ist. Aber dieses sinnvolle Ziel wurde weder im Jahre 1949 noch 1967
als rechtliche Verpflichtung des Grundgesetzes verankert. Keine Interpretationskunst
kann eine vorbehaltlose Vollbeschiftigungsgarantie iiberzeugend begriinden. Weder
die Entstehungsgeschichte der einschligigen Normen (Art. 20 Abs. 1, Art. 109 Abs. 2
GG) noch andere Betrachtungsweisen stiitzen ein solches Auslegungsergebnis.

Das Sozialstaatsprinzip und das Gleichgewichtsgebot sind rechtliche und politische Kor-
rektive zum privatwirtschaftlichen Produktions- und Verteilungsprozef3, jedoch keine
Alternativen. Sie sind an die politischen Instanzen adressiert und verlangen von diesen,

das im wesentlichen nicht staatlich, sondern privatwirtschaftlich verursachte Beschifti-
Uungsproblemu zu losen. Schon deshalb konnen sie im Ergebnis nur das fordern, was
die Beschiftigungspolitik des Staates maximal zu leisten imstande ist. Da beide Gebote
zweifelsfrei nicht das Ende des Kapitalismus, der die Arbeitslosigkeit gebiert, herbei-
fiihren sollen, bleibt die verfassungsrechtlich verpflichtende Beschiftigungspolitik sy-
stemimmanent, d. h., sie toleriert die Massenarbeitslosigkeit nicht, verlangt aber auch
nicht beschaftigungspolitisch Unmégliches. Es bedarf nicht des Exkurses in die 6kono-
mische und wirtschaftspolitische Realitit, um die Frage nach dem verfassungsrechtli-
chen Volibeschiftigungsgebot zu verneinen. Das Sozialstaatsprinzip und das Gleichge-
wichtsgebot liefern selbst die realitdtsbezogenen MaBstébe fiir das, was hier als Verfas-
sungsgebot einer wirksamen Beschiaftigungspolitik bzw. des sukzessiven Abbaus der
Massenarbeitslosigkeit bezeichnet wird. Je grofler die Arbeitslosigkeit ist, desto intensi-
ver ist die Pflicht, diese nachhaltig zu verringern. Ist das gesamtwirtschaftliche Gleichge-
wicht so grundlegend gestort wie in der gegenwirtigen Wirtschaftskrise, sind aueror-
dentliche, krisenangemessene beschiftigungspolitische MaBinahmen erforderlich. Die
Hohe der Arbeitslosenzahlen wie die Dauer der Arbeitslosigkeit sind einige der zu be-
achtenden Indikatoren. Bei der Verwirklichung beschéftigungspolitischer Ziele ist vor
allem die Gesetzgebung an den in stindiger Rechtsprechung gefestigten Grundsatz der
VerhéltnismaBigkeit gebunden, d. h. daf} beschiftigungspolitische MaBnahmen geeig-
net und erforderlich sein miissen, um den Zweck ,,Abbau der Massenarbeitslosigkeit*
zu erreichen. Sind diese beispielsweise strukturell untauglich oder beruhen sie auf Fehl-
prognosen, so kann sich aus dieser Feststellung die Verfassungswidrigkeit der Manah-
men ergeben. Die politischen Instanzen sind dann zur Korrektur verpflichtet. Der
Grundsatz der VerhdltnisméaBigkeit bestimmt das procedere des Verfassungsgebotes,
die Massenarbeitslosigkeit zu senken.

9. Verfassungswidrigkeit angebotsorientierter Beschiftigungspolitik?

Der beschiftigungspolitische Kurs der konservativ-liberalen Koalition in Bonn ist ange-
botstheoretisch angelegt. Er ist eine Mixtur aus Monetarismus und Neoklassik und in-
terpretiert die staatliche Verantwortung fiir eine moglichst hohe Beschiftigung in einer
ganz bestimmten Weise. So geht die Bundesregierung von dem Grundsatz aus, daB eine
»nachhaltige Losung der Beschiftigungsprobleme allein mit konsequenter und beharrli-
cher marktwirtschaftlicher Politik zu erreichen* seif®. Nach der Angebotslogik werden
die privaten Unternchmen bzw. der Markt nur dann fiir neue Arbeitsplitze sorgen,

66) Zuletzt im Jahreswirtschaftsbericht 1986, Ziffer 17,
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wenn die Gewinne méglichst hoch sind. Die populdrdkonomische . Formel™ der Be-
schiftigungspolitik lautet bekanntlich, die Gewinne von heute scien die Investitionen
von morgen und die Arbeitsplitze von iibermorgen.

Die staatliche Beschiftigungspolitik hat danach vor allem Gewinnférderungspolitik zu
sein. Mit rechtlichen und nichtrechtlichen MaBinahmen muf} der Staat dazu beitragen,
daf alle gewinnbeschrinkenden Einflulgréfen wie Lohnkosten, Steuerlasten, Sozialla-
sten, Zinsen und andere Kostenfaktoren gesenkt werden. Insoweit ist die staatliche Be-
schiftigungspolitik ein indirekter Beitrag zur Erhohung des Beschiiftigungsstandes. Di-
rekte beschiftigungswirksame Mafinahmen wie etwa Mehreinstellungen beim Staat
spielen in der Angebotslogik keine Rolle. Dariiber hinaus werden staatliche Beschifti-
gungsprogramme, die in fritheren Jahren praktiziert wurden®’. durchweg abgelchnt.
Ganz wesentlich ist schliefllich, daf3 die staatliche Beschiiftigungspolitik wenig darauf
gcrichtet ist, den Abbau noch vorhandener Arbeitspliitze zu verhindern. Sieist vielmchr
darauf konzentriert, die Bereitstellung neuer Arbeitsplitze zu fordern und das obwohl
neue Arbeitsplitze wesentlich teurer sind als vorhandene Arbeitsplitze kurzfristig zu
erhalten und mittelfristig umzustrukturieren. Nur cinzelwirtschaftlich rentable Arbeits-
plitze sollen iiberleben. Die einzelwirtschaftliche Rationalitiit bestimmt auch die ge-
samtwirtschaftlichen Uberlegungen der Beschéftigungspolitik.

Da schlechterdings nicht bestritten werden kann, daf} die groe Masse der Arbeitslosen
ihren fritheren Arbeitsplatz bei privaten Unternechmen verloren hat, die Arbeitsiosig-
keit also nicht staatlich produziert wurde, kdénnen nach Ansichi von Angebotstheoreti-
kern nur marktfremde bzw. marktstérende Faktoren die Erwerbslosigkeit verursacht
haben. Nur so erscheint es plausibel, die Losung der Beschaftigungsprobleme von den
Marktkriften zu erwarten. Der Staat muf die Marktkrafte lediglich von den marktfrem-
den Einfliissen befreien. dann wird sich der ..K&nigsweg zu mehr Wohlstand . . . und
zugleich der Konigsweg zu mehr Beschéftigung8 durchsetzen.

Mit guten Griinden kann bezweifelt werden, daf} diese hier nur in Umrissen skizzierte
Konzeprion der angebotsbezogenen Beschiftigungspolitik der gegenwiirtigen Bundes-
regierung mit dem antizyklischen Charakter der einschligigen Grundgesetzbestimmun-
gen vereinbar ist. SchlieBlich vernachlassigt der angebotstheorctische Ansatz die jahr-
zehntelangen Erfahrungen mit Massenarbeitslosigkeit, die nicht zuletzt als keynesia-
nisch inspirierte Verfassungsanderungen (z. B. Art. 109 Abs. 2—4 GG) verarbeitet
worden sind. Diese sind, wie gezeigt, nicht marktradikal, sondern in der gesamten
Grundtendenz das genaue Gegenteil, denn sie sehen die krisen- und beschiftigungspoli-
tische Verantwortung beim Staat, wenn und soweit der Markt versagt. Es mag hier dah-
instehen, ob schon der konzeptionelle Ansatz mit dem Verfassungsgebot antizyklischer
und méglichst gleichmiBiger Gleichgewichtspolitik und aktiver Beschiftigungspolitik
kollidiert. Essentieller ist die Antwort auf die Frage, ob die gesetzgeberische und politi-
sche Praxis der angebotsorientierten Beschiftigungspolitik den oben entwickelten Stan-
dards einer sozialstaatlichen Gleichgewichtspolitik entspricht.

Bilanziert man die Wirtschafts- und Finanzpolitik der letzten vier Jahre, dann wurde vor
allem die bis zum Jahre 1981 steigende Nettokreditaufnahme des Bundes deutlich ge-
senkt®. Die Staatsverschuldung hatte Ende 1985 ein Niveau crreicht, das dem Stand
von Ende der siebziger Jahre entspricht. Die zinstreibende Staatsverschuldung wurde

67) Uber dic Beschiftigungswirkungen vergangencer Beschiftigungsprogramme, Hickel/Priewe, Ineffiziente In-
strumente oder unzurcichende Anwendung? Die Finunzpolitik von 1974~ 1984 wuf dem Pritfstand: Argumente
fiir cin Beschiftigungsprogramm, PIW-Studic Nr. 3, Bremen 1985,

68) Sachverstindigenrat, JG 1984/K5,

69) Sachverstiindigenrat, JG 1985/86, Tabellen 35, 37,
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gebremst, der Kapitalmarkt wurde von der fiir zu hoch erachteten staatlichen Nachfrage
nach Krediten entlastet. Dic Verbilligung privater Kreditaufnahme ist einer der Ef-
fekte, dic als Verbesscrung der Angebotsbedingungen begriffen werden. Finanziert
wurde dic Verringerung der Staatsverschuldung auf Bundesebene im wesentlichen
durch Umverteilungen im Bundesetat zu Lasten der Sozialausgaben.

~Weniger Staat® wurde ebenfalls im Bereich Offentlicher Investitionen praktiziert, denn
die offentlichen Sachinvestitionen sind in den letzten Jahren sowohl beim Bund als auch
bei den Lindern und Gemeinden deutlich zurtickgeschraubt worden™. Die vorhandence
private Nachfrageschwiiche wurde insofern von Staats wegen noch zusatzlich ge-
schwicht, d. h. hier wurde prozyklisch gehandelt, indem das gestdrte gesamtwirtschaft-
liche Gleichgewicht weiter verschlechtert wurde. Der Bund hat insgesamt dazu beige-
tragen, die relativ schwache Konjunktur zu bremsen, weil das staatliche Nachfragepot-
ential nicht in vollem Umfang cingesetzt wurde. Dic staatlich beginstigte Umverteilung
von ,unten® nach ,.oben®, also die Umverteilung von den Lohneinkommen zu den Ge-
winneinkommen, ist ein Beleg dafiir. Die zur Uberwindung der Gleichgewichtsstdrun-
gen crforderliche Stirkung der binnenwirtschaftlichen Massenkaufkraft muBte deshalb
ausbleiben. Betrachtet man dic Ergebnisse der angebotsorientierten Wirtschafts- und
Finanzpolitik nur unter dem Aspekt der Unternehmensgewinne, dann war sie ein voller
Erfolg. Die durchschnittlichen Unternghmensgewinne sind in den letzten drei Jahren
dermalBlen gestiegen, daB der Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung schon im Jahresgutachten 1984/85 die Jehrbuchhaft guten
Angebotsbedingungen® hervorhob. Damit ist das crreicht worden, was in der Ange-
botslogik der erste Schritt zu mehr Beschiftigung und weniger Arbeitslosigkeit sein soll.

Die durch Gewinnforderung gekennzeichnete angebotsorientierte Beschiiftigungspoli-
tik hat bislang noch keine durchgreifenden Erfolge in der Bekdmpfung der Massenar-
beitslosigkeit erzielt. Seit 1982 ist die Arbeitslosigkeit lediglich langsamer als vorher ge-
stiegen.

Die von der Bundesregierung und der Bundesgesetzgebung getroffenen Maflnahmen
gegen die Massenarbeitslosigkeit waren in threm Kern darauf gerichtet, die beschifti-
gungswirksamsten Mbglichkeiten und Vorschlage entweder zu unterlassen oder zu be-
kdmpfen. Die Einfhrung der 35-Stunden-Woche wurde strikt abgelehnt. Der von den
Tarifparteien ausgehandelte Kompromif der 38,5-Stunden-Woche wurde durch keine
flankierende MaBinahme des Bundes unterstiitzt. Das als  Ersatz" beschlossene Vorru-
hestandsgesetz vom 1. 5. 1984 war rechnerisch nie cine ernsthafte Alternative und hat
sich in den zwei Jahren als quantitativ unbedeutendes Instrument zum Abbau der Mas-
senarbeitslosigkeit erwiesent.

Gesetzliche Mafinahmen gegen die hohe Zahl der Uberstunden sind ebenfalls abgelehnt
worden. Selbst ein begrenzter Abbau der insgesamt 1,6 Milliarden Uberstunden
(1985)7* hitte mehr Beschiftigungseffekte ausldsen konnen als das Vorruhestandsge-
setz.

Ob das Beschiftigungsforderungsgesetz vom 1. 5. {9857 mehr Arbeitsplitze bewirken
wird, wic die konservativ-liberale Koalition behauptet, muB zur Zeit noch abgewartet
werden. Gewichtige Indizien sprechen aber schon jetzt dafiir, dafl das Gesetz weniger

78y Sachverstiindigenrat, chenda,

71} Vgh etws Kurz-Scherf/WS-Tarifarchiv. Tarifliche Lohn-und Arbeitszeitentwicklung im Jahre 1985, WSI-Mit-
teilungen 1986, 3, 288 £./297,

72) Diese Zahlenangabe stammt vom Prisidenten der Bundesanstalt fliv Arbeit Franke. Hamburger Abendblatt v,
243, HL 198RS,

73y Siche dazu die Kritik bei Miickenberger, a.a.0., der das Gesetz fir verfassungswidrig hitt.
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die Beschiftigung als vielmehr die Umwandlung von Dauerarbeitsverhiltnissen in befri-
stete Arbeitsverhaltnisse fordern wird. ™

Beschaftigungspolitisch positiv ist hingegen die Forderung von Teilzeitarbeitspliatzen
und die starke Steigerung der Arbeitsbeschaffungsmafnahmen nach den §§ 91 ff. AFG
auf ca. 87 000 ABM-Beschiiftigte (1985).

Die konservativ-liberale Koalition sieht selbst ihren groten beschiftigungspolitischen
Erfolg darin, daB3 im Jahre 1985 ca. 200 000 neue Arbeitsplitze geschaffen worden seien
und schreibt diesen Erfolg ihrem beharrlichen marktwirtschaftlichen Kurs zu. Auch in
néchster Zukunft werde die Zahl der neuen Arbeitsplitze infolge des wirtschaftlichen
Wachstums kriftig steigen. Mit anderen Worten: Nach den Erfolgen in der staatlichen
Gewinnférderung sollen sich mit notwendigem time-lag die Erfolge auf dem Arbeits-
markt zeigen.

Tatsache ist demgegeniiber, daB das Beschéftigungsplus des Jahres 1985 insgesamt le-
diglich 179 000 betragt™. Da die Mehrbeschiftigung aufgrund von AB-MaBnahmen -
ca. 17 000 — und infolge der Wochenarbeitszeitverkiirzung auf 38.5 Stunden, dic auf
mindestens 60 000 Arbeitsplatze geschétzt wird, kein Markteffekt ist, sondern markt-
fremd bzw. marktwidrig zustande gekommen ist, kann die Angebotspolitik sich besten-
falls auf ca. 100 000 neue Arbeitsplatze berufen.

Dieser im Vergleich zu den Arbeitslosenzahlen geringe Beschiftigungszuwachs ist ein
.Erfolg”, der die vorhandenen Zweifel néhrt, ob die angebotsorientierte Beschifti-
gungspolitik iberhaupt geeignet ist, das Problem der Massenarbeitslosigkeit in ber-
schaubarer Zeit jemals zu l6sen. Welches Rechenexempel auch angestellt wird, jede se-
ridse Vorausschau gelangt zu der Feststellung, daf bis zum Jahre 2000 die Arbeitslosig-
keit keinesfalls auf weniger als eine Million Erwerbslose sinken wird. Wiirde der ange-
botspolitische Weg konstant fortgesetzt, so wiren — ceteris paribus — drei bis fiinf Legis-
laturperioden erforderlich, um das Ziel Vollbeschiftigung zu erreichen. Diese rechneri-
sche Uberlegung ist freilich fiktiv, denn das Problem der gegenwiirtigen Beschéftigungs-
politik liegt nach Auffassung vieler Kritiker tiefer. So wird bestritten, daf} es zwischen
Wirtschaftswachstum und Beschéftigungsvolumen einen nachweisbaren Zusammen-
hang gibt’. Andere konstatieren eine ,,Gewinnkrise”, d. h. sie verweisen auf den Tat-
bestand, dafl noch so hohe Gewinne nicht zwangsldufig zu mehr Beschiftigung fithren,
sondern zum Teil sogar zur Arbeitsplatzvernichtung verwendet werden. Die Quintes-
senz der zunehmenden Kritik lautet: Die angebotsorientierte Beschéftigungspolitik ist
weder kurzfristig noch langfristig in der Lage, die Massenarbeitslosigkeit zu beseitigen
oder substantiell abzubauen.?”

Damit ist die verfassungsrechtliche Frage aufgeworfen, ob der Gesetzgeber und mit ihm
die Bundesregierung eine so wenig wirksame Beschéftigungspolitik verfolgen diirfen
und das méglicherweise {iber mehrere Legislaturperioden. Die aus dem Grundsatz der
VerhéltnismiBigkeit abgeleitete Prognose-Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts” gesteht dem Gesetzgeber in Zukunftsfragen ein ,,Recht auf Irrtum*7 zu, wenn
und soweit die Einschétzung iiber die voraussichtlichen Auswirkungen gesetzlicher Re-

74) Untersuchung der Gewerkschaft Textil-Bekleidung, Frankfurter Rundschau v. 29. 4. 1986,

75) Informationsdienst des Instituts der deutschen Wirtschaft, 12/1986, S. 2.

76) Diesbeziigliche Zweifel sind neuerdings auch in den Reihen fithrender Politiker der CDU/CSU zu finden, Inter-
view mit Bicdenkopf, Der Spiegel Nr. 12/1986, S. 26.

77) Der Sachverstindigenrat kritisiert im Jahresgutachten 1985/86, daB drei der vier Teilziele des § 1 StabG nicht
erreicht worden seien. Er riigt die , krasse Verfehlung des Beschiftigungsziels, daB |, die Arbeitslosigkeit un-
verindert hoch und das Ziel eines hohen Beschiftigungsstandes weiterhin stark verfehlt ist, Tz. 30, 31, 33,

78) BVerfGE 27, 344 st. Rspr.

79) BVerfGE 50, 290/335; 65, 1/55 f.



gelungen auf einer vertretbaren Prognose® beruht. In verfahrensmiBiger Hinsicht muf3
der Gesetzgeber , die ihm zuginglichen Erkenntnisquellen ausgeschopft haben, um die
voraussichtlichen Auswirkungen seiner Regelung so zuverlassig wie moglich abschitzen
zu kénnen und einen VerstoB gegen Verfassungsrecht zu vermeiden® . # Erweist sich die
angestelite Prognose dennoch als Irrtum, ist der Gesetzgeber zur Korrektur der gesetzli-
chen Malinahmen verpflichtet.

Fir die auch mit Hilfe der Gesetzgebung vorgenommene Beschiftigungspolitik bedeu-
tet die Prognose-Rechtsprechung so viel, dafl eine objektiv ungeeignete Beschiftigungs-
politik auf begrenzte Zeit hingenommen werden mul}, wenn die Prognosekriterien ein-
gehalten wurden.

Der VerhiltnismiaBigkeitsgrundsatz schreibt zur Erreichung des Zwecks ,hoher Be-
schiftigungsstand™ (§ 1 $tabG) bzw. ,Abbau der Massenarbeitslosigkeit® (Art. 109
Abs. 2iVm Art. 20 Abs. 1 GG) geeignere und erforderliche Mafinahmen vor. Gegignet
konnen die MaBnahmen der Beschiftigungspolitik nur sein, wenn sie moglichst wirksam
sind. Stellt man sich auf den beweisbaren Standpunkt, dal} dic angebotsorientierte Be-
schaftigungspolitik von vornherein untauglich war, die prognostizierte Mehrbeschifti-
gung zu erreichen, dann war sie von Anfang an unverhéltnismaBig und damit verfas-
sungswidrig. Die seit 1982 gestiegene Massenarbeitslosigkeit und die seit 1984 bzw, 1985
cingetretenen, aber geringfiigigen Steigerungen des Beschiftigungsvolumens sind die
Beweise fir die Richtigkeit dieses Standpunkits.

Unterstellt, dic Regierung und der Gesetzgeber hiitten den angebotstheoretischen Vor-
schldgen zahlreicher Wirtschaftswissenschaftler folgen diirfen und ihre Beschaftigungs-
prognosen darauf stiitzen diirfen, wire es eine Frage der Zeit, ab wann die betriebene
Beschiftigungspolitik sich als ungeeignet erwiesen hitte oder noch erweisen wiirde. Zu
beriicksichtigen wire dabei, daB die angebotsorientierte Beschiftigungspolitik indirek:
angelegt ist und deswegen Zeit braucht, bis die erstrebten guten Angebotsbedingungen
hergestellt sind. Diese Zeit ist nach allgemeiner Ansicht schon verstrichen, weil die
hohen Gewinne seit ca, zwei Jaliren erzielt werden, Mit anderen Worten, der Gesetege-
ber und die Bundesregierung sind seit ca. zwei Jahren, als die ,lehrbuchhaft guten An-
gebotsbedingungen® erstmals konstatiert wurden, zunchmend in Beweisnot, weil die
angekiindigten Erfolge nicht eintreten. Jedes weitere Jabr mit dhnlich schwachen Be-
schiftigungserfolgen wie bisher erhéirtet die Fchiprognosen und unterstreicht die ,.Un-
geeignetheit” der Beschiftigungspolitik. Der insoweit gegebene Verstof gegen das Ver-
haltnismiBigkeitsprinzip diirfte schon jetzt zur Korrektur des eingeschlagenen Weges
der Beschaftigungspolitik zwingen.

Die aus der Unverhiltnismifigkeit resultierenden Zweifel an der VerfassungsméBig-
keit der staatlichen Beschaftigungspolitik werden dadurch unterstiitzt, daB die pach
Art. 109 Abs. 2 GG zu betreibende Gleichgewichtspolitik hinsichtlich des Beschifti-
gungszieles unterlassen worden ist. Dic schwere Stérung des Gleichgewichts auf dem
Arbeitsmarkt hiitte verlangt, gegen den forischreitenden Abbau von Arbeitsplitzen
vorzugehen und zwar durch Erhaltungs- und UmstrukturierungsmaBnahmen. Bis auf
wenige Ausnahmen ist der Verlust von Arbeitsplitzen hingenommen bzw. indirekt ge-
fordert worden. Wenn Rationalisierungsinvestitionen der Unternehmen, diec zu Ar-
beitsplatzversuchen flihren, staatlich subventioniert werden, dann wird die akute Be-
schaftigungskrise aktiv verschirft. Eine beschiftigungsbezogene Anderung der Subven-

80) BVerfGE S0, 290/334.
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tionspolitik wiire eines von mehreren Mitteln gewesen, das gesamtwirtschaftliche Un-
gleichgewicht zu bekdmpfen. !

Schlieflich bleibt zu kritisieren, dafB3 die staatlich unterstiitzte Umverteilung der Ein-
kommen bewuBt in Kauf genommen hat, daf} die Sozialeinkommen z. B. der Arbeitslo-
sen, der Rentner und der Sozialhilfeempfinger real so verschlechtert wurden, daf die
Behauptung von einer ,aeuen Armut® mehr und mehr Berechtigung fand.$2 Die Spar-
und Konsolidierungspolitik des Bundes hat vor allem in diesen Reihen der Bevélkerung
ihre Opfer. Die vom Sozialstaatsgebot (Art, 20 Abs. 1 GG)ausgehende Verpflichtung,
fiir eine ,annihernd gleichmaBige Verteilung der Lasten™ zu sorgen, ist auch in schwe-
ren wirtschaftlichen Krisen realisierbar, wenn beriicksichtigt wird, daf die Sozialein-
kommen einen erheblichen Teil der binnenwirtschaftlichen Konsumnachfrage darstel-
len, die zu stirken krisenmildernde Gleichgewichtspolitik bedeuten wiirde,

Da insbesondere die Haushaltsoperationen 1982~ 1985 die Gewinneinkommen massiv
beginstigt und diec Lohn- und Sozialeinkommen entsprechend belastet haben, ohne daf
die Gewinnfdrderung dic von der Regierung erwartete Mehrbeschiiftigung gebracht
hat, ist die angebotsorientierte Wirtschafts- und Finanzpolitik doppelt fragwiirdig. In
verfassungsrechtlicher Hinsicht ist sie mehrfach problematisch, denn sie hat die sozialen
Unterschiede und Gegensittze verschitrft, statt diese auszugleichen; sie hat die verschie-
denen Ziele der Gleichgewichtspolitik einseitig spar- und preispolitisch verfolgt, die
staatliche Nachfrage nicht gestirkt und das Ziel der Bekdmpfung der Massenarbeitslo-
sigkeit entweder nicht oder mit ungecigneten Mitteln verfolgt. Insgesamt ist sie mitdem
Sozialstaatsprinzip, dem Gebot. gesamtwirtschaftliche Ungleichgewichte zu beheben
(Art. 109 Abs. 2 GG) und dem Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit der Mittel nicht zu
verginbaren.

Die zehn groBten Industriekonzerne der BRD 1985
Umsatz Ausgewiesener Gewinn
Mrd. DM v.H.? Mio. DM v.H.!
Siemens 546 +19,2 1528 + 43,3
VW 52,5 +15,0 598 +161.4
Daimler-Benz 52,4 +205 1104 + 524
Veba 475 -~ 22 697 + 133
BASF 466 + 94 895 + 1186
Bayer 459 + 6,7 1174 + 223
Hoechst 427 + 3,1 1362 + 886
Thyssen 34,8 + 7.3 181 +160.8
RWE 28,4 + 6,2 575 + 47
Ruhrkohle 225 + 04 138 -~ 65
1) Veranderung gegeniiber 1984
{Quelie: Die Zeit v. 15. 8. 1986)
81} Zur Kritik an der besehlossenen Steuerreform, Hickel Das _Steaersenkungsgesetz” der Bundesregierung,

Blitier fle dentsche und internationale Politik 98508, 590 T,
823 Vgl Anthes, Iie sogenunnte WNeog sozinde Frage™ im Licht der Haushalsoperationen 1983 und 1984, Dissel
dorf 1985, :
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Michael Heine

Alles wieder im Lot? — Anmerkungen zum West-Berliner "Wirtschaftswunder"

"In der Bundesrepublik wird iber die Bedingungen
erfolgreicher Wirtschaftspolitik diskutiert und

auch gestritten. Das mufl nicht allein eine theo-
retische Debatte bleiben; es gibt Beispiele aus

der Praxis. In West-Berlin ist beispielhaft ge-~

zeigt worden, wie eine ordnungspolitisch konse-

quente liberale Wirtschaftspelitik, gepaart mit

den Impulsen durch den technischen Fortschrite,

die Grundlage praktischer Erfolge... ist.”

(FAZ vom 22.06.1986)

Das Erbe

Es ist wechl ein Gebot der FairneB, dem seit dem Beginn der 80er Jahre die
Geschicke in West-Berlin lenkenden CDU/FDP-Senat zu konzedieren, daB er
kein leichtes Erbe angetreten hat. Dies kann an den Entwicklungslinien
einiger markanter Indikatoren fir die 70er Jahre knapp skizziert werden.
Wahrend von 1970 bis einschliefilich 1980 das reale Bruttoinlandsprodukt in
West-Berlin im Jahresdurchschnitt nur um 1,5 % stieg, erhthte es sich in
der BRD um 2,7 % jghrlich. In diesem Zeitraum sank die Zahl der Erwerbstsd-
tigen in der BRD um knapp 1 Z; in West-Berlin hingegen um 8 %Z. Diese ko~
nomische Malaise spiegelt sich auch in der Arbeitslosigkeit wider: Waren
1970 noch durchschnittlich 5.000 Erwerbspersonen chne Arbeiﬁ, so muBten
1980 bereits 34.000 Arbeitslose gezdhlt werden. Damit lag die Arbeits~-
losenquote in der Stadt mit 4,3 7 deutlich hoher als im Bund (3,8 7).

Bekanntlich stellt das verarbeitende Gewerbe das Riickgrat der Skonomischen
Entwicklung einer Gesellschaft bzw. Region dar. Es ist jenes Gravitations-
feld, welches die librigen Zweige anzieht und sie in die gesellschaftlichen
Funktionszusammenhiinge integriert. Tabelle ] zeigt das Ausmaf industrieller

Zerstorung in West-Berlin im Verlauf der 70er Jahre.

Demnach wurde im verarbeitenden Gewerbe in dieser Dekade "netto"” jeder
dritte Arbeitsplatz abgebaut. Gesamtgesellschaftlich tendenziell kompen-
satorisch wirkte die Beschdftigungsexpansion im staatlichen Sektor sowie im

Dienstleistungsbereich.

1) Die folgenden Zahlen basieren auf: Statistisches Landesamt Berlin,
Berliner Statistik, Monatsschrift 10/1985.
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Tabelle 1: Erwerbst#tige in West-Berlin nach Wirtschaftsbereichen
(Jahresdurchschaitt in 1000)

1970 1975 1980 Verdnderungen
1970-1980 in %

Land- und Forst—

wirtschaft 3,6 3,0 2,5 - 30,6
Warenproduzierendes
Gewerbe 406,9 315,9 288,0 -~ 29,2
Energiewirtschaft 10,5 10,6 10,9 + 3,8
Verarbeitendes
Gewerbe 320,4 . 245,3 216,1 - 32,6
Baugewerbe 76,0 60,0 61,0 - 19,7
Handel und Verkehr 205,0 191,5 182,1 - 11,2
Dienstleistungs-
unternehmen 143,8 146,7 160,9 + 11,9
Staat 157,2 185,1 199,6 + 27,0
Private Haushalte etc. 27,7 30,7 38,0 + 37,2
Insgesamt 944,2 872,9 871,1 - 7,7

Quelle: Der Senat von Berlin, 16. Bericht iiber die Lage der Berliner
Wirtschaft, West-Berlin, Cktober 1982, S. 102.

Es waren (und sind) indes nicht nur die quantitativen Dimensionen, die
dngstigen. Sie reflektieren lediglich die quantitativen Deﬁizite in der
Skonomischen Struktur der Stadt. Spitestens mit dem [bergang zur intensiv
erveiterten Reproduktion seit dem Beginn der 60er Jahre wurden in West-
Berlin Produktionsstédtten mit fortgeschrittener Technologie, F + E-Ab-
teilungen, Headquarters und produktionsorientierte Dienstleistungen aus

West-Berlin verlagert bzw. nie aufgebaut.

In der Stadt etablierte sich eine Industriestruktur, die charakterisiert

werden kann = durch

- iiberproportional viele wachstumsschwache Produktionsbereiche mit wenig
innovativen Produktpaletten;

~ kapitalintensive und umsatzstarke Branchen mit einer "flachen", regions~
vorleistungs- und "wertschopfungsarmen" Produktion, die sich hiufig in

Endmontagearbeiten erschdpft;

2) Vgl. Forschungsstelle Sozialtkonomik der Arbeit (FSA), Beschéfti-
gungs— und Wachstumswirkungen wirtschaftspolitischer Konzeptionen
fiir Berlin (West), Teil II, Industriestrukturanalyse, Projektbericht
FSA 79/1 und Arbeitsgruppe Berlinforderung, Wirtschaftspolitik in
Berlin, Vom Notopfer zur Milliardensubvention, Frankfurt/New York 1979.
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- Parallelprodukticnen zum Bundesgebiet als Kapazitdtsreserven (Rucksack—
Unternehmungen} und "verlidngerte Werkbinke";

-~ forschungs- und entwicklungsarme °, standardisierte Serienproduktionen;

- Technologielinien, die keine nemnenswerten Arbeitsqualifikationen ab-
fordern und somit das Qualifikationsniveau des "gesellschaftlichen Ge-

samtarbeiters” sehr niedrig halten.

Diese Restsubstanzen produktiver Potenzen zeichnen sich allesamt dadurch
aus, dafl sie ein sehr niedriges Anspruchsniveau an rédumlich-interdependente
Reproduktionszusammenhinge und -strukturen stellen und daher zugleich
selbst keine Attraktionspunkte fiir andere Einzelkapitale bieten. Als Indi-
kator kann die fiir West-Berlin typische, Zuflerst niedrige innerstddtische
Vorleistungsintensitét angefiihrt werden *, die etwa mit Hilfe von Input~

Qutput-~Tabellen belegt werden konnte.

Der strukturelle ErosionsprozeB wurde zwar durch eine mangelhafte Gestal-
tung der regionalen Férderinstrumentarien ~ auf diesen Aspekt wird noch
zuriickzukommen sein - forciert, nicht aber genuin verursacht.D Der Verlust
der Hauptstadtfunktionen, die Spaltung der Stadt, die einseitig verkiindete
Wdhrungsreform und Embargostrategien destruierten die traditionellen Wirt-
schaftsverflechtungen und Produktionszusammenhiinge in der Region. Diese
aber bilden mit der wachsenden Vergesellschaftung der Arbeit den notwen-
digen Integrationsrahmen fiir die Kapitalverwertung insbesondere jener
Einzelkapitale, die die regionalen Lokomotiviunktionen fiir dynamische
Wachstumsprozesse wahrnehmen. "In dem System gesellschaftlicher Arbeits-
teilung und der daraus resultierenden Territorialstruktur bilden sich - als
ein zunehmend wichtiger werdendes Moment der Entwicklung der gesellschaft-
lichen Produktivkréfte ~ rdumliche Vergesellschaftungszusammenhiinge von
komplexen, interdependenten Produkt%ons—, Zirkulations-, Dienstleistungs—

und Konsumtionsfunktionen heraus."

3) Vgl. DIW-Wochenberichte 24/1983, Forschung und Entwicklung im ver-
arbeitenden Gewerbe von Berlin (West) sowie 31/1978, Forschung und
Entwicklung in der Berliner Industrie.

4) Vgl. M. Bolle, J. Wituschek, Eine Erfolgskontrolle der Berlinfirderung,
in: Wirtschaftsdienst VI/1986, S. 307 ff.

5) Vgl. Arbeitsgruppe Wirtschaftsberichte, Neue Tendenzen der novellierten
"Berlinférderung”: Keine, in: Konsequent 3/1985, S. 113 ff,

6) D. Liapple, Gesellschaftlicher ReproduktionsprozeB und Stadtstrukturen,
in: M. Mayer, R. Roth, V. Brandes (Hrsg.), Stadtkrise und soziale
Bewegungen, Frankfurt 1978, 8. 31.
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Diese fundamental gestdrten Vergesellschaftungszusammenhdnge konnten weder
aus den immanenten GesetzmdBigkeiten "marktwirtschaftlich verfafiter Gesell-
schaften"” noch mit einer staatlichen Regionalférderung rekonstruiert wer—
den, die sich konsequent darauf beschrinkte, indirekt vermittelte Profitan-
reize zu gewdhren, ohne damit eine explizite Strukturpolitik zu betreiben.
Da eine strukturpolitisch neutrale Regionalforderung Illusion ist, hat das
mangelhafte staatliche Instrumentarium die Probleme nachweislich noch

verschirft,

Obwohl die skizzierten Prozesse bereits Anfang der 60er Jahre einsetzten,
manifestierten sie sich als "Regionalkrise' erst im Verlauf der folgenden
Dekade. Die hohen Wachstumsraten, flankiert durch Arbeitsszeitverkiirzungen,
lieflen bis zum Ende der 60er Jahre auch strukturschwache Regionen an der

Nachkriegskonjunktur partizipieren.

Zum Zeitpunkt der Ubernahme der Regierungsverantwortung durch den CDU/FDP-
Senat wies West-Berlin wesentliche Merkmale einer niedergehenden Region
auf: fehlende Reinvestitionen, eine liberdurchschnittlich hohe Arbeitslosen-

quote, sinkende Bevélkerungs- und Arbeitskrédftezahlen usw.

Das Wirtschaftswunder

Glaubt man den offiziellen Verlautbarungen des Senats oder denen der do-
minierenden Massenmedien, dann konnte der Krisentrend gestoppt und in ein
"neues Wirtschaftswunder" umgelenkt werden, dann ist West-Berlin, wie es
die Wirtschaftswoche am 22.2.1985 gleich als Uberschrift vermeldete,
"wieder janz dicke da, wa?"

Belegt wird der vermutete Trendumbruch unter anderem mit den Wachstumsraten
seit dem Regierungswechsel in der Stadt. Und tats#chlich stieg das reale
Bruttoinlandsprodukt in West~Berlin von 1981 bis 1985 schneller als in der
BRD. Widhrend hier jahresdurchschnittliche Raten von 1,8 % erzielt wurden,
pendelten sie sich dort auf 1,2 % ein. Positiv mit dem Wachstumstrend
kerrelierten die Erwerbstdtigenzahlen: Wahrend die Erverbstdtigkeit in dem
genannten Zeitraum in der BRD um 3 % reduziert wurde, belief sich der Abbau

in West-Berlin auf "nur" 1,3 Z. ~ Und schlieflich konnten die Stagnationen

7) Vgl. K.H. Tjaden, KapitalprozeB und Territorialstruktur, politisch-
Skonomische Aspekte industrieller Agglomeration in der Bundesrepublik
Deutschland, in: Urbs et Regio, Heft 13/1979, 8. 109 ff.

8) Vgl. Fufinote ! sowie DIW-Wochenbericht 11-12/1986, Grundlinien der Wirt-
schaftsentwicklung in Berlin (West) 1985/86.
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bei den Realinvestitionen im verarbeitenden Gewerbe iiberwunden werden. Sie
stiegen nominell von 1981 bis 1985 um 4,8 Z im Jahresdurchschnitt.

Ob West-Berlin mit dieser Erfolgsbilanz nunmehr wieder "janz dicke da" ist,
wull allerdings bezweifelt werden. Denn die verwandten Indikatoren sind
stark konjunkturabhéingig und somit nicht umstandslos als Beleg fir neue
Qualitdten zu nehmen. Dieser Aspekt hat fir Regionen wie West-Berlin, in
denen die Investitionsgiterindustrien einen iberproportional hohen Stellen-
wert einnehmen, natiirlich besondere Bedeutung. Des weiteren wurden auch in
der VergangenheitnKonjunkturindikatoren in Prosperitdtsphasen immer wieder
als Trendumbriiche iiberinterpretiert. Und auflerdem hat sich am lang-

fristigen Wachstumstrend bislang nichts wesentliches gedndert.

Tébelle 2: Durchschnittliche reale Wachstumsraten des Bruttoinlands—
produkts (BIP) fiir West-Berlin

1950 - 1959 1960 - 1969 1970 - 1979 1980 -~ 1985
8,6 % 4,8 % 1,5 2% 1,9 %

Quelle: eigene Berechnungen auf den folgenden Grundlagen: Der Senator fir
Wirtschaft, Zahlen zur Entwicklung der Wirtschaft in Berlin (West)
1950 - 1975 sowie Quellen nach Fullnote 1.

Die durchschaittliche Erhshung des BIP um 1,9 % jdhrlich (bzw, 1,8 7, wvenn
die Regierungszeit des neuen Senats zugrunde gelegt wird), ist geprigt
durch die (bis 1985) dreijdhrige Prosperitidtsphase, die ohne Zweifel in
absehbarer Zeit in einen Abschwung iibergehen wird. Dies antizipiert, wird
das West-Berliner "Wirtschaftswunder" am Ende der Dekade wohl kaum die

"mageren” Wachstumsraten der 70er Jahre iberbieten kénnen.

Allemal aber sind die hier zur Diskussion gestellten Indikatoren als Mef-
latte filir eine erfolgreiche Wirtschaftspolitik zu kurz, da sie keine Aus-—
kunft erteilen i{iber erstens die Gewinner und Verlierer der Entwicklungen,
zweitens den gesellschaftlichen Aufwand fiir die Skonomische Prozefigestal-
tung und drittens qualitativ verdnderte Wirtschaftsstrukturen in der Stadt.

Aus diesem Grunde sollen im folgenden diese Aspekte verfolgt werden.

9) Vgl. DIW-Wochenberichte, Die Investitionstédtigkeit des verarbei-
tenden Gewerbes in Berlin (West), 24/1982, 23/1983, 26-27/1984, 27/1985.

10) Der Senat von Berlin, 14, Bericht iiber die Lage der Berliner Wirt-
schaft, West-Berlin, November 1980.
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Gewinner und Verlierer

Wirtschaftliche Entwicklungen sind kein an sich selbst zu messender Zweck,
sondern sollen - bezogen auf den nationalen Rahmen - dazu beitragen, so-
ziale Sicherheiten zu garantieren, das Lebensniveau der Bevélkerung anzu-
heben und die natiirlichen und gesellschaftlichen Reproduktionsbedingungen
zu verstetigen.

Da die Lebeasbedingungen Lohnabhidngiger unmittelbar an Beschdftigungs-—
chancen gekniipft sind, mitssen Wirtschaftspolitiken insbesondere danach
bewertet werden, ob und inwieweit es ihnen gelingt, die Arbeitslosigkeit

zuriickzudrédngen.

Tabelle 3: Arbeitslosigkeit in West-Berlin und in der BRD

1980 1981 1982 1983 1984 1985
absolut 34,031 46,472  69.488 83.625 81.623 80.96Y
(West~Berlin)

Quote 4,3 % 5,872 8,7 %2 10,4% 10,27 10,07
(West-Berlin)
Quote (BRD) 3,8 2 5,%% 7,5 % 9,1 %2 9,1 % 9,3 %

Quelle: Statistisches Jahrbuch fir die BRD und fiir Westberlin 1985 so-
wie Landesarbeitsamt Berlin, Statistische Mitteilungen, Jahres—
bericht tber die Arbeitsmarktentwicklung 1985, April 1986.

Die Arbeitslosigkeit hat sich in der Phase des "Wirtschaftswunders" etwa
verdoppelt und die Quote lag deutlich oberhalb des Bundesdurchschnitts
(vgl. auch Grafik 1). Diese eher erschreckende Bilanz stellt die Realitdt
selbst dann nicht addquat dar, wénn von der "Stillen Reserve™ einmal ab-
gesehen wird. 1985 z.B. waren in West-Berlin mehr als 9.000 Arbeitslocse
in "Forderungen der beruflichen Bildung" integriert und weitere 7.143 ar-
beiteten in den "arbeitsbeschaffenden MaBnahmen™ (ABM). Die Relationen
zu den offiziell registrierten Arbeitslosen lagen in West-Berlin so deut—
lich unglinstiger als in der BRD. Damit aber werden die Arbeitslosensta-—
tistiken fiir die Stadt noch stérker geschént als dies fiir diejenigen der
Bundesrepublik bekannt ist, Die Grafik 2 zeigt diesen Sachverhalt exempla-
risch fiir den ABM-Bereich.

11) Vgl. Landesarbeitsamt Berlin, Statistische Mitteilungen, Jahres—
bericht iiber die Arbeitsmarktentwicklung 1985, April 1986.
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Grafik 1: Grafik 2: Relation der ABM-Beschif-
tigten zu den Arbeitslosen
im Jahresdurchschnitt in %

Arbeitslosenquoten in %

Beriin

8
durchschnitt

1980 1581 1402 198% 1984 1985

Quelle: Landesarbeitsamt Berlin, Mitteilungen, a.a.O.

In den Daten tiber die finanziellen Zuwendungen der Bundesanstalt fir Arbeit
an Arbeitslose spiegeln sich sowohl die zunehmende Dauerarbeitslosigkeit
als auch das AusmaB materieller Verschlechterungen wider, Die Proportionen
zwischen ausgezahltem Arbeitslosengeld, ~hilfe und "keine Leistungen' haben
sich seit dem Beginn der 80er Jahre sténdig zuungunsten der Betroffenen

verschoben.
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Tabelle 4: Von 100 Arbeitslosen in West-Berlin erhielten an Unterstiitzung

1980 1981 1982 1983 1984 1985

Arbeitslosengeld 48,9 46,2 42,0 36,6 30,4 29.3
Arbeitslosenhilfe 16,1 13,9 15,8 20,7 25,1 25,0
keine Zahlungen 35,0 39,9 42,2 42,7 44,5 45,7

Quelle: Landesarbeitsamt, Berlin, Mitteilungen, a.a.0. 1981 ff,

Wie die Tabelle 4 belegt, hat die Intensitdt und Dauver der Massenarbeits-—
losigkeit zu einer sukzessiv steigenden Zahl Betroffener gefiihrt, die aus
dem Kreis jener ausgegrenzt wurden, die finanzielle Kompensationszahlungen
von der Bundesanstalt fiir Arbeit erhalten. Eine nicht unerhebliche Anzahl
dieser Arbeitslosen mufite sich in die Reihen der Sozialhilfeempfinger ein-
gliedern. Doch selbst wenn Betroffene Arbeitslosenhilfe erhalten, liegen
diese Sdtze oftmals unterhaldb der Sozialhilfe-Bedarfsberechnungen, Auch sie

werden plotzlich und unverschuldet Teil der "neuen Armut”.

Die Zahl der offiziell registrierten Sozialhilfeempf?gﬁer stieg in West-
Berlin von 106,290 (1981) auf 123.787 im Jahre 1984, {Neuere Zahlen
liegen leider zur Zeit - Mitte September 1986 -~ nicht vor.) Ihr Anteil an
der Bevdlkerung lag bei 8,3 Z (1981: 7,4 %); damit nah?B%ie Stadt eine

Spitzenstellung unter den bundesdeutschen St#dten ein.

Mit den dargestellten Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt, die so gar nicht
ins optimistische Bild einer Okonomischen Renaissance passen wollen, ist
die Verliererseite noch ungeniigend charakterisiert. Auch den in "Lohn und
Brot'" stehenden abhiingig Beschéftigten wurde die "Inflation ihrer An-
spriiche” derart kriftig beschnitten, daB ihre westdeutschen Kollegen
durchaus froh sein sollten, derartigen Segnungen eines dkonomischen Trend-
umbruchs nur bedingt teilhaftig geworden zu sein. Auskunft geben die Zahlen
iiber die Reallohnentwicklungen.

12) Vgl. Statistisches Landesamt Berlin, Statistisches Jahrbuch fiir
Berlin (West) 1985.

13) Vgl. Deutscher Stddtetag, Statistisches Jahrbuch Deutscher Gemeinden,
K&éln 1985, S. 473,
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Tabelle 5: Reallohnentwicklung in der BRD und in West-Berlin

(in vH gegeniiber dem Vorjahr)
1980 1981 1982 1983 1984 1985

BRD - 0,3 -~ 1,4 - 2,4 - 0,7 - 0,7 - 0,6
West-Berlin 0,0 ~ 2,6 -~ 2,8 - 2,6 - 2,0 - 2,8

Quelle: Wirtschaft und Statistik 3/1986; DIW-Wochenberichte 18/1986 nach:
Nachrichten 6/1986 sowie Statistisches Landesamt Berlin, Daten
iiber "Einkommen aus unselbstindiger Arbeit" (unversffentlicht).

Werden im Unterschied zu der hier verwandten Methode der Reallohnbe-
rechnungen die Nettoeinkommen Jje abhingig Beschéftigten durch den Preis-
index fir den privaten Verbrauch dividiert, zeigt sich, dafl die Realein-
kommen fiir den privaten Verbrauch in etwa auf das Niveau von 1973 zuriick-
gefallen sind. 7

Dieses Ergebnis resultiert aus den - in Relation zur BRD - kontinuierlich
htheren Preissteigerungsraten hier im Verlauf der 80er Jahre. Einen
entscheidenden Anteil an dieser Entwicklung haben gerade jene Waren bzw,
Dienstleistungen, deren Preisgestaltung in der Autoritdt des Senats liegt

{Altbaumieten, Nahverkehrstarife, Energie etc.).

Mit diesen Einkommensabsenkungen haben sich die Einkommensverteilungsver-
hdltnisse zuungunsten der abhéingig Beschdftigten verschoben. Nimmt man als
groben Indikator die unbereinigte Lohnquote, so fiel sie von 82,4 % 1980
auf 79,7 % 1985, Die gleichwohl sehr hohe Lohnquote wiirde allerdings
griindlich mifverstanden, wenn sie, im Vergleich zum Bund, als giinstigere
Verteilungsrelation fir die "Einkommen aus unselbst#ndiger Arbeit" inter-
pretiert wiirde. Tatsdchlich ist g%§ ungewohnliche Hohe Resultat struktu-

reller Besonderheiten der Stadt.

14) Um die Vergleichbarkeit mit den Zahlen fiir die BRD zu gewdhrleisten,
wurde darauf verzichtet, die Nettolohn- und Gehaltssumme je abhidngig
Beschéfrigten durch den Preisindex zu dividieren. Stattdessen wurde von
den den Steigerungsraten dieser Einkommen die der Lebenshaltungskosten
subtrahiert.

15) Vgl. Statistisches Landesamt Berlin, Daten iiber "Einkommen aus un-
selbstdndiger Arbeit" (unveréffentlicht).

16) Vgl. Statistisches Landesamt Berlin, Berliner Statistik, Monatsschrift
10/1985, S, 302 sowie DIW-Wochenberichte 11-12/1986.

17} Vgl. G. Nenning, Einkommen aus unselbstdndiger Arbeit in Berlin (West)
1970 ~ 1983, in: Statistisches Landesamt Berlin, Sonderdruck sus der
Monatsschrift 10/1984, S, 291 f£f.
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Tabelle 6:

Preisindex im Vergleich
~ Verénderungen 1985 gegeniber 1984 ~

4-Personen- Berlin  Bund
Arbeitnehmerhaushalt
mit mittlerem Einkommen

1980 = 100
Lebenshaltung insgesamt +34% +2,1%
Nahrungsmittel, Getranke, +1,0% +0,7%
Tabak
Bekleidung, Schuhe +28% +24%
Wohnungsmieten +7,7% +33%
Energie +4,2% +3,7%
Maobel, Haushaltsgerate +1,6% +1,6%
Guter for
Gesundheits- u. Korperpflege +1,4% +1,4%
Verkehr u. Nachrichten- +2,7% +23%
tbermittiung
Bildung, Unterhaltung, +4,0% +1,7%
Freizeit
persénl. Ausstattung, +4,5% +4,4%

Dienstleistungen des
Beherbergungsgewerbes

Quelle: Statistisches Landesamt Berlin,
Statistisches Bundesamt Wiesbaden

Die Berlinfoérderung

Die Geschichte der Regionalfdrderung West-Berlins lieBe sich auch als Ge-
schichte der Diskussion um Skonomische Strukturverzerrungen dieser Stadt
niederschreiben. Denn in jeder Phase Skonomisch-krisenhafter Zuspitzungen
wurden die Schuldzuweisungen an die Instrumente der Berlinférderung for-
ciert und somit die Krisenursachen gleichsam "exogenisiert'". Diese Art der
Krisendiagnose und der ihr folgenden Therapievorschldge gewannen gegen Ende
der SPD/FDP-Regierungszeit deutlich an Terrain, und die Novellierung des
Berlin-Férderungsgesetzes (BerlinFG) 1982 (zum 1.1.1983 mit Ubergangszeiten)

durch den neuen Senat ist ein Reflex auf diese Diskussionsprozesse.

Die Relativierung der Bedeutung wirtschaftspolitischer Instrumentarien
bedeutet indes nicht, daB die Kritiken an der Berlinforderung im allge-
meinen und an dem BerlinFG im besonderen nicht sehr berechtigt gewesen
wiren. Es bestand ein weitgehender Konsens darin, daf insbesondere die
Instrumentarien des BerlinFG, anstatt einen Beitrag zur Uberwindung der
(weiter oben beschriebenen) strukturellen Defizite zu leisten, diese noch

vergrofBert haben.
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Dies kann an einigen- wenigen Beispielen verdeutlicht werdenlg): Die Instru~—
mente der Investitionszulage, der Umsatzsteuerpréferenzen und der erhohten
Abschreibungen (vgl. Tabelle 8) filhrten erstens dazu, daff in West-Berlin
Bereiche mit kapitalintensiver, umsatzstarker und standardisierter Serien-
produktion tiberproportional gefordert wurden. Knowhow-intensive Produktion,
Managementfunktionen, Vertriebsleistungen oder qualitativ hochwertige

Arbeitsverausgabungen wurden relativ benachteiligt.

Tabelle 7: Strukturelle Wirkungen des BerlinFG

Fall 1 Fall 2 Fall 3 Fall 4 Fall 5 Fall 6

Vorleistung

(Material) 90 80 60 49 34 10
Wertschopfung 10 20 40 51 66 90
Unsatz 100 100 100 100 100 100
Hersteller—

préferenz 4,5 4,5 4,5 5,0 6,0 6,0
Umsatzsteuver—

priaferenz in

v.H, der Wert- 45,0 22,5 11,3 9,8 9,1 6,7
schopfung

Quelle: Arbeitsgruppe Berlinférderung, Berlinférderung, a.a.0., 5. 24.

Im Ergebnis wurde ein Industriebesatz konserviert, dessen Technoleogie und

olo
19)
Produktpalette keine reginale Wachstumsdynamik entfalten konnte , gleich-

wohl den Steuerzahler extrem teuer kam.

Zweitens fithrte die Umsatzsteuerprdferenzierung zu der Absurditdt, daB die
Produktion von verbrauchssteuerintensiven Waren deutlich iiberproportional
subventioniert wurde. Bekannt geworden sind sowohl ganze Branchen als auch
einzelne Unternehmungen, in denen allein diese Férderungsart deutlich hohere

Steuerersparnisse brachte, als die gesamten Lohn- und Gehaltsaufwendungen

18) Vgl. FuBnote 2 sowie Arbeitsgruppe Berlinfdrderung, Integrierte Berlin- -
forderung, in: fhw forschung Nr. 7, Juli 1981 sowie Stipendiatengruppe
Berlin der Hans-Bockler-Stiftung, Leben und Arbeiten in Berlin, Berlin
(West) 1984.

19) Vgl. FSA, Beschiftigungs- und Wachstumswirkungen, a.a.0. sowie K.Breske,
J. Wituschek, Die Entwicklung der Berliner Industrie 1970 - 1983, kom~
mentierter Tabellenband, in: FSA-print 2/84, West-Berlin, Oktober 1984,
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20)
ausmachten. Aus diesem Grunde stieg der Anteil West-Berlins z.B. an der
Zigarettenproduktion der BRD von 0,5 % Anfang der S50er Jahre auf mehr als
40 % zu Beginn der 8Qer Jahre.

Drittens schlieBlich provozierte die geforderte geringe "Wertschépfungs—
quote" verbunden mit einer hohen Sockelférderung dazu, in West-Berlin nur
noch die letzte Produktionsstufe (Folienbezug von Biichern, Endmontage
anderenorts produzierter Teile wie bei Orenstein und Koppel oder im Siemens-
Fernscheiberwerk) durchzufithren und gleichwohl hohe Subventionen zu buchen.
Auch damit wurden Moglichkeiten, regionale Vergesellschaftungszusammenhidnge

zu rekonstruieren, eindeutig konterkariert.

Neben dem BerlinFG als der tragenden Sdule der Regionalférderung existier-
ten eine Vielzahl weiterer Subventionsmafinahmen, an denen auch der CDU/FDP-

Senat nicht riitteln mochte. Darauf wird noch zuriickzukommen sein.

Mit dieser Art regionaler Wirtschaftsforderung jedenfalls waren die Pro-
bleme ohne Zweifel nicht zu ldsen, da die eingesetzten Mittel nicht dazu
verwandt wurden, die zerstorten Vergesellschaftungszusammenhdnge entspre-
chend eines - fiir West-Berlin spezifischen - Strukturenentwicklungsplans zu
rekonstruieren. Ein solcher Plan hidtte, ausgehend von der noch vorhandenen
okonomischen Substanz und unter Beriicksichtigung der politisch-geographi-
schen wie natiirlichen Standortbedingungen (Moglichkeiten des Ost-West-Han-
dels, begrenzte Gewerbeflédchen, hohe Umweltbelastungen etc.) gezielt jene
Produktionszweige und Branchen férdern miissen, die organisch in die 6kono-
mische Struktur hineingepaft hdtten (informationsverarbeitende- und Kommu-
nikationstechnologien, Ressourcenbewirtschaftungs~ und Recyclingtechnolo~
gien, Prédzisions- und Priifwerkzeuge usw.). Dies aber hidtte zumindest ver-
langt, daB - neben politischen Rahmenbedingungen, wie etwa Restriktionen
beim Kapitalexport - die Anspruchsférderung durch eine Antragsférderung
ersetzt worden wdre und daB die Eigenbetriebe der %E§dt, orientiert an den
neuen Produktionsprofilen, ausgebaut worden wiren. Da dies nicht ins
ordnungspolitische Leitbild paBte, wurden derartige Konzeptionen nicht

einmal ins theoretische Kalkiil einbezogen.

20) Vgl. Arbeitsgruppe Wirtschaftsforderung, Berlinférderung, a.a.0.,
S. 24 ff oder Arbeitsgruppe Wirtschaftsférderung, Wirtschaftspoli-
tik, a.a.0., S. 139 ff.

21) Vgl. Arbeitsgruppe Berlinférderung, Wirtschaftspolitik.,
22) Vgl. zu diesem Komplex z.B. das Wirtschaftsprogramm der Jung—

sozialisten, Vollbeschaftigung und Lebensqualitdt, West-Berlinm,
April 1984,
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und ihre finanziellen

Auswirkungen
{Steusrminderainnahmean)
Mafinahme B ig 1 Firanziells Ausm:kung
1970 1961 1985
nMill. DM
U ] g 1050 2278 2650
§ 1 Burlin FG: Praforenzon bis "B4: USt-Kirzung zwischen 4, Sbiss 0% des Entgolts tirLicle- 510 1112
Herstallerpraferonzon mngen und ch drei Wort-
Ermi mun»g dar Borliner Wart-
schdpfung.
ab '85: USH-Kirzung zwischon 3bis 10% das Entgalts fir Lieferungen
and besti - o o . o
ir len bzw, i leh anWaert-
hiphing, Additive h ittung
§ 1a Berlin FG: Priflorenzon fir bis '84: Einheitfichs USt-Ki g von 6,0 % tilr Lief gen und ba- 110 257
innenumsitze stimmte Lsistungcn
ab 'BS: USH-Kiir hipf
préterany, aber umgenserell 1 % hiherer Katzungssau b«s
10 %. AdditiveWertschBpfungsarmittiung
§ 2 Barlin FG: Abnehmen [§ B g in Hihavon 4,25 dos Entgolts for Bozlge 410 885 .
(L genundb o 1
aus Bardin bnshmer (Unt: himar). Keing Ditfaren-
Zierung,
U h b 18 Kapitalfdsd figuiditdts- und Ei - 864 1425
§ 14 Borlin FG:Erhtinte Erhdhte Ab gon ilir .« Wirtsch inHohevon78% 220 340 &8¢
Absetzungen fir betriebliche der Hral oderk vorellt aut finf Jatre
investitionen
§16BeinFG: aBigung igung der EStum 12% der hi b D bot 18,4 73 a6*
{ir Darlohon zur Finanzierungvon  einer Laufzal!ven mind. achtJahren
betrieblichon wvestitionen
§ 15 Bedlin FG: investit All Investiti lage ohno Auffage in Héha von 10%: urhdhtc 215 551 650
Zulage firts liche W m b tho bis
40% bei glichony Investiti gobis20%
Woh - FLiquidita a
§ {4aBodin FG: Erhidhte Erhdhto Absstzungenvon bis 2u 50 %, vartellt aut zwdi Jahre 1r Geblu- 10 40 50
Absetzungentir Mohrfamilien- da, die zu mahr als §6% % Wohnzwacken disnsn
hiuser
§ 14b Berlin FG: Erhbhte Erhohte Absetzungen von in Héhe bis zu 50 %, verteilt auf drel Jahwe, far - 8 8
maBnahmen bai
Mehriamiltenhausern
§158erlin FG: Erhahte Erhidhte Absetzungen vor bis 2u 50 %, verteiit auf 2wl Jahre fis EFM, 2 2 b
Ab i £4 i ZFHund ETW, abweichendvon § 7hESIG
Z i und Eig
wohnungen
§17 BerdinFG Ei igung der EStum 20 % der hi Darlgly bel 119,8 30 504°
maBigung for DarlehenzurFinan-  siner Laufzml von mind, zehn Jafwen bel um:emnshchen Darlahen ure&
zietung von Baumalinahmen ke sinor Laufzoit v i 25.Jahron bolverzi 3
dirakte Darlehenshingabe mbglich
Ei P Eink b 960 838 a3t
£§ 21-26 Barin FG: Steuar- ErmiBigung der EStum 30%, derKStum22,5% 560 485 810
praterenzen s Berdin
§628,23BailinFG: Zulage zum inHohavon 370 2350 2600
Arbsitnehmerzulaga 8% ich 48,50 DM Kinder o
insgasamt 2185 8420 7948
* geschatzt;

® nicht aus Steusrmindareinnahmen nach § 76 ESIG ermittelbar,

Quelle: 3., 9. und 10. Subventionsbericht der Bundesregierung, nach:

M. Bolle, J. Wituscheck, Erfolgskontrolle, a.a.0., §. 310
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An dieser grundsiitzlichen Orientierung hat auch der Regierungswechsel
nichts gedndert. Beim BerlinFG wurde eine hohe Sockelférderung beibehalten
und die zaghaften Reformbemiihungen mit Ausnahmen durchl8chert, nachdem
einzelne Unternehmerverbinde gedroht hatten, daB z.B. Kabelmetall "nicht
mehr wisse, wo Berlin liege... wenn das BerlinFG zu Lasten der NE-Metallin-

dustrie gedndert werden wiirde."

Tabelle 8 beschreibt in knapper Formza} das mit deutlichem Abstand quanti-~
tativ und gualitativ wesentlichste Férderungsgesetz, und zwar vor und nach
der 8Zer Novellierung.

Die wesentlichen Ergebnisse der Novellierung im Dezember 1982 lassen sich

als Fazit so umreiflen:

- Die Berechnungsmethode der "Wertschépfungsquote" wurde gesindert. An
Stelle der subtraktiven Berechnungsweise (Umsatz minus Materialein-
satz} trat die additive: Lshne und Geh#lter, Gewinne, Zinsen, Abschrei-
bungen(!) usw, werden mit einer Pauschale fir die innerstddtischen Vor-
leistungsintensitédten und gewichteten Betrdgen fiir qualifizierte Arbeit
und Ausbildung addiert,

~ Relativ "wertschdpfungsarme” Produktionlinien erhalten kiinftig — sieht
man von den vielen Ausnahmen ab - prozentual niedrigere, "wertschopfungs—
reiche" Zweige hohere Préferenzen.

Zwar sollte diese Reform kostenneutral erfolgen (also von Einsparungen war

nie die Rede), da aber eine hohe Sockelférderung beibehalten wurde, ist

eher mit noch hoheren Kosten zu rechnen.

Flankiert wird diese Novellierung durch weitere neue Subventionsmafinahmen,
die sich iiber mehrjdhrige Laufzeiten erstrecken, wie z.B. einem Struktur-
programm f{lir neue Arbeitsplédtze (100 Mio. DM), dem Sinderprogranm zum
Ausbau der Struktur— und Innovationspolitik (21 Mio. DM}, dem Sonderpro-
gramm zur Forderung der Berufsbildung 5%65 Mio. DM) oder der sogenannten
Qualifizierungsoffensive (40 Mio. DM). Abgerundet wird das Szenarium
durch die Griindung des BIG (Berliner Innovations~ und Griinderzentrum) oder
durch die UnterstiitzungsmaBnahmen zur Etablierung des TIP (Technelogie- und

Innovationspark). Mit diesem Ensemble novellierter und neugeschaffener For-

23) Zitiert nach Stipendiatengruppe..., Leben..., a.a.0., S. 71.

243 Vgl. ausfiihrlich Bank fiir Handel und Industrie, Berlinférderungs~
gesetz, Stand 1984, Hemmingen 1984.

25) Vgl. M. Bolle, J. Wituschek, Erfolgskontrolle, a.a.0., $. 312
sowie Informationsdienst der Berliner CDU, Nr. 8/21 vom 8.6.1983.
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Grafik 3: Berechnung der "Wertschopfungsquote”

Wertschépfung = Gewinne + , Unternehmerlohn” + Léhne + Abschreibungen u. a.

Wertschiépfung x 100

= Wertschépfungsquote in Prozent
Umsatz
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Beispiel: Betrdgt die Wertschopfungsquote 60 Frozent, betrégt die Préferenz 1l Prozent
von 60 = 6,6 Prozent.

Die Umsatzsteuer wird also um 6,6 Prozemt gesenkt. Nach der alten Regelung hétte die
Umsatzsteverkiirzung ,nur” § Prozent betragen.

Quelle: Arbeitsgruppe Wirtschaftsberichte, Neue Tendenzen, a.a.0., S. 117.
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26)
derungsarten sollen die Strukturdefizite abgebaut werden.

Die Ordnungspolitik

Bevor die strukturpolitischen Erfolgsmeldungen aus West-Berlin auf Plausi-
bilitdten hin untersucht werden, sollen einige {berlegungen zu den ord-
nungspolitischen Konzeptionen vorgetragen werden. Wie die Tabelle 8 aus-~
weist, hat allein die Finanzierung des BerlinFG 1985 zu Steuerminderein-
nahmen bzw. Mehrausgaben in Hohe von knapp 8 Mrd. DM gefiithrt. Und diese
(potentiellen) Steuergelder wurden, einschlieflich der sogenannten Arbeit-
nehmerzulage, als Unternehmenstransfers ohne jede sozialpolitische Auflage
gewdhrt. Denn selbst die Arbeitnehmerzulage dient seit ihrer Einfiihrung als
Kompensationszahlung fiir das, im Verhdltnis zu Vergleichsregionen der BRD,
deutlich niedrigere Lohn- und Gehaltseinkommen in der Stadt. In der neu-
esten Untersuchung des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (DIW)
muBte erneut konstatiert werden, daB "das Durchschnittseinkommen in Hamburg
auch nach Berlicksichtigung dieser (Struktur der abhingig Beschdftigten,
M.H.) Struktureinfliisse noch um fast 10 vH hoher als in Berlin" war.27
Demnach handelt es sich bei der Arbeitnehmerzulage im Kern um eine Lohn~

subvention,

Das BerlinFG bildet das Zentrum der finanziellen Regionalfdrderung; es wird
allerdings — wie gesagt - ergdnzt durch zahlreiche weitere Subventionsarten,
die auch noch iiber die genannten Sonderprogramme hinausgehen. Es wiirde die
fiir diesen Aufsatz vorgegebene Seitenzahl bei weitem sprengen, alle weite-
ren Instrumente auch nur stichwortartig zu benennen. Sie reichen von duBerst
glinstigen Kreditkonditionen fiir Investitionsvorhaben aus dem ERP-Sonderver-
mogen iiber niedrigste Gewerbesteuersitze bis hin zu den groBziigig gewdhrten

Biirgschaften.

In West-Berlin geht es demnach nicht darum, ob der Staat ins Wirtschaftsge-
fiige eingreifen soll, sondern wie, mit welchen Zielsetzungen und welchen
Auflagen dies geschehen soll. Dies im Kopf, entbehrt die Lektiire der FAZ

nicht eines gewissen Amiisements: "In Berlin hat man begriffen, daB diese

26) Zur Kritik an dieser konzeptionellen Vorstellung vgl. R. Katzen-
stein, Westberlin ein zweites "Silicon Valley"?, in: Konsequent 3/1985,
S. 60 ff.

27) DIW-Wochenbericht 10/1986, Arbeitnehmereinkommen und Lebenshaltungs-
kosten in Berlin (West).



- 59 —

Politik erfolgreich nur durchzuhalten ist, wenn dahinter das ordnungspoli-
tische Leitbild einer freiheitlichen Wirtschaftsordnung steht und konse-
quent beachtet wird... Kennzeichnend fiir das Berliner Modell ist vor allem
die Kombination marktwirtschaftlicher Prinzipientreue mit unternehmerischem

Pioniergeist."

{lber die letztendlichen, alle Aufwendungen erfassenden Belastungen des
Staatsbudgets durch sidmtliche FordermafBnahmen liegen keine exakten Zahlen
vor. Allerdings werden die jahrlichen Aufwendungen sich der 10 Mrd. DM
Grenze ohne Zweifel anndhern. Diese Subventionen iiberkompensieren deutlich
jene Standortnachteile, die aus der rdumlichen Trennung zum Bundesgebiet
resultieren, wie z.B. die hoheren Transportaufwendungen. "Als Ergebnis der
Fallstudien zeigte sich, daB letztlich alle okonomischen Standortnachteile
Berlins durch Steuer—, Finanzierungs- und sonstige Erleichterungen ausge-
glichen werden. Die in der Stadt zu erzielenden Nettoeinkommen der Gesell-
schafter liegen im ungiinstigsten Fall um 15 vH, im gﬁnsti;gten Fall um

80 vH iiber dem entsprechenden Niveau in Westdeutschland." Und an diesem

Gefdlle hat sich nichts gedndert.

Die finanziellen Moglichkeiten, iiber die West-Berlin verfiigt, fithren gleich-
sam dazu, Krisenmomente in anderen Regionen noch zu verstidrken, indem diesen
ubiquitdre Produktionsbereiche abgeworben werden. Schlagzeilen machte vor
kurzem die Ansiedlung des Zigarettenproduzenten Brinckmann: In Bremen wurden
etwa 1.000 Arbeitspldtze abgebaut und gleichzeitig in West-Berlin maximal
100 neue geschaffen. Und dafiir kassierte Brinckmann Subventionen in Mil-
lionenhthe. Ahnliche Praktiken sind allein in jiingster Zeit von_dem Aufzug-
Produzenten Schindler (Verlagerung von Neuss nach West-Berlin ) oder §8§
der Fa. Zwickel und Hensel (Verlagerung von Drolshagen nach West-Berlin )
bekannt geworden. Da die verlagerten Betriebe als gemeinsamen Nenner eine
"flache" Produktionsstruktur aufweisen, leisten sie keinen Beitrag zur
Losung der Probleme West-Berlins; gleichwohl aber verschdrfen sie die &kono-

mische Misere an den ehemaligen Standorten.

28) FAZ vom 22.6.1985.

29) DIW-Wochenbericht 8/1979, Préferenzsystem und Prdferenzvolumen in Berlin
(West) und den ibrigen Bundesléndern.

30) Vgl. Welt der Arbeit vom 2.8.1984.
31) Vgl. Tagesspiegel vom 2.7.1986.

32) Vgl. Metall vom 5.9.1986, S. 20.
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Zu welch unglaublichen Absurditdten die Forderpolitik zu fiihren imstande
ist, soll an einem Beispiel illustriert werden: Wirtschaftssenator Pieroth
mufte auf dem Vertretertag der IG Metall Anfang September einrdumen, daB die
"Berliner Kupfer-Raffinerie", die zu Beginn des Jahres 1986 die Pforten
schlofl (180 Arbeitspldtze), jidhrlich 100.000 DM Subventionen erhielt, somit
"mehr als der Lohn plus Nebenkosten ausmachten" (Pieroth). AnschlieBend
kaufte der Senat das verseuchte Betriebsgrundstiick fiir 18,7 Mio. DM auf und
wird nun den Boden fiir 15 Mio. DM entsorgen, ohne den ehemaligen Betreiber

zur Rechenschaft zu ziehen.

Wenn die Stadt trotzdem keine blilhende Industriemetropole werden konnte, so
zeigt dies erneut die Bedeutung von regional-interdependenten Vergesell-
schaftungszusammenhéngen fiir die Kapitalverwertung. Dort, wo diese Verbund-
systeme fehlen, konnen noch so hohe staatliche Forderprogramme dieses Manko
nicht kompensieren. Ausgenommen von dieser Uberlegung bleiben jene Einzel-
kapitale, die aufgrund ihrer relativ anspruchslosen Produktionsstrukturen
dieser komplexen Produktions- und Dienstleistungszusammenhénge nicht bediir-
fen, fiir die also Standortbedingungen extrem ubiquit#dr sind und fiir die
staatliche Zuwendungen bei der Standortwahl einen bedeutsamen Entschei-
dungsparameter darstellen. Da diese Zweige keine entwickelten Anspriiche an
Vergesellschaftungszusammenhdnge kniipfen, bilden sie ihrerseits in aller
Regel keine Attraktionspunkte fiir andere Einzelkapitale. Diese hier ver-

tretene These liefle sich fiir West-Berlin empirisch gut fundieren.

Die Legende

"Berlin machte,,.bei der Weiterentwicklung seiner Wirtschaftsstruktur
Fortschritte". Und der FAZ entnehmen wir, daB dank der CDU "“die Berliner
Wirtschaft...wieder eine Perspektive'" hat, "die sogar auf ein Zuriickdrehen
der Subventionen zielt. Diese Veridnderungen haben reale Griinde... Was iiber-
holt ist, soll fallen, damit das Neue aufgebaut werden kann. Also diirfen
auch Subventionen nicht die iiberholten Strukturen erhalten." Die Legende
besagt, daB es ein genuines Verdienst des CDU/FDP-Senats sei, durch die
Akzentverschiebung in der Strukturpolitik, die strukturellen Defizite
eingeebnet zu haben. Gegen diese Vermutungen sind nun aber starke Bedenken

anzumelden,

33) Leider existieren bislang keine empirischen Studien, die explizit
von dieser Fragestellung ausgehen. Implizit enthalten alle bekannten
Studien (vgl. FuBnote 18) etliche Hinweise auf diesen Zusammenhang.

34) Geschidftsbericht der Berliner Industriebank AG, 1985, S. 9.

35) FAZ vom 22.6.1985.
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Erstens entbehrt die Behauptung eines auch nur marginalen Subventionsabbaus
jeglicher Grundlage, solange Subventionen als staatliche Transferzahlungen
an Unternehmen definiert werden. Zurlickgeschraubt wurden lediglich die
Sozialtransfers. Zweitens sind die Akzentverschiebungen in der Firderpoli-
tik mitnichten der Originalitéit des gegenwiirtigen Senats zu verdanken. Die
Notwendigkeit einer Reform wurde zum Beginn der 80er Jahre von keiner poli-
tischen und wissenschaftlichen Organisation oder Institution bestritten.
Unstrittig war auch die "technische” StofSrichtung der Novellierung. Diffe-
renzen gab es lediglich in den fiir notwendig erachteten Dimensionen einer
Umstrukturierung. Hier setzte sich die Koalition mit der zaghaftesten und
kompromifibereitesten Variante durch. Drittens existieren bislang keine Er-
folgskontrollien liber verdnderte Strukturen als Resultat der modifizierten
Férderkonditionen und neuen Programme. Dies ist im iibrigen auch nicht még-
lich, da die Zeitrdume seit dem Inkrafttreten der Knderungen bis heute zu
gering sind,

Da also eindeutige empirische Belege fehlen, ist man auf Indizien zur
Uberpriifung der These von der verbesserten Wirtschaftsstruktur angewiesen.

Darum soll es im folgenden gehen.

!

Tabdlle 9 zeigt, daf auch 1985 noch knapp 64 Z aller Beschidfrigten des ver
arBeitenden Gewerbes in, bezogen auf West-Berlin, wachstumsschwachen Bran-
chen arbeiteten. Und selbst die knapp 50.000 Beschidftigten (29,8 7) der

wachstumsstarken Zweige miissen branchenspezifisch disaggregiert werden, um

zu einem adiquaten Strukturbild zu gelangen.

Das Erndhrungsgewerbe etwa umfafit im wesentlichen die Produktion jener
Waren, die mit hohen Verbrauchssteueranteilen belegt sind (Kaffeerdste-
reien, Siifiwaren~, Spirituosenhersteller, Brauereien). Diese Waren werden
duBerst kapitalintensiv, mit unterdurchschnittlichen Facharbeiter— und
Angestelltenquoten und ohne Vorleistungsimpulse fiir die Stadt hergestellt.
Gleichzeitig befinden sich die Hauptsitze; und somit die dispositiven
Unternehmensfunktionen, in Westdeutschland. Mit dieser Charakterisierung
ist auch die Struktur der Tabakindustrie beschrieben. Und an dieser inner-
betrieblichen Arbei?steilung ung7gifferén2iert§n Standortwahl hat sich in
diesem Bereich nichts gedndert. -

Nicht einmal aus den vermeintlich so zukunftstrichtigen und wachstums-

starken Wirtschaftszweigen der Chemieindustrie und der Herstellung von

36) Vgl. M. Bolle, J. Wituschek, Erfolgskontrolle, a.a.0.

373 Vgl. K. Brenke, J. Wituschek, Entwicklung, S, 203 ff,



Tabelle 9: Nettoproduktionsindex und Beschdftigungsentwicklung der Wirtschaftszweige

im verarbeitenden Gewerbe

1

von Berlin

(Basis 1980 = 100)

index Besch. entw. Besch.in Besch.anteil

Wirtschaftsabteilung, Wirtschaftszweig (-nr. der SYPRO) 1985 1980-85 1985 1985
Verarbeitendes Gewerbe insg. 117,4 89,2 162.572 100,0
G Grundstoff- und Produktionsgiitergewerbe 114,3 93,6 18.229 11,2
linvestitionsgiiter prod. Gewerbe 112,8 89,0 100.940 62,1
V Verbrauchsgiter produzierendes Gewerbe 111,8 83,0 22.382 13,8
N Nahrungs- und Genufimittelgewerbe 129,2 93,5 21.020 12,9
Wachsstumsstarke Wirtschaftszweige in der Region

150 Herst. v. Biromaschinen, Datenverarbeitungsanlagen 505,1 156,6 4.473 2.8
V 58 Herst. v. Kunststoffwaren 170,7 113,6 3.273 2,0
V 56 Papier- und Pappeverarbeitung 155,9 11,1 4.103 2,5
G 40 Chemische Industrie 131,0 107,7 11.940 7.3
N 68 Ernahrungsgewerbe 130,5 91,6 16.619 10,2
N 69 Tabakverarbeitung 128,2 101,4 4,401 2,7
{31 Stahl- und Leichtmetallbau, Schienenfahrzeugbau 1178 93,4 3.642 2.2
Wachstumsschwache Wirtschaftszweige in der Region

136 Elektrotechnik 108,3 88,4 57.496 35,4
V 63 Textilgewerbe 104,3 91,1 3.529 2,2
133/34 Strafenfahrzeugbau, Rep. v. Kfz, Schiffbau 102,4 93,2 10.176 6,3
138 Herst. v. Eisen-, Blech- und Metallwaren 101,3 87,3 4,295 2,6
V 64 Bekleidungsgewerbe 99,7 61,9 3.569 22
V 57 Druckerei, Vervielfaltigung 89,0 81,1 5.490 3.4
132 Maschinenbau 79,1 79,9 15.659 9,6
|1 37 Feinmechanik, Optik, Herst. v. Uhren 48,9 70,3 3.286 2,0

' Betriebe mit iiber 20 Beschaftigten. Nur Wirtschaftszweige mit mind. 2% Beschéftigtenanteil.
Quelle: Statistisches Landesamt Berlin; Forschungsstelie Sozialékonomik der Arbeit (FSA) der Freien Universitét Berlin

nach: M. Bolle, J. Wituschek, Erfolgskontrolle, a.a.0., S. 308.
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Biiromaschinen und Datenverarbeitungsanlagen 1&8t sich fiir West-Berlin ein
alternativer Entwicklungstyp ableiten. Die Chemieindustrie wird nach wie
vor repridsentiert von nur einem Konzern (die librigen wurden entweder liqui-
diert oder sind zur volligen Bedeutungslosigkeit verkommen), der hier die
kapitalintensive Herstellung pharmazeutischer Produkte betreibt. Und im
Rahmen der EDV-Herstellung werden "keine Rechenanlagen, sondern vor allem
Komponenten wie Plattenspeicher und Disketten hergestellt sowie Endmontagen
durchgefiihrt., Dabei handelt es sich zwar um zukunftstrdchtige Erzeugnisse;
sie werden aber mit extrem kapitalintensiven Verfahren produziert und
zeigen geringe Beschdftigungswirkungen. Der durchschnittliche Umsatz pro
Arbeiter lag 1985 in Berlin mit'1,4 Mio. DM doppelt so hoch wie im Bundes-
gebiet. Die Absatzprédferenzen diirften daher einen groflen Teil der Personal-

kosten decken."

Auch andere, in der strukturpolitischen Debatte als relevant erachtete
Indikatoren fiir strukturelle Genesungsprozesse zeigen keine Besserungsten-
denzen fiir die Stadt, Wird von dem unzweifelhaft richtigen Zusammenhang
zwischen der Qualitdt der Industriestruktur und der der dort Beschidftigten
ausgegangen, dann zeigt sich, "daB die industrielle Basis der Berliner
Wirtschaft einen erheblichen Qualifizierungsriickstand hat"3 und daf die
Verédnderungen in den Beschdftigtenstrukturen keine Trendumbriiche in der
Industriestruktur zu reflektieren vermbgen.

Mit diesem Befund werden positiv korrelierende Ergebnisse erzielt, wenn
man folgende Indikatoren erfafit:

-~ die Relation zwischen ausfithrenden und planenden Arbeiten;

- die Akademiker-, Facharbeiter—, Angestellten- oder Ausbildungsquote;

- der Anteil produktionsnaher Dienstleistungen mit iliberregionaler Be~

deutung.

Obwohl sich gqualitativ verdnderte Strukturen zumindest in einigen der
genannten Indikatoren widerspiegeln miifiten, 28%gt sich in keinem der auf-
gezdhlten Beispiele eine innovative Tendenz.

Gleichfalls nicht gestoppt werden konnte das hohe Insolvenzenniveau in der
Stadt.

38) M. Bolle, J. Wituschek, Erfolgskontrolle, a.a.0., S. 313.

39) C. Albrecht, G. Schmid, Beschdftigungsentwicklung und Qualifika-
tionsstruktur in Berlin, 1977-1983, in: discussion paper IIM/LMP
85-4 des Wissenschaftszentrums Berlin, September 1985, S. 29.

40) Ebenda, S. 50 ff.
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Tabelle 10: Insolvenzen in West-Berlin

1980 1981 1982 1983 1984 1985

Insolvenzen
insgesamt 378 458 621 605 709 704

Quelle: Berliner Statistik, Statistische Berichte, Zahlungsschwierig-
keiten in Berlin (West) 1985, August 1986.

GroBe Hoffnungen wurden an die besondere Forderung von Existenzgriindungen
im high~tech-Bereich und von F + E-Aktivitdten in Klein- und Mittelbetrie-
ben gekniipft. Es gab wohl keine iiberregional bedeutsame Zeitung, die diese
Senatsorientierung nicht ausfiihrlich kommentiert hidtte. Mittlerweile hat
das publizistische Interesse merklich nachgelassen; nicht zuletzt deshalb,
weil die Erfolge sich doch sehr in Grenzen halten. "Wir haben fiir den
Zeitraum 1980 - 1985 ca. 125 solche unabhingigen Neugriindungen im Bereich
des verarbeitenden Gewerbes und im produktionsnahen Dienstleistungsbereich
identifizieren konnen, die...als technologieorientiert anzusehen sind."
Diese Griindungen haben schitzungsweise knapp 1.000, also pro Jahr etwa 200
Arbeitspldtze, gebracht. 2 Nicht bekannt ist die Zahl der bereits erfolg-
ten BetriebsschlieBungen. Da aber die Griinder dieser technologieorientier—
ten Unternehmungen Finanzierungsprobleme (40 %) bzw. Vermarktungsschwierig-
keiten (36 %) als Hauptkonfliktfelder ansahen ', diirfte die "Pleitewelle"
in diesem Bereich nicht unerheblich sein. Der im September 1986 erfolgte
Konkursantrag der "Tonindustrie Priiftechnik GmbH", mit 90 Beschéftigten der
groBte Unternehmer im TIP, korrigierte dann auch nicht unerheblich die
iiberzogenen Erwartungen nach unten. Und die Probleme, die der Senat damit
hat, einen privaten Tridger fiir das BIG zu finden, deuten gleichfalls nicht

auf i{iberragende Erfolgschancen hin.

Euphorien wecken auch die F + E-Aktivit#ten der Klein- und Mittelbetriebe
nicht -~ trotz der vielfdltigen FordermaBnahmen. Die Untersuchungen des DIW
erbrachten als Ergebnis, daB die F + E-Anstrengungen der West-Berliner

Klein- und Mittelbetriebe nach wie vor - in Relation zum Bundesgebiet -~

41) R. Knigge, U. Petschow, Technologieorientierte Unternehmensgriindungen
in Berlin, in: fhw-report, Nr. 1, Februar 1986, S. 103.

42) Ebenda, S. 90.

43) Ebenda, S. 82 ff.
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44)
deutlich unterdimensioniert sind. Dieses Ergebnis kommt zundchst einmal

iiberraschend, da derartige Férderprogramme bekanntlich zumindest die Phan~
tasien der potentiellen Antragsteller anregen: Lingst existierende Arbeits~
bereiche werden micht selten umetikettiert, um die Fordermittel "mitnehmen"
zu kdnnen., Da dieses Verfahren statistisch die Erfolgsbilanzen aufbliht,

verwundern die geringen Ergebnisse in West-Berlin.

Dafl iiberspannte Erwartungen fehl am Platze sein wiirden, hitte prognosti-
ziert werden kénnen. Denn entwickelte F 4 E~Aktivitdten sind an das Milieu
relativ strukturstarker Agglomerationsriume gebunden und kinnen nur sehr
begrenzt auf der "griinen Wiese" angesiedelt werden. Dies entspricht den
verschiedensten empirischen Studien, die alle das stirkste Engagement im

F + E-Bereich und die deutlichsten Expansionen von Existenzgriindungen in
Bayern und Baden-Wiirttemberg feststellen mufiten.

Die "Griindungswellen" setzen eine intakte Industriestruktur und hohe Wachs—
tumsraten voraus; sie sind ihrerseits nicht die Fermente, mit denen struk-

turelle Krisen iiberwunden werden konnen.

Fiir den hier untersuchten Zeitraum von 1981 bis 1985 -~ das Jahr 1986 blieb
weitgehend ausgespart, da entweder noch keine Zahlen vorliegen oder diese
mit allen Gefahrenquellen der Vorl&éufigkeit bebhaftet sind - 1dBt sich somit
feststellen, dafl West-Berlin an der konjunkturellen Entwicklung teilnimmt,
ohne allerdings die strukturellen Krisenmomente auch nur ansatzweise geldst
zu haben, Gleichzeitig hat sich die sczialpolitische Lage der abh#ingig Be-
schéftigten deutlich - noch deutlicher als in der BRD ~ verschlechtert.

Auf Wunder dieser Art kann man getrost verzichten.

44) DIW-Wochenberichte 7/1985, Innovationsforderung fiir kleine und mitt-
lere Betriebe in Berlin {West), 3/1985, BMFT-Projektférderung in Berlin
(West) sowie 6/1985, Gewerbliche Wirtschaft: BMFT-Projektférderung in
Berlin (West).

45) Vgl. J. Eisbach, Griinder— und Technologiezentren -~ Sackgassen kommunaler
Wirtschaftsfdrderung, in: PIW-Studien Nr. 1, Bremen 1985, S. 9 ff,

46) Vgl. DIW-Wochenbericht 7/1985, Innovationsférderung, sowie FAZ vom
21.1,1986.
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Literaturhinweise zum Aufsatz von
Gerhard Bidcker, Bevolkerungsentwicklung und Alterssicherung,
in: MEMO-FORUM Nr. 9

Arbeitsgruppe Bevolkerungsfragen,

Bericht iiber die Bevolkerungsentwicklung in der Bundesrepublik Deutschland,
Zweiter Teil: Auswirkungen auf die verschiedenen Bereiche von Staat und
Gesellschaft, Bonn 1983.

G. Bdcker,
Finanzierungsprobleme der Rentenversicherung - zwischen Verharmlosung und
Dramatisierung, in: WSI-Mitteilungen 10/1980, S. 591 ff.

G. Bidcker,
Finanzielle Grenzen oder Spielrdume des Sozialstaates? Finanzierungsprobleme

und Finanzierungsalternativen der Sozialpolitik, in: Zeitschrift fiir Sozial-
reform 6-7/1986, S, 321 ff,

Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung,
Sozialbericht 1986, Bonn 1986.

Gesellschaft fiir Sozialen Fortschritt,
Bevélkerungsentwicklung und nachwachsende Generation, Bonn 1980.

K. Hoffmann, J. Genzke,
Modellrechnungen iliber die langfristige finanzielle Entwicklung der gesetz-
lichen Rentenversicherung, in: Die Angestelltenversicherung 9/1985, S. 337 ff.

Rentenanpassungsbericht 1986, Bundestags-Drucksache 10/6074

M. Rosarius,
Modellrechnungen zur langfristigen Entwicklung der Rentenbestinde und Renten-—
ausgaben der ArV und AuV, in: Die Angestelltenversicherung 11/1985, S. 433 ff.

B. Riirup,
Strukturpolitische Aspekte eines Wertschopfungsbeitrages, Gutachten im
Auftrage der SPD-Fraktion des Deutschen Bundestages, Darmstadt 1986.

Sachverstédndigenkommission Alterssicherungssysteme,

Vergleich der Alterssicherungssysteme und Empfehlungen der Kommission,
Bonn 1983.

W. Schmahl,
Geburtenentwicklung, Altersgrenze und Beitragssdtze in der Rentenversiche—

rung — Einige quantitative Zusammenhédnge fiir die Bundesrepublik Deutschland,
in: Sozialer Fortschritt 7/1983, S. 217 ff.

W. Schmdhl,
Strukturreform der Rentenversicherung - Konzept und Wirkungen, in: Die Ange-
stelltenversicherung 5/1986, S. 162 ff.

Sozialbeirat,

Gutachten iiber langfristige Probleme der Alterssicherung in der Bundesrepublik
Deutschland, Bonn 1981.

Sozialbeirat,

Gutachten iiber eine Strukturreform zur ldngerfristigen finanziellen Konsoli-
dierung und systematischen Fortentwicklung der gesetzlichen Rentenversiche-
rung im Rahmen der gesamten Alterssicherung, Bundestags-Drucksache 10/5332.
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Wissenschaftlergruppe des Sozialbeirats,
Gutachten zu lidngerfristigen Entwicklungsperspektiven der Rentenversiche-
rung, Bundestags-Drucksache 9/632.
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Joachim Eisbach: Wachstum trotz Abschwung?

Dafl den vorliegenden Wirtschaftsprognosen zufolge das Bruttosozialprodukt
(BSP) im kommenden Jahr weiter wachsen soll trotz — in den gleichen Prognosen
eingestandener - zunehmender stagnativer oder auch rezessiver Tendenzen, mag
den einen ein Rétsel und dén anderen ein Trost sein: erscheint doch die
allenthalben erwartete wirtschaftliche Abschwédchung sich in dem Rahmen zu
halten, der es gestattet, "weiter so" zu machen. Wie bringen es die Progno~
stiker zuwege, anscheinend widerspriichliche Aussagen unter einem Hut zu
vereinen?

Des Rdtsels Losung liegt in den unterschiedlichen Bezugsbasen bei der Be~
rechnung der (jahresdurchschnittlichen) Verdnderung des BSP gegeniiber dem

Vor jahr und seiner laufenden Verdnderung. Ein Beispiel moge dies erliutern:
Index des Bruttosozialproduktes

1586 alternative Entwicklungen des BSP 1987

A B C
I. Vi 100 106 106 108
II. Vj. 102 104 106 108
IIT. Vi. 104 102 106 104
v, Vvj. 106 100 106 98
Jahr 103 103 106 104,5

Die Entwicklungsalternative A fiir 1987 in obiger Tabelle beschreibt einen
krdfrigen Abschwung, bei dem das BSP im IV. Quartal 1987 gegeniiber dem IV,
Quartal 1986 um © vH sinkt, Fir das ganze Jahr errechnet sich gleichwohl
kein Rickgang des BSP gegeniiber dem Vorjahr. Alternative B bezeichnet eine
anhaltende Stagnation in 1987. Im Vergleich mit 1986 ergibt sich jedoch ein
Wachstum von 3 vH. Alternative C schlieBlich nimmt im I. Quartal 1987 eine
Fortsetzung des Wachstums und im 2. Halbjahr einen scharfen Abschwung an, in
dessen Verlauf das BSP binnen 1987 um 10 vH zurtickgeht. Im Vergleich zum
Vorjahr ist das BSP jedoch um 1,5 vH gestiegen. Es zeigt sich darin, daB
durch einen Vorjahresvergleich ein erwarteter krisenhafter Entwicklungsver—
lauf als aufwirtsgerichtet dargestellt und der anderenfalls fallige Vorwurf
der Wahlbeeinflussung vermieden werden kann.

Die der Offentlichkeit vorenthalteme Hilfte der Wahrheit gibt im Unterschied
zu ihrer publizierten Hdlfte jedoch keinen Anlaf zu Optimismus, um so mehr

aber zu wirksamen konjunktur- und beschéftigungspolitischen Mafinahmen.
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Neuerscheinungen des IMSF

Jiirgen Reusch

Friedensforschung
in der

[re—

W | =

mmunalpoliti

(o)

Allemative *

K

Alternative

Kommunalpolitik.

Fachzeitschrift
fir Griine und
Alternative
Politik.

6mal im Jahr,
68 Seiten.
Einzelpreis
DM7.-

(zzgl. Versand).
Jahres-Abo
DM42.-

(incl. Versand).

...und noch was:
Das aktuelle
AKP-Heft zum
Kennenlernen
versenden wir
postwendend,
wenn uns DM 7,
in Briefmarken
zugehen.

Redaktion/
Vertrieb:
Alternative
Kommunalpoelitik
Herforder Str. 92
4800 Bielefeld 1

1 (05217177517

JURGEN REUSCH

Bundesrepublik.

Entwickiung ~
Positionen -
Perspelttiven
IMSF-informations-
bericht Nr. 40

637 Seiten
Typoskriptdruck
DM 32,~-

Zum Inhalt: Systematischer Oberblick Uber die bundesdeutsche
Friedensforschung/die Bedeutung der kritischen Friedens-
forschung/ die neue Wissenschaftlerbewegung fiir den Frieden/
Friedensforschung und Friedensbewegung/zur Kritik der Ab-
schreckung und der NATO-,Sicherheitspolitik*/ Gleichgewicht
und ,Gleichgewichtsdenken*/ ,Supermachte*?/,Blocklogik“?/
Tendenzeninder NATO-Strategiediskussion/ zur Diskussion Gber
alternative Friedens- und Sicherheitspolitik/ ,Européaisierung”
der Sicherheitspolitik?/ das Konzept der gleichen und gemein-
samen Sicherheit/ Literatur- und Adressenverzeichnis

Besteliung bei Ihrer Buchhandlung oder direkt bei:

Institut fiir Marxistische Studien und Forschungen (IMSF)
Oberlindau 15, 6000 Frankfurt/M. 1, Telefon: 069/724914

B e |
Verlag Wissenschait und Politik

Es gibt Untersuchungen, die die
héhere Profittrachtigkeit der
Ristungsgiiterproduktionim
Vergleich mit der Preduktion ziviler
Giiter empirisch nachweisen. Ziel
dieser Arbeitist, die Bildung der
Preise fUr Ristungsgliter aufzuzei-
gen, der eine Art Vehikelfunktion bei
der Realisierung von Gberproportio-
nal hohen Profiten zukommt. Dabei
wird den Fragen nachgegangen, wie
Ristungsgiiterpreise entstehen, wie
sie gegenlber den staatlichen
Beschaffungsstellen durchgesetzt
werden undwie sie auf Nachiragever-
dnderungen reagieren. Die Schwie-
rigkeit einer solchen Untersuchung
fiegt vor allem darin, daf3 Preisbil-
dungsprozesse bei Riistungsgiitern
ebenso wie die Profitentwickiung im
Dunkelvon Geheimhaltung und
Verschleierung gehalten werden,
Klarist, daf} die Preisbildung durch
die fehlende Markigéngigkeit der
Ristungsgtiter und durch monopoli-
stische Angebotsstrukturen
beeinfluBtwird. DaauBerdem nurder
Staat als Nachfrager in Erscheinung
tritt, sind zusatzlich bestimmte
preisrechiliche Besonderheiten zu
beriicksichtigen. So soli die
sogenannte Selbstkostenpreis-
bildung eine wirtschafiliche Kosten-
kalkulation implizieren und den
Staat beim Einkauf von Riistungs-
giitern vor Ubervorteilung schiitzen,

Der Autor analysiert und problemati-
siertdiese besondere At der-
Selbstkostenpreislindung in allen
Aspekten, untersucht die Angebots-
und Nachlragestruktur am Beispiel
der Luft- und Raumfahrtindustrie
bzw. auf seiten des Bundesamtes flir
Wehrtechnik und Beschaffung,
nimm! einen theoretisch-empiri-
schen Preiskalkulationsvergieich
zwischen der Preisbildung nach der
Vollkostentheorie und der Selbst-
kostenpreisbildung vor und zeigl
schiieBlich noch die Preisbeeinflus-
sungsmoglichkeiten durch Nach-
frageveranderungen auf.

Heinz-J. Bontrup
Preisbildung

bei Riistungsgiitern

314 Seiten, Paperback, DM 32,
1SBN 3-8046-8677-X

Verlag

Wissenschaft und Politik
Salierring 14-16

5000 Koin 1




MEMO-FORUM

Zirkular der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafispolitik

Nr. 3, Juni 1984 (86 8.)

w*

SONDERMEMORANDUM: Zerstdrt der Streik
den Aufschwung?

* Weltmarktabh&ngigkeit: Damoklesschwert (ber

einer alternativen Wirtschaftspolitik?

* Bemerkungen zur einzelwintschaftlichen Kosten-

*

belastung der Unternehmen bei Einfihrung der
35-Stunden-Woche

Frauen auf dem Arbeitsrarkt - tatsachhch Opfer
der Krise? ,

* Rentabilitdt und Ertragslage inder Krise
* Qualitative Beschaftigungsprogramme durch

Umweltschutz

Nr. 5, Februar 1985 (76 8.)

*

*

Weltmarktabhéingigkeit: Damoklesschwert (ber
einer alternativen Wirtschaftspolitik (1)
SCHWERPUNKTTHEMA: GIBTES
TECHNOLOGISCHE ARBEITSLOSIGKEIT?

R. Hicket, Technologische Arbeitslosigkelt—
Gibl's die?

J. Huffschimid, Technologische Arbsitslosigksit
als Zukunftsperspektive des Kapitalismus?
K.G. Zinn, Technologische Arbettstosigksit —
Analylischer irrtum oder neue Erkenntnis?

J. Priewe, Technologischer Forischritt als
Wachstumsbremse?

Nr. 7, November 1985 (110 S.)

* Grundzlige arbeitnehmerorientierter Kommunal-

#

*

*

politik in GroBbritannien

Frauen als Arbeitsmarkireserve oder Gewinner
der Krige? )
Ansatze alt. Verfassungsinterpretation als
Element zur demokratischen Umgestaltung der
Wirtschaft?

Selbstkostenpreisbildung—ein Mittel zur Kosten-
und Preissenkung bei Rustungsgltern?

Wege zur Vollbeschiftigung: Wirlschafts- und
geselischaftspolitische Alternativen flr Osterreich
Riistungsausgaben und wirtschaftliche
Stagnation ~ zur Position der Memoranden

Nr.8,Juli 1986 (68 8))

*

*

*

*

*

*

Solidaritétsaufruf: Gegen Arbeitslosigkeit, fur
Vollbeschéftigung

Profitratensntwickiung und Krisenzykius

Zum wirtschaftspolitischen Leitantrag der SPD
Regionale Disparitdten und SUd-Nordgefélle
inder BRD

Bestellung von Sachversténdigen nach

§80 (3) Betriebsverfassungsgesetz
Selbstorganisationen — zu einigen Rezeptions-
defiziten der Memoranden

Einzetheft: jewsils DM 3,—;
ab 10 Exemplare DM 2,50

zu bestellen bzw. abonnieren bei;
ARBEITSGRUPPE ALTERNATIVE
WIRTSCHAFTSPOLITIK

Postfach 3304 47, 2800 Bremen 33

Nr. 4, Oktober 1984 (88 S.)

* Pro und Kontra wertschépiungsbezogener
Arbeitgeberbeitrdge zur Sozialversicherung
* Die Militarisierung der internationalen
Wirlschafisbeziehungen
* SCHWERPUNKTTHEMA:
LFRAUENARBEIT IN DER KRISE®
- Aspekte gegenwirtiger Frauenerwerbsarbeit;
— Besondere Beiroffenhest von Frauen durch
Sozialabbal; -
- Sozialabbau und ,,neue Muttertichkeit™
Das Patriarchat vefte:lt die Ari::e it um

Nr.6,Juni 1985 (708)

* Entkopplung von Arbeit und Einkommen?
— Zur Diskussion Uber ‘vimdeste nixommen
* SCHWERPUNKTTHEM, : :
VERG ESELLSCHAFTUNG :
~ Wirlschafisdemokratie, Vergesel Ischaftung
und alternative Wirtschaltspolitik
- Vergeselischaftung: ohjektive Tendenz,
systemstabilisierende Funktion,
Kampfforderung der Arbeiter-
bewegung; oder was?
— Dokumentation: Stahlipolitisches Programm
derG-Metall

Sonderheft Nr.2, Februar 1986 (82 8.)

10 JAHRE ARBEITSGRUPPE ALTERNATIVE
WIRTSCHAFTSPOLITIK

~— Erfahrungen, Wirkungen, Aufgaben ~

mit Beitr&gen von Jérg Huffschmid, Rudolf Hickel,
Herbert Schui, Margit Scherb, Michael Miler,
Hubert Kleinert, Detlef Hensche und Heinz Jung
Buchbesprechung

Nr. 9, Okiober 1986 (88 S.)

* Steflungnahme: Die Werften haben eine
Zukunift — Alternativen zum Arbeitsplatzabbau
* SCHWERPUNKTTHEMA:
SOZIALPOLITIK
— Sozialpolitische Urnverteilung und private
Produktion
- Grundsicherung statt Erwerbsbeteiligung? —
Arbeitsmarktpolitische Aspekte der Diskus~
sion um die Grundsicherung
-~ Krankenversicherung und Gesundheits-
politik — Zur EinfGhrung in Strukturen und
Probleme
~ Bevolkerungsentwickliung und Alterssiche-
rung - Argumente und Scheitargumerite
* Begriff, Ideologie und Bedeutung des kapita-
fistischen Privateigentums - Zur Kontroverse
um die Forderung nach Vergesellschaftung




PIW

Progress-Institut fur Wirtschaftsforschung

w101 1e Wamhaltibonchung

R

.Dalmler-Benz
— der Multi
im Musterlandle

Weitere Veréffentlichungen:

PIW-Studien Nr. 1

Griinder- und Technologiezentren — Sack-
gassen kommunaler Wirtschaftsforderung
Verfasser: Joachim Eisbach

32 Seiten, DM 4,— (ISBN: 3-925139-00-1)
Bremen 1985

PIW-Forschungsbericht Nr. 3

Angelina Sorgel, unter Mitarbeit von
H. Kaluza, W. VoB, D. Dle und
H. J. Bontrup

Daimler-Benz —
der Multi im Musterlandie

182 Seiten, zahlreiche Tabellen,
Schaubilder und Ubersichten

DM 20—
ISBN: 3-925139-06-0

(Diese Studie entstand im Aufirag der
GRUNEN im Landtag von Baden-
Wiirttemberg)

PIW-Forschungsberichte Nr. 1

Umwelt- und beschiftigungsorientierte
Kreditpolitik durch die Reorganisation des
Sparkassensektors

Verfasserin: Angelika Buchholz - -
122 Seiten, DM 20,— (ISBN: 3-925139-04-4)
Bremen 1985

PIW-Studien Nr, 2

Mit SDI in die Zweitklassigkeit — Okono-
mische Gefahren einer einseitigen Ausrich-
tung der Forschungspolitik

Verfasser: Joachim Eisbach/Rainer Rilling

33 Seiten, DM 6,— (ISBN: 3-925139-02-8)
Bremen 1985

PIW-Forschungsberichte Nr. 2
Reform der Kommunalfinanzen

Verfasser: Bernhard Roth
84 Seiten, DM 15,~ (ISBN: 3-925139-05-2)
Bremen 1986

PIW-Studien Nr. 3

Ineffiziente Instrumente oder unzureichende
Anwendung? Die Finanzpolitik von 1974 —
1984 auf dem Priifstand: Argumente fiir ein
Beschéftigungsprogramm

Verfasser: Rudolf Hickel/Jan Priewe

95 Seiten, DM 12,— (ISBN: 3-925139-03-6)
Bremen 1985

Arbeitnehmerinteressen in den Miihlen der
Wirtschaftspolitik. Analyse und Gegenkon-
zeption

Verfasser: Charles C. Roberts

139 Seiten, DM 9,80 (ISBN: 3-925139-07-9)
Bremen 1986

Zu beziehen Uber jede Buchhandlung oder direkt beim
Progress-Institut fir Wirtschaftsforschung
Albersstr. 12B, 2800 Bremen 1
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