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Am 1, Juni hat die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik auf einer
Pressekonferenz in Bonn ein Stellungnahme zur aktuellen Situation in der
bundesdeutschen Stahlindustrie und den geplanten Massenentlassungen sowie
Vorschldge zu einer alternativen Stahlpolitik vorgestellt. Wir haben deshalb
den Erscheinungszeitpunkt dieser Ausgabe des MEMO-FORUM um einige Wochen ver-—
zbgert, um diese Stellungnahme relativ schnell unseren Lesern zur Verfiigung
stellen zu koOnnen.

Auch in diesem Jahr hat die Zusammenarbeit mit dem Pahl-Rugenstein Verlag bei
der Herausgabe des MEMORANDUM '87 wieder vorziiglich funktioniert. Nachdem in
Presse, Funk und Fernsehn relativ breit liber unsere Pressekonferenz berichtet
worden war, sind inzwischen iiber 4.000 Exemplare ausgeliefert worden.

Das MEMORANDUM °87 kann iiber unsere Kontaktadresse zum Sonderpreis von DM 10.-
(einschl. Porto) bezogen werden. Aus Griinden der Arbeitserleichterung bitten
wir darum, der Bestellung bereits den entsprechenden Betrag in bar oder als
Scheck beizufiigen.

Wir méchten bereits jetzt darauf aufmerksam machen, daB im Herbst dieses
Jahres eine eigensténdige Verdffentlichung unserer Arbeitsgruppe zur Konzen-
trationsentwicklung in der Bundesrepublik erscheinen wird. Die urspringlich
fiir das MEMORANDUM '87 konzipierte Ausarbeitung war so umfangreich geworden,
daB wir dort nur ein Kurzfassung einiger Teilaspekte aufnehmen konnten. Die
gesamte Verdffentlichung wird nun - #hnlich dem Bandchen '35 Stunden sind
genug!' - bis Anfang Oktober im Pahl-Rugenstein Verlag erscheinen.

Im Auftrag des Hauptvorstandes der Deutschen Postgewerkschaft (DPG) hat das
PIW Progress-Institut fiir Wirtschaftsforschung ein Rechtsgutachten erstellt.
Das von Helmut Fangmann bearbeitete Gutachten ist zwischenzeitlich als PIW-
Forschungsbericht Nr. 4 unter dem Titel 'Verfassungs-garantie der Bundespost'
erschienen. Diese Verdffentlichung kann zum Preis von DM 20.- direkt beim PIW
bestellt werden (siehe Anzeige am Ende des Heftes).

Die ndchste Wochenendtagung der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik
findet vom 6. bis 8. November statt. Alle diejenigen, die eine Einladung zu
dieser Tagung haben mdchten, sollten uns dies kurz mitteilen.

Abschlieflend bitten wir alle Bezieher(innen) des MEMO-FORUM dringend, uns
Adressendinderungen jeweils rechtzeitig mitzuteilen.
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Postfach 33 04 47, 2800 Bremen 33
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Stellungnahme der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik

Gegen Massenentlassungen und regionale Zerstorung: Gesellschaftliche

Steuerung der Stahlindustrie - Vorschldge zur Sicherung der Stahlstandorte

I. Die Politik der Stahlkonzerne: Gewinnstrategie mit verheerenden Folgen

1. Perspektive fiir Stahlarbeiter und Stahlregionen: Arbeitslosigkeit, Armut,

Verelendung?

Ende Januar 1987 haben die bundesdeutschen Stahlkonzerne eine neue Welle von
Arbeitsplatzvernichtungen angekiindigt: Durch Rationalisierungen und Umstruk-
turierungen der Produktion, Betriebsstillegungen und -~verlagerungen sollen

in den nédchsten zwei oder drei Jahren rund 30.000 Arbeitsplétze in der Stahl-
industrie wegfallen. Es steht zu befiirchten, daB diese Zahl noch steigen wird,
wenn die bereits begonnene Rezession stérker spilirbar wird und neue Argumente
fiir zusdtzlichen Personalabbau liefert,

Wenn diese Pldne Wirklichkeit wiirden, bedeutete das eine Katastrophe fiir die
unmittelbar von Entlassungen Betroffenen und die Stahlregionen. Denn die Aus~
sicht der Entlassenen, in absehbarer Zeit einen neuen Arbeitsplatz zu finden,
sind in den ohnehin strukturschwachen Regionmen gering - und wenn sie eine
neue Beschidftigung finden, verdrédngen sie aller Wahrscheinlichkeit nach einen
anderen Beschdftigten der Region., Auf jeden Stahlarbeiter kommen zwischen 1
und 2 Erverbstatige in den vor~ und nachgelagerten Wirtschaftsbereichen. Die
Entlassung von 30.000 Stahlarbeitern wiirde also die Zahl der Arbeitslosen um
60.000 bis 90.000 Personen erhdhen. Im Ruhrgebiet wiirde die Arbeitslosigkeit
von heute schon 15 Z auf iiber 20 % steigen, in regionalen Krisenbrennpunkten
wie Hattingen oder Sulzbach auf tiber 30 Z. Auch an den verbleibenden Stahl~
standorten wiirden Arbeitslosigkeit und Armut sprunghaft zunehmen. Die Regio-

nen aber, die von Stillegungen betroffen wiren, wiirden weiter verdden.

Diese Verelendungsperspektive wiirde auch durch die Fortfilhrung der bislang
betriebenen Sozialplanpolitik nicht wesentlich aufgehellt. Zwar kénnen
Sozialpline fir die unmittelbar von Entlassungen Betroffenen den schnellen
Fall in krasse Armut kurzfristig individuell bremsen. Dies gilt aber nicht
fiir alle mittelbar Betroffenen. In mittelfristiger Sicht dndert eine solche
Sozialplanpolitik Uberhaupt nichts: Die Zerst#rung der produktiven Grundlagen

in der Region bringt besonders katastrophale Folgen fiir die junge Generation
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mit sich. Sie wdchst auf in einer Welt ohne Zukunft. Fehlende Ausbildungs-
méglichkeiten fiihren zu beruflichen Qualifikationsmingeln; diese verschlech-
tern die ohnehin geringen Arbeitsmarktchancen weiter. Vielfach fiihren die
mangelnden Lebensperspektiven in die Alkohol- ader Drogenabhingigkedit, in
Kriminalitdt oder sonstige Randgruppenexistenz.

Die soziale Dramatik dieser drohenden Entwicklung wird allm@hlich such in
einer breiteren Offentlichkeit zur Kenntnis genommen - trotz der Verschleie-
rungs~ und Verharmlosungsversuche der Unternehmen. Die Frage wird zunehmend
gestellt, ob diese Entwicklung unvermeidbar sei und hingenommen werden
misse, oder ob es sinnvolle, Okonomisch effiziente und sozial akzeptable
Alternativen hierzu gibt. Solche Alternativen werden von den Geschiéftslei-
tungen der Stahlunternehmen bestritten. Sie fithren den Verfall der Stahl-
nachfrage, die vorhandenen Uberkapazitdten und den internationalen Wettbe~
werbsdruck an, um den geplanten Arbeitsplatzabau als unvermeidlich hinzu-

stellen.

Mit derartigen Argumenten hatte sich die Arbeitsgruppe Alternative Wirt-
schaftspolitik bereits in ihren Memoranden 1981 und 1983 auseinandergesetzt
und gezeigt, dall sie einer kritischen Priifung nicht standhalten. Auch mit
den Fragen einer alterpativen Stahlpolitik im Interesse der Beschiftigten,
der Region und der Gesamtwirtschaft haben wir uns bereits mehrfach eingehend
befafit. Wir haben gezeigt, daB von einem langfristig dramatischen Riickgang
der Nachfrage nach Stahl nicht die Rede sein kann. Es gibt nach wie vor
groflen Bedarf an Stahl, auch im Rahmen eines alternativen, auf gqualitatives
Wachstum ausgerichteten Typs der wirtschaftlichen Entwicklung, etwa in den
Bereichen der Verkehrs- und Umweltpolitik. Um diese Moglichkeiten zu verwirk-
lichen, mufl die bislang betriebene, an individuellen Gewinn— und Konkurrenz-
interessen der Stahlkonzerne ausgerichtete Investitions- und Produktionspoli-
tik in der Stahlindustrie verdndert werden. Die Perspektive einer solchen
Alternative liegt in der Vergesellschaftung der Stahlindustrie. Als Schritte
zur Durchsetzung dieser Perspektive gibt es eine Reihe von Maflnahmen - wie
der AbschluB von Ratiocnalisierungsschutzabkommen, Arbeitszeitverkiirzungen,
die Errichtung und Vernetzung von Beschéftigungsgesellschaften -, die unver-
ziiglich ergriffen werden kdnnen und sollten. Durch sie wiirde zum einen der
akute Existenzdruck fir die Beschdftigten und die Bevdlkerung der Stahlre-
gionen gemildert. Zum anderen wiirden solche Mafinahmen dazu beitragen, die
regional~, struktur- und gesamtwirtschaftliche Effizienz der - bislang unter
Konzernstrategie marktwirtschaftiich chaotisch betriebenen - Stahlpolitik

erheblich zu steigern.



2. Riickgang der Stahlnachfrage, Kapazitdtsabbau oder Rationalisierungsschiibe?
Zu den Begriindungen der Arbeitsplatzvernichtung

2.1 Riickgang der Stahlnachfrage

Zur Begriindung fir die Unvermeidlichkeit des bereits erfolgten und des ge-
planten Arbeitsplatzabbaus wird immer wieder die sinkende Nachfrage und
entsprechend zuriickgehende Stahlproduktion angefithrt. Nach dem drastischen
Produktionseinbruch in der 2. Hglfte der 70er Jahre sei auch in den kommenden
10 Jahren mit einem weiteren Riickgang der Nachfrage nach Stahl zuw rechnen,

dem sich die Unternehmen durch Personalabbau anpassen miifiten.

Diese Behauptungen treffen schon fiir die Vergangenheit in dieser Rigorositit
nicht zu; und auch fiir die Zukunft entbehren sie einer soliden Grundlage.

Zwar gibt es seit Beginn der 70er Jahre in der Bundesrepublik (wie in anderen
westlichen Industrielindern auch) einen trendmifiigen Riickgang der Stahlpro-
duktion, der nur in den Boomjahren 1973/74 und - schwiicher — 1984/85 unter-
brochen wurde. Er ist aber erstens keinesfalls so dramatisch, wie vielfach
unterstellt: In den 16 Jahren seit 1970 belief er sich im Jahresdurchschnitt
auf ~1,2 %. Zweitens hat sich dieser Trend in den letzten Jahren abgeschwicht,

wie aus einem Vergleich der Finfjahresdurchschnitte hervorgeht:

Tabelle 1: Riickgang der Stahlproduktion und der Zahl der in der Stahl-
industrie Beschdftigten in der BRD

Zeitraum Rohstahlproduktion Beschédftrigte
(5~Jahres~
durch- Mioc.t Verdnderungen 1.000 Verdnderungen
schnitte)

Mio.t din % 1.000 in %
19701974 46,3 - - 351 - -
1975-1979 41,8 -4,5 -9,7 312 -33  -11,1
1980~1984 39,5 ~2,3 -3,5 250 -62  =19,9
nachrichtlich:
(1980~-1986) 39,3 -2,5 -6,0 237 -75 ~24,0

Quelle: Stat. Bundesamt, Fachserie 4, Reihe 8.1., div.Jahrginge; eigene
Berechnungen
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Demgegeniiber nahm die Zahl der Beschédftigten iber die gesamte Zeit mehr als
dreimal so schnell - n#mlich mit einer durchschnittlichen Jahresrate von
3,8 % - ab. Sie sank von 374.000 im Jahre 1970 auf 201.000 im Jahre 1986,
also um 46,3 Z. Anders als bei der Produktion hat sich diese Abnahme in den
80er Jahren beschleunigt: Von 1980 bis 1986 lag die Stahlproduktion im Jah-
resdurchschnitt um 6 %, die Zahl der Beschéiftigten in der Stahlindustrie
dagegen um 24 7 unter dem Durchschnittsniveau in der 2. Hdlfte der 70er

Jahre.

Der Riickgang der Stahlnachfrage kann also weder das AusmaB noch die Beschleu-
nigung der Arbeitsplatzvernichtung in der Vergangenheit erkléren.

Ahnliches gilt auch fiir die absehbare zukiinftige Entwicklung. Nach einer Pro-
gnose des International Iron and Steel Institute (1ISI) wird der Stahlver-
brauch in der EG von 1985 bis 1995 um jdhrlich 0,4 % zuriickgehen, d.h. von
101 Mio.t auf 97 Mio.t. Bei dieser Prognose sind allerdings vermutlich un~
realistisch hohe Wachstumsraten des Bruttosozialproduktes zwischen 2 und 4 2
unterstellt. Die realistischere Annahme eines nur halb so hohen Wachstums
wiirde zu einem doppelt so hohen Riickgang des EG-Stahlverbrauchs, also um

8 Mio.t fiihren.

Da die zukiinftigen Exportmdglichkeiten der EG wegen #halicher Entwicklungs-
probleme in den USA und Japan sowie wegen der Ausdehnung der eigenen Produk-
tionsmbglichkeiten in den Entwicklungsléndern kaum zunehmen diirften, da
andererseits ein zunehmender Importdruck von auBlerhaldb der EG auch in Zukunft
vermutlich politisch abgewehrt werden wird, ist damit zu rechnen, daB die

Stahlproduktion in diesem Umfang von 8 Mio.t zuriickgenommen werden wmufB.

Der Marktanteil der BRD innerhalb der EG war bislang mit rund einem Drittel
léngerfristig stabil. Auch in Zukunft sind Marktanteilsverluste nicht zu
erwarten. In der l#ngerfristigen Perspektive mufl also mit einem Rickgang der
bundesdeutschen Stahlproduktion um nicht mehr als 2,7 Mio.t bis zum Jahre
1995 gerechnet werden. Der allméhliche Abbau der Produktion auf einen Sockel
von rund 35 Mio.t diirfte daher eine einigermaBen realistische Orientierungs—
groBe sein. Rein rechnerisch bedeutet dies einen Riickgang von einer Viertel
Million Tonnen (270,000 t) pro Jahr. Diese Rechnung steht unter der Annahme
eines bescheidenen iiberzyklischen Wirtschaftswachstums von durchschnittlich
1,5 Z bis zum Jahre 1995. Jede positivere Entwicklung der Gesamtwirtschaft
wiirde den Stahlbedarf anheben und eine Senkung der Produktion unter das

Niveau von 1986 uiberhaupt entbehriich machen.
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Aus diesen durch die vorliegenden Daten und Prognosen gestiitzten Hinweisen
geht hervor, daB auch bei einigermaflen ungiinstigen Annahmen iiber die allge-
meine Wirtschaftsentwicklung und die auflenwirtschaftlichen Rahmenbedingungen
langerfristig nur ein geringfligiger Riickgang der Stahlproduktion in der
Bundesrepublik zu erwarten ist. Die geplante Vernichtung von 30.000 Arbeits-—

plétzen bis 1990 kann hiermit in keiner Weise begriindet werden.

2.2 Kapazitdtsentwicklung und Arbeitsplatzvernichtung

Die Stahlkonzerne behaupten, der geplante Personalabbau in der Stahlindustrie
sei unvermeidlich, um die bestehenden Uberkapazitédten zu verringern und die
Produktionsméglichkeiten der Nachfrage anzupassen. Diese Behauptungen werden
von der EG-Kommission und der Bundesregierung unterstiitzt, die immer wieder
auf die Notwendigkeit hinweisen, die Kapazitdten in der Stahlindustrie zu
verringern. Derartige Aussagen sind jedoch zumindest teilweise unzutreffend,
auf jeden Fall aber insgesamt irrefiihrend: Denn der Auf- und Abbau der tech-
nischen Produktionskapazitdten erfolgt unter Bedingungen kapitalistischer
Investitionskonkurrenz ~ und relativ grofler Aggregatspriinge - grundsdtzlich
wveitgehend losgeldst von der Entwicklung der Zahl der Beschidftigten. Es
werden Kapazitidten aufgebaut, die sich, wenn sie produktionsreif sind, von
Anfang an als Uberkapazititen erweisen und keine Ausweitung der Beschéftigung
nach sich ziehen. Umgekehrt braucht dann auch der Abbau dieser iiberfliissigen
Anlagen nicht mit einem Personalabbau verbunden zu werden. Jedenfalls kann
ein dennoch erfolgender Personalabbau nicht mit dem Abbau von Uberkapazitidten
begriindet werden.

Diese Uberlegungen sollen anhand der Kapazitdtsentwicklung in der bundesdeut-—

schen Stahlindustrie seit 1975 verdeutlicht werden:

~ Die anarchische Investitionspolitik der Stahlkonzerne hat zu einer Zeit
zur ziigigen Kapazitdtserweiterung gefithrt, als der Stahlverbrauch schon

" stagnierte bzw. riickldufig war: Die Rohstahlkapazitédten stiegen von 1975 bis
1981 um 5 Mio.t auf 67,8 Mio.t (bzw. bei Unterstellung einer normalen Aus-
lastung von 85 7 der nominalen Kapazitdt auf 57,8 Mio.t). Wihrend dieser
Zeit stagnierte die Rohstahlproduktion im Durchschnitt um die Menge von 42
Mio.t. Schon 1975 gab es also erhebliche Uberkapazitdten. Sie wurden in den
Folgejahren weiter vergroéfert. Hiermit war jedoch keine VergrdBerung der
Zahl der Beschdftigten verbunden. Sie sank im Gegenteil in diesen 6 Jahren

von 331,000 auf 269.000, also um 62.000 oder um 18,7 %. Dies war das Ergebnis
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massiver RationalisierungsmaBnahmen, die wihrend dieser Zeit durchgefiihrt
wurden. Durch sie wurden - trotz des Kapazitdtsaufbaus - pro Jahr gut 3 %

der Arbeitspldtze vernichtet.

- Mittlerweile sind die Kapazitdten in der bundesdeutschen Stahlindustrie
allerdings drastisch reduziert worden. Sie sanken von 57,8 Mio.t in 1981 auf
47,8 Mio.t in 15986, alsc um 10 Mio.t oder gut 17 Z. Gleichzeitig ging die
Zahl der Beschdftigten von 269,000 auf 201.000, alsc um 68.000 oder um mehr
als ein Viertel zuriick. Es wire jedoch irrefiihrend, dies mit dem erfolgten
Kapazitdtsabbau in Verbindung zu bringen. Denn auch in den 5 Jahren nach
1981 wurde in der Stahlindustrie massiv rationalisiert, insbesondere durch
die weitgehende Einfiihrung des Stranggufiverfahrens und die Ausweitung der
Veredelung. Dies fiihrte zu einem auBerordentlichen Anstieg der Produktivitéi:
Das Produktionsergebnis je Beschidftigtenstunde lag in der Stahlindustrie im
Jahre 1985 um 25,4 Z héher als im Jahre 1980. (Demgegeniiber belief sich der
Produktivitdtsanstieg im gesamten Verarbeitenden Gewerbe nur auf 16,3 %).
Diese Produktivitdtssteigerung als Ergebnis betrieblicher Rationalisierungs-
strategien ist der entscheidende Grund fiir den massiven Arbeitsplatzverlust

im vergangenen Jahrfiinft,

- Aus der Analyse der beiden vergangenen Funf jahresperioden ergibt sich, daB
filr die Entwicklung der Beschaftigten in der Stahlindustrie nicht der Auf-
und Abbau der sachlichen Produktionskapazitéiten malBgeblich ist, sondern in
erster Linie die Entwicklung der Produktivitdt und die der tatsdchlichen
Produktion. Die Produktivit#it pro Beschéftigten wird im wesentlichen durch
die zur Verfiigung stehende Produktionstechnik und durch die Arbeitszeit pro
Beschdftigten bestimmt. Fir die Produktionstechnik ist aber - ab einer
bestimmten GréfBe - nicht die Hohe der Produktionskapazititen sondern deren
technische Qualitdt und Struktur maBgeblich: Beides ist in den letzten 12
Jahren erheblich verdndert worden; herausragend ist hierbei die Umstellung
auf das StrangguBverfahren: 1975 wurden 24,7 % aller Rohblécke in diesem
Verfahren erzeugt, 1985 waren es 85,5 %Z. Der zweite wesentliche Bereich der
Rationalisierung und Modernisierung ist der breite bergang zur Blechverede-

lung (elektrolythische und Feuerzinkverfahren).
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2.3 Haupttriebkraft der Arbeitsplatzvernichtung: Neue Rationalisierungsschiibe

Rationalisierungen und konzerninterne Umstrukturierungen stehen auch im
Mittelpunkt der fiir dieses und die kommenden Jahre geplanten Arbeitsplatz—
vernichtungen. Neben der Modernisierung der Anlagen in Richtung auf Stahl-
veredelung sollen jetzt in groBerem MaBe betriebliche Standortoptimierungs—
strategien eingeschlagen werden. Die nach wie vor - wenn auch vermutlich in
geringerem Mafle als von der EG-Kommission und der Bundesregierung behauptet -
bestehenden Uberkapazitdten bilden hierbei -~ wie in den vergangenen Jahren -
nur den propagandistischen Hintergrund. Sie schlagen sich jedenfalls in den
Plénen der Konzerne nicht oder kaum nieder. Es geh8rt zu den interessantesten
Ergebnissen der EURCFER-Umfrage vom Mirz dieses Jahres, dafBl die Summe der

von den westeuropaischen Stahlkonzernen gewiinschten Quotenzukdufe (durch

die das Halten bzw. die Erweiterung von Kapazitdten signalisiert wird) mit
7,3 Mio.t erheblich liber der Summe der ins Auge gefafiten Quotenverkéufe

{= Aufgabe von Produktionen) in Hdhe von 4,4 Mio.t liegt. Die Opéion der Kon-
zerne steht also trotz allgemeiner Uberkapazitdt auf jeweils individueller
Kapazitdtserweiterung. Diese soll freilich nicht durch die Errichtung neuer
Betriebe, sondern durch Modernisierung und Umstrukturierung der vorhandenen
eigenen sowie Tausch und Zukauf anderweitig bestehender Kapazitédten erveicht

werden,

Eine besondere Art der Rationalisierung ist die Realisierung konzerninterner
'Synergieeffekte’ durch die Neuordnung der Standortstruktur. Sie schlieft die
Stillegung ganzer Betriebe und die (Teil-) Verlagerung der dort betriebenen
Produktion an einen anderen Ort ein, an dem es dann durchaus zu Kapazitéits—
erwveiterungen kommen kann. Dies geschah beispielsweise im Zusammenhang mit

der Stillegung der Roheisenproduktion in Hattingen: Die Ubernahme der Roh-
eisenversorgung der Hattinger Hiitte durch den Standort Duisburg-Ruhrort konnte

aur durch die Neuzustellung eines dortigen Hochofens gesichert werden.

2.4 Zusdtzliche Arbeitsplatzvernichtung in der Krise

Die vorliegenden Pldne fiir die Modernisierung und Umstrukturierung der Stahl-
konzerne stammen aus Zeiten guter Konjunktur und gehen von der Erwartung
glinstigen Wirtschaftswachstums aus. Diese Erwartung ist unrealistisch. Die
anstehende konjunkturelle Rezession hat schon eingesetzt, das Sozialprodukt

ist im 1. Quartal 1987 gegeniiber dem letzten Quartal 1986 gesunken. In den
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ndchsten Monaten wird der Abschwung sich verstérken, die inlindische Nach-
frage wird stagnieren, kompensierende Einfliisse aus dem Export sind nicht

sichtbar.

Der Konjunkturabschwung hat in der Stahlindustrie bereits 1986 mit Schirfe
eingesetzt und sich seither verstdrkt. Im 1. Quartal 1987 waren die Aufrrags-
eingédnge in der ESI um 15 % niedriger als im Vorjahr. Dieses Irithe und iber-—
durchschnittliche Durchschlagen rezessiver Tendenzen hingt mit der Abnehmer-—
struktur der Stahlindustrie zusammen. Denn diese ist in erster Linie Zulie-
ferer fiir die Investitionsgiiterindustrie, die filihrenden Exportbranchen Auto-
mobilindustrie und Maschinenbau sowie die Bauwirtschaft. Im Abschwung der
Konjunktur gehen die Bau- und Ausristungsinvestitionen aber erfahrungsgemif
- und einleuchtend durch den Akzeleratormechanismus begriindet - weit iber-
durchschnittlich zuriick, Dies und die zunehmenden Schwierigkeiten im Export
lassen ein Anhalten des tberdurchschnittlich tiefen zyklischen Einbruchs der

Stahlproduktion erwarten.

Andererseits wird der nach der Krise einsetzende Aufschwung die Produktion
in der Stahlindustrie wieder aufgrund des gleichen Mechanismuses bevorteilen.
Sie wird wieder deutlich steigen — wie dies auch 1984 und 1985 der Fall ge-
wesen ist. Auf welchem Niveau sich der Gesamtdurchschnitt des Zyklus ein-
pendeln wird, 1dBt sich gegenwidrtig nicht sagen, es dirfte aber kaum unter
35 Mio.t liegen.

Es besteht jedoch die Gefahr, daB die Stahlkonzerne trotz dieser mittelfri-
stig nicht erheblich verschlechterten Produktionsaussichten ihre Pldne noch
einmal revidieren und im Windschatten der Krise erheblich mehr Arbeitsplitze
abbauen, als sie bis heute &ffentlich angekiindigt haben. Diese Arbeitsplétze
blieben auch dann vernichtet, wenn im Laufe des nachfolgenden Konjunkturauf-
schwungs die Nachfrage nach und Produktion von Stahl steigen wiirden. Krisen
werden erfahrungsgeméd zur Durchsetzung von Umstrukturierungs— und Rationa—
lisierungsschiiben genutzi, die in Zeiten normaler wirtschaftlicher Entwick-

lung nicht durchsetzbar wiren,
2.5 Eine politische Nebenabsicht?: Finbruch in Zentren der Arbeiterbewegung
Wenn die Rationalisierungspolitik der Stahlkonzerne durchgesetzt wiirde, so

hédtte dies auBer Skonomischen und sozialen auch politische und gesellschaft—

liche Folgen, die durchaus im Interesse der Konzerne und der Bundesregierung
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liegen, Sie bestehen in der Schwichung und Paralyse eines wesentlichen Zen—
trums der Formierung und Entwicklung der Arbeiterbewegung. Die Montanindu-
strien - Kohle, Eisen, Stahl - sind nach wie vor eine wesentliche politische
und gesellschaftliche Basis der Arbeiterbewegung gegen die Skonomischen Stra-
tegien der Privatwirtschaft und gegen die politischen Angriffe konservativer

Regierungen.

Den Konzernen im Ruhrgebiet muB daran gelegen sein, in diese historisch ge-
wachsene Struktur und Arbeiterkultur Einbriiche zu erzielen. Wenn dies durch
die odkonomische Kahlschlagpolitik bewirkt wird, ist dies aus ihrer Sicht eine
begriifenswerte Nebenwirkung, Auch die Bundesregierung scheint diese Strategie
gutzuheiBen, Jedenfalls unternimmt sie nichts gegen eine Politik, durch die
die grundgesetzlich gebotene Einheitlichkeit der Lebensverhéiltnisse in der
Bundesrepublik auf das Drastischste zerstdrt wird. Insofern driickt die Ab—
sicht von Bundeswirtschaftsminister Bangemann, Bergbau und Stahlindustrie
wegen angeblicher mangelnder Wettbewerbsfihigkeit zugrundegehen zu lassen,
durchaus eine reale — wenn auch nicht die hauptsichliche ~ Seite Bonner

Interessen und Politik aus.

3. Gewimnsicherung durch "Flurbereinigung', Diversifizierung und Inter—

nationalisierung — zur Strategie der Stahlkonzerne

Die Krise der Stahlindustrie sollte nicht mit der Krise der Stahlunternehmen
vervechselt werden; die soziale Existenzgefahrdung der Stahlarbeiter und
Stahlregionen ist nicht mit der dkonomischen Existenzgeféhrdung der Stahl-
konzerne verbunden. Diese haben ihre Geschiftstitigkeit schon seit Ende der
60er Jahre systematisch sachlich und regional ausgeweitet und sich neue
Profitquellen erschlossen, Heute sind sie breit diversifizierte und in
internationalen Dimensionen operierende GroBkonzerne, deren Gkonomische
Kraft, Liquiditdt und Rentabilitdt nicht ernsthaft gefdhrdet werden kann.
Ihre Geschaftrsleitungen pflegen darauf hinzuweisen, da$ die Produktion von
Stahl nur noch eine Nebenrolle im Konzern spielt. Dieser sei vielmehr zu
einem umfassenden Verarbeitungskomplex geworden, der sich ziigig in den
High-Tech~Bereich entwickele.

Diese Behauptungen sind allerdings stark iibertrieben. Zwar ist der Stahlan-
teil am AuBenumsatz bei der Mehrzahl der Konzerne mittlerweile auf unter

50 % - bei Mannesmann sogar auf Null - gesunken. Wegen der umfangreichen

Verarbeitung von Stahl aus eigener Produktion, der im AuBenumsatz nicht auf-
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taucht, liegt der Anteil der in der Stahlherstellung Beschiftigten jedoch
erheblich hther. Mannesmann etwa produziert rund 10 % des in der Bundesre-
publik hergesteliten Stahls. Bei Thyssen machte das Stahlgeschaft (ein-
schlieBlich Edelstahl) 1986 nur 35,9 % des Gesamtumsatzes aus; der Anteil
aller Beschidftigten des Konzerns, die Stahl produzierten, lag jedoch bei
50,4 %. Hinsichtlich der Zahl der Beschéftigten sind die traditionellen

Stahlkonzerne auch heute iiberwiegend noch Stahlkonzerne.

Mittlerweile sind allerdings iiberall (auBer bei Mannesmann) die reinen
Stahlbetriebe aus den Konzernkernen ausgegliedert und als eigene Stahlunter-
nehmen im status von Konzerntdchtern etabliert worden. Es f&llt auf und ist
ungewShnlich, daf in allen diesen Konzernverhdltnissen — mit Ausnahme von
Klockner - kein Ergebnisabfithrungsvertrag mit der Konzernobergesellschaft

besteht. Dieses Arrangement diirfte aus zwei Griinden erfolgt sein:

~ Zum einen lassen sich so zeitweilige Verluste im Stahlbereich klarer er-
fassen, nach auBen darstellen und zum Gegenstand staatlicher Subventionie-
rungen machen. Méglicherweise lassen sich solche Verluste auf diese Weise -
etwa auf dem Wege iiber konzerninterne Verrechnungspreise bei der Lieferung

konzerneigenen Stahls — auch erst erzeugen.

- Zum anderen stellt die Ausgliederung des Stahls eine wesentliche Vorberei-
tung und Voraussetzung flir spdtere Zusammenschliisse dar. Nachdem es in der
Mitte der 70er Jahre im Edelstahlbereich eine 'Flurbereinigung' gegeben
hatte, in deren Ergebnis Thyssen und Krupp als die beiden einzigen relevan-
ten Anbieter auf dem Markt blieben, hat es in der Folge mehrere Anldufe zu
Zusammenschliissen im Roh~ und Walzstahlbereich gegeben - zuletzt forciert im
Jahre 1983 durch das sog. Moderatorenkonzept. Bisher sind diese Versuche
gescheitert; der Konkurrenzfaktor hat sich als stdrker als der Zusammen-
schlufidruck erwiesen und die Konzerne veranlafit, eine Alleingangstrategie
einzuschlagen. Es kam nur zu kleineren Flurbereinigungen und Spezialisierun-
gen im Rahmen von Tauschaktionen und - seit Anfang der 80er Jahre - durch
den Handel von Quoten. Es ist jedoch fraglich, ob diese Alleingangoption
dauverhaft giinstig und durchhaltbar ist. Der Zusammenschlufl zu zwei oder drei
Stahlgruppen diirfte fiir die beteiligten Konzerne neue Rationalisierungs- und
Synergiepotentiale erschlieBen und insofern attraktiv sein. Voraussetzung
fiir eine neue Fusionswelle im Stahlbereich ist freilich, daB sich die Betei-
ligten iiber ihre jeweiligen Positionen in den neuen Gruppen einigen - oder
daBl die relativ Schwédchsten zu derartigen Zusammenschliissen gezwungen werden

kodnnen.
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Die Stahlkonzerne haben ihre Expansion aufier durch die Modernisierung und
Umstrukturierung des Stahlbereiches vor allem durch systematische Diversi~
fizierung ihrer Produktion im Inland sowie durch ausgiebige Internationali-

sierung betrieben.

Die Diversifizierung im Inland erfolgte im wesentlichen nicht durch den Auf-
bau neuer Unternehmen mit entsprechenden positiven Beschidftigungseffekten,
sondern durch den Aufkauf bereits bestehender Unternehmen in stahlfremden
Bereichen., Diese Unternehmen wurden dann in der Regel griindlich 'durchfor-
stet', Teile wurden stillgelegt, die Zahl der Beschiéftigten wurde durchweg
verringert. Die Bereiche der Diversifikation folgen im wesentlichen der
Logik der Stahlverarbeitung: Zuniichst (vor allem in den 70er Jahren) waren
es insbesondere der Maschinen— und Anlagenbau (Thyssen — Rheinstahl; Mannes-
mann — DEMAG und Rexroth; Krupp~ MaK und Werner+ Pfleiderer u.a.m.). Der
vorwiegend in den 80er Jahren erschlossene zweite Diversifikationsbereich,
die elektronische Steuerung, liegt ebenfalls in der Logik dieser Linie vom
Srahl zum intelligenten Endprodukt (Mannesmann - Kienzle, ANT, Fichtel und
Sachs; Hoesch — mbp Software und System GmbH; Krupp — Krupp Atlas Elektro—

nik, Gesellschaft fiir Systemtechnik n.a.m.)

Auch die internationale Expansion der Stahlkonzerne hat sich nicht auf den
Stahlbereich beschrénkt, Sie diente zwar zum einen — durch den Erverb von
Erzgruben etwa - der Rohstoffsicherung fiir die inlédndische Stahlproduktion;
zum anderen haben bundesdeutsche Stahlkonzerne auch Stahlwerke in Lindern
der dritten Welt - Indien und Brasilien etwa — gebaut. Spitestens seit den
80er Jahren aber liegt die Hauptrichtung ihrer Internationalisierung in der
verarbeitenden Industrie -~ wobei zunehmend auch die hochentwickelten kapi-
talistischen Industrielinder in den Binzugsbereich bundesdeutscher Stahl-

unternehmen geraten (Thyssen —~ Budd).

Die Grundlage fiir die heutige Skonomische Potenz, Liquiditdt und Rentabilitét
der traditionellen Stahlkonzerne liegt in der Arbeit der Stahlarbeiter. Sie
wurde aus den Gewinnen der Stahlproduktion finanziert. Insofern liegt es
nahe, daB die Stahlkonzerne heute einen Teil ihrer Gewinne dazu verwenden,
die wirtschaftliche und soziale Existenz der Stahlarbeiter und die Perspek-

tiven der alten Stahlregionen zu sichern.

Im folgenden werden fiir die fiinf Ruhrgebietskonzerne einige Angaben gemacht,

die die vorstehende Zusammenfassung belegen (vgl. auch Tabelle 2).
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Mannesmann

Der Mannesmann-Konzern, der in den 60er Jahren noch ein fast reines Stahl-
unternehmen gewesen war, vollzog Anfang der 70er Jahre als erstes Stahlun—
ternehmen den Schritt in die Diversifikation durch den Aufkauf von anderen
profitablen Unternehmen. In den Jahren 1970 bhis Ende 1972 erwarb Mannesmann
in aller Stille iiber die Borse ein Drittel des damals finfrgréfiten Maschinen—
und Anlagenbauvers, die DEMAG AG. ¥ach der vollstédndigen Ubernahme des Aktien-
paketes der DEMAG AG im Jahr 1975 wurden zum weiteren Ausbau des Diversifi-
kationsbereiches im gleichen Jahr alle Anteile der weltweit titigen Rexroth
Gruppe, deren Fertigungsschwerpunkte im Bereich der Investitionsgiliterindu-
strie liegen, ebenfalls aufgekauft. Neben CNC-gesteuerten Werkzeugmaschinen
beschdftigt sich dieser Bereich heute u.a. mit Hydraulikanlagen und ~antrie-
ben sowie der Energiegewinnung in der maritimen Anwendung. Aber auch Getriebe,
Kupplungen und Gleitlager fiir Schiffbau und Industrie sind Bestandteil der
Produktpalette. 1980/81 wurde von Mannesmann die 83-prozentige Beteiligung

an der Hartmann und Braun AG von der AEG~Telefunken AG iibernommen. Damit

sicherte Mannesmann sich den Einstieg in die integrierte Informationsverar-—
beitung im Bereich der MeB- und Regeltechnik. 1985 machte der Stahlkonzern
in diesem v6llig stahlfremden Produktbereich bereits einen Umsatz von ca.

800 Mioc, DM. Daneben kaufte sich Mannesmann 1981 mit 20 %, bei der mittler-

weile auf 100 % aufgestockten Beteiligung, in der Kienzle Apparate GmbH ein.

Hier werden Informationssysteme, Computer, Anwendungsprogramme und Organi=-
sationsberatungen angeboten., Auch dies ist ein Bereich der stahlfremd ist.
1985 lag der Umsatz in diesem Diversifikationshereich bei gut 1,3 Mrd. DM.
Um auch die Elektronik in den Konzern zu holen, kaufte Mannesmann 1982 von
der AEG im Zuge ihres Vergleichsverfahrens die ausgegliederte ARG-Telefun-—

ken Nachrichten— und Verkehrstechnik AG, Frankfurt (ATN). Die jlingste spek—

takuldre Diversifikationsaktion von Mannesmann war der Erwerb der Fichtel

und Sachs AG, Schweinfurt. Damit ist Mannesmann auch in den Bereich der

Kraftfahrzeugindustrie eingestiegen. Die Fichtel und Sachs AG macht einen
Jahresumsatz von ca. 2,2 Mrd. DM und verfiigt iiber 30 Tochtergesellschaften
im In— und Ausland, Beschdftigt werden rund 17.000 Mitarbeiter. Die Produk-
tionspalette umfaflit in erster Linie Kupplungen, Drehmomentwandler, StoB-
dampfer und sonstige Kraftfahrzeugkomponenten.

Eine Diversifikationsstrategie durch Internationalisierung verfolgt Mannes—
mann insbescondere in Brasilien. Der Umsatz nahm allein 1985 um 11 % auf

1,4 Mrd., DM zu. In Brasilien beschidftigt Mannesmann weit iiber 16.000 Mitar-
beiter. Mit sieben selbstdndigen Unternehmen ist man hier vertreten.

Im Gegensatz zu anderen Stahlunternehmen hat Mannesmann den Stahlbereich



Tabelle 2:

Die Stahlkonzerne des Ruhrgebiets

THYSSEN KRUPP MANNESMANN HOESCH KLOCKNER

1) Umsatz (Welt) Mio. DM 39.985 20.661 18.170 9.837 8.089
2) Beschdftigte (Welt) 127.683 67.402 107.804 32.400 35.199
STAHL
3) Ausgegliedert ja Jja nein ja Jja
4) Ergebnisabfiithrungs~

vertrag nein nein - nein Jja
5) Umsatz Mic. DM 14.356 6.305 - 3.673 5000
6) Anteil am Weltumsatz

(in v.H. von Zeile 1) 35,9 30,5 - 37,3 61,8
7) Beschdftigte 64.305 28.470 k.A 16.000 21.000
8) Anteil an den Weltbe-

schdftigten

(in v.H. von Zeile 2) 50,4 52,2 - 49,4 59,7
AUSGEWAHLTE KONZERNDATEN
(kumuliert fir 80 - 86)
9) JahresiiberschuBl

Mio. DM 456,4 430, 2%k 1,274, 23k 1.278, 7 -247,4
10) Cash~Flow Mio. DM 9.647,4 4.355,7 6.517,9 2.810,9 2.335,5
11) Investitionssumme® 8.371,0 4,109,2 4.741,7 2.004,2 4.,317,6
12) Selbstfinanzierungs-—

quote (Zeile 10 in 115,2 106,0 137,5 140,3 54,1

v.H. von Zeile 11)
13) Zinssaldo®* -3.639,2 -1.294,1 168,9 -523,3 -1.831,3

Anlagevermbgen und Finanzanlagen, ** Zinsertrag ./. Zinsaufwand, *¥*% 1980 - 1985,

sk 1983 — 19863

die Umsatz- und Beschdftigtenzahlen beziehen sich auf die Jahre 1985/86

- 91 -



THYSSEN KRUPP MANNESMANN HOESCH KLOCKNER
DIVERSIFIZIERUNG
14) Inland Steuerungs—/ Maschinenbau Hydraulik-, Maschinenbau Maschinenbau
Aufzugstech~ Mef-,Regel-  Anlagen- u.  Wohnungsbau, Daten-u.NC-
nik, Maschi- und Marine~ Maschinenbau, NC/Software Technik,
nen- und An-~ technik, Wohnungsbau, Bergbauaus—
lagenbau, Schiffbau, Nachrichten— ristung
Bergbavaus-  Wohnungsbau, technik,
riistungen, Elektronik, Datenverar—
Wohnungsbau, Medizin- beitung
Schiffbau, technik
Luft- und \
Raumfahrt- —
technik, Wt
Reederei
15) Ausland Maschinen~u. Industrie—u. Hydraulik-u. Bergbauaus~ Maschinenbau
Anlagenbau, Medizintech~ Anlagenbau, riistung, Datentechnik
Aufzugs-u. nik Datenverar-  NC/Software
Bergbautech~ Maschinenbau beitung
nik Wohnungsbau
Elektronik
BANKENVERTRETER IM Cartellieri{l) R&éller(3) Meerbusch(1) Zapp(l) Herrhausen(1l)
AUFSTCHTSRAT Guth(1) Subjetzki(4) Bresser(3)
Seipp(2) Volling(5) Burda~Mett—
Haeusgen(3) mann(5)

Codierung der Banken: (1) Deutsche Bank, (2) Commerzbank, (3) Dresdener Bank,
Frankfurter Bank, (5) WestLB, (6) Bank fiir Gemeinwirtschaft

Quelle: eigene Auswertungen div. Geschdftsberichte

(4) Handels- und
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nicht als gesonderten Bereich ausgegliedert. Diesg kann damit begriindet wer-
den, daB ein AuBenumsatz mit Stahl nicht erfolgt, und der Konzern sich in
einer {iberaus gesunden Struktur darstellt.

Von 1979 bis 1985 betrug der Jahresiiberschuf nach Steuern EEV insgesamt
1.429,7 Mio. DM, wobei in keinem Jahr Verluste entstanden sind. Der Cash-
Flow, der den selbst erwirtschafteten finanziellen Uberschuf zeigt und die
Fghigkeit von Unternehmen zum Ausdruck bringt, aus eigener Kraft die finan-
ziellen Voraussetzungen fiir Investitionen, Schuldentilgungen und Gewinnaus-
schiittungen zu schaffen, ist ebenfalls in jedem Jahr positiv. Vergleicht man
den Cash~Flowv der einzelnen Perioden mit dem Investitionsaufwand, um die
Selbstfinanzierungsquote zu ermitteln, betrigt der niedrigste Wert im Jahr
1984 120,4 % und der héchste Wert im Jahr 1985 170,9 %, d.h., selbst in dem
Jahr mit der niedrigsten Selbstfinanzierungsquote liberstieg die zur Verfiigung
stehende Finanzmasse noch um 20,4 % den Investitionsaufwand. Insgesamt er—
gibt sich beim Mannesmann-Konzern ein positiver Zinssaldo in den Jahren von
1979 bis 1985 in Hohe von 72,3 Mio. DM.

Hoesch

Im Zuge eines Diversifikationsprogramms erwveiterte auch der Hoesch—Konzern
1984, durch die Aufstockung des Anteils von 50 auf 73,1 % beim Maschinen~
und Anlagenkonzern 0+K Orenstein und Koppel AG, Dortmund sowie durch die

Erhohung der Beteiligung von 33,3 auf 60,6 7 bei der Eisen und Metall AG,

Gelsenkirchen, seipe Produktpalette. Um den Diversifikationsbereich durch
eine Zentralisationsstrategie weiter auszubauen, ibernahm der Hoesch-Konzern

1986 das Ravensburger Unternehmen Rafi GmbH und Co., einen namhaften Her-

steller von elektrotechnischen Komponenten und elektrischen Gerdten. Im
gleichen Jahr baute die Tochtergesellschaft der Hoesch AG, die Mbp Software
und System GmbH, Dortmund, ein Unternehmen das nicht aufgekauft, sondern

selbst aufgebault worden ist, ihren Anteil an der UNC Unterbeck Numerical

Controll Software GmbH, Kéln, auf 51 % aus. Die jiingste Frwerbung des Hoesch-

Konzerns in 1987 ist die Mehrheitsbeteiligung an der italienischen Firma
Berco SpA in der Provinz Ferrara, womit Hoesch auch international den Biver-
sifikationssektor stirken will. Das Unternehmen stellt in erster Linie Zu-
satzgerdte fiir Traktoren und andere landwirtschaftliche Maschinen sowie Be-
arbeitungsgerite fiir die Transportindustrie her.

Nach der Trennung von dem hollidndischen Unternehmen Estel NV. Nimwegen im
Jahr 1982 erzielt der Hoesch-Konzern in jedem Jzhr hohe Uberschiisse. Insge-
samt wurde von 1983 bis 1986 ein JahresiiberschuB nach Steuern EEV in Hbhe

von 1.278,7 Mic. DM erwirtschaftet. Der kumulierte Cash-Flow betrug im
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gleichen Zeitraum 2.810,9 Mio, DM. Vergleicht man diesen Wert mit dem gesam-
ten kumulierten Investitionsvolumen wihrend des gleichen Zeitraumes in Hohe
von 2.004,2 Mio, DM, ergibt sich eine Selbstfinanzierungsquote von 140,3 %,
Damit konnte der Hoesch-Konzern aus eigener Kraft in den letzten drei Jahren
erstmals alle Investitionsstrategien bewdltigen., Dies machte sich auch posi~
tiv bei der Verschuldung, die noch weitgehend aus dem Zusammenschlufl mit
Estel herrithrt, durch eine Verringerung des negativen Zinssaldos bemerkbar.
Wenn auch von 1983 bis 1986 insgesamt noch 650,6 Mio. DM an Zinsaufwendungen
an die Banken abflossen, so kann man hier nach der Trennung eine Tendenz zur
Abnahme der Zinsbelastungen feststellen. Dennoch ist die Zinsbelastung des
Konzerns durch die Banken enorm hoch.

Nicht so positiv stellt sich die Entwicklung bei der 1984 aus dem Konzern
ausgegliederten Hoesch Stahl AG dar, wenn auch in den Jahren 1984 und 1985
insgesamt ein ausgezeichneter Jahresiiberschufl nach Stevern EEV in Hohe von
202,4 Mio. DM erzielt wurde. Dieser Gewinn war allerdings nur durch die
Stahlzulage, Strukturverbesserungshilfen und durch Investitionszuschiisse der
sffentlichen Hand mdglich. Auch deckte der Cash-Flow die benstigte Finanzie-
rungsmasse fiir die Investitionen nicht ab, so dah neues Fremdkapital bei den
Banken beschafft werden muBite. Das negative Finanzergebnis — Ausdruck dieser
Politik - wurde deshalb auch mafBgeblich durch einen negativen Zinssaldo
beeinfluBt. Allein 1984 und 1985 muBte die Hoesch Stahl AG an die Banken
1353,2 Mio., DM Zinsen ilberwelsen; Geld das fiir notige Investitionen nicht zur
Verfligung stand. Die hohe Verschuldung machte sich 1986 auch beim Jahres-—
iiberschull von Null bemerkbar. Der Cash-Flow reduzierte sich um mehr als die
Hélfte. Da das in der Vergangenheit aufgelegte Investitionsprogramm aller-
dings 1986 abgeschlossen wurde, gingen auch die Investitionen zuriick, so daB
dennoch eine vollstédndige Selbstfinanzierung moglich war, Obwohl im Jahr
1986 kein Gewinn erzielt wurde, 18ste man 30 Mio. DM an Ricklagen auf, um
19,2 Mio. DM an Dividende zu zahlen. Dem stand im Jahr 1986 ein Beschiftig~

tenabbau von 1,716 Mitarbeitern, das sind fast 10 %, gegeniiber.

Klsckner

Deor Kisckner-Xonzern ist von allen Stahlunternehmen der Konzern, der am
spiitesten einen forcierten Diversifikationskurs eingeschlagen hat. Im Jahr
1976 wurde der Stahlbereich noch durch den Aufkauf der bayrischeh Maxhiitte,
bis dahin im Eigentum von Flick, ausgebaut. Erst gegen Ende der 70er Jahre
setzte der Konzern mit dem Zukauf von profitablen Unternehmen im Weiterver-—
arbeitungsbereich auf eine Diversifikationsstrategie. Im Jahr 1977 erwarb

Klockner die Becorit Grubenausbau GmbH, die Bergbauausriistungen herstellt.
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Mit dem Erwerb der Holstein und Kappert GmbH, Weltmarkefiithrer im Bereich der

Flaschenabfiill~ und ~reinigungsanlagen, im Jahr 1978 vollzog Klockner einen
weiteren Schritt in Richtung Maschinenbau, Um sich Finanzierungsmasse fiir
einen weiteren Aufkauf von Unternehmen zu beschaffen, wurde 1980 eine Kapi-
talherabsetzung um die Hdlfte und die sofortige Wiederaufstockung auf den
Stand von 470 Mio. DM beschlossen. Dadurch konnten 210 Mio. DM Verlust
kompensiert werden, und von den 260 Mioc. DM Rest standen 117 Mio. DM fiir
zusdtzliche Diversifikationsaufkdufe zur Verfiligung. Mit dem Geld erwarb man
1981 die Desma-Werke GmbH, ein Unternehmen des Spritzgiefmaschinenbereiches.
Ebenso erweiterte Kidckner den Verpackungsbereich durch eine 50~prozentige

Beteiligung an der Qtto Hinsel GmbH, Auch die letzten Neuwerwerbungen im

Bereich der Roboterfertigung (Mehrheitsbeteiligung an der Remak-Reinheimer

Maschinenbau Keil GmbH), die nach langem Ringen mit dem Bundeskartellamt

1986 genehmigre Ubernahme der SEN (Seitz Enzinger Noll Maschinenbau AGQ)

sowie die geplante 50 % Ubernahme der Firma Karl Kisters Maschinenbau GmbH

in Kleve zeigen, dafl nun auch Kldckner den von den anderen Stahlunternehmen
vorgezeichneten Weg der Diversifikation geht. Ziel ist auch hier, durch Zen-
tralisation den Stahlbereich weitgehend zurilickzudringen, um aus der insge-—
samt schlechten wirtschaftlichen Situation, die seit Mitte der 70er Jahre
anhdlt, herauszufinden.

Eine Analyse des Konzerns von verfiighbaren Daten fiir die Jahre von 1977 bis
1986 zeigt insgesamt einen Jahresfehlbetrag von 4533,8 Mio, DM. In den letzten
drei Jahren konnten allerdings geringe positive Ergebnisse erzielt werden.
Der Cash-Flow reichte bis auf die Jahre 1978 und 1985 bei weitem nicht aus,
um das Investitionsvolumen zu finanzieren. Laufend muBite sich der Konzern
bei den Banken verschulden oder -~ wie im Jahr 1980 - durch einen Kapital-
schnitt Geld bei den Eigentiimern beschaffen. Von 1977 bis 1986 hatte der
Konzern insgesamt 2.568,3 Mio. DM an Zinsaufwendungen zu verkraften.

Nicht viel anders war die Entwicklung bei der Kléckner Werke AG, zu der auch
der Stahlbereich gehért. Auch hier ist von 1977 bis 1986 ein Jahresfehlbetrag
in Hghe von 698,5 Mio. DM aufgetreten. Die getidtigten Investitionen konnten
durch den Cash-Flow aus eigener Kraft nicht finanziert werden. Dadurch wurde
- neben der Verlustfinanzierung ~ ein enormer Schuldenbestand aufgebaut, der
von 1977 bis 1986 Zinszahlungen an die Banken in Hhe von 2.115,4 Mio. DM
nach sich zog. Durch den Konkurs der Maxhiitte war nach 1980 ein nochmaliger
Kapitalschnitt von 4:1 erforderlich., Nur so konnte die auflergewshnliche
Belastung verkraftet werden, Der Kapitalschnitt soll 400 Mio. DM Barkapital
bringen, um damit das Unternehmen zu sanieren und Liquidit#t ins Unternehmen

zu holen, wodurch neue Freirdume zur weiteren Diversifizierung geschaffen
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werden sollen. Dadurch soll bei Kldckner verstdrkt ein weiterer Ausstieg aus
dem Stahlbereich vorbereitet werden. Die Ausgliederung des Stahlbereiches
zum 30.9.1985 in die Klockner Stahl GmbH deutet jedenfalls darauf hin.

Krupp
Auch der Krupp-Konzern stellt sich heute nicht mehr als reine Stahlschmiede

dar. Lingst sind diverse andere Wirtschaftsbereiche - auch zu den traditio-
nellen des Schiff- und Maschinenbaus -~ hinzugekommen. Insbesondere ist hier

in den 60er Jahren die Erwerbung der heutigen Krupp MaK Maschinenbau GmbH zu

nennen, ein Unternehmen, das im zivilen Bereich Dieselmotoren fiir Schiffsan-
triebe, Diesellokomotiven, Triebwagen, Container-Umschlaggerédte und im
Rustungssektor Kettenfahrzeuge, Minenabwehrsysteme, Torpedoablaufrohre fiir
U-Boote und Marineausriistungen herstellt. Etwa zur gleichen Zeit erwarb man

die Krupp Atlas Elektronik GmbH, die zu etwa 50 Z Riistungsgiiter herstellt.

Neben Solaranlagen (Marine) und Feuerleitsystemen filir die Bundeswehr werden
hier auch ProzeBdatensysteme und zivile Schiffselektronik hergestellt. Wenn
auch im Hause Krupp immer versucht wurde, den Stahlbereich auszubauen, dies

sollte Mitte der 70er Jahre durch den Aufkauf der Stahlwerke Siidwestfalen AG

- die besonders in dem angestrebten Ausbau des Edelstahlbereichs engagiert
war - geschehen, vernachldssigte Krupp aber auch nicht den Diversifikations-
kurs in den anderen Geschédftsbereichen. Bis zum Jahr 1985 ist dadurch der
Stahlumsatz am Gesamtumsatz auf ca. 30 % zuriickgegangen. Mit dem jiingsten

Aufkauf der Werner und Pfleiderer KG, Stuttgart im Jahr 1986 versucht Krupp,

den Fertigungsbereich der Anlagen und Spezialmaschinen weiter zu forcieren.
Aber auch durch die Expansion auf dem Zukunftsmarkt der industriellen Auto-

mation soll durch die Neugriindung der Krupp Atlas Datensysteme GmbH ein

weiterer Schritt in Richtung Diversifikation getan werden.

Die wirtschaftliche Lage des Konzerns kann als gut bezeichnet werden. Von
1974 bis 1985 betrug der JahresiiberschuB nach Steuern EEV insgesamt 334,6
Mio. DM. Der Cash-Flow konnte das Investitionsvolumen in fast jedem Jahr
mehr als gut finanzieren. Dennoch war eine enorme Zinsbelastung aufgrund des
geringen Eigenkapitals zu verzeichnen. Von 1974 bis 1985 war der Zinssaldo
in jedem Jahr negativ. Insgesamt flossen 2.873,7 Mio. DM Zinsaufwendungen an
die Banken ab. Der ausgegliederte Stahlbereich bei Krupp, die Krupp Stahl
AG, erzielte im Gegensatz zum gesamten Konzern von 1974 bis 1985 insgesamt
einen Jahresfehlbetrag von 146,8 Mio. DM. Die teilweise niedrige Selbstfinan-—
zierungsquote fithrte auch hier zu enormen Zinsaufwendungen: von 1974 bis

1985 wurden die Banken mit insgesamt 2.197,0 Mio. DM bedient.



_20_

Thyssen
Wie fiir Mannesmann der Kauf der DEMAG AG ein vertikaler Konzentrationsaspekt

war, d.h. das Eindringen in und die XKontrolle iiber weite Bereiche der Stahl-
weiterverarbeitung durch Diversifikation, war dies fiir den Thyssen—Konzern
gegen Ende 1974 der Aufkauf der Rheinstahl AG, des damals drittgroBten
Maschinen~ und Anlagenbauunternehmens in der Bundesrepublik. Verstdrkt wurde
diese Unternehmensstrategie der Zentralisation im Thyssen—Konzern spitestens

mit dem Aufkauf des amerikanischen Maschinenbau-Konzerns "The Budd Company"

im Jahr 1978. Wenn auch dieser Einstieg in einen anderen Wirtschaftsbereich
neben fiinf Verlustjahren und der Kaufpreissumme von 600 Mio. DM fiir den
Thyssen—Konzern ein nur schwer verdaubarer Brocken war, ist man - erst recht
nach den ersten Gewinnjahren der aufgekauften Gesellschaft - dennoch von der
Richtigkeit der damaligen Entscheidung iiberzeugt. Insbesondere im Maschinen—
bau versuchte Thyssen in der Vergangenheit zu diversifizieren. Neben den

Kdufen der kanadischen Aufzugsgruppe Northern Elerator, Toronto, wurden

mittelstdndische Unternehmen wie die Hiiller Hille GmbH oder die Maschinen—

fabrik Diedesheim aufgekauft. Auch im Bereich der Verkehrstechnik forciert

Thyssen den Weg aus der Stahlabhédngigkeit. Werkstoffe, Komponenten und
Systeme fiir die Autoindustrie, den spurgebundenen Verkehr, die Schiff-,

Luft— und Raumfahrt stehen dabei im Mittelpunkt des Produktangebotes. Bereits
20 Z des Konzernumsatzes werden allein mit dem Fahrzeugbau gemacht. Daneben

engagiert sich Thyssen auch als Riistungsproduzent. Mit Thyssen Henschel,

Kassel, Riistungsanteil ca. 50 %, und den Thyssen Nordseewerken, Riistungsan-—

teil ca. 75 %, besitzt der Thyssen-Konzern zwei leistungs— und gewinnfidhige
Bereiche neben der reinen Stahlfertigung.

Die wirtschaftliche Situation des Konzerns stellt sich dhnlich gut wie die
von Mannesmann dar. Von 1975 bis 1986 konnten ~ bis auf die Krisenjahre von
1981 bis 1982 - positive Ergebnisse erzielt werden. Der Jahresiiberschuf3 be-
trug im gesamten Zeitraum 1.396,0 Mio. DM. Aus dem Cash-Flow konnten die In—
vestitionen mit Ausnahme der Jahre 1978, 1981 und 1983 voll finanziert werden.
Allerdings ist der Schuldenberg enorm hoch. Auch wenn dieser in den letzten
drei Jahren durch die iiberaus guten Jahresabschliisse abcebait werden konnte,
besitzt der daraus entstehende Zinsaufwand erhebliche GréBenordnungen., Von
1974 bis 1985 mufite der Konzern insgesamt 6.215,5 Mio. DM an Zinszahlungen
verkraften. NutzniefBler waren — wie bei allen Stahlunternehmen - auch hier
die Banken. Die durchaus positive Entwicklung im Thyssen Konzern konnte auch
im reinen Stahlbereich, bei der Thyssen Stahl AG, in den letzten drei Jahren
festgestellt werden. Insgesamt belief sich der Jahresiiberschuf von 1984 bis
1986 auf 593,2 Mio. DM. Allerdings ist der JahresiiberschuB 1986 im Vergleich
zum Vorjahr um 67,7 % auf 122,1 (378,0) Mio. DM zuriickgegangen.
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4. Staatliche Stahlpolitik
4.1 EG-Politik

Die EG~Stahlpolitik mufl in ihrer geschichtlichen und aktuellen Entwicklung
vor dem Hintergrund der Stahlkonjunktur, Kapazit#dtsentwicklung, innergemein-
schaftlichen Konkurrenzsituation, den Strukturverinderungen in der Weltwirt-—
schaft und natiirlich auch vor dem Hintergrund politischer Verdnderungen

analysiert werden, Sie hat seit 1975 drei Hauptetappen durchlaufen.

Vom Beginn der stagnativen Entwicklung in der Stahlindustrie im Jahre 1975
bis zum Inkrafttreten von Quotenregelungen im Herbst 1980 wurde weitgehend
auf eine private Regulierung der Krise gesetzt. Die von Thyssen beherrschte
Wirtschaftsvereinigung Eisen und Stahl beeinflufte die Politik der Bundes—
regierung in der EGKS zundchst dahingehend, das Aufrufen der 'manifesten
Krise' und damit das Eingreifen der Kommission zu hintertreiben. Als poten—
teste Wettbewerber rechneten sich die fiihrenden deutschen Stahlkonzerne
{Ausnahme: Saarstahl), vor allem jedoch Thyssen, auf der Grundlage der
damals iiberlegenen Produktivitéit Marktanteilsgewinne auf Kosten der EG-
'"Partner' und schwiicherer deutscher Konkurrenten aus. Allein von 1974 bis
1980 dehnten sie die Rohstahlkapazititen gem#f dieser Strategie und im Zuge
der Modernisierung (Umstellung von SM~ auf das LD-Verfahren) von 51,3 auf
58,7 Mio. Jahrestonnen aus. Diese aggressive Marktausweitungsstrategie,
eine drastische Fehleinschidtzung der Entwicklung der Weltstahlnachfrage
sowie die staatlichen StiitzungsmaBnahmen der Partnerlénder fiir ihre eigenen
Konzerne mit Hilfe von staatlichen Subventionen (Betriebsmittelhilfen und
Zuschiisse fiir Modernisierungsinvestitionen) lieflen die Kapazititsauslastung
selbst im Jahre 1979, dem oberen Wendepunkt des n#chsten Stahlzyklus, nicht
iber 66,7 bzw. 78,5 Prozent (85-Prozent—Auslastung als Vollauslastung defi-
niert) steigen. Bereits in dieser ersten Etappe der Krise war sichtbar gewor-
den, dafi die EG-Nachbarlédnder es nicht zulassen wirden, daf ihre Stahlindu-
strien durch die der BRD und Japans niederkonkurriert werden. Aus diesem

Grund haben sie ihre Stahlindustrien durch hohe Subventionen gestiitzt.

In der konjunkturellen Krise 1980 - 1982, die iiberdurchschnittlich stark auf
die Stahlunternehmen durchschlug, sank die Kapazitdtsauslastung in der Bun-
desrepublik bis auf 53,5 Prozent (62,9 %) im Jahre 1982, was sich entspre—
chend negativ auf die Rentabilitét der Unternehmen auswirkte. Die bundes—

deutschen Konzerne (und damit auch die Bundesregierung) muBten in Briissel
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der straffen Quoten— und Preisregulierung durch die Kommission und den
zustédndigen Kommissar Davignon auch im eigenen Interesse zustimmen. Aller-
dings spielten auch in dieser Etappe die Konzerne selbst eine wesentliche
Regulierungsrolle, da sie in Form des privaten Kartells EUROFER offizieller
Auftragnehmer und Umsetzer der von der Kommission verfiigten Quotierung und
Mindestpreisregulierung wurden. Im Frithjahr 1987 wurde diese Machtposition
des EUROFER-Kartells iibrigens demonstriert, als es den Kommissionsauftrag,
mindestens 15 Mio. Jahrestonnen Walzwerkskapazitdten zur Stillegung zu
ermitteln und anzubieten, nicht erfiillte. Die entscheidende Position von
EUROFER verhinderte auch die Mitbestimmung der im Sozialrat der EG tdtigen

Gewerkschaften bei der konkreten Umsetzung der EG-Stahlpolitik.

Das Wesen der EG-Quotierungspolitik bestand darin, unter dem Schutzmantel
relativ gesicherter Marktanteile der Linder und einzelnen Konzerne in einer
Phase extremer Unterauslastung der Kapazitidten (und damit ohne Regulierungs-
schutz ruindsen Preiswettbewerbs mit anschlieBendem Konkurs der jeweils
schwichsten Anbieter) eine Neuorientierung der Konzernstrategien und der
jeweiligen nationalen Stahlpolitiken zu erméglichen und zu erzwingen. Das
Ziel dieser Etappe bestand darin, die strukturellen Uberkapazitdten zu
liquidieren, die Rentabilitdt des Stahlkapitals wiederherzustellen und damit
die Voraussetzungen fiir eine Wiederherstellung marktwirtschaftlicher Wettbe—
werbsbedingungen (Deregulierung dieses Sektors) zu schaffen. Als Ergebnis
dieses Prozesses existiert gegenwidrtig in Europa nicht nur in der Bundesre-
publik eine moderne Produktionsstruktur - wie die Konzernmanager hdufig
glauben machen wollen. Auch die Stahlindustrien der anderen europidischen
Linder verfligen inzwischen iiber hochmoderne Produktionsanlagen.

Keineswegs herrschte in dieser Etappe straffer Regulierung die Absicht vor,
den Stahlmarkt der EG dauerhaft staatlich-gesellschaftlich zu regulieren, wit
dies als Bestandteil einer alternativen Stahlpolitik im MEMORANDUM '83 von

uns gefordert wurde.

Auch in der zweiten Etappe der Krisenregulierung wurde iibrigens die Option
der bundesdeutschen Konzerne auf den weiteren Ausbau ihrer Vormachtstellung
nicht fallengelassen. Dies 148t sich an dem nachhaltigen Drangen der Bundes—
regierung auf eine scharfe Ausgestaltung und harte zeitliche Begrenzung des
Subventionskodexes nachweisen, dessen Einhaltung durch die Kommission jedoch
nicht garantiert werden konnte.

Da die Marktanteile der Konzerne und Linder in dieser Etappe weitgehend ge-

sichert waren, konnten diese relativ ungehemmt MafBnahmen zur Stillegung von
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{lberkapazitdten vornehmen. Dies geht aus dem Vergleich der hochstmdglichen
Erzeugungsmengen (HME-Mengen) fiir 1980 und 1986 hervor: sie sanken von nomi-
nal 204,8 Mio. Tonnen 1980 auf 167,7 Mio. Tonnen 1986.

Durch die Auflockerung des urspriinglich starren Quotensystems mit Hilfe des
freien Quotenhandels und der jeweils national verfolgten Stillegungs— und
Sozialplanpolitik kam es zu einer teilweise dramatischen Spezialisierung
und Verkleinerung einzelner Stahlkonzerne, deren Rentabilitdt sich infolge
dieser Mafinahmen und des erneuten Wachstums der Produktion in den Jahren
1984 und 1985 radikal verbesserte, Der Hoesch-Konzern wurde zum Symbol
dieser im Sinne der EG-Kommission, der Bundesregierung und der Konzerpn—
optionen erfolgreichen Anpassungspolitik. Als 'Begleiterscheinung’ stieg
allerdings z.B. in Dortmund die Arbeitslosenquote von 5,7 % (1979) auf

18 Prozent (1987).

Die dritte Etappe der EG-Stahlpolitik seit 1975 sollte eigentlich die vo6l-
lige Liberalisierung des EG-Stahlmarktes ab 1986 herbeifiihren. Dies ist
nicht gelungen, weil erstens vor allem bei Grobblechen und im Profilstahl-
bereich nach wie vor rechnerische Uberkapazitéten bis zu 30 Prozent Fiir 1990
prognostiziert werden, sich zweitens seit 1986 die westeuropdische und Welt-
stahlkonjunktur erneut abgeschwicht hat und sich drittens qualitativ neue
Konstellationen der internationalen Wirtschaftspolitik herausgebildet haben,
auf die die Bundesregierung auf sperzifische Weise ~ im Widerspruch zu den
Stahlkonzernen — reagiert.

Die Verschuldungskrise der stahlproduzierenden Schwellenlinder zwingt diese,
noch grofere Mengen zu niedrigen Preisen zu exportieren. In Kombination mit
dem Stahlprotektionismus der USA sowie dem drastisch abgewerteten Dollar
wird der Stahlexport in die bisherigen Importlinder fiir die EG-Produzenten
deshalb schwieriger. Zugleich iliben die USA einen wachsenden Druck auf die EG
und Japan aus, ihre Exportiiberschiisse zu verringern.

Eine Analyse der Exportsituation der bundesdeutschen Stahlindustrie zeigt,
daf der Nettoexport von Stahl auf indirektem Wege, also in Form von verar—
beiteten Giitern (Maschinen, Kraftfahrzeuge usw.) mehr als doppelt so hoch
ist wie der direkte Stahlexport (vgl. Tabelle 3). Im Sinne der Orientierung
der Wirtschaftspolitik auf die Bundesrepublik als Investitionsgiiter— und
High-Tech~Lieferant fiir die Welt diirfte folglich die Bundesregierung eher
dazu tendieren, den direkten Stahlhandelsiiberschufl zu reduzieren, zumal die
Stahlkonzerne selbst mit wachsenden Stahlverarbeitungsanteilen einer Ver-

dnderung ihrer Interessenlage unterworfen sind. Dies deckt sich teiweise mit
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Tabelle 3: Daten zur AuBlenhandelslage der bundesdeutschen Stahlindustrie
— Direkter und indirekter StahlauBenhandel in Mio. t Rohstahl —

Jahr Exporte Importe Exportiiberschufl Roh~-
(Export — Import) stahl-
produk—

direktl)indirekt direkt dindirekt direkt indirekt insgesamt tion

1981 17,5 19,2 12,6 7,0 + 5,0 + 12,1 + 17,1 41,6
1982 14,6 19,1 11,1 7,0 + 3,7 + 12,1 + 15,8 35,9
1983 14,1 18,0 12,7 7,7 + 1,4 + 10,2 + 11,6 35,7
1984 16,5 19,5 12,0 8,3 + 4,5 + 11,2 + 15,6 39,4
1985 18,2 21,0 12,5 8,7 + 5,7 +12,3 + 18,0 40,5

1) nur EGKS-Erzeugung
Quelle: Burostat., Statistisches Jahrbuch 1986, S. 94; Zahlen gerundet

der Politik der EG-Kommission unter dem zustdndigen Kommissar Narjes, die
mit der Drohung einer raschen Deregulierung die Konzerne mit dem Ziel unter

Druck setzt, die Stillegungsangebote weiter zu erhdhen.

Langfristig kann sich auch eine arbeitnehmerorientierte Stahlpolitik nicht

dem objektiven Trend verschlieBen, daB Stahl tendenziell in den jeweiligen
Verbrauchszentren selbst produziert wird. Der BRD- und EG-Anteil am Weltstahl-
verbrauch wird daher tendenziell weiter sinken, und der direkte StahlauBen—
handelsiiberschuBl der EG, der von 1969 bis 1985 von 15 auf 30 Millionen Ton-
nen gestiegen ist, wird nicht auf diesem Niveau zu halten sein. Der Stahl-
verbrauch wird aber auch durch die aus Umweltschutzgriinden verfolgte effekti-
vere und sparsamere Verwendung des Werkstoffs Stahl sinken. Eine langfristig
angelegte aktive Strukturpolitik fiir die Branche und die Montanregionen muf

diese weltwirtschaftlich unvermeidliche Dynamik mit einbeziehen.

Die gegenwdrtige EG-Politik eines mdglichst radikalen Kapazitdtsabbaus und
einer Freigabe des Stahlmarktes befindet sich jedoch durchaus partiell im
Widerspruch zu den Konzernen, die vehement dafiir plddieren, in der gegen—
widrtigen Konjunktursituation die Quotenregulierung nicht aufzugeben, sondern
sie bis 1990 weiter zu betreiben. Unter dieser Bedingung (die hohere Preise
ermdglicht) sind sie vermutlich zur privaten Finanzierung von Stillegungs—
prémien und auch zur Finanzierung der 'Sozialplanpolitik auf niedrigerem
Niveau' (in Form von Stahlstiftungen) bereit. Damit soll die weiter beschleu-
nigte Expansion der Stahlkonzerne in Richtung Weiterverarbeitung, Handel und

Dienstleistungen abgesichert werden.
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4.2 Bundes— und Linderpolitik

Das herausragende bundes— und lénderpolitische Ereignis in der ersten Etappe
der Stahlkrise war der Saarstahl-Vertrag von 1978, in dem ARBED, Bund, Saar-—
land und IG Metall vertraglich eine Umstrukturierung, Neuwordnung der Eigen-—
tumgverhidltnisse, groBe Neuinvestitionen (der Neubau des Stahlwerks und der
StrangguBanlagen in V6lklingen sowie der Zentralkokerei und des Roheisen~
werkes in Dillingen) sowie einen auf Sozialplanbasis herbeigefilhrten Perso-
nalabbau vereinbarten. Ohne diese MaPnahmen wire aufer der Dillinger Hitte
die gesamte Stahlindustrie des Saarlandes der Krise zum Opfer gefallen. Statt
dessen verfiigt das Saarland heute neben der gesunden und modernen Dillinger
Hiitte iiber eine hochmoderne Saarstahl-GmbH mit ca. 10.000 Arbeitspldtzen.
Das partielle Scheitern dieses Vertrages hidngt erstens mit der elgentums-
maBigen Beherrschung durch den auslidndischen Konzern ARBED, zweitens mit der
Weigerung der Bundesregierung und der Glidubigerbanken, die Saarstahl-GmbH zu
entschulden, drittens mit dem ungelosten Problem, in ausreichender Zahl Er-—
satzarbeitspldtze zu schaffen, und viertens mit der Tatsache zusammen, daB
die saarlidndische Landesregierung gezwungen worden ist, sich itiber ihre
Finanzkraft hinaus finanziell an der Sanierung der von den Alteigentiimern
(0. Wolff, Stumm usw.) ruinierten Stahlindustrie zu beteiligen. Bin Teil
dieser Fehler wird nun unter der sozialdemokratischen Landesregierung wieder—
holt, wenn die industrielle und eigentumsméBige Fithrung iiber die Dillinger
Hiitte erneut auf einen ausléndischen Konzern iibertragen wird, statt die

Option einer Vergesellschaftung der Stahlindustrie zu forcieren.

Wahrend das Ruhrgebiets—Aktionsprogramm der Landesregierung von Nordrhein-
Westfalen von 1980-1984 auBer Subventionen fiir die Stahlforschung und Um-
weltschutzinvestitionen im Stahlsektor keine direkten Hilfen vorsah, wurden
von der Bundesregierung nach 1980 zwei Subventionsprogramme aufgelegt. Am
1. Janvar 1982 trat das "Gesetz liber eine Investitionszulage fiir Investi-
tionen in der Eisen~ und Stahlindustrie” in Kraft (vgl. Bundesgesetzblatt,
Jg. 1981, 8, 1557-1560). Es legte die Gewdhrung einer Zulage zu Rationali-~
sierungs—~ und Umstrukturierungsinvestitionen von in der Regel 10 Z, in
Ausnahmefdllen bis zu 30 % fest., Der Prozentsatz von 10 % wurde durch das
"Stahlinvestitionszulagen-Anderungsgesetz” vom 22. Dezember 1983 auf 20 %
erhdht (vgl. BgBlatt, Jg. 1983, S. 1570). Insgesamt sollte dieses Programm
einen Umfang von 1,2 Mrd. DM haben. Zusidtzlich wurde am 28.12,1983 die
"Richtlinie fiir die Gewdhrung von Strukturverbesserungshilfen an Unternehmen

der Eisen- und Stahlindustrie" erlassen (vgl. Bundesanzeiger vom 31.12.1983).
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Nach dieser Richtlinie konnten Zuschiisse von bis zu 33 1/3 Prozent gewshrt
werden fiir Sozialplankosten, auBerplanmifige Abschreibungen auf Anlagen und
Stillegungen, Diese Mafinahmen mufiten Teil eines von einem Wirtschaftspriifer
auf seine Tragfidhigkeit gepriften Umstrukturierungsprogramms sein. Fiir die
'Strukturverbesserungshilfen' war ein Umfang von 1,8 Mrd. DM vorgesehen.
Beihilfen aus diesem insgesamt 3 Mrd. DM umfassenden Programm, an dessen
Finanzierung auch die Linder beteiligt waren, wurden den Unternehmen auf
Antrag fiir Projekte gewdhrt, die vor dem 1.1.1986 begonnen wurden. Das

Programm ist bis zu diesem Stichtag im wesentlichen ausgeschdpft worden.

Tabelle 4 weist die Verteilung dieses Subventionsprogramms auf die Stahl-~
konzerne aus. Es wurde mit Hoesch derjenige Konzern am héchsten subventio-
niert, der in der Periode 1982 bis 1985 die gréfiten Stillegungen und Ent-

lassungen (iiber Sozialplan) sowie die héchsten Investitionen realisierte.

Tabelle 4: Bis 1985 geplante Subventionen fiir die Stahlunternehmen der BRD
im Vergleich zur jeweiligen Rohstahlproduktion

Rohstahlerzeu~ Investi- Struktur- Gesamthilfe
gung 1983 tionshilfe hilfe

1,000 4 Mio., % Mio % Mio. &

Monats— DM DM DM

tonnen
Krupp 325 14,9 75 7,0 496 25,6 571 18,9
Hoesch 372 17,1 391 36,2 477 24,6 868 28,8
Klsckner 361 17,9 103 9,5 435 22,4 538 17,8
Thyssen 832 38,2 371 34,4 381 19,6 752 24,9
Peine~
Salzgitter 260 11,9 138 12,9 151 7,8 290 9,6
Gesamt 2180 100 1079 100 1940 100 3019 100

Quelle: Wirtschaftswoche 13/1984, S. 80; ohne ARBED

Nicht in dieser Aufstellung erscheinen die Subventionen fiir Saarstahl (ca.
3 Mrd. DM seit 1978), die Kapitalzufilhrungen bzw. Verlustiibernahmen fiir Salz~

gitter (ca. 1 Mrd. DM) sowie zahlreiche sonstige Subventionen, z.B. Mittel



..,27-

aus dem Grundstiicksfond Ruhr, mit dessen Hilfe das Land NRW den Montankon—
zernen brachliegende Grundstiicke abgekauft hat. Noch im Januar 1987 gelang
es dariiber hinaus 2.B. Klockner, dem Freistaat Bayern aufgrund angeblicher
Ligquiditdtsprobleme der Maxhiitte Grundstiicke fiir 52 Mio. DM zu verkaufen,
deren Verkehrswert nachtréglich auf 17 Mio. DM geschdtzt wurde.

Nicht unerwdhnt bleiben soll als letzter Punkt das sog, "Stahlstandorte~
programm” im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur" (GRW), mit dem an den wichtigsten Stahlstandorten
auBerhalb der Stahlindustrie von 1982 bis 1985 (bis 1987 verldngert) ca.
40,000 Ersatzarbeitspldtze geschaffen werden sollten - ein Anspruch, der
angesichts der allgemeinen Wirtschaftslage und der Forderkriterien in dieser
Dimension niemals erfiillt werden konnte, obwshl mit Hilfe dieses Programmes,
dessen Finanzierung sich Bund und Liader ebenfalls teilen, teilweise bis zu
25 Prozent der Investitionen staatlich finanziert werden. Da mit diesem Pro-
gramm auch Umstellungs~ und Rationalisierungsinvestitionen subventioniert
werden k@nnen, besteht theoretisch die Moglichkeit, daf unter dem Stichwort
"Schaffung von Ersatzarbeitsplétzen" staatliche Mittel eingesetzt werden
(ca. 500 Mio. DM pro Jahr fiir die GRW insgesamt), mit denen die Zahl der
Arbeitsplédtze nicht erhtht wird.

Seit 1987 sind die stahlspezifischen Programme mit Ausnahme des Stahlstand~
orteprogramms ausgelaufen. Weiter bestehen bleiben jedoch eine groBe Zahl
von speziellen Férderungsprogrammen (das Wirtschaftsforderungsamt Dortmund
z.B. listet in einer Broschiire vom Februar 1987 fiir Unternehmen 20 Programme
auf), die den Eindruck ungebrochener staatlicher und landespolitischer
Aktivitdt erwecken und Subventionskiinstlern sicherlich hohe Férderungen
garantieren.

Von Bedeutung sind dariiber hinaus fiir 1988 und die folgenden Jahre aber auch
die Auswirkungen der Steuverreform sowie die Konjunkturabschwichung, die zu
erheblichen Mindereinnahmen bei den Landes- und Kommunalhaushalten fithren
und die Fahigkeit, ihrerseits StiitzungsmaBnahmen finanzieren zu konnen,

erheblich einschrénken werden.
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II. Sicherung von Beschidftigung und Stahlstandortem: gesellschaftlich
verantwortungsvolle Stahlpolitik

1. Weder Konkurrenz noch ausschliefliche Ausrichtung am einzelwirtschaft—

Lichen Gewinn: gesellschaftliche Steuerung der Stahlindustrie

Die vergangenen 12 Jahre haben eindrucksvoll demonstriert, dafl die privar—

wirtschaftlich dominierte Steuerung der Stahlindustrie weder volkswirtschaft-

lich effizieat noch im Interesse der Beschdftigten und der Menschen in den

Stahlrevieren funktioniert:

~ DaB von 1975 bis 1981 (wéhrend der Zeit des zurilickgehenden Stahlverbrauchs)
die Produktionskapazitéten um gut 5 Mio. Tonnen erweitert und in den an—
schlieflenden 5 Jahren um fast 10 Mio.t zuriickgenommen wurden - wobei es
zu Schliefungen hochmederner und neuer Anlagen kam -, verdeutlicht die
volkswirtschaftliche Verschwendung und Ineffizienz, die mit der Konkurrenz
groBler privater Konzerne verbunden sind.

~ Die Vertdung ganzer Regionen, weit iliberdurchschnittliche Arbeitslosigkeit
und Perspektivlosigkeit fiir grofie Bevilkerungsgruppen sind das Ergebnis
von Unternehmensstrategien, die sich ausschlieflich am einzelwirtschaft~

lichen Gewinn orientieren.

Diese schddlichen Folgen sind auf die Mechanismen marktwirtschaftiicher Kon-
kurrenzverhdltnisse und nicht auf die Fehlentscheidungen einzelner Manager
zuriickzufithren. Sie kBnnen daher letztlich auch nur durch die Uberwindung
dieser Verh#iltnisse, d.h. durch die konsequente Vergesellschaftung und demo-
kratische Steuerung der Stahlindustrie beseitigt werden. Dadurch liefen sich
auch die schéddlichen Folgen einer in den niichsten Jahren wahrscheinlich wer-
denden neuen Fusionswelle in der Stahlindustrie vermeiden.

Auf die Notwendigkeit, die Inhalte und Formen einer solchen Vergesellschaf-
tung sind wir bereits in den Memoranden 1981 und 1983 ausfithrlich eingegan~
gen. Die IG Metall hat 1985 mit dem "Stahlpolitischen Programm" eine Verge-
sellschaftungsperspektive fiir die Stahlindustrie ausgearbeitet und zur

programmatischen Forderung gemacht.

Hier soll nur noch einmal stichwortartig an die wichtigsten Ver#dnderungen
erinnert werden, die die Vergesellschaftung der Stahlindustrie gegeniiber den

aktuell dominierenden Verhdltnissen mit sich bringt. Sie betreffen:
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a., die Eigentumsverhiltnisse: Die Anlagen zur Herstellung und Weiterverar—
beitung von Stahl sind gem, Art. 15 GG zu enteignen und in Gemeineigentum -
konkret in das Eigentum des Bundes und der stahlproduzierenden Linder - zu
iiberfithren. Bei der Festlegung der Entschddigung sind die bislang gezahlten

Subventionen zu beriicksichtigen.

b. die Verfahren bei der Festlegung und Koordination der regionalen und
naticnalen Stahlpolitik: Sie erfolgen in einem Stahlausschull, in dem neben
Bund und Lindern die IG Metall, die Vertretungen der einzelnen Stahlwerke
und Stahlstandorte entscheidenden EinfluB haben (und nicht iiberstimmt werden

konnen).

c. die Kriterien fiir die Entscheidung iiber die Stahlproduktion: Sie beriick-
sichtigen neben dem Stahlbedarf auch 8kologische (2.B. Belastung der Region),
volkswirtschaftiiche (Kosten von Stilllegungen), regionale (Abhidngigkeit vom
Stahl) sowie soziale (Bekimpfung von Arbeitslosigkeit und Armut) Gesichts—

punkte.

d. die Rahmenbedingungen: Die gesellschaftliche Steuverung der Stahlindustrie
kann auf Dauer nur iiberleben, wenn sie eingebettet ist in eine Wirtschafts—
politik, in der die unter c. genannten Orientierungen nicht nur fir die
Stahlindustrie zur Geltung kommen, Erst die Verzahnung von Stahl-, Regional~,
Struktur~ und allgemeiner Wirtschaftspolitik kann die ausgewogene Entwicklung
von Wirtschaftsregionen gewdhrleisten, in denen aufgrund fortschreitender
Technologieentwicklung weitgehende Skonomische Umstrukturierungen anstehen.
Eine solche Verzahnung schliefit beispielsweise auch eine gesellschaftliche

Kontrolle der Banken ein.

Diese weitreichende Vergesellschaftungsperspektive steht angesichts der
politischen und Skonomischen Krédfteverhiiltnisse in der BRD gegenwirtig nicht
auf der Tagesordnung. Es gibt aber eine Reihe heute durchsetzbarer und wirk—
samer MaBnahmen, durch die der akute Problemdruck fiir die Beschiftigten in
der Stahlindustrie und die Menschen in den Stahlstandorten vermindert werden
kann. Sie missen jetzt ergriffen werden. Zugleich ist illusionslos darauf
hinzuweisen, daf alle notwendigen und méglichen Einzelerfolge solange nicht
gesichert, sondern von Riickschligen und Einbriichen bedroht sind, wie die Ver~
gesellschaftung der Stahlindustrie in dem skizzierten Sinne nicht durchge-—

setzt ist.
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2. Sicherung von Arbeitspldtzen durch Arbeitszeitverkiirzung und Rationali-

sierungsschutz
2.1 Sofortige Einfithrung der 35-Stunden-Woche in der Stahlindustrie

Das unter den gegebenen Verh&dltnissen wirksamste Mittel zur schnellen Schaf-
fung bzw. Sicherung einer groflen Zahl von Arbeitspldtzen ist eine energische
Arbeitszeitverklirzung bei vollem Einkommensausgleich. Angesichts der beson-
ders bedrohlichen lLage fir die Beschdftigten der Stahlindustrie ist der in-
tensive Einsatz dieses Mittels gerechtfertigt. Dies liegt umso ndher, als
der geltende Arbeitszeittarifvertrag in der Stahlindustrie im Herbst dieses
Jahres ohnehin ausléduft und neue Arbeitszeiten festgelegt werden miissen.
Daher wire die schnelle Verwirklichung der 35-Stunden-Woche in der Stahlin-
dustrie ein wesentlicher Beitrag zur Beschéftigungssicherung in dieser

Krisenbranche

Die Verkiirzung der Ende 1986 geltenden effektiven durchschnittlichen Arbeits-
zeit von 38,3 Stunden pro Woche auf 35 Stunden bréchte einen rechnerischen
Beschdftigungseffekt von 9,4 % mit sich. Bezogen auf die 201.000 Beschdftig-
ten in der Stahlindustrie entspricht dies knapp 19.000 Personen. Selbst wenn
hiervon aufgrund verschiedener Gegenstrategien der Unternehmer nur ein Teil
durchgesetzt wiirde, stellt eine solche MaBnahme offensichtlich ein wirksames
Hindernis gegeniiber dem geplanten Personalabbau dar: Bei einer Durchsetzung
von zvei Dritteln des rechnerischen Effektes wiirden hierdurch immerhin

12.700 Arbeitrspldtze gesichert.

Die Kosten einer solchen Arbeitszeitverkiirzung diirften -~ bei einer Lohn- und
Gehaltesumme fiir die gesamte Stahlindustrie fiir 1986 in Hohe von 9,26 Mrd.
DM — zwischen 400 und 600 Millionen DM liegen; das sind zwischen 0,9 7 und
1,3 % des Gesamtumsatzes der Stahlindustrie und weniger als 0,5 % des Um~

satzes der Stahlkonzerne,

Diese Verkiirzung der tariflichen Arbeitszeit mufl einhergehen mit einer Ver-
ringerung der Mehrarbeit. Die betrifft vor allem die Stahlarbeiter in Nord-
rhein-Westfalen. Sie arbeiteten 1986 im Durchschnitt 40,7 Stunden in der
Woche, rund zweieinhalb Stunden mehr als tarifvertraglich vereinbart. Die
Riickfihrung der effektiven auf die tarifliche Arbeitszeit hdtte einen rech-
nerischen Beschédftigungseffekt von 7,1 %. Das sind 7.400 der 1986 in NRW

beschédfrigten 104,000 Arbeiter. Zusammengenommen brichten der Abbau von {ber-
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stunden und die Verkiirzung der Arbeitszeit auf 35 Stunden pro Woche rechne-
risch 17.000 Arbeitsplitze fiir die Stahlarbeiter in NRW. Dies ist auch unter

Beriicksichtigung von Sickerverlusten eine sehr grofle Zahl.

Arbeitszeitverkiirzungen zur Sicherung der Stahlarbeitspldtze sind auch des-
halb angesagt, weil sie nicht vomn politischen Handlungen der Bundes— oder
Landesregierungen abhéngen. Sie konnen auf der Grundlage selbsténdiger ge-
werkschaftlicher Initiativen, durch Mobilisierung und gegebenenfalls gewerk-
schaftliche KampfmafBnahmen durchgesetzt und direkt mit der Kapitalseite
vereinbart werden, Uberdies gibt es positive Erfahrungen mit den Beschafti-
gungswirkungen von Arbeitszeitverkiirzungen. SchlieBlich ist - anders als bei
der Tarifrunde fiir die gesamte metallverarbeitende Industrie im Frithjahr
dieses Jahres -~ das Ausgperrungsrisiko aufgrund der Verdnderung des § 116
AFG sehr gering. Diese Faktoren und die alarmierenden Perspektiven der Ar-
beitsplatzvernichtung diirften giinstige Ausgangsbedingungen fiir entsprechende

gewerkschaftliche MaBnahmen schaffen.

2.2 Rationalisierungsschutzabkommen

Ein wichtiger Beitrag zur Beschdftigungssicherung ist der AbschluB eines
Rationalisierungsschutzabkommens in der Stahlindustrie. Ein solches Abkommen
liegt umso ndher, als es sich bei den geplanten Personalabbaumafnahmen tber-
wiegend um Rationalisierungs- und konzerninterne Umstrukturierungsmalinahmen
handelt., Das trifft auch fir die iberwiegende Zahl der Fdlle zu, wo Arbeits—
platzvernichtung unter dem Stichwort eines unvermeidlichen Kapazit#dtsabbaus

betrieben wird.

Inhalt derartiger Abkommen ist eine Einkommens- und Beschdftigungsgarantie
fiir die von Rationalisierungs- und Umstrukturierungsplinen der Stahlkonzerne
betroffenen Arbeitnehmer. Der Beschdftigungsschutz sollte sich iiber einen
léngeren Zeitraum - etwa zwischen 7 und 10 Jahren - erstrecken. Er bezieht
sich einerseits auf die von den geplanten KonzernmaBnahmen betroffenen Ar-
beitsplédtze, schlieft aber andererseits auch die - unter voller gewerkschaft-
licher Mitbestimmung erfolgende - Umsetzung auf andere gleichwertige Arbeits-

plétze in der Region ein.

Hierdurch werden die Konzerne, die rationalisieren und umstrukturieren wollen,

vor folgende Alternative gestellt: entweder miissen sie ihre Vorhaben aufgeben
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oder zeitlich so strecken, dafi die betriebswirtschaftlichen Vorteile der
Arbeitsplatzvernichtungen weitgehend hinfidllig werden. Oder sie versuchen,
den ProzefBl des regionalen Strukturwandels durch eigene Initiativen und mit
eigenen Mitteln voranzutreiben und Ersatzarbeitspldtze in der Region aufzu~
bauen. Der Praxis etwa der Hortung ungenutzter Ansiedlungsfléchen durch die
Konzerne dirfte hierdurch ebenso wirksam entgegengewirkt werden wie iiberhaupt
ihrer Gleichgliltigkeit gegeniiber der regionalen Wirtschaftsstrukturentyick—
lung. Mit anderen Worten: Rationalisierungsschutzabkommen zwingen die Stahl-
konzerne, ihre ausschlieBlich auf konzerninterne Synergieeffekte gerichtete
Strategie zu modifizieren. Dabei kann es zweil Richtungen geben: Im ungiinsti-
geren Fall fiihrt die Modifikation nur zu einer - allerdings erheblichen -
zeitlichen Verschiebung der Mafinahmen. Im giinstigeren ~ und unter den verdn-
derten Bedingungen in der Regel wohl auch fiir das Unternehmen kostenginsti-
geren - Fall kommt es zu einer Ausweitung der geplanten Mafinahmen und damit
zu einer konzernseitig betriebenen Regionalpolitik. Diese kann durch entspre-
chende MaBnahmen - etwa Auflagen und Subventionen - in die &ffentliche Regio-

nalpolitik eingebunden werden.

Raticnalisierungsschutzabkommen hat es in anderen Bereichen - etwa in der
Druckindustrie - bereits gegeben, die Erfahrungen mit ihnen sind positiv,
Fiir die Stahlindustrie existieren derartige Tarifvertrdge bislang nicht; es
bedarf also auch keiner Kiindigung mit entsprechenden Fristen. Die Initiative

kann sofort ergriffen werden.

3. SchutzmaBnahmen fiir die Stahlstandorte und Beschiftrigungsgesellschaft

als regional- und betriebsorientierter Einstieg in die Vergesellschaftung

Die Konzerne sind aufgrund der privatwirtschaftlichen Konkurrenz nicht nur
unfdhig, im Stahlbereich selbst volkswirtschaftlich sinnvolle Strukturen zu
schaffen - auch die Entwicklung der gesellschaftlichen Arbeitsteilung, die
u.a. in der Diversifizierung zum Ausdruck kommt, wird von ihnen deformiert
betrieben und ihre regionale Dimension wird gar nicht beriicksichtigt.

Daher muB ein konkreter PFinstieg in die Vergesellschaftung beide Aspekte -
den engeren Stahlbereich und die betriebliche Weiterentwicklung in ihrer
regionalen Dimension - beriicksichtigen, wenn sie letztlich zum Erhalt gller
Standorte beitragen soll.

Bei konkreten Losungen vor Ort miissen somit sowohl MaBnahmen zum Erhalt der

Stahlbasis wirksam werden als auch solche zum Aufbau anderer Produktionen.
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Beides ist iiber MaBnahmen zur Stahlforschung, zur Produktentwicklung im
Stahlbereich und in Konversionsbereichen sowie iiber eine zielgerichtete
Qualifizierung der Belegschaften umzusetzen. Vom konzeptionellen Ansatz her
spiegelt sich insbesondere letzteres in den jingst von der IG Metall vorge-
stellten Modellen zur "Beschidftigungsgesellschaft” wider. Diese Ansitze
miiften, dhnlich wie dies Mitte der 70er Jahre an der Saar der Fall war, in
Richtung auf ein Vertragswerk zwischen allen Betroffenen und Verantwortlichen
verdichtet werden. Diesbeziigliche Uberlegungen stellen wir in ihren Grund-
ziigen weiter unten dar, doch vorab einige Bemerkungen zum Erhalt aller

Stahlstandorte,

3.1 SchutzmaBpahmen fiir die Stahlstandorte

Die Bundesregierung ist aufgefordert, sofortige MaBinahmen zum Schutz aller
Stahlstandorte einzuleiten. Hierzu kann am gegenwdrtigen Regulierungsinstru~
mentarium (Produktionsquoten) angesetzt werden, denn hieriiber wiirde ein Grofi-
teil der Produktionspalette der ESI erfaBt.

Wie bereits oben kurz skizziert, erfolgte die Strukturbereinigung im Stahl-
sektor im wesentlichen fiber Quotentausch/verkauf. Dies ist méglich, da die
Quoten den Konzernen als Dispositionsmasse zur Verfiigung stehen. Im Gegen-—
satz dazu schlagen wir vor, umgehend eine Durchfiihrungsverordnung fiir eine
Standortbindung der Quoten zu erlassen.

Die Bundesregierung sollte dies in die Verhandlungen um das Quotensystem

der EG einbringen. Parallel kdnnte die Standortbindung von Quoten als Allein-
gang der Bundesrepublik mit sofortiger Wirkung eingefithrt werden. Da eine
solche Mafinahme eher den Charakter einer Selbstbeschriénkung zur Sicherung

von Arbeitsplédtzen hat, wiirde sie die Wettbewerbsbedingungen in der EG nicht

zugunsten der bundesdeutschen Konzerne verzerren und ist daher durchfiihrbar.

3.2 Beschiftigungsgesellschaft

Doch selbst wenn diese MaBnahmen zum Schutz der Stahlstandorte sofort grei-
fen, wird in der langfristigen Tendenz u.U. ein Abbau von Arbeitsplétzen in
der EST nicht zu umgehen sein. Das spiter noch erliuterte Beispiel Hattin-
gens zeigt, daB selbst die Realisierung der vom Betriebsrat befiirworteten
Entwicklungsvariante mit nicht unerheblichen Arbeitsplatzverlusten verbunden

wire.
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Aus dieser Problemlage heraus und in Auseinandersetzung mit dem seitens der
Stahlkonzerne vorgelegten Stiftungsmodell hat die IG Metall Modelle fir die
Schaffung von Ersatzarbeitspldtzen vorgelegt. Die diesbeziiglichen Aktivitdten
wie Produktentwicklung in gesellschaftlichen Bedarfsfeldern, Aufbau korre-
spondierender Produktionskapazitédten und Qualifizierungsmafnahmen sind in
einer sog. Beschdftigungsgesellschaft zusammenzufassen. Wie bereits betont,
kidnnte dieser Gedanke dahingehend verdichtet werden, daB alle Verantwortlichen

und Betroffenen entsprechende Regelungen in einem Vertragswerk fixieren.

Konzerne als Hauptadressat

Die Beschaftigungsgesellschaft mufi neben Produktionsanlagen mit Aus- und
Weiterbildungswerkstdtten sowie F+E-Abteilungen ausgestattet werden. Die
entsprechenden Einrichtungen existieren i.d.R. in allen betroffenen Stand-
orten, sie sind seitens der Konzerne in die Beschidftigungsgesellschaft ein-
zubringen.

Fiir die Entwicklung von Ersatzarbeitsplétzen stellen die Konzerne neben den
Anlagen auch vorliegende Ergebnisse ihrer Entwicklungsabteilungen zur Ver-
fligung, um gesellschaftlich unsinnige Parallelentwicklungen zu vermeiden.
Sie verpflichten sich dartber hinaus, weder die im Rahmen der Produktarbeits-
kreise entwickelten neuen Produkte in produktionsverwandten eigenen Betrie-—
ben, die nicht in die Beschiftigungsgesellschaft eingebracht wurden, zu
produzieren, noch dort gezielt Parallelentwicklungen fiir neue Bedarfsfelder

zu hetreiben.

Mitverantwortung staatlicher Stellen

Da Produktion letzilich nur dann sinnvoll ist, wenn sie zur Befriedigung
gesellschaftlicher Bediirfnisse beitrdgt, muB auch dieser Aspekt organisato-
risch eingebunden werden. Auch in einer Beschidftigungsgesellschaft wire es
unsinnig, Produkte nur um der Beschdftigung willen zu produzieren. Gleich-
zeitig widre es aber auch unverantwortlich und Skonomisch ebenfalls unsinnig,
Kapazit@ten zu vermichten, die spdter fiir die Befriedigung notwendiger ge-—
sellschaftlicher Bedarfsfelder wieder aufzubauen wdren. Bund, Linder und
Kommunen sind daher ebenfalls als Vertragspartner einzubeziehen.

Die staatliche Seite und insbesondere der Bund verpflichtet sich zu einer
aktiven Beschéftigungspolitik. Aus der breiten Palette gesellschaftlicher
Bedarfsfelder, die wir im MEMORANDUM '87 erneut ausfiihrlich erliutert haben,
seien hier einige genannt: Luftreinhaltung, Gewdsserschutz, Bodensanierung
und Lérmschutz. Dariiber hinaus sei hier auf die in fritheren Memoranden teil-

welse ausflihrlich dargestellten Investitionsfelder wie alternative Verkehrs—
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und Energiepolitik verwiesen. Insbesondere aus letztgenannten kénnten sofert
stahlintensive Felder zu einem ‘Beschaftigungsprogramm fiir qualitatives Wachs-
tum — Stahl' zusammengefalBt werden. Hierzu sollten die Kommunen in den Stahl-
regionen durch entsprechende finanzielle Umverteilung in die Lage versetzt
werden, um noch vor dem zu erwartenden Kriseneinbruch Ende des Jahres struk-—

turpolitisch aktiv zu werden,

Element der demokratischen Cestaltung

Die IG Metall und der Betriebsrat als Vertreter der Belegschaft sind der

dritte Vertragspartner. Als Vertreter der Betroffenen sollten sie eine um-

fassende Mitbestimmung insbesondere auch bei Investitionsentscheidungen zur

Realisierung von neuen Produktlinien haben.

Der Gewerkschaft und dem Betriebsrat obliegt iber die heutigen Aufgaben hinaus

vor allem:

- die Organisation von betrieblichen Arbeitskreisen zur Produktentwicklung
im engeren Stahlbereich sowie fiir Ersatzproduktion;

~ in Kooperation mit den Kommunen und Vertretern/innen &rtlicher Initiativen
die Organisation iiberbetrieblicher Arbeitskreise zur regionalen Bedarfser-
mittlung und Erfassung regionaler Kooperationsmoglichkeiten mit dem Srt-
lichen Handwerk, anderen Produktionsbetrieben u.3.;

-~ die Planung der zielgerichteten Qualifizierung;

- die Realisierung inmerbetrieblicher SofortmaBinahmen (Arbeitszeitverkiirzung,

Arbeitsschutz, betrieblicher Umweltschutz u.d.).

Dariiber hinaus ist dieser Vertragspartner vor allem zur Kontrolle der Siche-
rung des sozialen Besitzstandes der in Qualifikations- und Umstrukturierungs-
mafnahmen einbezogenen Beschéftigten verantwortlich. Netto-Einkommensverluste
wihrend der QualifizierungsmaBnahmen und am spdteren Arbeitsplatz, die ins~
besondere durch Wegfall von Schichtzulagen entstehen kdnnten, sind auszu-
gleichen. Dies gilt auch fir EinkommenseinbuBen gréBeren Ausmafes durch inner—

betriebliche Sofortmalnahmen,

Finanzaspekt

Die Beschédftigungsgesellschaft sollte in erster Linie durch Eigenmittel der

jeweiligen Konzerne aufgebaut werden. Dies entspricht der Logik der Entwicl-
lung der gesellschaftlichen Arbeitsteilung -~ neue und zukunftstrédchtige Pro-
duktfelder werden aus den Ertrigen der Bereiche aufgebaut, deren Stellenwert
tendenziell in Relation zur Gesamtentwicklung sinkt.

Um dies vor dem Hintergrund der territorialen Arbeitsteilung nicht zu regio-
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nalen Katastrophen werden zu lassen, miissen neue Arbeitsfelder mit den gege-
benenfalls freizusetzenden Beschdftigten besetzt werden. Auf eine solche

~ auch finanzielle ~ Gestaltung des Entwicklungsprozesses haben die Beschif-
tigten in der Eisen- und Stahlindustrie einen moralischen Anspruch. Dieser
kniipft an der Tatsache an, daf heute zum einen auch in der EST immer noch
Geld verdient wird und daBl zum anderen die heute hochprofitablen Diversifi-
zierungsbereiche mit den Gewinnen des Stahlbereichs aufgekauft worden waren.
Um dies - wenn er auch unsere SchluBfolgerung nicht teilt - mit den Worten
von Herrn Spethmann zu formulieren, der bezlglich der gefiullten Kassen
seines Konzerns feststellt, daB sie aus der Zeit stammen "als in Devtschland
der Stahlverbrauch noch wuchs und wir damit Gewinne machten, (wir) sparsame
Leute waren und Reserven gebildet haben. Dieses Geld ermoglichte uns die
Diversifizierung.'"(Wirtschaftswoche 14/1987)

Aus dem gleichen Grund sind bei Bedarf auch der Banken zur Finanzierung
eines solchen Konzepts heranzuziehen, Sollte dariiber hinaus in Einzelfdllen
oder zur zeitlichen Uberbrﬁckung dennoch weiterer Finanzbedarf bestehen,
mifite hier die 6ffentliche Hand mit Subventionen an die Beschidftigungsgesell-
schaft herangezogen werden. Diese Subventionen werden an die Beschdftigungs-
gesellschaft gezahlt. Gesamtgesellschaftliche ist sogar eine zwischenzeit-
liche Vollsubventionierung billiger als der Vernichtung ganzer Standorte.
Solche Mafinahmen haben allerdings nur voriibergehenden Charakter, die Gelder
sind spdter zurlickzuzahlen. Die Umwandlung fritherer Subventicnen an die
Konzerne in Eigentumstitel ist ebenfalls zu vereinbaren; dies ist einer
Subventionsriickzahlung, wie sie jetzt aus Konkurrenzgriinden von Thyssen
betrieben wird, voreuziehen.

Dariiber hinaus hi#tte der Bund seinen durch ein Beschiftigungsprogramm erwach-
senden finanziellen Verpflichtungen nachzukommen. Diesbeziigliche Finanzie~
rungsvorschliige haben wir in unseren letzten Memoranden ausfiihrlich darge~
stellt.

Entwicklungsperspektiven

Um nicht den grofen Fehler der privatwirtschaftlichen Konkurrenz - den
zwangsldufigen Aufbau von Uberkapazititen - zu wiederholen, sind die in
Beschaftigungsgesellschaften mindenden Konzepte sowohl fiir den Stahlbereich
als auch fiir den Bereich der Frsatzarbeitspldtze in einer weiteren Phase der
Entwicklung miteinander abzustimmen. Ersatzarbeitspldtze sind auf der Basis
zusdtzlichen gesellschaftlichen Bedarfs zu entwickeln und nicht in Konkurrenz
zu bestehenden Produktionslinien. Das schliefit natiirlich eine langfristige

Umstrukturierung der gegenwdrtigen Produktionsstruktur in den F#llen, wo sie
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aus alternativer Sicht deformiert existiert (beispielsweise Riistung und
aggressive AuBenorientierung), nicht aus.

Es ist davon auszugehen, dafl es zur sukzessiven Einfithrung von Besch#ftigungs~
gesellschaften kommen wird, Dies trdgt natlirlich dem Stand der Vergesell-
schaftung inshesondere im Ruhrgebiet in keiner Weise Rechnung. Schon jetzt
sind ilibergreifende Strukturen z.B. zur Bedarfsermittlung im Ruhrgebiet not-
wendig. Daher befiirworten wir eine "Entwicklungsgesellschaft Ruhr', der
perspektivisch auch die Aufgabe der Vernetzung einzelner Beschdftigungsge-
sellschaften zufiele, Dies kann als Vor-Form einer vergesellschafteten Stahl-
industrie verstanden werden.

Die oben genannten Kriterien miissen fiir alle Standorte jeweils vor Ort in
realisierbare Konzepte umgesetzt werden. Dies kann an dieser Stelle nicht
umfassend entwickelt werden; wir mdchten jedoch aufgrund der zugespitzten
Situation in Hattingen einige wichtige Einzelaspekte der dargelegten Konzep-

tion fiir diesen Thyssen-Standort im folgenden nachzeichnen.

4, Exempel auf regionaler Ebene: Hattingen-Vertrag

4.1 Situation und Perspektive in Hattingen

Die Stadt Hattingen am siidlichen Rand des Ruhrgebiets hat 55,000 Einwohner
und rd. 15,000 Arbeitsplitze (sozialversicherungspflichtig Beschiftigte);
davon entfallen z.Zt. 1/3 auf die Thyssen-Henrichshiitte AG. Auf der Henrichs—

hiitte sind seit 1980 sozialplangestiitzt bereits rd. 2.700 Arbeitspléitze ver—

Tabelle 5: Vergleich von Standortvarianten

Variante 1 2 3 Vergleich (2:1)
Standort beide Duisburg- Hattingen absolut  in 2
Siid

Kriterium
1) Walzerzeugungl> . 69,550 54.650 59.700 ~14.900 -21,4
2) Investitionenz) 139,0 154,5 120,3 15,5 11,2

3) Beschiéftigungs~
abbau (abs.) 1.500 3.154 2.255 1.654  110,3

1) in Monatstonnen
2) in Mio. DM
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nichtet worden. Thyssen produziert z.Zt. neben Eisen und Stahl am Standort

Hattingen vor allem Grobblech, dariiber hinaus ist im Weiterverarbeitungsbe~

reich die Schiede von Bedeutung.

Im Februar diesen Jahres hat der Konzern eine Konzeption fiir den Grobblech-

bereich vorgelegt. Die von Thyssen favorisierte Variante 2 (Konzentration

der Produktion am Standort Duisburpg-Sid) wiirde fiir Hattingen den Abbau wei-

terer ca. 2,900 Arbeitsplitze bedeuten, davon sollen 2.211 durch Massenent-

lassungen realisiert werden. Der dann noch verbleibende Teil, dessen Kern-

bereich die Schiede ist, kann angesichts der in der Diskussion befindlichen

Sparten-Fusionsplinen bspw. mit SKK (Schmiedewerke Krupp-Kldckner) nicht als

gesichert angesehen werden. Neben den damit verbundenen politischen Signalwir—

kungen durch Massenentlassungen in einem montanmitbestimmten Bereich, hédtte

dies auch verheerende Folgen in Hattingen selbst.

HATTIRGEN

wnte nach ... Hessnahmetagen

mit Folgewirkungen
und ohne Verflech-

e tungsabzug

mit Pendlerabzug

mit Pendler- und Ver-
fechtungsabzug

ohne Folgewirkungen
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Das Schaubild verdeutlicht in verschiedenen Varianten die anzunehmende Ent~
wicklung auf dem Arbeitsmarkt. Am wahrscheinlichsten erscheint uns die An-
nahme, daf die autonomen Effekte die Arbeitslosenquote auf rd. 36 % anstei-
gen lassen werden. Dabei sind neben den Primdreffekten (Abbau auf der Hiitte
selbst) auch Folgearbeitsplatzverluste beriicksichtigt. Das RWI weist hierfiir
auf Basis ihrer Ruhrgebiets-Input-Output-Analyse fiir die Stahlstandorte
selbst einen Multiplikator von 2,3 aus ~ gegeniiber 1,7 fiir die Region allge-
mein, Um jeweils 35 % vermindernd wurden die relevanten Verflechtungsbezieh-
ungen der Stadt Hattingen (Berufspendler, Zulieferbeziehungen) beriicksich-~
tigt. Weitere Aspekte wie beispielsweise die Konjunkturentwicklung und
eventuelle Einbufen durch Sparten~Fusion (u.U, im Schmiedebereich) sind in
dieser Schétzung nicht berlicksichtigt.

Besonders heikel wiirde die Situation im Ausbildungssektor. Hier stellt die
Hearichshiitte rd. 50 Z der Ausbildungsplédtze, die zudem aufgrund ihrer Aus-

stattung eine qualifizierte und zukunftsweisende Ausbildung ermiglichen.

4.2 Erhalt als Stahlstandort

In der Diskussion um den Grobblechstandort Hattingen wurde immer wieder be~
tont, daB die dort produzierten Bleche (vor allem Schiffshlech, Containments
fiir Atomkraftwerks und Panzerbleche) heute kaum mehr absetzbar seien. Der
Thyssen~Konzern deutet auch an, sich u.U. ganz aus der Grobblechproduktion
zuriickzuziehen, da durch entsprechende technische Malnahmen weite Teile, ins~
besondere die ertragsmiBig interessanten Produkte, der Produktpalette, durch
héherfeste Bleche auf Warmbreitband-StraBen gewalzt, ersetzt werden kdnnten,
Eine Verlagerung der Produktion ist, soweit es sich um Quotenbleche handelt,
gemdB der obigen Forderung nach ediner Standortbindung der Quoten zu unter~
sagen. Kapazitdtsschnitte diirfen erst nach einer Abstimmung auch mit zukiinf-
tigen Bedarfsfeldern vorgenommen werden.

Da aber allein aus dem Bereich Ausbau von Nah-/Fernwirmesystemen schon heute
ein hier nicht weiter quantifizierbarer, jedoch nicht zu unterschétzender,
Grobblechbedarf (Rohre, Druckbehdlter) absehbar ist, scheint uns z.Zt. ein
Moratorium in diesem Bereich geboten. Zumindest sollte die Produktion in der
sog. Grobblechvariante 1 erfolgen, weil anderenfalls Produktionskapazitéten
vernichtet werden, die in gleicher Qualit#t in Duisburg-Sid z.Zt. nicht vor-—

handen sind.
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Dies gilt solange, bis im Zuge einer Quantifizierung des Stahlbedarfs alter-
nativer Energiepolitik und weiterer Bereiche qualitativen Wachstums nshere
Zahlen vorliegen. In diesem Zusammenhang sel exemplarisch auch auf Grobblech-
nachfrageimpylse verwiesen, die sich aus dem Schiffbau erg&ben, wenn z.B. der
UNCTAD-Kodex verwirklicht wiirde.

Unter Umstdnden wiren dann sogar weitere gualitétsverbessernde und kostensen~
kende Investitionen (Intensivkiihlung auch am Standort Hattingen oder Direkt-
walzanlage auch bei dicken Blechen) sinnvoll, Dies gilt auch fiir den Schmwiede-
bereich, in dem nach Konzernaussagen unter dem Blickwinkel méglicher Fusionen

in den letzten Jahren notwendige Investitionen nicht getdtigt wurden.

4.3 Ersatzarbeitplétze fir Hattingen

konzerninterne Umsetzungen

Wie oben im einzelnen nachgezeichnet, hat Thyssen, wie auch alle anderen
Stahlkonzerne, seine Diversifizierungspolitik liber Zentralisation betrieben.
Verschidrft wurde diese Situation bei Thyssen noch durch die Tatsache, daf}
diese Bereiche forciert in die unternehmerischen Rationalisierungsbemithungen
einbezogen wurden und so die Beschiéfrigtenzahl dort iiberproportional zur Ge-
samthelegschaftsentwicklung zurtickging. Widhrend der Gesamtbeschiftigtenstand
fiir das Jahr 1986 gegeniiber 1979 (= 100) auf 82 zuriickging, liegt der Ver-
gleichswert fir den Unternehmensbereich Investitionsgtiter und Verarbeitung
bei 73 und im Handel bei 76. Der geringste Riickgang auf den Wert 93 ist im
Stahlbereich (jedoch nach Standorten unterschiedlich) zu verzeichnen. Deshalb
sind Méglichkeiten zur konzerninternen Umsetzung nur in sehr eingeschrinktem
MaBe gegeben. Neue Arbeitspliitze miissen also vorrangig aus neuen Produktions-—

feldern entstehen.

neue Produkte

Statt Kurzarbeit, wie sie in vielen Bereichen zur Zeit auf der Hiitte gefahren
wird, sollte den Beschéftigten wihrend der Arbeitszeit die Durchfithrung von
Produkt~ und Qualitdtszirkeln als Vorbereitung fiir die Beschiftigungsgesell—
schaft ermdglicht werden. In anderem Zusammenhang entstandene vergleichbare
Diskussionsforen mit Vertrauensleuten der Hiitte haben schon nach kurzer Zeit
zu relativ konkret ausformulierten Produktideen wie z.B. mobile Drehdfen zur
Bodendekontaminierung, Wirbelschichtfeuerungsanlagen, Magnetstdhle filir den
Verkehrsbereich, Millverwertungszentrum incl. Kompostierung u.d. gefiihrt.

Finanzielle Vorleistungen seitens des Landes Nordrhein-Westfalen und organi-
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satorische Vorleistungen seitens der IG Metall sind in Hattingen zur Durch-
filhrung von betrieblichen und iiberbetrieblichen Arbeitskreisen bereits er-—
bracht, nun miiBte der Thyssen-Konzern nachziehen.

Im Zuge solcher Arbeitskreise kénnen durchaus sog. "marktfdhige" Produkte
entstehen. Gerade im Bereich des Umweltschutzes ist der Problemdruck in
Teilgebieten so groB (Boden, Abfall u.a.m.), dafl auch unter konservativen
Vorzeichen Nachfrage nach sinnvollen Produkten neu entstehen kann, Das heifit
natiirlich nicht, dafl dadurch die oben dargestellte Forderung nach einem

'Beschiftigungsprogramm fijr qualitatives Wachstum ~ Stahl’ iiberfliissig wiirde.

4.4 Kostenaspekte

Um neue Produktfelder zu entwickeln, diese Produkte in Hattingen zu produ-
zieren und die heute im Stahlbereich Beschdftigten dahingehend umzuschulen
bzw. weiterzuqualifizieren, sind finanzielle Mittel erforderlich. Diese
kinnen angesichts der finanziellen Situation des Konzerns von Thyssen auf-
gebracht werden, wie einige Kenndaten verdeutlichen sollen. Thyssen hat in
den letzten drei Jahren insgesamt einen UberschuB von rd. 1 Mrd. DM und im
gleichen Zeitraum einen cash-flow von rd. 5,5 Mrd. DM erzielt. Die Selbst-
finanzierungsquote lag in der Regel uber 100 %, d.h., Thyssen kdnnte zusétz-
liche MaBnahmen in Hattingen finanzieren, ohne anderweitige Investitionen
vernachldssigen zu missen, Aus diesen Mitteln konnten auch innerbetriebliche
Sofortmafnahmen der Beschidftigungsgesellschaft wie z.B. die 35-Stunden-Woche

bei vollem Lohn- und Personalausgleich finanziert werden,

Da der Thyssen-Konzern jedoch in unverantwortlicher Weise die Verhandlungen
mit dem Betriebsrat fiir gescheitert erkldrt hat, ist eine kurzfristig reali-
sierbare Einigung iiber eine Beschdftigungsgesellschaft im Rahmen eines
Hattingen—Vertrages z.Zt. nicht in Sicht. Daher ist aufgrund der anderenfalls
verheerenden Folgen fiir die Stadt eine zwischenzeitliche Vollsubventionierung
durch den Bund zu fordern, die allerdings spdter von dem Konzern zuriickzu-

zahlen ist. Hierzu abschlieBend einige Uberlegungen.

Implizite AuBerungen des Thyssen—Konzerns beziiglich der Kostensituation im
Grobblechbereich lassen die Annahme von Verlusten in Hohe von ca. 60 Mio. DM
zu. (Davon entfallen jedoch mindestens 1/6 allein auf Bewertungsfragen; eine
standortmdfiige Zuordnung dieser 60 Mio. DM ist nicht méglich. Diese Schitzung

erscheint uns zwar relativ hoch gegriffen, doch unterstellen wir fiir den
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weiteren Verlauf der Argumentation erstmal ihre Richtigkeit.)
Diesen Verlusten sind nun die im wesentlichen gesellschaftlich zu tragenden

Gesamtkosten eines Arbeitsplatzabbaus gegeniiberzustellen,

Insgesamt wiirde die Realisierung der Grobblechvariante 2 (Konzentration am
Standort Duisburg-Stid) direkte Kosten fiir Sozialpline, Arbeitslosengeld/hilfe,
fiskalische Ausfdlle, Ausf#dlle bei der Bundesanstalt fir Arbeit u.d. in Hohe
von rd. 125 Mio. DM nach sich ziehen. Darin sind die Investitionskosten des
Konzerns noch nicht beriicksichtigt. Hinzu kommen vergleichbare Kosten (aufler
Sozialplankosten) fiir die vernichteten Folgearbeitsplétze in Hhe von weiteren
173 Mio. DM, d.h., die Gesamtkosten, die zum kleinsten Teil (Sozialpléne) vom
Konzern zu finanzieren sind, belaufen sich bei der geplanten Vafiante 2 auf
inggesamt ca. 300 Mio. DM.

Auch die Realisierung der Variante 1 (Weiterbetrieb beider Standorte mit Ein-
buflen) wiirde gesellschaftliche Gesamtkosten von rd. 140 Mio. DM bedeuten.

In beiden Kostenvarianten libersteigen die Gesamtkosten mit 300 Mio. DM bzw.
140 Mio. DM die betrieblichen Verluste bei weitem.

Angesicht dieser Tatsache ist der in der Stahlstiftung vorgesehene 'Freikauf'
durch Zahlungen, die bei den geschilderten Varianten bei 30 Mio. DM bzw. 60

Mio. DM ldgen, unannehmbar.
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Rudolf Hickel

Okologischer Umbau der Wirtschaft — Strategien einer neuen Strukturpolitile

I. Eipleitung: Okologische Herausforderungen an die Okonomie

Neben der anhaltend hohen Arbeitslosigkeit sowie sich vertiefender sozialer
Probleme insbesondere in Folge der Dauerarbeitslosigkeit 1#Bt sich trotz
mittlerwveile vielfgltiger umweltpolitischer Aktivit#ten eine voranschrei-
tende Belastung des Oko~ und Biosystems beobachten. Zuerst kaum merkbar -
die Natur scheint nur in dieser Phase 'geduldig' zu sein - haben sich in
den letzten Jahren die Bkologischen Belastungen aufgrund der komplex—syner—
getisch wirkenden Schadensverursachung derart kumuliert, dafl diese nicht
mehr nur die Grundlagen des Wirtschaftens bedrohen, sondern in Einzel-
fdllen und tempordr fir ganze Gebiete zur Stillegung schadstoffemittie-
render Produktion fithren. Fiir die tempordren Produktionsverbote steht als
Beispiel die héchste Smog-Alarm~Stufe, die die an sich aus den privatwirt-
schaftlichen Eigentumsverhdltnissen begriindete unternehmerische Investitions-—
bzw. Produktionsautonomie in dieser Phase voéllig aushebelt. Die SchlieBungen
von einzelnen Unternehmen wegen hoher Belastung der Beschaftigten und der
Umwelt — also Produktionsverbote auf Dauer — mégen hier als weitere Bei-
spiele radikaler Riickwirkungen der okologischen Krise auf die eigentums—
spezifischen Grundlagen dieses Wirtschaftssystems diemen. Schleichende
Bkolegische Enteignung -~ man denke nur an den Wertverlust von Wohnhiusern
durch larmbeldstigende Verkehrswege oder in der Nihe vergiftungs— und
strahlungsriskanter industrieller Groflanlagen — sowie die unvermeidbare
Entwertung von Teilen des bisherigen Kapitalstocks durch umweltpolitische
Auflagen und Produktionsverbote machen deutlich: Um die Basis einer ent~
wicklungsstabilen Langzeitdkonomie wieder herzustellen, bedarf es einer auf
die Ziele Gkologischer Nach- und Vorsorge ausgerichteten fundamentalen
Umstrukturierung der Wirtschaft.

Ulrich Beck hat in seinem zweifellos provokanten Buch "Risikogesellschaft -
Auf dem Weg in eine andere Moderne" die sich verdndernden gesellschaftlichen
und tkonomischen Bedingungen angesichts der sich globalisierenden, anony~
misierenden, weil etwa bei radioaktiver Strahlung sinnlich nicht wahrnehm~
bar, und egalisierenden Risiken ("Smog ist demokratisch") als Folge des

Produktionssystems eindrucksvell skizziert.l) Der ProzeB, wie er es nennt,
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Yskologischer Enteignung" bei "rechtlicher Besitzkontinuitét" macht deut~
lich: Bei der Konzipierung und Implementierung einer aktiven Umweltpolitik,
die auf den Ausstieg aus der mit dem heutigen Wirtschaften verbundenen
zeit— und raumlosen Risikoproduktion abzielt, ist es wenig produktiv, die
alten ordnungspolitischen Positionen zur Grenzziehung des Skologischen
Umbaus der Wirtschaft zu beziehen. Es geht um das Ziel der Sicherung unver-
zichtbarer Produktion und Arbeit, ohne dadurch die Lebensgrundlagen weiter
zu belasten, und zwar mit effizienten Mitteln. Was Beck jedoch in seiner
Analyse in diesem Zusammenhang verdringt, ist die Tatsache, dafl die Bkolo~
gische Umstrukturierung politische Eingriffe in die hochkonzentrierte
Wirtschaft, mit der politische Macht verbunden ist, verlangt. Die "Risiko-
gesellschaft" basiert auf dem Gegensatz zwischen Kapital und Arbeit, aus
dem sich die Bedingungen und Ansatzpunkte politischer Verdnderung definie~
ren, Die Uberlebens— und damit Gestaltungsbasis einer Langzeitdkonomie ist
die Wiederherstellung und Sicherung der Umwelt unter sozial—-Gkonomisch und
arbeitsspezifisch humanen Bedingungen gegen die heutige Produktionsveise.
Der Umweltschutz bildet dabei zugleich einen wesentlichen Beitrag zur
Humanisierung der Arbeitswelt, denn betrieblich produzierte Umweltrisiken
bedrohen zuvdrderst die Arbeitskrédfte. In der Instrumentalisierung des
Virtschaftens zugunsten Okologischer und sozialer Ziele liegt die Heraus—

forderung einer neuen Strukturpolitik.

Die Skologische Krise ~ dabei wird der Begriff Krise hier im medizinischen
Sinne als unausweichliche Entscheidungssituation genutzt — fordert auf drei
Problemebenen, die einleitend thesenhaft skizziert werden sollen, das bis~—

herige System des Wirtschaftens heraus:

(1) Die sich seit Jahrzehnten kumulierenden und heute komplex wirkenden
Umweltschddigungen finden, soweit diese iiberhaupt monetdr bewertbar und
derzeit reparierbar sind, in enormen gesamtwirtschaftlich~fiskalischen
Kosten ihr Komplement. Werden die Schiden - zumindest soweit technologisch
moglich — ursachenorientiert reduziert, so gehen die okologischen Kosten
der bisherigen Produktionsweise zuriick. Die dkologisch-zielorientierte
Bearbeitung dieser Schiden wirkt untibersehbar je nach Gestaltung der Finan-
zierung auf die einzelwirtschaftlichen Kalkille belastend zuriick. Das ist
die Folge der fritheren Marktallokation, die wegen der Verdrangung Skolo—
gischer Schadensfolgen auf falschen Preisrelationen beruhte. Aktive Umwelt—
schutzpolitik, das zeigt die Gegeniiberstellung der Aufwendungen fiir einzelne

UmweltschutzmaBnahmen mit den dadurch erlosten Ertridgen -~ etwa durch ver-
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besserte Luft -~ ist erheblich billiger als unterlassener Umweltschutz. Die
investitionsspezifischen Vorteile einer effizienten Umweltpolitik ~ im
Rahmen von Nutzen—Kosten—Analysen bestidtigt - geben somit eine zus#tzliche,
jetzt tkonomische Begriindung fiir den dringend erforderlichen Umbau der
Wirtschaft auf allen Ebenen - bei den Unternehmen, den privaten Haushalten

und den Gebietskdrperschaften,

(2) Die Notwendigkeit einer neuen Skologisch—ékonomischen Strukturpolitik
ergibt sich weiterhin aus der Anatomie der Ursachen der heutigen Umweltbe-—
lastungen. All die spektakuliren Beispiele dkologischer Katastrophen sbenso
wie die voranschreitende Qualitdtsminderung des Bodens, der Gewdsser und

der Luft verweisen immer wieder darauf, daB die Ursache der bedrohlich
fortgeschrittenen Umweltzerstdrung auf den Typ wirtschaftlichen Wachstums,
der die Natur als "freies Gut" bzw. als "Gratisproduktivkraft" glaubt

nutzen zu kdnnen, zuriickzufithren ist, Durch die systematische Tendenz,
ckologische Schidigungen der Produktion aus dem unternehmerischen Kalkiil

der Gewinnoptimierung bzw, Kostenminimierung zu verdrdngen, verlagern sich
diese im Sinn einer Drittwirkung auf die Gesellschaft, die dann zeitver—
zégert iber politische Instanzen darauf lediglich reparativ reagieren kann.
Was also heute an bkologischen Schiden in Kosten berechenbar auf die gesamte
Wirtschaft zukommt, das sind die Folgen einer vorangegangenen Giiter— und
Dienstleistungsproduktion, bei der sich die urspriinglich kurzfristig aus—
gerichtete: einzelwirtschaftliche Gewinnrationalitdt léngerfristig skologisch

und somit auch wegen der Gegenreaktionen Skonomisch als irrational erweist.

(3) Angesichts dieser Ursachen-Wirkungsidentifikation muf sich die nach-
und vorsorgende Umweltpolitik auf einen Umbau des Wirtschaftssystems kon-
zentrieren, Sicherung einer Skologischen Infrastruktur durch die Gebiets-
kdrperschaften, vor allem auf der kommunalen und regionalen Ebene, und die
Internalisierung Skologischer Ziele bei tkonomischen Entscheidungen in der
Wirtschaft bilden die Fundamentalaufgaben einer Strukturpolitik zur Durch-
setzung des alternativen Entwicklungstyps "Wirtschaften ohne Naturzersté—
rung"”. Hier stellen sich strukturell, institutionell, vor allem aber auch
machtpolitisch komplexe Gestaltungsaufgaben, die mit saloppen, politikwirk-
samen Formeln, wie die von der "Versshnung der Okonomie mit der Ukologie",

eher verdeckt als offengelegt werden.
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II. Okonomische Dimension Skologischer Schiden: Positive Kosten—Nutzen—
Analysen zur Umweltpolitik

1. Okologische Schadensbilanzen

In den letzten Jahren sind intensive Forschungsanstrengungen auf die Ab-
schitzung der Kosten der Umweltschddigung konzentriert worden. So wurde
beispielsweise versucht, die Gesundheitsschiden, Materialschédden, Schadi-
gungen der Freilandvegitation sowie die Waldschiden als Folge der Luftver—
schmutzung monetdr, d.h. in DM, zu bewerten. Derartige Zurechnungen von
Kosten der Belastung des Oko— und Biosystems stoBen auch in einer bkologisch
engagierten Offentlichkeit immer wieder auf Unverstindmis, denn schlieflich
stelle die Natur einen "Wert an sich dar”, der sich einer monetdren Bewer-—
tung entziehe. Es steht auBer Zweifel, das zeigen die vorliegenden Studien
bei der Darlegung ihres Pramissensatzes selbst auf, durch derartige dkolo—
gische Schadensbilanzen werden zentrale Belastungsfolgen auflerhalb der
monetiren Bewertung nicht einmal ansatzweise erfaBbar. Monetdr nicht erfali~
bare Nutzenminderungen sind beispielsweise: belastende Wirkungen verbauter
Stddte auf die dort wohnenden Menschen; individuelles Unwohlsein bei Smog—
Alarm, das sich nicht in Kosten des Gesundheitssystems unmittelbar nieder—
schléigt; aber auch so etwa die psychische Sinnkrise, die mit der Kernkraft—
haverie in Tschernobyl oder mit den alltédglichen Nachrichten tber Vergif—
tungskatastrophen von Gewlissern und Menschen ~ da igt der Vorfall bei
Sandoz in Basel nur die Spitze eines Eisbergs — verstédrkt wurde. Schon
allein deshalb konnen die bereichsweisen Analysen zur monetdren Bewertung
tkologischer Schiden lediglich eine unter Vorbehalt zu nutzende Skono—
mische Problemdimensionierung angeben., Immerhin wird damit im Gegensatz zur
bisherigen einzelwirtschaftlichen Kalkulation sowie auch der marktpreis-
orientierten, gesamtwirtschaftlichen Sozialproduktsmessung deutlich, daf
hier Kosten entstehen, deren Zuriickdrédngung Produktionsressourcen - vor
allem Arbeit — beansprucht und daf die Umstrukturierung des Wirtschafts-

systems unumgdnglich ist.

Auf die unterschiedlichen Methoden der Skologischen Kostenberechnung kann
an dieser Stelle nicht ausgiebig eingegangen werden. Verwiesen sei ‘deshalb
auf die populdrwissenschaftliche Zusammenfassung in dem Buch von Lutz Wicke
mit dem Titel "Die okologischen Mz%liarden ~ Das kostet die zerstdrte Um—
welt - so k®nnen wir sie retten'., Dieses Buch basiert auf einer Auswertung

der vielen Pionierstudien zur Bewertung der Kosten bisheriger Umweltzer-—
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stérung und dess§utzens umweltverbessernder MaBnahmen (etwa von Heinz,
Ewers, Schulz).

Die Probleme derartiger monetdrer Schidtzmethoden werden am Beispiel der
Kostenschdtzungen zur Luftverschmutzung, die mit rund 48 Mrd. DM bewertet
wird, deutlich. Die Bewertung der Luft erfolgt bei diesen Untersuchungen
iber sog. Zahlungsbereitschaftsbefragungen. Gefragt wurden etwa 4.500
Westberliner, welchen Betrag sie bereit wiren aufzubringen, um von der
Berliner Luft (Smog—Alarm) zur GroBstadtbzw. Kleinstadtluft zu gelangen.
(Qualitativ wertvollere Ferienluft wurde nicht erfragt, weil diese techno—

logisch derzeit als nicht realisierbar gilt.)

Chne hier auf die strittige Methode der so 'erfragten' Gesamtschiden der
Luft genauer einzugehen, wird deutlich: die Deklarierung der Zahlungsbereit—
schaft hidngt auch von der Zahlungsfdhigkeit ab. Deshalb wurde bei diesen
Studien in der Frage jeweils mitgeteilt, daf die Luftverbesserung nicht

iiber die Befragten mitfinanziert werden soll. In jedem Fall ergibt sich ein
"freerider"- bzw. Trittbrettfahrerproblem, weil Befragte ~ je mach Einschit~
zung ihrer Einbindung in die Finanzierung - ihre eigentlichen Priéferenzen
fiir eine bessere Umwelt 'verhiillen' werden. Wird n#mlich die "Willingness

to sell” erfragt, also die Prage "Welche Entschiddigung die Birger fiir die
Beeintrichtigung der Luft haben wollen?", dann fallen die Nutzenwerte fiir

die Verbesserung der Luft viel hBher aus.

Allein diese Bewertungsprobleme machen die Unbrauchbarkeit dieses Ansatzes
zur Luftschadensabschédtzung deutlich. Dieser Methode kann jedoch nicht vor-—
geworfen werden, das AusmaB der Schidigung des Mediums Luft wiirde der subjek-
tiven Wertschiatzung lberlassen. Die Qualititsstufen der Luft (Smog-, Grofi-~
stadt—, Kleinstadt~, Ferienluft) werden, soweit das iiberhaupt angesichts der
synergetischen Effekte verschiedener Schadstoffe méglich ist, mit Methoden
der Naturwissenschaft - insbesondere der Physik ~ definiert (vgl. auch den
nachfolgenden Aufsatz von J. Eisbach}. Erst bei der Frage nach dem wiinschens—
werten Ausmaf des {bergangs zur Verbesserung der Luftqualitit setzen die
subjektiven Bewertungsbefragungen ein. Daraus zu schlieBen, die Befragten
seien auch die Verursacher und damit die Zahler der tkologischen Reparatur-—
maBnahmen, ist nicht zwingend. Erfragt werden kann durchaus die Wertschitzung
besserer Luftqualitdt gegeniiber den eigentlichen Verursachern der Luftver—
schmutzung. Auf der Basis dieser Wertschiitzung der Bevdlkerung findet dann

eine Politik verschédrfter Auflagen zur Einschriénkung der Luftverschmutzung
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vor allem bei den Unternehmen ihre prédferenzielle Absicherung und kann nicht
als bilirokratische Gingelung abgetan werden. Es geht also nicht darum, die
"Kguflichkeit der Luft" herzustellen, sondern darum, die Frage zu beantwor-—
ten: Wer zahlt die Bkologischen ReparaturmaBnahmen, deren Notwendigkeit in
den Wiinschen (Pridferenzen) der Befragten begriindet ist? Hier die Verursacher,
vor allem die Unternehmer, in die Finanzierungspflicht zu nehmen, ist durch—
aus eine richtige SchluBfolgerung aus den Befragungsergebnissen.

Unter den aktuellen politisch-tkonomischen Bedingungen droht jedoch die Ge-
fahr, denjenigen, die Zahlungsbereitschaft signalisieren, aber nicht die Ver-
ursacher der Luftverschmutzung sind, auch die finanziellen Lasten und damit
Einschrinkungen ihrer Einkommengverwendung zuzumuten, Das mufi und sollte vor

allem nicht so sein.

Die "8kologische Schadensbilanz", die fiir die Luftverschmutzung, die Gewids—
serverschmutzung, die Bodenzerstdrung und den Ldrm auf der Basis unter-
schiedlicher Studien von Lutz Wicke zusammengefalt wurde, weist jdhrlich -
hier fiir das Jahr 1986 — eine Hohe von weit iiber 103 Mrd., DM aus.

Bei der Nutzung dieser Ziffer sind die methodischen Bedenken ebenso zu
berticksichtigen wie die Tatsache, daB etwa luftverschmutzungsbedingte Herz-—
und Kreislauferkrankungen sowie die Ost~ und Nordsee—Belastungen und die
gesamten Folgen der Tschernobyl-Katastrophe noch nicht verrechnet sind.
Insoweit handelt es sich um die Angabe der untersten Kostengrenze. Gemessen
am (nominalen) Sozialprodukt von 1986 betrdgt der Anteil "rechenbarer”
Okologieschiden ca. 5,3 vH. Hier wird deutlich: die wirtschaftspolitische
Konzentration auf das Sozialprodukt als generellem Problemloser fithrt in
die Irre, weil die damit einhergehenden &kologischen Schiddigungen unberiick—

sichtigt bleiben.

2. Umweltpolitische Nutzen—Kosten—Analysen

Auf der Basis dieser Abschitzung der mit der Giiter— und Dienstleistungs~
produktion Jahr fiir Jahr entstehenden monetdren Schéden bei Mensch und

Natur gibt es mittlerweile Analysen, die die Kosten einer umweltpolitischen
MaBnahme dem damit verbundenen geldbewerteten Nutzen gegeniiberstellen. {ber
die Auswertung dieser Studien 148t sich die Faustregel aufstellen: 1 Mrd. DM
Kosten fﬁr7§en Umweltschutz steht im Durchschnitt ein Nutzen von 2,5 Mrd. DM

gegeniiber.
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Hier kann auf die Einzelstudien nicht eingegangen werden.

Deshalb nur einige Beispiele: Der Nutzen der gegenwértigen Politik zur Ver-
besserung der Luft, die sich insgesamt auf ca. 6 Mrd. DM belduft und wenig-
stens die Qualitdt "GroBstadtluft" sichert, betridgt 90 Mrd. DM. Auf 1 DM
Unweltschutz kommen 15 DM Nutzen; der Nettonutzen betrdgt 84 Mrd. DM. Der
{bergang zur qualitativ hoherwertigen "Kleinstadtluft" wiirde insgesamt 15
Mrd. DM fiir Kosten der Schadstoffsenkung beanspruchen, widhrend dadurch ein
Nutzen von 118 Mrd. DM entstehen wiirde. Die Nutzen-Kostenrelation geht
wegen der vergleichsweise hoheren Kosten auf 8 DM je eingesetzter DM fir
Umweltschutz zurlick, ~ Weiterhin wurde beispielsweise fiir das Sanierungs—
programm des Tegeler Sees in einer Studie von Bwers/Schulz das Nutzen-
Kosten~Verhdltnis mit 2,3 DM : 1 DM angegehen.9 Bei 56 Talsperreprojekten
(fiir Hochwvasserschutz, Freizeitnutzung, Wasserversorgung, Wasserkraftnut-
zung) wurde in den USA eine durchschnittliche Relation von 1 DM Kosten zu

2 DM Nutzen ermittelt.

Trotz der methodischen Restriktionen, mit denen derartige Analysen behaftet
sind, zeigt es sich, daB Skologische Infrastrukturinvestitionen hohe Renta-
bilitdtsziffern aufweisen. UmweltschutzmalBnahmen machen sich bezahlt, d.h.,
sie finanzieren sich zum Teil aus der Reduktion bisheriger Umweltschdden
selbst. Damit steht eine aktive Umweltpolitik nicht im Widerspruch zu den
infrastrukturellen Investitionskriterien, die etwa der § 7 der Bundeshaus-
haltsordnung mit dem Verlangen nach Kosten-Nutzen-Analysen intendiert. Bei
vielen 6ffentlichen Ausgaben ergeben sich wesentlich niedrigere Rentabi-

litdtsziffern, ja gar negative Werte.

IIX¥. Sozialproduktsinduzierte Umweltschidigungen
1. "Verstaatlichung" Skologischer Kosten der Privatwirtschaft

Wenn man die komplexe Kette der Ursachen des heutigen AusmaBes der Natur-—
zerstdrung zuriickverfolgt, dann gelangt man immer wieder - wie asuch die
vielen Beispiele Skologischer Katastrophen zeigen — in das Zentrum der
bisher dominanten Art und Weise der Produktion von Giitern und Dienstlei~
stungen. Erst in letzten Jahren 1dBt sich als Reaktion auf die lebens— und
wirtschaftsbedrohende Umweltkrise eine politisch bewirkte Umorientierung
der Wirtschaft beobachten. Es liegt in der mikrodkonomischen Fundierung von

Marktsystemen begriindet, soweit wie mbglich im einzelwirtschaftlichen
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Kalkiil Kosten zu vermeiden, um so den Gewinniiberschufl zu erh8hen. Dieses
kurzsichtig einzelwirtschaftliche Rationalit#itsverhalten, das nicht—inten-
dierte Drittwirkungen ausldst, geht zu Lasten der Natur: Das betrifft die
Ausbeutung der wertvollen, nicht-regenerierbaren Naturresscurcen ebenso wie
die Abgabe von Schadstoffen an die Umwelt. Das einzelwirtschaftliche Gewinn-
kalkiil verfiigt bisher aus sich heraus nicht iiber diz Fahigkeit, die erst
stark verzdgert eintretenden Belastungen flir kiinftige Generationen dem
jetzigen Entscheidungsprozef zu signalisieren. Was aber im Rahmen des ge-
winnwirtschaftlichen Kalkiils verdrdngt wird, fihrt zu einer Externalisierung
okologischer Kosten, deren volle Wucht fiir die Umwelt erst zeitverzogert
spiirbar wird. Aus dem iliber Mirkte vermittelten privatwirtschaftlichen,
kurzfristigen und damit kurzsichtigen Gewinnkalkiil resultieren auf Dauer

' auf die Gesell-

skologische Schidden, die jetzt freilich als "Drittwirkung'
schaft zukommen. Wenn man so will: Der privatwirtschaftlichen Produktion
steht eine "Verstaatlichung" 6kologischer Schadensfolgen gegeniiber, dean
die sich dann definierende Kollektiv— bzw. Gemeinlast 148t sich nur Uber
die offentlichen Hidnde ~ soweit iberhaupt techmologisch mdglich ~ verarbei-
ten. Es 6ffnet sich iiber die Zeit esine Skologische "Rationalititsfalle™:
Die Verdrangung Skologischer Ziele im privatwirtschaftlichen Gewinnkalkiil
spart zwar zuerst Kosten, ist insoweit kurzfristig rational, aber die
Externalisierung Okologischer Schidden auf die Gesellschaft erweist sich
auch Skonomisch als irratiomal, weil sich damit die einzelwirtschaftlichen
Produktionsbedingungen verschlechtern.

K. William Kapp, der im Nationalsozialismus emigrieren mufite und 1976 in

der Schweiz verstarb, hat in dem bereits 1950 in englischer Sprache erschie-
nenen und 1958 in deutscher Sprache vorgelegten Pionierwerk "Volkswirtschaft-
liche Kosten der Privatwirtschaft” (1979 unter dem Titel "Soziale Kosten

der Marktwirtschaft” neu editiert) diese grundlegenden Zusammenhinge be—
schrieben, )

Leider wird dieées Werk - wie iiberhaupt tkologische Zusammenhinge — noch
immer in der Standarddkonomik kaum beriicksichtigt. "Der Autor" - so Kapp im
Vorwort zur amerikanischen Neuauflage seines Werkes 1971 - "ist der Ansicht,
dafl der Markt als institutionalisiertes Entscheidungssystem eine inhdrente
Tendenz hat, jene negativen Effekte auf die Umwelt nicht zu beriicksichtigen,
die 'auBerhalb' der die Entscheidungseinheit selbst betreffenden Wirkungen
liegen. Selbst wenn eine einzelne Firma es beabsichtigt (und dazu auch
finanziell in der Lage wdre, wie es fiir manche QOligopolisten zutrifft),

negative Auswirkungen der von ihr angewandten Technologie zu vermeiden,
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kann sie dies nur durch Kostensteigerungen tun. Folglich kann von einem

Entscheidungssystem, das nach dem Prinzip gewinnorientierter Investitionen
arbeitet, nur erwartet werden, dafi es seine Kosten wenn immer méglich ver—
mindert und jene Verluste nicht beriicksichtigt, die auf Dr}ttpersonen ader

auf die Gesellschaft als Ganzes abgewdlzt werden konnen."

Die Untersuchung der Nichtidentitdt von sozialem Optimum, das hiefle hier
auch unter Beriicksichtigung Skologischer Schidden, gegeniiber dem gesambtwirt-
schaftlichen Resultat einzelwirtschaftlicher Strategien, im Sozialprodukt
zusammengefaBt, hat in der Geschichte der Nationaltkonomie schon immer
wenig Anerkennung gefunden, denn hierin verbirgt sich eine Kritik am markt—
optimistischen System der Allgemeinen Gleichgewichtstheorie. A. C. Pigou
muf mit seinem klassischen Werk "The Economics of Welfare" als eine der
groBen Ausnahme gelten, denn er hat systematisch das private Grenzprodukt,
das nur die privatwirtschaftlichen Entscheidungen rechnerisch zusammenfalBt,
gegeniiber dem sozialen Grenzprodukt unterschieden. Beim sozialen Grenz~
produkt werden die Kosten derer beriicksichtigt, "die an dieser Investition
nicht direkt beteiligt sind, z.B. in Form von nicht ersetztem Schadenj der

durch Funkenflug von Lokomotiven in angrenzenden Wildern entsteht”.

Dieses Beispiel aktualisierend 138t sich sagen, daB die gefihrdenden indi-
rekten, externalisierten Effekte auf dem heutigen Stand des Einsatzes risi-~
koreicher und schadstoffemittierender Techniken in der Produktion globale
und zeit-raumlose Dimensionen angenommen haben, Die politische Uberwindung
der sozialen Kosten, die dann vorliegen, wenn das private Nettoprodukt
grofBer als das soziale Nettoprodukt ausfdlle, konzipiert Pigou vergleichs—
welse losungsoptimistisch. Staatliche Instrumente wie Steuern, Verbote
sowie die Sozialgesetzgebung sollten eingesetzt werden, um die "National-

dividende" zu maximieren.

Ohne an dieser Stelle grindlicher darauf eingehen zu konnen, bleibt jedoch
festzuhalten, daB in jiingster Zeit durch den Vorrang von Modellen einer
sich selbstregulierenden Markttkonomie insgesamt Okonomische Theorien zum
Nachweis der Ausweitung Skologisch-sozialer Kosten als Folge privatwirt—
schaftlicher Gewinnproduktion zuriickgedrdngt worden sind. Zumindest besagt
das die Lehrbiicher der Finanzwissenschaft zierende Coase~Theorem (1960),
daff durch die Eingrenzung des Staates auf die Definition exakter Eigentums—
rechte unter allerdings duBlerst restriktiven Bedingungen Verhandlungen

zwischen den Verursachern und Betroffenen von Umweltbelastungen zu einer
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optimale Umweltqualitdt fithren k&nnen, d.h. es keiner umweltpolitischen
Regulierung bedarf, Erst die Wucht der Skologischen Krise hat in den letzten
Jahren zur Entwicklung einer Umweltdkonomik, die jedoch eher von ordnungs—
politischen Grundentscheidungen als problemaddquater Orientierung gekenn—
zeichnet zu sein scheint, gefiihrt. Das zeigt sich etwa am theoretisch nicht
haltbaren und nicht praktizierbaren Vorschlag, marktorientierte Umweltbdrsen
einzurichten.

In jiingster Zeit bilden die Arbeiten von Hans Immler zur Rekonstruktion der
Naturauffassung in der Geschichte volkswirtschaftlicher Theorienbildung,

von Hans Christian Binswanger und Hans G. Nutziger zum Konzept einer skolo-
gischen Wirtschaftswissenschaft sowie die empirischen Arbeiten zur makrosko-
nomischen Bewertung der Umweltprogramme durch Werner MeiBner/Erich Hsdl

sowie Udo Simonis die riihmlich Ausnahme.

2. Wirtschaften in der Wachstumsfalle

Auf die Phase der bundesrepublikanischen Wirtschaftsentwicklung seit Anfang
der fiinfziger Jahre konzentriert 1#8t sich sagen: Die heute zum Teil techno—
logisch (noch) nicht beherrschbaren Umweltprobleme haben ihre Ursache im
wirtschaftlichen Entwicklungstyp seit Anfang der fiinfziger Jahre. Heute
erst wird etwa mit dem Waldsterben die 8kologische Rechnung der sog. "Wirt—
schaftswunderjahre" sichtbar. Was sich gegeniiber diesem Traumbild der Jahre
der Prosperitdt auch Skonomisch angesichts der seit Jahren anhaltenden
Arbeitslosigkeit und wirtschaftlichen Wachstumsprobleme chnehin nur als
"kurzer Traum immerwdhrender Prosperitét™ (B. Lutz) erwies, enthiillt sich
als 8kologischer Alptraum. Wenn nicht Skologisch gegengesteuert wird, dann
lduft das gesamte Wirtschaftssystem in eine Wachstumsfalle. Wir haben es
heute mit nicht-~linearen, hoch-komplexen, synergetischen Schadensverur—
sachungen zu tun. Das macht die Spezifizierung der Ursachen dkologischer
Schadigungen so schwierig. Eine Einheit mehr an einem Schadstoff (Input)
fihrt in Komposition mit anderen Schadstoffen auf dem heutigen Niveau der
gkologischen Krise zu einer iiberproportionalen Schadenswirkung {(Qutput).
Bei einer konstanten Rate des Sozialproduktswachstums - etwa von 2,5 vH im
jiingsten Aufschwung - und damit einer unterstellten ebenfalls konstanten
Wachstumsrate der Schadstoffabgabe, d.h. keiner Steigerung der Umweltpro--
duktivitédt, nehmen die Skologischen Schiden schneller zu. Damit steigen die
Beanspruchung des Sozialprodukts fiir Umweltreparaturen und somit deren

Finanzierungskosten, widhrend gleichzeitig das Ausmal irreparabler Schiden
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zunimmt. Mit der Bkologie—indifferenten Produktion von marktvermittelten
Giitern und Dienstleistungen werden die natiirlichen Voraussetzungen dieser
Produktionsweise unterminiert. Mit der Entwicklung und Durchsetzung von
"Produktivkrdften", deren Einsatz und Wirkung auf die okologieindifferente
Effizienzsteigerung der Produktion konzentriert bleibt, nehmen die Risiken
ihres Umschlags in "Destruktivkrifte" zu. Dabei zeigt sich beispielhaft an
einer Havarie eines Kernkraftwerks, dafB die destruktiven Folgen weder zeit-—
lich noch rd@umlich-nationalstaatlich begrenzbar sind; sie wirken global und
egalisierend, d.h. die Risikoverteilung auf die Menschen ist lénderiibergrei-
fend "demokratisch", weil sich dieser im Prinzip niemand entziehen kann.
Hier wird die Notwendigkeit einer 6kologischen Neudefinition der Produktiv-

krafttheorie dramatisch deutlich.

Was hier makroGkonomisch als Wachstumsfalle beschrieben wird, 1&Bt sich
auch auf der Mikroebene des Wirtsghaftens demonstrieren. Die fortgesetzte
Verdrangung okologischer Schadensfolgen beim gewinnwirtschaftlichen Inve-
stitionskalkiil erweist sich auf Dauer auch fiir die Wirtschaft in immer
deutlicherem Ausmaf als okonmomisch irrational. Der Abbau wertvoller, knapper
Naturressourcen ebenso wie die Externalisierung von Umweltschddigungen iiber
die Medien Luft, Wasser und Boden fiithren zu Kostenbelastungen sowie zu
Produktionsbehinderungen.

Die gigantischen Kosten einer nach— und vorsorgenden Umweltpolitik, die
jetzt insbesondere durch die Wirtschaft beklagt werden, sind auch die Folge
6kologieindifferenten Wirtschaftens iiber Jahrzehnte. Diese jahrelange Fehl-
entwicklung hat auch den jetzt starken administrativen Regulierungsbedarf
induziert. Die oSkologischen Schiddigungen durch die Art des bisherigen Pro-
duzierens kommen jetzt in Form von Kostenerhshungen, Produktionseinschran-
kungen und Gesetzesregulierungen auf die Wirtschaft - einem Bumerangeffekt
vergleichbar - zuriick.

Die Notwendigkeit Skonomischer Umstrukturierung ist die Folge bisheriger
okologischer Indifferenz; sie ist fiir die Wirtschaft auf Dauer jedoch
entwicklungsrational. Mikrotkonomisch dazu erforderlich ist vor allem ein
neuer Gewinnbegriff, der die zeitlich verzdgerten Folgebelastungen bei
Verdrdngung Gkologischer Schiden in das heutige Investitionskalkiil ver—
ankert. Anders formuliert 148t sich wiederholen: Okologische Ziele miissen

im Anreizsystem Skonomischen Verhaltens internalisiert werden.
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3. Mikro— und makrodkonomische Oko-Bilanzen

Informationelle Voraussetzung dieser umweltorientierten Umstrukturierung
der Wirtschaft sollte die Verpflichtung der Unternehmen - vergleichbar der
Publizitdtspflicht der Kapitalgesellschaften im Rahmen der Jahresbilanzen
und Geschiftsherichte — sein, jahrlich eine Oko~Bilanz vorzulegen. Diese

sollte Auskunft geben iiber:

~ Einsatz nicht-regenerierbarer, wertvoller Naturressourcen sowie MaBnahmen
zu deren Substitution bzw. Reduktion;

- Okologische Bewertung der Produktionsabliufe;

~ Schadstoffabgaben nach Arten unterschieden und zwar in die Luft, die Biden
und die Gewdsser sowie Mafinahmen zu deren Eimschridnkung;

~ Ausmaf und Arten des Abfalls sowie genaue Deponierungsinformationen und
Angaben zum Recycling;

~ Angaben zur Schadstoffhaltigkeit der Produkte (etwa Formaldehyd, Strahlen—
werte, Asbesthaltigkeit) mit soweit wie mdglich Vermerkpflicht bei Konsum—

produkten.

Die Bkologische Rechnungslegung auf einzelwirtschaftlicher Ebene ist jedoch
auch durch eine Revision der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung - hier
insbegsondere der Sozialproduktsberechnung — sowie komplementérer gesamtwiri—
schaftlicher Okobilanzen zu bewirken. Das bisherige Konzept der Sozialpro-
duktsberechnung verdeckt nicht nur Bkologische Schadensfolgen, sondern es
fihrt zu offensichtlichen Bewertungsparadoxien. Dazu zwei Beispiele: Je
weniger Vorleistungen bzw. Kapital im Rahmen Skologischen Umbaus durch ein
Unternehmen/eine Branche eingesetzt werden, um so hoher ist dessen/deren
Beitrag zur Nettowertschipfung. Demgegeniiber nimmt das Sozialprodukt zu,
wenn der dffentliche Sektor MaBnahmen der kologischen Reparatur, die zudem
nur mit den Herstellungskosten bewertet werden kdnnen und somit als 'unpro-
duktiv' erscheinen, durchfithrt. Da das Sozialprodukt im Prinzip mit der
Steigerung marktpreisbewerteter Produktion von Giitern und Dienstleistungen,
unabhingig von ihren Schadenswirkungen, steigt, fiihren etwa die Vorginge um
das verstrahlte Molkepulver, die Bremen und K&ln betrafen, zu folgenden
Bewertungswiderspriichen: Die Produktion des Molkepulvers, die Transport~
dienstleistung nach Bremen und Koln, der Weitertransport auf ein Bundeswehr-—
gelédnde und schlieBlich dessen, falls mbglich, Varnichtung hat in jeder
Stufe zum Anstieg des Sozialprodukts gefithrt. Entwickelt werden muBl ein

"Net-Welfare~Konzept" - vgl., dazu die fritheren Uberlegungen von Nordhaus
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und Tobin in den USA - , das die dkologischen Schiden und die darauf bezo-—
genen "defensiven Kosten" zu deren Reparatur ebenso wie bisher nicht erfaBte
Arbeit beriicksichtigt. Insgesamt sind die Forschungsarbeiten zu einer
Umstrukturierung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung durch institutio-—
nell unterschiedene Funktionskonten zur Entstehung, Verarbeitung und Finan-
zierung Skologischen Kosten endlich voranzutreiben. Jetzt schon sollte die
Berichterstattung des Statistischen Bundesamtes zum Sozialprodukt um gesamt-—
wirtschaftlich 8kologische Informationen erginzt werden, Erste Ansidtze im
Land Bremen, zusammen mit dem Statistischen Landesamt, skologisches Daten—
material systematisch zu sammeln und regelmdBig zu ver&ffentlichen, sind zu

begriifien.

In diese Ausweitung der Skologischen Informierung auf mikro- und makrosko-
nomischer Informierung fiigt sich die Forderung nach der Verpflichtung des
"Sachversténdigenrates zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung'' (SVR) ein,
im jeweiligen Jahresgutachten ein festes Kapitel zum Verhidltnis Okonomie
und Ukologie vorzusehen. Die in den letzten Jahresgutachten aufgegriffenen
Fragen einer Umweltpolitik konzentrieren sich auf stark marktorientierte
konzeptionelle Vorstellungen. Eine empirische Informierung sucht man ver—
geblich. Schon allein deshalb bleiben die instrumentellen Hinweise speku—
lativ. Diese Liicke kann auch nicht mit dem Hinweis auf den "Rat von Sach-
verstdndigen fiir Umwelt” (SRU} geschlossen werden, denn es geht um die
Abschiitzung einer integrativen Okonomie-Ukologie~Strategie. Vom SVR ist
ebenfalls wie von der Bundesregierung im Rahmen ihrer Jahreswirtschaftsbe-
richte zu fordern, die umweltpolitischen Implikationen der favorisierten
wirtschaftspolitischen Strategien offenzulegen. Die Erweiterung der
wirtschaftspolitischen Zielkataloge - etwa des "Stabilitidts~ und Wachstums—
gesetzes" von 1967 - sind erforderlich: Neben der Vollbeschiftigung, der
Geldwertstabilitsdt, dem auBenwirtschaftlichen Gleichgewicht ist das Ziel
Umweltsanierung und —sicherung, das auf das bisherige Ziel 'angemessenes

stetiges Wirtschaftswachstum' korrigierend wirkt, aufzunehmen.

IV. Grundlagen eines Skonomisch-tkologischen Strukturkonzeptes

Die umweltorientierte Informationsgewinnung in den mikro~ und makroBkono—
mischen Rechnungssystemen sowie die Verpflichtung, umweltspezifische Impli-
kationen wirtschaftspolitischer Strategien ~ insbesondere des momentan

dominierenden Konzepts 'marktwirtschaftlicher Revitalisierung’ - offenzu~
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legen, bilden zentrale Voraussetzungen fiir den Prozef des okologischen
Umbaus der Wirtschaft. Im weiteren sind jetzt die Schwerpunkte und Instru-
mente tkologisch-tkonomischer Strukturpolitik sowie die kiinftigen Leit-

sektoren in diesem Konzept zu beschreiben.

1. Okologische Felder Skonomischer Umsteuerung

Von der zeitlichen Entstehung sowie dem Instrumenteneinsatz her lassen sich
zwei Schwerpunkte der dkonomischen Umweltpolitik systematisch unterschei-
den:

Als Folge aufgestauter Umweltschddigungen aufgrund des bisherigen Wachstums—
typs sind Skologische Altlasten entstanden. Altlasten sind insoweit ein
typisches Erbe des spezifischen Industrialisierungstyps. Den Kern dieser
Altlasten bilden Deponien, kontaminierte Bdden, vor allem dkologisch schwer
belastete Industriebrachen. In der Bundesrepublik werden (ohne die undichten
Kandle, die zur Kontaminierung fithren) ca. 35.000 Verdachtsstandorte ge-
zdhlt. Un das AusmalBl der Umweltsanierung deutlich zu machen, ist es
geboten, den Altlastbegriff jedoch weiter zu fassen. Altlasten stellen
demnach Schadigungen dar, die zwar durch die einzelwirtschaftliche Exter-—
nalisierung bei den Produzenten, aber auch Konsumenten zustandegekommen
sind, heute jedoch den Verursachern im Prinzip nicht mehr zugerechnet

werden koénnen und deshalb ein negatives "Kollektivgut" darstellen. Die
Altlast wird zur Gemeinlast, d.h., sie kann nur durch 6ffentliche Infra—

strukturpolitik bearbeitet werden.

Gegeniiber dieser nachsorgenden Verarbeitung dkologischer Schiden konzen—
triert sich die prédventive Umweltpolitik auf einen Umbau der Wirtschaft,
der die Verursachung von Umweltbelastungen im Prozef der privatwirtschaft—
lichen und 6ffentlichen Produktion sowie der Konsumtion auf Dauer zu ver-
hindern hat. Die vorausschauende Umweltpolitik bezieht sich auf drei Ebenen
der bisherigen Beanspruchung der natiirlichen Umwelt und Belastung der

Menschen durch Produktion und Konsumtion, die es zuriickzufithren gilt:

(1) Die Erde liefert erschépfbare, wertvolle Ressourcen, die sich im Laufe
der Erdgeschichte herausgebildet haben und jetzt nur noch in begrenztem
Rahmen vorhanden sind. Beim Produktionsinput, aber vor allem auch in der
Energieversorgung der privaten Haushalte muB die Zuriickdridngung deren

Nutzung - etwa durch den Einsatz energieeinsparender Technologien - sowie
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deren Substitution durch regenerative und risikolose Ressourcen durchgesetzt
werden. Hierher geh¢rt auch eine Strategie, die daflr Sorge trdgt, daB die
Bodenversiegelung durch Betonierung und Asphaltierung iiber eine Anderung

der Bau- und Verkehrspolitik nicht nur gestoppt, sondern gegeniiber dem

jetzigen Stand zuriickgefiihrt wird.

(2) Die Beanspruchung der Umweltmedien Boden, Wasser und Luft durch Schad—
stoffe bildet das zweite Beziehungsfeld zwischen Natur, Umwelt und Wirt-
schaft. Hier ist eine radikale, d.h. an die Wurzeln gehende Therapie erfor-
derlich., Die innerbetriebliche Umweltpolitik bildet zugpleich einen elemen-—
taren Bestandteil einer Strategie der Humanisierung der Arbeit, denn Arbeit—
nehmer und Arbeitnehmerinnen sind die zu erst Betroffenen Skologischer
Schadensproduktion in den Arbeitsstédtten. Weiterhin wird die natiirliche
Umwelt als "Abnehmer"” der bei der Produktion und Konsumtion entstandenen,
zum Teil hochgiftrigen Abfdlle genutzt., Zu deren Beseitigung bedarf es der
intensivierten Entwicklung und des Finsatzes Skologischer ProzeBinnovationen
in der Produktion und technologisch hochwertiger, &kologisch effizienter
Endprodukte im Bereich des Konsums sowie einer skologischen Infrastruktur—
politik der Gebietsk®rperschaften. Mit dem wachsenden Bedarf an schadens-
vermeidenden Umwelttechnologien entwickelt sich notwendigerweise die Umwelt-—
schutzindustrie, die zum Leitsektor im Skologisch-Okonomischen Strukturkon—

zept zu werden scheint.

(3) Die Qualitdt der Produkte stellt eine dritte Belastungsquelle der

Umwelt und der Menschen dar, Die Produkte, die als VYorleistungen und Inve-
stitionen eingesetzt werden und dem privaten Konsum gelten, miissen Skolo—
gisch~gesundheitlichen Kriterien entsprechen. Voraussetzung dafiir ist, wie
im Rahmen der Darstellung betrieblicher Cko-Bilanzen bereits angesprochen,
genauere Informationen iber die entsprechenden Belastungen fiir die Umwelt
und die Gesundheit 6ffentlich zugédnglich zu machen. Hier kommt den Verbrau—
cherzentralen und speziellen Oko-Informationen in den Medien groBe Bedeutung

ZU,

Die Umstrukturierung der Wirtschaft in diesen drei Schwerpunktgebieten
einer vorausschauenden Umweltpolitik ist bisher nur ansatzweise eingeleitet
worden. Dabei 148t sich die Beobachtung machen, daB sich dieser Umstruktu-
rierungsprozefl noch viel zu wenig auf die Durchsetzung von Produktionstech-
nologien, die iiberhaupt zu keinen Skologischen Belastungen mehr fithren,

konzentriert. Es dominieren zur Zeit Technologien, die innerhalb des Be~
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triebes immer noch entstehende Schadstoffemissionen abfangen. Diese Ab-
fang~ und Riickhaltetechnologien werden mit dem Bild des "End-ofthe~Pipe"
Prinzips zutreffend beschrieben, d.h. am Ende der Produktion werden repara-
tiv Anlagen zur Reduzierung der Schadstoffabgabe angehidngt. Typisches
Beispiel dafiir ist die Rauchgasentschwefelungsanlage, bei deren Produktion
jedoch zus#tzlicher Bedarf an wertvollen Naturressourcen entsteht und neue
skologische Belastungen sowie Restprodukte (Gips) bisher anfallen. Ein
anders gelagertes Beispiel dkologisch reparativer Problemverlagerung bildet
das Recycling von Altglas. Wihrend dieses Altglas unter Einsatz von Energie
wiederverarbeitet wird, bleibt es bei der ressourcen~ und energieverzehren—
den Produktion von Einwegflaschen. Diese &kologisch inkonsistente Problem-
verlagerung hat sich vor allem durchgesetzt, weil sie sich fiir die Glas~
industrie als vorteilhaft erwiesen hat. Hier ist dringend eine Politik der
Zuriickdrdngung der Einwegverpackung anzustreben. In einer Ubergangsphase
wird der Einsatz von Abfangtechnologien in verschiedenen Bereichen der
Emissionseinschrénkung von Schadstoffen unvermeidbar sein. Der Forschungs—
und Entwicklungsprozefl mufl sich jedoch auf Umwelttechnologien konzentrieren,
die iiberhaupt keine Schadstoffe mehr entwickeln. Diese Einsicht lehrt uns
das tkologische Kreislanfdenken, das aufzeigt, inwieweit mit der Produktion
von Umwelttechnologien neue kologische Belastungen entstehen konnen. Die
damit verschobenen Grenzen der Nachsorge werden bei der Energieversorgung
deutlich. Fiir die Produktion von Energieeinspartechnologien werden Energien
(etwa durch Nutzung des energieintensiven Aluminiums) eingesetzt, die dann
an eine "Leerlaufgrenze" stoBen, wenn die letzte zusitzliche Energieeinheit

fiir nachsorgende UmweltschutzmaBnahmen genutzt werden muB.

2. Instrumente nach~ und vorsorgender Umweltpolitik

Zur Gemeinlast der Altlasten

Bei den Altlasten ist die Anwendung keines der Modelle zum Verursacher—
prinzip anwendbar. Zur Verarbeitung der Altlasten, die somit zugleich als
Kollektiv— bzw, Gemeinlast anfallen, bedarf es einer 6ffentlichen Infra-—
strukturpolitik. Die Notwendigkeit &ffentlicher Regulierung in diesem
Bereich der Umweltpolitik ist nach langer Problemverdréngung endlich aller—
seits anerkannt. Auch der "Sachversténdigenrat zur Begutachtung der gesamt—
wirtschaftlichen Entwicklung" hat erstmals in seinem jiingsten Jahresgut—
achten (1986/873 den Abbau der Altlasten zur &ffentlichen Produktionsauf—

gabe erklidrt. Die nachsorgende Umweltpolitik bildet einen Schwerpunkt
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fiir 8ffentliche Beschdftigungsprogramme, denn wie Schi#tzungen fiir die
Bundesrepublik zeigen, verbindet sich mit den Aufwendungen fir die Alt—
lastensanierung die Schaffung von Arbeitsplitzen. Nach Berechnungen von
Franzius/Keiter/Xnauer ergibt sich fiir allein fiir die Sanierung und Uber—
wachung von Altablagerungen sowie kontaminierter Betriebsgelidnde fiir die
Bundesrepublik Deutschland ein Investitionsvolumen von 17 Mrd. DM tber zehn
Jahre. Wird von der in der Bauwirtschaft geltenden Relation 9,1 Beschidftigte
pro 1 Mio. DM Bruttoproduktionswert ausgegangen, dann ist durch diese Mafi-
nahmen mit der Schaffung von 15,000 Arbeitsplédtzen zu rechnen, die in den
ndchsten 10 Jahren zur Verfiigung stehen.lg

Eine ziigige Altlastsanierung verlangt eine finanzielle Absicherung auf
bundesstaatlicher Ebene. Die Forderung des SVR, Fonds — auch unter Beteili-
gung der Industrie - auf kommunaler Ebene fiir eine begrenzte Zeit einzurich-
ten, reicht nicht aus, denn damit wirden die gesamtstaatliche Verantwortung
ausgehebelt und die Sanierungsaktivitdten von den jeweils kommunalen Gege~
benheiten abhingig. Zu empfehlen wire deshalb ein nationaler Fonds zur
Altlastsanierung, der vergleichbar dem "Zukunftsinvestitionsprogramm’ von
1978 per Antrag der betroffenen Kommunen bzw, Regionen in Anspruch gencmmen
werden kann. In den USA ist beispielsweise zur Losung der Altlastenprobleme
ein "Superfonds” zwischen 1981 und 1985 mit 1,6 Mrd. US—-$ gespeist worden.
Als hoch-gefidhrlich eingestufte Altlasten werden in die "Nationale-Priori-
tdten-Liste" (NPL) aufgenommen und deren Sanierung vorrangig ans diesem
Fonds finanziert. Soweit sich im Einzelfall noch Verursacher identifizieren
lassen, sollen nach dem Konzept diese in die Finanzierung etwa eimer Depo—
niesanierung einbezogen werden. Der GrofBiteil dieses Fonds (1,38 Mrd., §) in
den USA wird aus einer Abgabe auf chemische Grundstoffe (Grundstoffabgabe)
finanziert, und zwar mit der Begriindung, es handle sich hier um eine Unter-
nehmensgruppe, die in friherer Zeit von %Sg skologisch belastenden und
billigen Altablagerung profitiert hitte, Die auch in der Bundesrepublik
geforderte Entgiftungsabgabe hat somit in den USA ein nachahmensvwertes
Vorbild., Zusitzliche Finanzierungsinstrumente, die Ffir 6ffentliche Beschif—
tigungsprogramme vorgesehen sind, sollten, soweit erforderlich, komplementir
eingesetzt werden. Dabei sind die Selbstfinanzierungseffekte solcher Pro-
gramme wegen des Abbaus Gkologischer Kosten sowie der Arbeitslosigkeits—

kosten beil Stdrkung der wirtschaftlichen Entwicklung zu beriicksichtigen.

Praventive Umweltpolitik durch das Verursacherprinzip

Im Gegensatz zur Altlastensanierung muB fiir eine prédventiv-effiziente

Umweltpolitik das Verursacherprinzip im Vordergrund stehen. Die rechtlich-
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fiskalischen Rahmenbedingungen sc zu gestalten, daf die unternehmerische
Externalisierung 8kologischer Schadenskosten nicht mehr moglich ist, das

ist die Fundamentalanforderung an ein Programm Gkologischer Umstrukturierung
der Wirtschaft. Nur so gibt es ein Entrinnen aus der bisherigen Falle des
dkologisch irrationalen Resultats mikrotkonomisch kurzsichtig rationaler
Entscheidungen, die auf Dauer zu einer wachsenden Gefidhrdung von Produk-
tion und Arbeitspldtzen fiithren. Die effiziente Durchsetzung des Verursacher—
prinzips hat die Verdnderung vor allem des Haftungsrechts zur Folge. Auf

die Beweislastumkehr, d.h, nicht der individuell Betroffene muBl die Schidi-
gung einem unternchmerischen Schidiger nachweisen, sondern das entsprechen~
den Unternehmen steht in der Beweispflicht, will ich hier nicht eingehen.

Dieses Thema bleibt der juristischen Aufarbeitung iiberlassen.

Fiir die 6konomische Strukturanalyse bedeutend ist die Tatsache, daBl das
Umweltrecht mittlerweile das zentrale Instrumentarium fiir den okologischen
Umbau der Wirtschaft bietet., Wdhrend die Politik der tkologischen Infra—
struktur als zentraler Inhalt eines qualitativen Beschdftigungsprogramms
fiskalisch iiber die 6ffentlichen Haushalte oder 8ffentliche Fondsmodelle
abgewickelt werden mufl, geraten die Medien des Umweltrechts zur zweiten
"box of tools" einer Strategie der Okologisierung der Okonomie. Zwei Bei-
spiele fir die Skonomischen Wirkungen des Umweltrechts zeigen dies: Nach
vorsichtigen Schitzungen sind durch die gesetzliche Auflagenpolitik im
Dienste der Luftreinhaltung in den letzten Jahren im Umfang von ca. 25 Mrd.
DM Investitionsaktivitdten induziert worden. Uber die Novellierung des
Wasserhaushaltsgesetzes sowie des Abwasserabgabengesetzes sind nochmals ca.
20 Mrd. DM Investitionsmafnahmen ausgeldst worden, Damit wird politisch
praktisch und wissenschaftlich die interdisziplindre Aufgabe deutlich:
Okologie, Recht und (konomie bilden die Eckpfeiler des Konzepts "Wirtschaf-
ten ohne Naturzerstdrung'.

Es ist hier nicht der Platz, detailliert auf die Instrumente einer prédven—
tiven Umweltpolitik so einzugehen, dall die Erfahrungen verarbeitet werden
kénnen und die innerwirtschaftswissenschaftliche Kritik sichtbar wird. Im

folgenden s0ll lediglich ein orientierender Uberblick vermittelt werden.

Auflagen
Wenn such innervissenschaftlich am umstrittensten, kommt der Politik mit
Auflagen, die fiir Produktionsanlagen aber auch Anlagen in privaten Haushal-

ten Grenzwerte zur Schadstoffemission vorsehen, ein zentraler Stellenwert
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zu. Fiir den Bereich der Verbesserung der Luftqualitdt haben die "GroRfeue~
rungsanlagen-Verordnung" (zul#ssige Schwefeldioxydemission auf maximal 400
Milligramm pro Kubikmeter bzw. auf einen Reinigungsgrad von 85 % fixiert)
sovie die im Frithjahr letzten Jahres leider nur unzureichend novellierte
"Technische Anleitung Luft" deutliche, auch beschdftigungswirksame Umstruk-
turierungsmafBnahmen in der Wirtschaft ausgeltst. Mit einer Einzelmengenregu-—
lierung, die die Grenzwerte hichstzulidssiger Emission fir einige Schadstoffe
festlegt, wird somit einzelwirtschaftlich Druck in Richtung UmrlistungsmafB-—
nahmen ausgetibt. Die Kritik an diesem Instrument, die vor allem der "Sach-
verstdndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung”
vorgetragen hat, besagt: Unternehmerisches Investitionsverhalten werde auf
den mit den aktuellen Grenzwerten verbundenen Stand der Umwelttechnologie
fixiert. Anstatt Anreize zu schaffen, um noch bessere Umwelttechnologien,
deren Grenzwerte gegeniiber den administrierten Werten tiefer liegen kénnten,
auszul#isen, kidme es zu einem "Sperrklinkeneffekt', Gegen diese Kritik
bleibt einzuwenden: Jede, wie auch immer geartete, Gkonomisch wirksame,
umweltpolitische Regulierungsmafinahme impliziert eine Vorstellung iiber das
aktuell vorhandene und ausschoépfbare technologische Innovationspotential.
Selbst bei den sog. '"Marktmodellen" gehen in die Definition der Sko-poli-
tischen Rahmenbedingungen Informationen iber den aktuell technologischen
Stand der mbglichen Reduktion der Umweltbelastung ein. Grenzwerte sind
insoweit nicht naturwissenschaftlich, sondern politisch-dkonomisch fiziert,
d.h., es wird von deren aktueller Realisierbarkeit per tkonomischem Umbau
ausgegangen. Die gelegentlich beobachtbare Praxis in der Industrie, tliber
ein "Schweigekartell der Oberingenieure” den technologischen Stand 8kolo—
gischer Innovation gegeniiber der Offentlichkeit und den Aufsichtsbehérden
bewuflt zu unterschitzen, um eine schirfere Festsetzung der Grenzwerte zu
verhindern, kann kein prinzipielles Argument gegen die Auflagenpolitik
abgeben. Wenn die gesetzlichen Grenzwertregelungen dynamisiert, d.h. iiber
einen lidngeren Zeitraum die Etappen schrittweiser Absenkung der Grenzwerte
festgelegt werden, dann wird der heutigen Investitionsentscheidung die
grundlegende Information gegeben. Es ist iibrigens zu beobachten, daB dieses
Skologisch—priventive Investitionsverhalten in der Wirtschaft bereits schon
praktiziert wird, d.h. bei Neuanlagen die momentan geltenden Grenzwerte der
TA-Luft unterschritten werden, insoweit also eine rationale Erwartungsbil-
dung wenigstens zum Teil die Investitionen bestimmt. Aus den bisherigen
Erfahrungen mit der Auflagenpolitik folgen zwei Forderungen: Die bisherigen
Ermessensklauseln, die vor allem von dem Kriterium "wirtschaftlicher Ver—

tretbarkeit"” bei Einzelentscheidungen ausgingen, aber bereits mit der
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Nevellierung der TA-Luft auch fiir die Umriistung der Altanlagen eingeschrinkt
wurden, sollten in der Praxis vdllig aufgehoben werden. Dariiber hinaus
sollten weitere luftbelastende Schadstoffe in die TA~Luft aufgenommen
werden. Analog zur TA-Luft wire auch eine TA-Boden, die Produktionsanlagen

mit reduzierter Schadstoffabgabe zum Einsatz bringen soll, erforderlich.

Abgaben
Im Unterschied zu den Auflagen iiberlassen die Abgaben auf die Einleitung

von Schadstoffen in die Umwelt dem Betroffenen die Entscheidung, in welchem
AusmaB diese beansprucht wird. Diese "umweltpolitischen Festpreise” kinnen
im Rahmen des mikrotkonomischen Kalkiils dazu fithren, daB Aanlagen, durch die
keine Schadstoffbelastungen entstehen, bevorzugt werden, weil damit der
vergleichsweise teuere Abgabentatbestand entfdllt. Solange jedoch die
Abgaben bei den 6ffentlichen Haushalten anfallen, lassen sich - im Gegen—
satz zum Nonaffektationsprinzip — diese fiir die Sffentliche Finanzierung
umweltpolitischer Programme, etwa zum Bau von Kldranlagen nutzen. Um MiB-
verstidndnissen vorzubeugen, tkologisch geht es bei der Abgabe nicht um die
ErschlieBung einer neuen 8ffentlichen Finanzierungsquelle. Die Rationalitdt
der Abgabenregelung liegt in der Induzierung einer Umstrukturierung der
Wirtschaft, die diese staatlichen Einnahmen schrittweise auf Null zuriick-
fithren soll, denn dann erst ist die dkologische Belastung mit Schadstoffen
verschwunden, Die Abwasserabgabe, die erstmals 1981 erhoben wurde, ist das
wichtigste Beispiel fiir die Bundesrepublik. Neben den im "Wasserhaushalts—
gesetz" festgehaltenen "Mindestanforderungen an die Schadstoffeinleitung”
reguliert das "Abwasserabgabengesetz” die umweltpolitischen Belange. Bei
dieser Abgabenregulierung liegen Erfahrungen mit deren Dynamisierung vor.
Im Gesetz wurde vom Prinzip her die Erhebung der Abgabe sowie deren schritt—
weise Erhdhung angekiindigt, damit sich die Investoren rechtzeitig einstellen
konnten, Die Diskussion um die inhaltliche und zeitliche Ausrichtung dieser
Abgabenregelung zeigt jedoch zugleich, wie wirtschaftliche Interessen zu
einer 'Verwdsserung' dieser urspriinglich geplanten Abwasserabgabe gefiihrt
haben, Wihrend der SRU (Sachverstidndigenrat fiir Umwelt) als sofort geltende
Einstiegsgrofe DM 80.je m gefordert hatte, entschlof sich der Gesetzgeber,
bei DM 12.zu beginnen, um dann iber finf Schritte zwischen 1981 und 1986
bei DM 40.~ anzugelangen. Die angesichts des Problemdrucks erforderliche
okologische Anpassung ist damit nur schwach wirksam geworden., Dringend
erforderlich ist deshalb eine effiziente Verschirfung dieses Abwasserab-—
gabengesetzes. Dariiber hinaus miifften im Rahmen der dringend gebotenen
Novellierung dieses Abwasserabgabengesetzes weitere Schadstoffe (Chloride/

Diingesalz) aufgenommen werden.
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Ckologieorientiertes Steuersystem

Die stidrkere okologische Instrumentalisierung des Steuersystems bildet
einen weiteren Einsatzbereich fiir eine Politik okologischer Vorsorge. So
sollte eine tkologisch begriindete Besteuerung wertvoller, nicht regenerier—
barer Naturressourcen zu deren Einsparung bzw. Substitution fithren. Die
Mineraltlsteuer und die Steuerbevorteilung bei Nutzung von Kraftfahrzeugen
mit Katalysatoren demonstrieren erste Ansdtze dieser dkologischen Funktiona-
lisierung des Steuersystems. Auch hier gilt, was fiir die Abgaben bereits
festgehalten wurde: Rationaler Zweck ist nicht die ErschliefBung neuer
Finanzquellen, sondern durch spiirbare Ausgestaltung deren Riickgang zu
bewirken, weil dies zum Ausdruck bringt, dafl auf den Einsatz derartiger
Naturressourcen auf Dauer verzichtet wird. Auch hier sollten - vergleichbar
mit der zweckgebundenen Nutzung der Mineraltlsteuer - die Einnahmen zur

Finanzierung Skologischer Projekte der 6ffentlichen Hand genutzt werden.

Bei dieser dkologieorientierten Steuerpolitik stellt sich #hnlich wie bei
den Auflagen und Abgaben das sozialdkonomische Inzidenzproblem, d.h. die
Frage, welche Einkommensgruppen letztlich den dkologischen Umbau iiber die
Implementierung dieser MaBnahmen finanzieren. Wird filir dkologische Auflagen,
Abgaben und entsprechende Unternehmensteuern die These von der vollen
Uberwdlzbarkeit dber die Preise auf die Endverbraucher unterstellt, dann
erfolgt die Finanzierung iiberproportional durch untere und mittlere Ein-
kommensschichten. Realistischerweise ist von einer vollen Uberw#lzung
jedoch nicht auszugehen. Das finanzwissenschaftlich-empirische Wissen
reicht momentan jedoch nicht aus, um hier dringend erforderliche, eindeu-
tige Antworten zu geben. Bei der Mineraldlsteuer ldBt sich jedenfalls fiir
die Nutzung von Kraftfahrzeugen durch die privaten Haushalte deutlich
sehen: Die relative Belastung der Arbeitnehmerhaushalte fillt durch deren
okologische Gestaltung stdrker aus als bei einkommensstarken Gruppen. Hier
miifte ein Ausgleich iiber die Erhéhung des steuerlich geltend zu machenden
Kilometergeldes fiir Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstidtte vorgesehen
werden. Insgesamt widre zu iiberlegen, ob nicht fiir umweltvertrigliche Pro-
dukte die Mehrwertsteuer gesenkt wird, um deren Verbreitung zu beschleuni-
gen.

Zusammenfassend wird deutlich, beim Ausbau des tkologischen Regulierungs—
instrumentariums miissen sozialdkonomisch unterschiedliche Belastungsprofile
beriicksichtigt werden, weil sonst okologisch~rationale Politik zus#tzlich
soziale Probleme schaffen konnte. Hier ist Phantasie gefragt, um zu vermei-

den, daB mit der Losung Gkologischer Probleme soziale Differenzierungen
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vertieft werden, wie umgekehrt die LB8sung sozialer und beschidftigungsspezi-
fischer Aufgaben nicht zu Lasten der Umwelt gehen kann.

(ffentliche Férderinstrumente

Um dort, wo durch diesen Skologischen Umbau erhebliche Anpassungsprobleme
entstehen, unterstiitzend einzuwirken, kommt dem &ffentlichen Férderinstru-
mentarium grofe Bedeutung zu. Steuererleichterungen einerseits und direkte
Finanzierungszuschilisse andererseits bilden die wichtigsten Instrumente
einer dkologisch sinnvollen Subventionierung. Die Subventionierung entlastet
die Verursacher bei der Reduktion der Verursachung Skologischer Schéden.
Wahrend nach der bisherigen Praxis etwa Rationalisierungsinvestitionen ein
Stichwort der Subventionsberichte der Bundesregierung bilden, werden Unter-
stiitzungen zur Durchsetzung Skologischer Prozefi— und Produktinnovationen
explizit nicht ausgewiesen. Mittlerweile gibt es jedoch ein kaum noch
iiberschaubares Geflecht okologischer FordermaBnahmen auf allen Ebenen der
Gebietskdrperschaften sowie in der EG. Hier den Subventionsdschungel zu
lichten, um die Informationen auch den Betroffenen einigermaBen unter
gleichen Bedingungen weiterzugeben, ist eine erste dringende Aufgabe der
offentlichen Hinde, Die Subventionierung im Sinne umweltorientierter Anpas—
sungshilfen ist gesamtwirtschaftlich rational, denn damit wird ein Beitrag
zur umgehenden Verhinderung weiterer okologischer Belastungen und damit
verbundener Kosten geleistet, widhrend zugleich Langzeitarbeitsplidtze ge—
sichert und geschaffen werden. Die staatliche Férderung dieses Umbaus miifite
jedoch streng kontrolliert an der Einhaltung Skologischer Ziele ausgerichtet
werden und positive Beschdftigungswirkungen beriicksichtigen. Da sich bei
kleinen und mittleren Betrieben, im Handwerk aber auch bei einkommens—
schwachen Hauseigentimern die finanziellen Anpassungslasten konzentrieren,
ergibt sich hier der Subventionsschwerpunkt. Neben der priizisen Zielkon-
trolle miifte die Vergabe von Subventionen in Form von Steuernachlédssen und
Finanzzuschiissen mit der Sicherung von Beratungsdienstleistungen verbunden
werden, Eine derart ausgerichtete Subventionspolitik rechtfertigt sich

ckologisch ebenso wie volkswirtschaftlich.

Temporiire und dauerhafte Produktionsverbote

Gegeniiber der hisherigen Beschreibung der Auflagenpolitik sowie ergénzend
zu den Abgaben, der Instrumentalisierung des Steuersystems sowie den Sub—
ventionen wird das unmittelbar einschneidenste Eingriffsinstrumentarium
einer Umweltpolitik gesondert und abschliefend angesprochen, Es geht um

tempordire und dauerhafte Produktionsverbote., Angesichts der Erfahrungen in
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Phasen starker Smogbildung gehbren temporidre Stillegungen von Betrieben mit
belastenden Schadstoffabgaben in die Luft sowie das Verbot der Kraftfahr-—
zeugbenutzung zum Not-Instrumentarium einer symptomorientierten Umweltpoli-
tik. Hier, wie auch im Fall, daf eine Welle von Betriebsunfdllen etwa zur
konzentrierten Vergiftung des Rheins fithrt, erzwingt die tkologische Kata-
strophenlage das Aussetzen der durch den privaten Produktionsmittelbesitz
an sich gegebenen Unternehmensautonomie ebenso wie der Konsumentensouverd-—
nit#t. Neben dieser temporidren Aussetzung der privaten Eigentumsrechte
hiufen sich die Fidlle, wo Betriebe wegen hoher Vergiftungsrisiken wihrend
der Produktion dauerhaft geschlossen werden bzw. Produkte verboten werden
miissen. Die auf einer unternehmensinternen Ubereinkunft basierende totale
Einstellung der Asbestproduktion in der Bundesrepublik zeigt tbrigens, daf
im Gegensatz zu interessenbedingten Gegenbehauptungen in vielen Fidllen
tkologievertrdglichere Produkte entwickelt werden und zum Einsatz kommen
kénnen, Gerade auch aufgrund der Erfahrungen mit der Querschnittchemikalie
'Formaldehyd' wird die Notwendigkeit deutlich, friih iiber derartige Produkte
sffentlich zu berichten, um gefahrlose Substitutionsgiiter zu entwickeln,
oder um sich im #uBersten Fall auf den Verzicht auf derartige Produkte
eingtellen zu kiOnnen. Ansatzweise versuchte Boykotts gegen umwelt— und
gesundheitsgefihrdende Produkte in der letzten Zeit zeigen iibrigens, wie
durch eine Politisierung der Nachfrage nach Erzeugnissen und damit der
effektiven Nutzung des Konsumentenrechts in der Wirtschaft Umstrukturierun—

gen erzwungen werden,

Kritik der Borsenmodelle fiir den Umweltschutz

Dieser hier vorgestellte Instrumentenkatalog zur Implementierung eines
Skologischen Umbaus schlieBt das als "marktwirtschaftskonform" gehandelte
Umwveltbdrsenmodell explizit aus. Zu der 'methodenimperialistischen' Aneig~
nung (Kenneth Boulding) der Umweltprobleme durch Modelle der Marktallokation
liegt mittlerweile eine umfangreiche Literatur, deren Aufarbeitung hier
nicht méglich ist, vor. Die Grundidee stellt sich in Kiirze am Beispiel
des SchwefeldioxydausstoBes in die Luft wie folgt dar: Als Ergebnis poli-
tischer Entscheidung wird fir die Bundesrepublik Deutschland eine Reduzie-
rung des Schwefeldioxyd~AusstoBes von derzeit etwa 3 Mio. Tonnen auf 2,5
Mio. Tonnen beschlossen. In ihrer Gesamtheit ist es nach diesem:Modell der
Wirtschaft verboten, diese absolute Belastungsgrenze zu iiberschreiten, Die
Aufreilung dieser politisch definierten Gesamtmenge auf die einzelnen
Industrieanlagen erfolgt nicht nach der Festlegung fiir alle gleicher Grenz—

werte, sondern ein einzurichtender Birsenmarkt soll diese regulieren. Die
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zugelassene absolute Schwefeldioxyd-Menge wird in Zertifikate (Aktien) etwa
mit einem Nennwert von 100 kg aufgeteilt., Diese Zertifikate, die Umweltnut-
zungs— bzw. Verschmutzungsrechte verbriefen, werden an der "Schwefeldioxyd—
Bérse" gehandelt; je nach Angebot und Nachfrage bilden sich fiir diese
Preise. Ist aufgrund stdrkerer Nachfrage gegeniiber dem Angebot der Zertifi-—
katspreis hoch, dann wird es flir Unternehmen raticnal, skologische ProzeB-
innovationen vorzunehmen, so daB mit dieser Anlage keine Schadstoffabgabe
mehr zustandekommt und daher auch keine Rechte an der Umweltverschmutzung
vorhanden sein oder erworben werden miissen. Wegen der Konstanz der gesamten
okologischen Belastungen gilt das Prinzip: Was das eine Unternehmen an
Schadstoffemission einspart, kamn ein anderes Unternehmen beanspruchen.
Dieses Borsenmedell, so die Botschaft seiner Protagonisten, schafftr fiir das
einzelwirtschaftliche Kalkiil Skonomische Anreize, Umwelttechnologien einzu-—
setzen, die etwa unter der heute geltenden, fiir alle Anlagen gleichen
Grenzwertnorm liegen. Aber dieser Verteilungslogik nach gibt es bei ent-—
sprechendem Eigentum an Umweltzertifikaten auch Unternehmen, die Anlagen
einsetzen, deren Schadstoffemission liber der heutigen Auflagenfixierung
liegt., Dieses Vermarktungsmodell der knappen Ressource Umwelt ist genauer
besehen theoretisch durch Inkonsistenzen und Widerspriiche charakterisiert.
In die staarliche Definition der hichstzulissigen Gesamtmenge an Schwefel-—
dioxyd gehen zwangsldufig schwierige Abschitzungen iiber das im Durch-
schnitt dafiir vorhandene und einsetzbare technologisch und tkologisch
realisierbare Potential ein. Dies gilt auch fir die in das Modell einbau-
bare Abwertung der Aktien. Danach ist vorstellbar, daf in zeitlichen Stufen
die zuldssige Cesamtemissionsmenge reduziert und somit das einzelne Zertifi-
kat etwa von bisher 100 auf 80 kg abgesenkt wird. Auch hier muf} unter
Einbezug der dkonomischtechnologischen Méglichkeiten die politisch—-tkolo~
gische Rahmenbedingung fiir das Wirtschaften gesetzt werden. Das zentrale
Dilemma liegt jedoch in der Schaffung von privaten Eigentumsrechten an der
Umweltnutzung., Private Anteilseigner an dem Sffentlichen Gut Umwelt k8nnen
Markteintrittsbarrieren aufbauen sowie iiber die Verwendung der Zertifikate
die Produktion blockieren, Wenn etwa ein inléndischer Unternehmer Zertifi-~
kate -~ vielleicht auch aus Skologischer Uberzeugung - weit iiber seinen
Produktionsbedarf hilt, oder aber die internationale Konkurrenz diese
aufkauft, dann bricht die Funktionsweise dieses Modells zusammen. Admini-
strative Nutzungseinschrinkungen und -verbote widren die Folge dieses an
sich gegen politische Interventionsregelungen gerichteten Marktmodells.
Weiterhin wirkt diese Zertifikatswirtschaft konzentrationsférdernd, denn

finanzkrdftige Groflunternehmen haben beim Erwerb von Umweltzertifikaten
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eine Vorteilsposition. Um hier Wettbewerbsverzerrungen zu verhindern, miite
der Zertifikatshandel mit einer Mittelstandsklausel versehen werden.
SchlieBlich miissen 8kologisch hoch belastete Ballungsrdume ("hot spots"),
die tkologisch eine zusHtzliche Produktionsausweitung nicht verkraften,
ebenso wie Naturschutzgebiete gesondert behandelt werden. Im Fall eines
Smogalarms werden mit der Aussetzung der unternehmerischen Produktionsauto~
nomie ohnehin die Nutzungsrechte fiir Umweltzertifikate ebenfalls stillge-
legt. Geht man von den heute bekannten wichtigsten Schadstoffen, die in die
Luft abgeben werden, aus, dann miiiten viele derartige, immer weniger iiber-—
schaubare Schadstoffemissions—Borsen eingerichtet werden. Deshalb iiberrascht
es nicht, daB die praktischen Erfahrungen mit diesem Modell negativ sind

und auch ernsthaft in der Bundesrepublik von deren Installierung nicht
ausgegangen wird. In den 247 theoretisch méglichen Luftreinhaltebezirken in
den USA sind lediglich 5 Emissionsbanken realisiert worden. Eine dem Markt-—
modell folgende Funktionsweise ist selbst fiir diese fiinf Emissionsbanken
nicht nachweisbar: "Entweder iiberwogen die Anbieter oder aber die Nachfrager
konnten mit den vorhandenen Angeboten nicht einmal eine einzige Anlage neu
installieren'. In Kalifornien beispielsweise hat sich die Nutzung dieser
Umweltzertifikate auf die Unternehmen, die schiddliche Produkte herstellen,
konzentriert, widhrend sie etwa die Brotproduktion behinderten. Konzeptionell
gegen tkologischen Staatsinterventionismus gerichtet verfingt sich diese
Zertifikatswirtschaft nur allzuleicht in administrativen Fallstricken, weil

ansonsten die Effizienz nicht gewdhrleistet werden kann.

3. Okologisch—skonomische Struktur iiber das Jahr 2000 hinaus

Uber den Einsatz der Instrumente fiir eine nach~ und vorsorgende Umweltpolitik
wird sich die sektorale Wertschopfungs— und Beschidftigtenstruktur deutlich

verschieben. Die bereits im Gang befindliche Entwicklung sowie das syntheti-
sierte Wissen, das aus nationalen und internationalen Studien gewonnen werden

kann, 14Bt die folgenden Leitsektoren plausibel erscheinen:

— Der Sektor Forschung und Entwicklung auf dem Gebiet komplexer Schadensana—
lysen einerseits sowie auch im Bereich von Umwelttechnologien zur Belastungs—
reduktion und Messung andererseits kommt strategische Relevanz zu. Die For—
schung darf sich jedoch nicht nur auf technologische Innovationen konzen-
trieren, widhrend begleitende soziale Innovationen verdringt werden. Die

interdisziplindre rechts—, wirtschafts— und sozialwissenschaftliche For—
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schung ist angesichts der Wirkungskomplexitdt des Skologischen Umbaus von
Wirtschaft und Gesellschaft dringend geboten.

— Innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes als industriellem Kernsektor werden
sich die Produkticnskapazitidten und damit die Arbeitsplédtze auf eine an
Gewicht weiter gewinnende Umweltschutzindustrie (Anlagenbau auf mikroelek—
tronischer Basis etwa) konzentrieren. Alle uns vorliegenden Prognogen gehen
angesichts des nationalen und internationalen Umriistungsbedarfs von einer
Expansion dieses Produktionsbereichs aus. Hier konnen tkologisch verniinftige

Langzeitarbeitsplidtze entstehen.

~ Vergleichbar mit den sektoralen Wirkungen der Mikroelektronisierung
vollzieht sich beim Skologischen Umbau der Wirtschaft eine Tertiarisierung,
d.h. umweltorientierte Dienstleistungen nehmen zu. Neben den sich auswei-
tenden MeB~ und Kontrollt#tigkeiten konzentriert sich der Dienstleistungs-—
schwerpunkt auf Beratung. Wirtschaftsunternehmen, aber auch private Haus-
halte sind heute {iberfordert, im Rahmen dieser okologischen Umstrukturierung
die richtigen Entscheidungen zu treffen, Umwelttechnologie-Transferstellen
sowie Consulting-Biiros kommen hier eine wichtige Funktion zu. Am Beispiel
der bisherigen Energieversorgung wird die Verschiebung der Aufgabenschwer-
punkte deutlich: Nicht Expansion der Unternehmen durch Ausweitung der
Versorgung mit mehr Energie, sondern die Energieberatung in den Bereichen
der Einsparungs— und Substitutionsméglichkeiten mufl das zweite Bein der

Geschdftspolitik werden,

— Dadurch, dafi sich die zentrale Gesteltungsfunktion auf die Gebietskodrper—
schaften, insbesondere auf die Kommunen konzentriert, wird der 6ffentliche
Sektor in diesen Bereichen an Bedeutung gewinnen. Das in der Ukologiebewe-
gung h#ufig genutzte Handlungsbild "Global Denken, lokal Handeln" umschreibt
nicht die gesamte Aufgabenstellung, denn es mufBl eben auch global gehandelt
und lokal gedacht werden. Fir den Offentlichen Sektor lassen sich drei

skologische Aufgabenprofile umschreiben:

1) Die Konzipierung und Durchsetzung eines effizienten Umweltrechts erwei-
tert die rechtspolitischen Aufgaben. Dall in den letzten Jahren eine
Flut an Umweltregelungen zustande gekommen ist, ist Folge des tber
Jahrzehnte aufgestasten Problemdrucks.

2) Ein Grofiteil der tkologisch-innovativen Dienstleistungen konzentriert
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sich auf den 6ffentlichen Sektor. Verursacherkontrolle, Kontrolle der
administrativen Gesetzesregulierungen, Abbau von Vollzugsdefiziten,
Unterhaltung von mobilen und festen MeBstationen, Erstellung von Umwelt-
berichten und Umweltberatung sind nur wenige Beispiele. In diesem Zusam-
menhang wird die Kompetenzerweiterung des Umweltbundesamtes sowie die
Einrichtung von Landesumweltdmtern notig, an denen neben den bekannten
Institutionen auch Vertreter der dkologischen Bewegung beteiligt werden

sollten.

Die Sicherung und der Ausbau einer okologischen Infrastruktur mit den
Schwerpunkten Altlasten, Luftreinhaltung, Gewidsserschutz, Bodenschutz
und Larm bilden den materiellen Aufgabenschwerpunkt im strukturdominan—
ten 8ffentlichen Sektor. Bedarfsfelder fiir diese tkologische Infrastruk-
turpolitik sind sowohl bundesweit als auch regionalspezifisch und kom—
munal mittlerweile spezifiziert. (In dem vorldufigen Programm "Arbeit
und Umwelt" des Umweltsenators der Freien Hansestadt Bremen sind detail-
liert die Skologieorientierten infrastrukturellen Bereiche definiert.)
Auf Initiative der zustdndigen DGB-Landesverbinde und im Auftrag der
"Hans-Bbckler—-Stiftung" des DGB haben Forscher der GEWOS fiir die Kiisten-
region dkologische Bedarfsschitzungen vorgenommen.2 Das "Deutsche
Institut fiir Urbanistik" hat vor allem mit den Schwerpunktaufgaben nach-
und vorsorgender Umweltpolitik fiir die Kommunen von 1985 bis 1329 einen
kommunalen Investitionsbedarf von knapp 400 Mrd. DM errechnet. Die
Berechnungen, die sich fiir Skologische Infrastrukturbereiche spezi-
fizieren lassen, widerlegen deutlich die These, fiir 6ffentliche Beschdf-
tigungspolitik gdbe es keinen Programmvorrat. Hier werden sinnvolle,
dringend in Angriff zu nehmende Aufgabenfelder fiir ein Beschdftigungs-—
programm vorgestellt. Die Sicherung und Schaffung von Arbeitsplédtzen
durch den Ausbau dieser dffentlichen Infrastruktur ist zugleich ein
Beitrag zum qualitativen Wirtschaftswachstum, d.h. zum Wirtschaften ohne

Naturzerstorung.

Zusammenfassung: Kritik kritischer Einwendungen gegen dieses Struktur—

konzept

Gegen die Implementierung dieses Konzepts "Wirtschaften ohne Naturzer-—

stérung" richtet sich die Kritik vor allem aus verschiedenen Bereichen der

Wirtschaft. Zu den ernstzunehmenden Einwendungen, die die Skologischen

Umstrukturierungsprobleme beleuchten, bleibt abschlieBend festzuhalten:
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(1) Umweltpolitik, so die hdufigste Kritik, vernichte Arbeitspldtze, Diese
Kritik trifft nicht zu. Die auf dieses Strukturkomzept abzielende Umwelt—
politik schafft zussitzliche Arbeitsplitze in Bereichen zukunftsorientierter,
grofteils bisher versdumter Produktion. Eine synoptische Auswertung aller
jingeren nationalen und internationalen Studien zum Zusammenhang "Arbeit
und Umwelt” belegt die arbeitsplatzschaffende Funktion der Umweltpolitik
und widerlegt damit die These von der Job-Killer~Wirkung tkologischen Um—
baus.Z?

Die Pionierstudien, die in der folgenden [bersicht zusammengefaRt sind,
zeigen selbst fiir die vergleichsweise moderate Umweltpolitik der siebziger
Jahre deren positive Beschdftigungswirkungen., Dabei bleibt zu vermerken,
daB die von Sprenger/Britschkat angestellte Studie vom Bundesverband der
deutschen Industrie als Kritik an den Ergebnissen von Meifner/Hodl veran—

laBt wurde, jedoch zu gleichgerichteten Ergebnissen kam.

Uibersicht: Beschiftigungseffekte der Umweltpolitik

Autor, Publikationsjahr Schitzzeitraum Arbeitsplitze
{jahresdurchschnittlich)
1. Meissner/Hodl 1977 1970-1974 220.000
1975~1979 370,000
1980 rd. 570.000
2. Herwig/Dipper 1977 .
{BATELLE~Institut) 1975 230.000
3, Sprenger/Britschkat 1979
(Ifo~Institut im Auftrag 1971-1977 203.000 (1975)
des BDI) 1978-1980 rd. 250,000 (1980)

4, Sprenger/Knddgen 1983
(Ifo-Institut und ITUG,
Berlin) 1980 220.000

Quellen: 1. W.Meissner/E.Hodl, Positive Skonomische Aspekte des Umwelt~

schutzes, Umweltbundesamt, Berlin 1977

2. E.Herwig/M.Dipper, Beschaftigungspolitische Auswirkungen von
UmweltmaBnahmen in ausgewdhlten Sektoren der Wirtschaft, Frank-
furt 1977

3. R.-U.Sprenger/G.Britschkat, Beschiftigungseffekte der Umwelt—
politik, Berlin/Miinchen 1979

4, R.-U.Sprenger/G.Knddgen, Struktur und Entwicklung der Umwelt-
schutzindustrie in der Bundesrepubklik Deutschland, Berichte
des Umweltbundesamtes 9/83, Berlin 1983
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Zur Abschitzung der im 6ffentlichen und privatwirtschaftlichen Sektor vor—
handenen Umveltschutz—Arbeitsplitze liegen mittlerweile Untersuchungen vor.
Auf der Basis einer kombinierten Analyse der Nachfrage nach und des Angebots
an Umweltschutzgiitern und —dienstleistungen wurde etwa errechnet, dafl 1980
ca. 170.000 bis 180.000 Arbeitsplédtze allein durch umweltschutzinduzierte
Nachfrage in der Wirtschaft voll ausgelastet wurden. Die Zahl dieser
Arbeitsplédtze diirfte mittlerweile gestiegen sein. Werden die bestehenden
Arbeitsplétze in den Umweltschutzverwaltungen, der 6ffentlichen und privaten
Eatsorgung, des Rohstoffrecyclings und der Umweltforschung hinzugerechnet,
dann kann momentan -~ vorsicgtig gerechnet — von 440,000 Umweltschutzarbeits—
plidtzen ausgegangen werden.

Auf der Basis einer Zusammenfassung verschiedener Studien zur Abschitzung

von Arbeitsplatzwirkungen schwerpunktspezifischer Umweltaktivitdten progno—

stizieren Lutz Wicke, Erika Schulz und Werner Schulz fiir die n#chsten Jahre

eine Zunahme dieser Umweltschutzarbeitsplétze um ca. 250.000 bis 300.000.

Bei dieser ZuwachsgriBe sind negative Wirkungen der aktiven Umweltschutz-

politik (etwa durch Kosteneffekte) bereits gegengerechnet. Hinter dieser

Ausweitung der Umweltschutzarbeitspldtze auf dann insgesamt maximal ca.

740.000 steht die erwartete Verwirklichung folgender Aktivitdten:

Y- durch die Verminderung der Schwefeldioxid-Emissionen kénnten rund zehn
Jahre lang 22.000 Arbeitsplétze ausgelastet und 9.000 Dauerarbeitsplitze
geschaffen werden,

- durch eine zusdtzliche Entstickung diirften jghrlich 11.000 Arbeitsplétze'
ausgelastet und 5.000 Dauerarbeitsplédtze (Ffiir den Betrieb der Entstickungs—
anlagen, R.H.) geschaffen werden,

— durch zus#itzliche Energieeinsparmafinahmen und vorgezogene bauwirksame
offentliche Umweltinvestitionen kénnen in den néchsten zehn Jahren schit—
zungsweise 150,000 Arbeitspldtze jahrliich ausgelastet werden,

- durch die Aktivierugg)des Eigeninteresse kénnten rund 170,000 Arbeitsplidtze
geschaffen werden.”

Dabei ist zu betonen, daB insbesondere den &ffentlichen Beschidftigungspro—
grammen mit den Schwerpunkten 6kologische Nach~ und Vorsorge netto erheb~
liche Beschdftigungseffekte zuzurechnen sind. Das im MEMORANDUM '87 vorge-
legte "skologische Sofortprogramm' rechnet bei einem 6ffentlichen Investi-—
tionsvolumen von rund 52 Mrd. DM pro Jahr iiber fiinf Jahre mit einem jahr-
lichen Bg? héftigungsvolumen von ca. 670.000 neuen oder gesicherten Arbeits—
plétzen. Monheim hat unlédngst fir dringend in Angriff zu nehmende Auf-

gabenfelder der Verkehrssanierung ein tiber 15 Jahre zu verteilendes Investi-
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tionsvolumen von 436 Mrd, DM (nach Beriicksichtigung ortlicher und sachlicher
Uberschneidungen des Gesamtprogramms) geschiétzt. Da wegen der kleinteiligen
BaumalBnahmen die Beschd@ftigungswirkungen hoch anzusetzen sind, wird davon
ausgegangen, dall die Ausgabe von 1 Mrd. DM in diesem Bereich ca. 16.5000
Arbeitsplitze beansprucht. Einem offentlichen Investitionsvolumen von 29
Mrd., DM pro Jahr iiber 15 Jahre wird deshalb ein jéhrliches Beschiaftigungs—
volumen von rd. 480.000 Arbeitspldtzen zugerechnet.32

Bei diesen Untersuchungen zur Abschitzung der Beschiftigungseffekte werden
jedoch auch negative Arbeitsplatzeffekte einer aktiven Umweltpelitik gegen—
gerechnet, so daB die hier prédsentierten Werte faktisch zusdtzliche Arbeits-—
platzeffekte angeben.

Dazu zwei Beispiele: Zu einem Skologisch-modernen Abfallkonzept gehdrt auch
die Verhinderung der weiteren Zunahme von Einweggetridnkeverpackungen, um

zum Teil nicht mehr verwertbaren Mill zu vermeiden. Von den 170.000 Arbeits—
platzen (40.5300 Dauerarbeitsplétze und 59.200 durch Investitionen in Hohe
von 64,3 Mrd. DM tber 10 Jahre gesicherte Arbeitsplédtze), die Peters seinem
"neuen abfallwirtschaftlichen Konzept" zurechnet, gehen rund 70.000 Arbeits—
plédtze auf die Verhinderung der weiteren Erhdhung des Anteils der Einwegge—
tréankeverpackung zuriick. Eine Modellrechnung zeigt: Wirde der Anteil der
Einweggetridnkeverpackung von 15 vH (Stand 1982) etwa auf den derzeitigen
Stand in den USA (90 vH) ansteigen, dann lieBen sich zwar 15-20.000 Arbeits—
plédtze schaffen. Gleichzeitig gingen jedoch durch die weitere Verdridngung
der Mehrweggetrdnkeverpackung 90.000 Arbeitsplidtze verloren. Die Skolo—
gisch rationale Strategie des Ausstiegs aus der weiteren Zunahme von Einweg—
getriankeverpackungen, die politisch enormer Kraftanstrengung bedarf, verhin-
dert einen sich ansonsten vollziehenden Riickgang von Arbeitsplédtzen in der
Brauwirtschaft, der Erfrischungsgetridnke—Industrie, dem FachgroBhandel und
dem Einzelhandel bei Beriicksichtigung erheblich weniger zus#dtzlicher Arbeits—
pldtze in der Verpackungsindustrie und bei der Miillabfuhr. Dieses Beispiel
belegt die Verhinderung eines kiinftigen Verlustes von Arbeitsplitzen nach
Saldierung durch die Realisierung eines tkologisch sinnvollen abfallwirt-
schaftlichen Konzepts.

Ein weiteres Beispiel fiir Arbeitsplatzgewinne bietet der Umstieg aus der
Kernenergie in einen "sanften" Energiepfad mit den Instrumenten der Energie-
einsparung und -substitution gefahrlicher und wertvoller Naturressourcen.
Wahrend im Bereich der Kernenergie (einschlieBlich der Vorlieferwirkungen)
in der Tat einige Tausende Arbeitspldtze verloren gehen, kénnen durch das

alternative Konzept der Energieversorgung iiber 300.000 Arbeitspldtze ge-
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sichert und geschaffen werden.gk) Die Konversion der Produktion, das zeigen
die jingsten Diskussionen um die Siemenstochter KWU, ist in diesem Bereich
vergleichsweise problemlos, da die qualifizierten Arbeitskréfte bzw. das
know-how zur Produktion hochwertiger Umwelttechnologien genutzt werden

kdnnen,

Bei all den bisherigen Angaben zu den Beschiéftigungswirkungen aktiver Umwelt-
politik wurden nur die direkten Effekte erfaft, Die tatsdchlichen Arbeits-—
platzwirkungen jedoch sind gréBer, denn in den Vorliefersektoren (indirekte
Effekte) entstehen ebenfalls Arbeitsplitze. Weiterhin wird durch diese
Produktion Einkommen geschaffen, das iiber seine Verausgabung zusdtzliche
Arbeitsplédtze erforderlich macht {(multiplikative Wirkung). Derart bedarfsbe-
griindete Beschéftigungsprogramme verfiigen itber einen dreifachen Selbstfinan—
zierungseffekt: Wegen der das Programmvolumen iibersteigenden Einkommensaus—
weitungen, Folge multiplikativer und akzelerativer Anpassungsprozesge der
Gesamtwirtschaft, steigen die Staatseinnahmen. Weilterhin werden Kosten der
Arbeitslosigkeit von derzeit iiber 55 Mrd. DM und Skologische Reparaturkosten

in erheblichem Ausmall eingespart.

(2) Vielfach wird beklagt, die politisch-administrativ verordnete Umwelt—
politik decke sich nicht wit den Priferenzen, die die Konsumenten auf den
Mdrkten dufern. Hier werden jedoch Ursache und Wirkung verkehrt. Nachdem
durch die Art des Wirtschaftens iiber Jahre dkologische Schadensfolgen
verdringt wurden, kam es zur Politisierung der Nachfrage nach einer verbes-
serten Umwelt gegeniiber dem politisch—8konomischen System. Die Notwendig-
keit, das Kollektivgut "Umwelt", das nicht privatisierbar ist, einer &ffent—
lichen Regulierungs- und Infrastrukturpolitik zu iibereignen, erklidrt sich
aus den Systembedingungen, die schon Adam Smith im fiinften Buch seiner
"Wealth of Nations" (1776) beschrieben hat. Es gibt &ffentliche Arbeiten —
hier im Rahmen der Umweltpolitik - die "auch fiir eine groBe Gesellschaft
hochst vorteilhaft sind, doch niemals einen solchen Profit abwerfen, daB
sie einem einzelnen oder einen kleinen Anzahl von Personen die Kosten
ersetzen, und deren Einrichtung und Unterhaltung daher von kei§%§ einzelnen
und keiner kleinen Anzahl von Personen erwartet werden darf," Aus
diesem Dilemma erwidchst die allokative Funktion des politischen Systems —
Smith sprach von der "Pflicht des Herrschers oder Staates". Da sich die
allokativen Umweltaufgaben vorwiegend auf Kommunen und Regionen konzentrie-
ren, ist in der Festlegung und Implementierung eine Dezentralisierung, die

zugleich betroffenennah ist, erforderlich. Dem Bund kommt jedoch angesichts
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seiner gesamtwirtschaftlichen Stellung und Funktion die Aufgabe zu, die
gesetzlichen und fiskalischen Rahmenbedingungen zu sichern. Festzuhalten
bleibt, die Umweltpolitik — wie selbst die methodisch problematischen
"Zahlungsbereitschaftsbefragungen” sowie reprédsentative Befragungen zur
Ausgabenstruktur des Bundeshaushalts, die ilibrigens keine hohe Prédferenz fiir
Riistungsausgaben belegen, zeigen — nimmt einen oberen Stellenwert in der

Bedarfsskala ein; insoweit ist diese auch praferenziell abgesichert.

{3) Die Kosten des tkologischen Umbaus wiirden, so ein weiteres Gegenargument,
die Wirtschaft generell ruinieren und speziell die internationale Konkurrenz-
fahigkeit verschlechtern, Zum einen sind die Kosten, die heute im Rahmen
dieser Umstrukturierungspelitik entstehen, die Folge jahrelang im einzel-~
wirtschaftlichen Produktionskalkiil verdriingter Skologischer Schéden. Heute
geht es um die spdte Korrektur fritherer Preisrelationen, die sich unter der
Nutzung der Umwelt zum "Nulltarif" gebildet haben und insoweit falsch

varen. Dies gilt auch fiir den enorm gewachsenen administrativ-rechtlichen
Regulierungsbedarf. Sollen die Entwicklungsvoraussetzungen gerade auch der
Wirtschaft gesichert werden, dann gibt es angesichts jahrzehntelanger
Problemverdringung jetzt in der Tat nur den kostenbelasteten und Skologisch
regulierten Weg zu einem Wirtschaften ohne Naturzerstorung. Freilich, wie
bereits bemerkt, der Nutzen des Umweltschutzes ist gegeniiber den damit
entstehenden Kosten mehr als zwei mal so grofl. Prospektiv formuliert: Jede
versidumte Umweltschutzmafinahme kommt kostenschwerer spidter auf die Wirt—
schaft zurtiick, wihrend die Blockierung normaler Produktion angesichts sich
hdufender Gkologischer Katastrophenkonstellationen zunimmt. Die heutigen
Kosten des Umweltschutzes sind bedeutend geringer als die sich im Zeitablauf
kumulierenden Kosten unterlassenen Umweltschutzes. Ubrigens vollzieht sich
in den letzten Jahren verstdrkt ein wirtschaftlicher AnpassungsprozeB, der
auch faktisch belegt, daB die Wirtschaft nach vorsichtigen Schitzungen seit
1970 ca. 120 Mrd. DM Kosten fir den Umweltschutz 'verkraften' konnte.

Zum anderen muB sich die Bundesrepublik als dicht besiedeltes Land auf eine
aktive Skologische Vor— und Nachsorgepolitik einstellen. Wenn dies nicht
geschieht, dann wird das Ziel internationale Wettbewerbsfidhigkeit ohnehin
zum Hirngespinst, weil die Produktion nicht mehr ungestdrt mdglich ist.
Kein Land kann sich auf Dauer internationale Wettbewerbvorteile bei der
Gliter— und Dienstleistungsproduktion zum Preis der Schidigung der Oko- und
Biosphére leisten. Japan ist iibrigens ein gutes Beispiel dafiir, wie ein

Land in der Phase aktiver Umweltschutzpolitik, die durch Protestbewegungen
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skologisch Geschidigter massiv durchgesetzt wurde, seine internaticnale
Wettbewerbsposition nicht verloren hat. Dies vor allem deshalb, weil es im
Export hochwertiger Umwelttechnologien mittlerweile eine Spitzenposition
hat. Fir die Bundesrepublik Deutschland kommt es darauf an, die ohnehin
derzeit riskante auflenwirtschaftliche Abhingigkeit zugunsten der Ressourcen-
nutzung fir die binnenlindischen, gerade auch tkologischen Produktionsauf-
gaben auf ein verniinftiges MalB zurfickzufithren. Gleichzeitig sollte ein Umbau
der Exportpalette auf Umwelttechnologien und komplementédre Dienstleistungen
erfolgen. In diesem Feld kann sich fiir die Bundesrepublik eine Verschiebung
in der internationalen Arbeitsteilung als sinnvell, weil zukunfisorientiert
erweisen. Die Konzentration auf Umwelttechneologien sowie Consulting~Dienst—
leistungen im Bereich der Umweltpolitik kosnte einen auBenwirtschaftlich
sinnvollen Beitrag leisten, denn in den anwendenden Lindern wire damit ein
Reduktion der ©kologischen Belastungen méglich und speziell den sich indu~
strialisierenden Ldndern ~ vor allem dem sog. Schwellenlédndern - kénnte das

Hineinakkumulieren in die 8kologische Krise erspart werden.

Es gibt zum Konzept des Wirtschaftens chne Naturzerstérung keine Alternative.
Dieses Konzept ist Okologisch rational und Skonomisch machbar. Es trdgt dazu
bei, einen qualitativen Entwicklungsweg mit Skologisch vertriglichen Langzeit—

arbeitspldtzen zu erdffnen,
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Joachim Eisbach

Mit VYorsicht zu geniefen

In seinem Buch "Die Okologischen Milliarden" rechnet uns Lutz Wicke Umwelt—
schidden in der Bundesrepublik von mindestens 103,5 Mrd. DM pro Jahr vor. Mit
dieser Schidtzung will Wicke die Eimsicht in die okonomischen Konsequenzen
eines Verzichts auf wirksamen Umweltschutz stdrken helfen. Er will den Kosten
von UmweltschutzmaBnahmen deren Nutzen entgegenrechnen, um die Verfechter von
mehr Umweltschutz argumentativ besser zu riisten. Angesichts der Dringlichkeit
tkologischer Probleme in der Bundesrepublik mag einem zunfichst jede Hilfe zur
Durchsetzung eines effektiven Umveltschutzes willkommen erscheinen.

Bei ndherem Hinsehen birgt Wickes Kostenschidtzung jedoch einige politische
Konsequenzen, die den Wert monetdrer Bewertungen als Blndnispartner im Kampf

um die Erhaltung der Umwelt zweifelhaft werden lassen.

Rund 48 Mrd. DM entfallen nach Wicke auf die durch die Luftverschmitzung ver-—
ursachten Schiden. Diese Schitzung ergibt sich aufgrund einer Zahlungsbereit—
schaftsbefragung in Berlin: 4.500 Berliner Biirger wurden gefragt, wieviel
Geld ihnen bessere Luftqualitdten wert sind, Das Problem, auf das hier auf-
merksam gemacht werden soll, ist nicht die StrategieanfZlligkeit derartigen
Vorgehens (Trittbrettfahrerverhalten), sondern seine politischen Konsequen~
zen. In der Befragung wird davon ausgegangen, daf} bessere Luftqualitdten prin—
zipiell durch Geldleistungen erworben werden konnen. Die subjektiv empfundene
Dringlichkeit ihres Bediirfnisses bekunden die Befragten durch ihre Zahlungs—
bereitschaft. Das Frgebnis der Aggregation der individuellen Préferenzen kann
damit sowohl als Ausdruck dringlichen Bedarfs nach wirksamen MaBnahmen zur
Luftreinhaltung angesehen werden, in dessen Umfang umweltschutzbedingte
Mehrkosten iiberwdlzt werden kdnnen., Die Kosten verbesserten Umweltschutzes
wviirden damit demjenigen angelastet, der der reinen Marktlehre zufolge der
Verursacher jedweder dkonomischer Aktivitdten und also auch ihrer externen
Effekte ist: dem Verbraucher. Die Moglichkeit einer Vermarktung des Umwelt-
schutzes f#llt gewissermaBen als Kuppelprodukt der angewandten Methode an,
denn, was einen Preis hat, kann prinzipiell iiber den Markt vermittelt werden.
So ganz nebenbei verabschiedet man sich damit auch vom Verursacherprinzip,
wenn nidmlich der bekundeten Zahlungsbereitschaft die Zahlungsaufforderung
folgt, insofern damit die finanziellen Folgen des Verursacherprinzips den

Verbrauchern zugewiesen wiirden, Dann aber erledigt sich auch das Tritt—
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brettfahrerproblem. Es entsteht ein Verteilungsproblem: da von den Umwelt—
schutzmaBnahmen alle gleichermaBen profitieren, kann es naheliegenderweise
auch nur einen einheitlichen Preis oder Abgabenbetrag geben. Wegen der Kor-—
relation von Einkommenshthe und Zahlungsbereitschaft (vgl. Wicke, 8. 52)
entsteht bei den oberen Finkommensschichten eine Konsumentenrente, wihrend
die unteren Einkommensschichten unter Umstdnden stdrker als es ihrer Wert~—
schidtzung entspricht belastet werden. Eine umweltpolitische Indienstnahme der
Zahlungsbereitschaftsbefragungen fiele somit nicht nur hinter das Verursacher—
prinzip zuriick, sondern liefe zudem noch Gefahr, das Cemeinlastprinzip in
einer regressiven Weise zu handhaben.

Sagen Geldgréfien dem Blirger tatsédchlich mehr tiber das Ausmafl der Umweltzer—
stdrung als physikalische MeBgrofen, wie Wicke (8. 10 f£.) meint, oder ist es
nicht vielmehr so, daff GeldgrdBen nur vermittels ihrer Projektion auf einen
damit kéduflichen Warenkorb Aussagekraft haben? Wenn dies der Fall ist, was
mikrodkonomische Theorien durchweg unterstellen, dann treten die Umweltgiiter
- z.B. saubere Luft - in Rivalitdt zu Konsumgiitern., Das daraus resultierende
Allokationsoptimum zwischen Konsum~ und Umweltgiitern wire dann aber mehr von
dem Nutzen der Konsumgiiter - den Opportunitdtskosten der Umweltgiiter — als
dem in Kenntnis der Problemlage Skelogisch Gebotenem gepridgt. DaB es vermit—
tels der Konsumentensouverdnit#t zu einer nachhaltigen Verstérkung des Um—
weltschutzes kommt, darf bezweifelt werden - siehe die Diskussion um Tempo
100 auf bundesdeutschen Autobahnen.

Die Herleitung des Umfang der Nachfrage und der Produktion von Umweltglitern
aus einem individualistischen Nutzenkalkiil lduft letzten Endes auf eine
Subjektivierung der Vertridglichkeitsschwelle von Umweltbelastungen hinaus.
Die Forderungen nach einer Verscharfung der Emissions~ und/oder Immissions—
grenzwerte resultieren ja gerade aus den vorliegenden wissenschaftlichen
Erkenntnissen iiber den Zusammenhang von Umweltbelastungen und ihren gesund-
heitlichen Folgen und nicht etwa aus dem, was der einzelne ~ vielfach ohne
iber die Zusammenhidnge ausreichend informiert zu sein - glaubt verkraften

zu kénnen. Wicke (8. 30 f£.) weist darauf hin, daB die Hdhe der monetéren
Bewertung besserer Luft entscheidend vom Informationsstand der Befragten
abhdngt. Daraus wiirde zugespitzt folgen, daB das AusmaB der Luftverschmut—
zung und die daraus resultierende Gefdhrdung eine Funktion des Informations—
standes der BElirger ist. Das kann ja wohl nicht sein. Bei vollstédndiger
Information wiren demnach die Kosten der Umweltsché#den als Ausdruck der
Dringlichkeit ihrer Beseitigung am hochsten. Befragungen auf der Grundlage
unvollstdndiger Information kinnen dann doch nur die Funktion haben, die —
wissenschaftlich begriindete ~ Notwendigkeit verstédrkten Umweltschutzes

herunterzurechnen.
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Demgegeniiber beinhaltet die Forderung nach einer - entsprechend wissen-—
schaftlichen Erkenntnissen - Verschirfung der Grenzwerte ein egalisierendes,
demokratisches Prinzip: die Gesundheit eines jeden soll gleichméBig und
unabhiingig von seinem Willen und Informationsstand geschiitzt werden., So
meint es ja wohl auch das Grundgesetz. Oder, um eine Parallele zur Arbeits—
zeitdiskussion zu ziehen: die gesetzlichen und tarifvertraglichen Bestim-
mungen iiber die Linge der Arbeitszeit soll verhindern, dafl der einzelne
Arbeitnehmer durch eine Verldngerung seiner Arbeitszeit und einer damit
verbundenen Schédigung seiner Gesundheit einen (kurzfristigen) Konkurrenz-—

vorteil erlangen kann.

Geradezu drgerlich wird es beim mit rund 30 Mrd. DM zweitgr&Bten Posten in
Wickes tkologischer Schadensbilanz. Dabei handelt es sich um den strafen—
ldrmbedingten Mietzinsriickgang in der Bundesrepublik. Demgegeniiber stehen
die gesundheitlichen Schidden infolge Ldrm mit lediglich 0,4 Mrd. DM zu

Buche (Rentenzahlungen der Berufsgenossenschaften an Lirmgeschidigte). Die
Minderung der Lebensqualitdt und die Beeintri#chtigung der Gesundheit der
Anwohner einer ldrmbelasteten Strafe zdhlt scheint's nichts im Vergleich zu
den MieteinbuBen des mdglicherweise im Grinen wohnenden Vermieters. Okolo~
gische und gesundheitliche Schi#den fallen durch die Marktlogik der Schadens~
bilanz Wickes hindurch.

Die Interpretation der Mietzinsdifferenz zwischen ruhigen und lirmbelasteten
Wohnquartieren als Ausdruck lérmbedingt verminderter Zahlungsbereitschaft
der Mieter tignoriert einmal mehr die bestehenden Einkommensunterschiede und
nimmt statt dessen an, die betreffenden Individuen realisierten eine nutzen—
maximale Kombination von Lirm und Wohnungsmiete, Larmmindernde MaBnahmen
erhShten ihre Zahlungsbereitschaft, womit auch die Wohnwertverluste zuriick—
gingen. Nimmt man Wickes Schitzung als Aufforderung zum umweltpolitischen
Handeln, dann dient Umweltschutz in erster Linie der Sicherung und Wieder-
herstellung des in Wohnhi#usern angelegten Vermbgens. Die gesundheitlichen
Effekte scheinen demgegeniiber nachrangig zu sein. Man fragt sich: Wird hier
eine Vermigenspolitik mit Skologischen oder eine Umweltpolitik mit ver—
migenspolitischen Absichten propagiert?

Der Schadensposten Ldrm, der 30 % des von Wicke errechneten jéhrlichen
Gesamtschadens in der Bundesrepublik ausmacht, 188t dariiber hinaus deutlich
werden, daf die Zusammenstellung keine okologischen Erfordernissen gerecht
werdende umweltpolitische Handlungsstrategie abzuleiten erlaubt. Lirm beein-

fiufit nicht das Medium Luft, in dem er sich ausbreitet. Er hat fiir die Luft-
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qualitdt keine Folgen. Demgegeniiber schlagen die "Zeitbomben" Grundwasser,
Altlasten usw. in Wickes Schadensbilanz mit nur vergleichsweise bescheidenen
Betrsdgen zu Buche. Eine sich an den Proportionen in Wickes Schadensbilanz
orientierende Priorisierung umweltpolitischer MafBnahmen diirfte daher an den
wesentlichen Gefidhrdungsmomenten im Umweltbereich vorbeigehen. Da helfen auch
Wickes wiederholte Beteuerungen, nur jeweils die unterste Schadensgrenze
angegeben zu haben, nicht weiter, insofern damit die Verzerrung zwischen den
Schadenspositionen nicht korrigiert wird. Quantifizierte GroBen haben aber
fiir politische Entscheidungsprozesse griéBere Bedeutung als nicht—quantifi-
zierte Hinweise. Eine Umweltpolitik, die davon abweichende Prioritdten setzen
wiirde, kénnte dann méglicherweise mit dem Vorwurf, nicht geniigend gegen die
von Wicke bilanzierten Hauptschiiden zu unternehmen, angegriffen werden und

eine unter Umstédnden erforderliche Mittelkonzentration verhindern.

Der Beitrag hat versucht, auf einige implizite Konsequenzen der okologischen
Schadensbilanz Wickes aufmerksam zu machen, Zugegeben, die genannten Konse-
quenzen folgen nicht zwingend aus den Verfahren der monetiren Bewertung. Man
kann die geduBerte Zahlungsbereitschaft vor dem Hintergrund der tatsdchlichen
Aufwendungen als Indiz flir ein Versagen des Marktes ansehen, der offensicht-
lich nicht in der Lage ist, eine prédferenzentsprechende Produktion von Umwelt-
glitern zu bewerkstelligen. Unter den herrschenden ordnungspolitischen Bedin-—
gungen muBl jedoch eher damit gerechnet werden, daB mit den angewandten Ver—
fahren der Marktrationalitdt im Umweltschutz unter der Hand Vorschub geleistet
wird, Dann wird es allerdings fraglich, ob die Monetarisierung der Umwelt-

schiden der Erhaltung der Umwelt dienlich ist.
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Beschiaftigungs—~ und Qualifikationsprogramme gegen Berufs— und Arbeitsnot
junger Menschen — Perspektiven statt MaBunahmen

1. Defizitire Ausbildungspolitik der Bundesregierung

Der neueste, im Entwurf vorliegende Berufsbildungsbericht der Bundesregie-
rung fiir das Jahr 1987 wurde durch die Bundesregierung insbesondere unter
dem Aspekt vorgestellt, daB der Ausgleich zwischen Angebot und Nachfrage

auf dem Ausbildungsstellenmarkt greifbar nahe liege., = Demgegeniiber verdeut—
lichen die Zahlen eben jenes Berichtes eine weiterhin eklatante Ausbildungs—
platznot der Jugend. Berufsnot und Jugendarbeitslosigkeit prédgen fiir 15 %
eines Altersjahrgangs den "Einstieg" in gesellschaftliche Teilhabe.

Das vielgepriesene "Duale System” der Berufsaushildung hat ldngst die
Grenzen seiner Leistungsfdhigkeit iiberschritten, die Verantwortlichen sind
fortlaufend bemiiht, die Mingel durch gewagte Konstruktionen zum Problem der
"geeigneten" nachfragenden Jugendlichen umzudefinieren, Wirtschaft und Staat
sind gleichermaBen gescheitert, Chancen auf berufliche Qualifizierung fiir
alle Jugendlichen umzusetzen, statt dessen sollen vielfdltige Mafinahmen
dieses Scheitern kaschieren.

Fiir abgrenzbare Gruppen Jugendlicher greifen kurzfristige MaBnahmen micht,
weil sie die realen Defizite unberticksichtigt lassen, Hier kénnen einzig
staatlich geforderte Beschdftigungskonzepte als Alternative akzeptiert
werden, die Qualifikationsangebote aus dem unmittelbaren Arbeitsprozef
heraus entwickeln und umsetzen.

Solche Betrachtungen bleiben bei der gegenwirtigen Qualifizierungsdebatte

unberiicksichtigt und fiihren zwangsldufig zur Ausgrenzung breiter Personen—
gruppen, die vom bestehenden Instrumentarium nicht erfaBt werden. Dennoch

gibt es gegenwirtig Krdfte in der BRD, die alle Probleme der beruflichen

Erstausbildung gelst sehen und Weiterbildung zum zentralen Thema entwickeln.

Diese Debatte verstédrkt sich zu einem Zeitpunkt, wo einzig die Lénder Bayern
und Baden~Wirttemberg zumindest auf eine rechnerisg?e Deckung von Ausbil-
dungsplatznachfrage und ~angebot verweisen konnen. Um die Grundlage eines

"auswahlfahigen" Ausbildungsplatzangebotes zu gewdhrleisten, legte jedoch
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schon das Ausbildungsplatzforderungsgesetz (AP1fG) ein Uberangebot an Aus—
bildungspldtzen von mindestens 15 % fest. Von einem solchen Zustand der
Wahlméglichkeiten in der Berufsausbildung kann also derzeit iiberhaupt keine
Rede sein.

Das Institut fiir Arbeitsmarkt— und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir
Arbeit stellte bereits 1980 fest, daB 45 % aller Ausbildungsplatzbewerber
auBerhalb ihres Berufswunsches vermittelt werden; in einzelnen Regionen
liegt diese Quote inzwischen bei 60 %. Lob dem, der hier noch mutig in die
Zukunft schaut! Niedersachsen kommt im Berufsbildungsbericht der Bundes—
regierung fiir das Jahr 1987 auf eine Versorgungsquote von 90,9 % ~ 1986

87,9 % - ° und verdeutlicht damit nachhaltig nicht nur das Fortbestehen
quantitativer Probleme der Versorgung der Jugend mit Ausbildungspldtzen.
Dieser Bericht zeichnet dem geiibten Leser auch ein anschauliches - wenn

auch nicht immer umfassendes - Bild der zunehmenden qualitativen Probleme
bei der Versorgung junger Menschen mit beruflicher Erstausbildung. Auch der
DGB hebt in seiner Stellungnahme zur Ausbildungsplatzsituation 1987 hervor,
daB die aktuelle Beratungsstatistik das unzureichende Angebot an konjunktur—
unabhédngigen Ausbildungsplitzen verdeutlicht. Er nennt insbesondere regionale
und personenspezifische Betroffenheit sowie mangelnde Zukunftsorientiertheit

als herausragende Merkmale.

Aushildungspldatze im Dualen Systen
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Der Anteil der noch nicht vermittelten Bewerber fiir einen Ausbildungsplatz
ist auch 1985 weiter angestiegen und hat ~ trotz des Sinkens der Nachfrage
aus dem Bereich der allgemeinbildenden Schulen ~ mit 58.905 Jugendlichen
einen neuen Hiochststand erreicht, der gegeniiber dem Vergleichsjahr 1980
(17.300) um mehr als 300 % angestiegen ist. Im Jahr 1986 ist die Zahl der
unvermittelten Bewerber zwar um 12.605 zuriickgegangen, mit 46.300 liegt sie
aber erstmalig unter der statistischen Ermittlung von 1983 (47.408) und
deutlich iiber 1982 (34.180}.5 Dabei sind insbesondere die Jugemndlichen
chne HauptschulabschluB die Hauptverlierer. Sie stellen in 1984 noch 2 7
der realisierten Ausbildungsplatznachfrage (Handwerk 4 %, Hauswirtschaft
5,2 %) und werden in ihrer Bedeutung lediglich von den Absolventen schuli-
scher Berufsvorbereitung unterboten. Einzig in den Berufen der Landwirt~
schaft und der Hauswirtschaft konnte diese Personengruppe ihre Repridsentanz
verstérken,

Gleiches gilt auch fiir Jugendliche mit HauptschulabschluB, die ihren Anteil
an abgeschlossenen Ausbildungsverh#ltnissen von 1970 (79,7 %) bis 1983 auf
43 % fast halbieren muflten und heute ein zunehmend eingeschrinktes Spektrum
anerkannter Ausbildungsberufe erreichen, die iiberwiegend durch eine geringe
Bandbreite austauschbarer Qualifikationen gekennzeichnet sind. Zu befiirchten
ist, daf die absehbaren Neuordnungen von Ausbildungsberufsbildern die Bedeu-
tung der Absolventen von Hauptschulen in der beruflichen Erstausbildung
weiter einschranken werden. Diese Tendenz wird durch betriebliche "Ausbil-
dungseignungstests” eindeutig verstdrkt. Eine Entspannung disser Probleme
wird nur dann zu erwarten sein, wenn es gelingt, iiber die betriebliche
Interessenvertretung Quotierungen fiir die unterschiedlichen allgemeinbil-
denden Abschliisse zu erreichen, Uber diesen Weg konnte auch sichergestellt
werden, dafl die Problemgruppen wieder Bestandteil innerbetrieblicher Quali~
fizierungsbemiihungen werden und nicht pauschal ausgegrenzt oder auf staat=-

liche "Mafinahmen"” verwiesen werden.

Aus den Berufsbildungsberichten der Bundesregierung wird die Tendenz einer
Verkopplung von htheren allgemeinbildenden Abschliissen mit einem breiteren
Verwertungsspektrum beruflicher Qualifikationen deutlich.

Kamen 1980 61 % der Auszubildenden aus den Hauptschulen, davon 7 % ohne
AbschluB, 33 % aus den Realschulen und 6 % aus Gymnasien oder Fachschulen
(SEK II), waren es 1984 39 % aus Hauptschulen, davon 2 % ohne Abschluf}, 33 %
aus den Realschulen und 11 % aus Gymnasien oder Fachschulen. Verglichen
mit den Anteilen der Bildungsabschliisse der jeweiligen Altersjahrginge

(siehe Tabelle) offenbart sich das Dilemma der defizitdren Berufsbildungs~—
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1981 1982 1983 1984 1985 1986

Absolventen in 1.000 % {1.000 % |1.000 % |1.000 % j1.000 % {1.000 2%
SEK II 227 221 256 24 295 27} 297 271 290 28] 287 30
Realschule 337 33} 341 32] 353 32] 356 33] 348 34] 325 34
Hauptschule 362 35] 383 35] 359 33} 344 32{ 321 31} 276 30
kein Abschlu8 98 10 97 9 92 8 8 8 75 7 59 6
Schulabgénger

insg. 1.024 100|1.075 100{1.092 100}{1.081 100{1.034 100] 947 100
Pldtze im Dualen

System 605 59} 631 59 677 62 706 65] 697 67} 685 72

Quelle: Berufsbildungsberichte 1981-1986, Entwurf 1987; DGB-Berufsbildungs—
bilanz 1985; eigene Berechnungen

politik der Bundesregierung. Nur diejenigen haben eine Chance im Ausbil-
dungs= und Beschidftigungssystem, die iiber formal hoherwertige allgemeinbil-
dende Abschliisse verfiigen. Die Jugendlichen mit HauptschulabschluB und ins-—
besondere die Jugendlichen ohne Hauptschulabschlufl sind kaum noch in der
Lage, die aufgebauten qualifikatorischen Hiirden aus eigener Kraft zu iiber—
winden und werden vom Beschidftigungssystem ausgegrenzt. Sie sind zunehmend
Adressat fiir teilqualifizierende Ausbildungsginge oder miinden direkt in die
Jugendarbeitslosigkeit ein; hieraus bahnt ihnen auch die "Qualifizierungs-

offensive" keinen Weg!

2. Begriindung eines regionalen, personenspezifischen Beschiftigungsprogramms

Hat es zumindest in der Vergangenheit in Fachkreisen die Auffassung gegeben,
daB gerade diejenigen Jugendlichen der besonderen Fdrderung bediirfen, die
schon von den allgemeinbildenden Schulen vernachldssigt worden sind, setzt
sich heute zunehmend die Meinung durch: Nur dem Tiichtigen gehort die Welt -
und damit der rare Ausbildungsplatz.

Dieser Tiichtige hat aber nicht nur einen héherwertigen Schulabschlul, er
wohnt auch in einer bevorzugten Region. Denn ganz abgesehen von der Vernach-
l3dssigung konkreter Personenkreise und unabhingig von konjunkturellen
-Schwankungen differiert der Grad der Unterversorgung mit Ausbildungspldtzen

regional weiterhin erheblich. Er schwankt im Ausbildungsjahr 1985 nach den
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Angaben im Berufsbildungsbericht 1986 zwischen 82,3 % im Arbeitsamtsbezirk
Hameln und 110,3 % im Arbeitsamtsbezirk Ludwigsburg (95,1 % im Bundesge-
biet). = Obwohl insgesamt im Jahr 1986 sich die Situation leicht gebessert
hatte, ohne daB sie dadurch ertréglicher wurde, blieben diese Unterschiede
in der Tendenz. Der Zusammenhang besonders herausragender Unterversorgung
und iiberdurchschnittlicher Arbeitsmarktprobleme weist auf die Abhingigkeit
des regionalen Ausbildungsplatzangebotes von der ausgewiesenen Wirtschafts—
kraft einer Region und der Arbeitsmarktentwicklung. Dies auch hinsichtlich
der strategischen Ausnutzung durch die ortlichen Unternehmen, fiir die die
verfiighbare regionale Qualifikationsstruktur an Bedeutung gewinnt und ihre
Ausbildungsleistung unmittelbar beeinfluBit, Wenn also der Behauptung zu
widersprechen ist, das Gesamtproblem der Versorgung werde absehbar gelist
sein, trifft dies insbesondere auf die Regionen Zu, in denen sich Krisen-
branchen konzentrieren oder die durch ihre Randlage Standortmachteile auf-

weisen und dadurch als "strukturschwach"” charakterisiert werden.

Geringere Bruttowertschdpfung, hohere Arbeitslosigkeit und geringere Inve—
stitionen kulminieren in Randregionen und den von strukturellen Krisen be~
sonders betroffenen Regionen, ohne daff die Produktivitdt in diesen Regionen
geringer wire, was nicht ohne Auswirkungen auf das Beschdftigungssystem
bleibt. Strukturelle und regionale Unterschiede beinhalten nicht nur Dis~
paritéten des Beschdftigungssystems; infolge der Orientierung des Angebots
von betrieblichen Ausbildungsplitzen an der Beschidftigungsentwicklung und
der regionalen Arbeitsmarktsituation beeinflufit die regionale wirtschaft-
liche Situation auch die regionale Ausbildungsleistung.

Wenn Unterschiede in der quantitativen Ausbildungsleistung der Regionen
geringer ausfallen als es von der unterschiedlichen Wirtschafts~ und Arbeits—
marktentwicklung her zu vermuten wire, liegt das in erster Linie an Forder-—
programmen bzw. Mafnahmen des Bundes, der Arbeitsverwaltung und der Linder,
die Ausbildungsplatzdefizite deutlich abfedern, damit jedoch nur die gra-
vierendsten Versorgungsprobleme betreffen. Allerdings kommt aktuell kein

Bundesland ohne MafBnahmen aus, die Ausbildungsplatzdefizite iiberbriicken.

Insgesamt betrug das staatliche Férdervolumen beruflicher Qualifizierung
1985 1,77 Mrd. DM. Fir quantitative Ausbildungsplatzfdrderung durch den

Bund wurden 602,3 Mio. DM, fiir indirekte bzw. Férderung der Ausbildungsqua-—
litdr 319 Mio. DM bereitgestellt. Die Bundesmittel insgesamt betrugen 921,3
Mio. DM. Hinzu kommen spezielle Forderprogramme der Ldnder mit einem Gesamt-—
volumen von 852,3 Mico. DM.
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3. Charakterisierung eines Beschidftigungsprogramas

Zu einer grunds#dtzlichen Behebung des Ausbildungsplatzproblems, d.h. keine
quantitative Ausgrenzung von besonderen Personengruppen und eine qualitative
Gleichverteilung von Qualifizierungsméglichkeiten, die vor allem die regio-
nalen und strukturellen Besonderheiten beriicksichtigt, ist das Ausbildungs—
platz— und Qualifizierungsfdrderungssystem deshalb nicht in der Lage, weil

es trotz der Vielfalt regional undifferenziert angelegt ist. Problematisch
ist auch, daB es sich tberwiegend um MaBnahmen handelt, die teilqualifizie-
rend und fir die teilnehmenden Jugendlichen iiberwiegend auf Betreuung orien-

tiert sind und daher zur Weitergualifikation nicht sehr effektiv sind.

Mit dieser Entwicklung im Ausbildungsplatzangebot einher geht die Entwick-~
lung der angebotenen Arbeitsplétze. Auch hier zeichnet sich eine grundlegende
Anderung angebotener Arbeitsplitze vom Qualifikationsprofil her ab. Un— und
Angelernte sind auch auf entsprechenden Arbeitsplitzen wenig gefragt. Da
die Betriebe inzwischen gelernt haben, zumindest mittelfristig in der Per-
sonalplanung zu denken, verlangen sie bei der Besetzung dieser Positionen
als Grundqualifikation Abschliisse in anerkannten Ausbildungsberufen — wobei
sich diese allgemeine Tendenz ingzwischen auch fachlich zu differenzieren
beginnt. In Zeiten des rapiden Abbaus von un—- und angelernten Tatigkeits—
merkmalen im ArbeitsprozeB haben nur diejenigen eine Chance auf Integration
in den Arbeitsmarkt, die einschlagige berufliche Qualifikationen vorweisen

kdnnen.

Das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung geht davon aus, daB bis
zur Jahrtausendwende der derzeitige Anteil von 300.000 jugendlichen Beschif-
tigten im Arbeitsmarktsegment der Un— und Angelernten sich auf 200.000 redu~
zieren wird, Damit ist dieses Arbeitsmarktsegment von auflen kaum noch zugdng-
lich -~ eine Dynamik wird lediglich durch Austausch von Arbeitskréften zu er-
zielen sein.

Qualifizierung scheint damit insgesamt zu einer grundlegenden Voraussetzung
fiir Beschdftigung geworden zu sein. Dabei basiert die Qualifizierungsoffen-
give der Bundesanstalt fiir Arbeit auf einer iiberalterten Analyse und grenzt
damit klar zu definierende Personengruppen sowohl von der Teilhabe an beruf-

licher Qualifizierung als auch am Beschdftigungssystem insgesamt aus.

Alle die Jugendlichen, die die allgemeinbildenden Schulen ohne Abschliisse

verlassen haben - und dieser Anteil an einem Altersjahrgang ist seit der
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Griindung der Bundesrepublik auffallend stabil geblieben -, gelten fiir dieses
Qualifizierungsinstrumentarium als nicht existent., Der Logik dieser Offen—
sive liegt zugrunde, daB allein der appellative Charakter ausreichend sei,
bisherige strukturelle und methodisch-didaktische Probleme im Handstreich
einer Losung zuzufithren. Doch solche Vorstellungen sind von Menschen entwik-

kelt worden, die die realen Probleme aus Statistiken herausgelesen haben,

Hier stellt sich die Frage, wie der Personenkreis sowohl schulisch als auch
beruflich nicht qualifizierter Jugendlicher in das Beschidftigungssystem
integriert werden kann. Eine Losungsstrategie kann die Entwicklung eines
regionalen und personenspezifischen Beschdftigungsprogramms unter Beteili-
gung der Kommunen bzw, der Landkreise sein. Auf dieser Ebene miissen Beschif-
tigungsprogramme umgesetzt werden, die in der Lage sind, Qualifikationsim—
pulse aus dem ArbeitsprozeB heraus zu entwickeln. Dagegen greifen alle bis-
herigen "MaBnahmen" zu kurz, weil sie von der durch nichts zu begriindenden
Hoffnung getragen werden, durch eine einjihrige vom Arbeitsmarkt abgekop—
pelte "Intervention” strukturbedingte Problemfelder bereinmigen zu wollen.
Ein solches Beschdftigungsprogramm wird seine eigentliche Dynamik erst dann
entfalten, wenn in ihm mittelfristig Beschidftigungsverhdltnisse begriindet
werden und Qualifikationen aus den ummittelbaren Arbeitszusammenhdngen

hergeleitet werden.

Die gerade von staatlichen Stellen vorangetriebene Diskussion fiir eine Aus~
weitung von Ausbildungsplatzangeboten im Bereich des § 48 Berufsbildungs—
gesetz (BBiG) oder 42 b der Handwerksordnung (HWO) vermag dagegen die
tats#chliche Situation der betroffenen Jugendlichen nicht zu verbessern.
Diese Sonderregelungen im Berufsbildungsrecht beziehen sich ausdriicklich auf
medizinisch definierte Behinderungen, die auf den hier in Frage stehenden
Personenkreis nicht zutreffen, Sie sind ja keine "Behinderten' im einschli-
gigen Wortlaut der gesetzlichen Bestimmungen, sondern haben lediglich unter
den verinderten Wertmustern betrieblicher Einstellungspraxis zu leiden.

Viele Jugendlichen wollen nach dem frustrierenden und enervierenden Weg durch
die allgemeinbildenden Schulen endlich auch als Mensch ernst genommen werden,
Sie wollen nicht nur Bestandteil eines kaum zu iliberschauenden Planungspro-
zesses sein.

Andererseits wird aus der demographischen Entwicklung geschlossen, dafi die
quantitative Férderung von Berufsbildung lediglich kurzfristig weitergefithrt

werden miisse. Erste Reaktionen des Ausbildungsplatzangebots — im Defizit ~



- &G -

auf sinkende Schulabgingerzahlen zeigen eher, daB der &ifentliche Druck nach-
148t und das Angebotsverhalten sich bezogen auf die betriebliche Situation

"normalisiert”, die Ausbildungsneigung "iiber den eigenen Bedarf hinaus" nach-
14Bt, Daraus folgt, dafl zumindest in den Problembereichen — regional und ins—
besondere personengruppenspezifisch - nur marginale Verbesserungen zu erwar—

ten sind.

Jugendliche bleiben zwangsl#ufig dauverarbeitslos, wenn es nicht gelingt,
ihnen eine berufliche Erstausbildung zu vermitteln; wobei auch die Verwer-
tungsbedingungen von Qualifikationen einzelner Berufe beriicksichtigt werden
mlissen, Aus der riickl8ufigen Beschdftigung von Un— und Angelernten kann auf
die Voraussetzung des Qualifikationserwerbs vor der Chance auf Beschdftigung
geschlossen werden, wenn zusitzliche Qualifikation gezielt erfolgt. Herkomm—
liche MafSnahmen, wie die durch Arbeitsverwaltung, Lénder und Kommunen getra-
genen, implizieren jedoch die Vorstellung, ausschlieBlich dber Qualifizierung
zusdtzliche Beschiftigungschancen zu schaffen, Dadurch wird — moglicherweisge
ungewollt = unterstellt, aus Qualifikationssteigerungen heraus sei das Pro-—
blem flir weite Teile der Arbeitslosen zu ldsen. Das trifft jedoch allenfalls
individuell zu, da das Volumen der Arbeitsplitze von Qualifikationsmafinahmen

kaum beriihrt wird und begrenzt bleibt.

Um Jugendlichen berufliche Erstausbildung zu vermitteln und dauverhaft in

das Beschdftigungssystem zu integrieren, ist mehreres erforderlich., Qualifi~
kationsforderung und Beschidftigungsprogramme miissen sich ergénzen und an

den spezifischen Problemen der betroffenen Personengruppe ansetzen. Dies
kann nicht im "abgeschotteten Raum" geschehen, sondern erfordert dariiber
hinaus Abstimmung mit regionalen Strukturférderprogrammen, damit bei der
Entwicklung regionaler Perspektiven die kompetente (soziale und fachliche)
Qualifizierung der Erwerbspersonen, in diesem Falle der Jugendlichen, be-
riicksichtigt wird. Umgekehrt setzen regionale Entwicklung und Planung die
Rahmenbedingungen filr Qualifizierungs— und Beschiftigungsprogramme, Unter
diesen Voraussetzungen sind Qualifikationsférderung und Beschdftigungspro—
gramme notwendige, sich gegenseitig bedingende Bestandteile von regionaler
Wirtschaftsférderung. Als Konsequenz bedeutet dies, Beschidftigung und Quali-
fizierung gleichrangig in die herksmmlichen Kriterien der Wirtschaftsforde-
rung zu iibernehmen.

Ziel eines regionalen, personengruppenspezifischen Beschidftigungsprogrammes

muf es also sein, iiber Art und Umfang der den Jugendlichen angebotenen
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Beschédftigung sicherzustellen, daBl Qualifikationen vermittelt und von den
Jugendlichen auch aufgenommen werden, die am Arbeitsmarkt mittelfristig
Bestand haben. Dies bedeutet, daB Beschdftigung im Rahmen eines solchen
Programms nicht Selbstzweck ist, sondern einen Ziel untergeordnet ist: dem
Erwerb vom Qualifikationen. Dies gilt ausdriicklich im schulischen wie im
beruflichen Bereich.

Dabei ist zu berilicksichtigen, daB Qualifikationserwerb nicht allein in den
weitgehend vorgegebenen Strukturen anerkannter Ausbildungsberufe betrachtet
werden $0ll, sondern auch Uberlegungen angestellt werden miissen, ob unter—
halb solcher beruflicher Abschliisse Qualifikationen vermittelt werden kdnnen,
die die Vermittlungschancen des Jugendlichen in das Beschdftigungssystem
erheblich verbessern. Dies bedeutet, daB bausteinartige Qualifizierungsele-
mente entwickelt werden, die in ihrer Summe immer die Mdglichkeit auf einen

AbschluB in einem anerkannten Ausbildungsberuf enthalten miissen.

Mit dem Beschaftigungskonzept wird gleichzeitig eine inhaltliche Losung -
Schaffung von Unternehmen fiir benachteiligte Personengruppen mit dem Ziel
sinnvolle Qualifikationen herauseubilden und Jugendliche ins Beschiftigungs-
system iiberzuleiten — und eine organisatorische Losung ~ Produktion mit Markt—
ziel - angestrebt. Damit gehdren diese Unternehmen aufgrund ihrer aktiven
Teilnahme an den Wirtschaftsabldufen zum Beschiftigungssystem. Sie leisten
neben der Qualifizierung und Weiterqualifizierung junger Menschen auch einen
Beitrag dazu, liber die Teilnahme am realen Arbeitsprozef dauerhafte Einglie-
derungschancen ins Beschiftigungssystem zu entwickeln.

Das Gewicht soll auf dem produktiven Einsatz von Arbeit liegen, vorrangig
in fiir gesellschaftliche Arbeit weitestgehend unerschlossenen Bereichen,

die - obwohl gesamtikonomisch sinnvell ~ privatwirtschaftlich unattraktiv
sind. Gekoppelt mit BildungsmaBnahmen erfordert dies Subventionen, da die

Erlése absehbar aufgrund der Qualifizierungsleistung den Aufwand nicht

abdecken kdnnen.

Die Frage der Produktivitit stellt sich in diesem Zusammenhang von der ge-
samtwirtschaftlichen und gesellschaftlichen Position her., Sicherlich ist
ein Betrieb, der durch Subventionen erhalten wird, betriebswirtschaftlich
vergleichsweise unproduktiv, Ebenso ist die Leistungsfidhigkeit der Ziel-
gruppe unterhalb des durchschnittlichen Niveaus angesiedelt. Dies schon

deshalb, weil zur Herausbildung und Stabilisierung der Arbeitsablidufe auch
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soziale und pddagogische Betreuung notwendig ist. Mit wachsender Integra-
tionsfahigkeit steigt das BewuBtsein, wertvolle Arbeit zu leisten, so daf
die Jugendlichen an ein hoheres Leistungsniveau herangefiihrt werden konnen
und gleichzeitig ihre Selbsténdigkeit gefdrdert wird.

Die Produktivitdt eines so angelegten Beschdftigungsprogrammes zeigt sich
erst durch das Angebot an Arbeitsplédtzen und die Transferfunktion in das
Beschidftigungssystem sowie in der Entwicklung von Arbeitsgebieten, die
perspektivisch entlastend wirken. Bei der Definition betriebswirtschaftlich
gemessener Produktivit#dt fallen in der Regel Skologische Gesichtspunkte aus
der Betrachtung heraus. Ziel perspektivischer Beschédftigungsprogramme mufl
es aber sein, Skonomische und tkologische Ressourcen zu schonen und auf
dieser Ebene auch Ideen umzusetzen, die auf eine Gkonomischere Ausnutzung

der Produkte zielen.

Anmerkungen

1) So der Bundesbildungsminister im Handelsblatt vom 26.3.87, der Kanzler in
seiner Regierungserklédrung vom 18.3.87, aber auch der HauptausschuB} des
Bundesinstitutes flir Berufsbildung in seiner Stellungnahme zum Entwurf
des Berufsbildungsberichts 1987

2) In diesen Lidndern liegt die Angebots- Nachfrage-Relation iiber 100 %Z. Die
Berechnungen beruhen auf Meldungen der Amter und Kammern zum 30.9. eines
Jahres.

3) Vgl. Berufsbildungsbericht 1987 (Entwurf) und 1986. 1986 lag Niedersachsen
am Ende der Skala; mit 89,7 % liegt Bremen 1987 noch dahinter (ohne Be-
riicksichtigung der niedersichsischen Landesteile in bremischen Arbeits-
amtsbezirken).

4) Vgl. DGB, Widerspriichliche Erwartungen — Attraktivitét der beruflichen
Bildung verbessern, in: Berufsbildung und Jugendarbeitslosigkeit 3/1987

5) Vgl. Sachstandsbericht zur Ausbildungsplatzsituation 1987, IG Metall 1987.
Dabei ist aber zu beachten, daB die Beratungsstatistik nicht alle Ausbil-
dungsplatzbewerber berticksichtigen: z.B. Bewerber aus friilheren Jahrgidngen
(Altnachfrager), Jugendliche in Warteschleifen usw. Fiir das Jahr 1987
nennt die DGB-Berufsbildungsbilanz 270.400 Jugendliche ohne Ausbildungs-—
platz (vgl. ebenda).

6) Vgl. Materialien zum Thema: Jugendarbeitslosigkeit, aktuelle Daten und
Fakten, DGB 1985

7) Vgl. Berufsbildungsbericht 1986

8) Vgl. Entwurf Berufsbildungsbericht 1987; Sachstandsbericht IG Metall.
Regionale Versorgungsunterschiede werden auch vom HauptausschuB} des BIBB
in seiner Stellungnahme zum Berufsbildungsbericht hervorgehoben.

9) Vgl. Berufsbildungsbericht 1986, eigene Berechnungen

10) Bundes~ und Landesprogramme fordern unabhiingig von Berufsfeldern und
Personengruppen, um quantitativ mehr Ausbildungsplitze zu schaffen. Den
ortlichen Tragern, Initiativen etc. ist es "iiberlassen", den Bezug zur
regionalen Struktur und Personenspezifika zu entwickeln und das Projekt
auf die Forderbedingungen abzustimmen.

11) Diese regeln die Ausbildungsordnung fiir behinderte Auszubildende.
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{lberlegungen zur materiellen Grundsicherung von Frauen

Das Arbeitsleben bundesrepublikanischer Frauen ist durch die Erfahrung
doppelter Benachteiligung gepr&gt. In beiden Bereichen weiblicher Arbeit -
Lohnarbeit wie Familienarbeit - ist die Frau konfrontiert mit Strukturen
und Mechanismen, in denen Kapitalinteressen mit patriarchalischen Momenten
untrennbar durchsetzt sind.

Dies Huflert sich in spezifischen Formen der geschlechtlichen Arbeitsteilung,
in der Tatsache der Unterbezahlung der Brwerbs— uad der Nichtbezahlung der
Hausarbeit, darin, daf Zeit, Budget und Spielraum der Frauen durch Arbeits-
bedingungen und Einkommen der Ehemdnner weitgehend determiniert sind.
Obwohl heute ver@ndertes Bewuftsein und Skonomische und soziale Ungicher—
heitsfaktoren das Streben nach eigener bezahlter Erwerbstdtigkeit verstiar-—
ken, unterliegen Millionen Frauen und Mitter dennoch einem strukturellen
Zwang zur unentgeltlichen Arbeit in der Familie. Unzureichende auBerhdus-
liche Betreuungsmoglichkeiten fiir die Kinder; diskriminierende, eine unab-
héngige Existenz nicht gewidhrleistende Bezahlung; Erziehungsgeldregelungen,
die dem Wortlaut nach auch fiir Médnner gelten - faktisch fast nur von Frauen
in Anspruch genommen werden kdnunen; iiberdurchschanittliche Erwerbslosigkeit
und verschlechterte Chancen des Zugangs zum Arbeitsmarkt; alle diese Ein-
fluBfaktoren zusammen verweisen Frauen auf Familie und Ehe als Versorgungs-—

instanz zurilick.

Heute leben in der BRD ca, 7 Millionen Frauen zwischen 15 und 65 Jahren,

die sich nicht durch Lohnarbeit, sondern durch das Erbringen von Hausarbeit
reproduzieren. Rechnet man die erverbstétigen Frauen mit einem Nettoeinkommen
von unter 800 DM monatlich und die Frauen, die Renten von unter 800 DM be~
ziehen, hinzu, so addiert sich die Zahl auf ca. 16 Millionen Frauen - das
sind iiber 60 % aller §rauen iiber 15 Jahre, die kein eigenes, existenzsichern—
des Einkommen haben.

Materielle Abhéingigkeit vom Mann, Armut beim Scheitern der Ehe und im Alter
sind damit vorprogrammiert. Die Zahlen zur Verarmung von Frauen und iber

die Inanspruchnahme von Sozialhilfeleistungen sprechen eine deutliche
Sprache: vor allem alleinstehggde Frauen mit Kindern und alte Frauen miissen
vom Staat unterstiitzt werden,
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Die vorhandenen Systeme der sozialen Sicherung (Arbeitslosengeld, Arbeits—
losenhilfe, Rente) sind in der gegebenen Struktur keineswegs geeignet, die
skizzierten Lebensrisiken der Frauen zu mindern. Sie sind an kontinuierliche
Berufstédtigkeit gekniipft und im wesentlichen auf die Erwerbsbiographie des
Mannes und seine Rolle als "Erndhrer der Familie" ausgerichtet.

Nur in eingeschrinktem Mafle partizipieren Hausfrauen und Mitter — ob erwerbs—
tatig oder nicht - an Sozialleistungen zur Sicherung ihrer Existenz. Im
Gegenteil, sie sind von der Gefahr der Ausgrenzung von Lohnersatzleistungen
iiberproportional bedroht: 80 % der verheirateten Frauen erhalten keine
Leistungen aus der Arbeitslosenhilfe, weil sie an der Bediirftigkeitspriifung
scheitern. Die verschirften Anwartschaftszeitenregelungen des Arbeitsfdrde—
rungsgesetzes (AFG) bewirken, daB viele Frauen, die nur kurzfristig beschaf-
tigt sind, iiberhaupt keine Anspriiche erwerben kiinnen:.3 Diskriminierend wirken

zudem die restriktiven Verfiigharkeitsregelungen u.a.

Zwei viel diskutierte Reformansidtze 'Lohn fiir Hausarbeit' (LfH) und 'garan—
tiertes Mindesteinkommen' (GMe) wollen auf die skizzierte Problemlage, die
fehlende soziale Sicherung der Familienarbeit, mit zukunftsweisenden sozial-
politischen Losungen antworten. Verfolgt man die zum Teil recht polemisch
gefiihrten Kontroversen in Zeitschriften der Alternativbewegung, der 'taz'
und der 'Kommune', so wird deutlich, daB die jeweiligen Zukunftsentwiirfe

als geschlechtsgebundene, konkurrierende Strategien betrachtet werden. Von

den Befiirwortern der einen wird der anderen jeglicher Wert abgesprochen.

Im folgenden Beitrag soll demgegeniiber die gedankliche Nidhe der Forderung
"Lohn fiir Hausarbeit" und des Vorschlags eines "garantierten Grundeinkom-
mens" (GMe) herausgearbeitet werden. Uberpriift werden soll weiterhin, welche
Folgen die Zahlung eines staatlichen Hausfrauenlohns oder eines GMe fiir die
Lage der Frauen hdtte und ob der emanzipatorische Anspruch tridgt, mit dem

sie in der Alternativbewegung verbreitet werden.

3) Die Forderung Lohn fiir Hausarbeit, Mitte der siebziger Jahre von einer
Stromung der autonomen Frauenbewegung zum zentralen Ansatzpunkt der Verbes—
serung der Lage der Frau erkldrt, erfdhrt gegenwirtig in Auseinandersetzung
mit der Forderung nach einem Mindesteinkommen eine iiberraschende Wiederbe-~
lebung. So machten Frauen aus der Partei der Griinen die internationale
Kampagne "Wages for Housework" auf der Weltfrauenkonferenz in Nairobi zu
ihrem Hauptanliegen. Und in dem von griin—alternativen Frauen (1985) heraus-

gegebenen Reader iiber die "Zukunft der Frauenarbeit" wird die Forderung
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nach einem staatlichen Hausfrauenlohn von Wolf~Graaf, einer der bekanntesten
Promotorinnen der bundesrepublikanischen LfH-Bewegung, erneut als femini-
stische Alternative zum Mindesteinkommen vorgetragen.

Folgt man den LfH-Verfechteriunnen, dann liegt die gesellschaftspolitische
Bedeutung ihrer Forderung in folgendem: Mit der Bezahlung bisher gratis
geleisteter Arbeiten wiirden einerseits die materiellen Grundlagen fiir eine
Verdnderung des BewuBtseins veon Frauen geschaffen, wiirde andererseits das
Ansehen der Hausfrauen gesellschaftlich aufgewertet. Hausfrauen wiirden sich
ihrer wichtigen sozialen Funktion bewuBt, kénnten sich aus der Abhingigkeit
vom Mann befreien und einen autonomen Lebensentwurf realisieren.

Lohn fiir Hausarbeit biete insofern nicht nur einen Weg aus den Zwingen der
kapitalistischen Okonomie, sondern auch aus den Zwingen des Patriarchats,
indem er fir Frauen jenseits der Erwerbstiitigkeit eine Alternative zur

ohnehin nur vermeintlichen Absicherung durch die Ehe ermbgliche.

b) Erheblich stdrkere Publizitdt genieBt gegenwirtig die in verschiedenen
Varianten vorgetragene Forderung nach einem allgemeinen Grund— oder Mindest—
einkommen, fiir die vor allem médnnliche Vertreter des Neoliberalismus, aber
auch der griin-dkologischen Bewegung eintreten., ~ Die Forderung wird aber
auch - mit Ergdnzungen und Veriationen — von einigen Frauen aus dem griin-
tkolibertdren Spektrum (Potthast, Stalb, Blickhduser, Molter u.a.) unter—
stiitzt.

Die konservativ-marktradikale Variante des Mindesteinkommens (Urheber:
Milton Friedman) wurde Ende der 60er Jahre in den USA als Mittel im "Krieg
gegen die Armut” entwickelt. Ausgangspunkt ist die Kritik an den betriicht—
lichen Verwaltungskosten des sozialen Sicherungssystems, Ziel die Kirzung
des Sozialetats. Das komplizierte System von sozialstaatlichen Zuwendungen
soll durch ein Grundeinkommen ersetzt werden, das automatisch jeder erhilt,
der iiber kein Einkommen verfligt. Das Mindesteinkommen ist allerdings so
niedrig angesetzt, daB die Armut keineswegs beseitigt wiirde, selbst wenn
das Konzept dies suggerierven soll. Das primire Ziel ist die Schaffung eines
strukturellen Zwangs zur Erhéhgng des Arbeitsangebots fiir schlecht bezahlte
und stark belastende Arbeiten,

Die in der griin—alternativen Bewegung favorisierten Konzeptionen eines
garantierten Mindesteinkommens (GMe), auf die ich mich im folgenden aus~
schlieflich beziehe, geben vor, v6llig entgegengesetzte, emanzipatorische
Ziele zu verfolgen. Plidiert wird fiir einen radikalen Umbau des iiberkommenen
Sicherungssystems angesicht der Tatsache, daB "der Gesellschaft die Arbeit

ausgeht”. Das angestrebte egalitére Mindesteinkommen Ffiir alle soll das gege-
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bene soziale Sicherungssystem mit seinen erwerbsarbeitsbezogenen Leistungen
ersetzen bzw. ergédnzen. Neben der Bekdmpfung von Armut und Arbeitslosigkeit
wird die Forderung nach einem Mindesteinkommen ausdriicklich mit der Aner-
kennung der Tatsache begriindet, daB Haus— und Erziehungsarbeiten zu pauscha-—
len Einkommensanspriichen fiihren mijssen.8

In der an jederfrau/jedermann zu zahlenden Transferleistung wird nicht nur
ein Mittel gesehen, die wirtschaftliche und die 6kologische Krise zu lin-—
dern, sondern es wird mit dem GMe die Hoffnung verbunden, die vielfdltigen
Abhéngigkeiten, in denen der Mensch in unserer Gesellschaft steckt, zu
verringern. Das GMe, das an Erwerbst&dtige wie an Nichterwerbstédtige zu
zahlen wire, soll eine Alternative zum Leben als Arbeitskraft bieten, die
Abhédngigkeit vom Arbeitsmarkt verringern und sicherstellen, dafBl jede(r) das
fiir die Existenz notwendige Minimum hat, ohne durch eine Sozialbilirokratie

kontrolliert und entmiindigt zu werden.

Das systemsprengende Moment des sozialpolitischen Instruments Mindestein-
kommen sehen seine Verfechter(innen) in der "Entkopplung von Arbeit und
Einkommen". Was ist mit dieser Wendung gemeint?

In seinem Buch mit dem aufschlufireichen Titel "Befreiung von falscher
Arbeit" offeriert uns der Griine Thomas Schmidt eine einschlégige Erklirung.
Der Ruf nach Arbeit sei heute unsinnig geworden, da die technologische
Entwicklung stdndig mehr Arbeitspldtze vernichte. Wirtschaftswachstum sei
in der Zukunft nicht mehr realisierbar, aber auch aus Gkologischen Griinden
gar nicht wiinschenswert. Kurz: der Gesellschaft gehe die Arbeit aus. Also
miisse ein Leben ohne Lohnarbeit moglich gemacht werden. "Das garantierte
Mindesteinkommen", so prophezeit Schmidt, "widre ein Schlag gegen das Aller—
heiligste des Kapitalismus: die Lohnarbeit."

Nicht nur von der Geissel der Arbeitslosigkeit sollen wir befreit werden,
nein, das garantierte Grundeinkommen verspricht mehr: es will uns von allen
Zwidngen der Arbeitsgesellschaft befreien.

Im gleichen Sinne rdsonnieren die griinen Sozialpolitiker Opielka und Stalb:
Fine Sozialstaatskritik, wolle sie nicht affirmativ bleiben, miisse Strate—
gien gegen die 'Verlohnarbeiterung' entwickeln. Eine kritische Sicht des
Sozialstaats diirfe sich "nicht auf die Wahrung des Sozialversorgungsniveaus
und auf die Alimentierung des wachsenden Arbeitslosenheeres beschrinken."”
"Nicht nur die Absicherung derjenigen, fiir die Arbeitsplétze nicht mehr zur
Verfiigung stehen, sondern die offensive Abkehr von der Lohnarbeit", "von
der entwiirdigenden %6'stenz des Proletariers' miisse das Ziel &kologischer

Sozialpolitik sein. Die Entwicklung einer Strategie gegen die Verlohn-
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arbeiterung biete die Gewdhr, "die sexistische Arbeitsteilung Mann/Frau
aufzuheben und die feministische Arbeits— und Sozialstaatskritik ernst zu

nehmen. "

Es entspricht diesem Denken, daB bei vielen griin-tkolibertdren Verfechter
(innen) des garantierten Mindesteinkommens eine reservierte bis ablehnende
Haltung zur Frage der kollektiven Arbeitszeitverkiirzung besteht; lange
stand die Forderung nach einem GMe als Alternative zur Arbeitszeitverkiir—
zung. (Bei den Griinen einigte man sich 1984 mit knapper Mehrheit darauf,
beide gesellschaftspolitischen Zielvorstellungen gleichermafen zu verfol-
gen.) Thomas Schmidt faBt die Bedenken des Skolibertédren Fligels der Griinen
gegen die gewerkschaftliche Strategie der 35-Stunden-Woche folgendermaBen
zusammen: "Nichts spricht gegen ein punktuelles Zusammengehen mit den
Gewerkschaften — es muf} aber klar sein, dafl es uniiberbriickbare Differenzen
gibt und daB die Griinen in gewissem Sinn auch gewerkschaftsfeindlich sind...
Die Gewerkschaften sind heute gemessen an allen wichtigen Skologischen und
sozialen Problemen ein konservativer Machtblock (so geht es nicht zuletzt
auf ihr Konto, dafl die Perspektive der Flexibilisierung der Arbeitszeit
bislang abgeblockt wurde). Lieber der alte Kollektivpanzer als eine neue
Arbeitszeitpolitik, die dem Wertewandel und dem Wunsch vieler abhidngig
Beschdftigter nach Wahlmbglichkeiten gerecht wiirde." 2

Es versteht sich, dafl auch Opielka/Stalb die Beschrinktheit der Strategie
der Arbeitszeitverkiirung auf 35-Stunden kritisieren {sie bleibe innerhalb
der Systemlogik des Sozialstaats). Sie plddieren fiir eine viel weitergehende
Ysystemsprengende Arbeitsumverteilung", die das gesamte gesellschaftliche
Arbeitsvolumen (Erwerbs~ sowie Haus~ und Erziehungsarbeit) umfassen soll.
Vorgeschlagen wird eine 20-Stunden—Normalerwerbsarbeitswoche fiir alle
Beschéftigten, wobei anstelle des betrieblichen ein iliberbetrieblicher
Lohnausgleich in Form des garantierten Mindesteinkommens treten soll. Das
garantierte Grundeinkommen wire sozusagen "als iiberbetrieblicher Lohnaus—
gleich das Schmiermittel fiir eine derartige u?ggssende Arbeitsumverteilung,
die v.a, auch den ¥Frauen zugute kommen soll.”

Im Klartext kann das wohl nichts anderes heifen als Verabschiedung aus der
Auseinandersetzung um die 35-Stunden-Woche, Preisgabe des Normalarbeitsver—
hdltnisses zugunsten vielf#dltiger Flﬁz'bilisierungsmodelle und Verzicht auf
die Bekimpfung der Arbeitslosigkeit. Hier trifft sich dann die grin—-ko-
libertdre Strategie des Mindesteinkommens — gewollt oder ungewollt - mit

sehr handfesten Skonomischen und politischen Interessen. Sie spielt denen
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in die Hénde, die bemiiht sind, sich den Druck der Arbeitslosigkeit vom Hals
zu schaffen. Wie erfreulich flir sie, wenn auch Teile der Alternativbewegung

das Ziel der Vollbeschédftigung nun freiwillig ad acta legen.

An dieser Stelle kann auf weitere gesellschaftstheoretische Vorannahmen und
geschlechtsspezifische Differenzen in der Zielformulierung von LfH und GMe
nicht nidher eingegangen werden. Den konkurrierenden Gesellschaftsentwiirfen
ist gemeinsam, dalBl sie vorgeben, mit einem einzigen und einheitlichen Kon-
zept, der Durchsetzung einer qualitativ neuen einkommenspolitischen MafB~
nahme, alle wichtigen frauen~, sozial— und beschédftigungspolitischen Pro—
bleme zu ldsen und gleichzeitig eine andere Struktur der Gesellschafrt
erkidmpfen zu koénnen. Gerade diese Schlichtheit und Einfachheit macht die
Ideen LfH und GMe fiir viele so faszinierend und reizvoll.

Ohne Anspruch auf Vollstidndigkeit erheben zu wollen, sollen einige prinzi~
pielle Bedenken gegen beide sozialpolitische Alternativen hier formuliert

werden:

1) Einzuwenden ist, daB die Absicht, Arbeitslosigkedit, Armut und patriar—
chalische Abh#ngigkeit durch ein pauschaliertes Grundeinkommen verteilungs—
politisch zu l6sen, negative arbeitsmarktpolitische Riickwirkungen einer
solchen Transferleistung lbersieht und unterschdtzt. Auch ein iiber Haus-
frauenlohn oder Mindesteinkommen leidlich abgesichertes Arbeitslosenheer
erfiilit die Funktion einer industriellen Reserve. Anzunehmen ist, dal eine
egalitdre Mindestsicherung auf niedrigem Niveau, die das Ziel verfolgt, den
Ausstieg aus dem formellen Sektor zu erleichtern, indirekt das Arbeitskréfte-
angebot verbilligen wiirde, so dafl Unternebmen die unbeabsichtigten Profiteure
wiren, da sie nun in noch groBerem Rahmen billige Zuverdienstarbeitspléitze
statt teurer Vollzeitarbeitspldtze anbieten konnten. Tendenzen der Schaffung
flexibler, befristeter und nur beschridnkt sozialrechtlich abgesicherter
Arbeitsverhdltnisse wiirden noch verstidrkt werden und zwar im formellen wie im

informellen Sektor.

Ruft man sich ins Ged#dchtnis, daB

1

95 % aller Teilzeitbheschédftigten Frauen sind,

= nur 51 % aller erwerbstdtigen Frauen in einem Normalarbeitsverhiltnis
stehen gegeniiber 72 % der Minner,

~ die Einkommen der weiblichen Beschédftigten durchschnittlich 30 % unter

denen der Minner liegen und

i

40 % aller erwerbstdtigen Frauen ein Einkommen unter 1.000 DM beziehen,
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80 steht zu befiirchten, daf} alle benannten Formen der Erwerbsbenachteiligung
der Frauen durch die Zahlung eines pauschalierten Grundeinkommens keineswegs
verbessert, sondern im Gegenteil verscharft wﬁrden.15

Weder wiirde mit der Zahlung eines Betrages von DM 60C bis DM 800, wie er

von den Grundeinkommensbefiirwortern iiblicherweise gefordert wird - und wie
er aufgrund der hetefogenen Interessenkoalition von marktradikalen Okonomen
bis zu Teilen der Griinen, die fiir ein Mindesteinkommen mobilisiert, wohl zu
erwarten widre —, dem Zwang, schlecht bezahlte und ungeschiitzte Arbeitsver—
hdltnisse einzugehen, etwas entgegengesetzt. Schlimmer noch, die Gefahr

wire erhoht, daB den Frauen, nun da sie fiir Haus— und Erziehungsarbeiten
honoriert werden, ein fiir allemal das Recht auf Erwerbsarbeit abgesprochen

wiirde.

2) Dem skizzierten Dilemma versuchen einige Befiirworter(innen) des GMe
(Blickhduser/Molter und Opielka/Stalb) zu entgehen, indem sie besonders
weitreichende Mindesteinkommensforderungen stellen. Opielka/Stalb bemessen
das GMe auf 1.000 DM fiir jede(n) ab 16 Jahren und betonen, daf dieses GMe
"die Befriedigung der Grundbediirfnisse aller Einwohner ungeachtet des durch
Arbeit oder Vermogen erzielten Einkommens und ungeachtet der Familiensitua-
tion iibernimmt."

Blickhduser/Molter setzen ihr Minimum der Lebenssicherung auf 1.600 DM fest;
diesl§gll in ihrem Modell allerdings ausschlieBlich an Frauen gezahlt wer-—
den,

Es ist unschwer zu erkennen, dafl der Finanzbedarf in beiden Entwiirfen erheb-
lich iiber dem gegenwdrtigen Niveau der sozialen Sicherung liegen wiirde.
Umso notwendiger wire es, die Bedingungen der Finanzierung und die Kridfte
zU benennen, die solche weitreichenden Entwiirfe umsetzen kdnnten. Fiir beide
Konzeptionen gilt, daB sie klare Antworten schuldig bleiben, ins Nebuldse
ausweichen bzw. die Nichtfinanzierbarkeit ihres Modells als Ausweis fiir den
systemtranszendierenden Charakter ihres Vorschlags ausgeben. "Wenn wir
dieses lebenssichernde Einkommen fordern, bewegen wir uns nicht mehr im
Rahmen des in unserer kapitalistisch-patriarchalischen Gesellschaft Mach~
baren, Wir greifen damit die Grundpfeiler eines gesellschaftlichen Systems
an, daB seinen Reichtum vor allem aus der Uberausbeutung der Frauen hier
und in der sogenannten 3. Welt aufbaut... Und gerade deshalb schalten wir
ung in die Mindesteinkommensdingssion ein und fordern eine garantierte

Lebenssicherung von 1.600 DM."

3) SchlieBlich muB in Frage gestellt werden, ob die Zahlung eines Haus-
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frauenlohns oder Grundeinkommens tatsidchlich, wie von den Befiirworter(innen)
behauptet, die gegebene geschlechtsspezifische Arbeitsteilung verdndern
wiirde, Zwar kdnnte die materielle Abhdngigkeit vom Ehemann aufgehoben
werden, ob damit aber gleichzeitig ein hinreichender Schritt aus patriar—
chalischen Zwingen getan ist, bleibt ungewiB}. Das Skonomische Motiv fiir
eigene Erwerbstédtigkeit diirfte jedenfalls fiir Frauen angesichts der nied-
rigen Erwerbseinkommen noch geringer sein,

Deshalb wire wohl eher zu erwarten, daf ein LfH oder GMe die Erwerbstétig-—
keit von Frauen negativ und der Wegfall von Erwerbstédtigkeit die Bereit-
schaft, hidusliche Dienstleistungen zu erbringen, positiv beeinflufit und

somit eher die familiale ungleiche Arbeitsverteilung verfestigt wird.

Unm dem Ziel eines Abbaus der geschlechtshierarchischen Arbeitsteilung in
der Familie und auf dem Arbeitsmarkt ndher zu kommen, sind weitergehende
Mafinahmen als eine monetdre Absicherung der Frauen notwendig. Dies setzt
eine umfassende Umorientierung der Sozial-, Wirtschafts—, Arbeitsmarkt— und
Arbeitszeitpolitik voraus, um so den Druck der Zuweisung der Familienarbeit
auf die Frauen zu mindern.

Aus dem Gesagten folgt: Die Komplexitdt der von Frauen erfahrenen Benach—
teiligungen im Familien- wie im Erwerbsbereich verstellt den Weg einfacher
verteilungspolitischer Losungen. Aus der doppelten Arbeitscorientierung der
Frauen ergibt sich die Notwendigkeit doppelter Strategiebildung; beide
Bereiche gesellschaftlich notwendiger Arbeit missen zum Gegenstand politi-
scher Intervention werden. Fs kommt zu unerwiinschten Folgen und Biindnis—
partnern, wenn — wie bei LfH~ und CMe-Forderungen -~ die wechselseitige Ver-—
schranktheit der im Produktions— und Reproduktionsbereich erfahrenen Unter—
driickung der Frauen iibersehen wird, die gesellschaftspolitische Alternative
nur auf die monetédre Absicherung der Familienarbeit zielt, aber der Anspruch
auf eigene Erwerbsarbeit fiir die Frauen preisgegeben wird, so wie es in
beiden Konzeptionen anklingt. {("'Die Lohn fiir Hausarbeit-Fraktion bestreitet
das sowohl in der 'Linken' wie auch in der Frauenbewegung unumstsBliche
Dogma der ?rwerbsarbeit als notwendiger Voraussetzung der Emanzipation der
Frauven." )

Sollen die unbeabsichtigten arbeitsmarktpolitischen Folgen einer isolierten
Einkommenssicherungspolitik vermieden werden, dann dirfen die Konzepte, die
eine grundlegende Verbesserung der materiellen Grundsicherung der Frau an-
streben, auf die politische Gestaltung des Produktionsbereichs nicht ver—
zichten, Fir manch Grin-Alternativen fehlt angesichts dieses Vorschlages

sicherlich wieder der Flair des 'Originellen' und 'Kreativen', aber das
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zentrale Kettenglied in der aktuellen gesellschaftspolitischen Auseinander~
setzung um die soziale Sicherung der Frau ist und bleibt der Kampf gegen
die Massenarbeitslosigkeit als dem zentra1enzgerursachungsfaktor fir die

Finanzmigsere der sozialen Sicherungssysteme.

Die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit ist der Schnittpunkt, wo sich beschédf-
tigungsschaffende Investitions~ und einkommenssichernde Sozialpolitik
treffen. Ein rickliufiger Beschiftigungsstand beriihrt sowchl die Einnahmen-
wie die Ausgabenseite der sozialen Sicherungssysteme negativ. D.h., ohne
gewerkschaftlichen Widerstand gegen die abschiissige Entwicklung von Arbeits—
platzabbau, Lohnsenkungen und Ausweitung ungeschiitzter Beschdftigungsver—
hdltnisse lassen sich die gegebenen Finanzierungsengpédsse der sozialen
Sicherungssysteme nicht abbauen, noch viel weniger zusidtzliche sozialstaat—
liche Leistungen fiir Frauen durchsetzen. Nur wenn durch beschaftigungs~
sichernde Wirtschaftspolitik und durchgreifende Arbeitszeitverkiirzung die
Durchsetzungsmacht der Lohnabhingigen insgesamt erhtht und die soziale
Krédftekonstellation im Verteilungskonflikt verbessert wird, sind auch die
skonomischen, betrieblichen und sozialpolitizchen Rahmenbedingungen zu
verdndern, die lédngerfristig eine Gleichverteilung von Erwerbs— und Haus—

arbeit zwischen Ménnern und Frauen erméglichen.

Zentraler Ansatzpunkt, um — von der gegenwdrtigen defizitdren Situation
ausgehend — positive Verdnderungen zu erzielen, sind also eine Beschdfti~
gungsoffensive und MaBnahmen der Umverteilung der Arbeit durch splirbare
Arbeitszeitverkiirzung. Investitionen in die Bereiche Umwelt, Verkehr,
Bildung und Gesundheit schaffen sinnvolle Arbeitspldtze, auch fir Frauen,
und verbessern gleichzeitig ihre (nichtmonetidre) Versorgungslage. Bei der
Entwicklung von Beschéfrigungsprogrammen muB es darum gehen, auch die
Erwerbsinteressen und die Erwerbszwinge von Frauen einzukalkulieren und bei
der Ausgestaltung solcher Programme zu beriicksichtigen, d.h., in der gege-
benen Situation miiften beschidftigungspolitische Konzepte auf regionaler und
kommunaler Ebene vor allem mit einer Stérkung der sozialen Dienstleistungen
verknipft werden, um eine frauenbegiinstigende und frauenfordernde Vertei-
lung der Arbeitsplédtze zu gewidhrleisten,

Isoliert von den skizezierten gesellschaftspolitischen und Skonomischen Ver-—
anderungen — Ausweitung der Beschdftigung und Arbeitszeitverkiirzung - wird
es weder gelingen, grundsdtzliche Verbesserungen der materiellen Grundsiche-
rung der Frauen durchzusetzen, noch die existenten Diskriminierungen bei den

individuellen Arbeitseinkommen und den sozialstaatlichen Transfers abzubauen.
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Die Frage der Existenzsicherung der Frauen muff alsc in eine umfassende
Konzeption alternativer Wirtschafts~ und Umverteilungspolitik eingebettet

werden, Hierzu einige Stichpunkte:

a) Primir missen die individuellen Erwerbsarbeitseinkommen von Frauen ver~
bessert und stabilisiert werden, weil durch sie die Chance einer unabhangi-
gen Lebensfithrung am ehesten gewidhrleistet wird. Hierbei ist nlichtern in
Rechnung zu stellen, daB eine Antidiskriminierungspolitik, die auf eine
Nivellierung der Lohnstrukturen oder auch selektive Anhebung des Lohnniveaus
in Niedriglohabranchen gerichtet ist, im scharfen Widerspruch zu unterneh-

merischen Flexibilisierungs— und Differenzierungsstrategien steht.

b} Um der Verarmung bei Arbeitslosigkeit oder im Alter entgegenzutreten,
muB dafiir gekdmpft werden, eine menscheawlirdige, Frauen nicht diskriminie-—
rende und ausreichende materielle Mindestsicherung in den bestehenden
Systemen der sozialen Sicherung durchzusetzen. Durch Frsetzung des Aquiva-
lenzprinzips im unteren Einkommensbereich durch das Bedarfsprinzip muB im
Rahmen des Arbeitslosengeld— bzw. Arbeitslosenhilfebezuges ein am tatsdch—
lichen Bedarf origgtiertes haushaltsbezogenes Mindestniveau des [Linkommens

gesichert werden.

¢) Die wesentlichen Benachteiligungen in den Systemen der sozialen Siche-
rung, die Frauen aufgrund der Tatsache erfahren, dafl sie unentgeltlich
Familienarbeit leisten, sind gezielt auszugleichen, Hierzu gehtren die
Anerkennung von Erziehungs— und Pflegezeiten in der Rente, Sicherung von
Invaliditdtsanspriichen fir Hausfrauen, Leistungsanspriiche wie Arbeitslosen~
geld und Wiedereingliederungsmalinahmen im Rahmen der Arbeitsférderungspoli-
tik fiir alle erwerbslosen und einen Arbeitsplatz suchenden Frauen, unab-
hdngig davon ob sgie fir lingere Zeit ausschlieBlich in der Familie gearbei-
tet haben. Alle bei der Arbeitsverwaltung registrierten Frauen miissen Zugang
zu den Instrumenten aktiver Arbeitsmarktpolitik wie Fortbildung, Umschulung

und ArbeitsbeschaffungsmalBnahmen haben.

d) Historisch tberfdllig ist eine Reform der Sozialhilfe durch angemessene
Aufstockung des Sozialhilfeniveaus und Abbau ihres reglementierenden und
diskriminierenden Charakters. Von zentraler Bedeutung fiir Frauen wire die
ersatzlose Streichung von "Zwangsarbeit” (§% 19 und 20 BSHG) und des § 122
("eheliche Gemeinschaft").
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e¢) Anstelle von staatlichen Vergiinstigungen, die am Tatbestand der Ehe
ankniipfen und die Nichterwerbstdtigkeit der Frau und insofern die Hausarbeit
fiir den Mann subventionieren, miissen Mafnahmen finanziert werden, durch die
die Reproduktionskosten fiir die Kinder nicht mehr den Erziehenden angelastet
werden. Im Rahmen des Familienlastenausgleichs mufBl die gesellschaftliche
Kosteniibernahme fiir die Versorgung, Pflege, Erziehung und Ausbildung der
Kinder gesichert werden und zwar nach Bedarfs~ wie Einkommenskriterien., Ein
bedarfsdeckendes Kindergeld bedeutet fiir Frauen, dafl sie mit ihrer Arbeits-
kraft nur ihre eigene Reproduktion sichern miissen und dafl ihre Gebdrfdhig-
keit nicht mehr ein unmittelbares okonomisches Risiko fiir sie darstellt.
Hierdurch wiirden auch die eheexternen Lebenschancen erweitert, Das Ehegat-
tensplitting, das als okonomischer Anreiz fiir die Nichterwerbstédtigkeit der
Frau ausgestaltet ist und das die Einverdienerehe zur staatlich honorierten

Lebensform macht, muB sozialvertrédglich begrenzt werden.

f) Fin weiterer Komplex von Alternativen bezieht sich auf erweiterte be-~
zahlte Freistellungsregelungen fiur Eltern zur Betreuung erkrankter Kinder
und Gewdhrleistung des Elternurlaubs mit ausreichender finanzieller, sozial-
und arbeitsrechtlicher Absicherung, so daB die familidren Erziehungsarbeiten
auch tatsichlich von beiden Elternteilen geleistet werden kdnnen (z.B. drei-

jahriger Elternurlaub mit Lohnausfallersatz und Kiindigungsschutz).

g) Bin letzter Strategiebereich betrifft ein qualitativ gutes, wohnortnahes
und finanzierbares Angebot an familienergdnzenden ganztitigen Einrichtungen
der Kinderbetreuung. Die Versorgung in der Familie darf fiir beide Eltern
kein Zwang sein, weil 6ffentliche Angebote fehlen oder zu teuer sind.
Denkbar wiren z.B. Hol- und Bring-~Systeme fiir Kitas und Horte, dort wo die
Eltern mit der Selbstorganisation iiberlastet sind. Weitere Ansdtze hinsicht-
lich einer Vergesellschaftung der Kinderbetreuung, die ja immer auch eine
Bezahlung der geleisteten Betreuungsarbeit mit einschliefit, widren z.B.
Gemeinschaftswohnungen oder gemeinsam genutzte Hiuser fiir alleinstehende
Mitter, Wohnmtglichkeiten %%§ kollektiven, gegen Bezahlung geregelten, Haus-
haltsdienstleistungen etc.

Anmerkungen
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Vgl. Axel Bust-Bartels, Das Recht auf Einkommen — eine systemsprengende
Reform?, in: Widerspriiche, Heft 14/1985, 3. 31

Vgl. Opielka/Stalb (1986), S. 75 ff.

Thomas Schmidt (1984}, S, 7 ff.

Michael Opielka, Zweifelhafte Vorstellungen iber griine Sozial- und Wirt-
schaftspolitik . Replik auf Jo Miiller, in: Kommune 7/1984, S. 66; ders.,
Familienpolitik als Neue~Minner-Politik, tberlegungen zu einer Bkolo—
gischen Familienpolitik, in: aus politik und zeitgeschichte, Bd. 20/1084,
S. 44
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Thomas Schmidt, Der hilflose Fundamentalismus, in: Kommune 2/1985, S. 34
Opielka/Stalb (1986), S. 73, 84 f.
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marktpolitische Aspekte der Diskussion um die Grundsicherung, in: MEMO-
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19) Vgl. Michaele Schreyer, Mindesteinkommen — Stolper— oder Meilenstein
fiir eine griine Zukunft, in: Opielka/Vobruba (1986), S. 163

20) Wolf-Graaf (1985), S. 120; vgl. auch Opielka/Stalb, Das garantierte Grund-—
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21) Vgl. Gerhard Bicker, Sozialpolitik im Verteilungskonflikt, in: WSI-Mit-
teilungen 7/1985, S. 430

22) Zur Ausgestaltung der bedarfsorientierten Mindestsicherung vgl. Memo-
randum ‘87, S. 219 ff.

23) Vgl. Marianne Weg, Das Patriarchat verteilt die Arbeit. Wie verteilen wir
sie um? Oder gesellschaftliche Losungsmdglichkeiten zum Abbau geschlechts-
spezifischer Arbeitsteilung, hektogr. Manuskript, Dezember 1984, S. 30

Kolleginnen, die Interesse haben in der Arbeitsgruppe Frauenpolitik der Memo—
randumgruppe mitzuarbeiten, kinnen sich direkt wenden an:

Susanne Schunter-Kleemann, Kohlhéker Str. 6, 2800 Bremen, Tel.: 0421/76062

Helmut Fangmann

Privatisierung der Bundespost verfassungswidrig?

1. Privatisierungskonzepte haben in der Bundesrepublik wieder Konjunktur

und Realisierungschancen. Sie sind Bestandteile jener Strategien yon Dere-
gulierung, Entstaatlichung und Marktoffnung, die seit Ende der 7Qer Jahre
unter dem Einflufl marktradikaler Positionen auf dem Vormarsch sind. Die
Beispiele der USA und Grofbritanniens stehen fir viele.

Auch die Deutsche Bundespost wird mit Forderungen nach Privatisierung und
Deregulierung konfrontiert. Im Mittelpunkt steht der hohe Wachstums— und
Gewinnraten versprechende Telekommunikationsbereich, der infolge der schnel-
len Entwicklung der elektronischen Informationstechnologien aus dem 'alten’
Fernmeldesektor und der 'neuen' Datenverarbeitung mit Computern technisch
zusammenwichst und vollig neue Informations— und Kemmunikationsméglichkeiten

bietet und bieten wird. Netze, Dienste und Endgerdte des Telekommunikations—
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bereichs sollen ordnungspolitisch so umstrukturiert werden, daB die poli-
tisch~tkonomischen und rechtlichen Schnittstellen in der Tendenz zu weniger
Staat und mehr Markt verschoben werden. Vorbilder der Neuordnung sind vor
allem die in den USA, GroBbritannien und Japan praktizierten Modelle der
Deregulierung und Privatisierung des Telekommunikationsmarktes.

Das Ausland ist freilich nicht nur Vorbild, sondern zugleich Interessent.
Elektronikkonzerne wie z.B. IBM stehen auf dem Sprung, um den deregulierten
Markt der Bundesrepublik zu erobern. Der Druck auf die Bundespost und das
Fernmeldemonopol ist international wie national inszeniert und wird dariiber
hinaus eurostrategisch flankiert (EG-Kommission, Europdischer Gerichtshof -
British Telecom).

Die von der Bundesregierung eingesetzte "Regierungskommission Fernmelde-
wesen" wird noch in diesem Jahre ihre Empfehlungen zur Neuordnung des Fern-
meldewesens vorlegen, auf deren Grundlage dann in absehbarer Zeit auch ge-
setzgeberische Mafnahmen zu erwarten sind. Das heiBt, das Postverwaltungs-—
recht (Postverwaltungsgesetz, Postgesetz und Fernmeldeanlagengesetz) steht
zur Disposition der konservativ-liberalen Bundestagsmehrheit. Wenn nicht
alles tHuscht, wird der status quo der gesamten Bundespost betroffen sein,
denn die in langer Tradition gewachsene Einheit des Post— und Fernmelde-
wesens muB zwangsldufig in Mitleidenschaft gezogen werden, wenn der Fern—
meldezweig, der z.B. die grioBten Uberschiisse einfdhrt, in welcher Variante

auch immer, den privaten Unternehmern gedffnet wird.

Uber den Fernmeldesektor hinaus liegen ausgewdhlte Zweige der 'gelben' Post
im Visier der Deregulierung und Privatisierung. Die mit Uberschiissen arbei-
tenden und im Wettbewerb zu 6ffentlichen Sparkassen und privaten Bauken
stehenden Postbankdienste des Giro~ und Sparkassenverkehrs sollen organisa-
torisch verselbsténdigt bzw. partiell ausgelagert oder auf den status quo
des schmalen Serviceangebotes des Postsparens und des Giroverkehrs festge-
legt werden, wihrend die neuen Marktchancen allein privaten Anbietern iiber-
lassen werden., Nur die defizitdren Dienstleistungen (z.B. Paketdienst, Post~
zeitungsdienst) widren noch staatlich zu verwalten, wenn es nach den Maximal-
vorstellungen einiger privater Interessenten und ihren Interessenwaltern in

Politik und Wirtschaft ginge.

Privatisierung, Deregulierung und privatwirtschaftliche Rentabilit#dtsanfor—
derungen ohne Riicksicht auf den Versorgungsauftrag der Bundespost kosten
Arbeitsplétze, verschérfen die Leistungsnormen der Postbeschiftigten, ge-

fahrden den quantitativen und qualitativen Bestand des Dienstleistungsange-—
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bots fiir die Postkunden und kdnnen der Postgewerkschaft (DPG) das Riickgrat
brechen.

In dieser Ausgangslage und angesichts der rechnerisch eindeutigen Mehrheit
von CDU/CSU und FDP im Bundestag wird der Griff zum Grundgesetz fiir diejeni-~
gen unvermeidlich, die den Deregulierungs- und Privatisierungsplénen wider—
stehen.

2, Das Grundgesetz von 1949 war anfénglich als Provisorium und als Fragment
konzipiert, d.h., es darf nicht als Totalverfassung miBverstanden werden,
die auf alle relevanten ?ragestel]ungen der damaligen und der heutigen Zeit
eine Antwort hat. So ist es auch im Falle von Privatisierungen, denn im
Grundgesetz sind nur partielle und nicht-explizite Aussagen zur Privatisie—
rung enthalten,
Zwei grofle Fallgestaltungen von Privatisierung sind auseinanderzuhalten:

1. Privatisierung von erwverbswirtschaftlichen Unternehmen oder Unter—

nehmensbeteiligungen des Bundes;

2. Privatisierung von Bundesverwaltungen im weiteren Sipne.

Die erste Variante umfaBt die bekannten Fidlle der Privatisierung der Preus—
sag, des Volkswagenwerks und der VEBA, die in den 60er Jahren teilweise
oder ganz in private Hinde iiberfithrt wurden. Diese Privatisierungen wurden
vomt Bundesverfassungsgericht seinerzeit fiir verfassungskonform erkldrt
(BVerfGE 12, §. 354 f£f.). Das Gericht hat darin weder einen VerstoB gegen
dag Sozialstaatsprinzip (Art. 20 Abs. 1 GG) noch gegen die Sozialisierungs—
ermiichtigung {Art. 15 GG) gesehen,

Aktuell ist diese Variante zur Zeit bei den Firmen IVG, Lufthansa, VIAG, VW
etc. Die Rechtsformen dieser Privatisierung sind im einzelnen unterschied-
lich. Sie konnen im Verkauf von Aktienanteilen an der Birse oder in der
Nichtbeteiligung des Bundes an Grundkapitalerhdhungen oder im Verkauf (Ei-
gentumsiibergang) an andere, meist private Eigentiimer liegen. Sie bediirfen
in der Regel nicht des besonderen parlamentarischen Gesetzes oder der par—
lamentarischen Ermichtigung (vgl. § 65 Abs. 2-7 der Bundeshaushaltsordnung).

Die Privatisierungsplédne beziiglich der Deutschen Bundespost betreffen die

2. Fallgestaltung, denn die Bundespost ist ein Zweig der Bundesverwaltung.
Sollte privatisiert werden, so ist wiederum danach zu differenzieren, ob

ein Ubergang von der staatlichen zur privaten Erbringung und/oder Verteilung

von Giitern/Dienstleistungen gemeint ist oder ob das 6ffemtliche Eigentum
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beibehalten wird, aber privatwirtschaftliche Rentabilitdts~ und Effizienz-
kriterien angewendet werden sollen, die fiir die Dienstleistungen und fiir
die Organisationsform des Verwaltungstrégers wie z.B. die Bundespost Folgen
haben.

Die Privatisierungspline beziiglich der Bundespost umfassen beide Moglich-

keiten und zwar in verschiedenen Abstufungen.

3. Das Grundgesetz enthdlt keine Garantie des Sffentlichen Wirtschaftssek—
tors insgesamt, sondern nur bestimmte, diesen Sektor betreffende Einzelre—
gelungen, so unter anderem auch fir die Bundespost. Das Grundgesetz (Art.
87 Abs, 1 Satz 1, 80 Abs. 2, 73 Nr. 7 und 10 GG) definiert die Bundespost
als staatliche Einrichtung, als Bundesverwaltung und tiberdies als bundes—
eigene Verwaltung. Verfassungsrechtlich ist die Bundespost so gestellt wie
die Deutsche Bundesbahn, die Bundesfinanzverwaltung und der Auswirtige
Dienst. Mit diesen Zweigen der Bundesverwaltung steht die Bundespost auf
einer rechtlichen Stufe (Art., 87 Abs., 1 Satz 1 GG}, d.h., wer die Privati-
sierung der Bundespost fordert, miiBte zeigen kdnnen, daf nach den gleichen
Kriterien auch beispielsweise das AuBenministerium i.w.S. Privaten iibertra-
gen werden kdnnte. Dieser Vergleich kann verdeutlichen, daf die Bundespost
eine relativ starke Staatsposition einnimmt, Die kommt nicht von ungefdhr

und ist nicht zuf#llig so ins Grundgesetz geraten.

Der Parlamentarische Rat hat die bis 1948/49 gewachsene Tradition der
Reichspost, ihre Organisation, Funktionen und Dienstleistungen mit dem
Siegel des Grundgesetzes versehen, weil die Bundespost wegen ihres infra—
strukturellen Auftrages fir die CGesamtwirtschaft einschlieBlich der Post-
kunden filr zu wichtig gehalten wurde, als daB sie Privaten und privatem
Gewinnstreben hitte tiberlassen werden kénnen. Der Terminus "bundeseigene
Verwaltung” schlieBt auch nach herrschender Rechtsmeinung jede Verlagerung
der Organisation des Post- und des Fernmeldewesens auf Private aus (vgl.
Maunz, in: Maunz-Diirig, Art. 87 Rdz. 26/47; AK-Bull, Art. 87 Rdnr. 20, 61,
75; genauver bei Fangmann, Verfassungsgarantie der Bundespost, PIW~-Forschungs—
bericht Nr. 4, Bremen 1987).

Priaziser gefafBt: Die Bundespost darf nicht an private Inhaber teilweise oder
ganz verkauft werden, sie darf nicht als Aktiengesellschaft, Gesellschaft
mit beschrdnkter Haftung oder in einer anderen Rechtsform des privaten Rechts

gefiihrt werden. Verfassungswidrig widre es auch, venn die Bundespost in einer
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verselbstédndigten Trédgerschaft des offentlichen Rechts organisiert wiirde, bei-
spielsweise als Korperschaft oder Anstalt des offentlichen Rechts wie etwa die
Sozialversicherungstriger (BfA, LVA's, Bundesanstalt fiir Arbeit u.d.), Die Un—
mittelbarkeit des Verwaltungstyps verlangt die unmittelbare Beherrschbarkeit
der Bundespost in personeller, finanzieller, organisatorischer und rechtlicher
Hinsicht durch das zusténdige Ministerium und die Bundesregierung. So schreibt
es zur Zeit auch das Postverwaltungsgesetz desniheren vor (vgl. die 88 1, 2,
13 PostverwG). Jede Auslagerung von relevanten Teilen der Bundespost in ein-
zelne privatrechtliche Gesellschaften unter dem Dach des Ministeriums widre mit

dem Grundgesetz nicht mehr zu vereinbaren.

Einen Grenzfall der Organisationsformen stellt das Sondervermdgen dar. Sonder-
vermdgen des Bundes sind vom brigen Vermdgen des Bundes getrennt zu halten

(§ 3 PostverwG, 8§ 1 und 3 BundesbahnG) und haben sowohl bei der Bundespost
als auch bei der Bundesbahn eine eigene Wirtschafts- und Rechnungsfiihrung. Fiir
die Schulden haftet nur das Sondervermdgen, nicht der Bund als solcher. Das
Sonderverméigen gilt allgemein als zulidssige Organisationsstruktur auch fiir die
Bundespost (vgl. auch Art. 110 Abs. 1 GG).

Was fiir die Organisationsform als Privatisierungsverbot im Sinne eines Uber-
tragungsverbotes der Trdgerschaft auf verselbstindigte 6ffentlich-rechtliche
und privatrechtliche Formen des Bundes und privater Inhaber (Unternehmen) gilt,

findet im Bereich der Aufgaben, der Dienstleistungen, keine volle Entsprechung.

Die Verfassungsgarantie der Bundespost beruht in erster Linie auf Kompetenz—
vorschriften des Grundgesetzes, auf Gesetzgebungskompetenzen (Art, 73 Nr. 7
GG) und auf Verwaltungskompetenzen (Art. 87 GG). Kompetenzen sind Zustédndig-
keiten des Bundes oder der Linder und ihrer jeweiligen Organe der Legisla-
tive, Exekutive und Judikative. Sie umfassen jedoch nach z.T. umstrittener
Auffassung einen nur beschrinkten, verfassungsrechtlich geschiitzten Bestand
von Dienstleistungen sowie der Art und Weise der Erbringung dieser Dienst-—
leistungen.

Fiir die Bestimmung dieser partiellen status—quo-Garantie postalischer Dienst-
leistungen im Post~ und Fernmeldebereich sind mehrere Kriterien maBgebend.
Das Bundesverfassungsgericht hebt in seiner Rechtsprechung hiufig hervor,

daBl es bei der Auslegung der Kompetenznormen auf die Tradition und Geschichte
der Post ankomme (vgl. Fangmann, a.a.0., 8. 17 f£.) und legitimiert tradierte
Dienste (§ 1 PostG, § 1 Fernmeldeanlagengesetz), ohne sie freilich zu zemen-

tieren. Meodernisierungen und Erweiterungen des Dienstleistungsangebots sind
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grundsdtzlich méglich und zuldssig (vgl. auch § 12 Abs. 1 Nr. 5 und 6 Post-
verwG).

Die Aufgabengebiete der Bundespost konnen andererseits grundsétzlich einge-
schrinkt werden. Wenn man so will, ist es der Kern der Postaufgaben, der ohne
Verfassungsinderung nicht angetastet werden darf. Das leitet sich aus mehreren
Rahmenbedingungen ab. Zu beriicksichtigen ist beispielsweise, daB die Organi-
sationsform "unmittelbare Bundesverwaltung" nicht so ausgehthlt werden darf,
dafB sie zur leeren Hiilse wiirde. Eine Bundespost ohne substantielle Dienstlei-
stungsangebote, fiir die die Organisationsform schlieBlich geschaffen wurde,
wdre nicht mehr zuldssig. Die Organisationsform verlangt also ein gewisses

MindestmalB inhaltlicher Aufgaben.

Die von der Bundespost erbrachten Post— und Fernmeldedienstleistungen sind
offentliche Leistungsverwaltung und Bestandteil sozialstaatlich anerkannter
Daseinsvorsorge, die allen Biirgern nach MaBgabe des Gleichbehandlungsgebotes
(Art. 3 Abs. 1 GG), des Verh#ltnismafBigkeitsgrundsatzes und in den Grenzen des
Rahmens von Postgebithren (Gebithrenprinzip - Art. 80 Abs. 2 GG) offenstehen.
Die postverwaltungsrechtlich normierten Betriebs— und Zulassungspflichten der
Bundespost, unabhidngig von Monopol oder Wettbewerb, sind Auspridgungen der
Bindung der staatlichen Bundespost u.a. an das Sozialstaatsprinzip (Art. 20
Abs. 1 GG).

Die Bundespost erfiillt eine offentliche Aufgabe der Versorgung. Sie ist Bun—
desverwaltung durch ein sozial gebundenes, 6ffentlichen Interessen verpflich-
tetes Unternehmen, das grundsdtzlich nicht erwerbswirtschaftlich, sondern
gemeinwirtschaftlich tdtig wird. Die gemeinwirtschaftliche Aufgabenstellung
der Bundespost ist verfassungsrechtlich anerkannt (Art 87 Abs. 1 Satz 1, Art.
3 Abs. 1, Art 20 Abs. 1 GG). Die traditionell gewachsene Einheit der Bundes-
post ist um der dffentlichen, gemeinwirtschaftlichen Aufgabenstellung wegen
verfassungsrechtlich gesichert. Die Einheit ist das notwendige Element der
Funktionsfidhigkeit der Bundespost. Sie ist die Klammer fiir die Verwaltungs—
monopole (Post— und Fernmeldemonopol) und die wettbewerblich organisierten
Dienste. Die Eigenwirtschaftlichkeit (§ 15 Abs. 1 PostverwG - Ausgaben aus den
Einnahmen i.V.m. Zuschufiverbot aus der Bundeskasse) ist nur im Zusammenhang
der gemeinwirtschaftlichen Aufgabenstellung und der Einheit der Bundespost
verstdndlich. Insofern ist dem Bundesverfassungsgericht beizupflichten, wenn
es sagt: "Die Bundespost im Sinne von Art. 87 I GG, zu der das Post~ und
Fernmeldewesen gem. Art. 73 Nr. 7 GG gehdren, bildet jedenfalls insofern eine

Einheit, die nicht aufgespalten werden kann.'" (BVerfG NJW 1984, S. 1872). Die
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Mischkalkulation bzw. der Kostenausgleich innerhalb der gesamten Bundespost
ist danach jedenfalls zul#dssig und dariiber hinaus auch prinzipiell geboten.

Ergédnzt wird das Ensemble der verfassungsrechtlichen Rahmenbedingungen durch
die beschidftigungspolitische Komponente des Gleichgewichtsgebotes fiir die
gffentliche Haushaltswirtschaft (Art. 109 Abs. 2 GG i.V.m. Art, 20 Abs. 1 GG).
In Krisenzeiten ist die 8ffentliche Hand —~ auch die Bundespost - verpflich-~
tet, die Massenarbeitslosigkeit nicht zu verschédrfen und per Saldo mehr Ar-
beitsplitze zu schaffen als abzubauen {vgl. Fangmann, a.a.0., S. 44 ff.). Das
Gleichgewichtsgebot kann den durch Privatisierungen verschirften Beschdfti-
gungsproblemen Grenzen setzen, vor allem wenn die Ertragslage der Bundespost
sich infolge verminderter Marktchancen (sog. Rosinenpicken) essentiell ver-
schlechtern wiirde. Privatisierung der Bundespost wird im Prinzip auch heiBen,
daB die privaten Anbieter durch die Bundespost subventioniert werden, wenn
diese die infrastrukturellen Vorleistungen beispielsweise im Netzbereich des
Telekommunikationsmarktes finanziert. Wird das Fernmeldemonopol der Bundespost
aufgeldst und durch verzerrten Wettbewerdb ersetzt, droht das finanzwirtschaft-~
liche Negativmodell der Paket~ und Postzeitungsdienste mit Kostendeckungsgra-
den von 63 bzw. 54 7 (Zahlen fir 19835 nach Angaben der Deutschen Postgewerk-
schaft 1986). Die gemeinwirtschaftliche und volkswirtschaftliche Aufgaben-
stellung der Bundespost wire nicht mehr zu erfiillen. Die Zone der Verfassungs-—
widrigkeit wdre iiber kurz oder lang erreicht, wenn Personalabbau und drastische
Einschrédnkungen des 8ffentlichen Dienstleistungsangebots der Preis der Priva-

tisierung wire.
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MEMO-FORUM

Zirkular der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik
Nr. 3, Juni 1984 (86 S.)

SONDERMEMORANDUM: Zerstort der Streik
den Aufschwung?

* Weltmarktabhangigkeit: Damoklesschwert uber

einer alternativen Wirtschaftspolitik?
Bemerkungen zur einzelwirtschaftlichen Kosten-
belastung der Unternehmen bei EinfUhrung der
35-Stunden-Woche

Frauen auf dem Arbeitsmarkt —
der Krise?

Rentabilitat und Ertragsiage in der Krise
Qualitative Beschaftigungsprogramme durch
Umweltschutz

tatsachlich Opfer

Nr. 5, Februar 1985 (76 S.)

Weltmarktabhangigkeit: Damoklesschwert uber
einer alternativen Wirtschatftspolitik (I1)
SCHWERPUNKTTHEMA: GIBT ES
TECHNOLOGISCHE ARBEITSLOSIGKEIT?

R. Hickel, Technologische Arbeitslosigkeit —
Gibt's die?

J. Huffschmid, Technologische Arbeitslosigkeit
als Zukunftsperspektive des Kapitalismus?
K.G. Zinn, Technologische Arbeitslosigkeit —
Analytischer Irrtum oder neue Erkenntnis?

J. Priewe, Technologischer Fortschritt als
Wachstumsbremse?

Nr. 7, November 1985 (110 S.)

* Grundzuge arbeitnehmerorientierter Kommunal-
politik in GroBbritannien

Frauen als Arbeitsmarktreserve oder Gewinner
der Krise?

Ansatze alt. Verfassungsinterpretation als
Element zur demokratischen Umgestaltung der
Wirtschaft?

Selbstkostenpreisbildung—ein Mittel zur Kosten-
und Preissenkung bei Rustungsgutern?

* Wege zur Vollbeschaftigung: Wirtschafts- und

gesellschaftspolitische Alternativen fur Osterreich
Rustungsausgaben und wirtschaftliche
Stagnation — zur Position der Memoranden

Nr. 8, Juli 1986 (68 S.)

.

Solidantatsaufruf: Gegen Arbeitslosigkeit, fur
Vollbeschaftigung
Profitratenentwicklung und Krisenzyklus

* Zum wirtschaftspolitischen Leitantrag der SPD

Regionale Disparitaten und Sud-Nordgefalle

in der BRD

Bestellung von Sachverstandigen nach

§80 (3) Betriebsverfassungsgesetz
Selbstorganisationen — zu einigen Rezeptions-
defiziten der Memoranden

Nr. 10, Dezember 1986 (72 S.)
* SONDERMEMORANDUM — Vor dem Ab-

schwung: Schonfarberel und wirtschaftspoliti-
sches Versagen

Weiterhin Vorrang fur die militarische Aufristung -
Zum Bundeshaushalt und der Entwicklung der
Militarausgaben im Zeitraum 1982 - 1987
Wirtschaftsrecht in der okonomischen Krise
Alles wieder im Lot? — Anmerkungen zum West-
Berliner , Wirtschaftswunder”

Nr. 4, Oktober 1984 (88 S.)

Pro und Kontra wertschopfungsbezogener
Arbeitgeberbeitrage zur Sozialversicherung
* Die Militanisierung der internationalen
Wirtschaftsbeziehungen
* SCHWERPUNKTTHEMA:
,FRAUENARBEIT IN DER KRISE"
— Aspehite gegenwartiger Frauenerwerbsarbeit;
— Besondere Betroffenheit von Frauen durch
Sozialabbau;
— Sozialabbau und ,neue Mutterlichkeit*:
Das Patnarchat verteilt die Arbeit um

Nr.6 Juni 1985 (70 S.)

Entkopplung von Arbeit und Einkommen?
— Zur Diskussion uber Mindesteinkommen
¢ SCHWERPUNKTTHEMA:

VERGESELLSCHAFTUNG

— Wirtschaftsdemokratie, Vergesellschaftung
und alternative Wirtschaftspolitik

— Vergesellschaftung: objektive Tendenz,
systemstabilisierende Funktion,
Kampfforderung der Arbeiter-
bewegung; oder was?

— Dokumentation: Stahlpolitisches Programm
der IG-Metall

Sonderheft Nr.2, Februar 1986 (82 S.)

10 JAHRE ARBEITSGRUPPE ALTERNATIVE
WIRTSCHAFTSPOLITIK

— Erfahrungen, Wirkungen, Aufgaben —

mit Beitragen von Jorg Huffschmid, Rudolf Hickel,
Herbert Schui, Margit Scherb, Michael Muller,
Hubert Kleinert, Detlef Hensche und Heinz Jung
Buchbesprechung

Nr. 9, Oktober 1986 (88 S.)

Stellungnahme: Die Werften haben eine

Zukunft — Alternativen zum Arbeitsplatzabbau

SCHWERPUNKTTHEMA:

SOZIALPOLITIK

— Sozialpolitische Umverteilung und private
Produktion

— Grundsicherung statt Erwerbsbeteiligung? —
Arbeitsmarktpalitische Aspekte der Diskus-
sion um die Grundsicherung

— Krankenversicherung und Gesundheits-
politik — Zur Einfuhrung in Strukturen und
Probleme

— Bevolkerungsentwicklung und Alterssiche-
rung — Argumente und Scheinargumente

Begrift, Ideologie und Bedeutung des kapita-

listischen Privateigentums — Zur Kontroverse

um die Forderung nach Vergesellschaftung

Einzelheft: jeweils DM 3,—;
ab 10 Exemplare DM 2,50

zu bestellen bzw. abonnieren bei
ARBEITSGRUPPE ALTERNATIVE
WIRTSCHAFTSPOLITIK

Postfach 3304 47, 2800 Bremen 33
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