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Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik
SchuldenerlalBl statt Erpressung

Sondermemorandum zur Jahrestagung des Internationalen Wiihrungsfonds

und der Weltbank in Westberlin vom 27. bis 29. September 1988

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik nimmt die Jahrestagung des
Internationalen Wéhrungsfonds und der Weltbank in Westberlin zum AnlaB, Argu-
mente und Vorschlige zur Lisung der Schuldenfrage der Offentlichkeit vorzu-
tragen. Ein Bereinigung dieser Frage kann nicht lénger hinausgezigert werden:
Abwarten und vereinzeltes Flickwerk bedeuten nur, die Verschuldung der Ent-
wicklungslédnder weiter ansteigen zu lassen und damit die Losung des Problems

zu erschweren. Die Zeit arbeitet gegen die L8sung der Schuldenfrage.

Eine Streichung der Schulden ist nicht ausschlieBlich aufgrund der Armut in
den Schuldnerlindern erforderlich; es geht auch um die Lage der Bevdlkerung
in den westlichen Industrieléndern, denn eine vertragsmidfiige Bedienung der
Schulden - wenn sie iiberhaupt moglich wiirde ~ ist nur bei anhaltenden Han~
delsbilanziiberschiissen der Schuldner und entsprechenden Defiziten der Gliubi-
ger méglich. Unter den gegebenen Bedingungen wiirde dies das Wachstum der
Industrieléinder im Durchschnitt um etwa 1,5 Prozentpunkte senken. Fir die
Bundesrepublik ergibt sich hieraus ein Anstieg der Arbeitslosigkeit von
350,000 Personen.

Erfahrungen aus einfachen privaten Kreditgeschiften sind im Umgang mit den
internationalen Schulden nicht Gbertragbar: Wenn hier die Schuldner zahlen,
sind die Glaubigerldnder schlechter gestellt als bei einem ErlaB der Schul-
den. Die Streichung der Schulden ist daher nicht allein ein Entgegenkommen

fiir die Dritte Welt.

1. Die bisherige Schuldenpolitik und ihre Ergebnisse

Seit 1982 hat das Liquidit#tsmanagement der Bank fir Internationalen Zah-
lungsausgleich, der Zentralbanken und Regierungen der Gldubigerlinder durch
Zufithrung neuer Kredite die Schuldner zahlungsfdhig erhalten, wobei die

Schuldner hirteste Anstrengungen unternommen haben, ihren Verpflichtungen
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nachzukommen. Sicherlich war ein solches Eingreifen als SofortmafBinahme zweck-
mdflig; der Zusammenbruch des internatiocnalen Finanzsystems wurde - anders als
von vielen vorausgesagt - verhindert. Zeit konnte gewonnen werden, um die

Krise mit angemessenen Skonomischen Strategien zu beheben,

Das wirtschaftspolitische Konzept aber bestand einzig in den Auflagen des
Internationalen Wahrungsfonds, was die ©okonomische Leistungsfdhigkeit der
Schuldnerldnder zunehmend verringert hat. Folglich muBte die Zufiihrung von
neuer Liquidit3#t - das sogenannte fresh-money-Konzept -, in akuten Situatio-
nen eine durchaus niitzliche Handhabe, zu einer Dauerstrategie werden, die den
bestehenden Schulden nur neue hinzufiigh und damit jeweils steigende Liquidi-
tdtshilfen erfordert.

Die Einrichtungen des Glédubigerkartells haben dabei die Zufithrung von Liqui-
ditat, die ja vor allem im Interesse der Gldubiger, und hierunter der Banken,
erfolgte, mit harten Bedingungen des IWF fiir die Schuldner verkniipfen kénnen.
Kern dieser Austeritétsauflagen des IWF war, in den Schuldnerlindern eine
Dauerkrise zu verursachen, die das Volkseinkommen und die Importe so sehr
sinken 18Bt, bis schliefilich die filir den Schuldendienst erforderlichen BEx~

portiiberschiisse erzielt werden konnen.

Eine solche Vorgabe hat sehr einschneidende Wirkungen fiir die Schuldner, denn
um durch die Minderung des Volkseinkommens die Importe um 1 Mrd. US-Dollar =zu

reduzieren, muBl das Volkseinkommep um etwa 3 Mrd. US-Dollar sinken.
Die bedeutendsten Resultate dieser Politik sind:

1. Die Schulden der Entwicklungsldnder sind von 1982 (831 Mrd. US~Dollar) bis
1988 (1.245 Mrd. US-Dollar) um 50 % angewachsen.

2. Die Dauverkrise in den Entwicklungslindern hat die Importe so sehr verrin-
gert, daf sich deren Handelsbilanz von edinem Defizit von 50 Mrd. US-Dollar
(1982) auf einen UberschuB von 1 Mrd. US-Dollar (1986) verbessert hat. Bin
geordneter Schuldendienst hdtte allerdings 1986 einen Handelsbilanziiber—
schufl von 125 Mrd. US-Dollar erfordert.

3. Das Pro-Kopf-Einkommen in den 17 h¥chstverschuldeten Lindern ist din den
B0er Jahren um 15 %, das der Linder siidlich der Sahara sogar um 25 2 ge-

sunken. Da die Arbeitslosigkeit in manchen Regionen 25 % bis 40 % betrigt
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und sich die Einkommensverteilung in dieser Zeit zugunsten der Vermdgenden
verdndert hat, wird die Verelendung der Masse der Bevilkerung durch diese

Pro~-Kopf-Einkommenszahlen bei weitem unterschétzt.

. Die Investitionen pro Kopf der Bevblkerung (und damit die Ausstattung der

Bevilkerung mit Produktionsmitteln) sind in Afrika auf das Niveau von
Mitte der 60er Jahre zurﬁckgefallen, in den 17 héchstverschuldeten Lindern
auf das Niveau des Jahres 1970. Der Trend der Investitionen ist negativ:
In den 17 hochstverschuldeten Léndern sind die Investitionen im Zeitraum
1680 bis 1987 um jahrlich 4,8 % gesunken. Diese Entwicklung wurde auch
dadurch hervorgerufen, dafl viele Investitionsgiiter importiert hitten wer-

den miissen, was aus Devisenknappheit unterblieben ist.

Die Auflagen des IWF haben demnach nicht nur die Einkommen und entspre-
chend die Importe vermindert, sondern auch die Bildung von neuen Produk-
tionsmittein gehemmt; das Investitionsvolumen ist, wie in jeder Krise,
gesunken.

Die vom IWF vorgetragene Begriindung flir seine Politik, daB ein sinkender
dffentlicher und privater Konsum das Sparen und die Investitionen anregt,
hat sich als falsch erwiesen: Vielmehr sind bei sinkenden Einkommen Sparen
und Investitionen gleichfalls zuriickgegangen., Folglich dst die Produk-
tionsbasis der Entwicklungslidnder geschrumpft. Besonders der staatliche
Produktionssektor, dessen Verkleinerung besonderes Ziel des IWF war, ist
hart angeschlagen und steht in weiten Bereichen zum Verkauf fir transna-
tionale Unternehmen an. Kleinere Produktionsunternehmen sind zum gréfiten
Teil bankrott; konsolidiert hat sich die Lage einiger groBler lokaler Un-
ternehmen. Konzentration und Desorganisation der Wirtschaft sind die

Folge.

Da die Grundlage fiir die industrielle Produktion zu einem groflen Teil auf-
geweicht ist, hat sich der Export der BEntwicklungslinder vermehrt auf
Rohstoffe konzentriert. Dies fihrt zu einem {berangebot dieser Produkte
und folglich zu Preissenkungen; die terms of trade verschlechterten sich,
die Exportmenge mull erheblich gesteigert werden, um die Exporterldse auf
gleichem Niveau zu halten. Dieser erzwungene Raubbau an den natiirlichen
Ressourcen der Entwicklungsldnder wird =zu weitreichenden Okologischen
Schéden fihren, so zu Bodenerosion und Klimaverinderung durch Abholzen von
Wdldern, zu Schdden durch Monokulturen, =zum vorzeitigen Erschdpfen von

Erzlagerstédtten usw.
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All dies mindert auch in der langen Frist die Produktionsmdglichkeiten der
Entwicklungslander und hat iiberdies, was den tkologischen Bereich angeht,

Auswirkungen, die nicht nur die Entwicklungslédnder betreffen,

2. Der Schuldendienst benachteiligt vor allem die Schuldner-, aber auch die
Glaubigerlédnder

Zwei Faktoren verhindern, daB die Verzinsung und Tilgung der Schulden sich

zukiinftig den Kreditvertrdgen entsprechend vollziehen werden:

- Erstens sind die Schuldnerlénder aufgrund ihrer unzureichenden Ausstattung
mit Produktionsmitteln nicht in der Lage, die erforderliche Menge an Ex-
portgiitern herzustellen und iberdies die Bevtlkerung, wenn auch nur in

bescheidenem Umfang, hinreichend zu versorgen.

- Selbst wenn die Produktionsmidglichkeiten den Erfordernissen angepafit werden
konnten, kann zweitens nicht erwartet werden, daB diese sehr umfangreichen
Exporte von den Industrie- (GlAubiger-)ldndern ohne duflerst problematische

interne wirtschaftliche Ruckwirkungen importiert werden konnten.

Bei geringem Volkseinkommen und folglich geringem internem Sparen werden die
Schuldnerldnder nicht in der Lage sein, durch weitere Minderung des Konsums
Ressourcen filr die Produktionsmittelbildung aufzubringen. Eine Wirtschaftspo~
litik, die dies versucht, wiirde die Regierungen aufs &uBerste gefidhrden.
Folglich miissen die erforderiichen Produktionsmittel zum gréften Teil durch
Direktinvestitionen transnationaler Unternehmen bereitgestellt werden. Die
Weltbank versucht, die Voraussetzungen hierfiir durch ihre Politik der Darle-
hen fiir strukturelle Anpassung zu schaffen. Dies aber ist der Ausgangspunkt
fiir weitere Skonomische Probleme: Auch wenn Direktinvestitionen, was oft
betont wird, nicht schuldenbildender Xapitalimport sind, fordern die Rentabi-
lit#tsanspriiche der ausldndischen Investoren doch iliber kurz oder lang eine
Riickfithrung von Gewinnen, wodurch die Leistungsbilanz ebenso wie durch Zins-
zahlungen belastet wird. Von den Produktionsbereichen her werden sich die
Direktinvestitionen im wesentlichen auf Produkte traditioneller Technik
bezighen, so daB Produktionsverlagerungen dieser Art oft Strukturkrisen in
den Industrieldndern akzentuieren werden.

Doch selbst wenn die Komzentration des lokalen Kapitals in den Entwicklungs-

lé@ndern, die Strukturanpassungsdarlehen und die sektorale Planung der Welt-
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bank sowie die Direktinvestitionen schlieBlich fiir den Export und die interne
Versorgung adiquate Produktionsmdglichkeiten in iberschaubarer Frist schaffen
kdnnten: hinreichende Deviseneinnahmen durch Exportiiberschiisse sind damit
noch nicht erwirtschaftet. Denn die erforderlichen Exportiberschiisse belaufen
sich fiir die kommenden Jahre auf 160 Mrd, US-Dollar jahrlich, was entspre-
chend aufnahmefdhige Mdrkte in den Industrieldndern voraussetzt. Neben der
Struktur des Warenangebots ist hierbei vor allem das Wachstum in den Indu-
strieléindern entscheidend. Dieses aber wird durch die Handelsbilanzdefizite
vermindert, denn Handelsbilanziiberschiisse der Schuldnerliinder erfordern
Handelsbilanzdefizite der Industrie-, d.h. in der Praxis der Gldubigerlénder.
Legt man einen AuBlenhandelsmultiplikator von nur 1,5 =zugrunde, so bedeuten
Handelsbilanzdefizite von 160 Mrd. US-Dollar einen Nachfrageausfall und damit
einen Wachstumsverlust von 240 Mrd. US-Dollar. Dies bedeutet - bezogen =z.B.
auf das Bruttosozialprodukt der OQECD-Linder von derzeit rund 15.000 Mrd.
US-Dellar — einen Wachstumsverlust von 1,5 Prozentpunkten. Tatsdchlich wiirden
sich die Exporte der Entwicklungslénder auf einen kleineren Kreis von Indu-
strielandern konzentrieren, so daB bei diesen der Wachstumsverlust entspre-
chend gréfer ausfdllt. Unter dieser Restriktion ein Wachstum in den Indu-
strieldndern aufrecht zu erhalten, das die Midrkte dieser Lédnder hinreichend
absorptionsféhig 1EBt fir Produkte der Entwicklungslénder, dirfte nur schwer
zu erreichen sein. Es sei denn, die Industrieldnder entschifssen sich je nach
Betroffenheit zu einer Politik anhaltend hoher Haushaltsdefizite, um die

Wachstumsverluste aus den Handelsbilanzdefiziten zu kompensieren.

Sehr viel politischen Ziindstoff enthdlt ebenfalls die auBenwirtschaftliche
Konstellation unter den Industrielindern selbst: Handelsbilanzdefizite in den
USA und Uberschiisse besonders in der Bundesrepublik und Japan. Sollten die
Entwicklungslénder 160 Mrd. US-Dollar Handelsbilanziliberschiisse erwirtschaf-
ten, sind die Konflikte dariiber, welche Linder diese Waren importieren wer-

den, bereits vorgezeichnet,

Auflenhandelsiiberschiisse der Entwicklungslénder zur Bedienung der aufgelaufe-
nen Schulden hdtten iberdies die widersinnige FEigenschaft, dah die Drifte
Welt Ressourcen an die Industriel#nder ibertrdgt, ohne dafiir im Gegenzug
Ressourcen fiir die eigene Entwicklung zu erhalten. Denn der weitaus griofere
Teil der Kredite stammt nicht aus der Finanzierung von Fabrikationsanlagen,

sondern von fdlligen Zinszahlungen.
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3. Das Ziel der Politik der Gliubiger

Unterstellt, die Gldubiger haben aus den genannten Griinden ebenfalls klare
Vorstellungen davon, dall allenfalls ein sehr begrenzter Teil ihrer Forderun-
gen ordnungsgemdfl, d.h. nicht auf dem Wege der Neuverschuldung bedient werden
kann, so kann ihre gegenwdrtige Politik nicht unter der Voraussetzung beur-
teilt werden, sie verfolgten objektiv die Herstellung einer vollsténdigen
Schuldendienstfdhigkeit der Entwicklungslénder. Tatsidchlich ist ein anderes
Ziel anvisiert: Die nach den Austeritdtsauflagen des IWF erforderliche Re-
industrialisierung der Entwicklungslidnder (weitgehende Interventionen der
Weltbank, Direktinvestitionen, Koordination dieser Politik wmwit dem konzen—
trierten lokalen Kapital) ist die Grundlage, in den betroffenen Lindern neue
okonomische und soziale Strukturen zu schaffen und diese verstdrkt in den
westlichen Weltmarktzusammenhang zu integrieren. Hierbei sollen die Indu-
striezentren USA, Japan und EG ihre Rolle als Metropolen weiter festigen und
aus der Industrialisierung, dem Welthandel und den internationalen Kreditge-
schiéften abgesicherte Gewinne erzielen, Diese Integration soll die Hierarchie
der kapitalistischen Welt festigen und funktionsfihig erhalten sowie die
Selbsténdigkeit der Linder der Dritten Welt nicht durch rigorose (gegebenen-~
falls militdrische) Intervention, sondern durch den impliziten Zwang der
okonomischen Verhdiltnisse einschrénken. Diese Zwinge machen eine eigenstdndi~
ge Politik, eine politische und wirtschaftliche Absonderung, einen nichtkapi-
talistischen Weg der Entwicklung - selbst wenn er angestrebt wird ~ {beraus

schwierig.

Die Weltmarkt- und damit Exportorientierung der Entwicklungslinder bedeutet
auch, daB die Grenzen der Industrielédnder offengehalten und jegliche Handels-
hemmnisse abgebaut werden. Die Forderung nach uneingeschridnktem Freihandel,
die sich hieraus ﬁotwendigerweise ergibt, ist damit auch die Forderung nach
einer tiefgreifenden Umgestaltung der Wirtschaftsstruktur der Industrieldn-
der. Eine neue internationale Arbeitsteilung ist angestrebt. Gefordert wird,
Industrieerzeugnisse traditioneller Technik vermehrt in den Entwicklungslin-
dern zu produzieren. Besonderer Kritilpunkt ist die {sicherlich reformbediirf~
tige) Agrarmarktordnung in der EG, die den Import von landwirtschaftlichen
Erzeugnissen aus der Dritren Welt verhindert. Solche Strukturverinderungen
hdtten mit hoher Wahrscheinlichkeit zum Ergebnis, die Lohne in vielen Indu-
striebereichen erheblich zu senken und die Arbeitslosigkeit zu vergrofBern.
Die EG-Agrarproduktion wiirde sich auf einige OGrofiproduzenten konzentrieren,

die ihre Konkurrenzfi#zhigkeit durch eine Verschlechterung der Qualitdt ihrer
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Erzeugnisse aufrechterhalten. Fir andere Erzeuger dist Erwerbslosigkeit die

Folge.

Um die Weltmarktorientierung der Entwicklungslédnder zu forcieren, dienen die
Schulden als Druckmittel: Ihr Erlafl wird in Aussicht gestellt, wenn die Lin—
der das gewiinschte MaB an Integration vollzogen haben.

Es ist hervorzuheben: fiir die Gldubiger besteht die Frage nicht darin, ob die
Schulden zu streichen sind; entscheidend sind vielmehr die Bedingungen, unter

denen dies schliefilich geschieht.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik tritt flir einen sofortigen
Erlafl des grofiten Teils der Schulden ein. Dieser muf verbunden werden mit
einem internationalen Verhaltenskodex, der den Nord-Siid-Gegensatz entschirft
und Voraussetzungen schafft fir eine offene gesellschaftliche, politische und

wirtschaftliche Entwicklung.

4. Vorschiige zur Durchfithrung des Schuldenerlasses

Ein fast vollstéindiger Schuldenerlal ist die einzige Moglichkeit, die wirt-
schaftliche und politische Lage in den Entwicklungslindern zu entschirfen,
die weltweiten Handelsbilanzungleichgewichte zu vermindern und die negativen
Folgen abzuwenden, die sich bei vertragsgemdfier Bedienung der Schulden fiir

Glaubiger und Schuldner ergeben.

Unterschiedliche Argumente werden gegen einen SchuldenerlalB geltend gemacht:
So wiirden hiervon Lidnder beglinstigt, die mit gréBten Anstrengungen ihre Kre-
ditwiirdigkeit zu erhalten versuchen ebenso‘wie Lénder, die auch nicht im An-
satz eine effiziente Wirtschaftspolitik betrieben h#tten,

Angesichts der differenzierten Griinde fiir die Verschuldung und der unter—
schiedlichen Entwicklung der einzelnen Linder sind Bedenken gegen einen all-
gemeinen Schuldenerlaf verstdndlich. Aber diese Bedenken, die schlieflich
Fall-zu-Fall-Regelungen begriinden kdnnten, werden nichts an den Xonsequenzen
einer Politik &ndern kénnen, die auf weitgehender Bedienung der Schulden be-
steht, ndmlich politische Destabilisierung in den Schuldnerisndern, zunehmen-—
de weltweite Handelsbilanzungleichgewichte, hierbei notwendigerweise Handels~
bilanzdefizite in den Glaubigerldndern mit entsprechenden WachstumseinbuBen
und hoherer Arbeitslosigkeit. Diese Skonomischen Konsequenzén ergeben sich

zwangsléufig.
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Bei der Losung der Schuldenfrage besteht die Wahl zwischen =zwei  dim Grunde
unbefriedigenden Strategien, wobel ein allgemeiner SchuldenerlaB jedoch die
bessere Perspektive darstellt,

Entscheidend bei der Abwicklung der Schuldenfrage ist, welche Gldubiger For-
derungen gegeniiber den Entwicklungsléndern halten, wie diese Forderungen re-
finanziert sind und auf welchen Teil der Forderungen die Gliubiger definitiv

verzichten kbnnen, chne selbst in wirtschaftliche Schwierigkeiten zu geraten.

Als erste Glaubigergruppe sind die Regierungen als  unmittelbare Kreditgeber
zu nennen. Diese Kredite sind bereits aus dem Sozialprodukt vergangener Jahre
(genauer: aus den Staatseinnahmen) finanziert worden, Die Hergabe von Einkom-
men (in Form von Krediten) hat also bereits stattgefunden und ist verkraftet
worden. Der endgiiltige Verzicht auf Rickzahlung bedeutet demnach keine er-~
neute Belastung. Lediglich die Zinseinnahmen der Sffentlichen Haushalte ent-

fallen ~ soweit die Entwicklungslénder iberhaupt zahlungsfdhig sind.

Eine zweite Gruppe von Forderungen wird von offentlichen nationalen und in-
ternationalen bank&hnlichen Einrichtungen gehalten, so z.B. ven der Kredit-
anstalt fiir Wiederaufbau in der Bundesrepublik, von analogen Einrichtungen
anderer Linder und im internationalen Bereich im wesentlichen von der Welt-
bankgruppe. Diese Einrichtungen refinanzieren sich meistens durch Anleihen,
die von Privaten und Finanzeinrichtungen gehalten werden. Da diese Anleihen
nicht entwertet werden kiénnen {zu ihren Lasten die Schulden also nicht erlas-
sen werden konnen), muB bei diesen Einrichtungen ein anderer Schuldner an die
Stelle der Entwicklungsldnder treten. Dies ist in dem AusmaB notwendig, wie
diese sffentlichen Bankeinrichtungen nicht in der Lage sind, zu Lasten der
Rickstellungen und eines Teils des Eigenkapitals auf ihre Forderungen gegen-

iiber den Entwicklungslédndern zu verzichten.

Diese beiden 6ffentlichen Glaubigergruppen halten etwa die Hilfte der Forde~

rungen gegeniiber den Entwicklungslindern.

Die dritte wesentliche Gldubigergruppe sind die Banken. Bei einem Verzicht
auf ihre Forderungen gegeniiber den Entwicklungsléndern ist - dhnlich wie im
Falle der &ffentlichen bank#hnlichen Einrichtungen - die Frage zu kldren,
welcher Anteil der Forderungen zu Lasten der Riickstellungen abgeschrieben
werden kann bzw. bei welchen bereits Wertberichtigungen gemacht wurden und
welche Einrichtung die noch verbleibenden Bankschulden der Entwicklungslinder

dbernimmt.
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Der Vollstédndigkeit halber ist noch eine vierte Gruppe von Gliubigern zu
nennen: die Besitzer von Wertpapieren, die von den Entwicklungslindern emit-
tiert worden sind bzw., die Gliubiger im Rahmen im von privaten Handelskredi-
ten erworben haben. Dieser Posten diirfte allerdings 10 Z an den Gesamtschul~
den der Entwicklungsldnder nicht iibersteigen.

Effektiv von wirtschaftlicher Bedeutung ist also nur die Verarbeitung derje~
nigen Schulden der Entwicklungslinder, die gegeniiber privaten Banken und
gffentlichen Banken bzw. bankdhnlichen Einrichtungen bestehen, auf dem Xre~
ditmarkt bzw. durch Bankdepositen finanziert sind und picht durch die Auflo-
sung von bereits friher gebildeten Riickstellungen aufwandsneutral aufgelost

werden kononen.

Diese so definierten Restschulden sollten von einem internationalen &ffent-
lichen Fonds iibernommen werden. Dieser Fonds hat zwei Aufgaben =zu erfiillen:
einstweilen mufl er die Kosten der Refinanzierung der Restschulden besorgen,
d.h, die Zinszahlungen tibernehmen; schlieBlich sind diese Schulden so um-
strukturieren, daf sie zinsfrei refinanziert werden. Dies kann dadurch erfol-
gen, dafB die jeweiligen Zentralbanken die Refinanzierung dieser Restschulden
im Rahmen der heimischen Geldversorgung schrittweise iibernehmen., Eine solche
Vorgehensweise entspricht iiblichen Praktiken: So dienen Zentralbankkredite an
Unternehmen oder Devisen (als Kredite an das Ausland) als Grundlage fir die
nationale Geldschaffung; auch die Schulden der USA beispielsweise aus ihren
Handelsbilanzdefiziten bestimmen die Hohe der weltweiten Dollar-Devisenreser—

ven und damit die nationale Geldversorgung der UberschuBilénder,

4,1 Die Abfolge des Schuldenerlasses

1. Die Kredite, die die Regierungen der Glaubigerldnder an die Entwicklungs~

ldnder vergeben haben, werden ginzlich erlassen.

2. Ein von der Weltbank oder dem IWF zu grindender Fonds befafBt sich mit der
Abwicklung der Entschuldung. Sein Eigenkapital wird von den Glaubigerlidndern
entsprechend ihren Forderungen insgesamt aufgebracht.

3. Entgegen der bisherigen Praxis wird das Verhalten der Vertreter der Regie-
rungen im IWF und der Weltbank sowie in dem neu zu griindenden Fonds von den

jeweiligen Lénderparlamenten unmittelbar bestimmt und kontrolliert.
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4. Die Banken schreiben 50 7 ihrer Forderungen gegeniiber den Entwicklungslén-
dern ab. Die individuellen Abschlége orientieren sich am Sekunddrmarktwert
der Forderungen. Hierin besteht der Beitrag der Banken zur Schuldenstrei-
chung, den diese aufgrund ihrer Rickstellungen und steuerlichen Gestaltungs-—

mdglichkeiten ohne Gefahr leisten konnen.

5. Der neugeriindete Fonds ibernimmt diejenigen Forderungen der Banken gegen-
iber den Entwicklungsldndern, die nach Wertberichtigung seitens der Banken
noch verblieben sind. (Nach Abschreibung von 50 % durch die Banken verbleiben
weniger als 300 Mrd. US-Dollar.) Hierbei ergeben sich fiir den Fonds folgende

Refinanzierungsmoglichkeiten, die gegebenenfalls kombiniert werden kénnen:

a) Die vormaligen Gl3ubigerbanken erwerben Forderungen zu niedrigem Zins ge-
geniiber dem Fonds. Dieses Engagement verschafft den Banken keine Gewinne, hat
aber fiir sie den Vorteil, daB sie den Entwicklungsléndern gegeniiber keine ri-
sikoreichen Forderungen mehr haben. Hier kann gegebenenfalls dim Rahmen der
nationalen Bankenaufsicht Druck ausgeiibt werden. In dieser Situation zahlt
der Fonds Zinsen an die Banken. Diese Zinskosten werden von den Schuldnerlsn-
dern aufgebracht, von diesen an den Fonds gezahlt, der die Zinszahlungen dann
an die Banken weiterleitet. Jeder Prozentpunkt Zins, der an die Banken ge~
zahlt wird, belastet die Entwicklungsldnder mit rund 3 Mrd. US-Dollar jihr—
lich. Sofern diese Belastung von bestimmten Entwicklungslidndern nicht ver-
kraftet werden kann, ist an koordinierte Zinssubventionen durch die Indu-

strieldnder zu denken.

b) Es ist zu erwidgen, inwieweit das Auslandsvermdgen der Entwicklungslénder
an dieser L&sung beteiligt werden kann. Ziel ist, daB die privaten Einrich~
tungen und Privatpersonen der Entwicklungsldnder, die Auslandsvermdgen hal-
ten, dieses zu einem Teil verduBern, um dafiir unverzinsliche Forderungen
gegeniiber dem Fonds zu erwerben. Vertretbar ist ein solches Verfahren, weil
ein groBer Teil der Schulden der Entwicklungslinder dadurch entstanden ist,
dafB die Reichen dieser Linder Vermdgeﬁ im Ausland erworben, also Kapital
exportiert haben,

Durchsetzbar allerdings ist eine solche Regelung nicht ohne politischen
Druck. Da das Engagement der Banken beim Fonds aber umso niedriger ausfallen
kann, je stdrker dieses Auslandsvermdgen der Entwicklungslinder in diese
Losung einbezogen wird, besteht doch eine gewisse Chance fiir dieses Verfah-

ren.



- 12 -

c) Die Zentralbanken der Gliaubigerldnder erwerben von den Geschidftsbanken
ihres Landes Forderungen, die diese gegeniiber dem Fonds halten. Die im Porte-
feuille der Zentralbanken gehaltenen Forderungen sind unverzinslich. Die Zen-
tralbanken erwverben die Forderungen der Geschidftsbanken gegentiber dem Fonds
nur in dem MaBe, wie sie die Banken mit frei verfiigbaren Reserven zu versor—
gen, d.h. das Kreditangebot im Rahmen der nationalen Geldversorgung zu ver-
groflern wiinschen.

Ein Teil der Schulden der Entwicklungslédnder wird auf diese Weise zu Geld in
der Wahrung desjenigen Landes, in dem die Geschdftsbank, die zunéichst Kredite
an die Entwicklungslénder vergeben hatte, beheimatet ist. Eine Geldschaffung
auf einer solchen Grundlage ist nicht auBergewthnlich: auch die Devisenreser-
ven als Forderungen gegeniiber dem Ausland sind die Grundlage der heimischen
Geldversorgung. Zu beachten ist, daBl diese Umwandlung von Schulden der Ent-
wicklungslinder in heimisches Geld schrittweise erfolgt, so dall eine uner-

wiinscht hohe Geldversorgung vermieden wird.

6. Nachdem die unmittelbaren Schulden der Entwicklungslinder bei den Regie-
rungen der Industrielénder gestrichen und die Schulden gegeniiber den Banken
in der beschriebenen Weise aufgeldst sind, verbleiben fiir die Schuldnerlander
noch deren Verbindlichkeiten gegeniiber dem IWF, vor allem aber gegeniiber der
Weltbankgruppe und den nationalen 8ffentlichen Entwicklungsbanken.

Hier bieten sich drei Losungsméglichkeiten an:

a) Die Tilgung der Schulden wird ausgesetzt; ein Teil der Schulden wird nach
MaBgabe der Rickstellungen dieser Finanzinstitutionen erlassen. Die Entwick-
lungslédnder werden weiter wit dem laufenden Zinszahlungen belastet, die bei
diesen Einrichtungen in etwa den Refinanzierungskosten der ausgeliehenen
Kredite entsprechen. Fiir die #rmeren Linder sollten aus 6ffentlichen Mitteln

gegebenenfalls Zinssubventionen gewdhrt werden.

h) Die Forderungen der Bffentlichen Finanzinstitutionen werden innerhalb von
zehn Jahren gegen Null gefithrt. Hierbei werden aus &ffentlichen Mitteln die
Verbindlichkeiten dieser Finanzinstitutionen getilgt, so daB diese in der
Lage sind, jihrlich ein Zehntel ihrer Gesamtforderungen zu streichen. Bei den
nationalen ¢ffentlichen Finanzinstitutionen geschieht diese Tilgung der Ver-
bindlichkeiten aus Mitteln der nationalen Haushalte, bei internationalen Ein-
richtungen entsprechend der Beteiligung der jeweiligen Staaten am Eigenkapi-

tal der Einrichtung.
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¢) Sicherlich k&nnen die Forderungen der genannten Einrichtungen im Laufe der
Zeit monetisiert werden, etwa indem sie von den Zentralbanken in rediskont—
oder offenmarkti#hnlichen Geschéften erworben verden. Ebenso ist es mdglich,
daB der zur Abwicklung der Bankenforderungen gegriindete Fonds Forderungen der
nationalen Entwicklungsbanken erwirbt, die dann gleichfalls von Zentralbanken
refinanziert werden und ebenfalls als Grundlage zur Schaffung von nationalem

Geld dienen,

4.2 Eine eigenstidndige Initiative der Bundesrepublik ist moglich

Die hier vorgeschlagenen Mafinahmen zur Losung der Schuldenfrage kdnnen nur in
gemeinsamen Verhandlungen zwischen Schuldnern und Gldubigern unter Einschlul}
des IWF und der Weltbank vertraglich vereinbart werden. In diese Richtung hat
die Bundesrepublik ihr wirtschaftliches und politisches Gewicht geltend =zu
machen: Sie hat den dritthéchsten Stimmanteil im IWF, verfiigt iiber die h&ch~
sten Devisenreserven der Welt und liegt mit Japan im Welthandel an erster
Stelle.

Die Bundesrepublik kann politischen Alternativen in der Schuldenfrage den Weg
bereiten helfen, indem sie im Rahmen einer europdischen Gemeinschaftsinitia-—
tive, notfalls auch im Alleingang, einen weitgehenden ErlaB von Forderungen
der Gli#ubiger der Bundesrepublik gegeniiber den Entwicklungslindern initiiert.
Die Position der Bundesrepublik gegeniiber den Entwicklungsléndern dist nicht
unbedeutend: Der Handelsbilanziiberschull gegeniiber diesen Lidndern hat sich von
1982 bis 1988 auf 8,8 Mrd. DM summiert, allein 1987 sind 5,6 Mrd, DM an Kapi-
talertrédgen aus den Entwicklungslédndern in die Bundesrepublik geflossen, da-
von 3,8 Mrd. DM als Schuldendienst fir Kredite an Entwicklungslénder.

In diesem Rahmen kann die Bundesrepublik durchaus eine Verbesserung der Lage
bewirken und iiberdies Daten und Signale fiir andere Linder setzen. Ein Anfang
in diese Richtung ist gemacht, indem die Bundesregierung {(wie auch andere
europdische Lénder) damit begonnen hat, Forderungen gegeniiber den Hrmsten
Entwicklungsldndern zu erlassen, Diese Mafinahmen miissen weitergefihrt werden,
wobel der SchuldenerlalB nicht an die Ublichen Bedingungen des IWF und der

Weltbank gekniipft werden darf.

Hinsichtlich der Forderungen der Banken und der dffentlichen Kreditgeber, so—
weit sie sich auf dem Kapitalmarkt refinanzieren, kann analog zur dargestell-

ten Gesamtkonzeption verfahren werden. Die Banken (nicht eingeschlossen Aus-—
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landsfilialen und ~téchter) reichen ihre Forderungen mit einem Abschlag von
durchschnittlich 50 % an einen hierfiir einzurichtenden Fonds weiter (sinp-
vollerweise eine Einrichtung der Deutschen Bundesbank), der den Banken im
Gegenzug niedrig verzinste Aktiva ausreicht. Diese Aktiva konnen im Einklang
mit den geldpolitischen Erfordernissen an die Bundesbank gegen Einrdumung
freier Reserven zurtickgegeben werden.

Ahnlich ist mit den Forderungen anderer ffentlicher Einrichtungen gegeniiber
den Entwicklungslindern zu verfahren, soweit sich diese Einrichtungen auf dem
Kapitalmarkt refinanzieren. Allerdings ist es hier zweckm#Big, wenn die Bun-
desregierung, nachdem die Forderungen dieser Institutionen gegeniiber den Ent-
wicklungslindern vollstéindig gestrichen worden sind, die Verluste durch eine
Aufstockung des Eigenkapitals trédgt. Dies kann zu Lasten des Verteidigungs-

etats geschehen.

5. Internationale Vereinbarungen zur Absicherung der Wirtschaftsentwicklung

Die durchgreifende Entlastung der Schuldnerlénder im Rahmen der dargestellten
Regelungen macht einen Neubeginn moglich, der jedoch nicht Ausgangspunkt fiir
eine erneute Krise sein darf.

Ein wesentlicher Grund allerdings fiir eine stindig steigende Verschuldung ist
nun ausgerdumt. Der erheblich verminderte Schuldendienst der Entwicklungslén~
der befreit diese von dem Zwang, hohe Exportiiberschiisse zu erwirtschaften
bzw,, da dies regelmifig nicht realisiert werden kann, die fZlligen Zinszah-
lungen durch erneute Kreditaufnahme zu finanzieren.

Im Rahmen des internationalen Ubereinkommens, dessen Ergebnis aunichst eine
Losung der Schuldenfrage sein mufl, sind weitere Regelungen zu vereinbaren,
die die internationalen Wirtschaftsbeziehungen auf eine solidere Grundlage
stellen., Ein objektives Interesse hieran besteht, da kein Land an anhaltenden
Handelsbilanzungleichgewichten, nicht bedienbaren Schulden wund politischer
Desorganisation interessiert sein kann, auch wvenn dies gelegentlich kurzfri-
stige Vorteile verschafft, Die Xationen miissen lernen, daB sich stabile und
daher kalkulierbare und iiberschaubare internationale Wirtschaftsbeziehungen
nur auf der Grundlage des gegenseitigen Vorteils verwirklichen lassen. Fir
die lange Frist wird sich keine Gruppierung Vorteile von einer weiteren Pola-
risierung des Nord-Stid-Verh#ltnisses versprechen konnen. Die Entwicklungs-
lénder sind zunehmend keine Statisten mehr auf der Weltbiihne. Es zahlt sich
nicht aus, ihre gegenwirtige Lage schamlos auszunutzen, Diese Einsicht kann

mit bestimmten einzelwirtschaftlichen Interessen kollidieren, aber ebenso,
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wie im nationalen Bereich Regelungen gelten, die =zwar die wirtschaftlichen
Entfaltungsmbglichkeiten einzelner einschrénken, insgesamt aber ein besseres
Funktionieren des Gesamtsystems ermbglichen, sind auch bei zunehmender wirt—

schaftlicher Internationalisierung addquate Regelungen zu vereinbaren.

Auf der Grundlage dieser Einsicht kdnnen dauerhafte Vertridge abgeschlossen

wverden, die sich im wesentlichen auf folgende Bereiche erstrecken miissen:

1. Verbesserung der internaticnalen Bankenaufsicht, die bescnders im interna-

tionalen Kreditgeschédft die Einhaltung solider Bilanzregeln sichert.

2. Eip internationales Insolvenzrecht, das bei Zahlungsunfshigkeit kalkulier-
bare Verfahren vorsieht, so daBl unbefriedigende ad-~hoc-Regelungen unterblei-
ben. (So hat die Zufiihrung von immer neuer Liquidit#dt an die Schuldner diese
zwar zahlungsfdhig erhalten, doch mit dem Ergebnis, daB die Schulden rasch
weiter gestiegen sind und nun ein wesentlich hoheres Schuldenvolumen Gegen~
stand einer durchgreifenden Regelung sein muB.) Ein solches internationales
Insolvenzrecht hat auch die Frage der Behandlung von Fluchtgeldern aufaugrei-
fen. Den GlHubigern ist hier ein RegreBanspruch einzurZumen. Es ist zu erwar-

ten, daB dies die Motivation zum Kapitalexport mindert,

3. Die Politik von IWF und Weltbank und kiinftig auch des neugegriindeten Fonds
ist von einem internationalen parlamentarischen Gremium regelmifig zu iber-
priifen. Dies ist erforderlich, da die Gefahr besteht, daB die Représentanten
der Mitgliedsregierungen dieser Einrichtungem jenseits aller parlamentari-
scher Kontrolle handeln. Ziel der IWF- und Weltbankpolitik muB es =zuklinftig
sein, besonders jene Lidnder zu unterstiitzen, die Kapital produktiv verwenden,
gich auf die Befriedigung der Grundbedirfnisse der Bevélkerung aus eigenen
Ressourcen konzentrieren, eine breite Beteiligung der Menschen am wirtschaft-—
lichen und politischen Leben sicherstellen und konkrete Schritte zu Agrarre-
formen, zur Senkung der Riistungsausgaben, zu einer disziplinierten Geld- und
Haushaltspolitik einleiten, die Kapitalflucht einddmmen und das Sparen beson-

ders zu Lasten des Luxuskonsums fordern.

4. Die existierenden Abkommen zur Stabilisierung der Rohstoffpreise haben
bislang noch nicht in jedem Fall zu dem gewiinschten Ergebnis gefilhrty dies
bescnders wegen der unkontrollierten Steigerung der Preise der Industriepro-
dukte, Zur Verschlechterung der terms of trade haben die schuldenbedingten
Expor&bemﬁhungenfder‘Entwiéklungslénder erheblich beigetragen, so daf sich
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nach der Lésung der Schuldenfrage hier eine gewisse Verbesserung einstellen
kann. Hilfreich fiir die Stabilisierung der Rohstoffpreise kann auch der Aus~
bau von Auflenhandelsbeziehungen sein, bei denen den Entwicklungslédndern beim
Import von Ausristungen zur Industrialisierung im GCegenzug die Moglichkeit
eingerdumt wird, eine vereinbarte Menge von Rohstoffen oder anderen Produk-

ten widhrend einer vereinbarten Frist zu liefern.

5. Wichtig fir die wirtschaftliche Entwicklung der Dritten Welt ist das Ent-
stehen von Wirtschaftszonen und gemeinsamen Miirkten unter den Entwicklungs-
ldndern. Diese Formen von Kooperation und Arbeitsteilung haben den Vorteil,
daff der Warenaustausch sich nicht iiber die Drehscheibe der Industriezentren
vollzieht und insofern die Faktoren, die einen anhaltend . ungleichen Tausch
bewirken, soweit umgangen werden kdnnen. Ansdtze filir eine solche Regionali-
sierung sind vorhanden, so die Bemithungen bestimmter lateinamerikanischer
Lénder, die neuerlichen Bestrebungen zur wirtschaftlichen und politischen
Zusammenarbeit im Magreb usw.

Die Weltbank und der IWF kdnnen hier niitzliche Funktionen ibernehmen, wenn
sie den Sid-Siid-Handel bzw, die Entwicklung seiner Okonomisches Grundlagen
férdern.

Eine solche wirtschaftliche Integration auf regionaler Ebene hat iiberdies den
sehr wesentlichen Vorteil, dem Konzept kapitalgeleiteter blofler Wirtschafts—
integration auf globaler Ebene eine politische Integration auf regionaler
Ebene entgegenzustellen, was fiir die abhidngig Beschdftigten, fiir die Armen
ein gangbarer Weg sein kann, gegeniiber der iberaus effizienten und schlag-
kraftig verzahnten Macht der Industrieldnder und ihrer transnationalen Kon-

zerne politisch und wirtschaftlich organisiert standzuhalten.

Schulden der Entwicklungslander in Mitliarden Dollar
Stand Ende 1987: [1981-1988]insgesamt: neo IS
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Stellungnahme der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik

Politisch und 6konomisch verfehlt:
Abbau von Arbeitspldtzen in der Kiistenregion und Aushthlung

der Tarifautonomie durch das Zweite Schiffsregister

Die Bundestagsfraktionen der CDU/CSU und der FDP haben einen Entwurf zur Er-
richtung eines deutschen internationalen Registers (DIS, auch Zweitregister
genannt) vorgelegt. Dieser Gesetzentwurf wird im Herbst im Deutschen Bundestag
beraten. Das geplante zweite Schiffsregister unterscheidet sich vom bisherigen
Register dadurch, daBl es den Reedern die Mdglichkeit einrdumt, die derzeitigen
Tarifvertrdge auller Kraft zu setzen und Seeleute aus Entwicklungslédndern zu
deren Heimatlohnheuer zu beschi#ftigen. Reeder im Zweitregister sollen wie bis—
her auch die deutsche Flagge fiihren.

Die Einfiihrung dieses Zweitregisters wird damit begriindet, die Wettbewerbsfa-
higkeit der bundesdeutschen Flotte zu stérken und damit den Trend zur Ausflag-
gung sowie zum Verkauf und zyr Verschrottung ven Schiffen zu beenden.

Mit dieser Stellungnahme will die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik
iiber die Folgen dieser beabsichtigren Mafnahmen informieren und Alternativen
unterbreiten. Denn das Zweitregister ist nicht geeignet, die Existenz der bun-~
desdeutschen Flotte zu sichern. Es wiirde lediglich von der verfehlten Schiff-
fahrtspolitik ablenken.

1. Ein Zweitregister hdlt den Niedergang der bundesdeutschen Flotte nicht auf

Die bundesdeutsche Schiffsflotte ist seit einigen Jahren durch einen anhalten-—
den Schrumpfungsprozefl gekennzeichnet, Seit 1978 hat sich die Schiffstonnage
unter bundesdeutscher Flagge um 60 % verringert. Die Zahl der Schiffe ist um
40 Z =zuriickgegangen. Die Anzahl der bundesdeutschen Schiffe, die nach § 7
Flaggenrechtsgesetz (F1RG) eine Auslandsflagge fihren (Panama), aber weiterhin
in der Bundesrepublik registriert sind, hat sich in den vergangenen zehn Jah-
ren zwar erhght, die Tonnage unter Auslandsflagge stagniert aber seit 1983.
Der Bedeutungsverlust der bundesdeutschen Flagge seit 1980 ist nicht so sehr
auf Ausflaggung zuriickzufiihren, sondern vor allem der Verkauf und die Ver-
schrottung von Schiffen und Schiffstonnage dominierten. Aufgrund des fo}twﬁh—
renden Nettoverlustes an Schiffstonnage und Schiffen von Reedern mit bundes~
deutschem Hauptsitz ist der Anteil der ausgeflaggten Tonnage prozentual stark
gestiegen. Dabei blieb die Schiffstonnage abhingiger Gesellschaften im Ausland



- 18 -
nur konstant, wihrend die Anzahl und Tennage der Schiffe im bundesdeutschen
Register stark riickldufig waren. Diese Entwicklung zeigt, dafi sich bundesdeut—

sche Reeder nicht einmal durch Nutzung offener Register iiber Wasser halten

konnten.

Daten zur bundesdeutschen Flotte in Mio. BRT

1978 1980 1986 1988

Gesamttonnage 11,80 11,83 8,69 7,87
~ Auslandsregister 2,18 2,54 2,14 2,41
~ Deutsches Register insgesamt 9,62 9,30 6,55 5,46
~ Deutsche Schiffe unter
deutscher Flagge 9,31 7,89 5,29 3,75
~ Deutsche Schiffe unter
Auslandsflagge 0,31 1,43 1,26 1,71

Schiffe unter deutscher Flagge
nach Schiffstypen

~ Stiickgutschiffe 2,08 1,55 1,06 0,96
- Containerschiffe 1,02 1,38 2,09 2,06
- Mineraldltanker 3,00 2,62 0,22 0,23
- Massengutschiffe 1,81 1,42 0,02 0,02

Mit der Forderung nach einem bundesdeutschen Billigregister verbindet sich die
Hoffnung, die Flottenverluste auch tatsdchlich wieder riickgéngig machen zu
kénnen. Gegen diese Erwartung sprechen mehrere Griinde.

Die Flotte der Bundesrepublik besteht im wesentlichen aus modernen und produk-
tiven Einheiten. Heute gibt es fast keine Tanker und Massengutschiffe mehr.
Selbst die Anzahl und die Tonnage der Containerschiffe ist seit 1985 ge-
schrumpft. Seit 1983 wird der Bau von sogenannten Zahnarztschiffen (vor allem
Containerschiffen) mit besonders hohen Verlustzuweisungen und ginstigen Ab-
schreibungsmiglichkeiten nicht mehr geférdert, was zum Rickgang der Container—
schiffe unter bundesdeutscher Flagge gefiihrt hat.

Die Folgen dieser Entwicklungen sind vielfdltig. Schiffahrt ist ein Geschidft,
in dem sich auch heute noch gut verdienen 148t, wenn man weltweit konkurriert.
Spekulatives KXapital und finanzierungsbereite Reeder begegnen sich auf einem
Markt, der in vielerlei Hinsicht seinesgleichen sucht. B.Travens "Totenschiff"

ist heute ebensowenig von den Meeren verschwunden wie Schiffe der FErbemn wvon
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Albert Ballin, der der grofile Reeder des letzten Jahrhunderts war. Schiffahrt
ist seit dem 17. Jahrhundert ohne staatliche Protektion undenkbar. Reeder neh-
men in allen Léndern Subventionen, Steuererleichterungen und in sehr vielen
Nationen auch Ladungsreservierungen-in Anspruch. Die Errichtung von offenen
Registern und Zweitregistern dient dem Zweck, nicht nur billige Seeleute aus
aller Welt auf den Schiffen einzusetzen. Dieser Vorgang bildet einen wichtigén
Schritt, die nationale Schiffahrt zu deregulieren, d.h. der ruintsen XKonkur—
renz auszuliefern. Fast 50 % der Welttonnage fiihrt heute sog. Billigflaggen
oder befindet sich in offenen Registern. Wer diesen Schritt in die Billigregi-
ster mit niedrigen Lohnen fiir Seeleute, Befreiung von der Lohnsteuer und gro-—
Ber Arbeitsplataflexibilitdt (beisplelsweise Besatzungsstidrke, {berstunden,
Sicherheitsanforderungen) bislang nicht vollzogen hat, der hat in seinem Hei-
matland meistens Subventionen zum Schiffsneubau und/oder Primien fiir die Be-
reitstellung seines Schiffes fiir militdrische Belange (Versorgungssicherheit)
sowie direkte Finanzzuweisungen erhalten. In anderen Fallen lohnte sich die
Ausflaggung nicht, weil die Verlagerung des Reedersitzes ins Ausland Kosten
verursacht, die durch die Ausflaggﬁngsvorteile nicht gedeckt werden. Dies war
vor allem bei kleineren Reedereien der Fall. Aber welcher Reeder kann auf
Daver widerstehen, sein Schiff auszuflaggen, wenn ansehnliche Kosteperspar-

nisse warten?

Der Abbau der Schiffstonnage und der Anzahl der Schiffe hat die wirtschaft~
lichen Entwicklungsbedingungen der norddeutschen Region verschlechtert. Be-
troffen sind nicht nur die Werften, die stark von den subventionierten Auftrd-
gen der bundesdeutschen Reeder abhiingen. Setzt sich der Riickgang der bundes-
deutschen Flotte wie in den letzten zehn Jahren fort, dann werden die bundes-
deutschen Werften bald keinen Auftrag mehr bekommen. Denn die Zulassung eines
Zweitregisters, das fiir den bundesdeutschen Reeder Lthne und den Seeleuten
Lohnsteuern einsparen helfen soll, zielt auf einen Abbau der Subventjonen. Die
Streichungen der Subventionen fiir Reeder ist jedenfalls ab 1991 vorgesehen,
d.h. kein Reeder aus dem bundesdeutschen Zweitregister wird sich noch veran-
laBt sehen, ein Schiff in Norddeutschland bauen zu lassen. Schon heute ist
kein Reeder mehr gezwungen, in der Bundesrepublik zu bauen. Dafi dennoch dies
hiufig noch geschieht, ist auf die Subventionen zuriickzuftthren. Der Wegfall
aller Finanzbeitridge infolge des Zweitregisters wird dann die Reeder noch
stdrker dazu veranlassen, die Vergabe ihrer Auftrége ins Ausland zu lenken;
beispielsweise in die VR China oder nach Siidkorea, wo bis zu 50 7 KXapital-
kosten eingespart werden konnen. Die Schaffung des Zweitregisters hat also
nochmals starke Auftragseinbriiche fiir den ohnehin schon stark geschrumpften

Schiffbau hierzulande zur Folge. Diese zwangsldufige Konsequenz wird von der
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Bundesregierung und vom Verband Deutscher Reeder (VDR) bei der Begriindung der

Forderung nach einem Zweitregister einfach ausgeklammert,

Wie aber werden sich die Arbeitsplétze fiir Seeleute nach der Einfithrung eines
Zweitregisters entwickeln? Von 1970 bis Ende 1986 sind in der bundesdeutschen
Schiffahrt bereits 32.000 Arbeitsplétze verlorengegangen. Bei Errichtung eines
Zweitregisters wiirden neben einem weiteren direkten Verlust von mehr als
15.000 Seeleutearbeitspldtzen auch indirekte Belastungen auf dem Arbeitsmarkt
in der Kiistenregion auftreten. Das Institut fiir Seeverkehrswirtschaft (ISL) in
Bremen hat in einem Gutachten diese Folgen fiir die Arbeitsplitze, die in der
gffentlichen Diskussion villig vernachlédssigt werden, unterstrichen:
"Im Bereich des Schiffbaus werden ca. 28.000 Beschdftigte direkt betroffen
sein mit einem Bruttowertschipfungsausfall von ca. 1,72 Mrd. DM. Hinzu kd-
men die indirekten Wirkungen auf die Zuliefererindustrie von insgesamt
28.200 Beschdftigten mit ca. 1,89 Mrd. DM Bruttowertschtpfungsausfall. Die
vier Kistenldnder sind zu 70 % betroffen, so daB regional ca. 39.300 Be-
schdftigte und ca. 2,5 Mrd. DM Wertschopfung wegzufallen drohen.
Ein vollstsndiger Ausfall der deutschen Seeschiffahrt hitte direkt und in-
direkt... zusdtzlich einen Beschiftigungsverlust von 32.400 zur Folge. Die
Auswirkungen auf die Bruttowertsch8pfung wirden ca. 3,16 Mrd. DM betra-

gen." (ISL, Schiffahrtsgutachten, Bremen, September 1987, S. 32)

Neben diesen belastenden Produktions—, Nachfrage— und Arbeitsmarktwirkungen in
der Region werden dartiber hinaus noch die Ausbildungseinrichtungen f£iir See-
leute {(Nautische Schulen, Seefahrtsschulen) an Bedeutung verlieren. Schon
heute gibt es kaum noch Nachwuchs fiir die Bordberufe und ein Mangel an Nach-
wuchs fiir den Lotsendienst ist festzustellen. Dariiber hinaus werden Einrich-
tungen wie Seeberufsgenossenschaft, Seemannsheime, Dienstleistungsunternehmen,

Banken und auch die Héfen die belastenden Folgen zu spiiren bekommen.

2. Auswirkungen auf Lohne und Umwelt

Die Errichtung eines Zweitregisters wire aber nicht nur aus regionaler Sicht
unverantwortlich, sondern sie wiirde

a) zum auch gesamtwirtschaftlich schi#dlichen Lohnsenkungswettbewerb

b) sowie zur Steigerung der Umweltrisiken

fithren.

Zu a) Schiffahrtsgeschifte werden international abgewickelt; sie sind durch
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einen harten Konkurrenzkampf gekennzeichnet. Obwohl der Anteil der Lshne an
den Gesamtkosten wmit durchschnittlich 20 7 (bei Linienreedern sogar bhiufig
unter 10 %) geringer ausfdllt als in der 6ffentlichen Diskussion dargestellt
wird, setzen die Reeder schon seit jeher bei den Lshnen (Rationalisierung an

Bord, Ausflaggung) an, um die Kosten zu driicken und Gewinne zu steigern.

Kostenstruktur in der deutschen Seeschiffahrt 1987

- Anteile an den Gesamtkosten in vH -

Linienreeder Trampreeder

Schiffe ilber

20 Tsd.tdw
Personalkosten 14,9 15,9
Ausriistung/Reparatur /Ver~
sicherung/Verwaltungskosten 54,6 18,2
Zinsen/Abschreibungen 28,7 61,1
Gevwer besteuer 1,8 0,8
Gesamtkosten 100 100

Quelle: ISL, Schiffahrtsgutachten, Bremen, September 1987

Insbesondere die Kapitalkosten (Zinsen/Abschreibungen) =zur Finanzierung eines
Schiffserwerbs fallen wesentlich hoher aus. Ein Posten, der unzuldssigerweise
den Lohnkosten der Seeleute angerechnet wird, sind die Abwertungen des ameri-
kanischen Dollars gegeniiber der DM (die Léhne fallen in DM, die Erldse zumeist
in US-Dollar an), die zur schlechten Ertragslasge bundesdeutscher Reeder ge-~
fiihrt haben. Angesichts der hohen Uberkapazitidten in allen Sektoren des
Schiffahrtsmarktes sind auch die Frachteinnahmen der Reeder stark gesunken.
Viele Reeder mufiten ihr Gesch#ft ganz aufgeben und die Schiffe verkaufen. Die
Schiffe blieben allerdings auf dem Markt. Sie wurden wieder eingesetzt und

tragen zu den Uberkapazitdten in diesem Bereich bei.

Unter diesen Bedingungen hat die Ausflaggung zugenommen. Dabei sind zwei Arten
von Ausflaggungen zu unterscheiden:

- Bareboat-Charter: Ein Reeder erhdlt vom Staat Subventionen, damit sein
Schiff auf einer bundesdeutschen Werft gebaut wird. Er registriert sein Schiff
in der Bundesrepublik und flaggt es gleich aus (ohne bundesdeutsche Besat-
zung). Rein rechtlich kann der Reeder zwei Jahre {(faktisch aber bis zu sechs
Jahren) in den Genuf von Subventionen bei gleichzeitiger Nutzung von billigen
Arbeitskrdften kommen. Die Schiffe fahren dann unter Panamaflagge (Panama hat
ein entsprechendes Abkommen mit der Bundesrepublik geschlossen). Diese nach

§ 7 Flaggenrechtsgesetz praktizierte Form der Ausflaggung hat den Reedern er-—
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hebliche Kosteneinsparungen gebracht. Nach sechs Jahren wurden die Schiffe zu-
meist nicht unter die bundesdeutsche Flagge gebracht, sondern verkauft.

~ Die zweite Form ist die direkte Ausflaggung. Sie geht manchmal aus der zu-
erst beschriebenen Methode vor. Im Falle der direkten Ausflaggung hat ein Ree—
der seinen Firmensitz in der Bundesrepublik, die Schiffe laufen jedoch unter
verschiedenen Billigflaggen, beispielsweise Zypern (wie Schiffe von Fisser &

v. Doornum), Singapur oder Liberia {wie Egon Oldendorff).

Bei beiden Formen der Ausflaggung senken die Reeder vor allem die Lohnkosten.
Ca. 10.000 bundesdeutsche Seeleute haben durch diese Ausflaggungen seit 1975
jihren Arbeitsplatz verloren. Die jetzt geplante Etablierung eines Zweitregi-
sters zielt darauf ab, die Niedriglthne international zu nutzen, jetzt jedoch
unter bundesdeutscher Flagge. Damit soll ein doppelter Vorteil den Reedern er—
schlossen werden:

Die Kosten der Finanzierung, die im Verhdltnis zu auflereuropiischen Liéndern
hier relativ niedrig sind (ausgenommen asiatische Grofireeder aus Taiwan und
Hongkong), bringen Vorteile. Beispielsweise erhdlt ein Reeder mit der Flagge
der Phillippinen oder Liberias unglinstigere Kredite als ein europdischer Ree-
der mit europHdischem Firmensitz. Genutzt werden dann noch die internationalen
Lohnkostenunterschiede, die bei gleichzeitig niedrigeren Kapitalkosten die Ge-
winnméglichkeiten erheblich verbessern helfen.

Die traditionellen Mittel der Rationalisierung und die Herabsetzung der Besat-—
zungsstdrke (in Richtung "Schiff der Zukunft") brachte den Reedern nicht die
Lohnsenkungen, die durch Ausflaggung zu realisieren gewesen wiren. Die Flucht
nach vorn wird jetzt mit der Errichtung eines Zweitregisters angestrebt. Sie
geht auf Kosten des bisherigen Bordpersconals, das nun ebenso von Arbeitslosig-

keit bedroht ist wie die schon Jahr fiir Jahr entlassenen Seeleute.

Zu b) Schiffe unter Billigflaggen haben wesentlich hiufiger Unfédlle verursacht
als Schiffe aus Hochlohnléndern. Der Sicherheitsstandard ist trotz verschiede-
ner internationaler Vereinbarungen nicht gleich. UNeben der veralteten Tonnage
und den nicht so hohen Sicherheitsstandards (die zur Senkung der Baukosten
eines Schiffes fiihren) bei Schiffen unter der Billigflagge stellen insbeson-
dere die Qualitdt und die Zusammensetzung der Schiffsbesatzung einen wesent-
lichen Faktor fiir die Bewertung der Schiffssicherheit dar. Die Schaffung eines
Zveitregisters, das die Besetzung der Schiffe mit extrem niedrig bezahlten
Seeleuten (im derzeit ungiinstigsten Fall ein Monatsleohn von 29 US-Dollar fiir
einen Seemann aus China) verschiedener Nationen zuldBt, filhrt zur Verschlech~
terung der Qualifikation der Besatzung sowie der sprachlichen Verstidndigung
und damit zur erhshten Unfallgefahr.
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Zusammenfassend 1dBt sich feststellen, die Etablierung eines Zweitregisters

fithrt:

— zum direkten Verlust von mindestens 15.000 weiteren Arbeitsplitzen an Bord
sowie zur ckonomischen Schwichung der Kiistenregion,

~ zum Verlust an maritimen know-how und Infrastruktur,

- zum Verlust an Ausbildungsmbglichkeiten,

-~ zum Verlust an Auftrdgen fiir den bundesdeutschen Schiffbau und damit weite-
rem Abbau an Werftarbeitspldtzen und Arbeitsplitzen in der Zuliefererindu-
strie,

— zur Senkung von Sicherheitsstandards in der Schiffahrt und damit steigender
Schiffsunfallgefahr,

- zur Verdnderung des Tarifsystems bei Dominanz von "Apartheidsarbeitspldtzen"
fiir billige Seeleute mit eingeschrénkten Rechten aus der Dritten Welt,

- zum Steuerausfall fir die Kommunen in der Kiistenregion,

~ insgesamt zum Abbau der maritimen Tdtigkeit, die bisher von der norddeut-

schen Kiiste erbracht worden ist.

3. Die Vorschldge der Bundesregierung sind weder ausgereift noch kénnen sie
die Probleme der bundesdeutschen Schiffahrt losen

Der in seinen Konsequenzen undurchdachte Antrag der FDP und CDU/CSU Bundes~
tagsfraktionen plant, “durch eine Anderung des FIRG... ein Internationales
Schiffsregister" einzurichten. Es sieht vor, da8 "fiir Seeleute chne Wohnsitz
in der Bundesrepublik Deutschland... Tarifvertrdge mit Heimatlandgewerkschaf-
ten abgeschlossen werden™, Die Vorteile des Registers, so die Verfasser, sol-
len sein:

~ Sicherung der qualifizierten Arbeitsplitze der deutschen Seeleute an Bord,

insbesondere im Bereich der Offiziere,

Sicherung der Landarbeitsplitze,

-~ Erhaltung des Sozialversicherungsstandards,

Erhaltung des besonders hohen Schiffssicherheitsstandards,

~ Gewdhrleistung der Versorgungssicherheit im Krisenfall.

Wie gezeigt worden ist, wuf jeder dieser Vorteile mit Blick auf die Realisie-
rungsmoglichkeiten stark bezweifelt werden. Die Erfahrungen mit dem norvegi-
schen internationalen Schiffsregister (NIS) zeigen, daB zwar ein grofler Teil
der bislang noch im alten norwegischen Register verbliebenen Reeder jetzt ihre
Schiffe in das NIS verbrachten, jedoch nur wenige norvegische Ausflaggreeder

zuriickkehrten, Die unter Billigflaggen vorhandene Flexibilitdt, noch geringere
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Léhne als im NIS durchzusetzen und die vollstdndige Befreiung von der Besteue-
rung sind die wesentlichen Vorteile der Ausflaggung und damit fir den Verzicht
auf eine Rickkehr der Schiffe ins Inland, Wenn diese Bedingungen im Heimatland
nicht gewihrleistet sind, =ziehen es die Reeder vor, im Ausland zu bleiben.
Gerade aber diese weitestgehende Flexibilit#t bietet das DIS nicht; es soll
ein Qualitdtsregister sein. Insofern wiirde die Errichtung des DIS nicht zu den
geviinschten Zielen (eine wettbewerbsfidhige bundesdeutsche Flotte unter bundes-—

deutscher Flagge ohne bundesdeutsche Seeleute) fiihren.

Die behaupteten Vorteile des Registers erweisen sich als tkonomisch haltlos:

- Per Entwurf plant auf jeden Fall den Verlust aller bundesdeutschen Mann-
schaftsarbeitsplatze ein. Aber auch Arbeitsplidtze der Angestellten (Offiziere,
Ingenieure) sind gefdhrdet, denn der Gesetzentwurf bietet keinerlei Sicherhei~
ten fiir deren Beschdftigung. Im Offiziersbereich sind jedoch die gréfiten Ein-
sparungseffekte bei Ersetzung bundesdeutscher durch auslindische Offiziere
moéglich. Lediglich der Arbeitsplatz des Kapit#ns, dessen bundesdeutsche Natio-

nalitdt vorgeschrieben bleibt, ist gesichert.

- Auf den ersten Blick scheinen mit dem DIS wenigstens die Landarbeitsplitze
ungefdhrdet. Aber die Kostenstrukturen der hiesigen Reedereien weisen aus
(insbesondere bei Linienreedereien), daf} die Landverwaltungen einen bedeuten-—
den Kostenfaktor darstellen, sc daB ~ wie schon in der Vergangenheit - Ar-
beitsplétze auch an Land abgebaut werden. Neben dem Einsatz billiger Dritte~
Welt~Seeleute auf den Schiffen werden die Reeder weiter versuchen, auch an
Land =zu rationalisieren und die Kosten hier zu senken. Die sich ergebende
Spaltung in Seearbeitsplitze zu Billigléhnen und Landarbeitsplitze zu “norma-

len” Tarifvertrdgen offnet dabei Tiir und Tor fiir neuen Druck auf die Tarife

der Beschidftigten an Land.

- Die Erhaltung des Sozialversicherungsschutzes wird kiinftig gefiihrdet. Da die
"billigen" Seeleute nur noch héchstens 30 bis 40 % des derzeitigen Lohnes er-
halten, werden auch der Seeberufsgenossenschaft die Grundlagen entzogen. Mog—
licherweise lassen sich dann die Lohne so niedrig halten, daf iiberhaupt kein
Sozialversicherungszwang mehr existiert. Da sich die Gesetzesvorlage hier
durch Unklarheit auszeichnet, kénnte auch eine Regelung realisiert verden, die
die ausldndischen Seeleute verpflichtet, ihre Sozialversicherungsbeitrige in
ihrem Heimatland (wie im NIS praktiziert) zu entrichten. Damit ist abzusehen,
dafl wesentliche Teile der berufsspezifischen Sozialversicherung zusammenbre—

chen.,
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~ Der Schiffssicherheitsstandard ist - wie ausgefithrt - auch von der Qualitdt
und Zusammensetzung der Besatzung abhingig. Die CDU/CSU-FDP-Vorlage nimmt be-
wuBt die Senkung der derzeitigen Standards in Kauf. Sie stimmt damit mit den
Pldnen des Verbandes Deutscher Reeder (VDR) iiberein, der schon seit langem
eine Absenkung der vergleichsweise hohen Standards in der bundesdeutschen

Schiffahrt fordert. Das tkologisch belastende Havarierisiko ndhme zu.

-~ Schlieflich gilt es festzuhalten: Eine Flotte ohne bundesdeutsches Personal
an Bord wird in einer Krisenlage wohl kaum zur Verfiigung stehen und das aus~

ldndische Personal miéglichst schnell das Schiff verlassen.

-~ Der Vorschlay einer Etablierung dieses Zweitregisters bettet sich insgesamt
in die Deregulierungskampagne ein, die die Rechte der Arbeitnehmer/innen sowie

ihrer Gewerkschaften schwidcht und die der Unternehmen stédrkt.

Damit wird klar, daB den Argumenten fiir dieses Zweitregister widersprochen
werden mul. Es handelt sich um einen Vorschlag, dem im Prinzip nicht einmal
die Reeder zustimmen kénnen. Denn der Entwurf beinhaltet, daB Reeder im DIS
keinerlei Subventionen mehr erhalten (Streichung der Finanzbeitrige) und die
VerduBlerungsgewinne (Verkauf des Schiffes) kiinftig voll versteuert werden miis—
sen (bislang nur halber Steuersatz). Wenn in Zukunft beim Verkauf eines Schif-
fes ein Gewinn von 35 Mio. DM anfiele und der Héchststeuersatz bezahlt werden
miifite, entstinde dem Reeder gegeniiber der jetzigen Regelung (derzeit 28 %,
dann 56 %) allein ein Verlust von 9,8 Mio DM. Dieser Betrag lieBe sich durch
die Binfihrung billiger Lohne erst nach friihestens fiinfzehn Jahren (der durch~
schnittlichen Lebenserwartung eines Schiffes) kompensieren. Aus diesem Grunde
kann ein Reeder der Etablierung des Zweitregisters nicht zustimmen, es sel
denn, die Bundesregierung wirde auch in Zukunft nur den halben Steversatz er-
heben und weiterhin Subventionen vergeben. Dann wiren natiirlich beide Vorteile
gesichert: Lohnkostensenkung plus staatlich verbilligte Kapitalkosten. Dies
ist jedoch in dem geplanten Zweitregister nicht vorgesehen, so dafl das DIS
keine Garantie fiir den Verbleib des Schiffes in der Bundesrepublik bietet.

Aus der Sicht des Verbandes Deutscher Reeder miifite alsc das Zweitregister im
Prinzip abgelehnt werden, weil bei Flexibilitdt der offenen Register die steu-
erlichen Vergiinstigungen nicht gewihrt wirden. Wenn der Vorschlag dennoch die
Unterstiitzung dieses Verbandes findet, so zundchst deshalb, weil er aus ihrer
Sicht den ersten Schritt, nimlich die Flexibilisierung der Arbeitsvefhéltnisse
sowie Lohnsenkungen, zuliefile. Dariiber hinaus rechnen die Reeder aber auch wei-

terhin fest mit staatlichen Finanzbeitrigen.
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Zusammenfassend 13Bt sich feststellen, daB die Vorschlige der FDP und CDU/CSU
keinen strukturpolitischen Weitsinn zeigen, sondern lediglich kurzfristig auf
die vermeintlichen Interessen einiger Reeder zugeschnitten sind. Da sie die
volkswirtschaftlichen und beschidftigungsspezifischen Auswirkungen nicht reali~
stisch abschidtzen (Arbeitspldtze an Bord und Land fiir Offiziere, Mannschaften
und Angestellte in den Reedereien fallen weg) und zugleich auch durch den Weg-
fall der Subventionsbeitrige dem Schiffbau die Existenz nehmen sowie weiterhin
die Attraktivitdt der Registrierung im Zweitregister durch den Wegfall der
Steuererleichterungen erzwingen, mufl dieser Vorschlag zuriickgewiesen werden.
Denn was bleibt, ist lediglich der Abbau von Lshnen und Schutzrechten der Ar-

beitnehmer/innen, der sich auf andere Tarifbereiche zu iibertragen droht.

4. Fiir eine Neukonzeption der maritimen Politik

Wir leiten die Erhaltung einer bundesdeutschen Flotte aus der Notwendigkeit
ab, die maritimen Chancen der Kiistenregion zu verbessern. Angesichts der wirt-
schaftlichen Krisenentwicklung und dauverhaft hoher Arbeitslosigkeit in Nord-
deutschland, angesichts des Niedergangs der Werftindustrie und der Schiffahrt,
des Verlustes von Arbeitsplitzen und dem Rickgang kaufkrdftiger Nachfrage ist
eine Neuorientierung in der Schiffahrt notwendig. Natiirlich ist dies nach dem
Verzicht auf eine aktive Schiffahrtspolitik in den letzten Jahren keine leich-
te Aufgabe. Sie muf aber aus regionaler und arbeitsmarktpolitischer Verantwor-
tung entwickelt werden. Die harte internationale Konkurrenz der Seeschiffahrt
ist nicht zu leugnen. Deshalb sind in erster Linie SchutzmaBnahmen zum Erhalt
von Arbeitsplitzen zu realisieren und regionale Entwicklungsperspektiven zu

sichern:

1. Sicherung bestehender Tarifvertridge fiir Seeleute und auch Landbeschdftigte.
Dieses Ziel sollte auch fiir die Europdische Gemeinschaft realisiert werden,
damit nicht -~ wie mbglicherweise geplant ~ demndchst ein EG-Register entsteht,
das durch die Hintertiir Billigl&hne fiir Seeleute unter Aushebelung der gelten—
den Rechtsvorschriften und Tarifvertrige durchsetzt. Der gezielte Eingriff in
das bestehende Tarifsystem und damit die Schaffung eines Zweiklassenrechts bei
den Beschéfﬁigten ist nicht nur als Angriff auf die Seeleute zu verstehen,
sondern zielt auf Dauer auf die Aufweichung des Tarifrechts aller Arbeitneh-
mer,vda hier erstmals den Unternehmen die M&glichkeit ersffnet wird, Tarifver-
trédge mit Gewerkschaften bzw. sonstigen Institutionen der Herkunftsliinder ab-
kzuschlieﬁen. Der Bundestag wird aufgefordert, den Gesetzentwurf nicht zu iiber-

nehmen, um die verfassungsrechtlich garantierte Tarifautonomie zu wahren.
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2. Gerade auch zum Schutz der Meere ist die Erhéhung der Schiffssicherheit
dringend erforderlich. Aus diesem Grunde miissen alle Bestrebungen zur Besat—
zungsreduzierung sowie zur Absenkung der Sicherheitsanstrengungen durch ver-
mehrte Uberstunden, weniger Urlaub, schlechtere Bezahlung und Qualifikation
abgelehnt werden. Die Beschiaftigung ven billigen Mannschaften und Offizieren
aus der Dricten Welt muBl an sich noch nicht zu einer Absenkung der Sicher-
heitsstandards fiihren. Jedoch erschweren gemischte auslédndische und bundes-
deutsche Besatzungen die Kommunikation an Bord, so dalB die Gefahr von Schiffs-
unfdllen steigt. Es ist ein Hohn, vom Schutz der Meere zu reden und gleichzei~
tig ein bundesdeutsches Billigregister mit niedrigeren Sicherheitsanforderun-

gen durchsetzen zu wollen.

3. Zur Sicherung der Arbeitspldtze von Seeleuten und dem Landpersonal sowie
der Gewdhrleistung von Werftarbeitspldtzen ist es nicht nur notwendig, die
bundesdeutsche Schiffahrt unter nationaler Flagge mit bundesdeutschen Tarifen
zu erhalten, sondern auch zu subventionieren. Subventionen allein reichen
nicht aus, um die bundesdeutsche Schiffahrt zu erhalten. Aber Subventionen
sind notwendip, um auch der Werftindustrie die notwendigen Auftriige zu si-
chern. Die Werftindustrie muB parallel dazu auf alternative Produktion umgerii-
stet werden. Subventionen in der bislang gewdhrten Hohe sichern der Region Ar-
beitsplidtze in der Schiffahrt selbst, im Schiffbau, bei den Werfrzulieferern,
sie erhalten Schiffahrtsbanken, sie rechtfertigen die Existenz von Ausbil-
dungsstdtten und sie haben positive Effekte auf die maritime Funktion in Nord-
deutschland. Wer Subventionen streicht und die Lohne durch die Beschaftigung
ausldndischer Arbeitnehmer driickt, der handelt fahrldssig und unverantwortlich
fiir die Region. Betriebswirtschaftliche Vorteile fiir einzelne Reeder durch das
Zweitregister und voribergehende Vorteile fiir den Bundeshaushalt schlagen sich
in gleichzeitig ausgeldsten, wesentlich hdheren volkswirtschaftlichen Kosten
nieder. Steigende Arbeitslosigkeit und Skologische Belastungen bei Schiffsun-
fillen infolge unzureichender Sicherheitsstandards sind dafiir Indikatoren.

Subventionen, die das maritime Umfeld stdrken und Zukunftsperspektiven ersff-
nen, miissen aber an Bedingungen geknipft werden. Subventionierte Investitionen
diirfen nicht dazu dienen, Arbeitsplédtze zu vernichten, sondern miissen zu ihrem
Erhalt beitragen. D.h. Investitioasbeihilfen fiir Neu~ und Umbauten miissen an

Flaggenbindung und Einhaltung bestehender Tarifvertrige gekniipft sein.

4, Die vielfach geforderte Lohnsteuerbefreiung fiir Seeleute auf Schiffen im
internationalen Verkehr (vergleichbar dem Montageerlall: wer lidnger als ein
halbes Jahr im Ausland zubringt, braucht keine Lohnsteuer zu entrichten) ist

unter bestimmten Bedingungen akzeptabel. So muB gesichert werden, dafB die Be-
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schidftigten keinerlei Einbufien in der Sozialversicherung und in der Nutzung
steuerrechtlicher Verglinstigungen haben werden. Die Lohnsteuerbefreiung begiin—
stigt somit in erster Linie die Reeder, die die Heuern entsprechend senken
kénnen, ohne daB die Nettolshne sinken., Sie ist somit ein Beitrag zur Erhal-

tung einer bundesdeutschen Flotte mit nationaler Besatzung und Flagge.

5., Der UNCTAD-Linienkodex ist ein dinternationales Abkommen, das die Ladungs-
aufteilung im Linienverkehr regelt. Da die westlichen Industrieldnder diese
Marktordnung fiir den Verkehr zwischen den OECD-Léndern auBer Kraft gesetzt
haben ({Brussels Package), wird er nun nur noch auBerhalb der OECD-Linder im
Verkehr zwischen Entwicklungslandern und den Industrieléndern angewandt. Ein
entsprechend den UNCTAD-Vereinbarungen zu schaffender Ordnungsrahmen ist als
langfristiges Ziel anzustreben. Denn damit wiirden nicht nur Arbeitspldtze in
der Schiffahrt der Bundesrepublik‘ges@chert werden. Diese Quotenregelung wiirde
auch zu einer Einschrinkung des Konkurrenzkampfes in der nationalen Schiffahrt
beitragen: Spekulatives Kapital wiirde kaum noch angezogen, die bestehenden
Uberkapazitdten kénnten asbgebaut sowie die volkswirtschaftlichen Verluste re-
duziert werden. Nach Analysen von Schiffahrtsbanken hat es widhrend der 7Qer
Jahre durch den Bau von vpllig itberfliissigen Tankern, vor allem aus spekula-
tiven Griinden, einen volkswirtschaftlichen Verlust von 100 Mrd. Dollar gege-
ben. Diese Summe hétte gereicht, um allen EG-Seeleuten zehn Jahre lang ein
Einkommen von mehr als 50.000 DM jdhrlich zu garantieren. Die volkswirtschaft-—
liche Verschwendung kann durch einen internationalen Ordnungsrahmen nach dem
UNCTAD-Ladungsaufteilungsschliissel 40:40:20 fiir die gesamte Schiffahrt beendet
werden. Damit wiirden international Arbeitspldtze gesichert und der Dritten
Welt der Aufbau nationaler Flotten ermtglicht.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, Mafinahmen in diese Richtung =zu be-
schlieBen, d.h. konkret: Bestdtigung des UNCTAD-Linienkodex auf der UNCTAD-
Review-Konferenz im Herbst 1988 und Ausweitung auf den Verkehr zwischen OECD-
Landern.

Unter der Bedingung, daf ein derartiger internationaler Rahmen geschaffen
wiirde, konnten auch die oben geforderten Subventionen entfallen. Denn die Sub-
ventionen begiinstigen die Entstehung neuer Produktionskapazititen. Diese durch
eine internationale Ladungsaufteilung abzubauen, niitzt der Region, den Werf-

ten, den Beschidftigten in der Schiffahrt und den Reedern.

6. Das Argument, die Bundesrepublik Deutschland konne sich einen solchen Ord-
nungsrahmen nicht leisten, ist nicht stichhaltig. Als eines der wenigen Lénder
mit permanenten Exportiiberschiissen tridgt sie erheblich zu den Ungleichgewich-

ten in der Weltwirtschaft bei. Sie wird von vielen Lindern deshalb auch als
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ein Storenfried der Weltwirtschaft angesehen., Daher miissen die Exportiiber-
schiisse zur Beseitigung der internationalen Wirtschaftskrise abgebaut werden.
Die Behauptung, dall es durch einen internaticnalen Schiffahrtsordnungsrahmen
zu einer drastischen Verteuerung der bundesdeutschen Exportgiiter und hierdurch
zu einem Rickgang des Exportes komme, ist unglaubwirdig. Im Vergleich zu den
Verschiebungen der internationalen Preisrelationen aufgrund der Ver#dnderungen
der Wechselkurse, insbesonderé des Verfalls des US-Dollars in den letzten Jah~
ren, fallen die zusdtzlichen Kosten eines internationalen Schiffahrtsordnungs-
rahmens minimal aus.

Der Abbau der bundesdeutschen Exportiiberschiisse durch eine Abkehr von der ris-
kanten Exportorientierung sowie durch eine Stdrkung der binnenwirtschaftlichen
Wachstumskrdfte mit der damit einhergehenden Steigerung der Importe bildet die
strukturpolitische Aufgabe der Zukunft.

Wir erneuern daher unsere zuletzt im MEMORANDUM '88 ausfithrlich dargestellte
Forderung nach einem groBdimensionierten Umwelt- und Beschéftigungsprogramm
flir qualitatives Wachstum, innerhalb dessen natiirlich die Wahrnehmung mariti-
mer Funkticnen (Werften, Transportdienstleistungen etc.) in der Xistenregion
einen Schwerpunkt darstellt. Eine insbesondere durch zusdtzliche offentliche
Investitionen getragene binnenmarktorientierte Politik zum Abbau der Massenar-
beitslosigkeit und zur Wiederherstellung und FErhaltung einer befriedigenden
Qualitét der Umwelt ist insbesondere auch angesichte der sich zuspitzenden
Probleme der Kiistenlédnder dringend geboten.

Die von den Bonner Regierungsparteien beschlossene Steuerreform fir 1990, die
mit erheblichen Einnahmeausfidllen beim Bund aber auch bei den Landes— und Ge-
meindehaushalten der Kistenregion verbunden ist, sichert keine Arbeitsplitze
auf den Werften und in der Schiffahrt. Sie engt im Gegenteil den finanziellen
Spielraum fir gezielte MaBnahmen zum Erhalt bestehender und zur Schaffung
never Arbeitspldtze sowie fiir dringend erforderliche Aktivitdten zur Verbes—
serung des Skologischen Zustandes der Nord- und Ostsee ein.

Wir fordern deshalb den Verzicht auf die Steuerreform und die Verwendung die-~
ser sowie zusdtzlicher Finanzmittel fir ein bundesweites Beschiftigungspro-
gramm. Als erste MaBnahme sollte in diesem Rahmen das in unserem MEMORAN-
DUM '88 vorgeschlagene 'Sonderprogramm fir Krisenbranchen und Krisenregionen’
umgesetzt werden, mit dem zur Sicherung bestehender Arbeitsplétze, zur
Schaffung von Ersatzarbeitspldtzen sowie zur zukunftsorientierten Umstruk—
" turierung des verbliebenen Restes des bundesdeutschen Schiffbaus beigetragen

werden kann,
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5. Ausblick

Die Einfiithrung des Zweitregisters ist abzulehnen, weil die Region Norddeutsch-
land dadurch ihr maritimes Umfeld verliert. Zur Begriindung eines Zweitregi-
sters werden fadenscheinige Griinde herangezogen, die volkswirtschaftlich nicht
zutreffen. Sie sollen offenbar von der Hilflosigkeit bundesdeutscher Schiff-
fahrtspolitik ablenken.

Natirlich sind Subventionen kein Allheilmittel zur Erhaltung eines Produk~
tions— und Arbeitsplatzschwerpunktes der Region. Deshalb fordern wir einen in-
ternationalen Ordnungsrahmen fiur die Schiffahrt. Zurilickzuweisen sind alle Ver-
suche, durch ein "Apartheidsystem” an Bord Arbeitskrdfte aus der Bundesrepub-
1ik gegen Seeleute aus der Dritten Weltr auszutauschen.

Der Erhalt einer bundesdeutschen Flotte ist eine politische Entscheidung zu-
gunsten der Region, der Beschédftigten in einer derzeitigen Krisenbranche und
der maritimen Verbundwirtschaft. Diese zugunsten der Exportwirtschaft und
einiger weniger Reeder zu opfern, ist ein Akt der politischen Deregulierung,
die jegliche Verantwortung fiir die norddeutsche Kiistenregion vermissen 138t.
Der Schutz der See— und Landarbeitsplidtze und der Schutz der Meere vor Ver-
schmutzung kann am besten durch eine internationale Vereinbarung gewdhrleistet
werden. Reeder, Werften, Bundes- und Landesregierungen sind aufgefordert,
Schritte in diese Richtung zu gehen. Die Pldne zur Finfihrung eines Zweitregi-

sters missen gestrichen werden,.

Krasses Nord-Siid-Gefailie

Arbeitglosigkelt in den Lindem
Jshresdurchsehnitt in Prozent

Boden- Horgbayern  Sidbayem  Bariin (West) Bm&sebtcx
Virttembery

sich immer weiter auseinander
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Rudolf Hickel

In das Jahr 1988 mit unzutreffenden Prognosen: Stidrkeres Wirtschaftswachstum

bei steigender Arbeitslosigkeit

Heute 148t sich schon mit GewiBheit sagen: Alle wissenschaftlichen Prognosen
zum wirtschaftlichen Wachstum miissen nach oben korrigiert werden. So haben
etwa die wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsinstitute noch din ihrem
Friihjahrsgutachten fiir 1988 den Zuwachs an Glitern und Dienstleistungen nach
Abzug der Inflationsrate mit 2 X beziffert. Wenig spiter korrigierte das
Ifo-Institut in Minchen diese gesamtwirtschaftliche LeitgrdBe auf 1 Z nach
unten. Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik legte in ihrem MEMO-
RANDUM '88 Ende April dagegen zwei Prognosen vor: Wenn vor allem auf die an—
steigenden Haushaltsdefizite nicht mit einer Schrumpfpolitik geantwortet
wiirde, dann miisse eine Entwicklung des Sozialprodukts zwischen Null und einem
Prozent erwartet werden. Sollten aber in diesem Jahr die Haushaltsdefizite
durch Ausgabenstreichungen und/oder Steuererhdhungen abgebaut und die expan-
sive Geldausweitung beendet werden, dann ~ so die Voraussage - sei ein erneu-

ter wirtschaftlicher Abschwung nicht auszuschlieflen.

Uiberraschende wirtschaftliche Expansion

Die reale wirtschaftliche Entwicklung in der ersten Hélfte dieses Jahres hat
all diese Prognosen weggewischt. Im ersten Quartal lag die Wachstumsrate des
Sozialprodukts bei iiber 4 %, im zweiten Quartal bei 3,2 %Z. Im ersten Halbjahr
ist das reale Bruttosozialprodukt nach ersten Angaben des Statistischen Bun~
desamtes um 3,9 % gestiegen. Fiir die Experten: In der Zeit von April bis Juni
verveilte das saison— und arbeitstdglich bereinigte Sozialprodukt auf denm
hohen Niveau der ersten drei Monate dieses Jahres. Von diesem {iberraschend
hohen Niveau ist nunmehr kaum eine weitere Ausweitung der Gliter- und Dienst-
leistungsproduktion erforderlich, um im Jahresdurchschnitt ein Wirtschafts-
wachstum in der Gegend von 3 % zu erreichen. Scllte der Bundeswirtschaftsmi-
nister, der sich um wirtschaftswissenschaftliche Prognosen nie geschert hat,
mit seinem naiven Zweckoptimismus nun denn als einziger recht behalten haben?
Jedenfalls verbreitet sein Staatssekretir Schlecht angesichts dieser Daten—

lage bitteren Spott gegen die "Miesmacher der Konjunktur".

Was ist geschehen?
Offenbaren diese Prognoseirrtiimer gerade auch im Spektrum der alternativen

Wirtschaftswissenschaft eine untaugliche Konjunkturtheorie? Der flinke Hin-
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weis auf die extrem glinstigen Witterungsbedingungen zu Beginn des Jahres
reicht jedenfalls zur Erklarung nicht aus. Denn der in der Tat witterungsbe-
dingte Wachstumsschub von iber 4 7 in den ersten Monaten hat zu einem Sozial-
produktniveau gefiihrt, das bis in den Sommer hinein gehalten werden konnte

und wohl auch weiter gehalten wird.

Die Rettuhg vor dem konjunkturellen Abschwung kam neben binnenwirtschaft-
lichen Faktoren vor allem von den Exporten. So hat der Warenexport in Preisen
von 1980 im 2. Quartal saisonbereinigt um 7 % zugenommen. Im gesamten ersten
Halbjahr ist die Ausfuhr (Waren und Dienstleistungen) um ca. 2,7 % gewachsen.
Diese Expansion vollzog sich relativ unabhdngig von der Entwicklung des
AuBenvertes der DM gegeniiber dem US-Dollar. Der niedrige US-Dollar-Kurs in
den ersten Monaten fiihrte nicht zu dem befiirchteten Rickgang der Exporte.
Hier bestétigt sich eine Aussagen in den Memoranden der Arbeitsgruppe Alter-
native Wirtschaftspolitik: Die bundesdeutsche Exportstarke ist vergleichs-
weise unabhdngig von den Wechselkursschwankungen. VYor allem die lebhafte
Konjunktur der Handelspartner sowie der dortige stirkere Preis- und Kostenan-
stieg und Unterschiede bei den Liefer~ bezw. Qualitdtsbedingungen erkldren die
Ausweitung der Warenexporte. Die Abwertung der DM gegeniiber dem US-Dollar
seit dem Frithjahr (von der Jahreswende bis Juni um 16,5 Z) freilich fithrt
auch wieder zum wechselkursbedingten Anstieg der Exporteridse. Diese erneute
Exportstédrke erhsht jedoch die Skonomischen Entwicklungsrisiken im Aus- und
Inland.

Prognoseirrtum: Ausriistungsinvestitionen und Sozialprodukt

Prognose fiir das 1. Halbjahr 1988 und 1988
Verdnderungen in v.H. gegeniiber dem Vorjahr in Preisen von 1980

Bruttosozialprodukt Ausriistungsinvestitionen
1. Halbjahr 1988 1. Halbjahr
1. Jahresgutachten des
Sachverstédndigenrates
(24.11.,1987) 1,5 1,5 1,5
2. Frithjahrsprognose der
Wirtschaftsforschungs-
institute (29.4.1988) 3 2 1
3. MEMORANDUM '88
(April 1988) k.A, 0 bis 1 k.A.

Vorldufiges Ergebnis 3,9 4,4
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Aber auch binnenwirtschaftlich @iberrascht der erneute Anstieg des privaten
Konsums, der iber die Hdlfte der volkswirtschaftlichen Nachfrage ausmacht.
Diese Expansion des privaten Konsums gilt mittlerveile nicht nur dem Bundes-
finanzminister als Erfolgsmarke der Steuersenkungspolitik in der zweiten
Stufe zum 1.1.1988 mit einem Volumen von ca. 13 Mrd. DM. Die Behauptung .von
der konsumstidrkenden Steuverentlastung trifft zumindest bei den unteren und
mittleren Einkommensschichten nicht zu. Denn trotz der Steuersenkung sind die
BruttolBhne und -gehdlter nahezu im selben AusmaB wie die Lohne und Gehdlter
nach Abzug der Abgabern gestiegen. Weiterhin, die Zunahme des privaten Konsums
vollzog sich, obwohl die Einkommen, tiber die die privaten Haushalte verfiigen
konnen, stagnierten. Deshalb mufi davon ausgegangen werden, dafl einerseits die
Lohn- und Gehaltserhthungen sowie die Beschéftigungsausweitung und anderer—
seits die stdrkere Nutzung der Ersparnisse zur Finanzierung des Konsums posi-
tiven EinfluB gehabt haben, Uberraschend stark haben auch die Anlageinvesti-
tionen zugenommen. DHe starke Ausweitung der Bauinvestitionen in den Winter-
monaten war jedoch ausschlieBlich witterungsbedingt., So dist der Rickgang
ihres saisonbereinigten Wertes im zweiten Quartal um 7,5 7 zu erkldren. Die
realen Investitionen in die Ausriistung der Betriebe hingegen haben seit April
weiterhin stark zugenommen. Zwar fd11lt im Verhdltnis zur Zunahme der unter-—
nehmerischen Gewinne der Zuwachs dieser Investitionen immer noch gering aus,
Jedoch gilt es zur starken Expansion der realen Ausristungsinvestitionen
festzuhalten: Offensichtlich ist der Investitionspessimismus im Gefolge des
Borsenkrachs im Oktober letzten Jahres wieder =zuriickgedrdngt worden. Real-
wirtschaftliche Faktoren -~ insbesondere die Exportnachfrage - scheinen gegen-
iiber den monetdren Einfliissen das Ubergewicht gewonnen zu haben. Freilich muB
hier betont werden, daf es sich bei dem Bérsenkrach um keinen einmaligen Ver—
gang handelte, Angesichts des weltweit iliberschiissigen spekulativen Kapitals
werden sich immer wieder derartige Zusammenbriiche der Kapitalmdrkte in den
kapitalistischen Metropolen wiederholen. In diesem Sinne ist der &konomische
Erholungsprozefl kurzweilig. Es gibt keinen AnlalB, deshalb die Warnungen im
Gefolge des Bbrsenkrachs vom Oktober letzten Jahres zu bagatellisieren. In
verschiedensten Prognosen wurde jedoch immerhin diese konjunkturelle Investi-

tionsdynamik unterschitzt,

Expansive Finanz— und Geldpolitik: Pragmatismus jenseits der Doktrin

Die gegeniiber den Prognosen iiberraschende wirtschaftliche Expansion in diesem
Jahr hat aber auch ihren Grund in einer zumindest durch die Bundesregierung
konzeptionell nicht gewollten Konstellation, Die Neuverschuldung des Bundes,

die auf 30 Mrd., DM zuriickgefiihrt werden sollte, wird in diesem Jahr weit iber
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40 Mrd. DM betragen. Da zumindest in diesem Jahr diese Verschuldungsexpansion
durch die Bundesregierung hingenommen, d.h. auf Ausgabenkiirzungen und/oder
Steuererhfhungen verzichtet wird, gehen insgesamt von den Sffentlichen Haus-
halten expansive Impulse aus. Zugleich fdhrt die Bundesbank bereits im drit-
ten Jahr eine expansive Geldpolitik. Die Geldversorgung liegt mit derzeit
knapp 8 % weit iiber der abgesteckten Zielvorgabe (3 bis 6 Z) =2u Beginn des
Jahres. Hinter dem Riicken der Doktrin einer rigorosen Angebotspolitik, ném-—
lich einer Kombination von restriktiver Finanz- und Geldpolitik, 138t die
. Bundesbank einen groferen Rahmen zur Finanzierung staatlicher und privater
Ausgaben zu. Hier zeigr sich im Widerspruch zur Angebotsdoktrin die Richeig-
keit einer monetdren und fiskalischen Parallelpolitik unter expansiven Vor-
zeichen. Im nichsten Jahr ist diese Konstellation 'wider den Willen' der Bun-
desregierung nicht mehr zu erwvarten: Die ErhShung konsumbelastender Ver-
brauchsteuern und anderer Abgaben ist bereits angekiindigt. Weiterhin, die
Bundesbank versucht jetzt schon, die Geldversorgung durch einen Zinsanstieg
zu verteueren. Was hier zur Stabilisierung des DM-Kurses gegeniiber dem US-
Dollar unternommen wird, fihrt jedoch binnenwirtschaftlich zur Verteuerung

der Fremdfinanzierung volkswirtschaftlicher Ausgaben.

Geldutert durch die Finsicht in eigene Prognosefehler ist eine bedingte Aus-
sage zum ndchsten Jahr jedoch zulidssig: Wenn die Finanz— und Geldpolitik auf
Restriktionskurs umschaltet, dann verschlechtern sich die wirtschaftlichen

Wachstumsaussichten.

Moderates Wirtschaftswachstum bei steigender Arbeitslosigkeit

Diese Kurzbeschreibung der wirtschaftlichen Lage konzentriert sich bewufit aufl
das Sozialproduktswachstums sowie dessen Komponenten. Denn hier gilt es die
Irrtiimer der Prognose fiir einen kurzen Zeitraum aufzukldren., Die sich im
Trend vollziehende Verlangsamung des wirtschaftlichen Wachstums hat eben
mittlerweile auch das Konjunkturbild verdndert. Wo es keine sich selbstver-
stédrkenden Aufschwiinge aus der Krise - etwa vergleichbar der Entwicklung von
1966 bis 1970 ~ mehr gibt, da treten eben auch nicht mehr derart starke Ab-
schwiinge auf. So erklidrt sich auch die Tatsache, daﬁv nun  schon  im  siebten
Jahr ein konjunktureller Abschwung nicht eingetreten ist, Der Wachstumspfad,
der an Dynamik verloren hat, muBl kiinftighin auch bei Konjunkturprognosen
stérker beriicksichtigt werden. Betrachtet man den langfristigen Pfad wirt-
schaftlichen Wachstums, so scheint dieser in ein im Durchschnitt stetiges
Wirtschaftswachstum auf jedoch deutlich geringerem Niveau einzumiinden, Da

sind dann kleinere konjunkturelle Bewegungen in der Bandbreite von 3 % bis
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~1 % durchaus zu erwarten. Erkl&rt werden muff also der langfristige Entwick-
lungstrend wirtschaftlichen Wachstums unter Beriicksichtigung des FEinsatzes
neuer Technologien. Dazu ist in den bisherigen Memoranden wichtige Arbeit
geleistet worden. Sie mufl jetzt aber aﬁch,fﬁr die konjunkturelle Entwicklung
stdrker genutzt werden. Weiterhin erweist sich mit dem Relevanzgewinn des
Dienstleistungssektors ~ der Anteil an der Bruttowertschtpfung in Preisen von
1980 ist von 1960 mit 35 % auf rd. 42 Z seit Beginn der achtziger Jahre ge-
stiegen - das bisherige Prognosemodell {iir Konjunkturen als problematisch
(vgl. Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, August 1988). Untersuchungen
in den USA zeigen, daB der Dienstleistungssektor weniger konjunkturabhidngig
ist, wihrend sich die bisherigen Prognosemodelle immer noch vorrangig auf das
instabile warenproduzierende Gewerbe konzentrieren. Hier ergibt sich - wie
iberhaupt zum Problemkomplex Dienstleistungssektor - Forschungsneuland, das

dringend erschlossen werden muB.

Die bittere Eigenschaft dieser moderaten Wachstumsentwicklung bildet die Tat-
sache, daB sich mit ihr ein Anstieg der Arbeitslosigkeit vollzieht. Wihrend
in den Monaten April bis Juni die Zahl der Beschdftigten um 30.000 zunahm,
sind 40.000 zusiitzlich arbeitslos geworden. Die Hohe der Arbeitslosigkeit
bewegt sich damit auf dem Niveau des Friihjahrs 1986. Bis zum Jahresende wird
insgesamt ein Anstieg um liber 30.000 Arbeitslose erwartet, Dabei wdre das
Bild noch dramatischer, wiirden nicht die Arbeitsczeitverkiirzungen - zum 1.4,
dieses Jahres in der Metallindustrie um 1 % -~ zur Ausweitung der Beschifti-
gung beitragen. Mit der Konzentration der unternehmerischen Sachkapitalbil-
dung auf die Ausrilistungsinvestitionen werden die Produktionsinnovationen auf
der Basis neuer Technologien in die Betriebe der Giiter- und Dienstleistungs-
produktion transportiert. In der mittleren Frist gehen damit netto mehr Ar-
beitspldtze verloren als an anderer Stelle hinzugewonnen werden. Damit zeigt
sich: die Strategie der Stédrkung des privatwirtschaftlichen Wachstums vermag

die Beschédftigungskrise nicht zu 1l8sen.
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Hermann Bomer

Kurzgutachten:

Die wahrscheinlichen fiskalischen und regionalen Auswirkungen der Kooperation
Krupp-Mannesmann im Bereich der Roheisen~ und Rohstahlproduktion sowie der
Kooperation Krupp-Thyssen im Sektor Schwere Profile und Halbzeug im Duis-

burger Raum. Einige Uberlegungen zu einer alternativen Krisenldsungsstragie

Vorbemerkungen

a} Viele Beobachter und Betroffene der Stahlszenerie verstehen die Welt nicht
mehr. Zundchst wurden im Herbst und Winter 1987/88 Argumente aufgefahren
{Uberkapazitdten; Rationalisierungsnotwendigkeiten; Stahl = veraltete Indu~
strie usw.), um den Stillegungsbeschlufi fiir Rheinhausen zu begriinden. Knapp
ein halbes Jahr spiter nun werden Stahlarbeiter aus dem Urlaub zuriickgerufen,
um den Auftragsboom abwickeln zu kdnnen. Und ohne groBartige Proteste der
Stahlkonzerne ist nun auch das EG-Quotensystem fiir Warmbreitband und Schwere
Profile =zum 1.7.1988 aufgehoben worden, ohne daf es zu einem rapiden Preis-

verfall fiir die betroffenen Produkte kommt. Im Gegenteil! Die Preise steigen!

Wie ist dieser Umschwung zu erkléren? Erstens sind die Kapazitdten fir die
Frzeugung von Rohstahl und bestimmte Walzstahlsorten in der Bundesrepublik
seit 1980 bereits drastisch reduziert worden (von 68,9 Mio. t 1978 auf 47,3
Mio. t 1986), Damit lag im schlechten Stahljashr 1986 die Kapazitdtsauslastung
bei einer Produktion von 37,1 Mic. t Rohstahl bei 78,4 Prozent, wdhrend sie
im schlechten Stahljahr 1982 (35,9 Mio. t Produktion) noch bei 54,8% lag, wo-
bei 85 Prozent als Vollauslastung gelten. Eine fiir 1988 durchaus mégliche Er-
hohung der Produktion aufgrund der guten Stahlnachfrage auf 39 Mio. jato bei
weiter reduzierter Kapazit#t auf ca. 45 Mio. jato wirde die Kapazitiéitsausla-
stung auf 86,7 Prozent ansteigen lassen und damit praktisch zur Produktion an
der technischen und personellen Kapazitdtsgrenze fiihren. Auch die stark ge~
stiegenen Brammenimporte bestdtigen diese These. Dies ist die Realitédt des
Sommers 1988. Damit k&nnen die in den 70er Jahren aufgebauten strukturellen
ﬁberkapazitéten, die im wesentlichen das Resultat der konkurrenzbedingten
Uberakkumulationsdynamik waren (vgl. hierzu MEMORANDUM '81 und SONDERMEMORAN-
DUM Stahl 1987), mit Ausnahme weniger Walzstahlarten (z.B. Schwere Profile)}
in der BRD als abgebaut gelten. Die BeschluBlage zur Stillegung von Rhein—
hausen resultiert damit einerseits aus der spezifischen Einschédtzung der mit—

tel- und langfristigen Absatzperspektiven fir Krupp und Mannesmann sowie den
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{iberschuldungsproblemen der Krupp Stahl AG und andererseits der neuen kon-
zernstrategischen Entscheidung, auch im ndchsten Stahlkonjunkturtal an der
Kapazitdtsgrenze produzieren zu wollen. Man stellt sich insofern auf eine
neue Situation ein. Wihrend die Stahlkonzerne frither Kapazitdtsreserven hiel-
ten, um auch im Stahlboom sd@mtiiche Auftrige abwickeln zu kdnnen, versuchen
sie nun, die Nachfragespitzen durch Importe zu decken und stattdessen fiir
eine permanente Vollauslastung der Anlagen in der BRD zu sorgen. Hoesch hatte
diesen Weg mit dem drastischen Kapazitédtsschnitt zu Beginn der 80er Jahre
eingeschlagen und konnte damit seine Ertragssituation wieder radikal verbes-
sern.

Zugleich darf die aktuell gute Konjunktursituatien nicht dariber hinwegtdu-
schen, daB die Krupp-Stahl-AG das schwichste Kettenglied der grofen Stahikon-
zerne ist und bleiben wird. Und auch die aktuell relativ gute Rghrenkonjunk=-
tur darf nicht verdecken, dall Mannesmann an einer permanenten Vollauslastung
des Werkes Huckingen interessiert ist. SchlieBlich ist der Verkauf des 350~
prozentigen ANT-Anteils an BOSCH (fiir ca. 650 Mio. DM) sicherlich nicht aus
freien Stiicken erfolgt, als die Mannesmann AG 1987 Fichtel & Sachs erwarb,
sondern wegen der in der Tat fir den Konzern unbefriedigenden Erlos— und Ge-

winnsituation im Rohrengeschdft der Jahre 1986 und 1987.

b} Das vorliegende Kurzgutachten wurde mit seiner hauptséichlichen Argumenta-—
tionslinie, die inzwischen nicht verindert wurde, mit Datum vom 11.2.1988 dem
Betriebsrat zugeschickt und aus verschiedenen Griinden, die hier nicht zu er-
ortern sind, nicht veréffentlicht, Inzwischen liegen die Ergebnisse des "Ver-
mittlungsangebots” von Ministerprdsident J. Rau vor. Die Grundsatzargumente
zu den wahrscheinlichen finanziellen und regionalwirtschaftlichen Folgen der
nunmehr bis auf Restbetriebe beschlossenen Stillegung der Hiitte haben quanti-
tativ und qualitativ an Aktualitdt nichts verloren. Es wird zunsichst davon
ausgegangen, daf die nunmehr gemachten Zusagen von KS und MRW iiber den Erhalt
von 700 und die Neuschaffung von 800 Arbeitspldtzen tatsiichlich eingehalten
werden. Es bedarf jedoch keines ausfithrlichen Hinweises, dafl die Durchsetzung
und Kontrolle dieser Zusagen nicht leicht fallen wird, zumal an der Vertrags-
treue des KS-Vorstandes angesichts der Erfahrungen des letzten Jahres berech—

tigte Zweifel bestehen.

¢) Insgesamt haben die kritischen Analysen zur Einschadtzung der Strategie der
Stahlkonzerne immer wieder deutlich gemacht, daB die Gesamtoperationen der
Stahlkonzerne nicht mehr ausschlieBlich aus Renditegesichtspunkten der Ein-
zelkonzerne oder gar nur der Stahl-Sparten zu erklédren sind. Die Alleingangs-—

konzepte der Jahre 1983-1987 waren schlieflich das Ergebnis gescheiterter
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Neulssungskonzepte fiir die gesamte Branche, deren Kernpunkte im Moderatoren~
konzept vom Jan. 1983 unter der Federfithrung von A. Herrhausen, nunmehr al-
leiniger Vorstandssprecher der Deutschen Bank, ausgearbeitet wurden. Insbe-
sondere Krupp hatte verschiedene Anlédufe unternommen, um die damalige Enge

des Marktes durch Fusionsl&sungen zu bewdltigen:

1981/82: Krupp Stahl - Hoesch-Estel

1983  : Gruppe Rhein (Thyssen-Krupp) im Moderatorenkonzept
1984/85: Krupp -~ Kldckner

1987/88: Krupp -~ Mannesmann (+ Thyssen im Hintergrund).

Zur Kooperation Krupp-Mannesmann-Thyssen ist anzumerken, dal die Thyssen
Stahl AG 25 % des Aktienkapitals von MRV besitzt, also nicht nur durch die
bernahme der Schienen- und Vormaterialproduktion fiir Schmiedeerzeugnisse an
diesem Deal beteiligt ist.

Im SONDERMEMORANDUM Stahl der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik
(vgl. MEMO-FORUM Nr. 11, Bremen, Juni 1987) hatten wir deutlich gemacht, daB
die bundesdeutsche Stahlindustrie vermutlich bereit ist, zur Absicherung
ihres enorm hohen indirekten StahlauBenhandelsiiberschusses (fiir 1985 =z.B.
12,3 Mio. t Rohstahldquivalent bei 5,7 Mio. t direktem ExportiiberschuB, re-
sultierend aus der starken Weltmarktposition der drei Paradebranchen KFZ-,
Maschinenbau und Elektrotechnik; vgl. Eurostat, Statistisches Jahrbuch 1986,
S. 94) einen weiteren Kapazitdtsschnitt im Vorgriff auf die Ende der 80er
Jahre zu erwartenden konjunkturellen Schwierigkeiten sowie die Pressionen der
EG-Kommission vorzunehmen. Da die Alleingangskonzepte bei einigen Unternehmen
an ihre Grenzen gestoflen bzw. ausgereizt sind (-24 Z Arbeitsplétze bei ledig-
lich 6 % Produktionsriickgang fir Rohstahl von 1980~1986; vgl. MEMO-FORUM 11,
Juni 1987, S. 4) und dieses Tempo der Rationalisierungsbemiihungen ohne die
Stilleguny ganzer Standorte nicht weiter fortgesetzt werden kann, war 1987
das Jahr der Einleitung dieser Politik (Hattingen, Maxhiitte, Oberhausen,
Rheinhausen, Osnabriick). Da bislang das EG-Quotensystem den Konkurs des je~
weils schwichsten Kettengliedes der Stahlkonzerne verhindert hatte, muBte fiir
Krupp Stahl eine Fusionslésung her, um nicht aus dem hochprofitablen Quali~
tatsflachbereich herausgedringt 2zu werden und trotzdem die bundesdeutsche
Bringschuld (Stillegung von Schweren ProfilstraBen und Rohstahlkapazitéten)
fir Brissel zu pré#sentieren. DaB sich mit Mannesmann ein geeigneter Fusions-
partner anbot, hingt mit den aus der Sicht des MRW-Vorstandes langfristig
nicht sehr glinstigen Absatzerwartungen von MRW (die auch durch die aktuell

gute Konjunktur fiir nahtlose Rohre nicht korrigiert werden) zusammen.
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d) Nach Ablieferung meines Kurzgutachtens vom 11. Februar 1988 sind neue Pa-

piere verdffentlicht worden, die eine tiefergehende Beurteilung der Motive

gsowie der quantitativen Wirkungen der Fusion auf dem Gebiet der Rohstahl- und

Vormaterialerzeugung fiir K8 und MRW ermdglichen sowie betriebswirtschaftliche

Alternativen aufgezeigt haben. Neu hinzugekommen sind die folgenden Papiere:

- Stadt Duisburg/IHK Duisburg, Duisburg 2000. Perspektiven fir eine neue
wirtschaftliche Entwicklung, Duisburg, Januar 1988

- Rheinisch-Westfdlisches Institut flir Wirtschaftsforschung, Verdnderungen
der stahlwirtschaftlichen Rahmenbedingungen und ihr EinfluB auf die Stahl-
produktion in der Bundesrepublik Deutschland. Gutachten im Auftrag der
Krupp~Stahl-AG und der Mannesmann—Réhren-Werke AG, Essen, Januar 1988

~ Krupp Stahl - Mannesmann R@hrenwerke - Thyssen Stahl, Kooperation bei der
Stahlerzeugung am Standort Duisburg, 0.0. (Duisburg), Februar 1988

- Betriebsrat Werk Rheinhausen, Krupp-Mannesmann Gemeinschaftshiitte, Modell-
vorschlidge, ©.0. (Duisburg), Mirz 1988

~ Stahl Consulting, Standortsicherung Werk Rheinhausen, Krupp Stahl AG, o.0.
(Diisseldorf), April 1988, (im Text als "Resch-Gutachten" bezeichnet)

~ Krupp-Stahl AG, Information fiir die Presse vom 8.4.1988, Bochum

- Betriebsrat Werk Rheinhausen der Krupp Stahl AG, Stellungnahme des Be-
triebsrates zum Stand der technischen und wirtschaftlichen Diskussion des
Betriebsrats-Modells, Duisburg, 10.4.1988

- Betriebsrat und IGM VertrauenskSrperleitung, Jugendvertretung der Krupp
Stahl AG, Werk Rheinhausen, IGM-Verwaltungsstelle Duisburg (Hrsg.): Rhein-
hausen muf Leben - Erhalt aller Stahlstandorte. Eine Dokumentation der
Krupp Stahlarbeiter in Rheinhausen, iberarbeitete und erweiterte Auflage,
0.0. (Duisburg), o.J. (April 1988)

- Arbeitskreis Ruhrgebietskonferenz (Hrsg.), Reader (Dokumentation) zur Ruhr-
gebietskonferenz Oberhausen, 6. Dezember 1987, Oberhausen o.J. (1988)

- Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik, MEMORANDUM '88 (mit dem
Schwerpunktthema Regionalpolitik), K&ln 1988

- Krupp Stahl AG, Bilanzpressekonferenz (20.5.1988)

- Mannesmann AG, Bericht iiber das Geschdfesjahr 1987, Kurzfassung, Diisseldorf
1988

e) Nicht zuletzt auf Druck der Abwehrk#mpfe in Rheinhausen und dariber hinaus
von grofien Teilen der Bevdlkerung des Ruhrgebiets (vgl. z.B. den iktionstag
vom 10.12.1987, nach Meinung eines Kommentators der FAZ eine "generalstreik-
dhnliche Situation”; vgl. ebenfalls die erste Ruhrgebietskonferenz am 6.12.
1987 in Oberhausen mit ca. 700 Teilnehmer/innen) fand am 24.2.1988 in Bonn

die Montankonferenz fiir das Ruhrgebiet statt. (Die fiir das Saarland fand im
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Juli 1988 statt.) Die Beschliisse dieser Konferenz gilt es in eine neue Ge-
samteinschidtzung der wahrscheinlichen zukinftigen Entwicklung der Regional~
wirtschaft im Raum Duisburg einzubeziehen. Dabei ist speziell die Frage zu
beantworten, in welchem Ausmall neue (Ersatz-)Arbeitsplétze in der Arbeits-

marktregion Duisburg geschaffen werden (vgl. hierzu Kapitel 8 und 11).

£} Da im Sommer 1988 noch ifiber die entsprechend notwendigen Interessenaus-
gleiche und Sozialpline verhandelt wird, die wahrscheinlich einige Anderungen
gegeniiber der Planung vom Dezember 1987 beinhalten {vgl. Tab. 2), kann z.Zt.
nicht mit genauen Zeitplé#nen des Belegschaftsabbaus, der Umsetzung in den

Konzerngesellschaften usw, kalkuliert werden.

g) Das RWI (RWI, 1988) schitzt in Ubereinstimmung mit dem International Iron
and Steel Institut (IISI), daf der Stghlverbrauch in den Industrieldndern bis
1995 jahresdurchschnittlich um 1 Prozent sinken wird, von 330 auf 301 Mio, t,
wahrend er in den Entwicklungsléndern um 3,5 Prozent pro Jahr steigen wird.
Da in den Entwicklungsldndern diese steigende Nachfrage (der Bedarf liegt na-
tiirlich viel hsher) aus wachsenden eigenen Kapazitédten gedeckt werden wird,
miissen sich, falls keine radikale Anderung der Weltwirtschaftsordnung zugun—
sten dieser lLinder durchgesetzt wird, die hochentwickelten Linder damit auf
eine moderate Senkung der Nachfrage einstellen. Die Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik teilt in ihrem Sondergutachten von 1987 diese Einschit—
zung. Auch eine Anderung der Wirtschaftspolitik in Richtung eines 8kologi~
schen Umbaus wird per Saldo den Stahlbedarf wohl kaum steigen lassen, da der
tendenziellen Zunahme z.B. von Spundwinden und Schienen eine Abnahme z.B. fir

Autobleche und Getrdnkedosen gegeniiberstehen wiirde.

Strittig ist damit nicht die Notwendigkeit der moderaten Reduzierung der
Stahlkapazitdten und des Strukturwandels, sondern die Art und Weise, wie und
mit welchen sozialen Folgen er durchgesetzt wird: entwveder mit einer voraus-
schauenden Struktur—, Arbeitsmarkt— und Regionalpolitik, die Zug um Zug Er-
satzarbeitsplétze schafft, oder in Form einer schockartigen Kahlschlagpoli-
tik, wie sie von den Stahlkonzernen betrieben und von Bonn und Diisseldorf ak-
zeptiert wird.

Eine besondere Bedeutung muBl deshalb dem (Planungs-)Zeitraum fiir die Umprofi-

lierung der regionalen Beschéftigung beigemessen werden.
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1. Die Arbeitsmarktliage in Duisburg, Prognosedaten fiir das Jahr 2000 und die

wahrscheinlichen Konsequenzen der Kooperation Krupp/Mannesmann/Thyssen

Die Fakten sind bekannt., Die Arbeitslosenzahl lag in Duisburg Ende Januar
1988 bei 34.695, das sind 17,7 Prozent, im Mirz 1988 bei 35.018 = 17,8 Z. Die
Zahl der registrierten Arbeitssuchenden lag im Januar 1988 bei 43.455 (Mirz
1988: 43.824), denen 1,396 (Mirz 1988: 1.429) offene Stellen gegeniiberstehen.
Zugleich arbeiteten in Duisburg im Dez. 1987 7.297 Beschéftigte in Kurzarbeit
(Mirz 1988: 6.569). 1975, im ersten Jahr der Stahlkrise, waren in Duisburg
lediglich 7.905 Arbeitslose gemeldet, 1980 12.988.

Schaubild 1 zeigt den dramatischen Anstieg von Arbeitslosigkeit, Dauerar-

beitslosigkeit und Armut in Duisburg.

Schaubild 1:

Arbei in Duish

und P pfing
1975 - 1986 baw. 1987

« Tsd. 3% 983
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Yove
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1815 1376 177 1978 1973 1980 1951 1362 1983 198y 1965 1986 1387

Lapfingar von 1 Wire 3, 1 €

4
{Guollai Landesant €Gr Datenverarbalitong und Stacistik)

Quelle: Stadt Duisburg/IHK Duisburg, Duisburg 2000. Perspektiven fiir eine
neuve wirtschaftliche Entwicklung, Duisburg 1988, S. 15

Im Zeitraum 1975-1985 sank die Beschdftigtenzahl in der Duisburger Stahlindu~
strie von 60.507 auf 43.759 (~28%), obwohl die Roheisenproduktion im. gleichen
Zeitraum von 13,6 auf 15,4 Mio. t anstieg und die Rohstahlproduktion bei 15,9
Mio. t (1975 und 1985) lag. Der gesamte Beschdftigtenabbau 1975-1985 beruhte
damit in Duisburg fast ausschlieflich auf Rationalisierungsmafnahmen, Teil~
stillegungen, Programmbereinigungen, besserer Auslastung der bestehenden An-
lagen durch Quotentausch usw.
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Tabelle 1: Beschdftigte in der Duisburger Stahlindustrie 1975-1985

Konzern 1975 1985 Saldo
Thyssen 36.753 30.165 ~ 6.588
Mannesmann 11.518 6.229 -~ 5.289
Krupp 11.723 7.015 - 4.708
Kupferhtitte 513 350% - 163
insgesamt 60.507 43.759 - 16.748

* pie Beschédftigten der Kupferhiitte werden ab 1983 nicht mehr nach Eisen-
und NE~Beschdftigten erfafft (IHK versch. Jg.)

aus: Kétrer/Poppensieker/Schoch, Stadtteilentwicklungskonzept DUISBURG Meide-
rich~Berg, Diplomarbeit, Universitdit Dortmund, Fachbereich Raumplanung, Dort-
mund 1987, 3. 51

Vgl. auch ausfithrlich zu den "Perspektiven der eisenschaffenden Industrie in
Duisburg 1961-2000", Stadt Duisburg, Amt fiir Statistik und Stadtentwicklung
(G. Bensch), April 1987, hektographiert

Der grofite Teil des Riickgangs der Arbeitspléitze im verarbeitenden Gewerbe von
1978-1985 (-21,9 %) und folglich der Hauptgrund fiir das Hochschnellen der Ar-

beitslosigkeit geht damit auf die Entwicklung in der Stahlindustrie zuriick.

Die gleiche Erfahrung ist ibrigens in Dortmund gemacht worden: beschédftigten
die Hoesch-Werke im Stahlbereich im September 1979 noch 24.300, so waren es
Ende 1987 noch ca. 12.000. Im gleichen Zeitraum kletterte die Arbeitslosen-
gquote von 5,7 Z auf mehr als 17 Prozent. DaB dies hauptsichlich, aber nicht
nur auf die Hoesch-Politik zuriickzufiihren ist, 1liegt an der im Vergleich zu
Duisburg unterschiedlichen Bergbau-Entwicklung. Im Gegensatz =zu Dortmund
blieb die Beschéftigtenzahl im Bergbau in Duisburg in der 1. Hilfte der 80er
Jahre fast konstant. Dies wird sich jedoch in den ndchsten Jahren drastisch
dndern, wenn die RAG-Planung fiir das westliche Ruhrgebiet durchgezogen wird
(vgl. Kap. 9).

{bersicht 1 liefert die Prognosedaten fiir die wichtigsten Kennziffern iiber
den Arbeitsmarkt, Ausbildungsmarkt und die Einwohnerentwicklung aus der Sicht
der Stadt und der IHK Duisburg vom Januar 1988,

Die Prognosedaten fiir die Beschdftigungsentwicklung im Stahlsektor sind der
Spezialanalyse des Amtes fiir Statistik und Stadtentwicklung der Stadt Duis~—
burg vom April 1987 entnommen. Diese Analyse wurde vor der Ankiindigung der
SchlieBung von Rheinhausen gemacht. Wihrend der Wert 34.000 fiir 1990 aus mei-
ner Sicht realistisch ist, dirfte die Zahl 23.000 fiir das Jahr 2000 eher zu
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ibersicht 1: Synopse der Prognose-Eckdaten

1980 1985 1990 2000

Beschdftigte
insgesamt 239.000  221.000 208,000 188.000

im Stahlsektor 58.000 46.000 34.000 23.000

Ausbildungsstellemmarkt

Neuabschliisse (Stellen) 5,500 5.800 4,500 3.900
Nachfragepotentialiiberhang - 2,000 1.000 cee
Auszubildende 13.000 16.500 12.500 11.500
Einwohner

insyesamt 576.000  532.000 508.000  457.000
Sozialhilfeempfénger® 20.000 28.000 33.000 een
Arbeitslose 14,000 32.000 32.000 28.000
mit Sozialhilfeempfang 1.000 7.000 9.000

Hilfen fiir Arbeitslose
Mio. DM 3 33 50 ies

% pur Empfinger von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
Quelle: Stadt Duisburg/IHK Duisburg, 1988, S. 2

pessimistisch sein, da eine Beibehaltung des Rationalisierungstempos der 80er
Jahre in der Duisburger Stahlindustrie in den 90er Jahren eher schwierig ist,
weil schon heute die Werke personell stark unterbesetzt sind und weil Duis-
burg nach wie vor Hauptstandort der westeuropiischen Stahlindustrie bleiben

wird.

Andererseits wird in "Duisburg 2000" angemerkt, "daB die Einschitzung hin-
sichtlich des (gesamten, H.B.) Arbeitsplatzabbaus insofern optimistisch ist,
als angenommen wird, daB es im Verflechtungsbereich des Stahlsektors kaum zu
Arbeitsplatzverlusten kommt." (Stadt Duisburg/IHK, Duisburg 2000, a.a.0., S.

31) Dieser Optimismus ist jedoch unbegriindet, wie weiter unten gezeigt wird.

Die Eckdaten (Ubersicht 1) diirften damit heziiglich der Arbeitslosenzahl eher
noch zu optimistisch sein. Daf keine Angaben iber die wahrscheinliche Ent~
wicklung der Arbeitslosenguoten gemacht wurden, ist fir das Jahr 2000 ver-
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stéindlich, weil die Quote als Quotient der am Wohnort Duisburg gemeldeten Ar—
beitslosen zu den abhéngig Besch&ftigten dieses Orts berechnet wird. Letztere
Zahl héngt jedoch ab von der Entwicklung des Erwerbsfdhigenpotentials, das
iiber einen langfristigen Zeitraum maBgeblich von der Alterspyramide, den Wan-
derungsbewegungen und von den Erwerbsquoten abhdngig ist - alles Zahlen, die

duBerst schwierig zu schitzen sind.

Im Kooperationsfall Krupp-Mannesmann miissen die Gesamtauswirkungen der Koope~

ration auf den regicnalen Arbeitsmarkt betrachtet werden, also auch die Wir-
kungen bei Mannesmann, Thyssen, den Zulieferfirmen, den "benachbarten Unter-

nehmen”, kurz der gesamten Reglonalwirtschaft.
Im “"Memorandum zur unternehmensiibergreifenden Zusammenarbeit Krupp Stahl/MRW/

Thyssen Stahl" Nov./Dez. 1987 (im folgenden zitiert als "KMT-Memorandum')
wurde folgender Personalplan vorgelegt:

Tabelle 2: Personalplan fir die Kooperation KTM

Stand 31.12.87 9.650 (davon 5.300 Krupp/4.350 MRW)

Reduzierung 1988 ~3.050 (davon 2.000 Krupp/1.050 MRW)

weitere Redu-
zierung (bis 1990/91) -2.300

Ziel 4.300 (davon jeweils 2.150 von MRW und Krupp)

Da im Verhandlungsergebnis der Erhalt bzw. die Neuschaffung von 1.500 Ar-
beitsplédtzen zugestanden wurden, wird im folgenden mit einem direkten Ar-

beitsplatzverlust von 3,850 gerechnet.

Als Faustregel fiir die Schétzung des indirekten Arbeitsplatzverlustes kann
gelten, daf pro vernichtetem Arbeitsplatz im Stahlsektor ca. 1,5 weitere Ar-
beitsplédtze in vor- und nachgelagerten Bereichen (bis hin zum Tertidrsektor)

verloren gehen, sofern die Ursache im Produktionsriickgang in der Stahlproduk-

tion liegt und sofern nicht Zug um Zug neue Arbeitsplitze (Ersatzarbeits-

pldtze) geschaffen werden. (Diese Schitzungen beruhen auf Berechnungen der

RWI Essen; vgl. hierzu Brune/Hennies-Rautenberg/Libbe 1978 und M.Kdppel 1984)
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Eine Besonderheit der Schdtzung der Beschéftigungseffekte der Stillegung
Rheinhausen besteht darin, dafl die Produktion von Roh~ und Walzstahl bei die-

ser Kooperation pnicht bzw. nicht wesentlich - auch die Stillegung der Profil-

strafBe wird durch eine Produktionserhdhung bei Thyssen ausgeglichen ~ gesenkt
wird, sondern nach Duisburg/Thyssen-Ruhrort und Mannesmann-Huckingen verla-
gert werden soll. Folglich sind die negativen Beschdftigungswirkungen fiir die
Zulieferbetriebe und im gesaﬁten tibrigen Verflechtungsbereich nicht so hoch
anzusetzen wie in den RWI~Studien. Wir sollten deshalb statt des Faktors 1,5
vom Faktor 1,0 ausgehen. {(In Anlage O werden Alternativwerte (0,5; 0,8; 1,2)
berechnet.) Folglich werden 3.850 Arbeitspldtze bei Krupp und Mannesmann so-
wie 3.850 in den vor- und nachgelagerten Bereichen verlorengehen. Der Gesamt-
effekt wird sich Zug um Zug einstellen. Schock— und Spdtwirkungen wie das
Angstsparen der Betroffenen, die Streckung, Zuriickstellung bzw. Streichung
von Investitionen im Bereich Handel, Handwerk, Bauwirtschaft usw. im Raum
Duisburg und speziell in Rheinhausen machen das Ergebnis nicht genau kalku—
lierbar. Erfahrungen mit &dhnlich schwerwiegenden Eingriffen in das Arbeits—
platzangebot in GroBstddten verweisen jedoch darauf, dafl die Effekte nicht
schockartig auftreten, es sei denn, sie fallen {wie in Dortmund von 1980 bis
1983) mit einem drastischen Konjunktureinbruch zusammen.

Die Schaffung neuer Arbeitsplétze wird in der Errichtungsphase zundchst ande-
re (hohere} Beschdftigungseffekte aufweisen als in der dann folgenden Be-—
triebsphase. Je nach dem ob die neuen Betriebe in neuen GebZuden oder aber in
alten Hallen angesiedelt werden, und in Abhdngigkeit von den zus#tzlich neuen
Infrastrukturinvestitionen, die fiir die Industrie~ bzw. Dienstleistungs— oder
Gewerbebetriebe notwendig sind, kann in der Errichtungsphase der versproche-
nenn 800 neuen Arbeitsplétze der tatsdchliche dauerhafte Gesamteffekt der
SchlieBung der Hitte nicht unmittelbar in Erscheinung treten. Bekannt ist
auflerdem, dafl fir die neuen Betriebe keine Garantie fiir ihre dauerhafte Exi~
stenz abgegeben werden wird. Die diesbeziiglichen Erfahrungen in anderen Kri-
senregionen der EG sind z.T. niederschmetternd. SchlieBlich ist bei dem im
Gespréch befindlichen Krupp-Atlas-Elektronik-Werk noch zu priifen, ob nicht
lediglich eine Verlagerung aus der Krisenregion Bremen in die Xrisenregion
Ruhrgebiet/Duisburg beabsichtigt ist.

Fiir das Ruhrgebiet muB in der gegenwdrtigen Wirtschaftssituation und bei der
gegenwiirtig betriebenen Wirtschaftspolitik unterstellt werden, daf Ersatzar-~
beitspldtze, die diesen Verlust von 7.700 Arbeitspliitzen kompensieren konn—
ten, nicht zur Verfiigung stehen. Deshalb muB8 von einer Steigerung der Ar—
beitslosigkeit in der genannten Hbhe ausgegangen werden. Stinden die Ersatz-

arbeitsplitze in ausreichender Qualitdt und zumutbarer Entfernung zur Verfii—
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gung, S0 wire aus regionalpolitischer Sicht kein gravierender Einwand gegen
BetriebsschlieBungen, Kooperationen usw. zu erheben, sofern eine adidquate
'Zug um Zug-Planung' und Qualifikationspolitik erfolgt. Diese Aussage‘ist al~
lerdings insofern problematisch, als auch das heutige Niveau der Massenar-

beitslosigkeit in Duisburg unertrédglich hoch ist.

Wo steigt die Arbeitslosigkeit an? Die direkte Personalreduzierung bei Krupp
und Mannesmann wird wie folgt spezifiziert. Fiir Mannesmann liegt diese Spezi-
fikation nicht vor. Sie wird deshalb geschidtzt. Fir Krupp liegen die Zahlen

des Entwurfs des Interessenausgleichs (Stand 28.6.88) zugrunde.

Tabelle 3: Methoden der Personalreduzierung bei Krupp und Mannesmann bis Ende

1991

Form der Krupp Mannesmann
Reduzierung (geschitzt)
Stand 1.1.88 5.260 4,350
Sozialplan 1.020 1.300
{davon Null-Beschafti-
gungsgesellschaft) (500)
Versetzung im Konzern 290 250
{lbernahme durch Thyssen 200

Bayer 480

Sonstige 40
Fluktuation/Abfindung/
Warteschleife 380 600
Verbleib am Standort
Rheinhausen 700
Ubergang auf HKM 2.150 2.150

Quelle: Interessenausgleich Vorstand KS AG und BR Werk Rheinhausen (Entwurf,
Stand 28.6.1988) sowie eigene Schédtzung

4.600 Arbeitspldtze entfallen in Rheinhausen, wihrend in Huckingen nach der
Reduzierung auf 3.300 bis Ende 1988 wieder auf 4.300 aufgestockt werden soll
(vgl. Tab. 2). Gleichzeitig sollen in Rheinhausen 800 neue Arbeitspldtze ge~

schaffen werden.
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In welchen Orten und Regionen der Verlust von direkt 3.850 als zus#tzlich ge-
meldete Arbeitslose bei den Arbeitsdmtern in Erscheinung treten, hingt von
verschiedenen Faktoren ab, die nur mit groferem Zeitaufwand empirisch ermit—
telt werden kénnen. Relevant sind insbesondere die Wohnortverteilung der ak-
tuell Beschidftigten von Krupp und Hanneémann, desgleichen der zukinftigen Ju-
gendlichen und sonstigen Arbeitskrifte, die in Rheinhausen und Huckingen Aus-
bildungs~ und Arbeitsplédtze gefunden hitten, ebenso die Zielorte der konzern-—
internen Versetzungen und der Ubernahmen durch benachbarte Unternehmen (z.B.
die Bayer-AG); schlieBlich die Wohnorte derjenigen Arbeiter und Angestellten,
die selbst kiindigen, die Abfindung kassieren bzw., aus sonstigen Griinden die

Betriebe verlassen und nicht mehr ersetzt werden.

Insgesamt pehmen wir an, daf langfristig 80 7 des direkten Arbeitsplatzver—
lustes in Duisburg (incl. Rheinhausen) auch als zus@tzliches Arbeitslosenpo-
tential in Erscheinung treten wird, davon ein groBer Teil direkt in Rheinhau~
sen. Dieser Effekt wird hauptsiichlich in der Form eintreten, daB die jungen
Auszubildenden, selbst wenn in Rheinhausen die Ausbildungskapazitdten im bis—
herigen Ausmafl bestehen bleiben wiirden, anschlieflend nicht oder nur zum Teil
von den neuen Hittenwerken Krupp-Mannesmann dbernommen werden. Kurz- und
mittelfristig wird die Arbeitslosigkeit auch in den Zielorten der Versetzun-
gen und Ubernahmen steigen, weil in den betreffenden Werken die Ubernahme von
AZUBIS und Einstellung anderer Arbeitskriéfte in Hohe der ibernahmekontingente
verringert werden wird. Bei besserem Konjunkturverlauf wiirde die hierdurch

mdgliche Reduzierung der Arbeitslosigkeit nicht eintreten.

Die indirekten Arbeitsplatzverluste von ebenfalls 3.850 werden - grob ge-
schdtzt -~ je zur Hdlfte in Duisburg und im restlichen Ruhrgebiet und dber
dessen Grengzen hinaus zur Erhéhung der Zahl der gemeldeten Arbeitslosen fith~
ren, z.B8. in den Wohnorten, in denen die Beschiftigten der zahlreichen Fremd-

firmen wohnen.

Ca. 5.000 { (0,8 x 3.850) + (0,5 x 3.850) = 5.003 ) der wegen der Kooperation
insgesamt entfallenden 7.700 Arbeitspldtze werden sich damit in Duisburg in
Form hoherer Arbeitslosenmeldungen niederschlagen. Dies wiirde gegeniiber Ja-
nuar 1988 (34.695) eine Steigerung um etwa 14 Prozent bedeuten bzw. die Ar-
beitslosenquote in Duisburg auf ca. 20 Prozent steigen lassen.

Die Qﬁcte wviirde also nach den Verhandlungsergebnissen von Anfang Mai 1988 um
ca. 2,5 Prozentpunkte steigen, Zus#tzlich miissen die Wirkungen der Ruhrkohle
AG~Planungen kalkuliert werden (vgl. Kap. 9).
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Es diirfte wahrscheinlich sein, daB sich der Gesamteffekt ungleichmifiig auf
die Stadtteile verteilt. In Rheinhausen wird vermutlich die Arbeitslosenquote
schnell zundchst den Duisburger Durchschnitt erreichen (Juli 1988: Rheinhau-
sen 14,9 %; Duisburg 17,4 %) und dann zu Beginn der 90er Jahre iber dem Duis-

burger Durchschnitt liegen, also eventuell sogar an 25 Prozent heranreichen.

Zu beriicksichtigen sind noch zwei Tendenzen bzw. Argumente, die es angeblich
notwendig machen, diese Schitzungen nach unten zu korrigieren. Einerseits
werde sich die Fernwanderung von jugendlichen Arbeitskrdften aus Duisburg,
speziell aus Rheinhausen, etwa nach Sitddeutschland erhthen, so daf die Zahl
der Erverbspersonen verstirkt abnehmen und damit die Arbeitslosenquote rech-
nerisch verringert werde. Dies mag nach dem Schock des Winters 1987/88 durch-
aus stimmen. Verstdrkte Abwanderung wird jedoch andererseits zu zusitzlichen
Desinvestitionen in den Sektoren Wohnungswesen, Offentlicher Dienst, Handel
und Handwerk fithren. Die Resultate dieser Gegenldufigkeit sind schwer =zu

schdtzen.

Das andere Argument bezieht sich auf die Sozialplinler(innen), die bis zum
Zeitpunkt der vorgezogenen Rente als Arbeitslose zdhlen, es aber in Wirklich-
keit nicht seien, da sie ca. 90 7 des letzten Nettogehalts erhalten wiirden.
Zwar soll hier nicht bestritten werden, dafl damit in der Tat eine besondere
Gruppe von Arbeitslosen existiert. Dieser Effekt ist jedoch zeitlich befri-
stet. Die durchschnittliche Verweildauer im Sozialplan betrdgt 5 Jahre. Da-

nach verschwindet das Phinomen der 'privilegierten' Arbeitslosen.

SchluBfolgerung I

Selbst wenn "kein Mitarbeiter aus wirtschaftlichen Griinden entlassen {(wird)",

wie es im von KS-Vorstandsvorsitzenden Cromme und KS-Arbeitsdirektor Meyer~
wisch unterzeichneten Vorstandsbrief der Krupp-Stahl-AG an Ministerprisident
Johannes Rau vom 8. Jan. 1988 hiefl, kann keine Rede davon sein, daB "eine
wirtschaftliche Auszehrung innerhalb des Wirtschaftsraums nicht gegeben
(ist)". Im Gegenteil! Eine derartige Behauptung bedeutet eine grobe Tiuschung
der Offentlichkeit. Dies gilt unter sonst gleichbleibenden Bedingungen sogar

dann, wenn Teile der durch die Kooperation Krupp-Mannesmann-Thyssen erwirt-
schafteten Frgebnisverbesserungen in Duisburg fiir Ersatzarbeitsplitze aufge—

wendet wiirden {(vgl. Kap. 5).

SchiluBfolgerung I1

Die gréBten Verlierer werden die Jugendlichen sein, denen Ausbildungsplitze,

sofern sie nicht im jetzigen Umfang bei Mannesmann und KS erhalten werden, in
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jedem Falle aber qualifizierte Arbeitsplétze vorenthalten werden. Die {ber—
nahmeprobleme nach der Ausbildung der Jugendlichen vergréfiern sich nicht nur
in Rheinhausen und Huckingen, sondern auch in all denjenigen Standorten, die
im Rahmen der Umsetzungsaltion Arbeitskrdfte aus Rheinhausen und Huckingen
aufnehmen. Dies gilt auch filir die Thyssen-Betriebe, die ihrerseits zunidchst
auch noch mit der Ubernahme von Beschéftigten aus Oberhausen und Hattingen
befaft sind, so daB ein Teil der Wirkungen der Arbeitsplatzvernichtung in

Oberhausen und Hattingen auf den Duisburger Arbeitsmarkt verlagert wird.

Die Arbeitslosigkeit wird folglich in Duisburg bei Realisierung der Pline von
Krupp und Mannesmann weiter ein drilickendes Problem bleiben. Zugleich und den-
noch werden Duisburg und auch Rheinhausen nicht “sterben', weil dieser ProzeB
im Milieu der sog. Zwei-Drittel-Cesellschaft (besser: Drei-Drittel-Gesell-
schaft} stattfindet, d.h. einer weiteren Vertiefung der sozialen Gegensidtze
und Lebenslagen, ihrer "Segmentierung”. Eine gute Ubersicht zu diesem Problem

vermittelt Tabelle 4.

Tabelle 4: Einkommensschichtung in Duisburg im Frithjahr 1986

Haushaltstyp .../ verfiigh. von 100 Haushalten vom Typ...
Haushalte mit ... Einkommen hatten ein verfiigh. Einkommen
bei Typ I von ... bis unter ... DM
= 100 bis 1.000 bis 3.000  3.000 u.m.
1/...1 Beschiaftigten 100 3,5 78,9 17,6
11/...2 und mehr Beschdftrigte 139 2,0 51,3 46,7
I1I/...keinem Besch#ftigten 65 38,2 63,8 3,4
IV/...keinem Beschdftigten,
aber Arbeitslosen 47 50,2 29,3 -
alle Haushalte 94 14,5 68,3 17,2

Quelle: Stadt Duisburg, Amt fir Statistik und Stadtforschung Perspektiven der
Eisenschaffenden Industrie in Duisburg 1961-2000, a.a.0., 8. 7

Die sich aus der radikalen Einkommensdifferenzierung entwickelnden wachsenden
Konsumausgaben der 'Besserverdienenden' und Reichen in Duisburg schlagen sich
allerdings wegen der Ndhe zu den 'Einkaufsparadiesen’ Diisseldorf und Essen
nicht in entsprechenden Umsatzsteigerungsraten fiir den Duisburger Handel nie-
der, so daff auch im Dienstleistungssektor keine relevanten Kompensationschan-

cen fir die Arbeitsplatzverluste des produzierenden Gewerbes zu erwarten
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sind. Den Kaufkraftabfluf nabm und nimmt die Stadt Duisburg {wie alle anderen
Ruhrgebietsstddte) deshalb (beinahe zwangsldufig) zum AnlalB, die Einkaufszen-
tren mit hohen Investitionen fiir die zahlungskrdftigen K&uferschichten at-
traktiver zu gestalten, so daf die Vertiefung der Segmentierung auch ihre

stiddtebauliche und architektonische Ausprégung erhdlt.

2. Kooperation Krupp-Mannesmann-Thyssen nur eine Zwischenldsung?

Es wird von einigen Beobachtern {vgl. z.B. Revier 1/88 sowie Resch-Gutachten)
darauf verwiesen, ' dab die angegebene Rohstahlkapazitdt der Huckinger Hiitte
von 4 Mio. Toanen rechnerisch nicht ausreicht, das Vormaterial fiir Mannesmann
(1987: 2,4 Mio. Tonnen) und Krupp (Vormaterial fir Bochum 1987: 2,2 Mio. Ton-
nen) zu realisieren. Insbesondere reiche die Brammenstranggufikapazitidt von
2,2 Mio. Tonnen nicht aus, geniigend Vormaterial filir Bochum und die Grofirohr-

straBe in Miilheim zu produzieren.

Beziiglich der BrammenstrangguBkapazitdt wird jedoch im KMT-Memorandum (S. 6)
darauf verwiesen, dall sie mit ca. 60 Mio. DM Investitionen an den gemeinsamen

zukiinftigen Bedarf angepalit werden kénne, Diese Kapazitéitserweiterung erfolgt

hauptséichlich durch einen zusdtzlichen Pfannendrehturm, Ansonsten sind Zu-

satzinvestitionen von 50 Mio. DM erforderlich.

Sollte die Brammenkapazitdt in Huckingen aufgrund einer Verbesserung der Lage
auf dem Grofirohrmarkt nicht ausreichen, so bestiinden meines Erachtens keine
wesentlichen Probleme, den Fehlbedarf durch Fremdbezug von Brammen fiir Bochum
zu decken. Insofern sollten die Spekulationen dariiber, dal eine gemeinsam von
Krupp und Mannesmann betriebene Hiitte Huckingen ein nicht lebensfdhiger Torso
bleiben wiirde, nicht zu hoch bewertet werden., Vielmehr ist nach wie vor davon
auszugehen, dafl beide Konzerne ein handfestes materielles Interesse (vgl.
Kap. 3) daran haben, Rheinhausen komplett stillzulegen und Huckingen dauer-
haft voll auszulasten. Dieser Druck wird auch seitens MRV um so stédrker, je
geringer aufgrund der langfristigen Schwdche der RShrenméirkte die Auslastung
der Kapazitst Huckingens allein durch Mannesmann ist (1987: ca. 79 %, davon
ca. 60 Z (2,4 Mio. t) Vormaterial fir die MRW-Stahlrohrproduktion von 2,2
Mic. t im Jahr 1987 (Kurzfassung Geschdftsbericht, S. 30); Kapazititsausla-
stung hier nicht identisch mit der 'Belegschaftsauslastung'). Im librigen bie-
tet der am 3. Mai gefafite BeschluBl beiden Konzernen die ideale Moglichkeit,
den Nachfrageboom des Jahres 1988 voll 'mitzunehmen' und, falls er auch 1989

und eventuell 1990 anhdlt, die Brammenproduktion in Rheinhausen linger als
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geplant aufrecht zu erhalten. Es liegt natiirlich auf der Hand, daB, falls der
- gemessen an den aktuellen Auslastungsziffern - im 1. Halbjahr 1988 als ab-
surd erscheinende Druck der EG-Kommission in Richtung Stillegung von Warm-
breitbandstraBen in der EG etwa als Folge einer zukiinftigen Krise der Automo-
bilindustrie auch eine Anlage in der Bundesrepublik treffen sollte, unter den
sechs Anlagen die der Krupp-5tahl-AG wegen der Standortferne zur Rohstahler—
zeugung eine bevorzugte Stillegungskandidatin sein kénnte. In diesem Fall
wiirde es dann wahrscheinlich auch Existenzprobleme fiir die Huckinger Hiitte
peben. Aktuell sind jedoch alle WarmbreitbandstraBen voll ausgelastet. Und
ehe eine der sechs Straflen stillgelegt wird, werden die Konzernleitungen mit
Sicherheit versuchen, die noch vorhandenen Mittelbandstrafen zu kappen. KS

hat dies mit Wuppermann in Leverkusen selbst vorexerziert.

3. Ursachen des VorstoBes von Krupp und Mannesmann

Fragt man danach, warum wenige Monate nach der Konzeptionierung des 'Optimie-
rungsprogramms' 1987/88 fiir Krupp-Rheinhausen, das im Kern einen Beleg-
schaftsabbau um 2.000 zum Inhalt hatte, die vollsténdige Aufgabe der Hiitte
mit Hilfe der Kooperation beschlossen wurde, so lautet die Antwort vermut-
lich, daB auch trote der radikalen Kostensenkung mit Hilfe der "Optimierung"
die Verlustsituation im Profilbereich nicht entschérft werden konnte, weil
Absatzmengen und Preisniveau 1987 zu einer durch die Kostensenkung nicht auf-
zufangenden FErgebnisverschlechterung gefiihrt haben. Damit sind neben den
Griinden, die in den Vorbemerkungen aufgefihrt worden sind, einerseits die im
Jahre 1987 schleppende Konjunktur, die zum Teil auf die wirtschaftspoliti~
schen Versdumnisse der Bundesregierung zuriickzufiihren ist, andererseits die
Zerschlagung des EG-Quotensystems, die von dem deutschen EG-Kommissar Nar jes

vorangetrieben worden ist, die Hauptursachen der Krupp-Plidne.

Hinzu kommt als wichtigstes betriebswirtschaftliches Argument des KS-Vorstan-
des, daB bei Fortsetzung des Alleingangskonzepts von Krupp-Stahl unter der
Voraussetzung, daB Rheinhausen nur noch Vormaterial fir die Warmbreitband-
straBe in Bochum produziert, die Roheisen~ und Rohstahlstufe in Rheinhausen
{iberdimensioniert seien. Zwar haben die Betriebsratsmodelle sowie das Resch-
Gutachten iberzeugende Gegenargumente geliefert. Das Hauptproblem ist jedoch

der Wille von KS, MRW und Thyssen, die gemeinsamen Svnergievorteile voll aus-

zunutzen., Der Druck seitens MRW resultiert aus dem Absatz- und Preisriickgang
fiir Gro8- und Olfeldrohre (1986/87), die sich aus den chaotischen Verhiltnis-

sen auf den Weltenergiemdrkten sowle der hemmungslosen Investitions- und
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Preiskonkurrenz des Rohrensektors im EG-Raum ergeben haben. Der im Vergleich
zum 'Optimierungskonzept' neue Plan der Kooperation beinhaltet nun den grund-

sdtzlichen, wenn auch hektisch vollzogenen Strategiewechsel vom Alleingang

zur Fusionsldsung, die in Mehrstandortunternehmen immer neue, i.d.R. viel ra-

dikalere Optionen er&ffnet als die Fortsetzung des Alleingangskonzepts. Ideo-
klogisch verteidigt wird ein solcher Schritt dann regelmidfig mit betriebs- und
strukturpolitischen Argumenten, =z.B, einem ansonsten irgendwann drohenden
Konkurs bzw. der SchliefBung beider Standorte. (Vgl. hierzu z.B. die Argumente
des neutralen Mannes im KS-AR Prof. Krelle wenige Tage vor der Mai-Entschei-
dung, "Strukturwandel im Revier notfalls mit harten MafBnahmen durchsetzen'
(WR, 28.4.1988)). Der Argumentation des KS-Vorstandes, daB die Synergieffekte
fiir die drei beteiligten Konzerne insgesamt bei TotalschlieBung der Hiitte
Rheinhausen am gréften sind, konnen zwar auch rechenbare (d.h. profitable)
betriebswirtschaftliche Alternativen entgegengesetzt werden. Dies ist be-
kanntlich mit den Modellvorschldgen des Betriebsrates und auch mit dem Resch-
Gutachten passiert. Aber unter der Voraussetzung, daB in Huckingen nicht die
(von Stahl Consulting behaupteten) technischen Schwierigkeiten mit der Bram-
menstrangguBanlage auftreten, ist die Konzentration der Rohstahlproduktion in
Huckingen aus Profitgesichtspunkten die radikalste und damit von den Vorstin-
den bevorzugte Losung. Die erwarteten Gewinne sind bei dieser L&sung hoher

als beim Zweistandortmodell.

Eine grundsédtzlich andere Ldsung zur Sicherung beider Standorte mufl dagegen
neben anderen MaBnahmen (vgl. Kap. 7) die Wiedereinsetzung des EG-Quotensy-
stems im Stabstahl- und Drahtbereich, fiir Schwere Profile und Warmbreitband
sowie die Einbeziehung des RShremmarktes in die Quotenregelung bzw. die Er-
richtung eines effektiveren Rohrenkartells beinhalten. Erforderlich ist mit-

hin eine gesamtwirtschaftliche Absicherung der Stahlstandorte durch Marktre-

gulierung, und zwar nicht mit dem Ziel, vorhandene Strukturen zu konservie-
ren, sondern einen geordneten Strukturwandel zu ermdglichen. Insbesondere er-
scheint es unmdglich, daB eine Kooperation Krupp-Mannesmann die von Mannes—
mann angegebenen Verluste (ca. 430 Mio. DM 1987 gegeniiber 559 Mio: DM in
1986) im Rohrenbereich (MRW) nachhaltig ausgleichen konnte. Auferdem ist es
héchst wahrscheinlich, dafB nach einer erfolgreichen Kooperation Krupp-Thyssen
im Sektor Schwere Profile und Halbzeug die Zusammenarbeit dieser Konzerne im
Bereich Leichte Profile und Edelstahl forciert werden wird. Folglich diirfte
es wahrscheinlich sein, daB auch nach einer Kooperationslésung die restlichen
Standorte und Arbeitsplidtze, insbesondere im Krupp-Profilsektor und bei Man-
nesmann-Rohren weiter unsicher und gefdhrdet bleiben. Die EG-Marktregulierung

erneut durchzusetzen, liegt deshalb im Interesse aller Stahlstandorte und Be-
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schédftigten, ebenso wie im wohlverstandenen langfristigen Interesse der Be-
schiftigten der metallverarbeitenden Industrie der Bundesrepublik, die auf
dauerhaft enge Kontakte zu einer leistungsfdhigen Stahlindustrie angewiesen
sind (vgl. hierzu auch die Aussagen des Stahlpolitischen Programms der IG Me-
tall).

Im Gegensatz zu Krupp Stahl ist es Mannesmann gelungen, den von diesem Kon-
zern ausgehenden Druck in Richtung Stillegung Rheinhausen {vgl. die MRW-Ver-
luste 1986 und 1987) weitgehend aus der &dffentlichen Debatte herauszuhalten.
Dies hat nicht zuletzt dazu gefiihrt, daB die Belegschaften der verschiedenen
Werke von MRW sowie der Mannesmann AG sich nicht in relevantem Umfang an denm
Kampf der Krupp-Belegschaft beteiligt haben, obwohl sie selbst {(und ihre Kin~
der) von der Stillegung des Stahlwerks Rheinhausen etwa im gleichen Umfang
(Sozialpldne, Versetzungen im Konzern, AZUBI-Ubernahme-Probleme usw.) betrof-
fen werden wie die Kollegen und Gebietseinheiten auf der anderen Seite des
Rheins (3 km Luftlinie).

Die MRW-Verluste Fiir 1986 und 1987 sind aus den oben geschilderten CGriinden
astronomisch hoch. Auf der anderen Seite mul man beriicksichtigten, daB neben
dem Verkauf des ANT-Anteils an Bosch (ca. 650 Mio. DM Verkaufserlss) die ho-
hen Pachtzahlungen (sie werden in der Sparte Hauptverwaltung verbucht) der
MRW fiir die Huckinger-Hiitte an die Muttergesellschaft Mannesmann AG dafiir ge-
sorgt haben, daB} der Konzern insgesamt noch einen Jahresiiberschuff von ca. 130
Mio. DM in 1987 erzielt hat. Insofern wird das betriebswirtschaftliche Ergeb-
nis fiir MRW extrem schlecht gezeichnet, Dies diirfte jedoch durchaus im Inter-—
esse von Mannesmann-Chef Dieter gelegen haben und liegen, um starken Druck in
Richtung 'Stillhalten’ ausiiben zu kémnnen. Dieser Druck wurde und wird noch
verscharft durch die Kindigung des Beherrschungsvertrages (und damit der Ver~

lustithernahme) zwischen MRW und Mannesmann AG zum Jahresende 1987.

4. Private und éffentliche finanzielle Auswirkungen der Kooperation

Die jdhrlichen privaten Verlustminderungen und Gewinne aus der Kooperation
sind mit den gesellschaftlichen Kosten der steigenden Arbeitslosigkeit zu bi-
lanzieren. In diesem Kapitel wird dabei zunichst unterstellt, daB die Verwen-
dung der Ergebnisverbesserung durch Krupp und Mannesmann keine positiven Ar-
beitsplatzeffekte in der Region hat (Fdlle I-IV in Tab. 6).

Der im KMT-Memorandum mit 280 Mio. DM/Jahr veranschlagte 'Synergieeffekt' al-
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lein fiir Huckingen, davon jeweils 140 Millionen DM fir Krupp und MRW, er-
scheint nach neueren Angaben weit iiberhtht. Aktuell gehen Krupp und MRW davon
aus, daP die Produktionskosten pro Tonne Brammen in Huckingen bei Vollausla-
stung auf 385 DM gesenkt werden kdnnen, wihrend sie im 3. Quartal 1987 in
Rheinhausen bei 421 DM lagen. (Die aktuellen Produktionskosten bei Mannesmann
sind uns nicht bekannt.) Danach kinnten fiir Xrupp die Brammenkosten pro Jahr
um ca. 60 Mio. DM sinken (36 DM x 2,06 Mio. Tonnen = 73 Mio. DM - 13 Mio. DM
Kapitalkosten fir die Investitionen in Huckingen). Falls die in Huckingen
notwendigen Investitionen hdher sind als die im KMT-Memorandum angegebenen
110 Mio. DM, wiirde der Brammenkostenvorteil natiirlich geringer ausfallen. Zu~
sammen mit dem von Krupp mit 115 Mio. DM angegebenen Verlust fiir die Profil-
seite in Rheinhausen wiirde sich damit fiir diesen Konzern bei vollstidndiger
Liquidierung von Rheinhausen ohne Berticksichtigung der Sozialplankosten und
Sonderabschreibungen eine Ergebnisverbesserung von ca. 175 Mio. DM pro Jahr
einstellen. Unterstellt man fiir Mannesmann sktuelle Vormaterialkosten in Héhe
der Kosten in Rheinhausen (421 DM), so kdnnte bei einer Kooperation auch Man-

nesmann sein Vormaterial um ca. 60 Mio., DM kostenglinstiger produzieren.

Die privaten Ergebnisverbesserungen (ohne Beriicksichtigung der Effekte bei
Thyssen durch die Ubernahme aus der Profilproduktion Rheinhausen) belaufen
sich demnach auf j&hrlich 60 + 60 + 115 = 235 Mio. DM. Dieser Betrag liegt
damit weitaus niedriger als der urspriinglich mit 280 4+ 90 = 370 Mio. DM be-
zifferte. Diese privaten Ergebnisverbesserungen missen unter Bericksichtigung
alternativer Verwendungsmdglichkeiten den zusftzlichen gesellschaftlichen Ko-
sten aus der steigenden Arbeitslosigkeit gegeniibergestellt werden, die bei
einem Ansatz von 30.000 DM pro zusdtzlichem Arbeitsiosenl) 231 Mio. DM betra-
gen.,

Die Kosten werden nicht sefort in ihrer Gesamthshe anfallen, sondern sich in

Abhdngigkeit vom Tempo der Stillegung entwickeln.

Der Sonderwertberichtigunasbedarf, fir den Mamnesmann~Chef Dieter schon Sub-

ventionsbedarf angemeldet hat, ist in dieser Kalkulation jedoch noch nicht
enthalten. Wird er mit insgesamt 0,8 Mrd. DM angesetzt, so wiirde hieraus ein
weiterer enormer Subventionsbedarf oder eine mehr jdhrige starke Ergebnisver-

schlechterung resultieren {z.B. 5 Jahre a 160 Mio. DM) und damit auch eine

1} 30.000 DM | je Arbeitslosen ist eine Durchschnittsgrofe. Sie beinhaltet
Mehrausgaben (Sozialplankosten, Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe, So~
zialhilfe usw.) sowie Mindereinnahmen (Steuern, Sozialbeitrdge} fir die
6ffentlichen Kassen. Nicht beriicksichtigt sind negative Langzeiteffekte,
z.B. die wahrscheinlich ansteigenden Kosten der Kriminalitdtsbekdmpfung
usw. Die Jahreskosten fir Sozialplinler liegen iiber 30.000 DM, die von
z.B. Arbeitslosenhilfe beziehenden Menschen darunter; vgl. Anlage 1
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Senkung der Steuerzahlung der beiden Konzerne um ca. 400 Mio. DM herbeifiih-

ren.

In der Krupp-Mannesmann-Thyssen-Dokumentation vom Februar 1988 werden die

Eipmalaufwendungen fir die Verlagerung und Stillegung wie folgt beziffert:

Tabelle 5: Einmalaufwendungen fir die Stillegung und Verlagerung Rheinhausen

~rund Mio. DM

Teilwertabschreibungen Rheinhausen 800
Sozialplan 130
Investitionen in Huckingen 100
Verlagerungs— und sonstiger Aufwand 300
Auslaufkosten 150

Vgl. KS, MRW, TS-Dokumentation, Februar 1988, S. 27

Insgesamt wird demnach mit einem Einmalaufwand von 1,5 Mrd. DM gerechnet.
Diese Summe kann, da die einzelnen Posten nicht ndher spezifiziert sind, was
im Resch-Gutachten zurecht kritisiert wird, auch aus taktischen Griinden der-
art hochgerechnet worden sein, um EG, Bundes- und Landesregierung eventuell
doch noch zu hohen Stillegungssubventionen zu pressieren, Aktuell sind fiir
diese Zwecke keine Subventionsprogramme beschlossen. Der Posten Sozialplan
{150 Mio. DM) ist der Drittel-Anteil, den die Stahlunternehmen laut Beschluf
der Bonner Stahlrunde vom 2.10.1987 selbst zu tragen haben.

Am  20.5.1988 liiftete KS-Finanzchef Fleckenstein anliBlich der Bilanzpresse—
konferenz erstmals &ffentlich das Geheimnis iiber die bilanztechnischen Uber-
legungen des Vorstandes zur Problematik der Sonderabschreibung des Werkes
Rheinhausen. Danach wird eine erste grofle Rate der Teilvertabschreibung im
Jahr 1988 in Hohe von 370 Mio. DM fHllig, die bilenziell so zu bewHltigen
sei, daB sie von KS "ohne nennenswerte Schwierigkeiten verkraftet werden
konnten” (FAZ v. 20.5.1988). Da die Brammenerzeugung in Rheinhausen bis Fnde
1990 aufrechterhalten bleibt, miissen die weiteren Teilwertabschreibungen erst
1990 bzw. 1991 bilanziell ‘verarbeitet' werden. Auf jeden Fall wird die Neu~
griindung HKM bereits bei ihrer Grindung in derart hohem Mafle mit Sonderbela-

stungen (d.h. mit Verlusten) ausgestattet, daB sie vermutlich iiber Jahre hin-
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weg einen Verlustvortrag aufweisen und damit keine Ertragsteuern zahlen wird.
Dadurch ist "gewdhrleistet", daf die dffentlichen Hédnde auch ohne formelle
Subventionen fiir Teilwertberichtigungen faktisch einen grofien Teil der Lasten
entwveder durch Steuermindereinnahmen oder aber (bei guter Erléslage) durch

verminderte Steuereinnahmen tragen werden.

Ohne Einbeziehung der Effekte der Sonderwertberichtigung wiirden folglich pri-
vaten Verlustminderungen bzw. Gewinnsteigerungen von jdhrlich 235 Mio. DM ca.
231 Mio. DM - Mindereinnahmen bzw. Mehrausgaben der offentlichen Kassen gegen-

iiberstehen bei einer etwa um 14 Prozent htheren Arbeitslosigkeit fiir die Ar-

beitsmarktregion Duisburg. Wiirden die offentlichen Kassen die aktuell anfal-
lenden Verluste im Profilbereich Rheinhausen (115 Mio. DM) voll ausgleichen,
so kénnte das gegebene Niveau der Beschdftigung gehalten werden mit etwa 50 %
des Betrages, der bei der Kooperationsldsung als 6ffentliche Kosten (ohne Be-
riicksichtigung der Effekte der Sonderwertberichtigung) jdhrlich anfallen
wiirde. Wenn den Konzernen der gesamte Ergebnisverbesserungsbetrag (235 Mio.
DM) erstattet wiirde, wdre die Arbeitslosigkeit dann bei gleichen 6ffentlichen

Kosten um etwa 14 7 niedriger.

5. Regionale Arbeitsmarktbilanz bei unterschiedlichen Annahmen iiber die Ver~-
wendung der Ergebnisverbesserung bei Krupp und Mannesmann, oder: nicht ab-

holzen, ohne aufzuforsten!

Von entscheidender Bedeutung fiir den regionalwirtschaftlichen Gesamteffekt
der Stillegung von Rheinhausen ist natiirlich die Verwendungsart der Ergebnis-
verbesserung bei Krupp, MRW und Thyssen. In Tabelle 6 sind Uberlegungen zu
den unterschiedlichen Verwendungsmoglichkeiten angestellt. Die Alternativen
I-IV werden als private Konzernsanierungsstrategien betrachtet, die zur Wie-
derherstellung einer hohen Rentabilit&t des Kapitals bei gleichzeitig drasti-
schen negativen Regionaleffekten fithren werden. Die Alternative I hat dabei
die negativsten Wirkungen. Selbstverstidndlich sind Mischformen méglich.

So hat z.B. der Hoesch-Konzern in den Jahren 1981-1987 die Alternativen I-IV
kombiniert, jedoch bis 1986 eindeutig seinen Schwerpunkt auf I und IV-gelegt.
Die regionalen Folgen sind bekannt: Hoesch ist heute eine Dividende zahlende
"Gewinnperle" in einer Region mit héchster Arbeitslosenquote. Die von
1983-1985 gewdhrten Subventionen (auf Teilwertabschreibungen sowie fiir Moder-
nisierungsinvestitionen) hatten diesen Prozef &ffentlich einschlieBlich . der
Sozialplansubventionen mit ca. 800 Mio. DM flankiert. Krupp Stahl gibt 425

Mio. DM bedingt riickzahlbare offentliche Beihilfen fiir diesen Zeitraum an.
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Tabelle 6: Verwendungsmglichkeiten der Ergebnisverbesserung durch Koopera-
tion Krupp-Mannesmann
Verwendungsart Arbeitsplatzwirkung

Konzerne Krupp GmbH und Mannesmann AG

Stahl Weiterver- in der Region
KS und MRW arbeitung
I. Verringerung 0
der Bankschul- ~-3.850 -7.700
den Der verbleibende
Rest der Arbeits-
pldtze bei KS und
MRW wird "siche—
rer", da die even-
tuell spiter drohende
Konkurs- oder
Liquidationsgefahr
geringer wirde.
I1. Aufkauf von wie I Steigende Zahl
Unternehmen von Arbeits- -7.700
d. Weiterver— pldtzen in (Diese Ziffern sind
arbeitung in dieser Sparte modifizierungsbe-
der Region von Krupp und dirftig in Abh#ngig-
Mannesmann, keit von der Verwen-
aber nicht der  dung der Verkaufser-
regionalen 16se der verkaufenden
Branche. Nach-  Unternehmen)
folgende Ratio-—
nalisierungs—
schiibe sind
wahrscheinlich.
I1I. Aufkauf von wie I Steigende Zahl
Unternehmen von Arbeits- -7.700
auflerhalb plétzen in Selbst das Argument
der Region diesen Kon-— der Sicherung der
zernsgparten Restarbeitsplitze
auflerhalb der in der Region ent-
Region. Nach~ falle.
folg. Ratio-
nalisierungs—
schiibe wahr-
scheinlich,
IV. Rationalisie-— Sicherung bzw.
rungs— und Qua- -3.850 Stédrkung der ~7.700
litdtssiche~ /. weitere Marktposition Zwischenzeitliche
rungsinvesti- Rationalisie- durch bessere Auftragsschiibe fir
tionen bei rungsverluste u. preiswerte~ die eigenen Anlage-

KS und MRW(1)

re Vormaterial-
lieferung

baufirmen (Krupp~
Industrie; Demag)
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V. Aufbau neuer wie I positiv {in besser als I-1V,
Betriebe im Abhéngigkeit aber dennoch nega-
Produktions~ von der Kapi- tiv; Reduktion gro-
oder Dienst— talintensitit fler als 3.850, da
leistungsbe~ der neuen die hthere Gesamt—
reich in der Sparten) wertschépfung pro
Region Arbeitsplatz in mo-

dernen Sektoren bei
gegebenem Finanz-
volumen zu weniger
Arbeitsplédtzen fithrt.
VI. Aufbau neuer wie I Steigende wie I
Betriebe im Zahl von Ar-
Produktions— beitsplétzen
und Dienst- auferhalb der
leistungsbe— Region
reich auBer—
halb der
Region
VII. Finanzierung vie I wie V wie V
von Beschif- es sei denn, es
tigungsge— werden "Billigar—
sellschaften beitsplétze” (z.B.
Jaut IGM~ analog zu den ABM-
Vorschlag Stellen) geschaffen.
ohne zusidtz-
liche Offent—
liche Mittel
und Auftrige
VIII. Wie V bzw. wie I, wie V Gesamtausgleich ist
VIiI aber mit Uber- mbglich in Abhéngig-
+ Offent~ gangslosung keit von der Reinve-~
liche Zu~ stitions— und
schiisse und sffentlichen ZuschuB-
Auftrige hthe

Eigene Zusammenstellung

1} Zur Abwehr der

Kritik an den Stahlkonzernen,

sie h#tten die Gewinne aus

dem Stahlsektor fiir externes Wachstum via Aufkauf (Fdlle II und III) genutzt
und wiirden mit der Region Ruhrgebiet nach dem Prinzip der 'verbrannten Erde'

verfahren,

kumulierten
die Investitionen
Jahresdurchschnitt ca.

publizieren sie in jiingster Zeit verstérkt Statistiken ilber die
Investitionsbetrige im Stahlsektor (Fall IV).

In der Tat waren

im Stahlsektor in den letzten 10 Jahren nicht gering (im
1,9 Mrd. DM fiir alle Konzerne). Aber es handelte sich

hauptssichlich um Rationalisierungs~ und Qualit#dtssicherungsinvestitionen, die

per Saldo das Arbeitsplatzangebot in der Region enorm gesenkt,

benden Arbeitspladtze
haben.
lierten Sozialplankosten,

die verblei—

natiirlich zugleich auf technisch hohes Niveau gehoben
Ebenfalls beliebter wurde in jiingster Zeit die Publizierung der kumu-
die vom WES-Geschiftsfithrer R.
fiir die Jahre 1977-1987 auf inzwischen 7,5 Mrd. DM beziffert werden,

Vondran (CDU-MdB)

die den

Unternehmen angeblich bei der Schaffung von Ersatzarbeitsplidtzen fehlen wiir-
den. Dies scheint ein hoher Betrag zu sein. Er muB jedoch gegengerechnet wer-
den gegen die eingesparten Lohnkosten. Die Beschdftigtenzahl sank von 308.000
im Jahr 1977 auf unter 200,000 im Jahre 1988. Bei ca. 40.000 DM Bruttolohn-—
und Gehaltssumme errechnet sich damit eine kumulierte Lohnkosteneinsparung
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Schwierigkeiten bestehen bei der Schitzung der regionalen Effekte der Varian-

ten V und VII, insbesondere von V.

Die offentlichen Kosten der Arbeitslosigkeit belaufen sich pro Jahr auf ca.
60.000 DM (2 x 30.000) je abgebauten Arbeitsplatz in Rheinhausen. Auch wenn
die Gesamtsumme der Ergebnisverbesserung von Krupp und Mannesmann, die pro
entfallendem Stahlarbeitsplatz bei 50.538 DM liegt (235 Mio. DM : 4.650), zu-
grundegelegt wird, sind die fiskalischen Kosten der Folgearbeitslosigkeit hé-
her. Der Gesamteffekt auf dem Arbeitsmarkt hingt natiirlich wesentlich mit da-—
von ab, wie diese Ergebnisverbesserung von den privaten Unternehmen ihrer-

seits verwendet wird,

Unterstellt man, Krupp und Mannesmann befénden sich in 8ffentlichem Eigentum,
und die Manager dieser Sffentlichen Unternehmen wdren verpflichtet, so zu
handeln, daB die Gesamtkosten der dffentlichen Kassen fiir ein bestimmtes Be—
schéftigungsniveau in der Region moglichst gering gehalten werden, dann miif-
ten sie folgendermaBen kalkulieren:

Je eingespartem Stahlarbeitsplatz stehen bei einer grofiziigigen Kostenbetrach-
tung Einsparungen von jéhrlich ca. 50.000 DM je Beschidftigten (235 Mio. DM :
4,650) 2 x 30.000 DM als Kosten fiir zwei Arbeitslose gegeniiber. Wiirde dieser
Betrag von 50.000 DM fiir die Schaffung von Ersatzarbeitspldtzen verwendet, so
konnten mit ihm nur ca. 1,25 "Billigarbeitsplédtze" geschaffen werden. Aus An~
lage 1 geht hervor, daff sich die Kosten je geférderter ABM-Stelle 1985 durch-
schnittlich auf 38.720 DM, 1988 auf ca. 40.000 DM belaufen. Kurzfristig be-
steht folglich die giinstigste Handlungsvariante im Ausgleich der Verluste
durch Subventionen. Diese gilt insbesondere, wenn nur die Verluste im Profil-
sektor Krupp-Rheinhausen (115 Mio. DM) ausgeglichen werden miiBten und unter—
stellt wirde, deB nicht 'automatisch' Ersatzarbeitspldtze zur Verfiigung ste-

hen,

Unterstellt man, dafBl die Ergebnisverbesserung je entfallendem Stahlarbeits-
platz (50.000 DM) vollstdndig in der Region fiir neue Arbeitsplitze in der In-
dustrie und/oder im Dienstleistungssektor investiert wird (und nicht fiir Ra-
tionalisierungsmafnahmen verwandt wird), so viirde zwar der Arbeitsplatz in

der Stahlbranche einschlieBlich des Folgearbeitsplatzes verloren gehen,

von 108.000 x 0,5 x 40.000 x 12 = 25,92 Mrd. DM. Nach dieser Rechnung waren
die Sozialpldpe ein erstklassiges 'Geschdft' fiir die Stahlkonzerne. Es wire
nur dann noch besser gewesen, wenn der Staat sie voll fipanziert hétte oder
aber auf Sozialpldne hiitte verzichtet werden kénnen. Unter diesen Umsténden
aber hitte die 'sozialpartnerschaftliche Gesamtldsung' der bisherigen Anpas—
sung keine Chance gehabt.
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gleichzeitig jedoch (in Abhingigkeit von der Hohe der Wertsch®pfung in den
neuen Sektoren) weniger als zweil neue geschaffen. In diesem Falle tréte damn
zwar ein tatsdchlicher Strukturwandel der Regionalwirtschaft ein, allerdings

bei geringerem Beschéftigungsniveau. Wirde man diesen Wandel jedoch zeitlich

planméfig strecken, mit einer rechtzeitigen Umstellung der Ausbildung fiir die
neuen Bedarfe kombinieren und die Differenz zwischen den vernichteten und den
neu geschaffenen Arbeitspldtzen durch oOffentliche Beschéftigungsprogramme
ausgleichen (vgl. Kapitel 7), so kénnte garantiert werden, daB die Jugend
schrittweise in anderen Wirtschaftszweigen FuBl fassen kann. Bei dieser Kalku—
lation wiirden die &ffentlichen Kassen nicht durch die Finanzierung von Ar-
beitslosigkeit belastet, sondern die Gelder wiirden fiir die Errichtung dieser
neuen Arbeitsplitze sowie fiir die zusdtzlich erforderlichen 8ffentlichen Be-
schaftigungsprogramme verwendet. FKin derartiges Vorgehen verlangt jedoch ein
planmédfBiges Vorgehen {iber einen mittelfristigen Zeitraum von 5-10 Jahren so-
wie eine Verzahnung der Zeitschienen fiir die Stillegung, den Aufbau von Er-

satzarbeitspldtzen und die staatliche Strukturpolitik.

Kénnte dieses Modell nicht auch unter den gegebenen privatwirtschaftlichen
EigentumsverhZltnissen laufen? Theoretisch ja unter folgenden Voraussetzun—
gen: die jdhriich anfallenden Gewinne aus der Rationalisierung werden vell-
stdndig in der Region in Ersatzarbeitspldtze investiert und z.B. nicht den
Banken in Form von Schuldentilgung und Zinszahlungen iiberlassen. Sie werden
ferner nicht fiir Firmenaufkdufe auBlerhalb, aber auch nicht innerhalb der Re-
gion verwendet, weil diese per Saldo keine neuen Arbeitsplitze schaffen, son-
dern lediglich die Eigentumsverhiltnisse schon existierender Unternehmen ver-
dndern.

Gerade diese Formen der Cewinnverwendung {(Firmenaufkdufe und Zins- und Til-
gungszahlungen an die Banken) aber sind in den vergangenen Jahren zu einem
Grofiteil typisch fiir die Stahlkonzerne gewesen.

Beztiglich der Zinszahlungen an die Banken hatte Mannesmann als einziger Kon-~
zern von 1980 bis 1986 einen positiven Zinssaldo aufzuweisen (168,9 Mio. DM),
wihrend Krupp in der Tat netto 1,294 Mrd. DM Zinsen an die Banken abfiihren
muBte (vgl. SONDERMEMORANDUM Stahl 1987). Die Krupp-Stahl AG hatte 1985 Fi-
nanzschulden von ca. 2,5 Mrd. DM und hatte dafiir ca. 220 Mio. DM Zinsen zu
zahlen. Die Zinskosten je Tonne Stahl lagen damit 1985 bei 70 DM. Dieser Be~
trag ist fast doppelt so hoch wie der beriihmt-beriichtigte Brammenkostennach-

teil von Krupp-Rheinhausen gegeniiber dem Marktfiihrer Thyssen.
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Tabelle 7: Bedeutsame Firmenaufkdufe durch die Stahlkonzerne seit Beginn der
70er Jahre (Auswahl)

Mannesmann - Demag
-~ Rexroth
~ Hartmann und Braun AG
- Kienzle
- ATN
-~ Fichtel & Sachs

Krupp ~ Stahlwerke Siidwestfalen
~ Werner und Pfleiderer KG, Stuttgart
- VDM

Thyssen ~ The Budd-Company
~ Rheinstahl

~ Hiiller & Hille GmbH
- Thyssen-Nordseewerke/Blohm & Voss

Hoesch -0 &K
— Weserhiitte
~ Rafi GmbM (Elektronik)
- FAUN
- {NC GmbH (Elektronik)

Quelle: Eigene Zusammenstellung

SchluBfolgerung II1

Wegen der hohen Finanzschulden der KS-AG ist es v8llig inakzeptabel, eine Sa-
nierung der KS-AG ohne einen relevanten Forderungsverzicht der Banken in An-
griff zu nehmen. Es ist ferner irrefiihrend, zu behaupten, dafi die Gewinnver-
wendung fiir Firmenaufkdufe (externes Unternehmenswachstum) Ersatzarbeits-
pldtze fiir die Region oder die Gesamtwirtschaft schaffe.

Falls grofie Teile der Rationalisierungsgewinne wie bisher fiir weitere Ratio-
nalisierungs~ und Qualit#tssicherungsinvestitionen im Stahlsektor verwendet
werden, wird der Beschédftigungseffekt natiirlich negativ sein, jedoch langfri-
stig nicht in dem Mafle, als wenn er génzlich zum Firmenaufkauf auBerhalb der
Stahlindustrie verwendet wiirden. Ergebnis: das privatwirtschaftliche Verhal~

ten wird sich gerade in der Krise negativ auf die regionale Beschidftigungssi-
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tuation auswirken (wdhrend offentliche Unternehmen, wenn sie auf das gesamt-—
wirtschaftliche Wohl verpflichtet werden, geringere Freisetzungseffekte er-

zeugen wiirden). Erforderlich ist also eine 6ffentliche Investitionskontrolle.

6. Kurzfristig optimale Losung: Offentliche Verlustiibernahme, Weiterbetrieb
der Hiitte Rheinhausen bei gleichzeitiger Einleitung einer Investitionsof-

fensive in Ersatzarbeitsplidtze

Die volle Wahrnehmung der Rationalisierungsmoglichkeit fiihrt zwar zu privaten
Ergebnisverbesserungen, denen jedoch zus#tzliche gesellschaftliche Kosten aus
der wachsenden Massenarbeitslosigkeit in Hohe von 231 Mio. DM gegeniiberste—~
hen, bei einer um 2,5 Prozentpunkte héheren Arbeitslosenquote fiir die Ar-
beitsmarktregion Duisburg. Das betriebswirtschaftliche Optimum stimmt folg-

lich nicht mit dem volkswirtschaftlichen Optimum iiberein.

SchluBifolgerunpg IV

Die kurz- und mittelfristige Verlustabdeckung durch den Staat und damit der
Weiterbetrieb des Hiittenwerks Rheinhausen (eventuell auch in reduzierter
Form) st weitaus kostengiinstiger als die Finanzierung der Arbeitslosigkeit
bei einer schockartigen Schliefung von Rheinhausen. Auch der im Mai 1988 be-
schlossene Zeitplan mufl, obwohl er die urspriingliche Planung revidiert hat,
als liberstiirzt gelten. Denn die Erfahrungen bei der Schaffung von Ersatzar-
beitspldtzen z.B. im Dortmunder Technologiezentrum beweisen eindeutig, daB
hierfiir ldngere Zeitrdume erforderlich sind, es sei denn, daf auf Bundes- und
Landesebene tatsdchlich eine tiefgreifende demokratische Wende in der Wirt-
schaftspolitik etwa im Sinne des Konzepts der Arbeitsgruppe Alternative Wirt-

schaftspolitik eingeleitet wiirde.

Dal XS selbst in Zukunft die Verluste im Profilbereich wie 1987 mit den ex-~
trem hohen Gewinnen im Edelflachbereich (ca. 230 Mio. DM) ausgleichen kann,
diirfte unwahrscheinlich sein. . Da zugleich die Bilanzstruktur der KS-AG be-
reits extrem schlecht ist, kann eine weitere Mobilisierung von stillen Reser-
ven als ausgeschlossen gelten (vgl. hierzu Tabelle 2 im SONDERMEMORANDUM
Stahl, S. 14 f).

Wenn es nicht gelingt, entweder die Krupp GmbH zur Verlustiibernahme zu zwin-
gen und/oder die Gldubigerbanken der KS-AG zu relevantem Forderungsverzicht
zu bewegen, was z.B. bei der Saarstahl GmbH immerhin im Ansatz gelungen ist,

bleibt nur noch ein Verlustausgleich durch den Staat méglich. In Ubereinstim-
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mung mit dem Stahlpolitischen Programm der IG Metall sollten diese Subventio-
nen jedoch nur in Form von Kapitalbeteiligungen an der KS-AG bzw. Krupp GmbH

erfolgen.

Langfristig sollte jedoch eine staatliche Verlustabdeckung nur dann betrieben
werden, wenn keinerlei Chance bestehen wiirde, FErsatzarbeitsplidtze zu schaf-
fen. Im Zuge des Aufbaus einer Beschidftigungsbriicke auch mit Hilfe von staat-—
lichen Subventionen miite die Bundesregierung natiirlich eine andere Haltung

zum EG-Subventionskodex einnehmen und durchfechten.

Natiirlich 13Bt sich eine derartige Subventions— bzw. Durchhaltestrategie aus

volkswirtschaftlicher Sicht nicht dauerhaft rechtfertigen. Sie mufl deshalb

kombiniert .sein mit der gleichzeitigen Schaffung neuer Arbeitspldtze. Fir die
Schaffung dieser neuen Arbeitsplédtze miissen sowohl die Rationalisierungsge—
winne aus der Kooperation verwendet als auch staatliche Struktur- und Be-

schidftigungsprogramme fiir qualitatives Wachstum aufgelegt werden.

7. Die sozial- und regionalvertrdgliche Alternative: (ffentliche Gesamt-
kosten-NutzenKalkulation und ein langfristiger Strukturplan ("Duisburger-

Vertrag")

Das regionalpolitische Prinzip einer derartigen Strategie miiSite die Null-L&-

sung fiir den regionalen Arbeitsmarkt sein. Fiir jeden in der Stahlindustrie

und in ihrem Verflechtungsbereich entfallenden Arbeitsplatz miiite Zug um Zug
ein neuer rechtzeitig geschaffen sein, damit es nicht zu einem weiteren dra-
matischen Beschdftigungseinbruch in der Region Duisburg kommt. Dieser ProzeB
mufl vertraglich zwischen Bund, Land, Gemeinde, den drei beteiligten Stahlkon~-

zernen und der IG Metall abgesichert werden ("Duisburg-Vertrag").

Diese Strategie umfafit viele Elemente, die sich jedoch haupts&chlich in drei

Gruppen zusammenfassen lassen:

a) Beschdftigungsprogramme fiir die soziale, wirtschaftsstrukturelle und 8ko-
logische Erneuerung;

b) Arbeitszeitverkiirzung;

¢) Investitionslenkung, darunter speziell die Reinvestitionsverpflichtung der
aus der Kooperation Krupp-Mannesmann-Thyssen resultierenden betriebswirt-

schaftlichen Ergebnisverbesserungen.

In der Ubergangszeit muf das Werk Rheinhausen (eventuell auch in reduzierter
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Form; vgl. Betriebsratsmodelle bzw. Resch~Vorschlag) weitergefiihrt werden. So
paradox es zundchst klingen mag: fiir die Schaeffung neuer Arbeitsplétze stehen
den Offentlichen Hinden um so mehr Mittel zur Verfigung, je erfolgreicher sie
das Hochschnellen der Arbeitslosenquoten kurz- und mittelfristig mit Hilfe
von Kurzarbeit, Subventionen bzw. auch Moratorien unterbinden. Dies deshalb,
weil dann weniger gesellschaftliche Ressourcen fir die Bewdltigung der sozia-
len Kosten der Massenarbeitslosigkeit gebunden wiirden. Deshalb wiirde das be-
triebswirtschaftliche Konzept des Betriebsrates (Gemeinschaftshiitte mit =zwei
Standorten) als Ubergangskonzept bis zum Zeitpunkt der Schaffung ausreichen-

der Ersatzarbeitspldtze hervorragend geeignet sein.

Beziiglich der notwendigen GrofSenordnungen derartiger Programme allein fiir den
Kooperationsfall KMT mag die folgende Kalkulation Anhaltspunkte liefern. Der
vollsténdige Ersatz aller 7.700 Arbeitsplédtze verlangt ohnme Arbeitszeitver—
kiirzung bei durchschnittlichen jdhrlichen Ausgaben je Arbeitsplatz von ca.
50.000 DM pro Jahr 385 Mio. DM. Im Sinne eines verniinftigen Strukturplans,
der den weiteren zukiinftigen Bedeutungszuwachs des tertidiren Sektors beriick~
sichtigt, wird aber nicht davon ausgegangen, dafl diese 7.700 Ersatzarbeits-
pldtze ausschlieBlich im Produzierenden Gewerbe entstehen miissen und werden.
Vielmehr wird ein groBer Teil dieser Arbeitsplitze im tertiidren Sektor ein-
schliefillich des Staatssektors geschaffen werden. Der Betrag von 385 Mio. DM
miifite finanziert werden durch 235 Mio. DM, die Krupp und Mannesmann aus der
Ergebnisverbesserung beisteuern, durch einen Beitrag der KS5-Schuldner~Banken

sowie einen zusidtzlichen Zuschufi des Thyssen-Konzerns, der bekanntlich eben-

falls erheblich von der Kooperation profitiert und, wie die Bilanzpressekon—
ferenz vom 3.2.1988 erwiesen hat, iiber enorme liquide Mittel verfiigt, die zu
erheblichen Teilen fiir den Aufkauf anderer Unternehmen und damit nicht Ffiir
die Schaffung von Ersatzarbeitspldtzen verwendet werden sollen. Der restliche
Betrag wiirde aus 6ffentlichen Mitteln bzw. aus durch Subventionen mobilisier—
ten privaten Mitteln etwa in der Stadterneuerung bereitzustellen sein. In
diesem Falle wiirden aber gleichzeitig die 6ffentlichen Kassen nicht mitr den

fiskalischen Kosten der Arbeitslosigkeit belastet.

Zaghafte, aber wegen der Finanzkrise des Landes NRW viel zu gering dimensio-
nierte Ansdtze, den 6ffentlichen Anteil dieses Konzepts beizusteuern, sind
die "Zukunftsinitiative Montanregion" {ZIM) des Landes NRYW sowie verschiedene
sffentliche Investitionsversprechungen, die auf der Montankonferenz am 24.2.
1988 gegeben worden sind (z.B. zus#tzliche Investitionen der Bundespost, zu~
sdtzliche Offentliche Forschungsinstitute usw.). Auch die Verlingerung des

"Stahlstandorteprogramms” im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung
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der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW) ist, wie die Erfahrungen seit 1983
gezeigt haben, keine Garantie fiir die Schaffung einer ausreichenden Zahl

neuver Arbeitsplitze.

8. Felder neuer Produktion: wo und wie Ersatzarbeitspliétze schaffen?

Die Konzernfiihrungen und konservativen Okonomen argumentieren, daB es nicht
beliebig viele Felder (Mirkte) von Industrieprodukten und Dienstleistungen
gebe, die noch nicht besetzt seien und sich damit zur Schaffung neuver Ar-
beitsplitze im Ruhrgebiet eignen wiirden. SchlieBlich gdbe es auch im Maschi-
nen- und Anlagenbau, der Elektrotechnik, dem Kraftfahrzeugbau usw. Uberpro-
duktion bzw. Uberkapazititen, bereits ebenfalls oder von der Tendenz her
iiberbesetzte Mdrkte und damit auch Krisen. Bis auf einige Zweige der Elektro~
nik, der Umwelttechnik sowie des privaten Dienstleistungssektors ist dieses
Argument ohne Anderungen in der Wirtschaftspolitik durchaus stichhaltig.

Die Felder neuer Produktion und Nachfrage k&nnen im groflen Umfang nur durch
den Staat er&ffnet werden, und zwar (a) durch neue Auflagen, z.B. neue Um-
weltqualitéitsstandards, wie sie z.B. in den Verordnungen der TA Luft f£ir
Kraftwerke und industrielle Altanlagen zum Ausdruck kommen. Allein die GFAVO
hat von 1983-1988 ein Investitionsvolumen von 15 Mrd. DM in der BRD indu~
ziert., Eine Verschirfung dieser Verordnungen wiirde automatisch zu einer Ver~
stetigung der Nachfrage nach Neuanlagen und Umwelttechnologien fiihren. Die
Industrie des Ruhrgebiets muB mit Hilfe einer verniinftigen Technologie~ wund
Strukturpolitik darauf vorbereitet sein, diese qualitativ hoherwertigen Pro-
dukte und Anlagen im groflen Umfang selbst zu fertigen. Folglich mufl sie in
der Region ausreichende Forschungs— und Entwicklungskapazitdten aufbauven bazw.
vorhalten, um auf diese Anderungen reagieren zu k&nnen.

Eine weitere M&glichkeit (b) =zur Schaffung neuer Mirkte durch den Staat er-
gibt sich daraus, daB staatliche Auftréige in nichtprofitablen Bereichen er-
teilt werden: etwa Auftrdge zur Altlastensanierung, Energieeinsparung, Abwér-
me~ und Fernwdrmenutzung, =zum Ausbau des &ffentlichen Verkehrswesens usw.
Auch das Verbot der Nutzung der Atomenergie, also der sofortige Ausstieg aus
der Atomenergie, wiirde eine grofle Nachfragewelle nach neuen und rationellen
Energieanlagen erzeugen, ebenso ein Tempolimit 100, das wahrscheinlich den
Ausbaubedarf der Bundesbahn und anderer ffentlicher Verkehrsmittel wesent-
lich erhthen wiirde.

Hier konnten die von der IG Metall geforderten Beschiftigunpgszesellschaften,

die bei den Konzernobergesellschaften gebildet werden miiBten, sowie eine "Re-
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gionale Entwicklungsgesellschaft Ruhrgebiet”, die diese Tdtigkeiten koordi-

niert und mit den strukturpolitischen Konzepten des Landes (und hoffentlich
bald auch des Bundes) verkniipft, sinnvoll tédtig werden (vgl. hierzu: GEWOS/
WSI/GFAH 1987 sowie die Beitrdge von K.Wand/K.Kost/J.Welsch/E.Diergarten in
Heft 6/1987 der Zeitschrift "Die Mitbestimmung’).

Ansonsten lassen sich Arbeitsplitze nur zus#tzlich schaffen durch die Ausdeh~
nung des 8ffentlichen Sektors (qualitatives Wachstum), Arbeitszeitverkiirzun~
gen bei vollem Lohnausgleich und durch die Erhohung der Massenkaufkraft, vor
allem durch die ErhShung der Einkommen der Niedrigverdiener(innen). Von zen~
traler Bedeutung fiir die Arbeitsmarktsituation des Ruhrgebiets waren folglich
die Arbeitszeitrunden bei Stahl und im Offentlichen Dienst im Jahre 1988 und
wird die Verhinderung der Verelendung der Kommunen durch die Steuerreform
1990 sein. Da entscheidende Durchbriiche bei der Arbeitszeitverkiirzung mit
vollem Lohnausgleich in der jiingsten Zeit nicht realisiert werden konnten,
wichst damit gleichzeitig die Bedeutung der regionalen Lenkung der privaten
Investitionen sowie der Sffentlichen Beschiéiftigungsprogramme, und damit einer
Finanzreform zugunsten der Kommunen. Der BundesratsvorstoB zwecks Finanzie~
rung der Sozialhilfekosten durch den Bund zielte zundchst in die richtige
Richtung. Der Albrecht-Plan hidtte einer Stadt wie Duisburg jihrlich Mittel in
Hohe von ca. 100 Mio. DM zufithren kénnen, ist allerdings letztlich entschei-
dend verwdssert worden. Die Steuerreform dagegen ist Huflerst schidlich und
behindert massiv die Schaffung von Ersatzarbeitsplétzen (vgl, hierzu Arbeits-
gruppe Alternative Wirtschaftspolitik, MEMORANDUM '88).

Ein "Nebeneffekt" dieser Strategie zur Schaffung von Ersatzarbeitspldtzen ist
ihr Beitrag zur Stabilisierung der Konjuhktur und damit auch zur Stabilisie-
rung der Stahlnachfrage. Folglich wiirden zukiinftige Probleme der Unterausla-

stung der Anlagenkapazitédten reduziert.

SchluBifolgerung V

Ohne Redinvestitionsverpflichtung, Arbeitszeitverkiirzung und ohne eine Ausdeh-

nung der Offentlichen Nachfrage und die Schaffung neuer Midrkte etwa durch
schdrfere Umwelt- und Qualitdtsstandards konnen nicht wesentliche Teile der
Ersatzarbeitsplédtze geschaffen werden, die erforderlich sind, um die Reduzie-
rungen im Montansektor auszugleichen. Erst recht ist es unmbglich, chne diese
Mafnahmen den bereits derzeit Arbeitslosen neue Arbeitschancen zu eréffnen.

Folglich kann eine weitere Vertiefung der regionalen Beschidftigungskrise nur

durch ein koordiniertes Vorgehen von Bund, Land, Gemeinde und den betreffen-
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den Konzernen vermieden werden. Da die iiberfallm#Bige 'Planung' von Krupp,
Mannesmann und Thyssen das Gegenteil von mittelfristiger bzw. langfristiger
Koordination bedeutet, die offensichtlich nicht in ihrem Interesse liegt,
kénnen sie nur durch ein Vergesellschaftungsgesetz zu dem erforderlichen Ver-
halten gezwungen werden. Vorschlige zur Vergesellschaftung der Stahlkonzerne
liegen in Form des Stahlpolitischen Programms der IG Metall von 1985 vor.

Andere ZwangsmaBnahmen wie z.B. ein zeitlich befristetes Verbot von derarti-
gen massenhaften Arbeitsplatzreduzierungen etwa durch eine entsprechende No-

vellierung des Arbeitsforderungsgesetzes (AfG) sind ebenfalls denkbar.

9. Auswirkungen der Bergbauplanung auf die Region westliches Ruhrgebiet

Nachdem am 12. Dezember 1987 in Bonn die "Kohlerunde" eine Kapazitdtsverrin-
gerung von mindestens 10 Mio. Tonnen und damit die Vernmichtung von 20-25.000
Bergbauarbeitspldtzen plus 20.000 bis 25.000 Arbeitspldtzen im Verflechtungs-
bereich bis 1995 beschlossen hatte {vgl. hierzu: RWI 1983), hat der Auf-
sichtsrat der Ruhrkohle AG am 21.1.1988 konkrete Planungen des RAG-Vorstandes
gebilligt, die fiir den Raum Duisburg ebenfalls drastische Einschnitte vorse-
hen: der Férder—~ und Aufbereitungsstandort Rheinpreufien in Moers wird 1990
aufgegeben; zugleich werden die Bergwerke Osterfeld in Oberhausen und Lohberg
in Dinslaken bis 1993 zu einem Verbundbergwerk zusammengeschlossen; der For-
derstandort Osterfeld wird dann stillgelegt.

Kalkuliert man aus diesen Planungen einen Arbeitsplatzverlust von direkt
5.000 und indirekt noch einmal 5.000, wird deutlich, daB unter Einschlufl der
Kooperationslésung Krupp-Mannesmann bis zum Beginn der 90er Jahre fir das
westliche Ruhrgebiet eine Arbeitslosenquote von bis zu 25 Prozent angenommen
werden mufl, Damit werden Schwellenwerte Uberschritten, die die tatsdchliche
Lage sowie das Image dieser Region derart verschlechtern verden, daf3 mit ei-
nem weiteren rapiden Erosionsprozell gerechnet werden muB. Zur Verhinderung
dieses qualitativ neuen Krisenniveaus sind einschneidende Maflnahmen erforder-
lich.

10. Moratorium fiir die Kooperation Krupp-Mannesmann zwecks Aufstellung und
vertraglicher Bindung eimes regionalen Strukturkonzeptes sowie Revision

der Zeitplanung fir die Stillegung

Wie oben ausgefiihrt, ist ein komplexes, integriertes Gesamtkonzept zur Ldsung

der Probleme der Arbeitnehmer und der Bevdlkerung der Region unabdingbar,
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dessen Aufstellung, Beratung, Sffentliche Diskussion und vertragliche Fixie-
rung mindestens ein Jahr Zeit bendtigt. Gleichzeitig muB die Zeitplanung fiir
die Schlieflung des Werkes Rheinhausen revidiert und mit der fir die Schaffung
der Ersatzarbeitsplétze synchronisiert werden. Die gute Auftragslage und ver-
besserte Erlgssituation fiir XS und MRW miifte den Konzernen eigentlich eine
Entscheidung in diese Richtung .erleichtern. Da jedoch nicht zu erwarten ist,
daB die Konzernfiihrungen diesem Verfahren und Konzept zustimmen werden, miis~

sen die entsprechenden gegetzlichen Schritte zur Verpesellschaftung einge-
leitet werden.

Belegschaften und die Ruhrgebietsbevilkerung insgesamt sind von der tiefgrei-
fenden Krise betroffen. FEs wire deshalb sinnvoll, die lLosung der Probleme in
Duisburg im Rahmen eines Gesamtkonzepts fiir das Ruhrgebiet in Angriff zu neh~
men. Eine brauchbare und verniinftige Skizze fiir ein derartiges, alle notwen-
digen MaBnahmenebenen beinhaltendes Gesamtkonzept liefert der "Aufruf der
Ruhrgebietskonferenz”, der am 6.12.1987 in Oberhausen verabschiedet worden
igt (siehe Anlage). Dieses Konzept verlangt natiirlich eine spiirbare und weit-
reichende Ver#nderung der politischen, #konomischen und sozialen Machtver-
hdlrnisse in der Bundesrepublik. Wer sich diesem Problem jedoch nicht stellt,
kann dem Ruhrgebiet und anderen Krisenregionen kein serises Konzept zur Ab-

schwichung, geschweige denn zur Uberwindung der Krise anbieten.

Die von der SPD als "Leitlinien" titulierte "Gemeinschaftsinitiative Montan-
regionen: Erneuerung vorantreiben - Anpassung ermdglichen”, Bonn, o.J. (1988)
ist insgesamt dagegen trotz vieler verniinftiger Einzelpunkte kein taugliches
Konzept, um eine weitere Vertiefung der Krise im Revier zu verhindern. Das
Instrument der "gemeinwirtschaftlichen L3sung” fiir die Stahlindustrie fithre
sie nur als Drohgebdrde ein. Zugleich werden die Ergebnisse der Kohlerunde
vom Dezember 1987 voll akzeptiert. Die Forderung nach Ausstieg aus der Atom-
energienutzung wird nicht erhoben, sondern durch die IGBE~Forderung nach
einem (zeitlich befristeten) Zuriickfahren der Stromproduktion der AKW's er~
setzt. Dagegen sind im Programmteil C ("Eine Investitionsoffensive fiir neue
Arbeitsplétze") viele sinnvolle Programmpunkte enthalten, darunter die volle
Unterstiitzung der NRW-ZIM-Initiative durch den Bund, die damit auf 2 Mrd. DM
fiir die Jahre 1988 bis 1991 aufgestockt werden soll {2/3 Bund, 1/3 Land NW),
finanziert nach Artikel 104a GG, die Entlastung der Kommunen von der Sozial-
hilfe usw. Insgesamt ist jedoch auch dieser Programmteil viel zu knapp dimen-

sioniert.
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11. Resultaten der Bonner "Montanrunde” vom 24.2.1988 - einige kritische

Anmerkungen

Pie FErgebnisse der Montanrunde vom 24.2.1988 in Bonn einzuschidtzen, fallt
nicht leicht, da eine intensive Begleitforschung noch nicht installiert ist
und die Frage der "Zus#dtzlichkeit" von MaBnahmen {wie z.B. die versprochenen

‘zusdtzlichen' Investitionen der Bundespost) oftmals nicht zu kldren ist.

Allerdings verfligen wir iiber Erfahrungen mit Regionalprogrammen, deren Dimen-

sionen um ein Vielfaches grifer waren als das im Februar in und von Bonn be-
schlossene: das "Aktionsprogramm Ruhr” (1980-1984) der Landesregierung war
mit ca. 5 Mrd. DM ausgestattet (davon 1,5 Mrd. DM von Bomn finanziert), hat
aber dennoch nicht verhindern kénnen, dafi die Arbeitslosenquote im Revier in
dieser Zeit dramatisch angestiegen ist. Es kann natiirlich keine Rede davon
sein, dafl dieses Programm selbst schuld gewesen sei an der Zuspitzung der Si-
tuation. Ich gehe vielmehr davon aus, dafB ohne das "Aktionsprogramm Ruhr' die
Lage im Revier sich noch dramatischer gestaltet hdtte. Allerdings 148t sich
schluBfolgern, daf man fir diese nach wie vor gréfite und hochleistungsfdhige
Industrieregion Westeuropas Programme in ganz anderer Gr&fenordnung, die in
eine alternative Wirtschafts- und Sozialpolitik auf der Bundesebene eingebet-

tet sein miissen, entwickeln und realisieren mufl.

Diese Notwendigkeit resultiert einerseits aus den dramatischen Perspektiven
fiir das Ruhrgebiet, andererseits aus der grofilen gesamtwirtschaftlichen Bedeu-
tung des Ruhrgebiets fiir die bundesdeutsche Wirtschaft. Zwar wird in der
Fortschreibung der Pilotstudie 1987: Zur Wachstumssituation in Nordrhein—
Westfalen (Verfasser: H. Schaefer) nachgewiesen, daB NRW und speziell das
Ruhrgebiet durchaus Fortschritte in der Anpassung an die Modernisierungs—
schiibe der Gesamtwirtschaft zu verzeichnen habe. Wegen der hohen Produktivi-
tdtszuwdchse im industriellen Sektor (traditionelle und neue Produktionsfel~
der) sei die "Sicherung des industriellen Beschdftigungsstandes in NRW und im
iibrigen Bundesgebiet... zwar eine optimistische regionalpolitische Zielset-
zung, sie hiitte aber Realisationschancen. Dies setzt allerdings voraus, daf
die Anpassung traditioneller Produktionsfelder... nicht zu bruchartigen Ar-
beitsplatzvernichtungen in den Montanregionen fihrt, mit einer GréBenordnung,
die dann unter Einbeziehung der indirekten Effekte mindestens bei 100.000
liegen konnte.

Ein solcher Bruch im bisherigen Kontinuum des industriellen Strukturwandels
wlirde die positive Beschdftigungsbilanz N¥RW's in den letzten beiden Jahren
(1985/86, H.B.) zunichte machen und den Erneuerungsprozef NRW's und damit die
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Wachstumschancen auch der Bundesrepublik machhaltig stdren.” (ebenda, S. 22)

Folglich besteht auch ein gesamtwirtschaftliches Interesse der Besch#dftigten
daran, daB das Revier nicht in einé noch tiefere Krise schlittert. Das in
Bonn am 24.2.1988 beschlossene MaBnahmenpaket trdgt diesem Erfordernis jedoch
ebensowenig Rechnung wie die Installierung des Strukturhilfefonds als Resul-

tat der 'Albrecht-Initiative' im Bundesrat,
In Bonn wurde unter anderem beschlossen bzw. versprochen:

- Gemeinschaftsaufgabe '"Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”
{GRW): Sonderprogramm fiir Montanregionen, S00 Mio. DM Bundesanteil (1988 bis
1991}, davon 400 Mio. DM (j8hrlich 100 Mio. DM) fiir das Ruhrgebiet. Das Land
muf Mittel in gleicher Hohe bereitstellen. Zus#tzliche Mittel aus dem EG~Re-
sider~Programm 100 Mio. DM plus Landesanteil 100 Mio, DM. Insgesamt also ca.
1 Mrd. DM fir 4 Jahre an Subventionen fiir die Schaffung von Ersatzarbeits—
pldtzen. Gerade in Krisenregionen mufl die Wirksamkeit dieses Instruments je-
doch niichtern eingeschitzt werden. (Das "'Stahlstandorteprogramm" wurde noch
unter der sozialliberalen Koalition 1982 fir 1983-1986 konzipiert und sollte
die Schaffung von 40.000 Ersatzarbeitspldtzen in den Arbeitsmarktregionen
herbeifithren, die von der Stillegungswelle der ersten Hilfte der 80er Jahre
besonders hart getroffen worden waren., Tatsdchlich wurden jedoch lediglich

ca. 10.000 neue Arbeitspldtze induziert.)

-~ MaBnahmen im Bereich der Verkehrsinvestitionen: Dieser Infrastruktursektor

ist in der Tat ein Schliisselbereich fiir Zukunftsinvestitionen mit enorm hohem

Mitteleinsatz und damit auch mit hohen Beschdftigungseffekten. Allerdings

stehen sich auch in der Verkehrspolitik (&hnlich wie in der Energiepolitik)

fundamental kontrdre Entwicklungspfade gegeniiber: die Bundesregierung drédngt
auf

+ weiteren Autobahn~- und SchnellstraBenausbau;

+ gemeinsam mit der Landesregierung auf den Bau einer zwveiten Start— und Lan~
debahn in Diisseldorf Lohhausen sowie den Ausbau der Regionalflughdfen wie
Dortmund und Miilheim;

+ die Modernisierung des Duisburger Hafens (einschliefllich der Schaffung
eines 'Freihafens');

+ die Anbindung des Ruhrgebiets an das sich entwickelnde Hochgeschwindig-
keitsnetz der Deutschen Bundesbahn (ICE-Netz sowie eventuell das Trans-
rapid'netz’).
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Auf die skologisch verheerende Wirkung des weiteren Straflenbaus, der u.a.
auch durch die EG~Verkehrspolitik provoziert wird, braucht hier nicht aus-
fithrlich verwiesen werden. Fiir das Revier und speziell fiir den Raum Duisburg
gilt, daB man die soziale Krise unter keinen Umstédnden durch Mafinahmen, die
eine weitere Verschérfung der tkologischen Krise herbeifithren, bekdmpfen
darf. Dieser Effekt wird jedoch eintreten, wenn im Revier weitere Schnell-
straBen und Autobahnen (wie z.B. DiiBoDo)} gebaut werden. Auch das Argument des
NRW-Verkehrsministers Zopel, dalB - wenn iiberhaupt - nur noch Tunnelldsungen
akzeptabel seien, muB zurilickgewiesen werden: einerseits wird dadurch die
DurchlaBfsdhigkeit des Straflennetzes weiter erhtht, wobei jedoch zugleich noch
mehr Verkehr erzeugt wird. Andererseits sind hierfir Milliardenbetrige erfor-
derlich, die alternativ in den Ausbau des o6ffentlichen Nah- und Fernverkehrs
fiir Personen und Giiter investiert werden kénnten. Die seit 1988 diskutierte
"eroBe Tunnelldsung” fir die Bl in Dortmund z.B. wiirde allein ca. eine Mil-
liarde DM (fiir 5,2 km Tunnel) kosten. Wiirden derartige Betridge zusitzlich in
den Sffentlichen Verkehr sowie den Sektor Bildung, Hochschulen und Forschung
und in den Bkologischen Umbau des Reviers gesteckt, kénnten ganz andere,
wirklich =zukunftsweisende Entwicklungsimpulse fiir diese Krisenregion vermit-
telt werden. Aufgrund der Finanzierungsmeodalititen fir den Bundesautobahn-
und FernstraBenbau (weitgehende Finanzierung durch den Bund) verfiigt Bonn je-
doch leider iiber eine 'goldene Peitsche’, mit deren 'Hilfe' das Land und die
Revier-Kommunen zur Akzeptanz derartiger Strafenprojekte getrieben werden.
Auch an diesem Problem 13Bt sich folglich die Notwendigkeit einer grundsitz-
lichen Neuorientierung der Bonner Politik festmachen.

Eine ausfithrliche Beurteilung der Ergebnisse der Montankonferenz sowie der

sonstigen Mafinahmenpakete kann an dieser Stelle nicht erfolgen,
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Anlage O: Alterpativrechnungen zu den negativen Effekten auf das Arbeitsangebot

Der Faktor 1,0 ist ein Schidtzwert, der den Sachverhalt reflektiert, daB nicht
von einem produktionsbedingten Beschdftigtenabbau, sondern von einem groflen Ra—
tionalisierungseffekt aufgrund eines Abbaus von (nach Meinung von KS wund MRW
nicht ausgelasteten bzw. nicht mehr auslastbaren) Uberkapazitéten auszugehen
ist. Es wdre sicherlich auch méglich, mit den Faktorem 0,8 oder 1,2 z2u rechnen,
da es wegen der vielen Fehlerquellen ohnehin sehr schwierig bzw. unmoiglich ist,
hier genaue Zahlen zu ermitteln.

In der folgenden Ubersicht werden deshalb die Ergebnisse mit den Faktoren 0,5,
0,8, 1,0 und 1,2 tabellarisch dargestellt.

Beziiglich der "schleichenden Wirkung" einer derartigen Rationalisierungsmafinahme
mufl auf die partielle Stabilisierungswirkung (built-in-flexibility) des sozialen
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Sicherungssystems verwiesen werden. Fiir die {iber Sozialplan ausscheidenden
Stahlarbeiter ist 2.B. mit einer geringeren Konsumsenkung zu rechnen als z.B.
fiir die Beschdftigten der Fremdfirmen, die ’'ungeschiitzt' entlassen werden, Des~
halb k8nnte zu Beginn der 90er Jahre der Verflechtungsfaktor eher an der unteren
Grenze, ab Mitte der 90er Jahre eher an der oberen Grenze liegen.

{lbersicht 2: Die Arbeitsmarktwirkungen der beschlossenen Kooperation Krupp~
Mannesmann-Thyssen bei unterschiedlichen Annahmen liber die in-
direkten Effekte des Personalabbaus auf den Verflechtungsbereich
sowie bei zwei Annahmen fiir die direkten Effekte(l)

Negative Effekte auf Verflechtungsfaktor
das Arbeitsangebot 0,5 0,8 1,0 1,2

@y (b (a) (B (a) () (a) (b)

Indirekte Effekte 2.675 1.925 4.280 3.080 5.350 3.850 6.420 4.620

Auswirkungen auf
die Gesamtzahl der

Arbeitsplitze 8.025 5.775 9.630 6.930 10.700 7.700 11.770 8.470

Auswirkungen auf
die Arbeitsplatz-
zahl in Duisburg(2) 5.618 4.043 6.420 4.620 6.955 5.005 7.4%0 5.390

Wahrscheinliche

Steigerung der

Arbeitslosenquote

in Duisburg in

Prozentpunkten(3) 2,9 2,1 3,3 2,4 3,5 2,6 3,8 2,7

Fiskalische Kosten

der Zunahme der

Arbeitslosigkeit

in Mio. DM/Jahr(4) 241 173 289 208 321 231 351 254

(1) Annahmen fiir die direkten Effekte des Personalabbaus: (a) 5.350; (b) 3.850.
Annahme (a) wurde fiir den Fall berechnet, daB Krupp seine Zusage, in Rhein-
hausen 1.500 zu erhalten bzw. neu zu schaffen, nicht einhalten wird (kann).

(2) Annahme: 80 % der direkten und 50 % der indirekten Arbeitsplatzverluste wer-—
den in Duisburg wirksam

(3) gegeniiber Januar 1988 (34.695 = 17,7 Prozent), gerundet; Annahme: (stark
vereinfacht!) Arbeitsplatzverluste in Duisburg fiilhren zu einer entsprechen—
den Zunahme der Arbeitslosigkeit in Duisburg

{(4) nach voller Wirksamkeit der direkten und indirekten Effekte (Jahreskosten
pro Arbeitslosen: 30.000 DM; vgl. Anlage 1)

Quelle: eigene Berechnungen
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Anlage 1: Uberlegungen zu den gesamtfiskalischen Kosten der Arbeitslosigkeit

Die neuesten Berechnungen fiir die &ffentlichen Kosten der Arbeitslosigkeit lie-
gen fiir das Jahr 1985 vor (vgl. hierzu: Bach/Kohler/Spitznagel: Arbeitsmarktpo-
litische MafSnahmen: Entlastungswirkungen und Kostenvergleiche, in: Mitteilungen
aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Heft 3/1986, 8. 570-577).

Danach betrugen die direkten j&hrlichen Mehrausgaben und Mindereinnahmen der
¢ffentlichen Hénde im Jahre 1985 fir Empfédnger von Arbeitslosengeld 30.355 DM,
von Arbeitslosenhilfe 27.715 DM, fir Arbeitslose ohne Leistungsbezug 16.904 DM
und im Durchschnitt aller registrierten Arbeitslosen 24.684 DM,

Setzt man bis 1989, dem ersten Jahr der Wirksamkeit der Kooperation KMT, eine
Kostensteigerung von 10 Prozent an und beriicksichtigt gleichzeitig, daB mit der
Bonner - Vereinbarung vom 2.10.1987 zwischen der Burndesregierung, der IG Metall
und der Wirtschaftsvereinigung Eisen und Stahl im Prinzip weitere 8ffentliche
Sozialplankostenzuschiisse ~zugesagt worden sind, so dirfte der Kostenbetrag von
.- DM 30.000 je Arbeitslosen eine realistische Kalkulationsgrundlage sein. Fiir So~
zialplédnler der Stahlindustrie liegt er um ca. 10.000 DM {iber diesem Betrag: die
Gesamtkosten von 75.000 DM sollen zu je einem Drittel von den Unternehmen, der
EG sowie Bund/Land getragen werden. Bei einer durchschnittlichen Verweildauer im
Sozialplan von 5 Jahren betrdgt die zusdtzliche Offentliche Belastung damit
10.000 DM pro Jahr.

Die Verteilung der fiskalischen Kosten der Arbeitslosigkeit auf die verschiede~
nen dffentlichen Haushalte geht aus der folgenden Ubersicht hervor.

Ubersicht 3: Institutionelle Verteilung der Kosten der Arbeitslosigkeit 1985

Kostentriger je Arbeitslosen fir 2,3 Mio. Arbeitslose im

und Jahr Jahresdurchschnitt 1985

DM Mrd. DM in v.H.

Bundesanstalt fiir Arbeit 7.364 17,0 29,8
Bund 7.600 17,5 30,8
Lander 2.447 5,6 9,9
Gemeinden 1.658 3,8 6,7
Rentenversicherung 4,274 9,8 17,3
Krankenversicherung 1.341 3,1 5,4
insgesamt 24.684 56,8 100

Quelle: Berechnungen des IAB

DaB der Bund vom Gesamtbetrag direkt nur mit ca. 30 Z belastet wird, mag ein Fr-
kldrungsgrund filir seine geringen Aktivitédten zur Bekdmpfung der Massenarbeitslo-
sigkeit sein.

Die Kosten je gefdrderter ABM-Stelle beliefen sich 1985 auf 38.720 DM, wihrend |
die unmittelbare und mittelbare fiskalische Entlastung bei DM 35.329 lag. Diese
Zahlen signalisieren die absolute Uberlegenheit der Geldverwendung Ffiir ABM-
Stellen statt fiir die Finanzierung der Arbeitslosigkeit.
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Anlage 2:

RuhrgebietsKonferenz

Sonntag, 6. Dezember 1987

Abschlufferkiarung

Oberhausen,
Heinrich-Heine-Gymnasium

Aufruf der RuhrgebietsKonferenz

1. Das Ruhrgebiet befindet sich in einer schlimmen
Krise

Vernichtung von Arbeitsplitzen und Einkommen in
groflem  Mafistab, Langzeitarbeitslosigkeit und
Armut, Verschuldung der Kommunenund Verddung
von stidtischen Raumen fihren die Folgen dieser
Krise deutlich vor Augen.

Die Pline der Stahlkonzerne, der Energiekonzerne
sowie der Bundesregierung sehen bis zum Beginn der
90er Jahre weitere Arbeitsplatzvernichung von ca.
120.000, bis 1995 moglicherweise ca. 200.000 vor.
damit wiirde die Arbeitstosenquote auf 25 % und
mehr ansteigen,

Die Verursacher der Krise sind oftgenug auch deren
Profiteure: die Stahl-, Energie-, Bank- und Handels-
konzerne haben gerade in den letzten Jahren teilweise
mirchenhafte Gewinne gemachtundméchtesichnun
aus der Region und der Verantwortung stehlen.

Die Probleme treffen die Menschen hdchst ungleich
und unterschiedlich, weshalb sie immer noch ver-
drangt werden. Frauen sind in besonderem Male
betroffen und gefordert. Die monostrukturelle Wirt-
schaft bietet ithnen kaum (qualifizierte) Erwerbsmog-
lichkeiten, ihre eigenstindige Lebensplanung wird
beschrinkt, die Schichtarbeit ihreér Méanner bestimmt
den Tagesablauf. Durch weiteres Anwachsen der
Arbeitslosigkeit witrden die zunehmenden sozialen,
wirtschaftlichen und psychischen Probleme in den
Familien auf den Rilcken der Frauen abgewilzt,

Haushaltskonsolidierung in den Kommunen redu-
ziert nicht nur das Angebot weiterer {Frauen-} Arbeit-
splitze in den Verwaltungen, sondern beschneidet
auch notwendige Einrichtungen wie Kindertagesstit-
ten, Ganztagsschulen usw. Den Errungenschaften
der Frauenbewegung, wie Frauenhiuser und Bera-
tungsstellen, droht - wenngleich in stdrkerem Male
notig - der Verlust 6ffentlicher Férderung und damit
ihrer Lebensfahigkeit. Zarte Anfidnge von Frauenfor-
derung in Betrieben und Verwaltungen wiirden
zunichte gemacht, die Konkurrenz von Frauen und
Minnern auf dem Arbeitsmarkt wiirde eskalieren.

Esdrohtder Zerfallsolidarischer Einheit der Lohnab-
hingigen, ihrer Gewerkschaftenund Organisationen.

Der Erhalt aller Arbeitspldtze im Revier, zukunfissi-
chernde Verinderungen und die Weiteremiwicklung
von Frauenforderung bediirfen des gemeinsamen
Kampfes von Frauen und Mannern.

Die Umweltzerstdrungim Ruhrgebiet schreitet weiter
voran, Nach wie vor ist die Wasser-, besonders aber
die Lufisituation héchst prekdr, nimmt die Bodenver-
seuchung zu. Das Wachstum des PKW- und LKW~
Verkehrs ist ungebrochen und wird durch
Bundesbahnstreckenstillegungen, die Ausdiinnung
des OPNV sowie weiteren Straflenbau forciert,

Die Energieversorgungsunternehmen des Ruhrge-
biets (RWE, VEW), die daran beteiligien Kommunen
sowie der VEBA-Konzern betreiben den weiteren
Ausbau von Atomanlagen {AKW Lingen 2, Schneller
Briiter Kalkar, WAA Wackersdorf), In Hamm Uent-
rop wird weiterhin der THTR 300 betrieben, seine
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Weiterentwicklung wird mit Landesmitteln gefor-
dert. Die dkologisch negativen Folgen des Steinkch-
lenbergbaus werden durch die Rationalisierungs-
mafnahmen vergréBert: Der Bruchbau verschirft
das Bergsenkungsproblem; durch Blasversatz ver-
meidbare Bergehalden vernichten ganze Wohnsied-
lungen, und die Nordwanderung des Steinkohlenab-
baus wuchert in wichtige Landschaftsschutz- und
Naherholungsgebiete (z.B. die Haardt),

Die Vernichtung von Einkommen bei Kohle, Stahl
und weiterverarbeitender Industrie zieht die Vernich-
tung von Einkommen inzahireichen anderen gewerb-
lichen Bereichen (z.B. Dienstleistungen) nach sich
und verursacht sogenannte  kumulative Effekte” der

‘ Verschirfung der regionalen Krise im Ruhrgebiet.
Das Durchschnittsalter der Soziathilfeempfinger/in-
nen tiegt in der Stadt Essen inzwischen bei 36 Jahren.
Die durch die Bundesregierung geplante Steuerre-
form treibt diese Entwicklung weiter auf die Spitze.
Nach Berechnungen werden die Kommunen im
Durchschnitt rund ein Drittel ihrer finanziellen Inve-
stitionsmittel weiter einbiiBen und in threm politi-
schen Spielraum weiter beschnitten.

Die Steuerreform beinhaltet eine Verschirfung
ungleicher Einkommensverteilung und ein weiteres
Auseinanderkiaffen von Armut und Reichtum. Sie
zielt auf die Schwichung der gewerkschaftlichen
Vertretungsmacht und die Abkopplung grofler Teile
der Kernwihlerschaft der SPD. Dies ist ein weiter
Grund dafiir, warum Land und Kommunen in NRW
von der Bundesregierung kaum eine wirksame Hilfe
zuerwarten haben (es seidennin Formvon Abwrack-
pramien). Hoffnung auf Abhilfe dieser Situation
durch die offizielle Politik besteht unter diesen Bedin-
gungen nicht. Der einzige Weg, hier politisch gegen-
zusteuern, besteht in der Mobilisierung der
Bevélkerung, in erster Linie gegen die Bonner Kata-
strophenpolitik, inzweiter Linie gegen die perspektiv-
lose Flickschusterei der Landesregierung, die sich
bisher geweigert hat, grundlegende Zukunftsperspek-
tiven zu entwickeln und die Bevdlkerung dafiir auch
zu mobilisieren. Die Politik der Landesregierung
gleicht einem Seiltanz zwischen verbalradikaler Rhe-
torik einzelner Personen und der Suche nach der
grofien Koalition mit Norbert Bliim. Damit wird
Ansitzen zur Mobilisierung der Bevolkerung fiir eine
Zukunftsperspektive dieser Region durch Schaffung
von Beschiftigung sowie den notwendigen Skologi-
schen und sozialen Umbau durch die offizielle Politik
die Spitze abgebrochen,

@ Bei der Auseinandersetzung um die Stahlpolitk ist
die Landesregierung weggetaucht.

© In der Energiepolitik wird Recht und Gesetz
beschworen, obwohl der Ausbau der Atomenergie
sich nie nach Recht und Gesetz volizogen hat {wie
die fehlende Endlagerung unddie Vorginge um die
Hanauer Nuklearbetricbe bewiesen haben) und
obwohl der Ausbau der Atomenergiedie Hauptur-
sache fiir die schwierige Situation des Steinkohlen-
bergbaus ist.

@ Unter dem Druck der Konkurrenz anderer Bun-
deslinder sturzen sich Landesregierung und
Ruhirgebietskommunen in die massive Forderung
der Industrie mit 6ffentlichen Geldern (Kernfor-
schungsanlage Jilich, Ubernahme von Kosten zur
Aufiragsforschung an Universititen, Finanzie-
rung von Technologiezentren etc.), wodurch die
Rationalisierung in der industriellen Produktion
durch die sffentliche Hand beschleunigt wird.

® Fiirdie Zukunft der Jugend mangelt esan innovati-
ven Investitionen. Zum Beispiel in Oberhausen
sind 71% der unversorgten Jugendlichen Mid-
chen. Thre iberproportional hohe Arbeitslosigkeit
wird weder als gesellschaftliches Alarmsignal, noch
als Aufforderung zum arbeitsmarktpolitischen
Handeln empfunden.

Unter diesen Bedingungen sehen die Beteiligten der
Ruhrgebietskonferenz ihre politische Veranwortung
darin, politischer Apathie und Resignation im Revier
durch die Entwicklung konkreter politischer Per-
spektiven entgegenzuwirken und dadurch einen Bei-
trag zur Mobilisierung und Widerstand der
Bevolkerung zu leisten.

Der Kampf der Stahlarbeitnehmerinnen und -arbeit-
nehmer und Bergleute gegen die massenhafte
Vernichtung von Arbeitsplitzen ist keineswegs ein
Kampfum die Erhaltung  strukturkonservativerund
iiberfliissiger Altindustrien”, wie dies immer wieder
durch Politiker vorgegaukelt wird. Es ist ein Kampf
um die Zukunft der Region Ruhrgebiet iiberhaupt,
bei dem es darum geht, Arbeitspldtze nur unter der
Bedingung, daf} neue in ausreichendem Mafe wirk-
lich geschaffen werden, aufzugeben. Der Widerstand
muf} hier einmiinden in die Mobilisierung fiir eine
zukunfisorientierte Skologische undsoziale Entwick-
lung im Ruhrgebiet.

2. Unsere Forderungen

In dieser Situation ist ein starkes und einheitliches
Handeln aller Betroffenen dringend erforderlich.
Ungeachtet nicht wegzudiskutierender Meinungsun-
terschiede untereinander (z.B. {iber die Probleme der
Nordwanderung des Bergbaus) fordern die Teilneh-~
merinnen und Teilnehmer dieser Konferenz:

2.1. Okologisches, soziales und beschiftigungs-
wirksames Program fiir das Ruhrgebiet:

Die Probleme des Ruhrgebiets lassen sich nur
bekdmpfen durch zusitzliche Bereitstellung von
finanziellen Mitteln durch den Bund. Die Landesre-
gierung ist allein nicht in der Lage, die Situation
entscheidend zu verdndern. Rund 10 - 12 Miiliarden
DM bis 1990 mifiten mindestens als zusitzlicher
Fond zur Entwicklung und Zukunfissicherung des
Reviers bereitgestellt werden mit den Schwer-
punkten:

© Entwicklung von Beschéftigungsgeselischaften
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@ Altlasten-, Wasser- und Luftsanierung
e Stadterneuerung und Altbausanierung
© Entwicklung eines kostengtinstigen und umwelt-
vertriglichen dffentlichen Nahverkehrs (OPNV),
Fernverkehr, Giitertransport.)

¢ Energieeinsparung und Rekommunalisierung der
Energieversorgung

@ Ausbau und Entwicklung regenerativer Energien
bei Umstrukturierung von  Stemkohlesubventionen

e Entwicklung des sozialen, gesundheitlichen und

kulturellen Niveaus und Angebote etc. .

& Herstellung vonChancengleichheit der Geschiech-
ter in Ausbildung und Beruf; quotierte Stellenver-
gabe: Koppelung von Auftrigen an Aufstellung
und Einhaltung von Frauenforderplinen.

@ Sozialversicherungspflicht fiir alle Arbeitsplatze

Durch ein solches Programm lassen sich zwar durch-
aus nicht alle Probleme aus der Weltschaffen. Es wire
aber ein wesentlicher Beitrag zu einer entscheidenden
Anhebung der Attraktivitat des Reviers und damit
ecine Voraussetzung seiner Zukunftssicherune.

2.2. Erhaltung der Arbeitspliitze im Steinkohlen-
bergbau und energiepolitische Forderungen

In der anstehenden Kohlerunde in Bonn darf kein
Kapazitits- und Arbeitsplatzabban beschiossen wer-
den. Vielmehr ist durch den sofortigen Ausstieg aus
der Atomenergie. ein lmportverbot fiir siidafrikani-
sche Kobhle sowie die Bereitstellung entsprechender
éffentlicher Mittel die gegenwiirtige Krise im Stein-
kohlenbergbau zu bekdmpfen. Auch kann dem
Olpreisverfall durch eine Importabgabe auf Rohél
entgegengewirkt und dadurch zusdtzliche Mittel
zugunsten der Steinkohle sowie dem Ausbau regene-
rativer Energien bereitgestelit werden.

Die Bergehalden- und Bergsenkungsprobleme miis-
sen durch den Blasversatz des toten Gesteins unter
Tage entschirft werden. Einige Krifte fordern ein
Moratorium fiir die Nordwanderung, Zumindestsind
fiir sie Tabuzonen auszuweisen.

Die Energieversorgungsunternehmen miissen re-
kommunalisiert werden. Zu iberlegen ist, ob die
RAG in Bundes- und Landeseigentum tiberfithrt wer-
den und das Land eine Sperrminoritit erhalten muf.
Der THTR 300in Hamm muBnach Rechtund Gesetz
sofort stillgelegt werden, die Kommunen sind aufge-
fordert ihre Beteiligung an RWEund VEW zunutzen,
um einen sofortigen Bau- und Betriebsstop von Atom-
anlagen in threm Verfiigungsbereich durchzuset-
zen, Kraftwiarmekopplung sowie die Nah- und
Fernwiirme drastisch auszuweiten und erneuerbare
Energiequellen mit Vorrang zu entwickeln.

2.3. Stahlindustrie
Die Stahtkonzerne miissen vergeselischaftet werden,

weil sich besonders an den Beispielen Hattingen,
Oberhausen. Maxhiitte und Duisburg herausgestellt

hat, daB sie als Privatunternehmen ihren sozialen
Verpflichtungen (trotz erheblicher Gewinne beson-
ders in den letzten Jahren) nicht nachkommen.
Offentliche Gelder diirfen nurunter 6ffentlicher Kon-
trolle einschlieflich der Stahlbelegschaften undihrer
Gewerkschaften vergeben werden.

Zur Schaffung von Ersatzarbeitsplitzen fir Frauen
und Minner miissen Beschiftigungsgesellschaften,
die diesen Namen wirklich verdienen bei den Stahi-
konzernen gebildet und durch Bereitsteliung entspre-
chender Konzernmittel finanziert werden. Die
Arbeitszeit in der Stahlindustrie mufl weitererheblich
gesenkt werden.

2.4. Arbeitslose und Sozialhilfeempfingerinnen

Die Situation der Arbeitslosen und Sozialhilfeern-
pfanger/innen muf sofort erheblich verbessert wer-
den durch

¢ Anhebung des Arbeitslosengeldes auf 809 des
Nettoentgelts und Zahlung des Arbeitsiosengeldes
fiir die gesamte Dauer der Arbeitslosigkeit;

e sofortige Anhebung der Sozialhilfesitze und Ein-
fithrung einer bedarfsorientierten Mindestsiche-
rung .

@ Abschaffung der menschenunwiirdigen Bediirftig-
keitspritfung bei Arbentslosenhilfe- und Sozialhil-
feempfanger/innen/n;

o die Ausgabe von kostenlosen Benutzerpéssen fiir
kommunale Einrichtungen und den VVR.

2.5. Arbeitszeitverkiirzung

Zur L&sung der Ruhrgebietsprobleme mufl die
Arbeitszeit fiir alle Beschiftigten weiter drastisch,
zundchst auf 35 Stunden, langfristig in Richtung 30-
Stunden-Woche gesenkt werden. Aktuell ist die volle
Durchsetzung der 35-Stunden-Woche in der Stahlin-
dustrie sowie im Offentlichen Dienst. Ladenschiuf3-
zeiten, Verbote vonm Sonntags-, Samstags- und
Nachtarbeit (fiir Frauen) diirfen nicht angetastet
werden.

2.6. Finanzierung

Die Finanzierung dieser MaBnahmen muf erfolgen

durch

@ den Verzicht auf die Stever,reform’

e die sofortige Senkung des Riistungshaushaits

o die effektive Bekdmpfung der Steuerhinterzie-
hung und SteuererhShung zu Lasten der Guiver-
dienenden sowie der Konzerngewinne

@ eine Finanzierung zugunsten der krisengeschiittel-
ten Gemeinden und Bundeslander.

® Haushaltsumschichtungen z.B. durch Kiirzungen
milliardenschwerer Programme wie Straflenbau.
Airbus, Weltraumprojekte, WAA

Esistldngst nachgewiesen, dal3 sich eine solche Politik

zu einem erheblichen Anteil selbst finanziert, weil

dann die Arbeitslosigkeit sinkt, die Sozialhilfefille

nicht weiter steigen werden usw, ..
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3. Wir geben keine Ruhe mehr!

Seit Jahren, besonders aber in den letzten Monaten
hat es im Ruhrgebiet zahlreiche Massenaktionen,
Demonstrationen, Biirger/innen/proteste, Antirot-
stiftaktionen usw. gegeben. Fraueninitiativen unter-
mauern mit viel Mut, Wut und Phantasie den eigenen
und den Kampf der Minner im Betrieb, vor den
Werkstoren, im Wohngebiet und in der Stadt.
Arbeitslose haben sich in mithsamer Kleinarbeit ihre
Treffs und Stiitzpunkte organisiert. Kirchenleute
kommen immer mehr zu der Erkenntnis, daf3 kari-
tative Arbeit zwar unersetzlich, aber kein Ersatz ist
fiir radikale politische Verbesserungen. Vom Revier
ging im harten Winter 1978/79 die Bewegung der
Stahlarbeitnehmerinnen und -arbeitnehmer fiir die
35-Stunden-Woche aus. Auch im Bergbau, wo seit
Jahren die ,Sozialvertriglichkeit” der Anpassungs-
mafnahmen fiir die Bergleute (nicht jedoch fiir die
Region insgesamt) im Zentrum der Aufmerksambkeit
stand, ist inzwischen Unruhe eingekehrt. Denn allzu
offensichtlich ist, dafi eine wie auch immer raffiniert
ausgestattete ,soziale Abfederung’ der Arbeitsplatz-
vernichtung, wie sie in dem insgesamt falsch angeleg-
ten Uberbriickungskonzept" der IGBE sowieinden
Sozialplanvereinbarungen der IGM mit der Bundes-
regierung und der Wirtschaftsvereinigung Eisen und
Stahl vom 2.10.87 zum Ausdruck kommt, die Region

nicht vor dem weiteren Niedergang bewahrt: immer
groBeren Teilen der jungen Generation fehlen die
Arbeits-und Lebenschancen; die Beschiftigten der
Montanindustrie vor- und nachgelagerten Bereiche
werden brutal und ungeschiitzt von Entlassungen
betroffen.

Von dieser Konferenz aus rufen wir alle Betroffenen
und Biirger dieser Region auf, fiir eine Zukunftsper-
spektive des Reviers politisch zu mobilisieren und
notwendigen Druck auf die offizielle Politik zu
machen. Wir fordern insbesondere die Landesregie-
rung und die Kommunalpolitiker/innen des Ruhrge-
biets auf, ihre Politik zu dndern, fiir die
Vergesellschaftung der Stahlindustrie und den sofor-
tigen Ausstieg aus der Atomenergie zu kimpfen, und
sich an der Mobilisierung der Bevolkerung zu
beteiligen.

Die Arbeitslosen-und Soziathilteemptinger - Initiati-
ven des Reviers sind aufgerufen, stirker zusammen-
zuarbeiten und den Kampf gegen Massenarbeitslo-
sigkeit, Armut und Arbeitsplatzvernichtung gemein-
sam mit den Beschiftigten zu fihren.

Wir werden - wie die Friedensbewegung - keine Ruhe
mehr geben, bis einschneidende Erfolge der Lage
unserer Region wirklich erreicht sind. IndiesemSinne
wird die Konferenzihre Arbeit fortsetzenundlidtalle
politischen und sozialen Krifte ein, daran
mitzuwirken.

Unterstiitzung der RuhrgebietsKonferenz

Ich unterstiitze den Aufruf der Ruhrgebietskonferenzvom6.12.87 ----------- -+~ a
Ich méchte zu Fortsetzungsveranstaltungen eingeladen werden ----- oo+ D
Ich méchte den Konferenzreader kaufen (5DM) -+ oo ovvvnnnnns R o
Name: ................................ Vorname: .................................

Beruf/Funktion: <+« ccrrrrrerns
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Heinz-J. Bontrup

Die Macht der Elektrizititsunternehmen™

Seit langem gibt es eine Diskussion iiber die Marktmacht der stromliefernden
Flektrizitdtsversorgungsunternehmen (EVU). Der Aufkauf der Deutschen Texaco
durch die Rheinisch-Westfdlische Elektrizitdtswerk AG (RWE) hat einmal wmehr
die enorme Wirtschaftskraft der Stromgiganten verdeutlicht. Rund zwei Mil-
liarden DM konnte das RWE, ohne seine Aktiondre zur Kasse zu bitten oder den

Kapitalmarkt zu beanspruchen, auf den Tisch legen.

Zusammen verfligen die Marktfiihrer der Strombranche, die grofien acht Verbund-
monopolisten (vgl. Tabelle) iiber ein Stromnetz von 60.930 km. Mit dhren
Kapazitdten beherrschen sie den Strommarkt in der Bundesrepublik vollig. Ihr
Marktanteil an der &ffentlichen Stromversorgung (alsc ohne industrielle
Figenanlagen, Bundesbahn und Einfuhriiberschiisse) liegt bei ca. 85 Prozent.
Sie beschdftigen gut 63,000 Mitarbeiter. Thr bilanzielles Grundkapital be~
trégt iber 7,2 Milliarden DM. Ihre Umsatzrenditeé liegen weit dber denen
anderer Wirtschaftsbereiche. Von 1980 bis 1986 betrug ihr Umsatzwachstum
73,1 %, wdhrend das Wachstum aller Aktiengesellschaften (in der Abgrenzung
der Bundesbankstatistik) in der Bundesrepublik einen Wert von 20,2 % auf-
weist. Im gleichen Zeitraum realisierten die acht Stromgiganten eine Gewinn-

summe vor Steuern in Hohe von 16,6 Mrd. DM.

Tabelle: Die acht Verbundmonopolisten am Elektrizitdtsmarkt

Nutzbare Stromabgabe

1. Rheinisch-Westfdlische Elektrizitdtswerk AG (RWE) 123,3 TWh
2. PreuBische Elektrizitdts AG (PREAG) 49,4 TWh
3. Bayernwerk AG 31,7 TWh
4, Vereinigte Elektrizititswerke Westfalen AG (VEW) 25,6 Twh
5. Energieversorgung Schwaben AG (HEW) - 16,8 TwWh
6. Badenwerk AG 16,8 TwWh
7. Hamburgische Elektrizitdtswerke AG (HEW) 11,9 TWh
8. Berliner Kraft und Licht AG (BEVAG) ‘ 8,4 TwWh

Quelle: Deutsche Verbundgesellschaft Heidelberg, Bericht 1986, S. 20

# vgl, ausfiihrlicher Heinz-J. Bontrup/Axel Troost, Preisbildung in der Elek—
trizitdtswirtschaft. Ein Beitrag zur Diskussion um die Novellierung der
Stromtarife, PIW-Studien Nr. 4, Bremen 1988
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Aber nicht nur die groBen acht Verbund-Monopolisten profitieren am Strom-
markt. Auch regionale und kommunale EVU genieBen eine konkurrenzlose Idylle.
Durch ein fein ausgearbeitetes Demarkationssystem halten sich die einzelnen
EVU jede Konkurrenz vom Leib. Der Markt fiir Strom wird durch Gebietskartelle
gesteuert. Selbst bei der Verabschiedung des Kartellgesetzes wurde die Strom-—
branche explizit von einer Sanktionierung durch kartellrechtliche Bestimmun-
gen ausgenommen. Da man Doppelinvestitionen beim Leitungsnetz und den Kraft-
werken vermeiden wollte, wurde der Wettbewerb kurzerhand ausgeschlossen. Um
die EVU aber dennoch kontrollieren zu kdnnen, wurde ein Preisrecht instal-
liert, das als ein Wettbewerbssurrogat die Marktmacht der EVU einschrénken
sollte. Dennoch wird heute am Strommarkt von den EVU eine Preisgestaltung
umgesetzt, die preisdiskriminierende Praktiken zul&Bt, nicht gerechtfertigte
Kostenabrechnungen erlaubt und eine stromverbrauchsfordernde Tarifierung
ermdglicht.

Bereits 1976 mahnte die Monopolkommission die Undurchsichtigkeit der Preis-
struktur an. Bis heute hat sich daran nicht geédndert. Die EVU betreiben auf
Kosten der ca. 27 Millionen Haushaltskunden =zugunsten der Industrie und
natiirlich zugunsten ihrer eigenen Gewinne eine Politik der massiven Preisdis—
kriminierung. Industrielle Nachfrager oder sogenannte Sondervertragskunden
zahlen weniger fiir die Ware Strom als die Tarifkunden. Wihrend Haushalte und
Kleinverbraucher ihren Strom nach Tarifen bezahlen, deren Modalit#dten in der
Bundestarifordnung Elektrizitdt festgeschrieben sind, kénnen die EVU mit
GroBabnehmern Sondervertrége aushandeln. So zahlt ein privater Haushaltskunde
etwa 24 Pf/Kwh, wihrend ein Industriekunde nur gut 13 Pf/Kwh zu zahlen hat.
AuBerdem wird der Strom fiir Heizzwecke aufgrund einer hohen Substitutionskon-—
kurrenz intern subventioniert. Hier verlangen die EVU im Durchschnitt die
niedrigsten Strompreise.

Um von dieser preisdiskriminierenden Politik abzulenken, wird von der Elek-
trizitdtswirtschaft mit einer wirtschaftlichen Heterogenitdt der Ware Strom,
die unterschiedliche Kostenstrukturen und damit auch differenzierende Preis-
stellungen implizieren wiirde, argumentiert. Der wirkliche Grund ist aber ein
anderer: Je grofler nédmlich die Substitutionskonkurrenz bei der Verwendung von
Strom, um so griBer ist die Preiselastizitit und damit die Diskriminierungs-
mbglichkeit. Dies héngt mit den unterschiedlichen Wettbewerbssituationen der
Ware Strom zu anderen Energietrédgern zusammen. Dort wo Strom zur Schallerzeu-
gung (Rundfunk, Fernsehen ect.) sowie fiir Licht- und Kraftzwecke bendtigt
wird, besitzt die Elektrizit#dtswirtschaft eine absolute Monopolstellung. Auf
dem Warmemarkt konkurriert Strom dagegen mit den Energietrigern Kohle, 01 und

Gas. Hier ist die Gefahr der Produkt-Substitution gegeben, widhrend es bei den



- 82 -

anderen Verwendungszwecken fiir die Nachfrager keine Ausweichméglichkeiten
gibt. Die Strompreise auf dem Wdrmemhrkt sind daher auch um ein Vielfaches
geringer ~ was einem Bkologischen Skandal aufgrund der hohen Umwandlungsver-
luste von einem Primdrenergietrdger in Elektrizitdt gleichkommt - als die
Strompreise fiir andere Verwendungsarten.

Damit aber noch nicht genug. Bei den Kosten der EVU gilt =zusdtzlich eine
nicht wettbewerbliche Abwdlzung iiber die Strompreise. Gemdfl einer staatlichen
"Arbeitsanleitung zur Darstellung der Kesten— und Erlésentwicklung in der
Stromversorgung" aus dem Jahr 1981 konnen sowohl effektive Kosten als auch
sogenannte kalkulatorische Kosten in den Strompreisen zur Verrechnung kom-
men. Da es sich bei den kalkulatorischen XKosten aber zu einem GroBteil nicht
um effektive Kosten handelt, ermdglicht deren Verrechnung zus#tzliche Gewin~-
ne, Dies gilt vor allem bei solchen Kostenarten wie Zinsen auf das eingesetz-
te Eigenkapital und Abschreibungen. AuBerdem dréngt sich bei der staatlichen
Verordnung der Eindruck eines Kostenerstattungscharakters auf. Ist es fiir
sich im Wettbewerb befindende Unternehmen keine Selbstverstdndlichkeit, daB
alle anfallenden Kosten - selbst bei einer wirtschaftlichen Betriebsfithrung —
gedeckt werden, kdnnen die EVU ohne jeglichen Druck alle Xosten iiber die
Strompreise erldsen. Eine solche "Schlaraffenlandsituation" fiihrt in der
Regel zum Kostenmachen; der Leistungsanreiz fehlt. Als Beispiel fiir jegliche
Kostenabwiilzung seien hier die Umweltschutzkosten angefithrt. Fiir die EVU ist
es eine absolute Selbstversténdlichkeit, daff Kostenbelastungen fiir die Rein-
haltung der Luft natiirlich die Strompreise erhdhen und nicht eventuell aus
den iliberproportional hohen Gewinnen der EVU ~ zumindest anteilig — mit abge-
deckt werden,

Insbesondere sind auch an den energierechtlichen Bestimmungen die Gestal-
tungsmoglichkeiten fir die EVU bei den Stromtarifen zu kritisieren. Trotz
aller Energiespar-Appelle belohnen ndmlich die Stromtarife nach wie vor den
Vielverbrauch von Strom. Wer einen hohen Verbrauch an Kilowattstunden hat,
zahlt fiir die einzelne Stunde weniger. Dies liegt daran, daB sich die Strom-
tarife aus zwei Preiskomponenten zusammensetzen: dem Grundpreis und dem
Arbeitspreis. Der Arbeitspreis bezieht sich jeweils auf den verbrauchten
Strom je bezogenér Kilowattstunde, und ist damit verbrauchsabhingig, wihrend
der Grundpreis fiir die Bereitstellung der Kraftwerke und der Leitungsnetze
auch dann berechnet wird, wenn der Kunde keine Kilowattstunde vom EVU bezogen
‘hat. Diese Verbrauchsunabhingigkeit macht etwa 30 bis 40 Prozent der Strom-
rechnung aus. Gegen eine Verdnderung dieses '"zweigliedrigen” Tarifs wehren
sich die EVU mit allen ihnen zur Verfiigung stehenden Machtmitteln. Und die

sind nicht gerade gering.
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Dies mufite bereits 1976 der demalige Bundeskanzler Schmidt feststellen, als
er in seiner Regierungserklédrung versprach, er werde das Energiewirtschaftg-
gesetz (EnWG), dessen Paragraphenwerk noch aus der Zeit des Hitler-Faschismus
stammt, #dndern. Auch der Wirtschaftsminister von Nordrhein-Westfalen bekam,
nachdem er 1980 Novellierungsvorschlidge unterbreitete, die Macht der EVU zu
spiiren. Resigniert konnte er nur feststellen: "Es wdre miifiig, jetzt einzu-
steigen in die Grundsatzdebatte Uber Leitungsmonopole, Demarkationen und Kon-
zessionen. Wir wiirden uns nur verkdmpfen an einer Front, die allein aufzubre-
chen selbst das Land Nordrhein-Westfalen nicht stark genug ist." (N. Eckardt
u.a, Die Stromdiktatur, Hamburg 1985, $. 20)

Wenr auch einige EVU, allen voran die Saarbriicker Stadtwerke, in einem Mo-
dellversuch einen "linearen zeitvariablen Stromtarif" einfiihren wollen, so
sind die iiberwiegende Mehrheit der Stromkonzerne sowie die Vertreter im
Branchenverband, der Vereinigung Deutscher Elektrizitdtswerke (VDEW), gegen
eine Linearisierung der Tarife. Ein solcher Tarif verzichtet auf den fixen
Grundpreis, so daB die Stromrechnung allein von der Zahl der wirklich ver-
brauchten Kilowattstunden abhdngt. Dadurch erzielt der vielverbrauchende
Stromkunde keinen Degressionseffekt mehr. Jede Kilowattstunde - die erste als
auch die letzte - wird mit dem gleichen Preis bezahlt. Um die tagesunter~
schiedlichen Lastspitzen eines Kraftwerkes zus#tzlich besser auslasten zu
knnen, mifte der Strompreis zudem "zeitvariabel” ausgerichtet sein. Dadurch,
so rechnen die Saarbriicker Stadtwerke vor, ist es zur Zeit der grifiten Strom-—
nachfrage zwischen 9 und 13 Uhr am teuersten, elektrische Gerdte =zu nutzen,
da um diese Zeit die kostenintensiven Ol- und Gaskraftwerke fiir den Spitzen~
bedarf am Netz sind. Verlegen die Verbraucher ihren Strombedarf in die Last—
tdler, wo der Stromverbrauch insgesamt nur sehr gering ist, so verringert
sich fiir die Kunden die Stromrechnung und die EVU konnen teure Kraftwerkska-

pazitédten einsparen.

DafBl dennoch entgegen einer solchen rationellen Energiepolitik die EVU eine
Preispolitik der nichtlinearisierten Tarife, der Preisdiskriminierung und der
risikolosen Kostenabwdlzung iiber die Strompreise bis heute praktizieren kon—
nen, liegt wie bereits angefithrt an der immensen Macht der in der Bundesre~
publik herrschenden EVU. Will man aber eine rationelle Strompolitik staat-
licherseits umsetzen ~ und dafiir wird es hichste Zeit -, so ist der Gesetzge—
ber zu einer massiven Neuordnung der Elektrizitdtswirtschaft aufgerufen. Ganz
oben auf der Tagesordnung mufl eine Novellierung des Energiewirtschaftsgeset—
zes und der DBundestarifordnung Elektrizit#t sowie preis~ und kartellrecht-

licher Vorschriften stehen.
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Thomas von der Vring, MdEP (SPD)

Markt und Staat in Europa

I. Der Souverdaitédtsverlust nationaler Beschi#ftigungspolitik

Nach meiner wirtschaftspolitischen Grundiiberzeugung beruht heute die demokra-
tische Legitimit#dt eines Staates darauf, daB er den Biirgern ausreichende Be-~
schdftigung sichern kann. Ein Staat, der dies aicht will, ist fiir mich eine
Herausforderung, seine Politik zu &ndern. Ein Staat, der dies nicht kann, dem
die Macht fehlt, durch Einwirkung auf die Produktion das Beschiftigungsniveau
zu erhthen, dem mangelt es an Souverdnitdt. Die Souverdnitdt des biirgerlichen
Staates bemaB sich an seiner Kraft, Steuern beizutreiben. In der Arbeitneh-
mer-Demokratie ist das Maf der staatlichen Souverdnitit seine Fihigkeit, Be~

schdftigung zu gewdhrleisten.

Gegenwdirtig kniipft die nationale Debatte in der Bundesrepublik an der Zerle-
gung des Beschdftigungsvolumens in die Komponenten Arbeitszeit und Beschif-
tigtenzahl an. Das in Stunden ausgedriickte Beschdftigungsvolumen wird von un-
serer Politik als exogene Grifle respektiert. Die gquasi sozialpolitische Dis-
kussionslinie einer Umverteilung dieses Arbeitsstunden-Volumens will ich hier
nicht berlihren. Sie charakterisiert allerdings unsere Vorstellung von der
okonomischen Souverdnitdt der Bundesrepublik. Ich will vielmehr den Konse-
quengen nachgehen, die sich ergeben, wenn man auf dem von mir postulierten
beschédftigungspolitischen Souver#inititsanspruch beharrt,

Eine weitere Prémisse will ich kurz voranstellen. Ich bin Uberzeugt, daB der
grenzenlose Binnenmarkt der EG nicht mehr aufgehalten werden kann. Die Fragen
nach seiner Winschbarkeit lasse ich deshalb auf sich beruhen. Sie sind obso-

let geworden.

Ich bin mitverantwortlich fir die wirtschaftspolitischen Vorstellungen des
sozialdemokratischen Orientierungsrahmen '85 gewesen. Fir sie war meine ein-
gangs formulierte {berzeugung grundlegend. Aber im Gefolge des 1. Olpreis-
schocks und mehr noch des 2. haben wir nach und nach begriffen, dafi die Wirk-
samkeit fiskalischer Besché&ftigungspolitik vrapide nachgelassen hat. Man
kénnte sagen, daB ihre Multiplikatorwirkung unter die Marge gesunken ist, wo
sich vorgeschossene staatliche Ausgaben aus ihren Wachstumseffekten refinan-
zieren. Sie hinterl&ft wachsende Staatsschulden.

Mich hat diese Beobachtung sehr beunruhigt, Ich fiihlte mich fiir einen funda-
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mentalen Irrtum mitverantwortlich, und ich wollte wissen, wo der Fehler lag.
Das Resultat meiner Uberlegung, das mich nach Europa gefiihrt hat, war fol-
gende Feststellung: Fiskalische Beschdftigungspolitik will die Produktion be-
einflussen; aber sie verédndert unmittelbar nur die Nachfrage. Die Nachfrage
in der Bundesrepublik jedoch bezieht sich nur zu einem spiirbar gesunkenen und
weiter sinkenden Teil auf die Produktion in der Bundesrepublik. Ein gewichti-
ger Teil unserer Nachfrage entfaltetlsich auf den Angebots-Médrkten auBerhalb
unserer Grenzen, induziert also Beschdftigung in fremden Lindern.

Der strdfliche Fehler unserer Arbeit in der SPD-Langzeitkommission war gewe-—
sen, die internationale Verflechtung unserer Wirtschaft in ihrer Bedeutung
radikal zu unterschétzen.

Un die politische Bedeutung der Internationalisierung unserer Wirtschaft zu
kennzeichnen: Wenn der Markt, von dem unser Beschdftigungsvolumen abhdngt, in
signifikantem MaBe sich von den Souver#dnitdtsgrenzen unseres Staates ent—
fernt, dann bedeutet dies einen beschdftigungspolitischen Souverdnitédtsver-
lust. Wichtiger aber ist, dafB diese verlorene Souverdnitdt keiner anderen
Organisation zuwdchst. Es handelt sich um einen Prozefl der Entstaatlichung
unserer Wirtschaft, um eine Renaissance des Laissez-faire -~ mit allen  imma-
nenten Krisenneigungen der ungebédndigten Marktwirtschaft. Ohne dies weiter
auszufithren will Aich festhalten, daB ich diese Regressionsentwicklung in
vielfdltiger Hinsicht fiir bedrohlich und gefdhrlich halte. Wire sie unver—
meidlich, dann bedeutete sie einen einschneidenden Substanzverlust der Ideen

der Sozialdemokratie.

Die Vorstellung, einem Weltmarkt mit einem Weltstaat beizukommen, ist in un-
serer Zeit eine imagindre Utopie. Auf Europa bin ich durch eine Beobachtung
der AuBlenwirtschaftler gekommen: daB ndmlich die Internationalisierung der
Mdarkte nicht zu einem hompgenen Weltmarkt fithrt, sondern zu Schwerpunktbil-
dungen der Marktbeziehungén im Rahmen globaler Regionen. Einstweilen konzen-
triert sich die Ausdehnung unseres Marktes ganz deutlich und in systemati-
scher Weise auf den Bereich Westeuropa. Das Beharren auf einer beschifti-
gungspolitischen Souverdnitdt fiihrte mich deshalb zu dem Ziel, auf europi-
ischer Ebene eine wirtschaftspolitische Institutionalisierung, d.h. eine
Staatsbildung anzustreben.

Das ist ein langer Weg - und es wdre ein hoffnungsloses Unterfangen, wenn es
nicht Marktkrdfte gidbe, die nach und nach das offentliche BewuBtsein auf Eu-
ropé lenkten. Denn das Beharren des offentlichen BewuBtseins in national-
staatlichen Dimensionen ist das eigentliche Problem dabei - eine feste, har-
te, gegenstdndliche Realitdt, von der ich mir in den Jahren im Europidischen

Parlament einen Begriff machen konnte.
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Sehr bald nach 1979 bin ich durch einen dénischen Kollegen auf eine Studie
hingewiesen worden, die in Kooperation von DGB und skandinavischen  Gewerk-
schaften erstellt worden ist. Darin war mit Simulatiomsrechnungen verglichen
worden, welche Effekte ein bestimmtes Volumen zus#tzlicher staatlicher Nach-
frage im Bereich von Beschdftigung und Staatsfinanzen hat, einerseits, wenn
es isoliert in einzelnen Staaten eingesetzt wird, und andererseits, wenn es
koordiniert von den QECD-Staaten eingesetzt wird. Im ersten Fall waren ge-
ringe Beschdftigungseffekte sowie Haushaltsdefizite das Ergebnis, im zweiten
dagegen die gewchnten Resultate expansiver Haushaltspolitik.

Ich habe vergeblich versucht, beim DGB oder EGB ein deutsches Exemplar aufzu-
treiben. Niemand hatte dort etwas von dieser Studie gehort. Erst Jahre spdter
ist mir zufdllig eine deutsche Ausgabe in die Hdnde gefallen. Dies ist ein
typisches Beispiel fir die mentalen wie organisatorischen Wahrnehmungshinder—
nisse, die einer Ausdehnung politischer Reflexion iiber unsere Grenzen hinweg
im Wege stehen. Nationale Grenzen entfalten ihre Kraft zu allererst in den

Képfen.

Das franzdsische Experiment von 1981/82 ist allgemein bekannt: kreditfinan—
zierte Sffentliche Investitionsanreize, mit deutlichen Investitionseffekten
in Frankreich, begleitet aber von einer Welle des Imports von Investitions—
glitern aus der Bundesrepublik, mit einem erkennbaren Beschéftiguﬂgseffekt im
deutschen Maschinenbau, ohne multiplikative Wirkungen in Frankreich, vielmehr
Zahlungsbilanzverschlechterungen, die zur Verteidigung des AuBenwerts des
Francs ein Umschalten auf einen Restriktionskurs erzwangen - das Waterloo der
franzésischen Sozialisten. Was blieb, war das Staatsdefizit — auBler Spesen
nichts gewesen!

In der Bundesrepublik hat man, ohne das Problem zu analysieren, aufgrund dhn-
licher Erfahrungen den Keynesianismus fallen lassen wie eine heiBe Kartoffel
~ ein wesentlicher Grund fiir den Niedergang sozialdemokratischer Regierungs-
politik. Die Sozialistische Partei Frankreichs dagegen hat in Konsequenz die—
ser Erfahrung rigoros ihre politische Orientierung gelindert. Seitdem sucht
sie unter Preisgabe traditioneller nationaler Souver@nitédtsanspriiche die Eu~
ropdische Gemeinschaft zu stirken. Die Parole lautete: "Relance Buropéenne”,
Zu allererst im Team mit den Deutschen. Dort aber traf man auf einen Helmut
Schmidt im Abgang und dann auf einen Helmut Kohl. Man erinnert sich der oft
peinlichen Verrenkungen, mit denen Mitterand die Deutschen nach Europa zu
schleppen versuchte. MNach vielfdltigen Lernversuchen entstand die Idee, die
Deutschen mit dem europdischen Binnenmarkt zu kodern. Was diese Idee auch
immer zu bewirken vermag -~ dies ist die Linie, von der sich .Jaques Delors

leiten 1&Bt: liber den Markt Europa zum politikfihigen Staat zu machen.
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Eine weitere Orientierung gibt eine bemerkenswerte Studie des CEPS (Center
for European Policy Studies): "3th Annual Report of the Macroeconomic Policy
Group", CEPS-Papers No 34. Sie unternimmt den Versuch, einen empirischen In-
dikator fiir den Integrationsgrad von Mirkten zu entwickeln, der relative Off-
nung nach auflen bzw. relative Geschlossenheit mifit. Sie stellt fest, daB die
EG der 12 heute im Skonomischen Sinne halb so offen ist wie das geschlossen—
ste ihrer Mitgliedstaaten, allerdings noch immer etwas offener als die USA
oder Japan. Dieser Maflstab mift nichts anderes als den Grad potentieller
wirtschaftspolitischer Autonomie einer geografischen Einheit. So kommt die
Studie zu der SchluBfolgerung, daB} die Wirtschaft der EG ausreichend ge-~
schlossen ist, um durch eine asutonome Fiskal~ und Geldpolitik beeinfluBt zu
werden - vorausgesetzt, sie wire politisch in der Lage, eine solche Politik

zu formulieren und auszufiihren.

Weil dies die eigentliche Frage ist, die Wirtschaftspolitiker im europdischen
Rahmen zu bewegen hdtte, verstehe ich dies als politischen Diskussionsbei-~
trag. Vor diesem Hintergrund will ich mich dem Binnenmarkt zuwenden, von dem

jetzt so viel die Rede ist.

II. Der Binnenmarkt zwischen Deregulierung und Harmonisierung

Die Vehemenz der anlaufenden Bewegung hin zum Binnenmarkt hat meine Kollegen
und mich tiberrascht. Welches auch immer die Ursachen dieser Kraft sind -
festzuhalten ist, daf die Entwicklung der letzten eineinhalb Jahre die reale
Verfassung der EG stédrker gewandelt hat als die bloBen Vertragsverdnderungen
der Einheitlichen Buropdischen Akte. Die bisher prigende Veto-Konstellation
der EG-Willensbildung beruhte auf dem Umstand, daB erst jede Mitgliedsregie-
rung von der Notwendigkeit oder Niitzlichkeit einer gemeinsamen Entscheidung
iiberzeugt sein muBite, bevor es zu relevanten Beschliissen kam. Die Alternative
keiner Entscheidung war selten fiir alle Mitglieder unerviinscht. Heute scheint
es dagegen so zu sein, dafl alle Mitgliedstaaten die Vollendung des Binnen-
marktes bis 1992 als unverzichtbar ansehen, incl. einer termingerechten Ab-
wicklung des vereinbarten Gesetzgebungsprogramms, auch um den Preis einer
Hinnahme unerwiinschter Entscheidungen. Der Entscheidungszwang dominiert - das
Veto ist praktisch verschwunden.

Nun liegen allerdings noch einige harte Brocken auf dem Weg, wie etwa die
Harmonisierung der indirekten Steuern, die expressis verbis der Einstimmig-

keit unterliegen. Aber es ist gegenwirtig unbestimmbar, was dies konkret be-

deuten wird.
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Denn der Aufbruch zum vollendeten Binnemmarkt ist durch einige Vieldeutigkei-
ten gepragt, die wohl taktisch eingebracht, aber auch Ausdruck der politi-
schen Realitdt der Gemeinschaft sind. BEs ist die Ambivalenz zwischen Deregu-
lierung und Harmonisierung, =zwischen Laissez-faire und Politik, zwischen
Markt und Staat. Diese Ambivalenz bedeutet einstweilen keinen Gegensatz zwi-
schen Regierungen, sondern sie duréhziéht die Meinungs— und Willensbildung
aller Beteiligten. Auf der einen Seite die wachsende Gier, die sich verhei-
Benden Integrationsprémien als Profite anzueignen, auf der anderen Seite all
die Krdfte und Bestrebungen, die politische Ordnungsvorstellungen realisieren
bzw. in die Gemeinschaft hiniberretten wollen - wobei der weitgehende Aus-
schiuB der Offentlichkeit und das hohe Tempo des Vorbereitungsprozesses die

Ordnungsvorstellungen an allen Fronten in die Defensive geraten lassen.

Diese Ambivalenz kommt in charakteristischer Weise beim Problem der indirek-
ten Steuern.zum Ausdruck. Hier hat die Kommission unlingst die Idee von Band-
breiten zwischen Héchst- und Mindestsdtzen ins Spiel gebracht - ein Ausdruck
der aggressiven Intelligenz, die in der EG-Administration hinter dieser Ope-
ration Binnenmarkt steht. Das bedeutet nicht weniger als die Option, den Har-
monisierungsanspruch so weit herabzusetzen, dafl die BEntwicklung der nationa~-
len Gesetzgebung im Bereich der indirekten Steuern dem Kri#ftespiel des Mark-
tes preisgegeben wird, vergleichbar etwa unserer kommupalen Steuerpolitik.
Wenn diese Idee zum Zuge kommt, werden die nationalen Parlamente unter Druck
geraten, ihre indirekten Steuern um der Exporte willen nach unten zu korri-
gieren. Deutlicher ldft sich der Abbau staatlicher Scuverdnitdt nicht exem-

plifizieren.

Hilfreich bei der [berw#ltigung der 6ffentlichen Interessen ist nicht zuletszt
der Mangel an nationalCkonomischer Empirie, der ja selbst Ausdruck kapitali-
stischer Interessen ist. Typisch ist der Auftrag der Bundesregierung an das
Ifo~-Institut, auszurechnen, ob solche Bandbreiten der indirekten Steuern un—
serer Wirtschaft niitzen oder schaden wiirden. Je nach der Antwort, und je nach
den entsprechenden Antworten in anderen Lindern, wird das Ergebnis der EG-
Steuerentscheidungen mehr oder weniger deregulierenden Charakter haben.

Ganz allgemein trégt der Mangel an Voraussicht iiber das, was der Binnenmarkt
konkret bewirken wird - vor allem der Mangel an Voraussicht i{iber seine Ver-
teilungs~ und Allokationseffekte -, die von mir betonte Ambivalenz und stadrkr

die Krdfte der Deregulierung.

Sehr detaillierte Perspektiven benennt der im Auftrag der EG-Kommission ver-

fafte Cecchini-Bericht, der kiirzlich erschienen ist und der eine Anzahl wvon
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Einzeluntersuthungen zusammenfafit. Basis dieser Perspektiven sind reprédsenta—
tiv erhobene Potentiale, die aus der Vollendung des Binnenmarktes resultieren
kénnen: beachtliche Moglichkeiten der Preissenkung, der Zinssenkung, der Sen-
kung von Stiickkosten. Wie sich diese SpielrZume aber entfalten und auswirken
werden, 148t sich nur mit Hilfe ungesicherter Annahmen beziiglich privatwirt~
schaftlicher und 8ffentlicher Reaktionsweisen einschéteen.
Entscheidende Variable sind auch fiir den Cecchini-Bericht die Reaktionen der
sffentlichen Hinde der Gemeinschaft. Jenachdem ob sie die gewachsenen Finanz—
spielrdume expansiv oder zum Abbau der “ffentlichen Verschuldung nutzen wer-—
den, schitzt der -Bericht, ohne allerdings den Wirkungszeitraum zu benemnen,
folgende makrotkonomische Effekte der Vollendung des Binnenmarktes auf EG-
Ebene:

reales Wachstum (BIP) + 4,5% bis + 7,0 %
5,5 %
1,8 Mio. bis + 3,7 Mio.
1,0 % bis - 0,2 %

Verbraucherpreise - 6,1 Z bis

i

Arbeitsplédtze

-+

Handelsbilanz

+

Neben dem Erfordernis einer Konvergenz der Wirtschaftspolitiken, die den de~
flatorischen Gefahren des Binnenmarktes begegnet, nennt der Cecchini-Bericht
eine. aktive europdische Wettbewerbspolitik als tragende Sdule einer Wachs-
tumsstrategie, ferner die Notwendigkeit flankierender sozialpolitischer Maj-

nahmen sowie einer weiteren widhrungspolitischen Integration.

III. Kiinftige Moglichkeiten gemeinschaftlicher Wirtschaftspolitik

Dies fithrt zur Frage nach dem staatlichen Charakter dieser sich entwickelnden
Gemeinschaft. Zundchst der Ist-Zustand: Die gegenwiirtige EG ist durchaus ein
Staat, so wie ein Nachtwichterstaat ein Staat ist - das Idealbild des biirger—
 lich-liberalen Staates.
Die Potentiale der Entfaltung dieses Staates sind allerdings bescheiden. 1992
wird der Haushalt der Gemeinschaft 1,3 7 des gemeinschaftlichen BSP umfassen.
Moderne Staaten beanspruchen netto etwa ein Drittel ihres BSP. Davon ist zwar
der groBte Teil invariabel, der Politik faktisch entzogen. Gehilter spielen
demgegeniiber in der EG - als Kostenfaktor -~ keine Rolle. Die gesamte Admini-
stration kostet 4 7 des Haushalts. Die EG bezahlt weniger als 20,000 Mitar-
beiter. Es handelt sich lberwiegend um einen Subventions- und Investitions-
haushalt. Gleichwohl ist das Haushaltsvolumen so bescheiden, dafl es mittel-
fristig als Bésis fir eine Fiskalpolitik nicht infrage kommt.
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Dabei sind zwei strukturelle Besonderheiten der EG-Haushaltspolitik zu beach~-

ten:

a) Die Gemeinschaft besitzt keine Einnahmensouverénitédt. Das Haushaltsvolumen
hdngt von mittelfristigen Globalbewilligungen ab, die der Einstimmigkeit
im Ministerrat und der Ratifikation durch 12 nationale Parlamente bedtr-
fen. Diese Barriere wird nur schwer zu iiberwinden sein.

b) Der EG ist Defizitspending verfassungsmiflig untersagt, Die Ausgaben diirfen
die Einnahmen nicht ibersteigen. Allerdings betreibt die Gemeinschaft Dar-
lehensoperationen, 2.B. im Rahmen der EIB, die sich durchaus fiir gewisse

fiskalpolitische Aktionen eignen konnten.

Diese haushaltsrechtlichen Besonderheiten sind ebenfalls charakteristisch.
Wéhrend die Entwicklung der Gemeinschaft mit einem deutlichen Souverdnitéts-
verlust der Mitgliedstaaten einhergeht, behindern die institutionellen Regeln
den Aufbau gemeinschaftlicher Souverdnitat.

Angesichts dieser Realitdten sprechen alle konkreten {iberlegungen, die auf
eine europdische Wirtschaftspolitik abzielen, von Koordination und Koopera-
tion nationaler Politiken. Die Wohlfahrtseffekte staatlicher Wirtschaftspoli~-
tik k&nnen sich im Bereich der EG einstweilen nur noch entfalten, wenn eine
planvolle Konzertierung nationaler Fiskal- und Geldpolitiken gelingt. Damit
ist das politische Problem der Wirtschaftspolitik in Westeuropa im kommenden
Jahrzehnt umschrieben.

Die Frage nach den Mdglichkeiten solcher Koordination fithrt zur Frage nach
den Krdften, die sie bewirken kbnnen, Die Antwort lautet: die Bundesrepublik
und Grofibritannien sind einstweilen nicht fiir eine solche Politik zu gewin~
nen, wenn diese expansiv orientiert sein soll. Die iibrigen Mitgliedstaaten
wiirden sich anschlieBlen, wenn wenigstens die.Bundesrepublik voranging. Diese
Formel ist allerdings zu vordergrindig. Denn um die Gemeinschaft zu analysie-
ren, mull man ihr Krédftefeld und ihr Konfliktmuster untersuchen.

Gegenwéirtig dominiert die allseitige Hoffnung auf die sicherlich beachtlichen
Ertridge des Binnenmarktes und bes#nftigt die Konflikte., Aber diese Stimmung
kann die Gegensitze zwischen stark und schwach, zwischen reich und arm, zwi-~
schen HauptnutznieBern und potentiell Leidtragenden nicht verdecken. Diese
Gegensdtze charakterisieren die politische Struktur der Gemeinschaft. Im Un-
terschied zu den klassischen Ungleichheiten machen sich diese Gegensétze geo—
gfafisch fest und lassen sich deshalb viel leichter politisch organisieren.
Vor allem Regionen stehen in einem europiischen Verteilungskampf gegeneinan~
der. In der Moglichkeit, politische Krédfte regional zu aktivieren, liegt ein

wesentliches Element kiinftiger politischer Auseinandersetzungen in der Ge-
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meinschaft,

Diese Regionalisierung von quasi-Klassengegensdtzen ist deshalb politisch so
bedeutsam, weil sie die Reduzierung der Armen auf die sozial Unterprivile-
gierten iiberwindet. Einem griechischen Kaufmann oder Banker f&#llt es erkenn~-
bar schwer, die Glorifizierung der Selbstheilungskridfte des Marktes seiner
deutschen oder britischen Kollegen zu teilen.

Bereits die Erweiterung der EG um Griechenland, Spanien und Portugal hat den
politischen Charakter der Gemeinschaft ver#indert. Die Interessen der wirt-
schaftlich schwachen Regionen der Gemeinschaft haben schon heute ein beacht-
liches Gewicht in der Willensbildung der EG. Und es wird noch wachsen, weil
der Binnenmarkt den politischen Konsensus bendtigt. Denn wenn die Offnung des
Binnenmarktes in einem Land zu schweren wirtschaftlichen Beeintrdchtigungen
fithrt, dann hat es das Recht, protektionistische AusnahmemaBnahmen zu ergrei-
fen. Diese latente Drohung stdrkt die politische Position der Krdfte, die die
allseitigen Wohlfahrtseffekte des Binnenmarktes im Auge haben. ~ Eine vom of-

fenen Kampf der Regionen geprigte Gemeinschaft ist kaum vorstellbar.

Die von der EG-Kommission gefundene Friedensformel des Briisseler Gipfels, die
den Weg zum Binnenmarkt freigemacht hat, lautete: Verdoppelung der Struktur-
fonds gegen Offnung der Grenzen. Dieser Tausch ist ein erster Ausdruck des
prigenden Kré@fteverhdltnisses zwischen reichen und armen Lidndern und Regio-
nen.

Verdoppelung der Strukturfonds - das bedeutet: Knapp 30 Mrd. DM im Jahre 1992
fiir strukturschwache Regionen, davon etwa 20 Mrd. fiir die &rmsten Regionen
mit 50 Millionen Einwohnern und einem Bedarf an 20 Millionen wettbewerbsfdhi~
gen Arbeitspldtzen. Es wire akzeptabel, eine 10-Jahres-Periode ins Auge zu
fassen - also 200 Mrd. DM fir 20 Millionen Arbeitsplédtze. Dies ist sicherlich
um den Faktor 5 bis 10 zu wenig. Aber es ist keine unerhebliche GroBe, und es
deutet an, daB ein Buropean Recovery Program fiir die riicksténdigen Regionen
im kommenden Jahrzehnt eine reale Moglichkeit sein wird - und damit Gegen—

stand ernsthafter politischer und Skonomischer Auseinandersetzungen.

Die Vorstellung, die Preisgabe von Mirkten gegen Geld kaufen zu kdnnen, ist
allerdings auf die Dauer nicht tragfshig. Dies ist sozusagen nur der contract
social der EG bis 1992, bis man sieht und erfihrt, was der Binnenmarkt tat-
sdchlich bewirkt. Die Kosten~Nutzen-Verteilung des Binnenmarktes mufl sich
erst herausstellen. So wird die Vereinbarung ven Briissel vor allem von jenen

Lédndern verstanden, die offenkundige Risiken eingehen, z.B. von Spanien,.
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Also lautet die fiir die politische Entwicklung der Gemeinschaft bestimmende
Frage: Was wird der Binnenmarkt vor allem hinsichtlich der Verteilung seiner
Vorteile bewirken? Den Resultaten entsprechend werden sich spitestens ab 1993
die Kr&fte organisieren und regruppieren. Von diesen Resultaten, aber auch
vom Ausmall der widhrungspolitischen Integration, wird es abhiingen, wie sich
die politische Verfassung der EG entwickeln wird, und ob sie sich bereitfin-
den wird, auf die klassischen Instrumente staatlicher Wirtschaftspolitik zu-
riickzugreifen. Wenn die Verteilungswirkungen des Binnenmarktes so ungleich
sein werden, wie man vermuten darf, dann werden die armen Lander sehr heftig

auf gemeinschaftliche Wirtschaftsinterventionen dréangen.

Auch wenn die kiinftigen Effekte der Vollendung des Binnenmarktes nur schwer
abzuschdtzen sind, so lassen sich doch bereits jetzt einige Aspekte benennen:
a) Ich habe auf die gegenwirtige Dominanz der Krdfte der Deregulierung hinge-
wiesen. Deregulierung zieht, mit welcher Verzdgerung auch immer, politischen
Arger nach sich. Dies gilt auch fiir die Harmonisierung von Standards der Qua-
litdt, des Verbraucherschutzes oder des Umweltschutzes unterhalb des Niveaus
etwa der Bundesrepublik. In der Bundesrepublik ist mit erheblichen negativen
Reaktionen gegen solche Nivellierungen und Deregulierungen zu rechnen. Aller
Arger und alle EnttHuschungen werden in der Gemeinschaft eine politische Op-
position provozieren, die nach Regulierungen, also mach europdischer Staat-
lichkeit verlangt.

b) Der Cecchini-Bericht, der das Hohe Lied der Integrationsgewinne singt,
148t nicht nur Zweifel daran aufkommen, daB diese Gewinne in produktive Im-~
pulse umgewandelt werden. Er 14Bt nicht nur neue Strukturprobleme erahnen,
wenn er etwa wissen l&dht, daf Kohle in Deutschland um 50 Z billiger werden
kénnte - es wire das Ende der deutschen Kohlewirtschaft, das wohl auch die
EG-Kommission nicht riskieren will. Noch bedeutsamer scheint die Gefahr zu
sein, daB am Ende eines vehementen europdischen Konzentrationsprozesses in
einigen wichtigen Marktbereichen nur noch wenige monopolistische Anbieter iib-
rigbleiben werden.

c¢) Es ist nicht zu libersehen, daB auch die Binnenmarkt-Integration der Ge-
meinschaft das klassische Komplement des Protektionismus nach auflen provo-
ziert. Die Konfrontation zwischen der EG und Japan wird sich weiter verschiir~
fen - nicht zuletzt, aber nicht nur im Automobilsektor, wo die Deutschen bis-
lang eine europdische Sclidarisierung der Konzerne verhindert haben. Wenn die
Gemeinschaft eine Wirtschaftsmacht wird, wird sie ihre bisherige internatio-
nale Harmlosigkeit verlieren.
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All diese Erwidgungen laufen darauf hinaus, dafi die Zeit nach 1992 eine Perio-
de politischer Xonflikte in der Gemeinschaft sein wird, eine Zeit der Ausein-
andersetzung um das Ausmall gemeinschaftlicher Staatsintervention in die Wirt-
schaft. Wie sich diese Konflikte allerdings gestalten werden, und ob es zu
ibergreifenden Koalitionen quer zu den Staatsgrenzen kommen wird, héngt ganz
wesentlich davon ab, ob sich rechtzeitig so etwas wie eine politisch disku-~
tierende europiische Uffentlichkeit herausbilden wird.

Das Demokratiedefizit der Gemeinschaft ist nur scheinbar ein Defizit seiner
formalen Verfassungsbestimmungen. Im Kern handelt es sich um das Fehlen jeg-
licher Form europdischer Offentlichkeit. Die Bereiche, in denen sich Europder
ein Bild von ihrer gemeinsamen Zukunft machen, in denen europdische Theorie
gebildet und europdische Perspektiven produziert werden, sind bis zum heuti-
gen Tag warginal. Wie auch konnte man sich demokratische Wohlfahrtspolitik in
Europa vorstellen ohpe entsprechende politische Auseinandersetzung unter den

Europdern!

Norbert Wieczorek, MdB (SPD)

Europiische Wihrung und Europdische Zentralbank —
Kronungsakt oder ProzeB zur Integration?

Die in diesem Monat stattfindenden Ministerratskonferenzen geben Anlafl, die
Aufgeregtheiten der Diskussion zu einer einheitlichen europdischen Wihrung zu
hinterfragen.

Zwel Grundpositionen scheinen sich gegeniiberzustehen., Einerseits diejenigen,
die meinen, die Europdische Zentralbank und eine europdische (Parallel-)Wih-
rung miiften die nachsten Stufen der Integration zum einheitlichen Binnenmarkt
sein - die Europ&ische Zentralbank also als treibende Kraft oder zumindest
Initialziindung fir Europas Einigkeit und Selbstbehauptung. Andererseits ver-
weisen die Anhénger der sogenannten Krénungstheorie darauf, daf die einheit-
liche Wihrung und die damit verbundene gemeinsame Zentralbank nur der SchiuB-
stein der wirtschaftlichen und politischen Integration sein konnen - eben die

Krénung.

Verloren geht bel diesen Positionen weitgehend die Einsicht, daBl es eine von
den sonstigen Feldern der wirtschaftlichen und wirtschaftspolitischen Inte-

gration losgeldste Wihrungspolitik nicht geben kann, Wirtschaftliche Integra-
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tionsschritte miissen von den jeweils notwendigen wdhrungspolitischen Schrit~
ten begleitet werden. Sie bedingen einander inhaltlich und daher auch zeit-
lich, wobei "Henne oder Ei"-Diskussionen miifig sind.

Deshalb ist auch die Diskussion zu einer Europdischen Zentralbank als Insti-
tution zur Zeit wenig hilfreich. Diskutiert werden sollte vielmehr, was die
notwendigen und mdglichen wdhrungspolitischen Schritte in dem ProzeB der
Integration bis 1992 und dariiber hinaus sind und welche jeweils sinnvolle
institutionelle Ausgestaltung - Europdische Zentralbank als institutioneller

Prozefl -~ zweckdienlich ist.

Wenn die Zielsetzung die Schaffung eines einheitlichen Kapitalmarktes in
einem einheitlichen Gliter- und Leistungsmarkt ist, und wenn Einigkeit dariiber
besteht, dafl ein solcher einheitlicher Markt nur bei einer einheitlichen
Wahrung sinavolle Verwirklichung findet, ist zu fragen, was denn hier und

heute mdgliche und sinnvolle Schritte sind., Einige Punkte seien hier genannt:

1. Eine bessere Ausgestaltung der Beistandsméglichkeitem im EWS, sowohl im
kurzfristigen wie im mittelfristigen Bereich {Anleihen), Hierdurch viirden die
Interventionsméglichkeiten zur Stabilisierung der Krise gefdrdert. Im mittel-
fristigen Bereich konnten zudem durch unterschiedliche Expansionsentwicklun—
gen entstehende Zahlungsbilanzschwierigkeiten besser abgefedert werden, um

Strukturanpassungen mbglich zu machen.

2. Der Mechanismus der Wihrungsinterventionen sollte dadurch gestiirkt werden,
dafl die jeweiligen nationalen Wahrungen direkt zur Intervention eingesetzt

werden, d.h. Interventionen itber den US-Dollar abgebaut werden.

3. Der ECU sollte in seiner Rolle als Reservemedium fiir Zentralbanken und
Private dadurch gestdrkt werden, daB er stdrker fiir Transaktionen im Handels~
und Zahlungsverkehr genutzt wird, Die IATA-Entscheidung zur Akzeptanz des ECU
in ihrem Verrechnungssystem weist in die richtige Richtung. Die stdrkere Ver-
wendung des ECU als Transaktionsmittel wiirde seinen Wert als Reservemedium
steigern. Dies wdre besonders fiir dritte Lidnder, deren Handelsstrukturen mit
den einzelnen EG-Léndern unterschiedlich sind, niitzlich. Ebenso wiirde es
kleineren Unternehmen, die sich nur schlecht eine ihren Devisenerlésstruk—

turen aﬁgepaﬁte Wechselkurssicherung aufbauen kénnen, helfen.

4. Das private ECU-Clearing sollte nicht mehr iiber einen Privatvertrag bei

der BIZ, sondern iliber eine EG-Institution erfolgen. Es ist wenig versténd-
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lich, daB ein wichtiges Element der europdischen Einigung auBerhaldb der EG
"privat" geregelt wird., Die Ubertragung auf eine EG-Institution wiirde zu-
gleich die "lender-of-last-resort”~Funktion eher erfiillen kdnnen.

5. Es sollten verstidrkt EG-Papiere im europdischen Finanzmarkt in allen Fri-
stenbereichen eingesetzt werden, um so bessere Voraussetzungen fiir einen ge-
meinsamen Kapitalmarkt und damit auch fiir Geld- und Kapitalmarktoperationen
im offenen Markt durch die Zentralbanken 2zu schaffen. Die Herausbildung
freier Kapitalmdrkte — auch in den bisherigen nationalen Wahrungen - ist

hierbei weitere Voraussetzung.

6. Die Zinspolitik zwischen den am EWS beteiligten Zentralbanken sollte noch

besser koordiniert werden.

7. Die Finanz- und Budgetpolitik sollte stdrker koordiniert werden. Das EWS
hat diesen ProzeB schon sehr geférdert. Es ist nicht unrealistisch, anzuneh~
men, daBl weitere Integration dies weiter f&rdert und damit Tendenzen zu einer
"heggar-my-neighbor'-Fiskalpolitik in Grenzen gehalten werden konnen. Dieses
wiire eine wesentliche Voraussetzung dafiir, daB der ECU von einer parallelen
Korbwdhrung zu einer europdischen Einheitswdhrung umgewandelt werden kann.
Wenn der ECU nicht mehr Xorbwihrungscharakter hat, gibt es keinen Sinn, na-
tionale Wihrungen beizubehalten, da diese dann in starrem, endgiiltigen Wech~
selkursen an den ECU gebunden sein miifiten,

Der Korbwdhrungscharakter ist jedoch so lange sinnvoll, wie Wechselkursanpas-
sung zum Ausgleich von Entwicklungsunterschieden - insbesondere auch von
Preisniveauunterschieden ~ zwischen den EG-Lindern noch notwendig sind, d.h.
aber anzuerkennen, daB hier und heute nicht nur die Stabilit#t, sondern auch
die "sanfte Flexibilitdt" des EWS hilfreich sind.

Die Frage, welche Institutionen geeignet sind, die oben genannten Entwick-
lungsnotwendigkeiten voranzutreiben, ist von der tats#ichlichen Ausgestaltung
dieser Elemente im Prozef} der Binnenmarktbildung abhiéngig.

Folgende Schritte sind denkbar:

1. Die Bildung einer Sachverstindigenkommission (z.B. Genscher-Vorschlag) ist
sinnvoll. Diese sollte kurzfristig Vorschlége zu den einzelnen Problemberei~
chen entwickeln. Es miifite klargestellt sein, daB sie auch Vorschlige erarbei~
ten kann, die eine Fortentwicklung der Wihrungsbeziehungen zwischen zun#chst

nur einzelnen Mitgliedern der EG zulassen. Es ist nicht realistisch, anzuneh—
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men, daf alle 12 EG-Lidnder sich auch nur mittelfristig auf eine weitgehende
Angleichung der gemeinsamen Wdhrungs—~ und Fiskalpolitik versténdigen kénnten.
Es ist jedoch realistisch, dafl die Linder, die voll am Wechselkursmechanismus
teilnehmen (Frankreich, Dinemark, Niederlande, Iriand, Bundesrepublik
Deutschland), zunichst enger zusammenarbeiten, Fir Italien und Belgien ergibe
sich dann der Entscheidungszwang, ihre Sonderbedingungen im gegenwirtigen
EWS-System aufzugeben. Grofibritannien miifite sich endlich entscheiden, ob es
dem System angehtren will oder nicht. Seine jetzige Position ist- jedenfalls
unter dem Gesichtspunkt der weiteren Integration nicht zu tolerieren. Fiir
Portugal und Griechenland erscheint ein Sonderstatus vertretbar. Spanien
konnte und will wohl auch rascher als erwartet sich den Kernldndern anschlie-

Ben.

2, Die néchste Stufe kénnte eine EG-Institution zur Entwicklung und Koordi-
nierung der Wiahrungspolitik sein. Im Rahmen der EG gibt es zur Zeit eine
solche Institution nicht, da der Ministerrat der Finanzminister die Notenban-
ken nicht voll erfaBt, der WihrungsausschuBf in seiner Konstruktion zur poli-
tischen Entscheidung sich nur informell, z.B. in der Baseler Gruppe oder im
Notenbankausschufi der EG, der aber kein EG-Vertragsgremium ist, treffen. Es
ist nicht ldnger zu verstehen, daf wihrungspolitische Koordinierung innerhalb
der EG sich durch ein Wirrwarr halb zustdndiger EG-Gremien und halb zustdndi-
ger nicht im Vertrag vorgesehener "privater" Institutionen und Gremien im
Zwielicht abspielt und damit geregelter, institutioneller 8ffentlicher Kritik

weitgehend entzieht.

3. Aus einer solchen Koordinierungsstelle oder nach ersten Erfahrungen paral-

lel dazu kénnte eine Europdische Zentralbank geschaffen werden, die .zunidchst

allerdings nur Teile der klassischen Zentralbankfunktionen ﬁbernéhﬁen viirde.

Dazu gehbren:

- Berichterstattung iiber die wirtschaftliche Entwicklung an den Geld- und Ka-
pitalmirkten (vgl. Bundesbankberichte},

~ Koordinierung der Zinspolitik,

- Konsortialfithrung fiir 6ffentliche ECU-Anleihen,

~ Ubernabme von Refinanzierungsfunktionen gegeniiber den nationalen Zentral-
banken (Zusammenarbeit mit dem europdischen Widhrungsfonds, Gewdhrung und
Verwaltung von Beistand),

~ Koordinierung von Devisenmarktinterventionen,

- Bereitstellung von Clearing-Faziliti#ten in Verbindung auch mit "lender-of-
last-resort'~Funktionen, '

- technische Vorbereitung von Noten und Minzen einer einheitlichen Wahrung.
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In einer spiteren Stufe kinnten weitere Funktionen ibernommen werden, wie

z.B.:

— Festlegung einer Mindestreservepolitik,

-~ Kassenkreditoperationen fiir die EG,

- eigene Zinspolitik,

- Ubernahme der gesamten Interventionen gegeniiber Drittwahrungen, wobei sich
vorstellen 148t, daB neben einem eigenen Fonds der EG-Zentralbanken die EG-
Lénder die zur Intervention nétigen Devisen bereitstellen, ohne ihren An-

spruch auf diese Reserven zu verlieren.

In der Endstufe - dies wdre dann vielleicht tatsdchlich eine Kronung - wiirde
die Europdische Zentralbank mit der Herausgabe einer —einheitlichen. europid-
ischen Wdhrung sé@mtliche klassischen Zentralbankfunktionen tbernehmen konnen.
Die nationalen Zentralbanken kénnten dann die Operatiomen vor Ort, &halich
wie heute die Landeszentralbanken in der Bundesrepublik Deutschland oder die
Federal-Reserve~Districts in den USA, iibernehmen.

Die Aufgabe der Banken- und Xapitalmarktaufsicht, die zum Teil bei den heuti-
gen Zentralbanken liegt, kann aber keineswegs mit der Zentralbankfrage ver-
kniipft werden. Denkbar wire auch ein Dualismus zwischen Bank- und Wertpapier-—
aufsicht einerseits und geld- und wdhrungspolitischer Aufgabenstellung ande-
rerseits.

Fiir die Zentralbank - auch in ihrem Griindungs— und Entwicklungsproze -~ ist
eine foderative Struktur wahrscheinlich unabweisbar. Die Mitgliedschaft in
eigentlichen Entscheidungsgremien (z.B., Direktorium und/oder Zentral-  oder
Gouverneursrat) sollte von der Bereitschaft der einzelnen EG-Linder abh#ngen,
sich:voll an den der Zentralbank bereits tbertragenen Funktionen zu beteili-
gen. Dies wiirde sehr zum Kldrungsprozef iiber die tats#chlichen politischen
Absichten zur Integration beitragen. Ein solches Vorgehen wire Ubrigens, wie
Stellungnahmen aus Griechenland zeigen, keineswegs diskriminierend zu bewer-

ten., -

Wegen der engen Verbindung von Fiskal- und Budgetpolitik zur Wihrungspolitik
ist die Frage der Unabhdngigkeit der Notembank von grunds#tzlicher Bedeutung.
Sie ist jedoch nur zum Teil eine Rechtsfrage, denn tatsichlich kommt es auf
die faktische politische Unabhiingigkeit der Zentralbankinstitution gegeniiber
inflationdren Finanzierungsanforderungen der Regierungsinstitutionen an., Hier
gibt es wesentlich mehr faktische Ubereinstimmung zwischen den EG~Ldndern als
die juristisch gefithrte Diskussion in der Bundesrepublik erkennen 138t, Es
ist auch weder diplomatisch geschickt, noch der beobachtbaren Realitdt ent-
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sprechend, den formal aicht autonomen Notenbanken =2um Beispiel Grofibritan-
niens oder Frankreichs zu unterstellen, sie seien Erfiilllungsgehilfen der je-
weiligen Regierung.

Im Hinblick auf die historischen Erfahrungen in Deutschland wird die deutsche
Seite wegen der herrschenden Meinung in der Bundesrepublik jedoch auf eine
gesetzliche Regelung der Unabhdngigkeit nicht verzichten konnen. Dies muB je-
doch nicht die Ubernahme der gegenwdirtigen Interpretation des Inhalts der Au-

tonomie der Bundesbank bedeuten.

Die Bundesbank hat einen vom Gesetzgeber nicht beabsichtigten Autonomiespiel-
raum durch die Freigabe der Wechselkurse nach 1973 gewonnen. Diese wird durch
ein europdisches Wihrungssystem mit vereinbarten Wechselkursen zurecht wieder
eingeschridnkt. Eine wiinschenswerte Neuordnung des gesamten weltweiten Wech-
selkurssystems wiirde im iibrigen den alten Zustand von vor 1973 wieder her-
stellen. Es ist im librigen - sofern man den IntegrationsprozeB vorantreiben
will ~ wenig hilfreich, wenn von Vertretern der Bundesbank jetzt gar ins Ge-
sprich gebracht wird, die Anpassung vereinbarter Wechselkurse aus dem poli-
tischen Raum auf die Zentralbanken zu verlagern. Dies heifit nur eine neue
Hirde in dem heiklen ProzeB der Definition der Autonomie zwischen den Part-
nerlidndern aufbauen.

Die deutsche Seite wdre wohl besser beraten, wenn sie sich die vom deutschen
Gesetzgeber gewollte Aufgabenstellung der Bundesbank, fiir die die Autonomie
verliehen wurde, vor Augen hielte. Tatsdchlich hat der Gesetzgeber (vgi. Bun~
destagsdrucksache 2/2781) in der Begriindung zu § 3 des Bundesbankgesetzes
ausdriicklich deutlich gemacht, daB die Bundesbank nicht nur auf die Verfol-
gung eines Zieles "Sicherung der Wihrung™, was im iibrigen nicht v6llig iden—
tisch ist mit der heute allseits gebrauchten Formulierung "Sicherung des
Geldwertes", verpflichtet ist, sondern auch die auBenwirtschaftlichen und
Vollbeschéftigungsinteressen zu berlicksichtigen hat. Eine solche Interpreta-
tion der Aufgaben einer Zentralbank als Grundlage einer gesetzlichen Unabhén-
gigkeit der Notenbank von Weisungen diirfte den europdischen Partnerldndern
gegeniiber eher zu vertreten sein als die gegenwdrtig vorherrschende, ur-
spriinglich aber keineswegs gewollte Definition der Unabhiingigkeit und Ziel~

setzung der Bundesbank bei uns,

Nicht vergessen darf man dabei auch, daB die sicher notwendigen Kompromisse
auch dazu beitragen konnen und werden, die bisherige Abhdngigkeit der deut-
schen Geld- und Wdhrungspolitik von der US~Finanz~ und Wahrungspolitik =zu
mildern., Gerade weil - und solange noch -~ die DM die Grundwdhrung des EWS
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ist, sollte aus deutscher Sicht alles versucht werden, den wihrungspoliti-
schen IntegrationsprozeB, der unausweichlich ist, wenn die wirtschaftliche
Integration tatsHchlich gewollt ist, vorwdrtsgerichtet zu gestalten, statt
Defensivpositionen aufzubaunen.

Die Bereinigung der US-Ungleichgewichte — nicht nur im internationalen Rah-
men, sondern vor allem die finanziellen Ungleichgewichte (Stichwort: Binnen-
verschuldung) innerhalb der USA ~ wird mdglicherveise rascher und drasti-
scher, als manchem lieb ist, deutlich machen, daB die Wahl nicht zwischen
fast ohnmichtiger Abhi#ngigkeit und beeinflufBbarer Integration mit relativen
Handlungs~ und Entscheidungsrdumen auch gegeniiber dritten Widhrungsraumen
liegt. Mit der Herausbildung eines tripolaren westlichen Wihrungssystems wird
dieser Aspekt zus#tzlich Bedeutung fiir die Bundesrepublik als Teil der EG und

fiir die EG insgesamt gewinnen.

Buchbesprechungen

Jan Priewe, Krisenzyklen und Stagnationstendenzen in der Bundesrepublik
Deutschland. Die krisentheoretische Debatte, Koln 1988, 403 Seiten, DM 36.-

Seit nunmehr fast finfzehn Jahren ist die kapitalistische Weltwirtschaft und
mit ihr die Okonomie der Bundesrepublik in ein dichtes Geflecht von Krisen-
prozessen verstrickt. Zwei einschneidende zyklische Krisen 1974/75 und 1980
bis 1982, tiefgehende Branchen- und Strukturprobleme, anhaltende Massenar—
beitslosigkeit auch in den Aufschwungphasen und eine insgesamt nachlassende
Wachstumsdynamik kennzeichnen diesen Zeitabschnitt. Keine Frage: Die Zeiten
langanhaltender Prosperitidt und suggerierbarer Wirtschaftswunder sind vorbei;
seit Mitte der siebziger Jahre beherrschen Stagnation, Krise und sozialer
Riickschritt das skonomische Geschehen., Gleichwohl hat diese Entwicklung weder
ins wirtschaftliche Chaos noch zu gréfieren politischen Legitimationskrisen
gefithrt. Ob Schuldenkrise, Bbrsencrash oder Stahlkrise: Die Skonomische Labi-
litdt ist kontrollierbar geblieben, die politische Integrationsfidhigkeit der
westlichen - Industriestaaten nicht nennenswert beeintrdchtigt. Das kapitali~
stische (Wirtschafts—)System hat sich in diesen Jahren der Depression alles

in allem als bemerkenswert stabil und anpassungsfihig erwiesen.

Krise und relative Stabilitdt, Stagnation und Modernisierungsoffensive - in
diesem Spannungsfeld hat sich auch die (marxistische) Krisentheorie und -ana-

lyse heute zurechtzufinden: Sie muBl den engen Zusammenhang von Krise und ka-
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pitalistischem Wirtschaften schliissig herleiten und empirisch konkretisieren
kdnnen und zugleich herausarbeiten, auf welch widerspriichliche Weise dieser
krisenfdhige Kapitalismus dennoch funktioniert. Jan Priewes Krisenbuch lie-
fert dazu eine Reihe bedenkenswerter Argumente. Ausgangspunkt ist auch hier
die Krise 1974/75 als tiefer Einschnitt im Skonomischen Entwicklungsprofil
der- Bundesrepublik wund Auftakt einer bis heute anhaltenden {iberzyklischen
Stagnationsperiode. Die Suche nach politkonomischen Erkl&rungsmustern dieser

“"groBen' Krise steht im Vordergrund der Arbeit.

In der ersten Hdlfte des Buches konzentriert sich Priewe auf die theoretische
Diskussion und empirische Nachzeichnung des modernen Krisenzyklus. Er beginnt
mit einer ausfilihrlichen Darstellung und Kritik der drei zentralen marxistisch
orientierten krisentheoretischen Ansditze: der sog. profit-squeeze~Theorien,
die periodisch zu hohe Lohne als Triebkraft des Krisenzyklus ansehen, der
Uberakkumulationsanséitze, die den Fall der Profitrate {und damit ebenfalls
Verschlechterungen in den Produktionsbedingungen des Profits) als zentrale
Krisenursache ausmachen, und schlieBlich der ﬁberproduktionstheqrien, die als
eigentlich krisenauslosende Faktoren Nachfrageschwdche uad Realisierungspré—
bleme in den Vordergrund ricken. Priewe gelingt hier eine lehrbuchartige
Ubersicht 'ﬁbef die in der (linken) Diskussion befindlichen krisentheoreti~
schen Varianten; sie miindet in den Versuch, eine eigene, den Uberproduktions-
ansatz weiterentwickelnde Deutung des heutigen Krisenzyklus zu liefern. Prie—
wes wichtigstes Anliegen dabei: Das Umkippen der Konjunktur in die Krise ganz
wesentlich aus dem Zuriickbleiben der Nachfrage hinter der Kapazitédtsentwick-
lung (und damit von der Realislerungsseite) zu erkldren, ohne dabei in einen

zu engen Nachfragedeterminismus zu verfallen.

Zwei Linien seiner (theoretischen) Argumentation sind hierfiir besonders wich-
tig. Priewe zeigt einerseits, dafl die Entwicklung der Erweiterungsinvestitio—
nen - der eigentliche Motor der Konjunktur - aus der Bewegung der Profitraten
nicht schliissig hergeleitet werden kann. Niedrige oder sinkende Rentabilitdt
muf keineswegs zum Abbruch der Investitionskonjunktur fithren, sondern kann
bei glnstigen Realisierungsbedingungen und entsprechenden Absatzerwartungen
durch eine an der Steigerung der Profitmasse orientierte Akkumulationsstrate-
gie ersetzt werden. Im empirischen Nachvollzug der Krisenzyklen der BRD weist
Priewve zudem nach, dafB das Absinken der Profitrate in der Krise vor allem
FPolge des gesunkenen Auslastungsgrades, kkeineswegs jedoch Ursache des Ab-
schwungs ist. Andererseits spricht er sich gegen Verengungen des Uberproduk-
tionsansatzes aus. Richtig sei, daB die Entwicklung der Erweiterungsinvesti-

tionen sich langfristig an der konsumtiven Fndnachfrage zu orientieren habe;
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richtig sei auch,  dafi Nachfrageschwdche und Realisierungsprobleme in den
letzten Zyklen die Konjunktur letztlich zum Umkippen brachten. Gleichwohl
kénne die Krisenanalyse andere, den konkreten Verlauf des Zyklus beeinflus-
sende Faktoren nicht aufler acht lassen. Priewe verweist dazu u.a. darauf, dafl
ein beachtlicher Teil des gesamtwirtschaftlichen Investitionsvolumens - vor
allem die Rationalisierungs— und Ersatzinvestitionen - nicht unmittelbar
nachfrageabhéingig ist; dafi die Konjunktur im Investitionsgiiterbereich sich
kurzfristig immer wieder von der konsumtiven Endnachfrage entfernt und damit
ein eigenstdndiges Gewicht im‘Krisenzyklus bekommt; daB Erweiterungsinvesti-
tionen nur getdtigt werden, wenn eine Mindestrentabilit#t und damit ein be-
stimmtes Niveau der Mehrwertproduktion gesichert bleibt; daB schliefBlich der
technische Fortschritt als zyklusmodifizierender Faktor stdrkere Beriicksich-
tigung finden mufl. Jede Krise bekommt also durch eine Vielzahl konkreter Ein-
fluBfaktoren ihre spezifische Ausprégung. Indem Priewe dies in seinem Krisen-
ansatz beriicksichtigt, trédgt er zu einer (erkenntnisférdernden) Entkrampfung
krisentheoretischer Frontstellungen bei. Seine Analyse ist ein Plidoyer fiir
eine stérkere Zusammenfithrung der jeweils konkreten Produktions- und Reali-
sierungsbedingungen imARahmen einer empirisch orientierten ﬁberproduktions-

theorie.

Nun hat die Reinigungskraft zyklischer Krisen in den vergangenen fiinfzehn
Jahren bekanntlich deutlich nachgelassen. Die Krisenphasen werden lénger, die
Aufschwiinge schwicher, der gesamte Zyklus wird von iiberzyklischen, lingerfri-
stig wirkenden Krisenfaktoren iiberlagert und deformiert. Wo liegen die Ur-
sachen dieser tberzyklischen Stagnation, in der sich die Wirtschaft der Bun-—
desrepublik seit Mitte der 70er Jahre befindet? Wieso kommt es seitdem trotz
stabiler, seit 1980 spektakuldr verbesserter CGewinnsituation nicht mehr zu
durchgreifenden Aufschwiingen? Womit ist die chronische Investitionsschwéche

der letzten beiden Zyklen zu erkliren?

Derartige Problemstellungen stehen im Vordergrund der =zweiten Buchhalfte.
Priewe folgt hier dem aus dem ersten Teil bekannten Analysemuster: Zunichst
tiberpriift er die drei krisentheoretischen Ansdtze auf ihre Substanz zur Er-
kldrung iiberzyklischer Krisenph#nomene; daran anschliefiend folgt die empiri-
sche Aufarbeitung der langfristigen Wachstumsschwédche und Stagnationstendenz

fir die Bundesrepublik.

Anders als in der zyklischen Betrachtung schlieBt Priewe das Theorem des ten—
denziellen Profitratenfalls und damit den Uberakkumulationsansatz in seiner

Erkldrung tiberzyklischer Stagnationstendenzen ein. Seiner Meinung nach 148t
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sich die langfristige Wachstumsabschwlchung in der Bundesrepublik durch kom-
binierte Verwendung von iliberproduktions— und uberakkumulationstheoretischen
Argumentationsmustern schliissig begriinden. Er zeigt dazu zunfchst, daB theo-
retisch beides mdglich ist: Wachstumsverlangsamung und Stagnation als Resul-
tat von Uberakkumulation, Profitratenfall und verminderter Produktion von
Mehrwert ebenso wie im Ergebnis anhaltender Nachfrageschwiche, struktureller

iberproduktion und blockierter Realisierung des produzierten Mehrwerts.

Die empirische Uberpriifung dieser theoretischen (Vor-)lberlegungen erfolgt
auf zwei Ebenen: zum einen durch eine kursorische Analyse der langfristigen
Rentabilitits—~ und Wachstumsentwicklung im Deutschen Reich und in der Bundes~
republik; =zum anderen durch eine differenziertere Betrachtung der Stagna-

tionsperiode seit 1974.

Im Ergebnis erklért Priewe die fiberzyklische Wachstumsverlangsamung in der
BRD seit Mitte der 50er Jahre tatsdchlich auf der Grundlage beider krisen—
theoretischen Hypothesen: Zwischen 1955 und dem Anfang der 70er Jahre habe
der tendenzielle Fall der Profitrate den entscheidenden Beitrag zur Wachs-
tumsverlangsamung geleistet; mit Beginn der 70er Jahre gerieten dagegen
strukturelle Nachfragedefizite und Uberproduktionstendenzen mehr und mehr ins
Zentrum der Akkumulationsschwiche. Die Krise 1974/75 wird auch in dieser Ar—
beit als der entscheidende Bruch im Skonomischen Entwicklungsmuster der BRD
eingestuft, die seitdem vorherrschende stagnative‘Grundtendenz im Kern als

Resultat struktureller {iberproduktion und Nachfrageschwiche begriffen.

Priewe warnt hier abermals vor einertzu engen, monokausalen Erkldrung der
Stagnationspericde aus Nachfrageschwdche, und arbeitet in der Analyse der Ent~
wicklung seit 1974 eine Reihe von zusdtzlichen krisenverschirfenden Faktoren
heraus. Er zeigt zum einen, daf sich mit der Krise 1974/75 der Ubergang von
einem reinen profitmassenorientierten in einen stdrker an der Restabilisie-
rung der Profitrate ausgerichteten Akkumulationstyp vollzogen hat. Weltmarkt—
orientierte Modernisierungspolitik und die Vernachldssigung binnenwirtschaft-
licher Reproduktioﬂszusammenhénge, Angriffe auf die Loéhne, Umvertei;ung 21—
gunsten der Gewinneinkommen und eine stédrker angebotsorientierte Wirtschafts-
poiitik kennzeichnen das seither vorherrschende Akkumulationsmuster, das tat-
sichlich zu einem Wiederanstieg der Profitrate bei chronischer Uberproduktion
gefiihrt hat. Als zweiten wichtigen Krisenverstidrker fiihrt Priewe die Kapital-
konzentration und -zentralisation seif Mitte der siebziger Jahre an, die
wichtige Reinigungsfunktionen der Krise tendenziell auBler Kraft setzten: die

Preiskonkurrenz hielt sich in engen Grenzen, Gewinne wurden nur unzureichend
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reinvestiert, die Schere zwischen Krisengewinnern und Strukturverlierern 5ff-—
net sich, investiert wurde in wachsendem Mafle in den Aufbau auslédndischer
Produktionskapazitdten. Drittens erwdhnt Priewe schliefilich die starke Ten-—
denz zur Geldkapitalbildung als weiteres, die Stagnation verschédrfendes Mo—

ment.

Alles in allem wird Priewe seinem Anspruch, eine krisentheoretisch fundierte
Einschdtzung der Stagnationsperiode seit 1974 zu liefern, ohne dabei die
wichtige Rolle krisenverstdrkender Faktoren aus den Augen zu verlieren, ge—
recht. Dies ist vor allem seiner stark historisch und empirisch orientierten
Bearbeitung und Interpretation der krisentheoretischen Ansdtze geschuldet.
Gegeniiber der Krisenanalyse entschieden zu kurz kommt fiir meine Begriffe al-
lerdings die abschlieBende Perspektivbetrachtung. Die Aussicht, daB es in ab-
sehbarer Zeit weder zum grofien Krach noch zu einer neuen langen Welle des
Wachstums kommen diirfte, hitte ebenso wie die Présentation alternativer wirt—
schaftspolitischer Entwicklungspfade eine ausfiihrlichere Betrachtung verdient
gehabt. An der Gesamteinschitzung #dndert dieses Manko jedoch wenig: ein theo-
retisch wie empirisch anspruchsvolles Krisenbuch, das viel zur Uberwindung

krisentheoretischer Borniertheiten und Verengungen beitrigt.

Ulrich Dolata

Jérg Goldberg, Von Krise zu Krise — Die Wirtschaft der Bundesrepublik im
Umbruch, Kéln 1988, 272 Seiten, DM 14,80

Jorg Goldberg hat ein thematisch sehr weit gespanntes Buch iiber den bundes-
deutschen Kapitalismus nach dem "Wirtschaftswunder”, genauer: iiber sie Zeit
seit der Krise 1974/75, vorgelegt. Im ersten Teil des Buches geht es ihm um
die empirische Darstellung und Erkldrung des Umschlags von der Nachkriegs-—
Prosperitédt zu den Stagnationsteadenzen der 70er und 80er Jahre, im 2zweiten
Teil um die okonomischen und politischen Krisenstrategien des Kapitals in
dieser Phase des Umbruchs. Das Buch behandelt eine Fiille von Themenkomplexen,
die weit iiber den engeren Bereich von Krisentheorie und -empirie hinausgehen,
wie z.B. umweltgkonomische Fragen, den Borsenkrach 1987 und seine Ursachen,
die gesamte Wirtschaftspolitik, die Verdnderung der Produktionsverh#dltnisse
(Verdnderungen im "Regulierungssystem” des Kapitalismus) u.a. Die kompakte
und gedringte Gesamtdarstellung, um Verstindlichkeit sehr bemiiht, wendet sich
an (konomen wie an interessierte lLaien, die jedoch intensive Lese-Arbeit in
Kauf nehmen miissen. Meines Wissens ist dies die einzige umfassende marxisti-

sche Gesamtdarstellung dieser Periode, 'die an frithere Cemeinschaftsarbeiten
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des Frankfurter Instituts fiir Marxistische Studien und Forschungen ankniipft,
in dessen Rahmen das vorliegende Buch entstandes ist. Linke Okonomen sind gut
beraten, dem Buch - das die vorangegangenen Arbeiten Goldbergs in knapper
Weise zusammenfafBt -~ gebiihrende Aufmerksamkeit zu widmen und die zentralen

Aussagen zu diskutieren.

Das verlangsamte Wachstumstempo seit Mitte der 70er Jahre ist fiir den Autor
kein plétzlicher Trendbruch, sondern konsequente Fortsetzung des Trends zu
verminderten Wachstumsraten seit den 50er Jahren. FErwartet wird fir die Zu-
kunft jedoch nicht eine "Revitalisierung' in Form eines erneuten Wachstums—
booms, etwa eine neue ‘'lange Welle' infolge eines Technologie-Schubs, aber
auch keine katastrophenartigen Zusammenbriiche, sondern die Fortdauer von
Stagnationstendenzen. Fir Goldberg ist der bundesdeutsche Kapitalismus
"krank”, Qichtige Disproportionen und Widerspriiche bleiben auf ldngere Sicht
ungeldst. - Massenarbeitsiosigkeit, staatliche Finanzkrise, Zahlungsbilanzun~
gleichgewichte, Schuldenkrise der "Dritten Welt", 8kologische Krise, Infla-
tion, Militarisierung der Ckonomie (8. 127). Num sind diese Punkte, so meine
ich, flir die Beurteilung der "Vitalitdt" des bundesdeutschen Kapitalismus
nicht der richtige MaBstab; gemessen an der Re-Stabilisierung der Kapitalren-
tabilitdt in den vergangenen zehn Jahren ist der Kapitalismus "gesiinder" und
dynamischer denn je, und genau dies ist eine zentrale Ursache der angefiihrten
Probleme, die zu Recht als ziemlich persistent eingeschitzt werden. Mitunter
- so0 mein Eindruck — wird nicht hinreichend zwischen der gilinstigen und sehr
robusten Verfassung des Kapitéls selbst (oder wenigstens der dominierenden
Teile), der gesamtwirtschaftlichen Lage (z.B. niedrige Wachstumsraten, auben-
wirtschaftliche Ungleichgewichte) und der Lebenslage der Arbeitnehmer unter—
schieden. Denn charakteristisch fiir die gegenwdrtige Lage ist ja gerade, daf
sich diese Ebenen weniger denn je parallel bewegen, also die Polarisierungen

zunehmen,

Die zentralen Ursachen der gesamtwirtschaftlichen Stagnationstendenzen ~ also
der niedrigen Wachstumsraten ~ sind Goldberg zufolge die Schwiche der End-
nachfrage, d.h. das Zurilickbleiben der Konsumtion gegeniiber den profitorien~
tiert wachsenden Kapazitiiten, und die mehr oder minder ausbleibende "Reini-
gungskraft” der zyklischen Krisen, wodurch lberakkumuliertes Kapital nicht
ausreichend entwertet wird. Dies wiederum ist in starkem Mafle der Monopoii—
sierung geschuldet: Die Monopole zégern die Entwertung ihres Kapitals hinaus
und versuchen, den Verwertungsanspruch auch auf lberschiissiges Kapital durch-

zusetzen. Im Ergebnis tritt eine "strukturelle Uberakkumulation” ein. Die In-

vestitionstdtigkeit bleibt andauernd schwach, die Nachfrage wichst nicht mehr
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~ wie noch in den 50er und 60er Jahren ~ in die Produktionskapazititen voll
hinein, so daB die konjunkturellen Aufschwiinge kraftlos werden und die Hoch~
konjunkturphasen ausbleiben. Dies erklédrt in erster Linie den niedrigen
Wachstumstrend. Die Unternehmen, insbesondere die Monopole, reagieren auf
diese Situation mit Versuchen zur Umverteilung zu Lasten der Lshne und Unter-
nehmensteuern, mit Rationalisierung und neuen Techmologien, mit Kapitalzen-
tralisation, Kapitalexporten sowie mit verstdrkter Weltmarktorientierung.
Letztlich erfordert diese Orientierung auch eine andere Variante der Wirt—
schaftspolitik, eine weniger "etatistische" und mehr "privatmonopolistische”
Variante des "staatsmonopolistischen Kapitalismus". Aber all diese Tendenzen
verstdrken eher die binnenwirtschaftliche Stagnation, =zumal die erwirtschaf-—
teten Gewinne zunehmend nicht-investiv als Geldkapital angelegt werden und
sich ein riesiger "finanzkapitalistischer Wasserkopf” entwickelt, der #uferst
labil wund krisenanfdllig ist. Dieses Grundmuster der Krisenerkl&drung halte
ich fir prézise und treffend dargestellt; die Uberakkumulations- und Unter-
konsumtionstendenz, wie sie Jérg Goldberg diagnostiziert, dhnelt der Krisen-
erkldrung aus dem MEMORANDUM '84.

Das edigentliche krisentheoretische Kapitel f&llt kurz aus. Zu kurz wird dabei
m.E. die in der Tradition der marxistischen Krisentheorie kontroverse Frage
der Ableitung der Unterkonmsumtion behandelt. Goldberg behauptet ein systema-
tisches Zuriickbleiben der Reallohnentwicklung - vermutlich werttheoretisch
begriindet ~ hinter der Entwicklung der Arbeitsproduktivitdt (S. 38 f.). Kénn~
te nicht aber dann, wie die Kritiker der Unterkonsumtionstheorie argwdhnen,
ein stérkerer Anstieg der Lshne - vorausgesetzt er geldnge ~ den Keim der
Krise tats#chlich ausmerzen? Indessen wird es auch bel einer produktivitdts-
orientierten Lohnentwicklung zu Krisen kommen, weil die Triebkri#fte der pro~
fitgetriebenen Akkumulation zu Disproportionen zwischen der Investitionsgii~
ter- und Produktionsgiiterproduktion fithren. Zu Recht filhrt der Autor einige
Seiten weiter an, daB Uberakkumulation bereits dann eintritt, wenn das Wachs~
tum der Nachfrage geringer ausfdllt als die unternehmerischen Erwartungen,
die dem Investitionskalkiil zugrunde liegen. Ein sti#rkerer Lohnanstieg wiirde
nur noch stirkere Investitionen induzieren, aber nicht die Uberproduktions-

tendenz aufheben.

Grofle Bedeutung weist Goldberg der Differenz von wertmiBigem und stofflichem
Ersatz der Produktionsmittel im Zyklus zu, wodurch sowohl Ersatzinvestitions-
zyklen als materielle Grundlage des Zyklus wie auch Uberinvestitionstendenzen
entstehen. Schon Marx hatte auf diesen Zusammenhang hingewviesen, der spater
in der Betriebswirtschaftslehre als "Lohmann-Ruchti-Effekt” wiederentdeckt
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wurde. Freilich ist dies, so der Autor, keine eigenstéindige, sondern nur eine
ergénzende Krisenerklérung. Auch kann die Ldnge der Zyklen nicht durch die
Lebensdauer des fixen Kapitals erklédrt werdem, wie viele marxistische Autoren

annehmen.

Jorg Goldberg leitet den Krisenzyklus ohne Rekurs auf den umstrittenen ten~

denziellen Fall der Profitrate ab. Dieser kann konkrete zyklische Krisen un-

mittelbar nicht erkléren, da der Profitratenfall von Marx als durchgingige
historische Tendenz entwickelt wird (8. 97). Aus dieser m.E. sehr zutreffen-
den These zieht Goldberg jedoch nicht den Schluf, auf dieses "Gesetz" kurzer—
hand zu verzichten oder es der empirischen oder methodologischen Unhaltbar~
keit zu bezichtigen. Vielmehr kann es durchaus die Widerspriiche zwischen Pro-
duktion und Markt verstdrken, also die ﬁberakkumulationstendenz beschleuni-
gen: Denn wenn die durchschnittliche Profitrate infolge eines Anstiegs der
organischen Xapitalzusammensetzung sinkt, reagiert das Kapital mit Lohnsen—
kung, Rationalisierung und forcierter Kapitalakkumulation, um an Profitmasse
hereinzuholen, was an Profitrate verloren ging. Dadurch wichst die Gefahr
neuer Uberkapazitdten, und erst in deren Folge tritt die Krise ein. Mithin
bestreitet Goldberg einen engen Zusammenhang von Profitrate und Akkumulation,
wie er von Profitratentheoretikern wie Altvater u.a. immer noch unterstellt

wird.

Was den technischen Fortschritt und seine Auswirkungen auf die Profitrate an-
geht (Verdnderung der organischen Kapitalzusammensetzung), so¢ ist der Autor -
deutlich im Gegensatz zu Rudolf Hickel in seinem Buch "Der neue Akkumula-
tionstyp" -~ um werttheoretische Argumentation bemiiht. Dabei hat der Umbruch
in der Technikentwicklung - hier sieht Goldberg ein Moment des Bruchs in der
Produktivkraftentwicklung — eine zentrale Bedeutung bei der Erkldrung der Ak-
kumulationsschwidche und der Stagnationstendenz. Es wird eine Tendenz zu kapi-
talsparendem technischen Fortschritt konstatiert, so daB weniger fixes Kapi-
tal erforderlich ist, um eine bestimmte Produktmenge herzustellen. Mithin
sind geringere Investitionen zur Errichtung von Produktionskapazitéten erfor-
derlich, und damit fdlit die gesamtwirtschaftliche Schubkraft der Investi-
tionstédtigkeit geringer als frither aus. Damit sind aber auch geringere Finan—

zierungsmittel und geringere Gewinne erforderlich, wum Investitionen zu tdti-
. gen. Es entstehen Finanzierungsiiberschiisse, die h#ufig nicht-investiv verwen-
det werden. Und schlieBlich ist der kapitalsparende technische Fortschrits
der wichtigste Grund, weshalb auch léngerfristig kein groBer neuer Investi-

tionsboom zu erwarten ist.
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Jorg Goldberg interpretiert nun diesen kapitalsparenden technischen Fort-
schritt als durchaus vereinbar mit der Marx'schen Annahme einer steigenden
organischen Kapitalzusammensetzung. Letztere definiert er als das Wertver-
hdltnis von lebendiger zu "geronnener” Arbeit. In einer sehr interessanten
Systematik des technischen Fortschritts (S. 92 £.) nimmt er an, daB gegenwdr-
tig sowohl lebendige als auch vergegenstédndliichte Arbeit eingespart wird, je~
doch erstere in stédrkerem Mafie als letztere, so daB die organische Zusammen-
setzung immer noch steigt, wenn auch langsamer als frither. Damit steigt je-
doch nach wie vor der Druck seitens der organischen Zusammensetzung auf die

Profitrate, allerdings langsamer als friiher.

Die Crux dieser soweit liberzeugenden Argumentation ist die Empirie. Goldberg
unterscheidet zwischen technischer, organischer und "faktischer" wertmdBiger
Zusammensetzung des Kapitals (8. 90). Letztere ist fiir ihn der wertmiBige
Nettobestand (nach Abzug der Abschreibungen) an konstantem Kapital im Ver-
hidltnis zum Wert der lebendigen Arbeit. Der Kapitalkoeffizient bzw. die Kapi~
talproduktivitdt wird als Indikator lediglich der technischen Zusammensetzung
angesehen, den der Autor jedoch in einem spdteren Kapitel auch als Indikator
der organischen oder "faktischen' Zusammensetzung verwendet. Die Ubersetzung
der Wertkategorie in empirische Kategorien bleibt auch hier problematisch.
Uberhaupt scheint mir der Begriff der organischen Kapitalzusammensetzung #Hu—
flerst klédrungsbediirfrig. Er wird in der marxistischen Diskussion in sehr un-

terschiedlicher Weise verwendet.

Unabhdngig von dieser Problematik kann zweifellos die herrschende Investi-
tionsschwidche durch die wohl unbestreitbare Tendenz zum kapitalsparenden
technischen Fortschritt miterklért werden. Allerdings bleibt das Erklirungs-—
gewicht offen. Haben nicht die Nachfrageschwdche mit der Folge ausbleibender
Erweiterungsinvestitionen und der Niedergang des Wohnungsbaus und der kommu-—
nalen Investitionen mindestens den gleichen Stellenwert? Hier wiren weitere
Untersuchungen hilfreich. Im Grunde ist dies auch die Frage nach dem Stellen-
wert "technologischer™ Arbeitslosigkeit, ein Begriff, den Jorg Goldberg nicht

vervendet.

Die Grundséczfrage nach der Relevanz des Gesetzes vom Profitratenfall wird
ausgeklammert., Empirisch ermittelt der Auntor fiir die Entwicklung der BRD eine
deutliche Verschlechterung der Sachkapitalrentabilitdt, mdglicherweise Indi-
kator der Marx'schen Profitrate, bis in die 60er Jahre, und seit 1982 konsta-
tiert er einen deutlichen Wiederanstieg. Eine durchefingige sikulare Tendenz

zum Profitratenfall, auch im Deutschen Reich und in der Weimarer Zeit, 1&Bt
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sich m.E. empirisch nicht feststellen, wohl aber lidngere Perioden des Falls

und des Wiederanstiegs.

Im Zuge der Reaktion des Kapitals auf die Krise in Form der verstirkten Welt-—
marktorientierung ist es, so Goldberg, zu einem Wirkungsverlust der nationa-—
len Steuerungskapazitdt hinsichtlich der Binnenmdrkte und zu einem Bedeu—
tungszuwachs des Monopolkapitals gekommen. Daran hat auch die "Angebotspoli-~
tik" nichts gedndert, im Gegenteil. Dennoch ist die Bundesrepublik eine "Na-
tionaldkonomie" geblieben, weil die Reproduktion des Kapitals immer noch
iiberwiegend, wenn auch nicht ausschlieBlich, und nicht zuletzt vermittels na-
tionalstaatlicher Intervention in den Grenzen der Republik stattfindet. Dem—
nach ist das Monopolkapital auch in multinationaler Form kein "Weltkapital"

und die Ckonomie keine “"Weltdkonomie".

Jorg Goldberg stellt die Frage, ob dem Umbruch in den Produktionsstrukturen
auf der Grundlage des neuen Techniktyps nicht auch ein Wandel oder ein Bruch
in den Produktionsverhdltnissen bzw. in dem, was mit dem etwas unscharfen Be-
griff des "Regulierungssystems” benannt wird, gegeniibersteht, etwa analog zum
Ubergang zum Monopolkapitalismus Ende des vergangenen Jahrhunderts oder zum
Ubergang zum systematischen Staatsinterventionismus nach der Weltwirtschafts—
krise. Auch Goldberg spricht von einer Krise des Regulierungssystems, das den
angefallenen Stau an Skonomischen Problemen auf absehbare Zeit nicht abarbei-
ten kann. Anstelle einer "Regulierungskrise" und der Herausbildung eines
neuen Regulierungssystems sieht er jedoch nur einen Variantenwechsel in der

stastlichen Wirtschaftspolitik, insbesondere seit Anfang der 80er Jahre,

An dieser Stelle kdnnen nur einige wenige Themen und Thesen des vorliegenden
Buches angesprochen werden. Manche Aussagen, insbesondere auch .die nicht un-
bedingt zentralen, reizen zum Nachdenken und zur Diskussion; so z.B. die The-
se, daB eine Okologisierung der Produktion, ein Skologischer Akkumulatiomstyp
zu einer deutlichen Verschlechterung der Rentabilitédt des (Gesamt-)Kapitals
fithre und daher nicht zu erwvarten sei (8. 262) oder die Erklérung der hohen
Realzinsen im wesentlichen aus der hohen Kreditnachfrage (S. 200).

Gleichwohl: Goldbergs Buch ist eine fundierte marxistische Gesamtdarstellung
der komplizierten Krisenprozesse seit Anfang der 70er Jahre; dem Buch ist
eine breite Aufmerksamkeit in der linken Offentlichkeit und eine fruchtbare

Diskussion zu wiinschen.

Jan Priewe
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Spendenaufruf zur finanziellen Absicherung unserer Arbeit

Die Finanzierung der gesamten Arbeit der ‘Arbeitsgruppe Alternative Wirt-

schaftspolitik wird ausschlieBlich durch Spenden derer gewdhrleistet, die die

Kritik der kapitalorientierten Wirtschaftspolitik und die Ausarbeitung be~

schidftrigungs- und sozialorientierter Alternativen fiir erforderlich halten und

deshalb unterstiitzen. .

Augenblicklich reicht unser Spendenaufkommen noch nicht aus, die Arbeit unse-

rer Arbeitsgruppe und die Absicherung einer Mitarbeiterstelle zu gewdhrlei-
| sten.

Wir bitten deshalb alle Unterstiitzer unserer Arbeitsgruppe und alle Leser des
' MEMO~FORUM, zu {iberpriifen, ob Sie einen Dauerauftrag in der Gréfenordnung
zwischen monatlich DM 10.- bis DM 30.- einrichten oder eine entsprechende
Einzugsermdchtigung erteilen kénnen. Falls Sie bisher schon zu den Spendern
gehdren, bitten wir Sie, soweit mdglich, Ihren bisherigen Beitrag aufzustok—
ken. .

( ) Ich werde kiinftig meine bisherigen Dauerspenden von DM .....monatlich

- vierteljdhrlich ~ halbjdhrlich — jéhrlieh auf DM ..... erhdhen.

¢ ) Ich werde kiinftig als Dauerspender mit DM ......
monatlich — vierteljahrlich -~ halbjihrlich - jdhrlich
die ARBEITSGRUPPE ALTERNATIVE WIRTSCHAFTSPOLITIK finanziell unterstiitzen.

( ) Ich errichte einen Dauerauftrag zugunsten des Kontos:
Axel Troost-Sonderkonto, Postgirovamt Hamburg, Konto-Nr. 2184 74 - 201

( ) Hiermit erteile ich - bis auf Widerruf - die Genehmigung zur Ab-

buchung des Betrages von meinem Konto zugunsten des Kontos:
Axel Troost-Sonderkonto, Postgirvamt Hamburg, Konto-Nr. 2184 74 - 201

s e e R AT a ARG I s T e wy . R R e R R

{Name) (Vorname )
(StraBe) (PLZ, Ort)
{Konto-Nr.) {Bankleitzahl)

anrees BRI R S SRR s s a e

(Datum) (Untéééégéifés-.
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Bitte einsenden an:
Arbcitsgrupye Alternative Wirtschaftspolitik, Postfach 33 04 47, 2800 Bremen 33
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PAHL-RUGENSTEIN

Arbeitsgruppe

Alternative Wirtschaftspolitik
Memorandum '88

Im Abschwung: Gegenstevern statt Steuer-
reform — Alternativen der Wirtschaftspolitik.
Schwerpunkte: Regionalpolitk - Internationale
Verschuldungskrise

Kleine Bibliothek 490. 331 Seiten, DM 14,80

Aus dem Inhalt:
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MEMO-FORUM

~Nr.4, Oktober 1984 (88 8))
% Pro und Konira wertschopfungsbezogener
" Arbeitgeberbeiirdge zur Sozialversicherung
* Die Militarisierung der internationalen
Wirtschafisbeziehungen
* SCHWERPUNKTTHEMA:
SRAUENARBEIT IN DER KRISE"
- Aspekte gegenwartiger Frauenerwerbsarbeit;
- Besondere Betroffenheit von Frauen durch
Sozialabbau;
— Sozialabbau und ,,neue Mitterlichkeit”:
Das Patriarchat verteilt die Arbeit um

Nr. 6,Juni 1985 (70 S.)

* Entkopplung von Arbeit und Einkommen?
- Zur Diskussion Uber Mindesteinkommen
* SCHWERPUNKTTHEMA:
VERGESELLSCHAFTUNG
— Wirtschaftsdemokratie, Vergesellschaftung
und alternative Wirtschaftspolitik
- Vergeselischaftung: objektive Tendenz,
systemstabilisisrende Funktion,
Kampfforderung der Arbeiter-
bewegung; oder was?
— Dokumentation: Stahipolitisches Programm
der IG-Metall

. SonderheftNr.2, Februar 1986 (82S))

10 JAHRE ARBEITSGRUPPE ALTERNATIVE
WIRTSCHAFTSPOUTIK

— Erfahrungen, Wirkungen, Aufgaben —

mit Beitragen von Jorg Huffschmid, Rudolf Hickel,
Herbert Schui, Margit Scherb, Michael Miller,
Hubert Kleinen, Detlef Hensche und Heinz Jung
Buchbesprachung

Nr. 9, Oktober 1986 (88 S.)
" Stellungnahme: Die Werflen haben eine
Zukunft — Alternativen zum Arbeiisplaizabbau
* SCHWERPUNKTTHEMA: SOZIALPOLITIK
Sczialpolitische Umverteilung und private
Produktion; Grundsicherung statt Erwerbs-
beteiligung?; Krankenversicherung und
Gesundhetfispolitik; Bevdikenungsentwicklung
und Alterssicherung
Begriff, Ideologie und Bedeutung des kapita-
listischen Privateigentums — Zur Kontroverse
um die Forderung nach Vergesellschafiung

Nr. 11, Juni 1987 (112 S.)

Stellungnahme: Gegen Massenentlassungen
und regionale Zerstorung: Gesellschattiiche
Steuerung der Stahlindustrie — Vorschlage zur
Sicherung der Stahistandorte

Okologischer Umbau der Wirnschaft — Strategien
einer neuen Strukturpolitik

Beschéftigungs- und Qualifiketionsprogramme
gegen Berufs- und Arbeitsnot junger Menschien
— Perspektiven statt Mafinahmen

Uberlegungen zur materiellen Grundsicherung
von Frauen

Privatisierung derBundespost verfassungswidrig?

®

*

Zirkular der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik

Nr. 5, Februar 1985 (76 S.)

* Wellmarktabhéngigkeit: Damoklesschwert Gber
siner alternativen Wirtschaftspolitik (1)

* SCHWERPUNKTTHEMA: GIBT ES
TECHNOLOGISCHE ARBEITSLOSIGKEIT?
R. Hickel, Technologische Arbeitslosigkeit —
Gibt's die?
J. Huffschmid, Technologische Arbeitslosigkeit
als Zukunitsperspektive des Kapitalismus?
K.G. Zinn, Technologische Arbeiislosigkeit —
Analytischer lirtum oder neue Erkenntnis?
J. Priswe, Technologischer Forischritt als
Wachstumsbremse?

Nr. 7, November 1985 (110 8.)

* Grundziige arbeitnehmerorientierter Kommunal-
politik in GroBbritannien

* Frauen ais Arbeitsmarkireserve oder Gewinner
der Krise?

* Ansdtze alt Verfassungsinterpretation als

Element zur demokratischen Umgestaliung der

Wirtschaft?

Selbsthostenpreisbildung—ein Mittel zur Kosten-

und Preissenkung bel Rustungsgltemn?

Wege zur Vollpeschaftigung: Wirischafig- und

geselischafiepotifische Alternativen fiir Osterreich

Ristungsausgaben und wirtschaftliche

Stagnation — zur Position der Memoranden

Nr. 8, Juli 1986 (68 S.)

* Solidarititsaufruf: Gegen Arbeitslosigkeit, fir
Volibeschaftigung

Profitratenantwicklung und Krisenzykius

Zurn wirtschaftspolitischen Leitantrag der SPD
Regionale Disparitdten und Sid-Nordgeféile
inder BRD

* Bestellung von Sachversténdigen nach

§80 (3) Betrisbsverfassungsgesetz
Selbstorganisationen — zu einigen Rezeptions-
defiziten der Memoranden

Nr. 10, Dezember 1986 (72 S.)

* SONDERMEMORANDUM - Vor dem Ab-
schwung: Schonfarberei und wirtschaftspoliti-
sches Versagen

* Weiterhin Vorrang fUr die militérische Aufrdstung-
Zum Bundeshaushait und der Entwicklung der
Mititérausgaben im Zeitraum 1982 -1987

* Wirtschaftsrechi in der konomischen Krise

* Alles wieder im Lot? — Anmerkungen zum West-
Berliner Wirtschaflswunder”

Nr. 12, August 1988 (112 8.)

SCHWERPUNKTTHEMA:
ENTWICKLUNGSPERSPEKTIVEN DER
LANDWIRTSCHAFT

*

Einzelheit: jeweils DM 3,—;
ab 10 Exempiare DM 2,50

zu bestellen bzw abonnieren bei:
ARBEITSGRUPPE ALTERNATIVE
WIRTSCHAFTSPOLITIK

Postfach 3304 47, 2800 Bremen 33
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