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Am 26. April 1990 hat die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik auf
einer Pressekonferenz in Bonn ihr MEMORANDUM '90 sowie das SONDERMEMORANDUM
"Sozial-Okologisches Sofortprogramm: Risiken der deutsch-deutschen Wahrungs—
union auffangen” vorgelegt.

Un dieses SONDERMEMORANDUM sehr schnell allen LeserInnen des MEMO~-FORUM zur
Verfiigung stellen zu konnen, haben wir in dieser Ausgabe auf alle Satztechnik

verzichtet und den Text direkt in dieses Heft iibernommen.

Das MEMORANDUM '90 ist unter dem Titel "Im deutsch-deutschen Umbruch: Vorrang
fiir sozialen und 8kologischen Umbau” im PapyRossa Verlag, Kéln, zum Preis von
DM 24,- erschienen. Allen Leserlnnen des MEMO~FORUM bietet der Verlag bei
Mehrfachabnahme erhebliche Preisnachliisse (siehe Verlagsanzeige am Ende des
Heftes). Uber unsere Kontaktanschrift kann das MEMORANDUM '90 gegen Vorkasse

(bar, Scheck oder Briefmarken) zum Sonderpreis von DM 17.- bezogen werden.

In der DDR ist das MEMORANDUM '90 sowie das MEMO-FORUM ab sofort zum Preis
von 17.~ bzw. 4.~ Mark zu beziehen iiber:
Karsten Schuldt, Postlagernd, DDR-1530 Teltow.

Dem in diesem Heft befindlichen Tagungsbericht des Kollegen Schuldt ist zu
entnehmen, daf sich in der DDR ebenfalls ein "Arbeitskreis: Perspektiven al-
ternativer Wirtschafts— und Sozialpolitik" gebildet hat. Auf einer Tagung im
Mai in der DDR sowie auf unserer Sommertagung wird die Art und Weise der

kiinftigen Zusammenarbeit sicherlich intensiv diskutiert werden.

Die Sommertagung der Arbeitsgruppe Altérnative Wirtschaftspolitik wird am 8.
und 9. Juni 1990 in Qer-Erkenschwick stattfinden. Im Mittelpunkt steht die
aktuelle deutsch-deutsche Lage sowie die Anforderungen an und Perspektiven
einer alternativen Wirtschaftspolitik. An der Tagung sollen erstmals auch in
groflerem Umfang Kolleginnen und Kollegen aus der DDR teilnehmen.

Interessierte Kolleginnen und Kollegen aus der DDR sollten sich umgehend bei
unseref Kontaktanschrift melden, demit wir Ihnen die in den ni#chsten Tagen

herausgehende Einladung ebenfalls zusenden kdnnen.
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Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik

SONDERMEMORANDUM
Sozial-okologisches Sofortprogramm:

Risiken der deutsch-deutschen Wahrungsunion auffangen

1. Ad-hoc-Politik ohne Skonomische Konzeption

Die wirtschaftliche Vereinigung zweier strukturell so unterschiedlicher
Staats- und Wirtschaftsgebilde wie der DDR und der BRD stellt ein
Experiment dar, das in der Wirtschaftsgeschichte ohne Beispiel ist.
Dieses Vorhaben ist weder mit der Eingliederung des Saarlands in die BRD
noch mit der beabsichtigten Schaffung einer europdischen Wirtschafts- und
Wahrungsunion vergleichbar, da einerseits die Vereinigung einer Plan- mit
einer Marktwirtschaft vdllig neuartige Fragen aufwirft und andererseits
der Vollzug unter dem Druck der Ubersiedlung steht.

Aus Okonomischer Vernunft und sozialer Verantwortung hétte vieles fir
eine langsamere, stufenweise Anndherung der beiden unterschiedlichen
Wirtschaftssysteme gesprochen. Fiir einen solchen Weg haben bis Anfang
dieseg Jahres - wenngleich aus unterschiedlichen Erwigungen heraus - auch
der Sachversté@ndigenrat, die meisten Wirtschaftsforschungsinstitute und
die Deutsche Bundesbank pladiert. Die damaligen Argumente gegen eine
liberstirzte Wirtschaftsvereinigung sind seither nicht schlechter
geworden, auch wenn die politische Entscheidung f£iir eine rasche
Einfihrung der Wahrungsunion gefallen ist. Angesichts dieser politischen
Vorgabe ist es gegenwdrtig sicherlich die vorrangige Aufgabe der
Wirtschaftsberatung, einen dkonomisch und sozial verantwortbaren Weg zur
Wahrungsunion aufzuzeigen. Wenig fberzeugend ist es jedoch, wenn nunmehr
so getan wird, als ob diese 'Hau-Ruck-Vereinigung'® zweier so unterschied-
licher Wirtschaftssysteme nahezu problemlos und ohne nennenswerte
Belastungen filir die Bundesrepublik zu bewdltigen wire. Entweder die
Analysen der Wirtschaftssachverstandigen Anfang des Jahres waren falsch
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und die rasche wirtschaftliche Integration der DDR ist tatséchlich ohne
groRere Verwerfungen méglich, oder aber - und vieles spricht filir diese
Variante - man ist Xkritiklos auf die regierungsamtliche Linile der
Verharmlosung eingeschwenkt, und das Primat der Politik hat sich
durchgesetzt. Sicher ist: Auch eine schrittweise Integration der DDR in
die Wirtschaft der BRD hitte fiir beide Seiten erhebliche Belastungen mit
sich gebracht. Von Seiten der DDR wiren grofe Anpassungsleistungen zu
erbringen gewesen, so z.B. durch die Schaffung eines marktwirtschaftli-
chen Unternehmenssektors mit einer starken mittelsténdischen Komponente,
durch die erforderliche Modernisierung und Okologisierung der Wirtschaft,
durch eine schrittweise Freigabe der Preise, durch die Organisierung von
Tarifparteien, durch die Reform des Steuersystems und des Systems der
Sozialen Sicherung. Unter dem zeitweiligen Schutz durch relativ niedrige
Wechselkurse fir die DDR-Mark hétte die dringliche é&kologische und
Skonomische Modernisierung und Neuorganisation der DDR-Wirtschaft
erfolgen Kkémmen, wobei BetriebsschlieBungen und Massenentlassungen
zu begrenzen und zeitlich zu strecken gewesen wdren. Auch dieser Wey des
Umbaue in der DDR hétte ohne massive Hilfe aus der BRD nicht vollzogen
werden kdnnen. Da die sozialen Anpassungslasten jedoch geringer und tber
einen lingeren Zeitraum gestreckt angefallen wiren, hidtten hier Gelder
eiﬁgespart und in dringlich notwendige Infrastruktur- und UnweltmaBnahmen
gesteckt werden kénnen. Nunmehr besteht die Gefahr, daB diese Aufgaben
vernachldssigt werden, da bereits die Kogsten fir eine Minderung der
sozialen Folgen der Wahrungsunion 2zu erheblichen Belastungen dex
Haushalte filhren werden. Der Weg der schrittweisen Integration wire zudem
in stirkerem MaBe mit einer Mobilisierung der eigenen Kraft und
Initiative in der DDR verbunden gewesen.

Hinzu kommt, daf die Wirtschaft der DDR in starkem MaBe in den RGW
integriert ist, wobeli gegenseitige Abhingigkeiten und Spezialisierungen
bestehen. Eine behutsame Umstellung dieser Beziehungen hitte nicht nur
die Chancen der RGW-orientierten DOR-Unternehmen verbessert, sich diesen
Markt fir die Zukunft zu erhalten bzw. neu zu erschlieBen, sondern es
wire auch fiir die sich reformierenden osteuropiischen Nachbarn der DDR
leichter gewesen, notwendige Anpassungsprozesse zu vollziehen. Die
fiberstirzte Einflihrung der Wahrungsunion hingegen bringt grofe Probleme
fiir die Wirtschaftsbeziehungen der RGW-Staaten mit sich und droht
insbesondere Polen, Ungarn und der ¢SSR zusgitzliche Probleme aufzubiirden.

Die politische Entscheidung ist nicht fiir den VWeg einer “sanfteren",
zeitlich gestreckten Integration der beiden Wirtschaftsriume gefallen.



Eine entscheidende Ursache hierfiir ist die fehlende Bereitschaft der
Mehrheit der DDR-Bevdlkerung, sich auf einen solchen Weg einzulassen.
Dies zeigte sich in den bis zu den Wahlen ansteigenden Ubersiedlerzah-
len, aber auch im Wahlergebnis selbst. Dariliber hinaus dist in der
Ubergangsphase ein teilweise rechtsfreier Raum entstanden. Die DM hat
praktisch schon zum Teil Wahrungsfunktion {bernommen.

Eine grofie Verantwortung kommt jedoch auch der Bdndesregierung zu: Sie
setzte sich {ber alle Ratschlige der Wirtschaftsexperten hinweg fir eine
sofortige DM~Einflhrung in der DDR ein und verstarkt damit die Illusion,
daf mit der Einfithrung unmittelbar eine Verbesgerung der Lebensverhialt-
nisse 1in der DDR einhergehen wiirde. Getrieben von wahltaktischen
Uberlegungen wurden die Kosten und Folgen der Anpassung in Ost und West
verschwiegen und in beiden deutschen Staaten in verantwortungsloser Weise
illusionire Erwartungen erzeugt. Alternativen zu dieser opportunistischen
?olitik hétte es gegeben. Sie wurden auch Ooffentlich diskutiert:
Angesichts der raschen Demokratisierung der DDR wire ein Abbau von
sonderregelungen fir Ubersiedler und damit eine Eindammung der Abwande-
rung aus der DDR bereits zu einem fritheren Zeitpunkt mdglich gewesen.
Zugleich ware eine Offenlegung der tatsdchlichen Kosten der ‘Hau-~Ruck-
Integration' und das gleichzeitige Aufzeigen eines “"sanfteren” Wegs der
Wirtschaftsvereinigung ebenfalls geeignet gewesen, Vertrauen in eine
wirtschaftliche Aufwirtsentwicklung zu wecken.

Alles deutet darauf hin, daf der O&konomisch schlechtere, teurere und
sozial gefahrlichere Weyg der wirtschaftlichen Vereiniguny beschritten
worden 1ist. Dabei kommt die Einflihrung der DM in die DDR einer
Beendigung der wirtschaftlichen Souverinitit der DDR gleich. FEine
strukturell schwache, im wesentlichen noch planwirtschaftlich geprigte
Wirtschaft wird wmit einer Hartwihrung ausgestattet und damit der
uneingeschrankten  Weltmarktkonkurrenz ausgesetzt. Damit  werden die
strukturellen Méngel der DDR-Wirtschaft sgchonunglos aufgedeckt. Ohne
gegensteuernde MaBnahmen .fihrt dies nicht nur 2u einem Bankrott
weitgehend maroder Betriebe, sondern Gefahr droht auch Unternehmen, die
in einer léngeren Ubergangszeit die Chance zur Anpassung besessen hitten.
Abrupt werden durch diesen Weg Zukunftsplanungen von Menschen. durch-
kreuzt, Quailifikationen entwertet und eine, wenngleich oft nur bescheide~
ne, soziale Sicherheit zerstdrt. Die Unterschiede im Lebensstandard
zwischen der BRD und der DDR werden sich £ir weite Teile der Bevdlkerung
eher vertiefen. Das Problem der Abwanderung aus der DDR wird auf diesem
Wege auch nicht anndherungsweise geldst. Die von der Bundesregierung



zuvor vehement bekidmpften administrativen MaBnahmen zur Eindammung von
Ubersiedelungsanreizen miissen ergriffen werden.

Es sollte nicht vergessen werden: Die DDR 2zdhlte zu den gréften
Industrienationen der Welt. Die Produktivitdt und der Produktionsstan-
dard liegen zwar welt unterhalb des Niveaus der BRD, gleichwohl aber ist
die Lage in der DDR gemessen an schwicheren Industrieléndern in vielen
Bereichen giinstiger. Das Ausbildungsniveau und der erreichte soziale
Standard kann sich weltweit durchaus sehen lassen. Solche Feststellungen
sollen die tiefgehenden strukturellen Méngel der DDR-Wirtschaft und
insbesondere ihres Planungssystems nicht verdecken. Auch muf bedacht
werden, daf die bisherige sozial-6konomische Entwicklung nur unter den
Bedingungen einer Abschottung von der Weltmarktkonkurrenz zustande
gekommen und zunehmenden Gefahrdungen ausgesetzt war. Gleichwohl hatten
Voraussetzungen fiir eine rasche Verbesserung der Lebenssituation in der
DDR bestanden, wenn grundlegende Wirtschaftsreformen mit starker
wirtschaftlicher Unterstiitzung aus der BRD gepaart worden waren und eine
Vereinigung bzw. Konfdderation schrittweise angestrebt worden wire. Die
nunmehr sich abzeichnende Radikalkur kann man zwar euphorisch oder besser
zynisch als einzigartiges historisches Unterfangen ansehen. Aus Sicht
einer alternativen Wirtschaftspolitik stellt es sich jedoch eher als
verantwortungsloses Herumexperimentieren jenseits von wirtschaftlichem
Sachverstand dar, mit uniibersehbaren sozialen und gesellschaftspoliti-
schen Folgen.

Flir die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik ist es in dieser
Situation vorrangig, Vorschlige 2zu unterbreiten, wie die negativen
sozialen und o©&kologischen Folgen dieser schnellen Wahrungs- und
Wirtschaftsvereinigung fiir die Menschen in der DDR minimiert werden
kénnen und wie eine Finanzierung der hierfiir erforderlichen MaRnahmen in
der BRD sozial gerecht gestaltet werden kann.

Einen Koénigsweg gibt es in dieser Situation nicht. Klar ist, daf im
Interesse der Menschen in der DDR alles getan werden muB, damit es nicht
zu anhaltender Massenarbeitslosigkeit kommt, damit nicht die einkommens-
schwachen Gruppen in der DDR die grofen Verlierer werden, damit nicht im
vermeintlichen Interesse eines raschen wirtschaftlichen Aufbaus ein
Verzicht auf rasche oOkologische Reformen erfolgt und damit nicht
erhaltswerte soziale Errungenschaften in der DDR vorschnell aufgegeben
werden. Auch darf die Integration der DDR nicht dazu fithren, daB andere
RGW~Staaten durch die Nichteinhaltung von Liefer- bzw. Abnahmevereinba-

rungen in noch gréBere Schwierigkeiten geraten:. Serids kann gegenwiartig



niemand sagen, was dies alles kosten wird und welcher Anteil hiervon von
Seiten der Bundesrepublik aufzubringen sein wird. Versprechungen, die
Kosten seien allein aus dem Zuwachs des Sozialprodukts und durch
Umverteilung in den &ffentlichen Haushalten zu finanzieren, milssen mit
Skepsis betrachtet werden. Solche Auferungen von Seiten der Bundesregie-—
rung und einer Reihe von Wirtschaftsforschungsinstituten iiberraschen
schon deshalb, weil aus diesen Kreisen in der Vergangenheit Mafnahmen zur
Bekampfung der Massenarbeitslosigkeit und des Skologischen Umbaus in der
BRD als nicht finanzierbar abgetan wurden. Diese Argumente waren somit
offensichtlich nur vorgeschoben und sollten die fehlende Bereitschaft zu
solchen MaBnahmen kaschieren. Zugleich wird ‘aus den AuBerungen der
Bundesregierung jedoch auch deutlich, daB in ndchster Zeit in der BRD
kein Geld z.B. fir zusitzliche MaBnahmen zum Abbau der Dauerarbeitslosig-
keit und zum Jdkologischen Umbau ‘zur Verfillgung stehen wird, d.h. die
Chancen, die die gute Wirtschaftskonjuktur hier biletet, ungenutzt
bleiben. Dies 1488t sich angesichts ‘der grofien Probleme in der DDR
mbglicherweise rechtfertigen, sollte aber in der Offentlichkeit deutlich
gesagt werden. ‘ ’

M&glich ist jedoch auch ~ und die Berechnungen der Arbeitsgruppe Alterna-
tive Wirtschaftspolitik bestirken diese Vermutung -, daf-die Kosten der
deutsch-deutschen Wahrungsunion £4r die BRD wegentlich héher gsein werden,
als die optimistische Variante erwarten 1la%t. Dies gilt "insbesondere,
wenn der selbsttragende Aufschwung in der DDR lénger als unterstellt auf
sich warten 188t und wenn man sich nicht darauf beschrankt, in(punkto
Erhaltung von Arbeitsplétzen in der DDR, Modernisierung und Neuansiedlung
von Betrieben, Erhalt der Massenkaufkraft, Minderung der Arbeitslogigkeit
und Aufbau eines Sozialsystems das Minimum des Erforderlichen anzustre-
ben. Einen solchen Minimalweg des "Durchwurstelns®™ scheint ‘die Bundesre-
gierung in ihrem Drahtseilakt zwischen Wahlverheifungen an die DDR und
den Versprechungen fiirx die Bundestagswahlen im kommenden Dezember
anzgusteuern. Die wahren Kosten der Wahrungsunion werden der Offentlich-
keit mit Sicherheit erst nach den Bundestagswahlen présentiert werden.
Aus Sicht der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik ist es
hingegen Jjetzt unabdingbar, ein Sofortprogramm zur Verbesserung der
Infrastruktur—, Umwelt- und Wohnsituation in der DDR zu beschliefen, der
DDR-Wirtschaft Liguiditédts—, Umstellungs- und Existenzgrindungshilfen in
ausreichendem Umfang zur Verfigung zu stellen und soziale Mafnahmen zu
ergreifen, die alle Bevdlkerungsgruppen materiell absichern. Unehrlich
wdre es aber selbst dann, der Bevdlkerung der DDR vorzumachen, da® sich
ein so tiefgreifender UmstellungsprozeR ohne soziale HArten vollziehen
kénnte. Ein solches kombiniertes Programm wirde jedoch glinstige



Voraussetzungen fiir einen sich selbst tragenden Aufschwung in der DDR
gschaffen. Unehrlich wire auch die Behauptung, ein solches Programm liefe
sich problemlos finangieren. Richtig ist, daB ein erheblicher Tell aus
zusitzlichen Steuereinnahmen bezahlt werden kann, die aus hdheren
Wachstumgraten resultieren. Auch Umverteilungen im Haushalt und eine
erhdéhte Kreditaufnahme sind ein Weg. Gleichwohl spricht vieles dafiir, da®
SteuererhShungen notwendig werden. Die Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik unterbreitet deshalb auch Vorschldge flir eine sozial
gerechte Gestaltung von unter Umstdnden erforderliichen Steuererhdhungen.
Noch einmal gilt es zu betonen: Aus Okonomischen, sozialen und gesell-
gchaftspolitischen Uberlegungen widre eine linger andauernde, stufenweise
Anndherung der Wirtschaftssysteme der beiden deutschen Staaten der
bessere Weg gewesen. Eine solche Option 1ist gegenwirtig noch nicht
endgiiltig verbaut. Realistisch ist eine solche Alternative jedoch nur
dann, wenn hierfiir in der DDR selbst eine starke gewerkschaftliche und
politische Bewegung eintritt.

2. Wirtschafts— und sozialpolitische Risiken eines schnellen Anschlusges
2.1 Die Diagnoee des Wirtschaftspotentials der DDR

Die wirtschaftliche Leistungsféhigkeit der DDR wird in der &6ffentlichen
Diskussion auBerordentiich unterschiedlich eingeschatzt. Einer der Grinde
hierfir ist der Mangel an verliBlichen Statistiken iiber die Entwicklung
der DDR. Hinzu kommt, daf die Wirtschaftsstatistik der DDR und deren
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung vollkommen anders aufgebaut sind, so
daf vielfach keine Vergleichbarkeit mit der BRD gegeben ist. Von Seiten
der Wirtschaftspolitik werden eil- und leichtfertig Diagnosen und Progno-
sen hinsichtlich der wirtgchaftlichen Lage und der Entwicklungsperspekti-
ven der DDR gestellt, die nicht auf seridsen Grundlagen beruhen und nur
als spekulativ zu bezeichnen sind. Ganz Uberwiegend sind diese Spekula-
tionen getragen von dem Glauben an die Magie des Marktes: Bereits in
kurzer Zeit konne demnach die DDR den Riackstand gegenitber der BRD
aufholen, diesg kdnne sogar ohne nennenswerte Arbeitslosigkeit bewerkstel-
ligt werden (so das Arbeitgeber-Institut der deutschen Wirtschaft); die
Lohne wirden in der DDR rasch steigen, und Finanztransfers aus der BRD
seien nur in der Anschubphase in verkraftbarem Umfang notwendig.
Derartige Spekulationen sind insofern widerspriichlich, weil sie
Gberwiegend auf der Diagnose eines extrem schlechten Zustandes der DDR-



Wirtschaft aufbauen, andererseits aber einen raschen AnschluB an das
Wohlstandsniveau der BRD erwarten.

Nach anfinglicher Skepsis hat die Mehrheit der Wirtschaftswissenschaftler
{Sachverstindigenrat, Forschunggsinstitute, Bundesbank-Direktorium etc.)
voll auf den Kurs der Bundesregierung und der Arbeitgeberverbénde gesetzt
und sich den Glauben an ein neues Wirtschaftswunder bestédrkt. -Indessen
ist die Lage uniibersichtlich, hochgradig unsicher und voller Risiken.

Das produzierte Nationaleinkommen der DDR betrug 198% . 273,5 Mrd. Mark,
das sind 16.779 Mark je Einwohner. Das Nationaleinkommen ist wesentlich
kleiner als das in der westlichen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
berechnete Bruttoinlandsprodukt (BIP, das im AusmaB des  Saldos der
Einkommen vom und in das Ausland vom Bruttosozialprodukt rabweicht),; da
es nur die Nettoproduktion der "produzierenden" Bereiche enthdlt, nicht
dagegen den Staat und Teile der Dienstleistungsproduktion. Erstmals hat
die DDR-Statistik fiir 1989 das Bruttoinlandsprodukt errechnet, das mit
rund 353 Mrd. Mark angegeben wird. Diese Grdfe entspricht etwa dem BIP
des Landes Baden-Wirttemberg - in DM ausgedriickt. Unterstellt man einen
Unrechnungskurs Mark:DM von 1:1, so macht das BIP der.DDR {berschligig
16% des BIP der BRD aus. In diesem Jahr (1990) wird allerdings mit einem
Riickganyg des Nationaleinkommens in der DDR von 5% gerechnet.

Betrug das Nationaleinkommen je Einwchner. 1988 in. der DDR 16.105 Mark,
so lag das errechnete BIP je Binwohner bei etwa.20.663 Mark..ln der BRD
betrug dagegen das BSP  (in laufenden Preisen) ‘je Einwohner 1988 etwa
34.665 DM. Bei einem unterstellten Umrechnungskurs von 1:1 erreichte die
DDR mithin ein BSP je Einwohner in Hdhe von 59,6% des bundesdeutschen
Wertes. Dieser Wert ist deshalb relativ hoch,. weil . in: der :DDR. ein
gréferer Anteil der Bevdlkerung erwerbstitig ist als in. der BRD.

Ein internationaler Vergleich des Sozialproduktes ije Einwohner ist nur
aussagekridftig, wenn Kaufkraftparitdten berlicksichtigt werden, da die
offiziellen Wechselkurse meist nicht den Kaufkraftparitaten entsprechen.
Fiir die EG-L&nder liegen derartige Berechnungen vor (vgl. . Tabelle 1}. In
den "Materialien zum Bericht zur Lage im .geteilten Deutschland 1987" (BT-
Drucksache 11/11) werden Kaufkraftparititen zwischen DM und Mark filir die
Lebenshaltung eines 4-Personen-Haushaltes errechnet. Legt man fiir das
Jahr 1985 der Berechnung die Verbrauchsstruktur der -BRD zugrunde, so
stellt die Mark ein Aquivalent zu 0,89 DM dar; legt man hingegen die
Verbrauchsstruktur der DDR zugruhdee 80 hat die Mark indessen eine



Kaufkraft von 1,24 DM. Der grofe Unterschied zwischen den beiden Angaben
beruht auf dem unterschiedlich zusammengesetzten Warenkorb, der fir die
Lebenshaltung im Osten bzw. im Westen maBgeblich ist.

Rechnet man das fir 1989 erstmals angegebene BIP entsprechend den
Wachstumsraten des produzierten Nationaleinkommens zurick auf das Jahr
1985, so ergibt sich ein BIP von 307 Mrd. Mark; das BIP je Einwohner in
der DDR lag damit 1985 bei 18.454 Mark, was -~ je nach unterstellter
Kaufkraftparitit - 73 bis 102% des EG-Durchschnitts entspricht. Damit
liegt das Einkommensniveau in der DDR deutlich flber dem Niveau von
Portugal, Griechenland und Irland. Es liegt sogar ilber dem Niveau von
Spanien. Gemessen am bundesdeutschen Niveau lag das BIP je Einwohner,
berechnet din Kaufkraftparitéten, zwischen 64 bis 89%. Damit wird
deutlich, daR der durchschnittliche materielle Lebensstandard in der DDR
durchaus nicht so niedrig liegt. Der entscheidende Mangel war vielmehr
der schmale Warenkorb (konsumtives Inlandsangebot}) mit relativ schlechter
Produktqualitat.

In den "Materialiem zum Bericht der Lage der Nation im geteilten
Deutschland” von 1987 wurde die Wirtschaftsleistung Je Einwohner in der
DDR sogar auf 76% des BRD-Niveaus geschdtzt (1983). Verschiedene
internationale Schitzungen bewegen gich in der Bandbreite von 45 bis 70%
des BRD-Niveaus (Materialien, $. 480). Bei diesen Vergleichen ist jedoch
zu bericksichtigen, daR der Abstand beim Einkommen je Beschaftigten in

der DDR viel groéRer ist (in den "Materialien" wurde die Wirtschaftslei-
stung je Beschéftigten in der DDR lediglich auf 49% des Niveaus der BRD
fiir das Jahr 1983 geschétzt). Mithin kann das relativ hdhere Niveau des
Einkommens je Einwohner nur durch die bhohe Frauenerwerbstitigkeit
erreicht werden.

Gelegentlich wird in der 6ffentlichen Digkussion behauptet, die DDR sei
auf dem BEntwicklungsniveau eines Schwellenlandes. Nimmt man das BSP je
Einwohner in US-§ 1987 fiir stidkorea mit 2.690 US-$ als VergleichsmaBstab,
dann dlirfte die DDR um ein Mehrfaches dariber liegen. Nach iberschligigen
Berechnungen diirfte die DDR mit 10.285 US~35 je Einwohner 1987 (Umrechnung
Mark:DM 1:1, 1 US-8 = 1,7982 DM} deutlich Uber den Werten von Hongkong
und Singapur rangieren (8.269 bzw. 7.940 US-§), die freilich als
Stadtstaaten wohl kaum als typische Schwellenlédnder bezeichnet werden
kénnen.



Tabelle 1: Bruttoinlandsprodukt je Einwohner 1985 in DM in Kaufkraft-

paritaten
in DM Index

BRD 25.700 114.,7
Belgien 22.800 101.8
Danemark 26,200 17,0
Frankreich 24.800 110,7
Griechenland 12.800 57,1
GroBbritannien und Nordirland 23.200 103,86
Irland 14.600 65,2
Italien 23.200 103,86
Luxembury 27.800 124,1
Niederlande 24.100 107,6
Portugal 11.700 52,2
Spanien 16.100 71,9
EG-Lénder insgesant 22.400 100
DDR {in Mark) nach Kaufkraftparitét
zur DM, berechnet nach a
~ Verbrauchsstruktur in der BRD (I} 16.460 73,5
- Verbrauchsstruktur in der DPDR™ (II} 22.933 102,4
- dem Durchschnitt aus I und II 19.697 87,9

a Umrechnungsfaktor 0,89 bzw. 1,24 flir einen 4-Personen-Haushalt
{Lebenshaltung insgesamt, einschl. Miete}, nach: Materialien zum Bericht
der Lage der Nation im geteilten Deutschland 1987, BT- Drucksache 11/11,
8. 513, 516. Das BIP 1985 der DDR wird auf 307 Mrd. Mark geschatzt.

Quelle: Statistisches Jahrbuch 1989 fiir die Bundesrepublik Deutschland,
S. 651; eigene Berechnungen

1983 lag die DDR in der Weltrangliste der gréften Industrielidnder auf
dem 15. Platz, in der Rangliste der Exportlénder (Anteii ém Welthandel)
auf dem 16. Platz. In den letzten Jahren wurde freilich immer deutlicher,
daR die Investitionstdtigkeit zugunsten des privaten Konsums stark
vernachlégsigt worden war; im internationalen Wettbewerb konnte die DDR
immer weniger mithalten, der Importbedarf nahm zﬁ, Grenzen der Ex-
portfahigkeit und der Auslandsverschuldung waren erreicht. Gfundlegende
Strukturreformen waren unvermeidbar gewordenQ

Die Beschéftigungsstruktur der DDR-Wirtschaft ist durch einen sehr hohen
Anteil der Land- und Forstwirtschaft und des produziérenden Gewsrbes
gekennzeichnet, wahrend der Dienstleistungsbereich mit Ausnahme des
Staates und der Organisationen ohne Erwerbscharakter sehr 'schwach
ausgeprigt ist, Von den 8,9 Millionen Erwerbstidtigen {einschlieflich
Lehrlingen) arbeiten noch gut 800.000 in der Landwirtschaft, 3,3
Millionen in der Industrie und ca. 1,9 Millionen beim Staat. Die
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Industriestruktur wird dominiert vom Maschinen- und Fahrzeugbau, der
Leichtindustrie, der Elektrotechnik und der Chemischen Industrie. In der
Industrie liegt der Frauenanteil mit 41,5% vergleichsweise hoch.

Tabelle 2: Struktur der Beschaftigten (ohne Lehrlinge) in der DDR am
30.9.1989 (in 1000)

Industrie 3.360
davon
Energie~ und Brennstoffindustrie 215
Chemische Industrie 333
Metallurgie 131
Baumaschinenindustrie 97
Wasserwirtschaft 24
Maschinen- und Fahrzeugbau 988
Elektrotechnik, Elektronik,
Gerdatebau 487
Leichtindustrie
(ohne Textilindustrie) 541
Textilindustrie 222
Lebensmittelindustrie 322
Bauwirtschaft 588
Land- und Forstwirtschaft 836
Verkehr-, Post~, Fernmeldewesen 580
Handel 785
sonstige produzierende Bereiche 230
dienstleistende Wirtschaft 247
Staat insgesamt 1.898
davon
Wissenschaft und Forschung 42
Bildungswesen 486
Kultur und Kunst 82
Gesundheitswesen 332
Koérperkultur und Sport 8
Erholungswesen, Touristik 20
"X-Bereich" (Staat, Polizei,
Berufsarmee, Zoll) 810

Quelle: Berechnungen nach Sozialreport 1990, S. 79/80

Tabelle 3: Struktur der Erwerbstdtigkeit 1987(1)

in 1000 in v.H.
Land- und Forstwirtschaft 929 10,8
Bergbau, Energiewirtschaft,
Verarbeitendes Gewerbe 3.479 40,6
Baugewerbe 569 6,6
Handel, Gaststdtten 881 10,3
Verkehr, Nachrichteniibermittlung 633 7,4
Sonstige Wirtschaftsbereiche 2.080 24,3
Insgesamt 8.571 100,0

(1) Ohne Lehrlinge (1987:384.000)
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Uberwiegend positiv wird die Qualifikationsstruktur der Erwerbstatigen
beurteilt. Der Anteil der Facharbeiter und Fachschulabsolventen ist in
der DDR deutlich héher als in der BRD, jedoch ist der Anteil der
Hochschulabsolventen etwas niedriger.

Ein grofer Teil des Sachkapitalstocks in der DDR ist veraltet und kann
nur mit Hilfe von hohem Reparaturaufwand noch genutzt werden. 1989 hatten
nur 12,0% der Ausriistungsgiiter ein Alter von unter 2 Jahren, 68,0% lagen
in der Bandbreite von 2 bis 22 Jahren und 20% waren sogar &lter als 22
Jahre. Die normale Nutzungsdauer wird mit 22,2 Jahren in der Industrie
angegeben. Mithin muf ein betrdchtlicher Teil des Anlagenbestandes als
vdllig verschlissen angesehen werden.

Was die Produktivitdt der DDR-Wirtschaft angeht, so liegen hierzu
unterschiedliche, 2zum Teil widerspriichliche Angaben vor. In den
"Materialien" wurde die Wirtschaftsleistung je Beschéftigten fiir 1983 -
wie bereits erwidhnt - auf 49% des BRD-Niveaus geschitzt. Berechnef man
die fir die Herstellung von 1000 Mark bzw. DM Nettoindustrieproduktion
notwendige Arbeitszeit, dann ergibt sich fiir 1987 ein Wert von 5,06
Stunden in der BRD und von 7,3 Stunden in der DDR. Damit wdre die DDR-
Industrie uﬁ rund 44% weniger produktiv als die bundesdeutsche Industrie.
Im Maschinen- und Fahrzeugbau ist der Abstand der DDR mit 75% begonders
grof, ebenso in der Elektroindustrie (83%). Derartige Produktivititsver-
gleiche sind auferordentlich grob, da sie nicht die unterschiedliche
Qualitdt der Produkte berlicksichtigen. Die Qualititsdifferenzen werden
durch die Brutto- oder Nettoproduktionsziffern nicht richtig widergespie-
gelt.

Der erhebliche Produktivitéatsrickstand in der DDR erklart sich aus den

folgenden unterschiedlichen Faktoren:

- geringere durchschnittliche Arbeitsintensitat,

- schlechte Arbeitsmoral, Abwesenheitszeiten etc,,

-~ unzuléngliche Arbeitsorganisation (Leerlauf, Stillstandszeiten, Fehl-
allokation von Personal, schlechtes Management),

- schlechte und zu langsame Verfiigbarkeit von Erodukticnsmittgln.
Roh~, Hilfs~ und Betriebsstoffen (schlechte Produktgualitit, zu lange
Lieferzeiten fiir Vorprodukte etc.),

- Zu geringe Arbeitsteilung und Spezialisierung und damit viel 3zu
grofe Fertigungstiefe,

- "Vergreisung" des Kapitalstocks (zu lange Nutzungsdauer, lbermifige
Abnutzung) ,
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- hohe Belastung der Natur beim Einsatz des Kapitalstocks,

- technologische Unterlegenheit beli Neuinvestitionen gegeniiber west-
lichen Standards (zu niedrige Importquoten, Devisenknappheit, COCOM-
Diskriminierung, etc.),

- Riickstand bei der PForschung und Bntwicklung sowie zu langsame Um-
setzung der P&E-Ergebnisse in die Produktion,

- Mangel an hochqualifizierten Arbeitskréften,

- unzulangliche Nutzung von Masgenproduktionsvorteilen,

- zu geringer Auslastungsgrad des Kapitalstocks infolge von Zuliefer-
méngeln, Ausfallzeiten etc.,

- Mangel in der Verkehrs- und Kommunikationsinfrastruktur.

Eine Gewichtung dieser Faktoren ist nicht mbglich, jedoch dirften sie
allesamt in nahezu allen Bereichen relevant sein. Da jedoch einige die-
ser Schwichen bereits kurzfristig beseitigbar sind, ist mit raschen
Produktivititssteigerungen in der kommenden Zeit zu rechnen.

1988 exportierte die DDR Waren im Wert von 90,2 Mrd. Valutamark (VM) und
importierte Giter im Umfang von 87,2 Mrd. VM. Umgerechnet in DM (1 VM =
0,617 DM} entspricht dies einem Export~ bzw. Importvolumen von 52 bzw.
50 Mrd. DM. Das sind nur 9,1% der Exporte der BRD bzw. 11,4% der
bundesgdeutschen Importe. Die Exportquote der DDR-Wirtschaft - hier
berechnet als Ausfuhr in VM bezogen auf das produzierte Nationaleinkom-
men - betrug 1987 34,4%, die entsprechende Importquote 33,2%. In den
"Materialien” wurde eine Exportguote - bezogen auf ein rechnerisches
Bruttoinlandsprodukt - fir das Jahr 1980 in Hdhe von 25% geschitzt  (S.
598) . Seither dirfte die AuBenhandelsverflechtung kaum gestiegen sein.
1987 betrug die Exportquote der BRD 33,5%, jedoch trigt dieser Vergleich:
Kleine Lander haben in der Regel eine wesentlich hdhere AuBenhandelsver-
flechtung, so daf die DDR bei gleichem Grad der Au&enhandelsverflechtung
eine deutlich héhere Exportquote als die BRD haben miiRte.

Rund 2/3 des AuBenhandels werden mit RGW-Lindern abgewickelt, der
itberwiegende Teil davon mit der Sowjetunion. Nur 27% des AuBenhan-
delsumsatzes entfallen auf den Handel mit westlichen Industrieléndern
(1987), davon die H&lfte auf den "innerdeutschen" Handel. Der AuBenhan-
del mit anderen EG-Landern macht nur 5% des gesamten DDR-Aufenhandels
aus. Der AuBenhandelsumsatz liegt bei 6.100 DM pro Kopf der Bevdlkerung,
das sind knapp 40% des Wertes in der BRD.

Insgesamt weist die DDR fiir ein kleines Land eine viel zu breite Pro-
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duktpalette auf. Die AuBenhandelsverflechtung und damit die inter-
nationale Arbeitsteilung ist nicht nur viel zu gering, sondern konzen-
triert sich zudem auch Uberwiegend auf RGW~Lander mit einem deutlich
niedrigeren Entwicklungsgrad. Die Expofte in die kapitalistischen
Industrieléinder sind vor allem wegen der giinstigen Preise bei hinreichen-
der bzw. niedriger Produktqualitit sowie durch staatliche Subventionie-
rung der West-FExporte wettbewerbsfihig. Ein vermutlich betrichtlicher
Teil der AuBenhandelsiiberschiisse mufte fiir den Schuldendienst aufgebracht
werden; wie mittlerweile bekannt wurde, liegt die Auslandsverschuldung
der DDR bei etwa 20 Mrd. US-S.

2.2 Okonomische Gefahren des schnellen Anschluszses

Die Bevdlkerung der DDR hat sich mehrheitlich fiir eine marktwirtechaft~
lich~kapitalistische Wirtschaftsform entschieden, die durch einen
schnellen Anschluf an die BRD durchgesetzt werden soll. Damit wird die
DDR-Wirtschaft kurzfristig einem Angebotsschock ausgesetzt, der zu einer
tiefgreifenden Restrukturierungskrise filhren wird. Der Konkurrenzzwang
verursacht die folgenden Anpassungsprozesge: ’

- Gegenlber der Weltmarktkonkurrenz unrentables Sachkapital wird
stillgelegt. Dies betrifft zunichst den intrasektoralen Struktur-
wandel.

- In intersektoralen Strukturwandel ist die DDR zu einer vollstiéndigen
Umstellung der Branchenstruktur gezwungen. Die viel 2zu breite, am
Prinzip der "Selbstversorgung" (Autarkie) ausgerichtete Produktpa~
lette muf so eingeschrankt werden, daf in der mittleren Frist
komparative Vorteile im internationalen Handel genutzt werden kdnnen.
Méglicherweise miissen komplette Branchen "wegsaniert” werden. Export~
und Importguoten miissen drastisch gesteigert werden. Fraglich ist
dabei, ob die AuBenhandelsverflechtung mit den RGW-Léndern beibehal-
ten werden kann. Der marktwirtschaftlichen Dynamik nach miiBte sich
die auBenwirtschaftliche Verflechtung vollstindig auf andere Linder.
konzentrieren, so daB die RGW-Handelsbeziehungen auf ein Niveau
abschmelzen, welches dem der anderen westeuropdischen Léander
entapricht. Dies betrifft nicht notwendigerweise die absolute Hdhe
der Handelsstrdme zwischen der DDR und den anderen RGW-Lindern,
sondern ihren Stellenwert in den gesamten AuBenhandelsbeziehungen.
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- Die Preisstrukturen und das Preisniveau werden sich dem Weltmarktni-
veau, und das heift in diesem Fall: dem Muster der BRD, anpasgen.

- Es wird ein Arbeitsmarkt hergestellt, der das Recht auf Arbeit durch
den Zwang zur einzelwirtschaftlichen Konkurrenz ersetzt. Verdeckte
Arbeitslosigkeit wird "ausgeschwitzt". Der Umfang der Staatstatigkeit
und der Staatsbeschidftigung wird zusammengeschrumpft. Es entstehen
vollkommen neue Lohnstrukturen.

- Die alte Wahrung, eine reine Binnenwdhrung, wird durch eine welt-
marktfdhige Hartwdhrung ersetzt.

- Pie DDR-Wirtschaft wird auf l3ngere Sicht eine Netto-Kapitalimport-
Region, die auf den Kapitalzufluf durch externe Investoren angewiesen
ist. Hieraus ergibt sich von Anfang an eine starke Abhdngigkeit.

- Das alte System der staatlichen Finanzpolitik wird vollstandig
ersetzt durch einen féderalen Staatsaufbau mit einem vollsténdig
ver&ndaften Steuversystem. Die 6ffentlichen Haushalte werden auf ein
vergleichsweise niedriges Niveau zuriickgefiihrt, die Staatsausgaben
knapp gehalten.

Kurzfristige Arbeitsplatzverluste in der Industrie: Bel einer schnellen
Herstellung einer Wahrungs- und Wirtschaftsunion mit der BRD wird die
Wirtschaft der DDR, obwohl 20 bis 25 Jahre gegeniiber der BRD im
Entwicklungsriickstand, schockartig der Weltmarktkonkurrenz ausgesetzt.
Keiner kennt die internationale Wettbewerbsféhigkeit der DDR-Wirtschaft
genau, da sich der bisherige AuBenhandel unter den Bedingungen des
staatlichen AuBenhandelsmonopols vollzog: Exporte wurden subventioniert,‘
Importe politisch kontrolliert und minimiert., Fortan unterliegen die
Exporte der DDR dem vollen Weltmarktwettbewerb, da Subventionen an
gtaatliche Betriebe entfallen werden, und die Produktion fir den
Binnenmarkt unterliegt der uneingeschrinkten Importkonkurrenz. Dies
betrifft in erster Linie die Entwicklung der Industrie einschiieflich
des Bergbaus mit ihren rund 3,3 Millionen Arbeitsplétzen. Bildlich
gesprochen: Der Wettbewerbsschock, der mit der Wahrungsunion ausgeldst
wird, fihrt zu einem ungleichen Wettbewerb: Eine halbkranke Seniorenriege
muf gegen Olympiamannschaften antreten.
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Die Wettbewerbsfahigkeit der DDR-Industrie hiéngt kurzfristig vor allem
von den folgenden Faktoren abs

- Produktgualitdt und Produktpalette,

- preisliche Wettbewerbsféhigkeit,

~ F&higkeit zu rascher Produktivitdtsstelgerung.

Kurzfristig kann die Produktpalette allenfalls verkleinert und bereinigt
werden, neue Produkte kénnen kurzfristig wohl kaum in gréBerem MaBe
produziert werden. Deshalb nimmt der Druck der Zulieferung von bundes-
deutschen und ausléndischen Unternehmen einen hohen Stellenwert ein.
Moglicherweise kann aber die Produktqualit8t bereits kurzfristig etwas
verbessert werden.

Demgegeniber ist die preisliche Wettbewerbeféhigkeit von untergeordneter
Bedeutung. Bei einer 1:1-Umstellung wiirden die bisherigen durchschnittli-
chen Bruttoldhne von 1.300 Mark etwa 1/3 des durchschnittlichen Brutto-~
lohnniveaus {einschlieBlich Lohnnebenkosten} der BRD ausmachen. Hinzu
kommt, daf die wegfallenden Objektsubventionen fiir Konsumgiitter durch
Lohnsteigerungen kompengiert werden sollen, so da$ sich Durchschnitts-
16hne in der GrdéSenordnung von ca. 1.700 DM ergeben kénnten, Jedoch
wiirden fortan Lohnnebenkosten in Form wvon Arbeitgeberbeitragen zur
sozialversicherung anfallen, so daf die Bruttolohnkosten auf etwa 2.000
DM anstiegen. Bei einem durchschnittlichen Produktivitétsgefille von etwa
50% zur BRD ~ unterstellt, es bliébe vorerst unverandert - entsprechen
die durchschnittlichen Lohnstiickkosten ungefidhr. dem BRD-Niveau.
Gleichwohl ist es fraglich, ob alle Industriebetriebe der DDR preislich
wettbewerbsfihig waren, viele werden es schon wegen der mangelnden
Produktgualitdt nicht sein. In diesem Fall kommt es zu Entlassungen, die
Nominalldhne werden tendenziell sinken. Da gleichzeitig das Steuersystem
der DDR umgestellt werden muf wund es mbglicherweise 2zu Lohnsteuer-
erhdhungen kommen wird, diirfte es unsicher sein, ob die Nettoldhne in der
DDR hinreichend hoch sind, .um Abwanderung gen Westen zu verhindern und
kaufkréftige Nachfrage vor Ort zu entwickeln. Weil die Wiahrungsunion
kurzfristig wie ein Konjunkturprogramm in der BRD wirken und damit auch
zu einem groferen Arbeitsplatzangebot in der BRD filihren wird, diirften
durchaus Abwanderungsanreize bestehen.

Dies gilt um so mehr, wenn von vorneherein der Umstellungskurs auf
2 Mark : 1 DM oder eine Ahnlich ungilinstigere Relation fir die DDR-
Arbeitnehmer festgelegt wirde. In diesem Fall ergiben sich Brutto-
Nominalldhne in der Gréfenordnung von 1.200 DM, die mit Sicherheit nicht
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exigstenzsichernd wiren und eine starke Abwanderungstendenz induzieren,
zumal sie unter dem Arbeitslosengeld in der BRD liegen. Noch prekérer
wiAre die Lage fiir Arbeitslose in der DDR, deren Lohnersatzleistungen auf
etwa 68% des bisherigen Nettolohnes festgesetzt wirden und damit in der
Regel deutlich unter dem Sogialhilfeniveau in der BRD zu liegen kémen.
Ob nach dem Umtausch in der Relation 2:1 Nominallohnsteigerungen
eintreten, héngt vor allem von der gewerkschaftlichen Tarifpolitik ab.
Da sich die Gewerkschaften in der DDR noch in der Phase der Neu-
Formierung befinden und ihre Kampfkraft vorerst wohl noch begrenzt sein
wird, kommt der Umtauschrelation und damit der Festlegunyg des Lohnsok~
kels eine wichtige Rolle =zu.

Noch schlimmer ware die Entwicklung, wenn sich Preissteigerungen
einstellten, die Uber das AusmaB des Subventionsabbaus (saldiert mit der
Preisverbilligung bel denjenigen Gltern, auf die hohe Abgaben bislang
gezahlt werden muften) hinausgehen. Uberdies wird die im Zuge, der
Wahrungsunion geplante und notwendige Binflihrung der Mehrwertsteuer zu
einer entsprechenden Anhebung des Preisniveaus fihren, fir die es keinen
Lohnausgleich gibt. Uber kurz oder lang wird sich eine Preisangleichung
an das Niveau und die Preisstruktur der BRD ergeben, Wird auch der
Wohnungsmarkt rasch liberalisiert., ohne daf die Wohnungssubventionierung
durch Wohngeldzahlungen in gleicher Héhe kompensiert wird, dann komnmt es
zu starken Nettoreallohnverlusten.

Die Preisangleichung auf den Glitermirkten wird sich weitgehend unabhéngig
von der Umtausechrelation Mark:DM einstellen: $ind die DDR-Produkte
preiglich wettbewerbsfahig, dann werden sie aus dem Osten wie aus dem
Westen nachgefragt, so daB sich auch ein Wettbewerbsdruck auf das
Preisniveau im Westen ergdbe. Auf offenen Glitermdrkten lassen sich groBe
Preisunterschiede nicht lange halten. Fraglich ist freilich, wie schnell
sich das Preisniveau dem BRD-Niveau angleichen wird. In vielen Fillen,
insbesondere bei den Mieten, kénnte dies jedoch politisch gesteuert wer-
den.

Die DDR-Industrie befindet sich in einem Dilemma, das durch die rasche
Einfihrung der Wéhrungsunion unausweichlich vorprogrammiert ist: Viele
Industriezweige und die zugehdrigen Arbeitsplétze sind nur dann
kurzfristig noch leidlich wettbewerbsfahiyg, wenn sie preislich wettbe-
werbsféhig sind. Dies kann nur zu Nettorealldhnen gewdhrleistet werden,
die so niedrig sind, daR sie Abwanderungstendenzen induzieren. Vermindert
werden koénnte das Dilemma dadurch, daf Sozialversicherungsbeitriige, die
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zu einem groRen Teil ja Bestandteil der Lohnnebenkosten sind, von der
3undesregierung zu einem erheblichen Anteil wahrend eines mittelfristigen
Anpassungszeitraums finanziert werden. Ferner miBte die Lohnsteuerbela-
stung zunichst sehr niedrig ausfallen (d.h. der Staatshaushalt miBte zu
einem betrichtlichen Teil von der Bundesregierung finanzlert werden), und
die Mietbelastung milBte zundchst auf dem derzeitigen Niveau eingefroren
werden, damit die Nettorealldhne ein Existenzminimum gewdhrleisten, das
oberhalb der Arbeitslosenunterstiitzung und der Sozialhilfe in der BRD
lége.

Kurzum: Die schnelle Einfiihrung der Wahrungsunion f£ahrt kurzfristig

unvermeidbar entweder

- zu Massenarbeitslosigkeit und Abwanderungsdruck

- oder zu relativ gilinstiger Wettbewerbsfdhigkeit der DDR-Industrie,
jedoch auf einem Niedriglohnniveau, das ebenfalls zu Abwanderung
fahrt,

- oder zu massiven staatlichen Finanztransfers von West nach Ost, mit
denen Betriebe, Beschiftigte und Arbeitslose auf einem Niveau der
Lebenshaltung subventioniert werden, dag die Abwanderung in Grenzen
hélt.

Da eine Umtauschrelation DM:Mark von 1:2 den Anforderungen nach Sicherung
eines Lebensstandards der Beschdftigten oberhalb des Niveaus des
durchschnittlichen Arbeitslosengeldes im Westen nicht gerecht werden
kann, sondern zu empfindlichen Einschrénkungen des Lebensstandards in
der DDR fihren wiirde, die Massenabwanderungen in die BRD induzieren, ist
ein 1:1-Umtausch unbedingt notwendig. Die Wettbewerbsfadhigkeit der DDR~
Industrie miifte dann aber durch Anpassungs- und Umstellungssubventionen,
die aus dem Bundeshaushalt zu finanzieren sind, gefdrdert werden. Die
Subventionierung der Umgstellung der DDR-Indugtrie 1ist sicherlich
lingerfristig kostengiinstiger und zudem sozialer als die Zahlung von
Arbeitslosenunterstitzung bei Massenarbeitslosigkeit.

Wird ein solcher Weg magsiver Subventionierung nicht beschritten, dann
werden Kurzfristig Arbeitsplétze in denjenigen Industriebetrieben
vernichtet, deren Produktqualitirt, soweit sie nicht kurzfristig
verbessert werden kann, so schlecht ist, daf die Nachfrage auf Gliter
besserer Qualit&t ausweicht. Hier ist zu vermuten, daB Billiganbieter
aus der BRD und anderen Léndern mit Produktstandards, die als hinreichend
empfunden werden, zahlreiche DDR-Betriebe in kurzer Zeit niederkonkurrie-
ren werden. Hinzu kommt die Wirkung von Marktstrategien finanzkriftiger
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Anbieter, die in der Phase der Markteinfiihrung und "Markteroberung” in
der DDR Verluste in Kauf nehmen und auf diese Art einen Verdrangungswett-
bewerb ingangsetzen.

In vielen anderen Betrieben kommt eg auf die Fahigkeit zu rascher
Produktivitiétssteigerung an. Diese 148t sich im Pringip in zwel Schilben
steigern: Kurzfristig werden groBe Produktivititspotentiale erschlossen,
indem Arbeitsmoral und ~disziplin gesteigert werden, unproduktive
Personalreserven wie auch betriebliche Sozialleistungen {(etwa Betriebs-
kindergérten etc.) abgebaut werden, die Dbetriebliche Organisation
verdndert und das Management ausgetauscht werden. Hinzu kommt die
schnelle Stillegung verschlissener alter Anlagenteile. Dieser Produkti~-
vitdtsschub ist mit Massenentlassungen verbunden. Allerdings sollte nicht
verkannt werden, daf extreme soziale Unsicherheit auch kontraproduktive
Effekte hervorbringt. Ein zweiter, vermutlich nicht so rascher Produkti-
vitdteschub kann durch die technische Modernisierung des Kapitalstocks
entgtehen. Da ein groBer Teil der Industriebetriebe der DDR angesichts
einer of fenbar betrichtlichen Verschuldung und fortan harter Preiskonkur-
renz sowle angesichts unsicherer Kreditwilrdigkeit auf westliches
Beteiligungskapital angewiesen ist, ist - je nach ervarteter Renditeent-
wicklung - mit starker Zuwanderung bundesdeutscher und auslindischer
Investoren zu rechunen. Auch hier besteht ein grofes Dilemma: Je grdfer
der Wettbewerbs-~ und Konkurrenzschock ist, desto notwendiger ist die
Hilfe durch bundesdeutsche und auslandische Investoren. Diese haben
jedoch nur dann Anreize filr eine Kapitalbeteiligung, Kooperation oder
Kreditvergabe, wenn die Produktpalette mdglichst rasch bereinigt wird und
der Modernisierungsprozef schnell in die Wege geleitet wird. Dies for-
clert den Skonomisgchen "Sachzwang” zu Massenentlassungen wegen masgiver
Rationalisierung. Ein Teil der freigesetzten Beschéftigten wird jedoch
in den im Aufbau befindlichen mittleren und kleineren Unternehmen einen
Arbeitsplatz finden.

Hinzu kommt, daf zahlreiche Betriebe, die kurzfristig kaum lebensféhig
sind, aber mittelfristig umstéllbar wdren, dem Konkurrenzdruck nicht
standhalten kdémnen und stillgelegt werden missen. Es fehlt die Zeit fir
eine Umstellung der Unternehmenspolitik, des Produktprogramms, dJ4er
Betriebsorganisation, fir die Umschulung, es mangelt zudem an Eigenkapi-
tal und Kreditwlirdigkeit. Es kann sich auch lediglich um voriibergehende
Liguiditatsmangel handeln, die Betriebsschliefungen verursachen kénnen.
In diesen Fidllen kommt es zu unproduktiver Kapazitdtsvernichtung, die bei
einer sorgfiltigen und behutsamen Umstellung vermeidbar wire.
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Der pldtzliche harte Wettbewerb wird zu einer Verdnderung der Liefer—
strukturen in der DDR-Industrie flhren: Die Kombinate hatten eine hohe
Fertigungstiefe, die =zur mangelnden Produktivitdt beigetragen hatte.
Fortan werden viele Zulieferungen nicht mehr aus dem eigenen Kombinat
kommen, auch nicht mehr aus der DDR oder anderen RGW-L&ndern, sondern
aus westlichen Léndern. Die West-~Lieferungen werden rasch steigen. Damit
werden die traditionellen Lieferstrukturen innerhalb der Industriekomple-
xe der DDR und des RGW aufgebrochen. Viele Betriebe werden erstmals mit
Nachfragemangel konfrontiert. Es wird eine neue Art der AuBenhandelsver-
flechtung aufgebaut. Wahrscheinlich werden die Importe aus der
Sowjetunion und den anderen RGW-Landern zuriickgehen, so daR diese Lénder
wichtige Absatzmirkte verlieren. Ob dagegen die Exporte der DDR in die
RGW~Lénder - héufig gebunden an langfristige Vertrige - aufrechterhalten
werden kénnen, ist fraglich, besconders dann, wenn die DDR-Lieferbetriebe
stillgelegt werden milssen. Ob die fir die RGW-Linder 4ufBerst wichtigen
Lieferbeziehungen aufrechterhalten werden, diirfte in erster Linie von der
Zusage der Bezahlung in harter Wahrung abhéngen.

Die sektorale Struktur der DDR-Industrie und deren Produktsortiment
miissen radikal und kurzfristig umgestellt werden. Die alten Strukturen
waren auf einen hohen Grad der Eigenversorgung des Landes und zudem auf
eine Einbindung in die RGW-Wirtschaft ausgerichtet. Jetzt ist eine
Anpassung an die Weltmarktstrukturen notwendig, insbesondére eine
Anpassung an die Konkurrenz aus der BRD. In vielen Bereichen gibt es
Uberschneidungen des Produktsortimentes mit dem der bundesdeutschen
Industrie. Fir potentielle westdeutsche und auslindische Investoren
stellt sich die Frage, ob der DDR-Markt von westdeutschen oder anderen
Standorten aus bedient werden kann, ob Standortverlagerungen rentabel
sind, ob =zus&tzliche Produktionsstétten in der DDR {in Verbindung mit
dort existierenden Betrieben) zwecks Bedienung des DDR-Marktes und/oder
des Weltmarktes, insbesondere auch des osteuropéischen Marktes aufgebaut
werden sollen. Zweifellos ist mit erheblichen Kapitalimporten aus der BRD
und anderen Léndern zu rechnen. Allerdings sind die Unsicherheiten
hinsichtlich der Rahmenbedingungen sehr grof.

Jedoch sollte die Investitionsbereitschaft der bundesdeutschen Industrie
nicht {dberschatzt werden. Der DDR-Markt, der ohnehin zumindest derzeit
nicht sehr grof ist, 1488t sich auch gut von westdeutschen Standorten aus
bedienen. Schon kurzfristig ergeben sich gute Exportchancen, wenn DDR-
Betriebe niederkonkurriert werden Kkonnen. Sofern jedoch {ber einen
léngeren Zeitraum, evtl. sogar dauerhaft ein deutlich niedrigeres
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Lohnniveau in der DDR erwartet werden kann, wéire durchaus auch die
Auslagerung von Teilen bundesdeutscher Produktion in die DDR fir viele
Unternehmen bedenkenswert. Auf jeden Fall diurfte kurzfristig wohl kaum
mit einer relevanten Anzahl neuer Arbeitsplétze in der DDR-Industrie in
der Folge von Kapitallieferungen aus der Bundesrepublik zu rechnen sein.
Das importierte Kapital dlrfte in der Regel zur Sanierung der Industrie
und zur grundlegenden Modernisierung mit magsivem Arbeitsplatzabbau
verwendet werden. Ob, wann und wieviele neue Arbeitsplitze langerfristig
in der Industrie in der DDR entstehen werden, ist hochgradig ungewifi.
Die im Zuge der Vorbereitung des EG-Binnenmarktes verschiérfte Kankurrénz
diirfte weiterhin eine verstirkte Orientierung auf die westeuvropiéischen
Nachbarmérkte mit sich bringen. Eine gewisse Chance Kkdénnte in der
Intensivierung der Wirtschaftsbeziehungen zu den osteuropiischen Landern
bestehen.

Es ist nicht ausgeschlossen, daf kurzfristig die HAlfte bis zwei Drittel
der industriellen Arbeitsplétze aus Grinden mangelnder Wettbewerbsfihig-
keit oder &kologischer Risiken gefdhrdet werden, also 1,6 bis gut 2
Millionen Arbeitsplétze. Das Umweltministerium der DDR verlautbarte, daS
ca. 65.000 Arbeitspléatze in Betrieben bzw. Betriebsteilen mit extremer
Unweltbelastung existierten. Wahrscheinlich dirfte die 2Zahl der aus
Unmweltschutzgrinden gefédhrdeten Arbeitsplédtze noch wesentlich hdher
liegen (insbesondere in der chemischen Industrie, im Braunkochlenbergbau,
in der Energiewirtschaft, in der Zellstoffproduktion, in Teilen der
Stahlindustrie etc.). Ein Teil der wettbewerbsbedrohten Arbeitsplétze
kénnte allerdings durchaus durch massive Subventionierung von Um-
stellungs- und AnpassungsmaBinahmen durch die Bundesregierung erhalten
werden.

Kurzfristige Arbeitsplatzveriuste auBerhalb der Industrie: Besonders
gchwierig ist die Abschitzung méglicher kurzfristiger Arbeitsplatzverlu-
ste auferhalb der Industrie, némlich in der Landwirtschaft und beim
Staat.

Die Landwirtschaft der DDR ist, gemessen an BRD-Standards, sehr wenig
produktiv und Uberbesetzt. Das Erzeugerpreisniveau igt wesentlich hdher
als in der BRD {(vgl. "Materialien™, S§. 444). Sollte auch sie voll dem
Wettbewerb ausgesetzt werden, ist mit erheblichen Arbeitsplatzverlusten
2u rechnen. Wenn in der DDR mittelfrigtig die gleiche Relation zwischen
Wohnbevdlkerung und der Zahl der in der Land- und Porstwirtschaft
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Erwerbstitigen hergestellt wiirde, dann blieben in diesem Sektor von den
derzelt 836.000 Arbeitsplétzen nur noch etwa 340.000 {brig. Um das Ab-
schmelzen dieses Sektors sozialvertir#glich zeitlich zu strecken, sollten
seitens der Bundesregierung voribergehend Agrarsubventionen gezahlt
werden, um die DDR-Erzeugerpreise auf das in der BRD vorherrschende EG-
Erzeugerpreisniveau herunter zu subventionieren.

Unsicher ist die Personalentwicklung im Bereich des Staates {ca. 1.9
Millionen Erwerbstdtige), weil die kinftige Struktur der oSffentlichen
Finanzen vollkommen ungeklért ist. Die wichtigsten Staatseinnahmen
stammten bisher aus den Gewinnabfihrungen der volkseigenen Betriebe, aus
der Produktions- und Handelsfondsabgabe, aus den produktgebundenen
Abgaben und den BeltriAgen der Betriebe fir gesellschaftliche Fonds. Rund
200 Mrd. Mark der 230 Mrd. Mark an Staatseinnahmen stammten aus den
verschiedenen Produktabgaben. Diese Finangierungsquellen werden
vermutlich in kurzer Zeit abgeschafft werden. In dem Entwurf eines
Staatsvertrages =zwischen BRD und DDR, wie er von der Bundesregierung
ausgearbeitet wurde, sind die weitgehende Ubernahme des bundesdeutschen
Steuersystems bis spitestens zum 1.1.19%1 sowie eine strikte Begrenzung
der Kreditaufnahme der DDR-Regierung vorgesehen. Sollte der bundesdeut-
sche Einkommensteuertarif (bernommen werden, dann werden die staatlichen
Einnahmen aus der Lohn~ und Finkommensteuer infolge des niedrigen
Lohnniveaus voraussichtlich nicht hoch ausfallen. Zusammen mit der
Mehrwertsteuer und anderen Verbrauchsteuern kénnten gie allenfalls die
H&lfte der derzeitigen Staatseinnahmen ersetzen. Die zweite HAlfte mifite
von der Bundesregierung finanziert werden, oder aber die Staatsausgaben
miBten drastisch zusammengestrichen werden. Auf deden Fall ist mit einer
drakonischen Ausgabendisziplin in den ndchsten Jahren zu rechnen. Ebenso
wird sich die &ffentliche Kreditaufnahme in engen Grenzen halten, da
fortan &ffentliche Kredite nur {ber Kapitalmirkte zu Marktkonditionen zu
mopilisieren sein werden.

Nimmt man als Vergleichsmafstab die Beschiftigung bei den Gebiets-
korperschaften in der BRD mit etwa 4,2 Millionen Arbeitnehmern (Vollzeit-
und Teilzeitpersonal), dann wird man von einem kraftigen Personalabbau
in diesem Sektor in der DDR ausgehen migsen. Dies gilt auch dann, wenn
die Verwaltung neuer Bundeslander und eine flachendeckende Arbeitslo-
senversicheruny aufgebaut werden. Hinzu kommt, daf aus diesem Bereich
85.000 Mitarbeiter der Staatssicherheit und ca. 40.000 SED-Funktiondre
freigesetzt werden. Desweiteren werden ca. 40.000 leitende Wirtschafts-
kader der Arbeitslosigkeit zugefihrt. Bei gleicher Relation 2zwischen

22



Wohnbevdlkerung und Personal im 6ffentlichen Dienst wie in der BRD miBte
dieser Sektor in der DDR auf etwa 1,3 Millionen Personen reduziert werden
(allerdings ist die Abgrenzung der Staétsbeschéftigung in der DDR und der
BRD nicht identisch). Andererseits dirfte eg 2zur Verlagerung von
Verwaltungs- und Marketingfunktionen in die Betriebe kommen, die bislang
in den Ministerien wahrgenommen worden sind.

Es dirfte nicht unrealistisch sein, wenn in der Landwirtschaft und im

Staatgapparat die Zahl der Arbeitsplétze um lber 1 Million abgebaut wird.

Kurzfristige Arbeitsplatzgewinne: Neue Arbeitsplédtze, die Verluste in
den gleichen Sektoren bei weitem Uberkompensieren, werden bereits
kurzfristig in den folgenden, i{iberwiegend arbeitsintensiven Bereichen
entstehen:

- im Binzelhandel und im Grofhandel,

-~ im Handwerk jeder Art,

~ bei Banken und Versicherungen,

- bei Post und Bahn,

- in Gagtstdtten, Restaurants und Hotels,

-~ in der Bauwirtschaft,

~ in den sonstigen privaten Dienstleistungen.

Es. diirfte durchaus nicht unrealistisch sein, daf in diesem Bereich
kurzfristig bis =zu einer Millionen neuner Arbeitsplitze entstehen,
frellich wohl nur in Verbindung mit Umschulungs-, Weilterbildungs— und
Einarbeitungsprogrammen.

Unsere {iberschligige Rechnung ergibt, daf kurz- und mittelfristig in der
Industrie 1,6 bis 2 Millionen Arbeitsplétze geféhrdet sind, ferner rund
0,5 Millionen Arbeitsplatze in der Landwirtschaft sowie etwa 0,5
Millionen im Staatssektor, wihrend kurzfristig mit etwa 1 Million neuer
Arbeitsplétze zu rechnen ist. Daraus errechnet sich ein Arbeitsplatzab-
bau fir etwa 1.6 bis 2,0 Millionen Personen. Ob dies eintreten wird,
hingt freilich maBgeblich von der Umtauschrelation der Wahrung, der
tatsdchlichen VWettbevwerbsfihigkeit der DDR-Industrie, dem Umfang
staatlicher Subventionen zur Strukturanpassung, dem Umfang der Finanz-—
transfers der Bundesregierung sowie dem Verhalten der bundesdeutschen und
ausléndischen Investoren ab. Es muB zwar nicht so kommen, aber es kann
so kommen,

Die Massenarbeitslosigkeit in der DDR wird vor allem die leistungsschwi-
cheren Arbeitnehmer treffen. Dies sind wohl in erster Linie die Alteren,
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aber auch ein grofler Teil der erwerbstdtigen Frauen, insbesondere der
alleinerziehenden erwerbstédtigen Miitter. Problemgruppen am Arbeitsmarkt
werden auch neben den alten leitenden "Kadern" in Politik und Wirtschaft
viele Akademiker mit wirtschafts-, rechts- und sozialwissenschaftlicher
Qualifikation sein, deren Qualifikationen weitgehend nicht mehr bendtigt

werden.

Die Massenarbeitslosigkeit wird begleitet sein von Fachkraftemangel auf
alleh Ebenen. Bel weiterhin giinstiger Arbeitsmarktentwicklung in der BRD
mit hohem Fachkriftebedarf ist ein anhaltender "brain drain® beil jingeren
Facharbeitern, gut ausgebildeten hochqualifizierten Arbeitskréften, beim
Forschungspersonal, bei Arzten, Informatikern etc. zu erwarten, die fir
die Restrukturierung der DDR-Wirtschaft dringend erforderlich sind.
Dieser Fachkr&ftemangel kann zu einem ernsthaften und lénger andauernden

Wachstumshemmnis der DDR-Wirtschaft werden.

Ob es zu einer fortdauernden Abwanderung aus der DDR gen Westen kommen

wird, wird vor allem von finf Faktoren abhingen:

- vom Arbeitsplatzangebot in der BRD, d.h. von der konjunkturellen
Entwicklung,

- vom Wohnungsangebot in der BRD,

- vom Nettolohngefédlle,

- vom Sozialleistungsgefdlle bei Arbeitslosen, Sozialhilfeempfédngern
und Arbeitslosen,

- von den Erwaftungen in die kiinftige Entwicklung der DDR.

Infolge der Knappheit bzw. Nicht-Verfigbarkeit preisginstigen Wohnraums
in der BRD dirfte eine massenhafte Zuwanderung von jenen Arbeitslosen
und anderen Sozialleistungsempféngern, deren Arbeitsmarktchancen in der
BRD dauerhaft schlecht sind, nicht zu erwarten sein. Da die Wirtschafts-
und Wahrungsunion mit der DDR voraussichtlich die glinstige bundesdeut-
sche Konjunktur verléngern wird, ist eher mit der anhaltenden Zuwanderung
von jlngeren Fachkrédften aus der DDR zu rechnen.

Zweifellos ist in der DDR mit rasanten Produktivititssteigerungen in der
Industrie und in der Landwirtschaft zu rechnen. Die Folge davon wire.
jedoch Massenarbeitslosigkeit. Dies kann die Grundlage fiir Nominallohn-—
steigerungen filir die in der Industrie beschidftigten Erwerbspersonen sein.
Jedoch steht dieser potentiellen Lohndynamik einerseits die unsichere,
labile Wettbewerbsfahigkeit der als sanierbar und anpassungsfihig
eingeschétzten Teile der Industrie entgegen, ferner die Tatsache, daB
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Eigenkapital erwirtschaftet werden mug, um ein Mindestmaf an Selbstfinan-
gierungskraft der DDR-Unternehmen zu erreichen. Insofern ist selbst bei
starken Gewerkschaften kaum wmit einem Lohnanstieg 2zu rechnen, der mit der
Produktivititsentwicklung Schritt hélt. Starke Lohnsteigerungen sind
hingegen bei jenen Arbeitskriftegruppen zu erwarten, die am Arbeitsmarkt
besonders knapp sind. Die Abwanderungsgefahr kann durchaus einen Druck
auf das Lohnniveau entfalten.

Das Nettoreallohnniveau ist (berdies von der Preisentwicklung und der
zukiinftigen Abgabenbelastung abhingig und damit schwer vorherszusehen.
Wie gchon erwdhnt, wird sich tendenziell eine Angleichung des Preisni~
veaus und der Preisstruktur an die BRD einstellen, so daf citer und
Dienstleistungen fir den Grundbedarf wesentlich teurer werden, hdherwer-
tige Konsumgiiter dagegen billiger {und Gberhaupt werfiigbar). Insgesamt
kann der zu erwartende Preisschub nur verkraftet werden, wenn die
Subventionierung der Produkte umgelegt wird auf die -entsprechende
Erh&hung der Léhne und Sozialeinkommen. Besonders von Realeinkommensein-
bufen betroffen werden die Kleinrentner, die Arbeitslosen und die
Familien mit nur noch einem Verdiener sein. Bine drastische Realeinkom-
mensminderung und in der Folge davon hohe Armut sind bei einer raschen
Liberalisierung der Wohnungsmirkte gu erwarten. Daher kommt der
Beibehaltuny der gtaatlichen Kontrolle der Mieten eine zentrale Bedeutung
flir die Nettorealeinkommensentwicklung zu.

Uber kurz oder lang wird sich die Belastung der Léhne und Gehdlter mit
Steuern und Lohnnebenkosten dem bundesdeutschen Muster anpassen. In der
Ubergangsphase 1&8Bt gich die Abgabenbelastung mildern, wenn die
Arbeitslosen- und Rentenversicherung zu einem erheblichen Teil aus der
BRD finanziert werden. Die Wahrungs- und Wirtschaftsunion mit voller
Freiheit des CGliter- und Dienstleistungsverkehrs kann nur dann im Sinne
eines ungehinderten Wettbewerbs eingefiihrt werden, wenn zum gleichen
Zeitpunkt die Mehrwertsteuer sowle andere in der BRD gililtige Verbrauch-
steuern (insbesondere die Mineraldlsteuer) eingefithrt werden. Daher ist
mit einem kriftigen einmaligen Preisschub noch in diesem Jahr zu rechnen,
der nicht durch Lohnausgleichszahlungen abgefangen werden kann. Insgesamt
hat die Hoffnung auf schnelle und betrachtliche Nettoreallohnsteigerungen
fir alle Besch&ftigten in der DDR keine realistische Grundlage.

Wird die Wé&hrungs- und Wirtschaftsunion inflationdre Folgewirkungen
haben? Inflationfre Impulse kénnten von der Wahrungsumstellung ausgehen,
wenn eine kurzfristige Steigerung der Konsumnachfrage nach westlichen
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Konsumgiitern entsteht, die einerseits aus den LOhnen und Gehdltern
resultiert, andererseits aus den in DM umgetauschten Ersparnissen der
DDR-Bevdlkerung. Selbst wenn eine “"Kaufwelle" bei West-Produkten
entstehen sollte, wird man von einer hohen Angebotselastizitdt der
bundesdeutschen und internationalen Konsumgiiterproduktion ausgehen
kénnen, auch in der derzeit glnstigen Konjunkturphase mit hoher
Kapazitédtsauslastung. Bei einem Umtauschkurs von 2:1 wird sich der
*Konsum"rausch ohnehin in Grengen halten, und viele Birger werden ihre
Ersparnisse aus dem Vorsichtsmotiv heraus zurlickhalten. Andere werden
allerdings in FPBrwartung steigender Preise ihre Ersparnisse rasch
ausgeben. Diesen stehen diejenigen entgegen, die wegen beflirchteter
Arbeitslosigkeit zu sparen versuchen. Wenn die Nettokreditaufnahwe im
Staatshaushalt der DDR in Grenzen gehalten wird, und Bundesregierung und
Bundesbank werden darauf dringen, wenn zudem die Bundesbank die
Wihrungsunion mit einer restriktiven Geldpolitik begleitet, wird sich
der inflationdre Impuls in CGrenzen halten. Freilich werden sich in der
BRD "normale" konjunkturelle Preissteigerungstendenzen einstellen.

Rechnet man lberschligig damit, daf etwa 30% der Einzelhandelsausgaben
in der DDR nach der Wahrungsumstellung auf westliche Produkte aus der
BRD und anderen Lindern entfallen werden, so sind dies bei einem
Umtauschkurs von 1:1 rund 38 Mrd, DM (gemeésen am Einzelhandelsumsatz
von 1988: 127 Mrd. Mark). Rechnet man ferner, daB nur rund 10% der
Ersparnisse von etwa 170 Mrd. DM {Umtausch-Annahme 1:1) fir West-Produkte
ausgegeben werden, dann entsteht ein Konsumsto8 von 55 Mrd. DM, der sich
vornshmlich auf langlebige Konsumgiiter konzentriert. Allerdings gtammen
die marktstarken Anbieter in diesem Sektor nicht nur aus der BRD, sondern
auch aus anderen europdischen Landern sowie aus Fernost. Wir gehen davon
aus, daf die Anbieter flexibel und rasch auf die zusétzliche Nachfrage
reagieren kdnnen und sich die Preissteigerungsraten in Grenzen halten.

Anders sieht es auf den Markten fiir Investitionsgliter aus. Angesichts
hoher Kapazitédtsauslastung, starker Spezialisierung und teilweise
eingeschrankten Wetthewerbes sind durchaus Preissteligerungstendenzen bei
bundesdeutschen Anbietern zu erwarten.

Sollte die Bundesbank jedoch mit einer extrem harten Geldpolitik ohne
jegliche Inflationstoleranz agileren, so dirfte mit einer weiteren
Zinssteigerung zu rechnen sein, die die Konjunktur in der BRD, namentlich
die Bautdtigkeit, empfindlich beeintréchtigen wiirde und die Sanierung von
DDR~Unternehmen erheblich erschwert. Im PFrihjahr 1590 lagen die
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durchschnittlichen Renditen inléndischer festverzinslicher Wertpapiere
mit inzwischen {iber 9% noch deutlich unter den H&chstwerten von 1974 und
1981 mit jeweils 10,2%, jedoch ist das Realzinsnivean mittlerweile auf
einen extrem hohen Stand, der nur knapp unter dem Héchststand von 1981
{6,4%) liegt, geklettert. Und die Tendenz ist noch steigend. Von den
schidlichen Konjunkturwirkungen der Zinssteigerungstendenz, die im Falle
einer starken Kapitalmarktbelastung noch forciert wirde, gehen erhebli-
che Risiken fiir die Wihrungs—- und Wirtschaftsunion aus. Auch fiir die
internationale Konjunkturentwicklung, die im kommenden Jahr vor allem in
den USA und England Schwéchetendenzen zeigt, waren weitere Zinssteige-
rungen duBerst schédlich. Im Falle eines konjunkturellen Ritckschlags, der
schon in den Jahren 1965/66, 1974 und 1980 durch eine restriktive
Geldpolitik (allerdings bei hoheren Inflationsraten als derzeit)
mitverursacht wurde, kame es zu empfindlichen Steuermindereinnahmen,
wodurch die Zahlung von Transfers in die DDR erheblich erschwert wirde.
Allerdings ist derzeit wie auch flr das Jahr 1991 eine konjunkturelle
Abschwachung trotz der hohen Realzinsen nicht erkennbar; im Gegenteil,
vielesg gpricht dafir, daf die Wihrungsunion zu einem magsiven Konijunktur-

férderungsprogramm flir die BRD wird, wodurch neue Avrbeitspléitze entstehen

werden, die einen Zuwanderungssog verurgachen. Und zwar wird der
kurzfristige konjunkturelle Effekt fiir die BRD um so starker ausfallen,
je schwacher die Wettbewerbsféhigkeit der DDR-Industrie ist. Insofern ist
es nicht unrealistisch, daf die Konjunkturforschungsinstitute in ihrem
jlingsten Frihijahrsgutachten die Wachstumsprognose fir 1991 von 2,5 auf
3.75 Prozent angehoben haben. Sie erwarten von der deutsch-deutschen
Vereinigung einen konjunkturellen Nachfrageimpuls im Umfang von 35 bis
40 Mrd. DM.

Wie sehen nun die mittel- und lingerfristigen Wachstumschancen fir die
DDR aus? Die Restrukturierungskrise ist notwendige und unvermeidbare
Voraussetzung fir einen neuen Wachstumsschub mit einer kriftigen
Kapitalbildung in der DDR. Insofern sieht die wirtschaftliche Lage
mittel~ und l&ngerfristig wesentlich glnstiger als kurzfristig aus.
Gleichwohl bleibt es hochgradig unsicher, ob der DDR auch langfristig
der AnschluR an das wirtschaftliche Niveau der BRD gelingen wird oder
ob sich ein dauerhaftes Leistungs- und Entwicklungsgefdlle zwischen West-
und Ostdeutschland herausbilden wird.

Hinzu kommt, daB bereits derzeit in der DDR selbst erhebliche regionale

Ungleichgewichte existieren, die gich unter unglinstigen Umsténden noch
vertiefen koénnen. Vieles spricht daftir, daf sich die bisher schon
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zentrale Stellung von Berlin zukinftig noch verstiérken wird, wéhrend der
Entwicklungsriickstand des Nordens des Landes bleibt.

In den néchsten Jahren ist, wie erwihnt, in der DDR mit einer Zahl von
Arbeitslosen in der GréBenordnung von 2 HMillionen zu rechnen. Das
Wachstum der Arbeitsproduktivitidt wird wesentlich hdher ausfallen als
das Wachstum des Sozialproduktes. Zwar entstehen auch rasch neue
Arbeitsplatze {vgl. oben), aber die Verluste lUberwiegen die Zugewinne.
Langerfristig ist mit starkem industriellem Wachstum 2zu rechnen., Die
Zeitverschiebung kommt vor allem dadurch zustande, daR der erforderliche
Abbau bisheriger Produktionsanlagen im Proze8 der Restrukturierung Zeit
bendtigt, ebenso der Aufbau neuer Sachkapitalanlagen und der Infrastruk-
tur, die Requalifizierung der Arbeitskri&fte und die Schaffung neuer
rechtlicher und politischer Rahmenbedingungen. Ein "Vorteil® der
Schocktheraple infolge der raschen Skonomigchen Vereinigung der deutsch-
deutschen Wirtschaftsriume kdnnte in einer vergleichsweise kurzen
Restrukturierungskrise liegen {im Vergleich etwa zu Polen, Ungarn oder
der CS8SR).

Wenn im Wirtschaftsgebiet der DDR innerhalb von zehn Jahren das derzeiti-
ge Einkommensniveau der BRD (BSP ije Binwohner) aufgsholt werden soll,
wlre dort ein jadhrliches Wirtschaftswachstum von 5,3% (real, bei
angenommener gleicher Bevélkerungsgahl) notwendig. Geht man von einem
Wachstumstrend in der BRD in den kommenden 10 Jahren von 2,5% aus, dann
mifte das Wirtschaftswachstum in der DDR sogar bei 7,9% liegen, wenn
innerhalb eines Jahrzehntes mit 'der Bundesrepublik gleichgezogen werden
sollte. Derartige Wachstumsraten sind jedoch unwahrscheinlich. Sie kdnnen
nur unter sehr glnstigen, jedoch unrealistischen Bedingungen erreicht
werden. Ein derartiges Wirtschaftswachstum ware zudem Skologisch nur dann
vertretbar, wenn es nicht nur mit der Altlastensanierung gekoppelt ist,
sondern auch die Schadstoffemissionen deutlich reduziert und keine neuen
Umweltschidigungen hervorruft.

Vislfach wird auf das “Wirtschaftswander® der BRD in den 50er Jahren
verwiesen, als das BSF je Einwochner um 6,8% p.a. anstieg und die
Besch&ftigung um mehr als 5 Millionen Personen zunahm. Jedoch kam diese
Entwicklung nur unter Sonderbedingungen =zustande, die es nur unter
seltenen historischen Umsténden gibt. Folgende Uberlegungen sprechen
dagegen, daf die léngerfristigen Entwicklungsperspektiven dem Muster der
50ex Jahre in der BRD folgen werden:
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- BRine der entscheidenden Voraussetzungen fir das "Wirtschaftswunder"
der 50er Jahre war die Herausbildung nationaler Produktionsverflechtun-
gen zwischen den verschiedenen Industrie- und Dienstleistungssektoren,
wodurch industrielle regionale Produktionskomplexe mit hohem regionalem
und nationalem Wertschépfungsanteil entstanden. Die Importguote der BRD
war =2u Beginn der 50er Jahre relativ niedrig. Insbesondere wurden
leistungsfihige grofe Schwerindustriesektoren und Investitionsgii-
terindustrien aufgebaut {Akzeleratoreffekte). In der DDR ist in viel
geringerem Mafe mit Produktionskreisléufen innerhalb des Gebietes der
DDR 2u rechnen, da die alten Liefer- und Verflechtungsstrukturen
weltgehend zerstdrt und neue Lieferbeziehungen nmit regionsexternen
Unternehmen aufgebaut werden missen. Die Akzeleratoreffekte fallen
entgprechend geringer aus. Die Imporiguote muf mit Beginn der Wiahrungs-
union sehr hoch sein, denn die Lieferung hochwertiger Produktionsanlagen
und dauerhafter Konsumgiiter ist erxforderlich. Auf léngere Sicht wird das
Wirtschaftsgebiet der DDR wohl hinsichtlich der Handelsbilanz ein
Defizitgebiet bleiben. Dies mindert tendengiell das Wirtschaftswachstum.

- Aufgrund des Angebotsschocks und des scofortigen internationalen
Wettbewerbsdrucks wird die anféngliche Kapazitétsvernichtung sehr hoch
ausfallen, widhrend nach Kriegsende in den Westzonen bzw. der BRD nur ein
relativ kileiner Teil der Industrie zerstdrt wurde. Zudem war der
Binnenmarkt der BRD durch fehlende Wahrungskonvertibilitét und AuBenzdlle
geschiitzt. Der internationale Wetibewerb war dariber hinaus wesentlich
schwicher, da sich die meisten westeuropiischen Handelspartnerlénder in
einer &hnlichen Entwicklungsphase befanden.

- Eine entscheidende Wachstumsvoraussetzung war das grofe und gqua-
lifizierte Arbeitskrédftepotential; anstelle von Abwanderungsgefahr
herrschten starke Zuwanderungsstrdme aus dem Osten vor. Die DDR wird
sténdig von Abwanderungsgefahr, namentlich auch bei hochgualifizierten
Arbeitskriften, bedroht sein.

-~ In der DDR existiert nur ein wvergleichswelse geringes "endogenes”
Potential f£ir mittelstdndische Unternehmen von gebietsansdssigen
Kapitaleignern; kleinen Selbsténdigen aus der DDR fehlt in der Regel das
erforderliche Minimum an Eigenkapital fir den Aufbau leistungsfdhiger Be-~
triebe (Ausnahme: Handwerksbetriebe). Zudem ist das erforderliche
Kapitalminimum heute hdéher. Daher wird das Wirtschaftsgebiet der DDR von
"gebietsfremden" westdeutschen und ausléndischen groBen und mittleren
Unternehmen kontrolliert werden, in deren Unternehmensstrategien mehrere
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oder viele Standorte beriicksichtigt werden milssen. Hinzu kommt, daf
unternehmerische Mentalit@t seit Jahrzehnten nicht kultiviert wurde; sie
kann sich erfahrungsgemdB nicht in kurger 2Zeit bel einer grdferen
Personengruppe herausbilden. Das bundesdeutsche "Wirtschaftswunder" wurde
maBgeblich von mittelsténdischen Unternehmen mitgetragen.

- Die eigensténdigen Ersparnisse und die daraus folgende Kapitalbildung
sind in der DDR relativ gering, erstens weil die Bevdlkerung rasch einen
héheren Konsumstandard erlangen will, und gzweitens weil infolge der
relativ nivellierten Einkommensverteilung in der DDR nur ein kleiner Teil
der Bevdlkerung iber gréfere Ersparnisse oder Produktivvermdgen verfiigt,
anders als in Westdeutschland nach Kriegsende.

~ Das "Wirtschaftswunder” der 50er Jahre wurde auch ermdéglicht, indem
auf Umweltinvestitionen weitgehend verzichtet wurde. Insofern wurden
damals die O&kologischen Altlasten von heute produziert. In der DDR
hingegen ist derzelt das Ausmal der Umvweltbelastung so grof, daft hier
riesiger akuter Sanierungsbedarf begteht. Die Altlasten sind bereits in
extremer Weise vorhanden. Unmweltinvestitionen erh&hen in der Regel den
Kapitalbedarf und sind betriebswirtschaftlich betrachtet "tote Kosten”,
die nicht zur Produktionssteigerung beitragen {Ausnahme: Betriebe, die
selbst Umweltschutzgliter produzieren), Jjedoch gesamtwirtschaftlich
rentabel sind.

Giinstigere Wachstumsvoraussetzungen als in den 50er Jahren in der BRD
gelten dagegen in der DDR aus den beiden folgenden Grunden: Die
bundesdeutsche Unternehmerschaft und auch ausléndische Investoren sind
zu massiven Kapitalanlagen f&hig und zu einem grofen Teil wohl auch
bereit, Direktinvestitionen =zu leisgten. Allerdings ist die DDR damit
auch den langfristigen Anlagestrategien dieser Unternehmen unterworfen.
In den 50er Jahren war indessen das AusmaR der {(vor allem US-amerikani-
schen) Kapitalimporte geringer. Zweltens hat sich die Bundesregierung zu
einer finanziellen Starthilfe flir die Restrukturierung der DDR-Wirtschaft
bereit erklért, deren Umfang jedoch noch weitgehend offen ist.

2.3 Sofortprogramm fir Liquidititshilfen und zur Modernisierung und
Umstrukturierung der DDR-Wirtschaft

Die Unternehmen der DDR stehen mit der Wihrungsumstellung vor einer
grundlegend neuen Situation mit hohen Unsicherheiten und Risiken. Ohne
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0bergangsfr§st und Anpassungsmdglichkeiten sind sie erstmals auf offenen
Markten nationaler und internationaler Konkurrenz ausgesetzt. Ihre
Verkaufspreise und Produktionskosten milssen sie in DM kalkulieren. Die
Skonomischen und sozialen S$chiden, die dieser Anpassungsschock einer
Wahrungsunion ohne vorausgehende Wirtschaftsreformen unweigerlich
ausldst, lassen sich nur durch eine gezielte Industrie~ und Regionalpo-
litik begrenzen. Worin liegen die kurzfristig auftretenden Risiken und
Probleme, und wie kann die durch die Bundesregierung einzuleitende
Wirtschaftspolitik darauf adiguat reagieren?

Die entscheidenden Probleme liegen nicht auf der Ebene der Produktions-
kosten, d.h. eines generell 2zu hohen Kostenmiveaus und damit dex
preislichen Wettbewerbsf&higkeit. Selbst die Umstellung der bisherigen
Mark in DM im Verhdltnis 1:1 ist fiir die LOhne und Gehdlter aus
Skonomischen und sozialen Gesichtspunkten in der gegenwirtigen Si;uation
gut vertretbar, denn dies bedeutet zunfdchst auch nichts anderes, als daf
die DDR verglichen mit den meisten anderen europdischen Léndern ein
Billiglohnland sein wird. Das durchschnittliche Bruttceinkommen in der
DDR betrégt knapp 1.300 Mark (1988: 1.292 Mark). Die durchschnittlichen
Bruttolohnkosten in der Bundesrepublik betrugen hingegen 1988 4,035 DM.
Selbst wenn der Wegfall von Subventionen und die dadurch ausgeldsten
Preissteigerungen bei Konsumgiitern im Zuge des Abbaus der Preissubventio-
nen noch vor der Wahrungsumstellumng zum Anstieg der LOhne und Gehdlter
auf 1.700 Mark fithren und die Betriebe zugleich 20% an Sozialleistungen
leisten missen, liegen die durchschnittlichen Bruttomonatsverdienste in :
der DDR noch um mehr als die H3lfte unter dem bundesdeutschen Niveau'.
Die Differenzen zwischen Lohn- und Produktivitétsniveau zwischen BRD und
DDR diirften doch ungefdhr gleiches WNiveau ervrreichen. Zwar sind die
Produktivitétsunterschiede zwischen den Branchen und Betrieben in der
DDR betrdchtlich. ‘Zugleich sind aber die Produktivititsreserven der DDR-
Wirtschaft immens. Schon kurzfristig miiBte es wvielen Betrieben mdglich
sein, durch die Wahrungsumstellung auftretende Kostenprobleme gegeniiber
Wettbewerbern aus Hartwihrungsléndern durch Verbesserung der Arbeitsorga-~
nigation, den Einsatz moderner Produktionsanlagen sowie Personalverénde-
rungen aufzufangen.

! Ungerechtfertigt ist es, den bundesdeutschen Prozentsatz an

Lohnnebenkosten auf die DDR zu iibertragen. Denn insbesondere die
tarifvertraglichen Leistungen (Weihnachtsgeld, Urlaubsgeld u.a.)
werden nicht mit der Wahrungsumstellung festgelegt, sondern erst
in spéteren tarifvertraglichen Vertrigen. Sie sind dann aber
genauso zu behandeln wie Lohnsteigerungen nach der Umstellung.
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Es bedarf daher keiner generellen Lohnsubventionierung, zumal dadurch
die Gefahr heraufbeschworen wihrde, daf Betriebe, die aus anderen als
preislichen Griinden nicht mehr wettbewertsfdhig sind, mit inadiquaten
Mitteln im Sinne von Erhaltungssubventionen unterstiitzt wirden. Notwendig
sind allerdings kurzfristige Liguiditétshilfen fir Beiriebe, die
ansonsten die kurzfristige Wahrungsumstellung nicht lberstehen, obwohl
sie nach einer gewissen Anpassungszeit durchaus wettbewerbsf{dhige
Produkte vertreiben kdmntemn.

Das Kernproblem der vergleichsweise geringen Produktivitdt der DDR-
Wirtschaft begriindet sich primir aus den veralteten Produktionsverfahren
und Produkten, die auch bei niedrigen Preisen nicht mehr abzusetzen oder
aus Skologischen Grimden nicht mehr zu tolerieren sind. Der Trabbi - um
ein populfires Bedspiel zu nennen - ist auch bei einem so niedrigen Preis
schon kurzfristig in der DDR nicht mehr marktféhig; auch die Exuportchan-
cen in osteuropdische Lander sind sehr begrenzt und von kurzer Dauer.
Innerhalb einer Ubergangsfrist dirfte es aber mdglich sein, mit der
qualifizierten und zu qualifizierenden Belegschaft modernere Autos oder
Teile zu produzieren, wenn die Entwicklung nicht allein den Kurzfristigen
Marktgesetzlichkeiten {berlassen wird, sondern Uberbriickungshilfen
geleistet werden.

Im Vordergrund muffi die Modernisierung des hoffnungslos {Uberalteten
Kapitalstocks und die Umstellung auf neue Produkte stshen. Notwendig ist
daher ein wumfangreiches und gezieltes Umstellungsprogramm, das die
Modernisierung, Rationalisierung und den ©&kologischen Umbau der
Produktionsanlagen, die Qualifizierung der Belegschaften und des
Managements und die Grindung von Klein- und Mittelbetrieben gezielt
férdert.

In vielen Fé&llen sind Betriebsschliefungen und Massenentlassungen
freilich unausweichlich. Zudem fihrt der zu erwartende Produktivitéats-
schub zu erheblichen Reduzierungen der Belegschaften. Wenngleich in einer
Ubergangszeit Entlasgungen und Arbeitslosigkelt in der DDR nicht zu
verhindern sind, so ist es doch mdglich, durch eine erhebliche Ausweitung
von aktiven arbeitsmarkipolitischen Mafnahmen, insbegondere der
Qualifizierung und Umschulung, die Arbeitslosigkeit zu begrenzen.

Wir schlagen als SofortmaBnahme ein Programm der Liguidititshilfe,

Modernisierung und Umstellung der DDR-Wirtschaft mit einem Gesamtvolumen
von 15 Mrd. DM vor. Im einzelnen enthilt dieses Programm:
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a) Kurzfristige Liquiditétshilfen

Diese sollen den durch die Wahrungsumstellung drohenden Konkurs von
nach einer Ubergangsphase durchaus wettbewerbsfahigen Betrieben
verhindern.

b} Umstellungshilfen durch Zuschiisse fiir Erneuerungsinvestitionen

Gefdrdert werden sollen Investitionen, mit denen moderne und
Skologisch vertragliche Produktionsverfahren oder Produktinnovationen
eingefihrt werden. Hierzu gehdri auch die Fdrderung von Forschungs-—
und Entwicklungsinvestitionen.

¢) MaBnahmen zur Qualifizierung von Beschiftigten

Abweichend von der vorherrschenden bundesdeutschen Praxis soll auch
die innerbetriebliche Fortbildung und Umschulung der Arbeitnehmer
gefdrdert werden, und 2zwar sowohl von Arbeitnehmern, die wvon
Entlassungen bedroht sind, wie auch die Anpassungsfortbildung an
neue Techniken.

d) FPorderung von Existenzgriindungen

Der unumgéngliche beschleunigte Strukturwandel erfordert den Aufbau
eines klein- und mittelbetrieblichen Sektors in der DDR.

e) Aufbau von Technologie— und Investitionsbesratungszentren

Es dist anzustreben, daR die einzelnen Programmelemente miteinander
verknipft werden {z.B. Erneuerung des Kapitalstocks und Qualifizierung
der Beschdftigten). Sie sind inbesondere in Problemregionen gezielt
einzusetzen und in eine regionale Entwicklungsinitiative einzubetten.
Hierzu ist eine Gemeinschaftsinitiative von Staat und Kommunen, der
aufzubauenden Arbeitsverwaltung, privater und staatlicher Betriebe und
Investoren sowie der Gewerkschaften anzustreben.

Zusdtzlich zur Realisierung eines solchen Sofortprogrammes bestehen
welitere Anpassungsprobleme. Die Sffentliche Debatte iiber die monetidre
Verschmelzung im Rahmen der Herstellung der Wahrungsunion konzentriert
gich vorrangig auf die Umstelluny der Einkommen. Dabei vertreten wir die
Auffassung, daf die LOhne und Gehdlter sowie die Sozialeinkommen iber die
Relation 1:1 auf DM umgestellt werden sollen. Neben der Umstellung der
Einkommen (Lohne, Gehdlter und Sozialeinkommen) stellt sich jedoch die
Frage, wie die Geldersparnisse, das Bargeld sowie die internen und
externen Kreditbeziehungen der DDR umgestellt werden sollen. Hier ist.
ein differenziertes Vorgehen zu empfehlen. Die im Mirz dieses Jahres
vorgelegt “konsolidierte Bilanz des Kreditsystems der DDR" zum Stichtag
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31.12.1989 zeigt die Dimensionen, die jedoch wegen der statistischen

Erfassungsprobleme mit Vorsicht zu interpretieren sind:
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Die Einlagen der Privatpersonen in Form von Giro- und Sparguthaben
sowie léngerfristige Einlagen umfassen ca. 176 Mrd. Mark ({auf der
Passivseite). Wir schlagen vor, die gesamten Einlagen tiber den
Umtauschsatz von 1:1 umzustellen. Dabei ist es zur Geldwertstabili-
sierung erforderlich, einen Teil der Sparguthaben vorerst einzufrie-
ren. Entscheidend ist jedoch, daf die nach einem Zeitplan freizuge-
benden Binlagen allesamt 1:1 umgetauscht werden.

Der Bargeldumlauf, der ohne die Kassenbesténde der Banken ca. 17 Mrd.
Mark zum 31.12.1989 betrug, ist ebenfalls zum Umstellungskurs von 1:1
einzutauschen.

Diesen DDR-internen Einlagen stehen zusammen mit den Auslandsverbind~
lichkeiten und den Regervefonds-Haftungsmitteln vor allem inlé&ndische
Kredite der Staatsbank an die Betriebe mit 260 Mrd. und den Wohnungs-
bau mit ca. 108 Mrd. Mark gegeniuber. Wir schlagen vor, fir die
Betriebsschulden einen Umstellungskurs von Null eingusetzen, d.h.
diese Schulden zu erlassen. Denn die Betriebe wiren nicht in der
Lage, bel Ubernahme dieser Verbindlichkeiten in die DM-Erd&ffnungsbi-
lanz, diese Schulden zu bedienen. Illiquidit&t und Uberschuldung
waren die Folge eines Verzichts auf diese Schuldenstreichung. Auch
der von der Bundesbank vorgeschlagene Umtausch von 2:1, der zu einer
Halbierung der Schulden in DM-Wihrung fihren wirde, wirde immer noch
zu schweren Belastungen fihren. Um jedoch die Aktivseite der konsoli-
dierten Bilanz des DbhR-Kreditsystems gegenliber den mit einem
Umtauschkurs von 1:1 umgestellten Einlagen der Privatpersonen
auszugleichen, miBte eine entsprechende Ausgleichsforderung gebildet
werden. Die daraus entstehenden Zinsverpflichtungen waren in der
Anfangsphase durch den Bundeshaushalt zu iUbernehmen. Den Ausgleichs-
forderungen steht jedoch ein weit {iber die Spareinlagen hinausgehen-
des Mehrfaches an Produktivvermdgen gegeniiber. Im Rahmen einer
VerduBierung von Teilen des bisherigen Staatsvermdgens liefen sich
dann sukzegsgive die Ausgleichsforderungen abbauen. Im Zuge der
Stornierung der DDR-internen Kredite an die Betriebe, gegeniiber denen
die Einlagen der Betriebe mit ca. 60 Mrd. Mark abgesetzt werden
miBten, ist jedoch eine Anfangsausstattung dieser Betriebe mit DM-
Liguiditdt - im Sinne des DM-Eréffnungsbilanz-Gesetzes von 1948 -
sicherzustellen.



- Die externe Verschuldung der DDR {(Auslandsforderungen), die sich zum
Stichtag 31.12.1989 auf ca. 33 Mrd. Mark gegeniiber dem nichtso-
zialistischen Wahrungsgebiet belief und in entsprechender Auslands-
wihrung zurlickzuzahlen bzw. 2zu verzinsen ist, sollte in der
startphase der Wahrungsunion im Rahmen des Bundeshaushalts erfaft und
bedient werden. Diese Auslandsforderungen erhohen auf Dauer den
Kreditbestand aller deutsch-deutschen dffentlichen Haushalte.

Wag die langfristige Entwicklung angeht, so lassen sich flr den Wirt-
gchaftsraum der DDR zwei Szenarien skizzieren. Das Szenario A beschreibt
ein dauerhaftes Wirtschaftsgefille zu Westdeutschland. Das Szenario B
geht von einem vollstandigen Einholen des Wirtschaftspotentials der BRD
irgendwann nach dem Jahr 2000 aus.

Im Szgenario A durchl@uft die DDR nach der Restrukturierungskrise eine
léngere Phase nachholender Modernisierung von Industrie, Dienstleistungs—
sektor und Staat. Es entstehen jedoch nur Unternehmensstrukturen, die in
ihrer Produktionsverflechtung weitgehend nach Westen orientiert sind,
jedoch  keine eigenstindigen regionalen Produktionsverflechtungen
gestatten. Die Unternehmen bleiben zu einem grofen Teil abhingig von
strategischen Unternehmensentscheidungen in den Stammhiusern in der BRD,
zu einem groBen Teil sind sie sogar eher "verléngerte Werkbanke®. Das
F&E~Potential bundesdeutscher Unternehmen, verbunden mit zugehdrigen
Dienstleistungsbetrieben, wird - auBer in Berlin - nirgendwo in der DDR
erreicht. Es kommt zu einem dauerhaften Qualifikationsgefllle zwischen
dem Osten und dem Westen. In der DDR bleibt das Einkommensniveau
dauerhaft unter dem der BRD, ebensc ein relativ hoher Sockel an
Arbeitslosen. Die Gewerkschaften verharren in einer Position der
Schwiche. Die Unternehmen investieren zwar in diesem Gebiet, ijedoch we-
niger, um von dort aus den DDR-Markt besser bedienen zu kdnnen, sondern
um von ostdeutschen Standorten aus vorrangig nach Osteuropa oder in
andere Exportregionen zu liefern. Die Binnennachfrage der DDR wird
indessen in diesem Szenario zu einem grofen Teil von westdeutschen
Standorten aus bedient. Ostdeutschland bliebe eine Region, die dauerhaft
{regionale} Importdefizite oder nur geringe Exportiberschiisse aufweist.
Das Wirtschaftsgefdlle wird auch durch den Finanzausgleich, gezielte
Regionalpolitik oder gezielte Technologiepolitik nicht ausgeglichen.
Ostdeutschland bliebe -~ von einigen entwickelten groBstddtischen
Wachstumspolen abgesehen - der Skonomische “Hinterhof" der BRD.
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Im Szenario B hingegen gelingt es, moderne industrielle Produktionskom-
plexe in der DDR aufzubauen, den Importbedarf der Region rasch zu
vermindern und Exportiiberschilsse zu produzieren. Investiert wird an DDR-
Standorten, um neben der Exportproduktion auch den DDR-Markt selbst zu
beliefern. Zugleich nutzen die DDR-Unternehmen ihre Standortvorteile im
Handel mit den osteuropidischen Lé&ndern. Die Gewerkschaften in der DDR
sind stark genug, Lohnsteigerungen nach MaBgabe der Produktivitdtsent-
wicklung durchzusetzen, so daB die innere konsumtive Kaufkraft der DDR
wie auch die Steuereinnahmen kridftig und rasch ansteigen. Der Qualifika-
tionsabfluf kann rasch gestoppt werden. Die DDR wird 8itz von Konzernzen-
tralen mit zugehdrigen hochwertigen Dienstleistungen; eine umfangreiche
und der BRD gleichwertige F&E-Infrastruktur bildet sich heraus. Die
Arbeitnehmer sind in der Lage, sich rasch auf die Anforderungen moderner
kapitalistischer Produktion einzustellen. Auch die Umweltbelastung
vermindert sich auf das Niveau der BRD. SchlieBlich triagt die
Regional—, Infrastruktur~, Forschungs- und Technologiepolitik maBgeblich
zur Entwicklung Ostdeutschlands bei, so daB der Angleichungsprozef ge-
lingt. Ohne massive staatliche Interventionen in den Modernisierungspro-
zef kann dieses Szenario jedoch nicht realisiert werden.

Die Optionen flir die Szenarien A und B sind derzeit noch v61lig offen.
Entscheidend ist, wie sich die Investoren, die Politik in Ost wie in
West sowie die Arbelitnehmer in der DDR verhalten. Derzeit spricht vieles
eher fir Szenario A.
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3. Skizze eines Auf- und Umbauprogramms fir die DDR
3.1 allgemeine Uberlegungen

Schwerpunkte dieser Umbauskizze sind die Energie-, Wasser- und Verkehrs-—
politik. Die fiir eine Gesamtbetrachtung &uBerst relevanten Felder
Abfall—-, Chemie~ und Agrarpolitik, Natur- und Landschaftsschutz, das
System der staatlichen Genehmigungspraxis sowlie der Verbraucherschutz
werden an dieser Stelle nicht behandelt.

Umweltpolitik muR europaweit vollzogen werden. Der Schutz der ‘europdi-
schen' Meere Nordsee, Ostsee und des Mittelmeers incl. des Schwarzen
Meeres, der Luft und damit die Entschérfung des Problems des Waldsterbens
und der grofflichigen Verschmutzung des Bodens und auch der StiBwasgerre—
serven 188t sich natiirlich nicht realisieren, wenn nur fiir das relativ
kleine Territorium der DDR ein rasch greifendes dkologisches Sanierungs—
programm entwickelt und realisiert wird.

Bin "Okologischer Marshallplan" ist folglich global und in Buropa
insbesondere fiir Osteuropa insgegamt erforderlich, speziell auch fir

Polen und die Tschechoslowakei, ohne die notwendige Intensivierung des
Umweltschutzes in Westeuropa zu vernachlissigen.

Die gesamte Wirtschafts- und Sogialentwicklung hat sich heute nicht nur
in der DDR unter dem Imperativ der radikalen Verbesserung der Umwelt-
verh8ltnisse zu vollziehen, durch die allein das Uberleben der Menschheit
gesichert werden kann. Durch das eklatante Scheitern der Kommandowirt—
schaft, die von ihrem theoretischen und politischen Anspruch her eine
gebrauchswertorientierte Wirtschaftsweise war, ist die Einfihrung der
'Marktwirtschaft' unvermeidlich geworden. In welcher Form sie in der DDR
etabliert wird, ist z.Zt. noch in Grenzen umstritten und vermutlich auch
umkdmpft. Die Attribute "sozial" und "&kologisch" bediirfen noch der
konkreten Ausgestaltung.

Fest steht jedoch, daR auch aus umweltpolitischer Sicht die Leitfunktion
des Marktes, dessen Stdrke i.d.R. in der Durchsetzung einzelwirtschaft-
licher Effizienz, nicht jedoch in einem widerspruchsfreien Verhidltnis zu
den 6kologischen Maximen liegt, die Rahmenbedingungen fir die zukiinftige
Ressourcennutzung und Umweltpolitik setzen wird. Wihrend die Kommando-
wirtschaft zum Inbegriff von produktionsseitiger Verschwenduny geworden
ist, die aufgrund fehlender Konkurrenz den technischen Fortschritt nur

37



im Schneckentempo gesamtwirtschaftlich verallgemeinert, ist die heutige
RKonkurrenzwirtschaft, ~die bekanntlich hochgradig vermachtet und
monopolisiert ist {(z.B. im Energie-, Chemie~ und Verkehrsmittelsektor),
zum Inbegriff der Wegwerfgesellschaft und der konsumtiven Verschwendung
geworden und entwickelt permanent neue Produkte, Werkstoffe und
Technologien, deren Umweltvertriglichkeit nicht zum wichtigsten Kriterium
der Vermarktung gemacht wird.

Bezliglich der verschiedenen Mafnahmenfelder des Umbaus in der DDR besteht
das Problem, Prioritdten festzulegen. Es stellt sich die Aufgabe, mit
einem gegebenen (und politisch natiirlich veranderbaren) Mittelvolumen das
Gesamtrisiko der Umweltverschmutzung und ihrer Einwirkung etwa auf den
Gesundheitszustand der Menschen, als Hauptindikator, zu minimieren, wobei
eine Vielzahl komplizierter wohlfahrtstheoretischer Fragen zu beantworten

ware.

Praktisch heift dies z.B., zu entscheiden, ob eine Altlast mit hohen
finanziellen Ressourcen nach dem letzten Stand der Technik “saniert”
oder ob mit dem gleichen Geld eine Mindestabsicherung vorgenommen und
zusdtzlich in das 6ffentliche Personennahverkehrssystem investiert wird,
wodurch umweltpolitisch und risikovermindernd mdglicherweige ein wviel
gréferer OGkologischer und gesundheitlicher Nettoeffekt erzielt werden
kann. In der politischen Praxis 13uft dies letztlich auf die Etablierung
demokratischer Entscheidungsstrukturen hinaus, die in einem aufgeklarten
wissenschaftlichen, 6ffentlichen und demokratischen Diskurs zu Priori-
tatsentscheidungen in der Umweltpolitik wund bei der Vergabe von
finanziellen Ressourcen fihren.

3.2 Industriemodernisierung und Energiewirtschaft
3.2.1 Eine allgemeine Modernisierung

Die Modernisierung energie- und emissionsintensiver Industrien sowie der
Umbau der Energiewirtschaft (3.2.2) sind die strategischen Hebel zur
langfristig wirksamen und kurzfristig bereits spirbaren Senkung der

Schadstoffemissionen in die Luft, das Wasser und den Boden. Die
Modernisierung dieser Industrien héngt ihrerseits vom Tempo der
Erneuerung der Produktionsanlagen, der Aussonderung von Altanlagen sowie
dem Grad des technologischen Niveaus ab, auf dem die Ersatz- und
Erweiterungsinvestitionen erfolgen. Fir =zahlreiche Anlagen 2z.B. der
Stahlindustrie und der GroBchemie auf Braunkohlebasis lohnt es nicht,
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nachgeschaltete Entstaubungs~ und Entschwefelungsanlagen zu installieren,
vielmehr erweist sich i.d.R. die Umstellung auf neue (im Westen
weitestgehend erprobte} Verfahren als kostenginstigerer und umweltschon-
enderer Weg. Z.B. sollte der Siemens-Martin-Stahl-Anteil von ca. 42%
(1987} mdglichst rasch durch die Erhdéhung des Oxygenstahlverfahrens mit
angeschlossenem Strangguff oder durch Elektrostahldfen mit StrangguBan-—
lagen ersetzt werden, wodurch der spezifische Energieverbrauch der
Grundstoffindustrie sowie der Arbeitskridftebedarf drastisch gesenkt
werden kénnten. Die Energieeffizienz von E~Stahldfen ist dabei natiirlich
‘dann am héchsten, wenn der Strom in Warme-Kraft-Kopplungswerken erzeugt
wird.

Die Regierungsinformation fir den "Runden Tisch® sowie die "“Konzeption
fiir die Entwicklung der Umweltpolitik® enthalten Listen der vordringlich
stillzulegenden bzw. zu sanierenden Betriebe, z.B. die der Braunkohlen-
verschwelung und -weiterverarbeitung {(Espenhain, B&hlen, Deuben, Rositz
und Webau), das Kunstseidenwerk in Pirna, Betriebsteile der Leuna~ und
Bunawerke, des Edelstahlwerkes Freital (bei Dresden), der Chemiekombinate
Bitterfeld und Wolfen usw., filir die entsprechende Arbeitsgruppen
eingerichtet worden sind.

Aus unserey Sicht wére es vordringlich, daB neben Ingenieuren und
Okonomen auch Experten und Vertreter der Umweltschutzverbénde, Regional-
bzw. Raumplaner und Stadtentwicklungsfachfrauen sowie Experten fiir
Arbeitsmarktpolitik, Fort-~ und Weiterbildung an der Erstellung der
regionalen Umstellungspline zu beteiligen sind und ansonsten demokrati-
sche Kontroll- und Beratungsgremien wie die 'Runden Tische'’® ihre Arbeit
auch zukinftig fortsetzen.

Die Grofe der Aufgabe verlangt fir alle Branchen umfassende sektorale und
flachendeckende regionale Umstellungspléne und Aktionsprogramme.

3.2.2 Energiepolitik und Coé—Reduktionspolitik

Im Zentrum der Umweltpolitik der DDR steht die Energiepolitik, weil durch
deren Umstellung sowohl die Luft- als auch die Wasserverh&ltnisse
drastisch verbessert werden kénnen und als ’'Nebeneffekt' auch eine
wesentliche Entlastung der Transportkapazitften der Deutschen 'Reichs~
bahn' eintreten wird. Neben neuen umfassenden Konzepten zur Reduzierung
des Primdrenergiebedarfs muB auch die Angebotsstruktur radikal verindert
werden, wobel bestimmte Konflikte - z.B. die Frage der Atomenergienut-
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zung - noch léngst nicht ausgestanden sind.

Der Umbau der Energie- und Chemieindustrie hat doppelgleisig zu erfolgen:
Die modernen Braunkohlenkraftwerke in der Lausitz, vor allem die
weltgré8ten Braunkohlenkraftwerke Boxberg mit 3.500 MW elektrischer
Leistung und Jinschwalde mit inzwischen 3.000 MW, miissen entschwefelt und
entstickt werden, um die "Politik der hohen Schornsteine" zu beenden,
wihrend vor allem die im Raum Halle-Leipzig teilweise schon ilber 50 Jahre
alten Kraftwerke stillgelegt und mdglichst durch Heizkraftwerke auf
Erdgas— oder Steinkohlenbasis, voriibergehend eventuell auch auf
Erddlbasis, ersetzt werden miften. Allgemein pladieren wir dringend fir
den Vorrang von verbrauchsnahen Heizkraftwerken auf Erdgas—- oder
Steinkohlenbasis sowie von Blockheizkraftwerken als Ersatz f£ir die
veralteten kleinen Heizwerke vor reinen Kondensationskraftwerken und
Stromimporten, da bei letzteren die Abwarme nicht genutzt werden kann.
Dies ist auch die konsequenteste Form einer COZ—Reduktionspolitik (vgl.
hierzu MEMORANDUM '90, Kapitel 6.8).

Die Energiekonzerne der Bundesrepublik dagegen liefern sich derzeit einen
erbitterten Konkurrenzkampf beim iliber Kooperations- und Lieferabkommen
sowie Gemeinschaftsunternehmen eingefidelten Einstieqg in die Fnergiewirt-
schaft der DDR. Dieser Konkurrenzkampf =zeitigt =z.2t. chaotische und
Skologisch sehr problematische Ergebnisse, vor allem aufgrund des
Vorpreschens der Energieversorgungsunternehmen wie der PreussenElektra
AG, des RWE, der Bayernwerke usw.

Erste Vorvertrdge iber den Bau von 2 Kohlekraftwerken bei Lilbeck und Ro-
stock (je 500 MW) konnte die PreussenElektra abschlieBen. Die Ruhrgas-
AG hat mit dem Kombinat "Schwarze Pumpe"” den Bau von Gasleitungen
vereinbart, und diverse Stromkonzerne bauen neue Leitungen in die DDR.

Aus energiewirtschaftlichen Effizienzbettachtungen und Luftreinhalte-
grinden ist von der Bereitstellungsseite her dem Bau bzw. dem Umbau von
Heizkraftwerken auf Erdgas—- bzw. Steinkohlenbasis (also Mischfeuerungs-
oder Kombianlagen) der Vorzug vor reinen Kondensationskraftwerken auf
Atom- bzw. Kohle/Erdgasbasis zu geben. Die Atomkraftbldécke in Lubmin mis- -
sen aus Sicherheitsgriinden und auch aus Skonomischen Griinden endgililtig
stillgelegt werden; bei den Neubauten in Lubmin (Block 5-8 zu je 440 MW)

und Stendal (2 Blocke je 1000 MW im Bau, zwei weitere geplant) an der
Elbe ist zu priifen, ob sie nach US-amerikanischem Vorbild zu Erdgas-
kraftwerken umgebaut werden koénnen, da die konventionellen Teile und
damit die gesamte Infrastruktur auch bei veridndertem Primarkreislauf
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weitestgehend nutzbar sind. Noch wirksamer wére dieses Konzept, wenn die
Abwarme ebenfalls (in eventuell anzusiedelnden prozefwadrmeintensiven
Industriebetrieben) genutzt werden kdénnte. Sollten sich diese Umbaukon-
zépte nicht realisieren lassen, wird der Baustop aus Sicherheits- und
auch aus langfristigen Wirtschaftlichkeitsgriinden unabdingbar.

Die Kapazitit von Erddl- und Erdgasleitungen ist wegen der viel hdéheren
Energiedichte um ein Vielfaches grdfer als die von 380-KV-Stromtrassen.
Der Ausbau und die Nutzung des vorhandenen Gasnetzes in der DDR, die
Erfahrungen beim Bau von 01- und Gasleitungen, iber die DDR-~Kombinate
verfiigen, die grofe Reichweite der Erdgasvorkommen in Norwegen, Holland
und der Spwjetunion sowie der hohe volkswirtschaftliche Nutzeffekt, der
durch eine rasche Reduzierung der Umweltbelastungen entsteht, rechtfer-
tigen angebotsseitig die hier skizzierte Strategie, die auch verhiltnis-
maBig schnell umgesetzt werden kann. Eine um 40% auf ca. 180 Mio Tonnen/a
reduzierte Braunkohlenfdrderung und -verwendung und eine nach den obigen
Regeln realisierte Substitution durch SparmaBnahmen, Erdgas, Steinkohle
und 01 diirften damit bis Mitte der 90er Jahre realisierbar sein,
allerdings nur unter der Voraussetzung, daf der politische Druck und
Wille vorhanden ist, ein derartiges Sofortprogramm, das zukimftige dkolo-
gisch optimale Energiepfade nicht verbaut, gegeniiber den Energiekonzer-—
nen durchzusetzen.

Nachfrageseitig miissen Energieeinsparpotentiale genutzt bzw. mobilisiert

werden durch:

- strukturverénderungen in der Wirtschaft,

- Wirkungsgradverbesserungen der Energieumwandlung,

- modernere energiesparendere Haushaltsgerite,

- Warmedammung,

- Anwendung moderner Technologien,

- veranderte Tarifsysteme,

- Nutzung sonstiger Sparpotentiale, deren Nutzung wirtschaftlicher als
die Energiebereitstellung ist.

Gerade die Strukturverédnderung zu Lasten der Grundstoffindustrie sowie

die aus Umweltgriinden kurzfristig erforderliche Stillegung der Karboche-

mie und von Aluminiumwerken schaffen Kapazititsreserven bei der

Stromerzeugung, die auch eine Stillegung der veraltetsten Braunkohlen-

kraftwerke und der AKW erlauben, ohne daf im grofen Umfang StromimporteV
zu tatigen sind. Auf diesem Wege wére der Stromverbrauchs der Wirtschaft

bis 1995 spiirbar (um vielleicht 25%) zu senken.
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Eine allgemeine Offensive bei der Effektivierung der Energieverbrauchs-
anlagen in Haushalten, Handel, Gewerbe, Handwerk, Industrie und Verkehr,
g0 2.B. der systematische Einbau von Thermostaten, Rundsteuerungganlagen
usw., sowie ein grofes Warmeddmmprogramm induzieren dariber hinaus unter
der Bedingung, daf schnell wirksame UmschulungsmaBnahmen in Richtung
Installations-, Heizungs— und sonstiges Ausbaugewerbe aufgelegt werden,
eine schnell wachsende Nachfrage nach Arbeitskraften und schaffen somit
qualifizierte gewerbliche Arbeitsplétze in Sektoren, fir die i.d.R. nicht
erst neues Baurecht und neue Flachen bereitgestellt werden missgen.

Wir plédieren also fiir das Einschlagen eines -~ in der Terminologie der
Enguete~Kommission des Deutschen Bundestages zur Kernenergie von 1980

gesprochen - sanften Energiepfades. Die DDR-Energlewirtschaft befindet

sich z.Zt. in einer Verzweiqungssituation, fir die allerdings nur ein

knappes Zeitfenster zur Verfigung steht. Da insgesamt ein riesiges Bau-
und Modernisisrungsprogramm ansteht, muf Gber den Skologisch effiziente-
sten Strukturtyp der Entwicklung entschieden werden. Wenn z.B. klar ist,
da® es einen grofien Investitionsschub zur Sanierung der Altbaubestinde
in den Innenstidten geben wird, ist detzt zu entscheiden, ob diese
Altstddte mit sinnvollen Nah- oder Fernwérmesystemen zu versorgen sind
oder mit EBinzelfeuerungsanlagen auf Erdgas-, Erddl~ oder gar Strombasis,
die die Vorteile der Wiarme-Kraft-Kopplung nicht nutzen kdénnen und damit
&kologisch und letztlich auch gesamtwirtschaftlich ineffizient sind.

Bel der Preispolitik fir Energietriger ist von vornherein zu verhindern,

daB die bislang faktisch praktizierte Doppelsubventionierung fiir GroBver—
braucher analog zum "Vorbild" Bundesrepublik durch Preigpréferenzen
verldngert wird. Die notwendigen Preiserhdhungen fir Haushalte und
Kleinverbraucher miisgen allerdings die Realeinkommensentwicklung der DDR-
Biirger {durch Umstellung auf Subjektfdérderung) beriicksichtigen. Da
gowieso in grofem Umfang neue, individuell zurechenbare Stromzihler usw.
zu ingtallieren sind, sollten gleich die fortgeschrittensten Varianten,
so z,.B. Zéhlgerite flr zeitvariable lineare Stromtarife, zur Anvendung
kommen .

Die Eigentums- und Verfigungsverhdltnisse sowie die Oraganisation des
Aufsichiswesens iber die Energiewirtschaft sollte sich an den Ergebnis-

sen orientieren, die in der umweltorientierten Energieforschung und
-politik seit Jahren als optimale Varianten fir die Durchsetzung einer
hocheffigienten Energiewirtschaft entwickelt worden sind: Kongtituierung
von Energiedienstleistungsunternehmen als Querverbundunternehmen (An-
bieten von Strom und Wérme hauptsédchlich mithilfe von Heizkraftwerken)
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mdglichst in verbrauchsnahen, d.h. kommunalisierten bzw. auf Bezirksebene
organisierten &ffentlichen Unternehmen, die einer scharfen Energieauf-
sicht unterliegen.

Nicht uninteressant dirfte die Vermutung sein, daf der sanfte Weg der
Energiepolitik in seiner Gesamtheit viele Produktionserfordernisse
beinhaltet, die technisch nicht extrem anspruchsvoll sind {(Installati-
ons—, Warmeddmmungs-, Tiefbauarbeiten, Rohrverlegung etc.) und somit
problemlos von DDR-Betrieben und -Arbeitskréften realisiert werden
kénnten. Fur die Modernisierung des CGrof- und Helzkesgelbaus der DDR
sowie flr die hochtechnologische MeR- und Regeltechnik mitBten entspre-
chend schnell wirksame UnterstiitzungsmaBnahmen eingeleitet werden. Der
notwendige Auftragsschub beim Kessel~ und Kraftwerksbau sollte auch dazu
genutzt werden, Hilfestellungen fir die betreffenden DDR~Unternehmen zu
leisten, statt dihn hauptsdchlich in den westdeutschen Betrieben =zu
realisieren.

3.3 Umbaukonzeption und -ma8nahmen flir die Wasserwirtschaft

Auch flir den Umbau der Wasserwirtschaft gilt das Prinzip, sowohl den
Bedarf zu sgsenken als auch das Angebot effektiver zu gestalten und die
Abwasserbeseitigung auf dem neuesten Stand der Technik und Organisation
zu realisieren.

Durch analoge Anwendung des Dienstleistungskonzepts der Energiewirtschaft
auf die Wasserwirtschaft wird gerade das DDR~spezifische Problem des im
internationalen europdischen Vergleich geringsten natfirlichen Wasserdar-
gebots pro Einwohner am konseqguentesten angepacki. Beispiele dafiir sind
die beschleunigte Einflhrung wvon Brauchwasserkreislaufssystemen in der
Industrie und Landwirtschaft:; Investitionen zur Erneuerunyg des Wasser-
rohrnetzes zwecks Verringerung der Wasserverluste sowie die Verhinderung
des Versickerns von unbehandelten Abwidssern im Boden; Investitionen fir
Einspartechnik in den Haushalten.

Die Belastung der Gewésser mit Phenolen, chlorierten Kohlenwasserstof-
fen, Schwermetallen wusw. ist am ehesten durch eine grundlegende
Modernisierung der oben genannten Industrien zu reduzieren. Insbesondere
der Sanierung der Chemieindustrie kommt wasser—, energie~ und auch
bodenpolitisch eine Schliisselfunktion zu. 8ie ist aber zugleich mit
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enormen Investitionen verbunden. Auch bezliglich der Chemieindustrie steht
hier die Prage, ob diese Situation, da es einen vermutlich hohen, von uns
derzeit nicht zu quantifizierenden Stillegungsbedarf fir nicht rekon-

struierbare Altanlagen gibt, nicht einer klassischen Verzweigungssitua-

tion (analog =zur Energiewirtschaft) gleichkommt und zu einem ersten
fihlbaren Schritt in Richtung "Ausstieg aus der Chlorchemie" genutzt
werden kodnnte.

Obwohl der Schwerpunkt auf die vorbeugende, Wasserverschmutzung
verhindernde Investitionsstrategie gelegt werden muf, ist dennoch ein
enormer Nachholbedarf im 6ffentlichen und betrieblichen Kl&ranlagenbau

Zzu realisieren.

3.4 Verkehrspolitik

Sie hangt engstens mit der Siedlungsstrukturentwicklung zusammen und
vice versa (“erzwungene Mobilit&t"). Dabei zeigt sich in der DDR ein
Vorteil: Der Anteil des OPNV-Berufsverkehrs liegt bei 63% fiir 1987 (BRD
1985: 15,1%). Durch verkehrslenkende MaRnahmen wurde gleichzeitig zu
Beginn der 80er Jahre ein grofer zusltzlicher Teil des Gliterverkehrs auf
die Schiene verlegt -~ ein Grund fiur die totale Uberlastung von Strecken
und rollendem Material der Bahn.

Die Forderungen der westdeutschen Wirtschaft - etwa des Instituts der
Deutschen Wirtschaft (IW) -, die DDR-Verkehrsstrukturen an die der BRD
anzugleichen, sind unhaltbar, weil das BRD-Verkehrssvstem kritiklos zum
Referenzmodell gerdt. Es besteht jedoch aufgrund des vom IW bezifferten
Investitionsbedarfs (58 Mrd. DM fir das Schienennetz und 238 Mrd. DM fir
StraBen und Bricken) die begrindete Hoffnung, da nicht nur Umwelt-,
sondern auch volkswirtschaftliche Kostenargumente eine andere Aufteilung
von 6ffentlichem und privaten Verkehr fiir die DDR politisch realisierbar
werden lassen. Selbst wenn aktuell die meisten verkehrspolitischen
Entscheidungen in Richtung 'Vorbild BRD' weisen, ist dennoch mittelfri-
stig ein Gestaltungsspielraum fir ein eher umweltgerechtes Umbauprogramm
vorhanden. Conditio sine qua non ist allerdings, daf kurzfristige massive

Streckenstillegungen im Bereich der Bahn politisch verhindert werden.
Daf das Automobil in der DDR wie in der BRD ein Statussymbol par
excellence ist, liegt (leider) auf der Hand. Insofern sind die folgenden

Vorschlage vermutlich nicht gerade populdr, wenn sie auch einzig
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verniinftig im Sinne einer &kologischen Uberlebensstrategie sind. Als
organisierte Gegner dieses Konzepts werden die Automobilkonzerne sowie
der ADAC und andere Vertreter des autoindustriellen Komplexes auftreten,
die sich z.Zt. der DDR-Automobilindustrie bemdchtigen.

Dennoch ist der Konflikt um die generelle verkehrspolitische Entwick-~
lungsstrategie noch nicht ausgestanden. Auch auf diesem Sektor gibt es
wie in der Energiepolitik ein Zeitfenster fiir Verzweilgungssituationen.
Es gibt auch gut organisierbare Interessen und Kraftegruppierungen fur
eine eher Okologisch orientierte Verkehrspolitik.

3.4.1 Eisenbahn

Die Deutsche Bundesbahn (DB) und die Deutsche Reichsbahn (DR) planen die
Integration beider deutscher Eisenbahnen, unterteilt in zwei Entwick-
lunggstufen, die Kooperations~ und die Planungsgemeinschaft. Beide Bahnen
haben z.Zt. ca. 500.000 Mitarbeiter. Die DR beschaftigt im Frihjahr 1990
ca. 250.000, die DB ca. 239.000 Mitarbeiter. Die DR-Produktivitidt soll
um 30 bis 40 Progent niedriger alg die der DB sein. Zur Modernisierung
des DR-Streckennetzes seien 80 Mrd. DM, des Fahrzeugparks 20 Mrd. DM
erforderlich. In etwa 10 Jahren koénnte bel Realisierung eines derart
dimensionierten Investitionsprogramms dann der technische Stand der
Reichsbahn dem heutigen der DB entsprechen. Pladiert wird dafiir, dag die
beiden Bahnen aus Okonomischen und ékologischen Grinden die Vorreiterrol-
le in einer Verkehrsunion {ibernehmen sollten. In der Tat gibt eg hierfir
einleuchtende Grinde. Das Eisenbahnnetz muf lediglich modernisiert und
weiter elektrifiziert werden, wahrend fiir neue Autobahnen und Schnell-
strafen erst Planungsrecht geschaffen werden mifite, ganz abgesehen davon,

dag dies 6kologisch nicht verninftig ist.

3.4.2 Stadtverkehr

Die giinstigen Verhadltnisse beziiglich der Netzdichte bei den S~Bahnen und
StraBenbahnen erméglichen eine moderne Stadtverkehrsgkonzeption. Insbeson~
dere mifite hier die Qualitit des Angebots gesteigert werden durch neues
rollendes Material und eine Verbesserung der Gleisanlagen Die Taktzeiten
sollten nicht ausgelichtet werden. Die Preise missen dauerhaft subventio-
niert werden und bleiben ein =zZentrales soziales und Okologisches
Lenkungsinstrument, wie der grofe Erfolg der Einfihrung von Umwelttickets
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in Berlin-West und westdeutschen Stidten schlagend belegt.

3.4.3 Radwegenetze

Ssie gind in den Stiddten der DDR bislang strdflich vernachléssigt.
Langfristig sind sie aus umwelt- und gesundheitspolitischen sowie aus
Skonomischen Grinden duBerst sinnvoll und sollten deshalb vorrangig in
Angfiff genommen werden.

Aufgrund der spegzifischen 'Riicksténdigkeit' 4m Strafenbau (d.h. dem
Vorhandensein von wunderschbénen alten Alleen) bestehen heute besonders
glnstige Gelegenheiten, ein flachendeckendes Gberdrtliches Radwandervege-
netz fiilr die DDR anzulegen. Dies wirde die Attraktivitadt der DDR als
Urlaubsziel dauerhaft erhalten und sichern.

3.4.4 Tempolimit 100/80/30; 0,0 Promille

Die derzeit geltende generelle Geschwindigkeitsbegrenzung 100/80 sollte
beibehalten werden, ebenso das generelle Alkoholverbot. In den Stédten
wird allerdings viel zu schnell gefahren. Tempo 30 als generelle
Geschwindigkeitsbeschrankung fir PKW sowie die Markierung von separaten
Busspuren bel gleichzeitigem Tempo 50 fir Busse wirde das Verkehrsgesche-
hen in den Stidten beruhigen. Die Unfallziffern wilirden drastisch
zurfickgehen. Die volkswirtschaftlichen Kosten des Individualverkehrs
ebenfalls. Die Bundesrepublik sollte aus eigenstandigen und aus
Solidargrinden ebenfalls zu diesen Regeln {bergehen. Damit wirde der
Krieg auf den StraBen entschirft werden.

3.5 Okologische Stadterneuerung und Raumordnungspolitik

Obwohl in den Planungen der letzten Jahre in Abkehr von der Charta von
Athen die Funktionsmischung als sti3dtebauliches Prinzip zunehmend
theoretisch entdeckt und auch fiir Planungen von Neubaugebieten postuliert
wurde, sah die Praxis jedoch wegen der Verselbstindigung des Postulats
der "Ldsung der Wohnungsfrage bis 1990" vor allem in Form von neunen
Trabantenstddten anders aus. Funktionsentmischung ergeugt natirlich
extremen zusdtzlichen Verkehr. FEine vorrangige Rekonstruktion des
Altbaubestandes in den Innenstddten und Innenstadtrandgebieten bei
gleichzeitiger Stabilisierung des OPNV-Angebotes, komplettiert mit
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wirksamen Wohnumfeldverbesserungen, erdffnet dagegen ermutigende Optionen
fiir eine zukunftegorientierte Stadtpolitik. Gleichzeitig miissen aus .dem
derzeitigen Umbruch resultierende zunehmende Flachenanspriiche z.B. von
Handwerks- und Gewerbebetrieben wohngebietsnah befriedigt werden. In den
Neubaugebieten bzw. in ihrer unmittelbaren N&he missen wenn moglich
entsprechende Flachen ausgewiesen bzw. vorhandene Gebidude umgewidmet
werden.

3.6 UmweltSkonomische Instrumente und Umweltschutzausgabevolumen

Die Gesamtargumentation beziiglich der optimalen Kombination der unter-
schiedlichen Instrumente haben wir d1im MEMORANDUM '90 (Kapitel 6}
entwickelt. Wir lehnen eine einseitige Pixierung auf einzelne Instru-
mente, z.B. auf die sogenannten Okosteuern, als dysfunkitional ab und
plédieren stattdessen fir einen problemorientierten Instrumentenmix, der
sowohl mit Ge~ und Verboten, Abgaben (z.B. Abwasserabgaben, eventuell
einer C02-Abgabe usw.), mit Grenzwvertfestlegungen, MIK- und MAK-Werten,
Okosteuern, staatlichen Infrastrukturinvestitionen usw. arbeitet.

4. Soziale Sicherung in der DDR - Anpassung und Neuaufbau

Nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs haben sich in den beiden deutschen
Staaten sehr unterschiedliche Sozialsysteme herausgebildet; eine
aufeinander abgestimmte Anndherung ist unabdingbare Voraussetzung flir
eine auch unter sozialen Aspekten akzeptable Vereinigung beider Staaten.

Die Sozialversicherung der DDR bei den beiden Trigern FDGB und Staatliche
Versicherung erfaBt annidhernd die gesamte Bevdlkerung und umfaBtb
samtliche Versicherungszweige {Finheit von Kranken-, Unfall-, Renten- und
Mutter (Eltern)schaftsversicherung). Die Finanzierung erfolgt lUber nicht
tiefer differenzierte Einheitsbeltrige der Versicherten (10% Pflichtver-
gsicherungsbeltrag auf Arbeitseinkommen bis zu 600 Mark im Monat - dariiber
hinausgehende Entgeltteile werden von ca. 85% der Berechtigten =zu
ebenfalls 10% freiwillig versichert} sowie der Betriebe (12,5%); knapp
die H3lfte der Gesamtausgaben der Sozialversicherung wird aus staatlichen
Mitteln finanziert - dartber hinaus trigt der Staatshaushalt rd. die
Halfte der Gesamtausgaben des Gesundheitswesens.

Das System der sozialen Sicherung in der DDR ist gekennzeichnet durch ein
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insgesamt niedriges und unzulingliches Versorgungsniveau bei einer
Grundgtruktur, die die gesamte Bevélkerung nach einheitlichen Kriterien
erfaft. Auf den nunmehr notwendigen strukturellen Wandel ist dieses
System wenig vorbereitet. Dies gilt besonders fir die Gefahren der
Arbeitslosigkeit. Doch auch die starke betriebliche Organisierung und
Anbindung der sozialen Sicherung wirft grofe Probleme fir die Zukunft der
Sozialversicherunyg in der DDR auf.

4.1 Die dréangendsten Probleme

4.1.1 8chaffung einer effizienten Arbeitsverwaltung und Arbeitslosen-
versicherung

Mit der {bereilten Wahrungsunion wird der Arbeitsmarkt in der DDR grofen
Belastungen ausgesetzt. Betriebsschliefungen und Massenentlassungen wie
auch der Arvrbeitgplatzabbau durch Rationalisierung wund Modernisierung
werden schon kurzfristig zu einem erheblichen Anstieg der Massenarbeits-
losigkeit fihren. Die Reduzierung des aufgebl&hten Staatsapparats und des
Sicherheitsapparats verschirfen die Arbeitemarktprobleme zugitzlich. Die
zu erwartende Expansion von Kleinbetrieben und im Dienstleistungssektor
kann bei weitem nicht den Arbeitsplatzabbau kompensieren. Zu berickeich-
tigen ist zudem, daB ein erheblicher Teil der Nachfrage der Haushalte und
Betriebe der DDR nicht im eigenen Land beschéftigungswirkéam wird.

Angesichts dieser Entwicklung ist damit zu rechnen, daf in relativ kurzer
Zeit die Zahl der Arbeitslosen auf iUber eine Million steigen wird, im

unginstigen Fall ist sogar mit mehr als zwei Millionen Arbeitslosen zu
rechnen.

Das derzeit geltende Arbeitsrecht kann der Vernichtung von Arbeitsplét-
zen nicht wirksam BEiphalt gebieten. Die Schaffung einer effektiven
Unternehmens~ und Betriebsverfassung, die Starkung unabhingiger und
handlungsfdhiger Gewerkschaften und betrieblicher Interessenvertretungen
ist auch unter Gesichtspunkten der sozialen Sicherung und eines
funktionsfahigen Arbeitsmarkts ein Gebot der Stunde.

Wie lange die Phase der Massenarbeitslosigkeit auf dem Gebilet der
bisherigen DDR anhalten Kkénnte, i1st schwer abschitzbar. Nicht nur
bundesdeutsche Erfahrungen weisen mit Nachdruck darauf hin, das
Arbeitslosigkeit zur Normalit&t auch der sozialen Marktwirtschaft zu
z&hlen 1ist. Um 8o wichtiger ist der schnellstmdgliche Aufbau einer
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effektiven Arbeitsverwaltung und Arbeitslosenversicherung. Deren
Instrumente, Kompetenzen, Finanzierungsbasig und Leistungsniveau gehdren
bundesdeutschen Erfahrungen zufolge zu den zentralen Punkten der
bisweilen harten ordnungspolitschen Auseinandersetzungen; dies wird in
gleicher Weise fitr den Neuaufbau in der DDR gelten.

Bel einem verfassungsmiRig geregelten, individuell allerdings nicht
einklagbaren Recht auf Arbeit ist der verpflichtung der Unternehmen,
Kommunen und zentralstaatlichen Stellen zu einer aktiven Arbeitsmarkt-,
Arbeitsbeschaffungs~ und Beschaftigungspolitik nicht nur gesetzes-
programmatisch eine sehr viel hdhere Prioritidt als im Geltungsbereich
des gegenwartigen AFG einzuriumen. Vor dem Hintergrund bundesdeutscher
Erfahrungen muf dringend davor gewarnt werden, die Kompetenzvielfalt bei
der Mittelrekrutierung und Mittelverwendung auf das Gebiet der DDR zu
tibertragen. Regionale Problem- und Klientenndhe sowie die explizite
Kompetenz zur Bindelung und Mischung finanzieller Ressourcen der
Arbeitsidrderungs— und Beschiftigungspolitik haben beim anstehenden
Aufbau der neuven Arbeitsverwaltung eine unwiederbringliche Chance zur
Realisierung.

Fast Jjeder dritte Betrieb 1in der DDR verfigt derzeit Gber eigene
Weiterbildungseinrichtungen. Diese Kapazititen missen stirker (berbe-
trieblich organisiert, ausgebaut und modernisiert werden. GCerade
angesichts des von allen Seiten prognostizierten hohen Qualifizierungs-
und Umgchulungsbedarfs kommt diesem Bereich eine herausragende Bedeutung
zu. Seit langem fordert die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik
unter anderem die Fortbildungs- und UmschulungsmalBnahmen nach dem AFG
Uber eine hdhere Beteiligung des Zentralstaats sowie eine Umlage der
Betriebe und Unternehmen zu finanzieren, denn die gegenwirtig dominie-
rende Beitragsfinanzierung bedeutet eine Fehlallokation finanzieller
Mittel der Versicherten. Bei Arbeitslosigkeit handelt es sich um ein
grundsatzlich nicht versicherbares soziales Risiko. Dem muf bei der
Ausgéstaltung der Finanzierungsinstrumente - beispielsweise in Form von
Unternehmensumlagen, einer explizit formulierten staatlichen Aufgaben-
und damit Ausgabenzustiéndigkeit sowie eines Arbeitsmarktbeitrages aller
Erwverbstétigen - Rechnung getragen werden.

Seit dem 26. Februar 1990 erhalten DDR-Biirger fir die Zeit der Arbeits-
vermittiung eine Unterstiitzung in H&he von 70% dihres bisherigen
Nettolohns. Bis zu 500 Mark werden aus &ffentlichen Mitteln finanziert,
dariber hinausgehende Betrédge werden bis zur HOhe des Unterstitzungs-
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satzes (maximal 1000 Mark) durch Aufstockungszahlungen der Betriebe
gedeckt. Wegen des niedrigen Durchschnittslohnniveaus von netto ca. 1.000
Mark (rd. 1.360 Mark brutio) muf die Untergrenze der Arbeitslosenunter-
stiitzung bei 70% des Nettolohns liegen., Dies gilt um so mehr, als die
fir die Kosten der Lebenshaltung entscheidenden Preise im Zuge der
Wirtschaftsreformen und der Wahrungsunion kréftig anziehen werden., Die
notwendige Dynamisierung der Unterstiitzungsleistungen entsprechend der
durchschnittlichen Lohnentwicklung kann die materielle Lebenslage der
Arbeitslosen nur zum Teil kompensieren, denn die in einer Reihe von
Betrieben durchaus =2zu erwartenden krdftigen Lohnerhdhungen werden im
gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt erst {iber eine Frist von mehreren

Jahren merklich durchschlagen.

Untergtittzungsleistungen bei Arbeitslosigkeit sind in der Bundesrepublik
an vorhergehende beitragspfliichtige Beschaftigung geknlpft - bei der
Arbeitslosenhilfe zudem an die sogenannte Bedlirftigkeit der Arbeitslosen.
Hierdurch sind jedoch Sicherungslilicken bei Arbeitslosigkeit vorprogram-—
miert. Zu Beginn gesellschaftlicher Arbeitslosigkeitsphasen ~ das zeigen
in der BRD die Erfahrungen der vergangenen gut 1% Jahre - rekrutiert sich
der grdéfite Teil der Arbeitslosen aus dem Beschdftigungssystem mit der
Folge, daff der uberwiegende Teil zunéchst auch Anspruch auf Unterstiit-
zungsleistungen hat. Beil einer finanziell hinreichend ausgestatteten
Arbeitslosenversicherung werden daher Sicherungsliicken 1in Form der
Ausgrenzung aus dem Leistungsbezug in der DDR zundchst nur in geringem
Umfang zu erwarten sein. Dies wirde sich bel einer umstandslosen
Ubertragung des hiesigen Sicherungssystems mit anhaltender Dauer der
Arbeitslosigkeit allerdings schnell &ndern. Zum einen wird der quantita-
tive Antell jener Personen gzunehmen, die aus dem {(Aus-)Bildungssystem
in Arbeltslosigkeit wechseln. Zum anderen werden sich relativ schnell
auch auf dem DDR-Arbeitsmarkt sog. Problemgruppen herauskristallisieren;
hierzu zahlen insbesondere Schwerbehinder;e und gesundheitlich Beein-
trachtigte sowie Altere. Erforderlich ist daher die Etablierung einer
Mindestsicherung bei Arbeitslosigkeit, die Sicherungsliicken schlieft,
sowie der Verzicht auf eine Bedirftigkeitspriifung, die eine Abdringung
vor allem der Frauen vom Arbeitsmarkt in die Stille Regerve bewirken und
die Frauenerwerbsquote senken wirde.

4.1.2 Aufbau einer lebensstandardsichernden Altersversorgung

Das Rentenversicherungssystem der DDR weist nur wenig Ahnlichkeiten mit
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der gesetzlichen Rentenversicherunyg (GRV) der Bundesrepublik auf. Die
Rentenberechnung erfolgt auf der Grundlage von nach Arbeitsjahren
gestaffelten Festbetrigen, dem Durchschnittsverdienst der letzten 20
Jahre sowie der 2ahl der insgesanmt zurifickgelegten Versicherungsjahre.
Wegen der seit 1949 nicht mehr erhdhten Beitragsbemessungsgrenze von 600
Mark monatlich fir die Pflichtversicherung bel&uft sich die maximal
erreichbare monatliche Rente nach 45 Vergicherungsijahren auf 480 Mark;
die durchschnittliche Altersrentenhdhe betrug 1988 ca. 376 Mark, was
einem Nettorentemnniveau von rund 39% entsprach. Andererseits werden in
der DDR ~ ebenfalls in Abhéngigkeit von der Zahl der Arbeitsjahre -
Mindestrenten gewdhrt, deren HOhe 1988 nach 40 bzw. 45 Jahren zwischen
44 und 48 Prozent des durchschnittlichen Nettoeinkommens der Arbeiter
und Angestellien abdeckte ~ der niedrigste Mindestrentenbetrag {330 Mark)
entsprach rund ein Drittel des durchschnittlichen Nettoarbeitsentgelts.
Der im Vordergrund stehende Versorgungscharakter des Mindestrenten-
Systems kompensiert damit sehr stark eventuelle Niedrigeinkommensposi-
tionen wéhrend der Erwerbsphase.

Durch die in der gegenwlrtigen Form seit 1971 bestehende Freiwillige
Zusatzrentenversicherung (FZR) wurde die MOglichkeit eréffnet, auch das
iber der Beitragsbemessungsgrenze liegende Arbeitsentgelt zu versichern.
Flur diesen Fall betrug die durchschnittliche Altersrente 1988 monatlich
479 Mark oder 49% des durchschnittlichen Netteentgelts. Ein 1990 in Rente
gehender Durchschnittsverdiener mit 45 Versicherungsjahren und Zugehdrig-
keit zur FZR seit 1971 erhilt eine Rente §on rund 680 Mark -~ was einem
Nettorentenniveau von knapp 70% entspricht. Diese fir DDR-Verh&ltnisse
beachtliche Rentenhdhe ist allerdings lediglich eine ModellgrdBe, die mit
der finanziellen Versorgungslage im Alter ebensowenig deckungsgleich ist
wie unser hiesiger Standardrentner mit einer monatlichen Rente von lber
1.700 DM nach 45 Versicherungsijahren. Insbegondere die DDR—-Bestandgrenten
misgen Kkinftig wegen ihrer geringen HShe deutlich angehoben werden.
Geschieht dies nicht oder nur in unzureichendem MaBe, so droht in einem
vereinten Deutschlanﬁ eine starke Zunahme von Altersarmut.

In der politischen Diskussion der Bundesrepublik besteht wohl nicht
zuletzt angesichts des zu erwartenden Preis- und Kostenschubs ein breiter
Konsens hinsichtlich der Notwendigkeit einer Erhdhung der DDR-Renten.
Dartiber hinaus bietet sich aus bundesdeutscher Sicht die Ubertragung der
stark an Aquivalenzprinzipien orientierten dynamischen Rente an. Vor dem
Hintergrund der von uns im MEMORANDUM '88 aufgezeigten Alternativen der
Alterssicherungspolitik sowie der im MEMORANDUM 89 an der Rentenreform
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'92 gelibten Kritik halten wir eine Ubertragung bundesdeutscher Rentenver-
sicherungsprinzipien vom Grundsatz her dann fir akzeptabel, wenn die
bisherigen Spezifika des DDR-Sozialsystems, wie Mindestrenten und
umfassende Sozialversicherungspflicht aller Erwerbstadtigen sowie eine
angemessene Beteiligung des Staatshaushalts an der Finanzierung der
Renten, aufrecht erhalten werden. Andererseits kdénnen wir von einer
puplizierung hiesiger Trigerstrukturen (Arbeiterrentenversicherung,
Angestelltenversicherung, Knappschaft und diverse berufsstindische
Versorgungsuwerke) nur dringend abraten.

Auch im Falle einer Vorweganhebung der DDR-Renten und der Orientierung
des kiinftigen Rentensystems am bundesdeutschen Vorbild werden die
Absolutbetrige der DDR-Renten noch lange unter den bundesdeutschen
Betrigen liegen. Die Begzugsbasis filir die Rentenberechnung (Entwicklung
der durchschnittlichen Arbeitsentgelte) wird noch Uber Jahre hinter der
entsprechenden und ebenfalls weilter stelgenden Vergleichsgrdfe der
Bundesrepublik herhinken.

4.1.3 Gesundheitswesen und Krankenversorgung - Chancen flr Alternativen
zur Politik der Vermarktung

Das System der gesundheitlichen Versorung in der DDR ist in seiner
ordnungspolitischen Ausgestaltung und Zielrichtung dem bundesdeutschen
diametral entgegengesetzt. Fiir die Zukunft ist daher vor allem dafir
Sorge zu tragen, dal die Unentgeltlichkelt der medizinischen Betreuung,
ihre allgemeine Zugénglichkeit und die Chancengleichheit bei der
Inanspruchnahme von Leistungen erhalten bleiben und daf die Arzt-
Patient-Beziehung nicht den Marktgesetzlichkeiten unterworfen wird. Die
in den letzten Wochen deutlich, sichtbér gewordenen Bestrebungen
Arztlicher Standesorganisationen wie auch der Privatversicherer und von
Teilen der sozialen Krankenversicherungstriger sus der Bundesrepublik
sind deutliche Warnsignale.

Die Mangel des bundesrepublikanischen Gesundheitswesens, die wir zuletzt
im MEMORANDUM '88 und '89 aufgezeigt haben, sind nicht zu tUbersehen. Das
ambulante Behandlungsmonopol der Kassendrztlichen Vereinigung hat zu den
~ gug Versicherungsbeitrigen zu finanzierenden - héchsten Arzteeinkommen
in der EG gefihrt; gleichzeitig wurde dadurch die Trennung von ambulanter
und stationérer Versorgung etabliert und stabilisiert - mit den bekannten
Nachteilen fir die Patienten und finanziellen Belastungen der Versicher-
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ten. Die Uberbetonung technischer, apparativer Medizin -~ bewirkt durch
die Einzelleistungsverglitung im ambulanten Bereich - hat eine Ausweitung
der Behandlungsmenge zum Ergebnis. Es dominiert das Okonomische Interesse
an Krankheit statt an Gesundheit -~ der "Unternehmerarzt" wird zur Regel.
Die psychosozialen Grundlagen in der Medizin verkiimmern angesichts der
ordnungspolitisch betriebenen Auslieferung des Gesundheitswesens an die
Pharma- und Medizingerite-Industrie. Organisations~ und Kompetenzdefizite
des arbeitsmedizinischen Dienstes sowie seine finanzielle Abhéngigkeit
von Betriebs- und Unternehmensleitungen sind flir eine effiziente
Praventionspolitik mehxr als hinderlich. Nicht zuletzt hat die durch das
sogenannte Gesundheitsreformgesetz drastisch forcierte welitere MarktSff~
nung des Gesundheitswesens und Privatisierung von Gesundheitsrisiken zu
zusatzlichen Belastungen der ohnehin bereits sozial Benachteiligten
gefithrt. SchluRendlich hat die Zersplitterung der gesetzlichen Kranken-
versicherung in fber 1100 Kassen sowie die Marktfreiheit des Privatver-—
sicherungssystems eine zunehmende Zersetzung von Solidarprinzipien zur
Folge. Nach Risiko~ und Einkommenstruktur stark differierende Beitrags-—
sédtze der Versicherten, ein ruindser Wettbewerb der Kassen untereinander
bei gleichzeitig dadurch bedingter struktureller Unf&higkeit zur Bildung
ausreichend starker Verhandlungspositionen gegeniiber den privatwirt-
schaftlichen Anbietern im Gesundheitssystem sowie der dkonomische Anreiz
fiir hdherverdienende Einkommensgruppen mit niedrigen gesundheitlichen
Risiken zur Verabschiedung aus der Solidargemeinschaft sind die deutlich-
sten negativen Folgen.

Abgesehen von dem formalen Anspruch auf eine allgemeinmedizinische
Grundversorgung steht das bisherige Gesundheitswesen der DDR vor grofen
Problemen. Es fehlt an Arzneimitteln und insbesondere an modernen
medizin-technischen Ger&ten und mittlerem pflegerischen Personal. Nach
bundesrepublikanischen Schitzungen ist zudem rund die H&lfte der
Bausubstanz der Krankenhfuser kaputt. Den gravierenden Versorgungsman-
geln stehen allerdings eine ganze Reihe erhaltenswerter formaler
Strukturprinzipien gegeniiber, die im Interesse der Versicherten und
Patienten nicht ohne Not {iber Bord geworfen werden sollten. Dies gilt
etwa flr die Betonung der medizinischen Pravention gegeniiber der rein
Kurativen Medizin, fir die enge Verzahnung ambulanter und stationdrer
Versorgunyg, fir die fach- und berufsibergreifenden ambulanten Einrich-
tungen, fir das Betriebsgesundheitswesen wie auch fiir die verhdltnismé-
RBig gleichméRige regionale Verteilung medizinischer Versorgungseinrich-
tungen - und nicht zuletzt, mit all dem zusammenhingend, flir die Unabhén-
gigkeit von kommerziellen Erwigungen.
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Das beiden Gesundheitssystemen gemeinsame Sachleistungsprinzip gebietet
eine schnelle Harmonisierung des Leistungsrechts sowie der qualitativen
Versorgungsstandards, da ansonsten mit Ausweichreaktionen gréferen
Umfangs zu rechnen ist. Die Preise fiir Arzneimittel sowie fir Heil- und
Hilfsmittel werden sich unter den Bedingungen einer Wiahrungsunion
umgéhend angleichen. Auch aus diesem Grunde ist die in der DDR bereits
existierende Positiv-Liste als Marktzugangsbarriere fiir die liberteuerten
bundesdeutschen Produkte aufrechtzuerhalten und im Hinblick auf
qualitative Standards auszubauen. Soll die weitere Abwanderung von
Pflegepersonal und Arzten gestoppt werden, so bedarf es hierzu zum eihen
einer deutlichen Verbessgerung der Arbeits- und Entlohnungsbedingungen der
pflegenden Berufe in der DDR bei gleichzeitigem Verzicht von bundesdeut-
scher Seite auf abwerbung entsprechender Fachkridfte sowie zum anderen der
drztlichen Niederlassungsfreiheit. Unverzichtbar ist in diesem Zusammen-
hang allerdings die verbindliche Orientierung der Hiederlassungen an
regionalen Bedarfsplanungen sowie eine Abstimmung und Verknipfung mit den
aufrechtzuerhaltenden Kapazititen der Polikliniken und Anbulatorien,
deren Funktionsféhigkeit auch und gerade unter personeller Beteiligung
der niedergelassenen Arzte zu gewdhrleisten widre. BEine starke, liber die
Schaffung entgprechender Strukturen herzustellende Verhandlungsmacht der
sozialen Krankenversicherung ist neben der Pflichtversicherung aller
Erwerbstétigen gundlegende Voraussetzung fir die Bewahrung und den Ausbau
eines solidarischen Gesundheitssystems. Regionale Einheitskassen wéren
unter den genannten GCGesichtspunkten ebenso eine Alternative zum
zergliederten bundesdeutschen System wie die Uberlegung, Renten- und
Krankenversicherung unter ihrer jetzigen einheitlichen, aber regional zu
gliedernden Trégerschaft zu belassen - ein Ordnungsprinzip, das im
iibrigen auch dem seit langem bewdhrten System der bundesdeutschen
Knappschaft nahe KkKéme. Gerade vor dem Erfahrungshintergrund der
bundesdeutschen Rehabilitationspraxis, der diesbezlglichen Unlberschau-
barkeit und fehlenden Verbindung der einzelnen Phasen im Rehabilitations-
prozef Bowie der aufgrund der Triagervielfalt verbreiteten Schnittstellen~
Inkompatibilitit zwischen medizinischer, beruflicher und sozialer
Rehabilitation, wire die Beibehaltung der organisatorischen Einheit von
Renten~ und Krankenversicherung - bei getrennter Rechnungslegung - nicht
nur im Interesse der Rehabilitanden geradezu beispielgebend.
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4.1.4 Sicherung der Rechte von Frauen und Familien

Fiir die Zukunft keiner anderen vergleichbaren Personengruppe wird die
Beibehaltung und Realisierungsmdglichkeit des verfassungsmidBigen Rechts
auf Arbeit von go entscheidender Bedeutung sein wie fir die Frauen der
DDR. Im Jahre 1988 stellten sie fast die H&lfte aller Berufstatigen. Die
Frausnerwerbsquote lag mit 83,2% &hnlich hoch wie die der Minner, und
damit um fast 30 Prozentpunkte Uber der Erwerbsquote der Frauen in der
Bundesrepublik. Die alleinige Ursache hierfiir im bisherigen Arbeitskraf-
temangel zu suchen, ist zu kurz gegriffen; entscheidend sind auch die
unterschiedlichen arbeits—- und sozialpolitischen Rahmenbedingungen, die
als'Voraussetzung erfiillt sein missen, damit allen Frauen, die an einer
Erwerbstétigkeit interessiert sind, hierzu die Mdglichkeit gegeben wird.
Hier sind die diesbeziiglichen Optionen im anderen deutschen Staat trotz
einiger Mingel, wie etwa der in vielen Bereichen fehlenden Gleichstellung
von Mannern und Frauen bei der Inanspruchnahmemdglichkeit von familidr
bedingten Freistellungsansprichen, sehr viel stirker ausgebaut als in der
Bundesrepublik.

Die Gestaltungsprinzipien im Bereich der Frauen- und Familienpolitik
liegen in beiden deutschen Staaten Keineswegs weit auseinander;
Unterschiede zeigen sich eher in einzelnen Strukturen und Standards sowie
in der sehr viel stérkeren Indiepflichtnahme der DDR-Betriebe bei ihrer
Realisierung. Die Nettoentgeltfortzahlung in den letzten Schwanger-—
schaftswochen sowie nach der Niederkunft stimmt vom Grundsatz her hier
wie dort lbereinein - allerdings ist die 20~wbchige Schutzfrist der
Mlitter in der DDR nach der Niederkunft und damit auch die Fortzahlung des
Nettoentgelts 12 Wochen lénger als in der Bundesrepublik. Dem hiesigen
Erziehungsurlaub von 15 bzw. demhdchst 18 Monaten mit Anspruch auf
Erziehungsgeld in HOhe von 600 DM monatlich entspricht in der DDR ein
Anspruch auf bezahlte Freistellung bis zum Ende des 12. bzw. 18.
Lebensmonats deg Kindes. Die Héhevder wahrend dieser Zeit gezahlten
Mitterunterstiitzung belduft sich auf 50 und 90 Prdzent des vormaligen
Nettoentgelts. Der Lohnersatzcharakter der Miltterunterstiitzung entspricht
damit dem in der Bundesrepublik bis 1985 gewldhrten Mutterschaftsurlaubs-
geld. Allerdings decken die Zahlungen in der DDR fir die vollerwerbstiti-
gen Mitter in den meisten Fallen einen relativ hoéheren Anteil des
Nettoeinkommensausfalls wdhrend der Freistellung ab als das Bundeserzie-
hungsgeld. Wéhrend der Freistellung besteht Kindigungsschutz, nachher
eine Rilickkehrgarantie auf den alten Arbeitsplatz.
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Die Absolutbetrige des staatlichen Kindergeldes fir Erst- und Zweltkin-
der stimmen in beiden Sozialsystemen iiberein, f[ir weitere Kinder liegen
die bundesdeutschen Maximalbetrige héher. Der kumulierte Zahlbetrag des
Kindergeldes beléuft sich - Jjeweils verglichen mit dem durchschnitt-
lichen Arbeitseinkommen - jedoch in der DDR auf einen deutlich hdéheren
Anteil als in der Bundesrepublik; beim dritten Kind beispielsweise auf
rd. 23% (BRD maximal rd. 11%).

Deutliche Unterschiede =zeigt schlieBlich der flichendeckende Versor—
gungsgrad mit Kinderbetreuunggeinrichtungen in beiden Staaten; er
bestimmt letztlich auch die Realisierungsméglichkeiten eines Rechts auf
Arbeit fir Frauen. Wihrend in der Bundesrepublik auf 36 Kinder der
Altersgruppe bis zu drei Jahren ein Krippen- oder Tagespflegeplatz
entf&llt (davon stellen alleine Hamburg und Berlin 40%), kénnen in der
DDR rd. 80% der Kinder in Xrippen versorgt werden. Die Hortpléitze fir
schulpflichtige Kinder reichen in der Bundesrepublik nicht einmal aus,
um allen Alleinerziehenden einen Platz fiir ihre Kinder gewdhrleisten zu
kénnen. In der DDR liegt der Versorgungsgrad mit Kindergartenplétzen bedi
deutlich liber 90%; die Plitze sind zudem kostenlos und haben Offnungszei-
ten, die der Berufstitigkeit der Mitter/Viater nicht entgegenstehen.

Nicht zuletzt liegt in der DDR die Entscheidung lber einen Schwanger-—
schaftsabbruch bis zur 12. Woche in der alleinigen Verantwortung der
Frauen -~ wahrend diese Fristenldsung in der Bundesrepublik nach wie vor
verfassungswidrig ist und gerade jetzt seitens der Bundeslinder Bavern
und Baden~Wirttemberg alle Anstrengungen unternommen werden, die soziale
Notlagenindikation weiter einzmuschrénken.

4.1.5 Arbeitnehmer- und Gewerkschaftsrechte

Der Aufbau und die Stirkung der Gewerkschaften in der DDR wird entschei-
dend fir die Beantwortung der Frage sein, ob und wie weit beim Vollzug
der Wirtschaftsreformen und der Wihrungsunion wenigstens ein Minimum an
sozialen Standards erhalten werden kann. Die gegenwirtigen gesellschafts- .
politischen Konstellationen in beiden deutschen Staaten geben eher Anlaf
zur Skepsis.

Noch sind die verfassungs- und arbeitsrechtlich garantierten Arbeitneh-~
merschutz- und Mitbestimmungsrechte in Kraft. Dies gilt insbesondere

hinsichtlich des sehr viel stirker als in der BRD ausgebauten Bestands-
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schutzes von Beschédftigungsverhdltnissen im Rahmen der arbeitsgesetzli-
chen Normen, der gewerkschaftlichen Mitbestimmungsrechte auch in
wirtschaftlichen Angelegenheiten, des Rechts der Gesetzesinitiative und
der Mitwirkungsrechte bei einschligigen Gesetzgebungsverfahren sowie des
Streikrechts und des Aussperrungsverbotg. Norm und Wirklichkeit klaffen
allerdings gegenwdrtig zunehmend auseinander. Das Handeln vieler
Betriebsleitungen orientiert sich offenbar bereits heute an jenen
Verhdltnissen, die erst im Zuge der anstehenden Wirtschaftsreformen
etabliert werden sollen. Diesen mneuen Entwicklungen stehen viele
Betriebsgewerkschaftsleitungen hilflos gegeniiber.

Zum groften Teil negative Reaktionen 1léste das auf der letzten Volkskam—
mersitzung vor der Wahl verabschiedete Gewerkschaftsgesetz aus. Auf
Seiten der bundesdeutschen Gewerkschaften stieR vorallem die damit
gesetzte Option auf Kritik, derzufolge die Regierung einen Streik aus
Grinden des Gemeinwohls aussetzen kann. Daneben sind aber Bestandsschutz
und Betdtigungsfreiheit der Gewerkschaften festgeschrieben. Die tariflich
zuldssigen Regelungsbhereiche gind ebenso wie die betrieblichen Gewerk-
schafts~ und Mitbestimmungsrechte weiter gefaft als im bundesdeutschen
Tarifvertragsgesetz oder im Betriebsverfassungsgesetz. Streikrecht und
Augsperrungsverbot sind in der Verfassung festgeschrieben, Schadenersatz-
anspriiche bei Arbeitskémpfen sind ausgeschlossen, und die Lohnfortzahlung
ist in allen Fallen mittelbar arbeitskampfbedingter Produktionsstdérungen
gesetzlich gewdhrleistet. Viele der materiell-technischen Regelungen
finden sich auch in bundesdeutschen Gewerkschaftsbeschliissen wieder.
Diese wichtigen Punkte sollten bei einer kritischen Durchleuchtung des
DDR~Gewerkschaftsgesetzes mehr Beachtung finden. Es fehlt allerdings
bisher an einer effizienten und demokratischen Unternehmens— und
Betriebsverfassung, die die Mitbestimmungsrechte der Belegschaften und
ihrer Interessenvertretungen im Betrieb gewdhrleisten kann. Hier ist
darauf zu verweisen, daf das am weitesten gehende wegstdeutsche Mitbestim—
mungsmodell ~ die Montan-Mitbestimmung - ganz wesentlich zur Erleichte-
rung des Strukturwandels in bundesdeutschen Krisenregionen beigetragen
hat.

4.2 Entwicklungsszenarien und Kostenabschétzung

Fiir den Bereich der sozialen Sicherung sowie der sozialen Infrastruktur
lassen sich Entwicklungsszenarien und darauf aufbauende Kostenschatzun-
gen beschreiben, auch wenn hinsichtlich der sozialstatistischen Datenlage

in der DDR Vorbehalte angebracht sind.
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4.2.1 Kostenkorridor der Arbeitslosigkeitsszenarien

Im September 1989 belief sich die 2Zahl der Berufstdtigen auf rund 8,5
Millionen Personen. Abziglich der zwischenseitlich erfolgten Abwanderun-
gen von rund 300.000 Erwerbspersonen gehen wir im folgenden von 8,2
Millionen Erwerbstitigen aus. Hinzu kommt der sog. "X-Bereich" (Sicher-
heitsapparat, NVA, Polizei, Parteiapparate usw.), Gber dessen Gesamtum-
fang lediglich Schitzungen vorliegen, die bis zu einem Volumen von 1
Million Personen reichen. Aus den vorliegenden Einkommensdaten ergibt
sich in Abhéngigkeit von der Hdhe der jahresdurchschnittlichen Arbeitslo-
sigkeit der in Tabelle 4 ablesbare Kostenkorridor fiir Unterstiitzungslei~
stungen infolge von Arbeitslogigkeit. In einer ersten Phase werden fast
samtliche Manner und Frauen Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung haben,
da sich Arbeitslosigkeit i{berwiegend aus dem Beschéftigungssystem
rekrutieren wird. Der weitere Verlauf hé&ngt entscheidend davon ab, wie
restriktiv das zu schaffende Leistungsrecht gehandhabt und damit der
Ausgrenzungadruck aus dem Leistungsbezug gestaltet wird.

Tabelle 4: Kosten der Arbeitslosigkeit in der DDR
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Je nach dem wie hoch der Zugang aus dem sog. "X-Bereich" in Arbeitslo-
sigkeit sein wird, steigt das Volumen der notwendigen Unterstitzungs-
leistungen {(bei sonst gleichen Apnahmen} um 0,82 Mrd. Mark pro 1060.000
Pergonen.

Der Kostenkorridor in Tabelle 4 greift lediglich das fir ein Kalender-
{ahr zu erwartenden Lohnersatzleistungsvolumen ab. Hinzu kommen Sach-,
Personal~ und Infrastrukturkosten fiir den Aufbau einer effektiven
Arbeitsverwaltung sowie insbesondere fir Qualifizierungseinrichtungen zur
Abdeckung des enormen Umschulungs-~ und Fortbildungsbedarfs in Grdfenord-
nungen, die sich in den Anfangsjahren auf ca. 5 Mrd. Mark belaufen
diirften. Ebenso unberticksichtigt bleiben die Auswirkungen auf die
S8ffentlichen Kassen infolge von Mindereinnahmen aufgrund zuriickgehender
Erwerbgtitigenzahlen sowie zusitzlicher sonstiger direkter und indirekter
Ausgaben wegen Arbeitslosigkeit.

4.2.2 Kosten einer deutlichen Anhebung der DDR-Renten

Seit der deutlichen Rentenerh&hung vom Dezember 1989 betrigt die durch-
schnittliche Altersrente aus der Pflichtversicherung der Arbeiter und
Angestellten knapp 450 Mark. Dieser Betrag entspricht rd. 34% des
durchgchnittiichen Bruttoarbeitsentgelts der Berufstitigen -~ der
Anteilswert ist deckungsgleich mit dem der bundesdeutschen GRV. Ein
golcher Vergleich von Durchschnittsgrdfen ist allerdings unter eine Reihe
von Vorbehalte zu stellen. Wdhrend z.B. fiber ein Drittel der Versicher-
tenrenten an Frauen aus der bundesdeutschen Arbeiterrentenversicherung
unter 300 DM liegt, beginnen in der DDR aufgrund des Mindestrentensystems
die Zahlbetrage erst oberhalb dieser Grenze. Andererseits sind Streubrei-
te und Rentenkumulation in der bundesdeutschen Alterssicherung sehr viel
stdrker ausgeprigt als im Alterssicherungssystem der DDR. Unter anderem
aus diesen Griinden sind die Rentendurchschnittswerte in der BRD sehr viel
weniger aussagekraftig hinsichtlich der materiellen Lebenslage im Alter
als die DDR~Werte fiir die dortige Situation.

Hauptsachlich wegen der geringen Streubreite der Rentenzahlbetrige aus
der DDR-Pflichtversicherung, des niedrigen Nettorentenniveaug und des zu
erwartenden Anstiegs der Lebenshaltungskosten in der DDR wird von
maftgeblichen Vertretern der bundesdeutschen Rentenversicherungstriger
eine Vorweganhebung der Durchschnittsrenten auf ca. 70% des durch-
schnittlichen Nettoentgelts der Berufstdtigen fiir notwendig und
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vertretbar erachtet. Dies wirde eine DurchschnittsrentenerhShung um 230
Mark von derzeit rd. 450 Mark auf rd. 680 Mark monatlich bedeuten. Bei
rund 2,83 Millionen Rentenfallen {ohne Hinterbliebenen-/Zweitrenten) im
Bestand der bheiden DDR-Sozialpflichtversicherungstriger bedeutet dies
Mehrausgaben von Jjaéhrlich mindestens 7,8 Mrd. Mark. Das ist ein
Ausgabenanstieg um mehr als 50% - verglichen mit den gegenwartigen
Rentengesamtausgaben der Pflichtversicherung. Dieser Betrag wére zudem -
wie alle anderen Rentenleistungen auch - entsprechend der Lohn- und
Gehaltsentwicklung jéhrlich zu dynamisieren.

4.2.3 Mehrausgaben des Gesundheitswesens

Die Ausgaben der Sozialversicherungstriger flir gesundheitliche Leistungen
eingschliieflich der Geldleistungen (insbesondere Krankengeld auch fir die
ersten sechs# Wochen) werden sich in diesem Jahr auf gut 22 Mrd. Mark
belaufen. Hinzu kommen Leistungen aus dem Staatshaushalt der DDR wvon
schitzungsweise 19 Mrd. Mark. Alleine die wegen ansonsten 2zu erwartender
Ausweichreaktionen méglichst umgehend vorzunehmende Angleichung der
Vergorgungsstandards {(ohne bauliche MaBnahmen) schatzen wir auf
kurzfristig 8 bis 10 Mrd. Mark jdhrlich. Hinzukommen missen Lohnerhdhun-
gen fir das pflegende und drztlich-medizinische Personal, um weiteren
Abwanderungen mit Aussicht auf Erfolg vorbeugen zu kénnen.

4.3 Geasamtkosten und Finanzierungsméglichkeiten

Bel ein bis zwel Millionen Arbeitslosen ({(einschlieflich der iber
Mafnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik zu fdrdernden bzw. zu
qualifizierenden Personen) im Jahresdurchschnitt, bei der notwendigen
Voraberhdhung der Renten sowie der Angleichung von Versorgunggstandards
im Gesundheits-/Sozialwesen muf mit 2zusitzlichen Mitteln'von jahrlich
mindestens 25 bis 35 Mrd. Mark gerechnet werden. Die Ausgaben der
Sozialversicherungstriger sowie des Staates fir das Gesundheits- und
Sozialwesen miiBten damit um die Ha3lfte bis 2u zwei Dritteln steigen. Zur
DDR-internen Finanzierung dieses finanziellen Mehrbedarfs bieten sich
theoretisch zwei Instrumente an: die Beitragsfinanzierung auf der einen
und/oder die Steuerfinanzierung auf der anderen Seite.
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Beitragsfinanzierung

Das gesamte Beitragsaufkommen der Pflicht- und Freiwilligen Zusatzren-
tenversicherung wird sich 1990 auf rd. 20,5 Mrd. Mark belaufen. In einem
ersten Schritt mifte die Beitragsbemessungsgrenze von 600 Mark monatlich
deutlich angehoben werden. In der Arbeiterrenten- und Angestelltenversi-
cherung der Bundesrepublik betrigt sie z.Zt. etwa 180% des durchschnitt-
lichen Bruttoarbeitsentgelts. Bel einer angenommenen Ubertragung dieser
Relation auf DDR-Verhaltnisse wiirde dies dort einer Beitragsbemessungs-
grenze von ca. 2.300 Mark entsprechen. Bei gleichzeitiger Sozialversi-
cherungspflicht aller Erwerbstétigen ist davon auszugehen, daf die
gesamte Bruttolohnsumme der Beitragspflicht unterliegen wiirde. Bei 8,2
Millionen Erwerbst&tigen und einem Gesamtsozialversicherungsbeitrag von
angenommen 20% wirde das Beitragsaufkommen bei einer Bruttolohn~ und
~gehaltssume von rd. 128 Mrd. Mark etwa 25,6 Mrd. Mark betragen. Bei
Vollbesché&ftigung wiirde die Erhdhung der Beitragsbemessungsgrenze demnach
zu einer Steigefung des Beitragsvolumens von rd. 25% fithren. Damit liefen
sich rd. 30% der zu erwartenden Zusatzkosten im Renten- und Gesundheits-
bereich decken. Allerdings wiirde die Nettoguote der Arbeitnehmer
(Verhaltnis von Netto- =zu Bruttoeinkommen) merklich sinken. Belastet
wirden vor allem jene rd. 15% der Berufstdtigen, die ihr Gber der
heutigen Beltragsbemessungsgrenze liegendes Arbeitseinkommen nicht
freiwillig zusatzversichert haben. Da auch in der DDR in der ersten Phase
der Wahrungsunion mit Massenarbeitslosigkeit und entsprechend rickliufi-
gen Beschéiftigtenzahlen zu rechnen sein wird, wird die beitragspflich-
tige Lohnsumme deutlich sinken. Bei einem um 2 Millionen Personen
sinkenden Bescha&ftigungsstand wiirde die beitragspflichtige Lohnsumme auf
rd. 97 Mrd. Mark sinken, das Gesamtbeitragsaufkommen wiirde damit trotz
der Erhdhung der Beitragsbemessungsgrenze dem unter unverédnderten
Bedingungen zu erwartenden Volumen des laufenden Jahres von 20,5 Mrd.
Mark entsprechen - wadhrend die zusatzlichen Kosten gleichzeitig deutlich
zunehmen wirden.

Eine iber die in der ersten Stufe vorzunehmende Erhéhung der Beitrags-
bemessungsgrenze hinausgehende gusétzliche Beitragssatzerhdhung ist
angesichts der Nettoeinkommensposition der Arbeiter und Angestellten
nicht vertretbar. Beim genannten Arbeitslosigkeitsszenario wére zur
Kostendeckung im tlibrigen eine Gesamtbeitragssatzsteigerung von rd. 40
Prozentpunkten (davon 20 Prozentpunkte Arbeitnehmerbeitrag) erforderlich.
Wegen der damit unweigerlich verbundenen Senkung der verfiigbaren
Arbeitnehmereinkommen ist auch bei in Zukunft steigenden Bruttoar-
beitseinkommen verteilungspolitisch nur eine verhaltene Beitragssatzerhd—
hung vertretbar.

61



Steuerfinanzierung

Im laufenden Rechnungsjahr wird sich der 2Zuschuf des Staates zu den
Auggaben der beiden Sozialversicherungstriéger auf etwa 19,5 Mrd. Mark
bhelaufen; hinzu kommen schiétzungsweise 19 Mrd. Mark origindre Haus-~
haltsmittel fur das Gesundheits- und Sozialwesen der DDR.
Haupteinnahmeguelle des Staatshaushalts sind die Pflichtabfiihrungen der
Volkseigenen Betriebe, der Kombinate und landwirtschaftlichen Produkti-
onsgenossenschaften - also Produktions- und Handelsfondsabgaben, Beitrége
fir gesellschaftliche Fonds, Nettogewinnabfilhrungen und Produktabgaben.
Hierdurch alleine werden liber drei Viertel der Gesamteinnahmen gedeckt.
Das Steueraufkommen liegt dagegen deutlich unter 10%. Infolge des
zugdtzlichen Steuerfreibetrages f£ir Arbeitnehmer in Hohe wvon 200 Mark
monatlich ab April 1990 gehen dem Fiskus vom ohnehin geringen Steuerauf-
kommen weitere rd. 2 Mrd. Mark verloren. Die Finanzierung der zusdtzli-
chen sozlialpolitischen Kosten liber eine Erhéhung der direkten Steuern
scheidet daher wegen der dann exorbitant zu erhdhenden Steuersitze aus.
Die Hoffnung auf eine Steigerung des betrieblichen Abgabevcolumens wére
illusiondr - eher ist mit dem genauen Gegentelil zu rechnen. Konfrontiert
mit der internationalen Konkurrenz wird es in vielen Bereichen =zu
BetriebsschlieBungen kommen und damit auch zu einem sehr deutlichen
Rickgang der Staatseinnahmen. Damit aber entstehen zusidtzliche Gefahren
fiir die Pinanzierung des sozialen Sicherungssystems, die die von uns
geschétzten finanziellen Defizite noch weiter in die Hohe treiben
kénnten. Wegen der Struktur der 6ffentlichen Einnahmen sehen wir ohnehin
die groften Finanzierungsprobleme nicht so sehr im engeren Bereich der
gozialen Sicherung als vielmehr beim staatlichen Haushalt. Diese.
Finanzierungsprobleme werden erst recht nicht dadurch lésbarer, dad etwa
das bundesdeutsche Steuersystem mit seinem Schwerpunkt auf der Einkom-
mensbesteuerung der Erwerbstitigen bruchlos auf die DDR libertragen wird.

Auf kurze und mittlere Frist gibt es zur Finanzierung dieser Defizite
durch o6ffentliche Mittel aus der Bundesrepublik keine relevante
Alternative. Alleine f@r den sozialen Sicherungsbereich wéren dies
jahrliche Kosten in HShe von 25 bis 35 Mrd. DM bei einer Wahrungsum-
stellung im hier angesprochenen Bereich von 1:1. Dies aber ibersteigt die
in der bundesdeutschen politischen Diskussion gehandelten Betrige fir
eine Anschubfinanzierung nicht nur in absoluter H8he sehr deutlich,
sondern auch und gerade in der =zeitlichen Perspektive.
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5. Grundsitze und Instrumente zur Finanzierung der Sanierungskosten

Die fiberstiirzte Binfilhrung der Wahrungsunion mit der DPR ist mit hohen
Gkonomischen und sozialen Risiken verbunden und verursacht Folgekosten,
die zu einem gang erheblichen Ausma® in der Bundesrepublik getragen
werden milegen. Dazu gehdren die Kosten fir das aufzubauende oder
grundlegend zu reformierende System der gozialen Sicherung. In Abhédngig~
keit von der HShe der Arbeitslosigkeit werden in der Startphase hierfiir
25 bisg 35 Mrd. DM anfallen und von der Bundesrepublik in der Startphase
pro Jahr aufgebracht werden milssen. V

Dariliber hinaus erfordert die Bereitstellung kurzfristiger Liquiditdtshil~
fen, die Modernisierung und Umstellung der Wirtschaft der DDR die rasche
Umsetzung eines Sofortprogramms in Hoéhe wvon 15 Mrd. DM. Der Erfolg
wirtschaftlicher Reformen hidngt dariiber hinaus ganz entscheidend davon
ab, ob unverziiglich auch Schritte 2zur Erneuerung und d&kologischen
Sanierung der Infrastruktur in Gang gesetzt werden. Auch hierfiir wird die
Bundesrepublik in der Startphase mit rund 25 Mrd. DM 1i&hrlich einstehen
missen. Insgesamt schitzen wir damit die Kosten der sofortigen Einfithrung
der deutsch-deutschen Wahrungsunion in der Startphase auf 65 - 75 Mrd.
DM pro Jahr.

Die hier ausgewiesenen Kosten stellen eher eine Untergrenze dar, denn die
enormen Risiken fiir den Staatshaushalt der DDR im Verlauf der kurzfristig
notwendigen Umstellung des gesamten Steuersystems wie auch die Belastun-
gen durch Ausgleichsforderungen flir die Schuldenstreichungen bei den
Staatsbetrieben sind hier nicht abgeschdtzt. Um so dringlicher ist die
méglichst rasche Verwirklichung des von uns vorgeschlagenen Sofortpro-
grammg zur Sanierung der Wirtschaft sowie zum Ausbau der Infrastruktur.
Denn je schneller ein solches Programm umgesetzt und beschaftigungs-
wirk§am wird, um so grdéBRer sind die Chancen, daB das AusmaB der
Arbeitslosigkeit zu begrenzen ist. Wirksame staatliche Programme zur
Modernisierung der Wirtschaft und der Infrastruktur wie auch der
Okologischen Erneuerunyg der DDR sind die Basis fir die Steigerung der
Wettbgwerbsféhigkeit der Betriebe. Sie kénnen zugleich die sozialen
Kosten der Wahrungsunion redugzieren.

Bin okonomisches und soéialwékologisches sofortprogramm in der hier
beschriebenen Weise und in den angegebenen Dimensionen ist dringend
erforderlich, will man den Einkommens- und Wettbewerbsriickstand der DDR
nicht noch weiter anwachsen lassen. In der Bundesrepublik wiederum
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entscheidend wird freilich die Art und Weise der Finanzierung dieses

Sofortprogrammes sein.

Die Finanzierung der Aktivitdten in den Bereichen produktivitdtsstdr-
kender und sozial-dkologischer Infrastrukturpolitik sowie zur Anpassung
bzw. zum Aufbau sozialer Sicherungssysteme stellt eine staatlich zu
organisierende Gemeinschaftsaufgabe dar. Deshalb sind Forderungen
nach einer Finanzierung der DDR-Sanierungskosten durch den Verzicht auf
einen Teil der Tariflohnerhdhungen grundsdtzlich abzulehnen. Die
Aufbringung dieser "Solidarleistungen" darf nicht iUber entsprechende
Tarifabschliisse auf die Gruppe der Arbeitnehmer eingeitig abgewdlezt
werden., Vielmehr ist bei der Finanzierung dieser Gemeinschaftsaufgabe an
der Verteilung der Einkommens- und Vermdgenskraft in der Bundesrepublik

anzusetzen.

Wegen des dramatisch starken Gefélles der wirtschaftlichen Entwicklung
und der volligen Andersartigkeit der sich stellenden Umstrukturie-
rungsaufgaben 148t sich die Sanierung der DDR-Wirtschaft in einer langen
Anpassungsphase auch nicht im Rahmen des bisherigen Auftrags des
Grundgesetzes zum regionalen Ausgleich der Wirtschaftskraft und der
Finanzausstattung innerhalb der Bundesrepublik 1&sen. Der bisherige
L&nderfinanzausgleich mit einem Volumen von 3,4 Mrd. DM (1988), der die
Steuerkraft (Steuern Jje Einwohner) eines Landes im Prinzip an den
Bundesdurchschnitt angleicht und die Sonderstellung der Stadtstaaten
Hamburg und Bremen gegeniiber den Flachenlindern iber die Einwohnerwer-
tung {1,35%) zumindest ansatzweise Dberiicksichtigt, wirde v&llig
gesprengt, wenn etwa die funf DDR~Lander (Sachsen-~aAnhalt, Brandenburg,
Thirigen, Sachsen und Mecklenburg) einbezogen wiirden. Methodisch
allerdings problematische Modellrechnungen zeigen, daf ca. 10 big 20 Mrd.
DM an Ausgleichsmitteln dann in die DDR-Linder flieBen wirden, wahrend
bisherige steuerschwache Nehmerlinder in der Bundesrepublik ~ einschliefi~
lich der notleidenden Stadtstaaten - starke Geberlinder wiirden. Die
Ursachen daflir liegen in der vergleichsweise niedrigen Pro-Kopf-
Besteuerung der DDR-Blrger. Deshalb macht die Sanierung der DDPR vielmehr
ein eigenstandiges Finanzierungsmodell bei Beibehaltung der bisherigen
Systeme zum Ausgleich unterschiedlicher Wirtschafts~ und Steuerkraft far
den Wirtschaftsraum der BRD erforderlich. Das gilt auch fiir die
Bundesergdnzungszuweisungen, mit denen der Bund 2% seines Anteils an der
Ungatzsteuer (1989 2,7 Mrd. DM) auf der Basis des Landerfinanzausgleichsg
zusdtzlich an finanzschwache Bundeslander verteilt. Schiieflich muR auch
der Strukturhilfefonds Uber Jjahriich 2,4 Mrd. DM, der von 1988 an fiir
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zehn Jahre aus Bundesmitteln verteilt wird, beibehalten werden. Aus
diesem PFonds erhalten die Lénder bzw. deren Kommunen Finanzmittel, die
unter anderem durch fberdurchschnittliche Arbeitslosigkeit und danmit
verbundenene Sozialkosten belastet sind. Die Sanierung der DDR-Wirtschaft
muf unabhingig von diesen existenzgichernden Ausgleichssystemen im
f&deralen Bundesstaat [ir das Wirtechaftsgebiet der BRD organisiert und
finanziert werden, Denn es ist auch weiterhin.dafiir Sorge zu tragen, daB
sich die Auseinanderentwicklung der Regionen in diesem Wirtschafisgebiet
nicht vertieft, Langeriristig freilich, wenn etwa in zehn Jahren eine
Angleichung der wirtschaftlichen Entwicklung zwigchen den deutsch-
deutschen Wirtschaftisrdumen erfolgt sein wird, wird eine auf Dauer
auggerichtete Neuordnung des gesamten fdderalen Finanzsystems erforder-
lich.

Abzulehnen ist auch eine Finanzierung der Sanierung der DDR {iber die
einkomnensschwécheren Lidnder der EG. Insofern ist zwar anzustreben, daf
die Grundsdtze der vegionalen und gektoralen Strukturpolitik mdglichst
zligig auch fir die Durchiithrung des Modernisierungs~ und Umstellungs-
programms der DDR Anwendung finden und in die Entscheidungsverfahren der
EG einbezogen werden. Zugleich ist aber sicherzustellen, daf die Mittel
der EG-Strukturfonds (ESF, EFRE) in ihren bisherigen Niveaus und ihrer
regionalen und nationalen Verteilung durch die deutsch-deutsche
Vereinigung nicht eingeschrénkt werden. Anzustreben ist zudem mittel-
fristig eine Abstimmung der Modernisierungs- und Infrastrukturprogranme
filr die DDR mit den spezifischen Osteuropaprogrammen der EG.

Okonomisch schédlich und sozial nicht akzeptabel ist eine Finanzierung
der zuséatzlichen Lasten der deutsch-deutschen Vereinigung durch eine
Erhéhung der Mehrwertsteuer; denn diese steigert einerseits die ohnehin
vorhandenen Inflationsgefahren und belagtet anderergeits die Skonowmisch
schwachen Einkommensbezieher Uberproportional. Zugleich ist auf die fir
1992 éeplante Senkung der Unternehmensteuern zu verzichten.

Wir pladieren stattdessen flir einen verteilungspolitisch ausgewogenen Mix
von Finanzierungsinstrumenten. Die Finanzierungsquellen im einzelnen
sind:

- Noch 1990, aber auch 1991 werden sich Steuermehreinnahmen gegeniiber
den Annahmen in den bisherigen o&ffentlichen Haushaltsplanungen
aufgrund der anhaltend glinstigen konjunkturellen Lage ergeben, Nicht
zuletzt werden konjunkturelle Wachstumsimpulse der deutsch-deutschen
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Vereinigung zu Steuermehreinnahmen in der Bundesrepublik fihren. Die
Steuermehreinnahmen sollten zur Finanzierung des Sofortprogramms im
Wirtschaftsgebiet der bisherigen DDR verwendet werden.

Innerhalb des derzeitigen Bundeshaushaltes kdnnen durch Umschich-
tungen und Einsparungen Finanzmittel gewonnen werden. In dem Ausmaf,
in dem die Dbereits angesprochenen bisherigen Kosten der deutsch-
deutschen Teilung sinken, wachsen neu verwendbare Finanzen hinzu.
Sowelit die Ubersiedlung der Bevdlkerung der DDR zurilickgeht, entstehen
den 6ffentlichen Haushalten in der Bundesrepublik kinftig keine neuen
Zusatzbelastungen in diesem Bereich.

Einen wegentlichen Posten zur Umschichtung im Bundeshaushalt bietet
der Verteidigungshaushalt (Einzelplan 14), der mit 54,5 Mrd. DM in
1990 das gesamte Ausmal der Ausgaben fiir den militérischen Bereich
unterzeichnet. Hier wird auch als Beitrag zu einer Abriistungs-
initiative eine durchaus realisierbare Kirzung um 10 Mrd. DM vorge-
schlagen. Diese "Friedensdividende"” (“"peace dividend") sollte jeweils
zur HAlfte flir die Finanzierung des "Sofortprogramms DDR™ und zur
Riistungskonversion in bundesdeutschen Unternehmen genutzt werden.

Um auch im Bereich der O6ffentlichen Mittelaufbringung dem Charakter
der Vor-Finanzierung Rechnung zu tragen, wird die Auflage einer
langfristigen DM-Anleihe, die von In~ und Augléndern nach Renditege-
sichtspunkten {(freiwillig) gekauft werden kann, vorgeschlagen. Diesge
Anleihe ist entsprechend den in der Bundesrepublik aufzubringenden
Mitteln flir die Sanierung der DDR-Infrastruktur mit einem Volumen von
25 Mrd. DM aufzulegen. Die jahrlichen Zinszahlungen (bei 8 bis 9% pro
Jahr 2 bis 2,5 Mrd. DM) sowie die Kurspflege iibernimmt in der
Anfangsphase der Bundeshaushalt. Die offizielle Tilgung sollte jedoch
erst nach zehn Jahren einsetzen.

Angesichts der Dimensionen, die in der Startphase die Soziale Siche-
rung, die Modernisierung und Umstellung der Wirtschaft sowie die
Sanierung der Infrastruktur auf dem Gebiet der DDR erfordern,:sind
freilich ilber kurz oder lang Steudererhdhungen unvermeidlich. Daran
wird keine Bundesregierung vorbeikommen. Allerdings sind die
aktuellen Bestrebungen untitbersehbar, diese Diskussion mdglichst auf
das Jahr 1991 zu verschieben. Diese unumgénglichen Stenererhdhungen
sind nach MaRgabe Skonomischer Effizienz und sozialer Verteilungsge—
rechtigkeit zu gestalten.



Wir schlagen eine zeitlich (etwa auf fuinf Jahre) beschrinkte, jedoch
nicht rickzahlbare Ergénzungsabgabe in Hbdhe von 10% auf die
Einkommensteuerschuld ab einem 2u versteuernden Einkommen von
60.000/120.000 DM {(Alleinstehend/Verheiratet) vor. Mit diesem
Finanzierungsinstrument lieBe sich die im Bereich hoher Einkommen
starke Entlastung durch die drei Stufen der Einkommensteuersenkung
von 1986/1988/1990 korrigieren.

Der Vorschlag einer Ergénzungsabgabe richtet sich gegen die Forderung
nach einer Erhéhung der Mehrwertsteuer. Denn die Frhdhung der
Mehrwertsteuer um etwa 1 bzw. 2% (Aufkommen ca. 10 bzw. 20 Mrd. DM)
wirde derzeit in der ohnehin konjunkturell angespannten Konstellation
die Geldentwertung beschleunigen und damit auch Rickwirkungen auf die
Tarifverhandlungen sowie Zinsentwicklungen ausldsen. SchlieBlich
wirde der aus der Erhohung der Mehrwertsteuer finanzierte "Solidar-
beitrag" die Bezieher unterer Lohneinkommen und Sozialeinkommen
iberproportional belasten.

Uber die Plazierunyg der freiwillig erwerbbaren Anleihe hinaus
schlagen wir eine Vermdgensanleihe mit Zeichnungspflicht ("Zwangsan-
leihe”) wvor. Soweit das steuerpflichtige Vermdgen eine Freigrenze
{etwa 100.000 DM) Ubersteigt, setzt eine Zeichnungspflicht ein. Der
auf den Zeichnungspflichtigen entfallende Zeichnungsbetrag wichst mit
der HOhe des Vermdgens jenseits der Freigrenze. Im Rahmen der
gesetzlichen Regelung ist die Modalit&t der Rilckzahlung dieser
Vermdgensanleihe verbindlich festzulegen. So kdnnte etwa, auf mehrere
Jahre verteilt, eine stufenweise Ruckzahlung finf Jahre nach der
Zeichnung dieser Vermdgensanleihe vorgesehen werden. Auch far die
Zinszahlungen ware eine =zeitliche Staffelung vorstellbar. In den
ersten beiden Jahren wirden beispielsweise keine Zinsen bezahlt. FPir
die Restlaufzelt kdénnte eine jahresdurchschnittliche Verzinsung mit
5% pzw. deren Kopplung an die Kapitalmarktzinsen vorgenommen werden
" {etwa: Umlaufrendite festverzinslicher Wertpapiere minus x-Prozent).
Dem Zeichnungspflichtigen wiirden in den ersten beiden Jahren
Belastungen im AusmaB des erzwungen Verzichts auf Kapitaleinkommen
entstehen. Die Zinszahlungen in den Folgejahren miBte der Staat
itbernehmen.

Die Belastung des Zeichnungspflichtigen beliefe sich in dieser Phase
im Prinzip auf den Abzug der x-Prozent vom Zinssatz fir festverzing-
liche Wertpapiere. Diese Zwangsanleihe fihrt gegenliber der Erhebung
einer Steuer zu geringeren Belastungen der Vermdgenseigentimer. Sie
betont den gzeitlich eingeschrénkten Charakter der Vor-Finanzierung
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Staatseinnahmen, die sich mit der sich std@rkenden Wirtschaftsdynamik
im Gebiet der DDR ergeben, zurlickbezahlt.

Eine derartige Zwangsanleihe wurde schon einmal am 20. Juli 1922
(RGb1l. I, 8. 601) fir natirliche Personen und Personenvereinigungen
sowie auf Vermdgensmassen, die am 1.1.1923 vermdgensteuerpflichtig
waren, erhoben. Per Gesetz vom 16.7.1925 ist jedoch die urspringlich
vorgesehene Rilckzahlung aufgehoben worden. Vergleichbar dieser
Zwangsanlieihe dist auch die Erhebung der KXonjunkturausgleichs-
riicklage von 1970 - 1972, die wieder =zurickbezahlt wurde. Die
Belastung reduzierte sich auf den Verlust von Kapitaleinkommen im
Rahmen entgangensr Anlagemdglichkeiten. SchlieBlich sah das "Gesetsz
zur Wiederbelebung der Wirtschaft und Beschaftigung und zur Entla-
stung des Bundeshaushaltes" 1983 eine spéter riickzahlbare "Investi~
tionshilfeabgabe” von 5% auf die Einkommen- und Kdérperschaftsteuer-
schuld vor. Vor allem wegen ihrer Anrechenbarkeit mit neuen
Investitionen ist diese Investitionshilfeabgabe durch das Bundes-
verfassungsgericht verworfen worden. Diese Erfahrungen miissen bei der
Ausgestaltung der Vermdgensanleihe beriicksichtigt werden. Die hier
vorgeschlagene Vermbgensanleihe bdte die Méglichkeit, bei besitz- und
damit einkommenstarken Wirtschaftseinheiten Finanzmittel =zeitlich
beschrankt abgzuschoépfen, um damit das Sanierungsprogramm L[Or die
DDR-Wirtschaft zu finanziéren.

AT TALLNR 4723, FEBRUAR 1990



Peter Hennicke, Helmut Spitzley

‘Stadtwerke der Zukunfi' als Instrument einer COs»-
Reduktionspolitik

Energiedienstleistungsunternehmen und “"Least-Cost Planning" am
Beispiel Bremen :

I. Vorbemerkung

Kommunale Energiepolitik kann heute nicht mehr allein aus ihren drtfichen Bedingungen
heraus entwickelt werden: "Global denken, lokal handeln” lautet das Leitmotiv fir eine
Energiepolitik vor Ort, die verantwortlich Konsequenzen aus den globalen Risiken und Pro-
blemen der weltweiten Energieversorgung ziehen will. Die Stichworte hierflr sind: Energie-
preiskrisen, Krieg ums O, Energiehunger der Hil. Welt, Erschépfbarksit der Energieressour-
cen, Tschernobyl und Treibhauseffekt; alle diese globalen Probleme wirken zurlick auf die
driliche Energiepolitik. ‘Aber auch der umgekshrie Zusammenhang spielt eine viel groBere
Rolle als viele meinen: "Lokal handeln, um global zu veréndern®. Der Demonstrationgeffekt
konkreter Beispiele und erfolgreiche Lésungsansétze vor Ort ersetzen vigle wissenschaftli-
che ‘Abhandiungen und Konferenzen. Ohne kommunale/regionale Vorreiterrollen wird es
-zu keiner Wende in der Energiepolitik der Bundesrepublik kommen, ohne nationale Vorrei-
terroflen werden eine wirksame internationale Klimastabilisierungspolitik und der Abschiu
einer “Internationalen Konvention zum Schutz der Erdatmosphére” nicht erreicht werden
kénnen.

Bel ungebremster Entwickiung des weltweiten Energieverbrauchs errechnen die meisten
Kiimamodelle in den néchsten 50 bis 100 Jahren eine globale Temperaturerhdhung von
1,5-4,5 °C allein aus der erhdhten COy-Konzentration (bei einer Verdopplung der vorindu-
strieflen COo-Konzentration von 280 ppm auf 560 ppmy) und noch einmal so viel infolge an-
derer Treibhausgase (vor allem FCKW, Methan, NoO, Ozon)'. Die Folgen einer globalen,
durchschnittlichen TemperaturerhShung von 3-8 °C kdnnten die Dimension sines Atom-
krieges annehmen.

Aber nicht nur der bedrohlich néher gerlickte Treibhauseffekt, sondern auch die zivil-milita-
rische Nutzung der Atomenergie ist mit derartigen unermeBlichen, buchstdblich grenzenlo-
sen Risiken? verbunden, wie sie in der Menschheitsgeschichte wohi noch niemals drohten.

Jede Form der "Risikostreuung"” (Altbundeskanzier H. Schmidt) oder gar der sinfachen Ri-
sikoverlagerung - mehr atomare Risiken um angeblich dem Treibhauseffekt entgegenzu-
wirken - muB angesichts der Globalitdt der Bedrohung solange als fahrlassig und verant-
wortungslos zurlickgewiesen werden, solange es nachweislich eine bessere Alternative
gibt: Notwendig und (noch) moglich ist eine Strategie, die die Risiken insgesamt abbaut
und den Ausstieg aus der Atomenergie mit einer flankierenden Energiepolitik zur Klimasta-
bilisierung verbindet.® '

Als notwendiger Beitrag der Bundesrepublik zur weltweiten Klimastabilisierung werden die
CO4-Emissionen bis zum Jahr 2005 etwa um 30 %, bis zum Jahr 2020 etwa um 50 % und
bis 2050 etwa um 80 % gesenkt werden miissen.? Eine solche Strategie hat nur eine
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Chance, wenn es gelingt eine Energiepolitik durchzusetzen, die der rationefleren Energie-
nutzung absolute Prioritt einrBumt - und dies nicht als Lippenbekenntnis, sondern im
Sinne einer planméBigen und Uberprifbaren Reduzierung des Energieverbrauchs (der
COo-Emissionen) in den néchsten drei Jahrzehnten um durchschnittlich 2 % pro Jahr. Die-
ser notwendige UmsteuerungsprozeB in eine energieeffiziente Gesellschaft ist wohl die
groBte wirtschafts- und energiepolitische Herausforderung, der die Bundesrepublik seit
dem 2. Weltkrieg gegeniiberstand.

Rund 45 % der CO,-Emissionen in der Bundesrepublik stammen direkt (bei Erdgas) oder
indirekt (bei der Elekirizitdts- oder Fernwérmeerzeugung aus fossilen Energietragern) aus
dem Verkauf leitungsgebundener Energietriger; ein weiterer Anteil von rd. 25 % der COy-
Emissionen, der insbesondere aus der Verbrennung von Heizdl in den Sektoren Haushalte,
Kleinverbrauch und Industrie resultiert, kann auch durch 'die Unternehmenspolitik von
Energieversorgungsunternehmen indirekt mitbestimmt werden (z.B. durch Nah- und Férn-
warmeangebote oder Einsparpolitik}. 3

Daher bedeutet die Umsetzung der erforderlichen CO4-Reduktionspolitik immer auch einen
radikalen Wandel der Unternehmensziele eines Energieversorgungsunternehmens (EVU):
Aus dem traditionellen Energieabsatzmaximierer muB schrittweise ein Energiedienstisi-
stungsunternehmen (EDU) entstehen. Grundgedanke eines EDU ist dabel, daB die Zufih-
rung und die Einsparung von Energie moglichst als "Paket” angeboten werden sollen, um
dadurch die vom Verbraucher gewlinschte Energiedienstleistung mit méglichst geringem
Energie- und Kosteneinsatz bereitzustellen. Kommunale EDU spiglen hierbei eine heraus-
ragende Rolle, well eine konsequente "EDU-Strategie” (mit den drei Saulen: Rationeflere
Energienutzung, Wérme-Kraft-Kopplung, Regenerative) umfassend nur dezentral und
durch einen Umbau "vor Ort" umgesetzt werden kann (Stichwort: Rekommunalisierung und
Demokratisierung der Energiewirtschaft®),

If. Grundphilosophie einer "EDU-Strategie"

1. Datengrundlage
Eine "EDU-Strategie” baut auf der folgenden Datengrundlage auf:

- trotz einer - durch die Energiepreisspriinge der 70er Jahre ausgeldsten - erheblichen Effi-
zienzsteigerung im Energieversorgungssystem der Bundesrepublik existiert beim Stand der
Technik (ohne WohlifahriseinbuBe) ein zusétzliches hohes Energiesinsparpotential (bis zu
90 % bei der Raurnwéirme, etwa 30-60 % - je nach Sektor - bei Elekirizitat’),

- der {iberwiegende Teil dieses technischen Einsparpotentigls ist fir den Nutzer - ver-
gleichbare Wirtschaftlichkeitsrechnung wie flir einen Energieanbieter vorausgesetzt - in
dem Sinne kostensffektiv, daB die Kilowatistunde “Einsparenergie” weniger kostet als der
Kauf einer zusétzlichen Kilowattstunde. Die "Gestehungskosten der Einsparenergie” bei af-
fizienteren elekirischen Haushaltsgeraten werden z.B. fir die Bundesrepublk auf
2-17 Pi/kWh geschétzt; der durchschnittliche Bezugspreis fir Haushalte betrégt demge-
genlber etwa 24 Pi/kWh. Etwa 55 % der Heizenergie in Bremen kann mit spezifischen
Kosten von 2-10 Pf/kWh {im Durchschnitt ca. 4,7 Pf/kWh bei 25jahriger Lebensdauer der
MaBnahmen) eingespart werden. Bei einem Jahreswirkungsgrad der Heizanlage von 82 %
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miBte der "anlegbére Heizdlpreis" also nur 38,5 Pf/| iberschreiten, damit sich fur Einspar-
maBnahmen mit den mittleren Kosten von 4,7 Pf/kWh ein wirtschaftiicher Vorteil ergibt.?

- Strom aus Warme-Kraft-Kopplung (insbesondere mit Erdgas oder Kohle zu importpreis)
ist beim Neubau von Kraftwerken die billigste Form der Stromerzeugung, wenn die ausge-
koppelte Warme (als Nah- oder Fernwérme) zum anlegbaren Olpreis absetzbar ist.%

- Windkraftwerke und solare Warmwassererzeugung (Kollektoren) sind unter glinstigen
Randbedingungen bereits heute einzelwirtschaftlich konkurrenzféhig und insbesondere
unter Ber{icksichtigung der vermiedenen externen Kosten volkswirtschaftlich vorteilhaft.9

Hieraus folgt: Aus 6kologischer und volkswirtschaftlicher Sicht sind Investitionen zur Aus-
weitung des Energieangebots in der Bundesrepublik in der Regel nur noch bei Warme-
Kraft-Kopplung (WKK) und regenerativen Energiequellen vertretbar und auch nur, insoweit
z.B. Fern- und Nahwarme langfristig konkurrenzfahig ist gegeniber der Warmedammung
und/oder beim Ersatz von ungekoppeltem durch gekoppelten Strom. Eine Politik des Vor-
rangs fur effizientere Energienutzung verlangt keinen wirtschaftlichen Verzicht (Opfer),
sondern bedeutet ein volkswirtschaftlich hochrentables Zukunftsinvestitionsprogramm. Das
Risiko, durch eine forcierte Effizienz- und CO»-Reduktionsstrategie das volkswirtschaftlich
Falsche zu tun, ist gering im Vergleich zu den wirtschaftlichen und ékologischen Risiken ei-
ner unveranderten Energiepolitik.

2. Konzeptionelle Grundlagen

In methodischer und konzeptioneller Hinsicht beruht eine "EDU-Strategie” auf folgenden
Grundlagen: !

- "Energiedienstleistungen staft Kilowattstunden™. Die Energiemérkte sind zwar als
"Kilowattméarkie" organisiert, der Verbraucher benétigt jedoch Energiedienstleistungen
(EDL): Warme, Licht, Kraft etc. Durch Heizung allein wird das schlecht warmegedammte
Haus nicht warm; billige Energiepreise nitzen dem Hauseigentimer nichts, wenn seine
Energierechnung wegen unnétiger Warmeverluste hoch ist. Gesucht wird einerseits die bil-
ligste "Paket"-Losung von Energiezufiihrung und effizienter Unwandlungstechnologie und
andererseits die Bereitstellung einer EDL (z.B. Warme pro gm/a) mit dem geringstmogli-
chen Einsatz an nicht erneuerbaren und umweltschadlichen Energiequellen. Das traditio-
nelle angebots- und versorgungsorientierte "Kilowatt-Marketing" treibt den Energiever-
brauch weit Gber den technisch und wirtschaftlich sinnvollen Einsatz fir EDL hinaus. Ein
volkswirtschaftlich effizienter Kapitaleinsatz verlangt: "Kein neues Kilowatt-Angebot solange
das Einsparen (durch effizientere Nutzung) billiger ist".

- "Strategisches Sparen statt Trendsparen™: Die bequeme Arbeitsteilung "EVU versorgen,
Verbraucher sparen” ist berholt. Der sich selbst Uberlassene Verbraucher spart - selbst
bei hohen Energiepreisen (z.B. durch Energieabgaben) - nur einen Bruchteil (etwa
20-30 %) der "gehemmten wirtschaftlichen Potentiale" (Jochem). Alleiniges markt- und
preisinduziertes Energiesparen dauert zu lange und ist fir den Umweltschutz bei weitem
nicht ausreichend sowie in der Verteilungswirkung wegen fehlender oder geringer Aus-
weichmbglichkeiten flr viele Verbrauchergruppen (z.B. bei Mietern, Berufspendlern, ein-
kommensschwachen Familien) unsozial; nach der Wettbewerbstheorie besteht zwar Sub-
stitutionskonkurrenz zwischen dem "Machen und dem Einsparen" (durch Kapitaleinsatz)
von Energie; aber unzéhlige Hemmnisse stehen einer effizienten Allokation vor allem auf
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der Verbraucherseite in der Praxis entgegen, z.B. die subjektive Vorliebe fir kirzere Amor-
tisationszeiten (ca. 1-4 Jahre) bei Industrie, Haushalten und &ffentlichen Institutionen, die
mangelnde Marktiransparenz und Liquditét, unibersichtliche und nicht kostenechte Ener-
giepreisstrukiuren und strukturell bedingte Interessengegenséaize wie z.B, der von investor
{Vermieter) und Nutzer (Mieter).

Vor allem ist der exakie Zeitpunkt fOr die Vornahme von Energieeinsparmafnahmen und
damit die zielgruppenspezifische Verfligbarkeit von Informationen und Kapital von eminen-
ter Bedeutung; wird zum Zeitpunkt eines Neubaus, einer ohnehin anstehenden Gebau-
derenovierung bzw. einer Neuanschaffung eines Elektrogerates oder einer Heizungsanlage
nicht - mit haufig nur geringen Mehrkosten - die effizienteste Energie-Umwandlungs- und
Nutzungstechnologie ausgewahlt, sind solche Potentiale bis zum néchsten Erneuerungs-
zyklus in der Regel nicht mehr wirtschaftlich erschlieBbar (lost opportunity resources”); ge-
rade Situationen vorriibergehender Uberkapazitdten oder scheinbaren Energie(iberflusses
verfiihren dazu, daB solche “lost opportunities” zur Regel werden.

Zur Losung dieser neuen Fragestellungen kann an die fortgeschrittenen Erfabrungen bei
der Regulierung und Unternehmensplanung in einigen Bundestaaten der USA angeknUpit
werden. Wegen der teilweise erheblichen strukturellen Unterschiede sind dabei weniger die
Quantitéten, sondemn vor allem die Methode und die Qualitdt der neuen amerikanischen
Energieplanung fiir die Bundesrepublik bzw. fir die DDR von Bedeutung.

Unter dem Stichwort "Least-Cost Planning” wird in der amerikanischen Regulierungspraxis
insbesondere das grundsétzliche Problem aufgeriffen, wie die nach der Wettbewerbstheo-
rie zwingend gebotene systematische Abwagung "Einsparen oder Zubauen” auch zum
selbstverstandlichen Bestandteil der Unternehmensphilosophie von "Versorgungs™Unter-
nehmen gemacht werden kann. Das Konzept des "Least-Cost (Utility) Planning®, auf diese
Fragegesteliung angewandt, bedeutet, daB MaBnahmen rationellerer Energienutzung auf
der Nachfrageseite als Ressourcen beirachtet werden, derer sich die bisherigen reinen
Energieverkdufer bej der Beschaffung von Energie im Prinzip ebenso bedienen kdnnen wie
bei der Errichtung neuer Erzeugungskapazitdten. Man spricht auch von siner Planung, die
die Angebots- und Nachfrageseite des Energiemarkts konzeptionell integriert und dabei
versucht, eine Minimalkostenkombination (“cost effective”) von Zubau- und EinsparmaB-
nahmen zu erreichen.

Eine solche sekior-, technologie- und anwenderspezifische Simulation des Substitutions-
wettbewerbs zwischen Energie und Kapital durch "Least-Cost Planning” ist notwendig, weil
auch ein durch Energisabgaben (Internalisierung der externen Kosten) korrigierter Markt-
und Preismechanismus als alleiniges globales Koordinierungsinstrument den Umbau in
eine energieeffiziente Gesellschaft nicht umfassend und rasch genug herbeiflbren karin.
Eine volkswirtschaftlich optimierte Abwégung zwischen “Einsparen oder Zubauen” stellt
sich auf dem "gespaltenen” Energiemarkt in der Regel nicht von selbst her; notwendig ist
gine intelligente Sffentliche "Entdeckungsplanung® von kosteneffektiven Potentialen sowie
deren markdormig flexible Implementation mit aktiver Beteiligung der EVU/EDU
("ffentliche Marktsimulation"); notwendig sind auch staatliche Markteinfihrungshilfen, um
“an sich* wirtschatftliche und innovative Projekte und EinsparmaBnahmen gegeniiber
strukturellen Hemmnissen “am Markt" durchsetzungsfahig zu machen. Fir eine wirksame
"Strategische Einsparinitiative” mit dem Ziel einer energieeffizienten Gesellschaft missen
daher globale Steuerungsinstrumente (Abgaben, Steuern) durch sekior- und zielgruppen-
spezifische MaBnahmenbindel und FordermaBnahmen wie auch durch Ge- und Verbote
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erganzt werden; 12 hierbei sind die Kommunen und kommunale EDU die entscheidende
und wirksamste Umsetzungsebene.

3. Die Schiiisselrolle der Kommunen und kommunaler EDU

Fur die Umsetzung des Primats der Energiepolitik und fir die Blrgerbetsiligung in der
Energieplanung ist die Kommune der entscheidende politische Ort. Hier kann der politische
Wille noch in direkter Form in eine sozial und dkologisch vertragliche Unternehmenspolitik
Ubersetzt werden, z.B. durch die Neubestimmung des &ffentlichen Auftrags im Sinne eines
EDU in der Satzung der Stadiwerke. Dabei stellt sich auch die kommunalpolitisch wichtige
Frage, wie die BUrgerschaft insgesamt und insbesondere die bisher vertretungs- und ein-
fluBlose groBe Mehrheit der Tarifkunden in einen Kommunikations- und Partizipationspro-
zef} einbezogen werden, damit der Wandel zum EDU auch die sozialen Interessen der Blr-
germehrheit widerspiegelt. Durch eine Offenlegung der Wirtschafisplane und der Preispoli-
tik sowie durch die Institutionalisierung der Biirgerbeteiligung z.B. durch regelméBige &f-
fentliche Hearings, durch Beiréte unter Beteiligung von Gewerkschaften, Verbraucher- und
Umweltschutzverbanden kdnnte die Geschaftspolitik eines kommunalen EDU demokrati-
siert werden.

Auch in technisch-struktureller Hinsicht verlangt das Umsteuern in eine energiceffiziente
Gesellschaft eine Entacheidungsverlagerung "nach unten® auf den kommunalen Bereich:
Die Potentiale fir rationellere Energienutzung, flir Regenerative und insbesondere fir die
WArme-Kraft-Kopplung (Abwarmenutzung) sind in der Regel nur vor Ort erschiieBbar;
sorgféltige driliche Detailplanung ist Uberall dort unabdingbar, wo nicht auf der “grinen
Wiese", sondern in bestehende Strukturen hinein geplant werden muB; d.h. notwendig ist
eine Integration der Energie- mit Stadtentwicklungs-, Umwelt-, Technologiefdrderungs- und
Arbeitsmarkiplanung.

4, Hemmnisse und Probleme

Die Umsetzung einer "EDU-Strategie® muB u.a. mit den folgenden Problemen, Widerstén-
den und neuen Fragestellungen fertig werden:

- "Fehlende Infrastruktur fir die Mobilisierung von NEGAWaits": Der Bau eines “Einspar-
kraftwerks" (A. Lovins) verlangt genauso ingenieurmaBige Professionalitdt und Vorlsistun-
gen {Fixkosteneinsatz) wie der Bau eines Kraftwerks; es gibt zwar seit einem Jahrhundert
vielféltige Erfahrungen bei der Planung, dem Bau und dem Betrieb von Kraftwerken, aber
es existieren keine ausreichende (technologie- und verbraucherspezifische) Datenbasis
{iber die Einsparpotentiale und deren Kosten, keine erprobten Planungsmethoden, keine
zielgruppenspezifische offensive Beratungserfahrung, keine praxisnahen Finanzierungs-
modelle und Anreizinstrumente fir die systematische ErschiieBung von Einsparpotentialen,
Ganz neue Aufgaben ergeben sich auch hinsichtlich des Marketing, der Prognosemetho-
den und der Unsicherheiten beim Einspar- und Investitionsverhalten der Nuizer; hier exi-
stieren prakiisch noch keine Erfahrungen in der Bundesrepublik, ganz im Gegensatz zu
den USA und (mit raschem Aufholeny in Danemark und Schweden.

"Strategisches Sparen” durch ein EVU bedsutet bisher fir Ingeniere und Kaufleute bei
weitemn noch nicht die gleiche Herausforderung wie Projektierung, Planung und Bau eines
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Kraftwerkes; es gibt noch keine systematische Forschung und Entwicklung von Effizienz-
technologien, und die staatliche Forschungsfrderung hierflir ist vollsténdig unzureichend,
das vorherrschende Technikerethos, das groBtechnische Weltbild und die entsprechenden
staatlichen Forschungsschwerpunkte sind ein groBes psychologisches Hemmnis; fiir den
typischen Ingenieur einer GroBforschungseinrichtung ist die Erforschung z.B. der Kernfu-
sion noch immer prestigetrichtig und karrierefordernd, wahrend er die Entwicklung eines
FCKw-freien Supersparkihischranks demgegeniber wohl als Abstieg, wenn nicht als Zu-
mutung empfinder wirde.

- "Mehr Profit durch NEGAWait-Marketing"? in den nachsten Jahrzehnten wird es fir bis-
herige reine Energieverkaufer ohnehin darum gehen, den Rickzug aus objektiv schrump-
fenden "Kilowatt-Méarkten" zu vollziehen. Hierzu zwingt nicht zuletzt die fir die Eind&mmung
des Treibhauseffekis wahrscheinlich unumgéngliche jahriiche Reduzierung des Absatzes
fossiler Energietréger um mindestens 2 % pro Jahr.

Der Vorstand der Stadtwerke Bremen schreibt z.B. unter Bezugnahme auf diese Forderung
in der Mitarbeiter-Zeitung (vom 3.10.1988), "daB das Ziel des Energiesparens in Zukunft
noch sehr viel wichtiger wird... Einen Zuwachs des Energieverbrauches wird s in Zukunft
wohl kaum noch geben... Das Suchen nach neuen Geschéftsfeldern ist deshalb unsere
wichtigste Zukunftsaufgabe, mit der wir die Schrumpfung des Unternehmens vermeiden
kénnen®. Wenn dieser SchrumpiungsprozeB aktiv durch ein NEGAWatt-Marketing voran-
getrieben wird, haben kommunale "Versorgungs'Unternehmen eine gute Chance, den
Wandel zum EDU chne eine Gefihrdung der betrieblichen Substanz durchilihren zu kén-
nen. Dabel geht es um das Grundprinzip, daB EDU-inanzierte Einsparprogramme
{eventuell in Verbindung mit moderaten Energiepreiserhdhungen bei sinkenden Verbrau-
cherrechnungen) aus den eingesparten Energiekosten refinanziert und mit angemessenem
Gewinn umgesetzt werden. Das neue strategische Unternehmens- und Marketingziel be-
steht in der Schaffung von "Dienstleistungs-Markter” z.B. durch

a) den Aufbau neuer Geschifisbereiche, d.h. Diversifizierung und Ausweitung der Pro-
duktpalette; neue Geschéftsbereiche; Energieagenturen; Beraten, Planen, Projektieren,
Leasing, Finanzieren, Versorgen und Einsparen aus einer Hand (Stichworte: shared
savings; third party financing; performance contracting; Nutzwérmekonzept nach dem Bei-
spiel der SW Rottweil; Energieagentur nach saarléndischem Beispiel; vgl. unten);

b} Resubstitution von Gaseinzetheizung durch kombinierte Pakete aus Warmedammung
und Gas-Sammelheizung (vor allem BHKWSs);

¢) maximale (aber langfristig kosteneffektive) Olverdrangung durch kombinierte Pakete
aus Warmedarmmung, Solarenergie und KWK.

- "Konflikte zwischen einzel(betriebs)wirtschaftlichen und volkswirtschaftlichen (Gkologi-
schen) Zielen": Sicherlich sollte eine EDU-Strategie insbesondere alle digjenigen Bereiche
von EinsparmaBnahmen erschiieBen, wo trotz finanzieller Forderung durch die Stadtwerke
deren Gesamtgewinn zumindest nicht sinkt. Beispiele sind Einsparinvestitionen, die aus
den eingesparten Energiskosten der Verbraucher refinanziert werden kénnen; hinzu kom-
men vor allem Substitutions- und EinsparmaBnahmen bel nichtfeitungsgebundenen Ener-
gietragern (O und Kohleheizungen) und im Versorgungsbereich anderer EVU /JEDU,
durch die der eigene Absatz nicht tangiert wird und der Gewinn erhdht werden kann.
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Aber es wére fatal, eine EDU-Strategie nur auf die kurziristig betriebswirtschaftlich
rentablen  Einsparinvestitionen zu begrenzen. Vorbeugender Umweltschutz durch
rationellere Energienutzung lohnt sich in volkswirtschaftlicher Hinsicht fast irmmer, auch
wenn er sich betriebswirtschaftlich nicht immer ‘rechnet’. Der Verzicht auf solche
volkswirtschaftlich rentablen MaBnahmen, die ginem selbst nicht unmittelbar nitzen, ist die
weitestverbreitete Variante des Sanii-Florian-Prinzips. "Stadtwerke der Zukunft® handein
dann als EDU, wenn die systematische Akquisition und Realisierung des vorhandenen
Energieeinsparpotentials als vorrangige Sffentliche Aufgabe anerkannt und aktiv umgesetzt
wird. Im "6ffentlichen Auftrag” eines kommunalen EDU liegt nicht nur die Abwendung von
sinzelwirischaftlichen Risiken fiir das Unternehmen, sondem auch von Risiken fir die
gesamte Region und deren Blrger: Durch die Umsetzung einer EDU-Strategie kdnnen
unnétig hohe Energiekostenrechnungen fiir die Verbraucher vermieden, externe Schaden
und Kosten begrenzt sowie das gualitative Wachstum in der Region mitbeeinfluft und neue
dkologisch vertretbare Arbeitsplaize geschaffen werden (vgl. Abschnitt i),

- "Entkopplung von Energieverkauf und Kommunalwirtschaft”: Wachsende Uberschiisse
aus dem Energieverkauf {Gewinne, Konzessionsabgaben, Dividenden) galten bisher als
unverzichtbare Saulen der Gemeindefinanzen. Dieser verengte Blickwinkel verstellt jedoch
dig Sicht auf den wirklichen regionalwirtschaftlichen Nettonutzen einer EDU-Swrategie:
Kénnte der Wandel zurn EDU nicht als der entscheidende Beitrag der Kommunen zur
“Bkologischen Modernisierung® und zur Sicherung eines nachhaltigen ("qualitativen®)
Wachstums verstanden werden? Dies gilt insbesondere dann, wenn eine EDU-Gsschafts-
politik die Unternehmenssubstanz erhélt und die Wirtschaftskraft sowie die Lebensqualitét
der Region starkt (mehr Arbeitspldtze, zusatzliche Einkommmen und Steuern, Multiplika-
ioreffekte durch "Energie-importsubstitution”, geringere Emissionen und Immissionen etc.).
Wegen dieser regionalen und volkswirtschaftlichen Vortelle einer EDU-Strategie darf auch
das mit der unsicheren Olpreisentwicklung verbundene Planungs- und Investitionsrisiko
nicht allein dem EDU angsiastet, sondern muf ggf. im Sinne einer Ausfallblirgschaft von
der dffentlichen Hand mitgetragen werden.

iii. Bremen als Vorreiter {lir "Stadtwerke der Zukunit"?

Der vom Senat der Freien Hansestadt Bremen eingesetzte "Energisbeirat” hat am Beispiel
der Stadtwerke Bremen ein Projekt "Stadtwerke der Zukunft® durchfihren lassen.’® Dabei
war zu untersuchen, ob der Wandet! der Stadtwerke zum Energiedienstleistungsunterneh-
men (EDU) und die Umsetzung einer regionalen “EDU-Strategie” betriebswirtschaftiich ver-
tretbar und {ir die Verbraucher, die regionale Wirtschaftskraft sowie die Umwelt vorteithaft
sind. Ausgangspunkt dieses Projekts sind Szenario-Analysen von DIW/ISP fir Bremen.
Das fir die "Stadtwerke der Zukunft® unter sechs Szenarien ausgewshite Szenario 4
("forclerte Einspar- und Nah-/Fernwarmeausbaupolitik”) enthalt die in Tabelle 1 genannten
Eckpunkte und solite mit dem Szenario 1 ("Trend-Energiepolitik”) verglichen werden.
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Tabelle 1: Eckpunkte des Szenario 4 im Jahr 2010 (in 1000 Tonnen}

Energieverbrauch insgesamt in Millionen kih 13 075 | 10273 8 809
Endenergieverbrauch der Haushalte zur Rauvheizung in Millionen kb 3423 3 418 2 655
Stromverbrauch der Haushalte in Mitlienen kuh 736 542 441
Rauwmdrmeentnicklung in Prozent
Fernwirne 6,6 15 25
Hahwirme Y 10 20
Erdgas (direkt und indirekt) 37,6 36 30
Haizdl (direkt und indirekt) 51,8 39 25
Hachtspeicher 1,9 43 ]
Fernwirme-Netzeinspeisung
insgesamt in Millionen kih 549 2 138 3 240
Anteil der Hachtstrom-Speicherheizungen 4 500 0 ¢
Kettostromerzeugung in Millionen kuh
aus Block-Heizkraftwerken Y 370 70
aus YRegenerativen® g 170 340

Quelie: DIW/ISP 1988

1. Betriehsergebnisse der Stadiwerke

Da die Entscheidung zwischen verschiedenen energiepolitischen Optionen (hier zwischen
Szenario 1 und Szenario 48 (vgl. weiter unten) auf die wirtschaftliche Entwicklung und das
Betriebsergebnis der Stadtwerke Bremen AG einwirkt, hat der BEB ein vergleichendes Gut-
achten zur langfristigen Erfolgsplanung der Stadtwerke anfertigen lassen. Ausgangsdaten
und Rechengénge wurden weitgehend mit der Staditwerken abgestimmt. '

Zwar werden in der Modellrechnung die Stromtarife flir Haushalte und Gewerbe um
2 Pf/kwh bis zum Jahre 2000 und um weitere 3 Pf/kwh bis zum Jahre 2010 relativ erhdht,
d.h. den Stadtwerken emtsprechend hdhere Erldse ermbglicht. Da sich als Folge der einge-
schlagenen Einsparstrategie die Stromverbrauchsmengen der Kunden jedoch enorm redu-
zieren, kbnnen die Kunden - trotz relativ gestiegener Strompreise - ihre Gesamtaufwen-
dungen flir Energiedienstieistungen vermindern.

Die Neue Energiepolitik kann also so gestaltet werden, daB die 6kologischen Ziele mit wirt-
schaftlichen und sozialen Zielsetzungen in Einklang stehen. Unter diesen Voraussetzungen
und den getroffensn Energiepreisannahmen'® kénnen die Stadtwerke forciertes Ener-
giesparen und den Ausbau der Nah- und Fernwérme so gestalten, daB ibr
Betriebsergebnis von knapp 50 Mio. DM im Jahre 1986 auf voraussichtlich 60 Mic. DM im
Jahre 2000 und mehr als 80 Mio. DM im Jahre 2010 ansteigt (in Preisen von 1986).18

2. Exkurs: Stromkosten und Gewerbeférderung

In der regionalwirtschaftlichen Diskussion werden energiepolitische Fragenm regelmaBig
im Zusammenhang mit der Gewerbeansiedlingspolitik erbriert. Nach dem Motto "je billiger
die Elekirizitat, desto attraktiver der Gewerbestandort” werden wirtschaftspolitische Fragen
bisweilen aufg eine Frage der Strompreise reduziert,

Die tatséchlichen Verhalinisse machen jedoch differenziertere Betrachtungen erforderlich.
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In den flr Bremen relevanten Wirtschaftssekioren liegt die Hohe der gesamten Stromko-
sten im Vergleich zu den Gesamtkosten der Unternehmen lediglich zwischen 1,0 % und
35%.17

Eine StrompreiserhShung von beisplelsweise 10 % wiirde sich also unter sonst gleichen
Bedingungen in den Gesamtkosten der Unternehmen durchschnittlich nur etwa mit 1,0 bis
3,5 Promille niederschlagen. Die objektive Bedeutung der Strompreise flir die Kostenrech-
nung durchschnittlicher Betriebe ist daher im Grunde als unbedeutend anzusehen.

Ganz unabhngig davon ist aber der Strompreis allein ohnehin kein gesignetes Kriterium
fir die Beurteilung von Var- oder Nachteilen von Gewerbestandorten. Denn die eigentlich
relevante Kostengrofe ist die ausgabenwirksame Stromrechnung des Unternehmens, die
sich aus der Multiplikation von Preis und bengtigter Strommenge ergibt. Da als Folge der
im Szenario 4 realisierten SparmaBnahmen, die fir die gleichen Energiedienstleistungen
aufzuwendenden Energiemengen sinken, ergeben sich hieraus auch entsprechende reale
Kostenersparnisse fir die Wirtschaftsunternehmen. Die angenommenen relativen Strom-
preissteigerungen werden also durch die Minderung der Verbrauchsmengen ((iber)kom-
pensiert,

Sollte Bremen in Zukunft Ober ein modernes Energiedienstlsistungsunternehmen mit at-
traktiven Leistungsangeboten gerade auch fir Gewerbekunden verfiigen, kénnte dies als
Beitrag zur Erhdhung der regionalen Standortqualitdt bewertet werden - gin Faktor, der
auch in der Ansiediungspolitik argumentativ entsprechend herausgestellt werden sollte.

3. Wirtschaft und Arbeitsmarkt

Fur MaBnahmen des Energiesparens und des Ausbaus der Nah-/Fernwérme werden im
Szenario 4 bis zum Jahre 2010 wesentlich mehr Mittel investiert als in Szenario 1.

badurch kann der Primarenergieverbrauch betrachtlich gesenkt, der Importbedarf bei Mi-
neraldl und Kohls herabgesetzt und der im Szenario 1 fir Energiekéufe stattfindende Kapi-
talabfluB erheblich vermindert werden. Beides, zusétzliche Investitionen und Verminderung
des Kapitalabflusses, beeinfluBt Wirtschaft und Arbeitsmarkt in Bremen, 18

Investitionssteigerung
Die Investitionen des Szenaric 4 (Variante B) liegen im Zeitraum bis 2010 insgesamt um
etwa 2,2 Mrd. DM hdher als im Vergleichsszenario 1.

Das bel einer Realisierung des Szenario 4 (Variante B) erforderliche zusétziiche investi-
tionsprogramm von durchschnittlich- 80 Mio. DM/a 188t unter Einbezug entsprechender
Muitiplikatoreffekte einen erheblichen Beschéftigungsanstieg erwarten. in der Stadt Bremen
werden als Folge der zusatzlichen Investitionen flr den Zeitraum bis 2010 dauerhaft etwa
600 Arbeitsplatze geschaffen.

Vermeidung von KaufkraftabfiuB

Neben dem von erhdhten Investitionen ausgehenden Beschaftigungsimpuls ist eine zweite
Gkonomische Wirkung flr die bremische Bevilkerung, die Wirtschaft und den Arbeitsmarkt
von Bedeutung.

Bei einer Realisierung des Szenario 48 kann der Primérenergieverbrauch bis zum Jahre
2010 um rund 40 % reduziert werden. Mit Ausnahme der bislang geringflgigen Nutzung
regenerativer Energiequellen muB samitliche in Bremen bemdtigte Primérenergie in Form
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von Erddl, Kohle oder Gas von auBen singeflihrt werden.!® Bei der Realisierung von Szena-
rio 4 (Variante B) missen daher im Jahre 2000 fir den Kauf von Primérenergie, insbeson-
dere von Erddl und Kohie, rund 170 Mio. DM weniger aufgewendet werden. Diese Einspa-
rungen durch verminderte Primérenergieimporte steigen in den folgenden Jahren weiter an
und werden im Jahre 2010 320 Mio. DM betragen. Eine weitere Entlastung ergibt sich im
Bereich der Strombeziige, wo im Szenario 4 rund 15 Mio. DM (2000) bzw. 19 Mio. DM
(2010) weniger nach auBBen abflieBen.

Damit wird bei einer Realisierung von Szenario 4 (Variante B) eine Gesamtentlastung der
“regionalen Energierechnung” von rund 180 Mio. DM im Jahre 2000 und 340 Mio. DM im
Jahre 2010 erreicht. Das Vermeiden dieses Mittelabflusses erhdht die in der bremischen
Bevéikerung und bei den in Bremen anséssigen Wirtschaftsunternehmen verfigbaren Fi-
nanzmittel.

im folgenden soll der Bereich der privaten Haushalte néher betrachtet werden, 20

3.1 Private Haushalte

Die Investitionen der privaten Haushalte fir EnergiesparmaBnahmen liegen in Szenario 4B
im Zsitraum bis 2010 insgesamt um rund 950 Mio. DM oder durchschnittliich 40 Mio. DM/a
héher als in Szenario 1.

Obwohl angenommen wird, daB die Energiepreise im Betrachtungszeitraum betrachtlich
steigen, fihrt die als Folge der Energiesparinvestitionen erreichte Verminderung der zur
Versorgung der privaten Haushalte erforderlichen Energiemengen zu insgesamt niedrige-
ren Energiekosten. im Vergleich zu Szenario 1 missen die privaten Haushalte z.B. im Jahre
2000 rund 120 Mio. DM weniger fir ihre Energierechnungen aufbringen.

Dies entspricht - bezogen auf den gesamten Betrachtungszeitraum von 1886 bis 2010 -
durchschnittlich Energiekosteneinsparungen von 100 Mio. DM/a.2!

Hieraus ergibt sich, daB

- die bei den privaten Haushalten erforderlichen Einsparinvestitionen - nach einer Anlauf-
phase - durch einen Teil der Mittel finanziert werden kdnnen, die als Folge von realisierten
Energieeinsparungen nicht [Bnger fir Energiek&ufe verausgabt werden milssen,

- darliber hinaus erhebliche frele Mittel bel den privaten Haushalten verbleiben, die bremi-
sche Kaufkraft stérken und fUr alternative Verwendungszwecke zur Verflgung stehen.

Wird unterstellt, daB die privaten Haushalte (zeitlich versetzt) ihre Energiesparinvestitionen
von durchschnittlich 40 Mio. DM/a in voller Hohe selber aus den dadurch eingesparten
Mitteln (rund 100 Mio. DM/a) finanzieren, verbleibt ihnen eine durchschnittliche jahrliche
Energiekostenersparnis von 60 Mio. DM, die als zuséatzliche regionale Kaufkraft wirken
kann, Wird weiter angenommen, dafB eine Sparquote von etwa 10% wirksam wird,
verbleibt als regional nachfragewirksames zusétzliches Einkommen ein Betrag von jahrlich
mehr als 50 Mio. DM,

Higraus errechnen die Gutachter mit den Gblichen wirtschaftswissenschaftlichen Verfahren
ginen dauerhaften Gewinn an Arbeitsplatzen in Bremen in Héhe von durchschnittlich 1170.

Wahrend die durch die Steigerung der Investitionstétigkeit hervorgerufenen Beschaft-
gungsimpuise im wesentlichen auf den Zeitraum der Investitionstatigkeit begrenzt sind, ist
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die Vermeidung des Kaufkraftabfiusses als Folge des verringerten Energiebedarfs nicht -
berfristet. Die sich hieraus ergebenden positiven Nachfrage- und Beschéaftigungseffekte
sind daher dauerhaft und reichen in ihrer Wirkung Gber das Jahr 2010 hinaus.

An dieser Stelle sei ergénzend angemerkt, daB - im Sinne einer Vorsorgestrategie - die
weitestmoégliche Reduktion des Priméarenergieverbrauchs gleichzeitig der beste Weg ist,
sich gegen neue vom Weltmarkt ausgehende Energieverknappungen und hieraus abge-
leitete Energiepreisschiibe zu schiitzen.

3.2 Beschéftigungswirkungen

" Vor einer Saldierung der Beschéftigungseffekte sollen die beschaftigungspolitischen Aus-
wirkungen auf weitere moglicherweise besonders tangierte Bereiche naher betrachtet wer-
den: Im Personalbestand der Stadtwerke sind interne Verschiebungen abzusehen. In der
Summe bleibt die Zahl der Beschaftigten im Unternehmen jedoch stabil bzw. steigt sogar
leicht an. Im Rahmen der Erfolgsvorschaurechnung eremittein die Gutachter fir beide
Szenarien nahezu identische Personalbedarfe und im Vergleich zum Beschéftigungsstand
1986 sogar leichte Zuwéchse. In Anbetracht der in derartig langfristige Berechnungen not-
wendigerweise eingehenden Unsicherheiten erscheint dies jedoch als unbedeutend und
vernachlassigbar.

Als Folge der erheblich reduzierten Primdrenergieimporte vermindert sich das Geschafts-
und Arbeitsvolumen des regionalen Brennstoffhandels. In einer Uberschlagigen Rechnung
ermitteln die Gutachter fir diesen Bereich einen Verlust von rund 100 Arbeitspléatzen im
Jahre 2000 und rund 150 Arbeitsplatzen im Jahre 2010. Weitere Beschaftigungseffekte fal-
lenin den Bereichen "sonstige Umwandlungsprozesse®, d.h. im wesentlichen bei den Be-
treibern von privaten Blockheizkraftwerken, an. Die Gutachter errechnen positive Beschaf-
tigungseffekte von +70 Beschéttigten im Jahre 2000 und von + 140 Beschaftigten im Jahre
2010.

Die negativen Beschéftigungseffekte im Brennstoffhandel und die positiven Beschéfti-
gungseffekte bei den "sonstigen Umwandlungsprozessen® saldieren sich in etwa zu Null
und brauchen daher bei der Zusammenfassung nicht weiter berlicksichtigt zu werden.

Bei einer Realisierung von Szenario 4 (Variante B) erhdht sich demnach gegentber Szena-
rio 1 in der Stadt Bremen das Beschéaftigungsvolumen - gerechnet bis zum Jahre 2010 - um
insgesamt rund 47.000 Personenjahre. Hieraus ergibt sich in der Stadt Bremen eine durch-
schnittliche Erhéhung des Beschéaftigungsstandes um mehr als 1.700 Dauerarbeitsplatze
wahrend der kommenden zwei Jahrzehnte.

Tabelle 2: Erhdhung der Zahl der Beschéftigten (in Personen) in der Stadt Bremen im Zeit-
raum bis 2010 in Szenario 4B gegeniiber Szenario 1

Investitionseffekt + 590
Kaufkrafteffekt + 1.170

Summe + 1.760

79



4. Offentliche Haushalie

Die im Szenario 4 vorgesehenen MaBnahmen des forcierten Energiesparens und des Aus-
baus der Nah- und Fernwérme haben auch eine Reihe von direkten und indirekten Auswir-
kungen auf die dffentlichen Haushalte,

Auf der Einnahmessite sind auBer bei der direkt von den Stadtwerken an den Gemeinde-
haushalt der Stadt Bremen zu zahlenden Konzessionsabgabe auch Veranderungen bei der
Gewinnabfihrung sowie bei verschiedenen Steuerarten (Lohn- und Einkommenssteuer,
Kérperschaftssteusr, Umsatzsteuer und Gewerbesteuer) zu erwarten.

Durch die in Szenario 4 durchzuflhrenden zusétzlichen Investitionen sowie die aus der
Energieverbrauchsreduktion erwachsenden Kaufkrafizuwéchse wird eine nicht unerhebli-
che Steigerung der Produktion, des Volkseinkommens und der Beschéftigung in Bremen
bewirkt. Es ist deshalb davon auszugehen, daB durch das Szenario 4 eine deutliche Steige-
rung des Aufkommens der Lohn- und Einkommenssteuer sowie der Kbrperschafis- und
Gewerbesteuer hervorgerufen wird. Zusatzlich wird es zu einer Senkung der Arbeitslosig-
keit und zu einer Verminderung der von Bremen zu zahlenden Soziahilfeleistungen kom-
men.

Wie aus der folgenden zusammenfassenden Tabelle zu den Modsllrechnungen hervorgsht,
sind die finanzwirtschattlichen Differenzen zwischen Szenario 1 und Szenario 4 (Variante B)
- entgegen manchen urspringlichen Vermutungen - bel einer entsprechenden Gestaltung
des Gesamtprogramms nicht sehr erheblich.

Tabelle 3: Finanzwirtschaftliche Ergebnisse des Szenario 4 (Variante B) im Vergleich zu
Szenario 1in Mio. DM/a

ohne mit
Landerfinanzausgleich

Konzessionsabgabe - 8 -8
Gewinnabfthrung 0 0
Lohn-/Einkommensteuer +9 + 1
Sozialhilfe + 3 + 3
Gewerbesteuer + 3 + 2
Summe +7 -2

Jedenfalls kann festgehalten werden, daB - angesichts der Beschaftigungswirkungen in
Bremen - die Realisierung des Szenario 4 eine preisglinstige und sehr wirkungsvolte Form
lokaler Beschéftigungspolitik darstelt, mit der dauerhaft mehr als 1700 zusétzliche Ar-
beitsplatze geschaffen werden kdnnen,
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5. Umweltauswirkungen

ErwartungsgemaB liegen die herausragenden Vorteile einer "EDU-Strategie” im Vergleich
zum Trend-Szenario in der erheblich verbesserten Emissionsbilanz des regionalen Ener-
giesystems, wie die nachfolgende Tabelle 4 zeigt:

Tabelle 4: Verminderte Emissionen im Szenario 4 im Jahr 2010 (in 1000 t)

im Vergleich
zum "Trend"-Szenario 1 zum Jahr 1986 in Prozent

co, - 2348 - 2361 - 49
s05 - 2,6 - 11,6 - 87
NOy - 2,5 - 7,5 - 78

Quelle: DIW/ISP 1988

Gegentber 1986 konnten somit die CO»-Emissionen bis zum Jahr 2010 im Szenario 4 um
fast 50 % reduziert werden.

Die Studie bewertet die vermiedenen Emissionen auf Basis der geschatzten externen Ko-
sten der Stromproduktion nach Hohmeyer??, der SO,-Emissionen nach OECD23 sowie
auf Basis des Vermeidungskosten-Konzepts nach Fritsche u.a. (fr COp; SOo; NO;
Staub?4): Der kumulierte und monetarisierte Gesamtnutzen der Emissionsvermeidung im
Szenario 4 gegeniber der "Trend-Politk" (Szenario 1) fir den gesamten Zeitraum
(1986-2010) betragt dann nach den jeweiligen Berechnungskonzepten:

- nach OECD rd. 210 Mio DM
- nach Hohmeyer rd. -390 Mio DM
- nach Fritsche rd. 3380 Mio DM

Die Studie "Stadtwerke der Zukunft" gibt schliellich erstmalig auch einen umfassenden und
konkreteren Uberblick (iber MaBnahmenpakete und Implementationskosten, mit denen die
in der "EDU-Strategie" untersteliten erheblichen Einparquoten (z.B. beim Endenergiever-
brauch 32 % bis zum Jahr 2010 bezogen auf 1986) umsetzbar erscheinen. Simulations-
rechnungen mit einem linearen zeitvariablen Tarif ergaben z.B. fir die Bremer Haushalte
ein Verlagerungspotential der Winterspitzenlast von 20 MW; bei erlésneutraler Umstellung
(d.h. steigende Preise entsprechend der einsparbedingten Mengenreduzierung) auf einen
linearen zeitvariablen Tarif schéatzt 1S} ein Stromeinsparpotential im Haushaltstrombereich
bis zum Jahr 2010 von 15 %.25 Ein durch Pramien unterstiiztes Angebot "Effiziente Haus-
haltsgerate” sowie "Substitution Warmestrom", ein erweitertes "Nutzwarme-Konzept" (nach
dem Vorbild der Stadtwerke Rottweil) und die Einrichtung einer "Bremer Energieagentur”
(nach Saarbriicker und amerikanischen Vorbildern) werden auch auf ihren Kostenaufwand
abgeschatzt; es wird gezeigt, daB die mit diesen UmsetzungsmaBnahmen angestrebte
Energieeinsparung mit einem vertretbaren finanziellen Aufwand durch die Stadtwerke er-
reichbar ist.
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Der regionalwirtschaftliche Vorteil-Nachteil-Vergleich zwischen dem Verzicht auf eine neue
Energiepolitik (Szenario 1) und der forcierten Einspar- und Nah-/Fernwérmepolitik (Szena-
ric 4) kann wie folgt zusammengefaBt werden:

1. Das Betriebsergebnis der Stadtwerke Bremen AG wird Gber das Ergebnis des Jahres
1986 hinaus voraussichtlich weiter anwachsen.

2. Die Transferzahlungen (Konzessionsabgabe, Gewinnabflinrung, Steuern) der Stadt-
werke an die Offentlichen Haushalte bleiben langfristig im wesentiichen stabil.

3. Als Folge von héheren Investitionen und der Verminderungen des Kaufkraftabflusses
ergeben sich bel der vorgeschlagenen Politik des forcierten Energiesparens und des Nah-
/Fernwarmeausbaus kraftige Impulse fiir die bremische Wirtschaft und den Arbeitsmarkt,
so daf dadurch in Bremen dauerhaft mehr als 1700 Arbeitsplatze geschaffen oder gesi-
chert werden kdnnen.

4. Szenario 4 ist dem Vergleichsszenaric 1 in dkologischer Hinsicht sehr deutlich (iberle-
gen:

- Durch Beendigung des (Netto-)Strombezugs von den Preussen-Elektra wird ein Beitrag
zum Ausstieg aus der Atomenergienutzung geleistet,

- Bei allen Schadstoffen (CO,, SO,, NO,, Staub, Flugasche, Schlacke...) werden erhebli-
che Reduktionen erreicht. Bis zum Jahre 2010 wird der CO5-Ausstol gegeniber 1986 um
fast 50 % vermindert.

IV. Bewertung und Ubertragbarkeit

Zur Bewertung der Szenarienergebnisse und zur Einschétzung der Ubertragbarkeit des
"Bremer Modells” auf andere &hniich strukturierte Versorgungsgebiete, sind folgende
Aspekte von Bedeutung: ‘

1. Der Eigenerzeugungsanteil von Bremen bei Strom ist mit rd. 90 % sehr hoch; anderer-
seits besitzt Bremen unter allen Stadten in der Bundesrepublik Uber 500 000 Einwohner mit
etwa 8 % den geringsten Anteil an der Fernwérmeversorgung (Olanteit etwa 50 %; 1986).
Der Umbau/Ausbau von Kraftwerken auf Basis von WKK, eine massive Olverdriingung so-
wie eine Kompensation der weggesparten Strom- und Gaserldse durch entsprechende
Zuwéchse bei Nah- und Fernwérme bieten sich daher an.

Tabelle 5: Investitionsmehrkosten und Endenergieminderverbrauch in 2010 (Haushalte)

Investitions- Endenergie- Spezifische

mehrkosten bis 2010 | minderverbrauch in 2010 “Einsparkosten®
(Differenzen 2u Szenario 1) 20 Jehre 15 Jahre

Szensrio (Hio DM} (GWh) (Pfkuh)
2 500 1200 31 3.8
3 1300 2000 5,1 6,5
48 950 1800 4,1 4.9
5 300 1300 1,9 2.2
[ 250 1860 4,1 5,0

2 Hauptavriante
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2. Einen Indikator fiir die globale Wirtschaftlichkeit der Investitionen in den Szenarien 2-6
liefert eine Gegeniberstellung der ‘bis 2010 kumulierten Investitionsmehrkosten und mit
dem errechneten Endenergie-Minderverbrauch im Haushaltssektor der jeweiligen Szena-
rien gegenlber Szenario 1 (vgl. oben Tabelle 5).

Der Vergleich der spezifischen Einsparkosten mit der Entwicklung der Endenergiepreise im
Haushaltssektor zeigt: Das Bindel der in den Energieszenarien durchgeflhrien Investitio-
nen im Haushaltsbereich ist - bei angenommener technischer Lebensdauer zwischen
15-20 Jahren - im groBen und ganzen entweder schon heute oder bei moderaten Energie-
preissteigerungen in naher Zukunft fiir die Verbraucher wirtschaftlich. Viele Indizien spre-
chen daflr, daB die Verbraucher insbesondere von einer reinen Energiesparstrategie profi-
tieren. Wenn allerdings das Stadtwerkeergebnis als eine zentrale Determinante der regio-
nalen Wirtschaftsentwicklung und weitere regionale Indikatoren, wie die Umweltsituation
und die Arbeitsplatzeffekte mit einbezogen werden, zeigt sich die Uberlegenheit einer kom-
binierten Strategie aus Einsparung und einer gleichzeitigen dkologischen Neustrukturie-
rung des Energieangebots (durch WKK und Windkraft).

3. Die verflgbare Datenbasis und der Zeitrahmen reichten fir keines der Szenarien und
auch fiir das Projekt "Stadiwerke der Zukunft'?® nicht dazu aus, ein vollstandig optimiertes
Konzept im Sinne von "Least-Cost Planning” durchzurechnen.

Das Szenario 4 ist daher auch kein "ldealszenario”, sondern eine Kombination von wesent-
lichen Aktionsfeldern zur quantitativen Demonstration einer "EDU-Strategie" sowohl auf der
Angebots- (forcierter Nah- und Fernwérmeausbau sowie Windkraft) als auch auf der Nach-
frageseite (forciertes Einsparen).

So konnte z.B. kein optimierter Investitionsplan zugrundegelegt werden; das Szenario 4
teilt diesen Mangel mit allen anderen Szenarien, in denen sowohl! forciert eingespart als
auch das Angebot ausgebaut wird: Die Auslastung der Stromkapazitdten sinkt z.B. durch
die dkologische Modernisierung (Kraft-Warme-Kopplung; Windkraftaniagen) im Szeanrio 4
von 3000 h (1988) auf 2500 h (2010); innerhalb des begrenzten Untersuchungszeitraums
steigen daher notwendig die spezifischen Fixkosten und driicken auf das Stromergebnis.

Eine Teiloptimierung des Kraftwerksparks wurde durch die beiden folgenden Untervarian-
ten bertcksichtigt:

Variante 4A ("wérmeseitige Optimierung"): Hier werden die in Szenario 4 vorgesehenen
Kraftwerke in gleicher Weise ausgelastet wie in Szenario 1. Es wird dabei unterstellt, daB
die zumeist in KWK-Anlagen erzeugten "Mehrmengen" an Strom zu anlegbaren Preisen im
Bremer Umland abgesetzt werden kdnnen. Hinsichtlich des Gewinns der Stadtwerke ist
dies die gunstigste Variante.

Variante 4B: ("stromseitige Optimierung"): Der Einsatz der KWK erfolgt hier gemaB der
Auslastung wie in Szenario 1 nur insoweit, wie Strom in Bremen selbst abgesetzt werden
kann. Auf einen Stromexport wird verzichtet.

Folgende weitere Parameterédnderungen miBten darlber hinaus im Rahmen einer Optimie-
rungsrechnung bericksichtigt werden:

- Wahrend die Kosten einer EDU-Strategie bei der Erfolgsrechnung fUr die Stadtwerke mit
3,9 Mio DM/a berlicksichtigt wurden, sind aus dem mdglichen Verkauf von NEGAWatts
und neuen Energiedienstleistungen keine Erldse Uber den gesamten Zeitraum eingeplant.
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- Obwoh! das Leistungsangebot grundlegend veréndert und bei Strom und Gas stark re-
duziert wurde, ist davon ausgegangen worden, daB der Aufwand (die Fixkosten) in diesen
Sparten noch fiir den Zeitraum bis zum Jahr 2010 relativ unver@ndert bleibt; systematische
Aufwandsminderung kdnnte das Ergebnis erheblich verbessern; durch eine Anpasssung
2.B. der Gas-Fixkosten an die sinkenden Eridse, also durch Abbau der Doppelverrohrung
und Festlegung von Fernwarme/Gas-Vorranggebieten, kdnnten der Zins- und Afa-
Aufwand zumindest nach 2010 erheblich gesenkt werden.

- Die Fernwarmeeritse konnten langfristig anh mehr verbessert werden, wenn die Expan-
sion der Fernwérme starker als bisher durch Olverdréngung (statt durch Gas-Substitution)
srfolgen wiirde.

- Die Erdgasveriuste k&nnten z.B. teilweise kompensiert werden, wenn forciert im Umland
BHKWs z.B. auch als Gemeinschaftsanlagen gebaut und von Bremen beliefert wirden.

- Durch eine ErhShung der Konzessionsabgabe auf Fernwérme (z.B. 5 %) liefien sich die
ausfallenden Konzessionsabgabezahlungen bei Strom und Gas kompensieren.

4. Die Studien des Bremer Energiebeirats zeigen, daB flir ein Ballungsgebiet wie Bremen
mehrere Opticnen bestehen, gerade auch ohne Atomstrom einen erheblichen Beitrag zur
Eindammung des Treibhauseffekts zu leister:

Erstens verfigt Bremen - wie auch andere Ballungsgebiete - Uber den komparativen Vor-
teill, jeden eventuell noch zuwachsenden Energisimportbedarf durch effizientere Nutzung
des bisherigen Energieinsatzes beim Verbraucher nicht nur zu vermeiden, sondern noch
weit mehr einsparen zu kénnen. Ballungsgebiete mit hohern Energieverbrauch sind daher
quantitativ bedeutsame Standorte fir "Einsparkraftwerke".

Zweitens eignen sich Ballungsgebiete mit hoher Warmedichte am besten fr wérmeseitig
optimierte Heiz-Kraftwerke, in denen durch die Warme-Kraft-Kopplung der Strom konkur-
renzios billig erzeugt werden kann. Aus energiewirtschaftlichen und umweltpolitischen
Grinden spricht daher viel daflir, die Absatzpotentiale fir Nah- und Fernwérmesysteme in
Ballungsgebieten - nach einer energetischen Sanierung des Gebéudebestandes - maximal
fir kraft-wlrme-gekoppelte Stromerzeugung zu nutzen; Bremen kénnte "dann groBe
Strommengen ans Umland exportieren (im Szenario 4 bzw. 6 bis zum Jahr 2010 rd. 130C
bzw. 1600 GWh).

Bremen ist auch aus Griinden der Versorgungssicherheit weder jetzt noch in Zukunft aul
einen Atomstromimport angewiesen. Zwar dient das Uberregionale Verbundnetz zur Puffe-
rung der auBergewdhnlichen Lastspitzen des Kldckner-Walzwerks und zur generelflen Re-
servevorhaltung. Aber diese Funktionen des Verbundnetzes wéren durch einen bundes-
weiten Ausstieg aus der Atomengrgie nicht in Frage gestellt.

V. SchluBbemerkung

Noch nie war die Diskrepanz zwischen einer risikominimierenden Energie- und Umweitpoli
tik und dem Status quo der Energiewirtschaft in der Bundesrepublik wie auch anderswo sc
groB} wie zur Zeit. Wer die sich immer konkreter abzeichnenden globalen Risiken des der
zeitigen Energiesystems nicht befangen aus der Energieverkaufer-Perspektive befrachtet
ahnt: Bei unverénderter Energiepolitik treibt die Menscheit auf eine Katastrophe zu, die Un
bewaohnbarksit weiterer Regionen wie nach dem atomaren Super-Gau von Tschernoby
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und Millionen von "Oko-Flichtlingen" nach Uberschwemmungs- und Diirrekatatrophen
durch den Treibhauseffekt sind schon heute keine abtrakten Risiken mehr, sondern eine
reale Perspektive. Auch eine wachsende Zahl von Politikern in allen Parteien weiB, daB dies
keine Panikmache ist. Richtungsweisende Begriffe wie "Wende", "Aus- und Umstieg",
"Umbau" oder "Umsteuern" haben in Parteiprogrammen Hochkonjunktur. Offensichtlich
besteht "Handlungsbedarf” und zwar "6kologischer”, was auch immer konkret unter diesen
Worthiilsen sich verstecken mag.

Im auffallenden Gegensatz hierzu steht die Regierungspraxis in Bund und Landern. Hier
verlaBt die Parteien selbst ihr manchmal vorhandener programmatischer Mut. Das Primat
der Energiepolitik gegeniiber der Okonomie findet nicht statt. Manche nennen dies
"Staatsversagen" (Janicke). Damit wird ein Selbstverstandnis der Politik bezeichnet, das
sich mehr oder weniger bewuBt als Exekution des betriebswirtschaftlichen Rentabilitatskal-
kils versteht. "Machbar" erscheint nur noch, was "sich rechnet". Nur noch ein Kotau der
Politik vor dem Profit mit wechselnden Regierungskoalitionen?

Dieses - hier nur angedeutete - Verhltnis zwischen Politik und Okonomie muB grundle-
gender Ausgangspunkt jeder ernsthaften Analyse der Chancen und Hemmnisse eines
"Umbaus" des Energiesystems sein. In Parteiprogrammen wird derzeit oftmals allein auf
das Interventionsinstrument "Okosteuer” gesetzt. Als ob ein tatsdchlicher "Umbau" eines
wesentlichen wirtschaftlichen Sektors jemals allein mit dem Instrument einer Steuer statt-
gefunden hétte! Ein notwendiges - im Grunde aber immer peripheres - Hilfsmittel wie eine
Steuer (Abgabe) zum Hauptinstrument eines "Umbaus" hochzustilisieren, deutet vor allem
darauf hin, daB vor einen wirklichen "Umbau" und dem damit haufig verbundenen Eingriff in
Besitzstande zurlickgeschreckt wird. Sie allein erzwingt jedoch niemals die heute notwen-
dige systematische Anderung der Unternehmensziele einer ganzen Branche von monopo-
listischen Energieverkaufern. Auch das "Modell Bremen" zeigt, daB eine "EDU-Strategie"
zwar durch eine Energieabgabe erleichtert wiirde, aber nur durch eine politische Rich-
tungsentscheidung und entsprechende MaBnahmenbiindel vor Ort die angestrebte Ener-
giewende und eine 40 %ige COo-Reduktion erreicht werden kann.

Aber jene rentabilititsfixierten "Realpolitiker" verfigen Uber ein kaum widerlegbares Argu-
ment fir ihre Art von Politikverstandnis: Natlrlich 188t sich in der Welt, wie sie ist, leichter
durchsetzen, was sich fiir die 6konomisch méchtigen Hauptakteure “rechnet’. Da die sich
zuspitzenden Krisen des Energiesystems keinen Aufschub zulassen, bleibt gar keine an-
dere Wahl als - wo immer moglich - auch Konzepte eines "Umbaus® zu formulieren, der -
wie die Okonomen sagen wiirden - quasi eine "pareto-optimale” Reallokation der Ressour-
cen erlaubt. Vereinfacht heifit das: Ein "Umbau®, der die Situation wenigstens der Umwelt
verbessert, ohne die Situation direkt betroffener Akteure zu verschiechtern, ist unbedingt
winschenswert. Gesucht sind daher Konzepte und MaBnahmen, die dkologisch und sozial
vertraglich und dennoch profitabel sind.

Die Studienergebnisse des Bremer Energiebeirats und die energiepolitische Situation in
Bremen entprechen diesen Bedingungen. In Bremen wie auch in anderen Regionen der
Bundesrepublik bestehen flr eine "bewuBt gestaltende Energiepolitik" (Bremer Senat) ein
Handlunsgspielraum und die Chance, den Primat der Politik in der Energiepolitik - trotz
bundesstaatlicher Restriktionen - wieder zur Geltung zu bringen. Entscheidend sind die ak-
tive Einmischung der Bevolkerung in die Energiepolitik, die politische Fiihrung und die Um-
setzungsbereitschaft bei den Stadtwerken: Politischer Mut und innovatives unternehmeri-
sches Denken sind gefragt.2”
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Anhang:

Bremer Energieszenarien

2010
1986 Szenario, ..

1 2 3 4 5 &

Energieverbrauch (Mio. kWh/a)
Primérenergieverbrauch 18.194 17.185 14.448 11.671 10.646 13.244 10.579
Endenergieverbrauch 12.843 11,793 10.027 B.402 8.616 9,875 8.644
- davon Strom 2.146 2.535 2,091 1.722 1.701 2.073 1.690
- davon Nah-/Fernwérme 785 1.083 938 1.202 2,982 3.000 2.808
Investitionen (Mio. DM, akkumulierte Differenz zu Szen. 1) 681 2.154 2.646 1.236 2.543
- davon Stadtwerke 65 361 1.160 798 1.051
- Ertlichtigung Hafen 5 0 ~35 -35 -35 -35
- Windkraftwerke 50 302 302 50 320
- BHEW a 70 269 103 422

- Fern-/Nahwarmetransport,
-verteilung und -erzeugung -2 5 655 743 403
- Gastransport/-verteilung 17 19 -33 -63 ~41
- davon private Haushalte 493 1.332 853 304 954
- Warmeddmmung 364 836 650 364 636
- Heizungsanlagen, BHKW, Heigzwerke 95 317 152 -85 183
- Warmwasser 13 a7 69 14 53
- Gerate 21 82 82 21 82

Emissionen

- 802 (t/a) 13.372 4,399 3.840 2.643 1,740 2.918 1.776
- NOX (t/a) 9.662 4.599 3.826 2.653 2.154 3.348 1.960
- C02 (1.000 t/a) 4.777 4.764 3.949 2.861 2.416 3.565 2.224

Quelle:

DIW/ISE 1988
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Karsten Schuldt
"Arbeitskreis: Perspektiven alternativer Wirtschafts~ und Sozial-
politik” in der DDR gebildet

-~ Tagungsbericht -

Am 9. und 10. Mérz 1990 fand in Berlin die 8. Tagung des 1985 gegrin-
deten Arbeitskreises "Junger Arbeitstkonomen der Hochschulen wund
Universitiaten der DDR" statt. An der Tagung nahmen Vertreter des
wissenschaftlichen Nachwuchses der Arbeitstkononen ausbildenden
Hochschuleinrichtungen sowie der Akademie der Wissenschaften der DDR
teil. Im Mittelpunkt der Beratung stand die Perspektive und kinftige
Profilierung des Arbeitskreises unter den radikal verédnderten
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen in der DDR. Wodurch sind diese
Rahmenbedingungen gesamtgesellschaftlich und wissenschaftspolitisch
gekennzeichnet? Dieser Problemstellung wurde der einleitende Teil der
Tagung gewidmet.

Folgende wesentlichen Charakteristika konnten herausgearbeitet werden:

1. Von der Méglichkeit einer sozialistischen Alternative der DDR zur
BRD, ja selbst von der Chance einer selbstbestimmten, markiwirtschaft—
lich orientierten Gesellschaftsordnung in der DDR kann seit spltestens
Ende Dezember 1983 keine Rede mehr sein.

Der AnschluB der DDR an die 8konomisch Uberméchtige BRD - ein anderer
Begriff als AnschluBl wiirde nur die politischen Tatsachen verschleiern
~ wird Realitdt werden, ist letztlich nur noch eine Frage des Tempos.

2. Die "flihrenden” Wirtschaftswissenschaftler unseres Landes haben es
schon immer gewuBt, die Marktwirtschaft - im Moment wird sie noch
8kologisch und sozial verbrimt, aber es bleibt eine kapitalistische
Marktwirtschaft mit allen ihr innewohnenden Vorziigen aber auch Konse-
gquenzen - ist das Allheilmittel fiir die wirtschaftliche und politische
Krise der DDR. Einigen Wirtschaftsexperten reicht als Problemlésung
sogar eine Wahrungsunion zwischen der BRD und der DDR.

3. Aus den wirtschaftspolitischen Apologeten des alten Polithiliros

‘wurden binnen dreier Monate Apologeten und Interessenvertreter bundes—
und DDR~deutscher Unternehmerverb@nde. Ihre wissenschaftliche Vergan-
genheit ignorieren, verschweigen, ja verleugnen diese Wende~-Wirt-
schaftswissenschaftler,

4. Eine Vielzahl von Rektoren, Professoren und Dozenten der Universi-~
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taten und Hochschulen in der DDR iibernehmen willfihrig, eifrig und
oftmals kritiklos das bundesdeutache Hochschulmodell, ungeachtet der
Tatsache, daB letzteres seit Jahren in der Kritik steht. Auf DDR-
spezifische Errungenschaften im Hochschulwesen wird scheinbar freiwil-
lig verzichtet.

Als Konsequenz aus diesen kurz skizzierten gesellschaftlichen Rahmen-
bedingungen leiteten die Tagungsteilnehmer drei mbgliche Handlungswege
ab.

Erstens besteht die Mbglichkeit, sich ~ wieder einmal ~ systemkonform
zu verhalten, sich zur wissenschaftlichen und wissenschaftspolitischen
Hure der neuen Verhédltnisse zu degradieren.

Zweiteng bleibt der Ausstieg aus der Wissenschaft.

Die Tagungsteilnehmer entschieden sich jedoch fir drittens:

~ Verbleid in der Wissenschaft,

-~ Lehre una Forschung entsprechend marktwirtschaftlichen Grundsétzen,
wobei Wissenschaft - scll sie wissenschaftlichen Anspruch erheben -
immer auch Varianten bzw. Alternativen untersuchen muf sowie

-~ wiésenachaftspolitisches Engagement.

Auf der Grundlage dieser dritten Variante und mit dem Ziel, eine an
den Interessen der abhiingig Beschiftigten orientierte Wirtschaftspoli-
tik zu begriinden und wissenschaftlich zu befdrdern, griindeten die
Teilnehmer der Tagung den MArbeitskreis: Perspektiven alternativer
Wirtschafts— und Sozialpolitik™. Der Arbeitskreis einigte sich nach
langerer Diskussion auf folgé&des Selbstversténdnis.l

Im ’*Arbeitskreis: Perspektiven alternativer Wirtschafts— und Sozialpo-
litik' arbeiten Wirtschaftswissenschaftler an der Entwicklung wirt-
schaftspolitischer Vorschlige und Perspektiven, die sich an de:
Sicherung effektiver und sinnvoller Arbeitsplatze, der Verbesserung
des Lebensniveaus und dem Ausbau des Systems der sozialen Sicherung
fir die abhingig Beschéftigten sowie wirksamer Umweltsicherung in de
DDR orientieren.

1ihnlichkeiten mit den Zielstellungen der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafts-
politik sind nicht zufdllig sondern beabsichtigt, eine enge Zusammenarbeit wird
angestrebt.
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Dies schlieBt die XKritik und Zuriickweisung der Vorstellungen und
Theorien ein, die Beschdftigung, Einkommen und Sozialleistungen ein-—
seitig den Gewinnen der Wirtschaft unterordnen. Die einseitig profit-
orientierten DPositionen der Unteruehmeﬁvetbénde, des Privatkapitals
und die zunehmend kritiklose Ubernahme kapitalistischer Wirtschafts—
mechanigmen durch die Regierung der DDR treten auch deshalb mit
besonderer Autoritét auf, weil sie von der Mehrheit der Wende-
Wirtschaftswissenschaftler unterstiitzt werden. Hierdurch wird der
Eindruck erweckt, zur aktuell betriebenen Wirtschaftspolitik gibe es
aus wissenschaftlichen Griinden keine Alternative.

Dieser einseitigen Beeinflussung der 8ffentlichen Meinung setzt der
Arbeitskreis seine Kritik und Gegenpositionen entgegen: Es handelt
sich nicht um Sachzwinge, sondern um Interessen der gesamtdeutschen
Privatwirtschaft, die hinter der Politik der kritiklosen Ubernahme und
Empfehlung kapitalistischer Wirtschaftsmechanismen stehen. Hierdurch
wird die Wirtschaftskrise nicht beseitigt sondern vertieft, Arbeitslo—
sigkeit bewuBt einkalkuliert und hervorgerufen. Zu dieser Politik gibt
es  verninftige und realistische Alternativen, die im Interesse der
abhéngig Beschiftigten liegen. Sie lassen sich allerdings nicht durch
Appelle an die Einsicht der Privatwirtschaft und der Regierung, son—
dern nur im Kampf gegen die Interessen der Unternehmer dJdurchsetzen.
Diesen Kampf will der Arbeitskreis wirtschaftswissenschaftlich unter-
stlitzen.

Zum Abschluff der Beratung wurde eine nichste groflere Tagung des
Arbeitskreises vorbereitet. Sie wird im Mal 1990 in Berlin stattfin-
den.

Einladungen zur Tagung sind iber die Kontaktanschrift zu erhalten.

Der gebildete Arbeitskreis ist zu erreichen Uber:

Arbeitskreis Perspektiven alternativer Wirktschafts— und Sozjalpoljtfk
Rarsten Schuldt, Postlagernd, DDPR-1530 Teltow
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Spendenaufruf zur finanziellen Absicherung umserer Arbeit

Dié Finanzierung der gesamten Arbeit der Arbeitsgruppe Alternative Wirt-
schaftspolitik wird ausschlieBlich durch Spenden derer gewdhrleistet, die
die Kritik der kapitalorientierten Wirtschaftspolitik und die Ausarbeitung
vmwelt-, beschdftigungs~ und sozialoriéntierter Alternativen fir erforder—
Iich halten und deshalb unterstiitzen.

Zur dauerhaften Finanzierung unserer Aktivitdten, der Mitarbeiterstelle,
des MEMO~FORUM sowie verstdrkter (kostenintensiver) Bemihungen um den Aus-
bau/Aufbau von Kooperationsbeziehungen zu KollegInnen in der DDR benbtigen
wir noch weitere DauerspenderInnen.

Wir bitten deshalb alle UnterstiitzerInnen unserer Arbeitsgruppe und alle
LeserInnen des MEMO-FORUM, =zu berpriifen, ob Sie einen Dauerauftrag in der
GrofBenordnung zwischen monatlich DM 10.- bis DM 30.- einrichten oder eine
entsprechende Einzugsermichtigung erteilen kdnnen. Falls Sie bisher schon
zu den SpenderInnen gehbren, bitten wir Sie, soweit mdglich, Thren bisheri-

gen Beitrag aufzustocken.

( ) Ich werde kiinftig meine bisherigen Dauerspenden von DM .....monatlich -
vierteljdhrlich - halbj@hrlich - jédhrlich auf DM ..... erhhen.

{ ) Ich werde kiinftig als DauerspenderIn mit DM ......
monatlich - vierteljdhrlich ~ halbjédhrlich - jdhrlich

die ARBEITSGRUPPE ALTERNATIVE WIRTSCHAFTSPOLITIK finanziell unterstiitzen.

{ ) Ich errichte einen Dauerauftrag zugunsten des Kontos:

Axel Troost-Sonderkonto, Postgiroamt Hamburg, Konto-Nr. 2184 74 - 201

( ) Hiermit erteile ich - bis auf Widerruf - die Genehmigung zur Abbuchung

des Betrages von meinem Konto zugunsten des Kontos:
Axel Troost-Sonderkonto, Postgiroamt Hamburg, Kento-Nr. 2184 74 - 201

..... “rveescaresrnac e an I R L I erraxrerssarer e

{Konto~Nr.) {Bankleltzahl)

RN R R R T R R Fesesreer ooy

(Name und Ort des Geldinstitutes)

Trsvsresavaas Prasermannsa Hessarr ey Crsstransseaserane

(Datum) (Unterschrlft)

Bitte einsenden an:

Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik, Postfach 33 04 47, 2800 Bremen 33
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MEMO-FORUM
Sonderband 1

Steuerungsprobleme

“der Wirtschaftspolitik

Tagungsband eines gemeinsamen Symposiums
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Hans Glatz, Jérg Goldberg, Luise Gubitzer, Alois Guger, Rudolf Hickel, Klaus
- Hofemann, Jérg Huffschmid, Hildegard Kaluza, Kurt Kratena, Michael
Marschoun, Markus Marterbauer, Reinhard Neck, Wolfgang Polt, Jan Priewe,
Bruno Rofmann, Kurt W. Rothschild, Herbert Schui, Susanne Schunter-
Kleemann, Brigitte Unger.

Themen:

Wachstumsbeschrinkungen und Modernisierungskrise, Internationalisierung
und europiischer Binnenmarkt, Einkommensverteilung und Grenzen korpo-
ratistischer Steuerung, internationale Verschuldungskrise, Méglichkeiten und
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MEMO-FORUM

Zirkular der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik

Nr. 4, Okiober 1984 (88 S))

Pro und Kontra wertschopfungsbezogener
Arbeitgeberbeitrage zur Sozialversicherung
* Die Militarisierung der internationalen
Wirtschafisbeziehungen
¢ Schwerpunktthema:
<Frauanarbeit in der Krise”
- Aspekte gegenwdrtiger Frauenerwerbsarbeilf;
~ Besondere Betrofienheit von Frauen durch
Sozialabbau;
~ Soziatabbau und ,neue Mutterlichkeit”:
Das Patriarchat verteilt die Arbeit um

Nl’. 6, Juni 1985 (70 8.)
Entkopplung von Arbeit und Einkommen?
- Zur Diskussion (iber Mindesteinkommen
* Schwerpunkithema: Vergesellschaftung
~ Wirtschaltsdemokratie, Vergeselischaftung
und alternative Winschafispolitik
- Vergeselischaftung: objektive Tendanz,
systemstabilisierende Funkiion,
Kampfiorderung der Arbeiter-
bewegung; oder was?
- Dokumentiation: Stahlpolitisches Programm
der 1G-Metall

Sonderheft Nr. 2, Februar 1886 (828.)
10 Jahre Arbeitsgruppe Aliernative
Wirtschaftapolitik

— Edahrungen, Wirkungen, Aufgaben —

mit Beitrdgen von Jorg Huffschmid, Rudolf Hickst,
Herbert Schui, Margit Scherb, Michael Miller,
Hubert Kieiner, Detlef Hensche und Heinz Jung
Buchbesprechung

Nr. 8, Oktober 1986 (88 8.)

* Sieilungnahme: Die Werften haben eine
Zukunft — Alterativen zum Arbeitsplatzabbau

*  Schwerpunkithema: Sozialpolitik
Sozialpolitische Umverteilung und private
Produktion; Grundsicherung statt Erwerbs-
beteiligung?; Krankenversicherung und
Gesundheitspolitik; Bevblkerungsentwicklung
und Alterssicherung

* Begriff, keologie und Bedeutung des kapita-
listischen Privateigentumns - Zur Kontroverse
um die Forderung nach Vergesellschaliung

Nr. 11, Juni 1987 (112 8))

* Stellungnahme: Gegen Magsenentiassungen
und regionale Zerstorung: Geselischaltliche
Steverung der Stahlindustrie — Vorschidge zur
Stcherung der Stahistandorte

* Okologischer Umbau der Wirtschaft — Strategien
einer neuen Strukturpolitik
Beschiftigungs- und Qualifikationsprogramme
gegen Beruls- und Arbeitsnol junger Menschen
— Parspekliven stait MaBnahmen
Uberlegungen zur materiellen Grundsicherung
von Frauen

* PrivatisierungderBundespost veriassunaswidng?

Nr. 12, August 1988 (112 8)
Schwerpunktthema:
Entwicklungspsrspektiven

der Landwirtschaft

Nn 5, Februar 1985 (76 S.)
Weltmarktabhdngigkeit: Damoklesschwert {ber
einer afternativen Wirtschaltspolitik (1)

* schwerpunktthema' Gibt es

nologische Arbeitst it?
8. Hickel, Technologische Amenslosugkeetw
Gibrs die?
J. Huffschmid, Technologische Arbeilslosigkeit
ats Zukunfisperspektive des Kapitalismus?
K.G. Zinr, Technologische Arbeitsiosigkeit —
Analytischer irtum oder neue Erkenntnis?
J. Priewe, Technologischer Fortschritt als
Wachstumsbremse?

Nn 7, November 1985 (110 8.)
Grundziige arbeitnehmerotientierter Kormmunat-
politik in GroBbritannien

* Frauen als Arbeitsmarktreserve oder Gewinner
der Krise?

*  Ansétze afl, Vedassungsinterpretation als
Element zur demolaatischen Umgestaltung

* Selbstkostenpreisbildung —ein Mittel zur Kosten-
urid Preissenkung bei Ristungsgttern?

* Wege zur Vollbeschéftigung: Wirlschaltg- und
geselischaftspotitische Allernativen fur Osterreich

* Rustungsausgaben und wirschaftliche
Stagnation — - Zur Position der Memoranden

Nr. 8,Juli 1986 (68 8.) .
Solidaritatsauirut: Gegen Arbeits osigkeit, fir
Volibeschahigung .

* Profitratenentwicklung und Krisenzyklus

* Zum witschalispolitischen Leitanirag der SPD

* Regionale Disparitéiten und Slid-Nordgefalie

* Bestellung von Sachverstandigen nach
§80 (3) Betriebsverfassungsgeselz

* Selbslorganisationen ~ zu einigen Rezeplions-
deliziten der Memoranden

Nr. 10, Dezember 1986 (72 S.)

* Sondermemorandur — Vor dermn Abschwung:
Schéntirberel und wirtschalftspolitisches Versagen

* Weiterhin Vorrang fiir die militarische Aufristung -
Zum Bundeshaushalt und der Entwicklung der
Militdrausgaben im Zeitraum 19821987

* Wirschaftsrecht in der Gkonomischen Krise

* Alles wieder im Lot ? — Anmerkungen 2um Wesl-
Berliner Wirdschaltswunder”

Nr. 13, Oktober 1988 (112 8.}

* Sondermemorandum — SchuldeneraB statt
Ermpressung
Steflungnahme 2um Zweiten Schiffstegister

* Kurzgutachten zu den fiskalischen und regionalen
Auswirkungen der Kooperation Krupp-Mannesmann
Die Machi der Elektrizitdtsunternghmen

* Markt und Staat in Europa

“  Européische Wahrung und Zentralbank

*  Buchbesprechungen

Nr. 14, September 1989 {80 S.)
*  Entwicklung der Okologischen und sozialen Folge-
kosten des Wirtschaftens in der BRD
* Steflungnahme zur Abschaffung der 'Queliensteuer
* Ansfitze interventionistischer Politikin derdeutschen
Finanzwissenschaft des 18. und 20. Jahrhunderts
* Automobilindustrie und Freihande! — ein Mythos
* Zukunitgestalten—besserleben und
gesinder essen
Spekulationskapitalismus oderProduktivkraftschub?
¥ Tagungsberight

Einzelheft: jeweils DM 3,—; ab 10 Exempilare DM 2,50 — Zu bestellen bzw. abonnieren bei:
AHBEITSGRUPPE ALTERNATIVE WIRTSCHAFTSPOLITIK Postiach 3304 47, 2800 Bremen 33
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