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anch die Montanmitbestimmung — nicht als Weg zur Realisierung der hiheren
Anspriiche auf Wirtschaftsdemokratie angesehen werden.

- Unabhingig von der Mitbestimmung haben die Aufsichtsrite gegeniiber den
Vorstinden von GroBunternehmen einen erheblichen Bedeutungsverlust erlitten —
analog zum Verhiltnis von Parlamenten und Regierung. Aufsichtsrite sind immer
weniger effektive Kontrollinstanzen fiir Unternehmen. Die Anteilseignervertreter
beschriinken sich hiufig auf die Kontrolle der Einhaltung "angemessener” Divi-
dendenzahlungen. Allerdings scheint es betriichtliche Unterschiede in der Auf-
sichtsratspraxis zwischen den Unternehmen und Branchen zu geben. Unbestritten
ist jedoch, daf} die Vorstinde einen bedeutenden unkontrollierten Machtzuwachs
gegeniiber den Anteilseignem bei der Verfiigungsmacht iiber Produktionsmittel,
Finanzen und Arbeitskrifte erhalten haben.

- Die Montanmitbestimmung wird zwar positiver beurteilt, aber nicht durchgin-
gig.’® Im Montanbereich wurden bei aktiver Betriebspolitik in den Bereichen
Arbeitsschutz, Arbeitsgestaltung, Personalplanung und Rationalisierungsschutz
bessere Ergebnisse erzielt als anderswo, jedoch waren diese Erfolge hiufig nur
indirekt Auswirkung der Montanmitbestimmung.

— Die im Betriebsverfassungsrecht fehlende Mitbestimmung in wirtschaftlichen
Angelegenheiten kann durch die Untermnehmensmitbestimmung nicht ersetzt wer-
den. Es stellt sich damit die Frage, ob wirtschaftliche Mitbestimmung vorrangig
auf Betriebsebene oder sowohl auf Betriebs- als auch auf Unternehmensebene zu
fordern ist. Daf} wirtschaftliche Mitbestimmung fehlt bzw. in den Aufsichtsriten
nur schwach entwickelt ist, wird allseits als Manko angesehen.

— Unternebmensmitbestimmung ist eine Form repridsentativer "Stellvertreter-
Demokratie”. Prioritir ist der Ausbau basisdemokratischer partizipatorischer Mit-
bestimmung am Arbeitsplatz, die derzeit kaum vorhanden ist. Das Management
kann diese Liicke effektiv und geschickt durch partizipatorische, motivations-
orientierte Fiihrungsstile ausfiillen. Generell wird — insbesondere unter Mobilisie-
rungs- und Durchsetzungsaspekten — dem Ausbau der betrieblichen und der
arbeitsplatzbezogenen Mitbestimmung Vorrang zugebilligt.20

19 Fiir Helmut Martens gibt es keine allzu groBilen Unterschiede in der Praxis von Montan-
und 76er Mitbestimmung: Mitbestimmung und Demokratisierung, a.a.0., S. 482. Sein zu-
sammenfassendes Urteil zur Montanmitbestimmung:"Die Montanmitbestimmung blieb un-
vollendetes Programm und ist heute von diesem Blickwinkel aus wohl am treffendsten als
eine ‘altehrwiirdige Ruine' zu bezeichnen." Die Montanmitbestimmung gilt derzeit noch fiir
31 westdeutsche Unternehmen.

20 Vgl Lorenz Schwegler und Christian Gotz: Ist die Mitbestimmung tiber den Aufsichtsrat
den Erwartungen gerecht geworden? in: Die Mitbestimmung, Heft 5/1990, S. 320 ff ; siche
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Bemerkenswert an dieser Bestandsaufnahme und Perspektiven-Diskussion ist
dreierlei:

Erstens werden umweltpolitische Fragestellungen nahezu ausschlieBlich auf der
Ebene betrieblicher Mitbestimmung (Produktmitbestimmung, Arbeits- und
Gesundheitsschutz, Betriebsvereinbarungen, Forderung nach parititisch besetztem
Umweltausschuf etc.) diskutiert, zum Teil auch auf der Ebene von Tarifvertrdgen.
Nur ganz vereinzelt wird die Ebene der Aufsichtsriite als Ort Skologischer Mitbe-
stimmung thematisiert. So forderte etwa Horst Hochgreve (DGB Hessen) 1989
langfristig eine Drittelparitit in den Aufsichtsriiten fiir die Faktoren Arbeit, Kapi-
tal und Natur; iibergangsweise sollen Vertreter des Faktors Natur von den Vertre-
tern der beiden anderen Faktoren kooptiert werden. Diese Ubergangslosung dhnelt
sehr stark dem griinen Vorschlag.2!

Nur gelegentlich wird darauf hingewiesen, da Mitbestimmung, wenn sie Um-
weltschutz einbezichen will, nicht allein aus dem Interessengegensatz von Kapital
und Arbeit ableitbar ist und insofern die Konzeption interessenorientierter Mitbe-
stimmung sprengt.2? Immerhin duferte Franz Steinkiihler in einer Podiumsdiskus=
sion:"Wenn Produkimitbestimmung letzten Endes dariiber entscheiden soll, wel-
che Produkte hergestellt werden und welche nicht, dann kann man mit mir dar-
iiber reden, ob Mitbestimmung in diesem Fall nur wie bisher stattfinden soll zwi-
schen Arbeitgebern und Gewerkschaften, Ich kénnte mir jedenfalls vorstellen, da8l
andere, die nicht in der Gewerkschaft sind und nicht Arbeitgeberfunktionen aus-
iiben, in dieser Frage ein entscheidendes Wort mitzureden hitten. Das heifit, dall
wir gegebenenfalls auch tiber ganz neue gesellschaftliche Formen der Mitbestim-
mung zu reden haben."2? Allerdings blieb es bislang bei dieser Ankiindigung,.

Zweitens wird in der Diskussion tiber Perspektiven der Mitbestimmung, was die
Ebene der Aufsichtsrite angeht, nach wie vor das Montanmodell gewissermalien
als "Ende der Fahnenstange” favorisiert und "als Grundlage gewerkschaftlicher

auch Michael Biirger, Offene Strategie anstelle eines geschlossenen Konzeptes — Perspek-
tiven gewerkschaftlicher Mitbestimmung, in: Die Mitbestimmung, Heft 5/1990, S. 335,

21 Vgl Horst Hochgreve, Integration des Skologischen Interesses in die Unternehmensverfas-
sung, in: WSI-Mitteilungen, Heft 8/1989, S. 466, Hochgreves Vorschlag wurde in das
Memorandum '90 unverdndert aufgenommen, vgl. Arbeitsgruppe Aliernative Wirtschafts-
politik, Memorandum 90, Xéln 1990, S. 232 f. Auch Karin Roth (IG Metall) diskutiert
Fragen eines Skologischen Mandates fiir den Aufsichtsrat, siche: Okologisches Mandat fiir
den Aufsichisrat .., in: Die Mitbestimmung, Heft 11/12 1990, S. 692 ff.

22 Vgl Helmut Martens, Mitbestimmung und Demokratisierung, 2.2.0,, S. 493.

23 "Bei den Produkten miissen wir auch {iber neue Formen gesellschaftlicher Mitbestimmung
reden”, in: Die Mitbestimmung, Heft 5/1990, S. 338,
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Mitbestimmungsforderungen” (Ernst Breit) eingestuft.24 Mir sind keine Mitbe-
stimmungsvorschlige aus der Gewerkschaftsdiskussion bekannt, die wesentlich
iiber das Montanmodell hinausgehen und der Kritik an diesern Modell der koope-
rativen Konfliktbewiltigung Rechnung tragen. Zudem mangelt es der Mitbestim-
mungsdebatte an Uberlegungen, wie die einzelnen Ebenen der Mitbestimmung
vemetzt und in ein libergreifendes Konzept der Wirtschaftsdemokratie eingefiigt
werden konnen.

Drittens besteht in der Mitbestimmungsdebatte die Gefahr, dafl die vier Ebenen
der Mitbestimmung gegeneinander ausgespielt werden, Zweifellos ist es zutref-
fend, daB unter Mobilisierungs- und Durchsetzungsgesichtspunkten die Mitbe-
stimmungsebenen Arbeitsplatz und Betrieb politische Prioritat haben miissen und
vorrangig weiterentwickelt werden miissen. Dies darf jedoch nicht heilen, da8 ein
resignierender klammbeimlicher Riickzug aus der Unternehmensmitbestimmung
sowie der ohnehin wenig entwickelten iiberbetrieblichen Mitbestimmung einsetzt,
ohne hier weiterfiihrende neue Konzeptionen zu durchdenken. Nach wie vor sind
die Vorstiinde von GroBunternehmen die wichtigsten Entscheidungszentren der
modernen kapitalistischen Volkswirtschaft, die, was Grundsatzentscheidungen
angeht, in den vergangenen Jahrzehnten einen Bedeutungszuwachs und einen
Kontrollverlust erfahren haben. Gegenmachtbildung und Wahrnehmung von
Gestaltungsaufgaben kann nicht nur — und nicht einmal vorrangig ~ bei den
Auswirkungen dieser Grundsatzentscheidungen auf der Ebene des Betriebes
ansetzen.

3. Uberparitatische Mitbestimmung und Umweltdemokratie
im Aufsichtsrat - der griine Entwurf

Der griine Gesetzentwurf25 lehnt sich zwar sehr stark an den bereits erwihnten
Gesetzesvorschlag des DGB aus dem Jahre 1982 an, der das Montanmodell fa-
vorisiert, geht jedoch in entscheidenden Punkten weit dariiber hinaus. Bemer-
kenswert ist an der griinen Initiative, daB sie nicht nur die Unternehmensverfas-
sung umweltpolitisch erweitern will durch Umweltvertreter im Aufsichtsrat wie

24 Deutscher Gewerkschaftsbund ~ Bundesvorstand, Entwurf eines Gesetzes liber die Mitbe-
stimmung der Arbeitnehmer in GroBunternehmen und GroBkonzemen (Mitbestimmungs-
gesetz), Diisseldorf o.J. (Das Dokument stammt offensichtlich aus dem Jahre 1982), hier:
8. 4 (Vorwort). Dieser Gesetzentwurf enthdlt zwar zahlreiche interessante Einzelvor-
schlidge, die iiber die Montanmitbestimmung hinausgehen, jedoch wird am Modell der Pa-
ritdt mit einem weiteren neutralen Mitglied im Aufsichtsrat festgehalten.

25 Die Griinen im Bundestag, Gesetz zum Ausbau der Mitbestimmung (incl. Montanmitbe-
stimmung) und zur Skologischen Mitbestimmung im Unternehmen, Helktografiertes Manu-
skript.



- 35—

auch im Vorstand, sondern gleichzeitig die soziale und politische Reichweite der
Mitbestimmung iiber die MeBlatte der Paritét hinausschieben will. Implizit geht
der Vorschlag von der Nachrangigkeit bzw. Nicht-Gleichrangigkeit des
“Produktionsfaktors” Kapital gegeniiber Arbeit und Natur aus. Mit der Vorstel-
lung einer sozialpartnerschaftlichen Paritét von Arbeit und Kapital wird also ge-
brochen.

Drei Grundideen kennzeichnen den Entwurf, der fiir die Zusammensetzung des
Aufsichtsrates zwei Varianten enthilt:

(1) In der als "iiberparititisches Modell" bezeichneten Variante wird der Auf-
sichtsrat aus je 6 bis 10 Vertretern oder Vertreterinnen der Arbeitnehmer sowie
der Anteilseigner zusammengesetzt, die mit 2/3-Mehrheit den/die Aufsichtsrats-
vorsitzende(n) und dessen/deren Stellvertreter(-in) wihlen — wie derzeit. Kommt
die Mehrheit nicht zustande, wihlt die Arbeitnehmerbank den/die Vorsitzende(n),
die Kapitalseite den/die Stellvertreter(-in), also umgekehrt im Verhéltnis zur der-
zeitigen Losung. Zur Pattauflosung im Aufsichtsrat hat der/die Vorsitzende zwei
Stimmen. Die unterlegene Seite kann einen vom Aufsichisrat gewihlten pariti-
tisch zusammengesetzten Schlichtungsausschufl zur Vermittlung anrufen.

In dem als "parititisches Modell" bezeichneten Alternativorschlag wird analog
zur Montanmitbestimmung der Aufsichtsrat parititisch zusammengesetzt und ein
"weiteres Mitglied" einbezogen, das jedoch Sachwalter(-in) des Umweltinteresses
sein soll, das mit der Mehrheit der vier anderen Sachwalter(-innen) des Um-
weltinteresses (siche unten) zu wihlen ist. Kommt eine Wahl nicht zustande, so
mub eine gerichtliche Bestellung vorgenommen werden.

(2) Sowohl auf der Arbeimehmer- als auch auf der Anteilseignerbank miissen je-
weils zwei "Sachwalter/-innen von Umweltinteressen” vertreten sein, die Fach-
kompetenz in Sachen Umweltschutz aufweisen, jedoch nicht "RepriisentantInnen”
der Gewerkschaften oder der Arbeitgeberverbinde sein diirfen, bei diesen nicht
stindig beschiftigt sein und auch keine wirtschaftlichen Interessen an dem Grof-
unternehmen haben diirfen. Die Anteilseignervertreter einschlieBlich der Umwelt-
sachwalter werden von der Hauptversammiung gewihlt, wobei neben der Haupt-
versammlung die Naturschutz- und Verbraucherverbiinde sowie das Kommunal-
parlament derjenigen Kommune, in der das GroBunternehmen seinen Sitz hat,
Vorschlagsrechte haben. Die Arbeitnehmervertreter einschlieBlich ilwer Umwelt-
sachwalter sollen von der Versammlung simtlicher Betriebsratsmitglieder des
GroBunternehmens gewihlt werden, wobei neben den Betriebsriten und den Ge-
werkschaften ebenfalls die schon bei der Kapitalseite genannten auBerbetrieb-
lichen Institutionen vorschlagsberechtigt sind.
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(3) Neben dem Arbeitsdirektor und analog zu diesem soll ein(e) Umweltdirek-
tor(in) als Vorstandsmitglied gewihlt werden, der (die) jedoch nicht gegen die
Stimmen der SachwalterInnen des Umweltinteresses im Aufsichtsrat bestellt wer-
den kann.

Uber diese drei Grundideen hinaus enthélt der griine Entwurf unter anderem die
folgenden Bestimmungen, die mehr oder minder mit den gewerkschaftlichen Vor-
schldgen (DGB-Gesetzentwurf) tibereinstimmen:

— Der Gesetzentwurf soll fiir alle GroBunternehmen gelten und damit sowohl die
Montanmitbestimmung als auch das 76er Gesetz abldsen.

- Die Zweigniederlassungen ausléindischer Konzeme werden in die Mitbestim-
mungspflicht einbezogen. Die im Ansland titigen Arbeitnehmer werden bei der
Ermittlung der GroBenschwelle hinzugezihlt. Als GroBunternehmen gelten alle
Unternehmen mit mehr als 1000 Beschiftigten (derzeit 2000). Auch Gleichord-
nungskonzerne werden in die Mitbestimmungspflicht einbezogen.

— Per Tarifvertrag kann die Mitbestimmung iiber den gesetzlichen Rahmen hinaus
ausgedehnt werden, auch auf weitere Unternehmen.

— Die Arbeitnehmervertreter im Aufsichtsrat werden gegeniiber der Belegschaft
rechenschaftspflichtig.

— Der Arbeitsdirektor kann nicht gegen die Stimmen der Arbeitmehmervertreter
gewihlt werden. Die Zustindigkeit des Arbeitsdirektors wird genau definiert,

— Das Letztentscheidungsrecht der Hauptversammlung (mit 2/3-Mehrheit) bei
Konflikten zwischen Vorstand und Aufsichtsrat entfillt (Anderung des § 111
Aktiengesetz), mit Ausnahme eines Katalogs von Entscheidungen (u.a. Verwen-
dung des Bilanzgewinns, Satzungsinderungen, Kapitalerhthungen etc.).

~ Festlegung eines Mindestkataloges fiir zustimmungsbediirftige Geschiifte des
Vorstandes. Der Katalog kann durch ein Drittel der Aufsichtsratsmitglieder
erweitert werden.

- Stirkere Informationsrechte fiir den Aufsichtsrat, Erleichterung der Hinzuzie-
hung von Sachverstindigen, Professionalisierung der Aufsichisratsarbeit durch
Freistellungen, Weiterbildung etc.

In der Begriindung zum Gesetzentwurf wird darauf verwiesen, daf Demokratie
nicht am Werkstor enden darf, sondern der miindige Biirger miisse die Entschei-
dungstriger auf allen Ebenen wihlen, kontrollieren und abwihlen kénnen. Die
Demokratisierung der Wirtschaft sei angesichts der Kompetenzen der Hauptver-
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sammlung nur durch ein leichtes Ubergewicht der Arbeitnehmerseite im Auf-
sichtsrat moglich. Umweltschutz sei allein durch staatliche Interventionen nicht
durchsetzbar, sondern miisse in den Zielkatalog: der Unternehmen einbezogen
werden. Die Sachwalterlnnen des Umweltschutzes sollen einerseits relativ auto-
nom sein, andererseits aber doch dem Paritdtsmodell untergeordnet werden. Vor
allem die Belegschaften hitten als potentielle Opfer von Umweltschiden ein
Interesse an Umweltschutz.

Die Autoren des Entwurfes betonen die Verfassungsvertriglichkeit ihres An-
satzes. Thre Begriindung sei hier ausfiihrlich zitiert:

"Das in Artikel 14 Abs. 1 Satz 2 GG bestitigte Recht des Gesetzgebers, Inhalt
und Schranken des Eigentums zu bestimmen, ist um so weiter, je mehr das
Eigentumsobjekt in einem sozialen Bezug und einer sozialen Funktion steht
(BVerfGE 50, 290, 340). Nutzung und Verfiigung bleiben in diesem Fall nicht
lediglich innerhalb der Sph#re des Eigentiimers, sondern beriihren Belange
anderer, die auf die Nutzung des Eigentumsobjekts angewiesen sind. ‘Unter
dieser Voraussetzung umfaBt das grundgesetzliche Gebot einer am Gemein-
wohl orientierten Nutzung das Gebot der Riicksichtnahme auf den Nicht-
eigentiimer, der seinerseits der Nutzung des Eigentumsobjekts zu seiner Frei-
heitssicherung und verantwortlichen Lebensgestaltung bedarf (BVerfGE 50,
290, 341). Beschriankungen der Herrschafts- und Nutzungsrechte der Anteils-
eigner zugunsten der Arbeitnehmer lassen sich nicht zuletzt auch mit der
Grundentscheidung des Art. 1 Abs. 1 GG rechtfertigen, die eine existentielle
Abhingigkeit der Arbeitnehmer von fremdgesetzten, demokratisch nicht legi-
timierten Zwecken verbietet... Daf} sich das Rigentum im Interesse des Um-
weltschutzes Beschridnkungen gefallen lassen muf}, bedarf im Hinblick auf die
Sozialpflichtigkeit nach Art. 14 Abs. 2 GG keiner niheren Begriindung.”

Erginzend wire zu betonen, dafl der Gesetzentwurf nicht frontal gegen die Ge-
winnerzielungsinteressen der Kapitaleigner gerichtet ist, sondern diese "lediglich”
in eine neue Unternehmensverfassung einbetten will, die durch ein veriindertes
Zielsystem gekennzeichnet ist. Es geht also keineswegs um eine "kalte Enteig-
nung” durch die Hintertlir, um eine antikapitalistische Mafinahme gegen Profit-
maximierung auf der Basis von einzelwirtschaftlicher Kapitalverwertung. Wiirden
die Arbeitmehmervertreter dies mithilfe iiberparititischer Mitbestimmung anstre-
ben wollen, miifiten sie mit dem Riickzug der Kapitaleigner, Kursverfall an den
AktienbOrsen, vermehrtem Kapitalexport und erschwerter Eigenkapitalzufiihrung
in den mitbestimmten Unternehmen rechnen, wodurch die Sicherheit der
Arbeitsplitze ernsthaft gefdhrdet wiirde, es sei denn, der Staat wiirde die Unter-

nehmen massiv stiitzen. All dies kann und soll nicht Ziel des vorliegenden Mitbe-
stimmungsentwurfes sein.
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Im iibrigen ist der Gedanke einer "Dritten Bank" im Aufsichtsrat, der ja immer
auch die Moglichkeit der Uberparitit gegentiber dem Kapital beinhaltet, nicht
neu, wie Hochgreve betont. Schon Anfang der 70er Jahre gab es im Européischen
Gewerkschaftsbund eine Diskussion tiber eine Europdische Aktiengesellschaft, in
der eine dritte Bank mit Vertretern des &ffentlichen Interesses vorgesehen war.26

Okonomisch und gesellschaftstheoretisch scheint mir eine parititische Mitbe-
stimmung schwerer begriindbar als eine iiberparititische — sei sie fiir die Kapital-
oder die Arbeitnehmerseite. Die Kapitalseite hat — einzig und allein — die formal-
juristischen Eigentumsrechte auf ihrer Seite; indessen wird der Vorstand eines
GroBunternehmens heute angesichts der enormen Machtfiille seitens der Eigen-
tiimer nicht wirksam kontrolliert. Die Eigentumsrechte der Anteilseigner bestehen
zwar, aber ihre Wirkung ist beschrénkt (i.d.R. auf regelmiBige Dividendenzah-
lungen), wihrend der Vorstand Verfiigungsmacht besitzt, die sich immer weniger
allein aus Eigentumsrechten herleitet. Eine Uberparitéit der Arbeitnehmerseite 148t
sich gesellschaftstheoretisch eigentlich leichter begriinden — selbst der derzeitige
Papst betont den Vorrang der Arbeit vor dem Kapital.2’ Wenn der Mensch im
Mittelpunkt des Wirtschaftens stehen soll, dann z#hlt die Zahl der Menschen und
nicht die Hohe des eingesetzten Kapitals, Wer aus einer normativen Grund-
wertentscheidung heraus Demokratie in der Wirtschaft will, mufl die Stimmen der
Menschen zihlen und nicht die Stimmrechte der Aktiondre: "One Man (and one
woman), one vote". Die Arbeitnehmer als Produzenten der Wertschopfung tragen
die Folgen und wohl den iiberwiegenden Teil der Risiken der Entscheidungen
einer Minderheit. Okonomisch entscheidend ist indessen die Frage, ob iiberpari-
tidtisch mitbestimmte Unternehmen funktions- und wettbewerbsfahig sind, Dies
wird mafigeblich von der Art und Weise verantwortlicher Mitbestimmungspraxis
abhingen. Uberdies gilt dies in gleicher Weise fiir die derzeitige iiberparitiitische
Machtposition der Unternehmensvorstinde, deren Geschiftspolitik in zahlreichen
Fillen nur als gesellschaftlich unverantwortlich bezeichnet werden kann — das
Siindenregister reicht bekanntlich von Mifimanagement bis hin zu Gesetzesver-
stBen, Steuerhinterziehung, Umweltdelikten, Gesundheitsgefdhrdung am
Arbeitsplatz, illegalen Waffenexporten etc. Staatliche Kontrollen selbst der
schirfsten Art wiirden nicht ausreichen, derartigen Tendenzen wirksam entgegen-
zuwirken, solange nicht "von innen heraus” verantwortlicher und damit auch
kontrollierter gehandelt wird, Nattirlich vermag wirksamere Mitbestimmung all
dies nicht zu verhindern, aber sie kbnnte ein Signal setzen.

26 Horst Hochgreve, Integration des tkologischen Interesses, 2.a.0., S. 466.

27 Darauf verweist Hans-Joachim Schabedoth, Mitbestimmung und Wirtschaftsdemokratie,
in: Die Mithestimmung, Heft 5/1990, S. 326.
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4,  Kritische Bemerkungen zumn griinen Gesetzentwurf

Der griine Entwurf ist an einigen Stellen inkonsistent und nicht zu Ende gedacht.
Dies gilt vor allem fiir die Position der Umweltsachwalter(innen) im Aufsichtsrat.
Einerseits sind diese nur kooptiert von der Kapital- bzw. Arbeitnehmerseite, an-
derseits sollen sie relativ unabhiingig sein. Sie werden wohl zwischen drei Stihlen
sitzen miissen. Da die Umweltsachwalter(innen) vollberechtigte Aufsichtsratsmit-
glieder sind, sind sie immer mehr als nur Umweltsachwalter, immer auch Kapital-
oder Arbeitnehmervertreter. Von einer autonomen . Repriisentanz  des
"Produktionsfaktors Natur” kann keine Rede sein. Das Vorschlagsrecht der Natur-
schutz- und Verbraucherverbinde sowie der Kommunalparlamente wird hier
keine Abhilfe schaffen, denn entscheidend ist der Wahlmodus durch die Haupt-
versammlung bzw. die Betriebsriteversammiung.

Auch die parititische Variante ist nicht ganz schliissig: Das "weitere Mitglied”
des Aufsichtsrates soll ein(e) fiinfie(r) Sachwalter(in) des Umweltinteresses sein,
dem/der damit die Funktion des "Ziingleins an der Waage” zukommt. Diese Kon-
struktion wire allenfalls bei umweltrelevanten Entscheidungssituationen iiberle-
genswert, aber nicht bei den "traditionellen” wirtschaftlichen und sozialen Pro-
blemen, mit denen sich Aufsichtsrite zu befassen haben. Dann wire es schon
konsequenter, bei der "neutralen” Person des Montanmitbestimmungmodells zu
bleiben, wie es auch der DGB-Gesetzentwurf von 1982 vorschligt. Will man aber
iiber dieses Modell hinausgehen, dann muf man sich dem iiberparititischen
Modell zuwenden und die paritdtische Variante ausklammern,

Gegen die volle Autonomie der Umweltsachwalter und damit gegen die Abkehr
von der Kooptationslosung wird eingewendet, dal damit die mithsam errungene
Paritiit des Montanmitbestimmungsmodells ausgehohlt wiirde und zugunsten von
Verbraucher- und anderen Verbinden aufgegeben wiirde (Oskar Lafonaine?).
Dies wiire in der Tat bei einer drittelparititischen Aufsichtsratsbesetzung mit drei
autonomen Binken ein riesiges Problem. Hinzu kommt, daB die Umwelt- und
Verbraucherverbinde noch lingst nicht die organisatorische Stabilitit und Konti-
nuitit sowie eine vergleichbare Mitgliederbasis haben wie die Gewerkschaften
bzw. die gewihlten betrieblichen Institutionen, die fir die Wahl der Arbeitneh-
mervertreter im Aufsichtsrat zustiindig sind. Ferner fehlt den Umweltsachwaltern
das demokratisch legitimierte Mandat, in allen Fragen, die bei Aufsichtsratsent-
scheidungen relevant sind, also auch in nichtumweltbezogenen Fragen, das glei-
che Stimmrecht zu erhalten wie gewiihlte Arbeitnehmervertreter. Umgekehrt im
Kooptationsmodell: Hier ist die Anbindung an die Kapital- bzw. Arbeitnehmer-
baok zu stark, das Umweltinteresse konnte auf der Strecke bleiben. Dabei geht es

28 "Bei den Produkten miissen miissen wir auch iiber neue Formen gesellschaftlicher Mitbe-
stimmung reden.” a.2.0., . 341,
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nicht nur um die zahlreichen hiufig angefiihiten Beispiele, bei denen Arbeitneh-
mervertretungen wirtschaftliche Interessen dem Umweltschutz tibergeordnet ha-
ben, sondem es geht auch um die bereits erwdhnte Grundsatzthese, dal Umwelt-
schutz nicht allein und auch nicht einmal liberwiegend aus dem Interessengegen-
satz von Kapital und Arbeit hergeleitet werden kann. Daher ist eine von Arbeit
und Kapital unabhingige Reprisentanz des Umweltinteresses notwendig.?9 Inso-
fern ist der grilne Entwurf zu sehr an den traditionelien Interessengegensiitzen
orientiert. Als pragmatischen Kompromifl mag man das akzeptieren, aber die
Konzeption ist als mittelfristiges Leitbild nicht konsistent.

Daher bietet sich eine Alternative an: Autonome Umweltsachwalter sollten in den
Aufsichtsriten in einer bestimmten Proportion vertreten sein, und sie sollten von
den Umweltverbidnden autonom gew#hit werden. Aber sie sollten nur ein Mandat
erhalten, daB sich ausschlieBlich auf ihren Bereich erstreckt, also nur auf umwelt-
relevante Fragen im Aufsichtsrat. In den anderen Fragen erhalten sie kein Stimm-
recht. Damit stellt sich natiirlich das Problem der Abgrenzung umweltrelevanter
von anderen Fragen; Umweltrelevanz sollte weit ausgelegt werden, und das Ge-
setz solite einen Themenkatalog vorgeben, In Streitfillen kénnte ein Schlich-
tungsausschuf angerufen werden. Ahnliche Abgrenzungsprobleme existieren im
Prinzip auch bei der Auslegung des Betriebsverfassungsgesetzes. Neu und un-
iiberwindbar wiren die Probleme nicht. Da} die entsendenden Umweltverbiinde
moglicherweise instabil oder noch nicht sehr weit entwickelt sind, muB hinge-
nommen werden — Ahnliches galt auch fiir die Anfangszeit der Gewerkschaftsbe-
wegung oder fiir relativ zersplitterte Gewerkschaften in manchen europiischen
Lindern. Dariiber hinaus mag es sinnvoll sein, dal auf den Seiten der Anteils-
eigner und der Arbeitnehmer zusitzliche Umwelt-Obleute sitzen, die aber in erster
Linie vollwertige Interessenvertreter ihrer "Bank” sind. Ein derartiges Modell
schlieBt natiirlich die parititische Variante des griinen Entwurfes aus: Das
"weitere Mitglied” des Aufsichtsrates, das "Ziinglein an der Waage", kann damn
kein Umweltsachwalter mit eingeschriinktern Stimmrecht sein. Vielmehr mufl
darnm das itberparitdtische Modell mit dem Aufsichtsratsvorsitz und doppeltem
Stimmrecht fiir eine(n) Arbeitnehmervertreter(in) logischerweise favorisiert wer-
den, wenn man iiber das Montanmodell hinausgehen méchte,

29 Widerspriichlich ist in diesem Punkt der kritische Kommentar zum griinen Entwurf aus
dem DGB-Bundesvorstand; Einerseits wird die Behandlung von Umweltfragen im Auf-
sichtsrat befiirwortet, damit dieser neben "Klassenfragen™ auch "Gattungsfragen" themati-
slert, zugleich wird als Konsequenz daraus das Kooptationsmodell favorisiert. Die Kritiker
wenden sich gegen die Herausbildung einer "Dritten Bank” im Aufsichtsrat. Vgl. DGB-
Bundesvorstand, Abteilung Gesellschaftspolitik, Zum Mitbestimmungsgesetzentwurf der
Griinen, Papier vom 7.11.1988, 8. 9, 11.
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Auf Einzelfragen des griinen Entwurfes soll hier nicht ndher eingegangen werden;
aus gewerkschaftlicher Sicht ist hier zu Recht Kritik geiibt worden, etwa an dem
im griinen Entwurf vorgesehenen Wegfall der Sitzgarantie fiir auerbetriebliche
Interessenvertreter im Aufsichtsrat, an der Beschneidung gewerkschaftlicher Vor-
schlagsrechte, an dem Vorschlagsrecht fiir Arbeitnehmervertreter im Aufsichtsrat
durch Kommunalparlamente etc. Diese Fragen beriihren jedoch nicht den "Nerv"
des Entwurfes.

Insgesamt koonte die Idee der iiberparititischen Mitbestimmung der Arbeimeh-
mer in Verbindung mit Umweltdemokratie zu einer erheblichen Aufwertung des
Aufsichtsrates beitragen, ganz unabhiingig von den Interessenpositionen der ver-
schiedenen Seiten. Ziel miifite sein, den Aufsichtsrat zu einem wirklichen Kon-
trollinstrument bei gleichzeitiger Verdnderung der Zielsysteme der Unternehmun-
gen auszubauen.

5. Weitere Bausteine fiir Wirtschaftsdemokratie

Das skizzierte Modell iberparititischer Mitbestimmung konnte die Mitbestim-
mungsdebatte wieder stirker an die alten Ideen der Wirtschaftsdemokratie heran-
fithren. Freilich muB diese aus einer Fiille weiterer Komponenten bestehen. Was
die anderen Ebenen der Mitbestimmung angeht, so soll nur betont werden, daf die
politische Prioritit sicherlich auf den unteren Ebenen der partizipatorischen Mit-
bestimmung am Arbeitsplatz sowie auf dem Ausbau der betrieblichen Mitbe-
stimmung liegen sollte, gleichzeitig sollte jedoch konzeptionell stirker iiber die
ebenfalls unterentwickelte liberbetriebliche und gesamtwirtschaftliche Mitbestim-
mung nachgedacht werden.

Bei der tiberbetrieblichen Mitbestimmung sollten vor allem drei schwierige Be-
reiche niher untersucht werden: Erstens die unternehmensiibergreifende Mitbe~
stimmung auf Branchenebene, bei der es u.a. um sektorale Entwicklungspline,
Produktpolitik und Umweltpolitik geht. Bamberg u.a. stellten fest, daBl es kaum
branchenbezogene Arbeitskreise von Betriebsriten oder Arbeitnehmer-Aufsichis-
riiten gibt.30 Zweitens mangelt es an einer unternehmensiibergreifenden Mitbe-
stimmung in der vertikalen Linie: Bekanntlich existieren zwischen Zulieferern,
Herstellern und Abnehmern erhebliche Probleme, die zu Konkurrenzbeziehungen
zwischen den verschiedenen Belegschaften fithren konnen und sich den her-
komumnlichen Mitbestimmungsformen vollkommen entziehen. Ahnliche Probleme

30 Ulrich Bamberg u.a., Aber ob die Karten voll ausgergizt sind ..., 2.2.0,,S. 314 ff,
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tauchen auch konzernintern in Holdingunternehmen auf. Drittens sollte iibe
werden, wie durch Tarifvertrige Mitbestimmung ausgebaut werden kann,3!

Von sozialistischer Seite wurde seit jeher als Kern der Wirtschaftsdemokrati
Eigentumsfrage in Form der Vergesellschaftung von Schliisselindustrien in
Mittelpunkt geriickt. Bei dieser Fixierung gerieten andere Formen der
schaftsdemokratischen Verinderung der Eigentums- und Verfiigungsstruki
weit aus dem Blickfeld. Es wurde auch nicht hinreichend beachtet, daf be
derzeit erhebliche Diskrepanzen zwischen Eigentum und Verfligungsmacht b
hen, beispielsweise in Form der Nachfragemacht des Einzel- und GrofShai
oder groBer Hersteller, etwa in der Automobilindustrie, gegeniiber den Z
ferern; beispielsweise in Form von Wettbewerbsbeschrinkungen durch Monc
oder Oligopole; beispielsweise durch das Depotstimmrecht der Banken;
spielsweise durch die 6ffentliche Subventionierung, wodurch die Kapitalbasi
giinstigter Unternehmen erheblich erweitert wird.

Hier kann nur angedeutet werden, in welcher Richtung unabhingig von der t
tionellen Sozialisierungsfrage wirtschaftsdemokratische Verinderungen
strebt und zunéchst konzeptionell diskutiert und ausgearbeitet werden sollten:

— Nutzung des wettbewerbspolitischen Instrumentes der Entflechtung von C
konzernen, sofern dadurch Wettbewerb intensiviert werden kann und. ger
kein wettbewerbsbeschrinkender Ausnahmesektor bestehen sollte (Uberlegu
z.B. im Energiesektor).

— Abschaffung oder deutliche Einschriinkung des Depotstimmrechtes der Bar
Schaffung alternativer Formen der Stimmrechtsvertretung von Kleinaktior
auf Hauptversammlungen; Verbot oder Einschrinkung der Industriebeteili
von Grofbanken.

— Umwandlung von staatlichen Subventionen (und Steuerbegiinstigunger
staatliche Eigentumsanteile an begiinstigten Unternehmen. Mittlerweile is
bundesdeutsche Subventionsvolumen so hoch und die Subventionsdauer so
dafl vermutlich betrichtliche Eigentumsanteile des Staates bei entspreche
Umwandlung entstiinden.

SchlieBlich soll an eine Diskussionslinie erinnert werden, die in der bundes
schen Diskussion nahezu vollig verschiittet und geradezu in Verruf geraten is
Gegensatz zur Entwicklung in Schweden: Vermégensbeteiligung und -bildun;
Arbeitnehmer durch kollektive, demokratisch selbstverwaltete Fonds. Die
dieser Fonds ist bestechend einfach: Unternehmen sollten einen Teil ihres

31 Ebenda, S. 330 ff.
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winns in neues Eigenkapital verwandeln, wobei die Eigentums- und Stimmrechte
den Arbeitnehmem unentgeltlich zufallen, die sie in iiberbetrieblichen Beteili-
gungsfonds biindeln. Diese Fonds begriinden kollektive Eigentumsrechte der
Arbeitnehmerschaft und konnen auf den Anteilseignerversammlungen Einflufl
geltend machen, so daB mithilfe der verschiedenen Mitbestimmungsebenen eine
Uberparitit der Arbeitmehmer erreicht wird. Derartige Vermégensbildung kénnte
steuerlich vom Staat begiinstigt werden,

Uberlegenswert wire auch, daB die Erspamnisse der Arbeitnehmerhaushalte zu
einem Teil zum Erwerb von Anteilen an diesen Fonds verwendet werden, so daf3
andere Sparformen zuriickgedringt werden. Durch geschickte Streuung der Ka-
pitalanlage lieBen sich die Risiken der Vermdgensbildung mindern. Gerade wenn
man beriicksichtigt, daf die Geldvermbgensbildung der Arbeitnehmerhaushalte
{trotz aller Streuung) betrichtlich ist — laut DIW flieBen ihnen rund 40% aller
Geldvermogenseinkommen zu32 - und angesichts langfristig steigender Einkom-
men, verdnderter Konsumstrukturen und angesichts vererbter Vermégenszu-
wiichse eine beachtliche Dimension erreichen wird, sollte verstirkt dariiber nach-
gedacht werden, wie diese Vermdgensbildung zur Kontrolle wirtschaftlicher
Macht sinnvoll eingesetzt werden kann.

Immerhin ist es doch paradox, daf sich die Ersparnisse der Anteilseigner nicht nur
in Dividenden oder in anderen Formen der Gewinnausschiittung versilbern, son-
dern zugleich auch in Anteils- und Verfiigungsrechte iiber Produktivvermbgen
verwandeln; indessen zahlen sich die in der Surnme der Arbeitnehmer sehr groBen
Ersparnisse in geringen Habenzinsen beim Kontensparen oder bestenfalls in giin-
stigen Ertriigen aus festverzinslichen Wertpapieren aus, jedoch werden keinerlei
Beteiligungsrechte erworben (sicht man einmal vom unbedeutenden Aktienerwerb
durch Arbeitnehmer ab).33 Trotz der vielbeschworenen Unternehmerrisiken stei-

32 1989 hatten alle privaten Haushalte im Durchschnitt ein Nettogeldvermdgen von 95.000
DM, das freilich sehr ungleich verteilt ist. 30% der Haushalte erhielten 80% aller Zinsen
und Dividenden. Rund 40% der Geldvermdgenseinkommen flossen den Arbeitnehmern zu,

©im Durchschnitt je Haushalt 3.600 DM, je Nicht-Erwerbstitigenhaushalt 4.000 DM. Aller-
“dings betrugen bei den Arbeitnehmer-Haushalten die rechnerischen Zinsen auf Versiche-
" rungen rund 40% ihrer Vermdgenseinkommen, Klammert man diese aus, so erzielte ein
durchschnittlicher Arbeitnehmer-Haushalt 1989 2.100 DM an Geldvermdgenseinkommen,
- .ein Nicht-Erwerbstitigenhaushait 3.000 DM. Zieht man noch die Zinsen auf Konsumen-
-~ tenschulden ab, so verbleiben den Arbeitnehmerhaushalten jiihrlich 1.000 DM an Geld-
+ vermbgenseinkommen (ohne rechnerische Zinsen auf Versicherungen), den Nicht-Er-
werbstitigen 3.000. Vgl. DIW-Wochenbericht 30/90, S. 422 £f.

33 Die GeldvermoOgenseinkommen aller privaten Haushalte verteilen sich laut DIW auof die
verschiedenen Anlagearten wie folgt (1989): Spareinlagen 18,2%, Zinsgutschriften auf
Versicherungen 28,5%, auf Bauspareinlagen 2,7%, auf festverzinsliche Wertpapiere
26,8%, Ausschiittungen der Unternehmen mit eigener Rechisperstnlichkeit 3,4%, sonstige
Vermbgenseinkommen 20,4%. Berechnet nach DIW-Wochenbericht 30/90, S. 423,
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gen die Vermigenseinkommen der Selbstindigen schneller als die der Arbeit-
nehmer.

Die Tiicken derartiger vermdgenspolitischer Konzeptionen liegen sicherlich im
Detail. Zudem sind die Widerstinde der Unternehmerverbinde sehr gro8, von
denen bekanntlich die individuelle Vermogensbildung mit individueller Beteili-
gung am Unternehmenskapital favorisiert wird34 Auch in Schweden wurden die
gewerkschaftlichen Vorstellungen stark verwissert.35 Anfang der 70er Jahre hat-
ten die bundesdeutschen Gewerkschaften relativ klare Konzeptionen entwickelt,
die zwar auch von der SPD weitgehend itbernoramen wurden, dann jedoch in der
sozialliberalen Koalition unter Willy Brandt scheiterten.36

Zweifellos ist die Entwicklung wirklich wirtschaftsdemokratischer vermégenspo-
litischer Konzeptionen sehr schwierig, und die Durchsetzungsprobleme sind grof.
Zudem besteht stets die Gefahr, daB die Vorschlige in das Gegenteil kollektiver
Beteiligung pervertiert werden. Dennoch sollte gerade angesichts langfristig stei-
gender Einkommen und steigender Geldvermdgensbildung der Arbeitnehmer iiber
Alternativen zur herkdmmlichen Sparforderung nachgedacht werden.

34 Vgl Michael Lezius, Materielle und immaterielle Mitarbeiterbeteiligung in der Bundesre-
publik Deutschland, Miinster 1985, Lezius erwiihnt auch die Moglichkeit der Kapitalneu-
tralisierung, indem das Eigenkapital einer Gesellschaft anf eine Stiftung oder eine andere
Institution {ibertragen wird, wodurch eine Losldsung von Kapitalbesitz und Entscheidungs-
strukturen erreicht werden kénnte und die Mitarbeiter "immateriell” an dem Unternehmen
durch Partizipationsrechte etc. beteiligt werden (8, 21).

35 Vgl. Gosta Rehn, Xapitalfonds von Arbeitnehmern in Schweden, in: WSI-Mitteilungen,
Heft 7/1983, S. 422 ff,; siche auch aus traditioneller Sicht Hans-Michael Trauntwein, Zur
Entschiirfung tarifpolitischer Verteilungskonflikte durch kollektive Kapitalbeteiligung. Das
Beispiel der schwedischen Arbeimehmerfonds, in: Jahrbuch fiir Nationalokonomie und
Statistik 1988

36 Vgl Claus Schifer, Ist Vermdgensbildung nur Vermbgenseinbildung? Zur Brauchbarkeit
von Vermogenspolitik als gewerkschaftliches Instrument, in: WSI-Mitteilungen, Heft
7/1983, §.448 {. Schiifer gelangt zu einer generell ablehnenden Haltung, insbesondere an-
gesichts der zahlreichen negativen Erfahrungen und Beispicele.
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Horst Hochgreve
Mitbestimmung fiir den Produktionsfaktor Natur

Bemerkungen zu einem innovatorischen Gesetzentwurf

Die Aufgabenstellung im Allgemeinen

Wohl nie war das "Prinzip Bewahrung” so abhingig vom "Prinzip Innovation"
wie in unserem Zeitalter der fortschreitenden Zerstdrung natiirlicher Lebens-
grundlagen. Innovation darf jedoch nicht nur im Sinne der Entwicklung und An-
wendung moderner Umwelttechnik verstanden werden, so wichtig diese auch ist.
Innovation ist in allen Lebensbereichen gefragt, denn manches von dem, was in
den Kopfen bis heute bewahrt wird, steht dem dringend zu Bewahrenden sehr
entgegen.

Von einem Gesetzentwurf, der gewil als Innovation in diesem weitergefaBten
Sinne anzusehen ist, soll hier die Rede sein. Dieser Entwurf, aus der Mitte der
Fraktion der Griinen im vorigen Deutschen Bundestag, stellt die Unternehmens-
verfassung in den Gesamtzusammenhang des Ziels der Sicherung natiirlicher Le-
bensgrundlagen; er zeigt auf, wie die Institution Mitbestimmung fiir dieses Ziel zu
nutzen ist; er versucht, "Natur” als Produktionsfaktor in das Unternchmen einzu-
beziehen.

Was ist Natur? Der Begriff findet sich im Gesetzentwurf nicht, auch nicht in der
Begriindung dazu. Die dort verwendeten Begriffe "natiirliche Lebensgrundlagen”,
"Umweltschutz" oder "Umweltinteressen” sind jedoch zu eng, als daB sich die
notwendige Reform der Unternehmensverfassung damit begriinden lieBe. Deshalb
wird hier der Begriff "Natur" eingefiihrt. Natur soll jedoch nicht nur verstanden
werden als etwas, was sich "drauflen” abspielt, etwa in Feld und Wald; Natur wird
nicht nur gesehen als Naturdenkmal, als Landschaft, als Naturpark, auch nicht nur
als einzelnes Element, etwa als Boden oder Luft. Natur wird vielmehr definiert als
allumfassendes, vernetztes lebensstiftendes, lebenserhaltendes, lebensverdndern-
des, sich fortentwickelndes, titiges, dynamisches System, das "immer wird und
nie ist" (Schelling).! Natur ist mit ihren voneinander abhingigen Elementen
sowohl Bestandteil des Produktions- als auch des Konsumtionsprozesses.? Sie ist,
um nochmals mit Schelling zu reden, nicht nur Produkt, sondermn “notwendig

1 Schelling, F.W.J., Erster Entwurf eines Systems der Naturphilosophie (1799), in: Ausge-
wihlte Schriften, Band 1, Frankfurt a. M. 1985, 8. 332

2 Vgl Immler, H., Vom Wert der Natur, Opladen 1989, S. 191 ff.
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zugleich produktiv"3, sozusagen Produktionsfaktor. Thre unendliche Entwicklu
vollzieht sich gleichzeitig als Linie und als Kreis. Dabei wirkt der lineare, gre
zenlos fortschreitende ProzeB letztlich zerstorerisch, die Kreislaufbewegu
miBigend, ohne die lineare Entwicklung grundsiitzlich und fiir immer aufhalten
kénnen.# "Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen” (nicht nur fiir Mensch
sondem fiir alle gegenwirtig existierenden Lebewesen) bedeutet folglich, ¢
durch menschliches Handeln beschleunigten linearen ZerstdrungsprozeB dw
Bewahren der Kreisldufe zu hemmen, zu verlangsamen, zu strecken. Selbstv
stdndlich gehort dazu auch die viel beschworene "tkologische Modemisieru
der Industriegesellschaften; doch erscheint diese modische Formulierung
nicht umfassend genug. Denn erstens wird mit ihr der Blick eingeengt; sie v
fisthrt dazu, die industriellen Gesellschaften als Gesellschaften, zu denen es ke
Alternativen gibt, zu begreifen. Und zweitens zielt die Forderung nach Skolo
scher Modernisierung der Industriegesellschaften noch immer mehr auf die M
demisierung des Produktionsapparates, mehr auf "Umweltinvestitionen" als
die Anderung des Gesamtverhaltens in Skologischer Hinsicht.

Dabher sollte, weitergehend und in Anlehnung an einen bekannten Satz, die For
rung lauten: Die Welt muf} Skologisiert werden,

Warum die herkommliche Umweltpolitik nicht ausreicht

Die Sicherung natiirlicher Lebensgrundlagen, so wird argumentiert, sei in ers
Linie eine politische Aufgabe, sei Sache des Staates. Als Ausgangsposition ¢
dies zuniichst so akzeptiert werden. Denn Unternehmen und Konsurmenten ori
tieren sich — und zwar systemunabhingig — im Prinzip nicht am gesamtges:
schaftlichen Nutzen, sondern an jhren selbst definierten Erfolgsinteressen. I
umweltpolitische Konzept besteht daher darin, den Entscheidungen der Pro
zenten und Konsumenten einen, wenn nétig auch engen, Rahmen zu setzen.
diesem Rahmen gehort das gesamte umweltpolitische Instrumentarium3, von '
dkonomischen Instramenten bis hin zu Auflagen und Verboten, die "auch in ei
Wettbewerbsordnung notwendig sind" (Eucken).6

3 Schelling, F.WJ,, Einleitung zu dem Entwurf eines Systems der Naturphilosophie (17
in: Ausgewihlte Schriften, 2.4.0,, 8. 352

4 Vgl Schiitze, Chr., "Okonomie und Okologie lassen sich nicht versthnen”, in: Die N
Gesellschaft — Frankfurter Hefte, 8/1990, 8. 727 ff.

5 Vgl Der Rat vom Sachverstiindigen fiir Umweltfragen, Umweltgutachten 1987, Stutt
und Mainz 1987, 8. 67 ff.

6 Eucken, W., Grundsiitze der Wirtschaftspolitik, Tiibingen 1952, 4. Auflage 1968, S. 30.
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Allerdings miissen auch die Grenzen dieses Konzepts sehr deutlich gesehen wer-
den: -

Erstens treffen nach vorliegenden Erfahrungen die Unternehmen Mafinahmen zur
Verbesserung der Umweltqualitdt im wesentlichen erst dann, wenn sie von der
Gesetzgebung dazu gedringt werden.” Vielfiltige Liicken in der Gesetzgebung
zeigen aber, daf} der politische Wille, 8kologisch motiviert zu handeln, nur teil-
weise vorhanden ist. Denn sonst wiire das sicherlich nicht schlechte, doch allein
unzureichende und starre Instrument "GroBfeuerungsanlagenverordnung” zur
Verbesserung der Luftqualitit lingst durch die Einfithrung von Schadstoffab-
gaben ergiinzt worden.

Zweitens iiberliBt die Legislative in der Umweltgesetzgebung der Exekutive viel-
fach einen breiten Ermessensspielraum, dessen Kennzeichen zahlreiche unbe-
stimmte Rechtsbegriffe sind.8 Sie sind wiederum die Grundlage dafiir, da zam
Beispiel der Inhalt von Abwasserbescheiden zwischen der Umweltverwaltung und
dem Unternehmen ausgehandelt wird, wobei das Unternehmen naturgemiB iiber
die besseren Informationen verfiigt. Diese wird es im eigenen Interesse gegen die
ffentliche Umweltverwaltung einsetzen, solange das dkologische Interesse nicht
selbst in der Untemnehmensverfassung verankert ist.

Drittens kénnen weder Gesetze noch Verordnungen so fein dosiert werden, dafl
sie in der Lage wiren, alle betrieblichen Moglichkeiten zu erfassen, die der Ver-
besserung der Skologischen Situation dienen kénnten. Hinzu kommt, daf} die In-
strumente der externen Umweltkontrolle prinzipiell begrenzt sind.

Viertens schlieBlich konnen MaBnahmen aus dem politischen Raum den Unter-
nehmen und Betrieben dkologische Kreativitit nicht befehlen. Erst wenn tkologi-
sche Lasten voll zu betriebswirtschaftlichen Kosten werden, und erst wenn dar-
iiber hinaus besondere "Anwilte der Okologie” im Unternehmen verankert wer-
den, wiren gednderte innerbetriebliche Verhaltensweisen zu erwarten.

Die Grenzen der externen Umweltpolitik aufzuzeigen, heiBt nicht, fiir den Ersatz,
fiir die Ablosung dieser Politik einzutreten. Die Beeinflussung von Produktion
und Konsum durch staatlich gesetzie Rahmendaten, die den Wirtschaftsablauf im
tkologischen Sinn beeinflussen, wird nach wie vor erforderlich sein, sogar in er-
hohtem Umfang. Externe Umweltpolitik ~ so wiire die Ausgangsposition zu mo-
difizieren — wird jedoch erginzt werden miissen durch ein stirker an skologischen

7  Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Umweltschutzinvestitionen im produzierenden
Gewerbe ~ auf wenige Branchen konzentriert, in: DIW-Wochenbericht 29/88 v. 21.7.1988,
$. 374 ff,

8 . Vgl z.B. Moller, C., und Jittner, W, Aktuelle und strukturelle Probleme der Umweltkon-
wolle; in: Die Neuve Gesellschaft — Frankfurter Hefte 8/1988, S, 767 f£.
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Kriterien orientiertes Verhalten von innen, das heit aus den Unternehmen selbst
heraus. Das setzt eine Umgestaltung der Untemehmensverfassung voraus, und
genau diese Problematik ist Gegenstand des erwéhnten Gesetzentwurfs.

Wesentliche Inhalte des Gesetzentwurfs

Der Gesetzentwurf% bezieht sich auf GroB- und Gréftunternehmen in der Rechts-
form von Kapitalgesellschaften. Der Entwurf will zundchst die Mitbestimmung
der Arbeitnehmer nach dem "Mitbestimmungsgesetz 1976" umwandeln und zwar
erstens durch Einfilhrang der Paritit von Arbeit und Kapital im Aufsichtsrat und
zweitens durch die Verankerung eines vom besonderen Vertrauen der Arbeitneh-
merbank abhiéingigen Vorstandsmitglieds (Arbeitsdirektor/Arbeitsdirektorin).
Gleichwohl ist der Entwurf nicht voll vergleichbar mit dem Montanmitbestim-
mungsmodell, insbesondere weil der Binfluf der Gewerkschaften auf die Beset-
zung der Arbeitnehmerbank beschnitten werden soll.

Der Entwurf geht von einer zahlenmiiBig gleichen Besetzung der Arbeitnehmer-
und der Anteilseignerbank im Aufsichtsrat aus, Es werden dazu zwei Varianten
angeboten: einmal ein zugunsten der Arbeitnehmer iiberparititisches Modell, der-
gestalt, daB, sofern nicht ein Aufsichtsratsvorsitzender mit Zweidrittelmehrheit
gewithlt wird, die Arbeitnehmerseite das Recht erhiilt, den Aufsichisratsvorsitzen-
den zu wihlen. Dieser erhilt, dhnlich wie im Mitbestimmungsgesetz 1976, nur
mit umgekehrten Vorzeichen, ein Doppelstimmrecht, wodurch die faktische
Uberparitit zustande kommt. Zum anderen stellt der Entwurf ein Parititsmodell
mit einem "weiteren Mitglied”, jedoch nicht direkt angelehnt an das Montanmit-
bestimmungsmodell, zur Diskussion.

Der Entwurf beabsichtigt dariiber hinaus, das kologische Interesse in die Unter-
nehmensverfassung einzufithren. Dies geschieht in der Weise, daBl bei Auf-
rechterhaltung der Paritdt der Arbeitnehmer und der Anteilseigner im Aufsichtsrat
je zwei Vertreter ("Sachwalter”) des "Umweltinteresses” in die jeweiligen
"Binke" einbezogen werden. Beim Parititsmodell soll zusidtzlich das "weitere
Mitglied" das tkologische Interesse vertreten. Es bedarf der Zustimmung der
Mehrheit der den beiden "Binken" angehorenden Sachwalter des Umweltinter-
esses. Auf der Ebene des Vorstandes soll — analog zum Arbeitsdirektor — "ein
Umweltdirektor/eine Umweltdirektorin" titig werden, die nicht gegen die Mehr-
heit der Sachwalter des Umweltinteresses im Aufsichtsrat gew#hlt und abberufen
werden darf.

9 Vgl "Gesetz zum Ausban der Mitbestimmung (incl. Montan-Mitbestimmung) und zur
tkologischen Mitbestimmung im Unternehmen” (Entwurf), vervielfiltigt, vorgelegt von
Mitgliedern der Griinen-Bundestagsfraktion, 11. Wahlperiode, 0.0., 0.J. (Bonn 1988)
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Die Vertreter der Anteilseigner sollen "durch das nach Gesetz oder Satzung zur
Bestellung von Aufsichtsratsmitgliedern berufene Organ bestellt” werden, die
Vertreter der Arbeitnehmer durch die Betriebsritevollversammiung beziehungs-
weise durch die Urwahl. Vorschlagsberechtigt sind nach dem Entwurf

— fiir die Anteilseignervertreter die Anteilseigner selbst, dariiber hinaus Umwelt-
und Verbraucherverbinde sowie regional betroffene Kommunalparlamente und
deren Fraktionen;

— fiir die Arbeitnehmer die im Unternehmen vertretenen Gewerkschaften, die Be-
triebsriite, eine bestimmte Anzahl wahlberechtigter Arbeitnehmer, dariiber hinaus
ebenfalls Umwelt- und Verbraucherverbinde sowie regional betroffene Kommu-
nalparlamente und deren Fraktionen.

In dem Entwurf wird weiter vorgeschlagen, die bestehenden Letztentscheidungs-
befugnisse der Hauptversammiung abzoschaffen. Die Unternehmensverfassung
soll schlieBlich durch Tarifvertrige weiter ausgestaltet werden konnen; die Einbe-
ziehung der Sachwalter des Umweltinteresses soll jedoch durch Tarifvertrige
nicht dnderbar sein,

Eine (notwendige) Zwischenfrage: Was ist ein Unternehmen?

Der Gesetzentwurf betrifft, wie auch in gleiche Richtung zielende Vertffent-
lichungen!®, politisch und rechtlich gesehen, Neuland. Daher ist zunichst eine
theoretische Standortbestimmung erforderlich, und zwar in mehrfacher Hinsicht.
Weil der Entwurf — villig berechtigt — bei der Unternehmensverfassung und ihrer
Reform ansetzt, muB am Anfang die Frage stehen: Was ist ein Unternehmen?

Die Antworten hierauf koénnen sehr unterschiedlich ausfallen. Aus der Sicht einer
eher konservativen Definition ist ¢in Untemehmen die Summe von Produktions-
mitteln in der Hand eines Eigentiimers oder eines von den Eigentiimern beauf-
tragten Unternehmers, dessen Ziel die moglichst rentable Produktion fiir den
Markt ist. Das Eigentum an Produktionsmitteln legitimiere, so die Argumentation,
zur Wahmehmung der unternehmerischen Planungsfreiheit, und zwar nach auBen
und nach innen. Subjekt sei also nicht nur das Unternehmen im Marktgeschehen,
sondern auch der Unternehmer im Unternehmen: Er kombiniert die Produktions-
faktoren aus der Interessenslage des im Unternehmen eingesetzten Kapitals, Mit-
bestimmung, von welcher Seite auch immer, kénne es nicht geben; lediglich Mit-
wirkung sei denkbar. Alles andere verstoe gegen den grundgesetzlich garantier-

10 Vgl Hochgreve, H., Integration des dkologischen Interesses in die Unternehmensverfas-
sung, in: WSI-Miueilungen 8/1989, 8. 462 ff.
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ten Schutz des Eigentums und passe auch nicht in die marktwirtschaftliche Ord-
nung.11

Man kann die gestellte Frage allerdings auch ganz anders beantworten. Nach der
katholischen Soziallehre ist ein Unternehmen ein Verbund von Arbeitseinsetzern
(Faktor Arbeit) und Sachmitteleinsetzemn (Faktor Kapital) zum Zwecke wirt-
schaftlicher Leistung, das heiBt der Erzeugung von Giitern und Dienstleistungen.
Das Unternehmen habe unter einheitlicher Leitung zu stehen, einer unternehme-
rischen Leitung, der stets die Aufgabe zukomme, die Produktionsfaktoren Arbeit
und Kapital miteinander zu kombinieren. Doch diese Leitung miisse aufgrund der
Tatsache, daB Arbeitseinsatz und Sachmitteleinsatz untrennbar aufeinander ange-
wiesen seien, von beiden Faktoren im Wege der gleichberechtigten und gleichge-
wichtigen Mitbestimmung legitimiert sein. Hierdurch werde die Stellung des
funktionalen Unternehmers nicht geschwiicht, sondern durch die breitere Legiti-
mationsgrundlage eher gestirkt. Lediglich die bisherige Vorherrschaft der Anteils-
eigner werde beseitigt. Auf diese Weise sei es moglich, neben dem Rentabxht&ts-
ziel auch soziale Gesichtspunkte gleichermaBen zur Geltung zu bringen. Da die
Autonomie des Unternehmens im System der dezentralen Planung und Lenkung
des Wirtschaftsprozesses erhalten bleibe, sei ein Modell, das auf dieser Definition
beruhe, vollig markthrtschaftskonform 2

Ein wesentlicher Grund fiir die ausfiihrliche Darstellung der Argumentation ist dle
der katholischen Soziallehre eigene Logik: Wenn Produktionsfaktoren sowohl im

- Unternehmen als auch im gesamten Wirtschaftsprozefl unverzichtbar sind, stets
aufs Neue bereitgestellt werden miissen, folglich der Regeneration, oder auch: der
Reproduktion bediirfen, dann erwachsen diesen Faktoren gewisse Rechte und An-
spriiche, um den ReproduktionsprozeB sicherzustellen. Dazu gehért auch das
Recht auf Mitbestimmung im Unternehmen.

Natur — der vergessene Produktionsfakior

Die niichste Frage, die uns interessieren mu8, lautet: Sind Arbeit und Kapital ele-
mentare Produktionsfaktoren, von denen Produktion, sachlicher Reichtum und
Wohlstandmehrung abhidngen? Wir kommen zur Beantwortung dieser Frage noch
einmal auf die These der katholischen Soziallehre vom "Verbund von Arbeit und
Kapital" zurtick. Deren Ausgangspunkt ist die Feststellung, da "aus keiner ande-
ren Quelle als aus der Arbeit der Werktitigen der Wohlstand der Volker stamme”.

11 Vgl z.B. die Beitrfige von Mestmiicker, E.J., Pernthaler, P, in der Wissenschaftlichen
Konferenz des DGB vom 1.-3.10.1975 in Frankfurt, in: Vetter, H.O. (Hrsg.), Mitbestim-
mung, Wirtschaftsordnung, Grandgesetz, Frankfurt 1976, S. 273 {f.

12 Vgl wa Nell-Breuning, O.v., Eigentum, Wirtschafisordnung und wxrtschafthche Mitbe-
stimmung, Schriftenreihe der IG Metall, Band 64, Frankfurt 1975
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Sodann verweisen die pépstlichen Enzykliken auf ein "Sondereigentum” in der
Gestalt des Produktivkapitals, dessen Einsatz im Produktionsprozef unverzichtbar
sei; diese Feststellung leitet in den Lehrsatz vom “Verbund” iiber. Doch die ka-
tholische Soziallehre relativiert ihren urspriinglichen Ansatz noch weiter, indem
sie hinzufiigt: "Offensichtlich miifite die duBerste Kraftanstrengung nutzlos und
gegenstandslos sein, ja sie wire gar nicht einmal moglich gewesen, hiétte nicht
zuvor der Schopfer des Alls ... natiirliche Reichtiimer ... in Fille gespendet".1?
Hier tritt die Natur in die katholische Soziallehre ein, doch lediglich als An-
sammlung von Naturkriften und Ressourcen, die "in Fiille" bereitstehen, als Ma-
teriallager, auf das man zuriickgreifen kann und mufB: Natur als Produkt. Doch die
Natur ist nicht nur Produkt, sondern "notwendig zugleich produktiv”. Mit dieser
Erkenntnis ist (der frithe) Schelling der Realitit niher als viele Vertreter der
"reinen” Okonomie. Die produktive Kraft der Natur, aber auch deren Verletzlich-
keit wurden erst in jiingster Zeit (wieder-) entdeckt.

Die Produktivitdt der Natur zeigt sich oft erst dann, wenn sie nachlidBt. Genauer
formuliert: Die Natur ist nach wie vor titig; der Mensch kann die Produktivitit
der Natur nicht bremsen oder gar aufheben, er kann sie jedoch so verindern, daBl
die lineare, 'zerstorerische Entwicklung sich verstirkt — auf Kosten der
(iiber-)lebensnotwendige Kreisldufe. Steigende Aufwendungen fiir Umweltrepa-
raturen sind nichts anderes als Beispiele fiir derartige Verinderungen der Produk-
tivitdt der Natur. Noch anders ausgedriickt; Die "Naturschranke”, von der Marx
annahm, sie weiche mit dem Vortreten der Industrie zurlick!4, sie tritt der
Industriegesellschaft unerbittlich entgegen, wenn auch in anderer Form als im
Agrarzeitalter.

Was bedeutet das in unserem Zusammenhang? Es bedeutet einmal, den von den
franzésischen Physiokraten schon einmal — allerdings unter anderen historisch-
tkonomischen Bedingungen — entdeckten Produktionsfaktor Natur erneut und er-
neuert in das Zentram von Politik und Wirtschaft zu riicken.!3 Es bedeutet zum
anderen, zu erkennen, da menschliche Arbeitskraft — die selbst der Natur zuge-
horig ist — immer nur mit dem Produktionsfaktor Natur wertbildend wirken kann,
da8 also Arbeit und (duBere) Natur untrennbar aufeinander angewiesen sind. Es
bedeutet zum dritten eine Neudefinition des Faktors Kapital. (Produkiiv-JKapital

13 Vgl die Pipstlichen Enzykliken "Rerum Novarum” (1981) und "Quadrogesimo anno”
(1931}, in: Texte zur katholischen Soziallehre (Hrsg. Katholische Arbeitnehmerbewegung),
Kéln 1975,8. 41 und 8. 111

14 Vgl Marx, K., Das Kapital, Erster Band, Berlin 1947, 8. 540

15 Vgl na. Immler, H,, Natur in der Skonomischen Theorie, Opladen 1985, S. 295 ff, Eine
"erneuerte” physiokratische Theorie wiirde nicht nur den landwirtschaftlich genutzten Bo-
den, sondern Natur insgesamt zum Inhalt haben. Der fiir die Physiokraten bedeutsame
"hohe Kornpreis" wire aus "erneuerter” Sicht z.B. ein hoher Energiepreis.
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ist nichts anderes als vom Faktor Arbeit umgeformte Natur, also kein elementarer,
sondem ein aus dem Zusammenwirken der Elementarfaktoren Arbeit und Natur
abgeleiteter Faktor. Daraus diirfen jedoch keine falschen Schliisse gezogen wer-
den. Weil Kapital produktive Krifte und Ressourcen bindet und weil auch Pro-
duktivkapital stets der Erneuerung bedarf, liegt sein rationeller Einsatz im &ko-
nomischen und 6kologischen Interesse. Daher werden in Kenntnis der prinzipiel-
len Nachrangigkeit des Faktors Kapital sowohl der Begriff "Faktor" als auch die
darauf hergeleiteten Zustindigkeiten akzeptiert.

Wenn wir vor diesem Hintergrund die Frage: Was ist ein Unternehmen? nochmals
stellen, dann lautet die Antwort: Ein Unternehmen ist eine Institution, in der nach
Wirtschaftlichkeitskriterien iiber den Einsatz der Faktoren Natur und Arbeit zur
Produktion von Giitern und Dienstleistungen entschieden wird. Notwendiges
Hilfsmittel ist dabei das Produktivkapital, ein Ergebnis aus vorgetaner Arbeit und
umgeformter Natur. Wihrend Arbeit und Kapital von Personen vertreten werden,
die ihre Interessen direkt artikulieren konnen, hat die "sprachlose” Natur Sach-
walter im Unternehmen bisher nicht.

Wer okologisches und sozialvertrigliches Wirtschaften als Aufgabe der Zukunft,
ja als Uberlebensfrage begreift, muB die oftmals divergierenden Interessen zu-
sammenfithren. Daher darf der Produktionsfaktor Natur nicht aus den Entschei-
dungsabliufen ausgeschlossen werden. Wire er in die Unternechmensverfassung
einbezogen, miifiten sich Arbeit und Kapital 6kologischen Belangen im Unter-
nehmen stirker o6ffnen, und zwar nicht nur in "Schonwetterzeiten”. Umgekehrt
wiren die Vertreter des Faktors Natur bei einer Einbeziehung in die Verantwor-
tung gehalten, sich nicht nur mit Skologischen, nicht nur mit sozialen, sondern
auch mit okonomischen Gesichtspunkten auseinanderzusetzen, Kommt ein fester,
okologisch orientierter, politisch gesetzter Ordnungsrahmen hinzu, wird deutlich
werden, daB Okonomie und Okologie gemeinsam mit Problem der Knappheiten
zu tun haben.

Okologie, so erklirte der (friihere) AEG-Vorstandsvorsitzende Diirr, miisse neben
Kapitalverzinsung, Arbeitsplatz und Giiterversorgung der Gesellschaft als Unter-
nehmensziel festgeschrieben werden.16 Diese Uberlegung ist gewiB zu unterstrei-
chen; es kommt nur darauf an, hierfiir die erforderlichen Voraussetzungen zu
schaffen. Der Gesetzentwurf zeigt die Grundlagen dafiir auf.

16 "Die Okologie muB Unternehmensziel werden”, in FAZ v. 1.10.1990
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Unternehmensmitbestimmung — die bisherige Praxis

In der Begriindung zu dem Gesetzentwurf wird zutreffend festgestellt, da dort,
wo die wirtschaftlichen Entscheidungen fallen, jede Mitbestimmung ansetzen
muB. Die bisherige Mitbestimmungsdiskussion beschrinkte sich vorrangig auf die
Frage der Herstellung der Gleichberechtigung und Gleichgewichtigkeit von Ar-
beit und Kapital.7 Ein Ansatzpunkt in der Praxis war dabei die Herstellung der
Paritidt von Arbeit und Kapital in den Aufsichtsridten von Kapitalgesellschaften,

Die Wirksamkeit eines Aufsichtsrates sollte weder iiber- noch unterschiitzt wer-
den. Seine Kompetenzen und EinfluBméglichkeiten beschridnken sich auf Grund-
sdtzliches; die Verantwortung fiir die tiglich notwendigen, aktuellen Entschei-
dungen liegt beim Vorstand, doch dieser wird vom Aufsichtsrat eingesetzt und
gegebenenfalls abberufen, sozusagen legitimiert. Mitbestimmung heift also in er-
ster Linie: Mitbestimmen iiber Personen, die bestimmen. Um den Kern der Mitbe-
stimmung zu wahren, ist ein Gleichgewichtsmodell erforderlich. Dieses ist in der
Praxis nur teilweise verwirklicht, und zwar in der Montanwirtschaft, aus heutiger
Sicht also in einem Wirtschaftszweig mit abnehmender volkswirtschaftlicher Be-
deutung. In allen anderen Wirtschaftssektoren ist die Unternehmensmitbestim-
mung ~ mit einigem Recht auch wirtschaftliche Mitbestimmung genannt — nur
formal verwirklicht. Die Einbeziehung von Ileitenden Angestellten in die
"Arbeitnehmerbank” im Aufsichisrat — ideologisch tiberhdht als Vertretung des
"Faktors Disposition” bezeichnet — sowie das Doppelstimmrecht des Aufsichts-
ratsvorsitzenden zugunsten der Anteilseigner machen die formale Paritét zu einer
Scheinparitit. Auf der Ebene des Vorstandes gibt es in der Montanwirtschaft ein
vom besonderen Vertrauen der Arbeitnehmer abhiingiges Vorstandsmitglied, das,

jedenfalls mit dieser besonderen Legitimation, im Mitbestimmungsgesetz 1976
fehlt.

Alle Unternehmensorgane, besonders aber Aufsichtsrat und Vorstand, bieten sich
fir Uberlegungen an, das 6kologische Interesse in die Unternehmensverfassung
einzufithren, oder besser: fiir den Faktor Natur Anwilte einzusetzen. Institutio-
nelle Anderungen der Unternehmensverfassung sind auch deshalb erforderlich,
weil von den bisher verwirklichten und diskutierten Mitbestimmungsmodellen, in
denen Arbeit und Kapital "unter sich" bleiben, nicht unbedingt erwartet werden
kann, dafl sie dkologische Belange optimal vertreten. Wo Arbeit und Kapital
"unter sich” sind, gibt es immer wieder Beispiele dafiir, daf sie fatale Kompro-

17 Aus der Fiille der Literatur der letzten vierzig Jahre seien erwidhnt: "Mitbestimmung im
Unternehmen ~ Bericht der Sachverstéindigenkommission”, Bochum 1970, Bundestags-

drucksache V1/334 sowie: DGB-Bundesvorstand (Hrsg.), Gewerkschaften und Mitbestim-
mung, Bonn 1978
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misse auf Kosten der Natur eingehen. Der "Fall Buschhaus" ist dafiir ein beson-
ders spektakuldres und abschreckendes Beispiel.18

Kritische Anmerkungen zu (wichtigen) Einzélfragen

Den Gesetzentwurf grundsétzlich zu begriiien heifit nicht, ihn in allen Einzelhei-
ten zu akzeptieren. Kritische Anmerkungen erscheinen zu drei Vorschlligen ange-
bracht, und zwar erstens zum iiberparititischen Modell, zweitens zum Vorschlags-
und Wahlverfahren sowie drittens auch zur Stellung der Hauptversammiung.

Ein Parititsmodell, wie es in dem Entwurf alternativ erscheint, ist einem — in dem
Entwurf favorisierten — Uberparititsmodell vorzuziehen, auch wenn es hier zu-
gunsten des Faktors Arbeit eingefiihrt werden soll. Das Wesen der Mitbestim-
mung besteht darin, daB kein Produktionsfaktor andere beherrschen kann, ‘Es st
wichtig, diesen Grundsatz zu beachten. Ein Gleichgewichtsmodell ist Garant fiir
die gleichrangige Berticksichtigung wirtschaftlicher Stabilittit und sozialer
Sicherheit im Unternehmen, die einen engen Bezug zueinander haben, zum ande-
ren aber auch beste Voraussetzung fiir die Installierung eines eigenstindigen und
unabhiéngigen Faktors Natur. Grundlage fiir den Vorschlag, den Aufsichtsrat neu
zu besetzen, wiire daher eine strikte Paritit von Arbeit und Kapital, nicht nur zah-
lenmiiBig, sondern auch faktisch, das heit ohne Doppelstimmrecht des Aufsichts-
ratsvorsitzenden, fiir welche Seite auch immer, und ohne eine Sondervertretung
leitender Angestellter (die erkldrtermaBen in dem Entwurf auch fehlt).

In Hinblick auf das Vorschlags- und Wahlverfahren zu den Aufsichtsriten ist
zundichst nicht einsichtig,” weshalb die Vertreter der Arbeitnehmer und der
Anteilseigner auch von den Organisationen und Gruppierungen zur ‘Wahl vorge-
schlagen werden konnen, die den Faktor Natur reprisentieren. Umgekehrt ist es
nicht hinnehmbar, dal Wahlvorschlige fiir die Vertretung des Faktors Natur auch
von den Faktoren Arbeit und Kapital kommen konnen, iiber die dann in der
Hauptversammlung einerseits und in der Betriebsritevollversammlung anderer-
seits entschieden wird. So sehr die drei Faktoren in der Praxis des AHtags auf
Kooperation angewiesen sind, so sollten ihre Vertreter doch unabhiingig vonein-
ander installiert werden. Das bedeutet: Die Vertreter der Arbeitnehmer soliten von
den Arbeitnehmem und die Vertreter der Anteilseigner von den Anteilseignern
vorgeschlagen und gewihlt werden. Wiirden andererseits die Betriebsréitevoll?eré
sammiung und die Hauptversammlung die Vertreter des Faktors Natur wihlen,
gerieten diese zu sehr in den EinfluBbereich der Faktoren Arbeit und Kapital. Will
man ein Entsendungsrecht der Organisationen und Gruppierungen, die den Faktor

18 Vgl "Alle haben versagt”, Interview mit Gustav Fehrenbach, in: Welt der Arbeit v. 9. Au-
gust 1984
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Natur vertreten sollen, vermeiden, so bietet sich am ehesten ein Kooptationsmo-
dell an, wie es der Verfasser dieses Beitrages frither bereits vorgeschlagen hat.
Danach wihlen Arbeitnehmer- und Anteilseignerbank nach den Vorschligen der
erwiihnten Organisationen und Gruppierungen (und nur nach diesen!) die Vertre-
ter des Faktors Natur hinzu und unterliegen damit eher einem Begriindungszwang
als Betriebsritevollversammlung und Hauptversammlung, von einer Urwahl ganz
zu schweigen.

Fiir die Neuregelung der Befugnisse der Hauptversammlung gibt es zur Herstel-
lung eines durchgingigen Kriftegleichgewichts zwei Moglichkeiten: Entweder
wird die Hauptversammlung parititisch von Arbeit und Kapital unter Hinzu-
nahme des Faktors Natur besetzt — gleichsam in eine Unternehmensversammlung
umgewandelt — oder der Hauptversammlung werden bestehende Letztentschei-
dungsbefugnisse entzogen. Der Entwurf schlieBt sich der letzteren Moglichkeit
an, weil offenbar der dringlichere Handlungsbedarf fiir Anderungen auf den Ebe-
nen des Aufsichtsrates und des Vorstandes gesehen wird., Hierin steckt sicherlich
eine grofie Portion Realismus, doch bleibt festzustellen, daB dieser doch immerhin
von Griinen erarbeitete Gesetzentwurf nicht an #ltere Vorschldge ankniipft, eine
durchgiingig demokratische Unternehmensverfassung zu verwirklichen.1?

Das Kernstiick: Die Dritte Bank und das von ihr abhdngige Vorstandsmitglied

Es entspricht der eigenstindigen, der iiberragenden, ja der umfassenden Bedeu-
tung des Faktors Natur, im Unternehmen nicht nur mit der "Dritten Bank" — ein-
schlieBlich des weiteren Mitglieds — im Aufsichtsrat, sondemn auch mit einem ei-
genen Vorstandsmitglied im Unternehmen vertreten zu sein.2® Dieses Vorstands-
mitglied wire zunichst fiir die Wahrung der gesetzlichen Vorschriften zivil- und
strafrechtlich verantwortlich. Dariiber hinaus obldge ihm und seinen Mitarbeitern
die Ausgestaltung der Palette "Okologie im Unternehmen" von der Forschung
iber den Stoff- und Energieeinsatz, die Produktion, den Absatz bis hin zur Ent-
sorgung der Produkte.2! Das Berufungsverfahren, das der Gesetzentwurf vor-
schldgt und das sicherlich als Kernstiick betrachtet werden kann, folgt der Logik

19 So 1972 von der Katholischen Arbeitnehmerbewegung, vgl. Weis, J., Wirtschaftliche Mit-
bestimmung, Limburg a.d. L. 1975, 8. 231

20 Der Gedankenansatz "Dritte Bank”, besetzt mit Vertretern des "6ffentlichen Interesses”, ist
nicht grundsitzlich new; er entsprach den Forderungen des Europilischen Gewerkschafts-
bundes im Rahmen der Diskussion um eine Europiische Aktengesellschaft. Vgl Ge-
schiiftsbericht des DGB-Bundesvorstandes 1972-1974, Diisseldorf 0.J., S. 25
-~ Zur grundsitzlichen Problematik vgl. Christmann, A., Kunze, O., Leminsky, G., Wirt-
schaftliche Mithestimmung im Meinungsstreit, Bd. 1 und 2, Kéln 1964.

21 Vgl Hildebrandt, E., Pfriem, R., Die Okobilanz — ein Instrument zur Umorientierung von
Unternehmenspolitik, in: Die Mitbestimmung 4/1988, 8. 194 1,
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jeder Mitbestimmung: Wie der Arbeitsdirektor nach dem Montanmitbestim-
mungsgesetz nicht gegen die Mehrheit der Arbeitnehmervertreter im Aufsichtsrat
gewihlt und abberufen werden kann, so darf der Umweltdirektor nicht gegen die
Stimmen der Vertreter des Faktors Natur gewihlt und abberufen werden konnen.

Zur Unterstiitzung der unternehmensinternen Okologiepolitik erscheint zusétzlich
die  Schaffung einer einheitlichen und  unabhingigen = Institution
"Umweltbeauftragter im Unternehmen" sinnvoll. Bereits heute gibt es gesetzlich
vorgesehene, jedoch von der Unternehmensleitung abhéingige Immissionsschutz-,
Gewisser- und Abfallbeauftragte, deren Zustindigkeiten in der Institution
"Umweltbeauftragter” zusammengefat werden miifiten. Wichtig wiire deren Un-
abhingigkeit von der Unternehmensleitung; diese konnte dadurch gewihrleistet
werden, daf} die letzte Entscheidung iiber Berufung und Abberufung bei einer ex-
ternen Institution, etwa bei der fiir den Umweltschutz zustindigen obersten Lan-
desbehorde lige. Der Umweltbeauftragte sollite jedoch nicht als Skologieorien-
tierte "Nebenregierung” im Unternehmen angesehen werden, Das Tatigkeitsfeld
des fiir Okologiefragen zustindigen Vorstandsmitglieds sollte auf die Ausgestal-
tung und Durchfiihrung der Okologiepolitik im Unternehmen, das des Umweltbe-
auftragten auf deren Kontrolle bezogen sein. Dadurch wire auch sichergestellt,
daB das fiir Okologie zustéindige Vorstandsmitglied nicht zu einem "Uberdirektor”
wird,

Umweltbelastungen, die sich aus dem Produktionsprozefl heraus ergeben, wirken
in vielfacher Weise nach auBen, aber in hohem Mafe auch nach innen; sie werden
zu Problemen des Arbeits- und Gesundheitsschutzes der Beschiftigten. Daher ist
auch in der Betriebsverfassung die verbindliche Verankerung des Handlungsfel-
des "Okologie” notwendig.2? Weder die Installierung eines Umweltbeauftragten
noch die Einbeziehung des Umweltschuizes in die Betricbsverfassung sind Ge-
genstand des Gesetzentwurfs und konnen es auch nicht sein, An dieser Stelle soll
jedoch, der Vollstindigkeit halber, der Handlungsbedarf aufgezeigt werden. Dabei
kann eine dkologisch orientierte Reform der Betriebsverfassung eine Reform der
Unternehmensverfassung, wie sie der Entwurf anstrebt, nicht ersetzen. Die Be-
triebsverfassung ist nur ein Teil der Unternehmensverfassung, und die betriebli-
che Mitbestimmung reicht nicht an die Ebene heran, auf der die unternehmenspo-
litischen Entscheidungen fallen.

22 Vgl insbesondere die Vorschlige der IG Chemie-Papier-Keramik, Vorschifige der IG CPK
zur Anderung des Betriebsverfassungsgesetzes, im: Gewerkschafiliche Umschau 2 -
3/1987, S. 6 £., sowie der IG Metall, Umweltschutz im Betrieb, in: IG Metall (Hrsg.), Um-
weltschutz zwischen Reparatur und realer Utopie, K6In 1988, 8. 175 ff.
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Die Stellungnahme des DGB zu dem Gesetzentwurf

Der Deutsche Gewerkschaftsbund, vertreten durch die Abteilung Gesellschafis-
politik beim DGB-Bundesvorstand, hat nach vorausgegangenen Beratungen im
Arbeitskreis "Unternehmensmitbestimmung" im September 1988 gegeniiber der
Fraktion der Griinen im Deutschen Bundestag zu dem Gesetzentwurf Stellung ge-
nommen.2® Der Position, die im folgenden in den wichtigsten Punkten skizziert
werden soll, stimmte im Arbeitskreis eine grofie Mehrheit zu; insbesondere in
Hinblick auf die Einfithrung einer "Dritten Bank" im Aufsichtsrat und eines vom
besonderen Vertrauen dieser "Dritten Bank" abhingigen Vorstandsmitglieds
wurde auf den vorldufigen Charakter der Stellungnahme hingewiesen.

Grundsitzlich begriifit der DGB die Initiative, die auf eine dauerhafte Regelung
der Mitbestimmung auf Unternehmensebene ziele, nicht zuletzt deshalb, weil an-
dere Parteien dadurch in Zugzwang gebracht wiirden. Zustimmung finden alle
Vorschlige, die mehr Mitbestimmung herstellen und dauerhaft sichern wollen.
Abgelehnt werden dagegen insbesondere der Wegfall der "Sitzgarantie” fiir
auBerbetriebliche Arbeitnehmervertreter im Aufsichtsrat, die im Entwurf enthal-
tene Absage an das Entsendungsrecht der Gewerkschaften und deren Spitzenor-
ganisation, sowie das Vorschlagsrecht, das bestimmten Organisationen und Frak-
tionen in Kommunalparlamenten auch bei der Wahl der Arbeitnehmervertreter in
dem Entwurf zugestanden wird. Die leichte Uberparitit zugunsten der Arbeit-
nehmer, die in dem Entwurf favorisiert wird, sei "nur nach intensiver Abwigung
aller Gesamtumstinde" zu entscheiden. Die grundsitzliche Entscheidung tiber die
Reichweite der Mitbestimmung miisse der Gesetzgeber treffen — und nicht, wie
im Entwurf als Moglichkeit vorgesehen wird, die Tarifvertragsparteien.

Die Einbeziehung des okologischen Interesses in die Unternehmensorgane wird
nicht abgelehnt: "Sofern nicht das Prinzip der Paritét zwischen Kapital und Arbeit
einerseits sowie der Grundgedanke der qualifizierten Mitbestimmung auf Unter-
nehmensebene, namlich der Konflikt zwischen Kapital und Arbeit als Ausgangs-
punkt, gefihrdet ist, spricht nichts gegen die Einbeziehung auch des Umweltinter-
esses in die Arbeit des Aufsichtsrates”. Ein Kooptationsmodell wird dabei bevor-
zugt. Befiirwortet wird auch die Einfiihrung eines fiir Okologiefragen zustindigen
Vorstandsmitgliedes. Abgelehnt wird jedoch die Upabhiingigkeit des Faktors
Natur; es heifit in der Stellungnahme abschlieBend: "Sowohl der Einbezug eines
Umweltdirektors in den Vorstand als auch der Umweltinteressen in den Auf-
sichtsrat sind eine sinnvolle Losung, Gleichwohl ist damit nicht die direkte An-
bindung des Umweltdirektors an die Vertreter des Umweltinteresses im Auf-

23 Abteilung Gesellschafispolitik des DGB-Bundesvorstandes, "Kurzdarstellung (des Ge-
setzentwurfs) und gewerkschaftliche Bewertung”, vervielfdltigte Stellungnahme, Diissel-
dorf, November 1988
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sichtsrat sinnvoll. Auch wenn eine stirkere Beriicksichtigung des Umweltinter-
esses innerhalb der Unternehmenspolitik angesichts der allseits gestiegenen Um-
weltsensibilitiit eine angemessene Losung darstellt, sollte doch vermieden werden,
der Tendenz zur Herausbildung einer 'Dritten Bank’ im Aufsichtsrat, dargestellt
als Vertreter des Umweltinteresses, Vorschub zu leisten.”

Nachwort: Den Geseizentwurf gut aufbewahren!

Der Gesetzentwurf aus der Mitte der Fraktion der Griinen im 11. Deutschen Bun-
destag darf nicht im Aktenkeller verschwinden, Von anderen Fraktionen ist bisher
nichts dergleichen bekannt geworden; dabei wire eine entsprechende Reform der
Unternehmensverfassung eine gute Voraussetzung dafiir, die "Innenwelt" der
Produktionsabliufe im Skologischen Sinne — und das heiit vor allem: zu Produk-
tionskreisldufen — umzugestalten. Vermutlich wird noch einige Zeit ins Land ge-
hen, bis nicht mehr verdringt werden kann, daf die Industriegesellschaft auf dem
Wege ist, sich selbst abzuschaffen.24 Spitestens dann werden diejenigen, die den
Gesetzentwurf in der Wiedervorlage aufbewahrt haben, gefordert sein. Denn auch
Politik zeichnet sich dadurch aus, daf sie "immer wird und nie is."

24 Vgl Beck, N., "Die Industriegesellschaft schafft sich selber ab”, in: FAZ v. 19.10.1990

Dr. Giinther Bachmann
Altlasten — die kontaminierte Umwelt als
Herausforderung fiir die Industriepolitik

1. Altlasten der DDR

Altlasten — der Begriff hat Konjunktur: Mit grofler Beliebigkeit Wird derzeit alles
als DDR-Altlast bezeichnet, was noch vom SED-Regime herriithrt oder beeinfluft
zu sein scheint, Das konnen sowoh! Menschen als auch Institutionen, Einrichtun-
gen, Eigentumsverhiltnisse, Gebiude und Anlagen etc. sein; schlieBlich zdhlen
hierzu auch okologische Schiden im weitesten Sinne. Wenn dagegen im folgen-
den von Altlasten gesprochen wird, so ist der Begriffsinhalt eingeschréinkt auf das
umweltpolitische Verstindnis von Altlasten, das sich in den 8Qer Jahren in der
alten BRD herausgeprigt hat.



59—

In diesem Sinne werden als Altlasten solche Gebiete und Standorte verstanden,
von denen aus alten Ablagerungen von Mijll und Sonderabfillen sowie aus still-
gelegten und verlassenen Industriefldchen Giftstoffe austreten, die eine Gefahr fiir
die Menschen und die Umwelt darstellen (zu der definitorischen Abgrenzung vgl.
im einzelnen Bundesregierung 1985, Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen
1990). Bei der Altlasten-Politik geht es um die Erfassung dieser Flidchen, die Er-
mittlung der Umweltgefahren, um die Planung von nachfolgenden Nutzungen und
die Ableitung von Sanierungszielen, schlieBlich um die Durchfiihrung von sofor-
tigen und dauerhaften Mafinahmen mit dem Ziel der Kontrolle, Beseitigung und
Einddmmung der Gefahren sowie um die rechtliche Verpflichtung des Verur-
sachers zur Sanierung kontaminierter Standorte.

Wieviele solcher Fldchen in der alten BRD vorliegen, ist nicht mit GewiBheit an-
zugeben. Die Erfassung der Verdachtsflichen und die sich anschlieBende Uber-
priifung, welche dieser Verdachtsfliichen tatsidchlich kontaminiert sind, ist Auf-
gabe der Linder, Die Arbeiten laufen seit ca, 6 Jahren. Die Linder gehen hierbei
trotz gewisser methodischer Abstimmungen in der Sache recht unterschiedlich
und jedenfalls nicht im gleichen Tempo vor. Schidtzungen kommen zu dem Er-
gebnis, daB mit ca. 100.000 Verdachtsflichen zu rechnen ist. Die Erfassung der
Riistungsaltlasten und militdrisch bedingten Kontaminationen als Sondertypen
von Altlasten hat erst kiirzlich begonnen.

Die Verdachtsfliichen auf DDR-Gebiet sind zur Zeit aufgrund der allgemein be-
kannten politischen Umstinde nicht anndhernd so priizise erfafit. Abschitzungen
aufgrund der angelaufenen Uberblickserfassungen sprechen von 14 — 20.000 Ver-
dachtsflichen (TUV Rheinland laut Tagesspiegel vom 11,10.90). Fiir die aktuell
zu treffenden politischen Entscheidungen zur Entwicklung und Finanzierung einer
Sanierungsstrategie spielt es allerdings kaum eine Rolle, ob nun von 20-, 30- oder
gar 50.000 Verdachtsflachen auszugehen ist. In jedem Fall stellt die GréBenord-
nung eine umwelt-, industrie- und finanzpolitische Herausforderung dar, die die
Regulationsfihigkeit der bisherigen staatlichen Politik iibersteigt.

2. Besonderheiten der DDR-Altlasten

Eine einfache Gleichsetzung von Altlasten-West und DDR-Altlasten im Hinblick
auf die Art der Kontaminationen, die riumliche (flichenproportionale) Verteilung
und die Sanierung ist nicht ohne weiteres méglich. Natiirlich gibt es ein gemein-
sames Grundmuster von Kontaminationstypen, soweit es sich um altindustriali-
sierte Gebiete, Zhnliche Produktionsprozesse und die Folgen ungeordneter Abfall-
beseitigung handelt.
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Besonderheiten der DDR-Altlasten sind sowohl in materieller als, auch in recht-
licher Hinsicht auszumachen, wobei sich die rechtliche Dimension aus den alige-
meinen Umstidnden des DDR-Niederganges und der Vereinigungspolitik ergibt.
Sie wird unter Punkt 5 behandelt.

Materielle Besonderheiten sind im Hinblick auf mehrere Faktoren einzuridumen,
Threr Aufzéhlung muf der generelle Vorbehalt vorangestellt werden, daff die bis-
herigen Erfahrungen der Sanierungspraxis in der alten BRD und in den Nieder-
landen, den USA und GroBbritannien (als den insoweit am weitesten forige-
schrittenen Staaten) immer wieder iiberraschende Erkenntnisse iiber die Art und
den Umfang von Kontaminationen erbracht haben, teilweise auch erst, nachdem
man glaubte, einen guten Uberblick zu haben, Deshalb muf iiber eine Unterschei-
dung von Normalfall und Besonderheit mit aller Vorsicht gesprochen werden.
Immerhin begegnet man in den Altlasten allen (1) Stoffen, Stoffgemischen und
-verbindungen, die die industrielle Risikogesellschaft hergestelit oder genutzt hat.
Unter Umstidnden kombinieren sie sich bei den physiko-chemischen Bedingungen
einer Altlast zu weiteren unbekannten Umweligiften. Stellen schon die produ-
zierten und vermarkteten Stoffe ein Universum von Risiken dar, so reproduziert
und erweitert sich dies noch einmal in den Altlasten, bei denen immer unter-
schiedliche geologische, hydrogeologische und klimatische Bedingungen zu einer
prinzipiell nicht vorhersehbaren Vielzahl von immer wieder variierten Erschei-
nungsformen fithren kénnen.

Zu alledem muf fiir die DDR-Altlasten mit einigen materiellen Besonderheiten
gerechnet werden, Diese ergeben sich vorrangig aus ihrer Entstehungs-, erst in
zweiter Linie durch ihre Wirkungsweise:

- Faktor Nutzungsdynamik: Die DDR-Wirtschaft weist eine im Vergleich zur
BRD weitaus geringere Dynamik der industriellen Ausstattung auf. Dies bedeu-
tete eine ldngere Nutzungsdauer vor allem auch alter Produktionsanlagen, denen
i.d.R. ohnehin ein hheres Kontaminationspotential zugemessen werden muf). In
gleicher Weise wirkte der fortwihrende Einsatz verschlissener Produktionsmittel.

- Faktor andere Betricbstypen: Insbesondere im lindlichen Raum hat die agrar-
politische Zentralisierung Betriebstypen hervorgebracht, die in dieser Form in der
BRD nicht existieren. Z.B. sind die MTS (Motoren- und Traktoren-Stationen) und
die ACZ (Agrochemischen Zentren) sowie agroindustrielle GroBanlagen mit un-
sachgemiBer Giillebeseitigung zu nennen. In den industriellen Ballungszentren ist
bei Grofibetrieben eine eigenartige Mischung von Alt-Ablagerung und Alt-Stand-
ort zu beobachten, die aus dem Umstand herrithrt, da die DDR-Wirtschafispoli-
tik die Betriebe angehalten hatte, selbst viele vor- und nachgelagerte Tétigkeiten
(z.B. Erstelllung von Rationalisierongsmitteln, Entsorgung) zu iibernehmen.
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Durch Einsparversuche auf Betriebsebene fithrte dies w.a. oft zur ungeordneten
Ablagerung von Abfillen auf dem Betriebsgelinde.

— Faktor Innovationstyp der DDR-Industrie: Mit der Herausbildung der DDR-
Umweltpolitik wurde speziell fiir den industriellen Sektor das Ziel verfolgt, mit
einer sparsamen Verwendung und Wiedernutzung von Rohstoffen und Industrie
nicht nur volkswirtschaftliche, sondern auch umweltpolitische Erfolge zu erzielen.
Diese als Materialokonomie bezeichnete Strategie wurde fiir einige Stoffe und
Produkte sehr intensiv angewandt. Indessen hatte sie auch negative Umweltfolgen
in solchen Fillen, in denen sie zu produktionstechnischen Losungen filhrte, die
zwar fiir ein bestimmtes materialskonomisches Ziel optimiert waren, aber in an-
derer Hinsicht, z.B. in Handhabung/Handhabungsverlusten, Lebensdauer/Ver-
schlei}, Emissionen, nachteilige Effekte aufwiesen.

— Faktor geogene Verhiiltnisse und Bergbau: Besondere Altlasten ergeben sich
durch die in groBer Zahl vor der SchlieBung stehenden oder schon geschlossenen
Bergbau-Anlagen. Generell L8t sich trotz einiger schon von DDR-Regierungen
veranlaBter MaBnahmen sagen, daB die Stillegung der Anlagen zu einer Vielzahl
von gefihrlichen Standorten fithren wird. Zu nennen sind insbesondere

— offene, unverwahrte Grubenrdume und die durch sie ausgelsten Bergsen-
kungen (die zu Deformationen des Oberfliichenreliefs fithren kénnen); fiir die
Bergbaugebiete Sachsens und Thiiringens werden ca. 3.500 Schichte und Ta-
gestffnungen, ca. 900 Stollen und bebaute Ginge sowie 1.169 Pingen
{Bruchgebiete an der Oberfliche mit bis zu 100 m hohen Winden und bis zu
300 m breitem Durchmesser) gezihit,

— das an der Oberfliche zu Halden aufgehiufte, umwelthygienisch problema-
tische Abraummaterial, wobei die Halden zumindest teilweise ungesicherte
Boschungen, keine Abdichtung und keine Sickerwasserfassung aufweisen,

- unsachgemile Ablagerung von Abfillen in Bergbausenken,

— die komplizierten Eingriffe in den Wasserhaushalt, die sowohl im Bergbau als
auch im Tagebau der Braunkohle erforderlich sind, um den Abbau zu er-
mdglichen; bei Stillegung muB sorgfiltig gepriift werden, welche Folgen auf
den Wasserhaushalt zu erwarten sind bis hin zu den befiirchteten Vernissun-
gen und Durchspiilungen von Abfall-Deponien durch Grundwasser (vgl. zu
Bergbau-Altlasten Forster 1990),

- ein Problembereich besonderer Art stellen der Abban von Uran und seine Fol-
gewirkungen dar (der Betriebsdirektor eines der sechs Wismut-Bergbaube-
triebe schitzt den Aufwand fiir die geordnete SchlieBung mit Flutung der
Gruben und Abriumung der strahlenden Halden auf 1,4 Milliarden DM, vglL
Tagesspiegel vom 18.10.90).
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- Faktor strukturelle Bedingungen des DDR-Umweltschutzes: Der Vollzug des
DDR-Umweltschutzes nahm trotz weitgehend anders lautender Rechtsgrundlage
eine im Regelbetrieb ungeordnete Abfallentsorgung in Kauf. Sie hat — und zwar
linger als dies in der alten BRD der Fall war — zu einer Vielzahl von wilden
Miillkippen und unsachgemiBen Ablagerungen in der Landschaft gefiihrt,

— Faktor rechtlich/6konomische Situation: Im Gefolge der wirtschaftspolitischen
Gesamisituation der ostdeutschen Linder kommt es zu einer hohen Zahl von Be-
triebsschlieBungen. Da nach gingiger:Definition mit dem Begriff Altlasten nur
solche Betriebsgelinde erfaBBt werden, die stillgelegt sind, und nicht etwa auch
solche, die zwar kontaminiest, aber noch in laufendem Betrieb sind, muf} in Ost-
deutschland rein quantitativ mit einer Nennung von mehr Altlasten als dies bei
konjunktureller Prosperitit der Fall wire, gerechnet werden.

Diese Faktoren bedingen fiir die DDR-Aldasten eine Zuspitzung des ohnehin vor-
handenen Altlasten-Risikopotentials der industriellen Produktionsweise. Es wurde
noch verstirkt durch die Grundziige einer undemokratischen und unsachgeméBen
DDR-Umweltpolitik (vgl. Bachmann 1990), die zudem ihre Schwerpunkte auf die
Themenfelder Immissionsschutz und Wasserhaushalt, jedenfalls nicht auf Boden,
Abfall, Altlasten setzte.

3. Umweltpolitische Bedeutung

Jeder alte Industriestandort und jede alte Deponie bzw. Miillkippe begriinden den
Verdacht, die Umwelt zu kontaminieren und damit unter Umstdnden die Gesund-
heit der Menschen zu gefdhrden. Letzteres wird insbesondere iiber die Ver-
schmutzung von ‘Trinkwasser, bei Verwehungen iiber die Verschmuizung der
Atemluft, durch den direkten Kontakt (spielende Kinder, arbeitende Menschen)
oder durch das Verzehren verunreinigter Lebensmittel (z.B. aus Kleingérten) zu
befiirchten sein. Ob dies der Fall ist und ob es sich damit bei der Verdachtsfliche
tatsiichlich um eine Kontamination handelt, ist fiir den Einzelfall durch geeignete
Untersuchungen zu ermitteln. Praktische Erfahrungen aus dem Umgang mit west-
deutschen Altlasten lassen den Schlu) za, daB es sich bei einer Vielzahl der DDR-
Verdachtsflichen tatsichlich um Altlasten handelt — jedenfalls sofern man die
umwelthygienischen MaBstibe aus der alten BRD heranzieht, Nicht zuletzt deuten
umweltmedizinische Erkenntnisse aus dém Siiden der DDR in diese Richtung,
wobei allerdings noch weitere wichtige Faktoren wie die Luftverschmutzung eine
(u.U. groBere) Rolle spielen.

In der Phase des gesellschaftlichen Umbruchs, der Wende, in der DDR und auch
spiter im "Nachnovember" kam dem Bewufitsein der Bevolkerung, in ver-
schmutzter Umwelt zu leben, eine wichtige Bedeutung als Ausldser von Unzu-
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friedenheit und Gegenmacht zu. Heute ist dieses Bewuftsein einer Umweltkrise
nicht mehr in gleichem MaBe wirksam. Es bleibt dahingestelit, ob es durch die
sozialen und wirtschaftlichen Probleme lediglich zeitweilig iiberlagert oder ob es
ganz verdringt worden ist. Aus westlichen Lindem sind viele Beispiele bekannt,
wo Anwohner und Betroffene von Altlasten sich teils sehr wirkungsvoll politisch
engagieren und ihre Interessen artikulieren. Die hierbei gemachten Erfahrungen
zeigen, daB eine solche Artikulation und in deren Folge eine Teilhabe an den Ent-
scheidungsprozessen iiber Sanierungsziel, Wiedernutzung, Entschidigung etc. zu
einer qualitativ anderen Sanierungspolitik fithren kann. Auch zeigt sich, daf eine
staatliche und industrielle Sanierungspolitik, die ohne partizipative Elemente aus-
zukommen glaubt, oftmals durch mangelnde Akzeptanz ihrer Entscheidungen von
den Betroffenen blockiert wird.

Eine Sanierbarkeit ist in technischer und Gkologischer Hinsicht (von der finan-
ziellen ganz zu schweigen) nicht immer gegeben. Es liegen Kontaminationen des
Bodens und des Grundwassers vor, die mit heutigen Methoden nicht auf eine
Nullbelastung bzw. auf die Qualitit nattirlicher Béden gebracht werden kénnen.
Was allerdings an jedem Standort méglich und nétig ist, ist die Einddmmung von
austretenden Giften und die Abwehr der Gesundheitsgefahren fiir die Bevoike-
rung (vgl zur Darstellung und Kritik der derzeitigen Sanierungspolitik in der
BRD: Sachverstiindigenrat filr Umweltfragen 1990 und BUND-Bundesarbeits-
kreis Altlasten 1990).

4. Industriepolitische Bedeutung

Altlasten kommt neben der umweltpolitischen eine wichtige industriepolitische
Bedeutung zu.

Die Sanierung eines Altstandortes hat immer eine bestimmte Wiedernutzung zum
Ziel. In industriellen Ballungsgebieten wie z.B. dem Ruhrgebiet ist dies oftmals
eine gewerbliche oder industrielle Nutzung. Die Standortqualitit triigt heute maB8-
geblich zu Ansiedlungsentscheidungen bei. Dies gilt auch fiir die Wiedernutzung
von sanierten Altlasten als Wohnstandort oder Griinanlage, weil diese als Umfeld
fiir Standortentscheidungen wesentlich sind. Im intemnationalen MaBstab kann
durchaus von einem Wettbewerb um die Wiedergewinnung der Standort-Attrakti-
vitidt von altindustrialisierten Gebieten gesprochen werden. Sanierungs- wird als
Infrastrukturpolitik verstanden. Hierbei ist Umweltqualitit ein wichtiger Standort-
faktor. Er kann nur durch eine aktive und innovative Sanierungspolitik gewihrlei-
stet werden. Ein Beispiel hierfiir liefert der US-Staat New Jersey, der den hohen
Ansiedlungsdruck internationaler Konzerne und Firmen dazu nutzte, die industri-
elle Ausstattung des Landes von der alten Schwerindustrie auf neue weille Indu-
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strien umzubauen und hierbei die kontaminierten Standorte zu sanieren. Industri-
elle Grundbesitzer, die ihren Standort verkaufen oder ihre Anlagen stillegen wol-
len, miissen dem Staat gegeniiber darlegen, dal der Standort nicht kontaminiert
ist, bzw. ihn ggfs. sanieren. Seit Mitte der 80er Jahre ist dieses umfangreiche Re-
gularium mit Erfolg in Gang gesetzt (vgl. Bachmann 1989). Unter anderem folgt
aus einer aktiven staatlichen Sanierungs- und Infrastrukturpolitik die Schaffung
eines Markies fiir Leistungen der Beratung, Untersuchung, technische und bau-
liche MaBnahmen. Er bewirkt Anreize zu technischen Innovationen und zu einem
hohen Qualifikationsniveau der Fachkriifte.

Liegt eine solche offensive Vorgehensweise nicht vor, so ist oft zu beobachten,
daB Altlasten als Hemmnis fiir Investitionen wirken und den Grundstiicksmarkt
blockieren. Z.B. werden trotz einiger — offenbar insoweit aber noch unzureichen-
der MaBnahmen — fiir die Regierungsprisidien Arnsberg, Diisseldorf und Miinster
8 — 10.000 industrielle Brachflichen geschitzt (Wiegandt 1991).

Fiir die DDR-Altlasten ist in dieser Hinsicht eine negative Entwicklung zu be-
fiirchten, wenn es nicht gelingt, Standorte in solcher Weise zu sanieren, daB sie
als Beitrag zur regionalen Standortqualitit "vorzeigbar” sind.

Positiv ist allerdings zu vermerken, daf} auf politischer Ebene die industriepoli-
tische Dimension des Problems durchaus erkannt ist. Dies markiert einen Unter-
schied zu der bisherigen Problemwahrnehmung in der alten BRD, Zwar sind in
Fachkreisen beide Dimensionen durchaus benannt worden; es war bislang jedoch
nicht zu beobachten, daf den Altlasten in der "groflen Politik" ein entsprechender
Stellenwert eingerdumt worden wire. Deutlich wird diese Abstufung auch da-
durch, da} die BRD nicht dem US-amerikanischen Beispiel folgte. Dort erklirte
man 1980 die Altlastensanierung zu einer Aufgabe mit nationaler Dimension und
zog auf dieser Basis auch die Industrie zu einer branchenbezogenen und kollekti-
ven Mitfinanzierung heran (vgl, Bachmann/Claus/Weingran 1990). Eine entspre-
chende Wahmehmung der umwelt- und industriepolitischen Herausforderung
durch Altlasten haben sich die deutschen Bundesregierungen seit Beginn der 80er
Jahre nicht zu eigen gemacht.

Zu fragen ist, ob sich dies unter den veriinderten Bedingungen 4ndert.

5. Freistellungsklausel des Einigungsvertrages

Im Einigungsvertrag wird die standort- und industriepolitische Bedeutung der
Altlasten erkannt; Investoren sind aufgrund seiner Regelung von der Verantwor-
tung fiir derartige Umweltschiiden entbunden:
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"Erwerber von Anlagen, die gewerblichen Zwecken dienen oder im Rahmen wirt-
schaftlicher Unternehmungen Verwendung finden, sind fiir die durch den Betrieb
der Anlage vor dem 1. Juli 1990 verursachten Schiden nicht verantwortlich, so-
weit die zustidndige Behorde im Einvernehmen mit der obersten Landesbehorde
sie von der Verantwortung freistellt, Eine Freistellung kann erfolgen, wenn dies
unter Abwigung der Interessen des Erwerbers, der Allgemeinheit und des Um-
weltschutzes geboten ist. Der Antrag auf Freistellung muB spiitestens bis zum
31.12.1991 gestellt sein. Die Haftung auf Grund privatrechtlicher Anspriiche
bleibt unberiihrt.” (Einigungsvertrag Anlage II, Kap. XII, Abschnitt III Nr. 1 b)

Die FreisteHlungsklausel formuliert den Versuch einer Entkopplung einer industri-
ellen Standortentscheidung und der haftungsrechtlichen Verantwortung fiir den
Standort. Sie hat ihren Hintergrund in der rechtlichen Ausgangssituation der Alt-
lastensanierung. Solange eine speziell fiir die Regelung der Altlasten zugeschnit-
tene Rechtsgrundlage fehlt, werden in der Sanierungspraxis die Moglichkeiten des
Umweltrechts und vor allem des Polizei- und Ordnungsrechtes genutzt, um ge-
genitber den individualrechtlich Haftenden eine Sanierungsverpflichtung anzu-
ordnen. Um Gefahren in erster Linie fiir Leben und Gesundheit von Menschen,
fiir das Trinkwasser und die 6ffentliche Ordnung abzuwehren, kann nach Polizei-
und Ordnungsrecht derjenige zu MaBnahmen veranlaft werden, der fiir die ge-
fihrdenden Handlungen und/oder fiir den geféhrlichen Zustand des Standortes
verantwortlich ist. Hierbei setzt die Zustandsverantwortlichkeit weder eine Verur--
sachung noch ein irgendwie geartetes schuldhaftes Verhalten voraus (Staupe
1990, 8.176).

Das bedeutet, daB Kiufer ostdeutscher Betriebe und Standorte nach iiblichem
bundesdeutschen Recht als Verantwortliche fiir die Altlastsanierung heranzuzie-
hen wiren, Dies wird als ein unangemessenes Risiko fiir die potentiellen Investo-
ren angesehen; die Klausel soll es reduzieren. Dieses Anliegen wirkt natiirlich als
Abschwichung umweltschiitzender Rechtsnormen. Eine Aufrechterhaltung dieser
Rechtsnormen wire indessen angesichis der dem Umweltschutz ja weitestgehend
vorgegebenen vereinigungs- und wirtschaftspolitischen Grundentscheidungen
wohl kaum sachgerecht gewesen. Insofern kann der Freistellungsklausel eine im-
manente Rationalitit im Rahmen des Vereinigungsprozesses durchaus zugestan-
den werden. Inwieweit sie sich als eine angemessene und zukunftsfihige Ent-
scheidung erweist, hiingt indessen von ihrer realen Wirkungsweise und der in ih-
rem Gefolge einzufithrenden Sanierungskonzeption ab.
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6. Aktive Sanierungspolitik?

Eine Abschitzung der Wirkungsweise mufl zaniichst einrdumen, dafl mit dem
Volizug der Klausel eine Reihe von teils gravierenden Rechtsfragen verbunden
ist: Unklar ist, was der AusschiuB der privatrechtlichen Anspriiche zur Folge hat,
wie die Klausel sich auf Rechtsnachfolger auswirkt, wie ihr Begriff "verursachte
Schéden"” in der Praxis anwendbar ist (Nachweis- und Beweisfithrungsprobleme)
und schlieBlich, in welcher Weise die Lidnder-Zustimmung durch dortige Sach-
kenntnis abgesichert werden kann. Hier diirften mehr praktische und rechtliche
Probleme und Zweifelsfille auftreten, als die Klausel u.U. zun#chst erwarten lief.

Zur ihrer Wirkungsweise wird vermutet, daf die Treuhand ggfs. nur die Anlagen
eines industriellen Standortes an Neu-Investoren verduBert, wihrend sie selbst Ei-
gentiimerin und damit Sanierungsverantwortliche fiir Boden und Grundstiick
bleibt (Meyerhoff 1990).

DalB dies eine regelmiBige Wirkung ist, steht aufler Frage. Jedoch gehen Kon-
zemne mit industrieller Fiihrerschaft wie z.B. Daimler auch einen anderen Weg,
von dem die ZEIT meint, er sei ein Musterfall fiir viele andere Investoren (DIE
ZEIT: P.Christ, Konzept ohne Risiko, vom 19.10.90, S. 29), Der Daimler-Kon-
zem errichtet ein neues Lastwagen-Werk in Ludwigsfelde nicht unter Nutzung
des alten IFA-Standortes, sondemn auf der griinen Wiese. Damit 148t man sich erst
gar nicht auf eine Altlastendiskussion ein. '

Einen Ausschluf der Haftung erstreben Bosch in Eisenach und die BASF bei der
Ubernahme der Schwarzheide AG. Mit dieser Praxis wird die Treuhand AG zum
(vermutlich weltweit groften) Alleinverantwortlichen fiir die Sanierung Tausen-
der Altstandorte. Die Folgen liegen auf der Hand:

— Doppelte Umweltschiden

In der umweltschiitzerischen Bilanz wird als negativ aufzufiihren sein, da wegen
Geldmangel die einen Standorte nicht saniert, wihrend dafiir aber tkologisch in-
takte, "saubere” zu Industriegebieten vernutzt werden.

- Fonds wider Willen

Wihrend Bundesregierung und Industrie jahrelang kategorisch die Einrichtung
eines Solidarfonds zur Altlastensanierung abgelehnt haben, ist faktisch dem Bund
nun unversehens und unter der Hand ein solcher Altlastenfonds zugewachsen — in
Gestalt des Treuhand-Vermogens und der Finanzierung der "Deutschen Einheit".
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— Fonds ohne innere Logik

Diese fondsartige Altlastenverantwortung ist jedoch aus der Not geboren und
nicht aus systematischen oder mindestens bewufiten politischen Entscheidungen
hervorgegangen. Dringend benétigt wird nunmehr die Schaffung von Regularien
und Verfahrensweisen fiir die schrittweise erfolgende Sanierung der Standorte.
Hierzu gehért auch die Schaffung neuer und neuartiger Finanzierungsinstrumente.
Auf Linderebene liegen Erfahrungen aus der alten BRD vor. Jedoch erscheinen
die vorhandenen, ldnderweise recht unterschiedlichen Finanzierungsinstrumente
nicht als umweltpolitisch hinreichend effektiv, wihrend effektivere Instrumente
wie Sonderabgaben an verfassungsrechtliche Anforderungen gebunden sind, die
sie schwer realisierbar machen (Brandt 1990).

~ Notwendige Neuordnung der Altlastensanierung

Es ist daher naheliegend, daB die entstandene Situation genutzt wird, um den Um-
gang mit Altlasten grundsitzlich neu zu ordnen. Dies ist ohnedies auch in der al-
ten BRD erforderlich, wobei eine wesentlich stirkere bundespolitische Verant-
wortung bereits angemahnt worden ist (Sachverstindigenrat 1990). Der Alt-
lastenfonds kénnte Gegenstand einer gemeinsamen Finanzierung von Bund, Lin-
dem und Industrie sein, er kénnte in rechtlicher und verfahrensméBiger Hinsicht
in einer Weise durch neue bundeseinheitliche Regularien geordnet werden, daB
hieraus eine auch gegeniiber der heutigen Praxis dringend nétige Verbesserung
der Rechtssicherheit entsteht. Die der Offentlichkeit vom Bundesumweltminister
vorgelegten Vorschlige fiir das Aktionsprogramm "Okologischer Aufbau”
{Tagesspiegel vom 20.2.1991) miissen sich an diesen Kriterien messen lassen. Zur
Zeit sind die Vorschldge, insbesondere im Hinblick auf thre administrative Um-
setzung, fiir eine Beurteilung zu vage.

— Nutzung von positiven Beispielen

Es liegt eine Reihe von Beispielen aus der internationalen Sanierungspolitik vor,
die kritisch adaptiert werden kénnen. Zu nennen sind technische und verfahrens-
mifige Beispiele aus den USA, den Niederlanden, aber auch aus dem Grund-
stiicksfonds Ruhrgebiet, der als revolvierender Fonds brachgefallene Indu-
striegrundstiicke wieder stidtebaulich nutzbar machen soll. Mit einigen Verbesse-
rungen insbesondere hinsichtlich seiner umweltpolitischen Kriterien ist er ein
Modell, das auch auf kommunaler Ebene in Ostdeutschland sinnvoll anzuwenden
ist (Wiegandt 1990).



— 68~

— Entwicklung endogener Innovationen

Altlastensanierung ist in hohem Mafle mit wissenschaftlichen Leistungen und
technischen Innovationen verbunden. Die technische Entwickluung von Sanie-
rungsanlagen ist noch lngst nicht abgeschlossen. Eine Sanierungsstrategie der
ostdeutschen Linder und Gemeinden kann bei einer entsprechenden Steuerung
und Beriicksichtigung der Binnenstrukturen wesentlich zur Stirkung und Ent-
wicklung endogener Innovationspotentiale und damit zukunfistrichtiger Ar-
beitsplidtze beitragen. Problematisch ist dabei sicherlich der einfache Zukauf
westdeutscher Sanierungsanlagen (z.B. die im Aktionsprogramm "Okologischer
Aufbau" geplanten sechs Behandlungszentren fiir kontaminierte Boden zu je ca.
250 Mio. DM), weil dies kaum Anreize fiir die wissenschaftlich-technische Ent-
wicklung am Ort selbst auslést. Zwar hat die westdeutsche Sanierungsindustrie
¢inen auch weltweit erheblichen Vorlauf, umgekehrt diirfte in den ostdeutschen
Administrationen ein sachgerechtes Know-how in der Regel nicht in zureichen-
dem MaBe vorhanden sein — gerade dies macht aber die Herausforderung an die
politische Gestaltungskraft deutlich.

Selbstverstindlich ist die hier skizzierte Strategie nur erreichbar im Rahmen einer
Wirtschaftspolitik, die als aktive Infrastrukturpolitik eine insoweit lenkende und
steuernde Funktion des Staates akzeptiert und sachgerecht ausbaut.

Befiirchtungen, daff eine solche aktive Sanierungspolitik nicht oder nicht im er-
forderlichen Mafle realisiert werde, betreffen mehrere Elemente der Sanierungs-
politik: So ist zu vermuten, daB die Erfassung und Erkundung der Verdachts-
flichen unter Umstiinden nicht in gleicher Weise sorgfiltig (und damit auch ln-
gere Zeit in Anspruch nehmend) erledigt wird; fraglich ist auch, ob es fiir die
Festlegung von Sanierungszielen in der Bundesrepublik zu einbeitlichen Grenz-
werten kommt oder ob die erhtthte Grundbelastung in den alt-industriellen Ge-
bieten der DDR zur Orientierung an der sog. ortsiiblichen Belastung fithrt — was
dann wiederum als Maflstab auch in der alien BRD gewertet werden kénnte. Die
grofiflichigen Bodenkontaminationen, die in rechtlichem Sinn nicht als Altlasten
anzusehen sind, bilden ein sowohl vom bundesdeutschen Umweltrecht als auch
vom Einigungsvertrag nicht aufgegriffenes Problem. Schliefitich ist auch zu ver-
muten, daB der umweltpolitische Tenor des Einigungsvertrages hinsichtlich der
Verkiirzung und Vereinfachung umweltrechtlicher Genehmigungsverfahren auch
fiir die Altlastensanierung (Sanierungsanlagen sind i.d.R. in einem abfallrecht-
lichen Planfeststellungsverfahren zu genehmigen, das u.U. eingespart werden
konnte) zu einer Verminderung bei den Partizipationsméglichkeiten fiir die Be-
viitkerung fiihrt.
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Thomas Kieselbach
Massenarbeitslosigkeit in der ehemaligen DDR |
Soziale Konstruktion und individuelle Bewiltigung:

Die Lander der ehemaligen DDR standen bereits kurz nach der Vereinigung der
beiden deutschen Staaten am 3. Oktober in einer Situation, in der Massenarbeits-
losigkeit, die im BewuBtsein ihrer Biirger bislang nur als Grundiibel der kapita-
listischen Wirtschaftsordnung ein eher exotisches Phéinomen darstelite, zu einem
existentiell bedriingenden Problem fiir eine groBe Zahl von Menschen geworden
war und fiir viele andere dariiber hinaus zweifellos noch werden wird. Alle Um-
fragen spiegeln diese Angst vor Arbeitslosigkeit bei vielen Menschen in den
neuen Bundeslindern wider, wenngleich solche Angste verkniipft sind mit groBen
Hoffmungen, daf es sich bei dem Anpassungsprozef der DDR-Wirtschaft an die
Bedingungen westdeutscher Kapitalverwertung um einen zwar unvermeidlichen,
aber dennoch absehbar voriibergehenden Prozefl handelt, der auch fiir:den einzel-
nen Betroffenen nur transitorischen Charakter haben wird.

In einer solchen Situation erscheint es geboten, wissenschaftliche Ergebnisse zu
betrachten, die in den vergangenen Dekaden im Bereich sozial- und humanwis-
senschaftlicher Forschung zu den individuellen psychosozialen Folgen von Ar-
beitslosigkeit erarbeitet worden sind, um jene Probleme antizipieren zu konnen,
die auf einen grofien Teil der Bevélkerung in den neuen Bundeslindern zukom-
men werden.

1. Ergebnisse der psychologischen Arbeitslosenforschung

Es kann kaum Zweifel daran geben, daf} die zwangsweise Ausgrenzung aus be-
zahlter Arbeitstétigkeit fiir einen erheblichen Teil der Arbeitslosen zu einer Ver-
schlechterung der psychosozialen Gesundheit fiihrt. Wenn man ebenso die indi-
rekt von Arbeitslosigkeit Betroffenen einbezieht, kann man in diesem Zusam-
menhang gerechtfertigterweise davon sprechen, dafl die gegenwirtigen und die
prognostizierten Niveaus der Massenarbeitslosigkeit fir die davon betroffenen
Linder eine 'groBere epidemiologische Katastrophe' implizieren, wie es die Welt-
gesundheitsorganisation WHO im Jahre 1986 formuliert hat (WHO 1986).

Die psychosozialen Folgen von Arbeitslosigkeit bei den direkt Betroffenen sowie
ihren Partnern und Kindem sind inzwischen relativ gut wissenschaftlich belegt

1 Vortrag auf der 12. Workshop-Tagung Politische Psychologie "Moderne Mythen — Mythen
der Moderne” Universtitét Jena, 4. — 8. Dezember 1990
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{Kieselbach . & Wacker 19835, Westcott, Svensson & Zollner 1985, Schwefel,
Svensson & Zoliner 1987, Kieselbach 1988b, Kieselbach & Svensson 1988, Star-
rin, Svensson & Wintersberger 1989, Kieselbach 1991). Die nachgewiesenen psy-
chosozialen Folgen von Arbeitslosigkeit wie Depressivitdt, Angstlichkeit,
Schlaflosigkeit, Reizbarkeit, allgemeine Nervositit und Konzentrationsstérungen
konnen, wenn die Arbeitslosigkeit lingere Zeit andauert, auch zu einer direkten
Beeintrichtigung der korperlichen Gesundheit fiihren. Selbst unter gesellschaftli-
chen Bedingungen, bei denen der Arbeitsplatzverlust nicht unmittelbar zu Armut
fiihrt wie beispielsweise in Schweden, zeigt sich bereits nach 9 Monaten Arbeits-
losigkeit eine statistisch bedeutsame Verringerung der Immunabwehr des Korpers
(Aretz et al. 1987). Der mit Arbeitslosigkeit verbundene Verlust an lingerfristi-
gen Perspektiven, die fiir eine gesunde Lebensfiihrung eine wesentliche Voraus-
setzung bilden, kann ebenfalls zu einem risikohafteren Gesundheitsverhalten fiih-
ren und damit gesundheitliche Spitschiiden bewirken.

Betroffen von den psychosozialen Auswirkungen von Arbeitslosigkeit sind aber
nicht nur die Arbeitslosen selbst, sondem in erheblichem Umfang auch diejeni-
gen, die von ihnen wirtschaftlich abhingig sind oder mit ihnen zusammenieben,
d.h. ihre Ehe- oder Lebenspartner sowie ihre Kinder, jene also, die wir als "Opfer-
durch-Nahe" in der Arbeitslosigkeit bezeichnen (Kieselbach 1988a). Ehefrauen
Arbeitsloser zeigen hidufig mit einem VerzSgerungseffekt vergleichbare Sym-
ptome wie die direkt betroffenen Arbeitslosen. Kinder Arbeitsloser weisen ein
deutlich geringeres Selbstwertgefiihl auf, machen hiufiger selbstabwertende Au-
Berungen, sind depressiver, einsamer, weniger gesellig, mifitrauischer und weni-
ger in der Lage, StreB zu bewiltigen (Kieselbach, Lidige-Rohrs & Liinser 1989).

2. Prekarisierung des Arbeitsmarkis

In einer Vielzahl von industrialisierten Lindern hat sich in den vergangenen bei-
den Dekaden die Ausgrenzung aus dem primiren Arbeitsmarkt fiir eine groBe
Zahl von Menschen mit der Konsequenz einer verstirkten Segregation und Mar-
ginalisierung verschirft. In der BRD spricht man inzwischen von einer "Zwei-
Drittel-Gesellschaft', in der sich seit Anfang der achtziger Jahre innerhalb von nur
acht Jahren die Zahl der Langzeitarbeitslosen betrichtlich erhohte, die auch in der
letzten Zeit trotz einer expandierenden Wirtschaft mit 4uBerst positiven konomi-
schen Indikatoren nur geringfiigig zuriickgegangen ist. Die Zahl der iiber 1 Jahr
Arbeitslosen versechsfachte sich, jene der bereits iiber 2 Jahre Arbeitslosen liegt
jetzt achtmal so hoch wie zu Beginn der 80er Jahre. Langzeitarbeitslosigkeit
wurde dabei zu einem zentralen Verarmungsrisiko. Aufgrund dieser Entwick-
lungstendenzen ist die Warnung vor einer dauerhaften Marginalisierung und Aus-
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grenzung Arbeitsloser und ihrer Familien mit der Konsequenz einer Verfestigung
eines 'sozialen Friedhofs' von Langzeitarbeitslosen nicht unberechtigt.

Hinzu tritt, daf} das wirkliche Ausmal der Langzeitarbeitslosigkeit in den meisten
Lindern deutlich hoher anzusetzen ist, da in den meisten Arbeitsmarktstatistiken
systematische Korrekturen vorgenommen wurden, im wesentlichen mit dem Ziel
einer Verringerung der offiziellen Zahlen. Die in der Statistik offiziell ausgewie-
senen Zahlen sind aber wiederum bestimmend fiir die gesellschaftliche Konstruk-
tion von Arbeitslosigkeit und damit auch die 6ffentliche Rezeption von Arbeitslo-
sigkeit als sozialem Problem.

Die gegenwiirtige Situation in den neuen Bundeslindern LiBt sich charakterisieren
als eine Entwicklung zur Massenarbeitslosigkeit, welche in Prognosen Anfang
1990 zwischen 200.000 und tiber 4 Millionen variierte, d.h. in den pessimistisch-
sten Ansitzen bis zu einer Arbeitslosenrate von fast 50% geht. Die Anfang Miirz
1991 bereits erreichten Zahlen von ca. 750.000 offiziell registrierten Arbeitslosen
sowie 1,9 Millionen Kurzarbeitern (die sich wahrscheinlich weitgehend mit spiite-
ren Arbeitslosen gleichsetzen lassen) deuten darauf hin, daB die reale Entwicklung
sich eher auf den pessimistischen Pol der Prognosen zu bewegt. Momentan ist
also schon ein Viertel der Erwerbsbevilkerung der ehemaligen DDR von
Arbeitslosigkeit oder Kurzarbeit betroffen. Fiir Ende 1991 geht inzwischen sogar
der Sachverstindigenrat der Bundesregierung von rund zwei Millionen Arbeitslo-
sen und 1,1 Millionen Kurzarbeitemn aus (FR v. 16.11.90).

3.  Die soziale Konstruktion von Massenarbeitslosigkeit

Fiir die individuelle Bewiltigung von Arbeitslosigkeit sind gesellschaftliche Er-
klirungs- und Bewiltigungsmechanismen der Massenarbeitslosigkeit von erhebli-
cher Bedeutung. Diese lassen sich auch verstehen als zentrale Determinanten der
sozialen Konstruktion von Arbeitslosigkeit, die dann wiederum die individuellen
Bewiltigungsformen direkt und indirekt Betroffener wesentlich mitbestimmt.

3.1 Bagatellisierung, Individualisierung und Naturalisierung

Ansitze der Bagatellisierung von Arbeitslosigkeit beispielsweise sind dazu ge-
eignet, das Ausmaf} an gesellschaftlicher Spaltung zu verbergen, indem bereits
durch die Erfassungskriterien der Arbeitsmarktstatistik Arbeitslose in einzelne
Gruppen aufgespalten und z.T. aus der Statistik ganz herauseskamotiert werden,
zumindest wird die Gewihrleistung von Leistungen an zunehmend engere Krite-
rien gebunden, was eine Ausgrenzung wachsender Gruppen von Arbeitslosen
auch aus der 6ffentlichen Rezeption zur Folge hat.
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Wenn im gesellschaftlichen Diskurs iiber Arbeitslosigkeit Mechanismen der indi-
viduellen Schuldzuweisung vorherrschen, wird auch dem einzelnen Arbeitslosen
eine stindige Legitimationsbereitschaft abverlangt, nicht zu derjenigen Gruppe
von Arbeitslosen zu gehoren, die ihre Situation ja selber verschuldet hat.

Eine naturalisierende Betrachtungsweise schlieflich, bei der ein kontinuierlicher,
bestimmter Sockel von Arbeitslosen als unumginglich und als ein mit politischen
oder tkonomischen MaBnahmen nicht zu beseitigender Tatbestand angesehen
wird, wird gesellschaftliches Engagement bei Betroffenen lihmen. Die Bereit-
schaft bei Beschiftigten, sich fiir umfassendere Losungsmodelle zur Gleichver-
teilung von Arbeit einzusetzen, in die auch sie selbst einbezogen sind, wird da-
durch abgebaut oder vollig verhindert. Bei Politikern fiihrt dies zu einer Verringe-
rung des politischen Handlungsdrucks.

Die sozial- und individualpsychologische Funktion der angefiibrien Mechanismen
von Individualisierung, Naturalisierung und Bagatellisierung sind am Beispiel der
BRD in den achtziger Jahren untersucht worden (Kieselbach 1988a). Diese iiber-
nehmen im wesentlichen die politisch-psychologische Funktion einer gesell-
schaftlichen Delegitimation von Arbeitslosen. Delegitimation als sozialpsycholo-
gisches Konzept wird hier verstanden als eine Form, eine soziale Gruppe negativ
darzustellen, um

-~ sie damit sozial zu entwerten und eine Identifikation mit ihr zu erschweren,

— Grenzen zwischen der delegitimierten Gruppe und der iibrigen Bevilkerung
aufzurichten (wobei die Differenzen akzentuiert und verschiirft werden) mit
dem Ziel, diese Gruppe

- yon normalen Rechten auszuschlieBen oder

negative Mafinahmen und Verhaltensweisen gegen sie zu rechtfertigen.

Die politische und soziale Funktion der hier angefithrten sozialpsychologischen
Bestandieile einer sozialen Konstruktion von Realitdt in Form der Mechanismen
von Bagatellisierung, Individualisierung und Naturalisierung will ich in & Thesen
zusammendfassend einschitzen:

1. Die Individualisierung akzentuiert und verschérft die Abgrenzung zwischen
Beschiiftigten und Arbeitslosen.

2. Sie verstirkt die soziale Stigmatisierung von Arbeitslosen.

3. Sie erleichtert zudem den Beschiftigten die Illusion der Kontrolle des eigenen
Arbeitslosigkeitsrisikos mittels Wohlverhaltens.

4. Sie versucht dariiber hinaus, die Gruppe der Arbeitslosen selbst zu spalten in
Teilgruppen, um Massenarbeitslosigkeit nicht mehr als einheitliches gesell-
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- schaftliches Problem, sondern nur als spezifische Defizite von Problemgrup-
pen erscheinen zu lassen.

3. Sie macht als Bestandteil einer blaming the victim' ~ Ideologie aus den Op-
fern der Arbeitsmarkt-Krise die Titer ihres eigenen Schicksals und nimmt
damit den Betroffenen eine wesentliche Grundiage, um kollektiv politisch fiir
die Verbesserung ihrer eigenen Lage zu kiimpfen.

6. Sie delegitimiert Anspriiche von Arbeitslosen an die Gesellschaft, womit diese
weitgehend konfliktunfihig gemacht werden.

7. Die Bagatellisierung verschieiert das wirkliche AusmaB, in dem sich in einer
Gesellschaft gegenwiirtig gesellschafiliche Spaltungsprozesse ausdehnen, ver-
tiefen und verfestigen.

8. Die Naturalisierung bewirkt, dal Massenarbeitslosigkeit aus dem Bereich
politischen Handelns weitgehend ausgegrenzt und ihr damit die Perspektive
bewuBter Veridnderbarkeit entzogen wird.

Diese Mechanismen einer gesellschaftlichen Konstruktion von Massenarbeitslo-
sigkeit produzieren damit schlimmstenfalls — wenn threr Verbreitung nicht stirker
entgegengetreten wird ~ bei vielen langfristig oder dauerhaft von Arbeitslosigkeit
Betroffenen Passivitit, Demoralisierung und Selbstzerstorung.

3.2 ‘'Verdeckte Arbeitslosigkeit' und 'schopferische Zerstorung'

Ich will im folgenden einige Momente der gesellschaftlichen Konstruktion von
Massenarbeitslosigkeit in der ehemaligen DDR aufzeigen und mich dabei anf die
Konzepte der 'verdeckten Arbeitslosigkeit' und der 'schopferischen Zerstorung'
beziehen.

In Westdeutschland lassen sich mit ansteigender Arbeitslosenzahl in den newen
Bundeslindern Tendenzen beobachten, die versuchen, das AusmaB an Arbeitslo-
sigkeit damit zu erkliren, daB es genau einer fiktiven "verdeckten Arbeitslosig-
keit" im bisherigen dkonomischen System der DDR entspriiche.

Eine zentrale Sprachfigur in der gegenwirtigen Debatte um die Ursachen fiir die
Massenarbeitslosigkeit in der ehemaligen DDR ist in der Argumentation zu sehen,
daB die Arbeitslosigkeit ja bereits vorher vorhanden gewesen: und durch die
Marktwirtschaft lediglich offengelegt worden sei. Diese Argumentationsfigur
verwendet die Begriffe der 'verdeckten' oder ‘versteckten' Arbeitslosigkeit, womit
gemeint ist, daB viele Beschiiftigte — gemessen an den Kriterien effektiver Pro-
duktion nach MaBstiben westdeutscher Verhiilmisse — entbehrlich gewesen seien,
aber dennoch ihren Arbeitsplatz behalten hiitten.
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Nun gab es zweifellos geniigend empirische Hinweise auf eine geringere Produk-
tivitdt der gesellschaftlich organisierten Arbeit in der DDR, deren konkrete Ar-
beitsbedingungen z.T. kaum als personlichkeitsforderlich eingeschétzt werden
kénnen. Sie beinhalteten Momente von Krinkung produktiver Bediirfnisse, be-
gleitet von Gefiihlen von Nutzlosigkeit, wie die folgende Schilderung illustrieren
soll.

Es handelt sich hier um die Darstellung einer inzwischen arbeitslosen Biiroange-
stellten im Ost-Berliner Gesundheitswesen, die riickblickend ihren Arbeitsalltag
sehr selbstkritisch beschreibt: "Ich-war fiinfeinhalb Jahre in dem Betrieb. (...) Ar-
beitszeit war von sieben bis sechzehnuhrfiinfzehn, Wir hatten so wenig zu fun,
daB} ich nicht viel dariiber erzithlen kann. Morgens habe ich als erstes den Kessel
aufgesetzt, Kaffee gekocht. Frijhstiicksversorgung war in der Kantine, wir haben
uns belegte Schrippen geholt. (...) Meistens haben wir bis mittags gefrithstiickt.
Mitunter bin ich zwei, drei Stunden einkaufen gegangen. {...) Manchmal habe ich
mich in die StraBenbahn gesetzt und bin zum Alex gefahren. Arzibesuche, Kos-
metik, Friseur, wir konnten kommen und gehen, wann wir wollten. Ich wuBte
manchmal nicht mehr genau, warum ich eigentlich arbeiten gehe. Als ich anfing
beim Gesundheitswesen, war es schwer fiir mich zu begreifen, da ich nichts zu
tun habe. (...} Ich sa vor meiner Schreibmaschine, mir gegeniiber mein Kollege,
eine Zeitung in der Hand, eingeschlafen. Trotzdem bin ich gem arbeiten gegan-
gen, ich wollte nicht zu Hause sitzen. Wie jetzt.” (Vogt 1990).

Dennoch leidet diese Arbeitslose — wie der weitere Bericht ausweist — unter ihrer
gegenwiirtigen Situation erheblich, die gekennzeichnet ist mit dem Verlust

an sozialen Kontakten,
der RegelmiBigkeit ihres Tagesablaufs,
der institutionellen Einbindung

i

sowie dem weitgehenden Wegfall externer Anforderungen.

Eine 'offene’ Arbeitslosigkeit' bedingt also auch in diesem wahrscheinlich extre-
men Fall fiir die Betroffene eine massive Verschlechterung ihrer psychosozialen
Situation, voilig abgesehen von den finanziellen Folgen der Verringerung ihres
Familieneinkommens,

In diesem Zusammenhang muf allerdings auf die paradoxe Situation verwiesen
werden, daB es in der DDR einerseits zweifellos Formen unproduktiver Beschaf-
tigung, zum anderen aber auch offiziell einen deutlichen Arbeitskrifiemangel ge-
geben hat, der mit der Beschéftigung auslindischer Arbeitskriifte zu beheben ver-
sucht wurde. Diese unter Effizienzkriterien gewil dysfunktionale gesellschaftli-
che Organisation von Arbeit - in der das verfassungsmiflig garantierte Recht auf
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Arbeit mit dem Recht auf einen bestimmten Arbeitsplatz verwechselt wurde, wie
Jirgen Kuczynski kritisch angemerkt hat (Kuczynski 1990, 8. 206) — bildet ge-
genwirtig eine zentrale Legitimationsgrundlage, um auch das volle AusmaB einer
sich erst noch entwickelnden Massenarbeitslosigkeit ausschlieBlich dem fritheren
gesellschaftlichen System anzulasten.

So schrieb die Frankfurter Allgemeine Zeitung: "Die verdeckte Arbeitslosigkeit
durch unproduktive Beschiftigungen (Politfunktionire, Verwaltungsbiirokratie)
vor der Wende schitzt das Bundeswirtschaftsministerium auf rund 1,4 Millionen
Personen. Rechnerisch entspricht das jener Zahl, die bis zum kommenden Jahr an
Arbeitslosigkeit befiirchtet wird" (FAZ v. 15.8.90). Oder es ist die Rede von ei-
nem Potential an "verdeckter Arbeitslosigkeit", wobei diese "verdeckte Arbeitslo-
sigkeit” aus personellem Aufwand fiir soziale und politische Aufgaben und aus
der durch Organisations- und Planungsmingel bedingten Uberbesetzung resul-
tiere, Nach Einschitzung des Ifo-Instituts fiir Wirtschaftsforschung wird ein so
hohes MaB an "verdeckter Arbeitslosigkeit” in gewissem Umfang in offene Ar-
beitslosigkeit umschlagen” (Weser-Kurier v. 31.8.90).

Und die Frankfurter Rundschau ergiinzte — sich allerdings leicht distanzierend:
"Vor dem Ubergang zur deutsch-deutschen Wihrungsunion im Juli waren rund 15
Prozent der Beschiftigten in der DDR verdeckt arbeitslos. Zu diesem Ergebnis
kommt eine vom Bundeswirtschaftsministerium in Auftrag gegebene Studie des
Miinchner Ifo-Instituts. Danach waren hochgerechnet rund 1,4 Millionen Men-
schen in der sozialistischen Planwirtschaft an ihrem Arbeitsplatz nicht ausgelastet
und entsprechend 'unproduktiv'. Echte Vollbeschiftigung gab es insofern in der
DDR nicht. (...) Das Bonner Arbeitsministerium geht allerdings just davon aus,
dafB es bis Ende dieses Jahres etwa 1,4 Millionen Stellenlose, einschlieilich Kurz-
arbeiter, in der DDR geben wird" (FR v. 27.8.90).

Bereits im Oktober 1990, nachdem ein weiterer Anstieg der Arbeitslosen- und
Kurzarbeiterzahlen abzusehen war, fand Finanzminister Waigel sogar plotzlich
heraus, daB sich die verdeckte Arbeitslosigkeit der DDR auf insgesamt 3 Millio-
nen belaufen habe. "In der Haushaltsdebatte des neuen gesamtdeutschen Bundes-
tages am 4. Oktober betonte der Finanzminister Waigel hinsichtlich der zu er-
wartenden Kosten der Vereinigung, daf "die Erblast der sozialistischen Wirtschaft
in den neuen Bundeslindern schlimmer als erwartet sei. Die verdeckte Arbeitslo-
sigkeit belaufe sich nach Berechnungen des Miinchner IFO-Instituts auf fast drei
Millionen" (FAZ v. 6.10.90). In der Fernsehdebatte am Wahlabend des 2. Dezem-
ber wiederholte er seine Argumentationsfigur, daf es sich bei der "verdeckten Ar-
beitslosigkeit” in der DDR um ein "Liigengebiude” gehandelt habe, welches jetzt
zum Einsturz gebracht worden sei (ARD, 2.12,90, Diskussion der Parteivorsit-
zenden).
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Diese Ansitze verfolgen in durchsichtiger Weise den Zweck, eine vollstindige
Schuldzuweisung auch fiir den Umfang der Massenarbeitslosigkeit an das alte
Skonomische System vorzunehmen.

Eine solche Strategie nimmt offensichtlich die (zwar als vorﬁbeigehend dekla-
rierte) Zerstérung der Existenzgrundlagen eines Grofteils der Bevslkerung in der
ehemaligen DDR in Kauf. Sie glaubt, dafl diese einseitig auf Skonomische Effi-
zienz ausgerichtete Zielsetzung auch kaum sozial vertriglicher Losungen im
Sinne einer "sozialen Abfederung” der individuellen Folgen des tkonomischen
Umstrukturierungsprozesses bediirfe. Die "menschlichen Kosten” einer so einsei-
tig legitimierten Politik erscheinen in dieser Perspektive eher als eine 'quantité
negligeable’,

In diesem Zusammenhang wurde in den vergangenen Monaten unter Riickgriff
auf einen durch den Okonomen Joseph Schumpeter geprigten Begriff eine solche
Strategie als "schopferische ZerstSrung” alter Strukturen euphemistisch umschrie-
ben und damit gerechtfertigt. Bundeswirtschaftsminister Haussmann sprach von
einem unvermeidbaren "schopferischen Chaos, das nicht verdeckie Arbeitslosig-
keit, sondermn echte Arbeitsplitze gebiert” (Spiegel 27/1990, 2.7.90). Der Wirt-
schaftsstaatssekretir Otto Schlecht betonte Anfang August letzten Jahres die
Notwendigkeit einer "schopferischen Zerstorung” der DDR-Wirtschaft als Vor-
aussetzung fiir einen dann schon angeblich unvermeidlichen Aufschwung.

Ansitze eines Empowerment (Rappaport 1985) 1.5, einer sozialen Aktivierung
oder Ermichtigung der Bevilkerung der DDR, die sich in der Revolution vom
Herbst ‘89 gezeigt haben (vgl. auch Keupp 1990), als die Menschen ihre Ge-
schichte selbst in die Hand nahmen und sich von Formen gesellschaftlicher Be-
vormundung in einer wenig individuelle Spielriume lassenden Kommandowirt~
schaft befreit haben, werden durch diese Art skonomischer Kolonisierung riick-
sichtslos in einen Zustand von Demoralisierung {iberfilnrt. Mit Demoralisierung
ist ein sozialepidemiologisches Konzept angesprochen, welches Einstellungen
und Grundhaltungen bezeichnet, die bestimmt sind durch geringes Selbstwertge-
fithl, Hilflosigkeit, Hoffnungslosigkeit, unbestimmte Zukunftséngste und eine all-
gemein gedriickte Grundstimmung (Link & Dohrenwend 1980). Etwa die Hilfte
einer so klassifizierten Gruppe in den USA wies klinisch auffdllige behandlungs-
bediirftige Symptome auf (Dohrenwend et al. 1980). Die Einschitzung erscheint
gerechtfertigt, daB ein betrichtlicher Teil von Langzeltarbeltalosen zu dieser
Gruppe von Demoralisierten gerechnet werden muf3.

Die neuerworbenen individuellen Handlungsmoglichkeiten werden durch die Ge-
schwindigkeit und den Charakter des Vereinigungsprozesses, der historische Be-
sonderheiten der Entwicklung der DDR kaum noch beriicksichtigt, sowie die dar-
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aus resultierenden Skonomischen und sozialen Folgen fiir die Bevélkerung wahr-
scheinlich weitgehend wieder verbraucht.

4.  Psychologie der Massenarbeitslosigkeit in den nenen Bundeslindern

Ich mochte abschlieBend einige Punkte anfithren, die sich auf die wichtigsten
Aspekte einer aus der Perspektive der psychologischen Arbeitslosenforschung be-
drohlichen Entwicklung beziehen, Zu diesem Zeitpunkt kann es sich dabei selbst-
verstindlich nur um hypothetische Uberlegungen dariiber handeln, wie sich das zu
erwartende hohe Niveau der Massenarbeitslosigkeit auf einer individuellen Ebene
im Bereich der ehemaligen DDR auswirken wird:

1. Es gab in der ¢hemaligen DDR keine historische Erfahrung und deshalb auch
keine soziale oder individuelle addquate Antizipation der zu erwartenden
Massenarbeitslosigkeit. Individuelle und soziale Reaktionen konnen sich deshalb
nicht an persénliche Lebenserfahrungen oder kollektive Formen der Bewiltigung
anlehnen. Das Recht auf Arbeit garantierte eine weitgehende Kontrolle iiber die
eigenen Lebensbedingungen im Bereich beruflicher Sicherheit. Diese Sicherheit
ging mit dem gesellschaftlichen Umbruch zuerst einmal verloren, der Einzelne ist
Jetzt in viel stirkerem Mafle als bisher gezwungen, seine eigene Planungsinstanz
zu werden.

2. Der schnelle ProzeB der Angleichung des Sozial- und Wirtschaftssystems der
DDR an die BRD hat ~ wie sich inzwischen deutlich abzeichnet — zu einer
schnellen Vereinheitlichung auf der Ebene der Lebenshaltungskosten gefiihrt. Auf
der Ebene der Einkommenshthe bestehen jedoch erhebliche Unterschiede, die
wohl auch noch fiir einen langen Zeitraum bestehen werden. Es besteht die Gefahr
einer 'Ein-Drittel-Gesellschaft' im dstlichen Teil Deutschlands, in der Arbeitslo-
sigkeit noch viel massiver unmittelbar mit Armut verbunden sein wird als in der
BRD. Ein zenirales Ergebnis der Arbeitslosenforschung besteht darin, daB das
Ausmaf an finanziellen Problemen in der Arbeitslosigkeit die psychosozialen
Folgen wesentlich bestimmt. Von daher wird die Erfahrung von Arbeitslosigkeit
in der chemaligen DDR fiir die meisten Betroffenen ein noch gravierenderes Ge-
sundheitsrisiko beinhalten als in der BRD.

3. Vorherrschende soziale Einstellungen gegeniiber Arbeitslosen in sozialistischen
Lindemn und besonders in der DDR als einem Land mit einer eher hohen Ar-
beitsorientierung sind zentriert um Muster, die Arbeitslose als 'antisoziale Ele-
mente’ oder 'Sozialfille' etikettieren. Wenn Massenarbeitslosigkeit Realitit wird,
148t sich annehmen, daB solche Einstellungen zwar in bezug auf den Arbeitsplatz-
verlust selbst deutlich in Richtung exteraler Schuldzuweisungen modifiziert
werden. Die Annahme erscheint jedoch gerechifertigt, daB solche tief verankerien
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sozialpsychologischen Einstellungen gegeniiber jenen wirksam bleiben, die auch
nach lingerer Zeit noch arbeitslos geblieben sind. Jene werden voraussichilich im
Rahmen einer 'victim-blaming' — Tendenz, welche die Opfer zu Titern macht,
vorrangig personlich fiir ihre Situation verantwortlich gemacht. Eine daraus re-
sultierende Stigmatisierung determiniert jedoch zumindest partiell das AusmaB an
psychosozialen Problemen bei Langzeitarbeitslosen.

4. Der Arbeitsmarkt in der DDR war ausgeprigter als in anderen sozialistischen
Lindern (und unvergleichlich héher als in westlichen hochindustrialisierten Lin-
dern) durch eine hohe Frauenerwerbsbeteiligung gekennzeichnet. Die hohe Rate
weiblicher Arbeitsmarktpartizipation, verbunden mit einer starken Arbeitsorien-
tierung von Frauen, wird dazn beitragen, daf Frauen wahrscheinlich sowohl ob-
jektiv als auch insbesondere psychologisch besonders von der Arbeitsmarktent-
wicklung in der ehemaligen DDR betroffen sein werden. Erschwerend wirkt sich
das weitgehende Fehlen sog. sozial akzeptierter gesellschaftlicher Alternativrollen
von Frauen-aus, welche in westlichen Landern fiir durchschnittlich geringere psy-
chosoziale Belastungswerie bei arbeitslosen Frauen verantwortlich gemacht wer-
den kénnen.

5. Die Atmosphire von Demoralisierung und Anomie, die aus weiten Teilen der
Offentlichkeit der ehemaligen DDR seit Mitte 1990 berichtet wird, kann zu einer
Verschlimmerung der durch Arbeitslosigkeit hitufig ausgelosten Prozesse der Ver-
ringerung von Selbstwertgefithl, der Zunahme depressiver Verstimmungen und
einer erhdhten Angstlichkeit beitragen und insofern individuelle Gesundheits-
effekte von Arbeitslosigkeit noch verschiirfen. Auch die véllige ideologische De-
montage positiver sozialer Errungenschaften der DDR wie z.B. des Rechtes auf
Arbeit mithilfe der oben beschriebenen sozialen Konstruktion von Wirklichkeit
{('verdeckte Arbeitslosigkeit’ und "Notwendigkeit schopferischer Zerstérung'’) kann
zu einer Verschirfung demoralisierender Effekte beitragen.

6. Lediglich die Tatsache, dafl sich Massenarbeitslosigkeit in der ehemaligen
DDR auf einem hohen Niveau herausbildet, kann dazu beitragen, daB neben ei-
nem psychosoziale Belastungen eher verstidrkenden Proze der Hoffnungslosig-
keit auch eine grofere 'Normalisierung’ von Arbeitslosigkeit eintritt. Diese ist mit
einer Verringerung von Stigmatisierung zugunsten von solidarischen Reaktions-
formen gegeniiber Arbeitslosen und damit zusammenh#ingend mit einer Verringe-
rung der psychosozialen Belastungen Arbeitsloser verkniipft. Eine solche An-
nahme bestimmt offensichtlich auch die AuBerung der Bildungsministerin von
Brandenburg, Marianne Birthler, Sie geht davon aus, daB die Arbeitslosigkeit in
der frilheren DDR, anders als im Westen, "nicht als pers¢inliches Versagen erlebt
werde, sondern im Kollektiv, da alle betroffen sind" (FR v. 23.11.90).
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7. Ein solcher ProzeS der kollektiven gesellschaftlichen Bewiltigung von
Arbeitslosigkeit kann jedoch méglicherweise gerade in der Situation der Anglei-
chung der beiden Sozialsysteme behindert werden, welche sich u.a. kennzeichnen
148t als Ubergang von einer gesellschaftlichen Situation sozialer Sicherheit —
wenngleich auf einem Niveau niedrigeren Lebensstandards — in ein hochgradig
individualisiertes gesellschaftliches System, in dem auch die individuelle Bewiil-
tigung solcher sozialer Risiken wie Arbeitslosigkeit weitgehend dem Einzelnen
tiberlassen bleibt. Ubergangsprozesse zeichnen sich aber sowohl durch Phino-
mene von Verlangsamung als auch von Uberkompensation aus. Entwicklungen
der Uberkompensation von Individualisierungstendenzen konnen aber gerade in
der individuellen Konkurrenz um ein berufliches und soziales Uberleben auch
Ansitze solidarischer Bewiltigung von Arbeitslosigkeit behindern oder sogar
weitgehend zunichte machen.

Ich habe zu Beginn die Feststellung der WHO angefiihrt, dal die gegenwiriigen
und die prognostizierten Niveaus von Massenarbeitslosigkeit fiir die davon betrof-
fenen L#nder hinsichtlich des Gesundheitszustands der Bevilkerung einer
"groBeren epidemiologischen Katastrophe” gleichkommen, Falls die Entwicklung
in der DDR nicht stirker durch langfristig greifende sozialpolitische Regelungen
gesteuert wird (wie beispielsweise eine soziale Garantie oder Beschiftigungsga-
rantie nach einer bestimmten Dauer der Arbeitslosigkeit, wie sie im Rahmen der
EG entwickelt und in einzelnen EG-Lindern bereits in Ans#tzen realisiert wurde
(Kieselbach & Svensson 1988, Kieselbach & Wacker 1991), oder die Ausdeh-
nung von Kurzarbeit mit Qualifizierungs- und Umschulungsméglichkeiten fiir
perspektivenreiche Beschidftigungsfelder), die einen wichtigen Beitrag zur
individuellen Abfederung des notwendigen Skonomischen Umstrukturierungspro-
zesses leisten kénnen, wird sich dort ein grofieres epidemiologisches Desaster mit
gravierenderen Gesundheits- und sozialen Folgen einstellen, als es in der War-
nung der WHO zum Ausdruck kommt.
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Gabriele Werner
Die Eingliederung der neuen Bundeslidnder in die
Strukturpolitik der Européischen Gemeinschaft

Die neuen Bundeslédnder stehen vor zahlreichen Problemen wirtschaftlicher, so-
zialer, dkologischer und administrativer Art, die eine Eingliederung in die Ge-
meinschaft erheblich erschweren. Es besteht ein enormer Umstrukturierungsbe-
darf, der in kurzer Zeit bewiltigt werden muB, da diec Wirtschaft bereits dem
Wettbewerb ausgesetzt ist und flankierende MaBnahmen, zur Begrenzung der ne-
gativen Auswirkungen des Anpassungsprozesses, nur in Ansitzen vorhanden
sind.

In der Unterstiitzung des Anpassungs- und Umstrukturierungsprozesses der ost-
deutschen Wirtschaft spielt die Strukturpolitik der Europdischen Gemeinschaft fiir
die neuen Bundeslinder eine wichtige Rolle. Gleichzeitig hat sie allerdings
weitreichende Folgen flir die nationale Regionalpolitik, die im Rahmen der
Beihilfenkontrolle der Genehmigung durch die EG unterliegt.

Ziel der Strukturpolitik ist es, den Abstand zwischen den verschiedenen Regionen
und den Riickstand der am stdrksten benachteiligten Gebiete zu verringern (EWG-
Vertrag, Art. 130a). Die wichtigsten Gemeinschaftsinstrumente zur Erfiillung die-
ser Verpflichtungen sind die drei Strukturfonds: der Europ#ische Fonds fiir regio-
nale Entwicklung (EFRE), der Europiische Sozialfonds (ESF) und der Europii-
sche Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL), Abtei-
lung Ausrichtung, sowie eine Reihe von Darlehensinstrumenten,

Gefordert werden

— die Entwicklung und strukturelle Anpassung von Regionen mit Ent-
wicklungsriickstand (BIP pro Einwohner unter oder nahe bei 75% des EG-
Durchschnitts),
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~ . die Umstellung der Regionen, die von riickldufiger industrieller Entwicklung
betroffen sind (Kriterien; Arbeitslosenquote iiber EG-Durchschnitt, riickliufi-
ge Beschiftigung in der Industrie),

- die Bekidmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit (Arbeitnehmer tber 25 Jahre,
die langer als 12 Monate arbeitslos sind), Erleichterung der Eingliederung von
Jugendlichen in das Erwerbsleben (Arbeitsplatzsuchende unter 25 Jahren),

~ die Anpassung der Erzeugungs-, Verarbeitungs- und Vermarktungsstrukturen
in Land- und Porstwirtschaft sowie die Férderung des lindlichen Raumes.

Voraussetzung fiir die Gewidhrung von Beihilfen sind Regional-, Sozial-, und
Agrarstatistiken, aus denen der Bedarf hervorgeht und an denen sich die struktur-
politischen Interventionen orientieren konnen. Da diese Daten fiir die neuen Bun-
deslinder derzeit nicht erhoben werden k6nnen, die Beihilfen aber dem System
der Strukturfonds entsprechen miissen, -orientiert sich die EG an der Beihilfepoli-
tik des Bundes und unterstiitzt die MaBnahmen im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” mit sechs Mil-
Hiarden DM. Die Finanzierung erfolgt aus einem Sonderfonds der Gemeinschaft
{der auf die Strukturfonds verteilt wurde) und belastet sornit nicht den derzeitigen
Haushalt der Fonds.

Der Bund stellt den neuen Bundesldndern iiber einen Zeitraum von fiinf Jahren
jihrlich drei Milliarden Mark im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe zur Verfii-
gung. Gefordert werden sollen gewerbliche Investitionen (Zuschiisse bis zu 23%
der Investitionskosten, kumulierbar mit anderen Hilfen bis zu einem Hochstsatz
von 33%) und Mafnahmen der "wirtschaftsnahen Infrastruktur” (Forderhdchst-
satz: 90%).

Dariiber hinaus fordert die Gemeinschaft im Rahmen des EFRE
~  Existenzgriindungen,
— die Modemisierung, Erweiterung und Rationalisierung von Betrieben,

-~ die Schaffung und Sicherung von festen Arbeitsplitzen (mindestens fiinf Jahre
zu besetzen),

~ die Einrichtung von Arbeitsplitzen, bei denen das Bruttojahreseinkommen
mindestens 60.000 DM betrigt,

— Dienstleistungsunternehmen (z.B. Beratungsstellen fiir mittelstindische Un-
ternehmen) sowie

~ die Forderung des Fremdenverkehrs durch den Bau von Hotels.

Mit Hilfe des Sozialfonds sollen Aus- und Weiterbildung sowie Umschu-
lungskurse fiir Langzeitarbeitslose, arbeitslose Jugendliche und Arbeitslose ohne
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Qualifikation unterstiitzt werden. Dariiber hinaus sind die Forderung von Fach-
hochschulen, die Fortbildung der Ausbilder, Qualifizierung in neuen Technolo-
gien sowie spezielle Programme fiir Frauen vorgesehen,

Mit den Mitteln des EAGFL soll die Neuausrichtung und Umstellung der ldnd-
lichen Infrastruktur bezuschuBt werden, wobei zusitzlich 50 Mio. DM fiir Fla-
chenstillegung bereitgestellt werden.!

Die Strukturbeihilfe wird riickwirkend ab 1.1.1991 fiir drei Jahre gewdhrt. Der
Bund bzw. die Bundesldnder haben der Kommission einen Entwicklungsplan fiir
die Strukturinterventionen in den neuen Bundeslindern fiir die Zeit bis zum
31.12.1993 unterbreitet. Diese wiederum erarbeitet zusammen mit der Bundesre-
gierung sechs "Gemeinschaftliche Forderkonzepte" (fiir jedes der fiinf Bundeslin-
der und Ost-Berlin), Die Liste der forderwiirdigen Mafnahmen wird von der
Kommission Ende Mirz dieses Jahres vorgelegt,

Die Forderungen gewerblicher Investitionen sind bei den Mitgliedsléindern aller-
dings umstritten, da sie gegen die Wettbewerbsregeln des EWG-Vertrages (Art.
85-90 EWG) bzw. gegen die Bestimmungen bei staatlichen Beihilfen (Art. 92
EWG) verstoflen.

In der Tat ist die Forderung der neuen Bundeslinder durch Investitionsanreize
nicht mit der Investitionsforderung in strukturschwachen Gebieten der alten Bun-
deslénder zu vergleichen, da es sich hier um Grof8enordnungen handelt, die die
dominierende Stellung westdeutscher Grofunternehmen in der Gemeinschaft
nicht zuletzt durch die Ubernahme ostdeutscher Unternehmen wesentlich stirken
wird. Hinzu kommt, da ein Engagement ausldndischer Unternehmen in den
neuen Bundesldndern zwar ausdriicklich begriifit wird, die in weiten Teilen noch
ungeklirte Rechtslage (u.a. Eigentumsrecht, Ubergangsbestimmungen) dieses je-
doch vielfach verhindert. Von daher ist nicht auszuschlieBen, daB} bereits in weni-
gen Monaten die EG sich gezwungen sieht, diese Form der Aufbauhilfe ein-
schlieBlich der Aktivititen der Treuhandanstalt stirker zu reglementieren und zu
kontrollieren.

Die Forderpolitik der Gemeinschaft fiir die ostdeutsche Wirtschaft wird z.T. tief-
greifende Konsequenzen fiir die Regionalpolitik in den alten Bundesléndern ha-

1 Fir den Agrarbereich gelien des weiteren UbergangsmaBnahmen hinsichtlich spezifischer
staatlicher Beihilfen und Investitionshilfen. Sie bestehen im Bereich der Marktorganisation
(landwirtschaftliche Produktionsgenossenschaften), der Bewertung der Lagerbestinde
(Unterscheidung zwischen Sffentlichen und privaten Bestiinden) sowie der Qualitéts- und
Gesundheitsstandards (abweichende Standards in der Verarbeitungsindustrie, der Boden-
qualitit und des Saatguts, Produkte diirfen nur in den fiinf Bundesléndern vermarktet wer-
den).
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ben. Regionalbeihilfen der Mitgliedstaaten zugunsten der gewerblichen Wirt-
schaft unterliegen der Beihilfekontrolle der EG und miissen von ihr geltenden
Richtlinien entsprechend genehmigt werden. Ein Teil der westdeutschen Gebiete
wird demnach seinen nationalen Forderstatus verlieren.

Davon betroffen sind zum einen die Zonenrandgebiete. Die Kommission hilt in
bezug auf die Berlin- und Zonenrandférderung die "wirtschaftliche Rechtferti-
gung der stindigen Subventionierung dieser Gebiete” fiir nicht mehr gegeben.
Eine angemessene Auslauffrist der Forderung wird derzeit beraten. Somit wird
das bisherige Zonenrandgebiet zukiinftig unter die geltenden Regeln fiir die Ge-
nehmigung von Regionalbeihilfen fallen.

Thren nationalen Forderstatus werden zum anderen die Gebiete verlieren, deren
wirtschaftliche Situation (gemessen am BIP/Einwohner und an der Ar-
beitslosenquote) unter dem Bundesdurchschnitt lag. Viele von ihnen befinden sich
durch die Einbeziehung der neuen Bundeslinder nun iiber dem Bundes-
durchschnitt, womit die wirtschaftliche Rechifertigung fiir die Forderung bei einer
Reihe von Regionen entfallt. ‘

Bislang lebten 38% der Bevoikerung der "alten Bundesrepublik” und West-Ber-
lins in Regionalfordergebieten; zusammen mit der gesamten Bevdlkerung der
neuen Bundeskinder (denn das gesamte Gebiet erhiilt den Forderstatus) wiirden
fast 60% der Gesamtbevilkerung der nach wie vor relativ wohlhabenden Bundes-
republik in forderungswiirdigen Regionen leben. Die EG fordert von daher eine
erhebliche Reduzierung des Fordergebietsumfanges. Der Vorschlag der Bundes-
regierung, eine Verringerung in den alten Bundeslindern von bisher 39% auf rd.
30% der westdeutschen Bevolkerung vorzunchmen, geht der EG mnicht weit
genug. Sie fordert eine Reduzierung auf 22%, um durch eine Konzentration der
Mittel ein deutliches Fordergefalle von Ost nach West zu erreichen.? Bs wiirde, so
ihre Argumentation, den schnellen wirtschaftlichen Wiederaufbau in den neuen
Bundeslidndern behindern, wenn in den alten, in denen es die gro8en Probleme der
Rechtsunsicherheit, der noch diirftigen Infrastruktur, der immensen Altlasten im
Umwelthereich usw. nicht gibt, fiir Neu- und Erweiterungsinvestitionen anni-
hernd dieselben Fordersitze zu erhalten wiiren.

Dieser im Kem richtige Ansatz impliziert allerdings eine relativ ausgeglichene
Wirtschaftsstruktur in den alten Bundeslindern, was jedoch nur in der Gegeniiber-
stellung mit den neuen Bundeslindern zuzutreffen scheint, Der Vergleich darf

2 Diese Einschrinkungen betreffen nur die Regionalférderung. Andere Beihilfen wie z.B.
Mitelstandsforderung, Forschungsforderung und andere nicht regional begrenzte Forder-
programme bleiben davon unberiihrt.
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aber nicht dazo fithren, die nach wie vor bestehenden Probleme und ungleichen
Lebensbedingungen in den alten Bundeslindern als Marginalie zu betrachten.

Vor dem Hintergrund der erheblichen finanziellen Belastung der alten Bun-
desldnder durch die Unterstitzung des Anpassungs- und Umstrokturierungs-
prozesses der ostdeutschen Wirtschaft ist die von der Kommission geforderte Re-
duzierung der Fordergebiete auf 22% der westdeutschen Bevilkerung noch ein-
mal zu diskutieren und der von Bund und Lindern verabschiedeten Verringerung
auf unter 30% (bei Einbeziehung der auslaufenden Programme) gegeniiberzustel-
len.

Charles C. Roberts
Gewinnentstehung im Aufschwung
Ein Vergleich zwischen 1975 —~ 1979 und 1983 - 1989

1. Vorbemerkung!
Schon seit einiger Zeit sprechen kritische Okonomen von einem neuen Akkumu-
lationsmodell.2 Einige ihrer Argumentationsstringe sind:

~ wachsende Bedeutung des technischen Fortschritts als treibende Kraft bei den
unternehmerischen Investitionsentscheidungen;

— eine Tendenz zur Entkoppelung der unternehmerischen Investitionsentschei-
dungen von der Gewinnentwicklung;

~ zunehmender EinfluB von Wirtschaftsmacht als bestimmender Faktor der
Gewinnerzielung.

1 Der Antor bedankt sich bei Jan Priewe und Jérg Huffschmid fiir wertvolle Kritik und Anre-
gungen; sie sind selbstredend an den verbleibenden Unzuliinglichkeiten der Arbeit nicht
beteiligt.

2 Eine Auswabl neuerer Arbeiten zum Thema: R. Hickel "Ein neuer Typ der Akkumulaton?
Anatomie des tkonomischen Strukturwandels — Kritik der Marktorthodoxie”, Hamburg:
VSA-Verlag, 1987; Jorg Goldberg, *Von Krise zu Krise. Die Wirtschaft der Bundesrepu-
blik im Umbruch”, Kéln: Pahl-Rugenstein, 1988; Jan Priewe, “Krisenzyklen und Stagna-
tionstendenzen in der BRD. Die krisentheoretische Debatte”, Koin: Pahl-Rugenstein, 1988.



- BT

Der letzte Punkt ist das eigentliche Thema dieses Diskussionspapiers. Nun ist es
den Teilnehmern an den Memorandumarbeiten eine Binsenwahrheit, dafl die Ge-
winnentstehung sowohl unter dem Aspekt der Einkommensverwendung als auch
unter dem Kostenaspekt -betrachtet werden mufl, In der &ffentlichen Diskussion
steht indessen die Kostenbetrachtung im Mittelpunkt, 148t sie doch den Zusam-
menhang zwischen Arbeitskosten und Rentabilitit des Sachkapitals als eine, bzw.
beim SVR fast als die zentrale wirtschaftspolitische Frage erscheinen. Es ist eben-
falls ein Binsenwahrheit, daf die Arbeitskosten nur einen Kostenfaktor unter
vielen (Terms of Trade, Zinskosten, steuerliche Entlastung) darstellen; die einsei-
tige Hervorhebung der Arbeitskosten ist also eine tendenzitse Vorgehensweise
innerhalb einer schon von Haus aus ergénzungsbediirftigen Betrachtungsweise.

In der normalen Rezessionssituation, in der ungenutzte oder nicht voll ausgela-
stete Produktionskapazititen vorhanden sind, kann die Privatwirtschaft auf
vielerlei Art und Weise ihre Gewinnlage verbessern. Eine Moglichkeit, gegen die
arbeitsmarktpolitisch nichts einzuwenden ist, besteht in der Ausdehnung der Pro-
duktion, wodurch die vorhandenen Produktionskapazititen besser ausgelastet
werden und eine profitablere Kapitalverwertung erreicht wird. Nur wenn andere
Kosten gleichzeitig iiberproportional zunehmen, kann diese gestiegene Kapazi-
tdtsauslastung eine glinstige Auswirkung auf die Gewinnentwicklung verfehlen.
Die Problematik einer -solchen Entwicklung ist aus Arbeitnehmersicht einmal
dkologisch (die Auswirkung der gestiegenen- Produktionstitigkeit auf die Um-
welt), aber auch vertetlungspolitisch {die weitere Bereicherung der Reichen), aber
im Hinblick auf die Arbeitsmarktlage der Arbeitnehmer und ihre Existenzsiche-
rung hat eine solche Entwicklung im Rahmen der Logik der kapitalistischen Pro-
duktion ihre positive Seite: In dem Mafle, wie bisher unbesetzte Arbeitsplitze be-
setzt werden, wird der Arbeitsmarkt entlastet. Falls die zunehmende Kapazitits-
auslastung die Unternehmen zur Schaffung von neuen Produktionsanlagen und
Arbeitsplitzen veranlait, so wird dies — namentlich in einer an chronischem Ar-
beitsplatzmangel leidenden Wirtschaft — ebenfalls zu begriifien sein. Und schlieB-
lich diirfen die Arbeitnehmer die Hoffnung hegen, daf die eingetretene Verbesse-
rung auf dem Arbeitsmarkt die Verhandlungsposition der Arbeitnehmerorganisa-
tionen soweit verbessern wird, daf diese mehr von ihren Forderungen werden
durchsetzen kdnnen.

Eine zweite Moglichkeit zur Steigerung der Gewinne besteht darin, den Einsatz
der Produktionsfaktoren im Verhdltnis zum Produktionsergebnis zu verringern.
Grundsitzlich kommen alle Produktionsfaktoren einschliefilich des Sachkapitals
hierfiir in Frage, doch steht wieder der Produktionsfaktor Arbeit im Mittelpunkt
des Interesses. Rihrt die Gewinnverbesserung von einer Einsparung etwa von En-
ergie her, so wird man dies mit Riicksicht auf den Schutz der Umwelt zu begriien
haben. Wenn aber die Gewinnsteigerung dadurch zustande kommt, da Ar-
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beitsplitze wegrationalisiert werden, so hat man die Entwicklung aus Arbeitneh-
mersicht differenzierter zu beurteilen. Zwar entstehen dadurch Produktivitiitsre-
serven, die zur Verteilung anstehen, doch erschwert die dadurch hervorgerufene
Verschlechterung des Arbeitsmarktes die Durchsetzung solcher Forderungen, und
die Erschwerung ist um so erheblicher, je schlechter die Arbeitsmarktlage am
Anfang war.

Die weiteren Moglichkeiten der Gewinnsteigerung héngen mit dem Einsatz der
unternehmerischen Macht zusammen, und sie kénnen unterschiedliche Formen
annehmen. Handelt es sich um die unternehmerische Preisgestaltungsmacht, so
wird sie sich in einer Ausdehnung des Preisaufschlags, sei es gegeniiber inlindi-
schen Abnehmern (was auf eine Verstirkung des binnenwirtschaftlichen Preis-
auftriebs hinauslduft), sei es gegeniiber auslidndischen Kunden (Terms of Trade-
Verschiebung) duflern. Hier haben wir es mit reinen Umverteilungsvorgéngen zu
tun, deren unmittelbare Nachteile fiir die Arbeitnehmer — namentlich bei dem bin-
nenwirtschaftlichen Preisauftrieb — auf der Hand liegen. Insbesondere soll darauf
hinwiesen werden, daB iiber die Umverteilung hinaus der erfolgreiche Einsatz der
unternehmerischen Preisgestaltungsmacht einen ausschlaggebenden EinfluB auf
die qualitative Gestalt des Aufschwungs ausiibt; von der unternehmerischen Ent-
scheidung, ob eine Nachfragebelebung zum Anla8 fiir eine Ausdehnung der Pro-
duktion oder fiir Preisanhebungen genommen wird, hiingen konjunktureller Ver-
lauf, Arbeitsmarktentwicklung, Wirksamkeit giobaier Nachfragestenerung u. a, m.
in entscheidendem Mafle ab.

Und schlielich bietet sich die Steuer- und Subventionspolitik als polittkonomi-
scher Tummelplatz fiir Unternehmen und ihre Verbiinde an, auf dem sich eine Ko-
stenentlastung erreichen 146t.

Hier fillt die Beurteilung einer auf solchen Einfliissen fussenden Gewinnverbes-
serung aus Arbeitnehmersicht schon wesentlich leichter: Einer solchen Gewinn-
verbesserung kann man keine guten Seiten abgewinnen -- ihre Vorteile kommen
einseitig der Kapitalseite zugute.

Die unternehmerische Macht kann sich aber auch im erhhten Leistungsdruck am
Arbeitsplatz duflermn (Verdichtung der Arbeit); dies wird dann der Fall sein, wenn
eine Steigerung der Arbeitsproduktivitit nicht von gestiegenen unternchmerischen
Investitionen und einer echten Rationalisierung, sondern von einem erhéhten Lei-
stungsdruck herriihrt, der moglicherweise mit einer sich verschlechternden Ar-
beitsmarktlage zusammenhiingt. So entsteht eine Wechselwirkung: Die ungtin-
stige Arbeitsmarktlage schafft die Voraussetzungen fiir den erhthten Leistungs-
druck am Arbeitsmarkt, der sich dann wiederum ungiinstig auf den Arbeitsmarkt
auswirkt,
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Es ist auBerordentlich schwierig, das richtige Maf fiir die Arbeitsintensitiit zu be-
stimmen. Unter bestimmten Umstiinden konnen eine Intensivierung der Arbeit
und die daraus resultierende Zunahme der Arbeitsproduktivitiit auch aus Arbeit-
nehmersicht zu begriiien sein, und zwar dann, wenn sie von mehr Freizeit bezie-
hungsweise hoheren Lohnen begleitet werden. Das einseitige Hochschrauben der
Arbeitsintensitit ist indessen genau so eindeutig wie der Einsatz der unternehme-
rischen Preisgestaltungsmacht zu verarteilen.

Im folgenden wollen wir mit Hilfe der amtlichen Statistik, vor allem der volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung, der Frage nachgehen, inwieweit der Auf-
schwung der achtziger Jahre gegeniiber dem vorangegangenen Aufschwung durch
einen massiveren und erfolgreicheren Einsatz unternehmerischer Macht gekenn-
zeichnet ist, und wie sich dieser auf seinen bisherigen Verlauf ausgewirkt hat,

2. Gewinnentwicklung und Kapazititsauslastung im Aufschwung

In der unteren Hiifte von Schaubild IIT wird der Grad der Kapazititsauslastung
fiir die private Wirtschaft gezeigt.3 Gemessen an fritheren Abschwiingen hatte der

3 Zur Berechnungsmethodik siche die methodischen Erlduterungen im Anhang zum jeweili-
gen SVR-Guiachten. Diese Art und Weise, die Kapazititsauslastung zu berechnen, geht
von der Vorstellung aus, daB es stets die Sachkapitalanlagen sind, welche die Grenze zur
Produktionserweiterung darstellen, und nicht die Arbeitskréifte. In einer Zeit chronischer
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leichte Produktionsriickgang Anfang der achtziger Jahre keinen ausgesprochen
tiefen Einschnitt in dem Aunslastungsgrad der Produktionsanlagen zur Folge; dies
steht in krassem Gegensatz zum in der gleichen Zeit eingetretenen tiefen Ein-
schnitt auf dem Arbeitsmarkt. Der darauf folgende Aufschwung fing bei einem
fiir den Anfang der Erholungsphase vergleichsweise hohen Auslastungsgrad von
93 % an. Die damit einsetzende Prosperititsphase wurde vor allem von einem
zundchst nur sehr verhaltenen Anstieg des gesamtwirtschaftlichen Aus-
lastungsgrades gekennzeichnet, was selbstredend im engen Zusammenhang mit
der unbefriedigenden Entwicklung des Arbeitsmarktes withrend dieser Periode zu
sehen ist. Erst im Jahre 1988, im 6. Jahre des Aufschwungs, kam es zu einem
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und struktureller Arbeitslosigkeit hat diese Primisse ihre Berechtigung, steht indessen in
krassern Widerspruch zum Kernglaubenssatz des SVR, dafi Vollbeschiiftigung stets er-
reichbar sei, woraus folgt, daB Arbeit als gleichberechtigter Kandidat zur Festlegung der
Kapazitiitsobergrenze anzusehen wire, — Im iibrigen sei an dieser Stelle bemerkt, daf der
SVR in seinem jiingsten Gutachten dazu iibergegangen ist, den Trend des Kapitalkoeffi-
zienten anhand nur einer einzigen zyklischen Aufschwungphase zu- berechnen, denn sonst
hitte sich fiir das Jahr 1990 eine Kapazititsauslastung fiir die gesamte Wirtschaft von na-
hezu 100 % errechnet. ) .

Die Zahlen fiir das Arbeitsvolumen ergeben sich aus den IAB-Angaben itber die durch-
schnitlich geleistete jihrliche Arbeitszeit und den VGR-Angaben tiber die Zahl der Er-
werbstiitigen beziehungsweise der abhiingig Beschiftigten. Im iibrigen sei darauf hinge-
wiesen, daB der 1987er Zensus auf eine bedeutende Untererfassung der Erwerbstiitigkeit,
insbesondere bei Teilzeitbeschiftigung, hinweist, die nun in den VGR-Angaben beriick-
sichtigt wird. Die IAB-Zahlen fiir Arbeitszeit in: Ch. Brinkmann und Hans Kohler,
"Teilzeitarbeit und Arbeitsvolumen”, in: Mitteilungen der Bundesanstalt fiir Arbeit,
4/1989.
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Auslastungsgrad, der hoher als normal gelten kénnte. Und erst nach 7 Jahren Auf-
schwung wurde ein Auslastungsgrad erreicht, der eine konjunkturelle Uberhitzung
anzeigte.

Waihrend dieses Aufschwungs blieb der Produktionsfaktor Arbeit zunichst eben-
falls unterausgelastet, aber seine Unterauslastung — im Gegensatz zu den
Produktionsanlagen — hielt wihrend des gesamten untersuchten Zeitraums an.
Hierbei wird die Unterauslastung am AusmaBl der unfreiwilligen Arbeitslosigkeit
gemessen, wobei die sogenannten stillen Reserven bei der Berechnung der Unter-
auslastung des Faktors Arbeit selbstredend beriicksichtigt werden. Trotz Auf-
schwung erreichte erst im Jahre 1987 die Zahl der abhingig Beschiftigten wieder
den Stand von 1980. Die Arbeitslosenquote verharrte auch im Jahre 1989 auf dem
Stand von 11 % und lag somit auch noch nach achtjihrigem Aufschwung deutlich
iiber dem Niveau des Jahres 1982.

Die Entwicklung der Unternehmensgewinne stellt gegeniiber der Entwicklung der
Beschéftigung (und des Arbeitseinkommens) geradezu ein Kontrastprogramm
dar: Im Jahre 1989 lagen die Nettogewinne um 150 % iiber dem Niveau von 1982,
was auf eine jihrliche Zunahme in Hohe von 14 % hinausliuft. Tabelle II fiihrt
die Daten iiber die Gewinnentwicklung vor, die der VGR entnommen und um
einen rechnerischen Unternehmerlohn bereinigt wurden# Im iibrigen wurden die
amtlichen Angaben um den Saldo der Vermégensiibertragungen zwischen dem
Staat und den Unternehmen korrigiert. Damit ist die in der amtlichen Statistik und
Beratung sorgsam gepflegte Fiktion verabschiedet, daf es einen Wesensunter-
schied zwischen staatlichen Ubertragungen (beispielsweise Subventionen) und
Vermdgensiibertragungen (etwa Investitionszuschiissen) gebe. Haben doch beide
Arten von Zuwendungen die gleiche Wirkung: eine Steigerung der unter-
nehmerischen Rentabilitit.

Einmal ausgeriistet mit Angaben iiber die Gewinnentwicklung, fehlen zur Be-
rechnung der Kapitalrentabilitit in der Privatwirtschaft nur noch Angaben iiber
den Bestand an Sachkapital; die amtliche Statistik liefert solche Zahlen, und zwar
fast im Uberflu8, denn man hat die Wahl zwischen Anlagevermdgen brutto und
netto, jeweils zu Anschaffungs-, Wiederbeschaffungs- oder konstanten (1980er)
Preisen. Da die Gewinnzahlen in laufenden Preisen sind, miissen die entsprechen-
den Vermdgensangaben auch in laufenden Preisen sein, und zwar zu Anschaf-

4  Es sei unterstrichen, daB es sich hierbei nicht um das Einkommen aus Unternehmertiitigkeit
und Vermogen, sondern um die darin enthaltenen Unternehmensgewinne handelt, die in
der vollstindigen VGR (Hauptbericht) in Tabelle 3.27 ("Unternehmensgewinne und Er-
sparnis der Unternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit") verdffentlicht werden. Unge-
achtet der Tabellentiberschrift handelt es sich hier um die Gewinne aller Unternehmen, wo-
raus die Gewinne der Unternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit dann ausgegliedert
werden.,
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fungspreisen, stellt doch die Berechnung zu Wiederbeschaffungspreisen eine par-
tielle und stillschweigende Preisbereinigung dar. Die Angaben der amtlichen
Statistik tiber das Anlagevermdgen der privaten Wirtschaft wird um die Vorrats-
bestiinde erglinzt, die ebenfalls der amtlichen Statistik (VGR) entnommen werden,
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Die Zahlen widerlegen die Mir von einer enormen Gewinnkompression am An-
fang der achtziger Jahre. Zwar ist die Ertragsrate des Sachkapitals naheliegender-
weise wihrend der Rezession 1980 — 1982 deutlich gesunken, doch lag sie 1982
immer noch etwas hther als im Vergleichsjahr 1975, Interessanter ist aber der
Vergleich zwischen der Entwicklung der Ertragsrate in Abhingigkeit vom Ausla-
stungsgrad im Aufschwung 1976 — 1979 und 1983 — 1989; dieser Vergleich wird
im Schaubild I prisentiert. Augenfillig ist die enorme Steigerung der gesamtwirt-
schaftlichen Ertragsrate zwischen 1982 und 1989: Sie hat sich in diesem Zeitraum

5 Diese Entscheidung und der dafiir angefithrte Grund wiirden fiir eine Berechnung der Ge-
winnzahlen ashand der Abschreibungen zu Anschaffungspreisen (anstelle der von der
VGR praktizierten Verwendung von Abschreibungsangaben zu Wiederbeschaffungsprei-
sen) sprechen. Von dieser Korrektur wurde indessen abgesehen. Im iibrigen sei darauf hin-
gewiesen, daB8 die Angaben zum Bruttoanlagevermdgen nicht die Abschreibung, sondern
das physische Ausscheiden von Produktionsanlagen beriicksichtigt, wihrend die Nettobe-
rechnung die rechnerische Abschreibung alter Anlagen widerspiegelt. Somit sind die
Bruttoangaben augenscheinlich die zweckmiBige Grundlage zur Berechnung des Produk-
tionspotentials. Uber die zweckmiBige Grundlage fiir die Berechnung der Ertragsrate des
Sachkapitals 148t sich vortrefflich streiten, was jedoch Kraftvergeudung darstellt, handelt
es sich doch fast ausschlieBlich um eine Niveauverschiebung,
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von 5% % auf gut 9% % erhoht. Aber diese Verbesserung der Sachkapitalrentabi-
litat ist, fiir sich genommen, von nur untergeordneter Bedeutung. Viel interessan-
ter ist die Beziehung zwischen Verdnderung der Ertragsrate des Kapitals und dem
Auslastungsgrad desseiben. Bereits im Jahre 1986 wurde trotz nur miBig gestie-
‘genen Auslastungsgrades eine Rentabilitit des Sachkapitals erzielt, die weit hoher
lag als die hochste im vorangegangenen Aufschwung erreichte Kapitalertragsrate,
die sich im iibrigen erst ganz am Ende der Aufschwungphase und bei einem deut-
lich hoheren Auslastungsgrad einstellte.

Untersucht man die Entwicklung des Sachkapitalertrags und der Auslastung der
Produktionskapazititen zwischen 1975 und 1979, so stellt man gegeniiber der Ex-
pansionsphase der achtziger Jahre bedeutende Unterschiede fest. Das Verhiltnis
zwischen der Auslastung des Sachkapitals und dessen Rentabilitit entwickelte
sich in etwa umgekehrt. Der Auslastungsgrad stieg schneller an, kam auch rascher
in den Uberhitzungsbereich (was selbstredend mit der kurzen Dauer des damali-
gen Aufschwungs zusammenhéngt), wohingegen sich die Ertragsrate des Sachka-
pitals deutlich langsamer erholte. In einer Hinsicht gibt es indessen eine wichtige
~ und ungiinstige ~ Ubereinstimmung zwischen den zwei Aufschwiingen: Der
Ende der siebziger Jahre ausgelaufene Aufschwung ldutete die Entkoppelung von
Auslastung der Produktionskapazititen und Arbeitsmarktentwicklung ein, die in
noch starkerem Mafle den Aufschwung der achiziger Jahre kennzeichnet.

Es ist interessant, daf sich die Entwicklung der Sachkapitalrentabilitét in den bei-
den hier untersuchten Aufschwiingen durch eine annihernd lineare Bezichung
charakterisieren 1468t. Noch bemerkenswerter ist jedoch der Tatbestand, da8 sich
die Regressionslinien durch die zwei Beobachtungssiitze deutlich voneinander
unterscheiden, und zwar sowohl hinsichtlich der Lage als auch der Steigung. Der
hier — allerdings erst fiir zwei Aufschwiinge — konstatierte Unterschied macht
einen zentralen Bestandteil des politSkonomischen Verstindnisses des Skonomi-
schen Geschehens aus: Die jeweilige wirtschaftliche Dynamik hingt demzufolge
nicht nur, ja nicht einmal in erster Linie von der technisch gegebenen Grenzpro-
duktivitdt der Faktoren oder den Zeitpriferenzen der Wirtschaftssubjekte hin-
sichtlich ihres gegenwirtigen Konsums und kiinftigen Vermdgens ab, also von
Faktoren, bei denen innerhalb kiirzerer Zeitrdume ein nur relativ geringer Grad
der Varilerbarkeit erwartet wird, sondern vielmehr von den gesamtwirtschaft-
lichen Machtverhiltnissen, der untémehmerischen Marktmacht, der wirtschafts-
politischen Gewichtung zwischen verschiedenen Zielen (beispielsweise Vollbe-
schiftigung / Preisstabilitdt) w.4., also von Einfliissen, die in starkem Mafle von
der jeweiligen politischen Konstellation bestimmt sind. Es sind hier im iibrigen
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die gleichen Einflufifaktoren am Werke, welche die Instabilitdt der Phillips-Kurve
zur Folge haben.$

Die Unterschiede in der Entwicklung der Sachkapitalrentabilitit und der gesamt-
wirtschaftlichen Kapazititsauslastung im aktuellen Aufschwung gegentiber frithe-
ren Aufschwiingen, namentlich gegentiber der Expansionsphase 1975 — 1979, sind
ein wichtigcs Steinchen im Konjunkturmosaik. Die folgenden Abschnitte versu-
chen hierauf etwas Licht zu werfen. ‘

3. Gewinnentwicklung und Koesten

In der &ffentlichen — und verdffentlichten — Meinung herrscht auf recht breiter
Front der Eindruck, daf der Aufschwung der achtziger Jahre zumindest in puncto
Preisstabilitdt giinstig vonstatten gegangen ist, mag er in anderer Hinsicht unbe-
friedigend sein. Und die verfiigbaren Daten scheinen ohne Zweifel diese Auffas-
sung zu erhirten. Der Preisindex der letzten inlidndischen Verwendung von Giitern
und Dienstleistungen, das umfassendste Mafl des binnenwirtschaftlich wirksamen
Preisauftriebs, stieg im Zeitraum 1982 — 1988 um durchschnittlich 1% % jéhrlich;
zwischen 1975 und 1979 betrug die jahrliche Inflationsrate mehr als das Doppelte
(3,9 %).7 Somit scheint festzustehen, daff der Aufschwung der achtziger Jahre
nicht durch eine Inflationsproblematik ~ oder zumindest nicht durch eine Ver-
schirfung der Inflationsproblematik — gekennzeichnet ist, und diese Erkenntnis
hat von dem Einsatz der unternehmerischen Marktmacht abgelenkt, der die Ex-
pansion dennoch —~ auch ohne verschirften Inflationsauftrieb — geprigt hat und in
hohem MabBe fiir die unbefriedigende Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt verant-
wortlich ist. Dieser Abschnitt will vor allem statistisch vorfiihren, daf§ die seit
1982 eingetretene Steigerung der Sachkapitalrentabilitit, die — wie wir gesehen
haben — weit massiver als im vorangegangenen Aufschwung ausgefallen ist, un-

6  Es eriibrigt sich wohl der Hinweis, dafl zwei Aufschwiinge nicht ausreichen, die These von
einer annihernden Linearitiit der Bezichung zwischen Kapazititsauslastung und Kapital-
rentabilitiit zu erhiirten. Diese Bezichung war im Aufschwung 1967 — 1970 auf jeden Fall
nicht linear. Der weit wichtigere Aspekt ist die deutliche Verschiebung der Beziehung von
einem Aufschwung zum nichsten. Die Punkte fiir 1967 — 1970 liegen ungefithr in der Mitte

_zwischen den beiden hier genauer untersuchten Aufschwiingen, was der postulierten Wahr-
scheinlichkeit einer Verschiebung der Beziehung zwischen Zyklen zumindest nicht wider-
spricht. Aber diese Verschiebung wird keineswegs immer zwangsliufig sein, kdnnen doch
die Einfliisse, die fiir Lage und Steigung der Ertragsrate-Auslastungs-Kurve maBgeblich
sind, sehr wohl von einer Konjunkturerholung zur niichsten in etwa gleich bleiben.

7 Hier und im folgenden werden durchschnittliche jihrliche Verlinderungsraten fiir einen
sich iiber mehr als zwei Jahre erstreckenden Zeitabschnitt anhand eines log-linearen Trends
durch die absoluten Werte berechnet,
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geachtet der relativen Preisstabilitit in noch stirkerem MaBe als 1975 — 1979 dem
Einsatz der unternehmerischen Marktmacht zu verdanken ist.

In Tabelle ITI wird die Gewinnentstehung von den Kosten her beleuchtet. Die zu-
grundeliegenden Daten entstammen restlos der amtlichen Statistik (hauptsichlich
der VGR, aber auch dem IAB [fiir die Angaben zum Arbeitswl,umen] und den
amtlichen Angaben zu den Lebenshaltungskosten der privaten Haushalte). Die
Tabelle lehnt sich zum Teil an die Berechnungen des SVR zur Gewinn-Erlos-Re-
lation in der privaten Wirtschaft an, aber in einer wesentlichen Hinsicht liefert sie
weitergehende Information: Die Kostenposten werden sowohl in laufenden als
auch in konstanten Preisen ausgewiesen. Fiir alle Kostenarten aufier den Produkti-
onssteuern wird ihre Berechnung in den 1980er Preisen entweder in der amtlichen
Statistik selbst vollzogen (Vorleistungen, Abschreibungen), bezichungsweise ist
im  Falle der Arbeitskosten anhand von amtlichen Angaben unproblematisch
(Arbeitsvolumen, nominale Entlohnung, Lebenshaltungskosten). Allein die Pro-
duktionssteuern (selbstredend mit den. Subventionen saldiert) widersetzen sich
nach allgemeiner Auffassung einer Preisbereinigung; und die amtliche Statistik
(und die offizidse politskonomische Beratung 2 la SVR) verzichtet auf die Versf-
fentlichung preisbereinigter Gewinnzahlen. Doch ist es offenkundig, daB der ge-
eignete Index zur Preisbereinigung der von den Untermehmen entrichteten Pro-
duktionssteuern der Deflator des Staatsverbrauchs und der staatlichen Anlagein-
vestitionen ist.8 Somit kann man das Einkommen aus Unternehmertitigkeit und
Vermigen in konstanten Preisen berechnen.

Die Daten iiber die Entwicklung der Kosten und der Preise zeigen deutlich, in
welchem hohen MaBe die Unternehmen im 1983 — 198%er Aufschwung von einer
Kostenentlastung profitiert haben. Gemessen an den Preissteigerungen, die auf der
Outputseite durchgesetzt werden konnten, ist bei allen Kostenaggregaten eine re-
lative Verbilligung zu konstatieren; die Vorleistungen, namentlich die Pro-
duktionsinputs aus dem Ausland haben sich sogar absolut verbilligt, das heiBit,
ihre Preise, in laufender DM ausgedriickt, haben nachgegeben, (Mit Bezug auf die
importierten Vorleistungen sind die wichtigsten Kostenentlastungen bei den Roh-

8 M.aW,, man geht von einem Realtransfer vom Unternehmenssektor an den Staat als Bei-
wag zu den laufenden Ausgaben des Staates (einschlieBlich Personalkosten) und der staat-
lichen Kapitalbildung aus, Hierbei werden die staatlichen Ubertragungen an die privaten
Haushalte (Altersversorgung, Arbeitslosenunterstiitzung, auch Soziathilfe etc,) als Trans-
fers innerhalb der privaten Haushalte vernachlissigt, das heifit, daBl der Bundesbeitrag zu
den Sozialversicherungsanstalten aus dem allgemeinen Steuertopf, aber auch der Anteil der
Unternehmen etwa iiber die Gewerbestener an den Ubertragungen der Gemeinden an die
privaten Haushalte (Sozialhilfe) unberficksichtigt bleibt. Ihre Berlicksichtigung ist zwar
grundsitzlich mbglich, wenngleich mit zusitzlicher Rechnungsarbeit verbunden, wiirde je-
doch angesichts der Gré8enordnungen, die hier im Spiele sind, am Ergebnis kaum etwas
indem.
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stoffen und Halbwaren festzustellen, deren Preise nach 1985 dramatisch zuriick-
gingen.) Demgegeniiber fiel die Kostenentlastung iiber die Preise fiir Vorleistun-
gen im vorangegangenen Aufschwung deutlich geringer aus: Sie war zum einen
nur eine relative Entlastung (die Preise fiir Vorleistungen stiegen zwar, jedoch et-
was weniger als die des Outputs), und sie war nicht sehr ausgeprigt (Preisindex
der privatwirtschaftlichen Bruttowertschpfung + 3,6 % jihrlich, Preisindex der
Vorleistangen + 2,7 %).

Was die Entwicklung der Lohne und Gehilter betrifft, so ist festzustellen, daf3 die
um die Lebenshaltungsteuerung bereinigte Stundenentlohnung® im Unterneh-
menssektor wihrend des Zeitraums 1982 —~ 1989 um durchschnittlich nur gut
2% % pro Jahr gestiegen ist (gegeniiber einem j#hrlichen Zuwachs von beinahe
4 % in der zweiten Hilfte der siebziger Jahre). Die jihrliche Zuwachsrate der
Stundenproduktivitit hat sich ebenfalls verlangsamt (+ 3,0 % gegeniiber + 4,3 %
zwischen 1975 und 1979). Somit war seit 1982 die Entwicklung des Reallohnes
im Hinblick auf ihre Auswirkung auf die Einkommen aus Unternehmertitigkeit
und Vermdgen im Unternehmenssektor annihemnd verteilungsneutral, wobei je-
doch nicht iibersehen werden darf, dal der Einstieg in die 35-Stunden-Woche in
einigen wichtigen Bereichen wihrend des Berichtszeitraums durchgesetzt wurde.
Insgesamt betrachtet, verringert sich die tarifliche Jahresarbeitszeit zwischen 1982
und 1989 um etwas mehr als ¥ % pro Jahr; iiberdies gab es eine deutliche Zu-
nahme von Teilzeitbeschiftigung. Dennoch lag der kaufkraftméBige Anstieg der
Stundenentlohnung hoher als die prozentuale Verkiirzung der Arbeitszeit: Im
Durchschnitt hatten die beschiiftigten Arbeitnehmer in der betrachteten Periode
keine Einkommenseinbuflen hinzunehmen.

In bezug auf die Okonomisierung von Produktionsinputs als weitere Moglichkeit
der Ertragsverbesserung ist festzustellen, daf3 sie vor allem den Faktor Arbeit be-
trifft: Das Arbeitsvolumen nahm im Zeitraum 1982 — 1989 um jihrlich 0,1 % ab,
wihrend die Bruttowertschopfung um durchschnittlich 2,6 % pro Jahr zunahm,
was auf eine Produktivititssteigerung von jéhrlich ca. 2,7 % hinausliuft. Bei den
Vorleistungen hingegen sind keine globalen Einsparungen feststellbar: Preis-
bereinigt nahmen sie jihrlich um 3,0 % zu, wiihrend die Bruttowertschopfung im
gleichen Zeitraum - wie wir gesehen haben ~ um wenig mehr als 2% % per an-
num wuchs, Zwar stiegen die inldndischen Vorleistungen in ungefihrem Gleich-
schritt mit der Ausdehnung der Produktionstitigkeit, aber die aus dem Ausland

9 Der "Stundenlohn" wird berechnet anhand der YGR-Angaben iiber das Einkommen aus
unselbstéindiger Arbeit in der privaten Wirtschaft (Bruttolohn und Gehaltssumme zuztiglich
Arbeitgeberbeitriige zur Sozialversicherung), dividiert durch das Arbeitsvolumen in gelei-
steten Stunden; er bezieht sich also keineswegs nur auf blue collar workers, aber es wire
wohl ungewdshalich, von Stundenlohn und -gehalt zu sprechen.
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bezogenen Vorleistungen nahmen mit einer Jahresrate von 4% % fast doppelt so
schnell zu.

Die verfiigbaren Daten deuten darauf hin, da8} seit 1982 deutliche Fortschritte bei
Einsparung der zum erheblichen Teil auf importierten Trigern basierenden Ener-
giegewinnung erzielt worden sind: Zwischen 1982 und 1989 ist der globale Ener-
gieverbrauch mit jahrlich rund 0,8 % weit langsamer als das BIP zu konstanten
Preisen (+ 2,5 % pro Jahr) gewachsen.10

Was die Abnutzung der Sachkapitalanlagen (Abschreibung) zu konstanten Preisen
betrifft, so konstatiert die amtliche Statistik eine jidhrliche Zunahme wihrend des
Aufschwungs 1982 — 1989 von 2,7 %; dies bedeutet, daf} die jihrliche Abnutzung
im Schnitt ein klein wenig hoher lag als die Ausdehnung der Produktion, gemes-
sen an der preisbereinigten Bruttowertschopfung: also hier eine — wenn auch nur
minimal - gestiegene Kostenbelastung von den Kapitalkosten her,

SchiieBlich lassen sich ‘die Produktionssteuern auch als Kostenfaktor auffassen,
wobei sich ~ wie bereits ausgefiihrt wurde — eine Nettobetrachtung, also eine Ver-
rechnung mit den erhaltenen Subventionen und Vermégensiibertragungen, emp-
fiehlt. Hier erfuhren die Unternchmen eine deutliche Kostenentlastung: Bis zum
Jahre 1988 stagnierte das Nettoaufkommen dieser Steuerarten; 1989 war dann —
zum ersten Mal seit 1982 — eine spiirbare Zunahme zu verzeichnen. Preisbereinigt
ging diese Belastung bis einschliefilich 1988 sogar kontinuierlich zuriick, und erst
die deutlich gestiegene Nettobelastung im Jahre 1989 fithrt dazu, daf} fiir den Be-
richtszeitraum keine absolute, sondemn nur eine relative Entlastung der Unterneh-
men bei dieser Kostenart eingetreten ist. Im Zeitraum 1982 — 1989 steht bei den
mit den Subventionen saldierten Produktionssteuern eine preisbereinigte durch-
schnittliche Zunahme von rund % % einem Zuwachs der Bruttowertschopfung
von gut 2% % gegeniiber.

Zusammenfassend ist festzustellen, dafl die zwischen 1982 und 1989 eingetretene
Zunahme des Einkommens aus Unternehmertitigkeit und Vermégen nur zum ge-
ringen Teil von realwirtschaftlichen Effekten, sprich einer Rationalisierung der
Produktion im Sinne einer relativen Verminderung der Inputs (das heifit eine
Verminderung der inputs pro Einheit des Qutputs) herrithrt, und sie war nur beim
Arbeitseinsatz gegeben, In bezug auf die Vorleistungen - besonders die im-
portierten — stellt man dagegen eine {iberproportionale Zunahme (im Verhiltnis
zur Steigerung der Bruttowertschopfung) fest, Eine ins Gewicht fallende Kosten-
entlastung konnten die Unternehmen - real betrachtet — bei den von ihnen netto
geleisteten Produktionssteuem erreichen.

10 Gemessen am Primérenergieverbrauch der Wirtschaft insgesamt. Quelle: SVR, Gutachten
1990/91, Tabelle 78*.
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Diese realwirtschaftlichen Einfliisse sind indessen fiir die insgesamt eingetretene
Verschiebung der Verteilungsrelationen nur zam kleineren Teil verantwortlich;
weit groflere Bedeutung hatten die Preiseinfliisse. Zwar trat keine Verstirkung in-
flationirer Tendenzen im Inland ein, aber gegeniiber den inlindischen Abnehmem
setzten die Unternehmen verstirkt ihre Marktmacht ein, um im gesamtwirtschaft-
lichen Durchschnitt ihren Aufschlag und mithin ihre Gewinne auszuweiten. Trotz
der Kostenentlastung sowohl bei den Vorleistungen, besonders bei den impor-
tierten Produktionsinputs, als auch bei den Steuern wurden die Preise im Inland
weiter erhoht; im Auslandsgeschift konstatiert man die gleiche Entwicklung:
Einer Abnahme der Importpreise in der Periode 1982 — 1989 von durchschnittlich
1,3 % im Jahr steht eine Erhthung der Exportpreise von jihrlich gut 1 % gegen-
iiber, was auf eine massive Terms of Trade-Verschiebung zugunsten der deut-
schen Unternehmen hinausiduft, In der zweiten Hilfte der sichziger Jahre blieben
die Terms of Trade dahingegen nahezu unverindert.

Um diese Zusammenhinge zua verdeutlichen, ist es zweckmifig, die Entwicklung
des Aufschlags — definiert als Anteil des Einkommens aus Unternehmertitigkeit
und Vennijgen an den Gesamtkosten (Vorleistungen, Lohn- und Gehaltssumme,
Abschreibungen, Steuemn abziiglich Subventionen) — nominal und preisbereinigt
als Index darzustellen. Hierbei wihlen wir die beiden Ausgangsjahre 1975 und
1982 als Basisjahre:

Preisaufschlag im Unternehmenssektor

konst. Pr, lauf. Pr. konst. Pr. lauf. Pr.
1975 100,0 100,0 1982 100,0 100,0
1976 110,0 106,3 1983 1054 108,8
1977 109,6 106,4 1984 1104 111,7
1978 105,8 108,6 1985 110,6 113,6
1979 108,1 107,7 1986 104,9 124,8
1987 99,7 128,3
1988 102,2 133,2
1989 104,3 1329

Durchschnittliche jahrliche Verinderung (%)

1975 - 1979 1,2 1,7 1982 — 1989 - 0,3 43

Bei der Interpretation der Ergebnisse ist zu beriicksichtigen, da8 sich der Aus-
druck "konstante Preise” nur auf die Preise fiir Faktorleistungen bezieht; die
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preisbereinigten Zahlen schliefen demzufolge schon einen Preiseffekt ein, und
zwar denjenigen, der auf Veriinderungen in dem realen, das heifit, um die Lebens-
haltungsteuerung bereinigten, Lohnsatz beruht. Es ist auch zu beriicksichtigen,
daf die Netto-Steuerbelastung eine Kostenart ist, die keine unmittelbare Verbin-
dung zum Faktoreinsatz aufweist. M.a.W., auch der reale Aufschlag beinhaltet
einen politischen Preis (den realen Lohn beziehungsweise das reale Gehalt) und
eine politische Belastung (die Produktionsstevern).

Die Resultate der Analyse der Gewinnentstehung von der Kostenseite her zeigen,
daB die exorbitante' Verbesserung der Sachkapitalrentabilitit, welche die deut-
schen Unternehmen zwischen 1982 und 1989 zu erzielen verstanden, vor allem
auf die wirtschaftliche und politische Macht des Kapitals und nicht auf ein erfolg-
reicheres ~ also rationaleres, Skonomischeres — Wirtschaften zurlickzufithren jst.
In erster Linie ist die unternehmerische Marktmacht zu nennen, die sich in noch ~
wenn auch verlangsamt — steigenden Preisen auf der Outputsesite bei nachlassen-
den Inputpreisen ausdriickt, Aber auch die politische Macht der Wirtschaft, die
sich in einer insgesamt zuriickgehenden Belastung mit Produktionssteuern #uflert,
hat hier eine bedeutende Rolle gespielt.

Im tibrigen ist der Hinweis nicht iiberfliissig, daB das hier betrachtete Einkommen
aus Unternehmertitigkeit und Vermdgen mit den unternehmerischen Gewinnen
nicht gleichzusetzen ist. Um zu dieser GrofBe zu gelangen, die als Zihler in der
Rentabilititsberechnung auftritt, mu man noch zusiitzlich einen rechnerischen
Unternehmeriohn und die per Saldo geleisteten Zinsen der Unternehmen beriick-
sichtigen. In dem untersuchten Zeitraum stieg der rechnerische Unternehmerlohn
weit langsamer als das Einkommen aus Unternehmertitigkeit und Vermdogen
(denn das Arbeitsvolumen der Selbstindigen und Mithelfenden war riickldufig),
und die per Saldo geleisteten Zinsen waren sogar stark riicklaufig, so da8 die Un-
ternehmensgewinne zwischen 1982 und 1989 mit der schwindelerregenden jihrli-
chen Rate von durchschnittlich 12,6 % boomten.

Ob die erreichte Verbesserung der Sachkapitalrentabilitit gerechtfertigt ist oder
nicht, ist nicht die Frage, die hier vomehmlich zur Debatte steht. Freilich, der
Nachweis, daB sie vor allem mittels des Einsatzes der unternchmerischen Wirt-
schaftsmacht zustande gekommen ist, 1468t ihre Berechtigung iiberaus fragwiirdig
erscheinen. Vor allern aber geht es um qualitative Aspekte des Aufschwungs. Es
ist durchaus denkbar, daB es im ureigenen Interesse der deutschen Wirtschaft
selbst gelegen hitte, auf den Einsatz dieser Macht zumindest teilweise zu ver-
zichten, um anstelle von Monopolgewinnen eine Rentabilititsverbesserung in-
folge einer hheren Kapazititsauslastung zu erzielen. Auch muB es nicht unbe-
dingt stimmen, daf} die Kapazitiitsobergrenze und die dann unvermeidliche infla-
tionfire Situation um so frither erreicht worden wire. Angesichts einer hoheren
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Kapazititsauslastung wiren moglicherweise mehr Anlageinvestitionen und vor
allem mehr Erweiterungsinvestitionen mit arbeitsplatzschaffendem Effekt getétigt
worden; zu finanzieren wiren sie schon gewesen.

4.  Gewinnentwicklung und Einkommensverwendung

Die unternehmerischen Gewinne héingen im gesamtwirtschaftlichen Rahmen ge-
nauso von der Einkommensverwendung wie von den Kostenrelationen ab., Und
eine kritische Wirtschaftspublizistik mufl immer wieder hierauf hinweisen, denn
in der &ffentlichen wirtschaftspolitischen Diskussion steht der Zusammenhang mit
der Einkommensverwendung immer in Gefahr, verschiittet zu werden, lenkt er
doch die Aufmerksamkeit auf einige Legitimationsprobleme, welche die Kapital-
seite wohl lieber in Vergessenheit geraten lieBe. Der Zusammenhang, der auf M.
Kalecki!! und am Ende auf Marx zuriickgeht, 1i8t sich folgendermafien verdeut-
lichen: Wie kénnen die Unternehmen als Gesamtheit Gewinne erzielen, wenn sie
den Arbeitnehmern Giiter oder Dienstleistungen verkaufen, die diese mit den
Lohnen oder Gehiltern bezahlen, die sie von den Unternehmen erhalten haben?
Des Riitsels Losung ist natiirlich, da$ nicht nur die Arbeitnehmer, die mit der Her-
stellung von Konsumgiitern fiir sich selber und andere Arbeitnehmer beschiftigt
sind, Arbeitseinkommen erhalten, sondern auch die Arbeitnehmer, welche Inve-
stitionsgiiter herstellen, erhalten eine Entlohnung. Es sind unter normalen Bedin-
gungen vor allem ihre Ausgaben, die den Uberschu ausmachen, der den Her-
stellern von Konsumgiitern einen Gewinn ermiglicht.’2 Es gibt in einer Wirt-
schaft mit AuBenhandelsbeziehungen und einem interventionistischen Staat an-
dere Moglichkeiten, Gewinne entstehen zu lassen (HandelsbilanziiberschuB,
staatliches Haushaltsdefizit), und schlieflich kénnen die Konsumausgaben der
Bezieher von Einkommen aus Untermehmertétigkeit und Vermégen den Gewinn-
ausfall, der durch ausbleibende Investitionen entsteht, wettmachen.

Es werden folgende Beziehungen zugrunde gelegt:
Nettoinvestitionen der Unternehmen

+ Saldo der Ubertragungen von der beziehungsweise an die iibrige(n) Welt

- UberschuBbildung des Staates

+ AuBenbeitrag

+ Konsum der Bezieher von Einkommen aus Unternehmertitigkeit und Ver-
mdgen

11 M. Kalecki, "The Determinants of Profits", in: "Selected Essays on the Dynamics of the
Capitalist Economy", Cambridge: Cambridge University Press, 1971

12 Diese Formulierung ist entnommen: J. Robinson, "Aspects of Development and Under-
development", Cambridge: Cambridge University Press, 1979, S. 29
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— Ersparnisse der Arbeitnehmerhaushalte

= Nettoeinkommen aus Unternehmertitigkeit und Vermdgen

(Hierbei werden die Nettoinvestitionen definiert als die Bruttoanlageinvestitionen
plus Vorratsverinderungen abziiglich Abschreibungen; die UberschuBbildung des
Staates als die Differenz zwischen laufenden Einnahmen und laufenden Ausgaben
abziiglich der Nettoinvestitionen; der AuBenbeitrag als die Differenz zwischen
Ausfubr und Einfuhr von Waren und Dienstleistungen; das Nettoeinkommen aus
Unternehmertitigkeit wird um einen rechnerischen Nettounternehmerlohn berei-
nigt.) Alle in dieser Rechnung auftretenden Groflen werden von der amtlichen
Statistik erfalt mit Ausnahme des Konsums der Bezieher von Kapitaleinkommen
und der Ersparnisse der Arbeitnehmerhaushalte; der Saldo dieser beiden Posten
wird als rechnerischer Rest ermittelt. Die Ergebnisse werden in Tabelle IV zu-
sammengefaBt,

Die Zahlen verdeutlichen die abnehmende Bedeutung der unternehmerischen In-
vestitionen fiir die Gewinnentstehung im gegenwirtigen Aufschwung: Nur am
Anfang der Erholung (1983), und dann wieder in den Jahren 1988/89 kam es zu
einer starken Ausdehnung der privatwirtschaftlichen Investitionen. Wie schwach
die unternehmerischen Anlageinvestitionen im gegenwirtigen Aufschwung im
Vergleich zur vorangegangenen Expansionsphase sind, geht noch deutlicher aus
den nachstehenden preisbereinigten Zahlen fiir die unternehmerischen Nettoan-
lageinvestitionen hervor.

Nettoanlageinvestitionen in der Privatwirtschaft (Mrd, DM)

konst. Pr. iauf, Pr. konst. Pr. lauf. Pr.

1975 75,45 57,01 1982 78,74 84,42
1976 112,65 88,61 1983 94,86 105,05
1977 110,41 89,62 1984 100,49 114,89
1978 112,98 96,99 1985 89,73 104,36
1979 144,66 134,21 1986 97,61 111,12
1987 98,75 118,03

1988 120,12 147,04

1989 143,00 182,70

Durchschnittliche jdhrliche Veranderung (%)

1975 - 1979 13,9 19,8 1982 - 1989 6,6 9,0
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Die gesamtwirtschaftliche Investitionsquote (Nettoinvestitionen im Inland als %
des Nettosozialprodukts zu Markipreisen) stellt eine andere Art dar, die Investiti-
onsschwiche zu verdeutlichen. Betrug sie im Durchschnitt 12 % im vorangegan-
genen Aufschwung, so ging sie in der Zeit 1983 — 89 auf 9,1 % zuriick. Eine
riickldufige Tendenz war sowohl bei den unternehmerischen als auch bei den
staatlichen Investitionen festzustellen, am stirksten Jedoch bei letzteren: Der An-
teil der Nettoinvestitionen des Staates am NSP ging von 3,1 % in den Jahren 1976
bis 79 auf 1,9 % zwischen 1983 und 89 zuriick. Diese Vernachlissigung seiner
Infrastrukturaufgaben durch den Staat wihrend des Booms der achtziger Jahre
muf im Zusammenhang mit der Dringlichkeit der Aufgaben etwa im Umwelt-
und Bildungsbereich gesehen werden. '

Ein weiterer Aspekt der Investitionsschwiche und zugleich eine weitere Ursache
dafiir werden sichtbar, wenn man sich vor Augen fiihrt, daB nach 1982 die jﬁhﬂi-
chen Aufwendungen der Unternehmen fiir die Ausdehnung ihrer Produktionsan-
lagen in konstanten Preisen im Durchschnitt nur 84 % ihrer jéhrlichen Ausgaben
in den Jahren 1976 ~ 79 ausmachten. Gerade im Zusammenhang mit diesem Ab-
sacken in der Blldung von zusitzlichen Produktionsanlagen im Inland 1st es inter-
essant, die Entwicklung der langfristigen deutschen Nettokapitalanlagen im Aus-
land 1983 — 89 mit der zwischen 1976 und 79 zu vergleichen. Betrug der jahrliche
KapitalabfluB im vorangegangenen Aufschwung jahrlich im Durchschnitt rund
21,4 Mrd. DM, so stieg er zwischen 1983 und 1989 auf 64,5 Mrd. DM jihrlich; in
diesem Zeitraum flossen tiber 450 Mrd. DM ins Ausland. Hierbei gab es keine
entsprechende Zunahme auslindischer Nettoanlagen in der BRD: Die jihrlichen
Angaben fiir die Kapitalzufliisse in den beiden Zeitrdumen sind 20,4 bezichungs-
weise 44,6 Mrd. DM. Saldiert man die Zahlen, so stellt man einen Nettoverlust an
langfristig angelegtem Kapital in Hohe von jihrlich knapp 1 Mrd. DM zwischen
1976 und 1979 fest; die entsprechende Zahl fiir den Zeitraum 1983 — 89 betréigt
20 Mrd. DM im Jahr oder knapp 139 Mrd. DM fiir den gesamten betrachteten
Zeitraum.!3 Der Hinweis, daB hierin gewaltige — wenngleich keineswegs aus-
reichende — Finanzierungsreserven zur Bewiltigung der Ausgaben in den neuen
Bundeslindern zu erblicken sind, ist an dieser Stelle nicht fehl am Platz. Ob diese
Mittel dafiir tatsdichlich eingesetzt werden, ist freilich eine vollig andere Frage,
denn entscheidend fiir die untemehmerischen Investitionsentscheidungen ist nicht
die Dringlichkeit der Aufgabe, sondem allemal die Attraktivitit der sich bietenden
Investitionsgelegenheit.

13 Es handelt sich hier ausschlieBlich um den langfristigen Kapitalverkehr, also um Direktin-
vestitionen, Grunderwerb, aber auch um Kreditgew#hrung und Wertpapieraniagen, sofern
die urspriingliche Laufzeit mehr als ein Jahr betrfigt. "Netio" bezieht sich einmal auf den
NettoabfluB (Bruttoanlagen ins Ausland abziiglich repatriierter Guthaben etc.), und dann
wieder auf den Saldo zwischen AbfluB und ZufluB. Quelle: SVR, JG 1989/90, Tab. 58%;
die Urquelle ist die Deutsche Bundesbank.
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Die gewinnschmilernde Wirkung der Investitionsschwiche wurde indessen durch
die eingetretene Steigerung des AuBenbeitrags mehr als ausgeglichen; und der
Hinweis darf hier nicht ausbleiben, da8 es selbstredend einen Zusammenhang mit
dem Kapitalexport und dem Export von Giitern und Dienstleistungen gibt. Dieser
Zusammenhang ist am engsten bei der Kreditgew#hrung zur Finanzierung von
Exportgeschiften. Die Problematik — am stirksten bei der Dritten Welt — besteht
in der Riickzahlung, wie die noch heute schwelende Schuldenkrise dieser Linder
eindrucksvoll belegt. Es ist auf der anderen Seite sehr fraglich, ob eine Wirtschaft
ihre Exportquote mittels Direktinvestitionen auf Dauer aufrechterhalten kann,
mogen diese unmittelbar durchaus eine belebende Wirkung auf die Ausfuhr
haben. — Eine weitere Belebung der Gewinne hat die Entwicklung der Uber-
schuBbildung des Staates bis zum Jahre 1988 zur Folge gehabt: Seine Ersparnisse
(laufende Einnahmen minus laufende Ausgaben abziiglich der Nettoinvestitio-
nen), die sich ja mindernd auf die Gewinne auswirken, fielen im gegenwirtigen
Aufschwung deutlich geringer aus als in der zweiten Hilfte der siebziger Jahre.
Allerdings wies der staatliche UberschuB im Jahre 1989 einen auffallend hohen
positiven Betrag auf,

Ein weiterer Fakior, der die Gewinnsteigerung stark fordert und der vermindern-
den Auswirkung der Investitionsschwiiche auf die Gewinnentstehung entgegen-
wirkte, war die Zunahme des Verbrauchs der Unternehmerhaushalte beziehungs-
weise der Riickgang der Ersparnisse der Arbeitnehmerhaushalte, was nur ein
Spiegelbild der abnehmenden gesamtwirtschaftlichen Investitionsquote ist.

Zusammenfassend ist festzustellen, daf} die Entwicklung der Gewinnentstehung
seit dem unteren Wendepunkt 1982 — wenn sie im gesamtwirtschaftlichen Kreis-
lauf betrachtet wird ~ eine eindrucksvolle Widerlegung des einst gefeierten
Kanzlerworts darstellt, wonach "die Gewinne von heute die Investitionen von
morgen und die Arbeitsplitze von tibermorgen” seien. Die Erfahrungen der acht-
ziger Jahre zeigen, dafl ein Gewinnboom ohne entsprechende Investitionsbele-
bung sehr wohl méglich ist; sie zeigen auch, daf} im Hinblick auf den Abbau der
Arbeitslosen ein solcher Boom wertlos ist.

Schiuf

Angefangen hat dieses Papier mit einer Graphik, in der die Sachkapitalrentabilitiit
und die Kapazitdtsauslastung gezeigt wurden. Schaubild II gibt die Entwicklung
der Kapazititsauslastung und der Arbeitslosenquote graphisch wieder, Hierbei
werden als "ohne Erwerb” die amtlich registrierten Arbeitslosen und die von der
amtlichen Statistik (IAB) ermittelten, sogenannten stillen Reserven gezihlt. Die
abhingigen Erwerbspersonen, der Nenner der Arbeitslosenquote, werden dann als
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die abhingig Beschiftigten definiert nach der amtlichen Definition zuziiglich
Arbeitslose und stille Reserve, Die Graphik zeigt, in welchem hohen Mafe eine
Asymmetrie in der Entwicklung der Arbeitslosigkeit eingetreten ist. In der Rezes-
sionsphase, wenn die Kapazititsauslastung zuriickgeht, schieBt die Ar-
beitslosigkeit recht schnell hoch; in der Aufschwungs- oder Expansionsphase geht
sie ungeachtet der steigenden Kapazititsauslastung nur wenig zuriick. So nahm
sie nach dem Olschock von 1973 innerhalb von zwei Jahren von weniger als 2 %
im Jahre 1973 auf knapp 6 % im Jahre 1975 zu. Trotz aller arbeitsmarktpoli-
tischen MabBnahmen und einer recht starken Konjunktur stieg sie wihrend der
zweiten Hilfte der siebziger Jahre eher noch an; 1980 lag die Arbeitslosenquote
immer noch iiber 5% %. In der Rezession am Anfang der achtziger Jahre schof}
sie auf beinahe 13 % im Jahre 1983 und ging wihrend der folgenden Expansion
nur sehr z8gemd zuriick und verharrte — auch nach sieben Jahren Aufschwung —
immer noch auf dem viel zu hohen Niveau von 11 %.

Die Erfahrungen zweier Aufschwiinge (und einer Rezession) zeigen also, da3 un-
ter den Bedingungen des neuen Akkumulationsmodells die Expansion den Ar-
beitsmarkt kaum entlastet, eine Rezession, auch wenn sie relativ kurz ist, zu ei-
nem Quantensprung bei der Arbeitslosigkeit fiihrt. Vom zuletzt erreichten Niveau
kommen wir dann in dem darauf folgenden Aufschwung kaum herunter, und zwar
auch dann nicht, wenn er sechs oder sicben Jahre anhilt,

Schaubild I verdentlicht diesen Zusammenhang auf eine andere Art: Hier wird
der Kapazititsauslastung in der privaten Wirtschaft das empirisch gemessene Ar-
beitsvolumen gegeniibergestellt. Dariiber hinaus wird das zusitzliche Arbeitsvo-
lumen berechnet, das zur Reduzierung der Arbeitslosigkeit auf das sozialpolitisch
ertrigliche MaB von 2 % notwendig wire, und dem tatsdchlich geleisteten Ar-
beitsvolumen hinzuaddiert (schattierte Fliche), um so einen Anhalispunkt fiir das
Arbeitsvolumendefizit zu gewinnen. Hierbei wurde der bereits erreichten Herab-
setzung der tatsidchlich geleisteten Jahresarbeitszeit Rechnung getragen. Beriick-
sichtigt man, daf eine anndhernde Vollauslastung der Produktionskapazititen im
Jahre 1989 herrschte, woraus folgt, daB eine Steigerung der Beschiftigung durch
Besetzung vorhandener Arbeitsplidtze nur in dulerst begrenztern Umfang moglich
war, so0 gewinnt man einen Anhaltspunkt fiir das AusmaB der zur Erreichung von
Vollbeschiftigung zu schaffenden Arbeitsplitze allein in den elf alten Lindern:
Es sind derer rund 2,5 Millionen.

Hier stellt sich die Aufgabe einer an Arbeitnehmerinteressen orientierten Wirt-
schaftspolitik: Insbesondere miite es darum gehen, Gewinnbooms ohne Investi-
tionsbelebung und Arbeitsplatzschaffung zu vermeiden, und das heiflt, wieder
einen Zustand zuriickzugewinnen, wo Wachstum sich auch am Arbeitsmarke
zeigt. Die Entwicklung der néchsten Jahre wird selbstverstidndlich unter dem Zei-
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chen der Wiedervereinigung und der damit verbundenen strukturpolitischen Pro-
bleme stehen, und es steht zu befiirchten, dafBl die gesamtdeutsche Arbeitslosigkeit
infolge der wiedervereinigungsbedingten Verwerfungen recht bald depressions-
dhnliche AusmaBe annehmen wird, Solcherart entstandene, strukturelle Arbeitslo-
sigkeit darf selbstredend nicht als ein konjunkturpolitisches Problem angesehen
werden, doch ebensowenig darf vergessen werden, daf sie vor dem Hintergrund
eines Akkumulationsmodells entsteht, das seinerseits auf eine Arbeitslosigkeit
depressionsihnlichen AusmalBes zusteuert, indem es in der Rezessionsphase eine
dramatische Zunahme der Arbeitslosigkeit hervorruft, die aber in der Expansions-
phase kaum nennenswert zuriickgeht. So geschen stellt sich die wirtschaftspoliti-
sche Herausforderung der neunziger Jahre als ein iberaus schwieriger Aufgaben-
komplex dar.
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Tabelle I: Produktionspotential und Kapazititsauslastung im
Unternemenssektor Mrd. DM in Preisen von 1980

Brusoan- k* Produktion- Bruttowert- Prod.Pot. Brattowerischtipf. Aus-
lageverm. potential schiipfung Privatwirt.  o.landw.  insge- Iastung
1 ) n Landw. Wohnverm. insgesamt uWohnverm. samt (%)

1960 886,85 0,597 529,85 24,98 39,95 594,78 526,16 591,69 99,38
1961 957,17 0,588 562,97 22,86 41,16 626,99 354,62 618,64 98,67
1962 1.031,80 0,579 597,42 24,54 42,91 664,87 580,18 647,63 9741
1963 1.10643 0,570 630,66 < . 2530 44,14 700,10 595,46 664,90 94,97
1964 1.182,78 0,561 663,70 24,82 46,02 734,54 642,20 713,04 97,07
1965 126400 0552 698,24 23,59 4784 769,67 682,15 753,58 9791
1966 134590 0,544 73191 24,81 50,11 806,83 700,69 175,61 96,13
1967 1.419.95 0,535 760,17 26,90 52,16 839,23 £94,18 TRAU 92,14
1968 1.488,88 0,527 784,65 28,53 54,00 867,19 740,95 823,48 94,96
1069 156750 0519 813,25 21,75 54,86 895,86 808,70 §91,31 9,49
1970 1.662,69 0,511 849,21 28,63 56,88 934,72 84020 934,71 100,00
wn 1.770,00 0,503 889,96 28,14 59,69 971,79 870,00 957,83 97,96
1972 1.879.36 0,495 930,24 21,34 62,77 1.020,35 908,68 998,79 97,89
1973 198445 0,487 966,98 2941 66,27 1.062,66 953,07 104875 98,69
1974 207695 0,480 996,31 30,75 69,67 1.096,73 948,77  1.049,19 95,67
1975 215520 0462 $96,27 29,17 70,94 1.096,38 921,94 1.022,05 93,22
1976 223072 0457 1.019,06 28,73 74,94 1.122,73 982,13 108580 96,71
1977 2.309,64 0451 1.042,72 3042 78,14 1.151,28 1.014,82  1.123,38 97,58
1978 2.393,30 0446 1.067,79 31,35 81,01 1.180,15 1.044,85 1.157,21 98,06
1979 2.485,26 0,441 1.095,79 29,96 84,62 121037 109579 121037 100,60
1980 2.584,66 0,436 1.126,23 30,37 86,50  1.243,10 110645 1.223,32 98,41
1981 2.680,96 0431 1.154,46 30,55 90,15 1.275,16 1.103,80 1.224,50 96,03
1982 276630 0426 L1772 36,01 92,71 130593 1.088,16 121688 93,18
1983 2.847,29 0421 1.197,44 32,84 95,28 1.325,56 110793 123605 93,25
1984 252818 0416 12169 35,69 9847 135115 1.141,16  1.27532 9439
1985 3.011,07 0411 1.236,74 33,80 100,75 137129 1.172,09  1.306,64 95,29
1986 3.101,18 0408 1.258,78 36,68 104,15 1.399,61 119992 1.340,75 95,79
1987 3.197,59 0,401 1,282,66 33,89 10637 142292 1.220,06 136032 95,60
1988 3.302,47 0,396 1.309,17 36,24 10827  1.453,68 127219 1.416,% 971,46
1989 3.420,28 0,392 1.339,94 3593 11090 1.486,77 1.323,29 147012 98,88

1)  Ohne Landwirtschaft und Vermietung von Wohnraum.

Quelle: VGR, eigene Berechnungen.



Tabelle Ii: Komponenten der Gewinnbildung?

Brutto-  Abschrei- Steuern Nettowert- Eink.aus  Arbeits-  Stlohn Bruttocin. Empf. PerSaldo Untem.- Arbeits- Untern.-  Nemo- Netto Profit-
wertsch.  bungen Subv. schipfung unselbst.  wvol. (DM) ausU &V Einaus geleist gewinne  vol. lohn  Gewinne anlage. rate
Titigk. Usv Zins (Selbst.y vermdgen
kP Saldo Mil. 5. kPr Mill. 5t (%)
1960 27035 2% 52,03 33315 21496 11797 3593 697 96,99 2,75 3,82 9592 14317 47009 4891 71291 6,86
1461 29546 25,57 5705 3611 233,78 13323 36,18 764 100,55 2,79 4,50 98,84 14,098 51919 4692 77987 602
1962 321,03 2947 62,38 3821 24535 14825 3585 819 107,10 3,12 473 10549 14751 56867 48,62 85043 572
1963 33849 33,00 62,73 3953 26595 158,11 3547 8,56 - 107,84 357 5,58 10583 12,996 57927 4790 92296 5,19
1964 37306 3675 73,15 4381 29250 17328 3613 9,01 119,22 - 398 ° 616 11704 12829 61,532 5551 100378 553
1965 406,31 40,34 78,85 4587 319,60 19154 3628 9,59 128,06 440 743 12503 12380 65353 59,68 109614 544
1966 430,69 45,02 8449 49,12 336,55 20484 3571 1006 - 131,71 5,10 896 12785 12,141 69,639 58,21 118973 489
1967 433,56 47,62 8943 51,32 334,62 201,57 3339 1043 133,05 5,09 893 12921 11L,502 69428 3978 127195 470
1968 441,09 5047 9394 23,11 36751 21697 33,66 11,01 150,54 5N 943 14682 1L,022 7050 75,77 135228 560
1969 490,22 54,68 95,11 284 40750 24398 3448 1183 16352 6,62 10,79 . 159,35 10,507 74340 8501 145258 585
1970 55542 63,82 10546 2532 466,28 29105 3498 1348 17523 745 1562 167,06 16,038 83,518 8354 1578725 529
1971 614,11 72,69 112,57 2781 510,61 32630 3486 1443 184,31 7,25 1644 175,12 9,600 89866 8525 17213t 495
1972 66841 7998 11964 3016 558,27 357,56 3444 1519 200,71 790 177 19084 9,250 96,039 9480 187567 505
1973 74288 88,58 12645 34,02 620,28 403,29 3437 16,09 216,99 8,42 4,02 201,39 8,827 103,577 9781 204349 4,79
1974 9075 W72 13208 3466 656,37 43845 33,34 1688 217,92 10350 2521 203,21 8294 109,088 94,12 221839 425
1975 $1734 108,60 13653 33,68 67506 45148 3147 1737 223,58 1086 26,18 208,26 7997 114732 93,53 237493 394
1976 89825 11632 140,77 327 749,17 488,14 3198 1768 261,03 12,29 2326 250,06 7,795 118976 131,08 253467 517
1977 959,28 12430 14527 3548 799,50 523,18 31865 1849 - 27632 1297 2294 26635 7331 0 121173 5,18 20793 536
1978 102484 13395 150,14 3443 85646 558,78 3148 1937 297,68 1376 20,10 291,34 7366 130,756 160,58 2.889,32 5,56
1979 1.108,65 146,01 155,66 3598 926,66 603,34 3181 1995 32332 1580 23,25 315,87 7,106 134,769 1BLI0 3.107,03 583
1980 116938 161,67 161,67 3635 971,36 65558 3211 W42 0 3578 1108 3338 299,58 6,963 142,156 15742 336247 4,68
1981 121341 17534 167,34 38,77 999,30 682,10 3161 2031 31720 1785 4439 290,66 6,831 M7419 14324 3461640 396
1982 126127 18683 17212 3899 103545 69445 312 1991 341,00 1663 46,43 311,14 6,801 151,762 159,38 3.854,65 4,13
1983 132086 19638 17733 3875 108573 70447 3031 20,11 38L26 - 1629 29,71 367,84 6,739 156,626 211,21 408840 517
1984 138910 206,16 182,26 3562 L14732 73330 30,19 2047 41502 M5 34,37 404,80 6,740 163494 24131 433,77 557
1985 145356 215,35 1869 3870 119951 760,03 2994 21,02 43948 2529 35717 42900 6,645 168,674 26033 458072 568
1986 153921 223,68 191,41 4089 127464 79740 3012, 2197 . 47124 31,82 3330 47576 6,607 174943 30082 482364 524
1987 159117 231,66 19640 3643  1.323,08 82878 3014 22,79 494,30 31,05 30,37 494,98 6,486 178,324 316,66 507309 624
1988 1.684,28 241,83 202,04 3934 1403,31 86397 3047 2324 539,14 BT 26,51 541,30 6,470 183448 357,85 534522 6,69
1989 1.789,73 257,11 209,06 51,73 1.480,89 906,73 30,62 2360 57416 3123 2,10 58229 6,299 186518 39577 565360 700

1) Wenn nicht ausdriicklich anders vermerkt, in laufenden Preisen (Mrd. DM).
Quellen: VGR, IAB, eigene Berechnungen.

~ 01 -



- 108 —

Tabelle III: Kostenarten und Einkommen aus Unternehmertitigkeit
und Vermaogen (Mrd. DM bzw. 1980 = 100) i

Produktionswerte Kostensumme Vorleistungen - inl, Vorleistungen - ausl.
konstPr. Prindex laufPr. konst.Pr. Prindex lsufPr. konstPr. Prindex laufPr. konstPr. Pr.index laufPr.

1960 - - - - - - - - - 7836 3696 4,63
1961 - - - - - - - - - 8507 5413 4604
1862 169507 53,72 91051 152192 52,79 80341 96449 5592 53930 9808 51,16 5018
1963 176188 54,17 95448 159123 5321  B4664 100915 5593 56156 10416 5225 5443
1964 189534 55,02 104288 171314 5391 923,61 108569 5640 609,09 11445 53,02 60,68
1965 201376 56,53 113833 1.82062 5549 1.01027 1.14892 5782 661,05 13060 5434 7097
1966 206804 57,57 115061 187498 5648 103890 118025 5850 68636 13302 3530 756
1967 207321 5739 118976 188246 56,13 1.05671 119081 5750 68502 131,92 53985 7118
1968 229956 5629 129450 201955 56,64 114396 134887 5759 77142 153,06 53,57 81,99
1969 241827 57,58 139242 212313 5788 122890 137724 5886 80511 17850  543% w08
1970 261843 60,05 157242 233981 5971 139719 151184 6036 90841 20200 5376 108,59
971 271861 63,06 171428 245596 6230 151997 157189 6284 98373 22075 5420 11965
1972 282791 6551 185268 255610 64,63 1.65157 163087 6497 105546 23343 5517 12878
1973 296307 70,15 207863 268107 6944 186164 170895 6975 118311 24183 60,57 146,54
1974 294161 7836 230509 267176 7812 208717 168304 7882 132586 24729 7622 18848
1875 287536 82,14 236186 261780 81,68 213828 16466 8240 135394 24534 7768 19058
1976 305498 8549 261157 275664 8527 235054 173408 8593 148654 27649 82,02 22678
1977 314150 87,82 275886 283587 8754 248254 1781,10 8793 156358 28263 8350 23600
1978 328145 88,95 291885 297206 88,19 2&1,17 187512 8829 1.65247 29853 8091 24154
1979 341696 93,46 3.19363 3.08856 92,93 287031 193180 9301 179540 32791 8831 28958
1980 344650 100,00 344641 313063 100,00 3.183083 193825 100,00 193825 33878 100,00 33878
1981 340661 10655 3.62971 3.08372 10742 331251 191083 10737 205065 32675 11130 36565
1982 33432 111,68 373364 3.011,22 112,67 339264 186160 1129 210805 321,75 11478 36932
1983 341330 113,28 386659 305822 11357 348533 190838 11365 216850 32802 11500 377,23
1984 352021 11647 411030 314640 11744 369528 196536 11713 230082 34909 12042 42039
1985 362191 118,38 428751 822855 11919 384803 201621 11859 238872 36244 12284 44523
1986 372284 11504 428270 333714 114,03 380546 207510 11325 234710 37425 10582 39639
1987 379936 113,91 432783 342343 111,98 383353 212186 111,14 234864 38791 10003 388,02
1988 3953,62 11552 4567,16 355335 11336 402802 219980 11226 2465592 41095 10146 41696
1989 407963 119,45 487292 3.659,10 11748 429876 2242,16 11640 260983 44386 10665 47336

Durchschnittliche jihrliche Verdnderungsraten (%)
1975-79 +425 4302 +741 414 4296 4723 #4406  +273 1693 679 4246  +941
1982.89 +7,39 056 4345 290  (+0,10) 43,00 4274 0,08 +2,65 +4,54 =217 +994

Quellen: VGR, IAB, sigene Berechnungen.



Tabelle I11: Fortsetzung
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Arbeits-  St.Lohn Lot Abschreibung Steuern ./, Suk Eink asU&V
vol.

MrdSt  konst.Pr. Prndex lauf.Pr. konstPr. Prindex laufPr. konst.Pr. Prindex lauf.Pr. konst.Pr. Prindex laufPr.
1960 3593 6,97 47,10 117,97 52,03 4274 2224 107,19 3093 3315 168,76 5747 9699
1961 36,18 764 48,19 13323 57,05 44,82 2557 10938 3301 3611 161,68 62,19 100,55
1962 35,85 8,19 5048 14825 6238 47,24 2947 10332 3505 3621 173,15 61,85 107,10
1963 3547 8,56 52,05 158,11 67,73 4874 33,01 10645 37,14 3953 17065 6320 10784
1964 3593 9,06 5326 17328 73,15 5024 3675 11450 3826 4381 182,20 6543 119,22
1965 36,28 9,59 5507 191,54 7885 51,79 4084 11445 4008 4587 193,14 6630 128,06
1966 3571 1006 57,00 204,84 8449 5328 4502 11788 41,67 49,12 193,06 6822 131,71
1967 3339 1043 5785 201,57 8943 5325 47,62 121,86 4212 5132 190,75 6975 133,05
1968 33,66 11,01 58,57 21697 9394 5373 5047 5327 4338 23,11 280,00 53,76 150,54
1969 3448 1183 59,78 24398 99,11 5517 5468 60,16 4661 2804 29514 5540 163,52
1970 3498 1348 61,71 291,05 10546 60,52 63,82 4891 51,77 2532 27862 6289 17523
1971 34,86 1443 64,86 32608 112,57 6457 7269 4795 5800 27,81 26265 70,17 18431
1972 3444 1519 6836 357,59 11964 6685 7958 49,05 6149 30,16 271,81 73,84 2007t
1973 3437 1609 7295 40340 12645 70,05 8858 50,73 67,06 3402 28200 7695 21699
1974 3334 1688 7190 43845 132,09 7549 99,72 4649 7455 34,66 269,99 80,71 21792
1975 3147 1737 8261 45148 13653 79,54 10860 42,71 7886 33,68 257,50 8683 22358
1976 3198 1768 8635 488,14 140,77 8263 11632 40,01 81,88 3276 298,19 87,54 261,03
1977 31,65 1849 89,37 523,18 14527 8556 12430 41,47 8555 3548 30578 90,36 27632
1978 3148 1937 91,67 55878 150,14 8922 13395 3869 8899 3443 309,27 96,25 297,68
1979 31,81 1995 9505 603,34 15566 93,80 14601 3842 93,66 3598 32848 9843 32332
1980 32,11 2042 10000 65558 161,67 10000 161,67 3635 10000 3635 31578 100,00 31578
1981 31,61 2031 10628 682,10 16734 10478 17534 37,01 10476 3877 32279 9827 31720
1982 31,12 1991 11208 69445 172,12 10855 18683 36,13 10791 3899 331,79 102,78 341,00
1983 30,31 20,11 11558 70447 17733 110,74 19638 3498 110,79 3875 35508 107,37 38126
1984 30,19 2047 11848 73230 18226 113,11 206,16 31,60 112,72 3562 382,81 10841 41502
1985 2994 21,02 12077 760,03 18699 11517 21535 33,61 11516 3870 393,36 111,72 43948
1986 30,12 21,97 120,53 797,40 19141 11686 22368 34,81 11745 40,89 38567 123,74 47724
1987 30,14 2279 120,65 828,78 19640 117,95 23166 3034 12007 3643 37737 13099 49430
1988 3047 2324 121,98 86397 202,04 11969 241,83 32,28 121,89 3934 401,92 134,14 539,14
1989 3062 23,60 12548 906,73 209,06 122,98 257,11 4141 12491 51,73 420,53 13653 574,16
Durchschnittliche jihrliche Veriind (%)
1975-79 +0,06 4376 +346 +741  +332 #4115 4761 -242  +437  +184 4536 +353  +9,08

+3,82*
1982-89 0,10 4275 +133 4401 4273 +1,68  +446  +056 +2,06 4263 42,63 4353 47,39
+2,65*

*) Reallohnsumme
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Tabelle IV: Einkommen aus Unternehmertiitigkeit und Vermogen

(ohne den Staat) Mrd. DM
Nettoeink.  Rechn.  Netioeink. Konsum ./, AuBen- Uberschuf  Saldo Netto-
U&v U-lchn  bereinigt  Erspar. beitrag  des Staates iibrig, Welt inv.
o 4] &)} @ &) © G ®

1960 7337 35,95 3742 2,15 764 20,00 - 3,18 50,81
1961 72,62 39,29 33,33 0,76 744 2421 - 3,87 5321
1962 74,59 4245 32,14 1,59 4,58 24,39 - 4,53 54,89
1963 15,91 43,07 32,84 4,22 5,88 22,55 ~ 482 50,11
1964 85,50 45,67 39,83 4,51 648 26,23 - 520 60,27
1965 94,14 48,77 45,37 1,93 1,30 2044 - 6,18 68,76
1966 96,81 51,23 45,58 2,35 825 21,80 - 6,20 62,98
1967 98,22 50,99 47,23 1,69 17,59 13,51 - 643 4749
1968 114,04 51,18 62,86 9,02 19,32 17,60 - 745 59,57
1969 121,26 52,85 68,41 15,95 16,73 3349 - 9,07 78,29
1970 13507 5739 7768 19,18 13,73 36,14 ~10,35 91,26
1971 142,14 60,94 81,20 23,29 13,69 38,05 -12,17 94,44
1972 156,95 64,55 92,40 2432 16,54 34,60 -14,72 100,86
1973 162,66 66,99 95,67 27,69 2699 51,29 - 16,64 108,92
1974 160,58 69,67 90,91 19,54 4292 331 -1735 79,51
1975 174,98 73,14 101,84 2572 27,35 -11,35 -19,19 5641
1976 203,74 7262 131,12 46,72 24,63 9,64 - 19,00 8841
1977 205,23 73,14 132,09 55,63 2777 21,06 - 19,57 89,32
1978 231,66 7922 15244 62,58 31,20 18,75 -19.38 96,79
1979 252,99 8149 171,50 72,84 702 20,13 ~2244 134,21
1980 25390 84,36 169,54 85,55 - 923 17,70 -2399 13491
1981 259,98 86,73 - 17325 86,34 11,08 - 345 -27,71 100,09
1982 273,19 8797 185,22 86,82 38,29 - 464 -28,95 84,42
1983 324,66 8930 235,36 124,93 3245 040 —26,67 105,05
1984 360,76 91,31 26945 157,50 40,81 11,22 - 32,53 114,89
1985 377,75 92,65 285,10 169,99 66,39 22,89 -32,75 104,36
1986 418,13 96,15 321,98 159,09 101,20 1953 - 29,50 111,12
1987 44345 96,68 346,77 165,54 101,58 132 -~ 31,06 118,03
1988 491,69 9947 39222 167,92 109,64 - 1,04 -3342 147,64
1989 515,33 99,76 415,57 206,15 117,73 5248 -38,53 182,70
%o Verlind. p. a.
1975-79: +9,04 +3,08 +12,67 +26,80 22,10 - -3,38 +20,01
1982-8%: +9,00 +1,96 +1143 +9,49 +22,59 . 3,49 +8,99
@ N sus Untemehmentétigkeit und Vermégen ohne den Staat
(@) Neuolohn der abhingig Beschiftigten mit dem Ambeitsvolumen des Selbststiindigen und Mithelfenden.
3 =(-@)
) Konsum der Ui baushalte sbziiglich der B der Nich hmerhaushalie - ls Rest b

)
©

0
&)

d. b 3)-(53+(6)-(7)-(8).

Saldo der Binfohr und Autfuhr von Wacen und Dlmmmmngen

Cberschul der & Binnahmen dber die laufend g | igt um dic Neroinvestitionen und chne
Vermigensitbertragungen.
Saldo der Emkmnmcmi&bamgungm aus der bzw m die Gbrige Wa!;.

it der Us i h{ minus Abschreit

Quelle: VGR, IAB, eigene Berechnungen.



Progress-Institut fiir Wirtschaftsforschung GmbH

Alberssiralie 128 - W. 2800 Bremen 1

wopenhagener Stafle 48 . O- 1055 Bern

Rudolf Hickel, Jan Priews

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung der umwelt- und
sozialvertriglichen Entwicklung der Wirtschaft

PIW-Studie Nr. 5, Bremen 1980, 90 Saften, DM 18~ {ISBN: 3-925139-11-7)

Heiner Heselsr, Rudolt Hicke!

Der maritime Sektor im Umbruch - Wirtschaftsstrukturefle und
beschéftigungspoiitische Vorschldge fir die Region Rostock
PIW-Studia Nr. 6, Bremen 1990, 100 Ssiten, DM 25~ (ISBN: 3-825139-12-5)

Neuerschelnungen im Mai '91

Hi!dega(d Kaluza, Bernhard Polimeyer, Gerd Tehler
fregionale Arbei kt- und B

Ein Leitfaden fir die Praxis

Bremen 1891, ¢a. 184 Seiten, DM 20,~ {ISBN: 3-825139-13-3)

Jarg Goldberg
Die deutsche Bauwirtschaft nach der Strukturkrise.

hiftigungspolitik.

Eine Bestandsaufnahme an der Schwelle des EG-Binr
Bramen 1881, ca. 200 Seiten, ca. DM 48,~ (ISBN: 3-825138-14-1)

Joachim Eisbach

Die Entwicklung der zehn gréten deutschen Bauunternehmen
in thren Jahresabschlissen

Bremen 1891, ca. 120 Saiten, ca. DM 37~ (ISBN: 3-925139-16-8)

Gerd Syben, Annegret Tligel, Bert Warich, Dietmar Zoll

Situation und Perspektive von Baubetrieben in Regionen
der ehemaligen DDA beim Ubergang zur Marktwirtschaft
Bremen/Berlin 1991, ca, 100 Seiten, ca. DM 18,~ (ISBN: 3-925139~17-6)

Zu bezishen bar jede ss.'ct\ham[ung oder direk! beim
Institut 1Gr g Al 12 B 2600 Bromaon 1

ktes

mehrwert

beltréige zur kritik der palitischen tkonomie

achrwert Heft 32

Freie Produkticnszenen in der
Dritten Welt - Entwicklung

oder Ausverkouf?

mit Beitrégen von:

Eberhard Liebau, Philip ¥Wahaschaffe;:
Reging Schmidr, Karin Stdckigt,
Waltraud Waidelich, Berad Druwe,
Susanne Hinz

Erscheint im Dezember 1990

wehrwerr Heft 33
fencssenschaften in Uagara
Cooperatives in Hungary

~ Issues, Bebates, Comparisons

Erscheint im Januar 199}

Heft 1:

Heft 2:

Hef&,:&

Heft 4

DIE GRUNEND

Der Entwurf eines Gesetzes zum
Ausbau der Mitbestimmung (incl.
Montanmitbestimmung) und zur

Skologischen Mitbestimmung in

Unternehmen
ist als hiire liber die B lie DIE

GRUNEN, Postfach 1422 pegen dic Einsendung von Brefmarken im
‘Wert von 5,- DM zu bezichen,

KURSWECHSEL

Zeitschrift fiir gesellschafts., wirtschafts-
und umwelipolitische Alternativen

Jahresprogramm 1991

Grundeinkommen
zwischen pesellschaltspelitischer Utopie,
sozialpolitischer Resignation und Verteilungskonflikt

Frauenpolitik
Herausforéemngen \md Pcrspcktwen

Die Autorepublik
Bedeutung des Autos fir Wirtschaft, Politik und
Selbstverstﬁndms in Osterreich

: Das Pmblem’ dﬁer Macht
in Wirtschaft, Gesellschaft und Politik

Preis Einzelheft DM 12, fzuzigl. Porto}
Normalabonnement DM 38, '
Studentenabonnement DM 26,
Bestellungen an: BEIGEWUM

A-1060 Wien, Marishilferstr. 105/2/13



PIW

Progress-Institut fiir Wirtschaftsforschung GmbH

Albersstrale 12B - W-2800 Bremen 1~ Kopenhagener StraBe 48 - O-1058 Berlin

In diesem Buch haben die Autoren den Extrakt
unserer Erfahrungen aus idber einem Jahrzehnt
bremischer Politik zur BekAmpfung der Arbeis-
losigkeit verffentlicht. Diese Erfahmngen und
unsere Konzepte sind begehrt in den neuen Bun-
deslindern”, eridiirte Bremens Biirgermeister und
Arbeitssenator Klaus Wedemeier bei der Prisen-
fation dieses Handbuches tiber die Methoden
k¢ ler Arbei ktpolitik. Geschrieben
worden ist es fiir die Kommunalverwaliungen,
Arbeitsimter, Kammern, Arbeitgeber und Ge-
werkschaften in den newen Bundeslindern, die »

wigsen wollen, wie aktive Arbeitsmarktpolitik KommUﬂale / r eglonale

funktioniert, Mit Sicherheit ist das Buch aber

auch interessant fiir die Verantwortlichen der Ar- Ar beitsmarm" Und

beitsmarktpolitik in den alten Bundeslindem, da el s e
in der Bundesrepublik einen Spitzenpl BeSChaﬁlgungsp'Ohtlk
sinnimmt, was Arbeitsbeschaffungs-, Beschafu-
gungs- und QualifizierangsmaBnahmen angeht. Ein Leitfaden fir die Praxis

FREIE HANSESTADT BREMEN

Hildegard Kaluza - Bernhard Pollmeyer - Gerd Tehler

£

WDie im Buch aufgefihrten Beispicle von Pro-
jekten, die wir im Land Bremen ins Leben geru-
fen haben, zeigen, daf die Kenntnis von Verwal-
tungsstrukturen und das Wissen um Geldipfe
nicht ausreichen. Gefordert sind auch Kreativitit

und Phantasie”, sagte Wedemei P

Die Autoren des Buches, Hildegard Kaluaa, Progress-Institut fiir Wirtschaftsforschung GmbH
Bemhard Pollmeyer und Gerd Tebler, sind seit

mehreren Jahren beim Senator fiir Arbeit verant- 184 Seiten, DM 20~ (JSBN: 3-825139.13-3)

wortlich titig in den Bereichen Arbeitsmarkt- Zu beziehen dber jede Buchhandlung oder direkt beim

politik und Berufsforderung. Bis in Feinheiten Progress-Institut fiir Wirtsch hung — Albersstr. 12 B ~ 2800 Bremen |

hingin haben sie in dem Buch dargestellt, wie z.B.

Drittmittel aus Programmen des Bundes, der Bundesanstalt fiir Arbeit und der Europiischen Gemeinschaft eingeworben und
effektiv genutzt werden. Der Aufbau von effizi Verwal k wird ebenso erldutert wie die Férderung und
Unterstitzung von geeigneten Triigem fiir Arbeitsbeschaffungsmafinah Breiten Raum nimmt zudem die Erkifrung des
pmfangreichen und fiir Aufenstehende nur schwer zu durchschayenden Instrumentarioms ein, mit dem Arbeitsplitze
geschaffen und Arbeitslose in zukunfistriichtigen Berufen qualifiziert werden kinnen,

2.000 Exemplare dieses Handbuches gibt dag Land Bremen im Rahmen der Aufbauhilfe kostenlos an das Land Mecklenburg-
Vorpommern weiter. Brandenburgs Arbeitsministerin Regine Hildebrand will in ihrem Land 1.000 Exemplare verteilen.




Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik

MEMORANDUM "91

Gegen Massenarbeitslosigkeit und Chaos -
Aufbaupolitik in Ostdeutschland

268 Seiten, DM 24 .-

[SBN 3-89438-014-4

Das MEMORANDUM 91 setzt sich mit der sozialen und
okonomischen Lage im vereinigten Deutschland ausein-
ander. Nach der weltwirtschaftlichen Situation und der
konjunkturpolitischen Entwicklung in Westdeutschland
werden die mittelfristigen Perspektiven der ostdeut-
schen Wirtschaft dargestelit. Ausfihrlich wird die Um-
bruch- und Strukturkrise in den neuen Bundeslandern
behandelt. Die Verfasserinnen untersuchen die Politik
der Treuhandanstalt und formulieren Alternativen. Sie
kritisieren die Wirtschafts- und Finanzpolitik der
Bundesregierung und entwerfen ein umfangreiches
"Zukunftsprogramm deutscher Integration”, das mit
konkreten Finanzierungsmaoglichkeiten verbunden ist.

Bestellen Sie bei threr Buchhandlung oder direkt beim Verlag

PapyRossa Verlag

Petersbergsir. 4, 5000 Koin 41, Tel. 0221/44 85 45 und 44 62 40




MEMO-FORUM

Zirkular der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik

Nr. 4, Oktober 1984 (88 S.)

* Pround Kontra werlschépfungsbezogener
Arbeitgeberbeitrage zur Sozialversicherung
* Schwerpunkithema:
wFrauenarbeitin der Krise”

Nr. 5, Februar 1985 (76 S.)

*  Weltmarktabhangigkeit: Damoklesschwert iber
einer alternativen Wirtschaftspolitik (I1)

* Schwerpunkithema: Gibtes
technologische Arbeitslosigkeit?

Nr. 6, Juni 1985 (70 S.)

* Entkopplung von Arbeit und Einkommen?
— Zur Diskussion Uber Mindesteinkommen

* Schwerpunktthema: Vergesellschaftung

Nr. 7, November 1985 (110 S.)

* Grundzlge arbeitnehmerorientierter Kommunal-
politikin GroBbritannien

* Frauen als Arbeilsmarkireserve oder Gewinner
der Krise?.

* Ansétze alt. Verfassungsinterpretation als
Element zur demokratischen Umgestaltung

* Selbstkostenpreisbildung—ein Mittel zur Kosten-
und Preissenkung bei Rustungsgutern?

* Wege zur Vollbeschaftigung: Wirtschafts- und
gesellschaftspolitische Alternativen fur Osterreich

* Rustungsausgaben und wirlschaftliche
Stagnation —zur Position der Memoranden

Sonderheft Nr. 2, Februar 1986 (82S.)
10 Jahre Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik

— Erfahrungen, Wirkungen, Aufgaben—

mit Beitrégen von Jorg Huffschmid, Rudolf Hickel,
Herbert Schui, Margit Scherb, Michael Miiller,
Hubert Kleinert, Detlef Hensche und Heinz Jung
Buchbesprechung

Nr. 8, Juli 1986 (68 S.)

Profitratenentwicklung und Krisenzykius

Zum wirtschaftspolitischen Leitantrag der SPD

Regionale Disparitaten und Stud-Nordgefalle

Bestellung von Sachverstandigen nach

§80 (3) Betriebsverfassungsgesetz

* Selbstorganisationen — zu einigen Rezeptions-
defiziten der Memoranden

Nr. 9, Oktober 1986 (88 S.)

* Stellungnahme: Die Weriten haben eine
Zukunit— Alternativen zum Arbeitsplatzabbau

* Schwerpunkithema: Sozialpolitik
Sozialpolitische Umverteilung und private
Produktion; Grundsicherung statt Erwerbs-
beteiligung?; Krankenversicherung und
Gesundheitspolitik; Bevolkerungsentwicklung
und Alterssicherung

* Begriff, Ideologie und Bedeutung des kapita-
listischen Privateigentums — Zur Kontroverse
um die Forderung nach Vergesellschaftung

Nr. 10, Dezember 1986 (72 S.)

Sondermemorandum — Vor dem Abschwung:
Schonfarberei und wirtschaftspolitisches Versagen

* WeiterhinVorrang fur die militarische Aufrustung

* Wirtschaftsrechtin der 6konomischen Krise

* Alles wieder im Lot? — Anmerkungen zum West-
Berliner, Wirtschaftswunder"

Nr. 11, Juni 1987 (112 S.)

Stellungnahme: Gegen Massenentlassungen
und regionale Zerstorung: Gesellschaftliche
Steuerung der Stahlindustrie — Vorschlage zur
sicherung der Stahlstandorie
kologischer Umbau der Wirtschaft — Strategien
einer neuen Strukturpolitik
* Beschaftigungs- und Qualifikationsprogramme
gegen Berufs- und Arbeitsnot junger Menschen
* Uberlegungen zur materiellen Grundsicherung
von Frauen
* PrivatisierungderBundespostverfassungswidrig?

Nr.12, August 1988 (112 S.)
Schwerpunkithema:
Entwicklungsperspektiven

der Landwirtschaft

Nr. 13, Oktober 1988 (112 S.)

Sondermemorandum — SchuldenerlaB statt
Erpressun

! Stellungna%me zum Zweiten Schiffsregister

Kurzgutachten zu den fiskalischen und regionalen
Auswirkungen der Kooperation Krupp-Mannesmann
* Die Macht der Elekirizitatsunternehmen

* Marktund Staat in Europa

* Européische Wahrung und Zentralbank

Nr. 14, September 1989 (80 S.)

* Entwicklung der 6kologischen und sozialen Folge-
kosten des Wirtschaftens in der BRD!
Stellungnahme zur Abschaffung der'Quellensteuer
Ansatzeinterventionistischer Politikin derdeutschen
Finanzwissenschaft des19. und 20. Jahrhunderis
Automobilindustrie und Freihandel — ein Mythos

* Besserleben und gestinder essen
Spekulationskapitalismusoder Produklivkraftschub?

Sonderband 1, Jan. 1990 (3305.) DM 14,—

~Steuerungsprobleme der Wirtschaftsnolitik”
Tagungsband eines Symposiums an der.Wirischafts-
universitat Wien

Nr. 15, Marz 1990 (88 S.)

— Stellungnahme zur 5. Kartellgesetznovelle

— Das ,Stabilitatsgesetz” — Kritik und Alternativen

— Handlungsspielraume europaischer Umweltpolitik
— Eckpunkle eines CO,-Reduktionsplans fir die BRD
— Diskussionsforum zur expansiven Finanzpolitik

Nr. 16, Mai 1990 (96 S.)

— Sondermemorandum — Sozial-okologisches
Soforiprogramm: Risiken der deutsch-deutschen
Wahrungsunion auffangen

— Stadtwerke der Zukunft” — Energiedienstleistungs—
unternehmen am Beispiel Bremen

Einzelheft bis Heft Nr. 14 jeweils DM 3,—; ab Heft Nr. 15 jeweils DM 4,—. Zu bestellen bzw. abonnieren bei:
ARBEITSGRUPPE ALTERNATIVE WIRTSCHAFTSPOLITIK Postfach 3304 47, 2800 Bremen 33






