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Soziale Lage und Sozialpolitik in den neuen
Bundeslindern

Mit dem Themenschwerpunkt zur sozialen Lage und Sozialpolitik in den neuen
Bundesidndern in diesem Heft will die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspoli-
tik sich ausfiihrlicher als im MEMORANDUM ‘91 geschehen mit den sozialen
Problemen auseinandersetzen, die infolge des dkonomischen und sozialen Sy-
stemwechsels entstanden sind. Dies geschieht nicht flichendeckend, dazu liegen
gegenwidrtig die empirisch-statistischen Grundlagen noch nicht vor, Vielmehr soll
zu zentralen Risikobereichen der gesellschaftlichen Entwicklung eine Bestands-
aufnahme der sozialen Risiken versucht werden,

Die Beirrdge zur Arbeitsmarkipolitik, Armutspolitik und Alterssicherungspolitik
setzen sich dariiber hinaus mit einer Bewertung der aktuellen sozialpolitischen
Mapfnahmen auseinander. Der Beitrag zur Armutsentwicklung behandelt die ab-
sehbaren — aus den alten Ldndern bereits seit Jahren bekannten — Ausgrenzungs-
prozesse aus sozialer und materieller Teilhabe insbesondere der Arbeitslosen,
aber auch der dlteren Menschen. Je stérker die soziale Spaltung im vereinten
Deutschland zutage tritt, um so dringlicher stellt sich die Forderung nach
Einfiihrung einer sozialen Mindestsicherung.

Die Uberleitung des westdeutschen Rentenrechts auf die neuen Linder wird zu
einer stirkeren Differenzierung der Rentenzahlungsbetrige fiihren. Gleichzeitig
werden die Weichen zum Abbau statt zum Ausbau von Mindestsicherungsele-
menten gestellt.

Der Artikel zur Gesundheitspolitik referiert die Ergebnisse einer Befragung im
Sommer 1991 iiber die geplanten Fortfiihrungen bzw. Schiiefiungen poliklinischer
Einrichtungen und analysiert die noch verbliebenen Handlungsmiglichkeiten der
Gesundheitspolitik. Die Analyse zeigt, daf gesundheitspolitisches Nichthandeln
dazu gefiihre hat, daf} es mittlerweile fust schon zu spét ist, um poliklinische Ein-
richtungen in moderne Gesundheitszentren umzuwandeln, weil die grifite Zahl
der Arzte bereits abgewandert ist. :

Im Schlufbeitrag wird auf die subjektive Verarbeitung der Problemlagen durch
die Bevilkerung der neuen Bundesldnder eingegangen. Der Artikel basiert eben-
falls auf bislang unverdffentlichtem empirischen Material.

Um den praktischen Nutzen des MEMO-FORUM zu erhdhen, bietet der Anhang
einen lknappen Uberblick iiber wichtige Leistungen der Sozialversicherungs-
zweige und die Sozialhilfe.
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Der erste Teil des vorliegenden Heftes mochte zur Diskussion um sozialpolitische
Alternativen anregen. Dies gilt fiir alle Bereiche der Sozialpolitik, nicht nur die
hier angesprochenen. Es will denjenigen Personen und Organisationen Material
an die Hand geben, die sich fiir die Belange der in der jetzigen Umbruchsituation
Benachteiligten einsetzen. Es mochte ferner alle sozialpolitisch engagierten Kol-
leginnen und Kollegen in den Hochschulen und Gewerkschaften aufrufen, im so-
ziglpolitischen Arbeitskreis der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik mit-
zuarbeiten und durch ihre Kenntnisse mit dazu beizutragen, daf} die erheblichen
sozialen Probleme stdrker als bisher im Westen zur Kenntnis genommen werden.

Karsten Schuldt

Die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt in den neuen
Bundeslindern

Im November 1989, also zu Beginn der sogenannten friedlichen Revolution, gab
es in der DDR etwa 9,7 Millionen Erwerbstitige. Gegenwirtig, im August 1991,
verzeichnen die neuen Bundeslinder eine Erwerbstitigenzahl von knapp 7 Millio-
nen und eine offiziell ausgewiesene Arbeitslosenquote von 12,1 vH (Frauen 14,6
vH, Minner 9,8 vH), wobei betrichiliche regionale Differenzierungen bestehen
und einzelne Arbeitsdmter Quoten von 20 vH und mehr ausweisen. Von den Er-
werbstitigen arbeiten allerdings 1,452 Millionen Kurzarbeiter sowie immer noch
100.000 Warteschleifler nur noch bedingt oder gar nicht mehr.

Der Beschiftigtenabbau verlief im wesentlichen in zwel Etappen. Der Riickgang
der Erwerbstitigkeit von Ende 1989 bis zum Vorabend der Wihrungsunion re-
kratierte sich im Prinzip aus folgenden Groppen: Etwa 150.000 Erwerbstitige
verlicBen die ehemalige DDR, vornehmiich in Richtung Bundesrepublik. Des
weiteren resultierten aus den ersten Rationalisierungsschritten in den Unterneh-
men und Einrichtungen sowie aus der Aufldsung von Teilen des Staats- und Si-
cherheitsapparates bis zum Juni 1990 142.000 Arbeitslose, was einer Arbeitslo-
senquote von weniger als 2 vH entsprach. Hinzu kamen etwa 200.000 bisher Er-
werbstitige, die die Regelungen des Vorruhestandes (fiir Ménner und Frauen im



Alter ab 60 bzw. 55 Jahren bei einem Vormhestandsgeld von 70 vH der letzten
Nettobeziige, mindestens jedoch 500 Mark) in Anspruch nehmen. EinschlieBlich
der ersten einsetzenden Arbeitspendelwanderungen reduzierte sich damit die Er-
werbstitigenzaht im Inland um rd. 600.000.

Mit Wirksamwerden der Wihrungsunion am 1. Juli 1990 wurden die DDR-Be-
triebe fiber Nacht der westdeutschen und internationalen Konkurrenz ausgesetzt,
der sie im Regelfall kaum standhalten konnten. Gleichzeitig war mit der Einfiih-
rung der DM kiar, daf trotz Bereitstellung von Biirgschaften u.a. die bisherigen
Haupthandelspartner in Osteuropa auf Grund ihrer Devisenknappheit nicht in der
Lage waren, die osteuropacrientierte Exportwirtschaft der DDR zu stiitzen.
Schiieilich wirkte sich neben einem teilweise verinderten Kiuferverhalten der
DDR-Biirger verheerend aus, dal westdeutsche sowie ostdeutsche Gro8- und Ein-
zelhandelsketten und ihre vornehmlich westdeutschen Lieferanten quasi iiber
Nacht den grofiten Teil der DDR-Waren aus den Einzelhandelsgeschiften ver-
driingt hatten. Dieses Dreigestimm von Konkurrenzunfdhigkeit breiter Teile der
DDR-Wirtschaft, Schwerpunktsetzung der Treuhandanstalt auf Privatisierung
statr Sanierung und abgeschnittenen Osteuropamdrkten, vervollkommnet durch
die zum Teil grundgesetzwidrige Abwicklungspraxis, fiihrte dazu, daf seit Ein-
fithrung der Wihrungsunion weitere 2,6 Millionen Arbeitsplitze und somit seit
Ende 1989 insgesamt fast 3,2 Millionen Dauerarbeitsplitze vernichtet wurden.

In eine Bilanz gefaflt, stellt sich die Arbeitsmarktentwicklung von November
1989 bis August 1991 in der DDR/den neuen Bundeslindern wie folgt dar (In-
landskonzept = Arbeitsortkonzept):

Ubersicht 1: Arbeitsmarktbilanz 1989 — 1991

9.700.000 Erwerbstitige per 11/1989 (darunter 4.700.000 Frauen)

Abginge
1.063.000 registrierte Arbeitslose (627.000)
410.000 Vorruhestand (221.000)
189.000 Altersiibergang (104.000)
195.000 reguldre Altersrente/Berufsunfahigkeit (135. 000)
250.000 bisher erwerbstitige Altersrentner (200.000)
261.000 ABM-Beschiiftigte (91.500)
330.000 Fortziige von Erwerbstitigen (155.000)
350.000 Arbeitspendler (70.000)
150.000 sonstige (FulJ, Stille Reserve u.a.) (90.000)
3.198.000 Abgiinge insgesamt (darunter 1.693.500 Frauen)



Zuginge
300.000 Selbstindige, Mithelfende, Freiberufler (90.000)
20.000 westdeutsche Arbeitspendler (4.000)
100.000 Auslernende Berufsanfinger (51.000)
420.000 Zugiinge insgesamt (darunter 145.000 Frauen)

6.922.000 Erwerbstitige per 8/1991 (darunter 3.151.500 Frauen)

darunter
1.452.000 Kurzarbeiter
100.000 Warteschleifler

Bei den Ab- und Zugingen wurde nicht mitgezihlt, wer seinen Arbeitsplatz
wechselte oder nur zwischendurch arbeitslos war.

Beriicksichtigt man die Kurzarbeiter und die Beschiiftigten in der Warteschleife
auf der einen sowie die 261.000 in befristeten Arbeitsbeschaffungsmafinahmen
Beschiftigten auf der anderen Seite, so sind in den neuen Bundesldndem derzeit
nur noch etwa 5 Millionen reguldr Erwerbstiitige zu verzeichnen. Hinzu kommen
noch 350.000 Einwohner der neuen Bundeslinder, die in Westdeutschland bzw.
Berlin{West) beschiftigt sind.

Dieser gewaltige Arbeitsplatzabbau betraf ausnahmslos alle Volkswirtschaftsbe-
reiche und Berufsgruppen, auch die bislang als unterbesetzt charakterisierten Be-
reiche, wie die wirtschaftsnahen sowie infrastrukturellen Dienstleistungen, den
Handel, das Gesundheitswesen, hier auch Arzte u.a. Beschiftigtengruppen. Einer-
seits zeigt dies zwar die Ineffizienz der DDR-Gesellschaft, zumindest in betriebs-
wirtschaftlicher Betrachtung, die jedoch weder in jedem Fall wiinschenswert noch
notwendig ist, andererseits aber auch die konzeptionslose und teilweise zerstoreri-
sche Herangehensweise der Bundesregierung an die Transformation der zentralen
Planwirtschaft in eine kapitalistische Marktwirtschaft.

Ein Ende dieser Kahischlagpolitik ist immer noch nicht abzusehen, wie die jiing-
sten Verlautbarungen der Treuhandanstalt verdeutlichen. Nach Aussagen des Ver-
antwortlichen fiir Personalwirtschaft, Dr. Alexander Koch, werden von den der-
zeit noch beschiftigten 2,1 Millionen Erwerbstitigen im Verantwortungsbereich
der Trevhandanstalt bis zum Jahresende gerade einmal 1,4 Millionen iibrigblei-
ben. Bezeichnenderweise sind von diesen Planungen Frauen wieder tiberpropor-
tional betroffen. Wihrend der Beschiiftigtenabbau bei den Minnern 42 vH betra-
gen soll, werden 55 vH der Frauenarbeitsplitze liquidiert.
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Selbst die in Westdeutschland bertihmt-beriichtigte Unternehmensberatungsfirma
McKinsey warnte angesichts dieser Entwicklung in einer Studie vom April diesen
Jahres vor einer "Entindustrialisierung” der neuen Bundeslidnder.

Der allgemein zu vemehmende Vorwurf, die mangelnde Flexibilitdt der ostdeut-
schen Beschéftigten behindere die schnelle wirtschaftliche Gesundung, ist ange-
sichis solcher Tatsachen mehr als diirftig.

Nach nur 18 Monaten marktwirtschaftlicher Entwicklung in den neuen Bundes-
lindern sind bereits ¢in Zehntel der reguldr Erwerbstitigen (ausgenommen sind
hierbei die Kurzarbeiter und Warteschleifler) Selbstindige, mithelfende Familien-
angehdrige oder freiberuflich Titige. Deren Anzahl stieg von 184.000 zu DDR-
Zeiten auf aktuell knapp 500.000. Daf diese Welle des Aufbaus selbstindiger
Existenzen vielfach mehr der Not denn betriebswirtschaftlichem Kalkiil geschul-
det ist, man denke nur an die finanzielle Austrocknung der Polikliniken und die
dadurch forcierte "Niederlassungsbereitschaft” der Arzte trotz anderslautender
Zusagen im Einigungsvertrag, soll an dieser Stelle nicht erortert werden,

Insgesamt blieben aber die unmittelbaren Arbeitsplatzeffekte dieser Existenz-
griindungen gering. Entgegen den markteuphorischen Erwartungen von 500.000
neu entstehenden Arbeitsplitzen in klein- und mittelstidndischen Betrieben allein
im Jahr 1990 diirften seit Ende 1989 lediglich etwa 300.000 Arbeitsplétze fiir ab-
hingig Beschiiftigte neu geschaffen worden sein. Dies resultiert daraus, daB den
mehr als 500.000 Gewerbeanmeldungen seit Januar 1990 einerseits schon 90.000
Abmeldungen gegeniiberstehen. Andererseits miindeten von den Gewerbeanmel-
dungen nach Schitzungen weniger als die Hilfte tatsichlich in Existenzgriindun-
gen, die in der Regel "Kiimmergriindungen" ohne nennenswertes Eigenkapital
und mit geringen Arbeitsplatzeffekien darstellten.

Die Vermittlungsstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit ist im {ibrigen nur Spiegel-
bild der weiter anhaltenden Arbeitsplatzvernichtung sowie der z8gerlichen Ent-
stehung neuer Arbeitsplitze im Osten. Der insgesamt ansgewiesene Anstieg von
Arbeitsvermittlungen resultiert hauptsichlich aus dem Zuwachs an ABM-Be-
schiiftigten. Von den Arbeitsvermitthungen im 2. Halbjahr 1990 waren 27,3 vH
Vermittlungen in zeitlich befristete ABM, im Dezember 1990 lag dieser Anteil
bereits bei 44,1 vH und im August 1991 sogar bei 71 vH.

Diese nackten Zahlen lassen jedoch weitere gravierende Probleme auf dem Ar-
beitsmarkt unberticksichtigt. Durch die Festlegungen des Einigungsvertrages
wurden diejenigen ArbeitnehmerInnen des Sffentlichen Dienstes mit 70 vH des
letzten Nettoarbeitsentgelts in die Warteschleife geschickt, deren Einrichtungen
nicht auf den Bund oder die Linder iiberfithrt werden. Die Arbeitsverhiltnisse der
mindestens 700.000 Betroffenen wurden damit per Gesetz auf 6 bzw. 9 Monate



befristet, besondere Kiindigungsschutzbestimmungen fiir Alleinerzichende mit
Kleinkindern und Schwangere grundgesetzwidrig auBer Kraft gesetzt. Dabei wa-
ren neben Beschiftigten der staatlichen Verwaltungen der DDR ebenso solche aus
Bildungs-, Kultur-, Gesundheits- und anderen Einrichtungen betroffen, so bei-
spielsweise alle 53.000 Beschiftigten der Forstwirtschaft.

Aufgrund der gegenldufigen konjunkturellen Entwicklung sowie des Lohngefalles
zwischen den neuen und den alten Bundeslindem erlebte der Handel mit Leihar-
beitern eine neue Bliite. Etwa 450 bis 500 Ost-Betriebe haben auf der Grundlage
des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes genehmigte Werkvertrige iiber Leihar-
beiter mit westdeutschen Unternehmen abgeschlossen. Die Dunkelziffer diirfte
dariiber hinaus betrichtlich sein.

Fiir bestimmte Teilsegmente des ostdeutschen Arbeitsmarktes konnte die gespal-
tene wirtschaftliche Entwicklung verheerende Auswirkungen haben.

- Im Zage der Umstrukturierung der grofen Kombinate und der Wissenschafts-
landschaft, insbesondere der Akademie der Wissenschaften, erfolgte eine drasti-
sche Reduzierung des Forschungs- und Entwicklungspotentials auf etwa ein
Drittel des bisherigen Bestandes. Die langfristigen Folgen sind heute noch nicht
abzusehen, die Bedeutung solcher Potentiale als infrastruktureller Standortfaktor
und Voraussetzung fiir Industrieansiedlungen u.a. ist jedoch unbestritten. Vor die-
sem Hintergrund verwundert es nicht, dafl bedeutende Investitionen nur punktuell
stattfinden.

— Zu der zerstorerischen Umstrukturierung des ostdeutschen Gesundheitswesens
tragen westdeutsche Kliniken, Universititen, Pflegeeinrichtungen und Arzte das
Thre bei. Mit Kopfpramien wird die Bestandsunsicherheit ostdeutscher Einrich-
tungen dazu benutzt, qualifiziertes medizinisches Personal abzuwerben. Eine un-
gewollte Unterstiitzung erhalten sie dabei vom Bund, der es bisher ablehnt, die
abgeleisteten Dienstjahre des ostdeutschen Personals anzuerkennen. Bereits jetat
zeigt sich deutlich, dafl dadurch in einzelnen Regionen der ehemaligen DDR die
medizinische Versorgung nicht mehr in ausreichender Quantitiit und Qualitit ge-
sichert werden kann.

~ Generell ist die massenhafte Ab- und Pendelwanderung qualifizierter Arbeits-
kriifte kritisch einzuschiitzen. Durch diese Abwanderung droht der Arbeitsmarkt
in den neuen Bundeslindern auszubluten. Wie schwer es ist, Beschiftigungsverlu-
ste solchen AusmaBes durch den Aufbau neuer Beschiftigungsfelder zu kompen-
sieren, zeigen die regionalpolitischen Erfahrungen aus dem Ruhrgebiet und den
Kiistenlindern. Zu befiirchten ist ein sich langsam verfestigender Proze hoher
Arbeitslosigkeit, der zur Deindustrialisierung ganzer Regionen fithren kann.



Auch die Entwicklung auf dem ostdeutschen Ausbildungsstelienmarke ist fiir die
kiinftige Bereitstellung eines qualifizierten Facharbeiterpotentials besonders
wichtig, die aktelle Situnation ist jedoch bereits bei Betrachtung globaler Daten
mehr als angespannt.

Von den Schulabgiingern des Jahres 1991 werden etwa 114.000 Ausbildungsstel-
len nachgefragt. Dabei ist bereits berticksichtigt, dafl von den 10.000 vorzeitigen
Abgiingern aus den 9. Klassen (ein Schulabgang nach der 8. Klasse ist nach den
neuen — alten — bundesdeutschen Bestimmungen nicht mehr moglich) lediglich
2.000 noch im gleichen Jahr eine Berufsausbildung aufnehmen werden. Die rest-
lichen 8.000 absolvieren berufsvorbereitende Angebote der Schulen und der Ar-
beitsimter. Diese Jugendlichen werden also erst im darauffolgenden Jahr 1992
Ausbildungsstellen nachfragen.

Zu den genannten 114.000 Lehrstellenbewerbern kommen ca. 15.000 Schulab-
génger des Jahres 1990 hinzu, die eine berufsvorbereitende Mafnahme oder ein
Berufsgrundschuljahr durchlaufen haben. Nach einer einjihrigen Warteschleife
bemtihen sich diese Jugendlichen erneut um einen Ausbildungsplatz.

Dariiber hinaus werden aber weitere Ausbildungsstellen fiir Lehrlinge benotigt,
deren Lehrvertrige aus den unterschiedlichsten Griinden (vor allem wegen Be-
triebsschliefungen, Privatisierungen oder rein betriebswirtschaftlich orientierten
Sanierungen) vorzeitig gelost wurden, sogenannte Konkursiehrlinge. Nach Schiit-
zungen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir
Arbeit wird deren Zahl bis zum AbschluB des Lehrjahres 1990/91 auf etwa 30.000
steigen. Ende Mai 1991 waren bereits 20.600 Konkurslehrlinge registriert.

Faflt man diese Daten zusammen, ergibt sich im Jahr 1991 eine Gesamtnachfrage
nach Ausbildungsstellen von knapp 160.000.

Stellt man der Gesamtnachfrage das derzeitige Ausbildungsstellenangebot gegen-
iiber, ergibt sich ein erschreckendes Bild. Im laufenden Ausbildungsjahr wurden
den Arbeitsimtern bis Ende Juli rd. 83.000 Ausbildungsstellen gemeldet. Damit
stehen 160.000 Lehrstellenbewerbern nur die Hilfte der bendtigten Ausbildungs-
plitze zur Verfiigung.

Ein Teil der jungen Generation versucht diesem ostdeutschen Dilemma durch
Abwanderung oder Pendelwanderung zu entgehen. Aus Befragungsergebnissen
des "Arbeitsmarkt-Monitor” (Infratest-Sozialforschung im Auftrag der Bundesan-
stalt fiir Arbeit) ist ersichilich, daB im Zeitraum von November 1989 bis Novem-
ber 1990 bereits 25.000 ostdeutsche Lehrlinge eine Ausbildung im Westen aufge-
nommen bzw. weitergefiihrt haben.
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In diesem Jahr haben sich bis Ende Mirz 1991 insgesamt 12.000 Jugendliche aus
den neuen Bundeslindern von westdeutschen Arbeitsidntern beraten lassen, davon
sind 4.700 als Ausbildungsstellenbewerber registriert worden. Diese tatsichlichen
Daten unterzeichnen jedoch das Wanderungspotential bei weitem. Bis Mai 1991
hatten sich bereits 37.800 Jugendliche um eine Ausbildungsstelle in der alten
Bundesrepublik bemiiht, rund zwei Drittel davon erfolgreich. Insgesamt duBerten
zwischen 40 und 50 vH der ausbildungs- oder arbeitsplatzsuchenden Schiiler,
Studenten und Lehrlinge, daB fiir sie auch eine Stelle in Westdeutschland bzw.
Berlin(West) in Frage kdme.

Sollte dieses Potential auch nur in Ansitzen aktiv werden, hitte dies fiir die neuen
Bundeslidnder katastrophale Folgen. In Zusammenhang mit der Lehrstellennot
wiirde sich die Situation ergeben, daf} fiir einen m&glichen wirtschaftlichen Auf-
schwung in der ehemaligen DDR die notwendigen qualifizierten Fachkrifte feh-
len wiirden, Dariiber hinaus droht der derzeit einzige Standortvorteil der neuen
Bundeslinder gegeniiber anderen konkurrierenden europiischen Regionen, ein
relativ hohes und breites Qualifikationspotential, in Zukunft verloren zu gehen.

Ob bei der Verbesserung der Lehrstellensituation das Ausbildungsplatzforde-
rungsprogramm (Betricbe mit weniger als 20 Beschiiftigten erhalten einen einma-
ligen Zuschuf} in Héhe von 5.000 DM, wenn sie noch in diesem Jahr einen Lehr-
ling neu einstellen bzw. einem Konkurslehrling die Weiterfiihrung der Lehre er-
mdoglichen) greifen wird, muf} abgewartet werden. Bis zum Juni 1991 wurden von
den Zjelbetrieben lediglich 9.000 Antriige auf Ausbildungsforderung gestellt, wo-
hingegen das verfiigbare Finanzvolumen fiir 50.000 geftrderte Plitze ausgelegt
ist. Die akmelle Situation des Klein- und Mittelstandes ist offensichtlich so pre-
kir, daB eine zusitzliche "Belastung” mit Lehrlingen von der Mehrzahl der Un-
ternehmen nicht akzeptiert wird.

Hinzu kommt, da§ es auch um die Bereitstellung von entsprechenden Lehrgebiu-
den und -rdumlichkeiten nicht zum Besten bestellt ist. Bis zum Erla8 der Berliner
Treuhandzentrale im Frithjahr 1991, den Trigem betrieblicher oder iiberbetriebli-
cher Lehrlingsausbildung die benétigten Einrichtungen kostenlos oder zu einem
symbolischen Preis zur Verfiigung zu stellen, waren von ehemals 3.000 Ausbil-
dungsstitten bereits ein Drittel aufgelsst oder in Fremdnutzung.

In jiingsten Analysen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung wird dariiber hinaus
kritisch angemerkt, dafl nur etwa 57.000 betrieblichen Ausbildungsplitzen derzeit
21.000 Plitze in auBerbetrieblichen Ausbildungsstitten gegeniiberstehen. Diese
Zah! soll bis Ende September um weitere 41.000 Plitze aufgestockt werden. Da-
mit wird fiir dieses Jahr das Lehrstellenproblem, in Zusammenhang mit den Ab-
wanderungen von Jugendlichen gen Westen, formal "gelOst”. Das Berufsbil-
dungsinstitut erwartet jedoch als Konsequenz aus dieser Entwicklung eine ver-
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zerrte Ausbildungsstruktur sowie qualitative Ausbildungsprobleme in den auBer-
betrieblichen Ausbildungsstiitten,

Die materiellen und psychosozialen Folgen der Arbeitsplatzvernichtung im Osten
Deatschlands treffen vor allem drei soziale Gruppen besonders schwer.

— Fiir die 279.000 bisher arbeitenden Altersrentner bedeutet der Verlust des Ar-
beitsplatzes den Verzicht auf einen betrichtlichen Zuverdienst zur Rente. So lag
die durchschnittliche Altersrente der 1988 erwerbstiitigen Altersrentner bei 485
Mark, bei den Altersrentnerinnen bei 358 Mark., Das monatliche Nettoar-
beitsentgelt dagegen betrug 741 bzw. 557 Mark. Auch die jiingsten Rentensteige-
rungen haben diese Verluste nicht kompensieren kénnen.

- Die Bezieherlnnen von Vorruhestands- und Altersiibergangsgeld erhalten ledig-
lich 70 bzw. 65 vH des letzten Nettoarbeitsentgelts. Bei durchschnittlichen Netto-
einkommen von aktuell 1.250 DM liegen die Leistmingen zwischen 875 und 812
DM, ehemals Teilzeitbeschiftigte — etwa jede dritte Frau, aber nur jeder zwanzig-
ste Mann in diesem Alter — erhalten entsprechend weniger.

— Von der Arbeitslosigkeit und iliren Folgen sind dariiber hinaus Frauen beson-
ders hart betroffen, Bei einem Anteil an den Erwerbstiitigen von 49 vH (Stand
September 1989) hatten die Frauen im August 1991 bereits einen Arbeitslosen-
anteil von 58,8 vH. Seit der Einfihrung der Wirtschafts- und Wihrungsunion lag
der Frauenanteil an den Arbeitslosen stets weit iiber 50 vH. Im Ergebnis dieser
Entwicklung sank der Anteil der Frauen an den Erwerbstitigen auf etwa 41 vH,

Diese Uberreprisentation der Frauen — in den Lindern Thiiringen und Sachsen
{den Zentren frauendominierter Industriezweige wie der Konfektions-, Textil- und
Leichtindustrie) liegt ihr Anteil an den Arbeitslosen sogar iiber 62 vH ~ wird
durch verschiedene Faktoren hervorgerufen. Erstens verzeichnen Frauen seit Mo-
naten hohere Zugangszahlen in die Arbeitslosigkeit, die offensichtlich das Spie-
gelbild personalwirtschaftlicher Strategien der Unternehmen sind und sich in ent-
sprechenden Kiindigungen niederschlagen. Zweitens gelingt es immer weniger
Frauen, den Weg aus der Arbeitslosigkeit zu finden. Hierfiir sind wiederum fol-
gende Ursachen von ausschlaggebender Bedeutung:

— In den vergangenen Monaten waren nie mehr als 42 vH der von den Ar-
beitsdmtern vermittelten Arbeitssuchenden Frauen.

— Ebenfalls ungeniigend sind Frauen in aktive Elemente der Arbeitsmarktpolitik
eingeordnet. So stellen Frauen nur einen sehr geringen Anteil der in allgemeine
Mafinahmen der Arbeitsbeschaffung vermittelten Arbeitssuchenden. Daraus re-
sultiert, dal von den im August 1991 ausgewiesenen 261.000 ABM-Stellen nur
91.500 oder 35 vH durch Frauen besetzt waren.
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- Aufgrund der auch in den Léndem der ehemaligen DDR vorherrschenden tra-
ditionellen innerfamilidiren Arbeits- und Rollenteilung verfiigen Frauen iiber un-
glinstigere Moglichkeiten hinsichtlich ihrer riumlich-beruflichen Mobilitit. Daher
machen Frauen nur einen verschwindend geringen Teil der Berufspendler in die
alten Bundeslinder aus.

- Bei den Gewerbeanmeldungen, dem Weg in die berufliche Selbstindigkeit, sind
Frauen wesentlich zuriickhaltender als die Ménner,

Frauen sind dariiber hinaus auch finanziell stirker betroffen, da sie als Folge ge-
ringerer Nettoarbeitsentgelte gegeniiber ihren miénnlichen Kollegen (etwa 76vH)
auch niedrigere Arbeitslosenunterstiitzungen erhalten. Im Juli betrug der durch-
schnittliche Zahlbetrag an ArbeitslosengeldempfingerInnen bei Minnemn 724
DM, bei Frauen aber nur 562 DM. Wihrend nur 8 vH der minnlichen Arbeitslo-
sengeldbezieher den Sozialzuschlag zum Arbeitslosengeld erhalten (fiir ehemals
vollzeitbeschiftigte Arbeitslose wird die Unterstiitzung auf 495 DM aufgestockt,
sofern der Bezugsanspruch unter dieser Summe liegt), miissen 33 vH der Lei-
stungsempfingerinnen diesen Sozialzuschlag beanspruchen.

Tabelle 1: Eckwerte des Arbeitsmarktes in der DDR bzw. den neuen

Bundeslindern
Monat/Jahr Arbeits- Leistungs-  Kurz-  ABM- Eintritte
lose empfinger-  arbeiter Beschif- in FuU
quote tigte
(in vH) in 1.000
Dez. 1989 5 - - -
Juni 1990 142 61,4 - - -
Juli 1990 272 447 656 0 11
Aug. 1990 361 60,6 1.499 0 11
Sept. 1990 445 63,0 1.729 4 13
Okt. 1990 537 678 1.704 8 23
Nov. 1990 589 717 1.710 15 33
Dez, 1990 642 71,7 1.795 20 30
Jan. 1991 757 689 1.855 34 38
Juni 1991 843 75,9 1.909 148 81
Juli 1991 1.069 77,7 1.616 210 96
Aug. 1991 1.063 790 1.452 261

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, Zentrale Arbeitsverwaltung der DDR
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Von den alleinerziehenden Frauen (und Minnem) sind ungeachtet erweiterter
Kiindigungsschutzrechte bereits mehrere zehntausend arbeitslos. Fiir diese Bevil-
kerungsgruppe, welche nahezu eine halbe Million Menschen umfaBt, ist der Er-
halt der Beschiftigungsmoglichkeiten sowie der dafiir notwendigen Rahmenbe-
dingungen, wie z.B. Kinderbetreuungseinrichtungen, eine existentielle Notwen-
digkeit, wenn nicht die Arbeitslosigkeit den sozialen Abstieg vorprogrammieren
soll, '

Die Arbeitsmarktpolitik der Bundesregierung — Anspruch und Wirklichkeit

Die Arbeitsmarkipolitik der Bundesregiernng war 1990 dadurch gekennzeichnet,
daf} die absehbaren Konsequenzen der Wirtschafts- und Wihrungsunion zwischen
der Bundesrepublik und der DDR aus wahlpolitischen Erwdgungen ignoriert oder
unterschiitzt wurden, Dem lagen die vagen Hoffnungen auf die Selbstheilungs-
kriifte des Marktes zugrunde, die bereits in 1990 mit einem massiven Arbeitsplit-
zezuwachs im klein- und mittelstindischen Bereich rechneten. Logische Konse-
quenz und sichtbarstes Zeichen dieser Fehleinschitzungen war die Hohe der An-
schubfinanzierung fiir die Arbeitsverwaltung der DDR. Sie sollte in der ersten Va-
riante fiir die Jahre 1990/1991 5 Mrd.DM betragen und ging von einer jahres-
durchschnittlichen Arbeitslosenzahl von 300.000 Personen aus. Aus diesen
markteuphorischen Erwartungen der Bundesregierung ergab sich auch deren Ver-
zicht auf eine offensive, beschiftigungsfordernde Wirtschafts-, Struktur- und Fi-
nanzpolitik.

Erst angesichts der um die Jahreswende 1990/91 eskalierenden arbeitsmarktpoliti-
schen sowie finanz- und wirtschaftspolitischen Situation in den neuen Bundeslin-
dem vollzog die Bundesregierung mit der Formulierung des "Gemeinschaftswerks
Aufschwung Ost" und weiteren Entscheidungen, u.a. im Rahmen der Ministerpri-
sidentenkonferenz vom 28.2.1991, einen Kurswechsel. Positive "Nachbesserun-
gen” waren insbesondere:

- Der Verzicht des Bundes auf einen Anteil von 15 vH aus dem Fonds Deutsche
Einheit sowie die Anhebung der Umsatzstener aus dem Linderanteil (35vH) fiir
Ostdeutschland auf 100 vH fillwen bis 1994 zo Mehreinnahmen der neuen
Bundesldnder von 31 Mrd.DM.

— Das durch das Bundeskabinett in den Bundeshaushalt eingebrachte
"Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost", iiber das jeweils 12 Mrd.DM 1991 und
1992 projektbezogen fiir die ehemalige DDR zur Verfiigung gestellt werden,
weist mit der Stiarkung der 6ffentlichen Investitionen (u.a. kommunale und Ver-
kehrsinfrastruktur, Wohnungs- und Stiidtebau, Werfthilfen sowie steuerliche For-
derung von Unternehmensinvestitionen) in die richtige Richtung, auch wenn das
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Gesamtvolumen zu gering dimensioniert und zu sehr konjunkturell ausgerichtet
ist,

- Auch die Stiarkung der aktiven Arbeitsmarktpolitik durch die Aufstockung der
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen um mehr als 5 Mrd. DM kann positiv bewertet
werden. Die dadurch mdgliche Forderung mit 100 vH der Personal- sowie die Zu-
schiisse zu den Sachkosten (im Regelfall 30 vH der anfallenden Personalkosten,
im begriindeten Einzelfall bis zu 100 vH) trug wesentlich zum schnellen Aufbau
einer bisher nicht vorhandenen Tragerlandschaft fiir den 2. Arbeitsmarkt bei.

Dennoch iibt sich die Bundesregierung nach wie vor in weitestgehender beschif-
tigungspolitischer Enthaltsamkeit und setzt auf arbeitsmarktpolitische Kosmetik.
Die Verlingerung der Kurzarbeiterregelung bis zum 31.12.1991 und die Herab-
setzung der Altersgrenze fiir den Bezug von Altersiibergangsgeld auf 55 Jahre
sind die arbeitsmarktpolitisch sichtbarsten Zeichen.

Die beschiftigungspolitische Haltung kann getrost als Skandal bezeichnet werden.
Die dem Finanzminister unterstehende Treuhandanstalt lehnt nach wie vor jede
arbeitsmarkt- oder gar beschiiftigungspolitische Verantwortung ab. Die Privatisie-
rung der ihr unterstellien Unternehmen hat gegentiber der aktiven Sanierung und
dem Erhalt einer industriellen Basis Ostdeutschlands absolutes Primat. Die Dis-
kussion um die Perspektive von Beschiftigungs- und Qualifizierungsgesellschaf-
ten und die hartniickige Weigerung der Treuhandanstalt, sich als Gesellschafter an
neu zu griindenden ABS (Gesellschaften zur Arbeitsférderung, Beschiftigung und
Strukturentwicklung) zu beteiligen, passen sich nahtlos in diese Strategie ein. Bis
zum Abschlufl der Rahmenvereinbarung zur Bildung von ABS, die nunmehr offi-
ziell eine Gesellschafterbeteiligung der Treuhandanstait ausschliefit, waren ganze
50.000 Beschiftigte aus 108 Treuhandunternehmen in etwa 150 Beschiiftigungs-
und Qualifizierungsgesellschafien integriert, die als Mitgesellschafter die Treu-
hand auswiesen. Stellt man dieser Zahl gegeniiber, daB die treuhandverwalteten
Unternehmen im 2. Halbjahr weitere 600.000 Beschiftigte entlassen wollen, so
zeigt sich das Stehlen aus der Verantwortung besonders deutlich. Im iibrigen wi-
ren noch 800 Trevhandfirmen an der Griindung von ABS fiir etwa 100.000 Be-
schiiftigte interessiert gewesen.

Ob die Rahmenvereinbarung, die die Einrichtung von Trigergeselischaften auf
Landes- und Regionalebene vorsieht, zur Forderung und forcierten Bildung von
ABS beitriigt oder nur die biirokratischen Wege verlingert, kann derzeit noch
nicht eingeschitzt werden. Sicher ist jedoch, da die Kiirzung der Lohnkostenzy-
schiisse fiir ABM auf 90 vH und der Sachkostenzuschiisse auf durchschnittlich 20
vH mit Wirkung vom September 1991 sowie die Zuriicknahme der Beschifti-
gungsdauer der ABM-Kiyifte von 2 Jahren auf 12 Monate der Etablierung weiterer
ABS nicht dienlich sein diirften,
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Arbeitsmarktpolitik allein kann nicht wirksames Korrektiv wirtschafts- und be-
schiftigungspolitischer Versdumnisse sein, da sie nur auf der Angebotsseite des
Arbeitsmarktes ansetzt. Das einseitige Setzen der Bundesregierung auf die Ar-
beitsmarktpolitik ist bereits jetzt, wie die o.a. Entwicklungen auf dem Arbeits-
und Lehrstellenmarkt zeigen, als Strategie zur Verhinderung von Massenarbeits-
losigkeit eindeutig gescheitert. Von dieser Erkenntnis scheint man in Bonn jedoch
noch weit entfernt zu sein. Die Aufstockung der Mittel fiir ABM in 1991 fiir wei-
tere 120.000 auf nunmehr 400.000 Plitze ist zwar in Anbetracht der Ar-
beitslosenzahlen notwendig, als alleinige und isolierte MaBinahme aber untaug-
lich.

Dennoch sind die arbeitsmarktpolitischen Instrumente unverzichtbarer Bestandteil
einer koordinierten, derzeit jedoch nicht realisierten Wirtschafts-, Struktur- und
Beschiftigungspolitik. Nach anfinglichen Schwierigkeiten bei dem Aufbau der
Arbeitsverwaltung in den neuen Bundeslindemn mit ihren 38 Arbeitsimtern, 161
Nebenstellen und 16.000 Beschiftigten, die u.a. zu monatelangen Bearbeitungs-
zeiten bei Antrigen auf Arbeitslosenunterstiitzung, Vorruhestands- bzw. Alters-
tibergangsgeld und Unterhaltsgeld fithrten, wurden positive, wenn auch differen-
zierte Erfolge erreicht.

Die Schaffung von mehr als 261.000 Pldtzen in Arbeitsbeschaffungsmafinahmen
innerhalb eines Jahres kann zweifellos als Erfolg gewertet werden. Um die Uber-
briickungsfunktion der befristet eingerichteten ABM jedoch wirksam werden zu
lassen, ist ein breiter wirtschaftlicher Aufschwung mit dem entsprechenden Ar-
beitsplatzzuwachs nétig. Hier ist nach wie vor die Wirtschafts- und Strukturpoli-
tik, nicht die Arbeitsmarktpolitik gefordert.

Hauptkritikpunkt der gegenwirtigen ABM-Praxis ist die Tatsache, daB der ei-
gentliche Vorteil dieses arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums, ndmlich ziel-
gruppenscharf wirksam werden zu konnen, d.h. fiir besonders benachteiligte Be-
schiiftigtengruppen nutzbar zu sein, derzeit nicht realisiert wird. Besonders deut-
lich wird dies an der geringen Beteiligung von Frauen.

Uberhaupt 148t sich bei einer Differenzierung der arbeitsmarktentlastenden MaB-
nahmen nach dem Geschlecht feststellen, daB Frauen einerseits von Arbeitslosig-
keit oder arbeitsmarktverdringenden Mafinahmen wie Vorruhestand bzw. Alters-
iibergang iiberproportional betroffen sind. Im August 1991 stellten sie bei einem
Erwerbstitigenanteil von etwa 41 vH immerhin fast 59 vH der Arbeitslosen. Auch
unter den 360.000 Bezieherlnnen von Vorruhestandsgeld und den 206.000 Emp-
fingerlnnen von Altersiibergangsgeld befanden sich mehrheitlich Frauen.

Andererseits ist zu verzeichnen, daB Frauen an arbeitsmarktintegrierenden For-
men wie Kurzarbeit, Einarbeitung und ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen nur unzu-
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reichend beteiligt sind. Unter den Kurzarbeitern hatten sie im Juli 1991 einen
Anteil von 45 vH, von den 210.000 Beschiiftigten in ABM waren lediglich 34 vH
Frauen. Des weiteren haben im 1. Halbjahr 1991 43.700 Personen eine betriebli-
che Einarbeitung begonnen, von denen lediglich 10 vH Frauen waren.

Eine Ausnahme innerhalb dieser erschreckenden Tendenzen bildet die tberpro-
portionale Zahl der Teilnehmerinnen an Fortbildungs- und Umschulungsmaf-
nahmen. Von den 458,000 Eintritten in FuU-MaBnahmen im Zeitraum Januar bis
Juli 1991 waren 252.000 bzw. 55 vH Eintritte von Frauen.

Bezieht man in diese Betrachtung die Initiativen der Bundesregierung zur Verlidn-
gerung des Erziehungsurlaubs und ihre Vorstellungen zur Neuregelung des § 218
ein, so wird deutlich, da8 die Arbeitsmarktprobleme in den neuen Bundeslindern
zu Lasten der Frauen geltst bzw. gemildert werden sollen und auf eine Verdrin-
gung von vielen Frauen aus dem Arbeitsmarkt hinauslaufen.

Die spezifizierte, inzwischen bis zum 31.12.1991 verlingerte Kurzarbeiterrege-
hing trug wirksam zur Arbeitsmarktentlastung bei. Ob diese Aussage auch fiir
1991 ihre Giiltigkeit behalten wird, hingt — nach Ablanf einiger Kiindigungs-
schutzabkommen, z.B. fiir 1,7 Millionen Beschiiftigte der Metall- und Elektroin-
dustrie — wesentlich von den Unternehmens-, sprich auch der Treuhandstrategie
zur Inanspruch- oder Nichtinanspruchnahme der Kurzarbeiterregelung ab. Das
zweite Ziel der Ost-Kurzarbeiterregelung, die Kopplung von Kurzarbeit mit Ma8-
nahmen der Fortbildung und Umschulung (FuU), war von vornherein nicht er-
reichbar, Obwohl im 1. Halbjahr 1991 mehr ais 130.000 Kurzarbeiter in eine
FuU-Mafinahme eingetreten sind, scheint dies angesichts von mehr als 1,5 Millio-
nen Kurzarbeitern formal betrachtet als unzureichend. Dies liegt jedoch vor allem
an den quantitativ itberforderten Bildungstrigerstrukturen und -kapazititen, die
den Ansturm von nunmehr 2,5 Millionen Kurzarbeitern und Arbeitslosen einfach
nicht abdecken konnen. Zum Vergleich sei darauf verwiesen, da} in der Bundes-
republik auf dem Hohepunkt der Arbeitsmarktkrise jdhrlich maximal 600.000
Eintritte in FuU-MaBnahmen zu verzeichnen waren, von Januar bis Juli 1991 in
den neuen Bundeslindern aber bereits 458.000 Eintritte erfolgten. Zum anderen
werden primédr Vollzeitangebote an FulU-MaBnahmen gemacht und durch die Ar-
beitsdmter gefordert, wodurch die Mehrzahl der Kurzarbeiter, die nicht Nullstun-
den-Kurzarbeiter sind, von der Teilnahme quasi ausgeschlossen wird. Dies traf
auf durchschnittlich imumerhin 80 vH der Betroffenen zu. Dariiber hinaus ist zu
beriicksichtigen, dafl in der ersten Phase des quantitativen Aufbaus der Triger-
landschaft und der Einrichtung von FuU-Mafinahmen qualitativen Aspekten nur
eine nachrangige Aufmerksamkeit gewidmet wurde. So diirfte der Anteil der Um-
schulungen an den FulU-Mafinahmen von derzeit etwa 15 vH angesichts des radi-
kalen Strukturumbruchs der ostdeutschen Wirtschaft ungeniigend sein. Vor die-
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sem Hintergrund sind die quantitativen Bemithungen um die Forcierung von Fort-
bildung und Umschulung zu wiirdigen, die qualifikatorischen Wirkungen jedoch
nicht zu iiberschétzen.

Auch die Bundesanstalt fiir Arbeit scheint der qualitativen Verbesserung der FulU-
MafBnahmen jetzt mehr Aufmerksamkeit zu schenken, wie ein Rundschreiben von
BA-Prisident Franke zum § 34 AFG zu erkennen gibt. Nunmehr soll die Bewilli-
gung von Bildungstriigem an strengere Kriterien gebunden werden. Des weiteren
werden Priifgruppen bei den Landesarbeitsdmtern eingerichtet, die die Qualitiit
der FuU-MaBnahmen vor Ort priifen kénnen und damit zu Verbesserungen bei-
tragen sollen.

Der Arbeitsmarkt in den neuen Bundeslindern wurde bisher durch etwa 600.000
Bezieher von Vorruhestands- bzw. Altersiibergangsgeld wirksam entlastet. Die
mangelnde Akzeptanz unter den Betroffenen selbst ist jedoch angesichts der fi-
nanziellen Ausstattung der Bezieher dieser Leistungen mit 70 bzw. 65 vH des
letzten Nettoarbeitsentgelts verstindlich, zumal den Leistungsbeziehern — im Ge-
gensatz zu Beziehern von Altersrenten — eine monatliche Zuverdienstgrenze ge-
setzt und zudem von 400 auf aktuell 220 DM gekiirzt wurde. Des weiteren verhin-
dert die Treuhandanstalt akzeptable betriebliche Abfindungszahlungen. Mit
Rundschreiben vom 28.11.1990 wurde allen Treuhandbetricben mitgeteilt, daff
Sozialpline grundsitzlich aus liquiden Mitteln der betreffenden Firma finanziert
werden miissen. Die Abfindungsleistungen diirfen im iibrigen pro abgeleistetem
Dienstjahr in dieser Firma 25 vH eines Monatseinkommens nicht iibersteigen.
Demzufolge wiirde bei 40 Dienstjahren eine Abfindungssumme von maximal
10.000 DM moglich sein.

Der arbeitsmarktpolitischen Wirksamkeit des Vorruhestandes mufl man entgegen-
halten, da mit der jlingst beschlossenen Herabsetzung der Altersgrenze auf 55
Jahre und dem Ausbleiben des wirtschaftlichen sowie arbeitsmarktpolitischen
Aufschwungs in den neuen Bundeslindemn eine bisher schon von der Geschichte
benachteiligte Generation, im 2.Weltkrieg geborene bzw. aufgewachsene Kinder
und im Nachkriegsaufban verschlissene junge Menschen, zur Alters- und Lang-
zeitarbeitslosigkeit sowie zur Altersarmut verurteilt ist.

Zusammenfassend mufl man feststellen, daf die verfehlte Wirtschafts-, Struktur-
und Beschiftigungspolitik der Bundesregierung trotz einer im Rahmen der vor-
gegebenen Instrumente — bei allen Problemen — als iiberaus aktiv zu bezeichnen-
den Arbeitsmarktpolitik das Entstehen kiinftiger arbeitsmarkipolitischer Pro-
blemgruppen in den neuen Bundeslindern geradezu fordert.
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Gerhard Bdcker, Johannes Steffen
Verarmungsprozesse — Sozialhilfe — Mindestsicherung
Die soziale Frage spaltet das vereinte Deutschland

1. Sozialhilfe - Ausfallbiirge fiir Einzelfélle?

Im Jahre 1962 trat das Bundessozialhilfe-Gesetz (BSHG) in Kraft. Die seinerzeiti-
gen Gkonomischen und (sozial-)politischen Daten verleiteten zu einem starken
Vertrauen in Wirtschaftswachstum und Vollbeschiftigung; im Jahre 1962 hatten
wir mit 0,7 Prozent die bis dahin niedrigste Arbeitslosenquote im westlichen
Nachkriegsdeutschland. Dieser sozial-Skonomische Rahmen sowie auch und ge-
rade die wenige Jahre zuvor verabschiedete Rentenreform von 1957 — also die
Einfiihrung der bruttolohnbezogenen dynamischen Rente mit dem expliziten Ziel
der Lebensstandardsicherung — schienen jene Erwartungen zu rechtfertigen, die
im Zusammenspiel von Vollbeschdftigung, Wirtschaftswachstum und dem voran-
schreitenden Ausbau des Sozialversicherungssystems perspektivisch alle Personen
hinreichend gesichert und vor allem dauerhaft vor Armut geschiitzt sahien.

Gerade vor diesem Hintergrund hatten viele die Erwartung, dafl Sozialhilfe in
Form der "laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt” mittel- bis langfristig an Be-
deutung verlieren wiirde, die neu geschaffene Sozialhilfe sich also konzentrieren
konne aof Hilfen in besonderen, weil individuellen und atypischen Lebenslagen,
die von den vorgelagerten "Sicherungseinrichtungen”, nimlich Erwerbsarbeit
bzw. Sozialversicherung, ausnahmsweise nicht erfat wurden. In der Begriindung
des Regierungsentwurfs zum BSHG vom 20. April 1960 hief} es denn auch u.a.:
"Die eigentliche Bedeutung des neuen Gesetzes liegt (...) auf dem Gebiet der
Hilfe in besonderen Lebenslagen.”

Nicht geschaffen und auch nicht geeignet war und ist die Sozialhilfe als eine Art
de-facto-Grundsicherung, die einen Ersatz fiir fehlende oder unzureichende Lohn-
ersatz- bzw. Unterhaltsersatzleistungen darstellt.

Seit Mitte der 70er und insbesondere seit der ersten Hilfte der 80er Jahre treffen
wesentliche der seinerzeitigen, impliziten oder expliziten Voraussetzungen, Rah-
menbedingungen und Annahmen nicht mehr zu:

— Die Vollbeschéftigungsprdmisse ist auf nicht absehbare Zeit passe; Langzeit~
und Mehrfacharbeitslosigkeit sind seit Jahren fester Bestandteil gesellschaftlicher
Realitiit in der Alt-BRD, und sie werden es in der Neu-BRD in noch viel grofe-
rem Ausmalle sein.
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— Eine weitere Annahme war, dafl nicht nur alle erwerbsfihigen und erwerbswilli-
gen Menschen eine Erwerbsarbeit finden, sondern daf sie zugleich ein kollektiv-
rechtlich abgesichertes, daverhaftes Arbeitsverhiltnis auf Vollzeitbasis eingehen
konnen und werden. Dieses sogenannte Normalarbeitsverhdltnis mufl zudem er-
werbslebensglang andauern und zumindest durchschnittliche Lohnsétze garantie-
ren. Wie ein Blick auf die Arbeitsmarkt- und Beschiftigungsstruktur in der alten
Bundesrepublik zeigt, stehen diese Annahmen aber auf unsicherem, abschiissigem
Boden. Der Lebenszusammenhang von Frauen macht eine kontinuierliche Voll-
zeitarbeit — in der Diktion der Rentenversicherung: ein "erfiilltes Arbeitsleben” —
unmdglich. Bei den Minnem iiberwiegt zwar noch das arbeits- und sozialrechtli-
che Normalarbeitsverhilinis. Aber auch dies wird durch die anhaltende Massen-
arbeitslosigkeit und — damit zusammenhédngend — durch die sich ausweitende
Grauzone ungeschiitzter, instabiler Beschiftigungsverhiltnisse zunehmend in
Frage gestellt. Liegt aber alleine das Arbeitseinkommen deutlich unterhalb des
allgemeinen Durchschnitts, kann es dazu kommen, daf trotz jahrelanger Beschif-
tigung und Beitragspflicht Arbeitslosenunterstiitzung oder Rente noch unterhalb
des Sozialhilfeniveaus liegen.

— Drittens schliefilich — und mit dem Vorgenannten unmittelbar zusammenhin-
gend — spiegeln sich Massenarbeitslosigkeit und Perforation des Normalarbeits-
verhiltmisses in der lohnarbeitszentrierten Sozialversicherung in Form von Siche-
rungsliicken wider. Zudem wurden die sozialen Versicherungssysteme seit Ende
der 70er Jahre selbst erheblich demontiert: Leistungen wurden gekiirzt, das Aqui-
valenzprinzip — also der Beitrags-/Leistungsbezug — wurde zu Lasten von Ele-
menten des Solidarausgleichs gestirkt,

2. Soziathilfestruktur in den alten Lindern der Bundesrepublik

Vor dem Hintergrund dieser nur grob skizzierten Entwicklung ist die Bedeutung
der Soziathilfe enorm gestiegen. Von 1980 bis 1989 nahm im alten Bundesgebiet
die Zahl der statistisch ausgewiesenen SoziathilfeempfingerInnen insgesamt um
fast 70 vH auf zuletzt knapp 3,63 Millionen Personen zu. Die Zahl derjenigen, die
auf laufende Hilfe zum Lebensunterhalt angewiesen waren, stieg im gleichen Zeit-
raum sogar um rd. 110 vH auf gut 2,77 Millionen Personen im Laufe des Jahres
1989, Zum Empfingerkreis zdhlen derzeit hauptsiichlich Arbeitslose {ein Drittel
aller HLU-Empfingerinnen-Haushalte 1989), #ltere Menschen - und hier vor al-
lem #ltere Frauen —, kinderreiche Familien, alleinerziehende Frauen und Auslin-
derinnen bzw. AsylbewerberInnen.
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Daten zur Strukdur
der Sozialhille-Empfangerinnen

in den alten Bundeslandern

1. Empfiangerinnen laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
{in 1.000 im Kalenderjahr}

HLU-Emptingerinnen
Jahr Zahider HLU- -
Emgpfangerinnen soo0e T 1~9;i01 910?)8‘9
in 1.000
1980 1322
1881 1281
1982 1560
1983 1726
1984 18387
1985 2063
1986 2238 :
1987 2332 0¥t '
1588 2500 1980 1981 1882 1883 1884 1985 1886 1987 1888 1483
1989 2774

2. Soziathileempfingerinnen 1989

3. Empfangerinnen laufender Hilfe zum Lebens-
unterhait nach Alterskiassen - 1989 -

Insgesamt  Hilfe zum Hilfe in
(ohne Mohr Lebens-  besonderen unter 18 1B bis unter 60 Jahre
fachziihtung) unterhalt  Lebenslagen Jahre 60 Jahre und aiter
3626104 2774114 1404002 absolut 885971 1581050 307083
invH 31984 56,99 11.07

14, [¥) 3

4. Hitte zum Leb terhalt an &
Personen im Alter von B85 Jahrén und mehr - 1989 -

18 bis <50 J.

11.07%

5. Hilfe zum Lebensunterhait nach
Staatsangehérigkeit - 1989 -

insgesamt Manner Frauen Deutsche Ausidnderinnen
absoiut 228717 48507 180210 absolut 2140408 833705
invH 100.00 21,21 78,79 invH 7718 22,84

21.21%
78.79%

Ausliindsiinnen

2284%
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SchiieBlich kommen einschligige Untersuchungen zu dem Ergebnis, daf im
Schatten eines jeden statistisch erfaten Sozialhilfeempfingers eine weitere Per-
son steht, die aus Unkenntnis, aus Scham oder aus Furcht vor Riickgriff der Sozi-
alverwaltungen auf unterhaltsverpflichtete Angehorige ihren an sich gegebenen
Anspruch nicht geltend macht ("Dunkelziffer der Armut”}. So betrachtet und unter
Anlegung der MeBlatte "BSHG-Leistungsniveau” belief sich die Zahl der Armen
in Westdeutschland auf zuletzt rd. 5,5 Millionen Personen oder rd. 9 Prozent der
Bevolkerung.

Im Gegensatz zu ihrer urspriinglichen Intention gerdt die Sozialhilfe also mehr
und mehr in die Rolle einer de-facio-Grundsicherung auf zudem existenzminima-
lem Niveau. Diese Funktion der Sozialhilfe zur Abdeckung massenhafter Notla-
gen bei typischen sozialen Risikotatbestinden ist aber weder in der Konstruktion
des Systems sozialer Sicherung vorgesehen, noch kann sie auf Basis der gegen-
wiirtigen rechtlichen Elemente der Sozialhiife wirklich erfiillt werden, denn:

— das Leistungsniveau ist unzureichend;

- die Unterhaltsverpflichtung auch zwischen volljdhrigen Kindern und ihren El-
tern sowie umgekehrt wird zunehmend problematisch;

— Leistungsvergabe und Leistungskontrolle wirken stigmatisierend, diskriminie-
rend und abschreckend;

~ das Erfordernis, mehrere Institutionen wie etwa Arbeitsamt, Kindergeldstelle,
Wohngeldamt und Sozialamt anlaufen zu miissen, um den existenziellen Min-
destbedarf gesichert zu erhalten, ist unter sozialpolitischen Gesichtspunkten unak-
zeptabel und erhoht zudem die Zugangsschwellen;

- und die fast ausschlieBlich kommunale Finanzierung der Sozialhilfe {iberfordert
gerade jene Gemeinden, die ohnehin schon mit vergleichsweise hohen Ausgaben
und geringen Einnahmen infolge struktureller und/oder Arbeitsmarktkrisen zu
kimpfen haben. Im Westen hat sich zwischen 1980 und 1989 der Bruttoaufwand
fiir die Sozialhilfe von rd. 13,3 Mrd. DM auf rd. 28,8 Mrd. DM mehr als verdop-
pelt. Die Art der Kostentrigerschaft trigt also auch zur Verschirfung regionaler
Disparititen bei.

3. Steigende Armut in den neuen Lindern ist absehbar

Ohne daB die Alt-BRD sich einer Losung des Armutsproblems genghert hiitte,
kommen nun in Gesamtdeutschland noch die Probleme in den neuen Lindern
dazu. Angesichts der Tiefe und des quantitativen Umfangs dieser neuen Probleme
sowie der im Westvergleich durchschnittlich um etwa die Hilfte niedrigeren Ar-
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beitsentgelte — und die Arbeitsentgelte sind ja bekanntlich Mafistab fiir die Hohe
der Lohnersatzleistungen — wird Armut im Alter und vor allem bei Arbeitslosig-
keit sowie niedrig entlohnter Erwerbsarbeit eine (relativ) noch grofere Bedeutung
als im Westen erhalten,

Trotz des massiven Einsatzes arbeitsmarktpolitischer Instrumente iiberstieg die
Zahl der registrierten Arbeitslosen im Juli erstmals die Millionengrenze. Noch er-
halten die meisten Arbeitslosen Unterstiitzungszahlungen der Bundesanstalt fiir
Arbeit (BA). Die Statistik wies im August 1991 eine Leistungsempfingerquote
von 78,2 vH aus. Der ProzeB der Ausgrenzung aus dem leistungsbezug hat im
Osten der Republik also noch nicht in dem Mafle Platz gegriffen wie seit Jahren
im Westen, — dies ist allerdings nur eine Frage der Zeit. Neben den zur Zeit rd.
150.000 bis 200.000 Soziathilfeempfingerinnen in den neven Bundeslindern er-
halten etwa 800.000 Personen von der Arbeitslosen- bzw. Rentenversicherung
wegen zu geringer Leistungen eine Aufstockungszahlung auf das Niveau des So-
zialzuschlags; in der Arbeitslosenversicherung betrigt das Sozialzuschlagsniveau
495 DM, in der Rentenversicherung rd. 600 DM monatlich. Bereits heute kann
der zahlenmiBige Umfang von Einkommensarmut im Osten auf knapp eine Mil-
lion Personen veranschlagt werden,

Die weitere Entwicklung wird ganz mafigeblich von der Arbeitsmarktsituation
abhiingen. Gegenwirtig deutet sich folgende Perspektive an: bis zu zwei Millio-
nen Arbeitslose in absehbarer Zeit, eine moglicherweise fast ebenso hohe Zah!
von Kurzarbeiterlnnen, von denen itber die Hilfte einen Arbeitsausfall von
(teilweise weit) iiber 50 Prozent haben werden, zwischen 500.000 und 600.000
BezicherInnen von Vorruhestands- bzw. Altersiibergangsgeld sowie zwischen
200.000 und 350.000 TeilnchmerInnen an beruflichen BildungsmaBnahmen. Ins-
gesamt ergibt dies ein Potential von 3,5 bis 4 Millionen Menschen, die in der
Hauptsache von den niedrigen (Lohnersatz-)Leistungen der Bundesanstalt fiir Ar-
beit leben miissen, sofern sie nicht véllig aus deren Leistungsbezug ausgegrenzt
werden. Die neuen Bundeslinder steuern also in absehbarer Zeit auf die dramati-
sche Situation zu, daB nur noch etwa die Hilfte der ehemals rd. 9,5 Millionen Be-
schiiftigten ein volles Arbeitseinkommen bezieht, wobei natiirlich dessen Hohe
maBgeblich sein wird fiir die Beurteilung der materiellen Lebenslage. Thnen ste-
hen die Ausgegrenzien und Ausgegliederten gegeniiber, von denen wiederum
iiber die Hilfte davon ausgehen muf, nie wieder (voll) in den Arbeitsmarkt der
neuen Linder integriert werden zu konnen.

Bei einem durchschnittlichen Nettoarbeitsentgelt von gegenwiirtig etwa 1.250
DM belaufen sich die davon abgeleiteten monatlichen Geldleistungen auf fol-
gende GroBenordnungen (ohne bzw. mit unterhaltsberechtigten Kindern):
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Daten zur Sozialhilfebediiritigkeit und zum Armutspotential in den |
neuen Bundeslandern |

1.

Zahl der Soziathifleempfingerinnen:  Olktober 1980: 64.691
Ende 1980 ca. 120.000
Ende 1991: iber 200.000

2

“Menschen im jiingeren und mitderen Alter sind bisher in weit starkerem MaBe
auf Sozialhilfe angewiesen als dltere Menschen. Nur knapp 3% der
Sazialhilfeempfinger im Osten sind alter als 65 Jahre: oin gutes Drittel der
Sozialhifleempfangeristjlingerals 15 Jahre, gut8%sind im Alterzwischen 15und
21 Jahre; auf die Altersgruppe der 21 bis 50jahrigen entfalit ein Anteil von atwa
44%, die 50 bis 65jahrigen stellen etwa ein Zshntsl der Sozialhifeempfinger.”

3.

Anfang Juli 1991 muBten die Arbeitsdmter bei 138.672 Empfangerinnen von
Arbeitslosenunterstiitzung, Unterhaltsgeld bew. Altersiibergangsgeld die - zu
niedrigon - Leistungen auf das Sozialzuschiags-Niveau von 495 DM monatlich
aufstocken. ,

4

In noch weit stirkerem MaBe als in den alten ist in den neuen Bundeslandemn
Arbeitslosigkeit zentrale Ursache der Sozialhilfebedtirfigkeit in Sachsen 2.B.
sieht das Bild folgendermaBen aus:

Ursashen dor Sozislhilfe-Bediirfligkeit in Sazchsen
{suBarhald von Elnrichtungen, Ende 1880 in vH)

Haushalts- Arbelts- unzureichen- sonstige
Typ losigkoit des Erwerbe- Ursachen
sinkommon
Ehoepaare
chne Kindor 63,8 18,7 18.7
Ehapaaro
mit Kindem 46,8 42.7 7.8
Alloiner-
ziohsnde
Frausan 51.4 32,8 16,7
Insgosamt 84,8 18.2 18,2
5.
Anfang Juli 1881 bstrug der durchschnittliche monatliche Zahlbetrag an ALG-
Empfangerinnen: bai Mannemn: 724,- DM
bei Frauen: 562,- DM
6 insgesamt 627,- DM

Im Januar 1881 muBten knapp eine Million Haushalte - das waren 15.7% aller
ostdeutschen Haushalte - mit sinem Einkommen von weniger als 1.000 DM
monatlich auskommen. Ein verfiigbares Einkommen von unter 1.000 DM/Monat
hatten 20,7% dar Arbeitslosen-Haushalte und 45% der Rentnerinnen-Haushalte,

Zustenmengesiel nech Wilhsim ADAMY. Armut und Sonsihlifsbedianiokait iy don nouon B 5 D08 Bk o - Ablg.
Soriskpoiti und o fbog) Sonn 71r Boziek und Rk (154 W Br1891
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- beim Arbeitslosengeld 790 bzw. 850 DM,

— bei der Arbeitslosenhilfe 700 bzw. 725 DM,
—beim Unterhaltsgeld 810 bzw. 910 DM,

~ beim Vorruhestandsgeld 875 DM und

- beim Altersiibergangsgeld (Neuzuginge) 810 DM.

Viele der heute bereits Betroffenen erhalten deutlich niedrigere Unterstiitzungs-
zahlungen als die hier nur beispielhaft berechneten Betriige. So betrug der Durch-
schnittssatz beim Arbeitslosengeld Anfang Juli 1991 ganze 627 DM. Insgesamt
werden die quantitativen Dimensionen der in den neuen Bundeslindern aus dem
Beschiiftigungssystem ausgegrenzten und auf minimale Subsistenzmittel in Hohe
von monatlich zwischen 600 und 900 DM verwiesenen Menschen ein Ausma$
annehmen, das im bundesdeutschen Sozialsystem bisher keine Vergleiche kennt,
Dies wiederum 148t erkennen, dal der Entwicklung der Arbeitseinkommen in Ost-
deutschland hinsichtlich der Beschreibung der dortigen Einkommens- und Le-
bensverhiltnisse nur noch eine sehr begrenzie Aussagefihigkeit zukommt. Die
weit iiberwiegende Mehrheit der Bevlkerung muf bis auf weiteres ~ eben weil
Arbeitslosigkeit auch im Osten alles andere als eine kurzfristige, friktionelle
Ubergangserscheinung ist — von Sozialeinkommen und/oder privaten Unterhalts-
leistungen leben. Wihrend sich in Westdeutschland die Zwei-Drittel-Gesellschaft
verfestigt, steuern die neuen Bundesldnder auf eine "halbierte Gesellschaft" zu.

4. Wege aus der Armut

Um den ProzeB der materiellen Ausgrenzung in Ost und West zu stoppen und
umzukehren, sind sozialpolitische Alternativen dringend geboten. Bestehende
und/oder absehbare Sicherungsliicken liefien sich durch einen Ausbau und eine
Verallgemeinerung des Sozialversicherungsschutzes zu einem GroBteil schlieBen.
Elemente in einem solchen Konzept wiren vor allem die Erweiterung des versi-
cherten Personenkreises im Wege einer (allumfassenden Versicherungspflicht fiir
alle Biirgerlnnen, die Verkiirzung von Warte- und Vorversicherungszeiten etwa
beim Arbeitslosengeld und die Verldngerung der Bezugsdauer der Arbeitslosen-
unterstiitzung. Hierzu gehort auch die (Wieder)Anhebung der Unterstiitzungssitze
und die stirkere Berficksichtigung von Zeiten der Kindererziehung und Pflege in
Renten- und Arbeitslosenversicherung als leistungsbegriindende und leistungs-
steigernde Lebenssachverhalte, Alleine mit diesen hier nur unvollstindig aufge-
zihlten Mafnahmen zur SchlieBung von Sicherungsliicken, die durch die Nichter-
fiilllung der Vorgaben von Vollbeschiftipung, Normalarbeitsverhiltnis und Ehe-
gattensubsidiaritit entstehen, lassen sich aber die Probleme nicht 16sen. Viele der
bezweckten positiven Auswirkungen treten erst langfristig ein und beheben daher
nicht die aktuellen Notlagen; dies gilt vor allem fiir die Sicherung im Alter. Und
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schlieBlich 148t sich durch den Ausbau des Versicherungsschutzes solange wenig
erreichen, solange das Lohnniveau der Betroffenen sehr niedrig liegt. Wenn auf
akute soziale Probleme reagiert werden soll, dann muf} das Sozialversicherungs-
system sehr deutlich um Mindestsicherungselemente erginzt werden.

Grundgedanke einer aus allgemeinen Stevermitteln zu finanzierenden bedarfsori-
entierten Mindestsicherung ist es, die Bewiltigung des Problems von Ausgren-
zung und Verarmung wieder in jene Versicherungsinstitutionen zuriickzuholen,
die dafiir zustdndig sind; die vollig tiberforderte Sozialhilfe soli zudem von der
Rolle als Liickenbiifier fiir Mingel im vorgelagerten Versicherungssystem soweit
als moglich befreit werden. Erreicht werden kann dies dadurch, dafl zuniéichst Ren-
ten und Arbeitslosenunterstiitzung, die untethalb des Mindestsicherungsniveaus
liegen, auf dieses aufgestockt werden. Im unteren Einkommenssegment erginzt
also das Bedarfsdeckungs- das Aquivalenzprinzip von Beitrag und Leistung. Allen
Betroffenen wiirde ein nicht diskriminierender Standard der gesellschaftlichen
Teilhabe garantiert, und auch die Dunkelziffer der "verschimten Armut" kénnte
gegen Null reduziert werden. Im Unterschied zu den vor allem im griin-alternati-
ven Umfeld formulierten Grundeinkommen bedeutet die Bedarfsorientierung der
Mindestsicherung allerdings auch, daB Leistungen nur dann gewihrt werden,
wenn der Bedarf nicht durch anderweitiges Einkommen und Vermégen — bei
Uberschreitung bestimmter Freibetriige — gedeckt werden kann. Im Vergleich zur
bisherigen Sozialhilfepraxis ist allerdings eine Einschriinkung des Kreises gegen-
seitig unterhaltsverpflichteter Personen auf Ehepariner einerseits sowie Eltern und
ihre minderjdhrigen Kinder andererseits erforderlich.

Das zunichst auf die Bereiche Arbeitslosen- und Rentenversicherung beschrinkte
Konzept einer bedarfsorientierten Mindestsicherung kann mittelfristig zu einem
umfassenden Sicherungsmodell weiterentwickelt werden, indem mit der Mindest-
sicherung ein genereller und harmonisierter Mindeststandard gesellschaftlicher
Teilhabe gewihrleistet wird. Dessen Spannweite miifite von den Tatbestinden
Arbeitslosigkeit, Alter, Invaliditit, Ausbildung, Erziehung, Pflege, Kinder"lasten"
bis hin zum Pfindungs- und Steuerrecht reichen und auch die "restliche” Sozial-
hilfe miteinbeziehen. Das bedeutet vor allem, das Leistungsniveau einheitlich zu
gestalten, anzuheben und zu dynamisieren.

Sicher 148t diese nur skizzenhafte Darstellung des Konzepts "bedarfsorientierte
Mindestsicherung" zahlreiche Fragen und Probleme offen, die ernst zu nehmen
sind. Sie diirfen allerdings nicht als Vorwand fiir die Festschreibung eines zum
Dogma (v)erklirten, lohnarbeitszentrierten Aquivalenzprinzips dienen, das sich
fiir Armut und Ausgrenzung schlicht als "nicht zustindig"” ausgibt, Wenn das So-
zialstaatsgebot des Grundgesetzes ernst genommen wird, dann erfordert das, die
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Regeisatze nach § 22 BSHG am 1. Juli 1991
- monatliche Betrage in DM -

Haushalts- Alloin- Sonstige Haushalisangehsrige:
vorsiinde stehende bis zur Voli- dito vem Beginn  vom Beginn vom Beginn
und Allein-  vomBaginn  endung de:s  beiAllein-  des 8. bis des 15, bis des 18. Lebens-
stehends des 18. bis 7. Lebens-  erzehen- zurVollond-  zur Vollend- jahros an
zur Voilon- jahtes den ung des 14, ung des 18,
dung des 25, Lebensjahres Lebangjahros
Bundesland Lebensjahres
Baden-Wiirtemberg 475 428 238 261 308 428 380
Bayem {1) 457 411 228 251 297 an 366
Berlin (W) 483 242 266 314 435 386
Borlin (O) 468 234 257 304 az21 374
Brandenburg 450 225 248 293 405 360
Bromen 474 237 261 308 427 - 379
Hamburg 473 240 263 311 431 383
Hesson 475 238 261 308 428 380
Meckionburg-Vorpommem 440 220 242 288 396 352
Nisdersachsen 474 237 261 308 427 379
Nordrhein-Waestialen 473 237 280 307 426 378
Rheinland-Plaiz 474 237 261 308 az27 379
Sasriand 468 234 257 304 421 374
Sachsen 435 218 239 283 392 348
Sachser-Anhalf 440 396 220 242 286 386 352
Sohloswig-Holstein 468 421 234 257 304 421 374
Thikingen 440 220 242 286 396 352
{1) Mindesthetrag
Eck-Regalsitze der Sozialhilfe in
den Bundeslandern
490 - ~Juli 1881 -
Py
4804 A
470 A A vy
80| A
450+ vy
440 f—’—‘f —y
430+
420
410

BW Ba B(W)B(O)Bbg HB HH H MV NSNRWRP Sd S SA SH T




—26—

in Gesamtdeutschiand aufklaffenden Gesellschaftsspaltungen durch eine reform-
orientierte und problemadiquate Sozialpolitik moglichst umgehend za bekdmp-
fen. Der schwierige soziale und Skonomische Umstrukturierungsproze8 in Ost-
deutschland und das Zusammenwachsen der beiden Teile werden nur auf der Ba-
sis einer garantierten sozialen Sicherheit moglich sein. Resignation und Verar-
mung sowie Hoffnungs- und Perspektiviosigkeit sind die denkbar schlechtesten
Voraussetzungen fiir dic Entwicklung einer zivilen und demokratischen Gesell-
schaft.

Auch als integraler Teil eines umfassenden sozialen Sicherungskonzepts ist die
Mindestsicherung natiirlich kein Konigsweg zur Losung der sozialen Frage. Die
Uberwindung von Unterversorgung, Ausgrenzung und Armut sowie die Herstel-
lung vergleichbarer Lebensverhiltnisse kénnen nicht alleine durch kompensie-
rende Sozialtransfers erreicht werden. Sozialpolitische Perspektiven sind nur dann
tragfahig, wenn sie in ein breit angelegtes und integriertes Konzept von Wirt-
schafts-, Struktur- und Arbeitsmarktpolitik eingebunden sind. Nicht zu unter-
schitzen ist aber die Pufferfunktion einer ausreichenden sozialen Sicherung hin-
sichtlich der Arbeitsentgelte und sonstigen Arbeitsbedingungen, die heute nur
einen begrenzien Personenkreis auf zudem unterschiedlichem Sicherungsniveau
erfaBt. Die Ausgrenzungsprozesse des Arbeitsmarktes selbst werden durch die
Etablierung bedarfsorientierter Mindestsicherung nicht beseitigt, der von diesen
Ausgrenzungsprozessen ausgehende Druck auf die Arbeitsbedingungen wiirde
aber unzweifelhaft deutlich abgeschwiicht.

5. Sind Versicherungs- und Fiirsorgeprinzip iiberhaupt vereinbar ?
Zu einigen Kritikpunkten an der bedarfsorientierten Mindestsicherung

Die Darstellung des Konzepts "bedarfsorientierte Mindestsicherung” kann hier
nur skizzenhaft erfolgen (vgl. im einzelnen MEMORANDUM '85, S. 152 ff, so-
wie MEMORANDUM '87, 8. 214 ff). Im Detail ergeben sich eine ganze Reihe
von Fragen und Problemen; auf die wesentlichen soll abschlieBend noch einmal
eingeganger werden. Nicht um sie "endgiiltig" zu widerlegen, sondermn um sie
unter dem finalen Aspekt — der Vermeidung von Armut — zu relativieren.

1. An erster Stelle wird gemeinhin die Vermischung von Versicherungs- und Fijr-
sorgeleistungen kritisiert. In einer solchen Vermischung werden vor allem drei
negative Folgen geschen:

-~ die spezifischen Garantien versicherungsmiBiger Leistungen wiirden da-
durch gefihrdet;
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—  es bestehe die Gefahr, dafl etwa die Rentenversicherung ihre bislang hohe
Akzeptanz verlicre, weil der einzelne nicht mehr zwischen Versicherungs-
und Fiirsorgeleistung unterscheiden konne;

— und schlieflich wird befiirchtet, dal den Versicherungstrigern — insbeson-
dere der Rentenversicherung — langfristig doch die Finanzierung der Min-
destsicherung tibertragen wird, der Bund sich also der von ihm zu tragenden
Kosten entledigt. -

Zur Vermischung von Versicherung und Fiirsorge und den damit verbundenen
tatsdchlichen oder vermeintlichen Gefahren folgende Bemerkungen:

- Vor allem infolge der iiber die 80er Jahre gestiegenen Zahl der arbeitslosen So-
ziathilfeempfingerlnnen geriit die Sozialhilfe zunehmend in die Rolle eines Er-
satzes fiir fehlende oder unzureichende Lohnersatzieistungen; auf der Ebene der
Sozialhilfe findet die kritisierte Vermischung also seit Jahren statt. Daf} auch die
Soziathilfe dafiir weder konstruiert noch geeignet ist, wird in diesem Zusarnmen-
hang weniger hiufig geduBert. Im Gegenteil, diejenigen, die statt eines Mindest-
sockels in den Sozialversicherungszweigen fiir eine — unbedingt notwendige —
deutliche Erhohung der Soziathilfesétze votieren, sprechen in der Regel nicht aus,
daB sich auch dadurch der Uberschneidungsbereich zwischen Versicherungslei-
stungen und Fiirsorge sehr deutlich vergrifiern wird.

- Andererseits bestitigen die Erfahrungen gerade mit der Sozialpolitik der 80er
Jahre die gegenteilige Gefahr, daB namlich infolge der Stirkung des Aquivalenz-
prinzips zu Lasten von Elementen des Solidarausgleichs zunehmend mehr
"Soziales" als "versicherungsfremd" aus der Sozialversicherung hinausgedringt
wird und Versicherungsleistungen selbst zunehmend an Bediirftigkeitskriterien
gekoppelt werden — so etwa seit dem GRG hinsichtlich "Hirtefallregelung” und
"Uberforderungsklausel” —, ohne daB es zuvor eine "Vermischung" von Versiche-
rungs- und Fiirsorgeprinzip gegeben hitte.

— Die hohe Akzeptanz etwa der Rentenversicherung beruht nicht so sehr auf dem
"nackten" Aquivalenzprinzip, sondern sie hat eher gelitten unter einer Politik, die
diesem Prinzip mehr und mehr zur Dominanz verholfen hat.

~ Die Gefahr, daB sich der Bund der Kostentriigerschaft entledigt, besteht immer,
gerade die beiden letzten Jahrzehnte liefern dafiir eine Reihe von Beispielen. Bei
der Mindestsicherung soll es sich aber bekanntlich nicht um eine origindre Versi-
cherungsleistung, sondem um eine Sozialleistung des Bundes handeln. Wer den-
noch die Gefahr der Kosteniiberwilzung ernsthaft als Hinderungsgrund fiir einen
Mindestsicherungssockel ins Feld fithrt, wie will der gleichzeitig mit Erfolg den
notwendigen Ausbau solidarischer Elemente innerhalb der Sozialversicherungs-
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zweige bewerkstelligen? Ist doch bei diesem Unternehmen die Gefabr der Ko-
stenabwilzung vom Bund auf die BeitragszahlerInnen noch sehr viel groer.

— Wer schlieBlich den Versicherten nicht zutraut, die Unterscheidung zwischen
Versicherungsleistung auf der einen und aufstockender Mindestsicherung auf der
anderen Seite zu bemerken und zu verstehen, wie kann der sich gleichzeitig dar-
auf berufen, daBl die hohe Akzeptanz der Rentenversicherung durch dieselben
Versicherten auf dem zum Dogma verklirten Versicherungsprinzip beruhe? Be-
kanntlich resultieren heute rd. 35 vH der Ausgaben der Rentenversicherung aus
Leistungsteilen, die — in der Diktion der Rentenversicherung — keine Versiche-
rungsleistungen sind. Mit der Zusammenfiihrung der Rentenversicherungen
“West" und "Ost” ab 1992 und den Ubergangsregelungen des Renteniiberlei-
tungsgesetzes (RUG) — wie etwa Auffiillbetrag, Vergleichsrente oder Sozialzu-
schlag — wird dieser Anteil noch steigen. Dies geschieht mit vollem politischen
Bewuftsein gerade deshalb, weil die Akzeptanz der Rentenversicherung (in den
fiinf neuen Niedriglohnlidndern) sonst mit Sicherheit Schaden nehmen wiirde.

2. Ein weiteres hiufig geduflertes Argument gegen einen bedarfsorientierten Min-
destsockel bezieht sich auf die Bedarfspriifung selbst. Hierfiir seien die Versi-
cherungstriger administrativ nicht in der Lage — weil in der Regel nicht ortsnah
genug —und auch der Verwaltungsaufwand sei ungebiihrlich hoch.

~ Sicher, der Verwaltungsaufwand ist nicht zu unterschitzen. Bezogen auf die
Rentenversicherung miiflten nicht nur die jihrlichen Neuzuginge, sondern auch
mehrere Millionen Bestandsrenten iiberpriift werden. Bei einer Uberpriifung aller
Renten, die z.B. unter 1.000 DM liegen, wiren dies allein im alten Bundesgebiet
von den rd. 10,4 Mio. Versichertenrenten etwa die Hilfte und von den rd. 4,3
Mio. Witwen- bzw. Witwerrenten gut 55 vH, von den insgesamt rd. 14,7 Mio.
Renten also knapp 7,6 Mio. iiberpriifungsrelevante Zahlbetriige.

— Spitestens seit dem "Hinterbliebenen- und Erziehungszeitengesetz” (HEZG)
von 1986 fithren die Rentenversicherungstriiger Bedarfs-, sprich: Einkommens-
priifungen durch. Die Arbeitsémter tiberpriifen seit jeher bei Arbeitslosenhilfe-
antriigen die Bediirftigkeit. Die Bedarfspriifung im Rahmen der Mindestsicherung
im Alter aber konnte schrittweise {(etwa nach Altersjahrgingen) vorgenommen
werden. Notwendig wiren die Priffungen auch nur in lingeren Zeitabstiinden, da
sich Einkommens- und Vermdgenslage lterer Menschen nur in relativ seltenen
Fillen noch grundsitzlich #ndemn diirften. Zu bedenken ist auch, da der Verwal-
tungsaufwand infolge des heutigen Nebeneinander von u.a. Rente und Sozialhilfe
entfallen wiirde. Denn wegen der unterschiedlichen Anpassungssitze muf die So-
ziathilfe dlterer Menschen jihrlich zum 1. Juli neu berechnet werden.
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— Von sehr viel grundsitzlicherer Bedeutung ist aber die Antwort auf die Frage:
Wird der Sozialstaatsauftrag tatsdchlich emst genommen? ~ Wenn ja, dann muf
Armut im Wohlstand von Amts wegen bekdmpft — und nicht wie heute auf die
Bedarfsanmeldung der Betroffenen gewartet werden. Das ist selbstverstindlich
kostenintensiver sowoh! hinsichtlich des Unterstiitzungsaufwands (Stichwort: Re-
duzierung der Dunkelziffer) als auch beziiglich des erforderlichen Verwaltungs-
aufwands. Wer dies ernsthaft als Gegenargument ins Feld fithrt, der sagt unterm
Strich nichts anderes, als daB die wirksame Bekdmpfung der Armut einfach zu
teuer ist.

3. Drittens geben Kritiker zu bedenken, daB durch die Herausnahme bestimmter
Personengruppen die verbleibende "Rest”-Sozialhilfe (weiter) diskreditiert wiirde.

In der Tat, die Soziathilfe selbst muf} reformiert werden, und es wiire sozialpoli-
tisch tiberhaupt nicht vertretbar, unterschiedliche Mindestsicherungsniveaus fest-
zuschreiben, Es diirfen und sollen auch keine Bediirftigen "erster" und "zweiter"
Klasse geschaffen werden. Die Einfithrung eines Mindestsockels in der Sozialver-
sicherung mufl Hand in Hand gehen mit einer Reform der Sozialhilfe. Eine solche
Sozialhilfereform wire aber um so eher realisierbar, je ziigiger eine bedarfsorien-
tierte, bundesfinanzierte Mindestsicherung fiir Arbeitslosen- und Rentenversiche-
rung umgesetzt wiirde.

Johannes Steffen
Renten-Uberleitungsgesetz
Der Markt bestimmt kiinftig die Lebenslage im Alter

Zum 1. Juli vergangenen Jahres wurden die DDR-Renten um durchschnittlich 28
Prozent angehoben. Grundlage waren der erste Staatsvertrag zwischen BRD und
DDR vom 18. Mai 1990 sowie das DDR-Rentenangleichungsgesetz vom 28. Juni
1990.

MaBstab fiir die Niveananpassung war eine Modell-Erwerbsbiographie (sog.
Standard-Rente), die folgende drei Bedingungen erfiillte: (1) insgesamt 45 Versi-
cherungs- bzw. Arbeitsjahre, (2) Durchschnittsverdienst sowie (3) volle Beitrags-
zahlung zur Freiwilligen Zusatzrentenversicherung (FZR) der DDR. In diesen
Fillen wurde die monatliche Nettorente auf 672 DM angeglichen. Dieser Betrag
entsprach der staatsvertraglich ausgehandelten Zielgréfle von 70 Prozent des sei-
nerzeitigen aktuellen durchschnittlichen Nettoarbeitsentgelts der DDR — das wa-
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ren 960 DM. Wer weniger (mehr) Arbeitsjahre nachweisen konnte, der erhielt
eine niedrigere (hohere) Rente. Eine weitere Ausdifferenzierung der Rentenbe-
triige entsprechend den unterschiedlichen Entgeltrelationen wihrend des Arbeits-
lebens — nach der westdeutschen Rentenformel ein "tragendes Systemelement” —
erfolgte zunichst nicht.

Mittlerweile wurden die Renten zum 1. Januar und zum 1. Juli dieses Jahres ent-
sprechend dem durchschnittlichen Anstieg der Nettolshne und -gehilter ("Netto-
lohndynamik™) in den neuen Lindern um jeweils 15 Prozent angepalt. Die er-
wihnte "Standard-Rente” stieg zundchst auf 773 DM und betrigt jetzt 889 DM
pro Monat. Trotz der drei ErhShungen ist die Ost-Rente gegenwiirtig also nur halb
o hoch wie die entsprechende West-Rente.

Lag das gesamte Renteneinkommen einer Person zum 1. Juli 1990 unter 495 DM,
so wird fiir den Differenzbeirag seither ein Sozialzuschlag gezahlt, der entgegen
den urspriinglichen Absichten der Rentenpolitiker nicht durch die Rentenanpas-
sungen aufgesogen wurde. — Einen Sozialzuschlag ethalten allerdings nur noch
die RentnerInnen, die bis zam 31.12.1993 in Rente gehen.

Abgesehen von diesen Modifikationen gilt gegenwiirtig noch das bisherige DDR-
Rentenrecht weiter — unter anderem: Mindestrenten insbesondere z.B. fiir Perso-
nen, die von Geburt an behindert sind, und fiir Frauen mit mindestens fiinf Kin-
dern, die die Wartezeit nicht erfiillen, oder auch die grofiziigigen Zurechnungs-
zeiten fiir Versichertenrenten von Frauen.

Mit dem "Renten-Uberleitungsgesetz” (RUG) wird ab 1992 das gesamte west-
deuntsche Rentenrecht (Sozialgesetzbuch — SGB ~ VI) auf die neuen Bundeslinder
tibertragen, Aus Vertrauensschutzgriinden fiir rentennahe Jahrginge gelten eine
Reihe von Vorschriften des bisherigen DDR-Rentenrechts fiir eine Ubergangszeit
bis zum 31. Dezember 1996 weiter. D.h.: Rentenneuzuginge bis zu diesem Ter-
min erhalten z.B. ein Altersruhegeld nach DDR-Recht, wenn

—  nur hiernach tiberhaupt ein Rentenanspruch besteht oder

—  wenn sich aus ehemaligem DDR-Rentenrecht eine hihere Rente als nach
SGB VIergibt.

Ansonsten sehen die wichtigsten Neuregelungen wie folgt aus:

Altersgrenzen: Insbesondere langjihrig versicherte Minner, die derzeit erst ab
dem vollendeten 65. Lebensjahr Altersrente beziehen konnen, haben kiinftig mit
63 Jahren einen Rentenanspruch. Liegt Schwerbehinderung oder Arbeitslosigkeit
vor, ist ein Rentenbeginn mit 60 Jahren méglich. Dies gilt natiirlich auch fiir
Frauen, die dariiber hinaus insbesondere auch dann mit 60 Jahren Altersrubegeld
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beziehen kdnnen, wenn sie innerhalb der letzten 20 Jahre vor Rentenbeginn iiber-
wiegend versicherungspflichtig beschiftigt waren,

Invalidenrenten: An die Stelle von ecinheitlichen Invalidenrenten, die eine Er-
werbsminderung von mindestens zwei Drittel voraussetzen, treten (in Abhingig-
keit vom Umfang der Erwerbsminderung) Berufs- bzw, Erwerbsunfihigkeitsren-
ten, deren Anspruchsvoraussetzungen giinstiger gestaltet sind als nach bisherigem
DDR-Recht.

Hinterbliebenenrenten: Hier werden grofiziigige Verbesserungen eintreten, da -
z.B. die Altersgrenze fiir eine (groBe) Witwenrente auf 45 Jahre sinkt und Wit-
wenrenten unabhiingig davon gewihrt werden, ob der Verstorbene den iiberwie-
genden Lebensunterhalt erwirtschaftet hat. Das Bonner Arbeitsministerium geht
davon aus, daf infolge des neuen Hinterbliebenen-Rentenrechts rd. 900.000 Wit~
wenrenten verbessert und rd. 150.000 erstmals gezahlt werden.

Rentenberechnung: Die (alt-)bundesdeutsche Rente ist lohn- und beitragsbezogen,
Aspekte des Solidarausgleichs wurden in den vergangenen Jahren immer wieder
eingeschrinkt, und Mindestsicherungselemente sind ihr — von der sog. Rente nach
Mindesteinkommen abgesehen — vollig unbekannt. Véllig unterentwickelt ist
auch die eigenstindige soziale Sicherung der Frauen. "Leistung” wird am Er-
werbseinkommen gemessen; wer kein oder nur ein geringes (beitragspflichtiges)
Erwerbseinkommen hatte, hat — nach den Kriterien der Rentenversicherung —
eben auch "nichts” geleistet. Die West-Renten sind daher ein Spiegelbild der Ein-
kommenshierarchie des Erwerbslebens — auf niedrigerem Niveau. Dies wird
kiinftig auch in den neuen Bundeslidndern der Fall sein.

In den dortigen Bestandsrenten sind in erheblichem Umfang Sachverhalte beriick-
sichtigt, die das SGB VI gar nicht oder nur in geringem MaBe kennt, die Min-
destrenten sind wohl das geldufigste Beispiel. Weitere Punkte sind z.B.: Zurech-
nungszeiten bis zum 65. Lebensjahr (gegeniiber 55. Lebensjahr derzeit in der Al
BRD), besondere Zurechnungszeiten von bis zu fiinf Jahren fiir langjdhrig versi-
cherte Frauen, Zurechnungszeiten fiir Kindererzichung bis zu drei Jahren pro
Kind oder auch die héheren Steigerungssitze (1,5 vH) etwa fiir Knappschaft,
Bahn, Post oder Gesundheitswesen.

Laufende Renten, die derartige Besonderheiten enthalten, sollen zwar nicht ge-
kiirzt werden, aber die auf den "systemfremden Elementen” beruhenden Renten-
teile werden kiinftig nicht mehr entsprechend der Lohnentwicklung dynamisiert.
Zur Ermittlung des "anpassungsfihigen Rentenbetrags” wird der gesamte Ren-
tenbestand per 31.12.1991 neu berechnet. Die Differenz zwischen dem anpas-
sungsfihigen Rentenbetrag und dem tatsdchlich ausgezahlten Rentenbetrag wird
als sog. "Auffiillbetrag” weiter gezahlt. Durch die Rentenanpassungen ab 1996
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wird dieser dann in Stufen aufgezehrt, bis schlieBlich nur noch der anpassungsfi-
hige Teil iibrig bleibt.

Fiir Beschiiftigte etwa bei Bahn, Post und im Gesundheitswesen bedeutet dies
unter anderem:

— Rentenbestand: Der Teil des Steigerungssatzes (1,5 vH), der iiber dem normalen
Steigerungssatz  der ehemaligen Sozialpflichtversicherung liegt (1,0 vH), gilt in
der Diktion des kiinftigen Rentenrechts als "systemfremd" und damit als nicht an-
passungsfihig. Der Teil der Rente, der dieser Besonderheit des hoheren Steige-
rungssatzes geschuldet ist (Auffiillbetrag), wird zwar weiter ausgezahlt, bis Ende
1995 bleibt er aber von Rentenanpassungen ausgeschlossen, und ab 1996 wird er
bei jeder Rentenanpassung um ein Fiinftel (mindestens um 20 DM) gekiirzt.

— Rentenzugang: Die gleiche Regelung wie fiir den Rentenbestand gilt auch noch
fiir den Rentenzugang der Jahre 1992 und 1993. Personen schlielich, deren Rente
in den Jahren 1994 bis 1996 beginnt, erhalten immer dann eine sog.
"Vergleichsrente", wenn diese — nach DDR-Rentenrecht (einschlieBlich der Ren-
tenanpassungen bis Ende 1991) ermittelt — z.B. hoher ist als eine nach SGB VI
ermittelte Rente. Die Vergleichsrenten sind aber von den kiinftigen Rentenanpas-
sungen ausgeschlossen! Eine Rentenerhohung erfolgt erst dann wieder, wenn in-
folge der Dynamisierung die "SGB VI-Rente” den Betrag der Vergleichsrente
iibersteigt. Wer schliefflich ab 1997 in Rente geht, fiir den gelten ausschlieBlich
die dann einheitlichen gesamtdeutschen Rentenregelungen.

Verbesserungen ergeben sich infolge des RUG u.a. bei den Anspruchsvorausset-
zungen fiir Versichertenrenten und bei den Hinterbliebenenrenten, die im Westen
zur Zeit rd. 25 Prozent des Rentenvolumens ausmachen, im Osten aber wegen der
wesentlich schirferen Anrechnungsbestimmungen nur knapp 6 Prozent. Ver-
schlechterungen resultieren aus der Ubertragung der westdeutschen Rentenformel,
die die Renten infolge der strikten Lohn- und Beitragsbezogenheit sehr viel stir-
ker hierarchisiert, als dies im DDR-Rentenrecht noch der Fall ist. Nachteilig wir-
ken sich auch die Abschaffung von noch existierenden Mindestsicherungsleistun-
gen und die kiinftig sehr viel engere Definition rentenrechtlicher Zeiten etwa bei
Kindererzichung, Pflege oder Invaliditit aus.

Insgesamt werden die immer noch hohe Nivellierung der Rentenzahlbetriige und
die weitgefafite Definition anzurechnender Versicherungszeiten ersetzt durch eine
starke Rentendifferenzierung, enger gefaite rentenrechtliche Zeiten und eine rela-
tiv {ippige Hinterbliebenenversorgung. Statt die eigenstindige soziale Sicherung
der Frau in Gesamtdeutschland auszubauen, wird sie ostlich der Elbe abgebaut
und durch abgeleitete Unterhaltsersatzanspriiche "ersetzt". Diese aber beziehen
sich ausschlielich auf die Ehe, stehen kinderlosen wie kinderreichen Frauen glei-
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chermaBen zu und lassen ledige oder geschiedene Frauen leer ausgehen. — Ein so-
zialpolitisch zutiefst reaktiondirer Weg, der den (Zusammen-)Lebensrealititen in
Gesamtdeutschland lingst nicht mehr gerecht werden kann,

Und noch eins: Der Sozialzuschiag wird nur noch fiir Rentenzugiéinge bis Ende
1993 gezahlt und soll fiir den Rentenbestand mit Ablauf des Jahres 1996 endgiil-
tig entfallen. Simtliche Niedrigrentnerlnnen werden dann auf die Sozialhilfe ver-
wiesen ~ mit all jhren stigmatisierenden und diskriminierenden Folgen. Bis dahin
liegt der Sozialzuschlag fiir alleinstehende Rentmerlnnen ab Januar 1992 bei 600
DM, fiir verheiratete bei 960 DM; er wird entsprechend der Entwicklung der So-
zialhilferegelstitze in den neuen Bundeslindern dynamisiert. Anders als bisher
werden neben eigenen Renten kiinftig auch eventuelle Arbeitseinkommen sowie
Einkommen von Ehegatten wie bei der Hinterbliebenenrente nach SGB VI
"bedarfsmindernd” angerechnet.

Klaus Hofemann

Polikliniken in den neuen Lindern kurz vor dem Verfall
Bewiihrte integrierte Gesundheitsversorgung kommt unter
die Réder

Schneller als im Einigungsvertrag angenommen vollzieht sich der Umwandlungs-
proze im Gesundheitswesen der neuen Bundeslinder. Das betrifft vor allem die
Auflssung der Polikliniken und die rasche Niederlassung von Arzten in eigener
Praxis. Es zeichnet sich gegenwiirtig ab, dafi der Markt der ambulanten Versor-
gung - dhnlich wie in den Alt-L#ndern — dem Monopol der niedergelassenen
Arzte unterworfen werden wird. Das Weiterbestehen von poliklinischen Ein-
richtungen und damit die Herstellung einer Wettbewerbssituation mehrerer An-
bieterformen ist unter Qualitits- und Kostengesichtspunkten niitzlich.

Gegeniiber der Einzelpraxis weisen Polikliniken zahlreiche Vorteile auf:

1.  Sie gewidhren eine umfassende medizinische Betreuung bei geringer zeitli-
cher Belastung der Patienten.

2. Sie bieten die Chance zu kooperativen und interdiszipliniren Arbeitsmég-
lichkeiten.
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3. Eine teure stationdre Unterbringung kann hifufig vermieden werden.
4. Die teure Medizintechnik kann besser ausgelastet werden.

5. Die Dispensaires, als kontinuierliche Betreuung chronisch Kranker, kénnen
weitergefiihrt werden.

Fiir die aktuelle Gesundheitspolitik stellen sich Fragen besonders auf drei Ebenen:
Aktuelle Entwicklung

Wie sieht der gegenwirtige Stand des Umbaus in der ambulanten Versorgung
aus? Wieviel Polikliniken und Ambulatorien sind bereits aufgeldst, und welche
Pléne haben die zustdndigen Stidte und Gemeinden fiir die nichsten Jahre?

Einflufffaktoren

Welche Faktoren beeinflussen den Umbauproze? Ist es die Unzufriedenheit mit
dem alten Versorgungsangebot, sind es fehlende finanzielle Mittel fiir dringend
notwendige Investitionen in poliklinische Einrichtungen, oder ist es der Zwang
bislang angesteilter Arzte, sich am neu entstehenden Gesundheitsmarkt die beste
Marktposition zu sichern?

Handlungsspielrdume

Welche Handlungsspielriume hat die Gesundheitspolitik der Linder und Ge-
meinden in der gegenwirtigen Situation? Wo liegen Ansatzpunkte fiir eine am
Bedarf orientierte Entwicklung gesundheitlicher Versorgungsstrukturen. Wie
kann eine effektive und patientenorientierte ambulante Versorgung gewihrleistet
werden?

Ein Teil dieser Probleme sollte im Rahmen einer schriftlichen Befragung der
Leiter der Gesundheitsimter bzw. der Amtsirzte aller Kreise und kreisfreien
Stidte in den neuen Bundeslindern (aufler Berlin) gekldrt werden. Gegenstand der
Untersuchung war der Systemwechse! in der ambulanten Versorgung, speziell die
Situation der Polikliniken und Ambulatorien, die vor dem Zusammenbruch des
SED-Regimes Tridger der ambulanten Gesundheitsversorgung waren. Der Fra-
gebogen bezog sich auf die Planungen in Bezug auf die vorhandenen poliklini-
schen Einrichtungen, auf die Faktoren, von denen der Wandel des Gesundheitssy-
stems beeinfluBit wird, sowie generell auf die ambulante medizinische Versorgung
in dieser Umbruchsituation. Die Befragung erfolgte im Juni und Juli 1991.

An der Befragung beteiligten sich iiber 90 vH aller Gesundheitsidmter mit ca. 630
poliklinischen Einrichtungen. Dieser Riicklauf erlaubt zuverlissige Aussagen fiir
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das gesamte Gebiet der ehemaligen DDR (aufier Berlin). Die hohe Beteiligung si-
gnalisiert ein erhebliches Interesse ostdeutscher Kommunalpolitiker, ihre kompli-
zierte Problemlage im Westen verstiindlich zu machen. Die Publizierung der Um-
frage soll diesem Kommunikationsbedarf Rechnung tragen.

1. Quantitative Entwicklung der Umwandlung von Polikliniken
und Ambulatorien

Der Einigungsvertrag sieht folgende Regelung (§ 311, Abs. 2 des Gesundheitsre-
formgesetzes) vor: "Zur Sicherstellung der kassendrztlichen Versorgung wer-
den.... die kommunalen, staatlichen und freigemeinniitzigen Gesundheitseinrich-
tungen einschlieBlich des Betriebsgesundheitswesens (Polikliniken, Ambulatorien
u.a.) kraft Gesetz bis zum 31. Dezember 1995 zur ambulanten Versorgung zuge-
lassen..... Der Zulassungsausschuf} entscheidet iiber eine Verlingerung der Zulas-
sung .., im Benehmen mit der Landesbehorde unter Beriicksichtigung des Anteils
der in freier Praxis niedergelassenen Arzte," Die Konzertierte Aktion im Gesund-
heitswesen hat auf ihrer Sitzung im November 1990 im Prinzip den eigenstindi-
gen Charakter der Polikliniken und Ambulatorien bestitigt und ihren Beitrag zur
Gesundheitsversorgung betont. Sie wamte vor iiberstirzten Kiindigungen und
sprach sich dafiir aus, den Polikliniken eine Wettbewerbschance zu geben.

Schaubild 1: Weiterfiihrung iiber 1995 hinaus
200 4

142

Fille

100

wifftnichtzu  trifft v - keine Angabe

Trotz der Moglichkeit einer Weiterfithrung der poliklinischen Einrichtungen iiber
1995 hinaus und vielfacher Anstrengungen einzelner Leiter von Gesundheitsiim-
tern, Krankenkassen und Arzte vollzieht sich die Entwicklung in den neuen Lin-
dem offenbar beschleunigt in Richtung einer vollstdndigen Anpassung der ambu-
lanten Angebotsstrukturen an die der West-Linder. 77 vH der befragten Gesund-
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heitsimter (142 Fille) geben an, die vorhandenen ambulanten Einrichtungen
nicht iiber das Jahr 1995 hinaus weiterbetreiben zu wollen. Die restlichen 20 vH
(36 Fille) wollen ambulante Einrichtungen - zumeist erheblich reduziert — auch
iiber 1995 hinaus weiterfiihren (vgl. Schaubild 1).

Die 36 Kommunen, die insgesamt 59 ambulante Einrichtungen weiterfiihren
wollen, konzentrieren sich auf die Linder Brandenburg und Sachsen. In Thiirin-
gen und Sachsen-Anhalt geben {iberhaupt nar 2 bzw. 3 Gemeinden an, eine Fort-
fithrung tiber 1995 hinaus zu planen (vgl. Tabelle 1).

Tabelle 1: Geplante Weiterfithrung ambulanter Einrichtungen

itber 1995 hinaus
Mecklenburg- Brandenburg Sachsen- Thiiringen Sachsen Gesamt
Vorpommern Anhalt
5 13 3 2 i3 36

In den Stidten und Landkreisen, die ihre Einrichtungen vor 1995 schlieBen wol-
len, liegt der SchlieBungszeitpunkt iiberraschend frith. Von den Amtern, die sich
zu dieser Frage duBlerten, geben fast 70 vH (89 Fille) an, ihre Einrichtungen noch
in diesem Jahr zu schlieflen, d.h. ein Teil dieser Einrichtungen hat seine Arbeit be-
reits im Verauf dieses Jahres eingestellt. Weitere 21 vH (27 Fille) wollen dies
bereits 1992 tun, 2 vH der Einrichtungen waren schon 1990 nicht mehr titig (vgl.
Schaubild 2).

Schaubild 2: Jahr der SchlieBung

100 5 3,9
i €GB

Fille 80 4
60 -
40
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N= 184 9c 91 92 93 94 95 keine Angabe

An die Stelle der bislang bestehenden ambulanten Einrichtungen treten iiberwie-
gend private Niederlassungen. In ca. 20 Prozent der Fille werden die Ambulato-
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rien bzw. Polikliniken zu privaten Arztehiusern umfunktioniert. Einige Gesund-
heitsdmter betonen die problemlose Umwandlung und melden "Vollzug" bei der
als notwendig erachteten Anpassung an westliche Verhiltnisse.

Von den ehemaligen Polikliniken sind z.T. nur Fragmente iibriggeblieben. Dies
sind v.a. Abteilungen, die wegen des hohen Investitionsaufwandes nicht privati-
siert werden konnten, meist die radiologisch-diagnostische Fachabteilung oder die
Physiotherapie, ferner die Abteilungen, in denen die Arzte zu alt sind, um sich
privat niederzulassen. Wurden die Polikliniken ginzlich aufgeldst, so wurden die
Reste, z.B. die chirurgische oder gynikologische Ambulanz, dem Krankenhaus
angegliedert, andere Abteilungen dem Gesundheitsamt.

Auch die Stidte und Gemeinden, die einen reibungslosen Ubergang zur kas-
sendrztlichen Versorgung betonen, weisen auf Schwierigkeiten hin:

—  Altere Kollegen bleiben als "Rumpfbesetzung" iibrig.

—  Behinderte Arzte kénnen und wollen die finanziellen Belastungen einer pri-
vaten Niederlassung nicht tragen.

—  Das nicht-medizinische Personal wird nur zu einem geringen Teil von den
niedergelassenen Arzten iibernommen; vielfach droht Arbeitslosigkeit.

2. Ursachen des beschleunigten Zusammenbruchs
Fehlende Gelder fiir Investitionen

In Bezug auf die Ursachen ging die Umfrage davon aus, daB das Fehlen finan-
zieller Mittel ein wichtiger EinfluSfaktor dafiir ist, ob eine Einrichtung fortgefiihrt
werden kann oder geschlossen werden mufl. Von den Gesundheitsé@mtern, die sich
zu dieser Frage #uBerten, gaben iiber 80 vH (133 Nennungen) an, dafl Mittel fiir
die Weiterfiihrung fehlen (vgl. Schaubild 3). Als SchlieBungsursache wird ver-
einzelt auf die verspiteten und dann noch gekiirzten Abschlagszahlungen der
Kasseniirztlichen Vereinigungen (KVen) hingewiesen. Auch sechs- bis achtwi-
chige Banklaufzeiten haben vielen Einrichtungen das "Aus" gebracht.

Arzte wandern ab

Hand in Hand mit den mangelnden Perspektiven einer Weiterfilhrung und dem
Fehlen von Investitionsmitteln vollzieht sich ein schneller Abbau des Personals.
67 vH der Amtsleiter gaben an, daf} in Polikliniken und Ambulatorien nur noch
eine Rumpfbesetzung titig ist. Nur in 20 vH der Fille sind noch iiber 75 vH der
Arzte in der Einrichtung, d.h. maximal ein Fiinftel der Einrichtungen ist von der
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Besetzung her iiberhaupt in der Lage, weitergefiihrt zn werden, falls dies beab-
sichtigt ist.

Die Abwanderung von Arzten ist weitgehend unabhéingig von der Aussage iiber
fehlende Mittel. Den Arzten war schon frithzeitig klar, daB8 eine lingerfristige
Weiterbeschiftigung am alten Arbeitsplatz unwahrscheinlich sein wiirde und es
nun darauf ankomme, sich moglichst schnell giinstige Voraussetzungen fiir die
Niederlassung als Kassenarzt zu sichern.

Die Abwanderung der Arzte wird z.T. als panikartig beschrieben und machte alle
weiteren Planungen in Bezug auf die vorhandenen ambulanten Einrichtungen un-
moglich. Daran sind vor allem anch die Kassendrztlichen Vereinigungen nicht
unbeteiligt. Gesteuerte Informationen iiber beschrinkte Zulassungsmoglichkeiten
setzten das bekannte Windhundverfahren um die begrenzte Zahl von Kassenarzt-
praxen mit in Gang.

Schaubild 3: fehlende Mittel zur Weiterfihrung
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Fallpauschale

Die Vergiitung der niedergelassenen Arzte erfolgt im Osten wie im Westen
Deutschlands im Rahmen der Einzelleistungshonorierung, die der Polikliniken
iiber eine Fallpauschale. Die im ersten Halbjahr giiltige Hohe der Fallpauschale
von ca. 50 DM wird iiberwiegend als nicht ausreichend angesehen. Die Frage, ob
die Fallpauschale kostendeckend sei, verneinten fast 80 vH. Nur gut 10 vH halten
die Fallpauschale fiir ausreichend, 10 vH machten keine Angabe (vgl. Schaubild
4). Am hiufigsten wurden kostendeckende Betriige zwischen 70 und 100 DM ge-
nannt; das Spektrum reicht bis 200 DM (vgl. Schaubild 5). Viele Amtsleiter wiin-
schen ausdriicklich das westliche Einzelleistungsvergiitungssystem auch fiir Poli-
kliniken, andere eine Anpassung der Hohe der Fallpauschale an das westliche
Vergiitungsniveau.
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Schaubild 4: zu niedrige Fallpauschale
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Die Nennungen hatten allerdings hochst unterschiedliche Qualitiit. Einige Amts-
leiter beklagten die geringe Hohe der Fallpauschale, konnten aber keinen kosten-
deckenden Betrag nennen. Immerhin konnten fast 120 Amter keine Aussagen
machen. Die Mehrzahl der 65 auswertbaren Antworten enthielt jedoch konkrete

und plausible Nennungen von Zahlbetrigen, so dafi die Schluifolgerung einer re-
levanten Kostenunterdeckung zuliissig ist.

Schaubild 5. Kostendeckende Fallpauschale in DM
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Neben der zu niedrigen Fallpauschale wird v.a. die Praxis der Kostenerstattung
kritisiert. So wire zu Beginn des Jahres 1991 ein VorschuB zam Betriebsmittel-
umlauf erforderlich gewesen. Die verzdgerten und reduzierten Zahlungen hiitten
viele Gemeinden vor die Alternative gestellt, entweder die Gehiilter zu zahlen
oder fiir die Betriebskosten aufzukommen. Kritisiert wird auch die Zahlungspra-
xis der Kassendrztlichen Vereinigungen. Diese gestaltete sich hiufig zu einem
"Fiasko” (so die Formulierung eines Amtsarztes) und hatte zur Jahreswende 90/91
entscheidenden Einflu} auf Fortfihrung oder SchlieBung von Polikliniken und
Ambulatorien. So schreibt ein Amtsarzt, daB den Vertretern der Gemeinden ein-
deutig und unmifiverstdndlich klar gemacht worden sei, dafl an eine Fortftihrung
bestehender Einrichtungen (insbesondere von Betriebsambulatorien) nicht zu
denken sei und diese dem System der kassendrztlichen Versorgung in der Bundes-
republik widerspreche. Einige der befragten Amtsérzte duflern ihr Bedauern dar-
iiber, daB bei den KVen kaum Kenntnisse iiber das Gesundheitssystem der ehe-
maligen DDR existierten, so da Entscheidungen ohne Beriicksichtigung der spe-
zifischen Hintergriinde des bereits existierenden Versorgungssystems getroffen
wurden.

3. Gesundheitsgefihrdung

In Bezug auf die Versorgungslage sind die Probleme nur zum Teil quantifizierbar.
In den meisten Stidten und Gemeinden wird die Situation — zumindest aus der
Sicht der Leiter der Gesundheitsdmter — als nicht problematisch angesehen. 96 vH
der befragten Amter verneinen eine Gefdhrdung der Versorgung (vgl. Schaubild
6). Dennoch vollzieht sich der Systemwechsel nicht bruchlos. So wird auf zahl-
reiche Probleme hingewiesen, die zwar keine bedrohliche Situation kennzeichnen,
aber eine Unterversorgung bzw. Schlechterstellung gegeniiber frither bedeuten,
Diese Problemlagen bezichen sich auf die mit der SchlieBung der Polikliniken
und Ambulatorien nicht mehr vorhandenen Versorgungsangebote, wie z.B. die
Kinderstomatologie, die Diabetikerbetreuung, die kinderirztliche Betreuung, die
Geschwulst- und Schwangerenbetreuung, die Betreuung psychisch Gefihrdeter
und Suchtkranker sowie die Lungenfiirsorge.

Versorgungsdefizite werden v.a. auch im lindlichen Bereich genannt. Die Nie-
derlassung der Arzte konzentriert sich hier auf die Kreisstidte und verschlechtert
die Versorgung auf dem Lande. Weitere Versorgungsdefizite entstanden dadurch,
daB im offentlichen Gesundheitswesen titigen Arzten — entgegen vorherigen Zu-
sagen — keine Ermichtigung zur kassendrztlichen Tétigkeit gegeben wurde.
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Generell wird die Zerschlagung der Verbindung zwischen Therapie und Prophy-
laxe beklagt. Die Patienten erleben diese Situation als Zusammenbruch der bishe-
rigen Arzt-Patient-Beziehung,

Hinzu kommen Zweifel daran, ob die neu niedergelassenen Arzte, die in ihrer
bisherigen Titigkeit sehr spezialisiert waren, entsprechend darauf vorbereitet sind,
allgemeiniirztliche Aufgaben wahmehmen zu kénnen, So schreibt ein Amtsarzt,
daB die Ubergabe der — bislang von der Poliklinik wahrgenommenen — Diabeti-
kerbetreuung an niedergelassene Arzte darin bestehe, daB im Rahmen eines zwei-
stiindigen Kurses die Insulinpumpe erklirt werde. Kunstfehler werden nicht aus-
geschlossen.

Schaubild 6: Gefahrdung der Gesundheitsversorgung
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4. Gesundheitspolitische Konsequenzen

Der Umwandlungsprozef ist schneller vorangeschritten als noch vor einem Jahr
vermutet und verlduft nur selten problemlos. Vor allem ist er tiberwiegend nicht
gesundheitspolitisch gesteuert, sondern von der Konkurrenz um private Niederlas-
sungen geprigt. Sozialpolitischer Handlungsbedarf besteht in zweierlei Hinsicht:
fiir die noch nicht abgeschlossene Ubergangsphase und fiir die lingerfristige Per-
spektive der Umwandlung poliklinischer Einrichtungen in moderne ambulante
Versorgungsinstitutionen,

Die Befragung hat deutlich gemacht, daB in der jetzt stattfindenden Ubergangs-
phase vor allem die Fallpauschale angehoben werden muf3. Thre Hohe hat auch der
Tatsache Rechnung zu tragen, daB in vielen Fillen Einrichtungen und Perso-
nalbestand fiir ein gréBeres Leistungsvolumen ausgelegt waren und nicht kurzfri-
stig reduziert werden konnen. Wichtig ist zudem, daB die Gemeinden finanziellen
Spielraum bei der sinnvollen Integration noch bestehender Einrichtungsteile der
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ambulanten Versorgung in die Krankenhausversorgung oder die Gesundheitsim-
ter erhalten. Dazu bedarf es Uberbriickungshilfen, vor allem bei Investitionen
(Erneuerung technisch veralteter Réntgengerite) sowie in Bezug auf die Stellen-
pline. Es ist kaum sinnvoll, daB z.B. die Eingliederung psychiatrischer Dienste in
die Gesundheitsimter tiber Arbeitsbeschaffungsmafinahmen fiir die bislang in den
Polikliniken beschiftigten Arzte finanziert werden muB. In diesen Fillen sind ent-
sprechende Sonderprogramime der Linder unverzichtbar.

Ein Fiinftel der Stidte und Gemeinden wollen poliklinische Einrichtungen auch
iiber 1995 hinaus weiterfithren, ein Tatbestand, der von den gesundheitspoliti-
schen Akteuren nicht ignoriert werden kann. Um die schleichende Aushthlung
des Personalbestandes zu stoppen, miissen die Verantwortlichen jetzt verléiBliche
Perspektiven aufzeigen. Fiir die Umwandlung von Polikliniken und Ambulatorien
in Gesundheitszentren oder Gesundheitshiuser liegen mittlerweile fundierte Kon-
zepte vor bzw. sind in Vorbereitung.! Die Etablierung einer verldBlichen Ent-
wicklungsperspektive in Form eines Zukunftskonzeptes ist angesichts des stark
vorangeschrittenen Erosionsprozesses dringend erforderlich,

1 Vgl Jacobs, K., Schrider, W.F., Von der Poliklinik zum Gesundheitszentrum, Institut fiir
Gesundheits- und Sozialforschung, vervielfiltigt, Berlin 1991.

Wer heizt wie?
Von je 160 Wohnungen werden bshaizt mit:

in den alten in den neuen  J
Bum!lﬁnda £ ; nd!ﬁnﬂ m i
3
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Ursula Schriter

Reflexionen der neuen Bundesbiirger bzw. -biirgerinnen
auf die gesellschaftlichen Verinderungen der letzten
Monate

Arbeitslosigkeit, Frauenarmut, unzureichendes Gesundheitswesen ... bei gleich-
zeitigem Uberangebot an niitzlichen und weniger niitzlichen Konsumgiitern, bei
gleichzeitiger Werbe- und Miillflut. Wie reagiert die Bevolkerung der neven Bun-
deslinder anf die fiir sie vollig ungeiibte und ungewohnte Lebenssituation? Wie
zufrieden sind jetzt diejenigen, die auf Protestdemonstrationen und mit anderen
friedlichen Mitteln das Ende der SED-Herrschaft erzwungen haben?

Zuniichst eine generclle Aussage, die durch viele und unterschiedlich angelegte
empirische Forschungen der letzten Monate bestitigt wird: Die Mehrheit der Be-
vilkerung Ostdeutschlands befiirwortet — im ganzen gesehen — die gesellschaftli-
chen Verdnderungen, akzeptiert die politische Entwicklung.

Zwei fiir das Gebiet der neuen Bundesldnder reprisentativen soziologischen Un-
tersuchungen entsprechend (siehe Quelle 1), die Ende Mai 1990, also unmittelbar
vor der Wiahrungsunion, und Anfang Oktober 1990, also unmittelbar nach dem
AnschluB der DDR an die BRD, durchgefiihrt wurden, gibt es dazu folgende Auf-
fassungen: Auf die Frage "Bejahen Sie im grofen und ganzen die politischen
Entwicklungen der letzten Monate?" antworteten

im Mai 49,5vHmit JA -
29,6 vH mit mehr JA als NEIN
15,6 vHmit mehr NEIN als JA

5,3vH mit NEIN

im Oktober 378 vHmit JA

379 vHmit mehrJA als NEIN
18,4 v mit mehr NEIN als JA

59vHmit NEIN

Ohne die Differenzierungen im einzelnen unterbewerten zu wollen, kann man aus
diesen Zahlen ableiten, dal sowohl im Mai als auch im Oktober 1990 mehr als
drei Viertel aller Befragten die politische Emtwicklung begriiBten, was sich nicht
zuletzt in den stabilen Wahlilergebnissen zeigte. Diejenigen, die uneingeschriinkt
JA zur Entwicklung sagten, sind allerdings deutlich weniger geworden, von rund
der Hilfte im Mai zu ca. 38 vH im Oktober (bei Frauen, die den gesamten Prozef
skeptischer sahen und sehen, von ca. 45 vH zu ca. 32 vH).



Briefbefragungen (siehe Quelle 2), die im Januar, April und Mai 1991 in den
neuen Bundeslindern durchgefithrt wurden und die insgesamt mehr als 2000
Meinungen erfaten, belegen, dafl auch Anfang 1991 noch mehr als zwei Drittel
der ostdeutschen Bevolkerung im grofien und ganzen keine Verschlechterung
ihres Lebens (Lebensstandards) feststelten:

Januar 71 vH (17 vH verbessert, 54 vH gleichgeblieben)
Aprit 68 vH (16 vH verbessert, 52 vH gleichgeblieben)
Mai 68 vH (16 vH verbessert, 52 vH gleichgeblieben)

Global betrachtet gab und gibt es also Einverstindnis mit den gesellschaftlichen
Verdnderungen, Zustimmung von der Mehrheit der neuen Bundesbiirger und
-biirgerinnen.

Einverstindnis mit den Veriinderungen bedeutet allerdings nicht, da8 es gegen-
wirtig in den newen Bundeslindern ein hohes Maf an allgemeiner Lebenszufrie-
denheit gibe. Nach einer Studie des Wissenschafiszentrums Berlin fiir Sozialfor-
schung (siehe Quelle 3) erreichten "alte" Bundesbiirger(innen) {iber Jahre hinweg
wesentlich hohere Zufriedenheitswerte als gegenwirtig ihre dstlichen Landsleute.
Auf einer Skala von O (véllig unzufrieden) bis 10 (ganz und gar zufrieden) erga-
ben sich folgende Mittelwerte:

West 1978 7.8

1980 7,7
1984 1,7
1988 7.9

Ost 1990 6,5

14 vH der Ostdeutschen fithiten sich nach dieser Studie Ende 1990 "ziemlich un-
ghiicklich”, und nur 11,2 vH "sehr gliicklich”, im Westen gehdrten 4 vH zu den
ziemlich Ungliicklichen und 23 vH zu den sehr Gliicklichen. "Die Gesamtbevs!-
kerung im Osten Deutschlands weist damit in der Gesamtbilanzierung ihrer
Lebensumstinde ein Zufriedenheitsniveau auf, wie es im Westen lediglich bei ty-
pischen Problemgruppen (Arbeitslose / alleinlebende, einsame Altere / dauerhaft
gesundheitlich Beeintrichtigte) anzutreffen ist." (Quelle 3, Seite 9)

Erhebliche Bedenken und Vorbehalte werden sichtbar, wenn man sehr konkret
Meinungen und Einstellungen zu ganz bestimmten neuen Bedingungen erfragt. So
wurde in den genannten ISDA-Untersuchungen (Quelle 1) im Oktober 1990 die
Frage gestellt: "Wie haben sich fiir Sie seit Inkraftireten der Wirtschafts- und
Withrungsunion die Leistungen auf folgenden Gebieten verdndert?” Sortiert man
die vorgegebenen 13 Antwortgebiete nach Mittelwerten, so zeigt sich folgende
Reihenfolge:
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Handel, d.h. hier werden die meisten Verbesserungen registriert
Fernsehen, Rundfunk

Gaststitten

Korper- und Haarpflege

Schule und Bildung

Wohnung

Freizeitkultur

Bankwesen

Gesundheitswesen

10. Verkehrswesen

11. Arbeit

12. Kindergirten / Krippen

13. Post, d.h. hier wurden die meisten Verschlechterungen registriert.
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Einerseits wird hier das grofle Defizit, das es in Handelsfragen in der DDR gab,
deutlich. 74,5 vH sehen auf diesem Gebiet eine Verbesserung seit dem Inkrafttre-
ten der Wirtschafts- und Wihrungsunion. Andererseits mufl bedenklich stimmen,
daf sich fiir die soziale Befindlichkeit so wichtige Gebiete wie Arbeit (94 vH hal-
ten sie fiir wichtig bzw. sehr wichtig) und Gesundheitswesen im letzten Drittel der
Rangfolge befinden. Beziiglich der Arbeit signalisieren beispielsweise 35,1 vH
eine Verschlechterung, 13,8 vH eine Verbesserung, der Rest stellt keine Verinde-
rung fest (im Oktober 1990).

Die hohe Bedeutsamkeit des Wertes "Arbeit” fiir neue Bundesbiirger bzw.
-biirgerinnen, und damit die grofe Betroffenheit bei Verschlechterungen auf die-
sem Gebiet, geht ebenfalls aus der o.g. Studie (Quelle 3) hervor: Wihrend von der
westdeutschen Bevolkerung (im Alter von 18 bis 64 Jahren) 1988 knapp 40 vH
die Arbeit als "sehr wichtig" einschitzten, waren es in Ostdeutschland 1990 bei
der vergleichbaren Gruppe reichlich 60 vH. Hier spielt die akute Bedrohung der
Arbeitsplitze, und damit die Sensibilisierung fiir dieses Problem, eine wichtige
Rolle.

Gleichzeitig sind langfristig wirksame unterschiedliche Wertorientierungen nicht
zu iibersehen. Fiir DDR-Biirger(innen), auch und gerade fiir Frauen, gehorte die
beruflich bezahlte Arbeit zur Identitdt. Unterschiedlich angelegte Untersuchungen
von soziologischen Einrichtungen der DDR - vor allem aber die Forschungen der
Sektion Soziologie der Martin-Luther-Universitit Halle, die sich langfristig mit
Arbeitsmotivationen und Arbeitseinstellungen verschiedener sozialer Gruppen be-
faBte — belegen tibereinstimmend, daf8 vor allem gearbeitet wurde,

—  weil die Arbeit interessant ist, weil man zeigen kann, was in einem steckt,
und weil man Geld verdienen will (das sogenannte Selbstverwirklichungs-
motiv zusammen mit dem Geldmotiv, von Ménnem favorisiert);



— 46—

—  weil man sich im Kollektiv wohlfiihlt, weil die Anerkennung durch die Kol-
legen gebraucht wird und weil man Geld verdienen will (das sogenannte so-
ziale Motiv zusammen mit dem Geldmotiv, von Frauen favorisiert).

Verlust des Arbeitsplatzes ist also nicht nur und vermutlich auch nicht in erster
Linie wegen der plotzlichen GeldeinbuBen fiir viele Ostdeutsche eine personliche
Katastrophe, obwohl gerade die finanzielle Unsicherheit die Freude iiber das un-
gewohnte Warenangebot und iiber die neuen Reisemdglichkeiten erheblich min-
dert.

DaB die neuen Bundesbiirger(innen) trotz des generellen Einverstindnisses mit
den gesellschaftlichen Verdnderungen ein geriittelt Ma3 Sorgen und Néte mit sich
tragen, wird auch aus folgenden Daten sichtbar. In den sogenannten Sorgenkata-
logen, die oft in Meinungsbefragungen vorgegeben werden, spielen in den letzten
Monaten fast iibereinstimmend folgende Merkmale (in der genannten Reihen-
folge) eine grofle Rolle (vgl. Quellen 1 und 2):

— erstens Angst vor Kriminalitdt und Drogensucht und vor wachsender Riick-
sichtslosigkeit in der Gesellschaft. Wie realititsnah diese Angst ist, soll an einem
Beispiel belegt werden. Laut ISDA-Untersuchung (Quelle 1) waren im Mai 1990
noch 82 vH der Ménner und 89 vH der Frauen der Meinung, daf es wichtig sei,
Achtung vor Menschen zu haben, die "anders" sind (Auslinder, Homosexuelle,
Behinderte u.a.). Im Oktober des gleichen Jahres vertraten diese Auffassung nur
noch 76 vH der Ménner und 83 vH der Frauen. Gleichzeitig hat sich zwischen
Mai und Oktober die Meinung, dafl es wichtig sei, viel Geld zu haben, deutlich
verstirkt (von 65 vH auf 71 vH).

— zweitens Angst vor steigenden Lebenshaltungskosten. Auch diese Sorge erweist
sich als real, denn laut Statistischem Bundesamt stiegen die Lebenshaltungskosten
von Juli 1990 bis Juni 1991 in Ostdeutschland um 16,4 vH (Westdeutschland 6,8
vH), wobei die drastischen Mieterhthungen erst spéter wirksam werden.

— drittens Angst vor Arbeitslosigkeit bzw. deren psychischen Folgen, was ange-
sichts von fast vier Millionen fehlender fester Arbeitsplitze (Arbeitslose, Kurzar-
beiter, ABM-Stellen, Pendler, Vorruhestiindler) im August 1991 nicht niher be-
griindet werden mu8.

Ebenfalls auf vorderen Pldtzen in den "Sorgenkatalogen” erscheinen Angst vor
Wohnraumverlust, Sorge um Ausbildungsfragen (der Kinder und Enkel), das
Elend in der 3. Welt und die Zerstérung der Umwelt. In einem Beitrag anliBlich
des internationalen Symposiums zum Thema "Die Sprachen des Theaters und die
Frauen" vom Juni 1991 (siche Quelle 4) wird auf den neuen Umgang der Ostdeut-
schen mit Angsten, oder genauer: auf die neue Notwendigkeit, sich iiber Angste



— 4T

klarzuwerden, verwiesen: "Das Bemithen, den eigenen Kern zu wahren und neu
zu bestimmen, bedeutet fiir die meisten zunichst, Angste einzugestehen. Und es
bedeutet, die alten und die neven Angste zu artikulieren: Angst vor Krieg, Rechts-
radikalismus, Auslinderfeindlichkeit, Rassismus, MinderheitshaB, vor den noch
nicht zu iiberblickenden weltweiten geschichtlichen Folgen des Zusammenbruchs
des Sozialismus; Angst, im Konkurrenzkampf nicht bestehen zu k&nnen, sich
konfrontieren zu miissen mit Obdachlosen, Armen und AusgestoBenen... Angst
vor der lshmenden Gewalt der Angst.”

Was aus diesen Angsten folgt, ob sie Anla$ zur Resignation, zur gezielten und or-
ganisierten Aktion oder zur blinden Aggressivitdt werden, hiingt auch davon ab,
wen man fiir die gegenwirtige Situation vor allem verantwortlich macht. Dazu ei-
nige Zahlen aus der o.g. Briefbefragung (Quelle 2) vom Frithjahr 1991:

61 vH der Befragten sind der Auffassung, dafl die Probleme, vor allem der Zu-
sammenbruch der Wirtschaft, in erster Linie Folge von 40 Jahren SED-Mif3wirt-
schaft sind. Gleichzeitig geben etwa 56 vH der gleichen Gesamtheit an, daB es
sich um das Resultat fehlender staatlicher Konzeptionen fiir den Ubergang zur
Marktwirtschaft handelt. Mit staatlichen Konzeptionen und staatlichen Eingriffen
in das Wirtschaftsleben verbinden Biirger(innen), die 40 Jahre in der DDR gelebt
haben, generell grofe Erwartungen. So dulern entsprechend einer Allbus-Studie
(Quelle 5) 77 vH der neuen Bundesbiirger(innen) die Meinung, daB es in der Ver-
antwortlichkeit des Staates liegen sollte, der Industrie Wachstumshilfe zu gewih-
ren. Von den "alten” Bundesbiirgern bzw. -biirgerinnen verireten nur knapp 50 vH
diese Auffassung.

Die Wachstumshilfe, die die Treuhandanstalt gegenwiirtig in Ostdeutschland ge-
wihrt, wird allerdings nur von 10 vH der brieflich Befragten (Quelle 2) gutgehei-
Ben, denn 38 vH sind uneingeschrénkt und 52 vH teilweise der Meinung, daf die
falsche Treuhandpolitik schuld an der wirtschaftlichen Misere sei.

Die Ursachen werden also sowohl in der Politik der Vergangenheit gesehen als
auch in der Art und Weise, wie gegenwirtig diese Vergangenheit "abgewickelt"
wird.

So unterschiedlich die Einschiitzungen der Ostdeutschen zu ihrer gegenwirtigen
sozialen Lage sind, so unterschiedlich sind auch ihre eigenen Aktivititen, so un-
terschiedlich schiitzen sie ihre individuellen Moglichkeiten, etwas veriindern zu
konnen, ein. Nach dem eigenen Platz im gegenwirtigen Umbruchsproze8 befragt,
ergab sich im Oktober 1990 folgende Antwortverteilung (Quelle 1): 9,8 vH sehen
sich als Mitgestalter des Prozesses, 48,7 VH eher als Beobachter. Fiir 5,3 vH ist
der EinigungsprozeB nicht interessant (relativ gleichgiiltig). Das kritische Poten-
tial wird in den letzten beiden Antwortvorgaben deutlich, 14,9 vH fiihlen sich von
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wichtigén Entscheidungen ausgeschlossen und 21, 3 vH gar dberrollt und ausge-
liefert.

Bis Anfang 1991 scheint diesbeziiglich eine Polarisierung begonnen zu haben
{Quelle 2, denn mehr, ndmlich 18,3 vH, sind der Auffassung, daB sie diesen ge-
genwirtigen gesellschaftlichen Veriinderungsprozef mitgestalten, aber auch mehr,
nimlich 42,6 vH fiihlen sich ausgeschlossen und iiberrollt. Moglicherweise zeich-
nen sich Anfang 91 Gewinner und Verlierer der deutschen Einheit deutlicher ab,
als das im Jahr 1990 sichtbar war.

Auch beziiglich der beruflichen Arbeit gibt es sehr unterschiedliche individuelle
Reaktionen auf die neue und fiir Ostdeutsche bisher nur theoretisch bekannte Si-
tuation. Nur etwa ein Drittel der Befragten meint 1990, recht genau zu wissen,
was zu tun ist, um beruflich bestehen zu kénnen.

Geht man davon aus, dal auch im Oktober noch etwa drei Viertel aller Biir-
ger(innen) der neuen Bundeslinder mit dem Einigungsprozefl "mitgehen”, so of-
fenbart sich die komplizierte und auch widerspriichliche Situation im Inneren
vieler Menschen. Beispielsweise sagen 14,8 vH von denen, die sich tiberrollt und
ausgeliefert fiihlen, trotzdem uneingeschrinkt JA zu den gesellschaftlichen Ver-
inderungen. Auch von denen, die beruflich zur Zeit keinen Ausweg wissen, geben
28,2 vH ein klares JA zu den gesellschaftlichen Verdnderangen an.

Den Ursachen fiir solche Widerspriiche, fiir Bedenken und Vorbehalte im kleinen
und Zustimmung im grofien, mufl mit spezifischen und vor allem langfristigen
Analysen nachgegangen werden. Als eine der Ursachen wird sich sicherlich her-
ausstellen, daB der durchschnittliche Biirger Ostdeutschlands keine reale Alterna-
tive, keinen gangbaren dritten Weg, gesehen hat. Ein Zuriick zum "real existie-
renden Sozialisrnus™ kam fiir die allerwenigsten infrage, ein langsamerer und da-
mit besser vorzubereitender Weg in die deutsche Einheit, wie von zahlreichen
Politikern in ganz Deutschland vorgeschlagen, erwies sich angesichts der politi-
schen und finanziellen Ubermacht des Kapitals als nicht méglich. Also fiigte man
sich drein. Dieses "Sich-drein-fiigen” 14t sich auch empirisch nachweisen. So
wurde auf die Frage "Wie beurteilen Sie die Bedingungen, um perstnlich auf die
gesellschaftliche Entwicklung Einfiufl nehmen zu kénnen?" im Mai und im Ok-
tober 1990 (Quelle 1) recht unterschiedlich geantwortet:

Mai 20,9 vH als gilinstig
26,4 vH mehr giinstig als ungiinstig
27,7 vH mehr ungiinstig als giinstig
24,9 vH als ungiinstig

Oktober 124 vH als giinstig
26,1 vH mebhr giinstig als ungiinstig
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36,2 vH mehr ungiinstig als giinstig
25,4 vH als ungiinstig.

Offensichtlich ist schon zwischen Mai und Oktober 1990 ein betriichtlicher Teil
der Iusion, selbst mitreden zu diirfen, abgebrockelt. Dieser Desillusionierungs-
prozeBl im Vergleich zu den Idealen des Herbstes 1989 dauert an. Er betrifft be-
sonders hart die Gruppen, die Triger der Montagsdemonstrationen (nicht nur in
Leipzig), der grofen Protestdemonstration vom 4.11.89 oder anderer Aktionen
waren. In Protokollen, die Quelle 4 zugrunde lagen, heifit es dazu: "Ich bedaure,
daB keine Alternative geschaffen werden konnte zu dem, was war, und zu dem,
was kommt", oder an anderer Stelle: "Die Alternative, die wir schaffen woliten,
war eine Illusion, weil die Grundstrukturen nicht funktionierten und weil das Volk
nicht will."

Bei aller Enttiuschung im einzelnen — einige Wissenschaftler und Politiker ver-

wenden den Begriff der "neuen Enttduschungen” — gibt es im Osten (wie auch im

Westen) eine relativ stabile Haltung dazu, wie Demokratie sein mufl bzw. wie sie

nie wieder sein darf (Quelle 5):

—  Eine lebensfihige Demokratie ist ohne politische Opposition nicht denkbar,
meinen 96 vH der Ostdeutschen, 94 vH der Westdeutschen.

—  Jeder Biirger mu das Recht haben, notfalls fiir seine Uberzeugung auf die
Strae gehen zu diirfen, meinen 93 vH der Ostdeutschen, 91 vH der
Westdeutschen.

—  Es muB erlaubt sein, Protestmirsche und Demonstrationen zu organisieren,
meinen 84 vH der Ostdeutschen, 80 vH der Westdeutschen.

—  Es muB erlaubt sein, eine Behorde zu besetzen und deren Arbeit fiir mehrere
Tage lahmzulegen, meinen 10 vH der Ostdeutschen und 17 vH der
Westdeutschen.

Als eine weitere Ursache fiir den Widerspruch zwischen Zustimmung im groB8en
und Vorbehalten im einzelnen konnte sich herausstellen, da die zweifellos vor-
handenen und fiir jeden einzelnen sofort erlebbaren Vorziige des Anschlusses der
DDR an die BRD, also die nie gekannte Reisefreiheit, die Kaufkraft der D-Mark,
das iiberzeugende Warenangebot usw. alle anderen Merkmale der kapitalistischen
Marktwirtschaft als unwichtig erscheinen lieBen. Hier spielt sicherlich auch die
Zeitverschiebung eine Rolle. Reisen und Video-Kassetten kaufen konnte man so-
fort, arbeitslos wird man erst einige Monate spiter, und die psychischen Folgen
der Arbeitslosigkeit werden wiederum erst mit Zeitverschiebung sichtbar. Der
untrennbare Zusammenhang also zwischen dem #ufleren Bild und dem zugrunde-
liegenden System wird nicht fiir jedermann und vor allem nicht fiir jedermann so-
fort deutlich (und soll es nach dem Willen der fithrenden Parteien wohl auch
nicht).
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So ist es moglich, daB “sich so viele Menschen gegen ihre eigenen Interessen ent-
schieden haben", wie eine Politikerin vom Biindnis 90 nach den Wahlen vom 3.
Dezember 1990 einschitzte.

Quelle 1: Unverbffentlichtes Material des Instituts fiir Sozialdatenanalyse e.V. Berlin (ISDA),
O-Berlin, Wilhelm-Pieck-Str. 3, zum Projekt "Sozialstruktur und Lebensqualitit im Osten.

Quelle 2: Unvertffentlichtes Material der Projektgemeinschaft Sozialforschung, Berlin O-1026,
Kleine Alexanderstr. 28, zum Projekt Idendtiitsforschung,

Quelle 3: WZB-papers p91-101 "Der lange Weg zur Einheit ..." von D. Landua, A. Spellerberg,
R. Habich, Berlin, Miirz 1991,

Quelle 4: Renate Ullrich, ISDA e.V., Beitrag zum internationalen Symposium "Die Sprachen
des Theaters und die Fraven” Juni 1991 in Berlin mit dem Titel "Keine kann aus ihrer Zeit".

Quelle 5: Allbus 1988, Zusatzstudie Ost 1990, in: ISI, Nr. 6/91, eine ZUMA-Publikation.

Blick in deutsche Warenkorbe
Privater Verbrauch von Arbeitnehmer-Haushalten mit mittlerem Einkommen
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Klaus Hofemann

Ubersicht iiber wichtige Leistungen des Sozialsystems

Die Einfiihrung enthilt ausgewihlte Leistungen der Sozialpolitik in Kurzfassung. Es sind dies
drei wichtige S#ulen der Sozialversicherung, nimlich die Arbeitslosenversicherung, die Kran-
kenversicherung und die Rentenversicherung. Die Sozialversicherung gewihrt Lohnersatzlei-
stungen beim Eintritt von Arbeitslosigkeit, Krankheit, Alter, Unfall. Sie schiitzt damit weitge-
hend abhingig Beschiftigte und ihre Familien, die ihre Arbeitskraft nicht mehr einsetzen kon-
nen, um den Lebensunterhalt zu sichern. Ihre Leistungen sind eng an Beitriige gekniipft, die in
der Erwerbsphase gezahlt werden. Diese Verkniipfung der Sozialen Sicherung mit dem Er-
werbssystem stellt diejenigen schlechter, die bereits auf dem Arbeitsmarkt benachteiligt sind,
v.a. Frauen, langfristig Arbeitslose, Behinderte, also generell Geringverdienende.

In der Sozialversicherung besteht grundsiitzlich Versicherungspflicht fiir alle abhiingig Be-
schiftigten. Ausgenommen sind geringfiigige Beschiftigungsverhiltnisse. In der Rentenversi-
cherung und in der Krankenversicherung bedeutet dies eine Beschiftigung von weniger als 50
Tagen im Jahr oder bei dauerhafter Beschéftigung weniger als 15 Stunden in der Woche und
ein Arbeitseinkommen unter 480 DM im Monat (1991). In der Arbeitslosenversicherung be-
steht Versicherungsfreiheit bereits dann, wenn die Wochenarbeitszeit weniger als 18 Stunden
(ohne Einkommensgrenze) betriigt.

Withrend die Sozialversicherung ihren historischen Ursprung in der Arbeiterpolitik hat, stammt
die Sozialhilfe aus der Tradition der Armenpolitik. Der darin zum Ausdruck kommende Dua-
lismus besteht bis in die Gegenwart hinein fort. Die Sozialhilfe sollte urspriinglich das "Auf-
fangnetz" fiir Personen sein, deren soziale Lage nicht durch die Sozialversicherung ausreichend
geschiitzt ist. Diese Aufgabe hat sich allerdings in Folge der Massenarbeitslosigkeit der achtzi-
ger Jahre und der hiermit zusammenhingenden Sozialkiirzungen gewandelt. Sie ist zu einer Art
Minimalsicherung fiir ca. 3 Millionen Bundesbiirger (allein im Westen) geworden und kommt
ihrer Funktion der Armutsbeké#mpfung wegen des geringen Leistungsniveaus, der restriktiven
Leistungsgewihrung und der hohen Dunkelziffer nur unzureichend nach.

In den neuen Bundesliindern existieren gegenwiirtig noch eine Reihe von Sonderregelungen,
auf die am SchluB hingewiesen wird.

Arbeitslosenversicherung (Stand: 1. April 1991)
Leistungsgesetz: Arbeitsforderungsgesetz (AFG)
Versicherungstriiger:  Bundesanstalt fiir Arbeit (BA)

Versicherte: Alle Arbeiter und Angestellten (Pflichtversicherung). Nicht versichert:
geringfiigig Beschiiftigte mit einen Einkommen unter 480 DM im
Monat.

Beitriige: 6,8 vH vom Bruttoeinkommen, max. von DM 6.500 (Beitragsbemes-
sungsgrenze).

Seit 1984 unterliegen Einmalzahlungen durch fiktive Umlage auf meh-
rere Monate in stiirkerem MaBe der Beitragspflicht. Betroffen sind im
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wesentlichen Weihnachts- und Urlaubsgeld. Der Beitrag wird je zur
Hilfte vom Arbeitnehmer und vom Arbeitgeber gezahlt.

1. Arbeitslosengeld (ALG)

Angpruch auf Arbeitslosengeld hat jeder Versicherte, der

- arbeitslos ist,

—  der Arbeitsvermitiung zur Verfligung steht,

- die Anwartschaft erfiillt hat (thindestens 12 Beitragsmonate in-
nerhalb der letzten 3 Jahre)

—  sich beim Arbeitsamt als arbeitslos gemeldet hat,

-~ das Arbeitslosengeld beantragt hat,

- nicht mit Sperrzeiten belegt ist.

Dauer

Je nach Beitragsmonaten, hichstens jedoch fiir 1 Jahr bei 24 Beitrags-
monaten innerhalb der letzten 7 Jahre. Das Verhiltnis der Beitragsmo-
nate zu der Zahl der Monate, fiir die Arbeitslosengeld gezahlt wird, be-
trigt 2 : 1. Wer den Mindestanspruch durch 12 Beitragsmonate erwor-
ben hat, erhilt also 6 Monate Arbeitslosengeld. Fiir alterc Arbeitnehmer
gilt die folgende Regelung:

ab 42 Jahren: 14 — 18 Monate

ab 44 Jahren: 20 — 22 Monate

ab 49 Jahren: 24 26 Monate

ab 54 Jahren: 28 — 32 Monate

Héhe
68 vH vom letzten (Regel-)Nettoeinkommen,
63 vH bei Arbeitslosen ohne Kinder.

Zuschlige fiir Uberstunden u.4. werden hierbei nicht berficksichtigt.
Sonderregelung fiir Absolventen einer Berufsausbildung: Hier wird das
Arbeitslosengeld am  zu erwartenden Einkommen bemessen. Bemes-
sungsgrundlage sind allerdings nur 50 vH des Einkommens.

2. Arbeitslosenhilfe (Alhi)

Anspruch auf Arbeitslosenhilfe hat, wer
arbeitslos ist,

—  der Arbeitsvermintlung zur Verfiigang steht,

—  beim Arbeitsamt arbeitslos gemeldet ist,

—  kein Arbeitslosengeld mehr erhillt oder 150 Tage beitragspflich-
tig beschiftigt war und

- bediirftig ist.

Zwei Bezugsformen kommen in Frage: Anwartschaftsarbeitslosenhilfe

oder AnschluBarbeitslosenhilfe

Héhe
58 vH vom letzten Nettoeinkommen,
56 vH bei Arbeitslosen ohne Kinder.

Da die Hohe der Alhi von der Bediirftigkeit abhiingt, wird eigenes Ein-
kominen und Vermdgen sowie das Einkommen von Unterhaltsver-
pflichteten beriicksichtigt. Monatliche Freibetriige fiir

—  eigenes Einkommen 120 DM,
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~  Einkommen des Ehegatten oder des Partners 600 DM, Freibetriige
pro Kind 280 DM,
—  Einkommen der Eltern bzw. Kinder 1630 DM.

Dauer
Unbegrenzt. Allerdings werden jilhrlich die Anspruchsvoraussetzungen
iiberpriift.

Von den 1,883 Millionen Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt (1990) ha-
ben 34,5 vH der registrierten Arbeitslosen keine Leistungen von der BA
bezogen. Etwa 2 vH der Arbeitslosengeldbezieher und 12 vH der Ar-
beitslosenhilfebezicher waren 1985 auf Sozialhilfe angewiesen. 25 vH
der Arbeitslosen ohne Unterstiitzungsanspruch muBten ausschlieBlich
von Sozialhilfe leben.

3. Kurzarbeitergeld

Durch Kurzarbeitergeld sollen Entlassungen vermieden werden. Es wird

an die Arbeitnehmer zum Ausgleich des Verdienstausfalls gezahlt,

wenn

—  die Kurzarbeir wirtschaftliche Ursachen hat (z.B. Nachfrageauns-
fall) und sie

- dem Arbeitsamt vom Arbeitgeber angezeigt worden ist.

Das Kurzarbeitergeld wird wie Arbeitslosengeld berechnet.

4. Arbeitsbeschaffungsmalinahmen

Ziel

Arbeitslose in ein Dauerarbeitsverhiilinis einzuschieusen, Forderungsfi-
hig sind nur MaBnahmen, die im Offentlichen Interesse liegen und zu-
sitzliche Arbeitsplitze schaffen,

Férderung
Das Arbeitsamt gibt Zuschiisse in Hohe von 75 vH der Lohnkosten, Nur
in Regionen mit tiberdurchschnittlich hoher Arbeitslosigkeit werden
Arbeitsplitze fiir schwer vermittelbare mit 90 vH gefordert. In Ausnah-
mefillen ist eine Féirderung in Hohe von 100 vH moglich (nur in 15 vH
aller Fille).

Voraussetzungen

Arbeitslosengeld- oder -hilfebezug sowie eine mindestens sechsmona-
tige Arbeitslosigkeit. Die Forderungsdauer betriigt i.d.R. ein Jahr. Sie
kann auf 2 Jahre verlidngert werden.

5. Eingliederungsbeihilfen fiir Langzeitarbeitslose

Fiir die Eingliederung von Langzeitarbeitslosen konnen Arbeitgeber fiir
max, 12 Monate einen Zuschu8 von bis zu 8o vH der Lohnkosten erhal-
ten. Die Hohe des Zuschusses variiert mit der Dauer der Arbeitslosig-
keit, Bei drei Jahren und lénger betriigt der Zuschu8 in den ersten sechs
Monaten 80 vH, danach 60 vH des tariflfichen Arbeitsentgeltes. Bei
kiirzerer Arbeitslosigkeit reduziert sich der ZuschuBl,

6. Forderung der ganzjihrigen Beschiftigung in der Bauwirtschaft
Produktive Winterbauforderung (Zuschiisse an Arbeitgeber fiir witte-
rungsbedingte Mehrkosten der Bauarbeiten),
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Daraus und aus der unzureichenden Information der Arzte (iber die verschrie-
benen Arzneimittel resultiert das sogenannte Problem der "non-compliance”.
Das heifit, daB sich die Versicherten nicht an die Einnahmevorschriften der
Medikamente halten. Nach Untersuchungen "befolgen in Abhéngigkeit von der
zugrundeliegenden Krankheit und der Art des Medikamentes nur bis zu 60%
der Patienten die Einnahmeanweisungen des Arzies. Bel akuten Krankheiten
werden die Medikamente oft nur so lange eingenommen, wie Schmerzen be-
stehen oder Fieber vorliegt, oder sie kommen aus Angst vor Nebenwirkungen
gar nicht erst zur Anwendung. Ein anderer Teil der Patienten wird vor
Therapiebeginn spontan gesund oder vergiBt die Einnahme der Medika-
mente"8. Dieses Verhalten hat leider ganz wichtige wirtschaftliche Folgewir-
kungen.

Aus einer Untersuchung des Instituts fiir Nieren- und Hochdruckforschung
Berlin e.V. kénnen diese Wirkungen veranschaulicht werden. Untersucht wur-
den die von Patienten an Apotheken zurlickgegebenen Arzneimittel im Jahr
1988, Danach waren die Packungen noch zu 70% gefillt. Uberhaupt nicht
eingenommen wurden 31% aller Medikamente, 35% der Arznsimittel-
packungen waren fast leer.® Fast alle vollstandig oder fast vollstandig voll
zurlickgegebenen Packungen stammen aus dem Bereich der mittleren
PackungsgroBen. Etwa 90% der zurlickgegebenen Packungen waren vom
Arzt verschrieben. Rechnet man diese Angaben hoch, so kénnten sich
Einsparungen in Milliardenhdhe ergeben, wenn der Anteil der nicht genutzten
Arzneimittel entsprechend gesenkt wirde. Dies kann durch den Eigenanteil
der Versicherten erreicht werden. "Mindestens bei den Versicherten kann
durch diese Regelung aber ein Anreiz zur Wirtschaftlichkeit entstehen, also
nicht unndtig gréBere Arzneimittelmengen anzuhéufen. Diese Einsicht ist nicht
nur aus Kostengriinden, sondern auch aus Ricksicht auf die Entsorgung mit
nicht verwendeten Medikamenten zu begriiBen”.10

Damit die pharmazeutische Industrie aber nicht versucht, diese Regelungen
dadurch zu umgehen, daB nur noch groBe Verpackungen angeboten werden,
wird § 12 Arzneimittelgesetz durch Art. 18 GSG geandert. Dadurch wird es
dem Bundesgesundheitsminister ermdglicht, durch Rechtsverordnung die
Packungsgrofien zu bestimmen. Allerdings: "Es ist kaum vorstelibar, daB die-

8 Sachverstandigenrat fir die Konzertierte Aktion im Gesundheitswesen: Jahresgutachten
1887. Medizinische und dkonomische Orientierung, Baden-Baden 1987, Ziffer 225,

9 Eine nsuere Untersuchung des pharmakologischen Beratungsdienstes der AOK Essen
bestatigt diese Ergebnisse, wobei die Zahlen sogar noch héher waren.

10 Piaff, Anita B./ Busch, Susanne/ RindsfiiBer, Christian: Tauziehen um mehr Selbstbeteiligung
im Gesundheitswesen, in: Arbeit und Sozialpolitik 46 (1992), $.25-32, hier: 8.32.
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ses Vorhaben bis zu der gesetzten Frist 31.6.1993 gelingen wird, ganz abge-
sehen von der danach notwendig werdenden technischen Umsetzung auf der
Herstellerseite"!1.

Die Einfihrung der Zuzahlungen im Arzneimitielbereich kann zusammenias-
send als eine notwendige Ergénzung zu den anderen Regelungen gesehen
werden. Die Komplexitat der Arzneimittelversorgung macht es notwendig, auf
alle Beteiligten einzuwirken, um zu wirischaftlichen und therapeutisch sinnvol-
len Ergebnissen zu kommen.

b) Krankenhaustagegeld

Hier braucht nicht lange nach Griinden gesucht zu werden, ob hier Steue-
rungswirkungen vorliegen. Das ist nicht der Fall. Das "Tagegeld" hat reine
Umverteilungswirkungen. Die Erhdhung kann allenfalls als "Inflationsaus-
gleich" verstanden werden. Aus sozialpolitischen Griinden ist diese Regelung
abzulehnen. Hier bleibt nur zu hoffen, daB es bald zu entscheidenden
Reformen in der stationdren Versorgung kommt, damit diese unsinnige Rege-
lung der Vergangenheit angehdren kann.

¢) Zahnéarziliche Versorgung

Eine kieferorthopadische Behandlung ist nach § 28 Abs. 2 Satz 1 SGB V fir
Versicherte, die das 18. Lebensjahr vollendet haben, nicht mehr vorgesehen.
Dies stelit zwar eine Beschrankung des Leistungsanspruches dar, ist meines
Erachtens aber sinnvoll, denn: "MaBgebend fir diese Regelung war die
Uberlegung, daB die Behandlung aus medizinischen Griinden vor Ablauf des
Koérperwachstums begonnen werden soll und kieferorthopadische MaB-
nahmen bel Erwachsenen Uberwiegend wegen mangelnder zahnmedizi-
nischer Vorsorge in friheren Jahren oder aus &sthetischen Griinden erfol-
gen"12. Eine Behandlung, die ihre Ursache allein aus diesen beiden Grinden
ableitet, kann und soll nicht durch die Solidargemsinschaft finanziert werden.
Solidaritat ist namlich keine EinbahnstraBe, sondern zweiseitig. Wer seine
Pilichten gegentliber der Solidargemeinschaft vernachldssigt, und dazu gehdrt
nach § 1 Abs. 1 SGB V auch, dafB die Versicherten "flr ihre Gesundheit mit
verantwortlich (sind); sie sollen durch eine gesundheitsbewufite Lebens-

11 Kaesbach, Wolfgang: Mit Arzneimittel-Festbetrdgen ins Jahr 2000 ?, in: Die Betriebs-
krankenkasse 80 (1992), 8.721-731, hier: 8.726.

12 Zipperer, Manfred: Wichtige Anderungen fir Arzte, Zahnidrzte und Versicherte im
Gesundheitsstrukturgesetz - Fortsetzung und SchiuB, in: Neue Zeitschrift fiir Sozialrecht 2
(1903), $.95-102, hier; S.95. Es handelt sich zugleich um die offizielle Meinung des
Gesundheitsministeriums, denn der Verfasser ist Ministerialdirigent im BMG.
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Heil- und Hilfsmittel. Hier existieren Festbetrlige bei Brillen und
Horgertiten. Der FestzuschuB fiir eine neve Brille (20 DM) wird
nur gezahlt, wenn sich die Sehstiirke um mindestens 0.5 Dioptrien
verschlechtert.

Sterbegeld. Fiir Versicherte, die vor 1989 versichert waren, be-
triigt es 2100 DM, fiir Ehegatten die Hilfte.

Familienhilfe. Familienmitglieder (Familienversicherte) sind — so-
fern sie nicht selbst pflichtversichert sind ~ i.d. Regel mitversi-
chert, und zwar ohne zusétzliche Beitragsleistungen.

Fahrtkosten. Bei Fahrtkosten besteht eine Zuzahlung von 20 DM.
Pflegeleistungen. Bei hiuslicher Pflege wird als Urlaubsvertre-
tung eine Ersatzkraft finanziert: max. 1800 DM pro Jahr. Ab 1991
erhalten Schwerpflegebediirftige entweder bis zu 25 Stunden im
Monat ein von der Krankenkasse finanziertes Pflegegeld (Sachlei-
stung) oder wahlweise eine Geldleistung von 400 DM pro Monat
(Pflegegeld), wenn die Pflege durch eine Pflegeperson aus-
reichend sichergestellt ist. Die Sachleistung umfaBt die notwen-
dige Grundpflege und hauswirtschaftliche Versorgung bis zu einer
Stunde je Pflegeeinheit im Monat und ist auf 750 DM begrenzt,

Fiir Versicherte mit niedrigem Einkommen (Alleinstehende bis 1344 DM, Ehepaare bis 1848
DM, zuziiglich 336 DM pro Kind) entfillt i.d.R. die Zuzahlung (Hirteklausel). Maximal mof
der Versicherte 2 vH seines Einkommens (bei Bruttoeinkommen iiber 58.500 DM 4 vH) fiir
Zuzahlungen aufwenden (Uberforderungsklausel).

Rentenversicherung (Stand: 1. April 1991)

Leistungsgesetz:

Versicherungstriiger:

Versicherte:

Beiwiige:

Leistungen:

Sozialgesetzbuch Teil VI

Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte (BfA), Landesversiche-
rungsanstalten fiir die Rentenversicherung der Arbeiter (LVA).

(1) Pflichtversicherte: alle Arbeiter und Angestellte

(2) Freiwillig Versicherte: Selbstindige, Hausfraven uv.a, (Mindestbei-
trag: 99 DM pro Monat)

17,7 vH vom Bruttoeinkommen, maximal von DM 6.500 (Beitragsbe-
messungsgrenze). Der Beitrag wird je zur Hilfte von Arbeitgeber und

Arbeitnehmer gezahlt.
1.  Renten
1.1 Altersrubegelder

1.2

-~ Nach Vollendung des 60. Lebensjahres an Frauen, Arbeits-
lose, Schwerbehinderte, Berufs- und Erwerbsunfahige

—  Nach Vollendung des 63. Lebensjahres, wenn 35 Versiche-
rungsjahre vorliegen (davon mind. 180 Mo. Beitragszeiten)

-~ Nach Vollendung des 65. Lebensjahres

Renten wegen Erwerbsminderung, Berufs- und Erwerbsunfihig-
keitsrenten
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1.3 Hinterblicbenenrenten, Witwen-, Witwer- und Waisenrenten
1.4 Renten wegen Kindererziehung

Die Bundesbiirger scheiden immer frither aus dem Erwerbsprozef aus. Der "Normalfall", ndm-
lich der Beginn der Altersrente mit 65 Jahren, wird von ca. 1/3 realisiert. Ein Drittel der Rent-
ner ist jiinger als 60 Jahre,
Griinde flir die Verrentung im Jahr 1987:
28 vH Erwerbs- oder Berufsunfihigkeit
8 vH Inanspruchnahme der flexiblen Altersgrenze
6 vH Arbeitslosigkeit
34 vH "normale" Altersgrenze mit 65 Jahren

Auswirkungen von Arbeitslosigkeit, Krankheit, Ausbildung, Mutterschaft etc.

Arbeitslosigkeit:

- Zeiten der Arbeitslosigkeit wirken sich (bis Ende 1991) in der Rentenversicherung nicht
rentenmindernd aus. Sie sind mit 100 vH der Beitragsleistung vor der Arbeitslosigkeit
bewertet.

Krankheit:
~  Zeiten, in denen Krankengeld gezahlt wurde, wirken sich ebenfalls nicht rentenmindernd
aus. Sie sind genauso bewertet wie Arbeitslosigkeit.

Ausbildung:

—  Fiir Ausbildungszeiten wird ein fiktiver Beitrag unterstellt. Dieser ist mit 90vH des
Durchschnittsverdienstes aller Versicherten bewertet. Fiir Schulzeit und Studium nach
Vollendung des 16. Lebensjahres werden Ausfallzeiten fiir maximal 7 Jahre anerkannt.

Mutterschaft:

—  Mutterschutz: Die Schutzfristen werden genauso bewertet wie Ausfallzeiten bei Krank-
heiten.

—  Erzichungsurlaub: Diese Zeit ist mit 75 vH des Einkommens aller Versicherten bewertet.

- Babyjahr: Fiir die Erziehung von Kindern wird ein Versicherungsjahr gutgeschrieben.
Dieses Jahr ist mit 75 vH des Einkommens aller Versicherten bewertet.

Wehr- und Zivildienst:

—  Bis Ende 1989 wurden generell alle Rentenbeitrige mit 70 vH des Durchschnittsver-
dienstes bewertet. Seit 1.1.1990 gilt diese 70-Prozent-Regelung nur noch, wenn das Ein-
kommen diese Grenze (1989: 2.357 DM) nicht iiberschreitet. Bei Wehr- und Zivildienst-
leistenden mit hoéherem Einkommen werden der Beitragsbemessung die individuellen
Verdienste zugrunde gelegt.

2. Rehabilitation

RehabilitationsmaBnahmen sollen dazu beitragen, da vorzeitige Ren-

tenzahlungen vermieden werden:

-~ Medizinische Rehabilitation, z.B. Kuren

—  Berufsfordernde Rehabilitation, z.B. Ausbildung, Umschulung

—~  Erginzende Leistungen, vor allem Ubergangsgeld wihrend der
Dauer der RehabilitationsmaBnahme,



Sozialhilfe (Stand:

Leistungsgesetz:

Leistungstriger:

Anspruchsberechtigte:

Leistungstypen:
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1.1.1991)
Bundessozialhilfegesetz (BSHG)

Sozialhilfe wird aufgrund des BSHG von den Gemeinden (Urtlichen
Trigern) und den von den Li#ndern bestimmten iiberSrtlichen Triigem
gezahlt,

Hilfebediirftige, unabhiingig von Nationalittit und Wohnort. Geldlei-
stungen werden nur in Abhiingkeit von der Einkommens- und Vermd-
genslage des Hilfebedtrftigen oder seiner Familie gewliht.

Es werden zwei Leistungstypen unterschieden:

~ Hilfe zum Lebensunterhalt (HzL)

HzL soll materielle Notlagen tiberbriicken. Die Hohe der Sozialhilfe
{Eckregelsatz) betriigt zur Zeit 449 DM. Fiir Familienangehtrige wird
eine anteilige Summe gezahlt. Z.B. fur Ehepartner 80 vH, fiir Kinder bis
zur Vollendung des 7. Lebensjahres 45 vH des Eckregelsatzes.
Zusitzlich zum Regelsatz wird ein Mehrbedarf fiir besondere Situatio-
nen anerkannt. Ein 20-prozentiger Mehrbedarf (vom Regelsatz) wird
z.B. fiir Altere iiber 65 Jahre, fiir Erwerbsunfihige, fiir werdende Miit-
ter, fiir Alleinerziehende mit 2 oder 3 Kindern unter 16 Jahren u.a. ge-
wihrt, Fiir spezielle Personengruppen ist ein Mehrbedarf von 40 vH
vorgesehen.

Zusitzlich zur Soziathilfe werden i.d.R. die Kosten fiir die Wohnung
vom Sozialamt iibernommen. Fiir den nicht im Regelsatz vorhandenen
einmaligen Bedarf, wie Instandhaltung von Wohnung oder Bekleidung,
konnen einmalige Beihilfen gezahlt werden.

— Hilfe in besonderen Lebenslagen (HbL)

Anders als die HzL sind sie Hilfen in besonderen Notlagen. Das BSHG
kennt folgende Hilfen: Hilfen zum Aufbau oder zur Sicherung der Le-
bensgrundiage, Vorbeugende Gesundheitshilfen (Kuren), Krankenhilfe
(fur Hilfeempfinger ohne Krankenversicherung), Eingliederungshilfen
fiir Behinderte (sowie Entziechungskuren), Blindenhilfe, Hilfe zur Pflege
(z.B. Pflegegeld fiir die hdusliche Pflege oder Kosten der stationéiren
Unterbringung im Pflegefall), Hilfe zur Weiterfithrung eines Haushal-
tes, Altenhilfe, z.B. Altenberatung, Hilfe fiir Personen mit besonderen
sozialen Schwierigkeiten (z.B. Obdachlose, Haftentlassene).

Anstieg der Sozialhilfeempfiingerzahlen seit 1980

Sozialhilfeempfiinger 1980 1989 Anstieg 80/89
insgesamt (in Mio.) 2.144 3.626 69 vH
davon HzL 1322 2774 110vH
davon Hbl 1.125 1.404 25vH

Mit Fortdaver der Massenarbeitstosigkeit und seit dem Wirksamwerden der Sozialkiirzungen
(1981 — 1984) im AFG iibernimmt die Sozialhilfe auch eine wichtige Sicherungsfunktion fiir
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Arbeitslose. 1989 ist bei einem Drittel (32,6 vH) der Empfiingerhaushalte Arbeitslosigkeit die
Hauptursache fiir die Sozialhilfebediirftigkeit (1980: 9,8 vH).

Die von den statistischen Amtern verdffentlichten Zahlen geben allerdings nur einen unzurei-
chenden Uberblick ither das tatsichliche Armutspotential. So werden diejenigen Bediirftigen,
die keine Sozialhilfe in Anspruch nehmen, nicht gezihlt. Diese sogenannte Dunkelziffer wird
auf 70 vH der Soziathilfeempfinger geschiitzt. Andererseits iiberzeichnet die Soziathilfestatistik
das Armutsproblem: Sie erfaBt alle in einem Kalenderjahr geziihlten Fille und damit auch
voriibergehend Mittellose. In Zukunft soll die statistische Erfassung auf eine Stichtagserfassung
umgestellt werden, Zhalich wie in der Arbeitslosenstatistik.

Berechnungsbeispiel fiir HzL

Wenn eigenes Erwerbseinkommen oder eine Lohnersatzleistung, zum Beispiel Arbeitslosen-
geld, nicht ausreichen, um den Lebensunterhalt zu sichern, kann aufstockende Sozialhiife be-
antragt werden. Der vom Sozialamt zu zahlende Sozialhilfebetrag ergibt sich hierbei als Diffe-
renz zwischen dem Einkommensbedarf und dem vorhandenen Einkommen.

Bedarfsrechnung Einkommensrechnung

Regelsatz f.d. Haushaltsvorstand 426 DM Arbeitslosengeld 1.164 DM
Regelsatz £.d. Mutter 341 DM Wohngeld 405 DM
Regelsatz £.d. Tochter (91.) 277 DM Kindergeld 370 DM
Regelsatz £.d. Sohn (8 1.) 277 DM Kindergeld-Zuschlag 138 DM
Regelsatz £.d. Sohn (6 1.) 192 DM

insgesamt 1.513DM insgesamt 2077 DM

Zustitzlich werden in die Bedarfsberechnung die Mietkosten (575 DM kalt und 150 DM warm,
zusammen also 725 DM) einbezogen. Der Sozialhilfebedarf erhht sich somit auf 2.238 DM.

Berechnung der auszuzahlenden Sozialhilfe:

Sozialhilfebedarf 2238 DM
Haushaltseinkommen ~2.077 DM
monatliche Sozialhilfezahlung 161 DM

Anhang iiber Besonderheiten in den neuen Bundeslindern

1. Beitragsbemessungsgrenzen
In der Renten- und Arbeitslosenversicherung 36.000 DM jihrlich oder 3000 DM monatlich. In
der Krankenversicherung 27.000 DM jihrlich oder 2.250 DM monatlich.

2. Versicherungsfreiheit bei geringfiigiger Beschdftigung
‘Wenn das monatliche Arbeitsentgeld 220 DM nicht iibersteigt und weniger als 15 Stunden in
der Woche gearbeitet wird.



3. Krankenversicherung

Der Beitragssatz betriigt generell 12,8 vH vom Bruttoeinkommen. Von Zuzahlungen befreit
sind folgende Personengruppen: Alleinstehende mit einem Einkommen unter 616 DM monat-
lich, Verheiratete unter 847 DM. Fiir jedes Kind erhoht sich der Freibetrag um 154 DM. Die
Eigenbeteiligung betréigt fiir Personengruppen mit einem Familienbruttoeinkommen unter
27.000 DM zwei Prozent des Einkommens, das sind maximal 540 DM jéhrlich.

4. Sozialzuschlige

In der Arbeitslosenversicherung betrigt die MindesthShe fiir Arbeitslosenunterstiitzung 495
DM. In der Rentenversicherung belfiuft sich die Mindesrente ab 1.2, 1992 auf 600 DM fiir Al-
leinstehende und 960 DM fiir Verheiratete (Sozialzuschlagsregelung).Anders als bei der Sozi-
alhilfe werden Einkommen von Familienmitgliedern nicht angerechnet.

3. Sozialhilfe
Die Sozialhilfe (Eckregelsatz) war vor dem 1.7.1991 auf 400 DM im Monat festgesetzt. Seit
dem 1.7.1991 sind die Regelssiitze wie folgt angehoben worden:

Land Haughalts- Haushaltsangehtrige

vorstand

(Allein- bis zum Ende  vom 8. bis vom 15.bis . abdem 19,

stehende) des 7. zum Ende zum Ende Lebensjahr

Lebensjahres des 14. des 18.
Lebensjahres  Lebensjahres

Berlin (Ost) 468 234 304 421 374
Brandenburg 450 225 293 405 360
Mecklenburg-
Vorpommern 440 220 286 396 352
Sachsen-Anhalt 440 220 | 286 396 352
Sachsen 435 218 283 392 348
Thiiringen 440 220 286 396 352

im Osten wohnen,
im Westen arbeiten

West-Pendler aus den neuen Antelf an den
Bundestindem (Stand Mirz 1991} Emetbststigen

Quelle: AB/nfratest
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Vorbémerkungen des Arbeitskreis Treuhandpolitik

Die (noch zu kleine)} Arbeitsgruppe Treuhandpolitik versucht, die Konzeption der
Treuhandpolitik zu erfassen, ihre Privatisierungs- und Sanierungspraxis zu be-
werten sowie Gegenvorstellungen zu entwickeln.

Im MEMORANDUM '91 haben wir unserer Meinung nach bereits die richtigen
Fragen gestellt wie:

—  Welche Konsequenzen hat die Unterschétzung bzw. Ignorierung der eigen-
stdndigen Sanierungsaufgabe der THA?

—  Wie sind die vom Sachverstdndigenrat im Jahresgutachten 1990 vorgeschla-
genen Kriterien zur Stillegung von THA-Betrieben zu bewerten? (Sie sind extrem
pauschal und verfahren nach dem Rasenmdherprinzip.) Welche Opportunitdtsko-
stentiberlegungen miissen in die Sanierungs- und Stillegungskriterien einflieffen?
—  Welche Rolle spielen Branchenkonzeptionen fiir die Erhaltung des Industrie-
standortes NBL bzw. miifiten sie spielen? Wie kann die Struktur- und regionalpo-
litische Rolle der THA explizit gemacht, legalisiert und demokratisiert werden
usw.?

Inzwischen liegen ausfiihrliche Vorstellungen zur Novellierung des THA-Gesetzes
vor, wobei insbesonders der von Biindnis 90/Griine mit den grundlegenden Vor-
stellungen unserer Arbeitsgruppe iibereinstimmt. Nachdem die Privatisierung in
der Regel mit niedrigen Belegschaftszielzahlen und in der Regel auch mit nied-
rigen Investitionszusagen seitens der Kdufer (Siemens z.B. hat nur 274 Mio.DM
fiir die sechs erworbenen Werke der Nachrichten- und Elektrotechnik mit einer
Belegschaftszielzahl von 12.440 zugesagt.) mit hohem Tempo im Jahr 1991 ge-
laufen ist (vermutlich ca. 4.000 Fdlle), hat die THA nun Grundsatzentscheidungen
zu treffen, wie mit den verbleibenden 7.000 Unternehmen zu verfahren sein wird.

Hierzu liegen die bereits erwdhnte Stellungnahme des Sachverstdndigenrats vom
November 1990, die Kommentierung im MEMORANDUM '91 sowie das Aufsehen
erregende "streng vertrauliche” Gutachten von McKinsey ("Uberlegungen zur
kurzfristigen Stabilisierung und langfristigen Steigerung der Wirtschaftskraft in
den neuen Bundesldndern”, DiisseldorfIMiinchen 1991) vor, das sich an die
Quantifizierung der Opportunititskosten von Stillegungen und damit von Sub-
ventionshdchstgrenzen fiir Treuhandbetriebe herangewagt hat. Der Kollege Her-
mann Bémer hat zu diesem Problemkreis ein erstes Positionspapier verfafit, das
aus Platzgriinden leider nicht mehr in diese Ausgabe des MEMO-FORUM aufge-
nommen werden konnte. Der Beitrag mit dem Titel "Zur Politik der Treuhandan-
stalt — Vernachldssigung aktiver Sanierungspolitik und gesamtwirtschaftlicher
Orientierung beschleunigt den industriellen Kahlschlag” kann iiber unsere Kon-
taktanschrift fiir DM 2,— bezogen werden.
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Am 10.10.91 hat das DIW erstmals einen konkreten Vorschlag gemacht, wie mit
den 7.000 THA-Betrieben zu verfahren sei (DIW-Wochenbericht 41/11991). Die
bisherige THA-Biirgschaft fiir Liquiditdtskredite bringe eine kaum absehbare fis-
kalische Belastung fiir den Staat mit sich und habe nicht zur Umstrukturierung
beigetragen.

Das DIV schligt generelle Lohn- und Investitionszuschiisse vor und rdt von Ein-
zelfallentscheidungen (wie z.B. bei Carl Zeiss Jena geschehen) ab. Von einem
Stichtag an sollten die Lohne der THA-Unternehmen mit 50 Prozent des gelten-
den Tariflohns bezuschufit werden, und zwar bei jenen Unternehmen, deren Er-
Sffnungsbilanzen anerkannt und deren Uberschuldungsprobleme iiber eine ange-
messene Eigenkapitalausstattung beseitigt seien (hier sind aber wiederum Ein-
zelentscheidungen erforderlich).

"Die Subventionen sollten fiir alle Unternehmen gleich sein und die bisheri-
gen Biirgschaften und Hilfen ersetzen. Die Investitionszuschiisse kdnnten die
Umstrukturierung des Produktionsapparates unterstiitzen und damit den
Aufbau eines modernen, wettbewerbsféhigen Kapitalstocks, der schiieflich
die Zahlung wettbewerbsfihiger Lohne erlaube, schreibt das DIW. Damit
wiirden sich die Chancen der Treuhand-Unternehmen verbessern, kiinftig
Gewinne erzielen. Die Zahl der Kaufinteressenten wiirde erheblich wachsen.

Die Lohnsubvention als Ubergangshilfe habe gegeniiber der derzeitigen
Kurzarbeiterregelung Vorteile, ‘weil die Arbeit als Kostenfakior begiinstigt
wird und nicht die Freistellung von Arbeit in Form von Kurzarbeit'. Die Ko-
sten der Lohnsubventionen beziffert das DIW fiir 1992 auf rund 15 Mill. DM,
1993 wiirden sie bei 10 Mill. DM liegen und bis 1996 auslaufen. Die Treu-
hand-Zuschiisse fiir Investitionen wiirden nach DIW-Berechnungen etwa 5
Mill.DM betragen.” (FAZ vom 11.10,1991)

Die Autoren des DIW beriicksichtigen ebenfalls, daf bei im Prinzip fiir die iiber-
wiegende Masse der 7.000 Unternehmen automatisierter Entscheidungsfindung
die Stillegung von Grofibetrieben (etwa der Chemie-, Stahl- und Schiffbauindu-
strie) mit iiberragender regionaler Bedeutung im Einzelfall politisch nicht akzep-
tiert wird. Fiir diese Félle, die der Sachverstindigenrat auch nicht villig ausge-
schlagen hatte, schlagen sie die Herauslosung aus der Treuhandanstalt und die
Weiterfiihrung als Kapitalgesellschaften mit Bundes- und Léinderbeteiligung vor.

Eine erste Einschdtzung dieses Vorschlags miifite neben der Erstellung und Beur-
teflung weiterer Branchen- und Sanierungskonzepte die ndchste Aufgabe der Ar-
beitsgruppe Treuhandpolitik sein.
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Frank Bogisch

Konzepte der Treuhandanstalt und der Stiftung

" Arbeit und Umwelt" fiir die Chemieindustrie der Re-
gion Halle/Bitterfeld

Einige kritische Anmerkungen und Vorschlage

Vorbemerkung

In diesem Beitrag soll versucht werden, die Losungsansitze, die im Aufirag der
THA von McKinsey und Arthur D. Little erarbeitet wurden, und die Losungsvor-
schliige der Studie der Stiftung "Arbeit und Umwelt" aus Bitterfeld einer kriti-
schen Bewertung zu unterziehen. Den Schwerpunkt bilden die strukturpolitischen
Aussagen und Auswirkungen auf die Region Halle/Leipzig/Bitterfeld.

Das vorliegende Daten- und Zahlenmaterial, das einen sehr guten Uberblick iiber
die Lage auf dem 1. und 2. Arbeitsmarkt der Region Halle/Leipzig/Bitterfeld ge-
stattet, wurde von der Stiftung "Arbeit und Umwelt” durch zusétzliches, vorher
unverdffentlichtes Zahlenmaterial des Instituts fiir angewandte Wirtschaftsfor-
schung komplettiert. '

Die grundsitzlich verschiedenen Vorstellungen der THA und der IG Chemie las-
sen sich klar erkennen. Dem Konzept fiir die THA, das eher einen betriebswirt-
schaftlichen Ansatz bevorzugt, wenngleich die Opportunititskosten grundsitzlich
beriicksichtigt werden, fehlt die ganzheitliche Sichtweise auf die Region. Ganz
anders das Konzept fiir die IG Chemie, erstellt von der Stiftung "Arbeit und Um-
welt” in Bitterfeld. Ganzheitliche Betrachtungsweise ist hier Grundanliegen. Un-
terschiede gibt es hinsichtlich der politischen und volkswirtschaftlichen Forde-
rungen in beiden Studien. Eine kritische Betrachtung dieser Forderungen findet
unter Punkt 3 statt.

Entscheidend wird das Vorgehen der THA und der Bundesregierung in den niich-
sten Wochen sein. Die Unternehmen der THA sind genaugenommen bundesei-
gene Betriebe — Staatsbetriebe — in ihrer Verwaltung und unterliegen damit der
Aufsichts- und Haftungspflicht des Bundes. Fiir den Bund und seine Regierung ist
der Bundesfinanzminister der oberste Dienstherr der THA. Damit bekennt sich die
Bundesregierung indirekt zu ihrer Verantwortung,

Die THA ist nicht nur der Verwalter und Privatiseur der Betriebe der ehemaligen
DDR, sondem trigt auch strukturpolitische Verantwortung. Diese wird sie bei der
Sanierung und Privatisierung der chemischen Industrie zu beweisen haben. Die
Region Halle/Leipzig/Bitterfeld ist durch monoindustrielle Strukturen und dkolo-
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gische Verseuchung besonders gekennzeichnet. Ein rein betriebswirtschaftlicher
Ansatz wiirde den Kultur- und Industrieraum restlos zerstoren.

1. Kernaussagen der Studie fiir die THA

Ausgangspunkt der Studie ist die Forderung, "ein Optimum an Arbeitsplétzen
unter wirtschaftlich vertretbaren Bedingungen zu erbalten”. Einschrinkend wird
allerdings gleich festgestellt, daB unter rein betriebswirtschaftlichen Gesichis-
punkten weder heute noch in Zukunft ein Unternehmen der chemischen Industrie
in dieser Region eine Chance hiitte. Bei Betrachtung von Umsatzzahlen, Gewinn-
erwartung sowie Umlauf- und Investitionskosten wire das eine folgerichtige Fest-
stellung.

Es wird davon ausgegangen, dafl von den 58.000 Beschiiftigten per 1. Mai 1991 in
allen Untemehmen, von denen etwa 22.000 kurzarbeiten, davon 17.000 Null-
Stunden, bis zum AbschluB der Privatisierung noch 30.000 — 32.000 ihren Ar-
beitsplatz behalten werden. Das bedeutet, dal die Zahl der vorhandenen Ar-
beitsplitze mindestens noch einmal halbiert werden soll. Die Voraussetzung wiire
aber laut Studie, daB die Privatisierungsvorhaben der THA greifen. Die Sanierung
der vier Unternehmen wird nur als strikte Vorbereitung zur spiteren Privatisie-
rung verstanden. Die Moglichkeit der Griindung einer Staats-Holding wird aus
ordnungspolitischen und Kostengriinden abgelehnt. Damit werden die Privatisie-
rung und das Privateigentum an Produktionsmitteln als einzig heilende Kraft
glorifiziert.

Der Netto-Mittelbedarf zur Erthaltung der Standorte wird mit 5 bis 6 Mrd. DM bis
Ende 1992 angenommen. Fiir Altlasten und Altkredite werden etwa 5,0 Mrd.DM
veranschlagt. Es wird aber darauf hingewiesen, daf eine Kalkulation der Alilasten
durch die Unabschétzbarkeit der Folgewirkungen und -kosten #uBerst schwierig
ist. Eine Freistellung von den dkologischen Altlasten ist in jedem Fall zu erwégen.

Die Sanierungs- bzw. Privatisierungskonzepte miissen der Verbundsituation der
mitteldentschen Chemieregion Rechnung tragen. Eine isolierte Privatisierung
Bohlens oder der kurzfristige Bau einer Pipeline dorthin konnten die Raffinerien
in Leuna und Zeitz emsthaft gefihrden, Die Abhingigkeit der Chemischen Indu-
strie in dieser Region von der Mineralslwirtschaft sollte bei jeder Konzeption eine
Rolle spielen. Langfristig mufl mit dem Bau einer entsprechenden Pipeline ge-
rechnet werden. Bis dahin rouff Leuna rentabel und konkurrenzfihig saniert wer- -
den. Die Abhingigkeit zwischen Leuna und Bohlen bei der Athylenherstellung
bzw. -belieferung ist ebenfalls zu beriicksichtigen.

Ausgegangen wird von der Griindung einer Sanierungsgesellschaft fiir die Re-
gion, die die Altlastensanierung professionell durchfiibrt. Diese Gesellschaft sollte
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nach einer gewissen Zeit mit einer tragfibigen privat-wirtschaftlichen Konzeption
arbeiten, um langfristig sichere Arbeitsplitze zu schaffen.

Einzelbetrachtung

Leuna

In den Leuna-Werken ist der htchste Investitionsbedarf aller vier Standorte zu
verzeichnen. Er liegt bei etwa 1,6 Mrd.DM fiir die Modemisierung und den Aus-
bau der Raffinerie und der Methansynthese. Etwa 1,0 Mrd.DM werden fiir die
Modemisierung des Energie- und Entsorgungsbereiches des Unternehmens beno-
tigt. 530 Mio.DM stehen davon durch private Investoren zur Verfiigung.

Am Standort konnten bis 1993 etwa 12.000 Arbeitsplitze erhalten bleiben, davon
etwa 8.000 im Kembereich — Chemie/Mineral$l — und 4.000 in Ausgliederungen,
immer unter Mafigabe der Privatisierung der Raffinerie bis Ende 1992.

Buna

Bis 1996/97 soll Buna als ostdeutscher Kunststoff-Produzent am Markt etabliert
werden:. Voraussetzung dafiir ist der Ausstieg aus der Carbidchemie und die Um-
stellung auf Petrochemie. Dazu werden 1,3 Mrd.DM Investitionen fiir die Sanie-
rung und Modernisierung der Anlagen benstigt.

Am Ende des Personalabbaus werden im Kernbereich etwa 5.500 Beschiftigte iib-
rig bleiben unter der Voraussetzung, daBl der Bestand des Unternehmens in der
heutigen GroBe erhalten bleibt. Wenn allerdings —~ Ende 1991 — das Konzept der
Investment Bank (Golman Sachs) zum Zuge kommt, das eine Zerlegung der Buna
AG vorsieht, werden mindestens noch weitere 1,100 Arbeitsplitze verloren ge-
hen.

Durch Ausgliederungen aus dem Unternehmen sollen etwa 2.300 Arbeitspliitze
erhalten bleiben. Neuansiedlungen um den Standort Buna tragen mit 200 Ar-
beitsplitzen nur unwesentlich zur Entlastung des Arbeitsmarktes bei.

Chemie AG Bitterfeld Wolfen

Die Heterogenitit des Unternehmens schlieBt den Verkauf an einen Interessenten
aus. Das Unternehmen soll in kleine Geschiftsbereiche aufgespalten, saniert und
privatisiert werden. Es soll ein Chemie- und Industriepark gegriindet werden.

Das Konzept setzt auf Investoren, die Know-How und Markterfahrung einbrin-
gen, nicht zuletzt, um damit den Umsatz des Gesamtunternehmens von 700
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Mio.DM auf etwa 1,0 Mrd.DM zu steigern. Die Gesamtinvestitionen belaufen
sich auf etwa 760 Mio.DM, wovon allein 350 Mio.DM fiir den Umweltbereich
veranschlagt werden. Bis 1995 soll die Personalstiirke 5.200 Beschiftigte errei-
chen. Etwa 600 Arbeitsplitze bleiben durch Ausgliederung erhalten, und 500 Ar-
beitsplitze werden durch Neuansiedlung geschaffen.

Es wird davon ausgegangen, daBl, wenn die Privatisierung einzelner Unterneh-
mensteile nach diesem Konzept fehlschligt und dadurch die Belegschaftsstirke
am Standort deutlich unter 5.000 Arbeitnehmer sinken sollte, die Erhaltung des
gesamten Standortes in Frage gestellt wire.

Filmfabrik Wolfen

Auch die Filmfabrik Wolfen soll in kleine Teile zerlegt und dann privatisiert wer-
den. Nur durch die Erhaltng des Kerngeschiiftes gibt es eine geschiftliche
Grundlage fiir die ausgegliederten Unternehmen am Ort. Durch Ausgliederungen
sollen 2.750 Arbeitsplitze gesichert werden. Im Kembereich kénnen bis Ende
1993 nur etwa 800 Arbeitsplétze erhalten bleiben. Durch Neuansiedlungen schei-
nen schon heute etwa 1.000 Arbeitsplitze sicher.

Der Standort giit infrastrukturell als der attraktivste. Das Investitionsvolumen fiir
den Standort belduft sich auf etwa 400 Mio.DM, wovon etwa ein Drittel fiir den
Skologischen Bereich vorgesehen ist.

Die Filmfabrik Wolfen ist in einem erheblichen Mafie von den SU-Geschiiften ab-
hingig. Etwa zwei Drittel der heutigen Gesamtproduktion werden in die SU ex-
portiert. Der Schwerpunkt liegt itn Amateurfilmbereich. Die Sicherung der Ex-
porte ist Bedingung fiir das Uberleben des Standortes.

2. Kurzbewertung plus Folgen

Das Konzept der THA — erstellt durch McKinsey und Arthur D. Little ~ setzt ganz
auf schnelle Privatisierung. Im Zuge der Privatisierung der einzelnen Unterneh-
mensteile soll die Zahl der Arbeitsplitze im Kernbereich noch einmal etwa ge-
drittelt werden. Das heiBt, von etwa 58.100 Beschiftigten (am 1.5.1991) soll auf
etwa 19.500 Beschiiftigte zuriickgegangen werden. Fiir die Region bedeutet es,
daf} der Anteil der in der chemischen Industrie Beschiftigten auf ein Drittel sinkt,
bezogen auf die Verhiltnisse vor der Vereinigung beider deutscher Staaten.

Die Studie beschrinkt sich ausschlieBlich auf die Chemische Industric und die
Neuansiedlungen im gewerblichen Bereich. Die Beantwortung der Frage des Um-
gangs mit den Altlasten bzw. Altschulden wird der THA iiberlassen. Probleme
des 1. und 2. Arbeitsmarktes, die durch die strukturellen Briiche auftreten, werden
nicht niher benannten Dritten iiberantwortet.
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Das Konzept steht und fillt mit den Privatisierungsvorhaben und der Regulation
durch den Markt. Alle staatlichen Interventionen werden vermieden, und die
Rolle der Treuhandanstalt wird auf die des Geldgebers — in der Ubergangszeit —
und des Dealers beschrénkt.

Regional und sektoral iibergreifende innovative Ansiitze werden aufler acht gelas-
sen. Die endogenen Krifte der Region oder der chemischen Industrie werden ver-
nachlédssigt. Dafiir werden externe Geld- und Know-How-Quellen als Losung fa-
vorisiert. Die Formeln "Hilfe zur Selbsthilfe” oder "Learning by Doing" sind der
Studie fremd. Die Studie wird den Anforderungen der Situation nicht gerecht,
selbst wenn man in Rechnung stellt, daB der Ansatz nicht iiber den Bereich der
vier Unternehmen hinausgehen soll.

3. Kernaussagen der Studie der Stiftung " Arbeit und Umwelt"

Der Ansatz der Studie ist sehr komplex und analytisch. Ausgangspunkt ist der Zu-
stand der Region Bitterfeld/Halle/Leipzig am Ende des Jahres 1989. Bis auf we-
nige sehr umweltbelastende Bereiche — Carbidchemie — waren Ende 1989 noch
alle Produktionsbereiche aktiv. Es wird der dramatische Einschnitt und Riickgang
der Industrieproduktion nach der Wihrungsunion und besonders nach der Verei-
nigung beider deutscher Staaten aufgezeigt. So sinkt der Output der Industrie in
dieser Region bereits im Laufe des Jahres 1990 um 40 vH.

Es werden sehr prizise die MaBnahmen beschrieben, die zur Strukturanpassung
notwendig sind, z.B. Freistellung von Altlasten (tkologischen und monetiren),
Sicherung der Ost-Exporte, Steigerung der Forschungsaktivititen, Verjiingung
des Anlagevermdgens, rigorose Skologische Bereinigung der Produktionsstruktu-
ren, Produktneuorientierung usw.

Danach folgt die Analyse des Arbeitsmarktes. Die effektive Arbeitslosenquote
liegt bei 18 vH, und auf eine offene Stellen kommen 38 registrierte Arbeitslose.
Die Arbeitslosigkeit traf bis jetzt vor allem Jugendliche, Frauen und Unterqualifi-
zierte. Trotz massiven Einsatzes der Vorruhestandsregelung ist die Arbeitslosen-
zahl sehr hoch. Der groie Anteil von brachliegendem FuE-Potential ist alarmie-
rend, da er eigentlich beim Aufbau der Region benétigt wiirde.

Analysiert wurden ebenfalls die regionalen und sektoralen Abhiéngigkeiten der
einzelnen Unternehmen voneinander und ihre Bedeutung fiir die Erhaltung der
Standorte. Die Erkenntnisse liegen in dhnlicher Richtung wie in der THA-Studie.
Die daraus abgeleiteten politischen und strukturellen Forderungen sind allerdings
grundlegend anderer Art. Es wird keine weitere "Filetierung" der Unternehmen
bei der Sanierung oder Privatisierung gefordert. Nach der Ausgliederung sekun-
dérer und tertidirer Bereiche sollten die Unternehmen in dieser Segmentierung er-
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halten bleiben. Die Verantwortlichkeit der THA bei der Erarbeitung einer
"regions- und brancheniibergreifenden Gesamtlosung” wird angemahnt.

Der Ansatz der Lésungsvorschlige beruht auf der Einsicht, dal nur ein grundle-
gender Wandel in der chemischen Industrie insgesamt ein Uberleben der Unter-
nehmen sichert.

Der Weg heifit: (a) weg von der grundstofflastigen Chemie hin zur Umwelt-
schutzindustrie mit dem Ziel der "Okologiefiihrerschaft” in Deutschland und (b)
offentliche Investitionen, um die Verbesserung der Infrastruktur zu erméglichen
und dadurch langfristig dauerhafte Arbeitsplitze zu schaffen.

Damit sind die beiden wichtigsten Zielkoordinaten benannt, die aus Sicht der Stu-
die der Region die Moglichkeit erdffnen, durch die Freisetzung und Mobilisierung
des endogenen, innovativen und ortsgebundenen Arbeitskrifte- und Wissen-
schaftspotentials einen sinnvollen Um- und Aufbau zu organisieren.

In der Studie wird permanent auf das mannigfache FuE-Potential in dieser Region
hingewiesen. Da im Grofiraum Halle/Leipzig/Bitterfeld praktisch keine Grundla-
genforschung betrieben wurde — iiber 70 vH der Forschung lag bei der AdW in
Berlin-Ost —~, erdffnen sich jetzt in den Unternehmen Moglichkeiten, diese freien
Kapazititen sinnvoll einzusetzen. Die Wissenschaftler, die keine Moglichkeit der
Beschiftigung in den Untermnehmen finden, kdnnten das neue innovative Potential
fiir die sich entwickelnde und neu ansiedelnde Umweltschutzindustrie bilden. Bei
Addierung der Moglichkeiten, die sich aus der Sanierung in den Bereichen Ge-
wisserschutz, Luft- und Bodenreinhaltung im Raum Halle/Leipzig/Bitterfeld er-
geben, kommt man leicht auf 25.000 Arbeitsplitze iiber Jahre hinaus.

Ein wichtiges Kapitel der Studie ist die Qualifizierungs- und Beschiftigungsof-
fensive in der Region. Es fehlen in vielen Bereichen — EDV, Marketing, Bilanzen
— qualifizierte Arbeitnebmer und Unternehmer. In einer Ubergangszeit, in der die
Arbeitslosigkeit besonders hoch liegt, wobei von einer Sockelarbeitslosigkeit von
200.000 Erwerbslosen in der Region ausgegangen wird, miissen soviele Er-
werbstitige wie moglich in die Lage versetzt werden, eine Qualifikation zu erlan-
gen, die die Voraussetzung fiir einen dauerhaften Arbeitsplaiz ist. Das Gleiche
trifft mit anderen Vorzeichen fiir den Unternehmensfiihrungs- und Management-
bereich zu. Die Beschiftigungs- und Qualifizierungsgeselischaften (BQG) bilden
in den nichsten Jahren den Kern des Arbeitsmarktinstrumentariums in dieser Re-
gion. In Bitterfeld z.B. existiert bereits eine BQG mit 2.000 Beschiftigten. Ange-
strebt werden muf, daB sich diese Gesellschaften nach einer gewissen Zeit als
selbsttragende Institutionen entwickeln k&nnen und daB die Ausbildung in sinn-
vollen Berufsgruppen betricben wird, Die Zusammenarbeit mit Kommunen, Land
und ortlichem Kolorit ist notwendig. Die Anschubfinanzierung soll iiber die Bun-
desanstalt fiir Arbeit, tiber die Linder und Kommunen und iiber die EG laufen,
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Als ein entscheidendes Defizit wird die desolate Ausstattung der ostdeutschen
Kommunen mit Finanzmitteln eingeschitzt. Da den Kommunen bei der Auftrags-
vergabe im Infrastrukturbereich eine Schliisselrolle zufillt, kommt es hier auf
Grund zihflieBender bzw. knapp bemessener Mittel zu Verzdgerungen oder Aus-
fillen, die sich in dramatischer Weise multiplizieren. Das fiir die Kommunen un-
durchsichtige Instrumentarium der Fordermoglichkeiten ortlicher Projekte er-
schwert erheblich die kontinuierliche Auftragsvergabe und Projektierung. Die
Kommunen sollen auch auf dem 2. Arbeitsmarkt aktiv werden ~ zusitzlich zu
ABM —, obwohl es an konkreten Vorhaben und Vorgaben mangelt. Die Studie
kommt zum Ergebnis, daf} eine Neuregelung des Linderfinanzausgleichs dringend
geboten wiire.

Das Gutachten geht sehr konkret auf viele relevante Bereiche des gesellschaft-
lichen Lebens der Region ein. Das kulturelle Umfeld, die Landwirtschaft, der
Tourismus oder der Wohnungsbau, um nur einige Bereiche zu benennen, wurden
analysiert und Losungsvorschlige angeboten. ‘

4, Kurzbewertung plus Folgen

Es wird Umstellungsprobleme durch diese gesellschaftliche und wirtschaftliche
Transformation geben, die nur langfristig und mit einer schhissigen ganzheit-
lichen Konzeption mindestens fiir die Region Halle/Leipzig/Bitterfeld bewiltigt
werden konnen. Die Studie enthiilt eine ausgezeichnete Analyse der gesamten Si-
tuation in der Region, wobei der Kern und Ausgangspunkt der Analyse die mono-
strukturelle Prigung der Region durch die chemische Industrie ist. Durch deren
starken Schrumpfungsprozef und die Umprofilierung in den chemischen Unter-
nehmen wird auch die Region und der Asbeitsmarkt nachhaltig beeinfluBt. Die-
sem Sachverhalt triigt die Smdie voll Rechnung.

Die Verfasser raten von einer Zerstiickelung und unmotivierten Privatisierung ab.
Nicht der Markt alleine sollte in einer Ubergangszeit iiber die Konkurrenzfihig-
keit der Unternehmen entscheiden, sondern die Region sollte als Industriestandort
erhalten bleiben. Es sind alle Krifte der Region auszutarieren. Wihrend die THA-
Studie ausschlieBlich die unternehmensinternen Fakten und Daten beriicksichtigt,
geht die Studie der IG Chemie iiber diesen Ansatz hinaus. Die komplexen Mog-
lichkeiten und Lsungsansitze fiir die Industrie-Region werden in den Mittel-
punkt der Betrachtung geriickt, nicht die kurzfristige Rentabilitdt der Unterneh-
men. Natiirlich muf} jeder betriebswirtschaftliche Ansatz von der mittelfristigen
Rentabilitit der einzelnen Unternehmen ausgehen. Die Frage der Sanierung riickt
in den Mittelpunkt der Betrachtung.

Die Verfasser der Studie favorisieren allerdings einen arbeitsrechtlichen Ansatz,
der eher fragwiirdig erscheint. Sie befiirworten die sog. "logische Sekunde” zwi-
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schen dem momentanen Arbeitsrechtsverhiltnis in den Unternehmen und der
Aufnahme einer Titigkeit in einer Beschiftigungs- und Qualifizierungs-
gesellschaft. Damit ist die Losung des Arbeitsrechtsverhiltnisses mit dem Stamm-
unternehmen gemeint. Das Stammunternehmen wird damit von allen "sozialen
Altlasten” zuungunsten des Staates und der Arbeitnehmer freigestellt. Die Ursa-
che dieser Empfehlung ist sicherlich in der Politik der IG Chemie zu suchen.

Die Studie kann als erster Baustein fiir ein regionales Wirtschafts- und Struktur-
konzept angesehen werden. Die Gretchenfrage, die durch die Studie beantwortet
werden soll, lautet: Kann und soll das Gebiet um Halle/Leipzig/Bitterfeld als In-
dustrieregion erhalten werden? Die Frage wird eindeutig bejaht.

5.  Aussichten und Alternativen fiir die Region Halle/Leipzig/Bitterfeld

Wenn man beide Studien vergleicht und davon ausgeht, daB nur die Studie fiir die
THA bei der Entscheidungsfindung wirksam wird, was als Hypothese an-
genommen werden soll, dann ist die Zukunft der Region sehr von den Vorstellun-
gen privater Investoren abhingig. Nun ist nicht jede privatwirtschaftliche Aktivi-
tit oder Investition in Frage zu stellen oder gar abzulehnen. Allerdings sollten die
Grofe und Komplexitit der Probleme in diesem Transformationsprozel immer
als Reflexionsebene dienen. Das ist in der THA-Studie nur ansatzweise der Fall.
Hier wird weder das strukturelle Umfeld noch das kulturelle Milieu beriicksich-
tigt. Die Rolle der THA beschréinkt sich auf die des Privatiseurs. Sie entledigt sich
damit eigener strukturpolitischer Optionen und Verantwortung. Der Eindruck
kann entstehen, dal zur Losung der sozialen und Skologischen Probleme der Staat
mit seinen Administrationen und Instrumenten geroe heranzitiert wird, die Losung’
der industriepolitischen Branchen- und Untermnehmensprobleme aber unter dog-
matische Kontrolle der Privateigentums- und Marktfetischisten gestellt wird.

Sicherlich ist der Ansatz der McKinsey/Arthur D. Little-Studie ein anderer gewe-
sen als der der IG Chemie-Studie. Ersterer reflektiert wesentlich mehr iiber den
betriebswirtschaftlichen Rahmen und setzt zur Losung der Probleme wesenilich
auf "marktwirtschaftliche” Ansdtze. Im Laufe der Studie wird die THA in verbliif-
fender Weise von jeder anders gearteten Aufgabe als der Privatisierung freige-
stellt. Bei Scheitern der Privatisierung wird ihr vorab schon Schuldfreiheit be-
scheinigt.

Momentan sind alle Schritte auf dem Wege 2ur Privatisierung oder Sanierung erst
in den Anfingen, und die Region befindet sich, wie die Stiftungs-Studie es tref-
fend bezeichnet, in einem "Schwebezustand”. Natiirlich ist die Feststellung fiir
das Gemeinwesen der Alt-Bundesrepublik zutreffend, daB "Wirtschaft und Kom-
munalpolitik es noch nicht hinreichend gelernt haben, Hand in Hand zu arbeiten”.
Es ist unklar, warum gerade die THA nicht die kreative offene Zusammenarbeit
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mit allen Beteiligten sucht. Die Kommunen sollten allerdings dabei als Partner
und nicht als "Altlastenbereiniger” akzeptiert und verstanden werden. Dieser
Dialog wird von der THA-Studie nicht favorisiert, wihrend er in der Stiftungs-
Studie Voraussetzung zur Losung der Probleme ist.

Die Verquickung von Treuhandanstalt und Politik wird negiert. Die ordnungspo-
litischen Rahmenbedingungen versagen bzw. reichen nicht aus. Daf} der Bund der
Eigentiimer der Unternehmen ist und die THA der Verwalter dieses Vermdgens,
wird verschwiegen. Es entsteht der Eindruck, die Unternehmen gehorten irgend
einem omindsen Dritten, der korperlich nie mehr zur Verfiigung stehen wird. Da8
die Unternehmen de facto schon Bundeseigentum sind, spielt in beiden Gutachten
eine untergeordnete Rolle. Damit steht auch die Frage der Bildung einer oder
mehrerer Staatsholdings aus THA-Unternehmen nicht zur Diskussion. Diese
sollte aber unbedingt gefiihrt werden. Es werden sich nicht alle Unternehmen pri-
vatisieren lassen. Davon geht auch die Stiftungs-Studie aus. Diese Unternehmen
kénnen nur in einer oder mehreren Staatsholdings organisiert und gefiihrt werden.
Einer eventuellen weiteren Privatisierung stiinde dann zu einem spiteren Zeit-
punkt kein Grund im Wege. Diese zunichst staatliche Form der Unternehmens-
fithrung wird von keiner Studie in Erwiigung gezogen oder favorisiert. In der
THA-Studie wird hiervon sogar abgeraten.

Fiir die betreffenden Unternehmen, die in ihnen arbeitenden Menschen und fiir die
Regionen konnte es eine mégliche Alternative sein, krisenfeste Arbeitsplidtze und
eine danerhafte Attraktivitit der Region zu schaffen, zumal die Privatisierung ver-
sagt, es sei denm, sie wird aof einem extrem niedrigen Produktions- und Beschif-
tigungsniveau durchgefiihrt.

6. Politischer Handlungsbedarf

Aus den vorhergehenden Anmerkungen ist der politische Handlungsbedarf bereits
ableitbar. Ich will hi{:r drei Ebenen trennen. A — Bund, B — Linder, D — Kommu-
nen.

Zu A - Dies ist die Ebene mit dem eindeutig groBten politischen Handlungsbe-
darf. Wie aus dem Vergleich beider Studien hervorgeht, kann eine Losung fiir die
Region nur gefunden werden, wenn der Privatisierungsauftrag der THA in dieser
Form geindert wird, Dazu muf} das Treuhandgesetz novelliert werden. Es muf die
Muoglichkeit geschatfen werden, Staatsholdings aus der THA auszugliedern. In
diesem Gesetz mul} die strukturpolitische Rolle der THA zum Tragen kommen.
So miissen die (iiber)regionalen und (liber)sektoralen gewachsenen Abhiingigkei-
ten und Bedingungen in den Branchen und Regionen der fiinf neuen Bundeslander
in der Asbeit und Betrachtungsweise der THA eine entscheidende Rolle spielen.
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Im Moment werden die ehemaligen Kombinate in Einheiten zerlegt — siche THA-
Studie —, deren Groflenordnung die Risiken der Liquidation bzw. des Konkurses
bei erfolgloser Privatisierung erheblich vergrofert. Auch in der Stiftungs-Studie
wird davor gewarnt,

Die Frage, die sich immer mehr aufdringt, ist, wessen Politik die Treuhandanstalt
verfolgt und welche Haltung die Bundesregierung dazu einnimmdt.

Es deutet trotz der Aussagen des Bundeskanzlers, die Industrieregion
Halle/Leipzig/Bitterfeld als Standort zu erhalten, nichts auf eine industriepoliti-
sche komplexe Losung der Probleme der Region hin. V

Wenn das Treuhandgesetz nicht in absehbarer Zeit novelliert wird, muB fiir die
Region Schlimmstes befiirchtet werden. Eine Xurskorrektur der Bonner Politik an
dieser Stelle ist unbedingt notig. Alternative Vorschldge der Griinen/Biindnis 90
und der SPD liegen dazu vor.

Die Rolle der Arbeimehmer- und Gewerkschaftsverireter in den Gremien der
THA muf} wesentlich ausgebaut werden. Die Gewerkschaften haben praktisch
kein Mitspracherecht. In den Verwaltungsrat der THA miissen umgehend Ge-
werkschaftsvertreter entsandt werden.

Zu B - Die Linder miissen durch Vertreter bei der THA besser in die Entschei-
dungen einbezogen werden. Die Beteiligung der Linder an Umweltfonds mu8 si-
chergestellt werden. Die Forderung und Beteiligung der BQG eventuell auch iiber
die Zeit von 2 Jahren hinaus muf} abgeklirt werden. Die Koordinierung zwischen
den einzelnen Landesministerien bei der Erarbeitung oder Beteiligung an Regio-
nalkonzepten mufl wesentlich verbessert werden. Die ordnungspolitischen In-
strumente miissen biirgerfreundlich gestaltet werden. Ein weiteres Handlungsfeld
ist der Linderfinanzausgleich, der neugeordnet werden mugB.

Zu C - Die Aufbaustidbe Ost, die bei den Landratsdmtern eingerichtet wurden,
miissen wesentlich aktiver werden und alle Verantwortlichen der Region an einen
Tisch holen. Die Koordinierung zwischen den einzelnen Kommunen mu8 effizi-
enter gestaltet bzw. tiberhaupt erst in Gang gesetzt werden. Den Koramunen muf
ihr Eigentum aus dem Kommunalvermdgensgesetz ibertragen werden, damit sie
tatséichlich handlungsfihig werden. Projekte scheitern immer noch auf Grund un-
klarer Eigentumsanspriiche. Die Kommunen miissen personell, logistisch und fi-
nanziell besser ausgestattet werden.
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Hermann Bémer

Probleme der Konsolidierung der Stahlindustrie in den
neuen Bundeslandern

Die wirtschaftliche Blitzvereinigung hat auch die Stahlindustrie mit einem radi-
kalen Absatzeinbruch und grofiten Strukturproblemen konfrontiert.

I. Die Ausgangssituation

Helmut Wienert, Stablexperte des RWI, nennt sechs wesentliche Schwichen der
ostdeutschen Stahlindustrie:

—~  schmale Rohstoffbasis
—  ungiinstige Lage, daher hohe Transportkosten

~  Zersplitterung auf verschiedene Standorte, daher zum Teil sehr hohe Materi-
alfluBkosten

~  hohe Altschulden und hoher Neuverschuldungsbedarf bei Neuinvestitionen
wegen

~  zum grofen Teil iiberalterter Produktionstechnik
—  Nachteile bei der Energie- und Arbeitseffizienz

Inzwischen sind traditionelle Kunden und Mirkte verloren gegangen. 1988 wur-
den 2,8 Mio. t Roheisen, 8,1 Mio. t Rohstahl und 6,7 Mio t Walzstahl erzeugt. Im
4. Quartal 1990 lag der Produktionsindex der Metallurgie bei minus 70,5 Prozent
im Vergleich zum Vorjahr. Gegeniiber dem 3. Quartal 1990 (= 100 ) betrug der
arbeitstéigliche Produktionsindex im Juni 1991 83 Punkte (DIW-Wochenbericht
39/40 1991, 8. 556). Damit bewegt sich die Stahlproduktion, verglichen mit den
meisten anderen Sparten des verarbeitenden Gewerbes, im oberen Bereich des al-
lerdings insgesamt sehr niedrigen Produktionsmiveaus. Zum Vergleich: Chemi-
sche Industrie 66,5; Maschinenbau 49,1; Elektrotechnik 41,8; Pruckerei und Ver-
vielfaltigung 111,9; MineralSlverarbeitung 107,6.

1989 waren 131.000 Beschiftigte (ohne Lehrlinge) in der Metallurgie beschéftigt,
und zwar in relativ groflen Betriebs- bzw. Unternehmenseinheiten. In der alten
BRD kamen dabei auf 249 Unternehmenseinheiten durchschnittlich 1.100 Be-
schiiftigte, in der DDR aber durchschnittlich 3,100 Beschiftigte auf 43 Betriebe.



74

Tabelle 1:  Kombinate, Hauptstandorte und Beschaftigte
der DDR-Stahlindustrie Ende 1988

Hauptstandorte Beschiftigte Einwohner der Standortstidte
{Ende 1988) bzw. -kreise (31.12.1989)

VEB Qualitdits- und Edelstahlkombinat Brandenburg

Brandenburg 8.985 93.441

Henningsdorf 8.707 128.817 (LK Oranienburg

Maxhiitte Unterwellenborn 7.093 58.605 (LK Saalfeld)

sowie 4 weitere Standorte

Gesamtbeschiftigung 33.723

VEB Rohrkombinat Riesa

Riesa 12.291 96.431 (LK)

Groditz 6.072 96.431 (LK Riesa)

Edelstahlwerk Freital 5.825 78.316 (LK)

sowie 3 weitere Standorte

Gesamtbeschiftigung 28.035

VEB Bandstahlkombinat Eisenhiittenstadt

Eisenhiittenstadt 11.866 52.393

Finow 2.094 81.275 (LK Eberswalde)

Oranienburg 1.169

sowie 4 weitere Standorte

Gesamtbeschiiftigung 18.880

Quelle: RWI, Die Stahlindustrie in der DDR (Verfasser H, Wienert), Gutachten im Auftrag des
BMWi, Sept. 1990, S. 29 ; eigene Erglinzungen.

Im Bereich Schwarzmetallurgie waren Ende 1987 in 21 Betrieben mit 82 Produk-
tionsstitten 81.583 Beschiftigte registriert, d.h, im Durchschnitt 981 je Produkti-
onsstitte (BRD: 1.091). Die gesamte Stahlindustrie war in drei Kombinaten zu-
samrmengefalit,

Arbeitsmarkt- und regionalpolitisch bedeutsam ist, daB die Betriebe die jeweiligen
Hauptarbeitgeber in Klein- und Mittelstddten sowie threm dorflich strukturiertem
Umland sind.

Bei der vergleichenden Beurteilung der durchschmittlichen Beschiiftigtenzahl je
Produktionsstitte, die fiir die DDR nur geringfiigig niedriger war als fiir die BRD,
muf} der hohe Anteil der produktionsfremden Beschiftigten beriicksichtigt wer-
den, ferner, daf das Sortiment in der DDR bei insgesamt 20 Prozent der westdeut-
schen Produktion etwa die gleiche Breite aufwies. Wihrend sich in der Bundesre-
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publik die Stahlkonzerne aufler Thyssen in den 70er und 80er Jahren von Univer-
sal- zu Spezialanbietern entwickelt haben (Thyssen ist so groB, daB er Stand-
ortspezialisierung betreiben und zugleich Universalanbieter bleiben konnte), pro-
duzierte die DDR die ganze Breite weiter. Der Spezialisierungsgrad war folglich
wesentlich geringer als im Westen. Die "economies of scale” modemer Anlagen
konnten vielfach nicht genutzt werden. ‘

Obwohl es auch moderne und modemste Anlagen gab, war die Struktur der ein-
zelnen Standorte i.d.R. nicht optimal, weil die Anlagenkonfiguration teilweise
nicht stimmte. Beispiel: In Eisenhiittenstadt ist die Hochofenanlage veraltet, das
Stahlwerk auf modernstem Stand, die Warmbreitbandanlage fehlt, und das Kalt-
walzwerk wiederum ist modern. Dies bedingt hohe Transportkosten zwischen den
Produktionsstufen.

Als Vorteile, die fiir einen teilweisen Erhalt der Stahlindustrie in den neuen Bun-
deslindern auf i.d.R. zu modernisierendem Niveau sprechen, werden genannt:

—  glinstige Lage zu den zukiinftigen Absatzmiirkten,

—  starke Verbrauchswachstumsraten (8 Prozent p.a., wenn die "Autholjagd’ ge-
lingt),

-~ hohes Schrottaufkommen,

- grbBes Potential an qualifizierten Technikern und Facharbeitern.

II. Die Konzeptionen der THA sowie der Westkonzerne

Ausgehend von einem Produktionseinbruch auf ca. 3 Mio.t Rohstahl 1991 (nach
7,8 im Jahre 1989) wird von THA-Experten eine Zielstellung nach Sanierung von
4 Mio.t fiir moglich gehalten (aber nicht "geplant").

Wichtig scheint mir der Hinweis, daBl die THA im Gegensatz etwa zum bisherigen
Versuch, einen gemeinsamen Schiffbaukonzern (DMS) zu erhalten, kein Gesamt-
konzept fiir alle Stablunternehmen entwickelt, obwohl sie doch zum groBen Teil
durch enge Lieferverflechtungen aufeinander bezogen waren. Die Unternehmen
sollen statt dessen selbstindig Sanierungskonzepte entwickeln und auf Parmersu-
che im Westen gehen. Mogliche Kooperationen (etwa zwischen Groditz und
Freital) wiirden dann von der THA moderiert.

Auch die westdeutschen Konzerne weigerten und weigem sich, etwa nach dem
Vorbild Maxhiitte-Neu in Sulzbach-Rosenberg einen Gemeinschaftskonzern
Stahlwerke-Ost zu bilden. In der Zwischenzeit sind natiirlich schon zahlreiche
Fakten geschaffen worden, die eine urspriinglich {1990) noch mégliche Gesamt-
16sung zunchmend erschweren. Die Vormateriallieferstrome haben sich bereits
geldindert. Krupp beliefert z.B. Eisenhiittenstadt mit Vormaterial aus dem Werk
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Rheinhausen, das deswegen nicht geschlossen wurde. Einige downstream-Unter-
nehmen wie das Kaltbandwerk Oranienburg (Krupp) oder das Rohrwerk Zeithain
(Mannesmann) sind bereits aus der Lieferkette herausgeltst. Thyssen und Salz-
gitter scheinen ihre Interessen in den neuen Bundeslindern abzustimmen
(selbstredend unter Fithrung von Thyssen).

Tabelle 2:  Mogliche Perspektive fiir die Stahlindustrie in den neuen

Bundeskindern
1989 1990 1991 nach
Sanierung

Rohstahlerzeugung Mio.t 7.8 - 3,0-3,5 40
Kernbelegschaft (Jahresende) 65.000 49.000 32.000 20.000
Tonnen je Belegschafts-
mitglied pro Jahr 120 112 94 200
Zum Vergleich West-
deutschland - 220 - -

Quelle: Vortrag Dr. Graf, THA, Juli 1991 in Dortrnund.

Ein groBer Teil der Rohstahl- und Weiterverarbeitungskapazitét ist bereits ganz
oder teilweise stillgelegt bzw. lguft auf Null-Kurzarbeit, insbesondere die SM-
Stahlwerke in Brandenburg, Henningsdorf sowie das Stahlwerk Riesa. Aus heuti-
ger Sicht geht es unter keinen Umstidnden mehr um die Wiederherstellung der ur-
spriinglichen Dimensionen, sondemn darum, einen Kern von stahlindustriellen
Aktivitdten, die sich um die bereits vorhandenen modernen Anlagen und notwen-
dige Ergiinzungsinvestitionen gruppieren, zu erhalten. Die vom THA-Mitarbeiter
Dr. Graf genannte Zielmenge 4 Mio. t wiire aus heutiger Sicht bereits ein Erfolg
und wird sich nicht leicht durchsetzen lassen, zumal die THA keine Anstalten
macht, dieses Ziel zu realisieren,

Die THA-Position gegen eine Gesamtkonzeption wurde von Dr. Graf mit dem
Argument begriindet, dies sei ein Wiederaufleben der Planwirtschaft. Das ist al-
lerdings Unsinn, da das staatliche Aufenwirtschaftsmonopol entfallen ist und
Konkurrenz auf dem deutschen (und EG-)Gesamtmarkt herrscht. In diesem Rah-
men wire ein modernisierter Stahlkonzern-Ost mitichten zu gro8 und hiitte auch
pichts mit Planwirtschaft im alten Sinne zu tun. AuBerdem ist es unredlich, bei
dem im Westen ungebremsten Trend zur GroBe (vgl. Krupp-Hoesch oder Krupp-
Thyssen im Edelstahlsektor) fiir die neuen Bundeslinder Klein- und Kleinstunter-
nehmen zu empfehlen,
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Die einzelnen Standortperspektiven wurden unterschiedlich bewertet:

Brandenburg (Thyssen verhandelt mit der THA iiber die Ubernahme der moder-
nen Elektrodfen und die DrahtstraBe) und Henningsdorf hitten gute Chancen im
Baustahlsektor auf der Basis von Schrott. Die Zielbelegschaftszahlen (jeweils
1.000-1.200) signalisieren allerdings einen extremen Belegschaftsabbau. Die IG
Metall verlangt deshalb weitergehende Standorterhaltungs- und Modernisierungs-
konzepte. Fiir Brandenburg z.B. kénnte man in Zusammenarbeit mit EKO-Stahl
Eisenhiittenstadt einen ostdeutschen Stahikonzern andenken, der sowohl Flach-
produkte als auch Profile anbieten konnte.

Die Maxhiitte Unterwellenborn verfiigt Uber ein modernes schweres Profilwalz-
werk, aber eine schlechte Fliissigphase, Sinnvoll sei hier méglicherweise der Zu-
kauf von Halbzeng. Die Maxhiitte-West zeige sich interessiert.

Eine andere Ldsung wire der Ersatz des alten Hochofen- und Stahlwerks durch
einen modernen Elekiroofen. Die Kosten von vermutlich 250 Mio.DM sind volks-
und regionatwirtschaftlich durchaus zu rechtfertigen, wenn es um die Sicherung
von ca. 2.500 Arbeitspliitzen im Kembereich sowie um die entsprechenden Folge-
arbeitsplitze in der Region geht. Die Unternehmensberater von McKinsey haben
in ihrem "streng vertraulichen” Gutachten fiir die Bundesregierung und die THA
vom April 1991 immerhin festgestellt, dafl im Einzelfall fiir die Sicherung von in-
dustriellen Kernarbeitsplitzen eine 6ffentliche Férderung von bis zu 200.000 DM
pro Arbeitsplatz sinnvoll sein kann und erwogen werden sollfe. Von den west-
deutschen Grofkonzernen freilich, die fiir Unterwellenborn als Kaufinteressenten
gehandelt werden (Thyssen und Salzgitter), ist nicht zu erwarten, daf sie sich fiir
eine derartige Losung einsetzen.

Das Stahl- und Rohrwerk Riesa ist weitgehend total veraltet, stellt andererseits
aber einen Standort am Wasser dar. Teile sind von Mannesmann fibernommen
worden (Rohrwerk Zeithain). Ansonsten sieht die THA fiir das Werk keine Per-
spektive im Kerngeschiift. Da das sichsische Industriegebiet einen regionalen
Bau- und Betonstahlanbieter gebrauchen konnte, sollte dennoch ein moderes
Ministahlwerk fiir Riesa durchkalkuliert werden.

Das Edelstahlwerk Freital verfiigt iiber gute Lichtbogen- und Plasmadfen, wih-
rend die Walzwerke veraltet sind und mit mindestens 200 Mio. DM modernisiert
werden miiBten. Eine Kooperation mit Groditz setzt eine Verbesserung der Bahn-
verbindung fiir schwere Transporte {(ca. 80 km) voraus.

Gréditz verfiigt iiber brauchbare Elektrodfen, ein gutes Ringwalzwerk und andere
Anlagen und kénnte gut mit Freiral kooperieren.



-8 -

Fiir Eisenhiittenstadt liegen verschiedene Konzeptionen vor. Entweder werden ein
neuer Hochofen sowie eine DiinnbrammengieBanlage gebaut, um einen GroBteil
des Vormaterials fiir das einzige und moderne Breitband-Kaltwalzwerk (mit ca. 2
Mio. Jahreskapazitdt) im ostdeutschen Wirtschaftsraum 2zu produzieren
(alternativ: Neubau eines Elektrostahlwerks auf Schrottbasis + Diinnbrammen-
gieBanlage + Zulieferung aus Rheinhausen (Investitionsvolumen ca. 1,3 Mird,
DM). Die Belegschaftszielzahl ldge dann zwischen 3.000 und 4.000. Oder ein
West-Konzem iibernimmt lediglich das Kaltwalzwerk. Nach Spiegel-Informatio-
nen legen derzeit Angebote von Thyssen/Peine-Salzgitter, Hoogovens und Krupp
vor, wobei Krupp das umfassendste Standortsicherungsangebot mache (Der Spie-
gel, 37/1991, S. 128).

Das moderne Kaltwalzwerk Oranienburg ist bereits von Krupp iibernommen
worden.

Das modeme Grobblechwalzwerk Ilsenburg (Bau 1982 durch SMS) mit ca. 1400
Beschiiftigten (1988) steht moglicherweise kurz vor der Ubernahme durch Salz-
gitter.

Die ostdeutsche Stahlindustrie wird insgesamt durch die strukturellen Probleme
der Treuhandarbeit besonders in Mitleidenschaft gezogen: die absolute Prioritit
schneller Privatisierung hat in der Regel zur Ausarbeitung von Schrumpfungs-
und Sanierungskonzepten gefiihrt, die die Interessen der potentiellen westdeut-
schen Erwerber wie Thyssen, Salzgitter und Krupp reflektieren, obne dafl ver-
bindliche Entscheidungen getroffen wurden. Zwischenzeitlich sind weitere
Mirkte abgebrockelt, wurden und werden dringlich erforderliche Ersatz- und Mo-
dernisierungsinvestitionen blockiert, da die Treuhandbiirgschaften fiir Liquidi-
titskredite kaum fiir Investitionen verwendbar sind. Die westlichen Erwerber sit-
zen am léngeren Hebel. Potentiell eigenstdndige und modemne Unternchmen ge-
hen 'in die Knie', wenn sie nicht bald iibernommen oder aber eigenstiindig saniert
werden. (Zu den strukturellen Problemen der Polifik der Treuhand vgl. meinen in
der Vorbemerkung angefiihrten Beitrag.)

HI. Die Position der Wirtschaftsvereinigung Stah!

Als Sanierungskriterien wurden von R. Vondran, Prisident der WES, im Juni be-
nannt:

—~  keine Entindustrialisierung,

--  Anschubsubventionen, keine Dauersubventionen,

- Offentliche Gelder fiir Investitionen in nene Kapazititen nur, "wo eine bisher
ungedeckte Nachfrage besteht oder zu erwarten ist. Wo bereits Uberkapazititen
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auf den Markt driicken, diirfen Subventionen nicht zu einer Verschlechterung der
Lage fithren. "Mit Steuergeldern neu geschaffene Arbeitsplitze diirfen vorhan-
dene nicht verdringen”. Diese Aussage ist nichts als eine einseitige Parteinahme
fiir die West-Unternehmen, SchlieBlich geht es in der Ex-DDR nicht um "neue”
Arbeitsplitze, sondern um Investitionen fiir die Modernisierung eines Teils der
alten Anlagen. Am Beispiel von Warmbreitband demonstriert Vondran selbst
diese Einseitigkeit. Seit 1989, dem Jahr der Stahlhausse, sei die WBB-Kapazitiit
in Westdeutschland schon um 0,5 Mio.t gewachsen. Bis 1993 kidmen weitere 0,5
Mio.t hinzu. Ferner seien fiir diese Produktgruppe Planungsreserven in einer Gro-
Benordnung von 1,8 Mio.t gemeldet worden,

Diese Angaben zielen eindeutig darauf, die die Fliissigphase in Eisenhiittenstadt
sichemde Diinnbandgiefanlage in Frage zu stellen. Durch Kapazititserweiterun-
gen im Westen soll der ostdeutsche Markt abgedeckt werden. Die Erweiterungen
im Westen werden nicht kritisiert. Diese rein betriebswirtschaftliche Betrach-
tungsweise im Interesse der westdeutschen Stahlkonzerne ignoriert die hohen so-
zialen Kosten, die entstehen, wenn in Ostdeutschland mit dem Niedergang des
grofiten Teils der Stahlindustrie die industrielle Basis weiter dezimiert wird.

AuBerdem verweisen Graf (der von Krupp kommt) und Vondran darauf, dafl das
DiinnbandgieBen in der Praxis, insbesondere unter qualitativen Gesichtspunkten,
nioch nicht hinreichend erprobt sei, stellen mithin das EKO-Stahl-Investitionskon-
zept grundsitzlich in Frage.

—  Es diirfe kein Aufweichen der EG-Beihilfedisziplin geben.

Die Auseinandersetzungen um den Standort und das Investitionskonzept Eisen-
hiittenstadt sind eine Nagelprobe fiir die Bereitschaft der THA und der westdeut-
schen Konzerne, den Industriestandort Ex-DDR in nennenswertem Umfang zu si-
chemn. Die Wirtschaftsvereinigung Stahl regt — aus ihrer Interessenlage eindeutig
zu verstehen ~ "Alternativen’ an: Beschiftigung in Eisenhiittenstadt (und an ande-
ren Stahlstandorten) kénne durch Ansiediung neuer Stahlverbraucher gesichert
werden. Staatlich gefdrderte Investitionen sollten nicht "upstream”, sondern
“downstream" vorgenommen werden, zumal die Stahlverarbeitung deutlich weni-
ger Kapitalintensitit als die Stahlherstelling aufzuweisen habe.

Soll diese Anregung keine ‘Sprechblase’ bleiben, so miiBten die westdeutschen
Stahlkonzerne, die bekanntlich tiber Weiterverarbeitung und Maschinenbau ver-
fiigen, sich verpflichten, an diesen Standorten "downstream" zu investieren, wenn
sie sich weigern, die Stahlwerke zu modermnisieren.

Langfristig ist der Ausban des Binnenschiffahrtsnetzes (Oder-Spree-Kanal; Mit-
teland- und Havelkanal) aus verkehrs- und strukturpolitischen Griinden erwi-
genswert. Die Uberpriifung der von der Wirtschaftsvereinigung Stahl angeregten
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Schiffbaﬁnachung der Oder miifite allerdings unter strengen Skologischen Krite-
rien erfolgen.

Als Zwischenldsung werden Frachthilfen diskutiert und erforderlich sein, die bis
zur Herstellung der konkurrenzfahigen Infrastrukturen die Benachteiligung des
Standortes ausgleichen konnten.

1V. Marktsicherungsmafinahmen

Um die ostdeutsche Stahlindustrie auf reduziertem Niveau zu konsolidieren, sind
auch zeitlich befristete MarkesicherungsmafSnahmen denkbar. In diesem Bereich
gibt es einen breiten “"Erfahrungsschatz” der traditionell zur Kartellbildung nei-
genden Stahlindustrie und ihrer staatsinterventionistischen Lenkungsorgane wie
der EGKS. Quotenkartelle haben in den 80er Jahren in Westeuropa den Zusam-
menbruch einer Reihe hochgefihrdeter Stahlkonzeme verhindert und zugleich de-
ren durchgreifende Neustrukturierung und Modemisierung in einigermaflen kon-
trollierten Bahnen gefordert.

Fiir Ostdeutschlands Stahlindustrie wiren zeitlich befristete Quotenkartelle denk-
bar, z.B. fiir Baustdhle, Grobblech und schwere Profile. Im Sektor Schienen- und
Radsatzproduktion kénnten die von der Bundesbahn und der Reichsbahn gesteu-
erien Auftriige — mit local-content-Klauseln versehen — die Standorte Unterwel-
lenborn und Gréditz stabilisieren helfen. Gleiches ist fiir die Wagonindustrie
denkbar, deren Absatz in die Sowjetunion mit politischenn Mafnahmen stabilisiert
wurde und wird. Folglich wiren auch hier Auflagen denkbar.

Sollten fiir die ostdeutschen Stahlverbraucher die Preise durch die Schutzmafinah-
men hoher ausfallen als fiir die vergleichbaren westdeutschen Konkurrenten,
konnten zeitlich befristete Kompensationszahlungen erwogen werden.

Fiir dic Finanzierung von Stabilisierungs- und Sanierungsprogrammen konnten in
hochkonzentrierten Branchen wie der Stahl-, aber auch der Chemieindustrie
zweigbezogene Umlagefinanzienimgen bei der westdeutschen Industrie aufgelegt
werden, speziell dann, wenn die spitere Ubernahme der ostdeutschen Betriebe
durch westdeutsche Konzeme zu erwarten ist.

V. Sozialpolitisches (Lohn, Belegschaftsabbau, Beschéftigungs-
und Qualifizierungsgesellschaften)

1. Lohnentwicklung

Im Mirz 1991 wurde fir die ostdeutsche Stahlindustrie die Anpassung an die
Westiohne (Tarife) in Stufen bis April 1994 vereinbart: 4/91 = 62,5 vH; 4/92 =
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70 vH; 4/93 = 80 vH; 1/94 = 90 vH; 4/94 = 100 vH. Sollte die Kemnbelegschaft in
dem von der THA vermuteten Tempo auf ca. 20.000 zuriickgefiithrt werden und
die Produktion auf einem Niveau von 4 Mio.t stabilisiert werden — was impliziert,
dafl die veralteten Anlagen stillgelegt und in dieser Prist auch Modernisierungs-
und Erginzungsinvestitionen getitigt werden —, dann diirften die derart restruktu-
rierten Unternehmen auf der Basis sprunghafter Produktivititssteigerungen auch
die Lohnspriinge verkraften. Problematisch wird die Einkommenssituation fiir
diejenigen Beschiftigten, die in einem frithen Stadium entlassen werden und die
Lohnersatzleistungen des Arbeitsamtes auf der Basis der noch niedrigen Ta-
rifishne der Jahre 1991-1993 erhalten. So betrug der Durchschnittslohn der Ar-
beiter der EKO-Stahl AG im Mai 1991 brutto lediglich 1.394,~ DM. Fiir diejeni-
gen, die sich fiir Eingere Zeit in Arbeitsférderungs- und QualifizierungsmaBnah-
men befinden, werden dagegen nach der gegenwiirtigen rechtlichen Lage 100
Prozent des jeweiligen Tariflohns bezahlt, der in den genannten Raten ansteigen
wird. Eine zweijdhrige ABM-MaBnahme mit anschlieBender  Arbeitslosigkeit
wiirde entsprechend dem dann giiltigen Tariflohn um knapp 20 Prozentpunkte ho-
her ausfallen.

2. ‘Sozialverirdglicher’ Belegschaftsabbau

Arbeitgebervertreter nennen hier die Vorrvhestandsregelung, Kurzarbeit, die fi-
nanzielle Unterstiitzung mit MUV-Mitteln sowie Abfindungsaktionen. Hinzu
kommen Fortbildungs- und Umschulungsmafnahmen, ABM-Stellen sowie die
Ausgliederung von Betriebsteilen, die den Grundstock fiir den ortlichen Mittel-
stand sowie Klein- und Mittelbetriebe bilden konnen. Letzteres setzt allerdings
voraus, da8 im Stammbetrieb die Produktion nicht vollig eingestellt wird, so da3
Auftrige nach auBen vergeben werden, und weiter, daB die jeweiligen Standort-
kommunen iiber ausreichende Finanz- und Planungskapazititen verfiigen, um
Bau-, Instandsetzungs- und Modemisierungsauftrige in allen Sparten der unter-
nehmens- und haushaltsbezogenen Infrastruktur vergeben zu knnen.

Fiir Ausgliederungen sind in 'sozialistischen Retortenstidten’ wie Eisenhiitten-
stadt, in denen es keinen gewachsenen industriellen und handwerklichen Mittel-
stand gibt, der jetzt wieder seine Eigentumsrechte wahmehmen kann, die Bedin-
gungen besonders ungiinstig, zumal durch Qualifizierungs- und Umschulungs-
maBnahmen auch das unternehmerische Managementpotential erst herausgebildet
werden muB.

Am Beispiel Eisenhiittenstadt EKO-Stahl AG soll der Prozel der Umstrukturie-
rang skizziert werden. Die Belegschaft zihlte 1989 ca. 11.000 Personen. Das
Zukunfiskonzept der Werksleitung sieht als Zielzahl 3.800 — 4.300 vor. Andere
Konzeptionen nennen 3.000 als Zielzahl. Der Personalabbau erfolgt iiber
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- natiirliche Fluktuation (Westabwanderung: "einige Hundert")
—  Frithverrentung (1.500)

—  Ausgliederung (Stand 1.6.1991)
realisiert: 382
kurz vor der Realisierung: 176
angedacht: 1,337 - 1.437

—~  Qualifizierungs-Centrum der Wirtschaft GmbH Eisenhiittenstadt (EKO-
Stahl; Krupp-Stahl; Stahlwerke Peine-Salzgitter: max. 580 Teilnehmer (ge-
griindet: 1.1.1991)

~  Personaleinsatzbetriebe (Stand 1.6.1991): 773 Beschiiftigte

—  Kurzarbeit (Mai 1991)
- Danerkurzarbeit: 765
-~ Kurzarbeiter rechnerisch 2.314
-~ bezogen auf den Belegschaftsstand — 23,1 vH

- aktive Fernvermittlung von Arbeitskriften,

Geplant sind 3.000 ~ 4.000 ABM-Stellen, davon ca. 2.000 fiir EKO-Beschiftigte,
hauptsichlich iiber die GQBAmbH (Gemeinniitzige Geselischaft fiir Qualifizie-
rung und produktive Berufs- und Arbeitsforderung; Gesellschafter: EKO-Stahl
und Landkreis Eisenhiittenstadt). ‘

Zum 1.6.1991 waren 18 ABM-Projekte mit 711 Beschiftigten in Durchfiibrung
oder Vorbereitung.

Das ehrgeizige Ziel von Geschiftsfilhrung und Betriebsrat besteht darin, diesen
Gesamtabbau ohne betriebsbedingte Kiindigungen zu bewiltigen. Da nach den ur-
spriinglichen Plinen die Arbeitsverhdltnisse mit EKO nur ruhen sollen, hingt al-
Ies von der Zukunft des Werkes und einer erfolgreichen Ansiedlungs- und Infra-
strukturpolitik im Raum Eisenhiittenstadt ab.

Einen guten Uberblick iiber die Versuche und Methoden, den Beschiftigungsab-
bau in der ostdeutschen Stahlindustrie sozialvertriiglich zu steuern (was bei diesen
Dimensionen meines Frachtens nur zum Teil moglich ist), vermittelt die vom
Zweigbiiro der IGM und der BSMO herausgegebene Untersuchung "Arbeitsplatz-
sicherung und neue Beschiftigung an den Standorten der ostdeutschen Eisen- und
Stahlindustrie. Beschiiftigungsgesellschaften und regionale Innovation”, Hen-
ningsdorf/Bochum/Diisseldorf, August 1991.



—83-

Rudolf Hickel
Sowjetunion im Umbau: Grundlinien einer Wirtschafts-
und Wihrungsunion der bisherigen Sowjetrepubliken

1. Eine der entscheidenden Ursachen des drohenden tkonomischen Zerfalls der
Sowjetunion legt in der Unfihigkeit des bisherigen zentralwirtschaftlichen Plan-
systems, gegeniiber dessen Méngeln einen sich selbst tragenden Prozel konse-
quenter Wirtschaftsreformen freizusetzen. Unter gigantischem Erwartungsdrck
der Bevolkerung, aber auch des Auslands, stellt sich jetzt die Aufgabe, unverziig-
lich das alte System in eine technologisch modeme sowie sozial-tkologisch ver-
tragliche, vor allem aber international konkurrenzfihige Wirtschaft umzubauen.
Nur so kann eine Basis fiir die Abwickiung der Auslandsschulden von {iber 70
Mrd. US-Dollar sowie projektbezogene Finanzhilfe gefunden werden. Die Aufga-
benfelder dieser wirtschaftlichen Transformation sind: ‘

— - energische Fortsetzung der Preisreform, die jedoch sozial abgestiitzt werden
muf;

- eine Unternehimensreform, in deren Zentrum die Herstellung unternehmeri-
scher Dispositionsfreiheit auf der Grundlage einer Eigentumsordnung steht,
d.h. Umbau der Staats- in Privatunternehmen in einem Stufenplan;

— Aufbau eines zweistufigen Bankensystems (Notenbank gegeniiber Ge-
schiifisbanken), und damit die Schaffung von Geld-, Kapital- und Kredit-
miirkten;

— Schaffung eines Wihrungsverbundes auf der Basis einer einheitlichen, frei
konvertierbaren Wihrung bzw. eines Verbundes konvertierbarer Wihrungen;

—  Sicherung iibergreifender Gemeinschaftsfunktionen in den Bereichen oko-
nomischer Umbau, Regionalausgleich, &ffentliche Infrastruktur; insbeson-
dere des Transportwesens und tkologischer Modernisierung;

- Aufbau eines iibergreifenden Systems einer foderalen Finanzverbesserung
zur Finanzierung entsprechender Funktionen der Wirtschafts- und Wih-
rungsunion,

Grundsitzlich gleichen die Aufgaben dieser Wirtschaftssanierung denjenigen, die
im Rahmen Ostdentschlands angegangen werden muBten. Insoweit lassen sich
durchaus Erfahrungen dieser Transformation eines sozialistischen Planungstyps
nutzen. Durch die GroBe des Landes sowie die bisherige Struktur der Sowjetrepu-
bliken ergibt sich gegeniiber dem Um- und Aufbau der Wirtschaft der Ex-DDR
ein wesentlicher Unterschied. Gekldrt werden muB der Status der Republiken zu-
einander, und das heifit insbesondere: ithre Chancen zur wirtschaftlichen und with-
rungspolitischen Zusammenarbeit.
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2. Der grundlegende Umbau der bisherigen Sowjetwirtschaft wird allerdings
durch die Tatsache erschwert, dall durch den Zerfall der Sowjetunion politisch-
stabile Strukturen, innerhalb derer sich diese Transformation vollziehen konnte,
kaum noch vorhanden sind. Potentielle Geberldnder im Westen nehmen die Un-
klarheit der politischen Entscheidungsverhiltnisse sowie das Fehlen eines ver-
bindlichen Konzepts zur Wirtschaftsreform zom AnlaB, derzeit auf Finanzhilfen
zu verzichten. Zur Sanierung der Wirtschaft in den Republiken der ehemaligen
Sowijetunion sind jedoch private Kapitaltransfers und international abgestimmte
offentliche Finanztransfers ilber viele Jahre projektbezogen erforderlich. Deren
Gesamtvolumen 148t sich derzeit nur ahnen, jedoch kaum schitzen. Deshalb sind
wissenschaftliche Kapazititen auf die Beschreibung und Bewertung der Umbau-
aufgaben dringend zu konzentrieren.

Derzeit droht in diesem Bereich eine katastrophale Blockade. Wegen mangeinder
politischer Entscheidungsstrukturen wird die Finanzhilfe aus dem Westen verwei-
gert, wihrend mangelnde Hilfe den Prozef des politischen und &konomischen
Umbaus erschwert, Diese Entwicklungsblockierung wird von der Gefahr einer
drohenden Hungersnot {iberlagert.

3. Fiir den Aufbau politischer Strukturen sowie die wirksame Durchsetzang siner
Wirtschaftsreform stellt sich die entscheidende Frage: Zerbricht mit der So-
wjetunion auch der bisherige Binnenmarkt? Hier wird die These vertreten, dafl die
Zergliederung dieses Wirtschaftsraums in einzelne souverine, gegeneinander ab-
geschottete Staaten die ohnehin schwierige Aufgabe der Wirtschaftssanierung na-
hezu unmdglich macht. Denn zwischen den Unternehmen bestehen republikiiber-
greifende Lieferverflechtungen, und damit Abhidngigkeiten. So werden etwa zwei
Drittel der in den baltischen Staaten erzeugten Produkte in anderen Republiken
abgesetzt, die wiederum auch gut 60 vH der Vorlieferungen daher beziehen. Diese
Interdependenzen diirfen nicht iiber Nacht zerschlagen werden. Schlieflich erge-
ben sich mittel- und langfristig fiir die baltischen Staaten Skonomische Chancen
mit dem Skonomisch reformierten Binnenmarkt der bisherigen Sowjetrepubliken.

Trotz der historisch verstindlichen Wucht, mit der einzelne Republiken aus der
Sowijetunion herausdringen, ergibt sich angesichts des iibergreifenden Reformbe-
darfs der Wirtschaft die doppelte Aufgabe: Erméglichung der politischen Souve-
Ténitdt, soweit dies die Republiken wollen, verbunden mit dem Aufbau einer
Wirtschafts- und Wahrungsunion. Was niitzen die politische Souverinitit und
eine eigene Wihrung, wenn nicht auch ein Skonomischer Entwicklungsspielraum
gegeben ist. Die Hoffnung einiger Republiken, auf Dauer gezielt durch westliche
Finanzhilfen unterstiitzt zu werden, ist triigerisch. Die westlichen Finanzhilfen,
die dringend erforderlich sind, miissen aus dem Interesse an politischer und ge-
samtwirtschaftlicher Stabilisierung auf der Basis eines Gesamtkonzepts, das alle
Republiken umfalt, zur Verfiigung gestellt werden. Nur so lassen sich der Erhalt
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und die Weiterentwicklung des Ostlichen Binnenmarktes sichern und ein auf
Dauer sich etablierendes Wohlstandsgefille zwischen den Republiken vermeiden,

4, Gegeniiber der Europiischen Gemeinschaft solite durchaus mit vergleichbaren
Institutionen eine Wirtschafts- und Wihrungsunion der Republiken der ehemali-
gen Sowjetunion angestrebt werden. Sinnvoll wire es allerdings, zwischen einer
Ost- und West-EG Kooperationen und Verflechtungen herzustellen. Das Konzept
einer Wirtschaftsunion, die dann an die Stelle der ehemaligen Sowjetunion tritt,
richtet sich gegen die Spekulation einiger Republiken, schnell in die EG aufge-
nommen zu werden. Durch eine Ostdffnung wiire die EG im Proze der eigenen
okonomischen Integration vollig iiberfordert, Die Skonomischen Entwicklungs-
unterschiede sowie die ordnungspolitischen Voraussetzungen gegeniiber der lang
anhaltenden Transformationsphase der ehemaligen Sowjetunion sind viel zu un-
terschiedlich, als daf hier eine schnelle Integration einzelner — und das heiflt
letztlich vieler — Republiken angestrebt werden sollte. Die EG in ihrer derzeitigen
Verfassung wire ernsthaft bedroht. Diese Zerfallsgefahr der EG gilt es zu vermei-
den, denn ihr kommt bei dem Umbau der Sowjetunion eine wichtige Funktion zu.

Mit der Strategie zur Herstellung einer Wirtschafts- und Wihrungsunion verbin-
det sich die Moglichkeit der Entwicklung dieses Binnenmarktes, auf den die
Auslandshilfe durch die EG und weitere Industrienationen, wie die USA und Ja-
pan, projektbezogen konzentriert werden kann.

5. Der Reformkonom Stanislaw Schatalin, der noch unter den zentralstaatlichen
Strukturen zusammen mit Grigorij Jawlinskij den 550-Tage-Plan vorgelegt hat,
unterbreitete im September dieses Jahres eine "Konvention fiir eine Wirt-
schaftsunion”. Sie wird dariiber hinaus von Okonomen aus den 14 bisherigen So-
wietrepubliken unterstiitzt und liegt Gorbatschow und dem EG-Kommissionspri-
sidenten I. Delors mittlerweile vor. Dieser Plan zu einer Wirtschaftsunion ver-
dient nachhaltige Unterstiitzung. Denn er zielt auf ein Gesamtkonzept der Ent-
wicklung des Binnenmarktes, auf das die Finanzhilfen der westlichen Indu-
strienationen ausgerichtet werden sollten. Die entscheidende Frage lautet: L#Bt
sich eine gemeinsame Wiahrungspolitik zur Weiterentwicklung dieses Binnen-
marktes definieren? Drei Szenarien sind vorstellbar:

Szenarium I: Die 15 Republiken der bisherigen Sowjetunion verstindigen sich
auf eine gemeinsame, frei konvertierbare Wihrung. Um die Durchsetzungschan-
cen zu erhdhen, wird die Einheitswihrung nicht mehr Rubel (im Volksmund
"sowjetische Holzwihrung") genannt. Voraussetzung fiir diese Wihrungszone ist
ein zweistufiges Bankensystem, das vor allem der immer noch stark verbreiteten
Tauschwirtschaft ein Ende setzt. Geschaffen werden muf} eine gemeinsame No-
tenbank. Eine einheitliche Wihrungszone ist zwar Okonomisch wiinschenswert,
jedoch kaum noch durchsetzbar. Die drei baltischen Staaten haben bereits neue
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‘Wihrungen eingefiihrt. Usbekistan soll schon Goldschiitze als Basis einer eigenen
Wihrung anlegen.

Szenarium 2: Alle 15 Republiken schaffen sich als Ausdruck politischer Souverd-
nitdt eigene Wihrungen. Damit wire der Skonomische Zerfall des Binnenmarktes
programmiert und ein Gesamtkonzept westlicher Hilfe nicht mehr verwirklichbar.

Szenarium 3: Als Kompromi zwischen diesen beiden Szenarien bildet die russi-
sche Konftderation den Kern der Wihrungsunion, Die anderen Republiken kén-
nen sich diesem Kemwihrungsgebiet anschlieBen. Soweit sie jeweils auf Wih-
rungssouverinitit Wert legen, sollten sie mit dem Kemn eine Wechselkursgemein-
schaft bilden, d.h. die jeweiligen Wechselkurse werden durch ein Interventionssy-
stem zwischen den beteiligten Notenbanken stabilisiert.

6. Dieses Kompromifiszenarium 16st in den folgenden Feldern Reformbedarf aus:

— Republiken der ehemaligen Sowjetunion, die auch kiinftig politisch und tkono-
misch zusammenbleiben, sollten die Schaffung eines Bundesstaates mit einem &~
deralen Finanzsystem nach bundesrepublikanischer Art anstreben. Kennzeichen
dieses Bundesstaats wiiren: Souverinitdtsrechte der beteiligten Linder auf parla-
mentarischer Basis; linderiibergreifende Politik durch die Bundesorgane; System
eines Finanzansgleichs zwischen den beteiligten Lindern zur Herstellung
‘einheitlicher Lebensverhiltnisse'. Fiir den Bereich der Withrungspolitik muf} eine
einheitliche Wihrung aof der Basis eines zweistufigen Bankensystems
{Notenbank und Kreditinstitute) verwirklicht werden. Unter dem Ziel der koordi-
pierten Entwicklung des Binnenmarktes sollten sich viele Republiken an diesem
Modeil eines Bundesstaats beteiligen.

— Soweit jedoch Republiken keine Souverinititsrechte an eine iibergeordnete
Zentralinstanz abgeben wollen, ist zwischen diesen und dem fderalen Bundes-
staat eine Wirtschafts- und Wihrungsunion auf der Grundlage einer Konftdera-
tion anzustreben. Diese Wirtschaftsgemeinschaft hat vor allem die Regeln der
Skonomischen Zusammenarbeit zwischen den Republiken zu definieren und de-
ren Einhaltung zu sichern. Sie muf ordnungsgemiil} etwa gleiche Rechtsgarantien
fiir die Entwicklung privater Unternehmensinitiative abgeben, Uber die derzeit
bekannten Pline der Gruppe um Schatalin hinaus wiire jedoch zu iiberpriifen, ob
nicht eine der EG vergleichbare Wirtschafisgemeinschaft installiert werden sollte,
Dazu wiren entsprechende Institutionen zu schaffen. Auf der Basis ihrer finanz-
politischen Souverinititsrechte bilden die beteiligten Republiken einen Gemein-
schaftshaushalt. Dieser sollte vorrangig fiir regionale Strukturfonds genutzt wer-
den. Dafiir miifiten, vergleichbar dem Zielsystem der Regionalfonds der EG,
Verteilungskriterien gemeinschaftlich festgelegt werden. Dieser Regionalfonds
der Wirtschaftsgemeinschaft kénnte dann auch die Grundlage fiir die Vergabe von
Finanzhilfen aus dem Ausland bilden,
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Bei der Entscheidung iiber die Gestaltung der Wihrungspolitik steht fest: Eine
einheitliche Wihrung verbessert die Bedingungen der Skonomischen Transfor-
mation einerseits und die Entwicklung des Binnenmarktes andererseits. Sie ver-
langt jedoch neben wihrungspolitischen ‘Gemeinschafisorganen eine aktive
Struktur- bzw. Ausgleichspolitik (Finanzausgleich) zwischen den Regionen. In-
soweit eine einheitliche Wihrungspolitik einem relevanten Verzicht auf nationale
Souver4nititsrechte gleichkommt und auch den finanzwirtschaftlichen Integrati-
onsdruck stirkt, werden nicht alle Republiken auf eine eigene Wihrung verzich-
ten wollen. Dies gilt nicht fiir die Republiken, die sich zu einem Bundesstaat mit
einheitlicher Wihrung zusammenschlieBen. Den Republiken mit jeweils eigener
Wihrang solite dadurch jedoch die Mitgliedschaft in der Wirtschaftsgemeinschaft
nicht verbaut werden. Vergleichbar dem Europiischen Wihrungssystem (EWS)
wire dazu die folgende Teil-Vergemeinschaftung der Wahrungspolitik vorstell-
bar.

Zwischen den neu entstchenden Wihrungen werden feste Wechselkurse mit
Schwankungsmargen festgelegt. Diese Absicherung eines gemeinschaftlichen
Wihrungsraums auf der Basis fortbestehender nationaler Wihrungen verlangt
freilich Gemeinschaftsorgane, jedoch unterhalb von Regierungkonferenzen. Die
Abwicklung der Wechselkursinterventionen konnte, wie beim EWS, die Bank fiir
Internationalen Zahlungsausgleich in Basel tibernehmen. Zur Stabilisienmg der
Wechselkurse innerhalb der Gemeinschaft ist ein System der Finanzierung von
Wechselkursinterventionen erforderlich. Vergleichbar der 'synthetischen' Wih-
rungseinheit des EG-Wechselkurssystems, dem ECU, Hefle sich fiir den Wechsel-
kursverbund der ehemaligen Sowjetrepubliken eine gemeinsame Korbwihrung
schaffen,

Dieses neue Wechselkurssystem miilte mit dem Europdischen Wihrungssystem
und dem US-Dollar sowie dem japanischen Yen koordiniert werden {etwa im
Rahmen der G 7-Treffen).

7. Die hier unterbreiteten Vorschliige gelten dem Ziel, institutionelle Vorausset-
zungen fiir private und 6ffentliche Kapitaltransfers in die Republiken der ehema-
ligen Sowjetunion zu schaffen. Ohne diese Grundlagen ist nicht einmal das viel
zitierte 'FaB ohne Boden', in das die Finanzhilfen zu flieBen drohen, bekannt. Was
sich beim Um- und Aufbau der ostdeutschen Linder zeigt, gilt in verstirktem
MabBe fiir die ehemalige Sowjetunion. Die dringend erforderliche Transformation
sollte nicht wildwiichsigen Markt- bzw. Kapitalkriiften iiberlassen werden. Der
Westen mub sich auf einen langjghrigen Umbau einstellen, fiir den in einem er-
sten Schritt die institutionellen und ordnungspolitischen Voraussetzungen zu
schaffen sind. Wenn iiber dieses Konzept der Wirtschafts- und Wihrungsreform
schrell Einigung hergestellt wird, dann lassen sich projektbezogene und kontrol-
lierte Finanzbeziehungen ab sofort rechtfertigen.
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Rudolf Hickel
Deregulierung der Arbeitsmirkte: zuriick in den tech-
nomodernen Manchester-Kapitalismus?

Vorbemerkung

Einen Tag nach dem "Tag der Arbeit 1991" legte die "unabhingige Experten-
kommission zum Abbau marktwidriger Regulierungen (Deregulierungskommis-
sion}" der Bundesregierung nach dreijdhriger Arbeit ihren Endbericht dem Bun-
deswirtschaftsminister vor. Vorsitzender der Kommission ist der Wirtschaftswis-
senschaftler Jirgen Donges vom Kieler Weltwirtschaftsinstitut, Neben weiteren
drei Professoren — darunter auch der jahrelange Vorsitzende des sog. "Rats der
Fiinf Weisen", Olav Sievert — gehtren der Kommission vier wirtschaftsnahe Pra-
xisvertreter sowie der ehemalige Geschifisfiihrer des Wirtschafts- und Sozialwis-
senschaftlichen Instituts des DGB, Heinz Markmann, an. Er hat zum Arbeits-
marktkapitel ein Minderheitenvotum vorgelegt. Der Autor dieser Beurteilung des
achten Kapitels zum "Arbeitsmarkt” im Endbericht hatte die Gelegenheit, seine
Thesen zum Regulierungsbedarf auf den Arbeitsmérkten am 14.10.1988 der "De-
regulierungskommission” vorzutragen,

I.  Bewertung der Grundaussagen

Das achte Kapitel zur Deregulierung des "Arbeitsmarkts” im Endbericht dieser
"unabhéngigen Expertenkommission zum Abbau marktwidriger Regulierungen”
hat es in sich, An vielen Stellen wird zwar immer wieder die Notwendigkeit des
kollektiven Schutzes von Arbeitnehmern gegeniiber Unternehmerwillkiir betont.
Auch das Ziel der "Existenzsicherung der Gewerkschaften und Arbeitgeberver-
biinde ... als Kernbereich der Koalitionsbetitigung” wird formuliert. Gemessen an
den Vorschligen zur Deregulierung handelt es sich jedoch nur um Lippenbe-
kenntisse. Die Botschaft lautet vielmehr: Eine Uber-Regulierung der Arbeits-
mirkte erzwinge zu hohe Lhne, eine zu geringe Lohnspreizung in den Branchen
und Regionen und fithre damit zu Arbeitslosigkeit,

Abhdngigkeit der Arbeitnehmer bagatellisiert

Trotz der aufwendigen Auseinandersetzung mit dem Pro und Contra der bisheri-
gen Regulierung, dieser Bericht macht deutlich: Die auch noch heute existente
Abhingigkeit der Arbeitnehmer auf den Arbeitsmirkten von Unternehmensent-
scheidungen wird von den Deregulierern unterschiitzt, ja bestritten. Darauf weist
das Minderheitengutachten von H. Markmann, dem ehemaligen Geschifisfithrer
des Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Instituts des DGB, zutreffend hin,
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Der im Okonomen-Deutsch gehaltene Schliisselsatz lautet: "Viele Arbeitnehmer
haben Geld- und Realvermogen und brauchen daher nicht jede Arbeit zu jeder
beliebigen Bedingung anzunehmen.” Schon wir's, wenn die Arbeimehmer als
Vermogensbesitzer iiber derart hohe Alternativeinkommen verfiigten. Die Wirk-
lichkeit sieht trotz der Vermogensbildung in Arbeitnehmerhand ganz anders aus.
Die Hauptquelle der Lebenssicherung bilden immer noch die Arbeitseinkommen.
Die aus der neokiassischen Arbeitsmarkitheorie iibernommene Fiktion trifft nicht
zu. Menschen, die ihre Ware Arbeitskraft anbieten, kénnen sich nicht wie Anbie-
ter von Maschinen oder Bananen verhalten. Sie sind konomisch nicht in der
Lage, bei einem als zu gering erachteten Lohnangebot auf Arbeit zu verzichten.
Im Gegenteil, bei riickliufigen Lohnen mufl mehr gearbeitet werden, um die Ein-
kommensverluste auszugleichen.

Beim Lesen dieses Berichts driingt sich daher der Eindruck auf, vor allem die Pro-
fessoren in der Kommission hétten ihre Einkommenslage und damit Entschei-
dungsmdoglichkeiten auf die Arbeitnehmer iibertragen. Denn fiir die meisten Pro-
fessoren gilt: Auf der Basis eines gesicherten Sockeleinkommens sowie zusitzli-
cher Kapitaleinkiinfte kdnnen sie ihr weiteres Angebot an Arbeit ~ etwa die Mit-
arbeit in der Deregulierungskommission ~ vom erwarteten Zusatzeinkommen ab-
hiingig machen. Uber dieses Privileg verfiigen diejenigen, die existentiell von Er-
werbstitigkeit abhingig sind, heute nicht. Deshalb miissen sie durch ein kollekti-
ves Tarifsystem, das Mindeststandards gewihrleistet, geschiitzt werden. Der Ab-
bau solcher Schutzrechte — etwa untertarifliche Bezahlung (Aufhebung des Giin-
stigkeitsprinzips), Kiindigungsschutz, Schutz fiir Schwerbehinderte, Sozialplan-
recht — kann insoweit nur die Arbeits- und Lebenslage der Arbeitnchmer ver-
schlechtern.

Flexibilisierung des Arbeitskréfteeinsatzes

Auf tonernen Fiilen steht auch die den Endbericht durchziehende Behauptung, die
"Individualisierung der Arbeitsverhiltnisse” bringe die (verinderten) Wiinsche
der Beschiftigten nach mehr Flexibilisierung zum Ausdruck. Die Befragungen,
die als Beleg angefiihrt werden, sind einseitig, unvollstindig. Keine Erwihnung
findet die Tatsache, da} nicht die Flexibilisierungswiinsche der Arbeitnehmer,
sondermn die der Arbeitgeber faktisch durchgesetzt werden sollen. Die Schaffung
von Teilzeitarbeit, befristeten Arbeitsverhiltnissen und Leiharbeit dient dem Un-
ternchmensziel, Arbeitskriifte noch stirker nach den Regeln des Gewinnkalkiils
einzusetzen. Hinzu kommt noch: Unter dem Regime der Arbeitslosigkeit reduziert
sich die Entscheidung von Arbeitsplatzsuchenden anf die Annahme von Arbeit
unterhalb des 'Normalarbeitsverhilinisses’ oder iiberhaupt keine Arbeit, Die vor-
geschlagene Deregulierung gleicht deshalb einem machtpolitischen Nullsummen-
spiel: Unternehmen gewinnen an Verfligungsmacht iiber die Arbeitskriifte, deren
Abhiingigkeit durch die Schwichung der Gewerkschaften steigt.
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Zweifelhafte Beschiftigungseffekte der Deregulierung

Eine weitere Basisthese dieses Endberichts ist zu bezweifeln. Arbeitslosigkeit
lieBe sich — so die Botschaft - durch den Abbau sozialstaatlicher Regulierung ab-
bauen. Eine fundierte Beweisfilhrung sucht man vergebens. Der interationale
Vergleich unterschiedlicher Arbeitsmarktregime jedenfalls bestiitigt diese Be-
hauptung nicht. Tm Gegenteil, die leider ziemlich sinnentstellend wiedergegebe-
nen Modelle Schweden und Osterreich zeigen doch gerade, wie durch sozialstaat-
liche Regulierung und Arbeitsmarktpolitik vor allem in Phasen des strukturellen
Umbruchs Arbeitslosigkeit aufgefangen werden kann. Bei Lichte besehen wird
ein ganz anderer Zusammenhang zwischen Arbeitslosigkeit und Deregulierung
sichtbar. Die hohe Arbeitslosigkeit wird als Drackmittel zur gewinnwirtschaftlich
radikalen Offnung der Arbeitsmirkte genutzt. Immer wieder verweisen die Dere-
gulierer auf die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland. Deregulie- -
rungsmafnahmen — wie etwa die untertarifliche Einstellung von Langzeitarbeits-
losen oder der geplante Verzicht auf die Ubernahme von Beschiiftigten im Falle
eines Unternehmensverkaufs (Abschaffung des § 613 a BGB) — werden mit Blick
auf die Lage Ostdeutschlands dem neuen Deutschland empfohlen. Arbeitslose, die
die moderne Form der ‘industriellen Reservearmee' darstellen, haben bei ihrer
Einstellung den Preis schlechterer Lohn- und Schutzbedingungen zu bezahlen.

Produktivitéit "Sozialer Stabilitdt” unterschdizt

Ein weiteres Manko dieses Berichts sticht ins Auge: Der volkswirtschaftliche
Nutzen regulierter Arbeitsmirkte wird zwar verschiedentlich angesprochen, je-
doch bei der endgiiltigen Urteilsbildung bagatellisiert. Der "Bundesvereinigung
der Arbeitgeberverbiinde” blieb es schlielich im vorgeschalteten Befragungsver-
fahren durch die Kommission vorbehalten, die Vorteile des kollektiven Tarifver-
tragssystems fiir die Gesamtwirtschaft zu loben. Dabei geht es nicht nur um die
Kostenersparnis und Kalkulierbarkeit dieses kollektiven Lohnbildungssystems
gegeniiber den ansonsten vielen aufreibenden Einzelverhandlungen (Binsparung
von Transaktionskosten). Lohnpolitik im Kontext der Tarifautonomie sowie wei-
tere SchutzmaBnahmen auf den Arbeitsmirkten stellen eine zentrale soziale Pro-
duktivkraft des modernen Wirtschaftens dar. Die vergleichsweise soziale Stabili-
tit der Arbeitsbezichungen erklirt auch die internationalen Konkurrenzvorteile
der westdeutschen Wirtschaft. Diese Erfahrung spricht sich seit einigen Jahren
selbst in dem durch die Kommission hochgelobten Deregulierungsland USA
berum. Langjahrige Produktivititsverluste in den USA sind zum Teil auf die In-
stabilitit der dortigen Arbeitsbeziehungen zuriickzufithren. Die bundesdeutschen
Deregulierungsexperten miissen sich beim lobenden Bericht iiber die USA einen
schweren Vorwurf gefallen lassen. Die dortige Praxis, in Krisensituationen eines
Unternehmens Tariflohnsenkungen durchzusetzen, wird betont und die Uber-
nahme fiir Deutschland vorgeschlagen (“concession bargaining™). Jedoch auf die
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negativen Erfahrungen mit der unterschiedlichen Entlohnung fiir ein und dieselbe
Arbeit bei gleicher Qualifikation wurde nicht eingegangen ("Two-Tier-Wage-Sy-
stem”). So muBlten die United Airlines diese Lohnsplittung wieder abschaffen; da
bei den Wartungsarbeiten Mingel auftraten. Dadurch unangefochten. fiihrte die
"Expertenkommission” mit dem Vorschlag einer untertariflichen Einstellung von
Langzeitarbeitslosen die Lohnspaltung in Deutschland ein.

II. Die vorgeschlagenen Deregulierungsmafinahmen

Wihrend die Begriindung fiir die vorgeschlagenen Deregulierungsma@inahmen auf
tonemen Fiiflen steht und Gegenargumente zwar aufgefithrt, jedoch nicht ange-
messen bewertet wurden, wiirde deren Realisierung die deutsche Arbeitsmarki-
ordnung massiv verschlechtern. Eine Ausweitung der Abhiingigkeit der ohnehin
von Arbeitspldtzen Abhingigen durch eine fundamentale Schwichung gewerk-
schaftlicher Politik fiir Arbeitnehmer wire die Folge. Die Verbreitung eines Man-
chester-Kapitalismus auf den Arbeitsmirkten im neuen Deutschland bliebe jen-
seits der technologischen Entwicklung das Ergebnis. Das belegen die vorgeschla-
genen MaBnahmen der Mehrheitsexperten, die in ihrer Gesamtwirkung zu be-
werten sind:

— Tarifvertriage sind im Notfall (bei drohendem Konkurs) durch Betriebsvereinba-
rungen zu unterschreiten. Das betrifft die Herabsetzung tariflicher Leistungen, wie
Lohne, Gehilter, Sonderzuwendungen, Urlaubsdauer, Urlaubsgeld und Kiindi-
gungsfristen. '

- Bis maximal drei Jahre werden Langzeitarbeitslose zu untertariflichen Arbeits-
bedingungen eingestellt, und damit wird die Mindestlohnsicherung ausgehebelt.
Diese Regelung greift demniichst vor allem in Ostdeutschiand, wo die Zahl der
Langzeitarbeitslosen lange Zeit hoch sein wird.

-~ Die Muoglichkeit der staatlichen Allgemeinverbindlichkeitserkldrung wird be-
schrinkt, um die untertarifliche Einstellung von nicht tariflich gebundenen
'AuBlenseitern’ und damit 'Schmutzkonkurrenz' zu erleichtern. Auf die Nutzung
dieser Moglichkeit in Ostdeutschland wird ausdriicklich hingewiesen.

— Befristete Arbeitsvertriige bis zu 18 Monaten — mit einer einmaligen Verldnge-
rung um denselben Zeitraum — werden durch das sog. Beschiiftigungsforderungs-
gesetz {iber die bisherige Giiltigkeit bis 1995 hinaus generell zugelassen. Hinge-
wiesen wird dabei auf die Hoffnung, die Chancen der Betroffenen, in Dauerar-
beitsverhiiltnisse iibernommen zu werden, seien gut. Wissenschaftliche Untersu-
chungen des Wissenschaftszentrums Berlin (WZB), die in diesem Bericht nicht
zitiert werden, belegen allerdings das Gegenteil.

— Der allgemeine Kiindigungsschutz, der eigentlich dem Ziel dient, die Willkiir
von Unternehmen einzuschriinken, wird gelockert. Bei der betriebsbedingten
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Kiindigung sollen Punktetabellen auf der Basis einer Gewichtung von Alter, Ge-
sundheit und Unterhaltspflichten etwa erstelit werden. Es grenzt an Zynismus,
wenn zur Begriindung darauf hingewiesen wird, schneller Kiindbare kémnten auch
schneller wieder einen Job finden.

— Den Schwerbehinderten wird anheimgestelit, ob sie auf der Basis des besonde-
ren oder des aligemeinen Kiindigungsschutzes eingestellt werden wollen. Damit
konnen die Unternehmen die mogliche Not des Betroffenen, bei Beanspruchung
des speziellen Kiindigungsschutzes tiberhaupt keine Arbeit zu finden, ausniitzen.

— Das derzeitige Sozialplanrecht wird modifiziert. Die dazu vorgeschlagenen Al-
ternativen laufen allesamt darauf hinaus, den bisherigen kollektiven Schutz bei
Massenentlassungen auszuhohlen, Dabei sieht eine Alternative lediglich die Ein-
richtung iiberbetrieblicher Ausgleichsstellen vor, die soziale Hirtefille iiberneh-
men,

~ Bei der Ubernahme eines Betriebs im Insolvenzfall ibernimmt der Erwerber des
Betriebs nicht alle bestehenden Arbeitsvertriige. Die Abschaffung des § 613 a
BGB wird ausdriicklich mit Blick auf Ostdeutschland begriindet. Damit sollen
ziigige Entlassungen bei Betriebstibernahmen emméglicht werden. Alle drei vorge-
stellten Varianten schriinken die Verpflichtung zur Ubernahme der bisher Be-
schiftigten ein.

~ Die Hochstdauer fiir Leiharbeit (gewerbsmiflige Arbeitnehmeriiberlassung)
wird, wenn schon nicht ganz aufgehoben, so doch ausgedehnt. Verbunden damit
wird der Vorschlag, auf das bisher generelle Verbot von Leiharbeit im Bauhaupt-
gewerbe zu verzichten. Schmackhaft gemacht werden diese Forderungen den
Leiharbeitern mit dem Hinweis auf die damit geschaffene "Moglichkeit der
Selbstgestaltung ihrer Titigkeit nach Arxt und Umfang”. Dem steht freilich der
Grundsatz gegeniiber: "Leiharbeitsverhdltnisse miissen sich fiir den Entleiher
rechnen”. Leiharbeit schafft den Unternehmen Flexibilitit bei ihrer Einstellungs-
politik.

- Das Arbeitsvermittlungsmonopol der Bundesanstalt fiir Arbeit wird aufgehoben
und die gewerbsmiBlige Arbeitsvermittiung zugelassen. Dabei sehen die Deregu-
lierer durchaus auch Nachteile: Private Arbeitsvermittler konzentrieren sich nur
auf lukrative Fille ("Rosinenpickerei”). Sie haben ein Interesse an hiufiger Kiin-
digung zur Provisionssteigerung und konnen die Not der Arbeitssuchenden aus-
nutzen. Deshalb werden gesetzliche Mafinahmen zur Regulierung der deregulier-
ten Arbeitsvermittlung vorgeschlagen. Eine Steigerung der Effizienz der bisheri-

gen Vermittlung durch die Bundesanstalt fiir Arbeit ist diesem Vorschlag vorzu-
zichen.
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Jorg Huffschmid, Werner Wof
Europiische Steuerung von Abriistung und Konversion
— Zusammenfassung einer Studie —

Fragen der Militdr- und Riistungspolitik haben bis vor kurzer Zeit keine wesentliche
Rolle in den Diskussionen iiber die zukiinftige Gestaltung der Europdischen Gemein-
schaft gespielt. Das hat sich innerhalb des letzten Jahres schlagartig gedndert. Hierfiir
waren vor allem drei Ereignisse mafgeblich.

~  Der Zerfall und schiiefiich die formelle Auflosung der Warschauer-Vertrag-Orga-
nisation hat die Frage nach einer eigentindigen sicherheits- und militdrpolitischen Po-
sition Europas mit neuer Aktualitdt aufgeworfen.

~  Der Golfkrieg hat zum einen die wesentliche Rolle deutlich gemacht, die der inter-
nationale Waffenhandel — mit Beteiligung europdischer Unternehmen und mit Duldung
oder Forderung europdischer Regierungen — als Grundlage dieses Krieges gespielt hat;
zum anderen sind die gegensdtzlichen Positionen der Mitgliedslinder der EG hinsicht-
lich einer Beteiligung an den militdrischen Aktionen der USA krass zutage getreten.

—  Schiiefilich steht die EG dem Biirgerkrieg in Jugoslawien bemerkenswert konzepti-
ons- und hilflos gegeniiber.

In einer Zeit, in der die europdische Gemeinschaft unter grofien Schwierigkeiten ver-
sucht,; den Binnenmarkt zu vollenden, die Wirtschafts- und Wahrungsunion einzuleiten
und Vorstellungen iiber Konturen und Inhalte einer Politischen Union zu entwickeln,
riicken diese neuen Fragen mehr und mehr in den Vordergrund der politischen Ver-
handlungen und Auseinandersetzungen.

Im Zusammenrhang der Diskussionen iiber eine europdische Kontrolle und Be-
schrdnkung von Waffenexporten hat das Europdische Parlament eine Studie hieriiber an
das PIW Progress-Institut fiir Wirtschafisforschung, Bremen/Berlin/Rostock, vergeben.
Sie wurde von Jirg Huffschmid und Werner Vof§ erarbeitet, Ende Mai 1991 fertigge-
stellt und unter dem Titel "Militdrische Beschaffungen — Waffenhandel — Ristungskon-
version in der EG. Ansdtze koordinierter Steuerung” als PIW-Studie Nr. 7 veriffentlicht.
Es folgt die der Studie vorangestellte Zusammenfassung.

Der Ende der 80er Jahre cinsetzende Riickgang der realen Militdrausgaben in den Rii-
stungszentren der Welt — USA, UdSSR, Westeuropa ~ wird sich aufgrund der Beendi-
gung der Ost-West-Konfrontation sowie fiskalischer Zwinge in den 90er Jahren fortset-
zen. Der Golf-Krieg hat diesen Trend nicht gestoppt, weitere Konflikte — in Osteuropa
oder der Dritten Welt — werden hierzu wahrscheinlich auch nicht in der Lage sein.

Die Riistungsindustrien der EG stehen also vor der Notwendigkeit, sich durch radikale
Umstruktarierung und Kapazitdtsabbau an die neue Lage anzupassen. Sie sind dariiber
hinaus dem Druck ausgesetzt, der von der Dynamik der europiischen Integration aus-
geht: Trotz der Ausklammerung von Riistung und Riistungsexport aus den Bestimmun-
gen des EWG-Vertrages (Art, 223) beeinfluBt insbesondere die anstehende Vollendung
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Zirkular der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik

Nr. 4, Oktober 1984 (88 S.)
* Pro und Kontra wertschopfungsbezogener
Arbeitgeberbeitrage zur Sozialversicherung
* Schwerpunktthema:
wFrauenarbeit in der Krise"

Nr. 5, Februar 1985 (76 S.)

*  Weltmarktabhangigkeit: Damoklesschwert (iber
einer alternativen Wirtschaftspolitik (11)

* Schwerpunktthema: Gibtes
technologische Arbeitslosigkeit?

Nr. 6, Juni 1985 (70 S.)

* Entkopplung von Arbeit und Einkommen?
— Zur Diskussion uber Mindesteinkommen
* Schwerpunktthema: Vergesellschaftung

Nr. 7, November 1985 (110 S.)

* Grundzige arbeitnehmerorientierter Kommunal-
politik in GroBbritannien

* Frauen als Arbeitsmarktreserve oder Gewinner
der Krise?

* Ansétze alt. Verfassungsinterpretation als

Element zur demokratischen Umagestaltung

Selbstkostenpreisbildung —ein Mittel zur Kosten-

und Preissenkung bei Rustungsgiitern?

* Wege zur Vollbeschaftigung: Wirtschafts- und
gesellschanspolinsche Alternativen fur Osterreich

Ustungsausgaben und wirlschaftliche
Stagnation — zur Position der Memoranden

.

Sonderheft Nr. 2, Februar 1986 (82S.)
10 Jahre Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik

— Erahrungen, Wirkungen, Aufgaben —

mit Beitragen von Jorg Huffschmid, Rudolf Hickel,
Herbert Schui, Margit Scherb, Michael Miller,
Hubert Kleinert, Detlef Hensche und Heinz Jung
Buchbesprechung

Nr. 8, Juli 1986 (68 S.)
Profitratenentwickiung und Krisenzyklus

* Zum wirtschaftspolitischen Leitantrag der SPD

* Regionale Disparitaten und Siid-Nordgefalle
Bestellung von Sachverstandigen nach

80 (3) Betriebsverfassungsaesetz

* Selbstorganisationen — zu einigen Rezeptions-

defiziten der Memoranden

Nr. 9, Oktober 1986 (88 S.)

* Stellungnahme: Die Werften haben eine
Zukunit —Alternativen zum Arbeitsplatzabbau

* Schwerpunktthema: Sozialpolitik
Sozialpolitische Umverteilung und private
Produktion; Grundsicherung statt Erwerbs-
beteiligung?; Krankenversicherung und
Gesundheitspolitik; Bevolkerungsentwicklung
und Alterssicherung

* Begriff, Ideologie und Bedeutung des kapita-
listischen Privateigentums — Zur Kontroverse
um die Forderung nach Vergesellschaftung

Nr.10, Dezember 1986 (72 S.)

Sondermemorandum — Vor dem Abschwung:
Schonfarberei und wirtschaftspolitisches Versagen

*  Weiterhin Vorrang fur die militarische Aufristung

* Wirtschaftsrecht in der 6konomischen Krise

* Alles wieder im Lot? — Anmerkungen zum West-
Berliner ,Wirtschaftswunder”

Nr. 11, Juni 1987 (112 S.)

Stellungnahme: Gegen Massenentlassungen
und regionale Zerstorung: Gesellschaftliche
Steuerung der Stahlindustrie — Vorschlage zur
Sicherung der Stahlstandorte

* Okologischer Umbau der Wirtschaft — Strategien
einer neuen Strukturpolitik

* Beschaftigungs- und Qualifikationsprogramme
gegen Berufs- und Arbeitsnot junger Menschen

* Uberlegungen zur materiellen Grundsicherung
von Frauen

* Privatisierung der Bundespost verfassungswidrig?

Nr.12, August 1988 (112 S.)
Schwerpunktthema: Entwicklungsperspektiven
der Landwirtschaft

Nr. 13, Oktober 1988 (112 S.)

* Sondermemorandum — SchuldenerlaB statt
Erpressung

* Stellungnahme zum Zweiten Schiffsregister

* Kurzgutachten zu den fiskalischen und regionalen
Auswirkungender Kooperation Krupp-Mannesmann
Die Macht der Elektrizitatsunternehmen
Markt und Staat in Europa
Europaische Wahrung und Zentralbank

Nr. 14, September 1989 (80 S.)
Entwicklung der 6kologischen und sozialen Folge-
kosten des Wirtschaftens in der BRD
Stellungnahme zur Abschaffung der ‘Quellensteuer’
Ansatze interventionistischer Politikin der deutschen
Finanzwissenschaft des 19. und 20, Jahrhunderts

* Automobilindustrie und Freihandel — ein Mythos

* Besserleben und gestnder essen

* Spekulationskapitalismus oder Produktivkrafischub?

Sonderband 1, Jan. 1990 (330S.) DM 14,—
Steuerungsprobleme der Wirtschaftspolitik”
Tagungsband eines Symposiums an der Wirtschafts-
universitat Wien

Nr.15, Marz 1990 (88 S.)

— Stellungnahme zur 5. Kartellgesetznovelle

— Das ,Stabilitatsgesetz" — Kritik und Alternativen

— Handlungsspielrdume europaischer Umweltpolitik
— Eckpunkie eines COp-Reduklionsplans fir die BRD
— Diskussionsforum zur expansiven Finanzpolitik

Nr.16, Mai 1990 (96 S.)

~ Sondermemorandum — Sozial-6kologisches
Sofortprogramm: Risiken der deutsch-deutschen
Wahrungsunion auffangen

— Stadtwerke der Zukunft” — Energiedienstieistungs-
unternehmen am Beispiel Bremen

Nr.17, Mai 1991 (112 S.)
Schwerpunktthema: Von der Mitbestimmung zur
Wirtschaftsdemokratie — Okologisierung und
Demokratisierung der Unternehmensverfassung

Einzelheft bis Heft Nr. 14 jeweils DM 3,—; ab Heft Nr. 15 jeweils DM 4,—. Zu bestellen bzw. abonnieren bei:
ARBEITSGRUPPE ALTERNATIVE WIRTSCHAFTSPOLITIK Postfach 3304 47, 2800 Bremen 33
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