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Jérg Huffschmid

Die Kosten der Liquidation

Am Beispiel eines Chemnitzer
Werkzeugmaschinen-Unternehmens”®

1. Hintergrund und Ziel der Studie

1.1 In diesem Gutachten werden exemplarisch die Kosten berechnet, die ent-
stehen, wenn die Treuhandanstalt des Bundes (THA) Unternehmen stillegt, die
zum strukturbestimmenden Industriekern einer Region in den neuen Bundes-
l&ndern gehdren. Als Unternehmen wurde die HECKERT - Chemnitzer Werk-
zeugmaschinen GmbH ausgewahii.

Dieses einleitende Kapitel 1 soll einige Informationen tber das Unternehmen
und seine Umgebung sowie (iber den wirtschaftspolitischen Hintergrund der
Studie geben. Es folgt sine kurze Erdrterung der verschiedenen Kosten, die bei
einer Stillegung anfallen (Kapitel 2). Hieran schlieBt sich die Berechnung

- der einzelwirtschaftiichen Kosten, die der THA durch die SchlieBung entste-
hen wiirden (Kapitel 3},

— der gesellschaftlichen Kosten, die die Entlassungen bei HECKERT verursa-
chen wiirden (Kapitel 4), :

- der gesellschaftlichen Kosten, die Auftrags- und UmsatzeinbuBien sowie
Entlassungen bei den Vorleistungslieferanten von HECKERT sowie bei Ein-
zelhandels- und Dienstleistungsunternehmen der Region verursachen wir-
den (Kapitel 5).

1.2 HECKERT ist das gréBte einer Reihe von Werkzeugmaschinenunterneh-
men, die zum strukturbestimmenden Kern der Chemnitzer Industrie gehéren. In
der ehemaligen DDR war das Unternehmen Stammbhaus und besonders bevor-
zugtes Paradepferd des VEB Werkzeugmaschinenkombinats "Fritz HECKERT",
in dessen Betrieben in der ganzen DDR zeitweise bis zu 30.000 Personen be-

Gutachien des PIW Progress-institut flir Wirtschaftsforschung, Bremen/Rostock/Teltow,
im Auftrag der IG Metall Bezirksleitung Dresden und der Beratungsstelle fir
arbeitsorientierte Struktureniwicklung in Sachsen (BASIS).
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schaftigt waren. 1990 wurde HECKERT in eine GmbH umgewandelt und in das
Vermdbgen der THA Uberfihrt. Es konnte bislang noch nicht privatisiert werden.

Das Produktionsprogramm von HECKERT umfaBt Frésmaschinen aller Art und
konzentriert sich seit Mitte der achtziger Jahre auf gutomatisierte Bearbeitungs-
zentren und Fertigungszelien. Auf diesem Gebiet gilt das Unternehmen als in-
ternational wettbewerbsfahig. 1989 wurden mehr ais 300 Bearbeitungszen-
fren/Fertigungszellen abgesetzt. Noch 1991 trugen Lieferungen an das west-
liche Ausland zu einem Viertel zum Umsatz des Unternehmens bei. Der Zu-
sammenbruch der ostdeutschen und osteuropéischen und die konjunkturbe-
dingte Stagnation der westlichen Markte haben aber auch bei HECKERT 1990
und 1991 zu UmsatzeinbuBen und zu Verlusten in zweistslliger Millionenhéhe
gefthrt.

HECKERT liegt am Rande von Chemniiz, in seiner unmittelbaren Umgebung
gibt es eine Anzahl weiterer Werkzeug- und Textilmaschinenunternehmen sowie
groBerer Zulieferer (z.B. von Spezialstahl, Hydraulik und elekironischen Steue-
rungen). Insgesamt vier dieser Werkzeugmaschinenfabriken befinden sich noch
in Treuhandbesitz. Es sind dies die MODUL GmbH, die Schieifmaschinenwerk
GmbH und die NILES Drehmaschinen GmbH. Diese drei Unternehmen hatten
Ende Februar 1992 jewsils noch rund 500 Beschaftigte. lhre Produktionspro-
gramme Uberschneiden sich nicht; ihr technologischer Standard ist hoch und
erfUliit die Anforderungen internationaler Wettbewerbsfdhigkeit. Sowohi
HECKERT als auch die anderen drei Unternehmen beziehen einen hohen Anteil
ihrer Vorleistungen von Unternehmen aus der Chemnitzer Region. Viele Zuliefe-
rer sind Mittelstandsunternshmen mit weniger als 500 Beschéfligten. 8ie sind
tellweise stark von den Aufirdgen der vier Unternehmen abhangig und wirden
bei ihrem Wegfall in unmittelbare Existenzgefahr geraten.

in den achtziger Jahren waren in dem Chemnitzer Unternehmen 4.500 Perso-
nen beschéaftigt. Ende 1991 waren es noch gut 1.500, Ende Mérz 1992 werden
es noch rund 1.000 sein. Die Unternehmensplanung sieht einen weiteren Rick-
gang auf ca. 500 Beschéftigie in diesem Jahr vor. Insgesamt ist die Zah! der
Beschéfiigten in den vier grofien Werkzeugmaschinenunternehmen zwischen
Ende 1990 und Februar 1992 von knapp 7.000 auf knapp 2.600, also um knapp
zwei Drittel gesunken. Gleichzeitig stieg der Anteil der Kurzarbeiter bei den noch
Beschéattigten von 38 % auf 87 %.

1.3 Den Hintergrund des Gutachtens biidet die Politik der THA in den neuen
Bundesiandern. Die Bilanz, die die Prisidentin dieses gréften Staatskonzerns
der Welt zum Jahresende 1991 prasentierie, macht — frotz aller Betonung der
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Privatisierungserfolge — deutlich, dafB die Probleme in diesem und den kom-
menden Jahren erheblich zunehmen werden: Da bislang vor allem die attrakii-
veren Teile des ostdeutschen Unternehmensbestandes verkauft worden sind, ist
absehbar, daB die Privatisierung, die die THA anstrebt, in Zukunft noch schwie-
riger und schleppender ablaufen wird als in der Vergangenheit. Damit stellt sich
die Frage, was mit den in den nachsten zwei oder drei Jahren absehbar nicht zu
verkaufenden Unternehmen werden soll.

Die grundsétzlichen Alternativen lauten Liguidation oder aklive Sanierung. Mit
beiden Optionen sind Kosten und Nutzen verbunden:

-~ Die Liquidation tberschuldeter Unternehmen oder Betriebe nutzt den Ei-
gentimern — hier der THA — insofern, als sie Verlusiquellen beseitigt. Dem mis-
sen die Kosten der Stillegung gegentibergestellt werden. Dies soll in diesem
Gutachten geschehen.

- Auf der anderen Seite kostet eine ernsthafte, d.h. aktive Sanierungspolitik
mdglicherweise hohe Summen, {ihrt aber auch zu Ertragen. Es sollte klar sein -
und ist auch weitgehend unbestritten —, daB die Kosten und die Erirége, die sich
aus der einen oder anderen Alternative ergeben, weder nur die Eigentimer der
jewelligen Unternehmen betreffen noch nur in unmitielbarer zeitlicher Nahe zur
Entscheidung anfallen. Sie beireffen beispielsweise auch die Arbeitnehmerin-
nen, die Offenilichen Haushalte, Zulieferunternehmen, die Wirtschaftsstruktur
und damit auch das Potential zukinfliger Entwicklungen fir ganze Regionen.
Die Stillegung strukiurbestimmender industrieller Kernbetriebe  oder
-unternehmen kann eine Welle nicht beabsichtigter Zusammenbriiche nach sich
ziehen und einen De-IndustrialisierungsprozeB einleiten, der nur noch mit enor-
mem Aufwand aufzuhalten wére und dessen wirtschaftliche und soziale Folgen
katastrophal sind. Die rein betriebswirtschattliche Analyse muB also um volks-
wirtschaftliche, soziale, regionalwirtschaftliche, fiskalische und andere Rech-
nungen ergénzt werden.

Erst eine umfassende Berechnung der Stillegungskosten und der Kosten filir ei-
ne aktive Sanlerung kann die Grundlage flr eine solide politische Entscheidung
abgeben.

1.4 Die geselischaftlichen Kosten einer Stillegung fallen bei verschiedenen Ko-
stentragern an: Bundesanstalt flr Arbeit, Bund, Landern, Kommunen und Sozi-
alversicherungstragern (bei letzieren steigt der durch den Bund zu realisierende
ZuschuBbedarf). Sie alle werden finanziell zusatzlich belastet, wenn infolge der
Unternehmensentscheidung Arbeitnehmerinnen arbeitslos werden. Sie haben
daher ein hohes Interesse daran, diese Belastungen so klein wie maglich zu hal-
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ten. Daher ist es gerechtfertigt, sie zur Finanzierung von Sanierungskonzepten
mit heranzuziehen, die im Ergebnis méglicherweise billiger sind als eine Liqui-
dation.

1.5 Uber die Hohe der Kosten bzw. Nutzen der jeweiligen unternehmensstra-
tegischen Option bestehen allerdings vielfach keine oder nur sehr verschwom-
mene Vorstellungen. Das liegt zum einen an der erwdhnten Vielfalt der Fakto-
ren, zum anderen an der unvermeidbaren Unsicherheit, die immer dann besteht,
wenn Annahmen (iber zukiinflige Entwickiungen unterstelit werden missen. in
dem hier konkret zu analysierenden Fall kommt zweierlei hinzu: Erstens ist die
aktuell zur Verflgung stehende Datenbasis — z.B. Uber die &kologische Bela-
stung des HECKERT-Geléndes oder den Verkaufswert der dortigen Produk-
tionsanlagen — nach wie vor auBerordentlich llickenhaft. Zweitens kann sich ei-
ne Sanierungsstrategie bislang nicht auf ein politisch abgesichertes Konzept der
Regionalentwickiung stltzen. Es kann sich im folgenden also nur um eine erste
Annéherung an realistische GriBenordnungen handeln, die in der weiteren Dis-
kussion zu prazisieren ist.

2. Die Kosten der Stillegung

Die Kosten der Liquidation von Unternehmen lassen sich prinzipiell in drei
Gruppen einteilen.

2.1 Die einzelwirtschaftlichen Kosten fiir die Eigentimer

Dabei handelt s sich um

- Kosten fUr Abfindungen, Interessenausgleich bzw. Sozialplan,
~ Kosten fir die Abwickiung des Vermogens,

- Kosten fir Altlastensanierung und Geldndeaufbereitung,

— Verluste aus der Vermdgensliquidierung.

Es kann unterstellt werden, daB die Liquidation des Unternehmensvermdgens
regelmaBig zu einem Nettoverlust fithrl. Denn erstens liegt der Grund fir die Li-
quidation ja in der hohen Uberschuldung des Unternehmens. Zweitens fiihrt der
Einzelverkauf von Gegenstédnden des Anlage- und Umilaufvermégens zu Erlé-
sen, die regelmaBig unter den in der Bilanz angesetzien Werten liegen. Drittens
hat das in den Bilanzen der THA-Unternehmen ausgewiesene Eigenkapital
vielfach — und im Falle der Liquidation wohl regelmaBig - fiktiven Charakter: Auf
der Aktivseite entsprechen ihm keine materiellen Vermégensgegensténde, son-



-5 -

dern Ausgleichsforderungen gegentiber der THA, die diese zuvor aus bilanzpo-
litischen Griinden gewahrt hat.

2.2  Folgekosten fir andere Unternehmen

Die Einsteliung des Betriebs eines Unternehmens fihrt zu Auftrags- und Um-

satzriickgéngen sowie zu betricbswirtschaftlichen Verlusten bei anderen Unter-

nehmen, die infolgedessen ihrerseits Arbeitsplétze abbauen. Dabel handelt es

sich vor allem um zwei Gruppen von Unternehmen:

- die Zulieferer von Material, Energie, Vorprodukien, Halbfertig- und Fertiger-
zeugnissen sowle Dienstleistungen {(z.B. Rechenzentren);

- die Unternehmen, die Konsumgtiter herstellen, sowie der Handel und andere
Dienstleistungsunternehimen.

2.3 Gesellschaftliche Kosten

Soweit die gesellschaftlichen Kosten quantifizierbar sind, handelt es sich um
zusatzliche Ausgaben oder den Austall von Einnahmen der offentlichen Haus-
halte.

- Zusdtzliche Ausgaben entstehen dann, wenn die in dem stillgelegten Unter-
nehmen bislang Beschéaftigten nicht unmittelbar einen neuen Arbeitsplatz
finden und Anspruch auf Arbeitslosengeld bzw. Arbeitsiosenhilfe haben; das
gleiche gilt, wenn sie vorlbergehend in ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
{ABM]} eingegliedert werden oder an Fortbildungs- und Umschulungspro-
grammen (Ful) teilnehmen.

- Mindereinnahmen entstehen dadurch, daB es bei Arbeitslosigkeit zum Aus-
fall von Steuern und von Sozialversicherungsbeitragen kommt (soweit letzte-
re von der Bundesanstalt flir Arbeit gezahlt werden, steigen dort die zusétz-
lichen Ausgaben). Bei ABM und Ful sinken die Einnahmen des Staates
bzw. der Sozialversicherungstrager enisprechend den verminderten Ein-
kommen.

Weitere gesellschaftliche Kosten entstehen beispielsweise dann, wenn die Ar-
beitslosenunterstiitzung unter der offiziellen Armutsgrenze liegt und die Betrof-
fenen einen Anspruch auf Sozialhilfe erhalten. Auch physische und psychische
Krankheiten, die durch Arbesitslosigkeit hervorgerufen werden, verursachen ge-
selischaftliche Kosten. Die Zunahme der gesetzlichen Sozialleistungen belastet
inshesondere die Haushalte der Stadte und Kommunen. Dadurch werden ihre
Spielrdume und Leistungen flir andere geselischaftlich notwendige Aufgaben -
Kindergarten, Schulen, Altentagesstatten, Kultureinrichiungen - kleiner. Das
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fuhrt zu weiteren Einschrénkungen des geselischaftlichen, sozialen und
kulturellen Lebensstandards besonders bedrftiger Gruppen.

Wir werden im folgenden diese drei Kostengruppen fiir den Fall einer Schlie-
Bung von HECKERT berechnen. Dabei konzentrieren wir uns auf die Gruppen 1
und 3. Die Folgekosten flr mit HECKERT verbundene Unternehmen (Gruppe 2)
spielen insofern eine Rolle, als sie ihrerseits unternehmerische Reaktionen her-
vorrufen, die zu zusatzlichen Entlassungen flhren. Die gesellschaftlichen Ko-
sten dieser Folgearbeitslosigkeit werden in unserer Rechnung ebenfalls be-
ricksichtigt.

Die betriebswirtschafilichen Verluste der mit HECKERT 6konomisch verbunde-
nen Unternehmen bleiben demgegeniiber auBer Betracht. Das flhrt zumindest
dann zu groben Unterschétzungen der Gesamtkosten, wenn diese Verluste den
Zusammenbruch oder die Liquidation der betroffenen Unternehmen und inso-
fern weit Ober die urspringlichen UmsatzeinbuBen hingusgehende Schiden
nach sich ziehen. Das wird besonders hé&ufig bei mittelstédndischen Unter-
nehmen der Fall sein, die einen hohen Anteil ihres Umsatzes mit Lieferungen an
HECKERT erzielen.

Unber{icksichtigt bleiben ferner die Folgen der HECKERT-SchlieBung fir die
drei anderen — dkonomisch nicht mit HECKERT verbundenen — Werkzeugma-
schinenunternehmen der Region. Es solite aber nicht Ubersehen werden, daf
diese Folgen wahrscheinlich gravierend wéren: Denn ein LiquidationsbeschiuB
der THA flir HECKERT bedeutet ein politisches Signal derart, da3 der struktur-
bestimmende Industriekern Werkzeugmaschinenbau in der Chemnitzer Region
nicht gestlitzt und saniert werden soll. Das I6st einen Schneeballeffekt aus.
Denn ein solches Signal stigmatisiert automatisch auch die anderen THA-
Unternehmen der Branche gegenlber aktuellen oder potentisllen Kunden und
bringt die Unternehmen in akute Existenzgefahr: Auftrage bei ihnen, deren
Zukunft nach dem THA-Signal so offensichtlich: unsicher ist, werden storniert,
neue Auftrdge bleiben aus. Die betroffenen Unternehmen geraten so in-eine
Situation, die der THA dann wieder als Grundlage f{lir weitere
Liquidationsbeschitisse dient. ‘

Die genannten Faktoren werden in der folgenden Rechnung nicht berlicksichtigt,
weil sie sehr schwer zu quantifizieren sind. Sie kdnnen aber-gleichwohi aufBler-
ordentlich spurbar sein. Die Ergebnisse unserer in diesem’ Sinne konservativen
Rechnung sind also mit Sicherheit als MindestgréBen zu verstehen.
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3. Die einzelwirtschaftlichen Kosten fiir die THA

3.1 Welche Kosten fallen an?

Eine Liquidation von HECKERT verursacht vier Gruppen von Kosten flr die

THA:

1. unmittelbar stillegungsbedingte Personalkosten: Interessenausgleich, Abfin-
dungen, Sozialplan fiir die bisherige Belegschatt;

2. sonstige Abwickiungskosten, z.B. {lir die Erstellung eines neuen Inventars
und eine Neubeweriung der Vermdgensgegenstinde, die Bestellung von
Experten und Liquidatoren sowle fir Prifungsberichte u.a.m.

3. Aufwendungen zur Aufbersitung und Skologischen Sanierung des Geléndes
und u.U. der Gebaude. Diese Mafnahmen sind erforderlich, um neue Inve-
storen anzuziehen und die Stillegung nicht in dauerhafie De-Industrialisie-
rung minden zu lassen.

4, Ubernahme der Uberschuldung des Unternehmens. Stillegung bedeutet ja in
jedem Fall, daB die aktuelle Uberschuldung nicht durch Fortfiihrung der Ge-
schéftstétigkeit abgebaut werden kann. Sie ist insofern endglltig und bela-
stet die Erfolgsrechnung der THA. Werden Schulden — insbesondere die
kurzfristigen Liquiditdtskredite — zurlckgezahlt, bedeutet dies eine Vermin-
derung des cash-flow der THA. Nicht sofort zurlickgezahite Verbindlichkeiten
erhéhen die Kreditbelastung der THA und fiihren in den Folgejahren zu zu-
satzlichem Zinsaufwand.

3.2  Die Héhe der seinzeinen Stillegungskosten fr die THA

3.2.1 Kosten fir den Sczialplan

Die THA hat ihre Zahlungen flir Sozialpldne in den neuen Bundesléndern auf
durchschnittlich 5.000 DM pro Person begrenzt. Dies ist im Vergleich zur Praxis
in der alten BRD eine relativ bescheidene Summe. Wir gehen davon aus, daB
dieser Betrag an die rund 1.500 Personen gezahlt wird, die zu Beginn dieses
Jahres noch bei HECKERT beschaftigt waren. Die Kosten, die der Sozialplan fir
die THA verursachl, betragen also 7,5 Mio.DM.

3.2.2 Sonstige Abwicklungskosten

Die sonstigen Abwicklungskosten werden (berschldgig mit ebenfalls 7,5 Mio.DM
veranschlagt. Aufgrund der Unbestimmtheit und Unsicherheit dieses Postens
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besteht hier ein relativ breiter Spielraum flir Korrekturen nach oben. Der Spiel-
raum nach unten dirfte allerdings angesichts der enormen Honorare, die fiir
Expertisen, Prifungen und sonstige Beratungstatigkeiten gefordert und gezahit
werden, eng begrenzt sein.

3.2.3 Kosten der dkologischen Sanierung

Auf dem HECKERT-Gelénde stehen 11 Werkshallen, die jeweils 5.000 am groB
sind. In allen ist Gber Jahre, teilweise Uber Jahrzehnte Altdl in den Untergrund
gelangt. Das gilt in besonderem MaBe flir die unterkellerte Halle 2. Teilweise
sind auch die Reste giftiger Stoffe, die bei Hartereiprozessen verwendet wurden,
unsachgemaB entsorgt worden und befinden sich jetzt im Boden. Ein auf dem
Firmengeldnde gelegener Teich von der Gro8e einer Werkshalle hat im Laufe
der Jahre groBe Mengen von Schadstoffen aufgenommen. Eine Sanierung, die
die Gefahr fir das Trinkwasser beseitigt und eine spétere umweltveriragliche
Nutzung des Gelandes ermdglicht, dirfte daher kaum weniger kosten als die
Sanierung von Milldeponien, Uber die es Kostenschatzungen gibt. Auf der
Grundiage dieser Schatzungen werden die Kosten fir die (kologische Sanie-
rung des HECKERT-Geldndes mit 30 Mio.DM angesetzt.

3.2.4 Uberschuldungskosten

Das Reinvermdégen der HECKERT-GmbH besteht aus der Differenz zwischen
den Aktiva und den Passiva in der SchluB- oder Liquidationsbilanz. Eine solche
Bilanz existiert gegenwdrtig noch nicht. Angesichts der spérlichen o&ifentlich zu-
ganglichen Informationen und der Informationsverweigerung von Seiten des
Managements muB der Versuch, dennoch einen Vermbgensstatus flr
HECKERT aufzustellen, einen sehr Uberschldgigen Charakier haben und relativ
groBe Unsicherheitsspielraume lassen. Diese kénnen bei einer freieren informa-
tionspolitik schrittweise beseitigt werden. Dennoch 188t sich aus verschiedenen
Publikationen, teils von Seiten der THA, teils in der Presse, ein Bild (ber die re-
levanten GréBenordnungen gewinnen. Danach ergibt sich folgende hypcthé-
tische Bilanz der HECKERT GmbH zum Jahresende 1991.

Da die Gesellschaft aufgrund ihrer Uberschuldung nicht (iber echtes Eigenka-
pital veriligt, ist der bilanzméaBige Ansatz wohl durch eine Ausgleichsforderung
gegeniber der THA nach § 24 DMBIG zustandegekommen. Er steht demnach
fur die Liquidation nicht zur VerfGgung. Die Bilanz mufB entsprechend verkirzt
werden.
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Tabelle 1: Bilanz der HECKERT GmbH zum Jahresende 1991
(Mio.DM)

Akiiva Passiva

Anlagevermdgen 110 Eigenkapital 10
Umlaufvermigen 100 Rickstellungen 40
{darunter Ausgleichsforderungen 10) Verbindlichkeiten 160
Bilanzsumme 210 210
Verkiirzte Bilanzsumme 200 200

Das Anlage- und Umlaufvermdgen muf bei einet Unternehmensschliefung ra-
dikal neu bewertet werden. Es ist nicht mehr das Fortfihrungsprinzip, sondern
das VerduBerungsprinzip fr die einzelnen Vermégensbestandteile zugrundezu-
lsgen. Die potentielien Verkaufspreise der Anlagen liegen jedoch —~ auch wenn
diese bel HECKERT an sich moderner Produktionstechnik entsprechen - auf-
grund der aktuellen Skonomischen Situation bei einem kleinen Bruchteil des Bi-
lanzwertes. Der einzige Vermégensbestandteil, der voraussichtlich relativ gut
verkauft werden kann, ist das Verwaltungsgebaude, das bei VerauBierung viel-
leicht 10-12 Mio.DM bringen wiirde. Insgesamt mogen fir den Verkauf von /m-
mobilien 20 Mio.DM zu erzielen sein. Der Rest des Anlagevermdgens und das
in Vorraten, Halbfertigerzeugnissen u.a. gebundene Umiaufvermégen werden
nicht mehr als 10 Mio.DM erlosen. Da HECKERT erst kiirzlich einen neuen Li-
quiditdtskredit in Héhe von gut 20 Mio.DM erhalten hat, dirften die kurziristig
mobilisierbaren Forderungen und monetéren Bestinde nicht hdher als dieser
Betrag liegen. Der gesamte Liquidationserlos fir das Anlage- und Umiaufver-
mdgen kann also mit 50 Mio.DM veranschlagt werden.

Auf der Passlvseite gibt es 160 Mio.DM Verbindlichkeiten und ca. 40 Mio.DM
Ruckstellungen. Die Verbindlichkeiten bestehen in der Hauptsache (ca. 140
Mio.DM) aus Liquiditatskrediten, die jeweils relativ kurzfristig zurlickzuzahlen
sind. Selbst wenn angenommen wird, daB die Rickstellungen in Héhe von 40
Mio.DM nicht in vollem Umfang fir die Deckung von Verbindlichkeiten in An-
spruch genommen und bei der Liguidation zu einem Viertel (10 Mio.DM) ge-
winnsteigernd aufgelost werden, ergibt dies 30 Mio.DM zusé#tzliche Verbindlich-
keiten. (Dabei bleibt zunachst offen, ob in den bilanziellen Rickstellungen be-
reits solche flir Sozialplane und/oder 6kologische Sanierungen enthalten sind.
Ist dies der Fall, wiirden sich die hierflr unter 3.2.1 und 3.2.3 angesetzten Ko-



- 10 -

sten um die entsprechenden Betrige vermindern). Die Gesamtsumme der Ver-
bindlichkeiten betrdgt also 190 Mio.DM.

Nach Abzug der méglichen Liquidationseriése von 50 Mio.DM bleibt eine Uber-
schufdung von HECKERT in Héhe von 140 Mio.DM zum Jahresende 1991.

Hinzu kommen die Verluste aus der Unternehmenstétigkeit im laufenden Jahr
bis zu deren endgUitiger und vollsténdiger Beendigung. Flir sie wird sin Schatz-
wert in Hohe eines Finflels des (negativen) Betriebsergebnisses von 1991 an-
gesetzt, das freflich zundchst auch nur geschatzt und mit - 50 Mio.DM ange-
setzt wird. Die Uberschuldung erhéht sich also bis zum Abschiuf3 der Liquidation
um 10 Mio. auf 150 Mio.DM.

3.3  Zusammenfassung: 195 Mio.DM Kosten fiir die THA

Zusammenfassend ergibt sich folgendes Bild fiir die Kosten, die der THA ent-
stehen, wenn sie die HECKERT GmbH schlieBt:

Tabelle 2: Stitlegungskosten fir die THA (Mio.DM)
1. Sozialplan 7,5
2. Sonstige Abwicklungskosten 7,5
3. Kosten der Skologischen Sanierung 30,0
4. Uberschuldung 150,0
Gesamtkosten fiir die THA 195,0

4. Die gesellschaftlichen Kosten der Entlassungen bei HECKERT

4.1 Variante 1: Entlassung in die Dauerarbeitslosigkeit

Bei der trostiosen Arbeitsmarktlage in Ostdeutschiand ist nicht zu erwarten, daB
gin gréBerer Teil der bisher bei HECKERT Beschéftigten kurzfristig einen neuen
Arbeitsplatz findet. Wo das dennoch der Fall ist, werden vielfach andere noch
Beschéftigte verdrangt und die geselischaftlichen Kosten nur verschoben. Es
erscheint plausibel, den Anteil derer, die nach der Entlassung durch HECKERT
gar nicht oder nur sehr kurz arbeitslos werden, mit nicht mehr als 10 % anzuset-
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zen. Die groBe Mehrheit von 90 % wird dauerhaft — hier wird zun&chst ein Zeit-
horizont bis Ende 1994 zugrunde gelegt — in Arbeitslosigkeit gedrangt werden.

Es wird unterstellt, daB die personalméBige Abwickiung eines Stillegungsbe-
schiusses, der im Mérz 1992 getroffen wird, bis zum Jahresende dauert und daB
die Belegschaft in Stufen zum 31. Méarz, 30. Juni, 30. September und zum 31.
Dezember 1992 abgebaut wird. Bei einem Ausgangsbestand von gut 1.500 Be-
schéftigten am 31.12.1991, einem bersits beschlossenen Abbau auf rund 1.000
zum 31. Méarz und einem Endbestand von 200 Beschétftigten, der bis zum 31.
Dezember verbleibt, erscheint folgender Abbauverlauf plausibel:

Tabelle 3: Entwickiung der Arbeitslosigkeit 1992
Termin Personal- Abbau davon Rest- Arbeitslosen-
stand zum werden monate monate
Vortermin  arbeits- 1992 1992
los (90 %)

31.12.91 1.500
31.3.92 1.000 500 450 9 4.050
31.6.92 600 400 360 6 2.160
31.9.92 200 400 360 3 1.080
Arbeitslosenmonate 1992 insgesamt 7.290

Insgesamt fiihrt ein StillegungsbeschluB, der im Méarz getroffen und im Laufe
des Jahres 1992 exekutiert wird, also zu 7.290 Monaten Arbeitslosigkeit {r
neun Zehntel der bislang bei HECKERT Beschéftigten in diesem Jahr. Da sie
annahmegemaB auch danach arbeitslos bleiben, kommt es 71993 und in jedem
folgenden Jahr zu 12 x 1.350 = 16.200 Monaten Arbeitsiosigkeit.

4.1.1 Gesellschaftliche Zusatzausgaben: Arbeitslosenunterstiitzung
Das Jahr der Entlassungen: Arbeitslosengeld fiir alle Entlassenen

Fur die Berechnung der Arbeitslosenunterstiitzung sind die zuletzt bezogenen
Monatsnettoeinkommen der Beschéftigten bei HECKERT zugrundezulegen. Die
Bruttoeinkommen betragen flr Angestelite durchschnittlich rund 3.000 DM und
flr gewerbliche Arbeitnehmerinnen durchschnittlich 2.300 DM. Hiervon missen
die Arbeitnehmerbeitrdge zur Sozialversicherung sowie die Lohn- und Einkom-
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mensteusrn abgezogen werden. Erstere belaufen sich auf 18,2 % (3,15 % Ar-
beitslosenversicherung, 8,85 % Rentenversicherung, durchschnittlich 6,2 %
Krankenversicherung); die Steuern werden angesichis des insgesamt niedrigen
Einkommensniveaus mit 8 % flr gewerbliche Arbeitnehmerinnen und mit 10 %
fur Angestellte angesetzt. Das Arbeitslosengeld betrdgt je nach Familienstand
83 % oder 68 % des letzien Nettoeinkommens. Hier werden 65 % als Durch-
schnittssatz unterstelif. Hieraus ergibt sich:

Tabelle 4: Bruttoeinkommen, Abziige, Nettoeinkommen und Arbeits-
losengeld 1992 (DM)

Gewerbliche Angestellte
Arbeitnehmerinnen

Bruttomonatseinkommen 2.300 3.000
~  Sozialversicherungsbeitrage 419 5486
— Lohn- bzw. Einkommensteuer 184 300
Nettomonatseinkommen 1.697 2.154
monatliches Arbeitslosengeld 1.103 1.400

Bei HECKERT sind zur Zeit etwa gleich viele Arbeiterinnen wie Angestelite be-
schaftigt. Es wird angenommen, daB auch der Arbeitsplatzabbau in dieser
Strukiur verlauft, von den insgesamt 7.290 Arbeitslosenmonaten in 1992 auf
jede Gruppe also 3.645 entfallen. Hieraus ergibt sich als von der Bundesanstalt
fur Arbeit aufzubringendes Arbeitslosengeld im Jahr 1992;

3.645 x 1.103 DM = 4.020.435 DM {Ur die entlassenen Arbeiterinnen
+ 3.645 x 1.400 DM = 5.103.000 DM fir die entlassenen Angesteliten.
Zusammen sind das 9.123.435 DM,

im Jahre 1992 betrdgt die aufgrund der HECKERT-SchifeBung erforderliche Ar-
beitslosenunterstitzung 8,1 Mio.DM, '

Das zweite Jahr: Auslaufen des Arbeitslosengeldes

Da unterstellt wird, daB die Entlassenen auch im Folgejahr keine Arbeit finden,
belasten sie die Arbeitsiosenunterstitzung weiterhin. Ein im Laufe des Jahres
zunehmender Teil von ithnen wird allerdings nicht mehr Arbeitslosengeld bezie-
hen, das langstens fir ein Jahr gezahit wird. Von den "Ausgesteuerten” werden
die meisten — hier wird nach entsprechenden Erfahrungswerten in Mecklenburg-
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Vorpommern von 85 % ausgegangen — Anspruch auf Arbeitslosenhilfe haben,
deren Satz 58 % bzw. 56 % betragt; wir legen sinen Durchschnitt von 57 % zu-
grunde. Fir die restlichen 15 % werden Familienangeh&rige unterhaltspflichtig,
deren Einkommen bestimmte Mindesigrenzen Uberschreitet. Die durchschnitt-
liche Arbeitslosenhilfe betragt also bei Arbeiterinnen 967 DM (= 57 % des
Nettosinkommens von 1.697 DM), bei Angestsiiten 1.228 DM (= 57 % des
Nettosinkommens von 2.154 DM). in einer Reihe von Einzelfallen liegen die Bei-
trage der Arbeitslosenhilfe unter der offiziellen Armutsgrenze und werden durch
Sozialhilfe aufgestockt. Wir gehen davon aus, daB dies fir 15 % der Arbeiterin-
nen zutrifft, die Arbeitslosenhilfe beziehen, und diese Personen 6.000 DM Sozi-
alhilfe pro Jahr zusétzlich erhalten, Es ergibt sich aus dem stufenweisen Be-
schéftigungsabbau in 1992 folgende Aufteilung von Anspriichen auf Arbeitslo-
sengeld und Arbeitslosenhilfe fir 1993:

Tabelle 5: Anspriiche auf Arbeitslosengeld und auf Arbeitslosenhilfe
im Jahre 1993

Zahl der Anspruch auf
Entlas- Arbeitslosengeld Arbeitslosenhilfe
senen Zahl fir ... Gesamt- Zahl fir ... Gesamt-
{90 %) Monate monate (76,5 %) Monate monate
500 450 3 1.350 383 g 3.447
400 360 & 2.160 306 8 1.836
400 360 9 3.240 308 -3 918
200 180 12 2.180 - - -
8.910 6.201

Im Jahre 1993 besteht aiso als Folge der HECKERT-SchlieBung ein Anspruch
der fritheren Belegschaft auf 8.910 Monate Arbeitsiosengeld und auf 6.201 Mo-
nate Arbeitslosenhilfe. Bei hélftiger Aufteilung auf Arbeiterinnen und Angestellte
ergibt sich:
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Tabelle 6: Arbeitslosenunterstiitzung fiir 1993 aufgrund der
HECKERT-SchlieBung
Gewerbliche Arbeitnehmer Angestellte Zusammen

1. Arbeitslosengeld

Anspruchsmonate 4.455 4.455

letztes Nettoeinkommen (DM) 1.697 2.154

monatl. Arbeitslosengeld (DM) 1.103 1.400

Arbeitslosengeld insgesamt (DM) 4.913.865 6.237.000 11.150.865
2. Arbeitslosenhilfe

Anspruchsmonate 3.100 3.100

letztes Nettoeinkommen (DM) 1.697 2.154

monatl. Arbeitslosenhilfe (DM) 967 1.228

Arbeitslosenhilfe insgesamt 2.997.700 3.806.800 6.804.500
3. Sozialhilfe

(15 % von 3.100 Monaten x 6.000 DM) 232.500

Arbeitslosenunterstiitzung
und Sozialhilfe insgesamt (DM) 8.144.065 10.043.800 18.187.865

Im Jahre 1993 betrdgt die aufgrund der HECKERT-SchlieBung erforderliche Ar-
beitslosenunterstitzung 18,2 Mio.DM.

Das dritte Jahr: Nur noch Arbeitslosen- und Sozialhilfe

Im dritten Jahr (und in allen weiteren Jahren) ist der Anspruch auf Arbeitslosen-
geld fir alle ehemals bei HECKERT Beschaftigten ausgelaufen. 85 % der 1.350
Arbeitslosen haben danach Anspruch auf Arbeitslosenhilfe: Jeweils 574 Arbei-
terinnen und Angestellte beziehen pro Jahr 11.604 DM Unterstlitzung (= 12 Mo-
nate lang 57 % des monatlichen Nettoeinkommens von 1.697 DM pro Arbeite-
rin) bzw. 14.736 DM (= 12 Monate mal 57 % des monatlichen Nettoeinkommens
von 2.154 DM pro Angestellten). Das ergibt einen Betrag von

6.662.410 DM fur gewerbliche Arbeiterinnen

8.456.742 DM fir Angestellte
15.119.152 DM fiir beide Gruppe. Dazu kommen noch
_.516.300 DM Sozialhilfe (6.000 DM flir 86 Arbeitslose).
15.635.452 DM Gesamtbetrag
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Im dritten {und in jedem weiteren Jahr) beirdgt die aufgrund der HECKERT-
SchlieBung erfordertiche Arbeitsiosenunterstitzung 15,6 Mio.DM.

41.2 GQGesellschaftliche Mindereinnahmen: Ausfalle von Steuern und Sozial-
versicherungsbeitrdgen

Die oben angegebenen Einkommen sind auch Ausgangspunkt fir die Berech-
nung der Einnahmeausfalle bei Staat und Versicherungstragern, die durch eine
HECKERT-SchlieBung entstehen. Dabei ist zu berlicksichtigen, daB bei einer
BetriebsschlieBung auch die Arbeilgeberbeitrdge zur Sozialversicherung entfal-
len. Fir HECKERT ergibt sich also ein monatiicher Ausfall an Sozialversiche-
rungsbeitrigen in Héhe von 838 DM fir die gewerblichen Arbeitnehmerinnen
und von 1.092 DM fir die Angestelliien. Die monatlichen Steuerausfalle werden
unverandert fir 1992 mit 184 DM fir Arbeiterlnnen und 300 DM fiir Angestelite
angesetzt.

Es wére allerdings unrealistisch, flir den gesamten betrachteten Zeitraum von
konstanten Einkommen auszugehen. Aufgrund des nach wie vor auflerordent-
lich groBen Rickstandes der Bruttceinkommen in Ostdeutschiand gegeniber
denen in Westdeutschland ist von einer erheblichen Lohn- und Gehaltssteige-
rung in den néchsten Jahren auszugehen. Unsere Annahme einer Zunahme um
28 % 1993 und um weitere 25 % 1994 ist in diesem Zusammenhang durchaus
konservativ. Um den gleichen Prozentsatz steigen dann natiirlich auch die So-
zialversicherungsabgaben. Fir die Steuersétze werden jeweils Steigerungen um
1 Prozentpunkt unterstellt. Sie betragen also fir Arbeiterinnen 1992: 8 %; 1993:
9 %; 1994: 10 %, flr Angestellte 1992: 10 %; 1993: 11 %; 1894: 12 %.

Es ergibt sich also folgender Verlauf der Bruttoeinkommen und der Abgaben:

Tabelle 7: Bruttoeinkommen und Abgaben, 1992-1994 (DM)
Gewerbliche Arbeitnehmerinnen Angestelite
1892 1993 1994 1992 1993 1994
Bruttomonats-
sinkommen 2300 2.875 3.593 3.000 3.750 4.688
Abgaben
— Sozialversiche-
rungsbeitrige 838 1.046 1.308 1.092 1.365 1.708

- Steuern 184 259 359 300 413 563




Tabelle 8: Ausfille an Sozialversicherungsbeitrdgen und Steuern, 1992 ~ 1994 (Mio.DM)

Gewerbliche Arbeitnehmerinnen

Angestellte

Zusammen

1992 1993 1994 1992-84 1992 1993 1994 1992-94 1982 1993 1994 1992-94
AL-Monate 3.645 8.100 8.100 19.845 3.645 8.100 8.100 19.845 7.290 16.200 16.200 39.690
Beitrage zur Sozial-
versicherung 3,056 8,47 10,59 22,11 3,98 11,06 1382 28,86 7,03 1953 24,41 50,97
Steuern 0,67 2,10 2,91 5,68 1,09 3,35 4,56 9,00 1,76 5,45 7,47 14,68
Insgesamt 3,72 10,57 13,50 27,70 507 14,41 18,38 37,86 8,79 2498 31,88 65,65

- Q) -
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Im Jahre 1992 fallen aufgrund der schritiweisen Entlassungen insgesamt 7.290
Arbeitslosenmonate an. In den beiden Folgejahren sind jewsils 1,350 Personen
(= 90 % der 1.500 ehemals bei HECKERT Beschéftigten) 12 Monate lang ar-
beltslos. Die Zahl der Arbeitslosenmonate pro Jahr ist also 16.200. Fir alle drel
Jahre wird weiterhin eine halftige Aufteilung auf die Gruppen der Arbeiterinnen
und Angestellten angenommen.

Die Summe der Ausfélle fiir die beiden Beschéftigtengruppen von 1992 bis 1994
zeigt Tabelie 8.

4.3.1 Zusammenfassung: 108 Millionen geselischaftliche Kosten

Die zusatzlichen Ausgaben fir Arbeitsiosenunterstiitzung und Soziathilfe sowie
die Mindereinnahmen der Sozialversicherungstrager und 6ffentlichen Haushalte
aufgrund der Entlassungen bei HECKERT lassen sich jetzt zusammenfassen
{vgl. Tabelle 9). Im Jahre 1992, in dem die Entlassungen schrittweise durchge-
fihrt werden, belaufen sie sich auf 18 Mio.DM. Fir die Zeit von 1992 bis 1994
summieren sie sich also auf gut 109 Mio.DM.

Tabelle 9: Geselischatftliche Kosten der HECKERT-Schliefung,
1992 — 1994 (Mio.DM)
(Variante Dauerarbeitslosigkeit)

1992 1993 1994 1992-94
Ausgaben fiir Arbeitslosenunter- '
sttzung und Sozialhilfe 9.12 18,19 15,64 42,95
Mindereinnahmen Arbeitnehmerbeitrage
zur Sozialversicherung 7,03 19,83 24,41 50,97
Mindereinnahmen Steuern 1,76 5,45 7,47 14,68
gesellschaftiche Kosten insgesamt 17,91 43,17 47,52 108,60

4.2 Variante 2: Schrittweiser Abbau der stillegungsbedingten Arbsitslosigkeit

Bei der Berechnung einer glinstigeren Variante wird davon ausgegangen, daf
10 % der bei HECKERT Entlassenen 1892, die Halfte der dann verbliebenen
1.350 Arbeitslosen im Jahre 1993 und von den restiichen wiedsrum die Hilite
im Jahr danach (1994) einen Arbeitsplatz finden und aus der Arbeitslosenunter-
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stlitzung ausscheiden. Dann ist die durch die HECKERT-SchlieBung entstan-
dens Arbeitslosigkeit nach zwei Jahren bis auf sin gutes Flnftel (22,5 %) abge-
baut. 1992 ergeben sich keine Unierschiede zur ersten Varianie. Im Jahre 1993
sind noch 675 Personen, im Jahre 1994 noch 338 Personen arbeitsios. Dann
ergibt sich folgende Zahl der Arbeitslosenmonate.

Tabelle 10: Arbeitslosenmonate bei Abbau der Arbeiislosigkeit

Jahr Arbeitslosen- Gewerbliche Angestelite
monate Arbeitnehmer

1992 7.290 3.645 3.645

1993 8.100 4.050 4.050

1994 4.050 2.025 2.025

199294 19.440 9.720 9.720

Die Berechnung der gesellschaftlichen Kosten folgt der gleichen Methode wie
bei der Variante 1 und wird hier nicht im einzelnen dargestellt.

Tabelie 11: Gesellschatftliche Kosten der HECKERT-SchlieBung,
1992 - 1994 (Mio.DM)
{Varlante Abbau der Arbeitslosigkeit)

1992 1893 1994 1992-94
Arbeitslosenunterstitzung 9,12 9,55 3,91 22,58
Ausfall von Beitragen ,
zur Sozialversicherung 7,03 9,77 6,10 22,90
Austall von Lohn- und
Einkommensteuern 1,76 2,72 1,87 6,35
Insgesamt 17,91 22,04 11,88 51,83

Auch in dieser insgesamt wohl unrealistisch giinstigen Variante des Verlaufs der
Arbeitslosigkeit nach der Stillegung der HECKERT GmbH sind die gesellschaft-
lichen Kosten mit (iber 50 Mio.DM in den ersten dret Jahren noch auBerordent-
lich hoch.
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5. Die geselischatftlichen Kosten der Folgeentiassungen bei anderen
Unternehmen

5.1 Worin bestehen die Folgen der BetriebsschifeBung fir andere Unter-
nehmen?

Die Folgen der SchiieBung eines Unternehmens flir andere Unternehmen hén-
gen im wesentlichen vom Umfang seiner Vorleistungen und dem Nettoeinkom-
men der Beschéftigten ab.

Die Vorleistungen (das sind Rohstofie, bezogene Halbfertig- und Fertigerzeug-
nisse, Hilfsstoife und andere Handelsware, Energie und Wasser sowie bezoge-
ne Produktions- und Dienstleistungen) werden von anderen Unternehmen her-
gestellt und/oder geliefert. Diese liegen teilweise (wie in der Regel die Energie-
und Wasserlieferanten) in der gleichen Region, teilweise in anderen Teilen
Deutschlands, teilweise im Ausland. Fir HECKERT ist der Grad der Zulieferver-
flechtung mit Unternehmen aus der Region relativ hoch. Der Umtang der Vorlei-
stungen bestimmt die Auftragslage sowie den Produktions- und Beschéfti-
gungsgrad dieser Unternehmen. Bei einem Beschiuf zur Stillegung bei
HECKERT gibt es auch bei ihnen Nachfrageeinbriiche; vielfach werden bereits
erieilfe Auftrdge storniert. Die Produktion der Vorleistungsunternehmen (VU)
geht zurlck, auch sie nehmen Entlassungen vor. Die Arbeitslosigkeit und ihre
gesellschaftlichen Kosten steigen.

Die Neitoeinkommen der Beschaftigten bel HECKERT sind die Grundlage fiir
die (zumeist regionale) Nachfrage nach Konsumgitern und Dienstleistungen.
Hiervon héngen Aufiragslage, Umsatz und Beschéftigung der Unternehmen in
der KonsumgUterindustrie und des Einzelhandels ab. Die Verbrauchsgiternach-
frage verringert sich bei Arbeitslosen in etwa um den Betrag, um den die
Arbeitslosenunterstltzung geringer als das bisherige Nettoeinkommen ist. (Der
Nachfragerlickgang ist geringer, wenn zur Aufrechterhaltung des Konsumni-
veaus auf Ersparnisse zurlickgegriffen wird. Das dlrfte im vorliegenden Fall je-
doch nur in sehr beschrénktem MaBe fiir sehr beschrinkte Zeit moglich sein
und wird daher hier nicht weiter beriicksichtigt.) Besonders betroffen sind die
regionalen Einzelhandsisunternehmen.

Fir beide Gruppen von Unternehmen werden im folgenden die Rickgénge von
Umsatz und Beschaftigung abgeschitzt, die sich aus einer SchlieBung von
HECKERT ergeben. Die {ir die Genauigksit solcher Schétzungen entscheiden-
den regicnalen Verflechtungsanalysen lassen sich allerdings auch fir Lander
mit entwickeller statistischer Basis nur unter groBen Schwierigkeiien erstellen
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und bleiben mit erheblichen Unsicherheiten behaftet. Beides potenziert sich in
den neuen Bundeslandern. Es geht also vor allem darum, mit - teilweise ge-
schatzten — plausiblen N&herungswerten die Gréflenordnungen zu verdeut-
lichen.

in dem Malle, wie die Entlassungen bel HECKERT weitere Arbeitsplatzvernich-
tungen bei anderen Unternehmen nach sich ziehen, steigen auch die gesell-
schattlichen Kosten in Form von Arbeitslosenunterstitzungen und Ausfallen von
Sozialversicherungsbeitragen und Steuern. Bei ihrer Berechnung wurde unter-
gtellt, daB Beschéftigtenstruktur und Einkommensniveau bei den Zulieferunter-
nehmen im GroBen und Ganzen denen von HEGCKERT entsprechen. Fir die
Einzethandelsunternehmen wurden demgegeniiber Anhaltspunkie aus anderen
Quellen zugrunde gelegt.

5.2  Folgearbeitslosigkeit und ihre gesellschaftlichen Kosten bei den Vorlei-
stungsunternehmen

Bei den folgenden Berechnungen wird von der Tatsache ausgegangen, daB die
Varleistungsquote einschiieBlich Energie- und sonstiger Fremdbeziige bei
HECKERT ungef&hr zwei Drittel betrégt.

Weiter wird — zunéchst — unterstellt, daB eine Weiterfiihrung der Geschéltstatig-
keit bel HECKERT zu einer gegeniber 1991 unverdnderien Gesamtleistung von
120 Mio.DM fiihrt. Davon sind 80 Mio. fremdbezogene Vorleistungen.

SchiieBlich wird angenommen, dafB der Umsatz pro Beschiéftigten bei den Vor-
leistungsunternehmen rund 100.000 DM betragt. Dieser grobe Schatzwert liegt
um gut die Halfte unter dem Umsatz pro Indusiriebeschaitigten. in den alien
Bundeslandern (238.000 fir das gesamte Verarbeitende Gewerbe, 203.000 fur
die Investitionsgliterindustrie, 187.000 fir den Maschinenbau, 1989) und drfte
dem derzeitigen Produktivitdtsriickstand entsprechen.

Als SchiuBfolgerung ergibt sich, daB durch die von HECKERT ausgehende
Vorleistungsnachfrage in Héhe von 80 Mio.DM weitere 800 Personen beschif-
tigt werden. Eine Stillegung von HECKERT wiirde alsc auch diese Beschattigten
— sofort oder mit giner zeitlichen Versetzung - betreffen und in die Arbeitslosig-
keit stlirzen.

Da die Strukturen in den neuen Bundeslandern aber sehr stark von denen in der
alten BRD abweichen und von grofBer Unsicherheit gekennzeichnet sind, kén-
nen sich auch andere Verldufe der Produktion bel HECKERT und andere Pro-
Kopf-Umsétze bel den Vorleistungsunternehmen entwickeln. Entsprechend k&-
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me es auch zu einer anderen Folgearbeitsiosigkelt bel letzteren durch einen
StillegungsbeschluB fir HECKERT.

Einige dieser Moglichkeiten sind in der folgenden Matrix dargestelit. In der
Tabelle ist die Anzahl der Persenen angegeben, die bei verschiedenen Kom-
binationen des Umsatzes von HECKERT und des Pro-Kopf-Umsatzes der Vor-
leistungsunternehmen bei diesen beschaftigt — und daher bei einer SchlieBung
von HECKERT arbeitslos wiirden.

Tabelle 12: Beschéftigungswirkungen bei Vorleistungsunternehmen
HECKERT-Umsatz 90 120 150
(Vorleistungsnachirage) (60) (80) {100)

Pro-Kopt-Umsatz bei V-Unternehmen

80.000 750 1.000 1.250
100.000 600 800 1.000
120.000 500 667 833

Im Folgenden gehen wir weiterhin von der oben skizzierten mittleren Variante
aus. Dabei werden bei den Vorleistungsunternehmen im Falle der Weiterflhrung
von HECKERT 800 Personen beschéftigt. Das sind etwas mehr als halb so viele
(63,3 %) wie bei HECKERT (1.500).

Die zusétzlichen gesellschaftlichen Kosten in Form von Arbeitslosenunterstit-
zung und Ausfall von Steuern und Sozialversicherungsbeitrdgen entsprechen
unter diesen Annahmen ebenfalls 53,3 % der Kosten, die als unmittelbare Folge
der Entlassungen bei HECKERT entstehen. Auch sie sollen fir die beiden Vari-
anten — Dauerarbeitslosigkeit oder schrittweiser Abbau der Arbeitslosigkeit ~
dargestellt werden.

Tabelle 13: Geselischaftliche Kosten der durch die HECKERT-
SchiieBung ausgeldsten Folgearbeitslosigkeit,
1992 - 1994 (Mio.DM)

Verlaufsvariante 1992 1993 1994 1992--94

Dauerarbeitslosigkeit 9,56 23,60 2534 58,40
Abbau der Arbeitslosigkeit 9,56 11,75 6,34 27,65
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5.3  Folgearbsitsiosigkeit und ihre gessellschaftichen Kosten bei Handelsun-
ternehmen

Der Riickgang der Beschaftigung bei Handels- und Dienstleistungsunternehmen
wird durch die Hthe des Nachfrageausfalls infolge der Entlassungen' bei
HECKERT und den Vorleistungsunternehmen sowie durch den Pro-Kopf-Um-
satz der Unternehmen im Handels- und Dienstleistungssektor bestimmt. Wir
beschranken uns hier auf Berechnungen fir den Einzethandel,

Tabelle 14: Einkommensminderung der bei HECKERT Entlassenen,
1992 — 1994
Arbeiterinnen Angestelite
1992 1993 1994 1992 1993 1994

1 monatliches Brutto-

einkommen (DM) 2.300 2.875 3.583 3.000 3.750 4.688
2 Arbeitn.anteil

Sozialvers.beitrige (DM) 419 523 654 546 683 853
3 Steuern (DM) 184 259 359 300 413 583
4 monatl. Netioein-

kommen (1-2-3, DM} 1.697 2.093 2.580 2.154 2.854 3.272
5 monall. Einkommens-

minderung flir ALG-

bezieherinnen

{35 % von 4, DM) 594 733 903 754 929 1.145

8 monatl. Einkommens-
minderung fur AlHi-
bezieherinnen

(43 % von 4, DM) 730 900 1.109 926 1.141 1.407
7 Anspruchsmonate
ALG (Anzahl) 3.645 4.455 - 3645 4.455 -

8 Einkommensminde-
rung fir ALG-Bezie-
herinnen insgesamt

{6 x 7; Mio.DM) 2,165 3,265 - © 2,748 4138 -~
9 Anspruchsmonate
AlHi - 3.100 6.885 - 3.100 6.885

10 Einkommensminde-

rung fir AlHi-Bezie-

herinnen insgesamt

(9 x 6; Mio.DM) - 2,790 7,635 - 3,537 9,687
11 Einkommensminde-

rung insgesamt

{(Mio.DM) 2,165 6,052 7,639 2,748 7,677 9,687
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Der konsumtive Nachfrageausfall entspricht der Verminderung der Nettoein-
kormmen bel den zuvor Beschéftigten und jetzt arbeitslos Gewordenen. Da die
Héhe des Arbeitslosengeldes 65 % und die der Arbeitslosenhilfe 57 % des letz-
ten Nettosinkommens entspricht, vermindert sich das tir die Konsumnachfrage
mafgebliche Nettoeinkommen der Arbeitslosengeldbezieherinnen um 35 %.
Wer Arbeiislosenhilfe erhalf, hat ein um 43 % vermindertes Einkommen zur
Verfligung.

Wenn wie unter 4.1.2 unterstellt wird, daB die Bruttoeinkommen 1993 und 1994
um jewsils 25 % und die Steuern flr Arbeiterinnen und Angesteilte um jeweils 1
Prozentpunkt steigen, die Arbeitnehmerinnenbeitrige zur Sozialversicherung
dagegen unverandert 18,2 % betragen, ergeben sich hieraus folgende Nettoein-
kommensminderungen.

Der Gesamtbetrag der Einkommensminderung (und damit des Nachfrageaus-
falls) aufgrund der Entlassungen bei HECKERT betrégt

1992: 4,81 Mio.DM

1993: 13,73 Mio.DM

1984: 17,33 Mio.DM.

Dieser Betrag muB um 53,3 % erhOht werden, um den Einkommensaustall zu

berlicksichtigen, der durch die Folgearbeitslosigkeit bei den Vorleistungsunter-
nehmen verursacht wird.

Tabelle 15: Nachfrageausfall beim Einzelhandel, 1992 — 1994 (Mio.DM)

Nachfrageausfall als Folge 1992 1993 1994
der Entlassungen

- bel HECKERT 4,91 13,73 17,33
— bei Vorleistungsunternehmen 2,62 7,32 9,24
Insgesamt 7,53 21,05 26,57

Der Nachfrageausfall im Einzelhandel (und bei Dienstigistungsunternehmen)
aufgrund der schlieBungsbedingten Arbeitslosigkeit bei HECKERT und den
Vorleistungsunternehmen belrdgt 1992 rund 7,5 Mio.DM; ersteigt 1993 auf 21,1
Mio.DM und erreicht 1994 die Héhe von 26,6 Mio.DM.

Bei einem durchschnittlichen Pro-Kopf-Umsatz von 200.000 DM im Einzelhandel
der neuen Bundeslander im Jahre 1992 - in der Alt-BRD waren es 1990 rund
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250.000 DM, der Produktivitdisunterschied ist in diesem Bereich bei weitem
nicht so hoch wie in der Industrie — und bei einer Steigerung um 20 % pro Jahr
fahrt dieser Nachfrageausfall zu einer Arbeitsplatzvernichtung fir 38 Personen
im Jahr 1992, flir 88 Personen 1993 und flir 92 Personen 1994.

Da die Gehélter im Einzelhandsl vergleichsweise niedrig sind, bleibt auch der
aufgrund dieser Zusatzarbeitslosigkeit im Einzelhandel ausgeldste Steuerausfall
so gering, daB er hier nicht berlicksichtigt wird. Fir die Arbeitslosenunterstii-
zung ergibt sich — auf der Grundlage eines Nettomonatsgehaltes im Einzethan-
del in Hdhe von 1.300 DM - eine erforderliche Arbeitslosenunterstiitzung in Hé-
he von

381.970 DM in 1982

889.399 DM in 1993
.-935.347 DM in 1994
2.206.716 DM.

Auch hier 4Bt sich eine "glinstigere” Verlaufsvariante entwickeln, in der die Ar-
beitslosigkeit im zweiten Jahr auf die Halfte und im dritten Jahr auf ein Viertel
abgebaut wird. In dieser Variante belaufen sich die erforderlichen Unterstit-
zungsbeitrage auf gut eine Million DM.

381.870 DM in 1992

444,700 DM in 1993 und
-.233.837 DM in 1994, zusammen
1.060.507 DM, also gut eine Million DM.

5.4  Zusammenfassung: 60 Mio.DM geselischaftliche Kosten der Folgear-
beitslosigkeit

Die geselischafilichen Kosten der Folgearbeitslosigkeit, die aufgrund der Schlie-
Bung von HECKERT entsteht, lassen sich jetzt fir die beiden Varianten zusam-
menfassen.



— 25

Tabelle 16: Gesellschaftliche Kosten der Folgearbeitslosigkeit,
1892 - 1994 (Mio.DM)

1992 1993 1994 1992-94
Variante Dauerarbelislosigkeit
bel Vorleistungsunternehmen 9,56 23,50 25,34 58,40
bei Handelsunternehmen 0,38 0,89 0,94 2,21
Insgesamt 9,94 24,39 26,28 60,61

Variante Abbau der Arbeitslosigkeit

bei Vorleistungsuniernehmen 9,56 11,75 6,34 27,865
bet Handel und

Dienstleistungsunternshmen 0,38 0,44 0,23 1,05
Insgesamt 9,94 12,19 6,57 28,70
6. Zusammenfassung:

Die Gesamtkosten der Stillegung von HECKERT

Werden jetzt die einzelwirtschaftlichen und die gesellschaftlichen Kosten zu-
sammengefaBt, die mit einer Stillegung von HECKERT verbunden wéren, ergibt
sich folgendes Bild (unter der Annahme, daB die einzelwirtschattlichen Kosten
fir die THA insgesamt im Jahr der Stillegung anfalten).

Tabelle 17: Gesamtkosten der Stillegung, 1992 — 1994 (Mio.DM)
Variante 1: Dauerarbeitslosigkeit

1992 1993 1994 1992-94

1. Einzelwirtschaftliche

Kosten flir die THA 185,00 - - 195,00
2. QGessllschattliche Kosten

der Entlassungen

bei HECKERT 17,91 43,17 47,52 108,60
3. Gesellschaftliche Kosten

der Entlassungen in den

Vorleistungsunternehmen 9,94 24,39 26,28 60,61

Gesamtkosten 222,85 67,56 73,80 364,21
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Tabelle 18: Gesamikostien der Stillegung, 1992 — 1994 (Mio.DM)
Variante 2: Schrittweiser Abbau der Arbeitslosigkeit

1992 1993 1994 1992-04

1. Einzelwirischaftliche

Kosten fir die THA 185,00 - - 185,00
2. Geselischaftliche Kosten ‘

der Entlassungen bei

HECKERT 17,01 22,04 11,88 51,83
3. Geselischaftliche Kosten

der Entlassungen in den

Vorleistungsunternshmen 8,94 12,19 8,57 28,70
Gesamtkosten 222,85 34,23 18,45 275,53
Jan Priewe

Entschlossen sanieren!
Erste Versuche sind noch kein Kurswechsel

1. Der vermeintliche Kurswechsel ist noch keiner

Die Treuhandanstalt (THA) behauptet in ihrer Broschiire "Entschlossen sanie-
ren” vom April dieses Jahres, sie habe von Anfang an sifrig ihre Firmen bel der
Sanierung aktiv begleitet. In der Offentlichkeit ist der Eindruck entstanden, daf
die THA auf Weisung der Bundesregierung mit einer Rethe von MaBnahmen der
Kritik aus Parteien, Belegschaften und Gewerkschaften endlich Rechnung
getragen hat und sich tatséchlich neben der unveréindert vorrrangig betriebenen
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Privatisierung der Sanierung der rund 5.000 noch nicht verkauften Unternehmen

zuwendet. In Wirklichkeit hat sich aber nur sehr wenig geéndert, namlich:

~ Die Treuhandanstalt hat zwei Management-KGen gegriindet, der weitere
folgen sollen;

- in Sachsen wird der "Sachsenfonds” in Form einer Aktiengeselischaft auf
Initiative der sachsischen Landesregisrung aufgebaut, der sanierungsfahige
Treuhandbetriebe autkaufen soll; ’

— in einigen wenigen Fallen, so etwa in dem Unternehmen Fritz Heckert in
Chemnitz, ist die THA bereit, nach erheblichem Druck von auBen die Sanie-
rung vor der spéteren Privatisierung zu unterstiitzen.

Auf der anderen Seite scheint festzustehen: Die von vielen Kritikern geforderten
Treuhand-Industrieholdings wird es nicht geben, weder eine noch mehrere. Wie
sind die drei Neuerungen im einzelnen zu beurteilen?

Die Management-Gesellschaften wie auch der Sachsenfonds, dem andere Bun-
deslénder nacheifern, sind neue Varianten der Privatisierung, die, wie bisher
auch, als entscheidende, notwendige und auch hinreichende Voraussetzung der
Sanierung angesehen werden.

Bei den Management-Kommanditgesellschaften in der Rechtsform einer GmbH
& Co.KG werden als Komplementdre Manager (der THA} eingesetzt, die zu-
gleich Gesellschafter und Geschaftsflihrer einer GmbH sind. Als Kommanditist
und Minderheitsgesellschafter mit Finanzierungsbeitragen und Kontrolirechten
fungiert die THA. Die Managementgesellschaft erwirbt von der THA einen oder
mehrere Betriebe, die nun "ansaniert” werden scllen. Gelingt dies, dann verkauft
die Treuhand ihren Anteil an die GmbH, also an den Manager, der in diesem
Fail einen u.U. hohen Gewinn macht. Es geht also um ein zweistufiges Privati-
sierungsverfahren; sinbezogen werden sollen schwer privatisierbare, aber sa-
nierungsfahige gréBere Firmen. Im Grunde sind dies "Management-buy-ins” mit
vorlibergehender Betsiligung der THA, allerdings geht es vermutlich weniger um
"buy-in® als um "negative Kauipreise'. Bei den beiden Management-KGen
handelt es sich um die "Horst W. Urban Management-KG", die elf ostdeutsche
Apparate- und Anlagenbaubetriebe mit etwa 12.000 Beschéftigten umfaBt, bei
der "Horst Plaschna Management-KG" um zehn Maschinenbaubstriebe mit
156.000 Beschaftigten, Die Verluste der Betrisbe sollen bei 25 bis 30% des Um-
satzes liegen. Uber die Kapitalbeteiligung der Manager, den Kaufpreis und die
bisherigen und zukiinftigen Zuwendungen der THA ist wenig bekannt. Uber die
Firmen-Budgsts soll jahrlich mit der THA neu verhandelt werden. Der Bestand
der Management-KGen ist zundchst auf drei Jahre befristet. Weitere acht KGen
sollen folgen, die MindestgréBe der Betriebe soll bei 400 Beschaftigten liegen.
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Zunéchst einmal ist positiv zu bewerten, daB die THA von ihrer bisherigen Linie
abweicht und bei der Privatisierung selber Kapitalanteile fiir einige Zeit behalt.
Bisher wurden Mehrheits- oder Minderheitsbeteiligungen der THA immer strikt
abgelehnt, daf(r die Lander um so lautstarker aufgefordert, Minderheitsbeteili-
gungen zu Gbernshmen. Offen bzw. unkiar ist, inwieweit wirklich eine aktive
Sanierung angestrebt und auch finanziell durch die THA ermdglicht wird. Hinzu
kommt, daB Treuhand-Insider vermutlich beglnstigt werden: Die Risiken der
Management-KGen werden auf die Treuhand {iberwdlzt, die Gewinnchancen
von den Managern realisiert. Ob sich die Manager auch an den Risiken beteili-
gen, dirfte sehr fraglich sein. Wenn nicht scharfe Insider-Regeln entwickelt wer-
den, die MiBlbrauche und persénliche Bereicherung ausschlieBen, werden neue
Probleme programmiert. Unklar ist auch, nach welchen Gesichispunkten Firmen
in Management-KGen eingebracht werden sollen. Zwar sollen die Lander {iber
den Verwaltungsrat der THA mitbestimmen kdnnen, aber das Leiztentschei-
dungsrecht dirfte vermutlich doch bei den Managern liegen. Merkwirdig ist
auch, daB Management-KGen die "Ansanierung" besser bewerkstelligen kénnen
sollen als die Treuhand selbst, zumal es die gleichen Personen sind, die die
Verantwortung mit und ohne Management-KGen tragen. Was Urban und Pla-
schna in "ihren" Management-KGen kénnen, sollten sie doch auch als Treu-
hand-Manager ohne Management-KGen konnen. Nennenswertes Kapital brin-
gen sie (vermutlich} nicht ein. Sollte es etwa so sein, daB die Treuhand-Mana-
ger nur dann zur Sanierung wirklich motiviert sind, wenn ihnen hohe Gewinn-
aussichten als Kapitaleigner winken? Inscfern wirft die Konstruktion der Mana-
gement-KGen ein zweifelhaftes Licht auf die Psycho- und Motivationsstrukiur
der Treuhand-Mitarbeiter, die offenbar in ihrer Mehrheit zum aktiven Engage-
ment flr die Sanierung vor der Privatisierung nicht 8o rechi bereit sind.

Trotz dieser Probleme soliten die Management-KGen im Grundsatz positiv beur-
teilt werden, — allerdings sind sie kein wirklicher Ersatz fir die geforderte Treu-
hand-Industrieholding, sondern eher sin Kompromi3, mit dem die Bundesregie-
rung wie auch die Kritiker der THA leben kdnnen. Um es deutlicher zu sagen:
Eigentlich sind sie Oberflissig, denn die Treuhand und thre Manager kénnten
das Gleiche ohne diese Konstruktion leisten, wenn sie wollten und die Bundes-
regierung dies unterstiitzte.

Beim Sachsenfonds geht es um einen privaten Kapitalsammaelfonds, der vom
Bundesland Sachsen initifert wurde, ohne daB die Landesregierung selbst Ge-
sellschafter an dem Fonds wird. Gesellschafier sind vieimehr Banken, Versiche-
rungen, Unternehmen sowie — flir die Zukunft geplant ~ s&chsische Blirger, die
Wandelobligationen erwerben. Im 15kdpfigen Beirat, der neben dem Aufsichis-
rat existiert, sitzen auch drei Verireter der Landesregierung. Diese unterstiitzt
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den Sachsenfonds durch éffentliche Férderprogrammes. Der Sachsenfonds sol
Treuhandbetriebe kaufen, sanieren oder "ansanieren” und moglichst rasch ver-
kaufen, also genau das tun, was sich die Kritiker der Treuhand von der Treu-
hand selbst bzw. einer Industrieholding winschen. Das Stammbkapital soll 500
Mio. DM betragen.

Im Grunde ist der Sachsenfonds etwas Ahnliches wie die von sinigen GroBban-
ken, stwa der Deutschen Bank, eingerichteten Beteiligungsfonds, die ebenfalls
Blndel von Treuhandbetrieben kaufen, restrukturieren und verkaufen sollen.
Unklar ist, wie der Sachsenfonds in nennenswertem Umfang noch nicht privati-
sierungsreife Treuhandbetriebe sanieren will. Es wird dabei entscheidend auf
giinstige "negative Kaufpreise" seitens der Treuhand ankommen, andernfalls ist
unklar, woher das Sanierungskapital kommen soll, sofern nicht nur solche Be-
triebe sinbszogen werden, die relativ feicht wettbewerbsfahig gemacht werden
kénnen, Werden dem Sachsenfonds durch die Treuhand glinstige Konditionen
beschert, dann kann er wie eine kleine landesbezogene THA agieren. Verniinf-
tiger wire es, wenn sich die Lander an entsprechenden Fonds aktiv und auch
finanziell beteiligen (kbnnen), weil dann nach regional- und strukturpolitischen
Gesichtspunkien mit gezieltem Mitteleinsatz und relativ dezentral saniert werden
konnte. Aber naturgemaB scheuen die Lénder diese Verantwortung, well ihre
derzeitigen Landesfinanzen kein Sanierungskapital hergeben. Andererseits ist
zu bedenken: Wenn etwa dem Sachsenfonds oder anderen Landerfonds Treu-
handbetriebe zu gleichen oder &hnlichen Konditionen wie bei der Werften-Pri-
vatisierung {rund 3 Mrd.DM Zugabe) oder wie bei der Zeiss-Jena-Privatisierung
Uibereignet wiirden, wéren die Finanzierungsrisiken relativ gering. Fir die Ge-
selischafter des Sachsenfonds sind die Risiken recht niedrig: Erstens kénnen
sle sich auf leichte bis mittelschwere Sanierungsfalle beschranken, zweitens
kénnen sie Sanierungstrisiken reduzieren, indem sie notfalls ihre Betriebe stille-
gen. Ob die Treuhand dem Fonds die gleichen Auflagen abfordert wie bei den
normalen Privatisierungsvorgéngen, dirfte fraglich sein, da der Fonds gegen-
ber der THA als "GroBkunde" mit Unterstiitzung des Landes im Vorteil ist. In
jedem Fall wird man den Sachsenfonds in seiner jetzigen Konstruktion nur als
andere Form der Privatisierung ansehen kénnen. Im GUbrigen ist der Andrang der
Interessenten fir Geselischafteranteile recht gering.

Vor kurzem hatte sich die THA — nicht zuletzt aufgrund des Drucks der Gewerk-
schaften ~ dazu entschlossen, die Firma Heckert-Chemnitzer Werkzeugma-
schinen GmbH aktiv zu sanieren, auch wenn die derzeitige betriebswirtschaftli-
che Lage eher eine Liquidation nahelegen wirde. Erst wenn das Unternehmen
mit seinen etwa 1.500 Beschéaftigten wettbewerbsfahig ist, soll es verkauft wer-
den. Auch im Fall der Mikroelekironik- und Technologiegeselischaft (MTG) mit
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Betrieben an den Standorten Frankfurt/Oder, Dresden und Erfurt will die Treu-
hand trotz hoher Verluste aktiv vor der spéteren Privalisierung sanieren, nach-
dem private Investoren allenfalls Minderheitsbeteiligungen von 20% avisiert
haben. Zuvor hatte die THA das Unternehmen mit ihrer schlechiesten Note
{sechs, ungeniigend) bewertet. Die Firma mit noch 4.500 Beschéftigten soll
auch als Einheit erhalten werden. Ahnlich wie bei Heckert werden volkswirt-
schafiliche, d.h. explizit strukturpolitische Gesichtspunkte eingebracht. Leider
zeigen diese beiden erfreulichen Beispiele — natlrlich gibt es eine ganze Reihe
weiterer — keinen generellen Kurswechsel der THA an, sondern sie sind nur
Ausdruck einer sehr unterschiedlichen, keinen einheitlichen und klaren Regein
folgenden Privatisierungspolitik,. Wirde die THA ihre Betriebe nach dem Muster
von Heckert und MTG gleichbehandeln, dann miiBte sie vermutlich in hunderten
von Fallen mit dem aktiven "Ansanieren” beginnen. Uberdies wird deutlich, daB
das Treuhand-Bewertungssystem ({Notenschllissel} dringend der Erganzung
durch regelhafte strukiurpolitische Kriterien bedarf.

2. Die geschinte Erfolgsbilanz

Die THA halt sich fr &uBerst erfolgreich, weil sie vermeintlich schnell und wirk-
sam privatisiert: bis April 1992 (ber 6.000 Privatisierungen mit vertraglichen In-
vestitionszusagen von Uber 150 Mrd.DM (davon 30 Mrd.DM durch die Elek-
trizitdtswirtschaft) und vertragliche Beschéftigungszusagen der Investoren f(r
mehr als eine Million Arbeitspléize. Aber diese Zahlen {Auschen: Hinter 6.000
Privatisierungen verbergen sich nicht Betriebe, sondern "Falizahlen’, aiso auch
kleine Betriebsteile, Betriebskindergarten, die ausgegiiedert wurden, etc. Immer
noch "verwaltet” die THA knapp 5.000 Unternehmen, davon 420 mit mehr als
500 Beschétftigten. Die Investitions- und Beschéftigungszusagen stehen nur auf
dem Papier der Verirage; wenn die Konjunktur oder die Markilage sich veran-
dert, wird das beste Verirags-Controlling die Zusagen nicht einklagen kdnnen.
Zu Recht wird im "FrGhjahrsgutachten” der Forschungsinstitute festgestelit:
“Andererseits wird die Treuhandanstalt kaum auf der Einhaltung von Verpflich-
tungen bestehen kénnen, wenn der Erwerber beispielsweise zeigen kann, daB
dieses die Gefahr des Konkurses eines Betriebes und damit den Verlust alter
Arbsitsplatze zur Folge haite" (8.209). Die vereinbarten "P&nalen” von 20.000
bis 40.000 DM je nicht eingehaltenen Arbeitsplatz haben die Investoren in Form
von Kaufpreisabschidgen einkalkuliert. Die Arbeitsplatzzusagen beziehen sich
im Obrigen auf einen nicht ndher definierten Zeitraum. Bislang ist die THA nicht
in der Lage oder nicht willens anzugeben, wie grof} die Zahl der tatséchlich pri-
vatisierien Arbeitsplétze ist, — sie dirfte weit unter 1 Million liegen.
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Nach reprasentativen Befragungen des Institutes fir Arbeitsmarki- und Berufs-
forschung (IAB) existierten in den privatisierien (einschlieBlich der reprivatisier-
ten und kommunalisierten} ehemaligen Treuhandunternehmen Mitte November
1991 nicht mehr als 475.000 Arbeitsplatze, wahrend die THA Ende Oktober
793.000 vertragliche Beschéftigungszusagen verkiindet hatte (J.Wahse u.a,,
Beschaftigungsperspektiven von Treuhandunternshmen und Ex-Treuhandfir-
men, BeitrAB 180, Nurnberg 1992, 8. 4). Diesen Untersuchungen zufclge wurde
die Beschéftigung in den bis Ende 1991 privatisierten Betrieben nach dem Ver-
kauf durch die THA um 28% abgebaut, und bis 1994 ist ein weilerer Abbau ge-
plant (siehe J.KGhi u.a., Beschéftigungsperspektiven von Treuhandunternshmen
und Ex-Treuhandfirmen im Oktober 1991, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung 1/1992, S. 40 f.). Es muB ein Rétsel bleiben, wie die
Investoren ihre vertraglichen Beschéftigungszusagen einhaiten wollen.

Zu Beginn des Jahres 1992 arbeiteten etwa 1,4 Millionen Arbeitnehmer (nach
IAB, die THA gibt 1,65 Mio. an) in etwa der Halfte der Unternehmen der Ex-
DDR, die noch bel der THA sind. Im Verlaufe des Jahres 1992 soll sich die
Beschéftigung auf elwa 1 Mio. verringern und dann stabilisieren, nach Angaben
der THA bei 800.000 (Frihjahrsgutachten 1992, DIW-Wochenbericht 16-17/92,
S. 210). Nach wie vor schweigt sich die THA aus, was mit den "restlichen” 5.000
Firmen passieren soll, denn unter ihnen dirflen kaum noch "Filetstlicke” zu
finden sein. 80 — 90% dieser Betriebe sind mit ungekiarten Eigentumsrechten
gehandicapt, und bislang hat die THA offenbar nur in wenigen Féllen von der
“Vorfahrisregelung® des "Hemmnisbeseitigungsgesetzes® Gebrauch gemacht.
Nach Angaben des Bundeswirtschaftsministeriums hat die THA in nicht mehr als
100 Fallen die Neuregelung des § 3a des Vermégensgesetzes angewendet, das
ist bei 30.000 Riickgabeanspriichen gegen Unternehmen eine verschwindende
Zahl (FAZ vom 24.1.1892; vgl. auch: Hans-Béckler-Stiftung, Wirtschaftsbulletin
Ostdeutschland 2/1892, 8.37). Bis Ende 1981 hat die THA nur 983 Betriebe mit
180.000 Arbeitsplétzen stiligelegt; fir das laufende Jahr halt das
"Friihjahrsgutachten” der Forschungsinstitute nicht weniger als 1.000 Stillegun-
gen fUr unabwendbar (S. 210). Da erst fiir 4.000 Unternehmen nach Angaben
der THA DM-Erdfinungsbilanzen vorliegen, muB es immer noch Tausende von
THA-Firmen ohne testierte Bilanz geben.

Die THA behauptet, sie wolle — enisprechend der Rohwedder-Forderung ~ die
von thr verwalteten Betriebe "enischlossen sanieren” und dabei finanziell aktiv
"begleiten”; 1991 hatten die THA-Firmen 15 Mrd.DM investiert (Treuhandanstalt,
Informationen 12, April 1992, 8.2}, Niemand weif so recht, wie die THA diese
Zahl errechnet hat und welchen Investitionsbegriff sie verwendet, Der (bliche
Investitionsbegriff bezieht sich auf den Kauf neuer Investitionsguter und damit
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die VergroBerung des Sachkapitalbestandes der Firmen. Selbst wenn die
Treuhand-Angabe korrekt wére, l&ge das Investitionsvolumen je Beschéftigten,
der am Ende des Jahres verblieben ist, 1991bei nur stwa 10.000 DM, wahrend
die westdeutschen Firmen des verarbeitenden Gewerbes 1991 und 1992 etwa
14.000 DM je Beschéfligten investieren. Das Hallenser Institut fir
Wirtschaftsforschung indes ermittelte durch reprsentative Befragungen bei
Treuhand- und Ex-Treuhandfirmen {nur verarbeitendes Gewerbe) ganz andere
Werte: Demnach investierten die THA-Unternehmen 1991 nur 3.800 DM je
Arbeitsplatz, 1992 voraussichtlich 5.800 DM, wahrend die privatisierten Firmen
1991 mit 11.200 DM und 1892 mit 24,100 das Drei- bis Vierfache investieren
{Ingtitut flr Wirtschaftsforschung Halle, Konjunkturbericht 2/92, 8. 11). Von
entschlossener Sanierung kann demnach bei den Treuhandfirmen wahrlich nicht
die Rede sein.

Vielfach [48t sich beobachten, daf die THA ihre Firmen bei der Investitionstétig-
keit gewissermafen aktiv blockiert. Dies ist angesichts der Strategie der hasti-
gen Privatisierung auch kein Wunder, denn die zuklinftigen Erwerber sind es,
die das Unternehmenskonzept bestimmen und die investitionen durchfthren
sollen. Sind zudem noch keine DM-Erdfinungsbilanzen festgestelli, liegen
Restitutionsanspriiche auf den Betrieben oder den Grundstiicken, ist die Eigen-
kapitaldecke zu knapp, dann werden die Banken auch keine Investitionskredite
bewilligen, ohne daB die Treuhand blrgte und ausdriicklich griines Licht signali-
sierte. So werden die Treuhandfirmen in den Attentismus hineingezwungen.

Dies hat fatale Folgen: Das Management wird demotiviert, ~ so ist ein Teil der
vielbeklagten Management-Knappheit "hausgemacht”, viele Mitarbeiter haben
den Eindruck, die THA entscheide zentralistisch und willkurtich wie eh und je. Zu
Recht beschreibt Finanzstaatssekretdr Kéhler die deprimierende Lage des Ma-
nagements der Treuhand-Firmen: "Eine gute Geschéfisfihrung ist nicht nur
schwer zu finden, sondern auch schwer fir eine solche Auigabe zu gewinnen.
Ist sie erfolgreich und hat den Betrieb wettbewerbsfahig gemacht, dann wird er
von der Treuhandanstalt verduBert. Der Investor aber bringt meist seine eigene
Geschéftstihrung mit. Der Sanierer verliert seine Tatigkeit um so schneller, je
erfolgreicher er ist" (Deutsche Bundesbank, Auszlige aus Presseartikeln, Nr. 26
vom 1.4.1992, 8. 9 1.). Scheinbar bestatigt die THA damit die weit verbreitete
neoliberale Auffassung, der Staat sei ein miserabler Unternehmer — in Wirklich-
keit will die THA gar nicht akliv unternehmerisch tatig werden, bzw. die Fachautf-
sicht gestattet es ihr nicht. Der Investitionsatientismus kommt die Betriebe, die
Treuhand und letztlich den Staat sehr teuer zu stehen, denn je langer dauert die
Restrukturierung der Betriebe hinausgezdgert wird, desto langer die Periode, in
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der hohe laufende Verluste anfallen, die durch extrem teure Liquiditétskredite.
gedeckt werden missen, welche von der THA verblrgt werden.

SchiieBlich beeintrachtigt der Attentismus auch die chnehin prekéren Absatz-
chancen; die Klagen potentieller Kunden hadufen sich, angesichis groBer
UngewiBheit {iber die Zukunft der Treuhand-Firmen, Uber die dauerhafte
Lisferfahigkeit, Uber Service-, Reparatur- und Ersatzieil-Leistungen wanderien
sie lieber zur Konkurrenz ab. Wer kauft schon gerne bei einer Firma, die von der
THA mit dem Stigma einer schlechien Bewertungsnote versehen ist und viel-
leicht kurz vor dem Konkurs steht? Zudem kénnen die Treuhand-Firmen, die
zuwenig investieren, kaum ithre Kosten senken und immer weniger die steigen-
den Lohne finanzieren; ihnen bleibt als Geschéfisstrategie nur: passiv zu
"sanieren”, Personal zu entlassen, Kapazitdten abzubauen, F&E-Kosten
einzusparen usw.

Die Treuhand behauptet, sie gebe viel Geld fir "Sanierung” aus. Der Irrium liegt
darin begriindet, dafBl sie fast alle ihre Ausgaben als Sanierungsausgaben
definiert. In Wirklichkeit muB die THA 1991 mindestens ein Drittel ihres 30-
Milliarden-Budgets fUr den Schuldendienst fir sachfremde Ausgaben
verwenden missen, die ihr durch den Einigungsvertrag und den Gesetzgeber
*aufgebrummt” wurden, Die finanzielie Sanierungsbegleitung der THA konzen-
triert sich im wesentlichen auf die Ubernahme der Zinsleistungen fiir die Altkre-
dite, auf die Ubernahme der Altschulden bzw. deren Umwandlung in Eigenkapi-
tal sowie auf Blrgschaften fUr Liquidititskredite. Liquiditdtskredite miissen von
fast allen Treuhandfirmen zu horrend teuren Kontokorrent-Konditionen bei den
Banken aufgenommen werden, sie halten die Firmen lediglich Uber Wasser,
aber tragen flir sich genommen keinen Deut zur Sanierung bei. AuBerdem be-
lasten sie die Firmen mit hohem Schuldendienst in den nachfolgenden Jahren,
sofern die THA nicht die Kredite ablést, und erschweren damit die spétere Sa-
nierung.

Die Investitionsschwéche der Treuhandfirmen wird noch dadurch verstarki, daB
diese Firmen kaum in den Genufl der vielidliigen o6ffentlichen Férdermittel
kommen. Dies liegt nichi nur an der schlappen Investitionstétigkeit der Treu-
handbetriebe selbst, sondern auch an der duBerst restriktiven Férderpraxis der
neuen Bundeslénder. Beispielsweise sind die meisten Lander — im Exfrem woh!
das Land Thilringen — nicht bereit, Treuhandbetriebe mit Mitteln aus der Ge-
meinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstrukiur® zu f6r-
dern (vgl. Handelsblatt vom 8./9.5. 1992). Die Férderung durch die Kreditanstalt
fir Wiederautbau landet nur zu einem geringen Teil bei den Treuhandbetrieben.
Mithin werden Treuhandfirmen bei der Wirlschaftsforderung regelrecht
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diskriminiert, so dafB ausgerechnet sie bei der Investitionsfinanzierung in gréBe-
rem Umfang als privatisierte Unternehmen auf Bankredite angewiesen sind (vgl.
Institut fir Wirtschaftsforschung Halle, Konjunkiurbericht 2/1992, S. 10).

Ein weiteres Indiz fir die schwachen Sanierungsakiivitdten der Treuhandfirmen
ist der Sachverhall, dalB zwet Drittel des friiheren Industrieforschungspersonals
abgebaut wurden. Offenbar lieBen sich hier kurzfristig Gelder sinsparen, aller-
dings auf Kosten der langerfristigen Fahigkeit zu Produkt- und Verfahrensinno-
vationen. Auch in den privatisierien Betrieben wird diese Praxis beibehalien,
wodurch die These der "verlangerten Werkbénke” gestitzt wird (vgl. Institut fir
Wirtschaftsforschung Halle, Konjunkturbericht 1/1992, S. 8). Hier wird eine der
entscheidenden Schwachstellen der Treuhandpolitik deutlich: die vollkommen
vernachlissigte Verklammerung von Sanierung und Forschungs- und Techno-
logiepolitik. Dies aber ist eine enischeidende Voraussetzung flir eine gezielte
Industriepolitik.

3. Sind die Léhne zu hoch?

Von vielen Beobachtern, besonders aus dem Unternehmerlager, und von neo-
klassisch ausgerichteten Okonomen werden die zu hohen Lohnsteigerungsraten
in Ostdeutschland als Hauptgrund fir die geringe Investitionshereitschaft
westlicher Unternehmen sowie fir die defizitdre Lage der meisten Treu-
handfirmen angesehen. Die Lohne stiegen wesentlich schneller als die Pro-
duktivitat.

immer noch liegen die Tarifléhne in den neuen Bundesldndern im Durchschnitt
bei 50-60% des West-Lohnniveaus, besonders wenn die Stundenl&hne ver-
glichen, also die unterschiedlichen Arbeitszeiten und Urtaubsansprﬂché
berlicksichtigt werden. Hinzu kommi, daf3 die Lohnentwicklung in den verschie-
denen Tarifbereichen keineswegs einheitlich ist. 1990 stiegen die effektiven
Bruttolohne und -gehélter je Beschatftigten um 18%, 1991 um knapp 33% und
1992 voraussichtlich um 37% (Frihjahrsgutachten, a.a.0., 8. 230). Die Ver-
braucherpreise stiegen 1991 um 13,6%, 1992 steigen sie vermutlich um 12%
{ebenda, S. 218), so daB die Brutto-Realldhne je Beschaftigten 1991 um 18,3%
stiegen, 1992 um etwa 21% steigen werden. Das Frihjahrsgutachien schéatzt
die Verluste bei den Einkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermdgen fiir
1991 auf gut 27 Mrd.DM, flr 1992 auf 20 Mrd.DM. Die THA gibt fir ihre Unter-
nehmen flir 1991 einen Verlust von 15 bis 20 Mrd.DM bei einem Umsatz von
130 bis 140 Mrd.DM an (Treuhandanstalt, Entschlossen sanieren, a.a.0., S. 36).
Aufgrund der schwierigen Absatzverhdlinisse fiel der Umsatz wesentlich kleiner
als geplant aus.
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Um Léhne und Produktivitat zu vergleichen, muf3 man die Unterschiedlichkeit
der Sektoren beachien. In den meisten Dienstleistungsbersichen diirfte die
Arbeitsproduktivitat, soweit sie sich Gberhaupt sinnvoll erfassen 1a8t, nicht mehr
allzuweit von der westdeutschen entfernt sein: im Handel, bel Banken und Ver-
sicherungen etc.; die Produktivitdt des 6ffentlichen Dienstes 148t sich ohnehin
nicht mit den Ublichen MeBmethoden erfassen. Fir das verarbeitende Gewerbe
liegen erstmals Angaben (iber die Stundenproduktivitdt vor (DIW, W, Ge-
samtwirtschaftliche und unternehmerische Anpassungsprozesse in Ostdeutsch-
land, DIW-Wochenbericht 12-13/92, S. 136). Demnach ist im Durchschnitt des
verarbeitenden Gewerbes die Arbeitsproduktivitat im Verlaufe des Jahres 1991
um 75,6% angestiegen, bei starker Streuung zwischen den Branchen. Allerdings
ist dieser Anstieg wohl! in erster Linie durch Verminderung des Arbeitseinsaizes
zustande gekommen (-44%). Die industrielle Nettoproduktion ist im Jah-
resverlauf 1991 auf niedrigem Niveau in etwa stabil geblieben. Die Personalko-
sten (einschl. Lohnnebenkostien) im verarbeitenden Gewerbe betrugen im Ja-
nuar 1991 13,20 DM je Stunde, im Dezember 22,87 DM, sie stiegen also um
etwa 74%. Die Lohnstlickkosten (Personalkosten je Einheit Netioproduktion)
blieben im Verlauf des Jahres konstant, d.h. sie stiegen ann&hernd im Tempo
der Produktivitat. Gleichwohl wére es denkbar, daB die Léhne bereits im Aus-
gangszeitpunkt im Verhaltnis zum niedrigen Niveau der Produktivitat zu hoch
waren. Aber es wird deutlich, daBl zumindest in der Industrie im Jahre 1991
Lohn- und Produktivitdtsentwicklung nicht volikommen entkoppelt waren. Hin-
weise auf die flir westdeutsche Verhdltnisse extremen Lohnsteigerungen sind
solange ohne Aussagewert, wie nicht auch die fir westdeutsche Verhilinisse
ebenso extremen Produktivitdissieigerungen einbezogen werden.

Daf fast alle Treuhandbetriebe erhebliche Verluste machen, liegt zum einen an
der bereits erwahnien schleppenden Investitionstétigkeit, welche die Moderni-
sierung der Produkie und Produktionsverfahren verzdgert. Zum anderen, und
dies ist der mit Abstand wichtigste Grund, ist es der Zusammenbruch praktisch
aller frither relevanten Absatzmérkie: der ostdeutsche Binnenmarkti ~ 1991
wurden 62,9% der ostdeutschen Nachfrage nach Konsum- und Investitionsgl-
tern aus Westdeutschland oder dem Ausland bedient (berschnet nach Frih-
jahrsgutachten, 8. 229) —~, der osteuropéische Markt, der westdeutsche und der
westliche Weltmarkt. Die wegbrechenden Mérkie kénnen durch noch so niedrige
Loéhne kaum gehalten werden, besonders wenn die Produktqualitdt mit den
Konkurrenten nicht mithalten kann. Wichtig ist zu betonen, daB Produki- und
Verfahrensmodernisierung eng zusammenhéangen miissen. Eine ausschlieBli-
che Verfahrensmodernisierung senkt zwar die Herstellungskosten, férdert aber
kaum die Markichancen. Es dirfte eines der zentralen Kennzeichen der Oko-
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nomie der realsozialistischen Lénder sein, daB ihre Produkiqualitdten Well-
markt-MaBstiben bei weitem nicht geniigten. Insofern sind reine Kostensen-
kungsstrategien, sei es durch Rationalisierung oder durch niedrige Lohne, nicht
sehr hilireich.

Dennoch kénnte eine langsamere Lohnstsigerung den AnpassungsprozeB er-
leichtern, besonders flir die schwéchsten Betriebe. Aus heutiger Sicht wéren die
Gewerkschaften m.E. gut beraten gewesen, von Anfang an den ProzeB der
Lohnanpassung etwas zu sirecken oder aber massive Lohnsubventionen zu
fordern. Notwendig wére eine koordinierte Strategie von Tarifparteien und Staat
gewesen. Allerdings ist die Hoffnung auf ein auf lange Sicht wesentlich
niedrigeres Tariflohnniveau in Ostdeutschland mit dem Sozialstaatspostulat
gleichwertiger Lebensverhalinisse nicht vereinbar und solite von den
Gewerkschaften nichi hingenommen werden. Eine weitgehende Orientierung
der Tarifidhne an der einzelbetrieblichen Produktivitdtsentwicklung wirde zu
einer vollsténdigen Verzerrung der Lohnstruktur flihren, da die Entwickiung
inter- und intrasektoral sehr unterschiedlich verlauft.

Den von der THA privalisierten Betrieben werden faktisch L.ohnkostensubven-
tionen gewshrt, und zwar in der Form von Preisabschlagen beim Kaufpreis je
nach Zah! der vereinbarten Arbeitsplatzzusagen (vgl. H.-H.Hartel, Mehr Trans-
parenz bei der Treuhandanstalt! In: Wirtschafisdienst 4/1992, S. 170). Schwie-
riger ist es hingegen flir die Treuhandbetriebe, die noch nicht privatisiert sind:
thnen gewéhrt die THA lediglich Blrgschatften flir die exirem teuren Liquiditits-
kredite. Hinzu kommi, daB sie, wie erwahnt, nur in geringem MaBe Mittel der
Wirtschafistorderung erhalten. Hier liegt offensichilich eine weitere Ungleichbe-
handlung vor, die zwecks Férderung schneller Privatisierung leider gewollt ist.

4. Wo sind die neuen Mérkie flr die ostdeutschen Produzenten?

Zweifellos sind die ostdeutschen Unternehmen sowohi mit gravierenden Ange-
bots- als auch mit Nachfrageproblemen konfrontiert. Die Angebotsprobleme sind
vielfach beschrieben worden: veralteter Sachkapitalstock, zu groBe Unterneh-
menseinheiten, nicht markiféhige Produkigualitét, rasch steigende L&hne sic.
Eines der entscheidenden Sanierungsprobleme aber ist die Frage der Mérkte,
far die die sanierten ostdeutschen Firmen eines Tages produzieren sollen. Sind
die Mérkte nicht schon alle besetzt? Eine Markinischenstrategie wére vollkom-
men unzureichend. Selbst bei intensivster Férderung werden die Ostmarkie auf
lange Sicht kleiner als frither bleiben.
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Genau genommen ist die Nachfrage seitens ostdeutscher Konsumenten und In-
vestoren betrichtlich. Im Jahre 1992 liegt sie bei etwa 429 Mrd.DM, das sind
knapp 28.000 DM je Einwohner {in Westdeutschland liegt sie bei etwa 44.500
DM je Einwehner). Wie bereits erwahnt, wurden 1981 etwa 62,9% der Inlands-
nachirage durch "Importe” (aus Westdeutschland und dem Ausland) gedeckt,
1992 werden es etwa 59% sein. Zum Vergleich: Auch in Westdeutschiand
werden 1992 etwa 34% der Inlandsnachfrage durch Importgiiter gedeckt (in
laufenden Preisen gerechnet). Fir ein kleines Land muB mit einer etwas
héheren Importquote gerechnet werden. Dig groBe nachfragepolitische Aufgabe
der Ost-Wirtschaft ist also einerseits die partielle Importsubstitution, andererseits
- und dies hat wohl gréBeres Gewicht — die Steigerung der geringen Exporte
nach Westdeutschland bzw. ins Ausland. Sie betrugen 1991 nur 59 Mrd.DM,
1992 sollen es 75 Mrd.DM werden, wahrend die Importe 1991 3,8mal so groB
(1992 3,8mal) waren. Das Handslsbilanzdefizit von 168 Mrd. 1981 und 177
Mrd.DM 1992 entspricht in etwa den durch den Westen gedeckien Kapital- und
Einkommenstransfers (alle Angaben stammen aus dem Frihjahrsgutachten,
a.a.0.,,8.227 ff.).

Die in Ostdeutschland in den vergangenen Jahren mobilisierie Nachfrage — in-
duziert durch vorwiegend kreditfinanzierte "Anschubfinanzierung” der Bundes-
regierung ~ hat betréchtliche Produktionseffekie analog einem keynesianischen
Konjunkiurprogramm ausgeldst, allerdings ganz Gberwiegend in Westdeutsch-
land und Westeuropa. Das Wirtschaftswachstum in den alten Bundesl&ndern in
den Jahren 1990 und 1991 kann zu mehreren Prozentpunkien diesem Faktor
zugerechnet werden. Nachfrage ist also in betrachilichem MaBe vorhanden.
Wenn man sich mit einiger Phantasie vorstell, daB sich die neuen Bundeslan-
der in den 90er Jahren stlrmisch wirtschafilich entwickeln, so da8 eine weitge-
hende Angleichung an den Westen gelingt, dann entstliinde eine Investitionsgi-
ternachfrage in HShe von etwa 2.000 Mrd.DM (vgl. J.Priewe, R. Hickel, Der
Preis der Einheit, Frankfurt/M. 1981, S. 121 ff.). G3be es am Ende dieses Pro-
zesses etwa 7,5 Mio. Arbeitsplétze in Ostdeutschiand bei anndhernd gleichem
Lohnniveau wie im Westen, dann bestinde auch eine hohe konsumtive Nach-
frage. Natirlich kann diese Nachfrage in einer hoch arbeitsteiligen modernen
kapitalistischen Volkswirtschaft nicht autark im Osten durch eigene Produktion
gedeckt werden. Aber in dem MaBe, wie im Westen Deutschiands ostinduzierte
Produktionseffekte entstehen, entstlinde auch in den alten Bundesl&ndern eine
zusétzliche Nachfrage, die durch Ost-Produktion teilweise bedient werden
kénnte. So kénnte sich ein sinnvoller Wachstumsproze3 in Ost- und Waest-
deutschland gegenseitig hochschaukeln.
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Allerdings ist die Realitdt von diesem Modell weit entfernt. Der westdeutsche
Einheitsboom war im wesentlichen eine Konsumglterkonjunktur, die in gerin-
gem Umfang auch Erweiterungen des Kapitalstocks im Westen zur Folge hatte.
Aber diesem Konsum-Boom ist (noch) keine Investitionskonjunktur gefolgt. Von
wenigen Ausnahmen (vor allem in der Bauwirtschaft) abgesehen ist auch im
Osten die Produktion noch nicht angesprungen, sondern hat sich lediglich auf
niedrigem Niveau stabilisiert. Das Hallenser institut fir Wirtschaftsforschung er-
rechnete, daB etwa 97% der ostdeutschen Bauauftrdge an ostdeutsche Firmen
gehen, jedoch nur ein Drittel der Aufirage aus Ausristungsinvestitionen. West-
deutsche Auftragnehmer profitieren zu rund 52% aus der Investitionstéatigkeit in
Ostdeuischiand (Institut fir Wirtschaftsforschung Halle, Konjunkturbericht 2/92,
S. 10 1.}, Demnach kénnen die westlichen Investitionsgiiterhersteller 1982 mit
einer ostdeutschen Investitionsgliternachfrage von rund 45 Mrd.DM rechnen, 12
Mrd.DM mehr als 1991.

Welche SchiuBfolgerungen sind aus diesen Uberlegungen zu ziehen? Alles lauft
darauf hinaus; Im Osten Deutschlands muB mehr produziert werden, und zwar
sowohl flr den wachsenden ostdeutschen Binnenmarkt als auch f{ir die westli-
chen Mérkie, insbesondere flir den westdeutschen Binnenmarki. Wiirde im
Osten mehr produziert, sei es von Treuhandfirmen, von privatisierten Ex-Treu-
handfirmen oder von anderen Investoren, dann wirde auch die Nachfrage nach
Investitions- und Konsumglitern steigen, es kdme zu Multiplikator- und Akzelera-
tareffekten, die auch die Auftragsblicher westlicher Anbieter flllen. Entschei-
dende Voraussetzung ist natiirlich, daB die ostdeutschen Firmen wettbewerbs-
fahige Preise und Produktqualitdlen bieten und auf dieser angebolsseitigen
Grundlage aktiv in westdeutsche und auslandische Mérkte eindringen kbnnen,
so daB dort die Markianteile "aufgemischt” werden. Anders gesagh: Woettbe-
werbsféhige Angebotsbedingungen im Osten Deutschiands reichen nicht aus, —
nur mit mehr Wettbewerb kénnen ostdeutsche Anbieter auf westdeutsche
Méarkte gelangen. Der Westen muB-Marktanteile an den Osten abgeben. Bei
weitgehend oligopolistisch strukturierten und vielfach verkrusteten Markien geht
das nicht im Selbstiauf.

Es ist also eins neue "Marktvertsilung® in Deutschland erforderlich. Dies kann
erstens durch AuBenseiterweltbewerb eigensténdiger ostdeutscher Firmen auf
westlichen Marklen geschehen, was erfahrungsgemaB auch {ir westdeutsche
oder auslandische Newcomer schwierig ist, aber nicht ausgeschiossen werden
darf. Auch diesen Weg solite und muB die Treuhand gehen, und zwar nicht nur
bei kleinen Firmen, sondern auch bei gréBeren. Insofern greift die Klage des
Prasidenten des Bundeskartellamtes Karite zu kurz, bei der Privatisierung wir-
den Mittelstandler benachteiligt. Es missen eben auch leistungsfihige eigen-
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standige ostdeutsche GroBunternehmen entstehen. Wenn die THA schreibt:
"Was z#hlt, sind Markte. Eine Staatsholding bringt praktisch "Nuli-Markt" ein"
(Entschlossen sanieren, S. 37}, dann irrt sie: Der Sinn siner Staatsholding bzw.
siner eigenstandigen THA-Sanierung vor Privatisierung soll es doch gerade
sein, die Firmen so weit wettbewerbstahig zu machen, daB sie auch in westliche
Mérkie eindringen kénnen und dort den Wettbewerb zu ostdeutschen Gunsten
"aufmischen".

Zweitens kdnnen Marktanteile verschoben werden, indem mehr westdeutsche
Firmen im Osten investieren, sei es durch Kauf von Treuhandfirmen oder durch
Neuinvestitionen.

Drittens kénnen auslandische Firmen in den neuen Bundeslandern investieren,
was der THA in einigen Fallen mit Erfolg zum Verdruf3 der zGgerlichen west-
deutschen Konkurrenz gelungen ist.

Was auf den ersten Blick wie ein Nullsummenspiel aussieht - Westfirmen verla-
gern sinen Teil ihrer Produktion nach Osten bei gleichbleibender Produktions-
Kapazitat insgesamt ~, ist langerfristig jedoch ein Positiv-Summenspiel: Wenn
der Osten Deutschlands voll reindustrialisiert wiirde, entstiinde durch Multiplika-
tor- und Akzeleratoreffekie jene Nachfrage, die die Markianteilsverluste west-
deutscher Anbieter durch aligemeine Produktionssteigerung kompensiert. Sinkt
beispisisweise der Weltmarktanteil westdsutscher Werften, weil sich der
Markianteil der ostdeutschen Werften in der Folge ihrer Modernisierung erhéht,
dann profitieren westdeutsche Investitionsglteranbieter von den ostdeutschen
Waerftinvestitionen stwa zu 50%, die west- wie ostdeutsche Konsumglterpro-
duktion steigt an, weil zusatzliche Arbeiter im Osten beschaftigt werden. Findet
jedoch im Osten keine breit angelegte Reindustrialisierung statt, dann wiirden
isolierte und vereinzelte Direktinvestitionen in Ostdeutschland in der Tat Markt-
anteilsverluste und Beschaftigungsabbau im Westen bewirken, ohne daB hinrel-
chende kompensatorische Effekte in anderen Bereichen wirksam wiirden. Das
Positivsummenspiel kommt also nur zustande, wenn im Osten "massenhaft” in-
vestiert wird und ein Teil der daraus resultierenden Nachfrage von Westen aus
bedient wird.

In den alten Bundesiandern wird haufig vergessen, in welchem MafBe man von
den ostdeutschen Auftragen profitiert hat. Diese "Zusatzproduktion® miiBte teil-
weise nach Osten verlagert werden. Oder die Gewinne aus dieser
"Zusatzproduktion” an West-Standorten miiBten nach Osten gelenkt werden.
Beispisisweise dirften die "Einigungsgewinne” der Banken infolge der enormen
Staatsverschuldung in keiner Relation zu ihrem Engagement in Ostdeutschiand
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stehen; volkswirtschafilich betrachtet miBten sie sich viel starker am ostdeut-
schen SanierungsprozeB beteiligen. Wenn der Prasident der Wirtschaftsvereini-
gung Stahl, Rupprecht Vontran, offen aussprach, was viele andere Unternehmer
klammheimlich denken: "Jede Tonne Stahl, die in Ostdeutschland produziert
wird, ist eine Tonne zuviel" (Wochenpost 5.3.1992), dann spricht er nur be-
{riebswirischaftlich rational: Zwar kann er wohl die derzeitige ostdeutsche
Stahinachfrage weitgehend mit westlichen Kapazitéten gewinnsteigernd bedie-
nen, aber l&ngerfristig wiirde der Aufbau einer ostdeutschen Stahlindustrie im
Rahmen einer allgemeinen Reindustrialisierung nicht nur die ostdeutsche Stahl-
néchfrage steigern, sondern die gesamte investive und konsumtive ostdeutsche
Nachfrage stérken, die auch partiell westdeutschen Anbietern, freilich nicht
Vontrans Stahlindustrie, zugute kdme. Im Grunde verhalten sich Unternehmer,
die wie Voniran denken und handeln, klassisch protekiionistisch und merkanti-
listisch. Sie wollen mehr exportieren, aber scheuen den Wettbewerb mit neuen
AuBenseiter-Anbietern. Noch krassere Beispiele flir derartiges Verhalten sind
die Beendigungen von Lizenzproduktion in Ostdeutschland, die manche west-
deutsche Unternehmen Ost-Betrieben gewéhrt hatten. Aufgrund der Rick-
nahme von Lizenzen zur Herstellung von GlGhlampen durch die westdeutschen
Marktfihrer muBte die Firma Narva in Ost-Berlin fakiisch ihre Produktion einstel-
fen.

Die Erfahrungen mit den westdeutschen Direktinvestitionen im Ausland lassen
sich gut auf Ostdeutschiand Ubertragen. Scheinbar bedeuten Direktinvestitionen
im Ausland eine Kapazitdisverlagerung ins Ausland, die im Inland beschafti-
gungsmindernd wirkl. In Wirklichkeit haben jedoch Direktinvestitionen im Aus-
land komplementér auch verstdrkie Exporte ins Ausland nach sich gezogen.
Dieser Befund gilt insbesondere auch fur Direktinvestitionen in Entwicklungs-
und Schwellenlandern. Westdeutsche Arbeitnehmer miBten also nicht befiirch-
ten, daB vermehrie Direktinvestitionen ihrer Unternehmen in Ostdeutschland ih-
re Arbeitspldize geféhrden. Im Einzelfall mag dies eintreten, in der Summe aber

nicht, jedenfalls dann nicht, wenn wirklich eine massive Rsindustrialisierung
Ostdeutschlands gelingt.

Betriebswirtschafilich und kurziristig betrachtet verhalten sich westdeutsche
Firmen rational, wenn sie die neuen Bundeslander in erster Linie als Absatz-
gebist, nicht aber als neuen Standort ansehen. Aber wiirden sie in ihrer Ge-
samthelt im Osten mehr investieren, stiinden sich alle besser. Sie unterliegen
einer Kollektivillusion, die nur der Staat durch eine gesamiwirischafiliche und
langfristig ausgerichtete Politikstrategie durchbrechen kann. Daher kommt
MaBnahmen der Investitionslenkung von West nach Ost, direkt oder indirekt, ei-
ne entscheidende Bedeutung zu.
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5. Investieren, investieren, investieren!

Die Investitionstatigkeit in den neuen Bundesiandern ist, gemessen an den Er-
fordernissen einer Reindustrialisierungsstrategie, viel zu schwach, auch wenn
sie seit 1980 deutlich gestiegen ist. Es wurde schon darauf hingewisen, daf die
THA zu dieser Invesiitionsschwiche in ihrem Bereich mafBgeblich beigetragen
hat. Die Bruttoanlageinvestitionen — Offentliche und private Investitionen - je
Einwohner lagen mit 4.500 DM 1991 nicht einmal bei der Halfte des westdeut-
schen Wertes, 1992 werden etwa 60% des West-Wertes erreicht, — obwoh! der
Investitionsbedarf im Osten viel hoher als im Westen ist.

Bruttoaniageinvestitionen (BAI) in West- und Ostdeutschland (WD und OD)

1990 1991 1992
wDh  OD wb OD wD OD
BAl in Mrd.DM 509 58 570 72 601 90-98
BAl je Einwohner in DM 8.200 3.800 9.200 4.500 9.700 5.600-
6.100

Quellen: Berechnet nach Frihjahrsgutachten 1992, a.a.0., S. 227 ff.; DIW/IW, 5. Bericht,
a.a.0., 8. 182

Nach Schatzung des lfo-Institutes betrugen die Investitionen westdeutscher
Firmen {einschlieBlich kooperierender auslindischer Firmen) 1991 25,5 Mrd.DM
(chne Wohnungsbau und Verkehr, aber mit Bundespost). GroBter Einzelinvestor
ist mit 7 Mrd. 1991 (10 Mrd. 1992} die Bundespost. 1992 sollen die Investitionen
westdeutscher Unternehmen auf 43,5 Mrd.DM ansteigen. Westdeutsche
Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes, also die Indusirie im engeren
Sinne, haben 1991 nicht mehr als 9,5 Mrd.DM investiert, fir 1992 sind 18
Mrd.DM geplant (lfo-Schnelidienst 6/92, S. 6 {.). Hierin sind Kaufe von Treu-
handfirmen einbezogen, die dem Begriff nach nicht als Investitionen gezahlt
werden dirfen. LABt man derlei Feinheiten auBer acht, dann haben die West-
Firmen einschlieBlich Post 1991 faktisch nicht mehr als 13 Mrd.DM aus eigenen
Mitteln im Osten angelegt, da etwa die Hélfte der Investitionen &tfentlich gef6r-
dert wird. Die westdeutsche Indusirie hat 1891 offenbar nicht einmal 5 Mrd.DM
aus Eigenmitteln investiert.

Mit Marx miBte man den Kapitalisten zurufen: "Investieren! investieren! Das ist
Moses und die Propheten!” Aber weder Marx noch die Propheten werden ge-
hort. Die Investitionsanreize, obschon exirem hoch und ordnungspolitisch kaum
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vertretbar, reizen offensichtlich nicht genug. Jetzt muB mit anderen Mitteln ge-
lenkt werden. Eine Investitionshilfeabgabe {lr westdeuische Firmen, die nicht
hinreichend im Osten Investieren, sollte vor diesem Hintergrund stérker disku-
tiert werden (vgl. J. Priewe, R. Hickel, Der Preis der Einheit, Frankfurt/M 1991,
8. 265 {.; DIE ZEIT vom 1.5.1992, 5.30). Die THA muB endlich ihre bei ihr noch
verbliebenen Firmen in die Lage versetzen, schnell zu investieren. Und die
Bundesregierung muB die unveréndert gravierenden Investitionshemmnisse, die
durch die fatalen Eigentumsregeln geschaffen wurden, endlich wirksam
beseitigen {vgl. Hans-Bockler Stiftung, Wirtschaftsbulletin Ostdeutschiand 2/92,
8. 29 fi.).

6. Was tun?

Die Treuhand darf nicht so weiter agieren wie bisher. Der Kurswechsel ist noch
nicht vollzogen, wie voreilige Journalisten meinen. Eine blinde Fortithrung der
Politik des absoluten Privatisierungsvorrangs wird sich als Sanierungsbremse
erwsisen, die Rohwedders Forderung "Entschlossen sanieren” entgegensteht.
Zusammengefadt sind die folgendsn Schritte notwendig:

1. Fir die sanierungsidhigen unter den verbliebenen 420 THA-Firmen mit
mehr als 500 Beschaftigten muB3 endlich ein klares Signal zur aktiven
“Ansanierung” gegeben werden, sei es in der Form eines Treuhand-Un-
ternehmens oder im Rahmen von Management-KGen. Immer noch wére
die Grindung von Industrieholdings eine bessere Variante. Nichi sanie-
rungsfahige Betriebe sollten rasch stillgelegt werden, Verz8gerungen aus
wahltaktischen Griinden werden sehr teuer.

2. Auch die etwa 4.300 kleineren Betrisbe brauchen ein klares Signal fir ihre
weitere Perspektive. thre Absatzchancen verbessern sich, wenn die groBe-
ren Betriebe definitv in ihrer Existenz gesichert werden. Es missen wieder
dauerhafte und stabile Lisferverflechtungen zwischen ostdeuischen Betrie-
ben im Sinne eines Industriekomplexes hergestellt werden. Die Masse der
kleinen Betriebe diirfte eher privatisierbar sein, gegebenenfalls durch Ma-
nagement- oder Belegschaits-Buy-Outs.

3. Die THA muB die sanierungsfahigen Firmen und deren Aufsichtsrate bei
der Investitionstatigkeit aktiver als bisher finanziell und organisatorisch
unterstiitzen. Alle bei der THA selbst liegenden Investitionshemmnisse
mussen beseitigt werden.

4,  Sowohl die THA selbst als auch die Lander soliten verstarkt Privatisierun-
gen mit gemischien Eigentumsstrukturen in Angriff nehmen. Die Lander
soliten gemischtwirtschafiliche Beteiligungsfonds griinden und Treuhand-
firmen in eigener Regie vor der Privatisierung sanieren oder "ansanieren”.
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Die THA solite diesen Weg durch glinstige Verkaufskonditionen unterstit-
zen. ’
Die THA-Aktivitdten sowie die entsprechenden Aktivitdten der Lander soll-
ten eng mit der Technologiepolitik des Bundes gekoppelt und zu siner
branchencrientierten Industriepolitik ausgebaut werden.

Die THA muB endlich transparente Regeln fUr ihre Verkaufs- und Sanie-
rungsstrategie entwickeln, um Ungleichbehandlungen und Wilikiir zu ver-
meiden, Einzelfallésungen sollten eher die Ausnahme bilden.

Allerdings ist vor zu einfachen Entscheidungsregeln zu warnen. Der Vor-
schlag der Forschungsinstitute im Frihjahrsgutachten (8. 225), die THA
solle die Alilasten aller sanierungsfihigen Belriebe Ubernehmen, die Fir-
men mit branchentblichemEigenkapital ausstatien und dann die Betriebe
sich selbst und dem Markt (berlassen, verkennt das AusmaB der Proble-
me. Im Westen brancheniibliches Eigenkapital wiirde zur Uberbriickung
des Anpassungszeitraumes nicht reichen. Vorlbergehend missen auch
laufende Verluste hingenommen und durch die THA gedeckt werden. Der
Vorschlag der Forschungsinstitute wiirde vermutlich zum Exodus eines
grofBen Teils l&ngerfristig wettbewerbssfahiger Betriebe fihren.

Die THA sollie von sanierungsfremden Aufgaben und entsprechenden fi-
nanziellen Belastungen befreit werden,— diese sollten direkt auf den Bund
{ibergehen.

Neben einer Ausweitung der Hermes-Birgschaften sollten Kompensati-
onsgeschifle mit den GUS-Staaten wiederbelebt werden.

Die THA solite verstarkt ausléndische Investoren engagieren.

Wenn die THA sich wirklich auf die Sanierung der ihr verbleibenden Firmen
gingtellf, sei es in direkter Form oder durch Management-KGen, darf sie ihr
"operatives Kerngeschaft" nicht, wie geplant, bis 1994 einstellen. Die Sa-
nierungsaktivitdten brauchen in vielen Fallen einen langeren Zeithorizont.
Die THA sollte verstérkt dezentralisiert und demokratisiert werden, indem
den Landern Einspruchsrechte gewéhrt werden und die Mitbestimmung der
Betriebsrate in wirtschaftlichen Angelegenheiten per Rahmenversinbarung
tiber den Rahmen des Betriebsverfassungsgesetzes hinaus ausgebaut
wird. Dieses Gesetz ist auf die Probleme, mit denen ostdeutsche Betriebs-
rate konfrontiert sind, dberhaupt nicht zugeschnitten,

Der Bund muf3 das Prinzip "Rilckgabe vor Entschidigung" méglichst weit-
gehend zurlicknehmen und eine Lastenausgleichsabgabe flr restituiertes
Eigentum zwecks Finanzierung der Entschadigungen in geblhrender Hbhe
sinfilhren {Vermoégensabgabe).
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13. Die Lénder und der Bund mussen die Diskriminierung der Treuhandfirmen
in der Wirtschaftsforderung sofort beenden und ihnen die gleichen Kondi-
tionen wie privaten Firmen gewdhren.

14. Zur Steigerung der Investitionstétigkeit in Ostdeutschland muB eine Investi-
tionshilfeabgabe flir westdeutsche Unternehmen singeflihrt werden, von
der jene Firmen, die im Osten proportional zu ihrer West-Produktion inve-
stieren, befreit werden.

Norbert Zdrowomyslaw und Klaus Kairies

Der Gewinn — eine zentrale, aber nicht eindeutig
bestimmbare WerigroBe in marktwirtschaftlichen
Systemen

1. Einleitung

Der Gewinn nimmt in der Theorie der Marktwirtschaft als Motor der wirtschaft-
lichen Entwicklung und in der wirtschaftspolitischen Diskussion eine zentrale
Rolle ein. Mit dem Begriff "Gewinn" wird man nicht nur in wissenschaftlichen
Abhandiungen konfrontiert. In Zeitungen und Zeitschriften findet man fast taglich
Artikel, die die allgemeine Einkommens- und Gewinnentwicklung sowie die Ge-
winnsituation von Branchen und einzelnen Unternehmen beschreiben. Vor die-
sem Hintergrund ist man geneigt, anzunehmen, daB es sich beim Gewinn um
eine theoretisch eindeutig definierte GréBe handelt. Ob diese Annahme zutref-
fend ist oder nicht, soll nun etwas naher beleuchtet werden. Wo findet man den
"Gewinn", und wie wird er definiert?
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2, Das Gewinnstreben als ein zentrales Kennzeichen markiwirtschaft-
licher Systeme

Das Handeln von Betriebswirtschaften (Unternehmen bzw. Bettiebe) in markt-
wirtschaftlichen Systemen, basierend auf dem Privateigentum an Produktions-
mittein und der Betriebsautonomie, wird in der Regel vom erwerbswirtschaft-
fichen Prinzip, das seinen Ausdruck im Gewinnstreben findet, geleitet.! Das
oberste Ziel unternehmerischer Téatigkeit ist die Erwirtschaftung von UberschuB
durch den Produktions- bzw. Dienstleistungsproze8, d.h. die Realisierung eines
mdéglichst hohen Gewinns oder einer moglichst glnstigen Rentabilitat. Die im
Rahmen dieses Prozesses erzielten Ergebnisse (Gewinne oder Verluste) geho-
ren Privaten, wobei es sich bei den wirtschaftlichen Eigentimern (Eigenkapital-
gsbern) von Unternehmen sowohl um Personen als auch um Institutionen (z.B.
Banken, andere Unternehmen, Land) handeln kann.?

Zu Recht betont jedoch Schultz, daB das Streben nach Uberschiissen keines-
wegs eingeengt auf die Privatwirtschaft zu betrachten und der Unterschied zu
anderen Wirtschaftsformen vor allem darin zu sehen ist, wer den Gewinn erhéit.
"Aus der Tatsache, daB die in der Marktwirtschaft vorherrschenden Unterneh-
men eindeutig erwerbswirischaftiich (gewinnstrebig) ausgerichtet sind, darf nicht
der SchluB gezogen werden, daB das Streben nach Uberschiissen in anderen
Unternehmenstypen (z.B. in &ffentlichen Unternehmen) und insbesondere auch
in den sozialistischen Betrieben vollkommen fehit. Im Grunde genommen ist
nicht nur das noch zu behandeinde Prinzip der Wirtschaftlichkeit, sondern auch
das Streben der Betriebe nach Gewinn weitgehend wirtschaftssystemunabhér-
gig."3

3.  Kenntnisse iiber den Gewinnbegriff und die Gewinnhdhe

Die Kenntnisse tiber den Gewinnbegriff und die Gewinnhéhe in der breiten Be-
vélkerung sind, wie Befragungen zeigen, nicht besonders groB.

1 Vgl. Heinen, E., Industriebetriebslehre als Entscheidungslehre, in: Heinen, E. {(Hrsg.),
Industriebetriebslehre, 8. Aufl., Wiesbaden 1985, 8. 32.

2 Vgl Schmalen, H., Grundlagen und Probleme der Betriebswirtschaft, 7. Aufl., Kéin 1990,
S. 32.

3 Schultz, R., Betriebswirtschafisiehre, Sozialbkonomische Einfihrung, Mincher/Wien
1988, S. 17.
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Dementsprechend sind auch die Artikel in Tageszeitungen bzw. anderen Verdf-
fentlichungen betitelt: "Der Gewinn, die unbekannte GréBe"4 oder “Bodenlose
Unkenntnis Uber Gewinne In der Wirtschaft". Im Rahmen einer vom Institut der
deutschen Winschaft Mitte der achiziger Jahre in Auftrag gegebenen empi-
rischen Erhebung® schétzten 23 % der Befragten, daB in einem Industrieunter-
nehmen, das fir 100,~ DM Waren verkauft, nach Abzug ailer Kosten 50, DM
verbleiben. Die Umsatzrendite - das prozentuale Verhéltnis von Gewinn zu Um-
satz — wirde sich demnach aut 50 % belaufen. 34 % tippten immerhin noch auf
eine Gewinnhdhe von 20, DM, wéhrend lediglich 5 % der Befragten der Reali-
tat einer Umsatzrendite von 2 % sehr nahe kamen. DaB es sich bei den 2 % um
eine Durchschnittsgréfe mit entsprechenden positiven und negativen Abwei-
chungen handelt, sei an dieser Stelle lediglich am Rande erwdhnt. Es ist zu
vermuten, daB eine dieshezligliche Befragung im Jahre 1992 kein wesentlich
anderes Bild srgeben wirde.

in Anbetracht dieser empirischen Ergebnisss, die sich — mit Abstufungen ~ quer
durch alle Bevolkerungsschichten ziehen, liegt die Vermutung nahe, daB bei den
Befragten mit den unzutreffenden Einschatzungen Uber die Gewinnhdhe auch
falsche Vorstellungen zum Gewinnbegriff selbst einhergehen.

Selbst in der betriebswirtschaftlich orientierten Fachliteratur fallen die auf den
allgemeinen Gewinnbegriff bezogenen Definitionen biswellen recht unterschied-
lich aus. Exemplarisch ist dies den folgenden drei Zitaten zu entnshmen:

-~ "Als Gewinn bezeichnet man die Differenz zwischen Umsatz und Kosten:
Gewinn = Umsatz ~ Kosten
mit: Umsatz = Verkaufsmenge x Verkaufspreis.”6

- "Grundsitzlich ergibt sich der Gewinn als positive Differenz aus Leistungen
und Kosten."?

- "Der Gewinn (Verlust) eines Unternehmens in einer bestimmten Periode ist
die Differenz zwischen Ertrégen und Aufwendungen in dieser Pericde."8

Vgl. Schuliz, a.a.0., 8. 1071.

Vgl. 0.V., Der Gewinn, die unbekannte Gr&Be, in: DIE WELT v. 21.1.1986, S. 1.
Schmalen, a.a.0., 8. 32.

Heinen, 2.a.0., 8. 32,

Jacob, H., Gewinnbegriffe und Kapitalerhaltung, in: WISU 8/72, S. 355.

oo N O B



- 47 -

Abbildung 1

Die kinetischen Werte

f

i Die sechs Fundamentaibegriffe

I

i
i Wertesinsatz (Input) }

1) Ausgaben

= Zahlungsmitteiabfluf des Unternehmens
durch Barzahlung, Uberweisung, Scheckbe-
lastung, Einlésung von Schuldwechseln

2) Aufwand

= jahresiiberschuBmindernder Wertever-
zehr, gleichglittig, ob dieser Werteverzehr
im Rahmen der betrieblichen Leistungser-
stellung erfolgt oder nicht

3) Kosten

= Verzehr von Gitern und Diensten zum
Zwecke der betrieblichen Leistungserstel-
lung innerhalb einer Periode

= betrisbsergebnismindernder Wertever-
zehr

Hier zugrundegelegte (in der BWL vorherr-
schende) Konzeption: Wertméasiger Kosten-
begriff (Schmalenbach) {Kritik daran: weit-
gehende Loslésung von Aufwands- und
Zahlungsvorgéngen; oft Verlust der realen
Grundiagen — Kosten werden zu fiktiven,
rechentechnischen GrdBen, insbesondere
bei Zusatzkosten)

Queslle: Hopfenb B

"

1
{ !
i Werteaussto (Output) |

—

1) Einnahmen
= analog - Zuzahlungsmitteleingang

2) Ertrag
= Wertezugang (-zuwachs) innerhalb
giner Periode

8) Leistung {Erlds)

= das Ergebnis der betrieblichen
Tatigkeit (Wohe)

= der werlméBige Ausdruck des
Betriebsprodukts {Mellsrowicz)

k, Waldemar, Al hafts- und My

hra, 2,Aull, Landsberg sm Lech 1983, .71

Unterstellt man in den drei Zitaten eine periodenorientierte Betrachtungswelse,
unterscheiden sich die Aussagen darin, daB fir die Gewinnermittiung differente

Begriffspaare — Kosten/Umsatz, Kosten/Leistungen und Aufwendungen/Ertrage

~ bemiiht werden.® Es handelt sich um kinetische Werte, die in Praxis und Lite-

9 Zur ndheren Einordnung und Erlduterung der Begriffspaare vgl. Zdrowomyslaw, N.,
und  Kostenrechnung,

Finanzbuechhaltung

Grundziige und Bedeutung

Fuhrungsinstrument, Frankfurt am Main u.a. 1992, 8. 24ff,
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ratur uneinheitlich verwendet werden, wie Abbildung 110 zeigt. Bersits diese
einfihrenden Darlegungen weisen darauf hin, daB der Gewinnbegriff nicht zu
Unrecht als einer der schwierigsten Begriffe der ékonomischen Theorie angese-
hen wird. Es gibt nur wenige Begriffe in der Betriebswirtschaftslehre, die zu so
unterschiediichen Auffassungen flihren wie der Gewinnbegriff.

4. Was definiert das "Geselz" als Gewinn?

Bekanntlich enthalten vor allem das Handels- und Steuerrecht Bestimmungen
im Hinblick auf die Rechenschaftslegung (Darlegung bzw. Offenlegung der
Vermdgens- und Ertragslage) von Unternehmen. Aber taucht der Begriff
"Gewinn" in den jewslligen Gesetzen Uberhaupt auf, und falls ja, wie wird er dort
definiert?

Sucht man nach dem Begriff "Gewinn" im Zweiten Buch "Handelsgeselischaften
und stille Gesellschaft” und im Dritten Buch "Handelsbiicher" des Handelsge-
setzbuches (HGB) sowie im Aktiengesetz (AKtQ), so findet man zwar in einigen
Paragraphen diesen Begriff, aber nirgendwo eine Definition. Im § 233 AktG wird
beispielsweise im Hinblick auf die Gewinnausschiittung von Gewinn gespro-
chen, und in § 120 HGB ist zu lesen: "Am Schlusse jedes Geschéftsjahres wird
auf Grund der Bilanz der Gewinn oder der Verlust des Jahres ermittelt und flr
jeden Gesellschafter sein Antell daran berechnet.”

Dagegen ist der allgemeine Gewinnbegriff im Einkommensteusrrecht (ESIR)
festgeschrieben und definiert. Man findet ihn erstmals bei der Gliederung der
sieben Einkunftsartenin § 2

*(2) Einkinfte sind

1. bei Land- und Forstwirtschaft, Gewerbebetrieb und selbstandiger Arbeit der
Gewinn (§§ 4 bis 7g),

2. bei den anderen Einkunftsarten der Uberschuf der Einnahmen iber die
Werbungskosten (§§ 8 bis 9a)."
in § 4 Abs. 1 ESIG wird dann der Gewinn wie folgt definiert: "Gewinnbegriff
im allgemeinen. (1) Gewinn ist der Unterschiedsbetrag zwischen dem Be-
triebsvermdgen am SchiuB des Wirtschaftsiahrs und dem Betriebsvermégen
am SchiuB des vergangenen Wirtschaftsjahrs, vermehrt um den Wert der
Entnahmen und vermindert um den Wert der Einlagen."

10 Nach Hopfenbeck, W., Allgemeine Betriebswirischafts- und Managementlshre. Das
Unternehmen im Spannungsfeld zwischen Gkonomischen, sozialen und Skologischen
Interessen, 2. Aufl., Landsberg am Lech 1990, 8. 71.
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Demzufolge wird der Gewinn folgendermafen berechnet:
Betriebsvermégen am Ende des Wirlschaftsiahres
Betriebsvermogen am Anfang des Wirtschaftsjahres
+ Entnahmen im Laufe des Wirtschafisjahres

Einlagen im Laufe des Wirtschaftsjahres

Gewinn des Wirtschafisjahres.

f

It

Angesichis dieser Gewinndefinition bzw, Gewinnermittlungsmethode im Steuer-
recht! entsteht der Eindruck, daB es sich in der betriebswirtschaftlich orientier-
ten Fachliteratur beim Gewinn um eine klare und unmiBverstandliche Wertgrée
handelt. DaB dies aber keineswegs der Fall ist, wurde bereits eingangs mit der
Goegeniibersteliung von drei unterschiedlichen Definitionen des allgemeinen
Gewinnbegriffs angedeutet.

5. Der Gewinn — eine mehrdeutige WertgroBe

Uber den Begriff des Gewinns existieren in der Betriebswirtschaftslehre — nicht
erst seit den Werken von Schmalenbach und K. Hax12 - zahlreiche Theorien.
Es handslt sich, wie bersits obige Zitate sowie die "gesetzliche" Definition des
Gewinng verdeutlicht haben, beim Gewinn um eine mehrdeutige WertgroBe.
Den Gewinn bzw. Gewinnbegriff als solchen gibt es also nicht. Was als Gewinn
beziffert wird, hangt vieimehr von den Informationsbedirinissen ab, die mit der
jewsiligen Gewinnermittlung befriedigt werden sollen.

Vor diesem Hintergrund sollte "Gewinn" als formaler Gattungsbegriff interpretiert
werden, Ausgehend von dem allgemsinen Gewinnbegriff werden durch Prézisie-
rung von Merkmalen — entsprechend den jeweils verfolgten Zielen — Unterbe-
griffe gebildet.

Es existiert demzufolge eine Vielzahl von Gewinnbegriffen. In Blichern, Zeit-
schriften, Zeitungen und anderen Publikationen findet der Leser Bezeichnungen
wie Unternehmens- und Betriebsgewinn, oder es wird — in Anlehnung an die
nach § 275 HGB zu erstellende Gewinn- und Verlustrechnung - von Bilanzge-
winn, JahrestberschuB, Ergebnis der gewdhnlichen Geschéfistatigkeit, auBer-
ordentlichem Ergebnis u.a. gesprochen (vgl. Abbildung 2).13

11 Zu den steusrlichen Gewinnermittlungsmethoden bzw. -arten vgl. Séffing, G./S6ffing, M.,
Leitfaden der steuerfichen Gewinnermittiung, Herne/Berlin 1990; Haberstock, L.,
Steuerbilanz und Vermégensaufstellung, 3. Aufl,, Hamburg 1991, 8. 67ff.

12 Vgl. Schmalenbach, E., Grundlagen dynamischer Bilanzlehre, 3. Aufl., Leipzig 1925;
Hax, K., Der Gewinnbegriff in der Betriebswirtschaftslehre, Leipzig 1926,

18 Nach Wshe, G., Das betriebliche Rechnungswesen, Miinchen 1990, S. 182,



Gliederung der Gewinn- und Verlustrechnung mit Uberleitung zum
Bilanzgewinn bzw. Bilanzverlust (Gesamikostenverfahren; § 275 Abs. 2 HGB)
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6. Verschiedene Gewinnbegriffe in Abhéngigkeit unterschiedlicher
Verfahren der Gewinnermittiung

6.1 Kapitalgewinn, pagatorischer und kalkulatorischer Gewinn

So differenziert Helnen den Gewinn (vgl. Abbildung 3) folgendermafen:
"Totalgewinn und Totalrentabilitét beziehen sich auf die gesamie Lebengdauer
der Belriebswirtschatft. Wird dieser Zeitraum in Teilperioden zerlegt, so sind Pe-
riodengewinne abzugrenzen. Die Unterscheidung des absoluten Gewinns in
Kapitalgewinn, pagatorischen sowie kalkulatorischen Gewinn wird notwendig,
weil unterschiedliche Bestandteile als RechengréBen zur Ermittlung des Ge-
winns herangezogen werden kdnnen. Im Fall des kalkulatorischen Gewinns
werden z.B. Eigenkapitalzinsen als gewinnmindernde Kostenbestandteile be-
trachtet, bei der Ermittlung des pagatorischen Gewinns dagegen nicht. Ob Ei-
genkapitalzinsen Gewinn- oder Kostenbestandteile bilden, kann nicht absolut
entschieden werden. MaBigebend ist vielmehr, zu welchem Zweck die verschie-
denen Gewinnformen als MaBstab herangezogen werden sollen. So kann es
auch sinnvoll sein, Zinsen jeglicher Art — also auch Fremdkapitalzinsen ~ als
Gewinnbestandteile aufzufassen. Dieser Gewinnbegriff wird als Kapitaigewinn
bezeichnet. (...) Werden diese Formen des absoluten Gewinns zum eingesetz-
ten Kapital ins Verhélinis gesetzt, erhdlt man zwei relative GewinngréBen als
Ausdruck des Rentabilitdtsstrebens, die Gesami- bzw. Eigenkapitalrentabilitat.

Abblldung 3
Gewinnbegriffe
Gewinnziet
_,_,/""M\.
,/ S \’\-‘-\qﬁ_
absoluter Gewinn relativer Gewinn
N (Rentabilitat)
RS .
(// \\\ o
// e ‘«\ ” - e
Totalgawinn Periodengewinn Total- Parfoden-
e rentabiiitat rantabilitét
., e
SN L !
/ AT AN e
S TN T TN T
e AV e\ b e
Kapital- pagatorischer kalkulato- Eigenkapital- Gesamtkapital-
gewinn Gewinn rischer rentabilitat rentabilitat
Gewinn
Quelis: Helnen, el o, 8.AUL, W 1988, 5.32
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im Falle der Gesamtkapitalrentabilitit ist der Kapitalgewinn zum Gesamtkapital,
im Falle der Ejgenkapitalrentabilitdt der pagatorische Gewinn zum Eigenkapital
ins Verhilinis zu setzen.”4

Die Einbezieshung von abweichenden positiven und negativen ErfolgsgréBen
fiihrt zu unterschiedlichen absoluten Gewinnbegriffen (GewinngréfBien). In stark
vereinfachter Form grenzt Abbildung 4 die unterschiedlichen absoluten Gewinn-
begriffe (Umfénge der Gewinnbegriffe) voneinander ab.

b i
H i

Abbildung 4
Abgrenzung der absoluten Gewlnnformen
; Kapitalgewinn %
pagatorischer Gewinn 1 Fremakapitaizinsen }
l katkulatorischer Gewinn M»Es;;enkapntaizmsen o E Fremdka;;rtal?:mse; - }

[ S R — mmnns oo hn s

Quslia: Helnen, £., Industricbetriebslehrs als Entschelkiurgysiohra, in: Holnen, E. {Hrsg.),
indi betriebslehre. 8.AUfl, Wi 11985, 5.33

6.2  Handelsgewinn, Steuergewinn und betriebswirtschaftlicher Gewinn

Ebenfalls eine Obliche Unterscheidung in der Literatur ist die Ermittlung des Pe-
riodengewinns nach der zugrundeliegenden Rechisnorm: Es werden die han-
delsrechtiiche, steuerliche und betrisbswirtschafiliche (interns) Gewinnermittiung
unterschieden, was drei Gewinnbegriffe zur Folge hat.!5 Ermitielt ein Unter-
nehmen parallel den "Handelsbilanz-Gewinn®, "Steuerbilanz-Gewinn" und den
“Internen Gewinn", so werden - aufgrund der Einbeziehung abwseichender
Wertverzehre — in der Regel stark differierende ErgebnisgréBen ausgewiesen.
Wahrend die handelsrechtliche Gewinnermittiung die Grundlage der Rechen-
schafislegung gegeniiber Gléubigern und Eigentiimern des Unternehmens bil-
det und die steuerliche lediglich die Besteuerungsgrundlage fiir den Fiskus dar-
stelit, dient die betriebswirtschafiliche "der Kontrolle und Planung des Betriebs-

geschehens und der Kidrung der Frage, 'was denn nun wirklich verdient worden
jst’ .16

14 Heinen, a.a.0., 8. 32.
15 Vgl Haberstock, a.a.0., 8. 45ff.
16 Haberstock, a.a.0., 8. 47,
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Sowoh! der handelsrechtliche als auch der steuerliche Gewinn bauen auf paga-
torischen WertgroBen auf, das heiBt, daB hier eine rein zahlungsstromorientierts
Betrachtungsweise vorliegt. Demnach sind beide Gewinnbegriffe nach der Diffe-
renzierung von Heinen als pagatorischer Gewinn zu bezeichnen. Sie weisen
den gesamten (auch betriebsfremden) Zuwachs und Wertverbrauch sowie An-
derungen der Vermogens- und Kapitalstruktur wéhrend eines Zeitraums
{Periocdengewinn) aus, so daB in diesem Zusammenhang auch von einem Un-
ternehmensgewinn gesprochen werden kann.

6.8  Erhaltungskonzeptionen

Des weiteren werden, ankniipfend an den betriebswirtschaftlichen Gewinn, drei
Erhaltungskonzeptionen in jewsils verschiedenen Varianten propagiert und dis-
kutiert (vgl. Abbitdung 5).17 Je nachdem, welche Kapitalerhaltungstheorie zu-
grunde gelegt wird, gelangt man zu verschiedenen Gewinndefinitionen bzw.
-betragen. Oder nach Jacob: "Zu jeder Art der Kapitalerhdhung gehort ein eige-
ner Gewinnbegriff."18

Bei diesen Konzeptionen geht es in erster Linie darum, die Leistungsfahigkeit
des Unternehmens als Voraussetzung flr eine ungestorie Fortflthrung des Be-
triebsprozesses zu bestimmen. Wahrend bei der Kapitalerhaltung und den ver-
schiedenen Varianten der Substanzerhaltung der JahresabschiuB die Bewer-
tungsgrundlage bildet, geht das Prinzip der Erragswerterhaltung im Rahmen
der “Theorie des Skonomischen Gewinns von der Gesamtbewertung des Unter-
nehmens mit Hilfe der Kapitalwertmethode aus, d.h. von der Kapitalisierung der
mit dem Unternehmen in der Zukunft nachhaltig erzielbaren Ertrage® (Prinzip
der Ertragswerterhaliung).

Die Erhaltungskonzeptionen lassen sich wie folgt skizzieren:

~  Ertragswerterhaltung
Bei dem von D. Schneider in das deutschsprachige Schrifttum eingefGhrien
Begriff "konomischer Gewinn" bildet das Prinzip der Ertragswerterhaltung
die Bewertungsbasis. Beim Erfragswert handelt es sich um den "Barwert
(Kapitalwert) aller zukinftigen Ein- und Auszahlungen der Unternehmung.

17 Die Substanzerhaltung stellt in der Literatur i.d.R. ein Element der Kapitalerhaltung dar.
18 Jacob, H,, Gewinnbegriffe und Kapitalerhalung, in: WiSU 8/72, S. 355.
19 Wbhe, a.a.0., 8. 243.
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M.a.W.: Gewinn ist der Betrag, um den der Ertragswert der Unternehmung
am Periodenende den Ertragswert am Periodenanfang tibersteigt."20

Abbiidung 5

Verschiedene Konzepﬂonen der B:ﬂernehmenserhattung
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CQualie: Wohe, Ginter, Das betriablicho Rechnungawom Minchen 1980, S.244

-~ nominelle und reale Kapitalerhaltung
1) Im Rahmen der handelsrechtlichen und steuerlichen Gewinnermittiung
findet das Prinzip der nominellen Kapitalerhaliung Anwendung. "Nach
diesem Prinzip wird als 'Gewinn' nur jener Betrag angesehen, um den
das Nominalkapital am Periodenende das am Periodenanfang vorhan-
dene Nominalkapital (ibersteigt. Man bewertet in der Eréffnungs- und

20 Haberstock, a.a.0,, 8. 50.
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SchiuBbilanz sowie der GuV-Rechnung alle Wirtschaftsgiiter zu Anschaf-
fungspreisen und 148t Preis@nderungen der eingesetzten Produktions-
verfahren ebenso unbericksichiigt wie aligemeine Geldwertdnderungen.
Es gilt 'Mark = Mark', well der Wert einer Geldeinheil am Pericdenende
(bzw. an spéteren Periodenenden) gleichgesetzt wird."21

2) Nach dem Prinzip der realen Kapitalerhaltung kann von "Gewinn” erst
dann gesprochen werden, wenn ein UberschuB des (nominellen) End-
kapitals Ober das indexierte Anfangskapital (z.B. Lebenshaltungskosten-
index, Index der GroBhandelspreise) erwirtschaftet worden ist.

—  Substanzerhaltung

Wahrend sowohl die nominelle als auch die reale Kapitalerhaltung einem
rein geldlichen Denken entspringen, bilden die nach den Varianten der Sub-
stanzerhaltungstheorie hinter den Geldbetragen stehenden Gitermengen
den MaBstab fir die Unternehmenserhaltung. Nach dem Prinzip der Sub-
stanzerhaltung (Variationen werden hier nicht betrachtet)22 liegt erst dann
oin "Gewinn" vor, "wenn die am Periodenanfang vorhandene Giiterausstat-
tung des Betriebes (Unternehmenssubstanz) auch am Periodenende erhal-
ten geblieben ist."23 Vor dem Hintergrund der Substanzerhaltung werden
alle Vermoégensgegenstande (Wirtschaftsgliter) in der SchluBbilanz sowie
der GuV-Rectinung zu Wiederbeschaffungswerten angesetzt. Ein solcher
betriebswirtschaftlicher Gewinn kann auch als kalkulatorischer Gewinn be-
zeichnet werden. Dieser wird in der Praxis des betrieblichen Rechnungswe-
sens im Rahmen der Kostenrechnung und Kurzfristigen Erfolgsrechnung
ermittelt.24

Haberstock resiimiert beziiglich der Gemeinsamkeiten und Unterschiede des
steusrlichen, handelsrechilichen und betriebswirtschaftlichen Gewinnbegriffs wie
folgt: "Zusammentfassend zu den drei Gewinnbegriffen und den vier Kapitaler-
haltungskonzeptionen 138t sich feststellen, daB fir den steuerlichen Gewinn und
fir den handsisrechtlichen Gewinn grundsétziich die nominelle Kapitalerhaltung
gilt. Fiir den vom Gesetzgeber nicht definierten und auch nicht zu definierenden
‘betriebswirtschaftlichen' oder 'internen’ Gewinn verwendet man in Theorie und

21 Ebd, S. 46.

22 Vgl. Wéhe, a.a.0., S. 248ff.
23 Habersiock, a.a.0., 8. 50.
24 Vgl ebd., S.50.
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Praxis oft die Substanzerhaltung, seltener die Realkapitalerhaltung und in praxi
kaum die Ertragswerterhaltung."25

Als Zwischenergebnis im Hinblick auf die Problematisierung des Gewinnbegriffs
kann festgehalten werden, daB bei der Gegenuberstellung der unterschiedlichen
Ansétze der GeWinnbetrachiung zum einen ~ unter Verwendung anderer Termi-
nologien — teilweise deckungsgleiche Betrags- bzw. Wertgréfien besprochen
werden, zum anderen aber durchaus auch gewisse Unterschiede der WerlgroBe
und -struktur mit den Begriffen einhergehen. In allen Féllen geht es letztlich al-
lerdings um die globale Gegeniberstellung von (wertméBigen) Input- und Out-
putgréBen eines Unternehmens bzw. im eingeschrénkteren Sinne von betriebs-
bezogenen Aktivitaten (unter Berlicksichtigung des Betriebszwecks). Da es den
Gewinnbegriff nicht gibt und auch nicht geben kann, bedarf es bei genannten
bzw. vertffentlichten Gewinnbetrégen prinzipiell einer Konkrelisierung dieser
WerlgréBen.

7. Informationen zum "externen” und "internen” Gewinn in der Offent-
lichkeit

Wenn in 6ffentlich zugénglichen Publikationen GewinngréBen genannt und mit-
ginander verglichen werden, so sind diese gewdhnlich den Jahresabschilssen
verdffentlichungspflichtiger Kapitalgesellschaften entnommen.

Abbildung 6 Der Jehresiiberschu und die Umselzrendile der 10 groplen Industsieunternchmen in der Bundesrepublik
im Jehre 1880
Hong Unternehmen Branche Umsetz 90 in  { Cewinn 80 in Yo, | Umsetz-
Hio. DN M rendite %
Usimler Benz Aulo/Elekironk 85500 179 2.1
W Auto 68061 088 18
Siemens Elekiro 63185 668
4 ]Vebs Energie/0i/Chemie 52710 209 ]
BASF Chemie 45.248 1.1 .
6 Hoechst Chemie 44.852 156 X
7 1Beyer Chemie 41,643 1.803 4.
3 IR¥E ‘nergie/ 0} 40.183 1.188 ]
9 | Thyssen tohl/Hosch. /Handel 36.18% 4.650
10 {Bosch Jekiro 31824 1.560

Quelle: Be Zeil vom 26.07.91, 8. 20

Anmerkungen: Ohne Ostdeutsche Unternehmen. do Bilonzen fehlen; Gewinn = Jehresfiberschus

In der Regel wird dabei der (handelsrechtliche) JahrestiberschuB bzw. der Bi-
lanzgewinn als Gewinn bezeichnet.26 Abbildung 6 zeigt den Jahresiiberschuf
(= Gewinn) und die Umsatzrendite der zehn gréBten Industrieunternehmen in
der Bundesrepublik im Jahre 1990.

25 Ebd, S.51.
26 Vgl DIE ZEIT v. 26.6.1991, S. 20; Wirtschaftswoche v. 28.8.1991, S. 104ff.
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Betrachtet wird in Zeitungen und Zeitschriften in der Regel derjenige Betrag
bzw. dessen Aufspaltung (z.B. in das Ergebnis der gewéhnlichen Geschéftsta-
tigkeit und das auBerordentliche Ergebnis), der auf der Basis des Begriffspaars
Aufwand/Ertrag, unter Beachtung von handelsrechtlichen Bilanzierungs- und
Bewertungsvorschriften sowie der Periodisierung von Ausgaben und Einnah-
men, ermittelt worden ist. Oder mit den Worten Schneiders: "Wer heute den Be-
griff des Periodengewinns erklart, geht (iblicherweise von den Einnahmen und
Ausgaben aus, trennt die Einnahmen in erfolgswirksame Einnahmen (Erirage)
und erfolgsneutrale Einnahmen, die Ausgaben in erfolgswirksame Ausgaben
(Aufwendungen) und in- erfolgsneutrale Ausgaben, und nennt Gewinn
(Reinertrag) die Differenz: Ertrag abzliglich Aufwand."27 Sowoh! der steuetliche
Gewinn (extern, jedoch nur an den Fiskus gerichtet) als auch der interne Ge-
winn sind der Offentlichkeit nicht zugénglich; sie sind lediglich Gegenstand un-
ternehmensinterner Analysen (vgl. Abbildung 7).28

In diesem Zusammenhang sei hier erwahnt, daB3 zwar der handels- und steuer-

rechtliche Gewinnbegriff formal identisch ist, materiell jedoch beachtliche Diffe-

renzen bestehen. Uberspitzt 148t sich mit Haberstock das Verhéltnis von Han-

dels- und Steuerbilanz folgendermaBen charakterisieren:

"~ Das Handelsrecht will ein zu ginstiges Bilanzbild, d.h. einen zu hohen Ge-
winn, verhindern!

— Das Steuerrecht will ein zu unginstiges Bilanzbild, d.h. einen zu niedrigen
Gewinn, verhindern!"29

Der nach bilanzpolitischen Uberlegungen der Geschaftsfithrung (Bilanzpolitik)30
gestaltete (handelsrechtliche) Unternehmensgewinn als Ergebnis der Finanz-
buchhaltung, der dem Leser prasentiert wird, stelit nur einen sehr eingeschrank-
ten Ausschnitt des wirtschaftlichen Geschehens einer Unternehmung dar. Seit
jeher ist der "tatséchliche" Gewinn das meistgehltete Geheimnis eines Unter-
nehmens. Eine verdffentlichte GuV-Rechnung liftet dieses Geheimnis nur sehr
begrenzt. Wer sich mit dem Zustandekommen des Jahres(iberschusses und der
Zusammensetzung des Bilanzgewinns befaBt, dem wird offensichtlich, daB aus

27 Schneider, D., Der Gewinn vor der Betriebswirtschaftslehre und die Substanzerhal-
tungsdiskussion heute, in: ZfBF 28 (1976), S. 744.

28 Nach Daumler, K.-D./Grabe, J., Kostenrechnung 1, Grundlagen, 4. Aufl., Herne/Berlin
1990, S. 13.

29 Haberstock, a.a.0.

30 Vgl. Coenenberg, A.G., JahresabschiuB und JahresabschluBanalyse. Betriebswirtschaft-
liche, handels- und steuerrechtliche Grundlagen, 13. Aufl,, Landsberg am Lech 1991;
Wbohe, Glnter, Bilanzierung und Bilanzpolitik, 7. Aufl., Miinchen 1987.



Gegenliberstellung von externer und interner Erfolgsrechnung
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Handelsbllanz Steuerbllanz Kostenrechnung

Externer Erfolg oder Geschéftserfoly Steuerlicher Erfolg oder zu versteusrmder Interner Erfolg oder Betriebserfolg
Gewlnnbagrift oder Gewinn Erfolg
Aussage Gibt an, was das Unternshmen aus Trans- Gibt an, welche Bemessungsgrundiaga der Gibt an, wie der Betrieb gearbeitet hat

aktionen mit der Umwelt verdiant hat Besteuarung zugrunde zu legen ist
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Zattraum Jéhrich Jahrlich Unterjéihrig {monatlich, vierteljdhriich)
Aufgaben (1) Ermittlung des Jahreserfolges Ermittiung des zu versteuernden Gewinns (1) Kurzfristige Erfolgsrechnung (KER)

{2} Ermittiung der Vermégens- und (2} Wirtschaftiichkeitskontrolle

Schuldbestands (3} Kalkulation der betrleblichen Leistung
{3) Bereitstellung von Zahlenmaterial fir (4) Bereitsteliung von Zahlenmaterial fir
dispositive Zwecke dispositive Zwacke
(S) Bereitstellung von Zahlenmaterial far
dis Bewaertung von Besténden

Gawlnnermittiung | Exerner Erfclg Steuarlicher Erfolg Interner Erfolg

= Ertrag - Aufwand

(1) durch Betriebsvermdgensvergleich
{84 Abs. 1 ESIG)

{2) durch Gegenlberstellung von Ertrag
und Aufwand (§ 5 ESIG)

= Leistung - Kosten

L Bunppgay
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der GuV-Gliederung nach § 275 HGB der tatséchlich entstandene Periodenge-
winn eines Unternshmens nicht zu ersehen ist und auch als SchatzgrdBe nicht
ohne zusétzliche Nebenrechnungen ermittelt werden kann.®1 So ist z.B. im
"WIRTSCHAFTSWOCHE JAHRBUCH 1988/89" zu lesen: "Interpretiert werden
kann nach Herzenslust die Gewinnzahl. In der Rangliste wird zunachst der offen
ausgewiesene JahrestberschuBl nach Steuern ausgewiesen, dann der Gewinn,
wie er sich nach einschlagiger — wenn auch nicht unumstrittener — Methode der
Deutschen Vereinigung flir Finanzanalyse und Anlageberatung errechnet. Ent-
scheidendsr Unterschied zu den Gewinnausweisen in den Bilanzen sind Zu-
und Abrechnungen auBerordentlicher und periodenfremder Ertrdge, vor allem
aber die Gestaltungsspielrdume des Aktienrechts,"32

Damit kehren wir wieder zum Ausgangspunkt zurlick, zu der Erkenntnis, da8 die
Gewinnhdhe eines Unternehmens im wesentlichen davon abhéngt, nach wel-
chen Abgrenzungskriterien (Bewertungsgrundlage/Umfang und Bewertungs-
héhe) der Werteeinsatz (Input) und Werteaussto (Output) des Transforma-
tionsprozesses (input/Output) im Rahmen bestehender Konventionen (Grund-
satze ordnungsmabBiger Buchfiihrung und Bilanzierung) erfait werden muB bzw.
aus betriebswirtschaftlichen Gesichtspuniien heraus erfaBt wird.

8. Zu den zeniralen Unterschieden des externen und internen
Periodengewinns

Sowoh! in der Offentlichkeit als auch im Rahmen interner Analysen von Unter-
nehmen kommt nur dem Periodengewinn (i.d.R. Geschafisjahr) eine praktische
Bedeutung zu. Dagegen besitzi der Totalgewinn lediglich theoretischen Charak-
ter.

Beide, sowohl der externe als auch der interne Periodengewinn, bauen auf er-
folgsbezogenen RechengréfBen auf;, der erste auf dem Begriffspaar Auf-
wand/Ertrag und der zweite auf dem Begriffspaar Kosten/Leistung (Erlése).33
Wahrend die Differenz von Ertrag und Aufwand den Erfolg des Unternehmens
auf der Grundlage gesetzlicher Bestimmungen wiedergibt, soll die Gegeniiber-

31 Vgl Wohe, G., Betriebliches Rechnungswesen, Minchen 1990, S. 167ff.

32 WIRTSCHAFTSWOCHE JAHRBUCH 1988/88, Manager & Markte, Die gréBten
Unternehmen -~ Die besten Kbpfe, Disseldorf 1988, S. 155.

33 Zu der differenzierten Betrachiung und Problematisierung der beiden Begriffspaare sei
auf folgende Standardwerke verwiesen: Hummel, S./Méannel, W., Kostenrechnung 1,
Grundlagen, Aufbau und Anwendung, 4. Aufl.; Wiesbaden 1986; Schweitzer, M./Kiipper,
H.-U., Systeme der Kostenrechnung, 5. Aufl., Landsberg am Lech 1981,
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stellung von Leistung und Kosten sin "richtiges, objektives® Bild des betrigb-
lichen Erfolges zeichnen. Insofern kann man den externen Gewinn auch als Un-
ternehmensgewinn und den internen als Betriebsgewinn (kalkulatorisches Be-
friebsergebnis#) bezeichnen.

im Handels- und Steuerrecht (Unternshmensgewinn) werden alle Geschéftsvor-
falle erfaBt, also auch der Wertverzehr und -zuwachs, der nicht im Zusammen-
hang mit dem eigentlichen Betriebszweck steht (2.B. ein Autoproduzent kauft
und verkauft neben der Herstellung und dem Verkauf von Autos auch Wertpa-
piers}). Im Rahmen der belrieblichen Abgrenzung des bewerteten Glterzugangs
bzw. -verzehrs (Entstehung/Verbrauch von Sachgiitern und Dienstleistungen)
wird von nicht betriebszweckbezogenen Vorgangen abstrahiert. AuBerdem wer-
den die verbleibenden GréBen unter dem kalkulatorischen Gesichispunkt be-
trachtel. Dies fUhrt zu dem Begriffspaar: Kostervleistung.

Angesichis der Bedsutung dieser beiden Begrilfspaare fir die Analyse von
"Gewinnen” soll im folgenden auf die Abgrenzung der Begriffe Aufwand und Ko-
sten etwas néher eingegangen werden (vgl. Abbildung 8). Mit dem Hinweis auf
die Méglichkeit einer analogen Differenzierung wird hier von einer Betrachtung
der Begriffe Ertrag und Leistung/Erlése abgesehen.

Da die Kosten sowoh! von den Anhdngern des wertmaBigen als auch des paga-
torischen Kostenbegriffs35 als rein betriebsbedingte GeldgrdBen betrachtet wer-
den, die vom unternehmensbazogenen Aufwand abzugrenzen sind, teill man
anhand des in der Theorie und Praxis dominierenden wertmaBigen
Kostenbegriffs den Gesamtaufwand (Wertverzehr, wie er vom externen
Rechnungswesen in der Aufwandsrechnung erfaBt wird) in einen neutralen
Aufwand {nicht dem Belriebszweck dienender Wertverzehr) und einen
Zweckaufwand (betriebs- und periodenbezogener Aufwand) ein.

34 Das kalkulatorische Betriebsergebnis ist dabei keineswegs identisch mit der Bezeichnung
“Betriebsergebnis”, das als Zwischenergebnis (Ertragspositionen 1-4 der GuV minus
Aufwandspositionen 5-8 = Betriebsergebnis) im Rahmen der Gewinn- und Verlustrech-
nung nach § 275 ermittett werden kann. Dieser Betrag baut ausschiieflich auf pagato-
rischen WerlgréBen auf.

35 In der Betriebswirtschaftsiehre gibt es keinen allgemsin akzeptierten Kostenbegriff; er
wird vielmehr unterschiedlich definiert und ausgelegt. Auch der Leistungsbegriff unterliegt
einer gewissen Mehrdeutigkeit. Zur Problematik und Varianten des Leistungsbegriffs und
dessen Beziehung zum Erldsbegriff siehe: Hummel/Ménnel, a.a.0., 8. 83ff,
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Abbildung 8

Abgrenzungsschema zwischen Aufwand und Kosten
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Wertverzehr, wie er vom extsrnen Rechnungswesen
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Die neutralen Aufwendungen werden in der Regel folgendermaBen unterglie-
dert:

"

~ betriebsfremde Aufwendungen, die (iberhaupt nichts mit dem Betriebszweck

zu tun haben und deshalb beispielsweise auch nicht in die Kalkulation des
Betriebes eingehen {z.B. Spenden tir wohitatige Zwecke),

auBerordentliche Aufwendungen3®, die zwar mit dem Betriebszweck in Zu-
sammenhang stehen, aber wegen ihres schwankenden Anfalls (z.B. Gebau-
dereparaturen), wegen ihres unvorhersehbaren Eintritts oder wegen ihrer
auBerordentlichen Héhe (z.B. Feuerschiden oder Kursverluste) bei einer

38

GemaB § 277 Abs. 4 HGB fallen auBerordentliche Aufwendungen auBerhalb der
gewdhnlichen Geschéftstatigkeit an (z.B. Verluste im Zusammenhang mit der Stillegung
von Betriebsteilen, Verluste aus dem Verkauf von Betelligungen). Sie sind ungewohnlich,
kommen selten vor und wiederholen sich nicht in absehbarer Zeit. AuBerordentliche
Aufwendungen nach Handelsrecht miissen sich also keinestfalls mit der Abgrenzung in
der Kosten- und Leistungsrechnung decken. Vgl. Bornhofen, M./Busch, E., Buchflihrung
1, Mit EDV-Kontierung, 4. Aufl., Wiesbaden 1991, S. 228. Zum betriebswirtschaftlichen
und gesetzlich kodifizierten Erfolgsspaltungskonzept sishe: Coenenberg, S. 317if und
673ff.
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Erfassung in ihrer tatséchlichen Héhe die Aussagefahigkeit der internen Er-
folgsrechnung beeintréchtigen kénnen, und

- periodenfremde Aufwendungen, die in fritheren Perioden verursacht, aber —
beispielsweise weil man sie ibersah oder weil sich ihr Ansatz erst spéter als
notwendig herausstellte — nicht schon innerhalb dieser Zeitabschniite erfaBBt
wurden (z.B. Steuernachbelastungen)."37

Neben disser Trennung erfordert der wertmaBige Kostenbegriff eine zwsite Ab-
grenzungsstufe, die sog. kalkulatorischen Kosten. Bezogen auf den pagato-
rischen «Kostenbegriff sind allerdings nur die Kosten abrechenbar, die den
Grundkosten (aufwandsgleiche Kosten) oder dem Zweckaufwand der Finanz-
buchhaltung entsprechen. £s wird ausschiieBlich der tatsachliche MittelabfluB
als Bewerlungsfaktor akzeptiert, wodurch die Werte der Kostenrechnung mit
denen der Finanzbuchhaltung {bereinstimmen, Da diese Gleichsetzung beim
wertmaBigen Kostenbegriff aber bewuBt nicht vorgesehen ist, werden den
Grundkosten noch die kalkulatorischen Kosten hinzugefligt, die sich aus den
sog. Anders- und Zusatzkosten zusammensetzen. Wahrend den Anderskosten
in der Finanzbuchhaltung nur teilweise eine reale Auszahlung gegeniibersteht
(z.B. kalkulatorische Abschreibungen, sie kénnen gréBer oder kleiner als in der
Finanzbuchhaltung angessizt sein), so ist dies bei den Zusatzkosten (z.B. kalku-
latorischer Unternehmerlohn) Oiberhaupt nicht der Fall. Im letzteren Fall handelt
es sich um fiktive Kosten oder, vom Standpunkt der Handels- bzw. Steuerbilanz,
um Gewinnbestandteile. '

9. Schiufibemerkung

Den betrisbswirtschatftlich geprégten Gewinnbegriff gibt es nicht. Die diesbezlg-
lichen Varianten, die mit zum Teil erheblichen Wertunterschieden einhergehen,
sind so vielféltig wie die Zusammenhange, in denen mit GewinngréBen operiert
wird. Unter Verwendung differenter Terminologien werden bisweilen — in Ab-
héngigkeit vom Themenschwerpunki — deckungsgleiche WerlgréBen bespro-
chen. )

Der breiten Offentlichkeit wird in der Regel der Handelsgewinn (vielfach gleich-
gesetzt mit dem JahresiiberschuB) prasentiert. Dall die Aussagefdhigkeit ver-
dffentlichter Bilanzen und GuV sehr beschrankt ist und daB die Jahresabschiiis-
se Uber die “tatséchliche" Gewinnhdhe und -entwickiung eines Unternehmens in
sinem Jahr sehr wenig sagen, ist keine neue Entdeckung, sondern schon seit
langsm in der Betrisbswirtschafislehre bekannt, Manipulationen im Rahmen der

37 Hummel/Miannel, a.a.0., S. 70.
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rechtlichen Spielraume (Gewinnverschleierung)38 bis hin zu Falschungen des
Jahresabschlusses bestimmen die Handlungsweise der "Finanzmanager” von
Unternehmen, wobei die Grenze zwischen berechtigter Vorsicht (Vorsichts-
prinzip = Glaubiger- und Eignerschutz} und unberechtigter Willkiir fieend und
nur schwer - wenn Uberhaupt — im Einzelfall festzustellen ist. Der Einsatz des
Instruments der JahresabschiuBanalyse sowie anderer instrumente ist erforder-
lich, will man die wirtschafiliche Situation eines Unternehmens zumindest etwas
genauer beleuchten. "Bis Mitte der flinfziger Jahre war der Gewinn der einzige
MaBstab flir die Beurtsilung der Eriragskraft einer Unternehmung. Dieses ist
aber bei weitem nicht ausreichend. Gerade die Praxis der Aktiengesellschaften
in bezug auf die Bilanzierung zeigt, daB der Trend immer mehr zu einer Gewinn-
verschleierungs- und Gewinnverteilungsbilanz geht. Der Gewinnausweis ist
meist mit den Dividendenzahlungen identisch. Die Folge ist, daf3 viele Kieinan-
leger meinen, die Unternehmen schitteten nahezu allen Gewinn als Dividende
aus. Die Cash-Flow-Analyse ist ein Ansatz, um einen etwas tieferen Einblick in
die tatsachliche finanzielle Situation eines Unternehmens zu erhalten."39

AbschlieBend sei festgehalten: Eine zuverldssige JahresabschluBanalyse und
damit die Ermittlung der "tatsdchlichen" Gewinnhéhe eines Unternshmens ist
zumindest flir den externen Analytiker nicht mdglich. Seit langem herrscht nicht
mehr die fflusion vor, man kénne mit Hilfe von Analyse-Instrumenten ein Unter-
nehmen tatsdchlich durchleuchten.

38 Vgl Arbeitsgruppe GroBunternehmen, Gewinnentwicklung und Gewinnverschleierung in
der westdeutschen GroBindustrie, Eine Untersuchung der 50 umsatzgréBten Kapital-
geselischaften der Bundesrepublik Deutschland von 19867 bis 1975, Band | und II, Kéin
1977; Halbinger, J., Erfolgsausweispolitik - Eine empirische Untersuchung zum bilanz-
politischen Verhalten deutscher Akliengeselischaften, Berlin 1980; Schmidt, F., Bilanz-
politik deutscher Akiiengesellschaften ~ Empirische Analysen des Gewinnglattungverhal-
tens, Wiesbaden 1979.

39 Hering, E./Zeiner, H., Controlling tir alle Unternehmensbersiche mit Failbeispielen fir
den praktischen Einsatz, Stutigart 1992, 8. 191.



- B4 —~
Volker Offermann

Die neue Debatte um Vermdgensbildung in
Arbeitnehmerhand:
investiviohne fir die neuen Bundeslédnder

Angesichts der Folgen der Transformationskrise in den neuen Bundesldndern
und der Probleme ihrer Bewaltigung hat im vergangenen Jahr der Gedanke der
Vermogensbildung in Arbeitnehmerhand, vornehmlich in der Form von Investiv-
{6hnen, eine ungeahnte Renaissance erlebt. Wurde in der vermégenspolitischen
Debatte der Alt-BRD der Investiviohn ausschlieBlich als Instrument zur Errei-
chung einer Beteiligung der Arbeitnehmer am Produktivwermbgen gesehen, so
steht heute die Verbindung von Vermégensbildung in Arbeitnehmerhand und Fi-
nanzierung der deutschen Einheit im Blickpunkt.

Ausgehend von einer Beschreibung der Verteilungsverhaltnisse in der BRD soll
zunachst die Begrindung fir die aktuell vorgebrachien Investivichnmodelle re-
konstruiert werden. AnschlieBend werden die Modelle selbst beschrieben und
kritisch bewertet. Als eine Mdglichkeit der Uberwindung eines Teils der den In-
vestiviohnkonzepten inhérenten Probleme soll der vermdgenspolitische Vor-
schiag erbriert werden, den die |G Metall jlingst unterbreitet hat. AbschlieBend
wird fiir eine Erweiterung der (berbetrieblichen Mitbestimmung pladiert, wenn-
gleich auch hier festgestellt werden muB, daf Regelungen der Uberbetrieblichen
Mitbestimmung allein nicht ausreichen, um der Verfigungsmachtkonzentration
zu begegnen. Entscheidend fiir eine sozial ausgewogene Uberwindung der
Transformationskrise in den neuen Bundesl&ndern wird daher die Verbindung
von Vermdgens-, Regional— und Strukturpolitik sowie Mitbestimmung sein.

1. Die Konzentration des Produktivvermégens in der BRD

Uber kaum einen geselischaftlichen Bereich bundesrepublikanischer Wirklichkeit
lisgen so wenig Daten vor wie Uber die Verteilung des Produkiivvermégens.

Krelle und andere ermittelten in den sechziger Jahren, daB nur 1,7 % der Bevél-
kerung tber rund 70 % des Eigentums an gewerblichen Unternehmen verfig-
ten.! Die etwa zehn Jahre spéter von Mierheim und Wicke durchgefiihrte Unter-

1 Vgl Krelle, Wilhelm; Schunck, Johann; Sigbke, Jirgen: Uberbetriebliche Erfragsbeteili-
gung der Arbeitnehmer, 2 Bénde, Tlbingen 1968, hier: Band 2, 8. 381.
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suchung Uber die personelle Vermdgensverteilung flhrte zu dhnlichen Ergeb-
nissen: "Danach besitzen 0,46 % aller Haushalte 40 % bzw. 1 % aller Haushalte
44,04 % des gesamien Produkiivwvermégens.”2 Die bertGhmten 1,7 % aller
Haushalte verfligten demnach noch immerhin Uber etwa 50 % des (Nichtaktien-)
Produktivvermégens.S

Auch die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) von 1983 stifzt diese
Aussagen indireki: Nur rund 6 % aller Haushalte sind Eigentimer gewerblicher
Unternehmen oder besitzen Beteiligungen daran.4

Insgesamt 148t sich also eine erhebliche Konzentration des Produktivvermdgens
vermuten. Eine derartige Konzentration ist in doppelter Hinsicht kritisch zu be-
werten. Zum einen werden durch die mit dem Vermdgen verbundene Disposi-
tions- und Machtfunktion einem geringen Teil der Bevolkerung vielféltige Mog-
lichkeiten der Herrschaftsauslibung auf 6konomischem und darliber hinaus auf
politischem Gebiet erdfinet.® Zum anderen gilt es, die Selbstalimentation des
Vermégens zu berlcksichtigen. RuckilieBende Ertrdge aus Vermégen kénnen
zur weiteren Vermdgensbildung verwendet werden, so daf die verteilungspoli-
tische "Schere” zwischen Produktionsmittelbesitzern und Nichtbesitzern sich be-
sténdig weiter &ffnet.

Die Beteiligung von Arbeitnehmern am Produktivvermégen ist infolgedessen aus
{zumindest) zwei Grinden zu beflrworten. Zum einen soll dadurch die Verfil-
gungsmacht der Unternehmer beschrankt werden, zum anderen gilt es, die rela-
tive Position der Arbeit {durch erweiterte Querverteilung) gegeniiber dem Kapital
zu stérken, zumindest jedoch zu erhalten.

Diese Ziele lassen sich grundsétzlich durch eine Neuverteilung des Vermégens-
bestandes oder des Vermdgenszuwachses realisieren. Eine entschadigungs-
lose Enteignung als effektivstes Mittel der Neuverteilung des Vermigensbe-
standes kommt in den alten Landern schon aus verfassungsrechtlichen Griin-
den, dartber hinaus aber auch wegen der zu erwartenden wirtschaftlichen Kon-
sequenzen (Kapitalflucht, sinkende Investitionsneigung etc.) nicht in Betracht.

2 Mierheim, Horst; Wicke, Lutz: Die personelle Vermégensveriellung, Tibingen 1978,
S.72.

Vgl. ebd.

Vgl. Euler, Manfred: Prvate Haushalte mit Eigentum oder Beteiligung an gewerblichen
Unternehmen 1973 — 1983, in; Wirtschaft und Statistik 1686, Heft 10, 8. 836 — 840, hier:
S. 838ff.

5 Vgl dazu auch: Zerche, Jirgen: Einkommen und Vermégen in der Bundesrepublik
Deutschland, KdIn 1988, S. 89ff.
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Im Blick auf die neuen Lander jedoch ist eine Anderung des Vermdgensbe-
standes wegen volisténdig anderer Eigentumsverhélinisse differenzierter zu be-
trachten (vgl. dazu Abschnitt 3). Grundsdtzlich aber 14Bt sich die Vermdgens-
struktur auch aufgrund von Produktivititssteigerungen (ber EinfluBnahme auf
den Vermdgenszuwachs regulieren.® Als Instrumente einer soichen Einflus-
nahme gelten die betriebliche oder Uberbetriebliche Ertragsbeteiligung und der
Investiviohn.

Wihrend bei einer betrisblichen Gewinnbeteiligung die den Arbeitnehmern zu-
flieBenden Gewinnanteile im abgabenpflichtigen Unternehmen zur investiven
Verwendung verbleiben, werden sie bei der Uberbetrieblichen Erfragsbetei-
ligung? an einen Fonds abgefiihrt, an dessen Kapital die Arbeitnehmer via An-
teilscheinen beteiligt sind. Wenngleich eine solche Fondsitsung die Mittelver-
wendung auch unter strukturpclitischen Gesichtspunkien erlauben wirde,
scheiden beide Modelle einer Gewinnbeteiligung flir die neuen Lander — man-
gels Gewinnerzielung, vor allem der meisten Treuhand-Betriebe — faklisch aus.
Dementsprechend bietet sich als verbleibende Alternative zunéchst nur das In-
vestiviohnmodell an.

2. Investiviohnmodelie®

2.1 Die Vorschidge

Prinzipiel lassen sich die unterbreiteten Vorschlage nach dem Differenzierungs-
kriterium "Ort der Mittelaufbringung” zwei Gruppen zuordnen. Wéahrend die mei-
sten Investiviohnmodelle von einer Mittelaufbringung im Westen ausgehen,
streben der Sachversténdigenrat (SVR) und der Arbeitgeberverband Gesami-
metall die Erwirtschaftung der Mittel im Osten auf Kosten einer allgemeinen
Lohnerh&hung an.

6 Vgi. Gleitze, Bruno: Sozialkapital und Sozialfonds als Mittel der Vermégenspolitik (WWI-
Studien Nr. 1), K5In 1968, S. 23; vgl. auch Zerche, 3.2.0., 8. 107.

7 Vgl zu einzelnen Planen der Uberbetrieblichen Erragsbeteiligung: Krelle et al., a.a.0.,
Band 1, S. 26511

8 Vgl zum folgenden: Bispinck, Reinhard; WSI-Tarifarchiv: Auf dem Weg zur Tarifunion, in:
WSI-Mitteifungen 44 (1991), Heft 3, S. 145ff.; dies.: "Alle Damme gebrochen?”, in; WS-
Mitteilungen 44 (1991), Heft 8, S. 466ff.; Steinkiihler, Franz: Zur solidarischen Finanzie-
rung der sozialen Einigung, Manuskript, FrankfurMain 1881, insb. 8. 34ff.; Bispinck,
Reinhard: Die Gratwanderung: Tarifpolitk in den neuen Bundeslandern, in: Gewerk-
schaftliche Monatshefte 42 (1991), Heft 12, S. 744ff.; und die Beitrage in: Die Quelle 42
(1991), Heft 12, 8. 4ff.
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So schiug Gesamtmetall-Hauptgeschaftsfiihrer Kirchner vor, die tarifliche Stu-
fenregelung der Lohnangleichung, die die Lohn- und Gehaltssumme 1992 um
25 % steigere, durch eine Aufspaltung in sine Barlohnkomponente von 15 Pro-
zentpunkten und eine Investiviohnkomponenie von zehn Prozentpunkten zu er-
setzen. Der Investiviohnantell solle als Arbeitnehmerdariehen oder Beteiligung
im jeweiligen Betrieb verbleiben.

Der SVR schldgt vor (bei grundsatziich moglicher Ersetzung von Branchentarif-
verirdgen durch Betriebsvereinbarungen), alternativ entweder héhere Tarifiéhne
ohne oder niedrigers Tarifldhne mit Ertragsbeteiligung bzw. Investiviohnkompo-
nente zu vereinbaren. "Die Option flr die Investiviohnvariante miifBte den Be-
triebsparteien Gberlassen bleiben, da nicht in einem kollektiven Tarifvertrag be-
stimmt werden kann, daB ein Unternehmen den Beschéftigten Eigentumsrechte
einrdumen oder sich thnen gegeniiber verschulden muB. Auch kann den Be-
schaftigten kaum pauschal vorgeschrieben werden, daB sie sich an unter Um-
sténden maroden Unternehmen beteiligen missen."®

Investiviohnmodelle, die sich an westdsutsche Arbeitnehmer richten, sind u.a.
von Georg Leber (Ex-IG BSE-Vorsitzender); Ulf Fink (stv. DGB-Bundesvorsit-
zender), Hermann Rappe (IG CPK) und Bruno Kébele (IG BSE) vorgestelit wor-
den. Wegen vergleichsweise hoher Ahnlichkeiten der Modelle werden hier nur
der Leber-Vorschlag und die Konzeptionen Ul Finks kurz dargestelit.

Leber schiug im Mail 1991 vor, eine finfprozentige Lohn- und Gehaltserhéhung
aller unselbsténdig Beschéaftigten finf Jahre lang an einen Fonds "Deutsche
Einheit” abzuflihren. Daflir erhalten die Arbeitnehmer Anteilscheine, die in Betei-
ligungen umgewandelt werden kdnnen. Der Bund Ubernimmt eine Zinsgarantie.
Im Gegenzug verzichten die Arbeitnehmer 1992 auf zuséatzliche Tariferhhun-
gen und bescheiden sich in den Jahren 1993 ~ 86 mit dem Kaufkraftausgleich.
Alle anderen Einkommenssteuerpﬂichtigen werden ebenfalls mit einer Abgabe
von 5 % des steuerpflichtigen Einkommens belegt. Auf diese Weise kdnnten laut
Leber 350 Mrd.DM aufgebracht werden, die fir investitionen und den Woh-
nungsbau in den finf neuen Bundesléndern zur Verfligung stiinden.

Ul Fink schlug im Winter 1991 vor, fiir finf Jahre einen Prozentpunkt der tarif-
lichen Lohn- und GehaltserhGhung als rickzahibaren Kredit oder in Form von
Anteilscheinen fur (Infrastruktur-)Iinvestitionen oder zur Finanzierung von Unter-
nehmensanteilen in Ostdeutschland zur Verfligung zu stellen. Seitens der Ar-
beitgeber sollte eine entsprechende Aufstockung der Mittel aus den Unterneh-

g SVRJG 1991/32, 379.
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mensgewinnen erfolgen. Im Sommer 1981 modifizierte der DGB-Vize diesen
Vorschlag im Hinblick auf sine Erhéhung des Entgeltteils, der bereitgestellt wer-
den sollte (zwei Prozentpunkie).

22  Bewesrtung der Vorschldge

Will man die vorgestellten MaBnahmen bewerten, so soliten nebst Fragen nach
der 8konomischen Sinnhaftigkeit als Bewertungskriterien auch folgende (meta-
dkonomische) Sachverhalte ber{icksichiigt werden:

(1) Sind die vorgeschlagenen MaBnahmen gesignet, zu einer raschen Anglei-
chung der Lebensverhéltnisse beizutragen?

(2) Wird dem Tatbestand Rechnung getragen, daB3 die Kosten der Einheit bis-
lang fast ausschlieBlich von den Arbeitnehmern getragen wurden, die Unter-
nehmen jedoch einheitsbedingte Profite realisieren konnten (Kriterium der
Verteilungsgerechtigkeit)?

Betrachtet man unter Berlcksichtigung der genannten Aspekte nun die Vor-
schidge, die auf eine Einflihrung des Investiviohns in Ostdeutschiand gerichtet
sind, so gilt es zundchst, das verflgbare Haushaltseinkommen zu beriicksich-
tigen. Dieses betrégt in den neuen Léndern derzeit nur etwa 58 % des Durch-
schnittseinkommens der Westhaushalte. Vergleicht man die Arbeitseinkommen
eines einzelnen Arbeitnehmers, wie Bispinck dies am Beispiel der Metallindu-
strie in Sachsen und Bayern getan hat10, so kommt man sogar auf nur 40 % des
Westniveaus. Werden diese vergleichsweise geringen Léhne und Gehélter nun
mit einer Investiviohnkomponente belastet, so wird nicht nur die Angleichung der
Lebensverhélinisse verzbgert, sondern es dirfle zu weiteren Nachfrageaus-
fallen kommen (zuséizlich zu den Ausfdllen wegen Zusammenbruchs des
Osthandels, unzureichender Qualitit der Ostprodukie und Substitution von Cst-
durch Westwaren). Zudem fihrt ein Investiviohn im Osten auch nicht zu einer
Kostensenkung in den Unternehmen, deren Erfolg angesichis einer {eilweise
preisunrealistischen Nachfrage ohnehin zumindest zweifelhafi erscheint.11 Zu-
néchst ergébe sich also lediglich ein Liquiditatsvortell fiir die Unternehmen. Die-
ser kénnte, da die Investiviohnkomponents im Betrieb verbliebe, jedoch nicht
strukturpolitisch genutzt werden. Nur eine Fondslésung wiirde erstens die ge-
zielte Férderung Uberlebensféhiger und zukunfistrachtiger Unternehmen er-
moglichen und zweitens nicht dazu flthren, daB die Arbeitnehmer im Falle der
Betriebsstillegung sowohl Arbeitsplatz als auch Anlage verlieren.

10 Vgl Bispinck, Reinhard; WSI-Tarifarchiv: "Alle Damme gebrochen?”, a.a.0., 8. 474.
11 Vgl dazu: DIW-Wochenbericht 47/91, S. 663.
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Ausgehend von den oben beschriebenen Lohnrelationen stellt sich jedoch auch
die grundsétzliche Frage nach der Sparfdhigkeit der ostdeutschen Haushalte.
Selbst wenn diese gegeben ist, kann das vermogenspolitische Ziel des Investiv-
lohns nur erreicht werden, wenn es nicht zu einer Substitution von freiwilligem
Sparen durch Zwangssparen kommt, wenn also der Investiviohn Zusatzsparen
darstellt. Genau dies jedoch erscheint, ausgehend von halben Westeinkommen
bei hundertprozentigen Westpreisen in den neuen Bundeslandern, als héchst
unwahrscheiniich.

Zuletzt fihren die von SVR und Gesamtmetall vorgeschiagenen Investiviohn-
konzepts aber auch zu einer Forttlihrung der sozial ungerechten Finanzierung
der Einheitskosten. Erneut sollen nur Arbeitnehmer fir die Mittelaufbringung
autkommen - und bei diesen Vorschidgen zudem noch die finanziell deutlich
schwécheren im Osten. Soziale Kalte, wie sie wohl kaum mehr Uberboten wer-
den kann!

Trotz erheblicher Vorziige der gewerkschaftlichen Investivichnmodelle vor den
eben diskutierten, kann ihre Ubernahme ebenfalls nicht empfohlen werden.
Zwar gewdhrieisten die Fondslésungen eine Mittelverwendung in strukiur- und
regionalpolitischer Hinsicht, ferner sollen alle geselischafilichen Gruppen, zu-
mindest jedoch auch die Arbsitgeber, zur Mittelaufbringung herangezogen wer-
den, was dem Ziel der Verleilungsgerechtigkeit nadher kommt, dennoch bleiben
auch hier sinige Probleme ungelost.

So ist es weitgehend unklar, ob das vermdgenspolitische Ziel des Investiviohns
erreicht wird. Zwar kann fir die meisten Arbeitnehmerhaushalte in den alten
Landern Sparféhigkeit unterstellt werden, die Einkommensverwendung (Spar-
willigkeit zum Zusatzsparen) ist jedoch nur schwer einschétzbar, Hier ist auch
die Notwendigkeit einer aktiven Tarifpolitik zu verorten. Sie kann die Chance
erhéhen, daB Investividhne nicht lediglich zu einer Umschichtung von Bar- und
Sparlohn fihren, die vermégenspolitisch folgenios bleibt.

Soliten die Fondsmittel zur Finanzierung &ffentlicher (Infrastruktur-)investitionen
verwendet werden, so fuhrt dies wegen der Zinszahlungs- und Tilgungspflicht
des Bundes zu einer Verlngerung der Staatsverschuldung in Form eines weite-
ren Schattenhaushaltes.

Entscheidend scheint mir jedoch, den Mythos des Kapitalmangels {ir private in-
vestitionen zu entmythologisieren. "Nach der auBergewdhnlich starken Aufstok-
kung ihrer Bestande verfligten die westdeutschen Produktionsunternehmen En-
de vorigen Jahres (ber liquide oder zumindest rasch mobilisierbare Geldan-
lagen bei Banken sowie in fungiblen Schuldtiteln in Héhe von 670 Mrd.DM.
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Dieser Betrag entsprach in etwa dem Zweieinhalbfachen ihrer Anlageinvesti-
tionen im Durchschnitt der letzten drel Jahre. So reichlich war das Liquiditats-
polster der westdeuischen Produktionsunternehmen noch nie gewesen."12 Der
Investitionsattentismus in den neuen Landern griindet demnach nicht auf Kapi-
talmangel, vielmehr auf ungeklarten Eigentumsverhalinissen, offenen Fragen
der Altlastenbereinigung und der Ubernahme von Altschulden usw. Aber auch
gewinnstrategische Uberlegungen diirfen in diesem Zusammenhang nicht unbe-
rlicksichtigt bleiben. Der Bankrolt eines Betriebes im Osten fihrt nicht nur zum
Ausséheiden eines Konkurrenten, sondern kann in der Folge auch die Lieferung
und den Absatz von Westwaren implizieren. So werden im Osten Profite ge-
schépft, ohne daB das Risiko von Investitionen getragen werden miiBte. 13

Insgesamt muB der Investiviohn wohl eher als ein Instrument angesehen wer-
den, das zur Lésung der wirtschaftiichen Probleme in Ostdeutschiand unge-
eignet und zur Umgestaliung der Verteilungsverhaltnisse nur bedingt geeignet
ist. Unter dem Aspeki, Verfligungsmachtkonzentration und die sich daraus be-
grindenden Herrschafisverhdlinisse zu beseitigen, gilt auch heute noch, nach
mehr als 30 Jahren, Wintersteing Bemerkung: "Fir die Lésung dieses entschel-
denden Problems, das von weiten Kreisen als eine der wichtigsien sozialen
Fragen unserer Gesellschaft angesehen wird, kann der Investiviohn nicht als
taugliches Instrument betrachtet werden."14

3. Der IG Metall-Vorschlag15

Den am weitesten reichenden Vorschlag in der akiuellen vermdégens- und
finanzpolitischen Debalte unterbreitete bislang die IG Metall; auch einige
Aspekte des Integrierten Investiviohnkonzeptes von SPD-Vize Thierse sind
darin berlicksichtigt worden.

Das umfangreiche Konzept, das hier nur im Uberblick vorgestellt werden kann,
versucht eine akiive Tarifpolitik mit einer gesetzlichen Initiative der Reform der
Treuhandanstalt (THA) zu verbinden. Ziel der aktiven Tarifpolitik ist es dabel,
den Arbeitnehmeranteil am Volkseinkommen zu erhdhen, also zu einer Umver-
teilung zwischen Arbeit und Kapital bsizutragen. Darliber hinaus soll sie aber

12 Monatsberichte der Deutschen Bundesbank (1981}, Heft § (Mai), 8. 17.

13 Vgl. auch: Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik: MEMORANDUM '92, Koin 1992,
Kapitet 3.2 (Ziffer 4).

14 Winterstein, Helmut: Der Investivichn in der Bundesrepublik Deutschland, Berlin 1861,
S. 122,

15 Vgl hierzu: Steinkihler, a.a.0., S. 486ff.
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auch eine Umverteilung "zwischen alten und neuen Regionen in der Republik"16
gewahrleisten. Dies kann aufgrund der unterschiedlichen Elastizitdten von Lohn-
und Gewinnsteuern gelingen: Mit steigendem Entgelt aus abhangiger Beschafti-
gung steigen die Staatseinnahmen {berproportional. Kommt es zudem kapital-
seitig nicht zu einer vollstandigen Uberwélzung der gestiegenen Kosten, kann
bei steigenden offentlichen Mitteln zugleich eine Umverteilung zugunsten der
Arbeit und zu Lasten des Kapitals verwirklicht werden.

Ansatzpunkt der gesetzlichen Initiative ist die THA. Ausgehend von einer immer
manifester werdenden Kritik an der Arbeitsweise der THA17 gilt es, eine Neu-
konzeption der Privatisierungs- und Sanierungsstrategien zu bewerkstelligen,
die geeignet ist, sowohl die vermégenspolitischen Fehlentwicklungen der Priva-
tisierungspraxis als auch die beschaftigungspolitischen Fehlentwicklungen der
Sanierungspraxis zu verhindern.

Diesbezliglich schlagt die IG Metall die Griindung einer Treuhand-Industriehol-
ding AG (THI) vor, in der "die Industriebetriebe (einschl. Grundvermdgen) der
THA zusammengefaBt (werden; V.0.), die heute auch nach Auffassung der
Treuhandanstalt weder sofort rentabel und verkaufbar noch zweifelsfrei dauer-
haft unrentabel und stillzulegen sind."18 Die Sanierung dieser Betriebe soll dann
nicht nur wie bislang nach einzelwirtschaftiichen, sondern nach volkswirtschaft-
lichen Kriterien (direkte und indirekie Kosten der Arbeitsplatzvernichtung, Wett-
bewerbsaspekte etc.) erfolgen. Dazu wird es allerdings notwendig sein, die
offentlichen Mittel flr Arbeitsplatzerhalt und Schaffung wettbewerbsfahiger Un-
ternehmen erheblich aufzustocken. Hierzu leistet die aktive Tarifpolitik einen
deutlichen Beitrag.

Dieser industriepolitische Handlungsrahmen wird durch einen vermdgenspoli-
tischen ergénzt. An einen zu bildenden Treuhand-Vermogensfonds (THV), der
auch an sanierten oder privatisierten Betrieben langfristig beteiligt bleibt, werden
25 % des THI-Vermbdgens als Minderheitsbeteiligung Ubertragen. Die Anteil-
scheine des THV werden nach einem dreistufigen Modelt vergeben.

Zunéchst wird die Hélfte der Anteile, also 12,5 % des gesamten THI-Vermo-
gensbestandes, kostenlos an die Bevdlkerung der ehemaligen DDR ausgege-
ben. Weitere 25 % des THV werden gegen eine "Sonderabgabe Aufschwung
Ost" den Beziehern hoher Einkommen ({iber 60.000 DM p.a. bei Ledigen bzw.

16 Ebd., S. 48.
17 Vgl. dazu beispielhaft: DIW-Wochenbericht 7/92, insb. S. 66f.
18 Steinkihler, a.a.0., S. 58.
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120.000 DM p.a. bei Verheirateten) gewéhrt.'® Die verbleibenden 25 % kénnen
schlieBlich im Rahmen des 5. Vermdgensbildungsgesetzes von Arbeitnshmern
freiwillig erworben werden, wobei gewisse Modifikationen des Gesetzes (z.B.
Einkommensgrenzen, Aufstockung der Sparzulage) denkbar und winschens-
wert sind. Flr diese freiwillig erworbenen Antelle Ubernimmt der Bund bersits
wahrend der sechsjghrigen Sperririst die Zinsgarantie.

in dem MaBe, in dem die Sanierung gelingt, flieBen dem THV zunefimende Er-
trédge aus Dividenden, Beteiligungen und Geldanlagen zu. An diesem Vermo-
genszuwachs partizipieren entsprechend der THV-Kapitalsiruktur auch die be-
teiligten Personenmehrheiten.

Insgesamt legt die |G Metall mit diesem Konzept also ein konsistentes Entwick-
lungsmodell zum Aufbau Ost vor, das auch dazu angetan ist, die vermdgens-
politische Debatte zu beleben. Diese Konzeption fihrt zugleich die Lohnsen-
kungsstrategien aus dem Lager der Arbeligeber und der Bundesregierung ad
absurdum und bewaltigt darGber hinaus die Defizite der Investiviohnvarschlage.

4, Fir eine Erweiterung der {iberbetrieblichen Mitbestimmung

Nicht bewaltigen kann das Konzept zur Umstrukiurierung der THA, wie es die IG
Metall vorgelegt hat, allerdings das Problem der Verfligungsmachtkonzentration,
das sich im Rahmen der geltenden Wirtschaftsordnung ohnehin nur schwerlich
durch vermégenspolitische MaBnahmen Idsen {aBt. Daher gewinnt neben der
notwendigen Ausweitung der betrieblichen und unternehmerischen Mitbestim-
mung - gerade auch angesichis der Situation in den neuen Bundestandern — die
Frage nach Méglichkeiten der Uberbetrieblichen Mitbestimmung, die eine Betei-
ligung der Arbeitnehmer an struktur- und regionalpolitischen Enischeidungen
gewahrleisten, eine neue Bedeutung.20

Ziel der berbetrieblichen Mitbestimmung ist dabsi, die bisherige "Kahischlag-
politik”, die Massenarbeitslosigkeit erzeugt und erhebliche gesslischaftliche
Folgekostent in sozialpolitischer, dkonomischer und psychologischer Hinsicht
verursacht, durch eine arbeitsorientierte Strukturpolitik zu ersetzen. "Oberstes

19 Die Belastung von Beziehern hoher Einkommen gegen THV-Beteiligung erscheint mir in-
sofern problematisch, als hier eine Bevdlkerungsgruppe an immerhin 6,25 % des derzeit
noch nicht quantifizierten THI-Vermobgens beteiligt wilrde, die bersits hsute in weit Uber-
durchschnittlichem MaBe Uber Produktivvermégen(sbeteiligungen) verfiigt (vgl. auch
Euler, a.a.0., 8. 838).

20 Vgl zur Reform der Regionalpolitik: Arbeitsgruppe Alternative Wirischaftspolitik: MEMO-
RANDUM '88, Koin 1988, 8. 217ff.
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Ziel der arbeitsorientierten Strukturpolitik ... ist die Sicherung vorhandener und
die Schaffung neuer Arbeitsplatze unter Wahrung menschenwdirdiger Arbeits-
und Lebensbedingungen. Diesem Ziel dienen nicht nur defensive strukturpoli-
tische SofortmaBnahmen, die eine befristete beschéftigungspolitische Absiche-
rung und eine dauerhafte einkommenspolitische Absicherung von Arbeitneh-
mern in Krisensituationen gewéhrleisten sollen. Darunter fallen die Forderungen
nach politischen Existenzgarantien flr Krisenbranchen, nach Standorterhaltung
und prinzipiellem AusschiuB von Massenentlassungen auch bei unver-
meidlichem Kapazitdtsabbau. Dieses Ziel soll auch und vor allem durch offen-
sive strukturpolitische UmstellungsmaBnahmen fiir die schrittweise Verwirkli-
chung einer Produktionsstruktur erreicht werden, die Vollbeschaftigungs- und
Bedarfsdeckungsziel, soziale Gerechtigkeit und Umweltschutz, Verbesserung
der sozialen und natlrlichen Lebensgrundlagen miteinander in Einklang bringen.
In beiden Fallen geht es um den teilweisen Bruch mit der einzelwirtschaftlichen
Profitlogik zugunsten der gesellschaftlichen Bedarfslogik. Er setzt die Demokra-
tisierung der Wirtschaft im aligemeinen und die gesamiwirtschaftliche Mitbe-
stimmung notwendigerweise voraus."21

Einen Ansatz zur Institutionalisierung der Uberbetrieblichen Mitbestimmung hat
der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) im Rahmen seiner Mitbestimmungs-
initiative 1982 vorgeschlagen. Dort wurde die Einrichtung von Wirtschafts- und
Sozialrdten auf Bundes-, Landes- und regionaler Ebene gefordert, wie sie be-
reits im Mitﬁestimmungskonzept von 1971 dargelegt wurde.22 Eingedenk der
Tatsache, daB gegeniber der Konzeption der Wirtschafts- und Sozialrdte ver-
fassungsrechtliche Bedenken geltend gemacht wurden, hat der DGB damals als
kurzfristig realisierbaren Zwischenschritt u.a. die Errichtung regionaler Struktur-
rate vorgeschlagen.23 Diese Strukturrite sollen paritatisch aus Vertretern der
ArbeitgeberverbZnde und der Spitzenverbinde der tariffdhigen Gewerkschaften
zusammengesetzt sein. lhnen soll das Recht auf umfassende und rechtzeitige
Information Uber die konomischen und strukturpolitischen Entwicklungen und
deren vermutliche Folgen sowie Uber geplante MaBnahmen zustehen. Hierzu
kénnen sie Stellungnahmen abgeben und verdffentlichen. Dariiber hinaus be-

21 Kuda, Rudolf: Arbeitsorientierte Strukturpolitik und industrielle Demokratisierung, in: Die
Mitbestimmung 32 (1986), Heft 8 — 9, S. 454 - 457, hier: S. 454f.

22 Vgl. Jung: Volker, Aspekte der Mitbestimmungsinitiative des DGB, in: Gewerkschaftliche
Monatshefte 33 (1982), Heft 10, S. 627 - 840, hier: S. 637f.

23 Vgl. DGB-Bundsvorstand: Gesamiwirtschaftliche Mitbestimmung — unverzichtbarer Be-
standteil einer Politik zur Lésung der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Krise, DGB
Schriftenreihe Mitbestimmung Nr. 6, Ditsseldorf 1984, S. 12ff.; vgl. auch Arbeitsgruppe
Alternative Wirtschaftspolitik: MEMORANDUM '88, a.a.0., S. 230.
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steht auch die Mdoglichkelt, externe Berater hinzuzuziehen und qualifizierte

Sachversténdige zu beschéftigen. Durch Gewahrung dieser Rechie soll es den

Strukiurréten moglich werden,

— eigene Initiativen gegeniiber den Tragern der Wirtschaftspolitik, insbeson-
dere zu selbsterkannten strukturpolitischen Problemen, zu ergreifen sowie
eigene Losungskonzeptionen zu unterbreiten,

- gutachterliche Tatigkeiten hinsichtlich der angestrebten wirtschafts- und
strukturpolitischen MaBnahmen sowie Akfivitaten zur Koordination eben die-
ser MaBnahmen zu entfalten und

- gegeniiber der Offentlichkeit zu geplanten oder notwendigen MaBnahmen
Stellung zu beziehen.

Dieses Konzept, das seinerzeit als Beitrag zur Bewdltigung der Strukturkrisen in
Westdeutschland (Stahl, Werften} gedacht war, kann heute nicht ohne weiteres
auf die neuen Lander (ibertragen werden. SchiieBlich steliten die westdeutschen
Strukturkrisen die politischen und ékonomischen Akteure im Vergleich zur heuti-
gen Transformationskrise im sogenannten "Beitrittsgebiet" vor bei weitem gerin-
gere Probleme. Auch ist zu bedenken, daB in den neuen Landern nicht nur Ar-
beitgeber- und Arbeitnehmerverireter sowie die kommunalen politischen Organe
(Gemeinde- und Kreisréte) als Handelnde eine Rolle spislen. Insofern gélte es
jetzt, neben der THA und den jeweiligen Landesregierungen auch die Bundes-
regierung an den Strukturraten zu beteiligen. Dariiber hinaus wére es auch not-
wendig, regional entwickelte Politikstrategien mit Bezug 2u einem
Gesamtkonzept zur Bewdltigung der Transformationskrise, das bislang véllig
fehlt, zu koordinieren. Geschihe dies nichi, so wirde das Ziel siner
gleichméBigen regionalen Entwicklung, das im Hinblick auf die ‘Realisation
gleicher Lebensverhiiinisse in Ost und West wiederum nur Mittelcharakter
aufweist, gefdhrdet.

Angesichis dieser offenen Fragen erscheint es fraglich, ob die Einrichtung von
Strukturrdten "kurzfristig realisierbar” ist, wie es im vierundachtziger DGB-Kon-
zept hieB.24 Dies darf nicht dazu fiihren, gegebenentfalls auftretende Implemen-
tationsschwierigkeiten als Legitimation der Zurlickweisung von Strukturraten an-
zuflhren, wenngleich natiirlich richtig ist, daB "die Mitbestimmung von morgen
... nicht bereits die Volibeschaftigung von Gibermorgen®28 ist. Zutreffend ist auch,

24 Vgl. DGB-Bundesvorstand, a.a.0., 8. 12. Hier muB jedoch, um MiBverstindnissen vor-
zubeugen, noch einmal darauf hingewiesen werden, daB der DGB damals von vollstan-
dig anderen Voraussatzungen auszugehen hatte und natlrlich auch kein "Patentrezept”
zum Umgang mit jeglichen &konomischen Krisen anbisten konnte und wolite.

26 Kreimer, Joachim: Vollbeschéftigung durch Mitbestimmung?, in: Die Mitbestimmung 28
(1982), Heft 3, S. 93 ~ 98, hier: S. 98,
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daB Strukturrate allein das Problem der Verfligungsmachtkonzentration nicht 16-
sen konnen. Sie kénnen jedoch, zumal in Verbindung mit anderen Formen der
Mitbestimmung und vermégenspolitischen Konzeptionen, ein wichtiges Element
der Gegenmachtbildung werden 28

Dennoch wird es sich bei der Angleichung der Lebensverhélitnisse in Ost und
West um einen langdauernden ProzeB handeln27, der sich jedoch um so ra-
scher realisieren lassen wird, je eher Investitionen in nennenswertem Umfang in
Ostdeutschland getstigt werden. Dabei wird es neben den in den Memoranden
'91 und '92 angefihrten MaBnahmen28 auch darauf ankommen, die Méglichkei-
ten unternehmerischer Mitbestimmung in Westdeutschland flir Investitionen in
Ostdeutschland zu nutzen. In der Verbindung von zu errichtenden Strukiurréten
im Osten und Unternehmensmitbestimmung im Westen kdnnte sich dann ein
Ansatzpunkt einer neuen solidarischen Politik ergeben.

Der Erfolg dieses oder eines &hnlichen Ansatzes, aber auch der des |G Metall-
Konzeptes, hangt jedoch, das darf nicht vergessen werden, maBgeblich vom
Handeln der Bundesregierung ab. Diese hingegen hat bis heute weder Uberle-
gungen angestellt, ob THA-Betriebe in Staatsregie weitergeflihrt werden sol-
len23, noch hat sie MaBBnahmen einer aktiven Industrie- und Strukturpolitik, wie
sie in den Vorschlagen der letzten beiden Memoranden angelegt sind, in Angriff
genommen oder bislang ein Interesse an einer kooperativen Politik erkennen
lassen. Stattdessen wurde mit der Auffihrung des zweiten Akies des Kassen-
schlagers "Die Steuerliige” (Erhéhung der Mehrwertsteuer um einen Prozent-
punkt) der Weg der unsozialen Finanzierung der deutschen Einheit — auch unter
Inkaufnahme der konjunktur- und geldpolitischen Konsequenzen - fortgetiihrt.30

26 Vgl. auch: Leminsky, Gerhard: Die Perspektiven von Mitbestimmung angesichts des
deutsch/deutschen Einigungsprozesses, in: Gewerkschaftliche Monatshefte 41 (1990},
Heft 5~ 6, S. 361 — 370, hier: 8. 369,

27 Vgl. DiW-Wochenbericht 7/92, 8. 80f.

28 Vgl Arbeitsgruppe Alternative Wirischaftspoliti: MEMORANDUM '92, a.8.0., hier insb.
Kapitel 3.2 (Ziffer 8), Kapite! 3.3; dies.: MEMORANDUM '91, Koin 1891, hier insb. S.
154

28 Vgl auch: DIW-Wochenbericht 51 ~ 52/81, S. 737, Arbeitsgruppe Alternative Wirt-
schaftspolitik: MEMORANDUM 92, a.a.0., Kapitel 3.3.

30 Vgl Afbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitk: MEMORANDUM '92, .a.a.0., Kapitel
5.2.
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Rudolf Hickel

Programm EG '99: Ziele und Stufen zur
Européischen Wirtschafts- und Wahrungsunion
(EWWU)

Materialien zur kritischen Bewertung der Maastrichter Beschliisse

1. Einordnung der Maastrichter Beschliisse: Grundlegende
Kritikmuster

Der durch die Staats- und Regierungschefs Anfang Dezember 1991 in
Maastricht vereinbarie "Vertrag (iber die Europdische Union", der am 7. 2. 1992
durch die Regierungen der Mitgliedsstaaten unterzeichnet wurde, konzeniriert
sich zum einen auf die Festlegung der Grundlagen der Europdischen Wirt-
schafts- und Wahrungsunion (EWWU) im Endzustand. Zum anderen wird das
Prozedere dahin, werden die MaBnahmen sowie zeitlichen Bedingungen der
zwei Stufen, die zur EWWU fihren sollen, aufgezeigt. Mit den Maastrichter Be-
schilssen ist sin ehrgeiziges, jedoch auch mit groBen politischen und dkonomi-
schen Risiken verbundenes Projekt durch die beteiligten Mitgliedsstaaten vor-
gezeichnet worden. Der damit angestrebte Integrationstyp ist ohne die seit der
Unterzeichnung der 'Rémischen Vertrage’ 1957 bereits vollzogenen Etappen der
6konomischen Vergemeinschaftung nicht zu verstehen. Die wichtigsten
Stationen der bisherigen EG-Entwicklung waren: die Schaffung der Zollunion bis
Ende der sechziger Jahre; das Européische Wahrungssystem (EWS), das im
Mérz 1979 startete und mit dem die Wechselkurse zwischen beteiligten Wah-
rungen nach Gemeinschaftsregeln stabilisiert werden; die Einheitliche Euro-
paische Akie (EEA) von 1986, mit der die "Vollendung des Binnenmarkis" bis
Ende 1992 Gemeinschafisziel wurde; das Delors-l-Paket, das fir die Jahre
1988-1992 die Finanzierung des EG-Haushalts in Ankniipfung an die Sozialpro-
duktsentwicklung sicherstelite.

Bei der Bewertung der Maastrichter Beschllisse sind darlber hinaus zwei auf
das Ziel der Schaffung einer EG-Wirtschafis- und Wahrungsunion ausgerichtete
Dokumente in Erinnerung zu rufen: 1970 wurde mit dem sog. Werner-Plan, be-
nannt nach dem Vorsitzenden des dafiir gebildeten Sonderausschusses, erst-
mals ein Stufenplan flir sine Wirtschafts- und Wahrungsunion verabschiedet.
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Dieser Integrationsplan betonte — im Unterschied zu dem in Maastricht verab-
schiedeten Projekt — eine gleichgewichtige (parallele) Vergemeinschaftung der
Wahrungs- und Wirtschafispolitik. Bis auf wenige einzelne Vorschlage ist dieser
Plan zur stufenweisen Herstellung einer EWWU vor allem auch unter dem
Druck der damaligen Wéahrungsturbulenzen (Zusammenbruch des Wechsel-
kursregimes von Bretton Woods aufgrund der Schwiéche des US-$) nicht ver-
wirklicht worden. Eine neue Initiative zur Erarbeitung einer stufenweisen wirt-
schaftlichen und monetéren Integration der EG wurde durch die Einsetzung ei-
ner Arbeitsgruppe, benannt nach dem EG-Kommissionsprasidenten Delors,
1988 gestartet. Das mit dem Delors-Plan 1989 angebotene Konzept eines Eu-
ropéischen Systems der Zeniralbanken (EZBS) sowie einer Europdischen Zen-
tralbank (EZB) ist bis in die Details in den Maastrichter Beschilissen Gbernom-
men worden. Allerdings betont der Delors-Plan, im Unterschied zum "Vertrag
{iber eine Européische Union", die Notwendigkeit, mit der monetéren Integration
die Vergemeinschaftung der Wirtschaftspolitik, dabei insbesondere die Starkung
der Strukturpolittk sowie die Sicherung von Finanziransfers in entwick-
lungsschwache Regionen, voranzutreiben. Durch den Vergleich des Delors-
Plans, der auf ein in sich konsistentes Modell der stufenweisen sowie wirtschatft-
lich und monetdr paralielen Entwicklung abstelll, wird die Reduktion des
Maastrichter Integrationskonzepts auf einen wahrungspolitischen Kern, dem sich
die anderen Politikbereiche unterzuordnen haben, deutlich.

Gegen das Maastrichter Konzept der "Européischen Union", das sich jedoch
vorrangig auf die Herstellung einer Wirtschafts- und Wahrungsunion konzen-
triert, richten sich drei grundlegend verschiedene Muster der Kritik.

{1) Die wohl weitesigehende Kritik hebt zu Recht hervor, daB bei den Maastrich-
ter Beschllissen die vollig verénderten politischen Bedingungen in Europa nicht
berlicksichtigt worden seien. Eine fundamentale Voraussetzung der EG sei seit
threr Griindung die Ost-West-Spaltung in FEuropa gewesen. Dies habe sich mit
dem Zusammenbruch der sozialistischen Staaten Osteuropas und ihres Um-
baus in Richtung der westeuropéischen Wirtschaftsordnungen grundlegend ver-
andert. Anstatt der mit dem Projekt EG '99 angestrebten Verdichtung zwischen
den bisherigen Mitgliedsstaaten kiime es jetzt auf eine Offnung vor allem fir die
osteurcpdischen Staaten an, um ein gesamteuropdisches Konzept anzustreben.
Diese fundamentale Kritik wird ausfuhrlich beispielsweise im "Memorandum ‘92"
begriindet. Die Abschottung der mit den Maastrichter Beschliissen angestrebten
EWWU wird auch daran deutlich, daB mit keinem Wort im Vertragswerk Formen
der schrittweisen Offnung fir Osteuropa angesprochen werden. Diese Ignoranz
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kénnte schnell das Vertragswerk zu Fall bringen, weil der Druck auf Offnung der
EG zwangsldufig zunehmen wird.

(2) In der Politik und vor allem innerhalb der vorherrschenden Wirtschaftswis-
senschaft dominiert ein vollig kontréres Muster der Kritik an der bis spétestens
1899 angestrebten EWWU. Hingewiesen wird einerseits auf die Getahr, daB
sich letztlich (ber eine EG-Wahrungs- und Geldpolitik eine "Inflationsgemein-
schaft" durchzusetzen drohe. Andererseits kdime os zu einer Ausweitung bliro-
krafischen Zentralismus, innerhalb dessen sich industrie- und technologiepoli-
tischer Interventionismus ausbreiten kénne. Diese zentralistische Politik schran-
ke letztiich die Markikrafte in den Mitgliedsstaaten ein. Vor allem aber wiirde die
Konkurrenz um Stabilitdt und Wirlschaftswachstum zwischen diesen ausge-
hebelt. Der Hebel der Wechselkurse, mit dem etwa ein abwertungsbedrohtes
inflationsland zur Korrektur seiner Politik gezwungen wirde, verlére seine Be-
deutung. Neuerdings wird auf dem Hintergrund der Erfahrungen mit der deut-
schen Wahrungsunion ein weiterer Grund fir die Ablehnung einer einheitlichen
Wahrungspolitik reklamiert: Unter dem Regime einer Euro-Wahrung wilrden
beispielsweise die Lohndifferenzen transparent (Lohntransparenz-These, die
etwa O. Sievert vertritt), Daraus ergebe sich die Gefahr, jenseits der unterneh-
merischen Produklivitdisentwicklung eine schnelle Lohnangleichung durch-
setzen zu wollen. Es gibt Hinweise daflir, daB eine entsprechende Stellung-
nahme dieser Wirtschaftswissenschaftler fiir die Offentlichkeit zum Euro-Gipfel
in Lissabon Ende Juni vorgelegt werden soll. Digses Pladoyer flir eine Nutzung
der sich auf den Devisenmérkien frei bildenden Wechselkurse zur Stérkung der
wirtschatftlichen Konkurrenz innerhalb und zwischen den Miigliedsstaaten lauft
allerdings Gefahr, desintegrierend zu wirken und die Kluft zwischen reichen und
armen Léndern zu verliefen. Grundséizlich sind an der Wirksamkeit des un-
terstellten Wechselkursmechanismus angesichts der Internationalisierung der
Produktion erhebliche Zweifel anzubringen.

(3) Vollig anders gelagert ist die Kritik, die sich erst einmal auf das Integrations-
konzept der Maastrichter Beschitsse einlaBt, jedoch auf grundsatzliche innere
Defizite, Unausgewogenheiten und Inkonsistenzen hinweist. Solche Kritikpunkte
sind: unzureichender Ausbau der Politischen Union und des sozial-dkonomi-
schen Zusammenhalts; mangeinde Abstimmung der Politikbereiche; Demokra-
tiedefizite wegen der mangeinden Stérkung des Européischen Parlaments; Un-
terschétzung der Notwendigkeit, bei sich ausweitenden EG-Regulierungen die
Regionen und Kommunen zu stérken. Sie machen den Bedarf an Nachbesse-
rungen im Vertragswerk deutlich.
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Im weiteren wird auf diese drei Muster der Kritik nicht ndher eingegangen. Dan
sollte jedoch nicht der Eindruck erweckt werden, die Ziele und Schritte der we
teren EG-integration unter den verdnderten politischen Verhaltnissen in Eurog
miiBten nicht grundlegend Uberprift werden. Zumindest sind Formen der Ui
terstlitzung und der schrittweisen Einbindung der osteuropéischen Staaten
vergleichbar der Stiderwsiterung der EG - in das Vertragswerk einzubauen. E
missen auch die Defizite im Bereich der Politischen Union, Demokratisierun
und Regionalisierung abgebaut werden. Die nachfolgende Darstellung be
schrénkt sich allerdings auf eine kritische Analyse des Kernkonzepts der EWWI
sowie seiner inneren Konsistenzprobleme. Aufgezeigt werden die sich darau
ergebenden Risiken, die durchaus auch zu einem Abbruch dieses Projekis E(
‘99 fihren kdnnen. Vor allem aber soll die zum Teil schwer durchschaubare Vet
tragsmaterie aufgeschllisselt werden. Dazu dienen auch die im Anhang beige
fgten Ubersichten zum Vertragswerk von Maastricht:

—~ Anhand einer Zeitachse werden die Schritte zur EWWU Ubersichtlich skiz
ziert (Anlage 1).

— Die Entwicklungsstufen und damit verbundene wahrungs-, finanz- und wirt
schaftspolitischen MaBnahmen sowie die Ziele der EWWU werden in eine
weiteren Anlage differenziert dargelegt (Anlage 2).

— SchiieBlich werden die Grundlagen der ‘synthetischen’ W&hrungseinheit
ECU zusammengefaBt (Anlage 3).

2. Endstufe der EWWU: Vorrang flr Binnenmarkt und Wahrungsunion
bei wirtschafts- und strukturpolitischen Defiziten

Der kritischen Bewertung des stufenweisen Ablaufs und den damit verbundenen
Risiken — bis hin zum Abbruch dieses EG-Projekts '99 — werden Ziele und
Institutionen der Endstufe, die frithestens zum 1.1.1997 und spétestens zum
1.1.1999 beginnen soll, vorangestellt. SchlieBlich pragt diese Endstufe, so sie

denn in dieser Form verwirklicht werden sollte, die Entwicklung der EG Uber das
Jahr 2000 hinaus.

Um die Tragfahigkeit dieser dritten Stufe bewerten zu kdnnen, ist es wichtig, die
folgenden Bereiche auf den Grad ihrer Vergemeinschaftung, jedoch auch ihrer
Verkniipfung hin zu untersuchen: Wirtschatftliche Integration durch den Bin-
nenmarkt, Grad der Vergemeinschaftung der Wirtschafts-, Finanz- und Struk-

turpolitik, die volistédndige Vergemeinschaftung der Geld- und Wa&hrungspolitik
sowie die EG-Haushaltspolitik.
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Zusammentfassend &8t sich hier schon zur Architekiur der mit der Endstufe
geplanten Integration fesistellen: Zwischen den einzelnen Politikbereichen zeigt
sich eine Schieflage. Die dkonomische Basis dieses Gemeinschaftsmodells bil-
det der grenzenlose Binnenmarkt, Komplettiert wird dieser Binnenmarkt durch
eine EG-zentrale Geld- und Wahrungspolitik auf der Grundlage einer einheit-
lichen Wahrung. Die Finanzpolitik der Mitgliedslander wird lediglich im Rahmen
der dffentlichen Defizitpolitik vergemeinschaftet. Diese Ubertragung bisher natio-
naler Souverdnitatsrechte im Bereich der Finanzpolitik auf die EG-Entschei-
dungszeniren, mit der auch disziplinarische Mafnahmen verbunden ssin kén-
nen, gilt ausdriicklich dem einzigen Ziel, sine staatliche Schuldenpolitik zu ver-
hindern, die im Endetfekt zur Inflation flihrt und damit den Stabilitatszusammen-
hait der gesamten EG gefahrden konnte. Der Vertrag sieht die Folgen der Ver-
gemeinschaftung der Geld- und Wahrungs- flr eine umfassende Finanzpolitik
nichf. Wenn national das geldpolitische Steuerungsinstrumentarium nicht mehr
zur VerflGgung steht, dann nimmt der Bedarf an ausgleichender Finanz- und
insbesondere Strukiurpolitik zu. Die Wirtschaftspolitk wird zwar durch ein
schwerfélliges Verfahren der Abstimmung zum "Anliegen der Gemeinschaft”
erkiant, jedoch werden verbindliche Sanktionen zu deren Durchsetzung in den
Mitgliedsstaaten ausgeschlossen. Gegeniiber dem Binnenmarkt und der ein-
heitlichen Wahrungspolitik werden auch die Bereiche sozialer Zusammenhalt,
Struktur- und Umweltpolitik véllig unzureichend geregelt.

Die Grundtendenz, die sich seit der Verabschiedung der Einheitlichen Euro-
paischen Akte durchsetzte, préagt auch die Endstufe der EWWU: Der Vorrang gilt
dem grenzenlosen Binnenmarkt sowie der gemeinsamen Geld- und Wéh-
rungspolitik auf der Basis einer Euro-Wahrung. Diesem integrationskern werden
die anderen Bereiche der Polittk untergeordnet. Dieses Vergemeinschaf-
tungsmuster widerspricht den im Verirag definierten Zielen der EWWU, wenn es
da heiBt: Es seien "ein bestandiges, nicht inflationdres und umweltvertragliches
Wachstum, ein hoher Grad an Konvergenz der Wirtschafisleistungen, ein hohes
Beschéftigungsniveau, ein hohes MaB an sozialem Schutz, die Hebung des
Lebensstandards und der Lebensqualitdt, der wirtschaftliche und soziale Zu-
sammenhalt und die Solidaritit zwischen den Mitgliedsstaaten zu férdern”. Ge-
messen an diesem Zielbiindel besteht vor allem flir die Bersiche Umwelt-, So-
zial- und Strukturpolitik dringender Nachbesserungsbedari.

Zu den einzelnen Politikbereichen
{vgl. zu den einzelnen MaBnahmen Anhang 2)
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Binnenmarkt: Flr den Start in die Endstufe der EWWU wird davon ausgegan-
gen, daB die "Vollendung des Binnenmarkts" vollzogen ist. Die in der zweiten
Stufe, die zum 1.1.1994 beginnt, noch vorgesehenen Ausnahmen zur Be-
grenzung des Geld- und Kapitalverkehrs kénnen mit der unwiderruflichen Fixie-
rung der Umtauschkurse in der dritten Stufe nicht mehr gelten. Dabei bezieht
sich die Definition "Vollendung des Binnenmarkis" vorrangig auf die 282 Har-
monisierungsvorschliége, die im entsprechenden "WeiBbuch" von 1985 festge-
halten wurden. Eine {ber die Vergemeinschaftung der Umsatzsteuer, deren
Verwirklichung bis Ende dieses Jahrzehnts angesichts der Interessengegen-
sétze selbst nicht gewiB ist, hinausgehende, fir den Binnenmarkt relevante An-
gleichung des Steuerrechis wird im Vertrag nicht angesprochen.

Geld- und Wahrungspolitik: Mit dem Beginn der Endstufe treten die Mit-
gliedsstaaten ihre bis dahin geltenden nationalen Souverantitdtsrechte im Be-
reich der Geld- und Wahrungspolitik uneingeschrénkt an das Européische Sy-
stem der Zentralbanken (ESZB) mit der Européischen Zentralbank (EZB) ab.
Wie eine Beschreibung der Ziele, Instrumente und institutionellen Verfassung
zeigt, hat das Bundesbank-Modell beim Entwurf der EZB Pate gestanden. Dies
betrifft insbesondere die Unabhangigkeit der Institutionen des ESZB von poli-
tischen Instanzen sowie die Konzentration auf die Geldwertstabilisierung unter
Vernachléssigung anderer wichtiger Ziele der gesamtwirtschaftlichen Enwick-
lung. Allerdings gibt es eine bemerkenswerte Ausnahme: Die EZB hat gegen-
Uber dem Europaischen Parlament eine Berichtspflicht. Fir die Deutsche Bun-
desbank Ubersetzt hieBe das, daB sie vor dem Bundestag zu berichten habe
und zu Ausschissen des Bundestags gerufen werden kénne. Die Schaffung der
EWWU hat zur Folge, daB die Deutsche Bundesbank zu einem ausfiihrenden
Organ der EZB wird. Jedoch, wichtige Fragen der Steuerung der Geldversor-
gung sowie des Instrumenteneinsatzes sind im vorliegenden Vertrag noch nicht
geregelt. Diese missen in der zweiten Stufe unter Nutzung des Européischen
Wahrungsinstituts (EWI) bewertet und entschieden werden. Durch die Verge-
meinschaftung der Geld- und Wahrungspolitik verschwindet die Méglichkeit,
geldpolitische Instrumente zur Verwirklichung nationaler gesamtwirtschatftlicher
Ziele einzusetzen. Damit wéchst der Finanz- und insbesondere der Strukturpo-
litik die Aufgabe zu, hierflir noch stérker ausgleichend tatig zu werden. Diese
Herausforderung an eine Gemeinschafts-Finanzpolitik ist im Vertrag nicht be-
griffen worden, denn auBer der &ffentlichen Verschuldung ist eine Koordinierung
der Haushaltspolitik auf gesamtwirtschaftliche Ziele nicht vorgesehen.

Euro-Wéhrung: Am ersten Tag der dritten Stufe werden die Umrechnungskurse
(bisher bilaterale Wechselkurse) der teilnehmenden Mitgliedsstaaten aus-
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nahmslos und unwiderruflich per einstimmigem BeschluB durch den Europa-Rat
fixiert. Weiterhin werden die unwiderruflichen Kurse, zu denen die jewsilige
Mitgliedswahrung durch ECU ersetzt werden kénnen, mit dem ersten Tag fest-
gelegt (vgl. zur Definition der ECU Anhang 2). Die ECU wird jedoch erst einmal
eine eigenstandige Wahrung neben den teilnehmenden Mitgliedswahrungen
{Parallelwahrungen). Zu Beginn der dritten Stufe bleibt also das Geldzeichen D-
Mark erhalten. Jedoch werden durch die unwiderrufliche Fixierung der Um-
tauschkurse die Teilnehmerwdhrungen vollstandige Substitute unterschiedlicher
Représentanten der einheitlichen Wahrung. Die endgtltige Einflhrung einer
Einheitswahrung ist gegenlber dieser Situation nur noch ein formaler, allerdings
psychologisch sicherlich schwieriger Schritt. Der Verirag schreibt lediglich vor,
daB eine 'rasche Einfihrung der ECU als einheitlicher Wahrung dieser
Mitgliedsstaaten" erforderlich ist. Wahrend das Veriragswerk die neue Euro-
Wahrung als ECU bezeichnet, gibt es noch eine lange Diskussion Uber die end-
gliltige Namensgebung. Vorgeschlagen wurde jingst vom Bundesfinanzmi-
nister, diese als Franken zu bezeichnen. Wahrungstechnisch ist der Hinweis
wichtig, daB die neue Eurowahrung aus dem ECU-System (feste Betrage im
Wahrungskorb, die in der zweiten Stufe bereits nicht mehr verandert werden
durfen; bilaterale Leitkurse) hervorgehen wird. Entscheidungen Uber Arrange-
ments zwischen der ECU und Drittwahrungen liegen beim Europdischen Rat
und somit nicht bei der EZB.

Finanzpolitik: Im Prinzip gilt im Bereich der Finanzpolitk das Subsidiari-
tatsprinzip, d.h. die dffentiiche Haushaitspolitik unterliegt der Souverénitdt der
Mitgliedslénder. Eine gemeinsame Finanzverfassung wird mit den Maastrichter
Beschllissen in der Endstufe nicht angestrebt. Lediglich der Bereich der ffent-
lichen Defizitfinanzierung wird gemeinschaftiich reguliert. Verboten ist einerseits
die Einrdumung von Kreditfazilitdten an Organe der EG ebenso wie an die Zen-
tral- und Lokalregierungen durch die EZB sowie sine Bevorzugung dieser of-

- fentlichen Haushalte bei der Beanspruchung von Kapitalmarktmitteln. Anderer-
seits Gbernimmt die Gemeinschaft keine Haftung fir die &ffentlichen Schulden
der Mitgliedsstaaten.

Nach dem Vertragsentwurf verpflichten sich die Mitgliedslander, "tbermaBige
Sffentliche Defizite” zu vermeiden. Diese &ffentliche Haushaltsdisziplin wird mit
zwei quantifizierten Kriterien definiert, die zugleich erfilit sein mlssen, wenn ein
Mitgliedsland an der Endstufe der EWWU teilnehmen will. Im Zusatzprotokoll ist
vorgesehen, daB die jahrliche Neuverschuldung 3% des Bruttoinlandprodukts
und die Gesamiverschuldung 60% dieser BezugsgrdBe nicht {ibersteigen dirfen
{zu den Kriterien vgl. Kapitel 4}, Der Bericht, den die Kommission zu fertigen hat,
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wenn eines oder beide Kriterien nicht erflllt sind, solf darliber hinaus auch
berticksichtigen, ob das dffentliche Defizit die 6ffentlichen Investitionen Ubertrifft.
Der Vertrag sieht ein streng geregeltes Verfahren vor, mit dem die Tatsache
eines "libermé&Bigen Defizits" durch den Rat festgestellt wird und Empfehlungen
an das betroffene Milgliedsland abgegeben werden. Dieses System der
multilateralen Uberwachung ist letztlich auch mit der Mdglichkeit ausgeriistet,
falls die mehrfache Ermahnungen nicht eingehalten werden, Sanktionen
auszusprechen. Die Europaische Investitionsbank (EiB) kann in diesem Fall ihre
Darlehenspolitik gegeniiber diesem Land Uberprifen. Eine verzinsliche Einlage,
ja "GeldbuBen in angemessener Hohe" kénnen verordnet werden. Die Be-
schrankung der Vergemeinschaftung der Finanzpolitik der Mitgliedslander auf
die Kontrolle der éffentlichen Defizitpolitik verfolgt ausschlieBlich das Ziel, die
Geldwertstabilisierung im Rahmen der Euro-Geld- und Wéhrungspolitik zu opti-
mieren.

EG-Haushaltspolitik: Nach der derzeitigen Konstruktion wird in der Endstufe
der WWU das derzeit geltende Grundmuster der Kompetenzverteilung bei der
Haushaltspolitik zwischen der Gemeinschaft und den Mitgliedsstaaten zugelas-
sen. Einerseits behalten die Mitgliedsiénder die Gestaltungsmoglichkeit Uber
ihre Sffentlichen Haushalie. Lediglich das AusmaB &ffentlicher Verschuldung un-
terliegt, wie dargelegt, verbindlichen Gemeinschaftsregeln. Andererseits steht
zur Finanzierung der EG-Aufgaben ein Gemeinschaftshaushalt zur Verfligung.
Der Verirag schreibt die Verwirklichung einer foderalen Finanzverfassung, bei-
spielsweise nach dem Muster der Bundesrepublik, nicht vor. Damit wird auch
auf ein (ber die EG-Ebene organisiertes System des Finanzausgleichs zwi-
schen wirtschaftsstarken und wirtschaftsschwachen Mitgliedslandern (Finanz-
ausgleich) verzichtet. Umverteilungswirkungen bleiben auf die Art der Aufbrin-
gung und Verausgabung der Finanzmittel im EG-Haushalt beschrankt
{Budgetinzidenz}. Im Vordergrund stehen dagegen die Strukturfonds, mit denen
Finanzmitiel aus dem Gemeinschaftsbudget den strukturschwachen Regionen
zugefihrt werden. Die Maastrichter Beschliisse zur Endstufe der EWWU unter-
scheiden sich hier fundamental von den Vorschidgen des 1989 vorgelegten
Delors-Plans. Dort wird vom Prinzip der Parallelitdt ausgegangen: Eine einheit-
liche Geld- und Wahrungspolitik verlangt zusammen mit dem Binnenmarkt eine
konjunkturell und strukturpolitisch ausgerichtete Finanzpolitik. Nach diesem Plan
ist die Finanzpolitik einerseits zur gesamtwirtschaftlichen Stabilisierung einzuset-
zen. Andererseits miissen gegenlUber der regional stark unterschiedlichen
Entwicklung Finanz- und Ressourcentransfers von den wirtschaftsstarken zu
den wirtschaftsschwachen Landern organisiert werden. Der Maastrichter Ver-
tragsentwurf verzichtet auf diese Regulierungen und verstarkt dadurch die Do-
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minanz monetérer Integration. Im Zentrum steht die gemeinschaftliche Geld-
wertstabilisierung, der sich die anderen Politikbereiche, besonders die 6ffent-
liche Kreditfinanzierung, unterzuordnen haben. Damit droht die Gefahr, daB auf
der Basis des Binnenmarkis und siner einheitlichen Wahrungspolitik das regio-
nale Getélle sich vertiefen wird, ohne aklive Instruments zum Gegensteuern auf
EG-Ebene zur Verfligung zu haben.

Zur EG-Haushaltspolitik enthalt der Vertragsentwurf keine Gestaltungshinweise,
Damit wird die Fortschreibung des bisherigen Systems, dessen Ausgestaltung
durch die Mitgliedslander beschlossen werden muB, zugelagsen. Ende 1992
{auft das 1988 inkraft getretene Haushaltssystem nach dem Delors-1-Paket aus.
Ein Vorschlag zur Fortflihrung dieses Konzepts, jedoch unter Berlicksichtigung
einiger finanzieller Folgen der Maastrichter Beschilsse, liegt jetzt vor. Mit dem
vorgeschlagenen Delors-1l-Paket werden die hisher geltenden Grundsétze flr
den Zeitraum von 1993 bis 1997 forigeschrieben. Durch diese zeitliche Be-
grenzung steht jedoch fest: Im Umfeld der Entscheidung zum Einstieg in die
Endstufe miBten auch die Grundlagen der EG-Haushalispolitik endgitig
werden.

Das vorgeschlagene Delors-ll-Paket sieht eine Erhdhung des Ausgabenplafonds
vor, und zwar vom 1,2%- auf einen 1,37%-Anteill am Bruttogozialprodukt bis
1997. Damit bleibt die Koppelung des jéhrlichen Haushaltsvolumens an die
Entwicklung des Sozialprodukts der EG gesichert. Bis 1997 wirde, unter
realistischen Wachstumsannahmen, das derzeitige Haushaltsvolumen von ca.
62 um 20 Mrd, ECU (ca. 40 Mrd. DM bei 1 ECU = 2,05586 DM) steigen. Im
Rahmen der Mittelautbringung sollen die vier Einnahmegqueilen beibehalten
werden: Abschépfungen im Agrarbereich {(enistehen vor allem durch Imporie
von Agrarprodukien), Zolle, 1,4% der Mehrweristeuerbemessungsgrundlage
(maximal 55% des Bruttosozialprodukis eines Mitgliedslands) sowie Abflihrung
von Eigenmitteln auf der Basis des Bruttosozialprodukis. Die angestrebte Er-
héhung des Ausgabenvolumens wird, da die anderen Einnahmequellen an
Autbringungstatbesténde geknlipft sind, ausschlieBlich tber die Eigenmittel, die
iber den Anteil eines Miigliedslands am EG-Bruttosozialprodukt berechnet wer-
den, finanziert. Wirtschaftsstarke Lander werden dadurch zu Recht bei der Zu-
satzfinanzierung héher beteiligt. Die Erhdhung des Ausgabenplafonds resultiert
zum Teil auch aus den Maastrichter Beschliissen: Flr 1997 sind MaBnahmen
zum wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt in Hhe von 11 Mrd. ECU
vorgesehen, Hierbei schldgt auch der Kohésionsfonds, der fir Irland, Portugal,
Spanien und Griechenland vorgesehen ist, zu Buche. Ab 1993 soll dieser mit 1,5
Mrd. ECU gestartet werden, und ab 1997 sollen in jedem weiteren Jahr 2,5 Mrd.
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ECU zur Vertigung gestelit werden. Dem Ausbau auswértiger MaBnahmen und
der Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit werden bezogen auf 1997 jewells
3,56 Mrd. ECU gewidmet. SchlieBlich sieht dieser Vorschlag innerhalb der
Gesamiausgaben eine Umstrukturierung vor. Bis 1997 sollen die Aufwendungen
fir die Strukturfonds von derzeit 18,4 Mrd. ECU (Haushaltsjahr 1992) auf 29,3
Mrd. ECU in 1997 angehoben werden.

Die Entscheidung (ber das Delors-1-Paket kann wieder einmal zur Nagelprobe
fir die EG werden. Letztendlich geht es um die Frage, welche Lander Netio-
lasten (EinnahmenabfluB an die EG minus Ausgaben durch die EG) und welche
Nettogewinne zu verzeichnen haben. Berechnungen zeigen, daB die Nettolei-
stungen durch die Bundesrepublik an die EG auf jeden Fall zunehmen wiirden.
Wenn der Anteil des Bruttosozialprodukts am EG-Gesamtvolumen als Indikator
relativer Wirtschaftskraft herangezogen wird, dann ist dies richtig. In diesem Ent-
scheidungsverfahren wird jedoch auch zu Uberprifen sein, ob GroBbritannien
weiterhin den bisherigen Abschlag auf seinen Beitrag zur EG-Finanzierung er-
halten wird. Gegeniiber der rechnerischen Verpflichtung (bernimmt GroBbri-
tannien derzeit lediglich zwei Drittel.

Werden die Grundiagen des Delors-il-Pakets akzeptiert, dann reduzieren sich
die Leistungen fUr strukturschwache Regionen auf die Mittel der Strukturfonds
sowie der im Rahmen der Maastrichter Beschlisse vorgesehenen Kohésions-
fonds. Dieser Finanzrahmen reicht jedoch nicht aus, um dem regionalen Gefélle
der Wirtschaftskraft in der EG entschieden entgegenzuwirken. Durch den Bin-
nenmarkt und vor allem die angestrebte Wahrungsunion wird sich das regionale
Gefalle geografisch zum Teil verschieben, jedoch in jedem Fall vertiefen. Die
sich damit stellende Aufgabe aktiver Strukturpolitik ist im Maastrichter Vertrags-
werk straflich vernachldssigt worden. Die Dominanz einer einheillichen Geld-
wertstabilisierungspolitik in der geplanten EWWU muB zugunsten einer parallel
auszubausnden gemeinschafilichen Finanzpolitik, die den Ressourcentransfer in
wirtschaftsschwache Regionen sichert, abgebaut werden. Diese finanz- und
strukturpolitische Ausweitung 148t der Vertrag grundsétzlich zu, da die Gestal-
tung des EG-Haushalts offen bleibt. Die zeitliche Begrenzung der Neuregelung
des Gemeinschafishaushalts bis 1997 macht es ohnehin erforderlich, ein
finanzpolitisches Konzept im Rahmen der dritten Stufe der EWWU ab 1999
rechizeitig zu entwickeln. Geprift werden sollte, ob auf Dauer nicht ein System
des Finanzausgleichs sinnvollerweise zu etablieren wére.

Defizitare Politikbereiche: Die fragenden Saulen der EWWU in der Endstufe
sind der Binnenmarkt einerseits und die auf die Geldwertstabilisierung ausge-
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richtete EG-Wahrungspolitik andererseits. Vorschldge zu einer abgestimmten
und zielorientierten Wirtschafts- und Finanzpolitik sucht man vergebens. Die
vorgesehenen Regelungen zum "wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt"
in der dritten Stufe sind gegeniiber der wahrungspolitischen Dominanz viel zu
unverbindlich. Unter dem Stichwort Sozialunion sieht der Vertrag Mehrheitsbe-
schilisse bei der Definition sozialer Mindeststandards vor. England kann jedoch
der Sozialunion fernbleiben. Auf eine EG-weite aktive Industriepolitik wird ver-
zichtet. Vielmehr wird das ordnungspolitische Ziel, ein "System offener und
wettbewerbsorientierter Markie" zu schaffen und zu sichern, betont. Immerhin
sieht der Vertrag im Politikbereich "Farschung und technologische Entwicklung”
die Prasentation von mehrj&hrigen Rahmenprogrammen vor. Dar{iber hinaus
bleibt der Gemeinschaft das Recht vorbehalten, zur "ordnungsgeméBen Pro-
grammrealisierung" gemeinsame Unternehmen zu grinden. Obwoh! mehrere
Untersuchungen sowie der Bericht der EG-Task Force-Gruppe auf die wach-
senden Okologischen Belastungen infolge der Vollendung des Binnenmarkis
hinweisen, sind die Méglichkeiten des Rats, in der Endstufe im Bereich des
Umweltschutzes tatlg zu werden, beschrankt. Zur Lésung wichtiger Probleme,
etwa der Verabschiedung von Vorschriften steuerlicher Art im Umweltbereich,
gilt die Einstimmigkeitsregel im Rat. Der im Vertragswerk neu geschaffene
"Ausschull der Regionen” dient dem Ziel, regionale Interessen innerhalb der
EG-Institutionen zu berlcksichtigen. Dem Wirtschafts- und SozialausschuB
vergleichbar, kommt ihm lediglich eine beratende Funkiion zu. Die Verankerung
regionaler Interessen innerhalb der EG-Entscheidungszentren ist dadurch nichi
zu sichern. Die kurze Darstellung dieser defizitdren Politikbereiche zeigt: Die
(angestrebte) Dynamik der EG in der Endstufe geht vom Binnenmarkt und der
Einheitswahrung aus, wéhrend die dadurch um so dringlicher werdende Gestal-
tung anderer, ebenfalls wichtiger Politikbereiche systematisch unterschéatzt wird.

3. Voraussetzungen zum Start in die Endstufe:
Option und Automatismus

Das Prozedere: Um endgltig in die im zweiten Kapitel skizzierte Endstufe der
EWWU einzutreten, programmieren die Maastrichter Beschllisse ein in sich
wenig (berzeugendes Verfahren. Einerseits werden in zwei Stufen vor allem in-
stitutionelle und regulatorische MaBnahmen — im Sinne des Ubergangs - im
Vertragsentwurf definiert. Andererseits sind Kriterien festgelegt, die ein Mit-
gliedsland erftilen muB, um an der EWWU teilnehmen zu kénnen. Sie gelten als
Mindestanforderungen an eine in den besteiligten Mitgliedsiandern {berein-
stimmende gesamtwirischaftliche Entwickiung (Konvergenz). Wenn die Mehrheit
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der Milgliedsiander diese Konvergenzkriterien erflllf, dann kann auf der
Grundlage eines streng geregelten Entscheidungsverfahrens friihestens zum
1.1.1897 in die Endstufe eingestiegen werden. Mindestens sieben Lander mis-
sen also den Konvergenzanforderungen genligen. Kommt diese Entscheidung
wegen unzureichender Angleichung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung bei
der Mehrheit der Mitgliedslander nicht zustande, dann setzt jedoch ein Auto-
matismus ein: Lander, die nach einer erneuten Uberpriifungsprozedur die im
Zusatzprotokoll definierten Konvergenzkriterien erfillen, starten dann spétestens
zum 1.1.1999 in die Endstufe. Damit kénnte es durchaus sein, daB etwa nur ein
harter Kern von drei oder vier Landern in die Endsiufe der EWWU eintritl. Die
Verwirklichung dieses Integrationsmodells steht und fallt mit der Beantwortung
der Frage, inwieweil mit einer Angleichung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung entsprechend der definierten Konvergenzkriterien zu rechnen ist.
Hier ist jedoch tiefe Skepsis angebracht. Die Binnenmarktentwickiung wird das
regionale Strukturgefélle vertiefen. Die AusgleichsmaBnahmen (ber die an sich
richtig konzipierten Strukiurfonds reichen nicht aus, um dieser Tendenz
enigegenzuwirken. Letztlich gesteht der Vertragsentwurf mit diesem Au-
tomatismus die realistische Gefahr einer mangelnden Angleichung der Wirt-
schaftsentwicklung fiir die Mehrheit der Mitgliedsstaaten ein. thm kommt dann
zumindest die Funktion zu, Druck auf die einzelnen Lander auszuiben, ihre
Enwicklung den EG-Konvergenzstandards anzugleichen. Die wirlschafts-
schwachen Lander geraten dadurch in ein Dilemma. Einerseits nimmt der Druck
zu, sich anzugleichen, um von der Endstufe nicht ausgeschlossen und damit
vom EG-Zusammenhang abgekoppelt zu werden, Andererseits fihrt eine in
wenigen Jahren zu vollziehende Anpassung an die wirtschaftsstarken Lander zu
sozial-Gkonomischen und strukturellen Verwerfungen. Das Scheitern dieses in-
tegrationsregimes scheint damit vorprogrammiert zu sein. Deshalb sind eine
Streckung des Skonomischen Prozesses der Angleichung sowie eine viel starker
unierstiitzende Umlenkung von Ressourcen aus den wirtschaftsstarken in die
wirtschaftsschwachen Lander erforderlich.

4. Schwerpunkte der zwelten Stufe

Die erste Stufe zur EWWU zu beschreiben, lohnt nicht. Die Festlegung ihres
Baginns zum 1. Juli 1990 - zeitlich parallel zur Einflihrung der D-Mark in der Ex-
DDR - ist recht willklrlich. Die zur Charakterisierung dieser ersten Stufe defi-
nierten Politikbereiche der Vergemeinschaftung werden in der zweiten Stufe
aufgegriffen und weiterentwickelt: Starkung des Ausschusses der Notenbank-
gouverneure, Liberalisierung des Zahlungs- und Kapitalverkehrs (mit Ausnah-
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men) sowie die multilaterale Uberwachung der Staatsverschuldung in den Mit-
gliedsstaaten, jedoch ohne Sanktionsmdoglichketten. Die zum 1.1.1994 begin-
nende zweite Stufe konzentriert sich auf die folgenden Felder der Gemein-
schaftspolitik:

Die weitesigehende Liberalisierung des Zahlungs- und Kapitalverkehrs in
den Mitgliedsléndern, in der ersten Stufe noch durch mehrere Ausnahme-
regelungen gekennzeichnet, steht als Beitrag zur Vollendung des Binnen-
marktes im Zentrum, Ausnahmen sind nur noch in geringem Umfang, vor
allem gegeniber Drittlandern moglich.

Im Bereich der dffentlichen Haushaltspolitik gilt das Verbot der Mitglieds-
lander, sich bei ihrer jewsiligen Nationalbank zu verschulden. Die Gemein-
schaft dagegen lehnt jegliche Haftung fir die o6ffentlichen Schulden eines
Mitgliedslands ab. SchlieBlich wird die “multilaterale Uberwachung” zur
Vermeidung GbermiBiger Kreditauinahme durch die offentlichen Budgets
verstérkt. Die 'héchste Strafe', die einem Land fir das Nichtbefolgen von
Empfehlungen des Rats im Rahmen des Schuldenabbaus ausgesprochen
werden kann, ist ihre Verdffentlichung. Sanktionen, wie Geldstrafen, sind
arst in der dritten Stufe vorgesehen.

Den Kern der wéhrungspolitischen Vergemeinschaftung bildet in der zweiten
Stufe zur EWWU das Europdische Wahrungssystem (EWS). Die Aufgabe
des im Mérz 1979 gestarteten EWS ist die Stabilisierung der Wechselkurse
der beteiligten Mitgliedslander. Die bilateralen Leitkurse werden, wenn dies
Skonomisch unvermeidlich ist, auf der Basis einer einstimmigen Gemein-
schaftsentscheidung - durch den Rat der Wirtschafis- und Finanzminister
(ECOFIN} - festgelegt. Die Notenbanken verpflichten sich, bei Abweichung
des fakiischen Wechselkurses um +/~ 2,25% zu intervenieren, um eine gro-
Bere Abweichung vom bilateralen Leitkurs zu vermeiden. Einigen Landern
wird eine Bandbreite von +/- 6% eingeraumt (vgl. Ubersicht 1). Das Ziel der
Stabilisierung der AuBenwerte der beteiligten Wahrungen ist durch dieses
System von Fixkursen mit Schwankungsmargen einigermaBen erreicht
worden: Vierzehn mal - zuletzt am 8.10.1980 - wurden die bilateralen
Wechselkurse gedndert. Dabei konzentrierten sich die Leitkurs&nderungen
auf die Zeit vor 1987. Seit 1987 sind die Notenbanken dazu Ubergegangen,
auch innerhalb der Schwankungsmarge zu intervenieren, um die Kursent-
wickiung zu stabilisieren (intramarginale gegenliber obligatorischen Inter-
ventionen). ltalien verzichiet seit 1990 auf die gréBere Schwankungsmargs.
England nimmt seit 1991 an dem System teil und kann zusammen mit Spa-
nien und Portugal die +/~ 6 %-Schwankungsmarge nutzen. Die kiinstliche
Wahrungseinheit ECU hat immer mehr an Relevanz gewonnen. Sie stellt je-
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doch keine echte Wahrung dar, da sie weder mit der Zahlungsmittel- noch
mit der Wertaufbewahrungsfunktion ausgestattet ist. Bei der ECU werden
die beteiligten Wahrungen innerhalb eines Korbs gewichtet zusammenge-
faBt (vgl. Anlage 3). Der Korb enthalt feste Betrdge der einzelnen Wahrun-
gen, deren Hohe wiederum der Wirtschaftskraft eines Landes entspricht.
Werden die festen Betrage im Korb (ber die Wechselkurse der beteiligten
L&nder umgerechnet und addiert, so erhéit man den DM-Wert fir 1 ECU
(bilateraler Leitkurs derzeit 1 ECU = 2.05586 DM). Charakteristisch fir die
zwelte Stufe ist, daB die Zusammensetzung des ECU-Wé&hrungskorbs, also
die festen Betrége, nicht mehr geéndert werden darf.

— Bisher hat die Koordination der EWS-Aktivitdten der Rat der Notenbank-
gouverneure vorgenommen. Ab 1292 wird dieser durch das Europdische
Wihrungsinstitut (EWI) abgeltst. Der Europdéische Fonds fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit (EFWZ) geht ebenfalls in das EWI Gber (vgl. zu Funktionen
und Organisierung Anhang 2). Hervorzuheben ist jedoch, daf} das EWI keine
Souveranitdtsrechte der nationalen Notenbanken ibernimmt.

Zusammenfassend |48t sich sagen, daf mit der zweiten Stufe der Vergemein-
schaftungsprozeB vor allem im Bereich der Wahrungspolitik verdichtet und die
dritte Stufe vorbereitet werden soll. Die einzelnen MaBnahmen sind jedoch nicht
darauf ausgerichiet, wirksam den ProzeB der gesamtwirtschafilichen Anglei-
chung zu unterstiitzen. Damit ist eine Ann&herung an die Konvergenzkriterien in
moglichst vielen EG-La&ndern in der zweiten Stufe zur EWWU nicht zu erwarten.

5. Strittige Kriterien der Konvergenz

Das Vertragswerk von Maastricht knlipft den Beginn der Endstufe der EWWU
sowie die Festlegung der teilnehmenden Lander an das Ausmall der Anglei-
chung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und der darauf bezogenen Politik.
Bevor also die Institutionen zur Ubernahme der EG-W&hrungs- und Geldpolitik
zum Einsatz kommen, muB zumindest ein MindestmaB an Konvergenz der
kiinftig teilnehmenden Mitgliedslander gesichert sein. Dabei lassen sich unter-
schiedliche Konvergenzkriterien definieren. Beisplelsweise kénnte gefordert
werden, eine Angleichung in der Entwicklung der Einkemmensverteilung vor-
auszuseizen (gemessen an einer Mindestlohnguote). Auch ein Mindestumwelt-
schutz und damit eine Konvergenz der Umweltpolitik lieBe sich anstreben.
SchlieBlich wére es durchaus vernlinftig, die Angleichung der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung an das Kriterium einer Arbeitslosenquote, die nicht Giber-
schritten wird, zu knupfen. Die Beispiele sind hier nicht zufallig gewahit. Denn
Kriterien zur sozialen und 6kologischen sowie arbeitsmarktspezifischen Anpas-
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sung der bisher unterschiedlichen nationalen Entwicklungsmuster werden nicht
als Veoraussetzung flr den Beginn der Endstufe reklamiert. Die in zwei Zusatz-
protokollen zum Vertragsentwurf aufgelisteten vier Kriterien konzentrieren sich
ausschliefllich auf die Sicherung eines MindestmalBes an wahrungspolitischer
Konvergenz. Auch diese Auswahl macht die sich seit Jahren abzeichnende In-
tegrationsrichtung deutlich: Auf der Grundiage des vollendeten Binnenmarkis
zielt die Integrationspolitik auf die Geldweristabilisierung, der vor allem auch die
Finanzpolitik unterzuordnen ist.

Die Ertlllung dieser einseitigen Kriterien, die auf die Herstellung wahrungspoli-
tischer Konvergenz ausgerichiet sind, kann jedoch dazu fGhren, dafl weiterrei-
chende Anforderungen an die EG-Integration verletzt werden. Wenn sich etwa
Spanien dazu zwingen &8, in wenigen Jahren — spétestens bis Ende 1998 -
das Grundmuster der Geldpolitik der Deutschen Bundesbank zu (bernehmen,
dann kann dies schockartig zum Verlust von Entwicklungschancen und zum
Anstieg von Arbeitslosigkeit fihren. Denn schlieBlich reprasentiert die D-Mark
eine starkere, im internationalen Wettbewerb gestihite Okonomie. Diese
Fernwirkungen der veriraglich definierten Konvergenzkriterien werden nicht ge-
sehen. Darin liegt moglicherweise dann aber auch ein Grund des Scheiterns
dieses Konzepts. Die Unvereinbarkeit dieser Kriterien mit anderen, jedoch eben-
falls wichtigen Zielen der gesamiwirtschaftlichen Entwicklung muf deutlich ge-
macht werden, wenn verhindert werden soll, dafi die Endstufe durch die Kombi-
nation von Binnenmarkt+Monetarismus auf Kosten der sozialen, dkologischen
und beschéftigungspolitischen Entwicklung sowie des regionalen Ausgleichs
gekennzeichnet sein wird.

Die vier Konvergenzkriterien im Vertragswerk sind:

—~ Die jahrliche Neuverschuldung eines Mitgliedslandes darf 3% des Bruttoin-
landprodukts zu Marktpreisen nicht Gberschreiten. Der dffentliche Schulden-
stand wird auf 60% derselben BezugsgroBe beschrankt. Wenn allerdings
anhand dieser beiden Indikatoren ein "UberméaBiges Defizit” festgestellt wird,
dann ist die Neuverschuldung den 6&ffentlichen Investitionen gegeniiberzu-
stellen. Die begrenzten Anteilswerte machen deutlich, daB das AusmaB der
sftentlichen Verschuldung ausschiieBlich auf die Geldweristabilisierungspo-
fitik ausgerichist ist. Die Regulierung zu hoher Verschuldung ber die
Finanzmérkte und damit Uber einen Zinsanstieg wird damit beispielsweise
nicht zugelassen. Damit wird allerdings die Rolle des éffentlichen Kredits im
6konomischen ProzeB auf einen, in sich auch noch strittigen Wirkungszu-
sammenhang reduziert. Der Einsatz der 6ffentlichen Schulden flr eine kurz-
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fristige Konjunkturpolitik nach keynesschem Muster (Vorfinanzierung eines
Beschaftigungsprogramms) sowie eine mittelfristige Kompensationspolitik
privater Nachfrageschwéche durch 6ffentliche Programme wird untersagt.
DaB mit dem Schuldenstandindikator mehreren Landern die Tsilnahme an
der EWWU unméglich gemacht wird, zeigt folgende Modelirechnung: Bel
einem Schuldenstand von 100% gegeniiber dem Bruttoinlandsprodukt in
1991 miBe jahrlich ein BudgetiberschuB von 1% erzielt werden, um bis
1998 den Anteilswert von 60% zu erreichen; bei einer UberschuBquote von
3,5% wiirden die 60% allerdings schon 1996 erreicht. Es stellt sich jedoch in
den betroffenen Landern die bange Frage, wie und mit welchen sozialen
Folgen (ber Nachi eine Haushalispolitik mit einem Einnahmeniiberschufl
durchgesetzt werden kann.

Anhaltende Geldwertstabilitat stellt eine wichtige Voraussetzung flr die Teil-
nahme an der Endstufe der WWU dar. Dariiber hinaus darf wahrend des
letzten Jahres vor der Priifung die durchschnitiliche Inflationsrate eines
Mitgliedstandes nicht mehr als 1 1/2 % (ber der Inflationsrate jener - héch-
stens drei - Mitgliedsstaaten mit den besten Ergebnissen bel der Preisstabili-
tat liegen. Damit ist jedoch eine Relativierung eingebaut. Wenn die drei
preisstabilsten Lander eine vergleichsweise hohe Rate aufweisen, dann
kann sich als Konvergenzanforderung auch ein hohes Durchschnittsniveau
srgeben. Soweit sich Probleme der Inkompatibilitét dieses Ziels mit anderen
Zielen der wirischaflichen Entwicklung ergeben, mifBten dringend diese
Fernwirkungen berlicksichtigt werden, um zu einer Abwégung zu kommen.
Derartige Probleme werden am klassischen Konflikt zwischen Beschafti-
gungsniveau und Geldentwertung - beschrieben mit der Phillips-Kurve -
deutlich.

Die Teilnahme am Wechselkursmechanismus (EWS) stellt eine weitere Vor-
aussetzung dar. Zwei Jahre vor der Priifung milssen die normalen Bandbrei-
ten (+/-2,25%) "ohne starke Spannungen® eingshalten worden sein. Insbe-
sondere darf das Mitgliedsland von sich aus eine Abwertung seiner Wahrung
nicht aktiv singeleitet haben. Um eine stabile Euro-Wahrung, die schlieBlich
aus dem Korb der beteiligten Wahrungen gebildet wird, schaffen zu kdnnen,
ist dieses Kriterium vernlnftig. Freilich, die Kontrollzeitspanne von zwei
Jahren ist vollig witlkiirlich gegriffen.

Der langfristige Nominalzinssatz darf im Durchschnitt nicht mehr als 2 Pro-
zentpunkie (ber dem entsprechenden Satz in den - héchstens drei - Mit-
gliedsstaaten liegen, die auf dem Gebiet der Preigstabilitdt das beste Ergeb-
nis erziglt haben. Nach diesem Kriterium wird der langiristige Zinssatz als
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Tabelle 1: ErfGllung von WWU-Konvergenzkriterien im Jahre 1991

Land Verénderung der Finanzie- Brutteschul- Rendite
Verbraucher- rungssaldo denstand langfristiger
preise gegen ffentlicher offentlicher Sffentlicher

Vorjahr Haushalte Haushalte . Anleihen
in vH in vH des BIP1 _in vH des BIP! in vH p.a.

WWU-Referenzwert?

4.4 -3,0 80,0 10,8
Belgien 3,2 -57 131,5 9,3
Danemark 2.4 - 1,7 59,6 9,3
Deutschland® 35 ~3.2 43,4 8,5
Frankreich 3,1 - 1,7 47,1 9,0
Griechenland 18,9 -17.9 85,24 233
Grofibritannien 5,9 -2,1 36,7 10,1
lrland 3,2 ~2,7 113,0 9,2
ltalien 6,4 -10,1 103,8 13,0
Luxemburg 3,1 1,9 6,9 8,1
Niederiande 39 -3,8 79,8 8,7
Portugal 11,3 ~5,4 64,7 17,1
Spanien 59 - 3,9 45,3 12,4

1 Inder Abgrenzung der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen.
2 a: Die Infiationsrate darf den Durchschnitt der Inflationsraten der — héchstens drei —
preisstabilsten Lander um nicht mehr als 1,5 Prozentpunkie Ubersteigen.

b: Das Finanzierungsdefizit der &ffentlichen Haushalte solf 3 vH des BIP nicht Uberstei-
gen.

c: Der Bruttoschuldenstand der dffentlichen Haushalte soll 60 vH des BIP nicht (berstei-
gen.

d: Die Rendite langfristiger dffentlicher Anleihen darf den Durchschnitt der entsprechen-
den Renditen der — hdchstens drei — preisstabilsten Lander um nicht mehr als 2 Pro-
zentpunkte Gbersteigen.

3  Alte Bundeslander.
4 Zwilfmonats-Schatzwechsel

WWU-Kriterium erfiilit = Fettdruck

Folgende Linder erfillen:

alle Kriterien:  D#nemark, Frankreich, Luxemburg

drei Kriterien:  Deutschland

zwel Kriterien:  Belglen, GroBbritannien, irland, Niederlande
ein Kriterium:  Spanien

kein Kriterium:  Griecheniand, ltalien, Portugal

Quelien: EG-Kommission, OECD und nationale Statistiken.
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Ergebnis der Stabilitdtsbewertung eines Landes (ber die Kapitalmérkie in-
terpretiert. Es ergénzt daher die Anforderung an die Preisniveaustabilitdi und
fugt sich in die einseitige Konzentration der Integrationsstrategie auf die
Schaffung eines stabilen Geldwerls ein.

Fazit: Die Definitionen der Konvergenzkriterien im Vertragsentwurf von
Maastricht legen die Entwicklungsrichtung des Integrationsprojektes EG '99
offen. Es droht sich auf wenige Kernlander zu konzentrieren, die sich durch eine
stabile Geldwertentwicklung auszeichnen, der die anderen Politikbereiche, ins-
besondere die Finanzpolitik im Bereich der Staatsverschuldung, untergeordnet
werden. Die Chance, da "auf der Grundlage” der Konvergenzberichte, von der
EG-Kommission und dem EWI - durchaus auch konkurrierend — vorgelegt, min-
destens sieben Lénder den Einstieg in die Endsitufe der EWWU bis zum
1.1.1997 schaffen, ist gering. Nach dem Stand von 1891 erflilen lediglich Da-
nemark, Frankreich und Luxemburg die operationalisierten Kriterien. Deutsch-
land wére wegen seiner Schuldenpolitik zur Finanzierung der Einheit nicht da-
bei. Acht Lander erflllen weniger als drei der operationalisierten Kriterien (vgl.
Tabelle 1). Der unter diesen Bedingungen einsetzende Automatismus, der zum
1.1,1999 den Beginn der dritten Stufe vorsieht, ist 6konomisch wenig sinnvoll.
Es droht dann die Gefahr, daB nur einige wenige Lander die Hirde der Konver-
genzkriterien werden (berspringen kdnnen. Die Folge wére eine Blockbildung
der stabilitdisstirksten Lander in der EG. Dies k&me einem Scheitern gleich.
Eine alternative Strategie ist daher erforderlich: Die wirischaftliche, soziale und
okologische Angleichung auf hohem Niveau ist schriftweise vorzunehmen. Da-
bei missen Transferleistungen von den wirlschaftsstarken zu den wirtschafts-
schwachen Regionen programmorientiert gelenkt werden. Das Tempo der mo-
netéren Integration miBte im Gleichschritt mit dem Vorankommen der sozial-
Okonomischen, 6kologischen und beschéftigungssichernden Angleichung be-
stimmt werden, Zugleich lieBe sich innerhalb dieses Prozesses eine stufenweise
Auswsitung der EG auf andere Lander Europas, gerade auch Osteuropas, ein-
bauen.
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Anlage 1: Ablaufskizze zur Schaffun

4

g der EG Wirlschafts- und Wéah-

rungsunion nach den Beschliissen von Maastricht

Zeltachse

Wahioption: Dritte Stufe

friheste Entscheidung tber Eintritt in
dritte Stufe 1996
Entscheidung "auf der Grundiage” von
Konvergenzberichten der EG-Kommis-
sion und des EWI (konkurrierend);

Rat entscheidst mit qualifizierter Mehr-
heit:
- Welches Land erflllt Konvergenzkri-
terien?

Gilt dies fur Mehrheit (mindestens 7
Lander)?

bis 31.12.1996

frihester Beginn der 3. Stufe  1.1,1887 5

Zeitpunkt zur Einflihrung einer einheitli-
chen Eurowdhrung (die ECU) nicht in
den Beschlissen festgelegt; soll jedoch

I

4. 1.7.1990: Erste Stufe

Starkung des Gouverneurausschus-
ses {Zentralbankprésidenten)

Volle Liberalisierung der Geld- und
Kapitalmérkte (mit Ausnahmen vor
allem fur die Lander im Siiden)
*Multilaterale Uberwachung" ver al-
lem zur Vermeidung exzessiver De-
fizite in offentlichen Budgets, jedoch
ohne Sanktionsmbglichkeiten ge-
gentiber einem Mitgliedsland

e 1.1.1994: Zwelte Stufe
Konvergenzprogramme, volle Libe-
ralisierung des Geld- und Kapital-
verkehrs {noch mit Ausnahmen);
Verbot monetérer Finanzierung der
sffentlichen Defizite; Uberwachung
von Fehlentwicklungen vor allem zur
Begrenzung offentlicher Defizite —
jedoch ohne Sanktionsméglichkeiten
{erst ab 3. Stufe)

Einrichtung des  Europdischen
Wahrungsinstituts (EWI): i0st das
bisherige Européische Wahrungssy-
stem (EWS) ab.

Automatismus zur dritten Stufe

(sofern bis Ends 1997 keine Entschei-
dung {iber Beginn der dritten Stufe ge-
o félit wurde)

_bis 1. Jull 1998: Prifbericht erneut tiber
Konvergenz; wird wie bel Wahloption
wiederholt; Rat entscheidet mit qualifi-
zierter Mehrheit; keine Mehrheitsklausel,
d.h, drei Lander beispielsweise kdnnen
die 3. Stufe beginnen

L zum 1. Juli 1898: Einrichtungen der Eu-
ropéischen Zentralbank (EZB) zur Vor-
bereitung des Européischen Systems
der Zentralbanken (EZBS)

ab 1.1.1999: Dritte Stufe

ECU {Europdische Wahrungseinheit) ab
erstem Tag der dritten Stufe eigene
Wihrung durch Festlegung unwiderruffi-
cher fester Kurse gegeniiber den Mit-
gliedswihrungen {Parallelwdhrung), Vor-
bereitung zur Einfihrung der ECU als

%

‘___

nach Art. 109 rasch erfolgen!
3

X einheitliche Eurowahrung
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Anlage 2. Entwickiungsstufen und Bedingungen zur Européischen
Wirtschafts- und Wahrungsunion (EWWU)

1. Stufe: Beginn 1. Juli 1990
{zeitlich mit der Einflhrung der deutschen Wahrungsunion)

Drel integrationsschritie

a) Liberalisierung der Kapitalmérkte im Rahmen des Binnenmarkies (Ausnah-
men vor allem flr die Stdlander)

by Stérkung des Wahrungsausschusses (Gouverneurs-Rat; Zentral- bzw.
Notenbankenprésidenten)

c) System "multilateraler Uberwachung"; letztlich ohne Mdoglichkeit der Diszi-
plinierung der Lander, die gegen Geldwertstabilitdt durch zu hohe &ffentliche
Haushaltsdefizite verstofien (Strafen bei VerstoB setzen erst in der dritten
Stufe ein).

Bis Ende 1992 "Vollendung des Binnemarktes"; festgelegt in der Einheit-
lichen Europdischen Akie (EEA) von 1987

Ziel: EG-weite, nationalstaatlich nicht mehr abgeschottete Guter-, Dienstiei-
stungs- und Arbeitsmérkie; Vollendung wird bis Anfang 1993 nicht erreicht wer-
den; Stand der Harmonisierung (Ende 1991):

— 282 Rechtsakte zur Harmonisierung der Giter-, Arbeits-, Kapital- und
Dienstleistungsmarkie dem Ministerrat (MR) durch die Kommission vorge-
legt;

~ Ende 1991 rund 75 % davon durch MR verabschiedet;

- ein GroBteil der Rechisakte erfolgt in Form von Richtlinien, die die Mitglieds-
lander umsetzen miissen; von 136 derartigen Richtlinien sind erst 49 in allen
EG-Landern in nationales Recht umgesetzt worden;

-~ vor allem ist die Harmonislerung des Steuerrechts {Mehrwertsteuer und
spezielle Verbrauchssteuer) bis zum Beginn 1892 nicht volizogen.

Weiteres geplantes Vorgehen nach den Beschliissen von Maastricht (am
7.2.1992 unterzeichnetl; geht jetzt in das Ratifizierungsverfahren der Mit-
gliedslander)

2. Stufe: (Soll) beginnen zum 1. 1. 1994

Folgende Verpilichtungen der Mitgliedsi&nder missen eingehalien bzw. einge-
l0st werden:
a) Wirtschattliche Integration
— Lé&nder, die den Stabilitdtsanforderungen nicht genligen, missen Kon-
vergenzprogramme vorlegen: Diese haben MaBnahmen zur Geldwert-
stabilisierung sowie zur Gesundung &ffentlicher Finanzen zum Inhalt.
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Liberalislerung des Kapitalverkehrs soll abgeschlossen sein (bis auf
Ausnahmen; angestrebt schon in der ersten Stufe zum 1.7.1990).

Finanzpolitische Integration (6ffentliche Defizite)

Verbot der Finanzierung Offentlicher Defizite durch Notenbanken; (keine
Kreditfazilitdten durch Notenbanken);

bevorzugter Zugang 6ffentlicher Einrichtungen zu den Finanzmérkten
untersagt;

Haftung fir Verbindlichkeiten einzelner Milgliedsstaaten durch die Ge-
meinschaft oder andere Mitgliedsidnder ausgeschlossen;

Uberwachung der Mitgliedsstaaten auf schwerwiegende Fehlentwicklung
der Haushaltslage, ausgedriickt in "OberméBiger" &ffentlicher Verschul-
dung; bei Nichibefolgen der Haushaltskonsolidierung vorgesehenen
Sanktionen, wie unverzinsliche Einlagen oder GeldbuBen, werden jedoch
erst in der dritten Stufe wirksam.

Folgen: Ab der zweiten Stufe darf die Deuische Bundesbank keine Kas-
senkredite mehr an Bund, Sondervermégen des Bundes und die Lénder
vergeben.

Monetdre Integration (Wahrungspolitik)

ab 1994 Einrichtung eines Européischen Wahrungsinstituis (EWI);

die Verantwortung der Geldpolitik verbleibt in dieser Ubergangsphase

aflerdings auf nationaler Ebene;

Aufgaben des EWI! denen des derzeitigen Gouverneursausschusses

ahnlich:

— Stérkung des geldpolitischen Koordinierungsprozesses;

- instrumentelle und prozedurale Vorbereitung fiir die dritte Stufe;

~ Uberwachung des Funktionierens des Europaischen Wahrungssy-
stems (Fixkurssystem mit Schwankungsmargen);

- Erleichterung der ECU-Verwendung und Uberwachung der ECU-
Entwickiung;

- EWI kann auf Ersuchen nationaler Zentralbanken als "Agent” deren
Wahrungsreserven halien und verwalten;

- wenn es Geldwertstabilitdt und Kohérenz der Geldpolitik als gefdhr-
det ansieht, dann kann es geld- und wechselkurspolitische Empfeh-
lungen aussprechen.

EWI lgst die Funkfionen des Gouverneursausschusses und des Euro-

pdischen Fonds fir wirtschafiliche Zusammenarbeit (EFWZ, 1973 zur

Abwicklung der Wechselkurspolitik gegriindet) ab;

wichtige Aufgabe fir weitere monetére Integration: jahrlich einmal Bericht

Uber Stand der Vorbereitungen fir die dritte Stufe der EWWU Bericht

konzentriert sich auf:

-~ Beurteilung der Fortschritte im Rahmen der Konvergenz;

— Darlegung der Schritte zur Angleichung der Geldpolitik;
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- Mitglieder des EWI sind alle nationalen Zentralbanken der Mitgliedsian-
der; gegriindet wird ein EWI-Rat.

Ubergang zur Endstufe (3. Stufe)

1.

2,

Entscheidung Uber den unwiderruflichen Eintritt in Endstufe ist frihestens

1996 zu erwarten.

Vertrag und ein Protokoll zu den Konvergenzbeadingungen regeln das mehr-

stufige Verfahren:

2.1. Kommission und EWI erstellen rechizeitig - eventuell auch konkurrie-
rende - Berichie vor Ende 1996. Dabei missen folgende Kriterien zur
Bewertung der Konvergenz wirtschaftlicher Entwicklung berlicksichtigt
werden (die Kriterien des Art. 109 j werden in zwseil Protokollen defi-
niert):

— Preissteigerungsrate, die generell niedrig sein soll und nicht mehr
als 1 1/2 Prozentpunkie {iber der Inflationsrate der —~ héchstens drei
- Mitgliedslander mit bester Preisstabilitat liegen soll;

~ Haushaltsdefizit — bezogen auf Bruttoinlandprodukt zu Markipreisen
~ nicht Obermé&Big hoch (Neuverschuldung 3 %; Gesamtver-
schuldung 60 %);

—~ Mitgliedschaft im Européischen Wahrungssystem im engeren Band
(Abweichung +/~ 2,25 % vom bilateralen Leitkurs) ohne gréBere
Spannungen und ohne Abwertung Gber zwel Jahre durch das Mit-
gliedsland selbst;

— Zinsabstdnde im langfristigen Bereich (Zinssdize {lr langfristige
Schuldverschreibungen) nicht mehr als 2 Prozentpunkie gegenliber
den — héchstens drei — Mitgliedslandern mit der besten Preisstabili-
tat.

3. Der Ral, in der Zusammensetzung der Staats- und Regierungschefs, ent-

scheidet bis spétestens 31. 12. 1998 mit qualifizierter Mehrheit:

-~ ob mindestens die Mehrheit der Mitgliedslander auf der Grundiage der
Berichte die Konvergenzkriterien erflillt;

-~ ob es fir Gemeinschaft zweckmasig ist, in die dritte Stufe der EWWU
sinzusteigen.

Fallen Entscheidungen unter 3. positiv aus, dann bestimmt der Rat den

Zeitpunkt fir den Eintritt in die dritte Stufe. Es miissen jedoch mindestens

sieben Lénder die dritte Stufe beginnen. Mit qualifizierter Mehrheit kann der

Rat fir Milgliedsstaaten Ausnahmeregelungen. beschlieBen ("Mitglieds-

staaten fir die Ausnahmeregelung gilt"; deren Stimmrecht ruhi im Rat bei

Beschlliissen (iber ausgenommene Bereiche).

CGroBbritannien erhalt Méglichkeit, den endgiltigen Einstieg in die dritte Stufe

durch das Votum der britischen Regierung und das Parlament zu ent-

scheiden; Danemark behilt sich Uber diese Frage eine Volksabstimmung

vor. Falls eine Teilnahme nicht dekiariert wird, werden diese Lénder bei der

Mehrheitsregel nicht berlicksichtigt.
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Automatismus-Regel

Sofern bis Ende 1997 der Zeitpunkt flir Beginn der dritten Stufe nicht fest-
steht, beginnt diese am 1.1.1299. In diesem Fall wird obige Priifprozedur vor
dem 1. Juli 1998 wiederholt. Der Rat beschiieft mit qualifizierter Mehrheit
die Liste der Lander, die die Konvergenzkriterien erflllen; im zweiten
Entscheidungsverfahren entfélit die Bedingung einer Mehrheit von Landern,
die die Kriterien erfillen milssen. Vorstellbar ist somit, daB etwa nur drei
Lander die WWU bilden. )

Mit einer Vorlaufzeit von sechs Monaten wird dann am 1. Juli 1998 die Eu-
ropéische Zentratbank (EZB) eingerichiet.

Protokoll zum Vertrag enthalt Erklarung: Diese besteht auf die Irreversibilitat
dieses Prozesses zur Endstufe, der sich alle den Vertrag unterzeichnenden
Lander unterziehen.

Schwerpunkie der Endstufe der EWWU

Ziele der EWWU: "... ein besténdiges, nicht inflationdres und umweltvertrig-

liches Wachstum, einen hohen Grad an Konvergenz der
wirtschaftliichen Leistungen, ein hohes Beschaftigungs-
niveau, ein hohes MaB an sozialem Schutz, die Hebung des
l.ebensstandards und der Lebensqualitst, den wirtschaft-
lichen und sozialen Zusammenhalt und die Solidaritat
zwischen den Mitgliedsstaaten zu fordern” (Artikel 2)

Vergemeinschaftete Wirtschatispolitik

Uberwachung der wirtschattlichen Entwicklung nach den Gemeinschaftszie-
len;

bei Abweichungen der Wirlschaftspolitik kann der Rat Empfehlungen an-
kiindigen und schiieBlich verétfentlichen.

Vergemeinschaftete Haushaltspolitik

Haushaltspolitik wird nicht — wie Geldpolitik — voll vergemeinschaftet, son-

dern sinem stufenweisen, strengeren AbstimmungsprozeB unterworfen.

Um EG-Geldpolitik zu optimieren, milssen gemeinsame Grundsatze der 6f-

fentlichen Haushaltspolitik anerkannt werden.

Bereits in der zweiten Stufe (ab 1. 1. 1994) realisiert:

-~ Verbot der monetéren Finanzierung von Haushaltsdefiziten;

- kein bevorzugter Zugang des Staats zu den Finanzinstituten;

- HaftungsausschiuB der EG bzw. von Mitgliedstaaten fir 6ffentliche De-
fizite.

Haushaltsentwicklung in den Mitgliedsstaaten wird nach zwei Kriterien Uber-

wacht:

— Tatsichliches Defizit aller dffentlichen Haushalte soll grundsatzlich nicht
mehr als 3 % des Bruttoinlandprodukis betragen;
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~ offentliche Gesamtverschuldung (brutto und zu Marktpreisen gerechnet)
scll nicht (iber 60 % des Bruttoinlandprodukts hinausgehen.

Achtung: Kidrungsbedarf, wie die Quoten im fdderalen Finanzsystem der Bun-
desrepublik Deutschland eingehalten werden; derzeit erflllt Deutschiand nicht
das Kriterium (Neuverschuldung der Gebietskérperschaften 1991 ca. 4 % des
Bruttosozialprodukts).
— Falls die Werte eines Mitgliedsiandes héher sind, setzt ein besonderes Pr{-
fungsverfahren ein:
— Falls Rat mit qualifizierter Mehrheit ein exzessives Defizit feststellt, steht
abgestuftes Instrumentarium zur Verfligung;
—~ in der dritten Stufe kdnnen am Ende Sanktionen erlassen werden; solche
Sanktionen sind:
~  Uberpriifung der Darlehenspolitik der Europaischen Investitionsbank;
— Pflicht zur Hinterlegung einer unverzinslichen Einlage und die Ver-
hangung von GeldbuBen kodnnen in Aussicht genommen werden.

¢) Gemeinschafts-Wéhrungspolitik

1. Mit dem Beginn der Endstufe — frihestens im Verlauf des Jahres 1997 und
spétestens zum 1.1.1999 - erfolgt die "unwiderrufliche Festlegung der
Wechselkurse im Hinblick auf die EinfGhrung einer einheitlichen Wé&hrung”
(Art 3a). Die ECU verliert ihren Charakter als Korbwahrung — wie bisher -
und wird eine eigensténdige Wahrung, die jedoch zuerst neben den anderen
Wahrungen besteht (Parallel-Wahrung). Die ECU ist mit den anderen Wah-
rungen der teilnehmenden Mitgliedslander durch feste Umtauschkurse ver-
bunden. Der AuBenwert der ECU kann sich nur noch parallel zum Wechsel-
kurs der mit ihr verbundenen Wahrungen gegenuber Drittwahrungen &ndern.

2. Zeitplan zur Einflhrung der kiinftigen européischen Einheitswéhrung, die
ECU (European Currency Unit) heifien soll: Sie tritt erst nach einem noch zu
benennenden spateren Zeitpunkt in der Endstufe inkraft. Dann wiirde die
ECU an die Stelle der D-Mark treten. Der Umtausch erfolgt dann zu den zu
Beginn der Endstufe festgelegten Umtauschkursen. Umstellung nicht mit
Wahrungsreform vergleichbar. Eine Anderung im Realwert der Geldforde-
rungen und -verbindlichkeiten ist damit nicht verbunden.

3. Ein halbes Jahr vor Inkraftireten der Endstufe. soll die Européische Zentral-
bank (EZB) die organisatorischen Vorbersitungen fir das Tatigwerden des
Européischen Systems der Zentralbanken (ESZB) beginnen.

ESZB: Es besteht aus der EZB und den Zentralbanken der Mitgliedslander
(nur diejenigen, die voll an der 3. Stufe teilnehmen);
Hauptaufgaben sind: Festlegung und Ausflhrung der Geldpoalitik, die
Durchflhrung der Devisenmarkitransaktionen, die Haltung und
Verwaltung der. Wahrungsreserven sowie die Unterstitzung des rei-
bungsiosen Funktionierens des Zahlungsverkehrs; unter Verantwor-
tung fir die strenge Geldwertstabilitt.
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EZB: Einsatz des geldpolitischen Instrumentariums, das dem des Deut-
schen Bundesbankgesetzes entspricht:

- Noten-Emissionsrecht mit dem Ubergang zur dritten Stufe;

- auf Preisniveaustabilitat verpilichtet;

- Einr8umung von KreditfazilitAlen an 6ffentliche Institutionen un-
tersagt;

- EZB und Zeniralbanken der Mitgliedslander diirfen als Fiskal-
agent fr offentliche Einrichtungen tétig werden;

- funktionale Unabhéngigkeit: Verbot der monetiren Haushaits-
finanzierung;

- persdnliche Unabhangigkeit: lange Amiszeiten {acht Jahre fir die
Mitglieder des Direktoriums, ohne Mbglichkeit der Wiederernen-
nung) und restriktive Vorschriften flir eine mogliche Amtsenthe-
bung; '

- Kontrolle der EZB und beteiligten Zentralbanken: durch ratifizie-
rungsbedlrftigen Vertrag; Bestellung der Organmitglieder durch
demokratisch legitimierte Institutionen; Berichis- und Erléute-
rungspflicht vor dem Europdischen Parlament und dessen zu-
standigen Ausschissen;

— Erstausstattung mit Kapital in Héhe von 5 Mrd. ECU.

Wechselkurspolitik gegeniiber Drittldndern: Kompetenz beim Rat

Vereinbarungen (ber ein Wechselkurssystem flr die ECU gegentber Dritl-
wahrungen nur durch einstimmigen BeschluB des Ministerrats méglich (Art.
109);

Rat kann Orientierungen fiir die Wechselkurspolitik gegenlber Drittwéhrun-
gen aufstellen (aber nicht bindend {ir EZBS};

EZB wird gehdrt, wenn es um Vertretung der Gemeinschatt bei internationa-
len Wahrungsverhandiungen geht.

Trotz grundsétzlicher Kompetenz des Rats verbleibt dem EZBS ein groBer
Handiungsspielraum fiir die tagliche Wechselkurspolitik.

Wertung des EZBS, vor allem der EZB

1.

Das Modsll der EZB ist stark am Deutschen Bundesbankgesetz ausgerich-
tet. Das betrifft die Ziele der Geldpolitik ebenso wie die geldpolitischen In-
strumente. Daher ist der Umstellungsaufwand fiir die deutsche Bundesbank
gering {Streichung der bisherigen Mdéglichkeit der Vergabe von kurzfristigen
Kassenkrediten an den Bund, seine Sondervermdgen und die Lander).

Die Zentralbanken in verschiedenen anderen Mitgliedslandern missen, um
ab der dritten Stufe teilnehmen zu kdnnen, massiv umgebaut werden. Das
betrifft die Herstellung funktionaler und personeller Unabhéngigkeit gegen-
{iber der Finanz- und Regierungspolitik inshesondere.



- 101 -~

Anlage 3:  Einige Definitionen zur Europdischen Wahrungseinheit ECU

1) Die Basis der ECU bilden die Wechselkurse zwischen den beteiligten Wah-
rungen. Dabel sind zu unterscheiden: die bilateralen Leitkurse, die einstimmig
fesigelegt werden, die fakiischen Wechselkurse sowie die am oberen bzw. un-
teren Interventionspunkt geltenden Wechselkurse.

2) Der Wahrungskorb setzt sich aus festen Betrdgen der betelligten Wahrungen
zusammen. Die festen Betrdge werden von Zeit zu Zeit neu fesigelegt {(vgl. dazu
Ubersicht 1). Derzeit werden dem Korb 0,6242 DM beigefligt (beim Start des
Systems 1879 0,828 DM). Der feste Belrag an franzésischen Francs betragt
derzeit 1,332, an hollandischen Gulden 2,31943,

3) Der Wert einer Wahrung in ECU ergibt sich am Beispiel der DM wie folgt: Der
Gegenwert der festen Betrage der einzelnen Wahrungen wird Uber den jeweili-
gen DM-Wechselkurs gegenliber der Wahrung im Korb errechnet, und diese
werden addiert. Dies erfoigt durch die Multiplikation der festen Betrdge mit dem
Wechselkurs DM je ausléndische Wahrungseinheil. Beispiel auf der Basis der
am 13. 3. 1979 geltenden bilateralen Leitkurse:

1 ECU =0,828 DMx1 DM + 1,15 FFx42,29985 DM/100 FF +..+..= 2,51064DM

1 ECUpm = Bjxwppy B=Fester Betrag, j= Wahrungen (1-12)

For jede Drittwdhrung &8t sich sbenfalls deren ECU-Wert berechnen. Hierbei
wird jeweils der Gegenwert des festen Betrags im Korb Uber den Wechselkurs

der Drittwahrung gegeniber der Wéahrung im Korb bestimmt, und die jewsiligen
Gegenwerte werden addiert.

4) Aus dem festen Beirag siner Wahrung im Korb und dem ECU-Leitkurs ergibt
sich das Gewicht einer Wahrung (reflektiert die dkonomische Position gegen-
iber den anderen EG-Landern):

gpi = fester DM-Betrag : ECU-Leitkurs der DM; fir die Daten zu Beginn des
EWS am 13. 3. 1979 gilt: 0,828 DM : 2,61064 DM = 33 %. Derzeit gilt fir die
DM ein Gewicht von 30,4%.

5) Aus den jeweiligen ECU-Wechselkursen lassen sich die Wechselkurse zwi-
schen den beiden Wahrungen ableiten. Der bilaterale Leitkurs zwischen dem
englischen Pfund und der DM ergibt sich aus den beiden ECU-Leitkursen:

1 ECU=2,51064 DM : 1 ECU = 0,66347 ePf = 3,78538 DM (pro 1 ePf)

6) Folgende ECU-Kurse einer teilnehmenden Wahrung gibt es:

— ECU-Leitkurs auf der Basis der bilateralen Leitkurse;

— ECU-faktischer Kurs auf der Basis der faktischen Wechselkurse;

—~ ECU- oberer/unterer Interventionspunkt auf der Basis der Wechselkurse am
oberen/unteren Interventionspunkt.



Ubersicht 1:  Die Europiische Wihrungseinheit (ECU = European Currency Unit)
Feste Betrdge und Gewichte im ECU-Korb seit 1989
Stand: 8.10.1990

Wihrung Deutsche Franz. Hollan- ltalie- Belg. u. Danische lIrisches Pfund  Griech. Span.  Portug.
Zeitpunkt/Phase Mark Franc  discher nische Luxemb. Krone Pfund  Sterling Drachme Peseta  Escudo
Gulden Lira Francs

Phase 1: «

13.3.1979 bis 17.9.1984

1) Fester Betrag 0,828 1,15 0,286 109 3,80 0,217  0,00759 0,08 - - -

im ECU-Korb 84
2} Gewichtim 33,0 19,8 10,5 9.5 9,6 3,1 1.2 13,3 - - -

ECU-Korb in vH
{auf Basis der
ECU-Leitkurse
vom 13.3.1979)
3) ECU-Leitkurs 2,510 5,798 2,720 1.148,15 39,45 7,08592 0,6622 0,6632 - - -
am 13.3.1979
(1 ECU= 64 31 77 82 683 47
... Wahrungseinheiten)

- 20} —

Phase 2:

17.9.1984 bis 21.8.1989

1} Fester Betrag 0,719 1,31 0,256 140,0 3,85 0,219  0,00871 0,0878 1,15 - -
im ECU-Korb

2) Gewichtim 34,9 19,0 11,0- 9,4 9,1 2,8 1,1 11,9 0.8 - -
ECU-Korb in vH ’
(auf Basis der
ECU-Leitkurse
vom 12.1.1987)

3) ECU-Leitkurs 2,058 6,904 2,31943 1.483,58 42,45 7,85212 0,7384 0,7396 150,792
am 12.1.1887invH 53 03 82 11 15

{
l




Wahrung Deutsche Franz. Hollan- italie- Belg. u. Ddénische lIrisches Pfund  Griech. Span.  Portug.
Zeitpunkt/Phase Mark Franc  discher nische Luxemb. Krone Pfund  Sterling Drachme Peseta  Escudo
Guiden Lira Francs

Phase 3:

ab 21.9.1989

1) Gewichtim 30,1 19,0 9,4 10,15 7.9 2,45 1,1 13,0 0.8 53 0,8
ECU-Korb
in vH
(am 19.6.1989
angekiindigt)

2) Fester Betrag 0,6242 1,332  0,2198 151,8 3,431 0,1976 0,008552 0,08784 1,440 6,885 1,393
im ECU-Korb

3) Die ECU-Leitkurse bleiben nach dem 20.9.1989 unveréndert (v. 12.1.1987). Neu festgesetzt: 1 ECU = 133,804 Pesetas

Phase 4:

ab 8.1.1990

Abwertung der ital. Lira

1) Fester Betrag - - - - _ - - _ _

unverdndert

2) Gewichtim 30,5 19,4 9,5 9,9 8,1 2,5 1,1 12,0 0,8 5,2 0,8
ECU-Korb in vH

3) Neue 2,0446 = 6,8566 2,30358 1.529,70 42,167 7,79845 0,763159 0,728615 187,934 132,889 177,743

ECU-Leitkurse

ECU-Leitkurse 2,05586 6,89509 2,31643 1.538,24 42,4032 7,84195 0,767471 0,696904 205,311 133,631 178,735
seit 8.10.1990

Anmerkungen

Griechenland nimmt nicht am Wechselkursmechanismus teil; ECU-Leitkurs seit 17.9.1984 fiktiv in Wahrungskorb aufgenommen. Am Wechsel-
kursmechanismus nehmen mit einer Schwankungsmarge von +/- 6 % teil seit: 19.6.1989 Spanien; 8.10.1990 England (letzte Anderung der
Leitkurse); 6.4.1992 Portugal. ltalien nimmt am EWS seit dem 8.1.1890 im Rahmen der normalen Schwankungsmarge teil (+/— 2,25 %).

>



Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik - Postfach 33 04 47 - 2800 Bremen 3.

Finfte Sommerschule der
Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik
vom 21. bis 25. September 1992

Nach dem grofBien interesse an den Sommerschulen der letzten vier Jahre bistet die
Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafispolitik auch in diesem Jahr interessierten die
Mbglichkeit, in Form einer einwdchigen Sommerschule akiuelle Fragen der Wirt-
schaftsaund Sozialpolitik ausflhrich zu bearbeiten und zu diskutieren.

Geplant ist gegenwdrtig die Behandlung folgender Themenkomplexe:

~ Entwicklung der wirtschafts-, sozial- und umweltpolitischen Lage in den alten und
nauen Bundeslandern sowie Alternativen in der Sozialpolitik;

- Analyse der Politik der Treuhandanstalt in den neuen Bundeslandern;

- Lebensrealitdt von Frauen — Frauenpolitische Alternativen;

— EG und neue Probleme der suropdischen integration;

~  Kritik der und Alternativen zur Wirtschafts-, Finanz- und Steuerpolitik der Bundes-
regierung;

-~ Notwendigkeit und Instruments fir einen 8kologischen Umbau der Wirtschatt;

—  Moglichkeiten und Grenzen kommunaler Wirtschafts- und Beschafigungspolitik.

Als Referentinnen und Diskussionsteilnehmerinnen stehen u.a. Hermann Bdmer,
Dister Eiflel, Rudolf Hickel, Klaus Hofemann, Jérg Huffschmid, Jan Priewe, Ursula
Schréter, Herbert Schui, Karsten Schuldt, Susanne Schunter-Kleemann und Bert
Warich zur Verflgung.

Die Sommaerschule findet vom 21. bis 25. September 1992 in einer Tagungsstatte in
der ndheren Umgebung von Géttingen stat. Die Unterbringung erfolgt in Zweibett-
zimmern.,

Der Kostenbeitrag flr die Unterbringung, Verpflegung und Materialien beirégt
DM 200,— (fir Studentinnen und Arbeitsiose DM 100,~).

Anmeldungen kdnnen ab sofort Uber unsere Kontaktanschrift schriftlich vorgenom-
men werden. Wir bitten dabei um kurze Angaben zum Beruf sowie den vorhandenen
Vorkenntnissen.

Insgesamt stehen wieder 20 Teilnehmerinnen-Platze zur Verfligung, von denen ca.
die Halfte fiir Teilnehmerinnen aus den neuen Bundesldndern reserviert werden sol-
len.

Bankverbindungen: Axel Troost-Sonderkonto, Postgiroamt Hamburg (BLZ 200 100 26} Konto-Nr. 1000 11-203
fiir Daveraufirdge zur Finanzierung der Mitarbeiterstelle:
Axel Troost-Sonderkonto, Postgiroamt Hamburg (BLZ 200 100 20} Konto-Nr. 2184 74-201
Telefonisch ist die Arbeitsgruppe zu emeichen unier: 04217343044
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MEMORANDUM '92

Neue Kleine Bibliothek 25

240 Seiten, DM 24 ~

ISBN 3-89438-043-8

Weiterhin leferbar (Staffelpreise wie oban}
MEMORANDUM '90

Im deutsch-deutschen
Umbruch:

Voreang flr sozialen

und dkologischen Umbau

301 8., DM 24~ 3-88438-003-9

MEMORANDUM '91
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Ostdeutschland

268 S., DM 24,~ 3-80438-014-4
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Antwort auf das
Jahresgutachten der
»Funf Weisen«

Staffelpreise bei Abnahme mehrerer Exemplare

ab 3 Exemplare je DM 20~  ab 30 Exemplare je DM 17,~
ab 10 Exemplare je DM 18~ ab 100 Exemplare je DM 15~
Besteliung (ab 3 Exemplare Staffelpreise)

Higrmit bestelle ich gegen Rechnung (zuzligl. Portokosten)
................................ Exemplare 043-8 MEMORANDUM '92
................................ Exemplare 014-4 MEMORANDUM 81

............................... Exemptare 003-9 MEMORANDUM 90

Bitte richten Sie ihre Besteliung direkt an:

PapyRossa Verlag

Petersbergstr. 4, 5000 Koin 41,
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MEMO-FORUM

Zirkular der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik

Nr. 4, Oktober 1984 (88 S.)

Pro und Kontra wertschopfungsbezogener

Arbeitgeberbeitrage zur Sozialversicherung
* Schwerpunktthema:

,Frauenarbeit in der Krise”

Nr. 5, Februar 1985 (76 S.)

* Weltmarktabhangigkeit: Damoklesschwert (iber
einer alternativen Wirtschaftspolitik (II')
Schwerpunktthema: Gibt es
technologische Arbeitslosigkeit?

Nr. 6, Juni 1985 (70 S.)

* Entkopplung von Arbeit und Einkommen?
— Zur Diskussion Uber Mindesteinkommen
* Schwerpunktthema: Vergesellschaftung

Nr. 7,November 1985 (110 S.)

Grundzuge arbeitnehmerorientierter Kommunal-
politik in GroBbritannien
* Frauen als Arbeitsmarktreserve der Krise?
Ansatze alt. Verfassungsinterpretation als
Element zur demokratischen Umgestaltung
Selbstkostenpreisbildung—ein Mittel zur Kosten-
und Preissenkung bei RUstungsgutern?
*  Wege zur Vollbeschaftigung: Wirtschafts- und
gesellschaftspolitische Alternativen fur Osterreich

Sonderheft Nr. 2, Februar 1986 (82S.)
10 Jahre Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik

— Erfahrungen, Wirkungen, Aufgaben —

mit Beitragen von Jorg Huffschmid, Rudolf Hickel,
Herbert Schui, Margit Scherb, Michael Muller,
Hubert Kleinert, Detlef Hensche und Heinz Jung
Buchbesprechung

Nr. 8, Juli 1986 (68 S.)

* Profitratenentwicklung und Krisenzyklus
* 'Zum wirtschaftspolitischen Leitantrag der SPD
* Regionale Disparitaten und Sud-Nordgefalle
Bestellung von Sachverstandigen nach
§80 (3) Betriebsverfassungsgesetz

Nr 9, Oktober 1986 (88 S.)

Stellungnahme: Die Werften haben eine
Zukunft— Alternativen zum Arbeitsplatzabbau

* Schwerpunktthema: Sozialpolitik
Sozialpolitische Umverteilung und private
Produktion; Grundsicherung statt Erwerbs-
beteiligung?; Krankenversicherung und
Gesundheitspolitik; Bevolkerungsentwicklung
und Alterssicherung

Nr. 10, Dezember 1986 (72 S.)

Sondermemorandum — Vor dem Abschwung:
Schonfarberei und wirtschaftspolitisches Versagen
Weiterhin Vorrang furdie militarische Aufrustung
Wirtschaftsrecht in der ckonomischen Krise

Alles wieder im Lot? — Anmerkungen zum West-
Berliner ,Wirtschaftswunder”

Nr 11, Juni 1987 (112 S.)

Stellungnahme Gegen Massenentlassungen
und regionale Zerstorung: Gesellschaftliche
Steuerung der Stahlindustrie — Vorschlage zur
Sicherung der Stahlstandorte

Okologischer Umbau der Wirtschaft — Strategien
einer neuen Strukturpolitik

Uberlegungen zur materiellen Grundsicherung
von Frauen

Nr.12, August 1988 (112 S.)
Schwerpunktthema: Entwicklungsperspektiven
der Landwirtschaft

Nr. 13, Oktober 1988 (112 S.)

Sondermemorandum — SchuldenerlaB statt
Erpressung

Stellungnahme zum Zweiten Schiffsregister
Kurzgutachten zu den fiskalischen und regionalen
Auswirkungen der Kooperation Krupp-Mannesmann
Die Macht der Elektrizitatsunternehmen

Markt und Staat in Europa

Europaische Wahrung und Zentralbank

Nr 14, September 1989 (80 S.)

*

*

*

*

Entwicklung der 6kologischen und sozialen Folge-
kosten des Wirtschaftens in der BRD
Stellungnahme zur Abschaffung der ‘Quellensteuer’
Ansatze interventionistischer Politikin der deutschen
Finanzwissenschaft des 19. und 20. Jahrhunderts
Automobilindustrie und Freihandel —ein Mythos
Spekulationskapitalismus oder Produktivkraftschub?

Sonderband 1, Jan. 1990 (330S.) DM 14,—
,Steuerungsprobleme der Wirtschaftspolitik”
Tagungsband eines Symposiums an der Wirtschafts-
universitat Wien

Nr. 15, Marz 1990 (88 S.)

ok o o

Stellungnahme zur 5. Kartellgesetznovelle

Das ,Stabilitatsgesetz” — Kritik und Alternativen
Handlungsspielraume europaischer Umweltpolitik
Eckpunkte eines CO5-Reduktionsplans flr die BRD
Diskussionsforum zur expansiven Finanzpolitik

Nr. 16, Mai 1990 (96 S.)

*

Sondermemorandum — Sozial-okologisches
Sofortprogramm: Risiken der deutsch-deutschen
Wahrungsunion auffangen

JStadtwerke der Zukunft" — Energiedienstleistungs-
unternehmen am Beispiel Bremen

Nr 17, Mai 1991 (112 S.)

Schwerpunktthema: Von der Mitbestimmung zur
Wirtschaftsdemokratie — Okologisierung und
Demokratisierung der Unternehmensverfassung
Individuelle Bewaltigung von Massenarbeitslosigkeit
in der ehemaligen DDR

Gewinnentstehung im Aufschwung — Ein Vergleich
zwischen 1975-1979 und 1983-1989

Nr 18, November 1991 (96 S.)

Schwerpunktthema: Soziale Lage und Sozialpolitik
in den neuen Bundeslandern

Konzepte der Treuhandanstalt fur die Chemie-
industrie der Region Halle/Bitterfeld

Probleme der Konsolidierung der Stahlindustrie

in den neuen Bundeslandern

Sowjetunion im Umbau

Deregulierung der Arbeitsmarkte

Einzelheft bis Heft Nr. 14 jeweils DM 3,—; ab Heft Nr. 15 jeweils DM 4,—. Zu bestellen bzw. abonnieren bei:
ARBEITSGRUPPE ALTERNATIVE WIRTSCHAFTSPOLITIK Postfach 3304 47, 2800 Bremen 33
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