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lndusfriebeschéftigte je 1000 Einwohner
1. Vierteljahr 1994

Sachsen-Anhalt 52
Sachsen 47
Thilringen 47
. Brandenburg 42
Meckienburg-Vorpommern 28

Diese Nivellierung zeigt sich ebenfalls beim Rickgang von industriearbeitsplétzen im
Jahre 1893 in den einzelnen Bundesidndern im Osten Deutschlands. In allen neuen
Bundeslandern - wiederum mit Ausnahme von Mecklenburg-Vorpommern - ist die
Zah! der Beschéaftigten innerhalb eines Jahres um etwa ein Finftel zurlickgegangen,
im schwachsten Land Mecklenburg-Vorpommern um fast 13 Prozent,

Brandenburg - 25,4 %
Sachsen-Anhalt - 22,0 %
Sachsen - 21,5 %
Thilringen -208%
Mecklenburg-Vorpommern - 12,9 %

Eine Untersuchung zur Entwicklung der Industriebeschéaftigung nach Kreisen in den
neuen Bundesi@ndern zeigt die gleiche Tendenz: Es gibt hinsichtiich der Industrie-
beschéftigung in Ostdeutschland keine "Kathedralen in der Wiste" ~ eine Form der
Regionalentwicklung, in der durch die Implantation von Industriekernen die allge-
meine wirtschaftliche Entwicklung angeschoben werden soll.

Sicherlich ist fUr 1994 damit zu rechnen, daR der Abbau von Industriearbeitsplétzen
in Ostdeutschland gestoppt wird oder sich nicht mehr im bisherigen Tempo fortsetzt.
Daraus sogleich einen beginnenden Aufschwung abzuleiten ist zu einfach gedacht, da
viele Faktoren zusammenkommen missen, um in Ostdeutschland einen aligemeinen
Wirtschaftsaufschwung diagnostizieren zu kdnnen.

Als Impuls eines Aufschwungs in Ostdeutsch and ist kurzfristig mindestens eine
Verdoppelung der Zahl der jetzt vorhandenen Industriearbeitsplatze erforderlich, eine
Aufgabe, die in der deutschen Wirtschaftsgeschichte unter Friedensbedingungen und
ohne Aufristung bisher noch niemals geldst wurde. Die technischen und finanziellen
Ressourcen fir einen solchen Kraftakt wiren in Deutschland sicherlich vorhanden,
scheitern wird eine solche Aufgabe unter den von der jetzigen Wirtschaftspolitik ge-
setzten Maflstdben dann, daR fir eine s0 hohe Zah! von zusatzlichen Arbeitsplitzen
kein entsprechender Markt geschaffen wird. Die z6gerliche Politik der Bundesre-
gierung zur Stabilisierung und zum Ausbau der potentiellen Méarkte in Mittel- und
Osteuropa ist bisher kaum verheiungsvoll.
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Ursula Schrdter

Ostdeutsche Frauen - fliinf Jahre danach:

"Wir sind das Volk", haben im Herbst 1989 nicht nur die DDR-Manner gerufen. Der
Frauenanteil an den Leipziger Montagsdemonstrationen betrug im Oktober und
November 1989 etwa 40 % {vgl. MuUhler, Wilsdorf 1991: 40, 43). Frauen woliten
"den Staat machen”, wie aus den Griindungsdokumenten des Unabhangigen Frauen-
verbandes hervorgeht {vgl. Argument extra, 1990). Daf} sie dabei nur an Fortschritt,
an ihre Vorstellungen von Modernisierung, an mehr Demokratie und Selbstbestim-
mungsrecht dachten, belegt beispielsweise die Tatsache, daf in den ersten
Dokumenten der neuen ostdeutschen Frauenbewegung, der § 218 nicht erwahnt
wurde. Selbstbestimmte Schwangerschaft war fir DDR-Frauen ein nicht mehr zu dis-
kutierendes Recht. Auf der Grundlage des Vorhandenen soliten weitere Anspriiche,
sollite eine tatsdchliche soziale Gleichstellung zwischen den Geschlechtern erk&mpft
werden, Sicherlich dachten in jenem Herbst nur wenige der aktiven DDR-Frauen
daran, daf die Zukunft fir sie auch radikale Riickschlige, Abbau von ehemals
selbstversténdlichen Rechten, Obdachlosigkeit, Armut und soziale Angste, vor allem
aber Arbeitslosigkeit bringen kénnte.

In den letzten DDR-Jahren waren etwa 90 % der Frauen im arbeitsfahigen Alter be-
rufstétig oder in Ausbildung (A-BRD damals 55 %). Die Unterschiede im formalen
Qualifikationsniveau waren Schritt fir Schritt abgebaut worden, so dall etwa seit
Mitte der 80er Jahre in der berufstétigen Bevlkerung keine signifikanten Qualifika-
tionsunterschiede mehr zwischen Frauen und Mannern nachweisbar waren. Gleich-
zeitig haben DDR-Frauen im Durchschnitt mehr Kinder und frither Kinder geboren als
ihre westdeutschen Geschlechtsgenossinnen (vgi. Fleischhacker, 1994}, Entspre-
chend der letzten Verdffentlichung der DDR-Zentralverwaltung fir Statistik zum
Thema Frauen wurden 1988 in der DDR 95,3 % der Kinder von berufstitigen
Mlttern, 3,6 % der Kinder von in Ausbildung befindlichen Mittern, 1,1 % der Kinder
von Hausfrauen geboren (Die Frau..., 1989: 24). Die individuellen Lebenspline der

Frauen bauten langfristig '

~ auf der mit Berufstatigkeit verbundenen Skonomischen Unabhéngigkeit vom Part-
ner und auf den damit zusammenhéingenden sozialen Kontakten zu anderen Men-
schen,

- ~auf dem Vorhandensein von Kinderbetreuungseinrichtungen,
- auf einer Gesetzgebung, die die Ehe nicht als Versorgungseinrichtung unterstellte,

auf, und sie-k8nnen kaum noch {vor allem nicht so schnell, wie das erforderlich wia-
re} korrigiert werden. Arbeitslosigkeit und Angst vor Arbeitsiosigkeit und dem damit

1 Ausfihrlich: Dr. Ursula Schriter, Ostdeutsche Frauen - heute und gestern. Eine soziologische
Analyse zur sozialen Situation ostdeutscher Frauen Anfang der neunziger Jahre, Institut fir
Sozialdatenanalyse e.V., Berlin, Februar 1994; siche auch Dietmar Wittich (Hrsg.), Momente des
Umbruchs, edition Sigmar, Berlin 1994,
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oft verbundenen sozialen Abstieg treffen ostdeutsche Frauen deshalb einerseits mit
einer Quantitdt und Geschlechtsspezifik (von drei Arbeitslosen sind zwei weiblich),
die mit Strukturkrisen der alten BRD nicht zu vergleichen sind, andererseits véllig un-
vorbereitet.

Unter den Bedingungen der sich dramatisch zuspitzenden Arbeitsplatzkonkurrenz
wurden die Frauen sehr schnell wieder das "andere" Geschiecht {vgl. Beauvoir,
1968). Vielleicht waren viele von ihnen es auch in den 40 DDR-Jahren geblieben und
lieBen sich deshalb weitgehend lautios und "fligsam™ wieder die alte sogenannte na-
tirliche Rolle zuordnen {(vgl. Kurz-Scherf, 1992, Notz, o.J). "Die befragten Frauen
wirken unsicher, verhalten, beinahe anspruchslos”, stellt H.M. Nickel in ihrem Beitrag
zur jlingsten Frauenkonferenz der Konrad-Adenauer-Stifung fest (Nickel, 1983: 33},
"4000 Stahlarbeiter machen Rabbatz im Ruhrgebiet, dagegen nehmen 100.000
entlassene Textilarbeiterinnen in Sachsen resigniert ihre Klndigung entgegen”
{Stange, 1983: 56}. Unbestritten ist, dal Frauen Uberdurchschnittlich von Arbeits-
losigkeit betroffen sind, nicht nur in dem Sinne, daB sie schneller als Manner
arbeitslos werden, sondern vor allem in dem Sinne, daR sie geringere Chancen zum
Wiedereinstieg in das Berufsleben haben, insbesondere wenn es um Vol
beschéaftigung geht. Die zum Jahresende 1993 verdffentlichten Zahlen der Bundes-
anstalt flir Arbeit und des Arbeitsiosenverbandes Deutschland e.V. weisen die
hdchsten Arbeitslosenanteile der deutschen Nachkriegsgeschichte aus: Bezogen auf
abhéngige zivile Erwerbspersonen gab es 1981 10,6 %, 1892 15,1 % und 1993
15,8 % registrierte Arbeitslose - jeweils zwei Drittel weiblich - in Ostdeutschland.
Diese Durchschnittszahlen differenzieren erheblich nach unterschiedlichen Regionen,
wobei vor allem Klein- und Mittelstddte und landliche Gebiete "Spitzenpositionen”
einnehmen. So gab es in der Mecklenburgischen Kleinstadt Libz im Januar 1994
22,4 % registrierte Arbeitslose, 17,8 % minnliche, 27,4 % weibliche {vgl. Kenn-
ziffernspiegel, 1994). ‘

Auch das Arbeitspendein ist, vor allem wenn es um grofiere Wegstrecken geht, vor-
wiegend Mannersache {Schuldt 1893: 28}, eine Tatsache, die schon mit DDR-sozio-
logischen Forschungen nachweisbarl war und die belegt, daR sich die traditionelle
Rollenaufteilung in der Familie im Laufe der DDR-Jahre nicht grundsétzlich und stabil
geadndert hat. Allerdings gab es in den letzten DDR-Jahren erste Anzeichen flir gine
Verénderung der innerfamiliren Arbeitsteilung. “Nach wie vor sind insbesondere die
Frauen flr routineméBBige und wenig abwechslungsreiche innerhdusliche Arbeiten zu-
sténdig (Kochen, Putzen, Wische}, unabhéngig davon, ob sie dabei gelegentlich Hilfe
und Unterstlitzung durch den Mann erfahren, wahrend Méanner noch immer fir auRRer-
hausliche Tatigkeiten verantwortlich zeichnen (Wege zu den Dienstleistungen, Behor-
dengange, Reparaturen im Haus, Datsche, Auto). Daneben gibt es einen Bereich von
Tatigkeiten, den beide gemeinsam oder abwechselnd Ubernehmen (Einkiufe, Besor-
gungen, Kinder inKindereinrichungen bringen und abholen...) ...Insgesamt war in
Ostdeutschiand Ende der 80er Jahre eine relative’ Gleichverteilung der anfallenden
Familienarbeiten {verstanden als hausliche Gesamtarbeit, die alle zur Versorgung
einer. Familie..notwendigen Arbeiten einschlieBt} an beide- Geschlechter erreicht...
{Jetzt,-U.8.) ist zu beobachten, dal der Anteil der gemeinsam erledigten Haus- und
Familienarbeit zuriickgeht, ebenso wie der Umfang der von den Mannern geleisteten
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Arbeit... Betrachtet man die Zusténdigkeit der Frauen in Abhingigkeit davon, ob sie
erwerbstétig sind oder ihre Arbeit bereits verloren haben, dann zeigt sich eine
Verscharfung des Trends einer ungleichen hé&uslichen Arbeitsteilung...” (Winkler,
1993; 228, 229, 230). Das heildt, erste zaghafte, aber hoffnungsvolie Anfinge fir
eine Gleichverteilung der sogenannten privaten Arbeit auf beide Geschlechter ver-
loren sich unter den neuen gesellschaftlichen Bedingungen sehr schnell wieder.

Weder die Zahlen zur realen weiblichen Arbeitslosigkeit noch die relative frauenpoliti-
sche Stille und scheinbare Flgsamkeit sind ein Beleg daflir, daR ostdeutsche Frauen
mehrheitlich zu Hause bleiben wollen. Unterschiedliche Meinungsbefragungen fihren
zu dem Ergeybnis, dall zwischen 1 % und 4 % der ostdeutschen Frauen im entspre-
chenden Alter ein lLeben als Nur-Hausfrau erstrebenswert finden. "Bisher ist ein
freiwilliger Rickzug der Frauen vom Arbeitsmarkt nicht zu erkennen”, wird mit Bezug
auf regelmaBig durchgefiihrte représentative Befragungen in den neuen Bundes-
landern festgestelit {Ebert, 1983: 12). Auch mit dem Abstand von vier Jahren
schatzen ehemalige DDR-Frauen mehrheitlich ein, daB die Gleichzeitigkeit von
Berufsleben und Familienleben flir sie {obwoh! keinesfalis unproblematisch) so normal
geworden war und auch jetzt noch als die sigentliche Norm empfunden wird, dafd der
Begriff und die dahinterstehende Strategie des “"doppelten Lebensentwurfes” fir sie
nicht verstandlich sei. "Jede Frau hat ebenso wie jeder Mann nur ein Leben und kann
dieses einzige Leben nicht nach zwei Entwiirfen gestalten. Fir Frauen gehéren -
ebenso wie flr Manner — berufliche Anerkennung und familidre Harmonie eng zu-
sammen”, so drickte eine Gespréchspartnerin ihre Meinung zu diesem Thema aus
{Schroter, 1992, Protokolle}. Beide Seiten des menschlichen Lebens, die &ffentliche
und die private, existieren nach den Erfahrungen ostdeutscher Frauen nicht nur ne-
beneinander {bzw. hintereinander it. 3-Phasen-Modell), sondern sind flreinander
notwendig.

Dall Ménner verstindnisvollere Viter und Partner sind, wenn sie beruflichen Erfolg
haben, wird kaum bezweifelt. Es gibt keinen ernstzunehmenden Grund, um Frauen
diesen Zusammenhang, diese notwendige “Einheitlichkeit des Lebensentwurfes” ab-
zusprechen. Zweifelios kénnen berufstitige Frauen die Fragen ihrer Kinder besser be-
antworten, zweifellos ist es f(r eine Frau mit anspruchsvoller beruflicher Arbeit
teichter und auch notwendiger, im Haushalt Wesentliches von Unwaesentlichem zu
unterscheiden, zweifellos kann auch gine Frau auf familifre Probleme gelassener
reagieren, wenn sie sich ihrer beruflichen Starken und Schwichen bewul3t ist. Zwei-
fellos gewinnen also Frauen auch als Mitter und Partnerinnen, wenn sie nicht nur auf
diese Rolle reduziert werden.

Es ist auf Grund der unterschiedlichen frauenpolitischen Erfahrungen in Ost und West
nicht verwunderlich, dal? der Vorzug des “einheitlichen Lebensentwurfes" fiir Frauen
und Ménner, auch der daraus resultierende Gewinn flir das Individuum und die Ge-
sellschaft (vgl. WZB-Mitteilung 57/1992: 8}, im Osten Deutschiands deutlicher er-
kannt wird als im Westen. "Es ist fUr ein Kind sogar gut, wenn die Mutter berufstétig
ist", meinten im FrGhjahr 1992 32 % der Westdeutschen und 57 % der Ost-
deutschen, die Frauen jeweils mehr als die Manner {Allbus, 1992).
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Im Zusammenhang mit der aktuellen Lebenssituation ostdeutscher Frauen wird nicht
nur oft auf die "ungebrochene Erwerbsneigung” (gemeint ist das stabile Bediirfnis
nach beruflicher Tatigkeit}, sondern auch auf den "sinkenden Kinderwunsch™ ver-
wiesen. Von 1990 bis 1893 ist die Geburtenrate im Osten rapide, auf etwa ein Drittel
gesunken und liegt jetzt weit unter dem langjdhrigen westdeutschen Mittel {vgl.
Fleischhacker, 1994). Das ist eine Tendenz, die bei Sozialwissenschaftlern und Erzie-
hungswissenschaftlern im Lande und zunehmend such international (bei Politikern
noch nicht in dem Male) Betroffenheit auslést und zu unterschiedlichen Erkldrungen
fihrt. So ist von voriibergehenden Schockreaktionen der ostdeutschen Frauen die
Rede, ebenso wie von Werteverdnderungen zugunsten "moderner” Bed{rfnisse, die
unter DDR-Bedingungen nicht erflllbar waren: "Wahrscheinlicher ist jedoch..: der
groBere Teil der jetzt ausgefallenen Geburten und EheschlieBungen, aber auch Schei-
dungen, wird in den nachsten Jahren nachgeholt. Dann wiire der jetzige 'Schock’ ein
Aggregat verschiedener Effgkte...” {Zapf, Mau, 1883: 4). Eine Auseinandersetzung
mit dieser These erlibrigt sich, weil eine gesellschaftliche Erscheinung, die nun schon
das vierte Jahr und mit zunehmender Konsequenz andauert, kaum als
"voribergehender Schock™ bezeichnet werden kann, wohl aber als Beginn eines
Anpassungsprozesses an veranderte gesellschaftliche Verhéltnisse.

Das andere Erkl&rungsmuster, ostdeutsche Frauen kénnten nun auch andere, d. h.
"modernere” BeduUrfnisse befriedigen, hétten also das Kinderkriegen nicht mehr in
dem Mafe wie in der DDR nétig, verdient schon eine genauere Betrachtung, zumal
mit dieser "Modernisierungsbrille” auch auf die DDR-Vergangenheit geschaut wird,
So wird in einem Arbeitsbericht der, wie der Autor meint, naheliegenden Frage nach-
gegangen, "was die Menschen in der DDR bis zuletzt zu der sehr frihen Familien-
griindung bewegt haben mag"” (Muinink, 1993: 1). Die Lebensibufe von {ber 2000
ehemaligen DDR-Blrgerinnen und DDR-Blirgern werden nach allen Regeln der
soziologischen Kunst bearbeitet, um zu dem Ergebnis zu kommen {unter anderem),
dafd "die Familiengrﬂﬁdung in ihrem Timing von instrumentellen Erwégungen geprégt
gewesen sein” dUrfte (Huinink, 1993: 28}. Das heilt, frihe Partnerschaft und frihe
Elternschaft seien flir DDR-Frauen und -Ménner gin Instrument gewesen, um die ver-
borgenen, die eigentlichen und "modernen” Bedirfnisse befriedigen zu kénnen. Vom
willkommenen zwischenzeitlichen Ausstieg aus der Erwerbsarbeit ist die Rede, vom
ErschlieBen finanzieller Ressourcen zur Ausstattung der Wohnung (Ehekredit), vom
Kind als zumindest mittelfristig "wirksamem Hebel” zur Verwirklichung des Woh-
nungswunsches und von anderem mehr. Allerdings will und kann der Autor diese
Argumentation nur dann aufrecht erhaiten, “wenn man von einer (beraus starken
Motivation zur Etablierung von Partnerschaft und Elternschaft ausgeht”, fir die die
Begriindung noch zu erforschen sei {(Huinink, 1993: 28).

Es ist zu vermuten, daB auch die weitere Forschungsarbeit des Autors die Motivation
fur die "frihe Etemsshaft" nicht zutage férdern wird, weil es eine “frihe Eltern-
schaft" als sezialwussenschafthches Thema nicht gibt. DDR-Frauen haben nach unbe-
sirl ttenen ‘und auch heute noch giiltigen medizinischen MaRstiben ihre ersten Kinder
im biol ogrsch glnstigsten Alter bekommen {unter 27 Jahren). Sie haben also etwas

ehr Natlrliches getan und sind von ihrer Geselischaft nicht daran gehindert worden.
msofem ist es flr Sozialwissenschaftler/innen eine sehr viel naherliegende Frage, zu
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erforschen, warum westdeutsche Frauen sich so spit und {im DDR-Vergleich) so
selten flr Kinder entschieden haben. Eine solche Fragestellung paf3t allerdings nicht
in die gangige Modernisierungstheorie, weil sie ein anderes Verstandnis von "moder-
nen” Bed{rfnissen unterstelit und weil sie in Kauf nehmen muf, daf in einigen
Aspekten die DDR der modernere deutsche Staat war,

Zurlick zum vermeintlich "sinkenden Kinderwunsch” ostdeutscher Frauen in den letz-
ten Jahren.

Nach flir den Osten représentativen Befragungen zwischen Mai 1990, also unmittel-
bar vor der Wahrungsunion in der DDR, und Mai 1993 {vgl. ISDA-Forschungen)} zeigt
sich fir Frauen - mit einer Ausnahme ~ gine relative Konstanz der Wertehierarchie.

Vergleicht man die erfragten Wertorientierungen (nach Mittelwerten einer quasi-metri-
schen Skala, die von 1 = "seshr wichtig" bis 4 = "unwichtig" reicht, und nach der
Rangfolge dieser Mittelwerte} Uber den Zeitraum der vergangen drei Jahre, so ergibt
sich folgendes Bild flr:

Erfolg im Beruf haben

Persdnlicher Einsatz flr die Umwelt

Viel Geld haben

Die politische Uberzeugung 6ffentlich zeigen
Eine harmonische Familie haben

Gute Frsunde haben

Kinder haben

s e mp o>

Eine gute Arbeitsatmosphare

Achtung vor Menschen, die "anders" sind
Selbstbestimmt arbeiten kénnen

Sexuelle Erfillung

L R

Nach eigenen Maf3stdben leben kénnen
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Mai 90 Oktober 91 Mai 93
Mittelwert Rang  Mittelw. Rang Mittelw. Rang

A 2,35 12 1,77 7 1.75 5
B 1,80 5 1,68 5 1.75 6
C 2,28 10 1.94 8 2,01 10
D 2,34 i 2,72 12 2,72 12
E 1,29 1 1,30 1 1,41 1
F 1,49 3 1,49 2 1,62 2
G 1,65 4 1,62 3 1,64 3
H 1.42 2 1,68 4 1.71 4
I 1,80 6 1.97 9 1,96 9
J 2,01 7 1,72 6 1,83 8
K 2,18 9 2,27 11 2,13 11
L 2,06 8 2,15 10 1,75 7

Das hei3t, die mit dem sogenannten HarmoniebedUlrfnis der Frauen verbundenen
Werte (harmonische Familie, Kinder haben, gute Freunde haben, gute Arbeits-
atmosphare) nehmen unverandert und in Ubereinstimmung mit DDR-soziologischen
Ergebnissen die ersten Platze ein. DaR fUr die ostdeutschen Frauen Kinder weniger
wichtig geworden wiéren, 14Rt sich folglich nicht nachweisen. Allerdings zeigt ein
genauerer Blick auf das Zahlenmaterial {Streuung u.a.), dal3 sich die Auffassungen
ostdeutscher Frauen gerade zu dieser Wertorientierung stark unterscheiden. Jingere
Frauen, erwerbstétige Frauen und solche, die die gegenwartige gesellschaftliche Ent-
wicklung Gberdurchschnittlich gutheifRen, sind schon deutlich weniger als andere der
Auffassung, daB Kinder sehr wichtig sind. So vertreten laut ISDA-Daten 1993 Frauen
insgesamt diese Meinung zu 51 %, Frauen unter 25 Jahren zu 41 %.

Die meisten Orientierungen wechseln also, wie die obige Tabelle zeigt, ihre Rang-
platze nur wenig. Die herausragende Ausnahme bildet der Wert "Erfolg im Beruf
haben”. Die Bedeutung dieser Orientierung hat fir viele Frauen deutlich zugenom-
men, so daf} sich im Unterschied zu langjahrigen DDR-Forschungen Frauen und
Manner diesbezliglich kaum noch unterscheiden. Wahrend noch in den letzten DDR-
Monaten Berufstétigkeit zwar als normal, beruflicher Erfolg aber als weniger wichtig
erschienen (Platz 12 von 12 Wertorientierungen), sind jetzt geradezu gegensétzliche
Aussagen mdoglich. Dald Erwerbstatigkeit jetzt nur im engen Zusammenhang mit be-
ruflichem Erfolg mdglich ist, wurde von den meisten ostdeutschen Frauen sehr
schnell erkannt. Das gilt insbesondere fiir jingere Frauen, aber auch Uberdurch-
schnittlich fUr arbeitslose. Wahrend 1993 von den Frauen insgesamt 44 % berufli-
chen Erfolg fir sehr wichtig hielten, waren es von den arbeitslosen Frauen 53 %
{vgl. ISDA-Forschungen).



21

"Berufstétig sein” heilt weltweit "materiell reicher” sein.-Nur berufliche Arbeit wird
gesellschaftlich anerkannt und entsprechend honoriert, eine Tatsache, die zunehmend
in politische (Merkel, 1993: 63} und wissenschaftliche Kritik ger8t und die u.a.
weitweite Frauendiskriminierung belegt. Bezogen auf ostdeutsche Verhaitnisse soll in
diesem Zusammenhang auf zwei Aspekte aufmerksam gemacht werden.

Erstens bedeuten auch fir das Deutschiand der 90er Jahre (iberdurchschnittiich hohe
weibliche Arbeitslosigkeit, Teilzeitarbeit, "ungeschiitzte” Arbeit und "stille Reserve”
gleichzeitig eine Uberdurchschnittlich hohe Gefahr von Frauenarmut {vgl. Mdoiler,
19982, Kienner 1982}, "Es zeichnen sich soziodemographische Verschiebungen (beim
Armutsproblem, U.8.) in drei Richtungen ab, Der Anteil der Frauen steigt, das
Durchschnittsalter sinkt, und der Anteil der Sozislhilfeempfénger mit Kind nimmt zu.”
(Frihwirth, 1893: 1). Fir ostdeutsche Frauen kommt belastend hinzu, dal es kaum
Erfahrungen im Kampf gegen den sozialen Abstieg gibt, dafl die bis 1988 erlebte
soziale Sicherheit als Anspruch noch tief verinnerlicht ist. "Der Staat sollte {ir jeden
ein garantiertes Mindesteinkommen bereitstellen”, erwarten beispielsweise im
Sommer 1982 noch 88 % der Ostdeutschen, 59 % der Westdeutschen {Allbus
1992). ks kommt auerdem hinzu, daf die materiellen Reserven Ostdeutscher, die
sich im Unterschied zur Alt-Bundesrepublik fast ausschlielich aus der Erwerbsarbeit
ergeben (Adler, Kretzschmar 1992: 94), wesentlich geringer sind als der diesbe-
zligliche deutsche Durchschnitt {Huster, 1993: 443, 444). Insgesamt ist zu vermu-
ten, dald "Sozialhilfebedrftigkeit im Osten ein schon allein quantitativ sehr viel gra-
vierenderes Problem {(als im Westen U.S.} darstellen wird” (Soziathilfe..., 1993: 57)

Zweitens mull, wenn es um den Zusammenhang zwischen Berufstatigkeit und
"Reichtum” geht, hinzugeflgt werden, daR auch die Frauen der DDR, obwohi fast
volizahlig berufstatig, im statistischen Durchschnitt &rmer waren als Manner, well sie
im aligemeinen berufliche Arbeiten ausfiihrten, die gesellschaftlich geringer gewertet
wurden {Schriter, 1992: 11,12}, Frauen waren auch in der DDR Uberdurchschnittlich
mit solchen Arbeiten beschaftigt, die jetzt mit relativ wenig Schwierigkeiten auf die
verfigbare Technik (bertragen werden k&nnen (geistig anspruchsirmer, weniger
Handlungsspielraum, weniger Zwang zur stindigen Woeiterbildung). Solche Fakten
verweisen darauf, dall es unterhalb der Ebene “Berufstétigkeit™ auch in der DDR er-
nebliche soziale Differenzierungen zwischen Frauen und Mannern gab, die zwar im
Rahmen der DDR-Geselischaft nicht zur existenziellen Bedrohung fUr Frauen wurden
und auch nicht notwendigerweise an die ndchste Generation weitergegeben werden
mufdten, die aber unter den neuen marktwirtschaftlichen Bedingungen zum Dilemma
fir Frauen werden kdnnen.

Wie reagieren ostdeutsche Frauen auf die neue Situation?

Frauen betrachten ~ im Trend ungebrochen seit 1990 - die gesellschaftliche Ent-
wicklung in Deutschland skeptischer als Ménner, mit mehr Vorbehaiten und Zweifeln,
mit mehr Schwierigkeiten, sich als Deutsche zu fihlen (vgl. Sourbut, 1983}, auch re-
signativer. Wahrend laut ISDA-Daten der Anteil der Minner, die sich als Mitgestalter
des neuen gesslischaftlichen Lebens sehen {um 13 %) und die sich von wichtigen
Entscheidungen ausgeschiossen fiihlen {um 37 %), fast konstant geblieben ist, sind
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Frauen zunehmend der Meinung, daB sie keinen Einflul} auf wichtige Fragen haben.
Im Frihjahr 1983 meinten das 48 % der ostdeutschen Frauen {im Herbst 1881 "nur”
33 %).

Die objektiv schlechtere berufliche und materielle Lage der Frauen spiegelt sich in ih-
ren Hoffnungen und Beflirchtungen wider. Sie kommen mit der fiir sie neuen Biro-
kratie, mit den neuen Rechts- und Versicherungsfragen, mit den neuen Bedrohungen
usw. schiechter zurecht als Méanner. "Ich kriege kein Kindergeld, daran bin ich sicher
selber schuld, weil ich mit dem Antrag nicht zurechtkomme, weil ich die Fragen in
den Formularen nicht richtig verstehe, und da komme ich mir dort so bléd vor”
{Schlegel, 1983: 23). Die Unbeholfenheit, vor allem aber die sofortige Bereitschaft,
die Schuld daflr in den eigenen Fahigkeiten zu suchen {und nicht in der Blrokratie
selbst, die darauf angelegt sein kdnnte, schwerverstandlich zu sein, um staatliche
Mittel einzusparen), zeigt sich in vielen Gesprachsprotokollen und scheint frauen-
typisch zu sein.

Deutliche Unterschiede zwischen Frauen- und Méannerhoffnungen bzw. -sorgen gibt
es vor allem in den Bereichen, die mit der beruflichen Arbeit verbunden sind. Hier re-
flektieren Frauen mit ihren Uberdurchschnittiichen Sorgen, daf sie sich ihrer "neuen”
Rolle in der deutschen Wirtschaft durchaus bewuft sind.

in Ubereinstimmung mit anderen soziclogischen Befunden 158t sich auch mit ISDA-
Daten nachweisen, daB berufliche Aktivitdt eng mit Aktivitdt in anderen Bereichen,
mit einem "optimistisch angegangenen Leben® Uberhaupt verbunden ist. "Ich bin jetzt
aktiver als frither”, meinen im Frihjahr 1993 noch etwa 12 % der Frauen, etwas
weniger als Manner {13 %) und deutlich weniger als Frauen und Méanner im Herbst
1891 (damals knapp 20 %). Und diese jetzt aktiveren Frawen sind vorwiegend be-
rufstétig, wahrend von arbeitslosen Frauen solche Satze zu Protokoll gegeben wer-
den: "lch bin auf keinen Fall jét:at aktiver, ganz im Gegenteil. Heute ziehe ich mich
mehr zurlick. Hier spielt auch der Neid eine groRRe Rolle. Die einen haben noch Arbeit
und kbdnnen sich vieles leisten. Sie kidnnen dann ganz anders mitreden. Die anderen
haben keine Arbeit und bleibén lieber zu Hause. Frither wurde ja auch {ber den
Betrieb vieles organisiert. Das ist alles weggefallen™ {Reimann, Schréter, 1994,
Protokollanhang). Der DDR-Betrieb war bekanntlich nicht nur Arbeitgeber, sondern
auch Trager sozialer Kontakte und Organisator flr viele Freizeitbereiche. Er fehlt den
Betroffenen folglich in vielfacher Hinsicht. Alternative Freizeitangebote entstehen erst
aliméhlich und werden erfahrungsgemaR auch nicht sofort akzeptiert.

Sind ostdeutsche Frauen also ~ alles in allem - die Verliererinnen der Einheit? Ein kia-
res Ja auf diese Frage wiére ebenso falsch wie ein klares Nein. I1SDA fragte seit
1990: "Sind Sie im groflen und ganzen flr die geselischaftlichen Veranderungen in
Deutschland?"™ und erhielt folgende zustimmende Antworten {die Antwortskala laute-
te T = "Ja", 2 = "Mehr Ja als Nein”, 3 = "Mehr Nein als Ja", 4 = "Nein"; fir die
nachfolgende Aufstellung wurden die Antworten 1 und 2 zusammengefaf3t}:

im Mai 1980 78 % der Frauen und 81 % der Manner,
im Okt.1990 73 % der Frauen und 78 % der Ménner,
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im Okt.1891 64 % der Frauen und 71 % der Mannaer,
im Mai 1993 39 % der Frauen und 51 % der Ménner.

Arbeitslosigkeit, Mieterhthungen, Geburtenriickgang, Obdachlosigksit, mit solchen
und dhnlichen "modernen” Erscheinungen ist zu begrinden, daB die generelle Zustim-
mung zu den gesellschaftlichen Veranderungen von knapp 80 % auf knapp 40 %
gesunken ist. Gleichzeitig gibt es objektive Griinde daflr, daR immerhin noch 39 %
der Frauen im allgemeinen f{r diese Entwicklung votieren und daf sich die meisten
Frauen nicht zu einem eindeutigen Ja oder Nein entschlieBen konnten. Denn auch
Frauen haben Anteil an einem wesentlich héhen Nettoeinkommen {im Vergleich zu
frither, nicht im Vergleich zu Mannern), an sinem vorher unvorstelibaren Waren- und
Dienstieistungsangebot, an Reisefreiheit und neuen Freizeitmdglichkeiten, am neuen
Auto und Videorecorder, an neuen und bisher kaum vorstellbaren Lebensmdég-
lichkeiten.

Die damit verbundene und bis heute anhaltende Zufriedenheit mu im engen Zusam-
menhang mit DDR-Erfahrungen gesehen werden. Entsprechend der letzten Befragung
der Akademie fir Gesellschaftswissenschaften vom Januar 1989 (vgl. 1U88, 1989)
waren 94 % der Probanden mit dem Warenangebot unzufrieden. Von 19 vorgegebe-
nen Zufriedenheitsindikatoren lag das Warenangebot an 19. Stelle, die Gleich-
berechtigung der Frau {gemeint ist die Gleichberechtigung der Geschlechter} Ubrigens
an 2. Stelle. Gleichzeitig wurde die vorgegebene PlanmaBigkeit, die Zukunfts-
gewilheit, die fehlende Spontaneitdt des DDR-Lebens auch als Fessel empfunden, als
Hemmnis flir kGthne und ungewdhnliche Lebenspléne. "Warum ist der Frieden so
langweilig?” wird in Renate Ullrichs Protokollbanden gefragt (Ulirich, 1881: 64}, und
gemeint ist die sozial gesicherte DDR-Vergangenheit, die vor allemn von jungen DDR-
Blrgern/BUrgerinnen als "entsetzlich langweilig" (Ziemer, Jackisch, 1993: 39} cha-
rakterisiert wurde. Aber auch Altere reflektieren im allgemeinen keine DDR-Sehn-
sucht. "Wenn sie Arbeitsplitze schaffen wirden, wire es jetzt besser als frither”,
meinte Anfang Mai 1994 beispielsweise eine etwa B0jdhrige Frau {Reimann,
Schréter, 1994, Protokollanhang).

All das spricht dafiir, daf3 ostdeutsche Frauen mit einer "inneren Zerrissenheit”, mit
sinem gleichzeitigen Fiir und Wider die gegenwirtige Situation beurteilen und daR sie
sich in der Gesamtheit: nicht eindeutig als Verliererinnen oder Gewinnerinnen be-
trachten kbnnen. Als methodische Konsequenz ergibt sich daraus, da} eine diffe-
renzierte Analyse einzelner Frauengruppen sinnvolle Ergebnisse liefern kdnnte.

So &Rt eine genauere Sicht auf das vorliegende ISDA-Datenmaterial, vor allem auf
den schon erwahnten Sorgenkatalog, den SchiuR zu, dal es neben der "inneren
Widersprlchlichkeit", die jede einzelne Frau mehr oder weniger betrifft, noch "&uRere
Widerspriiche” gibt, die die soziale Gruppe der ostdeutschen Frauen deutlich zwei-
teilen, Es zeigt sich {mittels multivariater Analyseverfahren), daR es zu jedem Befra-
gungszeitpunkt eine Gruppe von Frauen gab, jeweils etwa ein Drittel aller, die in jeder
Hinsicht hoffnungslosere Positionen einnahm. Dafl sich die Hofffnungslosigkeit zu
jedem Zeitpunkt zeigte und auf alle Aspekte bezog (und nicht nur auf bestimmte), ist
- f{ir sich genommen - ein flr Sozialwissenschaft und Politik ernstzunehmendes Er-
gebnis. Ein Ergebnis, das sich in langjdhrige Armutsforschungen der AIt-BRD folge-
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richtig einordnet. "Mittlerweile hat sich herausgestellt, daf3 die Abkopplung groRer
Bevolkerungskreise {gemeint sind sozial Benachteiligte, U.S.) dauerhaft ist.” {Altena,
1993: 41). MiRt man also "Verlieren" an "Affe Zukunftshoffnungen verlieren”, so
kann diese Gruppe schon als "Verliererinnengruppe” bezeichnet werden.

Wie ist die Verliererinnengruppe ~ getrennt fiir die einzeinen
Befragungszeitpunkte ~ zu charakterisieren?

Im Mai 1980 gehdrien 33 % aller Frauen zu den so definierten "Verliererinnen”.
Allerdings duflerten sich auch etwa ebenso viele Frauen nicht zu ihren Hoffnungen
und Sorgen (konnten sich noch nicht auflern?), so daB die Gruppe der "Nicht-
Verliererinnen” auch etwa ein Drittel der Gesamtheit ausmachte. Im Mai 1990 lief?
sich die "Verliererinnengruppe” in keiner Hinsicht sozialstrukturell bestimmen, d. h.
bezliglich Erwerbsstatus, Schulbildung, Qualifikationsniveau, Wirtschaftsbereich,
Tatigkeit, Alter, Einkommen, Familienstand, Wchnregion usw. gab es kaum (keine im
statistischen Sinn) Unterschiede zu den anderen Frauen. Deutliche Unterschiede gab
es allerdings bezlglich politischer Einstellungen {generelle Akzeptanz geringer, Furcht
vor Rechtsradikalismus gréRer) und bezliglich Parteipréferenzen (geringerer Anteil an
CDU-Anhangerinnen). "Alle Hoffnungen verlieren” war folglich in den letzten DDR-
Monaten eine Eigenschaft, die quer durch die weibliche Bevélkerung ging und nur an
politische Haltungen gebunden war. Bezieht man in die Analyse noch solche Ergeb-
nisse ein, die nur fir die Stichprobe gelten, also nicht verallgemeinerungsfahig sind,
so komwnt man zu dem Ergebnis: 1990 war Verlieren {wie hier definiert) noch ein
weitgehend theoretisch-intellektuelles Problem. Die "Verliererinnen™ der Stichprobe
waren namiich Uberdurchschnittlich Hochschulabsolventinnen, gehérten (berdurch-
schnittlich zu den oberen Einkommensgruppen, hatten Uberdurchschnittlich an-
spruchsvollere Arbeitsinhalte. Und sie wohnten berdurchschnittlich im Norden der
DDR.

Im Oktober 71897 gehdrten 29 % zu den "Verliererinnen”. Die Zukunft war offen-
sichtlich konkreter absehbar, denn nur 15 % &ufierten sich nicht zu ihren Hoffnungen
und Sorgen. "Alle Hoffnungen verlieren” war nach anderthalb Jahren schon ein sehr
praktisches Problem geworden und lieR sich sozialstrukturell genau einordnen. Denn
"Verliererinnen" gehdrten mehrheitlich zu den nicht mehr Berufstitigen oder zu den
gerade noch Berufstétigen (schon geklndigt, Betrieb in Abwicklung befindlich). Sie
waren Gberdurchschnittlich alleinlebend (geschieden oder verwitwet) und um 50
Jahre und &lter. Sie waren vor allem Arbsiterinnen und Akademikerinnen und kamen
mehrheitlich aus der Industrie und aus staatlichen Verwaltungen. Bezliglich des
Qualifikationsniveaus gab es auch 1991 noch keine klare Zuordnung zu den Gruppen,
weil auch Hochqualifizierte zu den "Verliererinnen® gehdérten. "Verliererinnen” waren
armer als andere, gemessen am individuellen Einkommen. Ein Einkommen von 1000
DM war in dieser Hinsicht eine kritische GriRe, d. h. Einkommen darunter wurden
vor.allem von "Verliererinnen” angegeben, Einkommen dariiber vor allem von anderen
Frauen. "Verliererinnen” wohnten (berdurchschnittlich in kleineren und mittleren
Stédten und in den Landern Meckienburg-Vorpommern und Brandenburg.
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Fazit: Ostdeutsche Frauen beurteilen mit einer “inneren Zerrissenheit”, mit einem
gieichzeitigen Fiir und Wider die gegenwirtige Situation. Sie machen zwei Drittel aller
ostdeutschen Arbeitsiosen aus und haben nicht die Absicht, sich freiwillig vom
Arbeitsmarkt zuriickzuziehen. Sie verfalien nicht massenhaft in DDR-Sehnsucht, aber
akzeptieren im groRen und ganzen die neuen gesellschaftlichen Verh&ltnisse immer
weniger. Ein groRer Teil der ostdeutschen Frauen resigniert und "fiigt sich drein”,
aber etwa jede 10. Frau meint von sich, jetzt aktiver {auBBerhalb der Familie und des
eigenen Haushaltes aktiver] zu sein als friiher. Kann sein, dal von diesen wenigen
Frauen, die oft eine seibstkritische Sicht auf die eigene Vergangenheit und eine kriti-
sche und selbstbewufite Sicht auf die Gegenwart haben, eine Hoffnung  fir
Deutschlands Zukunft ausgeht.
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Trager der Entwickiung in den tandlichen Rdumen und setzten daflr umfangreiche fi-
nanzielle und materielle Mittel ein.

Die Talfahrt der Landwirtschaft der DDR nach der Wirtschafts- und
Wahrungsunion

Die (berstiirzt und teilweise konzeptionslos durchgeflihrte Wirtschafis- und Wah-
rungsunion hatte fir die Land- und Erndhrungswirtschaft der DDR schwerwiegende
negative Auswirkungen. Der nach der Wirtschafts- und Wahrungsunion und dem An-
schiuR der DDR an die BRD katastrophale Niedergang und die tiefgreifenden Krisen-
erscheinungen in der Wirtschaft Ostdeutschlands sind besonders stark in der
Landwirtschaft ausgepragt.

Die Erfahrungen beim bisherigen Integrationsprozef3 der Européischen Gemeinschalt
wurden nicht beriicksichtigt und beachtet. Die Land- und Erndhrungswirtschaft wa-
ren bei der Vorbereitung und Realisierung des Beitritts von Landern zur Europdischen
Gemeinschaft die kompliziertesten Bereiche. Sie erforderten die umfangreichsten
Vorbereitungsarbeiten und auch langjahrige Sonder- und Ubergangsregelungen nach
dem Beitritt. Es sei dazu auf Spanien und Portugal und auch auf die Verhandlungen
der neuen Beitrittskandidaten Osterreich, Finnland, Schweden und Norwegen verwie-
sen. Diese Probleme ergeben sich vor allem aus den spezifischen Inhalten der EG-
Agrarpolitik, besonders der starken Einschrankung des Wirkens marktwirtschaftlicher
Prinzipien und deren Ersatz durch ausufernde Reglementierung und Blrokratisierung
der Landwirtschaft. Trotz dieser Erfahrungen und der Kenntnis der gravierenden pokh-
tischen, 6konomischen, strukturelien und sozialen Unterschiede in der Landwirtschaft
Ost- und Westdeutschlands wurden die politischen, juristiséhen und dkonomischen
Rahmenbedingungen und Instrumentarien der EG-Agrarpolitik der ostdeutschen
Landwirtschaft Gber Nacht Ubergestlipt. Schutz- und Sonderregelungen, wie sie der
Landwirtschaft anderer Lander bei ihrer Integration in die EG gewéhrt wurden, fanden
keine Berlicksichtigung. Im Unterschied zur Landwirtschaft in Osterreich oder Finn-
tand ging es hier aber um eine Landwirtschaft, die nach grundsatzlich anderen éko-
nomischen und juristischen Rahmenbedingungen und Prinzipien arbeitete und or-
ganisiert war und eine diametral andere Eigentums- und Betriebsstruktur hatte.

Das Ergebnis dieser Politik waren und sind ausgepragte Krisenerscheinungen in der
Land- und Erndhrungswirtschaft Ostdeutschlands,

Mit der Wirtschafts- und Wahrungsunion brach innerhalb weniger Tage der Absatz
von Nahrungsmitteln und landwirtschaftlichen Rohstoffen aus der ostdeutschen
Landwirtschaft zusammen. Es entwickelte sich eine ausgeprégte Absatzkrise. Die
Landwirtschaft und Erndhrungsindustrie, die auf dem DDR-Binnenmarkt einen faktisch
garantierten Absatz ihrer Produkte hatten, waren der plétzlich hersinbrechenden Kon-
kurrenz nicht gewachsen. Westdeutsche Handelsketten und Nahrungsmittelkonzerne
prakiizierten eine organisierte, aggressive Verdrdngung der Produkte der ost-
deutschen Landwirtschaft vom Markt, einschlieBlich wettbewerbsverzerrender Boy-
kottmanahmen. Innerhalb eines Monats sank der Marktanteil der ostdeutschen
Land- und Erndhrungsindustrie z.B, bei Fleisch und Kése unter 40 %. Staatliche
Entscheidungen (iber befristete SchutzmaBnahmen fir den ostdeutschen Markt wur-
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den abgelehnt. Nach offiziellen Angaben? stiegen die Lieferungen der Bundesrepublik
in die DDR 1990 (vor allem nach der Wirtschafts- und Wahrungsunion) gegeniiber
1989 bei

- Erzeugnissen der Land- und Forstwirtschaft und Fleischerei von 40 auf 381 Mio.
DM = + 583,4 %

~ Erzeugnissen des Nahrungs- und Genufmittelgewerbes von 626 auf 4.738 Mio.
DM = + 687,8 %.

1991 hatte die Nahrungs- und GenuBmittelindustrie der neuen Bundeslander bei ei-
nem Umsatz von 15,5 Mrd. DM nur einen Anteil von 7,5 % am gesamtdeutschen
Umsatz dieses Bereiches, bei einem Anteil der Bevdlkerung Ostdeutschiands von
20 %. Eine Abschwiéchung dieser Absatzkrise trat durch die wachsende Akzeptanz
ostdeutscher Produkte bei der Bevdikerung und besonders durch den rigorosen
Kapazitdtsabbau und Produktionsriickgang in der ostdeutschen bLandwirtschaft ein:
gekennzeichnet durch ein flr die EG-Agrarpolitik einmaliges Fldchenstillegungspro-
gramm und die drastische Reduzierung der Tierbesténde.

Die Wahrungsunion stlrzte die Landwirtschaft in  eine schwerwiegende
Liquidittskrise. Sie wurde durch den wahrungsunionsbedingten Preisbruch und die
Absatzkrise ausgeldst. Uber Nacht erhielten die Landwirtschaftsbetriebe fiir die
pflanziichen Produkte nur noch die Halfte, fiir tierische Erzeugnisse nur noch ein
Drittel der bisherigen Preise, wahrend die Preise fur Produktionsmittel der
Landwirtschaft nur um etwa 30 % zurlckgingen. Die Auswirkungen des Preisbruches
wurden durch die Besonderheiten der landwirtschaftlichen Produktion, wie
Klimaabhéngigkeit, Bodengebundenheit und Diskontinuitit des Produktionsprozesses,
verschérft. Im Laufe des Wirtschaftsjahres entstanden die Aufwendungen und Kosten
auf der Basis des Preissystems der DDR, mit Beginn der Ernte oder des Absatzes der
Schlachttiere gab es aber nur noch ein Drittel oder die Halfte der bis zur
Wahrungsunion gliltigen Erzeugerpreise. Die Absatzkrise und die damit notwendige
Reduzierung der Tierbesténde flthrten dazu, dalk die Betriebe gezwungen waren, ihre
Produkte noch weit unter den offiziellen Erzeugerpreisen zu verkaufen. Dieser
Preisverfall betrug 1991 bei Milch 0,10 DM je Liter Milch (Vergleich der
Erzeugerpreise Ost- und Westdeutschiand}. Die von der Bundasregierung bereitge-
stellten Anpassungshilfen reichten nicht aus, um die entstandenen Verluste auch nur
annahernd auszugleichen.

Trotz eines in seinem Umfange einmaligen Arbeitskrafteabbaus, der Ausgliederung
nichtlandwirtschaftlicher Bereiche und der Reduzierung der Tierbestande muften die
Reserven eingesetzt werden und wurde auf Investitionen verzichtet, um die
Zahlungsfahigkeit der Betriebe im komplizierten Umstrukturierungsprozess aufrechtzu-
erhalten. Besonders dieser erzwungene Investitionsverzicht hat langwirkende negati-
ve Folgen bel der Entwickiung wettbewerbsfahiger Betriebe. Zusatzliche Belastungen
entstehen aus den Verpflichtungen fir Altkredite. Diese Kredite, die in der
Planwirtschaft oft mit staatlichen Entscheidungen flir Produktion und Investitionen
zusammenhingen, haben in der genossenschaftlichen Landwirtschaft ein Volumen

2 Deutscher Bundestag, 12. Wahlperiode, Drucksache 12/4412, S. 16.
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Tabelle 3: Betriebsstruktur der Landwirtschaft der BRD 1989

Betriecbe Durchschnittliche
Betriebsflache

{in Hektar)
Vollerwerbsbetriebe 318.500 k 29,0
Zuerwerbsbetriebe 58.400 17.5
Nebenerwerbsbetriebe 271.800 5,8

Quelle: Agrarbericht der Bundesregierung 1990

Die mit der Wirtschafts- und Wéhrungsunion und dem Einigungsvertrag eingeleitete
und geforderte kurzfristige Umstrukturierung der Landwirtschaft Ostdeutschiands hat
zu einer tiefen Strukturkrise gefiihrt. Mit dem Anschiu der DDR an die BRD und dem
damit verbundenen Uberstillpen der Rahmenbedingungen der EG-Agrarpolitik wurde
eine Umstrukturierung der ostdeutschen :Landwirtschaft unabdingbar. Sie mufte sich
auf eine Reduzierung der Arbeitskréfte mit sozialvertraglichen Lésungen, eine markt-
und standortgerechie  Produktion mit bedeutend hoherer Effizienz, auf bessere
Umweltvertraglichkeit und damit verbunden auf eine Neugestaltung der Betriebs-
strukturen einrichten. Das bedeutete auch die Uberwindung negativer Entwicklungen
einer Uberspitzten Spezialisierung und Konzentration, der Produktionsmaximierung,
der Verzerrungen und Disproportionen bei der Standortverteilung der Produktion, der
einseitigen Verantwortung fir soziale, kulturelle und infrastrukturelle Aufgaben -
verbunden mit einem hohen Anteil an Nebenproduktionsbereichen., Wahrend aber
andere Lander, deren Landwirtschaft wesentlich geringere Strukturunterschiede auf-
wies, ihren Anpassungsprozef bei der Integration in die EG in einem langeren
Zeitraumn vollziehen konnten, mufiten und missen diese Prozesse in Ostdeutschiand
Uberstlirzt und unter starkem politischem und &konomischem Druck bewaltigt wer-
den. Mit dem Einigungsvertrag wurde das Gesetz (ber die landwirtschaftlichen
Produktionsgenossenschaften der DDR ({LPG-Gesetz) mit Wirkung vom 31.12.1991
auller Kraft gesetzt. Bis zu diesem Zeitpunkt mufiten alle genossenschaftlichen
Betriebe der Landwirtschaft der neuen Bundeslénder sich entweder aufgelst oder
umstrukturiert haben. Dabei gab es weder theoretische Konzeptionen noch praktische
Erfahrungen zur Uberleitung einer Landwirtschaft, deren Rahmenbedingungen durch
eine zentralistische Planwirtschaft bestimmt und deren Strukturen grundsatzlich an-
ders organisiert waren, auf die marktwirtschaftlichen und agrarpolitischen Grundlagen
der EG. Man mul} dieser Politik Fehleinschitzungen und Unkenntnis der Lage in
Ostdeutschiand vorwerfen, verbunden mit einer selbstgefélligen Siegermentalitdt und
politischer Voreingenommenheit gegenliber Produktionsgenossenschaften und ande-
ren Formen gemeinschaftlicher Produktion in der Landwirtschaft. Diese Politik ist mit
groBen Okonomischen Verlusten und sozialen Auswirkungen und Hérten verbunden.
Ohne Berlicksichtigung der Entwicklung in der DDR, der historischen Gegebenheiten
und der Willensbekundung vieler Landwirte wurde versucht, das Leitbild der EG-
Agrarpolitik, den b#uerlichen Familienbetrieb, auch in den neuen Bundesldndern
durchzusetzen. Die falsche Politik aus DDR-Zeiten erfuhr ihre Fortsetzung, die
ideologie stand wieder vor der Okonomie. Obwohl es nach offizieller Lesart um eine
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vielseitig strukturierte Landwirtschaft mit unterschiedlichen Eigentums- und Betriebs-
normen gehen sollte, hatte bel wichtigen politischen Entscheidungen, bei den
juristischen und Okonomischen Rahmenbedingungen und bis zu den finanzielien
FérdermalRnahmen der Familienbetrieb den Vorrang.

Die bisherigen Ergebnisse der Umstrukturierung zeigen, dafld trotz politischer Orien-
tierungen, juristischer und dkonomischer Benachteiligungen und Hemmnisse sich vor-
rangig Gemeinschaftsunternehmen der Bauern, besonders Genossenschaften ent-
wickelt haben. Darauf wird noch einmal eingegangen.

Im Ergebnis dieser Entwicklungen kam es zu einer tiefen sozialen Krise. Die Ligui-
dation und Umstrukturierung der Landwirtschaftsbetriebe, der rigorose Kapazitats-
und Produktionsriickgang und das damit erzwungene Ausscheiden der Bauerinnen
und Bauern sowie Arbeitnehmerinnen aus dem Arbeitsprozef fihrte in den landlichen
Gebieten zu einer Arbeitslosigkeit, die sinmalig in der deutschen Agrargeschichte ist.
In einem Zeitraum von nur 18 bis 20 Monaten, gerechnet ab der Wirtschafts- und
Wiahrungsunion, verloren fast 75 % der Beschéftigten in der Landwirtschaft ihren
Arbeitsplatz. Ende 1993 war nur noch ein Finftel der 1989 in der Landwirtschaft der
DDR Beschéftigten in diesem Bereich der neuen Bundesldnder tatig. In absoluten
Zahlen ausgedriickt verringerte sich der Arbeitskraftebesatz von 848.000 1989 auf
170.000 1993. Dieser dramatische Beschéftigtenabbau auf nur noch 20 % des ur-
springlichen Arbeitskraftebestandes ist aber noch nicht abgeschlossen. Durch
weitere Modernisierung und Rationalisierung und auch Liquidation von Betrieben
werden sich die Arbeitskréfte in der Landwirtschaft Ostdeutschlands um weitere
15.000 bis 20.000 verringern. Mit dem gegenwirtigen Stand hat die Landwirtschaft
in Ostdeutschiand je Hektar landwirtschaftlicher Nutzfliche bereits einen um 40 %
niedrigeren Arbeitskraftebesatz als in den alten Bundeslandern (3,4 AK-Einheiten je
Hektar Nutzflache). Damit ist die Landwirtschaft im Vergleich aller Wirtschafts-
bereiche der neuen Lander der Bereich mit der hbchsten Quote der Freisetzung von
Arbeitskraften.

Von den in diesem dramatisch kurzen Zeitraum aus dem landwirtschaftlichen Produk-
tionsprozeRR Ausgeschiedenen sind gegenwirtig noch etwa 145,000 arbeitslos. Rund
25 % schieden Gber Vorruhestand und Rente, als sogenannte "Junge Alte”, aus der
Produktion aus, Etwa 110.000 bis 120.000 befinden sich in der Umschulung und
Weiterbiidung oder werden {iber ABM beschaftigt. Diese UberbriickungsmaBnahmen
sind keine Garantie fir einen zuk{nftigen neuen Arbeitsplatz. Auch deshalb nicht,
weil in den landlichen Gebieten, die meistens auch strukturschwache Gebiete sind,
sich kaum Alternativen zu einer landwirtschaftlichen Tatigkeit ergeben und der
Aufschwung Ost, verbunden mit der Ansiedlung von Handwerk, Gewerbe und
Dienstieistungen, auf sich warten [8B8t. Damit sind soziale Spannungen und ein
sozialer Niedergang in den léndlichen Gebieten vorauszusehen. Es drohen Langzeit-
arbeitslosigkeit und die Zunahme der Abwanderung junger, disponibler Arbeitskréfte
in andere Regionen.

Besonders hoch ist die Arbeitslosigkeit unter den Béuerinnen und Frauen auf dem
Lande. Der Frauenanteil an den Beschiftigten in der Landwirtschaft war relativ hoch,
er betrug rund 40 %. Die Frauen haben geringere Chancen auf dem Arbeitsmarkt,
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werden bei den ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen weniger berlicksichtigt und durch
die Schliefung von Kinderbetreuungseinrichtungen benachteiligt. Die sozialen Pro-
bleme in den lindlichen Regionen werden auch dadurch verschéarft, da das Ein-
kommen in der Landwirtschaft, als Grundiage flr die Berechnung von Arbeitslosen-
und Vorruhestandsgeld und Rente, niedriger war als in anderen Wirtschaftsbereichen.
Das Einkommen aus der individuelien Hauswirtschaft der Genossenschaftsmitglieder,
das teilweise bis zu einem Viertel des Gesamteinkommens ausmachte, wird aber bei
der Berechnung der genannten Sozialleistungen nicht bertcksichtigt.

Die Ausschaltung des Konkurrenten ostdeutsche Landwirtschaft

Mit dem Anschiu? der DDR an die BRD kam Uber Nacht Uber die Bundesrepublik
Deutschland eine Landwirtschaft in die Europdische Gemeinschaft und damit zum
Agrarmarkt der EG, die neben sinem hohen Eigenversorgungsgrad auch auf Export
ausgerichtet war. Das waren 6,2 Mio. Hektar Nutzflache mit einer Produktion von
- 28,83 Mio.t Getreideeinheiten und 6,3 Mio. GroBvieheinheiten mit einer Produktion
von 27 Mio.t Getreideeinheiten tierischer Produkte. [Alle Produkte der Pflanzen- und
Tierproduktion in  QGetreideeinheiten umgerechnet.) Wahrend der Anteil der
Bevdlkerung der DDR an der Gesamibevidlkerung des geeinten Deutschlands nur
knapp 20 % betrug, war der Anteil der Kapazitdten und der Produktion der
Landwirtschaft an der Gesamtlandwirtschaft wesentlich gréRer.

Tabelle 4: Kapazitdten im Vergleich (1988)

DDR BRD Anteil DDR ({in vH)
Nutzflache Mio. Hektar 6,2 11,7 34,6
Milchkihe kt 2.008,0 4.997,0 28,7
Zuchtsauen kt 1.089,0 2.400,0 31,2
Legehennen Mio. Stlick 24,7 38,2 40,6

Quellen: Statistische Jahrbicher, Agrarbericht der Bundesregierung

Tabelle 5: Produktion im Vergleich {1988)

DDR BRD _Anteil DDR (in vH)
Getreide Mio.t 9.8 27,1 - 26,6
Kartoffeln Mio.t 11,5 7.4 60,8
Zuckerriiben Mio.t 4,7 18,6 19,8
Obst kt 1.035,0 3.995,0 20,5
Milch kt (3,5 % Fett}  8.653,0 23.975,0 26,8
Schlachtvieh kt 2.801,0 5.659,0 33,1

Quellen: Statistische Jahrblcher, Agrarbericht der Bundesregierung
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Diese Produktionskapazitaten kamen zu einem Zeitpunkt auf den EG-Agrarmarkt, als
sich die EG-Agrarpolitik bereits in einer wachsenden Krise befand. Sie war u.a. da-
durch gekennzeichnet, dal® ein Pfefler dieser Agrarpolitik, die Preis- und
Marktstabilisierung, v8llig aus® den Fugen geraten war: und trotz wachsender
Reglementierung und Blirokratisierung die Uberschu3produktion nicht mehr bewaltigt
werden konnte. Zwei Drittel des EG-Haushaltes muBten fir die Landwirtschaft einge-
setzt werden, davon wiederum fast die Halfte, das waren jahrlich 30 bis 35 Mrd.DM,
fur die sogenannte Marktstabilisierung, konkret ausgedrickt: fir  die
Subventionierung von Agrarexporten in Drittldnder und fir die Lagerhaltung von
UberschulRproduktion. Das  sind Mittel aus dem Steueraufkommen, die fiir die
Unterstlitzung der Landwirtschaft eingesetzt werden scllen, von denen aber der
Bauer keinen Pfennig sieht.

Daraus resultierte, daB neben der bereits geschilderten Eroberung des ostdeutschen
Marktes durch die westdeutschen Lebensmittelkonzerne und Handelsketten auch
sofort politische Orientierungen und juristische und &konomische Rahmenbedingun-
gen wirksam gemacht wurden, die auf eine drastische Reduzierung und Vernichtung
von Kapazitdten und Produktion in der Landwirtschaft der neuen Bundeslénder ziel-
ten. Die entstandene Konkurrenz muf3te méglichst schnell beseitigt werden.

Es wurde ein Flachenstillegungsprogramm eingeleitet, das in der Geschichte der EG-
Agrarpolitik einmalig ist. Durch ein einjdhriges Sonderprogramm wurden 1890/381
600.000 Hektar Agrarland (12,8 % der Flache) stillgelegt. Dazu sind noch die
500.000 Hektar Grasland zu rechnen, die wegen der Reduzierung der Tierbesténde
nicht mehr genutzt werden konnten. In den alten Bundesldndern hatte in diesem
Zeitraum die Flachenstillegung einen Umfang von 80.000 Hektar (1,1 % der
Ackerflache). Die flnfjahrige Flachenstillegung aller Lander der EG umfaRte 1990/91
521.600 Hektar, also weniger als die einjdhrige Aktion in Ostdeutschland. Diese
Politik wurde fortgesetzt.

Tabelle 68: Flachenstillegungen 1991/92

alte Bundeslénder neue Bundeslinder gesamt Verhaltnis

Flinfighrige Stillegung Tha 374.,4 104,89 479,3 78:22
Einjahrige Stillegung Tha 60,3 254,86 314,9 19:81
Gesamt Tha 434,7 359,56 794,2 55:45

Quellen: Statistische Erhebungen, Agrarbericht der Bundesregierung

Das Verhditnis der Ackerfldchen der beiden Teile Deutschlands betrdgt 61:39. Bei
diesem Vergleich ist aber zu beachten, dafl das finfjahrige Stillegungsprogramm, das
in Westdeutschland bereits seit 1988 [duft, in den neuen Bundesldndern erst 1991
begonnen hat. Wird unter Beachtung dieser Tatsache nur die Flachenstillegung
1981/92 berlcksichtigt, wurden von den 494.300 Hektar 78 % in Ostdeutschiand
stiligelegt. Setzt man die Ergebnisse in Vergleich zu den MaRnahmen der EG, dann
werden 15,7 % der lang- und kurzfristigen Stillegungen aller Lander der EG realisiert,
bei einem Anteil der Ackerflache von nur 5 %.
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Als gesondertes Programm lief 1990/91 die Rodung von Obstplantagen. Von 1980
bis 1992 wurden in den Landern der EG insgesamt 19.900 Hektar Obstplantagen
{vorrangig Apfel) gerodet. Davon 15.800 Hektar in Ostdeutschiand, das heif3t, fast
80 %. In den alten Bundeslindern belduft sich die Rodung in diesem Zeitraum auf
rund 200 Hektar. Ausgehend vom Ertragsniveau von 1989 ist damit eine
Produktionskapazitat von 338,000 t Apfeln vernichtet. Der gleiche ProzeR vollzog
sich bei der Reduzierung der Tierbestande, die sowohl vom Umfang als auch von der
Kirze des Zeitraumes her wohl einmalig ist.

Tabelle 7: Entwicklung der Tierbesténde in Ostdeutschland (in Tausend)

1989 1993 1993 zu 1989

in vH
Rinder gesamt 5.724 2.775 - 51,5
dar.: Milchkihe ~ 2.000 1.043  -47,8
Schweine gesamt  12.013 4,043 - 66,3
Schafe gesamt  2.603 814 - 68,7

Quelfe: Statistische Erhebungen

Mit diesen Ergebnissen liegt der Tierbesatz je Hektar etwa um 50 % unter dem
Besatz der Landwirtschaft in Waestdeutschland. Diese Entwicklung hatte auch
zwangslaufig  Auswirkungen auf das Erndhrungsgewerbe., Die Anzaht der
Beschaftigten in diesem Bereich verringerte sich von 275.000 auf 70.000, um 75 %.
Ihr Umsatz je Einwohner betrigt in den neuen Bundeslandern nur etwa ein Drittel im
Vergleich zum fritheren Bundesgebiet. Die Anzahl der Schlachtbetriebe verringerte
sich um 71, die der Betriebe der Milchverarbeitung um 268. Der Anteil der neuen
Lander an der Schiachtung von Rindern, Schweinen und Schafen in Deutschiand ist
von 26 % {1989} auf 10 % (1992} zurlickgegangen.

Der Kapazitats- und Produktionsriickgang fihrte zu erheblichen Eridsausfélien. Allein
im zweiten Halbjahr gingen die Erlése der ostdeutschen Landwirte um 15,5 % zum
Vergleichszeitraum 1990 zurlick. Das war ein Ausfall von 1,18 Mrd. DM.

Diese Prozesse konnten sich nur deshalb so voliziehen, weil die Bauern in dieser
Umbruchsituation {ber Nacht vollstdndig neuen, anderen komplizierten Anforderun-
gen gegeniiber gestellt waren, Absatzschwierigkeiten und fallende Erzeugerpreise
fihrten oft zu Unsicherheiten und auch zu voreiligen Entscheidungen.

Die Auseinandersetzungen um wettbewerbsfihige Strukturen in der
Landwirtschaft der neuen Bundeslénder

Die Bundesregierung ging davon aus, daf} sich nach dem Anschiuf der DDR an die
BRD die Bauern im Osten auf das Leitbild der westeuropéischen Agrarpolitik, den
bauerlichen Familienbetrieb, orientieren wiirden, daR in kurzer Zeit die vorhandenen
Betriebsstrukturen aufgeldst, die genossenschaftlichen Betriebe liquidiert und die
Familienbetriebe aufgebaut werden wirden. In diese Richtung wiesen die politischen



38

AuBerungen und Orientierungen und auch die juristischen und 8&konomischen
Rahmenbedingungen, insbesondere die FérdermaBBnahmen. Genossenschaftliche
Betriebe in der Landwirtschaft sollten beseitigt werden. Das wohl aus zwei Griinden:
einmal aus der Erkenntnis, daf gréRere Produktionseinheiten vom Grundsatz her eine
héhere Effektivitdt erreichen und damit zu Konkurrenten der Familienbetriebe in den
alten Bundeslandern werden kdnnen, und zum anderen vor allem, da
Produktivgenossenschaften in ihrer betrieblichen und sozialen Grundorientierung nicht
in das Schema von Familienbetrieben oder kapitalistisch bewirtschafteten Betrieben
der Landwirtschaft pafiten. Gleichzeitig ging es um die Sorge, Genossenschaften
kdnnten auch sozialistische Inhalte weiterflihren, Ausdruck daflr war der Slogan von
den "roten Genossenschaften im Osten”. Mit der Aufibsung der LPG bis zum
31.12.1991 ({siehe Einigungsvertrag) wollte man schnelle Entscheidungen und
Lésungen herbeifihren. Das politische Ziel konnte im bisherigen Umstruk-
turierungsprozell der Landwirtschaft in Ostdeutschland nicht erreicht werden: Trotz
politischer Beeinflussung, trotz juristischer und ékonomischer Benachteiligungen und
Hemmnisse flir Gemeinschaftsunternehmen (Genossenschaften, GmbH, GmbH & Co
KG} als Nachfolgeunternehmen der LPG hat sich bisher die Mehrheit der Bauern
gerade flir solche Unternehmensformen, einschlieBlich Personengesellschaften,
entschieden.

Tabelle 8: Landwirtschaftliche Betriebe nach Rechtsformen
in Ostdeutschland 1993 (Betriebe ab 1 Hektar)

Rechtsform Zaht  Anteil an  Durchschnittliche
Nutzflaiche  Betriebsfidche
in vH in Hektar
Natlrliche Personen 22.466 35,7 84
dav. Einzelunternehmen 20.587 17,6 45
Personengeselischaften 1.879 18,1 511
Juristische Personen 2.829 64,3 1.197
dav. Genossenschaften 1.388 38,8 1.480
GmbH 1.302 23,3 948
AG 64 1,6 1.364

Queile: Agrarbericht der Bundesregierung, 1994

Damit wird deutlich, daR die deutsche Landwirtschaft auch im vierten Jahr nach der
Einheit agrarstrukturell zweigsteilt ist. In Ostdeutschiand dominieren nach wie vor
genossenschaftiiche Betriebe mit einem Anteil von 38,8 % an der bewirtschafteten
Fiadche, und alle Gemeinschaftsunternehmen der Bauern, einschlieRlich der Personen-
gesellschaften, bewirtschaften 83 % der Nutzfliche. Auch bei den Familienbetrieben
ist eine neue Qualitat entstanden. Die durchschnittlich bewirtschaftete Flache der
Haupterwerbsbetriebe betrdgt etwa 140 Hektar, bei starker Spezialisierung der
Produktion fast das 4,5-fache der Durchschnittsfliche der Haupterwerbsbetriebe in
den aiten Bundeslandern.
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Das zeigt sich auch in der Tierproduktion. Von den Milchkiihen stehen in Bestinden
von {Uber 100 Stlck im Osten 96,5 %, im Westen 1,1 %. Bei den Mastschweinen
weist der Vergleich bei Bestidnden von Ober 1,000 Stick 86,1 % 2u 6,5 % aus.

Eine Bewertung dieser Entwicklung ergibt:

1. Die Politik der Bundesregierung, in einem kurzen Zeitraum auch in den neuen
Bundeslandern sine Agrarstruktur nach dem bisherigen Leitbild der westeuropai-
schen Agrarpolitik aufzubauen, ist bisher gescheitert.

2. Trotz Diffamierung hat die genossenschaftliche ldee bei den Bauern in Ost-
deutschland Gberlebt. Erfahrungen einer Gemeinschaftsarbeit mit sozialer Sicher-
heit und Solidaritdt wirken weiter und beeinflussen Entscheidungen.

3. Damit kann die Landwirtschaft in den neuen Bundesléndern ein Beispie! flir eine
zukinftige Entwicklung der Landwirtschaft der EU sein. Dabei halte ich besonders
Produktionsgenossenschaften fir zukt‘.‘mftige Entwicklungen flir wichtig, da sie als
Gemeinschaft nicht in erster Linie auf Profitstreben orientiert sind, sondern das
Gemeinwohl der Genossenschaftsmitglieder als Schwerpunkt der Tétigkeit haben
soliten.

Eine bodenstdndige bauerliche Landwirtschaft hat wahrscheinlich nur durch die
Emtwicklung moderner bauerlicher Gemeinschaftsunternehmen eine Zukunft. Das
freiwillige Zusammenwirken der Bauern in vielfdltigen kooperativen Formen, von der
Maschinengemeinschaft, der Personengeselischaft bis zur Genossenschaft, garantiert
eine Landwirtschaft, in der der Bauer als Eigentimer und Produzent seine Zukunft
hat. Der genossenschaftliche Weg ist eine Alternative zum Familienbetrieb, weil er
das Eigentum der Bauern sichert und erhélt, seine Mitwirkung bei der Verwertung
und Mehrung seines Eigentums garantiert und die sozialen und solidarischen
Grundsétze einer modernen Gesellschaft gewahrleistet.

Die Entscheidung der Bauern in Ostdeutschland flr gemeinschaftliche Formen der
Produktion war vorauszusehen. Soziologische Untersuchungen machten auf diese
Tendenzen aufmerksam. Eine bereits im November 1989 durchgefithrte Meinungs-
umfrage unter 850 Genossenschaftsmitgliedern im damaligen Bezirk Neubrandenburg
ergab, dafl etwa zwei Drittel auch kinftig eine genossenschaftliche Existenz wollten,
wahrend ca. 20 % unentschiossen waren. Eine Befragung von Uber 2.000 Bauern
Anfang 1990 ergab einen Anteil von 82 % fUr eine genossenschaftliche und von
7.4 % fUr eine einzelbduerliche Zukunft, Ahnliche Ergebnisse erbrachte sine Leser-
umfrage der Deutschen Bauernzeitung im April/Mai 1980, '

Nachdem auch im praktischen Verhalten der Bauern offenkundig wurde, daB die
Mehrheit gemeinschaftiiche Formen der Produktion erhalten wollte, hérte man hiufig
den Vorwurf, die Bauern hafteten nostalgisch und verblendet am Bisherigen. Schiie-
lich wurde zur géngigen Erklarung, diese Mehrheit sei durch die Genossenschaft so
deformiert worden, dal es den meisten an den persénlichen Eigenschaften fehle,
einen bauerlichen Familienbetrieb fihren zu kdnnen. Die Ignoranz, die in solchen
AuRerungen deutlich wurde, wurzelte in einer voreingenommenen Sicht auf die LPG,
die durch ideclogische Scheuklappen aus der Zeit des kalten Krieges gepragt war.
Trotz zentralistischer Planwirtschaft und Reglementierung waren die Genossen-
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schaften nicht nur Restriktionen unterworfen. Die genossenschaftliche Produktion
brachte auch soziale Vorteile fir die Bauern und eine neue ldentitdt als Genossen-
schaftsbauer, Verbundenheit mit der LPG und Gemeinschaftlichkeit als sozialen Wert,

Diese soziologischen Untersuchungen, die 1981 und 1992 fortgesetzt wurden, zeig-
ten vor allem folgende Motive fiir die Entscheidung zu gemeinschaftlicher Produktion:

Erstens, dafl gemeinschaftliches Arbeiten die soziale Sicherheit besser gewahrleisten
kann und mehr Chancen fiir das Uberleben in der Landwirtschaft bietet und daf} so-
ziale Probleme, wie Belastung der Bauerin, Urlaub und Freizeit, Freistellung bei
Krankheit, besser bewdltigt werden kénnen.

Zweitens spielte eine Rolle, dal die objektiven und subjektiven Voraussetzungen ais
unzureichend betrachtet wurden, um sich flr eine einzelb3uerliche Existenz zu ent-
scheiden. Zu dieser Bewertung haben sicher auch Besuche in Familienbetrieben
Waestdeutschlands nach der Offnung der Grenze beigetragen.

Drittens bestatigten diese Untersuchungen, daR in den LPG die Gewohnheit und das
BedUrfnis, in der Gemeinschaft zu arbeiten, gemeinsam die Probleme zu l6sen, viel-
faltige soziale Kontakte zu haben, als relativ stabile Wertorientierungen verinnerlicht
wurden. Fir mehr als drei Viertel der Befragten, die ihre Zukunft in einem Gemein-
schaftsunternehmen der Landwirtschaft sahen, war ein wichtiger Beweggrund, gern
in der Gemeinschaft zu arbeiten.3

Ausblick

Obwohl die Bauern Ostdeutschlands wegen der Uberstiirzten und teilweise konzepti-
onslosen Wirtschafts- und Wahrungsreform und nach dem Uberstlilpen der Rege-
lungen der EG-Agrarpolitik groBe Probleme und Schwierigkeiten zu Gberwinden
hatten, verbunden mit gro3en dkonomischen Verlusten und sozialen Belastungen, ist
vier Jahre nach dem 1.7.1990 sowohl in der Produktion als auch bei der Entwickiung
der Effektivitdt und in den Agrarstrukturen eine relative Stabilitat eingetreten. Das ist
auch maRgeblich der Tatsache geschuidet, daRk der Treuhandanstalt nur die volksei-
gene Landwirtschaft zugeordnet war und sie nur indirekt Gber den durch sie verwal-
teten ehemals volkseigenen Boden den Umstrukturierungsprozes der LPG beeinfius-
sen konnte. Die Bauern hatten die Md&glichkeit, im Rahmen der politischen, rechtli-
chen und Skonomischen Vorgaben relativ selbsténdig zu entscheiden.

Die Ertrdge und Leistungen der Pflanzen- und Tierproduktion haben sich den Ergeb-
nigsen in den alten Bundesldndern weiter angeglichen. Die Tierbesténde stabilisieren
sich auf dem genannten niedrigen Niveau, mit Anzeichen der Aufstockung der
Bestdnde. Auch die dkonomischen Ergebnisse haben sich entwickelt, wie nachfol-
gende Ubersicht zeigt.

3 Vgl Kurt Krambach, Fehltritt oder Zukunftschancen, Soziologische Daten Uber die Interessen und
das soziale Potential der neuen Gemeinschaftsbauern, in: Journal fir Recht und Wirde, Heft
3/1993.
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Tabelle 9: Betriebseinkommen nach Rechtsformen, Wirtschaftsjahr 1992/93

Kenndaten Voll- Einzel- Personen- Juristische
erwerbsbetr. unternehmen  gesellschaften Personen
West Ost Ost Ost
Betriebsein- '
kommen DM/ha 1.807 808 1.126 1.012
Betriebsein-
kommen
DM/AK 55.800 57.773 98.343 32.581

Quelle: Ermittlungen von Prof. Dr. habil. D, Rost, Universitit Halle

Die Umstrukturierung und Entwickiung der Landwirtschaft in Ostdeutschiand ertffnet
Mdoglichkeiten, Auswege aus der Krise der Agrarpolitik der Européischen Union zu
zeigen - neue Wege, die bei der weiteren Liberalisierung des Welthandels unbedingt
notwendig sind. Hier kénnen wettbewerbsfahige Betriebe entstehen, die besonders
als Gemeinschaftsunternehmen der Bauern eine hohe Produktivitit aufweisen, bei
Sicherung des b&uerlichen Eigentums und seiner Mehrung.

Die Neustrukturierung der Erndhrungsindustrie erdffnet die Chance, Strukturen zu
entwickeln, die die Mdglichkeit bieten, dal} die Landwirtschaft einen gréReren Teil ih-
rer Rohstoffe selbst verarbeitet und vermarktet. Das bringt Vorteile fur die
Landwirtschaft, indem sie die Gewinne bel der Be- und Verarbeitung ihrer Produkte
selbst realisiert, sowie fir den Ildndlichen Raum durch die Schaffung von
Arbeitsplatzen. Daflir eignen sich besonders Genossenschaften und andere koopera-
tive Formen, die (iber Vermarktungsorganisationen die Position der Produzenten stir-
ken. Ein Beispiel sind Erzeugergemeinschaften mit Verarbeitungs- und Vermark-
tungskapazitdten. Diese Strukturen schaffen auch die Méglichkeit, die natlrlichen
Standorte der Agrarproduktion hinsichtlich ihres Intensititsniveaus differenzierter zu
nutzen, durch Einflihrung energie- und ressourcensparender Produktionsverfahren
eine enge Verbindung von effektivem und Bkologiegerechten Wirtschaften herzu-
stellen. Diese Entwicklung mufl aber politisch gewollt und &konomisch gefdrdert
werden. Dazu sind alle Hemmnisse (berholter Regelungen und Rahmenbedingungen,
die eine vielseitig strukturierte Landwirtschaft mit wettbewerbsfihigen Betrieben
behindern und benachteiligen, zu beseitigen. Die Chancengleichheit aller Betriebs-
und Eigentumsformen ist dazu notwendig.
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Eberhard Ackermann/Kiaus-Peter Schultz

Zur Situation im léndlichen Raum
Mecklenburg-Vorpommerns ~
dargestellt am Beispiel der Region Ribnitz-Damgarten

1. Problemstellung

Der wirtschaftliche und soziale Umbruch in den neuen Bundeslandern fibrt zu einer
weiteren Differenzierung zwischen den Regionen,

Eine besondere Rolle kommt den strukturschwachen Réumen zu, weil hier einerseits
der Zusammenbruch besonders schnell und gravierend war und zum anderen nur
geringe Aussichten auf baldige Besserung bestehen. Hier ist Hilfe am wichtigsten,
weil sonst der Verfassungsauftrag, der die Sicherung gleichwertiger Lebensverhalt-
nisse in allen Regionen fordert, in Frage gestellt wird.

im folgenden werden am Beispie! einer landlichen Region des Landes Mecklenburg-
Vorpommern Stand und Probleme der Bewdltigung des Anpassungsschocks behan-
delt.

Die Region Ribnitz-Damgarten gehdrt zum Planungsraum Mittleres Mecklenburg/
Rostock und war bis zum inkrafttreten des Landkreisneuordnungsgesetzes in Meck-
lenburg-Vorpommern {1.7.1994) ein selbstandiger Landkreis.

Obwoh! diese Region heute gemeinsam mit den Kreisen Grimmen und:Stralsund-Land
den neuen lLandkreis Nordvorpommern bildet, beeinflut die Hansestadt Rostock als
Oberzentrum den ldndlichen Raum Ribnitz-Damgarten weiterhin in starkem MaBe.

Ribnitz-Damgarten wird in West-Ost-Richtung von der {iberregionalen Achse
Libeck - Wismar - Rostock — Stralsund — Safinitz — {Skandinavien/Baltikum)
durchquert.

Insgesamt leben im Untersuchungsraum 61.815 Einwochner {per 31.12.19893) auf
einer Flache von 942 gkm, was einer durchschnittlichen Bevilkerungsdichte von 66
EW/gkm entspricht.

Rudolph! hat eine Typisierung der Kreise und Arbeitsamtsbezirke der neuen Bundes-
tander auf der Grundlage des Datenmaterials der amtlichen Statistik der DDR aus dem
Jahre 1989 vorgenommen.

Dieser Einstufung wurden die Indikatoren
- Einwohnerdichte,

- Beschaftigtenanteile der drei Sektoren

1 H. Rudolph, Beschaftigungsstrukturen in der ODR vor der Wende. Eine Typisierung von Kreisen
und Arbeitsdmtern, in: Mitteilungen aus der Arbeits- und Berufsforschung, Heft 4/1990, S. 474 {f.
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{Verhaltnis der Erwerbstitigen nach dem Arbeitsortprinzip zur Bevdlkerung im er-
werbsfahigen Alter nach dem Wohnortprinzip als MaR fir die Deckung der regio-
nalen Arbeitsplatznachfrage) und

~ relativer Konzentrationsgrad der Industriebeschéftigung (Anteil der Industriebe-
schaftigten an den Gesamtbeschaftigten der Industrie) zugrunde gelegt.

Anhand dieser drei Kennzahlen wird der Kreis Ribnitz-Damgarten als dienstleistungs-
orientierte Landregion typisiert.

Obwohl die vorgenommene Einteilung sehr grob ist, da nur Anteilsgriidlen verwendet
werden, ohne die inneren Verflechtungen mit dem Umland differenziert zu unter-
suchen, sind erste Erkenntnisse (ber auffallige Wirtschaftstrukturen der untersuchten
Raume mdglich.

Nach der Einteilung von Rudolph z&hlte der Kreis Ribnitz-Damgarten auch unter den
Bedingungen des Jahres 1989 bei Verwendung der drei genannten Kennzahien zu
den strukturschwachen Regionen in den neuen Bundeslandern,

In der Literatur der Raumplanung werden drei Regionstypen genannt:
— Regionen mit groen Verdichtungsraumen

- Regionen mit Verdichtungsansétzen

- landlich geprégte Regionen?

d.h. es wird in der Raumordnung zwischen verdichteten und landlichen Regionen
unterschieden.

Die nach der Wende aufgebaute Raumplanung in Mecklenburg-Vorpommern hatte die
Aufgabe, entsprechend den neuen Bedingungen soiche Gebietsgliederungen den
tangfristigen Planungen zugrunde zu legen, die eine organische Entwicklung der
Stadte mit ihrem Umland sichern.

Deshalb - wurden im ersten Landesraumordnungsprogramm Mecklenburg-Vorpom-
mern® den groRen Stadten {ab 50.000 Einwohner) Siediungsgebiete zugeordnet, die
entsprechend den festgelegten Siedlungsachsen eine rdumliche und funktionelle
Entwickiung der Region vorsehen und eine Zersiedelung des Umlandes der St3dte
verhindern solien.

Entsprechend dem Landesraumordnungsprogramm werden um die Stédte
- Greifswald

- {LUbeck}

~ Neubrandenburg

-~ Rostock

2 F. Schuster, Politik fir landliche Riume, Deutscher Gemeindeverlag, Verlag W. Kohlhammer, K&in
1990, 8. 17 ff.

3 Erstes Landesraumordnungsprogramm Mecklenburg-Vorpommern, Sonderdruck des Amtsblattes
fiir Mecklenburg-Vorpommern, Schwerin 1993,
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- Schwerin
- Stralsund und
—  Wismar

Ordnungsraume gebildet und so abgegrenzt, dafl sie die Kernstddte und das jeweilige
Umiland mit rBumlichen Verdichtungstendenzen umfassen.*

Regionale Ordnungsrdume um die Mittelzentren des Landes vervolistindigen die
Raumplanung.

Der landliche Raum umfallt alle Teile des Landes auBerhalb der Ordnungsréaume. Er
ist gekennzeichnet durch eine geringe Bevblkerungsdichte, ein nicht ausreichendes
Arbeitsplatzangebot, eine vielfach nur ungeniigend ausgebaute Infrastruktur, eine
iberwiegend landwirtschaftiich orientierte  Produktion und relativ starke Pend-
lerstréme in die zentralen Orte,

Die Region Ribnitz—Damgartén zéhlt sowoh! von der geographischen Lage als auch
von den Merkmalen her zu den landlichen Rdumen des Landes Mecklenburg-Vorpom-
mern.

Die in Mecklenburg-Vorpommern praktizierte Raumeinteilung in verdichtete und land-
liche Rdume stimmt weitgehend mit der Gablerschen Definition {(berein, daR "land-
licher Raum, vorwiegend landwirtschaftlich gepriigte Regionen auBerhalb der Bal-
lungsgebiete (ist}, L.R. ist von der Entleerung bedroht, landwirtschaftlich be-
nachteiligte Gebiete auch vom Zerfall der Landwirtschaft. Langfristiger Schutz dieser
Regionen auch als Naherholungs- und FreizeitrBume durch Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur.”®

Auch fir Meckienburg-Vorpommern ist typisch, daR die landlichen Rdume keine ein-
heitliche Struktur aufweisen. So unterliegen die landlichen Riume, die unmittelbar an
die Verdichtungsrdume angrenzen, trotz der gebildeten Ordnungsréume dem Einflui
der wirtschaftlichen Ballungszentren.

Der kiistennahe {ndliche Raum wird durch Fremdenverkehr und Erholung stark be-
einflult und unterscheidet sich damit von den Gbrigen landlichen Raumen,.

Wichtig ist die Beachtung dieser Differenzierung der {andlichen Raume flir regional-
planerische Arbeiten, insbesondere hinsichtlich der unterschiedlichen natlrlichen
Standortbedingungen und der infrastrukturellen Entwicklung der Gebiete.

Deshalb miissen die Auswirkungen ‘des wirtschaftlichen und sozialen Umbruchs in
Mecklenburg-Vorpommern auf die konkreten Problemlagen im landlichen Raum um-
fassend und tiefgriindig untersucht werden. Die Analyse des Umlandes des Ober-
zentrums Rostock 188t die Herausbildung von drei Gemeindetypen erkennen, die an
spaterer Stelle detailliert dargestellt werden.

Obwohl landiicher Raum und landwirtschaftliche Produktion eng zusammen gehéren,
fihrt eine Reduzierung der Probleme des l&ndlichen Raumes auf die Situation in der

4 Erstes Landesraumordnungsprogramm, a.a.0., S. 11,
&  Gabler, Wirtschaftslexikon, Band 4, 12. Auflage, Wiesbaden 1988, S. 50.
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Landwirtschaft z'u falschen Aussagen und damit auch zu fehlerhaften Entscheidungen
beim Versuch, einen Ausgleich der Standortnachteile zu erreichen.

Natiirlich hat die landwirtschaftliche Produktion in den l&ndlichen Raumen eine gro-
Rere Bedeutung ais in der gesamten Bundesrepublik. Wahrend nur ein bis zwei Pro-
zent des Bruttosozialproduktes der BRD aus der Landwirtschaft kommen, sind in den
landlichen Rdumen der alten Bundesl@nder noch zehn Prozent und in den neuen
Bundesi&ndern sogar 15-18% der ‘Arbeitsplétze in der Landwirtschaft angesiedelt.

Der {andliche Raum muR heute als Einheit von Wohn: und Wirtschaftsstandort und
Ver- und Entsorgungsraum flir Verdichtungsrume gesehen und entwickelt werden,

2. Der Arbeitsmarkt in der Region Ribnitz-Damgarten

Der Umbruch im iéndlichen Raum der neuen Bundesldnder volizieht sich rasant, d.h.
in kiirzester Zeit und mit groBter Hiarte flr die Betroffenen. Qualitativ neue
Strukturen, die in anderen Regionen Deutschlands Gber Jahrzehnte herausgebildet
wurden, sollen hier in wenigen Jahren geschaffen werden. Dabei ist derzeit jedoch
nicht abzusehen, ob in diesem Prozefd in der Tat qualitativ neue Strukturen angezielt
werden oder ob es im wesentlichen darum geht, Bestehendes in Frage zu stellen,
weil damit Konkurrenz aus dem Wege geschafft und Absatzgebiete fir westdeutsche
Unternehmen gewonnen werden konnten. Die Fakten geben Grund zu der Annahme,
daB vor allem das "Plattmachen® durchgesetzt wurde,

Die im l&ndlichen Raum bestimmende Landwirtschaft wurde vom Haupterwerbs- zum
Hauptproblemzweig. Besonders die Umstrukturierung und Privatisierung beeinfluldt
den Arbeitsmarkt durch eingn starken Abbau von Arbeitsplatzen. Dieser ProzeR hat
sich zwar verlangsamt, ist jedoch noch nicht beendet.

In der Region waren im Jahre 1989 noch 8.592 Personen in der Landwirtschaft be-
schiftigt. Im Jahre 1993 konnte nur noch die Beschaftigung von 1.162 Personen re-
gistriert werden, also ein Verfust von 7.430 Arbeitsplatzen, das entspricht einem
Rickgang auf 13,5 %.

Abhangig von der Rechtsform, der Betriebsgrofe, der Anbaustruktur und dem Vieh-
bestand differiert der Arbeitskraftebesatz der einzeinen landwirtschaftlichen Unter-
nehmen erheblich.

Wihrend die Unternehmen natlrlicher Person im Haupterwerb durchschnittlich 1 -
1,3 Arbeitskrfte/100 ha beschéftigen, sind es bei den Unternehmen juristischer
Persort sogar 1,6 Arbeitskrafte/100 ha fandwirtschaftiich'genutz'ter Flache. Der
Produktionsstruktur geschuldet, betragen die Extremwerte der Beschéftigung hier 0,8
~ 2,2 Arbeitskréfte/100 ha. Es muR davon ausgegangen werden, daR gerade in den
Betrieben: mit dem hdchsten Arbeitskréftebesatz ein  weiterer  Abbau wvon
Arbeitsplitzen zu erwarten ist, obwohl auch hier die Werte der alten Bundeslander er-
reicht bzw. unterschritten sind.5

6 N. Bartke / A. Eberhard / B. Suhr, Strukturanalyse Landwirtschaft Ribnitz-Damgarten, REWAS,
Rostock 1994, S, 32,
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In der Region sind dementsprechend Erwerbsfahige mit land-, forst- und fischerei-
wirtschaftlichen Berufen mit ca. 18% an der hohen Arbeitslosigkeit der Region betei-
ligt.

Da dieser Berufsgruppe die Ernahrungsberufe und die Warenkaufleute mit mehr als
11 % sowie die Organisations-, Verwaltungs- und Blrokréfte mit 12 % folgen, ist
kein Zufall. Besonders in der Stadt Barth - mit mehr als 10.000 Einwohnern die
zweitgréfiite Kommune der Region — wurden nahezu alle Betriebe des verarbeitenden
Gewerbes, darunter die Zuckerfabrik, die Fischverarbeitung und die Fleisch-
verarbeitung geschlossen. Der Schiffsaniagenbau wurde von ehemals rund 2.000
Beschaftigten auf weniger als 100 Mitarbeiter geschrumpft.

In der Stadt Ribnitz-Damgarten, der bisherigen Kreisstadt {iber 17.500 Einwohner},
ist das aus dem Faserp%attenwefk hervorgegangene Unternehmen Bestwood mit ca.
500 Beschaftigten der gréiite Arbeitgeber der Region. Hier waren vordem aber fast
2000 Mitarbeiter tétig.

Die Lage auf dem Arbeitsmarkt hat sich fiir Erwerbstétige, die ehemals im primaren
Sektor beschéftigt waren, auch 1993 nicht verbessert. Erschwerend wirkt sich aus,
daRR auch im tertiiren Sektor zunehmend Arbeitsplatze abgebaut werden und daB,
durch die Kreisgebietsreform und die Finanzschwiéche der 6ffentlichen Hand bedingt,
auch Beschéftigte des Offentlichen Dienstes nicht mehr ihres Arbeitsplatzes sicher
sind.

Untersuchungen in der Stadt Barth belegen, daR die Situation auf dem Arbeitsmarkt
in der Region auBerordentlich differenziert ist. Die Befragung einer représentativen
Auswah! von Erwerbsfdhigen — davon 30,8 % Erwerbstétige, 33,1 % Arbeitslose
und 36,1 % Nichterwerbstétige —~ zeigte, dall 28,8 % Arbeitslose ehedem in Land-
wirtschaft, Forstwirtschaft und Fischerei beschaftigt waren. Aus dem verarbeitenden
Gewerbe waren ebenfalls 28,8 % Arbeitslose vertreten. Aus Dienstieistungsberufen
kamen 17,3 %, aus dem Handel 13,5 % und aus dem Baugewerbe 9,7 % der
Arbeitslosen.”

Das Baugewerbe wird auch in Mecklenburg-Vorpommern als Motor des Aufschwungs
bezeichnet. So kann die Tatsache, daf} aus dieser Branche fast genau so viel
Personen in- die Arbeitslosigkeit geschickt, wie andererseits neu eingestellt werden,
nur darauf zurickgefiihrt werden, daB die Arbeitsmarktlage genutzt wird, weniger
leistungsstarke bzw. nicht mit jeder Bedingung einverstandene Arbeitnehmer auszu-
sondern und so eine auf Leistungssteigerung orientierte Umschichtung der Be-
schéftigten durchzusetzen.

Frauen werden als erste als leistungsschwécher diskriminiert und sind entsprechend
Uberproportional unter den Arbeitslosen vertreten,

Die Analyse der Entwicklung des landlichen Raumes offenbart, daB die wirtschaftli-
chen Umbruchprozesse bisher von aulerordentlich massiver Wirkung waren. Sig ha-
ben tiefe, auf Teilgebieten schwer Gberwindbare Einschnitte im Wirtschaftsleben, in
kulturellen und sozialen Bereichen sowie in der demographischen Struktur der Re-

7 E. Ackermann / B. Dolk / E. Hosa / F. Loos / R. Schénrock / K.-P. Schuitz, Ribnitz-Damngarten - Re-
port 93, Fallstudie eines Kreises, REWAS, Rostock 1993,
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gionen mit sich gebracht. Marktwirtschaftlich orientierte Unternehmensstrukturen
und neue Rechtsformen der Wirtschaftstatigkeit sind entstanden. Zugleich hat sich
eine drastische Arbeitslosigkeit ausgeprégt. Davon war und ist die Region Ribnitz-
Damgarten besonders betroffen. Von den Erwerbspersonen waren per 31.8.1994
4.917 arbeitsios, darunter 3.262 Frauen, also 66,3 % aller Arbeitslosen. AuRerdem
waren zu diesem Zeitpunkt 1.483 Personen in ABM beschéftigt, und weitere 300
Personen wurden in MaBnahmen nach AFG § 249 h tatig. Das bedeutet, daB derzeit
in der Region mindestens 6.700 regulére Arbeitsplédtze fehlen, wobei die Dunkelziffer
der Nichtbeschéftigten héher anzusetzen ist als die offiziell in der Statistik ausgewie-
senen.

Unsere Untersuchungen auf diesem Gebiet ergaben, dafl in den Handwerks- und
Gewerbebetrieben Méglichkeiten der Erhdhung der Zahi der Beschéftigten um jdhrlich
2.4 % gesehen werden. Diese Zah! korrespondiert mit Ergebnissen einer Unter-
suchung von SOSTRA Berlin in Treuhandbetrieben Mecklenburg-Vorpommerns, in der
eine Aufstockung der Beschéftigten um 2,6 % flir mdglich gehalten wurde.?

Das bedeutet fir die Region, daR pro Jahr mit rund 500 neuen Arbeitsplatzen ge-
rechnet werden kann. Der nichterne Vergleich der dargelegten Zahlen zeigt die
Chancen, die Arbeitslose und Jugendliche, die in eine Ausbildung treten mdchten,
derzeit reell in der betrachteten Region haben.

Die Befragung der Erwerbspersonen in Barth unterst{itzt diese Aussagen:

- Es bestétigt sich auch hier, daf3 héher qualifizierte Arbeitnehmer eine groRere
Chance haben.

- Es besteht ein deutlicher Unterschied in der Schulbildung. Bei den Erwerbstétigen
wurden nur 19,2 % der befragten Personen ermittelt, die die 8. Kiasse oder we-
niger abgeschiossen haben. Bei den Arbeitsiosen waren es immerhin 44,6 %.

- Die erhobene durchschnittliche berufliche Qualifikation sinkt von den Erwerbs-
tétigen (ber die Arbeitslosen bis zu den nichterwerbstétigen Erwerbspersonen.

- Der Anteil der ungelernten Arbeitnehmer {Ungelernte, Angelernte, Teilfacharbeiter)
ist bei den Arbeitsiosen doppelt so hoch wie bei den Erwerbstitigen.

Die verscharfte Situation auf dem Arbeitsmarkt hat sich im Raum Ribnitz-Damgarten
nicht allein durch das Plattmachen der hier ansassigen Industrie herausgebildet, son-
dern ist auch durch das "Rickfluten” der Pendler aus den Hansestiddten Rostock und
Stralsund im Zuge der rigorosen Arbeitsplatzvernichtung in der maritimen Wirtschaft
bedingt. So wird allein die Volkswerft Stralsund bis 1994 den Bestand an
Arbeitsplatzen von ehemals 8.300 auf 2.500 reduzieren.

In dhnlichen GroBenordnungen verlief der Arbeitsplatzabbau im Schiffbau, in der
Hafenwirtschaft, in der Hochseeschiffahrt und in der Hochsee- und Kiistenfischerei in
der Hansestadt Rostock. Das hat — wie durch eine Studie belegt werden konnte — zur
Folge, dall von vormals 3.500 ~ 4.000 Pendlern aus dem Kreis Ribnitz-Damgarten

8  J. Wahse / R, Schaefer, Beschéftigungsperspekti\{en von Treuhandunternehmen und Ex-Treuhand-
firmen im Vergleich - Befragung Oktober 1993, SOSTRA, Berlin 1993, S. 10.
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nach Rostock im Jahre 1893 nur noch 350 ~ 400 Personen dorthin pendein, von
950 - 1.100 Pendlern nach Stralsund nur noch 95 - 110 auf diese Weise einen
Arbeitsplatz halten.?

Damit wurde flir die Region sin zusatzlicher Verlust an Beschaftigung von 4.000 bis
4.600 Platzen wirksam. Die Entlastung des Arbeitsmarktes in den Verdichtungsréu-
men fihrt zu einer weiteren Belastung der arbeitsmarktpolitischen und sozialen
Situation im landlichen Raum. insbesondere Frauen und dlteren Arbeitnehmern gelingt
es infolgedessen kaum noch, selbst nach Fortbildung und Umschulung einen
Dauerarbeitsplatz zu erhalten. Auch die Zurlickhaltung vieler, vor allem groRerer
Unternehmen beziglich der Einstelung von Auszubildenden wird nicht selten damit
begrindet, daf® der Arbeitsmarkt genligend qualifizierte und leistungswillige Arbeits-
krafte bietet, so daf eine eigene Ausbildung nicht erforderlich ist.

So sind die befragten Barther Erwerbstiitigen bereit, fir den Erhalt ihres Arbeits-
platzesi®

- eine langere Qualifizierung zu absolvieren 71,2 %
- einen weiteren Arbeitsweg in Kauf zu nehmen 55,8 %
—  kd&rperlich schwerere Arbeit zu verrichten 30,8 %

- zeitweilige Trennung von der Familie zu akzeptieren 13,5 %
- geringeres Einkommen zu erhalten 9,6 %
- einen beruflichen Abstieg zu verkraften 3,8 %

Mit den dargelegten Fakten kdnnte auch der Umstand erkiért werden, dal® der zu
DDR-Zeiten als dienstleistungsorientierte Landregion geltende Kreis Ribnitz-Damgarten
zu den Gebieten mit der hichsten Arbeitslosenquote im Arbeitsamisbersich Rostock
gehdrt.

3. Zur sozialen Situation in der Region

Die als sozial apostrophierte Markiwirtschaft halt nicht, was sie versprochen hat. Das
Soziale wird als die Gemeinschaft, die Geselischaft betreffend, zu ihr gehbrig, ihr
dienend, gemeinnitzig und wohltatig interpretiert. So miRte als ein Indikator der
sozialen Marktwirtschaft thre Wirkung insbesondere auf die sozial schwacheren
Bevdtkerungsgruppen in Betracht kommen.

Aber weder Frauen noch Altere und schon gar nicht Jugendliche erwarten Wohl-
tatigkeit, wenn es darum geht, eine Beschaftigung zu haben, durch die sie in die
Lage versetzt werden, die zum Lebensunterhalt notwendigen Mittel selbst zu verdie-
nen bzw. einen Ausbildungsplatz zu erhalten, der die Mdglichkeit schafft, flr eine
seibstbestimmte Zukunft. zu sorgen. Kurz: Soziale Marktwirtschaft sollte Lebens-
qualitat mdglich machen.

9 Autorenkollektiv, Kurzstudie zur Struktur der Beziehungen der erwerbsfahigen Bevdilkerung sowie
von Unternehmen, Institutionen und Bildungstrigern des Kreises Ribnitz- Damgarten zu den Hanse-
stadten Rostock und Stralsund, REWAS, Rostock 1993, S. 8.

10 Ribnitz-Damgarten - Report ‘93, 3.a.0., 8. 11.
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Die Weite des Begriffes Lebensqualitit ist im Bewufitsein der Bevdlkerung der Region
durchaus verankert. Das wird insbesondere an den Auffassungen Uber die Bedeutung
der Arbeit im Leben des Individuums deutlich. Damit werden &hnliche Ergebnisse
erzielt, wie sie durch verschiedene Untersuchungen der empirischen Sozialforschung
im Zusammenhang mit der Auseinandersetzung iber Probleme des Ubergangs von
der Plan- zur Marktwirtschaft in den neuen Bundesléndern dargelegt wurden. Der
Arbeit wird in diesem Kontext eine wesentliche Bedeutung beigemessen.

Auf die soziale Gruppe der Frauen bezogen, wird alizu oft noch das simple Argument
benutzt, da ihre hohe Beschéftigungsquote in der DDR finanzieller Notlage geschul-
det gewesen waére.

Da werden jedoch Forschungsergebnisse aus den alten Bundesldndern (bersehen, die
bereits in den 70er Jahren nachwiesen, dald zwar "bei unteren Einkommensgruppen

. 8konomische Zwiange als Hauptmotiv fiir die Erwerbstétigkeit {dominieren}”, aber
"je héher das Ausbildungsniveau, desto starker die berufliche Bindung® ausgeprigt
ist.1t

Untersuchungen Anfang der 90er Jahre, die zudem mit Ergebnissen von Infas ver-
glichen wurden, bestatigen das eindeutig.!?

Gerade das ist mit groRer Wahrscheinlichkeit der entscheidende Grund fir Frauen der
Region, wieder erwerbstétig sein zu wollen. Ungefiahr 80 - 80% der Befragten auRer-
ten diese Absicht.

Mehr als zwei Drittel von ihnen streben eine Vollbeschéftigung an.®

Wenn entsprechende Angebote in der Region nicht vorliegen, dann wandern die Jiin-
geren unter ihnen ab. Das hat zur Folge, daB mit den Erwerbsfihigen - die Frauen
verlassen in der Regel mit einem Partner die Region - auch die Kinder abwandern,
also die fur die Zukunft der Region wichtigen potentiellen Leistungstrager.

Die Beispiele machen deutlich, daf gerade Frauen, aber auch andere soziale Gruppen
der Bevilkerung, nicht Wohltétigkeit von der Gesellschaft erwarten, sondern Ange-
bote, thr Leben selbst und dabei vor allem durch Arbeit gestalten zu kénnen. Nur so
ist es mdoglich, alle in das gesellschaftliche Leben zu integrieren und die Markt-
wirtschaft als sozial zu akzeptieren. Dem stehen aber Ausgrenzung, Dequalifizierung
und gar Diskriminierung in der taglichen Praxis gegeniiber und erschweren den
ProzeR des Zusammenwachsens.

4. Demographische Entwicklung

Die Umbruchprozesse haben seit Ende 1989 Wirkungen hervorgerufen, die noch
lange zu spiren sein werden. Das betrifft vor allem demographische Prozesse, be-
sonders die BevOlkerungsentwicklung. Schon 1993 muRte von unserer Seite -~ auf

11 G. Helwig, Warum Frauen arbeiten. Zum Selbstverstandnis weiblicher Erwerbstatiger in beiden
deutschen Staaten, Deutschland Archiv, 7. Jg., Heft 8, 1974, S. 832 ff.

12 Kieselbach/Voigt, Systemumbruch, Arbeitslosigkeit und individuslle Bewaltigung in der Ex-DDR,
Weinheim 1992, S. 159/160 und 324.

13 E. Ackermann / M. Braun / B. Dolk / K. Lindner / R. Schénrock, Frauen - soziale Problemgruppe
landiicher Arbeitsmarkte, REWAS, Rostock 1993, S, 47/48.
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konkreten Untersuchungen und entsprechenden Hochrechnungen fuBBend - darauf
hingewiesen waerden, dal bei Fortsetzung des Trends der Abwanderung die
Bevdlkerung um die Jahrtausendwende um 20 - 25 % ihres Bestandes von 1989
verringert sein kénnte. Das wird flir eine Region mit einer Einwohnerdichte von 66
Einwohnern/gkm zur Existenzfrage, da die Abwandernden in der Regel zu den
jingeren und hoher qualifizierten Bevdlkerungsgruppen zdhlen. Die Wande-
rungsverluste lagen in der Region nur im Jahre 1990 unter dem Landesdurchschnitt
und hatten mit 2 % Anteil an der Bevdlkerung im Jahre 1981 einen Hohepunkt er-
reicht.

Allein in den ersten neun Monaten des Jahres 1992 waren von den 236 aus der
Stadt Barth Abgewanderten 170 im erwerbsfdhigen Alter, darunter 120 Personen
zwischen 16 und 30 Jahren und 43 Personen von 31 bis 45 Jahren sowie 53
zuklinftige Leistungstriger, also Kinder bis 15 Jahren, !4

Auch das verweist darauf, daB der Wanderungsproze mit negativem Saldo noch
nicht gestoppt ist. In insgesamt 19 Gemeinden der Region (46,3 %) betrug der
Rickgang der Bevdlkerung zum 31.12.1993 gegeniiber dem gleichen Zeitpunkt 1989
mehr als 4 %. Vier Kommunen {ca. 10 %), darunter die Stadt Barth als dichtest-
besiedelte Gemeinde der Region (262 EW/gkm) sowie die Stadt Bad Silze (95
EW/gkm) verloren mehr als 8 % ihrer Einwohner. Nur zwei Gemeinden, die aber von
der Einwohnerdichte gesehen unter dem Durchschnitt der Region liegen, hatten einen
Bevdikerungsgewinn von mehr als 4 %.15

Diese Prozesse der raumlichen Mobilitat der Bevdikerung werden durch den Rick-
gang der EheschlieBungen und durch einen Geburtenriickgang auf die Halfte oder gar
ein Drittel der Geburten des Jahres 1988 in ihrer Wirkung auf die Bevotlkerungszahi
verstarkt. Gegenwdrtig — das belegen die Schilerbefragungen 1923 und 1994 ~ sind
noch die Familien mit zwei Kindern dominierend {fast 60 % aller Schiler geben das
an). Aber die Ein-Kind-Familie ist im Leben von 20 - 2B % der Schiiler schon
Realitét.

Der Wanderungsprozef mit negativem Saldo ist noch nicht gestoppt. So ergab gine
Befragung von arbeitsiosen Frauen folgenden Trend hinsichtlich ihrer Bereitschaft zur
réumlichen Mobilitdt:

- die Umzugswilligen sind durchschnittlich 31,1 Jahre alt

- die Frauen, die innerhalb Mecklenburg-Vorpommerns umziehen wirden, sind
durchschnittlich 32,4 Jahre alt

- die innerhalb der neuen Bundesldnder Umziehenden sind durchschnittlich 30,4
Jahre alte Frauen und

~ die Frauen, die sogar in die Altbundeslander umziehen wirden, sind durchschnitt-
lich 29,7 Jahre alt.1é

14 Ribnitz-Darngarten - Report '93, 2.a.0., §. 4.

15 N. Bartke / A. Eberhard / B, Suhr, Strukturanalyse Landwirtschaft Ribnitz-Damgarten, REWAS,
Rostock 1994, 8. 20,

18 E. Ackermann / B. Dolk / E. Hosa / F. Loos / R. Schénrock, Frauen - soziale Problemgruppe land-
licher Arbeitsmarkte, REWAS, Rostock 1993, S. 57,
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Die Befragung der Abgangerklassen der Realschulen und des Gymnasiums der Stadt
Ribnitz-Damgarten im Jahre 1993 ergab folgende soziale Situation der Schiier, die
durch eine gleiche Befragung im Jahre 1994, die aber fast alle Realschulen und
Gymnasien der Region einbezog, bestétigt werden konnte:

- Bei anndhernd der Halfte aller Schiller stehen sowohl Vater als auch Mutter in ei-
nem Arbeitnehmerverhaltnis.

- Von den Gymnasiasten sind rund ein Viertel der Eltern als Selbsténdige tatig, bei
Realschilern sind es gut 10 %.

- Die Arbeitslosigkeit des Kreises spiegelt sich auch in den Familien der befragten
Schiler wider {(Gymnasiasten 22 %, Realschiler 23 %).

—~ Uber 17 % der Schiiler leben in Haushalten, in denen Mutter oder Vater alleiner-
ziehend und in einer Form aus dem Arbeitsprozeft ausgeschiossen sind.

Die Abwanderungstendenzen kinftiger Leistungstriager halten an. Von den Gymna-
siasten wollen im Hochstfall ein Drittel in der Region bleiben, von den Realschilern
sind die Halfte potentielle Abwanderer. Von denen haben schon 16% eine Zusage fUr
ginen Ausbildungsplatz auRerhalb Meckienburg-Vorpommerns, davon fast 11 % in
den alten Bundeslandern.

Diese Aussagen der Schiler werden offensichtlich auch dadurch gestiitzt, dalR 40%
der Gymnasiasten die wirtschaftliche Lage in der Region auf absehbare Zeit als un-
verdndert und weitere 25 % eher schlechter als gegenwirtig einschétzen. Dagegen
sind die Realschiler geringfligig optimistischer, denn von ihnen sind zwar mehr als
45 % der Meinung, daf sich die wirtschaftliche Lage der Region auf absehbare Zeit
nicht verdndert aber "nur” etwas mehr als 17 % sehen diese eher schlechter ails ge-
genwirtig.!”

5. Typisierung der Gemeinden im léndlichen Raum

Beim heutigen Stand der Bewiltigung des Anpassungsschocks missen die Weichen
so gestellt werden, dal sich das Land als Ganzes entwickelt und nicht nur ginzelne
Ballungszentren. Deshalb ist die Lage im landlichen Raum der neuen Bundeslénder
tiefgrindig zu analysieren.

Wie bereits dargestellt, gehdrt die Region Ribnitz-Damgarten seit Voilzug der Kreis-
gebietsreform im Juli 1994 zum Kreis Nordvorpommern. Bei der Bevdlkerung repré-
sentiert sie im neuen Kreis einen Anteil von 83 %, bei der Territorialflache 43%. Mit
ihrer geographischen Lage sowie dem demographischen, wirtschaftlichen und kul-
turellen Potential ist diese Region der bedeutendste Teilraum des neuen Kreises.
Allein diese Tatsache macht die Probleme der weiteren Entwicklung in diesem Terri-
torium deutlich. Da ein Angleichen der Lebensverhéltnisse im gesamten Territorium
bei knappen Finanzen immer auch zu Lasten der relativ weit entwickelten Rdume
vertaufen konnte, wére auf ldngere Zeit kaum ein Fortschritt moglich. Das ist

17 E. Ackermann / B, Dolk / E. Hosa / F. Loos / R, Schénrock / K.-P. Schultz, Ribnitz-Damgarten -
Report '93. Falistudie eines Kreises, REWAS, Rostock 1993, S. 25 ff.



52

insbesondere deshalb kritisch, weil ca. 38 % der Territorialflache als besonders struk-
turschwach gehten. V

Als besonders strukturschwacher Raum wird ein Gebiet bezeichnet, in dem die
Lebensbedingungen in ihrer Gesamtheit wesentlich hinter den durchschnittlichen
Lebensbedingungen zurlickbleiben oder ein solches Zuriickbleiben zu beflirchten ist.!®

Einer gemeindescharfen Abgrenzung der Orte in diesen Gebieten kbnnen folgende
Kriterien zugrunde gelegt werden:

~ Bevdlkerungsdichte: weniger als 25 EW/gkm

~ negative Bevdlkerungsentwickiung je Gemeinde: hoher als 4 % von Dez.'89 bis
Dez.'93

—~ Arbeitslosenquote: mehr als 20 %
~ Bodenwsertzah! landwirtschaftiicher Nutzflachen: weniger als 40 Punkte

- Infrastruktureller Fehlbedarf

i

negative Bevdlkerungsentwickiung im Nahbereich: héher als 4 %

Weitere Kriterien wie z.B. Handwerks- und Gewerbedichte, Ertragsmefizahlen der
landwirtschafilichen Unternehmen kfnnen zur Zeit nicht zur Abgrenzung besonders
strukturschwacher Gemeinden herangezogen werden, weil diese fir kleinraumige
Gliederungen noch nicht vorliegen.

54 % der Gemeinden der Region gehfren zum besonders strukturschwachen Raum.
Dabei ist bedenklich, daR vier Gemeinden, d.h. fast 10 % von ihnen, alle Kriterien der
Strukturschwiéche erflllen. 11 Gemeinden (26,8 %) genlgen insgesamt vier Kriterien
und nochmals sieben Gemeinden (17,1 %) werden nach drei Kriterien den besonders
strukturschwachen Gemeinden zugeordnet,

Auch ein Vergleich der Gemeinden aller drei Regionen des Kreises Nordvorpommern
zeigt:

~ fast jede zweite Gemeinde liegt im besonders strukturschwachean Raum

- vor allem die Gemeinden mit kleinerer Territorialflache sind besonders struktur-
schwach.

Die bisherigen Untersuchungen zum landlichen Raum in Mecklenburg-Vorpommern
insbesondere im Umland des Oberzentrums Rostock lassen erkennen, daR der
Umbruchprozefd zu einer Differenzierung in allen Lebensbereichen gefiihrt hat. Neben
der Verscharfung der Gegensatze zwischen den Regionen kann auch eine deutliche
Differenzierung zwischen den Gemeinden in den landlichen Regionen festgestellt
werden, die eine Einteilung in drei Grundtypen zulaRt:

- Der erste Typ wird dadurch charakterisiert, dall der tertidre Sektor im Gegensatz
zu - friher das Profil bestimmt. Bis zu 50 Prozent aller Erwerbstatigen sind im
Dienstleistungsbereich beschéftigt. Der offentliche Dienst z&hlt zu den gréften

18 N. Bartke / A. Eberhard / B. Suhr, Strukturanalyse Landwirtschaft Ribnitz-Damgarten, REWAS,
Rostock 1994, S. 15,



53

Arbeitgebern. Die Versorgungsfunktion flir das Umland hat sich sprunghaft ver-
starkt,

in der “Regel gehéren zu diesem Typ die Gemeinden mit mehr als 2000 Ein-
wohnern und der Chance, die Bevéikerung durch Neuansiedlung (Entwicklung der
Wohnfunktion) zu vergréfRern.

Dieser Typ reprasentiert eine Minderheit der Gemeinden.

-~ Der zweite Typ entwickelt sich in den Gemeinden, in denen ehemals bis zu 90%
der Erwerbstétigen in landwirtschaftlichen Grobetrieben beschaftigt waren. Nach
-der Wende haben sich neue groBe Landwirtschaftsbetriebe auf agrarische Kul-
turen spezialisiert, die nur einen geringen Pflegeaufwand bendtigen. Damit werden
nur noch wenige Arbeitsplitze angeboten (h8chstens 10 % der Erwerbstétigen).
Die Mehrzahl der Erwerbstatigen pendein aus. Der grofite Arbeitgeber ist das
Arbeitsamt (ABM-Projekte). )

In diesem Gemeindetyp leben nicht mehr als 400 Einwohner, die Tendenz der
Uberalterung ist deutlich sichtbar. 50-60% der erwerbstitigen Einwohner sind ar-
beitslos, im Vorruhestand, Bezieher von Aiteréﬁbergangsgeld oder gar Sozial
hilfeempfénger.

Diese Gemeinden haben durch tiefgreifende Vernderungen auf dem Arbeitsmarkt
und in der Wirtschaft die relativ eigenstandige wirtschaftliche Lebensfahigkeit ver-
loren.

Der Tiefpunkt der Krise in diesen Gemeinden scheint noch nicht erreicht.

Der dritte Gemeindetyp wird dadurch charakterisiert, dall von den ehemals zwei
Drittel Beschéftigten in der Landwirtschaft héichstens noch zehn Prozent dort tétig
sind. Daneben haben sich neue Gewerbe angesiedelt. Der Abbau von Arbeitsplatzen
héit jedoch in diesen Gemeinden, die mit 500 bis 1000 Einwohnern zu den grofieren
zéhlen, noch an. Die Mehrzah! der Erwerbsfahigen sind auf das Umland angewiesen.
Bei weiterhin unglnstiger Wirtschaftsentwicklung ist der Bestand dieser Gemeinden
ebenfalls gefihrdet,? ' ‘

Die Beachtung der differenzierten Problemiage einer Region, die sich in der Zuord-
nung der Gemeinden zu diesen dret Typen zeigt, ist fir die Raumplanung eines Lan-
des und auch fUr die Erarbeitung von Kreisentwicklungsplénen wichtig.

6. Schiufsbemerkungen,

~ Die Landwirtschaft mu als bedeutender Wirtschaftsfaktor erhalten bleiben. Die
Bedingungen daflir kénnen durch gezielte Erhdhung des Viehbestandes, durch
Aufforstung und landschaftspflegerische Arbeiten zur Erhaltung und Renaturierung
der natiirlichen Umwelt geschaffen werden.

19 E. Ackermann / J. Bendelin / M. Kohl / F. Schiemann / W. Schulz / O. Seifert / U. Slawinski, Um-
briche landlicher Arbeitsmirkte, dargestellt an Problemregionen Meckienburg-Vorpommerns und
Brandenburgs, in: Beitrige zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Beitr AB 175, Nirnberg 1993,
S. 193 - 198.
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- Eine weitere Moglichkeit der Entwickiung des ldndlichen Raumes ist die Er-
schiieBung alternativer Energieguellen und die Okonomische und Okologische
Verwertung nachwachsender Rohstoffe einschlieRlich der dazu erforderlichen
Forschung, Entwickiung und Fertigung von Umwelttechik und -technologien.
Dadurch ist die Schaffung einer groReren Zahl von Arbeitsplatzen, insbesondere
fir derzeit vom ersten Arbeitsmarkt des ldndlichen Raumes verdrangter Gruppen
von Erwerbsfahigen méglich.

- Die Entwicklung der Landwirtschaft kann durch die Férderung der regionalen
Verarbeitung landwirtschaftlicher Produkte des Food- und Non-food-Bereiches und
die Direktvermarktung auf kooperativer Basis Uber Erzeuger- und Verbraucher-
gemeinschaften unterstiitzt werden. Dabei ist die aktive Rolle des Staates gefragt,
ohne daR dem Dirigismus das Wort geredet wird,

~ Die Stabilisierung der landwirtschaftlichen Produktion muf3 in engem Zusam-
menhang mit der Entwickiung des produzierenden Gewerbes erfolgen. Dabel
kommt der Férderung des Mitteistandes eine grofRe Bedeutung zu. Die Schaffung
neuer Arbeitsplatze im landlichen Raum durch mittelstdndische Unternehmen muf}
perspektivisch auf die Veredlung landwirtschaftlicher Erzeugnisse, die technolo-
gische Erneuerung und die Nutzung der regionalen Ressourcen gerichtet sein.

~ Insgesamt muBl aus der Lage des léndlichen Raumes -~ und das wird durch die
Disparitdten auf dem Arbeitsmarkt der Ballungsgebiete unterstrichen — geschiu-
folgert werden, daf3 die Lage offensichtlich nicht beherrscht werden kann, ohne
generelle MaBnahmen zur gerechteren Verteilung der Arbeit zu ergreifen. Dazu
gehdrt die Reduzierung der Wochenarbeitszeit bei moglicher Flexibilisierung ge-
nausc wie der Abbau der Uberstunden. Es muf} geltef;, daf? der Unternehmer
Férdermittel erhalt, der das im landlichen Raum vorhandene Arbeitsvermigen
nutzt und nicht der, der Spekulationsgewinne anstrebt. Damit wiirde auch eine

gezielte Mittelstandsférderung zur Praxis der Wirtschaftsentwickiung.

- Die erforderliche Berlicksichtigung der Probleme l&ndlicher Regionen und vor allem
der besonders strukturschwachen Raume kann nur in einer Regionalpolitik
realisiert werden, deren Ziel es ist,

~ die Region fir hier lebenden Menschen febenswert zu erhalten bzw. zu gestal-
ten und

-~ die strukturelien Stdrken der Regionen auszuprdgen und ihre strukturellen
Schwichen abzubauen bzw. zu Gberwinden.?®

Deshalb sollten in den neuen Kreisen Kreisentwicklungspléne erarbeitet Wérden;
die eine weitere Entindustriealisierung verhindern, Arbeitsplatze schaffen und die
sozialen Probleme der Menschen beachten.

20 euregio-TEAM, Zum Erfordernis neuer regionaler Strukturansitze fir das Land Mecklenburg-Vor-
pommern, Arbeitsmarktpolitische Konferanz, Stralsund, September 1994, S. 6,
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Joachim Tesch

Uberlegungen zu einer alternativen, sozialen
Wohnungspolitik fiir Ostdeutschland
mit Blick auf 1995/96'

Gegensétziiche FErwartungen prdgen im Sommer 1884 die Stimmungsilage der
Menschen in den neuen Bundesléndern auch in bezug auf die Wohnungspolitik:
Wohnungsunternehmer klagen tber noch zu niedrige Mieten, die nach wie vor nicht
kostendeckend seien; dagegen beflrchten die Mieter — nachdem sie fir die ersten
Mieterhohungen weitgehend Verstdndnis aufgebracht hatten - unertrédgliche
Steigerungen ab Mitte 1995. Linke Kommunalpolitiker, die im Ergebnis der Wahien
dieses Jahres in den Rathdusern Verantwortung lUbernahmen, befinden sich in einer
Zwickmihle: Einerseits dringen die Mieter verstirkt auf Instandsetzungen und
Modernisierungen, die aber von den Wohnungsunternehmen noch nicht in gendgen-
dem Umfiange finanziert werden kénnen, andererseits drohen die Mieten unertraglich
hoch zu werden, weil sie schneller als die Haushaltseinkommen steigen kénnten.

Die MHusion des Vereinigungsjahres, bis 1995 eine Angleichung des ostdeutschen
Einkommensniveaus an westdeutsche Verhéltnisse zu erreichen, ist bekanntlich in-
zwischen verflogen, und damit auch die damalige Annahme, im Jahre 1995 liel3e sich
ziemlich problemivos der. Ubergang der neuen Bundeslénder auf das Mietensystem
Westdeutschiands volifziehen.

So ist seit 19893 die Diskussion in Gang gekommen, wie unter den verdnderten
Bedingungen nun tatsdchifch der Ubergang volizogen werden kénnte. Zunédchst in
Verbédnden {u.a. im Gesamtverband der Wohnungswirtschaft [GdW/?2] und Instituten
(z.B. Institut’ fir Soziale Stadtemtwicklung e.V. Berlin3j, aber auch in der
»unabhéngigen Expertenkommission« des Bundesbauministeriums, die die ostdeut-
sche Situation zu einem ihrer Schwerpunkte erkldrt hat, ihr diesbeziigliches
Gutachten alferdings erst nach den Bundestagswahlen verdffentlichen wird.* Seitdem
wiegelte die Bundesbauministerin in Erwartung mdéglicher Wihlerproteste im Laufe
des Jahres 19894 Befiirchtungen vieler Mieter hdufig ab.

1 Eine erweiterte Fassung des Beitrages kann {ber die Kontaktadresse der Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik bezogen werden.

2 Siehe Stuttgarter Erklarung zur Wohnungspolitik in Deutschland: Fiir eine Innovations- und
Investitionsinitiative, 1983, S. 17-24,

3 Gutachten: Mietpreisbindung oder Vergleichsmiete? Berlin, August 1993.

4  Siehe Zwischenbericht im BauausschuB des Bundestages am 19.1.1994, Kurzprotokoll der 73,
Sitzung, 8. 8-18.



56

Riickblick auf die Entwicklung seit der deutschen Vereinigung®

Nach dem Einigungsvertrag wurden in den ostlichen Bundesiandern in mehreren
Schritten verschiedene Komplexe des Miet-, Wohn- und Wohnungsbaurechts neu
geregelt, und die Belastung der privaten Haushalte mit Wohnkosten wurde be-
trachtlich erhdht.

Die Grundmieten (netto, kalt} sind zum 1. Oktober 1991, 1. Januar 1993 und 1.
Januar 1994 angestiegen und liegen im Jahre 1994 durchschnittlich bei etwa 4,60
DM/m?2, Gleichzeitig wurde den Wohnungsunternehmen die Umlage der kalten
Betriebskosten . gestattet. Diese sind zum Teil hiher als die Grundmieten, da sich
insbesondere die kommunalen Abgaben explosionsartig erhdht haben und yiele

Wohnungsunternehmen noch keine ausreichende Kostenkontrolie ausiiben,

Erhéht wurden die (Brutto-}Kaltmieten auch durch die neu eingefihrten Umlagen fir
Modernisierung und z.T. ggf. auf »freiwilliger Basis« flir Instandsetzungen. Wenn
auch diese Umlagen bis Mitte 1983 nur etwa 13 % der Mietwohnungen betrafen und
fir diese die Miete durchschnittich lediglich um 1,30 DM/m?2 stieg®, so verbergen
sich dahinter doch viele Hartefalle, weil insbesondere &ltere, recht grofle Wohnungen
modernisiert werden, in denen oft Ein- oder Zwei-Personen-Haushalte mit niedrigem
Einkommen leben.

Durch alle diese Prozesse stiegen die Bruttokaltmieten von etwa 0,80 DM/m? im
Herbst 1990 auf durchschnittlich etwa 6,10 DM;’m2 im Jahre 1993 (eine differenzier-
te, vergleichende Ubersicht enthait Tabelle 1 — siehe n&chste Seite).

Hinzu kamen bei Wohnungen mit Fernheizung oder anderen Sammelheizungen die
Umiagen fir Heizkosten, bei Neubauten der letzten Jahrzehnte zun&chst bei 3,00
DM, ab 1. Januar 1994 bei 2,50 DM gekappt. Diese sind von den Wohnungs-
unternehmen meist bis zur maximal mbglichen Hohe umgelegt worden, selbst wenn
der tatsdchliche Verbrauch niedriger lag; so kam es 1992/83 z.T. zu Rickzahlungen
an die Mieter. Insgesamt ergab sich 1993 bei den entsprechenden Wohnungen {mit
Zentralheizung / modernem Heizungssystem - Bruttokaltmiete 8,47 DM/m?) eine
Warmmiete von rund 9,00 DM/mZ2. Berticksichtigt man noch die Erhdhung der Grund-
mieten zum 1.1.1984 wegen der Beschaffenheitszuschlage mit durchschnittlich 0,30
DM, so ergibt sich fir diese Wohnungen im Jahre 1994 eine Warmmiete von etwa
DM 9,30 DM/m?2.

5  Siehe auch im Anhang: Ubersicht Gber die spezifischen Rechtsvorschriften.

6  Wohngeld- und Mietenbericht 1993, Bundesministerium fir Raumordnung, Bauwesen und Stadte-
bau, Bonn 1994, S.8.
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Tabelle 1: Wohnungsmieten in Deutschland 1993

D-West  D-Ost- Relation

Miete Ost:West
DM/m? in v.H.
insgesamt (Durchschnitt) 9,09 6,08 87
Gebaudezustand
gut 8,28 6,44 69
teilw.renovierungsbedirftig 8,87 6,08 69
ganz renovierungsbedUrftig 8,21 5,71 70
Baujahr
vor 1919 8,08 5,50 68
1819 bis 1948 8,26 5,94 72
1949 bis 1971 8,89 6,07 68
1872 bis 1880 10,29 6,61 64
1981 und spéter 11,73 6,52 56
Wohndauer
bis unter 5 Jahre 10,21 6,03 59
5 bis unter 12 Jahre 8,70 6,43 74
12 und mehr Jahre 8,31 5,92 71
GemeindegréBe
bis unter 2000 Einwohner 6,37 5,48 886
2000 bis u. 20000 Einwohner 8,61 8,00 70
20000 bis u.100000 Einwohn. 8,58 5,87 70
100000 bis u.B00000 Einw. 9,08 6,25 69
500000 Einwohner und mehr 9,986 6,41 84
Gebéudetyp
landwirtsch. Wohngebé&ude 5,99 5,17 86
1-2-Familien-Reihenhaus 8,60 5,51 64
Wohnhaus 3-4 -‘Wohnungen 8,69 5,96 69
Wohnhaus 5-8 Wohnungen 9,22 5,81 63
Wohnhaus 9 u.mehr Wohnungen 10,17 6,29 62
Hochhaus 10,66 7,04 66
Ausstattung
ohne Bad/Dusche 7.42 5,28 71
mit Bad/Dusche 9,13 8,17 68
o.Zentral./mod.Heizungssystem 7,28 5,72 78
m.Zentral./mod.Heizungssystem 9,37 6,47 69

Kaltmiete der Hauptmieterhaushalte einschlieBlich der Betriebskosten {Bruttokaltmiete)
Queile: SOEP 1893 nach DIW-Wochenbericht 21/94, $.351 (Auszug)
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Abgefangen wurden die Mieterh8hungen zum Teil durch die Zahlung von Wohngeld
nach einer Sonderregelung Ost, die auch Heizungskosten beriicksichtigt. Wéhrend
1992 in den alten Bundesldndern nur ca. 6 % der Haushalte Wohngeld bezogen,
waren es in den neuen rd. 30 % aller Haushalte; das durchschnittiiche Wohngeld der
Wohngeldempfénger unterschied sich nur unerheblich: im Osten 122 DM, im Westen
130 DM.7 Damit biidet es in den neuen Bundesldndern einen wesentlichen Faktor, um
die Miete bezahlen zu kénnen (siehe auch Tabelle 2.

Ein ernstes Problem der neuen Bundesldnder stellt der fast vollsténdige Niedergang
des Wohnungsneubaus, besonders des sozialen Mietwohnungsbaus, in den Jahren
seit 1990 dar. Dadurch fehien insbesondere kieinere Sozialwohnungen flr 1-2-Per-
sonen-Haushalte mit nisdrigem Einkommen, die infolge der zu niedrigen Mieten in der
DDR kein Interesse gehabt hatten, aus ihren relativ zu groflen Wohnungen aus-
zuziehen, jetzt aber dringend tauschen wollen und miissen.

Vorldufiges Fazit: Es wurden zwar etliche Mainahmen zur Anpassung an die west-
deutschen Rechtsvorschriften durchgefiihrt bzw. eingeleitet; dennoch hat sich in den
neuen Bundesléndern bisher keine funktionsféhige »soziale Wohnungsmarkt-
wirtschaft« herausgebildet. Da seit dem Herbst 1990 insgesamt nur rund 100.000
Wohnungen (zum groReren Teil in Ein- und Zwei-Familienhdusern und nur zum
geringsten Teil als Sozialwohnungen) gebaut worden sind, wirken hier nur in etwa
1 % des derzeitigen Wohnungsbestandes bundeseinheitliche Regelungen.

Voraussichtliche Situation 1995/96

Ohne neue gesetzliche Regelungen und ohne neue MaRznahmen wirde sich in den
neuen Bundeslindern folgende Situation mit erhéhten Belastungen fir die Mister und
wachsender Rechtsunsicherheit einstelien:

- Die derzeitig giltige Grundmietenverordnung 1auft zwar nicht automatisch aus,
aber im Zusammenhang mit der Altschuldenregelung kénnten die Grundmieten der
bis zum 2.10.1980 gebauten Wohnungen infolge der Umlagen fir den Schul-
dendienst (Zinsen) ab 1.7.1995 um ca. 1 Di\!l/m2 erhéht werden. Damit l8gen die
Grundmieten (Netto-Kaltmieten} im preisgebundenen Wohnungsbestand bef durch-
schnittlich 5,60 DM/m?2. Freifinanzierte Neubauwohnungen kosten dagegen in der
Regel zwischen 15,00 und 20,00 DM {mit leichter Tendenz nach unten}.
Zwischen diesen beiden Preisebenen liegen die Mieten fir seit 3.10.1990 neu-
gebaute Sozialwohnungen, modernisierte Wohnungen und instandgesetzte Woh-
nungen mit “freiwilliger” Umlage.

Die Betriebskosten steigen aus den bereits genannten Grinden {vor allem kommu-
nale Abgaben} weiter erheblich an, so dafl die (Brutto-)Kaltmieten. deutlich héher
liegen.

- Gleichzeitig 18uft die Wohngeldsonderregelung fiir Ostdeutschiand aus: Ende 1994
flir die Antragstellung bzw. Mitte 1995 fir die Zahlungen. Damit entfalit
insbesondere die Anrechenbarkeit von Heizkosten. Damit verringert sich der Kreis

7 Wohngeld- und Mietenbericht 1993, a.2.0., §.8, 38.
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der Anspruchsberechtigten gegeniiber dem in Tabelle 2. ausgewiesenen Stand
erheblich.

Als Folge der Mieterhdhung und der Verschlechterung der Wohngeldregelung
steigt die Wohnkostenbelaétung gegeniber der Situation 1993 (siehe Tabelle 2)
weiter an; dabei ist zu beachten, dall die Einkommen derzeitig nur noch wenig
schneller als. in Waestdeutschland steigen. Zur Beibehaltung der bisherigen
Mietbelastungsquoten miRte wenigstens die Wohngeldsonderregelung Ost bei-
behalten werden,

Das noch im Sommer 1990 in der DDR in Kraft getretene Gesetz Uber die Ge-
wiahrleistung von Belegungsrechten im kommunalen und genossenschaftlichen
Wohnungswesen verliert seine Wirkung: Nachdem dies schon laufend bei der
Reprivatisierung von Wohnungen und bei der Privatisierung von Wohnungen
{soweit nicht im Zusammenhang mit der Altschuldenregelung anderweitige Rege-
lungen getroffen werden) der Fall ist, luft es generell am 31.12,1995 aus, wenn
bis dahin nichts anderes bestimmt wird. Dann wiirde "automatisch™ das bislang in
den alten Bundesldndern giltige Wohnungsbindungsgesetz auch in den neuen
Bundeslandern gelten, aber eben nur fOr die seit dem 3.10.1990 gebaute, ver-
schwindend geringe Zah! von Sozialwohnungen.

Dem stiinde eine riesige Zahl von Anspruchsberechtigten gegeniliber, da mijt dem
Wohnungsbindungsgesetz Einkommensgrenzen gelten, die - zumal seit deren
Erhdhung mit dem Wohungsbaufbrderungsgesetz 1994 - einen sehr groflen Teil
der ostdeutschen Haushalte beriicksichtigen.

Die Anspruchsberechtigten h3tten in der Regel Wohnungen verschiedenster
Eigentumsformen inne (soweit sie nicht neu auf dem Wohnungsmarkt erscheinen}:
Mieter mit Anspruch auf eine Sozialwohnung séfen dann auch in privaten bzw.
privatisierten Wohnungen, aber auch in  Wohnungen der Kkommunalen
Wohnungsunternehmen ohne Mietbindung. Das wirde verstérkt auf eine einkom-
mensabhangige Zusatzfdrderung, besser: auf ein Sonderwohngeld drangen.

Als weitere Folge verschérft sich die Versorgung mit Sozialwohbungen weiter.
Statt vorausschauend und rechtzeitig die Ldsung dieser vielfdltigen Probleme in
Angriff zu nehmen, verwendete die CDU/F.D.P.-geflhrte Regierung thre Kraft vor
allem auf den Verkauf ehemals volkseigener und jetzt kommunaler sowie genos-
senschaftlicher Wohnungen auf dem Wege der Zwangsprivatisierung. Abgesehen
vom umstrittenen wohnungspolitischen Zweck® werden damit vordergriindig ei-
gentumsideologische Ziele verfoigt, ohne zu erkennen, wie dadurch viele ost-
deutsche Mieter zusatzlich verunsichert werden, weil sie nun infolge fehlenden ei-
genen Geldvermdgens auch noch ihre Wohnungen an westdeutsche Immo-
bilienfirmen Ubergehen sehen.

Wiirden die genossenschaftlichen Wohnungen eigentumsrechtlich den Eigentums-
wohnungen gleichgestellt, wiirde auch das Argument eines zu niedrigen Anteils
privatwirtschaftlicher Wohnungen fir Ostdeutschiand nicht mehr gelten.®

Privatisierung schafft in der Regel keinen neuen Wohnraum; haufig tritt sogar das Gegenteil sin.
Siehe dazu ausflhrlicher: Joachim Tesch, Ziele und Wege der Wohnungsbauférderung. Rosa
Luxemburg-Verein, Texte zur politischen Bildung, Heft 12, Leipzig 1994, $.15f.

Vgl. Joachim Tesch, a.a.0., 8.12f.
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Tabelle 2: Mietbelastungsquoten fiir ausgewihite Haushalte in West- und
Ostdeutschland 1993 (in v.H.)

Mietbelastungs- Anteil der

quoten* Wohngeld-
empfémgerH

D-West D-Ost D-West D-Ost

Insgesamt 22,2 16,8 7.4 32,9

1-Personen-Haushalte 25,5 22,2 6,9 53,8

dar.: mannlich 22,0 20,7 4,7 31,2

weiblich unter 65 Jahre 26,3 25,3 3,6 50,9

weiblich 65 J. u. alter 29,2 21,6 11,8 72,9

Alleinerziehende 32,4 24,6 29,4 55,7

Paare mit Kindern unter 16 J. 19,4 12,9 11,0 27,9

Paare ohne Kinder 17,9 14,3 2,1 14,3

Haushalt, mind. 1 Arbeitsloser 27,0 18,3 19,3 39,0

Haushalte ohne Arbeitslose 21,9 16,3 6,5 31,0
Haushaltsnettoeinkommen

bis 1000 DM 42,7 33,0 40,8 63,2

1000 - 2000 DM 30,3 20,5 14,0 53,6

2000 - 3000 DM 23,2 14,3 5,7 18,5

3000 - 4000 DM 18,7 11,3 5,4 18,6

4000 - 5000 DM 16,2 -9,9 2,0 9,8

mehr als 5000 DM 14,6 8,0 1,0 8,5

Basis: Bruttokaltmiete.
Angabe fir Wohngeldempfanger 1992.
Quelle: SOEP 1993 nach DIW-Wochenbericht 21/94, S. 352 {Auszug)
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Alternativen / Auswege

Szenario A: Mietenmoratorium -~ und was dann?

Von der Bundestagsgruppe'® und Basisorganisationen-der PDS (siehe z.B. die Aufrufe
in Dresden und Leipzig im Frihjahr 1994}, aber auch von Vertretern der Partei
Blindnis 90/Die Grinen wird fir ein Mietenmoratorium bis Ende 1995/96 pladiert.
Wie wenig durchdacht diese Forderung ist, 18Rt sich daran erkennen, daR meistens
»vergessen« wurde, gleichzeitly die entsprechende Verlingerung der Sonder-
wohngeldregelung sowie Kappungsgrenzen flir Betriebskostenumiagen und Moder-
nisierungskostenumlagen zu verlangen. Ein. solches Moratorium wirde aber kein
einziges der anstehenden Probleme 18sen. Seine Wirksamkeit kdnnte nur bei Verlan-
gerung aller relevanten Regelungen errgicht werden; sonst wirden sogar erhebliche
Nachteile eintretan. Sein einziger Vorteil wéare der Zeitgewinn, der flir eine
sozialvertrigliche Misten- und Wohngeldreform genutzt werden kdnnte.

Fir das weitere Vorgehen in Ostdeutschland stehen zwei unterschiedliche Optionen
bzw. Szenarien (B und C) zur Verfligung: entweder (B) umfassende Reform der »so-
zialen Wohnungsmarktwirtschaft« flir ganz Deutschiand {womit in der Wohnungs-
wirtschaft ein Schritt gegangen wiirde, der auch auf anderen Gebisten (berféllig ist,
aber mehr Bereitschaft, Kraft und Zeit erfordert) oder {C} volle Ubertragung der bisher
in Westdeutschland geltenden Regelungen (wie auf fast allen anderen Rechtsgebieten
in kirzester Zeait erfolgt).

Beide Szenarien unterscheiden sich vor allem hinsichtlich der generellen Bedingungen
fir das Wohngeld sowie hinsichtlich der Sozialwohnungen in Bezug auf deren
Mietenhdhe und ihre bendtigte Anzahl.

Szenario B : Reform der Wohnungspolitik in ganz Deutschiand

Das Fehlen von insgesamt etwa 2,5 Millionen Wohnungen in der Bundesrepublik
Deutschland und die damit verbundene Fllle ungeldster sozialer Probleme dréngen
auf eine Reform der »sozialen Wohnungsmarktwirtschaft« einschlieBlich ihrer juristi-
schen, finanziellen und bautechnischen Aspekte in ganz Deutschiand.

Das gilt trotz, ja gerade wegen der sich am Wohnungsmarkt abzeichnenden zeitwei-
ligen Verdnderungen: Bel groRem Mangel an preisglinstigen Wohnungen zeichnet
sich im teueren Preissegment erneut ein Leerstand ab; das ist auf dem Hintergrund
der seit der Liberalisierung des Wohnungsmarktes zyklisch verlaufenden Entwicklung
zu sehen, Sicherlich werden sich wieder — wie Anfang der 80er Jahre (2.B. Bieden-
kopf und Miegel’') - Stimmen erheben, die fir einen generellen Abbau der Woh-
nungsbaufdrderung pladieren, aber die Situation kann genutzt werden, um aus der
Sicht der sozial Schwachen eine Reform zu erreichen, die inhaltlich zur Beseitigung
der Wohnungsnot beitrigt und zur gréReren Klarheit der gesetzlichen Vorschriften
flihrt.

10 Vgl Protokolt der 233. Sitzung des Bundestages, Bonn, am 18. Juni 1994, S. 20355 1.
11 Kurt H. Biedenkopf / Meinhard Miegsl, Wohnungsbau am Wendepunkt, Stuttgart 1979.
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Dabei geht es um die konsequente Orientierung auf den sozialen Aspekt der For-
derung, um auf diese Weise das Recht auf menschenwdlrdiges Wohnen auch flr die
Schwachen dieser Gesellschaft zu verwirklichen und vor allem deren weiteren
Abstieg in die Obdachlosigkeit zu verhindern,

Eine weitsichtige Wohnungspolitik erfordert kiare Definitionen und eindeutige Be-
stimmungen der Funktionen der verschiedenen Instrumente einer sozial orientierten
Wohnungswirtschaft in ihrer Wechselwirkung?2:

- Miete ais Preis fUr die Wohnungsnutzung;

- Wohngeld als einkommensabhangiger Zuschufd fir sozialvertrigliche Wohnkosten-
belastung (Subjektférderung);

- Belegungsbindung"ais Zugangsrecht fir soziale Gruppen mit Marktbarrieren (Ob-
jektfdérderung fir Sozialwohnungen).

Die sozialen Aspekte der Wohnungspolitik lassen sich am wirksamsten (Ober das
Wohngeld und Uber die Belegungsrechte fUr Sozialwohnungen verwirklichen, aber
nicht Uber die Miete. Solch ein klares Konzept wire auch die Voraussetzung fir eine
auf Transparenz gerichtete konsequente Vereinfachung der relevanten Rechisvor-
schriften.

Das Wohnungsbautdrderungsgesetz 1994 stelit trotz erheblicher Mange! in gewisser
Hinsicht einen Einstieg in die zukinftige Reform des sozialen Wohnungsbaus dar:

- Die Erhdhung der Einkommensgrenzen fir den Anspruch auf eine Sozialwohnung
vergrofBert die Zahl der Anspruchsberechtigten und verringert die Liicke bis zum
steuergeférderten Wohnungsbau.

- Die neu singeflihrte einkommensabhéangige Zusatzférderung stelit einen wesentli-
chen Schritt zur Reform des Wohngeldsystems dar: Da nicht einzusehen ist,
warum die einkommensabhingige Zusatzforderung nur der mehr oder weniger
zufallige Nutzer einer Sozialwohnung, nicht aber der Haushalt mit &hnlichem
Einkommen und vergleichbarer frei finanzierter Wohnung erhilt, wird die For-
derung nach Gleichbehandlung und damit nach genereller Einbeziehung der ein-
kommensabhéngigen Zusatzforderung in'das regulére Wohngeldsystem wachsen.

- Mit der finanziellen Férderung von ModernisierungsmaBnahmen kdnnen neuer-
dings Belegungsrechte fir Sozialwohnungen im Bestand erworben werden {und
nicht mehr nur im Neubau).

Die Wohngeldreform stellt die Schiiisselaufgabe dar, um die Mieten fiir einkommens-
schwache Haushalte bezahlbar zu machen; davon héngt auch die Gestaltung der
Miethéhe und die Bestimmung der erforderlichen Anzahl der Sozialwohnungen ab.
Die Vorteile des Instruments Wohngeld liegen in seiner sozialen Treffsicherheit {ohne
Familienmitglieder auBerhalb des eigenen Haushalts haftbar zu machen), in der
Gewahrung als verlorener Zuschu®, in seinem durchsetzbaren Re‘chtsanspmch und im
Umstand, nicht die kommunalen Haushalte zu belasten. Das reformierte Wohngeld
kénnte ein Baustein flr eine zuklinftige soziale Grundsicherung aller Blirger sein (Blr-
gergeld, Negativsteuer 0.4.)

12 Vgl auch Johann Eekhoff, Wohnungspolitik, Tibingen 1993, $.78ff.
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Die einkommensabhéngige Subjektfrderung ber das Wohngeld ist in Ubereinstim-
mung mit der Einkommens- und Mietenentwickiung so auszubauen, daR Haushalte
mit unterdurchschnittlichem Einkommen in der Lage sind, die wachsenden Kosten fir
eine angemessene Wohnung 2zu tragen. Dazu sind die Einkommensgrenzen
entsprechend den Anspruchsgrenzen fir Sozialwohnungen anzuheben, und zwar auf
die mit dem WoBauFdrdG 1994 seit langem erstmals wieder betréchtlich
angehobenen Betrdge. Des weiteren sind die den Wohngeldtabellen zugrunde liegen-
den Mieten im Rahmen der Wohnfldchenrichtwerte an das tatséchliche Niveau heran-
zufihren. Einkommens- und Mietenbezugswerte sind entsprechend dem Lebenshal-
tungskosten- bzw. Mietpreisindex zu dynamisieren. Im einzelnen sind weitere Uberle-
gungen zur wirksameren Ausgestaltung der Wohngeldregelungen erforderlich. 13

Ein auf solche Weise reformiertes Wohngeldsystem h#tte bedeutsame Konsequenzen
fur Bau und Bestand an Sezialwohnungen, da einkommensschwache Haushaite aus
dem Kreis der Anspruchsberechtigten herausfalien und die Mieten fir Sozial-
wohnungen an-das Markt- bzw. Vergleichsniveau herangefihrt werden kénnten.
Somit wire auch die Zah! der bendtigten Sozialwohnungen kleiner als bisher, da nur
noch Haushalte mit "besonderen sozialen Merkmalen” auf eine Sozialwohnung
angewiesen sind, obwohl! sie die Gbliche Miete infolge des erh8hten Wohngeldes be-
zahlen koénnten. Unter diesen Bedingungen gébe es auch das Problem der
Fehlbelegung nicht mehr; die entsprechenden, sehr unvolikommenen und nur schwer
durchsetzbaren Fehlbelegungsabgaben kénnten entfallen.

Die noch weiterhin erforderlichen Belegungsrechte fir Sozialwohnungen kbnnten
beim ‘Neubau und auch bei Modernisierungen im Bestand von den Kommunen mittels
der Objektférderung erworben bzw. aufrechterhalten werden; der dazu erforderliche
Mittelumfang liel3e sich angesichts der Verringerung der Zahl der erforderlichen Sozi-
alwohnungen reduzieren. Die objektbezogene Fdrderung des sozialen Wohnungsbaus
kénnte in Wohnungsunternehmen aller Eigentumsformen (bevorzugt jedoch in Ge-
nossenschaften und anderen gemeinniitzigen Unternehmen) und in allen Stadtlagen
(zur Vermeidung von Sozialghettos) erfolgen; mit der Inanspruchnahme der Férder-
mittel wiirden die Vermieter den Kommunen Belegungsrechte einrdumen und zugleich
zu flachen- und kostensparendem und damit mietgiinstigem Bauen verpflichtet sein.

Diese MaBnahmen bedeuten den Ausbau des sogenannten dritten Férderweges — der
»vereinbarten Forderung« - im Rahmen des Zweiten Wohnungsbaugesetzes; am
Ende einer soichen Entwicklung kénnten der erste und zweite Férderweg entfallen.

Der fir die Reform des Wohngeldsystems erhdhte Finanzbedarf der Bundesregierung
liele sich zu einem betrdchtlichen Teil durch die Beseftigung der Steuerprivilegien fiir
dberdurchschnittlich Verdienende gemédfR % 10e EStG sowie durch teilweise Frei-
setzung der bisher flr den sozialen Wohnungsbau verwendeten Mittel beschaffen.
Hinzu k@men als Deckungsquelle Steuermittel, die zukiinftig aus den erhéhten Mist-
einnahmen flir Sozialwohnungen flieRen kdnnten.

Von der Reform des Wohngeldsystems und der Anhebung der Mieten fiir die Sozial-
wohnungen an den unteren Rand des ortsliblichen Mietenniveaus wiirden generell

13 Siehe Subjektférderung 2000. Eine 6konomische Analyse des geltenden Wohngeldsystems mit
Vorschlagen fir eine effizientere Gestaltung, Kéln 1993, GdW-Informationen 5, $.5 bzw. 9.
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Impulse an mdégiiche Kapitalanleger fir den verstdrkten Wohnungsbau im- unteren
Preissegment ausgehen. Auf diese Weise kénnte der Bau mietglinstiger Wohnungen
in absehbarer Zeit deutlich wachsen und damit das Angebot dringend erforderlicher
Wohnungen vergrofiert werden.

im Rahmen dieser umfassenden Reform der sozialen Wohnungspolitik ist zugleich
Stellung gegen die Eigentums- und Privatisierungspolitik der auf EigentUimerinteressen
orientierten Parteien zu beziehen. Mit der Umwandlung von Miet- in Eigen-
tumswohnungen entstehen - wie bereits ausgefihrt ~ keine neuen Wohnungen, im
Gegenteil verringert sich oft der vorhandene Wohnraum infolge von Luxusmoder-
nisierungen.

Die anstehende komplexe Reform der »sozialen Wohnungsmarktwirtschaft« gilt es in
der parlamentarischen Legislaturperiode 1994-98 durchzusetzen; die Mdglichkeiten
dazu sind guinstig: Objektiv dringen Unternehmen der Immobilien- und Bauwirtschaft
angesichts der sich z.Z, zyklisch wieder abzeichnenden Sittigung im oberen
Preissegment des Wohnungsmarktes verstarkt in das untere Preissegment und
begriilen deshalb die hier infolge erhthten Wohngeldes wachsende Nachfrage;
subjektiv bildet sich vielleicht infolge der Wahlen zum neuen Bundestag eine Koalition
heraus, die starker die Interessen der sozial Schwachen wahrnimmt. Dennoch wird
insbesondere die hinreichende ' Ausgestaltung des Wohngeldsystems (unter
Umverteilung bisheriger  Steuersubventionen gemalR § 10e EStG) auf groflen
Widerstand der Mitte-Rechts-Parteien stoBen und deshalb unter Umstanden sinen
langeren Zeitraum beanspruchen.

Die Einbindung Ostdeutschiands in eine solche umfassende sozial orientierte Reform
der Wohnungspolitik kénnte mit folgenden Erganzungen erfolgen:

- in die Wohngeldtat}ellen miiRten die Einkommensunterschiede zwischen Ost- und
Westdeutschiand bis zur Angleichung zusé8tzlich eingearbeitet werden.

- Aus dem Bestand an kommunalen und genossenschaftlichen Wohnungen, die vor
dem 3.10.1980 mit staatlichen Mitteln errichtet wurden, ist eine hinreichend
groRe Zahl (fir Haushalte mit sozialen Zugangsbarrieren) in den Status von
Sozialwohnungen zu (berflihren.

- Unter diesen Voraussetzungen kann schrittweise der Ubergang zum Vergleichs-
mietensystem volizogen werden (beginnend mit administrierten Mietspiegein -
S.u.).
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Szenario C: ohne Reform -~ Anpassung der ostdeutschen an die westdeutschen
Regelungen mit Modifikationen

Wenn sich die genefékle Reform der Wohnungspolitik verzégern sollte, bleibt nichts
anderes Gbrig, als in den neuen Bundesléandern folgende Zwischenschritte zu gehen:

— Aus dem vor 1880 gebauten Bestand sind Sozialwohnungen in einem Umfang zu
tberflhren, der der Zahl der Anspruchsberechtigten gem&R WoBauFérdG 1894
entspricht. Im Unterschied zu Szenario B handelt es sich um Wohnungen mit
niedrigerer Mietbindung und in einer wesentlich gréReren Zahl, da die Ein-
kommenshdhe den Anspruch begriindet. Erforderlichenfalls ist die Zwangs-
privatisierung kommunaler Wohnungen zu korrigieren bzw. sind im privaten
Bestand Belegungsrechte neu zu erwerben.

Die Zahl der Wohngeldempfénger ist als OrientierungsgréBe flr die Anzah! der er-
forderlichen Sozialwohnungen mit Mietbindung nur bedingt geeignet, wenn die
Einkommensgrenzen flir Wohngeld niedriger liegen als die Einkommensgrenzen flr
Sozialwohnungen nach dem WoBauFdrdG 1994,

~ Der Neubau von Sozialwohnungen ist forciert zu fordern {besonders auch von
alten- und behindertengerechten Wohnungen).

- Die Wohngeldregelung-Ost ist zu verldngern (in Abhé#ngigkeit von der Mieten-
regelung und der Berlicksichtigung der unterschiedlichen Einkommensverhaltnisse
Ost-West).

- Neue Miet-Regelungen werden notwendig. Dazu gehéren:
- Verzicht auf Zinskostenumlage ab 1.7.1995;
- Einfihrung von Kappungsgrenzen flr Betriebskosten- und Modernisierungs-
kosten-Umilagen bei Sozialwohnungen;
- flir alle "Nicht-Sozialwohnungen” eine weitere Anhebung der Grundmieten.

Zu letzterem Problem ist ein Exkurs zweckmiBig: Soll die weitere Anhebung der
Grundmieten Uber eine 3. Grundmietenverordnung oder Uber administrierte Ver-
gleichsmieten erfolgen?

Mit einer dritten Grundmietenverordnung kbnnte. die Bundesregierung erneut die
Nettokaltmieten pauschal auf ein hdheres Level anheben. Dieses Vorgehen wiirde
von den Hauseigentlimern bzw. Vermietern teilweise nicht ungern gesehen (sie
kdnnten die lastigen Auseinandersetzungen mit den Mietern auf den Staat bzw. die
politischen Parteien abschieben), hitte aber erhebliche Nachteile:

- Die Mieten wéren fir Wohnungen unterschiedlicher Qualitat (Altersstufe, Aus-
stattung, Zustand u.d.) weiterhin ungeniigend differenziert und wirden von den
Mietern in vergleichsweise "schlechteren” Wohnungen als zu hoch beurteilt wer-
den. Wie eine eingehendere Betrachtung der Tabelle 1 zeigt, liegen schon jetzt die
Mieten flr vergleichsweise unglinstigere Wohnungen (in bezug auf Gebdude-
zustand, Baualter, GemeindegrifRe, Gebaudetyp und Ausstattung} im Vergleich zu
Westdeutschiand am hdéchsten (iiber der durchschnittlichen Mietrelation von
87 %).



66

- Eine weitere annahernd gleichmaRige Mieterhdhung auf dem Verordnungswege
wirde fiir den vorhandenen Bestand auch die Unterschiede zwischen bevorzugten
Wohnlagen einerseits und benachteiligten Siedlungslagen andererseits nachhaltig
verwischen. in letzteren wiirden die Mieten {iber das Vergleichsniveau {und damit
das spitere Marktniveau} gehoben, was sicherlich auch nicht im Sinne der
dortigen Mieter wére.

~ Die genannten Nachteile liefen sich mit einer administrierten bzw. gebundenen
Vergleichsmiete vermeiden. Eine solche, z.B. {ber einen "mietpreisspiegeldhn-
lichen Orientierungsrahmen®14 durchgesetzte Vergleichsmiete wire notwendig,
weil die gegenwartig in ostdeutschen Stadten auf extrem kleinen Marktsegmenten
des frei finanzierten Wohnungsbaus unter villig verzerrten Angebots- und
Nachfrageverhaitnissen zustande gekommenen Nettokaltmieten von 15 bis 20
DM/m? und mehr keine zuléssige Bezugsbasis wiren (wenn sich auch inzwischen
eine Trendwende abzeichnet). Stattdessen miRten aus dhnlichen westdeutschen
Stadten - dhnlich wie es schon 1993 in Leipzig versucht wurde — Mietspiegel als
Richtwerte abgeleitet werden. Erst spéter — wenn alle Voraussetzungen gegeben
sind - k&nnten dann die drtlichen Mietverhéltnisse herangezogen werden.

Im Zusammenhang mit der Aufstellung solcher administrierten Mietspiegel ist zu ent-
scheiden, ob fir die Einkommensunterschiede Ost-West-Mietabschldge eingearbeitet
oder ob dafiir das Sonderwohngeld ausgestaltet werden soll. Besser wére sicherlich
der Weg Uber das Sonderwohngeld Ost; es wirde den Wohnungsunternehmen die
fur die forcierte Instandsetzung und Modernisierung erforderlichen Mittel sichern und
zugleich die Vertraglichkeit der Mieterhdhung flir die sozial Schwachen gewéhrlei-
sten, -

In diesem Zusammenhang sei gegen die »einkommensorientierte« oder auch »ein-
kommensabhingige« Miete (inhaltlich und als Bezeichnung) polemisiert: Eine solche
Miete wiirde dem Worte nach die an den Vermieter gezahlte Miete vom Einkommen
des jeweiligen Mieters abhangig machen. Und das hatte zur Folge, da der Mieter
dem Vermieter seine Einkommensverhiitnisse offenlegen miiBte; dagegen sind
zundchst Bedenken aus Sicht des persdnlichen Datenschutzes anzubringen. Darliber
hinaus spricht besonders gegen eine solche Verfahrensweise, dal der Vermieter —
selbst unter der Annahme, er bek&me die Differenz zwischen der tatséchlich
gezahlten und der Vergleichsmiete als Zusatzférderung von der Kommune bezahlt —
aus verstdndlichen Griinden den »einkommensnormalen« Mieter bevorzugen wirde.

14 Siehe Holger Tschense, Wie weiter mit der Miete in Leipzig, in: Wohnen und Bauen, Leipzig 1994,
Nr.5, §.3.



87

Zusammenfassung und Schiufolgerungen

Wie sind die drei Szenarien. zu werten?

Das Szenario A hétte nur den Vorteil eines Zeitgewinns, konnte aber lediglich eine
sehr kurze Zeit aufrechterhalten werden; sonst wiirden erhebliche Verschlechte-
rungen eintreten.

Sachliche Griinde sprechen fir die schnelle Realisierung des Szenarios B flir ganz
Deutschland. Die Schiisselaufgabe besteht hier in der Reform des Wohngeldge-
setzes. Unter dieser Bedingung kann in Ostdeutschland der Ubergang zur Vergleichs-
miete sozialvertriglich erfolgen; dabei mURten z.T. Elemente des Szenarios C mit-
verwendet werden. Allerdings wurden hier nur einige Kernpunkte einer Reform der
Waohnungspolitik erdrtert. Zu einer komplexen Reform wiirden auch Fragen der
Bodennutzung, der Finanzverfassung u.a.m. gehoren. Zu betonen ist auRerdem, daR
es nicht nur um den ErlaB neuer Rechtsvorschriften, sondern auch um die Ver-
stetigung der Wohnungsbauférderung in mittelfristiger Sicht und um die dazu erfor-
derlichen Mittel geht.

Gelingt es nicht, in absehbarer Zeit eine parlamentarische Mehrheit fiir eine umfas-
sende Reform zu finden, bleibt als schnelle Losung fiir Ostdeutschland nur das
Szenario C.

Anhang

Ubersicht iiber ausgewdhlte Rechtsvorschriften und Erki&rungen zur
Wohnungswirtschaft in den neuen Bundeslandern

Einigungsvertrag vom 31.8.1990 in Verbindung mit dem Ges:etz vom 23. Sept. 1990
{BGBI. | S. 885, 1126}, Anlage | Kapitel IVX Abschnitt I, Nr. & bis 8, und Abschnitt
i

Gesetz vom 22.7.1990 Uber die Gewéhrleistung von Belegungsrechten im kommuna-
len und genossenschaftlichen Wohnungswesen {GBI. der DDR | S. 894); Anderungen
1992 und 1993

Erste Grundmietenverordnung vom 17.6.1991 (BGBL | S, 1269}
Zweite Grundmietenverordnung vom 27.7.1992 (BGBI. | S. 1416}
Betriebskosten-Umlageverordnung vom 17.6.1991 (BGBL 1 S. 1270)

Wohngeldsondergesetz vom 20.6.1991 (BGBI. | S. 1250), Neufassung vom
16.12.1982 (BGBI.| 5.2408), Anderungsn 1993
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Karsten Schuldt

Die Strukturwirksamkeit von Gesellschaften zur
Arbeitsférderung, Beschéftigung und Strukturentwicklung
- Fallbeispiele aus Mecklenburg-Vorpommern:

1. ABS-Gesellschaften: ein besonderer Trigertyp?

Formell betrachtet sind ABS-Geselischaften ein "normaler” arbeitsmarktpolitischer
Akteur, der ~ wie andere Trager auch ~ den Anforderungen des AFG gerecht werden
konnte und damit zum Trager von ABM, Ful, beruflicher Erstausbildung und
MafRnahmen nach § 249h AFG wurde.

Eine erste Spezifik {und daher besondere Rolle} weisen die ABS-Gesellschaften da-
durch aus, daf} sie durch die Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertretungen sowie mit
Hilfe der Treuhandanstalt fir die Organisation des Ubergangs aus dem 1. in den 2.
Arbeitsmarkt - ohne den Umweg der Arbeitslosigkeit und in weitgehend sozialver-
tréglicher Weise ~ initiiert bzw. gewonnen wurden. Neben dieser sozialpolitischen
Abfederungsfunktion hatten sie auch noch eine groRe, teilweise existentielle
Bedeutung fir die Konsolidierung des Personal abbauenden "Stammbetriebes”.
Insofern kam und kommt ihnen eine nicht unbedeutende Rolle im ProzeR des
Strukturwandels ostdeutscher Unternehmen zu.

Ausdruck dieser besonderen Stellung von ABS-Gesellschaftén unter den verschiede-
nen Tragertypen arbeitsmarktpolitischer MaRBnahmen war nicht zuletzt die "Rahmen-
vereinbarung zur Bildung von Geselischaften zur Arbeitsférderung, Beschéftigung und
Strukturentwicklung (ABS)* vom 17. Juli 1991 zwischen den Gewerkschaften, den
Arbeitgeberverbsnden, der Treuhandanstait und den Landesregierungen.

Neben dieser politisch pradestinierten Stellung scheinen ABS-Gesellschaften aber
auch aus anderen Grinden besondere Vorteile zu besitzen, die sie in die Lage ver-
setzten (stdrker als andere Trégertypen}, strukturrelevant handein zu kdnnen. Zu die-
sen institutionellen und strukturellen Vorteilen gehoren;

- ihre betriebsférmige Organisationsform und ihre — fir strukturrelevante Tatigkeiten
notwendige - "kritische Masse", d.h. Unternehmensgréfe und funktionale Aus-
stattung,

- vergleichsweise glinstige Startbedingungen durch Unterstitzungsleistungen des
"Stammbetriebes” {Raumlichkeiten, Sachausstattungen etc.),

-~ vorhandene "eigene” Beratungs- und FOrderstrukturen in Form der Tragergesell-
schaften {Land, regional, sektoral} sowie von finanziellen Unterstiitzungen durch
die Treuhandanstalt,

1 Vgl ausfGhrlich: Joachim Eisbach / Carsten Schuldt, Die Strukturwirksamkeit von
Gesellschaftenzur Arbeitsforderung, Beschiftigung und Strukturentwicklung ~ Fallbeispiele aus
Mecklenburg-Vorpommern , Rostock 1994
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- ein im Vergleich zu anderen Trégern arbeitsmarktpolitischer MafBnahmen profes-
sionelleres Management und know-how,

— relativ enge Kontakte zu privatwirtschaftlichen Unternehmen und zu anderen
regionalen Wirtschafts- und Arbeitsmarktakteuren, auch Uber den "Stammbetrieb”
hinausgehend, wobei diese regionalen Verschrankungen auch durch die Trager-
gesellschaften als Bindeglieder zu anderen Akteuren beglinstigt werden,

- die flichendeckende Verbreitung von ABS-Geselischaften und die damit verbun-
denen Potentiale zur Erzielung regionaler und/oder projektbezogener Synergien
sowie

- die Mébglichkeit der Verknlpfung verschiedener arbeitsmarktpolitischer Instru-
mente in einer organisatorischen Einheit, ndmlich der ABS-Gesellschaft, wodurch
eine bessere Abstimmung — beispielsweise zwischen ABM und Qualifizierung — er-
folgen kann.

Der besonderen arbeitsmarktpolitischen Bedeutung und Stellung von ABS-Gesell-
schaften wurde Rechnung getragen, indem sie seit der letzten Novellierung des AFG
als anerkannter Tréger im AFG festgeschrieben sind. Ausgewdhlite Beispiele fir die
teilweise beeindruckenden Ergebnisse der ABS-Geselischaften im Bereich der TGS
bzw. des ostdeutschen Schiffbaus sollen nachfolgend vorgestellt werden.

2. Fallbeispiele: Ausgewihlte strukturrelevante Projekte und
ABS-Geselischaften in Meckienburg-VYorpommem

2.1 Die Gemeinniitzige Geselischaft zur Beschiftigung und Qualifizierung
Wolgast mbH: Innovative Ausgriindungsprojekte sind méglich

Die Gemeinnitzige Gesellschaft zur Beschéftigung und Qualifizierung Wolgast mbH
{GGB) wurde im Oktober 1991 im Umfeld der ~ mit drastischem Personalabbau kon-
frontierten ~ Peene-Werft gegriindet, Geselischafter sind der Landkreis und die Stadt
Wolgast sowie die Trigergeselischaft Schiffbau. Die GGB ist aus dem im April 1991
gebildeten Personaleinsatzbetrieb der Peene-Werft hervorgegangen, der knapp 1.000
zur Entlassung vorgesehene Beschéftigte auffing. MaRgeblich beteiligt an den - be-
reits im Dezember 1980 eingeleiteten — Grindungsaktivitdten waren sowohl der
Betriebsrat als auch die Unternehmensleitung der Peene-Werft. Die erste arbeits-
marktpolitische MaBBnahme ~ noch in der Tragerschaft des Personaleinsatzbetriebes ~
lief im Mal 1991 an und wurde zu ihrem Griindungszeitpunkt von der GGB {berno-
men: eine ABM "Qualifizierungsberater”, die die aus den aktiven Geschaftsbereichen
der Peene-Werft in den Personaleinsatzbetrieb {iberfiihrten Personen hinsichtlich des
méglichen Eintritts in eine Fortbildungs- oder Umschulungsmafsnahme zu beraten und
sozial zu betreuen hatte.
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Gemeinnditzige Gesellschaft zur Beschiftigung und Qualifizierung Wolgast mbH
Projektiiberblick (Stand: 31.72.7993)

Personen im Betreuungs- bzw. Vertragsverhiltnis: 962

davon

- Stammkréfte: 8

- AABM-Teilnehmer: 80 in 17 MaRBnahmen

dar. in ABM ohne Qualifizierungsanteil: 141
dar. in KombimaRnahmen

{50% ABM + B0% Qualifizierung): 39

FuU {Volizeit)-Teilnehmer: 34

dar. bei externen Bildungstragern: 34

5 249h-Teilnehmer: 29 in 3 Manahmen
weitere betreute Personen: 711 *

Inhaltliche Schwerpunkte der MaRnahmen und Projekte

erwerbsnahe Aktivititen: Gewerbeflichenrecyeling, Innovativer Anlagen- und Gerdtebau
{Entschiammungsanlagel, Produktinnovationen, Bautechnische Projektierung von Spilel-
pldtzen

Touristische Infrastrukturen: Errichtung von Na turlehrpfad und Heimatmuse um

Umwelt: Sanierung von Entwésserungsgrében, Waldflichen, Milikippen und Deponien,
Rekultivierung von Grinfléchen

Soziale Infrastrukturen und Dienstleistungen: Mdbelaufarbeitung flir bedirftige Bdlrger,
Qualifizierungsberatung, Betreuuny &lterer Blirger

Sonstiges: Spielplatzbau

Verlagerungen des Tétigheitsfeldes

starkere Berlcksichtigung arbeitsmarktpolitischer Problemgruppen (Frauen, Altere, Per-
sonen mit landwirtschaftlichen Berufen) durch addgquate MaBnahmeangebote einerseits
und Orientierung auf erwerbswirtschaftliche Aktivitdten andererseits

Diese Personen haben aufgrund eines Betreuungsvertrages mit der GGB Wolgast Anspruch auf eine
individuelle soziale Betreuung (z.8. in Qualifizierungsfragen), was auch den sozialpolitischen Auf-
trag von ABS-Geselischaften unterstreicht.

Insgesamt durchliefen bisher mehr als 1.000 Personen die GGB und wurden dadurch
- zumindest befristet — vor Arbeitslosigkeit bewahrt. Neben dieser Auffangfunktion
orientiert die GGB auf mdglichst strukturrelevante Projekte und beteiligt sich in star-
kem MaRe an der Konzipierung und Schaffung eigener, aktiver Ubergénge aus dem 2.
in den 1. Arbeitsmarkt. Von den aktuell 251 MaRnahmeteilnehmern befinden sich da-
her 68 in solchen Projekten {ABM bzw. § 249h}, die eine Ausgriindung vorbereiten.
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Darliber hinaus sind 2 Personen in bereits ausgegrindeten, nunmehr privatwirt-
schaftlich arbeitenden Unternehmen tatig. SchiieBlich konnten aus laufenden oder
abgeschlossenen Manahmen seit Bestehen der GGB mindestens 100 Teilnehmer auf
Arbeitsplétze des 1. Arbeitsmarktes vermittelt werden.

Eine Besonderheit der GGB ist, dafl3 sie noch zahlreiche Personen nachbetreut, die
nach Entlassung aus der Peene-Werft in der GGB aufgefangen, inzwischen aber in
MaRnahmen der Fortbildung und Umschulung vermittelt werden konnten. Diese
Betreuung besteht zum einen aus sozial-paddagogischen Beratungsangeboten, zum
anderen nimmt das Betreuerteam Einflud auf die Bildungstriger, um qualitativ hoch-
stehende Bildungsmafnahmen durchzusetzen.

Innovatives Ausgrimdungsprojekt "Kombinierte Entschiammungs-, Kldr- und
Sauerstoffanreicherungsanlage fiir Flachgewésser”

Als ein Beispiel fiir erwerbsnahe, auf die spéatere Grindung von privatwirtschaftlichen
Unternehmen orientierende Aktivitdten von ABS-Gesellschaften sei auf das Projekt
"Kombinierte Entschlammungs-, Klar- und Sauerstoffanreicherungsaniage fiir
Flachgewdssser” der GGB verwiesen. Der potentielle Anwendungsbereich der
"Entschlammungsaniage” sind die zahlreich vorhandenen, zu renaturierenden
Flachgewasser in Mecklenburg-VYorpommern. Es geht um die Wiederherstellung ihres
Skologischen Gleichgewichts. Die Produktidee und die technologisch-verfahrens-
technischen Grundlagen fir die "Entschlammungsanlage” wurden seit 1991 in einer
ABM "Innovative Produktentwicklung" der GGB vorbereitet, die freigesetztem inge-
nieur-technischen know-how der Peene-Werft ein neues Betdtigungsfeld bot, somit
der Region Qualifikationen erhielt und sie sogar erweiterte.

In enger Zusammenarbeit zwischen den Ideenfindern, der GGB und der TGS wurde
im Sommer 1992 schiieBlich das Unternehmens- und Finanzieruﬂgskonzept "Ent-
schlammungsanlage” erarbeitet. In einem Produktionsbereich ist die Fertigung einer
Filotanlage vorgesehen. Begleitend dazu soll ein Service-Bereich mit der Finanz-
akquisitionsberatung von Kommunen - als den potentiellen Auftraggebern -, mit
Wasseranalysen sowie dem Einsatz und dem Betrieb der Anlage betraut werden. Zur
konkreten Umsetzung der Projektidee wurden bereits im August 1992 Kontakte zur
Metallbau Trassenheide GmbH (MBT) ~ einem inzwischen privatisierten metall-
verarbeitenden Unternehmen - aufgenommen. In Kooperations- und Mietvertragen
wurde vereinbart, dall der GGB zum Bau der Pilotanlage geeignete Bilro- und
Produktionsflachen durch die MBT zur Verfligung gestellt werden, wghrend die MBT
bei Serienreife die Produktidee {und Projektmitarbeiter) Uibernehmen und damit ihr ei-
genes Produkispektrum - im Bereich der Medizin- und Umwelitechnik ~ erweitern
kénnte. Mit einem ebenfalls auf dem Firmengeldnde der MBT ansassigen
Bildungstriger wurde ein. weiterer Kooperationsvertrag abgesch!ossén, der die
Ausbildung der Projektmitarbeiter ~ insbesondere im Bereich der Oberflichen-
behandiung von Edelmetallen {Aluminium-Schweiflen, Chrom-Nickel-Bearbeitung) -
sicherstellen soll. Im Oktober 1892 wurde schlie@lich - nachdem mit anderen ar-
beitsmarktpolitischen Akteuren die Einwerbung von Fordermitteln vorberaten worden
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war - die Restfinanzierung des Projektes aus Mitteln des 25-Millionen-Fonds bean-
tragt und genehmigt.

Seit dem 1. Mérz 1993 sind 40 Beschéftigte der GGB in einer ginjdhrigen Kombi-
MaBnahme (60% ABM und 50% FuU) mit dem Bau der Pilotanlage befaRt. Weitere
16 Beschéaftigte sind im Service-Bereich {iber ABM bzw. § 248h} beschaftigt. Die
geplante Zugriindung des Produktionsbereiches zur MBT bzw. die im April 1984 er-
folgte Griindung der ebenfalls privatwirtschaftlich verfalten "SaniTec GmbH nord"”
als Servicebersich sollen zuniichst etwa 28 Dauerarbeitsplitze schaffen. Eine erste
Marktrecherche hat allein im nérdlichen Mecklenburg-Vorpommern 87 interessierte
Kommunen identifizieren kdnnen.

Die komplexe Finanzierungsstruktur des Produktionsbereiches "Entschlammungs-
anlage™ stellt sich wie folgt dar: Die Finanzierung der Personalkosten der Projekt-
mitarbeiter sowie der Bildungsanteile erfolgt durch die Bundesanstalt flir Arbeit im
Rahmen einer Kombi-MaZnahme (50% ABM und 50% FuU). Weitere Mittel fir die
Qualifizierung flieBen aus dem Europdischen Sozialfonds (ESF). Uber das
Landesprogramm "Arbeit flir Meckienburg-Vorpommern® stelit das Land im Rahmen
des Fordertitels "Landeszuschilsse flr Sachkosten bei ABM" notwendige Gelder fUr
investive MaRnahmen zur Verfligung. Weitere Landesmittel flieRen aus dem
Fordertitel "Besondere arbeitsmarktpolitische Maf3nahmen” dem Projekt zu. Mehr als
35% der Projektkosten — insbesondere der investiven MaRnahmen - werden schlieR-
lich aus dem 25-Millionen-Fonds finanziert, ohne die das Gesamtprojekt nicht reali-
sierbar gewesen wiére, Beantragt, aber noch nicht beschieden, wurden darliber hin-
aus Fordermittel aus dem EG-Programm SPEC,
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3 Dieses Projekt wird zu wesentlichen Teilen aus dem 25-Millionen-Fonds gespeist und unterstreicht
damit dessen Ausrichtung auf besonders strukturrelevante Initiativen,
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Neben méglichst strukturrelevanten Projekten orientiert sich die UEQ in starkem
MaRe an der Konzipierung und Schaffung eigener, aktiver Uberginge sus dem 2. in
den 1. Arbeitsmarkt. Von den aktuell 358 Mallnahmeteilnehmern befinden sich daher
31 in solchen Projekten {ABM bzw. § 248h}, die eine Ausgriindung vorbereiten. 7
Beschéftigte sind in einem wirtschaftlichen Geschéaitsbetrieb der UEQ aktiv. Darlber
hinaus ist eine Person in einem bereits ausgegriindeten, nunmehr privatwirtschaftlich
arbeitenden  Unternehmen titig (Tourismusfordergeselischaft  Rechlin GmbH).
SchiieRlich konnten aus laufenden oder abgeschlossenen Mafinahmen seit Bestehen
der UEQ etwa 190 Teilnehmer auf Arbeitsplitze des 1. Arbeitsmarktes vermittelt
werden, darunter 11 Personen {von 19 Beschaftigten) im Anschlu an eine Vergabe-
ABM und 20 Personen an einen in Rechlin neu angesiedelten Investor. Durch
Qualifizierungsberater der UEQ konnten desweiteren 321 Personen in Fortbildungs-
und UmschulungsmaBnahmen von Bildungstrigern untergebracht werden.
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INGTECH-Arbeitsférderungsverein e.V.
Projektiiberblick (Stand: 31.12.1993)

Personen im Betreuungs- bzw. Vertragsverhélinis: 64

davon

- Stammkréfte: 2

- ABM-Teilnehmer; 59 in 4 MaBnahmen

dar. in ABM ohne Qualifizierungsanteil: -
dar. in ABM mit max.

20% Qualifizierungsanteil: 4
dar. in KombimaRnahmen

(60% ABM + 50% Qualifizierung): -

~  § 248h-Teilnghmer: 3 in 1 MaRnahmen
Inhaldiche Schwerpunkie der Mafnahmen und Projekite

-~ Sanierung von WasserstraBen Hl. Ordnung, Waldfldchen und wilden Deponien
sowie Kartografierung von Wasserldufen

~  Erstellung von Energiekonzepten fir findliche Kommunen und landwirtschaftliche
Betrfebe, Konzeptionierung des Finsatzes alternativer Fnergietrdger, Energie-
beratung

-~ Sanierung, Planung und Bau von Kinderspielpldtzen und Beschéftigungsoasen fir
Kinder und Jugendliche

~  Priffungen zum FErhaliungszustand von kommunalen Trink- und Abwasser-
rehroetzen, Ortung und Kartografierung von erdverlegten Rohren und Kabeln

Verlagerungen des Tatigheitsifeldes

~ stdrkere Ausrichtung auf Projekte mit hohem Anteil gewerblicher Tétigkeiten

2.4 ABS Schwerin Nord, Niederlassung Parchim:
Enge Kooperation mit dem Stammunternehmen

Die ABS Schwerin Nord, Niederlassung Parchim, wurde im November 1992 mit der
Aufgabe gegriindet, die sozialen Folgen der betriebsbedingten Kindigungen fir die
Beschiftigten des Treuhandunternehmens Hydraulik Nord GmbH abzufedern und die
regionalen Auswirkungen dieser Massenentlassungen zu begrenzen. Der Betrieb hatte
bis zur Wende ca. 2.500 Beschaftigte und war der grdfite Arbeitgeber in der
ansonsten léndlich geprégten Region. Aufgrund der zum vorgesehenen Griin-
dungszeitpunkt  herrschenden  Rahmenbedingungen  entschlossen  sich  die
Gesellschafter, ein fr die Treuhandanstalt treuhinderisch ttiger Rechisanwalt und
der 1. Bevollméchtigte der IG Metall Schwerin, die Beschéftigten der Hydraulik Nord
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GmbH in die bereits bestehende ABS Schwverin Nord GmbH {ehemals Klement-
Gottwald-Werk) zu integrieren.

Die Grindung der ABS wurde durch die Treuhandanstait folgendermaBen unterstitzt:
Unter der Voraussetzung, daR die Aufhebungsvertrige, verbunden mit einem
Ubernahmeangebot in die ABS, zum 1. November 1892 zustande kamen, wurden der
ABS WMittel in Hohe der eingesparten Lohnkosten bei Einhaltung der
Kindigungsfristen zur VerfGgung gestellt. Damit wurde gewidhrieistet, da allen be-
troffenen Beschaftigten ein bis zum 31. Mérz 1983 befristetes Arbeitsverhaitnis
durch die ABS angeboten werden konnte. Der Verzicht auf die individuellen
Kindigungsfristen wurde auf diesem Weg mit einer zusitziichen finanziellen
Forderung flr die Entwicklung tragbarer Konzepte und Projekie honoriert. Wahrend
der Kurzarbeit wurden antragsreife ABM-Projekte entwickelt, die im Frihjahr 1993
begannen. Durch die bereitgesteliten Treuhand-Mittel konnte die Zeit zwischen
Projektbeginn und der Uberweisung der AFG-Mittel durch die Arbeitsverwaltung zwi-
schenfinanziert werden.

ABS Schwerin Nord, Niederlassung Parchim
Projektiiberblick (Stand: 31.12.1993}

Personen im Betreuungs- bzw. Vertragsverhélitnis: 165

davon

- Stammkréfte: 16

-~ ABM-Teilnehmer: 95 in 7 Malinahmen
dar. in ABM ohne Qualifizierungsanteil: 95

dar. in ABM mit max.

20% Qualifizierungsanteil: -
dar. in KombimafBnahmen

{80% ABM + 50% Qualifizierung}: -

- Ful {(Vollzelt)-Teilnehmer: 14
dar. bei externen Bildungstragern: 14
dar. in der ABS: . -
~  § 249h-Teilnehmer: 30 in 2 MaBnahmen

-~ Arbeitnehmer im Wirtschaftlichen Geschéaftsbetrieb: 11
Inhaltliche Schwerpunkte der Mainahmen und Projekte

- Aufarbeitung und Reparatur ibernommener Werkzeugmaschinen
- Vermietung und Service von Werkzeugmaschinen

- Rekonstruktion historischer landwirtschaftlicher Maschinen

- Fldchensanierung inner- und aul3erhalb des Firmengeldndes
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der Stadt Parchim gelegenen Gewerbeflache durchgefihrt. Im wirtschaftlichen Ge-
schiaftsbetrieb der ABS sind Ende 1983 11 Arbeitnehmer in den Bereichen

-~ Vorrichtungs- und Musterbau,
~ Maschinenservice,
~ Hebe- und Transportdienstieistungen fUr regionale Baubetriebe und

~- Essensversorgung auf dem Firmengeldnde beschéftigt.

2.5 Arbeits-, Qualifizierungs- und Strukturforderungsgesellschaft LIFT mbH in
Rostock: Ubergénge aus dem 2. in den 1. Arbeitsmarkt durch
Existenzgriindung

Die AQS LIFT GmbH ist aus der Schiffselektronik Rostock GmbHM (SER) hervorgegan-
gen. SER war Teil des friheren Schiffbaukombinats der DDR und stellte Schalt-
anlagen, Verteilungen, Schiffsfihrungs- und -antriebsaniagen her und nahm deren
Montage und Service wahr. Aufgrund des bereits 1990 erkennbaren Beschaf-
figungsabbaus wurde im Herbst 1990 in einer Betriebsversinbarung zwischen SER
und dem Betriebsrat die Grindung siner ABS vereinbart. Die Grindung erfolgte
jedoch erst im Herbst 1991, nachdem mit den Tragergesellschaften ein fir die
Treuhandanstalt akzeptables Beteiligungs- und FlOhrungsmodell gefunden worden
war,

Die Geselischafter der AQS LIFT sind die Arbeiterwohlifahrt Rostock, der Senat der
Hansestadt Rostock, die 1G Metall, ein Rechtsanwalt sowie die TGS. Der
Gesellschaftsvertrag nennt folgende Ziele:

-~ Durchftthrung von MaBinahmen der beruflichen Fortbildung und Umschulung,
-~ Durchfihrung von MaBnahmen der beruflichen Ausbildung,
- Durchfiihrung von Arbeitsbeschaffungsmainahmen nach dem AFG,

- Entwicklung und Erprobung von Modellen und Verfahren, die geeignet erschainen,
die Umsetzung erworbener Qualifikationen in praktische Tatigkeit zu fordern,

~ Forderung von arbeitsplatzschaffenden Existenzgriindungen,
- Forderung von MaBnahmen zur regionalen Strukiuranpassung,

- Zusammenarbeit mit Institutionen, die sich einem gleichen oder 3hnlichen Ge-
schaftszweck widmen bzw. diesen fordern.

LIFT Gbernahm von SER die Kurzarbeiter und organisierte fir sie vielfaltige Quali-
fizierungsmafinahmen, zunfchst Gber § 41a AFG. Im Rahmen dieser Bemihungen
wurden die Bildungstriager aufgesucht und ihre Quaglifikationsangebote gepriift. Ferner
wurden Betriebe in der Reglon hinsichtlich ihrer Einstellungsabsichten befragt. Mit 20
Bildungsberatern wurden flr insgesamt 1.100 Kurzarbeiter etwa 6.000 Bera-
tungsgesprache geflhrt. Die informationsaktivitdten von LIFT haben bewirkt, daR
sich Betrigbe mit Arbeitskraftebedarf direkt an die ABS wenden.
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Arbeits-, Qualifizierungs- und Strukiurforderungsgesellschaft LIFT mbH
Projektiiberblick (Stand: 31.17.1984)

Personen im Betreuungs- bzw. Vertragsverhiltnis: 254

davon

- Stammkrifte: 22

-~ ABM-Teilnehmer: 132 in 16 Mafinahmen
dar. in ABM ohne Qualifizierungsanteil: 100

dar. in ABM mit max.
20% Qualifizierungsanteil: -
dar. in KombimaBnahmen

{50% ABM + 50% Qualifizierung): 32
~  FulU {Volizeit}-Teilnehmer: 78
dar. bei externen Bildungstrdgern: -
dar. in der ABS: : 78
— § 249h-Teilnehmer: 3 in 1 MaBnahme

- Arbeitnehmer im Wirtschaftlichen Geschéftsbetrieb: 19
Inhaltliche Schwerpunkie der MaRnahmen und Projekite

-~ Qualifikationsmal3nabmen flir Haustechnik und Elektroinstallation
- Ubungsingenieurbiiro

- Sanierung Osthafen

~ Recycling technischer Konsumgiditer

- sozialpddagogische Betreuungsmal3nahmen

Verlagerungen des Tatigkeitsteldes

- stdrkere Berlicksichtigung arbeitsmarktpolitischer Problemgruppen (Langzeit-
arbeitsiose) mit sozialpddagogischer Betreuung

- Fortfihrung des Projekts Energicoptimierung bei Gffentlichen Gebduden am
Widerstand der Kammern gescheltert.

Denjenigen Kurzarbeitern, die in keine Qualifikationsmanahmen vermittslt werden
konnten, wurden ABM angeboten, deren grofite die Energieoptimierung 6ffentlicher
Gebaude der Hansestadt Rostock war {140 Teilnehmer). Bei der Durchf(hrung der
MaRnahmen wurde von vornherein auf erwerbswirtschaftliche Bedingungen geachtet,
wie beispielsweise Termintreue und Qualitat. Die MaBnahmen beinhalteten einen
Qualifikationsanteil von 50% der Arbeitszeit. Das Projekt endete im Herbst 1993;
seine Fortsetzung scheiterte am Widerstand der Kammern. Nach Abschlufl des ABM-
Projekts wurde den Teilnehmern eine halbjahrige Aufbauqualifikation in den Bereichen
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Elektroinstallation und Haustechnik angeboten. Die Abschiisse werden von den
Kammern anerkannt.

Eine weitere MaRRnahme im Anschiu an das Energieoptimierungsprojekt war die
Einrichtung eines Ubungsingenieurbiiros, das im Frihjahr 1994 in eine Ausgrindung
oder einen wirtschaftlichen Geschéftsbetrieb tiberfihrt werden soll. Auch diese Aus-
grindung wird ~ wie die Projekte anderer ABS-Gesellschaften — aus dem 25-Millio-
nen-Fonds gefdrdert.

Die Hanseatische Energisoptimierungs- und Umwelttechnik GmbH (H.E.U.) ist eine
Ausgriindung, die aus dem wirtschaftlichen Geschéftsbetrieb von LIFT hervorgegan-
gen ist, Gegenstand des Unternehmens sind die Beratung, Planung, Projektierung und
Montage bzw. Service von Elektro-, Heizungs-, Sanitar- und Liftungsanlagen sowie
die Elektromotorenreparatur. Die Ausgrindung wurde ebenfalls mit Investitions-
zuschiissen aus dem 25-Millionen-Fonds geférdert. Der H.E.U. wurde ein Bereich
Gebaudemanagement angegliedert. Dieses neue Geschaftsfeld der H.E.U. ist aus
einer "Zugrindung”™ enstanden, wodurch den frither in der Gebaudeinstandhaltung
bei SER beschéftigten Arbeitnehmern eine neue berufliche Perspektive gegeben wer-
den konnte. Die erforderlichen investitionen wurden mit knapp 100.000 DM ebenfalls
aus dem 25-Millionen-Fonds gefordert. In den bislang erfolgten Ausgriindungen aus
der AQS LIFT waren Ende 1893 44 Personen beschaftigt.

Dariiber hinaus saniert die AQS LIFT einen vom Stammbetrieb {bernommenen
Standort fir die eigene spatere Nutzung. Diese Malinahme. mit Gesamtkosten in Héhe
von knapp 5 Mio. DM ist aus dem 25-Millionen-Fonds mit etwa 750.000 DM bezu-
schufdt worden. .
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Die flr die einzelnen Fallbeispiele gegebene Momentaufnahme soll abschlieffend an-
hand der AQS LIFT durch die Darstellung der Personalentwickiung im Zeitablauf er-
ganzt werden. Die Abbildung zeigt die Entwicklung der Arbeitnehmerzah! bei LIFT, in
der Regel zum Quartalsende. In der ersten Héalfte 1992 wurden bis zu 1.500
Arbeitnehmer bei LIFT geflihrt, die Mehrzahl in Nullstunden-Kurzarbeit. Im zweiten
Halbjahr 1992 und im ersten Halbjahr 1993 waren bei der ABS nur ABM-Teilnehmer
beschéaftigt, aus denen sich ein wirtschaftlicher Geschéaftsbetrieb entwickelte. Mitte
1993 wurden wieder Kurzarbeiter von SER aufgenommen, die die ABS zum Jahres-
ende wieder verlieRen. FuU-MaRRnahmen wurden anfangs im Rahmen von § 41a AFG
durchgeflihrt und mit dem Ausscheiden der Kurzarbeiter eingestellt. Seit dem Herbst
19938 werden FuU-MaRnahmen im AnschluR an das Energieoptimierungsprojekt
durchgefihrt.

Entwicklung der Beschéftigtenzahl nach MaRnahmearten in der AQS LIFT

DO Wirtsch. Geschiftsbetricb
Fortbildung und Umschulung
AB-Mafnahmen
Null-Kurzarbeit

12004 |

Jan92 Mir92 Jun92 Sep92 Dez92 Mir93 Jun93 Sep93 Dez93 Jan94

® PiW Quelle: AQS LIFT

2.6 Die NEUMAB Arbeitsférderungs-, Beschaftigungs- und
Strukturentwicklungs GmbH in Neubrandenburg

Die NEUMAB-ABS ist eine ABS-Gesellschaft aus dem Organisationsbereich der
Trégergesellschaft Land und kann ebenso wie Gesellschaften der Tragergeselischaft
Schiffbau auf beachtliche Ergebnisse bei der Durchflihrung arbeitsmarktpolitischer
MafBnahmen verweisen. Sie ist den 5 Fallbeispielen von ABS-Gesellschaften aus dem
Organisationsbereich der TGS angefligt, um zu verdeutlichen, daR auch unter modi-
fizierten Bedingungen strukturrelevante Effekte mdglich sind, sofern die beteiligten
Akteure den entsprechenden Gestaltungswillen und die politische Durchsetzungskraft
aufbringen.
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Das gréfte europdische Panzerinstandsetzungswerk in Neubrandenburg (NEUMAB)
mit urspringlich 3.270 Beschiaftigten stellte ab September 1980 seine Produktion
vollig ein. Flr die nach Ausgriindungen und Fluktuation verbliebenen 1.750 Personen
muBte aus diesem Grund nach Beschéftigungsalternativen gesucht werden. In
Zusammenarbeit zwischen dem Arbeitsamt sowie der Geschéftsfihrung und dem
Betriebsrat der NEUMAB wurden Anstrengungen unternommen, arbeitsmarktpoli-
tische Auffanglsungen zu finden. So wurden im April 1881 die ersten ABM noch in
Tragerschaft des Unternehmens begonnen. SchlieRlich erfolgte im Ergebnis dieser
Bemlhungen am 30. August 1991 die Griindung der NEUMAB Arbeitsforderungs-,
Beschéftigungs- und Strukturentwicklungs GmbH. Gesellschafter sind zu je 50% die
Stadt Neubrandenburg und die Bildungs- und Beratungs GmbH Gulstrow, ein
Bildungstrager. Im Rahmen eines Kooperationsvertrages zwischen dem Unternehmen
NEUMAB und der NEUMAB-ABS konnte die ABS-Gesellschaft zu glinstigen
Bedingungen eine Fertigungshalle und Blrofldchen pachten. Nachtraglich wurde
dieser Vertrag von der Treuhandanstalt, als Eigentimer der NEUMAB, bestétigt.

Das Konzept der NEUMAB-ABS sah von Beginn an eine Trennung der Bereiche
Qualifizierung und Arbeitsférderung vor. Wahrend letzteres Aufgabenfeld durch die
NEUMAB-ABS bedient wird, realisiert die Bildungs- und Beratungs GmbH Gulstrow
Qualifizierungsmafnahmen, uw.a, auch flir Beschéftigte der NEUMAB-ABS. Das
Angebotsspektrum dieses Bildungstragers umfafdt kaufméannische Lehrgénge, mo-
dernste Schweilltechnologien (WIG, MIG, MAG) sowie Anpassungsfortbildungen zu
Bauzeichnern.

Bereits frihzeitig wurde von der Leitung der NEUMAB-ABS erkannt, dafl die
Bemihungen, den Arbeitsmarkt Uber ABM-Tatigkeiten und andere arbeitsmarktpoliti-
sche Malinahmen zu entlasten, nur von kurzfristigem Erfolg sein kénnen. Es wurde
daher sehr bald ein Konzept entwickelt, kleine Gewerbebereiche auszugriinden und
dadurch Dauerarbeitsplatze zu schaffen. Erste Schritte dazu waren der Aufbau eines
wirtschaftlichen Geschéaftsbetriebes unter dem Dach der NEUMAB-ABS und die
Eintragung von Fachkréften aus den Gewerken Elektroinstallation, Metallbau sowie
Bau- und Tischlerhandwerk in die Handwerksrolle. Mit dieser Vorgehensweise wur-
den folgende Ziele erreicht:

- Unter marktnahen Bedingungen konnten flir die NEUMAB-ABS zusétzliche finan-
zielle Mittel erwirtschaftet werden.

- Von Anbeginn wurden mégliche Konflikte und Konkurrenzsituationen mit dem
ortsansassigen Handwerk im Konsens ausgerdumt.

— Es ergaben sich glinstige Einarbeitungsbedingungen in marktkonforme Arbeits-
strukturen, die flr die kinftigen angestrebten Ausgrindungen von Bedeutung
waren,

Die Vorzige dieser Vorhereitung auf die Selbstandigkeit schlugen sich letztlich in er-
folgreichen Ausgriindungen nieder. Seit August 1892 konnten 4 privatwirtschaftlich
agierende Unternehmen aus der NEUMAB-ABS ausgegrindet werden. Dabei handelt
es sich um einen Garten- und Landschaftsbaubetrieb mit 12 Beschéftigten {davon 6
aus der NEUMAB-ABS), um einen Elektroinstallations- und Metallbaubetrieb mit 7
Beschéaftigten (alle aus der NEUMAB-ABS), einen Molz- und Trockenbaubetrieb mit 8
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Beschaftigten (davon 3 aus der NEUMAB-ABS) sowie ein Elektrotechnisches
MeRiabor mit 2 Beschéftigten (beide aus der NEUMAB-ABS). Finanziell unterstiitzt
wurden die Ausgrindungen durch das EU-Programm “PERIFRA", welches von Kon-
version betroffenen Institutionen und Personen Unterstiitzung gewéhrt. Darlber
hinaus konnten fiir die Ausgriindungen Férdermittel des Landes Mecklenburg-
Vorpommern und der Stadt Neubrandenburg akquiriert werden,

Ein welteres interessantes Projekt realisiert die NEUMAB-ABS in Zusammenarbeit mit
der Bildungs- und Beratungs GmbH GUstrow. Der wirtschaftliiche Geschaftsbetrieb
der

NEUNAB Arbeitsforderungs-, Beschaftigungs- und Strukturentwicklungs GmbH
Projektiiberblick (Stand: 20.1. 7994}

Personen im Betreuungs- bzw. Vertragsverhdhnis: 962

davon

- Stammbkréfte: 4

~  ABM-Teilnehmer: 85 in 11 MaBnahmen
dar. in ABM ohne Qualifizierungsanteil: 85

dar. in ABM mit max.

20% Qualifizierungsanteil: -
dar. in Kombimanahmen

{50% ABM + 50% Qualifizierung): -

~ § 249h-Teilnehmer: 80 in 3 Mafnahmen
Inhaltiche Schwerpunkte der MaBnahmen und Projekie
- Industrieflichenrecycling (Abri3, Demontage, Fldchensanierung}

- @estaltung touristischer Infrastrukturen (Gedenkstditensanierung, Rad-, Reit- und
Wanderwegebau)

- Umweltsanierung (Bfotoperhaltung, Sanierung von Miildepornien, Gewésser-
sanierung)

~ Stadtgestaltung (Spielplatzbau und -sanierung, behindertengerechte Stadt-
gestaltung, Grinfldchensanierung)

~  Bau mobiler Ausbildungsstitten (Lehrcontainer CNC-Drehen, CNC-Frdsen, Steue-
rungstechnik, SchweiBverfahren)

Verlagerungen des Tatigkeitsfeldes

— stdrkere Berdcksichtigung arbeitsmarktpolitischer Problemgruppen (z.8. Jugend-
liche ohne Schul- oder Berufsabschlul3} bei gleichzeitig stdrkerer Orientierung auf
erwerbswirtschaftliche Aktivitdten
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NEUMARB-ABS (bernahm von diesem Bildungstriger den Auftrag zur Konstruktion,
zum Bau und ‘zur Ausstattung von 4 Prototypen eines Lehrcontainers als mobile
Ausbildungsstitte. Der Auftrag umfaf’t ein Volumen von 2,2 Mio. DM und den Bau
von Containern fiir die Bereiche CNC-Drehen, CNC-Frédsen, Steuerungstechnik sowie
Schweiflverfahren. Mit der Fertigstellung des ersten Containers ist gleichzeitig die
Logistik flir den kinftigen Einsatz dieser mobilen Ausbildungsstitien erarbeitet
worden. Damit wird gewidhrleistet, daf3 an den Standorten des Bildungstrigers der
zeitgerechte Einsatz der einzelnen Container erfolgt und die Ful-Teilnehmer ihre
Ausbildung an modernster Technik durchflihren kénnen. In Modelifdllen im
Arbeitsamt Pasewalk wird der mobile Einsatz der Ausbildungscontainer praktisch
erprobt, wodurch auch in diesen strukturschwachen und bevdlkerungsarmen
Regionen Mecklenburg-Vorpommerns BildungsmaRnahmen angeboten  werden
kénnen, die bei stationdren Lehrstétten ansonsten aufgrund des hohen Technik- .
aufwandes nicht realisierbar wiren. ‘

Im Gegensatz zu anderen ABS-Gesslischaften hat sich die NEUMAB-ABS in ihrem
Tatigkeitsspektrum bereits frihzeitig arbeitsmarktpolitischen Zielgruppen zugewandt.
Bereits Ende 1991 begann die erste MafZnahme "Arbeiten und Lernen”, welche das
Ziel verfolgte, Jugendlichen ohne Schul- und Berufsabschlu die Mdéglichkeit zu ge-
ben, den HauptschulabschiuR nachzuholen, Neben dem theoretischen Unterricht zur
Erlangung des Schulabschlusses absolvierten die Jugendlichen Arbeitsphasen in ver-
schiedenen Bereichen der NEUMAB-ABS. Die starke Orientierung der NEUMAB-ABS
auf arbeitsmarktpolitische Problemgruppen kommt gegenwdrtig beispielsweise darin
zum Ausdruck, dal weit {iber ein Drittel ihrer Beschéftigten 3lter als 50 Jahre ist.

3. Fazit: Aktive Arbeitsmarktpolitik und Zukunfisorientierung moglich, regio-
naler Konsens, Organisationsstrukturen und gewerkschaftlicher Druck nétig

3.1 Ergebnisse der Arbeit der TGS und der von ihr betreuten
ABS-Geselischaften im Uberblick

Mehr als 15.000 Personen durchliefen in den zweieinhalb Jahren jhres bisherigen
Bestehens - zwischen Mitte 1891 und Ende 1993 - die von der TGS
(Tragergeselischaft Schiffbau als Dachgesellschaft der im Umfeld der ostdeutschen
Werften entstandenen Auffanggesellschaften) betreuten ABS-Gesellschaften. Im
Februar 1992 wurde aufgrund der betriebsbedingten Massenentlassungen in den
Unternehmen des ostdeutschen Schiffbaus der Hichststand an gleichzeitig betreuten
Personen erreicht: Deren Zahl lag zu diesem Zeitpunkt bei 9.400 Personen, Durch
vielfdltige MaBnahmen - wie ABM, Fortbildung und Umschulung sowie Beschaf-
tiguhgsmaﬁnahmen nach 8 248h AFG -~ konnte den von Arbeitslosigkeit bedrohten
Personen aus ostdeutschen Schiffbaubetrieben eine, wenn auch zunichst befristete
Beschaftigungsperspektive eréffnet werden.

Gleichieitig belegt eine Verbleibsstudie bei (ehemaligen) MaRnahmeteilnehmern der
ABS-Gesellschaften, daR nach Auslaufen der ABM, der Qualifizierungsmafnahme



88

oder auch der Nulistunden-Kurzarbeit zahlreichen Teilnehmern der Ubergang in den
reguldren Arbeitsmarkt gelang.® Der Ubergang in eine ABS-Gesellschaft ist demnach
keineswegs nur eine verldngerte Warteschleife zum Eintritt in die Arbeitslosigkeit,
sondern eréffnet reale Chancen flr einen (Wieder}Einstieg in eine reguldre Erwerbs-
téatigkeit. So haben 36 % aller Teilnehmer in ABM bzw. Fortbildungs- und Umschu-
lungsmaRnahmen einen Arbeitsplatz im 1. Arbeitsmarkt gefunden; das sind
insgesamt etwa 2.100 Personen im Zeitraum zwischen Januar 1992 und Dezember
1983. Aus Nullstunden-Kurzarbeit haben immerhin noch 26 %, das entspricht 1.300
Personen im genannten Zeitraum, Zugang zum 1. Arbeitsmarkt erhalten.”

Zum gegenwdrtigen Zeitpunkt (Februar 1994) sind in den ABS-Gesellschaften des
Bereiches der TGS 2.179 Arbeitnehmer in knapp 200 verschiedenen ABM-Projekten
beschaftigt, 349 sind in insgesamt 33 unterschiedlichen §-249h-Manahmen tatig,
und 329 Personen nehmen an Volizeit-FuU-MaRnahmen teil. Darliber hinaus werden
27 Kurzarbeiter betreut. In den 14 ABS-Gesellschaften sind dar(iber hinaus insgesamt
118 Stammkréfte angestellt. In bereits ausgegri{indeten Unternehmen {181} und in
den wirtschaftlichen Geschéfisbetrieben der ABS-Gesellschaften (62) arbeiten wei-
tere 223 Arbeitnehmer. L&8t man die Kurzarbeiter und die betreuten Personen, die
vor allem in Wolgast zu Buche schlagen, unberlicksichtigt {zusammen 1.9386), dann
bestanden Ende Februar 1994 mit etwa 3.100 Arbeitnehmern vertragliche Bezie-
hungen. Die beschaftigungsstérkste ABS-Gesellschaft ist dabei die abg Stralsund mit
456 Personen. Mit 65 bzw. 67 Arbeitnehmern sind INGTECH e.V. Rostock und die
GBB Boizenburg die kleinsten ABS-Gesellschaften im Bereich der Trigergeselischaft
Schiffbau.

Obwoh! der Schiffbau als eine typische "Mannerbranche” bezeichnet werden kann,
wurden auch Frauen in relevantem Umfang in die verschiedenen MaBnahmearten der
ABS-Gesellschaften einbezogen. Als Beispiel sei auf den Frauenanteil an den ABM-
Beschaftigten verwiesen, derjenigen MaRnahmeart, die das Gros der Beschéftigten
der ABS-Geselischaften bindet: Im Febraur 1994 befanden sich unter den insgesamt
2.179 ABM-Teilnehmern immerhin 893 bzw. 41 % Frauen.

Die regional- und strukturwirtschaftliche Bedeutung der ABS-Gesellschaften 1383t sich
nicht zuletzt daran ablesen, daR sie mit einem Geschaftsvolumen von 150 Mio. DM
{1993) wesentlich zur Induzierung regionaler Kaufkraft beitrugen, Insbesondere das
darunter zu zdhlende Investitionsvolumen von 25 Mio. DM kam den regionalen Klein-
und Mittelbetrieben im Umfeld der ABS-Geselischaften in Form von Auftriigen zugute,
stabilisierte also viele dieser in der wirtschaftlichen Konsolidierung befindlichen
Unternehmen. SchiieRlich ist zu erwshnen, dal die ABS-Gesellschaften auch Uber ihr
Wirken an der Schnittstelle von Arbeits- und Wirtschaftsférderung, durch ihre zahirei-
chen Kontakte zu den verschiedenen Handlungsakteuren der Wirtschafts-, Arbeits-

8  Warich, Bert: Ergebmsse einer Teilnehmerverbleibsforschung in den ABS-Gesellschaften der TGS
Schiffbau Rostock, Rostock, April 1994

7 Vergleicht man diese Verbleibsquoten mit Angaben fir die neuen Bundeslinder insgesamt, so
finden sich ahnliche Verbleibsquoten {Infratest Sozialforschung: Arbeitsmarkt Monitor fiir die
neuen Bundeslénder, Daten fir November 1993, Minchen, Mai 1994). Unter Berticksichtigung
des regionalen Umfeldes der ABS-Gesellschaften der TGS in: Meckienburg-Vorpommern; dem
strukturschwichsten der neuen Bundeslander, kann somit von sinem (vergleichsweise) erfreu-
lichen Ergebnis gesprochen werden.
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markt- und Kommunalpolitik und ihr faktisches Agieren als regionale Beratungs- und
Entwicklungsagenturen zur Schaffung zunehmend verflochtener Wirtschafts- und
Akteursstrukturen beigetragen haben. Insbesondere der 25-Millionen-Fonds erwies
sich dabei als eine instrumentelie Innovation, die diese Effekte befbrderte.

3.2 Zum Einsatz und zur Wirksamkeit des 25-Millionen-Fonds

Mit der Mobilisierung von Sozialplanmitteln fir den 25-Millionen-Fonds wurde erst-
und bisher vermutlich einmalig ein Forderinstrument geschaffen, welches die vorhan-
dene Foérderlicke im Bereich der investmittelférderung bei Beschéaftigungsprojekten
schlief3t. Dieser Liickenschiul® diirfte auch eine wesentliche Ursache dafir sein, dal
verschiedene ABS-Gesellschaften im Organisationsbereich der TGS - insbesondere
die AQS LIFT in Rostock - bewiesen haben, dafd marktwirtschaftlich agierende
Ausgriindungen aus arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen mégiich sind, Darliber hin-
aus ist es ein positiver Effekt des 25-Millionen-Fonds, daR der Einsatz dieses Fonds
die Akquisition anderer Fordermittel der Européischen Uhion, des Bundes und des
Landes erst ermdglicht und somit regionsexterne Finanzierungsquellen fir Mecklen-
burg-Vorpommern erschliefRt.

Aus dem 25-Millionen-Fonds sind bis Anfang 1994 30 Projekte mit insgesamt etwa
1.100 beschéftigten Arbeitnehmern gefdrdert worden. Der perspektivische Arbeits-
platzeffekt der aus diesen Projekten heraus geplanten Ausgrindungen kann auf 560
Béschéﬁ:igta - davon alleine 400 bei der AQS LIFT in Rostock — beziffert werden:

- Die Projekte sind mit insgesamt 12,4-Mio. DM aus dem 25-Millionen-Fonds gefdr-
dert worden, woraus sich eine Forderung je kinftigen Arbeitsplatz in Héhe von
ca. 22.000 DM ergibt. Die Fordersdtze je Projekt schwanken zwischen 6,7 %
(Materialrecycling, Rechlin) und 39 % (Techno-Trans, Parchim), im Durchschnitt
aller Projekte liegt die Férderung bei 18,8 % der Projektmittel insgesamt.

- Aus anderen Finanzierungsquellen sind zusammen 53,4 Mio. DM in die Projekte
geflossen. Davon kamen beispielsweise 21,1 Mio. DM von der Bundesanstalt fir
Arbeit, 7,4 Mio. DM vom Land Meckienburg-Vorpommern, 6,3 Mio. DM vom
Bund sowie 2,6 Mio. DM von der Europaischen Union.

- Mit je 1 eingesetzten DM aus dem 25-Millionen-Fonds sind damit weitere 4,30 DM
aus anderen, vor allem regionsexternen Quellen mobilisiert worden

- Im Ergebnis des Einsatzes digses innovativen Férder- und Finanzierungsinstru-
mentes kénnen bisher neun gelungene Ausgriindungen mit 161 neu geschaffenen
Dauerarbeitsplétzen konstatiert werden {Stand: Marz 1994},

Aus dem 25-Millionen-Fonds wurden ferner Marktanalysen im Umfang von 220.000
DM und Geschéaftsfihrungskosten zur Aufrechterha!tung der Arbeitsfahigkeit der
ABS-Gesellschaften von 2,7 Mio. DM gezahit sowie Vorfinanzierungen in Héhe von
insgesamt 20 Mio. DM erméglicht.

Mit dem genannten Mittelabflug von 15,32 Mio. DM und Vorfinanzierungsieistungen
“in Héhe von 20 Mio. DM trug der 25-Millionen-Fonds waesentlich zu den - auch im
Vergleich mit anderen der neuen Bundesldnder — beachtlichen Arbeitsergebnissen der
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ABS-Gesellschaften der Tragergeselischaft Schiffbau bei. Insbesondere die Bereit-
stellung von Investitionsmitteln fir innovative und auf Ausgriindungen gerichtete
Projekte befdrderte die direkten strukturpolitischen Wirkungen dieser Projekte in Form
von Unternehmensgrindungen und bei der Schaffung dauerhafter Infrastrukturen in
verschiedenen Regionen Mecklenburg-Vorpommerns,

3.3 SchluBbetrachtung

Die arbeitsmarktpolitischen Erfahrungen mit ABS-Gesellschaften in Ostdeutschiand
und Mecklenburg-Vorpommern haben zum einen bewiesen, daB die Instrumente und
Institutionen der Arbeitsmarktpolitik bei offensiver Gestaltung in der Lage sind, ver-
schiedene beschaftigungsrelevante Funktionen zu erflllen:

Auffang- und Stabilisierungsfunktion: Insbesondere mit den traditonellen Mitteln
des ArbeitsfOrderungsgesetzes (AFG) kann der Arbeitsplatzabbau in Umemehmen
bzw. Regionen sozial flankiert und aufgefangen werden. Damit wird zum Verbleib
von Schlissel- und Spezialqualifikationen in den betroffenen Regionen beigetragen
und deren Weiterentwicklung und Nutzunkg ermoglicht. Gleichzeitig unterstitzten
diese Malinahmen indirekt die Umstrukturierungsprozesse in den Betrieben, indem
sie freigesetztes Personal aufnahmen und damit indirekt das Uberieben der
Unternehmen sicherten,

Sozial- und Reintegrationsfunktion: Durch die Teilnahme an arbeitsmarktpoliti-
schen Malnahmen werden die beschéftigten Menschen psycho-sozial stabilisiert,
vor Langzeitarbeitsiosigkeit bewahrt oder aus dieser zuriickgeholt und auf die
Reintegration in den Arbeitsmarkt vorbereitet.

Qualifizierungs- und Brickenfunktion: Durch die Vermittlung neuer und/oder an-
gepafiter Qualifikationen, durch die gualifikatorische Vorbereitung von Investi-
tionsvorhaben und durch die Kooperation mit BiEdungstrégem ermoglichen
Mafnahmen der Arbeitsmarktpolitik- (Fortbildung und Umschulung, aber auch
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen etc.) Uberginge zu verwertbareren Qualifika-
tionen und zu deren Nutzung im reguidren Arbeitsmarkt. ‘

Kommunale und regionale Strukturinnovation: In beschéftigungs- wie strukturpoli-
tisch hart betroffenen Regionen kénnen {gut funktionierende} MaRnahmentrager in
Zusammenarbeit mit -anderen Akteuren regionale  Entwicklungsimpulse setzen
{Umweitsanierung, gewerbliche und touristische ErschlieBung von Industrie-
brachen, Produktinnnovationen, Einwerbung externer. Férdermittel), die struktur-
politisch relevante und dauerhafte Spuren hinterlassen. Es gibt praktische Ansitze
und einige Beispiele daflr, da im Rahmen von arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen neue geselischaftliche wie auch erwerbswirtschaftliche Bedarfsfelder
erschlossen, Produkte entwickelt und zur Marktreife gebracht wurden und dal
Nachfrage induziert wurde. ‘

Wirtschaftsfordernde Funktion durch Unternehmensgriindungen: In bestimmtem -
nach bisherigen Erfahrungen aber geringem -~ Umfang kénnen aus arbeitsmarkt-
politischen Manahmen heraus auch Ausgriindungen, Existenz- oder Zugriin-
dungen (an bereits bestehende Unternehmen}) entstehen, womit seitens der
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Arbeitsférderung sehr direkt eigene aktive Beitrige zur Schaffung neuer
Wirtschafts- und Arbeitsmarktstrukturen geleistet werden kdnnen. Darber hinaus
ist zu berlicksichtigen, dafl die im Rahmen -von arbeitsmarktpoiitischen
MaRnahmen verausgabten  Sachkosten vor allem den Klein- und Mittelbetrieben
zugute kommen, also indirekt auch beschéftigungsférdernd oder -stabilisierend
wirken.

Zum anderen besitzt die Arbeitsmarktpolitik — im Gegensatz zu vielen anderen
Politikfeldern — den Vorteil, schnell und in grofen Dimensionen implementierbar zu
sein. Damit ist aktive Arbeitsmarktpolitik besonders geeignet, die konjunkturellen wie
auch strukturellen Umbruchprozesse in Ost- und auch Westdeutschliand kurzfristig zu
begleiten und zu unterstiitzen.8

Betrachtet man die Rahmenbedingungen, unter denen die ABS-Gesellschaften der
TGS in Mecklenburg-Vorpommern relativ erfolgreich agierten, so ergeben sich eine
Reihe von Schiufdfolgerungen und Erfahrungen,. die sowoht fir ihre eigene weitere
Tatigkeit als auch fiir andere oder neu im Aufbau befindliche arbeitsmarktpolitische
Tréger von Bedeutung sind. Zu diesen gehdren vor allem:

Beschéftigungs-, arbeitsmarkt- und strukturpolitische Ansétze sind mdglichst nicht
von den Unternehmen abzukoppeln. Dieser unternehmensbezogene, im Bereich
des ostdeutschen Schiffbaus sogar sektorale Ansatz besitzt mehrere Vorzige,
darf jedoch nicht bedeuten, daR ausschiieRlich auf das Stammunternehmen ori-
entiert wird, da daraus Entwickiungsblockaden entstehen kénnten.

innerbetriebliche Defizite kéinnen durch den gezielten Einsatz besché&ftigungspoli-
tischer Instrumente (beispielsweise Qualifizierung) verringert werden.

innerbetriebliche Probleme kénnen mit inner- und auferbetrieblichen Losungs-
ans&tzen organisatorisch wie auch finanziell verkn(pft, industrielle Strukturen ge-
starkt werden.

Die - tarifpolitische integration und organisationspolitische Einbindung der arbeits-
marktpolitischen Tréger bleibt gewahrt, wodurch die EinfluBnahme gewdéhrleistet
bleibt. .

Auf diese Weise wird die Aktivierung von Sozialplanmitteln fir arbeitsmarktpoliti-
sche Malinahmen mdglich.

Die Durchsetzung des Verursacherprinzips bei Entlassungen mul} angestrebt wer-

‘den, so daR die Unternehmen Finanzierungsanteile f(r arbeitsmarkipolitische Auf-

fangidsungen (bernehmen miissen.

Die Mobilisierung von Sozialplanmitteln fir aktive arbeitsmarktpolitische MaR-
nahmen trégt diesem Grundsatz Rechnung, kann jedoch nur (ber entsprechenden
Druck der Belegschaften und Gewerkschaften erreicht werden,

Dabei darf jedoch nicht vergessen werden, auch andere Politikbereiche in ihre beschaftigungs-
politische Pflicht zu nehmen. Eine sinseitige Belastung der Arbsitsmarktpolitk — wie in den
strukturelien Umbruchprozessen der Jahre 1930 und 1981 in Ostdeutschland geschehen — muR
sie, allein auf sich gestelit, Gberfordern und die {unrealistischen) Erwartungen enttduschen,
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Durch die Mobilisierung solcher Mittel kann nicht zuletzt die hohe Abhéngigkeit
arbeitsmarktpolitischer. Trager von 6ffentlichen Fordermitteln, insbesonderen de-
nen der Bundesanstalt flir Arbeit {die aus Haushaltsgriinden h&ufig zu einer tr&-
gerschidlichen stop-and-go-Politik fihren), verringert werden.

Die bisherige Trennung von Arbeits- und Wirtschaftsférderung, ressortbezogenes
Denken und die Abkopplung des 1. vom 2. Arbeitsmarkt sind zu {berwinden.
Nimmt man die Funktion der instrumente der Arbeitsmarktpolitik ernst, némlich
die Schaffung einer Briicke zwischen Offentlich finanzierten, befristeten und pri-
vatwirtschaftlichen Dauerarbeitsplétzen zu realisieren, missen diese -~ hiufig
ordnungspolitisch motivierten — Trennungen {berwunden und gemeinsame Pro-
blemldsungswege gefunden werden.

Erfolgreiche beschéftigungspolitische Losungsansitze und aktive Arbeits-
marktpolitik erfordern innovative sowie professionelle Organisations- und Finan-
zierungskonzepte. Mit der Bildung der ABS-Gesellschaften, der Trigergesellschaft
Schiffbau als sektoraler sowie regionaler Beratungs- und Entwicklungsagentur und
der Auflegung des 25-Millionen-Fonds sind im Bereich des ostdeutschen
Schiffbaus solche Konzepte entwickelt und praktisch erprobt worden. insbe-
sondere mit der Nutzung des 25-Millionen-Fonds flr investive Zwecke in arbeits-
marktpolitischen MafRnahmen {als quasi Experimentierfonds) konnte eine bisher
vorhandene Fdérderllicke ~ zumindest teilweise — gefllit werden, die in der Ver-
gangenheit beschaftigungsrelevante Wirkungen der Arbeitsmarktpolitik haufig ver-
hinderte.

Soll Arbeitsmarktpolitik ber ihren traditionellen Wirkungsbereich hinausreichen,
also regionsorientierte strukturpolitische Tatigkeitsfelder erschiieBen oder durch
Ausgriindungen privstwirtschaftlich arbeitende Unternehmen Dbilden, ist die
Schaffung eines regionalen” Konsens notwendig. Auf diese Weise kénnen
Reibungsverluste verhindert, praventiv mogliche Konflikifelder ausgerdumt, Multi-
finanzierungskonzepte realisiert und strukturpolitische Wirkungen durch die Ver-
knipfung arbeitsmarkt- und wirtschaftspolitischer MalRnahmen erzielt werden.

Beschéftigungs- und arbeitsmarktpolitische Akteure miissen Vertrauen in ihre ei-
gene Kraft haben und zudem einen langen Atem besitzen, Beharrlichkeit und
Widerstandsfdhigkeit aufweisen. Die ABS-Gesellschaften in Mecklenburg-
Vorpommern haben bewiesen, dal trotz zahireicher Widernisse mittels arbeits-
marktpolitischer MaRnahmen reale Zukunftsperspektiven entwickelt werden kon-
nen.



93

Bernd Georg Spies

"Die Arbeit geht weiter" —
Gestaltung betrieblicher Umstrukturierung als Alternative
zu Massenentlassungen und BetriebsschlieRungen

1.  Vorbemerkung

Die gegenwirtige Wirtschafts- und Arbeitsmarktlage ist durch massive Beschéfti-
gungseinbriiche gekennzeichnet, die sich vor allem auf die Metall- und Elektro-
industrie konzentrieren. Allein im verarbeitenden Gewerbe schrumpfte nach Angaben
des Statistischen Bundesamies die Zahl der Arbeitspldtze in Ost- und West-
deutschiand binnen Jahresfrist um rund 550.000.1

Stichworte in der politischen Ursachenanalyse sind dabei die verscharfte Wettbe-
werbssituation durch veranderte internationale Konkurrenzverhéltnisse, insbesondere
wechselkursbedingte Lohnstlickkostensteigerungen, neue Produktions- und Manage-
mentkonzepte {lean production/lean management), verstarkte Konzentration auf wert-
schépfungsétarke Teilfunktionen im Unternehmen {outsourcing), die Notwendigkeit
intensivierter Anstrengungen in Forschung und Entwicklung, erhdhte Qualifikations-
anforderungen an die Beschéftigten, Versuche mit neuen Arbeits- und Mitwirkungs-
formen der Beschéftigten {Gruppenarbeit, kaizen, quality circles).

All diese unternehmerischen Anpassungsstrategien werden kurzfristig zu einem wei-
teren Beschaftigungsrickgang flhren. Verschérfend kommt flr den Gesamt-
arbeitsmarkt eine kontraktive Fiskalpolitik aller Gebietskdrperschaften hinzu. Die
Impulse, die von einer zaghaft gelockerten Geldpolitik der Bundesbank ausgehen,
werden in ihren Effekten wohl kaum ausreichen, um eine durchgreifende Rich-
tungsanderung am Arbeitsmarkt auszulbsen.

Im Gegenteil: Die Unternehmen sind. entschiossen, auch in Phasen konjunktureller
Belebung den Personalabbau fortzufithren. Die Siemens AG etwa plant, bis Oktober
1984 binnen Jahresfrist rund 20.000 Arbeitsplatze abgebaut zu haben?; massiver
Abbau von Arbeitspidtzen kennzeichnet gegenwdrtig insbesondere die Luft- und
Raumfahrtindustrie, die Bereiche Stahl und Werften,

Vor. diesem Hintergrund diagnostizierten sowohi der Sachverstindigenrat zur Begut-
achtung der gesamtwirtschaftlichen Lage als auch die Wirtschaftsforschungsinstitute
eine weiterhin ernste Situation am Arbeitsmarkt; fir das Jahr 1994 wird ein weiterer
Anstieg der Zahl der registrierten Arbeitslosen um 400.000 - 500.000 Personen
erwartet.

1 Frankfurter Rundschau v. 21, Juli 1394,
2 Handelsblatt v. 26. Juli 1994,
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in einer derartigen Situation treffen betrigbliche Umstellungen, die mit Personalabbau
und -freisetzungen verbunden sind, auf regionale Arbeitsmiérkte, die in ihrer Auf-
nahmeféhigkeit bis auf wenige Spezialfunktionen weitgehend erschépft sind. -

2. Betriebs- und regionalwirtschaftliche Ineffizienz klassischer Methoden des
Personalabbaus ”

Betriebliche Umstellungen und Umstrukturierungen diirfen sich in einer derartigen
Situation nicht in der Frage erschépfen, wie Personalabbau in der effizientesten (und
gerauschlosesten) Manier zu voliziehen ist,

Klassische instrumente des Personalabbaus - etwa die, Uber Sozialplanabfindungen
materielle Kompensation flr eliminierte Arbeitsplatze zu gewéhren - finanzieren
allenfalls kurzfristigen Konsum, setzen jedoch weder fir die entlassenen Be-
schaftigten noch fir die Unternehmen die richtigen Anreize. "Wichtig wére, dal3 sich
beider Interesse auf die Wiederbeschéftigung ausrichtet”.3

In seinem Pladoyer flr innovative Methoden der betrigblichen Personalumstellung ver-
weist Ki8s vor allem auf die immensen betriebswirtschaftlichen Kosten der klassi-
schen Methode der Personalfreisetzung. So weist der Jahresbericht von Ford
Deutschiand fir 1992 fir den Belegschaftsabbau um 3.700 Mitarbeiter Aufwen-
dungen von 817 Mic. DM aus, mithin fir jeden entlassenen Arbeitnehmer rechne-
risch rund 220.000 DM. Die Shell AG nahm im letzten Geschaftsjahr bilanzielle
Vorsorge flir Sozialplanriickstellungen in Hohe von 220 Mio, DM fir 600-700 Be-
schaftigte vor.4 Die Volkswagen AG bezifferte die Sozialplankosten betriebsbedingter
Kindigungen mit 2 Mrd. DM; gegenlber der nunmehr vereinbarten “sozial-
vertraglichen” Ldsung von Arbeitszeitverkiirzung mit partiellem Lohnausgleich hétte
der Personalkostenanteil je Fahrzeug bei der "konventionellen™ Variante des Beleg-
schaftsabbaus um rund 7 % hdéher gelegen.?

Mit anderen Worten: In vielen Unternehmen scheint sich die Erkenntnis Bahn gebro-
chen zu haben, dal regional- und betriebswirtschaftliche Erwigungen sich bei
betrieblichem Personalabbau und Umstellungen” keineswegs unversShnlich gegen-
(iberstehen, dal vielmehr ein neues "Optimum” jenseits von-Massenentlassungen
und BetriebschlieBungen ausgelotet werden kann und muf,

Ein weiterer Nachteil konventioneller Personalabbaustrategien liegt in ihrer "Treff-
ungenauigkeit” unter qualifikatorischem Aspekt. Um einen Sozialplan unanfechtbar zu
machen, wird die Belegschaft {auf3er den wenigen fir den Fortbestand des Unter-
nehmens "unabdingbaren” Arbeitnehmern) nach Alter, Dauer der Betriebszugehdrig-
keit und Familienstand "gerastert”, So kann es zu einer Situation kommen, in der
Schilsselarbeitskrafte das  Unternehmen verlassen {missen} und damit die
Innovations- und Produktivitdtsschubkraft des Unternehmens von innen her ausge-
hohit wird. Mitte der 8Cer Jahre haben die Werften dieses Phanomen schmerzlich
erfahren; schon allein die Ankindigung betriebsbedingter Klndigungen reichte oft-

3 Dr. Hans-Peter Kids, Institut der deutschen Wirtschaft, Handelsblatt v. 17./18,12.1993.
4 Vgl Kids, a.a.0.; Handelsblatt v. 25 .Marz 1994,
5 Vgl Peter Hartz, Jeder Arbeitsplatz hat ein Gesicht, Die Volkswagen-Lsung, Ffm 1994, 8.62/63.
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mals aus, um eine "Abstimmung mit den Fien" bei Ingenieuren und jungen hoch
qualifizierten Facharbeitern auszuldsen. Dieser ProzeR scheint sich jetzt in der
Ristungs- und Luft- und Raumfahrtindustrie zu wiederholen.

Neben diesen betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten erweisen sich klassische Per-
sonalabbaustrategien auch unter regionalwirtschaftlichen Aspekten als wenig effi-
zient. Bei nicht mehr aufnahmefahigen regionalen Arbeitsmarkten schmalert jede Per-
sonalfreisetzung die regionsle Einkommensbasis, infolgedessen auch die Einnahmen
der Gffentlichen Kérperschaften und Parafisci (BA und Sozialversicherungstriger).
Daneben, dies ist in den vergangenen Jahren oft Ubersehen worden, wird regionales
Humankapital entwertet, insbesondere weil Arbeitnehmer nicht nur (Ober eng um-
grenzte fachliche Qualifikationen verfigen, sondern auch Tr8ger von Produkt- und
Prozeflideen sind.

in der Metall- und Elektroindustrie, wo Flhrungsvorteile und industrielles innovations-
und Zuliefererumfeld Ober die Attraktivitat ganzer Regionen als wirtschaftliche Stand-
orte entscheiden, ziehen deshalb ungesteuerte Personalfreisetzungen etwa durch die
SchlieBung ganzer Betriebe oder wesentlicher Betriebsteile in ailler Regel sektorale
und regionale Negativeffekte nach sich.

3. Erfahrungen mit alternativen Instrumenten

Versuche, Alternativen zu betriebsbedingten Kindigungen bei betrieblichen Umstruk-
turierungen zu entwickein, sind in der Bundesrepublik nicht neu. Jedoch waren sie in
der Regel als Einzelfalle konzipiert, nicht in einen branchen- oder regionalwirt-
schaftlichen Ansatz eingebettet, selten institutionell begleitet und wurden darliber
hinaus oftmals in ordnungspolitischen Debatten zerrieben, was ihre Reichweite ein-
schneidend begrenzte.

Anders sah dies in europdischen Nachbarlindern aus:8

- - In Schweden war die SchlieRung der Werftindustrie Mitte der 80er Jahre einge-
bettet in einen regional- und industriepolitisch begleiteten wirtschaftlichen Umbau-
prozel3.

-In GroBbritannien kam es zur Griindung von sektoralen/regionalen Entwick-
lungsagenturen in der Kohle- und Stahlindustrie (British Coal Enterprises/British
Steel Enterprises).

- In der luxemburgischen Stahlindustrie kam es Anfang der 80er Jahre zur Grin-
dung von “Personaleinsatzbetrieben™.

- In. Frankreich kam es zu Beginn der 80er Jahre zwischen Regierung und den
Tarifvertragsparteien zu Vereinbarungen tber die Wiedereingliederung von. entlas-
sungsbetroffenen und -bedrohten Arbeitnehmern. In diesen “"conventions de re-
‘conversion” wurden unter anderem ein Qualifizierungsvorrang verabredet und so-

6 Vgl hierzu: H. Heseler, Restrukturierung in Schweden; in: Bosch/Nsumann, Beschiftigungsplan
und Beschaftigungsgeselischaft, Kéin 1991, 8.247-266; B.-G. ‘Spies, Chancen und Grenzen
regionaler Beschéftigungspolitik, Das Beispiel GLEB, Koin 1988; J.-L. Outin, Die Politik der
Reconversion, in: Bosch/Neumann, a.a.0., S. 267-286.
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genannte betriebliche Vermittlungs- und Qualifizierungsgruppen ("equipes de re-
conversion™) zur intensiven Beratung der betroffenen Arbeitnehmer in Kooperation
mit der franzdsischen Arbeitsverwaltung (ANPE} eingerichtet.

in der Bundesrepublik kam es Mitte der 80er Jahre zu einer Reihe von Regelungen
unter der Uberschrift "Qualifizieren statt Entlassen” in der Stahl- und Werftindustrie.

Ein Ansatz wurde in Hamburg praktiziert, wo in einem "Hamburger Aktionsprogramm
Wirtschaft” 1986/87 drei Handlungsstringe miteinander verkniipft wurden:

- Rund 700 Werftarbeitnehmer nahmen an einer beruflichen Qualifizierung teil, um
betriebsbedingte Kindigungen abzuwenden {Regelung nach § 44 Abs.2 AFG),
wobei die BA Unterhaltsgeld wahrend der Qualifizierung Gbernahm, das jeweilige
Unternehmen tarifliche Sonderleistungen finanzierte und aus Mitteln des Ham-
burger Senats die individuellen Einkommen auf 80 % des vormaligen Netto-
entgelts aufgestockt wurden. Wahrend der Qualifizierung ruhten die Arbeits-
verhdlinisse (Qualifizierungskomponentel.

-~ Aus Mitteln des Programms wurden den Unternehmen Produktentwicklungs- und
Innovationszuschiisse gezahlt, wenn damit schiffbaufremde Produkte anvisiert
waren {Diversifizierungskomponente).

- Mittel der Bundesanstalt fir Arbeit, des Senats und Sozialplanmittel der Biohm &
Voss AG wurden verzahnt, um fir 100 Aaltere Arbeitnehmer, die ohne Ver-
mittlungsalternative in reguldre Beschiftigung waren, eine Beschéftigungs- und
Qualifizierungsgesellschaft {Qkologische Technik ¢.V.) zu starten (Beschif-
tigungskomponente}.

Ein mit dem letzten Modell vergleichbarer Ansatz —~ ganz anderer GroBenordnung —~
wurde im Saarland mit der dortigen "Stahistiftung” praktiziert, Auch hier stand der
Gedanke Pate, Mittel der entlassenden Stahlunternehmen, der Bundesanstait fir
Arbeit und des Landes zu koppeln, um MaRnahmen zu gestalten, die die Aussichten
auf Wiederbeschaftigung verbessern {Qualifizierung, Bewerbungstraining, Coaching,
Existenzgriindungsseminare), aber auch Beschaftigungsprojekte zu initileren und die
regionalen Standortbedingungen zu verbessern {Brachensanierung).

Eine besondere Variante stellte in diesem Zusammenhang der "Beschéftigungsplan
Grundig” dar, der innerbetriebliche Qualifizierung und innerbetriebliche Diversifizie-
rung miteinander verband.

Das in all diesen Modellen identifizierbare Blindel von Gestaltungsansitzen 188t sich
wie folgt beschreiben:

- Beschéftigung puffern {mit Qualifizierung und Kurzarbeit fUr betriebsinterne Um-
strukturierung), '

~ betriebliche Innovation und Diversifizierung,
— Qualifizierung fir externen Arbeitsmarkt,

~ Verbesserung der Vermittlungschancen,
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-~ statt Arbeitslosigkeit Beschaftigung finanzieren/Projektinitiierung,

-~ Mittelverkniipfung.

In Ostdeutschland, wo der einschneidende Strukturbruch vor allem mit den Mittein
der Arbeitsmarktpolitik abgefedert werden sollte, kamen in den letzten vier Jahren
neue Elemente hinzu:

- Erhaltung bzw. Wiederaufbau (iberlebensfahiger wirtschaftlicher Einheiten (MbO/
- Existenzgrindungsfdrderung),

-~ regionale FuE-Projekte,

- Wirtschaftsentwicklung durch Flachen- und Gebaudesanierung und Management
{Gewerbeparkkonzept}.

In den neuen Bundeslandern haben vor allem die Geselischaften zur Arbeitsférderung
und Strukturentwicklung {ABS) dazu beigetragen, Massenentlassungen abzufedern
und neue wirtschaftliche Impuise in ihren jeweiligen Regionen auszulbsen. Ent-
scheidend etwa fir die Arbeit der Trégergesellschaft Schiffbau (TGS} in der
Werftindustrie Ostdeutschlands war dabei die Bereitstellung von Innnovationsmittein
in Héhe von 25 Mio.DM im Rahmen der Sozialplanvereinbarungen fir die DMS AG.
Gleichzeitig wurde fir die 10.000 Arbeitnehmer, die zum Jahresende 1991 von be-
triebsbedingten Entlassungen betroffen waren, (ber eine sechsmonatige Phase der
Kurzarbeit ein "Zeitpuffer" geschaffen, der Vermittiungs- und Qualifizierungberatung,
aber auch die Vorbereitung von Beschéftigungs- und Qualifizierungsprojekten ermég-
lichte. Der Innovationsfonds half, die Qualitdt der vorbereiteten Projekte so anzuhe-
ben, daB anvisiert werden konnte, Dauerarbeitsplatze in bestehenden Unternehmen
zu schaffen ("Zugriindung"} oder aber neue industrielle Unternehmen bzw. solche im
Bereich der. produktionsnahen Dienstleistungen auf den Weg zu bringen ({"Aus-
grindung”). Dieser Fonds war Teil der Sozialplanvereinbarungen zwischen Werft-
holding, Treuhandanstalt, Konzernbetriebsrat und 1G Metall. Hierbei stand der Ge-
danke Pate, in Vereinbarungen Gber den materiellen Rahmen von Personalabbau Ele-
mente einzuflechten, die einen Neuaufbau von Beschiftigung und damit regionale
Entwicklungsimpulse moglich machten.

In einem nach wie vor extrem angespannten Arbeitsmarkt wie dem in Meckienburg-
Vorpommern ist es auf diesem Weg bisher gelungen, rund 4.500 Arbeitnehmer in
den reguldren Arbeitsmarkt einzugliedern, rund 300 Arbeitsplétze 'in erwerbswirt-
schaftlichen Einheiten neu zu schaffen und rund 700 zeitbefristete ‘Arbeitspldtze in
Projekten zu mobilisieren, die auf erwerbswirtschaftliche Tatigkeiten ausgerichtet
sind.” '

Die Tragergeselischaft Schiffbau strebt an, langfristig insgesamt 500 wirtschaftlich
tragfahige Arbeitsplatze zu schaffen. Sie bemiht sich besonders, Projekte in Gang zu
setzen, die Beschiftigungs- und Technologieférderung miteinander koppeln. In Stral-

7 Insgesamt sind in den vergangenen 2 Jahren rund 6.000 ABM-Arbeitsplatze geschaffen wor-
den, hinzu kommen etwa 700 Arbeitsplitze in Sanierungsprojekten nach § 249h AFG,
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sund bereiten Arbeitsférderungsgeselischaft der Volkswerft und FHS Stralsund ge-
meinsam ein Anwendungsprojekt “Wasserstofftechnologie” vor {das Wirtschafts-
ministerium des Landes hat bereits eine Finanzierungsbeteiligung zugesagt), in
Rostock arbeitet eine ABS-Gesellschaft an einer Bestandsaufnahme von Themen und
Organisationsformen angewandter maritimer Forschung.

Unter dem Aspekt der Innovation bei Instrumenten und Institutionen flir einen derar-
tigen ProzeR ist hervorzuheben, daf in Form der Tragergesellschaft Schiffbau zum
ersten Mal eine eigensténdige institutionelle ProzeRbegleitung organisiert wurde; oh-
ne sie hatte dieser ProzeR fir die beteiligten Unternehmen, Betriebsrite, Arbeits-
forderungsgesellschaften leicht zum blrokratischen Hindernislauf werden kénnen.

4. Beschéaftigungs- und strukturpolitische Ansatzpunkte bei betrieblichen
Umstellungen/Personalabbau

4.1 Konsens der Akteure

Wesentliche Voraussetzung fir ein wirkungsvolies Konzept ist ein Mindestma an
Ubereinstimmung zwischen Unternehmensleitung, Arbeitgeberorganisationen, Be-
triebsraten, Gewerkschaften sowie Kommunal-, Landespolitik und Arbeitsverwaltung.
Dieser Konsens muB die grobe Richtung des Prozesses betreffen, der als Alternative
zum Arbeitsplatzabbau eingeleitet werden soll, kann aber auch ein Mandat an eine
externe Stelle einschlielen, das Verfahren selbst zu handhaben, zu "managen". Es
geht im Einzelfall darum, Instrumente und Finanzmittel so zu verknUpfen, daf der
klassische Arbeitsplatzabbau in seinen Wirkungen minimiert und alle Optionen
arbeitsmarktiicher und regionaiwirtschaftlicher Revitalisierung ausgeschdpft werden.

An dieser Stelle soll einem Miverstandnis vorgebeugt ‘werden: Der skizzierte Kon-
sens egrsetzt nicht den Konflikt in der gesellschaftlichen Interessenauseinander-
setzung. In der Geselischafterversammilung der TGS etwa: finden sich mit Nordmetall
und der. IGM-Bezirksleitung Kiste Kontrahenten, die in den vergangenen Jahren
sowohl in Ost- wie in Westdeutschland hérteste Tarifauseinandersetzungen mitein-
ander ausgetragen und dennoch die Arbeit der TGS und der ABS in ihrem Bereich
positiv-unterstiitzend begleitet haben. Der eingeforderte Konsens verwischt also nicht
die Konturen von Interessenkonflikten, kann aber die Bereitschaft aller Gruppen
starken, auch neue und unkonventionelle Wege zu gehen, und dies auf der Basis
eines Klimas gegenseitigen Vertrauens. AuRerdem entsteht, so unsere Erfahrung, ein
Fundus an gemeinsamer Prozef- und lnstrumentenerfahrung, der anspruchsvollere
LBsungsansétze bei betrieblichen Umstmkturiérungen erleichtert.

4.2 ProzeRmakler

Die Erfahrungen aus Ostdeutschiand und internationale Beispiele, aber auch der zur
Zeit aktuelle Fall der DASA-Betriebsstatte in Wedel zeigen nachdriicklich, dal3 es ei-
nes professionellen Proze@managements bedarf, um soiche betrieblichen Umstruk-
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turierungen erfolgreich zu handhaben. Der organisatorische und konzeptionelle Auf-
wand eines solchen innovativen Prozesses darf keinesfalls unterschétzt werden:
Hochst unterschiedliche Organisationen und Institutionen missen in den ProzeR ein-
gebunden werden (etwa im Falle des Personalabbaus die Betriebs- und Tarifver-
tragsparteien, Arbeits- und Landesarbeitsdmter sowie Kommunal- und Landesbe-
horden); die je spezifischen Programm-, Projekt- und Férderspielregeln miussen
beachtet und zielgerichtet verknlpft werden.

Zentrale Erfolgsvoraussetzung ist, unterschiedliche Fordermittel (etwa der Arbeits-
markt-, Wirtschafts- und Technologieforderung sowie Sozialplanmittel) in Projektvor-
haben einzuspeisen.

Besonders vielversprechend scheint das Konzept der "public-private-partnership” zu
sein, bei dem in privatrechtlicher Organisationsform Gewerkschaften, Arbeitgeber-
verbande, staatliche Administration und etwa auch Banken gemeinschaftlich Tréager
von sektoralen oder regionalen Entwicklungsagenturen werden, wie dies etwa erfolg-
reich bei der TGS-DMS in Rostock praktiziert wird.

Aber auch jenseits von dauerhaften institutionellen Losungen sind ad hoc-Konzepte
denkbar, etwa in Form von Auftragsvergabe an in diesem ProzeR erfahrene Bera-
tungsunternehmen. Entscheidend ist jedoch auch in diesem Fall ein Grundkonsens
zwischen den Beteiligten. Es geht nicht um die indirekte Ausweitung der Regelungen
des Betriebsverfassungsgesetzes im Feld wirtschaftlicher Mitbestimmungsrechte,
sondern um die Organisation eines in seinen grundlegenden Zielen von allen rele-
vanten geselischaftlichen Gruppen getragenen Prozesses.

4.3 Verkniipfung finanzieller Mittel

Die von der TGS in Ostdeutschland gesammelten Erfahrungen zeigen sehr deutlich,
dafl der Aufgabe, unterschiedliche finanzielle Mittel in einzelnen Projekten und Vor-
haben zu verknipfen, eine absolute Schliisselrolie bei dem Versuch zukommt, be-
triebliche Umstellungen innovativ zu organisieren. Selbstversténdlich muf3 im Zentrum
der betrieblichen Regelungskompetenz dabei stehen, Sozialplanmittel unter dem ge-
nannten Aspekt zu strecken und "umzuwidmen". Dies kann etwa einschlieBen, in
Sozialplanvereinbarungen auch Regelungen Uber die materielle Unterstltzung von
Innovations-, Qualifizierungs- und Outplacementgeselischaften aufzunehmen, wie
dies etwa bei DASA Wedel geschehen ist.8

Ebenso — auch im Regelungspaket Wedel — kann fachliche Unterstiitzung vereinbart
werden, um Ausgrindungs-, Projekt- und Produktentwickiung zu 'betreiben. Aus-
gehend von zu verhandelnden Grundbetrdgen kdnnen Abfindungen danach gestaffelt
werden, ob Arbeitnehmer bruchlos in ein neues Dauerarbeitsverhéltnis vermittelt
werden oder aber die Unterstlitzung von Beratungsleistungen oder Auffang-
geselischaften in Anspruch nehmen. Im ersten Fall kdnnte ein finanzieller Teilbetrag
der Auffanggesellschaft zugute kommen, ‘im* zweiten Fall' kénnen- Abfindungs-
anspriche pauschal und kollektiv: in die "Auffanggeselischaft eingebracht werden
(selbstversténdlich ohne den individuellen Anspruch zu schmalern oder zu gefdhrden

8 - Vgl. Der Spiegel, Nr.32, 8.August 1994, $.64-66.
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~ separates Notaranderkonto), um so erwirtschaftete Zinsertrage fiir die Zwecke der
Gesellschaft zu nutzen. Klfs hat in diesemn Zusammenhang unléngst vorgeschlagen,
Abfindungen als transferierbaren Lohnkostenzuschufd auszugestalten, um so neue Be-
schiftigungsverhiltnisse anzubahnen.9 Im Grundsatz geht es also darum, aktivie-
rende zulasten passiver Elemente in Sozialplanen stdrker zu betonen, nicht aber
darum, Sozialplanvolumina zu reduzieren.

Dariiber hinaus sind alle Mdglichkeiten, 6ffentliche Mittel der Arbeitsmarkt-, Wirt-
schafts- und Technologiefirderung projektbezogen zu koppeln, systematisch zu
nutzen. Diese Aufgabe unterstreicht die Notwendigkeit eines phantasievolien und er-
fahrenen ProzelZhandlings.

4.4 Betriebliche und tarifliche Arbeitszeitregelungen

Eine unlangst vorgelegte Untersuchung des Instituts flr Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung {IAB) der BA hat die gesamtwirtschaftlichen/einzelfiskalischen Wirkungen
von unterschiedlichen Mafinahmen der Beschéftigungs- bzw. Arbeitszeitreduzierung
untersucht. 0

Das Ergebnis: Entlassungen verursachen die mit groBem Abstand héchsten Kosten,
wiahrend Arbeitszeitverk{irzungen und Kurzarbeit bei unwesentlichen Kostenunter-
schieden deutlich "kostengiinstigere” Alternativen darstellen. Im Vergleich von
Arbeitszeitverkirzungen und Kurzarbeit sind im letzteren Fall wegen der spezifischen
Finanzierungsmechanik die BA-Belastungen deutlich hdher.

Im zitierten 1AB-Werkstattbericht werden auch die unterschiedlichen Formen der
Arbeitszeitverkiirzung auf tariflicher und betrieblicher Ebene typisiert.1?

insgesamt sind Arbeitszeitregelungen betrieblicher oder tariflicher Natur geeignet, ei-
ne Vielzaht von arbeitsmarktlichen, aber auch betrieblichen Zielen zu erreichen:

- Notprogramm zur Vermeidung von Entlassungen,
- flankierende Mafinahmen, um Durststrecken zu Uberwinden,

- "Beschiftigungsgarantien auf Zeit", um Spielrdume flir betriebliche Neuorien-
tierung zu gewinnen,

- Umorganisation durch Betriebszeitausweitung,
~- Spielrdume flir Neueinstellungen,

—- Produktivitdtssteigerungen durch "re-engineering” der Fertigungsprozesse.

9 Vgl H.P. Klgs, Strategien der Ko-Finanzierung und Bindelung von Finanzmitteln: Zur Verkniipfuhg
betrieblicher und 6ffentlicher Arbeitsmarktpolitik, in: Senatsverwaltung fir Arbeit und Frauen,
Zukunftsorientierte Arbeitsmarktpolitik, Berlin 1994, 5.271.

10 Vgl. Hans-Uwe Bach/Eugen Spitznagel, Modelirechnungen zur Bewertung beschaftigungsorien-
tierter ArbeitszeitverklGrzungen, in: IAB-Werkstattbericht Nr.2/25.1.1994, $.20/21.

11 Vgl Bernhard Terigt, Arbeitszeitflexibilisierung. Mégliche Formen, Vielfalt der damit verbundenen
Ziele und Interessen, Beurteilungskriterien - eine Problemauflistung, in:  IAB-Werkstattbericht
Nr.2/25.1.1994, S.1-11.
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Der 1AB-Werkstattbericht” listet insgesamt rund 50 Modellvarianten der Arbeits-
zeitverklrzung auf, die unterschiedliche Grade von Reversibilitdt und Reichweite auf-

welsen.

Von besonderer Bedeutung dirfte wegen seiner Breitenwirkung und seiner Konsens-
fahigkeit in diesem Zusammenhang das VW-Modell mit seinen Modulen

a} Vier-Tage-Woche,
b} Blockwahl und
c} Stafette

sein.

4.5 Kurzarbeit (und Qualifizierung)

Das klassische Instrument der Kurzarbeit ist in Ostdeutschland extensiv als "Entlas-
sungspuffer” genutzt worden. Jedoch sind auch bereits in der westdeutschen
Stahlindustrie Versuche unternommen worden, durch “besondere betriebliche Ein-
heiten (bbE}" die betroffenen Kurzarbeiter zusammenzufassen und in der ausfallenden
Arbeitszeit berufliche Anpassungsqualifizierung zu organisieren. Grundsétzlich stelit
Kurzarbeit eine durch Arbeits- und Auftragsausfall verursachte Form der
Arbeitszeitverklirzung dar, bei der die BA die ausgefallene Arbeitszeit materiell kom-
pensiert.

Es solite zum Standardrepertoire innovativer betrieblicher Persanalpolitik gehdren,
routinemaBig vor Entlassungen affe mdglichen Formen der Kurzarbeit zu prifen.
Insbesondere gehdrt hierzu, die Voraussetzung zur Durchflihrung von "struktureller”
Kurzarbeit nach 8 83,4 AFG zu untersuchen, gelten doch in diesem Fall - der durch
eine Rechtsverordnung des Bundesarbeitsministers festgestellt werden kann -~
besonders lange betriebliche Laufzeiten und individuelle Bezugsfristen,

Besonders wichtig sind in diesem Zusammenhang zwei zu Jahresbeginn in Kraft ge-
tretene Regelénderungen. Zum einen sind die Arbeitgeberbeitrdge zur Sozialver-
sicherung der Kurzarbeiter — die bisher erst nach sechs Monaten KUG féallig waren —
nunmehr mit Beginn der Kurzarbeit durch das Unternehmen zu tragen, andererseits
ist durch Erlaf3 der BA vom Dezember 1993 ausdriickiich festgelegt, dal Kurzarbeit
mit beruflicher Qualifizierung verkniipft werden kann, insbesondere dann, wenn
ansonsten eine individuelle Bedrohung durch Arbeitslosigkeit vorliegen wiirde.

In  Nordrhein-Westfalen wird durch das dortige LAA seit Herbst 1993 ein
Modeliversuch erprobt, bei dem die Qualifizierung wéhrend der Kurzarbeit méglichst
in Betrieben des ersten Arbeitsmarktes erfolgen soll. Die Arbeitnehmer werden fir
drel bis sechs Monate in den neuen Betrieb abgeordnet, der aufnehmende Betrieb
beteiligt sich mit 500 DM pro Arbeitnehmer/Monat an den Kosten des entsendenden
Unternehmens. 12

Denkbar ist auch, dafd sich ~ wie bereits in Rostock praktiziert -~ aus der betrieblichen
Einheit bei Kurzarbeit eine neue Unternghmenseinheit herausschilt, die etwa unter

12 Vgl. Handelsblatt v. 23.9.1983.
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Einhaltung des jeweiligen Branchentarifvertrags. durch die Arbeitsverwaltung lizen-
sierte ArbeitnehmerUberlassung praktiziert (Konzept Arbeitskraftepool).

4.6 Vermittlung/Outplacement

Bei herkémmlichen Entlassungsaktionen zerfasern Betriebsbelegschaften in viele Indi-
vidualfalle, Belegschaften bzw. Belegschaftsgruppen scheiden somit als Tréger von
Produkt- und ProzeBinnovationen und regionalwirtschaftlichen Impulsen weitgehend
aus. Vermittlung sollte also nicht nur ein "matching” von formalen Qualifikationen der
einzelnen Arbeitnehmer und formalen Arbeitsplatzanforderungen darstellen, sondern
auch technologische und Innovationspotentiale einschiieBen, die ganzen Beleg-
schaften oder Beschaftigtengruppen innewohnen. Drei Schiuzfolgerungen ergeben
sich aus diesem Befund:

— Erstens mufl Vermittlung im Unternehmen ansetzen; die Arbeitsverwaltung muf3
dazu bewegt werden, Beratungs- und Vermittiungsbtiros "vor Ort" anzusiedeln.

-~ Zwveitens, dies hat sich etwa die Innovations- und Qualifizierungsgesellschaft der
DASA Wedel vorgenommen, missen. ergdnzende Qualifizierungs- und Vermitt-
lungsberatungen erfolgen, bis hin zum Bewerbungstraining. Die durch ein derart
zustande gebrachtes vorzeitiges Outplacement betrieblicherseits ersparten Lohn-,
Gehalts- und Gemeinkosten sollten — zumindest anteilig — Beschéftigungs- und
Innovationsprojekten zugute kommen. Denkbar ist in diesem Zusammenhang
selbstverstandlich auch, Beschaftigtengruppen zu Beratungen zusammenzufassen
{Gruppenoutplacement).

- Drittens muR sich diese Beratung auch darauf erstrecken, mdgliche Existenz-
grinder zu identifizieren, ihnen. Hilfestellung bei der rechtlichen und finanziellen
Vorbereitung ihrer Betriebsgrindung zu geben und Gewerbe- und Produk-
tionsflachen (z.B. in Gewerbeparks) bevorzugt bereitzustellen.

4.7 Berufliche Qualifizierung

Berufliche Qualifikationen anzupassen, um so die Vermittlungschancen der von
Arbeitsplatzverlust bedrohten Arbeitnehmer. zu erhéhen, gehdrt zum arbeitsmarktpoli-
tischen Standardrepertoire. Zu berlicksichtigen ist allerdings, daf Qualifizierung in
Verbindung mit Arbeitszeitverkilirzung und/oder Kurzarbeit — im Unternehmen einge-
setzt - auch unmittelbar beschaftigungspolitischen Effekt hat und zu den neuen Ele-
menten eines Konzepts betrieblicher Umstrukturierung gehort.

In jedem Fall ist zu priifen, inwieweit derartige Qualifizierungsvorhaben auch die in-
nerbetriebliche Flexibilitdt, Innovations- und Diversifizierungspotentiale zu erhfhen
heilfen k6nnen. Im Falle von DASA Wedel etwa tauscht die formal exeptionell hohe
fachlich-technische Qualifikation der Arbeitnehmer dar{iber hinweg, daR die spezifi-
schen Bedingungen rlistungsabhéngiger Produktion - und damit monopolistischer
Absatzmérkte - vielen Beschéftigten bislang nicht die Méglichkeit gegeben haben, in
den Feldern: "Absatz/Marketing”, "Kostenermittiung/-steuerung/-kontrolle” und
"marktorientierte Preisgestaltung” einschidgige Kenntnisse zu erwerben. Diese Qua-
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lifikationen sind jedoch sowohi fiir betriebsinternen wie -externen Strukturwandel und
Diversifizierung von zentraler Bedeutung.

Die jingsten Regeldnderungen im AFG (keine Finanzierung arbeitsmarktpolitisch le-
diglich "zweckmaRiger™ Qualifizierung; spiirbare Einschrankung der fir Ful verfiigba-
ren Mittel, aber auch partielle Deckungsfahigkeit von ABM und Ful bei lokaler
Mittelbewirtschaftung) setzen enge Rahmenbedingungen. Die Fdrderung beruflicher
Qualifizierung, um drohende Arbeitsiosigkeit abzuwenden (§ 42a AFG "notwendige
Qualifizierung”) bleibt jedoch ebenso moglich, wie seit 1.1.1994 die Européischen
Strukturfonds als “Ziel 4" explizit die Forderung betrieblichen Strukturwandels durch
berufliche Qualifizierung als f6rderfdhig vorsehen.

4.8 Existenzgriindungsférderung/Flachenmarketing

Bei den internationalen Erfahrungen zur Bewaltigung von betrieblichen und sektoralen
Strukturkrisen spielten Hilfen zur Existenzgriindung/MbO-Konzepte durchgéngig eine
wichtige Rolle. Ebenso gilt dies flir Ostdeutschiand. In den alten Bundesléndern wur-
den derartige Ansdtze oftmals rasch mit dem Verweis auf antizipie:té "Markt-
sittigungen” verworfen. Jedoch wird hier daflir plddiert, auch diesen !"Prifschritt”
bei derartigen Fallen einzulegen. Zum einen existiert mittlerweile auch in den west-
lichen Bundesl8ndern mit dem durch die Arbeitsverwaliung gewaéhrten *Uber-
brickungsgeld” (8868a AFG), diversen Landerprogrammen und dem wiederbelebten
Eigenkapitalhilfeprogramm der Deutschen Ausgleichsbank sin Farderinstrumentarium,
zum anderen kommt neben reinen "Neugrindungen” auch das bereits im Bereich der
TGS praktizierte Konzept der "Zugrindungen” in Betracht, bei denen eine Projektidee
oder ein bereits entwickeltes Produkt mit den damit verbundenen Arbeitspldtzen
einem bestehenden Unternehmen zugefihrt werden. In diesen Zusammenhang
gehtiren etwa auch Technologiekooperationen mit wissenschaftlichen Einrichtungen
und Hochschulen, wie sie sich ebenfalls am Technologiestandort Wedel anbieten.

In diesem Zusammenhang ist auch die Frage der Sanierung, Umnutzung und Ver-
marktung eventuell freiwerdender Flachen und Geb#ude zu berlicksichtigen. Hier
spielen standortsttategische Uberlegungen eine Rolle — Erhaltung eines Branchen-
oder Technologie-"Themas”, aber auch die Frage, wie Beschiftigung gesichert und
moglicherweise drohende unterwertige Nutzung oder Leerstdnde vermieden werden
kénnen. .

Hinzu kommt natlirlich auch der Aspekt, neugegriindete oder im Zuge von “out-
sourcing” externalisierte Unternehmensfunktionen in Gewerbeparks riumlich nah an-
zusiedeln. ' :

5. Schlubemerkung

Die hier vorgesteliten Uberlegungen stelien kein in sich geschlossenes strategisches
Konzept dar, vielmehr sind sie Teil eines Vorschiags, betriebliche Umstellungen in ih-
ren betriebswirtschaftlichen, arbeitsmarktpolitischen und regionalwirtschaftlichen Ef-
fekten zu erfassen und einen neuen Typ "Management von Umstellungsprozessen”
zu entwickeln, Hierzu soliten die einzelnen instrumentelien Hinweise Anregungen lie-
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fern. Sie greifen internationale Erfahrungen auf, beziehen sich aber insbesondere auf
innovative Konzepte, die in Ostdeutschland in den vergangenen Jahren entwickelt
wurden. Aus unternehmerischer Sicht sind die hier vorgesteliten Ansatzpunkte be-
triebswirtschaftiich effizienter als die klassische Methode der betriebsbedingten
Entlassungen (ber Sozialpldne. Daneben spielen auch Gesichispunkte von Unter-
nehmensethik und sozialer Verantwortung eine Rolle, wie sie der Personalleiter der
Schwarzkopf GmbH uniingst besi der Vorstellung eines Konzepts von Qualifizierungs-
und Beratungshilfe flir knapp 500 von BetriebsschlieRBung bedrohte Beschéftigte des
Werks Berlin als Begriindung fir derartiges unternehmaerisches Handein heranzog.'3

Zur Abrundung und Fundierung aller hier umrissenen instrumentellen Ansatzpunkte
ist von entscheidender Bedeutung, in den zur Zeit laufenden bzw. in néchster Zu-
kunft anstehenden Féllen von Unternehmensumstrukturierungen die klassische "Per-
sonalabbaulogik” zu durchbrechen und im Konsens aller Beteiligten positive Beispiele
eines Prozesses struktur-, industrie- und arbeitsmarktpolitischer Begleitung zu orga-
nisieren.

Hierzu bedarf es einer “Schnittstellen-Gesellschaft”, die im Verein mit Landes-
regierungen, Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen und Unternehmen, diesen
ProzeR3 makelt, L8sungsvorschldge aus dem hier vorgesteliten “Men(G" erarbeitet und
eine Managementkapazitat vorhalt, Dies wére ein Ansatz, betrieblichen Umstellungen
mit mehr Phantasie zu begegnen, die Schnittstelle von betrieblichen und regionalen
Arbeitsmarkten zu bearbeiten und dariber hingus Elemente eines industriepolitischen
Diatogs zu entwicksln.

13 Vgl Handelsblatt v. 11.2,1894: "Nur mit Abfindungen kénnen sich Unternehmen nicht frei-
kaufen”,
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* Ansatzeinterventionistischer Politikin der deutschen
Finanzwissenschaft des 19. und 20. Jahrhunderts

* Automobilindustrie und Freihande! — ein Mythos
Spekulationskapitalismus oder Produktivkrafischub?

Sonderband 1, Jan 1990 (330S.) DM 14,—

wSteuerungsprob der Wirtschaftspolitik”
Tagungsband eines Symposiums an der ‘Wirtschafts-
universitat Wien

Nr. 15, Mérz 1990 (88 S.)

* Stellungnahme zur 5. Kartellgesetznovelle

* Das ,Stabilitatsgesetz” — Kritik und Alternativen
Handlungsspielraume europaischer Umwellpolitik
Eckpunkte eines CO5-Reduktionsplans fur die BRD

* Diskussionsforum zur expansiven Finanzpolitik

Nr. 16, Mai 1990 (96 S.)

* Sondermemorandum — Sozial-okologisches
Sofortprogramm: Risiken der deutsch-deutschen
Wahrungsunion auffangen

«Stadtwerke der Zukunft" — am Beispiel Bremen

Nr.17, Mai 1991 (112 S.)

' Schwerpunktthema Von der Mitbestimmung zur
Wirtschaftsdemokratie — Okologisierung und
Demokralisierung der Unternehmensverfassung
Individuelle Bewaltigung von Massenarbeitslosigkeit
in der ehemaligen DDR
Gewinnentstehung im Aufschwung — Ein Vergleich
zwischen 1975-1979 und 1983-1989

Nr 18, November 1991 (96 S.)

Schwerpunktthema: Soziale Lage und Sozialpolitik
in den neuen Bundeslandern

* Konzepte der Treuhandanstalt fir die Chemie-
industrie der Region Halle/Bitterfeld

* Probleme der Konsolidierung der Stahlindustrie

in den neuen Bundeslandern

Deregulierung der Arbeilsmarkte

Nr.19, Juni 1992 (104 S.)

* Die Kosten der Liquidation — Am Beispiel eines
Chemnitzer Werkzeugmaschinen-Unternehmens
Treuhand: Entschlossen sanieren!

Der Gewinn — eine zentrale, aber nicht eindeutig
bestimmbare WertgroBe

* Die neue DebatteumVermogensbildunginArbeit-
nehmerhand: Investivibhne fir die neuen
Lander

* Programm EG'99:Ziele und Stulen zur Europaischen
Wirtschafts- und Wahrungsunion (EWWU)

Nr. 20, Juni 1993 (93 S.)

* Zukunft des ldandlichen Raumes in den neuen
Bundeslandern

* Strukturerneuerung und Beschaftigungsforderung
durch Beschaftigungsgesellschaften

* Wirtschafitspolitik zwischen Modernisierung und
Konsolidierung
Gesundheitsstrukturgesetz und Umverteilung
Einheit ohne Umbau ?
Arbeitszeitverkirzung

Nr. 21, Mai 1994 (101 S.)

* Dokumentation der Beitrage anlaBlich der Arbeils-
tagung mit dem dsterreichischen BEIGEWUM
Neues vom absurden Thealter Stahl
Selbstheilung oder politische Steuerung?
Migrationspolitik

* Die deutsche Assekuranz und der europaische
Binnenmarkt

* Standortdebatte in Spanien

Nr. 22, November 1994 (104 S.)
Schwerpunktthema: Entwicklungstendenzen in
den neuen Bundesldndern
Gibt es einen Aufschwung Ost in der Industrie?

* Ostdeutsche Frauen — 5 Jahre danach

*  Wohnungspolitik

* Entwicklung des landlichen Raums und der
Landwirtschaft
Arbeitsmarktpolitik
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