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Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik

Beschiftigungspolitik statt Sparritual

- Sondermemorandum™ -

1. Lohnsenkung und Steuerentlastung: Falsche Griinde fUr falsche Politik
2. Der Tanz um das Defizit

3. Weltmarkifixierung, Umverteilung und Demokratieabbau - der Kern der Wirt-
schaftspolitik

4. Die wirtschaftspolitische Alternative: Beschaftigungspolitik im Zentrum eines
anderen Entwicklungstyps

5. Kurswechsel fUr mehr Steuergerechtigkeit

8. "Programm flr mehr Beschéftigung”

Die jUngsten Beschllisse, das "Programm fir mehr Wachstum und Beschéftigung”
durchzusetzen, sowie die Diskussionen Uber das Jahressteuergesetz und den
Haushalt 1997 stehen ganz im- Zeichen eines Sparrituals, dessen harter Kern
Sozial- und Demokratieabbau sowie Umverteilung von unten nach oben sind. In
der Offentiichkeit wird jedoch nicht hierliber, sondern (iber unausweichbare Sach-
zwénge diskutiert, die der Regierung und der Geselischaft angeblich durch die
eisernen Gesetze einer mehr und mehr globalisierten Wirtschaft aufgezwungen
werden. Um den Standort Deutschiand wettbewerbsfahig zu machen, misse die
staatliche Kreditaufnahme drastisch verringert und der Wildwuchs staatlicher Té-
tigkeiten zurlickgeschnitten werden. Der Staat habe die Unternehmen vielmehr
vordringlich darin zu unterstltzen, durch rigorose Kostensenkungen, die vor allem
Lohn-, Sozial- und Personalabbau einschlielen, moglichst grofle Marktanteile am
Weltmarkt zu gewinnen und zu behaupten. Unter diesen Bedingungen seien we-
der die Sozialleistungen noch die arbeitnehmerorientierten Schutz- und Gestal-
tungsrechte aufrechtzuerhalten, die in den ersten Jahrzehnten nach dem Krieg
eingefUhrt worden waren.

Derartige Behauptungen stammen nicht nur von der Bundesregierung und den
Unternehmensverbanden. Sie werden auch vom gréitten Teil der Massenmedien
verbreitet und von einer markiradikal fixierten Wissenschaft gestlitzt. Dieser
Gleichklang verursacht Verunsicherung, Einschichterung und zunehmend sogar
resignierte Akzeptanz selbst bei denen, gegen die sich die Politik richtet. Inzwi-
schen stimmen auch Sozialdemokraten und Teile der Grinen in den Chor vom
Sparzwang und von der Unvermeidlichkeit ein, den Gulrtel enger zu schnallen.

" Am 9.9.1996 auf einer Pressekonferenz in Bonn vorgestelit.



lhre Kritik beschrankt sich mehr und mehr nur noch auf einzelne Posten der
Sparpakete statt auf die falsche Gesamirichtung. Einzelne Forschungsinstitute,
die géangige Behauptungen Ober zu hohe Léhne oder Steuern mit empirischen
Hinweisen bezweifeln, werden zurickgepfiffen - und machen Rickzieher.

Die weitgehende Einheitlichkeit, mit der ein Abbau der Staatsverschuldung gefor-
dert und Sozialabbau als unvermeidbar hingestelit werden, &ndert jedoch nichts
am irrationalen Charakter derartiger Behauptungen. Sie stehen in einem krassen
Gegensatz sowaoh! zur empirisch Gberpriifbaren Realitat als auch zu theoretisch
nachvoliziehbaren Zusammenhangen. Es handelt sich in der Tat um - wie das ifo
Institut for Wirtschaftsforschung in MUnchen jangst formulierte ~ "interessenpoli-
tisch motivierte" Behauptungen, genauer um Behauptungen zur Begriindung einer
Politik, die den Interessen einer Minderheit von Reichen und Unternehmen niitzt,
denen der Mehrheit aber schadet - die jedoch als fir alle nttzlich verkauft wird.

1. Lohnsenkung und Steuerentlastung: Falsche Griinde fir falsche
Politik

Das wesentliche Argument, mit dem Personal- und Sozialabbau, l&ngere Arbeits-
zeiten und niedrigere Léhne in den Unternehmen gefordert werden, ist die angeb-
lich mangeinde, nachlassende oder bedrohte Wettbewerbsfahigkeit dieser Unter-
nehmen auf dem Weltmarkt. Beurtellungen Uber die Wettbewerbsfahigkeit stitzen
sich Ublicherweise auf zwei Gruppen empirischer Daten: erstens auf Kostenbe-
standteile, die in die Preise von Gutern und Dienstleistungen eingehen. Hierbei
stehen in der aktuellen Diskussion die Lohnkosten und Steuern im Vordergrund.
Der andere Mafstab fir die internationale Wettbewerbsfahigkeit von Unterneh-
men oder Landern ist ihre tatséchliche Position auf dem Weltmarki, gemessen an
Handelsbilanzen oder Markianteilen. In beiden Betrachtungsweisen ergibt sich
iedoch empirisch eine gute bis sehr gute Position deutscher Unternehmen.

Lohnkosten

Vergleichsbasis reale Lohnstiickkosten. Bei einem Vergleich der Belastung von
Unternehmen verschiedener Lander durch Lohnkosten mufl neben der absoluten
Héhe der Arbeitskosten auch die Leistung der Beschéftigten (d.h. ihre Produktivi-
tat} herangezogen werden. Als Mafistab hierflr dienen in der Regel korrekterwei-
se die LohnstUckkosten. Sie umfassen die gesamte Arbeitskostenbelastung
{Lohne und Gehélter einschlieftlich aller Nebenkosten), die auf die gesamte Pro-
duktion {(unabhangig von der Arbeitszelt, in der diese erstellf wurde) entfallt. Auf
Stundenbasis berechnet ergeben sich die Lohnstlckkosten als Quotient aus
Lohnkasten pro Arbeitsstunde und Stundenproduktivitat der Beschaftigten. Es ist
daher wissenschaftlich unkorrekt und politisch unredlich, wenn zusétzlich zu den
Lohnstlickkosten noch Lohnnebenkosten und Arbeitszeiten zum Vergleich heran-
gezogen werden, Denn beide sind in den LohnstlGckkosten bereits enthalten. Es



sollte auch selbstverstandlich sein, dal Geldausgaben fur Lohne nicht zu Pro-
duktmengen, sondern zu Geldeinnahmen fur Produkte in Beziehung gesetzt wer-
den mulssen. Bei internationalen Vergleichen werden Uberdies sinnvollerweise -
wie es in der EU der Fall ist - vergleichbare KaufkraftgrofRen zugrunde gelegt.

Entwicklung der Lohnstickkosten in Deutschland. Bei einem Vergleich der funf
groten Industrielander (G5) ergibt sich (vgl. Schaubild 1):

1. Die absoluten Lohnstlckkosten liegen in Deutschiand 1995 niedriger als in den
anderen Landern.

2. Dies war bereits 1991 der Fall. Seitdem sind die Lohnstuckkosten Uberall wei-
ter gesunken, in Deutschland stérker als in drei der vier anderen Lénder. Nur
im Verhaltnis zu England ist der Abstand etwas kleiner geworden.

Schaubild 1: Lohnstlickkosten* in der Gesamtwirtschaft der G5-Linder

1991 und 1995

68,5 01991 & 1995

60,1

Japan usa

*gemessen in realen Kaufkraftstandards
Queile: ifo Schnelldienst Nr. 20/1996, S.8

3. Von einer lohnkostenbedingten Bedrohung der Wetthbewerbsfahigkeit kann
auch langfristig keine Rede sein: Bereits seit Beginn der 80er Jahre sind die
realen Lohnstlickkosten in allen wesentlichen Industrielandern gefallen (d.h.
die Arbeitskosten pro Stunde sind weniger stark gestiegen als die Produktivi-
tat). Am geringsten war dies der Fall in den USA und Japan, am starksten in
Frankreich, Holland und Deutschland (vgl. Tabelle 1).



Tabelle 1: Entwicklung der realen Lohnstiickkosten bel den
wichtigsten Handelspartnern der Bundesrepublik, 1980 - 1995
{1980 = 100)

Anteilam 1980 1990 1895 Verand. Verdnd. Verand

deutschen 1980/90 1990/95 1980795
Export in% in% in %

1995 in %
Deutschland - 100 916 886 -8,4 -3,3 -11,4
Frankreich 11,5 100 893 871 -10,7 -2,5 -12.9
England 72 100 1012 969 +1,2 -4.3 -3,1
USA 75 100 987 985 -1,3 -0,2 -1.5
Japan 26 100 930 943 -7,0 +1,4 -57
Niederlande 7.4 100 87,0 864 -13,0 -0,7 -13,8
ltalien 75 100 967 887  -37 83 113

Quelle: Europdische Wirtschaft, Nr. 60, 1985, 8. 170f.

Um es noch einmal mit den Worten des ifo Instituts fur Wirtschafisforschung zu
sagen: Aus den Zahlen ergibt sich, dal "westdeutsche reale Lohnstlckkosten im
internationalen Vergleich weder ObermaRig hoch sind noch dafl sie seit 1980
Oberdurchschnittiich stark gestiegen sind, Im Kreis der G5 sind Deutschlands
reale Lohnstickkosten sogar am niedrigsten, den héchsten Wert hat Japan. Bei
der Veranderung seit 1980 schneidet Deutschland gemeinsam mit Frankreich am
besten ab, die schlechtesten Werte erreichen mit dem Vereinigten Kénigreich und
den USA zwei Lander, die Gblicherweise als wenig lohnkostenintensiv klassifiziert
werden.” {ifo Schnelldienst Nr. 20/1996, S. 7/8). An dieser Aussage gibt es nichts
zurlickzuneshmen.

Belastung mit Steuern

Behauptet wird, Deutschland sei im internationalen Vergleich nicht nur ein
Hochiohn-, sondern auch ein Hochsteuerland fur Unternehmen. Durch die Steuer-
last werde die unternehmerische Nettorendite geschmalert und damit die Investi-
tionshereitschaft massiv belastet. Ziel der Steuerpolitik misse es deshalb sein,
durch Senkung der Belastung der Gewinn- und Vermégenseinkommen die Vertei-
lungsposition der Wirtschaft zu stérken. Die Begrimdung fur diese Art der Steuer-
politik ist jedoch dkonomisch falsch und widerspricht dem Prinzip der Steuerge-
rechtigkeit fundamental. Deutschland ist - wie viele seriése Vergleichsstudien
zeigen - kein Hochsteverland. im internationalen Vergleich liegt die effektive
Steuerbelastung der Unternehmen im Mittelfeld.



Die These vom deutschen Hochsteuerland ergibt sich aus einer grob fahrléssigen
Reduktion des Belastungsvergleichs beispielsweise auf die Grenzsteuerséatze fir
nicht ausgeschittete Gewinne. Vergleicht man namlich ausschiiefilich diese, so
ergeben sich in der Tat gegentber wichtigen Konkurrenzidndern Nachteile. in den
Vergleich einbezogen werden missen allerdings neben dem Steuersatz auch die
gesetzlich gewollten Maoglichkeiten, die Bemessungsgrundlage und damit die
Steuerlast zu reduzieren. Deutsche Unternehmen verflgen im Gegensatz zu
wichtigen Handelspartnern Uber vielfaltige Mdoglichkeiten, mit Abschreibungen
und ausufernden Ruckstellungen die Steuerlast zu verringern. Diese Vorteile ma-
chen die vergleichsweise hdheren Steuersatze mehr als wett. Ein Vergleich der
effektiven Besteuerung widerlegt die These vom Hachsteuerland. Dieser Befund
wird durch Studien des ifo Instituts fir Wirtschaftsforschung sowie der OECD be-
statigt.

Das Bild von den Investoren im steuerlichen Wargegriff dient letztlich nur dazu,
massive Senkungen der Unternenmensteuern durchzusetzen, wahrend parallel
dazu die steuerliche Belastung der Masseneinkommen - {ber das wachsende
Gewicht der Lohn- und Umsatzsteuer - hachgetrieben wird. Am deutlichsten sieht
man den Rickgang der Steuerbelastung der Unternehmen an der Entwickiung
der Kérperschaftsteuer, Wahrend diese Steuer auf die Gewinne der Kapitalge-
selischaften gegenlber dem gesamten Steueraufkommen 1985 noch 7,3% be-
trug, waren es 1995 nur 2,2%. Die Senkung der Steuersatze sowie vor allem die
Nutzung von Steuervorteilen bei investitionsengagements in Ostdeutschland und
von Steueroasen wie Iland, wo die Gewinnbesteuerung auf 10% herunterge-
schleust werden kann, erklaren den Bedeutungsverlust der Kérperschaftsteuer im
bundesdeutschen Steuersystem. Wie erfolgreich Groflunternehmen bei der Steu-
ervermeidung sein kénnen, zeigt das Beispiel SIEMENS AG. Vor funf Jahren be-
lasteten die Ertragsteusrn den Bruttogewinn mit 47 6%. Im vergangenen Jahr wa-
ren es nur noch knapp 20% - und im Inland gar null Prozent. Ein Vergleich der
Entwicklung der Gewinn- mit der Lohnsteuerquote enthiillt die massive Umvertei-
lung zugunsten der unternehmerischen Nettoeinkommen in den letzten Jahren.
Die Steuern auf Gewinne (veranlagte Einkommensteuer, nicht veranlagte Steuern
vom Ertrag, Zinsabschlag, Kérperschaftsteuer, Vermégensteuer und Gewerbe-
steuer im Verhaltnis zum Bruttoeinkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermo-
gen) sank von 37% im Jahr 1980 auf unter 24% in 1995, Die Lohnsteuerquote -
Lohnsteuer in vH der Bruttolohn- und Gehaltssumme - liegt bei starken Schwan-
kungen unverandert bei Gber 15%.

Aufwertung der DM

Uber die preisliche Attraktivitét deutscher Guter und Dienstleistungen fur auslan-
dische Importeure entscheidet allerdings nicht der Preis in DM, sondern der in der
jeweiligen Auslandswahrung. Dieser ist in den letzten Jahren kraflig gestiegen.
Das liegt aber nicht an Léhnen, Steuern oder sonstigen Kosten, sondern aus-



schlieRlich an der Aufwertung der DM: Der Preis der deutschen Mark auf den
Devisenmarkten stieg starker als der Unterschied bei der Entwicklung der Glter-
preise zwischen In- und Ausland. Daher nahmen fur auslandische Importeure die
Preise fur Einfuhren aus Deutschland in der eigenen Wahrung starker zu als die
flr inlandsprodukte. Diese reale Aufwertung betrug in der Zeit von 1990 bis 1995
gegenuber der Gesamtheit der OECD-Lander 9,9%.

Diese Entwicklung ist das Resultat verschiedener Faktoren. Darunter spielen si-
cher die im internationalen Vergleich in den letzten funf Jahren vergleichsweise
hohen deutschen Realzinsen eine wesentliche Rolle: Sie lenken grofle Mengen
von - vor allem kurzfristigen - Kredit- und Portfolicanlagen ins Land - und bewir-
ken dadurch einen starken Aufwertungsdruck. ZurGckhaltung bei den Léhnen
kann diesem Druck nicht entgegenwirken, Im Gegenteil: Soweit sie (ber Preis-
senkungen zu mehr Exporten fuhrt, werden mehr DM zur Bezahlung dieser Expor-
te auf den Devisenmarkten nachgefragt. Das verstarkt den Aufwertungsdruck und
macht dadurch den wettbewerblichen Erfolg niedriger Léhne zunichte.

Nach wie vor flihrende deutsche Position auf dem Weltmarkt

Trotz der starken Aufwertung der DM ist Deutschland seit rund zwanzig Jahren
das Land mit den zweithdchsten Exporten der Welt, mit einem Anteil an den
Weltexporten von knapp 11%. Diese Position ist nicht gefahrdet. in den 80er Jah-
ren war der deutsche Welimarktanteil sogar von 10,8% auf 13,1% gestiegen
{ohne dal dieser Erfolg die Verdoppelung der Zahi der Arbeitslosen und der Ar-
men verhindert hatte). Dal er danach um knapp zwei Prozentpunkte zur(ickge-
gangen ist, liegt allein an der deutschen Vereinigung: Der Importsog aus der
ehemaligen DDR fuhrte dazu, dall ein erheblicher Teil der Guter, die friher ex-
portiert wurden, in die neuen Bundeslander ging. Mittlerweile hat die deutsche
Ausfuhr die Spitzenwerte von Ende der 80er Jahre jedoch wieder Ubertroffen, und
auch der AusfuhrUberschulR, der 1991 gegentber 1989 auf 22 Mrd. DM gegen-
tber 135 Mrd. DM gefallen war, betrug 1995 bereits wieder 91 Mrd. DM - trotz der
Verschiechterung der preislichen Wetibewerbsposition, die durch die DM-
Aufwertung zustandekam. Offensichtlich kommt es flr die deutsche Ausfuhr nicht
nur auf die Preise, sondern auch auf andere Merkmale wie Qualitét, Service und
Zuverlassigkeit an. Diese Faktoren haben sich allerdings in einem langeren Pro-
zess herausgebildet, und sie beruhen zu einem erheblichen Teil auf der hohen
Qualifikation und Motivation der Beschéftigten. Beides wird durch die aktuelle
Politik des Personalabbaus und der Lohnsenkungen gerade gefahrdet.

Von einer schwachen oder auch nur gefahrdeten Position Deutschlands auf dem
Weltmarkt kann keine Rede sein. Die Importkonkurrenz der "Niedrigiohniander”
Asiens und Osteuropas (auf die ohnehin nur relativ geringe Anteile des deutschen
Auflenhandels enifallen) erzwingt zwar Umstrukturierungen und fhrt in einigen
Branchen auch zu Arbeitsplatzverlusten. Aufgrund der hohen Produktivitat und
speziell der Stérke der deutschen Investitionsglterindustrie steigen aber die Ex-



porte in diese Landergruppe noch starker. Der fir 1995 positive Aullenhandels-
saldo mit dieser Landergruppe flhrt somit insgesamt nicht zu einer Gefahrdung
des Industriestandorts Deutschland, sondern starkt im Gegenteil seine hochwerti-
gen Sektoren.

Eine ganz andere Frage ist, ob ein anhaltend hoher und weiter wachsender Au-
Renhandelstberschuld eine langfristig stabile und durchhaltbare und daher win-
schenswerte Position darstellt. Es sei in diesem Zusammenhang daran erinnert,
dafll das deutsche Stabilitéts- und Wachstumsgesetz als eines der vier wirt-
schaftspolitischen Ziele das auBenwirtschaftliiche Gleichgewicht fordert, Davon
kann aber seit langem keine Rede mehr sein. Gegenwartig werden die Handels-
Uberschisse zwar zur Finanzierung von Dienstieistungen und Ubertragungen an
das Ausland verwendet. Aktuell reichen sie hierfGr nicht einmal aus, so daf} sich
flr 1995 ein Defizit in der Leistungsbilanz in Héhe von 25 Mrd. DM ergab. Es ist
jedoch absehbar, dafl die Bundesrepublik in Kirze zu ihrer Position chronischer
Leistungsbilanziiberschisse zurlickkehren wird, Die damit verbundene Verschul-
dung der Partnerlander schlagt sich zwangslaufig in deutschem Kapitalexport
nieder - was die deutsche Position auf dem Weltmarkt weiter starken wird. Ein
- soiches dkonomisches Geféalle wird auf die Dauer zu Spannungen fUhren. Im (b-
rigen produzieren dauerhafte Leistungsbilanziberschiisse auch negative ge-
samtwirtschaftliche Rlckwirkungen: Die spiegelbildlich anfallenden Leistungsbi-
lanzdefizite der Handelspartner schwéchen deren gesamtwirtschaftliche Entwick-
lung, und dies wird sich in nachlassenden Exporten deutscher Unternehmen
niederschlagen. Hiergegen werden dann wieder LohnzurGckhaltung und Sozial-
abbau gefordert. Eine Ende dieser abwérts gerichteten Spiralbewegung ist nicht
absehbar.

2. Der Tanz um das Defizit

Die staatliche Politik des Sozialabbaus wird unermuidlich mit der angeblichen
Notwendigkeit begrindet, das Defizit in den &ffentlichen Haushalten zu vermin-
dern. Dies sei notwendig, um einerseits den Unternehmen einen besseren Zu-
gang zum Kapitalmarkt zu verschaffen und andererseits den Staat von hohen
Belastungen in Form von Zinsen zu befreien, die seine sonstige Handlungsfahig-
keit beeintrachtigen. Die erste Behauptung ist okonomisch unhaltbar, und auch
die zweite verkennt die gesamtwirtschaftlichen Zusammenhénge total. Die Ver-
wechslung &ffentlicher Haushalte in der Gesamtwirtschaft mit einem privaten
Familienhaushalt fihrt zu einer Politik, die dkonomisch, sozial und geselischaft-
lich kontraproduktiv ist.

Das Defizit stammt hauptsichlich von der anhaltenden Arbeitslosigkeit

Wer das Defizit vermindern oder beseitigen will, mult an seinen Ursachen anset-
zen. In der Diskussion (ber diese wird vielfach zwischen dem konjunkturellen und



dem strukturellen Defizit unterschieden: Ersteres entsteht in Rezessionen und
verschwindet im Aufschwung von selbst wieder und ist daher zu tolerieren. Dem-
gegenlber bleibt das strukturelle Defizit auch im Boom erhalten und kann nur
durch radikale Ausgabenkirzungen vermindert werden. Diese Argumentation ist
aus drei Gronden kurzschlUssig und unzutreffend;

e Erstens |83t sie auller acht, daB} die deutsche Vereinigung einen sprunghaften
Anstieg der 6ffentlichen Neuverschuldung - um fast 100 Mrd. DM von 1989 bis
1991 - gebracht hat, die ihrerseits als auRerordentlich wirksame Ankurbelung
der westdeutschen Wirtschaft gewirkt und damit einen praktischen Beleg fur
die Wirksamkeil expansiver Finanzpolitik geliefert hat Da die ostdeutsche
Wirtschaft sich entgegen den Erwartungen und Versprechungen der Bundes-
regierung bislang nicht in bilhende Landschaften verwandeit hat, wére es ver-
antwortungslos, die Stitzung der Nachfrage durch verschuldungsfinanzierte
offentliche Ausgaben jetzt zu beenden.

o Zweitens ist ein erheblicher Teil der staatlichen Fehibetrage durch die Senkung
der Gewinnsteuern zustandegekommen. Wére beispieisweise der Anteil der
Korperschaftsteuer am Gesamisteueraufkommen, der im Jahre 1985 bei 7,3%
lag, bis 1995 beibehalten worden, so waren aus dieser Quelle 59,4 Mrd. DM
geflossen, 41,3 Mrd. DM mehr als die 18,1 Mrd. DM, die tatsachlich angefallen
sind. (DIW-Wochenbericht 35/1996, S. 580)

» Vor allem aber ist das anhaitende und tendenziell steigende Defizit der Sffentli-
chen Haushalte auf die anhaltende und tendenziell steigende Massenarbeits-
losigkeit zurlickzufihren. Sie fuhrt zu sinkenden Steuereinnahmen und Sozial-
beitrdgen und zu steigenden Ausgaben fir Arbeitslosenunterstitzung und So-
ziathiife - auch wenn fur die Betroffenen das Unterstitzungsniveau rigoros
abgebaut wird. Die Rede vom strukturellen Defizit kam erst auf, als die Arbeits-
losigkeit auch in den Aufschwiingen hoch blieb und im langerfristigen Trend
zunahm. Eine Regierung, die strukiurelle Arbeitslosigkeit mit gleicher Ent-
schlossenheit bekampfte wie das Haushaltsdefizit, brauchte sich um letzteres
keine Sorgen mehr zu machen.

Die Bundesanstalt fur Arbeit hat kiirzlich die fiskalischen Kosten der Arbeitslosig-
keit flr 1995 auf 1425 Mrd. DM beziffert. Das sind gut 30 Mrd. DM oder 28%
mehr als das gesamte Defizit aller 6ffentlichen Haushalte in Héhe von 111,3 Mrd.
DM in 1985 (DIW-Wochenbericht 35/1996, S. 582), Hatte es 1995 statt 4 Millio-
nen registrierter Arbeitsloser Vollbeschéftigung gegeben, ware also rechnerisch
Uberhaupt keine d&ffentliche Neuverschuldung erforderlich gewesen, und der
Spielraum fir sinnvolle staatliche Ausgaben wiare dennoch grofer gewesen, als
er es faktisch war, - und er wére durch den Rickgang der Zinsbelastung Jahr fir
Jahr gréRer geworden.



Staatliche Sparpolitik vergréRert das Defizit

Wenn statt energischer Beschaftigungspolitik eine Strategie der Ausgabenk(r-
zungen, insbesondere in den sozialen Bereichen, betrieben wird, flhrt dies tber
die kontraktiven gesamtwirtschaftiichen Ruckwirkungen in der Rege! nicht zu ei-
nar Verringerung, sondern zu einer VergréRerung des Defizits. Diese Erfahrung
mufdte nicht nur Ronald Reagan in den USA machen, der seine erste Amtszeit mit
dem Versprechen begonnen hatte, die staatliche Neuverschuidung auf Null zu-
rickzufihren, und sie am Ende seiner zweiten Amtszeit mehr als verdoppelt hat-
te. Auch in Deutschland ist die Tendenz der Entwicklung &hnlich: Trotz einer
Austeritatspolitik, die Mitte der 70er Jahre begonnen und mit dem Regierungs-
wechsel Anfang der 80er Jahre drastisch verschérft wurde, lag der Fehlbetrag der
sffentlichen Haushalte insgesamt im Durchschnitt der 2. Halfte der 80er Jahre mit
2,14% des BSP deutlich (namlich um fast 30%) hoher als in der konjunkiurell
vergleichbaren Periode von 1970 bis 1974, als er 1,74% betragen hatte, - ehe er
als Folge der deutschen Vereinigung auf Gber 4% stieg und sich seitdem kaum
verringert hat. Dall Sparpolitik die Haushaltsllcken vergréflert, statt sie zu ver-
kleinern, ist auch theoretisch einsichlig: Staatliche Ausgaben fUhren - entweder
direkt als staatliche Kaufe oder Auftrége oder Uber den Konsum von Personen,
die beim Staat beschaftigt sind - zu Einnahmen der Wirtschaff. Klrzungen bei
sffentlichen Investitionen und im Sozialsystem bewirken einen Nachfrageausfall,
der sich durch Multiplikator- und Akzeleratorprozesse verstarkt und zu mehr Ar-
beitslosigkeit fuhrt. Die ausfallenden Einnahmen bei Steuern und Sozialversiche-
rungsbeitragen reillen dann wieder Lacher in die 6ffentlichen Haushalte. Erst vor
wenigen Wochen mulite Finanzminister Waigel seine Defizitschatzung fir 1996
wegen "der unerwartet schlechten Arbeitsmarktlage” um 8 Mrd. DM nach oben
korrigieren. Diese Verschiechterung war jedoch absehbar und durch die vorher-
gehende Politik des Sozialabbaus zu erheblichen Teilen verursacht.

Erfolgreiche Beschiftigungspolitik braucht zuséatzliche
Staatsausgaben

Die Verminderung der Arbeitslosigkeit wirde mittelfristig auch die offentliche
Neuverschuldung drastisch vermindern, im - aus gesamtwirtschaftlichen Grunden
aber gar nicht wiinschenswerten - Extremfall sogar ganz beseitigen, Das ist aller-
dings nicht von heute auf morgen méglich. Zundchst bedarf energische Beschaf-
tigungspolitik erheblicher finanzielier Mittel flir 6ffentliche Investitionsprogramme,
den Ausbau 6ffertlich finanzierter Dienstleistungen und fir die Unterstitzung von
Arbeitszeitverklirzungen in der Privatwirtschaft. Gefordert ist nicht eine kontrakti-
ve, sondern eine expansive Finanzpolitik, in deren Zentrum die Starkung der ge-
samtwirtschaftlichen Nachfrage und damit der Beschaftigung steht. Die Beziehe-
rinnen von Arbeitslosenunterstitzung und Soziathilfe missen zu Bezieherlnnen
von Arbeitseinkommen und zu Beitragszahlerinnen gemacht werden. Fiskalpoli-
tisch sind dazu drei Schritte erforderlich:
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« Die Leistungen aus den sozialen Sicherungssystemen dirfen in der Krise nicht
eingeschrankt werden, sondern missen als automatische Stabilisatoren zur
Wirkung kommen.

+ Konjunkturbedingte Einnahmeausfalle und Unterstitzungsleistungen sind
durch entsprechende Neuverschuldung zu finanzieren.

o Darlber hinaus muB die &ffentliche Neuverschuldung auch zur Finanzierung
einer langerfristig expansiven Finanzpolitik genutzt werden, deren Ziel es ist,
die nicht konjunkiurbedingte Arbeitslosigkeit zu vermindern und die Wirtschaft
zur Vollbeschéftigung zurlickzufUhren. Angesichts des hohen Selbstfinanzie-
rungseffekies einer erfolgreichen Beschaftigungspolitik ist es gerechtfertigt und
sinnvoll, einen erheblichen Teil der bendtigten Mittel durch éffentliche Neuver-
schuldung zu finanzieren. Es handelt sich dabel um eine Vorfinanzierung, die
aus den fiskalischen Ertragen steigender Beschaftigung zurlickgezahit wird.

Die Zinslast kann vermindert werden

Eine andere Frage ist die der laufenden Beiastungen, die durch die Zinsen fir die
angesammelten Staatsschuiden entstehen. 1995 mulBten fur die 6&ffentlichen
Schulden in einer Gesamthohe von knapp 2 Billionen DM insgesamt 128,1 Mrd.
DM an Zinsen gezahlt werden, im Durchschnitt also 6,4%. Das sind 17 Mrd. DM
mehr als die Defizite aller &ffentlichen Haushalte zusammen (111,3 Mrd. DM). Die
gesamte Netiokreditaufnahme reichte also nicht aus, um die Zinsen fur die bereits
bestehenden Schulden zu zahlen.

Die Hohe der Zinsbelastung fur die dffentlichen Schulden folgt jedoch nicht nur
okonomischen GesetzméaRigkeiten. Sie ist vielmehr auch das Ergebnis eines insti-
tutionellen Arrangements, das seinerseits vor allem den Geschéftsbankensektor
beglnstigt. Die Zinsen kénnten erheblich gesenkt werden, wenn die staatlichen
Stellen zu einer anderen Methode der Kreditaufnahme Ubergingen: Sie kénnten
zumindest flr den Teil der Staatsschulden, der nicht (wie Bundesschatzbriefe
oder Bundesanieihen) direkt vom Publikum ausgeliehen, sondern als Kredit beim
Bankensektor aufgenommen wird, dadurch Zinsen einsparen, dal sie die Mittel
zunéachst zinslos bei der Bundesbank aufnehmen und dann Gber investive oder
konsumtive Ausgaben in den Geschafisbankensektor und damit den Wirtschafts-
kreislauf geben. Wir schiagen vor, 35 Mrd. DM oder knapp die Halfte der Neuver-
schuldung in Hohe von 75 Mrd. DM, die wir zur Finanzierung eines wirksamen
Beschaftigungsprogrammes fUr erforderlich halten, Uber zinslose Notenbankkredi-
te zu finanzieren. Bei einer entsprechenden Liquiditdispolitik der Bundesbank
gehen von einer derartigen Notenbankkreditvergabe keine zusatzlichen inflationa-
ren Impulse aus: Die Bundesbank kénnte die zusatzliche Liquiditat, die mit der
staatlichen Neuverschuldung verbunden ist und Uber den Kreditschépfungsmul-
tiplikator die Geldmenge erhéht, Uber ihre geldpolitischen Instrumente Mindestre-
serve-, Zins- oder Offenmarktpolitik kontrollieren. Die Beflrchtung, durch derarti-
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ge zinslose Notenbankkredite wirden staatliche Disziplin- und Hemmungslosig-
keit gefdrdert, ist zwar nicht von der Hand zu weisen, jedoch bei strenger - méghi-
cherweise regelgebundener - staatlicher Kontrolle auch nicht zwingend. Wenn
demckratische Diskussions- und Willensbildungsprozesse zu der Enischeidung
fuhren, ein Defizit bei den 6ffentlichen Ausgaben hinzunehmen, dann besteht kein
Anlafy, hierflr zunéchst ein Vorab-Honorar an den - privaten wie offentlichen -
Geschéftsbankensektor zu zahlen, der von der zusatzlichen staatlichen Geldver-
ausgabung ohnehin profitiert,

Konvergenzkriterien vertiefen die Arbeitslosigkeit in Europa

Der gesamiwirtschaftlich erforderlichen und zu erheblichen Teilen durch Neuver-
schuldung vorfinanzierten expansiven Finanzpolitik stehen allerdings die Konver-
genzkriterien fUr den Eintritt in die Européische Wahrungsunion sowie die Be-
stimmungen des Vertrags von Maastricht Uber die Geld- und Haushaltspolitik der
EU entgegen. Das Neuverschuldungskriterium {3% des BIP) und/oder die Schul-
dengrenze (60% des BIP) werden in den meisten Landern der EU nicht erfGlit.
Daher werden die harten Ausgabenkiirzungen und MaRnahmen des Sozialab-
baus in der Regel auch mit europaischen Zwangen begriindet, - was kaum zur
Starkung des Gedankens der européischen Einigung in der Offentlichkeit beitragt.
Denn die Politik zur Realisierung der Konvergenzkriterien wirkt sich in allen Lan-
dern katastrophal auf die Beschéftigung und die soziale Lage der Menschen aus.
Die ausschlieflliche Fixierung der Wirtschaftspolitik auf Geldwertstabilitat, wie sie
im Vertrag von Maastricht vorgesehen ist, wirde aus der EU eine Deflationsge-
meinschaft mit weiter steigender Arbeitslosigkeit und zunehmender sozialer Pola-
risierung machen. Da dies auch politisch unkalkulierbare Gefahren mit sich bringt,
solite der wirtschaftspolitische Kurs der européischen Integrationspolitik geéndert
werden. Zum einen sollte - als unmittelbare Hilfsmalnahme - der im Maastrichter
Vertrag enthaltene Spielraum - "ausnahmsweise und vorlbergehend” sind héhere
Defizite zuldssig (Art. 104c) - extensiv genutzt werden. Daruber hinaus sofiten im
Zuge der anstehenden Vertragsrevision (Maastricht 2} insbesondere die Bestim-
mungen Uber die Wirtschafts- und Wahrungsunion grindlich Gberarbeitet werden:
Sie soilten sich vorrangig auf die Wiedergewinnung der Volibeschéaftigung kon-
zentrieren und die hierfur erforderlichen Instrumente einschiiellich ihrer Finanzie-
rung bereitstellen. (Vgl. hierzu die Vorschlage im MEMORANDUM ‘96)

3. Weltmarktfixierung, Umverteilung und Demokratieabbau - der Kern
der Wirtschaftspolitik

Die ¢konomischen Grinde und Sachzwénge fur die aktuelle Unternehmens- und
Wirtschaftspolitik halten einer empirischen und theoretischen Uberprifung nicht
stand. Dies ist jedoch offensichtlich kein Grund zur Anderung dieser Politik. Es
stelit sich daher die Frage nach ihren wirklichen Triebkraften und Motiven.
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Es geht erstens um den wahnsinnigen Wettlauf um Uberlegenheit auf dem Welt-
markt, um die Eroberung, den Ausbau und die Verteidigung von Weltmarktposi-
tionen. Dieser Wettlauf wurde mit dem Zusammenbruch der internationalen Ko-
ordinationsmechanismen des Bretton-Woods-Systems Anfang der 70er Jahre
eingeleitet und hat mit dem Zusammenbruch des osteuropéischen Sozialismus an
Scharfe und Ricksichtslosigkeit gewonnen. Dem Kampf um Uberlegenheit auf
dem Weltmarkt werden mittlerweile fast alle gesellschaftlichen Anspriiche auf ein
sozial und Okologisch vertragliches Leben untergeordnet. Daher gehen Erfolge
deutscher Unternehmen auf dem Weltmarkt mit zunehmender Armut und Arbeits-
losigkeit, mit Bildungs- und Sozialabbau in Deutschland einher. Die Haushalts-
politik der Bundesregierung ordnet sich nur noch dem Diktat der Standortstérkung
unter. So sind beispielsweise die umfangreichen Steuergeschenke fur die Unter-
nehmen in einem "Standortsicherungsgesetz ‘94" zusammengefalt worden. Auch
mit den schon angekindigten steuerpolitischen Manahmen im Jahressteuerge-
setz 1997 - vor allem der Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer sowie der Ver-
mdgensteuer und der Senkung der Gewerbeertragsteuer - sollen die 6ffentlichen
Haushalte auf die Verbesserung der privatwirtschaftlichen Angebotsbedingungen
ausgerichtet werden. Da der hierdurch verursachte Steuerausfall bei den Ge-
meinden durch die Erhéhung ihrer Beteiligung am Umsatzsteueraufkommen véllig
unzureichend kompensiert wird, wird dieser Teil der Steuerreform vor allem zu
Lasten der Gemeinden gehen. Aber auch die gesamtwirtschaftlichen und sozialen
Ruckwirkungen dieser Politik sind katastrophal.

Auch international kann es bei einem solchen "Wettlauf der Besessenen” (Paul
Krugman) nur Verlierer geben. Denn eine Uberlegenheit deutscher Unternehmen
auf dem Weltmarkt schafft gleichzeitig Unterlegenheit fiir franzosische, amerika-
nische oder japanische Unternehmen. Diese werden alles tun, um aus einer sol-
chen Position herauszukommen. Das wird die internationale Konkurrenz verschér-
fen. Staat und Gesellschaft werden in die Pflicht genommen, die jeweils nationa-
len Unternehmen durch Verzicht und Opfer zu unterstitzen. Dieser selbst
erzeugte Zwang zum Sieg auf dem Weltmarkt fuhrt zu weiterem Sozialabbau und
dkologischen Zerstérungen, ohne daf} ein Ende abzusehen ist. Er erkiart im Gbri-
gen auch die offensichtlich zunehmende Tendenz von verantwortlichen Managern
und Geschéftsleitungen, zur Durchsetzung ihrer Weltmarktziele 6konomisch nicht
tragfahige, vielfach spekulative Geschafte zu machen und sogar vor kriminellen
Aktionen nicht zurlickzuschrecken.

Zweitens geht es um massive Umverteilung von unten nach oben. Sie hat in allen
kapitalistischen Landern stattgefunden und steht weiter auf der Tagesordnung.
Umverteilung erfolgte und erfolgt in erster Linie durch das unterschiedliche Tem-
po bei der Entwicklung der Gewinne auf der einen und der Arbeitseinkommen auf
der anderen Seite. Schon fur die frihere Bundesrepublik sind von 1980 bis 1993
die Arbeitseinkommen brutto um insgesamt 77,0%, die Gewinneinkommen der
Unternehmen (nicht die Vermégenseinkommen der privaten Haushalte) dagegen
um 150,8% gestiegen. Bei Berlicksichtigung des Anstieges der Verbraucherpreise
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um 44,4% in der gleichen Zeit bedeutet das eine reale Zunahme der Bruttoléhne
und -gehalter um 32,6%, der Gewinne dagegen um 106,4%, also einen mehr als
dreimal hdheren Anstieg.

Die Umverteilung von den Arbeits- zu den Gewinneinkommen wurde dariber hin-
aus von der staatlichen Steuerpolitik massiv verstarkt: In der Zeit zwischen 1980
und 1993 sank die durchschnittliche Belastung der Unternehmensgewinne im
alten Bundesgebiet von 37% auf rund 24%. Demgegeniber wuchs die Belastung
der Arbeitseinkommen durch Steuern von 15,8% auf 18,3% und durch Sozialab-
gaben von 12,8% auf 15,0%. Resultat dieser Politik war ein aulerordentlich stei-
ler Anstieg der Nettogewinne um 234,2%, also auf mehr als das Dreifache ihres
Niveaus von 1980. Die durchschnittlichen Arbeitseinkommen lagen dagegen im
Jahre 1993 netto um 52,2% Uber dem Niveau von 1980; real belief sich die Zu-
nahme gerade noch auf 7,8% gegenuber einer Gewinnzunahme um 189,8%.

Anstieg der Gewinne und der Arbeitseinkommen 1980 bis 1993
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Auch bei Einschlufl der neuen Bundeslénder ergibt sich eine klare Umverteilung -
trotz des relativ starken Anstieges der Ostléhne und -gehalter. Zwischen 1991
und 1995 stiegen die Bruttoarbeitseinkommen um 16,2%, die Bruttoeinkommen
aus Unternehmertatigkeit und Vermogen dagegen (die allerdings auch Haus-
haltseinkommen aus Geldvermogen enthalten; Angaben fur die reinen Gewin-
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neinkommen liegen noch nicht vor) um 21,3%. Netto betragen die Steigerungen
8,2% fur die Léhne und Gehalter, aber 27.7% fur die Gewinn- und Vermdgensein-
kommen, also auch hier eine mehr als dreimal so starke Zunahme. Die Verbrau-
cherpreise stiegen in dieser Zeit um 15%. Die realen Netioldhne und -gehéalter
lagen 1985 also in Gesamideutschiand im Durchschnitt um rund 7% unfer dem
Niveau von 1991, die Nettogewinn- und Vermdgenseinkommen dagegen um fast
13% dartiber.

Die Folgen dieser Strategie der Umverteilung von unten nach oben sind nicht nur
sozial verheerend, sie stehen auch im direkten Widerspruch zu den beschafti-
gungspolitischen Verheitungen, die geradezu gebetsmihlenhaft wiederholt wer-
den: Durch die angebotsorientierte Politik werden das gesamtwirtschaftliche
Wachstum weiter gedrosselt und die Arbeitslosigkeit weiter nach oben getrieben.
Was bleibt, ist Umverteilung, - und dies war auch der Zweck der Ubung. Daher
kann der zutreffende Hinweis darauf, daft eine derartige Umverteilungspolitik in-
sofern kontraproduktiv ist, als sie nicht zur Verminderung der Arbeitslosigkeit bei-
tragt, auch nicht greifen: Die Politik beabsichtigt gar nicht, die Arbeitslosigkeit zu
senken. Sie dient der Finanzierung immer neuer Expansionen und der Bersiche-
rung der auf dem Weltmarkt operierenden Unternehmen und der oberen Einkom-
mensschichten, und in dieser Hinsicht ist sie auerordentlich erfolgreich. Dal die
Weiterfuhrung dieser Politik nur mit weiteren Opfern und sozialen Einschnitten
moglich ist und zu schéarferer sozialer Polarisierung fuhrt, stért dann nicht, wenn
diese Polarisierung nicht zu gewerkschaftlicher Gegenwehr und politischer
Destabilisierung fUhrt.

Daher geht es drittens darum, die politischen Positionen und Kréftekonstellatio-
nen zu festigen, die die aktuelle Politik méglich gemacht haben und die Grundlage
fOr ihre Fortsetzung sein sollen. Auch hierfar ist nicht die Beseitigung, sondern die
Beibehaltung der Arbeitslosigkeit ein wichtiger Hebel. Eine grofte Zahl von Ar-
beitslosen und Armen sowie die sténdige Bedrohung des Arbeitsplaizes der Be-
schéftigten soll verunsichern, einschichtern und die Bereitschaft schaffen, Ver-
zicht und Umverteilung, den dkonomischen und politischen Umbau der Gesell-
schaft in Richiung auf den Unternehmerstaat hinzunehmen. Die Kampagne gegen
das System der sozialen Sicherheit, die Diffamierung als Freizeitparkt, soziale
Héngematte und Paradies fUr Faulenzer bilden die publizistische Begleitmusik
hierzu. Die nicht gerade umfangreichen demokratischen Rechte im Betrieb, die im
Laufe der Geschichte der Bundesrepublik meist in harten Auseinandersetzungen
durchgesetzt wurden, sollen jetzt angesichis hoher Arbeitslosigkeit und ge-
schwéchter Gewerkschaften wieder kassiert werden. Die Aushéhiung des Streik-
rechts und die Einfithrung befristeter Arbeitsverhalinisse waren erste wichtige
Schritte auf diesem Weg. In gleiche Richtung weisen die jetzt beschlossene Ein-
schrankung des Kindigungsschutzes sowie die Versuche, den Flachentarifvertrag
zu zerstéren. Die Unverfrorenheit, mit der der Arbeitgeberverband der Bauindu-
strie in Ostdeutschland seinen Ausstieg aus dem glltigen Tarifvertrag erklart hat,
belegt, dal die Unternehmen an BUndnissen und Kompromissen nicht mehr in-
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teressiert sind, sondern offensichtlich mittlerweile glauben, sie kénnten alle Hem-
mungen bei der Durchsetzung ihrer Interessen fallenlassen.

Unter diesen Bedingungen wird der Nachweis, daf} die 6ffentlich zur Begriindung
der Politik verbreiteten Argumente nicht zutreffen, die treibenden Krafte dieser
Politik ebenso wenig beeindrucken wie der Hinweis auf ihren gesamtwirtschaftlich
irrationalen und kontraproduktiven Charakter. Der 6konomische Kern der aktuel-
len Politik ist Gewinn- und Reichtumsférderung, nicht Beschaftigungsférderung
oder Befriedigung gesellschaftlicher Bedurfnisse. Ihr politischer Kern ist der Um-
bau der Gesellschaft zum Unternehmerstaat. Da die Politik allerdings auf die Zu-
stimmung oder Duldung durch Mehrheiten der Bevélkerung angewiesen ist, mobi-
lisiert sie ein enormes politisches und wissenschaftliches Potential zur gesamt-
wirtschaftlichen Rechtfertigung kruder Interessenpolitik. Deren ewig wiederholte
Hauptaussage besteht in der Behauptung, daR die aktuelle Politik zwar nicht an-
genehm ist, dall es dazu aber keine Alternative gibt. Diese Behauptung ist falsch.

4. Die wirtschaftspolitische Alternative: Beschiftigungspolitik im
Zentrum eines anderen Entwicklungstyps

Eine Wirtschaft, die die BedUrfnisse der Menschen nach Arbeit, sozialer Sicher-
heit, ¢kologischer Vertraglichkeit und Gerechtigkeit befriedigt, ist auch unter den
Bedingungen einer weitgehenden Internationalisierung maoglich. lhre materielle
Grundlage ist die standig steigende Produktivitat der menschlichen Arbeit, d.h.
die Fahigkeit der Menschen, mehr und bessere Produkte und Dienste mit effizien-
teren und zugleich energie- und abfallsparenden Methoden her- und bereitzustel-
len. Arbeitslosigkeit bedeutet, dal diese Fahigkeit nicht genutzt, sondern ver-
schwendet wird, - und langanhaltende Arbeitslosigkeit fihrt zur Verkimmerung
der menschlichen Produktivitat selbst. Eine Strategie zur Wiederherstellung der
Vollbeschéftigung zu sozial und 6kologisch akzeptablen Bedingungen muf also
im Zentrum eines wirtschaftspolitischen Kurswechsels stehen, der aus der Welt-
marktbesessenheit heraus und in einen alternativen wirtschaftlichen Entwick-
lungstyp hineinflhrt.

Beschéftigungspolitik ist nicht allein Sache des Staates. Wahrscheinlich der wich-
tigste Schritt zur Wiederherstellung der Vollbeschaftigung ist eine energische
Verkirzung der individuellen Arbeitszeit in den verschiedensten Formen. lhr Rah-
men mull zwischen Arbeitgeberverbdnden und Gewerkschaften tarifvertraglich
ausgehandelt und in den Unternehmen flexibel umgesetzt werden. Angesichts der
aktuellen Interessen- und Kraftelage bedarf es hierflr vor allem starken Drucks
von Seiten der Gewerkschaften. Staatliche Politik kann und sollte Arbeitszeitver-
kirzungen durch Regelungen férdern, die soziale Sicherheit auch bei kirzerer
oder Teilzeitarbeit gewahrleisten.
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Wirtschaftspolitik kann daneben die Schaffung von Arbeitsplétzen durch eigen-
standige Potitik férdern. Hierflr gibt es vor allem drei Instrumente (vgl. auch Ab-
schnitt 8):

Erstens sollten umfangreiche &ffentliche Investitionsprogramme insbesondere fir
die Verbesserung der Infrastruktur und den 6kologischen Umbau durchgefihrt
werden. Wir wiederholen unsere bereits verschiedentlich vorgelegten Vorschlage
flr ein solches Investitionsprogramm in Héhe von jahrlich 100 Mrd. DM (davon 20
Mrd. als Sonderprogramm Ostdeutschland), durch das 1 Million zuséatzliche Ar-
beitsplatze geschaffen werden kdnnen. Dabei ist die zusatzliche Beschaftigung
noch nicht enthalten, die durch private Folgeinvestitionen entsteht.

Zweitens sollte der offentlich finanzierte Sektor im Bereich der sozialen, Gkologi-
schen, wissenschaftlichen und kulturellen Dienstleistungen ausgebaut werden.
Diese Forderung widerspricht zwar dem Zeitgeist, der auf Abbau derartiger Lei-
stungen gerichtet ist. Gleichwohi ist ihre Ausdehnung und Differenzierung nicht
nur wohistandsfordernd, insbesondere fiir die sinkommensschwacheren Schich-
ten. Sie ist Uberdies auch Uberdurchschnittlich arbeitsintensiv und damit beschéaf-
tigungsférdernd und dabei unterdurchschnittlich teuer: Mit 35 Mrd. DM lief3en sich
hier eine weitere Million Arbeitsplatze schaffen.

Drittens muB der Trend in der Arbeitsmarktpolitik umgedreht und ihr beschiosse-
ner Abbau gestoppt werden. Arbeitsmarktpolitik hat seit den 80er Jahren in den
alten Bundesldndern eine wichtige beschaftigungspolitische Rolle gespielt; in den
neuen Bundesléndern hat ihr massiver Ausbau und die Einfuhrung neuer Formen
den Zusammenbruch der ostdeutschen Industrie zwar nicht verhindert, aber doch
in vielen Fallen Auffangpositionen aufgebaut, die den Fall der Arbeitskrafte ins
Bodenlose verhindert haben. Dies ist heute noch genauso notwendig wie vor funf
Jahren; und fOr die alten Bundeslander ist die Dringlichkeit sogar noch gréRer
geworden. Zusétzliche 15 Mrd. DM kdnnen hier dazu beitragen, zumindest vor-
Ubergehende Arbeit fir mindestens 500.000 Personen zu schaffen.

Diese Mallnahmen kosten zunéchst viel Geld, insgesamt etwa 150 Mrd. DM j&hr-
lich fir eine Reihe von Jahren. Dieses mulk durch eine Erhdhung der Steuern und
Nettokreditaufnahme aufgebracht werden. Natlrlich ist es immer richtig, staatliche
Ausgaben da zu kdrzen, wo sie entweder sozial ungerechifertigt oder gesamtwirt-
schaftlich wirkungslos oder beides sind. Insgesamt aber ist eine globale Senkung
der Staatsausgaben abzulehnen: Erstens fOhrt sie zur Verringerung der gesamt-
wirtschaftlichen Nachfrage und damit zum Anstieg der Arbeitsiosigkeit. Zweitens
verstarkt sie die soziale und geselischaftliche Polarisierung, und drittens zerstort
ein weitgehender Ruckzug des Staates aus der Wirtschaft die materiellen und
institutionellen Grundlagen, auf deren Existenz und Funktionsfahigkeit jede Pri-
vatwirtschaft angewiesen ist.
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5. Kurswechsel fiir mehr Steuergerechtigkeit

Seit Jahren konzentriert sich die angebotsorientierte Steuerpolitik auf die Sen-
kung der Unternehmensteuern. Dabei geht es jedoch weniger um die Reduktion
der insgesamt mit etwas mehr als 24% recht stabil gehaltenen gesamtwirtschaftli-
chen Steuerguote (Gesamtsteueraufkommen im Verhaltnis zum Bruttosozialpro-
dukt). Ziel ist vielmehr die Umverteilung der Steuerlast bei relativ konstanter Ge-
samtbelastung. Die bereits vorangeschrittene Entlastung der Gewinnbesteuerung
einerseits und die starkere Belastung der Masseneinkommen Uber die Erhéhung
der (indirekten) Verbrauchsteuern andererseits sollen in Zukunft noch verstarkt
werden. Diese staatliche Gewinnpflege wird mit dem Hinweis zu rechtfertigen ver-
sucht, Deutschiand sei nicht nur ein Hochlohn-, sondern auch ein Hochsteuer-
fand. Dabei zeigen die Fakten, daflt weder die Entwicklung der Arbeitskosten noch
die der Unternehmensteuern zu Standortnachieilen gegentber wichtigen Han-
delspartnern flhren (vgl. Kapitel 1, Abschnitt "Belastung mit Steuern”). Wie die
Entwickiung seit der schrittweisen Entlastung der Unternehmen von Steuern zeigt,
fuhren die dadurch nachhaltig verbesserten Renditen nicht zu einer Stérkung der
Investitionen. Die Arbeitslosigkeit nimmt dennoch zu. Der Grund liegt auf der
Hand: Durch Steuergeschenke an die Unternehmen werden die gesamtwirtschaft-
liche Nachfrage und damit die Gewinnerwartungen nicht positiv beeinfluit. Im
Gegenteil, da sich die Steuersenkungen nicht in Wirtschaftswachstum und somit
wachsenden offentlichen Einnahmen niederschlagen, droht die Gefahr, daf auf
die Steuerausfalle mit der Reduktion von Staatsausgaben reagiert wird.

Das "Jahressteuergesetz ‘97" sowie die darUber hinaus diskutierten Vorschléage
zur Senkung der Unternehmensbesteuerung in der Regierungsfraktion gelten
dem Ziel, die Lastverteilung nach dem Leistungsfahigkeitsprinzip zu demontieren.
Das heilt, daR die Steuergerechtigkeit weiter ausgehohit werden soll. Die Grund-
richtung zeigt der geplante Tausch, Steuerausfalle infolge der Abschaffung der
Vermdgen- und Gewerbesteuer sowie der Senkung der Einkommen- und Kérper-
schaftsteuer maRgeblich Uber die Erhéhung der Mehrwertsteuer gegenfinanzieren
zu wollen. Wahrend also die 6konomisch Leistungsféhigen entlastet werden,
wachst die Belastung der Masseneinkommen durch die vorwiegend auf den End-
verbrauch Uberwéizte Mehrwertsteuer sowie die Erhdhung des Anteils der Lohn-
steuer am Gesamisteueraufkommen. Diese Steuerpolitik mufl statidessen wieder
grundlegend in Richtung Leistungsfahigkeit und damit mehr Steuergerechtigkeit
veréndert werden.

Als Alternative zu den Planen der Regierung schiagen wir folgende steuerpoliti-
schen Mallnahmen und Reformen vor, die sich an den Pinzipien der Leistungsfa-
higkeit und Steuergerechtigkeit orientieren und die Wirkungen fUr die Beschafti-
gung bertcksichtigen;
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1. Vermogensteuer

Die von der Regierungskoalition im "Jahressteuergesetz ‘97" beabsichtigte Ab-
schaffung der Vermdgensteuer fir natUrliche und juristische Personen darf nicht
verwirklicht werden. Denn, abgesehen vom Ublichen Gebrauchsvermégen, er-
wachst aus Vermdgen eine zusétzliche Leistungsféhigkeit, die Uber die Einkom-
mensteuer hinaus bei der Besteuerung herangezogen werden muf. Die Einnah-
meausfalle bei den Landern in Héhe von derzeit 8 Mrd. DM infolge der Abschaf-
fung der Vermoégensteuer durch eine Erhéhung der Mehrwertsteuer kompensieren
zu wollen, ware gesamtwirtschaftlich untauglich und verteilungspolitisch skanda-
l6s. Angesichts des Rickgangs der Steuerbelastung der Einkommen aus Vermo-
gen bei wachsender Leistungsfahigkeit der Vermégenden fordern wir eine deutli-
che Erhéhung der effektiven Vermégensteuer.

2. Gewerbesteuer

Die geplante Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer, die eine wichtige Einnah-
mequelle der Kommunen darstellt, ist nur sinnvoll, wenn die EinfUhrung einer
kommunalen Wertschopfungsteuer an die Stelle der bisherigen Gewerbesteuer
tritt. Die von der Regierungskoalition beabsichtigte Gegenfinanzierung Uber eine
Beteiligung der Kommunen an der erhdhten Mehrwertsteuer ist unsinnig. Die
Kommunen soliten fUr ihre infrastrukturellen Vorleistungen zugunsten der anséas-
sigen Unternehmen an deren 6konomischer Leistungskraft beteiligt werden
(Aquivalenzprinzip).

3. Einheitswerte

Die durch das Bundesverfassungsgericht geforderte Anpassung der Einheitswerte
von iImmobilien an die Verkehrswerte ist dem Grundsatz nach zu begrifien. Al-
lerdings sind die von der Bundesregierung geplanten Freibeitrage im Erbschafts-
fall, mit denen die Anhebung der Bemessungsgrundlage bei Steuern auf immobi-
lien kompensiert werden soll, viel zu hoch. Es widerspricht dem Grundsatz der
Leistungsfahigkeit, wenn bei der Erbschaftsteuer auf Unternehmen ein genereller
Bewertungsabschiag auf den Verkehrswert von 50% und dazu noch ein Freibe-
trag von Uber 500.000 DM vorgesehen werden. Beides sollte auf die Halfte ge-
kirzt werden.

4. Einkommensteuer

Die Reform der Einkommensteuer ist dringend erforderlich. Der mit dem
"Jahressteuergesetz "96" in Kraft getretene Eingangsteuersatz von 25,9% ist zu
hoch. Verfassungsrechtlich problematisch ist die geplante Verschiebung der ur-
spranglich fur 1997 vereinbarten Erhéhung des steuerfreien Grundfreibetrags von
12.085 DM/24.191 DM auf 12.365 DM/24.731 DM (Alleinstehende/Verheiratete)
um ein Jahr. Der Grundfreibetrag darf nicht durch finanzpolitischen Opportunis-
mus bestimmt, sondern mul an der steuerlichen Freistellung im Ausmafl des
Existenzminimums ausgerichtet werden.
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Der im "Jahresteuergesetz '97" angelegie Umbau des Steuersystems soll in den
néchsten Jahren intensiver fortgesetzt werden. Die Grundlinien zeigen sich in den
vielen Vorschldgen zur Neugestaitung der Einkommensteuer. Vorschlage aus der
CDU (Uldall) sowie der FDP sehen die Einfihrung von drei Stufensteuersaizen
vor. Die Zone linearer Progression wirde dadurch abgeschafft und der Spitzen-
steuersatz von derzeit 53% (47% bei GewerbesinkUnften) auf 28% (Uldall) bzw.
35% (FDP) gesenkt. Der bayerische Finanzminister, BUNDNIS 90/GRUNE sowie
der Vorsitzende der SPD-Bundestagsfraktion haben im August dieses Jahres die
Reduzierung des Spitzensteuersatzes auf 40% vorgeschlagen. Zugleich soll der
Eingangsteuersatz nach der steuerfreien Zone von derzeit 25,9% auf 20% redu-

der Einkommensteuer reicht von 115 Mrd. DM bis zu 75 Mrd. DM. Darnit stellt sich
dringlich die Frage nach der Gegenfinanzierung der damit bewirkien Steuerausfal-
le. Diskutiert wird einerseits die Verbreiterung der Steuerbemessungsgrundlage
durch Streichung von Steuerverglnstigungen und andererseits die Erhéhung der
Mehrwertsteuer. Die Gefahr, daR vorrangig die wenigen, jedoch in der Masse
wirksamen Verglnstigungen fur Lohnsteuerzahlerinnen demontiert werden, ist
dabei groft (Werbekostenpauschale, Kilometergeid etc.). Werden nicht vorrangig
die vielen Steuervorteile der Unternehmen abgebaut, verstarkt sich in der Ge-
samtwirkung die Umverteilung der Steuerlast zugunsten der Einkommensstarken
weiter.

Die Gegenfinanzierung fir Einnahmenausfalie Gber die Erhéhung der Mehrwert-
steuer ist einerseits aus konjunkturellen Grinden abzulehnen. Da diese Steuer im
Prinzip auf die Preise des Endverbrauchs (berwélzt wird, fihrt eine Erhohung
zum Verlust konsumtiver Kaufkraft. Preiserhéhungen, die dann wieder die Bun-
desbank zum Anlafl® fur restriktive Geldpolitik nimmt, sind die Folge. Andererseits
ist die Erhthung der Mehrwertsteuer wegen der Auswirkungen auf die (Netto-)
Einkommensverteilung abzulehnen. Obwohl die Nullbesteuerung auf bestimmte
Dienstleistungen (Arzt- und Bankdienstleistungen) sowie die 7% auf Nahrungsmit-
tel und Blcher bei den unteren Einkommensgruppen abschwéchend wirken,
nimmt die relative Belastung Uber das durchschnittliche verfigbare Einkommen
hinaus mit wachsendem Einkommen insgesamt ab. Die Senkung des Spitzen-
steuersaizes Gber die Mehrwertsteuer gegenfinanzieren zu wollen, grenzt an
Skrupellosigkeit. Die Entlastungen bei den Spitzenverdienern wirden namiich
durch Einschrankungen bei den Beziehern von Masseneinkommen erkauft,
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Schaubild 2: Steuertarif
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Vorgeschlagen wird statt dessen folgende Reform der Einkommensteuer ohne
Erhthung der Mehrwertsteuer: Der Einkommensteuertarif soll sich im Prinzip am
bisherigen Verlauf orientieren. Der am Existenzminimum ausgerichtete Grundfrei-
betrag wird allerdings auf 14.040/28.080 DM (Alleinstehende/Verheiratete) aus-
geweitet. Eine Dynamisierung des Grundfreibetrags im Ausmaf des Anstiegs des
Existenzminimums mufite vorgesehen werden. Der Eingangsteuersatz ist von
derzeit 25,9% auf 19% zu senken. Danach ist bis zum Spitzensteuersatz ein kon-
stanter Anstieg der Grenzbesteuerung (lineare Progression) dem Prinzip der Lei-
stungsfahigkeit folgend sicherzustelien. Die Abschmelzung des Grundfreibetrags,
die seit 1996 zum "Waigel-Knick" im linearen Progressionsverlauf fuhrt, wird zu-
rickgenommen. Der Grundfreibetrag kommt somit wieder allen Einkommensteu-
erzahlern zugute. Der Spitzensteuersatz ist dagegen von derzeit 53% (bzw. 47%
bei Gewerbeeinkunften) auf einheitlich 60% anzuheben. Die Besteuerung nach
dem Spitzensteuersatz (Proportionalzone) setzt allerdings erst bei 160.000 DM/
320.000 DM (Alleinstehende/Verheiratete) ein. Zur Gegenfinanzierung dieses
Alternativ-Tarifs, der ansonsten zu Steuerausfallen von etwa 60 Mrd. DM fuhren
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wiirde, wird eine sozial verantwortbare Verbreiterung der Bemessungsgrundlage
vorgeschiagen: Die vielen betriebswirtschaftlich unbegrindeten Abschreibungs-
und ausufernden Ruckstellungsméglichkeiten sind zu reduzieren. Derzeit noch
legale Maglichkeiten der Steuerverlagerung in Steuerocasen muissen verhindert
werden (Modell Irland). Endlich mufy die dem Einkommensteuerrecht entspre-
chende volle Besteuerung von Einkinften aus Finanzvermogen durch ein wirksa-
mes Kontroliverfahren (Stichproben} sichergestelit werden.

5, Energiesteuer

Als Einstieg in die Skologische Steuerreform wird die zUgige EinfUhrung einer
Energiesteuer gefordert. Die Machbarkeit ist belegt. Sie scheitert derzeit an den
Widerstanden aus der Wirtschaft und Politik. Mittel aus der Energiesteuer sollten
fur die energiepolitische Wende genutzt werden. Gleiches gilt fur die von uns seit
langem geforderte drastische Erhéhung der Mineraldlsteuer.

6. "Programm fiir mehr Beschiftigung”

Ziel der offentlichen Haushaltspolitik mul die Realisierung einer expansiven Fi-
nanzpolitik mit einem "Programm fir mehr Beschaftigung” sein, das die Weichen
gegentber dem Kurs der Bundesregierung vollig anders stellt. Dieses sozial und
Okologisch ausgerichtete Alternativprogramm hat die Arbeifsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik immer wieder in inren MEMORANDEN entwickelt und gefordert.
Es geht darum, die derzeitige Deflations- und fiskalische Krisenspirale zu durch-
brechen, Diese expansive Wende der ffentlichen Haushaltspolitik ist dringend
erforderlich, denn die Bundesregierung hat einen Haushaltsplan vorgelegt, des-
sen Ausgaben gegenliber 1886 um 2,5% auf 440,2 Mrd. DM zurlckgefahren wer-
den sollen. Dadurch soll die Reduktion der geplanten Nettokreditaufnahme ge-
genliber 1996 von 59,9 Mrd. DM auf 56,5 Mrd. DM ermoglicht werden. Die Folge
dieser prozyklischen Haushaltspolitik wére ein sich muitiplikativ verstarkender
Ruckgang an gesamtwirtschaftlicher Nachfrage. Wegen massiver Einnahmever-
luste und steigender Krisenkosten infolge rlckldufigen Wachstums wirde sich die
Haushaltslage erneut verschlechtern. Dadurch drohten neue, depressionsverstar-
kende Einsparungen bei den Ausgaben und der &ffentlichen Kreditaufnahme.

Um dieser auch durch die geplanten Landerhaushalte unterstitzten Restrikti-
onspolitik entgegenzuwirken, wird ein &kologisch vertragliches Programm fur Be-
schaftigung aufgelegt. Sein Gesamtvolumen umfallt jahrlich 150 Mrd. DM. Ein-
schiiefilich der Multiplikatorwirkung, die die Importabhangigkeit Deutschiands be-
r(icksichtigt, ist ohne Beachtung der Akzelerationseffekte mit einer Ausweitung
der gesamtwirtschaftlichen Produktion um Uber 270 Mrd. DM zu rechnen. Um al-
lerdings diese Produktionsausweitung zu stabilisieren, mufd dieses Programmvo-
lumen Uber mehrere Jahre verwirklicht werden. Flr die Normalhaushalte der Lan-
der und Kommunen wird davon ausgegangen, daf} die Vermégensteuer als Ein-
nahmequelle der Lander mit derzeit Gber 8 Mrd. DM nicht gestrichen wird und die
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Einklnfte aus der Gewerbesteusr nicht durch den ersatziosen Wegfall der Ge-
werbekapitalsteuer reduziert werden.

Das Gesamtvolumen mit jahrlich 150 Mrd. DM teilf sich wie folgt auf:
s 80 Mrd. DM fr den allgemeinen Programmfands "Arbeit und Umwelt",

e 20 Mrd. DM fUr das "Sonderprogramm fiir Ostdeutschland”, um dem Einbruch
der offentlichen Infrastrukturinvestitionen sowie den wachsenden Gefahrdun-
gen vieler noch nicht wettbewerbsféhiger Unternehmen zu begegnen;

e 15 Mrd. DM fur zusétzliche Malinahmen der gezielien Arbeitsmarkipolitik;

» 35 Mrd. DM zum Ausbau des &ffentlich finanzierten Sektors im Bereich der so-
zialen, 6kologischen, wissenschaftlichen und kulturellen Dienstleistungen.

Die Anschubkraft des Gesamtprogramms Gber 150 Mrd. DM lieRe sich steigern,
wenn die EU in dieselbe Richtung finanzpolitische Aklivitaten in allen Mitglieds-
téndern verbindlich koordinieren wirde. Wichtig ist darliber hinaus die Unterstit-
zung dieser fiskalischen Expansionspolitik durch eine entsprechend europaweit
ausgerichtete Geldpolitik. Das Gesamiprogramm ist zwar durch den Bund zu ver-
antworten. Mittel missen jedoch auch den Landern und den Kommunen zuflie-
ften. Wir schlagen vor, dall analog zum "Zukunftsinvestitionsprogramm” von 1978
die Kommunen und Lander die Mittel auf der Basis verbindlicher programmkon-
former Kriterien gegentber dem "Beschéftigungsfonds” beantragen.

Gemessen an den direkten und indirekien Kosten der Arbeitslosigkeit in 1996 von
voraussichtlich ca. 160 Mrd. DM ware es volkswirtschaftlich durchaus sinnvoll,
das gesamte Programm Uber die Aufnahme dffentlicher Kredite vorzufinanzieren.
Die Kreditaufnahme in dieser Héhe konnte jedoch schockhaft wirken und erst
einmal die Zinsbelastung des Staates deutlich steigern. Daher wird vorgeschia-
gen, lediglich die Halfte des Programmvolumens - also 75 Mrd. DM - durch offent-
liche Neuverschuldung zu finanzieren. Davon sollten 40 Mrd. DM Uber die Kapi-
talmarkte mobilisiert werden. Die restlichen 35 Mrd. DM Schuldenfinanzierung
sind - wie im Abschnitt 2 begrindet wurde - im Rabmen eines zinstosen Noten-
bankkredits aufzubringen.

Die andere Halfte des gesamten Finanzierungsbedarfs mit 75 Mrd. DM 1ait sich
Uber beschaftigungskonforme MaRnahmen der staatlichen Ausgaben- und Ein-
nahmengestaltung aufbringen. Aus der Reform der Einkommensteuer - vor allem
der Erhdhung des Spitzensteuersatzes von derzeit 53% auf 60% - allerdings bei
Beginn der Spitzenbesteuerung ab 160.000 DM/320.000 DM (Alieinstehende/Ver-
heiratete) - und aus dem Abbau von Steuerverginstigungen, die Uber die Tarif-
senkungen fir untere Einkommensbezieher hinausgehen, stehen zuséizliche
Mittel zur Finanzierung des Beschaftigungsfonds zur Verflgung. Hinzu kemmt der
Zuwachs an &ffentlichen Einnahmen durch die begrundete Erhdhung der Vermo-
gensteuer.



Finanzierung des "Programms fiir mehr Beschéftigung

23

| Programmvolumen 150 Mrd. DM
il Mehreinnahmen 75 Mrd. DM
— Mehreinnahmen durch die Verbesserung des Steuer-
einzugs und konsequente Bekdmpfung der Wirtschafts-
kriminalitat 15 Mrd. DM
— Mehreinnahmen aus der Erhéhung der Vermdégensteuer
und dem nach dem Abbau von Steuerverginstigungen
verbleibenden Uberschul aus der Einkommensteuer-
— reform 15 Mrd. DM
— Volle Versteuerung der Kapitaleinkiinfte aus Finanz-
— anlagen 10 Mrd. DM
- Anhebung der Einheitswerte auf Verkehrswerte bei
— Immobilien im Rahmen der Besteuerung von Grund und
Boden 12 Mrd. DM
— Einfihrung einer Arbeitsmarktabgabe fiir Selbstandige und
Beamte 10 Mrd. DM
— Abbau von unproduktiven Subventionen 13 Mrd. DM
Il Neuverschuldung 75 Mrd. DM
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Klaus Steinitz

Wirtschaftsentwicklung und -férderung in
Ostdeutschland - Ergebnisse, Probleme,
Konsequenzen

Vorbemerkung

Eine Analyse und Bewertung der Wirtschaftsfdrderung in den neuen Bundeslan-
dern sowie die Ausarbeitung von Vorschlagen flr ihre wirksamere Gestaltung
verlangen vor allem, Inhalt, Arf und Umfang der Wirtschaftsférderung im Zusam-
menhang mit den jeweils bestehenden konkreten geselischaftlichen und &konomi-
schen Entwickiungsbedingungen zu bewerten und zu gestaften. Die Ubertragung
der bisherigen Wirtschaftsférderung in den alten Bundesldndern auf die sehr un-
terschiedlichen Bedingungen in den neuen Bundesléndern wird den Problemen
des ostdeutschen Transformationsprozesses nicht gerecht. Um die spezifischen
Anforderungen an die Wirtschaftsférderung in Ostdeutschland herauszuarbeiten,
ist es erforderlich, die wirlschaftliche Situation und die Perspektiven der wirt-
schaftlichen Entwickiung in den neuen Bundesiandern zu analysieren. Es ist wei-
terhin erforderlich, die Ziele fir die sozialbkonomische Entwickiung Ostdeutsch-
lands als integrierter Teil der gesamten Bundesrepublik und der Europdischen
Union ndher zu bestimmen, da sich daraus wichtige konkrete Aufgaben fur die
Fortfuhrung der Wirtschaftsforderung und ihre wirksamere Gestaltung ergeben.

Der vorliegenden Untersuchung liegen vor allem folgende Ziele und Anforderun-
gen zu Grunde:

- Bedingungen herzustellen, um eine sich selbst tragende wirtschaftiiche Entwick-
lung in Ostdeutschland zu erreichen, die sozialen und 6kologischen Erforder-
nissen entspricht. Dies verlangt den zielgerichteten Einsatz der Wirtschaftsfor-
derung flr die Schaffung von Arbeitsplatzen, darunter speziell fur Frauen, und
den kologischem Umbau.

- Verflechtung der Wirtschaftsforderung mit der Wirtschaftspolitik, vor allem mit
einer aktiven Struktur-, Technologie- und Beschéftigungspolitik sowie einer
solchen Haushaltsentwickiung in den ostdeutschen Landern und Kommunen,
die die notwendigen finanziellen Rahmenbedingungen und Voraussetzungen
fr die wirtschaftliche Revitalisierung und eine eigenstandige Regionalpolitik
schaffen. Unter den gegenwartigen Bedingungen Ostdeutschlands ist eine
sektorale Strukturpolitik (insbesondere Industriepolitik), die auf Standortent-
scheidungen und auf die Herausbildung zukunftsfahiger regionaler Strukturen
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und Verflechtungen Einflufl nimmt, unverzichtbar; besondere Bedeutung kommt
der Herausbildung bzw. Intensivierung regionaler Wirtschaftsverflechtungen
und -kreislaufe, der Verflechtung zwischen dem produzierenden Gewerbe und
den Dienstieistungen sowie der stérkeren Nutzung der endogenen Potentiale
der Regionen zu.

-~ Verbindung von Forschungs- und Wirtschaftsférderung, damit der gesamte Re-
produktionsprozel in der Einheit seiner verschiedenen Stadien bertcksichtigt
werden kann und damit Innovationen unterstitzt werden, von der Forschung
und Entwicklung Gber die Produktionseinflhrung - vor allem neue Produkte -
bis zum Markteintritt und Absatz.

- Hohere Transparenz und Demokratisierung sowie Enthurokrafisierung und
Vereinfachung der Wirtschaftsférderung, um ihre Wirksamkeit fur die Verbesse-
rung der Arbeits- und Lebensverhalinisse der Menschen zu erhdhen.

Die Analyse der bisherigen Wirtschaftsférderung in den neuen Bundesi8ndern
18Rt ihre Abhangigkeit von den herrschenden kapitalistischen gesellschaftlichen
und Skonomischen Strukturen sowie von der neokonservartiven, marktradikalen
Wirtschaftstheorie und -politik deutlich werden. Eine Wirtschaftsforderung, die
den oben charakterisierten Zielen gerecht wird, ist daher entscheidend an Veran-
derungen in den politischen Krafteverhalnissen gebunden, um Reformen in Rich-
tung auf eine nachhaltige soziale und &kologischen Wirtschaftsentwicklung zu
erreichen..

Die folgende Analyse und die Darlegungen zur Wirtschafisforderung sind auf die
Gesamtwirtschaft und die Industrie konzentriert, Spezifische Probleme der ande-
ren Bereiche, der Dienstleistungen, des Baugewerbes, der Landwirtschaft u.a.
werden nicht behandelt.

Wirtschaftliche Ausgangspunkte und Entwicklungsbedingungen in den
neuen Bundesldndern

Sechs Jahre nach der Wahrungsunion und dem Anschiul der DDR an die alte
Bundesrepublik zeigt sich folgendes Bild der sozialékonomischen Entwicklung in
den neuen Bundeslandern.’

In Ostdeutschiand vollzog sich in den ersten Jahren nach der Vereinigung ein
historisch einmaliger Vorgang der Liquidierung wirtschaftlicher und wissenschaft-

1 Die folgenden Angaben beruhen auf: Jahresgutachten 1885/86, Sachverstéandigenrat zur
Begutachtung der gesamiwirtschaftlichen Entwickiung, November 1995; BMWI, Wirtschafts-
daters Neue Lénder; Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im Frihjahr
1996, Kiel April 1996; Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische Anpassungsfortschritte,
Vierzehnter Bericht, DWI, Wochenberichte, 27/1996; Materialien des Statistischen Bundes-
amies.
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lich-technischer Potentiale sowie der Beseitigung von Arbeitsplatzen: Halbierung
des Bruttoinlandsprodukis, Rickgang der Industrieproduktion auf ein Drittel, wo-
bel es kaum noch industrielle Grofibetriebe gibt {von 840 Betrieben mit Uber
1.000 Beschaftigten 1989 gab as im September 1892 nur noch 117, ithre Anzahl
ist danach weiter geschrumpft und liegt 1996 unter 50), und des Forschungspo-
tentials auf weniger als ein Funftel, Beseitigung von fast 4 Millionen reguléren
Arbeitsplétzen. Von 1989 bis 1995 sank die Zahl der Erwerbstatigen insgesamt
um 36%, von 9,7 Millionen auf 6,2 Millionen, in einigen Regionen sogar bis auf
die Halfte. Besonders stark ging sie in der Industrie (auf ein Drittel) und in der
Landwirtschaft (auf ein Viertel) zurtick. Nur im Bereich der Dienstleistungen gab
es einen Zuwachs (rund 90%), wodurch deren Anteil an den Erwerbstétigen ins-
gesamt von 6,3% 1989 auf 18,8% 1994 stieg. Auch heute besteht frotz Abwande-
rung von rund einer Million Menschen seit 1990 nach Westdeutschiand ein reales
Defizit von rund 2,5 Millionen Arbeitsplatzen. 1895 lag die gesamtwirtschaftliche
Leistung in den neuen Bundeslandern bei nur etwa drei Viertel des Standes von
1989. Das BIP je Einwohner in effektiven Preisen betrug mit 23,500 DM etwa 50%
des westdeutschen Niveaus mit 46.000 DM. Die volkswirtschaftliche Produktivitat
(BIP je Erwerbstatigen) lag 1995 bei 54,5% der alten Bundeslander,

infolge der hohen Produkiivitatszuwéichse waren Wachstum und Beschaftigung
bisher weitgehend entkoppelt. Trotz des relativ hohen Wachstums des BIP in den
Jahren 1992-1994 gab es nur im Jahr 1994 einen geringen volkswirtschaftliche
Arbeitsplatzeffekt. Einen Zuwachs an Arbeitsplatzen gab es nur in den Kieinbe-
trieben unter 20 Beschaftigten, wahrend in den Betrieben ab 20 Beschaftigten
und vor allem in den grofieren Unternehmen bis heute weiter Arbeitsplétze abge-
baut werden.

Die neuen Bundeslander haben zwar 1994 die alten Bundesiander in den Anlage-
investitionen je Einwohner Ubertroffen. Kumulativ lagen sie jedoch im Zeitraum
seit der Vereinigung (1991-1995) noch unter dem westdeutschen Niveau. Bei den
Ausriistungsinvestitionen betrug diese kumulative Grofie im Vergleich zu den al-
ten Bundeslandern ca 80%. Es muf} hierbei auch beachtet werden, daf} die Be-
zugsbasis, die westdeuischen Anlageinvestitionen, 1994 unter dem Stand von
1991 lag. Die gesamten Anlageinvestitionen in den neuen Bundesléndern sind in
effektiven Preisen von 92 Mrd. DM 1991 auf Gber 200 Mrd. DM 1895 gestiegen.
Zu diesem relativ starken Zuwachs der Investitionen haben die vielfaltigen Maf-
nahmen der Investitionsférderung betrdchtlich beigetragen, die allerdings zu ei-
nem groflen Teil westdeutschen und ausléndischen Konzernen und groften Un-
ternehmen (Opel, VW, Siemens, Bremer Vulkan, Energiekonzernen, deutschen
und auslandischen Chemiekonzernen im "mitteldeutschen Chemiedreieck” u.a.)
zugute kamen, Leider liegen hierzu keine offiziellen Angaben vor. Nach einer re-
prasentativen Untersuchung in Sachsen/Anhalt betrug die Verteilung des forder-
fahigen Investitionsvolumens auf KMU und Grolunternehmen 1994 55 45 {(ISW,
1995,102)
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Bei der Beurteilung der relativen Héhe der ostdeutschen Investitionen mu? neben
den groRen technologischen und strukturellen Ruckstédnden im produzierenden
Gewerbe, die bisher verringert, aber nicht beseitigt wurden - im Unternehmens-
sektor erreichte der Ausristungsbestand je Einwohner 1995 erst 43% des west-
deutschen Niveaus -, auch die unbefriedigende Situation in der Infrastrukiur be-
ricksichtigt werden. Nach Berechnungen des DIW lag die Infrastrukturkapital-
ausstattung je Erwerbsperson Anfang 1991 in Ostdeutschland bei ca 26.000 DM
und in den alten Bundeslandern bei 67.000 DM. Der relative Stand gegenlber
den alten Bundesléandern (jeweils 100) betrug: in der Nachrichtentbermittiung
10%, in der Abwasserbeseitigung 26%, bei Eisenbahnen 64% und bei Wasser-
strallen 77%. (DIW, Wochenbericht, 27/94)

Im Jahre 1989 bestanden in Ost- und Westdeutschland nahezu die gleichen
quantitativen Anteile der in Forschung und Entwicklung Tatigen an der Bevolke-
rung. Dies hat sich in nur wenigen Jahren radikal ver&ndert. Der Anteil der neuen
Bundesléander an den Forschungsaufwendungen der gesamten Bundesrepublik
liegt gegenwartig nur etwas Uber 2 %. Die Anzahl der in der wirtschaftsnahen
Forschung Beschaftigten ging von ca 85.000 auf rund 15.000 zurtck. In den neu-
en Bundesiandern sind gegenwartig je 100.000 Einwohner nur etwa 120 in FuE
beschaftigt, wahrend es in den alten Bundeslandern Uber 400 sind. Die FuE-
Aufwendungen je Einwohner betragen in den neuen Bundeslandern nur rund ein
Achtel der alten Bundeslander. In den industriellen Kernbereichen der Investiti-
onsglterindustrie und der Chemie, die fur die perspektivische Entwicklung der
Wirtschaft bestimmend sind, ist der Rickgang noch gréRer. Der dramatische Ab-
sturz wird auch bei den Inlandsanmeldungen von Erfindungen zu Patenten deut-
lich: 1989 ca. 12.000 Anmeldungen aus der DDR; 1993 kamen nur noch 2.110
Patente, oder nur 4,5 % der deutschen Patente, aus den neuen Bundeslandern.

Im Unterschied zu den alten Bundesidndern ist die ostdeutsche Forschung und
Entwicklung in einem sehr hohen Grad in kleinen und mittleren Unternehmen mit
weniger als 100 Beschaftigten konzentriert - rund die Halfte -, wahrend deren
Anteil in den alten Bundeslandern bei unter 10% liegt. Hiermit hangt auch zu-
sammen, dald in den neuen Bundesléndern in den innovationsintensiven Berei-
chen kleine und mittlere Unternehmen mit relativ hoher F/E-Intensitat dominieren.
Damit bestehen einerseits ginstige Bedingungen, um Innovationen hervorzubrin-
gen, andererseits fehit ihnen die Kapitalkraft, um forschungsintensive Erzeugnis-
se in dem erforderlichen Umfang zu produzieren und international zu vermarkten.

Die in bedeutendem Umfang von Transferzahlungen gestutzte Nachfrage in den
neuen Bundeslandern fUhrte zu einem steilen Anstieg westdeutscher Warenliefe-
rungen nach Ostdeutschland. Die Lieferungen aus dem friiheren Bundesgebiet in
die neuen Bundeslander sind in nur vier Jahren auf das Achtfache gestiegen. Der
Lieferiberschull Westdeutschlands nach Ostdeutschiand an Waren und Leistun-
gen betrégt gegenwartig mehr als 200 Mrd. DM. Fast die Halfte des ostdeutschen
Markts wird durch Industrieprodukte westdeutscher Unternehmen beherrscht. In
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Ostdeutschland ist der Export als Konjunkturmotor weitgehend ausgefallen. Ge-
tragen wurde das Wachstum der industrieproduktion wesentlich von Wirtschafts-
zweigen, die lokale Mérkte bedienen. Auch nach dem fast totalen Exporteinbruch
1991 sind bis 1994 die Exportanteile Ostdeutschlands am Gesamtexport der
Bundesrepublik von Jahr zu Jahr zurlckgegangen, von 2,6% 1991 auf 1,8%
1994. Diese Tendenz wurde erstmalig 1995 mit einem rascheren Exportwachstum
Ostdeutschlands durchbrochen.

Die radikale Privatisierungspolitik der Bundesregierung und der Treuhandanstalt
fuhrte nicht nur zu einer weitgehenden Deindustrialisierung und zur massenhaften
Vernichtung von Arbeitsplatzen. Parallel hierzu vollzog sich die Ubernahme ost-
deutscher Industrieunternehmen durch das westdeutsche Kapital. Der Hauptteil
der Kapazitaten vor allem der Industrie - Gber 80% des Vermogens der ehemali-
gen volkseigenen Betriebe - befindet sich in der Hand westdeutscher Unterneh-
men. In Ostdeutschland entwickelte sich so eine in Europa sinmalige Landschaft
Uberwiegend industrieller Filialokonomie. Alle strategischen Entscheidungen der
ostdeutschen Niederlassungen westdeutscher Unternehmen Uber Investitionen,
Forschung und Entwicklung werden weitab vom Ort gefélit und oft ohne Berlck-
sichtigung der Belange der Region Hieraus erwachsen natlrlich zusétzliche
Hemmnisse fUr eine regionale Strukturpolitik.

Ein wichtiges Ergebnis der Wirtschaftspolitik und der Wirtschaftsférderung waren
die Zunahme der Selbsténdigen und die Herausbildung kleiner und mittlerer ost-
deutscher Unternehmen (KMU). Die Anzahl der Selbstandigen stieg von 187.000
1989 auf 502.000 1994, wodurch sich ihr Anteil an den Erwerbstatigen von 2 auf
8% erhohte. Die Wirtschaftsférderung hat zwar die Existenzgrindung bedeutend
unterstlitzi. Sie war aber bisher keine ausreichende Grundlage fur die Konsolidie-
rung eines Uberlebensfahigen breiten gewerblichen Mittelstandes. Die grofiten
Probleme sind:

- Eigenkapitalschwache - gegeniber dem schon hohen Anteil westdeutscher
KMU mit einer unzureichenden Eigenkapitalquote von unter 10% (29,3% aller
Mittelstandiler), liegt dieser Anteil in den neuen Bundeslandern mit 45% fast
doppelt so hoch; dabei ist die durchschnittliche Eigenkapitalquote der jungen
Unternehmen in den neuen Bundeslandern standig gesunken, von 1992 bis
1994 bei den mit Eigenkapitalhilfe geférderten Unternehmen von 19,9% auf
16,5% und bei den nicht geférderten Unternehmen von 13,8% auf 11,6%;

- Absatzschwierigkeiten bei hohen Markteintrittsbarrieren und verscharftem Ver-
drangungswettbewerb;

- Liguiditatsschwierigkeiten infolge fehlender finanzieller Reserven, erschwerten
Zugangs zu Uberbriickungskrediten mit ginstigen Zinssatzen und mangelnder
Zahlungsmoral;
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- blrokratische, schwer zu durchdringende Antrags- und Verfahrensmodalitdten
bei der Inanspruchnahme der Wirtschaftsférderung sowie kaum zu durch-
schauender Fordermitteldschungel,

Das Ergebnis: eine steil nach oben fUhrende Kurve von Unternehmenspleiten,
von denen auch leistungsfahige Unternehmen mit zukunftsfahigen Konzepten
nicht verschont sind. Die Insolvenzenquote (Insolvenzen je 1000 Betriebe) im
verarbeitenden Gewerbe war 1991 in den alten und neuen Bundeslandermn mit
rund 15 etwa gleich. 1994 lag sie mit 55 in Ostdeutschland fast doppelt so hoch
wie in Westdeutschiand (29). Die Insolvenzen sind 1995 in Westdeutschland um
10%, in Ostdeutschland nochmal um 50% gestiegen. Nach wie vor besteht jedoch
ein Nettozuwachs gewerblicher Unternehmen, darunter auch im verarbeitenden
Gewerbe, der allerdings von Jahr zu Jahr betrachtlich zuriickgeht. 1985 gab es
nach Angaben des BMWi in Ostdeutschland bei 74.000 Unternehmensgrandun-
gen 48.000 Unternehmensliquidationen. Bei rlcklaufiger Anzah! von Gewerbe-
anmeldungen und steigender Anzahl von Gewerbeabmeldungen (nicht identisch
mit Unternehmensgrindungen und -liquidationen) sank der Saldo (Nettozuwachs)
von 93.000 in 1992, 70.000 1993, 51.000 1994 auf 35.000 1995 (Statistisches
Bundesamt, Institut fir Mittelstandsforschung, Bonn).

Eine zusammengefalte Ubersicht Uber den Stand der ostdeutschen Wirtschaft
gibt die folgende Tabelle (berechnet nach Angaben des Statistischen Bundesam-
tes und des BMWi).

Anteile der neuen Bundeslinder an den gesamtdeutschen
indikatoren (Deutschland=100) im Jahre 1995
(abgerundete, teilweise geschatzte Angaben)

Bevolkerung 19%
Arbeitslose (offiziell registrierte) 31%
Unterbeschéftigte (erwebslos bzw. ohne reguldre Arbeit) 40%
Anlageinvestitionen 25%
privater Verbrauch 14%
Bruttoinlandsprodukt 11%
Umsatz des verarbeitenden Gewerbes 6%
Anteile der High-Tech-Bereiche unter 4%
Export 2%

Mittel fiir Forschung und Entwicklung : 2%
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Ein wesentlicher Indikator for die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und den
Handlungsspielraum der Lander und Kommunen ist die Steuerdeckungsquote.
Sie betrug in den neuen Bundeslandern 1995 auf Basis der eigenen Steuermittel
37%, einschliellich der Umsatzsteuererganzungsanteile 48%, wahrend sie in den
westlichen Flachenldndern bei 74% lag. Die ostdeutschen Kommunen wiesen
1994 mit einem Steueraufkommen von 456 DM je Einwohner nur ein Drittel des
Steueraufkommens der westdeutschen Flachenlander (1336 DM) auf. Die Netto-
kreditaufnahme hat sich in den neuen Landern rasant erhéht und liegt pro Ein-
wohner etwa doppelt so hoch wie in den westdeutschen Flachenlandern. (Sechs-
Thesen-Papier der ostdeutschen Finanzminister, April 1996)

Seit der Vereinigung enstanden auch neue, innovative Strukturen der Produktion.
In den meisten Branchen der verbliebenen Industrie erfoigte eine weitgehende
Erneuerung des Produktionsprogramms, ein grofer Teil der Produktionsaniagen
wurde ersetzt bzw. modernisiert. Leistungsfahige infrastrukturelie Kapazitaten,
u.a. im Verkehrswesen und in der Kommunikation, wurden geschaffen. Die sich
hieraus ergebenden grolRen Aufirdge an die Investitionsgiterindustrie wurden und
werden jedoch zum weit Gberwiegenden Teil von westdeutschen Unternehmen
realisiert.

Es vollzogen sich auch tiefgreifende makrostrukturelle Veranderungen, die die
spezifische wirtschaftliche Situation Ostdeutschiands und die Aussichten ihrer
Entwicklung wesentlich bestimmen. Gegeniiber 1989 sind die Anteile der Indu-
strie bzw. des verarbeitenden Gewerbes und der Landwirtschaft am BIP stark zu-
rickgegangen, wahrend sich die Beitrdge des Baugewerbes und der Dienstlei-
stungen zum BIP betrachtlich erhéht haben.

Fur ausgewahlte Wirtschaftsbereiche betragen die Anteile an der Bruttowert-
schopfung 1985 (Angaben in %)

Ostdeutschland Westdeutschland

Verarbeitendes Gewerbe 19,0 27,7
Baugewerbe 17,2 51
Dienstleistungen 23,7 35,3
Staat, priv. Org. ohne Erwerbscharakier 19,2 13,2

(Schatzungen des Sachverstandigenrats, Jahresgutachten 1995/96)

Seit Ende 1995 hat sich die wirtschaftfiche Situation Ostdeutschiands dramatisch
verschlechtert. Der wirtschaftliche Aufholproze® ist nicht nur ins Stocken gekom-
men, sondem wurde gestoppt. Inwieweit er wieder in Gang gesetzt wird ist frag-
tich. Im glinstigsten Fall wird er mit einem wesentlich geringeren Tempo als bisher
und auch im Vergleich zu allen Prognosen erfoigen. Dies wird insbesondere an
Hand folgender Indikatoren deutlich:
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— Drastischer Rickgang des Wirtschaftswachstums. Das jahresdurchschnittliche
Wachstum des BIP betrug nach Angaben des Statistischen Bundesamtes in
den Jahren 1992-1994 fast 8%. Diese noch vor kurzem von der Bundesregie-
rung und dem Sachverstandigenrat auch fur die Folgejahre vorausgesagten
Zuwachsraten werden ab 1895 nicht mehr erreicht: 1995 betrug die Zuwachsra-
te des BIP 56%. Im ersten Quartal 1896 stagnierte erstmalig seit 1992 das
BIP. Das gesamtwirtschaftliche Wachstum wird 1996 und 1997 voraussichtlich
unter 3% liegen. Im weiteren Verlauf der 90er Jahre muf} damit gerechnet wer-
den, dall die jahresdurchschnittlichen Zuwachsraten in den neuen Bundeslan-
dern unter 4% liegen werden.

~ Die Arbeitsiosenzahlen steigen wieder an, nachdem sie 1994 etwas zurlickge-
gangen waren. Sie lagen im April 1998 insgesamt um 157.500 Ober dem ent-
sprechenden Vorjahresstand. Neben der Reduzierung der arbeitsmarkipoliti-
schen Malinahmen schidgt sich hier nieder, dall eine Reihe mittlerer und gro-
Berer an westdeutsche und ausléndische Eigentimer verkaufte
Treuhandbetriebe vor dem Konkurs und damit vor Massenentlassungen ste-
hen. Mit einer zeitlichen Verzégerung von nur 2 bis 4 Jahren zeigt sich darin
ein weilgehendes Scheitern der marktradikalen Privatisierungspolitik der Bun-
desregierung und der Treuhandanstalt sowie auch der bisherigen Wirtschafts-
forderung und aullerordentlich groBzigigen Subventionspolitik gegeniber
westdeutschen und auslé@ndischen Groflunternehmen. Wahrend die Anzah! der
Erwerbstétigen vom ersten Quartal 1994 bis zum ersten Quartal 1995 um rund
170.000 zunahm, ging sie bis zum ersten Quartal 1996 wieder um rund 50.000
zuriick. 1996 und auch 1997 mul mit einem weiteren Rickgang der Beschéaftig-
ten in Ostdeutschland gerechnet werden. Die von der Bundesregierung vorge-
sehene Verringerung der Mittel fir eine aktive Arbeitsmarkipolitik in Ost-
deutschland wird die Arbeitslosenzahlen weiter in die Héhe treiben. Die Anglei-
chung der fur eine aktive Arbeitsmarkipolitik vorgesehenen Mittel an die alten
Bundeslander wirde die offiziellen Arbeitslosenzahlen in Ostdeutschland um
rund 300.000 erhohen. Damit wirde die offizielle Arbeitslosenguote bei rund
20% liegen und die reale Unterbeschéaftigung mindestens 25% betragen.

~ Das rasche investitionswachstum der letzten Jahre wurde abgebrochen. Bis
1894 waren die wichtigsten Standortentscheidungen der Industrie fir Ost-
deutschiand gefroffen. Die mit der Privatisierung der Treuhandbetriebe einge-
leitete Investitionswelle hat ihren Hohepunkt schon (berschritten. Eine groere
Anzahl von Neuansiediungen westdeutscher und auslandischer Unternehmen
sowie enisprechende GroRinvestitionen sind kaum mehr zu erwarten. Auch
Uber die FortfGhrung der industriellen Kernsektoren Chemie- und Stahlindu-
strie, Maschinenbau, Elektrotechnik, die am starksten von Stillegungen, Pro-
duktionseinschrénkungen und der Vernichtung von Arbeitspldtzen betroffen
wurden, ist schon entschieden. In einer Studie des fo-Instituts Minchen von
April 1996 wird davon ausgegangen, daf} der Investitionszuwachs 1996 stark
zurtckgehen wird (real nur noch 3,6%) und daR die investitionen 1997 erst-
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mals seit der Vereinigung sinken werden. In der verarbeitenden Industrie muld
schon fir 1896 mit einem absoluten Ruckgang der Investitionen gerechnet
werden. Das ist auch einjeuchtend, wenn von den Hauptgrinden des Engage-
ments westdeutscher Unternehmen in Ostdeutschland ausgegangen wird: ein-
mal die aufierordentiich hohen, das normale Mal weit Ubersteigenden For-
dermittel und Zugesténdnisse der Treuhandanstalt und des Staates, insbeson-
dere bei der Privatisierung, und zum anderen das Eindringen auf den
ostdeutschen Markt. (Vgl. Stellungnahme des DIW in einer Anhdrung des Wirt-
schaftsausschusses des Deutschen Bundestages) Die Wirkung beider Fakio-
ren ist weitgehend erschépft bzw. nimmt stark ab.

~ Das Baugewerbe, bisheriger Haupttrdger des Wachstums, verliert seine Impuls-
funktion. Die Bauproduktion wird 1996 und 1997 zurickgehen.

— Die Haushaltssituation der ostdeutschen Lander und Kommunen hat sich 1996
weiter zugespitzt. Diese Tendenz setzt sich in den Folgejahren fort und engt die
wirtschaftspolitischen Spielrdume flr eine regionale Struktur- und Beschafti-
gungspolitik weiter ein.

Eine Analyse der Faktoren, die diese veranderte dkonomische Situation in den
neuen Bundesléndern hervorgerufen haben, fihrt zur Schiufifolgerung, dall es
sich hier nicht um eine “Pause"” oder nur um ein Stocken im wirischaftlichen Auf-
holprozefl handelf. Wenn die marktradikale neoliberale Wirtschaftspolitik forciert
wird und das Sparprogramm der Bundesregierung gegen alle Widersténde
durchgesetzt wird, so fahrt das zum weitgehenden Abbruch des Aufholens. Auf
langere Sicht wird eine sich selbst tragende wirtschaftliche Entwicklung verhindert
oder zumindest in eine nebelhafte Ferne verschoben.

In den neuen Bundesléndern gibt es auller den Problemen, die die Wirtschafts-
aussichten bundesweit trUben - Stagnation der Inlandsnachfrage, Rluckgang der
Investitions- und Bautatigkeit, Innovationsschwéachen -, weitere unginstige Fakto-
ren.

Erstens beruhte die bisherige wirtschaftliche Dynamik Ostdeutschland, wie bereits
festgestellt wurde, in hohem Mafle auf der Bauproduktion, die sehr stark von of-
fentlichen Auftrégen abhing. Der Anteil des Baugewerbes am BIP ist in den neuen
Bundeslandern etwa 3,5 mal so groft wie in den alten. Die Defizite der dffentli-
chen Haushalte, der geringe Zuwachs bei den Masseneinkommen sowie die
Uberkapazitdten an Boroftachen fihren zu einem drastischen Rickgang der
Bautétigkeit.

Zweitens verscharft sich der Konkurrenzkampf um Marktanteile, weil sich die Bin-
nennachfrage nur gering ausdehnt. Hieraus erwachsen den ost- im Vergleich zu
den westdeutschen Unternehmen weit groflere Probleme - vor allem Folge ihrer
schwécheren Marktpositiocnen, geringeren Liguiditdisreserven sowie des sehr
niedrigen Exportanteils. Die Exportexpansion wird in diesem Jahr der wichtigste
Wachstumstrager fUr die deutsche Wirtschaft sein. Dieser Impuis fallt f0r die neu-
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en Bundeslander faktisch weg, da ihre Exportguote nur etwa ein Funftel der west-
deutschen betragt. Eine Erhdhung des ostdeutschen Exports um 10% wirde da-
her nur einem Wachstumsbeitrag zum ostdeutschen BIP von 0,5% entsprechen.

Drittens verstérken sich in den neuen Bundeslandern die Negativeffekie der in
den alten Bundesléndern zu Tage tretenden konjunkiurellen und strukturellen
Probleme. Die dffentlichen Haushalte haben nicht nur wegen der eigenen Steuer-
ausfalle geringere Einnahmen, sondern auch wegen reduzierter Zuweisungen im
Rahmen des Landerfinanzausgleichs. Die starke Abhangigkeit von westdeut-
schen "Mutterunternehmen” zeigt sich auch darin, dal} in schwierigen Zeiten In-
vestitionen zur Kapazitatserweiterung und zur Schaffung von Arbeitsplatzen in
den neuen Bundesléndern insgesamt starker gestrichen, reduziert oder zeitlich
verschoben werden als in den alten Bundeslandern. Das gilt ebenso fur die Stille-
gung vorhandener Kapazitéien.

Die MeinungsauBerungen der “offiziellen” Wirtschaftspolitik und -theorie zum
weiteren Angleichungsprozell der neuen Bundeslander (von der Regierungsko-
alition Uber den Sachversténdigenrat bis zu den wirtschaftswissenschaftlichen
Forschungsinstituten) stimmen weitgehend darin Uberein, dal die Schwierigkeiten
der neuen Bundeslénder hauptsachlich auf die zu hohen Lohnkosten zurlickzu-
fuhren seien. Im vierzehnten Bericht "Gesamitwirtschaftliche und unternehmeri-
sche Anpassungsfortschrifte in Ostdeutschiand” vom Juli 1996 heilt es: "Das
Grundproblem der ostdeutschen Wirtschaft ist weiterhin das viel zu hohe Lohnni-
veau." (DIW, Wochenbericht 27/1896, S. 460). Rudiger Pohl, Prasident des ost-
deutschen Instituts fir Wirtschaftsforschung Halle, schreibt: "Damit hat sich in
Ostdeutschiand mit den Lohnkosten ein chronischer Belastungsfakior etabliert,
der den Aufbau der ostdeutschen Wirtschaft behindert. ... Von der Sache her ist in
der ostdeutschen Lohnpolitik eine Korrektur notwendig, konkret: eine Verringe-
rung der Léhne” (IWH, Wirtschaft im Wandel, 8/96, §.8/9) Aus pragmatischen
Grunden wird darauf verzichtet, eine Lohnsenkung von etwa 20% zu fordern,
sondern vorgeschlagen, Uber eine langeren Zeitraum auf jeglichen nominalen
Lohnzuwachs zu verzichten.

Es kann naturlich nicht bestritten werden, dafy die Lohnstuckkosten in den neuen
Bundeslandern erheblich Gber denen Westdeutschlands liegen und dafl daraus
auch dkonomische Probleme erwachsen, u.a. Schwachung der Konkurrenzféhig-
keit, geringe Motivation oder auch Mdglichkeit fur Investitionen zur Schaffung von
Arbeitsplatzen. Aber diese Argumentation (403t wesentliche Zusammenhénge au-
fler Acht.

Die Lohnstiickkosten liegen in der ostdeutschen Wirtschaft bei 135% des west-
deutschen Niveaus, im verarbeitenden Gewerbe bei 133%. Im verarbeitenden
Gewerbe sind sie zwar von 1993 bis 1995 von 129 auf 133% gestiegen, gesamt-
wirtschaftlich aber sind sie gleich geblieben. Davor sind sie betrachtlich zurlick-
gegangen. 1991 lagen sie im verarbeitenden Gewerbe bei 192% und gesamtwirt-
schaflich bei 153%. Die meisten groReren Investitionsentscheidungen sind be
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der Privatisierung der Treuhandbetriebe 1991 und 1992 gefallen, als die Lohn-
stickkosten weit héher waren als heute und als noch ein schnelieres Tempo der
Lohnangleichung vorgesehen war, als tatsachlich eingetreten ist. Darin bestatigt
sich, dal die Investitionsentscheidungen der grofien Unternehmen nicht in erster
Linie von der Héhe der Lohnstlickkosten bestimmt werden. Bei einer Befragung
ostdeutscher Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes im Frihjahr 1995 Uber
ausgewahlte Probleme, die ihnen zu schaffen machen, wurde das zu schnelle
Steigen der Léhne und Gehélter erst an funfter Stelle genannt nach schlechter
Zahlungsmoral, geringem Eigenkapital, zunehmendem Konkurrenzkampf, ange-
spannter Liquiditatslage. (DIW, Wochenbericht 27/1996, S. 439)

Die durchschnittlichen Lohnstiickkosten eines Wirtschaftsbereichs verwischen die
grof3en Unterschiede zwischen den Unternehmen. In den neu ausgeristeten Be-
trieben, die mit modernsten Technologien arbeiten, werden die Lohnstlckkosten
kaum Uber denen analoger westdeutscher Unternehmen liegen, eher darunter.
Probleme aus den hohen Lohnstlckkosten (einschliellich der Lohnnebenkosten)
ergeben sich vor allem fur die ostdeutschen kieinen und mittleren Unternehmen.

Hinzu kommt, da die zu hohen Kosten ostdeutscher Unternehmen nicht nur von
den hohen Lohnstickkosten hervorgerufen werden. Wesentliche kostensteigern-
de Wirkungen gehen aus von den im Vergleich zu den alten Bundeslandern ho-
heren Energiepreisen, den hohen Wasser- und Abwassergebihren, den Gewer-
beraummieten und den starkeren Belastungen aus dem Kapitaldienst als Folge
des geringen Eigenkapitals und unzureichender Sicherheiten fur die Kreditauf-
nahme. Gerade hier besteht ein weites Feld von Méglichkeiten, die 6konomischen
Rahmenbedingungen fur die Unternehmen in den neuen Bundeslandern zu ver-
bessern. Um die Wettbewerbsfahigkeit der ostdeutschen Unternehmen zu erho-
hen, reicht es auch nicht aus, die Anstrengungen nur auf die Kostensenkung zu
konzentrieren. Entscheidend sind vor allem raschere Fortschritte bei den Er-
zeugnisinnovationen, um den Anteil neuer, konkurrenzfahiger Erzeugnisse an der
Produktion zu erhdhen.

SchlieBlich darf die soziale und politische Dimension der Forderung nach Lohn-
senkung oder mehrjahrigem Lohnstop nicht auBer Acht gelassen werden. Seit der
Vereinigung hat sich das ostdeutsche Lohnniveau schrittweise dem westdeut-
schen angenahert und liegt gegenwartig bei 70 bis 75%. Lohnsenkung oder
Lohnstop wirden nicht nur bedeuten, da3 dieser Angleichungsprozefl zum Still-
stand kommt, sondern der entgegengesetzte Prozell einer wieder anwachsenden
Kluft in den Einkommen in Gang gesetzt wird.

Zusammenfassend ergibt sich: die Chancen fir eine selbst tragende wirtschaftli-
che Entwicklung in Ostdeutschland haben sich verschlechtert. Ohne grundlegen-
de Anderung der Bonner Wirtschaftspolitik wird der sozialdkonomische und 6ko-
logische Fortschritt in den neuen Bundesliandern mittel- und langfristig gebremst,
die reale Massenarbeitslosigkeit wird sich auf einem Niveau von Uber 20% ver-
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festigen und die sozialen Unterschiede zwischen den neuen und den alten Bun-
desléandern werden nicht abnehmen.

Mit dem Abschiul der Privatisierung verdndern sich auch die Bedingungen und
Prioritéten der weiteren sozialokonomischen Entwickiung Ostdeutschlands. Anstel-
le des Entstehens neuer Unternehmen infolge von Privatisierung und durch Aus-
grindungen, Errichtung/Ansiedlung von Betrieben verlagert sich jetzt das
Schwergewicht auf:

- die Nutzung der endogenen Potentiale, d.h. die Entwickiung und Konsolidie-
rung der bereits existierenden Unternehmen, die starkere Konzentration auf
den InnovationsprozeR, um eine héhere Wertschopfung durch neue Produkte
zu erreichen und den Absalz zu erweitern;

- die Produktions- und Leistungsbranchen, die besonders forschungs-, qualifika-
tions- und innovationsintensiv sind sowie den Erfordernissen einer nachhalti-
gen, umwelifreundlichen Entwicklung entsprechen; das sind zum groflen Teil
die Branchen des verarbeitenden Gewerbes, die am stérksten vom industriel-
lem Absturz betroffen waren und die auch dem schérfsten Konkurrenzkampf
unterliegen;

- die Herausbildung und Intensivierung regionaler Verflechtungsbeziehungen und
Wirtschaftskreisldufe, womit insbesondere eine sclche Wirtschaftsentwickiung
gefdrdert werden soll, die dazu beitrégt, sowoh] Umwelterfordernissen verstérkt
Rechnung zu tragen als auch neue perspektivische Arbeitsplétze zu schaffen;

- die Verbesserung der Betriebsgréfienstruktur, da der geringe Antell leistungs-
fahiger Mittelbetriebe und insbesondere von Betrieben mit Gber 500 und 1000
Beschaftigten sich zunehmend als Hemmnis fUr einen sich selbst tragenden
wirtschaftlichen Aufschwung erweist;

- die Konsolidierungsphase der KMU, bei weiterer Férderung von Existenzgrin-
dungen gewinnen Existenzsicherung und Konsolidierung der schon bestehen-
den Unternehmen an Bedeutung.

Instrumente und Programme der Wirtschaftsférderung in den neuen
Bundesldndern

Der Wirtschaftsférderung fir Ostdeutschland liegen im wesentlichen die in West-
deutschiand bekannten und dort schon langere Zeit angewandten Programme
und Instrumente zugrunde. Sie wurden mit einigen Modifikationen auf die neuen
Bundeslander Gbertragen und auch um einige spezifische Programme des Bun-
des und der neuen Bundeslander erganzt. Die vorgenommenen Anpassungen
fhrten in der Regel zur Ausweitung des BegUnstigtenkreises, zur Erhéhung der
Forderintensitét und zur Erleichterung der Zugangsbedingungen. Da Ostdeutsch-
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land im Rahmen der EU insgesamt als Ziel-1-Gebiet (Regionen mit Entwicklungs-
rackstand) eingestuft wurde, spielen die Férderprogramme der EU eine weit gro-
fiere Rolle als in den alten Bundeslandern.

Die Wirtschafisférderung ist auf verschiedene Komplexe konzentriert, Dabei gibt
ss unterschiedliche Gliederungsmoglichkeiten und Zurechnungen. In der bisher
umfassendsten Untersuchung zur Wirtschaftsférderung in den neuen Bundesién-
dern {Lichtblau, Karl, Von der Transfer- in die Markiwirtschaft, strukturpolitische
Leitlinien fir die neuen Bundesldnder, Deutscher Institutsveriag, Kéin 1995) wird
folgende Gliederung der Férderprogramme vorgenommen:

- Investitionen

Eigenkapitalhilfe

Forschung und Entwicklung

-~ steuerliche Erleichterungen

Absatz/Beratung. (Vgl. ebenda, 78)

i

H

]

Hier und auch im Jahresgutachten 1995/86 des Sachverstandigenrats zur Begut-
achtung der gesamtwirtschaftlichen Entwickiung sind unter den angefihrien Ka-
tegorien von Forderprogrammen die Programme der Arbeitsmarkipolitik nicht ent-
halten, die zumindest im weiteren Sinne als Bestandteile der Wirtschaftsforderung
angesehen werden mifiten, In der vom BMWi herausgegebenen informations-
broschire "Wirtschaftliche Forderung in den neuen Bundeslandern” (Stand Juni
1995) wird eine etwas andere und erweiterte Gliederung der Wirtschaftsférderung
vorgenommen, in der die arbeitsmarktpolitischen Hilfen enthalten sind (Arbeits-
vermittiung und -beratung, Kurzarbeitergeld, Frauenférderung, berufliche Fortbil-
dung und Umschulung, Berufsberatung, Ausbildungsférderung, Ausbildungsmaf-
nahmen in Uberbetrieblichen Einrichtungen, institutionelle Forderung der berufli-
chen Bildung, Forderung der Arbeitsaufnahme, Fdrderung der Aufnahme einer
selbstandigen Tatigkeit, Beschaftigungshilfe fir Langzeitarbeitsiose, Projektférde-
rung fur besonders schwervermitielbare Arbeitslose, ABM, Arbeitsférderung Ost,
Europaischer Sozialfonds-Bundesprogramm, Besondere Hilfen flr Behinderte,
Férderung der Einstellung und Beschéftigung Schwerstbehinderter auf Arbeits-
platzen).

Flr jeden Komplex gibt es mehrere Programime und Instrumente (Zuschufy, Zula-
ge, Steuerverglnstigungen, subventionierte Darlehen, Garantien). Fast jedes
Bundesprogramm findet sich in modifizierter Form als Landes- und EU-Programm
wieder. Dopplungen und Uberlappungen bei Inhalt, Beginstigtenkreis und Fér-
dervoraussetzungen sowie Vielfalt der Trager erschweren die Ubersichtlichkeit.
Bund, Lénder, staatliche Férderbanken und die EU haben nach Angaben des
Deutschen Industrie- und Handelstages in den neuen Bundeslandern insgesamt
mehr als 500 Forderprogramme aufgelegt. Nach anderen Quellen liegt die Anzaht
der Forderprogramme bei mehr als 700 oder 800. Abweichungen sind wahr-
scheinlich auf die unterschiedliche Einbeziehung der verschiedenen Unterpro-
gramme zurlckzufGhren,
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Etwa 80% des finanziellen Férdervolumens entfalien auf die funf Instrumente in-
vestitionszulage, Sonderabschreibung, Investitionszuschull der Gemeinschafis-
aufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”, Eigenkapitalhilfe und
ERP-Kredite. (Jahresgutachten 1995/06, 116).

Im Zeitraum 1991 bis 1994 betrug die gewerbliche Investitionsforderung in den
neuen Landern

~ Finanzhilfen - Zuschisse der Gemeinschaftsaufgabe und Zulagen fir Investi-
tionen - insgesamt 41,6 Mrd. DM. Fir die Férderung gewerblicher Investitionen
wurden bis Ende 1994 26,3 Mrd. Investitionszuschiisse bewilligt, womit ein In-
vestitionsvolumen von kumulativ 133 Mrd. DM mit einem Satz von 19,8% ge-
fordert wurde, Hiervon wurden bis Ende 1994 etwa 63% (16,5 Mrd. DM) aus-
gezahlt. Die Investitionszulage betrug im Zeltraum 1891-1994 15,33 Mrd. DM,
ansteigend von 1,04 Mrd. DM 1991 auf 5,5 Mrd. DM 1894, (Jahresgutachten
1995/96, 118; Lichtblau, 86ff). Auf die investitionszulage hat jeder investor ej-
nen Rechtsanspruch. Im Unterschied zum Investitionszuschufy werden nur Aus-
rUstungsinvestitionen geférdert. Die Hohe der Zulage wurde seit ihrer EinfGh-
rung mehrfach veréndert: von zu Beginn (1980) 12% fur alle Bereiche Uber die
Reduzierung auf 8 und 5% - chne Banken, Versicherungen, Handel, Gas und
Elektrizitat - bis zur heutigen stérkeren Differenzierung der Hohe (5 baw 10%)
nach Branchen und Unternehmensgrifen. Starkere Unterstitzung bekommen
Unternehmen bis zu 250 Beschaftigten im verarbeitenden Gewerbe und Hand-
werk bzw. bis zu 50 Beschéaftigten im Grof- und Einzelhandel. Die Glltigkeit
wurde bis Ende 1998 verlangert.

- Sonderabschreibungen und sonstige steuerliche Erleichterungen - insgesamt
10 Mrd. DM. Die Sonderabschreibungen sollen bis 1998 fortgefuhrt werden. Ab
1997 werden sie reduziert - Hochstsatz 40% - sowie nach Wirtschaftsbereichen
und Investitionsarten differenziert.

- Investitionskredite fir den Mittelstand - insgesamt 69 Mrd. DM (darunter zins-
beglnstigte Kredite - ERP-Kredite fur KMU und KAW/DtAB-Darlehen - 18,8 Mrd,
DM). Mit diesen Krediten wurden bis Ende 1994 Investitionen von insgesamt
108 Mrd. DM gefordert, knapp ein Drittel aller Unternehmensinvestitionen ohne
Wohnungsbau. Von 1990 bis 1994 wurden eigenkapitalahnliche Darlehen in
Hdohe von 13 Mrd. DM gewshrt, die auf rund 130.000 Félle verteilt wurden. Die
Mitte! bleiben in den ersten 10 Jahren tilgungs- und in den ersten drei Jahren
zinsfrei. Die Zinsen steigen vom vierten bis sechsten Jahr von 2 auf 4% an. Zur
Sicherung von Investitionskrediten werden Blrgschaften und Gewahrleistun-
gen gegeben. Fir Investitionskredite gibt es ein dreistufiges BUrgschaftssy-
stem: bis zu 1 Million DM (Regeifall), von 1 bis 20 Millionen DM und Uber 20
Millionen DM,

~ Mittel fur die Forschungsférderung - 2,4 Mrd. DM des Bundes, rund 40% der
F/E-Ausgaben der neuen Lander fir die Wirtschaft. Die F/E-Mittel bleiben an-
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gesichts der zu l6senden Aufgaben und im Vergleich zu den alten Bundeslén-
dern auf einem unbefriedigenden, viel zu niedrigen Niveau. Die Forschungs-
férderung ist sehr zersplittert. Allein der Bund bietet 14 Forderprogramme an,
mit zahlreichen Unterprogrammen, die jeweils unterschiedliche Schwerpunkte
aufweisen. Die gesamte Férderung ist nach dem Antragsprinzip aufgebaut, - es
gibt kein Programm mit Rechtsanspruch.

- Steuerverginstigungen; sie blieben auf wenige Ausnahmen beschrankt wie
Staffelung der Gewerbeertragssteuer, befristete Aussetzung der betrieblichen
Vermégens- und Gewerbekapitalsteuer. Der hierdurch hervorgerufene Steuer-
ausfall fir die Zeit 1991 bis 1994 wird auf etwa 2,1 Mrd. DM geschatzt.
(Lichtblau, 103)

- Kapitalbeteiligungsgesellschaften (KBG), die als éffentliche Einrichtungen stille
Beteiligungen vergeben. Sie fungieren -als Kapitalsammelstellen, die vorwie-
gend nicht emissionsfahigen kleir- und mittelstandischen Unternehmen zeitlich
begrenzt haftendes Eigenkapital in Form offener und stiller Beteiligungen zu-
fuhren. Das Volumen fur die neuen Bundeslander lag Ende 1993 bei 436 Mil-
lionen DM. (Lichtblau, 94-98)

Far die Infrastruktur wurden in diesem Zeitraum 214 Mrd. DM ausgegeben und fur
den sozialen Wohnungsbau 52 Mrd. DM Kredite bereitgestelit. (Lichtblau, 81, 83-
86 und 130)

Der Anteil der Mittel fur die Wirtschaftsférderung im engeren Sinne (ohne Arbeits-
férderung und ohne Infrastruktur) an den gesamten Transferzahlungen (brutto)
von West nach Ost betrug in allen Jahren von 1996 bis 1995 weniger als 10%.
(Ragnitz, IWH, Wirtschaft im Wandel, Nr. 5/96)

Die Probleme, die durch den Wegfall der traditionellen Absatzmarkte sowoh! im
Inland als auch in Ost- und Mitteleuropa hervorgerufen wurden, standen nicht im
Vordergrund der Wirtschaftspolitik und daher auch nicht der Wirtschaftsférde-
rung, obgleich hierzu mit der zeitlich befristeten EinfUhrung einer Wertschép-
fungspréferenz ein Vorschlag des Bundesverbandes der Industrie vorlag. Die Ab-
satzférderung wurde in viele kleine EinzelmafRnahmen zersplittert. Das wichtigste
Instrument sind die Hermes-Blrgschaften fur Exportgeschafte. Daneben gibt es
die Férderung der Beteiligung an Ausstellungen und Messen. Auch viele der Be-
ratungsférderungsprogramme zielen in diese Richtung. Hierzu gehort auch das
Einrdumen von Praferenzen bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage nach der Ver-
dingungsordnung fur Leistungen. (Lichtblau, 103/4)

Die Wirtschaftsférderung hat in der Haushaltspolitik der ostdeutschen Bundeslan-
der einen hohen Stellenwert. In den Landerhaushalten wurden von 1991 bis 1993
mit steigender Tendenz 16% der Ausgaben hierfir eingesetzt. In Westdeutsch-
land liegt diese Quote um die Halfte niedriger. Der weit Uberwiegende Teil wurde
fur Investitionszuweisungen verwendet (31 Mrd. DM 1991 bis 1993). 10 Mrd. DM
flossen als nichtinvestive Zuweisungen an Unternehmen. (Lichtblau, 105)
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Alle Programme beruhen auf dem Antragsprinzip. Parallel zu bestehenden Pro-
grammen des Bundes und der Sonderbanken haben die Lander eigene Pro-
gramme aufgelegt, vor allem flr die Bereiche Mittelstand, Forschung, Innovation,
Arbeitsmarkt. Neue Schwerpunkte werden von den Landern bei der Erhaltung und
Konsolidierung der Industrie gesetzt. Es handelt sich hierbei in der Regel um Li-
quiditétssicherungs-, Investitionssicherungs- oder Konsolidierungsprogramme,
auf deren Grundlage den Unternehmen bei Vorliegen tragféhiger Unternehmens-
konzepte Darlehen zur Verfigung gestellt werden.

Mehrere ostdeutsche Lander haben spezielle Programme initiiert, um industrielle
Kerne zu erhalten bzw. zu schaffen: das Atlas-Projekt in Sachsen, das Beratungs-
sowie Erhaltungs- und Gestaltungsleistungen Gbernimmt; das Anker-Projekt in
Mecklenburg-Vorpommern mit einer dhnlichen Aufgabe; das Konzept Thiringens
zur Entwicklung industrieiler Zentren, das durch eine Beteiligungsgeselischaft -
Holding unter Fuhrung der Banken - realisiert werden solite, das aber schon dar-
an scheiterte, dalk Banken oder andere private Investoren nicht bersit waren, sol-
che Aufgaben zu Ubernehmen; die Grindung staatlicher Holdinggesellschaften
auf Landerebene, die Beteiligungen an diesen Unternehmen erwerben und sie in
eigener Regie sanieren soliten - auch dies konnte nicht zur Wirksamkeit gelan-
gen. Es gibt auch einige Konzepte zur integrierten Standortentwicklung, durch die
nicht einzelne strukturbestimmende Unternehmen geférdert werden sollen, son-
dern ganze Unternehmensstandorte, die als Industrieparks 0.4. den Unternehmen
die Infrastruktur im weiten Sinne zur Verflgung stellen und mit denen auch gezielt
Unternehmen zur Ansiediung gwonnen werden sollen (Beispiel: Chemiepark Bit-
terfeld).

in der Bundesrepublik sind die Kompetenzen in der Strukturpolitik zwischen Bund,
Léndern und Kommunen nicht kiar abgegrenzt und geregelt. Die Ubereinstim-
mung zwischen Aufgaben-, Ausgaben- und Einnahmenverantwortung wird viel-
fach verletzt. Viele Aufgaben beruhen auf einer Mischfinanzierung zwischen Bund
und Landern, die sich auch in der Wirtschaftsférderung widerspiegelt.

Im Zentrum der Regionalpolitik und Wirtschaftsforderung der Europdischen Union
stehen Kohésionsfonds und die mehrmals aufgestockten Strukturfonds. Die For-
derung aus europaischen Fordermitteln erfolgt Gber Zuschisse, zinsverbilligte
Darlehen, Beteiligungen und die Bereitstellung von Venture Capital. Eine zuneh-
mende Bedeutung erhalten die Informations- und Kooperationsnetzwerke der EU
im Rahmen der Unternehmenspolitik (Euro-Info-Centres, Business-Cooperation
Networlk, Baro fir Unternehmenskontakie). Sie sollen die KMU bei der Erarbei-
tung ihrer Strategien zur Europaisierung und Internationalisierung durch bessere
Information Uber Mérkte und Kooperationsmdéglichkeiten und die Schaffung siner
spezifischen Infrastruktur unterstitzen.

Kern einer EU-Strukturpolitik sind die Strukturfonds. im Rahmen der Strukturfonds
werden Vorhaben geférdert, die aus der Sicht der Gemeinschaft einen Beitrag zur
Erreichung des EU-weit definierfen Kohasionsziels leisten sollen. 1988 wurden
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die drei Fonds: Europaischer Regionalfonds (EFRE), Européischer Sozialfonds
(ESF) und Européaischer Agrarfonds/Abteilung Ausrichtung (EAGFL) zu einem
Strukturfonds zusammengefaflt. Durch ihn kann ein breiter Komplex von Mal-
nahmen geférdert werden: Infrastruktur, Investitions-, Forschungs- und Mittel-
standsférderung, Ausbildung, Arbeitsmarktpolitik, Umweltschutz, Gesundheitswe-
sen, Stadtentwicklung.

Fur die Ziel-1-Regionen (Regionen mit Entwicklungsrickstand) werden 68% der
1994 bis 1999 zur Verfugung stehenden 150 Mrd. ECU (ca 300 Mrd. DM) einge-
setzt. Die neuen Bundeslander erhalten 13,64 Mrd. ECU. Hiervon werden 2,43
Mrd. ECU fur allgemeine Investitionsférderung und 2,32 Mrd. ECU fur KMU ein-
gesetzt. Dieser Mitteleinsatz wird zum groRen Teil Uber die Gemeinschaftsaufga-
be "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstrukiur" abgewickelt. In der Regel
werden die Strukturfonds nicht eingesetzt, um Einzelvorhaben zu finanzieren,
sondern um Entwicklungsprogramme zu unterstitzen, die mit einem eigenen
Budget ausgestattet sind. Unternehmen kénnen diese Férdermittel Gber Bundes-
oder Regionalprogramme vor allem fur Projekte in folgenden Bereichen erhaiten:
Qualitatssicherung, Technologietransfer, Umwelt und rationelle Energienutzung,
ErschlieRung neuer Markte.

Zur bisherigen Wirksamkeit der Wirtschaftsférderung in den neuen
Bundesldndern - Ergebnisse, Probleme und Hemmnisse

Ohne die Wirtschaftsférderung wére der Absturz der ostdeutschen Wirtschaft
noch tiefer und die Vernichtung von Arbeitsplétzen noch stérker gewesen. Die
Wirtschaftsforderung hat einen Beitrag zum Wachstum der wirtschaftlichen Ge-
samtleistung ab 1992 bzw. der industrie seit 1993 und insbesondere zum hohen
Zuwachs der Investitionen geleistet. Dadurch war es mdglich, einen betrachtli-
chen Teil des Anlagekapitals zu erneuern bzw. zu modernisieren, - so wurden
rund 60% der Produktionsausristungen der verarbeitenden Industrie bis 1995
erneuert. Mit Hilfe der Arbeitsmarktpolitik konnten die verheerenden Wirkungen
der Vernichtung von Arbeitsplatzen etwas gemildert werden, - 1992 wurden Uber
1,5 Millionen Menschen in Ostdeutschland in die MaZnahmen der Arbeitsmarkt-
politik (ABM, berufliche Vollzeitweiterbildung, Altersibergang) einbezogen. Zur
Zeit ihrer starksten Wirksamkeit wurde durch sie die offizielle Arbeitslosenquote
um die Halfte reduziert. Die Wirtschaftsférderung war eine wichtige Grundlage far
den Ausbau und die Modernisierung der Infrastruktur in Ostdeutschiand. Ohne sie
wére der Boom von Existenzgriindungen - von 1991 bis 1995 gab es Uber eine
Million Gewerbeanmeidungen und einen Nettozuwachs von ca 400.000 - nicht
maoglich gewesen.

Die Wirtschaftsférderung hat jedoch die weitgehende Deindustrialisierung, das
Verschwinden regionaler Verflechtungen und Wirtschaftskreislaufe, den drasti-
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schen Rickgang der landwirtschaftlichen Produktion, vor allem der Tierbestande,
den massenhaften Wegfall von Arbeitsplatzen, eine Arbeitslosenquote der Frau-
en, die doppelt so hoch ist wie die der Manner, das Wegbrechen der Absatzmark-
te im Osten und die weitgehende Zerstdrung der ostdeutschen Forschungsland-
schaft ebensowenig verhindern kénnen wie das Stocken oder Stoppen des Auf-
holprozesses seit Mitte 1985 verhindern koénnen. Mit der Dbisherigen
Wirtschaftsforderung ist es nicht gelungen, eine sich selbst tragende wirtschaftli-
che Entwicklung in Ostdeutschland zu erreichen, die sozialen und Skologischen
Erfordernissen entspricht.

Ein Grundproblem der gesamten Wirtschaftsforderung in den neuen Bundesian-
dern bestand und besteht darin, daf sie auf Einzelférderung ausgerichtet ist und
nicht auf einem wirtschafts-, struktur- und beschaftigungspolitischen Gesamtkon-
zept beruht. Es wurden im wesentlichen die in den alten Bundesiandern vorhan-
denen Programme mit einzelnen Erganzungen auf die vollig anderen Bedingun-
gen einer sich grundlegend wandelnden Volkswirtschaft Ubertragen, die in eine
tiefe Transformationskrise geriet, die noch durch die angewandte Schocktherapie
verschérft wurde. Angesichts der realen ostdeutschen Transformations- und Ver-
einigungskrise war die Grundkonstruktion der Wirtschafisforderung inadéquat. Bei
dieser Kritik mufl natlrlich beachiet werden, dal diese Art der Forderung eine
logische Konsequenz der bestehenden kapitalistischen Markt- und Konkurrenz-
bedingungen sowie der neoliberalen, auf Deregulierung gerichteten Wirtschafts-
theorie und -politik ist. Sie ist in diesem Sinne in die Ubergeordnete Problematik
der profitorientierten, marktradikalen Wirtschaftspolitik der Bundesrepublik einge-
bettet. Sie kann auch nur im Rahmen einer durch - auf Einschrankung der Do-
minanz des Profitprinzips gerichtete - tiefgreifende Reformen verénderten Wirt-
schaftspolitik neu gestaltet werden,

Diese Grundproblematik der Wirtschaftsférderung in den neuen Bundestandern
spiegelt sich insbesondere in folgenden Schwierigkeiten und Hemmnissen wider:

1) Die Wirtschaftsférderung ist als Ausdruck der herrschenden Politik nicht oder
nur ungentgend in ein Entwickiungskonzept fir die neuen Bundeslénder und in
eine sowieso kaum vorhandene regionale langfristig orientierte Struktur- und Be-
schéftigungspolitik integriert. Férdermittel werden weitgehend unabhéngig von
deren Auswirkungen auf wirtschaftspolitische Erfordernisse, wie insbesondere
Nutzung innovativer endogener Entwicklungspotentiale der Regionen und Unter-
stitzung regionaler Verflechtungen und Wirtschaftskreisldufe, sowie sozialen und
skologischen Zielen eingesetzt.

Dies hangt eng mit der herausragenden Steflung der groRen Banken im System
der Wirtschaftsforderung zusammen, sowohl bei der Bereitstellung der Mittel als
auch bei der Entscheidung Gber die Art und Weise ihrer Verwendung. Hier stehen
nicht die Interessen der zu férdernden ostdeutschen KMU oder Kommunen im
Zentrum, sondern die Interessen der Kapitatverwertung der Banken. Die Haus-
banken, dber die die Unternehmen ihre Kredite aufnehmen missen, sind auf



42

Grund niedriger Gewinnspannen nicht an der Abwickiung von Kreditgeschaften
mit den fur Kleinbetriebe typischen geringen Volumina interessiert,

2y Die Forderung erfolgt meist jsofiert fir einzelne Aufgaben und nach Program-
men fUr die verschiedenen FPhasen des Reproduktionsprozesses, fir Forschung,
Investitionen, Absatz, wodurch die mdglichen Effekie stark eingeschrankt werden.
Besonders fir die Landerforderung ist eine starke Zersplitterung der Férdermittel
und eine ressortméafiig dominierte Forderpolitik typisch. Die Wirtschaftsférderung
ist dadurch unlbersichtlich, die Nutzung der Férdermoglichkeiten durch die Un-
ternehmen wird erschwert und die Wirksamkeit geschmalert. In Sachsen werden
z.B. jahrlich rund 10 Mrd. DM Fordermittel auf 280 Férderprogramme verteilt, dar-
unter auf 132 Programme 250 Mio DM, d.h. im Durchschnitt nur 1,9 Mio DM je
Férderprogramm. Dadurch werden die fir eine wirksame Férderung erforderlichen
minimalen Mitteleinsétze oft unterschritten. Darliber hinaus entsteht ein Forder-
dickicht, das fur die Férderempfanger, aber auch fir die Behérden, die Gber die
Forderung entscheiden, kaum durchsichtig und handhabbar ist. Diese Hemmnisse
werden noch durch ausgepragtes ressortmafiges Herangehen beim Einsatz der
Mittel verscharft. Hierin liegt ein wesentlicher Grund fur uneffektive oder Fehlin-
vestitionen.

3) Die Entscheidung (ber die Prinzipien und Anen der Wirtschaftsforderung
{Forderkonzepte} - Investitionsforderung, Lohnsubvention (direkte Unterstitzung
for den Erhalt und die Neuschaffung von Arbeitsplatzen), Wertschépfungsprafe-
renz (direkte AbsatzfSrderung) - erfolgte einseitig nur nach ordnungspolitischen
Pramissen. keine Wettbewerbsverzerrungen und Subventionsmentalitdt zuzulas-
sen. Die spezifischen Bedingungen der Transformation einer ganzen Volkswirt-
schaft, die bestehenden realen grofien Wettbewerbsnachieile der ostdeutschen
KMU und tatséchlichen Wettbewerbsverzerrungen zu Ungunsten ostdeutscher
Unternehmen wurden dabei vollig unzureichend berlicksichtigt. Es wurde auch
ignoriert, daf’ in den alten Bundeslandern verschiedene Bereiche (Landwirtschaft,
Steinkohlenbergbau, Eisen und Stahl u.a.) mit Milliarden Subventionen Uber Jahr-
zehnte unterstitzt wurden.

Die Méglichkeiten fir zeitlich befristete und degressiv angelegte Ubergangslé-
sungen zum Erhalt von Arbeitsplatzen und zur Absatzforderung, um Zeit fur
Strukturanpassungen und Konsolidierungsprozesse zu gewinnen, wurden nicht
genutzt. Damit hangt auch zusammen, daik die Arbeitsplatzeffekie der gefdrderten
Investitionen insgesamt zu gering sind und die realen Absatzprobleme, u.a der
erschwerte Zugang ostdeutscher Produzenten zu den Supermérkten in den neuen
Bundesléndern, die fast ausnahmslos zu den westdeutschen Handelsketten geho-
ren, und Barrieren bei Lieferungen nach Westdeutschiand, kaum verringert wur-
den.

Das grofite Problem der ostdeutschen KMU ist die Eigenkapitalschwache. Aus ihr
folgen die starke Anfalligkeit bei Schwankungen in der Auftragsiage oder im Ab-
satz und bei Zahlungsverzégerungen, ebenso die oft kaum losbaren Finanzie-
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rungsprobleme bei der Umsetzung von Forschungsergebnissen in eine rentable
Produktion und in den Vertrieb. Hemmend fur die ostdeutschen Unternehmen
wirken sich der erschwerte Zugang zu Krediten aus und die Uberdurchschnittli-
chen Belastungen durch Zinszahlungen fir in Anspruch genommenes Fremdkapi-
tal, nachdem die tilgungsfreien und zinsbeginstigten ersten Jahre vorUber sind.
In vielen ostdeutschen Unternehmen fallen mehrere Schwierigkeiten zusammen
und kumulieren ihre negativen Wirkungen. Diese Probleme sind meistens nicht
allein und auch nicht primér durch die Ausweitung der Kreditférderung lésbar,
sondern verlangen eine Verschiebung der Kapitalstrukturen in den KMU zwischen
Fremd- und Eigenkapital zu Gunsten des letzteren. FOr innovative Existenzgrin-
der und technologieorientierte Unternehmen entstehen besondere Hemmnisse
aus den schwierigen Zugangsbedingungen zu Risikokapital.

4) In Ostdeutschland hat sich eine fur die weitere Entwickiung unginstige Be-
triebsgréfenstruktur herausgebildet. Es existieren kaum noch GroBRbetriebe Ober
1.000 Beschaftigte. Auch die Struktur der KMU, zu denen in der Bundesrepublik
Betriebe bis 500 Beschaftigte gezahlt werden, unterscheidet sich in den neuen
Bundesléndern wesentlich von der in Westdeutschiand, In den neuen Bundeslan-
dern ist der Anteil der Klein- und Kleinstbetriebe bei den Existenzgrindern tber-
durchschnittlich hoch. Obgleich die grolen Unternehmen bei der bisherigen Wirt-
schaftsférderung beglnstigt wurden, so entfallen in Sachsen/Anhalt etwa 50% der
geforderten Investitionen auf Vorhaben mit einem Investitionsvolumen von Gber
100 Millionen DM, ist die Anzah! der grofien Unternehmen sténdig zuriickgegan-
gen und ihr Anteil an den Beschaftigten noch starker gesunken. (ISW, 1685, K10)

5} Die Wirksamkeit der Wirtschaftsférderung wird auch dadurch eingeschrankt,
daB ihre Beziehungen zur Haushaitspolitik unbefriedigend beherrscht werden und
viele Reibungsveriuste auftreten. Bundesmittel werden nicht in Anspruch genom-
men und gestrichen, obgleich sie dringend bendtigt werden, weil die anteilige Ko-
finanzierung durch die Lander nicht gesichert werden kann. Noch starker treten
diese Probleme bei den Kommunen auf, deren prekére Haushaltssituation es zu-
nehmend verhindert, die komplementar zu den staatlichen Férdermitteln einzu-
setzenden Eigenmittel aufzubringen. 1996 und in den Folgejahren werden immer
mehr Kommunen nicht in der Lage sein, die Eigenanteile fur wichtige Infrastruktu-
rinvestitionen im Bereich ihrer Pflichtaufgaben zu erbringen.

8) Die Wirtschaftsforderung ist vor allem auf die Grindungsphase von Unterneh-
men und auf Erstinvestitionen konzentriert. Die ansteigende Konkurswelle und die
akuten Liquiditats- und Existenzprobleme vieler ostdeutscher KMU, von denen
etwa zwei Drittel unterhalb oder gerade an der Gewinnschwelle arbeiten, zeigt,
dai die weitgehende Beschrankung der Wirtschaftsférderung auf diese Anfangs-
phase zunehmend in Widerspruch zu den Erfordernissen einer stabilen eigen-
stéandigen Entwicklung dieser Unternehmen sowie zur Erhéz‘fung und Neuschaf-
fung von Arbeitsplatzen gerdf. Dies gilt auch f(ir die Beratungsleistungen, die nicht
einseitig auf die Probleme der Existenzgriindung gerichtet werden soliten, son-
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dern die weit starker als bisher Probleme der wirtschaftlichen Konsolidierung und
weiteren dynamischen Entwicklung einbeziehen muften, woflir auch entspre-
chend héhere Zuschisse gegeben werden muften, damit diese Leistungen auch
und gerade von solchen Unternehmen in Anspruch genommen werden kénnen,
die Existenzprobleme haben und die teure Beratungsleistungen nicht bezahlen
kénnen.

7) Die Beanspruchung der Mittel der Wirtschaftsférderung ist mit einem groen
Verwaltungsaufwand verbunden, der sich sowoh! auf die unmittelbare Antragstel-
lung als auch besonders auf die Information Uber die jeweils moglichen und
zweckmafigen Foérderprogramme bezieht. Diesen Aufwand, der haufig nur auf
Kosten der eigentlichen Aufgaben oder durch die Inanspruchnahme von Dienst-
leistungen anderer zu realisieren ist, kénnen sich viele KMU nicht leisten. Damit
héngt zusammen, daf} die vorhandenen Férdermdéglichkeiten von vielen gar nicht
genutzt werden und daf} oft die Mittel nicht digjenigen erhalten, die sie am mei-
sten bendtigen, sondern diejenigen, die sich am besten im Férderdschungel und
Verwaltungsdickicht auskennen bzw. sich dafir Spezialisten leisten kénnen oder
die gute Beziehungen zu denjenigen haben, die Uber die "Fordertépfe" entschei-
den. Auch hierdurch werden in der Regel ostdeutsche und darunter besonders
kleine Unternehmen benachteiligt. :

8) Die Forschungsférderung wurde im Konzept "Aufbau Ost" erheblich unter-
schatzt. Im Einigungsvertrag sind Regelungen zur Industrieforschung nicht enthal-
ten, ein konsistentes Férderkonzept fur die neuen Bundeslander existiert bis
heute nicht. Unter wachsendem Problemdruck wurden nach und nach Maf3nah-
men eingefuhrt, die speziell auf die Férderung von Forschung und Entwicklung in
KMU zielen. Kaum eine Férderung ist so zersplittert, auf isolierte Einzelmafinah-
men ausgerichtet und birokratisch wie die Forschungsforderung. Der Bedarf an
Fordermitteln kann nicht befriedigt werden. Das Antragsvolumen liegt wesentlich
Gber den Bewilligungen in den Haushalten, so beim Programm marktvorbereiten-
de Industrieforschung um 250% und beim Programm industrielle Gemeinschafts-
forschung um 100%. Oft sind es fehlende Eigenmittel, die die Inanspruchnahme
dringend benétigter Zuschiisse aus Forschungsférderprogrammen verhindern.
Vielffalt und Unubersichtlichkeit der Férderprogramme erschweren einen schnel-
len und effektiven Mitteleinsatz. Die Unternehmen kénnen ihre Forschungs- und
Innovationstatigkeit nicht sicher planen, weil es keinen Rechtsanspruch der Pro-
gramme gibt. Die Bedeutung der Forschungsférderung wird auch darin sichtbar,
daf}, nach Untersuchungen des Instituts fur Wirtschaftsforschung Halle, 75% aller
selbstandigen Forschungseinrichtungen und Forschungsabteilungen von Unter-
nehmen nur durch sie Uberleben kénnen. Der Wirtschaftssektor der neuen Lander
weist einen Anteil an den offentlichen Férdermittein des Bundes von 44% auf,
wahrend ihr Anteil an den Gesamtaufwendungen der Wirtschaft der Bundesre-
publik 1985 nicht einmal 3% erreichte.
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9) Die Verwendung von EU-Férdermitteln, die fUr Ostdeutschiand bestimmt wa-
ren, fir die Sanierung westdeutscher Betriebe (Bremer Vulkan} sowie die Ausein-
andersetzungen um die Auszahiung nicht genehmigter EU-Beihilfen flr das VW
Werk in Sachsen weisen auf wesentliche Schwéchen der bisherigen Forderpolitik,
vor allem der Kontrolle Gber den zweckentsprechenden Mitteleinsatz hin. Hieraus
werden sich voraussichtlich Konsequenzen ergeben. Die EU wird nicht mehr so
relativ grofdzligig wie bisher verfahren. Dabei besteht die Gefahr, daf} ein rigider
Mitteleinsatz vor allem die KMU trifft.

SchluBfolgerungen fiir eine hdhere Wirksamkeit der
Wirtschaftsférderung in den neuen Bundesléndern

1) Die staatlichen Transfers in die neuen Bundeslander, die eine wesentliche
Grundlage fur die Wirtschaftsférderung darstelien, mussen noch fir einen lange-
ren Zeitraum fortgesetzt werden, um eine sich selbst fragende Wirtschaftsentwick-
jung in Ostdeutschland zu erreichen. Die von Politikern der Regierungskoalition
geforderte Rickfihrung der Mittel fur Wirtschaftsforderung und Arbeitsmarktpolitik
sowie der Forderintensitat auf den Stand in den alten Bundesiéndern steht im
Widerspruch zu den realen Problemen, den bisher unbefriedigenden Ergebnissen
des "Aufschwungs Ost" und der Verschlechterung der wirtschaftiichen Situation
Ostdeutschlands. Dabei geht es nicht in erster Linie um die Gesamthohe der Fi-
nanztransfers, sondern darum, dafl die Anteile der Mittel vergrélert werden, die
fir die langfristige Verbesserung der Innovationskraft, die Herausbildung zu-
kunftsfahiger Strukturen und die Erhéhung der Wertschépfung in den neuen Bun-
deslandern singesetzt werden. Angesichis der weiteren Zuspitzung der Arbeits-
losigkeit muR die weitere Reduzierung der Mittel fir die Arbeitsférderung verhin-
dert werden.

2) Die Wirtschaftsforderung muld den verédnderten Bedingungen besser Rechnung
tragen, nachdem die Privatisierung der Treuhandbetriebe, mit gréeren investiti-
onszusagen und realen Investitionszuwéachsen westdeutscher und ausiandischer
Unternehmen, im wesentlichen abgeschlossen und der Existenzgrinderboom
voridber ist. Das bedeutet u.a.;

- Verlagerung des Schwergewichts der Wirtschaftsforderung auf die Konsolidie-
rungs- und Wachstumsphase der Unternehmen. Nach wie vor muf Existenz-
grindern betréchtliche finanzielle Unterstitzung gewahrt werden, u.a. auch
deswegen, weil die anhaltend hohe Arbeitsiosigkeit wieder viele Menschen, die
nicht die notwendigen finanziellen Grundlagen haben, in die Selbstandigkeit
zwingt. Es ist jedoch eine lliusion, davon auszugehen, dall bei Stagnation oder
nur geringer Zunahme des Binnenmarkts eine wesentliche Erweiterung lebens-
fahiger selbstandiger Tatigkeiten erreicht werden kdnne. Zu viele Existenz-
grindungen erhéhen unter diesen Bedingungen auch die Gefahr, dal die Kon-
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kurrenz unter den Selbstandigen und damit auch Scheinselbstandigkeit sowie
Selbstausbeutung nur weiter zunehmen.

Der Bedarf an extensiven Maflnahmen geht auf verschiedenen Gebieten zu-
rick. Die Anstrengungen und damit auch die FérderungsmaBlnahmen muten
starker auf die Ausiastung vorhandener Gewerbeflachen, Technologietransfer-
und innovationszentren u.&. gerichtet werden.

~ Es kommt darauf an, die Wetthewerbsnachteile der ostdeutschen KMU einzu-
schrénken und ihre infernationale Wettbewerbsfahigkeit langerfristig zu erhd-
hen. Im Zusammenhang hiermit mifdten auch die Prioritdten zwischen den ver-
schiedenen Aufgaben der Wirtschaftsforderung und damit auch das Gewicht
der verschiedenen Programme und Instrumente veréndert werden: hohere
Prioritat der Starkung des Eigenkapitals, der Forschungs- und innovationsfor-
derung, der Qualifizierung der Beraterleistungen zur Qualifizierung des Mana-
gements und zur Festigung der Untermehmen, Verbesserung der Aufirags-
bzw. Absatzbedingungen, Liquiditatshilfen zur Uberbriickung zeitweiliger Zah-
lungsschwierigkeiten.

Fur die Starkung der Eigenkapitalbasis sollte der Einsatz von Beteiligungskapital,
u.a. durch Kapitalbeteiligungs- oder Investmentgeselischaften, erweitert und bes-
ser genutzt werden. Die Zugangsbedingungen daflr mifiten durch staatliche bzw.
t.andesbirgschaften erleichtert werden. Dies gilt insbesondere auch far innovati-
ve Unternehmen.

Ein zentrales Problem der ostdeutschen KMU besteht tberhaupt darin, die Bedin-
gungen fiir die Aufnahme ginstiger Kredite bei fehlenden oder nur geringen eige-
nen Sicherheiten zu verbessern. Hier kénnen Landesbanken und Sparkassen
eine positive Rolle spielen. Dadurch kénnte die haufig hemmende Rolle der
Hausbanken Uberwunden werden, fir die geringere Kredite, wie sie meist von den
Klein- und Kleinstbetrieben Ostdeutschiands bendtigt werden, uninteressant sind
und die Schwierigkeiten bei der Ausreichung zinsbeginstigter Kredite machen,
weil sie mit diesen nur geringe Gewinne erzielen. Fordermittel sollten zukinftig
von den landeseigenen Banken und nicht Uber die Hausbanken ausgereicht wer-
den.

Liquiditatsschwierigkeiten infolge ausstehender Zahlungen, die bis zur erzwunge-
nen Aufgabe des Gewerbes gehen kénnen, werden haufig auch durch Versaum-
nisse und zu lange Bearbeitungszeiten in Einrichtungen des &ffentlichen Dienstes
hervorgerufen. Hier missen kurzfristig Regelungen zur Verklrzung dieser Zsiten
sowie zur Einhaltung der Zahlungsdisziplin getroffen werden.

Bei der Férderung der Existenzgrindung geht es vor allem um die Unterstitzung
industrielier Neugrindungen und innovativer, technologieorientierter Unterngh-
mensgrindungen.

Von den Léndern bzw. Kommunen midten die Moglichkeiten verbessert werden,
qualifizierte Beraterleistungen zu auch fir kleine Unternehmen bezahlbaren Prei-
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sen, 2.B. durch Kostenzuschiisse, in Anspruch zu nehmen. Bei den Beraterlei-
stungen sollte wirtschaftsjuristischen Fragen, insbesondere Fragen der Vertrags-
gestaltung, ein hoherer Stellenwert zukommen.

Das System der &ffentlichen Aufiragsvergabe zur Férderung der in der Region
anséssigen Unternehmen sowie die Unterstiitzung der Kooperation zwischen
FuE-Einrichtungen, Universitdten und Unternehmen mussen weiter ausgestaltet
werden. Um ortsans@ssige kleinere Firmen stéarker in die Vergabe auch grofRerer
Auftrage einzubeziehen, sollte inr ZusammenschiuR durch regionale Netzwerke
oder andere Verbunde unterst(itzt werden.

~ Verdnderung der Proportionen beim Einsatz der Férdermittel zwischen Gro&-
unternehmen und KMU zu Gunsten fetzterer. Hier zeigt sich jedoch ein Dilem-
ma: Eine solche fir die Festigung der KMU notwendige Veranderung kann in
Widerspruch zu dem Erfordernis geraten, die BetriebsgroRenstruktur zu ver-
bessermn. Im Jahresgutachten 1995/96 des Sachversténdigenrates wird auch
auf diese Problematik hingewiesen: "Die Férderung solite jedoch nicht dazu
fuhren, daf} sich eine BetriebsgroRenstrukiur herausbildet, die zu einseitig auf
den mittelsténdischen Bereich ausgerichtet ist. Die Entwicklungsperspektiven
kleiner und mittlerer Befriebe hdngen auch davon ab, inwieweit sich grole
Unternehmen in den neuen Bundesléandern ansiedeln. Der Aufbau einer breiten
Exportbasis kann nicht allein von mitlelstandischen Unternehmen geleistet
werden.” (Sachverstandigengutachten, 1995/96, 107) Diese Feststellung mufl
allerdings ergénzt werden: Eine solche einseitige Struktur hat sich bereits her-
ausgebildet. Darauf Uben andere Fakioren einen weit stérkeren Einflul} aus als
die Wirtschaftsforderung. Die Bereitstellung von Férdermitteln fir westdeut-
sche und ausiandische Groflunternehmen mul mehr als bisher davon abhan-
gig gemacht werden, dal} sie einen splrbaren Beitrag zur langfristigen Schaf-
fung bzw. Sicherung von Arbeitsplétzen leisten und erhebliche regionale Mul-
tiplikatoreffekie hervorrufen.

Die in letzter Zeit zunehmenden Falle, dafl gréRere und mittlere privatisierte
Treuhandunternehmen in die Gesamtvolistreckung (Konkursverfahren) gehen
missen, kann dazu fihren, dal die BetriebsgroRenstruktur sich welter ver-
schiechtert und vor allem viele Arbeitspldtze verloren gehen. Dem kénnte zu-
mindest stwas entgegengewirkt werden, wenn moglichst grole Teile solcher
Unternehmen und ihrer Belegschaft dkonomisch durch Umstrukturierung, Er-
zeugnisinnovationen und finanzielle Sanierung "gerettet” wirden. Ein Instru-
ment hierflr sind Sanierungsbetetligungsgeselischaften, die mit dem notwendi-
gen Kapital und qualifiziertem Mangement ausgestattet werden miften. Sie
konnten verhindern, daf das Fortbestehen von Unternehmen von dem soforti-
gen Kauf durch einen neuen Eigentimer abhéngig wird.

- Stérkere Kopplung der Vergabe von Férdermitteln an die hierdurch zu errei-
chenden sozialen und 6kologischen Ziele. in der Férderpolitik mussen auch die
Aufgaben zur Gleichstellung der Frauen stérkere Berlcksichtigung finden. Dies
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kénnte u.a. dadurch geschehen, dal die Vergabe von Fordermittein an konkre-
te Malnahmen der Frauenférderung gebunden wird, die Schaffung von Voil-
zeit- und abgesicherten Teilzeitarbeitsplatzen durch die Vergabe von Forder-
mitteln beglnstigt wird, Anreize und Auflagen geschaffen werden, um Frauen
im Rahmen regionaler Konzepte, speziell bei der Errichtung neuer Kapazitéten,
zu fordern. Die Gleichstellungspolitik mufd zu einem Bestandteil regionaler
Wirtschafts- und Strukturpolitik fir gleichberechtigte Lebens- und Erwerbsbe-
dingungen werden .

- Verdnderung der "Férderarchitektur', indem das "GieBkannenprinzip" bei der
Vergabe der Mittel der Wirtschaftsforderung zurGckgedrangt wird zu Gunsten
eines mehr zielarientierfen, selektiven und damit auch konzentrierteren Einsaf-
zes der Fordermittel. Die Zersplitterung der Wirtschafisférderung auf eine Viel-
zahl von sich teilweise noch Uberschneidenden Programmen und die ressort-
mafRige Verwaltung der Wirtschaftsforderung missen zurlckgedrangt werden.
Dazu ware eine radikale Reduzierung der Anzahl der Programme, ihre Zusam-
menfassung und eine Konzentration der verfigbaren Mittel auf Schwerpukte
notwendig.

3) Wirischaftsforderung, Struktur-, Beschéftigungs-, Umwelt- und Haushaltspolitik
miissen enger miteinander verflochfen werden. Strukiurpolitische Vorstellungen,
regionale Entwicklungskonzepte sowie darin zu integrierende Aufgaben des 6ko-
logischen Umbaus missen zu bestimmenden Ausgangspunkten fir einen geziel-
ten Einsatz der Mittel der Wirtschaftsférderung werden. Hier zeigen sich jedoch
die Dilemmata und Schranken des gegenwartigen Wirtschaftssystems und der
markiradikalen Wirtschafispolitik, die dies verhindern, Auch die praktische Arbeit
in den Verwaltungen der Lander, Kreise und Kommunen steht dieser Forderung
entgegen. Ressortlbergreifende Aktivitaten, die Bundelung von Anstrengungen
verschiedener Amter und Einrichtungen zur Lésung von Problemen auf der
Grundlage von tragfahigen regionalen Entwicklungskonzepten sind bisher Aus-
nahmen.

Die Wirtschafisforderung muf fur die Nutzung der eigenen, inneren Wirtschafts-,
Forschungs- und Bildungspotentiale der Regionen sowie fur die Stérkung regiona-
fer Verflechtungen und Wirtschaftskreisidufe eingesetzt werden. Hierzu kénnten
u.a. beitragen:

- die Verbesserung der Bedingungen fur die Berufsbiidung, damit der [ ehrstel-
lenbedarf befriedigt werden kann;

- ein héherer Einsatz von Mitteln fUr eine nachhaltige, umweltfreundliche Wirt-
schaftsentwicklung, fUr die Herausbildung regionaler Rohsioffkreisléufe und fr
perspektivische Innovationen durch eine Reduzierung der Subventionen in
veraltete Industriezweige und der Mittel fiir kostspielige Prestigeprojekte in
Forschung, Produktion und Verkehr (Transrapid, Autobahnen, unnétige Tun-
nelprojekte); :
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- die Ausarbeitung langfristiger Entwicklungskonzepte fur die Regionen sowie flr
eine koordinierte Nutzung der Gewerbegebiete:

- Vorstellungen fir die Entwicklung raumlicher innovativer Zentren mit starken
regionalen Ausstrahlungseffekien.

Die bisherigen Erfahrungen zeigen, die Chancen ostdeutscher Unternehmen lie-
gen nicht auf den Gebieten traditioneller industrieller Massenprodukte, bei denen
sie auf die Uberlegene und ricksichtslose Konkurrenz der Konzerne und etablier-
ten Unternehmen stoflen. Sie liegen vielmehr auf innovativen und zukunftstrach-
tigen Gebieten wie Umwelt-, Recycling- und Solartechnik, Informationsverarbei-
tung und speziell Softwareentwicklung, Biotechnologien und wissenschaftlichem
Geréatebau.

4y Verbindung von Forschungs- und Wirtschaftsférderung, damit der gesamte
Reproduktionsprozefs komplex in der Einheit seiner verschiedenen Stadien be-
rcksichtigt werden kann, von der Forschung und Entwicklung Gber die Produkt-
und Technologieeinfuhrung bis zum Markteintritt und Absatz. Die komplexe Inno-
vationsforderung, einschliefllich des Marketing, mufl zu einem bestimmenden
Merkmal der zukUnftigen Wirtschaftsforderung in den neuen Bundeslandern wer-
den.

5) GroBere Transparenz und Demokratisierung der Wirtschaftsforderung. Hierzu
gehdren sowohi eine Vereinfachung, grofere Ubersichtlichkeit und Entbarokrati-
sierung der Forderprogramme und der zur Inanspruchnahme der Leistungen er-
forderlichen Antrage als auch eine groBere Transparenz und &ffentliche Kontrolle
bei Entscheidungen zur Vergabe der Mittel. Die gewéhlten parlamentarischen
Kérperschaften der Lander und Kommunen missen groflere Kontroll- und Ein-
fluBmaglichkeiten beim Einsatz der Mittel der Wirtschaftsférderung erhalten.

6) Um die Wirtschaftsforderung fir die Lésung der anstehenden Probleme effekti-
ver zu nutzen, ist eine umfassende Wirkungsanalyse der bisherigen Fordermali-
nahmen naotwendig. Dabei sollte die Frage im Zentrum stehen, inwieweit insbe-
sondere die Investitionsfdrderung Uber die geférderten Betriebe zur Schaffung
von Arbeitsplatzen, zum Gkologischen Umbau, zur Beschleunigung absatzfhiger
Erzeugnisinnovationen und zu einer héheren Wertschopfung beigetragen hat. Bei
den in Zukunft voraussichtlich scharferen finanziellen Restriktionen fur die Wirt-
schaftsforderung erhalten die Bestimmung der Kriterien eines effektiven Einsatzes
der Fordermittel, die Festlegung von Prioritaten und die Kontrolle darliber, wie die
Vorgaben eingehalten werden, eine zunehmende Bedeutung.
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Volker Offermann

Die Pflegeversicherung in sozial- und
ordnungspolitischer Perspektive

I. EinfGhrung

Seit dem 1. Januar 1995 gibt es die Pflegeversicherung als funfte Saule des bun-
desdeutschen Sozialversicherungssystems. Seit dem 1.4.95 werden Leistungen
zur héuslichen Pflege gewahrt, seit dem 1.7.96 werden auch solche zur stationa-
ren Versorgung erbracht.

Wegen der Entwicklung der Pflegebedurftigkeit war die Einfihrung einer umfas-
senden Pflegesicherung Gberfallig und notwendig. Derzeit leben etwa 1,65 Millio-
nen PflegebedUrftige in der Bundesrepublik, das heitt Menschen, die bei der Be-
wiéltigung lebensalltaglicher Verrichtungen auf die Hilfe anderer angewiesen sind.
Dabei stellt sich Pflegebedirftigkeit als ein komplexes Phanomen unterschied-
lichster Ursachen (somatische, geistige, seelische}, Enistehungsbedingungen
{angeboren, krankheits- oder unfalibedingt), Dynamiken (dauerhafte oder periodi-
sche Einschrankungen) und Therapieformen {medizinische Rehabilitation, aktivie-
rende Pflege, psychotherapeutische Supervision) dar. Schliefllich sind auch das
Alter der pflegebedurftigen Personen und das Ausmal notwendiger pflegerischer
Hilfen breit gestreut. Das Risiko, pflegebedirftig zu werden, konzentriert sich
dennoch als dauerhafte Krankheitsfolge vor allem auf die Gruppe der Hoch- und
Héchstbetagten. Fir diesen Personenkreis kann davon ausgegangen werden,
dafl’ er aufgrund demographischer Entwicklungen zukinftig zunehmen wird. Durch
den Anstieg der ferneren Lebenserwartung, selbst im hohen Alter, nimmt die An-
zahl der Alten und innerhalb dieser Gruppe die der Hochbetagten zu. Da gerade
letztere aber ein besonders hohes Risiko tragen, pflegebedlrftig zu,werden, ist
auch zukUnftig mit einer Zunahme pflegebedrftiger Personen zu rechnen. Auch
weitere medizinisch-technische Fortschritte durften dieses Ergebnis kaum beein-
flussen, da hierdurch im aligemeinen PflegebedUrftigkeit verursachende Krankhei-
ten zeitlich lediglich nach hinten verlagert, nicht jedoch Uberwunden werden kon-
nen. Allein diese quantitativen Erwartungen lassen die Etablierung einer eigen-
sténdigen Pflegesicherung als notwendig erscheinen.
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II. Die Pflegeversicherung in ordnungspolitischer Perspektive - Stufe 1

In der mittlerweile rund zwanzigjéhrigen Diskussion (zum Uberblick: Schraa 1994)
Uber einen adaquaten Umgang mit dem Pflegerisiko, in der verschiedene Uberle-
gungen zu einer Absicherung dieses allgemeinen Lebensrisikos vorgetragen wur-
den, lassen sich drei Phasen der Auseinandersetzung unterscheiden.

Die erste Phase, die zeitlich etwa Mitte der 70er Jahre zu verorten ist, setzte sich
vorwiegend mit spezifischen Versorgungslagen gesundheitlich beeintrachtigter
Menschen, die auf die dauerhafte Hilfe anderer angewiesen sind, auseinander. Im
Mittelpunkt dieses gesundheitspolitischen Diskurses standen vor allem die Le-
bensverhéltnisse von &lteren, in Heimen wohnenden PflegebedUrftigen. Diese
eher einseitige Problemorientierung verwundert dann wenig, wenn man bedenkt,
dal} hier nicht allein der Miistand einer Unterversorgung in Form verwahrender
Unterbringung als soziales Problem deutlich zu Tage trat, sondern dafl sich die
damalige sozialwissenschaftliche Forschung insgesamt sehr stark auf die Lebens-
lagen von Mitgliedern gesellschaftlicher Randgruppen bezog. Eine wichtige und
richtige Innovation, die trotz aller Verengung der Problematik von diesen For-
schungen ausging, kann in ihrem Verweis auf den Umstand gesehen werden, daft
rund zwei Drittel der Heimbewohner die Kosten ihrer Versorgung nicht alleine
tragen konnten und daher auf ergdnzende Sozialhilfe angewiesen waren.

Dieser Tatbestand durfte auch maRgeblich zur Einsetzung einer Bund-Lander-
Arbeitsgemeinschaft "Aufbau und Finanzierung ambulanter und stationarer Pfle-
gedienste” beigetragen haben. Die Grindung der Arbeitsgemeinschaft im Jahre
1977 kann zugleich als Beginn der zweiten Phase der Pflegesicherungsdiskussi-
on angesehen werden, die sich bis zum Ende der 80er Jahre erstreckte und als
relativ vorurteilsfreie Erérterung méglicher Sicherungsstrategien charakterisiert
werden kann. Die erwdhnte Bund-Lander-Arbeitsgruppe legte 1980 ihren Ab-
schluflbericht vor, in dem sie die Erweiterung der Leistungen der Gesetzlichen
Krankenversicherung (GKV), den Aufbau einer eigenstandigen sozialen Pflege-
versicherung oder die Verabschiedung eines Pflegeleistungsgesetzes als drei
alternative Lésungsstrategien zur Absicherung des Pflegerisikos vorstelite. Allein
die bisherige Flrsorgevariante schied, da sie allgemein als unbefriedigend erach-
tet wurde, a priori als Handlungsalternative aus. Im Anschluf? an den Abschiuf2-
bericht sprach sich der Deutsche Verein fur 6ffentliche und private Fursorge fur
die grolle Losung einer eigenstandigen Pflegesozialversicherung aus. Seinen
"Thesen zur Neuregelung der Absicherung des Risikos bei Pflegebedurftigkeit”
aus dem Juni 1980 schlossen sich im Grundsatz der grofte Teil der Wohlfahrts-
und Sozialverbande, die DGB-Gewerkschaften und weite Teile der SPD an. Das
Bundesland Hessen brachte in diesem Sinne 1986 einen entsprechenden Ge-
setzentwurf in den Bundesrat ein, der dort allerdings keine Mehrheit fand. Damit
die Absicherung des Pflegerisikos nicht noch weiter hinausgeschoben wurde,
legte anschlielend der Freistaat Bayern Vorschlage zur Erweiterung des GKV-
Leistungskataloges vor. Die Praferenz der "kleinen Lésung” kann dabei allerdings
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nicht allein als politische Konsequenz des Scheiterns der hessischen Initiative
gedeutet werden, begriindete Bayern seinen Entwurf doch damit, dall gesamtwirt-
schaftliche Grinde eine "grofie Ldsung” derzeit verbieten wirden. Der Bundesrat
nahm den vorliegenden Gesetzentwurf zwar an, doch eine Behandlung im Bun-
destag erfoigte wéhrend der 10. Legislaturperiode nicht mehr; Teile der bayeri-
schen Initiative fanden sich allerdings im Gesundheitsreformgesetz (GRG) vom
20.12.1988 wieder.

In der zweiten Phase der Pflegediskussion zeichnete sich in der Offentlichkeit
somit zwar eine breite Mehrheit flr eine Sozialversicherung ab, die sich im politi-
schen Prozef} allerdings nicht durchsetzen konnte. Zu bedenken ist aber auch,
daf} neben der "kleinen Ldsung" auch die Versorgungsvariante (Pflegeleistungs-
gesetz) zumindest zeitweilig prominente Beflrworter fand (Landesregierung
Rheinland-Pfalz, Grine, PD8, DAG, Marburger Bund, Bundeséarztekammer sowie
einige Sozialverbande).

Ungeachtet der jeweils favorisierten LOsung schien zur Mitte der 80er Jahre aber
auf jeden Fall ein eindeutiger Wille zur Absicherung des Pflegerisikos zu beste-
hen. Allein die Bundesregierung blieb unbeeindruckt vom Konsens Uber die Not-
wendigkeit einer institutionellen Neuregelung der Pflegefallabsicherung. Sie tbte
sich in {partieller) Problemverdrangung und liet das Bundesarbeitsministerium
feststellen:

"Es wird angestrebt, die hdusliche Pflege noch weiter zu verstdrken. Eine
Pflege in der gewohnten und verfrauten Umgebung ist nicht nur kostenglin-
stiger als eine Heimunterbringung, sondern auch humaner, da dem Pflege-
bedinfligen seine sozialen Beziehungen erhalten bleiben. Dieses Ziel kann
nur erreicht werden, wenn die hausliche Pflege durch mehr ambulante
Dienste unterstafzt wird (...} (BMAS 1884: 34).

Die Bundesregierung sicherte in diesem Zusammenhang zu, Infrastrukturinvesti-
tionen zum Ausbau der Sozialstationen zu férdern. Erst im weiteren Verlauf der
Auseinandersetzungen konzedierte die Bundesregierung schlieflich doch die
Notwendigkeit einer zumindest inkrementalistischen Verbesserung der Versor-
gung von Pflegebedurftigen. Diese gewandelte Auffassung spiegelte sich dann im
bereits erwahnten GRG wider, das auch den Abschiufl der zweiten Phase der
Pflegediskussion markierf. Die mit dem GRG singefUhrten Pflegeleistungen wur-
den zwar allgemein als grundsatzliches Anerkennen des Sicherungsbedarfes und
als wichtiger Schritt in Richtung Versicherungslésung gewertet, was jedoch nicht
darlber hinwegtéuschie, dafl die gefundene Pflegekostenregelung in vielfacher
Hinsicht unzureichend war, z.B. Beschrankung auf GKV-Versicherte, Ausklamme-
rung stationgrer Leistungen, ungenigende Leistungsniveaus und sehr hohe An-
spruchsvoraussetzungen (Béacker u.a. 1989: 125ff).

In der dritten Phase, die etwa 1990 einsetzte, wurde die Frage der Pflegesiche-
rung schlieBlich zum symbolischen Ort der Auseinandersetzung um die zukinftige
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Gesellschaftsentwicklung. Von Bedeutung sind in diesem Zusammenhang insbe-
sondere der zwischenzeitlich erfolgte gesellschaftliche Umbruch in den osteuro-
paischen Staaten und der damit verbundenen Fortfall der Systemkonkurrenz. Der
"Sieg" des Kapitalismus gab den Sozialstaatskritikern

"zusétzliche Argumente fur ihre Forderungen nach Ricknahme des ver-
meintlichen UbermaBes an sozialen Leistungen und sozialstaatlichen Regu-
lierungen, nach generellem Abbau des die Leistungsféhigkeit einer Markt-
wirtschaft erdriickenden Sozialstaats oder nach der Wiederherstellung einer
liberalistischen Ordnung mit einer reinen Marktwirtschaft und einem ‘Mini-
malstaat’ " (Kleinhenz 1992: 48).

Vor diesem Hintergrund wurde die bis dahin akzeptierte Grundlage der modernen
Gesellschaft der BRD in Form eines austarierten Verhéltnisses verschiedener
Basisinstitutionen, unter ihnen auch Marktwirtschaft und Wohlfahrisstaat, fragil.
Als Wonhlfahrtsstaat 1aRt sich dabei ein Satz politischer Reaktionen verschiedener
(vorwiegend Kollektiver) Akteure auf die im Zuge der gesellschaftlichen Moderni-
sierung entstehenden sozialen Risiken verstehen. Im Wohlfahrts- oder Sozial-
staat geht es nicht allein um die Hebung der Lebenslage von sozial Schwachen
auf wenigstens das sozio-kulturelle Existenzminimum, sondern darber hinaus
wird auch die Beeinflussung der Lebenslagen aller anderen Gesellschaftsmitglie-
der im Sinne der Verfolgung der Ziele Gleichheit und Sicherheit bezweckt. Gera-
de die Ziele Sicherheit und Gleichheit lassen den Sozialstaat nicht lediglich zum
Korrektiv oder Gegenprinzip der Marktwirtschaft werden, sondern das Verspre-
chen sozialen Ausgleichs legitimiert zugleich die im MarktprozeR regeimagig ent-
stehende Unsicherheit und Ungleichheit. Den Sozialversicherungen kommt in
diesem Zusammenhang eine herausragende Bedeutung zu, da sie zum einen
vielfaltige inharente Umverteilungsmechanismen vorhalten und zum anderen in
Form von kodifizierten Ansprichen auf bestimmte Leistungen soziale Blrgerrech-
te verleihen, die ihrerseits den unmittelbaren Zwang zur permanenten Arbeits-
kraftverwertung zwar nicht aufheben, jedoch zumindest nachhaltig verringemn.
Gerade hierdurch werden die sozialen Sicherungssysteme zum wesentlichsten
Hemmnis einer durchgreifenden markt- und kapitalorientierten Umgestaltung der
Sozial- und Wirtschaftsordnung.

Vor diesem Hintergrund gewinnt der 1990 von der FDP ins Gesprach gebrachte
Vorschlag einer rein privaten und freiwilligen Pflegesicherung seine eigentliche
Qualitat. Allerdings war dieser Vorschlag von Beginn an aussichtslos im Ideen-
wettstreit, da in 6konomischer Perspektive weitgehend Einigkeit dartber bestand,
dal} von einer Minderschatzung kunftiger BedUrfnisse auszugehen sei, so daft die
von der FDP favorisierte Ldsung zu erheblichen Unterversorgungssituationen
gefUhrt hatte, zumal aus der verfassungsrechtlichen Perspektive des sozialen
Rechtsstaats die Sozialhilfe auch zukUnftig unabdingbar ist, so daf dann die Pri-
vatversicherten trotz eigener Absicherung auch fur die Nichtversicherten aufzu-
kommen héatten, wodurch die Neigung zum Abschiuf} einer Pflegeversicherung
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weiter gesenkt worden ware (Trittbrettfahrerproblem). Vor diesem Hintergrund
pladierten der Wissenschaftliche Beirat beim Bundesfinanzministerium, die ba-
den-wirttembergische Landesregierung und der Sachverstandigenrat (SVR) fur
eine private Pflegeversicherung mit Versicherungspflicht (Ubersicht bei Schmahi
1692: 7ff). Das BefOrworten einer privaten und nicht einer sozialen Pflichtversi-
cherung begrindete der SVR (JG 1991/92: Ziff. 360) recht apologetisch wie folgt:

“In marktwirtschaftiichen Ordnungen bediirfen staatliche Aktivitdten der Be-
grindung. Freiheit und Selbstverantwortung sind die Fundamente, auf denen
offene Gesellschaften beruhen. Fur die Absicherung individueller Risiken
impliziert dies als systemgerechte Lésung den Abschiull privatwirtschaftliicher
Lésungen.

Es ist evident, daB die Ausfihrungen des SVR nicht allein auf die Pflegeversiche-
rung bezogen sind, sondern universelle Gultigkeit beanspruchen. Das bedeutet
dann aber, dafl nach Auffassung des SVR letztlich alle Sozialversicherungen ab-
zuschaffen seien, da sie den basalen Funktionsprinzipien einer Markigesellschaft
widerspréachen.” Durch die Hypostasierung des von ihm zugrunde gelegten Men-
schenbildes des homo oeconomicus, der zweckrational die eigenen interessen
verfoigt, Ubersieht der SVR, dal sich gerade unter der Voraussetzung einer
“offenen Gesellschaft” Menschen freiwillig zu Zwangssolidargemeinschaften zu-
sammenschlieen kénnen, die - in Verfolgung anderer normativer Basisentschei-
dungen als der Nutzenmaximierung - die Absicherung allgemeiner Lebensrisiken
suchen unter Verwirklichung auch weitergehender Umverteilungen als der bei
einer Versicherung Ublichen (vom Nichtgeschadigten zum Geschadigten).

Jenseits dieser ldeologlekritik besteht das grofite technische Problem der EinfUh-
rung einer flachendeckenden privaten Pflegeversicherung darin, dal} bereits ein-
getretene bzw. in Klrze eintretende Schadensfalle in Ermangelung des notwendi-
gen Deckungskapitais nicht abgesichert sind bzw. daR fir manche nicht tragbare
Beitragslasten entstehen. Zumindest fir einen Ubergangszeitraum miiten somit
Transfers aus aligemeinen Haushaltsmitteln und/oder Beitragszuschisse gezahit
werden. Neben diesem Argument sprechen aber auch die "klassischen"” Einwande
gegenuber einer Versicherung mit Kapitaldeckungsverfahren gegen die Einfih-
rung einer privaten Pflegeversicherung (Liguidisierungsprobleme, Inflationsge-
fahr).

Diese bedeutsamen Vorbehalte imponierten den Verfechtern einer privatwirt-
schaftlichen Versicherungslosung jedoch nicht. Gerade dies kann als starkes In-
diz daflr angesehen werden, dalk die Sachdebatte der 80er Jahre zu giner Gber-
wiegend ideologischen Auseinandersetzung geworden war, die weniger mit der

1 Eine offene Frage ist, ob dies auch fir die Arbeitslosenversicherung gilt, da fur diese ein
privater Versicherungsmarkt snicht zustande kommit. Dabei ist aber auch zu bedenken, dald
eine Versicherung gegen Arbeitsiosigkeit unmittelbarer und starker als andere Sozialversi-
cherungen dekommodifizierend wirkt, das heift, den einzelnen Arbeitnehmer dem unmittel-
baren Zwang der Verwertung seiner Arbeitskraft entzieht.
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Absicherung des Pflegerisikos zu tun hatte, vielmehr an diesem Beispiel Weichen
hinsichtlich des Entscheides Kapitalismus oder Wohifahrisstaat zu stellen suchte.
lmmerhin préferierten aber der Uberwiegende Teil der CDU,-die SPD, der DGB
und die Wohlfahrtsverbande auch weiterhin die Sozialversicherungsitsung und
lehnten eine ausschiielllich private Absicherung des Pflegerisikos ab. Der Wi-
derstand markiliberaler Interessenten gegen eine neue Sozialversicherung war
trotz der feststellbaren breiten Ubereinstimmung nicht gebrochen. Angesichts der
offensichtiichen Unabwendbarkeit der Institutionalisierung einer sozialen Pflege-
versicherung als funfte Saule des bundesdeutschen Sozialversicherungssystems
versuchten insbesondere die Arbeitgeber, der CDU-Wirtschaftsbeirat, die Mittel-
standsvereinigung der CDU und die FDP nun, die Pflegeversicherung an der Fra-
ge der Finanzierung der Arbeitgeberbeiirdge scheitern zu lassen. Dabei wurde
argumentiert:

"Das Ristko, ein Pflegefall zu werden, steht nicht im Zusammenhang mit dem
Beschdftigungsverhalinis, es hat nichts mit dem Arbeitsverfrag zu tun. Es
kann jeden treffen und ist somit ein allgemeines Lebensrisiko, das sich weit
uberwiegend bei éiteren Menschen realisiert, die nicht mehr in einem Be-
schéaftigungsverhéltnis stehen oder nie gestanden haben. Soweit Pflegebe-
dinfligkelt auf einen Arbeitsunfall oder eine Berufskrankheit zurickzufihren
ist, erbringt die gesetzliche Unfallversicherung, die allein von den Unterneh-
men finanziert wird, schon heufe ausreichende Leistungen zur Pflege” (BDA
1994 50).

Diese Begrundung zur Nichtbeteiligung der Arbeitgeber an den Kosten der Pfle-
geversicherung ist nicht haltbar: Zum einen bestehen tatséchlich gewisse Bezie-
hungen zwischen ausgelbter Erwerbstatigkeit und Pflegerisiko (siehe Abschnitt
I} bzw., sollte man sich der Argumentation anschiiefien, lieRe sich auch die Fi-
nanzierung der anderen Sicherungssysteme (mit Ausnahme der Unfallversiche-
rung) allein historisch begrunden. Zum anderen werden, wie an anderer Stelle
(BDA 1894: 48f) deutlich wird, die realen Moglichkeiten der Eigenvorsorge wegen
Vernachidssigung der bestehenden Ungleichheit in der Einkommens- und Vermo-
gensverteilung (dazu: Offermann 1993) Uberschatzi.

Daneben ist aber auch die zu dem damaligen Zeitpunkt neu entbrannte wirt-
schaftspolitische Diskussion um den "Standort Deutschland” zu beachten, der ~ 50
die Argumentation - durch zu hohe Léhne und insbesondere zu hohe Lohnneben-
kosten im internationalen Wettbewerb gefahrdet sei (zur Validitét dieser These:
Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik 1994: 100ff; Flassbeck 1995).

Trotz der Interventionen der unternehmerischen Intersssentenverbande wollie der
Gesetzgeber den Grundsatz der paritatischen Finanzierung der Sozialversiche-
rungen durch Arbeitgeber und Arbeitnehmer zumindest de jure nicht aufgegeben,
so daf sich eine Kontroverse Uber die mogliche Kompensation der Arbeitgeber-
beitrage entziindete. Dabei lehnten zunachst sowoh! die Gewerkschaften als auch
die Arbeitgeber jedwede Ausgleichsregelung ab: Die Gewerkschaften wollten da-
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bei den sich ergebenden Bruch mit hergebrachten Sozialversicherungsprinzipien
nicht hinnehmen, waren daher auch nicht zu einem Verzicht auf soziale Besiiz-
stande bereit, zeigten jedoch, damit die Pflegeversicherung nicht als Ganzes
scheiterte, insoweit Entgegenkommen, als sie kinftige Verzichte bei den Lohnzu-
wachsen in Aussicht stellten. Die Arbeitgeber erachteten die EinfUhrung einer
sozialen Pflegeversicherung als prinzipiell falsche Weichenstellung und lehnten
eine Verstandigung Uber mogliche Kompensationen aus diesem Grund génzlich
ab. Die Bundesregierung entschied sich nun dafar, den Arbeitgebern durch Ein-
griffe in die Tarifautonomie entgegenzukommen, und schiug vor, Karenztage ein-
zuftihren oder wahlweise die Anrechnung von Urlaub im Krankheitsfall einzufor-
dern. Diese Variante stiefd jedoch auf erhebliche, nicht zuletzt verfassungsrechtli-
che Kritik, so da schlielich die geliende Feiertagsregelung (§58 SGB XI) im
Wege eines zweistufigen Vermittiungsausschulverfahrens gefunden wurde. Das
Pflegeversicherungsgesetz wurde sodann am 26.5,1984 verklindet. Aufgrund der
fundamentalen Gegensatze, die die Pflegedebatte in der dritten Stufe bestimmten
und der dadurch notwendigen vielfaltigen Kompromisse, offenbart das neue Pfle-
gegesetz nicht allein in der Frage der Beitragsfinanzierung, sondern auch hin-
sichtlich der Leistungsgewahrung zahlreiche und vielfaltige Briche mit bewahrten
und konstitutiven Sozialversicherungs- bzw. Sozialstaatsprinzipien. Auch auf die-
se Tatbestande soll im folgenden Abschnitt, der die Leistungen der Pflegeversi-
cherung darstellt und sozialpolitisch bewertet, eingegangen werden.

Ill. Die Pflegeversicherung in sozialpolitischer Perspektive

Jenseits aller ordnungspolitischen Kontroversen ist es grundséatzlich positiv zu
vermerken, daf} es nach zéhem Ringen gelungen ist, eine eigenstandige Siche-
rung des Pflegerisikos in der Bundesrepublik zu schaffen. Die Notwendigkeit die-
ser Institutionalisierung ergibt sich dabei nicht allein aus den eingangs beschrie-
benen demographischen Tendenzen, sondern auch die Lebenslagen der Pflege-
bedurftigen indizieren einen gestiegenen und weiter steigenden Hilfebedarf.
Dieser soll zun&chst skizziert werden, bevor dann auf die Deckung dieser Bedarfe
durch das neue Pflegeversicherungsgesetz einzugehen ist.

Zwischen beruflichem Status und Gesundheitszustand besteht erfahrungsgeman
eine starke negative Korrelation, das heifdt, die Hauhalte von Pflegebedurftigen
weisen héufig unterdurchschnittliche Einkommen und Vermdgen auf. Eine von
Thiede (1988 253) vorgenommene Auswertung des Sozio-Oekonomischen Pa-
nels (SOEP) ergab,

“dall bei mehr als der Hélfte aller (ambujanten; V.0.} Pflegehaushalte die
Netioeinkommen je Haushaltsmitglied unter 1.000 DM monatiich liegen, bei
rund 30 % der Haushalte sogar unter 800 DM."
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Gleichzeitig haben aber zwei Funftel dieser Haushalte zusatzlich die zum Teil
nicht unerheblichen Kosten der Pflege zu tragen. Aus der bereits erwéhnten Stu-
die von Thiede (1988: 252) ergibt sich, daf je ein Drittel der Lebensgemeinschaf-
ten Pflegezusatzkosten in Hohe von bis zu 200 DM bzw. von 200 DM bis 500 DM
zu tragen haben. FUr ein Funftel der betroffenen Haushalte belaufen sich die Ko-
sten der Pflege sogar auf mehr als 1.000 DM je Monat.® Aufgrund dieser Diskre-
panz zwischen Haushaltseinnahmen und -ausgaben wurden bislang die Dienste
professioneller Pflegeanbieter nur in vergleichsweise geringem Umfang in An-
spruch genommen, wahrend die Sozialhilfebeantragung relativ haufig erfolgte: im
Verlauf des Jahres 1993 erhielten in der BRD 266.681 Personen Sozialhilfe als
Hilfe zur hauslichen Pflege und weitere 394.012 Menschen als Hilfe zur Pflege in
Einrichtungen (Statistisches Bundesamt 1995). Neben den genannten unmittelba-
ren finanziellen Belastungen der Pflegehaushalte ergeben sich immer dann weite-
re materielle Einschrankungen, wenn Angehdrige, und dies sind vor allem Frau-
en, wegen der Pflege eines Familienmitglieds eine eigene Erwerbstatigkeit ein-
schréanken oder gar aufgeben.

Geht man von diesen Befunden zur Einkommenssituation von Pflegehaushalten
aus, kann es nicht verwundern, dafl knapp ein Drittel der betroffenen Lebensge-
meinschaften wohnraumunterversorgt ist. Gleichzeitig leben aber auch 6 vH der
Pflegebedurftigen in zu grolen Wohnungen, die ebenfalls zu einer erheblichen
Belastung, gerade fur die Pflegepersonen, werden kénnen (Thiede 1986: 128f).
SchiieRlich sind insbesondere Einpersonenhaushalte von alteren Frauen in Uber-
proportional hohem Mafte in Substandardwohnungen anzutreffen (Gitschmann
1990: 273; Barkholdt/Naegele 1995 408). Ausstattungsdefizite wie das Fehlen
von Bad/Dusche, Toilette und Sammelheizung treffen in ihren Wirkungen die
Pflegebedirftigen nachhaltig.

Mit der Betrachtung der Einkommens- und der Wohnverhéltnisse sind zwei we-
sentliche Dimensionen der Lebenslagen von Pflegebedirftigen erfal3t. Hier fest-
gestelite Restriktionen wirken sich dartber hinaus auch auf andere Bereiche des
Lebens aus, etwa die Moglichkeiten der Aufnahme und Erhaltung von Sozialkon-
takten, Mue- und Regenerationsfahigkeit sowie die Entscheidungsméglichkeiten
(vor allem im konsumtiven Bereich) (ausfihrlich: Offermann 1996). Im folgenden
soll nun untersucht werden, ob und inwieweit die Ziele und Leistungen des neuen
Pflegeversicherungsgesetzes mit den haufig eingeschrankten Lebenslagen von
Pflegebedurftigen korrespondieren.

Das SGB Xl weist eine Reihe von einzulésenden Zielen auf. Als zentral kénnen
die Bestimmungen des §2 angesehen werden, der vorsieht, daf die Leistungen
der sozialen Pflegeversicherung den Pflegebedurftigen helfen sollen, "trotz ihres
Hilfebedarfs ein moglichst selbstandiges und selbstbestimmtes Leben zu fihren,

2 Zu ergédnzen ist, da® sich im Falle einer stationdren Unterbringung deren Kosten leicht auf
{iber 4.500 DM je Monat belaufen. Solche Betrage sind selbst bei Bezug hochster Renten
kaum mehr tragbar.
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das der Wiirde des Menschen entspricht”, wobei in der Konsequenz dieser Gene-
ralnorm die Wiinsche und religitsen BedUrfnisse des Pflegebedlrftigen hinsicht-
lich der Wah! der Einrichtungen sowie der Gestaltung der Hilfe zu berlcksichtigen
sind. In einem sachlogischen Zusammenhang mit §2 stehen auch die §8§5 und 28
Absatz 4, die vorsehen, dal} frihzeitig alle geeigneten Malinahmen der Vermei-
dung von PflegebedUrftigkeit (Pravention, Krankenbehandiung, Rehabilitation} zu
ergreifen seien bzw, dafl nach Eintritt der Pflegebedrftigkeit MalRnahmen zu de-
ren Uberwindung, zumindest aber gegen deren Verschlimmerung, bei akiiver
Mitwirkung der PflegebedUrftigen (§6) einzuleiten sind. Unterstellt man, daR die
Pflegebedurftigen mdglichst lange in ihrer eigenen Wohnung leben wollen, dann
kann auch §3, der den Vorrang der hauslichen Pflege verflgt, als richtige Konse-
quenz aus §2 angesehen werden. Von Relevanz fir die Pflegebedirftigen ist
weiterhin §11, der in Verbindung mit den §§28 Absatz 3 und 29 nicht allein vor-
sieht, daf} die von den Pflegeeinrichtungen (§71) erbrachten Leistungen "dem
allgemein anerkannten Stand medizinisch-pflegerischer Erkenntnisse” entspre-
chen und daf} die Leistungserbringer wirksam und wirtschafilich eine humane,
aktivierende und die Menschenwirde achtende Pflege gewahrleisten, sondern
dieser Paragraph réumt auch geman dem Subsidiaritatsprinzip freien und privaten
Tragern den Vorrang vor &ffentlichen ein. Dies ist fir die zu Pflegenden insoweit
von Bedeutung, als es ihnen hierdurch erméglicht wird, eigenen finanziellen Még-
lichkeiten oder weltanschaulichen Bedirfnissen Rechnung zu tragen.

Diese Ziele der Pflegeversicherung sollen durch einen Katalog verschiedenartiger
Leistungen erreicht werden, wobei zwischen solchen zur hduslichen, teilstationa-
ren und stationdren Pflege zu differenzieren ist. Gemal dem Grundsatz der Priori-
tat hauslicher Pflege werden Leistungen zur stationdren Pflege nur dann gewéhrt,
“wenn hdusliche oder teilstationare Pflege nicht méglich ist oder wegen der Be-
sonderheit des einzelnen Falles nicht in Betracht kommt" {§43 Absatz 1 SGB XI).
Die nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick Uber zentrale Leistungen des
neuen Gesetzes.
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Leistungen nach SGB XI

Sachleistung Geldleistung
hausliche Pflege
Pflegestufe | max. 750 DM 400 DM
Pflegestufe li max. 1.800 DM 800 DM
Pflegestufe 11 max. 2.800 DM 1.300 DM
Pflegestufe H - Hartefall max, 3.750 DM
teilstationare Pflege
Pflegestufe | max. 750 DM
Pflegestufe 1l max. 1.500 DM
Pflegestufe 11i max. 2.100 DM
stationdre Pflege
allgemein max. 2.800 DM*
Hartefall max. 3.300 DM

*

Dabei dirfen die jahrtichen Ausgaben der Pflegekassen je Pflegebedtiritigen im Durchschnitt
30.000 DM nicht dbersteigen.

Im Rahmen der hauslichen Pflege kann sich der Pflegebedurftige auch fir die
sogenannte Kombinationsleistung (§38 SGB Xl} entscheiden, deren Hohe sich
nach dem jeweiligen Anteil der Pflegesachleistung und des Pflegegeldes richtet.
Analog wird im Falle einer nur teilweisen Ausschopfung der Leistungen zur teil-
stationaren Pilege verfahren.

Zuséatzlich zu den bisher aufgefUhrten Hilfen kann die Pflegekasse bei Erkran-
kung oder Urlaub der Pflegeperson fur langstens vier Wochen jahrlich die Kosten
einer Ersatzpflegekraft bis zur Héhe von 2.800 DM Ubernehmen. Weiterhin Gber-
nehmen die Pflegekassen die Kosten des Verbrauchs von Hilfsmitteln bis zur Ho-
he von 60 DM je Monat, stellen bestimmte Hilfsmittel gegen Selbstbeteiligung zum
Gebrauch bereit und kénnen Zuschiisse zur Wohnumfeldverbesserung bis zur
Héhe von 5.000 DM je Mafinahme gewahren (8§40 SGB XI). Im Anschluf} an eine
stationdre Behandlung oder in Krisensituationen, die eine hausliche oder teilsta-
tiondre Versorgung des Pflegebedirftigen nicht zulassen, kann vorlbergehend
eine volistation&re Unterbringung des Pflegebedirftigen erfoigen. Die Kosten die-
ser sogenannten Kurzzeitpflege werden von den Pflegekassen bis zur Hoéhe von
2.800 DM jahrlich Ubernommen. Fur die Pflegepersonen schlielich werden Lei-
stungen zur sozialen Sicherung (Unfall- und Rentenversicherung) erbracht sowie
Maglichkeiten zur Ruckkehr ins Berufsleben nach §46 Arbeitsférderungsgesetz
{AFG) eroffnet. Daneben bieten die Kassen den Pflegepersonen die Teilnahme
an Pflegekursen an, in denen Fertigkeiten fir eine eigensténdige Durchfthrung
der Pflegetatigkeit vermittelt werden.
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Das Pflegeversicherungsgesetz sieht somit ein differenziertes Angebot an Hilfe-
leistungen vor. Als wesentlichster Komplex kénnen die Geld- bzw. geldwerten
Leistungen angesehen werden. Sie tragen zu einer nachhaltigen Verbesserung
des Einkommens- und Versorgungsspielraums der Pflegehaushaite bei. Fur einen
Teil dieser Personengemeinschaften dirften die Zusatzkosten der hduslichen
Pflege voll, fur einen weiteren Teil immerhin zu einem Teil abgedeckt werden. Es
kann allerdings nicht Ubersehen werden, dall im Rahmen der hduslichen Pflege
insbesondere in den Pflegestufen Il und Il auch zukunftig Haushalte vorzufinden
sein werden, die eigene finanzielle Mittel in zum Teil nicht unerheblichem Malle
fur die Pflege der Angehdrigen aufwenden mussen oder in Ermangelung der not-
wendigen Ressourcen auch zukinftig aufstockende Sozialhilfe beantragen wer-
den.’ Noch problematischer ist die Situation im Bereich der stationaren Pflege.
Hier Ubernimmt die Pflegekasse namlich lediglich die pflegebedingten Aufwen-
dungen bis zur Hoéhe von 2.800 DM bzw. bei Anwendung der Hartefallregelung
{z.B. bei Krebs- und AlDS-Erkrankungen im Endstadium) bis maximal 3.300 DM.
Nicht gedeckt sind jedoch diese Betrage Ubersteigende Pflegebedarfe sowie die
Hotel- und gegebenenfalls nicht refinanzierte Investitionskosten, fur die der Pfle-
gebedurftige selbst aufzukommen hat. Allein die Unterkunftskosten kénnen jedoch
schon niedrige Renten, wie sie insbesondere bei Frauen vorzufinden sind, Uber-
steigen. Auch in diesen Fallen mu das zustandige Sozialamt die nicht gedeckten
Aufwendungen Gbernehmen. Damit wird nicht allein das originare Ziel der Pflege-
versicherung verfehlt, den Sozialhilfebezug im Alter Uberflissig werden zu lassen,
sondern fur den Pflegebedurftigen verschlechtert sich die persénliche Situation im
Vergleich zu friher sogar noch, da nun bei zwei Leistungstragern statt bisher bei
einem Unterstitzungen beantragt werden mussen. Zudem wird aufgrund der im
Vergleich zum BSHG hohen Anspruchsvoraussetzungen ein Teil der heutigen
Bezieher von Hilfe zur Pflege nach dem BSHG Uberhaupt nicht in den Genufy von
Leistungen nach dem SGB Xi kommen. Hierdurch und durch den Tatbestand des
Leistungen nach dem Pflegeversicherungsgesetz erganzenden Sozialhilfebezu-
ges ergibt sich ein weiteres Folgeproblem hinsichtlich der zukiinftigen Versorgung
der Pflegebedurftigen. Eine grundlegende Idee bei der Etablierung der Pflege-
versicherung bestand namlich darin, frei werdende Sozialhilfemittel gezielt zur
Modernisierung von Pflegeheimen und vor allem zum Auf- und Ausbau von in der
Bundesrepublik bisher erst spérlich vorhandenen Tages- und Kurzzeitpflegeplat-
zen (Engels 1992: 43) zu verwenden. Fallen nun aber die Einsparungen im Be-
reich des BSHG nachhaltig geringer aus, als urspringlich erwartet! so ist zu be-

3 Geht man beispielsweise von einem Pflegesatz von 50 DM je Stunde aus, so kdnnen aus
den Leistungen nach §§36f SGB X! tigliche Pflegeeinsédtze von 30 Minuten (Pflegesach-
leistungen) bzw. 16 Minuten (Pflegegeld) in Pflegestufe | und 72/32 Minuten in Pflegestufe 1l
und 112/52 Minuten in Pfiegestufe [l finanziert werden. Der tatsdchliche Betreuungsaufwand
fir Schwer- und Schwerstpflegebediirftige ist demgegeniber im Durchschnitt mit vier bis
sechs Stunden zu veranschlagen (Gitschmann/Veil 1990: 445).

4  Berechnungen des Deutschen Landkreistages (1995: 165) kommen zu dem Ergebnis: "Die
Entlastung der Sozialhilfe betragt somit bestenfalls rd. 4 Mrd. DM. Von der Bundesregierung
werden unterschiedliche Betrdge genannt. Sie reichen von 6 bis 10 Mrd. DM."
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farchten, dafd diese notwendigen Infrastrukturinvestitionen nicht oder nur teilweise
realisiert werden. Hinsichtlich der angestrebten umfassenden Verbesserung der
Lebenslagen von Pflegebedirftigen wére dies ein ausgesprochen unerwlnschtes
Resuitat.

Bezuglich der Leistungen, die durch die Pflegeversicherung bereitgestellt werden,
ist es als kritisch zu bewerten, daf - im Gegensatz zur Gesetzlichen Krankenver-
sicherung beispielsweise - im Pflegeversicherungsgesetz das fur eine Sozialver-
sicherung konstitutive Prinzip der Bedarfsorientierung mehrfach durchbrochen
wird. Neben der bereits angesprochenen Deckelung der Leistungen zur hausli-
chen, teilstationdren und stationdren Pflege wird dies insbesondere an der Be-
grenzung der Kostentbernahme flr zum Verbrauch bestimmte Hilfsmittel sowie
an der quantitativen Beschrankung der Anwendbarkeit der Hartefallregelungen
sichtbar. Die Begrenzung der KostenUbernahme wurde seitens des Gesetzgebers
vermutlich als adaquater Anreiz zu einem sparsamen Umgang mit diesen Gutern
angesehen. Es erscheint jedoch fraglich, ob ein solcher Anreiz Gberhaupt not-
wendig ist, da Sozialversicherte - einer neuen empirischen Untersuchung zufolge
(Ulirich 1995) - ein ausgepréagtes Verstandnis des Solidaritatsprinzips internali-
siert haben. SchiielYlich ist auch zu bedenken, dall der Verbrauch von Hilfsmitteln
mit einem nicht unerheblichen Aufwand verbunden ist. Insoweit droht nun eher die
Gefahr, dal aus Kostenerwagungen in den Pflegehaushalten notwendige Ver-
brauche unterbleiben und daR es zur under-utilization der Pflegebedurftigen
kommt. Bezlglich der stationdren Pflege besteht derzeit eine erhebliche Unsi-
cherheit Uber das tatséchliche Leistungsniveau. Das Gesetz sieht vor, dall maxi-
mal 2.800 DM gewahrt werden durfen, sofern im Bundesdurchschnitt der Pflege-
kassen nicht mehr als 30.000 DM je Pflegebedurftigen und Jahr verausgabt wer-
den. Diese Regelung ist vollkommen unpraktikabel, da theoretisch ein
permanenter Aufwandsvergleich zwischen allen Kassen stattfinden mufite. Inso-
fern ist anzunehmen, dall zunachst nur hdchstens 2.500 DM monatlich gewahrt
werden. Nach dem jungsten Kompromif? zwischen Blim und Seehofer soll diese
Leistung nicht allein die Kosten der Grundpflege decken, wie im SGB Xl vorgese-
hen, sondern nun auch Leistungen aus dem Bereich der Behandlungspflege, das
heilt Krankenkassenleistungen, umfassen. Damit hat die neue Sozialversiche-
rung, entgegen allen anders lautenden Bekenntnissen, versicherungsfremde Lei-
stungen "aufgesattelt” bekommen. Die Lasten dieser Vereinbarung werden vor
allem die Pflegebedurftigen zu tragen haben, fur die der Zuschuf zur stationéren
Unterbringung nun noch weiter gekirzt wird, so daft insbesondere fir Bezieher
geringer Einkommen die Inanspruchnahme der Sozialhilfe auch zukinftig unaus-
weichlich ist. Im Gegensatz dazu stehen sich die Bezieher mittlerer und héherer
Einkommen trotz der EinfUhrung versicherungsfremder Elemente im Vergleich zu
friher besser, da thre Beziige und Vermégen nur noch zum Teil einzusetzen sind;
dies ist auch der Grund dafur, da® manche Kritiker das SGB Xl auch als
"Erbschaftssicherungsgesetz” bezeichnen. Weitere Beanstandungen des neuen
Gesetzes gelten der Hartefallregelung, die vorsieht, daf bei Existenz eines au-
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fergewdhnlichen Pflegebedarfs in Pfiegestufe Ill héhere Leistungen als anson-
sten Ublich gewahrt werden kénnen. Die Gewahrung der erhdhten Kostentber-
nahmen ist jedoch daran gebunden, daf3 héchstens 3 vH (héusliche Pflege) bzw.
5 vH (stationare Pflege) der entsprechenden Pflegebedurftigen in den Genuf} die-
ser Leistungen kommen. Damit jedoch wird die Deckung medizinisch-pflegerisch
induzierter Bedarfe (mehrfache professionelle Pflegedienste in der Nacht,
Grundpflege kann nur durch mehrere Pflegekrafte gemeinsam erbracht werden
etc.) willkirlich auer Kraft gesetzt mit der Folge, daR gleiche Lebenslagen im
gleichen Sicherungssystem ungleich behandelt werden, d.h. hier liegt ein eklatan-
ter Verstol’ gegen grundsatzliche Gerechtigkeitserwagungen vor. Im Bereich der
ambulanten Pflege hat die sozialversicherungswidrige Kontingentierung bislang
dazu gefthrt, daB die Hartfallregelung kaum angewendet wurde. Dies wiederum
ist unter Bedarfsgesichtspunkten dufierst problematisch.

Das Vorsehen von MalRnahmen zur Verbesserung des individuellen Wohnumfel-
des im Rahmen der Pflegeversicherung kann angesichts der haufig ungentgen-
den Wohnsituation der Haushalte von Pflegebedirftigen als wichtig und richtig
angesehen werden. Dies gilt insbesondere auch deshalb, weil in dem Fall, in dem
eine Anpassung der Wohnung an die Pflegesituation nicht oder nicht zu wirt-
schaftlich vertretbaren Bedingungen mdglich ist, auch ein Umzug bezuschufit
werden kann (Kukla 1995: 216). Problematisch ist auch an dieser Regelung, dal
das gesetzliche Leistungsniveau sowohl im Falle des Umzuges als auch bei
Wohnanpassungsmafinahmen und insbesondere deren Bundelung nicht aus-
reicht, um eine wirkungsvolle Versorgung der Pflegt%é‘duﬁtigen zu sichern.®

Somit kann davon ausgegangen werden, dafl das neue Pflegeversicherungsge-
setz aufgrund seiner restriktiven Leistungsgewahrung in manchen Féallen nicht zur
Beseitigung bestehender Unterversorgungssituationen beitragen wird und damit
die Ziele der §§2ff nur partiell eingeldst werden. Insbesondere sind Zweifel ange-
bracht, ob das Ziel der Generalnorm des §2 (Fihrung eines menschenwdlrdigen
Lebens trotz Vorliegen von Pflegebedurftigkeit) sowie das Ziel der frihzeitigen
Einleitung von MaRnahmen zur Vermeidung oder Uberwindung von Pflegebedrf-
tigkeit erreicht werden. An der Einlésung des letztgenannten Zweckes sind aber
nicht allein auf der Grundlage der Verletzung des Bedarfsprinzips Zweifel ange-
bracht, sondern auch wegen der Struktur der Leistungen. Zwar wird im Gesetz
(§14) der Tatbestand der Pflegebedurftigkeit sehr umfassend definiert (soma-
tische, geistige, psychische Krankheiten oder Behinderungen), doch sind die Lei-
stungen sowie der Kreis der Berufe, die als Pflegekréfte zugelassen werden kon-
nen, fast ausschliellich auf somatische Aspekte der Pflegebedurftigkeit bezogen.

5  So kostet beispielsweise die nachtragliche Ausstattung eines Hauses mit einem (Auf3en-)
Aufzug oder einem Treppenlift mindestens 15.000 DM. Auch mit der Uberwindung einer Au-
Rentreppe durch eine Rampe sind - je nach drtlichen Begebenheiten - Aufwendungen in Ho-
he von 6.000 DM bis 12.000 DM verbunden. Alferdings lassen sich eine Vielzahl von Anpas-
sungsmalnahmen auch ohne nennenswerten finanziellen Aufwand realisieren (dazu vor al-
lem: Stolarz 1992; zum Uberblick Karthaus/Fuhrich 1991).
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Selbst unter der Mafigabe, dal} der Uberwiegende Teil der Pflegebedlrftigen alte
Menschen umfaf3t, 146t sich diese einseitige Orientierung des SGB XI nicht legi-
timieren, sind doch gerade sehr alte Menschen hdufig nicht allein kérperlich, son-
dern auch psychisch (Demenz) beeintrachtigt. Insofern wird auch hier vorliegen-
den Bedarfen nur in sehr ungentigender Weise entsprochen, d.h. die neue Pfle-
geversicherung leidet nicht allein  an  quantitativen  Defiziten der
Leistungsgewahrung, sondern darliber hinaus auch in nicht unerheblicher Weise
an qualitativen.

Zusammenfassend ist Klie (1984: 418) daher voll zuzustimmen, wenn er feststelit:

“Das Regime der Kostendeckelung begrenzt (...} die Pflegeleistung und auch
die Pflegequalitét. Hier sind deutlich Widerspriche zwischen den Verheifun-
gen des Pflegeversicherungsgesetzes und des einfésbaren Leistungsum-
fangs auszumachen.”

Die hier konstatierten Widerspriiche l6sen sich jedoch dann auf, wenn man den
Leistungskatalog des SGB X! im Lichte der begleitenden ordnungspolitischen
Kontroverse liest. Manchen Teilnehmern dieser Debatte ging es schiiefllich nicht
allein, und schon gar nicht in erster Linie um die Absicherung des Pflegerisikos,
sondern sie instrumentalisierten die Diskussion um das Pﬂegegeseté zUu einem
Entscheid Gber die zukUnftige Ausgestaltung des Sozialstaatsprinzips. Dabel
soliten die Aufgaben des Wohlfahrisstaats neubestimmt werden. Ging es diesem
bislang darum, einerseits die Lebenslagen von sozial Schwachen auf wenigstens
das sozio-kulturelle Existenzminimum zu heben, andererseits aber auch die Le-
benslagen aller anderen Gesellschaftsmitglieder im Sinne der Verfolgung der
Ziele Gleichheit und Sicherheit zu beeinflussen, so sollte dieser zweite wohl-
fahrtsstaatliche Aufgabenbereich nun dispensiert werden. Bezuglich der letztli-
chen Ausgestaltung des Pflegegesetzes ist dies weitgehend gelungen. Will man
diese Neubestimmung der bundesdeutschen Sozial- und Wirtschaftsordnung je-
doch nicht hinnehmen, so ist zu fragen, welche Reformen des Pflegeversiche-
rungsgesetzes notwendig waren, um die benannten Defizite und damit die Verén-
derung des Wohifahrisstaatscharakiers zu Gberwinden.

Die entscheidende Kritik des Pflegeversicherungsgesetzes besteht darin, dal
zum einen die Anspruchsvoraussetzungen der Pflegeversicherung zu hoch sind
und zum anderen die Leistungsniveaus nicht dem tatséchlichen Hilfebedarf ent-
sprechen. Der erste Kritikpunkt liefie sich durch Einfuhrung einer “'Pflegestufe 0"
beheben. Unter diese Pflegestufen fielen diejenigen, die heute zwar einen An-
spruch auf Hilfe zur Pflege nach dem BSHG haben, jedoch die Anspruchsvoraus-
setzungen des SGB XI nicht erfuilen. Ein unzureichendes Leistungsniveau trifft
die Haushalte von PflegebedUrftigen vor allem deshalb stark, da bei ihnen haufig
eine relative Einkommensschwéche festzustellen ist. Es mu daher ein vorrangi-
ges Ziel einer Novellierung des SGB X! sein, die vorliegende Diskrepanz durch
eine strikte Bedarfsorientierung zu bessitigen. Dies gilt sowoh! fUr den Bereich
der hduslichen als auch fur den der stationdren Pflege sowie fir die Mafinahmen
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zur individuellen Wohnumfeldanpassung. Dabei 1483t sich derzeit noch nicht gesi-
chert angeben, in welchem Ausmaf eine Leistungserhdhung im ambulanten Be-
reich notig ist, da es an gesicherten empirischen Erkenntnissen Ober die Auswir-
kungen der neuen Pflegesatzstrukturen in Form von Komplexleistungen mangelt
{ausflhrlich: Moldenhauer/Kamper 1985: 542ff). im Bereich der stationaren Pflege
sollten zuk(nftig die gesamten, tatsdchlich entstehenden pflegerischen Kosten
einer Pflegeheimunterbringung durch die Pflegekassen getragen werden. Die
Kosten der Unterkunft und Verpflegung soliten allerdings wie bisher prinzipiell bei
den Pflegebedirfligen verbleiben, da sie dem Grunde nach vergleichbare Auf-
wendungen auch bei hauslicher Unterbringung tatigen miRten. In den Fallen al-
lerdings, in denen diese Kosten die eigenen, verfigbaren Einkommen Uberstei-
gen, erscheint eine steuerfinanzierte, bedarfsorientierte Mindestsicherung inner-
halb der Pflegeversicherung als geeignetes Instrument, die ansonsten
notwendige Sozialhiffebeantragung zu vermeiden.® Nur eine auerhalb der Sozi-
alhiiffe erfolgende volistandige Finanzierung der Pflegefalle wird schlieBlich auch
erst die BSHG-Mittel freisetzen, die zur Realisation der avisierten Heimmoderni-
sierung sowie zur geplanten Einrichtung von Tages- und Kurzzeitpflegeplatzen
notwendig sind. Des weiteren wéren die neoliberalem Medelldenken entspringen-
den KostenumverteilungsmaBnahmen bei den Hilfsmitteln (Deckelung des Pfle-
gehilfsmittelverbrauchs, Selbstbehalt bei technischen Hilfen), die unter Steue-
rungsgesichtspunkten ohnehin nahezu wirkungslos sind, aufzuheben. Die Hérte-
fallregelung sollte demndchst allein von medizinisch-pflegerischen Kriterien
abhangen. Die bisherige prozentuale Begrenzung ihrer Anwendung, die dem
mittlerweile zum Selbstzweck gewordenen Ziel der Beitragssatzstabilitat gehoreht,
solite aufgegeben werden. Hinsichtlich der Finanzierung der Pflegeversicherung
solite - wie auch in der Gesetzlichen Krankenversicherung - die "Friedensgrenze"
(im Vergleich zur aligemeinen Beitragsbemessungsgrenze reduzierte Versiche-
rungspflichtgrenze) abgeschafft werden.

Ob diese und weitere Verbesserungsvorschiage (z.B. starkere Berlcksichtigung
nicht-somatischer Pflegebedarfe, verbesserte Qualitatssicherung der hauslichen
Pflege) in absehbarer Zeit realisiert werden, ist angesichis der gegenwaértigen
ordnungspolitischen Kontroverse Ober die Finanzierung der zweiten Stufe des
Pflegeversicherungsgesetzes jedoch mehr als fraglich. Im folgenden Abschnitt
sallen die wesentlichen Argumente, die derzeit hinsichtlich der Kompensation des
Arbeitgeberbeitrages fir den Ausbau der Pflegeversicherung vorgetragen wer-
den, nachgezeichnet werden. Dabei wird sich zeigen, daf} auch rund ein Jahr
nach Bestehen der sozialen Pflegeversicherung die ideologischen Auseinander-
setzungen um das neue Sicherungssystem kaum abgenommen haben.

6  Zur Ausgestaltung einer in die Arbeitslosenversicherung integrierten bedarfsorientierten Min-
destsicherung hat die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik (1985 158ff, 1987 214ff)
detaillierte Vorschisige unterbreitet,



66

IV. Die Pflegeversicherung in ordnungspolitischer Perspektive - Stufe 2

Nachdem bei der EinfUhrung des neuen Sozialversicherungszweiges 1994 der
Kompromify gefunden wurde, die Arbeitgeberbeitrdge durch Umwandlung eines
Feiertages, der immer auf einen Werktag fallt, in einen Arbeitstag zu kompensie-
ren, entfiel in allen Bundeslandern (auRer Sachsen) der Buf3- und Bettag als ar-
beitsfreier Feiertag. Gleichzeitig wurde der SVR - gegen seinen Willen (!) - damit
beauftragt, 1995 ein Gutachten Uber die Entlastungswirkungen als Grundlage der
Entscheidung tber die Finanzierung der zweiten Stufe des Pflegeversicherungs-
gesetzes zu erstatten. Dieser Bericht, der im Juli 1995 vorgelegt wurde, kommt zu
dem Ergebnis, dal} die getroffene Feiertagsregelung bei Inkraftireten der zweiten
Stufe bereits zu einer 3/4-Kompensation der Arbeitgeberbelastungen geflhrt ha-
be, ein weiterer Feiertag somit zwar nicht geopfert werden musse, zuséatzlicher
Entlastungsbedarf aber noch bestehe. Das Einfordern weiterer Kompensationen
ist - ungeachtet der Unvolistandigkeit der SVR-Berechnungen’ - vor allem des-
halb ausgesprochen bemerkenswert, da die bisherige Uberkompensation der Ar-
beitgeberbeitrage durch die Feiertagsumwandlung in der Zeit vom 1.1.1995 bis
zum 30.6.1996 bereits reale Umverteilungsprozesse in Milliardenhéhe von den
Arbeitnehmern zu den Arbeitgebern bewirkt hat. Wenn weitere Entlastungsmaf-
nahmen ergriffen wirden, so wiirde in der Summe die bislang bestehende Uber-
kompensation festgeschrieben bzw. sogar noch erweitert. Die Kompensationsde-
batte hat den Boden der realen Verhaltnisse mittlerweile weitgehend verlassen,
wodurch sich natlrlich die Frage stelit, welchen Zweck sie dann verfolgt. Betrach-
tet man die Vorschlage, wie der vermeintliche zuséatzliche Ausgleichsbedarf be-
friedigt werden soll, so wird augenfallig, dal? Uberwiegend ein Vehikel zur Legiti-
mierung weiteren Sozialabbaus gesucht wird.

Hinsichtlich der in die Diskussion gebrachten Vorschlage zur weiteren Finanzie-
rung der Pflegeversicherung lassen sich im Grundsatz sechs zentrale Positionen
erkennen.

Die erste Position wird vom SVR und der Bundesvereinigung der Deutschen Ar-
beitgerberverbande vertreten, die vorschiagen, daR die Beitrdge zur Pflegeversi-
cherung allein von den Arbeitnehmern aufzubringen seien. Es laft sich, insbe-
sondere auch vor dem Hintergrund der FDP-Vorschlage zur Beitragssatzentwick-
lung in der Gesetzlichen Krankenversicherung, leicht erkennen, daR eine solche
Entscheidung Modelicharakter fur den Ausstieg der Arbeitgeber aus der paritati-
schen Finanzierung auch anderer Sicherungssysteme haben kénnte. Bemer-
kenswert ist auch, daf} in diesem Zusammenhang nicht Gber die Zukunft der ge-

7  Die vom SVR ermittelte Kompensation von 71 vH bis 76 vH (bezogen auf die zweite Stufe)
unterschétzt das tatsdchliche Kompensationsvolumen erheblich, da bestimmte MaRnahmen,
die in unmittelbarem Zusammenhang mit dem Pflegeversicherungsgesetz stehen, nicht be-
rlicksichtigt wurden (verringerte Lohnersatzleistungen, MiRbrauchsbekampfung, Abbau fehl-
belegter Krankenhausbetten, Einsparungen in der Sozialhilfe).
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meinsamen Selbstverwaltung von Arbeitgebern und Arbeitnehmern gesprochen
wird. Insofern liegt die Vermutung nicht fern, daR sich die Arbeitgeber dann wohl
gerne am Beispiel der Pflegeversicherung in Sachsen orientieren wirden, wo kein
Feiertag abgeschafft wurde, die Arbeitnehmer also bereits heute auch de jure und
nicht allein de facto die alleinigen Financiers der Pflegesicherung sind, was die
Arbeitgeber freilich nicht abhalt, in den Selbstverwaltungsgremien eifrig Uber die
Verwendung der entsprechenden Mittel mitzuentscheiden.

Auch ein zweiter Vorschlag ist unter ordnungspolitischen Gesichtspunkten &u-
Rerst aufschiufireich: Mehrere Ministerprasidenten (Stoiber, Seite, Teufel), der
FDP-Vorsitzende Gerhardt und DIHT-Préasident Stihl haben empfohlen, einen Ur-
laubstag zur Finanzierung der zweiten Stufe der Pflegeversicherung anzusetzen.
Neben der sich hieraus ergebenden reichlichen Uberkompensation, die sich auch
beim Vorschlag der CDU-Mittelstandsvereinigung ergibt, die halben Feiertage an
Heiligabend und Silvester einzukassieren, handelt es sich um einen erneuten
Versuch, die grundgesetzlich geschitzte Tarifautonomie zumindest einzuschran-
ken.

Mit einer weiteren Variante im Konzert der ungezaéhiten Vorschlage zum Sozial-
abbau versuchte sich der "sozialpolitische" Sprecher der CDU/CSU-Bundestags-
fraktion Louven zu profilieren, indem er die Lohnfortzahlung im Krankheitsfalle
(Kurzung in der ersten Krankheitswoche auf 80 vH und in der zweiten Woche auf
90 vH des regularen Entgeltes) als Kompensationsméglichkeit offerierte. Auch
dieser Vorschlag, der in dhnlicher Weise bereits im Zuge der Kompensation der
ersten Stufe der Pflegeversicherung als unpraktikabel zurlickgewiesen wurde,
zielt auf Eingriffe in die Tarifautonomie, ist doch die Lohnfortzahlung im Krank-
heitsfall in den meisten Branchen auch tarifvertraglich geregelt. Zugleich offenbart
dieser Vorschiag wie kaum ein anderer das Interesse bestimmter Kreise, die Ar-
beitsmarktabhangigkeit der Arbeitnehmer nachhaltig zu verstarken. Gerade Lou-
vens Vorschlag ist darlber hinaus ein nahezu idealtypischer Beleg fUr die Aus-
gangsthese, dal} die Kompensationsdebatte vergleichsweise wenig mit der Pfle-
geversicherung, daflr aber viel mit einem angestrebten allgemeinen Sozialabbau
zu tun hat, sieht Louven doch in seinen Uberlegungen mittlerweile - losgelést von
der Pflegeversicherung - ein adaquates Instrument der Mi3brauchsbekampfung
(dazu: Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik 1995: 127ff). Schliefllich wur-
den seine Handlungsempfehlungen in modifizierter Form von der CSU aufge-
nommen, die auf ihrer Klausurtagung in Wildbad Kreuth forderte, krankheitsbe-
dingtes Fehlen durch Urlaub oder Mehrarbeit auszugleichen.

Das Bundesarbeitsministerium erachtet es als angemessen, zwar auf einen unmit-
telbaren Kostenausgleich fur die Arbeitgeber zu verzichten, will im Gegenzug al-
lerdings umfassende Klrzungen in anderen Zweigen des Sozialversicherungssy-
stems vornehmen. Im Vergleich zu den anderen genannten Optionen handelt es
sich hier um ein relativ elegantes Vorgehen, das aus verfassungsrechtlicher Sicht
auch kaum Probleme aufwerfen dirfte, gleichwohl aber das angebotsékonomisch
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motivierte Ziel einer markilichen Umgestaltung der Gesellschaft in sich aufmimmt
und die in der Vergangenheit bereits umfassend betriebene Politik der Soziallei-
stungskirzung konsequent fortfahrt.

Auflenseiterpositionen in der an der Finanzierung der Pflegeversicherung ent-
fachten Soziaistaatsdebatte dirften die FDP-Abgeordneten Babel und die SPD-
Bundestagsfraktion einnehmen. Wahrend erste vorschiug, die zweite Stufe der
Pflegeversicherung schiicht und ergreifend zu verschieben, weist die SPD in ih-
rem Gesetzentwurf zur zweiten Stufe der Pflegeversicherung zunichst die Be-
rechnungen des SVR als unvolisténdig zurGek und verlangt auf der Basis dieses
Ergebnisses, auf weitere Kompensationen zu verzichten und den Beitragssatz fir
Leistungen zur stationaren Pflege in Hohe von 0,7 vH paritatisch durch Arbeitge-
ber und -nehmer tragen zu lassen (dazu auch: Dehn 1995). Hiermit wendet sich
die SPD zwar gegen weitere UmverteilungsmalRnahmen zu Lasten der Arbeit-
nehmer, legitimiert - im Interesse wenigstens eines politischen Teilerfolges zwar
verstandlich, deshalb aber nicht zugleich unproblematisch - letztlich jedoch den
1994 begangenen Bruch der partitatischen Finanzierung. Aber selbst fir diesen
defensiven Vorschiag konnte die SPD keine Mehrheiten mobilisieren. Die Bun-
desregierung hat mittlerweile zwar das Inkraftsetzen der zweiten Stufe beschlos-
sen, jedoch auch betont, dafl Kompensationen fur noch nicht gedeckie Arbeitge-
berleistungen in Héhe von 2,5 Milliarden DM im Rahmen eines "sozialen Konso-
lidierungsprogramms” gefunden werden miften. Dieses frihzeitig angekindigte
Vorhaben weiteren Sozialabbaus wurde im April der Offentlichkeit unter dem
schénfarberischen Titel "Programm fOr mehr Wachstum und Beschéftigung” mit
einem Umfang von 25 Milliarden DM vorgestellt, Es ist zu beflrchten, dall der
Bundestag es noch im September endgultig verabschieden wird.

Letztlich ist es egal, welche Namen die Bundesregierungen ihren Projekten ver-
leiht, fir die Zukunft des Sozialstaats in der Bundesrepublik verheillen sie wenig
Gutes. Vielmehr kindigt sich hier ein weiteres Festhalten an der angebotspoli-
tisch motivierten, in ihren Wirkungen jedoch fatalen Wirtschafts- und Sozialpolitik
an, wie sie insbesondere seit Beginn der 80er Jahre exekutiert wird. Es ist inso-
weilt auch nicht davon auszugehen, dalt durchgreifende Reformen, im eigentli-
chen Sinne des Wortes, durchgesetzt werden. FUr die Pflegeversicherung bedeu-
tet das, daf} die beschriebenen Bruche mit bewahrten Sozialversicherungsprinzi-
pien nicht behoben werden, die Pflegesicherung insoweit als “mixtum
compositum” {Evers 1995) fortbestehen wird,. Wenngleich sich ein ungezigeiter
Liberalismus bislang noch nicht volistandig durchsetzen konnte, so macht das
SGB X! dennoch deutlich, dafl wesentliche Elemente bundesdeutscher Sozial-
staatlichkeit mittlerweile als abdingbar erachtet werden. Dies zu kompensieren, ist
Chance und Aufgabe der Bundeslander bei der Verabschiedung ergénzender
Landespflegegesetze. Ob und inwieweit die Lander diese Herausforderung an-
nehmen, ist derzeit noch eine offene Frage.
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Norbert Zdrowomyslaw

Hochschulen und Transferstellen - ein Instrument
der regionalen Wirtschaftspolitik?

In der aktuellen Diskussion im Hinblick auf den Standort Deutschland und zur Bildungs-
und Forschungspolitik wird auch verstarkt die Rolle der Hochschulen als Faktor der Re-
gional- und Standortpolitik beleuchtet. Dabei werden die Qualifikation der Erwerbstatigen
und der Leistungsstand der Forschung als wesentliche Faktoren der Standortqualitat
eingeschatzt. Insofern kénnen Hochschulen und Transferstellen durchaus als Instrument
der regionalen Wirtschaftspolitik interpretiert werden. Im folgenden wird ein
(pragmatischer) Aufril der Moglichkeiten einer Zusammenarbeit von Wissenschaft, Wirt-
schaft und Politik zur Starkung einer innovationsorientierten Regional- und Strukturpolitik
unter Einbeziehung des Landes Mecklenburg-Vorpommern vorgenommen.

Notwendigkeit regionaler Wirtschaftspolitik

Die bisherige Entwickiung des Wettbewerbs in den neuen Bundeslandern ist durch eine
Vielzahl von Faktoren gepragt worden.' Bezogen auf die wirtschaftliche Entwickiung
kann dabei global und verklrzt von einer "Transformationskrise" in Ostdeutschiand ge-
sprochen werden. Das wirtschaftliche Ergebnis der Vereinigung lautet: Rickgang der
Produktion und Beschéftigung - Anstieg der Einkommen und (privaten) Nachfrage. Nicht
alle neuen Bundeslander sind allerdings in der gleichen Intensitat von dieser Entwickiung
betroffen. Als "negatives" Beispiel im Sinne von regionalen und strukturellen Wirt-
schaftsproblemen kann das Land Mecklenburg-Vorpommern angefiihrt werden, das man
quasi als Krisengebiet bezeichnen kann.

Wenn gelegentlich in den Raumordnungsberichten der Bundesregierung hervorgehoben
worden ist, da3 die gesamtrédumliche Struktur des Bundesgebietes im Vergleich zu den
anderen europdischen Landern glinstig und eher ausgeglichen entwickelt ist, so beste-
hen doch heute unverkennbar grof3e Unterschiede zwischen Nord- und Stddeutschiand
sowie zwischen einzelnen Bundesldndern und vor allem einzeinen Teilregionen. Dispari-
tére rdumliche Entwicklungen bedingen auch - nahezu zwangslédufig - rédumliche Ein-
kommensunterschiede.

Als zentrale regionalpolitische Aufgabe wird allgemein angesehen, ungleiche rdumliche
Entwicklungen abzuschwéachen, d. h. die regionalen Strukturen zu verbessern und mdog-
lichst auf eine raumlich ausgewogene Entwicklung (Wirtschaftswachstum) hinzuwirken,
damit die "Einheitlichkeit der Lebensverhéltnisse" gewahrt bleibt. Gem&B dem Grundge-
setz der Bundesrepublik Deutschland sind fir die regionale Wirtschaftsférderung zwar
priméar die Gemeinden (GG Artikel 28) und die Lander (GG Artikel 30) zusténdig. Den-
noch kann die regionale Wirtschaftspolitik nicht vollig losgelést vom Bund und der Euro-
paischen Union betrachtet werden. Die EU steuert durch ihre Vorgaben, die Beihilfen-
kontrollen usw. in immer stérkeren MaRe die Regionalpolitik vor Ort.* Dies gilt u.a. auch
flr das Land Mecklenburg-Vorpommern, das durch eine recht einseitige Wirtschafts-

1 Vgl Hértel u.a, Die Entwickiung des Wettbewerbs in den neuen Bundesldndern, Baden-
Baden 1995.

2 Siehe diesbeziiglich die Ausfihrungen von: Hahne, U., Neuere Entwicklungen in der Regio-
nalférderung, in: Rindinger, R./Steinrox, M. (Hrsg.), Regionale Wirtschafisférderung in der
Praxis, Koln 1995, S. 8-30; Ridinger, R., Regionalfdrderung der EU und ihre Umsetzung in
Deutschland, ebda, S. 31-48; sowie Bachtler, J.; Die Regionalpoiitik der EU-Mitgliedstaaten:
Ein Uberblick, ebda, S. 49-67.
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struktur (vor allem Schiffbauindustrie’) und mittelstandische Unternehmensstrukturen
gekennzeichnet ist’ Vor diesem Hintergrund sind Regionaldkonomie® und regionale
Wirtschaftspolitik (-férderung) zur Verbesserung der wirtschaftichen Rahmenbedingun-
gen dringend erforderlich, wobei in diesem Zusammenhang in der folgenden Abhand-
lung vor allem die Bedeutung des Wissens- und Technologietransfers (Bildung, Hu-
mankapital) bezogen auf dkonomische Entwicklungsprozesse beleuchtet werden soll.

Die Rolle des Humankapitals im dkonomischen Entwicklungsprozef

Zu Recht wird von der Bildungstkonomie betont, daR Bildung und Qualifikation zwei
grundlegende Faktoren der Leistungsfahigkeit von Unternehmen sowie der volkswirt-
schaftlichen Entwicklung sind®, denn sie bestimmen zu einem wesentlichen Teil die
Qualitat der menschiichen Arbeit und sind somit Quelle der Entstehung, Verwendung
sowie Verteilung des Reichtums einer Nation. Schwierig ist es allerdings, die Impulse des
Humankapitals quantitativ im Hinblick auf den &konomischen Entwicklungsprozell im
aligemeinen, die regionale und strukturelle Entwicklung eines Bundeslandes oder die
strategischen Wettbewerbsvorteile eines Unternehmens im speziellen festzumachen.

Historisch betrachtet, hat sich das Verhaltnis von Bildung und wirtschaftlicher Entwick-
lung seit der industriellen Revolution am Ende des 18. Jahrhunderts sténdig verandert.
Mit den wachsenden Anforderungen an die Qualitdt der Arbeit erhdhten sich - wenn
auch nicht gleichméBig steigend - gleichzeitig die Erfordernisse an Struktur und Qualitat
des Bildungswesens. Vor allen Basisinnovationen schaffen ein neues "technologisches
Paradigma”, das vollig neue Anforderungen an die Qualitdt des Sach- und Humankapi-
tals stelit. In Anlehnung an die Theorie der langen (Konjunktur-yWeilen von KONDRATIEFF
befinden wir uns heute in der finften Phase, der Informations- und Kommunikationsperi-
ode.” Die Rolle des Humankapitals hat sich im Rahmen des dkonomischen Entwick-
lungsprozesses gegeniber den vier vorhergegangenen Perioden radikal verédndert. Die
Periode der Informations- und Kommunikationstechnik erfordert einen allseitig disponi-
blen Menschen in der Arbeitswelt. Durch den Innovations- und Modernisierungsdruck
steigt nicht nur der Ausbildungs-, sondern vor allem der Weiterbildungsbedarf. Weiterbil-
dung ist demzufolge auch als gesellschaftliche Aufgabe anzusehen. Sie gibt dem Ein-
zelnen die Méglichkeit, sein Humankapital vor der Entwertung zu bewahren und die neu
erworbenen Kenntnisse der Gesellschaft zur Verfigung zu stellen. Sowohi von der indi-
viduellen als auch von der gesellschaftlichen Sichtweise her stellt Bildung einen wichti-
gen Skonomischen Faktor dar. Durch Bildung wird die Leistungs- und Wetthewerbsfa-
higkeit des Sach- und Humankapitals einer Volkswirtschaft bzw. konkret der Unterneh-
men einer Region erhéht.

Zwar ist die Wirkung des Bildungswesens auf das Bruttosozialprodukt umstritten. Nach
wie vor ist es nicht méglich, den Beitrag des Bildungswesens zur Leistungsféhigkeit einer
Volkswirtschaft zu messen. Ohne Zweifel beansprucht einerseits ein gut ausgebautes
Bildungswesen den Einsatz betrachtlicher materieller, humaner und finanzieller Ressour-
cen. Unbestritten ist aber andererseits auch, dafd der Quiput an qualifizierten Mitgliedern
in einer Gesellschaft mit einer hdheren wertschaffenden Potenz einhergeht. Zurecht

3 Vgl Zdrowomyslaw, N./Spies, B-G., Sanierung in Krisenzeiten, in: Der Betriebswirt 2/1994,
8. 271,

4 Vgl Der Wirtschaftsminister des Landes Mecklenburg-Vorpommern (Hrsg), Der Mittelstand in
Mecklenburg-Vorpommern, Bericht der Landesregierung, Schwerin 1894, Der Wirtschafis-
minister des Landes Meckienburg-Vorpommern (Hrsg), Jahreswirtschaftsbericht Mecklen-
burg-Vorpommern 1983, Perspekiiven und Ziele der Wirtschafipolitk in Meckienburg-
Vorpommern, Schwerin 1993,

5 Zu den Grundlagen siehe z.B. Buttler, F./Gerlach, K!Lzepmann P., Grundlagen der Regio-

nalékonomie, Reinbek bei Hamburg 1977,

Vgl. Maier, H., Bildungstkonomie, Stuttgart 1994,

Vgl. Maier, a.a.0, S. 6-38.

-~ ®
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weist ISSING allerdings auch auf gewisse Problemfelder der allgemeinen Férderung von
Bildung und Forschung hin: "Ein positiver Einflug der Férderung von Bildung und For-
schung auf das wirtschaftliche Wachstum ist statistisch nicht feststelibar. Das mag an
der Unvolikemmenheit der Bildungsindikatoren liegen, aber auch daran, da bestimmte
Bildungseinrichtungen Fahigksiten vermitteln, die flir das wirtschaftliche Wachstum irre-
levant sind oder sogar wachsiumshemmend sein kdnnen, namiich dann, wenn die Ab-
solventen keine Stelle finden, die ihrem Ausbildungsniveau entspricht und dann die in-
nen Ubertragene Arbeit unzufrieden und schlechter ausfihren als ein Arbeiter, der auf-
grund seiner geringeren Ausbildung weniger hohe Anspriche an seinen Arbeitsplatz
stelit.”

Bei aller Kritik besteht jedoch weitgehende Ubereinstimmung, daf hochentwickeite
Volkswirtschaften wie die der Bundesrepublik ihre komparativen Vorteile immer mehr in
wissensbasierten Produktionen und Diensten suchen mussen. Vor diesem Hintergrund
besitzen die Wissenslandschaft und die Technologieinfrastruktur hohe Bedeutung im
Hinblick auf die Weiterentwicklung einer Region. Fir eine Umsetzung bedarf es jedoch
gesigneter "wirtschaftsnaher Infrastrukturen des Technologie- und Wissenstransfer"”
wobei es mafigeblich Aufgabe der Regionalpolitik bzw. der Regionalférderung ist, die
Trager innerhalb der breiten Technologie- und Wissenstransferlandschaft serviceorien-
tiert zusammenzufihren und fir die Unterstitzung eines zielgruppenorientierten Ange-
bots zu sorgen.

Hochschule und Transferstellen als regionaler Standortfaktor

Es gibt eine Vielzah! von "harten” und "weichen" Standortfakioren der Unternehmen, die
als wichtige Zielgréfie angesehen werden kdnnen, die man durch die Regionalférderung
beeinflussen méchte. Hierzu zahlen die Hochschulen und Transferstetien (vgl. Abb. 1),

Neben ihren eigentlichen Aufgaben der Forschung und Lehre freten Hochschulen (Unis
und FHs) auch als Anbieter von Wissens- und Technologietransfer gegenlber Unter-
nehmen auf. Insofern wird bei der Frage nach Lésungsméglichkeiten fir die Struktur-
probleme in Mecklenburg-Vorpommern nicht zu Unrecht auch auf die Unterstitzung der
Hochschulen des Landes gebaut. Man ist sich weitgehend einig, dal wissenschaftliche
Erkenntnisse flr eine wirkungsvolie regionale Strukturpolitik forderlich sind und die zu-
kiinftige Entwicklung einer Region beeinflussen koénnen. Dies kommt bundesweit da-
durch zum Ausdruck, dal® das Bundesministerium fur Forschung und Technologie fur die
neuen Bundestdnder spezielle Programme fir die Férderung von Projekten zwischen
Hochschule und Wirtschaft aufgelegt hat."! Denn Hochschulen dienen bekanntlich als
Ausbildungsstatten zur Umsetzung neuen Wissens in Qualifikationen, die insbesondere
in den neuen Bundesléndern dringend bendtigt werden.

Neben den Hochschulen hat sich in den alten Bundeslandern im Bereich der Technolo-
gie- und Innovationspolitik bei den Kammermn und verschiedenen anderen Tragemn eine
breite Wissens- und Technologietransferlandschaft entwickelt, wobei sich "als wichtige
Kristallisationspunkte zur Zusammenfihrung dieser Infrastrukturen” die Technologiezen-
tren herausgestellt haben.” Technologie- und Griinderzentren (GTZ) in ihren zahlreichen
sprachlichen Varianten gehdren heute in Deutschland zu den populdrsten Instrumenten

8 Dirr, E., Wachstumspolitik, in: Issing, O., Allgemeine Wirtschafispolitik, Minchen 1982,
S. 94.

9  Hahne, 5.2.0, 8 28

10 Standortfakioren, ergéanzt um Transferstelien, nach Hahne, a.a.0., 8. 15.

11 Siehe hierzu: Bundesanzeiger vom 11, Januar 1994, Nr. 6,, 8. 146-147.

12 Hahne, a.a.0., 5. 28.
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der Wirtschafts- und Technologieforderung auf kommunaler Ebene.” Technologie-
Transferstellen sind an Hochschulen, Forschungseinrichtungen und Instituten sowie bei
Kammermn und Verbénden unter unterschiedlichen Namen anzutreffen, wobet der Prozel3
des Technologietransfers vom kommunikativen Beziehungsgeffecht - sprich Umsystem
der Technologie-Transferstellen - abhingt (vgl. Abbildung 2). Ein zentrales Motiv flr die
Einrichtung eines institutionalisierten Technologietransfers - auch in den neuen Bundes-
l&ndern - ist die Starkung der Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit der kleineren und
mittleren Unternehmen (KMU). Ausdruck hietfr sind beispielsweise die vom Bundesmi-
nisterium fir Wirtschaft durch Anschubfinanzierung geférderten "Agenturen fGr Techno-
logietransfer und Innovationsférderung (AT, die in den Jahren 1891-83 in allen neuen
Bundeslédndern an verschiedenen Standorten installiert wurden. In Mecklenburg-
Vorpommern befinden sich derartige Agenturen in Greifswald, Neubrandenburg, Rostock
und Schwerin, Als Dienstieister fiir die Unternehmen der Region, als Unterstlizende der
regionalen Strukturpolitik und Mittler des Technologie-, aber auch des Wissenstransfers
haben die ATt u.a. folgende Aufgaben'™
— Information und Beratung Uber neue Technologien und Mérkte, dber Management,
Finanzierung und Qualifizierung,
- Projektberatung und -betreuung,
- Beratungs- und Unterstutzungsleistungen zu Férdermainahmen der EU, des Bundes
und des Landes Meckienburg-Vorpommern,
- Begutachtung der Technologieférderantrage, die an das Wirtschaftsministerium ge-
stelit werden.

Die Hochschulen werden seitens der Politikverantwortlichen aufgefordert, ihr Wissen-
schafts- und Innovationspotential zum Nutzen der Region Meckienburg-Vorpommern
einzusetzen. Dies kommt auch in der Koalitionsvereinbarung des Landes Mecklenburg-
Vorpommern zum Ausdruck, in der u. a. zu lesen ist: "Die Forderung von hochschulna-
hen Forschungszentren sieht die Landesregierung als ein zentrales Element der For-
schungs- und Technologiepolitik an. Sie sollen Hochschulforschung fir den Struktur-
wandel der Wirtschaft Mecklenburg-Vorpommerns nutzbar machen und umgekehrt. Die
Landesregierung unterstiizt die Ausgriindung von marktfahigen Instituten.”

Es gibt neben den ATls in Mecklenburg-Vorpommern einige "Stellen” bzw. "Vereini-
gungen”, die sich mit der Optimierung von Transferleistungen befassen. Hierzu zéhlen
die Technologiebeauftragten der Hochschulen und der Industrie- und Handelskammern,
Transferanlaufstellen im Kultus- (Referat 390: Forschungsférderung/auReruniversitére
Forschung"y und im Wirtschaftsministerium (Referat 130: "Technologie- und Innovati-
onspolitik”), Technologiezentren, der 1992 auf Initiative der Untermnehmerverbénde des
Landes gegriindete "Arbeitskreis Hochschule/Wirtschaft’, der 1993 gegrindete Verein
"Arbeitsgemeinschaft Forschungs- und Technologietransfer der Hochschulen des Lan-
des M-V e V." und schlieBlich die 1994 gegrindete “Innovationsagentur des Landes
Mecklenburg-Vorpommermn e V.". Letztere ist in einer gemeinsamen Aktion des Wirt-
schafts- und des Kultusministeriums, der Hochschulen des Landes, der Kammern, der
Unternehmerverbdnde sowie den Technologiezentren als Kommunikationsort ins Leben
gerufen worden. Durch die Bildung von fachspezifischen Arbeitskreisen soll der informa-
tionsaustausch zwischen Winschaft und Wissenschaft effizienter gestaltet werden. Sei-
tens der Landesreglerung erhofft man sich aus der Arbeit dieser Facharbeitskreise
Empfehlungen fir die Férderpolitik und ihre Schwerpunkte, Vorschidge fur erforderliche

13 Vgl Sternberg, R., Technologie- und Griinderzentren als Instrument kommunaler Wirt-
schafts- und Technologieforderung, in: Rindinger, R./Steinrdx, M. (Hrsg.); Regionale Wird-
schaftsforderung in der Praxis, Kéin 1898, 8. 201-224.

14  Bilermann, U./Poppenheger, B., Technologietransfer, in: Dieterte, W./Winckler, E., Grin-
dungsplanung und Grindungsfinanzierung, 2. Aufl., Miinchen 1995, S, 129

18 Vgl ATLKuste/Agentur fir Technologietransfer und Innovationsférderung Kiiste GmbH,
Seibstdarstellungs-Broschiire, Rostock/Greifswald 1993,
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Gutachten und Rat bei der weiteren Verbesserung der Forschungs- und Entwickiungs-
landschaft.

Wie z.B. Darlegungen im Hinblick auf das "Innovationsférderungs- und Technologie-
transfer-Zentrum der Hochschulen des Ruhrgebiets” (ITZ) zeigen, das am 1. Aprit 1880
unter Beteiligung der Universitdten Bochum, Dortmund, Duisburg GH und Essen GH
sowie der Fachhochschulen Bochum und Dortmund als Modell-Versuch gestartet wur-
de', stellen sich Erfolge einer neuorientierten Politik des Wissens- und Technologie-
transfers fir die Losung der Strukturprobleme eines Landes nicht innerhalb klrzester
Zeit ein und sind schwer zu quantifizieren, also stehen entsprechende Initiativen zu-
néchst auf dem Prifstand. Auch wenn der Nutzen unterschiedlich eingeschétzt wird,
scheint man sich in Wissenschaft und Praxis weitgehend einig zu sein, daB eine regiona-
le Innovations- und Transferpolitik dazu beifragen kann, Strukturprobleme zu [dsen.

So kommen BITTERMANN/POPPENHEGGER in ihrer Analyse bezegen auf Transferstellen
zu der weitgehend positiven Einschatzung: "Der institutionalisierte Technologietransfer
hat sich als ein geeignetes Instrument erwiesen, um die Zusammenarbeit zwischen Wis-
senschaft und Wirtschaft zu verbessern sowie neue Impulse zu geben. Es sofl jedoch
nicht verschwiegen werden, da in manchen Bereichen die Effektivitdt und Effizienz
héher sein konnten; die Griinde hierf(ir sind ... vor allem Abstimmungs- und Kommunika-
tionsprobleme.”"”

Rahmenbedingungen zur Optimierung von Transferleistungen

Wenn die Effektivitdt und Effizienz der Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und
Wirtschaft méglichst optimal sein soll, milssen zunichst entsprechende Rahmenbedin-
gungen vorherrschen, damit entsprechende Instrumente ihre Wirkung nicht verfehlen.
Hierzu gehéren sowohl institutionelle Voraussetzungen, die u. a. mit Unterstiitzung
staatlicher Trager geschaffen werden kénnen, als auch atmosphérische Kommunikati-
onsgrundlagen. Solide Zusammenarbeit basiert vor allem auf einer partnerschaftlichen
Kommunikation mit der Uberzeugung, dait beide Seiten aus ihr einen (materiellen oder
immateriellen) Nutzen ziehen kénnen. Dieser Aspekt sei anhand eines konkreten Bei-
spiels der Fachhochschule Stralsund verdeutlicht. Angesichts der Erkenntnis der Wich-
tigkeit einer personen- und sachbezogenen Kommunikation wurden beispielsweise sei-
tens einiger Professoren/innen sowie sonstiger Mitglieder der Fachhochschule Stralsund
zundchst im ersten Schritt Kennenlern-Gespréache mit dem Vorstand der Stralsunder
Mittelstandsvereinigung e. V. (partelenunabhéngige Vereinigung) in lockerer Atmosphare
gefihrt. Als zweiter Schritt folgte im Herbst 1884 eine gemeinsame Veranstaltung im
groBeren Rahmen an der Fachhochschule, zu der die Mitglieder der Mittelstandsvereini-
gung sowie die Hochschullehrerfinnen, Studierenden und sonstige Mitarbeiter der Hoch-
schule eingeladen wurden, mit dem Ziel des personiichen Kennenlernens und des Pro-
blemaustausches. Am 10. Mai 1995 wurde an der Fachhochschule Straisund das Forum
"Wissenschafi, Wirtschaft und Verwaltung in der Region Stralsund" durchgefihrt, an
dem neben Vertretern der Hochschule und Wirtschaft auch Verireter der Politik (Landes-
und Reginalpolitiker) teilnahmen. Aus einem Dialog ist somit ein Trialog (Wissenschaft,
Hochschule und Verwaltung bzw. Politik) geworden. Mit dieser Vorgehensweise ist die

16 Vgl Meyer-Dohm, P./Tokarski, V., Regionale innovations- und Transferpolitik Miglichkelten
einer innovationsorientierten Regionalpolitik fir das Ruhrgebiet, in: Wirtschafisdienst Xi/
1980, S. 558-566. Zur Forschungsstruktureinschatzung im Ruhrgebiet vgl. auch Klemmer, P,
Okonomische und politische Ausgangsbedingungen flr einen forschungsgestiitzten Strukiur~
wandel im Ruhrgebiet, in: Hans-Bdckler-Stifung (Hrsg.), Forschung und Entwickiung als Fra-
ge von Innovation und Strukturwandel im Ruhrgebiet, Graue Reihe Band 23, Dusseldorf
1980, 8, 15-19.

17 Bittermann/Poppenhegger, a.a.0., S, 140.
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Basis gelegt worden, auf der die personenbezogene Zusammenarbeit vertieft und die
sachbezogene aufgebaut werden konnte.

Zu Recht betont AHLERS, daBl Unternehmen und sonstige Organisationen gewohnlich nur
unter bestimmten Voraussetzungen Kontakie zu Hochschulen knipfen. Von zentraler
Bedeutung im Rahmen von Kooperationsbestrebungen sind folgende drei Kooperati-
onspramissen, die untereinander enge interdependenzen aufweisen:

1. kooperationsfreundliches Kiima,

2. Beitrag von Hochschulkontakten zum Unternehmenserfolg,

3. Wertekonsens der Beteiligten bei Kooperationer\.13

Je mehr einerseits die Hochschulen die BedUrfnisse der regionalen Wirtschaft im Rah-
men der Lehre und Forschung berlicksichtigen kénnen und andererseits die Unterneh-
men und sonstigen Organisationen eine realistische Vorstellung vomn Aufbau und den
Aufgaben einer Hochschule haben, desto eher kénnen Erwartungshaltungen erflilt wer-
den und sich Hochschulen zu einem echten Standortfakior siner Region entwickeln und
die wirtschaftliche Entwickiung positiv mitpragen."” Dies ist aber zum einen nicht von
heute auf morgen zu realisieren, und zum anderen bedarf es hierfir entsprechender
organisatorischer Rahmenbedingungen, z.B. der Schaffung von Praktikumszentren
(Praktikantenamt) sowie von Technologie- und Informationstransferstelien. Soll sich die
Kommunikation nicht auf einzelne Personen oder Gruppen beschranken und langfristi-
gen, strukturelien Bestand haben, so sind solche Kontaki- bzw. Koordinationsstellen
zwingend notwendig, dirfen allerdings nicht zu blrokratischen Verwaltungsstellen ver-
kommen. Sowohl die Qualitét der Ausbildung als auch die des Technologie- und iInfor-
mationstransfers hangen mafRgeblich von der Kontinuitat und Soliditét der Zusammenar-
beit der drei Partner Hochschule, Wirtschaft und Staat ab. Die partnerschaftiche Bezie-
hung zwischen Hochschule und Wirtschaft darf allerdings nicht so weit gehen, dal es zu
einer Interessenidentitdt kommt. Die Autonomie aller beteiligten Partner mull gewahrt
bleiben.

Instrumente und Profiteure der Zusammenarbeit Hochschule und
Wirtschaft

Der Nutzen einer konstruktiven Zusammenarbeit zwischen Hochschule und Wintschaft -
spezieller mit einzelnen Unternehmen oder sonstigen Organisationen - drickt sich letzt-
lich in den Komponenten Wissens- und Technolagietransfer sowie Personalfindung aus.
Die Hochschule kann auch als externer Informationslieferant flr die eigene Organisation
{Unternehmen und sonstige Institutionen) betrachtet werden.”® Unternehmen bendtigen
neueste Informationen und Technologie sowie qualifiziertes Personal, um wettbewerbs-
fahig zu bleiben. Allerdings sollte nicht Ubersehen werden, dafl gelegentlich, insbeson-
dere bei kleineren und mittleren Unternehmen, "Bertthrungsangste” im Hinblick auf wis-
senschaftliche Institutionen bestehen. Um sinen soliden Status der Kooperation zu errei-
chen, missen deshalb oftmals zundchst bestehende Schranken (z.B. Abbau von
Angsten, Verdeutlichen abweichender und gemeinsamer interessen) gedffnet und ent-
sprechende Rahmenbedingungen geschaffen werden {z.B. Formulierung gemeinsamer
Ziele, Aufbau personlicher Kontakte). Dies bedeutet: Zum einen muR die Atmosphére
stimmen, und zum anderen missen beide Seiten, also die Partner in der Wechselbezie-
hung, sich einen materiellen oder immateriellen Nutzen von der Zusammenarbeit ver-
sprechen. Was kann gemacht werden, um eine entsprechende Partnerschaft auf- und
auszubauen?

18 Vgl. Ahlers, F., Strategische Nachwuchskréfterekrutierung Uber Hochschulkontakte, Miin-
chen/Mering 1994, S, 40.

12 Vgl Zdrowomyslaw, N./Rethmeier, B., Leitfaden fir Hochschulinteressierte, Fachhochschule,
Wirschaft und Staat Im Aus- und Weiterbildungsverbund, Milow 1985,

20 Ebenda.
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Die Méglichkeiten seitens der Unternehmen und sonstigen Organisationen, Kontakte zu
Hochschulen aufzubauen und zu halten, um Wissens- und Technologietransfer zu be-
treiben und letztlich qualifizierte Fach- und Fiihrungskréfte zu rekrutieren, sind vielfaltig. ™
Neben der Vergabe von Praktikaplatzen und Diplomarbeiten sowie Persenaltransfer im
allgemeinen darfte vor allem die Zusammenarbeit auf der Aus- und Weiterbildungsebene
zuklnftig noch an Bedeutung zunehmen.

Fir Betriebe bedeutet namlich Aus- und Waeiterbildung Zukunftssicherung des Unter-
nehmens. Die Organisation der Weiterbildung und Personalentwickiung ist dabei als
wesentliche Aufgabe der Untemehmensflihrung zu sehen. Angesichis der raschen wis-
senschaftlichen und wirtschaftiichen, technologischen und gesellschaftlichen Verénde-
rungen erlangt neben Auffrischungs- bzw. Schnellkursen nach dem Studium sowie sog.
Brickenkursen vor allem eine systematische berufshezogene Weiterbildung sowohl fir
die Unternehmen ais auch flr die Arbeitnehmer starkere Bedeutung. Die berufsbezoge-
ne wissenschaftliche Weiterbildung (Weiterbildung flr den Beruf und i. d. R. wahrend
der Berufstatigkeit) kann ein Aufgabenfeld gemeinsamer Interessen von Hochschulen
und Wirtschaft sein, wobei auch dieses Feld Partnerschaft, Freiwilligkeit und Unabhan-
gigkeit prégen missen. Die Bundesvereinigung der Arbeitgeberverbénde sieht in einer
solchen Zusammenarbeit auch fir die Hochschulen viele Vorteile. %

Die Aktivitdten auf der Aus- und Weiterbildungsebene entwickeln sich zusehends. Mitt-
lerweile gibt es schon eine Reihe von Initiativen auf diesem Sektor der Kooperation von
Wissenschaft und Wirtschaft. Der Phantasie sind keine Grenzen gesetzt, so daf das
Spektrum von Seminar bis zu Teilzeitstudium reicht. Die Konzepte der Hochschulen sind
nach Dauer, Finanzierung und dem Grad der Nihe zu den Kooperationsparinern (z. B.
Unternehmen, |HK's, Arbeitgeberverbinde) unterschiedlich.” Es ist zu erwarten, daf
sich in den nédchsten Jahren die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Aus- und Weiter-
bildung enweitert und stabilisiert und daft "duale Studiengénge” das Bild der Hochschu-
len stérker préagen werden.

Hemmnisse flir eine Zusammenarbeit

Es dirfte kaum bezweifelt werden, daR die Kooperation von Wissenschaft und Wirt-
schaft beiden Seiten nltzen kann. Alferdings solite hierbei nicht Gbersehen werden, daf
Wissens- und Technologietransfer oft zufallsbedingt sind, unsystematisch verlaufen und
sich traditionell in Form einzelner Kontakte von Professorenfinnen zu Unternehmen voll-
zishen. Aulerdem kommen Kooperationen zwischen Hochschulen und Unternehmen oft
nicht zustande, weil es eine Reihe von Hindemissen und Hemmnissen gibt. Grundsatz-
lich kann fOr beide Seiten festgehalten werden: Man weill zu wenig voneinander, spricht
unterschiedliche Sprachen, hegt zum Teil unerfilibare Erwartungen und kennt zu wenig
die Handiungsvorgaben des anderen. Gewdhnlich fehit es guch auf beiden Seiten an
einer ausreichenden Infrastruktur, die alle an der Zusammenarbeit Interessierten gleich-
berechtigt zusammenbringt. Die Ergebnisse von Schwachstelienanalysen bezogen auf
Transferleistungen machen deutlich, daR innerhalb des Transferprozesses erhebliche

21 Ausfuhrlicher zu den Instrumenten im einzelnen siehe: Zdrowomyslaw, N./Rethmeier, B.,
Hochschule und Wirtschaft: Instrumente fir eine Zusammenarbeit, in: Wirischaft im 1HK Be-
zirk Rostock 2/1995, 8. 7f., sowie Zdrowomyslaw, N./Rethmeier, B.; Leitfaden fiir Hochschu-
linteressierte, Fachhochschule, Wirtschaft und Staai im Aus- und Weiterbildungsverbund,
Milow 1895,

22 Vgl Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbénde (Hrsg.), Hochschule, Wirtschaft,
Berafsbezogene wissenschafiliche Weiterbildung als Aufgabe, Erklarung der Westdeutschen
Rektorenkonferenz und der Bundesvereinigung der Deutschen Arbsitgeberverbénde, 0.0.,
April 1989, 5. 10.

23 Vgl Konegen-Grenier, Ch./Schiaffke, W. (Hrsg.)., Praxisbezug und soziale Kompetenz,
Hoechschule und Wirtschaft im Dialog, Kélner Texte & Thesen Nr. 20, hrsg. vom Institut der
deutschen Wirtschaft, Koin 1984,
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Hemmnisse auftreten kénnen. Die Hemmnisse im Bereich des Wissens- und Technolo-
gietransfers werden seitens der Hochschuie und Wirtschaft hnlich eingeschatzt. Insge-
samt ergab die Bestandsaufnahme flr Hamburg und Berlin - die auch auf andere Bun-
deslander Ubertragbar sein drfte - schwerpunktmifiig folgende Ergebnisse:

- Es gibt eine erhebliche Diskrepanz zwischen den Vorstellungen der Professo-
ren/innen vom Bedarf der Unternehmen und den tatsachlichen Wiinschen der Unter-
nehmen.

~ Auf Seiten der Wirtschaft existieren erhebliche Schwierigkeiten, sich in die Denk- und
Argumentationswelt der Professoren/innen einzufinden und ihnen die Problemstellun-
gen der Praxis zu verdeutiichen.

- Die Transferstellen geben nur begrenzt Hilfestellungen.

~ Die Fahigkeit und Bereitschaft der Professoren/innen zur Zusammenarbeit mit der
Wirtschaft wird von der Wirtschaft haufig bezweifelt. Den Professoren/innen wird oft
eine mangelnde Praxisndhe unterstellt.

- Ein immer wieder angesprochenes Problem betrifft die Geheimhaltung der zu Studi-
enzwecken bereitgesteliten, aktuelfen firmeninternen Daten.

- In den Unternehmen wird oftmals der Zeitaufwand eines Projektes insgesamt unter-
schatzt. Die unterschiedliche Arbeitsweise der Partner wird hier deutlich. Die in den
Unternehmen pragmatisch und teilweise unter Zeitdruck getroffenen Entscheidungen
sind nicht ohne weiteres mit den Interessen der Professoren/innen an einer wissen-
schaftlichen Vorgehensweise in Einkiang zu bringen,

- Grundsétzlich werden Transferprozesse als zu teuer und aufwendig betrachiet.

- Vielfach ist die Erwartung nach kurzfristig realisierbaren Erfolgen bzw. Ergebnissen
sowoh! bei den Professoren/innen als auch in den Unternebmen zu hoch und fiihrt zu
Enttauschungen.

Nach AHLERS kénnen die Hemmnisse eingeteilt werden in: rechilich-administrative
Hemmnisse, ressourcenbezogene Grinde, interessen- und einstellungsbezogene Grin-
de und die Art der Informationspolitik.® Die Hemmnisse sind aber allemal (iberwindbarer
und wie dargelegt gibt es zahlreiche Instrumente, eine solide Zusammenarbeit zwischen
Wissenschaft und Wirtschaft auf- und auszubauen.

Kooperationsverbund zur ErhShung des Know-how-Transfers

Wie kurz dargelegt, behindern das Fehlen systematisch ausgebauter persénlicher Kon-
takte und geeigneter Informations- und Kommunikationswege sowie der Mangel an
Selbstdarstellung der Hochschulen die Zusammenarbeit und verleihen ihr oftmals den
Charakter des Zufélligen.

Die Anbahnung und Pflege von Kontakten wie auch die Feststellung der unternehmeri-
schen Erfordemisse und der Potentiale der Hochschulen sind ein kontinuierlicher Pro-
zef. Er kann nur gelingen, wenn auf beiden Seiten entsprechende Institutionen beste-
hen und kompetente Ansprechpariner die Kooperation mit Leben erfUllen. Dabei kommt -
sicherlich bei Fachhochschulen in stérkerem MaRe als bei Universitaten - dem regiona-
len Bezug eine besondere Bedeutung zu. Informationstransparenz auf beiden Seiten ist
eine weitere wichtige Voraussetzung fir eine systematische, auf Dauer angelegte Zu-
sammenarbeit. Dies bedeutet, da vor allem die Hochschulen eine gute (informative)
Offentlichkeitsarbeit nach aufien und innen betreiben missen. Zum sinen missen die
Unternehmen das Leistungsangebot sowie die Moglichkeiten und Grenzen einer Zu-
sammenarbeit kennen, und zum anderen missen sich afle Hochschulangehorigen als
Dienstleister verstehen.

24 Vgl Der Bundesminister fir Bildung und Wissenschaft (Hrsg.), Schriftenreine zu Bildung und
Wissenschaft 83, Forderung der Zusammenarbeit zwischen Hochschule und Wirtschaft, Ab-
schiuBbericht, Bonn, August 1989, 8. 26 und 102 f.

25 Vgl Ahlers, a.3.0., 8. 36-39.
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Letztlich reicht aber der Dialog zwischen einzelnen Unternehmen und der Hochschule fir
die Optimierung des Wissens- und Technologietransfers nicht aus. Die Verbesserung
der Transparenz und des Zugangs fir kleine und mittlere Unternehmen erfordert Gber
vorhandene Verflechtungen und sporadische Aktionen hinaus eine Infrastruktur, die alle
an der Zusammenarbeit Interessierten gleichberechtigt zusammenfithrt. Dies kann durch
die Einrichtung eines Kooperationsverbundes geschehen, an dem neben den Hochschu-
len und Unternehmen auch Bildungswerke, Kammern, Wirtschaftsverbénde, Gewerk-
schaften, Behérden und Ministerien sowie private Anbieter von Beratungs- und Weiter-
bildungsleistungen, soweit sie betroffen sind, beteiligt werden. Geographisch betrachtet
solite ein Kooperationsverbund diejenigen Regionen bzw. Kooperationspartner umfas-
sen, die sich im Hinblick auf Hochschul- und Wirtschaftsstrukturen sinnvoll zusammen-
fassen lassen (vgl. Abbildung 3). Prinzipiell kénnen Kooperationsverbunde dazu beitra-
gen, die Kommunikationsnetze zwischen den zahlreichen Akteuren in der Region zu
stérken und ein positives Innovationsklima zu schaffen.

Fazit

Angesichts der bestehenden Strukturprobleme Mecklenburg~Vorpommenl\\s werden un-
terschiedliche Méglichkeiten bzw. Instrumente einer innovativen Regionalpolitik zur Ge-
gensteuerung der Strukturprobleme diskutiert. Grundsatzlich kénnen auch Hochschulen
und Transferstellen "Instrument” einer Regional- und Strukturpolitik sein, wobei man sich
im Lande durchaus bewuft ist, dal zur Lésung der Strukturprobleme ein Manahmen-
bundel erforderlich ist. Anders ausgedriickt: Es wird auch auf das Innovations- und Wis-
senspotential der Hochschulen des Landes gesetzt. Es wird davon ausgegangen, daR
Innovations- und Transferprozesse zwischen Hochschule und Wirtschaft - gestiitzt durch
eine entsprechende Wissens- und Transferinfrastruktur - dazu beitragen kénnen, mittel-
und langfristig Strukturverbesserungen flir die Problemregion zu bewirken. Mit der Politik
der Etablierung von Transferstellen und -verbunden erhofft man sich, die Innovationsfa-
higkeit der in der Region relevanten Gruppen zu erhéhen und somit die quantitativen und
qualitativen Wachstumsziele zu férdermn.

AbschlieRend sei betont: Zwar gibt es, wie dargelegt, zahireiche Moglichkeiten, um inno-
vative Prozesse in der Wirtschaft durch eine engere Zusammenarbeit zwischen Hoch-
schulen, Wirtschaft und Politk zu fordern. Man sollte aber hierbei keineswegs die
Hemmpnisse (bersehen und darauf achten, daRk es nicht zu einer Abhéngigkeit der Hoch-
schulen von der Wirtschaft im Sinne einer "Handlangerschaft" kommt.
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Anhang:

Abbildung 1
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MEMO-FORUM

Zirkular der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik

Sonderheft Nr. 2, Februar 1986 (828.)
10 Jahre Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik

— Erfahrungen, Wirkungen, Aufgaben —

Nr. 9, Oktober 1986 (88 8.)

= Steliungnahme: Die Weriten haben ging
Zukunft — Allerpativen zum Arbeitsplatzabbau
Schwerpunktthema: Sozialpolitik

>

Nr. 10, Dezember 1986 (72 S.)

Sondermeamorandum —Yor dem Abschwung:
Schinfarberei und wirlschaflspalitisches Versagen
Weiterhin Vorrang [0r die militérische Aufrlstung
Wirtschaftsrecht in der Skenomischen Krise

Alles wieder im Lot? — Anmerkungen zum West-
Berliner Wirlschaitswundsr”

Nr 1, Juni 1987 (1128))

Stel lungnahme Gegen Massenerdlassungen
und regionale Zerstorung: Gesellschaflliche
Steusrung der Stanlindustrie — Vorschlage zur
Sicherung der Stahlstandorte

Okologischer Umbau der Wirtschalt — Strategien
einer neuen Strukiurpolitik

Uberlegungen zur materietien Grundsicherung
von Frauen

Nr.12, August 1988 (112 8.)
Schwerpunkithema: Entwicklungsperspektiven
der Landwirtschaft

Nr. 13, Oktober 1988 (112 S.)

* Sondermemorandum — SchuldenerlaB statt
Erpressung

* Stellungnahme zum Zweiten Schiffsregister

*  Die Macht der Elektrizitéisunternehmen

* Markt und Staat in Europa

* Europdische Wihrung und Zentralbank

Nr. 14, September 1988 (80 S.)

Entwicklung der Skologischen und sozialen Folge-
kosten des Wirtschaftens in der BRD
Stellungnahme zur Abschaffung der ‘Quellensteuer’
Ansétze interventionistischer Politikin der deutschen
Finanzwissenschaft des 19, und 20. Jahrhunderts

¥ Automobilindustrie und Frefhandel — ein Mythos

" Spekulationskapitalismus oder Produkiivkraftschub?

*

»

4

*

*

Sonderband 1, Jan.1990 (330S.) DM 14,—

»Steuerungsprobleme der Wirtschaftspolitik”
Tagungsband eines Symposiums an der Wirtschafts-
universitt Wien

Nr. 15, M&rz 1990 (88 8))

* Stetlungnahme zur 5. Karteligesstznovelle

“ Das ,Stabilildisgesetz” — Kritik und Alternativen
Handlungsspielrdume suropéischer Umweltpolitik

* Eckpunkie eines COs-Reduktionsplans fir dig BRD

“ Diskussionsiorum zur expansiven Finanzpolitik

Nr. 16, Mai 1990 (96 S.)

Sondermemorandum — Scrial-Gkologisches
Sofortprogramm: Risiken der deutsch-deutschen
Wahrungsunion auffangen

LStadtwerke der Zukunift” — am Beispiel Bremean

Nr.‘!? Mai 1991 (1128.)

* Schwerpunktthema: Von der Mitbestimmung zur
Wwirtschaftsdemokratie — Okologisierung und
Demuokratisierung der Unternehmensverfassung
Individuelle Bewiltigung von Massenarbeilslosigkeit
in der shematigen ODR

Gewinnentslehung im Aufschwung

Nr 18, November 1991 (96 S.)

Schwerpunktthema: Soziale Lage und Sozizlpolit
in den neuen Bundesidndem

Konzepte der Treuhandanstalt fir die Chemie-
inclustrie der Region Halle/Bitterfeld

Probleme der Konsolidierung der Stahlindustrie
in den neuen Bundesidndern

Deregulisrung der Arbeitsrdrkte

Nr. 19, Juni 1992 (104 S.)

*

Die Kosten der Liquidation — Am Beispiel eines
Chernnitzer Werkzeugmaschinen-Unternehmens

* Treuhand: Entschiossen sanieren!

Der Gewinn — eine zentrale, aber nicht eindeutig
bestimmbare Werlgrolie

Dig neue Debatteum Vermagensbildungin Arbeil-
nehmerhand: Investividhne

Programm EG'99: Ziele und Stufer zur Europédischen
Wirtschafis- und Wahrungsunion (EWWU)

Nr.20,Juni 1993 (93 S.)

* Zukunfi des [Endlichen Raumes in den neuen

Bundesiandern
Strukturerneuerung und Beschaftigungsférderung
durch Beschaftioungsgeselischaiten

* Winschaftspolitik zwischen Modernisierung und

Konsolidierung

Gesundheitssirukiurgesetz und Umverteilung
Einheit ohne Umbau ?

Arbeitszeitverkiirzung

Nr. 21,Mai 1994 (101 8.)

P

Dokumentauon der Beitrége anlaBlich der Arbeits-
tagung mit dem Ssterreichischen BEIGEWUM
Neues vom absurden Theater Stahl

Selbstheilung oder politische Steuerung?
Migrationspolifik

Die deutsche Assekuranz und der europgische
Binnenmarkt

Standoridebatie in Spanien

Nr. 22, November 1994 (104 S )

PR

Schwerpunkithema: Entwickl in
den neuen Bundesiandern

Gibt es ginen Aufschwung Ost in der Induslrie?
Osideutsche Frauen — 5 Jahre danach
Wohnungspelitik

Entwicklung des landlichen Raums und der
Landwirtschaft

Arbeitsmarktpolitik

Nr. 23, September 1995 (102 8.)

*

Schwerpunkithema: Internationalisierung
und aflernative AuBenwirtschafispolitik

Nr. 24, September 1996 (88 S.)

%

Sondermemorandum —
Beschéfigungspolitik statt Sparritual

Einzeltheft bis Helt Nr. 14 jewsils DM 3,—; ab Heft Nr. 15 jeweils DM 4,— Zu bestellen bzw. abonnieren bei:
ARBEITSGRUPPE ALTERNATIVE WIRTSCHAFTSPOUITIK Postfach 3304 47, 28334 Bremen
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