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Vorwort

Die Europdische Arbeitsgruppe fir
eine Alternative Wirtschaftspolitik in
Europa enistand im Jahre 1995 und
umfalt europaische Wirtschaftswissen-
schaftlerinnen und  Wirtschaftswissen-
schaftler, die an Universitdten, For-
schungseinrichtungen und Organisatio-
nen der EU und ihrer Mitghiedstander
sowie in Osteuropa arbeiten. Sie haben
bislang =wwei Konferenzen (1995 in
Stallburg, 1986 in Brissel) sowie Ar-
beitsgruppensitzungsan durchgefihit.
Curch Vernetzung der in allen Léndern
vorhandenen Kritik an der herrschenden
neoliberaten Wirtschaftspolitik sowie die
Ausarbeitung von Vorschidgen flir eine
andere, an obigen Eckpunkten orien-
tierte Wirtschaftspolitik will die Arbeits-
gruppe die wirtschaftspolitische Diskus-

sion auf europaischer Ebene beleben
und zur Uberwindung der von Regierun-
gen und in den Medien verbreiteten Be-
hauptung beitragen, zur gegenwaértigen
Wirtschaftspolitk in Europa gabe es
keine vernlnftige Alternative.

Die Arbeitsgruppe verdffentlichte Ende
Mai 1987 in mehreren Stadten der EU
{Paris, Athen, Barcelona, Wien und
Bonn} eine Erkl@rung zur europdischen
Wirtschaftspolitik, die von mehr als 250
Wirtschaftswissenschaftlerinnen und
Wirtschaftswissenschaftlern der EU un-
terzeichnet wurde und durch ein aus-
fGhrliches Memorandum ergénzt wird.

Beide Texte werden im folgenden in
ungekirzter Form wiedergegeben.



Erkidrung europaischer Wirtschafiswissenschaftfer und Wirtschaftswissenschaftierinnen

Vollbeschéftigung, sozialer Zusammenhalt

und Gerechtigkeit

Fiir eine alternative Wirtschaftspolitik in Europa

Wir sind beunruhigt Gber die wirtschaftli-
che und soziale Lage in Europa. Als
Wirtschaftswissenschaftierinnen, die in
den meisten Mitgliedsléndern der Euro-
paischen Union (EU) arbeiten, stelfen wir
mit zunehmender Sorge fest, daf die
Arbeitslosigkeit in der EU auf bislang
ginmalig hohem und nicht akzeptablem
Niveau verharrt. 18 Millionen Menschen
oder 11% der Erwerbsbhevilkerung der
EU sind offiziell als arbeitslos gemeldet,
die Héaifte davon seit mehr als einem
Jahr. Mehr als ein Finftel aller Jugendii-
chen in der EU hat keine Arbeit. Als Fol-
ge hiervon erleben wir einen Anstieg der
Armut, zunehmende soziale Polarisie-
rung und Marginalisierung, fir immer
mehr Menschen in unseren Gesellschaf-
ten werden die Lebensperspektiven bri-
chig.

in dieser Situation halten wir es flir alar-
mierend und unannehmbar, daB die
Wirtschaftspolitik in Europa nicht ange-
messen auf die neuen Einflisse und
Herausforderungen der letzten Jahre rea-
giert, sondern sich in erster Linie nach
wie vor auf restriktive Geld- und Fiskal-
politik sowie Sozialabbau konzentriert,
um die Konvergenzkriterien des Ver-
trages von Maastricht (VM) zu erfiillen.
Wir weisen die in der Offentlichkeit ver-
breitete Behauptung zurlick, dafl diese
Politik  wissenschaftlich wohlbegriindet
und politisch der einzig moégliche Weg
sei, die européische Integration und Ein-
heit der Vétker in Europa zu férdermn. Bei-
de Behauptungen sind falsch:

Die- theoretische Grundlage flr die
Hauptrichtung der Politik in der EU ist
sehr umstritten, oftmals zweifethaft und
falsch. Wir bestehen darauf, dal} es
Mébglichkeiten fir eine andere Politik gibt,
die den interessen der Vélker in Europa,
ihrer Zusammenarbeit und Einheit besser
dienen wirde als die aktuell betriebene.

Far den fundamentalen Fehler in der
wirtschaftspolitischen Strategie der EU
halten wir ihre sehr enge Konzeption von
Stabilitdt, die fast ausschlieflich als
Preisstabilitdt definiert wird. Damit blei-
ben andere, gleichermalen wichtige
Aspekie wirtschaftiicher und  sozialer
Stabiiitdt auBer Acht, wie die Stabilitat
von Wachstum, Beschaftigung, Einkom-
men und sozialer Sicherheit oder die
Stabilitat der Umwelt. Die Besessenheit
im Kampf gegen die Inflation hat zu den
Konvergenzkriterien gefihrt, und sie be-
stimmt auch die Vorschriften fur die
Geldpolitik der Europdischen Zentralbank
(EZB} in der Wahrungsunion, wie sie im
VM vorgesehen ist. Sie hindert die Mit-
ghiedsiénder sogar daran, ihrerseits ener-
gische und koordinierte Mallnahmen
gegen Arbeitslosigkeit durch eine ange-
messene Haushaltspolitk zu ergreifen.
Wegen der hohen gegenseitigen Abhén-
gigkeit in Europa haben die restriktiven
MaRnahmen, die in den meisten Landemn
seit Beginn der 80er Jahre ergriffen wur-
den, das Wachstum erheblich verlang-
samt und -dennoch nur sehr einge-
schrankten Erfolg bei der Verminderung
der staatliichen Defizite gehabt. Das



Fehlen einer koordinierten Ankurbe-
lungspoilitik auf européischer Ebene hat
schwerwiegende Folgen gehabt. Sie
haben sich schon in den vergangenen
Jahren in beunruhigender Weise be-
merkbar gemacht. Die Probleme werden
sich aber im Rahmen einer Wahrungs-
union verschéarfen, in der - wenn es keine
wesentlichen Anderungen gibt - das
Fehlen wirtschaftspolitischer Koordination
eine besondere Schwierigkeit darstellen
wird

Die Behauptung, dafl niedrige Inflation
Gber den Markimechanismus automa-
tisch zu mehr Wachstum und daher auch
zu mehr Beschéftigung fihren wird, kann
angesichts der Erfahrungen in den letz-
ten 10 Jahren Uberhaupt nicht Gberzeu-
gen: Die Infiation ist auf ein sehr niedri-
ges Niveau gefailen - namlich von durch-
schnittlich 10,6% in den siebziger (iber
6,5% in den achtziger Jahren bis auf
2.6% im Jahre 1996 -, wahrend das Wirt-
schaftswachstum erheblich nachgelas-
sen hat und die Arbeitslosigkeit auf
Nachkriegs-Rekordhdhen gestiegen ist,
von durchschnittlich 4,0% in den siebzi-
ger {ber 8 9% in den achtziger Jahren
auf 11,2% im Jahre 1996. Es gibt auch
geniigend Studien, die zeigen, daB -
mafvolle und stabile - Inflationsraten
keinen allgemein negativen Einflu auf
Wachstum und Beschéaftigung haben.
Auf der anderen Seite fihrt eine Antiin-
flationspolitik, die auch dann noch fortge-
sefzt wird, wenn die Inflation fest unter
Kontrolle ist, zu klaren negativen Folgen
fur die Wirtschaft. Das ist die aktuelle
Lage in der EU: Inflation ist flr die ab-
sehbare Zeit keine Gefahr, Daher fihrt
die vorherrschende Politik des knappen
Geldes und der restriktiven o6ffentlichen
Haushaite, wie sie schon vom VM und
verstarkt vom jlingsten "Stabilitdtspakt”
gefordert werden, zu einer deflationdren
Abwiértsspirale. Dies untergrébt die ge-

samiwirtschaftliche Grundlage, die erfor-
derfich ist, um mehr Beschéftigung, Ein-
kommen und soziale Sicherheit zu
schaffen und die Ziele des sozialen Zu-
sammenhaltes und des &kologischen
Umbaus realistisch angehen zu kdnnen.

Arbeitslosigkeit ist eine persdnliche Kata-
strophe fir die Betroffenen. Sie ist auch
aine enorme wirtschaftliche Verschwen-
dung und eine Belastung flr die &ffentli-
chen Haushalte, deren Defizite frotz aller
Versuche, sie zu vermindern, in der Ten-
denz weiter steigen. Anhaltend hohe
Arbeitslosigkeit untergrabt den sozialen
Zusammenhalt in den Mitgliedsidndern
und in der EU insgesamt. Sie fUhrt zu
politischer Instabilitdt, Nationalismus und
Fremdenfeindlichkeit.

in unseren Augen stellt diese Wirt-
schaftspolitik der EU zum Tell eine fal-
sche Antwort auf die duflleren Turbulen-
zen und inneren Beschrankungen der
wirtschaftlichen Entwicklung in unseren
Landem seit den siebziger Jahren dar.
Zu einem anderen Teil halten wir sie fir
das Ergebnis von starkem Druck von
seiten méchtiger Gruppen der Wirlschaft,
inshesondere des finanziellen Sektors.
Aber weder akzeptieren wir die Ansicht,
dal die neuen Probleme nicht anders
und besser geldst werden kénnen als auf
die vorherrschende Weise, noch glauben
wir, daiy die Krafte hinter der Austeritats-
politik alfumfassend sind und nicht zu-
rickgedrangt werden kénnen. Wirt-
schaftspolitik in der EU bleibt ein um-
kampftes Gebiet. Mit den folgenden
Vorschifgen flr eine alternative wirt-
schaftspolitische Strategie in der EU
méchten wir zu einer offentlichen Debatte
beitragen, die aus der aktuellen Sack-
gasse herausflhrt und einen anderen
Typ der wirtschaftlichen Entwicklung ein-
leitet.



Alternative Wirtschaftspolitik:
Ziele und Prioritdten

In unseren Augen kénnen Marktprozesse
ohne Anleitung keine kohdrente wirt-
schaftliche Entwicklung gewshrieisten.
Um sich orientieren zu kénnen, brauchen
die Markteilnehmer eine klare Vorgabe
der allgemeinen Entwickiungsrichtung,
sie selbst kdnnen diese Vorgabe jedoch
picht erzeugen. Zur Festsetzung wirt-
schaftlicher Ziele bedarf es sozialer und
politischer Prozesse sowie institutioneller
und instrumenteller Mittel, um sie zu er-
reichen und zu gewahrieisten, daly Markt-
teilnehmer sich entsprechend diesen
Zielen verhalten. FUr die wesentlichen
wirtschaftlichen Ziele halten wir Vollbe-
schaftigung, soziale Gerechtigkeit und
Sicherheit sowie okologische Nachhaitig-
keit. Jedes dieser Ziele ist fur sich selbst
erstrebenswert, zusammen bilden sie ein
komplexes Bezugssystem fir die Politik.
Daher missen auch komplexe und diffe-
renzierte  wirtschaftspaolitische  Instru-
mente entwickell werden, um sie zu ver-
wirklichen. Dennoch spielt in unseren
Augen eine Strategie zur Wiedergewin-
nung der Vollbeschaftigung eine zentrale
Rolle, weit hierdurch die gesamtwirt-
schaftliche Grundiage gestarkt und es
damit auch leichter wird, die anderen
Ziele zu erreichen. Aus diesem Grund
kanzentrieren wir unsere Vorschlage auf
die Hauptinstrumente einer umfassenden
Beschaftigungspolitik: Geld- und Haus-
haltspolitik, Arbeitszeitverklrzung  und
Arbeitsmarkipolitik. Sie kénnen und sol-
ten so angewandt werden, daR sie in
Einkiang mit den anderen Zielen stehen
und in vielen Féllen einen Beitrag zu
deren ErfUliung leisten. Fir jedes dieser
Politikfelder schlagen wir kurzfristige So-
fortmafinahmen und mittel- und langfri-
stige Reformen vor. Die ersteren kdnnen
und sollten unmittelbar durchgefihst wer-
den und wirden zu einem betrdchtlichen

Anstieg der.Beschéaftigung fUhren. Letz-
tere .erfordern ‘mehr institutionelie Refor-
men auf.nationaler.und -auf. EU-Ebene,
einschiieBiich der Revision und Verande-
rung bestimmter Bestimmungen im VM.
lhre schritbweise Verwirklichung wirde zu
einem alternativen . Typ - wirtschaftlicher
Entwickiung\ftxhren: In ihm wirden die
vier politisch bestimmten Ziele Vorrang
haben, und die Regeln-der nationalen
und internationalen Konkurrenz wirden
entsprechend gestaltet werden, anstait
umgekehrt die wesentlichen wirtschaftli-
chen und sozialen Ziele den Erfordernis-
sen der internationalen Wettbewerbsfa-
higkeit unterzuordnen.

Geldpolitik

Kurzfristig braucht die EU eine sofortige
weitere Lockerung der Geldpolitik, um
Investitionen "anzuregen und die Fiskal-
politik zu entlasten und dadurch energi-
sche Mafinahmen zur Schaffung von
Arbeitsplatzen zu erleichtern. Diese Lok-
kerung solite durch eine Koordinierung
der geldpolitischen Ziele und eine Sen-
kung der Zinssatze in den Mitgliedsian-
dern erfolgen: Die Bundesbank muR auf-
héren, Kapitalzufilisse geldpolitisch zu
sterilisieren. Um eine solche koordinierte
geldpolitische Lockerung gegen Kapital-
flucht und spekulative Wahrungsattacken
zu schitzen, empfehlen wir, eine Devi-
senumsatzsteuer einzufihren, die ihrer-
seits einen starken Anreiz fur eine inter-
nationale Reform des Wahrungssystems
geben wiirde.

In der mittieren und langerfristigen
Perspektive braucht die EU eine erheb-
lich groRere Kontrolle tiber Finanzpro-
zesse, die gegenwarlig die meisten Mit-
gliedsldnder der Tyrannei globalisierter
Geldvermbgensmarkte unterwerfen, oh-
ne zu produktiven Investitionen beizutra-



gen. Eine solche Kontrolle kann durch
ein eng koordiniertes und integriertes
Geld- und Finanzsystem erleichtert wer-
den. Es umfal’t eine Ausweitung und
Verbesserung von Aufsicht und Sicher-
heitsstandards. In diesem Zusammen-
hang muB auch die Frage der volligen
Unabhéangigkeit der Zentralbank neu
Uberdacht werden; Ohne ihre besondere
Verantwortung fir die Inflationskontrolle
zu bestreiten, sind wir andererseits der
Ansicht, daR die europaische Geldpolitik
in eine umfassende wirtschaftspolitische
Strategie eingebettet sein sollte, die mebh-
rere gleichermaRen wichtige Ziele hat
und offentlich diskutierte und demokra-
tisch beschlossene politische Instrumente
einsetzt. Dies erfordert auch, als Gegen-
gewicht gegenlber der Europaischen
Zentralbank, eine Institution, die fur die
allgemeine europaische Wirtschaftspolitik
verantwortlich ist, d.h. fur die Koordinie-
rung der nationalen Politiken und fur die
Haushaltspolitik der Union, die wir weiter
unten vorschlagen.

Flr die externen monetdren Beziehun-
gen schlagen wir ein reformiertes und
modifiziertes Européaisches Wahrungssy-
stem vor (EWS 2). Wenn die Wahrungs-
union 1999 wie im VM vorgesehen be-
ginnt, wlrde das EWS 2 als Rahmen fir
die Zusammenarbeit zwischen den Mit-
gliedern und den Nicht-Mitgliedern der
Wahrungsunion dienen. Es wére in unse-
rer Sicht allerdings wiinschenswert, den
Beginn der Wahrungsunion zu verschie-
ben, um die Prioritdten und Methoden
ihres Funktionierens wesentlich zu revi-
dieren. In diesem Fall wirde das EWS 2
einen allgemeinen Rahmen fur die Zu-
sammenarbeit zwischen allen Mitglieds-
landern abgeben. Die Funktionsfahigkeit
dieses Systems fester, aber anpas-
sungsféhiger Wechselkurse sollte durch
zusétzliche Instrumente gesichert wer-
den, mit denen die geldpolitischen In-

stanzen auf spekulative Kapitalbewe-
gungen reagieren kénnten: Devisenum-
satzsteuern oder der Einsatz des
Europaischen Fonds fir wahrungspoliti-
sche Zusammenarbeit; dieser sollte Uber
zusatzliche Mittel verfiigen, die von den
UberschuRlandern kommen. Im Falle
einer Verschiebung der Wahrungsunion
bestiinde eine weitere Moglichkeit darin,
eine gemeinsame Auflenwéhrung ein-
zuflhren, die innerhalb der EU neben
den nationalen Wahrungen zirkuliert, fur
Geschafte von Mitgliedsstaaten mit Dritt-
landern allerdings das einzige Reserve-
medium ware.

In jedem Fall solite die EU unserer An-
sicht nach aktiv die Reform des interna-
tionalen Wahrungssystems unterstitzen
und betreiben, mit dem Ziel, einen stabi-
len globalen Rahmen fur Geld- und Wah-
rungstransaktionen zu schaffen und sol-
che Geldfliisse zu beschranken, die pri-
mar aus spekulativen oder Arbitrage-
griinden erfolgen. Eine derartige Reform
solite mit einem starkeren und anhalten-
den Engagement bei der internationalen
monetéren Koordination beginnen und
bis zu einer umfassenden Reform der
internationalen Wahrungsinstitutionen
weitergehen.

Fiskalpolitik

Als dringendste fiskalpolitische Maf-
nahme schlagen wir die Auflage eines
groen Beschéftigungsprogrammes vor,
das auf einer erheblichen Ausweitung der
offentlichen Ausgaben beruht. Es sollte
aus zwei eng miteinander verzahnten
Teilen bestehen: erstens einer eigenen
investitionsinitiative der EU in einigen
wesentlichen Bereichen, z.B. 6kologisch
vertraglichen europdischen Infrastruktur-
projekten wie Eisenbahnverbindungen
und dezentrale Energieversorgung. Weil



der:Haushalt .der: EU- gegenwértig sehr
klein:ist; sollten:solche. EU-Projekte durch
Euro-Anleihen - finanziert: werden, . die
durch die -Europaische Investitionsbank
ausgegeben werden.: Der zweite Teil der
Beschaéftigungsinitiative :sollte: aus: ge-
meinsam  entwickelten - und- gut " koordi-
nierten’ Projekten - auf’ nationaler -oder
regionaler Basis der Mitgliedslander be-
stehen. Die spezifischen Bereiche waren
dabei unterschiedlich je nach nationalen
und regionalen Bedurfnissen und Priori-
taten. In den meisten Ldndern erfordert
die Finanzierung solcher Programme
eine befristete, aber erhebliche Zunahme
der 6ffentlichen Neuverschuldung. Dies
solite angesichts des hohen Vorrangs
des Beschaftigungszieles und angesichts
der Tatsache, dal® es keinen inflations-
druck gibt, hingenommen werden.

Eine fiskalische Beschéaftigungsinitiative
heidt nicht, zusatzliches Geld ohne
Ricksicht auf die spezifischen Verwen-
dungszwecke auszugeben. Sie solite
nicht im Widerspruch zum Ziel der ¢kolo-
gischen Vertraglichkeit stehen. Es gibt
eine grolle Zahl verninftiger Projekte, die
diese Anforderungen erfillen: Umweltsa-
nierung in hoch belasteten Gebieten,
Errichtung 6kologisch akzeptabler Ver-
kehrssysteme in unterentwickelten Ge-
genden usw. Auch die Ausweitung des
offentlichen Sektors, z.B. in der Bildung
und in neuen sozialen Diensten, gehort
zu den nitzlichen Investitionen, die Be-
schaftigung und sozialen Wohistand
schaffen.

In der mittleren und ldngerfristigen
Perspektive braucht die EU eine gewis-
se fiskalische Zentralisierung und eine
groRere Eigenmittelbasis. In dieser Hin-
sicht greifen wir die Ergebnisse des
MacDougail-Berichtes von 1977 auf, der
einen EU-Haushalt in Héhe von 5% - 7%
des Bruttoinlandsproduktes der EU
empfohlen hatte, - immer noch weit unter

der GrofRenordnung der nationalen
Haushalte. Ais Wege dorthin empfehlen
wir:

- die Einfihrung einer CO,-Emission-
steuer, die bereits seit Jahren in der
EU beraten wird;

- die EinfUhrung einer Devisenumsatz-
steuer,. um spekulative Geldstrome
einzuschranken;,

- die Méglichkeit auszuloten, einen Teil
der Steuern auf Zinsen und andere
Kapitaleinkommen an die EU abzufih-
ren, als ein Schritt zur Harmonisierung
der Steuersysteme und zur Dampfung
der Steuerkonkurrenz zwischen den
Mitgliedsléndern.

In allen drei Fallen wirden die neuen
Steuern zwei Zwecke erfillen: Erstens
wirden sie die Eigenmittelbasis der EU
stérken. Zweitens wirden sie administra-
tive Barrieren gegen schéadliches wirt-
schaftliches Verhalten errichten und da-
mit auch Orientierungshilfen fir gesell-
schaftlich wilnschenswertes Verhalten
der Wirtschaftssubjekte und in Marktpro-
zessen leisten.

Schlieltlich empfehlen wir, in das Fiskal-
system der EU eine Art automatischen
Stabilisator einzuflhren. Dadurch sollen
der politische Mechanismus zur Herstel-
lung von sozialem Zusammenhalt und
von Solidaritdt zwischen den Mitglied-
staaten gestdrkt und gleichzeitig die ge-
samtwirtschafliche Stabilitét erhoht wer-
den. '

Arbeitszeitverkiirzung

Unter den gegenwartigen Bedingungen
stellt die Verklrzung der Arbeitszeit ein
erhebliches Potential zur Schaffung von
Arbeitsplatzen dar. Es muf3 genutzt wer-
den, um in absehbarer Zeit Vollbeschéaf-
tigung herzustellen. Je nach der GroRe



der Arbeitszeitverklrzung und nach den
Reaktionen auf der Ebene der Ge-
schaftsleifungen ist die Schaffung von
zwischen finf und zehn Millionen Arbeits-
plétzen eine realistische Vorsteliung.
Arbeitszeitverklirzungen sollten in unter-
schiedlichen Formen erfolgen, vom so-
fortigen Uberstundenabbau bis zu einer
ganzen Reihe von MaBnahmen wie tagl-
che oder wochentliche Arbeitszeitverk{ir-
zung, Elternurlaub und Sabbaticals, Wel-
terbildung und verschiedene Formen der
Teilzeitarbeit.

Regierungen und die EU kénnen zur
Férderung von Arbeitszeitverkiirzungen
zu sozial akzeptablen Bedingungen vie!
beitragen. Als grofte Arbeitgeber kénnen
Regierungen eine Vorreiterrolle spielen
und dabei Spielraum fGr die Ausweitung
offentlich finanzierter Arbeit in Bereichen
schaffen, wo dies besonders nétig und
dringend ist. Es gehort auch zu den poli-
tischen Aufgaben, dafir zu sorgen, dai
Arbeitszeitverklirzung nicht einfach eine
Art Flexibilisierung im Unternehmensin-
teresse wird, bei der die Interessen der
Arbeitnehmer hinsichtlich ihrer Arbeits-
zeiten, der Entlohnung und der soziaien
Sicherheit unberucksichtigt bieiben. An-
dernfalls wiirde Arbeitszeitverkirzung nur
zur Arbeitsverdichtung bei weniger Lohn
und weniger Arbeitsplatzen flhren. Hin-
sichtlich der wichtigen Frage des Lohn-
ausgleichs sollte die Gemeinschaft einen
gesetzlichen Rahmen anstreben, der
vollen Lohnausgleich fir die niedrigen
Lohngruppen sicherstellt (und wo erfor-
derlich auch subventioniert).

Die EU sollte sich verstarkt darum bemi-
hen, dafl Arbeitsbedingungen und so-
ziale Sicherheit durch Arbeitszeitverkir-
zungen nicht negativ beeinflult werden.
Das solite auch den Kampf gegen Unsi-
cherheit in allen Formen umfassen, Min-
deststandards sollten durchgesetzt und
schrittweise erhéht werden, ebenso die

Bestimmungen im Sozialprotokoll ¢ s
VM. Um Teilzeitarbeit attraktiver zu n
chen, ist es besonders wichtig, dal ¢
volle Umfang der Sozialversicherung u o
der Renten erhalten bleibt. Auch hierl i
kann die EU eine fihrende Rolle spiele

-y

Arbeitsmarkt- und
Wohlfahrtspolitik

Wir weisen alle Versuche zurlick, #r-
beitsmarkt- und Wohifahrtspolitik unter
dem Druck von fiskalischen Beschrén-
kungen und der Konvergenzkriterien
abzuschaffen. Aktive Arbeitsmarkipolitik
kann den Zustand relativ geringer Ar-
beitslosigkeit nicht wiederherstellen, in
dem sie urspringlich entwickelt worden
war, um Engpasse auf dem Arbeitsmarkt
zu Uberwinden. Aber sie spielt nach wis
vor eine wichtige Roile, und wir empfeh-
len, dal die EU sich energisch darum
kiimmern solite, sie zu erhalten und aus-
zuweiten. thre Hauptorientierung sollts
ein ehrgeiziger Angriff auf die zu-
nehmenden Differenzierungen auf dem
Arbeitsmarkt und die daraus folgenden
Prozesse sozialer Ausschliefung sein.
Das erfordert eine energische rechtliche
Verteidigung der grundlegenden sozialen
Rechte, die gegenwartig attackiert wer-
den. Auch das bislang mehr verbale Be-
kenntnis zu Weiterbildung und Quali-
fizierung solite wirksamer umgesetzt
werden, ebenso die Erleichterung des
Zugangs zum Arbeitsmarkt fir benachtei-
ligte Gruppen wie arbeitslose Jugendli-
che und Menschen mit kérperlichen oder
geistigen Behinderungen. Wenn die EU
diese Probleme erfolgreich angeht, wiir-
de sie damit einen betréchtlichen Beitrag
zur Erhaltung, Emeuerung und fort-
schritilichen Reform des europaischen
Modelis des Sozialstaates leisten, das in
den meisten Landern der EU nach dem



2. Weltkrieg eingeflihrt wurde:und seit 15
Jahren unter-Dauerangriff - steht:-In die-
sem Sinne sind die meisten Bestimmun-
gen der Sozialcharta von 1989 nach wie
vor unerfilit. Thre Verwirklichung erfordert
nicht nur eine R{ckkehr zu mehr und
schlieBlich Vollbeschaftigung. Sie erfor-
dert auch, dal die dramatische Umver-
teilung zugunsten der Gewinne, Zinsen
und hohen Einkommen, die wahrend der
letzten beiden Jahrzehnte statigefunden
hat, beendet und dann umgedreht wird.

Theoretische und politische
Probleme eine alternativen
wirtschaftspolitischen Strategie

Wir haben die vorherrschende Wirt-
schaftspolitik in der EU kritisiert: Sie ist
theoretisch unbegriindet und falsch;
praktisch ist sie schadlich fir die Mehr-
heit der Menschen, und sie polarisiert die
Gesellschaft. Wir haben Vorschlage flr
eine alternative wirtschaftspolitische Stra-
tegie gemacht, die wir fir sehr viel besser
begrindet halten. Wenn sie durchgefihrt
wirde, wirde das die EU auf den Weg
zu Vollbeschéftigung, mehr sozialem Zu~
sammenhalt und Gerechtigkeit bringen
und damit den Ubergang zu einem ande-
ren Typ der wirtschaftlichen Entwicklung
voranbringen. Das wirde die Grundlage
fur eine engere Integration und Einheit
zwischen den Landern und Vélkern Eu-
ropas starken.

Naturlich ist es schwierig einen derarti-
gen Wechsel des wirtschaftspolitischen
Kurses zu erreichen. Weil wir uns dem
simplistischen Ansatz, daB der Markt
alles ist, verweigern, sehen wir diese
Schwierigkeiten. Sie bestehen erstens in
der Tatsache, dal eine alternative Wirt-
schaftspolitik auf vielen Ebenen ansetzt
und viele verschiedene Akteure hat.
Zweitens erkennen wir an, dafl es auf-

grund .des: komplexen Charakters vieler
Probleme' oft:keine..véllig. zufriedenstel-
lenden.L.6sungen gibt, und daher haben
unsere . Vorschldge -gelegentlich mehr
tastenden- Charakter. . SchlieRlich ist es
eine- Tatsache, daR . eine andere wirt-
schaftspolitische Strategie  nicht - eben-
sowenig wie die vorherrschende - eine
Angelegenheit theoretischer Einsichten
und Forschungen ist, sondern auch auf
materiellen Interessen, sozialer Mobilisie-
rung und politischen Krafteverhaltnissen
beruht. Aus diesem Grunde arbeiten wir
einerseits weiter an der technischen Ver-
besserung unserer Vorschidge; gleich-
zeitig aber bringen wir unsere unterstit-
zenden Argumente in die sozialen Bewe-
gungen ein. Sie haben begonnen, der
Politik der andauernden Arbeitsplatzver-
nichtung und des Sozialabbaus Wider-
stand entgegenzusetzen und fordern
eine gut begrindete alternative wirt-
schaftiiche und wirtschaftspolitische Visi-
on fiir Europa.

Kontaktadresse:

Prof. Dr. Jorg Huffschmid,

Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik,
Fachbereich 7(BEGO), Universitdt Bremen,
D-28359 Bremen, Tel. (49)(0) 421 218 3072;
Fax (49)(0) 421 218 4597

E-Mail: Huffschmid@ewig.uni-bremen.de
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1. Einfihrung: Anhaltende
Massenarbeitsiosigkeit - die
Herausforderung des
europaischen Abstiegs

Wir sind beunruhigt Uber die soziale,
wirtschaftliche und politische Lage in
Europa. Als Wirtschaftswissenschaftle-
rinnen, die in den meisten der Mitglieds-
lander der Européaischen Union (EU) ar-
beiten, bemerken wir mit groRer Unruhe,
dal die Arbeitslosigkeit in unseren Lan-
dern gestiegen ist und weiter auf einma-
lig- hohem und unakzeptablem Niveau
verharrt und dafl die Wirtschaftspolitik
keine energischen Maflinahmen gegen
diese Entwicklung ergreift. Wegen des
Fehlens einer wirksamen Beschafti-
gungspolitik nehmen Armut und Margina-
lisierung in der EU weiter zu, werden
wirtschaftliche und soziale Spaltungen
vertieft, entsteht Polarisierung, mehr Un-
gleichheit und Ungerechtigkeit in der
Gesellschaft. Dieses Entwicklungsmuster
bedroht auch die politische Stabilitdt und
die demokratischen Strukturen und for-
dert Fremdenfeindlichkeit und zuneh-
mend offenen Euroskeptizismus. Die EU
scheint gegenwdrtig in einem fatalen
Kreislauf gefangen zu sein: eine Reihe
von selbstverstarkenden Negativ-Sum-
menspielen mit immer schadlicheren
Konsequenzen. In unseren Augen ist es
wichtig, diesen Trend umzudrehen und
ein Muster von Positivsummenspielen zu
festigen, das auf enger Zusammenarbeit
basiert, bei der alle Beteiligten gewinnen.

Wir halten die gegenwartige fatale Situa-
tion fir ein Resultat einer wirtschaftspoli-
tischen Strategie, die der Offentlichkeit
gegeniber als die einzig mogliche aus-
gegeben wird, die jedoch nach unserer
Ansicht auf theoretisch sehr umstrittenen
und zu einem wesentlichen Teil falschen
Grundlagen beruht. Diese Politik wird oft
mit dem ProzeR der europdischen Inte-
gration und insbesondere mit dem Ver-

trag von Maastricht (VM) verbunden, der
die gegenwaértige Phase der européi-
schen Integration dominiert. In unseren
Augen gibt es allerdings andere und bes-
sere Wege zur europdischen Einigung.

Fur-viele' Regierungen sind die Konver-
genzkriterien des VM mittlerweile zur
einzigen wirtschaftspolitischen Zielorien-
tierung geworden, und sie werden in der
Offentlichkeit als die einzige Moglichkeit
von Politik unter Bedingungen der Globa-
lisierung dargestellt. Die nationalen
Staatshaushalte werden durch strikte
Defizit- und Schuldenbeschrankungen
begrenzt, aber auf der anderen Seite gibt
es keine Zeichen flr eine angemessene
Ausweitung des EU-Haushaltes, um
Wachstumshemmungen und die daraus
resultierende Verzerrung innerhalb der
europaischen Gemeinschaft auszuglei-
chen. In der geplanten Wa&hrungsunion
wird die geldpolitische Steuerung in die
Kompetenz einer unabhangigen Zentral-
bank gegeben, der es nicht erlaubt ist,
irgendwelche offentlichen Programme zu
finanzieren, und deren ausschlieBliches
Ziel der Kampf gegen die Inflation ist. Wir
beflirworten naturlich niedrige Inflations-
raten als ein wirtschaftspolitisches Ziel,
aber wir weisen die Ansicht zurick, dal
wirtschaftliche Stabilitdt nichts anderes
als Preisstabilitdt bedeutet und dal} da-
her Wirtschaftspolitik auf Antiinflations-
politik reduziert werden kann. Auf der
anderen Seite wird Arbeitslosigkeit als
ein Resultat von GberméaRigen Rigiditaten
der Arbeitsmérkie angesehen, und die
Schuld far Arbeitslosigkeit wird den Ar-
beitslosen, den Beschéftigten und den
Gewerkschaften gegeben. Der Rat fir
Wirtschaft und Finanzen der Européi-
schen Kommission wiederholt unablassig
seine Empfehlung fir mehr Flexibilitat
der Lohn- und Beschéaftigungsbedingun-
gen.
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Diese Grundsatze, die manche fir eine
Ubergangspolitik zur Erreichung gréRerer
Konvergenz zwischen verschiedenen
Wirtschaften bis 1999 gehalten haben,
werden entsprechend den Bestimmun-
gen des VM dber dieses Datum hinaus
Gultigkeit behalten und wurden durch
den ,Stabilitatspakt" vormn Dezember 1996
noch verstérkt. Denn er betont, daR
Haushaltsbegrenzungen und die Kon-
trolle der Inflation die Basis einer
.gesunden” Wirtschaftspolitik sind. Von
einem fundamentalistischen Standpunkt
freier Marktwirtschaft aus gesehen mag
diese Politik in ihren Hauptpostulaten in
sich stimmig sein: Verminderung der
Rolle des Staates und der Gesellschaft in
der Wirtschaft, Umbau der Haushalte
zugunsten von Unternehmen und héhe-
ren Einkommensgruppen, dauerhafte
Steigerung der Profitquote des Natio-
naleinkommens, Beseitigung aller Be-
schrankungen far die freie Bewegung
des Kapitals, weitere Deregulierung der
Arbeitsmérkte. Dies sind die neoliberalen
Politiken, die bereits seit mehr als 15
Jahren in den meisten Landern der EU
praktiziert worden sind, sie haben zu
einer Umverteilung des Volkseinkom-
mens zugunsten der Profite gefthrt, den
Zugriff privater Investoren auf die Ent-
wicklung der Wirtschaft gefestigt und
ausgeweitet und den Spielraum der Wirt-
schaftspolitk auf jene MaRnahmen ein-
geengt, die die Zustimmung der Finanz-
mérkte finden. Zu gleicher Zeit haben sie
sich als unfahig erwiesen, das Wachstum
der Arbeitslosigkeit, der Armut, der Un-
gleichheit und der Marginalisierung in der
Geselischaft einzuschranken. Aus einer
marktradikalen Perspektive sind Arbeits-
losigkeit und soziale Unsicherheit jedoch
keine Ubel, die mit Vorrang bekampft
werden missen; sie werden als Neben-
wirkungen betrachtet, die bestenfalls
sozialpolitisch zu behandeln sind oder im
schlimmeren Fall als Hebel zur Entmuti-

gung jeglicher ldee von Widerstand von
Seiten der Lohnabhéngigen dienen.

Diese Strategie ist mittlerweile allen Lan-
dern aufgezwungen worden, die der
Wahrungsunion 1999 beitreten wollen.
Sie fuhrt zu den bedeutendsten Deflati-
onsrisiken seit dem Zweiten Weltkrieg.
Die offentlichen Defizite wachsen auf-
grund der zurlickgehenden Steuerein-
nahmen. Als Antwort hierauf werden die
Steuern erhoht oder die offentlichen
Ausgaben gesenkt, was zu einem Fall in
der effektiven Nachfrage der Beschéfti-
gung, der Einkommen und der Steuer-
einnahmen sowie zu héheren Defiziten
fuhrt und auf diese Weise die Abwérts-
spirale fortsetzt. Die meisten Lander wer-
den die Konvergenzkriterien nicht erfll-
len, aber die Austeritatspolitik, die die
Regierungen in dem Versuch betreiben,
sie zu erreichen, werden Arbeitslosigkeit-
defizite und soziale Spannungen stei-
gern. Im Ubrigen fbrdert die Konzeption
eines Europas der zwei Geschwindig-
keiten, in dem der Hauptakzent der Poli-
tik auf Inflationsbekampfung liegt, kei-
nesfalls die europaische Einigung. Abge-
sehen davon, dal soziale Ungleichheiten
und Ungleichgewichte innerhalb jedes
Mitgliedslandes verscharft werden, wer-
den neue Spaltungen und Polarisierun-
gen zwischen den Mitgliedslandern ge-
schaffen und neue Barrieren zwischen
ihnen und dritten Landern errichtet.

Arbeitslosigkeit ist sehr oft eine persénli-
che Katastrophe flir die Betroffenen. Sie
ist eine wirtschaftliche Verschwendung
und eine Belastung der offentlichen
Haushalte. Sie ist auch eine politische
Gefahr, die zu Einschlichterung, stérke-
ren autoritdren Strukturen und gleichzei-
tig mehr Instabilitdt fGhrt. Daher halten
wir die Arbeitslosigkeit fir das dringend-
ste soziale Problem in der EU. Gleichzei-
tig sind wir besonders beunruhigt dar-
Uber, daR sogar die bescheidenen Vor-
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schldge zur Steigerung der Beschafti-
gung, die die “Kommission ‘in  ihrem
Weitbuch beim Gipfeltreffen von 1993
gemacht hat, praktisch von der Tages-
ordnung europdischer Wirtschaftspolitik
gestrichen worden sind.

Wir sind gegen diese Entwickiungen,
aber unsere Kritk ist, anders- als es
manchmal in der Offentlichkeit hingestellt
wird, in keiner Weise antieuropgisch. Wir
haben nichts gemeinsam mit den Partei-
en und Politikern, die Maastricht aus na-
tionalistischen  Grinden  zuriickweisen
oder weil die Konzeption der européi-
schen Wirtschafts- und Wahrungsunion
nicht neoliberal genug ist. Derartige Hal-
tungen weisen wir enischieden zurlick.
Fir uns muft jede erfolgreiche wirt-
schaftspolitische Strategie eine européi-
sche Dimension haben; In unseren Au-
gen tragt die vorherrschende Wirt
schaftspolitik mehr zur weiteren Polari-
sierung als zur ewropdischen Einigung
bei. Sie beruht auf theoretisch falschen
Grundlagen, die den Interessen einer
Minderheit dienen, jedoch schédlich fir
die Mehrheit der Menschen sind. Daher
schiagen wir eine andere wirtschaftspoli-
tische Strategie flr Europa vor, die zu
mehr Beschaftigung, sozialer Sicherheit
und Gerechtigkeit flihrt und dadurch eine
stabilere Grundlage flUr die Einheit der
europdischen Volker schafft.

Wir fihlen uns in unserer Absicht da-
durch ermutigt, dal geselischafiliche
Bewegungen m verschiedenen Léndemn
wahrend der letzten Jahre begonnen
haben, dem Sozialabbau Widerstand
entgegenzusetzen, Wir unterstiitzen die-
sen Widerstand und mdchten ihn durch
unsere berufliche Kompetenz starken.
Als  europdische  Wirtschaftswissen-
schaftlerinnen  und Wirschaftswissen-
schaftler fGhlen wir uns verantwortlich
daflir, die enge wirtschaftliche Perspekti-
ve zu kritisieren, die zu der gegenwarti-

gen falschen und schadlichen Politik
gefthrt hat, und zu zeigen, dal trotz der
Globalisierungstendenzen  Alternativen
zu dieser Politik existieren. Die angeblich
wissenschaftliche Rechtfertigung des
Marktradikalismus ist in Wirklichkeit eine
Karikatur der Wirtschaftswissenschaft. In
der Realitdt gibt es eine lebhafte wirt-
schaftswissenschaftliche Debatte. Wah-
rend die hemrschende Orthodoxie weit
davon entfernt ist, eine origindr wissen-
schaftliche Grundlage fir die Wirt-
schafispolitik des letzten Jahrzehnts ab-
zugeben, erkennen wir durchaus an, dal
heterodoxe Ansétze in unserer Disziplin
auch ihre Grenzen haben und weit davon
entfernt sind, schon Losungen fir alle
Probleme zu prasentieren. Auf der ande-
ren Seite trdgt die Ausarbeitung von Al-
ternativen zu den vorherrschenden Stra-
tegien dazu bei, das Feld der mbglichen
Politikvarianten zu erweitern, Indem wir
Alternativen vorschlagen, hoffen wir, das
in den Wirtschaftswissenschaften vor-
herrschende Einheitsdenken herauszu-
fordern und zu einer gréteren o&ffentli-
chen Debatte Gber den Weg zu Volibe-
schéftigung, Wohistand und Gerechtig-
keit in Europa beizutragen.

In diesem Memorandum wollen wir:

-~ eine kurze Kritik der aktuellen wirt-
schaftspolitischen Strategien vortra-
gen, die sich zundchst auf die allge-
mein theoretischen Grundlagen und
danach auf ihre spezifischen Anwen-
dungen und Folgen im Zusammen-
hang der europdischen Union kon-
zentriert (Kapitel 2);

-~ Ziele und Vorschlage fiir eine alterna-
tive wirtschaftspolitische Strategie in
Europa formulieren, die Vollbeschafti-
gung, Umweltschutz, soziale Sicher-
heit und Gerechtigkeit als zentrale
Prioritaten der Politik in den Vorder-
grund stellt (Kapitel 3). Wir beanspru-
chen nicht, dal diese Vorschlage - die
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sich auf Geld-, Haushalts- und Ar-
beitsmarktpolitk und auf die Verkir
zung der Arbeitszeit konzentrieren -
die ganze Breite der notwendigen und
realisierbaren  Politikoptionen  er-
schopfen, und wir giauben auch nicht,
daR unsere Vorschidge bereits das
Stadium letzter Weisheiten erreicht
haben. Wo wir konkrete politische
MaRnahmen vorschiagen, haben sie
oft Beispielcharakter, um die Richtung
der nsuen Politik zu verdeutlichen. Sie
kénnen natlriich durch andere gleich-
wertige Mallnahmen ersetzt und mis-
sen durch zusatzliche MaRnahmen
ergénzt werden;

- abschlielend noch einmal betonen,
dal ~der von uns vorgeschlagene
Wechsel der wirtschaftspolitischen
Strategie eine sehr ehrgeizige Her-
ausforderung darstellt. Er erfordert ei-
ne grindtiche und differenzierte politi-
sche Planung. Seine Durchsetzung
auf verschiedenen Ebenen der Politik
ist eine komplizierte Aufgabe, die so-
woh! inteliektuelle Anstrengungen als
auch politische Energie und Mobilisie-
rung erfordert, um den Widerstand der
machtigen Kréfte zu Gberwinden, die
von der vorherrschenden Strategie
profitieren (Kapitel 4).

2. Das Programm von Maastricht:
eine Bedrohung fiir Wohlstand,
Gerechtigkeit und européiische
Einheit

Sowohl das Programm fir die Wit
schafts- und Wahrungsunion (WWwWU),
das in Maastricht verabschiedet wurde,
als auch der ,KonvergenzprozeR', der
den Weg zur Wirtschafts- und Wah-
rungsunion vorbereiten soll, stellen emst-
hafte Gefahren fur die Beschéftigung und
die wirtschaftliche Entwicklung in der

Eurcpdischen Union dar. Im folgenden
geben wir eine kritische Einschétzung
dieser Strategien und ihrer Folgen fir die
européische Geselischaft.

2.1 Die Wende zu Strategien der
freien Marktwirtschaft

Seit Mitte der achtziger Jahre haben sich
die wesentlichen strategischen Weichen-
steliungen der Européischen Gemein-
schaft (heute Europdische Union} mehr
und mehr auf die Intensivierung von
Markt- und Konkurrenzdruck konzentriert.
Andere Zielsetzungen und andere Me-
thoden in der Politik sind zunehmend der
markigeflhrten Integration untergeordnet
worden,

Die Griinde fur diesen Wechsel liegen in
wesentlichen Verénderungen in den Mit-
gliedsstaaten, Verdnderungen, die so-
wohl wirtschaftliche Bedingungen als
auch das politische Klima betreffen. Ei-
nerseits ist der vorhergehende Weg der
europdischen wirtschaftlichen Entwick-
lung zunehmend auf interne und externe
Widerstdnde gestolten, die das etablierte
Muster der wirtschaftlichen Entwicklung
und Steuerung in Frage stellten: Auf der
nationalen Ebene gab es Hindernisse flr
die weitere Ausdehnung der gegebenen
industriellen Strukturen; international ent-
standen Instabilitaten, die fir zunehmend
offene Wirtschaften schwierig zu kontroi-
lieren waren. Andererseits nahmen kon-
servative politische Gruppierungen und
wichtige 6konomische Interessen diese
Hindernisse zum AnlaR, Dokirinen der
freien Marktwirtschaft in der Form des
Neoliberalismus wieder zu beleben. Es
wurde behauptet, daf es keine wichtige
Rolie fir den Staat oder fUr den offentli-
chen Sekior bei der Etablisrung sines
neuen Modells der okonomischen Ent-
wicklung gebe; die Rolle des Staates
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solle vielmehr darin bestehen, den Weg
freizumachen fUr eine Ausdehnung und
Intensivierung der Marktbeziehungen, die
angeblich zu einer spontanen Erholung
der Investitionen und auf diese Weise zu
neuem &konomischem Fortschritt fihren
wirden.

In dem MaRe, wie derartige ldeen und
die Kréfte hinter ihnen zunehmend an
Einflul in Europa gewannen, begannen
sie sowohl die Form als auch den Inhalt
des Projekts Europdische Integration zu
beherrschen. Die erste gréllere Demon-
stration dieser Verbindung war das Pro-
gramm des einheitlichen suropaischen
Marktes, das versuchte, die Integration
durch die Beseitigung von Hindemissen
flr Marktbeziehungen zwischen den Mit-
gliedsstaaten voranzutreiben. Die zweite
war das Programm fGr die Europaische
Wirtschafts- und Wahrungsunion, das in
Maastricht verabschiedet wurde und das
die monetdre Integration auf der Basis
rigider und dogmatischer Formeln an-
strebt und den Akzent ausschlieRlich auf
Disinflation und die Verminderung o6ffent-
licher Ausgaben legt. Gleichzeitig sind
andere Ziele flir Europa, beispielsweise
im Bereich der Sozialpolitik, volig zu-
rickgedrangt worden.

in unseren Augen war und ist die euro-
paische Integration ein Gegenstand des
Streites, in dem eine Vielzahl politischer
Kréfte den politischen und wirtschaftli-
chen Charakter der europdischen Institu-
tionen zu beeinflussen versuchen. Aller-
dings ist gegenwartig das politische Pro-
gramm der EU selbst eng angelehnt an
das politische Programm des Neolibera-
lismus und steht im Einklang mit dessen
Prioritdten: Deregulierung, Privatisierung,
Verminderung offentlicher Ausgaben und
Steuern, Disinflation durch monetére Be-
schrénkungen usw. Die Grinde flr die-
sen Zustand sind komplex: Sie liegen
einerseits zwelfellos in der Stirke der

industriellen, der Handels- und der finan-
ziellen interessen, die derartige Politiken
aktiv fordern. Auf der anderen Seite trifft
es auch zu, dal es schwierlg ist, eine
zusammenhangende alternative Strate-
gie zu formulieren und zu popularisieren,
und dal diese Schwierigkeit die politi-
schen Kréfte, die sich fUr die européische
integration einsetzen, veraniaflt, an dem
bestehenden Programm  festzuhaiten
trotz seiner immer offensichtlicher schid-
lichen Wirkungen fir die Bevdlkerung,
der die integration eigentlich nitzen
sollte.

Unser Hauptziel in diesem Memorandum
ist es, zur Formulierung einer soichen
alternativen Strategie beizutragen. Den-
noch ist es notwendig, zundchst einmal
die gefdhrlichen Konseguenzen des ge-
genwartigen Programms der EU hergus-
zustellen.

Unsere Einwénde gegen dieses Pro-
gramm sind prinzipieller und empirischer
Art. Gegen die Doktrin des Neoliberalis-
mus argumentieren wir prinzipiell: Sie
enthalt einen extremen I[ndividualismus,
der jede Art von Sclidaritdt und gesell-
schaftlicher Verantwortung untergrébt;
sie behandelt Privateigentum als die Ba-
sis der gesellschaftlichen Ordnung, sie
ignoriert die Grenzen von Eigentums-
rechten, die in jeder demokratischen Ge-
sellschaft gezogen werden missen; sie
(bertreibt die Fahigkeit von Marktprozes-
sen, wirtschaftliche Beziehungen ver-
ninftig zu organisieren, und kann-daher
die Rolle von politischen und sozialen
Prozessen bel der Orientierung dkonomi-
scher Handlungen nicht sehen; schlie3-
lich enthalt sie im Widerspruch zu ihrer
offentlich erkiarten Opposition gegeniiber
staatlicher Kontrolle das Konzept eines
repressiven Staates, denn nur ein starker
Staat kann die erforderliche Markidiszi-
plin durchsetzen und die sozialen Kon-
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flikte, die daraus folgen, in Grenzen hal-
ten.

Jenseits dieser prinzipiellen Punkte be-
stehen wir allerdings auch darauf, die
aktuellen Schaden und Verwerfungen
herauszustellen, die durch die gegen-
waértigen Politiken der freien Marktwirt-
schaft und inshesondere durch die Post-
Maastricht-Agenda der Européaischen
Union verursacht worden sind.

2.2 Neoliberalismus in der
Européischen Union

In diesem Abschnitt konzentrieren wir
unsere Kritkk enger auf die Hauptele-
mente und Empfehiungen des wirtschaft-
lichen Programms von Maastricht, auf
ihre inneren wirtschaftlichen und sozialen
Widerspriiche und auf ihre Konsequen-
zen.

Der gegenwartige Zustand der makro-
6konomischen Politik kann die enorme
Kluft zwischen dem moglichen Beitrag
der EU zur europaischen Entwicklung
und ihrer tatsdchlichen Rolle verdeutli-
chen, die in den letzten Jahren darin
bestanden hat, die nationalen Volkswirt-
schaften zu desorganisieren und ihre von
auflen kommenden Zwange eher zu ver-
starken als zu lockern.

Im Namen einer dogmatischen Doktrin
ausschlieBlich monetédrer Stabilisierung
und auf der Basis der unbegriindeten
Annahme, dal® Marktanpassungen allei-
ne genligen, um wirtschaftliche Moderni-
sierung herbeizufihren, hat die gesamt-
wirtschaftliche Politik der EU zu einem
wachstumshemmenden Regime gefihrt,
in dem restriktive, angeblich antiinflatio-
ndre Geld- und Kreditpolitik mit einer
drastischen, beinahe panischen Ver-
scharfung der Fiskalpolitik verbunden
worden sind und die Entwickiung behin-
dert 'und Arbeitsplatze vernichtet haben.

Diese Politik ist kontraproduktiv, weil sie
genau die Stabilisierung des produktiven
Systems verhindert, das die einzig ge-
sunde Basis fur finanzielle und monetéare
Stabilitat wéare. Die Probleme reichen
Uber den unmittelbaren Einflu der ge-
samtwirtschaftlichen Politik auf die Be-
schaftigung hinaus, obwohl natirlich
nicht bezweifelt werden kann, daf die
gegenwartige Makropolitik Arbeitspléatze
vernichtet. In einer langerfristigen Per-
spektive kann diese Politik auch die an-
haltenden Unsicherheiten nicht beseiti-
gen, die die Investitionen behindern und
dazu fuhren, daR flissige Mittel eher in
ertragreiche Finanzinvestitionen gehen, -
ein Prozel, der nationale Regierungen in
aller Welt in eine Zinskonkurrenz ge-
zwungen hat.

A) Die Hauptelemente der neoliberalen
Strategie in der Europaischen Union
und ihre Kritik

Erstens: Makrodkonomische Politik in
Europa wird fast vollstdndig auf die Kon-
trolle der:Inflation beschrankt. Die zeitge-
nossische Orthodoxie betrachtet den
Kampf gegen die Inflation als das Haupt-
ziel der Wirtschaftspolitik, die ein ge-
samtwirtschaftliches Gleichgewicht errei-
chen will. Dieser Kampf erhait fast aus-
schlieBliche Prioritdt, obwohl wirtschaftli-
che Stabilitdt sehr viel mehr als Preis-
stabilitat umfalt - z.B. Stabilitét der Pro-
duktion, der Beschéftigung und der Um-
welt - und obwoh! fast alle Wirtschaften
in der EU gegenwartig sehr niedrige In-
flationsraten haben, die keine Gefahr fir
die Entwicklung mehr darstellen. In der
EU (15 Mitgliedsstaaten) ist die Inflations-
rate flr den privaten Verbrauch, die in
den siebziger Jahren bei 10,6 und im
Jahre 1980 bei 13,2 Prozent gelegen
hatte, im Laufe der achtziger Jahre auf
6,5 und im Jahre 1996 auf 2,6 Prozent
gefallen, und es gibt keine Anzeichen flr
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eine Wende zu einer neuen Steigerung.
Dennoch ist die Hauptsorge der Politik
darauf gerichtet, diese Inflationsrate
weiter zu vermindern. Das mu um so
mehr verwundern, als vor noch nicht allizu
langer Zeit allgemein anerkannt wurde,
dal eine maRvolle Inflationsrate einen
optimalen Anreiz fir die wirtschaftliche
Aktivitdt darstellt. Weiterhin, wenn die
Kontrolle der Inflation als das Haupt-
oder sogar als das ausschlieBliche Ziel
der Wirtschaftspolitik betrachtet wird,
bedeutet dies, daR Wachstum, Beschéaf-
tigung, Einkommen und Wohlistand als
weniger wichtige Ziele angesehen wer-
den, wahrend eine saubere Umwelt ge-
wohnlich vollig aus der Betrachtung her-
ausféllt. Das Ziel einer sehr niedrigen
Inflationsrate, das mittlerweile einheitlich
in der EU herrscht, richtet besonderen
Schaden in den sldeuropéischen Staa-
ten an, wo sektorale Ungleichgewichte
akuten Inflationsdruck hervorrufen: Etwas
vereinfacht gesprochen kann man sagen,
daB grofle Differenzen im Wachstum der
Produktion zwischen verschiedenen Sek-
toren zusammen mit einer &hnlichen
Rate der Lohnsteigerung eine sehr viel
gréfBere Preissteigerung in den Sektoren
mit geringerer Produktivitatssteigerung
hervorrufen, Wenn sich diese Preisstei-
gerungen durch die Wirtschaft hindurch
verbreiten, flhren sie zu dem ProzeR,
den man als strukturelle Inflation be-
zeichnen kann. Diese strukturelle Inflati-
on einfach durch restriktive gesamtwirt-
schaftliche MaBnahmen bekampfen zu
wollen, ruft sehr hohe soziale Kosten in
Form von Arbeitslosigkeit hervor.

Zweitens: Im Einklang mit dieser beses-
senen Ausrichtung auf Inflationsbekamp-
fung gibt es keinen Platz fur eine aus-
driickliche Beschaftigungspolitik. Die offi-
zielle Arbeitslosigkeit in der EU 15 ist von
einem Durchschnitt von 4 Prozent in den
Siebzigern Gber 8,9 Prozent in den Acht-

zigern auf 11,2 Prozent im Jahre 1996
gestiegen. Und dennoch gibt es keine
eigenstandige Beschaftigungspolitik in
der gegenwartigen europaischen Strate-
gie. Beschéftigungspolitik wird auf der
Grundlage marktwirtschaftlicher Ortho-
doxie reduziert auf Empfehlungen - und
Gesetzgebungen - zu mehr Flexibilitat
auf den Arbeitsmarkten, Lohnzurlickhal-
tung sowie niedrigere soziale Standards,
um die Arbeitskosten zu  vermindern.
Obwohi die realen Stlickkosten der Arbeit
in den EU 15-Landern von 100 im Jahre
1980 auf 87 im Jahr 1996 gefallen sind
(mehr als in den USA und Japan, wo die
entsprechenden Verminderungen von
100 nur 97,6 und 94,0 betragen), wird
weiter daran festgehalten, da mehr Be-
schéftigung héhere Mobilitdt und niedri-
gere Lohne erfordere. So wird einerseits
die Verantwortung fur Arbeitslosigkeit auf
die Arbeitslosen abgewalzt und anderer-
seits Arbeitslosigkeit nicht als ein Ubel
betrachtet, das energisch bekdmpft wer-
den miRte. Eine ,naturliche Arbeitslosen-
rate” wird als unumgénglich in einer gut
funktionierenden Wirtschaft angesehen, -
und eine Arbeitslosenrate, die die Inflati-
on nicht beschleunigt (NAIRU), ist in die-
ser Sicht notwendig und daher auch ein
Ziel der Politik.

Drittens: Nicht nur gibt es keine Bestim-
mungen fur eine gemeinsame europdi-
sche Beschaftigungspolitik im VM, der
gleiche Vertrag verhindert auch energi-
sche beschéaftigungspolitische Malnah-
men der Mitgliedsstaaten auf nationaler
Ebene. Der Grund hierfir ist, dal die
offentlichen Ausgaben und die offentliche
Neuverschuldung in den Mitgliedsstaaten
streng beschrénkt werden. Da Inflation
als ein rein monetéres Phanomen be-
trachtet wird, das auf UbermaBige (vor
allem offentliche) Ausgaben zuriickgehe,
werden strenge Kontrollen der Fiskalpofi-
tik errichtet, die sehr harte Grenzen fur
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die offentliche Neuverschuldung und die
Sffentlichen Schulden festlegen. Diese
inflexiblen Regeln sind der Versuch, die
Symptome statt der Krankheit zu kurie-
ren, denn- sie Gbersehen die Ursachen
der offentlichen Defizite. Die wichtigste
dieser Ursachen ist zunachst die hohe
Arbeitslosigkeit selbst, die zu niedrigeren
Steuereinnahmen und Sozialversiche-
rungsbeitrédgen und zu mehr 6ffentlichen
Ausgaben fur Arbeitslosenunterstitzung
fihrt, selbst wenn die Anspriche jedes
einzelnen Arbeitslosen vermindert wor-
den sind. In zweiter Hinsicht sind hohe
Defizite gegenwartig auch auf die hohen
Zinszahlungen an die Finanzinstitutionen

zurlickzufOhren. Dies ist wiederum das .

Ergebnis der Regel, daB die Finanzie-
rung offentlicher Defizite Uber die Kapi-
talmarkte erfolgen soll. Das muf nicht
notwendigerweise so sein: In Zukunft
sollte es mdoglich sein, den &ffentlichen
Sektor zentral zu refinanzieren, was in
der Vergangenheit 6fter mit Erfolg prakti-
ziert worden ist. Drittens rhren hohe
Defizite auch von der Tatsache her, daf
die Einnahmen aus der Besteuerung von
Profiten und Kapitaleinkommen gesun-
ken sind, das heift, eine Umverteilung
der Einkommen zugunsten des Kapitais
durch die Steuerpolitik erfolgt ist. Dariber
hinaus machen die Defizitbeschrankun-
gen des VM auch keinen Unterschied
zwischen verschiedenen Arten von Defi-
ziten oder zwischen verschiedenen Arten
von Ausgaben, z.B. Ubersehen sie die
Tatsache, dalk die finanziellen Probleme,
die durch den &ffentlichen Verbrauch und
die 6ffentlichen Investitionen verursacht
werden, sehr unterschiedlich sind.

Viertens: Uber die Reduzierung gesamt-
wirtschaftlicher Politik auf monetére Fra-
gen hinaus ist das Programm von
Maastricht 'sogar noch restriktiver und
einseitiger in seinen Bestimmungen und
Konvergenzkriterien far den Weg zur

Wahrungsunion. Die Anforderungen des
VM fir die Wahrungsunion entsprechen
einer sehr spezifischen Vorstellung von
Wirtschaftspolitik, die sehr enge Ziele
verfolgt. Diese Vorstellung baut auf einer
theoretisch schwachen Grundlage fir die
Wahrungsunion auf. Zunéchst gibt es
keinen soliden Gkonomischen Beleg fur
die Position, daR eine Einheitswahrung
absolut notwendig ist, um das européi-
sche Projekt voranzubringen. Es gibt nur
wenige Okonomen und Okonominnen,
die bereit sind, zu behaupten, daf die EU
ein optimaler Wahrungsraum ist. Zwei-
tens gibt es noch weniger wissenschaftli-
che Unterstitzung fir den rein nominalen
Charakter der Konvergenzkriterien, die
den EinfluR von Bestimmungen wie Be-
schaftigung, Wachstumsrate, Zahlungs-
bilanz usw. auf die realen GroRen véllig
vernachlassigen, von strukturellen Fakto-
ren wie Produktivitét, Pro-Kopf-Einkom-
men und regionalem oder sektoralem
Gleichgewicht ganz zu schweigen. Sogar
die Theorie der Zollunion, angeblich eine
wesentlich niedrigere Stufe der Integrati-
on, betont die Bedeutung der Konver-
genz realer Faktoren. Der Grund fur die-
se Vernachlassigung im Vertrag ist ver-
mutlich das Postulat, da die Markte sich
um die realen Faktoren kimmern wer-
den, sobald die wesentlichen nominalen
Faktoren unter Kontrolle sind. Wer dieses
Postulat akzeptiert, mufl ein extremes
Vertrauen in die Funktionsfahigkeit von
Markten haben, das unter den verbreite-
ten Bedingungen unvollstandiger Konkur-
renz, oligopolistischen Verhaltens, von
Machtstrukturen,  Unsicherheiten und
asymmetrischer Information nicht ge-
rechtfertigt ist. Eine andere Interpretation
konnte diese Wahi der nominellen Varia-
blen fur die eigentliche Zielsetzung des
Vertrags und der WWU halten: daflr zu
sorgen, dall monetare Ziele erflllt wer-
den ohne Rucksicht auf die Folgen fur
die realen Faktoren, weil die Konvergenz
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realer Groflen in Wirklichkeit kein Ziel der
WWU ist. Die quantitativen Beschrén-
kungen auf 3 Prozent des Bruttoinlands-
produktes (BIL) fur die offentliche Neu-

verschuldung, auf 60 Prozent flr die

offentlichen Schulden, auf 1,5 Prozent-
punkte Inflationsdifferenz usw. sind voll-
standig willklrlich.

Flnftens: Mit dieser engen monetédren
Perspektive werden relevante Instru-
mente flir eine differenzierte und flexible
Wirtschaftspolitik beseitigt. WWU und
VM bedingen den Verlust relevanter wirt-
schaftspolitischer Instrumente bei den
Mitgliedsstaaten, und dieser Verlust wird
nicht durch eine entsprechende Einflh-
rung neuer Instrumente auf der Unions-
ebene kompensiert. Definitionsgeman
wird es keine Wechselkurse in der Wah-
rungsunion geben, und eine eigenstandi-
ge nationale Geld- oder Zinspolitik wird
unter den Regeln der Europdischen Zen-
tralbank beseitigt werden. Das macht die
Anpassung realer konomischer Gréen
auf nationaler Ebene sehr viel schwieri-
ger. Asymmetrische  wirtschaftliche
Schocks oder asymmetrische strukturelle
Entwicklungen - insbesondere solche mit
einem unterschiedlichen Einflud auf
nérdliche und sldliche Léander - sind sehr
ernsthafte Probleme. Unter Bedingungen
einer Einheitswahrung besteht der einzi-
ge Weg zur Anpassung real unterschied-
licher Austauschverhéltnisse darin, dai
die relativen Preise flexibel sind, das
heillt, in der Flexibilitdt von Léhnen und
Beschaftigung. Die alarmierende Konse-
quenz wird sein, daf die Lohne und Ar-
beitsbedingungen zwischen den beiden
Gruppen von Landern erheblich unglei-
cher werden und dadurch die Nachteile
der stdlichen Gruppe verscharft werden.
Erfahrungen in den USA weisen darauf
hin, daf die Flexibilitat der Realldhne in
benachteiligten Regionen nicht ausreicht,
um das Niveau der Beschaftigung zu

halten, und daf nur ein sehr hohes Mafl
von Arbeitsmobilitdt die Disparitdten bei
der Arbeitslosigkeit bekadmpfen kann.
Aber in Europa ist die Mobilitat der Arbeit
zwischen den Mitgliedslandern sebhr viel
beschréankter wegen kultureller, sozialer
und sprachlicher Barrieren, die nicht
einfach (berwunden werden kénnen.
Daher wird die Einheitswahrung die Un-
gleichheiten bei der Beschéftigung und
den Einkommen zwischen den européi-
schen Regionen in der Tendenz ver-
schéarfen.

Diese Schwierigkeiten werden durch die
strengen Haushaltskontrollen und Defi-
zitrestriktionen des VM vergréert, die die
Autonomie und das Spektrum der &ffent-
lichen Interventionen wesentlich weiter
verringern werden. Nur die Verantwor-
tung fur Arbeitsmarkt und Sozialpolitik
bleibt bei den nationalen Regierungen,
die jedoch gleichzeitig in ihren Politik-
moglichkeiten durch die Bestimmungen
gegen UberméaBige Defizite ernsthaft
eingeschrankt sind. Darliber hinaus exi-
stieren auf der Ebene der Union keine
wesentlichen Wirtschaftspolitiken, die
den Verlust der Instrumente auf nationa-
ler Ebene kompensieren - mit Ausnahme
der Geldpolitik (der VM verpflichtet die
Geldpolitik auf eine Linie, die noch re-
striktiver als die der Deutschen Bundes-
bank ist). Es sieht auch nicht so aus, als
ob die politische Absicht besteht, eine
aktive Unionspolitik zur Behandlung der
Probleme einzufihren, zu denen die Be-
seitigung nationaler Instrumente fiihrt.

Als Konsequenz dieses Verlustes wirt-
schaftspolitischer Optionen wird es auch
einen Mangel an politischer Flexibilitat far
die verschiedenen Mitgliedsstaaten ge-
ben - ganz im Gegensatz zu den intensi-
ven Aufrufen zur Flexibilitdt in anderen
Bereichen des wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen |[ebens, insbesondere
auf den Arbeitsmarkten. Das Ziel realer
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wirtschaftlicher und sozialer Konvergenz
erfordert, dal unterschiedliche Situatio-
nen und Probleme in einer unterschiedli-
chen Weise behandelt werden, aber die
Bestimmungen des Vertrags machen
eine solche Flexibifitdt unméglich. Wenn
jedoch unterschiediiche Situationen und
Strukturen in  derselben einheitliichen
Weise behandelt werden, werden die
Unterschiede und Ungleichheiten nicht
schwécher, sondern stirker werden, und
Konvergenz wird vdllig unmoglich wer-
den. Die gleiche Behandiung von sehr
ungleichen Partnern wird es noch
schwieriger flir die schwéacheren Lander
der Union machen, die Anforderungen
des Verfrages zu erfillen, - und wenn sie
es dennoch versuchen, wird dies sehr
viel dramatischere Konsequenzen flr sie
haben als fur andere.

Sechstens: Neben dem monetéren
Austeritdtskurs und im scharfen Gegen-
satz zu dem behaupteten Rickzug des
Staates aus der Wirtschaft werden Priva-
tisierung und Deregulierung die Kréfte-
verhdltnisse in den Wirtschaften der EU
verdndern. Die WWU und der VM ver-
starken den Trend zu einem Umbau statt
zu einer Reduzierung des allgemeinen
Niveaus der offentlichen Intervention.
Einerseits werden, angeblich in der Tra-
dition des klassischen Laissez-faire,
Wohifahrtspolitiken in hohem MaRe zu-
rickgefahren und unterhohit, und es wird
argumentiert, daf die Deregulierung der
Wirtschaft und die Privatisierung 6ffentli-
cher Unternehmen und Dienstleistungen
der Weg sei, wirtschaftliche Effizienz zu
sichern und die 6ffentliche Verschuldung
in engen Grenzen zu halten. Diese An-
sicht Ubersieht die Tatsache, daR der
Verkauf von Offentlichen Unternehmen
bestenfails eine kurzfristige Losung und
in der Regel sogar eine Selbsttauschung
ist. Die offentlichen Unternehmen, die
privatisiert werden, sind entweder ohne-

hin profitabel, oder sie sind vor der Priva-
tisierung auf éffentliche Kosten profitabel
gemacht worden, Andererseits gibt es bei
den Eingriffen eine zunehmende Einsei-
tigkeit zugunsten der allgemeinen Unter-
stitzung von Geschiftsinteressen. Es
wird sogar gefordert, dafl die Marktkon-
kurrenz zwischen den Mitgliedslandern
den offentiichen politischen Eingriff diszi-
plinieren solite, eine Ansicht, die die Lo-
gik sozialer Entscheidungen komplett auf
den Kopf stelit und irgendwelche realen
Moglichkeiten demokratischer Eingriffe in
die Wirtschaft abstreitet.

B} Die wirtschaftlichen und sozialen
Folgen der neoliberalen Strategie in
der EU

Die Arbeitslosigkeit wird weiter steigen.
Das Fehlen von politischen instrumenten
und die antiinflationdre Einseitigkeit wird
das dramatische Problem der weitver-
breiteten Massenarbeitsiosigkeit weiter
verscharfen. Die Theore, auf die WWU
und VM gegrindet sind, trifft offensicht-
lich fUr viele Fragen, besonders aber flr
die Beschaftigung nicht zu, da die Be-
schaftigungssituation sich  weiter ver-
schiechtert, wahrend die Inflation unter
Keontrolle bleibt. Mittierweile wird allge-
mein akzeptiert, da hohe Massenar-
beitslosigkeit strukturellen Charakter hat.
Aber MaRnahmen, die auf der Annahme
aufbauen, dal diese strukturellen Pro-
bleme von den Rigiditdten des Arbeits-
marktes herriihren, und die Strategien
des Sozialabbaus und der Lohnkirzun-
gen haben nicht zu mehr Beschéftigung
und weniger Arbeitslosigkeit geflhrt, und
es ist nicht absehbar, daf? sie dies in
Zukunft tun werden.

Dartiber hinaus wird das Sozialsystem
weiter durchiéchert werden. Trotz des
beschéftigungspoliischen  Miferfolges
werden die Regierungen der EU-Mit-
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gliedslénder gezwungen sein, ihre Politik
des Sozialabbaus weiterzufiihren und so-
gar zu verstarken, um die Konvergenzkri-
terien und die Vorschriften gegen Uber-
maRige Neuverschuldung zu erfillen. Die
Perspektive dieser Politik ist die schritt-
weise Aufldsung der Systeme sozialer
Sicherheit und sozialer Wohlfahrt in Eu-
ropa, die flr Arbeiter und ihre Familien so
wichtig sind. Auch wenn diese Systeme
wéhrend der letzten hundert Jahre in den
verschiedenen europdischen Landern
auf verschiedene konkrete Weise er-
richtet worden sind, bilden sie doch eine
wesentliche Saule des Fortschritts fir die
Mehrheit der Menschen in Europa, stel-
len ein gemeinsames - und positives -
Merkmal des europdischen Kapitalismus
im Unterschied zum amerikanischen oder
asiatischen Kapitalismus dar. Die Zersto-
rung dieser Systeme und ihr schrittweiser
Ersatz durch privatisierte Formen der
Sozialversicherung werden der Bevolke-
rung sehr viel weniger Sicherheit und den
privaten oder jlngst privatisierten Versi-
cherungen sehr viel mehr Geschaft und
Gewinn bringen.

Mehr Arbeitslosigkeit und weniger Sozial-
staat werden eine Aushoéhlung des ge-
sellschaftlichen Lebens insgesamt bewir-
ken, weil Arbeit nach wie vor wesentlich
fur die gegenwartige Gesellschaft ist. Die
Folgen von mehr Arbeitslosigkeit und
Sozialabbau werden einerseits niedrigere
Léhne, Verschlechterung der Arbeitsbe-
dingungen, Unsicherheit am Arbeitsplatz
fir die ,gllicklichen" Leute mit sich brin-
gen, die noch Arbeit haben (der gréite
Teil des Zuwachses beim Familienein-
kommen der arbeitenden Bevolkerung
kommt von der Zunahme der Zahl von
Familienmitgliedern, die arbeiten). Auf
der anderen. Seite wird es eine Zunahme
von Armut und Marginalisierung fur die-
jenigen geben, die keinen Job und keine
Hoffnung haben, einen zu finden. Diese

Situation allgemeiner Unsicherheit fir die
Mehrheit der Menschen untergrabt die
gesellschaftliche Rolle der Erwerbsarbeit:
ihre zentrale Bedeutung flr ein ausrei-
chendes Einkommen, fir die soziale Si-
cherheit und ein bestimmtes MaR an
Beteiligung, Mitbestimmung, Kreativitat
usw. Diese soziale Rolle ist nur durch
lange und muhevolle soziale Auseinan-
dersetzungen durchgesetzt worden im
Kampf gegen die Reduzierung der Ar-
beitskraft zu einem blofRen Instrument zur
Profiterzielung. Die aktuelle Strategie der
EU gefahrdet diese Errungenschaften.
Alle MaBnahmen, die erforderlich sind,
um die Kriterien von Maastricht zu erfll-
len, werden zu einer Verschlechterung
der Situation arbeitender Menschen flh-
ren, insbesondere der Armen und Ar-
beitslosen, und sie werden ein Ausmaf
an Notlagen hervorrufen, das in reichen
Landern zu Beginn des 21. Jahrhunderts
einfach nicht toleriert werden sollte.

Trotz des strengen Sozialabbaus werden
die offentlichen Defizite moglicherweise
sogar steigen statt zu fallen. Paradoxer-
weise fahrt das Fehlen von Beschéafti-
gungspolitik und die Zunahme von Ar-
beitslosigkeit und anderen Formen der
Unsicherheit dazu, da} das Gegenteil
dessen erreicht wird, was die betonte
Politik zur Verminderung der &ffentlichen
Neuverschuldung erreichen wolite. Denn
Defizite sind zu einem sehr groRen Malle
das Ergebnis hoher Arbeitslosigkeit:
Ausfall von Steuereinnahmen und von
Sozialbeitrégen, hdhere Ausgaben zur
Arbeitslosenunterstiitzung und Sozialhil-
fe. Es scheint, dal zumindest langfristig
der strukturelle Charakter der 6ffentlichen
Neuverschuldung in erheblichem Mafe
den strukturellen Charakter der Arbeitslo-
sigkeit widerspiegelt. Dies erklart, wes-
halb trotz unabléssiger Versuche, es zu
verringern, das &ffentliche Defizit von 4,0
Prozent des EUBIP in der Zeit von 1974
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bis 1985 auf 5,0 Prozent in der Zeit zwi-
schen 1994 und 1996 gestiegen ist. Und
diese Entwicklung wird vermutlich an-
halten, solange die Arbeitslosigkeit an-
héalt. Statt einer ineffizienten Austeritats-
politik wiirde eine energische Beschafti-
gungspolitik ein gerechterer und sogar
ein effizienterer Weg zur Konsolidierung
der Staatsfinanzen sein.

Dieser Punkt kann noch weitergefihrt
werden. Die Konzeption der aktuellen
gesamiwirtschaftlichen Politik steht oft im
Widerspruch zu ihren eigenen Zielen und
Instrumenten. Das Fehlen von Beschéafti-
gungspolitik  steht ebenso im Wider-
spruch zur Verminderung o6ffentlicher
Defizite wie die Verminderung der Be-
steuerung von Kapital oder die Privatisie-
rung von offentlichen Unternehmen: ein-
heitliche Politik in unterschiedlichen Si-
tuationen steht im Widerspruch zum Ziel
der Konvergenz; =zentrale Steuerung
steht in vielen Bereichen im Widerspruch
zum Prinzip der Subsidiaritdt usw. Diese
Widerspriiche und Inkonsistenzen der
Politik fuhren zu Haushaltsbelastungen,
gréReren wirtschaftlichen Ungleichheiten,
Verschwendung und politischer Instabili-
tat. Der VM ist ein brichiges und angreif-
bares Projekt ohne solide Sicherheit, daR
es wenigstens in der Weise funktioniert,
wie die offizielle Politik behauptet.

Der Umbau im Unternehmenssektor wird
zu einer weiteren Polarisierung in der EU
flihren. In struktureller Hinsicht wird eine
Politik, die die Prioritdten auf externe
Wetthewerbsfahigkeit und interne Dere-
gulierung und Privatisierung setzt, es den
grofien Unternehmen und Machtgruppen
erlauben, ohne Grenzen im ganzen Be-
reich der Union zu operieren. Das hat
bereits dazu gefihrt und fUhrt weiterhin
zu einem sehr radikalen Umbau der pro-
duktiven und Dienstleistungsunterneh-
men und kann zu einem darwinistischen
Muster werden, in dem die starkeren

Gruppen, Regionen und Lander Gberle-
ben und profitieren, die armeren Grup-
pen, Regionen und Lander jedoch in er-
heblichem Mafle negativ betroffen sind.
Die WWU und der VM tragen wesentlich
zu diesem ProzeR der Polarisierung und
des Umbaus bei: Sie schaffen neue
Méglichkeiten fiir den uneingeschrénkten
Fluk von Finanz- und Produktivkapital,
sie konzentrieren sich bei dem Ausbau
und der Modernisierung européischer
Transport- und Telekommunikationsinfra-
strukturen auf die Verbindung von bereits
entwickelten und sogar Gberentwickelten
industriellen Zentren auf Kosten intrare-
gionaler Netzwerke usw.

Die Ungleichheiten in der Einkommens-
verteilung und in der Regionalentwick-
lung werden verscharft werden: Als eine
Konsequenz der allgemeinen Politikaus-
richtung in der EU werden das Einkom-
men und der Reichtum kleiner Gruppen
von Menschen und die Gewinne und der
Wohistand grofter Unternehmen schnell
zunehmen, wahrend kleinere und mittlere
Unternehmen oft ums Uberleben kadmp-
fen missen und die Zusammenbriiche in
diesem Bereich dramatisch zunehmen
werden. Daher verfestigen sich eine zu-
nehmend ungieiche Verteilung des Ein-
kommens und eine Doppelstruktur der
Wirtschaft und Geselischaft. Im VM gibt
es auch keine Berlcksichtigung der
Verteilung der Kosten und des Nutzens
zwischen Klassen und Einkommens-
gruppen, und die Disparitdten zwischen
den Mitgliedsldandern und die zunehmen-
den Ungleichheiten zwischen den Regio-
nen der EU werden nur héchst unange-
messen bericksichtigt. Die zur Verfi-
gung stehenden Informationen deuten
darauf hin, dal die Verteilung der Inte-
grationsgewinne die armeren Lander und
Regionen in der EU benachteiligt. Zwar
ist ihre schwéchere Position das Resultat
von historischen Entwicklungen, fir die
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die EU nicht verantwortlich ist, aber die
relative Position der armeren Lénder hat
sich mit der Integration bislang nicht we-
sentlich verbessert und die der drmsten
Regionen hat sich sogar verschiechtert.
In ihrem ersten Bericht Uber wirtschaftii-
chen und sozialen Zusammenhalt besté-
tigt die Europdische Kommission erneut
das Anhalten groBer Unterschiede zwi-
schen den Regionen der Gemeinschaft.
Zum Beispiel hatten die zehn am gering-
sten entwickelten Regionen, die im we-
sentlichen in Griechenland, Portugal und
den franzdsischen Kolonien liegen, im
Jahre 1993 ein Pro-Kopf-Einkommen,
das weniger als ein Drittel des Durch-
schnittskommens der zehn am meisten
entwickelten Regionen betrug. Schiimmer
noch, empirische Daten zeigen, dafl die-
se Kluft im Jahre 1993 nicht kieiner ge-
worden ist, als sie zehn Jahre vorher war.
Hinsichtlich der Arbeitslosigkeit lag die
durchschnittliche Rate flr die zehn am
wenigsten betroffenen Regionen 1983
(3,8 Prozent) und 1993 (3,8 Prozent) in
etwa auf gleichem Niveau; wéahrend sie
fir die zehn am meisten betroffenen Re-
gionen von 19,4 Prozent auf 26 4 Pro-
zent gestiegen war. Die interregionale
Kluft hatte also zugenommen. Unter dem
Regime marktwirtschaftlicher Orthodoxie
wird eine Struktur des europaischen Pro-
duktionssystems etabliert, die derartige
Disparitaten nur verfestigen und vertiefen
kann. Die modemsten und wachs-
tumsintensivsten Bereiche und die tech-
nologischen Fortschritte, die zu mehr
Produktivitdt und Wettbewerbsfahigkeit
fuhren, werden zunehmend in den rei-
cheren und méchtigeren Gegenden kon-
zentriert, wahrend ergénzende und ab-
héngige Tatigkeiten mit einfachen und
banalen Technologien, die mehr Energie
und weniger qualifizierte Arbeit brauchen,
das produktive System der armen Regio-
nen ausmachen. Gleichzeitig verlieren
die schwicheren Regionen erheblich

wichtige Teile ihrer Industriestruktur. Die-
se regionalen Ungleichgewichie und Po-
larisierungen innerhalb der Mitgliedslan-
der kdénnen die européische Konstruktion
erheblich bedrohen, Strategien auf Ko-
sten der Nachbarn und Negativsummen-
spiele zwischen den Mitgliedslandem
herbeifihren.

Eine kleine Kermwiéhrungsunion wird die
Europdische Union spalten. Ihre Beses-
senheit fiir eine durch und durch antiin-
flationdre Wahrungsunion hat die Politi-
ker der EU in gefahriicher Weise davon
abgehalten, die Konseguenzen zu be-
achten, die eine Wahrungsunion zwi-
schen einer kleinen Zahl von Kernildn-
dem flir die Mitglieder der EU haben
wirde, die nicht zu diesem Kemn gehd-
ren. Die offizielle Bestatigung ihrer mo-
netéren Schwéche wird thre Wahrungen
unter sofortigen Druck setzen. In dem
geplanten europdischen Wahrungssy-
stemn zwischen Insidern und OQutsidemn
der Wahrungsunion wird es keine stren-
ge Verpflichtung fir die europdische
Zentralbank geben, die Qutsider auf den
Wahrungsmaérkten zu unterstitzen. Zu-
gleich ist deren politischer Spiefraum fir
Abwertungen sehr begrenzt, wenn er
(iberhaupt existiert. Unter diesen Um-
standen wird es fast unmaoglich sein,
einen Aufholprozell in Gang zu setzen,
der sie in die Lage brachte, die Konver-
genzkriterien zu erfilen und der Wah-
rungsunion  spéter beizutreten. Eine
wahrscheinlichere Perspektive besteht
darin, dal die Spaltung zwischen weni-
gen starken Landern und der Mehrheit
schwacher Lénder fortgesetzt und dafl
die Kluft zwischen den beiden Gruppen
groRer wird. Langfristig wirde dies eine
todliche Gefahr fir die europgische Eini-
gung bedeuten.
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2.3 Die Konzeption von
Maastricht ist nicht die einzige
Méglichkeit der europdischen
Einigung

Die spezifisché Konzeption der WWU im
VM ist Ausdruck der zunehmenden Herr-
schaft konservativer politischer Kréafte
und der sie unterstitzenden Wirtschafts-
interessen. Dadurch, dal® monetare Un-
sicherheit beseitigt und internationale
Transaktionen liberalisiet werden, er-
leichtern sie die weitere Globalisierung
von Kapitalflissen. Durch die Starkung
der Wéahrung des europaischen Blocks
verstérken sie einen Trend zur Heraus-
bildung maéachtiger regionaler Blocke, die
die Wettbewerbsfahigkeit der drei zen-
tralen Méchte erhdht und ihre Vorherr-
schaft gegenlUber neuen industriellen
Konkurrenten aufrecht erhalt. Die Regie-
rungen rechtfertigen ihre harte Politik
gegentber der Arbeitnehmerseite ge-
wohnlich mit ihrer Sorge, die inflation zu
vermeiden, und sie rechtfertigen ihre Po-
littk zur Schwéchung von Arbeitnehmer-
organisation und zur Kontrolle sozialer
Bewegungen durch den Hinweis auf aus-
landische Konkurrenz. inléndische Auste-
ritétspolitik fuhrt zu Weltmarktiuberiegen-
heit, und die dadurch hervorgerufene
Wahrungsaufwertung  erfordert  dann
mehr Austeritdtspolitik. Dies ist ein ver-
hangnisvoller Kreislauf, der durch die Art
und Weise hervorgerufen wird, wie
marktwirtschaftlicher Fundamentalismus
die Weltwirtschaft betrachtet.

Eine nicht wirtschaftliche, aber sehr
wichtige Frage betrifft das demokratische
Defizit der Union: die zunehmende Ent-
fremdung zwischen Burgern und politi-
schen Entscheidungen. Wir diskutieren
hier nicht solche Fragen wie das Fehlen
demokratischer Kontrolle der Entschei-
dungen, den oOkologisch zerstérerischen
Charakter des Marktradikalismus, die
Verschwendung von Energie und Was-

ser, die Produktion irrationaler Ver-
brauchsmuster usw. Aber es ist kiar, da
derartige Probleme durch die aktuelle
neoliberale Strategie der EU nicht gel6st
werden kdénnen und daf einige von ihnen
hierdurch sogar verschérft werden. Dar-
Uber hinaus wird es extrem schwierig
sein, den Vertrag zu &ndern, weil jede
Veranderung einen einstimmigen Be-
schluB der 15 Mitgliedsstaaten erfordert.
Der jlingste Gipfel in Dublin hat gezeigt,
dal es nicht beabsichtigt ist, irgendwel-
che wesentlichen Veranderungen des
Vertrages vorzunehmen. Das, was wir als
eine schlecht begriindete wirtschaftliche
Doktrin und als eine Wirtschaftspolitik
betrachten, die fir den Wohistand der
europdischen Bevdlkerung schéadlich ist,
hat so den Status eines supranationalen
Gesetzes erlangt. Die aktuellen Politiken
der WWU und des VM flhren zu einer
Européischen Union, die - in Konzeption,
in Theorie und in praktischen Ergebnis-
sen - schadlich fur den Lebensstandard
der Bevolkerung und im wesentlichen
natzlich fur Grounternehmen, Finanz-
interessen und die Reichen sein wird.
Daher soliten sie klar zurlickgewiesen
werden, Andere Wege mussen gefunden
werden, um die europdische Einheit in
einer Weise voranzubringen, die den
Wohistand der Menschen vergroBert. Es
ist falsch, zu behaupten, daf es keine
solchen Alternativen gibt, und die WWU
und den VM als die einzigen Wege zu
prasentieren, wie Europa errichtet wer-
den kann. Wenn das Ziel der européi-
schen Vereinigung akzeptiert wird - und
wir sind der Ansicht, daR es akzeptiert
werden sollte -, gibt es keinen Grund, es
mit der aktuellen Konzeption der WWU
zu identifizieren. Es gibt vielmehr guten
Grund, ein européisches Projekt zu ent-
wickeln, das sich radikal von Maastricht
unterscheidet.
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3. Alternative Wirtschaftspolitik
fiir Volibeschiftigung
- Hauptelemente und Vorschldge

3.1 Grundsétzliche Aspekte und
Ziele

Wir weisen die fundamentalistische Dok-
trin zurlGck, dafl Marktprozesse ohne
Anleitung ein zusammenhangendes Mu-
ster wirtschaftlicher Entwicklung bilden
kénnen. Angesichts der Grenzen von
Markten als Mittel der Kommunikation
verhindern grof’e Unsicherheiten den
vollen Gebrauch der Ressourcen fur die
Entwicklung, wird der Zeithorizont der
Wirtschaftssubjekte verklrzt und ékono-
mische Aktivitdt auf defensive und oft
disfunktionale Formen des Verhaltens
gerichtet. Darliber hinaus flhrt die inter-
ne Dynamik von Mérkten oft zu oligopoli-
stischen oder monopolistischen Struktu-
ren, die der Wirtschaft insgesamt scha-
den. Wenn die Entwicklung den Méarkten
Uberlassen wird, hei3t dies daher, daR
sie dem Privateigentum und dem Gesetz
von Profit und Konkurrenz ausgeliefert
wird, was den gesellschaftlichen Gehalt
der Wirtschaft untergrébt. Wo wirtschaft-
liche Entwicklung sich in der Vergangen-
heit anders entwickelte, waren starke
gesellschaftliche Krafte beteiligt. Die
Phase des dynamischen Wachstums und
der Modernisierung, die die westeuropai-
schen Wirtschaften in den Jahrzehnten
nach dem Zweiten Weltkrieg kennzeich-
neten, beruhte beispielsweise keinesfalls
ausschlieflich auf Marktprozessen, auch
wenn sie natlrlich flissige Marktanpas-
sungen voraussetzte. Die eindeutige Par-
teinahme flr Vollbeschaftigung, staat-
liche Aktivitaten in groBem MaRstab ein-
schiieBlich- massiver offentlicher Investi-
tionen und die aktive Mobilisierung ge-
sellschaftlicher Krafte, insbesondere der
Arbeiterbewegung - all dies war notwen-

dig, um die langfristigen Entwicklungs-
prioritdten festzulegen, die Verteilung des
steigenden Einkommens zu sichern und
schadliche Aktionen und Reaktionen
durch Unternehmen und Investoren aus-
zuschlieRen.

Obwoh! die Art der Entwicklung, die
heute in Europa notwendig ist, sich er-
heblich von den Errungenschaften in den
Jahrzehnten nach dem Krieg unterschei-
det, zeigen doch die Instabilitdt und die
Unordnung der letzten 20 Jahre nach
dem Zusammenbruch des Systems von
Bretton Woods und der Heraufkunft des
Neoliberalismus als beherrschender wirt-
schaftspolitischer Strategie, dal es ver-
geblich ist, von rein marktorientierten
Reformen wie Privatisierungen, Deregu-
lierung und Steuersenkungen zu erwar-
ten, dal sie die Bedingungen fur einen
tragféhigen und kumulativen Prozefs der
Erneuerung herstellen. Genau wie in der
Vergangenheit mul? Erneuerung auf ei-
ner Reihe von zusétzlichen Faktoren
beruhen: den aktiven Beitrdgen von Be-
wegungen in der blrgerlichen Gesell-
schaft, der Prasenz politischer Krafte bei
der Definition langfristiger Ziele, dem
Engagement aller sozialen Gruppen in
der Entwicklung und der Reform der
laufenden wirtschaftlichen Methoden und
Praktiken. Nur auf dieser Basis kénnen
Unternehmen und andere Marktteilneh-
mer ihre individuellen Strategien auf ei-
nen anhaltenden, sich selbst verstarken-
den Prozefl allgemeinen wirtschaftlichen
Fortschritts ausrichten., '

Wahrend der letzten beiden Jahre sind
wir Zeugen zunehmender Widerstande
gegeniber Sozialabbau in verschiedenen
Landern gewesen. Wir unterstitzen die-
se Widerstande. Gleichzeitig wollen wir in
unserer Kapazitat als professionelie Wirt-
schaftswissenschaftlerinnen und Wirt-
schaftswissenschaftler zu der notwendi-
gen Debatte Gber die Alternativen zum
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Neoliberalismus und zur Entwickiung
einer neuen wohlfahrtssteigernden wirt-
schaftlichen Strategie flir Europa beitra-
gen. Wir glauben, daR eine solche Stra-
tegie maglich ist und daR die Grundiage
fur sie die hohe und steigende Produkti-
vitdt der menschlichen Arbeit ist. Natir-
lich ist es nicht einfach, die allgemeinen
Ziele oder die Methoden ihrer Umsetzung
zu konkretisieren. Dies erfordert grindli-
che theoretische und empirische Arbeit
und kann nicht auf Ideen, die in akade-
mischen Diskussionen entwickelt und
dann auf die européische Wirtschaft an-
gewandt werden, reduziert werden. Wir
schlagen in diesem Kapitel kurzfristige
wirtschaftspolitische Maflnahmen und
Reformen flr eine langerfristige Per-
spektive vor, die wir flir wesentliche Teile
einer wirtschaftlichen Strategie zur Uber-
windung des marktwirtschaftlichen Radi-
kalismus in der EU und fiir den Ubergang
zu einem alternativen Typ der &konomi-
schen Entwicklung halten. Unsere Vor-
schldge beziehen sich hauptsachlich auf
Geld-, Fiskal-, Arbeitszeit- und Arbeits-
marktpolitik in der EU. Sie sind sicher
nicht die einzigen Elemente einer alter-
nativen odkonomischen Strategie, und
viele Vorschlage sind auch von anderen
vorgebracht worden. Einige der konkre-
ten MaRnahmen sollten als Beispiele
verstanden werden, die zeigen, dalk und
wie allgemeinere Prinzipien und Ansétze
umgesetzt werden kdnnen, ohne andere
Konkretisierungen auszuschlieRen.

Die allgemeinen Ziele einer alternativen
Wirtschaftsstrategie konnen kurz zu-
sammengefallt werden als

- Volibeschaftigung in dem Sinn, daR
alle Personen, die fahig und bereit
sind zu arbeiten, einen Arbeitsplatz
finden, an dem sie genlgend Ein-
kommen erzielen und ihre produktiven
Fahigkeiten entfalten und weiterent-
wickeln kdnnen;

~ soziale Gerechtigkeit in dem Sinne
einer fairen Verteilung von Einkom-
men und Vermdégen und strikter Nicht-
diskriminierung am Arbeitsplatz und in
der Wirtschaft insgesamt;

~ soziale Wohifahrt und Sicherheit in
dem Sinne, dak niemand Armut oder
Hilflosigkeit im Alter, bei Krankheit,
Unfallen oder sonstigen unglicklichen
Umstanden ausgeliefert sein soll;

- Okologische Nachhaltigkeit in dem
Sinne, daf die Ausbeutung von Natur-
ressourcen die Grenzen ihrer Emeu-
erbarkeit nicht Uberschreitet und die
Ablagerung von Mull in die Umwelt
nicht die Grenzen ihrer Absorbtionsfé-
higkeit.

Jedes dieser Ziele steht flir sich selbst
und ist fur sich winschenswert. Die Er-
flllung eines jeden ist wesentlich fur ein
alternatives Muster wirtschaftlicher Ent-
wicklung. Eine Vollbeschaftigungstko-
nomie auf der Grundlage eines undiffe-
renzierten und okologisch zerstoreri-
schen Wachstums oder unter Bedin-
gungen extremer sozialer Ungleichheit
und weit verbreiteter Unsicherheit kann
nicht akzeptiet werden, ebensowenig
wie eine saubere Umwelt ohne soziale
Sicherheit und genligend Arbeitspldtze
eine wiinschenswerte Situation ist. Wir
setzen Vollbeschéftigung an die Spitze
unseres alternativen  wirtschaftspoliti-
schen Programms, weil wir der Ansicht
sind, daf} sie - ganz abgesehen von ih-
rem Zielcharakter an sich - der wichtigste
politische Hebel ist, um eine umfassende
Veranderung der wirtschaftspolitischen
Ausrichtung in Europa zu erreichen. Ar-
beitslosigkeit ist das sichtbarste - und am
starksten wahrgenommene - einigende
Problem in Europa, und daher kann und
solite der Kampf fur Vollbeschaftigung
nach unserer Ansicht die FUhrung im
Kampf fir eine umfassende Anderung
der Wirtschaftspolitik einnehmen. Damit
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diese Verdnderung wirklich umfassend
wird, muf sie sich naturlich auch auf die
drei anderen Ziele erstrecken. Indem wir
Vollbeschéaftigung die hdchste Prioritat in
unseren Vorschldgen geben, sind wir uns
aber auch bewuft, daR das Konzept
nicht einfach von der Nachkriegsperiode
in die Gegenwart (bernommen werden
kann, sondern modifiziert werden muf.
Zunachst muf} berlcksichtigt werden,
dafy der reprasentative Beschaftigte, auf
den der Ausdruck Vollbeschaftigung sich
bezieht, nicht mehr der volizeitbeschaf-
tigte manniiche Familienernahrer der
funfziger Jahre ist. Die Erwerbsbeteili-
gung der Frauen ist stark gestiegen, und
dies hat Konsequenzen fir die familidre
Teilung der Arbeit und fihrt zu entspre-
chenden Verdnderungen in der Beschaf-
tigung: Mehr zeitliche Flexibilitat, Teilzeit-
arbeit, nicht standardisierte Formen von
Arbeit, Zeiten der Unterbrechung von
Arbeit sind ein normaler Bestandteil der
Umstande geworden, unter denen heute
gearbeitet wird. Soweit diese neuen For-
men der Beschéftigung freiwillig gewahlt
werden, missen sie in ein angemessen
angepaltes Konzept der Vollbeschafti-
gung Gbernommen werden. Gleichzeitig
werden gleicher Zugang zu Arbeitsgele-
genheiten und neue Formen zur Ge-
wéhrleistung der Arbeitssicherheit unter
den Bedingungen hoéherer Flexibilitat
noch wichtiger.

Wenn wir darauf bestehen, dafl die wirt-
schaftliche Erholung eine européaische
Dimension haben sollte, darf dies nicht
miBverstanden werden als ein Pladoyer
flr eine durchgehende Zentralisierung.
Im Gegenteil, die Komplexitat der euro-
paischen Gesellschaften, die Unter-
schiedlichkeit der konkreten Umstande
und der Bedarf an 6konomischen Expe-
rimenten - all dies sind Argumente fir die
Dezentralisierung von Politk und die
Diversifizierung der Aktivitdten in den

sozialen Bewegungen. Aber wegen der
Globalisierung der Wirtschaft und der
zunehmend offensichtlichen Unféhigkeit
einzelner Staaten, internationale wirt-
schaftliche Kréafte zu beherrschen, und
wegen des schon sehr fortgeschrittenen
Stadiums der Marktintegration und ge-
genseitigen 6konomischen Verflechtung
in der EU gibt es eine klare positive Rolle
flr die Europdische Union bei der Formu-
lierung einer Strategie fur Vollbeschafti-
gung und nachhaltige Erholung. Eine
Zusammenlegung einzelner Aspekte der
Souveréanitat kann sogar die Perspektive
fir wirksame Reformen auf dezentraler
Ebene erweitern, immer vorausgesetzt,
daR die Institutionen der EU nicht auf ein
Konzept der Zusammenarbeit begrenzt
werden, das sich ausschiieflich auf
Marktprozesse stiitzt.

3.2 Geldpolitik

Wir halten sowoh! die Geld- als auch die
Fiskalpolitik in der Union fir bei weitem
zu restriktiv. Die Finanzpolitik sollte si-
cherlich in der mittleren oder langeren
Frist die Stabilisierung der &ffentlichen
Finanzen anstreben, aber die Verfolgung
der Kriterien von Maastricht hat zu dem
Versuch gefuhrt, in einer sehr kurzen Zeit
eine unerreichbar grofRe Anpassung zu
vollbringen. Dieser Versuch ist extrem
disfunktional geworden: Sein Einflul auf
die Beschaftigung, die Entwicklung und
die wirtschaftliche Tatigkeit destabilisiert
die offentlichen und privaten Finanzver-
héltnisse weiter und verscharft das Pro-
blem, das geldst werden sollte.

Das Zusammenspiel von Fiskal- und
Geldpolitik vergroert diese Probleme,
was um so beunruhigender ist, als es die
Art der Schwierigkeiten bei der Formulie-
rung von Geldpolitik andeutet, die mit
Sicherheit in der Wirtschafts- und Wah-
rungsunion auftauchen werden.
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Das Fehlen einer Koordination zwischen
Geld- und Fiskalpolitik kann in folgender
Weise verdeutlicht werden. Die finanzpo-
litischen Ziele von Maastricht erfordern
massive Verminderungen der &ffentli-
chen Neuverschuldung und des 6&ffentli-
chen Schuldenstandes. Da der private
Sektor die Regierungsschulden halt, muf
er diese Titel vermindern. Es gibt drei
Wege, auf denen der private Sektor die-
se Anpassung vornehmen kann: eine
Verminderung des Sparens durch ent-
weder eine Erhohung des Verbrauchs
oder der realen Investitionen in der Wirt-
schaft der EU oder die Verlagerung des
Sparens ins Ausland durch die Aufnahme
auswdrtiger Titel. Von diesen Wegen
sollte mit Sicherheit der zweite, namiich
die arbeitsplatzschaffenden Investitionen,
die Option sein, die die Hauptrichtung der
Anpassung darstelit. Um in einer geord-
neten Weise vorgehen zu kdnnen, han-
gen solche Korrekiuren des privaten
Sektors von der Geldpolitk ab: Wenn
z.B. die investitionen erhdht werden sol-
len, miissen niedrige Zinsen dies ermdg-
lichen, die die Finanzierung realer Inve-
stitionen erfeichtern und von der Investiti-
on in Geldvermdgen abhalten. Wenn
Zinsraten (und/oder Wechselkurse) zu
hoch sind, wird der private Sektor seine
realen Ausgaben (oder seine Auslands-
investitionen) nicht erhdhen. In diesem
Falle kénnen die Anpassungen des of-
fentlichen Sektors, die ihr Spiegelbild
sind, schlicht nicht stattfinden, unabhén-
gig von der Tiefe der Einschnitte bei den
Ausgaben. Die Nachfrageliicke durch
diese Einschnitte wird nicht durch zusétz-
liche private Nachfrage gefUilt. Dies flhrt
zu einem Fall in der gesamtwirtschaftli-
chen Nachfrage und Beschaftigung mit
neuen offentlichen Defiziten. Die Anpas-
sungen des privaten Sekiors, die tat-
sdchlich stattfinden, nehmen die perver-
se Form eines Rickgangs des Sparens
durch stagnierende oder fallende Ein-

kommen und Beschaftigung an. Es wird
zunehmend kiar, dal die Wirtschaften
der EU in dieser Weise blockiert sind:
Das Versdumnis einer entschiedenen
Erfeichterung der geldpolitischen Bedin-
gungen macht die ehrgeizigen finanzpoli-
tischen Ziele noch unrealistischer. Dis-
kretiondre Veranderungen bei Steuern
und Ausgaben werden. durch induzierte
Wirkungen in die entgegengesetzte Rich-
tung zunichte gemacht, - genau wie es in
der Rezession Anfang der neunziger
Jahre geschah, die durch einen &hnli-
chen Zusammenbruch der europaischen
Koordinierung verursacht wurde.

Die eurgpéische Union kann sich derarti-
ge Negativsummenspiele zwischen Fi-
nanz- und Geldpolitik nicht leisten. Aber
sowohl der Ansatz der WWU als auch
die darauf folgenden Plane flr die euro-
péische Geldpolitik sehen keine wirksa-
me Koordinierung vor. Die Bundesbank
erfreut sich de facto einer Uberlegenheit
wahrend der Zeit der Vorbereitungen fir
die Wirtschafts- und Wahrungsunion, -
dies folgt aus der anhaltenden Rolle der
DM als Ankerwdhrung fir das europdi-
sche Wéhrungssystem und aus der Ver-
pflichtung auf feste Wechselkurse in der
Ubergangsphase, die aus Maastricht her-
vorgeht. Aber die Bundesbank hat die
européische Verantwortung nicht akzep-
tiert, die ihre beherrschende Position
erfordert, und die dogmatischen Bestim-
mungen des VM verhindern die Formulie-
rung von irgendeiner zusammenhangen-
den Strategie fir gesamtwirtschaftliche
Stabilisierung, indem sie der Geldpolitik
einzig den Zweck der Preisstabilitdt zu-
schreibt und die unbegriindete Vermu-
tung verklndet, dafl der private Sektor
sich automatisch in Richtung auf finan-
zielle Stabilitdt und die volle Ausschdp-
fung der verfigbaren Ressourcen bewe-
gen.
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Kurzfristig ist eine erhebliche Lockerung
der Geldpolitik erforderlich, um gegen die
zunehmende Arbeitslosigkeit anzusteu-
ermn und den Druck von den o&ffentlichen
Finanzen der Mitgliedslander zu nehmen.
Sie solite im Zusammenhang mit einer
ausdrlcklichen Internationalisierung der
europdischen Geldpolitik in der Weise
erfolgen, die das Européische Parlament
vorgeschlagen hat: Geldpolitische Ziele
werden zwischen den Mitgliedsl&ndern
koordiniert, und die Bundesbank beendet
ihre schadliche Politik der routinemagi-
gen Sterilisierung von Wahrungszufliis-
sen von anderen Mitgliedsstaaten. In der
gegenwartigen Situation gibt es keine
ernsthaften Inflationsrisiken, die mit einer
solchen Reform verbunden waren. Man
kénnte sogar sagen, daf ein kleiner An-
stieg in der durchschnittlichen européi-
schen Inflationsrate fur diejenigen Lander
nitzlich wére, die wie z.B. ltalien versu-
chen, an das allgemeine Niveau An-
schiu® zu finden, und dies wirde eine
fairere und funktionellere Verteilung der
Anpassungskosten bedeuten. Die jling-
ste Verminderung der japanischen Zin-
sen zeigt, wieviel Spielraum fir derartige
MaBnahmen bei den gréReren Wah-
rungsbldcken existieren.’

Gleichzeitig ist es absolut notwendig, die
willkurlichen und schéadlichen finanzpoliti-
schen Ziele zu revidieren, die mit der
WWU verbunden sind; dies ist notig, um
sie mit realistischen Korrekturen des pri-
vaten Sektors kompatibel zu machen und
die Wechselwirkungen zwischen natio-
nalen Politken zu berlcksichtigen. Die
Uberhéhung angeblich ,harter gesamt-
wirtschaftlicher Zielsetzungen zu voll-
standigen Abstraktionen von jeder reali-
stischen Projektion européischer Ent-
wicklung muR® durch einen stimmigen
Plan fir Wachstum und Stabilitat ersetzt
werden, der die unterschiedlichen Struk-
turen der Wirtschaften, die aktuelle Pha-

se der Konjunktur, die Verflechtung von
Geld- und Haushaltspolitik und den Ein-
fluR nationaler Stabilisierungsprogramme
auf die Nachbarlénder berlcksichtigt.

Eine derartige Reform der Politik bringt
akute politische Probleme mit sich, weil
die Fiihrungen in der EU einen komplet-
ten Fetisch aus der Desinflation und den
ganz unrealistischen Zielen gemacht
haben, die ohne ernsthafte Beurteilung
ihrer Konsequenzen in Maastricht verab-
schiedet worden sind. Deshalb erscheint
jede Revision dieser Formeln als Bedro-
hung der europdischen Konstruktion
selbst. Wir weisen jedoch darauf hin, daf
die wichtigsten politischen Gefahren far
das europaische Projekt in umgekehrter
Richtung wirken: Das Versaumnis, die
Ziele zu &ndern und unangemessene
Politiken angesichts der groflen wirt-
schaftlichen Verwerfungen und der zu-
nehmenden Enttduschung zu korrigieren,
kann die europaischen Burgerinnen und
Burger nur davon Uberzeugen, dafl die
entstehenden Institutionen hoffnungslos
unflexibel und unfahig zu einer konstruk-
tiven Antwort auf die sich &andernden
Umstande und Prioritdten sind. Der
Schaden, den derartige Meinungen dem
Prestige des européischen Projekts zu-
fligen, und die Risiken separatistischer
oder nationalistischer Reaktionen werden
jeden Tag kiarer und beunruhigender.

Daher ist die Korrektur der Geldpolitik
angesichts der wirtschaftlichen und politi-
schen Realititen notwendig, um das
europaische Projekt wieder mit den wirk-
lichen Bedurfnissen der Bevélkerung zu
verbinden. Aber dartber hinaus gibt es
positive Moglichkeiten flir die Anwendung
einer besser koordinierten und sogar
integrierten Geldpolitik innerhalb einer
anspruchsvollen  Entwicklungsstrategie.
Vier zusammenhédngende geldpolitische
Aspekte einer solchen Strategie sollen
hier erwéahnt werden; jeder gewinnt seine
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Bedeutung im Rahmen der unkontrol-
lierten Globalisierung von Finanzbezie-
hungen, ein Rahmen, in dem es fir die
EU tatsachlich rational ist, ihre Kontrolle
Uber Geld und Kredit durch die Integrati-
on ihrer Geldsysteme zu verstarken, und
zwar in einer Weise, die die anhaltende
Instabilitdt der jingsten Jahrzehnte und
die Negativsummenspiele vermeidet, die
h&ufig- zwischen den groRen Industrie-
landern zu beobachten waren. Dieser
Proze kann mit einer stdrkeren und
dauerhafteren Verpflichtung zu interna-
tionaler Politikkoordination beginnen,
kann Uber eine engere geldpolitische
Integration bis zu einer Wahrungsunion
fortschreiten und kann sogar zu einer
umfassenden Reform der geldpolitischen
Institutionen der Welt fihren. Ein Beitrag
einer vereinigten europdischen Geldpoli-
tik in diesem Bereich kann darin beste-
hen, auf Politiken zu insistieren, die die
BedUrfnisse der Entwicklungsldnder be-
ricksichtigen und so die katastrophalen
Stabilisierungsprogramme ersetzen, die
zu wiederholten Malen Beschaftigung
und Wachstum in diesen Landern dem
gro3enteils illusorischen Kampf flr rein
nominelle Stabilitdt geopfert haben.

a) Es gibt die Méglichkeit, ein stabiles
européisches Wahrungssystem zu
etablieren, entweder durch die Wé&h-
rungsunion, wenn sie denn stattfindet,
oder durch eine neue Form des euro-
paischen Wahrungssystems (EWS2).
Es ist ja in der Tat vorgesehen, daR
die Wirtschafts- und Wahrungsunion
in den nachsten Jahren parallel zu
dem neuen europdischen Wahrungs-
system fungieren wird. Allerdings
macht die Art der Wahrungsunion, die
1999 beginnen soll, es fraglich, ob sie
eine wirksame Beschéftigungspolitik
férdern, eher behindern oder sogar
ganz. verhindern wird. Und das neue
européische Wahrungssystem, das

heute vorgeschlagen wird, wird den
Ldndern, die nicht in der Wahrungs-
union sind, ein noch strengeres Auste-
ritatsregime aufzwingen. Anders als im
bislang gliltigen européischen Wah-
rungssystem wird es keine symmetri-
sche Verpflichtung der Européischen
Zentralbank geben, auf Wechselkurs-
probleme in gleicher Weise zu reagie-
ren wie das Schwachwéhrungsland.
Die Européische Zentralbank kann es
ablehnen zu intervenieren, wenn sie
der Ansicht ist, dal dies gegen die
Interessen der Wahrungsunion ver-
stoft. Auf diese Weise wird die Last
der Anpassung fast ausschlieBlich auf
die schwachen Lénder fallen, die
gleichzeitig nur mit der Zustimmung
der Europaischen Zentralbank in der
Lage sind, ihre Wahrungen abzuwer-
ten.

Statt dieser restriktiven und hoéchst
diskriminierenden Politik schlagen wir
die Einrichtung eines erneuerten und
modifizierten  Europaischen  Wah-
rungssystems 2 vor, das entweder als
Kooperationsmechanismus zwischen
Insidern und Outsidern der européi-
schen Wahrungsunion fungieren sollte
oder, wenn der Beginn der européi-
schen Wahrungsunion verschoben
wird, ails ein allgemeiner Rahmen flr
die geldpolitische Kooperation in der
EU und mit den assoziierten Landern
Zentral- und Osteuropas dienen wir-
de. Das EWS2 wirde dem vorherge-
henden EWS insofern gleichen, als es

- ein Paritatengitter und einen Wah-
rungskorb fur die Bestimmung der
Wechselkurse

- eine symmetrische Verpflichtung
beider Zentralbanken im Falle von
Ungleichgewichten

- die Méglichkeit von Realignments

enthalten wirde.
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Andererseits wlrde sich das EWS2
von dem vorhergehenden System in
folgender Weise unterscheiden:

Die Schwankungsbreiten soliten
zwischen verschiedenen Landern
unterschiedlich und variabel sein,
was ein zusaizliches Instrument der
Anpassung bereitstelien wirde.

- Es kdnnte eine vereinbarte Grenze
flir symmetrische interventionen
der Zentralbanken geben, sowohi
hinsichtlich geldpolitischer als auch
hinsichtlich von Kreditindikatoren.
Dies konnte die Entscheidung fur
ein Realignment erleichtern, wenn
dieses notwendig wird,

- Lénder mit anhaltenden Leistungs-
Uberschiissen soflten zusatzliche
Zahlungen an den Europaischen
Fonds fir wéahrungspolitische Zu-
sammenarbeit leisten, und Defizit-
tander soliten grofleren Zugang zu
diesen Ressourcen haben, um
Waéhrungsschwéchen zu bekamp-
fen.

- Realignments soliten auf einer ge-
regeften und  entdramatisierten
Grundlage als politisches Instru-
ment von Anpassung und gesamt-
wirtschafticher  Steuerung  be-
trachtet werden.

b} Das europédische Wahrungssystem

mul} gegen spekulative Angriffe von
innen oder aulen geschlizt werden.
Die européische Integration macht es
notwendig und moglich, sehr viel gré-
Bere Kontrolle (ber Finanzprozesse
zu gewinnen, die gegenwdértig die
meisten, wenn nicht afle Mitglieds-
staaten der Tyrannei globalisierter
Geldvermbgensmérkte  unterwerfen,
Trotz der enormen Betrdge internatio-
naler Kapitalfiisse leistet das globali-
sierte Kreditsystem gegenwartig sehr
geringe Beitrdge zu produktiven Inve-

stitionen; statt dessen sieht man un-
ablassige Arbitrageprozesse bei kurz-
fristigen Finanzdispositionen, die sehr
instabil sind und die Lander in eine
Zinskonkurrenz zwingen, was schadli-
che Konseqguenzen fur die gesamte
Entwickiung hat. Auf der Grundlage
einer starker integrierten Geld- und Fi-
nanzpolitik wéren die EU-Lander in
der Lage, eine starkere Aufsicht und
Kontrolle Uber interne wie externe Fi-
nanztransaktionen zu leisten und die
einzelnen Mitgliedsstaaten vor unndti-
gen Turbulenzen ihrer Investitionen zu
schtitzen. Daflr gibt es verschiedene
Methoden.

Eine Methode besteht darin, die Ban-
kenaufsicht durch eine Vereinbarung
der Mitglieder der Bank fur internatio-
nalen Zahlungsausgleich (BIZ) oder
durch européische Gesetzgebung zu
verstarken. So kénnten die Mindestre-
serveanforderungen flir Bankpassiva
erh&ht oder, wo es sie noch nicht gibt,
eingeflhrt werden, Operationen au-
Rerhalb der Bilanz soliten in die Ei-
genkapitalbestimmungen eingeschios-
sen werden, und die Einlageforderun-
gen bei spekuiativen Operationen
soliten erhoht werden, um Spekulation
zu verteuern. Dasselbe Ziel kbnnte
durch eine Devisenumsatzsteuer ver-
foigt werden, die kurzfristige Kapital-
flusse besonders diskriminiert und da-
durch spekuiative Wechselkursposi-
tionen mehr als die Finanzierung von
Handel und langfristiger Entwickiung
beeintréchtigt.

Vermutlich wird keine dieser MaR-
nahmen perfekt funktionieren, und es
wird mit Sicherheit die Suche nach
Schiupfldchern geben. Aber Schiupf-
l6cher konnen geschlossen werden,
und wenn der politische Wille da ist,
kann die Zulassung einer Finanzinsti-
tution zu den EU-Markten von der Be-
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dingung abhéngig gemacht werden,
dafl} sie sich bestimmten Verhaltens-
regein, einschlisfilich solcher in ande-
ren Landern, unterwirfi. Ohne die Be-
teiligung der groflen Banken in den
fuhrenden Finanzzentren wirden die
Finanzaktivitdten in Offshore-Zentren
wahrscheinlich auf unbedeutende Di-
mensionen zurlickgehen. Derartige
Beschrénkungen der Spekulation
wirden gleichzeitig die Macht der
Zentralbankinterventionen  erheblich
stérken.

Ein weiterer Schritt jenseits dieser
aufsichtsrechtlichen und steuerlichen
Mafinahmen, durch den ein europai-
sches  Wahrungsregime  gegenlber
Angriffen von auflen geschitzt wer-
den kénnte, besteht darin, die eurc-
paische Wahrung zum ausschlieli-
chen Medium flr alle Geschéftsvor-
génge mit dritten Landem (einschlie3-
lich der Tochtergeselischaften und
Zweigstellen von européischen institu-
tionen in diesen Landern) 2u machen
und gleichzeitig zumindest einige indi-
viduelle Wahrungen und das Européi-
sche Wahrungssystem 2 innerhalb der
EU beizubehalten. So wirde die
Schutzwirkung einer Wahrungsunion
fir die teilnehmenden Lander, die kei-
nen individuellen Angriffen mehr aus-
gesetzt wéren, auf die Wahrungen
susgedehnt, die nicht oder noch nicht
an der Wahrungsunion teilnehmen.
Um die gemeinsamen Auflenwéhrun-
gen selbst gegenUber Angriffen von
auBlen zu schiitzen, kénnte eine hohe-
re Transaktionssteuer (z.B, 1 Prozent
gegenlber 0,5 Prozent) auf Kapital-
fiisse unter Beteiligung dritter Lander
erhoben werden. Eine soiche Struktur
wird naturlich auf Widerstand der Fi-
nanzzentren stolRen. Aber bei ent-
sprechendem  politischem  Willen
kbnnte sie durchgesetzt werden und

wiirde den Druck flir globale Refor
men starken, die auf mehr Stabilitat
zielen,

c) Eine engere europdische geldpoliti-

sche Zusammenarbeit konnte zur
Wiedereinflihrung einer gerechteren
Besteuerung von Kapital und Kapital-
einkommen fuhren, Unregulierte Kon-
kurrenz zwischen den Finanzzentren
blockiert gegenwértig alle Versuche,
Gewinne und Zinsen zu besteuem.
Die sogenannten ,mobilen" Produkti-
onsfaktoren entziehen sich jeder ver-
ninftigen Beteiligung an der allgemei-
nen Steuerfast. Mit einem vereinheit-
lichten System der finanziellen
Aufsicht innerhalb des Gebiets einer
integrierten Geldpolitk wird es még-
lich, Vermégenseinkommen wirksamer
zu besteuern.

Trotz unserer Kritik an dem aktuellen
Ansatz der Wahrungsunion sind wir
daher der Ansicht, dafi européische
geldpolitische Integration erhebliche
Vorteile flr die Blrger und Blrgerin-
nen der EU mit sich bringen kénnte,
wenn sie die Grundlage fUr einen sy-
stematischen und entschiedenen Ver-
such bildet, das Gleichgewicht zwi-
schen dem Aligemeininteresse und
den Ansprichen privater Akteure wie-
der herzustellen. Aber ebenso wie die
Korrektur der aktuellen makrotkono-
mischen Positionen zur Unterstitzung
von mehr Beschéftigung erfordert
auch diese Entwickiung eine grindli-
che Neueinschatzung und die Zu-
rickweisung der negativen 8konomi-
schen Philosophie, die in Maastricht
angenommen worden ist, erfordert
namlich die Verbindung der Ziele der
EU mit den tatsichlichen wirtschaftli-
chen Bedlrfnissen der Bevdikerung,
die die européische Integration eigent-
lich befriedigen soll.
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d) Européische Geldpolitik sollte anstre-
ben, die Reform der internationalen
Wahrungsbeziehungen zu erleichtern.
Seit dem Zusammenbruch des Bretton
Wood-Systems Anfang der siebziger
Jahre und der anschlieRenden Dere-
gulierung der Finanzsysteme sind die
Wechselkurse und die kurzfristigen
Kapitalfiisse zu den instabilsten und
geféhrlichsten Faktoren der Weltwirt-
schaft geworden. Die zunehmende In-
stabilitét und Volatilitdt der Wechsel-
kurse hat zu einem Anstieg der Zinsen
als Konsequenz der Privatisierung von
Wechselkursrisiken und der zuneh-
menden Sicherungskosten geflihrt.
Die enorme Zunahme vor allem kurz-
fristiger Kapitalbewegungen hat ent-
gegen der neoliberalen Prophezeiung
nicht zu einem Fall des Zinsniveaus
aufgrund von mehr Konkurrenz und
effizienterer Allokation von Kapital
gefiihrt. Kurzfristige Kapitalbewegun-
gen, die heute fast unvorstellbar hohe
Devisenumsétze betreffen, haben den
Kontakt mit ihrem urspringlichen
Zweck der Finanzierung des Auflen-
handels und internationaler investitio-
nen sowie der Sicherung damit ver-
bundener Risiken weitgehend verlo-
ren. Sie werden gegenwdrtig fast
vollstdndig durch Spekulations- und
Arbitragemotive verursacht. Im Ergeb-
nis sind diese Kapitalflisse zu einem
Haupthindernis for den Einsatz ex-
pansiver gesamtwirtschaftlicher Politik
und niedrigerer Zinsen zur Unterstit-
zung beschaftigungspolitischer Stra-
tegien geworden.

Die beste Losung dieses Problem
ware die Wiedereinfihrung eines in-
ternationalen  Kooperationssystems,
das alle gréReren Wahrungen umfafit.
Wesentliche Elemente eines solchen
Systems waren:

- ein international ausgegebenes und
verwaltetes Reservemedium, das
die privilegierten ,Schitsselwahrun-
gen* der Vergangenheit ersetzt;

- eine gegenseitige Verpflichtung zur
Einhaltung von Zahlungsgleichge-
wichten oder zur Wiederherstellung
von Gleichgewichten bei zeitweili-
gen Ungleichgewichten; der ent-
scheidende Punkt hierbei ist die
Vereinbarung, dal UberschuR- und
Defizitlander beide verpflichtet sind,
gegen ihre jeweiligen Ungleichge-
wichte vorzugehen;

- eine Ubereinkunft, internationale
Kapitalflisse zu kontrollieren und
Malnahmen zu ergreifen, die kurz-
fristige Kapitalfiisse diskriminieren
und dadurch vermindern.

Es ist realistisch, davon auszugehen,
daR die Losung dieser Probleme erhebli-
che Zeit beanspruchen wird. Ein Grund
hierflr liegt darin, daR es méchtige Inter-
essen, insbesondere im Finanzsektor
gibt, die von der gegenwértigen Situation
profitieren und strikt gegen irgendwelche
Re-Regulierungen sind. Dennoch solite
die EU in diese Richtung arbeiten und
ihren Einflul in internationalen Institutio-
nen zur Férderung eines globalen wéah-
rungspolitischen  Stabilisierungsregimes
geltend machen. Die Position der EU
wird um so gewichtiger sein, je mehr sie
selbst ihr eigenes geldpolitisches Regime
zum Nutzen der Mitgliedsstaaten refor-
miert.

3.3 Fiskalpolitik

Fiskalpolitk gehért zu den wichtigsten
wirtschaftspolitischen Instrumenten. Da-
her wird europdische Wirtschaftspolitik
auf die Dauer nicht funktionsfahig sein,
wenn die zentralisierte Geldpolitik nicht
durch eine Zentralisierung in der Haus-
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haltspolitik der EU und durch eine gréBe-
re Harmonisierung der nationalen Haus-
haltspolitiken der Mitgliedslander erganzt
wird. Es gibt genligend theoretische
Grunde und breite empirische Evidenz,
die zeigen, dal zentralisierte Fiskalpolitik
eine wichtige Rolle in jeder Gesellschaft
spielt (vgl. z.B. Sala-i-Martin und Sachs
[1992], Goodhart.und Smith [1993], Ba-
juomi und Masson [1994 und 19895,
McKay [1995], Kenen [1995], Eichen-
green [1997] und die Diskussion in der
Sonderausgabe der Europdischen Wirt-
schaft [1993]). Wenn das Projekt der
Einigung ernst genommen wird, muf es
daher eine eigene Fiskalpolitik auf der
Ebene der Europaischen Union geben.

~ Jenseits der Stabilisierung symmetrischer
Schocks, die alle Mitgliedslander in mehr
oder weniger der gleichen Weise betref-
fen, muf européische Fiskalpolitik in der
Lage sein, mit negativen Umsténden fer-
tig zu werden, die nur einige oder einzel-
ne Mitgliedslénder betreffen. Die Be-
handlung solcher asymmetrischer
Schocks erfordert zentralisierte Mittel, die
auf der Grundlage gemeinsamer Prinzi-
pien spezifischen Bedurfnissen entspre-
chend ausgegeben werden. Darlber
hinaus schafft der einheitliche europai-
sche Binnenmarkt selbst Ungleichge-
wichte und Probleme in einigen Landemn
und Regionen, die durch Finanzpolitik
zurecht gerlickt werden missen. Solche
zentralen Mechanismen der innerge-
meinschaftlichen Kompensation ynd Um-
verteilung - angefangen von einem pro-
gressiven Steuersystem bis zu ausgekl(-
gelten interregionalen  Umverteilungs-
mechanismen - sind unverzichtbar fUr
sozialen und wirtschaftichen Zusam-
menhalt.

In der kurzen Frist besteht die wichtigste
wirtschaftspolitische Aufgabe hinsichtlich
des Beschéftigungsziels darin, den rigi-
den Austeritdtskurs zu beenden und zu

einer expansiven Fiskalpolitik Gberzuge-
hen. Mehr offentliche Ausgaben sind
wesentlich fiir einen Aufschwung der
effektiven Nachfrage, ohne die es keine
Aussicht auf eine nachhaltige Verminde-
rung der Arbeitslosigkeit zu sozial ak-
zeptablen Bedingungen gibt. Daher muB
das fiskalpolitische Kernstiick einer euro-
paischen Beschéaftigungsstrategie in ei-
nem offentlichen Ausgabenprogramm
bestehen. Ein Teil dieses Programms
solite zentral beschlossen und aus dem
EU-Haushalt - dessen gesamtwirtschaft-
liches Gewicht bislang jedoch von gerin-
ger Bedeutung ist (1,2 Prozent des EU-
BIP) - sowie durch die Ausgabe von Eu-
ro-Anleihen finanziert werden. Ein ande-
rer und zundchst groRerer Teil des Pro-
grammes wird in spezifischen nationalen
Projekten bestehen, die entsprechend
Artikel 103 des VM eng koordiniert wer-
den muissen. Natlrlich bedeutet eine
fiskalpolitische  Beschaéftigungsinitiative
nicht, dal Geld einfach ohne Riicksicht
auf die Verwendungszwecke ausgege-
ben wird, nur um Arbeitsplétze zu schaf-
fen. Es missen auch andere Aspekte
berlicksichtigt werden:

- Erstens sind Umweltiiberlegungen von
besonderer Bedeutung bei &ffentli-
chen Investitionsprojekten. Es macht
keinen Sinn, o&ffentliche Gelder fur
Projekte zu verwenden, die zur weite-
ren Verschlechterung der Umweltbe-
dingungen beitragen wie z.B. neue
Autobahnen in Regionen dichter Ag-
glomeration, Flughéfen oder energie-
intensive Industriegeldnde usw. Roh-
stoffeinsparung  und  Umweltschutz
mussen bei der Beratung und Ent-
scheidung Uber die konkreten Formen
von Beschéftigungsprogrammen eine
besondere Rolle spielen, wobei die
sehr unterschiedlichen Situationen
und okologischen Prioritdten in ver-
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schiedenen Landern in vollem Umfang
berlicksichtigt werden missen.

Zweitens mussen die aktuelle Struktur
und Funktion des offentlichen Sektors
und insbesondere des Offentlichen
Dienstes realistisch eingeschatzt und
ggf. modernisiert werden. In vielen
Fallen kénnen burokratische Struktu-
ren vermindert und offentliche Dienst-
leistungen wirksamer auf die Bedlrf-
nisse der Bevolkerung ausgerichtet
werden, deren Prioritdten sich wéh-
rend der letzten Jahrzehnte durchaus
verandert haben. Derartige notwendi-
ge Anpassungen kénnen viel einfa-
cher im Zusammenhang mit einem
Programm zur Schaffung von Arbeits-
plétzen unternommen werden als un-
ter dem Druck einer kontraktiven Poli-
tik, wo sie oft als Vorwand zur Arbeits-
platzvernichtung benutzt werden.

Drittens sind zentrale Finanzplanung
und Finanzmittel wesentlich, um Ge-
meinschaftsprojekte mit hoher Prioritat
fur die Gemeinschaft insgesamt vor-
anzubringen wie z.B. spezifische For-
schungsprogramme, die Verbesse-
rung und den Umbau des Ver-
kehrssektors, Industriepolitik, Sozial-
politik usw.

Es gibt keinen Mangel an verninftigen
Projekten, die diese Kriterien erfiillen, in
allen Mitgliedslandern der EU:

In allen Landern hat die rigorose
Austeritatspolitik der letzten Jahre
schmerzhafte und geféhrliche Lucken
in der Bereitstellung 6ffentlicher
Dienstleistungen in Bereichen wie der
Gesundheitsfahrsorge, den - Kinder-
garten, den Pflegediensten, den 6f-
fentlichen Beratungsdiensten usw.
hervorgebracht. Die Korrektur dieser
fatalen Entwicklung erstreckt sich auf
die Wiederherstellung vieler dieser
Arbeitsplatze und die Schaffung neuer

Dienstleistungen. Die  Kommission
schatzt in threm Weillbuch von 1993,
daf drei Millionen Arbeitsplatze in der
EU in lokalen Dienstleistungen, bei der
Verbesserung des Lebensstandards
und beim Umweltschutz geschaffen
werden konnen.

~ Uberall gibt es dariber hinaus einen
dringenden Bedarf fur den Aufbay,
den Ausbau oder die Modernisierung
und, insbesondere hinsichtlich 6kolo-
gischer Nachhaltigkeit, den Umbau
der materiellen Infrastruktur des
Transport-, Energie- und Telekommu-
nikationssektors.

In einigen unterindustrialisierten sdli-
chen Léandern wirden energische -
aber nicht energieintensive - Industria-
lisierungsprogramme die Hauptgrund-
lage fur mehr und dauerhafte Be-
schéftigung bilden, wahrend

- einige nordliche mit alten industriellen
Kernen und erheblicher Agglomeration
und Umweltproblemen mehr Dezen-
tralisation und oOkologischen Umbau
benétigen, die auch mehr Arbeitsplat-
ze schaffen.

In der Vergangenheit sind von verschie-
denen Seiten mehrere Vorschlage fur
eine wirksame Beschéaftigungspolitik vor-
gebracht worden. Der prominenteste kam
von der Kommission in ihrem Weilbuch
flr Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und
Beschéaftigung vom Dezember 1993. Es
schiug u.a. vor, transeuropdische Netz-
werke in den Bereichen Verkehr und
Energie (250 Milliarden Ecu bis zum Jah-
re 2000), Telekommunikation (150 Milli-
arden Ecu) und Umweltschutz (174 Milli-
arden Ecu) einzurichten und hierfir einen
Gesamtbetrag von 574 Milliarden Ecu
zwischen 1994 und 2000 auszugeben,
das ist ein biRchen weniger als 100 Milli-
arden Ecu pro Jahr. Ein sehr kleiner Teil
hiervon (20 Milliarden Ecu oder 3,3 Milli-
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arden Ecu pro Jahr) sollte durch die EU
finanziert werden, teils aus dem regulé-
ren Haushalt (5,3 Milliarden Ecu), teils
durch EU-Anleihen (14,7 Milliarden Ecu).
Die Uberwaéltigende Mehrheit der finan-
ziellen Mittel sollte in der Vorstellung des
Weiflbuchs von privaten oder o6ffentli-
chen Investoren in den Mitgliedslandern
kommen. Dieser Vorschlag stie offiziell
auf Sympathie und Einverstandnis beim
Gipfel in Kopenhagen, aber in der Folge
wurde er entscheidend beschnitten, und
mittlerweile ist er zu einer Schattenexi-
stenz zusammengeschrumpft.

Einige Vorschldge im Weilbuch missen
Einwénde aus &kologischen Grinden
oder deshalb hervorrufen, weil ihre Ver-
wirklichung bereits bestehende Agglome-
‘rationen verstérkt und durch die Konzen-
tration auf die Verbesserung der Verbin-
dungen zwischen Industriezentren die
schwécheren Regionen weiter isoliert.
Andere Vorschidge wie die Verbesserung
des Schienennetzes kénnen als guter
Ausgangspunkt flir eine beschéaftigungs-
orientierte Wende in der européischen
Wirtschaftspolitik gelten. Sie koénnen
leicht durch Projekte erganzt werden, die
die obige Kritik berlicksichtigen, z.B.
durch die Verbesserung intraregionaler
Verkehrssysteme.

Die Mitgliedslénder soliten auch koordi-
nierte initiativen unternehmen, um Unter-
nehmen steuerlich oder auf andere Art zu
subventionieren, die sich verpflichten,
zusatzliche Beschéftigung zu schaffen,
wobei allerdings angemessene Kontrolle
der Einhaltung dieser Verpflichtung not-
wendig ist.

Um eine koordinierte expansive Finanz-
politik zu finanzieren, kénnen Regierun-
gen im Prinzip auf drei Arten vorgehen,
wobei das Gewicht von Land zu Land
entsprechend den jeweiligen Prioritaten
unterschiedlich sein wird:

Erstens gibt es die Méglichkeit, die o6f-
fentlichen Ausgaben in Richtung auf
mehr beschéftigungsintensive Sektoren
umzustrukturieren. Das wirde dann der
Fall sein, wenn mehr Arbeitspldtze in
traditionellen und neuen Feldern des
offentlichen Dienstes geschaffen werden,
wo keine groRen Investitionen erforder-
lich sind, um Arbeitspldtze zu schaffen
Es gibt wahrscheinlich erheblichen Spiel-
raum in dieser Richtung in jedem Mit-
gliedstand. Trotz der strikten Austeritats-
politik geht namlich in den meisten Mit-
gliedstandern die Summe der 6ffentlichen
Ausgaben nicht zurlick. Es werden viel-
mehr Ausgaben von den Sozialbereichen
weggenommen und zu den Subventio-
nen far grole Firmen geschoben, um
deren Investitionen anzuziehen (was oft
mit starker Rationalisierung einher geht)
oder um Industrieunternehmen oder
Banken zu unterstitzen, die in Schwie-
rigkeiten sind. Eine Neuorientierung der
Struktur und Zwecke der offentlichen
Ausgaben ist vernlinftig und wirde mehr
Arbeitsplatze far das gleiche Geld brin-
gen. Insgesamt sind jedoch die Beschéaf-
tigungsdimensionen eines solchen Um-
baus begrenzt.

Zweitens gibt es die Methode, die Steu-
ern zu erhdhen, um zusatzliche Beschéaf-
tigungsprogramme zu finanzieren. Sol-
che Steuererhthungen wirden Kkeinen
Sinn machen, wenn sie einen direkten
und erheblichen negativen Einflu auf
private Ausgaben fir Konsumtion und
Investitionen bewirken wirden (die wohl-
tatige Wirkung des Haavelmo-Theorems
solite mit Vorsicht betrachtet werden).
Daher mull eine allgemeine Erhdhung
der Einkommens- oder Mehrwertsteuer
zuriickgewiesen werden. In beschafti-
gungspolitischer Hinsicht wirde es wirk-
samer sein, die Steuern auf hohe Ein-
kommen, Luxusglter, nicht wieder inve-
stiete  Gewinne  und kurzfristige
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Kapitalbewegungen zu erhdhen. was
insgesamt nur geringe Bedeutung fOr
Investitionen, Produktion und Beschéfti-
gung hat. In unseren Augen muf die
drastische Umverteilung von Einkommen
in Richtung auf Unternehmensprofite und
die oberen Einkommenskiassen wahrend
der letzten beiden Jahrzehnte in allen
Mitgliedslandern umgedreht werden. Eine
solche Umverteilung in die gegenteilige
Richtung kann leicht durch Uberlegungen
zur sozialen Gerechtigkeit gerechtfertigt
werden. ganz abgesehen von dem Ar-
gument, dal ungleiche Einkommensver-
teilung eine relevante Ursache fUr die
Stagnation der gesamtwirtschaftlichen
Nachfrage und daher fUr zunehmende
Arbeitslosigkeit ist.

Drittens gibt es das Defizit-Spending. Im
Gegensatz zur vorherrschenden politi-
schen und ¢konomischen Doktrin ist dies
verniinftig, sogar in einer Situation eines
anhaltenden strukturellen® 6ffentlichen
Defizits. Die Erfahrungen der jlingsten
Jahre sollten deutlich gemacht haben,
dal der Grund fur Haushaltsdefizite we-
der grenzenlose Sozialleistungen noch
die Anspriiche einer unerséttlichen Re-
gierung sind, sondern schlicht die Tatsa-
che, dal steigende Arbeitslosigkeit die
Steuereinkommen und  Sozialbeitrdge
vermindert und die Ausgaben fur Ar-
beitslosenunterstitzung und Sozialhilfe
erhoht und daher die 6ffentlichen Haus-
halte extrem belastet. Deshalb sind auch
die offentliche Neuverschuldung und die
Staatsschulden insgesamt trotz der rigo-
rosen Einschnitte bei den Sozialausga-
ben und einigen anderen o&ffentlichen
Ausgaben nicht gefallen, sondern in den
meisten Mitgliedslandern und in der EU
insgesamt in der ersten Halfte der neun-
ziger Jahre im Vergleich zur zweiten
Hélfte der achtziger Jahre gestiegen. Das
sogenannte strukturelle Defizit ist im we-
sentlichen ein Ausdruck der sogenannten

strukturellen Arbeitslosigkeit. Wenn durch
offentliche Neuverschuldung mehr Be-
schaftigung geschaffen wird, stérkt dies
die Einkommensbasis, auf der die &ffent-
lichen Schulden bedient und zurlckge-
zahlt werden kénnen.

Die Finanzierung eines erheblichen Teils
einer europdisch koordinierten Beschéafti-
gungsinitiative durch zusatzliche Neuver-
schuldung wirde weder eine allgemeine
Knappheit von Kapital verschéarfen noch
die Zinsen erhéhen noch private Investo-
ren verdrangen. Erstens gibt es zumin-
dest in den fortgeschrittenen Landern
kein Problem der Kapitalknappheit, son-
dern eher eins der Absorbtion von Kapi-
tal. Zweitens sind Zinsen nicht notwendi-
gerweise mit der Héhe der o6ffentlichen
Neuverschuldung oder der Schulden
verbunden. Beispielsweise ging die of-
fentliche  Neuverschuldung  zwischen
1985 und 1989 in den meisten Mit-
gliedslandern leicht zurtick, und die Zin-
sen stiegen erheblich. Drittens stocken
die Investitionen nicht in erster Linie we-
gen untragbar hoher Zinsen, sondern
wegen des Fehlens effektiver Nachfrage.
Die Verbesserung der Investitionsaus-
sichten Uber ein multiplikator-akzelerator-
verstarktes oOffentliches Beschaftigungs-
programm wolrde ein Nachfrageklima
schaffen, das attraktiv fur Investitionen
ware. Daher wiirde ein solches Beschaf-
tigungsprogramm eher zu einem crow-
ding-in- als zu einem crowding-out-Effekt
fuhren.

Allerdings wirden einige Lander Schwie-
rigkeiten haben, zusatzliche Kredite zu
erhalten oder Anleihen auf den Kapital-
markten zu plazieren, ohne einen
Zinsaufschlag zu zahlen, - was wiederum
den expansiven Effekt des Beschéfti-
gungsprogramms in der Wirtschaft unter-
graben oder vermindern wdrde. In diesen
Fallen sollte die Europaische Investiti-
onsbank (EIB) angemessene Unterstit-
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zung durch die Birgschaft von Krediten
oder durch Zinssubventionen gewéhren.

Um die Belastungen durch offentliche
Schulden zu vermindern, soliten auch die
Modalitaten der offentlichen Verschui-
dung neu betrachtet werden. Solange die
Zunahme der Kredite in den Grenzen
bleibt, die mit einer niedrigen inflations-
rate vereinbar sind, gibt es keine Not-
wendigkeit, darauf zu bestehen, daR
zusatzliche o6ffentliche Neuverschuldung
direkt Uber den Kapitalmarkt finanziert
wird. Statt dessen kdnnten und sollten
die nationalen Zentralbanken das Geld
direkt zu niedrigen Zinsen (oder sogar
zinslos) an die Regierungen vergeben.
Das Argument, daR derartige Méglich-
keiten einer Lizenz zum grenzenlosen
Drucken von Geld gleichkame, ist falsch:
Der MiRbrauch des bevorzugten Zugangs
zur Zentralbankfinanzierung kann durch
angemessene institutionelle und parla-
mentarische Barrieren verhindert werden.
Auf der anderen Seite gibt es keinen
Grund, warum demokratische Regierun-
gen und Parlamente keinen bevorzugten
Zugang zu Zentralbankfinanzierungen
haben soliten, wie sie im Gbrigen bevor-
zugten Zugang zu dem Geld aller Burger
durch Besteuerung haben. Es gibt sicher
guten Grund, sorgfaltig und wachsam
hinsichtlich des finanziellen Verhaltens
von Staaten und Regierungen zu sein.
Aber das trifft auch fir Regierungen zu,
die sich Uber den Kapitalmarkt verschul-
den. Der wesentliche Unterschied zwi-
schen Zentralbankkrediten und Kapital-
marktkrediten an die Regierungen ist der
zuséatzliche Profit des finanziellen Sektors
im zweiten Fall.

Diese Uberlegungen treffen auch auf die
EU als institutionelle Gesamtheit zu. Um
unmittelbare Beschéaftigungsprogramme
zu finanzieren, sollte auch die EU das
Instrument der 6ffentlichen Neuverschul-
dung ausgiebig nutzen. Es gibt keinen

(iberzeugenden Grund, warum der Anteil
offentlicher Anleihen durch die EU-
Institutionen (vor allem die Europdische
Investitionsbank) an allen &ffentlichen
Anleihen der OECD-Lander auf den in-
ternationalen Markten auf dem Niveau
von 1995, namlich bei 4,7 Prozent, blei-
ben sollte. Dieser Prozentsatz ist in je-
dem Jahr seit 1990 (8,8 Prozent) zurlick-
gegangen, wahrend der Gesamtbetrag
der offentlichen Neuverschuldung der
OECD-Lander sich in diesen Jahren
mehr als verdoppelt hat. Die betonte
Zurtickhaltung bei der Neuverschuldung
auf Seiten der EU ist eine der schadli-
chen Wirkungen der neoliberalen Ver-
krampfungen, die der EU noch stérker
als den einzelnen Mitgliedsléandern auf-
gezwungen wurden. Wenn diese ideolo-
gie zurlickgewiesen wird, wird es mehr
Spielraum zur Finanzierung einer expan-
siven europdischen Finanzpolitik durch
Euro-Anleihen geben. Diese Idee war
auch in dem Weibuch von 1993 ent-
halten, und sie war Bestandteil des Pro-
jektes fir einen europdischen Investiti-
onsfonds, der 1994 errichtet wurde und
seine Arbeit als Sicherungsinstitution fir
private Kredite an kleine und mittlere
Unternehmen und im Zusammenhang mit
der Finanzierung (sehr geringer) Teile
der transeuropéischen Netzwerke aufge-
nommen hat.

Das Argument zur niedrigverzinslichen
offentlichen Verschuldung bei den natio-
nalen Zentralbanken trifft auch auf der
Ebene der EU und der Europaischen
Zentralbank zu. Es gibt keinen verninfti-
gen Grund, weshalb die EU keinen be-
vorzugten Zugang zur FEuropdischen
Zentralbank haben solite, natirlich inner-
halb des Rahmens einer umfassenden
offentlichen und gut gezielten Beschéfti-
gungsstrategie.

In der langen Frist muf die eigene Fi-
nanzbasis der EU ausgedehnt werden,
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um den europaischen Institutionen die
Erflllung ihrer eigensténdigen politischen
Aufgaben zu ermdglichen. Dafiir ist es
notwendig, die Gewichte im Finanzsy-
stem zwischen der nationalen und der
europdischen Ebene zugunsten der
letzteren zu verdndern. Der Mac-Dougall-
Bericht von 1977 hatfte gute Griinde da-
far, zu empfehlen, dalk der Haushalt der
EG - der in der Phase vor der Vereini-
gung bei 2 bis 2,5 Prozent des europai-
schen Sozialprodukts liegen sollte - auf 5
bis 7 Prozent des EG-BIP steigen solite,
sobald die Wirtschafts- und Wahrungs-
union erreicht wird. Natirlich kann man
Uber die genauen Zahlen immer diskutie-
ren, aber als eine grobe Orientierung
scheint diese Empfehlung nach wie vor
verninftig zu sein. lhre Verwirklichung
wirde eine schnelle Verdoppelung des
europdischen Haushalts und dann ein
schrittweises weiteres Ansteigen erfor-
dern. Dies kann sicherlich auf verschie-
denen Wegen erreicht werden. Einer
davon wirde die EinfUhrung neuer und
spezifischer EU-Steuern sein, von denen
einige in vielen Mitgliedsstaaten und auf
der EU-Ebene schon aus Grinden der
Steuerung seit verschiedenen Jahren
diskutiert werden. Als bekannteste Bei-
spiele solcher Steuern erwahnen wir:

- eine COp-Emissions-Steuer, deren
Hauptzweck die Foérderung energie-
sparender Produktion und energiespa-
renden Verbrauchs ist;

- eine Devisenumsatzsteuer mit dem
Hauptzweck, kurzfristige und spekula-
tive Kapitalflisse zu diskriminieren, die
in der Vergangenheit erhebliche Wah-
rungsunruhen in der EU ausgelost
hatten.

Die EU-weite Einfihrung derartiger Steu-
ern wirde verschiedene Vorteile gegen-
Gber einer nationalen Initiative haben.
Zunachst wirde kein Mitgliedsland Nach-
teile daraus haben, daher wirde ein

Konkurrenzdruck auf die Haushalte ver-
mieden werden. Zweitens wirde die EU
relevante Steuerungskompetenz in Sek-
toren bekommen, die in der Vergangen-
heit erhebliche Probleme fir die Wirt-
schaft insgesamt aufgeworfen haben und
energisches Handeln erfordern, um
nachhaltige wirtschaftliche und soziale
Entwicklung zu gewahrleisten. Drittens
wiirden derartige Steuern zumindest fr
einen erheblichen Zeitraum betrachtliche
Einkommensflisse fir den EU-Haushalt
hervorbringen. Wenn die Steuerungswir-
kung dieser Steuern in vollem Umfang
wirksam geworden ist und die Einkom-
mensflisse zurlickgehen, muf die finan-
zielle Grundlage des EU-Haushaltes in
Richtung auf eine starkere Beteiligung an
den reguldren und dauerhaften Steuer-
einkommen verédndert werden. Dies wird
ohnehin erforderlich werden, wenn die
Wirkungen einer neuen Runde von Zoii-
senkungen und einer umfassenderen
Reform der gemeinsamen Agrarpolitik zu
weniger Einkommen an den Grenzen der
EU fihren werden. Eine Grundlage fir
eine solche Ausweitung der Eigenmittel
der Gemeinschaft sollte die Mehrwert-
steuer sein, die schon gegenwaértig un-
gefahr die Halfte des EU-Haushaltes
finanziert, obwohl nur 1.4 Prozent der
standardisierten europaischen Mehrwert-
steuerbasis dem EU-Haushait zufliefit.
Die Entscheidung der EU, diesen Pro-
zentsatz auf 1.0 Prozent zu senken,
solite daher Uberdacht und widerrufen
werden. Wir empfehlen auch, die Mog-
lichkeiten auszuloten, einen Teil der Ein-
kinfte aus der Besteuerung von Zinsen
und Gewinnen der EU zuzufuhren, als
einen Schritt zur Harmonisierung der
Steuerstrukturen. Fur die Fahigkeit, auf
ungleiche Entwicklungen in der Gemein-
schaft schnell mit Hilfe des Haushalts
reagieren zu koénnen, wére die Einfih-
rung irgendeiner Form von automati-
schen Stabilisatoren in das Finanzsystem
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der EU hilfreich. Eine bemerkenswerle
Diskussion in diese Richtung wurde vor
einigen Jahren aus Kreisen der Kommis-
sion erdffnet (ltalianer und Pisani-Ferry,
ltalianer und Vanheukelen [1993], Ei-
chengreen [1897]). Sie sah einen Me-
chanismus automatischer und schnelier
Transfers an Mitgliedslander vor, in de-
nen die monatliche Zunahme der Ar-
beitsiosenrate (oder, um die Zahlen
schneller zu bekommen, der Rickgang
der Produktion) den EU-Durchschnitt
Gberschreitet. Die Hohe der Zahlung (ein
Prozentsatz des monatlichen Sozialpro-
duktes) soll - bis zu einer Héchstgrenze -
diesem Unterschied zum EU-Durch-
schiitt entsprechen. Auf diese Weise
wurden Lander, die durch zunehmende
-Arbeitslosigkeit besonders betroffen sind,
sehr schnell und unblrokratisch Mittel
erhalten, die sie fOr Arbeitsmarktmafd-
nahmen und andere Beschaftigungspro-
gramme verwenden konnen. Eine derar-
tige automatische Zahiung kann aus dem
EU-Haushalt finanziert werden. Eine an-
dere Méglichkeit wére es, einen Stabili-
sigrungsfonds zu schaffen, in den jedes
Land einzahlt und der als europdischer
WVersicherungsfonds® gegen UberméRige
Arbeitslosigkeit dienen kann. Obwohl die
technischen Details derartiger Stabilisie-
rungsmechanismen noch diskutiert wer-
den, ist die Richtung des Vorschiags
hilfreich: Abgesehen von den unmittelba-
ren Arbeitsmarktwirkungen kénnen au-
tomatische Stabilisatoren dieser Art zum
wirtschaftlichen und sozialen Zusam-
menhalt der EU beitragen.

3.4 Arbeitszeitverkiirzung

Ein wichtiges und unverzichtbares In-
strument auf dem Weg zu Vollbeschafti-
gung-in Europa ist eine erhebliche Redu-
zierung der Arbeitszeit. Das wird deutlich,
wenn die Grenzen Offentlicher Beschafti-

gungsprogramme und gesamiwirtschaft-
lichen Wachstums betrachtet werden:

- Es wiirde enorme politische Anstren-
gungen und - bei einem Durch-
schnittslohn von 30.000 Ecu pro Jahr -
ungefahr 90 Milliarden Ecu kosten, um
die drei Millionen Arbeitsplétze bei den
lokalen Dienstleistungen, der Verbes-
serung des Lebensstandards und dem
Umweltschutz zu schaffen, auf die
sich die Kommission in ihvem Weift-
buch von 1993 bezieht. Und dennoch
ist diese Zahl nur ungefdhr ein Sech-
stel der gegenwartigen Arbeitslosigkeit
in der EU.

- Weitere sieben Millionen Arbeitsplétze
kénnen innerhalb der néchsten flnf
Jahre durch gesamtwirtschaftliches
Wachstum in der Héhe vony 3,0 bis 3,5
Prozent pro Jahr geschaffen werden:
Da 2,0 bis .25 Prozent Wachstum
notwendig ist, um die steigende Pro-
duktivitat auszugleichen, wirde der
Nettoeffekt auf das Arbeitsvolumen
bei konstanter Arbeitszeit bei 1 Pro-
zent liegen. Auf der Grundlage von
ungeféhr 148 Millionen Beschaftigten
im Jahre 1995 sind dies ungefahr 1,48
Millionen zusétzliche Arbeitsplatze pro
Jahr oder 7,4 Millionen in finf Jahren.
Dies ist schon eine sehr optimistische
Annahme. Es ist eher fraglich, ob ge-
samtwirtschaftliches Wachstum dieser
GroRenordnung organisiert und bei-
behaiten werden kann und ob es
okologisch vertraglich gestaitet wer-
den kann. Sogar unter digsen beiden
kilhnen Annahmen wiirde die Zahl der
Arbeitslosen am Ende der néchsten
funf Jahre nur auf die Halfte reduziert
sein. Und dies berlicksichtigt noch
nicht die Personen, die zusatzlich auf
den Arbeitsmarkt kommen, aus demo-
grafischen Griinden und weil die Er
werbsbeteiligung der Frauen weiter
steigt - und steigen sollte. Es ist daher
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notwendig, zuséatzliche MaRnahmen
zur schnellen und nachhaltigen Ver-
minderung der Arbeitslosigkeit zu er-
greifen. Das Gesamtvolumen der ge-
arbeiteten Stunden muRl auf mehr
Personen aufgeteilt werden.

Das Arbeitsplatzpotential in einer sol-
chen Arbeitszeitverklirzung fur die 148
Millionen Beschéftigten in der EU ist
eindrucksvoll. Zwar werden VerkUr-
zungen der Arbeitszeit gewohnlich
Reorganisationen und Umbaumal-
nahmen in den meisten Unternehmen
hervorrufen, was verhindern wird, daR
der Gesamtbetrag der Arbeitsstunden
unverdndert bleibt und die Verminde-
rung der individuellen Arbeitszeit in
vollem Umfang durch neue Arbeits-
platze ersetzt wird. Aber solche Ratio-
nalisierungsprozesse sind nicht gren-
zenlos moglich, und sie sind um so
weniger moglich, je erheblicher die
Arbeitszeitverkiirzung ausfallt. Selbst
wenn nur die Halfte des mdglichen
Effekts von einer zehnprozentigen Ar-
beitszeitverklrzung sich in neuer Be-
schaftigung niederschlagt, wirde dies
zu mehr als sieben Millionen neuen
Arbeitsplatzen fUhren.

Im Bereich der Arbeitszeit ist die Lage
noch differenzierter und heterogener
zwischen den Mitgliedsldndern als in
anderen Bereichen der Beschaftigung.
Daher muft das Potential fir eine Ar-
beitszeitverklrzung nicht auf der Basis
européischer Durchschnitte, sondern auf
der Grundlage der einzelnen Lénder ein-
geschatzt werden. Das vermindert aber
die wesentliche Rolle nicht, die die Euro-
paische Union bei der Foérderung und
Uhterstiitzung von Mafnahmen zur Ar-
beitszeitverklirzung spielen kann. Zum
Beispiel variiert die allgemeine und ins-
besondere die weibliche Beteiligungsrate
bei der Erwerbsbevélkerung erheblich
zwischen den verschiedenen Mitglieds-

landern; noch starker variiert der Anteil
der Teilzeitbeschaftigung in der Wirt-
schaft, der 1994 von 4,8 Prozent in Grie-
chenland bis zu 36,4 Prozent in den Nie-
derlanden reichte. Diese unterschiedli-
chen Strukturen beeinflussen die Aus-
sichten fir Arbeitszeitverkirzungen, ihre
vermutlichen Wirkungen und die erfor-
derlichen Umsetzungsmuster.

Trotz der Unterschiede zwischen den
Mitgliedslandern besteht eine herausra-
gende Ahnlichkeit in der Koexistenz von
hoher Arbeitslosigkeit und einem groRen
Umfang von Uberstunden, die nach Be-
rechnungen des europdischen Parla-
ments das Aquivalent von drei bis vier
Millionen  Arbeitsplatzen  ausmachen.
Eine europdische Initiative fir eine er-
hebliche Verminderung der Uberstunden
wilrde keine groRen Koordinierungsan-
strengungen  erfordern.  Sie  wirde
schnelle Beschaftigungswirkungen brin-
gen und gleichzeitig zeigen, dal} derarti-
ge Aktionen machbar sind.

ArbeitszeitverkGrzung  mufl  erheblich
sein, um Beschaftigungswirkungen her-
vorzubringen, aber sie kann nicht sche-
matisch und einheitlich eingefuhrt wer-
den, wenn sie attraktiv fUr die Beschéaf-
tigten sein soll. Das trifft flr jedes Mit-
gliedsland zu, und es trifft nattrlich um so
mehr fir die EU als ganze mit ihren ver-
schiedenen Mustern und Traditionen der
Arbeitszeitorganisation und des Arbeits-
zeitmanagements zu. Obwoh! die Ge-
schwindigkeit der Arbeitszeitverkirzung
wahrend der letzten 15 Jahre fir die EU
insgesamt vernachldssigbar gering ist,
gibt es verschiedene positive Erfahrun-
gen in einzelnen Léndern wie den Nie-
derlanden oder Belgien. In den Nieder-
landen ist z.B. der Anteil der Teilzeitbe-
schaftigten an der Gesamtzahl der
Beschaftigten zwischen 1984 und 1994
von 21,2 Prozent auf 36,4 Prozent ge-
stiegen und die Arbeitslosenrate von 9,4
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Prozent auf 7,0 Prozent gefallen. In den
meisten anderen Landern und in der EU
insgesamt ist die Arbeitsiosigkeit dage-
gen gestiegen. Eine Beschéftigungs-
strategie sollte das ganze Instrumentari-
um verschiedener Formen der Arbeits-
zeitverklrzung einsetzen: tégliche und
wochentliche Reduzierungen, Sabbati-
cals, Elternurlaub, Vorruhestand, Teil-
zeitarbeit, Job-Sharing usw. Die meisten
dieser Formen haben auch andere ge-
sellschaftliche Vorteile neben ihrer Be-
schéftigungswirkung: mehr Zeit fur Fami-
lien oder geselischaftliche Aktivitat, eine
gleichmaRigere Verteilung der Hausarbeit
und der Zeit fur die Erziehung der Kinder,
Ausweitung der Kenntnisse, Erweiterung
der kulturellen Aktivitaten, mehr Kreativi-
tét usw,

Die Festsetzung von Arbeitszeitmustern
ist nicht nur eine Angelegenheit der Ver-
handlung zwischen Gewerkschaften und
Arbeitgeberverbénden auf der regionalen
oder sektoralen Ebene oder zwischen
Geschéftsfuhrung und Belegschaftsver-
tretern in jedem Unternehmen. Regierun-
gen koénnen und sollten Verhandlungen
und Ubereinkiinfte (iber kiirzere Arbeits-
zeiten anregen, begleiten und férdern.
Erstens, da zwischen 15 und 30 Prozent
aller Beschaftigten in der EU im o6ffentli-
chen Dienst oder in staatlichen oder Ge-
meindeunternehmen arbeiten, sind all
diese offentlichen Stellen selbst groRe
Arbeitgeber und kénnen Beispiele set-
zen, denen der private Sektor folgen
kann. Zweitens konnen Parlamente und
Regierungen spezifische MaRBnahmen
ergreifen, um Arbeitszeitverklrzungen zu
unterstitzen, z.B. die Besteuerung (ber-
maRiger Uberstunden oder Steuerer-
leichterungen fiir den Ubergang von der
Vollzeit zur Teilzeitbeschaftigung.

Auch die EU sollte eine wichtige Rolle in
der Forderung von Arbeitszeitverkirzun-
gen spielen. Obwohl sie kein Arbeitgeber

von relevanten gesamtwirtschaftlichen
GréRenordnungen ist, kann sie nicht nur
den Weg fir nationale Gesetzgebung
durch die Formulierung von Meinungen
und Empfehlungen ebnen. Sie kann dar-
Uber hinaus durch spezifische Direktiven
oder Verordnungen - z.B. Gber hochst-
zulassige Arbeitszeit und soziale Min-
deststandards - die Bedingungen fir
Arbeitszeitverkrzungen direkt beeinflus-
sen. Verschiedene interessante Vor-
schidge in diese Richtung sind von dem
europdischen Parlament in seinem Be-
richt Gber die Arbeitszeit vom Juni 1996
gemacht worden. Einer davon besteht in
der Vorstellung gestaffelter Sozialbeitra-
ge: Sie wlrden fur die ersten 32 Wo-
chenstunden gesenkt und fur die dartber
hinaus gehenden Stunden erhdht wer-
den. Das wdirde einen Anreiz fUr Arbeits-
zeitverklrzungen mit wenig oder gar kei-
nen zusatzlichen Kosten schaffen.

Die EU kann und soll eine fihrende Rolle
im Kampf far die Beseitigung prekarer
Arbeitsbedingungen spielen, die oft ein
Nebenprodukt geringer Arbeitszeiten
sind. Sie kann dies tun, indem sie den
entsprechenden Bestimmungen in der
Sozialcharta und dem sozialen Aktions-
programm von 1989 zu grofierer Wirkung
verhilft, da beide bisher zum grofien Tell
unerfllite Versprechungen sind. Wenn
die EU-weite Durchsetzung und schritt-
weise Verbesserung von sozialen Min-
deststandards die Arbeitszeitverklrzung
begleitet, ist dies von groBer Bedeutung
fur mehr sozialen Zusammenhalt in der
Union.

Eines der wichtigsten Probleme, die mit
dem Ubergang zu Teilzeitarbeit verbun-
den sind, ist die Aufrechterhaltung der
sozialen Sicherheit flr das betroffene
Individuum ebenso wie fur die finanzielle
Basis des Sozialversicherungssystems
insgesamt: Wenn jemand weniger Stun-
den arbeitet und damit zu mehr Beschéf-
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tigung beitragt, solite dies nicht zu weni-
ger sozialer Sicherheit oder zu einer
Verminderung der Anspriiche auf Ren-
ten- und Pensionszahlungen fiuhren. Flr
das System insgesamt bedeutet die
Verminderung der Arbeitszeit und die
Zunahme der Zahl der Beschéftigten,
daR unter sonst gleichen Bedingungen
die finanzielle Basis des Systems der
sozialen Sicherheit nicht so schnell
wachst wie die Zahl der Leute, die Zu-
gang zu seinen Leistungen haben. Wenn
daher die Sozialversicherungsbeitrage
der Beschéftigten und der Arbeitgeber
nicht erhdht werden und das Niveau der
Leistungen fir alle unabhangig von ihrer
Arbeitszeit beibehalten werden soll, mis-
sen Teile der Leistungen durch den 6f-
fentlichen Haushalt der Mitgliedslander
finanziert werden. Dies kann auf unter-
schiedliche Weise geschehen, z.B. durch
zusatzliche Sozialversicherungsbeitrage
fir Teilzeitbeschaftigte mit niedrigerem
Einkommen.

Das wichtigste Problem flr beide Seiten
bei Vereinbarungen zur Arbeitszeitver-
kirzung und fur die Gesamtwirtschaft ist
die Frage des Lohnausgleichs. Eine
spurbare Verklrzung der Zahl der Ar-
beitsstunden, z.B. um 10 Prozent, ohne
irgendwelchen Lohnausgleich, wiirde zu
erheblich niedrigeren Bruttoeinkommen
fur die bereits Beschéftigten fithren
(wobei die Verminderung der Nettoein-
kommen in den Bereichen, die unter eine
progressive  Einkommensteuer fallen,
etwas niedriger ist). Nachdem die Netto-
realeinkommen wahrend der meisten
Jahre des letzten Jahrzehnts stagniert
haben oder gefallen sind, wirde dies in
vielen Fallen zu unertraglichen Situatio-
nen fur Arbeiter und ihre Familien flhren.
Weil nicht alle Stunden, die durch Ar-
beitszeitverkirzung  verloren  gehen,
durch zusétzliche Arbeitsplatze ersetzt
werden, wurde der vollige Verzicht auf

Lohnausgleich in gesamtwirtschaftlicher
Sicht zu einem Rlckgang der gesamt-
wirtschaftlichen Nachfrage flhren und so
das Beschaftigungsproblem verschérfen.
das durch die Arbeitszeitverkiirzung ver-
mindert werden sollte. Dieser Weg ist
daher aus beiden Perspektiven nicht
gangbar. Auf der anderen Seite wirde
voller Lohnausgleich - d.h. unveranderte
individuelle Einkommen trotz einer splr-
baren Verringerung der Arbeitszeit - zu
einem erheblichen Anstieg der Arbeitsko-
sten bei den Arbeitgebern fUhren. Dieser
Anstieg wiirde durch steigende Kapazi-
tatsauslastung und daraus folgende sin-
kende Stlckkosten fur die Kapitalnut-
zung gedampft werden, wenn die Nach-
frage als Folge von mehr Beschaftigung
und Konsum steigt. Auch wenn man die
Theorie der Grenzproduktivitdt der Arbeit
zugrundelegt, wirden kirzere Arbeits-
zeiten hohere Loéhne rechtfertigen, weil
sie die Produktivitdt erhthen. Aber trotz
alledem kann man davon ausgehen, daf3
eine splrbare Arbeitszeitverkliirzung mit
vollem Lohnausgleich zu einem Anstieg
der Arbeitskosten der Produktion und
unter allen realistischen Umsténden auch
zu einer Umverteilung von Einkommen
zugunsten der Léhne und zu Lasten der
Gewinne fuhrt. Eine derartige Umvertei-
lung kann aus sozialen Grinden ange-
sichts der drastischen Umverteilung in
die gegenteilige Richtung wahrend der
letzten beiden Jahrzehnte gerechtfertigt
werden. Sie ist auch 6konomisch ver-
nlnftig, weil eine gleichmaRigere Ein-
kommensverteilung die gesamtwirtschaft-
liche Nachfrage und damit Wachstum
und Beschaftigung starkt und die Gefahr
einer 6konomisch schadlichen Inflation
als Folge héherer Léhne flr die absehba-
re Zeit vernachléssigt werden kann. An-
dererseits gibt es erhebliche politische
Grenzen fir eine Umverteilung von den
Gewinnen zu den Léhnen und von den
oberen zu den unteren Einkommensklas-
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sen. Der Anspruch auf Arbeitszeitverk(r-
zung mit vollem Lohnausgleich wird auf
erbitterten Widerstand von Seiten der
Arbeitgeber stoflen, und die aktuelie
Starke dieser Seite macht es ziemlich
unwahrscheinlich, dafl ein solcher An-
spruch durchgesetzt werden kann. Es
gibt auch wirtschaftliche Grinde, weswe-
gen voller Lohnausgleich bei Arbeitszeit-
verklrzung nicht moglich ist. Der offen-
sichilichste fiegt darin, dal die Finanzie-
rung offentliicher Beschaftigungsprogram-
me zum Teil durch héhere Steuermn auf
hohe Einkommen und Vermdgen erfol-
gen soll, die also schon eine Form der
Umverteilung darstellen. Man kann daher
davon ausgehen, daB, sofern es in naher
Zukunft splrbare VerkGrzungen der Ar-
beitszeit gibt, die Folgen in Bezug auf die
Loéhne keines der beiden Extreme sein
werden, - wie s Gbrigens meistens in der
Vergangenheit der Fall war. Unter diesen
Umsténden ware es daber wirtschaftlich
verniinfig und sozial gerecht, ein Uber-
einkommen abzuschlieen, in dem voller
Lohnausgieich fir die unteren Einkom-
mensgruppen gewdhrleistet wird (wo er
auch den hachsten Einflul auf die Nach-
frage hat), wahrend der Ausgleich mit
steigendem Einkommen geringer werden
karm. Die Frage, wo die Grenziinie zwi-
schen niedrigem, mittlerem und hohem
Einkommen zu ziehen ist, ist keine An-
gelegenheit Okonomischer Argumentati-
on, sondern eine von gelegentlich kon-
fliktreichen Verhandiungen und Kompro-
missen zwischen sozialen Interessen und
Kréften.

3.5 Arbeitsmarktpolitik und das
europdische Sozialmodell

Die Grundlage fur die Mobilisierung 6f-
fentlicher, Zustimmung fGr das Europai-
sche Projekt ist immer gewesen, daR
stérkere européische Institutionen dabet

helfen konnen, die sozialen Errungen-
schaften der EU-Mitgliedslander zu ver-
teidigen und zu modernisieren. Die
hauptséchlichen politischen Programme
der letzten Jahre, das Binnenmarktpro-
gramm und die Wirtschafts- und Wah-
rungsunion sind in der Offentlichkeit bei-
de als Instrumente flr dieses Ziel pra-
sentiert worden. Die groftere externe
Wettbewerbsfahigkeit und hohere interne
Stabilitat, die diese Programme mit sich
brachten, wirden, so wurde versichert,
dazu dienen, die nationalen Wohifahris-
systeme und die nationalen Errungen-
schaften im Bereich der Arbeitsbezie-
hungen zu verbessern und auszuweiten.

Aber im tatséchiichen Verlauf der euro-
paischen Konstruktion wahrend der letz-
ten zehn Jahre sind die sozialen Ziele
zunehmend den marktradikalen wirt-
schaftlichen Strategien bis 2zu einem
Punkt untergeordnet worden, an dem
man fragen kann, ob das ,Soziale Euro-
pa“ viel mehr ist als ein Feigenblatt zur
Verkleidung eines Projektes, das das in
den Milgliedsstaaten mit soviel Mihe
errichtete soziale System einschrénken
und sogar aushéhlen soll. Die Haupt-
initiative zur Steigerung von Beschafti-
gung auf der europdischen Ebene - die
Vorschldge des Weibuchs  Gber
Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und
Beschaftigung - sind fast zum toten
Buchstaben geworden. Der Drang nach
fiskalischer Stabilisierung ist oft zu La-
sten des sozialen Schutzes gegangen;
und bei der Beschéftigung und der Ar-
beitsmarktpolitik wird mehr-und mehr
Nachdruck auf die marktorientierte Flexi-
bilitt gelegt - zu Lasten aller substanti-
ellen Mafinahmen zur Verbesserung der
Arbeitsbedingungen, zum Schutz der
schwéchsten Teilnehmer im Arbeits-
marki, und zu Lasten von Beschéfti-
gungspolitk gegen soziale Marginalisie-
rung.
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Die Umkehr dieser Tendenz zur Preis-
gabe des europaischen Sozialmodells ist
sicherlich in politischer Hinsicht notwen-
dig: Ohne sie wird der Zynismus Uber die
Bedeutung und Richtung der européi-
schen Konstruktion, der schon in beun-
ruhigender Weise zunimmt, eine ernst-
hafte Bedrohung flr die europaischen
Institutionen insgesamt werden. Aber wir
argumentieren, dafl es auch wirtschaft-
lich notwendig ist, innerhalb Europas auf
dem Bedarf an aktiven Angriffen auf die
Arbeitsmarktdifferenzierungen und Mar-
ginalisierungen zu bestehen. Arbeits-
mérkte werden in der Praxis immer we-
sentlich von dem Paradigma der perfek-
ten Konkurrenz abweichen, das den
Hauptstromungen der Theorie zugrunde-
liegt. Daher umfalit Beschaftigungspolitik
auf der mikrodkonomischen Ebene Ko-
sten und Nutzen, die nicht durch einfa-
che Preismale oder Gewinn- und Ver-
lustrechnungen durch die einzelnen Un-
ternehmen erfallt werden kénnen. Ohne
starke Regulierung und entschiedene
Eingriffe wird der Konkurrenzprozef
selbst zu rlckschrittlichen und spalten-
den Beschaftigungsmodellen fihren, die
die soziale Marginalisierung verschérfen,
Humanressourcen verschwenden, zu
teuren Formen von Opportunismus flh-
ren und Investitionen in neue Arbeitsplat-
ze verzerren.

Der Drang zur Arbeitsmarktflexibilisie-
rung, der oft unkritisch von der politi-
schen Fihrung der EU (bernommen
wird, schafft bereits viele dieser Proble-
me. Das Setzen auf unsichere und un-
terbezahite Formen von Beschaftigung
zur Herstellung des Gleichgewichts auf
dem Arbeitsmarkt ist insofern kontrapro-
duktiv gewesen, als es die Differenzie-
rungen bei den Beschaftigten vervielfal-
tigt, von Investitionen in die Ausbildung
abhailt, die Anpassung der Produkti-
onsstrukturen an neue Verbrauchsmuster

verzégert und zu hohen und steigenden
Kosten der sozialen Marginalisierung
flhrt.

Ein schlagender Beleg ist das britische
Beispiel, das von Arbeitgebern und neo-
liberalen politischen Gruppierungen in
der Union oft als nitzliches Vorbild fur
Arbeitsmarktanpassung genommen wird.
Die gerthmte Verminderung der Arbeits-
losigkeit, die das britische harte und
spaltende Beschéftigungsmodell fir sich
in Anspruch nimmt, ist in hohem MaRe
verfalschend: Der Riickgang in der offizi-
ellen Arbeitsiosigkeit verdeckt das Aus-
maR der Sozialhilfeabhéngigkeit, die weit
héher liegt als in anderen typischen Mit-
gliedslandern, wahrend Gelegenheitsar-
beit in groBem MaRstab die Sicherheit
der Arbeitskraft untergrébt und soziale
Entwurzelung steigende Kosten verur-
sacht. Es mehren sich auch die Hinweise
daflr, daR das britische Defizit bei beruf-
lichen Fahigkeiten und Ausbildungsstan-
dards zunimmt. Die orthodoxe Argu-
mentation, die in den sozialen Experi-
menten der britischen Konservativen ein
wertvolles Vorbild sieht, fihrt die EU-
Politik in Wirklichkeit in eine Sackgasse.

Aktive Arbeitsmarktpolitik ist in Zeiten
und Landern mit relativ geringer Arbeits-
losigkeit entworfen und entwickelt wor-
den. Ihr Hauptzweck bestand darin, Eng-
passe auf dem Arbeitsmarkt hinsichtlich
der Qualifikation, der regionalen und
sektoralen Verfligbarkeit anzugehen und
zu lésen. Sie solite auch den Zugang
zum Arbeitsmarkt fir benachteiligte
Gruppen erleichtern, und schlieftlich
sollte sie den Proze des technischen
Wandels auf der Arbeitnehmerseite
durch Weiterbildung und Qualifizierung
begleiten und auf diese Weise verhin-
dern, dal Arbeiter ihren Arbeitspiatz we-
gen unzureichender Qualifikation verlie-
ren. Heute sind die Bedingungen fir eine
aktive Arbeitsmarktpolitik vollig verandert.
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Sie muf in einem Umfeld hoher und an-
haltender Arbeitslosigkeit operieren, die
nicht durch Arbeitsmarktpolitik alleine
beendet werden kann. Dennoch mull sie
eine bedeutende Rolle spielen und ist ein
wesentiiches  Unterstlitzungselement in
einer Vollbeschéftigunsstrategie. Deshalb
sollite die EU sich gegen die vorherr-
schende Tendenz zur Preisgabe von
Arbeitsmarktpolitik wenden, statt dessen
solite sie alle Anstrengungen unterneh-
men, sie beizubehalten und auszuweiten.

Nach unserer Auffassung mull die EU
ihre Beschaftigungsinitiativen in die Ge-
stalt eines engagierten Angriffs auf die
Differenzierungen und Marginalisierun-
gen adf dem Arbeitsmarkt kleiden. Einige
jungere EU-Initiativen zur sozialen Ge-
setzgebung sind zweifelios nlizlich, um
die Rechte der normal Beschéaftigten in
solchen Bereichen wie Beratung und
Elternuriaub zu stdrken. Aber sie sind
unzureichend, und eine ausschiieBliche
Betonung dieser Malnahmen waére ver-
fehlt, well alle Gewinne, die in diese
Richtung gemacht werden, solange brli-
chig bleiben, wie eine zunehmende An-
zahl von Arbeitern in der EU nicht in der
Lage ist, stabile Beschéftigung zu finden,
die tatsachlichen Zugang zu derartigen
Regelungen bietet. Daher sind Initiativen
erfordertich, die die Kluft zwischen den
sozialen und privaten Kosten der  Flexi-
bilisierung” bei der Beschéftigung schiie-
ken. Ein erstes Kernelement wiirde darin
pestehen, das seit langem bestehende
verbale Engagement fir lebenslanges
Lemen und Weiterbildung tatséchiich
umzusetzen; ein zweites kénnte darin
bestehen, die faktische Abschaffung von
Pensions- und anderen Sozialanspri-
chen fur Beschaftigte mit kiirzerer Ar-
beitszeit und anderen atypischen Ar-
beitsvertrdgen anzugehen; ein drittes
wére die Verstérkung der gegenwartig
unangemessenen Malnahmen hinsicht-

lich der beschéaftigungspolitischen, geo-
grafischen oder demografischen Pro-
blemgruppen in der europdischen Wirt-
schaft; ein viertes wére die Ausarbeitung
einer aktiven Strategie gegeniiber dem
grauen oder informellen wirtschaftlichen
Sektor, eine Strategie, die die nGizlichen
Beitrdge dieses Sektors flr die Beschéaf-
tigung und die Produkiion anerkennt, sich
aber bemiht, zu vermeiden, dal die
Verantwortung fOr anstandige Léhne,
soziale Sicherheit und die Investitionen in
die Humanressourcen einfach unter den
Tisch fallen.

Ein solcher Ansatz hat sowoh! fiskalische
als auch regulative Dimensionen. Einer-
seits ist es notwendig, die fiskalische
Gerechtigkeit zu férdern und die Steuer-
belastung der niedrigen Einkommens-
gruppen zu vermindern. Dies ist kaum
moglich, ohne daR die harte Intensivie-
rung des fiskalischen Drucks beseitigt
wird, die in dem gegenwartigen Konver-
genzprozel, wie wir ihn oben kritisiert
haben, enthalten ist. Auf der anderen
Seite sollte Regulierung dazu benufzt
werden, die vernachldssigten sozialen
Kosten von Gelegenheits- und prekérer
Arbeit zurechtzuriicken. Dabel kann hin-
sichtlich der Methoden den Mitgliedsian-
dern erheblicher Spielraum eingerdumt
werden. In einigen Fallen wird es ange-
messen sein, die Freiheit von Arbeitge-
bern direkt zu beschrénken, in anderen
wird der Offentliche Sektor die Aufgabe
haben, die betroffenen Arbeiter zu schit-
zen und ihnen einen Ausgleich zu ge-
wahren, Entscheidend ist, daBd die EU als
Gesamtheit eine klare Linie des Fort-
schritts zu konstruktiveren und sozial
verantwortlicheren Formen von Beschéaf-
tigung zieht.

Wir akzeptieren nicht, daft ein enischlos-
sener Angriff auf Arbeitsmarkt und ge-
sellschaftliche  Marginalisierung  wirt-
schaftlich disfunktional sein wirde. Mehr
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als ein Jahrzehnt des zunehmend maf-
loseren Ruckgriffs auf die Deregulierung
von Arbeitsverhaitnissen hat die verspro-
chene Zunahme der Beschéftigung nicht
gebracht.

Die unkritische Ubermahme der US-
Praktiken, die sowohl| die hohen sozialen
Kosten in den USA wie auch die vielen
spezifischen Mafnahmen zur Milderung
oder Korrektur dieser Praktiken in ihrem
aktuellen Umfeld vernachlassigt, be-
schert den Europdern die schlechteste
beider Welten - immer weiter zunehmen-
de Marginalisierung ohne die origindre
Anpassungsfahigkeit, die gelegentlich die
US-Erfahrung kennzeichnet. Wenn eini-
ge Unternehmen zynische Beschéfti-
gungspraktiken anwenden, setzen sie
andere, die verantwortungsvoller han-
deln, kurzfristigem Konkurrenzdruck aus,
der ihre Entwicklung behindert und den
notwendigen Fortschritt bei der Samm-
lung wirtschaftlicher und sozialer Erfah-
rungen behindert.

Wir akzeptieren durchaus, dal} das aus
der Vergangenheit (berkommene euro-
pdische Sozialmodell verandert und wei-
terentwickelt werden mufk. Aber wir wei-
sen die Tendenz zurlick, unter dem Vor-
wand notwendiger Verdnderungen diese
Modelle zu durchléchern oder abzubau-
en. In vielen Bereichen haben sie enor-
me Beitrédge zur Effizienz und langfristi-
gen Entwickiung geleistet und tun dies
nach wie vor: Sie flihren zu einer besse-
ren Ausschoépfung des menschlichen
Potentials; sie fordern funktionelle Kom-
promisse und behindern destruktive und
opportunistische Formen des Konfliktes;
sie fordern Formen des sozialen Zusam-
menhalts, die die Bereitschaft erhdhen,
Verdnderungen zu akzeptieren und die
enorm hohen Kosten zu vermeiden, die
ein allgemeiner Zusammenbruch der
Solidaritdt mit sich bringen wirde. Diese
Werte sind zu wiederholtem Male durch

die politische Flihrung der Union betont
worden. Aber sie missen nun umgesetzt
werden, wenn der Prozef3 der Errichtung
Europas seinen fortschrittlichen Gehalt
erhalten und die Unterstitzung durch die
Bevolkerung zurlickgewinnen soll.

3.6 Strukturpolitiken zur
Korrektur innereuropdischer
Ungleichgewichte

Es gibt ziemlich schwere Handels- und
Leistungsbilanzungleichgewichte der ein-
zelnen Mitgliedsiander - von Uberschis-
sen in Hohe von 5 Prozent des BIP bis
zu Defiziten in Hohe von 3 Prozent im
Jahre 1996. Ein erheblicher Teil dieser
Ungileichgewichte besteht zwischen den
Mitgliedslandern, und wegen des einheit-
lichen europdischen Marktes kénnen
Zoll- oder andere Handelspolitiken nicht
angewandt werden, um ihnen zu begeg-
nen. Auf der anderen Seite zeigt die Er-
fahrung, daRl derartige Ungleichgewichte
nicht gemildert oder beseitigt, sondern in
der Tendenz verstarkt werden, wenn man
Handel und Investitionsflisse allein den
Marktkréften Uberlait. Sogar Lohnunter-
schiede fuhren oft nicht zu entsprechen-
den Kapitalbewegungen in Richtung auf
die billigeren Regionen, sondern zu wei-
terer Deindustrialisierung der Niedrig-
lohngebiete. Dies verschérft die Dispari-
taten zwischen den Mitgliedslandern und
Regionen, wahrend zur gleichen Zeit die
Léhne und Sozialstandards der fortge-
schritteneren Lander unter Druck gera-
ten.

Angemessene Instrumente, um Inner-EU-
Handelsungleichgewichte anzugehen,
sind eng koordinierte und gemeinsame
Struktur-, Regional- und Industriepoliti-
ken, die eine groRere Konvergenz der
Produktivitdt und Beschéftigung als
Grundlage fur gleichgewichtige Handels-
strome in der EU anstreben. Obwoh! die
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Regelungen und Aktivitaten der EU in
diesem Bereich der Strukturpolitiken
durch den VM verstarkt worden sind und
die Mittel flr die Strukturfonds erheblich
aufgestockt worden sind (was ihre
Wachstumsraten angeht), haben sich die
Disparitaten zwischen den Mitgliedsian-
dern wahrend der letzten zehn Jahre nur
geringfligig vermindert, zwischen den
Regionen haben sie sich sogar erheblich
vertieft. Ein wesentlicher Grund hierflr ist
die andauernde und steigende Arbeitslo-
sigkeit, durch die schwéchere Lander
und Regionen Uberproportional betroffen
werden., Daher besteht der wichtigste
Schritt zur Verminderung innergemein-
schaftlicher Ungleichgewichte in einer
wirksamen Beschéaftigungsstrategie. Auf
der Grundlage einer solchen Strategie ist
es moglich und notwendig, die Program-
me flr die Regionalentwicklung zu ver-
starken und eine Industriepolitik zu ent-
wickeln, die aus mehr besteht als aus
Forschungssubventionen im Rahmen
unregulierter Konkurrenz. Um derartige
Politken angemessen zu finanzieren,
muBten die Mittel fiir den européischen
Regionalfonds und far die Gemein-
schaftsinitiativen der EU weiter erhoht
werden.

Gleichzeitig sollten die Bemuhungen zur
Verminderung  innergemeinschaftlicher
Disparitdten und Ungleichgewichte bei
Léhnen und Sozialstandards durch inten-
sive Sozial- und Kohasionspolitik ver-
starkt werden. Wichtige Schritte in diese
Richtung sind die Festsetzung und
schrittweise Erhdéhung von Mindeststan-
dards ebenso wie die Aufstockung der
Mittel fir den europdischen Sozialfonds.

3.7 Ausgewogene Beziehungen
durch Kooperation - die EU in
der Weltwirtschaft

Um die Vorteile der internationalen Ar-
beitsteilung zu realisieren, sind weder
Protektionismus und Neomerkantilismus
noch ungehemmter Freihandel ange-
messen. Wenn weitere Polarisierung und
Turbulenzen in der Weltwirtschaft verhin-
dert werden sollen, sind globale Koope-
ration und internationale Entscheidungs-
prozesse erforderlich. Die EU kann viel
dafir tun, dieses Ziel zu erreichen. Das
langfristige Ziel solite in einem System
umfassender Kooperation bestehen, das
Handel, Entwicklung, Zahlungsstrome.
Kapitalbewegungen und Wahrungspro-
bleme umfafit. Das Ziel eines solchen
Systems wire es, gleichgewichtige inter-
nationale Beziehungen zum Nutzen aller
zu realisieren; das erfordert symmetri-
sche Anstrengungen von den stdrkeren
ebenso wie von den schwacheren Lan-
dern (im Gegensatz zur gegenwdrtigen
IWF-Praxis). Wahrend die EU diesen
Prinzipien folgt, kann und sollte sie ihre
Mitgliedslander gegen externe Schocks.
die von den spontanen Bewegungen der
Finanzmarkte oder von absichtlichen
politischen Strategien ausgehen, wirksam
schitzen.

Die EU ist der grofite Handelsblock in der
Welt mit mehr als einem Drittel aller in-
ternationalen Transaktionen in Gltern
und Dienstleistungen. Mehr als andere
Zentren der industrialisierten Welt héngt
sie von dem internationalen Handel ab:
Etwas weniger als 30 Prozent der EU-
Produktion wird exportiert bzw. importiert.
Allerdings werden zwischen der Hélfte
und zwei Drittel der Handelsflisse der
Mitgliedsstaaten mit anderen Mitglieds-
staaten abgewickelt. Wenn diese Intra-
EU-Komponente abgezogen wird, belauft
sich der Anteil des Bruttoinlandsprodukts
der EU, der international gehandelt wird,
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auf rund 10 Prozent, was ungefahr die
gleiche GroRenordnung ist wie die von
Japan (1995: 9,3 Prozent) und den USA
(11,3 Prozent). Fur die auslandischen
Direktinvestitionen und langfristigen in-
ternationalen Finanzierungen gelten un-
geféhr die gleichen Proportionen.

Auswartiger Handel und Investitionen:
Hinsichtlich der Handelsbeziehungen mit
dritten Landern hat die EU kein generel-
les Problem. Die Leistungsbilanzun-
gleichgewichte der Mitgliedslander mit
dritten Landern gleichen sich gegenseitig
aus, so dai die allgemeine Leistungsbi-
lanz der EU seit langem um Null
schwankt und sehr selten die Grenze von
1 Prozent des BIP Uberschritten hat. In
dieser Hinsicht ist die Position der EU
insgesamt gunstiger als die der USA mit
ihnren hohen Defiziten oder die Japans
mit seinen hohen Uberschissen (die
auch zu Problemen des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts fiihren kon-
nen), - obwoh! es erhebliche Ungleich-
gewichte in Bezug auf bestimmte Lander
und Regionen gibt. In einem Umfeld be-
schleunigter Internationalisierung  und
Globalisierung ist es eine verninftige
Orientierung, dieses Leistungsbilanz-
gleichgewicht beizubehalten, denn es ist
die einzig langfristig tragfahige Methode,
ein international koordiniertes System
von Wirtschaftsbeziehungen zu organi-
sieren, das allen Beteiligten nutzt. Die EU
ist sehr gut in der Lage, in der Welthan-
delsorganisation und durch ihre eigene
Industrie-, Forschungs- und Handelspoli-
tik in diese Richtung zu wirken.

Auch hinsichtlich der auslandischen Di-
rektinvestitionen gibt es keinen besonde-
ren Druck auf die EU insgesamt. Nach
den Angaben des UNCTAD-Investitions-
reports 1996 beliefen sich die Auslands-
investitionen, die aus der EU hinausgin-
gen, auf 7,6 Prozent der Bruttoanlagein-
vestitionen in der EU, und die entspre-

chende Zahl fir die hineinkommenden
ausla@ndischen Direktinvestitionen war 4,8
Prozent. In beiden Richtungen sind die
hauptséachlichen Herkunfts- und Bestim-
mungslander fir ausl@ndische Direktin-
vestitionen der EU-Unternehmen andere
Mitgliedslander der EU. Die Verflechtun-
gen mit den anderen beiden Zentren der
Triade sind quantitativ relativ gering, ob-
wohl! sie in bestimmten Fallen von strate-
gischer Bedeutung fir einzelne Firmen
und Sektoren und daher auch flr die
Leistungs- und Kapitalbilanzen einzeiner
L.&nder sind. Aber in diesem Bereich gibt
es gegenseitige strategische Verflech-
tungen, und Europa leidet nicht unter
einseitigen allgemeinen - oder ungleich-
gewichtigen strategischen Abhéangigkei-
ten - weder von Japan noch von den
USA. Auch in diesem Bereich solite die
industriepolitik der EU durch ausgewo-
gene internationale strategische Koope-
ration und Allianzen ergénzt werden, die
die Vorteile gemeinsamer Forschung und
Entwicklung eher nach Maftgabe sozialer
Bedurfnisse und Vordringlichkeiten als
unter dem Konkurrenzdruck von Ange-
botspolitik nutzen.

Beziehungen zu der Dritten Welt und
Zentral- und Osteuropa. Die EU hat seit
langer Zeit spezielle Beziehungen zu der
Gruppe von mittlerweile 70 Landern in
Afrika, der Karibik und der Pazifik-Region
(AKP). Wahrend zu Beginn diese Bezie-
hungen durch ein wesentliches Engage-
ment fir Entwicklungshitffe und Offnung
der EU-Markte fir diese Lander gekenn-
zeichnet waren, hat sich die Position der
EU wéhrend der letzten Jahre verdndert.
Schon das Lomé-1V-Abkommen bewegte
sich in Richtung auf die neocliberale Hal-
tung des IWF, in dem finanzielle Hilfe an
strikte Bedingungen gebunden und den
AKP-Landern ein exportorientiertes Ent-
wicklungsmuster aufgezwungen wurde.
Diese Richtung ist in dem jingsten Grin-
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buch Uber die Perspektiven der EU-AKP-
Beziehungen weiter akzentuiert worden,
in dem umfassende Liberalisierung und
die Offnung der AKP-Mérkte in den Mit-
telpunkt gestellt wurden. Dieses Muster
wird weder zur Industrialisierung noch zu
tragfahiger Entwickiung und Unabhan-
gigkeit fOr die Lander der Dritten Welt
fihren. Statt dessen schlagen wir vor,
dafl die EU eine Politik des geregelten
asymmetrischen Marktzugangs betreibt,
die Exportpreise fur Rohstoffe der AKP-
Lénder stabilisiert und dall die EU die
Mitgliedslander drangt, das Niveau ihrer
entwicklungshilfe auf die 0,7 des BIP
anzuheben, die sie seit langer Zeit zuge-
sagt. aber nie erreicht haben, im letzten
Jahr nicht einmal zur Hélfte.

Hinsichtlich der Migration halten wir die
Versuche, eine flr Migration uneinnehm-
bare Festung Europa zu bauen, fir voll-
standig unakzeptabel. Sciche Versuche
werden im Ubrigen hoéchstwahrscheinlich
fehischiagen. Eine grofziigige Einwan-
derungspolitik sclite mit den wichtigsten
Herkunfislandern verabredet werden,
und die Immigranten sollten volle wirt-
schaftiche und soziale Rechte erhaiten.
Auch illegale Einwanderung solite nicht
mit Repression bestraft werden. Der Ein-
wanderungsdruck [agt sich nicht hand-
haben oder gar beseitigen, ohne daf in
den Auswanderungsléndemn Entwicklung
stattfindet, und die EU solite ihre An-
strengungen darauf richten, diese Ent-
wicklung zu fordern.

Hinsichtlich der Lander Zentral- und Ost-
europas hat das neoliberale Rezept ei-
nes radikalen markigefiihrien Ubergangs
sich als Fehlschlag erwiesen und den
tiefen Rickgang der Produktion und des
Lebensstandards in diesen Landern ver-
scharft. Abgesehen von speziellen Hilfs-
programmen (FHARE) hat die EU euro-
paische Vertrdge mit mittlerweile zehn
Landern abgeschlossen. Diese Vertrage

enthaiten  spezifische  Handelszuge-
sténdnisse und die - vage - Perspektive
der Mitgliedschaft in der EU. Allerdings
scheinen die EU und die Mitgliedsiander
diese Verpflichtungen nicht zu erflllen;
Europdische Markte sind immer noch zu
einem erheblichen Teii fUr die ,sensiblen”
Produkie geschlossen, bei denen die
zentral- und osteuropaischen Lander
wettbewerhsfahig sind, und es gibt eine
bemerkenswerte Zurickhaltung, wenn es
konkret wird hinsichtlich der Bedingungen
fir eine weitere Erweiterung der EU. Es
scheint, daf trotz aller Rhetorik eine ge-
samteuropéische Perspektive mit glei-
chen Rechten und gieichem Zugang flr
alle Lander nicht in die neoliberale Euro-
pastrategie paftit. Zwar erfordert die Auf-
nahme der zentral- und osteuropdischen
Lander Veranderungen in der Landwirt-
schaftspolitik und anderen wirtschaftspo-
litischen Bereichen sowie in der institu-
tionellen und Verfahrensstruktur der Ge-
meinschaft. Aber statt derartige Verénde-
rungen energisch und systematisch an-
zugehen, besteht die Strategie der EU
darin, sich auf interne Angelegenheiten
zu konzentrieren, neue Eintrittsbarrieren
zu errichten und alle konkreten Schritte
nach vormne zu vermeiden. Als Alternative
hierzu schlagen wir vor, die Verhandiun-
gen Ober Marktzutritt in den sensiblen
Handelssektoren zu beschleunigen, den
zentral- und osteuropéischen Laéndern
Zugang zu einem européischen Wah-
rungssystem anzubieten und ihre Ver-
tretungen in einer vorldufigen, ernsthaf-
ten Weise an den Diskussionen und Ent-
scheidungen GOber die zukinftige Gestalt
des europdischen Hauses zu beteiligen.
Wenn die EU hierzu nicht bereit ist, ném-
fich sich neuen Mitgliedern gegentber zu
offnen, auch wenn dies Verdnderungen
in dem bisher vorherrschenden integrati-
onsmuster bedeutet, tragt sie die Ver-
antwortung dafir, daf in Eurcpa weniger
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als zehn Jahre nach dem Ende des Kak-
ten Krieges neue Spaltungen entstehen.

Auf welche Weise die Aufnahme der
mittel- und osteuropdischen Lénder in die
EU auch immer stattfinden mag, sie wird
vermutlich neue Probleme fur die jetzigen
Mitgliedsstaaten hervorbringen, insbe-
sondere fUr die mit niedrigem Entwick-
lungsstand wie Irland und die stdlichen
Lander. Vermutlich werden die Vorteile
einer erweiterten Union wie z.B. billigere
Waren und weniger Einwanderungsdruck
hauptséchiich in den nordlichen Landern
anfallen, wéhrend die Verluste wie inten-
sivere industrieile und landwirtschaftliche
Konkurrenz hauptsédchlich die Stdiander
betreflen werden. Die Neuordnung der
bestehenden  Verteilungsmechanismen
wird in die gleiche Richtung wirken. Das
erfordert spezifische Anpassungsmecha-
nismen fGr die sGdliche und die westliche
Peripherie.

Eine besondere Gefahr ist die Entste-
hung von Konflikten und Rivalitdten zwi-
schen dei alten” (stdlichen und westli-
chen) und der ,neuen” (6stlichen) Peri-
pherie, bei denen die unterschiedlichen
Machtzentren in der EU die Interessen
der Regionen, die fir sie selbst bedeu-
tend sind, am meisten fordern werden.
Eine solche Entwicklung wiirde sehr ge-
fahrlich fur die EU insgesamt sein und
kann nur durch eine langfristige umfas-
sende Strategie fir reale Konvergenz
zwischen den Mitgliedslandern vermie-
den werden.

4. Alternativen in Europa:
die theoretische und politische
Herausforderung

Der Neoliberalismus hat kein Gesell-
schaftsprojekt, das fir die Mehrheit der -
Menschen irgendwo akzeptabel wiére,
Uberall verscharft er die aggressive Kon-

kurrenz und den extremen individualis-
mus, und er hat nichts zu bieten auler
der Perspektive einer endlosen Anpas-
sung”. Wie wir in Kapitel 2 gezeigt ha-
ben, ist dies der Name fur alle Arten von
Beschrénkungen und Zwéngen fir zu-
nehmende Teile der Bevolkerung. Fir
digjenigen, die Arbeit haben, beadeutet
das Lohnbeschrankung, verschlechterte
Arbeitsbedingungen und mehr soziale
Unsicherheit, far die Arbeilslosen be-
deutet das Armut und Marginalisierung.
Die Verzweiflung der zunshmenden Zahl
von Unterprivilegierten und Ausgestofie-
nen der Gesellschaft ruft wiederum
Fremdenfeindlichkeit und autoritdre Re-
aktionen hervor. Die Regeln eines welt-
weiten deregulierten Finanzmarktes, die
durch unabhéngige Zentralbanken ver-
stérkt werden, verhindern alle Versuche,
ven dem rechten Pfad grenzenloser Libe-
ralisierung abzuweichen. Der Neolibera-
lismus schafft auf diese Weise unum-
kehrbare geselischaftliche Bedingungen.

Wir lehnen die |dee ab, daf} diese Ent-
wicklungen unausweichlich und nicht
aufzuhalten sind. Tatséchlich beweisen
die jungsten sozialen Bewegungen in
verschiedenen EU-Mitgliedslandern, daR
die neoliberale Strategie von immer mehr
Menschen als untragbar betrachtet wird.
Dies macht die Suche nach wohibegriin-
deten und glaubwiirdigen Alternativen zu
einer Angelegenhsit héchster Dringlich-
keit. In den vorausgegangenen Kapitein
haben wir versucht, einige Vorschlage flr
derartige Alternativen zu entwickeln. Wir
sind uns wohl bewufyt, daR sie sicherlich
nicht vollkommen und nicht das letzte
Wort in der Debatte sind, sondern eher
zut einer Debatte beitragen, die mit ande-
ren Ansichten und Vorschidgen angerei-
chert werden muf.

Die neoliberale Strategie herauszufor-
dern ist eine enorme Aufgabe. Wahrend
die Wiederentdeckung von Keynes
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schon ein Foertschritt in der Diskussion
sein wirde, ware eine einfache Ruckkehr
zu keynesianischen Politiken keine an-
gemessene Antwort auf den Zusammen-
hang der neoliberalen Politiken und auf
die machtigen Interessen, die hinter ih-
nen stehen. Eine umfassende Gegen-
strategie erfordert groft angelegte theo-
retische Arbeit und Forschung auf einer
Anzahl eng verbundener Gebiete:

—~ Eine europdische Beschéftigungs-
initiative, die Millionen von stabilen
und verntnftig bezahlten Jobs schafft,
soll soziale BedUrfnisse erflillen und
das Gebot Skologischer Vertraglichkeit
einhalten. Wie wir gezeigt haben,
kénnen européische und gut koordi-
nierte nationale offentliche Investiti-
onsprogramme, die Ausdehnung des
offentlichen  Sektors, Arbeitszeitver-
kirzungen und energische und wohl
gezielte Arbeitsmarkipolitik zu diesem
Ziet erheblich beitragen.

- Eine Verdnderung der Zwecke und
Methoden des europdischen Hauses.
Wiéhrend die Wahrungsfrage wahr-
scheinlich kontrovers diskutiert werden
wird, sind zwei Kemnpunkte zentral flr
jede Alternative zum Neofiberalismus:
Erstens mufll die Beschéftigung im
Zentrum des europdischen Projekies
stehen, - was Kritk oder Zurickwei-
sung der berlihmten Konvergenzkrite-
rien und des jingsten Stabilitatspakies
erfordert. Zweitens durfen die institu-
tionen des geldpolitischen Regimes,
die offensichtlich wesentlich zu einer
Geldwirtschaft gehéren, der demokra-
tischen Kontrolle nicht entzogen wer-
den. Das hat nichts mit inflations-
mentalitdt zu tun, sondemn ist eine
Grundanforderung einer demokrati-
schen Geselischaft - auf nationaler
ebenso wie auf suropaischer Ebene.

- Eine grindliche Reform der Regeln
der Finanzmarkte, die den Vorrang

demokratischer Politik vor kurzfristiger
Spekulation oder  arbitrage-getrie-
benen Kapitalfiissen sichert. Es ist
nicht hinnehmbar, daft soiche kurzfri-
stigen monetaren Flusse ernsthafte
Versuche zur Stimulierung von Be-
schéftigung und Wachstum untergra-
ben.

Natilich muR eine umfassende alternati-
ve Wirtschaftsstrategie fir Europa weite-
re institutionelle und politische Neuerun-
gen in vielen Bereichen anstreben, die
wir in den vorhergehenden Kapiteln nicht
diskutiert haben. Solche weiteren Ge-
biete sind z.B.:

s Die Debatte Uber die Organisation und
das Management in Unternehmen
solite neu erdffnet werden. Wir be-
haupten, daR die Initiative, die Auto-
nomie, die Kreativitdt der Lohnbezie-
her und ihre Beteiligung auf allen
Ebenen des Managements Gelegen-
heit zur Kombination von Effizienz,
Wetthewerbsfahigkeit und mehr De-
mokratie im Unternehmen bietet.

+ Arbeitsbedingungen: Die Beschafti-
gungsbedingungen missen neu for-
muliert werden, um Sicherheit, Ausbil-
dung, Mobilitdt und Gleichbehandiung
von Mannern und Frauen zu gewéhr-
leisten.

= Das Steuersystem: Reformen zur
Einfliihrung von mehr Gerechtigkeit bei
der Einkommensbesteuerung  ein-
schliellich der Besteuerung von Ein-
kommen aus Finanzvermdgen, die
Neugestaltung und Verbesserung der
Progressivitat bei den Steuerstruktu-
ren.

* Neugestaltung und Verbesserung des
Systems sozialer Sicherheit.

+ Die Wiederbelebung zivilisierter, ge-
werkschaftlicher und verbandlicher
Lebensformen innerhalb und auler-
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haib des Arbeitspiatzes, z.B. durch die
Verringerung der Arbeitszeit.

Dies sind nur einige Stichworter und Ge-
biete, die sorgféltiger Prifung und Aus-
arbeitung bedurfen. Aber auch die detail-
lierteren Vorschidge in den vorausge-
henden Kapiteln bedirfen weiterer
Diskussion und  Konkretisierung, und
auch dann werden viele von ihnen
schwierig zu realisieren sein. Hierfir gibt
es mindestens drei Gruppen von Grin-
den:

Erstens handelt es sich um Program-
me auf vielen Ebenen, die sowoh!
autonome Aktionen als auch Koordi-
nation und Zusammenarbeit zwischen
fokaten, regionalen, nationalen und
europaischen {und in Bezug auf die
Finanzmarkte sogar globalen) Akteu-
ren, politischen Handlungstrdgern und
institutionen  erfordern. Der Prozef
des Aufbaus demokratischer suropai-
scher Institutionen ist noch nicht sehr
weit fortgeschritten. Daher ist es zwar
wichtig, MaRnahmen auf europaischer
Ebene zu ergreifen, mit denen die
Vélker der Mitgliedslander sich identi-
fizieren kénnen, wie z.B. européische
Beschéftigungsprogramme; diese Pro-
gramme mussen aber dennoch auf die
niederen Ebenen der regionalen und
lokalen Umsetzung und Verwaltung
weitergegeben werden. Das wirft Pro-
bleme der Synchronisierung und poli-
tischen Koordinierung auf, die manch-
mal schwierig zu I8sen sind.

- Es gibt viele objektiv komplizierte und
komplexe Strukturen und Probleme,
fir die noch keine machbaren Losun-
gen gefunden worden sind. Daher ist
weitere Forschung erforderlich, die zu
neuen Antworten und neuen prakti-
schen Schritten fihren kann, von de-
nen bisher noch keine Vorstellung be-
steht. Solche Probleme bestehen z.B.
in der gemeinsamen Landwirtschafts-

politik, im Management von technolo-
gischem und strukiurellem Woandel!
und in der Errichtung eines Bezugsy-
stems flir gleichgewichtige euro-
paische Arbeitsteilung usw.

- Es gibt fest gefligte Unternehmensin-
teressen und wirtschaftiiche und politi-
sche Machtgruppierungen, die die ge-
genwdartige  Strategie  beibehailten
wollen, weil sie daraus Gewinne und
Privilegien beziehen. Um diesen Wi-
derstand zu (berwinden, bedarf es
mehr ais guter intellektueller Argu-
mente und moralischer Uberredungs-
kiinste. Es bedarf sozialer Mobilisie-
rung und politischen Drucks.

In der gegenwdrtigen Lage ist es schwie-
rig, die politische Kontrolle (ber den Pro-
zefl der européischen Integration zurtick-
zugewinnen und forischrittflichere Rah-
menbedingungen fir sie zu formulieren,
Die neoliberale Konzeption fur Europa
entspricht den Interessen der stérksten
und am meisten internationalisierten Un-
ternehmen. Weil diese Interessen - ob-
wohl sie nur eine kieine Minderheit von
Menschen in allen Landern darstellen -
(ber starke Machtpositiocnen in allen eu-
ropaischen Landern verfigen, ist es un-
wahrscheinlich, dafl sie freiwillig auf die-
ses attraktive Entwicklungsmuster ver-
zichten werden. Auf der anderen Seite
werden sie auch unter anderen Regeln,
die auf Vollbeschéaftigung, o6kologische
Nachhaltigkeit und Wohistand flr die
Mehrheit der Menschen gerichtet sind,
richt. zugrundegehen. Wenn daher ge-
nugend verninftige Argumente und Vor-
schidge vorgebracht werden, geniigend
geselischaftliche Mobilisierung statifindet
und genlgend politischer Druck ausge-
(bt wird, wird der Albtraum der Massen-
arbeitslosigkeit zurGickweichen und einer
Entwickiung Platz machen, die mehr den
interessen der Mehrheit der Menschen
entspricht.
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Hermannus Pfeiffer

Freundschaftsdienst

Reform des Aktienrechts und die Bankenmacht

Wirtschaftliche Stagnation und Kon-
kurswelle konnen der deutschen Fi-
nanzwelt nichis anhaben: Auch 198986
wurde mehr verdient als jemals zuvor,
Auf den Frihjahrs-Pressekonferenzen
meldeten die groflen Banken neue Re-
korde: Allein die Bilanzsumme der Deut-
schen Bank war auf (ber 866 Milliarden
Mark hochgesprungen - ein Plus von 26
Prozent. Zur setben Zeit stockt die Wirt
schaftskonjunktur, steigt die Arbeitslo-
sigkeit auf neuerliches Rekordniveau
und klettert die Zahi der Firmenpleiten
auf eine weitere Héchstmarke, Die Ban-
ken sind wieder einmal die Sieger der
Krise. Jene grandiose Kluft zwischen
Wirtschaft und Geldbranche wird ge-
meinhin der Macht der Banken zuge-
schrieben. Dieser Sicht schien sich im
Herbst 1996 auch die Bundesregierung
zu ndhern; Am ohnehin verschneiten
fetzten November-Dienstag steliten Ju-
stiz- und Wirtschaftsminister ihren Ge-
setzentwurf Kontrolle und Transparenz
im Unternehmensbereich / Banken®
(KonTraG) vor.! Das Gesetz soll zum 1.
Januar 1998 in Kraft treten.

Im Mittelpunkt des 60-seitigen Referen-
ten-Entwurfs zum Aktienrecht stehen

1 Bundesministerium der Justiz, Entwurf
eines Gesetzes zur Kontrolle und Trans-
parenz im Unternehmenshereich
{(KonTraG), Stand v. 22.11.1996. Die
Bundesregierung will - nach Redaktions-
schiuR dieses Artikels, aber noch im
Frihjahr - das Gesetzesprojekt als Re-
gierungsentwurf auf den parlamentari-
schen Weg bringen, Substantielle Ande-
rungen gegeniiber dem Referentenent-
wwf seien, so0  ein Sprecher des
Justizministers, nicht zu erwarten,

Bankenmacht und Aufsichtsrat. Justiz-
Staatssekretdr Rainer Funke (FDP), der
eigentliche Macher des geplanten Geset-
zes, hatte bereits vorab auf einer internen
Veranstaltung der Frankfurter Aligemei-
nen Zeitung (FAZ) informiert: \Wir missen
sicherstellen, dall der Aufsichtsrat auch
wirklich aktiver Beifahrer ist und nicht auf
dem Sitz einschiaft™ Wachhalten soll
eine Verringerung des Kontroliorgans von
20 auf 12 Personen. GroBunternehmen
konne dies jedoch freigestellt werden.
Obendrein sollen pro Kalenderjahr wenig-
stens vier Sitzungen stattfinden. Zudem
sollen kinftig die Aufsichtsratsmandate
des Vorsitzenden und seines Stellvertre-
ters doppelt zdhien (wovon im spéteren
Regierungsentwurf wieder abgegangen
wurde).

Im Kreis der FAZ muf} alsbald Beruhigung
eingekehrt sein: Im groRen und ganzen
soll alles beim Alten bleiben - der Rest
sind politische Nebelkerzen und einige
Finanzplatz-Modalitaten. So wird an den
umstrittenen  Mehrfachmandaten  nicht
ger(ihrt - Funke: ,Offensichtlich sprengt es
die Vorstellungskraft von einigen Wissen-
schaftlern und SPD-Wirtschafispolitikern,
dall jemand zehn konzernfreie und zu-
satzlich finf Konzernmandate in einer
Weise bewdltigen kann, dafl jedes Unter-
nehmen auf seine Kosten kommt” So
darfen Banker auch weiterhin bis zu 16

2 Vortrag des Parlamentarischen Staatsse-
kretdrs beim Bundesminister der Justiz.
Rainer Funke, auf einer Veranstaltung der
Frankfurter Aligemeinen Zeitung zur Vor-
steltung des neuen Aktienrechts” am 28.
Oktober 1996 in Frankfurl am Main.
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Kontrollposten ausflllen. Immerhin, vor
der Waht sollen die Kandidaten ihre
Mandate in anderen Unternehmen be-
kanntgeben, Hiervon verspricht sich die
Bonner Koalition, so Funke, eing  Erhd-
hung der Transparenz®,

Kreislauf der Macht

Der Bonner Gesetzentwurf zielt weit an
der Bankenmacht vorbei, fiir die das
exklusive  deutsche  Universalbank-
System sorgt. Es erlaubt alles - vom
Kleinkredit bis zur Einflthrung der Tele-
kom-Aktie, von der Unternehmensbhera-
tung bis zur Hausratsversicherung, und
das national wie auch international.
Deutsche Bank-Sprecher Kopper er-
klarie einmal  dem Industriemagazin®
seinen  globalen  Weitbewerbsvorteil
gegentber der amerikanischen, briti-
schen und japanischen Konkurrenz so:
Wenn Enten nicht gehen, verkaufen wir
eben Hiuhner "

Ergéanzt werden die Bankprivilegien
durch das deutsche Steuer- und Bilanz-
recht - Stichwort: stille Reserven. Oben-
drein gilt das Wettbewerbsrecht (Kartell-
gesetz, insb. § 102} in wesentlichen
Teilen nicht fir die Geldwirtschaft. Das
deutsche  Universalbank-System  hat
zudem eine besonders enge Verflech-
tung von Banken und Industrie hervor-
gebracht - den ,Kreislauf der Macht"
Private  Aktieneigentlimer treten ihre
{Depot-)Stimmen im Regelfall pauschal
an die Bank ab. Zumindest teilweise tun
dies auch institutionelle Anleger. Rund
ein Viertel aller Aktienstimmen in
Deutschland werden dadurch allein von
der Deutschen, der Dresdner und der
Commerzbank gehalten. Zusammen mit

3 Vgl ausfiihrlich Hermannus Pfeiffer, Die
Macht der Banken, Frankfurt am Main
1993, 8. 103 - 122,

den Stimmrechten aus den eigenen indu-
striebeteiligungen und der geringen Pré-
senz auf  bundesdeutschen Hauptver-
sammiungen reicht dies gewohnlich fir
komfortable Mehrheiten. Die typische
Abstimmung auf den Aktionarstreffen der
Groflkonzerne erbringt daher an die 90
Prozent Bankstimmen. Rund 50 Prozent-
punkte entfallen allein auf die drei Grof-
banken, und Ublicherweise hélt allein die
Deutsche Bank AG einen Stimmanteil von
25 Prozent, Damit besitzt sie die Sperrmi-
noritdt: Faktisch geht nichts gegen ihren
Willen,

Dank dieser Stimmdominanz wahlt die
Kreditwirtschaft in Industrie und Handel
die Aufsichtsréte weitgehend nach ihren
Vorstellungen und Interessen aus. Diese
bankberufenen  Kontrolfeure” berufen
wiederum die Konzemvorstande. Die sich
daraus ableitenden institutionellen Ver-
bindlichkeiten und persénlichen Abhan-
gigkeiten sind offenkundig. Allein die
Grolibanken unterhalten so Uber 8000
parsonelle Verflechtungen. Am vorldufi-
gen Ende des Kreislaufs der Macht geben
die Konzerng frische Aktien aus, welche
die Banken (wiederum) an ihre Kund-
schaft verkaufen. Die Stimmrechte treten
die Aktienkdufer an ihre Bank ab. Der
Kreislauf der Macht rotiert auf einer ver-
gréfierten Kapitalbasis fort.

Die von der Bundesregierung angestrebte
Aktienreform KonTraG - in der Sache geht
es dabei vorrangig um die Macht der Ban-
ken - stellt weder die rechtlichen Privilegi-
en noch das spezifische Universalbank-
System in Frage. Obendrein verfehlt das
Bonner Gesetzesprojekt den idealtypisch
beschriebenen Kreistauf der Macht
Selbst der bislang auch in der Koalition
weitgehend konsensfahige Abbau des
industriellen  Beteiligungsbesitzes  der
Groflbanken wird ausgespart. Otto Graf
Lambsdorff, wirtschaftspolitischer Spre-
cher der FDP-Bundestagsfraktion, macht
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sich flr diesen stark. Nech im Septem-
ber hatte er einen programmatischen
Zeitungsbeitrag mit ,An die Bankenbe-
teiligungen gehen® (berschrieben.® Ja,
auch die Banken selbst hatten woh! in
einem gewissen Umfang zugestimmt
Fur ihre Macht sind die Industrieaktien
kaum wichtig (eine Ausnahme dlrfte das
knappe Deutsche Bank-Psgket beli
Daimler-Benz bitden), und die Dividen-
den fallen bekanntlich duBerst mager
aus (Kursgewinne lassen sich bislang
kaum realisieren). Da es sich hierbel
meist um stille Reserven handelt, wiirde
ein Aktienverkauf die Grofibanken steu-
erlich teuer zu stehen kommen. Nicht
zuletzt dieses Problem lielk die Koalition
wohl selbst an diesem Konsenspunkt
letztlich zurGckschrecken, Die von der
Finanzwirtschaft angestrebte Steuerbe-
freiung fiir den Verauflerungsgewinn
solcher stillen Reserven scheint zur Zeit
politisch nicht durchsetzbar.

Ebenfalls unangetastet bleibt das De-
potstimmrecht. Halten Kreditinstitute
mehr als finf Prozent der Stimmen auf
einer Hauptversammiung, dann missen
sie sich nach den Plénen der Koalition
zukiinftig entscheiden, ob sie auf der
Hauptversammiung ihre eigenen Stim-
men oder die ihrer Kunden wahrmeh-
men. Dieser Punkt dirfte auf dem par-
tamentarischen Weg noch weiter abge-
schwécht werden, Ohnehin wirden in
der tatsachlichen Praxis von der Rege-
lung hochstens ein Dutzend Fialle be-
rithrt werden.

Was zunéchst bankkritisch aus Bonn
daherzukommen schien, ist tatséchlich
Standoertsicherung & la Bundesregie-
rung. Ein wenig Politkosmetik fur die
Aufsichtsratssitzungen und die Stimm-
rechte plus eine fulminante Diskussion
vonn scheinbaren Randthemen wie
Mehrfachstimmrechte oder der Rickkauf

4  FAZv.10.9.1996,

eigener Aktien wurden zu einem Péack-
chen geschnirt. Eine Reform ohne Re-
form, am eigentlichen Machtproblem will
das Gesetzesprojekt ja auch gar nicht
rihren: FUr eine wumfassende Reform
besteht kein AnlaR®, so Staatssekretér
Funke in seinem Strategiepapier. Die
grundlegenden Strukturen haben sich
bewahrt." Zu fragen bleibt, fir wen?

Reform ohne Reform

Als paolitische Aktivitdt mag KonTraG die
zuletzt durch die bankgesteuerte Kartell-
bildung Krupp-Thyssen aufgeschreckte
offentliche Meinung hinreichend beruhi-
gen. Allerdings ist dieses Gesetzespro-
jekt, gerade wegen seiner mafivollen Be-
schrénktheit, gleichzeitig Teil eines um-
fassenden Reigens

- aus Steuer-, Gesundheits- und Renten-
reform im GroRRen sowie

- aus substantiellen Anderungen der
Finanzgesetze, etwa des Kreditwesen-
gesetzes, des Finanzmarktforderungs-
gesetzes oder der Bankbilanz-Richt-
finie.

So bildet die im Wortsinne konservative

Aktienrechtsnovelle einen Teil der revolu-

tiondren Reform von Standort und Fi-

nanzmarkt, Kurz vor dem wahrscheinli-
chen Ende der Kohl-Ara baut das Kon-

TraG-Gesetz einen weiteren Teilabschnitt

auf der globalen Autobahn zu einem

JFinanzplatz Deutschland”. Die Besitz-

stdnde der Etablierten, namentlich der

deutschen Groflbanken, bleiben ge-
schont, und das notwendige Auslandska-
pital wird doch hinreichend angelockt.
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Innovative Alternativen

Angesichts der strategischen Bedeutung
des neuen Aktienrechts KonTraG flr
den Finanzplatz kommt den Alternativ-
vorschidgen der parlamentarischen Op-
position erhebliches Gewicht zu, unab-
héngig von ihrer Chancenlosigkeit, noch
in dieser Legislaturperiode umgesetzt zu
werden. In der Diskussion von Alterna-
tivvorschiigen zeigt sich die Komplexitat
der’ Macht-der-Banken-Problematik
ebense wie die Schwierigkeit, fir eine
JLSkonomische Demokratisierung”  sinn-
voile Konzepte zu konkretisieren. Erfah-
rungen, welche auch unsere Arbeits-
gruppe  Alternative  Wirlschaftspolitik
machen durfte.® Und zugleich erging es
meinen Vorschidgen wohi nicht pesser.”

Die Opposition reagierte zundchst mit
scharfer Kritik auf den Referentenent-
wurf, spater mit eigenen Konzepten.
Dieser sei ein ,ziemlich mageres Re-
formchen®, so Petra Kachel von den
Bindnisgranen im Dezember.” Im Marz
1997 konterten die BUndnisgrinen mit
einem eigenen, neoliberal inspirierten
Entwurf. | Bankensystem reformieren -
Innovationsfahigieit starken*® Schérfer
reagierten die Sozialdemokraten. Der
wirtschaftspoliische  Sprecher  Hans
Martin Bury beklagte .einen Kniefall vor
den Frankfurter Banken®.® Die SPD hatte

5 Vgl Arbeitsgruppe Alternative Wit
schaftspolitik, Wirtschafisdemokratische
Alternativen flir den Banksektor, in:
Memorandum 1985, Kéln 1985, sowie
dieseiben, Wirlschaftsmacht in  der
Markiwirtschaft, Kain 1088,

& In: Hermannus Pfeiffer, Sieger der Kiri-
se, Der Deutsche-Bank-Report, Koin
1995, S, 281 - 295.

7 Freitag v. 6.12.1986.

8 Bundestagsfraktion Blndnis90/Die Gril-
nen, Pressemitteilung v. 5.3.1997, Das
Konzept basiert auf einem ,Eckpunkte-
papier* des Arbeitskreises Wirtschaft
und Finanzen v. 20.2.1997.

2 Presseerkldrung der SPD-Bundestags-
fraktion v. 26.11,1986.

in der Vergangenheit mehrfach Gesetz-
entwlrfe gegen die Bankenmacht vorge-
legt, zuletzt im Januar 1995. Parallel zum
Regierungsprojekt KonTraG kénnte daher
der SPD-Entwurf verhandelt werden. Der
Entwurf eines Gesetzes zur Verbesse-
rung von Transparenz und Beschrankung
von Machtkonzentration in der deutschen
Wirtschaft*® liegt seit zwei Jahren vor.
Weitgehende Untersttzung kénnte das
sozialdemokratische Vorhaben siner kon-
sequenten, zumindest formalen Ein-
schrénkung der Bankenmacht von der
PDS finden: ,Es ist sinnvall, in dieser
Richtung zu arbeiten”, meint Bundestags-
abgeordneter Uwe-Jens Heuer. Skeptisch
ist er aber hinsichtlich der zu erwartenden
Wirkungen.”

Das SPD-Konzept ist teilweise durchaus
innovativ: So soll die Zaht der Aufsichts-
ratsmandate pro Banker auf finf be-
schrankt werden, und - wichtiger noch - es
soll die gleichzeitige personelle Verflech-
fung mit mehreren Unternebmen dersel-
ben Branche unterbunden werden. Bei-
spielsweise die Deutsche Bank sitzt heute
noch flachendeckend in sdmtlichen Stahi-
konzeren. Blndnis 80/Die Grinen set-
zen in anscheinend neoklassisch inspi-
rierter Diktion auf Freiwilligkeitt ,Wenn
mehr Transparenz Uber zur Wah! stehen-
de Aufsichtsratsmitglieder hergestelit wird,
bedarf es keiner spezieilen gesetzlichen
Regelung”, sagt die wirtschaftspolitische
Fraktionssprecherin Margareta Wolf."?

Aber eine personale Entmachtung der
Grofibanken wird durch eine Begrenzung
der Mandate pro Kopf auf finf nicht zu
haben sein. Dies zeigen die Erfahrungen
mit der "Lex Abs", Seit der Aktienrechts-
novelle von 1965 durften die Banker, allen
voran Hermann Josef Abs, nur noch zehn

10 Bundestags-Drucksache  13/367  vom
30.1,1985
11 Freilag v. 6.12.1996.

12 Ebenda.
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Aufsichtsratsmandate pro Person beset-
zen. Zur Entlastung der Mandatszahi der
eigenen Rate grindeten daraufhin die
Kreditinstitute zentrale Beirate, die vom
Gesetz nicht berbhrt wurden. Die eng-
sten Vertrauten der Deutschen Bank
konnten nun auch in einen zentralen
Beirat berufen werden. Und vorrangig
dieser abhangige Freundeskreis ist es,
nicht die Bankiers selber, der in dritten
industriekonzemen die Position der
Bank wahmimmt " Diese JSekundaren
Verflechtungen® werden jedoch in bei-
den Alternativkonzepten ebenso igno-
riertJdie auch weitere Differenzierun-
gen.

Das grine Bankenprogramm liegt seit
einer Fachtagung der Bundestagsfrakti-
on im Marz vor," wahrend die PDS ihre
Position noch sucht. Die Bndnisgriinen
fordern eine ,ersatzlose Abschaffung
des weisungslosen Depotstimmrechis”.
Nur noch per Einzelanweisung dlrfe
abgestimmt werden. Das Ergebnis die-
ses Vorschlages kdnnte jedoch ein un-
erwlinschies sein: ein Machtvakuum.
Unweigerlich wlrden die ,alten Vermo-
gen"' dann ein Macht-Revival erleben:
Statt Deutscher und Dresdner Bank wa-
ren es dann die Flicks und Krupps, wal-
che die Geschicke in den deutschen
Hauptversammlungen dominieren wir-
den. Auf effiziente Demokratisierung
setzt statt dessen die SPD. Sie will, so
Fraktionsfachmann Hans Martin Bury,
den Kern der Bankenmacht, das Depot-
stimmrecht, auf ,unabhéngige Aktio-
nérsvertreter” C:bertragen"ﬁ

in einem Punkt sind sich die Bankkritiker
sogar {fast) einig mit den Banken. Der
von Grinen und SPD geforderte Abbau

13 Siehe ausfubriich: Hermannus Pleiffer,
Sieger der Krise, 2.a.0., 8. 290 ff,

14 Siehe Hermannus Pfeiffer, Die Macht
der Banken, a.a.0,, S. 151 - 180,

15 Siehe Anm. 7.

16 Freitag v. 6.12.1996.

des industriellen Beteiligungsbesitzes auf
5 Prozent - davon wére kaum mehr als ein
Dutzend Bankbeteiligungen betroffen -
findet selbst im Frankfurter Finanzviertel
gelegentiich Zustimmung. Erklartermalien
wlirden die GroRbanken manche ihrer
Industrieaktien gerne verkaufen, um so
stille Reserven zu aktivieren. Allerdings
wird dazu aus Bonn eine begleitende
Steuerbefreiung erwartet. Eine solche
zeichnet sich jedoch (noch) nicht ab.

Insgesamt begniigen sich die Oppositi-
onsvorschldge mit Detaileingriffen. Auch
solche sind sicherlich zweckméfiig. Vor-
nehmiich beim Thema Depotstimmrecht
ware jedoch eine deutliche Einbindung
gewerkschaftlicher institutionen und auch
des Dachverbandes Kritischer Aktiondre
in Kdin von positiver Wirkung gewesen.
Letzlich ist nicht erkennbar, dal eine
Realisierung der Oppositionsvorschidge
den beschriebenen Kreislauf der Macht”
durchtrennen wirde. Transparenz, Be-
grenzung und Kontrolle der Bankenmacht
sind notwendig, aber sie sind keineswegs
hinreichend. Eine "moderne”, also den
Herausforderungen der Zeit bessar ange-
pabte Geldwirtschaft bedirfte wenigstens
gines vierten politischen Eckpfeilers: der
geselischaftlichen Gestaltung. Dabei soll-
te es zundchst keine Tabus geben, hie-
en sie nun Kapitalverkehrskontrolle oder
Transaktionssteuer oder auch fiskalische
Beginstigung von Investitionen in real-
wirtschaftliiche Projekte. Flankiert werden
sollite eine solche Entwicklung durch eine
soziale und Skologische Kreditpolitik der
regionalen Sparkassen. Die Sparkassen
konnten Vorreiter einer etwas anderen
Wirtschaftslogik sein (und manchmal sind
sie es in bescheidenem Umfang schon).
Deutschlands Kommunen und Stddte
sollten ihre Sparkassen flr eine neuzeitli-
che regionale Entwickiungspolitik nutzen,
statt sie zu privatisieren.
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Am Ende wird aber weder die industrie-
politik der Deutschen Bank noch ein
SPD-Bankengesetz hinreichen, um der
tkonomischen Falle zu entgehen. Gera-
de die bankdominierte Stahldiskussion
zeigt, dall wir nicht in eine Globalisie-
rungsfalle rennen, wie ein populdres
Buch nahelegt’”, sondern in eine Kapita-
lismusfalle. Immer besserer Technik und
immer mehr Kapital stehen immer weni-
ger Menschen in Arbeit und eine (relativy

sinkende Nachfrage gegeniber. Kein
Trost, daft dies ebenso die Deutschban-
ker selber trifft: Auch in diesem Jahr wird
der DB-Vorstand im eigenen Haus 2.000
Arbeitsplatze vernichten.

17 Hans-Feter Martin, Harald Schumann, Die
Globalisierungsfalle - Der Angriff auf De-

mokratie und Wohistand, Reinbek 1996,

Novellierung des Aktienrechts

Vorschldge von SPD und Bindnis80/Die Grinen - in Auszlgen -

Zahl der Aufsichisrats-
mandate

Wahrnehmung von Manda-
ten in konkurrierenden Un-
ternehmen

Anteilsbesitz von Banken
an branchenfremden Un-
ternehmen

Depotstimmrecht

SPD

Begrenzung auf maximal
finf Mandate, unter Dop-
pelzahlung des Aufsichts-
ratsvorsitzes.

Verbot.

Autf § Prozent des Kapitals
beschrdnken. Ausnahmen
u.a. bei Sanierungen mag-
tich.

Abschaffung des Depot-
stimmrechts; Einflibrung
professioneller Aktionérs-
vertreter {aus dem Berufs-
stand der Wirtschaftspris-
fer).

Quelle: Biindnis90/Die Gritnen. SPD

Bilindnis30/Die Griinen
Begrenzung auf maximat
funf Mandate, unter Dop-
pelzahlung des Aufsichis-
ratsvorsitzes.

Es bedarf keiner speziellen
gesetzlichen Regelung.
interessenkonflikte sollen
durch mehr Transparenz
Uber zur Wahl stehende
Aufsichtsratsmitglieder
unterbunden werden.

Auf 5 Prozent des Kapitals
beschranken.

Ersatzlose Abschaffung
des weisungslosen Depot-
stimmrechts; Banken dir-
fen Aktiondre auf Haupt-
versammiungen nur noch
aufgrund von Einzelanwei-
sungen zu den einzelnen
Tagesordnungspunkten
vertreten.
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Gerd Syben

Zur Aktualitat der gesellschaftlichen
Auseinandersetzung in der Bauwirtschaft der

Bundesrepublik

Die Bauwirtschaft in der Bundesrepublik
hat in den letzten fanf Jahren mehr dffent-
liche Aufmerksamkeit erfahren als in den
fliinf Jahrzehnten davor. Traditionell gilt
das Baugewerbe ja vielfach als ein eher
rickstdndiger Wirtschaftszweig, in dem
anscheinend vieles untypisch ist fur die
moderme Industriegesellschaft und in dem
auch wenig zu passieren scheint, was Uber
die Branche hinaus fUr die gesellschaftli-
che Entwicklung von Bedeutung ist.

Die Fertigung auf der Baustelle fugt sich in
der Tat nicht umstandsios dem Typus in-
dustrieller Produktion’, der nach gangiger
Vorstellung das Paradigma der industrie-
gesellschaft bildet und der durch hoch-
technisierte Massenfertigung geprégt ist, in
der Produktionsarbeit vorwiegend die Form
entweder taktgebundener Maschinenbe-
dienung oder (berwachender Systemregu-
lierung hat.  Bauproduktion dagegen
scheint eher durch ein hohes MaB an
handwerklich-ausfihrenden Volizligen ge-

1 Fir eine Uberblickshafte Darsteliung vgl.
Hans-Detlef Pahi, Klaus Stroink, Gerd Sy-
ben: Betriebliche Arbeitskraftprobleme und
Produktionskonzepte in der Bauwirtschaft
(Projektbericht), Bremen 1995, bes. 8. 74-
110; Klaus Stroink: Hierarchie und Kon-
trofle in der Bauproduktion, in: Gerd Syben
(Hg.): Marmor, Stein und Computer. Bei-
trdge zu  einer Industriesoziclogie des
Bausektors. Berlin 1992, S. 81-102. - An-
ders dagegen in den planenden und bau-
vorbereitenden  Tatigkeilsbereichen, die
sich in den Bauunternehmen von denen in
der stationéren Industrie kaum unterschei-
den. Vgl. Gerd Syben, Klaus Stroink: An-
forderungsprofile von kaufménnischen und
technischen Angesteliten im Baugewerbe.
Eschborn 1895

kennzeichnet. Und auch von den in der
Geschichte der Bundesrepublik wegwei-
senden gesellschaftlichen Entwicklungen
und Konflikten um die Bedingungen, unter
denen Arbeit verausgabt wird, und um die
Regutierung des Arbeitsverhdlinisses hat
sich keiner innerhalb der Bauwirtschaft
abgespielt. Die groflen Auseinanderset-
zungen etwa um Arbeitsformen, Qualifika-
tion und Arbeitsbelastung, um Arbeitszeit
oder um Beschéftigungssicherung sind in
anderen oder am Beispiel anderer Bran-
chen ausgetragen worden. Ob es die De-
batte der 50er und 60er Jahre um Rationa-
lisierung und Automatisierung oder ihre
Fortsetzung in der Frage nach der
JMechanisierung der Kopfarbeit* durch die
EDV war, der Kampf der 7Cer Jahre um
Humanisierung der Arbeit und neue Ar-
beitsformen, etwa die Einfihrung von teil-
autonomer Gruppenarbeit, die Auseinan-
dersetzung in den 80er Jahren um Ar-
beitszeitverklirzung und/oder Flexibilisie-
rung der Arbeit, oder ob es schlieBlich in
den Q0ern die Beschéftigung mit den Fol-
gen neuer Unternehmenskonzepte wie
lean production oder neuer Rahmenbedin-
gungen wie der Globalisierung der Markte
gewesen ist, - stets war es nicht die Bau-
wirtschaft, die als Arena der allgemeinen
gesellschaftlichen Auseinandersetzung im
Zentrum des dffentlichen Interesses stand.

Zwar hatte sich wohl herumgesprochen,
daR auf dem Bau inzwischen auch nicht
mehr nur nach der Methode ,Stein auf
Stein* vor sich hingewerkelt wurde. Aber
das, was dort passierte, erschien doch,
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soweit es zur Kenninis genommen wurde,
eher wie ein Nachlauf zum klassischen
industrietypischen Entwicklungsmodell- von
der Handwerksproduktion Gber die stan-
dardisierte  FlieRfertigung zur flexiblen
Speziatisierung. Uberdies schienen sich
die groften gesellschaftliichen Konflikilinien
am Bau immer nur verspatet und in einer
branchentypisch gebrochenen Form abzu-
bilden. Und schiieftlich hatte bei der Regu-
tierung des Arbeitsverhaitnisses in der
Bauwirtschaft in der Regel die Kooperation
innerhalb der Branche im Vordergrund
gestanden und nicht der industrielle Kon-
flikt, der doch in der aligemeinen Vorstel-
lung als flir die moderne Industriegesell-
schaft viel typischer gilt und der natlrlich
auch viel 6ffentlichkeitswirksamer ist. Auch
dies hatte also nicht eben dazu beigetra-
gen, die Bauwirtschaft in den Mittelpunkt
des allgemeinen Interesses zu riicken.

In einem solchen Interpretationsschema,
das von einem allgemeinglltigen indu-
striegesellschaftlichen Paradigma ausgeht
und davon abweichende Situationen in
einzeinen Branchen nur als Stadien eines
Nachholprozesses begreift, kénnten sich
auch die jingsten Entwicklungen in der
Bauwirischaft ais eine - branchentypisch
ausgepragte - Form des Eintritts der Bau-
wirtschaft in die modemne industriegesell-
schaftliche Entwickiung verstehen lassen,
Die Konfiikte, die sich in den vergangenen
Jahren und verstérkt in den letzten Mona-
ten im Bausektor abgespielt haben, miR-
ten dann als Abwehrkampf einer bisher auf
dem inléndischen Markt geschiitzten Bran-
che gegen den neuen globalen Weithe-
werb und den Wegfall der vor diesem
Wettbewerb  bewahrenden  staatlichen
Regulierung eingeordnet werden.

In diesem Beitrag soll demgegentber die
Auffassung dargestelit werden, dafll die
Verhdltnisse und Entwicklungen in der
Bauwirtschaft nicht angemessen verstan-
den werden kénnen, wenn sie ausschiiel-

lich nach einem Paradigma interpretiert
werden, das - tatsdchiich oder anschei-
nend - als das flr die Industriegeselischaft
insgesamt glitige Modell wirtschaftlicher
und gesellschaftlicher Entwickiung gilt, bei
ndherem Hinsehen aber vielfach auch nur
das Modell verschiedener anderer Einzel-
branchen ist. Fruchtbarer dagegen scheint
es, in die Analyse charakteristische Spezi-
fika der Branche einzubeziehen, die auch
die Bedingungen prigen, unter denen am
Bau Arbeit eingesetzt und verausgabt wird
und auf die sich die Regulierung des Ar-
beitsyerhéltnisses beziehen muf.

Unter diesem Blickwinke! zeigt sich dann,
dafl die Frage, ob die Bauwirtschaft eine
ricksténdige Branche ist, die neuerdings
unter dem Druck der Verhéltnisse auf den
fiir die moderne Industriegesellschaft typi-
schen Entwicklungspfad einschwenkt,
auch umgekehrt gestellt werden kann. Es
lait sich ndmiich zeigen, daft bestimmte
Formen des Arbeitsverhdltnisses, wie sie
fir die jingste Entwicklung in den westli-
chen Volkswirtschaften typisch geworden
sind, in der Bauwirtschaft immer schon
gang und gabe waren und nur zwischen-
zeitlich durch eine bestimmte branchenty-
pische Form kooperativer Regulierung
verdeckt gewesen sind. Unter dem Blick-
winkel einer - wenn es denn so etwas gibt
- aligemeinen” gesellschaftichen Ent-
wicklung lieBe sich dann auch argumentie-
ren, dafl diese Formen des Arbeitsverhalt-
nisses, wie sie neuerdings in gréRerem
Umfang auch anderswo beobachtet wer-
den, in der Bauwirtschaft traditionell ge-
wissermalen ,aufbewahrt” gewesen und
nunmehr nur dabei sind, eine allgemeinere
gesellschaftliche Form anzunehmen.
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1. Die aktuellen politischen
Probleme am Bau

a) Uberwéizung des Risikos witterungsbe-
dingter Arbeitsausfalle

DaR diese Erscheinungen in der Bauwirt-
schaft nunmehr wiederum besonders her-
vortreten, so dal der Bau - mindestens
was das Ausmafly der Probleme angeht -
als Vorreiterbranche bei der Erosion des
westdeutschen Soziaimodells gelten kann,
liegt - neben den branchentypischen Be-
sonderheiten - an einem zeitfichen und
sachlichen Zusammentreffen struktureller
Entwicklungen in der Branche selbst, poli-
tischer Entwicklungen in der Folge der
Offnung der Grenzen und der forcierten
Deregulierung und der konjunkturelien
Situation am Ende des Vereinigungs-
pooms.

Eingeleitet worden war diese Entwicklung,
als die Bundesregierung und die sie tra-
gende Koalition mit Beginn des Jahres
1996 die Finanzierung witterungsbedingter
Arbeitsausfalle am Bau durch die Bundes-
anstait flir Arbeit abgeschafft haiten. Bis
dahin hatten Bauarbeiter fur die Zeiten, in
denen auf der Baustelle wegen zu
schiechten Wetters nicht gearbeitet wer-
den konnte, das sogenannte Schiecht-
wettergeld erhalten, das in seiner Hbéhe
etwa der ArbeitslosenunterstUtzung ent-
sprochen hatte. Bei der Abschaffung die-
ser Regelung war vor allem das Argument
in den Vordergrund gestelit worden, die
geselischaftiche Finanzierung eines Aus-
fallrisikos fir Produktion und Beschéafti-
gung sei nichts anderes als die Bedienung
eines partikularen Brancheninteresses auf
Kosten der Allgemeinheit und als solche
Ausdruck  sozialstaatlicher Uberregulie-
rung, die l&nger weder zu rechtfertigen
noch zu finanzieren sei. Wenn die Bran-
che, die sich massiv (unter anderem mit
einer Grofidemonstration von 130 000
Baubeschéftigten in Bonn) und weitge-
hend geschlossen (also einschiieftlich der

Arbeitgeber und ihrer Verbénde) gegen
diese Veradnderung zur Wehr gesetzt hat-
te, das Problem der witterungsbedingten
Arbeitsaustélle regeln wolle, dann misse
sie es gefalligst selbst und chne Hilfe von
aullen tun.

Unter diesem politischen Druck hatten die
Tarifvertragsparteien der Bauwirtschaft
rechizeitiy vor dem Ende der bis dahin
geltenden Regelung zum Jahresbeginn
1996 eine tarifliche Ersatzlosung ge-
schaffen. Diese aber hatte sich als zu
leicht zu umgehen erwiesen. Von den Un-
ternehmen, die nunmehr den witterungs-
bedingten Arbeitsausfall zu einem Teil
hétten vorfinanzieren missen, wurde die
neue Regelung namlich vielfach einfach
nicht angewendet. Stattdessen entliefien
sie - tarifvertragswidrig, aber in aller Regel
ungehindert - ihre Beschéftigten bei Eintritt
der Schlechtwetterperiode. Folglich stieg
die Arbeitslosigkeit im Baugewerbe von
rund 200 000 im November 1886 in our
drei Monaten um weitere 200000 auf
400 000 Im Februar 1987 an, was im Ubri-
gen den Nebeneffekt hatte, daft statt der
geplanten Einsparung von 900 Millionen
DM bei der Bundesanstalt flr Arbeit durch
die neue Winterarbeitslosigkeit der Bauar-
beiter auf alle éffentlichen Hande zusam-
men nunmehr Kosten in Hohe von rund
zwei Milliarden DM zukommen.

Die Revision der tariflichen Regelung, auf
die sich die Tarifvertragsparteien in der
gerade beendeten Tarifrunde dann geei-
nigt haben, sieht nunmehr vor, daB der
witterungsbedingte Arbeitsausfall von den
Beschaftigten zu einem guten Teil vorge-
arbeitet wird, Die Arbeitszeit des Bauar-
beiters ist also kiinftig stark flexibilisiert
und insbesondere zwischen Semmer und
Winter deutlich unterschiedlich. Als Kom-
pensation wurde eine Abkoppelung des
ausgezahlten monatlichen Entgelts von
der tatséchlich geleisteten Arbeit verein-
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bart, so dal das Einkommen verstetigt
wird.

b) Untertarifiche Lohnkonkurrenz durch
tempordr zugewanderte Arbeitskréifte

Parallel dazu hatten sich die Probleme
verschéarft, die durch den massiven Zu-
strom von ausléndischen Arbeitskréften
hervorgerufen wurden, die auf Baustellen
in Deutschland arbeiteten. Dabei missen
dret Gruppen unterschieden werden. Das
eine sind Beschaftigte von Bauunterneh-
men, die hier als Nachunternehmer ande-
rer Baufirmen tatig werden. Sie kommen
entweder aus mittel- und osteuropdischen
Landern oder aus den Niedriglohnldndern
der EU. vor allem aus Portugal. Das zweite
sind Scheinselbstandige, die auf der Basis
der Freizlgigkeit innerhalb der EU Arbeit
suchen. Sie kommen meistens aus Grof-
britannien. Die dritte Gruppe schiieBlich
bilden jene, die oft ochne Visum und in der
Regel ohne Arbeitseriaubnis in Deutsch-
fand sind und die auf schwarzen Arbeits-
maérkien gegen tagliche Bezahlung ange-
worben werden. Insgesamt wird ihre Zahl
auf 400 000 geschatzt.

Das Problem besteht nun nicht in dem
Einsatz auslandischer Arbeitskrdfte an
sich, sondern darin, daf es sich um nuwr
tempordr in Deutschiand eingesetzte Ar-
beiter handeli.” Diese erzielen also zwar
ihr Einkommen in Deutschland mit seinem
hohen Niveau der Lebenshaltungs- und
folglich auch der Arbeitskosten, verausga-
ben es aber zum weit (iberwiegenden Teil
in thren Heimatlandern, in denen ein we-
sentlich niedrigeres Niveau der Lebens-
haltungskosten besteht. Fir diese Be-
schéftigten besteht deswegen subjektiv in
den meisten Fallen auch so iange gar kein
AnlaB, fur die im Prinzip gleichwertige Ar-

2 Vgl Edith Gross: Arbeitsbedingungen in
der Bauwirtschaft Europas, in: Gerd Syben
(Hg.): Marmor, Stein und Computer. Bei-
trdge zu einer Industriesozioiogie des
Bausektors. Berlin 1992, S. 43 - 58.

beit am gleichen Ort auch ein gleiches
Entgelt zu fordermn, wie die Entlohnung den
eigenen Unterhalt und den ihrer Familien
im Heimatiand nicht nur sicherstellt, son-
dem das dort erzielbare Einkommensni-
veau selbst dann deutlich Gberschreitet,
wenn sie hinter dem Lohngefige in
Deutschiand eklatant zurlickbleibt.

Den Bauunternehmen stehen dadurch
Arbeitskrafte zur Verflgung, die erheblich
unter dem Niveau der im Inland regulér
und dauerhaft Beschaftigten entlohnt wer-
den kénnen® Zusatzlich kénnen die Ar-
beitskosten gesenkt werden, weil flr diese
Beschaftigten aullerdem meistens keiner-
lei Sozialleistungen kalkuliert werden.” Fir
die Bauherren - einschlieBlich der Sffentli-
chen Hand - ergibt sich daraus die Mog-
lichkeit, den Preisdruck auf die Anbieter
von Bauleistungen verschérfen zu kbnnen.

Zwar ist der Einsatz temporédr in ein ande-
res Land entsandter Arbeitskréfte in der
Zwischenzeit durch eine EU-Richtlinie,
durch Rechisprechung des EUGH und - fir
die Bundesrepublik, aber auch flr einige
andere EU-Mitgliedsténder - durch ein na-
tionales Entsendegesetz insoweit geregelt,
als nach dem sogenannten Ortslohnprinzip
im wesentlichen die tariflichen Bestimmun-
gen des Einsatzlandes gelten. Zur kon-
kreten Ausgestaltung fir die Bundesrepu-
blik bedurfte es allerdings einer ergénzen-
den tariflichen Vereinbarung, nach der vor
aflem ein Lobnsatz festgelegt werden
muBte, der beim Einsatz nach Deutsch-
land entsandter Arbeitnehmer nicht unter-
schritten werden durfte (Mindestiohn). Eine
solche Regelung wiederum konnte als
tarifliche Norm sinnvoll nur festgesetzt
werden, wenn sie fir die Branche fir ali-
gemeinverbindlich erkldrt wurde, was die

3 Der Volistandigkeit halber sei daran erin-
nert, dait unter den bei inldndischen Bau-
unternehmen reguldr beschéftigien Arbei-
tern rund 12 Prozent Ausldnder sind.

4 Vgl Edith Gross: Arbeitsbedingungen in
der Bauwirtschaft Europas, S. 50
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Zustimmung des sogenannten Tarifaus-
schusses beim Bundesarbeitsminister und
damit vor allem die Einwilligung der dort
vertretenen Bundesvereinigung der Arbeit-
geberverbande (BDA) voraussetzte.

in einer Sichtweise freilich, in der wirt-
schaftliche Vorgange ausschliefllich durch
den Markt gesteuert werden sollten, war
der Einsatz von Arbeitskraften auRerhalb
des guliltigen tariflichen und sozialen Nor-
mensystems nicht als regulierungsbedirf-
tige Abweichung von einem normalen Zu-
stand von Wirschaft und Arbeitsmarkt
aufgefalt worden, sondern als die bran-
chentypische Form, in der sich die Globali-
sierung der Wirtschaft eben auch auf dem
Bau bemerkbar machte, und die Tatsache,
daf dies mit dem geltenden Sozialsystem
nicht vereinbar war, galt héchstens als
neuerlicher Beweis fUr dessen Obsoles-
zenz. Folglich sah sich der Versuch der
Tarifvertragsparteien der Bauwirtschaft -
diesmal unterstlitzt vom Bundesarbeitsmi-
nister -, das Problem durch eine tarifliche
Mindestlohnvereinbarung wenigstens an-
satzweise zu regulieren, auch hier dem
Argument ausgesetzt, dies sei eine pro-
tektionistische MalRnahme, mit der sich die
deutsche Bauwirtschaft blo vor dem in-
ternationalen Wettbewerb schiitzen wolle.
Folglich hielt etwa die Bundesvereinigung
der Arbeitgeberverbande (BDA) an ihrer
Ablehnung einer Regulierung auch dann
noch fest, ais die Arbeitgeberverbdnde der
Bauwirtschaft ihren Austritt aus der BDA
beschiossen hatten, und sie erklarte sich
letztlich nur deswegen bereit, die Mindest-
lohnregelung passieren zu lassen, weil sie
ausdricklich als befristete  Ubergangs-
maflnahme deklariert worden war, um der
Bauwirtschaft die Anpassung an die neuen
weltwirtschaftlichen Bedingungen zu er-
méglichen.

Die durch den massiven Einsatz temporar
entsandter Arbeitskrafte auf Baustellen in
Deutschland (vor allem, aber keineswegs

nur in Berlin) seit 1990 bestehende Situa-
tion hatte sich im Laufe des Jahres 1986
deswegen dramatisch zugespitzt, weil
gleichzeitig die Arbeitsiosigkeit am Bau
stark angestiegen war. Zwar kann nicht
umstandslos und in jedem Falle davon
ausgegangen werden, dafl durch temporér
entsandte Arbeitskrifte direkt Beschaftigte
inlandischer Bauunternehmen verdrangt
worden sind; zumindest in einigen Fallen
dirfte es sich auch um gine Anwerbung
gehandelt haben, mit der die Gberhitzte
Konjunktur im Zuge des Vereinigungs-
booms abgepuffert werden solite. Unstrei-
tig ist aber, daft durch den Einsatz von
Arbeitskraften, die auRerhalb des fur in-
landische Unternehmen und ihre Arbeit-
nehmer geltenden tariflichen und soziaien
Normensystems und also zu weit niedrige-
ren Kosten beschaftigt werden, ein erheb-
licher Druck auf die bisher im Baugewerbe
in Deutschland geltenden Léhne und So-
zialleistungen ausgelibt wird. Und un-
schwer ist auch zu vermuten, daf} dieser
Effekt von den Unternehmen nicht in je-
demn Faile nur als Folge verénderter Wett-
bewerbsbedingungen widerstrebend hin-
genommen wird, Immerhin besteht doch
auf diese Weise objektiv die Chance, das
Kostenniveau generell zu senken, das
bisher noch fir die im Inland ausgebildeten
und beruflich sozialisierten Fachkréfte
aufgewendet werden mufl - und dies, wie
die Haltung der BDA anzeigt, aufgrund der
Folgewirkung eines Mindestiohns fir ande-
re Branchen keineswegs nur im Bauge-
werbe.

2. Die Tarifrunde 1997

Die drite Auseinandersetzung, die die
Bauwirtschaft jlngst in die Schlagzeilen
gebracht hatte, war die Tarifrunde des
Jahres 1897, in die auch die Frage nach
einer tariflichen Regelung der Entgelifort-
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zahiung im Krankheitsfall eingebettet ge-
wesen war  Die Ausgangslage wurde
durch den Sachverhalt gebildet, da der
Tarifvertrag flr die gewerblichen Arbeit-
nehmer des Baugewerbes bisher keine
Regelung fir diese Materie enthalten hat-
te. Nach der Gesetzesdnderung galt also
die Absenkung auf 80 Prozent, so daB
sich die Arbeitgeber in der erheblich gln-
stigeren Position befanden. Anders als in
den Branchen, in denen eine hundertpro-
zentige Entgeltfortzahlung im Krankheits-
fall bisher tariflich vereinbart gewesen war
und von der jeweiligen Geawerkschaft nur”
verteidigt zu werden braucht, mufdte die IG
Bauen-Agrar-Umwelt versuchen, die volle
Lohnfortzahlung neu im Tarifvertrag zu
verankern.

Nachdem die Tarifverhandiungen ge-
scheitert waren, hatte der Schiichterspruch
eine Absenkung der Entgeltfortzahlung fir
die ersten drei Wochen der Krankheit auf
80 Prozent vorgesehen, danach sollten
100 Prozent gezahlt werden.” Dies hatte
die Grofe Tarifkommission der IG Bauen-
Agrar-Umwelt abgelehnt. Wegen des ho-
hen Symboligehalts dieser Frage fir beide
Seiten wére es bekanntlich in dieser Frage
beinahe zum ersten bundesweiten Ar-
beitskampf am Bau - fir das Bauhauptge-
werbe gilt der Tarifvertrag bundesweit und
nicht, wie in anderen Branchen, jeweils
regional - seit Bestehen der Bundesrepu-
blik gekommen. Die IG BAU hatte aller-
dings die Ablehnung mit der Aufforderung
an die Arbeitgeberverbdnde verbunden,
nachzuverhandein. Diese Verhandlungen
hatten dann das - spater von beiden Sei-
ten akzeptierte - Ergebnis, dal eine Ent-
geltfortzahlung bei Krankheit in den ersten

5  Wegen der Kompliziertheit der Bautarif-
verirdge, bei denen auch die Hohe des
Urlaubsentgeltes, des Urlaubsgeldes und
des 13. Monatseinkommens von der son-
stigen Einkommenshéhe abhangen sowie
wegen des Paketcharakiers der Verhand-
lungsmaterie wird hier von einer Darstel-
fung der Details abgesehen.

drei Tagen 80 Prozent und danach
100 Prozent betragt.

3. Die aktuelle konjunkturelle
Situation in der Bauwirtschaft

Das Ergebnis der gerade beendeten Ta-
rifrunde, aber auch der Versuche, das
durch die Politik ausgeloste Problem der
Finanzierung des  witterungsbedingten
Arbeits- und Produktionsausfalis und das
infoige der (bergreifenden politischen
Entwicklung enistandene Problem der
temporar nach Deutschland entsandten
Arbeitskrafte zu lésen, mu natlrlich auch
noch unter Beriicksichtigung der aktueilen
konjunkturellen Situation in der Bauwirt-
schaft der Bundesrepublik gesehen wer-
den. Diese verschérfte den Druck auf den
Arbeitsmarkt erheblich.

Die Bauwirtschaft hatte nach einem Kri-
senjahrzehnt zwischen 1974 und 1885 mit
einem Beschaftigungsriickgang von rund
50 Prozent oder 500 000° und einer nur
mafigen Konjunktur in den Jahren danach
aulierordentlich stark vom Vereinigungs-
boom profitiert, vor allem natirlich in Ost
deutschland, und bis 1995 - wenn auch
abnehmende - Wachstumsraten realisiert.
1996 gingen dann die Bauinvestitionen
real um 2,7 Prozent zuriick.” Die Beschaf-
tigtenzahl, die bis 1995 - allerdings vergli-
chen mit den Zuwachsraten der Baulei-
stung nur méiig - auf 1.4 Millionen ange-
stiegen war, sank wieder um 100 000. Die
Zahl der erwerbslosen Bauarbeiter hatte
im Marz 1995 rund 120 000 betragen. im

6 Diese Zahlen beziehen sich nur auf das
Bauhauptgewerbe. Flir das ebenfalls zum
Baugewerbe zdhlende Ausbaugewerbe lie-
gen vergleichbare Daten nicht vor.

7 Vgl Winschaft und Statistik 1/1897, 8. 15,
oder fiir eine laufende Berichterstatiung
auch den von der i1G Bauen-Agrar-Umwelt
monatlich herausgegebenen  Konjunktur-
spiegel; hier: Ausgabe vom Januar 1997,
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Marz 1997 war sie auf rund 330 000 ange-
stiegen.® Auch die Perspektiven fir 1997
sind nicht viel besser. Die Auftragseingéan-
ge liegen seit dem Jahresbeginn 1987 in
Westdeutschiand um 7 Prozent und in
Ostdeutschiand um 9 Prozent unter dem
Niveau des vergangenen Jahres. insge-
samt wird fir dieses Jahr mit einem weite-
ren - wenn auch abgeschwdéchten - Rlck-
gang der Bauinvestitionen um 1 Prozent
gerechnet. Der Rickgang der Beschafti-
gung dlrfte erneut in der GréRenordnung
von 100 000 liegen.

4. Die Bauwirtschaft in der
Bundesrepubilik

a) Leistung, Struktur und Beschéftiguny
des Baugewerbes®

Zur Bauwirtschaft gehéren in Deutschland
alle Wirtschaftszweige von der Vorberei-
tung des Baugrundes bis zum Ausbau des
Gebaudes. Der offizielle Begriff der amtli-
chen Statistik ist Baugewerbe. Im Bauge-
werbe wird eine Unterscheidung zwischen
dem Bauhauptgewerbe, das vor allem fir
die Rohbauarbeiten sowie fir den ge-
samten Tiefbau einschlieflich des Stra-
Renbaus zustandig ist, und dem Ausbau-
gewerbe vorgenommen. Nicht zum Bau-
gewerbe rechnen alle Arbeiten, die vor den
Arbeiten am Baugrund oder nach Fertig-
stellung der Bauwerke liegen. Betriebe, die
Planungsleistungen des Architektur- und
Ingenieurgewerbes anbieten oder die sich
mit der Verwaltung, dem Betrieb oder Un-
terhalt der fertigen Gebdude beschéftigen,
werden zu anderen Wirtschaftszweigen
gezahll. Auch der Stahibau gehort nicht

8 Zu dem zwischen diesen beiden Stichta-
gen liegenden Problem der neuen Winter-
arbeitslosigkeit s. oben S. 63

9 Vgl hierzu auch ausfihriich Voiker RuBig,
Susanne Deutsch, Andreas Spiliner: Bran-
chenbild Bauwirtschaft. Berlin und Min-
chen 1998

zum Baugewerbe, sondern zur Metallindu-
strie.

Die Bauwirtschaft zahlt trotz der Verringe-
rung ihres relativen Gewichts, die in den
letzten 30 Jahren aufgrund der fortschrei-
tenden Industrialisierung und Tertiarisie-
rung eingetreten ist, nach wie vor zu den
Schilsselbranchen der Wirtschaft. Rech-
net man die in der Bauwirtschaft verwen-
deten Vorleistungen sowie die fur die Vor-
bereitung und den Betrieb der Bauwerke
verwendeten Bereiche hinzu, so  wird
schatzungsweise jede siebte Mark fir Er-
richtung und Unterhalt der baulichen infra-
struktur verwendset und etwa jeder neunte
Arbeitsplatz ist diesem Zweck gewidmet.
Als gréfite Branche des Inlandsmarkies
hat die Bauwirtschaft dariber hinaus er-
hebliche Bedeutung flir politische Ent-
scheidungen zur Steuerung der Konjunk-
fur.

Die gesamts Bauleistung in Deutschland
betrug 1998 in laufenden Preisen rund
570 Milliarden DM.'" Rund die Halfte des
Bauvolumens wird fir den Wohnungsbau
aufgewendet. Von den Leistungen flr den
Wohnungsbau entfallt im langfristigen
Durchschnitt wiederum jeweils die Halfte
(also ein Viertel des gesamten Bauvolu-
mens) auf den Wohnungsneubau einer-

10 DIW-Wochenbericht 1-2/97, 8. 15 Der
zur Bezeichnung der gesamten Baulei-
stung Ublicherweise verwendete Begriff isi
Bauvolumen, Im Bauvolumen werden alle
Aufwendungen fur Bauten einschilieRlich
der Leistungen von Uniernehmen aufler-
halb des Baugewerbes erfaft. Das Bau-
volumen wird regeimaBig vom Deutschen
institut fir Winschaftsforschung (DIW) in
Berlin berechnel, Es unterscheidet sich
von der GroBe Bauinvestitionen, die Be-
standteil der Volkswirtschaftlichen Gesami-
rechnung und des Bruttoinlandsprodukls
ist, u.a. dadurch, daR es z.B. auch den
Aufwand fiir nicht-werterhdhende Sanie-
rung, flr militarische Bauten und fur Lei-
stungen von Unternehmen auflerhalb des
Baugewerbes {Architekten, Ingenieure)
enthdlt, also die Bauleistung vollstandiger
abbiidet, als die Bauinvestitionen,



- 66 -

seits und auf Sanierung, Renovierung und
Modernisierung andererseits; dieses Ver-
haltnis kann allerdings je nach Baukon-
junktur  schwanken.  Wirtschaftshauten
machen etwa 30 Prozent der Bauleistung
aus (mit steigender Tendenz), Offentliche
Bauten (mit sinkender Tendenz) etwa ein
Fanftel. Von diesen Bauleistungen werden
etwa 40 Prozent vom Bauhauptgewerbe
erbracht und etwa 33 Prozent vom Bau-
ausbaugewerbe. Die restliche Leistung
entféllt auf Architekten, Ingenieurbiiros,
andere freie Berufe und Unternehmen
auflerhalb des eigentlichen Baugewerbes.

Die Bauinvestitionen' machten 1906 ei-
nen Anteil von etwas (iber 13 Prozent am
Bruttoinlandsprodukt aus, Die Brutiowert-
schopfung des Baugewerbes betrug 1995
(ingere Daten liegen noch nicht vor)
6,5 Prozent des Bruttoinlandsproduktes in
Deutschland.

Die Beschéftigung im Baugewerbe in der
angegebenen Abgrenzung betrégt in ganz
Deutschland zur Zeit etwa 2.9 Millionen
Menschen, davon rund 1,6 Millionen im
Bauhauptgewerbe und schatzungsweise
800 000 im Ausbaugewerbe™. Die langer-
fristige Entwicklung der Beschiftigung
kann aus statistischen Grinden nur an-
hand der Daten (ber das wesfdeutsche
Bauhaupigewerbe  betrachtet werden.
1950 waren hier etwas unter einer Million
Menschen beschéftigt, bis 1964 war die
Beschéftigung auf rund 1,7 Millionen an-
gestiegen, heute liegt sie wieder knapp
unter einer Million, Mit dieser Beschafti-
gung wird inzwischen eine Bauleistung
erzeugt, die mehr als viermal so hoch ist
wie die von 1950.%

11 Vgl Fuinote 10.

12 Daten fur das Ausbaugewerbe werden nur
fir Betriebe mit mindestens 10 Beschéf-
tigten erhoben. Das {alt etwa vier Funfte!
aller Betriebe unberiicksichtigt. Die Zahien
konnen daher nur geschatzt werden.

13 Vgl Gerd Syben: Alte Probleme und neue
Rationalisierungsstrategien in der Baupro-

Die deutsche Bauwirtschaft hat eine au-
Rerordentlich  kleinbetriebliche  Struktur.
Insgesamt gibt es im Bauhauptgewerbe in
Deutschland  schatzungsweise 60 000
Bauunternehmen.' Deren weit Uberwie-
gende Zahl ist Klein {weniger als 20 Be-
schaftigte). Wirkliche Grofiunternehmen
{mit mehr als 1000 Beschaftigten) gibt es
nur wenige, und die Groke dieser groften
Unternehmen liegt eher unter dem euro-
paischen Durchschnitt.

Zwar ist die deutsche Bauwirtschaft in den
letzten 20 Jahren einem starken Konzen-
trationsprozet  unterworfen gewesen.”
Dieser hat zu einer Reduzierung der Zahl
der Unternehmen und zum Anstieg des
Anteils der grofien Unternehmen am Um-
satz gefihrt. Zugleich gibt es aber einen
Prozelt der Dezentralisierung in der Kon-
zentration. Die Zahl der direkt am Markt
operierenden Befriebseinheiten hat sich
namilich in dieser Zeit kaum verdndert;
zuletzt hat sie sogar wieder zugenommen.
Und die durchschnittliche Grote der Be-
triebe ist gesunken

Da die Méarkte lokal oder regional strukiu-
riert sind, bieten sie nicht nur ein geeigne-
tes Umfeld flr kleine und mittlere Firmen,
sondermn auch die groen Unternehmen
streben danach, auf diesen regionaien
Mérkien prasent zu sein. Zu diesem Zweck
haben sie meistens ein Netz von Nieder-
lassungen gebildet, die selbstverantwort-
lich Auftrdge akquirieren und durchfihren,
meistens wie profit-center arbeiten und in
Grofe und Struktur eher mittelstéandischen
Firmen ahnlich sind. Diese Niederlas-
sungen (sowie in Arbeitsgemeinschaften

duktion, in: WSi-Mittetiungen, 40. Jahr-
gang (1887), Heft 11, 8. 672-680. - Zahlen
hier aktualisiert,

14 Statistisch erfaft werden regelmaBig nur
die Unternehmen mit mindestens 20 Be-
schaftigten; dies sind aber vermutlich nur
etwa 20 bis 25 Prozent aller Unternehmen.

15 Vgl Gerd Syben: Dezentralisierung in der
Konzentration, in: Die Mitbestimmung
2/1995, 5.40-43
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durchgefiihrte Bauvorhaben) werden, da
sie geschaftlich und im Hinblick auf die
Arbeitskraftepolitik weitgehend selbsténdig
operieren, in der Statistik ebenfalls als
Betriebe gezdhit. insgesamt arbeiten im
deutschen Bauhauptgewerbe ein Viertel
aller Beschéftigten in Betriebseinheiten mit
weniger als 20 Beschéftigten und zwei
Drittel in Betriebseinheiten mit weniger als
100 Beschéaftigten,

Die Gegenibersteliung von Betrieben,
Beschaftigten und Anteilen am Umsatz
zeigt allerdings, da es umgekehrt auch in
der Dezentralisierung eine Tendenz zur
Konzentration gibt. Die groflen Betriebe
sind erwartungsgeman in deutlich héhe-
rem Mal3e an der Bauleistung beteiligt als
die kleinen. Die 136 GroRbetriebe (mit
mehr als 500 Beschéftigien) vereinigen
mehr Umsatzanteile auf sich als die fast
47 000 (oder fast 60 Prozent) Kleinstbe-
triebe (mit weniger als zehn Beschéaftig-
ten), und die etwa 700 groReren Betriebe
(mit mindestens 200 Beschdftigten), die
weniger als ein Prozent aller Betriebe
ausmachen, erreichen zusammen fast ein
Viertel des Umsatzes - mehr als die rund
65 000 Kleinbetriebe (mit weniger als
20 Beschaftigten), die fast 80 Prozent der
Betriebe stellen.

b} Spezifika der Bauproduktion

Bedeutsam flr das Versténdnis der Ent-
wicklung des Arbeitsverhédltnisses und
seiner Regulierung in der Bauwirtschaft
sind zwei grundlegende Bedingungen der
Produktion in dieser Branche. Die eine ist
die Bindung der Produktion insgesamt an
die bereits gefaiite Kaufentscheidung ei-
nes spezifischen Kunden, die andere ist
die Bindung der Fertigung des Produkts
seibst an den Ort seiner spéteren Verwen-
dung. Beides kommt einzeln auch in ande-
ren Brancheh vor, das Zusammentreffen
aber ist typisch fir den Bausektor. Das
wichtigste Resultat dieser Bedingungen ist,
dal dem Bauen einige wichtige Merkmale

durchlaufender Produktion sowie einer
Produktion unter der vollstéandigen Kon-
trolle des herstellenden Unternehmens
fehler,

Die Rolle des Kunden in der Bauprodukti-
on ist noch am ehesten vergleichbar mit
der des Auftraggebers in denjenigen Tei-
len der Investitionsgiterindustrie, in der
mafRgeschneiderte Problemidsungen be-
stellt und angefertigt werden. In der Bau-
wirtschaft trifft der Kunde - der als Aus-
druck seiner dominierenden Rolle im Bau-
prozel auch Bauherr heidt - alle fir die
Produktion wichtigen Entscheidungen. Zu-
nachst ist dies natlrlich der Ort, an dem,
und die Zeit, zu der gebaut, aber auch der
Termin, zu dem das Bauwerk fertiggestellt
sein soll. Dariber hinaus aber legt der
Kunde (meistens mit Hilfe des von ihm
beauftragten Produktdesigners, des Ar-
chitekten) und nicht etwa das produzieren-
de Unternehmen die Produkieigenschaften
fest: Art, Grofe, Dimensionen, Eigen-
schaften und Gestaltung des Produktes -
und zwar oft bis ins kleinste Detail der
Materialwahl und der AusfUhrungsart, Das
Bauunternehmen kann also nicht die Pro-
dukteigenschaften an Produktionsbedin-
gungen anpassen, sondern es mul sich in
seiner Fertigungsweise nach den exiern
definjerten Produkteigenschaften richten.

Bauwirtschaft ist also kundenorientierte
Einzelfertigung oder technisch gespro-
chen: Prototypenbau. Zum Prototypenbau
in anderen Branchen (mit Ausnahme viel-
feicht der Werftindustrie) besteht aber ein
wichtiger Unterschied. Am Bau dient der
Prototyp nicht zur Erprobung und Optimie-
rung von Produkt und Produktionsprozeft,
sondern er ist es, der dem Kunden ver-
kauft wird. Das Bauunternehmen ist unter
diesen Umstdnden die letzte instanz in
einer Entscheidungsketie, in der alle rele-
vanten Entscheidungen ohne sein Zutun -
und auch ohne dal es die Mdglichkeit
einer wirklichen EinfluRnahme hétte - be-
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reits gefallen sind, von ihm aber beachtet
werden mussen. Es muf} also flr alle még-
lichen Félle seine Produktionskapazitaten
vorhalten, und zwar auch dann, wenn es
Uberhaupt nicht wei, ob, wann und fur
welches wie geartete Bauwerk es einen
Auftrag bekommen wird, Aus diesem
Grunde wird die Bauwirtschaft auch als
Bereitstellungsgewerbe bezeichnet.

Ergéanzend und verscharfend kommt hinzu,
dall Bauten an - aus der Sicht des her-
stellenden Unternehmens - wechselnden
Produktionsorten errichtet werden. Auch
daraus ergibt sich ein bedeutsamer Unter-
schied insbesondere zur stationaren Indu-
strie. Bei der Bauproduktion kann namiich
so gut wie nie von einer vorhersehbaren,
kontrollierbaren und optimierbaren ,sach-
lichen Umwelt’ der Produktion ausgegan-
gen werden. Die Beschaffenheit des Bau-
grundes ist unbekannt, die fiir Produktion,
Maschinenaufstellung und Lagerung von
Material zur Verfigung stehende Fldche
und die Transportwege auf der Baustelle
stellen keine stabile Umgebungsbedingung
dar, sondern sie sind auf jeder Baustelle
anders und veradndern sich Uberdies mit
dem Baufortschritt. Und nicht zuletzt findet
Bauen unter dem Einflul der Witterung
statt.

Zwar kann ein Bauunternehmen in der
Praxis die Zahl der Entscheidungsalterna-
tiven, -vor die es sich gestellt sehen will,
reduzieren, etwa durch die Konzentration
auf ein bestimmtes Marktsegment (z.B.
Wohnungsbau oder StralRenbau). Ent-
scheidend aber ist erstens, dal es nicht
fUr einen anonymen Markt produziert, auf
dem es anbieten kann, was es aufgrund
eines (fertigungsgerechten) Designs pro-
duziert hat, und zweitens, daf ihm diejeni-
gen Rationalisierungspotentiale nicht zur
Verflgung stehen, die bei einer Produktion
des immer ‘gleichen Produkts am immer
gleichen Ort gegeben sind. Dies ist einmal
die Steuerung der Produktionsmenge nach

MaRgabe der zur Verfligung stehenden
Produktionskapazitaten (und ihr Ausgleich
durch Variation der Produktionsgeschwin-
digkeit oder durch Lagerproduktion). Zum
anderen ist es - wenn auch ein Lernen aus
Erfahrung selbstversténdlich auch in der
Bauproduktion moglich ist - diejenige Op-
timierung der Produktionsweise, die aus
der Wiederholung eines Fertigungsvor-
gangs in der gleichen réumlichen Produk-
tionsumgebung und mit der gleichen ma-
schinellen Ausstattung unter den gleichen
Umgebungsbedingungen folgt.

Unter diesen Bedingungen ergeben sich
besondere Anforderungen an Produktions-
technik und Arbeitskrafte. Da beim Bauen
nicht das fertige Produkt zum Ort der spé-
teren Verwendung transportiert werden
kann, missen die Fertigungskapazitaten
zum Ort der Produktion gebracht werden.
Geréte missen also transportabel, leicht
montierbar und demontierbar, robust und
witterungsunempfindlich sein. Und da
weiterhin Investitionen in eine technische
Ausstattung aus der Sicht eines Unterneh-
mens dann wenig sinnvoll wéren, wenn
nicht sicher ist, daR diese spezifische
Technik beim nadchsten Auftrag genauso
wieder verwendet werden kann, mussen
sie Uberdies universell sein.

Auflerdem entwickelt sich aus diesen
Rahmenbedingungen des Bauens auch
eine widerspriichliche Haltung im Bezug
auf die Regulierung des Arbeitsverhaltnis-
ses.

Einerseits flUhrt die fehlende langfristige
Beherrschbarkeit der Produktion im Voraus
zu einem Interesse an Potentialen fir die
Beherrschung der kurzfristigen Schwan-
kungen in den Produktionsbedingungen.
Dies gilt fur die Planung und Konstruktion
des Bauwerks entsprechend dem Wunsch
des Bauherrn ebenso wie fUr die Ausfiih-
rung auf der Baustelle, und diese Poten-
tiale liegen natlrlich in der Qualifikation
der Arbeitskrafte und ihrer Bereitschaft zu
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einer verantwortungsbewuf3ten Autonomie
im ArbeitsprozeR. Das entscheidende Ra-
tionalisierungspotential am Bau hat daher -
neben selbstverstandlichen Fortschritten in
der Maschinentechnik - stets in der Orga-
nisation des Bauprozesses gelegen. Die
Elemente der lean production wie eine
dezentrale Organisation mit fertigungsna-
hen Entscheidungskompetenzen, also
flachen Hierarchien, das just-in-time-
Prinzip bei der Organisation der aufeinan-
der folgenden verschiedenen Phasen des
Bauprozesses durch verschiedene Gewer-
ke wie auch bei der Anlieferung und Ver-
arbeitung der Baumaterialien sowie der
Einsatz teilautonomer Arbeitsgruppen, der
sogenannten Kolonnen, die in der Regel
aus hochqualifizierten Fachkraften be-
stehen (dreiviertel der Bauarbeiter sind
Facharbeiter) gehoren deshalb seit langem
gewissermaflen zur rationalisierungspoliti-
schen Standardausstattung der Bauunter-
nehmen. '

Andererseits aber fehlt mit der Méglichkeit
durchlaufender Produktion und infolge der
unvorhersehbaren, oft schwankenden
Auslastung der Produktionskapazitaten
aus der Sicht des Unternehmens das In-
teresse an stabilen Arbeitsverhaltnissen.
Stattdessen ist das Bestreben darauf ge-
richtet, das Auslastungsrisiko zu mindern
oder zu externalisieren. Dieses Aus-
lastungsrisiko wird in der Bauwirtschaft im
Gegensatz zur stationdren Industrie durch
zwei weitere Bedingungen verschéarft.

Zum einen kann bei Auftragsschwankun-
gen auf dem inldndischen Markt durch
Export zwar die Auftragslage stabilisiert
werden, in nur geringem Umfange aber die
Beschaftigung. Der Auslandsbau, also das
Hereinholen von Auftréagen, die auf Bau-
stellen im Ausland ausgefihrt werden, ist -
wenn auch in Deutschland traditionell in

16 Vgl. Gerd Syben, Klaus Stroink; Schiank
aus Tradition, aber mager in Zukunft ?
Eschborn 1995

einem geringeren Umfange als etwa in
Landern wie GroBbritannien und Frank-
reich, aber auch in Dénemark oder den
Niederianden - fur GroBunternehmen im-
mer gang und gabe gewesen und macht
fur einige von ihnen durchaus auch be-
achtliche Anteile am Umsatz aus. Mit der
Abwicklung dieser Auftrdge in den Unter-
nehmen selbst beschaftigt sind allerdings
im Vergleich zu Inlandsauftrdgen nur we-
nige technische und kaufméannische Fach-
und Fuhrungskréfte. Die ausfihrenden
Arbeiten auf der Baustelle werden in der
Regel durch lokale Nachunternehmer erle-
digt; nicht selteri ist deren Beschéftigung,
da es sich oft um Auftrége staatlicher oder
halbstaatlicher Stellen handelt, Vergabe-
bedingung. Eine direkte und wirksame
Entlastung des heimischen Arbeitsmarktes
fir Bauberufe durch Exportanstrengungen
findet also nicht statt.

Zum anderen hat das Auslastungsrisiko
auch eine jahreszeitliche Auspragung, weil
die Produktion in aller Regel unter dem
Einflul der Witterung stattfindet. Regen.
Frost, gelegentlich auch Wind und neuer-
dings Ozon machen die Arbeit im Freien
ab einer bestimmten Grenze unzumutbar
oder sogar auch technisch gar nicht mehr
moglich.

¢} Folgen der Auslastungsrisiken fir die
Beschéftigten

Diese Auslastungsrisiken haben naturlich
immer die Rentabilitdt der bauausfiGhren-
den Unternehmen bedroht. Folglich haben
diese traditionell versucht, sich dieser Risi-
ken zu entledigen, und zwar dort, wo ihnen
aus verschiedenen Grinden der geringste
Widerstand entgegengesetzt wurde, nédm-
lich durch Uberwélzung auf die Beschéf-
tigten. Dabei standen ihnen fur die unter-
schiedlichen  Risiken  unterschiedliche
Uberwélzungsformen zur Verfiigung.

Das witterungsbedingte Auslastungsrisiko
wurde durch eine jahreszeitliche Flexibili-
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sierung der Arbeitszeit externalisiert. Diese
Flexibilisierung war zwar nicht tariflich ver-
einbart. wurde aber so gehandhabt., Witte-
rungsbedingte Arbeitsausfalle treten na-
turgemal vor allem im Winter auf, und
folglich hatte die Bauwirtschaft traditionell
den Status eines Saisongewerbes. Je
nach Region und aktueller Witterung eines
Jahres wurde in der warmen und hellen
Jahreszeit von morgens bis abends, d.h.
also auch deutlich Uber den Acht-Stunden-
Tag hinaus produziert. Im Winter dagegen
war es Ublich, daft die Firmen ihre Arbeiter
entlieBen. Dies geschah meistens vor
Weihnachten und war in der Regel mit
siner Wiedereinstellungszusage verbun-
den, die dann - wiederum je nach Witte-
rung und Auftragsiage - ab Dreikonig bis
spatestens Ostern realisiert wurde, Ein
Anschwelien der Zahl arbeitsloser Bauar-
beiter bis auf mehrere hunderttausend in
jedem Winter war daher bis zum Ende der
S0er Jahre die Regel; 1959 erreichte die
Winterarbeitslosigkeit am Bau atwa
600 000.

Das auftragsbedingte Auslastungsrisiko
dagegen wurde durch eine ebenfalls bran-
shentypische Form der Herausbildung von
Stamm- und Randbelegschaften externali-
siert. Diese bestand nur zu einem Teil in
der auftragsabhéngigen Einsteilung und
Entlassung von Arbeitskréften in einem
Unternefimen, hauptsachlich aber in der
Aufteilung von Stamm und Rand auf ver-
schiedene Unternehmen. Zwar haben die
Bauunternehmen traditionell immer ver-
sucht, ihre eigenen Belegschaften sc ab-
zumessen, dalk sie damit den Oblicherwei-
se zu erwartenden Auftragsumfang bewél-
tigen konnten. Vor allem aber wurden
darUber hinausgehende Auftrége, die sie
mit eigenen Kapazitdten nicht oder nicht
termingerecht ausflthren konnten, an
Nachunternehmer untervergeben. Bei gré-
Reren Bauvorhaben konnten daher Dut-

zende von Firmen beschéftigt sein und
ganze Nachuntemehmerketten entstehen.

Diese Fragmentierung des Produktions-
prozesses entspricht also in der Form und
in den Auswirkungen dem, was spater in
anderen Branchen als sogenannte Zuliefe-
rerproblematik bekannt geworden ist die
Herausbildung eines Randes von kleinen
und kleinsten Unternehmen, die selbst zur
Ausfihrung eines ganzen Bauauftrages
technisch und vor allem &konomisch gar
nicht {(mehr) in der Lage sind, sondern die
nur im Unterauftrag fir andere tatig wer-
den kénnen. Dementsprechend sind die
Beschaftigungsverhaltnisse in diesen Un-
ternehmen in Bezug auf Entlohnung, Ar-
beitsbedingungen und Stabilitat stets fir
die Beschéftigten unglnstiger gewesen,
als bei solchen Unternehmen, die selbst
als Auftragnehmer gegeniber dem Bau-
herren auftreten konnten.”

In diesem Teil der Bauwirtschaft haben
traditionell auch solche Arbeitskrafte Be-
schaftigung gefunden, die nicht Uber spe-
zifische fachliche Qualifikationen und Uber
Arbeitserfahrung  in  industriellen, tech-
nikgepréagten Milieus verfiigten. Das waren
- neben der regionalen Land-Stadt
Wanderung - um die Jahrhundertwende
Beschiftigte aus den ostlichen Gebisten
des Deutschen Reiches und aus Polen,
nach dem 2. Weltkrieg Fluchtlinge und
Zuwanderer aus den ehemaligen deut-
schen QOstgebieten, ab der Miite der 50er
Jahre Arbeitsmigranten zundchst aus
Siideuropa und spater aus Stdosteuropa
und der Turkei. Kennzeichnend fir diese
Arbeitsmigration ist freilich immer gewe-
sen, dal sie zu einer auf Daver angeleg-
ten Beschaftigung unter den Bedingungen

17 Ein Teil der Nachunternehmer sind aller-
dings auch hochqualifizierte Anbieter von
Spezialleistungen, Diese kdnnen zwar
auch keinen ganzen Bauauftrag abwickein,
haben aber natlriich eine andere Lei-
stungsféhigkeit und auch eine andere
Markisteliung.
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des gelftenden ftariflichen und sozialen
Normensysterms gefuhrt hat. Folglich war
die Bauwirtschaft auch immer die Branche,
die in hohem Mafte zur Integration Uber-
schilssiger Bevolkerung vor allem aus den
landlichen und peripheren Gebieten der
industriellen Zentren beigetragen hat, und
zwar sowohi zur qualifikatorischen und
sozialisatorischen Integration in das OSy-
stem industriellen Arbeitsverhaltens als
auch - durch das Zurverfigungstelien re-
guldrer Arbeitsverhdltnisse - zur gesell-
schaftlichen Integration.™

4. Die Stabilisierung des
Arbeitsverhiltnisses am Bau
durch brancheninterne
kooperative Regulierung

Die infolge der Uberwalzung der bran-
chentypischen Auslastungsrisiken auf die
Arbeitnehmer bestehende Instabilitdt der
Arbeitsverhalinisse in der Bauwirtschaft
wurde nun aber ab der Mitte der 50er Jah-
re zunehmend zu einer Gefahr fur die Ar-
beitskréfteversorgung der Branche. Nicht
nur, aber besonders die Baukonjunktur
schdumte Uber, und Arbeitskrafte wurden
auch gesamtwirtschaftiich zum knappen
Produktionsfaktor, so daf sich die Stellung
der Bauwirtschaft in der intersektoralen
Konkurrenz um Arbeitskréfte trotz hoher
tariflicher und effektiver Lohnangebote
unter anderem wegen der Instabilitdt ihrer
Arbeitsverhaltnisse standig verschlechter-
te. Die Verlagerung des witterungsbe-
dingten Auslastungsrisikos auf die Bauar-
beiter hatte fir diese namiich nicht nur
aktuelie Nachteile, indem es auch bei tarif-
lich und effektiv mit anderen Branchen
vergleichbaren Lohnsétzen das Jahresein-
kommen der Beschaftigten minderte, son-

18 Vgl. auch Burkart Lutz: Die Riickkehr des
Facharbeiters 7 in: Gewerkschaftliche Mo-
natshefte 7/90, 8. 427-437

dern fuhrte auch langfristig zu Abstrichen
bei der Altersversorgung.

Zudem erlaubten die haufigen Unterbre-
chungen des Arbeitsverhaltnisses den
Aufbau von solchen sozialen Ansprichen
nicht,"die sich Gblicherweise aus lédngeren
Betriebszugehdrigkeiten ergeben. Dazu
gehort in erster Linie der Urlaubsanspruch.
Flr die Bauberufe war namlich haufiger
Betriebswechse! innerhalb der beruflichen
Karriere aus zwel miteinander verbunde-
nen Grinden typisch, die beide durch die
Projekthaftigkeit des Bauens bedingt wa-
ren. Zum einen wurden Arbeiter héufig de
facto nur fir ein Bauprojekt eingestelt
oder nach dem Ende eines Bauprojekies
wegen fehlender Anschluflauftrége wieder
entlassen. Zum anderen gab es in einigen
Regionen auch Bauarbeiter, die kolon-
nenweise von Auftrag zu Auftrag zogen.

Hinzu kam drittens das Uberdurchschnittli-
che Konkursrisiko, dem die haufig unter-
kapitalisierten Bauunternehmen und mit
ihnen ihre Beschaftigten ausgesetzt wa-
ren.

Eine Verbesserung dieser Situation der
Bauwirtschaft lag folglich im Interesse der
gesamien Branche, so daB die vor aflem
von (3eorg Leber, dem damaligen Vorsit-
zenden der IG Bau-Steine-Erden, entwik-
kelte Konzeption zur Stabifisierung der
Arbeitsverhaitnisse schrittweise umgesetzt
werden konnte. Diese Konzeption war vor
allem darauf gerichtet, die bis dahin im
Endeffekt einseitige Verlagerung des
Auslastungsrisikos auf den Bauarbeiter, so
sie nicht durch eine kontinuierliche Bau-
produktion {,Verstetigung des Baugesche-
hens*) beseitigt werden konnte, wenig-
stens finanziell aufzufangen.

Kern der Leber'schen Konzeption war die
Einsicht, dafl} dies angesichts der vorherr-
schenden kleinbetrieblichen Struktur der
Bauwirtschaft nicht auf der Ebene des
Betriebs gelingen konnte, sondern nur auf
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der Ebene der Branche. Eine Absicherung
der Bauarbeiter gegen die Ristken der
héufigen Unterbrechung des Arbeitsver
héaltnisses wurde also im Prinzip dadurch
erreicht, dal Anspruchsvoraussetzungen
nicht mehr an eine Betriebszugehorigkeit
gebunden wurden, sondern an die Be-
schaftigung im Baugewerbe oder anders
gesagt: an die Branchenzugehérigkeit.
Erreicht wurde dies durch ein System pa-
ritatisch verwalteter und durch Umlagen
{als Prozentsatz der Bruttolohnsumme)
finanzierter Fonds, die sogenannten Kas-
sen. Diese beruhen auf fir aligemeinver-
bindlich erklarten Tarifvertrdgen, so daB
alle Unternehmen, die zum Bauhauptge-
werbe zahten, zu den Umlagen herange-
zogen werden und alle Bauarbeiter je nach
ihrer Beschaftigungszeit in der Branche in
den Genul} der Leistungen kommen." Die
Idee einer umlagefinanzierten zusatzlichen
sozialen Sicherung fur Bauarbeiter auf der
Basis nicht der Betriebs-, sondern der
Branchenzugehdrigkeit geht zwar schon
auf die frihen 20er Jahre zurlick. Wirklich
funktionsfahig wurden die Kassen aller-
dings erst, als im Jahre 1960 das Bankein-
zugsverfahren etabliert und somit die Lei-
stung der Beitrdge vom Willen des einzel-
nen Bauunternehmers unabhéngig wurde.

Mit Hilfe dieses Kassensystems ist es
heute moglich geworden, die Bauarbeiter
gegen die finanziellen Folgen der Uber-
wélzung der branchentypischen Ausfaliri-
siken wenigstens teilweise zu sichern.®
Uber die Zusatzversorgungskasse (ZVK)
erwerben sie einen Anspruch auf eine
Zusatzrente, die die Rentenminderungen

19 Einige Wirtschaftszweige wie etwa die
Dachdecker und die Gerlistbauer oder
auch die Maler schufen sich teilweise ei-
gene Kassen.

20 Zu dem in der Bauwirtschaft in diesen
Jahren tariflich vereinbarten zus#tzlichen
sozialen Sicherungssystem gehdrten auch
ein Konkursausfaligeid und die Vermo-
gensbildung. Beide Regelungen wurden
spéter durch allgemeine Gesetze abgeldst.

ausgleichen soll, die durch die haufigen
Einkommensausfalle wahrend des Ar-
beitslebens verursacht werden. Die Ur-
laubs- und Lohnausgieichskasse (ULAK)
finanziert einen Lohnausgleich fir einen
Teil der Zeit zwischen Weihnachten und
Neujahr.®! Hier ist aflerdings inzwischen
wieder insoweit eine Revision der Stabili-
sierung des Arbeitsverhdltnisses durch
den Lohnausgleich eingetreten, als nicht
mehr die gesamte Zeit zwischen Weih-
nachten und Neujahr, sondern nur noch
der Lohn fir die auf einen Wochentag
fallenden Feiertage aus der Umlage finan-
ziert wird. Die Werktage - an denen in der
Regel Arbeit nicht angeboten wird - muf}
der Bauarbeiter also entweder durch sei-
nen Urlaub (berbriicken, oder er bleibt
ohne Einkommen.

In diese Logik, wenngleich anders kon-
strulert, gehorte auch die Schlechtwetter-
geldregelung. Sie basierte allerdings nicht
auf einem Tarifvertrag, sondern war staat-
lich geregelt und durch die gesetziiche
Sozialversicherung finanziert. Wesentliche
Begrindung fir diese Form der Absiche-
rung war, dal die Errichtung der baulichen
Infrastruktur als gesellschaftliche Notwen-
digkeit angesehen wurde und dall die
Ubernahme des witterungsbedingten Aus-
fallrisikos - denn beim Aufbau der Infra-
struktur sind die Witterungseinflisse der
Natur der Sache nach in vielen Fallen gar
nicht zu vermeiden - folglich auch eine
gesellschaftliche Angelegenheit ist. Der
praktische und soziale Nutzen der kombi-
nierten Wirkung aus Lohnausgleich und
Schlechtwettergeldregelung 1864t sich reia-
tiv einfach zeigen. Die Winterarbeitslosig-
keit, die 1959 noch bei 600 000 gelegen

21 Der finanziell weltaus umfangreichere Teil
der Leistungen der ULAK allerdings be-
steht in der Finanzierung der Entgeltfort-
zahlung wihrend des Urlaubs - fir Klein-
betriebe ein erhebliches Problem - sowie in
der Zahtung des Urlaubsgeldes. Aufterdem
wird die Berufsausbildung zum Teil tiber
diese Kasse finanziert.
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hatte, fiel namlich in einem einzigen Jahr
um zwei Drittel und betrug 1960 nur noch
rund 200 000.

Insgesamt kann mit diesem Kassensystem
der grundsatziiche Nachteil der Beschaf-
tigten in einer Branche, deren Produktion
von charakteristischen Ausfalirisiken be-
droht ist, zwar gemildert, allerdings nicht
volisténdig ausgeglichen werden. Auch als
die Schlechtwettergeldregelung noch galt,
konnte dadurch nicht verhindert werden,
daR ein Bauarbeiter sein Jahreseinkom-
men auf der Basis von rund 200 Arbeits-
stunden weniger verdienen muBite als sein
Kollege in der stationdren industrie und
daf er fUr diesen Ausfall nur so entscha-
digt worden ist, als wéare er wahrend der
Ausfalizeit arbeitslos gewesen. Dennoch
hatte die Existenz einer solchen Aus-
gleichszahlung nicht nur eine materielle,
sondern auch eine symbolische Bedeu-
tung. Diese bestand darin, dafl das vom
Bauarbeiter nicht zu vertretende witte-
rungsbedingte Ausfallrisiko auch nicht von
ihm zu tragen ist. Und genau dieser.-sym-
bolische Grundsatz ist es, den die Bundes-
regierung mit der Abschaffung des
Schlechtwettergeldes auler Kraft gesetzt
hat.

5. Strukturelle Verdnderungen in
der Bauwirtschaft

Die beiden fir die Bauwirtschaft wichtigen
Veranderungen der politisch gesetzten
Rahmenbedingungen - die Deregulierung
mit der Folge der Uberwélzung des witte-
rungsbedingten Ausfallrisikos auf die Be-
schéftigten in der Bauwirtschaft und die
ungentgende Regulierung der temporéren
Arbeitsmigration mit der Folge der Steige-
rung des Einkommens- und Beschifti-
gungsrisikos - werden ergéanzt durch einige
bedeutsame Strukturveranderungen in der
Branche selbst. Diese Verédnderungen

bestehen zum einen in der Zunahme des
sogenannten spekulativen Bauens, zum
anderen im Anstieg der Fragmentierung
des Produktionsprozesses durch eine
Vermehrung der Nachunternehmerverhait-
nisse.™

a) Spekulatives Bauen

Beim spekulativen Bauen werden Bauwer-
ke im Gegensatz zu der sonst (blichen
Form des Bauherrenverhaltens nicht zum
Zwecke der eigenen spateren Nutzung in
Auftrag gegeben, sondern fur die Verdu-
Rerung auf dem Markt erstellt, Dies findet
vor allem bei Ein- und Zweifamilienhdusern
und bei Blrogebduden statt, In den mei-
sten Fallen allerdings ist dies keine Pro-
duktion flr einen anonymen Markt, son-
dern es ist ein komplizierter Ablauf von
Ankindigung eines Bauwillens durch den
Investor und der Suche nach Kunden, die
bereit sind, das Geb&ude oder Teile davon
mdglichst vor dem Beginn der eigentiichen
Baufertigung, also etwa auf der Basis der
Plane, zu erwerben.”

Die Rolle des Investors besteht allerdings
darin, dal er zwei der wichtigsten Funktio-
nen des Bauherren im Bauprozel Uber-
nimmt, némlich die Auswahl des Grund-
stiicks und die Beschaffung der Finanzie-
rung. Da er ja nun aber nicht flr den
eigenen Bedarf, sondern fUr die spatere
VerduBerung bauen lakt, ist ihm genau
deswegen der return of investment in aller
Regel wichtiger als die Qualitdt der Bau-
ten. Dieser return of investment wiederum
ist maflgeblich eine Folge des Verhélinis-
ses der Baukosten zu den erzielbaren
Preisen und dem Zeitpunkt, wann der
Kaufer fir das fertiggestelite Gebéude
zahlt. Spekulatives Bauen flihrt daher

22 In anderen européischen Landern sind
diese Erscheinungen allerdings bisher
schon erheblich weiter verbreitet gewesen
als in Deutschland.

23 Und die dann allerdings auch noch
{wenngleich meistens kostentreibende) ei-
gene Winsche anbringen kénnen.
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zwangslaufig zu einer stark einseitigen
Beachtung der Parameter Termin® und
JKosten” und zu einer Vernachidssigung
anderer, vor allem qualitativer Parameter.

Die Folge ist ein erhdhter Termin- und
Kostendruck, der die Bauunternehmen
wiederum zu einer verscharften Suche
nach Einsparmoglichkeiten veraniallt. Dies
sind neben der Hohe der Arbeitskosten vor
allem unproduktive Zeiten, also auch solk
che Zeiten, in denen nicht produziert wird,
die aber dennoch bezahlt werden miissen:
branchentypisch also wilterungsbedingte
Ausfalizeiten, flir die ja die Bundesanstalt
flr Arbeit nicht mehr eintritt, und solche
Ausfalizeiten, die auf die Projekthaftigkeit
des Bauens und das unregelmalige Ein-
treffen von Aufirégen zurlickgehen. Spe-
kulatives Bauen verstdrkt also die Ten-
denz, die branchentypischen Ausfallrisiken
auf die Arbeitnehmer zu Gberwélizen.

b) Die Abkehr des Bauunternehmens vom
Bereitstellungsgewerbe

Mit dem Status eines Bereitstellungsge-
werbes sind fir die bauausfuhrenden Un-
ternehmen wesentliche Nachteile verbun-
den. Insbesondere die groRen Unterneh-
men, aber durchaus auch mitilere,
versuchen daher seit einiger Zeit, aus der
Situation an Ende der Entscheidungskette
auszubrechen, in der sie vor allem an der
Entfaltung von Rationalisierungspotentia-
ien und der Erweiterung ihrer Kontrolle
lber die Wertschdpfung im Bauprozefl
gehindert worden sind. Dies geschieht
durch die Verwandlung des Bauunterneh-
mens in  Generalunternehmer, Gene-
ralibernehmer, Projektentwickier oder Be-
treiber.

Der strategische Schritt in diese Richiung
ist die Ubernahme von Generalunterneh-
meraufiragen. Darunter wird verstanden,
daR der Bauherr nicht langer jedes zum
gesamien BauprozeR gehdrende Gewerk
einzeln an ein dementsprechendes Bau-

urternehmen vergibt, sondern die gesamte
Bauausfuhrung an einen Generalunter-
nehmer, der dann seinerseits die einzel-
nen Gewerke untervergibt, was natlrlich
die Nachunternehmerverhélinisse anstei-
gen 18Rt 1980 machten bei den GroRun-
ternehmen Nachunternehmerleistungen
rund 25 Prozent der Bruttoproduktionsiei-
stung im Hoch- und Tiefbau aus, 1992
waren es schon 35 Prozent.

Strukturell tritt das Bauunternehmen mit
dem Ubergang zum Generalunternehmer
zum einen aus der Rolle des Akteurs her-
aus, der Auftrage nur ausfihrt, zum ande-
ren weitet es seine Aktivitdt auf solche
Teile des Bauprozesses aus, die nicht zu
seinem urspringlichen Geschéft (das mei-
stens im Rohbau bestanden hat) gehdren.
Im  Unterschied dazu wird als Gene-
ralibemehmer ein Unternehmen bezeich-
net, das nicht nur die Bauausfihrung
Ubernimmt (wie der Generalunternebmer),
sondern auch den Entwurf und die Pla-
nung des Gebaudes. ™

In der Praxis ist der Ubergang vom Gene-
ralunternehmer zum Generallbernehmer
vielfach tatsachlich eine Entwicklung, die
sich im Inneren eines Unternebhmens mit
zunehmendem  Erfabrungsaufbau vom
reinen Rohbauer Uber die Gesamtorgani-
sation der Bauausfihrung bis zur Uber-
nahme auch der vorgelagerten Arbeits-
schritte vollzieht. Der (bergang zum Pro-
Jektentwickier ist dann ein weiterer Schritt.
Er besteht zusammengefafit gesagt in der
Ubernahme auch noch der Rolle des Bau-
herren durch das Bauunternehmen. Die-
ses plant dann das Gebadude nicht nur,

24 in der Praxis ist dieser Sprachgebrauch
nicht immer so eindeutig definiert. Dies
liegt auch daran, dal ein Generaliber-
nehmer zum Beispiel zwar die Verantwer-
tung fur den Entwurf und die Planung des
Bauwerks vom Bauherm Gbernehmen, den
eigentlichen Entwurf dann aber wiederum
an einen Architekten untervergeben kann.
Dies dndert allerdings fundamental die Si-
tuation des Architekien.
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sondern es erflllt auch die drei wichtigen
Funktionen des Bauherren im Bauprozef:
Treffen der Bauentscheidung, Auswahi
des Grundstlicks und Beschaffen der Fi-
nanzierung. Wird es dann schiiefflich auch
noch zum Befrejber, so tritt es aus dem
eigentlichen Bauprozef heraus. Es Uber-
nimmt die Funktion, die neuerdings oft als
facility management bezeichnet wird: Dies
kann je nach Art des Bauwerks der Betrieb
oder aber auch die Wartung und Pflege
des fertigen Gebaudes sein.

Die Frage ist allerdings vielfach, welches
Interesse das Bauuntermehmen dann noch
am Bauen haben sollte. In den Unterneh-
men wird jedenfalls vielfach die Auffas-
sung vertreten, dal mit der eigentlichen
Bauausfihrung kein Geld mehr zu verdie-
nen” set. Technisch kénne die Bauausfih-
rung im Prinzip ~ wenn auch natirfich nach
Bauwerken unterschiedlich - von jedem
inldndischen Bauunternehmen ausgefGbrt
werden und die Auftragsvergabe erfolge
fast nur noch Uber den Preis. Folglich sei
der Versuch, das Bereitstellungsgewerbe
zu dberwinden, auch schon deswegen
geboten, weil die Wertschopfung im Bau-
prozel} inzwischen an ganz anderer Stelle
erfolge: beim besonderen Entwurf, bei der
innovativen Konstruktion, bei der ausge-
feilten Planung oder bei der straffen Orga-
nisation der Baustelle. Zwar gibt es dem-
gegenuber das Argument, dal mit dem
Verzicht auf die eigenstandige Bauaus-
fihrung Uber kurz oder lang auch die Ver-
bindung zwischen Planung und Produktion
und damit letztlich dis technische Kompe-
tenz in Gefahr geraten kénne. Aber insbe-
sondere flr die vergleichsweise einfachen
Massenarbeiten des Beton- und Stahibe-
tonbaus ist die Untervergabe an Nachun-
ternehmer jedenfalls dann das bessere
Geschéft, wenn diese zu Preiszugestdnd-
nissen gendtigt werden kénnen.

Dazu hat der Generalunternehmer - der
meistens das erheblich gréRere Unter-

nehmen ist - schon traditionell sehr gute
Moglichkeiten. Er kann auf dem Markt
meistens zwischen verschiedenen gleich
guten Anbietern von Nachunternehmerlet-
stungen auswahlen, er vergibt den Unter-
auftrag mit Gberlegener professioneller
Kompetenz und verfugt deshalb Gber eine
hohe Definitionsmacht bei der Zurechnung
von Preisen und Kosten, bei der Abnahme
der geleisteten Arbeit, der eventuellen
Feststellung von Méngein und der Forde-
rung nach (unentgeltiicher) Nachbesse-
rung. Aulerdem ist sein Drohpotential bei
der juristischen Austragung von Streitfallen
in der Regel erheblich groRer. Zudem kann
er, solange er noch eigene ausflihrende
Arbeitskrafte beschaftigt, Uber die Zuord-
nung des Auslastungsrisikos je nach
Marktlage entscheiden.

Allein die Entwickiung zum Generalunter-
nehmertum als solchem also verstarkt die
Trennung zwischen stabilen Stammbeleg-
schaften und instabiler Randbeschéftigung
innerhalb der Branche erheblich, Eine Ver-
scharfung dieser Trennung in ganz neuer
Qualitat allerdings ist mit der Offnung der
Grenzen und dem drastisch gestiegenen
Angebot an Nachunternehmermn sowie mit
dem dramatischen Preisverfall auf diesem
Sektor erfolgt. Beschdftigung am Rand ist
nunmehr nicht allein instabil, sie ist auch in
jeder Hinsicht prekar geworden: auf einen
Auftrag beschrankt, zur Arbeit gerufen,
wenn Arbeit da ist, und - ohne Absiche-
rung - weggeschickt, wenn nicht gearbeitet
werden kann, noch unter dem Mindestiohn
bezahit, ohne soziale Absicherung und oft
genug in  ausbeuterischen Beschafti-
gungsverhaltnissen, unter unmenschiichen
Arbeitsbedingungen und mit unwirdigen
Lebensumsténden.
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6. Die Auseinandersetzung um die
Erosion des westdeutschen
Sozialmodelis in der
Bauwirtschaft

Die Verwandlung stabiler in instabile Ar-
beitsverhdltnisse und die Uberwalzung der
marktbedingten Auslastungsrisiken auf die
Arbeitnehmer sind nicht das Problem einer
einzelnen Branche. Vielmehr stellen sie
eines der wichtigsten Felder der derzeiti-
gen gesellschaftlichen Auseinanderset-
zung dar. Diese wird also zu einem guten
Teil exemplarisch in und am Beispiel der
Bauwirtschaft ausgetragen. Sie spielt sich
in dieser Branche ab, weil es hier dafur
gute Voraussetzungen gibt. Die politische
Deregulierung findet einen geeigneten
Angriffspunkt, weil es am Bau eine Traditi-
on gab, die branchentypischen Ausla-
stungsrisiken auf die Bauarbeiter zu Gber-
wélzen. Die strukturellen Entwickiungen
hei der Vergabe und Abwickiung von Auf-
trédgen beglnstigen die Trennung von
Stamm- und Randbelegschaften und die
Fragmentierung der Produktion. Die ge-
genwértige konjunkturelle Situation am
Bau schwicht die Mdaglichkeit gewerk-
schaftlicher Vertretungsmacht.

Soweit hinter der Forcierung einer solchen
Entwicklung - auch abseits verschwd-
rungstheoretischer interpretationen - deut-
liche politische intentionen stehen, dirften
sie kaum ein geringeres Ziel haben, als
eines der tragenden Prinzipien des west-
deutschen Sozialmodells zur Disposition
zu stellen, Dieses Prinzip besteht darin,
daR digjenigen, die ihr Arbeitsvermdégen an
einen Produktionsmittelbesitzer zu Gber-
tragen gezwungen sind, mit dieser Uber-
tragung wenigstens ein Stick weit von
dem Risiko entlastet werden sollten, das in
der Tatsache begriindet liegt, daR sie auf
die Moglichkeit der Anwendung dieses
Vermdgens so gut wie keinen wirklichen
Einflu haben. Auch diesem Ziel der kol-
lektiven Risikovorsorge flr diejenigen, die

die Maglichkeit zu einer wirksamen indivi-
duellen Risikoabdeckung. nicht haben,
dienen der Sozialstaat und die Regulie-
rung des Arbeitsverhéitnisses.

Deregulierung zur Revision dieses Ziels
bedeutet daher nichis mehr und nichis
weniger, als daf der Charakter des Ar-
beitsverhitnisses grundsatzlich geéndert
werden soil. Es begriindet dann nicht mehr
die Zugehdrigkeit zu einem Sozialverband,
sondern wird zum ausschlielich markt-
vermitteiten Verhaltnis zweier Subjekte, die
nichts mehr verbindet als der Tausch von
Ware Arbeitskraft gegen Geld. Das Ar-
beitsverhditnis besteht dann nicht mehr in
einem Vertrag auf Gegenseitigkeit zwi-
schen denen, die ihr Arbeitsvermdgen zur
Nutzung anderen (berlassen, und denen,
die fir dieses Nutzungsrecht auch das
Risiko (bernehmen, es gelegentlich nicht
ausOben zu kénnen. Sondern es konstitu-
jert eine Trennung zwischen denen, die
Arbeitsvermdgen vorhaiten und Uberlassen
miassen, und denen, die nach Belieben
darauf zurlickgreifen oder es ohne eigenes
Risiko auch unterlassen kénnen.

Aus marktradikaler Sicht mag einer sol-
chen Situation vielleicht noch etwas Positi-
ves abzugewinnen sein. Angesichts der
realen Verhélinisse in der Bundesrepublik
mit ihrer eklatanten Asymmetrie der Verfi-
gung Uber Macht, Einkommen, Vermdgen
und Ressourcen ist eine solche Situation
nicht nur unter moralischen Aspekten un-
haltbar, sondern auch schlicht gefahriich.
Das wéare namlich das Ende der Einheit
der Gesellschaft und der gesellschaftii-
chen Integration Gber das Arbeitsverhalt-
nis. .

Die Bauwirtschaft ist strukt(jrel! deswegen
ein geeignetes Einfallstor fir diese Ten-
denzen, weil aufgrund brahchentypischer
Spezifika die Risiken der Arbeitnehmer
verhaltnismaiig grof sind, dal das von
ihnen angebotene Arbeitsvermégen zeit-
weise nicht verwertet werden kann. Insta-
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bile Arbeitsverhaltnisse sind daher in die-
ser Branche traditionell eher Ublich gewe-
sen, und der Regulierungsaufwand flr
eine Stabilisierung des Arbeitsverhéltnis-
ses war héher als in anderen Branchen. In
den letzten 40 Jahren hatte die Bauwirt-
schaft durch ein System interner, koopera-
tiver Regulierung erreichen konnen, daf
die Arbeitsverhaltnisse stabilisiert und die
Folgen des Ausfallrisikos mit Hilfe des
Staates und innerhalb der Branche ver-
mindert wurden. Betrachtet man die Ge-
schichte der Bauwirtschaft und ihres Re-
gulierungsmodells in der Bundesrepublik,
dann lohnt es sich, daran zu erinnern, daR
auf diese Weise einmal in Zeiten extremer
Arbeitskréfteknappheit die Arbeitskréfte-
versorgung der Branche und damit eine
angesichts der,Branchenspezifika wichtige
Produktionsvoraussetzung gesichert wor-
den ist.

Nun scheint sich dies in einem wichtigen
Punkte geéndert zu haben. Damit be-
kommt dann auch derjenige Entwicklungs-
pfad einen ganz neuen, strategischen
Sinn, mit dem’ sich vor allem die groflen
Bauunternehmen derzeit so weit es geht
vom traditionellen ausfGhrenden Bauge-
schaft losen und stattdessen die strate-
gisch bedeutsameren, der Baustelle vor-
und nachgelagerten Positionen auf der
Wertschdpfungskette Ubernehmen wollen.
Bei dieser Strategie braucht man sich
namlich um Arbeitskrafte flr ausfuhrende
Tatigkeiten nicht mehr zu bemihen. Man
braucht nur noch sehr viel weniger von
ihnen, oder man kann sie Uberhaupt belie-
big und zu relativ geringen Kosten auf den
deregulierten Arbeitsmarkten zukaufen.
Die technischen wund kaufménnischen
Fach- und Fahrungskréfte (einschlieBlich
der Poliere) hingegen, auf die sich die
Unternehmen dann vorrangig stiitzen war-
den, sind in ihrer grofen Mehrzah! in der
gewerkschaftlichen Interessenvertretung
traditionell schwach reprasentiert und

stellen derzeit kein Potential dar, der Ero-
sion der Sozialverhiltnisse entgegenzu-
wirken.

Nun ist dieser Entwicklungspfad nicht der
einzige, und er kénnte auf absehbare Zeit
auch nicht far die gesamte Branche gel-
ten.® Er wére aber dennoch guantitativ
und qualitativ bedeutend genug, um die
Branche insgesamt zu destabilisieren und
einen destabilisierenden Einflu auch auf
die gesamte Gesellschaft auszulben.
Stellt man diese Folge in Rechnung, dann
ergeben sich allerdings schon aus der
Sicht der Branche selbst massive Zweifel
hinsichtlich der Rationalitdt eines solchen
Pfades. Die Bauwirtschaft hangt n&mlich
zum weit Uberwiegenden Teil vom Bin-
nenmarkt und von der inldndischen Nach-
frage ab.”® Kaum eine zweite Branche ist
so sehr auf eine hohe Kaufkraft in breiten
Schichten und auf ein stabiles Klima flr
langfristig orientiertes Ausgabeverhalten
angewiesen. Jede Destabilisierung der
Gesellschaft verdirbt zu allererst ihr das
Geschaft, und es gibt keinen verninftigen
Grund, warum sie seibst auch noch dazu
beitragen solite.

Zugleich wird deutlich, da- die Auseinan-
dersetzungen um  Stabilisierung oder
Destabilisierung des Arbeitsverhaltnisses.
die gegenwartig in der Bauwirtschaft statt-
finden, stellvertretend flir die gesamte
Gesellschaft gefthrt werden. Und wie
auch in den anderen groen gesellschaft-
lichen Auseinandersetzungen dieser Ar.
die vor allem in der wirtschaftspolitischen
Arena ausgetragen wurden, ist es beson-
ders die betroffene Gewerkschaft, der

25 Vgl. Gerd Syben: Arbeitskréftepolitik im
Strukturwandel der Bauwirtschaft, er-
scheint demnéchst in  den WSI-Mit-
teflungen.

26 Der Auslandsbau macht zur Zeit weniger
als drei Prozent der gesamten Bauleistung
aus; einige wenige grofle Unternehmen
wickeln allerdings bis zur Hélfte ihrer Um-
sitze im Ausland ab.
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diese Auseinandersetzung zuerst und im
allgemeinen  Interesse aufgendtigt st
{woraus selbstverstindlich nicht folgen
darf, dal sie sie allein fUhren solite). Es
stellt sich also auch die Frage nach den
Handiungsfeldern und Handiungspoten-
tialen in dieser Arena.”

Ein erster zentraler Ansatzpunkt ist mit
Sicherheit die offensive Wiedereinfihrung
des Themas der Regulierung von Markt-
prozessen in die politische Debatte. Ver-
bunden damit ist die Re-Politisierung der
Diskussion um die kinftige gesellschaftli-
che Entwicklung. Vielleicht war es fur eine
Qbergangszeit nicht zu vermeiden, daf}
sich die Marktorthodoxie in den Vorder-
grund der Offentlichen Debatte gedrangt
hat. Weder aber darf dies auf Dauer hin-
genommen werden noch darf zugelassen
werden, dafl Marktprozesse einen quasi
naturgesetzfichen Status beanspruchen,
demgegeniber jeder regulierende Eingriff
als sachfremd und schadlich diffamiert
wird, Vielmehr muissen einige alte Ein-
sichten mit neuem Nachdruck vertreten
werden: Der Markt kann ohne Regulierung
Uberhaupt nicht funktionieren, ein intelli-
gent regulierter Markt ist viel effektiver als
ein unregulierter, und eine Gesellschaft,
die sich der Moglichkeiten und instrumente
politischer Gestaltung des wirtschaftlichen
Geschehens begibt, gerdt in einen Zu-
stand dauerhafter Instabilitat, in dem sehr
schrell auch Markiprozesse nicht mehr
funktionieren *®

Zur Re-Politisierung der gesellschaftlichen
Debatte gehort zweitens die Erinnerung an
den unumkehrbaren Sachverhalt, dafl der

27 Vgl dazu auch Klaus Wiesehiigel: Auf
Qualitatsarbeit bauen. Kreative Konzepte
gegen Sozialdumping, in: Dieter Schulte
(Hg.): Giobal denken - sogzial handeln.
Neue Perspektiven der Gewerkschaften.
Reinbek 1996

28 Vgl. etwa Eimar Altvater: Die Zukunft des
Marktes. Minster 1992. Elmar Lange:
Marktwirtschaft, Opladen 1989

Rahmen einer Regulierung - vor allem fir
den Arbeitsmarkt - nicht mehr national-
staatlich gezogen werden kann, sondemn
nur noch staatenibergreifend.™ Die Min-
destlohnregelungen, die einige der Auf-
nahmelénder temporérer Arbeitskréftemi-
gration zur Durchsetzung des Ortsjohn-
prinzips getroffen haben, sind deshalb nur
ein erster Schritt gewesen. Eine wirksame
Kontrolle und fahlbare Sanktionen bei Ver-
stéfen in allen betroffenen Staaten {also
z.B. auch gegeniiber Agenturen, die mit
Arbeitskrafien handeln, Schieppern oder
betriigerischen Firmen in den Entsende-
landern) ware der logische zweite Schritt.
Hinzukommen miften weiterhin die Entfri-
stung der Entsenderegelung in Deutsch-
land und die Etablierung einer vollstandi-
gen Veranmtwortung der Generalunterneh-
mer flr jede einzelne Arbeitskraft auf der
Baustelle. Langiristig mufl natlrich der
schwierige Weg einer européischen Sozi-
al- und Arbeitsmarktpolitik beschritten wer-
den.

Fur die Gewerkschaften bedeutet dies
auch, ihren - erklérbaren, aber nichtsde-
stoweniger beklagenswerten - Nachholbe-
darf an Européisierung abzubauen.® Da-
bei sind pragmatische und kurzfristig wirk-
same Schritte genauso wichtig wie lang-
fristig und konzeptionell angelegte ideen.
Die Kooperation der IG Bauen-Agrar-
Umwelt mit europdischen Partnergewerk-
schaften zur Betreuung der Beschéftigten
auf deutschen GrolRbaustellen gehort
ebenso dazu wie die Férderung der Ko-
cperation von Wissenschaftiern durch die
Bildung des Construction Labour Research
(CLR) bei der Europaischen Fdéderation
der Bau- und Holzarbeiter oder der Ver-
such, die Erarbeitung einheitlicher euro-
paischer Tarifnormen vorzubereiten.” Un-

29 Vgl Klaus Wiesehiigel Auf Qualitétsarbeit
bauen..., 8. 150

30 Vgl ebda., 8. 152f

31 Hans Baumann, Ermstludwig Laux, My-
riam Schnepf. Tarifverhandlungen im eu-



mittelbar nlitzlich wére aullerdem eine
gezielte Vorbereitung sowoh! der fir eine
Entsendung vorgesehenen Arbeiter als
auch ijhrer kiinfligen Kollegen aus den
aufnehmenden Landern auf die Koopsra-
tion auf der Bausteile. Die Unterstlizung
solcher Vorbereitungsprogramme mufite in
der EU den gleichen Stellenwert haben
wie der Austausch von Schillern, Studen-
ten, Managern oder Forschern, flir den es
ja vielfaitige Férderprogramme gibt. ™

SchlieBlich kdnnte eine starker auf die
europaische Handlungsebene konzen-
trierte Gewerkschaftspolitik sich auch dar-
an beteiligen, die gegenseitige Anerken-
nung von Ausbildungsgéngen und Ab-
schiissen der Beruflichen Bildung in
Europa zu fordern. Auf diese Weise lieRen
sich bei tempordrer Entsendung von Ar-
beitskraften wenigstens diejenigen prakti-
schen und tariflichen Probleme mindern,
die aus der unterschiedlichen Qualifikation
der Beschaftigten herrihren.™

Zugteich werden die Gewerkschaften nicht
umhin kommen, auch die Folgen des
Strukturwandels in der Branche und des
Strategiewandels der Unternehmen fur
inre eigene Handiungsfahigkeit zu beden-
ken. Die Baugewerkschaften sind traditio-
nell Facharbeitergewerkschaften gewesen.
Nun sind aber die Strategien der Bauun-
ternehmen darauf gerichtet, in Zukunft vor
allem auf Projektteams zu setzen, die nur
noch zu einem kieinen Teil aus Fachar-

ropdischen Baugewerbe - Entwicklung zu
européischen  Tarifverhandiungen?  in:
WSI-Mitteilungen  50. Jahrgang (1997),
heft 2, S. 134-145; Myriam Schnepf, Ermst-
Ludwig Laux, Hans Baumann: Europdische
Tarifpolitik  im  Baugewerbe (Projektbe-
richt). Bern 1986

Vgl Klaus Wiesehiigel: Auf Qualitatsarbeit
bauen..., 8. 153

Vgl. Griinbuch der Kommission der Euro-
paischen Gemeinschaften zur aligemeinen
und beruflichen Bildung und Forschung -
Hindernisse flir die grenziiberschreitende
Mobilitat. KOM (96) 462 endg. Ratsdok.
10538/96

32

33

)
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beitern und Polieren bestehen, im wesent-
lichen aber aus hochqualifizierten Ange-
stellten.™  Ausfihrende Arbeit dagegen
wird so weit es geht an Nachunternehmer
vergeben. Foiglich kann eine handiungs-
fahige Gewerkschaftspolitik sich nicht 1&n-
ger vorwiegend auf die Gruppen stitzen,
die zunehmend aus den am Markt und auf
der Baustelle dominanten Unternehmen
verdrangt werden. Ihre betrieblichen Hand-
lungstrager mu sie - 50 wie sie es ganz
traditionell immer getan hat - aus dem
Kreise derjenigen Arbeitskréfte gewinnen,
die Schiusselfunktionen in der betriebli-
chen Leistungserstellung einnehmen. Fri-
her waren das in erster Linie die Poliere
und die quaiifizierten Facharbeiter, heute
sind es affe Mitglieder der Projektteams.
Dies wird auch dadurch nicht anders, dai
diese  Beschaftigtengruppen  durchaus
auch zu den Gewinnern des Strukturwan-
dels und also nicht zur klassischen ge-
werkschaftlichen Klientel gehtren.

Gewerkschaftliche Politik - nicht nur, aber
auch in der Bauwirtschaft - steht damit vor
einer nicht ganz neuen Problemkonstella-
tion, fur die es aufgrund ihrer Komplexitat
dennoch bisher keine schiUssige Losung
gibt, Angetreten als Abwehrorganisation
der von der Industrialisierung in ihren
Rechten und ihrer Existenz bedrohten
Arbeitnehmer gegen das nationale Kapital,
mul sie nunmehr einen dreifachen Wan-
del threr Politik und ihres Selbstverstand-
nisses auf einmal bewaltigen: Sie mull die
Gewinner des Strukturwandels integrieren
chne die Verlierer zu vernachlassigen. Sie
darf nicht aufhéren, sich gegen Benachtei-
ligung und Ausgrenzung zu wehren, aber
sie darf sich seibst nicht ausgrenzen, son-
dern mud an der Gestaltung der Verhait-
nisse mitwirken. Und sie mufs die nationa-
len Unterschiede ihrer verschiedenen Mit-
gliedsverbénde respektieren und dennoch

34 Vgl Klaus Wiesehiigel: Auf Qualitétsarbeit
bauen..., S. 1541
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zu einer Organisation werden, die auch
auf der internationalen - mindestens auf
der europdischen - Ebene Einflufl gewinnt.
Niemand wird behaupten, dal dies eine
kleine Aufgabe ist. Es geht allerdings auch
- und derzeit eben nicht zuletzt in der
Bauwirtschaft - um einen nicht gerade
kleinen Einsatz, ndmlich um die Zukunft
von Sozialstaat und freiheitlicher Demo-
kratie. Und gerade deswegen geht es
auch um die Existenz freier Gewerkschaf-
ten.



Knaur®
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MEMO-FORUM

Zirkular der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik

Sonderheft Nr. 2, Februar 1986 (82S.)
10 Jahre Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik

— Ertahrungen, Wirkungen, Aufgaben —

Nr. 9, Oktober 1986 (88 S.)

* Stellungnahme: Die Werften haben eine
Zukunft — Alternativen zum Arbeitsplatzabbau

* Schwerpunktthema: Sozialpolitik

Nr. 10, Dezember 1986 (72 S.)

* Sondermemorandum — Vor dermn Abschwung:

Schonfarberel und wirtschafispolitisches Versagen

Weiterhin Varrang fur die militérische Aufristung

Wirtschaftsrecht in der 6konomischen Krise

* Alles wieder im Lot? — Anmerkungen zum West-
Berliner ,Wirtschaftswunder”

Nr. 11, Juni 1987 (112 S.)

* Stellungnahme: Gegen Massenenlilassungen
und regionale Zerstorung: Geselischaftliche
Steuerung der Stahlindustrie — Vorschlage zur
Sicherung der Stahlstandorte

* Okologischer Umbau der Wirtschaft— Strategien
ainer neuen Strukturpolitik

* Uberlegungen zurmateriellen Grundsicherung
von Frauen

-

Nr. 12, August 1988 (112 S.)

Schwerpunktthema: Entwicklungsperspektiven
der Landwirtschaft

Nr. 13, Oktober 1988 (112 S.)

* Sondermemorandum — Schuldenerlal statt
Erpressung

Stellungnahme zum Zweilen Schiffsregister
Die Machl der Elektnzitatsuniernehmen
Markt und Staat in Europa

Européische Wahrung und Zentralbank

Nr. 14, September 1989 (80 S.)

* Entwickiung der 8kologischen und sozialen Folge-

kosten des Wirtschattens in der BRD

Stellungnahme zur Abschaffung der ‘Quellensteuer’

* Ansatzeinterventionistischer Politikin der deutschen
Finanzwissenschaft des 19. und 20, Jahrhunderts

* Automobilindustrie und Freihandel — ein Mythos

* Spekulationskapitallsmus oder Produktivkraitschub?

Sonderband 1, Jan. 1990 (330S.) DM 14,—

nSteuerungsprobleme der Wirtschaftspolitik”
Tagungsband eines Symposiums an der Wirtschafts-
universital Wien

Nr.15, M&rz 1990 (88 S.)

Stellungnahme zur 5. Kartellgesetznovelle

Das ,Stabllitatsgesetz” — Kritik und Alternativen
Handlungsspielrdume eurcpaischer Umwellpolitik
Eckpunkte eines CO2-Reduktionsplans fur die BRD
Diskussionsforum 2ur expansiven Finanzpolitik

Nr. 16, Mai 1990 (96 S.)

* Sondermemorandum — Sozial-Gkologisches
Solortprogramm: Risiken der deutsch-deutschen
Wahrungsunion auffangen
Stadtwerke der Zukunft" —am Beispiel Bremen

Nr.17, Mai 1991 (112 S.)

* Schwerpunktthema: Von der Mitbestimmung zur
Wirtschaftsdemokratie — Okologisierung und
Demokratisierung der Unternehmensverfassung
Individuelle Bewalligung von Massenarbeitsiosigkeit
in der ehemaligen DOR
Gewinnentstehung im Aufschwung

Nr. 18, November 1991 (96 S.)

* Schwerpunktthema: Soziale Lage und Sozialpolifik
in den neuen Bundeslandern

Konzepte der Treuhandanstalt flr die Chemie-
industrie der Region Halle/Bitterfeld

Probleme der Konsolidierung der Stahlindustrie

in den neuen Bundeslandemn

* Deregulierung der Arbeilsmarkte

Nr.19,Juni 1992 (104 S.)

* Die Kosten der Liquidation — Am Beispiel eines
Chemnitzer Werkzeugmaschinen-Unternehmens
Treuhand: Entschlossen sanieren!

Der Gewinn — eine zenlrale, aber nicht eindeutig
bestimmbare WerlgroBe

* Die neue Debatte umVermogensbildunginArbeit-
nehmerhand: Investividhne

Programm EG '99: Ziele und Stufen zur Europaischen
Wirtschafts- und Wahrungsunion (EWWU)

Nr. 20, Juni 1993 (93 S.)

* Zukunft des landlichen Raumes in den neuen
Bundesliandern
Strukturerneuerung und Beschaftigungsforderung
durch Beschaftigungsgeselischaften
Wirtschaftspolitik zwischen Modernisierung und
Konsolidierung
Gesundheitsstrukiurgesetz und Umverteilung

* Einheit ohne Umbau ?

*  Arbeitszeitverklirzung

Nr. 21, Mai 1994 (101 S))

* Dokumentation der Beitrage anlatlich der Arbeits-
tagung mit dem osterreichischen BEIGEWUM
Neues vom absurden Theater Stahl

Selbstheilung oder politische Steuerung?
Migrationspolitik

Die deutsche Assekuranz und der europaische
Binnenmarkt

* Standortidebatte in Spanien

Nr. 22, November 1994 (104 S.)

* Schwerpunktthema: Entwicklungstendenzen in
den neuen Bundesléndern

Gibt es einen Aufschwung Ost in der Industrie?
Ostdeutsche Frauen — 5 Jahre danach
Wohnungspolitik

Entwicklung des landlichen Raums und der
Landwirtschaft

" Arbeitsmarkipalitik

Nr. 23, September 1995 (102 S.)

* Schwerpunktthema: Inlernationalisierung
und alternative AuBenwirtschafispolitik

Nr. 24, September 1996 (88 S.)

* Sondermemorandum —
Beschaftigunagspolitik statt Sparritual
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