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1. Einleitung: Gefahrliche
finanzielle Unsicherheiten, aber
bessere Aussichten eine neue
Wirtschaftspolitik

In den letzten zwei Jahren war die wirt-
schaftliche und soziale Situation in Euro-
pa durch zwei sehr unterschiedliche Ent-
wicklungen gekennzeichnet. Beide stel-
len eine Herausforderung fur das
vorherrschende Muster neoliberaler Wirt-
schaftstheorie und -politk dar. Beide
bieten auch eine Perspektive flur neue
Wege zu mehr Beschéftigung und Wohl-
stand in Europa.

Erstens haben die tiefen Finanzkrisen in
Asien und RuBland mit ihren weltweiten
Ansteckungseffekten es zunehmend
deutlich gemacht, daf® die Struktur des
globalen Finanzsystems gegenwartig
eine Bedrohung fur Wachstum, Woh!-
stand und Beschaftigung in den meisten
Teilen der Welt darstellt und einer griind-
lichen Reform bedarf - obwohl es Unter-
nehmen und eine verhéltnismaRig kleine
Zahl von Personen gibt, die von der ge-
genwdrtigen Situation profitieren. Die
européische Wirtschaft ist bislang weni-
ger betroffen gewesen als die der USA.
Aber auch in Europa gefdhrden der tiefe
Fall der Aktienkurse und die Verluste auf
den internationalen Kreditmérkten die
finanzielle Stabilitdt und daher auch
Wachstum und Beschéftigung - und dies
in einer Situation bereits unertraglich
hoher Arbeitsiosigkeit. Die offensichtliche
Brichigkeit des internationalen Finanzsy-
stems hat sogar konservative Regierun-
gen und internationale Institutionen ver-
anlafit, nach Reformen zu rufen.

Zweitens hat in den meisten Mitglieds-
landern wahrend der letzten Jahre eine
bemerkenswerte Verdnderung der 6ffent-

lichen Diskussion und der politischen
Krafteverhéltnisse stattgefunden. Der
einférmig neoliberale Geist, das Ein-
heitsdenken, in dessen Rahmen der
Vertrag von Maastricht und der Stabili-
tats- und Wachstumspakt geschlossen
worden waren, ist unter wachsende Kiitik
gekommen. Beide haben keine soliden
theoretischen Begriindungen, und ihre
Anwendungen rufen die Gefahr einer
Deflationsspirale mit ruinésen Folgen fir
die Gesamtwirtschaft und noch ruindse-
ren sozialen Konsequenzen hervor. Die-
se Folgen haben zu Protest, Widerstand
und sozialen Bewegungen gegen die
neoliberale Politik geflhrt. Innerhalb we-
niger Jahre sind die meisten ‘konser-
vativen Regierungen in der EU abge-
wahit worden, und sozialdemokratische
Parteilen oder Mitte-Links-Koalitionen
haben die Regierung (bernommen. Die
Niederlage der konservativen Regierung
in Deutschland beseitigt ein wesentliches
Hindernis fur Veranderungen. Die Chan-
cen fur neue Wirtschafts-, Sozial- und
Umweltpolitik in Europa sind besser als je
zuvor seit den friihen siebziger Jahren.

Allerdings gibt es nach wie vor erhebliche
Hindernisse flr diesen Erneuerungspro-
zeB. Zundchst ist da die Erbschaft der
letzten 20 Jahre: Diese Jahrzehnte ha-
ben die Position des Finanzkapitals ge-
geniiber dem Industriekapital und des
Kapitals gegeniiber der Arbeit gestérkt
und haben das Rechts- und soziale Kili-
ma verschlechtert: Sozialabbau und Mar-
ginalisierung, Verminderung des Arbeits-
schutzes usw. Zweitens haben auch
neoliberale Dogmen, wie zum Beispiel
das von der Notwendigkeit, die Wirt-
schaftspolitik den Anforderungen angeb-
lich unbegrenzter Globalisierung unter-
zuordnen, der Hang zu Privatisierungen
als Selbstzweck und die unbeschrénkte
Marktkonkurrenz, wahrend der letzten
beiden Jahrzehnte auch in erheblichem



Maf® Einzug in sozial-demokratische
Konzepte von Wirtschaftspolitik gehalten.
Drittens stoft ein radikaler Wechse! der
Wirtschaftspolitik auf den machtvollen
Widerstand von Seiten derer, die von
neoliberaler Politik profitieren. Daher
garantieren weder die Finanzkrisen noch
die neuen Regierungen grindliche und
nachhaltige Veranderungen in der Politik;
diese erfordern vielmehr grof3e politische
Energie und anhaltende Unterstiitzung
von sozialen Bewegungen.

Andererseits koénnen bestimmte MafR-
nahmen unmittelbar ergriffen werden. Sie
kénnen zu einer erheblichen Verbesse-
rung der Beschéaftigungssituation in der
EU fihren; sie kénnen Europa besser
gegenliber Schocks und Erschiitterungen
von aufen schiitzen; und sie kénnen
verhindern, daB das internationale Fi-
nanzsystem weitere und tiefere wirt-
schaftliche und soziale Krisen verursacht.

Wir sind europdische Wirtschaftswissen-
schaftler, die bestrebt sind, auf der
Grundlage von Frieden und Freiheit die
Ziele Vollbeschéftigung, die Entwicklung
des Sozialstaates zu einer festen und
verldBlichen europaischen Verfassung
und kooperative und gerechte internatio-
nale Wirtschaftsbeziehungen zu verfol-
gen. Aus dieser Perspektive versuchen
wir auf den folgenden Seiten:

1. Vorschldge fir SofortmaRnahmen zu
formulieren, die die EU ergreifen kann,
um Arbeitslosigkeit und finanzielle In-
stabilitat zu bekampfen und eine welt-
weite Deflationsspirale zu verhindern;

2. unser Grundkonzept fir eine umfas-
sende und langfristige Neuorientie-
rung der Wirtschafts- und Sozialpolitik
zu umreilen, die Vollbeschaftigung,
sozialen Zusammenhang, nachhaltige
Entwicklung und Gerechtigkeit in Eu-
ropa erreichen soll.

2. SofortmaBnahmen fiir mehr
Beschiftigung, finanzielle
Stabilitdt und nachhaltiges
Wachstum in Europa

2.1 Europdische Beschdftigungspolitik

Die wichtigste MaRnahme, die die EU
ergreifen sollte, um aus der sozialen und
wirtschaftlichen Sackgasse herauszu-
kommen, ist eine umfassende Beschéfti-
gungspolitik. Das neue Beschaftigungs-
kapitel im Vertrag von Amsterdam und
die im Dezember 1997 verabschiedeten
beschaftigungspolitischen Leitlinien  flr
1998 haben - einigermalen zaghaft - die
Tur far eine solche Politik gedffnet. Eine
angemessene und koordinierte Durchfiih-
rung fehlt jedoch nach wie vor. Zwar be-
deutet es einen Schritt nach vorne, daf
jedes Mitgliedsland nationale Aktionspla-
ne fur Beschéftigung aufzustellen und
vorzulegen hat, aber die Inhalte der mei-
sten Aktionsplédne bewegen sich im we-
sentlichen innerhalb der Grenzen ange-
botsorientierter Arbeitsmarktpolitik und
bleiben damit weit hinter den Anforde-
rungen flr eine wesentliche und wirksa-
me Beschaftigungspolitik zurtick, die
unter den gegenwértigen Umstanden auf
einer gemeinsamen expansiven gesamt-
wirtschaftlichen Strategie beruhen muB.
Sogar die unzureichenden Zielsetzungen
fur die Arbeitsmarktpolitik, die der Be-
schaftigungsgipfel aufgestellt hatte, sind
nicht erflillt worden. Schlimmer noch, der
Entwurf fir die beschaftigungspolitischen
Leitlinien flr 1999 hat keine Fortschritte
in Richtung auf breitere und verbindliche-
re gesamtwirtschaftliche Verpflichtungen
fur die Mitgliedsiander gebracht, sondern
ist auf demselben Niveau allgemeiner
und unverbindlicher arbeitsmarktpoliti-
scher Absichtserklarungen geblieben.



a) Festsetzung aligemeiner
Beschéftigungsziele

Um diesen Stillstand zu Uberwinden,
sollte der Rat der Wirtschafts- und Fi-
nanzminister (Ecofin) klare quantitative
Ziele festsetzen, die zu threr Durchfih-
rung betriebenen nationalen Politiken
beobachten und Landern mit besonderen
Schwierigkeiten helfen. In den letzten
Jahren ist es ja eindrucksvoll unter Be-
weis gestellt worden, dal Regierungen,
die sich auf prazise Ziele festgelegt ha-
ben, aulerordentliche Anstrengungen
unternehmen kénnen und Wege finden,
um die Ziele zu erreichen, Wir fordern,
daf &hnliche Energie darauf verwendet
wird, die prézisen Beschaftigungsziele zu
erreichen, statt die &ffentliche Neuver-
schuldung zu vermindern.

Als ein aligemeines Ziel schlagen wir die
Verminderung der Arbeitslosigkeit um 50
Prozent in drei Jahren oder - um bessere
Méglichkeiten fir kurzfristige Uberpru-
fung und Einschatzung zu geben - um 20
Prozent pro Jahr in den nachsten drei
Jahren vor (was sich auf eine Gesamtre-
duktion von 49 Prozent belaufen wirde).
Dieses Ziel solite durch ebenfalls quanti-
fizierte Unterziele bezlglich verschiede-
ner Gruppen von Arbeitsiosen erganzt
werden, und es sollte mit Vorrang in die
Leitlinien fir die Wirtschaftspolitik der
Mitgliedsstaaten und der Gemeinschaft
integriert werden, die vom Rat jedes Jahr
aufgestelit und als Empfehlungen verab-
schiedet werden sollen (Art. 103 des
Vertrags von Maastricht). Ebenso soliten
diese Ziele in den beschaftigungspoliti-
schen Richilinien fir 1989 verankert wer-
den, die in diesem Dezember in Wien
verabschiedet werden sollen.

Die EU kann unverziglich zwei Wege
gehen, um dieses vorgeschiagene Ziel
zu erreichen.

b) Koordinierung nationaler Beschafti-
gungspolitiken zur Steigerung der Be-
schaftigung

in erster Linie kommt es darauf an, ex-
pansive nationale Beschaftigungspolit-
ken eng zu koordinieren, wobei diese
Politiken auf die konkreten und unter-
schiedlichen nationalen Prioritdten und
BedUrfnisse Ricksicht nehmen missen.
Es gibt zwei Grinde fliir diese Notwen-
digkeit:

Erstens: Das Haupthindernis flr mehr
Wachstum und Beschaftigung ist unzu-
reichende inldndische Endnachfrage (das
heildt privater und offentlicher Konsum
und autonome Investition), wohingegen
Angebotsfaktoren wie Lohne, Steuern
und/oder nationale Regulierungen eine
untergeordnete Rolle spielen. Politiken
mit dem Ziel der Verminderung von Ar-
beitslosigkeit missen daher in erster
Linie eine Vermehrung der européischen
infandsnachfrage herbeifithren. Es mufk
inldndische Nachirage sein, weil der Ver-
such, die allgemeine Nachfrage Uber
wachsende Ausfuhriiberschisse hervor-
zubringen, zu Handelsdefiziten in ande-
ren Léndern und langfristig zu grdlieren
internationalen Ungleichgewichten flihren
wiirde. Die Konzentration auf die Bin-
nennachfrage schafft darliber hinaus
bessere Mdglichkeiten fUr einen eigen-
stdndigen Entwicklungsweq, der auch die
Ausdehnung &ffentlicher Dienstleistun-
gen mit einschiielt.

Zweitens: Koordinierung auf européi-
scher Ebene ist wesentlich fur jede Stra-
tegie der Ankurbelung der Binnennach-
frage in Europa. Jedes Mitgliedsland ist
eine offene Wirtschaft mit einem hohen
Grad von Abhéangigkeit von den Export-
markten (mehrheitlich denen anderer
Mitgliedsiénder), aber die EU insgesamt
ist durch eine sehr viel geringere Abhan-
gigkeit vom Rest der Welt gekennzeich-
net. Nationale Alleingdnge sind extrem



schwierig, weil die Multiplikatorwirkungen
einer expansiven Politik zu einem sehr
hohen Grad von den internationalen
Markten absorbiert werden und sich im
Falle widersprichlicher Politiken gegen-
seitig neutralisieren. Im Falle koordinier-
ter expansiver Anstrengungen werden
die Verluste jedoch viel geringer und die
Multiplikator- und daher die Nachfrage,
Produktions- und Beschéftigungseffekte
sehr viel héher sein.

Es gibt verschiedene Instrumente natio-
naler Beschaftigungspolitik, die in einer
umfassenden Strategie kombiniert wer-
den sollten:

Offentliche Investitionsprogramme  in
Bereichen besonderer Bedlirfnisse,
z.B. industrielle Infrastrukturen in we-
niger entwickelten Gebieten und Lan-
dern, okologische Sanierung und Um-
baumaRnahmen in den groflen stadti-
schen Agglomerationsgebieten, Tele-
kommunikation und okologisch-
vertragliche Verkehrsinfrastruktur, er-
neuerbare Energiesysteme (1 Million-
Sonnendacher-Projekt) ebenso wie
Investitionen in das Humankapital.

- Ausdehnung der &ffentlichen Dienst-
leistungen und Schaffung von Ar-
beitsplatzen in neuen offentlich finan-
zierten Beschaéftigungsbereichen, z.B.
lokale und Nachbarschafts-Dienstlei-
stungen (Haushaltshilfen, Beratung
und Unterstitzung far Menschen mit
besonderen Schwierigkeiten, Freizeit-
und kulturelle Angebote, Umwelt-
schutz im Rahmen der lokalen
JAgenda 21 usw.). Die EU schatzte in
ihrem Wei3buch von 1993, daR in die-
sen Bereichen ungefédhr 3 Millionen
zusétzliche Arbeitsplatze in der Ge-
meinschaft geschaffen werden kon-
nen. Natlrlich sollten derartige Ar-
beitspldtze dem Ausbildungsniveau
und den Fahigkeiten der Beschaftig-

ten entsprechen, und sie mussen frei-
willig und regulér bezahlt sein.

- Zielgenaue und quantifizierte Arbeits-
und Beschaftigungsprogramme  far
besondere Gruppen wie Jugendliche,
Altere oder Langzeitarbeitslose, Be-
hinderte usw.; dieses Programm sollte
dem erfolgreichen franzésischen Pro-
gramm ,Arbeit fur die Jungen" ver-
gleichbar sein.

- Verschiedene und zielgenaue Formen
der Arbeitszeitverkirzung wie z.B. die
Verminderung der wochentlichen, mo-
natlichen und jahrlichen Arbeitszeit,
sabbaticals und Elternurlaub, reguldre
Teilzeitarbeit und Job-Sharing-Pro-
gramme, eine bessere Trennung von
Arbeitszeit und Maschinenlaufzeit in
den Fabriken und anderen Unterneh-
men.

~ Besondere Programme zur Verbesse-
rung der Grund- und Berufsausbildung
und Weiterbildung, um die Qualitat der
Arbeitskraft angesichts  steigender
Geschéftsanforderungen zu verbes-
sern und den Anpassungsbedirfnis-
sen von Langzeitarbeitslosen zu ent-
sprechen.

Die Mitgliedslander soliten die Mbglich-
keit haben, die offentlichen Defizite so-
weit zu steigern, wie es notwendig ist, um
ihre Beschaftigungsziele zu erreichen.
Das betrifft nicht nur die Finanzierung
antizyklischer MaRnahmen, sondern
auch langfristige Investitionen in die In-
frastruktur. Die Beschrankungen im Ver-
trag von Maastricht und im Stabilitats-
und Wachstumspakt, die langfristig ab-
zuschaffen sind, sollten in gegenseitiger
Ubereinstimmung kurzfristig ausgesetzt
werden,



c) Initiativen auf europaischer Ebene

Der zweite Weg einer europdischen Be-
schaftigungspolitik  ist eine Beschafti-
gungsinitiative auf europdischer Ebene,
Eine solche Initiative war von der Kom-
mission in threm WeilRbuch von 1993
formuliert worden, indem ein Investitions-
volumen von 574 Mill. ECU (fir sechs
Jahre) fir den Aufbau und die Verbesse-
rung transeuropdischer Netze im Bereich
der Energieversorgung, der Telekommu-
nikation, des Verkehrs und des Umwelt-
schutzes vorgeschiagen worden war. Die
Kommission schiug vor, dieses Pro-
gramm teilweise - man mull sagen zu
einem sehr geringen Teil - aus dem EU-
Haushalt und durch europaische Anlei-
hen zu finanzieren, die durch die euro-
péische investitionsbank aufgelegt wer-
den soiften. Diese letzte idee greifen wir
auf und empfehlen, daf} die EIB 50 Mill.
ECU auf den Kapitaimérkten aufnehmen
und far die Initiierung und Foérderung
européischer Investitions- und Beschéfti-
gungsprogramme  verwenden  sollte,
durch die die europaische Infrastrukiur in
einer okologisch nachhaltigen Weise
verbessert wird. Damit berlicksichtigen
wir auch die Kritik an dem o6kologisch
schadlichen Charakter einiger der Vor-
schlage im Weilbuch.

Der Ruckgriff auf die EIB ist solange
notwendig, wie der Haushalt der EU bei
weitem zu klein ist, um wirksame Mafi-
nahmen zur Forderung von Wachstum
und Beschaftigung auf europdischer
Ebene zu gestatten. Man solite auch in
Betracht ziehen, ein europaisches Be-
schaftigungsprogramm  teilweise durch
die Uberschufireserven der nationalen
Zentralbanken zu finanzieren, die mit der
Entstehung der europédischen Zentral-
bank freigesetzt werden. Schon vor einer
- unvermeidlichen - grindlichen Reform
der Finanzstrukiur der EU konnen die
verflgbaren Mittel durch die Einfihrung

einer Devisentransaktionssteuer  und
einer Okosteuer auf den Energiever-
brauch erhéht werden, wie sie schon
friher im Ministerrat diskutiert, aber nicht
verabschiedet worden sind. Diese beiden
Steuern wirden die Steuereinnahmen
der Mitgliedslander nicht verringemn, und
sie wirden es ermdglichen, den EU-
Haushalt beinahe sofort auf 2 Prozent
des EU-BIP zu erhéhen und so einigen
finanziellen Spiefraum zur Unterstiitzung
der wichtigsten Aufgaben zu schaffen.
Sie signalisieren auch die Richtung, in
die eine zuklnftige umfassende Neuori-
entierung der Wirtschafts- und Soziaipo-
litik gehen solite.

Der gegenwartige Zustand der Geldpolitik
in Europa stellt ein besonderes Hindernis
fir eine schpelle Neuorientierung der
Wirtschaftspolitik dar. Der Zustand voli-
standiger politischer Unabhangigkeit und
die Konzeption der Politik der europai-
schen Zentralbank als ausschlieBliche
Antiinflationspolitik sind. dysfunktional fir
die Férderung von Wachstum und Be-
schéftigung, und sie widersprechen den
Grundprinzipien der Demokratie, die for-
dern, daf® die Menschen die Kontrolle
Uber einen der wichtigsten Bestim-
mungsgrinde ihres Wohistands haben
soliten. Allerdings kann die rigide Politik
der Européischen Zentralbank schon
innerhalb des vorherrschenden institutio-
nellen und gesetziichen Rahmens in Fra-
ge gestelit und mehr politische Koopera-
tion gefordert werden. Es gibt Spielraum
fur eine weniger enge Definition von In-
flationszielen. Darlber hinaus erkennt
auch der Prasident der Europdischen
Zentralbank an, dal es gegenwartig kei-
ne Inflation in der Europdischen Union
gibt und dal in absehbarer Zukunft keine
Gefahr neuer Inflation besteht. Schlief3-
fich sind die offiziellen Inflationsangaben
mit aller Wahrscheinlichkeit emsthafte
Uberschatzungen der echten Inflation,



weil die Statistiker Verbesserungen der
Produkte nicht ausreichend beriicksichti-
gen. Unter diesen Umstdnden gilt fir die
Europdische Zentralbank die Bestim-
mung: ,Soweit dies ohne Beeintrachii-
gung des Zieles der Preisstabilitdt mog-
lich ist, unterstitzt das ESZB die allge-
meine Wirtschaftspolitik in der
Gemeinschaft ...." (Arl. 105 Abs. 1 8. 2).

2.2 Schutz gegen finanzielle Erschiit-
ferungen

Die Verwundbarkeit des internationalen
Finanzsystems hat bislang nur maige
Wirkungen flr die européische Wirtschaft
gehabt, obwohl die Wachstumsprogno-
sen nach unten revidiert werden mufiten.
Dies kann sich aber andern, und die
Gefahr einer ernsthafteren Ansteckung
ist noch nicht vorbei. Unter diesen Um-
stdnden kann die Wéhrungsunion ein
stabilisierender Faktor sein. Allerdings
wird sie dies nicht automatisch werden.
Es bedarf der Ubereinstimmung und
Verabredung einer Koordinierung der
Wahrungs- und Kreditpolitken zwischen
den fGhrenden Staaten, das heiflt den
USA, der EU und Japan, mit dem Ziel,
Beschaftigung und nachhaltiges
Wachstum zu férdern.

Wenn die beste Ldsung einer globalen
Zusammenarbeit in kurzer Frist nicht
erreichbar ist, mult die EU sich gegen
die Drohung finanzieller Erschitterung
mit schadlichen Folgen flr Beschéftigung
und Lebensstandard schitzen. Zu die-
sem Zwecke schlagen wir die folgenden
MafRnahmen vor, sowohl als Schutzmafl-
nahmen der EU wie auch zur gleichen
Zeit als Schritte in Richtung auf eine en-
gere globale Koordinierung und die Er-
richtung eines neuen weltweiten Finanz-
systems.

- Die EinfGhrung einer Steuer von 1
Prozent auf alle (Kassa- und Termin-}

Devisentransaktionen. Eine solche
Steuer, die gegenwdrtig weltwsit als
ein Instrument im Kampf gegen finan-
zielle Instabilitdt diskutiert wird, kann
kurzfristige Kapitalflisse abschrecken,
die auf kieine Anderungen der Wech-
selkurse innerhalb einer kurzen Zeit
setzen (und sie wirde der EU erhebli-
che Einnahmen bringen).

Gemeinsame europdische und so
schnell wie méglich globale Regein fiir
die Hinterlegung von Sicherheiten bei
Wahrungsderivaten aller Art.

Fundamentalen Wahrungsspekuiatio-
nen kann mit einer notwendigerweise
niedrigen  Transaktionssteuer nicht
angemessen begegnet werden. Das
Risiko darf nicht gering geschéaizt wer-
den, daf der Ubergang zum EURO
von einer erheblichen kurzfristigen
Wechselkursinstabiiitdt zwischen Dol-
lar und EURO begleitet sein wird, und
die EU solite darauf vorbereitet sein,
mit diesen Risiken umzugehen. Wenn
spekulative Kapitalfiisse von dritten
Landern oder Kapitalfiu® in dritte L.an-
der flr das Funktfionieren der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion gefahr-
lich werden, kann die EU gema Arti-
kel 59 alle notwendigen Manahmen
ergreifen, um der Situation Herr zu
werden. Dies schiiet auch admini-
strative Beschrankungen fir Kapital-
importe oder -exporte ein, wenn auch
nur flir die begrenzte Zeit von sechs
Monaten (die allerdings wiederholt
werden kann). Die EU solite es ge-
genliber der Finanzwelt unzweifelhaft
klar machen, daR sie entschiossen ist,
strikte  Kapitalverkehrskontrollen zu
verhangen, wenn dies notwendig sein
solite.

Die EU kann und solite sehr schnell
Bestimmungen verabschieden, die die
Geschafistatigkeit  von  offshore-
Zweigstellen oder -Tochtergeseil-



schaften europdischer Finanzinstitu-
tionen voll den Regeln und Bestim-
mungen ihrer Heimatidnder und der
EU unterwerfen. Dieses Ziel kann da-
durch erreicht werden, daf die Zulas-
sungen fir Finanzinstitutionen von ei-
ner entsprechenden Verpflichtungen
dieser Institutionen abhangig gemacht
werden,

- Die Europaische Zentralbank sollte es
kiar machen, dalk sie die Stabilitat des
europdischen Finanzsystems sichern
und entsprechend handeln wird, not-
falis auch als Jender of last resort”.
Aber die Europaische Zentralbank
sollte gleichzeitig alles tun, um die in
diesem Zusammenhang mogliche
Vergeselischaftung privater Verluste
zu verhindern, und sie solite eine ent-
schiossene Politik gegen das Fehiver-
halten von Banken und anderen Fi-
nanzinstitutionen betreiben. In dieser
Hinsicht hat die Federal Reserve Bank
of New York ein bemerkensweries
Beispiel gegeben, indem sie die Ret-
tungsaktion fir den in spekulative
Katastrophen geratenen Long Term
Capital Management (LTCM} Speku-
lationsfonds zwar organisierte, aber
dafiir sorgte, dal die privaten Banken
hierfir zahlen muRten.

2.3 Der européische Beitrag zu einer
stabilen Weltwirschaftt

Es ist offensichtlich, daf eine wirtschaftli-
che Region von der Grofe und Bedeu-
tung der EU eine besondere Verantwor-
tung fir die Wiederherstellung und Auf-
rechterhaltung wirtschaftlicher und
finanzieller Stabilitdt auf giobaler Ebene
tragt. Die EU solite diese Verantwortung
akzeptieren und entsprechend handein.
Die Mafnahmen zur Stimulierung von
nachhaltigem Woachsium und Beschéfti-
gung in Europa und zum Schutz des

europdischen finanziellen Systems ge-
gen externe Schocks soliten ebenfalls die
Notwendigkeit einer Skonomischen Sta-
bilisierung und der Férderung von Ent-
wickiung und Wohistand in anderen Tei-
ten der Welt berlcksichtigen, insbeson-
dere in unterentwickelten Landern.

Diese Mafinahmen soliten auch durch
eine enge Zusammenarbeit und Koordi-
nierung mit den USA und Japan beim
Management der internationalen Wech-
selkurse und des Zahiungssystems er-
génzt werden, einschliefllich moglicher-
weise der Einflhrung von Wechselkurs-
zielzonen mit verbindlichen Zusagen fur
Marktinterventionen und ggf. entdramati-
sierten Wechselkursanpassungen.

Hinsichtlich der Beziehungen zu den
Léndern der Dritten Welt ist der spezifi-
sche und vergleichsweise fortschrittliche
Ansatz des ersten und zweiten Lome-
Abkommens wahrend der letzten zehn
Jahre schrittweise aufgegeben worden
und steht in Gefahr, mit dem nachsten
Abkommen, das im Jahre 2000 fallig ist,
komplett zu verschwinden. Der urspring-
liche fortschritiliche Ansaiz sollite wieder
aufgenommen und als Leitlinie fUr die
Forderung der Entwickiung in den AKP-
Landermn genutzt werden,

3. Eine umfassende
Neuorientierung der
Wirtschaftspolitik in Europa -
Fiir eine europdische '
Sozialverfassung

Wir betrachten die im vorangegangenen
Kapitel vorgeschiagenen Mainahmen als
erste Schritte in einem Prozef vollstandi-
ger Veranderung der Wirtschafispolitik
mit Richtung auf einen neuen Typ der
wirtschaftlichen und sozialen Entwick-
lung. tn ihrer historischen Bedeutung ist
diese Verdnderung vergleichbar mit der



Etablierung der Nachkriegsordnung von
Bretton Woods und ihrer aliseits akzep-
tierten wirtschaftspolitischen Prioritat fur
Vollbeschéftigung und  Wachstum  im
Rahmen eines kooperativen internatio-
nalen Regelwerkes. In negativer Hinsicht
ist die anstehende Verdanderung ver-
gleichbar mit der schrittweisen Ersetzung
dieser Nachkriegsordnung durch das
neoliberale  Paradigma  unbegrenzter
Herrschaft der Mérkte und zdgelloser
internationaler Kankurrenz, die in der
Unterordnung aller wirtschaftlichen und
sozialen Anspriiche unserer Geselischaft
unter den obersten Imperativ intemnatio-
nater Wettbewerbsfahigkeit mindete. Die
ruindsen Folgen der Herrschaft des Neo-
liberalismus wéhrend der letzten beiden
Jahrzehnte haben aber auch das Feld fir
einen neuen grundlegenden Wechsel
und die Entwicklung eines neuen Para-
digmas vorbereitet, das ausdrickliche,
individuelle und koilektive Wohifahrtsziele
ebenso wie die Ubergreifenden Werte der
Solidaritdt, der Gerechtigkeit und der
Okologischen  Nachhaltigkeit  umfafit.
Wenn dies mehr als ein Wechsel in
Worten und bei einzelnen Instrumenten
sein soll, erfordert das einen volisténdi-
gen Umbau der gesamten institutionellen
Struktur der EU und Europas, der weit
Uber die Wirtschaft hinaus geht und die
weitergehenden Probleme  sozialer
Emanzipation und Demokratie umfalit.
Auch in der Wirtschaft ist dieser Para-
digmenwechsel nicht ohne eine breite
und intensive offentliche Debatte még-
lich, da der letztendliche Zweck der Wirt-
schaft, nédmlich die Verbesserung des
Woahistands der Menschen, in den Vor-
dergrund bringt und in einer solchen
Weise konkretisiert, daf wesentliche
Richtungen benannt und Kernenischei-
dungen in einer demokratischen Weise
getroffen werden kénnen, was informati-
on und Kompetenz erfordert. Markte
missen in den Zusammenhang dieser

Entscheidungen eingebunden werden
und kénnen dann ein moglicherweise
effizientes Instrument zur ErfUllung von
Wohlfahriszielen sein, die Mérkte selber
nie definieren konnen. Wenn Markte
nicht zu befriedigenden Ergebnissen
fuhren, miissen andere Formen wirt-
schaftlicher Tatigkeit und Koordinierung
durchgesetzt werden. Es ist offensicht-
lich, daft Veranderungen in diese Rich-
tung aus zwei Grinden eine intensive
Sffentliche Debatte erfordern:  Erstens
kann der Widerstand derer, die von der
gegenwartigen Situation profitieren, nur
durch politische und soziale Bewegungen
Oberwunden werden, Zweitens erfordert
die Konkretisierung wesentlicher dkono-
mischer und sozialer Grundentscheidun-
gen die kontinuierliche Beteiligung und
Debatte, die die Substanz Skonomischer
Demokratie ist.

Im folgenden versuchen wir, wesentliche
Elemente eines alternativen Typs der
wirtschaftlichen Entwicklung und der
Wintschaftspolitik zu definieren und damit
einen Beitrag zu einer soichen demokra-
tischen Debatte zu leisten.

3.1 Gesamtwirtschaftliche
Neuorientierung: Auf dem Weg zur
Vollbeschiftigung

Europa muR endlich das enorme Pro-
blem der Massenarbeitsfosigkeit und der
Nichtauslastung der produktiven Mabg-
lichkeiten i6sen, ein Problem, das nun
seit vielen Jahren besteht Es hat
schwerwiegende Nebenwirkungen er-
zeugt wie Langzeitarbeitslosigkeit,
schlechtere Perspektiven flr die jlingere
Generation, soziale Marginalisierung und
grofle Verschlechterung der Gesund-
heits- und der sozialen Situation. Wir
kritisieren diese Entwickiung in erster
Linie aus Grinden der Gerechtigkeit.
Millionen von Birgemn konnten keine
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Arbeit finden und wurden insofern daran
gehindert, ihren Lebensstandard und ihre
Unabhéngigkeit auf ihre eigene Arbeit zu
griinden; stattdessen sind sie von den
Moglichkeiten und Herausforderungen
der persdnlichen Entwicklung und Er-
weiterung ihrer Féahigkeiten abgeschnit-
ten worden.

Wahrend wir zugestehen, dal es externe
Faktoren gegeben hat, die zu dem Auf-
bau der Arbeitslosigkeit geflhrt haben,
bestehen wir nichtsdestoweniger darauf,
dafl die Hauptverantwortung fir das
Ausmalt und die Dauer der Massenar-
beitslosigkeit in der EU bei einer kontra-
produktiven und  schadlichen  Wirt-
schaftspolitik liegt, die mehr als eine Ge-
neration lang durch Regierungen und
Finanzminister betrieben  wurde und
durch maéchtige interessengruppen und
neoliberale politische und wissenschaftli-
che Berater unterstitzt wurde. Das Er-
gebnis ist das gegenwartige gesamiwirt-
schaftliche Regime der EU, das in einer
zentralisierten und sehr rigiden Geldpoli-
tik, in engen Beschréankungen fir die
eurcpéischen und nationalen Fiskalpoliti-
ken und in einer Abwesenheit jeglicher
koordinierter Fiskalpolitik oder wirksamer
gemeinschaftsweiter Beschéftigungs-
strategie bestehi. Eine Neuorientierung
der Wirtschaftspolitik mufz ein besseres
Gleichgewicht zwischen diesen drei
Handiungsgebieten herstelien und sie mit
einem umfassenderen Inhalt flllen, wo-
bei der Akzent auf der Beschéaftigung
liegen mufl. Diese Veranderungen mis-
sen auch in neuen institutionellen Crien-
tierungen zum Ausdruck kommen.

a) Wirtschaftspolitikc Breite Ziele und
engere Kooperation

Die Ziele der Wirtschafispolitk soliten
erweitert werden und Vollbeschaftigung,
Bkologisch vertragliche Entwicklung, eine

faire und gerechte Verteilung des Ein-
kommens und des Vermbgens, gleich-
gewichtige internationale Beziehungen
und Preisstabilitdt umfassen (wadhrend
die soziale Sicherheit und Wohifahrt
Ziele der europaischen Sozialpolitik sein
soliten). Es solite verbindlich werden, dafl
in kurzer und mittlerer Frist konkrete Zwi-
schenziele hinsichtlich dieser Orientie-
rungen auf nationaler und europaischer
Ebene formuliert werden. Soiche Zwi-
schenziele kénnen z.B. die Verminde-
rung der Arbeitsiosigkeit um 20 Prozent
pro Jahr, die jahrliche Verminderung re-
gionaler Disparitéten um 10 Prozent und
die Absenkung der Treibhausgasemis-
sionen um 15 Prozent bis zum Jahr 2005
sein,

Auf der institutionellen Seite solite die
Verantwortung fUr makrodkonomische
Planung und Koordinierung auf der euro-
péischen Ebene in einer wirtschaftspoliti-
schen Institution gebundelt werden, die
als Ansprechpartner und Gegenpart zu
der zentralisierten Europaischen Zentral-
bank agieren kann.

Die Verfahren der Koordinierung, die zu
den allgemeinen Richtlinien flhren, soll-
ten intensiviert und verbindlicher fir die
Mitgliedslénder gemacht werden, was die
Verabschiedung wirtschaftspolitischer
Richtlinien einschliefen kann. Die Koor-
dinierung sollte in einer intensiven Uber-
prifung und Diskussion der Wirtschafts-
politiken der Mitgliedstander im Hinblick
auf die gemeinsamen Ziele erfoigen. Wo
die Ziele verfehlt werden, solite der Rat
angemessene Hilfsmalnahmen diskutie-
ren und Empfehlungen in diese Richtung
gegentber den Mitgliedsstaaten aus-
sprechen. Im Falle schwerwiegender und
anhaltender Verletzungen der verabre-
deten Zwischenziele kann der Rat Ent-
scheidungen treffen, die die nationalen
Regierungen verpflichten, in einer den
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gemeinsamen Zielen angemesseneren
Weise zu handein.

b) Geldpolitik: Einbindung der Européi-
schen Zentralbank in die Gesamistrate-
gie

Wir schlagen vor, die Ziele der Européi-
schen Zentralbank so zu erweitern, daf
sie die Verantwortung der Geldpolitik fir
Volibeschaftigung, die Verminderung von
Ungleichheiten und nachhaltiges Wachs-
tum  umfassen. Allgemein gesprochen
solite die Zentralbank, ungeachtet der
Unabhéngigkeit bei der Wahl geldpoliti-
scher Instrumente, in den ProzeR der
wirtschaftspolitischen  Enischeidungen
eingebettet werden und den demokrati-
schen Institutionen rechenschaftspflichtig
gemacht werden. Das heifdt, Geldpolitik
solite im vorhinein und im nachhinein
grindlich zwischen dem Européischen
Parlament und der Europsischen Zen-
tralbank diskutiert werden. Das strikie
Verbot der Notenbankfinanzierung natio-
naler oder europaischer Verschuldung
sollte gelockert werden, und die Rolle
des lender of last resort solite ausdriick-
lich in den Aufgabenkatalog des européi-
schen Systems der Zentralbanken auf-
genommen werden - allerdings sollte es
Einschradnkungen geben, die darauf ab-
zielen, verantwortungsloses Verhalten
durch Finanzinstitutionen zu verhindern.

¢} Fiskalpolitik: Erweiterung der Optionen
und eine breitere Einkommensbasis

Erstens solliten die disfunktionalen Be-
schrankungen fur die 6ffentlichen Defizite
der Mitgliedsstaaten aufgegeben werden
und sollite den nationalen Regierungen
erlaubt sein, die flr notwendig gehalte-
nen Defizite einzugehén‘ solange sie den
gemeinsamen Zielen entsprechen. In
diesem Zusammenhang soliten die ge-
ptanten und tatsdchlich aufgelaufenen

Defizite diskutiert und zwischen den Mit-
gliedsléndern innerhalb der européischen
wirtschaftspolitischen Institutionen koor-
diniert werden.

Zweitens solite die EU insgesamt die
Mbglichkeit erhalten, bestimmte zentrale
Funktionen der Fiskalpolitik, die nationale
Regierungen nicht erflllen kénnen, zu
Ubernehmen: Sie sollte in der Lage sein,
als ein stabilisierender Faktor im Falle
asymmetrischer Schocks fir einzelne
Lénder und Regionen i&tig zu werden,
und sie solite auch redistributive Funktio-
nen im Hinblick auf anhaltende Einkom-
mens- oder Beschaftigungsunterschiede
innerhalb der Union Ubernehmen. Lang-
fristig ist es daher unvermeidlich, den
Haushalt der Gemeinschaft Uber das 2
Prozent-Niveau hinaus anzuheben, das
wir als SofortmaBnahme vorgeschlagen
hatten.

Drittens mufl die EU ihre eigene Ein-
kommensgrundlage vergréern, um die
wachsenden Anspriche eines einheitii-
chen Europas zu erfiilen und um andau-
emnde Konflikte Uber die Verteilung von
Zahlungen und Empfang von Geld zwi-
schen den Mitgliedsstaaten zu vermeiden
oder zumindest zu minimieren. Zusatzlich
zu der Kurzfristigen Einfihrung einer De-
visentransaktionssteuer und einer Ener-
gieverbrauchs- oder CO,-Emissions-
steuer schlagen wir deshalb vor, eine
einheitliche Zinseinkommensteuer ein-
zufihren, wie sie von der Kommission
beabsichiigt ist, mit dem Unterschied,
dal das Aufkommen direkt an die EU
gehen sollte, dazu eine europdische Ka-
pitalgewinnsteuer. Ganz langfristig wirde
es vermutiich verninftig sein, die Ein-
kommen der EU volistdndig auf spezi-
fisch-europgische Steuern zu basieren,
was allerdings eine langfristige Umstruk-
turierung und Harmonisierung nationaler
Steuersysteme erfordern wiirde.
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Viertens soliten Malinahmen gegen
Steuerkonkurrenz .zwischen verschiede-
nen-Landern ergriffen werden, weil Steu-
erkonkurrenz dazu tendiert, die nationale
Einkommensbasis auszuhthien und die
Wirtschaft zu destabilisieren. Erste Vor-
schidge der EU in dieser Richtung - die
einheitliche Besteuerung der Zinsein-
kommen oder die Ubermittiung der dies-
 bezigiichen Informationen an die Steu-
erbehdrden des Heimatlandes auslandi-
scher Unternehmen - sollten aufgegriffen
und erweitert werden, Aligemein solite
die ldeologie des Wettbewerbsfoderalis-
mus, die wahrend des letzten Jahrzehnts
viel Zulauf bei Wissenschaftlern und Po-
litikern gefunden hat, zugunsten Skono-
raischer Stabilitédt, sozialen Zusammen-
halts und Solidaritat als Leilinie fur Fi-
nanzpolitik zurlickgewiesen werden,

3.2 Eine Sozialverfassung fir Europa:
Kernstiick des neuen Paradigma

Wir betrachten die feste Verpflichtung
auf eine soziale Gesellschaft, eine Art
sozialer Verfassung, als eins der wesent-
lichen Ziele der Europdischen Vereini-
gung. Eine solche Verfassung mull auf
Volibeschéftigung gegriindet sein, aller-
dings weit dariber hinaus gehen und den
Gebrauch und die Weiterentwicklung der
produktiven Kréfte in unserer Gesell-
schaft umfassen. Sie mufl ein weitrei-
chendes und nichtblrokratisches Sozial-
system ebenso wie eine faire Verteilung
von Einkommen, Vermogen und Chan-
cen sowie demokratische Strukiuren und
Beteiligung auf allen Ebenen der Gesell-
schaft gewdhrleisten. Wahrend der letz-
ten beiden Jahrzehnte sind wir mit einer
erheblichen Schrumpfung des Wohl-
fahrtsstaates konfrontiert gewesen, so-
wohl wegen des Drucks der Konkurrenz
als auch wegen der Unterordnung grofter
Teile des ftraditionellen Wohifahrtssy-

stems unter die Regein des privaten Ge-
winns. Als Folge ist der verbliebene kiei-
nere soziale Sektor zunehmend burokra-
tisch und autoritdr geworden. Dieser
Trend mull umgedreht werden.

Wir bestehen darauf, dal es keinen
Konflikt zwischen Vollbeschaftigung und
sozialer Wohlfahrt in dem Sinne gibt, daf
Vollbeschéftigung nur um den Preis ei-
nes niedrigeren Niveaus van Einkom-
men, sozialer Sicherheit, Arbeitsschutz
und anderer Teile der Lebensqualitdt zu
haben ist, wie manche Entwickiungen in
den USA zu suggerieren scheinen. Die
Verbindung ist eher umgekenrt, Der volle
Gebrauch der menschlichen Fahigkeiten,
Kenntnisse und Kreativitdt schafft die
Wohlstandsbasis, die eine besténdige
Verbgsserung des materiellen Lebens-
standards und der immateriellen Lebens-
qualitat fiir zile erlaubt. Allerdings zeigen
die Entwickiungen in den USA, dal mehr
Wohlstand und héhere Einkommen keine
automatischen Folgen von mehr Be-
schaftigung sind. Sie erfordern politische
MaRnahmen und Steuerung.

Es hat betrdachtlichen Fortschritt in der
EU auf wenigen begrenzten Gebieten
der Sozialpolitik gegeben, insbesondere
auf dem Gebiet der Gesundheit und Ar-
beitssicherheit. Insgesamt ist der Fort-
schritt jedoch weit unter den Ansprichen
der Charta der Sozialen Rechte von 1989
und der darauf folgenden européischen
Aktionsprogramme geblieben, und in
vielen Landern hat es regelrechten
Rckschritt durch Sozialabbau, Deregu-
lierung von Arbeitsbedingungen, die
Kombination von.weniger sozialer Si-
cherheit und mehr Zwang. gegeben. Der
neoliberale Fundamentalismus hat in
vielen Bereichen der gesslischaftlichen
Realitat ruintse Ergebnisse produziert.
Ein europdisches Sozialmodell zu eta-
blieren, bedeutet, daft jede Person, die
permanent in der EU lebt, das garantierte
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und bedingungsiose Recht auf ein Ein-
kommensniveau, auf ein MaR an sozialer
Sicherheit und Wohlfahrt und auf demo-
kratische Beteiligungsmoglichkeiten am
geselischaftlichen Leben haben soll, die
notwendig ‘sind, um ein unabhangiges
und wirdiges: Leben zu fdhren. Dieses
Ziel sollte ein unerschitterlicher und
zentraler Eckpunkt einer europaischen
Verfassung werden.

Die gegenwartige Unterschiedlichkeit der
Léhne, der Sozialversicherung, der &f-
fentlichen Soziaisysteme sowie der Mit-
bestimmung der Arbeitnehmer in den
Mitgliedslandern der EU schafft schwier-
ge Probleme flr die Verfolgung dieses
Zieles., Dennoch gibt es Handlungsmog-
lichkeiten auf mindestens funf verschie-
denen Ebenen:

Erstens solite die EU ein schritiweise
steigendes Mindestniveau sozialer und
Wohlfahrtsstandards in den meisten Be-
reichen der sozialen Sicherheit und
Waohlfahrt schaffen.

Zweitens solite die EU sich in groRem
Umfang in der Forderung und Finanzie-
rung oder Kofinanzierung von Politiken
fir bestimmte Gruppen mit besonderen
Bedlrfnissen und Schwierigkeiten enga-
gieren.

Drittens muR die EU erhebliche Einkom-
menstbertragungen zur Minderung von
Arbeitslosigkeit und zur Férderung wirt-
schaftlicher Entwicklung organisieren.
Diese Transfers soliten an Menschen mit
besonders niedrigem Wohlstandsniveau
gehen, um eine Verbesserung fhrer dko-
nomischen Lage zu bewirken,

Viertens solflten alle Mitgliedstander, um
Sozialdumping und ein konkurrenzbe-
dingtes Absenken bestehender Stan-
dards zu vermeiden, mindestens den
gegenwartigen Standard nationaler Re-
gulierungen, die Uber den EU-
Mindeststandards liegen, beibehalten

und auf alle Personen, die in dem be-
treffenden Land leben, anwenden.

Fanftens: Jede Art unfreiwilliger oder
Zwangsarbeit mufl  verboten werden.
Regelungen hinsichilich des Umfangs
und der Flexibilitdt der Arbeitszeit sollten
nicht einseitig durch die Arbeitgeber auf-
ertegt werden, sondern auch den Win-
schen und Beddrfnissen der Beschéaftig-
ten entsprechen.

3.3 Fiir dkologische Nachhaltigkeit:
Erhaltung der Grundlagen filr die Ent-
wickiung

Umweltschutz ist ein Muft fir das Uberle-
ben jeder Gesellschaft. Die Fortsetzung
des energie- und abfallintensiven indu-
striellen Musters der kapitalistischen Welt
wahrend des letzten Jahrhunderts wirde
zu einer Umweltkatastrophe fihren und
ist daher als Entwickiungsstrategie nicht
gangbar. Der Gebrauch nicht erneuerba-
rer fossiler Energie und die Produktion
schédlicher Abfélle mufl wahrend der
ndchsten Jahrzehnte drastisch vermin-
dert werden. Selbst die verstérkte Aus-
beutung natirlicher Rohstoffquelien in
der Dritten Welt und der Mdllexport in die
Dritte Welt wiirden den Zusammenbruch
des industriellen Entwicklungsmusters
nur verschieben, und sie wlrden auf
zunehmenden und sehr gerechtfertigten
Widerstand dieser Lander stoRen.

In letzter Instanz erfordert der Wechsel
von einem odkologisch zerstérerischen zu
einem nachhaltigen Pfad der wirtschaftii-
chen Entwicklung einen griindlichen Um-
bau der Produktionsweise und der Ver-
brauchsmuster in Europa, Die hodchste
Prioritdt in einer Strategie flr nachhaltige
Entwicklung bezieht sich auf die Energie:
Produktion und Verbrauch missen - auf
niedrige  Energieintensitdt umgestellt
werden, die Energieversorgung muf} sich
von den fossilen und Nuklearenergien
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hinweg- und zum Gebrauch erneuerbarer
und umweltfreundlicher Energiequelien
hinbewegen. Dieser Umbau ist ein zeit-
raubender ProzeR, der nur in Jahrzehn-
ten zu volienden ist. Es ist jedoch wichtig,
daf wesentliche Entscheidungen in diese
Richtung schnell getroffen werden und
dafl der Weg fiir eine neue Energiepolitik
gedffnet wird. Daher schlagen wir vor:

- Eine Okosteuer auf alle Formen des
Energieverbrauchs aus nuklearen und
fossilen Quellen einzufliihren. Die EU
sollte anklindigen, daf der Satz dieser
Steuer kontinuierlich um einen festen
Prozentsatz in den néchsten Jahren
gesteigert wird,

- Die schnelle VergroBerung der Mittel
fir die Entwicklung und Anwendung
neuer Energiequellen, insbesondere
der Sonnenenergie. Es hat schon ei-
nige Bewegung in diese Richtung
wéhrend der letzten Jahre gegeben,
aber sie ist zu langsam, unzureichend
und ungleich innerhalb der EU ver-
taufen. Wir stimmen mit dem WeiR-
buch von 1997 Uber erneuerbare
Energiequellen (berein, das fordert,
als Zwischenziel den Anteil ermeuerba-
rer Energiequellen von 6 auf 12 Pro-
zent des allgemeinen Bruttoenergie-
verbrauches bis zum Jahre 2000 zu
verdoppeln - was im Ubrigen auch die
Schaffung von 500.000 bis 900.000
Arbeitsplatzen bedeuten wiirde.

- Das Einfrieren und die Verminderung
der ewropéischen Forschung. im Be-
reich der Nukiearenergie und verbind-
fich angekiindigte und zuverlassige
Zwischenziele fir das Auslaufen der
Atomkraftwerke innerhalb eines Zeit-
raums, der fir verschiedene Lander je
nach deren spezifischen Umstanden
bestimmt werden sollte.

Die EU kann und solite in viel grofRerem
Mafe als in der Vergangenheit umweit-

freundliche nationale und regionale Pro-
jekte zum Umbau der Verkehrssysteme
ermutigen und férdern. Auf européischer
Ebene soilten solche Politiken durch
spezielle Steuern flr Flugbenzin und
Lastkraftwagen erganzt werden, Natio-
nale und regionale Programme zur
Muilleinsparung und zum Recycling kén-
nen durch europaische Mafinahmen ver-
starkt werden. Gewdhnlich sind derartige
MaRnahmen arbeitsintensiv, daher sollte
ein groBerer Anteil der insgesamt erheb-
lich gewachsenen Strukturfonds fir sie
reserviert werden.

3.4 Mehr Unterstiitzung fiir den Erwei-

terungsprozel3: Eine umfassende Ord-

nunyg fiir Frieden, Freiheit und sozialen
Fortschritt steht erneut auf der histori-
schen Tagesordnung in Europa

Mit dem Ende des Kaiten Krieges ist die
Schaffung einer umfassenden européi-
schen Ordnung fUr Frieden, Freiheit und
sozialen Fortschritt erneut auf die histori-
sche Tagesordnung gesetzt worden.
Demgegentiber macht der Beitritt der
osteuropdischen Lénder zur EU, der offi-
ziell seit Beginn der neunziger Jahre an-
visiert wird, nur ungenligende Fortschrit-
te. Dies ist im wesentlichen auf die EU
zurGickzufihren, die zdgert, den Erweite-
rungsprozefl voranzubringen. Die frihe-
ren sozialistischen Lander, die mit der EU
assoziiert sind, haben ihre Wirtschaften
mit groken wirtschaftlichen und sozialen
Kosten angepalt, wahrend umgekehrt
der Erweiterungsprozell von Seiten der
EU verzogert worden ist. Eine Fortset-
zung dieser Strategie wiirde letztlich zu
neuen scharfen Spaltungen und Polari-
sierungen zwischen Ost und West fihren
und politische Konflikte schaffen, die
schwer zu kontrollieren sind. Daher solite
der ErweiterungsprozeR intensiviert wer-
den:
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In erster Linie erfordert dies, dal der
Zeitplan fir den Beitritt der ersten funf
Lander beibehalten und starker durch
vorbereitende MaRnahmen unterstitzt
werden soll, die auch mehr finanzielie
Hilfen in der Form von Subventionen und
niedrigverzinsten  Krediten umfassen
sollen. in diesem Zusammenhang sollte
ein neuer Entwicklungsfonds eingerichtet
werden, um wirksamer mit den Produkti-
vitéts- und Einkommensunterschieden
zwischen EU und den assoziierten Lan-
dern fertig zu werden. Die Anwendung
der Maastricht-Kriterien auf die makro-
Gkonomischen Groflen der osteuropai-
schen Lander sollte aufgegeben werden.
Die neu beitretenden Lander soilten Mit-
glieder eines neuen europdischen Wah-
rungssystems (EWS2) werden, in dem es
feste, durch die Européische Zentralbank
gestutzte, Wechselkurszonen geben
solite, die allerdings Spielraum fir Wech-
selkursanpassungen im gegenseitigen
Einvernehmen lassen.

Auf der Seite der gegenwértigen EU muB
der Prozell der institutionellen Reformen
- in Bezug auf die Grée und Struktur der
Kommission, das Gewicht der einzeinen
Lénder im EntscheidungsprozeB, den
Status und die Funktionen des Européi-
schen Parlaments und andere Fragen -
fortgesetzt werden, um einen ordnungs-
gemdalien Erweiterungsprozef und die
Funktionsfahigkeit einer vergréerten EU
zu gewahrleisten. Die Reform der ge-
meinsamen Agrarpolitik, die vor ungefahr
sechs oder sieben Jahren begann, sollie
beschleunigt werden und den bevorste-
henden Beitritt von neuen Mitgliedslan-
dern mit groRen landwirtschaftiichen Ka-
pazitdten berlicksichtigen. Auch sollte die
EU in den Beitrittsverhandlungen grofR-
zligige und langfristige Ubergangsaus-
nahmeregelungen vom Rechtsbestand
der Gemeinschaft gewahren. Auf der
anderen Seite missen im Hinblick auf die

volle integration der Arbeitsmérkte Uber-
gangsregelungen ausgehandelt werden,
um steigende Arbeitslosigkeit in den ge- -
genwartigen  EU-Mitgliedsléndern  zu
vermeiden,

Die Perspektive der Erweiterung reicht
Uber die erste Runde der finf Lander
hinaus, mit denen gegenwartig Ver-
handiungen gefthrt werden. Daher solite
die EU konkrete Kooperationsabkommen
mit den osteuropdischen Landern unter
dem Dach der sténdigen européischen
Konferenz anstreben. SchiieRlich sollte
auch ein Verhaltenscodex verabschiedet
werden, der die Tatigkeit multinationaler
Gesellschaften regelt und die Verletzung
sozialer Rechte sanktioniert.

3.5 Demochkratische Beteiligung in Eu-
ropa - Herausforderung und Perspek-
tiven

Die Debatte Gber Demokratie in Europa
und die Notwendigkeit eines demokrati-
schen Umbaus der Europaischen Union
ist infolge der sozialen Bewegungen und
der politischen Veradnderungen in den
Mitgliedsléandern erneut belebt worden.
Als professionelle  Okonominnen und
Okonomen kénnen wir die technischen
und institutionellen Details fir Vorschlage
in diesen Gebieten nicht ausarbeiten. Wir
bestehen jedoch darauf, daf demokrati-
scher Umbau fir den Erfolg der Européi-
schen Union wesentlich ist, wenn diese
als eine Gemeinschaft von Vélkern an-
gesehen werden soll. Er ist auch fur ei-
nen Erfolg der kurzfristigen und téangerfri-
stigen Wirtschaftspolitik erforderlich, die
wir in den vorangegangenen Abschnitten
vorgeschlagen haben. Denn derartige
Vorschidge haben nur dann eine realisti-
sche Chance, ein Teil der politischen
Programmatik von Regierungen und von
der EU zu werden, wenn sie von sozialen
Bewegungen aufgegriffen, Ubernommen
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und unterstitzt werden und wenn diese
sozialen Bewegungen Zugang zu Parla-
menten und Regierungen erhalten. Die
Neuorientierung der Wirtschaftspolitik in
dem Sinne, den wir vorgeschlagen ha-
ben, ist keine Angelegenheit rein techni-
scher und instrumenteller Verbesserun-
gen, sondern erfordert eine umfassende
Neuorientierung in Richtung auf soziale
Zigle und Perspektiven, und dieser Neu-
orientierung wird durch méchtige Interes-
sengruppen Widerstand entgegengesetzt
werden, die von der gegenwartigen Si-
tuation und Struktur profitieren. Um die-
sen Widerstand zu Uberwinden, ist politi-
sche Energie und aktive soziale Bewe-
gung erforderlich. Je mehr Demckratie
wir haben, umso besser sind die Aus-
sichten fUr eine Wirtschafts- und Sozial-
politik im Interesse der Mehrheit.

Mehr Demokratie in Europa erfordert
auch institutionelle Reformen. In den
letzten Jahren sind wir Zeugen einer
wachsenden Kluft zwischen den europai-
schen Institutionen wie etwa der Kom-
mission und des Europdischen Parla-
ments und den Blrgerinnen und Blrgem
in den verschiedenen Léndern geworden.
Es ist hinzuzufligen, dafl diese Kluft die

Legitimitdt nationaler Regierungen nicht
vergrofert, sondern tendenziell
schwécht, wenn die EU ein Hindernis fur
wirksame nationale Politik wird. Die Art,
mit der die Wahrungsunion vorbereitet
und eingeflihrt wurde, hat weitreichende
Kritik, Skeptizismus und Feindseligkeit
gegeniiber einer FEuropdischen Unior
hervorgerufen, in der Sozialabbau, Dere-
gulierung und andauernde Umverteilung
von den Armen zu den Reichen mit dem
Hinweis gerechtfertigt wurden, dafll sie
flir die europdische Einheit notwendig
seien. Wir stehen nun am Beginn einer
Phase, in der der restriktive und schadli-
che Kurs der Wirtschaftspolitik gedndert
werden kann zugunsten einer mehr auf
Beschéftigung und Wohlfahrt orientierten
Linie. Das kbnnte auch eine solide
Grundlage fur eine stérker pro-euro-
péische Haltung der Menschen werden.
Ein vereinigtes Europa kann eine positive
Rolte fur die Menschen spielen, nicht als
eine militdrische und wirtschaftliche Su-
permacht, sondern als eine demokrati-
sche und friedliche Gemeinschaft, in der
politische, soziale und Umweltrechte
respektiert und verwirklicht werden.
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Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik

Mehr Mut zum wirtschaftspolitischen Kurswechsel

Sondermemorandum Dezember 1998

Wahlversprechen und
Wahlerauftrag: Konsequenter
Kurswechsel flr Arbeiisplétze
und soziale Gerechtigkeit

1. Die Ablosung der alten Bundesregie-
rung schafft die Chance fUr eine neue
Wirtschafts- und Sozialpolitik. An deren
Notwendigkeit kann kein Zweifel beste-
hen, denn die neoliberale Politik der
letzten anderthalb Jahrzehnte hat maf-
geblich zum Anstieg der - registrierten —
Arbeitslosigkeit und der -offiziellen ~
Armut allein in Westdeutschland auf
mehr als das Dreifache ihres Wertes zu
Beginn der 80 Jahre beigetragen. Sie
hat berdies die Leistungen fUr Arbeits-
lose und Arme empfindlich gekdrzt, So-
zialabbau auf breiter Front befrieben und
ain Klima sozialer |solierung und Kélte
verbreitet. Gemessen an allen sozialen
Zielen ist diese Politik in vollem Umfang
gescheitert: Auf der anderen Seite war
sie fur die groRen Unternehmen und die
Reichen Uberaus erfolgreich: Die Unter-
nehmensgewinne sind auf neue Re-
kordhthen gestiegen, die Einkommen
massiv von unten nach oben umverteilt
worden, und die Vermégenskonzentrati-
on hat zugenommen.

Jetzt besteht die Mbglichkeit, diesen
Trend zu stoppen und umzudrehen und
Wirtschaftspolitk an den vorrangigen
Aufgaben auszurichten. Diese bestehen
darin, daflr zu sorgen, daf Arbeitslosig-
keit, Armut und Ausgrenzung in unserer

- Gesellschaft kurzfristig deutlich vermindert

werden und mittelfristig verschwinden,
dal soziale Gerechtigkeit und &kologi-
sche Nachhaltigkeit zu Eckpunkten der
wirtschaftlichen Entwickiung werden. Die
Erfiilung dieser Aufgaben kann nicht
einfach an Markte delegiert werden. Es
gehdrt vielmehr zur Verantwortung der
Wirtschaftspolitik, die Méarkte in den durch
diese Eckpunkte bestimmten Rahmen
einzubinden, ihnen in diesem Rahmen
durch gesamtwirtschaftliche Steuerung
Entfaltungsmaoglichkeiten zu bieten, Fehl
entwicklungen zu korrigieren und die
grundgesetziich gebotene Sozialpflichtig-
keit des Eigentums durchzusetzen.

Die Aussichten fir eine Erfolg einer sol-
chen neuen Wirtschaftspolitik sind heute
deshalb vergleichsweise ginstig, well sie
gemeinsam mit den europdischen Nach-
barn betrieben werden kann. Die Abwahi
der alten Bundesregierung hat das wich-
tigste Hindernis fUr eine gemeinsame
europdische Politik fir mehr Beschafti-
gung beseitigt. Wenn diese energisch und
in enger Abstimmung in der EU angegarn-
gen wird, dann werden sich die Wirkun-
gen in den einzelnen Léndern verstarken,
wahrend sie wegen unkoordinierter Politik
bislang weitgehend verpufften.

2. Die neue Bundesregierung mufdte da-
von ausgehen, daf§ die Durchsetzung des
Wahlerauftrags fir eine neue Wirt-
schaftspolitk auf erbitterten Widerstand
der Interessenvertreter der Unterneh-
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menswirtschaft stollen wiirde, die bisher
die NutznieRerin der staatlichen Ein-
kommens- bzw. Reichtumspflege waren.
Mittlerweile gibt es viele Anzeichen da-
fur, dafl sie diesem Druck Schritt fir
Schritt nachgibt. Bei der Umsetzung der
Koalitionsvereinbarungen in Gesetzes-
entwirfe der Bundesregierung sind be-
reits wichtige Eckwerte der neuen Fi-
nanz- und Steuerpolitik aufgeweicht
worden. Dies z&hit um so mehr, als der
Koalitionsvertrag selbst schon durch
Kompromisse vor allem in der Steusarpo-
litik gekennzeichnet ist. Wird unter dem
Druck massiver EinfluBnahme einzel-
wirtschaftiicher Interessenvertreter die
Basis dieses Koalitionskompromisses
weiter aufgeweicht, dann schwinden die
Chancen fir eine neue Finanz- und
Steuerpolitik.

Mit  ihrem SONDERMEMORANDUM
fordert die Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik die Bundesregierung
auf, zentrale MaRnahmen flir Arbeit,
soziale Gerechtigkeit und Umwelt nicht
preiszugeben. Dazu gehdrt auch der
Mut, diese neue Politik gegen die un-
taugiichen Vorschlage durch die groBe
Mehrheit der wirtschaftswissenschaftli-
chen Berater durchzusetzen. Das Pla-
doyer fiir eine konsequente Fortsetzung
der Angebotspolitik durch den Sachver-
standigenrat zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftliichen Entwicklung” (SVR)
im jingsten Jahresgutachten mit dem
Titel ,Aufschwung zwischen Hoffen und
Bangen” ist weder theoretisch begriindet
noch empirisch belegt. Die weiterhin
empfohlene Politik der einzelwirtschaftii-
chen Starkung der Unternehmen auf der
Angebotsseite belastet die gesamtwirt-
schaftliche Nachfrage und damit auch
die realisierbaren Ertragschancen. Ins-
besondere aber wird sie die Massenar-
beitslosigkeit weiter steigern und die

Polarisierung der Gesellschaft vorantrei-
ben.

3. Natirlich kann eine neue Wirtschafts-
politik nicht von einem Tag auf den ande-
ren verwirklicht werden. Sie trifft nicht nur
auf Widerstdnde, sondern hat auch mit
unvermeidlichen  Koordinierungsschwie-
rigkeiten zu kémpfen. Dies sollte akzep-
tiert werden. Problematisch wird es erst,
wenn hinter diesen Ubergangs- und Ko-
ordinierungsproblemen  die  Hauptlinien
der notwendigen Verdnderungen ver-
schwinden, wenn der Eindruck von Kon-
zeptionsiosigkeit oder von Selbstblocka-
den entsteht, die durch gegenséatzliche
Konzeptionen und interne Machtk&mpfe
verursacht werden. Dieser Eindruck
mufte in den ersten Wochen der neuen
Bundesregierung entstehen. Wenn er sich
weiter verfestigt, wird die Bundesregie-
rung ihren anfanglichen Kredit schnell
verspielen und dann auch nicht mehr die
Autoritdt haben, die notwendigen Rah-
menbedingungen fir die Uberwindung
von Arbeitslosigkeit, Armut und sozialer
Ungerechtigkeit sowie fir okologischen
Umbau zu schaffen und durchzusetzen.
Es besteht die Gefahr, dali sie am Ende,
um wenigstens formal zahlenmaRige Er-
folge aufweisen zu kdénnen, in einem
Blindnis fliir Arbeit der Schaffung von pre-
kdren und unterbezahlten Arbeit zu-
stimmt, was weder beschéftigungspoli-
tisch noch sozial akzeptabel wére.

Halbierung der Arbeitslosigkeit in
drei Jahren

4. Die schnelle Verminderung der Ar-
beitslosigkeit bezeichnet die Bundesregie-
rung als ihre wichtigste Aufgabe. Die Re-
gierungen der meisten anderen Mit-
gliedsléander der EU verfolgen das gleiche
Ziel. Daher sind die Bedingungen fir ein
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gemeinschaftliches Handeln ginstig. Es
solite mit der gemeinsamen Festlegung
von konkreten Zielsetzungen beginnen
und die jeweils nationalen Polittken so
aufeinander abstimmen, daf} die grofite
Gesamtwirkung erzielt wird; Uberdies
soliten Mafinghmen auf europaischer
Ebene diese Koordinierung ergénzen
und unterstitzen. Die europdische
JArbeiisgruppe far eine Alternative Wirt-
schaftspolitik in Europa” schiagt vor, als
Ziel fUr eine solche initiative die Halbie-
rung der Arbeitsiosigkeit innerhalb der
ndchsten drei Jahre festzusetzen und
fir die Verwirklichung dieses Ziels &hn-
lich groRe Energie aufzuwenden wie
seinerzeit fir die Erfullung der Konver-
genzkriterien, FUr die Dauer des Pro-
gramms soliten die Bestimmungen zur
Beschrankung der staatlichen Neuver-
schutdung - deren Sinn insgesamt mit
guten Grinden bezweifelt werden kann
- in gegenseitigem Einvernehmen nicht
angewendet werden. Uberdies sollte die
Européische investitionsbank 50 Mrd.
EURO zur Mitfinanzierung einer derarti-
gen Initiative aufnehmen. Eine konse-
quente nationale und gemeinschaftiiche
Politik in diese Richtung wird auch die
keineswegs gebannten Gefahren einer
durch die Finanzkrisen in Asien, Ruf-
land und Lateinamerika verursachten
Rezession abwehren und einen be-
trachilichen Beitrag zur Stabilisierung
der Weltwirischaft leisten kénnen. Dies
halten wir flr vernlnftige Vorschldge,
die auch in Deutschland befoigt werden
solitery.

5. Es gehodrt zu den wesentlichen
Schwachpunkten des Koalitionsvertra-
ges, dalk zur Politik zur Bekdmpfung der
Arbeitsiosigkeit — nach den eigenen
Worten der Bundesregierung die aller-
wichtigste Aufgabe — keine konkreten
Aussagen gemacht werden. Solche

Aussagen dirften sich nicht in unverbind-
lichen Absichiserkidrungen erschépfen,
sondern milten sich auf die konkreten
Umsténde in der Bundesrepublik bezie-
hen und spezifiziete und quantifizierte
Handlungsprogramme beinhalten, wie das
in der Steuerpolitk und anderen Berei-
chen ja durchaus der Fall ist. In der Re-
gierungsvereinbarung tauchen  solche
Konkretisierungen nicht auf. Selbst die
Absicht eines Sofortprogrammes  fir
100.000 arbeitslose Jugendliche bieibt in
seinen Umsetzungsperspektiven so vage
-Im Mittelpunkt des  Soforiprogrammes
steht die Vermittiung in betriebliche Aus-
bildungs- und Arbeitsplétze’ -, daf die
Erfolgsperspektiven schon heute als ge-
ring angesehen werden mussen, wenn
die Bundesregierung hier nicht mehr
Druck macht.

8. Die schnelle Verminderung und mittel-
fristige Beseitigung der Massenarbeitsio-
sigkeit erfordert in erster Linie eine Ver-
besserung der gesamtwirtschafilichen
Rahmenbedingungen und in zweiter Linie
arbeitsmarktpolitische Weichenstellungen.
Wiahrend es moglich und sinnvoll ist, den
Versuch zu machen, letztere in einem
Bandnis fOr Arbeit zu verabreden, solite
es klar sein, daft die Verantwortung und
die Handlungsméglichkeiten fir die ge-
samtwirtschaftliche Steuerung aus-
schiieBlich bei den staatlichen Stellen
liegen, d. h. der Bundesregierung und der
Bundesbank. Insofern ist die Vertrdstung
auf ein Bundnis fOr Arbeit nicht nur wegen
des ungewissen Ausgangs der Gespra-
che in den Bindnisrunden, sondern auch
deshalb unangebracht, weil sie die
Hauptseite der Wirtschaftspolitk ver-
nachlassigt.

7. Die Herstellung glinstiger gesamtwirt-
schaftlicher Rahmenbedingungen muf
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unter den gegenwartigen Umsténden in
erster Linie auf der Nachfrageseite an-
setzen. Auf der Kostenseite stehen
deutsche Unternehmen im internationa-
len Vergleich hervorragend da: die
Lohnstlickkosten sind  wahrend  der
letzten Jahre ~ im Unterschied zu denen
der Handelspariner — gesunken. Inso-
fern gibt es auch keinen Grund flr die
geradezu besessene Fixierung aller
Parteien auf die Senkung der Lohnne-
benkosten. Die Bundesrepublik erzielt in
diesem Jahr den hochsten AuBRenhan-
delstiberschuf’ in threr Geschichte, den
zweith6chsten der Welt, Ein weitere
Steigerung ist nur auf Kosten der -
Uberwiegend europdischen - Nachbarn
méglich und daher nicht wiinschenswert.
Der wesentliche Schwachpunkt der Ent-
wickiung ist die Binnennachfrage, und
hier der private Konsum und die Staats-
ausgaben. Gibt es von dieser Seite die
notwendigen Impulse ~ getragen von
héheren Ldhnen und dffentlichen Be-
schaftigungsprogrammen - werden die
Investiionen auf Grund besserer Ab-
satzchancen folgen. Gesamtwirtschaft-
lich geboten sind also zum einen deut-
lich steigende Loéhne und damit eine
Ankurbelung des privaten Konsums.
Gesamtwirtschaftlich und  strukturpoli-
tisch ist es zum anderen geboten, dal
der Staat seiner beschéaftigungspoliti-
schen Verantwortung durch ein &ffentli-
ches Beschaftigungsprogramm nach-
kommt — im investiven Bereich, durch
die Erweiterung des in den letzien Jah-
ren erheblich zusammengestrichenen
offentlichen Sektors und durch den Auf-
bau eines zuséatzlichen gemeinwohlori-
entierten Beschaftigungssektors.

8. Fur eine solche Beschéaftigungspolitik
haben wir in den letzten Jahren konkrete
Vorschidge vorgelegt Ein offentliches
Investitionsprogramm im  Umfang von

120 Mrd. DM pro Jahr fir insgesamt finf
Jahre in den Bereichen der Umweltsanie-
rung, der regionalen infrastruktur, der
Wohnumfeldverbesserung {und  einer
Sonderkomponente flr den Aufbau Ost in
Hohe von 20 Mrd. DM) wirde rund eine
Million, der Aufbau eines gemeinwohlori-
entierten Sektors mit 50 Mrd. DM in Berei-
chen der Betreuung, Beratung, sozialer
und okologischer Dienstleistungen eine
weitere Miflion Arbeitspidtze schaffen
kénnen Wenn derartige Programme er-
folgreich betriecben werden, werden sie
erhebliche Mittel in die offentlichen Kas-
sen bringen und diese auch von der Aus-
gabenseite in grolRem Mafe entlasten.
Daher ist es gerechtfertigt, die Kosten fir
derartige Beschaftigungsprogramme " je-
denfalls zum Teil durch Neuverschuldung
vorzufinanzieren, Ein anderer Teil ist
durch die Streichung gesamtwirtschaftlich
ungerechtfertigter  Subventionen  und
durch die Wiedereinfihrung einer Vermé-
gensteuer zu finanzieren.

9. DaR die Deutsche Bundesbank sich
einer neuen beschaftigungsorientierten
Politik verschliefen will, ist angesichts
ihrer bisherigen bornierten Position nicht
verwunderlich und es ist schadlich fur
diese Politik . Insofern ist die &ffentliche
Debatte Uber die Unabhéangigkeit der
Bundesbank an der Zeit und notwendig.
Eine solche Unabhéngigkeit darf nicht
heien, dal die Bundesbank eine durch
demokratische Wahlen und Regierungs-
wechsel legitimierte Anderung des wirt-
schaftspolitischen Kurses aus eigener
Machtvollkommenheit blockieren kann.
Verninftig erscheint es vielmehr, auch die
Bundesbank wie alle anderen wirtschafts-
politischen Instanzen in die Diskussion
Uber die vorrangigen Ziele und
Hauptrichtungen der Wirtschaftspolitik
einzubeziehen und in den in dieser Dis-
kussion gefundenen Kompromi einzu-
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binden ~ und ihr sodann die Eigenstdn-
digkeit bei der Wah! der Instrumente zur
Verwirklichung der geldpolitischen Seite
der Wirtschaftspolitik zu Uberlassen -
sie allerdings bei Versagen auch zu
Verantwortung ziehen zu kénnen. Das
Gesetz (ber die Deutsche Bundesbank
verpflichtet diese im Gbrigen ,unter Wah-
rung ihrer Aufgabe die allgemeine Wirt-
schaftspolitik der Bundesregierung zu
unterstitzen.” Da das Ziel, ,die Wéhrung
zu sichern” erreicht und absehbar nicht
gefahrdet ist, hat diese Unterstlizung
der Beschaftigungspolitik im Vorder-
grund der Bundesbankpolitik zu stehen.
— Andererseits warnen wir auch davor,
jetzt Wunderdinge von einer Zinssen-
kung in Deutschland zu erwarten. Wir
stimmen der diesbezliglichen Forderung
des Finanzministers zu, sind allerdings
der Ansicht, dal die Hauptverantwor-
tung bei der gesamiwirtschaftlichen An-
kurbelung gegenwaértig bei der Finanz-
politik fiegt. Eine Zinssenkung sollte die
finanzpolitische Stimulierung begleiten,
sie kann sie nicht ersetzen. Die bornierte
Haltung der Bundesbank solite jeden-
falls nicht zum Sindenbock und als
Rechtfertigung flr finanzpolitische Inak-
tivitat herhalten,

10. Das Bindnis flUr Arbeit kann ein
wichtiges Element im Kampf gegen die
Arbeitsiosigkeit werden, wenn es gelingt,
das Interesse der Unternehmen an Neu-
einstellungen zu beleben ohne die Ar
beitnehmer mit inakzeptabel niedrigen
Léhnen und schlechten Arbeitsbedin-
gungen zu belasten, Letzieres wire der
Fall, wenn Neueinstellungen mit einer
neuen Form von Niedrigldhnen und/oder
Flexibilisierung allein zu Lasten der Be-
schéftigten, mit ungeschitzien Arbeits-
verhélinissen oder mit irgendeiner Art
von Arbeitszwang (Pflichtarbeit) verbun-
den waren. Erste positive Schritte in

einem Blndnis fiir Arbeit wéren ein ver-
pindliches und quantifiziertes Uberein-
kommen zum Abbau von Uberstunden,
Abkommen zur Wiedereingliederung von
Jugendlichen, Behinderten und Langzeit-
arbeitslosen in den Arbeitsprozefl, ein
vorzeitiger Ruhestand ohne Einschrin-
kung der Renten. Soweit es notwendig ist,
den Unternehmen einen Teil der Kosten
fir derartige Mafinahmen zu erstatten,
sollite dies nicht zu Lasten der unteren
Einkommen geschehen.

Riickkehr zu solidarischer
Sozialpolitik

11. Die Bundesregierungen des abge-
wéhiten Kanzlers haben innerhalb von 16
Jahren das Gesicht des Sozialstaats
nachhaltig veréndert. Die direkten finan-
ziellen Belastungen der kaum noch Uber-
schaubaren EinzelmaBnahmen des Sozi-
alabbaus belaufen sich nach Angaben
des bis Oktober amtierenden Arbeitsmini-
sters auf kalenderjhrlich derzeit rund 60
Mrd. DM in der Rentenversicherung und
knapp 40 Mrd. DM in der Arbeitslosenver-
sicherung. Hinzu kommen jahrlich zwi-
schen 25 und 30 Mrd. DM, die die Kran-
ken infolge von Leistungsausgrenzungen,
gestiegener Zuzahlungen und erhdhter
Eigenanteile zusétzlich zu ihrem Pilicht-
beitrag aus eigener Tasche zahien. Ne-
ben dem Abbau der Massenarbeitslosig-
keit wird sich die neue Bundesregierung
auch daran messen lassen missen, wie-
weit in den kommenden Jahren die finan-
ziglle Stabilisierung der Solidareinrichtun-
gen und die Schlieung von Sicherungs-
licken gelingt. Ohne Weichensteliung in
Richtung einer nachhaltigen Umverteilung
von oben nach unten wird sich keines der
beiden Ziele erreichen lassen. Zudem
zeigen sich bereits in den ersten Wochen
des Regierungswechsels zum Teil ekla-
tante Widerspriiche zwischen sozialpoliti-
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scher Programmatik einerseits und in
Aussicht gesteliter Politik andererseits:
Wahrend die Korrektur der Arbeitneh-
mer{schutz)- und Mitbestimmungsrechte
- vor allem Kindigungsschutz, Entgelt-
fortzahiung und Betriebsverfassung -
sowie das Vorschaltgesetz zur Kranken-
versicherungsreform erfreulich eindeutig
ausfailen, bleibt die Zukunft der sozialen
Rentenversicherung bei wohlwollender
Beurteilung vollig offen und geben die
bisherigen arbeitsmarkt- und beschéfti-
gungspolitischen Eckpunkte von Rot-
grin bestenfalls eine glanziose Null-
nummer ab,

12. Positive Signale gehen vom Koaliti-
onsvertrag und dem inzwischen vorlie-
genden Gesetzentwurf zur Starkung der
Solidaritat in der gesetzlichen Kranken-
versicherung aus, deren Ausschiachtung
zugunsten privater Anbieter sich die alte
Koalition zum Prinzip gemacht hatte:
Jetzt sollen Leistungsausgrenzungen,
automatische Zuzahlungserhdhung,
Kostenerstattung bei Zahnersatz, Bei-
tragsrickgewahr fur Gesunde oder auch
Selbsthehaltregelungen (. Teilkasko")
umgehend gestrichen werden. Die Per-
forierung des fiir eine Solidareinrichtung
unverzichtbaren  Sachleistungsprinzips
wird gestoppt und wieder zurlickge-
nommen; die Bedeutung alleine dieser
MaBnahmen ist fir die absehbaren Aus-
einandersetzungen um die Zukunft des
Sozialstaats hoch einzuschétzen. Ver-
gleichbares gilt grundséatzlich auch hin-
sichtlich der im Koalitionsvertrag festge-
schriebenen Eckpunkite fur die fir das
Jahr 2000 in Aussicht gestelite Struktur-
reform. Vergeben wurde allerdings die
Chance zur Anhebung der Versiche-
rungspflicht- und Beitragshemessungs-
grenze auf das Niveau der Rentenversi-
cherung, was eine {Wieder-) Einbezie-
hung der sogenannten guten Risiken in

die Solidargemeinschaft der Krankenver-
sicherten bedeutet hatte.

13. Im Bereich der Rentenversicherung
werden die SozialabbaumaBnahmen der
jingsten Vergangenheit nicht zurlckge-
nommen, sondern lediglich teilweise flr
die kommenden zwei Jahre ausgesetzt
Soliten bis Ende des Jahres 2000 keine
anderen Regelungen gefunden werden,
so treten u.a. die Rentenniveausenkung
und die drastischen Verschlechterungen
im Bereich der Erwerbsminderungsrenten
zum Januar 2001 in Kraft. Die Rentenni-
veaufrage ist entgegen des im Wahl-
kampf erweckien Eindrucks auch nach
dem politischen Wechsel keinesfalls vom
Tisch. Sie wird sich um so schéarfer stel-
len, je stérker in der sozialpolitischen De-
batte jene Stimmen an Gewicht gewinnen,
die die Sicherungslicken bei Erwerbsun-
fahigkeit und im Alter vorrangig auRerhalb
der solidarischen Sicherungssysteme zu
schlieen versuchen. Hierzu zahlt leider
auch der von gewerkschaftlicher Seite in
die Diskussion gebrachte und von der
Bundesregierung unmittelbar aufgegriffe-
ne Tariffonds-Gedanke. Die arbeitsmarkt-
und beschaftigungspolitisch  kontrapro-
duktive Heraufsetzung der Altersgrenzen
und die mit dem vorzeitigen Rentenbezug
verbundenen Abschlage missen renten-
versicherungsintern - evitl. befristet - revi-
diert werden. Die Gesamtkosten fielen
dabei nicht héher aus als bei einer sin-
heitlichen und flchendeckenden Fonds-
I6sung. Denn einerseits ist nicht ersicht-
lich, daft auch nur ein einziges Problem
(ber Tariffonds besser und sozial ge-
rechter geltst werden kénnte als (ber die
gesetzliche Rentenversicherung; anderer-
seits hat alleine schon die laufende De-
batte Gber Tariffonds in der Offentlichkeit
weiter den Eindruck verfestigt, da jede
zusatzliche Mark, die in die gesetzliche
Rentenversicherung flief}f, eine verlorene
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Mark sei, wahrend jedwede Anlage au-
Rerhalb der Solidargemeinschaft als
okonomisch rationale und  zukunfis-
trachtige Entscheidung erscheint. Der
Uber die vergangenen 16 Jahre unter die
Réder der Angebotspolitik geratene So-
lidargedanke muf gestdrkt und solite
nicht durch uniberlegte Vorschiage
noch weiter geschwacht werden.

14. Die absehbare Neuregelung bei den
sog. geringfligigen Beschaftigungsver-
haltnissen ist génzlich verfehit, weit sie
den arbeitsmarktpolitischen Aspekt vollig
aufier acht l1akt. Die Billigjobs sind nicht
in erster Linie ein sozialversicherungs-
rechtliches Problem, sondern ein Ar-
beitsmarkiproblem - erst hieraus entwik-
kelt es sich zu einem Problem fur die
Sozialkassen und die soziale Sicherung,
All diejenigen, die eine sozialstaatlich
effiziente  Regelung erwartet haben,
missen bitter enttduscht sein; Rot-griin
wird' mit dem vorliegenden Plan kein
einziges der zuvor anvisierten Ziele er-
reichen kénnen: Soziale Sicherungsliik-
ken werden nicht geschliossen, die so-
ziale Absicherung von Frauen wird nicht
verbessert, eine Umwandlung in sozial-
versicherte Teilzeit- oder gar Volizeitar-
beitsplatze wird nicht bewirkt und der
weiteren Aufsplitterung von Arbeitsver-
héltnissen wird kein Riegel vorgescho-
ben. Im Gegenteil. Durch die Anglei
chung des Schwellenwertes in den neu-
en Léndem an den des Westens wird
dort das prekédre Arbeitsmarktsegment
sogar um rund 20% ausgeweitet. Statt
Probleme zu idsen, werden neue ge-
schaffen - auf dem Arbeitsmarkt, aber
auch im Steuerrecht, wo erstmals eine
Einkommensart vollig von der Besteue-
rung freigesteilt werden soll, und im So-
zialversicherungsrecht, wo den einge-
zahlten Beitragen keinerlei Leistungsan-
spriche bei Eintritt sozialer Risiken

gegentiberstehen solien. Die in unseren
Augen einzig saubere Ldsung wére die
grundsatzliche Sozialversicherungspflicht
oberhalb einer undynamisierten Bagatell-
grenze von 200 DM mit Individualbesteue-
rung und unter Beibehaltung der sog.
Geringverdiensrgrenze, derzufolge der
Arbeitgeber bis zu einem Brutioentgelt
von 620 DM auch den Arbeitnehmeranteil
am Sozialbeitrag zu tragen hat. Fir eingn
solchen Fall stinden auch der Anglei-
chung des Ost- an den West
Schwellenwert keine Bedenken entgegen.

Sozial-gerechte Steuerpolitik zur
Stédrkung der Massenkaufkraft

15. Die im Koalitionsvertrag festgeschrie-
bene ,grolle Steuerreform” ist das Ergeb-
nis eines nicht widerspruchsfreien Kom-
promisses. Wir begriien und unterstrej-
chen das erklérte Ziel, kiinftig mehr
soziale Gerechtigkeit bei der Verteilung
der Steuerlast auch zugunsten hdherer
Massenkaufkraft durchzusetzen.

Im Unterschied zu den Petersberger Be-
schiiissen” der alten Bundesregierung
wird auf massive Nettoentlastungen ver-
zichtet und stattdessen das Prinzip ver-
folgt, Steuerausfélle infolge der Tarifsen-
kungen vor allem in den ersten beiden
Stufen durch Mehreinnahmen Ober den
Abbau von Steuervorteilen gegenzufinan-
zieren.

Auch die geplante Neugestaltung des
Tarifverlaufs sowie der beabsichtigte Ab-
bau von bisherigen Steuervorteilen tragt
dem Ziel soziat gerechterer Steuer-
lastverteilung Rechnung. In drei Stufen
{1999/2000/2002) soft der Grundfreibetrag
bei der Einkommensteuer auf 14.0000M/
18.000 DM (Alleinstehende/Verheiratete)
angehoben sowie der Eingangssteuersatz
auf 19,8% gesenkt werden. Das Kinder~
geld fur das erste und zweite Kind wird
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insgesamt auf 260 DM erhoht, Der bis-
herige Spfitting-Vorteil soll auf 8.000 DM
begrenzt werden. Der Spitzensteuersatz
bei der Einkommensteuer wird in 2002
mit 48,5% angestrebt. Die Uber siebzig
MaRnahmen zum Abbau bisheriger
Steuervorteile konzentrieren sich vor-
rangig auf Einkommensstarke und die
Wirtschaft, die diese Steuergeschenke
nicht in Investitionen und Arbeitsplatze
umgesetzt hat. Die wichtigsten Mai-
nahmen sind: Abschaffung der Teilwer-
tabschreibung, Berlcksichtigung des
Wertaufholungsgebots, die Mindestbe-
steuerung von Verlusten im Zuge der
Verrechnung mit anderen positiven Ein-
kiinften, die (mittlerweile allerdings auf-
gegebene) Abschaffung des Verlust
riickirags, die Verldngerung der Speku-
lationsfristen und damit der Besteuerung
von  VerauBerungsgewinnen innerhalb
eines Jahres bei Wertpapieren sowie
innerhalb von zehn Jahren bei nicht
privat genutzten Immobilien.

16. Diese Ansatze flr eine neue Steuer-
politikk flr mehr soziale Gerechtigkeit
drohen jedoch unter dem massiven
Druck  wirtschaftsstarker  Lobbyisten
durchidchert zu werden. Hiergegen
sollte sich die Regierung mit aller Ent-
schiedenheit zur Wehr setzen. Ohnehin
sind wichtige MaRnahmen zum Abbau
wirtschaftlicher Steuerprivilegien bereits
im Koalitionskompromift nicht aufge-
nommen woerden. Das betrifft vor allem
die verpalite konsequente Besteuerung
zeitlich  unbefristeter Verduflerungsge-
winne sowie das komplette Verbot der
Verrechnung von Verlusten mit anderen
positiven Einkommen. Auch die im
Wahlkampf noch angeklindigte Wieder-
einflihrung der Vermogensteuer zumin-
dest fir die privaten Haushalte ist zur
Entscheidung an eine Expertenkommis-
sion vertagt worden.

17. Die Arbeitsgruppe Alfernative Wirt-
schaftspolitik fordert die Bundesregierung
auf, wenigstens vom Kompromif? des Ko-
aliionsvertrags nicht abzuweichen. Das
bedeutet im einzelnen:

Erstens: Die Nettosteuerentiasiung sollte
erst ab 2002 mit dem urspringlich ge-
planten Volumen von 10 Mrd. DM - und
nicht wie jetzt festgelegt 15 Mrd. DM -
einsefzen. Dabei sind Nettoentlastungen
im Prinzip nicht sinnvoll, denn dadurch
entsteht die Gefahr, dall neue Haus-
haltsiécher durch Abbau von Staatsaus-
gaben geschlossen werden mussen..
Daher soliten prinzipiell Einnahmenaus-
falle durch die Senkung der Steuersidtze
tiber die Streichung von Steuervorteilen in
diesem Bereich gegenfinanziert werden.

Zweitens: im Rahmen des Abbaus der
Steuervorteile fir die Unternehmen solite,
wie bisher geplant, der derzeitige Ver-
lustvortrag bereits ab 1999 komplett ab-
geschafft, die Mindestbesteuerung
{(EBinschrankung der Vetlustanrechnung)
ausgeweitet und alle anderen MaBnah-
men zum Abbau der Steuervorteile kon-
sequent durchgesetzt werden, Schilefifich
féllt der steuertechnisch auferst kompli-
zierte Abbau des Vortells durch das Ehe-
gatten-Splitting viel zu gering aus.

Drittens: Die durch eine Expertenkommis-
sion bereits flr 2000 vorzubereitende
Angleichung der maximalen Unterneh-
mensbesteuerung auf 35% ist nur ak-
zeptabel die dadurch ausgeldsten Steu-
erausfalle ausschiiefilich aus dem Abbau
bisheriger Steuervorieile bei der Ermitt-
lung der Steuerbemessungsgrundiage bei
diesen Unternehmen  gegenfinanziert
werden. Andernfalls wiirde die ,grofle
Steuerreform” endgliitig das Ziel sozial
gerechter Verteilung der Steuerlast ver-
fehlen und zu einer weiteren Mafnahme
der steuerlichen Umverteilung zugunsten
der Unternehmen und Reichen werden.
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4. Okologische Steuerreform als
Einstieg in den dkologischen
Umbau

18. Die im Koalitionsvertrag vereinbarte
JOkologische Steuerreform” hat keinen
Monat Bestand gehabt. Es war verabre-
det worden, fir Krafistoffe sechs Pfen-
nig mehr Mineraldlisteuer zu erheben
und die Steuern fr Heizdl um 4 Pfennig
je Liter, fiir Strom um 2 Pfennig und fir
Gas um 0,32 Pfennig je Kilowattstunde
anzuheben und das Aufkommen fir die
Senkung der Sozialversicherungsbeitrd-
ge zu verwenden. Schon dies war eine
nur teilweise in die richtige Richtung
gehende Verabredung.

Waéhrend die Verteuerungen von Heizol
und Strom durchaus Wirkungen in die
gewiinschte Richtung der Energieein-
sparung haben kénnen, verfehlt die An-
hebung der Mineraldisteuer flr Benzin
ihre beabsichtigte Gkologische Len-
kungswirkung vollstéandig. Wer 15 000
km im Jahr (deutscher Durchschnitt } mit
einem Auto fahrt, das 10 Liter Benzin
auf 100 km verbraucht, hat nach Be-
rechnungen des Bundes der Steuer-
zahler mit monatiichen Mehrbelastungen
von 8,70 DM zu rechnen. Damit kann
eine Trendwende bei der Umweltbela-
stung im Verkehr nicht eingeleitet, ja der
bisherige Trend zu héheren Belastungen
nicht einmal gebremst werden, Wahrend
auf dem Kilimaschutzgipfel das Ziel einer
Senkung der CQO2- Emission um 25%
{unverbindlich) verabredet wurde, pro-
gnostiziert das Umweltbundesamt fir die
gleiche Zeit in Deutschiand eine Steige-
rung um den gleichen Prozentsatz.

19. Mittterweile ist einerseits das Inkraft-
treten dieser Besteuerung um ein Vier-
teljahr verschoben worden. Andererseits
sieht das Gesetz vor, 40 % des gesam-
ten Energieverbrauchs im Produzieren-

den Gewerbe aus der Okobesteuerung
herauszunehmen. Insgesamt siebenund-
zwanzig Wirtschaftsbereiche (Braunkohie-
bergbau, Kalk, Zellstoff, Papier usw.} fal-
len aus der Besteuerung heraus, weil ab
einem Anteil der Energiekosten von 6,4%
gegeniiber den Gesamtkosten eine Be-
freiung von der Energiebesteuerung er-
folgt. Hinzu kommt, daR alle anderen Be-
triebe im Produzierenden Gewerbe nur
mit 25% der Okosteuer auf Heizdl (nur 1
Pfennig pro Liter), Erdgas (80 Pfennige je
Megawatt) und Strom {nur 0,5 Pfennige je
kwh) belastet werden. Diese Freisteflun-
gen verfehlen die Okologische Lenkungs-
wirkung. Der okonomische Anreiz, Ener-
gie einzusparen, entfallt bei den energi-
eintensiven Unternehmen. Zugleich sind
sie jedoch Nutznieler durch die Rickga-
be der Einnahmen aus der Oko-Steuer
per Senkung der Sozialversichungsbei-
trage der Unternehmen. Die ohne schon
problematischen Verteilungswirkungen
der ,Okotogischen Steuerreform” werden
verstérkt. Letztlich wird die Okosteuer auf
eine einseitige Besteusrung des Endver
brauchs reduziert. Bereits nach der ur-
springlichen Koalitionsvereinbarung wur-
den Haushalte von Arbeitslosen, Rent-
nern und sonstigen Nichterwerbstatigen -
also in der Mehrheit einkommensschwa-
che Haushalte — praktisch vom sozialen
Ausgleich  ausgeschlossen,  wéahrend
Haushalte von Erwerbstatigen und Unter-
nehmen einen Ausgleich erhalten, der
allerdings die beabsichtigten Lenkungs-
wirkung zunichte macht. Letzilich kommt
es so zu einer dkologisch wirkungsiosen
und sozial regressiv wirkenden Ver-
brauchsbesteuerung.

20. Die Arbeitsgruppe Alternative Wirt-
schaftspolitik fordert auf der Basis ihrer
bisherigen Vorschldge dazu auf, folgende
MaRnahmen fir eine ernsthafte okologi-
sche Steuerreform zu berticksichtigen:
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Erstens: Die einzelnen Schritte der 6ko-
logischen Steuerreform soliten sich in
einen Pfad zur Erreichung der Ziele in-
nerhalb einer verbindlichen Frist einfii-
gen. Eine schrittweise Anhebung der
Mineraldlsteuer auf 5 DM pro Liter inner-
halb von zehn Jahren ist anzustreben.
Wie sich das auf den gesamten Benzin-
preis auswirkt, hédngt auch von den Re-
aktionen der Olkonzerne ab.

Zweitens: Grundsétzlich ist auf Aus-
nahmeregelungen flr die energieinten-
sive Wirtschaft zu verzichteten. Nur so
laRt sich eine okonomisch sinnvolle
Ausnutzung von Médglichkeiten der
Energieeinsparung bzw. des alternativen
Energieeinsatzes unter dem Druck der
Okosteuer bewirken.

Drittens: Die Verwendung der Einnah-
men aus der Okosteuer fur die Senkung

der Lohnnebenkosten ist weder &kono-
misch gerechifertigt noch allgemein sozial
sinnvoll. Sie ist zudem in dem Sinne poli-
tisch kontraproduktiv, daf bei einem &ko-
logischen Erfolg — namlich einem Rick-
gang der Emissionen - die Finanzierungs-
basis sozialer Sicherungssysteme wegen
sinkender Einnahmen erneut zur Disposi-
tion gestellt wirde. Die Einnahmen sollten
vielmehr als offentliche Mittel zur Unter-
stiitzung des okologischen Umbaus im
Bereich der Energieversorgung, oder der
bkologischen Verkehrspolitk durch den
Ausbau 6ffentlicher Nah- und Fernver-
kehrssysteme verwendet werden.
SchiieBlich ist fir einkommensschwache
Personengruppen, die durch die Energie-
verteuerung nur belastet wirden, ein so-
zialer Ausgleich sicherzustellen.
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Ralf Pohl

Globalisierung, Steuervermeidung und internationaler

Steuerwettbewerb

Probleme und Md&glichkeiten nationaler Kapitalbesteuerung

1. Steuerwettbewerb und die
Erosion der Steuerbasis

Ein Kernelement der Steuerreformpléane
der neuen rot-griinen Bundesregierung
ist die Beseitigung einiger der wichtigsten
Steuerschlupfiécher, die es bislang er
lauben, daf vor allem Grofunternehmen,
aber auch Privatpersonen mit hohem
Einkommen ihre durchschnittliche Be-
steuerung auf Niveaus senken kénnen,
die weit unterhalb der geltenden Grenz-
steuersatze liegen, deren Hohe seit vie-
len Jahren Gegenstand heftiger Kritik im
Rahmen der Debatte um die Qualitat des
Standorts  Deutschiand ist.  Angesichts
leerer Kassen verweist die nsue Regie-
rung zurecht darauf, daf eine deutliche
Senkung der Grenzsteuersatze nur bel
gleichzeitigem Abbau zahireicher Steuer-
verglinstigungen méglich sein kann, Ne-
ben den internen Steuerschiupfitchern,
die im Mittelpunkt der aktuellen Diskussi-
on stehen, missen aber auch diejenigen
geschlossen werden, die sich im Zuge
der auBenwirtschaftlichen Verflechtung
der bundesdeutschen Wirtschaft ergeben
haben und die nicht weniger intensiv
genutzt werden. Nachdem bereits das
konservativ-liberal regierte Baden-
Wirttemberg in der abgelaufenen Legis-
laturperiode eine entsprechende Initiative
vorgeschlagen hatte, ist es nun Aufgabe
der neuen Bundesregierung, konse-

quente Schritte zur Vermeidung der in-
ternational bedingten Erosion der Steu-
erbasis einzuleiten.

In vielen Féllen ist dazu auch die Unter-
stitzung und Absicherung auf européi-
scher Ebene erforderlich — das verdn-
derte wirtschaftspolitische Klima, das
durch die Regierungswechsel in GroR-
britannien, Frankreich und Deutschiand
entstanden ist, 18Rt auf einen Kurswech-
sel im Steusrbereich zumindest hoffen.

Die These, wonach die zunehmende
Globalisierung der Unternehmensaktivi-
taten zum Ende der Wohlfahrisstaaten
kontinentaleuropdischen Typs  flhren
muf, stiitzt sich in starkem MaRe auf die
Behauptung, dafl die wachsende Mobili-
tit des Kapitals dazu fihre, dal dieser
Produktionsfaktor kaum oder gar nicht
mehr zur Besteuerung herangezogen
werden kann, Die Diskussion um die
JErosion der Steuerbasis” bezieht sich
also weniger auf ein irreversibles Sinken
der Steuereinnahmen insgesamt, son-
dern vielmehr darauf, dald vor allem Be-
zieher von Einklnften aus Unterneh-
mertétigkeit und Vermogen die zuneh-
mende Globalisierung der Wirtschafts-
aktivitdten und  Kapitalverflechtungen
dazu nutzen konnen, sich der Besteue-
rung zu entziehen, und die daraus resul-
tierenden Licken durch die Besteuerung
von relativ immobilen Quellen, wie zum
Beispiel des Faktors Arbeit oder des
Konsums, geschlossen werden miissen.
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Fir die Wirtschafts- und Sozialpolitik
wirde dies bedeuten, daR die Verfolgung
des Ziels der Solidaritdt durch eine star-
kere Belastung der einkommensstirke-
ren  Bevdlkerungsgruppen in Zukunft
nicht mehr moglich sein wird. Die Finan-
zierung der Transfers an sozial Schwé-
chere wirde dann voll zu Lasten der
Einkommen der Arbeitnehmer bzw. zu
Lasten des gewerblichen Mittelstands,
der nicht dieselben Steuervermeidungs-
moglichkeiten hat wie die GroBunter-
nehmen, erfolgen. Wobel angemerkt
werden mufy, dak neoliberale Okonomen
die These von der Erosion der Steuerba-
sis auch dazu instrumentalisieren, eine
deutliche Zurlickflihrung der Staatsaus-
gaben vor allem im sozialen Bereich zu
fordern. Anstatt den internationalen
Steuerwettbewerb zu bekdmpfen, solite
man doch besser, so der Tenor, - die
Steuersatze flur Unternehmen senken
und die Sozialausgaben kirzen. Der
internationale ,Wettbewerb der Systeme"
wird in dieser Perspektive zum ,Ge-
schenk des Himmels®, da er als Ent-
machtungsinstrument den Skonomischen
GesetzmaBigkeiten  zum  Durchbruch
verhilft' (Berthold 1987, 8. 73}. Zu Ende
gedacht und in pofitische Handlungs-
empfehlungen transformiert bedeutet
dies das  Ende der sozialen Markiwirt-
schaft und den weltweiten Ubergang zu
markiliberalen Wirtschaftssystemen US-
amerikanischer Pragung.

in diesem Beitrag wird eine grundlegend
andere Position vertreten:

- Internationaler Steuerwettbewerb muf
beschrankt werden, da er die Funda-
mente der sozialen Marktwirtschaft
untergrabt.

~ Ein Ubergang zu einem System des
JKapitalismus pur solite sich aufgrund
der sozialen Kosten eines solchen Sy-
stems flir Deutschland ertibrigen.

~ Internationaler Steuerweithewerb
kann beschrankt werden, obwohl die
zunehmende weltweite Wirtschafts-
verflechtung die Schwierigkeiten flr
die nationalen Gesetzgeber und Steu-
erbehdrden immer grofer werden 133t

Es darf nicht darum gehen, den Steuer-
wettbewerb vollig zu unterbinden: Lander
und Regionen mit besonderen wirt-
schaftsstrukiurellen Nachteilen muissen
die Méglichkeit behalten, durch glnstige-
re Besteuerung Investitionen anzuziehen.
Allerdings gibt es Lander, die mit Hiife
einer aggressiven Steuerpolitik versu-
chen, gezielt die Steuerbasis anderer
Lander abzuschdpfen. Solche ,unfairen”
Praktiken, die sich vor allem auf den Be-
reich des Finanzkapitals beziehen, mds-
sen der Hauptansatzpunkt nationaler und
internationaler Gegenmaiinahmen sein.

Die OQECD hat in ihrer Studie Harmful
Tax Competition" (OECD 1998} Kriterien
herausgearbeitet, anhand derer Steu-
eroasen und schidliche Steuerpréferen-
zen identifiziert werden kénnen.

FlUr Steueroasen sind diss vor allem die
folgenden Punkte:

- Keine oder nur minimale Besteuerung
der Einkiinfte.

~ Kein effektiver Informationsaustausch
mit den Steuerbehdrden anderer Lan-
der.

~ Mangel an Transparenz in Bezug auf
die jeweiligen Steuervorschriften.

- Verzicht auf eine Aktivitdtsklausel fir
die begtinstigten Unternehmen.

- Gezielte Propagierung der hohen
Steuervorteile  bei  Anlagen durch
auslandische Wirtschaftssubjekte.

Etwas schwieriger ist die ldentifikation
schadlicher Steuerpréferenzen, da sie
von Landern gewdhrt werden, die eine
Unternehmens- bzw. Kapitatbesteuerung
aufweisen, die nicht als sehr niedrig be-



- 29 -

zeichnet werden kann, aber gezielt sehr
niedrige Séatze anbieten fir bestimmte
ausléandische Wirtschaftssubjekte, die
sich in dem Land niederlassen bzw. dort
investieren.  Folgende  Hauptkriterien
werden genannt:

- Keine oder sehr niedrige Besteuerung
der begunstigten Aktivitdten bzw. Ein-
kinfte.

- Begrenzung der Regelung zum
Schutz der eigenen Steuerbasis, z.B.
durch die Beschrankung der Niedrig-
besteuerung auf ausiadndische Ein-
kiinfte.

- Mangel an Transparenz, z.B. durch im
voraus aushandelbare Steuerregelun-
gen.

- Kein effektiver Informationsaustausch
mit Steuerbehodrden anderer Lander.

In diese Kategorie der schéadlichen Steu-
erpraferenzen wdirden auch zahireiche
Praktiken von EU-Staaten fallen, wobei
vor allem Irland zu zweifelhaftem Ruhm
gelangt ist. Eine solche Abgrenzung ak-
zeptabler bzw. schédlicher Steuerver-
glnstigungen ist im Grundsatz hochst
umstritten und im Einzelfall sehr proble-
matisch, kann aber trotz solcher Vorbe-
halte als Anhaltspunkt fiirr Gegenmali-
nahmen dienen.

Bevor zur Beschreibung einiger dieser
internationalen  Steuervermeidungsstra-
tegien Ubergegangen werden soll, muf
deren Bedeutung fUr die Erosion der
nationalen Steuerbasen allerdings etwas
relativiert werden. Neben den hier be-
handelten externen Ursachen gibt es
zahlreiche interne Ursachen, die einzig
und allein auf nationale Steuerregelun-
gen zurdckzuflihren sind. In einer vielbe-
achteten Studie untersuchte der Rech-
nungshof Baden-Wurttemberg 890 Falle
von Steuerzahlern, die neben positiven
Einkiinften von mindestens 250,000 DM
auch negative Einkinfte von mindestens

100.000 DM aufwiesen (in mindestens
sinem der Jahre 1990-1894). Dabei do-
minierten  eindeutig die  Verluste
JSteuertechnischer Art” gegenuber den
Verlusten aus gewbhnlicher aktiver Ta-
tigkeit. Hauptarten dieser Veriuste steu-
ertechnischer Art waren dabei die Verlu-
ste aus Vermietung und Verpachtung,
beginstigt auch durch die grofiziigigen
Abschreibungsregelungen fir  Immobi-
lieninvestitionen in Ostdeutschiand, da-
neben auch die Verluste aus Schiffahrts-
beteiligungen und Beteiligungen an son-
stigen Verlustzuweisungsgesellschaften
sowie die Beteiligungen an Immobilien-
fonds.

Die durchschnittliche Steuerersparnis pro
Steuerpflichtigem erhéhte sich von ca.
30.000 DM im Jahr 1980 auf 90.000 DM
im Jahr 1893. Bei einer Hochrechnung
dieser Zahlen ergaben sich fir Baden-
Woiirttemberg Steuerveriuste von
2,45 Mrd. DM allein flr das Jahr 1893.
Fir die untersuchten Steuerzahler sind
diese Steuersparmodelle duflert lukrativ:
Die Steuerbelastung der Einkommens-
millionére - bezogen auf die Summe der
positiven Einklinfte - betrug nach der
Studie fur 1983 nur ca. 30 %.

JLDamit wird die in der &ffentlichen Dis-
kussion geauBerte Vermufung bestatigt,
daft die formalen Steuersatze nicht in
dem erwlnschten Mall zu einer an die
Leistungsfahigkeit gebundenen Lasten-
verteilung fhren" (Rechnungshof Baden-
Wirttemberg 1997, S. 37).

Diese Effekte beruhen weitestgehend auf
der Nuizung von nationalen Steuerver-
gunstigungen, die geéndert werden kén-
nen und vielfach gedndert werden mis-
sen, da einerseils eine unerwinschte
Abschwéchung der Progression entsteht
und andererseits z.B. die Forderung von
Schiffen, die im Ausland gebaut und be-
triehen werden, oder die Forderung des
Aufbaus von Uberkapazitdten im Bereich
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der Gewerbeimmobilien in Ostdeutsch-
land als volkswirtschaftlich unsinnig be-
zeichnet werden missen.

Diese notwendige Relativierung der Be-
deutung internationaler Steusrvermei-
dung darf aber nicht dazu verleiten, diese
als unbedeutend abzutun:

- Die intensive Nutzung von steuerspa-
renden Investitions- bzw. Anlagemog-
lichkeiten im Ausland durch Unter-
nehmen und Privatanleger ist selbst
schen ein Indiz fOr die Attraktivitat und
somit auch die steuerbezogene Rele-
vanz dieser Moglichkeiten.

- Von heute auf die Zukunft zu interpo-
lieren ist auf diesem Gebiet sehr pro-
blematisch. Die Globalisierung der
Unternehmensaktivitdten steht erst am
Anfang ihrer Entwicklung: Die Proble-
me der internationalen Steuervermei-
dung kénnen daher nur zunehmen,

2. internationale
Steuprvermeidungsstratagien:
Ein Uberblick

a) Die Problematik konzerninterner Ver-
rechnungspreise

im Rahmen der Festiegung von Verrech-
nungspreisen  zwischen verbundenen
Unternehmen ist es mdglich, Gewinne
aus hoch besteuernden in gering be-
steuernde Lénder zu verlagern. Ist z.B.
die Korperschafisteuer in Deutschiand
héher ais in Grofibritannien, so ist es fir
einen internationalen Konzern finanziefl
attraktiv, fir Lieferungen eines deutschen
Tochterunternehmens an ein britisches
Tochterunternehmen zu niedrige und fr
Lieferungen in umgekehrter Richtung zu
hohe Preise zu verrechnen. Der Gewinn
in Deutschland wird als Folge niedriger,
der in Grofibritannien hoher ausgewie-
sen. Noch interessanter ist der Umweg

(iber eine Steueroase: Laufen die Liefe-
rungen Uber eine Tochtergesellschaft in
Liechtenstein, entsteht dort ein Gewinn,
der nur minimal mit Steuern belastet wird.
Naturlich versuchen die nationalen Steu-
erbehérden, diese Praktiken zu {berwa-
chen und gegebenenfalls zu korrigieren,
doch treten dabei bereits bei materiellen
Gitern grolle Schwierigkeiten auf, wenn
es flr sie keinen Marktpreis gibt, weil es
sich z.B. um konzernspezifische Zwi-
schengliter handelt oder der Konzern das
Monopol far ein Gut besitzt.  Noch
schwieriger wird die Kontrolle, wenn es
sich um Dienstleistungen oder immate-
rielle Glter handelt: Was ist der ange-
messene Verrechnungspreis fur Mana-
gementdienstleistungen, fur  Finanz-
dienstieistungen oder fur die Nutzung
von Patenten, die auf Tochtergesell-
schaften im Ausland Obertragen worden
sind?

Anhand eines Beispiels kann die Wir-
kungsweise der Gewinnvertagerungen
aufgezeigt werden:

Zahlreiche GroRunternehmen versichern
spezifische Risiken bei konzemeigenen
Versicherungsgeselischaften (sog. Capti-
ves) im Ausland. Das ist deshalb loh-
nend, weil die Pramien in der Regel hé-
her sein werden als die bei der auslandi-
schen Tochtergeselischaft anfallenden
Kosten. Im Intand mindern die Pramien-
zahlungen den zu versteuernden Ge-
winn. Da man fur die Zwecke der An-
siediung ein Land auswdhlen wird, das
die entstehenden Gewinne sehr niedrig
besteuert, wird die Gesamtsteuerbela-
stung irm Konzern sinken. So bietet z.B.
Irland im international Financial Services
Centre in Dublin fir derartige internatio-
nale Unternehmen interessante Steuer-
préferenzen, die entstehenden Gewinne
werden lediglich mit 10% Korper-
schaftsteuer belastef. Im Jahr 1995 fan-
den sich unter den Mietern des IFSC 180
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solcher Captives {Doggart 1997, S. 118).
Auch zahireiche Steueroasen haben
diesen Markt erschiossen. So hat sich
z.B. die Isle of Man zu einem der fihren-
den Captive-Zentren entwickelt.

Eine weitere Moglichkeit bietet in diesem
Zusammenhang die Verteilung von Ko-
sten, die flr den Gesamtkonzern entste-
hen, auf die einzelnen Konzernunter-
nehmen. Dies betrifft z.B. Aufwendungen
fir die zentrale Verwaltung oder fir For-
schung und Entwickiung (Tanzi 1897, S.
8). Auch dabel wird man bestrebt sein,
den Tochterunternehmen in hoch be-
steuernden Staaten einen Uberproportio-
nal grofen, denen in niedrig besteuemn-
den Staaten einen maoglichst kleinen An-
tell dieser Kosten zuzuschreiben. Folge
ist wiederum eine Minderung der Steuer-
belastung im Konzern.

Naturlich ist das Problem der Verrech-
nungspreise nicht neu. Bereits in den
T0er Jahren mihten sich die muitinatio-
nalen Unternehmen, die Gewinne dort
entstehen zu lassen, wo die Steuern am
niedrigsten waren. Allerdings gewinnt es
durch die zunehmende Globalisierung
der Untermehmensaktivitdten stark an
Bedeutung. Die internationalen Steuerbe-
ratungsgesellschaften stellen internatio-
nal besetzte Expertengruppen zusam-
men, um den Unternehmen eine optimale
Ausnutzung der Moglichkeiten in diesem
Bereich zu empfehlen. Flr Grigat (1997,
S. 408) ist der Verrechnungspreisbereich
heute die JHauptspielwiese der interna-
tionalen Gewinnverlagerung®.

by Holding- und Finanzierungsgeselil-
schaften

Bei der Erichtung einer Holding-
Konstruktion werden Anteile an Toch-
terunternehmen des Konzerns (oder
auch Lizenz- bzw. Patentrechie oder
Finanzanlagen) in einer Holdinggesell-

schaft plaziert. Als Sitz wahit man ein
Land, das entweder sehr niedrige Steu-
emn erhebt (Steuercase) oder spezielle
Steuerpréferenzen flir Holdinggesell-
schaften internationaler Konzerne bietet.
Uberweist dann z.B. eine deuische
Tochtergesellschaft Dividende an die
Konzernhelding im Ausland, sc ergeben
sich steuerlich folgende Ergebnisse: Die
Dividende ist belastet mit 30 % Kérper-
schaftsteuer, die in Deutschiand fur aus-
geschittete Gewinne erhoben wird. Fir
die deutsche Quellensteuer auf Dividen-
den gilt, dal} sie nach dem Musterab-
kommen der OECD auf 15 % reduziert
werden soll (normaler Satz: 25%) gegen-
Uber Staaten, mit denen ein Doppelbe-
steuerungsabkommen besteht (OECD
1992). Flr Dividenden von Tochterge-
sellschaften wird in den Abkommen oft
sogar der noch niedrigere Satz von 5§ %
vereinbart. In der EU wurde in der Mutter-
Tochter-Richilinie von 1990 sogar fest-
gelegt, dal bei einer Beteiligung von
mindestens 25 % gar keine Quellensteu-
ar erhoben werden darf. Auf diese Art
kann in der Holding steuergiinstig Eigen-
kapital gebildet werden, sie dient als
Money-Box*. Beglinstigt wird dies durch
das deutsche System des gespaltenen
Kérperschaftsteuersatzes, das auch far
Ausschiittungen ins Ausland den niedri-
geren Satz von 30 % (gegeniiber 45 %
fir einbehaltene Gewinne) vorsieht. Der
Versuch Deutschlands, diesen Effekt
durch die Vereinbarung einer einssitig
héheren deutschen Quellensteuer in den
Doppelbesteuerungsabkommen zu kom-
pensieren, war nicht erfolgreich.

Wie kann nun dieses Eigenkapital in
Deutschland erneut genutzt werden? Die
Mutter-Tochter-Richtlinie der EU sieht
vor, daR die Mitgliedstaaten eine Doppel-
besteuerung vermeiden, indem sie die
Dividenden ausidndischer Tochtergeseli-
schaften entweder von der inldndischen
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Besteuerung freistellen oder die auslan-
dische Steuer bei der inléndischen Be-
steuerung anrechnen. Deutschland ver-
wendet traditionell das Freistellungsver-
fahren (im Gegensatz z.B. zu GroR-
britannien). Durch die Anwendung des
L“nternationalen Schachtelprivilegs" wer-
den die Dividenden von ausldndischen
Tochtergeselischaften von der deutschen
Steuer freigestellt bei einer Beteiligung
von mindestens 10 % (ein im internatio-
nalen Vergleich sehr niedriger Wert).
Diese Regelung findet sich in den mei-
sten Doppelbesteuerungsabkommen,
jedoch héufig verbunden mit einer Akti-
vitdtsklausel, weiche aber in der Muttar-
Tochter-Richtlinie nicht vorgesehen ist.

Diese rechtliche Ausgestaliung ertffnet
deutschen Unternehmen gute Mdglich-
keiten zur Steuervermeidung, z.8. durch
das sog. Holland-Routing” Eine deut-
sche Tochtergeselischaft berweist Divi-
dende an eine Holding in Holland, die als
Zwischengesellschaft fungiert. Die Divi-
dende ist mit 30 % deutscher Kérper-
schaftsteuer belastet, Quellensteusr wird
nicht erhoben. In Holland, das ebenfalls
das Freistellungsverfahren anwendet,
wird keine Steuer auf die Dividendenein-
nahme erhoben, bei der Ricklberwei-
sung an die deutsche Konzern-
Muttergaesellschaft entsteht auch keine
holidndische Quellensteuer. Die Einnah-
me der deutschen Muttergesellischaft
wird durch die Anwsendung des Freistel-
lungsverfahrens nicht steuerlich belastet.
Somit wird der Gewinn lediglich mit 30 %
belastet; haite die deutsche Tochterge-
selischaft die Dividende direkt an die
deutsche Muttergesellschaft (berwiesen,
hétte sich im Fall der Thesaurierung eine
Steuerbelastung von 45 % ergeben (Sal
1997, 8. 102). Dieses Modell ist sehr
einfach und durchschaubar, was Ge-
genmafBnahmen der Steuerbehbrden
arleichtert. Deshalb zusatzlich ein Bei-

spiel aus der realen Welt der Steuerver-
meidung, an dem auch deutlich wird, wie
a) die Verlagerung von Lizenzrechten
und b) die Einbeziehung von Steueroa-
sen zur Steuersenkung beitragen: das
JLnmogliche”  Karibik-Modell der Firma
IKEA (Steuer 1998).

Alie [KEA-Moébelhauser sowie der |[KEA-
Konzemn in Danemark fihren 3 % ihrer
Umsétze als Lizenzgeblhren an die Inter
ikea Systems BV in Holland ab, die die
Rechte am Namen und am Konzept be-
sitzt. Die Lizenzgeblhren mindern als
Betriebsausgaben den zu versteuemnden
Gewinn. In Holland gelten weitreichende
Steuerpraferenzen fir Holding- und Fi-
nanzierungsgessllschaften internationa-
fer Konzeme. So kdnnen z.B. Risi-
korticklagen von bis zu 80 % der Ein-
kiinfte aus Konzernaktivitdten gebildet
wergen mit der Folge, dal die holiandi-
sche Kérperschaftsteuer von 35 % nur
auf 20 % des entstehenden Gewinns
erhoben wird.

Bei Aufldsung dieser Ricklagen wird ein
Steuersatz von nur 10 % berechnet. Fer-
ner kénnen sich die Konzerne im voraus
die Steuerbelastung beim Betrieb einer
solchen Geselischaft in Holland ausrech-
nen lassen (sog. Ruling - Praxis; Otrem-
ba 1997, S. 282). Die Gesellschaft in
Holland fuhrt dann ihren Gewinn ab an
die Inter lkea Holding N.V. in Curagao,
Niederldandische Antillen. Dieses Steuer-
paradies hat den enormen Vorteil, Uber
gin Doppelbesteuerungsabkommen mit
einem Industrieland, eben Holland, zu
verfigen. Nach diesem Abkommen wer-
den Dividenden von holidndischen Un-
ternehmen an eine Dachgeselischaft auf
den Niederldndischen Antillen mit einer
Quellensteuer von nur 7,5 % oder 5 %
belastet, abhangig von der Besteuerung
in der Qase, die flr internationale In-
vestment-, Holding- oder Patentholding-
geselischaften 3% oder 5,5% betragt
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(Doggart 1997, S. 300). Auf diese Art
und Weise wurde in der karibischen
Steueroase bislang steuerbeginstigt ein
Eigenkapitalstock von 10 Milliarden
Schwedischen Kronen (SKR) gebildet.

Nach Angaben von IKEA konnte insge-
sami durch ein kompliziertes Geflecht
von Holdings und Stiftungen die Steuer-
belastung im Gesamtkonzern im Jahr
1997 auf 23,6% gedriickt werden, in
Schweden hatte sie 28% betragen
(Steuer 1998). Bei einem Vorsteuerge-
winn von 7.3 Mrd. SKR errechnet sich
daraus die beachtliche Steusrerspamis
von 328,5 Mio. SKR. Die Verfligbarkeit
solcher prézisen Angaben zu den Aus-
wirkungen intermationaler Steuersparmo-
delle ist allerdings ausgesprochen selten.

Der Steuervermeidung dient auch die
Errichtung von auslandischen Finanzie-
rungsgesellschaften.

Zum einen kann eine Auslandsholding
die steuerglinstig thesauriertens Kapitalien
wieder in Form von Krediten an die
Tochterunternehmen des Konzerns ver-
geben, die Money-Box wird dadurch zur
Kapitaldrehscheibe, Der Steuerspareffekt
ergibt sichvdaéurch, dalt die Tochterge-
selischaften z.B. in Deutschiand die Zin-
sen fir diese Kredite vom zu versteyem-
den Einkommen abziehen kénnen, wéah-
rend bei der Finanzierungsgeselischaft in
einer Steueroase oder in einem Land,
das spezielle Steuerpraferenzen fur sol-
che Unternehmen bietet, kaum zusatzli-
che Steuern anfallen.

Die Finanzierungsgeselischaft kann auch
dazu benutzt werden, Kapitalien an den
internationalen  Finanzmérkten aufzu-
nehmen und an die Tochtergesellschaf-
ten in Form von Fremdkapital weiterzu-
leiten. Die in der Finanzierungsgesell-
schaft enistehenden Gewinne werden
wiederum nur sehr niedrig besteuert. Die
Hoéhe des Gewinns héngt dabei auch

davon ab, zu welchen Konditionen die
Kredite von der Finanzierungsgesell-
schaft bereitgestellt werden, so daf auch
der Problembereich der Verrechnungs-
preise betroffen ist.

Weitergehende Mdéglichkeiten ergeben
sich, wenn es steuerlich zuldssig ist, daf
die Muttergeselischaft Kredite aufnimmt
und der auslandischen Tochtergesell-
schaft in Form von Eigenkapital GberiaBt.
So kann zum Beispiel eine deutsche
Muttergesellschaft die dadurch entste-
henden Zinszahlungen steuermindernd
geltend machen, die in Zukunft anfallen-
den Dividenden aus den Gewinnen der
Tochtergesellschaft bleiben auf Grund
des internationalen Schachtelprivilegs
aber steuerfrel. Nach Grigat (1997, S.
410} fuhrt allein diese Regelung des
deutschen Steuerrechts zu Steuermin-
dereinnahmen von jahrlich 1 Mrd. DM.

Somit 143t sich folgendes Modell kon-
struieren: Die Muttergesellschaft nimmt
Kredite auf und versorgt die Finanzie-
rungsgesellschaft im Niedrigsteuerland
mit Eigenkapital. Die Finanzierungsge-
sellschaft Uberlat die Mittel den Toch-
tergesellschaften durch Darlehensverga-
be. Die Muttergesellschaft kann die Zin-
sen flr den Kredit geltend machen,
ebenso die Tochtergesellschaften fir ihre
Zinszahlungen an die Finanzierungsge-
selischaft. Die Finanzierungsgesellschaft
unterliegt nur einer geringen Besteue-
rung fir die erwirtschafteten Gewinne.
Die Uberweisung der Dividende an die
Muttergesellschaft bleibt steuerfrei
(Schreiber 1998, 8. 46; Grigat 1897, S.
411). Auf solche Finanzierungsgeseli-
schaften kénnen ferner die Finanzanla-
gen eines Konzerns Ubertragen werden,
so dal die daflr anfallenden Zinsein-
nahmen ebenfalls der niedrigeren Be-
steuerung unterliegen.

Zahlreiche Lander, Steueroasen wie
Liechtenstein, aber auch einige EU-
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Staaten versuchen, ausléndische Finanz-
investitionen anzulocken, indem sie flir
Holding- und Finanzierungsgesellschaf-
ten Steuervorteile bieten:

- In Liechtenstein zahlen Holdinggesell-
schaften und Domizilgeselischaften
(die nur ihren Sitz im Land haben, dort
aber nicht geschéftlich tdtig sind) kei-
ne Gewinnsteuern, sondern nur eine
Vermégenssteuer von 0,1 % auf das
eingesetzte Eigenkapital.

- in  belgischen Koordinationszentren
kénnen internationale Konzerne ihre
Finanzaktivitdten konzentrieren. Der
Gewinn solcher Geselischaften wird in
Abhéngigkeit von den Kosten ermittelt:
Er betrdgt 8 % der Sachkosten (ohne
Personal- und Finanzierungskosten).
Interessant ist hier also nicht der
Steuersatz von 38 %, sondern die ex-
trem glnstige Regelung fur die Er-
mittlung des zu versteuernden Ge-
winns. Zahlreiche deutsche GroBun-
ternehmen sind mit Finanzierungs-
geselischaften in Belgien vertreten,
darunter VW, BMW und BASF
(Rugemer 1998, 3. 578)

- Irland bietet in seinem International
Finance and Services Centre in Dublin
Steuervorteile flr ausiandische Unter-
nehmen, die von dort aus Finanzge-
schéfte betreiben. Seit 1989 betragt
die Korperschaftsteuer fr die Gewin-
ne aus solchen Investitionen nur 10 %
gegenliber einem normalen Satz von
zur Zeit 32 %. Seither haben deutsche
Unternehmen rund 10 Mrd. DM in sol-
che Beteiligungen investiert (Beise
1998).

Diese Steuerpraferenzen zielen eindeutig
darauf ab, ausléndische Unternehmen
anzulocken, die ausschlieBlich an Steuer-
ersparnis interessiert sind, die Steuerba-
sis andrer Partnerstaaten wird gezielt
abgeschopft. Steuercasen wie Liechten-

stein haben allerdings einen wichtigen
Nachtell: Sie verfigen kaum (ber Dop-
pelbesteuerungsabkommen.  Aufgrund
des Fehlens solcher Abkommen werden
Dividenden, Zinsen oder Lizenzgeb(h-
ren, die an Unternehmen in Steusroasen
flieRen, mit der vollen deutschen Quel-
lensteuer (von i.d.R. 25%) belastet; die
Transaktion wird dadurch meist unattrak-
tiv. Man kénnte dann versuchen, die Ein-
kiinfte Gber eine Durchlaufgeselischaft
(Conduit Company) in einem normal be-
steuernden Staat zu leiten, der mit dem
Quellenstaat der Einkinfte ein Doppel-
besteuerungsabkommen hat und der die
durchgeleiteten Zahlungen an das Unter-
nehmen in der Steusroase mit keiner
oder nur einer geringen Quellensteuer
belastet. Solche Mdglichkeiten des
JTreaty Shopping" erdffnen sich oft in
Bezug auf Steueroasen, die Teil normal
bésteuernder Lander sind, z.B. die Nie-
dertandischen Antillen.

Die Bekdmpfung solcher Praktiken in den
genannten  EU-Staaten st deutlich
schwieriger, weil sie von der EU-Kom-
mission genehmigt worden sind und
Doppelbesteuerungsabkommen it
Deutschiand bestehen. Die Bedeutung
der Inanspruchnahme solcher ,Sonder-
angebote® zeigt sich anfallsweise auch
darin, dal kleine EU-Staaten wie Belgi-
en, Ifand oder auch Luxemburg einen
tberraschend hohen Anteil bei den Di-
rektinvestitions-Nettoabfiissen aus
Deutschiand  ausmachen  {Schreiber
1998, 8. 32). Viele dieser Direktinvesti-
tionen dusften in die Errichtung von
Steuersparmodelien geflossen sein.

c) Kapitalaniagen privater Wirtschafts-
subjekte

Grundsétzlich liegt das Besteuerungs-
recht bei grenziiberschreitenden Zinsein-
kinften beim Wohnsitzstaat, der Quel
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lenstaat hat lediglich Anspruch auf eine
Quellensteuer, auf die allerdings gerade
von Staaten oft verzichtet wird, die ein
grofes Interesse an ausléndischen Ein-
lagen haben. Der Heimatstaat der Wirt-
schaftssubjekte hat also das Recht zur
Besteuerung, kann aber dieses Recht
zumeist nicht ausiiben, da der Grolteil
der von {nicht buchflihrungspflichiigen)
Privatpersonen erzielten Zinseinkiinfte
nicht deklariert wird. Die Verlagerung von
Anlagekapital aus Deutschland hinaus im
Gefolge der Einfiihrung der Zinsab-
schiagsteuer wird auf 300 bis
500 Mrd. DM geschatzt. Dabei waren vor
allem Lander interessant, die selbst keine
Quellensteuer auf Zinszahlungen erhe-
ben und in denen strenge Geheimhal-
tungsvorschriften vor Nachforschungen
der nationalen Steuerbehdrden schitzen.
Vor allem Steueroasen erfullen diese
Bedingungen, aber auch der EU-Staat
Luxemburg. Allerdings hat Luxemburg
nicht zu Unrecht darauf hingewiesen,
dal Deutschland auch das Steuerpara-
dies flr Luxemburger sei - die deutsche
Zinsabschlagsteuer gilt nicht fUr Einlagen
von Ausidndemn.

Luxemburg hat sich auch (wie vigle
Steueroasen) zu einem der Zentren fur
die Ansiedlung von Investmentfonds
entwickelt, was auf steuerliche Vorteile
fur diese Unternehmen sowie wiederum
auf das strenge Bankgeheimnis zurlick-
zufihren sein dirfte. Ob die Privatanie-
ger, die an diesen Fonds beteiligt sind,
die Ertrage aus der Einlage in ihren Hei-
matldndern versteuern, ist ermneut hdchst
fraglich.

Etwas (iberraschender ist der Zufiull von
Privatanlagen in die Schweiz, der nach
Schétzungen gegenwartig um 20 % jahr-
lich wéchst, denn die Schweiz besitzt
zwar ein sehr strenges Bankgeheimnis,
erhebt aber auch eine Quellenstauer von
35 % auf die Ertrdge von zinstragenden

Einlagen in der Schweiz. Allerdings gibt
es Schiupfidcher: So gilt die Steuer z.B.
nicht flr Zinsen auf Anleihen, die von
austandischen  Institutionen  in  der
Schweiz ausgegeben wurden.

Auch kapitainachfragende Untermnehmen
bevorzugen Kapitalmérkte, wo sich An-
leihen emittieren lassen, ohne dall eine
Quellensteuer auf die Zinsen anfallt. .
Deutsche Anleger kénnen dann soiche
Anteile an diesen auslandischen Markten
erwerben und damit die deutsche
Zinsabschliagsteuer umgehen (Schreiber
1998, S. 56). Ein Hinweis auf das Aus-
mal dieses Effekis ergibt sich aus der
Entwickiung des Anteils der auf Offshore-
Finanzplatzen emittierten internationalen
Schuldtitelemissionen am gesamten welt-
weiten Nettoabsatz solcher Papiere. Die-
ser betrug im Jahr 1992 noch 0, im Jahr
1993 nur 2,75 %, im Jahr 1997 aber
schon 15,37 % (BIZ 1998, S. 167).

Zusammenfassend 148t sich feststellen,
dafl nicht nur Unternehmen mobiler ge-
worden sind, sondern auch Privatanle-
ger, nicht zuletzt geférdert durch den
weltweiten Abbau von Kapitalverkehrs-
beschrankungen und die Deregulierung
der Finanzmérkte, Die Besteuerung die-
ser Einkinfte zur Sicherung des Prinzips
der Besteuerung nach der persénlichen
Leistungsfahigkeit ist flr die nationalen
Steuerbehorden zu einer Herkulesaufga-
be geworden.

d} Sachinvestitionen im Ausland

Deutsche Unternehmen gehen zuneh-
mend dazu Uber, ihre Produktion interna-
tional aufzuspalten. Dazu zwei Beispiele:
Bei Mannesmann betrug der inldndische
Anteil an der Wertschopfung vor wenigen
Jahren 72 %, der ausldndische 28 %;
heute ist das Verhdlinis umgekehrt. Bei
Stihl betrug der Anteil ausiéndischer Vor-
produkte vor wenigen Jahren unter 10 %,
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heute liegt er bei 40 % (Kihn 1997, S.
267).

Anspruchsvolle, qualifikations- und kapi-
talintensive Prozesse bleiben in der Re-
gel im Inland, arbeitsintensive werden ins
arbeitskostenglinstigere Ausland verla-
gert. Auch steuerliche Gesichtspunkte
spielen dabei eine Rolle. Viele Staa-
ten/Regionen versuchen, durch Steuer-
vergiinstigungen auslandisches Sachka-
pital anzulocken, wobei die positiven
Wirkungen auf Wachstum und Beschéf-
tigung als wichtiger angesehen werden
als die zundchst einmal sich ergebenden
Steuerverluste. Flir Investoren sind sol-
che Standorte besonders interessant,
von denen aus die Absatzmérkte ohne
groRere Kosten beliefert werden konnen.
Vor allem fir die EU gilt deshalb, daf} die
Vollendung des Binnenmarkts tendenziell
dazu fihrt, dal die Besteuerung der
Unternehmensgewinne sinkt bzw. die
Verglinstigungen/Subventionen steigen,
da die sinkenden Transaktionskosten die
Unternehmen in ihrer Standortwahl freier
werden lassen (Haufler und Wooton
1997, S. 19). Besonders Irland lockt auch
hier mit Steuerangeboten: Der ermaRigte
Kérperschaftsteuersatz von 10 % gilt
auch fur bestimmte Branchen des verar-
beitenden Gewerbes, die als fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung des Landes
wichtig angesehen werden. Vor allem
innerhalb von Zoliunionen und Freihan-
delszonen erfordern solche Steuerver-
glnstigungen - wie alle anderen Arten
von Subventionen - eine strenge Kon-
trolle, die die Balance herstellen muf
zwischen vertretbaren  BemuUhungen,
rlicksténdige Staaten/Regionen zu ent-
wickeln, und den berechtigten Forderun-
gen anderer Staaten nach Schutz ihrer
Steuerbasis.

Dennoch muB ein fundamentaler Unter-
schied betont werden: Bei Sachinvesti-
tionen spielt zwangslaufig die gesamte

Palette von Standortvorteilen und -nach-
teilen eine Rolle, z.B. die Qualifikation
der Arbeitnehmer, Infrastrukturausstat-
tung, Arbeitsbeziehungen etc. Diese In-
vestitionen sind also weniger steuersen-
sibel als Finanzkapital, zumal sie weniger
leicht (d. h. nur mit hdheren Kosten) ab-
gewickelt und woanders neu errichtet
werden kénnen. Bei Finanzinvestitionen
der oben beschriebenen Art ist dagegen
keine grékere Bewegung von Sachkapi-
tal erforderlich, auch werden nur wenige
Arbeitsplatze neu geschaffen. Das Bris-
seler Koordinationszentrum von VW hat
z.B. nur 50 Beschaftigte (Rigemer 1998,
S. 579). Daher eignen sich auch Ent-
wicklungslander im Pazifik oder in der
Karibik zur Ansiedlung von Finanzie-
rungs- und Holdinggeselischaften. Was
wirklich verschoben wird, ist nicht Sach-
kapital, sondern sind die zu versteuern-
den Gewinne (Tanzi 1996, S. 18).

Obwohl also auch die steuerliche Sub-
ventionierung von Sachinvestitionen fur
die Entwicklung der nationalen Steuerba-
sen sehr relevant ist und besonders in
der EU der Kontrolle bedarf, sind die
Steuerpraferenzen in Bezug auf passive
Finanzinvestitionen die schéadlichere Va-
riante des internationalen Steuerwettbe-
werbs.

Auf eine Eigenart des deutschen Ein-
kommensteuerrechts soll erganzend hin-
gewiesen werden, da sie die Errichtung
auslandischer  Betriebsstatten  durch
deutsche  Unternehmen  beglnstigt.
Grundséatzlich werden ausléndische Be-
triebsstattengewinne inlédndischer Unter-
nehmen in Deutschland freigestellt, das
Besteuerungsrecht liegt beim Staat, in
dem die Betriebsstatte ansassig ist. Ver-
luste ausléandischer aktiver Betriebsstat-
ten werden aber auf Antrag vom inlandi-
schen Gewinn abgezogen (Safy 1997, S.
84). Treten dann aber spéter positive
Einkinfte der ausldndischen Betriebs-
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statte auf, wird die durch den vorherigen
Verlust ausgefallene Besteuerung nach-
geholt, im Ergebnis ergibt sich eine
Steuerstundung. Betriebsstéttenverlage-
rungen ins Ausland werden durch diese
Vorschrift, die es in vielen anderen Lan-
dern (z.B. Frankreich) nicht gibt, kiinstlich
geférdert, was unter Standortgesichts-
punkten sehr fragwirdig sein dlrfte.

3. Gesamtwirtschaftliche Folgen

Eine genaue Bezifferung des Umfangs
und der dkonomischen Wirkungen von
extern verursachter Erosion der Steuer-
basis ist kaum mdglich; die Art der
Wandlung, die sich vollzieht, sowie deren
Folgen lassen sich aber zumindest be-
schreiben:

Es ist offensichtlich, daf’ die Nutzung von
Steueroasen und  Steuerprédferenzen
weltweit zunimmt. Die Direktinvestitionen
der G7-Staaten in einer Reihe von Steu-
eroasen im Sldpazifik und in der Karibik
haben sich z.B. von 1975 bis 1994 um
mehr als das flnffache erhoht (OECD
1988, S. 17). Den Unternehmen gelingt
es dadurch, die Héhe der sie treffenden
Besteuerung zu senken. Deutsche Un-
ternehmen kénnen so erreichen, ,daR die
effektive Steuerbelastung auf ein inter-
national vergleichbares, niedrigeres Ni-
veau zurckgeflhrt wird (Schreiber
1998, 8. 52). Einige Zahlen belegen die-
sen Effekt:

- Die durchschnittliche Belastung der
Gewinne westdeutscher Kapitalgesell-
schaften durch alle direkten Steuern
einschiieBlich Vermdgensteuer ist von
fast 34 % im Jahr 1980 auf gut 18 %
im Jahr 1993 gesunken (Schafer
1998, S, 30).

- Die Belastung aller Einkommen aus
Unternehmertatigkeit und Vermdégen
durch direkte Steuern ist von rd. 21 %

(1980, Westdeutschland) auf unter
9% (1996, Gesamtdeutschland) ge-
sunken (Schéfer 1998, S. 29).

- Der Antell der Kérperschaftsteuer am
gesamien Steueraufkommen ist von
58% (1980) auf 3,7 % (1996) zu-
ruckgegangen (Grigat 1997, S. 405).

- Die Unternehmen tragen 1997 insge-
samt nur noch ginen Anteil von 17,1 %
des gesamten Steueraufkommens
(Schafer 1998, S. 27).

Einigen Beobachtern ist dieser Effekt
hochwillkommen, da er die von ihnen
sowieso geforderte Umverteilung zugun-
sten des Faktors Kapital und die Zurlck-
drangung des staatlichen Einflusses auf
die Wirtschaft erleichtert: Wenn der
Steuerwettbewerb die Steuern auf Kapi-
tal und das Steusraufkommen reduziert,
mull dies aus polit-Bkonomischer Sicht
keineswegs negativ sein. Denn damit
werden zugleich die Ausgabenspielrdu-
me eigenniiziger und verschwenderi-
scher Regierungen eingeschrankt”
(Huber 1997, S. 251).

Eine solche Position Ubersieht die nega-
tiven Aspekle einer solchen Entwicklung,
die bei einer sorgféltigen Abwégung ein-
deutig dominieren:

Die geringere Belastung des Faktors
Kapital geht einher mit einer stérkeren
Belastung anderer Faktoren, die weniger
mobit sind, vor allem des Konsums und
des Faktors Arbeit; die Steuerstruktur
verschiebt sich. Lohnsteuer, Umsatz-
steuer und Minerallsteuer erbrachten
1970 nur ca. 48 % des gesamten Steu-
eraufkommens, 1996 waren es bereits
ca. 73 %. Bereits heute sind Arbeitneh-
merhaushalte bei gleichem Einkommen
stérker steuerlich belastet als Selbstandi-
genhaushalte (Schafer 1998, S. 2).

Berechnet man die impliziten Steuersatze
als Verhdlinis von gezahiter Steuer (unter
Einbeziehung der Sozialversicherungs-
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Tabelle: Implizite Steuersétze in
Deutschiand

1980 1990 1995

Konsum 133 13,5 14,0
abhangige Arbeit 36,4 38,5 44 1
andere Faktoren

incl. Kapital 534 38,3 36,4

Quelle: Eurostat (1997), S. 33

beitrdge} und der entsprechenden Steu-
erbasis, so wird die Verschiebung noch
klarer:

Diese Entwicklung ist aus folgenden
Grinden als hochst problematisch anzu-
sehen:

~- Sie flhrt vor allem bezogen auf die
steigenden Sozialversicherungsbeitra-
ge zu einer Verteuerung der Arbeits-
kosten, fordert damit Arbeitslosigkeit.

- Sie flhrt zu sinkender Binnennachfra-
ge, da Arbeitnehmerhaushalte einen
relativ groften Teil ihres Einkommens
flr Konsum verwenden.

- Sie fuhrt zum Abbau der Progression,
die Besteuerung orientiert sich nicht
mehr in ausreichendem MaRe an der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit.

Ein weiterer Grund fur die negative Ge-
samtbeurteilung  sind  die  wohifahris-
schadlichen Verzerrungen, die diese
Entwickiung hervorruft:

Da im wesentlichen nur GroRunterneh-
men diese Méglichkeiten der internatio-
nalen Gewinnverlagerung nutzen kén-
nen, verbessert sich ihre Wetthewerbs-
position am heimischen Markt gegeniber
Klein- und Mittelbetrieben bzw. Hand-
werksbetrieben. In den Jahren 1594 und
1995 lagen die Steuerquoten des ge-
werblichen Mittelstands um 5 % bzw. 6 %
héher als die der Grolunternehmen
(Kihn 1997, 5. 269). Der Behauptung
des deutschen Industrie- und Handelsta-
ges {im August 1998), wonach planmaRi-
ge Gewinnverlagerungen ins steuerglin-
stige Ausland angeblich nicht statifan-

den, wurde vom Bundesverband der
mittelstdndischen Wirtschaft klar wider-
sprochen.

Es kommt zu Verzerrungen der Investiti-
onsstrome: Standorte fir passive Investi-
tionen werden ausschliefilich aufgrund
steuerlicher Motive gewéhlt, die Finanzie-
rung Uber ausldndische Kapitaiméarkie
wird aus steuerlichen Grlinden der Fi-
nanzierung auf dem heimischen Kapital-
markt vorgezogen.

Fir die Regierungen ergibt sich ein kias-
sisches Gefangenendilemma: Jede ein-
zelne ist mit dem Druck der Industriever-
pénde nach Steuersenkungen und Sub-
ventionen  konfrontiert, den  diese
aufgrund  einer glaubwirdigen Exit-
Drohung erzeugen konnen. Die Senkung
der Unternehmensbesteuerung erscheint
aus der Perspektive der einzelnen Regie-
rung daher als gebotene Mafinahme.
Aufgrund der dadurch entstehenden Ver-
schérfung des Steuerwettbewerbs wird
das Endergebnis aber sein, dafl die Be-
steuerung des Faktors Kapital in allen
Landern sinkt (Spill-Over-Effekt), ohne
daBR sich daraus spezifische Wetlbe-
werbsvorteile fir ein Land ergeben.
Sinnvoller wére es gewesen, auf die in-
ternationale Kooperation von Regierun-
gen und Steuerbehdrden zu setzen, um
den Steuerwettbewerb zu beschrénken,
Gerade aber die Schwierigkeiten und
Unsicherheiten dieser Kooperation be-
reiten den Boden flir ein Gefangenendi-
lemma.

JIn these cases, governments may find
themselves in a prisoner’s dilemma whe-
re they collectively would be better off by
not offering incentives but each feels
compelled to offer the incentive to main-
tain a competitive business environment”
(OECD 1998, S. 34).
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Okonomisch bedenklich ist auch, dal vor
allem passive Finanzinvestitionen ein
Free-Rider-Verhalten ermoglichen; die
Unternehmen, die Steueroasen und
Steuerpraferenzen im Ausland nutzen,
um ihre Steueriast im Inland zu senken,
kénnen nach wie vor von den inlandi-
schen Staatsausgaben, z.B. fir Infra-
struktur oder Bildung, profitieren, beteili-
gen sich aber immer weniger an deren
Finanzierung {(OECD 1998, 8. 14).
Kommt es als Folge davon zu staatlichen
Ausgabenkirzungen, kann dies zu er
hieblichen Méngeln in der Infrastruktur
{,Konsolidierungsschéden*) und - bei
weiteren Klrzungen der Sozialausgaben
- zu einer Gefahrdung des sozialen Frie-
dens in der Bundesrepublik, insgesamt
also zu einer Schwéachung des Standoris
fithren.

Weitere Probleme entstehen dadurch,
daft bei Arbeitnehmern und Mittelstand-
lern der Unmut darGber wéchst, daft
Groftunternshmen -Rekordgewinne ver-
zeichnen kénnen, deren Steuerbelastung
aber sténdig sinkt. Die Folge kdnnte sein,
dal das Vertrauen auf die FaimeR des
Steuersystems zurlickgeht und man sich
ebenfalls verstarkt bemlht, Steuern zu
umgehen. Diese wachsenden Steuerwi-
derstande fGhren zu grofen Problemen
und hohen Kosten bei den Steuerbehér-
den und bringen wahrscheinlich weitere
Einbulen bei den Steuereinnahmen mit
sich.

Die Nachteile, die ein intensiver interna-
tionaler Steuerwettbewerb mit sich bringt,
haben sogar die QECD, Hort der Ver-
fechter einer orthodox-neoliberalen Wirt-
schaftspolitik, dazu veranialt, eine Reihe
von Empfehlungen gegen schédlichen
Steuerwettbewerb  auszuarbeiten, die
vom Rat der OECD am 9.4.1998 ange-
nommen wurden.

Auch die europdische Union bemiht sich
seit vielen Jahren um Fortschritte bei der

Harmonisierung im Bereich der Unter-
nehmensbesteuerung - hislang allerdings
ohne die erhofften Erfolge.

Im nachsten Abschnitt soll darauf einge-’
gangen werden, welche Moglichkeiten
bistang geschaffen wurden, um den in-
ternationalen Steuerwettbewerb zu be-
grenzen und Steuerflucht zu vermeiden,

4, Verfugbare Gegenmaflinahmen

Man kann unterscheiden zwischen MaB-
nahmen, die auf nationaler Ebene er-
griffen werden, MaRnahmen, die auf der
entsprechenden Gestaitung von Doppel-
besteuerungsabkommen beruhen, und
MaRnahmen, die von der EU oder ande-
ren internationalen Institutionen ausge-
hen.

a) Nationale Ebene

Der Art. 42 der Abgabenordnung enthélt
eine grundlegende AntimiBbrauchsvor-
schrift, womit gewissen Unternehmens-
konstruktionen steuerlich die Anerken-
nung verweigert werden kann; wenn auf
diese Art und Weise wirtschafiiiche Ge-
staltungsmaoglichkeiten nur zur Erlangung
von Steuervorteilen milbraucht werden.
Diese Vorschrift kann z.B. gegen die
steuersparende Einschaltung von Zwi-
schengesellschaften eingesetzt werden.
Das Hauptproblem liegt dabei darin, daR
der Nachweis, daf einer rechtiichen Ge-
staltung vernlnftige wirtschaftliche Griin-
de fehlen, stets sehr schwierig zu fuhren
ist (Grigat 1987, S. 412). Daneben gibt
es im Einkommensteuergesetz eine spe-
zielle Antimitbrauchsvorschrift gegen die
milbrauchliche Nutzung von Vorteilen
aus Doppelbesteugrungsabkommen und
aus der Mutter-Tochter-Richtlinie. Dem-
nach kénnen derartige Verglnstigungen
fur inlandische EinkOnfte einer ausléndi-
schen Gesellschaft nicht beansprucht
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werden, wenn an dieser Gesellschaft
Unternehmen bzw. Personen beteiligt
sind, denen bei unmittelbarem Bezug der
inlandischen Einklinfte eine gleiche
Steuerverglnstigung nicht zustinde (SaR
1997, S. 124). Die Anwendung dieser
Vorschrift hat zur Folge, dal die deut-
sche Quellensteuer in voller Héhe (25 %
fur Dividenden) zum Abzug kommt. Das
Ziel ist dabei, das sog. ,Treaty-(oder
Richtlinien-)Shopping” zu unterbinden.
Die Wirksamkeit dieser Vorschrift hangt
von den Moglichkeiten der nationalen
Steuerbehérden ab, sich z.B. Uber ein
offentliches  Aktionarsverzeichnis  im
DBA-Vertragsstaat die notwendigen In-
formationen zu besorgen.

Mit Hilfe der sog. Unterkapitalisierungs-
regel (Thin Capitalization Rule) kann
verhindert werden, dafl internationale
Konzerne ihre inldndischen Tochterge-
sellschaften nur mit Fremdkapital aus-
statten, was dazu fuhrt, dal durch die
Minderung des zu versteuernden Ein-
kommens (aufgrund der Zinszahlungen)
Gewinn ins Ausland verlagert wird. In
Deutschland ist in der Regel in solchen
Fallen das Fremdkapital auf das Dreifa-
che des Eigenkapitals beschrankt.

Die Moglichkeiten der Gewinnverlage-
rung durch Verrechnungspreisgestaltung
wurden durch den mit dem AuRensteuer-
gesetz von 1972 eingefihrten Fremd-
vergleichsgrundsatz eingeschrankt
(Dealing at Arm’s Length Principle).
Demnach kénnen Preise bei Geschéften
zwischen  nahestehenden Personen®
durch die Steuerbehorden flir steuerliche
Zwecke so angesetzt werden, ,wie sie
unabhéngige Dritte unter gleichen und
ahnlichen Verhaltnissen vereinbart héat-
ten" (§ 1 Abs. 1 AStG). Wie bereits oben
erwahnt, kénnen in der Praxis erhebliche
Schwierigkeiten bei der Anwendung die-
ses Grundsatzes entstehen, die Verrech-
nungspreisfestiegung gilt als eines der

schwierigsten Felder der Betriebspri-
fung. Es wird haufig in Frage gestelit, ob
die Steuerbehodrden dieser Aufgabe ge-
wachsen sind:

.The employees of the tax administrati-
ons who may be poorly paid face an ar-
my of highly paid, well trained and sophi-
sticated accountants, lawyers and tax
experts who argue the interests of the
enterprise” ( Tanzi 1996, S.15).

Ein sehr weitreichendes Instrument ist
die Hinzurechnungsbesteuerung nach
AStG. Danach erfolgt die Hinzurechnung
der Einkinfte einer auslandischen Zwi-
schengesellschaft direkt bei den dahin-
terstehenden inldndischen Anteilseig-
nern, auch dann, wenn diese bei der
Zwischengesellschaft thesauriert werden.
Allerdings nur unter folgenden Voraus-
setzungen:

1. Inlander sind insgesamt zu mehr als
50 % an der ausléndischen Gesell-
schaft beteiligt.

2. Die Einkunfte der auslandischen Ge-
sellschaft stammen nicht aus aktiver
geschaftlicher Tatigkeit (gemaR der
Liste in § 8 AStG).

3. Die Besteuerung der auslandischen
Gesellschaft betrégt weniger als 30 %.

Damit soll die Errichtung passiver Zwi-
schengesellschaften in niedrig besteu-
ernden Landern unattraktiv gemacht
werden. Der Nachteil dieser Vorschrift
liegt darin, daR sie nur gegentber Staa-
ten greift, mit denen kein Doppelbesteue-
rungsabkommen besteht; bei Vorliegen
eines DBA, das die Freistellungsmethode
vorsieht, bliebe auch ein fiktives Hinzu-
rechnungseinkommen in  Deutschland
steuerfrei (§ 10 Abs. 5 AStG). Vor allem
in Bezug auf die Steuerpraferenzen in
EU-Staaten wie Irland, mit denen selbst-
verstandlich Doppelbesteuerungsabkom-
men bestehen, greift diese Vorschrift also
nicht. Als Reaktion hat der deutsche Ge-
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setzgeber 1892/93 ergénzt, daft bei Ein-
kiinftent mit Kapitalanlagecharakter {,Ein-
kinfte, die aus dem Halten, der Verwal
tung, Werterhaltung oder Werterhdhung
von Zahlungsmitteln, Wertpapieren, Be-
teifigungen oder ahnlichen Vermbgens-
werten stammen”) die Freistellungsme-
thode durch die Anrechnungsmethode
ersetzt wird (allerdings gelten einige Ein-
schrdnkungen bzw. Ausnahmen). In Ab-
weichung von der allgemeinen Regelung
genlgt es, wenn ein Inldnder mit minde-
stens 10 % beteiligt ist.

Diese Vorschrift war und ist juristisch
umstritten, da sie sich (ber geltende
Doppelbesteuerungsabkommen hinweg-
setzt (Treaty Overriding). Irland reagierte
darauf, indem es deutschen Unterneh-
men ab 1993 anbot, eine Besteuerung
von 30 % zu wéhlen. Die Anwendungs-
voraussetzung fUr die Hinzurechnungs-
besteuerung wirde damit Uberhaupt
entfallen, Das bringt zwar eine deutliche
Verschlechterung gegeniiber der 10 %-
Besteusrung, ist aber unter Umstdnden
fir passive Tochtergeselischaften deut-
scher Unternehmen immer noch interes-
sant. Dies war ein ,offenkundiges Mitwir-
ken des irischen Steuergesetzgebers an
Steuerumgehungen ausléndischer Ge-
selischaften” (Grigat 1987, S. 410).

Die Regelungen zur Hinzurechnungsbe-
steuerung sind ein potentiell sehr starkes
Instrument, sind aber auch hochkompli-
ziert und steilen groRRe Anforderungen an
die Steuerbehdrden und an die Recht-
sprechung.

b) DBA-Ebene

Fast alle OECD-Staaten schliefien keine
Doppelbesteverungsabkommen mit
Steuervasen oder nehmen bestimmte
(als Steuersparmodelie bekannte) Unter-
nehmensformen von den DBA-
Regelungen aus. Dies hat zur Folge, daR

bei Zahlungen von Dividenden oder Zin-
sen an ein Unternehmen in einer Steu-
eroase die deutsche Quellensteuer nicht
erméfigt wird; umgekehrt erfolgt keine
Freistellung von Dividenden oder Zinsen
aus einer Steueroase an eine Mutterge-
selischaft in Deutschland. Die Doppelbe-
steuerung kann dann nur durch die An-
rechnung der tatsdchlich gezahiten aus-
landischen Steuer erfolgen, was den
Steuervorteil der Qase aufhebt Sehr
problematisch sind in diesem Zusam-
menhang DBA mit Staaten, deren
Staatsgebiet eine Steueroase angehdr,
wie z.B. Holland/Niederldndische Antillen,
Grofibritannien/Gibraltar oder isle of
Man. Unternehmen in solchen Steueroa-
sen werden oft von den Vorteilen eines
DBA mit dem Mutterland ausgenommen.
Notwendig ist auch, die Nutzung der DBA
durch Unternehmen in dritten Staaten zu
vermeiden. So findet sich im DBA
Deutschland-Schweiz die Klausel, daB
die Reduktion der deutschen Quellen-
steuer nur erfolgt, wenn maximal 50 %
der in die Schweiz transferierten Ein-
kiinfte an Personen in dritten Staaten
weitergeleitet werden (Sall 1997, S.
164). interessant ist an dieser Regelung,
daf die Mbglichkeit, steuerbegiinstigt
eine Schweizer Durchlaufgesellschaft
einzuschalten, nur stwas eingeschrénkt
wird. Vor allem unter Beachtung der An-
timiRbrauchsklausel gegen Treaty-
Shopping erscheint diese Regelung als
sehr groBzlgig. Grundsatzlich stelit sich
die Frage, ob es mit Hilfe solcher DBA-
Klauseln wirklich gelingt, die indirekte
steuerbeglnstigte Verlagerung von Ge-
winnen in Steueroasen zumindest zu
dampfen.

Zahlreiche DBA enthalten auch eine Ak-
tivitdtsklausel, d. h. die Dividenden pas-
siver auslandischer Tochtergesellschaf-
ten wirden nicht von der deutschen
Steuer freigestelit. Das Problem des
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deutsch-irischen DBA liegt auch darin,
dall eine solche Aktivitatsklausel nicht
vorgesehen ist.

Teilweise machen DBA die Freistellung
im inland auch davon abhingig, dak die
Einkiinfte im anderen Vertragsstaat tat-
sédchlich besteuert werden. Falls dies
nicht der Fall ist, erfolgt der Ubergang zur
Anrechnungsmethode. In neueren DBA
findet sich auch haufig eine Switch-Over-
Clause: Erfolgt durch eine Rechtsinde-
rung im Ausland nur noch eine geringe
oder gar keine Besteuerung mehr, erfoigt
automatisch der Ubergang zur Anrech-
nungsmethode (Schreiber 1998, S. 69).
Dafl eine soiche Vorkehrung sinnvoll sein
kénnte, zeigt sich wieder am Fall Irland,
denn die exiremen Steuerverginstigun-
gen Irlands sind jingeren Datums als das
deutsch-irische DBA.

Diese und é&hnliche Schutzvorschriften
kbnnen den internationalen Steuerwett-
bewerb und die Steuerverlagerung etwas
premsen, sind jedoch darauf angewie-
sen, dal es gelingt, sie auch tatsachlich
in das entsprechende DBA aufzuneh-
men.

c) EU- und internationale Ebene

Die EU besitzt keine unmittelbaren Kom-
petenzen im Bereich der Unternehmens-
besteuerung, entsprechende Fortschritte
waren also auf einstimmige Beschilisse
der Mitgliedstaaten angewiesen, Im Jahr
1992 hat der Ruding-Ausschull (EU-
Kommission 1892) weitreichende Har-
monisierungsmafinahmen fir den Be-
reich der tUnternehmensbesteuerung
vorgeschlagen, die aber nie umgesetzt
wurden. Am 1.12,1997 ist es zur Eini-
gung auf einen ,Verhaltenskodex“ ge-
kommen, der verhindern soll, da sich
die EU-Staaten durch unverhalinismaRig
hohe Verglinstigungen bei der Unter-
riehmensbesteuerung gegenseitig Kon-

kurrenz machen. Da die Befolgung des
Kodex freiwillig ist, steht seine Wirkung
doch sehr in Frage. Allerdings hat die
EU-Kommission angekindigt, die Ge-
nehmigung steuerlicher Beihilfen in Zu-
kunft an dem Kodex zu orientieren. Viel-
leicht kann das den bedenklichen Zu-
stand beenden, dall einige EU-
Mitgliedstaaten mit Genehmigung der
Kommission durch unfairen Steuerwett-
bewerb die Steuerbasen anderer Mit-
gliedstaaten abschdpfen. Zeitgleich mit
dem Kodex hat man sich auch grund-
satzlich auf die Einfihrung einer europa-
weiten Quellensteuer fir Sparzinsen
mit der Alternative eines Systems von
Kontrolimitteiflungen an die Steuerbehor-
den des Wohnsitzlandes des Geidanle-
gers geeinigt (Koexistenzmodell”). Es
bleibt abzuwarten, welche Aniageformen
der Steuer unterliegen werden, wie hoch
der Steuersatz sein wird und vor allem,
wie die Behandiung der Gebiete mit
Sonderstatus  (Gibraltar, Kanalinseln,
Niederlandische Antillen etc) und des
EWR-Staates  Liechtenstein  erfolgen
wird. Zweifel an der Wirksamkeit auch
dieser Regelung sind jedoch angebracht.
Es wird mit grofler Sicherheit nicht gelin-
gen, auch alle europaischen Nicht-EU-
Mitgliedstaaten und schon gar nicht die
auBereuropdischen Steuercasen in die
Regelung einzubeziehen. Fdr nicht
buchfihrungspflichtige Personen wird es
daher immer Moglichkeiten geben, sich
der Besteuerung zu entziehen. Die einzi-
ge effektive GegenmaRnahme wére die
Aufhebung des Bankgeheimnisses, was
in vielen Landern, auch Deutschland,
aufgrund der ablehnenden Haltung bei
der grofien Mehrheit der Bevilkerung
nicht als realistische Alternative er-
scheint.

Auch die OECD widmet sich seit langerer
Zeit der Bekdmpfung des schédlichen
internationalen Steuerwettbewerbs. Im
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Jahr 1988 hat der Rat der OECD eine
Empfehiung zur Bekidmpfung schidli-
chen Steuerwettbewerbs verabschiedet
{(Recommendation of the Council on
Counteracting Harmful Tax Competition),
die eine Reihe von Mafnahmen auf na-
tionaler, DBA- und internationaler Ebene
vorschidgt. Die Empfehiung der QECD
unterscheidet sich vom Kodex der EU
dadurch, dafl erstere nur Finanzaktivita-
ten und sonstige Dienstleistungen be-
riicksichtigt, wéhrend letztere auch Inve-
stitionen in Sachanlagen mit einbezieht.
Auch die OECD-Empfehlung ist nicht
einmal fUr die Mitgliedstaaten verbindlich
- die Schweiz und Luxemburg haben die
Empfehlungen abgelehnt und angekin-
digt, sich dadurch nicht gebunden zu
fihlen (OECD 1998, Annex II),

Ferner hat die OECD ein Forum zu
schédlichen Steuerpraktiken® einge-
richtet, das den Rahmen bilden soll fir
die Diskussion {iber entsprechende Prak-
tiken in den Mitgliedstaaten und das auch
eine Liste von Steueroasen erstellen soll.

Festzuhaiten bleibt, daf auf internatio-
naler Ebene bislang nur unverbindliche
Empfehlungen entstanden sind, deren
unmittelbare Wirkung gering sein dlrfte,
die aber mittelbar Ma3nahmen auf natio-
naler/DBA-Ebene sowie weitergehende
internationale Vereinbarungen férdern
kénnten.

Zusammenfassend kann  festgestelit
werden, dall eine breite Palette von
MaRnahmen bereit steht, mit Hilfe derer
man internationale Steuervermeidungs-
strategien bekdmpfen kénnte. Die Tatsa-
che, daf es nicht gelungen ist, derartige
Praktiken einzuddammen, kénnte einer-
seits auf die inkonsequente Anwendung
des instrumentariums  zurGckzufiihren
sein oder auf seine Unzuldnglichkeit. Ein
weiterer Handlungsbedarf ist auf jeden

Fall zu bejahen: ,Der deutsche Steuer-
gesetzgeber war bisher zu langsam und
zu einfalislos, um den Steuertourismus
verhindern zu koénnen, der den Billig-
preisangeboten des Auslands folgt’
{Mundorf 1898). Vor allem das Land Ba-
den-Warttemberg treibt diese Diskussion
in Deutschland voran; es hat einen Ge-
setzentwurf zur Anderung des Aulen-
steuergesetzes (AStAG) erarbeitet und
plant, diesen im Bundesrat einzubringen.
Zur Zeit laufen diesbeziglich Abstim-
mungen zwischen Stuttgart und Bonn
(Beise 1998). Im nédchsten Abschnitt wird
zu prafen  sein, welche Instrumen-
te/Mallnahmen  zusatzlich eingesetzt
werden kdnnen und wie ihre Erfolgsaus-
sichten zu beurteilen sind.

Im néchsten Abschnitt wird zu prifen
sein, welche Instrumente/MalRnahmen
zuséizlich eingesetzt werden kénnen und
wie ihre Erfolgsaussichten zu beurteilen
sind.

5. Weitere GegenmafBnahmen

a} Nationale Ebene

Kern des Gesefzesvorschlags des Lan-
des Baden-Worttemberg war der Uber-
gang zur Anrechnungsmethode bei
allen passiven, zum Teil aber auch bei
aktiven Auslandseinklnften. Flr einen
Teil dieser passiven Einkinfte ist der
Ubergang ja schon mit der Reform des
Auensteuergesetzes 1992/93  erfolgt
{,Einklnfte mit Kapitalanlagecharakter").
Eine generelle Regelung erscheint je-
doch winschenswert, wobei auch der
Bereich der Konzernfinanzierung und die
Einklnfte mit Kapitalanlagecharakter im
Bereich von Banken und Versicherungen
ausdricklich den passiven Tatigkeiten
zugeordnet werden missen. Der Bezug
auf eine bestimmte Niedrighesteuerung
{zur Zeit 30 %) kénnte in diesen Féllen
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entfallen. Fir aktive Auslandsaktivititen
solite dagegen nur bei sehr niedriger
Besteuerung ein Ubergang zur Anrech-
nungsmethade erfolgen, da ein kontrol-
lierter Steuerwettbewerb in diesem Be-
reich durchaus positive volkswirtschaftli-
che Ergebnisse erbringen kann und es
far die internationale Wettbewerbsfahig-
keit deutscher Unternehmen schadiich
wére, die Besteuerung aktiver Einkiinfte
aus dem Ausland in jedem Fall auf das
deutsche Niveau anzuheben. Bei einer
solchen Reform ergibt sich das Problem,
dal das Freistellungsverfahren in vielen
deutschen  Doppelbesteuerungsabkom-
men verankert ist, deren Abé&nderung
aber eine sehr langwierige und unsichere
Angelegenheit wére. Baden-
Wirttemberg vertritt die Auffassung, dai
es genligen wirde, die nationalen Zu-
stimmungsgesetze zu den DBA zu &n-
dern und so die Anrechnungsmethode
einzufiihren (Beise 19898). Ein soiches
Vorgehen ist umstritten, da es sich Uber
die Inhalte der DBA hinwegsetzt (Treaty-
Overriding), andererseits gibt es in der
juristischen Literatur auch die Position,
dalt ein solches Vorgehen durchaus zu-
l&ssig sei (vgl. Sal 1987, &, 158 f).
Analog soilte der Katalog von Aktivitaten,
die der Hinzurechnungsbesteuerung bei
einer Thesaurierung der Einkinfte im
Ausland unterliegen, angepafit werden.
Die im Ausland gezahlte Steuer wirde
wie bisher den Hinzurechnungsbetrag
mindern, Die Schwelle der 30 %-
Besteuerung sollte, da es bei der Hinzu-
rechnungsbesteuerung nur um passive
Einkiinfte geht, entfallen.

Ein weiterer Ansatz ware die Versagung
der Geltendmachung von Verlusten
aus auslidndischen Betriebsstétien.
Das Besteusrungsrecht fir solche Be-
triebsstatten liegt beim auslandischen
Sitzstaat; es erscheint angemessen, das
Unternehmen auf die Verrechnung der

Verluste mit zukinftigen Gewinnen bei
der Besteuerung im Ausland zu verwei-
sen. Eine solche Praxis ist international
durchaus Ublich.

Eine weitere Mafnahme wére die Versa-
gung des Betriebsausgabenabzugs im
inland fir Zinsen auf Kapital, das der
Errichtung einer auslandischen Toch-
tergesellschaft dient, deren Gewinne
spater im Rahmen des internationalen
Schachtelprivilegs steuerfrei nach
Deutschiand flieRen kénnen. Eine solche
Subventionierung von Auslandsinvesti-
tionen ist (iberflissig und volkswirtschaft-
tich schéadlich.

Ein weiterer Ansatz wéare die Verdoppe-
lung der deutschen Quellensteuer auf
Zahlungen an Unternehmen und Perso-
nen in Staaten, mit denen kein Doppel-
besteuerungsabkommen besteht. Even-
tuell bestehende DBA mit aktuellen und
zukiinftigen Steuercasen miissen ge-
kiindigt werden. Bei der Abgrenzung der
Steuercasen kann man sich auf die be-
stehende nationale Liste (Doggart 1997,
S. 22 f) und/oder die Liste, die von der
OECD erstellt wird, stitzen.

Soliten derartige Malnahmen nicht den
gewlnschten Erfolg bringen, wére auch
in Erwdgung zu ziehen, die Zuteilung
eines Anteils des weltweiten Gewinns
eines Konzerns auf das inland nach be-
stimmten Formeln durchzufithren
(,Global Formulary Apportionment”y. Man
kénnte sich dabei beziehen auf Umsatze,
Beschéaftigtenzahlen oder Vermbgens-
werte. Die USA verwenden diese Vorge-
hensweise traditionell fiir die Aufteilung
der Gesamtgewinne in den USA auf die
einzelnen US-Staaten, in denen das Un-
ternehmen Niederlassungen hat. In eini-
gen US-Staaten wird dieses Vorgehen
auch gegenlber internationalen Konzer-
nen praktiziert (Kalifornien, Alaska,
Montana, North Dakota), was aber zu
erheblichem Widerstand bei anderen
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Staaten (die dadurch oft héheren Steuer-
zahlungen in den USA werden in diesen
Landern angerechnet und mindern da-
durch die Steuereinnahmen) und bei
internationalen  Unternehmen  (deren
Steuerumgehungsmoglichkeiten  sinken)
gefihrt hat. Der Vorteil dieses Systems
liegt darin, da Verrechnungspreismani-
pulationen und Gewinnverlagerung auf
auslandische Holdings keine Minderung
der Steuerbelastung im Inland mehr her-
beifihren. Allerdings ist Voraussetzung,
daf} die gesamten, fir die Darlegung des
weltweiten Gewinns erforderlichen Ge-
schiftsuntertagen im Inland offengelegt
werden mussen.

b) DBA-Ebene

Die bestehenden Doppelbesteuerungs-
abkommen der Bundesrepublik missen
konsequent nach MiRbrauchsgefahren
liberpriift werden. So mufl explizit vor-
gesehen werden, daRl die ErméaRigung
bzw. der Wegfall deutscher Quellensteu-
ern nur fir den Anteil der EinkiUnfte gilt,
der dem Anteil von Eigentimern, die
auch tatsdchlich im DBA-Staat anséssig
sind, entspricht. Um einer solchen Re-
gelung Durchschlagskraft zu verleihen,
mull vereinbart werden, daf detaillierte
Ausklinfte iber die Eigentimerstrukturen
aller Unternehmen zur VerfUgung gestellt
werden, da sie ansonsten durch Zwi-
schenschaltung eines zweiten im DBA-
Vertragsstaat ansdssigen Unternebmens
umgangen werden kénnte. Ferner mus-
sen alle Unternehmensformen, die er-
kennbar nur Steuersparzwecken dienen,
sowie Unternehmen in Steueroasen, die
Teil normal besteuernder Lander sind,
ausdriicklich von den Vorteilen der DBA
ausgenommen werden. Dies kdénnte man
z.B. dadurch erreichen, dal man die
entsprechenden  Unternehmen  (oder
Personen) in der Definition ,Ansassiger

eines Vertragsstaats” ausschliet (OECD
1998, 8. 60 f.).

Ferner sollte in den DBA zukiinftig nur
noch die Anrechnungsmethode fir
passive (und sehr niedrig versteuerte
aktive) Einkanfte, die nach Deutschland
flieBen, vorgesehen werden, um die
Ubereinstimmung mit der entsprechen-
den nationalen Malinahme sicherzustel-
len (vgl. a). Dies wére auch kein VerstoR
gegen die Mutter-Tochter-Richtlinie der
EU, die sowohl Freistellung als auch An-
rechnung als Methode zur Vermeidung
von Doppelbesteuerung zuldlt. Die Be-
weislast beziglich der Art der Tatigkeit
der ausléndischen Tochtergesellschaft
solite starker auf die Unternehmen verla-
gert werden. Durch die EinfUhrung des
Anrechnungsverfahrens kénnten auch
Licken der Besteuerung geschiossen
werden {z.B. bei Beteiligungen Deutscher
an hollandischen Immobilienfonds: Die
entsprechenden Einkiinfte sind in Hol-
land steuerfrei und werden in Deutsch-
land entweder gar nicht oder nur gering
besteuert, dieser Trick funktioniert auch
in umgekehrter Richtung).

Nun sind solche Anderungen abhéngig
von der Zustimmung des jeweiligen DBA-
Partnerstaats, der wenig geneigt sein
wird, fur ihn ginstige Regelungen aufzu-
geben. Allerdings bestehen erhebliche
Druckmitte!, um notwendige Anderungen
zu erreichen: Einerseits scheint es mog-
fich, DBA durch die Anderung der natio-
nalen Zustimmungsgesetze zu verdn-
dern, andererseits sind alle DBA grund-
satzlich kUndbar. Der Einwand, eine
Kiindigung hétte fur die einheimischen
Unternehmen sehr negative Konsequen-
zen und kénne daher nur im dulersten
Fall erfolgen (Schreiber 1898, &§. 60),
{ibersieht, daf} dies genauso fir die Un-
ternehmen im ausldndischen DBA-Staat
gilt und deshalb durch eine Klndigungs-
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drohung oder Kindigung Konzessionsbe-
reitschaft erzeugt werden kann.

Vieles deutet darauf hin, daR die Vertre-
ter der Bundesrepublik beim Abschiuf
von Doppelbesteuerungsabkommen héu-
fig zu grofbzligig waren. Erkennbare Lik-
ken zu Lasten des deutschen Steuerauf-
kommens mussen geschlossen werden.

¢) EU- und internationale Ebene

Die bisherigen Schritte auf EU-Ebene
sind véllig unzureichend. Eine gewisse
Angleichung der Steuersidtze fir Un-
ternehmen wiére wiinschenswert und ist
langfristig wohl unumgénglich, dirfte
aber zur Zeit nicht durchsetzbar sein.
Was jetzt erfolgen kann und muf, ist die
Anderung der Genehmigungspraxis
der EU-Kommission fir Steuerprife-
renzsysteme: Steueroasendhnliche Re-
gelungen in Irland, Holland, Belgien usw.
miissen verschwinden. irland hat auf den
Druck seiner Partnerstaaten und der EU
reagiert mit der gepianten Aufgabe der
reduzierten Kdrperschaftsteuer von 10 %
fir bestimmte Investoren bis zum Jahr
2003, gleichzeitig aber angekiindigt, man
wolle den normalen Korperschaftsteuer-
satz von 32 % auf 12,5 % flr alle Unter-
nehmen senken (Economist 1998, S. 17).
An dem Problem der Niedrigbesteuerung
andert sich dadurch nichts. Dieses Ver-
halten zeigt auch, daB der EU-
Verhaltenskodex von Dezember 19897
wohl kaum das Verhalten irgend sines
Landes beeinflussen wird. Solange ein
Mindestsatz fiir die Kérperschaftsteuer in
Europa nicht durchsetzbar ist, mufs man
sich auf nationale und DBA-MaRnahmen
konzentrieren, um schédlichen Steuer-
wettbewerb zu bekdmpfen.

Im Bereich der Besteuerung von Zinsen
aus privaten Kapitalanlagen wird es eine
Harmonisierung geben, wobei sich die
meisten Staaten woh! fUr die Quellen-

steueralternative entscheiden werden.
Damit wird das Problem der Steuerflucht
innerhalb der EU zum Teil gelost (wobei
vieles von der endglltigen Fassung der
Richilinie abhangen wird), nicht aber das
Problem der Steuerflucht insgesamt. Die
Stréme privater Ersparnisse sind nicht an
den Grenzen kontrollierbar. Eine Aufhe-
bung des Bankgeheimnisses und eine
strenge Kontrolle der Kapitalverénderun-
gen und -bewegungen konnten Abhilfe
schaffen, finden aber in der deutschen
Bevolkerung keine Unterstitzung. Pri-
fenswert in diesem Zusammenhang ist
die Einfihrung einer Abgeltungs-
Quellensteuer in der EU (von ca. 25 -
30 %), d. h. die Steuerschuld ist mit der
Besteuerung an der Quelle abgedeckt.
Diese Regelung ist unter steuersystema-
tischen und Gerechtigkeitsaspekten pro-
blematisch, da Kapitaleinkiinfte dann
niedriger besteuert werden als die son-
stigen Einklnfte, doch sprechen folgende
Argumente flr sie:

~ Auszugehen ist von der Tatsache, daB
zur Zeit ein Grofteil der Kapitalein-
kiinfte gar nicht besteuert wird. So
betrug die Differenz zwischen ur-
springlich geschéatztem und tatséchli-
chem Aufkommen der Zinsabschlag-
steuer mehr als 22 Mrd. DM
(Waldenfels 1998).

~ Das Bundesverfassungsgericht hat in
seinem Urteil zur Zinsbesteuerung von
1991 die Abgeltungssteuer ausdriick-
lich ais Alternative zur Abschlagsteuer
genannt.

- Qsterreich hat sehr gute Erfahrungen
mit der Einflhrung dieser Steuer ge-
macht, die Steuerertrdge stiegen &u-
Rerst stark an, und die Akzeptanz bei
der Bevolkerung ist hoch (Kiuhn 1997,
8. 271).

Die Initiative der OECD zur Bekampfung
des schédlichen Steuerwettbewerbs wird
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woht! nicht zu verbindlichen Vereinbarun-
gen zwischen den OECD‘Mitgliedstéaten
fithren, doch bereits die Tatsache, daf
diese fur die Meinungsbildung einfluirei-
che Institution das Problem als solches
erkannt hat (,An Emerging Global Issue”)
ist ein wesentlicher Fortschritt. Ferner
liefern sowoht die Empfehlungen fir Ge-
genmalinahmen auf nationaler, DBA-
und internationaler Ebene als auch die
Ergebnisse, die aus der Arbeit des Fo-
rums hervorgehen werden, eine ganze
Palette von Ansétzen, derer sich die na-
tionalen  Wirtschaftspolitiker bedienen
kénnen. Die Kampagne der OECD ge-
gen schédlichen Steuerwettbewerb
solite auf jeden Fall beibehalten und
weiter intensiviert werden.

6. Ausblick

Die intern und extern bedingten Steuer-
schiupflocher fir deutsche Unternehmen
missen gestopft werden. Vor allem Kon-
struktionen, deren einziger Zweck die
Steuerersparnis ist, gilt es zu bekdmpfen.
Wenn diese Vorgehensweise von Erfolg
gekrodnt ist, ergeben sich auch erweiterte
finanzpolitische Spielrdume fir Senkun-
gen der Unternehmenssteuersédtze im
Inland; die Hoffrung auf die umgekehrte
Wirkungsweise - sinkende Steusrn im
Inland machen internationale Steuerver-
meidung weniger attraktiv - ist trligerisch.
Zu groft ist die Zahl der Steueroasen,
und zu verlockend sind ihre Angebote.
Ob die hier oder anderswo vorgeschla-
genen Gegenmalinahmen vor dem Hin-
tergrund der zunehmenden Globalisie-
rung &) politisch durchgesetzt werden
kénnen und b) den erhofften Erfolg ha-
ben, ist alles andere als gewilk. Den Ver-
such zu wagen, ist aber allemal besser
als sich zu frih in den Fatalismus der
Kapitalbesteuerung Null zu ergeben,
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Karsten Schuldt

Machbarkeitsstudie zu einem Offentlichen
Beschéftigungssektor in der Region Rostock -
Gemeinwohlorientierte Arbeitsforderprojekte (GAP)

1 Einfilhrung

1.1 Aufgabensteliung

tm Mai 1998 hat der Rechtsvorgénger
des Arbeitsministeriums des Landes
Mecklenburg-Vorpommern das Baro fur
Strukturforschung Rostock damit beauf-
tragt, eine ,Machbarkeitsstudie zu einem
Offentlichen Beschaftigungssektor in der
Region Rostock” zu erstelien.’

Die Region Rostock wurde fur die Unter-
suchungszwecke definiert als die Han-
sestadt Rostock zuzdglich des diese
umgebenden Landkreises Bad Doberan.
Neben  methodischen und daten-
technischen Grlnden fur diese Abgren-
zung gibt es auch hinreichende funktio-
nale Grinde: Die Wirtschafts- und Ar
beitsmarktverflechtungen der beiden
genannten Teilrdume sind derart eng,
dal eine JZusammenfassung” zur Regi-
on Rostock durchaus gerechtfertigt er-
schien.

Ziel des Gutachten war es erstens zu
prifen, ob - ausgehend von einer Pro-
gnose der kinftigen Entwicklung von
Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage -
in der Untersuchungsregion ein Bedarf
an neuen Strategien zur L6sung der
gegenwartigen  Arbeitsmarktkrise  be-
steht. Zweitens sollte - in enger Abstim-
mung mit wichtigen Arbeitsmarkt- und

1 Die gesamte Studie ist Uiber die Internet-
Seite der Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik herunterzuladen.

Wirtschaftsakieuren in der Region Ro-
stock - ein umsetzungsorientiertes, pra-
xisnahes Grundkonzept flir einen Offentli-
chen Beschaftigungssektor entwickelt
werden.

Zundchst konnte in einem Kapitel 2, wel-
ches in diesem Aufsatz aus Platzgrinden
nur mit einem Fazit referiert wird, auf der
Basis einer Arbeitsmarktprognose nach-
gewiesen werden, dal die Region Ro-
stock bis zum Jahr 2010 selbst bei gln-
stigster Wirtschaftsentwicklung mit erheb-
lichen Arbeitsplatzdefiziten konfrontiert
sein wird. Methodische Grundlage fir
diesen Befund bildeten die - aus einer
Bevolkerungsprognose abgeleitete - Pro-
gnose des Arbeitsangebotes einerseits
sowie die Ermittiung der voraussichtlichen
Arbeitsnachfrage andererseits. Um die
Moglichkeit differenzierter wirtschaftlicher
Entwicklungsveridufe einzufangen, wur-
den bei der Abschatzung der kiinftigen
Arbeitsnachfrage verschiedene Varianten
der kinftigen  Wirtschaftsentwicklung
durchgespielt.

Das Kapitel 3 formuliert die wichtigsten
Essentials, die einer moglichen Erprobung
und Ausgestaitung von Beschéftigung in
Gemeinwohlorientierten  Arbeitsférderpro-
jekten zugrunde fiegen solfiten. Flr die
Erarbeitung dieser Essentials wurden zum
ginen die internationalen Erfahrungen
arbeitsmarkt- und beschaftigungspolitisch
erfolgreicher Lander ausgewertet. Zum
anderen beruhen sie auf zahlreichen Ex-
pertengesprachen mit Arbeitsmarkt- und
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Wirtschaftsakteuren sowie Vordenkern
offentlich  geforderter  Beschiftigung
sowohl aus der Untersuchungsregion
Rostock, aus Mecklenburg-Vorpommern
als auch aus anderen Bundesldndern.
im Kapitel 4 werden die zundchst ver-
dichtet dargesteliten Essentials noch-
mals vertiefend begriindet.

Im folgenden Kapitel 5 werden potenti-
elle Téatigkeits- und Aufgabenfelder fir
Gemeinwohlorientierte Arbeitsforder-
projekte identifiziert. Dies erfolgt zu-
ndchst auf der Grundlage eingehender
Literaturrecherchen zum Themenkreis
Dritter Sektor - Lokale Okonomie - So-
ziale Okonomie - Offentlich gefdrderte
Beschéftigung. Darliber hinaus werden
erste konkrete Projektideen Rostocker
Arbeitsmarktakteure skizziert.

SchiieRlich wird im Kapitel 6 - als Ergeb-
nis der vorangegangenen Arbeitsschritte
- ain Grundkonzept fiir Beschéftigungs-
verhdltnisse in Gemeinwohlorientierten
Arbeitsférderprojekten in  der Region
Rostock vorgestellt und mit einem zwei-
stufigen Finanzierungsmodell untersetzt.

Die Arbeiten zur nunmehr vorliegenden
Machbarkeitsstudie wurden im Septem-
ber 1998 abgeschlossen. Der mit dem
Gutachten forcierte Diskussionsprozef
zum Problemkreis 6ffentlich geférderter
Beschaftigung in der Region Rostock ist
gleichwohl nicht beendet, sondern wird
angesichts der dramatischen Arbeits-
markisituation weitergefihrt.

Im folgenden soll der Begriff ,Gemein-
wohlorientierte Arbeitsférderprojekte”
Verwendung finden (GAP-Projekte).
Dieser drickt - wie unsere Untersuchun-
gen erbrachten und nachfolgend zu
zeigen sein wird - treffender die Inhalte
dieser neuen arbeitsmarkt- und beschaf-
tigungspolitischen Strategie aus als der
bisher verwandte Terminus  des
Offentlichen Beschaftigungssektors”.

1.2 Zum Stellenwert der
Beschiftigungsinduzierung
durch Gemeinwohlorientierte
Arbeitsf&rderprojekte im
Strategiemix gegen die
(ost)deutsche Arbeitsmarktkrise

Vor dem Hintergrund der quantitativen
Dimension von 4 Millionen arbeitsloser
Menschen und dem Grad der Komplexitat,
den Arbeitslosigkeit und Unterbeschéafti-
gung in Deutschiand inzwischen erreicht
haben, greift in der Bundesrepublik zu-
nehmend die Erkenntnis um sich: Sub-
stantielle und nachhaltige beschafti-
gungspolitische Erfolge konnen nur dann
erzielt werden, wenn zum einen alle ge-
selischaftlich relevanten Akteure Lo-
sungsbeitrdge erbringen und zum ande-
ren abgestimmie Mafnahmen verschie-
dener Politikfelder - von der Wirtschafts-
politik Uber die Struktur-, die Finanz- und
die Tarifpolitik bis hin zur Arbeitsmarktpo-
litik ~ zu einem leistungsféhigen Strategie-
bundel geschnirt werden. Im UGbrigen
stellen sich derart angestrebte arbeits-
markt- und beschéftigungspolitische Ef-
fekte erst in der mittleren bis langeren
Frist ein, d.h. es bedarf gleichermafen
einer kontinuierlichen Vargehensweise.

Wenngleich Uneinigkeit dariiber bestent,
welche konkreten Einzelmallinahmen und
Instrumente zu welchen Beschaftigungs-
effekten fUhren, so wird dennoch immer
deutlicher, dalk ein Mix aus angebots- und
nachfrageorientieten  MaBnahmen zu
generieren sein wird.? Nicht zuletzt vorfie-

2  vgl.dazuua:

Kiauder, W., et. al.: Wege zu mehr Be-
schiftigung.- Werkstattbericht Nr. 5 vom
10.9.1996.- Niirnbery, 1996

Kommission filr Zukunfisfragen der Frei-
staaten Bayern und Sachsen: Erwerbsta-
tigkeit und Arbeitslosigkeit in Deuschland.
Entwicklung, Ursachen und Malnahmen.-
Bonn, 1997
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gende internationale Erfahrungen be-
statigen dies.? Weitgehend unstrittig ist
daher auch, daR eine aktive Arbeits-
marktpolitk auf mittlere Sicht weiterhin
Unterstitzung leisten mufl, um die be-
stehende Licke zwischen Arbeitsange-
bot und Arbeitsnachfrage zu mindern.
Dies gilt insbesondere fir die neuen
Bundesidnder und somit ebenso flr
Mecklenburg-Vorpommern, mit im Ver-
gleich zu den westdeutschen Landemn
weitaus groferen Arbeitsplatzdefiziten.

In den Kontext eines solchen Strategie-
bindels aus angebots- und nachfrage-
politischen Elementen gehdren aber
auch neue, unkonventionelle Palitik- und
Lésungsansédtze. Die von uns vorge-
schlagene Konzeption flr Gemeinwohlo-
rientierte  Arbeitsforderprojekte betrach-
ten wir als einen soichen innovativen
Baustein, der zudem den problem-
adaquaten Vorzug hat, beschaftigungs-
wirksam sowie zeitnah implementierbar
ZU sein. ‘

Neue Instrumentenansitze kbnnen ex
ante in ihren - wahrscheinlichen oder
voraussichtlichen - Wirkungen nur
schwer bestimmt werden. Dies gilt dem-
entsprechend auch flir den Gegenstand
der vorliegenden Untersuchung. Hinzu
kommt, daB die Beschaftigungsinduzie-
rung durch Gemeinwohlorientierte  Ar-
beitsfdrderprojekte in der Tat nur einen

Zukunfiskommission  der  Friedrich-
Ebert-Stiftung:  Wirtschaftliche  Lei-
stungsfahigkeit, sozialer Zusammenhatt,
tkologische Nachhaltigkeit. Drei Ziele
ein Weg.- Bonn, 1898

Kleinhenz, G.. Was ist beschéftigungs-
politischer Erfolg? - In: Mitteilungen aus
der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
2/1998.- Niurnberg, 1998.- S, 258-261

Gerlach, K. Wirtschafls- und arbeits-

marktpolitische Schiufifolgerungen - Ein
Resiimee der Diskussionsbeitrdge.~ In:
Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung  2/1998.-  Nirnberg,
1898.- 8. 348-350

3 Vgl dazu den Abschnitt 4.2

Part im Kampf gegen die Massenarbeits-
losigkeit und fir mehr Beschaftigung
spielen kann, da dieses Konzept - wie
andere Losungsansétze auch - ganz spe-
zifische Ziele verfolgt und mit entspre-
chend differenzierten Instrumentarien und
Mitteln ausgestattet ist.

Damit ist zweierlei verbunden: Zum einen
sind von diesem neuen, wie zu zeigen
sein wird auf die unmittelbare Beschafti-
gungsinduzierung  gerichteten, Ansatz
keine allseitigen Problemiésungen zu er-
warten. Zum anderen entlalit die mogliche
Erprobung und ggf. selbst die Ausweitung
dieses Modells andere Politikfelder und
Instrumente nicht aus deren ureigener
Veramtwortung: Wirtschafts- und Techno-
logiepolitik haben - starker als dies in den
vergangenen Jahren der Fall war - nach
Losungswegen fir eine Senkung der Be-
schéftigungsschwelle des Wirtschafts-
wachstums zu suchen, die Tarifpolitik hat
ebenso Beitrdge zu leisten wie die Ar-
beitsmarktpolitk oder andere, an dieser
Stelle nicht einmal ansatzweise volistan-
dig auflistbare Politikbereiche,

in diesem Sinne kann und sofl die Be-
schéftigung in  Gemeinwohlorientierten
Arbeitsférderprojekten  andere  Instru-
mente nicht substituieren, sondern viel-
mehr ergénzen.

Ungeachtet dieser - auf das realistischer-
weise Erreichbare abstellenden - Ein-
schrénkungen kann nach dem bisherigen
Erkenntnisstand davon  ausgegangen
werden, dafl es sich bei der Beschéaf-
tigungsinduzierung durch Gemeinwohlori-
entierte Arbeitsforderprojekte um einen
sinnvollen und zukunftstrachtigen Ansatz
handelt, der eine unvoreingenommene
Prifung wert ist. Die zunehmende &ffent-
liche Diskussion solcher Begriffe und
Konzepte wie beispielsweise | Dritter
Sektorr, ,Offentlicher Beschaftigungs-
sektor® oder auch Lokale Okonomie"
unterstreicht dies.
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2. Fazit einer
Arbeitsmarktprognose fiir die
Region Rostock

Als Ergebnis der Arbsitsmarktprognose
fur die Region Rostock ist festzuhalten;
Die derzeit bedrlckende Arbeitsplatzliik-
ke wird sich kiinftig selbst dann nur et-
was verringern, wenn es gelingt, die
folgenden beschéaftigungspolitischen
Rahmenbedingungen zu erflllen und
entsprechende Impulse zu setzen:

- Das Wirtschaftswachstum in der Re-
gion Rostock mufl durch vielseitige
Fordermanahmen, die die unter-
schiedlichen Politikfelder wie Wirt-
schafts-, Technologie-, Struktur-, Fi-
nanzpolitik u.a. bertcksichtigen, auf
das Mitte der S0er Jahre erreichte Ni-
veau von mindestens 4% jéhdich an-
gehoben und bis zum Jahr 2010 sta-
bilisiert werden. Der Produktivitats-
zuwachs mul3, um die Konkurrenzfa-
higkeit der Unternehmen zu verbes-
sern, sogar noch Uber der 4-Prozent-
Marke liegen.

- Die in den letzten fanf Jahren zu ver-
zeichnende rickidufige Arbeitszeit-
entwicklung - im Jahresdurchschnitt
minus 1% - ist fortzufihren, um auch
kiinftig eine breitere Verteillung des
Arbeitsvolumens zu gewahrleisten.
Sollten sich zwischen den Tarifpartei-
en Auffassungen nach Arbeitszeit
verldngerungen  durchsetzen, ent-
sprechende Forderungen werden
beispielsweise fir den Offentliichen
Dienst erhoben, so bedeutet dies,
dah weniger Erwerbspersonen an der
Arbejtsnachfrage partizipieren  kon-
nen.

4 In diesem Sinne ist z.B. auch die Forl-
schreibung der 38-Stunden-Woche im
Bereich der ostdeutschen Metall- und
Elektroindustrie - beschiftigungspoli-
fisch betrachtet - kontraproduktiv,

- Um den schlimmsten Foigen von Mas-
sen- und Dauerarbeitslosigkeit zu be-
gegnen und um den Arbeitsmarkt zu
entlasten, ist die Arbeitsmarktpolitik in
der Region Rostock auf hohem Niveau
fortzufihren. Arbeitsmarktpolitische In-
strumente missen dazu jahrlich min-
destens einen Umfang von 5.000 Be-
schéftigungsdquivalenten sichern.

Gleichwohi wird - wie die Darstellung des
|dealszenarios verdeutlicht - das Arbeits-
platzdefizit selbst bet Realisierung dieser
auerst anspruchsvollen und keineswegs
selbstversténdlichen Zielstellungen mittel-
fristig, d.h. bis etwa zum Jahr 2005, immer
noch weitaus gréRer sein als die gegen-
wiértige Arbeitsiosenzahl.

Selbst fir den Fall, daf sich in der Region
Rostock unvorhergesehen positive Ent-
wicklungen voliziehen soliten, so bei-
spielsweise ein eventueller Erfolg im
Kampf verschiedener europdischer
Standorte um die Ansiediung einer Air-
bus-Fertigungsstétte, wird sich an der pro-
gnostizierten Arbeltsplatzliicke nur gradu-
ell etwas dndemn.

Dies alles bedeutet, da® die Gefahr einer
weiteren Verfastigung der - ohnehin bs-
reits hohen - Massen- und Langzeitar-
beitslosigkeit in der Region Rostock be-
steht. Berlicksichtigt man des weiteren die
demographischen Entwicklungstendenzen
mit einem erheblichen Anstieg der Zaht
der dlteren Erwerbspersonen im Alter von
45 bis 85 Jahren bis zum Jahr 2010, so
werden die voraussichtiichen Betroffe-
nengruppen sichtbar,

Die vergangenen Jahre haben gerade
diesbezlglich gezeigt, dalk eine noch so
intensive und sogar erfolgreiche Arbeits-
markipolitk an den schlechten Arbeits-
marktchancen fir solche Zielgruppen - vor
allem aufgrund der geringen Aufnahme-
féhigkeit des regulfren Arbeitsmarktes -
substantiell nur wenig andem kann. Auch
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Weiterbildungsmafinahmen fir altere Er-
werbspersonen missen angesichts die-
ser Situation haufig ins Leere laufen, da
ein umfangreiches - in der Regel gut
qualifiziertes und vor allem jlngeres -
Arbeitsangebot zur Verflgung steht,

Gefordert ist vor diesem Hintergrund das
Beschreiten neuer Wege der unmittelba-
ren Induzierung von mittel- sowie lan-
gerfristigen Erwerbs- und Beschéfti-
gungsméglichkeiten, da anderenfalls
Massen- sowie Langzeitarbeitslosigkeit
und deren negative - individuelle und ge-
selischaftliche, materielle und psycho-
soziale - Folgen die Region Rostock bis
weit in das nachste Jahrtausend pragen
werden.

3. Essentials fr
Gemeinwohlorientierte
Arbeitsférderprojekte

Nachfolgend werden die wichtigsten
Essentials dargestellt, die fir die etwai-
ge Erprobung und Ausgestaltung der
Beschéftigung in Gemeinwohlorientier-
ten Arbeitsforderprojekten (GAP-
Projekte) die prégenden Grundlagen
bilden soliten. Eine detaillierte Begriin-
dung der Essentials erfolgt im Kapitel 4.

Empirische Basis fir die Formulierung
dieser Leitlinien® bildeten zunachst zahl-
reiche Gesprache mit Wirtschafts- und
Arbeitsmarktakteuren in der Untersu-
chungsregion Rostock, in Mecklenburg-
Vorpommern und darber hinaus in an-
deren Bundesléndern. Die breiten Er-

5 Die nachfolgenden Essentials sind als
prinzipielle Leitlinien, nicht aber als un-
verriickbare Dogmen zu verstehen. Da-
mit verbunden ist, daf in der Praxis von
diesen Essentials aufgrund spezifischer
Bedingungen - z.B. im Fall von Ten-
denzbetrieben - durchaus abgewichen
werden kann oder sogar abgewichen
werden muf.

fahrungen dieser Akteure - insbesondere
hinsichtlich der Vor- und Nachteile der
gegenwartigen  bundesdeutschen  ar-
beitsmarkt- und beschéftigungspolitischen
instrumente - wurden dann zu einem Dis-
kussionsvorschiag verdichtet und im in-
tensiven Dialog mit wichtigen Handlungs-
akteuren in der Region Rostock erortert.®
Die nachstehenden Essentials fir Ge-
meinwohlorientierte  Arbeitsforderprojekte
spiegein nunmehr die Ergebnisse des
beschriebenen Arbeits- und Entstehungs-
prozesses wider:

1. Duales Ziel: Ziel von GAP-Projekten
ist die Schaffung von Arbeitsplatzen
und Beschaftigungsverhéltnissen, die
gemeinwohlorientierte Aufgaben erfll-
len. Dies bedeutet, dall nicht nur
(arbeitslose) Menschen in Arbeit ge-
bracht werden, um deren soziale und
gesellschaftliche Ausgrenzung zu be-
enden, sondern zugleich Tatigkeiten
verrichtet  und  Leistungen erbracht
werden, die drangende Probleme des
Gemeinwesens losen helfen.

2. Ergénzung der Arbeitsmarktpolitik:
Die Gemeinwohlorientierten Arbeitsfor-
derprojekte werden das vorhandene
arbeitsmarktpolitische Instrumentarium
ergénzen, nicht substituieren.

3. Lokal-regionale Organisation: Das
unterbreitete, neue beschéaftigungspo-
litische Instrument strukturiert sich in
lokal bzw. regional definierte, koordi-
nierte und kontrollierte Projekte.

4. Nonprofit-Ausrichtung: Die Projekte
werden im Nonprofit-Bereich angesie-
delt, Markistérungen dadurch vermie-
den. E£s werden im Gemeinwohi, im
dffentlichen Interesse liegende Aufga-
ben nur in solchen Segmenten reali-
sierf, fir die keine privatwirtschaft-

6 Dazu  gehirte  beispielsweise  der
JStandortarbeitskreis  der Region Ro-
stock™.
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lichen, offentlichen oder gemischt-
wirtschaftlichen Anbieterstrukturen
existieren, da die entsprechende
kaufkraftige, kostendeckende (private
oder &ffentliche) Nachfrage fehlt.

. Wettbewerbswirtschaftliche Bedin-

gungen: Wetthewerbsmomente und
Leistungsorientierung  charakterisie-
ren die Organisation und Umsetzung
der Projekte. Die im Rahmen von
GAP-Projekten zu erbringenden - im
offentlichen Interesse liegenden -
Aufgaben werden ausgeschrieben,
privatwirtschaftliche Unternehmen
konnen sich daran beteiligen. Die
vertraglich vereinbarte Leistungser-
stellung wird Uberprift und abge-
nommen, die Projekte unterliegen ei-
nem Controlling- und Evaluierungs-
verfahren.

. Projekt- und aufgabenbezogene
Kontinuitat: Eine aufgabenabhingig
differenzierte, aber langerfristige
Kontinuitét der Projekte wird - vor al-
lem zum Zweck einer gualitativ hoch-
wertigen Leistungserstellung - ge-
wahrleistet. Gleichwohi sind die Pro-
jekte nicht unbefristet, da das
affentliche Interesse an den einzel-
nen  Aufgabenfeldern  periodisch
Uberprift wird und die Projekte dem-
entsprechend nicht auf Dauer, son-
dern zeitlich begrenzt ausgeschrieben
werden.

. Aufgaben- und leistungsbezogene
Zielgruppenforderung: Im  Mittel-
punkt der Philosophie steht - parallel
zur Schaffung von Beschéftigungs-
moglichkeiten - die Erbringung von
gemeinwohlorientierten Leistungen im
Rahmen von Projekten. Dem folgt die
Arbeitskrafteauswahl far GAP-
Projekte, die nach den qualifikatori-
schen Anforderungen der Projekte
auszurichten ist. Dabei sollen alfige-
mein Langzeitarbeitslose integriert

werden, wobei schwerpunktmagig &lte-
re Personen - Frauen ab 45 Jahren
und Méanner ab 50 Jahren - zu férdern
sind.

. Projektforderung: Das Fdérderprinzip

fir die Gemeinwohlorientierte Arbeits-
forderung ist die Projekt-, nicht die In-
dividualférderung.

. Kostenbeteiligung der Endbegiin-

stigten: Durch das bedarfsnahe Agie-
ren der Projekte konnen und sollen
Einnahmen bei den direkt Partizipie-
renden (Kunden) erwirtschaftet wer-
den. Diese Einnahmen werden aller-
dings aufgrund des Gemeinwohicha-
rakters der Tatigkeiten - zumindest im
Regeifall - nicht kostendeckend sein.

10.Mischfinanzierung: Eine offentliche

Forderung der GAP-Projekte wird -
wenn auch projektabhangig in unter-
schiedlichem Umfang - notwendig sein.
Angestrebt wird gleichwoh! eine breite
Mischfinanzierung unter Beteiligung
der direkt Partizipierenden {(Endbe-
glinstigte), der indirekt Partizipierenden
{in der Stadt bzw. in der Region), von
offentlichen Férdermittelgebern - ins-
besondere der Bundesanstalt fir Arbeit
und anderen Arbeitsfdrdermittel bewirt-
schaftenden Institutionen - sowie von
Spendern/Sponsoren.  Eine  100%-
Férderung allein  aus  Offentlichen
Quellen soll es nicht geben.

11.Rucklagenbildung mdaglich, degres-

sive Forderung angestrebt: Die Pro-
jekitréger koénnen aus den erwirt-
schafteten Einnahmen und effizient
eingesetzten Férdermitieln Ricklagen
bilden. Projekis, die eine zunehmende
Einnahmeerwirtschaftung bei den End-
beglnstigten erkennen lassen, werden
schrittweise degressiv gefbrdert. Bei-
des dient der Stimufierung von - nicht
zielprioritéren, aber méglichen - Exi-
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stenzgrindungen aus den GAP-
Projekten heraus.

12.Tarifvertragliche Regelungen und
Abstandsgebot: Die Regulierung der
Arbeits- und Entichnungsbedingun-
gen erfolgt durch spezielle Tarifver-
trage fir die GAP-Projekte. Das Ent-
tohnungsniveau liegt unter demjeni-
gen vergleichbarer Tétigkeiten im 1.
Arbeitsmarkt. Letzteres setzt Anreize,
um in den reguldren Arbeitsmarkt zu
wechseln,

13.Offentlichkeit und Transparenz: Ein
weiteres  Kkonstituierendes Merkmal
der Gemeinwohlorientierten Arbeits-
férderprojekte ist ein hohes MaR an
Offentiichkeit und Transparenz. Mit
der AusfGhrung von gemeinwohlori-
entierten, gesellschaftlich nitzlichen
Tatigkeiten sowie der lokal-regionalen
Organisation, Koordinierung, Kon-
trofle und Finanzierung dieser Aufga-
ben wird in mehrfachem Sinne OFf
fentlichkeit und Transparenz gesi-
chert,

4. Zur Begriindung der
Essentials

4.1 Duales Ziel

Ziel der Gemeinwohlorientierten Ar-
beitsforderprojekte ist die Schaffung von
Beschéaftigungsverhaitnissen  fir  Ar-
beitslose. Dieses wird verknipft mit der
Erbringung solcher gemeinwohi-
orientierten leistungen, die dringende
Probleme des Gemeinwesens losen
helfen.

Diese Zielbestimmung ist in erster Linie
eine Reaktion auf die Massenarbeitslo-
sigkeit und die damit verbundenen ne-
gativen individueilen und gesellschaftli-
chen Folgen, wie beispielsweise

~ die sukzessive Ausgrenzung der Ar-
beitslosen vom materiellen, kulturelien
und sozialen Wohlstand unserer Ge-
sellschaft;

- gie zunehmende, inzwischen auch
dffentlich in Erscheinung tretende Ar-
mut von Teilen der Bevolkerung;

- die Erosion der 6ffentlichen Haushalte
und der sozialen Sicherungssysteme
durch - arbeitsiosigkeitsbedingt - aus-
bleibende bzw. verringerte Beitrags-
zahlungen einerseits und ansteigende
Ausgaben andererseits sowie

- die wachsende Empfénglichkeit von
Geselischaftsgruppen  fir  autoritdres
und demokratiefeindliches, vor allem
rechtsradikales Gedankengut.

Nach Einschatzung renommierter Ar-
beitsmarkiwissenschaftler hat die Mas-
senarbeitslosigkeit in  Ostdeutschland
bereits systemgefahrdenden Charakter
angenommen.?

Erst in zweiter Linie nehmen wir mit der
dualen Zielformulierung den Befund auf,
daR es zahlreiche uneriedigte, gesell-
schaftlich nitzliche wie auch notwendige
Aufgaben gibt. Dabei ist auch zu erwéh-
nen, daR die Nichterflllung derartiger
gemeinwohliorientierter Aufgaben gesell-
schaftliche Folgekosten nach sich zieht,
die langfristig durch die Realisierung von
GAP-Projekten  vermieden, zumindest
aber reduziert werden kdnnten.

Im Ubrigen 18Rt sich unsere - vorrangig
aus der derzeitigen Perspektiviosigkeit der
deutschen Arbeitsmarktentwicklung ab-

7 Diese Auffassung verlritt z.B, Gerhard

Kleinhenz, Direktor des Instituls fir Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung der Bun-
desanstalt fiir Arbeit und Professor fiir
Volkswirtschaftsiehre an der Universitat
Passau.
Kleinhenz, G.: Was ist beschaftigungspo-
litischer Erfolg? - In: Mitteilungen aus der
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
211998~ Niimberg, 1998.- 8. 258-261.
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geleitete - Zielbestimmung von einem
unstrittigen  beschaftigungs- und  ar-
beitsmarktpolitischen Wohlifahrisziel
unserer Gesellschaft leiten: Flr jeden
potentiell Erwerbsféhigen die Fahigkeit
zur eigenen Existenzsicherung durch
Arbeit nachhaltig zu stdrken (employa-
bility) und Beschéftigung zu bestmogli-
chen Bedingungen zu sichern, und zwar
sowohl zum Wobhle des Gemeinwesens
wie des einzelnen.® Dieses spiegelt sich,
um nur zwei prominente Beispiele zu
nennen, im Stabilitdtsgesetz von 1967
ebenso wider wie im ,Sozialpapier" der
beiden Kirchen.”

Damit unterscheidet sich unsere vorge-
schlagene Strategie der Beschafti-
gungsinduzierung mittels  Gemeinwohl-
orientierten Arbeitsforderprojekten in der
Zielformulierung deutlich von anderen -
bereits seit den 70er Jahren diskutierten,
in der jungsten Vergangenheit aber an
Publizitdt gewinnenden - Konzepten, die
sich um solche Begriffe wie Dritter Sek-
tor, Soziale Okonomie, Nonprofit-Sektor
oder Lokale Okonomie bzw. im angel-
sachsischen Raum um Termini wie Vo-
luntary Organisations oder Private-
Voluntary Sector ranken. Wahrend wir
primédr arbeitsmarktpolitische Ziele ver-
folgen, formulieren die genannten Kon-
zepte statt oder neben dem - in letzter
Zeit an Gewicht gewinnenden - Be-
schaftigungsziel vor allem ambitionierte
gesellschafisreformerische  Ziele: Nur
beispiethaft sel verwiesen auf;

- die (bereits frihe) Suche nach sozial-
dkonomischen Reformperspektiven'’;

8 Kieinhenz, 8.2.0,, 8. 260

9  Kirchenamt der Evangelischen Kirche;
Sekretariat der Deutschen Bischofskon-
ferenz: Zur wirtschaftlichen und sozialen
Lage in Deutschland - Diskussions-
grundlage fiir den Konsultationsprozef
iber ein gemeinsames Worl der Kir-
chen.- Hannover und Bonn, 1994

10 von Loesch, A.; Die Gemeinwirtschaftli-
che Unternehmung. Vom antikapitalisti-

Versuche der theoretischen Umwer-
tung bzw. der Erweiterung des Arbeits-
pegriffes’;

Uberlegungen zur Stirkung regionaler
Wirtschaftskreisidufe und nachhaltiger
Wirtschaftsweisen'” sowie Strategien
mit dezidiert beschaftigungspolitischen
Pramissen’;

Hoffnungen auf einen
(selbstorganisierten) Dritten Sektor als
Vorreiter bei der Einleitung einer ge-
meinwirtschaftlich  geprégten  post-
marktwirtschaftlichen Ara®" oder auch

Denkansatze zur Starkung gesell-
schaftlicher Basisstrukturen, zur so-
zialen Selbstorganisation und kulturel-
len Innovation."

Wir wollen eine mogliche ZielGberfrach-
tung vermeiden und stellen daher die
Beschéaftigungsinduzierung - in  Verbin-
dung mit der Erbringung von im &ffentli-

12

13

14

15

schen Ordnungsprinzip zum  markiwirt-
schaftlichen Regulativ.- Kéln, 1877

Ein auf solchen Umbewertungsversuchen
basierendes Konzept - New Work genannt
- erarbeitete beispielsweise Fritjof Berg-
mann, Professor an der University of Mi-
chigan. Ahnfiche Ansitze finden sich auch
in den jingsten Steflungnahmen des Club
of Rome.

Ax, C.: Handwerk flr das 21. Jahrhundert,
Globail denken - lokal produzieren.- Ham-
burg, 1897
Dazuu.a.;

Blro Annelie Buntenbach (MdB Bindnis
90/Die Griinen): Nur Verénderung schafft
Arbeit! - Bonn, 1997

oder

Knake-Wermer, H. {(Hrsg.): Uns geht die
Arbeit aus und wird doch immer mehr -
Konzepl der PDS im Deutschen Bundes-
tag fur einen Offentlich gefirderten Be-
schaftigungssekior.- Bonn, 1997

Rifkin, J.: Das Ende der Arbeit und ihre
Zukunft.~ Frankfurt/Main und New York,
1996

Berartige Zielvorsteliungen sind uv.a. in
den Crossover-Diskussionskreisen  ge-
biindelt vertreten, nachzulesen z.B. in:
vom Machiwechsel zum Politikwechse! -
Thesenpapier zum Crossover-Kongreff
am 13.-14.12.1997.- 0.0, 1997
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chen Interesse liegenden Leistungen - in
den Zieimittelpunkt unseres Konzeptes
der Gemeinwohiorientierten  Arbeits-
forderprojekte.

4.2 Ergdnzung der Arbeitsmarktpolitik

Gemeinwohlorientierte Arbeitsfoérder-
projekte sollen das vorhandene arbeits-
marktpolitische Instrumentarium ergén-
zen, nicht substituieren,

Einerseits zeigen die bundesdeutschen
Erfahrungen der letzten Jahre deutlich
die begrenzte Reichwelte der vorrangig
individuell und befristet ausgerichteten
Foérderung der Bundesanstalt fir Arbeit
auf.

Andererseits  kénnen angesichts der
unterschiedlichen institutionellen Rah-
menbedingungen, der ebenso verschie-
denen historischen Ausgangsbedingun-
gen und anderer - aus deutscher Sicht
teilweise nicht akzeptabler - sozialphilo-
sophischer Hintergrinde die Erfahrun-
gen von arbeitsmarkt- und beschéfti-
gungspolitisch  erfolgreichen Landern,
wie beispielsweise aus Danemark, den
Niederlanden oder auch den USA und
GroRbritannien, nicht einfach Ubertragen
werden.

Zweifelsfrei aber kann und mufl aus
vorliegenden internationalen Erfahrun-
gen16 die Konsequenz gezogen werdeén,
daft - unabhéngig von der konkreten
Strategie- und Instrumentenwahl - nur
die Verknipfung verschiedener Politik-
felder und damit ein Komplex unter-
schiedlicher Lésungsansétze dazu in der
L.age ist, substantielle Beitrage fir mehr

16 wvgl. dazu insbesondere den Themen-
schwerpunkt  Strategien fiir mehr Be-
schaftigung - Internationale  Er-
fahrungen” im jingsten Heft der Mittei-
lungen aus der Arbeitsmarkl- und Be-
rufsforschung MittAB 2/1998 (31, Jahr-
gang).- Nurnberg, 1998 - 8. 258-350

Beschéftigung und fir weniger Arbeitsio-
sigkeit zu leisten.

Wir sehen die von uns vorgeschlagene
Konzeption fur Gemeinwohlorientierte
Arbeitsforderprojekte als einen lokalen
bzw. regionalen Baustein eines solchen
Strategieblndels fir ostdeutsche Ar-
beitsmérkte. Dies bedeutet, daR andere -
auf die Beseitigung ganz spezifischer
arbeitsmarkt- und  beschéftigungspoliti-
scher Problemlagen ausgerichtete und
dabet in diesem Sinne erfolgreiche -
Strategien sowie Instrumente nicht an
Bedeutung verlieren und substitutert wer-
den, sondern unverzichtbar bleiben.

in diesem umfassenden Sinne ist die
ganze Bandbreite des bislang - von der
Bundesanstalt fUr Arbeit, den regionalen
Arbeitsdmtern und dem Arbeitsministeri-
um Mecklenburg-Vorpommern - einge-
setzten  arbeitsmarkipolitischen  Instru-
mentariums problem- und situations-
adaquat sowie er‘folgsabhéngig” fortzu-
setzen. Dies gilt, um nur einige wenige
Beispiele zu nennen, fir die Fdrderung
der beruflichen Weiterbildung ebenso wig
fir die Unterstitzung von Arbeitshe-
schaffungsmalnahmen, die Férderung
von Arbeitsplatzen flr Schwerbehinderte,
fir Mallnahmen gegen Jugendarbeitsio-
sigkeit, flr Projekte zur Reintegration von
Soziathilfeempfangem, die Gewahrung
von Lohnkostenzuschiissen fir Wirt-
schaftsunternehmen oder auch fur Hilfen
zur Existenzgrindung sowie fir die Un-
terstUtzung von marktorientierten Arbeits-
forderbetrieben.

17 Auf die Erfolgs- oder ggf. auch MiRer-
folgsbilanzen der einzelnen arbeitsmarkt-
politischen instrumente kann und soll an
dieser Stelle nichl eingegangen werden,
Fir eine diesbezigliche Bewertung ver-
fligt sowoh! die Arbeitsverwaltung - ver-
wiesen sei nur auf die einschidgigen Un-
tersuchungen des Instituts fir Arbeits-
markt- und Berufsforschung - als auch das
Sozialministerium  Mecklenburg-Vorpom-
mem {iber entsprechende Kriterien.
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4.3 Lokale bzw. regionale Struktur
und Organisation

Die Gemeinwohlorientierte Arbeitsférde-
rung strukturiert sich am zweckmaRig-
sten in lokal bzw. regional definierten,
koordinierten und kontrollierten Projek-
ten.

Hierbel lassen wir uns vor allem von
pragmatischen  Uberlegungen  leiten,
weniger dagegen wvon ambitionierten
politischen Ansétzen, wie sie sich in -
den bereits skizzierten - Diskussionen
um den Dritten Sektor wiederfinden und
die u.a. auf die Entwicklung regionaler
und/oder nachhaltiger Wirtschaftskreis-
laufe abzielen.

Im Kern praferieren wir einen lokalen
pbzw. regionalen Ansatz fur die GAP-
Projekte aus den folgenden Grinden:

- Auf lokaler bzw. regionaler Ebene
besteht eine groBere Problemnéhe
und damit eine prézisere Problem-
wahrnehmungsféhigkeit, vor allem im
Sinne a) der raumlich sehr unter-
schiedlichen Arbeitsmarktsituation
und b} der in Abhangigkeit vom loka-
len bzw. regionalen Bezug ebenfalis
verschieden ausfallenden Bestim-
mung wichtiger gesellschaftlicher Be-
darfe, mit der Konsequenz der Ablei-
tung entsprechender Handlungsbe-
reiche und Tatigkeitsfelder fir die
GAP-Projekte.

~ (egenliber dem {mihsamen) Arbei-
ten an problemfernen Losungen auf
bundesdeutscher Ebene bestehen
bet lokalen und regionalen Gestal-
tungsansétzen  schnellere  Umset-
zungschancen, die angesichts der
gravierenden  Arbeitsmarktprobleme
unverzichtbar erscheinen. Darliber
hinaus bieten Ansatze auf diesen
Ebenen Raum fUr Modellvorhaben,
deren Erfahrungen ausgewertet und

ggf. verbreitet bzw. {ibertragen werden
kénnen.

Verschiedene Diskussionen und Stra-
tegien um und fir einen Dritten Sektor
mussen - aus heutiger Sicht - schon
deshalb utopisch bleiben, well sie in ih-
ren Finanzierungskonzeptionen nicht
selten auf gravierenden Veranderun-
gen der bundesdeutschen Steuerge-
setzgebung beruhen und weit davon
enifernt sind, auch nur ansatzweise
dafir notwendige politische Mehrheiten
finden zu kénnen. Dies kann und solfl
natlrlich nicht ausschlieen, daid der-
artige politische Forderungen immer
wieder vorangetrieben werden.

SchlieRlich scheinen - nicht nur nach
unseren Erkenntnissen - regionalpoliti-
sche Antworten auf das dréngende
Beschéftigungsproblem  derzeit am
ehesten auf die Akzeptanz wichtiger
geselischafticher Akteure und Grup-
pen zu stollen.

Exemplarisch fir solche auf lokalem
bzw. regionalem Konsens beruhende
Ansétze sei verwiesen auf:

-~ Das regionale BlUndnis fir Arbeit in
Niedersachsen, welches durch die
Forderung kUrzerer Arbeitszeiten
Neueinstellungen stimulieren  soll.
Die IG Metall Kiste hat dieses Mo-
dell aufgegriffen und dem Arbeitge-
berverband Nordmetall (als nach-
ahmenswertes  Beispiel} vorge-
schlagen. '

- Ein Modellprojekt des Arbeitsamtes
Neuwied zum Abbau von Uberstun-
den durch die befristete Beschafti-
gung von Arbeitslosen.™

Vgl. dazu das Konzept von 1996 sowie
einen ersten Erfahrungsbericht von 1998:
Arbeitsamt Neuwied: Konzept zum Projekt
- Befristete Beschéftigung von Arbeitslo-
sen zum Abbau und zur Vermeidung von
Uberstunden/Mehrarbeit.- Neuwied, 1996
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- Férdermittel der EU fir fokale und
territoriale Beschaftigungspakte.

4.4 Nonprofit-Ausrichiung

Die Gemeinwohlorientierten Arbeitsfor
derprojekte werden im Nonprofit-Bereich
angesiedelt, Markistérungen dadurch
vermieden. Es werden im Gemeinwohl,
im Offentlichen Interesse liegende Auf-
gaben nur in soichen Segmenten reali-
siert, flr die keine privatwirtschaftlichen,
offentlichen oder gemischtwirtschaftli-
chen Anbieterstrukturen existieren, da
die entsprechende kaufkraftige, kosten-
deckende (private oder Offentliiche)
Nachfrage fehit.

Ebensowenig wie mit der Initiierung von
GAP-Projekten bewahrte arbeitsmarkt-
politische Instrumente substituiert wer-
den, dirfen auch keine - bislang privat-
wirtschaftlich oder vom Offentlichen
Dienst erbrachten - -Aufgabenfelder be-
setzt werden.

Dies erstens und vor allem deshalb, well
es Grundanfiegen der Gemeinwohiori-
entierten  Arbeitsforderprojekte ist, zu-
sétzliche Arbeitsverhéitnisse und Er
werbsméglichkeiten zu schaffen, Denk-
bare Verdréangungseffekte sollen mit der
Nonprofit-Ausrichtung der Projekte von
vornherein vermieden werden, da derar-
tige Effekte dem genannten (Beschafti-
gungsjZiel diametral entgegenstehen
wirden.

Zweitens wird mit  der Nonprofit-
Crientierung der GAP-Projekte mogli-
chen ordnungspolitischen Bedenken
Rechnung getragen und die Entstehung
subventionierter Konkurrenz, sowohl zur

Arbeitsamt Neuwied: Kostenermittiung
zum Modell - Abbau von Uberstunden
durch befristele Beschafligung.- Neu-
wied, 1998

Privatwirtschaft als auch zum Offentlichen
Dienst, vermieden.

SchiieBlich ist es drittens fir das Gelingen -
dieses neuen beschaftigungspolitischen
Ansatzes unerlaBlich, einen Konsens
zwischen den wichtigsten gesellschaftli-
chen Akteuren bzw. Akteursgruppen her-
zustellen. Mit der ausschiiellichen Er
schiieBung von solchen Aufgabenfeldern
im Rahmen von GAP-Projekten, die bis-
lang nicht von privatwirtschaftlichen, &f-
fentlichen oder gemischiwirtschaftlichen
Anbietern bearbsitet werden, ist eine ent-
scheidende Grundvoraussetzung fir den
notwendigen Konsens gegeben.

4.5 Wettbewerbswirtschaftliche Bedin-
gungen

Wettbewerbsmomente und Leistungsori-
entierung charakterisieren die Organisati-
on und Umsetzung der Projekie, Die im
Rahmen von GAP-Projekten zu erbrin-
genden - im dffentlichen Interesse liegen-
den - Aufgaben werden ausgeschrieben,
privatwirtschaftliche Unternehmen kénnen
sich daran beteiligen. Die vertrdglich ver-
einbarte Leistungsersteliung wird Uber-
prift und abgenommen, die Projekte un-
terfiegen einem Controlling- und Evaluie-
rungsvem‘ahren.19

Durch die integration der genannten wett-
bewerbswirtschaftlichen Elemente in die
Gemeinwohlorientierten  Arbeitsférderpro-
jekte soll zum einen der sparsame Einsatz
der dort eingesetzten zumeist Sffentlichen
Mittel stimuliert werden.

Zum anderen und dariber hinaus kann
mit wettbewerbsnahen Gestaltungsmo-
menten eine - ebenfalls im Zielkorridor
von (GAP-Projekten liegende - effektive
und effiziente lLeistungserstellung gefdr-
dert werden.

19 Vgl dazu die Abschnitte 6.1 und 6.2
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Im Ubrigen wird durch die ausschlieBlich
befristete Ausschreibung von - im 6f-
fentlichen Interesse liegenden - Aufga-
benfeldern die Méglichkeit erdffnet:

- das Gemeinwohl der vergebenen
Aufgaben kontinuierlich zu hinterfra-
gen und zu Gberpriffen’ sowie

- die Dimensionierung der iokalen bzw.
regionalen GAP-Projekte in Abhéan.
gigkeit von der jeweiligen Arbeits-
marktiage variabel zu gestalien.

Dies alles soll dazu beitragen, daR in
GAP-Projekten nicht die Nachteile ande-
rer Beschéftigungsformen, wie bei-
spielsweise bei ABM‘?‘( zum Tragen
kommen.

4.6 Projekt- und aufgabenbezogene
Kontinuitdt

Eine aufgabenabhangig differenziente,
aber langerfristige Kontinuitdt der Pro-
iekte sollite - vor allem zum Zweck einer
qualitativ hochwertigen Leistungserstel-
lung - gewahrieistet werden. Gieichwohi
sind die Projekte nicht unbefristet, da
das &ffentliche interesse an den einzel-
nen Aufgabenfeldern periodisch Gber-
priaft wird und die Projekte dementspre-
chend nicht auf Dauer, sondemn zeitlich
begrenzt ausgeschrieben werden,

Nicht wenige der angedachian, im 6f-
fentlichen Interesse liegenden Aufga-
benfelder, die im Rahmen von GAP-
Projekten ausgefullt werden sollen, er-
fordern aufgrund jhrer Arbeitsinhalte

20 8o ist beispielsweise nicht auszuschlie-
Ben, dafll bestimmte Aufgaben im Zeit-
verlauf einerseits an gesellschaftlicher
Brisanz und damit an Gemeinwohlinter-
esse verlieren und andererseits sich so
entwickeln, da deren privatwirtschafili-
che Erstellung méglich wird.

21 Hingawiesen sei in diesem Kontext nur
auf den hdufigen Wechsel des Perso-
nals,

eine personelle Kontiniuitat auf Seiten der
Leistungserbringer. Nur beispiethaft sei
auf das notwendige Vertrauensverhdltnis
zwischen Betreuern und deren Kunden®
(dltere Menschen oder auch Jugendiiche)
verwiesen. Die Gewahrleistung einer ge-
wissen personellen Kontinuitat ist - bereits
in diesem Sinne - Voraussetzung for eine
qualitativ hochwertige Leistungser-
stellung.

Zu diesem arbeitsinhaltsbezogenen Ar-
gument fir die personelie Kontinuitat bei
bestimmten Projekifeldern kommt eine
weitere Uberlegung hinzu, die auf der
Mativebene der Leistungserbringer an-
setzt und nicht gering geschétzt werden
darf. Die Arbeitsmotivation von Beschéaf-
tigten héangt auch von den Perspekiiven
ihrer Tatigkeit ab. Wahrend die - bei an-
deren Malnahmen bzw. Instrumenten
haufig verbreitete - nur kurzzeitige Be-
schaftigung bei den betroffenen Personen
demotivierend wirkt, kann die von uns
beabsichtigle langerfristige Stabilisierung
von GAP-Projektent Motivationen freiset-
zen, die sowohl zu einer besseren Lei-
stungsersteliung als auch zu einer grée-
ren (Arbeits)Zufriedenheit der Beschéf-
tigten beitragen. Gerade letzteres kénnte
angesichts des - fur die Gemeinwohliori-
entierten Arbeitsférderprojekte - ange-
strebten Abstandes zur Entiohnung im 1.
Arbeitsmarkt ein wichtiges ausgleichen-
des Moment sein.

In Verbindung mit den vorgenannten
wettbewerbswirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen fir GAP-Projekte sehen wir
daher in der Sicherstellung einer projekt-
und aufgabenbezogenen Kontinuitdt der
Projekte - was wie beschrieben nicht de-
ren Dauverhaftigkeit bedeutet - einen wich-
tigen Beitrag zur Gewahrleistung einer
gualitiativ hochwertigen Leistungserstel-
lung im Rahmen eben dieser Projekte.

Auch wenn man die konkrete Projekt- und
Aufgabenebene verldlt und generell den
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neuan Ansatz der Beschéaftigungsindu-
zierung durch  Gemeinwohiorientierte
Arbeitsforderprojekte  betrachtet, so
dirfte auch hier eine mittelfristige Be-
trachtungsweise problemadéquat sein.
Hierbei lassen wir uns wiederum von
den internationalen Erfahrungen leiten,
die nicht zuletzt besagen, daf} arbeits-
markt- und beschéaftigungspolitischer
Erfolg der Kontinuitdt bedarf,  instru-
menteller Aktionismus dagegen unwirk-
sam bleibt bzw. nicht nachhaltig wirkt.
Die erfolgsabhéngige Erprobung Ge-
meinwohlorientierter  Arbeitsfarderpro-
jekte ist in diesem Sinne solange be-
rechtigt, solange sowohl die Arbeitslo-
sen- als auch die Beschéftigtenzahlen
keine substantielle Verbesserung der
Arbeitsmarktlage erkennen lassen.

4.7 Aufgaben- und leistungsbezogene
Zielgruppenférderung

Im Mitteipunkt der dualen Philosophie
steht - parallel zur Schaffung von Be-
schaftigungsmoglichkeiten - die Erbrin-
gung von gemeinwohlorientierten Lei-
stungen im Rahrmen von Projekten. Dem
folgt die Arbeitskrafteauswahl fir GAP-
Projekte, die nach den qualifikatorischen
- mal héheren, mal geringeren - Anforde-
rungen der Projekte auszurichten ist. In
diesem breiten Sinne sind die Zielgruppe
allgemein Langzeitarbeitslose, wobel
schwerpunktmaRig é&ltere Personen -
Frauen ab 45 Jahren und Ménner ab 50
Jahren - integriert werden sollen.

Diesen Uberlegungen entsprechend wird
im Rahmen der Gemeinwohiorientierten
Arbeitsforderprojekte ein  aufgabenbe-
zogener sowie leistungsorientierfer Per-
sonaleinsatz verfolgt, der mit der Forde-
rung von Zielgruppen einhergeht.

Mit der vorrangigen Orientierung auf
Langzeitarbeitslose und &ltere Arbeitslo-
se wird zum einen dem Umstand Rech-

nung getragen, dafl viele Menschen nicht
deshalb arbeitslos sind, weil sie unwillig
oder unqualifiziert wéren, sondemn allein
weil ihnen - bei einem ungleichgewichti-
gen Arbeitsmarkt mit gravierenden Ar-
beitsplatzdefiziten - der ,Makel" der Lang-
zeitarbeitslosigkeit und/oder des Alters
anhangt.

Zum anderen nimmt diese Zielgrup-
penorientierung den Befund auf, wonach -
demographisch bedingt - die Zah! der
alteren Erwerbspersonen in der Region
Rostock bis zum Jahr 2010 um gut 15%
zunehmen wird, Damit dirfte sich der
arbeitsmarktpolitische Problemdruck  auf
diese bereits jetzt Uberproportional stark
von Arbeitsiosigkeit betroffene Personen-
gruppe weiter verstérken.

Vor diesemn Hintergrund koénnte gerade
der Schaffung von Arbeitspldtzen fir dlte-
re Erwerbspersonen eine Schitsselrolle in
einer umfassenden  arbeitsmarktpoliti-
schen Strategie zukommen: Solite es -
auch mittels GAP-Projekten - gelingen, fur
diese Personengruppe neue Beschafti-
gungsmdéglichkeiten zu erschlieen, so
wirden sich damit einerseits die Arbeits-
platzchancen fir alle anderen Arbeitsu-
chenden verbessern. Andererseits wuir-
den damit zugleich glnstigere Bedingun-
gen fur die Einmindung junger Menschen
in das Erwerbssystem geschaffen.

Dartuber hinaus sollen - sofern die bend-
tigten Qualifikationen unter den genann-
ten, prioritdr zu berlcksichtigenden Ziel-
gruppen nicht vorzufinden sind - auch
(noch) nicht langzeitarbeitsiose Menschen
in GAP-Projekte integriert werden kénnen,
Ein  expliziter Ausschiu dieser Per
sonengruppe wére arbeitsmarktpolitisch
falsch: lmmerhin wei® man inzwischen
zweifelsfrei um die negativen Folgen von
Langzeitarbeitsiosigkeitm, so dafll der

22 Nur exemplarisch sei auf die vielbeach-
tete Studie Harvey Brenners (von 18730)
verwiesen.
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Eintritt von Langzeitarbeitslosigkeit als
zwingende Foérder'voraussetzung®  ab-
zulehnen ist.

4.8 Projektférderuny

Die Forderung der Beschaftigung in
GAP-Projekten ist am Prinzip der aufga-
benbezogenen Kontinuitdt dieser Pro-
iekte zu orientieren. Dies bedeutet, daf
das in der Arbeitsférderlandschaft weit
verbreitete Prinzip der Individuaiférde-
tung zwar auch fir Gemeinwohlorien-
tierte Arbeitsférderprojekte Anwendung
finden muf}, es ist allerdings mit der
Laufzeit der Projekte zu harmonisieren.

Mit diesem Férderprinzip soll zum einen
unterstrichen werden, daf nicht etwa
individuelle  Defizite der in  GAP-
Projekten Beschaftigten im qualifikatori-
schen oder psycho-sozialen Bereich
auszugleichen sind, sondern vielmehr
die ErfUllung gemeinwohlorientierter, im
offentlichen Interesse liegender Aufga-
ben - eben die Abarbeitung von Projek-
ten - im Mittelpunkt der Férderung steht.

Zum anderen sollen mit diesem Férder-
ansatz die Nachteile der - notwendiger-
weise zu wenig aufgaben- und lei-
stungsbezogenen - Individualférderung
vermieden werden, z.B. die haufig ge-
ringe ldentifikation der individuell gefor-
derten Personen mit den ihnen zuge-
wiesenen Aufgaben und Tatigkeiten.

4.9 Kostenbeteiligung der Endbegiin-
stigten

Durch das bedarfsnahe Agieren der
GAP-Projekte konnen und sollen Ein-
nahmen bei den direkt Partizipierenden
{Kunden) erwirtschaftet werden. Diese

Brenner, H.. Mental illness and the eco-
nomy.- Harvard University Press, Cam-
bridge Mass., 1973

Einnahmen werden allerdings aufgrund
des Gemeinwohicharakters der Tatigkei-
ten - zumindest im Regelfall - nicht ko-
stendeckend sein. Dartber hinaus wird es
partiell Leistungsbereiche geben, flr die -
aufgrund des  spezifischen Kunden-
klientels, zu denken wére beispielsweise
an Projekte mit der Zielgruppe Kinder -
Uiberhaupt keine Kostenbeitrdge der End-
beglnstigten moéglich und/oder auch nicht
gewollt sind.

Mit dem Aspekt der Kostenbeteiligung der
Endbeglnstigten wird - neben der Her-
steliung eines engeren Zusammenhanges
zwischen (Mit)Finanzierung der und Parti-
zipation an den MafRnahmen - zugleich
eine breitere Finanzierungsbasis fur die-
sen neuen beschaftigungspolitischen
Ansatz gelegt. Damit kann, wenn auch
vermutlich nur in geringem Umfang, der
sparsame Einsatz Offentlicher Mittel un-
terstutzt werden.

Dartiber hinaus kénnen mit dem Grund-
satz der Einnahmeerwirtschaftung aber-
mals die wettbewerbswirtschaftlichen
Momente der GAP-Projekte gestarkt und
die Bedarfsnahe der gefdrderten Aufga-
ben genauer bewertet werden.

Die von den direkt Partizipierenden zu
leistenden Kostendeckungsbeitrdge kon-
nen, als Folge des Gemeinwohicharakters
der Tatigkeiten, in der Regel nicht kosten-
deckend sein. Bei der diesheziglichen
Preisfindung und -bildung wird daher dar-
auf zu achten sein, dal einerseits keine
potentiellen Kunden“ durch die Festle-
gung zu hoher Kostenbetsiligungssatze
von der Inanspruchnahme von Leistungen
ausgeschlossen  werden, andererseits
aber  wirtschaftlich  leistungsféhigere
JKunden auch entsprechend héhere Ent-
gelte aufzubringen haben.

Die angestrebte - je nach dem konkreten
Aufgaben- und Leistungsfeld differenziert
ausfallende - Hohe der Kostenbeteiligung
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der Endbeglnstigten ist bei der Aus-
schreibungsgestaitung zu berlcksichti-
gen.

4.10 Mischfinanzierung

Eine offentliche Farderung der GAP-
Projekte wird - wenn auch projektabhan-
gig in unterschiedlichem Umfang - not-
wendig sein. Angesfrebt wird jedoch
eine breite Finanzierungsbasis unter
Beteiligung der direkt Partizipierenden
{Endbeglinstigte), der indirekt Partizipie-
renden (in der Stadt bzw. in der Region),
von Offentlichen Foérdermittelgebern -
inshesondere der Bundesanstalt fir
Arbeit und anderen Arbeitsfordermittel
bewirtschaftenden Institutionen - sowie
von Spendern und Sponsoren. Eing
100%-Férderung allein aus Sffentlichen
Quellen soll es nicht geben.

Auch in der Finanzierung der Gemein-
wohlorientierten  Arbeitsforderprojekte
soll deutlich werden, daR es sich bei der
Bekampfung von Arbeitsiosigkeit und
der Schaffung von Arbeitspiatzen um
eine gesamtgesellschaftiche Aufgabe
handelt, die auf breite Schultern zu ver-
teilen ist.

Kemn der Finanzierung kann die - flr
diesen Kofinanzier kostenneutraie - Be-
reitstellung von Lohnkostenzuschissen
durch die Bundesanstalt fior Arbeit bil-
den. Diese soliten - je neu in einem
GAP-Projekt eingesteliter, zuvor ar-
beitslos gemeldeter Person - in Hohe
der durchschnittlich ersparten Lohner-
satzleistungen gewahrt werden.

Die mittelbar an den Projekten partizipie-
rende Stadt oder Region - sei es in Form
eingesparter  Sozialhilfeaufwendungen
oder auch ein ,nur in immateriellen
Mafstdben mefibarer Nutzen - sollte
ebenfalls zwingend Mittel bereitstellen
missen, nicht zuletzt um so deutlich das

Sffentliche Interesse an den zu férdemn-
den GAP-Projekten herauszustelien.

Andere Institutionen, die fir die Arbeits-
und Beschéaftigungsforderung einsetzbare
Mittel bewirtschaften, wie 2.B. die Arbeits-,
Sozial- und Wirtschaftsministerien des
Bundes und der Lander, sind ebenfalis -
ggf. durch die Forderung erster Modell-
vorhaben - in die Finanzierung einzubin-
den, Dartber hinaus kénnten akquirierba-
re Fordermittel der Europdischen Union
einen weiteren Finanzierungsbaustein
bilden.

SchfieBlich sind lokale sowie regionale
Spender und Sponsoren zu mobilisieren,
dies kdnnte insbesondere durch die Her-
ausstellung des Ortlichen Bezugs der
GAP-Projekte gelingen. Auch die Mak-
nahmetrager sollen sich mit Eigenmitteln
an der Finanzierung beteiligen kdnnen.

Die Kostenbeteiligung der Endbegiinstig-
ten wird - im Gegensatz zu den vorge-
nannten Finanziers - haufig nur symboli-
schen Charakter tragen (kénnen).

4.11 Riicklagenbildung und dégressive
Forderung

Die Projekitrager sollen aus den erwirt-
schafteten Einnahmen und effizient ein-
gesetzten Fordermitteln Ricklagen bilden
kénnen. Projekte, die eine zunehmende
Einnahmeerwirtschaftung bei den Endbe-
gunstigten  erkennen lassen, werden
schriftweise degressiv geftrdert. Beides
dient der Stimulierung von - nicht zielprio-
ritdren, aber moglichen - Existenzgriin-
dungen aus den GAP-Projekten heraus.

Das Prinzip der Ricklagenbildung soll die
Trager von GAP-Projekten einerseits zum
effizienten und effektiven Einsatz der
Fordermittel anhalten. Andererseits
konnten derartige Ricklagen dazu die-
nen, mogliche Férderengpésse zu Uber-
bricken. Durch geeignete Verfahrens-
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regelungen wird gesichert, dal die
Rucklagen ausschiliefitich fir (weitere)
Gemeinwohlorientierte Arbeitsforder-
projekte - nunmehr quasi als Eigenmittel
der Trager - eingesetzt werden.

Solche Projekte, fur die sich eine stei-
gende Kostendeckung durch Einnahmen
bei den Endbeginstigten - d.h. ein sich
entwickelnder Markt - abzeichnet, wer-
den schrittweise weniger gefordert. Auch
dies entspricht dem Grundsatz des
sparsamen Einsatzes &ffentlicher Mittel.
Bei einem bestimmten - im Verlaufe von
etwaigen Modellvorhaben néher zu pra-
zisierenden - Kostendeckungsgrad fallen
diese GAP-Projekte aus dem Forderra-
ster, da deren Gemeinwohlcharakter nur
noch eingeschrénkt oder gar nicht mehr
gegeben ist. Bedenkenswent ist in derar-
tigen Faflen alerdings eine Uberleitung
der Projekte in Existenzgrindungsvor-
haben, woflr entsprechende - andere -
Fordermitiel zur Verfigung stehen.

4,12 Tarifvertragliche Regelungen und
Apstandsgebot

Die Regufierung der Arbeits- und Ent-
lohnungsbedingungen  erfolgt  durch
spezielle Tarifvertrage fUr die GAP-
Projekte. Das Entlohniungsniveau liegt
unter demjenigen vergleichbarer Tatig-
keiten im 1. Arbeitsmarkt. Letzteres setzt
Anreize, um in den reguldren Arbeits-
markt zu wechsein.

Im Rahmen der Gemeinwohlorientierten
Arbeitsférderprojekte sollen voliwertige -
wenn auch als Folge des Abstandsge-
botes etwas geringer als im 1. Arbeits-
markt bezahite - Arbeitspidtze entste-
hen. Daflir sind entsprechende tarifver-
tragliche Regelungen der (kinftigen)
Tarifvertragsparteien unerldilich, Das
Entstehen eines ,grauen” Arbeitsmark-
tes mit minderwertigen, ungeschiizten

Arbeitsverhéltnissen soll und kann damit
verhindert werden.

Aufgrund des  unterdurchschnittlichen
Entlohnungsniveaus und der - aufgaben-
bezogen und  ausschreibungsbedingt
letztlich doch - begrenzten Dauer der
GAP-Projekie bestehen gieichwohi hinrei-
chende Anreize flr einen Wechsel in den
1. Arbeitsmarkt.

4.13 Offentlichkeit und Transparenz

Ein weiteres konstituierendes Merkmal der
Beschaftigungsinduzierung mittels  Ge-
meinwohlorientierter Arbeitsférderprojekte
ist ein hohes Mat an Offentlichkeit und
Transparenz.

Mit der AusfUhrung von gemeinwohlorien-
tierten und gesellschaftich nitzlichen
Téatigkeiten sowie deren kleinteilig lokal-
regionaler  Struktur  wird bei GAP-
Projekten in mehrfachem Sinne die not-
wendige Offentiichkeit und Transparenz
gesichert. Dartber hinaus solf die Koordi-
nierung, Kontrolle und Kofinanzierung
dieser Aufgaben durch unmittelbar in den
Regionen verankerte Handiungsakieure
dieses Prinzip stitzen. Insbesondere zu
diesem Zweck schlagen wir die Bildung
regionaler Beirdte - gewissermalen re-
gionaler Blndnisse fur oOffentlich gefor-
derte Arbeit - vor, in denen die wichtigsten
Arbeitsmarkt- und Wirtschaftsakieure der
jeweiligen Region vertraten sein soliten.”®

23 Vgl dazu den Abschnitt 6.1
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5. Exkurs: Uberlegungen zu
mdéglichen Tatigkeits- und
Aufgabenfeldern

5.1 Hinweise aus dem Diskurs Dritter
Sektor - Lokale Okonomie - Soziale
Okonomie - Offentlich geférderte Be-
schiiftigung

Projekte  Gemeinwohlorientierter  Ar-
beitsférderung sollten - wie bereits dar-
gelegt wurde - im Nonprofit-Bereich an-
gesiedelt sein. Damit sind nur solche -
im &ffentlichen Interesse fiegenden -
Aufgaben zu realisieren, fir die keine
privatwirtschaftlichen, éffentlichen oder
gemischiwirtschaftlichen = Anbieterstruk-
turen existieren, da die entsprechende
kaufkraftige, kostendeckende (private
oder dffentliche) Nachfrage fehlt. Im
Mittelpunkt stehen dabei soiche Aufga-
benbereiche, die sich zwar primér an
fokalen und regionalen Bedarfen orien-
tieren, zugleich aber - im Gbergreifenden
Kontext - gemeinwohlorientiert, mithin
gesamigeselischaftiich  ndtzlich  und
sinnvoll erscheinen.

Fur eine erste identifizierung potentielier
Tatigkeits- und Aufgabenfelder sind die
Ergebnisse einer Studie der Européi-
schen Kommission von interesse, wel-
che im Rahmen des Essener Ratstref-
fens der EU 1984 in Auftrag gegeben
wurde.

in dieser Studie waren solche Bereiche
und Felder zu erheben, in denen neue
gesellschaftliche Bedlrfnisse entstan-
den sind und die Ansatzpunkte flr lokate
Beschaftigungsinitiativen und  deren
Férderung bieten. In der 1985 vorge-
legten Studie® wurden 17 Tatigkeitsfel-
der identifiziert, mit denen auf neue Be-

24 Vgl dazu:
Europdische Kommission: Lokale [nitia-
tiven zur wirtschaftlichen Entwickiung
und Beschaftigung.- Studien der Euro-
pdischen Union.- Luxemburg, 1995

dirfnisse vor Ort reagiert werden kann.
Diese Felder lassen sich, wie die Uber-
sicht 1 zeigt, vier zentralen Themenberei-
chen zuordnen.

Ubersicht 1: Aktionsfelder lokaler Be-
schiftigungsinitiativen

Private Dienstleistungen

- Hausliche Dienste und Beratung
- Kinderbetreuung

- Sicherheit

Soziale und kulturelle Germeinwesenarbeit
- Férderung des lckalen kulturelien Er-
bes

Ortliche Kulturférderung und -manage-
ment

- Audiovisuelle Medien

-~ Jugendhiife, -beratung und -integration

Verbesserung der kommunalen infra-

strukturen

- Neue Informations- und Kommunikati-
onstechnologien

~ Offentlicher Personennahverkehr

~ Wohnraum- und Wohnumfeldverbes-
serung

- Umgestaltung und Instandhaltung of-
fentlicher Anlagen

- Ortlicher Einzelhandel, insbesondere
im landlichen Raum

- Fremdenverkehr

Umweltschutz

- Abfallwirtschaft

- Wasserwirtschaft

- 8chutz und Erhalt von Natursschutzfla-
chen

— Kontrolie und Bek@mpfung von Um-
weltverschmutzung

Quelle: Européische Kommission

Bereits ein flichtiger Blick zeigt, daB na-
hezu alle aufgelisteten Aufgaben erhebli-
che Konfliktlinien zur Privatwirtschaft oder
zum Offentlichen Dienst aufweisen: Zum
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einen befinden sich privatwirtschaftlich
interessante Tatigkeitsfelder unter die-
sen Aufgaben (Fremdenverkehr, Einzel-
handel u.a.), zum anderen werden - im
bundesdeutschen Kontext - kommunale
Pflichtaufgaben aufgelistet (Abfall- und
Wasserwirtschaft, OPNV u.a.m.).

Da die Konkurrenz zu privatwirtschaftfi-
chen und offentlichen Anbietern damit
vorprogrammiert wére und gegen ein
wesentliches Essential verstolen wiirde,
ist eine derart breite Bestimmung mdgh-
cher Aktionsfelder flir unsere Zwecke
ungeeignet.

Eine - am Gemeinwohlicharakter der
Tatigkeiten gemessen - prizisere Bei-
spielsammlung flir mégliche Aufgaben-
bereiche findet sich in einem 1997 vor-
gelegten Konzept fir einen Offentlich
gefbrderten Beschaftigungssektor
{Ubersicht 2).%

Allerdings bestehen auch hier - bezogen
auf bestimmie Tatigkeitsfelder - noch
relevante  Konflikipotentiale zu  bzw.
Uberschneidungen mit privatwirischaftii-
chen und offentlichen Anbietern. So
fallen beispielsweise ein Teil der aufge-
zahlten Projekte zur Sanierung  der
kommunalen Infrastruktur in den dffentli-
chen Zustandigkeitsbereich (Stadtmé-
blierung) oder stehen in direkter Konkur-
renz  zu privaten Anbietern (Altbau-
sanierung). Auch einzeline Beispiele der
anderen beiden benannten Projektberei-
che - u.a. Verwaltungsdienstleistungen,
Technische Dienste und Verbraucherbe-
ratung - erfllien nicht zweifeisfrei das
Kriterium der Nonprofit-Orientierung,
welches wir als ein wichtiges konstituie-
rendes Merkmal der Gemeinwohlorien-
tierten Arbeitsférderprojekte betrachten.

25 Knake-Wermer, H., a.a.0,, S, 34 ff.

Ubersicht 2: Projektbeispiele fiir Of-
fentiich gefdrderte Beschéftigung

Projekte  zur Unterstitzung  lokaler
Selbstorganisation

-~ Agenturen flir Stadtteilkultur

-~ Multikulturelle Initiativen

- Offentlicher Kommunikationsservice

- Bérse fir Nachbarschaftshilfe

- Verwaltungsdienstleistungen

- Technische Dienste

Projekte zur Verbesserung der Offentl-

chen Daseinsvorsorge

- Psychosoziale Beratungsdienste

~ Jugend-Freizeitprojekte, Senioren-
Freizeitprojekte

- Breitensport-Agenturen

- Naherholungsprojekte

- Wissenschaftsladen,
den

- Verbraucherberatung

- Schuldnerberatung

Gesundheitsla-

Projekte zur Sanierung der kommunalen
Infrastruktur

- Altbausanierung

Stadtm&blierung

Renaturierung

Stadtbegrinung

- Renovierungshilfe

i

i

i

Die geringsten Reibungspunkte mit den
von uns formulierten Essentials bietet
eine Auflistung potentieller Aktionsberei-
che, die im Zuge einer Seibsthilfestudie in
der Mitte der 80er Jahre erarbeitet”® und
in der aktuellen Diskussion zur Lokalen
Okonomie wieder aufgenommen wurde 7

26 Runge, B.; Vilmar, F.. Handbuch Seibst-
hilfe.- Frankfurt/Main, 1988

27 Birkhdizer, K.; Lorenz, G.. Der Beitrag
sozialer Untemnehmen zur  Arbeitsbe-
schaffung in Deutschland. Der Bereich
personenbezogene Dienstleistungen.- Nr.
28 der Verdffentlichungsreihe der interdis-
ziplindren Arbeitsgruppe Lokale Okono-
mie® an der FU Berin.- Berlin, 1887~ 8,
12
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In diesem Diskurs finden sich die fol-
genden sechs Aktionsbereiche, die eine
geeignete Ausgangsbasis filr Tatigkeiten
im Rahmen von Gemeinwochiorientierten

Arbeitsforderprojekten

sein  konnten,

gleichwoh! aber zuvor einer eingehen-
den Prifung - unter Beachtung der lo-
katen bzw. regionalen Bedingungen und
Bedarfe vor Ort - bedlirfen:

Aktionsbereich  flir Benachtelligte,
z.B. Kinder, Jugendiliche, Frauen und
Allere; Eltern-Kind-Gruppen; Jugend-

clubs; Schillerzirkel; Frauenhauser;
Frauengesundheits- und -be-
ratungszentren;  Seniorengencssen-

schaften; Seniorenhilfsdienste.

Aktionsbereich fur Diskriminierte, z.B.
Ausldnder, ethnische und andere
Minderheiten: Kulturzeniren; Begeg-
nungsstéatten; Flichtlingshilfe; Dritte-
Weit-Laden; Unterstutzungs-
einrichtungen fir Obdachlose, Straf-
fallige und Asylbewerber.

Aktionsbereich fir Kranke und Behin-
derte: Gesundheitsldden; Gesprachs-
und Therapie-Selbsthilfegruppen;
Ambulante Dienste; Therapeutische
Tagungsstatten und  Wohngemein-
schaften;  Rehabilitationseinrichtun-
gen.

Aktionsbereich Arbeitswelt fir ausge-
grenzte Personengruppen: betreute
Werkstéatten, Gewerbehéfe; Finanz-
beratung; Kreditvermittiung;, Organi-
sationsberatung, Projektentwicklung,
berufliche Aus- und Weiterbildung;
Arbeitslosenselbsthilfe.

Aktionsbereich Freizeif, Bildung und
Kultur; sozio-kulturelle Zentren; Nach-
barschaftsheime, Freie Schulen; Ta-
gungshéuser, Lernborsen; Stadtteil-
zeitungen; Biirgerradio; Geschichts-
werkstétten; Wissenschaftsladen;
Erwachsenenbildung; Denkmalpflege;
Naherholungseinrichtungen.

-~ Aktionsbereich Wohnen und Umwelt:
bezahtbarer Wohnraum fir Jugendli-
che, Senioren und Familien mit Kin-
dern; gemeinschaftiiche Wohnprojekte;
Nachbarschaftshitfe; Gemeinde-
zentren; Verkehrsberuhigung, Hinter-
hofbegriinung;,  Abenteusrspielplatze;
Kinderbauernhtfe, Energieeinsparung;
regenerative Energien; Tauschborsen;
Direktvermarktung von Lebensmitteln.

5.2 Projektideen Rostocker Handlungs-
akteure

Die Bestimmung konkreter Tatigkeits- und
Aufgabenfelder fur Gemeinwohlorientierte
Arbeitsforderprojekte  kann niemals nur
theoretisch erfoigen. Vielmehr sind in
jedem Fall die spezifischen Bedingungen
vor Ort zu berlicksichtigen und die dorti-
gen Handlungsakteure - nicht zuletzt auf-
grund ihrer Problem- und Bedarfsnéhe -
die wichtigsten inhaltlichen impulsgeber.

in zahlreichen Gesprachen in der Unter-
suchungsregion Rostock konnte festge-
stellt werden, daR das ldeenreservoir flr
die Identifizierung bedarfsnaher und pro-
blemadaguater Aufgaben praktisch unbe-
grenzt ist. Bereifs in der vergleichsweise
kurzen Laufzeit der vorliegenden Mach-
barkeitsstudie wurde eine Reihe von Pro-
jekiskizzen erarbeitet, die letztlich auf der
Kreativitdt und den Erfatrungen der Ak-
teure vor Ort beruhen. Im einzelnen liegen
bereits die folgenden - teilweise schon
sehr detaillierten - Projektskizzen vor:

- Agentur Nachbarschaftshilfe”;

- Einkommens- und Budgetberatung fur
Familien,

- Breitenégcﬂ in Rostock;

- Erweiterung der gastronomischen Ver-
sorgung von Patienten in Krankenhau-
sern;



- B8 -

Agentur ,Nachbarschaftshiife"

Projektbeschreibung, Aufgaben

Angebot von Dienstleistungen fir sozial

Bed(rftige, Rentner, Soziathilfeempfén-

ger, Kranke und Hilflose, wie z.B.

- kleine Reparaturen im Haushalt

- Besorgungen (Einkaufen, Behorden-
gange u.8.)

- Reinigung (Treppenhaus, Wohnung,
Gardinen u.4.)

- Begleitdienste

- Qeselischaft leisten (Vorlesen, Kom-
munikation}

- einfache Pflege und Handreichungen

Trégerschaft, Strukturen

Nutzung bzw. Entwicklung dezentraler
Tragerstrukturen in Wohnortnahe
{Blrgerzentren, Kirchen, Sozialstationen
ad)

Einrichtung einer zentralen Kontakisteile
( Hilfe-Ruf-Telefon")

Sicherung personeller Kontinuitat
(Aufbau und Verstetigung der notwendi-
gen Vertrauensbasis)

Nenprofit-Ausrichtung

Dienstleistungsangebote im Rahmen der
Nachbarschafishilfe bewegen sich im
allgemeinen im niedrigschwelligen Be-
reich, der flur gewerbliche Anbister
{Pflegedienste, Handwerker u.a) un-
interessant ist. Sofern dennoch Gewer-
hetreibende vergleichbare Leistungen
anbieten oder aber hoherschwellige
Nachfragen bestehen, werden private
Anbieter in die Erledigung der Blr
geranfragen - und zwar zu Marktpreisen
- einbezogen.

Qualifikationsanforderungen

sozialpddagogische, pflegerische und
betreuerische Fahigkeiten

- Erweiterung der Schulverpflegung zu
einem Cafeteriabetrieb in Schulen;

- Integration alleinlebender und allein-
erziehender sozialbedUrftiger arbeitslo-
ser Frauen in den Arbeitsmarkt sowie

- Rad-, Reit- und Wanderwegebau sowie
deren Sanierung und Unterhaltung.

In der Mehrzahi erfiillen diese Projektan-
satze die von uns formulierten Essentials
fur Gemeinwohlorientierte Arbeitsférder-
projekte. Nur exemplarisch und ohne die
Urheberrechte verletzen zu wollen, seien
an dieser Stelle mégliche Tatigkeits- und
Aufgabenbereiche der Projekiskizze -
Agentur ,Nachbarschaftshilfe"-itlustriert.

Aus gutachterlicher Sicht kann i.d.R.
auf die bereits existierenden Projekts-
kizzen fur mégliche Modellversuche
von Gemeinwohlorientierten  Arbeits-
forderprojekten zurlckgegriffen wer-
den. Darlber hinaus erscheint die
Identifizierung und Generierung weite-
rer Projekte - bei Einbindung des per-
sonellen Know-hows in der Untersu-
chungsregion Rostock - vergleichswei-
se unkompliziert und schnell mdglich.

6. Grundkonzept flir die
Beschiftigung in
Gemeinwohlorientierten
Arbeitsforderprojekten in der
Region Rostock

Dem im folgenden dargelegten Grund-
konzept fur Gemeinwohlorientierte Ar-
beitsférderprojekte  liegen insbesondere
die eingehend dargesteliten und begrin-
deten Essentials zugrunde.

Auf der Grundlage dieser Essentials - und
am Beispiel der Region Rostock - wird
nunmehr ein umsetzungsorientierter Vor-
schiag unterbreitet, wie die Beschaftigung
in Gemeinwohlorientiertens  Arbeitsférder-
projekien konkret initiiert, organisiert, fi-
nanziert und gesteuert werden kdnnten.
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Ubersicht 3: Aufgaben von Regiestelle und Beirat im Uberblick

Beirat

ldentifizierung potentieller Tatigkeitsfelder und
Generierung von Projekten im Konsens

Vorkalkulation der Auftragsvolumina der GAP-Pro-
jekte, ihrer Laufzeit und der fir die Aufgabener-
fallung notwendigen Zahi von Neueinstellungen

beratende Funktion €

Ausschreibung der GAP-Projekte™ {zu erbringende
Leistungen, Dauer/Laufzeit der Leistungsersteliung,
Anzahl der dafir einzustelienden Arbeitslosen)

beratende Funktion I

Sichiung und Beurteilung der Angebote

Votum =

Sicherstellung der Gesamtfinanzierung ausgeschriebener
und vertraglich gebundener. GAP-Projekte durch:

projekigebunde Zuschisse an die
{zuwendende) Regiestelle***

Festlegung der Kostendeckungsbeitrige der Endbeginstigten®

Begleitung und Evaluierung =g
der Projekte™ *

© Zuschlagserteilung und Vertragsgestaltung mit dem
wirtschaftlich glnstigsten Bieter

Refinanzierung der Projekte mittels Fordermittel-
akguisition bei EU, Bund, Land, Kommune usw.

Vertragscontrolling

Regiestelle

* Dic Ausschreibungsiexte sind vor Publizicrung den Kamnnern (HK. 1HK). dem Arbeitsami sowie der
Verwaltung und dem Personalrat der Hansestadt Rostock zuzostellen, nur bei ausnahmslos positiven Stel-

lungnahmen crfolgt cine Ausschreibung.

** Die Evaluicrang sollie durch externe Sachverstiindige erfolyen.
4 Der Beirat sollle - 2.B. durch dic Gritndung cines steucrbegiinstigien Vereins - als Kapitalsammelstelle

fiir Spenden und Sponsorenbeitriige fungieren.

6.1 Initiatoren und Steuerungsgremi-
en

in der Region Rostock griindet sich ein
Beirat flr Gemeinwohlorientierte Ar-
peitsférderprojekte, ein regionales
Bindnis fir - &ffentlich geférderte - Ar-
beit.

28 Diese Beitrdge sollten - je nach Aufga-
benfeld differenziert - sozial gestaffeit
sein, z.B. nach solchen sozialen Grup-
pen wie Rentner, Schiler, Arbeiislose,
Soziathilfeempfanger usw. Etwaige Vor-
bilder bieten beispielsweise verschiede-
ne OPNV-Tarife.

In diesem Beirat soliten Vertreter der
Kammern (Industrie- und Handelskammer
sowie Handwerkskammer), des Unter-
nehmerverbandes Rostock und Umge-
bung, des Arbeitsamtes, des ortlichen
DGB, der Hansestadt Rostock (der stadti-
schen Amter und des Personalrates), des
Landkreises Bad Doberan, der Kirchen,
der Tragergesellschaften (TGS, TGL), von
BBJ Service (Regionalblro Rostock) so-
wie des Arbeitsministeriums Meckienburg-
Varpommern prasent sein.
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Paraliel dazu schreibt das Arbeitsmini-
sterium Mecklenburg-Vorpommem - als
zunéachst wichtigster Finanzier von GAP-
Projekten - fir die Region Rostock eine
Regiestelle fur Gemeinwohlorientierte
Arbeitsforderprojekte aus.

Beirat und Regiestelle arbeiten - wie die
Ubersicht 3 skizziert - eng und verbind-
lich zusammen, sie steuern gemeinsam
und konsensorientiert die GAP-Projekte
in der Region Rostock, wenn auch mit
unterschiedlicher Aufgabenverteilung.

Wéhrend der - ehrenamtlich zu beset-
zende - Beirat vorrangig beratende und
préventiv konfliktentscharfende Funktio-
nen wahrnimmt, hat die befristet ausge-
schriebene und eingesetzie Regiestelle
die Aufgabe, nach der Vorkalkulation
und nachfolgenden Ausschreibung von
GAP-Projekten die Mittelbewirtschaftung
und Vertragsgestaltung sowie das Ver-
tragscontrolling durchzufihren und da-
mit als Dienstleister fir die Mauptfinan-
ziers der GAP-Projekte zu fungieren.
Zuwendungsbescheide der Hauptfinan-
ziers sollten dabei jedoch direkt mit den
ausgewahlten Trégern der Projekte ab-
geschlossen werden.

Der Beirat solite im Ubrigen die Grin-
dung eines gemeinnltzigen Vereins
vornehmen, um steuerlich abzugsfahige
Spenden und Sponsorenbeitrage akqui-
rieren zu kdnnen, die zur Finanzierung
von GAP-Projekten beitragen.

Die Ausschreibung und befristete Ver-
gabe der genannten Regiestelle erfolgt
mit dem Ziel, einen effizient sowie unbii-
rokratisch agierenden Dienstleister fir
die GAP-Projekte in der Region Rostock
zu etablieren.

6.2 Anbieter und Vertragsgestaltung

Potentielle Anbieter im Rahmen der
Ausschreibung von Gemeinwohlorien-

tierten Arbeitsforderprojekten dirfen juri-
stische Personen des privaten Rechts,
nicht aber juristische Personen o&ffentli-
chen Rechts sein. Damit stehen GAP-
Projekte sowohl den kiassischen Tragern
von arbeitsmarkipolitischen MaRnahmen
als auch privaten Wirtschaftsunternehmen
offen.

Die Anbieter haben mit ihren Angeboten
die - aus ihrer Sicht - voraussichtlich mog-
lichen Kostendeckungsbeitrdge der End-
beglnstigten mit zu kalkulieren. Darlber
hinaus sind von den Anbietern Tariftreu-
eerkldrungen - fir die eigenen Mitarbeiter
wie auch fUr die neu einzustellenden Per-
sonen - abzugeben, sie soliten im Ubrigen
tarifgebunden sein. In den vorange-
gangen 12 Monaten durfen die Anbieter
keine Entlassungen vorgenommen haben,
anderenfalls fallen sie automatisch aus
dem Bieterkreis heraus,

Der nach Zuschiagserteilung zwischen
der Regiestelle und dem obsiegenden
Anbieter abzuschliefende Werkvertrag
enthalt vor allem:

- eine genaue Beschreibung der vom
Anbieter zu erbringenden Lsistun-
gen, der zu erfullenden Aufgaben
oder der vorzuhattenden Angebote;

- die verpflichtende Festlegung der
Anzahl der fur diese Leistungen -
mit Forderung des Arbeitsamtes -
neu einzustellenden Arbeitsiosen
{und moglichst bereits eine entspre-
chende Férderzusage vom Arbeits-
amt};

- die konkrete Festlegung des fur die
zu erbringenden Leistungen ge-
zahlten Entgeltes in Hohe der Ge-
samtkosten abzlglich der Kosten-
deckungsbeitrdge der Endbegin-
stigten” sowie der Vertragslaufzeit;

29 Dies soll die Anbieter zugleich stimulieren,
mdglichst bedarfs- und kundennah zu
agieren.
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- die verbindliche Mitwirkungspflicht
des Anbieters beim Vertragscon-
trolling und bei der Projeki-
evaluierung.

Mit Ausnahme der festgelegten Neuein-
stellungen entscheidet allein der Anbie-
ter Gber die Art und Weise der Lei-
stungsersteliung, Uber den sachlichen
und personelien Ressourceneinsatz.

Tiefergehende Details der Vertragsge-
staltung bei GAP-Projekten kénnen zum
gegenwaértigen Zeitpunkt noch nicht
bestimmt werden, Dies bedarf weiterer
Untersuchungen, die im Vorfeld eventu-
eller Modellprojekte zu realisieren sind.

6.3 Firderfdhige Zielgruppen, Perso-
nalauswahl, Arbeitsvertrdge sowie
Arbeits- und Entlohnungsbedingun-
gen

Férderfahig im Rahmen von GAP-
Projekten sind alleé Personen, die beim
Arbeitsamt als arbeitslos gemeldet sind.
Die Personal{vorjauswahi durch das
Arbeitsamt hat zwar generell nach den
qualifikatorischen Anforderungen der zu
erflillenden Arbeitsaufgaben zu erfolgen,
allerdings in der Reihenfolge der nach-
stehend genannten Zielgruppen:

1. langzeitarbeitslose Frauen ab 45,
bzw. Manner ab 50. Lebensjahr,

2. arbeitslose Frauen ab 45, bzw. Méan-
ner ab 50. Lebensjahr;

3. Ubrige Langzeitarbeitslose und
4. Gbrige Arbeitslose

Das Arbeitsamt weist dem beauftragten
Anbieter entsprechend qualifizierte Per-
sonen zu, letzterer entscheidet jedoch
Uber die Neueinsteliungen.

Die Arbeitsvertrage mit den neu einge-
stellten Arbeitslosen werden befristet fur
die Dauer des Werkvertrages zwischen
Anbieter und Leitstelle abgeschlossen.

Es missen sozialversicherungspflichtige
Arbeitsverhéltnisse begriindet werden. In
Abhéngigkeit von der Vertragsdauer ist
eine Probezeit zwischen 3 und 8 Monaten
festzulegen.

Die Kiindigungsbestimmungen regein
sich nach den gesetzlichen Vorgaben, mit
einer Ausnahme: Einzelvertraglich ist zu
bestimmen, dafl bei einem méglichen
Ubergang in den 1. Arbeitsmarkt die ge-
forderten Arbeitnehmer ein jederzeitiges
Kindigungsrecht ohne Frist  besitzen.
Beim Eintritt derartiger Falle erfolgen
Neuzuweisungen durch das Arbeitsamt.

Die tbrigen Arbeits- und insbesondere
die ESntlohnungs‘::»eclingz.mge:n30 regein
sich nach sinem - speziell fur Gemein-
wohlorientierte  Arbeitsférderprojekte ab-
zuschlieflenden - Tarifvertrag31,

6.4 Kostenabschétzung

im Rahmen der Gemeinwohlorientierten
Arbeitsforderprojekte entstehen Kosten
auf Seiten der Anbieter bzw. der Tréger
der Projekte sowie auf Seiten der projekt-
steuernden Institution,

Auf der Anbieterseite entstehen a) Perso-
nalkosten fir die neu einzustellenden
Arbeitslosen, b} Sachkosten fir die Auf-
gabenrealisierung sowie ¢) Regiekosten
des Anbieters fUr Anleitungspersonal, fir
anteilige Kosten von Steuerberatung,

30 Unter Rostocker Arbeitsmarklakteuren
wird - quasi als partieller Ausgleich fiir die
aufgrund des Abstandsgebotes zwangs-
laufig unterdurchschnittiichen Einkommen
- in diesem Zusammenhang die Aufstok-
kung. der Sozialversicherungsbeitrage dis-
kutiert.

31 Vorbild fir einen solchen Tarifvertrag
kOnnte beispieisweise der in Bremen gll-
tige Tarifvertrag zwischen der OTV und
den dortigen - Beschéftigungsgeselischaf-
ten sein. Ahnliche Tarifvertrige existieren
in Hamburg, in Mecklenburg-Vorpommern
gibt es erste Entwirfe zu derartigen Tarif-
vertréagen.
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Personalabrechnung u.é. Auf der Steu-
erungsseite kommen Personal-, Sach-
und Regiekosten flr die kommunale
Leitstelle zum Tragen.

Fur die Regiestelle wird von ginem Per-
sonalbedarf von 4 Vollzeitstellen ausge-
gangen. Bei moderaten laufenden Sach-
und Regiekosten - die sachliche Erst
ausstattung, in erster Linie Blroaus-
stattung, solite ebenso wie die laufen-
den Kosten flir die notwendigen Blrofla-
chen, von der/den als Modellregion aus-
gewahlten Gebietskbrperschaft/en Uber-
nommen werden - ergeben sich Kosten
in Hohe von etwa 400.000 bm. ¥

Die direkten Personalkosten fiir die - in
den GAP-Projekten - neu einzustelien-
den Arbeitslosen belaufen sich Gber-
schidgig je Person auf jdhrlich etwa
39.860 DM™

Far die Sachkosten zur Aufgabenreali-
sierung in diesen Projekten mulk - je
nach konkretem Tatigkeitsfeld - mit einer
erheblichen Spannbreite gerechnet wer-
den: Bei Aufgaben mit dem Schwer-
punkt Betreuung von Personen” liegen
diese Sachkosten bei etwa 10% der
Personalkosten, bel Aufgaben mit
Schwerpunkten im sachlich-materieflen
Bereich kbnnen sie bis zu 70% der Per-
sonalkosten betragen. Fir unsere Kal-
kulation wollen wir von einer durch-
schnittlichen Sachkostenhdhe von 20%
der Personalkosten ausgehen, wobei wir
uns davon leiten lassen, daR GAP-
Projekte - infolge ihrer Nonprofit-
Orientierung - haufiger personal- und

32 basierend auf einem Arbeitnehmerbrutio
von 5.000 DM monatlich zuzlglich . 23%
Sozialversicherungsbeitrage und  Be-
rufsgenossenschaft bei 13 Monatsge-
héitern und Gemeinkosten in Hohe von
25% des Arbeitgeberbrutto

33 Grundlage dieser Kalkulation ist ein
Arbeitnehmerbrutto von 2.700 DM mo-
natlich zuziglich 23% Sozialversiche-
rungsbeitrdge und Berufsgenossenschaft
bei 12 Monatseinkommen.

seitener materialintensiv sind. Damit er-
geben sich jahrliche Sachkosten je gefér-
derter Person von knapp 8.000 DM.

An Regiekosten fur den Anbieter erwarten
wir - auf der Grundlage von Erfahrungen
im Bereich von Vergabe-ABM - nochmals
bis zu 15% der c.a. Personalkosten, d.h.
etwa 6.000 DM.

Insgesamt kalkulieren wir - unter Bertick-
sichtigung der drei genannten Kosten-
fakioren sowie unter Einbeziehung der
Erfahrungswerte im Bereich der marktori-
entierten Arbeitsforderbetriebe - Projekt-
gesamtkosten in Héhe von jéhrlich ca.
53800 DM je Arbeitsplatz in Ge-
meinwohlorientierten Arbeitsforderprojek-
ten.

6.5 Finanzierung

Zu den allgemeinen Finanzierungsprinzi-
pien Gemeinwohlorientierter Arbeitsfor-
dertprojekie ist bereits ausfOhrlich Stel-
lung genommen worden.

ihrem gemeinwohlorientierten  Charakter
entsprechend wird trotz der Orientierung
auf die Einnahmeerwirischafiung (Kosten-
beteiligung der Endbeglnstigten) davon
auszugehen sein, dal sich die Mehrzahl
dieser Projekte nicht eigensténdig refi-
nanzieren kann und somit langfristig auf
Sffentiiche Unterstitzung - oder andere
Finanzierungsquellen - angewiesen sein
wird.

Infolge der primér arbeitsmarkt- und be-
schaftigungspolitischen Zielstellung die-
ses neuen Ansatzes zur Linderung der
Arbeitsmarktkrise miite die Suche nach
moglichen Finanziers bei denjenigen in-
stitutionen beginnen mussen, die in der
Bundesrepublik die origindre Verant-
wortung fur die Arbeitsforderung besitzen:
die Bundesanstalt fur Arbeit und das
Bundesministerium fUr Arbeit und Sozia-
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lordnung. Nachfolgend waren weitere
Finanzqueilen zu erschliefen.

Allerdings wird dies nicht stringent und
zeitsystematisch realisiert werden kon-
nen, wenn davon auszugehen ist, daf
das Land Mecklenburg-Vorpommern mit
der Beauftragung des vorliegenden
Gutachtens nicht allein auf bundesdeut-
sche Weichenstellungen warten, son-
dern vielmehr selbst neue - moglicher-
weise zukunftstrachtige - Entwicklungen
vorantreiben will,

Im folgenden soll vor diesem Hinter-
grund versucht werden, zwei Finanzie-
rungsphasen zu konzipieren, die diesem
Auseinanderfallen von arbeitsmarktpoli-
tischer Verantwortung einerseits und
problemadaquater Wahrnehmung ande-
rerseits Rechnung tragen kénnten.

8.5.1 Anschubftinanzierung durch die
regionalen GebietskOrperschaften

Die ,optimale” Lésung zur Finanzierung
Sffentlich geférderter Beschaftigung aus
Haushaltsmitteln des - origindr verant-
wortlichen - Bundes, wie er von anderen
Verfechtern eines offentlich geférderten
Arbeitsmarktes mit der Konzipierung
eines Fonds fUr soziale und 6&kologi-
sche Gemeinschaftsaufgaben" ange-
dacht ist™, wird vermutlich nicht allzu
schnell Realitdt werden. Insofern ist
(zunachst) Selbsthilfe und Realismus
angezeigt.

Das Land Mecklenburg-Vorpommern -
insbesondere das die Landes- und die
ESF-Mittel fUr Arbeitsforderung bewirt-
schaftende Arbeits- sowie Sozialministe-
rium - wird fir mogliche Modellprojekte
der Gemeinwohiorientierten Arbeitsfér-
derung daher zunidchst eine Anschubfi-
nanzierung bereitstellen missen.

34 Knake-Wemer, H., 8.8.0.

Dartiber hinaus kénnen aber auch bereits
bestehende - mehr oder weniger be-
wahrie - Instrumente genutzt und somit
vergleichsweise  kurzfristig  verfugbare
Finanzquellen erschlossen werden, um
die Anschubfinanzierung des Landes zu
erganzen.

- Vergleichsweise umfassende Erfah-
rungen gibt es mit dem Instrument des
§ 19(4) des BSHG, der durch den Auf-
trag an die Soziaihilfetrédger zur Wie-
dereingliederung von Leistungsemp-
fangermn in den Arbeitsmarkt gestiitzt
wird: Da die Hansestadt Rostock bzw.
der Landkreis Bad Doberan selbst Tra-
ger der Sozialhilfe sind, kdnnten einge-
sparte Sozialhiifekosten fur GAP-
Projekte mobilisiert werden, sofern es
gelingt, arbeitslose Sozialhiffeempfan-
ger in diese Projekte zu integrieren.
Vor dem Hintergrund einschidgiger Pi-
lotvorhaben gerade in diesem Bereich
erscheint das Ziel realistisch, jeden 10.
Arbeitsplatz in GAP-Projekten aus die-
ser Personengruppe zu besetzen.

-~ Prinzipiell akquirierbar erscheinen auch
- wenngleich hierzu erst wenige prakti-
sche Erfahrungen vorfiegen - die bei
den Arbeitsamtern verflgbaren Mittel
der sogenannten Freien Forderung”
fir innovative arbeitsmarkipolitische
MaRnahmen nach § 10 SGB il Aller-
dings ist flr einen Einsatz dieser Mittel
im Rahmen von GAP-Projekten das -
flr diesen Forderbereich geltende -
Prinzip der Individualférderung kreativ
anzuwenden. Dieses Finanzierungs-
potential mulk durch die Zusammenar-
beit der Arbeitsmarkiakteure vor Ort
erschiossen - und neben den Landes-
mittein - zum Kern der kurzfristigen Fi-
nanzierung von GAP-Projekten entwik-
kelt werden. Anzustreben ist ein - fur
die Bundesanstalt fUr Arbeit kosten-
neutraler - Férderbeitrag je eingestell-
tem Arbeitslosen in Héhe der durch-
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Finanzbedarf je geférderter Person und Jahr 53.8600 DM
Mittel der ,Freien Forderung” des Arbeitsamtes

in Hoéhe der ersparten Lohnersatzisistungen 25.000 DM
Kostendeckungsbeitrage der Endbeginstigten

(5 DM je ,produktiver” Arbeitsstunde™) 5.750 DM
Mittel der Sozialhilfetrdger in Hohe singesparter Sozial-

ieistungen f0r integrierte Leistungsempfénger® ¥ 510 DM
Kostendeckungsbeitrdge der partizipierenden Kommune®* ** 2.000 DM
Restfinanzierung durch das Land 20.540 DM

* Wir gehen davon aus, daB je gefdrderter Person arbeitstéiglich sechs ,produktive”
Arbeitsstunden mit direkten, kundenbezogenen Aufgaben realisiert werden, d.h. unter
Berlicksichtigung von Urlaub, Ausfallzeiten etc. jhrlich etwa 1,180 Stunden. Ferner
erwarten wir einen erzielbaren Stundensatz bei den Endbeginstigten von durch-
schnittlich 5 DM. Hierbei ist unterstellt, dafl tatsdchlich nur jede zweite gefdrderte
Person direkt ,kundenbezogen” arbeitet, da auch mehr oder weniger anonyme Aufga-
ben erfilit werden.

** Der durchschnittliche Soziathilfebezug je Empfanger {aulerhalb von Einrichtungen)
belief sich 1996 in der Region Rostock auf 5.100 DM im Jahr. Da davon ausgegangen
wird, dal3 etwa jeder 10. Arbeitsplatz in den GAP-Projekten mit einem Soziathilfeemp-
fanger besetzt werden kann, ergibt sich der bezifferte Zuschuld der Sozialhilfetriger.
*** Der mogliche Deckungsbeitrag der mittelbar oder unmittelbar an den GAP-
Projekten partizipierenden Kommune kann nur grob geschétzt werden.

schnittlich  ersparten  Lohnersatzlei-
stungen.

Die an den GAP-Projekten - mittelbar
oder unmittelbar - partizipierende
Kommune solite ebenfalis in der Lage
sein, Finanzierungsmittel aufzubrin-
gen. Je nach konkretem Tétigkeits-
feld stehen daflr kommunale Haus-
haltsmittel oder Mittel der Wirt-
schafts-, Struktur-, Stadtebau- und/

durch stadtische Amter und Unterneh-
men mit stadtischer Beteiligung vor.

Die ebenfalls kurzfristig erschiiebaren
- da projekthezogen anfallenden - Ko-
stendeckungsbeitrdge der Endbegin-
stigten sind nicht zu vergessen, dirften
gleichwohl in ihrem Volumen aber nuwr
eine nachgeordnete Groke bilden.

Der kurzfristige Finanzierungsmix  fUr
magliche GAP-Modellprojekte kénnte vor
den geschilderten Finanzierungshinter-
griinden moglicherweise wie foigt ausse-
hern:

oder Bildungsférderung potentiell zur
Verfugung. In der Stadt Rostock lie-
gen beispielsweise praktische Erfah-
rungen bei der synergetischen Ver-
knipfung von Arbeits- und Bauférde-
rung, dem Einsatz von Lohnkostenzu-
schiissen bei der Auftragsvergabe
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6.5.2 Mittelfristige Ausdifferenzierung
der Finanzierungsstrukturen

Bereits mit der Initilerung mdéglicher Mo-
dellprojekte der Gemeinwohiorientierten
Arbeitsforderung  ist an  mittelfristigen
Finanzierungslésungen zu arbeiten, die
einerseits eine  Refinanzierung des
kurzfristig hohen Kostendeckungsbeitra-
ges des Landes ermdglichen und ande-
rerseits die Ausdifferenzierung der Fi-
nanzierungsstrukturen erlauben.

Kemstiick  diesbezlglicher  Uberlegun-
gen solite entweder die Offnung des
Lohnkostenzuschusses Ost fur Wirt-
schaftsunternehmen flr Malnahmen im
Rahmen von GAP-Projekten sowie des-
sen Entfristung sein. Solite dies nicht
forciert werden konnen, so ist ais Alter-
native dazu die Einrichtung eines Bund-
Lénder-Sonderprogrammes zur Kofinan-
zierung von GAP-Projekten in die politi-
sche Diskussion einzubringen. Mit bei-
den Finanzierungscptionen  kénnten
verlaBlichere Bedingungen fir die For-
derung von GAP-Projekten durch den

Bundeshaushalt geschaffen werden, als

dies mit dem kurzfristig eventuell um-
setzbaren Instrument der Freien Forde-
rung” der Fall ist.

Die - auch vom Volumen her - interes-
santen lokal- oder regionalspezifischen
Fordermoglichkeiten im Rahmen der
Freien Forderung” der Arbeitsdmter sind
gleichwoh! nicht aufzugeben. Allerdings
sollite seitens des Landes bei der Bun-
desanstalt fir Arbeit darauf hingewirkt
werden, dafl dieses instrument flr die
Projekiférderung gedffnet wird.

Dartber hinaus bieten verschiedene
Programme der Europaischen Union
Moglichkeiten der Kofinanzierung von
GAP-Projekten. Dazu gehdrt neben der
grundsétzlichen Gegenfinanzierungs-
méglichkeit Gber den ESF die Gemein-
schaftsinitiative URBAN, die in Rostock
bereits in der Kropeliner Torverstadt

Anwendung findet und insbesondere fur
stadtteilhezogene Projekte nutzbar ist.
Dar{iber hinaus sei explizit auf das - 18997
aufgelegte - Pilotprogramm ,Dritter Sektor
und Beschén‘tigung“35 verwiesen, welches
vor allem lokale Beschaftigungsinitiativen
unterstitzen kann.®

Nicht zu vernachidssigen ist schiiefilich
die Akquisition von Spendermn und Spon-
soren, Die Erfahrungen unterschiedlicher
Modelle und Problemkonsteliationen leh-
ren, daf private Finanziers um so eher
pereit sind, Mittel einzubringen, je klarer
deren Verwendung definiert ist und je
enger sich die Kosten-Nutzen-Relation
entlang spezifischer Inhalte darstelit. Dies
bedeutet, daf sich die Ansprache poten-
tieller Spender und Sponsoren sehr ge-
nau an den lokalen GAP-Projekten und
deren Tatigkeitsspektrum einerseits und
an den sozial-karitativen Interessenlagen
dieser Kofinanziers andererseits orientie-
ren muf.

35 Vgl dazu die Internet-Seiten zu diesem
Programm unter:
hitp://europa. ewint/comm/dg05/empl&est/
3syst

36 Vgl. dazu den Abschnitt 5.1
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Rolf Miinster

Lohnsteuer, Unternehmenssteuer und personelle

Verteilung

Das arbeitgebernahe Institut der deut-
schen Wirtschaft (W) hat die ,Legende
vom Lohnsteuerstaat” zurlickgewiesen,
so berichtete das Handelsblatt vom
2.4.1998 und bezog sich dabei auf eine
Untersuchung der IW-Okonomen. Doch
die Methoden mit denen das IW dieses
Ergebnis belegen mochte, zeugen von
einem fragwlrdigen Umgang mit &ko-
nomischem Sachverstand. Die Fest-
stellungen” des IW sind nicht geeignet,
den historischen Kurs Richtung Lohn-
steuerstaat als  haltloses Gerede® zu
prandmarken. Die vier wichtigsten Er-
gebnisse und Behauptungen des W,
wie Im instutseigenen Informationsdienst
bzw. im Handeisblatt dargestelit, werden
im folgenden aufgeflhrt und kritisch
beleuchtet.

1. Das IW behauptet:

Die westdeutschen Beschéftigten zahl-
ten zwletzt 19 Prozent Lohnsteuer auf
ihre Bruttoléhne - die Gewinne der Un-
temehmen wurden dagegen im Schnitt
mit mehr als 50 Prozent Steuern bela-
stet.”

(iwd Nr. 14/1998 vom 2.4.1998, S. 4)

Das W bhenutzte offensichtlich bei der
Berechnung der Steuerquoten nur die
Gewinnbesteuerung der sogenannten
Kapitalgeselischaften, d.h. die niedrigere
Gewinnbesteuerung von Personenge-
sellschaften, Einzelunternehmen und
privaten Haushalten wurde nicht ins
Kalk(l einbezogen.

Eine weilere Besonderheit wurde eben-
falls unterschlagen. Deutschiand hat ei-
nen gespalteten Koérperschaftsteuersatz:
Gewinne, die die Unternehmen einbehal-
ten (sog. thesaurierte Gewinne}, werden
mit einem Satz von 45% besteuert, aus-
geschittete Gewinne dagegen nur mit
einem Korperschaftsteuersatz von 30%.
Damit soll bezweckt werden, dafl die Un-
ternehmen ihre Gewinne vor allem aus-
schitten und anschlieend Uber den Ka-
pitalmarkt bzw. die Ausgabe neuer Akfien
zurickholen  (Schiitt-aus-und-hot-zuriick-
Verfahren). Der tatséchliche Koérper-
schaftsteuersatz ist also der mit den Aus-
schlttungsquoten  gewichtete  mittlere
Steuersatz aus Thesaurierungsbelastung
und Ausschittungsbelastung. Schatzun-
gen fur die verarbeitende Industrie besa-
gen, dai rund zwei Drittel bis drei Viertel
des Gewinns ausgeschittet werden. Bei
einer Zwel-Drittel-Ausschiittung ergibt die
erforderfiche Mittelung somit einen Koér-
perschaftsteuersatz auf den Gesamtge-
winn in Hohe von 35% (= 2/3* 0,3 + 1/3*
0,45).

Ungeklart bleibt zudem, ob die Unterneh-
menssteuer (Korperschaftsteuer) auf aus-
geschittete Gewinne Uberhaupt als Un-
ternehmensbesteuerung verstanden wer-
den darf, da diese namlich bei den
Gewinnempféngern zu einer Gutschrift
auf deren Einkommensteuer wird. Im
Prinzip handslt es sich also bei der Koér-
perschaftsteuer auf ausgeschlttete Ge-
winne um eine von den Unternehmen flr
thre Kapitaleigner gezahite Einkommen-
steuer.
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Damit ergibt sich ein wesentlicher Kritik-
punkt an dem Ublichen Vergleich von
Thesaurierungssatz  und  Lohnsteuer-
satz.  Urternehmensgewinne missen
Jrgendwann® zu privaten Gewinn- bzw.
Kapitaleinkornmen werden. Gerade in

den letzten Jahren tritt dieser Zusam-

menhang deutlich hervor, denn im Zuge
der Shareholder-Value-Politik, sind die
Unternehmensgewinne noch schneller
und in héherem Ausmal zu Privat-
gewinnen der Kapitaleigner geworden.

taleinkommen beruhen, d.h. Lohnsteuer-
quoten sind mit Gewinn- und Kapitalein-
kommensteuerquoten zu vergleichen.

Will man einen: plausiblen empirischen
Test der Thesa vom Lohnsteuerstaat,
50 muf. letzthch die. . Lohnsteu-
erbelastung it der Besteuerung aller
Gewmn~ bzw. Kapttalemkommen ver-
ghchen werden; ‘d.h. es miissen Kapi-
tatgeselischaften " Personengesell-
schaften und prwate Haushaite be-
trachtet werden. - :

Die Lohnsteuerquote hat sich seit 1960
verdreifacht.” Die -Steuerquote ~auf Ge-
winn- und “Kapitaleinkommen ist zwar
von'1960 bis Eride der 70er Jahre von
rd. einem-Viertel auf rd. 35 Prozent ge-
stiegen, seit Anfang. der 80er Jahre
zeigt sie jedoch ‘ginen stetiger Abwarts-
trend; der. 1998 auf ein “historisches
Minimum von wemger als 15% fihren
wird, (Vgl. DIW, Vierteljahreshefte zur
Wirtschaftsforschung, - H. /34, 1997,
$.302)

Die einschréankende Betrachtung von
Kapitalgeselischaften und deren Steuer-
quoten, wie vom W vorgenommen,
zeigt nicht die ganze Gewinnsteuerland-
schaft. Die Beschrinkung wird spate-
stens dann demagogisch bis arglistig,
wenn die Unternehmenssteuerquote auf
Kapitalgeselischaften beschrankt wird,
aber bej der Berechnung des Unter-
nehmenssteueranteils am Bruttoinland-
sprodukt doch weitere. Gewinneinkom-
mensteuern, z.B. von privaten Haushal-
ten, einbezogen werden, um den Anteil
hoher ausweisen zu kdnnen. Unterneh-
menssteuer ist nach diesem Verfahren
immer das, was der jeweiligen Argu-
mentation dienlich ist. (Siehe die unter-
schiedlichen Unternehmenssteuerdefini-
tionen in iwd, Nr. 14/1998, S. 4 .5)

Die methodisch richtige Prifung der
These vom Marsch in den Lohnsteuer-
staat’ muB auf dem langfristigen Ver-
gleich des Lohnsteuerbelastungsver-
laufs mit dem Belastungsverlauf bei ge-
samiwirtschafilichen Gewinn- und Kapi-

Seit 1994 werden im gesamtwirtschaftli-
chen Durchschnitt Gewinn- und Kapital-
einkommen niedriger besteuert als Ein-
kommen aus Arbeit, eine seit den 60er
Jahren und wohl auch fur die statistisch
schlechter belegbaren 50er Jahre bei-
spiellose Situation. Ganz abgesehen da-
von, dalk private Gewinn- und Kapitalein-
kommen bekannterweise nicht sozialab-
gabenpflichtig sind oder es jemals waren,
hat sich also auch steuerlich eine Entla-
stung bzw. mittlerweile sogar historische
Niedrigstbelastung der Gewinn- und Ka-
pitaleinkommen gegenliber den Arbeit-
seinkommen ergeben. Dies ist, was die
These vom ,Marsch in den Lohnsteuer-
staat besagt.

2. Das IW behauptet:

JWahrend die westdeutschen Unterneh-
mensgewinne vor Steuern von 1980 bis
1896 um 25% stiegen, legte die Brutto-
fohnsumme um 83% zu.” (IW zitiert nach
Handelsblatt vom 2.4.1998, 5.5)

Selbst wenn man sich auf den einge-
schrénkten Gewinnbegriff des IW einldft,
ist die obige Behauptung nicht geeignet,
die These vom Marsch in den Lohnsteu-
erstaat” zu widerlegen, denn es geht eben
nicht um Bruttoeinkommensentwickiun-
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gen, sondern um den Steuerbe-

lastungsverlauf.

Wetcﬁe Zahlen auch immer vom IW
‘zugrunde geiegt worden ‘sein mogem
das - Statistische Bundesamt weist
nach Berechnungen des ertschafts-
und Soztalw:ssenschafmchen instituts
(WSI) allein: zwuschen 1980 ‘und 1993
einen Anstueg der. ~8ruttcgewmne
westdeutscher Untemehmen mit. ei-
gener. Rechtspersbn%mhke;t tdas s:nd

Kapxta!geset schaffen, also in. der ‘Re-
gel Gesellschaﬁen ‘mbH und Aktsen-‘

gesef!schaﬁen) in Hehe von 185; 4%
aus. Die’ durchschmtthche Steaerbe~
iastung der Gewmne von Kapitatge~
sellschafteﬁ st faut WSI im seiban
Zettraum von 33,6 auf 18,3% gesun-
ken, wéhrend' die durchschmtﬂtche-
Lohnsteuerbefastung von 15,8% auf
den Wert 18,3% gest;egen ist, {WS!—
'Miﬁailungen, 10/1997, S.670, Tab. 3).

Daft die durchschnittfiche [ohnsteuer-
belastung demzufolge 1993 der Ge-
winnsteuerbelastung von Kapitaigesell-
schaften entsprach, stellt ebenfalls keine
Entkraftung der These vom Lohnsteuer-
staat dar, denn es geht nicht nur um die
hichste Belastungsquote, sondem vor
allem adch darum, wie im Zuge der
fetzten 15 Jahre die Relationen zum
Vorteil von  Gewinneinkommensbezie-
hern und zuungunsten der Lohn- bzw.
Masseneinkommensbezieher  verscho-
ben wurden: Die wichtige Frage ist also,
welche Einkommensgruppen durch die
angebotsorientierte  Steuerpolitk  am
stérksten ent- bzw. belastet wurden.
Selbsténdigenhaushalte fihrten einer
Untersuchung des WS! zufoige 1980
noch rd. ein Drittel ihres gesamten
Bruttoeinkommens flir 6ffentliche Zwek-
kg ab. Diese sogenannte Umvertei-
lungsquote sank bis 1996 auf 17.4%
wéahrend sie bei Arbeitnehmerhaushal-

ten von 23 auf Gber 30% hochgefahren
wurde. (WSIH-Mitteilungen, 10/97, S. 687).

3. Das IW behauptet:

Die Arbeitnehmer erhalfen im Rahmen
ihrer Steuererklérungen nachtraglich ei-
nen Teil ihrer Lohnsteuerzahlung zurlick -
1986 fast 41 Mrd. DM. Diese Erstattungen
werden in der Statistik aber nichf von der
Lohnsteuer abgezogen, sondern von der
veranfagten Einkommensteuer. Deshalb
wird die Lohnsteuer zu hoch, die veran-
lagte Einkommensteuer hingegen zu nied-
rig angesetzt. (IW nach Handelsblatt vom
2.4.1998, 8. §)

£s ist richtig, da Lohnsteuererstattungen
mit der veranlagten Einkommensteuer
verrechnet werden. Falsch ist, daf da-
durch die Lohnsteuer um den entspre-
chenden Betrag zu hoch ausgewiesen
wiirde, denn seit 1896 wird das durch
Untemehmen ausgezahlte Kindergeld (rd.
20 Mrd. DM) im statistischen Ausweis von
der Lohnsteuer abgezogen. Auch die
lohnsteuermindernden  Kinderfreibetrage
wirken sich auf den Lohnsteuerausweis
aus, allerdings ist die genaue statistische
Abschétzung  dieser  Grékenordnung
schwierlg. Uberschldgig dirfte von den
angeblichen Fehlverrechungen in Héhe
von 41 Mrd. DM per Saldo allenfalls 10 bis
15 Mrd. DM Gbrigbleiben, bei einer Lohn-
steuersumme von rd. 250 Mrd. DM,

Auch ohne den skizzierten Kompensati-
onseffekt ist der Hinweis auf die [falsche"
Verrechnung von Lohnsteuererstattungen
von seiner Gewichtigkeit her nicht geeig-
net, die historische Verschisbung der
Steuerverhélinisse zu verharmlosen: Die
Kérperschaftsteuer als wichtigste Unter-
nehmenssteuer hatte in der Vollbeschafti-
gungszeit der 80er Jahre noch einen An-
teit am gesamten Steueraufkommen zwi-
schen 7 und 9%, der Lohnsteuerantei! lag
zwischen 11 und 18%. Seit 1821 tragt die
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Abb. 1: Finanzielle Entlastungswirkungen von Steuerechtsénderungen von 1981
bis 1992 in den Jahren 1983 bis 1993 (in Mrd. DM)
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Quelle: Teichmann. Do Mcinhardt. V. (1993), Einfliisse steuer- und sozialpotitischer MabBnahmen auf dic
Einkomumensverteilung, in: DIW (Hg.). Viertcliahreshefie zur Wirtschaltsforschung, H. 3-4. 8. 131-149,

hier: Tab, 1. S. 133: cigene Darstellung,

Kérperschaftsteuer nur noch 2 bis 5%
zum gesamten Steueraufkommen bei,
wéhrend der Lohnsteueranteil auf 31 bis
35% angestiegen ist. Dies kann kaum
an Hand der Verrechnung von Lohn-
steuererstattungen mit veranlagter Ein-
kommensteuer erkléart werden.

4. Das IW behauptet:

Ein anderes ‘hartnédckiges Vorurteil’ ist,
dall die deutschen Untemehmenssteu-
em in den vergangenen anderthatb
Jahrzehnten massiv gesenkt worden
sejenr. Digse Behauptung geht an den
Tatsachen vorbei. Zwar sind die Unter-
nehmen von 1982 bis 1990 um knapp
14 Mrd. DM entlastet worden, doch
summierten sich die zusédtzlichen Bela-
stungen seit 1991 auf 19 Mrd DM. (IW
zitiert nach Handelsbiatt vorn 2.4.1998,
S 5

Der Vergleich von Entlastungen zwi-
schen 1982 und 1991 mit zusatzlichen
Belastungen ab 1991 ist logisch frag-

wiirdig, weil es sich um zwei verschiedene
Zeitrdume handelt. Zudem wird nicht kiar,
ob Unternehmensentflastungen ab 1991
berdcksichtigt wurden. Eine richtige Me-
thodik bestinde dann, wenn die aus den
Steuerrechtsénderungen  resultierenden
Belastungsverédnderungen fir einen ein-
heitlichen Zeitraum aufsummiert wirden.
Dieser Aufgabe hat sich das DIW in sei-
nem Vierteljahresheft zur Wirtschaftsfor-
schung Nr. 3-4/1983 gewidmet und ist zu
folgendem Ergebnis gekommen:

Die Steuerrechtsanderungen von 1981
bis 1992 haben in den Jahren 1983 bis
1993 einie finanzielle Nettoentlastung
von insgesamtrd. 239 Mrd. DM bewirkt,
davon,ca.,jes B&rd.;DM,alSo mehr als
70% im Unternehmensbereich.

(Siehe auch Abb. 1)

Fazit:

Die Beweisfiihrung des Instituts der deut-
schen Wirtschaft, sc wie im institutseige-
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nen Informationsdienst und im Handels-
blatt dargestellt, ist methodisch unvoll-
standig. Wahrend der Untemehmens-
steuerbegriff beim  Steuerguotenver-
gleich auf Kapitalgesellschaften einge-
schrankt bleibt, werden beim Steuer-
anteiisvergleich auch Einkommensteu-
ern einbezogen, d.h. der Gewinnsteuer-
begriff wird dem jeweils beabsichiigten
Demonstrationszweck  angepafit. Die
empirischen Daten zur Steuerentlastung
sind wissenschaftlich nicht einwandfrei.
Es gibt Untersuchungen, die zu erheb-
lich anderen Ergebnissen kommen.

Wichtiger noch ist, dafi der Vergleich
von Kapitalgesellschaften und Arbeit-
nehmern bzw. deren Steuerquoten die
Einsicht verhindert, daf steuerpolitische
Verteilungsverschiebungen letztlich auf
der Ebene von Personen bzw. Haus-
halten wirksam werden. Die Beglnsti-
gung von  Unternehmensgewinnen
mul letztlich zu héheren Gewinn- und
Kapitaleinkommen bei privaten Haus-
halten fGhren. Daher geht es beim
JMarsch in den Lohnsteuerstaat® um die
sogenannte personelle Verteilung, der
sich Arbeitgeberdkonomen nur ungern
widmen.

Die argumentatwen Versch!ezerungen,
die das W - offenstchtlxch benutzten
muf, um {berhaupt noch eine arbest—
gebersympathnsche Verteil ungsaussa~
ge fur die Medle' Tformuheren zu kdn-
nen, lassen‘ ‘uen daft in 15 Jahren
‘Umverteuung ach ‘oben das. wissen-
5chaft!ache rschossen worden
xst und da' e,olcgische Deutungen

Argumeni:e erschemen plaus:be{ und
realatatsbezogen “aber sie ‘verzerren,
verdecken und fullen die bewuBt geias~
senen Leersteilen it mteressenbe-
stimmten’ ﬁeutungen auf.«! :

1 Zinn, Karl Georg, 1998, Wie Reichtum
Armut schafft: Verschwendung, Arbeitslo-
sigkeit, Mangel, Kéin: PapyRossa, 8. 88
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