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*Allgemeine Bildung ist berufliche Bildung
fiir die Herrschenden,
berufliche Bildung ist alljemeine Bildung
fiir die Beherrschten.”

(Erich Frister, 1970}

Teil 1@ Anspruch und Realitat beruflicher Weiterbildung

Welche Rolle kann Weiterbildung im Rahmen einer alternativen Wirtschaftspolitik spielen?
Einen ersten Versuch zur vorldufigen Beantwortung dieser Frage soll die nachfolgende Analyse
darstetlen. Dabei ergeben sich in dreifacher Hinsicht Zusammenhénge zwischen Weiterbildung
und alternativer Wirtschaftspolitik.

Wirtschaftspolitische Alternativen definieren sich in erster Linie vor dem Hintergrund der Massen-
arbeitslosigkeit. Weiterbildung - insbesondere berufsbezogene Qualifizierung - muR in diesem
Kontext auf ihre arbeitsmarktpoiitische Relevanz und beschiftigungspolitische Wirksamkeit
hin untersucht bzw. - allgemeiner - nach ihrem Beitrag in bezug auf das soziale Hauptproblem
der Massenarbeitsiosigkeit befragt werden.

Alternative Wirtschaftspolitik ist zum zweiten eine Kritik der staatlichen “'Sparpolitik”™. Zu den
am meisten betroffenen Bereichen der “'Konsolidierungsstrategie” gehért neben Kultur und
Sozialem bekanntermaflen der Bildungssektor. Am Weiterbildungsbereich kann nun exempla-
risch demonstriert werden, wie sich die staatliche “Umverteilungslogik™ auf den verschiedenen
Ebenen der Gebietskdrperschaften darstellt und diese vérbindet sowie mit welchen sozialen
Kosten gerade die Einschrdnkung von Weiterbildung verbunden ist.

Drittens geht es schlieBlich um die Perspektiven und Alternativen berufsbezogener Weiterbil-
dung als flankierendem Element in einem l&ngerfristig angelegten beschaftigungspolitischen
Programm qualitativen Wachstums, Die Alternativen der Weiterbildung werden dabei aus ihren
gegenwértigen Krisenmomenten selbst {Finanzkrise der Weiterbildung, Legitimationsdefizite
arbeitsmark torientierter Weiterbildung} abgeleitet und in das wirtschaftspolitische Alternativ-
konzept eingeordnet.

Bevor diese Zusammenhdnge zwischen Weiterbildung einerseits sowie Finanzkrise, Massenar-
beitslosigkeit und alternativer Wirtschaftspolitik andererseits entwickelt werden, sollen zuvor
kurz Struktur und Entwicklung des Weiterbildungssektors umrissen und damit thr Anspruch
herausgearbeitet werden.

1. Zur arbeitsmarktpolitischen Relevanz des Weiterbildungssektors

Die Weiterbitdung ist ein sehr heterogenes Gebilde, in dem sich eine Vielzahi von Tragern und
Einrichtungen mit sshr unterschiedlichen, 2.T. gegensdtzlichen Interessen findet. Zudem diffe-
rieren Funktionen und Ziele, Rahmenbedingungen, Adressatengruppen, Zeit- und Inhaltsvorga-
ben. Unterschiedlich ist auch die Vorbildung und Quatifikation der pédagogischen Mitarbeiter;
sie reicht vom Facharbeiter mit zusatziicher Ausbildereignung bis hin zum Hochschulighrer.



Die Datenlage im Bereich Weiterbildung ist weitgehend diffus, was nicht zuletzt an den vielfal-
tigen Zustindigkeiten (Bund/Lander/verschiedene Fachressorts), den unterschiedlichen Entwick-
lungen in einzelnen Bundeslandern und der relativen ‘Modernitat’ dieses Bildungsbereichs liegt.
Die wichtigsten gesetzlichen Vorschriften zur Weiterbildung enthalten das Arbeitsférderungs-
gesetz (AFG), das Berufsbildungsgesetz (BBiG), Handwerksordnungen sowie die Weiterbildungs-
bzw. Bildungsurlaubsgesetze der Lander. Aus diesen Griinden lassen sich lediglich Aussagen von
Tendenzcharakter dazu machen, ‘was’, ‘wer’, ‘'warum’ und ‘wo’ als Erwachsener lernt.

Weiterbildung wird gegliedert in 1. primar beruflich orientierte Weiterbildung (berufliche Weiter-
bitdung) und 2. primér nicht beruflich orientierte Weiterbildung (Erwachsenenbildung bzw. alige-
meine Weiterbildung).

Zu 1. gehoren:

- Umschulung

- Berufliche Aufstiegsbildung
Einarbeitung
Sonstige Weiterbildung (z.B. betriebliche Anpassungsfortbildung/ berufsbezogene Kultur-
techniken/Nachholen von Schulabschliissen grundsatzlicher Art (Hauptschulabschiu);
der SchulabschiuB dient hier vor allem als Grundlage fir das Erlernen eines Berufes
und/oder besserer Vermittelbarkeit z.B. eines Arbeitslosen.)

Zu 2. gehoren (in Anlehnung an die Terminologie des Weiterbildungsgesetzes von Nordrhein-
Westfalen):

Nicht berufliche, abschiubezogene Bildung. Das schiief3t auch das Nachholen von Schul-
abschliissen {iber den zweiten Bildungsweg ein, z.B. an Abendrealschulen oder -gymnasien,
oder den Erwerb eines der bundeseinheitlichen VHS-Zertifikate (Sprachen, Informatik
usw).
Potitische Bildung
Wissenschaftliche Bildung
Eltern- und Familienbildung
Freizeit und Kreativitat férdernde Bildung
- Personenbezogene Bildung
Mit dieser Angebotspalette, hinter der sich so unterschiedliche Inhaltsbereiche (s. Ubersicht)
und Veranstaltungsformen wie Lehrgédnge, Kurse und Seminare, Vortrige und Exkursionen,
Wochen- und Wochenendveranstaltungen, Bildungsuriaub, betriebliche Einarbeitung und Schule
verbergen, erreicht die Weiterbildung ein gutes Viertel der im Erwerbsalter stehenden Gesamt-
bevolkerung der BRD.

Genauere Auskiinfte Gber das Weiterbildungsverhaiten der Bundesbiirger im Alter von 19-65 Jah-
ren gibt eine Untersuchung, die INFRATEST Minchen 1979 im Auftrag des Bundesministers
fiir Bildung und Wissenschaft durchgefihrt hat. INFRATEST untersuchte das Weiterbildungs-
verhalten von 8.000 reprédsentativ ausgewdhlten Bundesbiirgern der o0.g. Altersgruppe. Die aus
dieser Stichprobe hochgerechneten absoluten Zahlen kénnen allerdings nur als ndherungsweise
Schitzwerte betrachtet werden. 1982 wurde dann - jedoch mit lediglich 4.000 Personen - eine
Wiederholungsuntersuchung durchgefiihrt. Die wichtigsten Ergebnisse veranschaulicht die fol-
gende Tabelle.



Teilnehmer an MaBnahmen zur Weiterbildung nach Weiterbildungsbereichen und Weiterbildungsthemen

We%terbéldungsbereiche/ 18- unter 65jahrige deutsche Teilnehmer Weiterbildungsbereiche/ 18- unter 85jiihrige deutsche Teilnehmer
Weiterbildungsthemen - Weiterbildungsthemen - -
Insgesamt ménn- weib-  berufs- nicht Inggesamt davon im Alter von . .. bis unter . . . Jahren
lich lich tatig berufs- )
tatig 19-30  30-40  40-50 5085
1978 1982 1982
Berufliche Weiterbildung . Berufliche Weiterblldung .
in Prozent der gleichaltrigen Bevilkerung in Prozent der gleichaltrigen Bevblkerung
Umschulung 1 1 1 1 1 1 Umschulung 1 1 1 1 1]
Beruflicher Aufstieg 2 2 3 1 3 0 Beruflicher Aufstieg 2 4 3 1 1
Einarbeitung 3 4 5 2 [ 0 Einarbeitung 4 5 5 5 0
Sonstige Weiterbildung 3] 8 1 5 12 1 Sonstige Weiterbildung 8 8 12 10 4
Insgesamt®) . 10 12, 17 7 18 2 insgesamt’} 12 14 18 14 4
in Millionen in Miltlionen
Insgesamt’) 3.5 42 » - » N Insgesamt*) 42 . 3 . o
Allgemeine Weiterbildung Aligemeine Weiterbildung .
in Prozent der gleichaitrigen Beviikerung in Prozent der gleichaltrigen Bevdlkerung
Gesundheitsfragen 3 3 4 3 4 2 Gesundheitsfragen 3 4 2 5 2
Rechtsfragen 2 2 3 1 2 [ Rechtsfragen 2 2 2 2 1
Haushaltsfahrung 1 .0 4 1 0 - Haushaltstiihrung [ 0 0 1 0
Kindererziehung 1 1 1 1 1 1 Kindererziehung 1 2 1 1 1
Personi./familisre Probleme 1 1 1 1 1 1 Persdnl./familidre Probleme 1 2 0 1 1
Sprachen 3 4 3 5 4 4 Sprachen 4 [ 5 4 1
Praktische Kenntnisse 3 3 4 2 3 2 Praktische Kenntnisse 3 5 3 2 1
Naturwiss./Technik 2 1 3 0 2 1 Naturwiss./Technik 1 2 2 2 1
Freizeitgestaltung 2 3 2 4 3 5 Freizeitgestaitung 3 8 3 3 1
Kunst, Literatur, Kunst, Literatur,
Geschichts etc. 2 2 1 2 1 2 Geschichte ete. 2 2 1 2 1
Insgesamt’) 12 14 15 14 16 12 Insgesamt') 14 20 16 15 7
in Millionen in Millionen
Insgesamt*) 4,0 49 ° . s ° insgesamt’) 48 . » « ®
Politische Weiterbildung Politische Weiterbildung .
in Prozent der gleichaltrigen Bavdlkerung in Prozent der gleichaltrigen Bevdikerung
Insgesamt ) 2 2 2 1 2 1 Insgesamt 2 3 2 1 1
in Millionen in Millionen
{nsgesamt 07 07 ® ° ° . Insgesamt 0,7 e ® ® °
Weiterbildung insgesamt Weiterbildung insgesamt .
in Prozent der gleichaltrigen Bevdlkerung in Prozent der gleichaitrigen Bevilkerung
Insgesamt’) 18 22 28 19 28 13 Insgesamt') 22 28 30 23 10
in Millionen in Millionen
Insgesamt’} 8,0 7.7 o ° ° ° Insgesamt’) 7.7 ° ° ° °
f N . . . . .
)} ErfaBt werden hier Personen, die an mindestens einem der obigen Themen teil-
genommen haben, d. h. Mehrfachteilnahme wird nicht berlicksichtigt. Quelle: BMBW {1983 8}, S. 186 f.



Der ausgewiesene Anstieg an Weiterbildungsteilnahme vollzog sich durchgéngig in allen Angebots-
sparten, insgesamt stieg der Anteil der beteiligten Bundesbiirger von 7.4 Millionen {von 33 Milti-
onen} im Jahre 1979 auf 8,6 Millionen im Jahre 1982, d.h. von 23 % auf 29 % {vgl. Weiterbil-
dungsverhalten 1982),

Wichtige Ergebnisse der Untersuchung waren dariber hinaus:

Frauen bilden sich - bedingt durch weiterhin bestehende ungleiche Chancen im Erwerbs-
leben - beruflich seitener weiter als Ménner; in der sonstigen Weiterbildung sind sie
threm Bevolkerungsanteil entsprechend repréasentiert.

- Personen mit besserer Vorbildung (Schul- und/ader BerufsabschiuR) bitden sich haufiger
weiter als Personen mit geringerer Qualifikation, wie die beiden folgenden Schaubilder
verdeutiichen.

Der Wille Wer bildet sich weiter?
zur Fortbildung ' Beruflich weitergebildet haben sich von
An Fortbikdungs- je 100 deutschen Erwerbstatigen

mm‘éﬁs“"’?ﬁ’y’éﬁ} mit Hoshschulabschiuf |
v je 100:

mit Fachschulabschiufl

Vgrafbﬁ“ﬂ. Meister
angestelte FIY
Facharbelter
angelernie Arbeiter
Hisarveiter

Eintache u.mitth

ohne
Aushilduny

Bedenklich ist die zunehmende Polarisierung der Weiterbildungsteilnahme insgesamt
auf die besser vor- und ausgebildeten Bevdlkerungsgruppen. Hier hat sich die Situation
zuungunsten der  Personen ohne Abschiufb drastisch verschérft. Gerade zu der letzten
Gruppe gehdren aber Arbeitsiose in Gberdurchschnittlichem Mal3.

Weiterbildung wird betrieben, um soziale, kommunikative und/oder kreative Bedtrfnisse zu be-
friedigen bzw. Defizite schulischer oder berufiicher Bildung auszugleichen; die Teilnahme an
beruflicher Weiterbildung ist darliber hinaus und besonders motiviert durch:

Sicherung des Arbeitsplatzes
- Erwerb eines Arbeitsplatzes
Fort- und Aufstiegsbildung

So nahmen an Lehrgéngen der berufiichen, {ber das AFG gefdrderten Bildung in den Jahren
von 1970 - 1980 insgesamt ca. 2.120.000 Personen teil, und zwar zum Zwecke der Fortbil-
dung ca. 1.838.000, der Einarbeitung 192.000 und ca, 290.000 der Umschulung.



Eintritte in berufliche BildungsmaRBnahmen nach Art der MaBnahmen 1970 - 1980

Fortbildung Umschulung Einarbeitung Insgesamt

absolut % absolut % absolut % absolut %
1970 117 167 68,8 23420 13,7 29 5682 17,8 170 166 100
1971 224 879 77,9 34 099 11,8 29412 10,1 288 390 100
1972 212783 81,7 31901 12,2 15 601 59 260 285 100
1973 185199 81,6 31430 13,8 10313 4,5 226 942 100
1974 185873 79,9 36 560 15,7 10 164 4,3 232 597 100
1975 216 407 79,9 36 575 13,5 17 871 6,6 270 853 100
1976 117 3561 77,4 19 061 12,6 15115 10,0 151 627 100
1977 100 509 74,0 20084 14,7 15 369 11,3 135926 100
1978 128 858 73,5 25825 14,7 20 544 1,7 175 227 100
1979 149 766 71,5 30 867 14,7 28796 13,8 209 429 100
1980 176 467 71,5 37 927 15,4 32 581 13,2 246 975 100

Quelle: BA (b)




Sie taten dies mit dem Ziel:

- beruflich aufzusteigen (38 %)

- mehr berufliche Kenntnisse zu erwerben und damit den Arbeits-
platz zu sichern (34 %)
umzuschulen (14 %)

- sich betrieblich einzuarbeiten (9 %)

- einen beruflichen Abschlul nachzuholen (3 %)

- Sonstiges {2 %)

(Quelle: Globus-Kartendienst 3808)

Doch schon 1981 hat sich eine Veranderung bei den Motiven zur beruflichen Weiterbildung
ergeben, wie die folgende Abbildung ausweist.

Fortbildung —

280000 Personen

nahmen 198t erstmals
an beruflichen
Bildungs-

et
i

Bemerkenswert ist einmal die steigende Tendenz langfristig angelegter Intensiv-MaRnahmen/
Umschulung/Nachholen eines Berufsabschlusses, mehr Vollzeit-, weniger Teilzeitmalinahmen;
bemerkenswert aber auch die neue Kategorie: bessere Vermittlungschancen. Dahinter verber-
gen sich u.a. MaBnahmen nach & 41a AFG, sogenannte ‘Motivationsseminare’, aber auch Lehr-
génge in Ubungsfirmen, die vor allem der Wiederherstellung oder Erhaitung der psychischen
bzw. sozialen Komponente des Arbeitsvermdgens dienen sollen. Dieses neue Motiv zeigt aber
auch, daf} sich die Gewichtung innerhalb der Angebote beruflicher Fortbildung verschoben
hat, ndmlich von den mehr freiwillig besuchten Anpassungs- bzw, Fortbildungsveranstaltungen

hin zu durch das Arbeitsamt ‘verordneten’ MalRnahmen wie Umschulung und Vermittiung.
Der Anteil der Arbeitslosen diirfte in UmschulungsmaRnahmen bei oder {iber 50 % liegen, in der

sogenannten Vermittlungsweiterbildung weit hoher. Die berufliche Weiterbildung fir Arbeits-
lose und von Arbeitslosigkeit Bedrohte hat daher in den letzten Jahren immer starker eine Er-
satz-, Subventionierungs- und Disziplinierungsfunktion erhalten. Denn wer bei Arbeitslosig-
keit die ""Mdglichkeiten”, sich beruflich weiterzubilden, nicht wahrnimmt, (8uft Gefahr, aus
der Forderung durch das Arbeitsamt herauszufallen bzw. Einbuflen in Kauf nehmen zu missen.
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Trotz dieser Disziplinierungsfunktion ist - auch in Zeiten von Massenarbeitslosigkeit - die Fest-
stellung unbestreitbar richtig, da sich die beruflichen und sozialen Handlungsspielréume des
einzelnen Arbeitslosen durch Weiterbildung erweitern, und dall der gesamtgesellschaftliche
Qualifikationsverlust, der durch Massenarbeitslosigkeit entsteht, speziell durch berufliche Wei-
terbildung von Arbeitslosen vermindert wird.

Wie hoch der Anteil Arbeitsloser in der sonstigen Weiterbildung ist, kann zahlenmaRig nicht
exakt nachgewiesen werden; sicher ist lediglich, dall bei zunehmender Dauer der Arbeitslosig-.
keit das Interesse des Arbeitslosen an Weiterbildung geringer wird entsrifechend seiner allge-
mein abnehmenden Teilnahme an und Distanz zum gesellschaftlichen Leben.

Einrichtungen der Weiterbildung werden von 6ffentlichen, freien und privaten Tragern unterhal-
ten. Offentliche Trager sind z.B. kommunale Volkshochschulen, Schulen, Hochschulen, Arbeits-
amter. Die Kammern von Handel, Industrie und Handwerk haben einen besonderen Status. Freie
Tréager sind z.B. Unternehmerorganisationen und Gewerkschaften, Kirchen und Tréger der freien
Wohlfahrtspflege, die als Weiterbildungseinrichtungen gesetzlich anerkannt sind und/oder deren
Weiterbildungsangebote nach AFG oder Weiterbildungsgesetz anerkannt sind und finanziell
gefdérdert werden. Finanzielle Férderung kommt aber auch privaten Trégern wie Betrieben, z.T.
Fernlehrinstituten und Privatschulen zuteil, z.B. als Trager der oben bereits erwdhnten Ubungs-
firmen, Ein groRer Anteil der Angebote dieser Trager finanziert sich jedoch durch Eigenleistung
oder Teilnehmerfinanzierung.

Triiger von Lehrgingen/Kursen zur beruflichen
Weiterbildung*){Angaben in %)

Teilnahme-
falle
Betriebliche Tragerschaft 50
davon:
im Beschaftigungsbetrieb 19
- in einer besonderen Ausbildungs-
statte der Firma/des Betriebs 31
AuBerbetriebliche Tragerschaft 50
davon:
- Berufsverbande, sonstige Verbande 8
- Private Institute/Schulen 7
- Hochschulen, Akademien, wissen-
schaftliche Geselischaften 6
Kammern 4
- Volkshochschulen 4
Sonstige 21

*) Angaben von Erwerbstatigen (Deutsche, 19-65 Jahre)
Uber den innerhalb des Zeitraumes von Mai 1978 bis
Mai 1979 besuchten Lehrgang/Kurs

Quelle; BMBW (1981 a), S. 140
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Nach wie vor guantitativ grofter Triger der beruflichen Weiterbildung ist der Betrieb {BMBW
(1981 a), S. 84), der ca. 50 % aller beruflichen Weiterbitdungsmainahmen organisiert und durch-
fihrt {vgl. BMBW (1983 b}, 5. 204}, das sind ca. 1,9 Millionen qualitativ und quantitativ unter-
schiedliche, vor allen betriebsspezifischen Interessen dienende Lehrgange und Kurse, wobei die
Unternehmen und Betriebe {ber Kammern und Einrichtungen der Unternehmens- und Wirt-
schaftsverbdnde noch weitere 10 - 15 % des beruflichen Weiterbildungsangebots kontroltieren

oder beeinflussen,
Die folgende Tabelte zeigt jedoch, dak 2.B. der Anteil der Betriebe an den iber das AFG finan-

zierten beruflichen Fortbildungsmanahmen deutlich geringer ist als ihr Gesamtanteil an der
beruflichen Weiterbildung. Der grofte Teil der betrieblichen Weiterbildung wurde ndmlich
durch betriebliche Eigenleistungen finanziert.

Triger beruflicher BildungsmaBnahmen 1980 (Eintritte}

Eintritte Davon
insgesamt Fort-~ Una— Einar-
absalut in% | bildung .schulung baitung

Bundesanstalt allein 563 o,2 329 234 -
Bundesanstalt mit
anderen Tragern zusammen 7.997 3,2 5.632 2.365 -
Schulen 46.523 18,8 38.718 7.8065 -
Betriebe 46.259 18,7 5.861 7.817 32.381
Industrie~ und Handels-
kammern, Handwerkskammern 35.640 14,4 32.7% 2.85¢0 -

Arbeitnehmerorganisationen 26.599 10,8 22.172 4.427 -

Arbeitgeberorganisationen 7.781 3,21 7.04% 732 -
Sozialhilfetriger, frei

Wehlfahrtspflege 1.749 0,7 1.301 448 -
Sonstige 73.864 29,9 62.615 11.249 -

Insgesant 246.975 loo | 176.467 37.927 32.581

Quelle: BA (b}, 1981, 8. 32, Tabelle 31

Daf auch die Volkshochschulen, hier unter "Sonstige’ versteckt, nicht nur bei der AFG-Fort
bildung, sondern insgesamt einen breiten Sektor im Rahmen des &ffentlichen, beruflich ver-
wertbaren Waiterhildungsangebots abdecken, geht aus den einschldgigen Statistiken hervor:
ca. 20 % der VHS-Angebote sind abschluBbezogene SchulabschiUsse/Zertifikate/berufliche
und berufsbezogene Weiterbildung fvgl. PFLUGER, 1980, S. 117 if.). Hier wird auch Weiter-
bildung fir Arbeitsiose angeboten, ebenso wie in den Einrichtungen der freien Trager, der Kir-
chen und der Kammern.

Diese Sicherung eines Grundangebots an dffenticher Weiterbildung mul vorrangiges bildungs-
politisches Ziel bleiben. Die Weiterbildung, die staatlichen initiativen der 80er und 70er Jahre
ihre Oualitdt und Quantitit verdankt - wie die folgenden Ausfiihrungen zeigen -, muR heute
vielfach vor dem Staat und seinen Eingriffen geschiitzt werden.
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2. Expansion der Weiterbildung und wachsende Bedeutung beruflicher
Qualifizierung - eine Retrospektive

Bedingt durch die 6konomische und technologische Entwickiung in den 50er Jahren und den
sich daraus ergebenden notwendigen Anforderungen an die Qualifikation der Ware Arbeits-
kraft und beschleunigt durch den sogenannten Sputnikschock, der die westiichen Industrie-
nationen in ihrer technischen Vormachtstellung gegeniiber den sozialistischen Léndern bedrohte
und - verbunden damit - wirtschaftliche Einbuflen befiirchten lieB, setzte Ende der 50er, An-
fang der 60er Jahre auch in der BRD eine intensive Auseinandersetzung in der Bildungspolitik
ein. Zentrale Bereiche dieser Auseinandersetzung waren z.B. das allgemeine Schulsystem, die
Hochschulpolitik und die Weiterbildung, zentrale Forderungen die nach mehr Chancengleich-
heit, gréRerer Durchldssigkeit des Bildungssystems und besserer beruflicher Grundqualifikation
(Mobilitat/lebenslanges Lernen). Begleitet wurde diese Diskussion durch eine Intensivierung
der padagogischen Grundlagenforschung z.B. Neufassung des ‘Begabungs’-Begriffs, Auseinander-
setzung um Determinanten des Lernens {Lernpsychologie/Motivationsforschung) und die Soziali-
sationsforschung. Ziel der Auseinandersetzung war, die der technologischen Entwicklung ange-
paldte Arbeitskraft zu schaffen und deren zukinftige Verfligbarkeit in ausreichender Anzahl
zu garantieren. Daf} die berufliche Erstausbildung zunachst in die Reformdiskussion nicht mit
einbezogen wurde, sondern erst spater - und dann nur halbherzig - diirfte an der besonderen
Struktur {duales System) dieses Bereichs liegen sowie dem Interesse von Handwerk, Handel
und Industrie, ihren EinfluR vor staatlichem Zugriff zu sichern. Bedeutungsvoll fiir die Entwick-
lung der Bildungspolitik, vor allem aber der Erwachsenen- und Weiterbildung sind Stellung-
nahmen des Deutschen Ausschusses fiir das Erziehungs- und Bildungswesen aus dem Jahre 1960
und seines Nachfolgers, des Deutschen Bildungsrates aus dem Jahre 1970.

1960 forderte der Deutsche Ausschufd fir das Erziehungs- und Bildungswesen in seinen “Em-
pfehlungen und Gutachten'’, Folge 4: ""Zur Situation und Aufgabe der deutschen Erwachse-
nenbildung” die gleichrangige Einbeziehung der beruflichen Bildungsarbeit in die Erwachsenen-
bildung.

Dies war der Ausgangspunkt einer Entwicklung von der traditionell “zweckfreien” zu einer
starker zweckbestimmten berufsbezogenen Bildungsarbeit. Damit setzte ein Prozel in der Ent-
wicklung der Erwachsenenbildung ein, der allgemein als “‘realistische Wende”' bezeichnet wird.

In den 60er Jahren wurde zunehmend im Zuge der Wirtschaftskrise 1966 und der groRen Koali-
tion 1969 die Forderung erhoben, die Erwachsenenbildung zur zentralen Qualifikationsinstanz
auszubauen. Durch die berufliche Bildung sollte die Qualifikationsstruktur der Arbeitskrafte
an die sich sténdig vollziehende technologische Entwicklung angepafdt werden.

Diesen Forderungen nicht nur der Bildungspolitiker entsprach weitgehend das 1969 verabschie-
dete Arbeitsforderungsgesetz (AFG), das Basis fir die Sicherung einer vorausschauenden Arbeits-
markt- und Beschaftigungspolitik und dessen primares Ziel die Vermeidung von Arbeitslosig-
keit durch den Einsatz geeigneter arbeitsmarktpolitischer Instrumente sein sollte {vgl. 1. Ab-
schnitt AFG).



Im einzelnen sollte das AFG beitragen zur

- Sicherung der Vollbeschaftigung und zur Verbesserung der Beschaftigungsstruktur,

. Férderung benachteitigter Personengruppen,

- Forderung der beruflichen Mobilitdt und Flexibilitdt von abhéngig Beschaftigten,
Sicherung vor sozialem Abstieg infolge Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit.

Praktisch wurde damit die Forderung der beruflichen Weiterbildung zum Hauptinstrument
affentlicher Arbeitsmarkipolitik,

Struktur der Ausgaben fiir aktive Arbeitsmarktpolitik 1985 - 1980

Jahr | Aktive | Forthildung, Um- Eingliederungs- Kurzarbeiter- Arbeitsbe-
Arbeits- schulung und beihilfen {2} geld schaffungs-
markt- Einarbeitung maBinahmen (3}

! politik

insgesamt

in Mio

DM (1)
t | inMio in% | in Mio in% | in Mio in% | inMio in %
DM von 1 DM von 1 oM von 1 DM von 1
1965 961 1 0.1 kA KA 1 0.1 5 0.5
1067 1124 70 6,2 kA kA 2086 18,3 10 0.9
1970 2728 590 21,6 10 0.4 12 0.4 14 0.6
1973 4 517 1982 35,0 9 0.2 74 1.6 24 05
1975 7953 2588 32,5 100 1.3 2207 27.8 137 1.7
1977 6420 1200 189 266 4,1 594 9.3 847 18,2
18861 11019 2483 22,5 574 5,2 471 4,3 1368 12,4

{1) Alle Ausgaben der Bundesanstalt fir Arbeit {inkl. Bundesmittel) mit Ausnahme von: Arbeits-
tosengeld, Arbeitsiosenhilte, Konkursausfallgeld (seit 1974), 50 % der von der Bundesanstalt aus-
gewiesenen Kosten flir Durchifiihrung der Fachaufgaben (Annahme: 50 % sind fir aktive MaBnah-
men wie Vermittiung und Beratung zu veranschlagen), die von der Bundesanstalt ausgewiesenen
“‘Sonstige Ausgaben’’,

(2) k& = bis 1870 nicht getrennt ausgewiesen
{3} inklusive Bundes- und Sonderprogrammittel

Hier nicht aufgeschitsselte Ausgaben fir akuve Arbeitsmarkipolitik sind Berufliche Ausbildung,
Malinabmen zur Fdrderung der Arbeitsaufnahme (suller Eingliederungsbeihilfe), Rehabilitation,
Schlechiwetter- und Wintergeld sowie sonstige Malnahmen zur Forderung der Bauwirtschaft.

Quelte: G. Schmid: Zur Effizienz der Arbeitsmarktpolitik. Ein Pladoyer fiir einen Schritt zurlick
une zwel Schritte vor. HM/LMP 82-3 {internationales Institut flir Management und Verwsaltung),
Bertin 1982, Zit. n. Garlichs/Maier (1982 b},

Diese Konczeption basierte auf der Annahme eines hohen Beschaftigungsstandes und einer sich
stindig qualitativ und quantitativ verdndernden Qualifikationsnachfrage.

Eine Fortseizung dieser offensiven Auseinandersetzung um die Bildungspotitik bildete der
“Strukturplan fir das Bildungswesen’” aus dem Jahre 1870, in dem die Biidungskommission des
Deutschen Bildungsrates u.a, forderte, die Weiterbildung als quartdren Bereich des Bildungs-
wesens auszubauen. Weiterbildung wird debei definiert als die Wiederaufnshme bzw, Fortset-
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zung organisierten Lernens nach Eintritt in das Berufsleben bzw. nach Beendigung der ersten Bil-
dungsphase. Lebenslanges Lernen und die berufliche Fortbildung machen zusammen mit der
punktuellen beruflichen Umschulung und Rehabilitation sowie dem Nachholen von Schulab-
schliissen den Weiterbildungssektor aus. Aufgabe des Weiterbildungsbereichs sollte sein, Chancen-
gleichheit herzustellen und zur Demokratisierung von Wirtschaft und Gesellschaft beizutragen.
Weiterbildung solite neben der speziell berufsbezogenen Anpassungsbildung vor allen Dingen
auch Grundqualifikationen {Lernen des Lernens) vermitteln,

Mit dem Betonen der Funktionen Demokratisierung und Chancengleichheit {mehr Arbeiter-
kinder an die Universitdten!) solite den Forderungen der auerparlamentarischen Opposition
Ende der 60er Jahre aktiv begegnet werden; der Weiterbildungsbereich sollte als Legitimations-
system die politische Herrschaft sichern helfen.

Den Forderungen folgten aktive Schritte: Der Staat bemiihte sich, fir die BRD einheitliche
Zielvorgaben fiir den Bereich der Bildungspolitik zu formulieren. 1973 wurde von der Bund-
Lander-Kommission fiir Bildungsplanung der erste Bildungsgesamtplan verabschiedet, der vor
alten Dingen Struktur-, Sach- und Personalforderungen fiir den Schul-, Hochschul- und Weiter-
bildungsbereich enthielt sowie Vorschldge fiir eine ausreichende expandierende Bildungsfinan-
zierung.

Mit Einrichtung bzw. dem Ausbau von erziehungswissenschaftlichen Instituten an den Hoch-
schulen, der besonderen finanziellen F&rderung padagogischer Forschung und der Installie-
rung von Lehrstihlen fir Erwachsenen- bzw. Weiterbildung schuf der Staat Voraussetzungen
fiir die Institutionalisierung des Weiterbildungssektors und fiir die Professionalisierung der Mit-
arbeiter. Besondere Verdienste fiir den Ausbau der &ffentlichen Weiterbildungseinrichtungen,
der Volkshochschulen hatte das 1973 erschienene KGSt-Gutachten ‘Volkshochschule’, dessen
Ziel der Auf- und Ausbau leistungsfahiger Volkshochschulen mit einem umfassenden und fla-
chendeckenden Weiterbildungsangebot fiir die Bevblkerung war. Gerade dieses Gutachten trug
wesentlich zur bundeseinheitlichen, systematischen Institutionalisierung der Volkshochschulen
bei. Seine Anregungen fanden darliber hinaus Eingang u.a. in dem zweiten Bericht der Planungs-
kommission Erwachsenenbildung und Weiterbildung des Kultusministers des Landes Nordrhein-
Westfalen: "Zur Entwicklung der Weiterbildung' von 1975, der differenzierte Gbergreifende Vor-
schidge zum Ausbau der &ffentlichen Weiterbildung machte. Als Fazit 148t sich festhalten, daR
mit der endgiiltigen AblSsung des traditionellen Bildungsbegriffs durch den bildungsdkonomi-
schen Qualifikationsbegriff ein boomhafter Ausbau der Weiterbildung einherging. E£s kam zu viel-
féltigen gesetzlichen Regelungen, durch die die finanzielle Sicherung der Weiterbildung garan-
tiert wurde.

Weiterbildung i.w.S. fallt - bis auf die berufliche Weiterbildung - in die Kompetenz der Lander.
thre Férderung hat bis auf Westberlin und die Lander Hamburg, Hessen und Niedersachsen
Verfassungsrang. In den Bundesldndern Bayern, Bremen, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz und dem Saarland sind in den letzten Jahren z.T. recht unterschied-
liche Erwachsenenbildungs- bzw. Weiterbildungsgesetze entstanden. Gesetzliche Regelungen
dieser Art stehen noch aus in Baden-Wirttemberg, Hamburg und Schleswig-Holstein. Als erstes
Gesetz dieser Art wurde 1970 das Niederséchsische Erwachsenenbildungsgesetz erlassen. Dieses
Gesetz, wie auch die anderen Erwachsenen- bzw. Weiterbildungsgesetze, regelt vor allem die
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Anerkennung der Eihrichwngen unter offentlicher und/oder freier Trégerschaft sowie die fi-
nanzielle Férderung der Bildungsangebote und des Weiterbildungspersonals. In Hessen und
Nordrhein-Westfalen ist die Einrichtung von Volkshochschulen dariiber hinaus kommunale
Pflichtaufgabe; diese beiden Gesetze garantieren {iberall im Lande ein Grundangebot an Weiter-
bildung.

Das 1975 in Kraft getretene ‘Erste Gesetz zur Ordnung und Férderung der Weiterbildung im
Lande Nordrhein-Westfalen'" ist das weitestgehende und fortschrittlichste Weiterbildungsgesetz.
Seine besonderen Strukturmerkmale sind:

- Flachendeckung (kommunale Pflichtaufgabe)
- Bedarfsdeckung {Mindestangebot)
Tragerpluralismus {finanzielle Forderung kommunaler und freier Trager)
Die Volkshochschulen sind dariiber hinaus verpflichtet, nach § 3 WbG ein Angebot an Lehr-
veranstaltungen in folgenden sieben gleichwertigen, aufeinander bezogenen Sachbereichen zu
planen:
- Bereich der nichtberuflichen, abschiuBbezogenen Bildung (SB 1),
Bereich der beruflichen Bildung (SB 2),
Bereich der wissenschaftlichen Bildung (SB 3),
Bereich der politischen Bildung {SB 4},
Bereich der freizeitorientierten und die Kreativitdt fordernden Bildung (SB 5),
Bereich der Eltern- und Familienbildung (SB 6),
Bereich der personenbezogenen Bildung (SB 7)

Auf der Grundlage dieses Gesetzes wurde dann auch die Weiterbildung im Lande von 1975 bis
1980 kontinuierlich ausgebaut (vgl. Landesorganisationen/Landesinstitut, 1982): 1974 veraus-
gabte das Land 35 Millionen Mark flir Weiterbildung. 1980 betrug dieser Aufwand rund 245
Millionen DM. Die Zahl der Teilnehmer stieg von drei auf sieben Millionen, die der Unterrichts-
stunden von 2,2 auf 6,2 Millionen. 134 Volkshochschulen sicherten 1980 die Grundversor-
gung mit Lehrveranstaltungen zur Weiterbildung. 298 Einrichtungen in ‘freier’ Tragerschaft
beteiligten sich dariiber hinaus am Weiterbildungsangebot und beanspruchten iber die Hélfte
der lLandesfinanzierung. Es gelang, ein breiteres’ Bevolkerungsspektrum der Weiterbildung zu
erschiie®en, als dies friiher der Fall war (differenzierter s. dazu KM, (1982)).

Doch nicht nur die Zah! der Bildungsangebote und der Teilnehmer stieg, es nahm auch die An-
zahl hauptberuflicher pddagogischer Mitarbeiter zu; darGber hinaus wurden in vielen Stddten
Héuser der Weiterbildung gebaut: Nordrhein-Westfalen wurde damit zum fihrenden Weiter-
bildungsland in der BRD.

Doch nicht nur die reale Entwicklung der Weiterbildung war erfreulich, optimistisch auch die
offizielle Einschatzung hinsichtlich der prognostizierten Entwicklung der Weiterbildung: Dies
fand unter anderemn Ausdruck in der Regelung, jghrliche Zuwachsraten von bis zu 15 % - bezogen
auf das Angebot der einzelnen Einrichtung - durch das Land zu fdrdern, und in der Bestimmung
des § 12 des 1. WbG, der den Kommunen die Aufstellung von - allerdings Gberbiirokratischen -
Weiterbildungsentwicklungspldnen zur Aufgabe machte in der Absicht, fir zukiinftig erwartete
extensive Entwicklungen in der Weiterbildung einigermalen abgesichertes statistisches Material
zu besitzen.
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.Getriibt wurde dieses insgesamt positive Fazit, das man 1980 noch ziehen konnte, durch eine
Einschrankung: Die berufliche Bildung wurde von Anfang an - trotz ihres Charakters als gleich-
wertiger Sachbereich - finanziell diskriminiert.

3. Determinanten und Konsequenzen der aktuellen Finanzkrise
in der Weiterbildung

Die Krise der Staatsfinanzen schlug auch auf den Bereich der Weiterbildung durch. Zunéchst
sind etwa ab 1976 diskontinuierlich Verdnderungen des Arbeitsférderungsgesetzes und der
arbeitsamisgeforderten Weiterbildung zu konstatieren, ab 1981 gerdt die Weiterbildung insgesamt
in eine Krise.

3.1 Einschriankung der Weiterbildung im Rahmen
staatlicher Arbeitsmarktpolitik

Das 1969 verabschiedete AFG war schnell zum Hauptinstrument offentlicher Arbeitsmarkt-
politik geworden. Es ermdglichte in Zeiten hohen Beschaftigungsstandes und dementsprechen-
den Arbeitskréftemangels in vielen Bereichen nahezu jedem, der es wollte, eine staatlich finan-
zierte berufliche Weiterbildung. Jedoch mit steigender Arbeitslosigkeit (und wachsenden Finan-
zierungslicken im Staatshaushalt) wurde diese Wéiterbildungsférderung zunehmend einge-
schrankt.

Durch das Haushaltsstrukturgesetz vom 01.01.1976 wurden Anspriiche und Leistungen des AFG

in entscheidenden Punkten zurlickgenommen. Dies geschah zum einen durch eine Verscharfung
der vom einzelnen Antragsteller nachzuweisenden Férderungsvoraussetzungen: So wurden

die Beschaftigungszeiten vor Beantragung der Fdrderung fir Ungelernte von bisher mindestens
drei auf sechs Jahre erhdht, fur Teilnehmer mit abgeschlossener Berufsausbildung von bisher
maximal einem auf drei Jahre; darliber hinaus wurden Zwischenzeiten vor einer erneuten For-
derung eingefiihrt {zwei bis drei Jahre), auch wenn vorher nur ein Abendkurs finanziert wurde!
(Unter dem Druck der Massenarbeitsiosigkeit wurde diese Bestimmung inzwischen wieder ge-
andert.)

Zum anderen wurde die fiir die Bemessung des Unterhaltsgeldes wichtige Unterscheidung in ar-
beitsmarktpolitisch ""notwendige’ und ‘“‘zweckmaRige” Teilnahme an Bildungsmanahmen
eingefiihrt:

“Notwendig” ist die Teilnahme, wenn der Antragsteller arbeitslos ist und auf absehbare Zeit
ohne berufliche Qualifizierung nicht in ein “zumutbares’”’ Arbeitsverhiltnis vermittelt werden
kann; gleiches gilt, wenn er von Arbeitslosigkeit unmittelbar bedroht ist oder keinen beruf-
lichen Abschlu® hat.



18

Das Unterhatisgeld wurde bei "notwendiger” Teilnahme an WeiterbildungsmaRnahmen von 80
auf 80 % reduziert, bei lediglich ‘‘zweckmaRiger’” Teilnahme {wenn die obigen Voraussetzungen
nicht zutreffen) jedoch unter die Hohe des Arbeitsiosengeldes aut nur noch 58 % des bisherigen
Nettoeinkommens. {Mit der fiinften Novelle des AFG wurde der Satz bei "Mangelberufen'
von 58 % auf 80 % des Nettoeinkommens aufgestockt.)

Die gesetztichen Neuregelungen des AFG haben also die Zugangsmdglichkeiten zur Férderung
der beruflichen Weiterbildung erschwert und zugleich die Teilnehmer auf eine stdrkere finan-
zielie Eigenbeteiligung verwiesan,

Frauen, die bspw. wegen Kindererziehung 18ngere Zeit aus demn Erwerbsleben ausgeschieden
waren, erhielten nur noch Unterhaltsgeld, wenn sie sich verpflichteten, im AnschiuR an die-
Matnabme mindestens drel Jahre lang eine die Beitragspflicht begrindende Beschiftigung aus-
zuliben.

Mit dem Arbeitsférderungskonsolidierungsgesetz (AFKG) vom Dezember 1981 erhielt die be-
rufliche Weiterbildung insbesondere fir Arbeitslose und von Arbeitsiosigkeit Bedrohte zuneh-
mend auch Ersatz-, Subventionierungs- und Disziplinierungsfunktion. Berufliche Weiterbildungs-
mafnahmen verloren dariiber hinaus an Skonomischem Anreiz {vgl. irn folgenden GARLICHS/
MAIER (1982 b}, 6.1.). '

Besondere Merkmale des AFKG sind:

- Unterhaltsgelder werden nur noch an Personen gezahit, die innerhalb der letzten drei Jahre
vor Beginn einer Malnshme mindestens zwei Jahre beitragspflichtig beschédftigt waren,
Bei Frauen verlangert sich diese Rahmenfrist zwar fiir jedes zu betreuende Kind, fir dessen
Betreuung eine Unterbrechung der Berufstatigkeit erforderflich war, um vier Jahre (drei
Jahre sah bereits die Regelung der finften AFG-Novelle vor), aber g!eichéeitig fallt die Mdg-
lichkeit der “Verpflichtungserkidrung” weg. Dadurch werden Frauen, die diese Rahmen-
fristen Uberschritten haben oder nie berufstiti waren, von der Unterhaltsgeldgewahrung
ausgeschlossen.

- Zusdtzlich wird wieder unterschieden in arbeitsmarkipolitisch “notwendige” bzw. ''zweck-
mélkige’” MaBnahmen. Bei den notwendigen’’ Mafinahmen wird das Unterhaltsgeld von
bisher 80 % auf 68 %, bzw. bei Personen mit Kindern auf 76 % reduziert. Durch diese Rege-
lung wird Weiterbildungshereitschaft nicht gefbrdert, sondern behindert. Auch von diesen
weiteren Kirzungen der Unterhaltsgelder sind Frauen in besonderem Mafie betroffen, weil
Frauenidhne und -gehalter ohnehin rund ein Drittel unier denen der Ménner liegen.

Personen, die eine arbettsmarktpolitische “"zweckmaBige’” Mafnahme besuchen, bekommen
das Unterhaltsgeld in Héhe von B8 % des letzten Nettoeinkommens nur noch als Darlehen
gewahrt. Aber selbst dieser Darlehensanspruch besteht nur, wenn ein Vollzeitkurs unbedingt
erfordertich ist. Die Aufstiegsfortbildung als Vollzeitmainahme wird durch diese Regelung
an Bedeutung verlieren. Berufstdtige, die an einer solchen Weiterbildung interessiert sind,
werden auf berufsbegleitende und damit mehr belastende Angebote zuriickgedrangt. Neben
der Beschrinkung beruflicher Weiterbildung auf den Kreis der Beitragszahler und der Reduk-
tion der Unterhaltsgelder “brachte”” das AFKG gleichsam als flankierende Bedingung die
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Aufnahme der Teilnahme an Weiterbildungsmanahmen in die “Zumutbarkeits’-Rege-
lung!

Das Haushaltsbegleitgesetz 1983 brachte neben der Senkung der Férderungssatze fur das Uber-
gangsgeld bei beruflicher Rehabilitation (von 75 auf 70 % des Nettoeinkommens bzw. von 90
auf 80 %, wenn Pflegebedirftigkeit vorliegt) und der Senkung des Unterhaltsgeldes bei Sprach-
forderung (auf 58 % des Nettoeinkommens) - also neben der weiteren Diskriminierung Behinder-
ter und Auslénder - ein weiteres "Novum’: Neben der Rabulistik von “‘notwendigen” und
“zweckmafigén’' Malinahmen erfolgt nun explizit die Einbeziehung der Haushaltssituation der
Bundesanstalt fiir Arbeit in den Kriterienkatalog fiir Aufstiegsfortbildung!

Mit dem Haushaltsbegleitgesetz 1984 sind schlieRlich weitere Beschrinkungen beschlossen
worden: die Umstellwng des Unterhaltsgeldes auf Kann-Leistungen sowie die weitere Einschrin-
kung von beruflicher Rehabilitation, Mobilitdtshilfen und Einarbeitungszuschiissen.

3.2 Reduktion der Weiterbildung auf der Ebene der Bundesidnder und Kommunen

Eine zweite Ebene der Demontage der Weiterbifdung ergibt sich aus der “"Sparpolitik” der Bun-
deslander und dem sich hieraus ergebenden kommunalpolitischen 'Reaktionszwang’’. Dies sei
am Beispiel des nordrhein-westfalischen Weiterbildungsgesetzes illustriert.

War 1975 mit dem Ersten Weiterbildungsgesetz (WbG) ein durchaus - lber die Landesgrenze
hinaus - beachtenswerter Ausbau der Weiterbildungsangebote eingeleitet und zu einer anerkann-
ten Pflichtaufgabe der Stadte {ab 40.000 Einwohner) und Kreise geworden, so stelite die Ent-
wicklung am Beginn der 80er Jahre das Erreichte wieder in Frage.

Initiiert und flankiert wurde die Krise in der Weiterbildung durch die Novellierung des WbG und
entsprechende Passagen der Landeshaushaltsgesetze.

Dabei schien es 1980 zunachst so, als wolle das Land den Ausbau der Weiterbildung vorantreiben.
Die Landesmittel wurden erhoht und den Votkshochschulen zusdtzliche Mittel in Aussicht ge-
stelit, Wahrend bis 1979 nur das Mindestangebot jeder VHS (sofern es erreicht wurde) vom Land
bezuschult wurde, wurde in der Novelle 1980 die Finanzierung des Uber diesem Mindestangebot
liegenden Bereichs einbezogen. Das Mindestangebot (z.B. bei einer mittleren VHS, rd. 50.000
Einwohner, waren dies 7.200 Unterrichtsstunden (U-Std.} pro Jahr und maximal drei hauptbe-
rufliche Padagogen) wurde nun wie bisher mit 25,-- DM/U-Std. fiir Lehrkrafte und 12,50 DM/
U-Std. fir Verwaltungspersonalkosten bezuschuft, jede als forderungswirdig anerkannte wei-
tere U-Std. wurde mit jeweils 60 % dieses Betrages gefordert. (Die Auszahlung der erhéhten
Forderung geschah (berwiegend erst 1981.) Ferner wurde eine jéhrliche Steigerung der Férde-
rung bei einer Angebotssteigerung bis zu 15 %/Jahr garantiert.
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Landesmittel fiir Einrichtungen der Weiterbildung nach
Ressortszustandigkeit in Mio DM 1975 - 1980

Jahr kommunale, Einrich- Wlssenscl‘\.I Einrich- Familien- sonstige Einrich- Einrich-
Volkshoch-| tungen Bildung tungen d. | bildungs- Einrich- tungenin !tungen der
schulen d. pol. Bil- {MWF) berufl. stitten tungen in anderer Weiter-
(Finanzaus-dung (MWF Bildung (MAGS) anderer Triger- bitdung
gleich) Landes- {(MWMV) Trager- schaft insgesamt
zentrale) schaft insgesamt
1975 51,4 - - - 13,5 243 37,8 89,2
1976 61,3 12,4 1,2 - 18,3 37.5 69,4 130,7
1977 74,5 17,2 1,2 0,1 258 37,2 81,5 156,0
1978 78,7 22,0 1,2 0,5 32,7 56,3 112,7 181,4
1979 84,0 26,3 1.6 0,9 39,2 62,2 130,2 2142
1980 89,4 28,6 0,9 0,4 48,6 76,5 155,0 244 .4

Quelle: KM (1982).

Doch bereits wenige Monate spater, bevor sie zum erstenmal wirksam werden konnte, wurde
diese Steigerungsrate im Haushaltsgesetz 1981 wieder ausgesetzt. Zugleich wurden die Landes-
zuweisungen reduziert {auf 80 % bei kommunalen und 88 % bei freien Tragern der 1980 ge-
férderten Unterrichtsstunden bzw. Teilnehmertage {TT)).

1982 herrschte lange eine grofde Unsicherheit (iber die zu erwartenden Landesmittel, die sowohl!
die Planungen der Weiterbildungseinrichtungen als auch die Haushaltsberatungen der Kom-
munen aulerordentlich erschwerte. Das Vertrauen in die Landesregierung sowie die bisherige
Sicherheit der Planungen und Erwartungen bei den Weiterbildnern schwand infolge dieser Er-
fahrungen (fast) vollig. Das novellierte Weiterbildungsgesetz wurde erst am 7. Mai (1) 1982
verabschiedet. Es legte fiir 1982 fest: Die Zuweisungen werden fir einzelne Sachbereiche {siehe
Punkt 2) sowie fur kommunale und freie Einrichtungen differenziert gekirzt, und zwar, auf der
Basis von 1980, bei

kommunalen Tragern um 20 % der in den Sachbereichen 1 und 4 und um 40 % der in den
Sachbereichen 2, 3, b, 6 und 7 durchgefithrten U-Std. und 7T,

freien Tragern um 12 % der in den Sachbereichen 1 und 4 durchgefihrten U-Std./TT, um
40 % der in den Sachbereichen 2, 3, B, 6 und 7 durchgefiihrten U-Std. und um 30 % der in
diesen Sachbereichen durchgefihrten TT.

Die durch diese Bestimmungen festgelegten Basiszahlen (1980/82) haben noch Giltigkeit und be-
stimmen weitgehend das quantitative Verhditnis der einzelnen Sachbereiche untereinander.

Im Haushaltsgesetz 1983 schlieflich wurden neue Kirzungen {auch, was die Ansatzpunkte be-
trifft) beschlossen:

Der durchschnittliche Férderungsbetrag fir den durchgefiihrten Teiinehmertag wird von
DM 37,50 auf DM 35,-- gesenkt.

- Personalkosten werden nur noch fir die HPM-Stellen erstattet, die am 31.12.1982 besetzt
waren.

U-Std. und TT werden nur bis zu zwéi Dritteln der 1982 festgelegten U-Std./TT geftrdert.
Lediglich fiir die Volkshochschulen garantiert das Land die Fo&rderung des Mindestangebots.
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- Das bis 1982 im Weiterbildungsgesetz festgelegte Mindestangebot der Voikshochschulen
wird reduziert. Dies fihrt zu einer Reduzierung der Gesamtsumme der Unterrichisstunden-
Forderung {in DM} und dazu, daf der (numerisch) letzte hauptberuiliche padagogische
Mitarbeiter {(HPM) (jedenfalls bei “voll-besetzten” VHS'n) nur noch mit 30.000 DM/Jahr
bezuschufdt wird statt bisher mit 50.000 DM/ Jahr.

- Auch die Zahl der vor einem HPM zu betreuenden Teilnehmertage wird erhdht.

- Dariiber hinaus wird den Weiterbildungstrigern freigestellt, Personalkostenerstatiung in
Unterrichisstunden-Fdrderung umzuwandeln.

(Trotz Stellungnahme des SPD-Bildungsexperten Dr. M. DAMMEYER, daf dieser Passus des

Gesetzes keine Auflorderung an die Triger sei, “'Personal abzubauen”, bleibt festzustellen, dal

Trager, die dies tun, finanzielle Vorteile davon erwarten kdnnen.)

Landesmittet fitr Einrichtungen der Weiterbildung
in Nordrhein-Westfalen {1980 - 1983)

Haushaltssoll {in Mio DM}

Einrichtungen Rommunale Insgesamt
anderer Ein-

Tragerschaft richtungen
1980 1277 121.4% 2491
1981 140, 101,0 241,5
1882 129,7 89,6 219,3
1983 102,2 68,5 170.7
*) inkl. 32,0 Mio Nachzahlung, die 1981 erst erfolgt ist

Quellen: KM {1982); ""VHS im Westen'' 6/1983; DV V-Statistiken,
Landesverband der VHS n NW; eigene Berechnungen.

Die bei den Einrichtwngen entstehenden Einnahmeausfalle wurden nirgends vollig vom jeweili-
gen Triger aufgefangen. Je nach Ortlicher Situation und politischer Intention wurden sie unter-
schisdlich stark an die Teilnehmer weitergegeben, Folge waren steigende Teilnehmergebithren
und {zugleich) Reduzierung des Angabots.

In nur drei Jahren verdoppelten sich fast iiberall die Gebiihren, wurden vielfach zugleich frither
dbliche ErméBigungen gestrichen (Folge fir die Betroffenen: vierfache ErhGhung) und gerieten
verstirkt kostentréchtige Angebote in die “SchuBlinie”. Kostenintensiv sind insbesondere Ange-
bote fiir Bildungsbenachteiligte und Behinderte. Mittlerweile tragen die Teilnehmer im Durch-
schnitt 20 % der Gesarntkosten der Weiterbildung. Bei einzelnen Einrichtungsn erreicht der
Anteil der Teiinghmergeblhren jedoch schon Werte um 30 % des Gesamitetats!

Eine Zusammenfassung der seit 1989 (bei einzelnen Einrichtungen) praktisch vollzogenen oder
geplanten MaRnahmen mit dem Ziel der Durchsetzung und Vereinheitlichung zu einer ”Konsoli-
dierungsstrategie” auf kommunaler Ebene verdffentlichte im Sommer 1982 die Kommunale
Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsvereinfachung in Kétn\(KGSt-Bericht 16/1982) sine Art
“"Drehbuch” oder “Begieanweisung” fir den drtlichen Rotstift,
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Richtig stellt der Bericht fest, dal} "asufgrund der Entwicklung (Arbeitsmarkt, beruflicher Wan-
del, zunehmende Freizeit) die Erhaltung des derzeitigen Leistungsniveaus erstrebenswert er-
scheint” {S. 3). Dennoch gshe es darum, zu sparen und “daher zuniichst innere Widerstande
zu Uberwinden’. Damit das Sparen, rsp. die Ubertegung, wo gespart werden kdnnie, nicht zu
schwer fallt und wohl auch, um arttichen "*Sparbeauftragten” eine intensive, zeitaufwendige
Einarbeitung in die Materie zu ersparen, sind im Bericht detilliert alle Maglichkeiten aufge-
fiihrt. Bei jeder Maflinahme wurden folgende Aspekie kurz dargestelit: Ertduterungen, zeitliche
Wirksamkeit, besonders betroffen von der MaBnahme, Einsparungsmglichkeiten/Vorteile,
mbgliche nachteilige Wirkungen, Begleitmalinahmen/Voraussetzungen, Varianten. Was und
wie es realisiert werden soll bzw, kann, bleibt den Srilichen Akteuren iberlassen.

Kiirzungskatalog der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fiir
Verwaltungsvereinfachung, Kdin 1982

Rahmenbedingungen

- Verzicht auf Bauvorhaben
Vermietung von VHS-Raumen an Dritte
Mehrfachnutzung
Aufgabe unwirtschaftlicher Réume
Konzentration des Weiterbildungsangebotes
- Verringerung der Unterrichisstunden je Kurs
- Einschrankung der Unterrichtszeiten
- Einschriankung der Beratungsleistungen
- Kirzung der Haushaltsmittel fiir die Beschaffung von Lehe- und Lernmittein
Einsparungsorientierte Verdnderung der Offentlichkeitsarbeit
- Ubertragung des SchlielRdienstes an das Lehrpersonal

Personal

Abbau von hauptamtlichen padagogischen Mitarbeitern (HPM)
Abbau nebenamtlicher Lehrkréfte

- Abbau von Verwaltungspersonal

- Abbau von Hilfsdiensten

Prograrmamangebot

- Einschrénkung einzelner Veranstaltungen
Abbau von unwirtschaftlichen Parallelkursen

- Abbau von Veranstaltungen nach Absprache mit anderen drtlichen Tragern
Einsatz fertiger Lehrprogramme

Teiinghmer

Einschrankung der Zielgruppenarbeit
Erhéhung der Teilnehmerfrequenzen

Finanzen

Generelle Erhdhung der Teilnehmerentgelte

Erhdhung der Einnahmen durch zusitzliche Angebote

Erhéhung der Einnahmen durch Auftragsveransialtungen fiir Betriebe usw,
Kiirzung der Honorare nebenamtlicher Lehrkrifte

Quelle: KGSt 1982
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Fir das Jahr 1984 sind im Landeshaushalt derzeit keine weiteren Kiirzungen fir den Weiterbil-
dungsbereich vorgesehen. Es soll jede Einrichtung mit der gleichen Summe wie im Vorjahr ge-
fordert werden. (Noch im Aufbau befindliche Einrichtungen kdnnen bis zum Erreichen des
Mindestangebots mit einer steigenden Summe rechnen.) Wenn diese Festsetzungen das vor-
ldufige Ende der "Sparwelle” markieren kénnten (verbindliche Aussagen fiir die nachsten Jahre
gibt es nicht), so bleibt doch noch dadurch den Einrichtungen rsp. Tragern die Aufgabe, die
jahrlichen Kostensteigerungen aufzufangen; d.h. real wird, wenn auch im Vergleich zu den Vor-
jahren nur wenig, weiter gekirzt. In einigen Bereichen ist auch eine geringe Ausweitung der
Forderung vorgesehen, so bei politischer Bildung - gefrdert (iber die Landeszentrale fir poli-
tische Bildung - um 3,0 Mio DM und bei der Familienbildung um 1,3 Mio DM, insgesamt um
ca. 10 Mio DM.

3.3 Folgen der *“Konsolidierungsstrategie’’ fiir den Weiterbildungsbereich

Neben den bereits genannten, in den Bestimmungen des AFG bzw. seiner fortschreitenden Ver-
anderung begriindeten Faktoren wirken auch noch die allgemeine Personallage bei der Bundesan-
stalt sowie der Kosten- und Einsparungsdruck auf seiten der Weiterbildungseinrichtungen auf
aas Weiterbildungsverhalten {(vgl. GARLICHS/MAIER (1982 (b), 6.2). Dies wirkt in dreifacher
Weise auf die Weiterbildung:

Angespannte Personallage bedeutet weniger Zeit der Vermittler fiir den einzelnen Arbeits-
losen und damit weniger Zeit, ihn Gber Moglichkeiten beruflicher Weiterbildung zu infor-
mieren. Dies betrifft vor allem die weniger qualifizierten und/oder schon langer Arbeits
losen, die L.d.R. kaum Informationen Uber ihre mogliche Weiterbildung haben und oft nur
Giber eine zeitaufwendige Beratung {Motivierung) zu gewinnen sind.

Angespannte Personallage bedeutet Reduzierung des AuRendienstes, der Betriebsbesuche
und damit tendenziell rickldufiger Informationsstand lber die personelle Situation der Be-
triebe, die Entwicklung in (konkreten, einzelnen, vor Ort liegenden) Betrieben und die
damit verbundenen Qualifikations- und Qualifizierungsanforderungen.

Angespannte Personaliage bedeutet weniger Zeit fiir die Planung, Strukturierung und Weiter-
entwicklung des Angebots insbesondere zielgruppenadédquater Angebote, weniger Zeit fir
Gesprache mit Tragern beruflicher Weiterbildung, fiir die Gewinnung neuer Trager, die Uber-
prifung und Betreuung der durchgefiihrten Maltnahmen.

in das AFG sind mittlerweile eine Reihe Bestimmungen aufgenommen, die die Arbeitsdmter
verpflichten, vermehrt auf die Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit bei den MalRnahmekosten zu
achten. In der Rundverfigung 88/81 der Bundesanstalt vom 15.06.81 iiber die "'Auswirkungen
der gegenwdrtigen Haushaltssituation' heilt es unter anderem: 'Die Haushaltssituation macht
es erforderlich, standig auf niedrigste Kosten hinzuwirken. Dies gilt insbesondere fir Lehrgangs-
geblhren. (...} Auch winschenswerte Manahmen kénnen nur durchgefihrt werden, wenn
dies zu angemessenen Kosten mdglich ist; d.h., dal gegebenenfalls auf die Durchfiihrung von
MafRnahmen verzichtet werden muf, wenn Tréger nicht zu vertretbaren Bedingungen gewonnen
werden konnen.”" (Zit. n. GARLICHS/MAIER, 1982 (b)).
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Wenn auch generell nichts gegen kostenbewuRtes Arbeiten der Bundesanstalt einzuwenden ist,
bleibt hierzu festzustellen, dal eine einseitige Orientierung auf Einsparungsmdglichkeiten, ohne
Berlicksichtigung qualitativer Aspekte, dem Ziel guter, fachlicher, teilnehmerorientierter Wei-
terb'ildung sicher nicht gerecht wird. Gerade im Vergleich der Durchschnittswerte gehen Fak-
toren wie Teilnehmerstruktur und Schwierigkeiten der EinzelmaRnahmen unter. Auch die Orien-
tierung an den Abbrecherquoten hat Mangel. Denn im Ergebnis kann es leicht dazu fiihren,
dal in konzertierter Aktion von Arbeitsamt und Trégern nur noch die leistungsstarksten Teil-
nehmer aus dem Arbeitslosenreservoir ausgesucht werden, die eine mdglichst geringe Abbrecher-
quote und darhit niedrige Pro-Kopf-Kosten der Maltnahme versprechen.

Die am Beispiel des nordrhein-westfélischen Weiterbildungsgesetzes beschriebene ‘'Konsolidie-
rungs'’strategie wird, mit regionalen Unterschieden, im gesamten Bundesgebiet wirksam. Der
Deutsche Volkshochschulverband teilt bspw. mit, da erstmals seit 1961 im Bundesgebiet ein
Riickgang der Volkshochschularbeit festgestellt werden muR. Die Gesamtsumme der Unterrichts-
stunden fir Kursveranstaltungen ging 1982 (Vergleiche zum Vorjahr) um 1,2 %, die Zahl der
Kurse selbst um 1,7 % und die Zahl der Belegungen sogar um 2,7 % zuriick.

Die schon feststellbaren sowie zu befiirchtenden Auswirkungen der Mittelkiirzungen lassen sich
in den wesentlichen Fak ten wie folgt zusammenfassen: :
Kiirzung der Landeszuschisse:

- Sie gefdhrden die Grundversorgung, die Bedarfs- und Flachendeckung mit Weiterbildungsan-
geboten, insbhesondere durch die Herabsetzung des Mindestangebots.

- Sie bedrohen die Zielgruppenorientierung {das hei3t vor allem die Ansprache und Gewinnung
bildungsferner Bevolkerungsteile) aufgrund ungleicher Behandlung der Sachbereiche und der
finanziellen Festschreibung bzw, bewirken sogar Rickgang des erreichten Standes der Pro-
fessionalisierung,

Sie fihren zu einem wachsenden ZuschuRbedarf der Einrichtungen durch die Trager und da-
mit zu einer zunehmenden Abhéngigkeit der Einrichtungen und der Weiterbildungsangebote
(Inhalte) von rtlicher Finanzlage und politischem Wollen.

- Sie bewirken z.T. tberproportionale Einbriche im kommunalen Weiterbildungsangebot.

Reduktion der Tragerfinanzierung:

Die Kiirzung der Landeszuschisse wurde unseres Wissens nirgends v6llig vom Tréger aufgefangen.
Sie bewirkte stattdessen in regionaler Differenziertheit

- eine Kiirzung des Etats der Weiterbildungseinrichtungen,

- ein Zusammenstreichen von Einzeltiteln (z.B. Werbung, Wochenendveranstaltungen, Fortbil-
dung der Lehrkrafte, Lehr- und Unterrichtsmitte! usw.),

einen weiteren Verzicht auf Anpassung der seit Jahren eingefrorenen Honorare fiir neben-
berufliche Lehrkréfte, teilweise Tendenzen zur Senkung der Honorare,

eine Kontraktion des Angebots, tendenziell vor allem der besonders kostenintensiven Be-
reiche,
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- eine Umkehrung des Professionalisierungsprozesses durch Verzicht auf weiteren Ausbau des
Personals und zu erwartenden bzw. schon eingetretenen Personalabbau,

- Auflésung von Neben-/Zweigstellen, evil. die SchlieBung von Weiterbildungseinrichtungen.

Erhéhung der Teilnehmergebiihren:

Aufgrund unzureichender Zuweisungen durch das Land und den Trager bleibt der Einrichtung
nur eine Erhc’;hung der Teilnehmergebiihren Gbrig. Diese fihrt jedoch zu

- einer Verschlechterung der Teilnahmebedingungen und dem Ausschiu Finanzschwacher
sowie zu

- einer Orientierung des Programms an der '‘Marktgangigkeit” und zu

Entstaatlichungsbestrebungen tber Kostendeckungs- und Subsidiarititsprinzipien.

Parallel dazu werden Sonderregelungen (Ermafigung, Gebiihrenbefreiung) fiir bestimmte Ziel-
gruppen abgebaut und fiir bestimmte Bereiche (z.B. politische Bildung, Vortrage etc.) erstmalig
Entgelte eingefiihrt.

4, Legitimationsdefizite arbeitsmarktorientierter Weiterbildung
und mégliche Losungsversuche

Die Finanzkrise entzieht der Weiterbildung die materiellen Voraussetzungen zur Erfillung ihrer
Anspriiche und Funktionen. Dennoch wiirde die voreilige Forderung nach Verbesserung der allge-
meinen Rahmenbedingungen fir Weiterbildung, d.h. in erster Linie nach mehr Geld, bei ihrer
unbestrittenen Berechtigung zunéchst die Tatsache verdecken, daR in der Weiterbildung auch
konzeptionelle und inhaltliche Widerspriichlichkeiten existieren, die durch die Finanzkrise zwar
nicht verursacht, aber zumindest wieder deutlicher offengelegt worden sind. - Die Finanzkrise
hat in diesem Zusammenhang als "'Katalysator” und Ausldser einer erneuten ''Reflexion’ (ber
“die’ Weiterbildung gewirkt.

Die Legitimationsdefizite insbesondere arbeitsmarktorientierter Weiterbildung und die Versuche
ihrer Aufhebung, die Gegenstand der anschlieRenden Erdrterungen sind, lassen sich - grob stili-
siert - um drei Fragenkomplexe gruppieren:

Ist die offentliche Weiterbildung ein Weg zur Aufhebung der Mangel privater, vor allem
unternehmerischer Weiterbildungsaktivitidten? Soll die ''Sozialisierung”’ der Kosten zur
Qualifikation der Arbeitskraft in eine Vergesellschaftung oder zumindest doch 6ffentliche
Kontrolle derselben “umgemiinzt” werden?

Hat Weiterbildung (berhaupt eine beschéftigungs- und arbeitsmarktpolitische Relevanz?
Empfiehit sich angesichts der weitgehend eingetretenen Entkopplung von Qualifikation
und Beschéftigung nicht entweder eine noch starkere Marktorientierung beruflicher Weiter-
bildung oder gerade die Forcierung der Entkopplungstendenzen?
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Soll Weiterbildung sich von der beruflichen Bildung nicht ganz abwenden und grundsitzlich
umorientieren, indem sie sich wieder mehr am Individuum und seinen Alltagsproblemen
ausrichtet? Sollen die ""Entstaatlichungs’’-Tendenzen nicht als Symptom und Herausforde-
rung zugleich begriffen werden?

4.1 Kritik staatlich geforderter unternehmerischer Weiterbildung
- betriebliche, iiberbetriebiiche oder 6ffentliche Weiterbildung?

Der guantitativ wichtigste Anbieter beruflicher Weiterbildung sind nach wie vor die privatwirt-
schaftlichen Unternehmen, die Unternehmensorganisationen sowie die Industrie- und Handels-
kammern bzw. Handwerkskammern. Eine Kritik dieser z.T. {iber das Arbeitsforderungsgesetz
offentlich geforderten unternehmensorientierten Weiterbildung hat zunéchst an dieser Tatsache
anzusetzen und neben den Zielen staatlicher Arbeitsmarktpolitik auch die Ziele unternehme-
rischer Weiterbildung zu reflektieren. Diese bestehen im Kern in ihrer einzelkapitalistischen
Instrumentalisierung. Die Ebenen dieser unternehmerischen Indienstnahme von Weiterbildung
sind die ausschlieRliche Orientierung an einem einzelwirtschaftlichen Rentabilitdtskalkdl, die
durchaus politisch verstandene und aktiv betriebene Erhéhung der Akzeptanz betrieblicher und
kapitalistischer Realitdt bei den abhdngig Beschéftigten sowie ihr Einsatz als personalpolitisches
Selektionsinstrument.

Der Einsatz der Weiterbildung als personalpolitisches instrument wird gerade durch die Betriebs-
bezogenheit beruflicher Qualifizierung, die mehr der Betriebsbindung denn der Mobilitét dient,
enorm beginstigt. Neben der Hemmung der Arbeitsmarktmobilitdt sorgt die Segmentierung
betriebsinterner, vom externen Arbeitsmarkt “‘abgeschotteter’” Teilarbeitsmérkte fir eine Blok-
kierung der Mobilitat in Unternehmen selbst. Die gegenlber der Anpassungsorientierung domi-
nante, auf einen engen Kreis von Mitarbeitern bezogene Aufstiegsfortbildung komplettiert dann
jene Bedingungen, die betriebliche ""Randgruppen’” hervorbringen. Damit perpetuiert betriebliche
Weiterbildung die bereits aus den vorgelagerten Bildungsbereichen Uberkommene Chancenun-
gleichheit! Oder wie aus gewerkschaftlicher Sicht einmal treffend formuliert wurde: "Die betrieb-
liche Weiterbildung verstérkt durch ihre selektiven Verfahren die Unterschiede, die im Bildungs-
system bereits angelegt wurden und trégt kaum dazu bei, Benachteiligungen auszugleichen. Die
Chance zur Weiterbildung erhalten in der Regel jene, die ohnehin als Privilegierte aus der schuli-
schen und beruflichen Ausbildung hervorgegangen sind. Altere, Frauen, Auslander und Arbeits-
kréfte ohne berufliche Vorbildung werden von den betrieblichen Qualifizierungsmalnahmen
kaum erfalt” (JOHANNSON, in: Landesinstitut {1982), S. 177).

Demgegeniiber muf jedoch einschrankend betont werden, daB betriebliche Weiterbildung nicht
bruchios die vorgefundenen hierarchischen Strukturen verfestigt. Aufgrund der historischen
Entwicklungsdynamik der Produktivkrafte und den sich daraus ergebenden Qualifikationsan-
forderungen kommt es stets auch zu innerbetrieblichen Strukturveranderungen, die durchaus
auch die iiberkommenen Herrschaftsstrukturen erodieren kdnnen. Hier ergeben sich immerhin
entscheidende Ansatzpunkte fir die abhédngig Beschéftigten und ihre Interessensvertretung,
neue Berufsstrukturen und sinnvolle, darauf abzielende WeiterbildungsmaRnahmen - zumindest
auf betrieblicher Ebene - zu initiieren und schlieBlich durchzusetzen.
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Gegenwartig mufl der arbeitsmarktorientierten, vorwiegend unternehmerischen Weiterbildung
jedoch noch die Legitimierung und Stabilisierung der vorgefundenen Strukturen bescheinigt
werden. Dies gilt fiir die berufliche Weiterbildung nach dem AFG insgesamt, woraus sich eine
dreifache Benachteiligung ergibt: Die ”P(oblemgruppen” des Arbeitsmarktes (Arbeitslose, An-/
Ungelernte, Frauen etc.) sind gleichzeitig die unterreprasentierten Gruppen in der arbeitsmarkt-
orientierten beruflichen Weiterbildung und zudem {berproportional an Abbriichen oder nicht
erfolgreichem Abschiu® beteiligt.

Teilnehmer an beruflichen BildungsmaBnahmen, die vor Eintritt in die
Mallnahme arbeitslos waren bzw. keine Berufsausbildung hatten

(Eintritte):
Vorher arbeitslos keine Berufsausbildung
absolut % absolut %
1970 19 243 11,3 34 203 20,1
1971 19 969 6.9 44 644 15,6
1972 16 586 6,4 37 562 14,4
1973 13177 5,8 32777 14,4
1974 37796 16,2 41429 17,8
1975 84 251 311 53943 19,9
1976 49 820 329 33127 219
1977 53 117 39,1 24 421 18,0
1978 76 311 43,5 31673 18,1
1979 89772 429 41962 20,0
1980 106 996 43,3

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, Férderung der beruflichen Bildung,
Nirnberg 1971 ff. :

Dabei fallt allerdings auf, daf} die problematischen Zielgruppen beruflicher Weiterbildung umso
eher und umso mehr erreicht werden wie es gelingt, das einzelwirtschaftliche Subventionsinter-
esse zu ‘bedienen”. Dies wurde deutlich durch das ' Arbeitsmarktpolitische Programm der Bun-
desregierung fiir Regionen mit besonderen Beschéaftigungsproblemen’ vom Mai 1979 belegt,
in dem - neben den auRerordentlich giinstigen Férderungsbedingungen - explizit auf die betrieb-
lichen Interessen abgestelit wurde, was - nebenbei bemerkt - den § 43, Abs. 2 des AFG temporar
aushéhlte.

Nicht zuletzt die Erfahrungen mit dem "‘Sonderprogramm’’, das - und dies war ein Novum -
die Zustimmung der Betriebsrdte zu den einzelnen MaRnahmen zwingend vorschrieb, machen
die Notwendigkeit Offentlicher Steuerung betrieblicher Weiterbildungsmanahmen beispiel-
haft klar. In Abgrenzung zum “Sonderprogramm”’, sollte diese &ffentliche Steuerung allerdings
eine Fondsfinanzierung, die ausschliefliche Forderung von WeiterbildungsmalRnahmen mit
anerkannten Abschliissen sowie eine starkere Mitbestimmung der betrieblichen Interessenver-
tretung der Beschaftigten beinhalten, um den mdglichen Effekt einer “auflagenfreien Subven-
tion’’ zu vermeiden {vgl, hierzu auch BOSCH, 1982).

Die staatliche Steuerung des Weiterbildungsangebots durch die Arbeitsverwaltung erschopft
sich jedoch im Kern darin, daR Uber individuelle und institutionelle Forderung sowie die Ver-
gabe von AuftragsmaBnahmen ein Finanzierungsinstrument bereitsteht. Die inhaltliche Steue-
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rung der Beratungs- und Kurskapazitdten gelingt der Arbeitsverwaltung dabei nur unzureichend.
Der &ffentlichen Finanzierung beruflicher Weiterbildung entspricht keine ernstzunehmende
Kontrolle tiber die Verwendung der Mittel. So haben im Oktober 1983 86.404 vorher arbeits-
lose Personen an beruflichen FérderungsmaRRnahmen teilgenommen und dariiber hinaus waren
60:833 Personen in Arbeitsbeschaffungsmanahmen gebunden, so dal das Problem der Arbeits-
losigkeit in einer GroRenordnung von etwa 150 000 Personen “‘kaschiert” werden konnte. Dieser
Punkt der “Beschonigung'’ der Statistiken sollte nicht unterschatzt werden, wenn beurteilt
werden soll, warum {ber Mafinahmen der Mantel des Schweigens ausgebreitet wird, die besten-
falls dem Subventionsinteresse der Unternehmen statt der Qualitét solcher Malinahmen dienen.
Hinzu kommt eine "'sozialpolitische’’ Funktion von Weiterbildung, die von der Arbeitsverwal-
tung in zunehmendem MaRe forciert wird und im wesentlichen auf die Ubernahme eines ent-
wirdigenden Kontrollinstrumentariums durch die Weiterbildungstrager hinauslduft,

Ein Beispiel hierfiir ist die Praxis der sog. Orientierungs- und Motivierungslehrgange nach § 41a
AFG, die gelegentlich dazu miRbraucht worden sind, eine Uberpriifung der Verfigbarkeit der
Teilnehmer fiir den Arbeitsmarkt vorzunehmen. Bei negativem Ergebnis konnten Sperrfristen
verhdngt oder die Unterstiitzungszahlung entzogen werden. Geradezu fatal k6nnen die Folgen.
fiir Auslander sein, wenn eine Bescheinigung lber die Unféhigkeit weiterer beruflicher Quali-
fizierungsmaRnahmen einen Ausweisungstatbestand konstituieren.

Insofern solite eine unter Offentlicher Kontrolle stehende und in weiten Bereichen auch 6ffent-
lich durchgefiihrte oder zumindest aul3er- bzw. Uberbetriebliche Weiterbildung sehr woh! der
einzelkapitalistischen instrumentalisierung von Weiterbildung entgegenwirken.

“Die &ffentliche Forderung der Weiterbildung hat {.....) gegeniiber der betrieblichen Weiterbil-
dung - wenn auch noch unzureichend - eine gewisse korrigierende Funktion, denn sie bezieht
(erstens) auch weniger qualifizierte Arbeitskrafte in langfristige und qualitativ hoherwertige
MaRnahmen ein und fordert (zweitens) vorwiegend Mafinahmen mit anerkannten Abschiissen,
die auf dem Arbeitsmarkt verwertbar sind’’ (BOSCH, 1982). Dies entspricht in der Tendenz
schon jenen gewerkschaftlichen Vorstellungen, die auf eine ''Vergesellschaftung’ der Weiter-
bildung hinauslaufen, dergestalt, daR zunehmend Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen
mit anerkannten Abschllssen platzgreifen. - Hierzu miiRte alierdings die prozyklische Reaktion
staatlicher Weiterbildungsférderung auRer Kraft gesetzt werden.

4.2 Massenarbeitslosigkeit und berufliche Weiterbildung
- eine theoretische Skizze

!m Oktober 1983 waren 2.147.756 Menschen offiziell als Arbeitslose registriert. Dem standen
72.304 offene Stellen gegenliber. An dieser Hohe kann Weiterbildung nur insoweit etwas dndern,
als sie die Qualifikationsstruktur der Arbeitslosen an die Anforderungsstruktur der wenigen offe-
nen Stellen anpalt. Dariiber hinaus kdnnen "‘kosmetische’’ Korrekturen vorgenommen werden,
da die in Weiterbildungsmanahmen befindlichen Personen nicht als Arbeitslose registriert
sind. Die Beschéftigungseffekte solcher Malinahmen sind vergleichsweise gering - 1982: 103.000,
1983: 109.000. Ansonsten ist die Héhe der Arbeitslosigkeit nur durch beschéftigungspolitische
MaBnahmen zu beeinflussen.
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Das Hauptproblem liegt somit in der weitgehenden “‘Entkopplung’’ von Qualifikation und Be-
schaftigung. Wahrend in Zeiten der Hochkonjunktur ein groes Interesse insbesondere an Auf-
stiegsfortbildung sowoh! bei den Beschéftigten der unmittelbaren Produktion als auch im kauf-
méannischen, planenden sowie verwaltenden Bereich bestand und aufgrund des Arbeitskréf-
temangels in den 60er Jahren wie Anfang der 70er Jahre tatséchlich die Sicherheit existierte,
durch addquate Qualifizierung eine . Beschaftigung zu bekommen, trat mit dem Einbruch der
Beschaftigungskrise Mitte der 70er Jahre die Verhiitung von Dequalifikation und Arbeitsplatz-
verlust und die Beendigung von Arbeitslosigkeit in den Vordergrund.

Mit der zunehmenden Entkopplung von Qualifikation und Beschaftigung 16st sich auch subjektiv
zunehmend der motivierende Zusammenhang zwischen Weiterbildung und Arbeitsplatz auf.
M.a.W.: Weitgehende bzw. zunehmende Entkopplung meint hier, dalt die im Laufe der Be-
schaftigungskrise zu beobachtende noch stérkere Strukturierung der Beschaftigung nach Quali-
fikationsgesichtspunkten im individuellen Einzelfall sich vor dem Hintergrund der Massenarbeits-
losigkeit gesamtwirtschaftlich nicht wesentlich im Beschaftigungsgrad niederschldgt. Die hier
konstatierte Entkopplung gilt im (brigen auch fiir die und nach der beruflichen Erstausbildung,
was im "MEMORANDUM ‘82" (S. 331 ff.) ausfiihrlicher analysiert worden ist.
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Hohe und Dauer der Arbeitslosigkeit haben zu einer “’Strukturalisierung’’ des Arbeitslosenbe-
standes gefihrt. Die Struktur der "industriellen Reservearmee’’ setzt sich (iber unternehmerische
Dispositionen durch, die den Anteil der Dauerarbeitstosen und durch Arbeitslosigkeit Bedrohten
erhdht haben. Diese Strukturalisierung ist damit auch eine Funktion von Umfang und Dauer der

Arbeitslosigkeit.
Abgesehen davon ist es geradezu eine Banalitat, dal sich Arbeitslosigkeit regional, branchenspezi-

fisch, in bestimmten Berufen und "‘strukturell’” niederschlagen muR. Dariiber hinaus sind ber-
proportional betroffen: Frauen, Arbeiter, Ausldnder, Jugendiiche, Schwerbehinderte, Alte,
Nicht-Qualifizierte, Teilzeitarbeitsuchende, Dauerarbeitslose und lokal immobile. Hierzu wurde
im MEMORANDUM 77 bereits treffend ausgefiihrt: ""Andauernde Massenarbeitslosigkeit ver-
scharft die qualitativen Arbeitsmarktprobleme. Das Arbeitsplatzrisiko ist fir jugendliche Arbeit-
nehmer, schlecht Qualifizierte, Frauen sowie Altere bedeutend hdher, entsprechend geringer sind
die Wiedereingliederungschancen bei Arbeitslosigkeit. In der Tendenz werden somit die Arbeits-
marktprobleme auf jene unterpriviligierten Problemgruppen abgewalzt, die dem sich stetig ver-
scharfenden Konkurrenz- und VerdréngungsprozeR auf den Arbeitsmérkten am wenigsten ge-
wachsen sind. Mit zunehmender Dauer eines groRen Arbeitslosensockels nimmt die Verdrangung
weniger Qualifizierter durch hdherqualifizierte Arbeitskrafte, Alterer durch jiingere Arbeitneh-
mer, gesundheitlich beschrénkt Arbeitsfahiger durch Leistungsfahigere zu. Insbesondere auf dem
Lehrstellenmarkt zeigt sich ein brutaler AusleseprozeB, der fiir immer mehr Haupt- und Real-
schulabgdnger bzw. Schuiabbrecher eine qualifizierte Berufsausbildung und einen qualifizier-
ten Arbeitspiatz unerreichbar werden 183t und ihnen nur die Perspektive eines Hilfs- oder ange-
lernten Arbeiters dbrigld®t. Mit der schwindenden Aussicht auf einen gesicherten Beruf, in dem
sie ihre Fahigkeiten entfalten k&nnen, wachst die Gefahr, da antidemokratische Demagogie an
EinfluR gewinnt”’ (MEMORANDUM 77, S. 626).

Arbeitslose unter der Lupe
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inderLage

8.

Ohne
abgeschiossene it i
Berufsausbildung Gesundheitiich €4J
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j Altere (55 Jahre u.mehr) Jugendiiche Ohgff;?r?rﬁgs-
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Es bedarf schon einer enormen Gedankenanstrengung, um jenes Wesen zu konstruieren, das
keines dieser ‘'Problemmerkmale” aufweist.
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Weiterbildung i.S.v. Qualifizierung sei nun, so heilt es landlaufig, “‘ein Beitrag zur Beseitigung
struktureller Probleme des Arbeitsmarktes und damit eine der Bedingungen fiir eine am Wachstum
orientierte, auf dauerhafte Beseitigung der Arbeitslosigkeit gerichtete Wirtschaftspolitik™ (SVR,
SG 1982, Tz. 87).

DaR dies nach dem vorher Gesagten nicht uneingeschrinkt zutreffend ist, dirfte klargeworden
sein. Dies heit aber auch, daR eine gesamtwirtschaftlich durchschiagende Prophylaxe der von
Arbeitslosigkeit bedrohten Beschéftigten nicht wirklich existiert. Dies wird empirisch dadurch
belegt, daR etwa drei Viertel der Neuanmeldungen von Arbeitslosen sich aus den vorher Er-
werbstatigen rekrutiert, die den Funktionsmechanismus der “industriellen Reservearmee” si-
cherstellen. Somit verteiit berufliche Weiterbildung in der Krise die vorhandenen Arbeitsplatze
nur individuell um, ohne an der Arbeitslosigkeit und ihren Gkonomischen, politischen sowie
individuellen Folgen zunichst etwas zu &ndern und nahrt zudem eine ldeologie, derzufolge
Arbeitslosigkeit subjektiv begriindet sei, und die Illusion, durch Qualifizierung einen Arbeitsplatz
zu bekommen, was wiederum die Verdrangungskonkurrenz ““anheizt’’.

Dies kann auch nicht durch den empirischen Hinweis entkraftet werden, dal® ein immer groRe-
rer Teil von Teilnehmern an Weiterbildungsmalinahmen im Anschiuf? an die Mafinahmen nach
mehr oder weniger langer Wartezeit in ein Beschédftigungsverhaitnis eintreten. Diese - mit weni-
gen Einschrankungen versehene - vergleichsweise giinstige Einschatzung der "'Wirksamkeit” be-
ruflicher Weiterbildung zumindest fiir den Zeitraum bis 1980 {vgl. GARLICHS/MAIER (1982 b},
Punkt 2.2.2) kann ebenso das gerade Gegenteil bedeuten. Es kann sich ndmlich durchaus so
verhalten, da die selektive Entlassungs- und Einstellungspraxis der Unternehmen im Laufe der
Jahre an Effektivitdt insoweit gewonnen hat, als daR die Unternehmen, statt selber weiterzu-
bilden, im Prinzip einen Mitarbeiter entlassen, wahrend sie einen anderen, bereits weitergebil-
deten einstellen, - Damit handelte es sich aber nur um eine effektivere “Sozialisierung” der
Weiterbildungskosten der Unternehmen, aber bei weitem nicht um erhdhte Wirksamkeit be-
ruflicher Weiterbildung nach dem AFG. Die Verfasser der oben zitierten Studie fragen sich
allerdings selbst schon “'inwieweit bei der gegenwartigen Beschéftigungslage durch die erfolgreiche
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Wiedereingliederung von Arbeitslosen “andere Arbeitskrafte aus ihrem Beschéftigungsverhaltnis
verdrangt werden, Arbeitslosigkeit also nur umgewslzt wird” (GARLICHS/MAIER (1982),
Einleitung).

Das Problem der Massenarbeitslosigkeit liegt letztlich in der “Schere” zwischen Angebot und
Nachfrage nach Arbeitskraften begrindet. Das Arbeitskrafteangebot wiederum bestimmt sich
durch die Entwicklung des Erwerbspersonenpotentials, des Erwerbsverhaltens und der Lebens-
arbeitszeit. Somit senken alle Faktoren, die das Arbeitskréfteangebot reduzieren, die Arbeits-
losigkeit. Insgesamt bieten sich hier kaum ernstzunehmende Méoglichkeiten, beschaftigungs-
und arbeitsmarktpolitisch, geschweige denn durch Weiterbildung zu intervenieren. - Es sei denn,
Weiterbildung soll etwa lber Verhaltensmodifikationen die eh schon absinkende Zahl deut-
scher Erwerbspersonen forcieren, den Auslandern die Rickkehr in ihre Herkunftstdnder
““schmackhaft’’ machen, die wachsende Erwerbsneigung der Frauen umkehren, auf den “infor-
mellen Sektor” {der ja auch quantitativ wie qualitativ begrenzt ist} orientieren, die oft ins
“Leere’ falienden Alten "auffangen’’ oder schlieBlich die Jugendlichen “‘verwahren'’.

Die wesentlichen Determinanten der Nachtrage nach Arbeitskraften sind das Produktionswachs-
tum ({privater Konsum, Staatsverbrauch, Investitionen, AuRenbeitrag), die Arbeitsproduktivi-
tat (organisatorischer und technologischer Fortschritt, Kapazitdtsauslastung, Arbeitsintensi-
tat) und die (Jahres-) Arbeitszeit. Alle Faktoren, die das Wachstum forcieren sowie Produkti-
vitat und Arbeitszeit senken, reduzieren mit der wachsenden Nachfrage nach Arbeitskraften die
Arbeitslosigkeit. Da die drei Komponenten der Nachfrageseite des Arbeitsmarktes nicht unab-
hangig voneinander sind {beispielsweise steigt mit zunehmender Produktivitat das Wachstum,
sinkt mit der Arbeitszeit die Produktivitdt usw.) und eine quantitativ verstandene Wachstums-
strategie Okologisch verheerende Folgen hétte oder in ihrer exportorientierten Variante die
Binnenkonjunktur “abwiirgen’ wiirde, ergeben sich fiur die Qualifizierung der Arbeitskraft sinn-
voll nur Aufgaben im Rahmen einer Strategie qualitativen Wachstums, aus der Konsequenz
technologischer Verdnderungen oder/und infolge wachsender freier Zeit. - Weiterbildung als
Wachstums-, Produktivitats- und Reproduktionsfaktor? Diesseits dieser noch auszufihrenden
Perspektive ist die Analyse der beschaftigungs- und arbeitsmarktpolitischen Effekte beruflicher
Weiterbildung eher ernlichternd, was die Frage aufwirft, ob Weiterbildung im Kontext der Mas-
senarbeitslosigkeit nicht iberhaupt mit einer Uberforderung konfrontiert wird, die sie durchaus
- allerdings begriindet - zurlickweisen sollte. Eine noch stringentere Marktorientierung beruflicher
Weiterbildung wiirde das Probiem auch nicht 8sen, sondern ihre privatkapitalistische Instrumen-
talisierung mit den bekannten Folgewirkungen nur auf die Spitze treiben. Das andere Extrem der
Forderungsskala wére die bewufdte Forcierung der Entkopplung von Bildungs- und Beschafti-
gungssystem. Wenn damit allerdings einer volligen Entkopplung das Wort geredet werden soll, so
wird hier der Vorwurf, "das Kind mit dem Bade auszuschiitten”, zu Recht nicht lange auf sich
warten lassen. Worum es realistischerweise gehen kann ist eine Umorientierung im Beschaftigungs-
und im Bildungssystem und im Verhéltnis beider “Sub’-Systeme zueinander,

Die Frage ist schlieRlich, ob Weiterbildung nicht voilig auf berufliche Qualifizierung verzichten
und sich statt dessen mehr am Subjekt, am Teilnehmer, am Alltag, an der Umwelt - kurz, an der
“Lebenswelt’” der lndivigiuen orientieren sollte.
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4.3 “Subjektorientierung’ als Ausweg aus den Legitimationsdefiziten beruflicher
Weiterbildung?

Finanzkrise und Legitimationsdefizite drohen zu einer institutionellen Krise der Weiterbildung
auszuwachsen. Dabei wird die objektive Entstaatlichungs- bzw, Privatisierungstendenz nicht sel-
ten durch eine in der Tradition der Birokratiekritik verankerte Forderung nach Autonomie”
und “Subjektorientierung’’ flankiert. Selbstorganisation und die Forderung nach Qualifikation
beispielsweise fliir ehrenamtliche und Okologische/alternative Tatigkeiten werden als Reflex
auf die Blrokratisierung und Verrechtlichung der Weiterbildung begriffen. Zunichst - das ist
eine Tendenz in der Diskussion - wird der “Bankrott” der beruflichen Weiterbildung konstatiert
und ihr gégeniiber eine selbstinitiierte, dezentral und regional organisierte Weiterbildung als Al-
ternative praferiert, die sich mit den Begriffen Alltags, Gebrauchswert- und Handlungsorien-
tierung belegen 18Rt Die berufliche Weiterbildung soll - sofern ibr nicht berhaupt der Riicken
gekehrt wird - Handlungskompetenz fiir den "‘informellen’” Sektor vermitieln, weil der "for-
melle’” sich im wesentlichen durch Entfremdung auszeichne. M.aW.: "Eine arbeitsorientierte
berufliche Weiterbildung will interessenorientiert sein und an die konkreten Berufserfahrungen
der Lohnabhingigen anknipfen. Nun ist aber der Lebens- und vor allem der Arbeitsalitag mit
den Berufserfahrungen in der Regel gekennzeichnet durch vielfaltige Entfremdungsg}roéesse,
durch die Zerstorung beruflicher Kreativitdt und die drohende Arbeitsplatzvernichtung, um
nur einige Komponenten zu erwdhnen. (...) Wéhrend die herkémmliche berufliche Weiterbildung
als Prémisse das Markigeschehen hat, muR eine alternative berufliche Weiterbildung ihre Interes-

senorientlerung aus einem anders  strukturierten Produktionsproze und dessen Ziel: niitzliche
Giiter zu erstellen, ableiten (...). Eine slternative und selbstinitiierte berufliche Weiterbildung
solite dezentral organisiert sein, die Interessen an spezifischen Fragestellungen des Produktions-
und Arbeitsalitags der Region ausrichten, den gegenseitigen Lehr- und Lernprozel® so entwickeln,
dafk die Arbeiter eine weitgehende berufliche Hand!ungskompetenz erreichen kénnen, die ini-
titerung der Weiterbildungsprozesse den am Arbeits- und ProduktionsprozeR beteiligten Mit-

arbeitern Uberlassen” {BERTELS, in: BERTELS/NOTTENBOHM {1983), S, 136 ff.).

Diese Form von "Autonomie” und “Subjektorientierung’” droht die neckonservativ-antimoderai-
stische “‘Wende"’ bildungspolitisch nachzuvolliziehen und damit Entpolitisierungs- und Entdemo-
kratisierungsprozesse, die durch die Entstasattichung der Weiterbildung forciert werden, unbe-
wuldt zu unterstlitzen {vgl, hierzu auch ALMEIT, in: SCHLUTZ (1983), bes. S. 185}, Den Erfah-
rungen der entiremdsten 'Lebenswelt”, ohne Vermittiung den Anspruch auf Gebrauchswert-
orientierung gegentiberzustellen, fGhri genauso geradewegs in den Anspruchsverlust von Weiter-
bildung, wie von den entfremdeten Lohnabhdngigen die Selbstinitilerung und womoglich Selbst-
organisation {“natlirlich” dezentral und regional) der Weiterbildungsprozesse zu erwarten. Die
quatitative Differenz zwischen Erfahrung ("Alltagswissen”) und Erkenninis (Wissenschaft)
verbunden mit der Notwendigkeit der Transformation der ersteren in die zweite Ebene wird eben-
so (ibersehen, wie der Unterschied zwischen Teilnehmerduflerung und Jgiinehmerorientierung.

“Teilnehmerorientierung kann (...} nicht einfach heilen, sich nach den geduRerten Bedirfnis-
sen der Teilnehmer zu richten. Vielmehr mud versucht werden, in einer kontinuierlich durch-
zuhaltenden Balance zwischen den Anforderungen der zu vermittelnden Inhalte, den Gbergrei-
fenden Zielsetzungen des Lehrenden und den zur Sprache zu bringenden Erfahrungen, Interessen
und Bedirfnissen der Teilinehmer gemeinsam géngige Deutungsmuster in Frage zu stellen, neus
Erfahrungen zu ermdglichen und so unter anderem zu einer differenzierteren und kritischeren
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Interpretation der ‘Realitit und der gigenen Stellung in ihr zu gelangen ”’ (VOIGT, in: SCHLUTZ
{1983}, 8. 121 .},

Eine zweite Tendenz der Diskussion besteht in dem Versuch, die Krise der Weiterbildung durch
eing Subjekt- und Alltagsorientierung, die zu beruflicher Weiterbildung hinfiihrt, zu dberwin-
den. Hier werden QGesprichskreise, Orientierungsveranstaltungen und sozialpadagogische Ini-
tiativen der beruflichen Weiterbildung i.e.5. "'vorgeschaltet” bzw. begleiten diese. Von diesern
Ansatz subjektorientierter beruflicher Qualifizierung ist noch am ehesten eine notwendige Be-
reicherung der Weiterbildung zu erwarten, -

Neben der Individualisierung und dem Anspruch auf Integration von beruflicher und politischer
Bildung ist beiden Tendenzen der Diskussion gemein, dal sie der kritisierten Arbettsmarktfixie-
rung selbst aufsitzen, sei es, daR die Orientierung auf dem Arbeitsmarkt schiichtweg abgelehnt,
sei es, da® Arbeitsmarktorientierung letztlich nicht berwunden wird. - In beiden Fallen wird
einer Offentlich finanzierten und organisierten beruflichen Weiterbildung keine Funktion zuer-
kannt, die wesentlich Uber die Anforderungen des Arbeitsmarkies hinausgehen. Abschliefend

soll betont werden, “dal eine einseitige Orientierung an berufsqualifizierenden Inhalten auf
Kosten des Eingehens auf Bedirfnisse, Lernvoraussetzungen, Erfahrungen und Probleme der

Teilnehmer ebenso vermieden werden muf} wie eing nur subjektbezogene Weiterbildung, der die
berufsqualifizierenden Inhalte und die gesellschaftlichen Strukturen, von denen sie bestimmt wer-
den, gleichgiitig sind” (VOIGT, in: SCHLUTZ {1983}, 8. 118).

Die Orientierung am {ndividuum und seinen Problemen ist - wie niitztich die Ansitze im einzel-
nen auch immer seien - in ihrer isolierten Form kein Ausweqg aus den Legitimationsdefiziten be-
ruflicher Weiterbildung, wie auch eine noch striktere Orientierung an den einzelbetriebiichen
Rentabilitdtsinteressen die Weiterbildung nicht aus der “Sackgasse'’ fihren wird. Es wird darum
gehen, die einzelnen Funktionen von Weiterbildung aus ihrer Kurzfristigkeit und ''Feuerwehr-
funktion”, ihrem betiebigen Nebeneinander sowie ihrer dominanten Orientierung an den inter-
essen der Kapitalverwertung und des Bildungsbiirgertums herauszuldsen ..,
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Teil 11: Perspektiven und Alternativen beruflicher Weiterbildung

Die Teiinahme an Malinahmen berufiicher Weiterbildung, die Wertschitzung derselben und die
ihr in Vergangenheit oft und bereitwillig politischerseits konzedierte wachsende Bedeutung kon-
trastieren erheblich mit den finanzielien Einschrénkungen im Weiterbildungssektor und den
legitimatorischen Defiziten zumindest seiner ausschlieBlich arbeitsmarktorientierten Bereiche,
Dieser Widerspruch zwischen Anspruch und Realitdt von Weiterbildung kulminiert in den Uber-
forderungen, die durch das Problem der Massenarbeitsiosigkeit der Qualifizierung der Arbeitskraft
zugemutet werden, Dies macht es sehr schwierig, mdgliche Funktionen, Grundsitze, Ansatz-
punkie und Voraussetzungen, kurz, den Rahmen einer siternativen, zukunftsorientierten be-
rufsbezogenen Weiterbildung zu skizzieren, die sich (berdies der objektiven interessenslage der
abhéngigen Erwerbsbevdikerung verpflichtet fihit, Dabei fallt zundchst ins Auge, dal’ die pri-
vatkapitalistische Indienstnahme der Weiterbitdung als Selektions- und Disziplinierungsinstrument
durch die privaten {v.a. betrieblichen, aber auch “freien”’} und nicht selten auch &ffentlichen
Trager nicht einfach durch die Forderung nach staatlicher Weiterbildung auller Kraft gasetzt
werden kann, Die Forderung nach 6ffentlicher Forderung und Kontrole sowie staatlicher Regie
muf? inhaltiich und interessenorientiert begriindbar sein. In Bezug auf den Kern des Problems,
die Arbeitslosigkeit, kdnnen Gber die Qualifizierung fiir die wenigen offenen Steilen, die guanti-
tativen arbeitsmark tpolitischen Entlastungseffekte und die Beeinflussung des Erwerbsverhaltens
hinaus, Weiterbildungsmafinahmen keinen weiteren eigensténdigen Beitrag leisten. Die hier ein-
getretane weitgehende Entkopplung von Ausbildungs- und Weiterbildungssystem einerseits
und Beschaftigungssystem andererseits bildet auch einen Hemmiaktor in der Weiterbildungs-
motivation. Fir die potentiell von Arbeitslosigkeit bedrohten Beschéaftigten ergibt sich aber
auch keine gesamtwirtschaftlich durchschlagende Prophylaxe gegen Arbeitsplatzverlust. Was
real bleibt, ist die Teilnahme an einem entsolidarisierenden Verdréngungswettbewerb um die
“Modernisierung”’ der Arbeitskraft zwischen den {noch) Beschiftigien seibst sowie den Be-
schiftigten und Arbeitslosen, was nicht zuletzt such einen Reflex auf die entsolidarisierende
objektive Struktur der “industriellen Reservearmee”, die ja Ober den Kreis der Arbeitslosen
weit hinausgeht, darstellt, Die Ineffektivitdt und Uberforderung von Weiterbildung in der Be-
schiftigungskrise ergibt sich jedoch nur auf der Basis weitgehender beschéftigungspolitischer
Enthaltsamkeit und einseitiger Instrumentalisierung der Arbeitsmarktpolitik fiir Kapitalinter-
essen.

Im Zuge einer Gkonomischen Belebung, im Rahmen eines Beschiftigungsprogramms und/oder bei
Durchsetzung von Arbeitszeitverkiirzungen wird sich insbesondere die Sffentliche Weiterbil-
dung von Arbeitslosen, De-Qualifizierten und potentiell von Arbeitsiosigkeit Betroffenen durch-
aus wieder als effek tiv erweisen kdnnen.

Eine noch striktere Marktorientierung beruflicher Weiterbildung ist ebenso abzulehnen wie die
letztlich naive Forderung nach vblliger Entkopplung von Bildungs- und Beschéftigungssystem
oder gar der Verzicht auf wesentlich Gber die in den Unternehmen praktizierte Qualifizierung
hinausgehende Weiterbildung. - Der Drohung weitergehender Entpolitisierung und Entdemokra-
tisierung des Weiterbildungssektors durch Privatisierung mul jetzt durch die offensive Propagie-
rung akzeptabler Welterbildungsziele {und nicht durch ein zum Scheitern verurteiltes bloRR reak-
tives "Verhalten”} Einhait geboten werden! Hierzu soll im folgenden ein Weiterbildungskonzept
urnrissen werden, das sich als Wachstums-, Produktivitits- und Reproduktionsfaktor in einem
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alternativen 6konomischen Entwicklungstyp begreift. Wenn also im folgenden zunéchst Funk-
tionen von Weiterbildung entwickelt werden, wird ihre instrumentalisierung fir einen Typ
qualitativen Wachstums bzw. ein darauf ausgerichtetes Beschaftigungsprogramm sowie die Erfiil-
lung bestimmter inhaltlicher Anspriiche und materieller Bedingungen stets schon als Voraus-
setzung mitgedacht.

1. Bedeutung und Funktionen von Weiterbildung in der Beschéftigungskrise
Berufliche Weiterbildung erhélt ihre Relevanz zunéchst aufgrund "‘externer”” Faktoren:

Berufliche Weiterbildung muf die sich auch in 1983 nicht verbesserte Ausbildungsmisere
der Jugendlichen in den kommenden Jahren durch MaRnahmen, die einen Berufsabschiuf
ermoglichen, kompensieren. In diesem Zusammenhang wird die Bedeutung schulischer
Abschliisse als Eingangsvoraussetzung fir berufliche Qualifizierung von entscheidender

Wichtigkeit, Der Weiterbildung kommt hier die Aufgabe zu, das Nachholen schulischer
Abschliisse zu ermdglichen.

Berufliche Weiterbildung gewinnt zunehmende Bedeutung im Hinblick auf die Verénde-

rungen im Altersaufbau des Erwerbspersonenpotentials. So nimmt in den nichsten drei
Jahrzehnten die Gruppe der 30- bis 54-jahrigen standig zu.

Altersgliederung des deutschen Erwerbspersonenpotentials 1961 - 2050

4 i 4
65,01 _ 65,0
60,0 30 - 54-jahrige 50,0
55,01 55,0
50,0 -450,0
45,01 A 445,0
40,01, J40,0
35,01 }35,0
30,01 43,0
25,01 unter 30-jahrige 125,0
20,01 20,0
5,0l /\ 55 - 70-jahrige 1145,6

1AB

1 A ] " 1 A L " ] M i 2 1 i ] " ] " 1
1960 1970 1980 1930 2000 2010 - 2020 2030 2040 2050
Quelle: IAB/BA; zit. n. KLAUDER, in: Landesinstitut (1982}, S. 21.
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Die Erwerbsneigung der Frauen hat in den letzten Jahren stiandig zugenommen. immer
mehr verheiratete Frauen versuchen, Familie und Beruf miteinander zu vereinbaren, So
waren 1980 fast 44 % aller erwerbstétigen Frauen gleichzeitig Hausfrau und Mutter (vgl.
PUST u.a. {1983}, S. 17). Bei einer Berufsunterbrechung wollen nach einer Befragung
des Institutes fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 40 % der verheirateten Frauen wie-
der ins Erwerbsleben zuriickkehren (nach PUST u.a. (1983), S, 20). Berufliche Wei-
terbildung erhalt in diesem Zusammenhang zum einen die Aufgabe, Frauen, die im
Erwerbsleben stehen, zu qualifizieren, weil Frauen hdufig nur (ber geringe oder fehlende
berufliche Qualifikationen verfligen. Zum anderen ist berufliche Weiterbildung fliir Frauen

- bedeutsam, die langere Zeit die eigene Berufstitigkeit zugunsten von Familienaufgaben
unterbrochen haben.

Hinsichtlich des Abbaus von Akademikerarbeitsiosigkeit sind die Mdglichkeiten be-
grenzt, welche die Einrichtungen der Weiterbildung leisten kénnen. Angesprochen werden
soll hier die Forderung, arbeitslose Lehrer in Einrichtungen der Erwachsenenbildung ver-
starkt einzusetzen und weitgehend auf die nebenberufliche Mitarbeit von Planstellen-
inhabern zu verzichten (vgl. DOLFF {1982), S. 335 ff).

Dazu ist folgendes zu sagen: Einerseits sind in vielen Weiterbildungseinrichtungen bereits
arbeitslose Akademiker als Dozenten tdtig, andererseits fehien vor allem im landlichen
Raum arbeitslose Lehrer mit den erfordertichen fachlichen Kenntnissen. So diirfen zum
Beispiel in Kursen des zweiten Bildungsweges nur Lehrkrafte unterrichten, die ihr 2.
Staatsexamen absolviert haben und priifungsberechtigt sind. Ein weiteres wichtiges
Argument gegen die Abwalzung leerer Landerkassen auf die Einrichtungen der Erwach-
senenbildung besteht darin, da® die unsichere Kurstatigkeit keine soziale Absicherung fiir
die Betroffenen ist. AuBerdem fallen bei einer Beschaftigung Gber die Grenze der “Ge-
ringfigigkeit”” hinaus fiir die Weiterbildungseinrichtungen aufgrund des Versicherungs-
rechts so hohe zusdtzliche Kosten an, daly sie in Anbetracht der ohnehin prekéren Fi-
nanzsituation vieler Trager nicht mehr tragbar wéren. Nur durch Bereitstellung zusitz-
licher &ffentlicher Gelder fiir die Schaffung ordentlicher Planstellen fiir hauptberufliche
Weiterbildungslehrer kdnnte den arbeitslosen Lehrern wirkungsvoll geholfen werden {vgl.
UKENA {1983}, S. 347 ff.).

rufliche Weiterbildung erfiilit (berdies die im folgenden dargesteliten Funktionen, die sich
nmanent’’ aus der beruflichen Qualifizierung ergeben:

Berufliche Weiterbildung verfolgt (unter anderem) das Ziel, die Qualifikationsstruktur
an die Arbeitsplatzstruktur anzupassen (arbeitsmarktpolitische Funktion). Durch die Ver-
anderungen in der Berufswelt ist dies kontinuierlich erforderlich.

Dies fihrt dazu, daR immer mehr Beschéftigte Uber einen BerufsabschluR verfiigen, der
schon erhebliche Zeit zuriickliegt bzw. analog zur derzeitigen Ausbildungsmisere iber-
haupt keine qualifizierte Berufsausbildung haben. Berufliche Weiterbildung hat deshalb
die wichtige Funktion, die Qualifikationsstruktur an die Arbeitsplatzstruktur anzupassen.
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Der Staat solite vorrangig Qualifikationsmalnahmen fiir Problemgruppen des Arbeits-
marktes, in strukturschwachen Gebieten sowie in kieineren und mittleren Betrieben f6r-
dern. Die berufliche Weiterbildung kann im Einzelfall die Wiederaufnahme einer Er-
werbstatigkeit fordern, indem sie dem Verfall von Qualifikationen entgegenwirkt sowie
die Arbeitslosen mit den am Arbeitsmarkt geforderten bzw. durch die technologische
Entwicklung zukinftig notwendigen Qualifikationen ausstattet. Die Bedeutung der
beruflichen Qualifizierung von Arbeitstosen hebt der Sachversténdigenrat in seinem
Sondergutachten vom Herbst '82 hervor und fordert eine teilweise Korrektur des Ar-
beitstbrderungskonsolidierungsgesetzes (SVR, 1982, Tz. 89/90). Dariliber hinaus muR
berufliche Weiterbildung die Noch-Beschiftigten weiterqualifizieren, um prophylaktisch
dem Entstehen von Dequalifikation und Arbeitslosigkeit vorzubeugen.

Die Qualifikation der Arbeitskraft kann den Lebensstandard und die Arbeitshedingungen
qualitativ verbessern, wenn berufliche Weiterbildung sich nicht auf den derzeitigen Be-
darf der Betriebe oder des Arbeitsmarktes beschrankt, sondern sie "'mufd dariiber hinaus
sowohi weiterreichendes berufliches Wissen als auch arbeitsplatziibergreifende formale
Féhigkeiten wie problemidsendes Denken, Interaktionsfahigkeit, Fahigkeit zum Erken-
nen von technischen, &konomischen und politischen Zusammenhingen und andere
vermitteln. Dadurch kann sie nicht nur zum beruflichen Aufstieg von mehr Arbeitenden
beitragen, sondern auch zur gualitativen Verbesserung der Berufsstruktur und der das-
mit untrennbar verbundenen Arbeitsbedingungen” (VOIGT (1883}, in: SCHLUTZ,
S. 112). So praktiziert wird berufliche Weiterbildung zu einer Determinante von Le-
bensqualitat.

Aus den dargestellten Funktionen beruflicher Weiterbildung folgt, dalt diese das Quali-
fikationspotential der Volkswirtschaft beeinfluRt. Durch gezielte Quatifizierung Kann sie
einen Beitrag zum qualitativen Wachstum leisten, Mit der notwendigen Umorientie-
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rung des Wachstumsprozesses-in Ricntung Okologisierung, Energieeinsparung, Humani-
sierung und Gebrauchswertorientierung steigen die Anforderungen an die Qualifikation
der Arbeitskraft.

Neben der beruflichen gewinnt schlieftlich die aligemeine und politische Bildung insbesondere
in zweierlei Hinsicht an Bedeutung:

B Weiterbildungsangebote, die von den persdnlichkeitszerstérenden Auswirkungen unfrei-
wil%ige;r Arbeitslosigkeit, deren famildren und soziaten Folgen ausgehen, und die indivi-
duelle Stabilisierung der Arbeitslosen zum Ziele haben, sind notwendig, weit sie den ein-
zelnen wieder in die Lage versetzen, aktiv zur Verdnderung der eigenen Situation bei-
zutragen. Diese Angebote sollten neben der persdnlichkeitsstabilisierenden Wirkung
auch die politische Weiterbildung beinhalten, um den einzelnen zu beféhigen, die aige-
ne individuelle und familidre Betroffenheit von Arbeitslosigkeit in Zusammenhang mit
den sozio-Gkonomischen Bedingungen einordnen zu kdnnen.

- Politische Weiterbildung ermdglicht kollektive Interessenvertretung. Zum einen sind Ge-
werkschafter auf eine Schulung in Mitbestimmungsrechten und ihrer Anwendung ange-
wiesen. Zum anderen sind den abhiangig Beschaftigten, die von Arbeitslosigkeit bedroht
oder bereits betroffen sind, ber politische Weiterbildung Kenntnisse zur eigenen Lage,
den kollektiven Beziigen der eigenen Situation und den politisch-6konomischen Zusam-
menhéngen zu vermitieln, weil es nur auf deren Grundlage mdglich ist, die Betroffenen
zu solidarischen Aktionen zu befdhigen, um Arsbeitslosigkeit durch wirtschafispoliti-
sche Malnahmen zu begegnen.

2. Grundsitze und Ansatzpunkte zukunftsorientierter Weiterbildung

Das im vorigen Abschnitt entwickelte Funktionsbiindel von Weiterbildung in bezug auf das Pro-
blem der Massenarbeitsiosigkeit soll nicht “interessenneutral’” und damit auch nicht in hinldng-
lich bekannter Manier instrumentalisierbar sein. Die im folgenden vorgestetiten Elemente eines
arbeitsorientierten Ansatzes in der Weiterbildung sollen hierfir eine langerfristige Gber das Pro-
blem der Massenarbeitsiosigkeit hinausreichende, inhaitiiche Grundlage abgeben. Zu diesen Ele-
menten gehbdren:

- die Orientierung an der fangfristigen Qualifikationsentwickiung;
- die integration von allgemeiner, beruflicher und politischer Bildung sowie
- die Orientierung an den Interessen der lohnabhéngigen Erwerbshevilkerung,
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2.1 Qrientierung an der langfristigen Qualifikationsentwicklung

Eine breit angelegte Qualifikation - durchaus i.S.v. § 1, Abs. 2 des Berufsbildungsgesetzes - ist
angesichts des unbefriedigenden Zustandes der Qualifikationsforschung sicherlich eine konsens-
fahige Ausgangsforderung. inhalt der Cualifizierung sollten die Felder qualitativen Wachstums
sein, Vorrangige '‘Zielgruppe” soliten die “'Problemgruppen’’ des Arbeitsmarktes sein, da ihre
Qualifikation, Motivation und Leistungsfahigkeit am stirksten gefahrdet sind! Die Quatifikation
solite den sektoralen, regionalen und beruflichen Verschiebungen gentigen. Zentral ist schliefBtich,
da? Hoherqualifizierung stattfindet.

Worin besteht aber nun Héherqualifizierung resp. Polarisierung? Weiches sind die Felder quati-
tativen Wachstums? Worin bestehen die sektoralen, regionalen und beruflichen Verschiebungen?
Was heillt weiter Einsatzbereich? - Im  folgsnden solfen hierzu - in der gebotenen Kirze - ledig-
tich einige Aspekte der zur Frage stehenden Trends andiskutiert werden.

- “Die tigliche Erfahrung von Dequalifizierungen im Betrieb {z.B. Entstehung von Rest-
arbeitsplatzen bei der Einfiihrung von Industriercbotern, Gefshrdung des Setzer-Beru-
fes) 18Rt haufig Obersehen, dall ein Ansteigen der Qualifikationsanforderungen der lang-
fristig dominierende Trend ist. Ursachen dafiir liegen nicht alleine in technologischen Ver-
anderungen, wig der Wegrationalisierung einfacher Tétigkeiten, der Heraushiidung kom-
plexerer Automatisierungstitigkeiten (z.B. Meflwarter), der zunehmenden Produktions-
geschwindigkeit bei wachsender Produktvielfalt und abnehmenden Fehlertoleranzen. Sie
liegen auch in den personalpolitischen Strategien der Unternehmen begriindet: Bei ab-
nehmender Personaldichte wachsen das innerbetriebliche Aufgabenfeld der und die
Flexibilitatsanforderungen an die einzelnen Arbeitskréfte. Technologische, arbeitsor-
ganisatorische und personalpolitische VerAnderungen bewirken eine “Krise des Anler-
nens”, die gerade Weiterbildungsanforderungen fir die grole Gruppe der Un- und Ange-
lernten entstehen lassen. Die bislang noch vorherrschende These einer Polarisierung der
Quatifikationsanforderungen in den Betrieben in sehr hohe Anforderungen auf der einen
und sehr niedrige auf der anderen Seite verwischt diese Entwickiungen, ganz abgesehen
davon, daf sie haufig fiir die Vergangenheit eine groRere Momogenitat der Anforderungen
unterstellte, als taisdchlich zu beobachten war. Praziser miRte diese These heilRen: Pola-
risierung bei einem Trend zur Hoherqualifikation in den Betrieben” {BOSCH (1982]),

£s wird davon auszugehen sein, dal im Laufe der achiziger Jahre die Arbeitsproduktivitdt
wieder starker ansteigt und damit der Trend der Vergangenheit gebrochen wird. Der Grund
hierflr mag darin zu suchen sein, dald der breite Einsatz der Rationalisierungstechnolo-
gien (EDV, Mikroelekironik, Medientechnologien) erst noch bevorsteht. Thre Einsatz-
maéglichkeiten sind sowohl der Breite mach {Produktion, Verwaltung, Dienstleistungen)
als auch nach dem Motiv {Flexibilitdt, Kostensenkung! heute bereits gegeben. Damit ver-
bunden wird sich bei insgesamt steigender “*Arbeitnehmerquote’” (Anteil der ““Selbstdn-
digen” sinkt} der Anteil der Angestellten und Beamten auf Kosten der Arbeiter {Hand-
arbeit nimmt ab} ausweiten. Abgesehen von dieser generellen Entwicklungsrichtung wird
sich der Qualifikations- und Personatbedarf strukturell woh! sehr differenziert darstel-
fen.
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Die sektoralen Anteile an der Gesamtbeschaftigung verschieben sich aller Voraussicht
nach wie folgt:

Sinkende Tendenz:

Bergbau, Landwirtschaft
Warenproduzierendes Gewerbe
Wartung/Montage

Steigende Tendenz:

Handel, Verkehr, Dienstieistungsunternehmen

Private Organisationen ohne Erwerbscharakter, private Haushalte
Staat

Planung/Verwaltung

DaR sich dahinter auch enorme Verschiebungen innerhalb der Sektoren (z.B. Datenver-
arbeiter - Textilberufe) verbergen, dirfte klar sein. {Der Umbruch in der Berufswelt wurde
bereits skizziert.)

Beziiglich der Breite der Qualifikation soll die folgende Ubersicht hdheren Aufschluf? ge-
ben, die im wesentlichen die These bestatigt und quantifiziert, dafl hohe Qualifikation mit
weitem funktionalen Einsatzbereich zumindest eine-Tendenz des Polarisierungsprozesses
reflektiert.

Entwicklung der Arbeitsplatze fiir Tatigkeitsfelder mit
unterschiedlichen Anforderungen an das Ausbildungsniveau

Ausbildungsniveau Besc'h%iftigte in 1000 Verdnderung 1990
gegeniiber 1977
1977 1990 in 1000 in%

ohne spezifische Fachausbildung 4911 4 303 - 608 -12,4
berufliche Fachausbildung mit
spezifischem Einsatzbereich g9 950 9179 -771 -7.7
berufliche Fachausbildung mit
weitem funktionalem Einsatz-
bereich 5494 5965 + 471 8.6
Fach- oder Hochschulausbildung
mit spezifischem Einsatzbereich 2373 2773 + 400 16,9
Fach- oder Hochschulausbildung
mit weitem funktionalem Einsatz-
bereich 2093 2708 + 615 29,4
Insgesamt 24 921 24992 107 04

Quelle:  Prognos AG, Mackintosh Consultants Company: Technischer Fortschritt, Auswirkun-
gen auf Wirtschaft und Arbeitsmarkt, Basel/Luton, Oktober 1979; Zit. n. KLAUDER,
in: Landesinstitut {1982}, S 36.
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Eine sektoral, regional und branchenspezifisch ausgewogene Orientierung an der langfri-
stigen CQualifikationsentwicklung sollte sich allerdings nicht in einer “unkritischen An-
passung’ an einen vorgezeichneten Wandel erschopfen, sondern vorzugsweise die Felder
qualitativen Wachstums zum Inhalt der Qualifizierungsmefinahmen machen. Solche
Felder, die gegenwartig zugleich geselischaftiiche Defizitbereiche darstellen, sind:

Senierung/Verbesserung der Umwelt

- Wohnungs-/Siediungssanierung in den Stadten
Einsparung von Energie und Rohstoffen; Biotechnik

- Verbesserung der sozialen und medizinischen Versorgung Benachteiligter
Anhebung des privaten Verbrauchs

- Entwicklungslénder

- Aus- und Weiterbildung

insgesamt mul wohl davon ausgegangen werden, dal Uberwachungs- und Kontroll-
fahigkeiten, Dienstleistungen sowie kreative Tatigkeiten in Zukunft mehr verlangt
und bendtigt werden, Hierzu ist eine hdhere Qualifikation vonndten, Letzteres gilt
refativ unabhdnglg davon, wie nun die technologische und wirtscheftliche Entwick-
lung im einzelnen tatsdchlich verlduft und im besonderen Malle, wenn auf einen alter-
nativen Okonomischen und sozialen Entwicklungstypus orientiert wird,

2.2 integration von allgemeiner, beruflicher und politischer Bildung

Die langfristigen Qualifikationsverinderungen und die momentane Massenarbeitslosigkeit sind
ungeachtet ihrer gesellschaftlichen Problematik und verinderbare Bedingungen vorausgsseizt
auch eine Chance, die integration von allgemeiner, beruflicher und politischer Bildung durchzu-
setzen, d.h. mit der Fachqualifizierung gleichzeitig soziale Kompetenz zu vermitteln. Dabei
darf allerdings die fachliche Qualifizierung nicht als ~"Lockmittel” fiir eine Renaissance der Ar-
beiterbildung in  der beruflichen Weiterbildung milverstanden und somit vernachldssigt
werden, wig auch eine 'reine Fachqualifizierung” im Zuge der gegenwartig sich voilziehenden
wissenschaftlich-technischen und Okonomischen Veranderungen, ohne irreparable Schiden zu
hinterlassen, nicht langer zu verantworten und wahrscheintich auch nicht mehr mdglich sein
wird, Im Kern der Sache handelt es sich darum, die geselischaftlichen implikationen einer nur
scheinbar neutraien fachlichen Qualifizierung deutlich zu machen. )

"Entscheidend fir den Erfolg eines Weiterbildungskonzepts, das auf der “Integration’ beruf-
ficher und allgemeiner bzw. politischer Bildung beruht, wird es schlieRlich sein, Formen der in-
haltlichen wie methodischen Vermittlung von fachgebundener Qualifikation und allgemeiner
sowie geseilschaftspolitischer Bildung zu finden, die den Teilnehmern selbst die Einsicht und die
Erfahrung ermdglichen, dal letzteres nicht im Widerspruch zu ihrem Wunsch nach fachlicher
Qualifizierung stehen muf, sondern sie dazu befdhigen kann, ein Mehr an Handlungsmoglich-
keiten in beruflichen und anderen Lebenssituationen zu gewinnen’" (HEUKE {1981}, S. 86).

Beispielsweise fir das Nachholen von Schulabschliissen bedeutet dies zundchst, dal? angesichts
der Bedeutung des Schulabschiusses fiir Erstausbildung und Weiterbildung eine zumindest teil-
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weise Fdrderung durch das Arbeitsamt und die Gleichsetzung von beruflichen Abschliissen und
schutischen Eingangsvoraussetzungen durchgesetzt werden mifite. Auszubauen wiren Angebote
fir Arbeitslose, die neben ABM-Beschdftigung schulische Abschlilsse erwerben, bzw. die Selbst-
hilfeprojekte und SchulabschluRkurse verbinden. "'Ein weiteres Problem stellt die groRe Anzahi
Auslénder dar, die keine Ausbildung erhalten. Dies ist nicht nur eine Frage der Ausbildungs-
platze, sondern auch eine solche der Bildungsvoraussetzungen. Hier kénnen nur MaRnahmen
Abhilfe schaffen, bei denen die Vermittlung schulischer Aligemeinbildung und beruflicher Bil-
dung miteinander verbunden wird” (SVR 1982, Tz. 92).

Neben der beruflichen Komponente beinhaltet der Besuch von Schulabschiufkursen eine psycho-
logische und soziale, u.U. auch politisch bildende Komponente. Im Kontakt mit den Mitschi-
fern bieten sich Mdoglichkeiten, die eigene Situation und Erfahrung aufzuarbeiten (sowohl fir
Arbeitende, fir Arbeitslose wie fir auBerhduslich nicht berufstitige Frauen). Entsprechende
Curricula kdnnten diesen Aspekt vertiefen ...

Erfahrungen mit dem Integrationsansatz liegen vor. Die Durchsetzung scheitert am mangeinden
politischen Willen hierzu und an der i.d.R. kapitalorientierten Ausrichtung herkdmmiicher
beruflicher Weiterbildung.

Seit 1974 ist beispielsweise fir den Hessischen Votkshochschulverband die “’Synthese’ von be-
ruflicher und politischer Bildung offiziell erklarter Grundsatz der Volkshochschularbeit; in Bre-
men ist dieses Prinzip seitdem sogar gesetzliche Absichtserklarung (8§ 1 des Gesetzes Giber Weiter-
bildung im Lande Bremen). Die Diskussion hierliber reicht bis in die spéten sechziger und friihen
siebziger Jahre zuriick. - Gleichwohi ist die praktische Breitenwirkung selbst in der 6ffentiichen
beruflichen Weiterbildung vergleichsweise gering.

Einige vom Bundesministerium fir Bildung und Wissenschaft (BMBW) gefrderte und unter Fe-
derfihrung der Padagogischen Arbeitsstelle (PAS) des Deutschen Votkshochschul-Verbandes
(DVV) durchgefihrte Projekte seien zur IHustration daher kurz skizziert. Es handelt sich dabei
um solche Projekte, die neben der Integration von allgemeiner, beruflicher und politischer Bil-
dung vor allem auf den Zusammenhang von Massenarbeitslosigkeit und beruflicher Weiterbildung
abzielen.

Tréger des Projekts ““Weiterbildung zur Sekretérin”' war neben dem DVV die Bundeszentrale fir
politische Bildung {vgl. BAHL-BENKER u.a. {1979 a}). Der Schwerpunkt des Modells, das Mitte
der siebziger Jahre abgeschlossen wurde, lag auf curricularer Ebene. Obwohl die Arbeitsmarkt-
chancen und politischen Implikationen des Berufs der Sekretérin hier verdeutlicht sowie Sozial-,
Wirtschafts- und Rechtskunde einbezogen wurden, gelang die Integration allgemeiner und po-
litischer Bildung beispielsweise in die "'Bastionen’’ Maschineschreiben und Kurzschrift {noch)
nicht, Insgesamt soll jedoch betont werden, daft mit den vorliegenden Projektergebnissen {vg!.
auch BAHL-BENKER u.a. {1979 b}) exemplarisch ein nutzliches Material zu einer sich politisch
verstehenden Weiterbildung flr Frauen in Blroberufen vorliegt. - Der Vollstindigkeit halber sei
angemerkt, dal die Rechtsverordnung (Verordnung (1975); vgl. auch die Empfehiungen (1979))
sich allerdings auch auf den "'Sekretdr’” bezieht. Novum ist immerhin, daR hier im Bereich der
beruflichen Weiterbildung - modelthaft - eine staatliche Rechtsnorm erlassen wurde, wahrend die
Regelung der Weiterbildungsberufe ansonsten im wesentlichen den Kammern iberlassen bleibt.



44

Das Projekt ““Evaluation von Materialien zu Kursen fiir Arbeitsiose’’ (EMKA), das von 1978 bis
1980 lief, hatte sich zum Ziel gesetzt, Materialien fir Schulabschliiisse und kaufmannische Berufe
zu entwickeln (EBERT u.a. (1980 ff.}, 5 Bde.). Im Prinzip handelte es sich um ein eindeutiges
Zielgruppenprojekt (Arbeitslose), das nicht so sehr - wie beim Sekretdrinnen-Projekt - seinen
Schwerpunkt auf die curriculare Ebene verlegte, sondern - und das ist sein zentrales Verdienst -
konzeptionelle Uberlegungen und didaktische Prinzipien fiir die Bildungsarbeit mit Arbeitslosen
entwickelt hat. Zu den tragenden didaktischen Prinzipien zdhlte die Integration und die Arbeits-
orientierung. Hierzu wurden fiir die nachtragliche Kaufmannsgehilfenpriifung und zur Vorberei-
tung auf den nachtraglichen HauptschulabschluR exemplarische Lerneinheiten entwickeit. Inso-
fern handelte es sich bei EMKA auch um eine kritische Weiterentwicklung von IBA und HASA.

IBA steht fiir die "Entwicklung und Erprobung von Kursen zur Integration von beruflicher und
aligemeiner Bildung unter Beriicksichtigung der Forderungsmdéglichkeiten nach dem Arbeitsfor-
derungsgesetz” und damit fiir das Vorlaufer-Projekt von EMKA in der Zeit von 1975 bis 1977.
Ziel waren “'integrationstrachtige” Kurse zur beruflichen Fortbildung (i.5.d. AFG) von Arbeits-
losen. Das Projekt hatte u.a. Unterrichtsmaterialien fir kaufménnische Berufe und fiir den Beruf
des Mechanikers zum Ergebnis (s. FINTEMANN (1979)). Zentrale Schwiiche des Projektes war
die (notwendige} Orientierung an vorgegebenen Stoffplanen. Trotz dieser Schwierigkeit gelan-
gen bereits hier zahireiche Verkniipfungen zwischen allgemeiner, beruflicher und politischer
Bildung. Bei HASA handelte es sich um “Erprobungsprogramme fiir Kompakt- und Sonderiehr-
génge zur Vorbereitung von Erwerbsiosen auf den nachtréglichen HauptschulabschiuB”, Dieses
Projekt lief parallel zu IBA und zeichnete sich durch eine arbeitsmarkt- und bildungspolitische
Begriindung des Schulabschlusses aus, die zum einen - wie sollte es anders sein - auf die Erhdhung
der individuellen Wettbewerbsfahigkeit bzgl. Ausbildungs-, Weiterbildungs- und Arbeitsplatze
abzielte und zum anderen den persdnlichkeitsbildenden Stelienwert allgemeiner Bildung betonte.

SchiieBlich soll das Projekt "'Hinfilhrung zu abschiuBbezogenen Weiterbildungsangeboten fiir An-
und Ungelernte” (HAWA), das 1981 bis 1983 durchgefiihrt wurde, angesprochen werden. Aus-
gangspunkt war die Annahme, daR die unternehmerischen Rationalisierungsstrategien, die vor
dem Hintergrund O6konomischer Entwicklungsschwierigkeiten und technisch-organisatorischer
Veranderungen zu erklaren seien, hauptsdchlich die an- und ungelernten Arbeiter und in zuneh-
mendem MaRe auch Angestellte mit Arbeitslosigkeit, Bedrohung durch Arbeitslosigkeit und De-
qualifikation infolge der angenommenen Polarisierungstendenzen in der Qualifikationsentwick-
lung der Arbeitskraft treffe. Insoweit kdnnten Weiterbildungsangebote "fiir den einzelnen Wei-
terbildungsteilnehmer kompensatorisch wirken, indem sie seine individuelle Konkurrenzfahigkeit
auf dem externen und internen Arbeitsmarkt verbessern. Weiterhin sollten sie - eher kollektiv
orientiert -soziale Kompetenz vermitteln, die es den Weiterbildungsteilnehmern ermaoglicht,
soziale Prozesse, die den technisch-organisatorischen und wirtschaftlichen Wandiungsprozessen
zugrundeliegen, zu durchschauen sowie ihre Konfliktfdhigkeit bei der Durchsetzung dieser
Interessen starkt” (EBERT u.a. (1982), S. 39). Der konstatierte objektive Weiterbildungsbedarf
An- und Ungelernter und die damit verbundene Intention entsprechender Weiterbildungsangebote
stoRe trotz des anfanglichen Ausbaues der Volkshochschulen sowie der beruflichen Weiterbildung
(Weiterbildungsgesetze, Arbeitsforderungsgesetz) und hoher abstrakter Wertschatzung der Wei-
terbildung durch die potentiellen Adressaten subjektiv auf Weiterbildungsabstinenz.

Aus dieser Widerspriichlichkeit ergebe sich die Notwendigkeit, erst einmal Vorangebote zu ent-
wickeln, die dann zu abschluibezogenen Weiterbildungsangeboten hinflihrten, Solche Vorange-
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bote wurden fir "Maschinenschreiben’ und "Kurzschrift” entwickelt fir Frauen, die wieder
in den Beruf einsteigen wollen, fiir Arbeitslose, fir die Weiterbildungsberatung, fiir die Stadt-
teilarbeit usw. usf.. Stets wurde versucht, allgemeine, berufliche und politische Bildung zu inte-
grieren. Auf der Basis einer vertretbaren politischen und pidagogischen Legitimation aus “der
umfassenden sozialen Benachteiligung der Zielgruppe der An- und Ungelerntén” (ebd., S. 123}
steilte HAWA sich nun die Aufgabe, “Informationen fir einen pédagogisch-konzeptionellen
PlanungsprozeR zu ermitteln” {ebd., S. 124}, wobei neben der genauen Erforschung der Struktur
und des WeiterbildungsbewulRtseins der Zielgruppe die “subjektiv unterschiedliche(n) Verarbei-
tungsweisen gleichartiger objektiver Determinanten’ {ebd., §. 127} Prioritdt erhalten soliten.

Als Prinzipien einer weit gefalten Integration von allgemeiner, beruflicher und politischer Bil-
dung in der beruflichen Weiterbildung lassen sich festhalten:

- die Zielgruppenorientierung, die sich Ld.R. aus geselischaftlichen Defiziten ableitet und
die genaue Erforschung der Zielgruppe impliziert;

- die Teilnehmerorientierung, die sich aus der Zielgruppenorientierung ergibt, jedoch
hauptsachlich die Motivation und den Lernprozel zum Gegenstand hat;

B die Notwendigkeit sozialpddagogischer Begleitung, die sich aus Zielgruppen- und Teiineh-
merorientierung ableiten 1831

- die Entwicklung von Curricula fiir die aligemeine und berufliche Bildung. die zugleich
deren politische Implikationen expliziert sowie aligemeine, berufliche und politische
Bildung integriert;

- die Arbeitsorientierung.

2.3 Orientierung an den Interessen der lohnabhéngigen Erwerbsbevilkerung

Unter Arbeitsorientierung soll hier die Orientierung an der Arbeitswelt und den Interessen der
lohnabhdngigen Erwerbsbevblkerung verstanden werden. Die Orientierung an der langfristigen
Qualifikationsentwickiung sowie der Grundsatz der lIntegration von aligemeiner, beruflicher
und politischer Bildung sind bereits wesentliche Bestandteile dieser Interessensorientierung.

Die Grundsitze durchdringen sich, sind grundsétzlich Aspekte - isoliert betrachtet, niitzen sie be-

stenfalls gar nichts, d.h. niemandem. Die Arbeitsorientierung grenzt sich durch ihre Eindeutigkeit

auch von dern letztlich bildungsbiirgeriichen Versuch ab, die Weiterbildung aus der Grundrechts-

ordnung, dem Demokratieprinzip und/oder dem Sozialstaatspostuiat abzuleiten (vgl. zuletzt den
- Versuch von BUBENZER {1983}, wiewohl! sie diese Prinzipien nicht abiehnt.

Die Frage nach der Interessenorientierung ist genau der Punkt, an dem sich spétestens die Gei-
ster scheiden: Denn was niitzt eine qualifikationsgerechte, zugleich allgemeine wie politische
Weiterbiidung, wenn sie sich - sofern dies unter dieser Bedingung iiberhaupt méglich ist - domi-
nant kapitalorientierten statt arbejtsorientierten interessen verpflichtet fihit?
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Der DGB (1981, Tz. 24.) geht davorr aus, da es im Interesse der abhéngig Beschaftigen liegt,
"allgemeine und berufliche Qualifikationen zu erwerben, fangfristig zu erhalten und damit den
Wert ihrer Arbeitskraft auf Dauer zu sichern. Bildung verschafit den Arbeitnehmern die Quali-
fikation fiir ihre persnliche und beruftiche Entfaltung, fir die aktive Teilnahme am kulturellen
Leben und fiir die Mitwirkung an der demokratischen Gestaltung von Wirtschaft und Gesell-
schaft. Gesellschaftliches Wirken und die Fahigkeit zur solidarischen Interessenvertretung setzen
Wissen aber die wirtschaftlichen, sozialen und politischen Zusammenhinge voraus. Bildung ist
daher ein wesentlicher Faktor fiir die wirtschaftliche Entwickiung, den sozialen Fortschritt und
die Gestaltung einer demokratischen Geselischaft.”’

Dabei wird das Recht auf Bildung und Weiterbiidung untrennbar mit dem Recht auf Arbeit ge-
koppelt und einern “integrierten, Offentlich kontrotlierten Aus- und Weiterbildungssystem”
das Wort geredet, “das der staatlichen Verantwortung und gesslischaftlichen Mitbestimmung
unterliegt” {ebd., Tz. 25.). Folgerichtig wird auch verlangt, die Trennung von aligemeiner und
beruflicher Bildung in allen Bereichen des Bildungssystems aufzuheben! Speziell bzgl. der Wei-
terbildung wird vorgetragen (ebd., Tz. 26.}: “Die Entwickiungen und Verénderungen in Wirt-
schaft und Gesellschaft verlangen eine stidndige Weiterbildung, die dazu verhilft, soziale und
kulturelle Erfahrungen kritisch zu verarbeiten, berufliche Qualifikationen zu erwerben und in ih-
rer geselischaftlichen Bedeutung zu bewerten sowie Mitbestimmung im beruflichen und 6ffent-
lichen Leben wahrzunehmen. Die Bereiche der Weiterbildung dirfen nicht unverbunden neben-
einander stehen, sandern sind soweit wie mbglich zu integrieren’”.

“Zusammenfassend bietet sich also als Begrindungszusammenhang flir Zielsetzung und inhalte
von WeiterbildungsmaRnahmen ein Konzept an, das man als arbeitsorientierten Ansatz bezeich-
nen kann, in den die beiden Aspekte der interessenorientiertheit und der Berufsbezogenheit
eingehen’ (FAULSTICH {1978}, S. 309},

Pointiert formuliert: “Weiterbildungsmafinahmen flir Arbeitslose {und nicht nur fir diese; d.V.)
missen nach threr Zielseizung Arbeiterbildung sein, und sie milssen in ihren Inhalten berufshe-
zogene Biidung sein.” {ebd., S. 400).

“Gegeniiber den herrschenden Tendenzen betrieblicher Weiterbitdung bestehen gewerkschaftliche
Interessen darin®’ (BOSCH {1981}, S, 377, im Anschiu® an MAASE u.a. (1978)),

das allgemeine Bildungsniveau mdglichst gleichmaRig zu heben und nicht nur die lek
stungsstérksten Arbeitskrdfte zu fordermn. Dies erfordert besondere Weiterbildungsan-
- strengungen fiir sogenannte Problemgruppen, wie u.a, Fraven mit Familie, Schichtar-
beiter, Altere, Ungelarnte und Auslénder;

- vorzugsweise Mafinahmen mit einem Offentlich anerkannten Abschiuf durchzufihren,
durch die ein Mindestniveau der Ausbildung {in Dauer, Qualitdt der Ausbildung und des
Abschiusses) und eine groRRere Beweglichkeit auf dem Arbeitsmerkt insgesamt gewdhriei-
stet wird;

- durch ein gleichméBig hohes Bildungsniveau einen Beitrag zum Abbau tiberkommener
Hierarchien im Betrieb zu leisten

- und durch die Einbeziehung gesellschaftskritischer Inhalte die Arbeitnehmer zu befahigen,
ihre Interessen als abhéngig Beschaftigte zu formulieren und durchzusetzen.”



3.

47

Verbesserung der allgemeinen Rahmenbedingungen fiir Weiterbildung

Zur Erfiilllung der Funktionen einer alternativen berufsbezogenen Weiterbildung bedarf es der in-
tegration dieses Bereiches in das &ffentliche Bildungssystem, und zwar als einem gleichwertigen
und gleichberechtigten Bestandteil. Dafiir missen die folgenden Rahmenbedingungen erfillt wer-

den.

Hinsichtlich der AFG-finanzierten beruflichen Bildung ist zu fordern:

Korrektur des Arbeitsférderungskonsolidierungsgesetzes vom Januar 1982 dahingehend,
wieder einem groReren Personenkreis - auch Nicht-Leistungsempfingern - Unterhaltsgel-
der zu gewdhren und durch eine Erhdhung dieser Beziige Weiterbildungsharrieren auf-
grund finanzieller Schwierigkeiten abzubauen.

Gemalk einem alten gewerkschaftlichen Vorschlag von Anfang der 70er Jahre fordern
wir die gesetzliche Verankerung einer einheitlichen Berufsbildungsabgabe (fir Aus- und
Weiterbildung) der Unternehmen, aus denen ein zentraler Finanzierungsfond gespsist
wird. Durch die Einrichtung dieser Finanzierungsregelung konnten verstirkt berbe-
triebliche Aus- und Weiterbildungsstitten eingerichtet werden.

Zur besseren Durchsetzung von Beschaftigteninteressen in der beruflichen Weiterbil-
dung sollte eine analoge Mitbestimmungsregelung zum " Arbeitsmarktpolitischen Son-
derprogramm’’ (1979} ins ArbeitsfOrderungsgesetz aufgenommen werden: die zwin-
gende Zustimmung der Betriebs- und Personalrdte zu betrieblichen Weiterbildungsmaf3-
nahmen {vgl. hierzu auch BOSCH (1082), S. 380},

Die folgenden Rahmenbedingungen sind fir den (ber die- Weiterbildungsgesetze finanzierten
Weiterbildungsbereich herzustellen:

1.

Keine weiteren Einsparungen, sondern Bereitstellung ausreichender finanzieller Mittel
zur Sichersteliung

einer hinreichenden Ausstatiung it hauptberuflichen padagogische Mitarbeitern,
nebenberuflichen Lehrkriften und hauptberuflichen Weiterbildungsiehrern, Sozial-
padagogen/Sozialarbeitern, Verwaltungspersonal, technischen und sonstigen Hilfs-
kraften

- geniigend eigener raurnlicher Kapazitéten

B hinreichender Haushaltsmittel fir Weiterbildungsberatung, Werbung und Unter-
richtsmaterial

einer Reduzierung der Entgelte und angemesserien Honorierung der Lehrkrafte.

Im Hinblick auf das Weiterbildungsangebot missen folgende Kriterien erfillt werden,
um Weiterbildungsbarrieren abzubauen:

fldchendeckendes, dezentrales und hinreichendes Angebot

Zielgruppenarbeit; kleine Lerngruppen, sozialpidagogische Begleitung
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. Einrichtungen von Weiterbildungsphasen, in denen kompakt (z.B. iber eine Woche)

gelernt werden kann, Dies gewinnt wachsende Bedeutung bei Arbeitszeitverkiirzun-
gen und bei Gewahrung von Bildungsurlaub.

- Erarbeitung von Weiterbildungsentwicklungspldnen mit dem Ziel, die bestehende
Angebotspalette im Weiterbildungsbereich {iberschaubarer und durchsichtiger zu
machen, Defizite im Weiterbildungsangebot einer Kommune aufzuzeigen, um auf
dieser Planungsgrundlage gezielte zusdtzliche Angebote einrichten zu kodnnen.

s .
Im folgenden werden jene Voraussetzungen dargestellt, die den Weiterbildungsbereich insgesamt
betreffen:

1. Der gesamte Aus- und Weiterbildungsbereich mufl von Einzelkapitalinteressen relativ un-
abhéingig sein. Mit dieser Forderung ist die arbeitsmarktpolitische Mobilitat, die Forde-
rung betrieblicher Randgruppen und die Gewshrlgistung einer demokratisch kontrollier-
ten Weiterbildung angesprochen. It den Betrieben miissen die Gewerkschaftsvertreter
erweiterte Kontrolirechte beziiglich der betrieblichen Bildung erhalten, damit sie noch
effektiver als bisher:

- durch die stirkere Forderung von geféhrdeten Beschiftigtengruppen, die Offnung
der QualifizierungsmaBnahmen fiir groffere Belegschaftsteile sowie ihre Beteiligung
an der Teilnehmerauswahl die Nutzung der Weiterbildung als Selektionsinstrument
einschrénken {k&nnen, d.V.);

- durch die Ausweitung von Mafinahmen mit Abschitssen und die Kontrolle der Ein-
haltung von Ausbildungsplanen (somit der Durchsetzung von Mindeststandards der
Qualifizierung) die Mobilitdtsfahigkeit der Teilnehmer erhdh{tlen und ihre Be-
triebsbindung verringer{teln (kénnen, d.V.};

- Anspriiche auf héhere Entlohnung und die Versetzung auf einen der Qualifikation
entsprechenden Arbeitsplatz durchsetzen {kbnnen, d.V.)"” (BOSCH, 1983).

Die staatliche Kontrolle ist bei der Weiterbildung im Betrieb z.B. (ber einen ""Fortbil-
dungstrainer”’, der den Betrieben fiir die Dauer einer Mafinahme zur Verfigung gestelit
wird, herzustellen. Dadurch kénnte vor allem in kisineren und mittleren Betrieben der
personelle Ausbilderengpall behoben und die Qualitét der Qualifizierung gewsdhrleistet
werden.

2. Die Qualitdt der Aus- und Weiterbildung muB w.a. durch entsprechende Qualifizierungs-
mafinahmen der Lehrkrafte sichergestellt werden. Jede Lehrkraft muB in der Lage sein,
den Unterrichtsstoff optimal zu vermitteln (didaktisch-methodische Fahigkeiten), als
auch den Lernprozell der Gruppe unterstiitzen zu kbnnen (kommunikative Fahigkei-
ten). Die stindige Weiterqualifizierung mufd gewdhrigistet sein, Dies gilt auch fir die
betrieblichen Ausbilder. In der betrieblichen Weiterbildung existiert seit 1972 eine Aus-
bilder-Eignungsverordnung. Darin ist festgelegt, dal alle Ausbilder den Nachweis ihrer
berufs- und arbeitspadagogischen Eignung durch die Ausbildereignungsprifung oder
eine gleichgesteilte Prifung {z.8. Meisterpriifung) erbringen missen. Die Moglichkeit
der Befreiung von diesem Nachweis aufgrund l&ngerer Ausbildungstitigkeit solite nur in
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sehr begrenztem Umfang moglich sein. Die Betriebsrite missen durchsetzen, dal es nicht
bei einer einmaligen Qualifizierung bleibt,

3. Die Rationalisierung im Weiterbildungsbereich ist dahingehend zu kontrollieren, dal®
es zu keiner '"Freisetzung’’ von Arbeitskraften, Dequalifizierung des Personals und Ver-
schlechterung der Arbeitsbedingungen kommt. Von der gesellschaftlichen und betrieb-
lichen Machtverteilung wird es jeweils abhéngen, ob es mit Einfilhrung neuer Techno-
logien zu der angekiindigten Entlastung und Arbeitserieichterung verbunden mit quali-
fizierteren Tatigkeiten kommt, oder ob sich eine gegenldufige Entwicklung durchsetzt, die
zu Mehrbelastungen oder Arbeitsplatzverlust fihrt.

Die Einfihrung der EDV z.B. im VHS-Bereich birgt sicherlich die Gefahr der Ubertra-
gung von Verwaltungsaufgaben auf die hauptberuflichen Mitarbeiter bei gleichzeitiger
Entlassung von Verwaltungspersonal. Darliber hinaus ist zu bedenken, ob eine Weiter-
bildungseinrichtung wie die VHS, die zwischenmenschliche Kommunikation férdern
will, eine Technologie wie die EDV einfiihren solite, die systembedingt eine Tendenz
zur Pauschalisierung, Normierung und Schematisierung beinhaltet und dadurch Kommu-
nikation reduzieren, behindern oder ersetzen kann.

4. Neue Wege berufshezogener Weiterbildung im Zeichen
von Massenarbeitslosigkeit - vier Beispiele

Im folgenden soll anhand von vier Beispielen gezeigt werden, welche neuen Wege die berufliche
Weiterbildung gehen kdnnte.

4.1 Kommunale Weiterbildungsberatung

Wenn berufliche Weiterbildung insbesondere die sogenannten Problemgruppen des Arbeitsmark-
tes - langerfristig Arbeitslose, An- und Ungelernte, Frauen, die nach langerer Berufsunterbrechung
einen Wiedereintritt ins Erwerbsleben anstreben - erreichen will, ist die Einrichtung von Weiter-
bildungsberatungsstellen eine unverzichtbare Aufgabe. Durch das Modellvorhaben ‘“Weiterbil-
dungsberatung fur Erwerbsliose”” wurde nachgewiesen, daR Weiterbildungsberatung einen wesent-
lichen Beitrag zur Verbesserung der Teilnehmerchancen bildungsméRig benachteiligter Bevolke-
rungsgruppen leisten kann {vgl. BRAUN/EHRHARDT {1980)). Diese Weiterbildungsberatung wird
auch deshalb dringender, weil die Arbeitsdmter in den letzten Jahren aufgrund von Personal-
mangel verstarkt ihre Fachkrafte von den Beratungstatigkeiten zur Arbeitsvermittlung umgesetzt
haben.

Dem Anspruch, Chancengleichheit im Bildungsbereich herzusteilen, werden die meisten Kommu-
nen bislang zur unzureichend gerecht. Zum Teil existiert Bildungsberatung bei Volkshochschu-
len, die nach Form und Inhalt noch unzureichend ist. Durch eine qualifiziertere Weiterbildungs-
beratung k6nnte die mangeinde Ubersichtlichkeit des Bildungsangebotes abgebaut und die Durch-
lassigkeit des Bildungswesens verbessert werden.
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Um bildungsméflig benachteiligte Bevblkerungsgruppen zu erreichen, missen die Bildungsbera-
ter spezifische Ansprechformen und Beratungsmethoden entwickeln und praktizieren. Es ist zu
empfehlen, daR die Bildungsberater ihren Service auch auBerhalb ihrer Dienstrdume anbieten, z.8.

auf Wochenmarkten, in Einkaufszentren, Kneipen, verschiedenen anderen Beratungsstellen
und in Betrieben.

Beziiglich der Beratungsmethode solite beachtet werden, dal bei bildungsméfig benachteilig-
ten Gruppen keine bioBe Informationsvermittiung ausreicht, sondern Weiterbildungsbarrieren
durch motivierende Beratung abgebaut werden missen, Die konkreten Alltags-, Berufs- und Ar-
beitserfahrungen des Ratsuchenden missen thematisiert werden, Weiterbildungsberatung hat ne-
ben dieser Individuaiberatung die Aufgabe, die aus dén Beratungsgesprichen erkennbaren Be-
dirfnisse an die Weiterbildungseinrichtungen und andere institutionen weiterzugsben, um be-

darfs- und teilnehmergerechte Angebote zu schaffen und die Teilnahmebedingungen zu verbes-
sern.

Die Volkshochschulen wiaren von ihrem Selbstverstédndnis her, die durch das Bildungssystem und
die Arbeitswelt benachteiligten Schichten anzusprechen, und wegen ihres refativ interessenunab-
hangigen Status am ehesten geeignet, diese Weiterbildungsberatung zu leisten. Sie kdnnten da-
durch die Aufgabe der Weiterbildungsentwickiungsplanung wirkungsvoller erfillen. In Stddten,
wo bereits Arbeitslosenzentren existieren, sollten die Volkshochschulen in enger Kooperation mit
diesen das Modell einer motivierenden Weiterbildungsberaiung aufbauen und praktisch umsetzen.

4.2 Besondere Weiterbildungsférderung fiir Frauen
Eine besondere Weiterbildungsférderung fiir Frauen ist aus den foigenden Griinden erforderlich:

1. Frauen sind im Arbeitsleben vielfaltig benachteiligt: thre Berufssituation ist gekennzeich-
net durch Doppelbelastung, diskontinuierlichen Berufsverlauf, Teilzeitbeschéftigung, feh-
lende Aufstiegsmoglichkeiten, geschlechtsspezifische Berufskonzentration, fehlende bzw.
geringe berufliche Qualifikation, Lohndiskriminierung und Uberdurchschnittliche Ar-
beltslogigkeit. '

2 Frauen nehmen an beruflicher Weiterbildung weniger teil als Ménner, Insbesondere die

Teilnahme der Frauen, die nach langerer Berufsunterbrechung wieder ins Erwerbsleben
zuriickkehren wollen, hat sich im Zuge der Verschirfung der AFG-Forderungsvorschrif-
ten erheblich reduziert {vgl. WEITZEL {1983}, Tabeile 1}.
Die Konzentration von Frauen auf bestimmite “‘typische’” Frauenberufe ist auch in der
heruflichen Weiterbildung nicht aufgehoben, Fortbildung und Umschulung von Frauen
im gerwerbiich-technischen Bereich ist quantitativ unbedeutend, es existieren lediglich
einige Modellversuche. Bei Frauen ist die bLehrgangsdauver kirzer und somit die Mbg-
lichkeit, einen qualifizierten Berufsabschiu zu erwerben, geringer als bei Minnern, So lag
der Frauenanteil bei der anspruchsvolleren Aufstiegsfortbildung 1980 nur bei 26 %; bei
der Anpassungsfortbildung waren Frauen mit 65,5 % Uberreprasentiert {(GARLICHS/MAL-
ER {1982 b), S. 14). Die Gestaltung von WeiterbildungsmaBnahmen berlicksichtigt
aufderdern kaum die Lebensbedingungen der meisten Frauen - ndmlich durch Familie und
Beruf doppelt belastet zu sein, Dadurch sind die hohen Abbrecher- und Prifungsver-
sagerquoten bei Weiterbildungsteilnehmerinnen zu erkldren.



Neu eintretende Teilnehmer in MaBnahmen beruflicher Bildung nach verschiedenen Merkmalen, 1970-1981

Manner Frauen
Neueintritte  darunter in % Neueintritte  darunter in %
vorhgr chne be- in'Voll- Unterhalts-i) Ngu— u. vort}er ohne be- in‘\loll- Unter-
arbeits- rufl. zeitmaB-  geldempf. Wieder~ arbeits- rufl. zeitmaB- halts-
los Abschlu  nahmen :ip- 2) los AbschluB nahmen geld-—l)
ritte empf.
1970 129 546 7.8 15.8 57.3 (31.3) 40 620 20.3 22.5 48.7 76.4 (58.9)
1971 225 877 4.4 11.3 51.9 51.4 62 513 11.6 16.0 42.2 70.5 70.1
1972 206 447 4.2 10.5 53.9 53.0 53 838 9.2 4.6 40.1 68.1 69.5
1973 176 925 4.0 10.6 58.6 53.3 50 017 8.4 12.3 38.5 72.4 68.4
1974 172 032 12.6 "14.6 64.7 57.0 60 565 6.2 26.5 38.1 78.9 °  71.1
1975 201 007 27.4 18.1 68.2 59.9 69 846 (ca. 4 %) 41.7 39.5 79.5 72.5
1976 111 634 27;9 19.8 61.2 54.3 -39 893 10.8 46.7 40.7 75.3 65.1
1977 97 539 32.2 20.7 66.0 50.9 38 387 7.2 56.5 33.9 71.5 77.4
1978 122 354 36.0 21.7 66.2 50.5 52 873 7.3 60.9 33.1 77.7 79.5
1979 143 563 34.8 23.4 67.1 50.6 65 866 7.9 60.5 35.1 . 78.6 78.4
1980 166 711 35.4 27.2 70.2 50.5 80 264 3.8 59.8 31.2 81.1 78.3
1981 188 504 40.1 29.9 71.7 57.1 91 003 4.6  6l.4 33.5 80.7 83.5
1) In % aller Teilnehmer an Fortbildung und Umschulung. Quellen:

2) Neu und wieder in den Arbeitsmarkt eintretende Frauen

Bundesarbeitsblatt, 5/1979, 4/1981, 4/1982 und 7 - 8/1982 und Bundesanstalt fiir

Arbeit, Forderung der beruflichen Bildung, verschiedene Jahrgénge; zit. n. WEITZEL

(1983), Tab. 1.

1S
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3. Im Zuge der Massenarbeitslosigkeit wird seit Anfang der 80er Jahre mit den verschiedenen
Haushaltsoperationen und dem Arbeitsférderungskonsolidierungsgesetz den Frauen durch
Kirzungen im Gesundheits-, Bildungs- und Sozialbereich die Ausiibung einer Berufstitig-
keit erschwert, Die neue Bundesregierung versucht durch ideologische Aufwertung der
traditionellen Hausfrauen- und Mutterrolle, Frauen aus dem Berufsleben zu verdrangen.
Diese Politik steht im Widerspruch zu der wachsenden Erwerbsneigung der Frauen.

Gezielte WeiterbildungsfGrderung kann hier einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung
der Situation der Frauen im Erwerbsleben leisten, Besonders kdnnte sie durch gezielte
Weiterbildungsmalinahmen der Tatsache Rechnung tragen, daf’ der Erwerbsverlauf der
meisten Frauen diskontinuierlich vertduft, und durch die langere Erwerbspause Quali-
fikationgverluste zwingend auftreten missen,

Im folgenden werden die Rahmenbedingungen genannt, die zusizlich zu den bereits erwdhnten
(vgl. dazu {13} hergestellt werden miissen, um Frauen in ihrem Zugang zu einer beruflichen
Weiterbildungsmafinahme nicht zu benechteiligen:

- finanzielle Forderung fiir alle Frauen,

. Schaffung zusatzlicher Kinderbetreuungseinrichtungen,

- Sicherung und Ausbau der sozialen Dienste,

- Schatfung von mehr qualifizierten Teilzeitarbeitsplétzen fiir Frauen und Manner,
Einfihrung eines bezahiten Elternuriaubs sowie

- generelle Einfihrung der 35-Stunden-Woche,

Die Weiterbildungsfdrderung fiir Frauen mufd sich an den oben entwickelten Grundsétzen orien-
tieren {vg!, hierzu £1.2.} und dariiber hinaus so konzibiert werdern, dal die bistang festzustellenden
Méngel in den Weherbildungsprogrammen fir Frauen dberwunden werden. Erste Ansdtze in
dieser Richtung gibt es in einigen groBstidtischen Volkshochschulen mit “"Wiedereinstiegspro-
jekten’ fiir Hausfrauen, Die Gesamtsituation der Teilnehmerinnen wird bei der organisatorischen
und inhaltlichen Durchfihrung berlicksichtigt. So wird ein organisatorischer Rahmen geschaffen,
der den Frauen die Teilnahme {berhaupt ermbglicht (z.B. ginstige Finanzierungsregelungen,
Bereitsteliung von Kinderbetrsuung}. Bei der Stoffvermittlung wird einbezogen, dal Lernschwie-
rigkeiten auftreten kdnnen, weil Frauen hiufig durch die jahrelange Hausfrauentitigkeit an
Selbstbewubtsein verloren haben, und zusétzlich dadurch erhebliche Schwierigkeiten auftreten,
wenn sie den an sie gestellten familidren Anforderungen nicht mehr nachikommen kbnnen bzw,
wollen, Diese persdnliche Situation der Teilnehmerinnen wird schiieBlich selbst zum Unterrichts-
gegenstand.

Die Integration von silgemeiner, beruflicher und politischer Bildung bedeutet in diesem Sinne
nicht nur betriebliche, Skonomische und gesellschaftliche Strukturen in berufsqualifizierende
Lernprozesse einzubeziehen, sondern auch die Untersuchung der geselischaftlichen Bedingungen,
die fiir die Biographie der Teilnehmerinnen entscheidend waren und sind.
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4.3 Bitdungsur!aiab

“Was wir in der Arbeitsmarktpolitik tun kdnnen, das sind Leistungen im préventiven Bereich,
das sind Dinge, die mit Qualifikation, mit Umschulung und mit Weiterbildung zu tun haben. Hier
kommt nicht nur nach Meinung der Partei {SPD) und der Gewerkschaften dem Bitdungsurlaub
ein besonderes Gewicht zu.” So der Ministerprasident des Landes Nordrhein-Westfalen am
24.5.1983 vor der SPD-Landtagsfraktion in Recklinghausen,

Dal die Einfithrung eines gesetzlich geregelten Bildungsurlaubs ebenfalls Auswirkungen auf den
Arbeitsmarkt hatte, darauf weisen die Gewerkschaften zu Recht seit Jahren hin: eine hohe,
tats3chliche Inanspruchnahme von Biidungsuriaub hétte durch seinen arbeitszeitverkiirzenden
Effekt Auswirkungen asuf das Beschéftigungsvolumen, Folgerichtig wird daher auch in den
“Vorschidgen des DGB zur Wiederherstellung der Vollbeschéftigung’” dementsprechend ‘‘die
konsequente Einfihrung des bezahiten Bildungsuriaubs fiir Arbeitnehmer gefordert”, da er
“weitere Entzugsmoglichkeiten auf dem Arbeitsmarkt (bietet)” (DGB, 1977). Diese Entzugs-
moglichkeiten waéren immerhin beachtenswert; denn nach den Berechnungen des Wirtschafts-
und Soziglwissenschaftlichen Instituts des DGB (WS!) “{wirde} bei bundesweiter Einfihrung
eines 14-tdgigen Bildungsurlaubs (...} bei einer Inanspruchnahme von 10 v.H. der Beschiftigten
ein Entzugseffekt von 100.000 Personen entstehen™ (SEIFERT, (1976}, 5. 72). Hinzu kéme
sicherlich ein posttiver Effekt fir den padagogischen Bereich, da zusitzliche Mitarbeiter einge-
stellt werden miifiien, wie die Erfahrungen in Nordrhein-Westfalen nach Inkraftreten des Ersten
Weiterbildungsgesetzes gezeigt haben.

Noch sieht die Realitdt in Sachen ‘Bildungsurlaub’ eher trist aus: Trotz der Tatsache, dafd die
BRD bereits 1976 das Abkommen der Internationalen Arbeitsorganisation {iber bezahlten Bil-
dungsurtaub ratifiziert und sich darin zur schrittweisen Einflihrung von bezahltem Bildungsur-
taub verpflichtet hat, existieren bisher lediglich in Westberlin und vier weiteren Bundesldndern
{Bremen/Hamburg/Hessen/Niedersachsen) landesgesetzliche Regelungen lber bezahlten Bildungs-
urlaub. Fiir Nordrhein-Westfalen liegt seit Januar 1984 ein Regierungsentwurf eines Bildungs-
urlaubsgesetzes ({Arbeitnehmerweiterbildungsgesetz) vor, das nach dem Willen der Landesre-
gierung am 1.1.1985 in Kraft treten soll.

Solche landesrechtlichen Regelungen sind jedoch - ebenso wie tarifvertragliche Abkommen zum
Bildungsurlaub - umstritten: Ein zentrales Argument gegen derartige landesrechtliche Regelun-
gen des Bildungsurlaubs ist u.a. die Forderung nach einem Bundesrahmengesetz zum Bildungs-
urlaub (KM (1982 b), S. 10}, wie es auch der DGB - {brigens Vorreiter bei der Forderung nach
Bildungsurlaub - stellt,

So grundséitzlich wie die Gewerkschaften und - von den etablierten Parteien - die SPD den Bil-
dungsurlaub fordern, so grundsatzlich lehnen ihn die Unternehmer ab. Dank deren Ablehnung
sind ‘daher auch die existierenden Regelungen eher Stliickwerk: Entweder ist der Kreis der Berech-
tigten eingeschrankt (Alter/Haufigkeit) oder die Dauer des Bildungsurlaubs begrenzt {i.d.R. auf
finf Arbeitstage/Westberlin: zehn Arbeitstage im Kalenderjghr). Nach den bisherigen Erfahrungen
mit dem Bildungsurlaub haben sich folgende Problemfelder herauskristallisiert:

- Geltungsbereich und Kreis der Anspruchsberechtigten,
- inhaltliche Schwerpunkte des Lernangebots,
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Finanzierung, Kosten des Bildungsurlaubs sowie
Raum-, Organisations- und Personalkapazitéten.

Hier sind groRziigige Regelungen zu erlassen, dariiber hinaus sind wissenschaftliche Untersuchun-
gen zu inhaltlichen und curricularen Fragen des Bildungsurlaubs zu férdern. Klare, groRziigige
Regelungen sind auch deshalb notwendig, damit die Moglichkeit des Bildungsurlaubs auch tat-
séchlich in Anspruch genommen wird, ohne daR der Teilnehmer um seinen Arbeitsplatz fiirch-
ten oder anderweitige Nachteile in Kauf nehmen muR.

Anspruchsherechtigte und Inanspruchnahme beim Bildungsurlaub:

Land Jahr Anspruchs- BU- % Steigerung
berechtigte Teilnehmer Inanspruch- gegeniiber
nahme Vorjahr
1975 105 300 4277 41
1976 83 400 4946 53 1.2
Berlin 1977 93 700 4 563 48 ~-0,5
1978 86320 5723 6.6 18
1979 7154 6,2 ~0.4
1975 403 692 6407 1,6
1976 412 800 8322 2,0 04
Hessen 1977 433 500 10119 23 03
1978 430 200 11242 26 03
1979 435 300 12927 36 04
1975 614 926 3000 05
1976 70277 3550 05 -
Hamburg 1977 697 792 6000 08 04
1978 698 000 6246 0,89 ~0,01
1979 €93 000 8353 12 0,31
1975 330000 3190 1.0
1976 322 000 . 6785 21 1.1
Bremen 1977 322 000 8257 26 0.5
1978 320000 9893 36 10
1979 12202 4,0 04
1976 20118595 8985 045
1976 2011595 20 168 1,0 0,55
Niedersachsen 1977 2048 000 24 625 1,2 02
1978 2048000 29 523 . 143 023
Quelle: KM (1982 b), S. 84.

In Anlehnung an gewerkschaftliche Forderungen fordern wir deshalb:

Bildungsurlaub als Bestandteil eines umfassend ausgebauten Offentlichen Weiterbildungs-
systems zu integrieren und

den Erlal eines bundeseinheitlichen Bildungsurlaubsrahmengesetzes, das vergleichbare
landergesetzliche Regelungen ermdglicht.

Strukturelemente eines solchen Rahmengesetzes missen die Sicherung von Flichen- und Be-
darfsdeckung, groRziigige Regelungen Uber die Dauer des Bildungsurlaubs und iiber Freistellung
“von der Arbeit sowie Finanzierung/Lohnfortzahiung sein. Dies schlieRt ein:

das Recht auf einen mindestens vierzehntégigen jahrlichen Bildungsurlaub fiir Beschaf-
tigte bei Gewahrleistung klarer Freistellungsregelungen,

die unentgeltliche Teilnahme am Bildungsurlaub bei vollem Lohnausgleich fiir Lohn-
und Gehaltsemp fanger,
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darliber hinaus soliten Arbeitslose, Hausfrauen, Auszubildende und Rentner ebenfalls
Anspruch auf kostenlosen Bildungsurlaub haben. Die Teilnahme von Arbeitslosen am
Bildungsurlaub sollite finanziell besonders geférdert werden. Damit z.B. auch Hausfrauen
das Recht auf Bildungsurlaub wahrnehmen kdnnen, sind Familienhelfer/Kinderbetreuer
einzustellen.

4.4 Neue Medientechnologien und Weiterbildung: der Bildungskanal

Neue Technologien haben Auswirkungen auf den Weiterbildungsbereich, Dies gilt vor allem fiir
die neuen Medien. Privatrundfunk und -fernsehen, die Verkabelung der Republik, Heimvideos,
Bildungskanal usw. stehen als Schlagworter fiir Entwicklungen, die - lange initiiert - in immer um-
fassenderer Weise unser Leben beeinflussen und den einzelnen Menschen zu bestimmen drohen.

Es besteht die Gefahr, daR die Komplexitdt und Totalitat diéser neuen Medienwelt sich kon-
kret in Verdnderungen des sozialen Verhaltens der Menschen niederschiagen: Sie konkurriert
mit den klassischen Bildungsinstanzen, in denen die Menschen am Feierabend mittels Weiter-
bildung Méglichkeiten, soziale Kontakte zu kniipfen bzw, zu intensivieren, wahrnehmen. Da-
mit verschiarft die neue Technologie allgemein Isolierungs- und Privatisierungstendenzen, Ent-
wicklungen, unter denen schon heute Arbeitslose, Hausfrauen und &ltere Menschen in beson-
derem MaRe zu leiden haben: Bei der zu befiirchtenden konsequenten Durchsetzung der neuen
Medien wird die isolation und Selektion dieser Gruppen zunehmen, ihre Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben zusatzlich erschwert. Der Mensch verkehrt mit seiner ""Umwelt’" nur noch
mittels Computer und Heimvideo.

Es besteht darlber hinaus die Gefahr, dal die Komplexitdt und Totalitdt dieser Medien die be-
reits bestehenden Manipulationsméglichkeiten bedenklich verstarken, sie damit zur Entsoli-
darisierung und Entdemokratisierung beitragen.

Nicht zu Unrecht wehren sich daher vor allem die Gewerkschaften gegen eine Medienpolitik,
die - zumindest tendenziell - die totale soziale Isolation des Menschen bei totaler technischer
Integration ermdglicht. Da jedoch fraglich ist, ob derartige Entwicklungen gestoppt werden kdn-
nen, mull es Aufgabe der fortschrittlichen Kréfte sein, ihre Richtung zu beeinflussen und gege-
benenfalls unerwiinschten Entwicklungen entgegenzusteuern, zumindestens dort, wo Zugriffs-
moglichkeiten bestehen. Die Aufgaben, die sich daraus fir die Weiterbildung ergeben, kdnnen
sich nicht in aufkldrerischen Apellen oder darin erschdpfen, zu vermitteln, welchen interessen
die neuen Medien dienen. Vielmehr muR es Ziel der Weiterbildung sein, die neuen Medien schépfe-
risch und kritisch zu handhaben und zu vermitteln, mit ihnen produktiv umzugehen,
vermitteln.

Eingriffs- und Gestaltungsméglichkeiten ergeben sich vor allen Dingen beim Bildungskanal.
Er kann eine sinnvolle Ergdnzung zum bisherigen Angebot im 6ffentlichen Weiterbildungssy-
stem aus folgenden Griinden werden:

- Der Bildungskanal verfigt Gber die breiteste Streuungsmoglichkeit im Informations-
bereich und kann zum wichtigen Bestandteil eines umfassenden Bildungsberatungs-
systems werden,
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Der Bildungskanal erzielt Flachendeckung, garantiert dadurch eine bundesweite Grund-
versorgung an Weiterbildung und sorgt fiir mehr Chancengleichheit.

Der Bildungskanal ermdglicht, da er den Seh- und Informationsbeschaffungsgewohn-
heiten breiter Bevblkerungsschichten entspricht, auch bildungsungewohnten Bevblke-
rungsgruppen die Teilnahme an Weiterbildung.

Durch die Sicherung eines bestimmten regionalisierten Sendevoiums kdnnten lokale
Beziige hergestellt und Aktualitdt der Bildungsberatung und des Bildungsangebots ga-
rantiert werden.

Der Bildungskanal wird diese Funktionen nur dann evr/ﬁlllen, wenn gewdhrleistet ist, dal

die Bildungsinhalte im Teamverbund erstellt werden (Wissenschaftler/haupt- und neben-
berufliche Weiterbildungsmitarbeiter/Medienfachleute);

die Vermittlung von inhalten nicht auf den Kanal beschrankt bleibt, sondern “Sozial-
phasen’’ als integraler Bestandteil des Bildungsangebotes zwingend vorgesehen sind;

der Bildungskanal &ffentlicher Kontrolle unter Mitwirkung der Gewerkschaften unter-
liegt,
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