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dies mit der gesamtwirtschaftlichen Perspektive beschiftigungspolitischer
Ankurbelung durch steigende Massenkaufkraft.

Dieser Beginn ciner wirtschaftspolitischen Wende war allerdings weder iiber-
miéchtig noch unumstritten in der Regierungskoalition. Vielmehr ist die im
Wahlkampf vorherrschende Perspektive der Regierungspolitik, fiir mehr Be-
schiftigung zu sorgen, schon im Koalitionsvertrag an ein "Biindnis fiir Arbeit"
delegiert worden, dem jede Verbindlichkeit fehlt. Die Reform der Einkom-
mensteuer stand immer in der Gefahr, ihren fortschrittlichen Bif8 durch grof3-
ziigige Ausnahmen von der angekiindigten Ausdehnung der Bemessungs-
grundlage zu verlieren, und dic Okosteuerreform war von Anfang an mehr als
regressiv wirkende Verbrauchsteuer, denn als dkologisches Lenkungsinstru-
ment konzipiert. Gegeniiber der Konzeption, mehr Beschiftigung und soziale
Gerechtigkeit durch die Anhebung insbesondere der unteren Lohneinkommen,
durch die Ausweitung 6ffentlicher Ausgaben und durch Arbeitszeitverkiirzung
zu schaffen, behielt immer auch die Position einer Angebotspolitik Einfluf3,
derzufolge mehr Beschiftigung nur durch die Forderung privater Gewinne
entstehen konne.

Mittlerweile verdichtet sich der Eindruck zur GewiBheit, dal diese Position
sich in der Bundesregierung mehr und mehr durchsetzt, den fortschrittlichen
Beginn verdringt und womdoglich riickgingig macht. An die Stelle einer ge-
samtwirtschaftlichen Perspektive fiir mehr Beschiftigung, soziale Gerechtig-
keit und 6kologischen Umbau ist allgemeine, blinde und in jeder Hinsicht
schadliche Sparwut getreten. Vertreter der Regierung versteigen sich sogar zu
der Behauptung, daf} die Staatsverschuldung der gréBte Skandal in der Gesell-
schaft sei. Vor der Wahl hatten sie allerdings noch zutreffend festgestellt, daf3
der grofite gesellschaftliche Skandal die anhaltende Massenarbeitslosigkeit sei.
Diesen Perspektivwechsel halten wir fiir wirklich skandalds. Er wird auch
nicht dadurch besser, dal Schulden als Erblast fiir die Kinder und Enkel stig-
matisiert werden. Denn die allgemeine Sparbesessenheit ruiniert Wachstum
und Beschiftigung; sie untergriibt den sozialen Zusammenhalt und vererbt den
Kindern und Enkeln eine schwache Wirtschaft, eine marode Infrastruktur und
letztlich _eine zerriittete Gesellschaft, Die Regierung rithmt sich mittlerweile
sogar, eine schirfere Sparpolitik als ihre Vorgéingerin zu betreiben. Dies trifft
zu, sollte allerdings kein Anla zum Selbstlob sein, da diese Politik — insbe-
sondere in Zeiten schwachen Wachstums - weitere Arbeitsplitze kostet und
soziale Ungerechtigkeiten verschirfen wird. Die Regierung konnte auch mit
Recht behaupten, dal manche ihrer sozialen Einschnitte hirter sind als die ih-
rer Vorginger. Insgesamt besteht die Gefahr, daf3 die unsoziale Angebotspoli-
tik der fritheren Regierung im Kern fortgesetzt wird, mit teilweise verdnderter
Rhetorik ("linke Angebotspolitik", wie sie im Blair/Schroder-Papier gefordert




-4 -

wird), mit einzelnen Abschwichungen, aber auch mit Mainahmen des Sozial-
abbaus, die von der alten Regierung trotz mehrerer Versuche nicht durchge-
setzt werden konnten. Insofern betreibt die neue Regierung keine ncue Politik,
sondern lediglich die alte Politik mit neuer Energie.

Es ist allerdings auch festzustellen, daf3 eine Bundesregierung noch nie unter
derart offenem, ungenierten und aggressiven Druck von seiten der Unterneh-
men, groer Konzerne und ihrer Verbinde gestanden hat. Diffamierungs-

s kampagnen gegen besonders mifiliebige — und gelegentlich auch wohl unge-
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s~ schickt agierende — Minister, Boykott- oder Abwanderungsdrohungen,

Falschaussagen iiber die Folgen wirtschaftspolitischer .Entscheidungen, die
unmittelbare und erfolgreiche Direktive des Vorstandsvorsitzenden des VW-
Konzerns zum Abstimmungsverhalten der deutschen Regierung in Briissel,
schlieBlich der offen angekiindigte und durchgefithrte Gesetzesbruch beim

. Ladenschluf} sind die auffilligsten Zeichen dieser neuen politischen "Kultur".

Es ist alarmierend, daf} der grofte Teil der Medien diese exzessive unterneh-
merische Selbstherrlichkeit in sensationsfixiertem Voyeurismus unterstiitzt

Sktﬁdtregierungcn dem Bruch der Gesetze Vorschub leisteten, Beifall spende-

ten und sich erst durch die Gerichte belehren lassen muBten, dal Gesetze nach

wie vor durch gewihlte Vertretungen und nicht durch Untemehmensdekret‘e
gcmacht werden und einzuhalten sind.

Eine Regierung, der es um nichts anderes geht als darum, an der Regierung zu
bleiben, hat dem Druck von Seiten der Konzerne und ihrer Verbiande nichts
entgegenzusetzen und wird sich grenzenlos anpassen. Dieser Prozel ist ge-
genwirtig — nach einer kurzen Periode des Aufbruchs zu einer neuen Politik —
in vollem Gange. Der Wihlerauftrag lautet allerdings, dafl die Regierung die
Versprechen des Wahlkampfes umzusetzen hat: dic Massenarbeitstosigkeit zu

beseitigen, mehr soziale Gerechtigkeit herzustellen und den 0T<ologlschen
Umbau zu beginnen. Nicht Weitermachen wic bisher, sondern den Kurs an-
dern. Die Entwicklung des letzten Jahres ist allerdings ein Lehrbeispiel fiir die
Tatsache, daB zur Verdnderung der Politik mehr erforderlich ist als ein Regie-

rungswechsel.
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2. Bilanz nach einem Jahr
2.1 Arbeit: beschiftigungspolitischer Stillstand

"Der Abbau der Arbeitslosigkeit ist das oberste Ziel der Bundesregierung. (...)
Zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit wird die neue Bundesregierung alle ge-
scllschaftlichen Krifte mobilisieren und in einem_Biindnis fiir Arbeit und
Wv/@jﬁﬂlﬂmn.” Auch cin Jahr nach der
‘Amtsiibcrnahme sind wirkungsvolle Maflnahmen zum Abbau der Arbeits-

losigkeit, wie sie im rot-griinen Koalitionsvertrages angekiindigt wurden, nicht
abschbar.

Die Zahl der registricrten Arbeitslosen lag im August 1999 mit 4,024 Millio-
nen zwar geringfiigig unter den Werten des Vorjahres (4,095 Millionen), von
einer Trendwende am Arbeitsmarkt kann jedoch kei ede sein.

Die Lage am Arbeitsmarkt ist kurzfristig sicherlich stirker von der Konjunk-
turentwicklung als von wirtschaftspolitischen Interventionen abhédngig. Ein
Jahr rot-griiner Regierung ist daher weniger an den aktuellen Arbeits-
marktzahlen zu bewerten. Entscheidend ist vielmehr, ob erstens Maflnahmen
zur gesamtwirtschaftlichen Nachfrage- und Beschiftigungsausweitung ergrif-
fen und zweitens Strukturreformen, die einen gleichmidBigen Zugang zu Be-
schiftigungsmoglichkeiten schaffen konnen, eingeleitet worden sind. Beide
Fragen miissen mit Nein beantwortet werden.

Bereits im Januar erklirte die Bundesregierung im Rahmen der jahrlichen
Haushaltsiiberwachung, dic im Amsterdamer Stabilitits- und Wachstumspakt
festgelegt wurde, dal sie mittelfristig ein jahrliches Budgetdefizit von 1 vH,
gemessen am Bruttoinlandsprodukt, anstrebe. Ungeachtet der schwachen und
zudem unsicheren Konjunkturentwicklung soll dieses Ziel durch eine anhal-
tende Kiirzung der Staatsausgaben bereits im Jahr 2002 erstmals erreicht wer-
den. Das im August von der Regierung fiir das Jahr 2000 beschlossene 30-
Milliarden Sparpaket, das die erste Rate des 150-Milliarden Sparprogramms —
verglichen mit der alten mittelfristigen Finanzplanung - bis 2002 darstellt, ist
das wichtigste Mittel zur Erreichung dieser Ziclvorgaben.

Bei den drei Gesprachsrunden, die bislang im Rahmen des Biindnisses fiir Ar-
beit stattgefunden haben, wurden weder konkrete Vereinbarungen getroffen
noch Impulse fiir eine beschiftigungsorientierte Gesetzgebung gegeben. Die
Ausrichtung der Biindnisgespriche ist aus den bislang verdffentlichten Erkla-
rungen deutlich abzulesen. Zunichst wurde die "Wettbewerbsfahigkeit" der
deutschen Wirtschaft neben "Arbeit" und "Ausbildung" in den Zielkatalog
aufgenommen. Dann wurde dem Konsolidierungskurs der Bundesregierung
beigepflichtet und schlieflich die Flexibilisierung von Arbeitszeiten und Be-
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schiftigungsverhiltnissen, Lohnabschlisse unterhalb des Produktivititszu-
wachses sowie dic institutionelle Ausgestaltung eines Niedriglohnsektors pro-
klamiert.

Der einzig konkrete Ansatz der Beschiftigungspolitik bestand in einem Pro-
gramm :;IHMM__I_’__; zur Schaffung von 100.000 Arbeits- bzw. Ausbildungsplit-
Q‘y{ y zen fiir Jugendliche. Die Bilanz dieses Programms ist jedoch in mehrfacher
' Hinsicht negativ. So gelang es zwar voriibergehend, die Arbeitslosigkeit von
\?M» Jugendlichen unter 20 Jahren um rund 25.000 zu senken. Dies war aber nur
ein voriibergehender Effekt, da die Laufzeit der MaBnahmen auf maximal ein
Jahr festgelegt wurde. Waren im Juni noch 82.000 Jugendliche arbeitslos, so
ist dieser Wert durch das Auslaufen vieler MaBnahmen bereits im Juli wieder
auf 119.000 angestiegen. Dariiber hinaus haben von gut 75.000 eingeleiteten
MaBnahmen, darunter auch lediglich zweiwéchige Kurse zum Bewer-
bungstraining, nur knapp 5.000 ein betriebliches Arbeitsverhiitnis geschaffen,
withrend der Rest im Rahmen auBerbetricblicher Bildungstriger abgewickelt
werden mufite. Die betrieblichen Arbeitsverhiltnisse waren mit Lohnkosten-
zuschiissen bis zu 60 vH des Bruttolohnes verbunden. Der Beitrag der Privat-
wirtschaft zur Umsctzung dieses Programms war damit duierst gering.

2.2 Umweltpolitik: unter dem Diktat der Wirtschaftsverbinde

Knapp ein Jahr nach der Bundestagswahl vom September 1998 fillt auch die
Bilanz der Umweltpolitik deprimierend aus. Dies wird insbesondere an der
eingefithrten Okosteuer sichtbar, deren erste Stufe keine 6kologische Len-
kungsfunktion zeitigen wird. Durch die generell gegeniiber den Privathaus-
halten um vier Fiinftel niedrigere Belastung des Produzierenden Gewerbes
oberhalb der Verbrauchsgrenze von jahrlich 50.000 KWh mit den in der ersten
Stufe festgelegten Steuersitzen von 6 Pfg. fiir Mineraldl, 4 Pfg. fiir Heizdl,
0,32 Pfg. je KWh Erdgas sowic 2 Pfg. je KWh Strom wurde der Ansatz der
Okosteuer, alle Verursacher zu belasten, auf eine zusitzliche Verbrauchsteuer
fiir Haushalte reduziert, die vor allem diejenigen zusitzlich trifft, die durch die
Verwendung des Okosteueraufkommens fiir die Reduzierung der Rentenver-
sicherungsbeitrige nicht profitieren, also Rentnerlnnen, Arbeitslose und Stu-
dentlnnen. Die im "Zukunftsprogramm 2000" der Bundesregierung vorgese-
hene jahrliche Erh6hung der Mineraldlsteuer um 6 Pfg., also um 24 Pfg. bis
zum Jahre 2003, sowic der Stromsteuer um 0,5 Pfg. pro Jahr wire vom Ansatz
her ein Schritt in die richtige Richtung, wenn die Ausnahmen fiir das Produ-
zierende Gewerbe zuriickgenommen und den Nichterwerbstitigen Kompensa-
tionen gezahlt wiirden. Die Mineral6lsteuererh6hung ist aber immer noch zu
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niedrig dimensioniert, um cine nennenswerte dkologische Lenkungswirkung
zu erziclen. Sic miifite zudem von héheren Investitionen in die 6kologische In-
frastruktur begleitet scin, die jedoch angesichts der Sparpolitik nicht zu er-
warten sind.

Der Atomausstieg wird durch eine nur noch als erpresserisch zu bezeichnende
Politik der Stromkonzerne, dic mit Wirtschaftsminister Miller einen ge-
schickten Lobbyisten in der Regicrung haben, vereitelt. Es geht um dic Lo-
sung der Entsorgung in Zwischenlagern und cinem spiiter einzurichtendem
Endlager einschlieilich des Verbots der Wicderaufarbeitung sowie um die
Festlegung des Zeitraums, in dem die derzeit laufenden AKW stillzulegen
sind. Die Konzeme verlangen, die technisch mdglichen Restlaufzeiten voll
ausnutzen zu konnen, was auf cinen Zeithorizont zwischen 40 bis 50 Jahre
hinausliuft, bis das letzte AKW abgeschaltet sein wird. Andernfalls drohen sie
mit hohen Schadensersatzforderungen. Vor diesem Hintergrund wiirde dann,
so dic Kalkulation der Stromkonzerne und des Bundeskanzlers, ein Zeitraum
unter 30, also z.B. 29 Jahren, schon als Erfolg zu verbuchen sein. Allerdings
wird dic Umweltbewegung diescs Spicl nicht mitmachen. Dic Wicderauf-
nahme der Castortransporte wird nur dann auf Akzeptanz stofien, wenn ein
Aussticg innerhalb von maximal 10-15 Jahren garantiert und sofort damit be-
gonnen wird, d.h. noch bis zur nichsten Bundestagswahl 3-4 Reaktoren vom
Netz gchen.

Im Bereich der umweltrelevanten Verkehrspolitik sticht vor allem der Um-
gang des Bundeskanzlers mit der Altautoverordnung der EU hervor. Gerhard
Schrdder hatte seinen Umweltminister angewicsen, im EU-Ministerrat gegen
die Verordnung zu stimmen. Der direkte kurze Draht des VW-Vorstandsvor-
sitzenden zu scinem fritheren Aufsichtsratsmitglied hat den Zeitpunkt der ko-
stenlosen Riicknahmeverpflichtung um 4 Jahre auf das Jahr 2006 verschoben,
Damit wird - was in der Offentlichkeit weitgehend untergegangen ist — der
Ausbau cines ncuen wichtigen Beschiftigungssektors in der Recyclingwirt-
schaft um Jahre verzogert. Ein zweites unentschuldbares Manko in der Ver-
kehrspolitik ist die Tatenlosigkeit, mit der der Vertiefung der Krise bei der
Deutschen Bahn zugeschen wird. Dabei geht es nicht in erster Linie um Ma-
nagementprobleme — obwohl die schon groff genug sind -, sondern um den nur
noch als skandalds zu bezeichnenden weiteren drastischen Personalabbau bei
der Bahn und um die fehlende Wende in der Verkehrspolitik des Bundes und
der EU, die die Wettbewerbsnachteile des Schienenverkehrs prinzipiell besei-
tigen miifite.
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2.3 Gerechtigkeit: die Umverteilung wird fortgesetzt

In den jiingsten programmatischen Erklirungen der Bundesregierung wurde
das Leitbild eines "aktivierenden Sozialstaates" formuliert, der einen passiven
"Umverteilungsstaat” ablosen und allen Menschen die Moglichkeit geben
solle, am gesellschaftlichen Arbeitsprozef teilzunehmen. Betrachtet man die
bisherigen Mafinahmen der Haushaltspolitik sowie die Richtung, die das
Biindnis fiir Arbeit eingeschlagen hat, ist zweierlei festzustellen. Erstens sind
die Moglichkeiten der Teilhabe schr unterschiedlich, und zweitens wird ge-
rade bei sozial Schwachen der staatliche Druck zur Annahme von unge-
schiitzten und unterbezahlten Beschiftigungsverhiltnissen verstirkt. So wurde
im "Zukunftsprogramm 2000" die Senkung der Beitrige zur Sozialversiche-
rung bei Bezicherlnnen von Arbeitslosenhilfe damit gerechtfertigt, den Druck
auf die Annahme von (billiger) Erwerbsarbeit zu erhéhen.

Das Biindnis fiir Arbeit kniipft an den ordnungspolitischen Vorstellungen der
konservativ-liberalen Regierung an, setzt aber an die Stelle der Konfrontation
zwischen Kabinett und Kapital einerseits und Gewerkschaften andererseits die
korporatistische Integration. Auf diese Weise sollen politische Widerstidnde
iiberwunden werden, die einer radikalen Umsetzung der Angebotspolitik bis-
lang immer im Wege standen. Sowohl die Institutionalisiecrung und Auswei-
tung von Niedriglohnbeschiftigung als auch die steuerliche Entlastung von
privaten Unternechmen und oberen Einkommensbeziehern, die beide vom
Biindnis angestrebt werden, zeigen, wie unterschiedlich die Moglichkeiten
sind, die ein aktivierender Sozialstaat zu bieten hat: Wihrend bei Unterneh-
men und Bezichern von Vermogenseinkommen die Nettoeinkommen durch
Steuerentlastungen erhéht werden sollen, um die "Investitionsneigung" der
gesellschaftlichen "Leistungstriger" zu erhdhen, soll die Kiirzung bei Lohner-
satzleistungen sowie die Ausweitung der Niedriglohnbeschiftigung umgekehrt
die "Erwerbsneigung" der Arbeitslosen fordern.

3.  Arbeit, Umwelt, Gerechtigkeit: Schrittweiser Abschied vom ange-
kiindigten Aufbruch in eine neue Politik

3.1 Von der gestaltenden Finanzpolitik zur einzelwirtschaftlichen Pflege
der GrofSunternehmen

Mit der Wahl der rot-griinen Regierung:-verband sich die Erwartung an einen
grundlegenden Wechsel der Politik fiir Arbeit, Umwelt und soziale Gerechtig-
keit. Die ersten Weichenstellungen durch die Koalitionsvereinbarungen sowie
verschiedene Gesetzesinitiativen leiteten in einigen Bereichen eine neue Poli-
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tik ein. Beispielhaft dafiir steht das in drei Stufen geplante "Steuerentlastungs-
gesetz 1999/2000/2002", mit dem durch eine gerechtere Umverteilung der
Steuerlast auch die Massenkaufkraft gestirkt und damit ein Beitrag zum Ab-
bau der Massenarbeitslosigkeit geleistet werden sollte. Mit starken Widerstan-
den gegen eine Finanzpolitik, die vor allem auf den Abbau bisheriger Steuer-
privilegien fiir Unternchmen sowie fiir Einkommens- und Vermdgensstarke
setzte, muBte gerechnet werden. Die rot-griine Koalition hat jedoch Schritt fiir
Schritt vor diesen Widerstinden kapituliert. An die Stelle des angekiindigten
"Aufbruchs" in eine sozial und 6kologisch gestaltende Politik_trat dic Anpas-
sung vor allem an die Interessen der Grounternehmen.

Diese schnelle Abkehr von der gestaltenden Finanzpolitik wurde durch die
Vorlage eines in diesem Umfang fiir die Geschichte der Bundesrepublik erst-
maligen "Einsparprogramms" zu den kiinftigen Bundeshaushalten vollzogen.
Ziel dieses Schrumpfprogramms ist es, die Neuverschuldung bis zum Jahr
2003 von derzeit knapp 54 Mrd. DM auf 30 Mrd. DM zuriickzuschrauben, um
schlieBlich im Jahr 2007 die Nettokreditaufnahme auf Null zu senken.
Schwerpunkt der Ausgabenreduktion zur Zuriickfithrung der Neuverschuldung
ist der Abbau sozialer Leistungen gegeniiber den bisher gesetzlich geltenden
Zuwichsen. Wichtige Mallnahmen des Sozialabbaus - etwa bei den Empfin-
gerlnnen der Arbeitslosenhilfe - werden jedoch nicht nur mit der Verringerung
des kiinftigen Staatsdefizits begriindet. Vielmehr soll durch Leistungsein-
schrinkungen der Druck auf Arbeitslose erhdht werden, billige Erwerbsarbeit

— soweit sie iiberhaupt vorhanden ist - anzunehmen.

Zur Rechtfertigung dieser 6ffentlichen Schrumpfpolitik zu Lasten der Arbeit,
sozialen Gerechtigkeit und der Umwelt wird ein ansonsten sich verschiarfender
Verteilungskonflikt mit kiinftigen Generationen betont, den die Finanzpolitik
zu vermeiden habe: Die heutige Staatsverschuldung belaste kiinftige Genera-
tionen unverantwortlich mit hohen Zinsausgaben. Dariiber hinaus wird be-
hauptet, die hohe Staatsverschuldung produziere die grofite soziale Ungerech-
tigkeit in Deutschland. Damit lenkt die rot-griine Regierung vom eigentlich
grofiten Skandal, der Massenarbeitslosigkeit, die die Gesellschaft spaltet, ab.
Dieser Kurswechsel von der gestaltenden Politik zur sog. Konsolidierung der
offentlichen Finanzen durch Ausgabenreduzierung vor allem im sozialen Be-
reich ist gesamtwirtschaftlich schadlich, weitet innerhalb der Generation die
Gerechtigkeitsliicke aus und vererbt kiinftigen Generationen schwere Lasten.

Diese Finanzpolitik im Namen der sog. Konsolidierung belastet das Wirt-
schaftswachstum und 16st nur noch mehr Arbeitslosigkeit aus. Denn 6ffent-
liche Ausgabenkiirzungen fithren in Phasen konjunktureller Schwiche in der
Produktionswirtschaft zu Umsatz- und damit Einnahmeverlusten. Uber den
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Impuls der Ausgabeneinsparung hinaus sinken dann Produktion, Einkommen
und Beschiftigung. Statt der angestrebten Konsolidierung der 6ffentlichen
Haushalte steigt am Ende die staatliche Neuverschuldung wegen sinkender
Steuereinnahmen und wachsender Krisenkosten. Angesichts dieser Fehlent-
wicklungen ist eine Abkehr von der einzelwirtschaftlich-angebotsorientierten
Finanzpolitik zur gesamtwirtschaftlich-antizyklisch ausgerichteten Starkung
der Wachstumskrifte und damit zum Abbau der Arbeitslosigkeit dringend ge-
boten: Dies bestitigt auch die Entwicklung in den USA. Entgegen der hierzu-
lande von konservativen Kriften verkiindeten Propaganda ist der starke An-

stieg der Beschiftigung nimlich nicht primir durch die Forderung eines

Niedriglohnsektors und Ungleichverteilung, sondern durch eine expansive
Geld- und Finanzpolitik zustande gekommen. Sie hat gesamtwirtschaftliche
Wachstumsspielrdume geschaffen, deren Nutzung die Arbeitslosigkeit dra-
stisch verminderte und das Haushaltsdefizit beseitigt hat. Hierauf weist aus-
driicklich eine Erklarung von WirtschaftswissenschaftlerInnen aus den USA
hin. Sie warnen davor, die Errungenschaften des deutschen Sozialmodells
durch eine beschiftigungspolitisch unwirksame Politik der Lohnsenkung und
des Sozialabbaus aufs Spiel zu setzen.

Diese gesamtwirtschaftlich und fiskalisch erfolglose "Konsolidierungspolitik"
vertieft auch die Gerechtigkeitsliicke. Denn es steigt nicht nur die Arbeits-
losigkeit, sondern dariiber hinaus zwingt das Angebotsdogma zu immer weite-
ren Kiirzungen der sozialen Leistungen fiir die Opfer der Krise. SchlieBlich
wird die soziale Schieflage durch die zu diesem Konzept gehdrende Umver-
teilung der Steuerlast zur Pflege der Unternehmen verstirkt. Eine erfolgreiche
Konsolidierung der Staatsfinanzen zusammen mit dem Ziel sozialer Gerech-
tigkeit ist einerseits nur durch eine aktive Wachstumspolitik zu erreichen, die
auch die automatischen Stabilisatoren nutzt, d.h. in der Krise die Einschrin-
kung der Sozialleistungen vermeidet. Andererseits ist dazu der Einsatz einer
an der Leistungsfahigkeit ausgerichteten Steuerpolitik erforderlich.

Die Behauptung, durch die heute hohe Staatsverschuldung wiirden iiber die
Zinsausgaben kiinftige Generationen belastet, also ein intergenerativer Ver-
teilungskonflikt geschiirt, hilt einer wissenschaftlichen Uberpriifung ebenfalls
nicht stand. Der mit der "Erblast"-These beschworene neue Sachzwang dient
lediglich der Rechtfertigung einer offentlichen Budgetpolitik, die nicht den
Mut aufbringt, auch gegen Widerstinde durch die Unternchmen gesamtwirt-
schaftlich zu regulieren und mit einer gerechten Steuerpolitik solide Finanzen
sicherzustellen. Die These von der Lastvererbung auf kommende Generatio-
nen trifft aus mehreren Griinden nicht zu: Die giiterwirtschaftliche Ressour-
cenbeanspruchung durch den Staat ist nicht vererbbar. Sie wird durch die heu-
tige Generation aufgebracht. Nachhaltige Wachstumspolitik - vor allem
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Investitionen in die dkologische Infrastruktur - beschert kiinftigen Generatio-
nen eine bessere Umwelt. SchlieBlich werden nicht nur Zinslasten, sondern
auch Vermdégenseinkiinfte an die Glaubiger des Staats vererbt. Es gibt aller-
dings einc Mdoglichkeit, mit der die gesamtwirtschaftlichen und 6kologischen
Vorteiteschutdenfinanzicrier Staatsausgaben ohne wachsende Zinslasten der
offentlichen Haushalte und ohne die ungerechten Umverteilungswirkungen \

genutzt werden konnen. Das wiire der Einsatz von zinslosen Notenbankkredi-
ten, der derzeit von der Regierung aber vollig tabuisiert wird.

3.2 Sozialabbau als Hauptbereich der Haushaltskiirzungen

Vom "Konsolidicrungserfolg" des Sparpakets in Hohe von insgesamt 160
Mrd. DM bis zum Jahre 2003 entfillt der grofite Teil auf den Haushalt des
Bundesministeriums fiir Arbeit (BMA, vgl. Tabelle). Um diesen Betrag wird
die gesamtwirtschaftliche Nachfrage der privaten Haushalte zuriickgehen.
Hauptbetroffene sind Rentnerlnnen, Arbeitslose und Sozialhilfeempfangerin-
nen. Dies wird das Vertrauen in die Tragfihigkeit des Sozialstaates weiter
schwichen.

Beitrag des BMA-Haushalts zum " Zukunftsprogramm 2000"

- in Mio. DM -
2000 2001 2002 2003
Insgesamt 12.600 17200 17.700  20.500
(1) Annédherung der Bemessungsgrundlage fiir 4.500 4.400 4.400 4.300

die Sozialversicherungsbeitrage fiir Alhi-
Bezieherlnnen von 80 vH des Bemessungs-
entgelts an den Zahlbetrag der Alhi

(2) Wegfall der origindren Arbeitslosenhilfe 1.000 1.300 1.300 1.300
(Alhi)

(3) Einsparungen Strukturanpassungs- 800 1.100 1.100 1.100
mafBnahmen (OfW)

(4) Senkung der Rentenanpassung 2000 und 1.000 2.400 2.100 400
2001

(5) Folgewirkungen aus der geminderten Ren- 1.800 4.500 5.100 5.500
tenanpassung 2000 und 2001

(6) Absenkung des zusitzlichen Bundes- 1.100 1.100 1.300 200
zuschusses an die Rentenversicherung

(7) Globale Minderausgaben 2.400 2.400 2.400 2.400

(8) Konkretisierung im Rahmen der Fortschrei- 0 0 0 5.300

bung der mittelfristigen Finanzplanung im
Jahre 2003
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Rentenpolitik im Dienste der Haushaltssanierung

In den Jahren 2000 und 2001 soll die Anpassung der Renten aus der gesetz-
lichen Rentenversicherung (GRV) von der Entwicklung der Nettolohne abge-
koppelt und auf die Hohe der erwarteten Teuerungsrate, die die Bundesregie-
rung mit 0,7 vH bzw. 1,6 vH veranschlagt, begrenzt werden. Dadurch ergeben
sich im Bundeshaushalt iiber die nichsten vier Jahre Minderausgaben in Hohe
von insgesamt rd. 22,5 Mrd. DM.

Kéme es zu ciner solchen Haushaltssanierung auf Kosten der Renten, so
wiirde das Netto-Standardrentenniveaus (d.h. das Verhiltnis zwischen durch-
schnittlicher Rentenhéhe und durchschnittlichen Nettoeinkommen bei 45 Ver-
sicherungsjahren) abrupt von derzeit etww im Jahre 2002
sinken und sich mittel- bis langfristig bei 67 vH einpcndeln Die Wirkung der
zweijihrigen MaBnahme ist also nicht auf zwei Jahre begrenzt, sondern von
Dauer. Eine solche dauerhafte Senkung des Rentenniveaus war von der Vor-
gangerregierung durch die Einfithrung eines sog. "demographischen Faktors"
verfiigt worden - und zentraler Kritikpunkt der SPD im Wahlkampf gewesen.
Jetzt verfolgt die rot-griine Bundesregicrung die gleiche Richtung mit anderen
Instrumenten in schnellerem Tempo. Denn die Pline der Bundesregierung
richten sich nicht nur auf eine Absenkung des Rentenniveaus. Es wiirde nicht
nur das Verhiltnis zwischen Rentenhdhe und Durchschnittseinkommen sin-
ken, sondern die absolute Hohe der Rente (der sog. Aktuelle Rentenwert, AR)
wiirde niedriger ausfallen als das bei der Blimschen Variante der Fall ge-
wesen wire. Der Grund dafiir liegt darin, daB die Regierung die fiir die Ren-
tenanpassung ma en Nettoarbeitse 5 S indem sie eine
obligatorische Pflichtvorsorge vorsieht, die von den Arbeltne m
zu finanzieren ist. Dieser Plan des Altersvorsorgepakets ist zwar nicht Be-
standteil des Eichelschen Sparpaketes, wurde aber zeitgleich mit diesem vor-
gelegt. Der Beitrag fiir diese Pflichtversicherung soll zunédchst 0,5 vH des
Bruttolohns bzw. -gehalts betragen und bis 2007 auf 2,5 vH steigen. Um die-
sen Prozentsatz wiirden die Nettoeinkommen im Vergleich zur alten Rechts-
lage also niedriger ausfallen, und.dieses niedrigere Nettoeinkommen wire
dann Grundlage fiir die Rentenberechnung. Unter diesen Bedingungen lige im
Jahre 2030 das Rentenniveau mit 67,4 vH geringfiigig héher als in der Bliim-
schen Variante (66,1 vH), der absolute Rentenwert mit 107,29 aber um knapp
zwei Punkte unter der von der fritheren Bundesregierung angepeilten Marke
(109,05).
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Netto-Standardrentenniveau und aktueller Rentenwert (1)
- Entwicklung 1999 - 2030 -

Jahr Geltendes Recht Altersvorsorgepaket (2)
Rentenniveau Aktueller Rentenniveau Aktueller
Rentenwert Rentenwert
1999 70,1 48,29 70,1 48,29
2000 69,5 4981 68,6 48,63
2005 68,2 56,25 66,7 54,58
2010 678 64,11 67,2 61,61
2020 6064 83,30 67,0 81,26
2030 60,1 1 ()()4,05 674 107,29

(1) bei einer unterstellten jihrlichen Lohnsteigerung von 3 vH

(2) einschlieBlich des Effekts ciner obligatorischen Privatvorsorge ab 2007 in Héhe von
2,5 vH des Bruttoentgelts

Alterssicherung vor dem Systemwechsel

Die erklirte Leitmaxime rot-griiner Rentenpolitik ist die Stabilisicrung des
Beitragssatzes bis zum Jahre 2020 auf Werten von unter 20 vH. In Wirklich-
keit handelt es sich jedoch ausschlieBlich um eine Umverteilung der Beitrags-
belastungen zu Lasten der Beschiftigten. Denn die Kombination von Spar-
und Vorsorgepaket fithrt dazu, dafy die Unternehmen zwar erheblich niedriger,
die ArbeitnehmerInnen aber erheblich stirker durch Beitrige belastet wiirden
(vgl. Schaubild). Bei Fortschreibung des geltenden Systems kdame es fiir das
Jahr 2030 zu einem Beitragssatz zur Rentenversicherung in Hohe von 26 vH;
bei parititischer Finanzierung entfielen hiervon jeweils 13 vH auf Arbeit-
geber- und Arbeitnehmeranteil. Durch die MaBnahmen im Rahmen des Spar-
und Rentenpakets soll der gesamte parititisch finanzierte Beitragssatz auf
229 vH gesenkt werden, also auf knapp 11,5 vH fiir beide Seiten. Wihrend es
fiir die Unternehmen bei dieser Entlastung bliebe, miifiten die Arbeitnehme-
rlnner jedoch zusitzlich 2,5 vH fiir die obligatorische Privatversicherung auf-
bringen. [hr Gesamtbeitrag stiege auf knapp 14 vH.

Die Bundesregierung begriindet ihre Pline auch damit, dal das Gesamtversor-
gungsniveau des Standardrentners aus umlage- plus kapitalgedeckter Alters-
versorgung (bei 4-prozentiger Nominalverzinsung der angesparten Betrige)
auf rd. 69,5 vH im Jahre 2020 und 71,5 vH im Jahre 2030 steigen wiirde. Dies
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1aBt sich allerdings auch ohne Bruch des Solidarsystems erreichen. Bei gleich
hoher Belastung der Arbeitnehmerlnnen, wie sic das Altersvorsorgepaket des
BMA fiir das Jahr 2030 vorsicht (13,95 vH), aber parititischer Finanzierung -
Gesamtbeitragssatz 27,9 vH - licBe sich das in Aussicht gestellte Gesamtver-
sorgungsniveau allemal und ohne verteilungspolitische Schieflagen auch in-
nerhalb der solidarischen Rentenversicherung gewihrleisten. Wie man es auch
dreht und wendet: es handelt sich am Ende nicht um cine Konsolidierung der
um eine Umverteilung seiner Kosten zu Lasten der

|
} Beitragssatz zur Altersvorsorge
]
I
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13,50 \
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10,50 (Altersvorsorgepaket)
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9,00 . . :
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Arbeitslosigkeit - Erhohung der kurz- und langfristigen Einkommens-
risiken

Mit einem Volumen von mindestens 22,5 Mrd. DM (2000 - 2003) steht der
Beitrag der Arbeitslosen zum "Konsolidierungserfolg" der rot-griinen Haus-
haltspolitik dem der RentnerInnen in nichts nach. So soll die zweijdhrige Ab-
koppelung der Renten von der Nettolohnentwicklung iibertragen werden auf
die Dynamisierung von Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe und Unterhalts-
geld. Dies hitte, zusammen mit der seit 1996 geltenden "Herabbemessung"
der Arbeitslosenhilfe um jahrlich 3 vH (Blimsche Marktwert-Taxierung) fiir
Langzeitarbeitslose reale Einkommenskiirzungen im Umfang von ca. 2,3 vH
bzw. 1,4 vH zur Folge. Und weil es in der Logik der angekiindigten Sparpoli-
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tik liegt, soll auch die Anpassung der Sozialhilfe-Regelsitze in den Jahren
2000 und 2001 auf die Teuerungsrate begrenzt werden. Schliellich war die
Abschaffung der origindren Arbeitslosenhilfe in fritheren Jahren mehrfach von
der alten Bundesregierung versucht worden und jedes Mal an der rot-griinen
Bundesratsmehrheit gescheitert — unter rot-griiner Fiihrung soll sie nun exe-
kutiert werden.

Nicht ohne bittere Ironic ist auch der Umstand, dall ausgerechnet diejenigen,
die in der Vergangenheit vehement gefordert hatten, die Liicken in der Al-
terssicherung zu schliefen, dic durch unstete Erwerbsverldufe - allem voran
Arbeitslosigkeit — aufgerissen werden, jetzt ihren ganz eigenen Beitrag dazu
leisten, daB diese Liicken kiinftig noch groBer ausfallen. Denn nach dem Wil-
len der Bundesregierung sollen dic Renten- und Pflegeversicherungsbeitrige
fiir Langzeitarbeitslose statt nach 80 vH des Bemessungsentgelts in Zukunft
nur noch nach der tatsichlichen gezahlten Arbeitslosenhilfe bemessen werden.
Hierdurch will der Bund mchr als 17 Mrd. DM cinsparen. Fiir die Langzeit-
arbeitslosen bedeutet dies allerdings eine weitere drastische Absenkung -ihrer
Altersvorsorgeleistung: fiir jedes Jahr, in dem sie arbeitslos sind, wiirde ein
um 40 vH bis iiber 60 vH nicdriger Wert als bei geltender Rechtslage in die
Rentenberechnung eingehen.

Monatlicher Rentenverlust pro Jahr Arbeitslosenhilfebezug
- Vergleich mit geltendem Recht nach heutigen Werten (1) , alte Bundeslédnder -

Bemessungsentgelt Steuerklasse Steuerklasse 111 Steuerklasse 111
in DM/Monat [ bzw. IV Ohne Kind mit Kind
in DM
3.000 - 14,70 -12,30 - 11,30
4.000 -20,90 -17,70 -16,40
5.000 -27,10 - 23,60 -22,10
6.000 -33,50 - 29,80 - 28,10
in vH
3.000 -57,0 -478 -438
4.000 - 60,6 -514 -47,7
5.000 -629 -548 -514
6.000 - 64,8 -576 -544

(1) Ohne Beriicksichtigung der jihrl. "Marktwert-Taxierung* (Herabbemessung)
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Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik hat seit Mitte der 80er Jahre
wiederholt eine steuerfinanzierte bedarfsorienticrte soziale Mindestsicherung
bei Arbeitslosigkeit, Invaliditit und im Alter eingefordert. Eine solche Min-
destsicherung ist zur unmittelbar wirksamen Schiieung von Liicken in den
sozialen Versicherungssystemen unabdingbar. Dic Bundesregierung hat im
Rahmen ihres Altersvorsorgepakets cinen solchen Schritt fiir die Rentenver-
sicherung angekiindigt; damit kénnte insbesondere die verdeckte Altersarmut
im Rentenbestand deutlich reduziert werden. Es wiire allerdings eine vollige
Ziclverkehrung, wenn die Einfithrung der sozialen Grundsicherung mif3-
braucht wiirde zur Rechtfertigung des weiteren Abbaus bislang beitragsge-
deckter Leistungen, wie dies in den vergangenen Wochen vor allem seitens
des BMA zu vernchmen war. Eine Grundsicherung, die bisher beitragsfinan-
zierte Leistungen crsetzt, mutiert auf Dauer unweigerlich zur Grundrente, die -
statt einer Lebensstandardsicherung fiir viele - nur noch Soziathilfeniveau fiir
alle vor Augen hiitte.

An dieser Stelle méchten wir noch einmal nachdriicklich auf unseren Appell
aus dem Frithjahr hinweisen: "AuBler am Abbau der Massenarbeitslosigkeit
wird sich die neue Bundesregierung auch daran messen lassen miissen, wic-
weit in den kommenden Jahren die finanzielle Stabilisicrung der Solidarein-
richtungen und die SchlieBung der Sicherungsliicken gelingt. Ohne klare Wei-
chenstellung in Richtung einer mittelfristig beherzten Umverteilung von oben
nach unten wird sich keines der beiden Zicle erreichen lassen.” (MEMO-
RANDUM 99, 5. 82) ‘

33 Steuerpolitik: Nach mutigem Start wieder massive Nettoent-
lastungen fir Unternehmen und Verzicht auf die Einfithrung der
Vermogensteuer

Mit ihren Koalitionsvercinbarungen vor knapp cincm Jahr hatte die rot-griine
Regicrung steuerpolitische Reformschwerpunkte gesetzt: Die in den vorher-
gehenden Jahren betricbene Umverteilung der Steuerlast zugunsten der Unter-
nehmen und zu Lasten der BezicherInnen von Masseneinkommen sollte zu-
nidchst teilweise wieder abgebaut werden. Die Beriicksichtigung der
Okonomischen Leistungsfihigkeit galt zugleich dem Ziel, durch die Erhéhung
der Nettoeinkommen unterer und mittlerer Einkommensbezieherlnnen die
Massenkaufkraft zu starken. Einen weiteren Schwerpunkt nachhaltiger Steu-
erpolitik bildete der Einstieg in die Okosteuer.
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Das bereits Anfang November 1998 cingcbrachte und im Mérz 1999 verab-
schiedete "Steucrentlastungsgesetz”, welches in den drei Stufen 1999/2000/
2002 realisiert werden sollte, senkt am Ende durchgiingig den Tarifverlauf der
Einkommensteucr. Wihrend der Spitzensteuersatz erst ab der zweiten Stufe
von 53 vH auf 51 vH und in der dritten Stufe nochmals auf 48,5 vH reduziert
wird, ist der Eingangssteuersatz schon seit Anfang 1999 von 259 vH auf
23,9 vH gesenkt worden. In der zweiten Stufe erfolgt erneut eine Reduktion
auf 22,9 vH und schlieBlich ab 2002 auf 19,9 vH. Der (steuerfreie) Grundfrei-
betrag wurde in der ersten Stufe auf 13.000/26.000 DM (Alleinste-
hend/Verheiratet) erhdht. In den beiden folgenden Stufen ist am Ende cine
Anhebung auf 14.000/28.000 DM ab 2002 vorgesehen. Der Spitzensteucrsatz
fiir gewerbliche Einkiinfte wurde ebenfalis fiir 1999 von 47 vH auf 45 vH ge-
senkt. Ab Januar 2000 ist eine erncute Reduktion auf 43 vH festgelegt worden.
Auf der Basis der Vorgaben durch das Bundesverfassungsgericht ist die Erho-
hung des Kindergelds fiir das erste und zweite Kind von 220 DM auf 250 DM
bereits in Kraft getreten. Durch die mittlerweile vom "Steuerentlastungs-
gesetz" entkoppelte und bis Ende 1999 zu verabschicdende "Neuregelung des
Familienleistungsausgleichs" ist cine weitere Erhéhung des Kindergelds um
20 DM auf 270 DM fiir das erste und zweite Kind sowie die Anhebung der
Kinderfreibetriige im Zuge der durch das Bundesverfassungsgericht geforder-
ten Gleichstellung mit Allcinerzichenden (Kinderbetreuungskosten und Haus-
haltsfreibetrag) um 3.024 DM auf 9.936 DM vorgesehen. Zu kritisieren ist,
daf} durch dic Anhebung der Kinderfreibetrdge auf knapp 10.000 DM deren
sozial ungerechte Wirkung erhéht wird: Je hoher der Grenzsteuersatz, um so
stirker fallen die Entlastungseffekte aus. Damit fillt die Wertschitzung von
Kindern einkommensstarker Familien durch das Steuersystem hdher aus.

Von der Offentlichkeit kaum bemerkt, hat die rot-griine Regierung ihre An-
kiindigung im "Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002", den maximalen
Steuervorteil aus dem Ehegattensplitting auf 8.000 DM zu beschranken,
schiieBlich fallen gelassen. Dabei hiefl es noch in der Begriindung des Steuer-
entlastungsgesetzes: "Die Begrenzung des Splittingsvorteils im Rahmen der
Steuerreform ist Bestandteil einer dringend notwendigen familienpolitischen
Strukturreform zugunsten der Familien mit Kindern, innerhalb derer das Kin-
dergeld deutlich erhoht wird." Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspoli-
tik fordert die Aufhebung dieser sozialen Ungerechtigkeiten: An die Stelle der
Erhohung der Kinderfreibetrige solite ein existenzsichernder Grundfreibetrag
fiir Kinder in den Einkommensteuertarif eingebaut werden. Der maximale
Steuervorteil durch das Ehegatten-Splitting ist vor seiner endgiiltigen Ab-
schaffung in einem ersten Schritt auf 8.000 DM zu kiirzen und damit dem
Realsplitting fiir getrennt lebende Eheleute gleichzustellen.
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Den Aufbruch in eine gerechtere, an der dkonomischen Leistungsfahigkeit
ausgerichteten Steuerpolitik demonstrierte anfangs die rot-gritne Bundesregie-
rung mit einem mutigen Katalog, Steuerprivilegien der Unternchmenswirt-
schaft und Einkommensstarker zur Gegenfinanzierung der durch die Tarifsen-
kungen ausfallenden Steuercinnahmen abzubauen. So wurden beispiclsweise
abgeschafft bzw. cingeschrinkt: die Verrechnung von Verlusten aus Ver-
lustzuweisungsgesellschaften und dhnlichen Modellen mit anderen Einkiinften
(Sicherung einer Mindestbesteuerung); Einschrinkung der Teilwertabschrei-
bung; Einfithrung eines Wertaufholungsgebots; Streichung der Gewihrung
des halben durchschnittlichen Steuersatzes fiir VerduBerungsgewinne; Verlin-
gerung der Spekulationsfristen fiir Wertpapicre und Immobilien; Begrenzung
des Verlustriicktrags auf ein Jahr und vom Volumen her auf 2 Mio. DM; Ab-
zugsverbot von Schmiergeldern im In- und Ausland - aber auch Halbierung
des Sparerfreibetrags bei Zinseinkiinften. Mafinahmen zur Einschrinkung der
bisher iippigen Riickstellungsmdglichkeiten, die der Objektivierung der Ge-
winnermittlung dienen, haben zusammen mit dem Abzinsungsgebot erbitterte
Proteste der vor allem betroffenen Atom- und Versicherungswirtschaft aus-
geldst. Zur Rechtfertigung wurden abenteuverliche Belastungsrechnungen auf-
getischt. Sie erwiesen sich bei einer spiteren Uberpriifung durch die betrof-
fene Atom- und Versicherungswirtschaft selbst als viel zu hoch.

Der Widerstand der Gro8industrie droht den Abschied von ciner an der dko-
nomischen Leistungsfahigkeit ausgerichteten Steuerreform zu beschleunigen.
Bei der Verabschiedung des "Steuerentlastungsgesetzes" zum 4.3.1999 sind
allerdings zuniichst nur cinige wenige Mafinahmen zum Abbau von Steuer-
vorteilen zurlickgenommen worden, Der Bundeskanzler hat jedoch der Atom-
und Versicherungswirtschaft zugesagt, Steuervorteile aus der Riicklagenbil-
dung wieder in Kraft zu setzen, falls die Uberprﬁfu ng nach einem Jahr ergibt,
daf dic Last zu hoch ausfallen sollte. Der derzeitige Referentenentwurf des
Bundesfinanzministeriums fir ein "Steuerbereinigungsgesetz 1999" hilt, bis
auf einige Riicknahmen von Einschrinkungen bei Steuervorteilen, am Katalog
der Gegenfinanzierung der dreistufigen Reform fest. Die acht Spitzenverbinde
der deutschen Wirtschaft bestehen jedoch auf der Streichung nahezu aller Be-
schrinkungen fritherer Steuervorteile. Die Gefahr ist grof3, dal die Zustim-
mung zur rot-grinen Steuerpolitik durch die Unternehmensverbidnde iiber
massive Zugestiindnisse zugunsten neuer Steuervorteile erkauft werden wird.
Darauf deutet auch die Absicht der Bundesregicrung hin, eine radikale "Un-
ternehmenssteuerreform” zu verwirklichen, wie sic die dafiir eingesetzte
Kommission mit ihren "Brithler Empfehlungen" vorgelegt hat. Fiir einbehal-
tene Gewinne soll - unabhéngig von der Rechtsform - ein maximaler Steuer-
satz von 25 vH (einschlieBlich der derzeit geltenden durchschnittlichen Bela-
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stung mit der Gewerbeertragsteuer insgesamt 37 vH) gelten. Es gibt durchaus
gesamtwirtschaftlich gute Griinde, die cinbehaltenen Gewinne steuerlich zu
priferieren. Die dadurch ausgeldsten Steuerausfille missen jedoch vollstindig
iiber cine weitergechende Einschrinkung unternehmerischer Steucrvorteile ge-
genfinanziert werden. Da bisher eine Nettoentlastung fiir die Unternehmen
von ca. 8§ Mrd. DM vorgeschen ist, also der geplante weitere Abbau von Steu-
ervergiinstigungen {Reduzicrung der Abschreibungssitze) nicht ausreicht, wi-
derspricht diese Unternchmenssteuerreform dem Prinzip der Aufkommens-
neutralitit. Die  Aufkommensneutrafitdt ist jedoch aus zwei Griinden
einzuhalten: Erstens wiirden durch Nettoentlastungen fiir die Unternchmen
ncue Locher in die dffentlichen Haushalte gerissen und da zweitens kein Be-
darf an Senkung der Unternchimenssteuern besteht, kann mit einer beschafti-
gungsstirkenden Ausweitung der Sachinvestitionen nicht gerechnet werden.
SchlieBlich ist auch dic vorgeschene Halbierung der bisher vollstindigen An-
rechenbarkeit ausgeschiitteter Gewinne (Dividenden) mit der Einkommen-
steuer ("Halbeinkiinfteverfahren") verteilungspolitisch nicht akzeptabel. Ein-
kommensbezicherlnnen, deren durchschnitilicher Steuersatz bis zu 40 vH
betrigt, wiirden gegeniiber der bisherigen Besteuerungspraxis benachteiligt.

Die geplante Unternehmenssteuerreform, aber auch die erst einmal zum Test
auf Akzeptanz aus dem Regicrungsumfeld eingebrachten Vorschliige zu einer
Einkommensteuer mit drei Steuersitzen, bei einem Spitzensteuersatz von le-
diglich 35 vH, bestiirken die Gefahr eines grundsitzlichen Ausstiegs aus der
gesamtwirtschaftlich verteilungsbezogen vemninftigen Steucrreform zugunsten
einer angebotsorientierten Unternchmenspflege. Schliefilich tabuisiert die rot-
griine Regierung geradezu die Ausschdpfung von Besteuerungsmoglichkeiten
bei Einkommensstarken und Vermogenden. Der Verzicht auf die Wiederein-
fithrung einer Vermégensteuer steht im krassen Widerspruch zu den steuer-
politischen Wahlaussagen.

Der andere Schwerpunkt der Steuerreform - der Einstieg in die Okosteuer -
war von Anfang an nur halbherzig und widerspriichlich geplant. Um nachhal-
tige Verhaltensiinderungen zugunsten der Umwelt durchzusetzen, mufl ver-
bindlich ein Zeitpfad angegeben werden, an dessen Ende erheblich hohere
okologische Abgabensiitze stchen miissen. In der ersten Stufe wurde ab April
1999 die Mineraldlsteuer auf Kraftstoffe lediglich um 6 Pfg. pro Liter erhoht
und eine Stromsteuer mit 2 Pfg. je Kilowattstunde cingefiihrt. Eine zweite
Stufe ist geplant. In den Jahren 2000 - 2002 soll der Kraftstoff je Liter jeweils
um 6 Pfg. und dic Abgabe auf Strom jihrlich um 0,5 Pfg. pro Kilowattstunde
steigen. Auch in der zweiten Stufe wird das vergleichsweise energieintensive
Produzierende Gewerbe nur mit einem Finftel der normalerweise geltenden
Steuersiitze belastet. Die Anreize zu 6kologisch rationalem Verhalten sind

s
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damit viel zu gering. Der groBte Teil der Okosteuer wird ohnehin durch die
Unternchmen auf die privaten Haushalte iiberwilzt werden. Grundsitzlich
sollen die Einnahmen aus der Okosteuer aufkommensneutral zur Senkung der
Rentenversicherungsbeitrige genutzt werden. Die erste Stufe dient der Riick-
fiihrung um 0,8 Prozentpunkte auf 19,4 vH. Die Einnahmen der néchsten
Stufe sollen die Senkung der Beitrdge zur Rentenversicherung auf 18,5 vH fi-
nanzieren. Die aufkommensneutrale Verteuerung der Natur zur Senkung der
Lohnnebenkosten, verbunden mit der Hoffnung, dadurch wiirden Arbeits-
plitze geschaffen, ist aus drei Griinden zu kritisieren: (1) Nicht die Lohn-
nebenkosten, sondern unzureichende Absatzaussichten verursachen die Ar-
beitslosigkeit. Bei den meisten Unternechmen fiihrt die Entlastung zu
Mitnahmeeffekten ohne positive Beschiftigungswirkung. (2) Um den dkolo-
gischen Strukturwandel zu flankieren, muf} ein Teil der Einnahmen fiir 6ffent-
liche Infrastrukturprojekte und einen Personalaufbau im 6ffentlichen Sektor
genutzt werden. (3) Da Bezicherlnnen von sozialen Transfereinkommen und
beispielsweise Studierende nicht von der Senkung der Lohnnebenkosten pro-
fitieren, werden gerade Einkommensschwache relativ stark belastet. Wird, wie
sich derzeit abzeichnet, auf einen sozialen Ausgleich verzichtet, droht die
Okosteuer zur speziellen Verbrauchsteuer zu degenerieren, die einkommens-
schwache Privathaushalte besonders belastet.

4. Arbeit, Umwelt und Gerechtigkeit: Die Alternativen

Fiir eine neue Politik unter den Zielen Arbeit, Umwelt und Gerechtigkeit hat
die rot-griine Bundesregierung in der letzten Bundestagswahl erfolgreich ge-
worben. Nach anfinglich ermutigenden Gesetzesinitiativen verabschiedet sich
die Regierung vor allem unter dem Druck der Unternehmen sukzessive von
den Zielen, die Massenarbeitslosigkeit abzubauen, die Umwelt nachhaltig zu
stirken und die Gerechtigkeitsliicke zu reduzieren. Mit Behauptungen wie
z.B., daB} die Staatsverschuldung eine schwere Erblast kiinftiger Generationen
darstelle, wird der Kurswechsel zu rechtfertigen versucht. Nicht die Massen-
arbeitslosigkeit, sondern die Staatsschulden werden - im Widerspruch zu den
Wahlaussagen - zum grofiten sozialen Skandal stilisiert. Diese Politik staat-
lichen Sparens ist nicht, wie immer behauptet, alternativlos.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik unterbreitet seit Jahren Al-
ternativen fiir eine beschiftigungsschaffende, sozial gerechte und 6kologisch
vertrigliche Wirtschaftspolitik. Sie zeigen, daB es zum sich vollziehenden
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Kurswechsel der Bundesregierung zuriick zur angebotsorientiert-neoliberalen
Politik ein wirksames Alternativkonzept gibt. Dabei 1afit sich an die ersten
Malnahmen der rot-griinen Bundesregierung fiir eine gerechtere Steuerpolitik,
cine Re-Regulierung der Arbeitsmirkte, eine Starkung der gesamtwirtschaft-
lichen Nachfrage sowie fiir den 6kologischen Umbau ankniipfen. Unsere Al-
ternativen zum Okologisch vertriglichen Abbau der Massenarbeitslosigkeit
konzentrieren sich auf die folgenden Schwerpunkte:

- Stirkung der Massenkaufkraft durch steuerliche Entlastungen der Arbeits-
cinkommen sowie die Unterstiitzung ciner expansiven Lohnpolitik;

- Einsatz der finanzpolitischen Instrumente zur Uberwindung der wirtschaft-
lichen Wachstumsschwiche sowic eines mittelfristig ausgerichteten 6ffent-
lichen Investitionsprogramms vorrangig zur Verbesserung der ¢ffentlichen
Infrastruktur (Verkehrs- und Energiesystem sowie Beseitigung okolo-
gischer Altlasten);

- Schaffung zusitzlicher Arbeitsplitze im Rahmen eines Offentlichen Be-
schiftigungssektors. Angesprochen sind insbesondere soziale Dienst-
leistungsarbeitsplitze, die gewinnwirtschaftlich nicht erschlossen werden
konnen, weil kostendeckende Preise Nachfrage verhindern.

- Einsatz wirksamer Instrumente zur Verkiirzung der Arbeitszeit, denn mit
Wirtschaftswachstum allein 148t sich wegen der vergleichsweise hohen Ar-
beitsproduktivitdt die Nachfrage nach Arbeitskriften nicht ausreichend
steigern.

Dabei gilt: Eine gerechtere Einkommensverteilung mit den Instrumenten der
Steuer- und Lohnpolitik sowie der Abbau der stark polarisierten Vermogens-
verteilung dient auch dem Ziel, die gesamtwirtschaftliche Nachfrage zugun-
sten des Wirtschaftswachstums und der Beschaftigung zu stirken. Eine erfolg-
reiche Konsolidierung der offentlichen Haushalte ist jedenfalls durch die
geplante Einsparpolitik nicht zu erreichen. Um die finanziellen Spielrdume fiir
die offentlichen Haushalte zuriickzugewinnen, ist vielmehr erforderlich: ge-
samtwirtschaftliche Nachfragepolitik zur Stirkung des Wirtschaftswachstums
und der Beschiftigung, die Hinnahme konjunkturbedingter staatlicher Defi-
zite, die Auflage eines mittelfristigen Beschiftigungsprogramms sowie eine
entschlossene Besteuerung nach dem Prinzip der Leistungsfahigkeit vor allem
durch die Wiedereinfithrung einer Vermogensteuer fiir die privaten Haushalte.

Mit Blick auf die Bereiche Arbeit, Umwelt und Gerechtigkeit ergeben sich die
Schwerpunkte der Alternativen gegen gesamtwirtschaftliche Schrumpfungs-
politik und Sozialabbau:
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Arbeit: Die gesamtwirtschaftliche Nachfrage muB durch antizyklische Fi-
nanzpolitik und die Auflage cines mittelfristigen Beschiftigungsprogramms in
den Feldern der dkologischen Infrastruktur gestirkt werden. Zur Herstellung
"fairer Arbeitsverhiltnisse" gehort aber auch eine Re-Regulierung der Be-
schiftigungsverhiltnisse ohne bzw. mit minderwertigem sozialen Schutz. Die
Reform der 630-Mark-Jobs ist ebenso wie die Einddmmung der Scheinselb-
stindigkeit eine wichtige Malnahme gegen die Ausweitung ungeschiitzter und
schlecht bezahlter Beschiiftigungsverhiltnisse und dic zunchmende Erosion
der Sozialversicherungssysteme. Diese positiven Schritte zur sozialen Regu-
lierung des Arbeitsmarktes diirfen nun jedoch nicht konterkariert werden
durch die staatliche Subventionierung cines Nicdriglohnsektors mit Hilfe von
Kombilohnmodellen oder durch die Verschirfung des Arbeitszwanges fiir Be-
schiftigungslose. Das Biindnis fiir Arbeit darf kein Forum zur Durchsetzung
langfristiger Lohnzugestindnisse seitens der Gewerkschaften werden. Viel-
mehr sollte das Biindnis fiir Arbeit fiir cine expansive Lohnpolitik zur Verbes-
serung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage werben. Parallel missen ver-
mehrt Finanzmittel cingesetzt werden, um dauerhaft sozial abgesicherte
Arbeitsplitze im Offentlichen Sektor zu schaffen, die 6kologische, soziale oder
kultarelle Aufgaben wahrchmen. Weiterhin ist eine Strategie stetiger Ar-
beitszeitverkiirzung- sowie konsequenten Uberstundenabbaus notwendig, um
die bestehende Ungleichverteilung der Arbeit abzumildern.

Umwelt: Die Besteucrung des Ressourcenverbrauchs mufl weiterhin ausge-
dehnt werden. Das Okosteuerkonzept der Bundesregierung weist Mangel auf.
So sollten die Einnahmen aus der Energiebesteuerung uv.a. zum 6kologischen
Umbau verwendet werden, etwa zum Ausbau des Gffentlichen Nahverkehrs.
Auch ist der um vier Fiinftel gegeniiber der allgemeinen Belastung niedrigere
Steuersatz tiir Unternehmen des Produzierenden Gewerbes dkologisch kontra-
produktiv. Sozial schwichere Gruppen, dic von der Senkung der Rentenbei-
trage nicht profiticren, beispielsweise Arbeitslose oder Rentnerinnen, werden
dagegen {iberdurchschnittlich von der Erhdhung der Energiesteuern betroffen
werden. Hier mufl cin sozialer Ausgleich sichergestellt werden. Auch ord-
nungspolitisch - auf nationaler wie auf europdischer Ebene — ist die Bundes-
regierung in der Pflicht. Im Ausmal der zuriickgehenden Strompreise durch
die Liberalisierung der Strommarkte sollte unter den 6kologischen Zielen der
Energieeinsparung und -substitution entsprechend der Abgabesatz fiir die
Stromsteuer erhoht werden. Ein weiteres Feld des ¢kologischen Umbaus ist
der schrittweise Ausstieg aus der Atomenergie. Sinnvoll ist die Integration des
Atomausstieges in einen langfristigen Zeitplan, der dariiber hinaus die all-
mihliche Umstellung auf alternative Energietrdger bzw. zu realisierende Ein-
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sparvolumina festlegt. Innerhalb der Europiischen Union muf die antidkolo-
gische Blockadepolitik Deutschlands, wie sie ectwa bei der Altauto-
Verordnung zum Ausdruck gekommen ist, aufgegeben werden. Seit Jahren
verschieppte Forderungen, beispiclsweise die Abschaffung der Steuerfreiheit
fiir Flugbenzin oder die Harmonisicrung der Mincralolsteuern, miissen wieder
offensiv aufgegriffen und mit Nachdruck vertreten werden,

Gerechtigkeit: Wichtigstes Instrument des Staates zur Herstellung sozialer
Gerechtigkeit bei der Verteilung von Einkommen und Vermogen ist die Steu-
erpolitik. Mit dem "Steucrentlastungsgesetz 1999/2000/2002" ist cin erster
wichtiger Schritt in dicse Richtung cingeleitet worden. Dic Steuerlast nach
dem Prinzip der 6konomischen Leistungsfihigkeit umzuverteilen, bleibt zen-
trale Aufgabe der ncuen Politik. Bei der Familienbesteuerung sind zur Durch-
sctzung dieses Prinzips wichtige Korrekturen bzw. Erginzungen vorzuneh-
men. Vor allem aber mufl - so wie es der Priifauftrag im Koalitionsvertrag
vorsieht - die Vermdgensteuer fitr private Haushalte wieder cingefiihrt wer-
den. Vorrangig gilt es, dic folgenden steuerpolitischen Alternativen durchzu-
setzen, um finanziclle Spielriume fiir Reformpolitik herzustellen:

- Anstatt der Erhdhung der Freibetriige auf knapp 10.000 DM je Kind wird
fiir Kinder ein existenzsichernder Grundfreibetrag in den Einkommen-
steuertarif eingebaut. Damit werden die steuerlichen Vorteile aus Kinder-
freibetrigen fiir Einkommensstarke vermicden.

- Das Ehegatten-Splitting, das derzeit zu Steuerausfillen von iiber 30 Mrd.
DM fithrt, wird abgeschafft. In einem ersten Schritt ist, wic es das "Steuer-
entlastungsgesetz 1999/2000/2002" vorsah, der Splittingvorteil auf 8.000
DM zu reduzieren. Damit wiirde das Realsplitting fiir getrennt lebende
Eheleute iibertragen.

- Die Vermdgensteuer fiir private Haushalte wird unter Beriicksichtigung des
Urteils durch das Bundesverfassungsgericht von 1995 wieder cingefiihrt.
Hiermit verbunden ist die Angleichung der Immobilienwerte an die Markt-
preise. Eine Modellrechnung des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsfor-
schung (DIW) zeigt, daB bei einem Freibetrag fiir Vermdégen von 500.000
DM mit einem Vermégensteuersatz von 1 vH der Staat insgesamt 30 Mrd.
DM Mehreinnahmen erzielen konnte. Um den iber viele Jahre eingetre-
tenen massiven Wertzuwichsen beim Hausbesitz durch Arbeitnehmerlnnen
bzw. Sozialeinkommensbezicherinnen Rechnung zu tragen, wird vorge-
schlagen, sclbstgenutztes Wohneigentum von der Vermdgensbesteuerung

freizustellen. TT—— T

PR O——————
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Im Widerspruch zur Behauptung von derAlternativlosigkeit der Einsparpoli-
tik durch die rot-griine Bundesregicrung steht die Tatsache: Allein durch die
massive Einschrinkung des Ehegatten-Splittings sowie dic Einfiihrung der
Vermdgensteuer fiir private Haushalte kdnnten weit mehr als 30 Mrd. DM
jahrlich an Zusatzeinnahmen fiir die 6ffentlichen Haushalte gewonnen wer-
den. Auf das staatliche Schrumpfungsprogramm, das gesamtwirtschaftlich
schidlich wirkt und die Gerechtigkeitsliicke wieder ausweitet, konnte also
verzichtet werden.

Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik, Postfach 33 04 47, 28334 Bremen
’ E-Mail: memorandum@t-onlinc.de

: http;//WWw;barklmof.iini~bre(r‘ricnv.de‘/kﬁa/memo





